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 ملخص

 

ىذا الإطار يعد القانوف أداة  الجزائر بمد معرض بشدة لأخطار طبيعية وتكنولوجية كبرى. وفي إن       
ىامة لمكافحة ىذه المخاطر مف خلبؿ سياسة وقائية تضعيا الدولة، وتطبقيا الجماعات المحمية عمى وجو 

ليست في مستوى  ،الوقاية ميداف وقبميا لكف يبدو أف تسيير الأزمات الناجمة عف الكوارث .الخصوص
وليذا السبب، جاء تساؤلنا مف خلبؿ  .ي تعرفيا بلبدنابالنظر لمحوادث الت الأشخاص احتياجاتالتحديات و 

 .ىذه الرسالة عف مدى فعالية وقدرة الآليات القانونية القائمة في حماية السكاف ضد ىذه المخاطر
للئجابة عمى ىذه الإشكالية، خصصنا الجزء الأوؿ مف ىذه الأطروحة، لدراسة مجالات تطبيؽ آليات       

معرفة الأخطار ومسار تحققيا وآثارىا،  :مراحؿ 4الوقاية وشروط تنفيذىا، والتي يمكف تمخيصيا في 
أيضا تحديد والإعلبـ حوليا الذي يجعؿ مف الممكف إشراؾ جميع الفاعميف في مجاؿ الوقاية، ولكف 

القطاعات المعرضة للؤخطار الكبرى التي تفُرض داخميا قواعد خاصة لمتعمير، وأخيرا وضع قواعد الأمف 
أحيانا في شكؿ  تحقؽمنعدمة، ت أماـ استحالة الوصوؿ إلى أخطارلاستغلبؿ المؤسسات المصنفة. لكف 

والتعويضات القضائية والتأمينية تسييرىا وفؽ محوريف أساسييف: الإغاثة والتضامف مف جية،  يتـ كوارث
لقد أظيرت لنا ىذه الدراسة بروز إطار  .مف جية أخرى. وىي مواضيع الباب الثاني مف ىذه الأطروحة

قانوني لموقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في الجزائر مع إرساء نظاـ تعويضي مختمط، لكف في 
لـ توضح بشكؿ كاؼ مسؤوليات الجيات الفاعمة في ظؿ نفس الوقت النصوص القانونية جاءت محدودة، و 
 تياوف السمطات العمومية، وغياب ثقافة الأخطار. 

ػ كوارث ػ التييئة والتعمير ػ بيئة ػ مؤسسات مصنفة  الوقاية ػ أخطار طبيعية وتكنولوجيةالكممات المفتاحية: 
 تأمينات.تضامف ػ صناديؽ التعويض ػ  ػ مسؤولية ػ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 Résumé    

       L’Algérie est un pays exposé fortement aux risques naturels et 

technologiques majeurs. Le droit se représente à cet égard comme un outil 

important pour lutter contre ces risques par le biais d’une politique de prévention 

instaurée par l’Etat, et appliquée surtout par les collectivités locales. Cependant, 

la gestion des catastrophes et, en amont, en matière de prévention, ne nous semble 

pas à la hauteur des défis, et des besoins des populations vu les accidents qu’a 

connus notre pays. C’est la raison pour laquelle nous nous interrogeons, à travers 

la présente thèse, sur l’efficacité et la capacité des mécanismes juridiques 

existants dans la protection de la population contre ces risques.   

     Pour répondre à cette problématique, nous avons consacré la première partie 

de cette thèse, a l’étude des domaines d’application et les conditions de mise en 

œuvre des mécanismes de prévention, qui peuvent être  résumés  en 4 phases : la 

connaissance des risques et leur processus de réalisation et ses effets, les 

informations  qui permettent d’associer tous les acteurs dans la prévention, mais 

aussi la délimitation des secteurs exposés aux risques majeurs à l’intérieur 

desquels, des règles particulières d’urbanisme, et enfin mettre des règles de 

sécurité pour l’exploitation des établissements classées. Mais, il est parfaitement 

admis que le risque zéro n’existe pas, et il se réalise parfois par une catastrophe 

dont la gestion est organisée autour de deux axes essentiels : secours et solidarité, 

et indemnisation judiciaire et assurantiel, et c’est l’objet de la deuxième partie de 

cette thèse. Cette étude nous a montré l’émergence d’un cadre juridique consacré 

à la prévention des risques majeurs et la gestion des catastrophes en Algérie et la 

mise en place d’un un régime d’indemnisation mixte, mais les textes ont montré 

leurs limites, et Les responsabilités des différents acteurs ne sont pas 

suffisamment définies, tout comme le laxisme des pouvoirs publics et l’absence 

de culture de risque. 

Mots clés : Prévention   ـ Risques naturels et technologiques - Catastrophe - 

Aménagement et Urbanisme - Environnement - Installations classées – 

Responsabilité – solidarité - Fonds d’Indemnisation  - Assurances. 

 

 



1 
 

 ةـــــــقدمم
 

الإنساف عبر التاريخ دائما محاطا بالخطر، واعتبرت ىذه الوضعية الحالة الأساس لقد كاف       
مف اجؿ  يةخمؽ الحياة المجتمععمؿ الأقدموف عمى وليذا  لمجنس البشري في المجتمعات البدائية.

غيرىا طفيفة  باستمرار حوادث جسمانية أو الجنس البشري واجو ففي كؿ الأوقاتحماية أنفسيـ أولا. 
بسبب عدد ضحاياىا وضخامة  اكتسبت أىميتياتمؾ التي ىناؾ أو خطيرة، ومف بيف ىذه الحوادث 

الخسائر المادية الناتجة عنيا، والتي اصطمح عمى تسميتيا بالكبرى، وبقيت راسخة في ذاكرة البشرية 
وادث بالكوارث لخطورة عواقبيا عمى الإنساف ػلأجياؿ وعقود طويمة، كما أطمؽ كذلؾ عمى ىذه الح

 والبيئة.

إشكالية تؤرؽ  خطارالأ ر الزماف والمكاف جعؿ مفغير أف تطور مفيوـ الخطر والشعور بو عب      
ا جديدا في الفكر والعمؿ. وقد برز اىتماـ وتفرض عمى الإنساف نمطً  ،المجتمعات في أيامنا ىذه

لمعشرية الدولية لموقاية  1990الكبرى مف خلبؿ بعث الأمـ المتحدة سنة  خطاربالأالمجتمع الدولي 
قافة ػوالكوارث وتطوير ث ،خطارللؤوذلؾ مف اجؿ الوصوؿ إلى معرفة أحسف  ،مف الكوارث الطبيعية

الوقاية ووضع سياسات مناسبة والنشر السريع لممعمومات في مراحؿ الأزمات لتسيير وتقييـ الكوارث، 
تقسـ الحوادث ذات الخاصية الكارثية إلى  تو وممتمكاتو.ػبغية الحد مف أثارىا عمى الإنساف وبيئ

لى حوادث تكنولوجية مصدرىا المباشر أظواىر طبي ير ػغ وعية مثؿ الزلازؿ والبراكيف والفيضانات، وا 
ر ىو الإنساف، مثؿ حوادث السدود والأنفاؽ وتمؾ الناتجة عف النشاطات الصناعية بما فييا ػالمباش

 المجاؿ النووي.

عندما  حوادثالتي تؤدي إلى وقوع  ،أخطار تحقؽ إف مصدر كؿ حادث، ميما كاف حجمو ىو    
مكانية رّ ع  يُ و  .شروط معينة تجتمع ؼ الخطر الكبير عمى انو كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف وبيئتو وا 

 حدوثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية أو بفعؿ نشاطات بشرية.

والفيضانات  زلازؿ ػػ، كالعةػوع مرتفػػاحتمالية وقبو برى ػك أخطار عدةض لبمد معرّ الجزائر        
غمب الأحياف غير متوقعة فيما أفي تكوف طبيعية  أخطارىي و  والجفاؼ ،والانزلاقات الأرضية

غير أف بمدنا  .مصدر تيديد حقيقي، يجب الحذر منو وتعد يخص لحظة وقوعيا وخطورة أثارىا، 
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، ناجمة خاصة عف النشاط البترولي والغازي وعف استغلبؿ تكنولوجية أخطار إلىمعرض كذلؾ 
غير مباشرة، سواء  أوعنيا بصفة مباشرة  لاالإنساف مسؤو  التي يعدّ المصنفة عموما، و المؤسسات 

 بسبب تصرفاتو أو بسبب تقدـ التكنولوجيا وعدـ التحكـ فييا.

وقد عرفت الجزائر المستقمة منذ بداية الثمانينات وقوع عدة كوارث كبرى، ولاشؾ أف زلزاؿ        
ر منطقة الشمؼ ومازالت مخمفاتو راسخة في الأذىاف إلى ػدم، الذي 1980العاشر مف أكتوبر سنة 

بعض الإجراءات القانونية والتدابير التنظيمية لحيز النفاذ  لوضعغاية يومنا ىذا، كاف نقطة تحوؿ 
 والتقميؿ مف أثارىا.  خطارالأ اليادفة إلى التكفؿ بدراسة مختمؼ

محدودية المقاربة الإستراتيجية التدابير المتخذة و ظرفية لكف ىذا لـ يكف كافيا، بالنظر إلى       
الطبيعية والتكنولوجية الكبرى في الجزائر، مما أظير نقائص  خطارالأ والمعالجة القانونية لمعضمة

والتي  1002 سنة بالجزائر العاصمة يفي القوانيف المعموؿ بيا خاصة بعد فيضانات باب الواد
بشار تيارت،  ،درارأ، كانات سنوية في الكثير مف الولاياتفيضكذا و شكمت صدمة لكؿ الجزائرييف 

وزلازؿ عيف تموشنت و  ....الخغرداية البيض، عيف الدفمى، النعامة، الطارؼ، سطيؼ، تمنراست،
 ...الخ. 1002سنة  بومرداس

كوارث صناعية، حيث شيدت مدينة سكيكدة عدة انفجارات بالمركب  كذلؾ الجزائرعرفت  كما      
لنفايات النفط بعرض مياه المركب ، بالإضافة إلى رمي 2004البتروكيمياوي، كاف آخرىا سنة 

أشارت الخريطة الوطنية التي أعدتيا الوكالة الوطنية و . 1البحر، وىو ما يشكؿ كارثة ايكولوجية
لمموارد المائية لتموث المياه السطحية، إلى تسجيؿ عدة حالات تموث لممياه السطحية في غرب 

 .2ووسط وشرؽ لمختمؼ الودياف والتي لـ تعد صالحة حتى لمزراعة

إلى أخطار تموث كبرى  معرضة كذلؾ ومياىما الإقميمية ،الجزائرموانئ  إفففي ىذا السياؽ و       
وحجـ المحروقات التي تصدر مف الجزائر والتي تقدر بالملبييف مف  ،نظرا لعدد الناقلبت البترولية

                                                           

 
1
 .4، ص.1002-21-24عبد الكريـ، جريدة الخبر، الخمػػيس  غوـػػحوار لمبروفسور شم  

2
 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, rapport national, l’état de l’environnement en 

Algérie, 2000. Cité par 

 .22، ص 1023، 2ائري، دار الكتاب العربي، ط يحي وناس وآخروف، المعالجة القانونية لممواقع المموثة في التشريع الجز 
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، بالإضافة إلى أف ربع المبادلات العالمية في مجاؿ المحروقات تمر عبر المحروقاتالأطناف مف 
 .1مميوف طف مف البتروؿ 400شواطئ المغرب العربي، أي حوالي 

بيف سنتي  كما أف بمدنا يتعرض إلى العشرات مف الحرائؽ الصناعية سنويا، فعمى سبيؿ المثاؿ      
مف  العديد يعيش بؿافي المقشير. و  17مدة  في حريؽ صناعي 142 ، وقع 2012-22013

الصادر  3ة وقؼ عمييا المجمس الاجتماعي والاقتصادي في تقريرهيمخاطر حقيق وطأةتحت السكاف 
مسكف،  269السكنات شيدت عمى قنوات تمرير الغاز )الاغواط  آلاؼ أفحيث :  2003 في سنة
مدينة حاسي مسعود داخؿ محيط الحقؿ البترولي،  شيدتو مسكف،...الخ(  778، بجاية 516باتنة 

، وىو ما 4داخؿ أو بجوار المدف وجود وحدات صناعية كما لاحظ المجمس الاجتماعي والاقتصادي
ويمكف في ىذا  .يزيد مف المخاطر المعرض ليا السكاف )كطرح مواد خطرة، حرائؽ انفجارات...الخ(

مسكف بالجزائر  575مسكف بتممساف،  400ة، مسكف بتبس 548الإطار أف نذكر بعض الأمثمة: 
قامة جامعية...الخ 623مسكف بسكيكدة، قسنطينة  2679العاصمة،   . 5مسكف وثكنة عسكرية وا 

إلى إعادة النظر  فت خسائر بشرية ومادية كبيرةىذه الكوارث المتقاربة في الزمف والتي خمّ أدت       
 خطارالأ ي قانوف جديد متعمؽ بالوقاية مفسابقا وتبنّ في الآليات القانونية والتنظيمية الموجودة 

والذي جاء برؤية  2004ديسمبر 29الصادر في  20-04وىو القانوف رقـ  ثالكبرى وتسيير الكوار 
مواجية الكوارث، ونص عمى إجراءات ووسائؿ الوقاية الأمف في  تسيير المخاطر وضمافلجديدة 
 الفاعميف وذلؾ بالنظر لحقوؽ الفرد في السلبمة تحديد مسؤولية جميعالإشارة إلى ضرورة مع 

 .والأمف

                                                           
1
 Voir le journal elwatan du 23-05-2011. 

2
 .7، ص 2013،-07-05إحصائيات الحماية المدنية، انظر جريدة الخبر ليوـ الجمعة   

3
 Conseil national économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en Algérie : 

Inquiétudes actuelles et futures, 22 
ème     

session plénière, Mai 2003. [En ligne] :http://www.cnes.dz/cnes/wp-

content/uploads/Rapport-sur-l%E2%80%99urbanisation-et-les-risques-naturels-et-industriels-en-

Alg%C3%A9rie.pdf., (consulté le 12-05-2015) 

 
4
و فإننفجاره  مثؿ مصنع الكبريت الموجود بمنطقة عمرانية ببمدية بموزداد )الجزائر العاصمة( والذي قاؿ عنو الأستاذ شمغوـ عبد الكريـ انو في حالة ا  

الكيربائية في العالـ التي تعمؿ  المنشآتمكيرباء بالحامة التي تعتبر مف اخطر المركزية ل أةالمنشأف  كماألؼ شخص.  200قد يتسبب في ىلبؾ 
 .6، ص 1022-06-04بالغاز. انظر جريدة الخبر ليوـ الجمعة 

5
 Conseil national économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en Algérie, 

op.cit.   

http://www.cnes.dz/cnes/wp-content/uploads/Rapport-sur-l%E2%80%99urbanisation-et-les-risques-naturels-et-industriels-en-Alg%C3%A9rie.pdf
http://www.cnes.dz/cnes/wp-content/uploads/Rapport-sur-l%E2%80%99urbanisation-et-les-risques-naturels-et-industriels-en-Alg%C3%A9rie.pdf
http://www.cnes.dz/cnes/wp-content/uploads/Rapport-sur-l%E2%80%99urbanisation-et-les-risques-naturels-et-industriels-en-Alg%C3%A9rie.pdf
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كاىؿ المجموعة أثقؿ زيادة حصيمة الحوادث والكوارث الطبيعية والتكنولوجية  ومف ناحية أخرى      
لّد  الوطنية.  ما  د فعؿ طبيعي لدى الفرد أينما كاف ميددا تطمعات مشروعة للؤمف، وىور  ك  ىذا الواقع و 

السمطات العمومية لوضع قانوف يعمؿ عمى التقميؿ مف تمؾ المخاطر الطبيعية استدعى تدخؿ 
والتكنولوجية الكبرى. فمواجية ىذه الحوادث القصوى لا يمكف اختزالو في الارتجاؿ الفردي فقط، 

 يمكف أف يتعرض ليا عدد كبير مف السكاف. خطارالأ خاصة أف تمؾ

اطر الطبيعية والتكنولوجية تحديا كبيرا لمسمطات مخالوفي ىذا الإطار تشكؿ الوقاية مف       
العمومية، سواء لحماية السكاف وممتمكاتيـ وبيئتيـ، أو لمتكمفة التي قد يمثميا حدوث مثؿ ىذه 

كذلؾ، فإف أصحاب القرار ممزموف قانونًا بحماية ىذه الرىانات، مف خلبؿ تقييـ المخاطر  .المخاطر
 .منيا وقائيةوتصنيفيا ووضع آليات 

كبيرا  تأخراالطبيعية والتكنولوجية الكبرى عرؼ  خطاربالأبيد أف اىتماـ السمطات العمومية      
الأحداث  بعضحيث كانت المقاربة علبجية رد فعمية، بدؿ أف تكوف وقائية استباقية، لكف وقوع  

ممحوظ في صداىا في الرأي العاـ الوطني، سمح بتقويـ و ر بالخصوص ػالكبرى في العالـ وفي الجزائ
 مياديف مختمفة.

الكبرى بوضع سياسة الأمف الجماعي، تحت قيادة  خطارالأ ففي ميداف حماية السكاف، سمحت      
الطبيعية  خطارالأ الدولة وأحيانا ضد مبادئ اللبمركزية. فحماية الأشخاص والممتمكات ضد

حماية ثلبث  ؛لميمة واحدة ووضع السكاف في مأمف ىي ثلبثة أوجو ،وعمميات الإنذار ،والتكنولوجية
 رىانات أساسية: السكاف والممتمكات والبيئة.

ر العلبقة بيف الصناعييف والإدارة مف خلبؿ إيجاد يّ غ  سمح ت  أما في المجاؿ الصناعي، فقد      
المصنفة، بالأخذ بعيف الاعتبار الانشغاؿ  المنشآت عف نشاطوسيمة لقبوؿ الاكراىات المنبثقة 

تاريخ  2003ر عنو تشريعيا إلا في سنة والذي لـ يعبّ  ،التكنولوجية في السياسات العمومية خطاربالأ
 في إطار التنمية المستدامة.         البيئةحماية صدور قانوف 

لمجالي مف االطبيعية والتكنولوجية الكبرى في الحسباف أثناء التخطيط  خطارالأ خذأكما يعد        
مع الحالات المحمية. مف الجانب البشري والاقتصادي والبيئي أكثر تدابير الوقاية تكيفا وفعالية 
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فكيؼ يتـ تدخؿ السمطة العمومية في ىذا السياؽ؟ لقد منح قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي 
ير الوقاية والاحتياطات اللبزمة لاتقاء الحوادث وتقديـ مساعدات الإنقاذ ػالبمدي سمطة اتخاذ كؿ تداب

 الضرورية.  

ذا كاف التصور التقميدي للؤمف موجودا          ضمف ما يسمى بالضبط الإداري، والذي لا دائما وا 
التقدـ  عفخاصة ناجمة ط بظيور مخاطر جديدة ػتطور مفيوـ الخطر المرتب فإفعنو،  العدوؿيمكف 

سمح لمجماعات المحمية مثلب  و لمسمطتيف التنفيذية والتشريعية،  امتزايد لبالتكنولوجي، قد احدث تدخ
وكذا  الكبرى في مختمؼ مخططات وأنماط استعماؿ وشغؿ الأراضي خطارالأ فػالوقاية مإدراج ب

 مراقبة البناء.

تتطمع ىذه الدراسة إلى تحقيؽ تحميؿ قانوني لمختمؼ العوامؿ المؤثرة في  ،وعمى ضوء ما تقدـ       
الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، بغية توضيح النقائص والثغرات  خطارالأ الآليات القانونية لموقاية مف

الطبيعية والتكنولوجية الكبرى في الجزائر، ولذلؾ  خطارالأ التي تعتري النظاـ القانوني لموقاية مف
نما سنناقش  سوؼ لف نقتصر في التحميؿ عمى مجرد عرض لقواعد الوقاية وتسيير الكوارث وا 

والكوارث التي تواجييا الجزائر، مع بياف أوجو المقارنة  خطارالأ فعاليتيا ومدى ملبئمتيا لمواجية
ى وتسيير الكبر  خطارالأ والتحديث التي تعرفو الآليات الدولية والأنظمة الأخرى في مجاؿ الوقاية مف

استثناء الأخطار النووية التي لا تدخؿ ضمف مع التركيز عمى بعض الأخطار الكبرى و ، الكوارث
 مجاؿ دراستنا نظرا لخصوصيتيا ووجود إطار قانوني خاص بيا.

يار الموضوعــأسباب اخت  

 ترجع الأسباب الدافعة لاختيار الموضوع إلػى:    

.1002الجزائر العاصمة التي حدثت في نوفمبر مف سنة أولاػ التأثر الشخصي بكارثة فيضانات   

ثانػيا ػ تعرض الجزائر إلى كوارث عديدة ومتنوعة ومتقاربة زمنيا، وعمى الرغـ مف الضعؼ النسبي 
دة الكارثة. ػػلشدتيا فقد أدت إلى خسائر في الأرواح والممتمكات والبيئػة لا تتناسب تماما مع ش  
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ت القانونية الأكاديمية الخاصة بالموضوع، عمى الرغـ مف أف القانوف ىو عدـ اىتماـ الدراسا ـثالثػا 
الأداة الرئيسية في أيدي السمطات العمومية لموقاية مف الأخطار الكبرى ومواجية الكوارث، وىو 

 موضوع يشكؿ انشغالا فقييا كبيرا في الدوؿ المتقدمة، مما حفزنا عمى تناولو بالبحث.

 وضوعـة المــأىمي

الكبرى في الجزائر في  خطارالأ وقاية مفال آلياتتظير أىمية المعالجة القانونية لفعالية       
يات لمواجية جسامة ما تخمفو الكوارث، إذ أف ػدراسة الأسباب التي تقؼ وراء ضعؼ ىذه الآل

ر إلى ألاؼ الضحايا والمنكوبيف، وانييار أحياء بأكمميا وظيو  أشارت ،حصيمة العشرية الأخيرة فقط
ة بسبب ػة وانكماش المساحات الغابية، وتعرض سكاف مدف برمتيا إلي مخاطر حقيقيػمموث ؽمناط

 تشييدىا بالقرب مف مناطؽ بترولية وصناعية ضخمة.

 خطارالأ ي لموقاية مفتسػا التدىور المستمر الناتج عف الضعؼ التشريعي والمؤسذمواجية لي      
لمجابية كؿ المشاكؿ المتراكمة،  2004سنة  20- 04ـ القانوف رق صدر الكبرى وتسيير الكوارث،

 اوبناء ولتدارؾ الوضع الخطير الذي عاشتو الجزائر في مقاومتيا لمكوارث الطبيعية والتكنولوجية.
ار ػفي إط ىالكبر  خطارالأ ري، يجدر بنا مناقشة فعالية الآليات الوقائية مفذا التحوؿ الجذعمى ى

 .بعيف الاعتبار التنمية المستدامة كإستراتيجية شاممة تأخذ المجتمع والاقتصاد والبيئة

ةــداف الدراســأى     

 والتي ،القانوف في المستجدة الموضوعات إحدى عمى الضوء تسميط إلى البحث ىذا ييدؼ      
 في مرحمتو الجنينية الموضوع ىذا لازاؿ بينما المقارنة، القانونية ةالأنظم في ممحوظا تطورا عرفت

 في مساىمة العمؿ ىذا يعتبر لذلؾ. الجزائر في يةػالفقي أو القضائية أو التشريعية المعالجة حيث مف
 والخبرات المعارؼ وتطوير الوطنية، العممية الساحة إلى المقارنة يفػالقوان في يجري الذي النقاش نقؿ

كما يمكف تحديد أىداؼ       الطبيعية والتكنولوجية الكبرى. خطارالأ الوقاية مف مجاؿ في الوطنية
 أخرى ليدا البحث وىي كالأتي:

الطبيعية والتكنولوجية الكبرى  خطارالأ ية في مجابيةػونية الوقائػيات القانػتحديد مدى فعالية الآل -
 وتسيير الكوارث.
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الكبرى في الجزائر. خطارالأ انوني في مواجيةػوالق تيػالمؤسستحميؿ أسباب الضعؼ والقصور  -  

الكبرى. طارػخالأ في مجاؿ الوقاية مف المقارنةإبراز ما توصمت إليو الأنظمة القانونية  -  

 ورقابة تمويؿ أنظمة واقتراح تقديـ اقتراحات لتحسيف الإطار التصوري والمؤسسي والقانوني -
 الصناعية والطبيعية الكبرى في الجزائر. خطارالأ آثار لمواجية احتياطية وتدابير ةوتسيير ومتابع

 عية والتكنولوجية الكبرىػالطبي طارػخالأ الوقاية مف ية في مجاؿػالدراسات الأكاديم سمحػت -
 تعد فمذلؾ. ةظكمفة المعالجة الباىكذلؾ و  استردادىا، يمكف أضرار لا وقوع تجنببالمساعدة عمى 

 اقتصادية أىداؼ بتحقيؽ كفيمة الكبرى، خطارالأ لموقاية مف متكاممة قانونية منظومة اقتراح مسألة
 .مستديمة البيئة وجعميا صيانة أو الأضرار كمفة بتخفيض أساسا طةػمرتب

 المالية التبعات يؿػػػبتحم وارثػحدوث ك عف سؤوؿػالم عف ثياػبح خلبؿ مف ه الدراسةذى تسمح كما -
 المسؤولية ىذه إلحاؽ غياب في لأنو. ادثػػالح إلى أدى الذي اطػالنش أو منشأةال صاحب إلى

.قواعد المسؤولية عػم يتنافي وىذا الأضرار ترميـ ستتولى التي ىي الدولة ميزانية فإف بصاحبيا،  

 الدراسـات السابـقة

سمح  إف اطلبعنا عمى ما كتب عف موضوع الأخطار الطبيعية والتكنولوجية وتسيير الكوارث      
لنا بإيجاد العديد مف الدراسات الجامعية في تخصصات تقنية كاليندسة المدنية، اليندسة المعمارية، 

دراسات فاف الالمكتبات القانونية الجزائرية  عموـ الأرض، التييئة العمرانية...الخ. أما عمى مستوى
 : ممنافي ىذا المجاؿ، ماعدا دراستيف عمى مستوى الماجستير؛ وىما حسب ع نادرة

ػ زغلبمي نعيمة، مسؤولية الدولة في الكوارث الطبيعية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير مف جامعة 
، ب ت ف.الجزائر  

نة، مدى فاعمية قوانيف العمراف في مواجية مخاطر الكػوارث الطبيعية في الجزائر، ػػػ مزوزي كاى
.2012-2011جامعية مذكرة لنيؿ شيادة ماجستر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة ال  
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ثـــــإشكاليــة البح  

سمح الاطلبع عمى موضوع الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى في الجزائر، بدراسة       
، وعمى 2004مجموعة مف القواعد والآليات القانونية الوقائية والتدخمية الصادرة خاصة منذ سنة 

الرغـ مف ذلؾ فإف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية مازالت تحصد الكثير مف الأرواح والممتمكات، 
الأمر الذي يثير تساؤلا جوىريا يتعمؽ بمدى فعالية وكفاية الآليات الوقائية لمحد مف قابمية الإنساف 

ية ومف ثـ اتقاء الخسائر؟ أـ وبيئتو وممتمكاتو في الجزائر مف التعرض للؤخطار الطبيعية والتكنولوج
أف ىناؾ كوارث لا يمكف تفادييا وتوقعيا بفعؿ العوامؿ الطبيعية أو بسبب عدـ توفر المعارؼ 

 العممػية والتقنية الحالية؟ 

نعرضيا  الفرعية، ويمكف أف  ةيتناوؿ العرض التحميمي للئشكالية الرئيسية جممة مف الأسئم      
 عمى النحو التالي: 

مبادئ جديدة أحدثت تغييرات جذرية عمى  ىقد أدخؿ المشرع في معالجتو للؤخطار الكبر أولاػ ل
مستوى المقاربة القانػػونية الشػاممة لموقاية وتسيير الكوارث. وىي عمى سبيؿ المثاؿ مبدأ الحيطة 
والحذر، ومبدأ العمؿ الوقائي والتصحيحي عند المصدر، فمػا ىو مفيوـ ىذه المبادئ ؟ وما ىي 

الشاممة في إعداد مخطط شامؿ  ةقانونية والتنظيميالتغييرات التي حدثػت عمى مستوى المقاربة ال
 لموقاية مف الأخػطار الكبػرى وتسيير الكوارث؟

ثانيا ػ إف الدولة طبقا لمتشريع ىي التي تبادر وتشرؼ عمى الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 
وىؿ ىناؾ ؟ وماىي صلبحيات الجماعات المحمية في ىذا الميداف؟  طالكوارث، فما ىو دورىا بالضب

 تنسيؽ بيف كؿ ىذه الأطراؼ الفاعمة؟ وماىػي وسائمو القانونية؟

ثالثا ػ يتـ تسيير الأخطار الكبرى في الجزائر بطرؽ وآليات فما ىي يا ترى؟ وما ىػي خصوصيات 
 ىػذا التسػيير ؟

 رابعا ػ تشكؿ مخططات التييئة والتعمير الأدوات الأساسية لتطبيؽ قانوف الوقاية مف الأخطار
واعد الوقائية التي جاءت بيا تمؾ المخططات بالنسبة  لممناطؽ  المعرضة إلى قالكبرى، فما ىي ال
 الأخطار الكبرى؟
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الوقاية مف الأخطار الكبرى في التػشريع الجزائري نقطة النياية  تخامسا ػ ىؿ يمكف اعتبار مخططا
يف أدوات أخرى، متعمقة بالوقاية لسياسة تسيير الأخطار، أـ ىي نقطة بداية ينظر إلييا كأداة مف ب

 شغؿ الأراضي ومخططات الإنقاذ ؟ طمف الأخطار، مثؿ مخطط التييئة والتعمير ومخط

وتسيػير المعمومات أثناء حدوث  ،الإطار القانوني والمؤسساتي لتنظيـ عممية الأخػطار وسادسا ػ ما ى
 الكوارث؟

ع عمى الأخطار المحدقة بػو وعمى ترتيبات سابعا ػ لقد أشار القانوف إلى حؽ المواطف في الاطلب
. فإلى أي مدى تجسد الحػػؽ في الإعلبـ والاطلبع عمى البيانات ثالوقاية منيا وكيفية تسيير الكوار 

 والمعمومات التي تخص أمف وسلبمة المواطف مف تمؾ الأخطار والكوارث يا ترى؟ 

انونية الوقائػية لمحػد مف قابمية الإنساف وبيئتو تاسعا ػ عمى الرغـ مف الأىمية التي تكتسييا الآليات الق
وممتمكاتو مف التعرض للؤخطار الكبرى فميس مف الممكف دائما ضماف عدـ حدوث أضرار بسبب 
فشؿ قواعػد الاحتياط والوقاية، وبالتالي وقوع حوادث. الأمر الذي يستوجب البحث عف آليات قانونية 

آثارىا. كما يتطمب الأمر البحث في مسؤولية كؿ الأطراؼ ملبئمة لإصلبح ىذه الأضرار والتكفؿ ب
 الفاعمة ومناقشة أساس المسؤولية في ىذه الحالة.

 المـناىج المسـتخدمـة

إف الإحاطة بالموضوع والتطرؽ إلى كؿ حيثياتو وتفاصيمو والوصوؿ إلػى كافة أىدافو تطمبت منا     
الموضوع، ولاستفاء معالجة جميع عناصره، اعتمدنا الإلماـ بأكثر مف منيج واحد. ونظرا لطػبيعة 

عمى المنيج التحمػيمي النقدي في دراسة وتحميؿ المادة العممية الموظفة في ىذا البحث، وذلؾ تبعا 
لمتعرؼ عمى الوضع الذي يوجد الوصفي ، كما استخدمنا المنيج لكؿ مرحػمة مف المراحؿ المشكمة لو

أوجو المقارنة إلى جانب بياف    البحث ومف ثمة الوصوؿ إلى تفسيرهعميو النظاـ القانوني لموضوع 
الطبيعية و في مجاؿ الوقايػة مف الأخطار  القضائيةوالتحديث التي تعرفو الآليات الدولية والأنظمة 

 الكوارث.الكبرى وتسيير التكنولوجية 
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 حث ــات البـصعوب

 موضوع ة إذا كافػيؿ، خاصػلاشؾ فيو أف كؿ بحث أكاديمي يواجو صاحبو عدة عراق مما       
 علبوة عمى عدة صعوبات أخرى أىميا: ذاػى .دراسات أكاديمية معمقةيخضع بعد لولـ  اجديد البحث

وارث في الجزائر.ػالكبرى وتسيير الك خطاربالأقمة الدراسات القانونية المتعمقة  ػأولا  

تتدخؿ في  بحيثوشاسع جدا صعوبة الموضوع المختار لمدراسة إذ أنو موضوع متشعب،  ػثانيا
ية مف مجالات مختمفة ومتعددة مثؿ ػػالكبرى وتسيير الكوارث نصوص قانون خطارالأ الوقاية مف

ة البيئة والتعمير وحقوؽ الإنساف والاتفاقيات الدولية وقانوف البمدية والولاية، كما أف القطاعات المعني
 كثيرة ومتنوعة.

في مجاؿ الوقاية الفقيية ف المعالجة لاصعوبة الحصوؿ عمى المادة العممية المتعمقة بالبحث،  ػثالثا
في الجزائر، الأمر الذي يستوجب الحصوؿ عمييا  نادرة جداالكبرى وتسيير الكوارث  خطارالأ مف

 مف عراقيؿ البحث.مف الخارج أي مف الدوؿ المتقدمة في ىذا الميداف، وىذا ما يزيد 

 خطـة الدراسـة

 إلىالتي طرحت آنفا، تـ اختيار خطة ثنائية ليذه الدراسة، مقسمة  الإشكاليةعمى  لئجابةل         
إلى آليات الوقاية والمتمثمة في وبالضبط في فصمو الثاني . سنتطرؽ بالتحميؿ في الباب الأوؿ بابيف

وأدوات  في الحسباف ضمف قانوف التييئة والتعمير،كيفيات اخذ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية 
إلى مرحمة  لكف بعد تخصيص الفصؿ الأوؿ التصدي للؤخطار الصناعية في قانوف حماية البيئة،

علبـ  الجميور بيا  يا،موضعأسبابيا و وأىمية تحديد والتكنولوجية الطبيعية  الأخطارالتعرؼ عمى  وا 
دماجو في الوقاية مف خلبؿ المشاركة. في مختمؼ التصورات الممكنة  بشكؿ كبيرتؤثر وىي مسائؿ  وا 

 لإقميـ.لمستقبؿ ا

لمناقشة مسؤولية الدولة عف قصورىا وأخطاءىا في  فخصصنا فصمو الأوؿأما الباب الثاني        
حماية الأشخاص وممتمكاتيـ مف وقوع الكوارث والحد مف أثارىا، مف خلبؿ عرض نماذج عف 
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المنازعات التي عرفيا القضاء الجزائري والمقارف بالخصوص ػ نظرا لقمة القضايا في ىذا المجاؿ في 
 النظاـ القضائي الجزائري ػ. 

كما اعتادت الجزائر في تسييرىا لمكوارث عمى المجوء إلى التضامف كوسيمة وحيدة لتعويض       
سببيا الكوارث عمى ميزانية الدولة، أدى بيذه الضحايا ومعالجة الأزمات، بيد أف ثقؿ الخسائر التي ت

شراؾ المواطف في مقاربة شاممة  الأخيرة إلى التوجو إلى التأميف لمتقميؿ مف حجـ مساىمات الدولة وا 
. لكف الكوارث بفضؿ الأقساط التي يدفعيا في العممية التأمينية ، وذلؾلموقاية مف الأخطار الكبرى

وىو  يا،التقميؿ منالتعويض حاولت صناديؽ والتي كبيرة،  تأمينية تإشكالا لا تزاؿ تطرحالتكنولوجية 
 موضوع الفصؿ الثاني مف ىذا الباب. 
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 الأول ابــالب  

 رىـعية والتكنولوجية الكبـالطبي طارـخالأ الآليات القانونية لموقاية من

في مف السكاف لا يسمح أوخطورة أثارىا عمى  ،إف حجـ الكوارث الطبيعية والتكنولوجية الكبرى      
 يعد القانوف في ىذا المجاؿ أداة ميمة لمواجية الإنساف. و قبؿإلا بتحكـ جزئي مف معظـ الأحياف 

تقع في المقاـ الأوؿ عمى عاتؽ  وضع سياسة وقائيةب حيث يسمحالطبيعية والتكنولوجية،  خطارالأ
تقميص لأو  خطارالأ ف مصادرعالإنساف  والتدابير لإبعادالالتزامات  مجموعة مفضمف تتو الدولة، 

 .عميو آثار الكوارث

عمى انو مجموع القواعد والمؤسسات التي مف طبيعتيا التغمب عمى  ،ؼ الالتزاـ بالوقايةويعرّ       
الكوارث والأخطار الطبيعية والتكنولوجية، وتخفيض ارتداداتيا وأىميتيا أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف 

 .1الضارةآثارىا 

ختصاصات عدة اتشابؾ تو  خؿ عدة مستوياتا، تتدالكبرى خطارالأ لتحقيؽ ىدؼ الوقاية مفو       
التعمير واستعماؿ التقنيات البيئية لموصوؿ إلى التييئة و عف قواعد بالخصوص  ناجمة ،ووظائؼ

 .)الفصؿ الثاني(خطارللؤمقاربة وقائية شاممة 

 الأخطارالتعرؼ عمى ىذه  تقتضي أولا ،الكبرى خطارلألموقاية مف االمعالجة الشاممة  أف غير      
تطبيقا لمقولة " نعرؼ مف اجؿ أف  ا،قابمية التأثر بيمدى آخر بمعنى أي ومسار تحققيا وآثارىا، 

عدـ ك ؛عوائؽ جديةعترضيا تىذه الميمة  ". غير أفخطارالأ نفيـ، و نفيـ مف اجؿ أف نقمص مف
تطمباف بالضرورة تطوير المعرفة ت المتاف التكنولوجيات المتطورةو الطبيعية  الظواىر تأكد وتعقدال

شراكو ،الجميور يمكف إعلبـ، حتى خطارالأ العممية حوؿ الفاعميف الاجتماعييف في  كؿمع  وا 
 (.الأوؿ) الفصؿ  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ مفالوقاية 

 

  

                                                           
1
  A.BERRAMDANE, L’obligation de prévention des catastrophes et risques naturels », RDP, 1997. 

 .464، ص1022 ،شدة لمساحؿ في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائراذكره نصر الديف ىنوني، الحماية الر 
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عو  برىــنولوجية الكـعية والتكـالطبي ارـخطالأ عرف عمىـالت :الفصل الأول  ياـيور بـلام الجمــا 

وقوع  بعديبدأ عادة  ،الكبرىالطبيعية والتكنولوجية  خطارالأالوعي بضرورة الوقاية مف إف       
، 1التعرؼ عمى تمؾ الأخطار ىدفو البحث العممي مف اذلؾ مسار يتبع لتكرارىا، عند كوارث، وأحيانا 

كأداة بدورىـ  يستعممونوقد القرار الذيف  في يد أصحاببواسطة الخبرة إلى أداة إعلبـ  نتائجو وتحويؿ
 .لؤفرادل ممزمةتنظيمية قانونية و 

عمى القانوف مواجيتيا فرض يكوف التي  ،الممحةالاجتماعية  المطالباتغير أف تعقد الوقائع و       
 خطارالأ ، وأصبحت معرفةمبنية عمى ما بعد الكارثةالتي كانت  إعادة النظر في المقاربة السابقة

الباحثيف الخبراء : جبر الأضراركؿ مف يطالب بالأمف و  محؿ اىتماـتوجيا جديدا و  ،الكبرى
الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ في تحسيف المعارؼ وتحديد بدورهالذي يساىـ  الجميورالصناعييف و 

 الكبرى.

، سواء كانت طبيعية أو خطارالأ في معرفة يومع ذلؾ تبقى السمطات العمومية الفاعؿ الرئيس      
 أىمية دورأما مع تطور التصنيع والتعمير.  اتعرؼ منحى تصاعديىذه الأخيرة التي تكنولوجية، 

وظيور نصوص تشريعية جديدة مواطنييا  بالحفاظ عمى أمفالدستورية إلى التزاماتيا فيرجع الدولة 
لا  أنوخاصة  يياإلى تشجيع عممية التعرؼ عم العمومية اتالسمطع ، مما يدفمتعمقة بتقييـ الأخطار

لفاعميف الآخريف بالمشاركة في لمسكاف وا تسمح لأنيا، يمكف الاستغناء عنيا في مجاؿ الوقاية
 . الأوؿ( المبحث)خطارالأ تمؾ مواجية

عمى المعمومات المتعمقة بالمخاطر المعرضيف ليا  ،، يعد حصوؿ الجميورالإطاروفي ىذا       
سمطات ال ةمساعد كذااحد أسباب نجاح الوقاية، لأنيا تسمح لمسكاف بالتحمي بالحيطة والحذر، و 

ستعانة إضافة إلى الا، بالخصوصالطبيعية  خطارالأ عفالمعمومات تقديـ العمومية مف خلبؿ 
دورا مفصميا في بمورة القرار لموصوؿ إلى وقاية فعالة أحيانا ، التي تمعب لمسكاف بالذاكرة الجماعية

 الثاني(.   المبحث) الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ مف
                                                           

1
كؿ والتي يتـ تحويميا إلى في مجاؿ الوقاية،  فعالةيا أحسف أداة أف معرفة الأخطار ونقم المختصيف في مجاؿ الأخطار الكبرى يعتبر بعض  

 انظر: الفاعميف في مجاؿ الأخطار.
CLAUDE LIENHARD, « Le droit du risque », in Yann AGUILA, Quelles perspectives pour la recherche 

juridique ?, Presses Universitaires de France « Droit et justice », 2007, p. 263-264. 
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    دةـدة وغير مؤكـمعق أخطاررف عمى ـالتع :الأول المبحث

التنمية المستدامة  إطارالكبرى وتسيير الكوارث في  الأخطاراحد ركائز قانوف الوقاية مف  إف      
وبحسب المقاييس الملبئمة أو  وطنية لممواكبة، التي تنظـوضع منظومة " ىو 2004سنة  الصادر

تحميميا وتقييميا  معاليامة، مراقبة دائمة لتطور المخاطر أو الأخطار وتثميف المعمومات المسجمة 
 خطارالأ قانوف أف غير ،1"مف اجؿ السماح بمعرفة جيدة بالخطر وتحسيف عممية تقدير وقوعو

وقائع ممموسة ومادية ومف حقائؽ مجسدة ة عمى ػمثمو مثؿ قانوف البيئ بنيٌ م   الطبيعية والتكنولوجية
 .مف صنع الإنساف، في حيف أف القانوف في حد ذاتو شيء مصطنع اوليس بناء

ذا كانت       الطبيعية ىو بناء  خطارالأ قانوف فإف، كوكب الأرضحياة برز تُ الظواىر الطبيعية وا 
التكنولوجية  خطارالأ أما. نايحاوؿ أف يساىـ في إيجاد تناغـ بيف حياة الإنساف وكوكب ،بشري

متنوعة الطبيعتيا ل ي معقدة جدا نظراػفي ،والاقتصادية صيقة بالنشاط الإنساني وبالحياة الاجتماعيةملا
  ف تمفصلبت وتفاعلبت بيف العموـ والتقنيات والإنتاج والاستيلبؾ. ػع مةػالناج

عمى فيـ الطبيعة وآليات تمظيرىا  ،الطبيعية خطارالأ المقاربة العممية في مجاؿإذا ترتكز       
الاعتماد عمى معطيات عممية  أيالتكنولوجية،  خطارللؤ بالنسبةوعمى التحكـ وتنظيـ الاكتشافات 

الطبيعية  خطارالأ قانوفلكف ىذا لـ يمنع  .المنظومة القانونيةنطاؽ بالضرورة عف خارجة 
، والتي تعد التقنية بحقائؽ الطبيعة والعموـ رغـ تقيده، وتجاوزىا استيعابيامف محاولة والتكنولوجية 

 .الأوؿ( المطمب)  ديوتعق شؾمصدر 

الطبيعية والتكنولوجية، الصرامة  خطارالأية تسيير ضماف فعاليقتضي  ،علبوة عمى ذلؾ      
غير أف  ،تحدد شروط توفر الأمف وترجمتيا إلى لغة قانونيةالعممية والعقلبنية منذ بداية بناء المعرفة 

يقع أساسا عمى عاتؽ الدولة، الذي والتنبؤ بيا  خطارالأ إنشاء التزاـ بترقبذلؾ يمر عبر ؽ يتحق
   .الثاني( المطمبلكنو يمتد كذلؾ إلى فاعميف آخريف، عمومييف وخواص)

  

                                                           
1
الصادرة فً     73المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة، ج ر عدد  10-03من القانون  26المادة   

18-21-1003 . 
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 يةـر قانونـق غيـيد القانون بحقائـتق :الأولالمطمب 

المزايا التبسيطية  الرغـ مفعمى  ذلؾالطبيعية والتكنولوجية بطابعيا المعقد، و  خطارالأ تتميز     
الطابع المعقد. فعدـ التأكد يمثؿ  ذلؾ يفترض فيو أف يبعد عنيا الذيمعمـ، ل والتصنيفية والتنظيمية

وطويمة المدى لنشاطات الإنساف التكنولوجية وعمى فيمو لمظواىر  ،عمى الآثار متوسطةءً عباليوـ 
ف. قيتعدـ ال الطبيعية. فكمما زادت معارفنا العممية، زاد معيا في المقابؿ جيمنا الذي يؤدي إلى

عمييـ اتخاذ قرار في مسائؿ  بػجو  ت  ، حيث ي  اصعب اأصحاب القرار موقف يواجو وحياؿ ىذه الوضعية
يـ عمى اتخاذ تساعدملإلى طمب الخبرة العممية  واأليمج(. الثاني الفرعخطيرة يسودىا عدـ التأكد) 

الأخطار  تحديد مفيوـأولا المرحمة، يجب ىذه  إلىقبؿ الوصوؿ لكف  (.الثالث الفرعالقرار الملبئـ )
  .الأوؿ()الفرع وتصنيفاتيا المختمفة  التي سميت بالكبرى

 نيفاتياـعية والتكنولوجية الكبرى وتصـالأخطار الطبي مفيومالفرع الأول: 

، التي تعرؼ طبيعة جديدة 1ينزع نحو" حضارة الأخطار" اتعيش المجتمعات الحديثة تطور       
رجـ ىذا التطور بالظيور الحديث لمفاىيـ تت  . مف الناحية الاصطلبحية،   اواسعوثراء  اكبير  اوتنوع

القادرة عمى إحداث  ،المرتبطة بتطور التكنولوجيات الجديدة 2الأخطار والمخاطر والأخطار الكبرى
 عمى المناطؽ ذات الكثافة السكانية الكبيرة. ات ىامةتأثير بأضرار عمى نطاؽ واسع و 

إلى غاية اليوـ بصفة دقيقة، فالحدود بيف الأخطار المسماة عرؼ لـ تُ الأخطار الكبرى  إف     
انو مف  كماالكلبسيكية والمخاطر الكبرى بقيت مبيمة، والمرور مف واحدة إلى أخرى غير واضح، 

 .3في تطور ثابتىو غير الممكف إيجاد تعريؼ مطمؽ ودائـ، لاف الأمر يتعمؽ بمسار متحرؾ و 
 الأحياف يكوف في بعضبالحالة و  امرتبطللؤخطار لطابع الكبير تقدير ا لا يزاؿ ذلؾ، بالإضافة إلى

 .4اذاتي

                                                           
1
 P.LAGADEC, La civilisation du risque. Catastrophes technologiques et responsabilité sociale, Seuil, 1981, p.2. 

2
 G.J.MARTIN, « L’évolution du concept de risque en Droit au cours du xx siècle »,  cité par V. SANSEVERINO- 

GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, Thèse, Nice, 1996, P.23. 
3
 E.MEYER, « La couverture des « grands risques » », RGAT 2-1970, cité par V. SANSEVERINO- GODRFIN, 

l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit.p.21. 
4
 G.J.MARTIN, « L’évolution du concept de risque en Droit au cours du xx siècle »,  op.cit. 
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في آف فنتحدث  إلى عدـ دقة المصطمحات المستعممة ،غياب التعريؼ يؤدي بالضرورةكما أف       
النكبة الوطنية"، بدوف الاتفاؽ  عف "الكارثة" و"الخطر الكبير" و" الحادث الكبير" والمخاطر و"واحد 

مفيوـ أف "  F.MODERNEالأستاذ  وفي ىذا السياؽ، اعتبرعمى مصطمحات دقيقة وصريحة، 
عدة معايير، لكنيا لا تستجيب إلى مبادئ التحميؿ ب يرتبطالأخطار الكبرى ىو مصطمح واسع 

 .1"القانوني الصارـ

"         انو  البعض رػاعتب ، حيثطر الكبيرػػرح عدة تعريفات لمخػطالفقو  حاوؿ ومع ذلؾ      
عالـ كما عرفو  .2احتمالية أو تواتر حادث كبير تضاعؼ بفعؿ خطورة و فداحة آثار الحادث"

ىذا التيديد  .توأومنش وبيئتو الإنسافكؿ تيديد مباشر عمى  بأنو"  Haroun TAZIEFالبراكيف
وضع  الجزائري المشرعمف جيتو، و . 3"الكبير كارثةالحجـ الخطير، يجعؿ المجتمع عاجزا أماـ 

كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف وبيئتو، يمكف حدوثو بفعؿ مخاطر "  هلمخطر الكبير واعتبر  اتعريف
 . 4"طبيعية استثنائية و/ أو بفعؿ نشاطات بشرية

عتبة  أو معياريتـ وضع لـ  لأنو، قائما الغموضلا زاؿ  ،اتالتعريف هىذلكف عمى الرغـ مف و       
موضوعية ترجع  أسبابفي اعتقادنا إلى وىذا يعود  ،كبيربالخطر ما  بوصؼسمح لنا ت ،محددة

بمعنى  .ليا يفواجية الأخطار المعرضمعمى الحكومات والشعوب واستعداد قدرة مدى أساسا إلى 
ىو باستعدادات المواجية، ولعؿ خير مثاؿ عمى ذلؾ أحيانا  تأثيرهتحقؽ خطر ما وحجـ  ، يرتبطآخر

عمى  ضئيمة آثار كوف لياتغالبا ما  ،الدوؿ المتطورةفي كبرى أف وقوع كوارث طبيعية أو تكنولوجية 
مستعدة لمواجية ىذا النوع مف الأخطار، حيث تسبب الغير  الفقيرة أو عكس الدوؿعمى الإنساف، 

  .5كبيرا ادمار  الطبيعية والتكنولوجيةحوادث الليا 

                                                           
1 F.MODERNE «responsabilité de l’état et des communes en cas de réalisation de risques naturels et 

technologiques majeurs », Droit et ville n° 21, 1986, p.161. 
2
 Luc GILLON, contraintes et risques technologiques, cité par SORAYA CHAIB et MUSTAPHA KARADJI, « la 

gestion du risque en droit », revue idara, n° 31, 2006. 
3
 SORAYA CHAIB et MUSTAPHA KARADJI, ibid, 

4
 بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة السابؽ.  المتعمؽ 10-03مف القانوف  1المادة   

5
 مميوف دوف مأوى. انظر الموقع 2.1جريح و  200.000وفاة  و 200.000احدث   6.2و  6الذي كانت درجتو بيف   1020زلزاؿ ىايتي في    

AFtihttps://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9isme_de_2010_en_Ha%C3%   2015نوفمبر  14في الذي وقع . أما زلزاؿ الياباف  
انظر:  .ضحية واحدةولا  يحدثعمى سمـ ريشتر فمـ  7كانت درجتو والذي 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_de_s%C3%A9ismes_au_Japon 

https://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9isme_de_2010_en_Ha%C3%AFti
https://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9isme_de_2010_en_Ha%C3%AFti
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لؤخطار الكبرى، سواء كاف مصدرىا بشري ومع ذلؾ، حاوؿ البعض وضع عناصر مشتركة ل      
أىمية  -ف توليفة بينيما: ويتعمؽ الأمر أولا بحوادث ذات طابع كارثيعناجمة كانت أو طبيعيي، أو 

بتأثيرات مالية خطيرة واعتداء عمى السلبمة  -الآثار الضارة واف الضرر غير عادي في حد ذاتو
 الجسدية للئنساف و/ أو البيئة عمى المدى القصير والمتوسط وحتى المدى الطويؿ. 

الخطر التكنولوجي الكبير المعروؼ  خصائصىي إحدى  1لمعادة إف الطبيعة الظرفية والخارقة    
، لكنو قد يعرؼ تأخرا خطر ممموس في حينووىو باتساع نطاؽ أضراره و/ أو عدد ضحاياه.  أيضا

  في الظيور.

الطابع الكارثي نجده في التعريؼ الذي اقترحو مثلب المجمس الوطني الفرنسي لمساعدة ىذا إف       
عمى الشخص مباشرة اعتداءات خطيرة يُحدث الضحايا، حيث اعتبر أف الكارثة ىي" حادث فجائي، 

 اتوليفة بينيما، ونظر بأو  ،تدخؿ بشريبسبب أو  ،يكوف مصدره طبيعيقد أو عمى عدة ضحايا، و 
أما الشركة السويسرية  .2أثيره، يقتضي الأمر وضع تدابير خاصة لصالح الضحايا"لحجمو أو ت

شخصا أو خسائر  20لإعادة التأميف فقدمت تعريفا لمكارثة عمى انو الحادث الذي ينتج عنو مصرع 
مميوف دولار  8مميوف دولار لمطيراف    و 7مميوف دولار أمريكي بالنسبة لمبحري،  3تصؿ إلى 

ة مصنفة حسب أالمشرع الفرنسي حالة الكارثة التكنولوجية بوقوعيا في منش حيف ربط في، 3لمحريؽ
 .4التي ذكرىا قانوف المناجـ المنشآت أوفي حالة الحوادث المرتبطة بنقؿ مواد خطرة  أوقانوف البيئة 

في التراكـ المعتبر لنكبات  ،الكبرى والتكنولوجيةتكمف الخاصية الأولى للؤخطار الطبيعية       
مرتبطة فيما بينيا بانتمائيا لنفس  الآخرضعيفة لمبعض  أوقميمة الحدوث، ميمة لمبعض، ومتوسطة 

إلى  إضافة ،محصورة في بعض المناطؽ الجغرافيةو  أو صناعيالحادث، مناخي و/ أو جيولوجي 
في مناطؽ معرضة  السكاني ركزالتمالتطور الاقتصادي و  أىمية إلىزيادة حجـ المخاطر عود تذلؾ، 

 الأكثر خطورة.والتكنولوجية ، مما يسبب الكوارث الطبيعية وتكنولوجية بشدة لأخطار طبيعية

                                                           
1
 V. SANSEVERINO-GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p. 25. 

2
 Ibid., p. 26. 

3
احمد محمود الخشيبي، ذكره ضيؼ فضيؿ البشير، دور إعادة التاميف في تغطية الكوارث الطبيعية في الجزائر، مجمة دفاتر اقتصادية، جامعة   

 :https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51684 volume 1, numéro 9 , [En ligne] ،122الجمفة، ص
4
 .1002جويمية  20مف قانوف التاميف الفرنسي المضافة بالقانوف الصادر في   L.128-1المادة   
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ذا كانت الأخطار الطبيعية الكبرى      قد ظيرت مع ظيور الإنساف، فاف الخطر التكنولوجي  ،وا 
وعي بالمشاكؿ  ظيورتزامف مع  حيث .في نياية السبعينات ةرثاوحتى كك ،عرؼ بروزه كمصطمح

 ،وقوع حوادث متعاقبة بخسائر غير مسبوقة، إذ سمح الايكولوجي بعدا سياسياالجانب واخذ  ،البيئية
 . 1موضوع دراسات وسياسات عمومية لموقاية وأصبح ثقلب غير مسبوؽ،ب الخطر التكنولوجي اكتسبا

انفجار مصنع التي كاف ليا تأثير كبير في مجاؿ الوقاية، يمكف أف نذكر مف الحوادث و      
 cyclohexane، بعد تسرب كبير لمادة 1974سنة  لصناعة الألياؼ في المممكة المتحدة ،كيميائي

ألاؼ المنازؿ المحطمة. وفي  و، جريح 53و ،ضحية 28القابمة للبشتعاؿ، وكانت حصيمة الحادث 
الايطالية  شكؿ  Sevesoانفجار في مصنع كيميائي كذلؾ في منطقة وقع ، 1976جويمية  10

داية القانونية لمفيوـ ػالب كاف ىذا الحادث ىو .وىي مواد سامة"   Dioxinesديوكسيف"سحب تحمؿ 
 ،موادطرح  لب بسببمثالذي يقع  فو الأوربيوف بأنو" ذلؾ الحادثالخطر التكنولوجي الكبير، الذي عرّ 

أدى إلى خطر  نشاط صناعي غير متحكـ فيوتطور ب مرتبط عمى نطاؽ واسعأو انفجار  ،حريؽ وأ
ويدخؿ في  ،جسيـ، فوري أو متأخر عمى الإنساف، داخؿ أو خارج المؤسسة، و/أو عمى البيئة

المنجمية  واغفؿ التعريؼ آنذاؾ المؤسسات النووية و 2.عدة مواد خطرة"أو مادة واحدة  الحادث
لدةوالعسكرية،   .ىي كذلؾ لأخطار تكنولوجية كبرى المُو 

، أدى انكسار القنوات إلى  تسرب لمغاز 1984توالت الحوادث الكبرى، ففي المكسيؾ سنة و      
 7000شخص و 500 نجـ عنيا وفاةمتر،  300حدث كارثة في محيط أالمميع الذي اشتعؿ و 

 2حيث انفجرت في ليمة باليند، في مدينة بوفاؿ اكبر كارثة تكنولوجية فقد وقعت  أماجريح. 
المختصة في "  union carbide"ثلبث خزانات تابعة لمشركة الأمريكية  1984ديسمبر سنة 

سحب سامة أدت إلى وفاة  إطلبؽفي الحادث تسبب  .صناعة المبيدات المستعممة في الفلبحة
. وفي 3الطويؿإصابات عمى المدى  الآلاؼظيرت عمى و  ،آخر 500.000شخص وتسمـ  30.000

 75شوىد عمى بعد  نترات الامونيوـ ػزف لخعرفت مدينة تولوز الفرنسية انفجار م ،ةبعيدبفترة ليست 
وتحطـ ألاؼ المساكف وعشرات المؤسسات  ،ثلبثوف شخصا وفاة نجـ عنوكمـ مف موقع الحادث و 

                                                           
1
 La directive européenne 82/501/CEE du 24 juin 1982 Dite « Seveso 1 ». 

2
مف اجؿ تحديد الأخطار المرتبطة بالنشاطات الصناعية و حثت  1982جواف  24في  Seveso Iبعد ىذا الحادث تـ تبني التعميمة الأوروبية   

 .P.LAGADEC, op.citكتاب   كما يمكف الاطلبع عمى الأخطار. فالتعميمة الدوؿ الأعضاء بوضع ترتيبات تسيير الوقاية م
3
 M’HAMED REBAH, les risques écologiques en Algérie Quelle riposte? Les éditions APIC, Alger 2005, p.106.  
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في مركب الغاز المميع  1998لأنبوب غاز في مارس  االجزائر انفجار  شيدت ،وأخيرا .التعميمية
في  آخرثـ انفجار  .زؿاجريح وتيديـ وتصدع العشرات مف المن 44وفيات و 7ؼ خمّ  بسكيكدة
جريح مف عماؿ  72و قتيؿ 27خمؼ ، 2004جانفي  19لنفس المركب في  40رقـ الوحدة 
 المركب.

ومف ىذه  ،لدى الرأي العاـ كبيرليذه الحوادث في منحيا صدى  ةالكارثي بيعةساىـ الطت      
يحث السمطات العمومية عمى وضع آليات تسيير ذات طابع  ضغط، تظير الكارثة كعامؿ الزاوية

إلى  ادائما جنب الطبيعية والتكنولوجية يسير تطور التشريع المتعمؽ بالأخطاركاف وقائي. فتاريخيا، 
 .1وجو الخصوصعمى  في الجزائرو عموما جنب مع وقوع كوارث سواء في العالـ 

جماعية عندما تكوف أف أضرارىا  في ،لؤخطار الطبيعية والتكنولوجيةالأخرى لالخاصية تتمثؿ       
كالتموث الكيميائي لمجرى  حسب عدة عوامؿ؛ المصدر الوحيد لمضرر وتكوف أثارىا متفاوتة تشكؿ
 .2عنيؼ زلزاؿوقوع بسبب أو  ،أو التموث النووي لمنطقة ما ،المياه

، لكف وبسبب عدد الأشخاص أحيانا تنجـ الأخطار الجماعية عف تراكـ لأخطار فردية ضعيفة      
إشكالية التموث الجوي، الذي إذا تجاوز التموث في حالة : فمثلب اكبرالمعنييف، يأخذ الخطر بعدا 

عمى مستوى  خطيرا يصبح يكوف لو تأثير عمى المستوى الفردي، لكف الأمر فانو لا%  5الحضري 
 .3سكاف المنطقة

إف عبارة الأضرار الجماعية يمكف أف نجدىا كذلؾ في حالة الوباء الذي ضرب  منطقة       
 طا"ا"مرض مينامػكانت مصدر ل ،ىي منطقة صناعية في اليابافو  ،(Minamata)طا امينام

: الطرح 1959مصدره إلا في سنة لا اندلع وباء لـ يعرؼ سببو و  1953. ففي سنة الشيير
في  ظيرتقد التي يتغذي منيا السكاف. و  يةمنتوجات البحر ال لوثالذي الصناعي لمزئبؽ في البحر 

بعد إجراء التحاليؿ عمى الموقع، ، و أعراض مرضية عمى عائمة الصياديف مستيمكي الأسماؾالبداية 
في بعد ذلؾ ويستعمؿ الزئبؽ ليطرحو اتضح أف ىناؾ مصنع لممواد الكيميائية، يصنع البلبستيؾ 

                                                           
1
بعد وقوع  فيضانات   2004 بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة في ديسمبر المتعمؽ 20-04القانوف  صدر  

 .في الأرواح والممتمكاتضخمة مف خسائر نجـ عنيا وما  2003وزلزاؿ بومرداس سنة  يباب الواد
2
 NICHAN MARGOSSIAN, Risques et accidents industriels majeurs, DUNOD, paris, 2006, p.21.   

3
 V. SANSEVERINO-GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p. 28. 
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عامميف ساعدا  تدخؿ غير أف ،ليس ضارا في البحر طرح الزئبؽ عمى شكؿ أكسيد عمميالكف البحر. 
 في إعطاء الحادث بعدا كارثيا.

                          لمعضويات المجيرية البحريةتركيز ومموحة والنشاط البكتيري حوّؿ  ،مف جيةف      
micro organismes marins »   « ومف جية أخرى أدى  ،الزئبؽ إلى شكؿ عضوي ساـ جدا

ىذه الكارثة وقوع العشرات مف نجـ عف  وقد .الطرح المتوالي إلى تراكـ وتركيز مستمريف لمزئبؽ
 ومئات الأشخاص المصابيف بعاىات.  ،الوفيات

الشعور  فإفوبما أنيا مرتبطة بالنشاط البشري،  ،لكف يبقى أف نشير أف الأخطار التكنولوجية      
الشعور " الذي يرى أف          SLOVICلػ بالنسبة فبعوامؿ اجتماعية ونفسية.  مرتبط أساسابيا 

حسب المواقع التي يشغميا الفرد أو مجموعة في المجتمع  يكوف مقبولةال يامستوياتتحديد بالأخطار و 
ىناؾ "بناء  والقيـ السائدة. وبيذه الطريقة ،والأنظمة التمثيمية القائمة ،والأدوار التي يمعبونيا

للؤخطار والإحساس بيا، يؤدي إلى طرح مجموعة مف المصالح المتعددة مف طرؼ  1اجتماعي"
تسيير ب المكمفةمف خلبؿ اختلبؼ الرؤى داخؿ المؤسسات والمنظمات ذلؾ  مختمؼ الفاعميف، ويظير
لمحدود الدنيا أو العتبة التي تسمح بوضع قيـ لقبوؿ  عيينياالكبرى خاصة بتوالوقاية مف المخاطر 

 . 2تمؾ الأخطار

الظواىر قائمة ولعؿ عدـ القدرة عمى تحديد مفيوـ محدد لمخطر الكبير، يتضح جميا مف خلبؿ       
تقريبا كؿ في الحقيقة تشكؿ  والتي لا تحمؿ أية خصوصية لأنيا ،التي نص عمييا التشريع والحوادث

 اأخطار واعتبرىا المشرع  مؤذية أثارتنجـ عنيا  أفمف حوادث يمكف  الإنسافما يمكف أف يتخيمو 
 الأخطارالجيولوجية الفيضانات،  الأخطارالزلازؿ و ك:  3ياكبرى تتكفؿ بيا ترتيبات الوقاية من

رممية، العواصؼ ) الرياح القوية، سقوط الأمطار الغزيرة، الجفاؼ، التصحر، الرياح الالمناخية
 الأخطاروالنووية،  الإشعاعية الأخطارالصناعية والطاقوية،  الأخطار، حرائؽ الغابات، الثمجية(

                                                           
1
 P.SLOVIC, « Trust, emotion, sex, politics, and science: surveying the risk assessment battlefield », cité par 

V.SANSEVERINO-GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p. 35.                                                                                                

 
2
 MARIE- AXELLE GAUTIER, la protection de l’environnement sur les plates formes industrielles, un défi pour 

le droit de l’environnement, l’harmattan, 2010, p. 280.  
 

3
، وأخضعت معالجتيا لإطار قانوني كيفية الوقاية منيا 10-03لأخطار الإشعاعية والنووية ونظرا لخصوصيتيا، فمـ يوضح القانوف فٌما ٌخص ا  

 كذلؾ. وىي أخطار لا تدخؿ في مجاؿ دراستناخاص. 
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 أو ،التموث الجوي لاتإشكاالمتصمة بصحة الحيواف والنبات،  الأخطار، الإنسافالمتصمة بصحة 
)الملبعب،  التجمعات البشرية الكبيرة عفالمائي، الكوارث المترتبة  أوالبحري  أو ،الأرضي

 .1المحطات، الموانئ، المطارات، الشواطئ، والأماكف العمومية الأخرى(

 ميـومي أمام عدم التأكد العمـالقرار العم :الثانيالفرع 

 المصنعة كاف القرف العشريف شاىدا عمى تطورات عممية ميمة جدا، سمحت لممجتمعات      
رفاىية حياة مواطنييا. وكنتيجة لذلؾ تمقى الجميور  ػ بشكؿ ممموسػ مف تحسيف  بالخصوص

سنوات، تعددت الخلبفات  ضعوبصفة دائمة العمـ والتكنولوجيا بشكؿ ايجابي جدا. غير انو ومنذ ب
 الطابع المعقد وغير ىذا النزاعالنقاشات الدائرة داخؿ المجتمعات. وأظير  مف خلبؿ الباحثيفبيف 

 ،عممي مثؿ: تأثير أعمدة الضغط العالي عمى صحة الإنساف والمواد المعدلة وراثيايـ الػالمؤكد لمتقي
 الأسباب الحقيقية لبعض الكوارث الصناعية.و  2والصناعة النووية

لمخبرة العممية  وعي الجميور بالطابع اللبيقينيظيور تخوفات جديدة و لبؼ إلى الخأدى ىذا       
ف وفي نفس الوقت لـ ػ، لك3ميما كاف تقدميا حيث دخؿ الشؾ في العموـ والتقنيات كمصدر للببتكار

لا يمكف لأنو في الواقع يُفقد ىذا الوعي، العمـ والخبراء مكانتيما الايجابية بصفة عامة لدى الناس، 
 .خطارالأ الاستغناء عف تمؾ العموـ لمواجيةأكثر مف أي وقت مضى و 

الطبيعية والتكنولوجية وىو الالتزاـ  خطارالأ عامؿ آخر ساىـ في عدـ الاستقرار في مجاؿ ىناؾ    
فعمى . المعقدة حوؿ الظواىر الطبيعية القادمة وتفادي الحوادث التكنولوجية ،بالقياـ بتنبؤات استباقية

عممية  يبقى ىامش عدـ التأكد فيالعممي والتكنولوجي،  مف الوسائؿ التي منحيا لنا التطور الرغـ
 .(أولا) دائما قائـ الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ توقع

                                                           
1
 السابؽ.بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة   المتعمؽ 10-03مف القانوف  20انظر المادة   

2
 CHANTAL ASPE et MARIE JACQUE , « Le recours à l’expertise comme nouveau mode de gouvernement de 

l’incertitude », CHAPITRE VI, in Environnement et société. Editions Quæ, « Natures sociales », 2012, 280 pages. 

ISBN : 9782759216925. DOI : 10.3917/quae.aspe.2012.02. URL : https://www-cairn-

info.www.sndl1.arn.dz/environnement-et-societe--9782759216925.htm  (consulté le 01-03-2017). 

3 GRANJOU CELINE,  « L'expertise scientifique à destination politique », Cahiers internationaux de sociologie, 

2003/1 (n° 114), p. 175-183. DOI : 10.3917/cis.114.0175. URL : https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-

cahiers-internationaux-de-sociologie-2003-1-page-175  (consulté le 01-03-2017). 

 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Jacqu%C3%A9-%20Marie--108004.htm
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/environnement-et-societe--9782759216925.htm
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/environnement-et-societe--9782759216925.htm
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-cahiers-internationaux-de-sociologie-2003-1-page-175
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-cahiers-internationaux-de-sociologie-2003-1-page-175
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وتأثير  ،في ميداف تتسـ كثير مف جوانبو بعدـ التأكد اتتحت ضغط ضرورة اتخاذ قرار و       
الذي قاد ، مبدأ الاحتياطإلى جانب الوقاية  في الحقؿ القانونيالأمف والتطور، برز  مقتضيات

حموؿ والتوجييات التي يجب أف تعطى للؤبحاث العممية الو  ،قواعدالالمجتمعات إلى التساؤؿ عف 
 المستقبمية.

ف بقي  خطارالأ انشأ مبدأ الاحتياط التزاـ بتقييـ لقد       بغية تخطى إشكالية عدـ اليقينية، حتى وا 
التكنولوجية، غير أف اشتداد  خطارالأمع الطبيعية صعبا بالمقارنة  خطارالأ تطبيقو في مجاؿ

في  تحميمية دراسة، يستحؽ خطارالأ المخاطر بسبب التغير المناخي وآثار نشاطات الإنساف عمى
 .(ثانياىذا المجاؿ) 

 رىـالكب خطاربالأق ـأكد العممي لصيـعدم الت :أولا

، التي بموجبيا تخضع الملبحظةمسألة معرفة الظواىر الطبيعية في جزء ميـ منيا عمى  تعتمد     
لقد تـ        .التنبؤبفيـ نشاط الكوف والقياـ بعممية  متابعتيالقوانيف ونماذج متكررة، وتسمح الطبيعة 
سمح  مماتطور التكنولوجيات الجديدة و  ،بفضؿ الأبحاث العممية ومراقبة الظواىرالقوانيف اكتشاؼ 

عمى الرغـ ومع ذلؾ و الإعلبـ الآلي.  آلياتبوبناء نماذج  لمعالجة المعطياتحديثة وسائؿ  بوضع
 ،قائمةعدـ اليقينية مازالت  ، إلا أفالحد منياو  خطارالأ تحديد فيالأبحاث التقدـ الذي أحرزتو مف 

التكنولوجيا متناىية ظيور عموـ جديدة معقدة جدا مثؿ بسبب  بؿ زادت
لتحييف التقنيات التي تسمح بالولوج  ةاللبزم ةالمالي المواردوارتفاع  ،(Nanotechnologieالصغر)

 إلى معطيات أكثر دقة.

معرفة موقع الظاىرة الطبيعية، وتاريخ ب في المرحمة الأولىالمخاطر  ييـعممية تق تتعمؽ      
 ات حسب طبيعةي. وتختمؼ ىذه المعطوحتى إجراءات الوقاية منيا ،ومدتيا ،وحجميا ،حدوثيا

 ميـ ثر قانونيأعنو  يترتب، وىو ما بسيولة الظاىرة البركانيةتحديد موقع  يمكف، فمثلب خطارالأ
جلبء السكاف عند  البركانيالثوراف المعرضة بشكؿ خاص لخطر  المناطؽفي إحصاء  تمثؿي وا 

لا الذي الزلزاؿ ف .البساطةليس بيذه  حدوث ظواىر أخرىوموقع  وقتتحديد  غير أف ،الضرورة
عمى الرغـ مف وجود  -ولو عمى المدى القصير ،تاريخ وقوعوولا  ،موقعو لاو  ،شدتو يمكف توقع

في  أخذىاتعقد الظاىرة وتنوع المعطيات التي يجب ف ،-القياس أدواتالعديد مف المؤشرات و 
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يمكف  الذيالأرضي،  للبنزلاؽسياف بالنسبة  الأمرمة و يالحسباف، جعؿ عممية التوقع شبو مستح
  .1بعد وقوع حوادث سابقةفقط مراقبتو 

د والصعوبة يلا تفمت ىي كذلؾ مف التعق "بسيولة""التي يمكف تحديدىا  خطارالأ يبقى أف      
شدة ك بعوامؿ عديدة: ت حوليا دراسات معمقة، تبقى مرتبطةيجر أوالتي  ،فمخاطر الفيضانات مثلب

المواد المنقولة بفعؿ و  ،هنحدار اشدة و  وحالة النباتات حولو ،الماء وشكؿ المجرى "سموؾ"و ،الأمطار
 القوي والمحمؿ بمواد صمبة، افيالجر والطبيعة اللبنفاذية للؤرض، إضافة إلى ذلؾ ىناؾ  افيالجر 

. ومف جية 2لا يمكف توقع أثاره بسيولة التقميدي الذي افيالجر بالذي يؤثر بطريقة مختمفة مقارنة و 
والمعطيات المتعمقة بالأحواض  ،الشديدةالقيـ القصوى للؤمطار والتساقطات لـ يتـ بعد تحديد أخرى، 
 .3المتدفقة

تزيد مف  قد أوطبيعية صناعية أو  أخرى، اأخطار سبب الكوارث الطبيعية في حيف يمكف أف تُ       
قد تتسبب شدة الأمطار،  بفعؿيمكف أف تحدث التي والفيضانات  ،الأعاصير، فالعواصؼ تفاقميا،

 :تسمسمي        حدث تفاقـ يمكف أف يُ  صناعية، كما منشآتعمى  تؤثرانزلاقات أرضية في 
 حرائؽ.وقد ينجـ عف ذلؾ ، في المناطؽ السفمى فيضانايؤدي إلى نكسار سد مائي بسبب زلزاؿ، فا

لأنو يجب  ديدىا بسيولةػمكف تحػغير مباشرة لا يأو مباشرة سواء كانت  الآثارىذه  أف يبقى
 . 4المعرضة تارىانالوموقع الظواىر الطبيعية وكذا  ،صوؿ عمى معطيات دقيقة حوؿ شدةػالح

 ذالماضييف بتقدـ تكنولوجي كبير، من ومف جانب آخر، سمح التطور الصناعي لمقرنيف      
 ة، النوويالبتروكيماوية )الصناعات مختمؼ مصادر الطاقة إلىالآلات البخارية  استعماؿ
( ...الخات، الطائراتبكر موسائؿ النقؿ) السكة الحديدية، ال الكيمياء وكذا ( وتطور...الخالمناجـ
 كبرى. خطارلأ جديدا امصدر  في آف واحد شكمت مجالات وكميا

                                                           
1
 CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques naturels, éditions LE MONITEUR, Paris, 2014, p.232. 

2
 C.KERT, les techniques de prévisions et de prévention des risques naturels en France, rapport de l’office 

parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques, 1540, Assemblée Nationale, 1999, p. 96.  
3
 Ibid.  , p. 95. 

4
 التاـالتقييـ كما أف عف قوة الطاقة التي يمكف مقارنتيا بقنبمة وىي اكبر مف الظاىرة في حد ذاتيا، خاصة بالنسبة لمبنايات تنجـ الأضرار الواقع أن     

 ليذه الطاقة ليس بالأمر الييف.
Voir A. DAUPHINE, risques et catastrophes observer, spatialiser, comprendre, gérer, Armand Colin, 2003, P.70. 
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نتيجة حرائؽ أو طرح المواد الخطرة أو  ،الأحياف معظـالمرتبطة بالصناعة في  خطارالأ قعت        
وتجد ىذه الحوادث مصدرىا في غياب التحكـ في التقنيات  ،عدة آثار متلبحقة بسببانفجارات أو 

مثؿ ينتج عف  وقد سوية.التنظيمية غير ال الأمورخمؿ في الأجيزة أو البشرية و ال الأخطاءو  ،العممية
إمكانية  قد يرافؽ ذلؾو  .داخؿ وخارج موقع الحادث ،مادية /وأوبشرية إما  الحوادث خسائرىذه 

 .1والجوفيةموث المياه السطحية ت  

مف اجؿ التكنولوجية، يسمح بفيـ كيفية وقوع الحوادث وأسبابيا،  خطاربالأغير أف الاىتماـ       
وضع حواجز تقنية وتنظيمية لمتقميؿ مف تواتر تسمسؿ الحوادث، لكف اغمب الأنظمة الصناعية ىي 

والبشرية التي تشكميا، ومف  ،أنظمة معقدة بسبب التفاعلبت القوية بيف مختمؼ العناصر التقنية
يمكف أف يكوف فمثلب  .الصعب الفصؿ بيف الطابع التقني والاقتصادي والاجتماعي ليذه الأنظمة

سببا في اندلاع بذلؾ تكوف لكراىات الاقتصادية تأثير سمبي عمى سياسة الصيانة والتوظيؼ، لئل
اف تجد الأسباب العميقة الأحي معظـفي و  .2حوادث معقدة في أنظمة صناعية شديدة التعقيد

ف إرجاع تمؾ الأسباب إلى خمؿ تقني كمصدرىا قبؿ وقوع الحادث بكثير، وبصفة عامة يم خطارللؤ
مع ما يمكف  ،مرتبط بالبيئةقد يكوف اجتماعي أو اقتصادي و  سياسي أو أو تنظيمي أو قانوني أو
 ىذه العناصر. كؿأو بعض تصوره مف توليفات بيف 

اليقيف،  في غياب عنصرلمسائؿ القانونية دراسة ايجب فانو ىذه الصعوبات الموضوعية،  أماـو      
الأخطار عمى " ارض متحركة" وما اكتشاؼ  التعامؿ معتـ ي ،الحالات وفي كؿ مكاف جميعفي  لأنو
 . 3حديثة لذلؾ نتيجة منطقية إلاالاحتياط  مبدأ

 يةـدم اليقينية العممـونية لمتحكم في عـاط: أداة قانـدأ الاحتيـمبثانيا:   

التقدـ التقني داخؿ مجتمعات أصبحت  مبدأ الاحتياط في سياؽ طبعتو أزمة ثقة في ظير      
رغبتيا في الأمف غير محدودة، خاصة في وجود مجموعات تؤمف وتروج لإمكانية الوصوؿ إلى 

                                                           
1
 NICHAN MARGOSSIAN, Risques et accidents industriels majeurs, op.cit., p.64. 

2
 Ibid., p.67.  

3
 ERIC NAIM-GESBERT, « Droit, expertise et société du risque », RDP, janvier- février 2007, n°1, p.35. 
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 ،في ىذا الإطارو . 1بالجبر والتعويضيجب أف يقابؿ فما،  طرػمخاطر منعدمة. وفي حالة وجود خ
ترقية الوقاية مف  الرامية إلىية والقانونية عالاحتياط عمى انو توسع لمقواعد الاجتما مبدأيـ فيمكف 

 .2التكنولوجية والصحية والبيئية الأخطار

في الميثاؽ العالمي لمطبيعة، أما أوؿ صياغة  "مبدأ الاحتياط"كانت بداية ظيور مصطمح       
 اقررت فيي أيف، ، أثناء انعقاد الندوة الثانية لبحر الشماؿ1987 قانونية صريحة لو فكانت في سنة

خطورة، مف خلبؿ استعماؿ مقاربة  الأكثرالضارة لممواد  الآثارالدوؿ المعنية حماية بحر الشماؿ مف 
عند  وضعية المعارؼ غير كافية، فيجب الحد مف طرح المموثات كانت إذااحتياطية، خلبصتيا انو 

عدة نصوص دولية، ىذا المفيوـ تبنت . بعد ذلؾ ومع بداية التسعينات 3أمنية لأسبابوذلؾ  المصدر
ربطت كما  .1997سنة  5بروتوكوؿ كيوتوو  1992 سنة 4قمة الأرضاختتاـ مثؿ تصريح ريو في 

المجنة الاقتصادية للؤمـ المتحدة الخاصة بأوروبا بيف مبدأ الاحتياط والتنمية المستدامة، حيث جاء 
خدمة التنمية المستدامة، يجب أف ترتكز السياسات عمى مف اجؿ ،" 1990في ختاـ اجتماعيا سنة 

ذا وجدت و  ،دىور البيئةالاحتياط. فالتدابير البيئية يجب أف تسمح بالوقاية والتقميؿ مف أسباب ت أمبد ا 
مخاطر لأضرار خطيرة لا يمكف إصلبحيا، لا يجب أف يكوف غياب التأكد العممي المطمؽ ذريعة 

 .6تطبيؽ التدابير التي تيدؼ إلى الوقاية مف تدىور البيئة" لتأجيؿ

                                                           
1 HERVE CHNEIWEISS « Le principe de précaution entre droit constitutionnel et risque pour l’innovation / The 

precautionary principle between a civil right and a risk for innovation » M/S : médecine sciences, vol. 20, n° 6-7, 

2004, p. 715-717, [En ligne]: http://id.erudit.org/iderudit/008695ar, (consulté le 15-02-2016).  
2 O. GODART (dir.), Le principe de précaution dans la conduite des affaires humaines. Paris, 
Éd. de la Maison des Sciences de l'Homme et INRA-Éditions, 1997, p .11  
3 FRANCOIS EWALD, «  le principe de précaution dans les textes », le principe de précaution, presses 

Universitaires de France, 2008, pp.8-12. 
4 "Pour protéger l'environnement, l'approche de précaution doit être largement appliquée par les Etats 

selon leurs capacités. En cas de risques de dommages graves ou irréversibles, l'absence de certitude scientifique 

absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre à plus tard l'adoption de mesures 

économiquement efficaces visant à prévenir la dégradation de l'environnement". 
5
 .1004 سػػنة و حيز التطبيؽ فيػوتػبروتوكوؿ كيدخل   

6
 FRANCOIS EWALD, ibid., 

http://id.erudit.org/iderudit/008695ar
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المتعمقة خاصة  1العديد مف الاتفاقيات الدولية بيفو تالاحتياط مكان مبدأشيئا فشيئا، اخذ       
البيوتكنولوجية  الأخطارالتكنولوجية، منيا اتفاقية قرطجنة حوؿ الوقاية مف  الأخطار بمواجية

  .19962يات لسنة اات البحرية الناجمة عف طرح النفتعمؽ بالوقاية مف التموثموالبرتوكوؿ ال

كذلؾ في عدة مناسبات أماـ الجيات القضائية الدولية، فعمى سبيؿ  استحضر مبدأ الاحتياط،      
زيمندا الجديدة المبدأ ضد فرنسا أماـ محكمة العدؿ الدولية، عندما حاولت ىذه استعممت المثاؿ، 
زيمندا بأنو كاف عمى فرنسا دولة ، ودفعت 1995تجاربيا النووية سنة  إلى العودة مف جديدالأخيرة 

عمى عدـ وجود  تقديـ الدليؿمع أف تجري تقييـ لمدى التأثير عمى البيئة قبؿ بداية تجاربيا أولا 
 .3لةأالمحكمة لـ تجب آنذاؾ عف ىذه المسلكف  ،مخاطر

مف  الحدأو  وقوعيا لتجنبمعروفة يجب العمؿ  أخطارالذي يتعمؽ ب ،الالتزاـ بالوقاية عكسو       
 أو اوجودى بتأكيدالمعارؼ الحالية  لا تسمحمحتممة  بأخطارالاحتياط يتعمؽ  مبدأ فإف، 4آثارىا

بحدود معارفنا وتعبير  كاعتراؼالعممية الييمنة بعد عيد وقد ظير ىذا المبدأ  .5بالكامؿ استبعادىا
 إحداث ويمكنمنع كؿ نشاط  وأىدافليس مف  ، لكف6تحكـ في التقدـالعف الشؾ في قدراتنا عمى 

عمى التناسبية في في ذلؾ التكفؿ باكرا بأخطار محتممة، معتمديف  إلىبؿ يعكس الحاجة ، ما ضرر
التحميؿ، حسب درجة خطورة المخاطر، والفوائد التي يجب التنازؿ عنيا، ومستوى الحماية المراد 

                                                           
1
حر الأبيض المتوسط، بالطبيعية )التنوع البيولوجي، الصيد، الغابات(، أو حماية البيئة سواء عمى المستوى الإقميمي) السواء متعمقة بتسيير الموارد   

 زوف(.و الأطمسي، بحر البمطيؽ(، سواء عمى أساس المشاكؿ المطروحة )النفايات، التغيرات المناخية، طبقة الأالمحيط 
2
ويجب أف تتخذ تدابير  يؽ مقاربة احتياطية فيما يتعمؽ بحماية البيئة في مجاؿ النفايات والمواد الأخرى.جاء في البرتوكوؿ، يجب عمى الأطراؼ تطب  

ف لـ يكف ىناؾ دليؿ أكيد عمى املبئمة، عندما يكوف ىناؾ اعتقاد أف النفايات ومواد أخرى مطروحة في البيئة البيئية، يمكف أف تحدث أضرار، حتى و 
 .يف آثارىاوجود علبقة سببية بينيا وب

3
 FRANCOIS EWALD, ibid, pp.8-12. 

4
لاف الأخطار المتعمقة  MEDIATORالقضاء الإداري في فرنسا مسؤولية الدولة  عمى أساس  قصورىا المرتبط  بغياب الوقاية في  قضية   أقاـ  

إلى  400في السوؽ، لكنو أكثر مف ذلؾ تسبب في وفاة  2865الدواء منفعتو كانت غير كافية منذ ظيوره في سنة   بيذا الدواء كانت عمميا معروفة.
 شخص في فرنسا.  الدواء كاف يباع في الجزائر كذلؾ بنفس الاسـ . 1000

TA, paris 03 juillet 2014 cité par Rapport scientifique, le principe de précaution face à l’incertitude scientifique, 

Sophie FANTONI- QUINTON et JOHANE Saison –DEMARS (Directeurs), février 2016, p.57. 

5 CHANTAL ASPE et MARIE JACQUE, op.cit. 

6
 GILLES PELLISSIER, « Évolutions récentes du droit de la responsabilité administrative », Collectivités 

territoriales Intercommunalité n° 12, Décembre 2005, Etude 14, LexisNexis, source ARCHIPEL- TOULOUSE-

1CAPITOLE. (consulté  le 23-05-2015) 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Jacqu%C3%A9-%20Marie--108004.htm
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دراجو تحقيقو،  ، الإنذار، اليقظة، الخبرة، الإعلبـ، تدابير مؤقتة وتحفظية اتخاذىا: الواجبالتدابير  ا 
 .1بقاعدة "اليقظة النشطة" التحمييجب  لأنو

 مبدأ، عبارة عف اأحيانوكاف  ،جيةيدر ني بصفة ت  وبُ  تطور مبدأ الاحتياط مف نص لآخروقد       
، ثـ يد المجاؿ ولا الكيفيةداتخاذ إجراءات الاحتياط، دوف تح مثؿ وجوب ،مزـ بأي شيءلا يُ  اعام

 المبدأ شيدلكف  .القانوف الجزائريفي  سائداكاف  وىو الحاؿ الذي وحيد لو،مجاؿ ك عرؼ البيئة
خاصة بالتعمير والتصريح  لو في قرارات و القضاء الفرنسي، حيث طبقأخرىنشاطات  إلى اتوسع

بالمنعة العامة لإنشاء مشاريع عمومية ذات خطورة، كخطوط الكيرباء ذات الضغط العالي، 
استعممت محكمة العدؿ الأوروبية مبدأ  ومف جيتيا ،2واليوائيات الخاصة بشبكة اليواتؼ النقالة

 3بالمواد المحولة وراثيا.مشاكؿ الصحية المرتبطة لمالاحتياط أثناء معالجتيا 

حيث ليشمؿ الأخطار الكبرى، في التشريع الجزائري اتسع مجاؿ تطبيؽ مبدأ الاحتياط كما       
الطبيعية  خطارالأ مف قانوف الوقاية مف الثامنةالمادة نصت  إذالأساسية،  ىاحد قواعدأمبدأ الأصبح 

الكبرى وتسيير  خطارالأ ...قواعد الوقاية مف" :أف عمى وتسيير الكوارث الكبرىوالتكنولوجية 
 الكوارث تقوـ عمى المبادئ التالية: 

مبدأ الحيطة والحذر: الذي يجب بمقتضاه، أف لا يكوف عدـ التأكد، بسبب عدـ توفر المعارؼ      
والتقنية حاليا، سببا في تأخير اعتماد تدابير فعمية ومتناسبة ترمي إلى الوقاية مف أي خطر العممية 

، بتكمفة مقبولة مف الناحية الاقتصادية..." . وىي 4يتيدد الممتمكات والأشخاص والبيئة عمى العموـ

                                                           
1
 Rapport CE 2005, cité par Gilles PELLISSIER, ibid. 

2
ا يجب اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف العممية التي تتنكر لمقتضيات مبدأ الاحتياط، لا يمكف أف يكوف التصريح بمنفعتيا العمومية مشروعا، ولذ  

أف تبحث في مدى وجود عناصر تسمح طبيعتيا  ما عمى السمطة المختصة في الدولة، المخطرة بطمب مف اجؿ التصريح بالمنفعة العمومية لمشروع
بطرح فرضية وجود مخاطر ذات أضرار خطيرة لا يمكف إصلبحيا بالنسبة لمبيئة، والتي يمكف أف تؤذي وبشكؿ خطير الصحة. وىو ما يبرر تطبيؽ 

يراقب القاضي الإداري مبررات استخداـ مبدأ مبدأ الاحتياط، عمى الرغـ مف عدـ التأكد مف حقيقتيا ونطاقيا في ظؿ الوضعية المعرفية الحالية. و 
 الاحتياط ويتأكد مف حقيقة إجراءات تقييـ المخاطر وغياب الخطأ الصارخ في التقدير عند اختيار التدابير الاحتياطية.

CE, ass., 12 avril 2013, association coordination interrégionale stop, commentaire Martin GUERIN, revue 

environnement et développement durable, LexisNexis  jurisclasseur, juin 2013, source ARCHIPEL- TOULOUSE-

1CAPITOLE. (Consulté le 23-02-2015). 
3
 VOIR ESTELLE BROSSET, L’adaptation du droit français de l’union européenne en matière de mise en culture 

D’OGM regard depuis le principe de précaution, revue juridique de l’environnement, 2016/3 volume 41, p.551 à 

569. 
4
، المؤرخة 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر رقـ  10-03مف القانوف رقـ  3النص نفسو الذي جاءت بو المادة  تقريبا وىو  

 .2003يوليو  20في 
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غير أف  .1يةمادة تطبعيا إرادة المشرع في وضع مسافة قانونية بيف النشاط العمومي والمعارؼ العمم
وتقييـ    "...الذي يأخذ في الحسباف عند تحديد ىناؾ مبدأ آخر ارتبط بمبدأ الاحتياط ألا وىو التلبزـ

بفعؿ وقوعيا بكيفية متلبزمة...".  خطارالأ أثار كؿ خطر أو كؿ قابمية للئصابة، تداخؿ واستفحاؿ
 ية:النتيجة التال باستخلبصالقراءة المتأنية لياتيف المادتيف تسمح 

ر يفي القانوف الجزائري إلى تبني تدابالسمطات العمومية يدعو مبدأ الاحتياط  ومف جانب آخر     
التي  خطارالأ تقييـليمكف انجازىا إلا بوضع إجراءات  لا ميمة ىيتحقؽ أضرار، و  لتجنبضرورية 

 اعتمادو  ،الأخطارالتحري عف بلالتزاـ عمى الإدارة القانوف . ومف ثـ يؤسس ليا السكافقد يتعرض 
 تدابير تتناسب مع التيديد.

ر بعض الترتيبات التنظيمية، كتطبيؽ لمبدأ الاحتياط، مثؿ النفايات الخطرة يفسيمكف تو       
ومنع استيرادىا. كما تفرض الكثير مف الترتيبات عمى الأشخاص  ،والرقابة عمى حركة نقميا

 .2والمؤسسات المنتجة لمنفايات الصمبة استعماؿ أحسف الوسائؿ التكنولوجية الممكنة

، يجب أولا التكنولوجية خطارالأ تطبيؽ المحتمؿ لمبدأ الاحتياط في مجاؿالولإبداء الرأي حوؿ       
إذا ما كاف  عما(، والتساؤؿ 1) المستيدفة خطارالأ حصر صنؼ تحديد نطاؽ تطبيؽ المبدأ، أي

 الطبيعية خطاربالأأرضية تسمح لنا بالرجوع إلى ىذا المبدأ، عندما يتعمؽ الأمر  القانوف يمنحنا
(2.) 

 تياطـبدأ الاحـملتطبيق بة ـية خصـأرض، كنولوجيةـطار التـالأخ .1

المحتممة التي تسببيا المواد الجديدة والنشاطات  خطارالأ تـ وضع مبدأ الاحتياط لمواجيةلقد       
عمى الصحة العمومية والبيئة. مجيولة التي تبقى أثارىا و الناجمة عف الابتكارات التكنولوجية، 

فالمجوء إلى مبدأ الاحتياط ىدفو التخمص مف الآثار غير المضبوطة للببتكارات التقنية والنشاطات 
 أف الإشارة إلىمع . 3جديد لكتابة القانوف براديغـليعمف عف ميلبد  والبيئة الصحةالصناعية عمى 

                                                           
1 GRANJOU CELINE, op.cit., P.180. 

2
زالتيا :"  يتضمف المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة أساسا:  19-01مف القانوف  13جاء في المادة    المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

جديدة مع  تمنشآالاحتياجات فيما يخص قدرة معالجة النفايات مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرات المتوفرة  وكذا الأولويات  المحددة لانجاز  –)...( 
 .2001-12-15الصادرة في  77مراعاة الإمكانيات الاقتصادية والمالية الضرورية لوضعيا حيز التطبيؽ". ج ر عدد 

3
 ERIC NAIM-GESBERT, op.cit,.p.36. 
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لتفرقة بيف الخطر المحتمؿ ا، كما أف 1المؤكدة لا تدخؿ في نطاؽ تطبيؽ مبدأ الاحتياط خطارالأ
 .3، تؤسس وبشكؿ موازي لمتمييز بيف الاحتياط والوقاية2والخطر المؤكد

بيف فييا إلى تمؾ التي تكوف علبقة السببية  خطارالأ مف يصنؼ وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ     
يكوف لكف إلى إثبات وجودىا،  بعد وأخرى غير مؤكدة لـ يتوصؿ العمـ ،الحادث والضرر مثبتة عمميا

أما الثانية بواسطة  أنيا موجودة. فالأولى يتـ إدراكيا عف طريؽ مبدأ الوقاية،ب جدا الاعتقاد لامعقو 
 .4مبدأ الاحتياط

 إلىمناىج بشكؿ يقيني، يحيؿ  أومنتوج  أوظاىرة  آثارتحديد  عمىعدـ قدرة التقييـ العممي  إف      
ويمكنيـ في  .المجتمع مف طرؼالمقبوؿ لمخاطر اتحديد مستوى مسؤولية القرار السياسي  أصحاب

بالامتناع  أواتخاذ قرار لمقياـ بعمؿ مف خلبؿ الاحتياط الذي يترجـ  مبدأ إلىىذه الحالة المجوء 
 قياـ مسؤولية السمطات العمومية. يترتب عنووالذي يمكف أف 

والدولة الفرنسية، لمجمس الدولة  الأميانتبيف ضحايا مادة سمح النزاع في ىذا السياؽ، و       
، بإقامة مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ. حيث اعتبر القضاة أف 2004الفرنسي في قرار لو سنة 

الطبيعة الضارة لغبار الاميانت كانت معروفة منذ بداية القرف العشريف، وتـ التعرؼ عمى الطابع 
ف  تدريجيا  أدرجتالمسرطف ليذه المادة في منتصؼ الخمسينات، لكف السمطات العمومية وحتى وا 

 حتى إلى قائمة الأمراض المينية، والأمراض المسببة لمعجز أوميانت الأمادة  1945منذ سنة 
محاولة لتقييـ  ة، بأي1977، فإنيا لـ تقـ قبؿ عاـ لممادةالمميتة الناجمة عف التعرض الميني 

                                                           
1
 Y.JEGOUZO, « De certaines obligations environnementales, prévention, précaution, responsabilité », AJDA, 

2005, P.1167. 
2
الطائرة ىي : مثاؿ ، عمى سبيؿلا يكوف أبدا معدوماوالثاني ليس خطرا مؤكدا  الأوؿجب التمييز كذلؾ بيف الخطر المحتمؿ والخطر المؤكد، لاف ي  

ف اتخذنا كؿ تدابير الاحتياط الممكنة أف نتجنب سقوط طائرة يوما ما. غير أف الخطر  وسيمة النقؿ الأكثر ضمانا، لكف في المقابؿ لا يمكننا حتى وا 
أماـ  خطاباالمحتمؿ يمكف أف يصبح معدوما وىنا يمكف أف نسرد مثاؿ القطار المشيور، فرانسوا اراقو رجؿ عمـ ومختص كبير في الرياضيات قدـ 

كـ/سا، فجسـ  20لأنو يرتقب خطرا كبيرا عندما تتجاوز السرعة  قطارحوؿ ىذا الموضوع، ليطمب بمنع الأشخاص مف ركوب البفرنسا أكاديمية العموـ 
مؽ الإنساف لا يستطيع مقاومة الضغوطات الناجمة عف تمؾ السرعة. اليوـ نرى الإنساف يسافر في قطارات ذات السرعة الكبيرة ولف نجد مف ىو ق

 . انظر:يكوف معدومالمحتمؿ يمكف أف الخطر ا ابشاف ذلؾ، إذ

   HERVE CHNEIWEISS, op.cit. 
3
 P. KOURILSKY-G VINEY, le principe de précaution, rapport au premier ministre, la documentation française, 

2000, P. 18. 
4
 N.DE SADELEER , les principes du pollueur-payeur de prévention et de précaution, essai sur la genèse et la 

portée juridique  de quelques principes du droit de l’environnement, Bruxelles, bruylant, 1999 , P. 175. 
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أو ىذا التعرض خطوات لإزالة أية المخاطر عمى العماؿ المعرضيف لمادة الاميانت، كما لـ تتخذ 
 .1هالحد مف مخاطر 

 عيةـالطبي خطارالأ الـدأ الاحتياط في مجـق مبـتطبي .2

لضرر وأسبابو ا لأنو يمكف أف نحدد وىي أخطار مؤكدة ،الأخطار الطبيعية ليست جديدة إف      
يوجد أدنى شؾ عمى سبيؿ المثاؿ، لا ف ،2بدقة وبوسائؿ مختمفة، كالملبحظة والنماذج الاحتمالية

ف بقي عدـ التأكد يسود  حوؿعممي  الآثار السمبية لفيضاف أو زلزاؿ عمى البيئة والإنساف، حتى وا 
 سباب الدقيقة لحدوثيا. الأ

وارتفاع درجة حرارة سطح الأرض يمكف  ،التغير المناخي الناجـ عف الاحتباس الحراري لكف      
عمى الظواىر  واضحةأف يشكؿ أرضية لتطبيؽ مبدأ الاحتياط. فارتفاع درجة حرارة الأرض لو آثار 

 خطارالأو  (METEOROLOGIQUE) الميتيورولوجية خطارالأ يؤثر أساسا عمى ، كماالجوية
الخلبؼ العممي المتعمؽ  فإفلمتغير المناخي،  أخطارالييدرولوجية، لكف حتى وأف ثبت وجود 

في مجاؿ الحماية  مع ىذا يمكف أف نستعيف بالحيطةو  ،3عمى الظواىر الطبيعية لـ ينتو بعد بتأثيرىا
غير مؤكدة بارتفاع  أخطارمف الفيضانات بسبب التغيرات الجوية، أو في المناطؽ الساحمية بسبب 

  والمناطؽ المعروفة بالانزلاقات الأرضية. مستوى المياه

الصعب التأكيد عمى أف مبدأ الاحتياط سيجد تطبيقات مجسدة لو مف وحتى  ،في الأخير      
ذلؾ الاىتماـ بالتغير المناخي، يمكف أف يفتح  ظيور فإفالطبيعية،  خطارالأ وعممية في تقييـ

 الطبيعية. خطارالأ الطريؽ أماـ تطبيؽ ىذا المبدأ في مجاؿ

  

                                                           
1
AUDE ROUYERE, «  principe de précaution et risques: prescrire ou traiter ? » in les catastrophes écologiques  et 

le droit: échec du droit, appels au droit, sous la direction de  Jean-Marc La vieille, julien Betaille et Michel prieur, 

éditions BRUYLANT, 2012  P. 369. 

2
 M.CALLON. P.LASCOUMES. Y.BARTHE, agir dans un monde incertain, essai sur la démocratie technique, 

paris, seuil, 2001, P.269. 
3
 C.CANS, « le principe de précaution, nouvel élément du contrôle de légalité », RFDA, 1999, p.750. 
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 العموميرار ـاذ القـاعدة عمى اتخـة: أداة لممسـرة العمميـالخب: لثالثا رعـالف

دراج البعد التوقعي للؤخطار مف خلبؿ تحديد أمف        جؿ فيـ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية وا 
القانوف إلى معرفة ذات فائدة قانونية  أيمج 1العوامؿ المسببة لمحوادث والتقميؿ مف الأضرار المحتممة

 الخبرة. يوى ألاىامة 

عمى تمؾ مف مرحمة التعرؼ وقبؿ كؿ شيء أولا الوقاية مف الأخطار الكبرى سار يبدأ م      
مؤسسة لمتقييـ التقني والعممي  في ىذا المجاؿ، معرفةالتشكؿ  حيث بصفة دقيقة وموثقة، الأخطار

إعداد قراراتيا انطلبقا مف المعطيات التقنية، التي ليست بالضرورة مف بمسمطات العمومية ل تسمحو 
 عمى عاتؽ اقانوني االتزام يعدإجراء كليذا تمجا الإدارة إلى الخبرة و . 2تخصصيا ولا تتحكـ فييا

في اتخاذ  يساعدىـ 3الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ المكمفيف بميمة الوقاية مف القرار أصحاب
 ) أولا(.4قرارات حوؿ مسائؿ جد معقدة تقنيا

 خطارالأ موضوعتنوع وتقنية الرىانات التي يجب معالجتيا في  ومف جانب آخر يؤدي      
المجوء إلى الخبرة والحضور شبو الدائـ لمخبراء في اتخاذ  نسبةالطبيعية والتكنولوجية إلى ارتفاع 

عمى ضماف  اقادر  اقانوني ا(، كما أف تزايد أىمية الخبرة يتطمب في المقابؿ تأطير أولا) القرار العمومي
 .(ا)ثاني تقييمات ملبئمة

 وميـرار العمـاذ القـاتخ مسار برة فيـلخاحضور ضرورة  :أولا

والتكنولوجية الكبرى  الطبيعية خطارالأ في مجاؿ الوقاية مف ،يدعو الطابع التقني والعممي      
في حيف فتحت القواعد  ،(1لضماف أسس صحيحة لقراراتيا) ذلؾالإدارة إلى طمب دائـ لمخبرة، و 

                                                           

1 Ewald 1992 cité par CHANTAL ASPE et MARIE JACQUE, op.cit. 

2
التي تجد المؤسسات صعوبة في الولوج  ،العممية المتعمقة بمختمؼ الأخطار ةتمتمؾ السمطات العمومية الوسائؿ الضرورية لاكتساب المعرفأحيانا   

 . صناعيةإلييا. فوسائؿ البحث التي تتوفر عمييا في شتى المياديف تسمح ليا بجمع المعمومات الضرورية لمكشؼ وجرد الأخطار الطبيعية والصحية وال
3
 J.P. PASTOREL, l’expertise dans la procédure administrative contentieuse, thèse, paris II, 1985, p.19 

4
 J.M. AUBY, « le régime juridique des avis dans la procédure administrative », AJDA, 1956, cité par Bruno 

TIBERGHEIN, gouvernance territoriale et gestion des risques naturels : le management des territoires a 

dangerosité inhérente, thèse, université Paul Cézanne, 2006, P.25. 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Jacqu%C3%A9-%20Marie--108004.htm
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التقني  التحميؿ جداؿ يتعمؽ بالتمييز بيف الباب أماـبعا لتقديرات الخبراء، ػالقانونية التي تـ إعدادىا ت
 .(2) والقرار السياسي

 العممية رةـإلى الخبالمتزايد وء ـالمج .1

لحصرىا  مميةع أدوات إلى تصاعدي بشكؿالحكومات و  لجأتمخاطر غير مؤكدة،  أماـ      
مف خلبؿ في السياسات العمومية  التأكدوقد ترجـ عدـ  .1وتفادييا والتحكـ فييا ،وقياسيا ،وتوقعيا

مطمب  ناتج عفإنتاج معرفي،  أو الخبرة عف معرفةعبر تُ  وفي ىذا السياؽ ،2مخبراءل المجوء المتزايد
ات ذات طبيعة متنوعة )سياسية، مسار اتخاذ قرار  في اإدماجي بغية أولئؾ الذيف بيدىـ اتخاذ القرار

إعداد وثيقة تحديد المناطؽ بتحضير القرار المتعمؽ بالخبرة تسمح كما . 3("قضائية...الخ اقتصادية،
 العاـ لموقاية مفوالمخطط  ات المحمية لمتعميرالخاضعة لخطر ما أو إعداد مخططات، كالمخطط

لاستغلبؿ مؤسسات  لحصوؿ عمى ترخيص مف الإدارةا أو أو وضع إطار تنظيمي ،الكبرى خطارالأ
فالقاضي حر مف حيث المبدأ في طمب رأي خبير لتكممة . 4وىو مسار نعرفو لدى القضاء ،صناعية

مع في القضايا مفصؿ ل ،5حوؿ الظروؼ التي أدت إلى وقوع نزاع معارفو أو الاستقرار عمى قناعة
ف  ،6عممو الكامؿ بالأسباب كانت الخبرة تؤسس لحقيقة فنية وموضوعية تفمت مف تقدير حتى وا 

خطورة المواد  أف يقيـ بدونيا مثلب القاضييستحيؿ عمى  فانو المعرفية البحتة، ىاالقاضي لعناصر 
 . 7في سياؽ يتسـ بعدـ اليقيف العممي لاسيماالمحولة وراثيا، 

                                                           

1 CHANTAL ASPE et MARIE JACQUE, op.cit. 

2 MAXIM LAURA et ARNOLD GERARD, « Entre recherche académique et expertise scientifique : des mondes 

de chercheurs », Hermès, La Revue, 2012/3 (n° 64), p. 9-13. URL : https://www-cairn-

info.www.sndl1.arn.dz/revue-hermes-la-revue-2012-3-page-9.htm » ,  p. 11. (Consulté le 15-02-2016). 
3
 Y.BARTHE, « de la décision a l’exploration la transformation de l’expertise dans le domaine des déchets 
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humaines et sociales, L’Harmattan, 2002, P.129.voir également P. ROQUEPLO, entre savoir et décision, 

l’expertise scientifique, INRA Editions, Paris, 1997, P.15. 
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 عممية محضة لمقاضي." واقعة مادية تقنية أوتيدؼ الخبرة إلى توضيح "مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:  125المادة جاء فً   

5
، تعييف خبير أو عدة خبراء  126لمادة جاء فً ا   مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية: " يجوز لمقاضي مف تمقاء نفسو أو بطمب مف احد الخصوـ

 مف نفس التخصص أو مف تخصصات مختمفة"
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القاضي غير ممزـ برأي الخبير،  ة والإدارية " يمكف لمقاضي أف يؤسس حكمو عمى نتائج الخبرة.مف قانوف الإجراءات المدني 144لمادة جاء فً ا  
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تحدد الإجراءات  يتـ غالبا المجوء إلى الخبرة، في إطار الاستشارة التي ومف جانب آخر،       
 لإدارة أوتمزـ ا. فعندما 1الممؼتعد أساس تدابير تحضير وفحص و  ،الاختيارية أو الإلزامية ليا

، يصبح المجوء إلى الخبرة جزء مف كؿ لإعداد العمؿ خطارلأا عممية تقييـبإجراء  قانونا الخواص
في الإجراءات تشوبو عدـ  ايمكف أف يشكؿ عيب لحالة،اىذه في  عنيا الإداري وغياب تقرير

 عية.و شر مال

المكمفة بانجازىا تنوعا كبيرا، فالخبرة يمكف أف تندرج  تآعرؼ كيفيات إعداد الخبرة وكذا الييت       
وتكمؼ ما الأعماؿ التي تقوـ بيا وزارة  في إطار أبحاث شاممة، بغية إعداد سياسة عمومية مثؿ:

، كما ، كتحضير دراسة الإخطار ودراسة التأثير في البيئةىيئة عممية لمقياـ بخبرة في مجاؿ الوقاية
 دائمةبطريقة  تعمؿوالابتكار داخؿ مؤسسات البحث والجامعات، والتي  توجد خبرات تدرج في البحث

 نذكر مثلب مخبرويمكف أف الطبيعية والتكنولوجية،  خطارالأ تعد فائدتيا عظيمة في مجاؿ معرفةو 
 الطبيعية وتييئة الإقميـ بجامعة الحاج لخضر باتنة. خطارالأ

تابعة لمدولة، ومثاؿ ذلؾ المصالح التابعة لوزارة  ىيآتأحيانا عمى ذلؾ، تتكفؿ بالخبرة  علبوةو       
. كما تقدـ المصالح المتخصصة ارطػخالأ التقني لموقاية مف البيئة وتييئة الإقميـ والمكمفة بالعمؿ

في إطار المساعدة التقنية لمتسيير ػ لمدولة خدمات خبرة لمجماعات الإقميمية، حيث تستفيد البمديات 
ودراسة تقنية  2لمدولة في إعداد وتعديؿ وثائؽ التعمير غير الممركزةمف خدمات المصالح  ػ البمدي

، فاف يتعمؽ مثلب بخطر الزلازؿأما فيما  .3لطمبات الترخيص بشغؿ الأراضي، أو التصريح المسبؽ
يداف الجية المختصة في ىذا الم ىو مركز البحث في عمـ الفمؾ والفيزياء الفمكية والفيزياء الأرضية

نشاء بامتياز، حيث كُ  مؼ المركز بضماف مراقبة الزلازؿ عمى مستوى التراب الوطني بصفة دائمة، وا 
 ،توسيع وتكثيؼ الشبكة الزلزالية إلى كامؿ التراب الوطنيمع الروابط اللبزمة مع السمطات المختصة 

عداد الفيارس حصاء وجمع الوثائؽ القديمة لتعميؽ إثراء تاريخ الزلزاؿ في  ،والخرائط الزلزالية ،وا  وا 

                                                           
1
 J.M. AUBY, « le régime juridique des avis dans la procédure administrative », op.cit, p 35. 

2
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي 177-91الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  317-05المرسوـ التنفيذي من  3انظر المادة   

يحدد إجراءات  178-91الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  318-05لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، والمرسوـ 
 2005-09-11، الصادرة في 62رقـ  ج روالمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو،  إعداد مخططات شغؿ الأراضي

3
ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء  الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير 176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة  انظر  

 .1991يونيو  1، الصادرة في 26رقـ  ر جوتسميـ ذلؾ، 
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نشاء بنؾ لممعطيات الزلزالية الجزائر تقييـ المخاطر الزلزالية وتحقيؽ الدراسات المتعمقة  ، معوا 
المشاركة في التقسيـ المصغر لممناطؽ في المراكز الحضرية ، بالإضافة إلى الجيولوجية خطاربالأ

والفمكية  وضماف المتابعة الدائمة لمظواىر الجيوفيزيائية  يص مف مخاطر الزلزاؿتقمالوالمشاركة في 
 . 1الطبيعية

مع تطور مقتضيات إعداد الدراسات الضرورية خاصة خذ المجوء إلى الخبرة وزنا ميما، لقد أ      
في مجاؿ النشاطات  التراخيصالتعمير، والوثائؽ البيئية وعممية الحصوؿ عمى  مخططاتلتحضير 

نجـ مكاتب دراسات خاصة معتمدة، ب الاستعانةإلى  بالسمطة العموميةأدى مما . الصناعية الخطيرة
 ،المتعمقة بالأرض والأبحاث خطارالأ ودراسات ،ي إطار دراسات التأثيرفمخبرة لخوصصة   عنيا

 بنظاـ تسييرىا ومركزيتيا. القانونية تحتكر الخبرةبعدما كانت الدولة 

، كما أعطت شرعية اكبر 2عقلبنيا لمقرار الإداري منحت الخبرة العممية أساسا عمميا وأخيرا      
عمومي القرار المسار  يستفيد حيث ،4مرجعي لإطار أسستوسمحت بخمؽ حركية  ،3لمنشاط الإداري

ف ظير  5خطارالأ لتشخيص وضبط إمكانات العمـمف  نقاش حوؿ مدى شرعية المعيار حتى وا 
 .6لو الطابع التقنيىذا الأخير و بسبب اضمحلبؿ الحدود بيف  في القرار العمومي السياسي

 اسيـرار السيـة والقـل التقنيـبين التحاليالفصل وبة ـصع .2

لضبط حدود المجاؿ الاقتصادي وتأثيراتو عمى المجاؿ  آليةالخبرة ىي أداة لمحوكمة و إف     
 دراسةبإعداد يسمح مبدئيا  خطارالأ الحكومي المتعمؽ بمعرفة في القرارإدراجيا كما أف  ،7العمومي

المناطؽ  تحديد الدراسات قد تشمؿ ،وفي ىذا السياؽ .8لوقائع لا يمكف لصاحب القرار أف ينجزىا
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2
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في مجاؿ أو  أو فحص نوعية البنايات يا، أو تقييـ حجمطبيعية أو صناعية خطارلأالخاضعة 
الاستمرار  باتخاذ قرار إذا ما كاف بإمكاف الصناعيمثلب تسمح الخبرة حيث  ،الكيميائية الطب والمواد

  استغلبلو.في 

فمثلب يرى الأستاذ  في الواقع، يوجد فرؽ أساسي بيف الخبرة والقرار العمومي،و        
J.MORRAND ": المعرفة ليست السمطة وصاحب القرار يبقى حرا، بالنظر إلى خلبصة  أف

 موضوع دراستنا إطارفي لو حاولنا و  .1الخبير، وىي حرية مشابية لتمؾ التي يتمتع بيا القاضي"
تكييؼ  رااعتب لأمكننا ،الكبرى الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ عممية التمييز ىذه عمى قانوفإسقاط 
 .لياتسيير فيو  العمؿ الإداريأما  ،خطارللؤـ يتقيعممية كالخبرة 

التركيبات الأساسية لمنشاط العممي والتي تيدؼ  واحدة مف ،اليوـ أصبحت الخبرة العممية لقد      
 فيي .3اليقيف ىامش عدـدحر مف خلبؿ  2حموؿ لممشاكؿ التي يطرحيا التقدـ العمميتوفير إلى 
احتجاجات تزايد  مصدرنفسو  في الوقت لكنيا ،لصناعة السياسات العمومية وسيمة ميمة بذلؾ

مف القرف وسنوات التسعينات في نياية الثمانيات  4ة وصحيةيأزمات بيئظيور بعد خاصة حجميا، 
 .5عف رىانات سياسية واقتصادية ،عدـ استقلبلية الخبرةائح تعمقت بفضبروز و  الماضي في العالـ،

وأصبح مف الضروري مراجعة المبادئ المتعمقة بملبئمة الخبرة ومكانة الخبير ومسؤولياتو، وىي 
 في المجاؿ القانوني. تعاني مف نقائص كبيرةمسائؿ 

  يةـرة العممـة الخبـادئ ملائمـإعادة مراجعة مب :ثانيا

في تحديد الوقائع والحالات أو الأحداث  ،الخبرة المدرجة في مسار القرار الإداريدور تمثؿ ي      
. فالمعمومات المقدمة مف طرؼ الخبير، في 6الشرعية منحو بالتاليو  ،التي يُبنى عمييا العمؿ الإداري
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إطار الإجراءات الإدارية غير التنازعية يجب أف تخضع لبعض المعايير المنبثقة مف الخبرة 
الخبير يجب أف يكوف ( و 1)جدية كوف تيجب أف  ةلخبر فا .1التنازعية، لتكوف أساسا لمقرار العمومي

 مع ميداف ويتناسب ف مضموف ىذه المبادئ يجب أف يتلبءـأعمما ب ،(2وغير متحيز) اموضوعي
 مقاربتياف ثـومف  ،مف عدـ اليقينية اميم اضـ نصيبتالتي  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ

  استباقية.رؤية  وضعل توقعاتبالقياـ  عمى تعتمد

 رةــــالخب جـديـةان ـضم .1

بيف  يمكف الاستغناء عنوعلبقة وثيقة بالعمـ، فيو الوسيط الذي لا المجتمعات الحديثة تعيش       
  ىذا الارتباط إلى ىيمنة التكنوقراطية وفقداف الثقة في العمـ المنطقيتحوؿ لكف  بيئتو،الإنساف و 

جراءات و  قبوؿ تعدد الخبراتكإجراء إصلبحات عميقة، أعطت قواعد جديدة لمعبة السياسية:  استمزـ ا 
وىي صورة  ،خبرة جديدة تأخذ بمحدودية المعارؼ العممية )المواجية بيف الخبرات، المشاركة...الخ(

 .  2لا ريب فييا" جديدة لمعمـ تسمح بتجاوز فكرة " كؿ عمـ ىو معرفة مؤكدة،

       ، ب الخبير، بؿ اخط لمحتوى وفقا يايتـ تقييملا يختمؼ اثناف في أف نوعية الخبرة لا اليوـ
 العديدىو ظيور ع الخبرات يوما زاد مف أىمية تنو  .3المواجية بيف مختمؼ الخبراء وثراء التساؤلاتب

الاستعماؿ  ؿمث ،جيؿ الخبراء العممييفبء أو اخطبأارتبطت السنوات الأخيرة مف الفضائح في 
مادة  لـ يكشؼ عف طابعيا الساـ إلا لاحقا )التي الكثيؼ وعمى نطاؽ واسع لبعض المواد الكيميائية 

 .5(المستعممة في الفلبحة وبعض المبيدات 4الاميانت

والتقييمات المفصمة،  اتػمسار مف النقاشنتيجة ل ىي ،الخبرة المجدية والموثوؽ بيافاف  ولذلؾ      
:" الاستعجاؿ F.STEICHENتاذ ػالأس يعبر عف ذلؾكما  ،يكرس ليا الوقت اللبزـالتي يجب أف 
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3
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ضعاؼ الإجراءات". ورغـ  الملبحظةىذه  1عدو الصرامة ويؤدي في اغمب الأحياف إلى التسرع وا 
 المذاف ، بالنظر إلى متطمبات الفعالية ومبدأ الأمف القانونيعمى إطلبقيايجب أف تأخذ لا صحتيا، 

 النظر بسبب طوؿ الإجراءات. يمايمكف أف يعاد في

أرضية ، التقييـ البيئي في أساسي عنصر التي تعد دراسة التأثير توفر لناوفي ىذا الإطار،       
ىناؾ تصورييف ممكنيف  أف: " K.FOUCHERيرى الأستاذ  حيثمثالية لمتفكير في ىذا المجاؿ، 

يطة في مسار الإجراء الإداري غير ػالدراسة كمرحمة بسالأوؿ يميؿ إلى اعتبار  لدراسة التأثير.
التنازعي، والتي تسمح بإعلبـ صحيح لمفاعميف المعنييف، أما التصور الثاني فينزع نحو اعتبار 

 .3الثانيةإلى المقاربة في بلبدنا ، ويميؿ القانوف الحالي 2ع عممي"ػالدراسة خبرة حقيقية ذات طاب

 لإضاءة لطريؽ أماـ ضرورة استعماؿ المعارؼ العممية والتقنيات الحاليةا تفتح دراسة التأثير      
المرحمة  يصنع بالتالي الفرؽ معو  ،4فييشكؿ حافزا لمبحث والتقدـ العممي وىو مامؤكدة، الالنقاط غير 

 البسيطة مف الإجراء الإداري.

الدولة أف تطور يقتضي مف ، الإداري قرارلم اأساسشكؿ ضماف خبرة مجدية بعدية ستإف       
ولكف كذلؾ بالرفع مف مستوى المرفؽ العمومي  ،معارفيا العممية قبميا، ليس فقط بتكويف أعوانيا

تدعيـ الأعماؿ المنجزة في مؤسسات البحث وضماف  مف خلبؿالمرتبط بالبحث إلى أعمى مستوياتو، 
الطبيعية والتكنولوجية،  خطارالأ حرية الباحث. وىي عممية ذات أىمية كبيرة في مجاؿ الوقاية مف

فمثلب  .أو القابمية للئصابة ولكف كذلؾ مف اجؿ تخفيض نسبة اليشاشة ،خطارالأ ليس فقط لتحديد
 لتكنولوجيات الجديدة. ازلازؿ ثمرة استعماؿ لمالبناءات المضادة تعد 

 14التكنولوجية والطبيعية الكبرى يمكف لممادة  خطارالأ ولتأطير البحث في مجاؿ الوقاية مف      
الدولة تسير عمى  والتي جاء فييا أف "الكبرى  خطارالمتعمؽ بالوقاية مف الأ 20-04مف القانوف 

                                                           
1
 F.STEICHEN, « la prise en compte des risques dans les opérations d’aménagement », RDI, 2004, p.323. 

2 K.FOUCHER, Principe de précaution et risque sanitaire: Recherche sur l’encadrement juridique de l’incertitude 

scientifique, Editions L'Harmattan, 1 déc. 2002, p.140. 

3
 وما يمييا مف ىذه الأطروحة. 133لممزيد انظر الصفحة   

4
 M.PRIEUR, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », RJE, 1981, p.103 
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برة في المؤسسات وفي جميع الأسلبؾ التي تتدخؿ في الوقاية ػػص والخػرفع مستوى التأىيؿ والتخص
 الكبرى وتسيير الكوارث" أف تشكؿ أساسا ليذه المؤسسة. خطارالأ مف

ذلؾ انو  ،أىميتيا القصوى خطارللؤتأخذ مقاربة المعرفة الشاممة  ،وفي ىذه المرحمة بالذات      
حتى يمكف إدراجيا في التقييـ  خطارالأ حوؿ جديةقاعدة معطيات  لدى الإدارةيجب أف تتوفر 

واص ػبيف أيدي أصحاب المشاريع الخ خطارالأ مسعى تقييـ يترؾ أفيجب لا و فإن بالتاليو  ،البيئي
 القياـ بالدراسات المعمقة التي تكوف تكمفتيا غير" مقبولة اقتصاديا".أحيانا فقط، الذيف لا يمكنيـ 

 الموضـوعية وعـدم الانـحياز، أساس الخـبرة المـجدية .2

ة موضوعي دراسةإف القرار الإداري الذي تحركو خدمة الصالح العاـ، يجب أف يؤسس عمى       
 و.ػالمذاف يشكلبف غطاء لشرعيتوىما الشرطاف (، 2-2)ة ( وغير متحيز 2-1)

 رةـة الخبـان موضوعيـضم .2-1

أف  عميوقانوف ولكف يجب الالموضوعية ليس مجالا مف مجالات ب تحمي الخبيرإف مسألة       
 .التي سُت عتمد كأساس لمقواعد القانونية يأخذىا بعيف الاعتبار أثناء تحديد كيفيات إجراء الخبرة

، غير أف 1خص المفكرػتعني الموضوعية صفة الشيء الموجود في حد ذاتو والمستقؿ عف الش      
ذاتو" حيث أف الأبحاث والاكتشافات الحديثة شككت في إمكانية الوصوؿ إلى" صفة الموجود في حد 

 .بكؿ ما يحممو مف تركة ذاتية الإنساف تقييـ الشيء الملبحظ يتـ عف طريؽ شخص وىو

التركيز عمى بؼ"الموضوعية" العممية ػتعري مراجعةإشكالية الخبرة بالتوازي مع  تتطور  لقد      
الحقائؽ  ظيور أدىحيث  ،2الوقائع العممية تكويفو  ،ببناء المرتبطيفوالجيؿ  ،المحدوديةعنصري 

والتحاقيا بالجداؿ القائـ حوؿ الموضوعية، إلى إدخاؿ التفكير  ػ الذي عوض الحقيقة العمميةػ  العممية
الطبيعية والتكنولوجية، أيف يجب القياـ  خطاركالأالنسبي حوؿ المعرفة، خاصة في مجالات 

                                                           
1
 https://fr.wikipedia.org/wiki/Objectivit%C3%A9. 

2
 GRANJOU CELINE, op.cit p.179.  
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ع لا ػوىنا تطرح العديد مف السيناريوىات والخبراء بالطب .متقدمةجد بتوقعات، انطلبقا مف أبحاث 
 .1اتصور تيختاروف نفس ال

كاف الخبير تقنيا يستعمؿ فقط إمكانياتو  لو كما انو كاف بالإمكاف الوصوؿ إلى الموضوعية،      
وأحكاـ  ؿ وآماؿثُ معتقدات ومُ  المعرفية، لكنو في الحقيقة يممؾ مثمو مثؿ صاحب القرار العمومي"

فعمميا يرتكز الخبير ليس فقط عمى معرفتو، بؿ كذلؾ عمى قناعاتو الذاتية المؤثر  .2"مسبقة ورغبات
 . 3يا بتضامنو أو بالقيـ التي يدافع عنيا بوعي أو بغير وعيػعمي

، التي تسمح بتجميع مختمؼ الآراء 4تعميـ الخبرة الجماعية دمقرطة وتنظيـ في ايكمف الحؿ إذ      
جراء نقاش  والخبرات المضادة وعدـ احتكار الخبرة مف  عموماتػلجمع اكبر عدد مف المقاربات والموا 
بؿ فقط مسار خبرة،  حيث يرى بعض الكتاب، انو في حالات كثيرة لا يوجد خبراء .5طرؼ الدولة

المواجية بيف مف خلبؿ كؿ نقاشات، لموصوؿ إلى تسوية نيائية ػمفتوح لكؿ المشاركيف عمى ش
 . ففي مجاؿ تحديد6وتبريرات مختمؼ الفاعميف المعنييف حوؿ مواضيع تقنيةأحيانا متناقضة مصالح 

ية والتكنولوجية، الذي يشكؿ مسارا معقدا تتداخؿ فيو عدة تخصصات ذات مسارات ػالطبيع خطارالأ
مف الميـ جدا وجود أراء واقتراحات وسيناريوىات  صبح ي، 7تفكيرية مختمفة مف حيث الزماف والمكاف

 .8مختمفة

                                                           
1
 مؿ عمىاستعممت بعض الدراسات المقاربة الاحتمالية التي تعني الأخذ في الحسباف مختمؼ السيناريوىات المتعمقة بكيفية وقوع المخاطر )التي تشت  

 موقع( وأثارىا.الالشدة و 
Voir  GRANJOU CELINE, op.cit, p.120. 
2
 ERIC NAIM-GESBERT, op.cit., p.38. 

3
 Entretien avec ROQUOPLO «  effet de serre : une véritable expertise  est –elle possible », la recherche, n° 259, 

novembre 1993, vol 24, P .1282.   
4
 MARC BARBIER, LOINEL CAUCHARD, PIERRE-BENOIT JOLY et al, « Pour une Approche pragmatique, 

écologique et politique de l'expertise », Revue d'anthropologie des connaissances, 2013/1 (Vol.7, n° 1), p. 1-23. 

DOI : 10.3917/rac.018.0001. URL : https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-anthropologie-des-

connaissances-2013-1-page-1.htm, p.5. (Consulté le 12-02-2015). 
5
ىـ في ، وىو ما سالمعمومات والإنياء التعسفي لمنقاشات التي كانت جارية آنذاؾا التستر عمى وصؿ إلى حدكارثة تشرنوبيؿ احتكار لمخبرة،  عرفت  

الرىاف الديمقراطي الذي يسمح بالتطور الحر لممناظرات والشفافية حوؿ عدـ تكريس الأىمية القصوى لوجود خبرات مضادة مستقمة و ظيور وعي ب
 . التأكد في المسائؿ العممية

Voir  GRANJOU CELINE, op.cit., p.179. 
6 Ibid., p.178. 

 
8
 C. WEILL, l’expertise dans les champs du principe de précaution, propositions, recommandations et 

commentaires, les notes de l’IDDRI, 2003, p.26. 
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العممي  الوسطنقساـ نظرا لا، ىـغير أف تشكيؿ لجنة خبراء يطرح بعض الصعوبات في اختيار       
ضع صاحب القرار أماـ وىو الإشكاؿ الذي يإلى مدارس غالبا ما يصعب تقميص الفجوة بينيا، 

نتيجة أو اختيار خبراء مف  ةعدـ الوصوؿ إلى أي مع خطر معضمة في اختيار ممثؿ عف كؿ مدرسة
كما يمكف لطالبي الخبرة سواء كانت إدارة أو  .1نفس المدرسة مع مخاطر في تقدير المعارؼ

لاف لرئيس، اأف تؤثر في أشغاؿ مجموعة الخبراء باختيارىا للؤعضاء و  ،خاصة مؤسسات عمومية أو
 لخبرة.في اوحتى  2في النتيجة النيائية لممشاركة اميم ادور معب تقواعد إجراءات مشاركة الخبراء 

عنصري عدـ التيقف ونسبية الدراسات نقاش حوؿ ومف جانب آخر، يطرح اليوـ وبشكؿ كبير         
ظيرت عمنا التي وعمى حساب الحقيقة العممية والموضوعية،  ،الصامدة في وجو التطورات العممية
 ما وىو والاحتباس الحراري وآثارهأزمات في مجاؿ الصحة  عرتيامف خلبؿ خلبفات بيف الخبراء، 

 . 3مبررة في معارؼ الخبير واستقلبليتو كاأدخؿ شكو 

والولايات المتحدة  الأوروبينذكر عمى سبيؿ المثاؿ، الخلبؼ الذي وقع بيف الاتحاد  أفويمكف       
حقف البقر باليرمونات لمحصوؿ عمى نمو سريع. وىي وسيمة ممنوعة في  إمكانية، حوؿ الأمريكية
، وكاف ىذا الموضوع محؿ تقارير 4الأمريكيةومسموح بيا في الولايات المتحدة  الأوروبيالاتحاد 

 عديدة لمخبراء.

خبراء في التغذية والمكملبت مف عف لجنة  1999فيفري سنة  11في  الأوؿ تقريرالصدر       
بيف منظمة الصحة العالمية ومنظمة التغذية والزراعة، كمفت بدراسة مشتركة وىي لجنة  ،5الغذائية

وجود "ىامش كبير إلى  وخمصت المجنة ،في المحـ قضية الوجود المحتمؿ لبقايا اليرموف المحقوف
 تص  مُ خ   التالي ابريؿ 30صحة عمومية". في  ة" لا يعتبر مشكم الأمر أفواعتبرت  "الأمفمف 

                                                           
1
 M. REMOND-GOUILLOUD, Y.SOYEUX. H.WOLFER (dir), évaluation et gestion des risques, expertise 

scientifique et décision publique, ENGREF, 1998, p.26. 
2
 MAXIM LAURA et ARNOLD GERARD, op.cit p.12. 

3
 J.TESTARD, « Les experts, la science et la loi », le monde diplomatique, cité par P.L’HOMME, risques majeurs 

et droits des sols : les outils juridiques des personnes et des biens  dans les zones soumises à un risque naturel 

prévisible ou technologique majeur, Thèse, Lille, 2005, p.85. 
4
الولايات  أماالذي يعد قاعدة عرفية دولية،  ،مبدأ الاحتياط ينطمؽ مفالاتحاد الأوروبي أف منع استيراد المحوـ التي تحمؿ مواد ىرمونية اعتبر   

مبدأ الاحتياط مف  بتحييد قامت التي ،اعتبرت أف المنع جاء لحماية الاقتصاد الأوروبي. طرح النزاع أماـ المنظمة العالمية لمتجارةفالمتحدة الأمريكية 
 انو مازاؿ قيد النقاش وطالبت فقط بتوفير الدليؿ عمى وجود مخاطر. انظر : قدرتحيث  ،النزاع

NICHOLAS DE SADELLER « le statut  du principe de précaution en droit international », ouvrage collectif, sous 

la direction de Michel PAQUES et Michael FAURE , la protection de l’environnement au cœur du système 

juridique international et du droit interne, Acteurs, valeurs et efficacité, BRUYLANT, ND, p.390.  
5
 joint Expert on food and additives   
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 الآثار"  مف تنتيجة عكسية وحذر  إلى افي تقريرى 1الأوروبيةلممجموعة  الأوروبيةالمجاف  إحدى
مكانية تأثر و الغددية  النمو العقمي والمناعي والعصبي البيولوجي وتسمـ الجياز المناعي والسرطاف" ا 

لجنة عممية  صتمُ خ   الموالي، أكتوبر 19في و  .واعتبر التقرير اليرموف كمادة مسرطنة بشكؿ كامؿ
، ماي 3 أخيرا وفيضرر في بقايا اليرمونات.  أيعدـ وجود  إلىعينيا الوزير البريطاني لمفلبحة، 

:" التعرض الكبير  أفحيث اعتبرت  ما توصمت إليو سابقامف جديد  الأوروبيةالمجنة أكدت 
    المرتفعة جدا لمسرطاف." بالمخاطرإلا ربطو  يمكف لميرمونات، لا

  رــالخبي عدم تحيـزان ـضم .2-2

 متعارضةمصالح دائـ لمحضور الل نظرالا تشكؿ مقاربة حيادية،  خطارالأ إف عممية تقييـ      
المبدأ أف مف عمى الرغـ و . ولو دوف وعي عممية التقييـعمى يمكف أف تؤثر عمى المقاربة العممية و 

يتناقض تماما  حقيقي قانوني فراغو  تساؤلات كثيرةىو ضماف خبرة مستقمة، فاف ىذه الأخيرة تعرؼ 
 لة.أمع أىمية ىذه المس

التقدـ العممي بتوسيع يسمح ميداف البحث، حيث ، بشكؿ حاد في لة الاستقلبليةأمستطرح       
أكثر" مف اجؿ تقميص ىامش عدـ  خاصة إذا ما طمبت الإدارة " معموماتالميداف المعرفي، 

بشكؿ محسوس تدفع ثمنيا شركات دولية  زيادة تكمفة البحث ستشيد في المقابؿ لكف ،2اليقينية
 قدرات مالية كبيرة.تممؾ ومؤسسات اقتصادية 

 ذاتنوع العلبقة التي تربط الخبراء ومختمؼ الأطراؼ  باختلبؼ الاستقلبلية تختمؼ أشكاؿ      
إضافة إلى تنوع الخبرات ومكاتب الخبرة التي  ،3، خاصة في المجاؿ الصناعيضاربةمتالمصالح ال

يمكف تصور استقلبلية الخبير بالنظر  كما .عمى حد سواءلإدارة والخواص أف تطمب خدماتيا ايمكف 
وكذا علبقتو بالإدارة. فكيؼ سيكوف موقؼ  ،ىذا الأخيرالنظاـ القانوني الذي يخضع لو  طبيعةإلى 

عندما تطمب منو ىذه الأخيرة أف يقدـ رأيو في مشروع أعده  يا ترى؟ما  الخبير الموظؼ في وزارة
 ،تحديد القانوف الأساسي مف الضروري ليذاالمشروع ؟ و  عفمي، المعروؼ بقناعاتو م  لو السُ ؤو مس

                                                           
1
 Scientific committee on veterinary Measures relating to Public Health. 

2
 COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN, la prévention des risques naturels, rapport d’évaluation, des 

politiques publiques, pp.461-462 
3 CHRISTOPHE GUETTIER, « Droit administratif, risques et responsabilité de la puissance publique », in Yann 

Aguila, Quelles perspectives pour la recherche juridique ?, Presses Universitaires de France « Droit et justice », 

2007, p. 256. 
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مخبرة ل بالنسبةنفس الإشكاؿ يطرح . و 1حريةبدقة و والضمانات التي تسمح لمخبير بتأدية ميامو 
الدراسات المتعمقة  مخطط الوقاية أوك ،خاصة في إطار تحضير وثائؽ ىيآتالمقدمة مف طرؼ 

معتمدة لانجاز ىذا الوفي ىذه الحالة عمى السمطات العمومية اختيار مكاتب الدراسات  .بالأرض
 .الأبحاثالنوع مف 

يمكف تقدير عدـ التحيز بالنظر إلى نوعية التقييـ والمعمومات التي يمنحيا الخبير في  أخيراو       
مف طرؼ صاحب  يكافأالذي قد  مكانة الخبيرل فقط إطار الرقابة الإدارية أو القضائية وليس

   .2المشروع

وتعقد  3عنصري عدـ اليقينية مواجية الطبيعية والتكنولوجية، خطارالأ معرفة يتطمبوىكذا       
يقع في التزاما قانونيا جماعيا تمؾ المعرفة بطابعيا العممي، لتصبح  مرتبطافعاملبف  وىما ،الدراسة

  .الدولةعمى عاتؽ المقاـ الأوؿ 

 متعـدد الإطراف زام ـالت :الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ معرفة : الثاني بـالمطم 

والنشاطات التكنولوجية وكيفية معالجتيا، عند يظير التعقد الذي يطبع الظواىر الطبيعية       
، حيث تقدـ السمطات العمومية عمى أنيا الفاعؿ خطارالأ الحديث عف الفاعميف المعنييف بتقييـ

 تندرج خطارالأ الوقاية مفأف ، عمى اعتبار في مجاؿ البحث عف الأخطار والتعرؼ عميياالرئيسي 
 .الأوؿ( الفرع) واطنيفػف المػمألضماف  السمطة العموميةاـ ػضمف مي

                                                           
1
  :" شئنا أم أبٌنا الخبرة لا تتموقع خارج مسار اتخاذ القرار، بل هً جزء منه " انظر  

 MAXIM LAURA, ARNOLD GERARD, op.cit. p.12.  
وضع التزاـ بتصريحات المنفعة التي تجدد وتمتد إلى المشاريع التي ىي في طريؽ الانجاز  ،متعمؽ بالحوكمة الايكولوجيةاقترح تقرٌر  فرنسً   2

قامة سمطة إدارية مستقمة تكمؼ بإعداد قانوف أخلبقيات الخبرة والرقابة واحتراـ كيفيات إجراء . وفي نفس الوقت وبسبب الدور المتزايد لمخبير في ىاوا 
 MISSION.انظر:لة مسؤولية الخبير، ووضع تدابير تسمح بالإجابة عمى ىذا التطورأمراجعة مسمسار اتخاذ القرار، يدعو التقرير إلى 

LEPAGE, projet de rapport d’étape, p.32 et 40  [En ligne]: 

2015)-12-(Consulté le 12    publics/084000490.pdf-umentationfrancaise.fr/var/storage/rapportshttp://www.ladoc     

3
لأنو لا توجد طريقة وحيدة لمجوء إلى  ،انو عمى الخبرة أف تفتح النقاش وليس غمقو PATRICK LAGADEC  لأستاذا أماـ ىذه الصعوبة يرى  

 الخبرة ، بؿ العديد مف الكيفيات التي يجب استغلبليا. انظر
MARC BARBIER, LOINEL CAUCHARD, PIERRE-BENOIT JOLY et all, op.cit. 

 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000490.pdf
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 1التي نسمييا بالطبيعية خطارالأ تأثير نشاطات الإنساف في تحقؽ أدىومف جانب آخر،       
 الأفراد في الوقاية، وفي مسار تقييـ دمجمع الحوادث الصناعية إلى  بسبب التقائياوتفاقـ أثارىا 

 .الثاني( الفرع) مقدما خطارالأ

 الكبرى طارـخالأفي التـعرف عمى  العموميةدور السمطات  :لأولارع ـالف 

السمطة الرئيسة المسؤولة عف التعرؼ عمى الأخطار وتحديدىا وىذا لسببيف عمى الدولة  تعد      
مقاربة  خطارالأ تسيير يتطمب ثانياو ، الوسائؿ التقنية والمالية الأىـمبدئيا  أف لدييا ليماأو  :الأقؿ

 القراراتالبمدي وتنفيذ  لكف الجماعات الإقميمية المكمفة بالضبط الإداري .دمالبإقميـ  كامؿشاممة عمى 
 باتخاذ التدابير الضرورية لموقاية مفكذلؾ معنية  ، ىي2الصادرة عف الدولة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

المعرض ليا إقميميا،  خطارالأ إلى إجراءات تقييـ أأف تمج يمكنيا، و 3والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ
الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأمراعاة دوره في . ىذا الأخير الذي تعاظـ لامركزية التعميرفي إطار 

 ضماف دمجيا مجاليا.و 

، لكف وبعد (أولانقص الدقة ) غموضا و  في القانوف الجزائري خطارالأ تأطير معرفة عرؼولقد      
 2004سنة  التنمية المستدامة الكبرى وتسيير الكوارث في إطار خطارالأ صدور قانوف الوقاية مف

الطبيعية  خطارللؤ، حيث تميز القانوف الجديد بمقاربة تسيير شاممة الموضوع تطورا محسوسا شيد
 .(ثانيا) عمى عاتؽ الدولةعممية إعدادىا بالدرجة الأولى تقع  ،والتكنولوجية

 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ رفةـــار القانوني في معـور الإطـتط :أولا

ىيئة إدارية  الطبيعية والتكنولوجية،  ببروز خطارالأ المتعمؽ بمعرفة التنظيميالإطار يتميز       
لتبقى السمطات ، (1الطبيعية والتكنولوجية) خطارالأ لمعرفةفعميا شكؿ بعد إطارا تلا  الموقاية، لكني

                                                           
1
 P. MARTIN, ces risques que l’on dits naturels, Eyroles, Paris, 2006.  

2
تبميغ   وتنفيذ القوانيف  -:" يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت إشراؼ الوالي بما يأتي: 10-11رقـ  قانوف البمديةمف  88المادة  جاء فً   

السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في  -السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية،  -والتنظيمات عمى إقميـ البمدية ،
 .2011-07-03المؤرخة في  37سعاؼ،..." ، ج ر عدد مجاؿ الإ

3
مف قانوف البمدية :"  يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ، كؿ الاحتياطات الضرورية  78جاء في المادة   

  ...." وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلبمة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث 
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الشراكة وتستعيف أحيانا ب ،تمارس مياميا في ىذا المجاؿ التقميدية ممثمة في الجماعات المحمية
 (.2)عمى الأخطار المحدقة بيافي التعرؼ  الجزائرالدولية لمساعدة 

 ؤـ: من قانون ما بعد الكارثة إلى قانون التنبخطارالأ ةـة معرفـىيكم .1

المرور مف تصور ما حاوؿ يحيث ، ىاماالطبيعية والتكنولوجية تحولا  خطارالأ عرؼ قانوفي      
كوارث  بسبب وقوعوجيت لمسمطات العمومية فبعد انتقادات عديدة  .بعد الكارثة إلى مؤسسة وقائية

-04الكبرى، أثمر بقانوف  خطارالأ الوقاية مف يخص بمشروع قانوفالحكومة  بادرتبخسائر كبيرة، 
الكوارث في إطار التنمية الكبرى وتسيير  خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 2004 الصادر سنة 20

، خاصة فيما يتعمؽ بميمة الكبرى خطارالأ في مجاؿ الوقاية مفمياـ الدولة  حدد، الذي المستدامة
 تنفيذه. اتالرغـ مف نقص الدقة في كيفي ذلؾ عمى، و خطارالأ معرفة

ضرورة لى المشرع أىمية كبيرة لمسألة التعرؼ عمى الأخطار الكبرى، حيث نص عمى وْ أ   لقد      
 إنشاء المنظومة الوطنية لممواكبة، التي تنظـ بموجبيا وبحسب المقاييس الملبئمة مراقبة دائمة لتطور

وتقييميا مف اجؿ الوصوؿ إلى معرفة جيدة  ،وتثميف المعمومات المسجمة وتحميميا ،المخاطر
  .1بالخطر، وتحسيف عممية تقدير وقوعو وتشغيؿ منظومة الإنذار

طار لمعرفة وتقييـ خطارالأ ولأوؿ مرة، بمفيوـ 20-04 القانوفخذ أ حيث        الكبرى كمرجع وا 
الصلبحيات الممنوحة لممندوبية المكمفة عمى المستوى الوطني بتحديد مناطؽ  مف خلبؿ خطارالأ

 .  3وضع أنظمة إعلبـ واتصاؿأسندت ليا ميمة ، كما 2الكوارث واتخاذ تدابير الوقاية

في جزء منيا إلى المندوبية كجياز يساىـ في ترقية المعرفة  خطارالأ معرفةميمة تعود       
 آليات التسييروفي ىذا الإطار تحدد ىذه الييئة  .4خطارالأ وينسؽ عممية تسيير ،العممية والتقنية

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  26المادة    

2
: " )...( تؤسس تحت المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 20-04القانوف مف  68المادة جاء في   

 الحكومة ، مندوبية وطنية للؤخطار الكبرى وتكمؼ بتقييـ الأعماؿ التابعة لممنظومة الوطنية لموقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث سمطة رئيس
 و تنسيقيا...الخ" 

3
المؤرخة  29وتسييرىا، ج ر عدد ، المتضمف مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى وتنظيميا 194-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر المادة   

22-05-2011 . 
4
 .المرجع نفسو  
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مكمؼ محميا بتنفيذ التدابير والمعايير المحددة ال هعمى الوالي تطبيقيا، باعتبار  ينبغيالتي  والمبادئ
 .1تووتطبيقيا المحتمؿ عمى إقميـ ولاي ،خطارالأ في مجاؿ الوقاية مف

 خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف ايجابياتو العديدة، طرح القانوف عمى الرغـ انو و       
بتحديد مضموف التقييمات التي تقوـ بيا النص جدية، حيث لا يسمح الالكبرى بعض المشاكؿ 

 ىيآت. فعوض التركيز عمى موضوع التقييـ، ذىب القانوف إلى تقديـ تعداد لمياـ المختصة الإدارات
بسبب تأخر  التنفيذصعوبات  علبوة عمىبمضموف فضفاض يمنح فيو للئدارة سمطة تقديرية واسعة، 

 طويمة. صدور النصوص التنفيذية بسنوات 

طموح القانوف الجديد في وضع تسيير مدمج مف رغـ عمى الما يمكف ملبحظتو  كذلؾ، انو       
 يؽ النظاـ الجديد ومف ثـ تبقى معرفةػبو لـ تتضح بعد كيفيات تطفإنالطبيعية والتكنولوجية،  خطارللؤ
 ،ىذا الأخير .،مرتبطة بمشاريع الاستثمار في البحث وتحويؿ التكنولوجيا وقانوف التعميرخطارالأ

 إدارة جوارية.باعتبارىا جماعات الإقميمية لمعممية التقييـ   اسندالذي 

، كانت ميمة المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 20-04رقـ  لكف قبؿ تدخؿ القانوف الجديد     
الديواف  منيا الرئيسيةنذكر  أفعدة مؤسسات يمكف إلى  مسندةمعرفة الأخطار الكبرى في الجزائر 

والفيزياء الأرضية  ،وعمـ الفمؾ والفيزياء الفمكية ،البحث ( ومركز1.1الوطني للؤرصاد الجوية )
 (.3.1) المركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاومة الزلازؿو  (2.1)

 الديـوان الوطـني للأرصـاد الجـوية .1.1

وىي مؤسسة  .2واعتبر آنذاؾ كييئة للؤمف 1975انشأ الديػواف الوطػني للؤرصاد الجػوية سنة        
. أما مياـ الديواف فتتمثؿ 3عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تحت وصاية الوزير المكمؼ بالنقؿ

وبث إنذارات الخطر لدى السكاف  ،أعداد تقرير يومي لتطور الطقس فوؽ التراب الوطنيفي 
ة المساعدة دراسات المناخيالمستعمميف قصد مجابية الكوارث وتيديدات الطقس، كما يجرى الديواف الو 

                                                           
1
 .2874-07-17الصدارة في  25المتعمؽ بالوقاية مف أخطار الكوارث، ج ر عدد  121-74مف المرسوـ التنفيذي  2المادة   

2
 .2864-04-05درة في ، الصا25الذي يتضمف إنشاء المكتب الوطني للؤرصاد الجوية، عدد  14-64مف الأمر رقـ  3المادة   

3
الذي يتضمف تحويؿ الديواف الوطني للؤرصاد الجوية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  147-87المرسوـ التنفيذي رقـ مف  3و 1المادتاف   

 .، المعدؿ والمتمـ2887-07-15الصادرة في  52وتجاري، عدد 
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وتأثيرىا عمى النشاطات الاقتصادية  1في مجاؿ الأرصاد الجوية، ومراقبة التغيرات المناخية
 والاجتماعية.

الديواف ما يسمى بخريطة اليقظة والتي  أنشاة التغيرات الجوية، بمف اجؿ تحسيف دوره في مراق       
الأمطار والثموج والرياح الرممية  كذاو  تياوشدالرياح القوية عف وجود معمومات  بإعطاءتسمح 

ساعة وبصفة  24ساعة/ 24والعواصؼ للؤربعة والعشريف الساعة القادمة وذلؾ كؿ ثلبثة ساعات، 
 http://www.meteo.dzمجانية، عمى موقع الديواف 

 الأرضيةيزياء ـمكية والفـمركز البحث وعمم الفمك والفيزياء الف. 2.1

وكمؼ بالقياـ     1985فبراير  02خ في ر المؤ  16-85ىذا المركز بموجب المرسوـ  نشاأُ       
 الجيوفيزيائية والفمكية الطبيعية رػىالظوا  متابعةوالدراسات في عمـ الفمؾ والفيزياء و  بالأبحاث
عداد ،باستمرار عمـ  فيما يتعمؽ بالزلزاؿ، فيتكفؿ المركز بتكثيؼ شبكة أما. الخرائط الجيومغناطيسية وا 
 ويتولى استغلبليا وصيانتيا ،إلى جميع المناطؽ الحساسة في التراب الوطنيعيا يسبتو الزلازؿ و 

بصفة عبر التراب الوطني  تيامراقب مع ضماف يايشارؾ في التقميص من كما ىاويتكفؿ بتقييـ مخاطر 
لمقوائـ والخرائط الزلزالية قصد تطوير رصيد  2مع السمطات المختصةدائمة وينشئ الروابط اللبزمة 

يحصي المركز المعطيات القديمة بما في ذلؾ المعطيات الموجودة في  كماالمعمومات الزلزالية، 
ثرائو ،الخارج لتعميؽ تاريخ الزلزلة في الجزائر نشاءو  وا  وأخيرا تحسيف . بنؾ لممعطيات الزلزالية  ا 

 .3الزلزاليالإنذار 

 ة الزلازلـبق في ىندسة مقاومـحث المطـالمركز الوطني لمب. 1-3

مؼ بالقياـ وكُ  1985في سنة  لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاومة لزلازؿ يالمركز الوطن نشأأُ        
مف خلبؿ تطوير معايير  ،متعمقة بتخفيض خطر الزلازؿ في ميداف البناءال الأبحاثو  ،بالدراسات

قامةو  ،معمقة لتاريخ الزلازؿ الكبرى لدراسةاستعماؿ التقنيات الملبئمة  معمضاد لمزلازؿ الالبناء   ا 
                                                           

1
 السابؽ. 147-87مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة   

2
ج ر ، ػيزياء الأرضيةػوعمـ الفمؾ والفيزياء الفػمكية والفالذي يتضمف تعديؿ القانوف الأساسي لمركز البحث  60-60المرسوـ التنفيذي  مف 3المادة   

  .2006-02-05المؤرخة في  6عدد 
3
 70فيزياء الفػمكية و الفػيزياء الأرضية، ج ر عدد و عمـ الفمؾ و المف القرار الوزاري المشترؾ المتضمف التنظيـ الداخمي لمركز البحث  21المادة   

  . 2012-12-23الصادرة في 

http://www.meteo.dz/
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تحميؿ  إضافة إلىيا ومراقبتيا لبلواستغ ،والزلازؿ ،بتسجيؿ اليزات ،شبكات المحطات الخاصة
الزلزاؿ ية النسيج العمراني الموجود في مناطؽ سيقوـ المركز بالدراسات الخاصة بحسا كما .1النتائج

نشاءووضع نموذج تقديري لمخسائر و  وضع المعطيات ، علبوة عمى 2بنؾ لممعمومات المحصؿ عمييا ا 
 الضرورية تحت تصرؼ السمطات المختصة في مجاؿ التييئة والتعمير.

 الكبرى خطارالأ يمـة تقيـعممية في يتدخـل التـشريع والشراكة الدول  2.

، العديد مف الكوارث، كانت نتيجة زلازؿ أو الأخيرةفي العشريف سنة عرفت الجزائر       
 خطارالأ في مجاؿلدى السمطات العمومية في ظيور وعي حاسما منعرجا  ت، شكم3فيضانات

والانضماـ إلى اتفاؽ  (1-2بغية تحقيؽ مشاريع ) شراكة دولية نجـ عنو، الطبيعية والتكنولوجية
دماج( 2-2) والتكنولوجية الكبرىإقميمي في البحث المتعمؽ بالأخطار الطبيعية   عممية تقييـ وا 

 .(3-2) في مسار إعداد وثائؽ التخطيط خطارالأ

 ةـرقة ومجزئـعمى مشاريع متف خطارالأ رفةـس معـتأسي .2-1

يا غير مسمحة تماما ػ، وجدت الجزائر نفس2001سنة  يبعد وقوع فيضانات باب الواد       
، إلى إبراـ بعض الاتفاقيات والبرامج 2002ة ػفسارعت منذ سن، خطارالأ لمواجية ىذا النوع مف

كومة الجزائرية والبنؾ الدولي في إطار اتفاؽ تعاوف مف اجؿ" ػومنيا البرنامج المشترؾ بيف الح
 اشة في مواجية الكوارث الطبيعية في الوسط الحضري". ػتقميص اليش

وارث الطبيعية ػالجزائر في مواجية الكإلى تعزيز قدرات آنذاؾ المشروع ىذا ييدؼ كاف       
بتمويؿ دراسات ولقد سمح ىذا الاتفاؽ وتسييرىا، مع إدراج تدابير وقائية عمى المدى الطويؿ، 

الحصوؿ  معوتسيير الموارد المائية  ةوتكويف مختصيف في مجاؿ الحماية المدنية والأرصاد الجوي
 الإجلبء الصحي.تجييزات الضرورية لعمميات البحث والإنقاذ و العمى 

                                                           
1
الصادرة في  25ر عد  المتضمف إنشاء المركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاومة الزلازؿ ف، ج 62-74مف المرسوـ التنفيذي  2المادة   

23-03-2874. 
2
المتضمف إنشاء المركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاومة  62-74المتمـ لممرسوـ التنفيذي المعدؿ و  121-75مف المرسوـ  2لمادة ا  

 .1002-21-22الصادرة في  73الزلازؿ ج ر عدد 
3
 ، غرداية، عيف تموشنت، سكيكدة...الخ.وبومرداس يخاصة ما وقع في باب الواد  
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 2011رية التعمير والبناء في ولاية سكيكدة في جواف يكما لجئت بعض الإدارات المحمية كمد      
مدينة البإلى طرح مناقصة دولية مف اجؿ إبراـ عقد لمقياـ بدراسة شاممة عف حالة الأراضي 

التعاقد مع مف  الفرنسية "TRASSOL" بخصوص خطر انزلاؽ التربة، وتمكنت شركة تراسوؿ
 .خطارالأ . ونفس الأمر قامت بو ولاية قسنطينة حوؿ نفسالولاية المعنية

؟ فيذه  لكف يبقى أف نتساءؿ عف فائدة ىذه الأشغاؿ التي تـ انجازىا في إطار ىذه المشاريع      
الكبرى.  خطارالأ البرامج لا تطبؽ عمى كؿ الإقميـ، ولا تندمج بصفة كمية في سياسة الوقاية مف

، مما مجزأةنظـ بترتيبات الطبيعية والتكنولوجية، تُ  خطارالأ سياسة الوقاية ومعرفةحيث يظير أف 
 .يجعمنا نتساءؿ عف مدى فعاليتيا

-EUR   اتفاق أوروبا والبحر الأبيض المتوسط حول الأخطار الكبرىانضمام الجزائر إلى  . 2-2

OPA 

الاتفاؽ الأوروبي المتوسطي أرضية لمتعاوف في مجاؿ الأخطار الكبرى بيف الدوؿ يمثؿ      
الأوروبية ودوؿ جنوب البحر الأبيض المتوسط، أما مجاؿ تخصصو فيو مرتبط بتسيير أخطار 

لقد         تسيير الأزمات وتحميؿ ما بعد الكارثة.و الكوارث، وبالخصوص التعرؼ عمى الأخطار، 
إعطاء ديناميكية لمتعاوف بيف الدوؿ الأعضاء لضماف وقاية  فيساسية للبتفاؽ الأىداؼ الأتمثمت 

 .1وحماية فعالة في مواجية الأخطار والتحضير الجيد لمكوارث الطبيعية و التكنولوجية الكبرى

الإغاثة، لكنو مجموعة لتنظيـ الكوارث أو  لمواجية عممياتيةليس أداة  لاتفاقياالإطار لكف       
ىيكميف: شبكة سياسية وشبكة  مشكمة مف شبكةعمى  EUR-OPAظـ اتفاؽ والبحث. نُ لمتفكير 

كؿ عاميف عمى مستوى الوزراء المسؤوليف عف الكوارث )في أغمب الأحياف  الأولىعممية. تجتمع 
وزراء البيئة و/ أو وزراء الداخمية المكمفوف بالحماية المدنية(. وفي غضوف ذلؾ تعقد اجتماعات 

مركزًا  26الشبكة العممية تضـ الدائميف الذيف يمثموف الوزارات المعنية.  المراسميفية مع تقن
 .سنةمتخصصًا، وتجتمع كؿ 

                                                           
1
  www.coe.int/europarisks )   consulté le 12-01-2016) 

http://www.coe.int/europarisks
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تقديـ الاقتراحات، ليس فقط  لمدراسة و  إطاراتبادؿ المعمومات والخبرات للبتفاؽ أف يكوف  يتيح      
مف طرؼ  2876أنشا ىذا الإطار سنة  .1ثالمكمفة بالكوار جيزة الأمـ المتحدة لأمدوؿ ولكف أيضًا ل

أنظمت كما       لجنة وزراء مجمس أوروبا وفتح الانخراط لمدوؿ غير الأعضاء في مجمس أوروبا 
 . 1991فيفري مف سنة  12الجزائر إلى الاتفاؽ في 

 طـالتخطي أدواتداد ـند إعـع خطارالأ رفةـمع .2-3

الطبيعية والتكنولوجية وشغؿ الأراضي واضحة بداىة  خطارالأ تعد العلبقة بيف الوقاية مف      
وذلؾ عف طريؽ منع  خطارالأ فوثائؽ التعمير التي تحدد أنماط شغؿ الأراضي تساىـ في الوقاية مف

أو تنظيـ شغؿ المناطؽ الخاضعة لخطر طبيعي أو تكنولوجي، كما يكمؿ شغؿ الأراضي ىذا 
 .المعنيةمنطقة الا المعرضة لي خطارالأ بمعايير بناء متنوعة حسب

صلبحيات إعداد ليا فالبمديات  ا لا مركزيا،تسيير التعمير في الجزائر التييئة و قانوف  عرؼي        
. لكف يبقى أف ما بيف البمدياتالتييئة والتعمير في إقميـ البمديات و  أدواتمخططات التي تشكؿ 

لمسمطات المركزية وغير الممنوحة الاختصاصات  ببعضليست مطمقة، بؿ مقيدة  اتوى اللبمركزية
  .الوطنية المصمحة ذات المشاريع ومنيا الممركزة لمدولة

في القانوف  خطارالأ حوؿ معرفة لبتـ رصد القواعد الأكثر دقة وتفصي ومف جانب آخر      
تسمح لمبمديات بتقسيـ لرؼ الأخطار وتحدد ع  تُ التخطيط الحضري، حيث  أدواتد إعداد نالجزائري ع

وأخرى ممنوع البناء فييا وأخيرا مناطؽ تخضع لشروط خاصة  ،إقميميا إلى مناطؽ قابمة لمتعمير
  أثناء فتحيا لمتعمير.

الرغـ مف الآثار الايجابية لعممية التزاوج بيف الدراسات والتقارير مع وثائؽ عمى و  ،اعمميلكف         
لة معقدة حيث أف أطرؼ الجماعات الإقميمية مسالتعمير، تبقى إمكانية إعداد وتنفيذ ىذه الوثائؽ مف 

                                                           
1
 MICHEL PRIEUR, « Le conseil de l’Europe, les catastrophes et les droits de l’homme », [En ligne]: 

https://journals.openedition.org/vertigo/10270?lang=pt   ) consulté le 12-01-2016) 

 

 

 

https://journals.openedition.org/vertigo/10270?lang=pt
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في نياية  لا تحوز عمى المصادر المالية والتقنية الضرورية لمتعرؼ عمى الأخطار لتعتمدالبمديات 
  لانجاز الدراسات اللبزمة حوؿ الأخطار المحتممة.الدولة  عمى مصالح الأمر

 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ في قانون الوقاية من خطارللأركزة ـرفة ممـمع :ثانيا 

والإعلبف عنيا  1وموقعيا وخصائصيا خطارالأ بتحديدأساسا الالتزاـ يقع عمى عاتؽ الدولة       
. كما أف البمديات ليست معفية مف ىذه 2الدولة عنو تسأؿ خطأيشكؿ عدـ التحديد  ـػومف ث

الوقاية مف  ية لصلبحياتيا فيػالإقميموتجد ىذه الأخيرة مصدرىا في عدـ تنفيذ الجماعات المسؤولية، 
 بط الإداري البمدي .ػالض في مجاؿ وبالخصوص 3الكبرى خطارالأ

 الحماية ضد منشآتبناء ، ومنيا في مجاؿ التعميرواسعة اختصاصات  تحوز البمدياتكما       
عداد بطاقة تحدد المناطؽ  خطارالأ ، التي تتطمب وضع دراسات جدية مسبقة حوؿخطارالأ وا 

عممية واسعة لتكثيؼ تدابير معرفة الأخطار  . وفي ىذا الإطار عرفت الجزائر انطلبؽلياالمعرضة 
نشاء المخطط العاـ ميف عمى الكوارث الطبيعيةأخاصة بعد تأسيس نظاـ الت  طارػخلموقاية مف الأ وا 

  .الكبرى

، بإشراؾ جميع الفاعميف خطارالأ حاوؿ المشرع الجزائري تأسيس نظاـ يحضر لمواجية لقد      
مف مخطط الوقاية خاصة في إعداد دور الدولة في المقاـ الأوؿ،  يرتكز عمى والاجتماعييف، لكن
الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ التعرؼ الشامؿ عمىميمة في مجاؿ أداة  يعدالذي الخطر الكبير 

 (.3وتعاوف بيف السمطات العمومية ) (2) أخرى مساعدةىذه المعرفة بإجراءات لتُك م ؿ  .(1) الكبرى

  

                                                           
1
الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، منظومة شاممة  الأخطار يأتي:" تشكؿ الوقاية مف عمى ما 20-04مف القانوف  9نصت المادة   

مف نفس  7تبادر بيا وتشرؼ عمييا الدولة، وتقوـ بتنفيذىا المؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية في إطار صلبحياتيا..." كما جاء في المادة 
وتعزيز مراقبتيا  وترقبيا، وكذا تطوير  الأخطار تحسيف معرفة -ث إلى ما يأتي: الكبرى وتسيير الكوار  الأخطار القانوف " تيدؼ منظومة الوقاية مف

 ..."الأخطار الإعلبـ الوقائي عف ىذه
2
 J.P.GUIN, «  la prévention du risque naturel par la réglementation de l’urbanisme, la crise et le droit de la 

sécurité civile », acte du colloque d’Avignon des 14 et 15 mai 1993, la revue juridique des pays de l’auchise, 1994, 

p.215. 
3
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 20-04مف القانوف  9انظر المادة   
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 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ عرفةـة لمـياسة شاممـداد سـإع .1

 ياالطبيعية والتكنولوجية بواسطة مخططات الوقاية من خطارالأ تحدد سياسة الوقاية مف      
مع تحديد برنامج وخطة  ،لبقا مف حصيمةػالأىداؼ العامة انط وثائؽ توجييية تحدد والمتمثمة في

عمؿ تتمثؿ أساسا في القواعد والإجراءات الرامية إلى التقميؿ مف حدة القابمية للئصابة إزاء الخطر 
تحدد  في وثائؽ تعدىا السمطة المختصة المخططيتمثؿ . عنوالمعني والوقاية مف الآثار المترتبة 

ب وقوع ػالمراقبة وترقك خطارالأ مؿ السمطات العمومية وكؿ المعنييف في مجاؿ معرفةػػفييا ع
 .1الماضية التجارب استرجاعو  ،خطارالأ والتربية حوؿ ،الظواىر والإعلبـ

 خطارالأ ىو الأداة الشاممة في مجاؿ الوقاية مف خطارالأ يبدو أف مخطط الوقاية مف كما      
 ،خطارالأ في مجاؿ الوقاية مفالأساسية يشكؿ الركيزة  إذ، في الجزائر الكبرى الطبيعية والتكنولوجية

كالفيضانات والزلازؿ  2الكبرى خطارالأ يطبؽ عمى جميع كونوويجد عنصر الشمولية مصدره في 
تنظـ بموجبيا فالمخطط يضـ ما يسمى بالمنظومة الوطنية لممواكبة التي  وحرائؽ الغابات ...الخ.

ثمف وتحمؿ وتقيـ المعمومات المتعمقة بيا لموصوؿ إلى معرفة جيدة بالخطر وتُ  خطارالأ مراقبة تطور
 . 3لتحسيف عممية تقدير وقوعو

 بؿ كذلؾالمناطؽ المعرضة لظاىرة طبيعية أو تكنولوجية، بتعريؼ المخطط ليس فقط يسمح       
وبالتالي   المرتبطة بشغؿ الإقميـ، الأمر الذي يشكؿ طابعا تجديديا  4حسب الرىانات خطارالأ تقييـب
طبيعة وشدة الخطر وكذلؾ  لأخطار مع مراعاةالمعرضة تحديد المناطؽ ل مخطط الوقاية تـ إعدادي

قد الذي تييئة أو أراضي فلبحية،  أو وجود بناياتو ، خطارللؤمعرضة مباشرة ال غيرالحيطة  مناطؽ
 . 5جديدة مخاطر خمؽتفاقـ أو  يؤدي إلى

                                                           
1
 الأخطار الكبرى  وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة.المتعمؽ بالوقاية مف  20-04 القانوفمف  17لمادة ا  

2
" يحدث مخطط عاـ لموقاية مف الخطر الكبير، فيما يخص كؿ خطر كبير، منصوص عميو بموجب المادة : 20-04مف القانوف  16لمادة جاء ا  

 مف ىذا القانوف )...( " 10
3
 الأخطار الطبيعية و التكنولوجية في إطار التنمية المستدامة.المتعمؽ بالوقاية مف  20-04مف القانوف  17لمادة ا  

4
 المقصود هنا بالرهانات : الأشـخاص وممـتلكتاهم وبٌــئتهم.  
5

: ")...( يجب أف يشتمؿ المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار الكبرى، أيضا، عمى ما يأتي : )...( توضيح تدرج 20-04مف القانوف  18لمادة ا 
 مجاؿ المستقرات البشرية وشغؿ الأراضي، بحسب أىمية الخطر عند وقوعو ودرجة قابمية الناحية أو الولاية أو الناحية أو المنطقة المعنيةالتدابير في 
 للئصابة".



52 
 

في فضاء  وضعوضرورة ىو  مف الخطر الكبير في المخطط العاـ لموقاية ىو ميـ أيضاما       
المخطط عدة بمديات وحتى عدة ولايات، حيث يمكف أف يشمؿ  ،خطارلأا وجودمع يتماشى جغرافي 

 .1عمى مستوى الحوض المتدفؽ خطارالأ معالجةتتـ  مثلب مجاؿ الفيضانات فيف

الوثائؽ  طرحو  إعداد تقرير مف خلبؿالطبيعية  خطارالأ عرض المخطط العاـ لموقاية حالةي        
، بداية مف نتيجة دراسات تقنية، تسمح بتحميؿ الظواىر الطبيعية وأثارىاالأخيرة ىي الخرائطية. ىذه 

 وفؽطبيعة الظواىر المأخوذة في الحسباف وأثارىا الممكنة مع تبياف القطاع الجغرافي المعني،  تحديد
طرؽ  عمىالدراسات المتعمقة بتكييؼ المخاطر كما يمكف أف تؤسس إليو المعارؼ.  ما وصمت
الاطلبع عمى وصؼ بيسمح  مماتحميؿ معطيات تاريخية تستند عمى ظواىر سابقة، كمختمفة، 

 . 2شدة وامتداد الظواىرالواخذ قياسات  وتوثيقيا ،للؤحداث وتقييـ الخسائر واستخلبص الدروس بدقة

الدراسات المعدة مسبقا والمبرمجة في وثائؽ خرائطية متوفرة، يمكف أف تستخدـ كمرجع في  إف      
عدـ صلبحية المعطيات  عدـ دقة أو أوأما في حالة غياب  ،وتحديد المناطؽ ،تكييؼ المخاطر

مف الأخطار  بغية تكييؼ المخاطر وتحديد محيط الحماية، يمكف إجراء دراسات معمقة وجودةالم
 الكبرى.

 الطبيعية والتكنولوجية خطاربالأة ـرفة خاصـراءات معـرورة المحافظة عمى إجـض. 2

التي السمطات العمومية تعدىا إعداد وثائؽ خرائطية خاصة  مف خلبؿ خطارالأ تظير معرفة      
 تـ تعزيزلقد و  .وتساقط الأمطار الفيضاناتكالطبيعية  والتنبؤ بالظواىر ،مراقبةالب أيضاتتكفؿ 

 في القانوف الجزائري خطارللؤوتحديد المناطؽ الخاضعة  خطاربالأالتدابير القانونية المتعمقة بالتنبؤ 
الحفاظ عمى ىذا النظاـ  يتطمبحيث  ،3ميف عمى الكوارث الطبيعيةأالتإلزامية وضع نظاـ مف خلبؿ 

                                                           
1
 H.J.SCARWELL R-LAGUANIER, risques d’inondation et aménagement durable des territoires, presses 

universitaires de septentrion, 2004, p.91. 

عند  الثموجأو ذوباف  الأمطارالناتجة عف ىطوؿ  المياه السطحيةأو مسقط المياه ىو المساحة مف الأرض التي تتقارب وتتجمع فييا  الحوض المتدفؽ
، أو بحيرة، أو نيرمياه المتجمعة مع كتمة مائية أخرى، مثؿ نقطة واحدة منخفضة الارتفاع، تكوف عادة عند م خرَّج حوض التصريؼ، حيث تندمج ال

 .محيطأو  بحر، أو خور، أو خزاف مائي
2
 MEEDDM, jurisques, prévention des risques naturels, jurisprudence commenté, 7

em
 éditions, 2010, p.39.  

3
المؤرخة في  53، ج ر عدد 25-02الموافؽ عميو بالقانوف  وبتعويض الضحاياميف عمى الكوارث الطبيعية أالمتعمؽ بإلزامية الت 21-02الأمر رقـ   

بإلزامية التاميف عمى أثار الكوارث  يتضمف تشخيص الحوادث الطبيعية المغطاة 157-03المرسوـ التنفيذي رقـ . انظر كذلؾ 15-20-1002
 .1003-08-02ة في المؤرخ 44ة الطبيعية، ج ر عدد ثالطبيعية ويحدد كيفيات إعلبف حالة الكار 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87_%D8%B3%D8%B7%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%84%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B2%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B2%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7
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التي تدفع  الأقساطقيمة  ، لافوعمى كافة الإقميـ خطارالأ عوامؿ نجاحو تقييما شاملب لكؿ وتوفير
   .1طبيعية خطار، تحدد عمى أساس درجة تعرض الممتمكات العقارية لأميفألشركات الت

 وميةـطات العمــاون بين السمـة تعـإقام . 3

ممعمومة لدولة لاامتلبؾ ببرر ت الطبيعية والتكنولوجية، خطارالأ إف مركزية الوقاية مف      
المختصة  2لبمدياتاحصوؿ   مع وجوب ضماف، لكف الوقاية إعداد مخططاتمف اجؿ الضرورية 

 3الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ تطبيؽ تدابير الوقاية مففي الفاعؿ الرئيس و في مجاؿ التعمير 
 لأنيا كجماعة إقميمية، الطبيعية والتكنولوجية وتدابير الوقايةا عمى المعمومة حوؿ الأخطار محمي

اتخاذ تدابير الضبط الإداري، مع  يضااستعماؿ الأر بشغؿ و  والتنظيـ المتعمؽ ائطمكمفة بإعداد الخر 
في مشاريع  خطارالأ ، وكذا إدراج الوقاية مفخطارالأ ضد الحماية منشآت بناءالقياـ بالأشغاؿ و 

 إقميميا. ليا لذا مف واجبيا، بؿ مف حقيا معرفة الأخطار المعرض ،التعميرالتييئة و 

يضع تحت إذ  اقتساـ المعمومة بيف الدولة والجماعات الإقميمية في تحقيؽ عدة أىداؼ، يساىـ      
 كفم  يُ  التي لا يمكف الحصوؿ عمييا بطريقة أخرى وبالتالي المعمومات الضروريةالبمديات تصرؼ 

بالاقتصاد  التعاوف كما يسمح ذلؾ .خطارالأ الوقائية ضد يـتفعيؿ سياساتمف  المنتخبيف المحمييف
التعاوف والتنسيؽ ويتـ لتفادي تكرار الأبحاث مف طرؼ مختمؼ الفاعميف.  في الموارد المالية والتقنية

الداخمي بيف الإدارات بفضؿ إجراءات الاستشارة والتشاور بيف الجماعات المحمية والمؤسسات 
ممركزة لمدولة كالمديريات الالقانوف الجزائري ما يمزـ السمطات غير لا يوجد في لكف  ،العمومية

  القانونية المقارنة. الأنظمة، عمى خلبؼ بعض والولاية بإعطاء الدراسات التي بحوزتيا إلى البمديات

 والمعطيات حوؿعمى المعمومات البمديات نص القانوف عمى حؽ حصوؿ في فرنسا مثلب،       
ىذه الأخيرة ممزمة بمنح المعمومات التي كما أف  ،4التي بحوزة الدولة ومؤسساتيا العمومية خطارالأ

                                                           
1
الصادرة في  44الذي يضبط كيفيات تحديد التعريفات والإعفاءات وحدود تغطية آثار الكوارث الطبيعية، ج ر عدد  158-03المرسوـ التنفيذي  

02-08-1003.     
2
وتشرؼ عمييا الدولة، و تقوـ بتنفيذىا تشكؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى  منظومة شاممة تبادر بيا  : "10-03مف القانوف  22المادة في  جاء  

 المؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية في إطار صلبحياتيا )...(".
3
 J.P.GILLES, J.P. ROUX, A.DUPIE, « la planification environnementale comme nouveau mode d’aménagement 

de l’espace », Petites affiches, 22 avril 2008, n° 81, P.27. 
4
 L’article L563-5 du code français de l’environnement. Relatif à la communication des données. 
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بإلزاـ نقؿ  ،الفيضانات أخطارفي مجاؿ  اعرؼ ىذا التنسيؽ تعزيز ف مقابؿ. ولقد و د بحوزتيا
 .1والأحواؿ الجوية إلى البمديات المعطيات حوؿ السيوؿ

الطبيعية  خطارالأعمى  لا يقتصرىو إجراء  البمديات وضع المعارؼ في متناوؿعممية إف       
كما  المواطنيف وممتمكاتيـ بأمف ارتباطو بسبب في ىذا المجاؿ، مكانة ىامةيحتؿ  لكنووالتكنولوجية، 

قبؿ  يتدخؿو يجب أف تحترميا وثائؽ التعمير، التي مبادئ التطبيؽ  ضمافإلى  الإجراء ىذا ييدؼ
إظيار العناصر  إلىىذه العممية يدؼ وت .وتراجعيا وثائؽ التعميرأف تعد الجماعات الإقميمية 

ضماف تطبيؽ و  ،المطبقة عمى الإقميـ المعني مف جيةبالوقاية المحمية وكذا الترتيبات الخاصة 
المنفعة العمومية، وكذا مشاريع النفع العاـ والعمميات ذات  الوطنية مع تبياف ارتفاقات التنظيمات

 مف جية أخرى. المصمحة الوطنية

الخاصة بالمعمومات كالوثائؽ الخرائطية التي تحدد محيط الأخطار الطبيعية إف الوثائؽ       
لا يمكف المعارضة بيا أماـ  التي تتحصؿ عمييا البمدياتوكذا كؿ أنواع التقييمات  ،والتكنولوجية

الطبيعية والتكنولوجية في وثائؽ  خطارالأ إدراجتوفر إمكانية  لأنيا، ومع ذلؾ تبقى ضرورية 2الغير
 لبناء.االتعمير وتحديد مناطؽ 

إدراج العناصر المكممة أو الجديدة، الطابع المستمر لإجراء وضع المعمومات في  يضمف      
. بمراقبة احتراـ الترتيبات الجديدة إلى غاية المصادقة عمى وثائؽ التعميرسمح لمدولة ويالمتناوؿ 

بالنسبة لمقاضي  ياأو خطئ عدـ كفايتياالمعمومة أو  واجب توفيرب الإخلبؿيشكؿ  وفي الأخير
 .3مسؤولية الدولة يرتبنو أف أمف ش قصورا الفرنسي

 المقتضيات الناجم عن الطبيعية والتكنولوجيةبالتعرف عمى الأخطار زام ـتزيادة الال :الثانيالفرع 
 ةــبيئيال

الطبيعية والتكنولوجية في علبقتيا مع حماية البيئة منعرجا في  خطارالأ تقييـ الوقاية مف شكؿ      
الطبيعية والتكنولوجية في حماية الأشخاص  خطارالأ الوقاية مفحصر التفكير القانوني. فلب يمكف 

                                                           
1
 V.SANSEVERINO-GOLFRIN, le cadre juridique de la gestion des risques naturels, Lavoisier, 2008, p.25. 

2
 Ibid., 

3
 J.P.DEMOUVEAUX, J.P. LEBRETON, « planification urbaine er règles générales de l’urbanisme », DAUH, 

2001, n° 204, p.359. 
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الأخذ في الحسباف المستمزمات البيئية. فتدابير مع والممتمكات فقط، بؿ يجب أف تتـ المعالجة 
 يمكف أف تربط بينيما ،المتعمقة بحماية البيئةالإجراءات الطبيعية والتكنولوجية و  خطارالأ مواجية

الطبيعية والتكنولوجية في السياسة  خطارالأ إدماج تسييريعد وليذا السبب  ،تنافريةعلبقة تكاممية أو 
 .ف تطبيؽ مبدأ التنمية المستدامةاضمب لأنو يسمحأمر لا يمكف الاستغناء عنو،  ،البيئية

الطبيعية والتكنولوجية وربطيا بحماية البيئة، معرفة أحسف  خطارالأ تحقؽ لنا معالجة      
. بالإضافة (أولا) المقتضيات البيئية تراعى فييا ، لاف مبدأ الوقاية يتطمب القياـ بتقييمات،خطاربالأ

التي يمكف أف يتعرض  ،الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ ، يسمح إجراء التقييـ البيئي بتحديدإلى ذلؾ
 (.ثانيا) مستقبمية لمخططات أو مشاريع حاضناليا إقميـ سيكوف 

 الطبيعية والتكنولوجية خطارللأة ـرفة المدمجـة، أداة لممعـدأ الوقايـمب :أولا

نشاط الضبط الإداري الذي ييدؼ إلى ل بالنظر أسس القانوف العاـ إحدىفكرة الوقاية  تعد      
الطبيعية  خطارالأ تدابير مكافحة معظـ أيضا ىدؼوىو  ،عتداء عمى النظاـ العاـكؿ االوقاية مف 
 وىالكبرى الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ الغاية الأولى لقانوف فاف أخرى، ناحيةومف  .والتكنولوجية

  .ة السكافوممتمكات وبيئ الحفاظ عمى حياة

مسألتيف، الأولى متعمقة بمعرفة ما إذا كاف مبدأ الوقاية يمزـ  خطارالأ في مجاؿ تقييـطرح تُ       
تمثؿ في تف الثانيةأما  ،خطارالأ إجراء تقييـ لتحديدبالشأف بالنسبة لمبدأ الاحتياط، ىو الإدارة كما 

الطبيعية والتكنولوجية، وعموما تقييـ العلبقة بيف  خطارالأ معرفة ما يقدمو مبدأ الوقاية في فيـ
  الطبيعية والتكنولوجية وحماية البيئة. خطارالأ الوقاية مف

وبالخصوص في  في إطار التنمية المستدامة ادمج مبدأ الوقاية أولا في قانوف حماية البيئةلقد       
، ثـ في قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار 1المادتيف الثانية والثالثة منو

                                                           
1

الوقاية مف كؿ  –مف قانوف حماية البيئة :" تيدؼ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى الخصوص  إلى  ما يأتي:)...(  1جاء في المادة  
مف نفس القانوف  2. أما المادة إصلبح الأوساط المتضررة )...(" -يئة، وذلؾ بضماف الحفاظ عمى مكوناتيا ، أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالب

مبدػأ النشاط الوقائي عند المصدر، ويكوف ذلؾ باستعماؿ أحسف التقنيات  –يتأسس ىذا القانوف عمى المبادئ العامة الآتية: )...( « فقد جاء فييا:
  ية مقبولة . و يمزـ كؿ شخص، يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة، مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ)...("المتوفرة وبتكمفة اقتصاد
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التنمية المستدامة، وىي مواد تشكؿ ركيزة الإجراءات المطبقة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية 
 .والتكنولوجية

 ، عمى أف "وتسيير الكوارث الكبرى خطارالأ مف قانوف الوقاية مف الثالثةالمادة نص  جاء في      
الكبرى، تحديد الإجراءات والقواعد الرامية إلى الحد مف قابمية  خطارالأ يندرج ضمف الوقاية مف

، أما الصياغة الأخرى فقد الإنساف والممتمكات للئصابة بالمخاطر الطبيعية والتكنولوجية وتنفيذ ذلؾ"
"... الوقاية مف كؿ ، إذ نصت عمى البيئة حماية مف قانوف الثانيةقرة الثالثة مف المادة الف جاءت بيا

جاء في كما     .أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة، وذلؾ بضماف الحفاظ عمى مكوناتيا..."
ىيئة للئعلبـ  ػ مف: تتشكؿ أدوات تسيير البيئة " بالبيئة:المتعمؽ  10-03مف القانوف  5المادة 
نظاـ لتقييـ الآثار  ػ تخطيط الأنشطة البيئية التي تقوـ بيا الدولة ػ البيئية،تحديد المقاييس  ػ البيئي
واتخاذ  يياإمكانية حدوث اعتداء عمإذا ولمحفاظ عمى البيئة ومعرفة مدى  ..."البيئية لمشاريع. التنمية

 شرط مفكأحد الأدوات القانونية لتسيير البيئة و  يجب المجوء إلى إجراء تقييـ بيئيقرار بشأنيا، 
عمى حد  الأشخاص المعنوية الخاصةسمطات العمومية و ال مزـ بوتُ كما تيا، الشروط الأساسية لحماي

 محافظة عمييا.الو  البيئةومف ثـ حماية الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية  عند 1سواء

يفترض  مبدأ الوقايةالتكريس التشريعي لإعداد السياسات العامة و البيئة عند مراعاة  بوادر فإ      
يظير ىذا التحوؿ و  في الجزائر. الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ فيـ وتسييرمف أف يغيرا فييما 

في سابقا  محصورةبعدما كانت المعالجة ، القابمية للئصابةالرىانات البيئية في تقييـ  بعدما أُدخمت
 في إطار مقتضيات الحفاظ عمى الأمف العمومي. أي ، والممتمكاتمف الأشخاص أ

الطبيعية  خطارالأ مفارقة في العلبقة بيف الوقاية مف يمكف أف تظيرومف جانب آخر،       
فالوقاية مف الحث مثلب تساىـ في  .علبقة تقاربىي  مبدئيا،كانت اف والتكنولوجية وحماية البيئة، و 

وأخيرا الوقاية مف  .الحفاظ عمى البيئة، والوقاية مف الفيضانات، تسمح بالحفاظ عمى الموارد المائية
 ،الطبيعية خطارالأ أكثر منيا تقييـ تقميدي لموقاية مف تندرج ضمف سياسة بيئيةالتي حرائؽ الغابات 

الفيضانات، حيث  أخطارغير أف تمؾ العلبقة يمكف أف يطبعيا النفور، خاصة في مجاؿ الوقاية مف 

                                                           
1
 Y.JEGOUZO, « de certaines obligations environnementales: prévention, précaution et responsabilité », AJDA, 

2005, p.1165. 
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 1ت رقابة الفيضاف مثؿ بناء سدود، يمكف أف تشكؿ اعتداء عمى البيئةآأف بعض العمميات ومنش
  .درجة الخطر في مناطؽ أخرىمف ترفع  بالتاليو 

البيئة يمكف فيميا كجزء مف التوازف الايكولوجي، لكف كما أف آثار الخطر الطبيعي عمى       
قد  يكوف مبدأ الوقايةلذا و  .الإنساف يمعب دورا مركزيا في تفاقـ الآثار الايكولوجية للؤخطار الطبيعية

المناطؽ مراعاة  ، وىو ما يتطمبالطبيعية بإدراجو لممقتضيات البيئية خطارالأ أثرى عممية تقييـ
في مجاؿ  خطارالأ منذ مرحمة تقييـبشأنيا  اتالطبيعية والتكنولوجية، واتخاذ قرار  خطارللؤالخاضعة 

خضاعياو تييئة الإقميـ   .وارتفاقات متنوعة معاييرقواعد و إلى حسب الحالة  ا 

 التكنولوجيةالطبيعية و  خطارللأة ـرفة جماعيـئي أداة لمعـيم البيـالتقي :ثانيا

تحميؿ الآثار حيث يسمح ب، 3تطبيؽ مبدأ الوقايةو  2لتسيير البيئةميمة  يشكؿ التقييـ البيئي أداة      
تحديد التدابير التي تسمح بالوقوؼ في وجو مع البارزة لمخططات البرامج والمشاريع عمى البيئة 

الطبيعية  خطارالأ يتعمؽ الأمر بإجراء لا يستيدؼ مباشرة الوقاية مف كما ،الآثار الضارة
المشاريع مف معرفة المخاطر الخاضع ليا انجاز  والتكنولوجية، لكنو يسمح في مرحمة تحديد آثار

الطبيعية  خطارالأ يعد التقييـ البيئي أداة أساسية في معرفة ذامخططات البرامج أو النشاطات، ول
 والتكنولوجية.

في تقييـ المخططات والبرامج التي تقوـ بيا الأوؿ يتمثؿ  إلى نوعيف:عادة يقسـ التقييـ البيئي       
يقع واجب  افتم، الخطارالأ ( والثاني متعمؽ بدراسات التأثير ودراسات1السمطات العمومية )
، سواء كانوا أشخاص عمومييف أو خواص وقبؿ المصنفة المنشآت مستغمي انجازىما عمى عاتؽ

 .(2) في تحقيؽ المشروع البدء

  

                                                           
1
 I.UNTERMAIER, «  Les Crues lutte contre les inondations et protection de l’environnement », droit et ville, 

1986,  n° 21, p.12.  
2
نظاـ لتقييـ الآثار البيئية لمشاريع التنمية  –:" تتشكؿ أدوات تسيير البيئة مف: )...(  المتعمؽ بحماية البيئة  10-02مف القانوف  04المادة  جاء في  

.")...( 
3
 M.PRIEUR, droit de l’environnement, Paris, Dalloz, 2004, p.71. 
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 جــات والبرامـلممخططي ـم البيئـالتقيي .1

 خطارالأ في مجاؿ الوقاية مفتسيير  أداةكالتقييـ البيئي لممخططات والبرامج  تكمف أىمية      
المخططات مرتبطة بقرارات تييئة الإقميـ وتعييف المشاريع  تمؾ كوفالطبيعية والتكنولوجية، في 
. فالتقييـ يساىـ مف خطارللؤأف تشكؿ عوامؿ تفاقـ أو مولد مف شأنيا الكبرى عمى الأرض، والتي 

جية في تحديد الظواىر الطبيعية في المنطقة المعنية، ومف جية أخرى في إبراز الرىانات الجديدة 
التي تترجـ  التكنولوجية للؤخطاربالنسبة  أما .التي يمكف أف تنتج عف عمميات مرتبطة بالمشاريع

يفرض عمى المستغؿ الصناعي اقتراح مخططات  ياتقييم فإف ،1صناعيةبواسطة تخطيط الأخطار ال
مف احتمالية تقمؿ  أفعمؿ لمتقميؿ مف المخاطر عند المصدر، بالبحث ووصؼ التدابير التي يمكف 

بالتالي إلى الحد مف الآثار السمبية لمصناعة عمى البيئة و  الوصوؿحتى يمكف  ،وخطورة الحوادث
 .2الدولة التي تنتمي إلييا المؤسسة المتبناة مف طرؼالسياسة البيئية تطبيؽ يساىـ في 

 ،رة المكمفة بالبيئة مخططا وطنيا لمنشاط البيئي والتنمية المستدامةاعد الوز تُ  وفي ىذا السياؽ،      
تضمف الدولة  ، كماتحديد مجمؿ الأنشطة التي تعتزـ الدولة القياـ بيا في مجاؿ البيئة ومن تستيدؼ
إذ . 3ومستوى الإنذار وأىداؼ النوعية ،مختمؼ مكونات البيئة مف خلبؿ ضبط القيـ القصوى مراقبة

يتعمؽ الأمر بتقييـ يتدخؿ في بداية مسار التخطيط قبؿ المصادقة عمى المخططات والبرامج 
إدماج القيـ البيئية في المخططات والبرامج الخاضعة لمتقييـ، أما  وييدؼ إلى ،الخاضعة ليذا الإجراء

 .البيئةالمكمفة ب وزارة الإجراءات التطبيؽ فيحددىا التنظيـ الصادر عف 

 يـــالبيئم ـمي الأرض بالتقييــزام مستعمـالت .2

 الناجمة عفكالفيضانات مثلب  يمكف لنمط استعماؿ الأرض أف يسبب حدوث ظاىرة طبيعية      
 .صناعية اأخطار إفراز  حديزيد مف تفاقـ الآثار إلى أف  أو ،تغيير مسار الأودية وقطع الأشجار

                                                           
1
 J-M PONTIER, «  le droit de la prévention des risques, droit en devenir des sociétés d’aujourd’hui et demain », 

in les plans de prévention des risques, Ed. Université. Paul Cezanne, centre de recherches universitaires, 2007, 

p.11. 
2
 RYM BOUAZZA, la planification des risques environnementaux par les entreprises: entre obligations et 

volontariat, approche juridiques en droit franco- Tunisien, master 2, 2009, p.8. 
3
 .متعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةال 20-02مف القانوف  20المادة   
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تحميؿ مفصؿ ومعمؽ في موقع  مف خلبؿ عمى البيئة المنشآتدراسة تأثير المشاريع و  ويعد تدخؿ
 .لئدارةلبشكؿ أساسي  المسند تيابمعرف ومكملب للبلتزاـ خطارالأ في معرفة ةساىمممحدد 

الدراسات، سواء كاف شخصا عاما أو  ؿ عفؤو صاحب المشروع المس يعد و في ىذا الإطار،     
( ودراسات الخطر عندما يتعمؽ الأمر 1-2وتتمثؿ ىذه التقييمات البيئية في دراسات التأثير) .طبيعيا

 (.2-2) المصنفة المنشآتب

                                                                                                              أثير        ـت التاالطبيعية والتكنولوجية في دراس طارخالأ مـتقيي .1.2

مشروع طمب الترخيص لبناء واستغلبؿ  لتحضير ممؼضروري إجراء كدراسة التأثير تتدخؿ       
 ،بطبيعتيا أو حجميايمكف أف تحدث لتي اخاصة، و، أو أشغاؿ أو تييئة عمومية أو مصنفةمنشأة 

معمومات حوؿ  إلي تقديـ الدراسة تيدؼو . صحة الإنسافعمى سمبية عمى البيئة أو  اوموقعيا، أثار 
الأشغاؿ  المشروع أو آثارلسمطة الإدارية، حتى يكوف ليا تقييـ حقيقي وصحيح حوؿ المشروع إلى ا

 تعديميا.  الحد منيا أو المستغؿ مف اجؿ القضاء عمييا أوبير التي أعدىا اعمى البيئة وكذا التد

 العمومية الأداة الأساسية لمبدأ إدماج البيئة في السياساتفي الأخير تشكؿ دراسة التأثير       
.   وفي حجر الزاوية في مجاؿ حماية البيئة يعتبرتطبيؽ أساسي وأولي لمبدأ الوقاية الذي و  1الأخرى

 عامة أو مكاتب دراسات خاصة أو طرؼمف في القانوف الجزائري يتـ إعداد ىذه الدراسة الأخير، 
 بطمب مف صاحب المشروع. البيئةب الوزارة المكمفةمعتمدة مف طرؼ مخابر بحث 

  2في الحسبان عند إعداد دراسة الخطرالكبرى الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ ذـأخ .2-2

خاصة عف طريؽ بصفة الأخطار كضماف لحماية فعالة لمسكاف يمر كذلؾ و إف التعرؼ عمى       
ىي دراسة و  ،3تعتبر إلزامية  لكؿ المؤسسات المصنفة الخاضعة لمترخيصدراسة الأخطار، التي 

ويأخذ ىذا التقييـ في الحسباف  ،تسمح بتحميؿ المخاطر والعواقب عمى مستوى المؤسسة المصنفة
ة التي تتعرض ليا المنطقة، لكي تحدد الأحداث الطارئة الممكف حدوثيا العوامؿ الداخمية والخارجي

                                                           
1
 M.PRIEUR, droit de l’environnement, op.cit., p.80 

2
وما يمييا مف ىذه  145نظرا لأىمية ىده الدراسة في الوقاية مف الأخطار التكنولوجية فقد تمت دراستيا بشيء مف التفصيؿ ابتداء مف الصفحة   

 الأطروحة.
3
-06-04، المؤرخة 37، ج ر عدد الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 198-06المرسوـ التنفيذي مف  5المادة   

2006. 
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واحتمالات وقوعيا وآثارىا عمى السكاف  ،منحيا ترقيما يعبر عف درجة خطورتيامع بصفة مستوفية 
)بما فييـ العماؿ داخؿ المؤسسة( والبيئة، بحيث يمكف تصنيفيا وتحديد منيج تقييـ المخاطر المتبع 

 لإعداد دراسة الخطر.

تحديد طبيعة الأخطار فاعؿ حقيقي في ة المصنفة أالمنشمستغؿ  في ىذا الإطار، يعتبرو       
  الأداة الملبئمة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ.دراسة الأخطار تعد كما ، تقميصياو  ياالتحكـ فيووضع وسائؿ 

انطلبقا مف المعارؼ الناتجة في آف واحد مف الدراسات العممية وتحميؿ الظواىر أخيرا، و       
المعرفة مف طرؼ كؿ الفاعميف  ىذهالماضية، يمكف تنظيـ نشر المعمومات التي تسمح باستيعاب 

 السكاف إعلبـ مف خلبؿ الكبرى والتكنولوجية الطبيعية الأخطارحماية فعالة مف  وتمنحالمعنييف، 
شراكيـو   وممتمكاتيـ وبيئتيـ. أمنيـالقرارات التي تخص  أىـفي  ا 

 الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ إعلام الجميور ومشاركتو في تسيير  :انيـالمبحث الث

التسعينات وضعت الأمـ المتحدة سمسمة مف الاستراتيجيات والإعلبنات استيدفت  أواخرفي       
 في لاسيماية تُدمج السكاف، ئوقامقاربة  مف خلبؿالكوارث  آثار وتوجييات لمتقميؿ مف ،وضع آليات

في  معالميا التي تـ تحديد انطلبقا مف إستراتيجية يوكوىاما مف اجؿ عالـ أكثر أمناو . 1بمداف الفقيرةال
وانعقاد الندوة العالمية لموقاية مف الكوارث في  ،إطار العشرية الدولية لموقاية مف الأخطار الطبيعية

 ،الطبيعية ونشرىا في مجاؿ الأخطار ،التي ركزت عمى ضرورة إنتاج المعمومات 2005جانفي 
 2015-22005ىيوغو وخطة عمؿ  (Hyōgo) تصريح ىيوغو :قراريفمنظمة الأمـ المتحدة  تبنت

 مواجية الكوارث"  مف اجؿ أمـ وجماعات في

                                                           
1
 BEATRICE QUENAULT, « De Hyōgo à Sendai, la résilience comme impératif d’adaptation aux risques de 

catastrophe : nouvelle valeur universelle ou gouvernement par la catastrophe ? », Développement durable et 

territoires [En ligne], Vol. 6, n°3 | Décembre 2015, mis en ligne le 18 décembre 2015, 2017. URL : 

http://journals.openedition.org/developpementdurable/11010 ; DOI : 10.4000/développement durable.11010. 

(Consulté le 15 décembre 2017). 
2
علبف ىيوغ 2015-2005وغو لمفترة ػمؿ ىيػػإطار ع    .وػوا 
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الكوارث في جزء كبير منيا يمكف اتقائيا، إذا ما تـ إعلبـ السكاف جيدا  إفر إطار ىيوغو " كّ ذ        
جمع المعمومات ونشر المعارؼ والمعمومات  لكف الوصوؿ إلييا يتطمبواكتسبوا ثقافة الوقاية، 

  .1"المتاحةبالمخاطر وعوامؿ اليشاشة والقدرات  عفالملبئمة 

المعرضيف  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى الأخطارحوؿ  الأشخاص إعلبـ أففيو  مما لا شؾ      
مستوى الوعي  ، لافعنيا الناجمة الكوارث آثاريساىـ مباشرة في الوقاية منيا وفي التقميؿ مف  ليا

أف السكاف . ويمكف القوؿ للئصابةعمى درجة القابمية  إيجابا ػ أوسمبا ػ ىو عامؿ يؤثر  بالأخطار
حيث  يددىـ.تف بالأخطار التي تييكونوف أكثر ىشاشة في مواجية الحوادث عندما يكونوف غير واع

تصرفات وردود أفعاؿ الجميور عند وقوع حوادث لو تأثير كبير عمى ىشاشة الأقاليـ المعرضة  أف
، تفاقـ الخسائر البشرية والمادية المحتممة إلى يؤدييمكف أف و  برىلأخطار طبيعية وتكنولوجية ك

 انخفاض منسوب المياه أثناء الجزرولعؿ أحسف مثاؿ عمى ذلؾ موجة تسونامي، التي يسبقيا غالبا 
 دقائؽ قبؿ وصوؿ الفيضانات العارمة.

بحؽ كؿ الاعتراؼ  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ الوقاية الفعالة مف فإذ تقتضي      
طار حياتو أو المخاطر شخص في معرفة عممو، وكذا تدابير الحماية التي يمكف  التي تيدد أمنو وا 

اتخاذ الموقؼ والتصرؼ السميميف في  إمكانية يوفرإعلبـ الجميور  أفإذ  .2أف تقمص مف آثارىا
فارات ص إطلبؽك ،الإنقاذفعمى سبيؿ المثاؿ كيؼ يمكف ضماف فعالية تدابير  ،مواجية الكوارث

جلبءو  الإنذار بالمخاطر المعنييف  الأشخاص لـ يتـ إعلبـ إذا، ةمنآ ملبجئ إلى نقميـالسكاف و  ا 
 في ىذه الحالة؟  إتباعيا التي يجبوالتعميمات 

الجميور  إعلبـأف  ،1996عتبرت المجنة الأوروبية لحقوؽ الإنساف سنة ا ،وفي ىذا الإطار      
قضاة  ذىب. و 3احد الأدوات الأساسية لحماية ظروؼ حياة وصحة السكاف في الحالات الخطرة ىو

بعيدا "حوؿ ضرورة تمكيف الدولة  Budaievaالمحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف في قضية "
                                                           

1
 .يوغوػؿ ىػار عمػمف إط 18المادة   

2
 B.HAGEGE, « vers une harmonisation des techniques de prévention des risques majeurs : la loi sur la prévention 

des risques technologiques et naturels et la réparation  des dommages », les petites affiches, 19 octobre 2004, 209, 

p.3. 
3
 Michel PRIEUR, « information et participation du public en matière d’environnement, influence du droit du droit 

international et communautaire », ouvrage collectif, sous la direction de Michel PAQUES et Michael FAURE, la 

protection de l’environnement au cœur du système juridique international et du droit interne, Acteurs, valeurs et 

efficacité, actes du colloque des 19 et 20 octobre 2001, université  de liège, Bruxelles, Bruylant, 2003, p.299. 
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انتياكا لمحؽ  يشكؿالأشخاص مف الحصوؿ عمى المعمومات"، حيث اعتبروا أف غياب ىذه الأخيرة 
  .1في الحياة

مف إعلبـ الجميور احد ركائز الوقاية مف الأخطار الكبرى، حيث نص المشرع  جعؿوقد       
تسمح  ،عمى إنشاء منظومة وطنيةالكبرى المتضمف قانوف الوقاية مف الأخطار  20-04القانوف 

 "      . ويشمؿأو عمى وشؾ الوقوع غرر ما أو خطر كبيرحدوث احتماؿ حوؿ بإعلبـ المواطنيف 
معرفة الأخطار والقابمية للئصابة والعمـ بترتيبات الوقاية مف ب المتعمقة الاطلبع عمى المعموماتحؽ 

 . 2"بترتيبات التكفؿ بالكوارثو الأخطار الكبرى في مكاف الإقامة أو النشاط  

الطبيعية والتكنولوجية الكبرى  الذي فرضتو  خطارالأ إشراؾ الجميور في الوقاية مف لكف     
 ضرورة ضماف تسيير متكامؿ وفعاؿ، يمر حتما عبر نشر المعارؼ والمعمومات المتعمقة بتمؾ

. أما الوسائؿ الضرورية لتحقيؽ ىدؼ إعلبـ الجميور ومشاركتو في القرارات التي ليا تأثير خطارالأ
إنتاج وجمع بالإدارة تمزـ و  معارفوالكبرى، فإنيا تساىـ مباشرة في تحسيف  خطارالأالوقاية مف  عمى

رؼ العممية االمشاركة بتكممة المع تسمح كمافي متناوؿ الجميع بيدؼ نشرىا،  وضعياالمعطيات و 
 لإثراء القرارات الإدارية. اتوالخبر 

ذاو        لا تكوف ممكنة  الأخيرةىذه  فإفارتباطا وثيقا فيما بينيما والمشاركة مرتبطيف  الإعلبـكاف  ا 
 ذلؾ أف، الإجراءاتمف متميزيف نوعيف ب الإطارفي ىذا يتعمؽ الأمر ، و الأولىتحققت  إذا إلا

  .3مختمفة أدواتيستمزـ  تطبيقيما

والسمطات  الجميورتسـ بتحوؿ العلبقات بيف اضرورة الإعلبـ والمشاركة في سياؽ  برزت      
مف خلبؿ إعلبـ  الشفافية في نشاطات الإدارة متطمباترجـ ىذا التطور بازدياد العمومية، وتُ 

 القرارات العمومية. اتخاذ الجميور ووضع آليات مشاركتو في

                                                           
1
 CEDH, 22 mars, Boudaiva e.a c/ Russie, cité par Clair VIAL, « le devoir des états de protéger  la population 

contre les catastrophes », revue RISEO, n° 3, 2011, [En ligne]: www.riseo.fr, consulté le 22-05-2015) 
2
 .وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة  المتػعمؽ بالوقاية مف الأخػطار الكبرى 10-03ف القانوف  26المادة    

3
 MICHEL PRIEUR, information et participation du public en matière d’environnement, influence du droit du 

droit international et communautaire, op.cit., p. 296. 

http://www.riseo.fr/
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حد ذاتو  ػيور" فيم" الجالذي يطرح في ىذا المجاؿ ىو: ما معنى  الأوليالسؤاؿ  غير أف      
في  لقد كانت المفاىيـ السائدةتوجو إليو المعمومة وصاحب الحؽ في المشاركة.  طرؼباعتباره 

مع الإدارة صاحبة امتيازات السمطة العامة  المتعامميفالأفراد عتبر تالقانوف الإداري التقميدي 
 كسبيؿ وحيد القضاءالمجوء إلى  إذ يتوفروف عمى إمكانية تقترف بيـ دلالة السمبية والعجز: رتفقيفكم

 . 1لآليات الرقابة البعديةخضوعا وعدـ موافقتيـ عمى عمؿ الإدارة،  معارضتيـ عف لمتعبير

تطور المطالبة بديمقراطية تشاركية وبشفافية النشاط الإداري والتقدـ في مجاؿ حقوؽ  لكف      
 لمفيوـإلى تقدـ عمى المستوى الرسمي أدت دىا المرفؽ العمومي، ػػوالتحولات التي يشي ،الإنساف

ففي المجاؿ البيئي عمى سبيؿ المثاؿ أصبح الحؽ  .2والمواطف والجميور المرتفؽ، مثؿ المحكوميف
 ،والوطني 3والمشاركة مف حيث المبدأ معترؼ بو لكؿ شخص عمى المستوى الدولي في الإعلبـ

 . 4واجباو  تعد حمايتيا حقا سميمةنتيجة الاعتراؼ بالحؽ في بيئة 

الأوؿ(  المطمبتقاسـ المعمومة معو )بالكبرى  خطارالأ الجميور في تسيير وتُضمف مشاركة      
 .الثاني( المطمب) اتخاذ القرار ومشاركتو في مسار

 يور ــراك الجمـة لإشـم المعمومات، وسيمـتقاس :الأول المطمب

 تعتمد لياالمعرضيف الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ مف والجماعات الأفرادوقاية  لقد أصبحت      
الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة والحؽ في إعلبـ  إلى الذي ينقسـ بدوره ،الحؽ في الإعلبـ عمى

الاستفادة منو بلؤشخاص المعنييف لوضع أدوات تسمح  وتفعيم كما يتطمب)الفرع الأوؿ(. 5الأفراد
 )الفرع الثاني(. 

  

                                                           
1
 BRUNO TIBERGHEIN, op.cit., p.35. 

2
 R.CHAPUS, le droit administratif général, tome 1, Paris, Montchrestien, 15

ème
 édition, 2001,  P.477. 

3
 La convention d’Aarhus énoncée dans son article 39 que : (…) le public à accès à l’information, il a la possibilité 

de participer au processus décisionnel et a accès à la justice en matière d’environnement sans discrimination fondé 

sur la citoyenneté, la nationalité ou le domicile et, dans le cas d’une personne morale, sans discrimination 

concernant le lieu ou elle a son siège officiel  ou un véritable centre d’activités » 
4
 Y.JEGOUZO, « principe et idéologie de la participation », in Mélanges en l’honneur de Michel Prieur. Pour un 

droit commun de l’environnement, Paris, Dalloz, 2007, p.578. 
5
 B.DELAUNAY, « de la loi du 17 juillet 1978 au droit à l’information en matière d’environnement », AJDA, 

2003, p.1322. 
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 الواردة عميو اص في الوصول إلى المعمومة والقيودـ: حق الأشخالأول الفرع

حؽ المواطف في الجزائرية  ولأوؿ مرة في تاريخ الدساتير 2016أدرج التعديؿ الدستوري لسنة                          
منو عمى أف :" الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ  51، حيث نصت المادة عموماالإعلبـ 

ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة والإحصائيات ونقميا مضموناف لممواطف، لا يمكف أف تمس 
وبحقوقيـ وبالمصالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف الوطني، يحدد القانوف كيفيات ممارسة 

 . 1ىذا الحؽ"

الطبيعية  خطارالأ حوؿالحؽ في الإعلبـ  صراحةالجزائري  التشريع اقر ومف جيتو      
قانوف الوقاية مف الأخطار ، وقد جاء ىذا الحؽ في نصيف مختمفيف، الأوؿ ىو الكبرى والتكنولوجية

: "  منو 11حيث جاء في المادة ،  2الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة الكبرى
. الكبرى بالأخطارتضمف الدولة لممواطنيف اطلبعا عادلا ودائما عمى كؿ المعمومات المتعمقة 

معرفة الأخطار والقابمية للئصابة الموجودة في  -: يأتيويشمؿ حؽ الاطلبع عمى المعمومات ما 
العمـ بترتيبات الوقاية مف الأخطار الكبرى المطبقة في مكاف الإقامة أو  –مكاف الإقامة والنشاط 

 . )...("العمـ بترتيبات التكفؿ بالكوارث  -النشاط 

  3في إطار التنمية المستدامة البيئةحماية المتعمؽ ب 10-03قانوف  يوفالثاني أما النص       
معنوي يطمب مف الييئات المعنية  " لكؿ شخص طبيعي أومنو: السابعةحيث جاء في المادة 

ػ ساىـ بفضؿ المعمومات ي ىو نصو  .معمومات متعمقة بحالة البيئة، الحؽ في الحصوؿ عمييا)...("
 . عف حالة البيئة في إعلبـ الأشخاص بالأخطار الكبرى المعرضيف ليا ػ ولو بطريقة غير مباشرة

المذكورة أعلبه " ...تحدد كيفيات إعداد  المادة الحادية عشرجاء في الفقرة الأخيرة مف كما       
مف  12جاء في المادة  في  حيف ،ىذه المعمومات وتوزيعيا والاطلبع عمييا عف طريؽ التنظيـ"

قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى:" تحدد عف طريؽ التنظيـ كيفيات تنظيـ وترقية كؿ حممة نشاط 
إعلبمي عف الأخطار الكبرى والوقاية منيا وتسيير الكوارث التي قد تنجر عنيا، سواء مف اجؿ 

                                                           
1
 .1025-02-06، الصادرة بتاريخ 23التضمف التعديؿ الدستوري، ج ر عدد  02-25مف الدستور المعدؿ بموجب قانوف  42المادة   

 .المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 20-04القانوف   2
3
 .2003-07-20، الصادرة في 43التنمية المستدامة، ج ر عدد بحماية البيئة في إطار المتعمؽ  10-03القانوف   
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تنطوي عمى أخطار  تحسيف الإعلبـ العاـ لممواطنيف أو لمتمكيف مف إعلبـ خاص في مناطؽ
 خاصة، أو في أماكف العمؿ أو في الأماكف العمومية، بصفة عامة."

ف اتبيو الوقائي ضرورة صدور نصوص تنظيمية لتفعيؿ الحؽ في الإعلبـ عمى الرغـ مف لكف و       
 البيئة وقانوف الوقاية مف يالخاص بحؽ الوصوؿ إلى المعمومة في قانون التشريعكيفية تطبيؽ 

الحؽ في  ظؿتمؾ النصوص لـ تصدر إلى غاية اليوـ و  فإف، وتسيير الكوارث الكبرى خطارالأ
الصادر  131-88رقـ المرسوـ  وبقي الإطار التنظيمي الوحيد ىومشمولا،  خطارالأ عف الإعلبـ
لجزائر في اأوؿ اعتراؼ فعمي  الذي يعد 1المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف 1988سنة 
 .2عمى المعمومات الاطلبعبحؽ 

يمارس في ظمو حؽ الحصوؿ عمى المعمومات يمكف أف إطارا عاما  131-88يعد المرسوـ       
العديد مف  حاملبو  3جاء موجزا ومقتضبا الرغـ مف أف النصعمى الكبرى،  خطاربالأالمتعمقة 

 الكبرى، سواء مف جية الأشخاص خطارالأ قانوف الوقاية مف ما جاء فيالنقائص بالمقارنة مع 
 .(ا)ثاني (، أو الموجية إلييـأولا) المستفيديف مف المعمومة

 ومةــين بالمعمــاص المعنيــالأشخ :أولا

جعمت إف الطريقة التي تـ بيا تأطير الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في القانوف الجزائري       
السمطات ( و 1السواء المستفيديف مف المعمومات )عاني مف نقائص عديدة، شممت عمى ىذا الحؽ ي

 (.2)بإعطائياالمكمفة 

 ةـدين من المعمومــدات عمى المستفيــالتقيي .1

َ  يُ أف  مف الطبيعي       الحصوؿ عمى المعمومات مف كؿ شخص طبيعي أو معنوي  كف القانوف ـ
باعتبارىا مسألة تيـ الجميع حالة البيئة والتنظيمات والتدابير والإجراءات لحمايتيا وتنظيميا  عف

                                                           
1
افية ظير الحؽ في الإعلبـ في بداياتو الأولى، بدافع الشفافية الإدارية، ووفقا ليذا التوجو، فقد حاولت النصوص التنظيمية الرفع مف سقؼ شف  

، المرسوـ التنفيذي 1988يوليو  4في نياية الثمانينات و بالضبط في النشاط الإداري والاعتراؼ بحرية الوصوؿ إلى الإدارة، حيث صدر في الجزائر
 .1988-07-06الصادرة في  27عدد  رج ، الإجراءات التي تمس تحسيف العلبقة بيف الإدارة والجميور المتضمف 131-88رقـ 

2
ومات والوثائؽ الإدارية"، مجمة الباحث الأكاديمية ، مف الدستور "الحؽ في الحصوؿ عمى المعم 42عبد الرحماف بوكثير، نحو تكريس حقيقي لممادة   

  .4، ص1026العدد العاشر، جانفي 
3
 المرجع نفسه.  
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. لكف عندما يتعمؽ الأمر بإعلبـ 1المادة السابعة مف قانوف البيئة كرستووىذا ما  ،بدوف استثناء
 فإفليا في منطقة ما مف الإقميـ التي قد يتعرضوف والتكنولوجية  الطبيعية خطارالأ الأشخاص حوؿ

ضمف الشروط التي يجب أف تتحقؽ في  2الأمر يتغير حيث أدرج المشرع الجزائري معيار المواطنة
 3الكبرى خطارالأ الكبرى. وىو شرط أكده  قانوف الوقاية مف خطارالأ المستفيد مف المعمومات عف

 .2003البيئة في حماية صدور قانوف سنة بعد 

 المتعمقةحصوؿ عمى المعمومات الالبيئة في المادة التاسعة منو، حؽ  حماية منح قانوفلقد       
 11الطبيعية والتكنولوجية لممواطنيف المعرضيف ليا فقط، ونفس الأمر جاءت بو المادتيف  خطارالأب
-88   ، كما استعمؿ المرسوـ4الكبرى خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  12و

. وبمعنى آخر منح القانوف الجزائري 5لذي ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف نفس العبارةا 131
 مجنسية الجزائريةلف يمماحال للؤشخاصوغيرىا الكبرى  خطارالأ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ

حتى  أولؤجانب المتواجديف بالجزائر مف اجؿ السياحة أو الأعماؿ لا يمكف لبمفيوـ المخالفة، و  .فقط
التكنولوجية التي يمكف أف يتعرضوا ليا في و الإقامة الحصوؿ عمى معمومات حوؿ الأخطار الطبيعية 

أبدانيـ وأمواليـ، مع العمـ انو لا توجد نصوص أخرى توضح كيفية التعامؿ مع الأجنبي حتى يمكنو 
لمعمومة الحصوؿ عمى المعمومات، عمى عكس الكثير مف الدوؿ التي تمنح حؽ الحصوؿ عمى ا

 ، والبعض الآخر يأخذ بمبدأ المعاممة بالمثؿ.6للؤجانب في تشريعاتيا الداخمية

                                                           
1
مبدأ الإعلبـ والمشاركة،  –البيئة :" يتأسس ىذا القانوف عمى المبادئ العامة التالية )...( بحماية  المتعمؽ 10-03مف القانوف  3جاء في المادة   

ضر الذي يكوف بمقتضاه ، لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة، والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد ت
ت المعنية معمومات متعمقة بحالة البيئة، الحؽ في آنوف :" لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يطمب مف الييمف نفس القا 7بالبيئة"، كما جاء في المادة 

 الحصوؿ عمييا..."

المتعمؽ بحماية البيئة:" دوف الإخلبؿ بالأحكاـ التشريعية في ىذا المجاؿ، لممواطنيف الحؽ في  10-03ممف القانوف  9 حيث جاء في المادة 2
عف الأخطار التي يتعرضوف ليا في بعض مناطؽ الإقميـ، وكذا تدابير الحماية التي تخصيـ. يطبؽ ىذا الحؽ عمى الحصوؿ عمى المعمومات 

 الأخطار التكنولوجية و الطبيعية المتوقع...." 
 .عدـ الانتباه أو الخمط غير المقصود بيف المفاىيـ السيو أوالتأكيد ىذا ينزع عف المشرع فرضية  3
4
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى: " تضمف الدولة لممواطنيف  اطلبعا عادلا  ودائما  عمى كؿ  10-03مف القانوف  22جاء في المادة   

فقد نصت عمى ما يمي: " تحدد عف طريؽ التنظيـ كيفيات تنظيـ و ترقية ودعـ كؿ  21المادة  أما ،)...(.«المتعمقة بالأخطار الكبرى  المعمومات
 ي مف الأخطار الكبرى والوقاية منيا وتسيير الكوارث التي قد تنجر عنيا، سواء مف اجؿ تحسيف الإعلبـ العاـ لممواطنيف )...( ."حممة أو نشاط إعلبم

5
:" يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات والتدابير التي تسطرىا وينبغي 222-77مف المرسوـ  7جاء عمى سبيؿ المثاؿ في المادة   

 .ىذا الإطار أف تستعمؿ و تطور أي سند مناسب لمنشر والإعلبـ"في 
6
 .2004-01-24الصادرة في  25356رقـ الفرنسية التنظيـ الفرنسي المتعمؽ بمبادئ و كيفيات تطبيؽ القانوف المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية   
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بؿ  ،و لا ينسجـ تمامافإنإف ىذا التمييز بيف الحالتيف بالإضافة إلا انو لا يجد ما يبرره،       
 الكبرى خطارالأ البيئة وقانوف الوقاية مفحماية يتناقض مع احد الأىداؼ السامية والجوىرية لقانوف 

 الطبيعية والتكنولوجية. خطارالأ ألا وىو حماية الأشخاص وممتمكاتيـ وبيئتيـ مف وتسيير الكوارث

تكييؼ خاصة أف  ايجابيا اقانوف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية تطور  عرؼي  ولذا يجب أف       
 القواعد إلييا تستندالفرد بالمواطف لا يكفي لضماف امف السكاف. ذلؾ أف العلبقة التي يجب أف 

قيـ، لأنو وميما تسمو عمى العلبقات القانونية لممواطنة والمستخدـ لممرفؽ العاـ والمُ  أف يُفترض فييا
 )مثؿ حالة السائح(،بو قانوني  ليس لو ارتباط بمدبصفة مناسبتية في  جد  وُ حتى  لوو  ،كاف الشخص

 .1طبيعية أو تكنولوجية بمخاطرميددة قد تكوف حياتو وأملبكو  فإف

 لامــات الإعــم طمبــية إلييــات الموجــالجي .2

البيئة بدقة حماية الكبرى ولا قانوف  خطارالأ الوقاية مفبالمتعمؽ  20-04لـ يحدد قانوف       
الكبرى  خطارالأ لمحصوؿ عمى المعمومات حوؿأف يقدموا ليا طمب "مواطنيف" ػالجيات التي يمكف لم

"الييئات      واكتفى المشرع في النص الأوؿ باستعماؿ عبارة "المنظومة" وفي النص الثاني عبارة 
، أحاؿ المشرع عمى التنظيـ ميمة تبييف الجيات ةوالمبيم ةالعامالتسميات  هفي ظؿ ىذو  ،المعنية"
. ػبإعالمعنية   طاء المعمومات، وىي ميمة لـ تنجز لحد اليوـ

عمى المعمومات المتعمقة بالأخطار  إف غياب نصوص تنظيمية في مجاؿ حؽ الاطلبع      
 إذ المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، 131-88إلى المرسوـ  العودة عمى، يجبرنا الكبرى

منو " يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات والتدابير التي  الثامنةجاء في المادة 
الإعلبـ". ولقد  و      تسطرىا. وينبغي في ىذا الإطار، أف تستعمؿ وتطور أي سند مناسب لمنشر 
معناه أف مؤسسات  مما ،جاء مصطمح الإدارة ىنا عاما، ليعبر عف كؿ سمطة عمومية دوف استثناء

الخاصة المعنوية نشاطات الأشخاص  مع أفص ليست معنية بتطبيؽ ىذه النصوص القطاع الخا
طبيعية أو تكنولوجية كبرى كحالة المؤسسات  أخطارحدوث  عمى يمكف أف يكوف ليا تأثير مباشر

 الصناعية مثلب. 
                                                           

1
يرفع كذلؾ  بؿ، فقط يزيد مف المخاطر مثؿ عامؿت النشاطات السياحية لاأف تطور  تسونامي في المحيط اليندي مثاؿ حي، حيث ظيريعد وقوع   

 طبيعية كبرى.  أخطارمف ىشاشة المناطؽ المعرضة إلى 
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ذا لـ يوجد في القانوف ما يمزـ الشخص المعنوي الخاصو        بالرد عمى طمب معمومات المرسؿ  ا 
بالإيجاب عمى طمب  السمطة العمومية: ىؿ ترد الذي يطرحلسؤاؿ ا فإفإليو مف الجميور، 

موقاية في موقع الموضوعة ل تدابيرالإعطاء كحوؿ نشاط المؤسسة الخاصة، الموجو ليا المعمومات 
ذا اعتبرنا ىذاو الاستغلبؿ؟  رفض تيمكف للئدارة أف فط، النشاط داخمي محض وخاص بالمؤسسة فق ا 

   .الطمب المقدـ ليا

، ذلؾ انو لا توجد في القانوف خطارالأ العنصر ميما جدا في مجاؿ الإعلبـ حوؿيعد ىذا و       
ة الخطر وكيفيات تنظيـ امف الموقع ػوضع دراسبتسمح آليات  ػماعدا دراسة التأثير ػالجزائري 

 الجميور. في متناوؿومخططات الوقاية مف الحوادث الكبرى ونظاـ تسيير الأمف ووسائؿ النجدة 

إلا تطبيقو لـ يجد الطبيعية والتكنولوجية  خطاربالأكما أف الحصوؿ عمى المعمومات الخاصة       
غياب النصوص التنظيمية التي كاف ل نظرافي نصوص عامة متعمقة بحؽ الاطلبع عمى المعمومات 

لتوضح كيفية تطبيؽ النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة  مف المفترض أف تصدر منذ سنوات
 خطارالأ الكبرى التي كرست حؽ الجميور في الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ خطارالأ والوقاية مف

 الطبيعية والتكنولوجية المعرض ليا.

الطبيعية  طارـخالأ كان منـحماية السب المتعمقةول إلى المعمومة ـالوص ق فيـحدود الح :ثانيا
 والتكنولوجية

قيودا جاءت مف اجؿ حماية مصالح حؽ الوصوؿ إلى المعمومة ل عرؼ الإطار القانوني لقد      
يمكف أف يشكؿ ( 1) وعقبات أخرى( 2والسر التجاري والصناعي) ،، مف بينيا أسرار الدولةمختمفة
الطبيعية  خطارالأ ونطاقيا خطرا عمى الاستعماؿ الفعاؿ ليذا الحؽ، خاصة في مجاؿ تنوعيا

 والتكنولوجية.

 الطبيعية والتكنولوجيةعوائق في وجو الحصول عمى المعمومات المتعمقة بالأخطار  .1

التي يمكف أف تكوف  الوثائؽ لـ يحددوتسيير الكوارث  الكبرىإف قانوف الوقاية مف الأخطار      
واكتفى بالتنصيص عمى أف الدولة تضمف لممواطنيف اطلبعا عادلا ودائما  تيانوعي ولامحؿ طمب، 

أما مضمونيا فيتعمؽ بتدابير الوقاية التي تبنتيا الكبرى،  خطاربالأعمى كؿ المعمومات المتعمقة 
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وىو نفس  1لتكػفؿ بكوارث المنطقةالدولة ومدى قابمية مكاف الإقامة والنشاط للئصابة وأخيرا كيفية ا
الذي أخذه المرسوـ المتعمؽ بتحسيف العلبقة بيف الإدارة والمواطف، حيث جاء في المادة  المنحى
في كؿ الأحواؿ، انو يمكف لممواطنيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ والمعمومات الإدارية، لكف  و،من العاشرة
 المعمومات. تمؾالإدارة مرتبط بمدى توفر التزاـ 

وفػػي ىػػذه النقطػػة بالضػػبط، يبػػرز الفػػرؽ بػػيف حػػؽ الوصػػوؿ إلػػى المعمومػػة الإداريػػة والحػػؽ فػػي       
إلى تحسػيف الأوؿ ييدؼ إذ ف. ميالإعلبـ البيئي، حيث يخضعاف لمنطقيف مختمفيف، غير أنيما متكام

لمصػػالحيا بطريقػػة تسػػمح العلبقػػة بػػيف الإدارة والمػػواطف والتسػػيير الشػػفاؼ، مػػف خػػلبؿ تنظػػيـ الإدارة 
نشر الوثائؽ العمومية ونقػؿ المعمومػة التػي بحوزتيػا تبعػا كذا والسيؿ إلى المعمومة، و  عاؿػبالولوج الف

 لمطمب الموجو إلييا.

و فإنالكبرى،  طارػخالأ الحؽ في الإعلبـ البيئي وبالخصوص الثاني والمتعمؽ بتفعيؿ أما      
، ليس فقط لتتمكف الإدارة خطارالأ تحسيف عممية التعرؼ عمىيقتضي إنتاج المعمومة، ليساىـ في 

ؿ الاستجابة لحؽ الجميور في الاطلبع عمى المعمومات ػمف اتخاذ تدابير الحماية، لكف كذلؾ مف اج
 الكبرى.  خطاربالأالمرتبطة 

الآراء والمذكرات التي تتمقاىا الإدارة في إطار أداء مياميا يمكف أف تشكؿ ومف جانب آخر،       
إجابة لو لا نجد الذي للؤسؼ  -لا مفر مف طرح سؤاؿ  في ىذا السياؽو  موضوعا لطمب معمومات.

: إذا كانت الآراء وىو التالي -النص التنظيمي المتعمؽ بتحسيف العلبقة بيف المواطف والإدارة في
فما ىو ، مثلب لعمميةبدائيا كالخبرة ابإ اقانون الممزمةالمؤسسات  اص أوصادرة عف الأشخوالدراسات 

حوؿ تقييـ خطر طبيعي أو صناعي، الخبراء  خلبصاتعف مب معمومات ػموقؼ الإدارة المتمقية لط
تكمف أىمية طرح ىذه ؟  مع نتائج الخبرةمختمؼ أو حتى متناقض مضموف القرار الإداري  كافو 

سيكوف كاشفا  ذلؾ فإفمع اختيارات الإدارة،  تتعارضالآراء والتحاليؿ  تمؾإذا كانت في انو  لةأالمس
مؾ المعمومات. ونفس الموقؼ يمكف أف ػت إعطاءأف ترفض الإدارة  جدا مرأي العاـ ولذا مف المحتمؿل

 تقييمات أو تتخذه في حالة طمب معمومات تحتاج عممية توفيرىا القياـ بأشغاؿ ودراسات أو تحاليؿ
وفي الأخير، تُمنع الإدارة مف تسميـ أية وثيقة أو أي  .بغياب موارد مالية تتحججويمكف أف  خاصة

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  22المادة   
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وىو ما يعد أمرا سميما يتماشى مع  1خبر يتصلبف بحياة الفرد الخاصة أو بوضعيتو الشخصية
  الحماية الدستورية لمحياة الخاصة للؤفراد.

 حق الحصول عمى المعمومةعمى  قـيود :والصناعياري ـر التجـأسرار الدولة والس .2  

القرار بتحقيؽ توازف ضروري بيف  لأصحابالتكنولوجية  الأخطارحوؿ  الإعلبـيسمح       
وفي        في مجتمعاتنا الحديثة. والصناعية وحماية المصالح التجارية  ،الأشخاصمف امقتضيات 

جمع ب الأخطارو  التأثيرتي دراس بالخصوصمف خلبؿ لمدولة البيئة حماية ، يسمح قانوف الإطارىذا 
  الصناعية. المنشآتمف المعطيات المفيدة في الرقابة عمى نشاطات  ميـعدد 

 أسراربعض  إفشاءالمستغؿ الصناعي في عدـ  إرادةواجيو تتوفير ىذه المعطيات،  غير أف      
في  المنصوص عمييامف اجؿ احتراـ شروط السرية  أو ،عمى مركزه التنافسي بغية الحفاظنشاطو، 

المعمومات التي تؤثر سمبا عمى تنافسية الغير أو تسبب  إلى لتمتد، مثلب العقد الذي ابرمو مع ممولو
  2.ليـ خسارة مالية

الواقع لـ تتصدى النصوص القانونية  ما ىو السر الصناعي أو التجاري؟ فييا ترى لكف       
. وحسب ي أف حاوؿ لتعريؼ السر الصناعي، لكف الفقو ضع معايير تسمح بتحديد طبيعة ىذا المفيوـ

 تتضمفتوصؼ معمومة ما بأنيا سر صناعي عندما  أف، يمكف Michel Deschenesالأستاذ 
 :3الخصائص التالية

 نشاطات البحث وتطور المؤسسة امصدرى -

                                                           
1
 السلبـ جمعية قياـ في القضية وقائع تمثمت. الخاصة الحياة واحتراـ   الإعلبـ في الحؽ بيف تعارض جميا فيو ظير نزاع الفرنسي لقضاءا أماـ طرح  

" وظير عمى الخريطة موقع القطع OGMخريطة لحقوؿ مزروعات معدلة وراثيا"  الالكترونيبالنشر عمى موقعيا  » GREEN PEECE" الأخضر
السلبـ الأخضر  منظمةما قامت بو  تواعتبر  .بمديات وأسماء مستغمي الحقوؿ وعناوينيـ وصور جوية عف المزارع المعنيةالأرضية وكذا أسماء ال

معمومات الخاصة لمإفشاء  لكنو اعتبر مف طرؼ المعارضيف لممنظمةالالتزاـ بالإعلبـ عف المواد المعدلة وراثيا، بواجب مسمطات العمومية لتذكير 
اعتداء ما يشكؿ  الأفراد بإتلبؼ المزروعات المحولة وراثيا، وىو مجموعات مفبيا  تقوـللؤعماؿ التي  اقد يسبب ليـ أضرار، نظر  ، ممابالمزارعيف

ضي عمى الحياة الخاصة. طرحت القضية أماـ القضاء الفرنسي، وفصؿ ىذا الأخير لصالح الحرية الفردية عمى حساب الحؽ في الإعلبـ. فعندما تقت
 ADELIE.POMADE, la société civile et le droit de انظر: ؾ تقييدات عمى الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة.الظروؼ ىنا

l’environnement, contribution à la réflexion sur les théories des du droit et de la validité, L.G.D.J, lextenso 

éditions, p.358. 
2
 MICHEL DESCHENES, « Communication des risques, secrets industriels et droit à l’information un équilibre a 

établir » , La communication des risques un- nouveau défi, sous la direction de Danielle Maisonneuve, presses de 

l’université du Québec, 2005, p.36. 
3
 Ibid., P.37. 
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والحصوؿ عمى نتيجة  لوضع المنتوج في السوؽ التجارية، ةطبيعة تقنية وضروري ذات -
 صناعية فعمية

 السرية مف طرؼ المؤسسة اعالج دائما بصفتيت -
 لممؤسسة.إفشاء السر، يمكف أف يسبب أضرارا اقتصادية  -

بدافع  ،1المينيالوثائؽ والمعمومات التي يحمييا السر الاطلبع عمى عمى الجميور يُمنعُ  إذا      
عمى  المنع يسريو  .2نزييةتسود العمميات التجارية والاقتصادية منافسة  لكياقتصادي محض 

ر يؤثر سمبا عمى ػيشكؿ نقصا آخ مماالوثائؽ التي تتضمف الوضعية المالية والتجارية لممستغؿ. 
أو  خطارالأ في اتقاءالإعلبـ البيئي، لاف معرفة الوضعية المالية لممستغؿ تسمح بتقدير إمكاناتو 

 .ياضماف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو في حالة تحقق

استعماؿ السر بالتي تسمح لممستغؿ الصناعي  الإجراءاتلكف القانوف الجزائري لـ يبيف       
لممستغؿ  الذي يسمح 3كالقانوف الكندي لحماية البيئة، عكس بعض التشريعات المقارنة، الصناعي
في  .بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف السمطات العمومية المختصةبكتماف إسراره المينية الصناعي 

في اغمب الأحياف تكوف بيف مصالح  في المجتمع توازفخمؽ ىذه الترتيبات القانونية تحاوؿ الواقع 
 الاقتصادية حماية مصالح تعدالبيئة،  أوتيديد محتمؿ عمى الصحة  وجود معلأنو حتى  ،متعارضة
 لمسمطات العمومية.بالنسبة رىاف ميـ 

                                                           
: " يمكف لممواطنيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ والمعمومات الإدارية، مع مراعاة أحكاـ التنظيـ 131-88رقـ مف المرسوـ التنفيذي  10المادة جاء في   1

 المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة والمعمومات التي يحمييا السر الميني.)...(."
2
، المحدِّد لمقواعد المطبَّقة عمى الممارسات التجارية، لقواعد الممارسات التجارية غير 1003 -05-12، المؤرخ في: 01-03القانوف رقـ  أشار  

 منو. 17، 16، 15النزيية، مُبرِزاً أىـ صورىا مف خلبؿ المواد: 
3
  [Le ministre de la santé] examine la demande de confidentialité à la lumière des motifs invoqués ;   s’il les juge 

fondés, il doit, avant de statuer sur la demande, examiner si la communication  des renseignements est dans 

l’intérêt de la santé ou de la sécurité publiques ou de la protection de l’environnement et déterminer si cet intérêt 

l’emporte sur les pertes financières Importantes ou le préjudice porté à la position concurrentielle de la personne 

qui les a fournis ou au nom de qui ils l’ont été et sur le préjudice causé à la vie privée, la réputation ou la  

dignité de toute personne, ibid., p.38. 
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المعني بالولوج  الجميورايجابيا لصالح  2ااتخذت قرار  1الأوروبيمحكمة الاتحاد  أفغير       
الطابع السري لممعمومات  أف حيث اعتبرت المؤسسات الصناعية. بإنشاءلممعمومات الخاصة 

السمطات المحمية المختصة اطلبع الجميور  لرفض أساسا لا يمكف أف يشكؿ الاقتصادية أوالتجارية 
المصنفة.  المنشآتالمتعمؽ بالوطني لمتشريع  خاضعةعمى رخصة بناء واستغلبؿ مفرغة لمنفايات 

 إفشاءىارفض طمب معمومات، عندما يؤدي بإمكانية  الأعضاءلمدوؿ اعترفت كذلؾ  المحكمةلكف 
تكوف مقننة في النظاـ القانوني الوطني  التيالتعدي عمى سرية المعمومات التجارية والصناعية،  إلى

كاف انو  لاسيماينطبؽ عمى ىذه الحالة،  وىو ما لا ،حماية مصالح اقتصادية مشروعة الرامي إلى
 . بالمستغؿ الصناعي المضرة تمؾمحو و جزئيا المعمومات نشر  بالإمكاف

 آثارتضـ معمومات حوؿ  لأنياجدا،  ميمايعد أمرا البناء نشر رخصة كما ذكرت المحكمة أف       
المستغؿ القرار  بإعطاء تسمحإحدى الوثائؽ التي  وتعتبر، يالحد مناوشروط  المشروع عمى البيئة
 .النيائي بالاستغلبؿ

بأسرار  يمآخر تمثؿ فيما سُ  اطرح في نصوص قانونية متفرقة استثناء ومف جانب آخر،      
بالاطلبع عمى الوثائؽ والمعمومات، حتى لا يكوف الحؽ في لا تسمح  الدولة، فالعديد مف الدوؿ

الحصوؿ عمى المعمومة، سببا في إلحاؽ أضرار بالعلبقات الدولية والدفاع الوطني والأمف العمومي. 
حيث أف اليياكؿ التابعة لوزارة الدفاع الوطني  وىذا القيد يمتد إلى المصالح الاقتصادية لمبمد.

ض الوزارات ػالتي تكتسي طابعا استراتيجيا مف الدرجة الأولى والتابعة لبع ةواليياكؿ القاعدية الخاص
ىا إلى الرخص والشيادات التي جاء بيا قانوف التييئة والتعمير ءت والمؤسسات لا يخضع بناآواليي

 .3والنصوص المطبقة لو

                                                           
1
تفسير موحد تقديـ و  محكمة العدؿ الأوروبية سابقا، ىي احد مؤسسات الاتحاد الأوروبي السبع.  تتكفؿ المحكمة بتطبيؽ قانوف الاتحاد الأوروبيأو   

وؿ بمراقبة مشروعية أعماؿ المؤسسات وفؽ قواعد الاتحاد الأوروبي ومدى امتثاؿ الدالمحكمة  تقوـ الغاية،لو لكؿ دوؿ الاتحاد. ولتحقيؽ ىذه 
 المحاكـ الوطنية. طمب مفتفسر المحكمة أيضا قانوف الاتحاد الأوروبي بناء عمى  المعاىدات.الأعضاء لالتزاماتيا بموجب 

2
 CJUE, grande chambre, 15 janvier 2013, affaire c-416/10, krizan, revue environnement et développement 

durable, LexisNexis jurisclasseur, mars 2013, p.39. Voir aussi Jean-François Kerleo, revue juridique de 

l’environnement, 2013/4, p.699-700. Source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 15-02-2016). 
الذي  19-15بالمرسوـ التنفيذي  الممغىو  03-06المرسوـ التنفيذي ب المعدؿ و المتمـ 176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ المادة الأولى مف    3

 .2015-02-12المؤرخة في  07تسميميا، ج ر عدد التعمير و عقود يحدد كيفيات تحضير 
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قواعد خاصة تخضع إجراءات المؤسسات المصنفة التابعة لوزارة الدفاع الوطني إلى حيث       
الاستشارة المتعمقة بالمؤسسات  ، كما أف طمبات1وزير الدفاع بإشراؼترخيص والتحقيؽ والمراقبة مل

و إلى الوزير المكمؼ بالدفاع، الذي يتولى القياـ بعمميات ػالمصنفة المنجزة لحساب وزارة الدفاع توج
الوثائؽ المتعمقة بحالات التموث . ويمنع الاطلبع عمى 2الإشيار، بما يتفؽ ومتطمبات الدفاع الوطني

 .3مراكز متخصصةما يعرؼ بالسر النووي والذي تستأثر بو  الإشعاعي، أو

مقرر يبيف بممواطف مف الاطلبع عمى الوثائؽ، يجب أف يرفؽ لمنع الإدارة  إففوفي الأخير،       
 قانوف الوقاية مفلا ولا قانوف البيئة و  131-88 المرسوـ التنفيذي ، لكف لا4أسباب ذلؾ المنع

فسح المجاؿ واسعا أماـ الذي الأسباب، عكس مشروع قانوف البيئة، تمؾ الكبرى حدد  خطارالأ
في مجاؿ الإعلبـ حوؿ  مخاطرة كبيرةتحمؿ لكف سمطة التقدير ىذه   .5الإدارة لتقدير سبب المنع

إعطاء المعمومات المطموبة، توضح كيفية ترتيبات تنظيمية  ةخاصة انو لا توجد أي الأخطار الكبرى
في  الفائدة الوحيدة لمتسبيب ىوتبق المعمومات.تمؾ  في حالة رفض منح  ردعيةعقوبات توجد لا كما 

لممواطف بالمجوء إلى القضاء لممطالبة بإلغاء القرار الإداري الرافض لطمب السماح  وى ،ىذه الحالة
 .الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ الإدارية

 ةـعية والتكنولوجيـالطبي خطارالأ ات الإعلام في مجالـكيفي :الثاني الفرع

 مباشراليا غير ػالكبرى بطابع خطاربالأتتميز كيفيات الاطلبع عمى المعمومات المرتبطة       
 الأنشطة تأثيرومع ذلؾ فاف (، أولا)تفعيؿ الالتزاـ بالإعلبـ  الدور الرئيسي فيالدولة  وتمعب ،أحيانا

                                                           
 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابؽ. المتعمؽ بالبيئة 10-03مف القانوف  20المادة   1
، المؤرخة في 10ج ر عدد  و المتعمؽ بدراسات مدى التأثير في البيئة، 1990-02-27في  المؤرخ 78-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة   2
07-03-1990. 
-86و تأسست في مكانيا مراكز البحث النووي بصدور المرسوـ الرئاسي  1990التي ألغيت سنة المحافظة السامية لمبحث  1986أنشأت سنة  3 

 .1999-04-18المؤرخػة في  27و المتمـ، ج ر عدد  المتضمف إنشاء مراكز البحث النووي المعدؿ 99
 .، الذي ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف131-88مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10الفقرة الأخيرة مف المادة   4
تعمؽ الأمر بطمب بيانات أو وثائؽ إذا  -تمتنع الإدارة عف الاستجابة لطمبات الأشخاص في الاطلبع عمى المعمومات البيئية في الحالات التالية.:  5

عندما يتـ تحرير طمب  –المراسلبت الداخمية، أي المراسلبت التي تتـ بيف المصالح الإدارية فيما بينيا -لـ تكتمؿ بعد، أي تكوف قيد التحضير ،
مف مشروع قانوف البيئة  19المادة الوطني)  المعمومات مساس وتيديد بالنظاـ العاـ والأمف إذا كاف في نشر بعض البيانات أو –الاطلبع بشكؿ عاـ 

  .244ص ،1006ي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، دكتوراه، ػوناس يح ذكره(. 2003لسنة 
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إلى نشأة التزامات جديدة  ىأد، قد لممعمومات الأفرادوحيازة  تحقؽ أخطار وحجميا عمىالبشرية 
 (.ثانيا)  بالإعلبـ عمى عاتؽ الأفراد

 لامـــزام الإدارة بالإعــالت :أولا

الطبيعية  الأخطاروالاتصاؿ في مجاؿ  الإعلبـة يميمتيا الرئيس ىيآت المشرع الجزائري أنشا            
الإعلبـ حوؿ الأخطار الكبرى مف سجؿ النشاطات الظرفية  لإخراجمحاولة منو  ،والتكنولوجية

دراجو في سجؿ التدابير المستمرة والمدعمة مجموعة مف التشريع وضع كما  .(1) واليامشية، وا 
 مف بوسائؿ مباشرة، تستيدؼ حماية السكاف السمطة العموميةالالتزامات بالإعلبـ عمى عاتؽ 

يسمح لكي ونشر الأعماؿ الإدارية  ،البيئةقانوف و  التعميرالتييئة و عف طريؽ قانوف أو ( 2) خطارالأ
 .(3) ةغير مباشر  بسبؿولو المعرض ليا إقميميـ  خطارالأ للؤفراد بالحصوؿ عمى المعمومات عف

  1الطبيعية والتكنولوجية الكبرى طارـالأخحول  لامـبالإعالمكمفة  الييآت .1

والمندوبية الطبيعية والتكنولوجية الكبرى  بالأخطارلجنة الاتصاؿ المرتبطة  المشرع اأنش     
      ، في إطار المقاربة الجديدة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى.لممخاطر الكبرىالوطنية 

لجنة الاتصاؿ  إنشاءالذي تضمف  181-04المرسوـ  التنفيذي  2007 جواففي حيث صدر 
الوطنية  الإستراتيجيةبوضع  ىذه المجنة، وكمفت 2الطبيعية والتكنولوجية الكبرى بالأخطارالمرتبطة 

مع  تتلبءـالكبرى، مف خلبؿ تحديد دعائـ وسائؿ الاتصاؿ التي  الأخطارللبتصاؿ في مجاؿ 
ضبط  معالخطيرة  للؤحداث الإعلبميةوضبط كيفيات المعالجة  الأخطارالمترتبة عف  الأوضاع

نماذج برامج إعلبمية تتلبءـ مع الأوضاع وتحديد الاستراتيجيات التربوية والموضوعية وقنوات 

                                                           
1
المعرضة عمى الأقؿ الذي يتضمف كؿ المعمومات عف البمديات و  في فرنسا مثلب، المحافظ )الوالي( ممزـ بإعداد ممؼ عف الأخطار الكبرى بمحافظتو  

 لخطر واحد، ثـ توزع الوثيقة عمى كؿ الفاعميف عمى مستوى المحافظة وخاصة رؤساء البمديات، الذيف بدورىـ يحضروف ممؼ عف الأخطار الكبرى
تنظيـ الإسعافات   ) ببمدياتيـ و كيفيات تنفيذ المعمومات الوقائية. يجمع رئيس البمدية التدابير عمى أساس صلبحيتو في مجاؿ الضبط الإداري

البمديات.  تعميمات الأمف...الخ(. ثـ يعمـ السكاف بوجود وثيقة إعلبـ بمدية حوؿ الأخطار، ويعمميـ كذلؾ بحقيـ في الاطلبع عمييا مجانا عمى مستوى
رئيس لبمدية مع سكاف بمديتو أو  كما يقوـ كذلؾ بحملبت تعميؽ تخص التدابير الواجب اتخاذىا أو تفادييا. ويمكف أف يتـ الإعلبـ مف خلبؿ اجتماع

ظر في ىذا بأي طريقة أخرى مرة كؿ سنة ، يخبرىـ فييا عف الأخطار المعرضيف ليا  وتدابير الوقاية الموجودة  وكيفيات الإنذار وتنظيـ الإغاثة. ان
  :الإطار

VALERIE SANSEVERINO-GOLFRIN, le cadre juridique de la gestion des risques naturels, op.cit., p.15.  
2
- 16في  ة الصادر  ،41إنشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، ج ر عدد المتضمف  272 -03المرسوـ التنفيذي   

05-2004  . 
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توعية المسؤوليف ومنشطي قنوات الاتصاؿ مف اجؿ فعالية  إضافة إلىالاتصاؿ الواجب إتباعيا 
  .وانسجاميا ،تدخلبتيـ وشفافيتيا

كما  ية في اتجاه فئات معينة مف الجميورالمجنة بإعداد برامج إعلبمية وتحسيس كذلؾتتكفؿ     
 مطبوعات ومطويات  نشربتصميـ جياز إنذار بوسائؿ اتصاؿ ونشر أو تكميؼ  ميمة تعود إلييا

 .1ومنشورات إعلبمية تتعمؽ بموضوع الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى

في مجاؿ الإعلبـ ليا نظريا يعد إنشاء ىذه المجنة أمرا ميما جدا بالنظر لممياـ الموكمة       
أعماؿ ىذه  الوقوؼ عندوالاتصاؿ حوؿ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، لكف ميدانيا لا يمكف 

زاميا إل ماعدا، منشورة تصاؿ كمواقع الكترونية ووثائؽللبالمجنة، حيث لـ تمنح لنفسيا قنوات 
 .2يسمـ إلى رئيس الحكومة بضرورة إعداد تقرير سنوي

 6أي قبؿ ، 2004جواف  27لجنة الاتصاؿ صدر في  إنشاءمرسوـ  أف إلى الإشارةوتجدر       
الكبرى وتسيير الكوارث في  الأخطارالمتعمؽ بالوقاية مف  10-03فقط مف صدور القانوف  أشير
بدوره  انشأالذي الأخطار الكبرى القانوني العاـ لموقاية مف  الإطار ىوو ، 3التنمية المستدامة إطار
وىي المندوبية الوطنية لممخاطر  الكبرى بالأخطاروالاتصاؿ المرتبط  الإعلبـفي مجاؿ  أخرىىيئة 
جمع و ، 5بالوقاية مف الأخطار الكبرى المتعمؽترقية وتطوير الإعلبـ  ياميام مف بيف التي، 4الكبرى

عداد بنؾ لممعطيات المعمومات المتعمقة  .بالوقاية مف الأخطار الكبرى لدى كؿ الإدارات المعنية وا 
المندوبية لـ تتمكف لـ يحدد النص كيفيات تصرؼ المندوبية في المعمومات التي بحوزتيا، كما لكف 

وذلؾ أىدافيا، خاصة في مجاؿ إعلبـ السكاف حوؿ الأخطار المعرضيف ليا مف تحقيؽ  حتى الآف
، أي سبع سنوات 2011في  جاءأف صدور المرسوـ المتعمؽ بتحديد مياـ المندوبية  ىولسبب بسيط 

                                                           
1
  .والتكنولوجية الكبرىإنشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية المتضمف  272 -03مف المرسوـ التنفيذي  1المادة    

2
 .إنشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرىالمتضمف  272 -03مف المرسوـ التنفيذي  7المادة    

3
يع المتعمؽ كاف مف الأحسف أف لا يصدر المرسوـ المتعمؽ بمجنة الاتصاؿ إلى غاية صدور التشر والمياـ حتى يكوف ىناؾ انسجاـ بيف المنصوص   

 وخاصة أف فترة صدور النصيف كانت متقاربة جدا .بالوقاية مف الأخطار الكبرى، 
4
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  57انظر المادة   

5
، الصادرة 18المتضمف مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد  283-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة   

 . 1022-04-11في 
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الذي نص عمى إنشاء مندوبية وطنية للؤخطار الكبرى، ومع ذلؾ لـ  20-04صدور القانوف  مف
1تـ في سنة  ماتعييف أعضائيا وىو لأنو كاف يجب  "نشاطياىذه الأخيرة "تباشر 

2015. 

 رىــالكبالطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ ان حولـلمسك اشرـلام المبـالإع .2  

الكبرى عمى  الأخطار ومع باقي الفاعميف في مجاؿ  ،الجميور والاتصاؿ معو إعلبـيرتكز         
سنادو  الأدوارتوزيع  السمطات المعنية وبالخصوص الجماعات المحمية والسمطات  إلى المسؤوليات ا 
 المحمي.ممركزة عمى المستوى الغير 

في  ىامةة ػيحتؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري مكان وفي ىذا السياؽ،      
 بررويُ مجاؿ إعلبـ السكاف، سواء عف طريؽ تعميؽ وثائؽ المعمومات أو وضع تعميمات الأمف 

في مجاؿ  الواسعةو معمومات بسمطاتسكاف البمدية باللمزود اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي ك
السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية  " لا سيما، الضبط الإداري العاـ المتعمقة بالأمف

 3دوره مف يعززمف السكاف عاملب آخر  رئيس البمدية كما يعد قرب .2والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ
بالبحث مصالح الدولة المكمفة مف  تصموالذي يضمف الحصوؿ عمى المعمومة التي  الرابط يجعموو 

 .4خطارالأ عف

في حيف  ،إلى ضماف امف المواطنيففي المقاـ الأوؿ الكبرى  خطارالأ الوقاية مف تيدؼإذا       
أحد ك ميمة الحفاظ عمى النظاـ العاـ يستند إلى الإدارة مف قبؿالمعمومات  بتقديـالالتزاـ أف 

 (.1-2) كوارثإلى تحضير السكاف في حالة وقوع  الراميمستمزمات الأمف المدني 

                                                           
1
اذ التدابير التي طرؼ الوزير الأوؿ حؽ، فيي كذلؾ واجب مف اجؿ اتخ التنظيمية مفمجمس الدولة الفرنسي انو إذا كانت ممارسة السمطة روش   

 CE, 28 juillet 2000, association France nature . يفرضيا بالضرورة تطبيؽ التشريع وفي آجاؿ معقولة

etat.fr-www.conseil2016).-12-(consulté le 15                                                                                             
2
 .1022-06- 02، الصادرة في 26المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية رقـ  20-22القانوف رقـ مف  77المادة    

3
  B.HAGEGE, « vers une harmonisation des techniques de prévention des risques majeurs : la loi sur la 

prévention des risques technologiques et naturels et la réparation  des dommages », op.cit, p.2. 
4
المديريات المحمية التي تنجز دراسات حوؿ الأخطار الطبيعية و التكنولوجية المعرضة  ليا البمديات المعنية أو  المندوبية الوطنية  مف طرؼسواء   

 لممخاطر الكبرى.

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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الكبرى  خطارالأ يجد مصدره كذلؾ في قانوف الوقاية مفالمباشر أف الالتزاـ بالإعلبـ  كما      
 المعرض خطارالأ ، الذي كرس الحؽ في الإعلبـ عف1في إطار التنمية المستدامة وتسيير الكوارث

مجموعة مف الالتزامات عمى عاتؽ و عن لتنبثؽليا السكاف، وكذا تدابير الحماية التي تخصيـ. 
  (.3-2ومنيا توفير الإنذار المبكر ) (2-2) السمطات العمومية

 خطارللأة ـارات المبينـع الإشــزام بوضـتالال .2-1

تدابير الضبط مف خلبؿ ضماف الأمف ب ميامووفي إطار  ،إف رئيس المجمس الشعبي البمدي      
مف قانوف البمدية بأف يتخذ في إطار القوانيف والتنظيمات  89 لممادة مزمو طبقاالذي ي، العاـالإداري 

المعموؿ بيا كؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلبمة وحماية الأشخاص 
 ة كارثة أو حادث.والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أي

لبحتياطات والتدابير الواجب اتخاذىا يجعؿ رئيس المجمس الشعبي الدقيؽ لتحديد العدـ  إف      
 والتكنولوجية 2يةػالطبيع خطارالأ كذلؾ بإعلبـ المواطنيف مف اجؿ حمايتيـ مف مكمؼالبمدي 

مسؤوؿ عف كذلؾ  وىو .3وتحسيس السكاف وتوضيح التصرفات الواجب اتخاذىا في حالة وقوع خطر
 يعتبرفي ىذا الإطار الإشارات ونشر المعمومات. و وضع  مف خلبؿ خطارالأ تنبيو المواطنيف ضد

وضع إشارات ملبئمة كإىماؿ وتقصير رئيس البمدية في اتخاذ التدابير اللبزمة،  أفالقضاء الفرنسي 
 .4خاطئا يرتب مسؤولية البمدية عملبيعد بيف الخطر الاستثنائي تُ 

 وتسيير الكوارث الإعلام المباشر لمسكان من خلال قانون الوقاية من الأخطار الكبرى .2-2

 جاء في المادة الحادية عشر مف قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث ما يمي:"       
. الكبرى بالأخطارتضمف الدولة لممواطنيف اطلبعا عادلا ودائما عمى كؿ المعمومات المتعمقة 

                                                           
1
لممواطنيف اطلبعا الطبيعية و التكنولوجية وتسيير الكوارث " تضمف الدولة  الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  11جاء في المادة   

 الكبرى..." رخطابالأعادلا ودائما عمى المعمومات المتعمقة 
2
 V. SANSEVERINO-GOLFRIN, « le devoir d’information  en matière des risques naturels : une obligation a 

multiples facettes », Droit de l’environnement, juillet/ aout 2004, p.142. 
3
 B.HAGEGE, vers une harmonisation des techniques de prévention des risques majeurs : la loi sur la prévention 

des risques technologiques et naturels et la réparation  des dommages, op.cit, p.3. 
4 CE, 21 octobre 1983, M et Mme Raymond cavalier, cité par carole HERMON, Laurence MOLINIRO, 

Risque et Responsabilité Administrative, Rapport final, [En ligne] :temis.documentation.developpement-

durable.gouv.fr/.../Temis/.../RCPVS97-005_2.pd. p.146.  (consulté le 14-05-2016). 
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معرفة الأخطار والقابمية للئصابة الموجودة في  -ويشمؿ حؽ الاطلبع عمى المعمومات ما يأتي: 
العمـ بترتيبات الوقاية مف الأخطار الكبرى المطبقة في مكاف الإقامة أو  –مكاف الإقامة والنشاط 

يا والاطلبع العمـ بترتيبات التكفؿ بالكوارث. تحدد كيفيات إعداد ىذه المعمومات وتوزيع -النشاط 
      . "عمييا عف طريؽ التنظيـ

 بالأخطارفي مجاؿ إعلبـ السكاف ا ميما يالنص يقدـ ضمانا تشريع أف الأولى يظير لموىمة      
غاية  إلىلـ تصدر  لأنوالكبرى المعرضيف ليا وتدابير التصدي ليا، لكنو في الواقع بقي مشمولا، 

 أواليوـ نصوص تنظيمية تبيف كيفية ممارسة حؽ الاطلبع عمى المعمومات عمى المستوى الوطني 
 الإدارة المكمفة بإعطاء المعمومة ولا قنوات الإعلبـ المتوفرة.   مف ىي المحمي) البمديات(، فلب ندري 

 في اعتقادنالكنو الاطلبع عمى المعمومات في مرتبة الحؽ المشرع  وضعذلؾ،  إلى وبالإضافة      
يكوف الاطلبع واجبا  أفرىاف يقتضي لاحجـ الكبرى، ف الأخطاركفي لمواجية ت لا ىذه المكانة أف
يصاليامزـ السمطات العمومية بتوفير المعمومة الضرورية يُ  وىذا ما يسمى بالنقؿ النشط  ،لمسكاف وا 

مف  1د حاولت المادة الثانية عشروق وليس انتظار قدوـ " المواطنيف"  لتفعيؿ حؽ الاطلبع.لممعمومة 
تفمح عمميا بسبب دائما غياب لـ لكنيا ىذا الطرح، تبني الكبرى  الأخطارقانوف الوقاية مف 
 وغياب القواعد الإجرائية. النصوص التطبيقية

 الإعـلام عن طريق إطـلاق الإنـذار.  3-2 

تطبيؽ التعميمات العامة التي تكوف الإنذار ىو تحذير السكاف بضرورة  تفعيؿإف اليدؼ مف       
يا السكاف، مثؿ ب يعمـ أفتطمب تعميمات خاصة يجب يعض منيا ب، لكف الالأخطارصالحة لكؿ 

إعلبـ فيتـ  تكنولوجية أو حالة تيديد وشيؾ بوقوع كارثة طبيعيةأما في . ةمنآ ملبجئالاحتماء فورا ب
يتـ ، وعلبوة عمى ذلؾ 2مف الإقميـ المعنيإنذار واحد لكؿ الأخطار وفي كؿ جزء السكاف بإطلبؽ 

توفرة منشر الإشارة بكؿ الوسائؿ الب ةالسمطات العمومية المختصمف قبؿ  الأمنيةتدابير الفرض 
                                                           

نجر تحدد عف طريؽ التنظيـ كيفيات تنظيـ وترقية ودعـ كؿ حممة أو نشاط إعلبمي عف الأخطار الكبرى والوقاية منيا وتسيير الكوارث التي قد ت"   1
أو في أماكف العمؿ أو في  عنيا، سواء مف اجؿ تحسيف الإعلبـ العاـ لممواطنيف أو لمتمكيف مف إعلبـ خاص في مناطؽ تنطوي عمى أخطار خاصة،

 الأماكف العمومية بصفة عامة".

2
 BENDJEMILA IMENE, de la prudence a la prévention vers une éthique du risque –cas de Skikda-,  Magister en 

Architecture, université de Mentouri de Constantine, p.83. 
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وصفارات المؤسسات  الإقميميةوالتجييزات التي تمتمكيا الجماعات  ،وخاصة الشبكة الوطنية للئنذار
وأجيزة الكشؼ المركبة  والتحذير الذي تحوزه المؤسسات المستقبمة لمجميور الإنذارونظاـ  ،الصناعية

 .1داخؿ البنايات

طلبؽ الإنذار تتغير الآجاؿ الضرورية لمتدخؿ و        حسب طبيعة الخطر ومدى وجود شبكة با 
المادي لالتزاـ بإطلبؽ الإنذار مرتبط أساسا بالتنظيـ فأداء امراقبة لمظواىر الطبيعية والتكنولوجية. 

مالية مرتبطة بالتكنولوجيا المستعممة، التي تتطمب تجنيد موارد فيي فعاليتو ، أما لأنظمة الإنذار
 .ىامة

الطبيعية  خطارالأ في مجاؿ لبفاص اتدبير أحيانا إنذار السكاف  يعدوفي ىذا الإطار       
حيث  ،ذلؾ بوضوح 2004 سنة الذي ضرب اندونيسيا )تسونامي( والتكنولوجية وقد بيف الغطياف

، الذي لا 2نظاـ إنذار لو وُجد  بكثير قؿ أأف عدد الضحايا كاف يمكف أف يكوف آنذاؾ الجميع  أدرؾ
قصيرة تمؾ الآجاؿ اف كانت و حتى  مف الأفراد،أآجاؿ تسمح بضماف  في أطمؽ يكوف فعالا إلا إذا

بالنظر شبكات متطورة لممراقبة يسمح بضماف إنذار سريع  يبقى أف إحداثلكف  .مثلب حالة الزلزاؿك
  .3أنظمة إنذار عممياتية تقنيا وضع لياتأف يمكف المناخية و خطر الفيضانات التي  خطارلؤل

  الكـبرى     الطبيعية والتكنولوجية  طارـخالأ نـر عـلام غير المباشـالإع .3   

 تندرج مباشرة ضمف قانوف الوقاية مف لا لنصوص اطبقلإدارة بإعلبـ السكاف ا أف تمزـ يمكف       
غياب النصوص التنظيمية ل نظراميمة جدا في القانوف الجزائري،  وىي إمكانيةالكبرى،  خطارالأ

يمكف  لذلؾ. و حوؿ الأخطار الخاص بالنشر المباشر لممعموماتالتشريع التي توضح كيفية تطبيؽ 
نتساءؿ فيما إذا كاف الالتزاـ العاـ في القانوف الجزائري بنشر الأعماؿ الإدارية يمكف أف يشكؿ  أف

 .(1-3)    حوؿ الأخطار الكبرى الأساس الذي نستخمص منو الالتزاـ بنشر المعمومات

                                                           
1
 Ibid. 

2
علبـ ف   لـ يحتموا  Aceh، نصفيـ كانوا سكاف مقاطعة 116000ي كارثة تسونامي اندونيسيا سبب النتائج التالية: عدد الضحايا غياب نظاـ إنذار وا 

الصغيرة ورغـ وجودىا بالقرب مف مركز الزلزاؿ فقد أحصت  SIMEULUE. وفي المقابؿ جزيرة 2881بسرعة رغـ أف اندونيسيا عرفت تسونامي سنة 
ويعود ذلؾ إلى تناقؿ السكاف جيؿ بعد جيؿ أف بمجرد رؤية البحر يتراجع فجأة  ،الموجة العملبقةبسبب ضحايا فقط لقوا حتفيـ بسبب الزلزاؿ وليس  6

 ,.BENDJEMILA IMENE, ibid : انظر يجب الركض بعيدا للبحتماء. وىذا ما قاـ بو سكاف الجزيرة الصغيرة.
3
 NICHAN MARGOSSIAN, op.cit., p. 180.  
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في حيف يظير أف الوضع أكثر وضوحا، عندما يتعمؽ الأمر بالمعمومات التي يمنحيا قانوف       
(. أما 2-3عرض ليا الإقميـ المعني)التي قد يت خطارالأ التعمير، حيث يسمح لنا بتحديدييئة و الت

الآلية الأولى بامتياز التي  1موجز التأثير عمى البيئة بالنسبة لممؤسسات المصنفة، فتعد دراسة أو
 (.3-3الطبيعية و التكنولوجية ) خطارالأ تسمح باطلبع الجميور عمى

                 ةــــالطبيعي خطارالأ نشر الأعمال الإدارية: وسيمة للإعلام في مجال .3-1
 ة؟ـوالتكنولوجي

جاء في القانوف المدني وبالتحديد في الباب الأوؿ منو، المتعمؽ بآثار القوانيف وتطبيقيا، أف       
ابتداء مف يوـ نشرىا في الجريدة تطبيؽ القوانيف في تراب الجميورية الجزائرية يكوف ساري المفعوؿ 

نص التنظيـ عمى واجب الإدارة  بنشر الأعماؿ الإدارية، حيث جاء في المادة الثامنة  كما ،2الرسمية
يتعيف عمى  المتعمؽ بتحسيف العلبقة بيف الإدارة والمواطف انو:" 131-88مف المرسوـ التنفيذي 

أف  بير التي تسطرىا وينبغي في ىذا الإطارالإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات والتدا
ف جاء في المادة التاسعة مف نفس المرسوـ ػفي حي ،تستعمؿ وتطور أي سند مناسب لمنشر والإعلبـ"

انو" يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بانتظاـ التعميمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تيـ علبقاتيا 
ذا لـ يتقرر ىذا النشر صراحة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  بالمواطنيف)...( وا 
رح في ػو ينجز في النشرة الرسمية للئدارة المعنية )...(". والتساؤؿ الذي يطفإنالديمقراطية الشعبية، 

، ىو كالتالي: ىؿ بالإمكاف أف نطور ونتوسع في تفسير ىذه النصوص لنستخمص منيا لةأالمسىذه 
 ؟ الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ دارة بالإعلبـ في مجاؿالتزاـ الإ

ر إمكانية الاطلبع عمى يالإدارة ممزمة بتوفأف  ىو يمكف استخلبصو مف ىذه النصوص ما      
الوسيمة المستعممة  -حسب النصوص التشريعية والتنظيمية -ولا تتوقؼ  لمجميور الأعماؿ الإدارية

لإيصاؿ المعمومة عند النشر في الجريدة الرسمية بؿ يمكف للئدارة أف تنشر المعمومات بطرؽ أخرى، 
 تكوف أكثر فعالية.

                                                           
صؿ الرابع نظرا لأىمية ىذه الدراسة وباعتبارىا أداة جاء بيا قانوف البيئة لموقاية مف الأخطار التكنولوجية، فقد خصصنا ليا دراسة مفصمة في الف  1

 مف ىذا الباب.
 .مدنيػانوف الػػمف الق ةػػالرابعالمادة   2
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سنة  138-88دور المرسوـ ػعند ص حديثةيعرؼ العالـ اليوـ وسيمة لـ تكف وفي ىذا الإطار       
وفي تقدرينا يمكف أف نفسر بشكؿ واسع  الآلي.الانترنت، طريؽ الإعلبـ شبكة ألا وىي  1988

عف طريؽ نستخرج منو التزاـ بنشر المعمومة ل 138-88التي جاءت في المرسوـ  النصوص
المتعمؽ  اتوالتنظيم اتالوصوؿ إلى كؿ التشريعاليوـ  أصبح متاحاذلؾ انو في  ، ودليمناالانترنت

دوف أف يفسر  الرسمية لمجميورية الجزائرية جريدةلم الالكتروني موقعالمف خلبؿ  الكبرى خطاربالأ
ف فقط عمى انو التزاـ ايجابي بنشر المعمومات. يبقى  ذلؾ أف الإبحار في موقع الجريدة الرسمية، وا 

ولا تنشر فيو كؿ النصوص  القرارات المركزية يظؿ متعمقا فقطو فإنكاف يشكؿ وسيمة ميمة للئعلبـ، 
 مثلب. المحميةمديريات الو  اتالصادرة عف الولايالقرارات الإدارية التنظيمية ك

 الشعبي المجمس فقد حث قانوف البمديةأما بالنسبة لمقرارات البمدية والوثائؽ التي تحوزىا،       

 عمى استعماؿ المجاؿ ىذا في ويمكف )...( بشؤونيـالمواطنيف  لإعلبـ التدابير كؿاتخاذ عمى  البمدي

")...( ةالمتاح ةالإعلبمي والوسائؿ الوسائط الخصوص وجو
وىو ما يمكف أف يترجـ بإنشاء مواقع  ،1

 .2الكترونية تيتـ بنشر المعمومات

علبـ الجميور ،ياقراراتمف الوسائؿ التي تستعمميا البمديات لنشر و        للئعلبنات  ياتعميق ىو 3وا 
عمى نسخة مف قرارات البمدية التنظيمية الحصوؿ يمكف و  ،بمقر البمدية في المكاف المخصص ليا

المشرع قيد حؽ  لكف، 4مف قانوف البمدية 14الشعبي وىذا ما أكدتو المادة  يامداولات مجمسو 
لا  إدارة البمدية فإفمف ذلؾ، وبمفيوـ المخالفة لمشخص مصمحة  بوجودالنسخة تمؾ الحصوؿ عمى 
غير انو  ،مف نسخة المداولة إذا لـ تكف لو منفعة وفائدة يبتغييا مف وراء طمبو الطالبيمكنيا تمكيف 
 قد يكوف ذلؾالمعرض ليا،  خطارالأ فائدة في معرفةال تمؾيمكف لمشخص أف يثبت  لـ يوضح كيؼ

                                                           
1
 خ .ــجٍذ٠ـبٌث اٌّزؼٍك   10-11ِٓ اٌمبْٔٛ  11اٌّبدح   

2
 بالأخطارالكبرى ويشمؿ مضمونو كؿ التشريع والتنظيـ الخاص  بالأخطارخاص فقط   » prim.net « في فرنسا مثلب تـ إنشاء موقع الكتروني  

جعميا في متناوؿ والقرارات القضائية وكذا المراجع البيبميوغرافية وخرائط الأخطار والمعمومات العممية والبسيطة حوؿ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية و 
 الجميور.

:" تعمؽ المداولات باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ والحالات التأديبية، تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي  مف قانوف البمدية 30جاء في المادة   3
علبـ الجميور، وتنشر بكؿ وسيمة إعلبـ أخرى )...(" . كما نصت المادة  مف نفس القانوف عمى  98البمدي، في الأماكف المخصصة لمممصقات وا 

 س الشعبي البمدي )...( ويتـ إلصاقيا في المكاف المخصص لإعلبـ الجميور)...(".أف:" تسجؿ قرارات رئيس المجم
4
مف قانوف البمدية:" يمكف كؿ شخص الاطلبع  عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي و كذا القرارات البمدية .  23جاء في المادة   

أدناه. تحدد كيفيات تطبيؽ  ىذه المادة  45ية عمى نفقتو، مع مراعاة المادة ويمكف كؿ شخص ذي مصمحة الحصوؿ عمى نسخة منيا كاممة أو جزئ
 عف طريؽ التنظيـ."
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وىو الأمر الذي يحرـ الفئة غير المقيمة بالبمدية مف الوصوؿ إلى  .تقديـ شيادة إقامة بتمؾ البمديةب
مستقبلب في إقميـ تمؾ البمدية. أو الاستثمار تمؾ المعمومات وىي حالة السائح مثلب أومف يريد الإقامة 

الكبرى عنصر  خطارالأ قانوف الوقاية مف أوالبيئة حماية قانوف ط ر لـ يشت الوقت نفسووفي 
 . ولة النص الواجب تطبيقأرح مسالمصمحة، مما يط

التعديؿ الدستوري  إقرار، وبالتزامف مع 1مف قانوف البمدية الرابعة عشرلنص المادة  اتطبيقو       
-16   2المرسوـ التنفيذي بإصداربحؽ المواطف في المعمومة، بادرت السمطة التنفيذية  2016لسنة 
سمح لممواطنيف ي إذ .البمدية طريقة ممارسة حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ والقرارات يوضحالذي  190

دوف تبرير أو  خذ نسخ منيا وذلؾ بتقديـ طمبأ أوعينو بالاطلبع عمى الوثائؽ سواء في المكاف 
أياـ  5بيف اليوـ نفسو وتتراوح  أجاؿرئيس المجمس الشعبي البمدي، كما حدد المرسوـ ل ذكر الأسباب

، وحث المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كؿ سنوات 10بة لمقرارات التي مرت عمييا أكثر مف بالنس
مية إلى تسييؿ إعلبـ المواطنيف حوؿ تسيير الشؤوف المحمية ويمكنو في ىذا الإطار االتدابير الر 

 .3استعماؿ وتطوير كؿ الدعائـ الرقمية الملبئمة قصد ضماف نشر وتبميغ القرارات البمدية

الولاية بنشر محاضر مداولات المجمس الشعبي الولائي في  الآخرأما قانوف الولاية فقد ألزـ ىو       
كما مكف الجميور مف الاطلبع عمى محاضر مداولات  ،4الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور

مف قانوف  21و 20وسمح لو بالحصوؿ عمى نسخة منيا عمى نفقتو، طبقا لممادتيف  ،المجمس
 الولاية.

يجب الإشارة كذلؾ، انو يمكف للؤفراد حضور مداولات المجمس الشعبي البمدي، إذا كاف       
موضوعيا يتعمؽ بإعداد وثائؽ التعمير ومناقشاتيا، وفي ىذه الحالة يمكف أف تكوف المداولات 

ف كانت محدودة،  خطارالأ مصدر معمومات حوؿ إف كانت معرفة مسبقا  يمكفلا حيث حتى وا 
، ومف جية أخرى مف الصعب أف تؤدي الحوارات أـ لا في ذلؾ الاجتماع ستناقش خطارالأ مسألة

                                                           
1
 المرجع نفسه.   

2
، 32، يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية، ج ر عدد  280-25المرسوـ التنفيذي رقـ   

 .1025-06-21الصادرة في 
3
 .يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية السابؽ 280-25مف المرسوـ التنفيذي  1المادة   

4
 .1021-01-18، المؤرخة في 21، ج ر عدد  الولايةالمتعمؽ ب 06-21 قانوفالمف  203المادة   



83 
 

 معمومات واضحة وملبئمة، تسمح لممواطنيف باجتناب بيف أعضاء المجمس إلى الحصوؿ عمى
 .خطارالأ

في مجاؿ  كفاية وقصور قنوات إيصاؿ المعمومات إلى الجميور تظير عدـ ،ومف جانب آخر      
يتمقى  مثلب ففي مجاؿ الفيضانات .في كيفية تعامؿ الدولة مع المعمومات التي بحوزتيا ،الأخطار

كؿ المعمومات المتعمقة بتطور الحالة الجوية ومستوى مجاري المياه في  ت المركزيةآالييالوالي مف 
 ، لكف النصوص لـ تبيف كيفية1المناطؽ المعنية بخطر الفيضاف وكذا وضعية شبكات التطيير

لة أمسوىي  المعنييف. إيصاليا إلى الأشخاص طرؽؿ الوالي مع المعمومات التي بحوزتو و تعام
غياب أدوات  خاصة في ،المعرض ليا الإقميـ خطارلأحوؿ امفصمية فيما يتعمؽ بإعلبـ الجميور 

جعؿ حؽ الاطلبع عمى المعمومات وىو ما ي ،تسمح بنقؿ المعمومة عمى نطاؽ واسعأخرى قانونية 
 الآليات الإجرائية لتفعيمو. مبتورا مف

لا كيؼ نفسر أف المعمومات المذكورة أعلبه حوؿ الفيضانات تبمغ حصريا إلى الولاة        وا 
 عمىالمعنييف، مع أف نشرىا في وثائؽ ورقية والكترونية يعد عيف الصواب لأنيا معمومات تساعد 

 تحافظ عميوالكبرى، ولا يمكف أف يشكؿ امتلبكيا امتيازا أو سرا  خطارالأ وقاية سكاف الإقميـ مف
 .2السمطة المركزية أو ممثمييا عمى المستوى المحمي

 يرـالتعمة و ـالتييئ ونـق قانياشر عن طر ـلام غير المبـالإع .3-2

القابمة إلى تحديد القواعد الرامية إلى تنظيـ إنتاج الأراضي قانوف التييئة والتعمير  ييدؼ      
مف جية ، حيث يسمح السكافيعد أرضية أساسية لإعلبـ وىو ما  ،وتكويف وتحويؿ المباني ،لمتعمير

بعد  يظيرىاو  (1-2-3) الأخطار المعرض ليا الإقميـ ترصدالتعمير التي  أدواتبالاطلبع عمى 

                                                           
1
 .2009-12- 02في  الصادرة، 71عدد  لذي يحدد آليات توقع الفيضانات، ج را 399-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة   
2
 يقوـ المحافظ بإعداد قائمة إعلبمية بالمخاطر الكبرى  قسـ القانوف الفرنسي المسؤولية بيف المحافظ ورئيس البمدية لإعداد وتوزيع وثائؽ المعمومات. .

[DDRM]  بقرار إلى رئيس البمدية المعني، ليتتبع  بوثيقة  الاقتضاء تحضير ممؼ بمدي وتبميغوتتضمف قائمة البمديات المعرضة لمخطر، وعند
التي أعدىا رئيس البمدية  لتوضع مجانيا تحت تصرؼ السكاف، مع إعطاء تعميمات ونشر  [DICRIM] معمومات عامة عف المخاطر الكبرى

 المعمومات وقنوات الاتصاؿ.
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عف الوثيقة الكاشفة بامتياز  ؛التعمير اتكشياد التي تمنح لطالبييا لمتعمير فرديةالقرارات ال ذلؾ في
 .(2-2-3) مف جية أخرى ةالمعني ليا قطعة الأرض الخاضعة خطارلأا

       الأدوات المحمية لمتعمير فية ـة والتكنولوجيـالطبيعي خطارالأالإعلام عن  .3-2-1

 نطاؽتكويف وتحويؿ الإطار المبني في و  ،استغلبؿ وتسيير الأراضي القابمة لمتعمير يجري      
في المخطط التوجييي  المتمثمة 1أدوات التييئة والتعمير المحميةبو  ،القواعد العامة لمتييئة والتعمير

وسيمة للؤفراد  تمؾ الأدواتيشكؿ الاطلبع عمى و  .2شغؿ الأراضي ومخطط لمتييئة والتعمير
  في ىذا الشأف.، لأنيا تشتمؿ عمى معمومات ميمة الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ للبستعلبـ حوؿ

طبيعة النشاطات  ويحدديتضمف المخطط التوجييي التخصيص الأغمب للؤراضي، حيث       
الممنوعة أو الخاضعة لإجراءات خاصة، وكذا المناطؽ والأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية 

ارتصاص التربة والتمييع  إضافة إلىخاصة الزلازؿ والانزلاقات وانييارات التربة والتدفقات الوحمية 
 الأراضي المعرضة للؤخطار التكنولوجية المتمثمة في كذاوالفيضانات ومساحات حماية المناطؽ و 

توضيح الأخطار الكبرى المبينة في المخطط العاـ لموقاية  علبوة عمى، الميمةوالمؤسسات  المنشآت
 .3والمخططات الخاصة لمتدخؿ

التي  خطارالأ يحمؿ بيف طياتو العديد مف المعمومات عفف، 4مخطط شغؿ الأراضي أما      
خلبؿ  المعرض ليا الإقميـ أو مف خطارللؤنحصؿ عمييا إما عف طريؽ التقرير الذي يضـ تقييما 

 بضماف الوقاية مفىذه الأدوات تسمح التي تظير القطاعات المعرضة ليا و الوثائؽ الخرائطية 
 .البمديات المعنية إلىطمب  بتقديـالأدوات  عمى ىذهيمكف الاطلبع و  .خطارالأ

لمحصوؿ عمى المعمومات الخاصة  ميما امصدر التعمير المحمية  تبقى أدواتفي الأخير،       
بمدية، غير أف الأمر ليس بيذه السيولة، حيث أف تقنية وصعوبة قراءة وثائؽ  أية في خطاربالأ

                                                           
1
 .2880-21-01الصادرة في  41ؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ، ج ر عدد المتعم 18-80مف القانوف  1المادة   

2
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ.  18-80مف القانوف  20المادة   

3
التوجييي لمتييئة المخطط  الذي يحدد إجراءات إعداد 177-91الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي  317-05مف المرسوـ التنفيذي  3المادة   

 .2005-09-11، المؤرخة في 62والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر عدد  

 .السابؽ 317-05المرسوـ التنفيذي من  2انظر الفقرة الثانٌة من المادة 
4
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط شغؿ الأراضي  178-91، الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  318-05مف المرسوـ التنفيذي  3المادة   

 .2005-09-11المؤرخة في  62والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر 
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شيادة  حاولت، وىذا ما ولا يسمح لعامة الناس بفيـ مضمونيا ،التعمير يمكف أف يضر بالمعمومة
 .تخطيو التعمير

  : أداة إعـلام حول الأخـطار الطبيعية والتكنولوجيةيرـادة التعمـشي .3-2-2

، تعيف حقوؽ 1ويسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدي ،شيادة التعمير وثيقة تعدىا البمديةإف       
أنظمة تييئة التعمير كذا و  2وتحدد الارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعنية ،طالبيا في البناء

والخدمات المقدمة ليا مف خلبؿ شبكات مف اليياكؿ القاعدية المعنية المطبقة عمى القطعة الأرضية 
سايرت اىتماـ المشرع بالوقاية مف  4إصلبحاتالشيادة . ولقد عرفت 3العمومية الموجودة أو المبرمجة

خطار الطبيعية والتكنولوجية، حيث أصبحت تقدـ تفصيلب دقيقا عف الأخطار المعرض ليا الموقع الأ
  وتسمح لصاحب الطمب باتخاذ قرار نيائي باستغلبؿ الأرض مف عدمو. 

الطبيعية  خطارالأ في مجاؿ الإعلبـ حوؿوحيوية  ،وثيقة أساسيةاليوـ شيادة التعمير  تمثؿ      
التي يمكف أف تمس  5شيادة تعمير تسمـ لطالبيا تبيف الأخطار الطبيعية أية لاف، والتكنولوجية

المشروع وكذا الأخطار التي تـ التعرؼ عمييا أو الموضوعة عمى خرائط والتي تؤدي إلى تحديد أو 
إقصاء قابمية إقامة المشروع عمى القطعة الأرضية، خاصة في حالة ظيور شروخ زلزالية نشطة أو 

وكذا الأراضي المعرضة  ،وانسياب الطيف والرص...الخ ،والانييارات ،كالانزلاؽحركات التربة 
وأخيرا الأخطار التكنولوجية التي تشكميا المؤسسات الصناعية الخطرة وقنوات نقؿ المواد  ،لمفيضانات

 .6وخطوط نقؿ الطاقة ،البترولية والغاز

                                                           
1
 .1024-01- 21الصادرة في  5الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد  28-24مف المرسوـ التنفيذي  02انظر المادة   

2
الذي يحدد كيفيات تحضير  19-15مف المرسوـ التنفيذي  2المادة و المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ   29-90مف القانوف  51المادة   

 .2015-02-12، الصادرة في 7عقود التعمير وتسميميا ، ج ر عدد 
 .تسميمياالتعمير و عقود الذي يحدد كيفيات تحضير  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة   3
4
 .28-24بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  1024ثم تعدٌلا آخر فً سنة  02-05بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  1005عرفت تعدٌلا فً سنة   

5
ويتعمؽ الأمر خاصة بظيور شروخ زلزالية نشطة عمى سطح الأرض وحركات التربة ) انزلاؽ، انييار، انسياب الطيف، ارتصاص، تمييع سقوط   

 .28-24المرسوـ التنفيذي مف  4انظر المادة الحجارة...(، والأراضي المعرضة لمفيضانات. 
، الذي الممغى 176-91المرسوـ التنفيذي رقـ يعدؿ ويتمـ  الذي ،03-06المرسوـ التنفيذي مف  2المادة و  19-15المرسوـ التنفيذي  4المادة   6

، 1ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج ر رقـ  يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة
  .2006-01-08المؤرخة في 
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 ؛عائقا جديافي السابؽ كانت تواجو الوظيفة الإعلبمية لشيادة التعمير الإشارة إلى أف  وتجدر      
يعد منحا لشيادة تعمير ضمنية.  آنذاؾوكاف سكوتيا  ،ياتمثؿ في عدـ رد الإدارة المحمية عمى طالب

ف كانت تمثؿ ضمانا  فإنيا لا تعفي  ،حيث الآثار التي تنتجيامف  لممعنيغير أف ىذه الأخيرة وا 
 .1حوؿ الأخطار جبيا في الإعلبـالإدارة مف وا

سكوت المجمس الشعبي البمدي في الرد عمى طالب شيادة التعمير أىمية قصوى في  يأخذ      
معرفة مف لأنو بكؿ بساطة سيحرـ الأشخاص المعنييف  ،مجاؿ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية
لب فائدة مف صدورىا ثـ فمف بالقطعة الأرضية، و  استقرارىـالأخطار المعرضيف ليا في حالة 

صاحب الطمب  فكّ حيث مً  ،ليذا الإشكاؿإيجاد حؿ  09-15المرسوـ التنفيذي  ولقد حاوؿضمنيا. 
 إلى أ المعنييمج في حالة عدـ الردتقديـ طعف إلى الولاية، و مف الذي قوبؿ طمبو بصمت الإدارة، 

مصالح التعمير الولائية بالرد عمى صاحب الطمب بدورىا  تأمرل، كملبذ أخير المكمفة بالعمراف الوزارة
  .2بالرفض المسبب إخطاره أوإما بالإيجاب 

 يورـلإعلام الجمأخرى ة ـة: آليـر عمى البيئـز التأثيـة أو موجـدراس .3-3

تعد دراسة التأثير عمى البيئة آلية بفوائد عديدة، فيي أداة ميمة وضرورية في مجاؿ الوقاية       
 ةتسمح بالتعرؼ في الوقت الملبئـ عمى التأثيرات المباشر  لأنيا، التكنولوجية خاصة خطارالأ مف

أداة  كما تمثؿ ،3والمحيط الذي يعيش فيو مباشرة لعمميات الاستثمار عمى الإنساف والبيئةلاوغير 
في مجاؿ لتصبح  ،إبداء آرائيـ حوليابعد أف يطمعوا عمييا  الأشخاص يمكنيـ لاف ؛مشاركة

 .آف واحد فيومشاركة أداة إعلبـ الأخطار 

الوقاية يجب  تحقيؽلمبدأ الوقاية خير مف العلبج، فمف اجؿ ممتازا  تطبيقا دراسة التأثير تمثؿ      
لية دراسة التأثير في قانوف حماية آاخذ المشرع الجزائري بلقد و . 4مسبقا معرفة ودراسة أثار نشاط ما

                                                           
1
 G.GODFRIN, De la nature juridique du «  certificat d’urbanisme tacite », Construction-Urbanisme, Février 2008, 

n° 29, p.24. 
2
  تسميميا.التعمير و عقود الذي يحدد كيفيات تحضير  19-15من المرسوم التنفٌذي  5المادة   

3
 .03، ص1991، 01، العددللئدارةجمة المدرسة الوطنية مفي البيئة : نظرة في القانوف الجزائري"،  التأثيرطيار طو، "دراسة   

4
 PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op.cit, p 85. 
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 و اىاومحتو  يامجاؿ تطبيق 145- 07 المرسوـ رقـ وحدد، 1في إطار التنمية المستدامة البيئة
 .2يياكيفيات المصادقة عم

تحديد مدى ملبئمة إدخاؿ المشروع في بيئتو مع تحديد وتقييـ الآثار  إلى الدراسةىذه تيدؼ       
المباشرة و/ أو غير المباشرة لممشروع، والتحقؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في 

قدـ طمبا ي أف شخص الاطلبع عمييا، بعد لأيإطار المشروع المعني. وكؿ ىذه المحتويات يمكف 
الي المنطقة المعنية بالمشروع، الذي يعيف لو مكاف ووقت الاطلبع عمى ىذه بيذا الشأف إلى و 

 الوثيقة.

 لام ـــراد بالإعــزامات الأفــالت :ثانيا

يسمح لنا ىذا الطرح و طابع الجماعي لموقاية لم نتيجة خطارالأ إشراؾ الجميور في تسيير يعد      
أثناء  خطاربالأبالتساؤؿ عف مدى وجود التزامات تقع عمى عاتؽ الأفراد في نقؿ المعمومات المتعمقة 

لأنو يمكف أف تكوف بعض النشاطات الخطرة ، (1)في القانوف الجزائري  إجراء تعاملبتيـ العقارية
 محددة لأخطارعرضة النشاطات في حد ذاتيا  ىذه تكوفيمكف أف معينة، أو  طارػأخسببا في تفاقـ 
 .(2)بشكؿ خاص 

 اريةــلات العقـار التعامــلام في إطــالإع .1

أولت بعض التشريعات المقارنة اىتماما كبيرا لمعقود العقارية المبرمة بيف الأفراد واعتبرتو احد      
الكبرى، لتنتقؿ بذلؾ مف التدابير التي تنطوي تحت القانوف العاـ إلى  خطارالأ ركائز الإعلبـ حوؿ

أو المؤجر  الفرنسي مثلب البائعالمشرع وقد ألزـ  .بغية تطوير ىذا الطابع الوقائي 3العقود الخاصة
 مف خلبؿ أخطارمـ المشترى أو المستأجر بالوجود المحتمؿ لمعقار في منطقة ذات ػأف يع لعقار

ؾ ػقد البيع أو الإيجار. ويمكف لمبائع أو المؤجر حسب الحالة الحصوؿ عمى تموثيقة تمحؽ بع
رئيس  والي في الجزائر( أوػ) يقابمو الالمحافظ عند مف المعمومات الموضوعة تحت تصرؼ الجميور 

                                                           
1
:" تخضع مسبقا، و حسب الحالة، لدراسة التأثير و لموجز التأثير عمى البيئة، مشاريع المتعلق بحماٌة البٌئة 20-02من القانون  24جاء فً المادة   

 اكؿ والمنشات الثابتة والمصانع و الأعماؿ الفنية الأخرى، وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء )...(."التنمية واليي
2
، المؤرخة في 23كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج ر عدد  يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوي و  234-06المرسوـ التنفيذي   

11-04-1006. 
3
 Guide juridique du risque industriel, ouvrage collectif, édition ellipses, 2008.p.83. 
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 ،تيانوعي مع تبياف خطاربإعداد قائمة لمبمديات المعرضة لأ المحافظيمزـ القانوف  ، كماالبمدية
كرونولوجية  والوثائؽ التي يجب أف تأخذ في الحسباف، بالإضافة إلى تدابير الوقاية والحماية و

 .1الحوادث التي وقعت

العقار  ليا الطبيعية المعرض خطاربالأإمكانية إعلبـ المشترى  القانوف الجزائري لا تتوفر في      
التي  2القاعدة العامة وىي ضماف العيوب الخفيةإلى  إلايمكف المجوء لا أثناء التعاملبت العقارية، و 

 ع عمى عاتؽ البائع أو المؤجر، أثناء إجراء المعاملبت العقارية.ػعاما بالإعلبـ يق تعتبر التزاما

ؼ العيب الخفي، بأنو تمؾ الخاصية التي تجعؿ مف الشيء المبيع غير قابؿ للبستفادة منو رّ ع  يُ       
. والسؤاؿ الذي يطرح ىنا، ىؿ إقامة 3العقد حسب ما ىو مذكور فيبحسب الغاية المقصودة منو، 
طبيعية، يمكف أف يشكؿ عيبا خفيا؟ في غياب  خطارقة خاضعة لأػمشاريع سكنية مثلب في منط

قضايا مف ىذا النوع في القضاء الجزائري، وجدنا في القضاء الفرنسي استقرار في الأحكاـ يفيد أف 
 .4اف يمكف أف تشكؿ عيبا خفياالبناية ذات القابمية لمفيض

 يورــلام الجمـة بإعـغل المؤسسـالك ومستـزام مـالت .2

، خاصة في الأماكف التي تستقبؿ حيويةأىمية  في مجاؿ الأخطار الكبرى تأخذ المعمومة      
 خطارالأ اقـ فييا أثار تحقؽػالتي يمكف أف تتف في تمؾطبيعية أو  خطارالجميور والخاضعة لأ

لـ  ـ مف أىمية ىذه المعمومات في مجاؿ الوقايةػبسبب نشاط المؤسسة الصناعية. لكف وعمى الرغ
المصنفة، مسؤولية النقؿ المباشر لممعمومات إلى  المنشآتستغمي ؾ ومُ لبّ يفرض المشرع عمى مُ 

بتقديـ  منشأةبؿ ألزـ مستغؿ ال ،تعميؽ إجراءات الأمف المتبعة في حالة وقوع حادثكالجميور، 

                                                           
1
 . مف قانوف البيئة الفرنسي L125-5المادة   

 Voir George VIRASSAMY, « La prévention des risques naturels par l’information, l’entreprise confrontée au 

risques naturels », colloque du 25-11-2005, L’HARMATTAN, 2007. 
2
ويرى البعض ضرورة تطبيؽ قواعد ضماف العيوب الخفية عمى الأضرار . الالتزاـ بالإعلبـ يجد أساسو في التزاـ البائع بالضماف والالتزاـ بالتسميـ  

ي تمحقو لعدـ إحاطتو عمما حتى يتمكف مف القانوف المدني وذلؾ بالتزاـ البائع بتعويض المشتري عف الأضرار الت 268الناتجة عف المبيع عملب بالمادة 
  .81، ص1021انظر : حساني عمى، الإطار القانوني للبلتزاـ بالضماف في المنتوجات دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه جامعة تممساف مف تجنبيا. 

3
 من القانــون المــدنً. 268المادة   

4
اعتبر القضاء الفرنسي إف المنزؿ المعرض لخطر الفيضاف في كؿ عاصفة، بحيث يصبح الطابؽ الموجود تحت الأرض والمعد لمسكف غير قابؿ   

 انػػظر:للبستعماؿ الموجو إليو، عيبا خفيا. 
Cass 3 

eme
 civ, 22 janvier 1997, cité par P. Billet, « La rénovation et le renforcement des mesures de prévention des 

risques naturels », JCPA, n°4, janvier 2005, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (consulté le 12-12-

2015) 



89 
 

في البيئة حماية مف قانوف  26جاءت بيا المادة المعمومات إلى الإدارة فقط، باستثناء حالة واحدة 
خاضعة  منشأةتستغؿ فييا  أووىي عندما يبيع المالؾ أرضا استغمت إطار التنمية المستدامة 

ات الناجمة عف والانعكاس خطارالأ لترخيص، يكوف عميو إعلبـ المشترى كتابيا بكؿ المعمومات حوؿ
 .1منشأةمؽ الأمر بالأرض أو بالػىذا الاستغلبؿ، سواء تع

أدت  تكوف قد مكف أفمف الماليدؼ مف ىذه المادة ىو الإعلبـ حوؿ الحوادث التي  يظير أف      
العواقب السمبية مثؿ  لاتقاءسمح لممشترى باتخاذ التدابير ما ي إلى تموث قطعة الأرض المباعة، وىو

أف تتحوؿ إلى مدرسة أو مكاف لاستقباؿ التي مف الممكف  ارتفاقات عمى الأرض المموثةإنشاء 
  سكف.إلى الجميور أو حتى 

، فلب غير ذلؾ و، بائع محترؼ ألا وأة ألممنش لبسواء كاف مستغ، بائعيتحقؽ الإعلبـ في كؿ       
 الجاىمة تماما لمحقائؽ الصناعية.الأشخاص الطبيعية في ذلؾ بما يوجد أي تمييز بينيـ في النص، 

 .قائمة حاليا أوالخاضعة لمترخيص فقط، سواء كانت موجودة في الماضي  المنشآت الإعلبـويخص 
لا يكفي أف يعمف  ، اعتبر القضاء المقارف انوةيعالفمصداقية و  الإعلبـ بالأخطار ذوكوف يحتى  لكف

المعمومات عف بحث الة خاضعة لمترخيص، بؿ يجب عميو أالبائع انو لا يعمـ بوجود سابؽ لمنش
 . 2المتعمقة بقطعة الأرض

ف كاف يشكؿ تقدما في مجاؿ الإعلبـ حوؿالتزاـ بإعلبـ المشترى إف وجود         خطارالأ وا 
الوقت جاء غامضا ومبتورا، حيث جاءت التزامات  و وفي نفسفإنسابقا،  اكاف موجود مع ماالمقارنة 

المعمومات المتعمقة بالأرض البائع  إخفاءالبائع عامة بدوف مضموف محدد بدقة، ويمكف أف نتصور 
، كما لـ يوضح النص أو تعرضيا لمواد مشعة ،وتخزينيا ،استعماؿ مواد كيميائية بسبب ةموثملا

 البيع أـ قبمو؟عقد  إبراـتاريخ الإعلبـ بالضبط ىؿ أثناء 

وىنا تطرح بعض  ،غؿػكما لـ يفرؽ المشرع بيف حالتي المالؾ للؤرض فقط والمالؾ المست      
مستغمة خاضعة  منشأة ممزـ بإعلبـ المشترى بوجود ػ ميما كانت صفتو ػفإذا كاف البائع  :الإشكالات

                                                           
 2003-07-20المؤرخة  في  43، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر رقـ 10-03مف القانوف  26المادة   1

2
 CA, Paris, 13-02-2003, cité par Xavier Lièvre, Teneur de l'obligation d'informer de l'article L. 514-20 du Code de 

l'environnement : - « rien que le texte mais tout le texte », La Semaine Juridique Entreprise et Affaires n° 48, 1er 

Décembre 2005, 1754, lexis Nexis, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.(consulté le 2-03-2014). 
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ف كاف لا يعمـ بذلؾ  )عندما يتعمؽ  1والاستعلبـالبحث المسؤوؿ عف  باعتبارهلمترخيص، حتى وا 
نفة المرخص بيا، الحصوؿ عمى المعمومة لا يطرح إشكاؿ، حيث أف ممؼ ػالمص المنشآتالأمر ب
ع غير المستغؿ ػػسة موجود عمى مستوى الإدارة التي منحت الترخيص(، غير أف إلزاـ البائػالمؤس

إلا في  تحقيقولب يمكف ف، تغلبؿػوالانعكاسات الناجمة عف ىذا الاس خطارالأ بإعلبـ المشتري بكؿ
ف كانت غير مؤكدة   .2حدود ما يممكو مف معمومات حتى وا 

بيدؼ تحويؿ نشاطيا أو تغيير في  ،المؤسسة عمىلكف إذا قاـ المستغؿ غير المالؾ بتعديلبت       
يمكف لصاحب الأرض المشيدة فوقيا المؤسسة المصنفة مف  ياالمنيج أو تحويؿ المعدات أو توسيع

 . 3داػتتطمب ترخيصا جديالتعديلبت التي تمت الحصوؿ عمى المعمومات مف الإدارة، لاف كؿ 

عمى  اإعطاء أقصى معمومات ممكنة، حوؿ ما كاف موجودب لبائعامزـ لذا مف الأحسف أف يُ و       
ف استدعى الأمر انجاز دراسة االاستعلبـ حوؿ ح، وعمى المشتري مسبقا قطعة الأرض لة القطعة وا 

 خاصة بالأرض، لمتأكد مف وضعيتيا.  

 في ىذه الحالة و، لأن4لا توجد صعوبات لإعلبـ المشتري، إذا تعمؽ الأمر بالمالؾ المستغؿ أما      
 تكمف أىمية الإعلبـ نحو وىنا ،5والانعكاسات الناجمة عف نشاطو ،خطارالأ لا يمكنو جيؿ المالؾ

يخضعوف لمجموعة مف  اخطير  االمينييف الذيف يمارسوف نشاطلضبط وبا الخواصالإدارة، حيث أف 
 الواجب إعطائيا ،ىذه الأخيرة التي تعد الضامنة لممعمومة .6لإدارةا نحوالالتزامات بالإعلبـ 

لمسمطات  ت نفسوػالوقوىي معمومات تسمح في  .في الإعلبـىذا الأخير  لحؽ المجميور نظر 

                                                           
1
 CATHERINE GIRAUDEL, « la sanction en droit français du manquement par une personne privé à une 

obligation d’information environnemental, pour un droit commun de l’environnement », mélange en l’honneur de 

Michel prieur, éd Dalloz, 2007, .p.1603.  
2
 Ibid. 

3
 4في ، المؤرخة 37الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر عدد  198-06 التنفيذي رقـ المرسوـمن  27المادة   

 .2006يونيو 
4
الذي مف قانوف البيئة المذكورة أعلبه مشابية لمنص الفرنسي، لكف المشرع الفرنسي ولمواجية الأخطار التكنولوجية، ألزـ البائع المستغؿ  15المادة   

 . كتابيا بذلؾ، ويشيد في عقد البيع عمى تأدية ىذه الشكمية  إعلبـ المشتريبنشاطو إلي معالجة وتخزيف مواد كيمائية أو مشعة  أدى

Voir l'article L. 514-20 de la loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 sur les risques technologiques et naturels majeurs, 
cité par Xavier Lièvre, op.cit,  
5
 Guide juridique du risque industriel, ouvrage collectif, édition ellipses, 2008, p.90 

6
مؤسسة مصنفة ممزـ في القانوف بتقديـ للئدارة: دراسة التأثير أو موجز التأثير ودراسة الخطر وتقرير عف أي حادث ناجـ عف كؿ مستغؿ   

يضيؼ المشرع الفرنسي إلى ىذه المعمومات ضرورة إعلبـ السمطات العمومية المختصة في حالة تيديد وشيؾ بوقوع أضرار بالرغـ مف  الاستغلبؿ.
  .التي اتخذىا وذلؾ في أحسف الآجاؿ التدابير الوقاية
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 البرامجالطبيعية والتكنولوجية مف خلبؿ إنشائيا لمختمؼ  خطارالأ مف وقائيةبوضع سياسة  العمومية
 . 1والمخططات المناسبة

، وىو فراغ 2لـ يحدد زمف الإعلبـ، حيث الفجواتعرؼ بعض المتعمؽ بالإعلبـ  لكف النص      
قانوني يمكف أف يكوف مصدر نزاعات، كما اغفؿ المشرع  ذكر الإيجار واليبة والتبادؿ كأسباب 

المعرض ليا ذلؾ  خطارالأإعلبـ المعنييف ب يتناقض مع وجوبىو ما و  ما بعقار بالانتفاعتسمح 
إرادتو  توجيو شرع مف خلبؿ وضعو ليذا النصػ، لأنو يفترض في المويقمؿ مف درجة حمايتيـ العقار

تعميـ منح  الأجدرمف  كاف  ولذا، يواجو أخطارا محتممةفي مكاف مستقبلب قيـ يُ لحماية كؿ مف س  
 .3المعمومة ميما كانت الطبيعية القانونية لمعقد

 البائع إخلبؿوأخيرا لـ يتطرؽ التشريع ولا النصوص التنظيمية إلى العقوبات الناجمة عف       
 بإمكافأي  ،مما يعود بنا إلى تطبيؽ القواعد العامة في مجاؿ عقود البيع، الإعلبـبالتزاماتو ب
وأضاؼ القانوف الفرنسي  ،لمشترى أف يفسخ عقد البيع أو يطمب الإنقاص مف مبمغ الشيء المباعا

  .4وعمى حسابوالأولى حلب ثالثا يتمثؿ في مطالبة المشتري لمبائع بالقياـ بإعادة الموقع إلى حالتو 

        الطبيعية  خطارالأ مشاركة الجميور في اتخاذ القرار الإداري في ميدان :الثاني المطمب
  والتكنولوجية

بواسطة تدابير الضبط تؤدييا التي و  لمدولة، الموكمة الرئيسة مياـالواحدة مف إذا كانت الوقاية       
الجميور في اتخاذ القرارات مشاركة  تعد اإذ رضا الغير، فمماذاب بعدـ تقيدىاالإداري المعروفة 
 ؟ الطبيعية والتكنولوجية ضرورة حتمية خطارالأ الإدارية في مجاؿ

الطبيعية والتكنولوجية لا تشتمؿ عمى أية  خطاربالأذلؾ أف القرارات الإدارية المتعمقة       
الكبرى، بؿ  خطارالأ قانوف عمىخصوصية، فالتحولات التي عرفيا القانوف العاـ لـ تؤثر فقط 

نلبحظ تدخؿ الجميور شيئا فشيئا في القرار الإداري  ، حيثالأخرى العديد مف المجالاتامتدت إلى 

                                                           
1
 CATHERINE GIRAUDEL, op.cit, p.1630-1635. 

كتابيا ويمحؽ بعقد البيع. الفرنسيفي القانوف  يتـ الإعلبـ  2
  

3
 GEORGE VIRASSAMY, op.cit.p.28. 

4
 Voir l’article L. 514-20 du Code de l'environnement français. 
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الطبيعية والتكنولوجية جزءا لا يتجزأ  خطارالأ التي تعد الوقاية مفو البيئة حماية خاصة في مجاؿ 
 منيا.

 مما يدؿ عمىذات طابع دولي، وطنية وأخرى مشاركة الجميور عمى قواعد قانونية  تعتمد      
 النمط التقميدي مراجعة بعدالجميور مشاركة  برزت كما ،لةأالقانوف ليذه المس يوليياالأىمية التي 

مدى ملبئمة وشرعية القرارات عمى  للبطلبعشرطا اليوـ  المشاركة وأصبحت ،الإدارة لتسيير
، ةمختمفمستويات عمى التشاركية  لئجراءاتل اىذا التطور تنوععف  نتجقد و  .الأوؿ( الفرعالعمومية )

 الثاني(. الفرعفعاليتيا ) ونسبية تبايفالو  تجانسالبعدـ  اتساميا رغـ

 ة ـات البيئيـرىا في التشريعـتأطي أسس المشاركة و :الأول الفرع

 جمعوية وأ أكاديمية سواء كانت الأصعدةنقاشا جديا عمى كؿ  اليوـ يعرؼ مبدأ المشاركة      
 أفكار جديدةب إدارينظاـ  تطويرو  مواجية المركزية الشديدة مف اجؿ وحتى عند أصحاب القرار

 ،تماشى مع التطور الذي عرفو العالـ في مجاؿ مشاركة الجميور في اتخاذ القرارات الإداريةي( أولا)
)  القانوف الدولي أىـ مبادئيا مف استميمتفعالية ىذه المشاركة التي  ضعؼعمى الرغـ مف وذلؾ 
 (. ثانيا

 ور ــة الجميـاركـمش أىــمية :أولا

الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ فيفي اتخاذ القرار الإداري لا تنحصر مشاركة الجميور إف      
ليا أثارىا  لكف ،(1) مديمقراطية التمثيميةالمكممة لواكبت ظيور الديمقراطية التشاركية التي و الكبرى 
 .(2) الوقايةب المتعمقةالعمومية القرارات  فيمتميزة أىمية 

ة الجمـيورــمشاركرة ـروز فكـب .1     

في الديمقراطيات المعاصرة عف طريؽ ممثميو عمى المستوى الوطني والمحمي،  يُشرؾ الجميور      
فيناؾ  ،يةالانتخابالعممية عمى تمثيؿ المواطنيف الناتج عف  مبنيةبالشرعية لأنيا  يـقراراتالذيف تتسـ 

الذيف يحكموف في مكانو. غير أف ىناؾ ظاىرتيف  المنتخبيف، يوممثمإلى لشعب الإرادة مفترض نقؿ 
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الجميور البات طم يماأزمة الشرعية وتبعاتيا وثاني ليمافرضتا إعادة النظر في العلبقة التمثيمية: أو 
 .1بإدماجو في مسار اتخاذ القرار

الرىانات المطروحة عمى السمطات السياسية إلى بعض النسبية التي حامت حوؿ كما أدى تعقد      
مثلب. فاليقينية ليست أمرا مكتسبا التكنولوجية  خطارالحقيقة العممية، خاصة في المياديف التقنية كالأ

عمى كفاءتيا لحؿ و  عمى الخبراء الذيف ىـ في خدمتيا بشكؿ خاصالإدارة بسبب اعتماد دائما 
اذ قرارات، بيد انو كمما كانت الرىانات أكثر تعقيدا، كمما انتعش الشؾ في ػوالوصوؿ إلى اتخالمشاكؿ 

يور حتى تعطي شرعية ػالمجتمع وأعاد النظر في كفاءة الدولة، التي تجد نفسيا ممزمة بإعلبـ الجم
 لقراراتيا.

مسائؿ التي تيـ كؿ البومف جانب آخر، ومع استحالة إعلبـ الناخبيف أثناء الانتخابات       
النظر في الديمقراطية  إعادة ، مما أدى إلىيميةػالمجتمع، طرح نقاش حوؿ جدوى الديمقراطية التمث

منطؽ تسمسؿ العيدات  عبرتسمح بالوصوؿ إلى الحقيقة وحيدة  كوسيمة. فمـ يعد ينظر إلييا 2نفسيا
أكثر فأكثر بالنقاشات المتنوعة شرعية القرار العمومي أصبحت مرتبطة و   دوىػػالانتخابية، ذلؾ أف ج

ضماف لأىمية أكثر ىذا الإجراء  ضحىأ لقد .3لشبكة مف الفاعميف الاجتماعييف حسب نموذج أفقي
، أصبح ينظر إلى 4لة إجرائيةألمتسيير الراشد والجيد لمشأف العاـ. ومع تحوؿ الديمقراطية إلى مس

إجراءات اتخاذ القرار كمسار اجتماعي يأخذ شكمو النيائي بفضؿ مساىمات الفاعميف الاجتماعييف 
 المشاركيف. 

ف المشرع الجزائري بعض النصوص المنظمة لبعض أوجو الديمقراطية مَّ وفي ىذا السياؽ، ض       
الأوؿ لمشاركة  والأوؿ مف قسم والمتعمؽ بالبمدية باب 10-11التشاركية، حيث افرد القانوف 

 الإطار البمدية تشكؿ" أفّ : ىعم منو 11المادة  نصتالمواطنيف وتسيير شؤوف البمدية، حيث 

 البمدي الشعبي المجمس يتخذ الجواري المحمي والتسيير المستوى عؿ الديمقراطية لممارسة المؤسساتي

                                                           
1
 C. MAZRI, apport méthodologique pour la structuration de processus de décision publique en contexte 

participatif. Le cas des risques industriels majeurs en France, thèse de doctorat, université paris dauphine, 2007, 

p.20. Voir aussi J.CHEVALLIER, le débat public en question, in Mélanges en l’honneur  de Michel prieur, op.cit., 

p.495. 
2
 J-B. AUBY, « droit administratif et démocratie, droit administratif », LexisNexis, n° 2, février 2006, étude 3, 

source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.(consulté le 14-03-2016). 
3
 F.OST, de la pyramide au réseau, un nouveau paradigme  pour la science du droit, publications des 

facultés universitaires Saint-Louis, 2002, Bruxelles, p.175. 
4
 J-B. AUBY, « droit administratif et démocratie, droit administratif », op.cit. 
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 والتنمية التييئة خيارات وأولويات حوؿ واستشارتيـ بشؤونيـ  المواطنيف  لإعلبـ  التدابير كؿ

 المجاؿ في ىذا ويمكف القانوف ىذا في المحدّدة الشروط حسب والاجتماعية والثقافية الاقتصادية

 البمدي المجمس الشعبي يمكف كما ،ةالمتاحة الإعلبمي والوسائؿ الوسائط الخصوص وجو استعماؿ

 ." المواطنيفـ أما السنوي نشاطو عف عرض تقديـ

السكاف في التسيير المحمي لـ تعرؼ تطورا ايجابيا، يحدد اطر  إشراؾلكف إرادة المشرع في       
 بعيوبوجديدة لمشاركة الجميور وتبقى الأداة الوحيدة السائدة ىي التحقيؽ العمومي المعروؼ 

الفاعميف كؿ منطؽ توافقي بيف  عمىفييا القرار الإداري  لا يرتكزلأنظمة التي فأماـ ا. 1العديدة
ػ الاجتماعييف، بؿ يعتمد عمى منطؽ السمطة العامة، المعبر عنيا بالقرار الإداري أحادي الجانب 

 يبقى ظيور ىذا الرؤية الجديدة لمديمقراطية بعيد نسبيا.  ػ  لقانوف الجزائرياكما ىو الحاؿ في 

 ةـة والتكنولوجيـالطبيعي خطارالأ رـتسييفي ة ـالمشارك .2

الطبيعية والتكنولوجية خصوصية لا يمكف الاستغناء  خطارالأ السكاف في تسييرمشاركة  مثؿتُ       
ظاىرة اجتماعية كالكوارث الطبيعية لاف  ،2والتقميؿ مف اليشاشة خطارالأ في مجاؿ الوقاية مف اعني

وضع تسيير شامؿ ودائـ ب لتسمح في الأخيرالوقاية منيا فيـ وتحميؿ تصرفات الفاعميف،  يتطمب
   .خطارللؤ

 لكف تجربة، عمى الخبرة العممية المعرض ليا إقميـ ما خطارالأ التعرؼ عمىعممية  تعتمد      
ذلؾ التي يحوزىا الخبير.  المعمومات باستكماؿكذلؾ يسمح  ةسابق حوادثمف وما عايشوه السكاف 

والأبعاد  ،التعرؼ أكثر عمى المخاطر تجعؿ مف الممكفاخذ المعارؼ البدائية أو البسيطة أف 
  التي يمكف رفعيا بفضؿ المعمومات التي يقدميا السكاف. الاجتماعية لمرىانات

                                                           
1
 وما يمييا مف ىذه الأطروحة. 205لممزيد انظر الصفحة   

2
يضمف تحقيقيا  (اليشاشة)القابمية للئصابة أف التقميؿ مف يؤكد البعض أف الدراسات الناتجة عف تخصصات كالجغرافيا وعمـ الاجتماع، تظير   

 :نظرا. التسيير الفعاؿ للئقميـ المعرضة للؤخطار ووضع السكاف أما مسؤولياتيـ وتطبيؽ مقاربات تشمؿ عدة تخصصات

V. SANSEVERINO GODERIN, « réflexions juridiques sur l’émergence  de la notion de vulnérabilité 

dans la prévention des risques naturels », droit de l’environnement, n° 163, novembre 2008, p.15. 
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إلى تحسيف نوعية القرار الإداري بفضؿ  خطارالألوقاية مف في اإشراؾ الجميور  كما يؤدي      
أزمة الشرعية التي مر بيا القرار  خاصة أف ،تشخيصات المقترحة مف طرؼ الخبراءال مناقشة

 الذي فقدالخبير  إلى معارضة دور  امتدتفقط عمى مستوى النشاط العمومي، بؿ  لـ تكفالعمومي 
 .1مصداقيتومف لبعض ا

تدخؿ الخبراء خاصة الطبيعة الفنية ليذه المسائؿ وصعوبة قراءة الإجراءات الإدارية، بسبب  إف     
 مؿ المشاركة المعمومات الموجية إلى الجميورك  بالشفافية. ومف ثـ تُ  الذي يدفع إلى المطالبة ىو

تفادي الرفض التمقائي لدور إلى فتح الحوار مع السكاف  يؤدي، كما 2وتسمح بمقاربة نسبية لمخبرة
 .3الحوار إلى علبقة ثقة متبادلة مع حصيمة ايجابية حوؿ القرار النيائي يتحوؿوبالتالي الخبير، 

الرىانات الناجمة عنيا ىي و ة ػالطبيعية والتكنولوجي كانت معرفة المخاطر إذامف جانب آخر، و       
إدراج المعطيات العممية في القرارات العمومية  ففا وفنية تقتضي تدخؿ الخبراء، ،لة عمميةأمس

وتحديد  خطارحصر المناطؽ الخاضعة لأ اعتبار لة سياسية. فلب يمكفأمس يظؿوالقواعد القانونية 
ليا تبعات  بؿمائة بالمائة  فنية كخياراتقواعد البناء أو مناطؽ جمع المياه في حالة الفيضانات 

وبيئية تظير خاصة عند التعدي عمى الممكية وتقييد النشاطات الاقتصادية  ،اقتصادية واجتماعية
 وتعديؿ الفضاءات الطبيعية. ،وتغير قيمة العقارات

عاشت الجزائر تجارب مريرة، حيث شيد الآلاؼ مف المواطنيف منازليـ عمى ، المجاؿوفي ىذا       
 ،في مناطؽ خاضعة لانزلاؽ الأرض استقروا، كما 4وحتى في مجاري الأودية الجافة ،حواؼ الودياف

نصوص قانونية تسمح مثلب بالمجوء إلى نزع الممكية مف اجؿ المنفعة  مف وجودرغـ عمى ال ذلؾو 
ياب ػفقط لغ ترجعلا العمومية أو منع البناء، لكف يظير أف الأمر يحمؿ الكثير مف الصعوبات، 

  الإرادة السياسية، بؿ كذلؾ للبنعكاسات الاقتصادية والاجتماعية. 

                                                           
1
 MAXIM LAURA et ARNOLD GERARD, op.cit.  

2
J- CL HELIN, « le citoyen et la décision d’aménagement », in J.CLAM et G.MARTIN (dir), les transformations 

de la régulation juridique, LGDJ, coll. droits et société, 1998, p. 94. 

3
 B.PIBARD- A. MAILLARD, pratique de la concertation, Paris, LE Moniteur, 2003, p.40. 

4
 وما يمييا. 228، ص1001، دار المعرفة 1002نوفمبر  20سعيدي وىيبة، باب الوادي: السبت الأسود: فيضانات   
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تكوف لإجراءات الوقاية آثارا اجتماعية واقتصادية، يضع معظـ الأحياف في  حيث انو      
المواطنيف مصداقيتيا عمى المحؾ. فالأمر يتعمؽ بتدابير حماية لإقامة ارتفاقات ذات منفعة عمومية، 

السمبية  نتائجياالطويؿ، بينما تكوف المتوسط و عمى المدى إلا يظير لا لكف استيعاب أثارىا المفيدة 
وتزداد العواقب عندما تتخذ تدابير الحماية  ،فراد ممموسة في الحيفعمى حقوؽ ومصالح الأ

الحماية أو إنشاء مناطؽ لتجميع المياه الناتجة عف  منشآتالمفروضة في جزء مف الإقميـ مثؿ تشييد 
تقديـ المعمومة الطريؽ الذي لف يكوف  في ىذه الحالةالفيضانات لصالح جزء آخر مف الإقميـ، و 

 ة.يوصؿ إلى الموافق

ضافة إلى ذلؾ يحمؿ تعريؼ الخطر جانبا ذاتيا، يختمؼ حسب المكاف والزم       تقوـ ف، فمبدئيا اوا 
بتحديد مستوى الحماية التي تقدر  ػ غالبا ما تكوف الدولةػ التي السمطة المكمفة بالوقاية مف الأخطار 

بأنو ملبئـ لممجتمع، في حيف تحديد الخطر المقبوؿ يجب أف يكوف ثمرة مسار مف التحاليؿ 
حتى يصبح تحديد الدولة لمستوى الخطر أكثر فيما  1والتبادلات والمفاوضات وبطريقة ديمقراطية

 وقبولا وبدوف شؾ أكثػر مشروعية.

قانوف  أسسولقد ، خطارالأ ميور ضرورية مف اجؿ وقاية فعالة مفمشاركة الج وليذا تعد      
 أفوالمشاركة، الذي يكوف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ في  الإعلبـ لمبدأ 10-03رقـ البيئة حماية 

. 2بياالمسبقة عف اتخاذ القرارات التي تضر  الإجراءاتيكوف عمى عمـ بحالة البيئة، والمشاركة في 
ىذه المشاركة مف خلبؿ التحقيقات العمومية التي تنجز بمناسبة تحضير رخصة  ترجمتوقد 

أو بمناسبة إعداد المخططات المحمية لمتعمير بالنسبة لقانوف التييئة  استغلبؿ المؤسسات المصنفة
، الكبرى الأخطارمشاركة الجميور في الوقاية مف ل أخرى ، ولـ يطور المشرع الجزائري سبؿوالتعمير
الذي لـ  ،وتسيير الكوارث الكبرى الأخطارالمتعمؽ بالوقاية مف  20-04عد صدور قانوف خاصة ب

، لة مشاركة السكاف، عمى الرغـ مف أىميتيـ في الوقاية مف الأخطار الكبرىأيشر تماما إلى مس
 مكانة خاصة. اعكس بعض الأنظمة المقارنة التي أولتي

                                                           
1
 MEDD, plans de prévention des risques naturels, guide de la concertation, la documentation française, 

2003, p.11. 
2
 .البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ بحماية 20-02مف القانوف  6المادة   
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بتحضير ممؼ التحقيؽ العمومي المتعمؽ  إجراءات إطار، رئيس البمدية ممزـ في مثلب في فرنسا      
نشغالات وطرح الاة مصنفة، بدعوة الجميور لاجتماعات تسمح برفع المخاوؼ و أالترخيص لمنش

قانوف الوقاية  إطارفي الفرنسي المشرع  انشأكما  .المنشآت ىذا النوع مف  بإنشاءالرىانات المرتبطة 
عمى  يضـوالمشاورة لكؿ حوض صناعي  للئعلبـلجاف محمية  كنولوجية،تالطبيعية وال الأخطارمف 
المصنفة وتجتمع مرة  المنشآتتموؿ مف طرؼ الوزارة الوصية عمى  ة صناعية خطيرة،أمنش الأقؿ

: السمطات العمومية، المستغؿ الأطراؼكؿ  لمحوار بيفد اج إطارما يمثؿ وىو . 1كؿ سنة
 .الجميور، الجمعيات...الخ الصناعي،

 نموذجـا  " Aarhus آرىوس" اتفاقيـة : دأ المشاركةـر القانون الدولي لمبـتأطي :ثانيا

شراكو  جميورإلا إذا تـ إعلبـ ال يُفعؿـ بو اليوـ أف واجب حماية البيئة لا يمكف أف سمّ مف المُ        وا 
لممشاركة ممارسة القانوف الإجرائي " M.PRIEURحسب ف .2البيئة عمىر ػتؤث قدفي القرارات التي 

 3."قانوف البيئةتطبيؽ الذي يضمف  ىو

" الأوروبية أداة ذات جودة عالية في مجاؿ Aarhusتعد اتفاقية ارىس "وفي ىذا الإطار       
ومشاركة  4تطور القانوف المطبؽ عمى الإجراءات الإدارية غير التنازعية وعمى مسار اتخاذ القرار

الجميور، حيث وضعت سمسمة مف الالتزامات استيدفت ضماف معمومة حقيقية ومستمرة لمجميور 
 حوؿ البيئة.

توقيع واعتبرىا  40مصادقة و 17بػ  2001سنة أكتوبر 30الاتفاقية حيز النفاذ في دخمت       
رغـ عمى الو تفاقية الاىذه . 5"في العالـ الإداريةانطلبقة الدمقرطة "   MICHEL PRIEURالأستاذ

                                                           
1
LENAICK PEZENNEC, la prévention des risques naturels et technologiques à l’échelon local, mémoire de fin 

d’étude, université Lyon 2, 2004, p.63 
2
 MICHEL PRIEUR, droit de l’environnement, op.cit.112. 

3
 M.DELNOY, « Définition, notions de base, raisons d’être et sources juridiques des procédures de participations 

du public », in BADOT (dir) la participation du public au processus de décision en matière d’environnement et 

d’urbanisme. Actes du colloque du CEDRE, université de Saint –Louis, 27 mai 2004, Bruylant, 2005, p.20. 
4
 M.PRIEUR, « La convention d’Aarhus, un instrument universel  de la démocratie environnementale », RJE, 

numéro spécial 1999, p.20.  
5
 Michel PRIEUR, « information et participation du public en matière d’environnement, influence du droit 

international et communautaire », op.cit., p.295. 
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كؿ  لانخراط مفتوحة فإنيا ،تحت رعاية المجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة للؤمـ المتحدة إعدادىامف 
 .1الدوؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة

عمى الفائدة العممية لإجراءات المشاركة مع منح  "Aarhus" آرىوسلقد انصبت رؤية اتفاقية       
، بؿ لنوعيتو "مف اجؿ حماية وتحسيف حالة فقط الأفضمية ليس لمشروعية ومدى قابمية تطبيؽ القرار

الاتفاقية صراحة  اعتبرتكما . 2ماف تنمية مستدامة وايكولوجيا عقلبنية"ػالبيئة والمحافظة عمييا وض
ور في مسار اتخاذ القرار تسمح باتخاذ أحسف القرارات وتطبيقيا بأكثر يرة لمجميػاركة الكبػأف" المش

عف انشغالاتو وتساعد  فعالية، وتساىـ في تحسيسو بالمشاكؿ البيئية، وتمنح لو الإمكانية لمتعبير
 .3السمطات العمومية عمى أخذىا بعيف الاعتبار"

 بجعؿوضع وتفعيؿ إجراءات تسمح بالأنظمة القانونية الداخمية طالبت الاتفاقية ولبموغ أىدافيا       
القانوف مبادئيا التي حدد  يفيات المشاركةػ( وضماف فعالية ك1المشاركة مبدأ عاما وليس استثناءا)

 .(2الدولي)

 ةــاركــم المشـــــتعمي .1

جاؿ البيئي في عدة إعلبنات واتفاقيات: المبدأ ػمبدأ المشاركة في الم يمكف العثور عمى       
والذي يعتبر النص المؤسس لمبدأ  1992جواف  14الصادر في  Rioالعاشر مف تصريح ريو 

 بشأف 1991فيفري 25 الصادرة في Espooالاتفاقيات القطاعية، كاتفاقية  ، إضافة إلىالمشاركة
 ة الجميور.ػمى مشاركغير مباشر ع بشكؿالتي نصت و  تقييـ الآثار عمى البيئة

                                                           
1
 حوؿ الولوج إلى المعمومة ومشاركة الجميور في مسار اتخاذ القرار والولوج إلى القضاء في مجاؿ البيئة. آرىوسمف اتفاقػية  2-28المادة   

2
 M.PRIEUR, « La convention d’Aarhus, un instrument universel de la démocratie environnementale », RJE, 

numéro spécial, 1999, p.11.  
3
 Préambule de la Convention D’Aarhus du 25 juin 1998 sur l’accès à l’information, la participation du public au 

processus décisionnel et l’accès a la justice en matière d’environnement, [En ligne]: 
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_FRE_interactive.pdf. 

( consulté le 12-06-2015) 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_FRE_interactive.pdf.%20(%20consulté
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_FRE_interactive.pdf.%20(%20consulté
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أما اتفاقية آرىوس فقد وضعت مبدأ مشاركة الجميور في صمب كؿ القرارات والنشاطات التي       
( ونطاؽ 1-1واسعا أماـ المستفيديف مف المشاركة ) الباب يمكف أف تؤثر في البيئة، وفتحت

 بالمقارنة مع القوانيف الداخمية. (2-1)1تطبيقيا

دمجيا يبعض المػبادئ الميمة و  Aarhusلقد حاوؿ المشرع الجزائري أف يستميـ مف اتفاقية و        
في التشريع المحمي، غير انو اغفؿ مبادئ أخرى خاصة عند إعداده لقانوف حماية البيئة وقانوف 

 في إطار التنمية المستدامة. الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث

 ةـق المشاركـدين من حـم المستفيـيز وتعميـعدم التمي مبدأ .1-1

 أوبحؽ المشاركة لكؿ شخص بدوف شرط المواطنة   " Aarhus" آرىوس اعترفت اتفاقية      
الجميور: بأنيـ مجموعة مف الأشخاص الطبيعية أو " أي شرط آخر وعرّفت الاتفاقية أو الإقامة 

كما استعممت الاتفاقية  ،2ىذه الأشخاص المعنوية والجمعيات والمنظمات والمجموعات المشكمة مف
احتماؿ  مسو أو الذي رارات وكذا المخططات والبرامج لتعييف الجميورػعبارة " الجميور المعني" بالق

أف تمسو قرارات في المجاؿ البيئي أو لو مصالح يدافع عنيا بالنظر إلى مسار اتخاذ القرار، في 
 . 3مفترضاحيف تعد مصمحة جمعيات حماية البيئة أمرا 

تعميـ المستفيديف مف المشاركة، حيث جاء في قانوف حماية ساير المشرع ىذا التوجو وأقر لقد       
ئة والمشاركة في الإجراءات المسبقة ػالبيئة أف لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البي

الأمر بطبيعة  . ولـ يضع المشرع أي شرط سواء تعمؽ4عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بيا
 الشخص أو أي شيء آخر.

 ق ـــاق التطبيـــع نطــتوسي .1-2

ة  فحسب ػمجاؿ تطبيؽ المشاركة في ثلبثة أعماؿ رئيسي" Aarhusآرىوس "حددت اتفاقية       
اف مشاركة الجميور فيما يتعمؽ بالقرارات ػيجب عمى السمطات العمومية ضم ؛مف الاتفاقية 6المادة 

                                                           
1
 M.DELNOY, « Définition, notions de base, raisons d’être et sources juridiques des procédures de participations 

du public », op.cit., p.13. 
2
     آرىوس  مف اتفاقية 73المادة   

3
  .          آرىوسمن اتفاقٌة   74المادة   

4
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 20-02مف القانوف  02انظر الفقرة الأخيرة مف المادة   
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المصنفة في القانوف الجزائري. كما  المنشآتالمرتبطة بالنشاطات ذات الخصوصية مثؿ ما تقوـ بو 
وكذا السياسات والأدوات القانونية ذات  1عند إعداد المخططات والبرامج عمييا إشراؾ الجميوريكوف 

 التطبيؽ العاـ.

 اركة ــــدوى المشـــج .2

أف  و يجبفإن ،درج في القرار العموميإجراء شكمي يُ حتى لا تصبح المشاركة عبارة عف       
إجراءاتيا  صيرورةو  (1-2باختيار زمف المشاركة ومدتيا) المتعمقةتستجيب إلى عدد مف المعايير 

 (.3-2نبثقة عنيا بعيف الاعتبار في القرار النيائي )ػ( وكيفية اخذ الآراء الم2-2)

 توقــيت ومــدة المــشاركة  .2-1

في ىذا المجاؿ أف تكوف المشاركة في بداية إجراءات اتخاذ "  Aarhus" آرىوستقترح اتفاقية       
زاؿ قادرا عمى ممارسة تأثير ي القرار، عندما تكوف كؿ الخيارات والحموؿ مازالت ممكنة والجميور ما

المشروع  طالما نضجوجمع الآراء الحر التعبير بيتمثؿ الرىاف ىنا في السماح لممواطف و . 2حقيقي
فقط إذا  خطوطو العريضة واضحة، ليتمكف الجميور مف تقييـ أثاره ولكف أصبحت بما فيو الكفاية و 

 .3المشروع في مستوى يسمح بإدراج أراء المشاركيف في القرار كاف

" معقولة حيث  إذ يجب أف تكوف ،كذلؾ ياالجدية والصدؽ في المشاركة بمدة إجراءاتترتبط       
حتى يحضر نفسو ويشارؾ فعميا في الأشغاؿ طوؿ مسار  الكافي لإعلبـ الجميور" "تترؾ الوقت 
 4اتخاذ القرار."

 ة ـاركـالمش يــرورةس .2-2

إلى كيفيات تفعيؿ الحؽ في المشاركة وتركت لمسمطات  " Aarhusآرىوس "لـ تتطرؽ اتفاقية       
لكنيا في    العمومية تقرير ذلؾ، حسب ثقافتيا وعاداتيا المتبعة في إشراؾ الجميور في القرار

                                                           
1
  . آرىوسمف اتفاقية   06المادة  
2
 آرىوسمن اتفاقٌة  05المادة  .

3
 B. DROBENKO, « la convention D’Aarhus  et le principe de participation », in la participation du public aux 

décisions d’aménagement  et d’environnement, les cahiers du GRIDAUH, n° 17, 2007, P.33. 
4

 . آرىوسمف اتفاقية  06المادة  
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المقابؿ، نصت عمى أف يبيف الإجراء " إمكانية الجميور في التدخؿ كتابيا أو حسب الشكؿ الذي يراه 
يؽ العمومي، حيث يستعرض صاحب الطمب الملبحظات والمعمومات مناسبا، أثناء الجمسة أو التحق

 الاتفاقيةفي حيف تركت  .1والتحاليؿ وأرائو التي يقدر أنيا ذات جدوى بالنظر إلى النشاط المقترح"
 .لمجميور في تقديـ ملبحظاتو كتابيا أو عف طريؽ حوار مع صاحب الطمب حرية الاختيار

 لمجميور مف خلبؿضمف المشاركة تُ الطابع التنظيمي، ف   أما فيما يخص القرارات ذات      
الأجيزة  بواسطةمباشرة أو غير مباشرة بطريقة عف ملبحظاتو إما  تعبيرلم لوالإمكانية الممنوحة 
إعداد الأعماؿ  عند. وىكذا يمكف أف تكوف استشارة جمعيات حماية البيئة كافية 2الاستشارية التمثيمية

 الإدارية ذات الطابع التنظيمي.

 العـموميرار ــــــاركة والقــــالمش .2-3

السمطات العمومية مراعاة وشروط  يةلة الأساسية في ميداف المشاركة في معرفة كيفأتبرز المس      
ف المشاركة أب"  Aarhus" آرىوسفي ىذا السياؽ جاء في اتفاقية و  .اذ القرارػرأي العاـ عند اتخلم

" القرارات التي تيـ البيئة والتي تيدؼ إلى إشراؾ الجميور، لكف بدوف أف تترؾ لو  إعداد" تكوف في
. وىذه المقاربة يبدو أنيا متماسكة جدا، حيث انو وفي ظؿ نظاـ 3سمطة المبادرة ولا القرار النيائي

لمتدخؿ في إعداد القرار الإداري، حيث تييمف عميو الديمقراطية التمثيمية، لا تشكؿ المشاركة كيفية 
 . 4لا تحؿ محمو لكفتتوافؽ معو و 

الآراء والملبحظات المرفوعة في إطار  عدـ مراعاةأف غياب القرار المشترؾ لا يعني  غير       
حيث أف" نتائج مشاركة الجميور يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار في القرارات  ،المشاركة صيرورة

والأعماؿ ذات الطابع  6وفي المخططات والبرامج 5المتعمقة بالنشاطات ذات التأثير عمى البيئة"

                                                           
1
 مف اتفاقية آرىوس 5مف المادة  6الفقرة    
2
 مف اتفاقية آرىوس. 7مف المادة  Cالفقرة   

3
 A.VAN LANG, droit de l’environnement, Thémis Droit Public, PUF, 2002, p. 245. 

4
 J- CL HELIN, « le citoyen et la décision d’aménagement », op.cit, P.99. 

5
 مف اتفاقية آرىوس. 8و 6 المادتاف   

6
 مف اتفاقية آرىوس. 7المادة   
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حؽ اليقظة  "Aarhus" آرىوسكما كرست اتفاقية  .1وذلؾ كمو في حدود الإمكاف ،التنظيمي
 .2عمييا بُني مصحوبا بالتعميؿ والاعتبارات التي النيائي، القرار بنشر لمجميور بدعوتو للؤطراؼ

 مي ــون الداخـراءات في القانـوع الإجـتن :الثاني الفرع

البيئة  حماية وؿ المشرع الجزائري الدمج بيف مبدئي المشاركة والإعلبـ، حيث جاء في قانوفاح      
مبدأ الإعلبـ  –)...(  الآتية::" يتأسس ىذا القانوف عمى المبادئ العامة 2003الصادر سنة 

والمشاركة، الذي يكوف بمقتضاه، لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة والمشاركة 
 .3بالبيئة" المضرةفي الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات 

موع الآليات التي تسمح ػ" مجػب تعرؼوضع إجراءات عمى  أ المشاركةتطبيؽ مبد ينطوي      
دوف سمطة  للؤشخاص بالتأثير وبطريقة مباشرة عمى تبني وتفعيؿ القرارات الإدارية أحادية الجانب

ر قانوف المشاركة في اتجاه ضماف جدوى لمشاركة يتطو تـ ىؿ  نتيجة لذلؾ،و . 4"اتخاذ القرار
 ،(أولا)؟تتدخؿ قبؿ اتخاذ القرار إجراءاتفي المنظومة القانونية  تدرجأُ أف  لاسيما بعد ،الجميور

ساؤلات حوؿ ػ(، مع ما تحممو ىذه التوليفة مف تثانيا)ه إلى الإجراءات التالية لصدور  اؼلتض
 تمفصميا وانسجاميا.

 لامـل الإعـراءات من اجـرار، إجـة عمى القـاركة اللاحقـالمش :أولا

لأنو لف ذ القرار يعد في حد ذاتو تناقضا مع فكرة المشاركة االمشاركة بعد اتخ إف تفعيؿ إجراء      
وظيفتيا في إعلبـ ب غير  أف ىذه الإجراءات تحتفظ .مقدمًا أراء المشاركيف بعيف الاعتبار يتـ اخذ

 إقناعيـ بجدوى ىذه القراراتفضلب عف مساىمتيا في  ،والمشاريع الجميور في مجاؿ المخططات
 يكوف مفيدا في عممية قبوليا. وىو ما قد

                                                           
1
 .مف اتفاقية آرىوس 8الفقرة الأخيرة مف المادة    

2
 .مف اتفاقية آرىوس 9و 6المواد   

3
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بالبيئة 10-03مف القانوف  3مف المادة  الأخيرةالفقرة انظر   

4
 M.DELNOY, « Définition, notions de base, raisons d’être et sources juridiques des procédures de participations 

du public », op.cit., p.10. 
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يا في مجاؿ التييئة تمكان وفي ىذا الإطار بالخصوص، تجد إجراءات مشاركة الجميور      
 بالنظر اماىالذي يعد إجراء  التحقيؽ العمومي ( مف خلبؿ2وقانوف حماية البيئة ) (1والتعمير)

 .(3) القيود الواردة عميوالرغـ مف وذلؾ عمى  ،تأطيره المفصؿ تو ويقدملا

 عميرـئة والتـداد أدوات التييـاركة في إعـالمش .1

تكمف خصوصيتو في التحديد المفصؿ ، كما يعتبر التحقيؽ العمومي أقدـ إجراءات الإعلبـ      
مف  مف أولى تطبيقاتو التحقيؽ في نزع الممكيةالنصوص التنظيمية، و  فيوالفعمي لكيفيات إجرائو 

العممية المراد انجازىا إلى الامتحاف العمومي مف  إلى إخضاعالتحقيؽ ييدؼ . لمنفعة العامةا اجؿ
  .سمي بالديمقراطية التشاركية اجؿ تحقيؽ ما

المشرع الجزائري  مف خلبلياموضوع تييئة الإقميـ مف المواضيع الأولى التي حاوؿ  يعدو       
كالمشاركة في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  ،العموميةإشراؾ المواطنيف في اتخاذ القرارات 

 .والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي ورخصة البناء

قبؿ  الأولىالمخططات المحمية لمتعمير مرحمتيف اثنتيف،  إعدادتعرؼ مشاركة الجميور في       
مشروع المخططات وتخص الجمعيات المحمية التي يستشيرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي  إعداد
 .1لمجمعياتبالنسبة  مضموفالو  ؿشكممزمة مف حيث الوىي استشارة غير  ،المخططات إعدادقبؿ 

 إرساؿحيث يتـ  ،والمصادقة عميو مشروع المخططات إعدادبعد  تيأفتالمرحمة الثانية،  أما      
عف  الجمعيات لإبداء رأييا في مدة ستوف يوما، ليأتي بعدىا الإعلبف إلىنسخة مف المشروع 

يقوده و  2المجمس الشعبيبمقر التحقيؽ العمومي بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي يعمؽ 
الأولى أما لجميور وسيمتيف لمتعبير عف رأيو، ا. ويممؾ 3يوما خمس أربعوفالمفوض المحقؽ ويدوـ 
الوسيمة الأخرى  في حيفرسالة ترسؿ لممفوض المحقؽ،  سجؿ خاص أو والمفضمة فيي الكتابة في

                                                           
1
إعداد مخططات شغؿ الأراضي و المصادقة عمييا و محتوى المحدد لإجراءات  178-91رقـ من المرسوم التنفٌذي  7و  6انظر المادتٌن   

 26، ج ر عدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرالمحدد  171-91المرسوـ التنفيذي مف  8و  7و المادتيف   الوثائؽ المتعمقة بو
 .1991جواف  01المؤرخة في 

  .المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 171-91مف المرسوـ التنفيذي  10المادة   2
إعداد مخططات شغؿ  المحدد لإجراءات 178-91يذي رقـ مف المرسوـ التنف 9السابؽ و المادة  171-91مف المرسوـ التنفيذي  10المادة   3

  .الأراضي و المصادقة عمييا و محتوى الوثائؽ المتعمقة بو
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يعتبر تدخمو أمرا ميما جدا حيث انو الذي . ىذا الأخير 1مباشرة لممفوض الآراءفيي الإعراب عف 
وصؿ مؿ عمى الاستنتاجات والنتائج التي تتالمكمؼ بإعداد التقرير في نياية التحقيؽ، الذي يشىو 
عند الاقتضاء  بعد التحقيؽ العمومي ليأخذ بعيف الاعتبار يعدؿ مشروع أدوات التعمير ، ثـ2إلييا

 .3خلبصات التحقيؽ

 بالمؤسسات المصنفة المتعمقومي ـيق العمـ. التحق2  

يسبؽ كؿ استغلبؿ لمؤسسة مصنفة فتح تحقيؽ عمومي، يعمف بقرار مف طرؼ الوالي يدعو       
المشروع المزمع انجازه والآثار المتوقعة عمى  حوؿفيو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أرائو 

 ،الولاية ضمف فتح التحقيؽ العمومي عف طريؽ التعميؽ في مقرػ. ويعمـ الجميور بالقرار المت4البيئة
 .5والبمديات المعنية وفي أماكف موقع المشروع وكذلؾ عف طريؽ النشر في يوميتيف وطنيتيف

التي يجب أف لا تتجاوز شيرا واحدا  ومدتويحدد الإعلبف موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ       
والأوقات والأماكف التي يمكف لمجميور أف يبدي ملبحظاتو فييا عمى  ،6ابتداء مف تاريخ التعميؽ

غياب  ما يمكف ملبحظاتو حوؿ ىذه المعمومات ىو .وح ليذا الغرضػعميو مفت سجؿ مرقـ ومؤشر
ة إلى ىذه ػمف الأحسف بالإضافوربما كاف ما يخص ذكر موضوع التحقيؽ بالتفصيؿ، ػالدقة في

الممغى، حيث  339-98رقـ  7ؿ المرسوـػالمعمومات في الإعلبف كما فعالعبارة، اشتراط توفر بعض 
اشترط طبيعة المشروع واسـ المحافظ المحقؽ لتجنب نسياف أو تناسي بعض المعمومات الأساسية، 

قؿ أشير واحد بمعنى المخالفة يمكف أف تكوف المدة لا تتجاوز ص أف مدة التحقيؽ ػكما جاء في الن
ترىف  ، وقدوىي فترة قصيرة لا تسمح لمجميور بالاطلبع عمييا (عيف مثلبأسبوع أو أسبو )مف شير

 نجاح عممية التحقيؽ العمومي برمتيا. 

                                                           
 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير السابؽ. 171-91مف المرسوـ التنفيذي  12المادة   1
 .والتعمير  لمتييئة التوجييي المخطط إعداد لإجراءات المحدد 171-91 التنفيذي المرسوـ مف 13و 11 المواد انظر  2
 السابؽ. 178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  15المادة   3
4
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى لبيئة، ج ر عدد 145-07المرسوـ التنفيذي  رقـ من  8المادة   

  .2007-05-22، الصادرة في 34
5
 . يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى لبيئة 145-07المرسوـ التنفيذي  رقـ من  20المادة   

6
 المرجع نفسه.  

 .لمتعمؽ بالمنشآت المصنفة الممغىا 339-98 المرسوـ التنفيذي 7
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 . حـدود التحقـيق العـمومي 3  

علبـالطبيعية والصناعية و  الأخطارالمساىمة في دمقرطة  التحقيؽ العمومي يفترض في        ا 
، لكف اعتماده ايجابية اأثار ينتج  أف ينتظر منو كما، مف خلبؿ المخططات الموجودة 1السكاف حوليا

يقمؿ عامؿ وىو الصعب عمى عامة الناس فيميا، تجعؿ مف  عمى مقاربات تقنية وعممية الضروري
وثائؽ موجزة تبسيطية تطرح والدراسات مف فعالية التحقيؽ، وليذا ربما يجب أف ترافؽ المخططات 

الاطلبع عمى إمكانية المصنفة ىو  المنشآتص باحقيؽ الخكذلؾ ما نلبحظو في الت .أىـ الرىانات
 بالأضراردراسة التأثير دوف دراسة الأخطار، ىذه الأخيرة التي تشكؿ وثيقة ميمة لإعلبـ الجميور 

، وىو ما يعني  حرماف الجميور مف التي يمكف أف تنجـ عف المشروع المزمع انجازهوالأخطار 
   يكوف جاىلب للؤخطار المحدؽ بو.الاطلبع عمى مضمونيا، وبالتالي 

العمومية التي  الييآت لا يستطيع الجميور الاطلبع عمى أراء الجمعيات و بالإضافة إلى ذلؾ      
فكرة شاممة  بمورة وحتى يمكنولا حتى عمى خلبصات واستنتاجات المفوض المحقؽ تـ استشارتيا 
بما فييا أف المشرع تنازؿ لمسمطة التنفيذية عف تفاصيؿ إجراء التحقيؽ العمومي  كما. حوؿ الموضوع

مف حدد كؿ  ىو مثلب الفرنسي نظيرهفي حيف  بعد أف سف المبدأ فقط، 2صفة المحقؽ وكيفية تعينو
رئيس  صلبحية تعييف المحقؽ بعد أف يقدـ الإداريةممحكمة لأعطى و تفاصيؿ التحقيؽ العمومي 

أراء الجيات المستشارة بمشروع المخطط المعروض بعد ذلؾ وتمحؽ  ،في ىذا الشأفطمب  البمدية
يمكف لمجميور الاطلبع عمى التقرير النيائي الذي يعده المحافظ  وأخيرا ،3لمتحقيؽ العمومي

 .شفافيةو  جدية أكثر للئجراءاتما يعطي  وىو .4المحقؽ

إلا في المرحمة الأخيرة مف إعداد تحدث مشاركة المواطنيف  ، فافمف حيث الموضوعأما       
عمى  وطرح تـ المخططات والمشاريع، أي عندما لا يبقى أمؿ كبير في إجراء تعديلبت عمى ما

كما تعتبر الملبحظات والاستنتاجات التي يبدييا الأفراد والجمعيات غير ممزمة لمحافظ  ،الجميور
                                                           

1 HERVE ARBOUSSET, « Le plan de prévention des risques technologiques est-il un outil pertinent de 

sauvegarde des personnes ? », La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 2, 11 Janvier 

2010, 2013, p.223. 
2
 المتعلق 262-82من المرسوم التنفٌذي  20انظر المادة .ٌحدد كٌفٌات إجراء التحقٌق العمومً.رئٌس البلدٌة هو من ٌعٌن المفوض المحقق و   

  .المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير
3
تضع كما  ،وىي شكمية ميمة جدا، حيث تسمح للؤشخاص بالاطلبع عمى أراء المصالح العمومية المستشارة وجوبا بالإضافة إلى الجمعيات  

 المسؤوليف عمى إعداد مخططات التعمير أماـ مسؤوليتاىـ.
4
 Voir les articles R123-10 et R123-11 du code de l’urbanisme français. 
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أو  أخرىلمحصوؿ عمى معمومات فقط ناس عمى سبيؿ الاستئ تؤخذذلؾ فيي بالتحقيؽ والإدارة، و 
والتي  1998وحتى الإمكانية التي كانت متوفرة في سنة  ا.لممشروع ولو شكميشرعية اكبر  لمنح

ة أو البمدية، حسب الحالة عمى مذكرة ػسمح لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يطمع في الولايكانت ت
قد تـ  1وكذا استنتاجات المندوب المحقؽ المعمؿ عند نياية التحقيؽ منشأةإجابة صاحب طالب ال
وسيمة للبطلبع عمى عمؿ المحافظ المحقؽ ومعرفة  ةوبذلؾ لا توجد أي ةحاليالإلغائيا في النصوص 

 الجميور.  بآراءمدى أخذه 

يتـ بيف الحقيقي  لذلؾ يعتبر الفقو أف التحقيؽ العمومي ىو مجرد رأي عمومي، وأف الحوار      
ييـ ملبحظات وأراء الجميور ويبدي ػىو الذي يقوـ بتق ىذا الأخير المحافظ المحقؽ، لأفالإدارة و 

يتضح أف إجراء التحقيؽ العمومي إلزامي مف حيث ومف ىنا  ،2ييا الإدارةمعتعتمد أرائو النيائية التي 
 كؿ وغير ممزـ مف حيث مضموف الاقتراحات التي يدلي بيا الجميور.ػالش

في فومف اجؿ دمقرطة التحقيؽ العمومي يقترح الفقو إلزاـ المحافظ المحقؽ باقتراحات الجميور       
حالة ما إذا كانت أغمبية الآراء المعبر عنيا معارضة لممشروع المقرر انجازه، ينبغي عميو في ىذه 

 .3الحالة أف يحرر محضرا لا يخرج عف الاختيار العاـ لمجميور

 إشكاؿ، يعرؼ التحقيؽ العمومي مشاركة ضعيفة لمجميور وىذا ما يطرح آخرومف جانب       
صفات معينة بوجود  كذلؾ ؿب، إنفاذىايتـ  إجرائيةقواعد ب المرتبطة ليس فقطحوؿ نوعية المشاركة 

إف       ؟  يؿ الجميور مستعد لاستقباؿ المعمومة وىؿ ىو مستعد لممشاركةففي المشاركيف. 
 بوعي الجميور بالمخاطر المعرض ليا.في حقيقة الأمر مرتبط  التساؤلاتالإجابة عف ىذه 

تطور مشاركة الجميور مرتبط ارتباط وثيؽ بمستوى التكويف والتعميـ ومستوى المعمومات  كما أف    
ىي مياـ مرتبطة كذلؾ بحركية ونشاط الأجيزة المكمفة بنشر المعمومة. فمثلب نشر و  ،المعطاة لو

المخصصة لبيع  الأماكفايطاليا تشكؿ حدثا كبيرا في المكتبات و  أولبيئة في بريطانيا التقارير حوؿ ا

                                                           
 المصنفة ويحدد قائمتيا الممغى. عمى المنشآت، الذي يضبط التنظيـ الذي يطبؽ 339-98مف المرسوـ التنفيذي  13/4المادة   1
2
  Philippe Zavoli   ،166ص  مرجع سابؽ،ذكره يحي وناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر. 

 سو.ػالمرجع نف  3
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 التقارير فإف، أما في بلبدنا 1الأطفاؿخاصة بنسخ حتى  الكتب وتحقؽ مبيعات عالية، وتوضع 
ف المقننة و عموما تتسـ بالسرية  مرتبط بحالة البيئة والأخطار  كاف الموضوعغير المقننة، حتى وا 

  ترسخت منذ سنوات طويمة.ر عف ثقافة تسيير يفي الحقيقة تعب ىوالكبرى، و 

والتعمير والمشاكؿ البيئية  مشاركة الصحافة في نقؿ المعطيات ورصد واقع التييئة فإف، أخيراو       
والتجنيد لاستغلبؿ قنوات المشاركة، يعد  دنّ ج  وقدرة الوسط الجمعوي عمى الت   التي تعيشيا الجزائر

 .وبيئتيـ عاملب حاسما في تحسيف مسار اتخاذ القرارات المتعمقة أحيانا بسلبمة الأفراد وممتمكاتيـ

أىميتو في مجاؿ  فإفالرغـ مف ىذه النقائص التي يعاني منيا التحقيؽ العمومي، عمى لكف و       
 إمكانية فيالشامؿ و  اتكمف في طابعيتبقى قائمة و الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ الوقاية مف

 . 3دمج التأثيرات المتوقعة لممشروع عمى البيئة، التي يجب أف تُ 2الاطلبع عمى دراسة التأثير

 ميور ـأراء الجاة ـمراع وادرـالمشاركة السابقة عمى القرار، ب :ثانيا

الجميور وقمة المعمومات المتوفرة  تدخؿ بزمف نفسيا مقيدة الوظيفة التشاركية لمجميور تجد      
وتعد المشاورة في ىذا المجاؿ أداة تساعد عمى اتخاذ القرار ووسيمة  ،(2)وأحيانا صعوبة قراءتيا

 .(1)لانخراط السكاف في مشاريع التييئة والبناء 

 شـــو ىـام لكنـزام عـاورة إلـالمش .1

 ،كاف في مشاريع التييئة والبناءػنخراط السوسيمة لاتعد المشاورة أداة تساعد عمى اتخاذ القرار و       
المشاورة داخؿ الإدارة نفسيا أي بيف الدولة  تتـ. و بطريقة ودية وحؿ النزاعات كما تمكف مف المساءلة
في مشاريع التييئة  الأخيرأو بيف السمطات العمومية والجميور لإشراؾ ىذا والجماعات المحمية 

لتبادؿ الحوار بيف  امسارا ميما لممشاركة، لأنو يفترض فييا أف تكوف إطار  تعتبر ، كماوالتعمير
 السمطة العمومية والمجتمع المدني، ومع ذلؾ تعد إجراء غير كافي.

                                                           
1
 Michel PRIEUR, «  information et participation du public en matière d’environnement, influence du droit du 

droit international et communautaire », op.cit., p.306. 
 . يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى لبيئة 145-07المرسوـ التنفيذي  رقـ مف  11المادة   2
 التأثير عمى لبيئةيحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز  145-07المرسوـ التنفيذي رقـ مف  6مف المادة  8الفقرة   3
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 مفني التي تشكؿ مسارا لممشاركة اقره المشرع مف خلبؿ بعض الأدوات لا تعاالمشاورة إف       
لأف  1ةػإمكانية تطبيقيا تبقى قميمة الفعاليف. فائدتياو  نطاقيالكف مف و مشكمة الاعتراؼ بوجودىا 

مف  اكبير  االتي تممؾ ىامش 2لمسمطة التقديرية للئدارةيخضع اختيار الأشخاص المدعويف لممشاركة 
أي  ؛دنيػالمجتمع المز بيف أعضاء يتميبال تسمحمقاربة  ىيالحرية في تحديد قائمة المشاركيف، و 

 .بيف مف يشارؾ ومف لا يشارؾ

حيث أف الإدارة  ،ومف جية أخرى يبقى تأثير الملبحظات والآراء الناتجة عف الإجراء ضعيؼ      
، وىذا ما يقمؿ مف قيمة المسار ومف ثـ مف 3غير مقيدة بمضمونيا وتبقى عمميا أداة للئعلبـ فقط

 .مف ىيمنة الإدارة عمى مسار اتخاذ القراربالتالي يزيد و قيمة وفائدة مبدأ المشاركة 

الطبيعية  خطارالأ ة مفػلية التشاور عند إعداده لمنظومة الوقايآوقد اخذ المشرع الجزائري ب      
 المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف التاسعة والتكنولوجية الكبرى، حيث جاء في المادة 

الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  خطارالأ الوقاية مف:" تشكؿ  الكبرى عمى انو خطارالأ
 الإقميميةالمستدامة منظومة شاممة تبادر بيا الدولة، وتقوـ بتنفيذىا المؤسسات العمومية، والجماعات 

يف والمواطنيف يفي إطار صلبحياتيا، بالتشاور مع المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف والعمم
لكف ىذه الأخيرة لـ تعرؼ الإفراج  "، دة في ىذا القانوف ونصوصو التطبيقيةضمف الشروط المحد

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى. ومف   20-04سنة مف صدور القانوف  15عنيا بعد مرور 
تخضع الاستثمارات الجديدة أثناء تقييـ المشروع مف اجؿ الفصؿ في طمب رخصة  جانب آخر،

 والمساىمات بيف إدارات البيئة والصناعةداخمي فقط، أي استغلبؿ مؤسسة مصنفة إلى تشاور 
 .4وترقية الاستثمارات

                                                           
1
 ADELIE.POMADE, la société civile et le droit de l’environnement, contribution à la réflexion sur les théories 

des du droit et de la validité, L.G.D.J, lextenso éditions, 2009, p.359. 
2
 J.MORAND-DEVILLER, l’instrument juridique de la participation et de la contestation des décisions 

d’aménagement, cité par ADELIE.POMADE, op.cit., p.359. 
3
Ibid.  

 4في ، المؤرخة 37الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر عدد  198-06 التنفيذي رقـمف المرسوـ  6المادة   4
 .2006يونيو 
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كؿ كما ظيرت بوادر مبدأ التشاور في مجاؿ التسيير المدمج لمموارد المائية عمى مستوى       
، الذي يحدد 2إعداد المشروع التوجييي لتييئة الموارد المائيةب المكمفة 1وحدة ىيدروغرافية طبيعية
الموارد المائية ومف بينيا الوقاية مف الأخطار المرتبطة بالظواىر  في مجاؿالاختيارات الإستراتيجية 

 . 3الطبيعية الاستثنائية مثؿ الجفاؼ والفيضانات وتسييرىا

مع غياب بالطبع وفي ىذا الإطار تضـ لجنة الحوض الييدروغرافي ممثميف عف الإدارة )       
مف دراسات معمقة في ىذا الجامعة ما تعرفو عمى الرغـ لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي، 

وممثميف عف  ات المينيةمتسيير مصالح المياه وبعض التنظي ىيآت و الإقميميةوالجماعات  المجاؿ(
    .4معيات المرتبط نشاطيا باستعمالات المياه وحمايتياالج

  ةـاركيـة التشـة الوظيفـات ممارسـر إمكانيـحص. 2

( وقمة وصعوبة قراءة 1-2ور)ػػتجد الوظيفة التشاركية نفسيا محصورة بيف مرحمة تدخؿ الجمي      
 (.2-2الأفراد) المعمومات التي يتوفر عمييا

  فـاق ضعيـو ذات نطدة ـر مؤكـاركة غيـمش .2-1

ؿ ىذا الأخير في مسار المشاركة ػأبعاد مشاركة المجتمع المدني متغيرة، حسب مرحمة تدخإف        
 عبمية تيدؼ إلى الحصوؿ عمى اتفاؽ مبدئي مػالمستخدـ أو الجميور المدعو ليا. فالمشاركة الق

عمى و  ،الإجراءات الإدارية أالتحقيقات حوؿ الموقع وبد أحتى قبؿ بد ذلؾمشروع و الالسكاف حوؿ 
لا ينتج إلا ردة فعؿ سمبية مف طرفو  العكس مشاركة الجميور في المرحمة الأخيرة مف تنفيذ المشروع

الآراء التي  أف فقو، أخيرا يعتبروفي أحسف الأحواؿ تقدـ اعتراضات عمى تفاصيؿ لا قيمة ليا. 
 . 5ضعيفة ى بفضؿ إجراء الاستشارة لا تممؾ إلا قيمة إكراىيةجن  تُ 

  
                                                           

1
مف  1الوحدة الييدروغرافية الطبيعية ىي حوض أو تجمع أحواض ىيدرولوجية و/ أو ىيدروجيولوجية ىو فضاء متجانس ومنسجـ. انظر المادة   

 .1020-02-26المؤرخة في  22المتعمؽ بإطار التشاور في مجاؿ التسيير المدمج لمموارد المائية، ج ر عدد  13-20المرسوـ التنفيذي 
2
 .المتعمؽ بإطار التشاور في مجاؿ التسيير المدمج لمموارد المائية 13-20المرسوـ التنفيذي مف  2المادة   

3
 .1004-08-03الصادرة في  50ر عدد  المعدؿ والمتمـ، ج 21-04مف قانوف المياه  45المادة   

4
 .لمموارد المائيةالمتعمؽ بإطار التشاور في مجاؿ التسيير المدمج  13-20مف المرسوـ التنفيذي  5المادة   

5
 X. BRAUD, De l’influence des associations de protection de l’environnement sur l’évolution du droit 

administratif de l’environnement : potentialités et réalités, thèse, Nantes 1997, p.111. 
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 ياـلاعب بــات والتــر عمى المعمومـالتست .2-2

نقص المعمومات شعورا بالحرماف لدى الجميور، إما بسبب عدـ امتلبكو كؿ  لدو  يُ يمكف أف        
ما  ضع الجميور أماـ الأمر تالمشروع وصؿ إلى مراحؿ متقدمة  لافالمعطيات أثناء الاستشارة وا 

ميـ تعد عنصر إعلبـ و الواقع. فيما يخص دراسة التأثير مثلب والتي ترافؽ ممؼ التحقيؽ العمومي 
ا ىائلب مف مً تضـ ك  كما  ،1تأتي متأخرة جدا فإنياوالبيئة، السكاف المشروع المطروح عمى  مخاطرعف 

 .العادي الانتباه إليياولا يمكف لممواطف  2المعطيات تذوب فييا المعمومات الميمة

يمكف أف تقدـ الدراسة تحميلب موجيا لصالح المشروع، مف خلبؿ مضاعفة الآثار  ،أخيرا     
عمى إجراءات  ةسيطر دائما الالسمطة العمومية تحاوؿ  لاف الايجابية عمى حساب الآثار السمبية

نقص الشفافية في إعطاء المعمومة، يعاني مف الجميور يبقى ل ،3إعداد المشروع وقدرتيا عمى العمؿ
 .المشاركة بطريقة مستنيرة لا يمكنو وبالتالي

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 P.LE LOUARN, le principe de participation et le droit de l’environnement, cité par ADELIE.POMADE, op.cit, 

p.368. 
2
 A.POMADE, op.cit, p.368. 

3
 Ibid. 
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 الثاني لــلفصا

      ةـالطبيعي خطارالأ مفصل التحكم في التعمير مع قواعد قانون البيئة كآلية لموقاية منت
 ة الكبرىـوالتكنولوجي

ميمة تنظيـ  إليوتعود  الأوؿفحقميف مختمفيف،  إلىنظريا التعمير والبيئة قانونيف ينتمياف  إف      
 ؾ تقارب وتداخؿ كبيريف بينيماالكف في الحقيقة ىن ،الفضاءات ةياحمتكفؿ بفي لثانيا أما، الإقميـ

الطبيعية. فقانوف التعمير كاف دائما يدرج المجالات المصنفة وحماية  مجاؿ المنشآتخاصة في 
نفصؿ بيف  أف Michel Prieur الأستاذ عبر عف ذلؾمكننا كما لا ي لأنوة، يالتدابير البيئالمصالح و 

 .1طبيعة الوسطو قواعد تخصيص الفضاء 

نعكس يوىو ما ارتباط متبادؿ بينيما،  بمعاينةالقانوني لمتعمير والبيئة،  الإطاريسمح  كما      
بالأخطار  الأمرعمى التحكـ في التعمير سواء تعمؽ ، التي ترتكز الوقاية آلياتبشكؿ واضح عمى 

)المبحث ضرورة اخذ الأضرار البيئية بعيف الاعتباروبالتالي الطبيعية أو حوؿ المؤسسات الصناعية، 
يتكفؿ فالذي تشكؿ مف ردود الفعؿ المتتالية لمعديد مف الكوارث البيئية، أما قانوف البيئة  .الأوؿ(

مع قواعد الوقاية مف نفس الوقت  في يتفاعؿبشكؿ أساسي بالوقاية مف الأخطار التكنولوجية لكنو 
  )المبحث الثاني(. الأخطار الطبيعية

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 M. PRIEUR, « Urbanisme et environnement in Droit de l'urbanisme : bilan et perspectives », AJDA, 20 mai 

1993, numéro spécial, p. 80. 
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والتكنولوجية  الطبيعية ارـخطالأ ة منـة لموقايـمير كآليـالتعالتييئة و التحكم في  الأول:المبحث 
 الكبرى

الكوارث  التي تسببياالخسائر أف حجـ  2الجزائر فيأو  1في العالـسواء التجارب  أظيرتلقد       
 أوالتعمير. فلب تكاد تخمو كارثة طبيعية التييئة و ب اوثيق امرتبط ارتباطوالتكنولوجية الطبيعية 

اء وطبيعة المواد المستعممة ػنقائص في العمراف، سواء مف حيث نوعية البن أو أخطاءتكنولوجية مف 
 ػ ي كثافة سكانية كبيرةلوبالتا ػأحياء سكنية ، بناء 3دـ استعماؿ قواعد البناء المضادة لمزلازؿوع ،فيو

 ب دراسات خاصة بالأرض.اغي أو ،4كبرى خطارفي مناطؽ معرضة لأ

 الطبيعية الأخطار آثاروالتقميؿ مف  ،القوية والفعالة لموقاية الآلياتمف بيف  وفإنلذا و       
تسمح بتقييد استعمالات  بوضع ارتفاقاتالتعمير التييئة و التحكـ في  ووالتكنولوجية الكبرى ى

ونقؿ وحوؿ المناطؽ الصناعية ومواقع استغلبؿ  ،طبيعية لأخطارفي المناطؽ المعرضة الأراضي 
          .خطرةالمواد ال

القابمة للئصابة،  متأثير عمى العناصر اليشة أولو  ،لكوارث التي عرفتيا الجزائرإلى انظر بالو       
الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ الوقاية مفلى وْ وأ   ،2004سنة قانوف التييئة والتعمير المشرع  ؿعدّ 

باعتباره الذي التييئة والتعمير،  الطبيعي لقانوفلمدور لا غير ىو في الحقيقة تكريس و  .كبرىأىمية 
أخػذ  ومف ثـ .1مزـ باحتراـ مقتضيات الأمف والصحة العامة، مُ 5فف لتييئة وتنظيـ المجالات الحضرية

                                                           
1 Le Secrétaire Général des Nations-Unies n’a pas manqué de préciser que 

« les risques sont encore accrus par le fait que les villes du monde en développement sont atteintes de gigantisme 

et que les systèmes de communication, de transport et de distribution d’énergie forment des réseaux de plus en 

plus denses et complexes. Nous devons passer de la réaction à la prévention…. », cité par le Conseil national 

économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en Algérie: 

Inquiétudes actuelles et futures, 22 
ème     

session plénière, Mai 2003, op.cit, p.7 
2
تحولت إلى مقابر جماعية بعد التي مئات السكاف في بيوت قصديرية،  وجود إلى 1002سنة  ياحد الأسباب الرئيسة لفيضانات باب الوادتعود   

تجمع الكثير مف السكاف في كما كاف انزلاؽ التربة مف أعالي ومرتفعات العاصمة. . و فالبيوت كانت تتوسط حوالي ثلبثيف واد ومجرى مائي .الكارثة
 ( مترا، مما جعميا عرضة لمغرؽ بالمياه والأوحاؿ.20مناطؽ خطيرة ومنخفضة عف مستوى الطرؽ بأكثر مف عشريف )

3
 Voir Conseil national économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en 

Algérie : Inquiétudes actuelles et futures, 22 
ème     

session plénière, Mai 2003, op.cit, p.29. 
4
ومختمؼ تركيبات  متمثمة في الأشخاص والممتمكاتعبارة عف عناصر ىشة، نات اإما بتفاقـ المخاطر أو بوجود رى ،زيادة مستوى الأخطارترتبط   

كمما كانت الكثافة السكانية كبيرة  ،البيئة، التي يمكف أف تتكبد في بعض الظروؼ أضرار ناجمة عف وقوع خطر. وىكذا تكوف الأخطار مرتفعة
 .والقدرات الاقتصادية المعرضة عالية

5
 J-F.DAVIGNON, Droit de l’urbanisme, Litec Lexinexis, 2ème édition, 2007, p.7. 
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الوقاية مف بذلؾ  صبحتُ و  ،أو تقميؿ الضررلتجنب الأخطار الطبيعية والتكنولوجية بعيف الاعتبار 
 .2قانوف التييئة والتعمير وظائؼ مفوظيفة  الأخطار

الطبيعية والتكنولوجية بواسطة قانوف التييئة  خطارالأ يدعونا موضوع الوقاية مف ،وعميو      
تحويؿ جزء خاصة بعد ، المجاؿالدولة والجماعات المحمية في ىذا  دور مىع التعرؼوالتعمير إلى 

لة أأف مس . وتجدر الإشارة ىنا3مف الصلبحيات في مجاؿ التعمير إلى الجماعات المحمية ميـ
الاختصاص في مجاؿ التخطيط العمراني تشيد تداخؿ عدة نصوص تمنح صلبحيات لإدارات 

تخضع إما لرخصة  مثلب واقع الأثرية والعقارات ذات الطبيعة التاريخيةمختمفة في الدولة. فبالنسبة لمم
ر بالمخطط التوجييي لمتييئة م، كما تتدخؿ وزارة السياحة عندما يتعمؽ الأ4قافةػأو رقابة وزارة الث

 . 5السياحية

ففي  وميما كانت الإدارة المختصة في مجاؿ التخطيط، فإنيا تختمؼ عف تمؾ المكمفة بالوقاية      
الطبيعية والتكنولوجية في إطار التييئة والتعمير يدخؿ في جزء  خطاربالأالتكفؿ  القانوف الجزائري

كبير منو ضمف صلبحيات البمديات أو المؤسسات العمومية المشتركة بيف البمديات، غير أف الدولة 
قانوف الوقاية  وطبقا لما نص عميالكبرى  خطارالأ ىي التي تبادر وتشرؼ عمى منظومة الوقاية مف

 .6في إطار التنمية المستدامة الكبرى وتسيير الكوارث خطارالأ مف

                                                                                                                                                                                        
1
المتعمؽ  29-90مف القانوف  8وص مف قانوف التييئة و التعمير والنصوص التنظيمية المطبقة لو إلى ىذا الموضوع ، فمثلب المادة أشارت عدة نص  

ولبنيات ذات الاستعماؿ الصناعي والميني بكيفية تمكف مف تفادي رمي النفايات المموثة  المنشآت بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ: " يجب تصميـ 
 مف نفس القانوف. 11العناصر الضارة خارج الحدود المنصوص عمييا في التنظيـ"، انظر كذلؾ المادة وكؿ 

2
  .2004-08-15في  المؤرخة، 51ج ر عدد  المتعمقة بالتييئة والتعمير، 29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف  04-03من القانون  3انظر المادة   
، وتستفيد مف خدمات عدة الأراضيوثائؽ التعمير، لاسيما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ  إعدادتختص الجماعات المحمية في  3

 177-91مف المرسوـ التنفيذي  8انظر المادة لبيئة.اوالمواصلبت و  العمومية، البريد الأشغاؿ النقؿ،وجوبا كالتعمير والفلبحة والري و  مصالح، تستشار
تسجيؿ المناطؽ  أفكما ، المعدؿ والمتمـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، إعداد إجراءاتالذي يحدد 

مف  الأخيرة. انظر الفقرة إقميمياالتكنولوجية ...يكوف باقتراح مف المصالح المكمفة بالتعمير المختصة  وأالطبيعية و/  رخطاللؤالمعرضة  الأراضيو 
  .317-05مف المرسوـ التنفيذي  17 المادة

4
 .1998-06-17، الصادرة في 44 ج ر عددالمتعمؽ بحماية التراث الثقافي،  04-98القانوف رقـ   

5
 .2003-02-19، الصادرة  في 11المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ج ر  01-03القانوف رقـ   

6
تشكؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار  المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى: "  10 -03من القانون  8جاء  فً المادة   

 يا)...(."اتالتنمية المستدامة منظومة شاممة تبادر بيا وتشرؼ عمييا الدولة، وتقوـ بتنفيذىا المؤسسات العمومية والجماعات المحمية في إطار صلبحي
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الدولة المسؤولة بامتياز عف الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية  فإفوفي ىذا السياؽ       
تسمح ليا تحقؽ قواعد التعمير أىدافيا، وتممؾ في ىذا الإطار أدوات أف الكبرى، مُمزمة بالسير عمى 
 الأراضي. وشغؿ  بالتدخؿ في قرارات استعماؿ

السمطات المحمية تميؿ بطبيعتيا إلى تفضيؿ المصالح ف، اميم تحدياىذا  توزيع الأدوار مثؿيُ       
فرض تتطمب المصمحة العامة  فإف بالتاليو  ،1للؤمة امشترك اتراث يعدالإقميـ أف المحمية، في حيف 

 تفمت مف اختصاص الجماعات الإقميمية.مشاريع وقواعد تنظيمية 

تقتضي  التييئة والتعميرقانوف  مف خلبؿ الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ الوقاية مف فإف ،وعميو    
والمبادئ العامة في مجاؿ تييئة  ضع التوجيياتتالأولى ف. عملب متكاملب لمدولة والجماعات المحمية

 نجازبإ فتبادرأما الثانية وتمتمؾ وسائؿ أخرى لمتدخؿ )المطمب الثالث(  ،)المطمب الأوؿ( الإقميـ
عداد  ،عمى المستوى المحمي الأراضي وشغؿ تنظيـ استعماؿب تسمحالتعمير التي أدوات التييئة و  وا 

المعرض الطبيعية والتكنولوجية  مراعاة الأخطارالقرارات المتعمقة بشغؿ واستعماؿ الأراضي في ظؿ 
 .المطمب الثاني( ) الإقميـ ليا

 الي والحضري في الوقاية من الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةـدور التخطيط المج :الأول المطمب

في لكف و  تقميديا، تتمثؿ ميمة أدوات التخطيط الحضري في تحديد كيفيات شغؿ الأراضي،      
وظيفة ايجابية اليوـ نحت وثائؽ التعمير مُ ربما . وليذا شروط تضمف الحفاظ عمى امف المواطنيف

برزت مف خلبؿ ضرورة مراعاة تمؾ الأخطار ، 2الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ لموقاية مف
عند انجاز مخططات التييئة والتعمير، سواء كانت محمية أو وطنية بغية لمحصوؿ عمى تعمير 

 ـ وفعاؿ. ادتمس

                                                           
1
 USSON-LEROUSSEAU, Nicole. Les territoires, l’urbanisme et le juge In : Conflits et territoires [en ligne]. 

Tours : Presses universitaires François-Rabelais, 2004 (généré le 14 août 2018). Disponible sur Internet : 

<http://books.openedition.org/pufr/1840>. ISBN : 9782869063235. DOI : 10.4000/books.pufr.1840.(consulté le 

12-05-2017) 
2

" تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجييات الأساسية  المتعمقة بالتييئة والتعمير 29-90المعدؿ و المتمـ لمقانوف  05-04نوف قامف ال 4المادة  نصت 
الناتجة الكوارث الطبيعية أو تمؾ المعرضة  رخطاللؤوفي ىذا الإطار تحدد الأراضي المعرضة  (...) لتييئة الأراضي... بترشيد استعماؿ المساحات

  .التكنولوجية ..." رخطاللؤوتعرؼ المناطؽ المعرضة ( ...)للبنزلاؽ عند إعداد أدوات التييئة و التعمير
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يساىـ مع مياديف  االطبيعية والتكنولوجية ميدان خطارالأ ىذه الزاوية، تشكؿ الوقاية مف ومف      
مراعاة  تتحول الإطاروفي ىذا . التييػئة والتعميرأخرى كالبيئة مثلب في توسيع مجاؿ ووظيفة قانوف 

 متييئة والتعمير)ل وطنية قواعدتوجيو مبادئ و الطبيعية والتكنولوجية إلى التزاـ بالوقاية  خطارالأ
المحمية  إعداد مخططات التعمير بمناسبة محمية بواسطة أدوات فنية وقانونية تنفذالتي  ،(الأوؿ الفرع

 (.الفرع الثاني )

القواعد العامة لمتييئة المبادئ و و  الوطني المخططتطبيق مبدأ الوقاية عمى مستوى   الأول:الفرع 
  والتعمير

ومبادئ  )أولا(توجيييةإلى مخططات  عمى المستوى الوطنيمير ػوالتعييئة ػالت اتتخضع عممي   
   .)ثانيا( وقواعد عامة وطنية

 في المخطط الوطني لتييئة الإقميم  الكبرى الأخطارالمقاربة الوقائية من  :أولا

. فمف 1تاوثيقة توجييية تحدد المبادئ الكبرى وتقدـ اقتراح الإقميـالمخطط الوطني لتييئة  يعد      
. كما يبرز المخطط الوطني لعقديف متتالييف الإقميميخلبؿ مضمونو تعمف الدولة عف مشروعيا 

فاع دبضرورات الخاصة الطريقة التي تعتزـ الدولة اعتمادىا لتحقيؽ تييئة مستدامة مف خلبؿ التكفؿ 
 أنواعمف كؿ  والحفاظ عمى المصالح الوطنية ،وحماية التراب الوطني والسكاف ،أمنوو  الإقميـعف 

 .2التيديدات

مف التشخيص  تالكبرى، انطمق الأخطار، وضع المخطط مقاربة وقائية مف الإطاروفي ىذا       
 التالي:

سنة لالسكاف  فإحصاء، الإقميـالجزائر اختلبلات كبيرة في تموقع السكاف والنشاطات في تعرؼ       
 يقطفمف التراب الوطني و  %3في الشماؿ عمى مساحة  يستقروفمف سكاننا  % 63أفف يَّ ب   2008

لا تستقبؿ مناطؽ  ، في حيفالإقميـمف  % 9العميا عمى مساحة  مف السكاف في اليضاب % 28
 كما تعد الجزائر مف السكاف. % 9 إلالمبلبد  الإجماليةمف المساحة  % 87تشكؿ الجنوب التي 

                                                           
1
 .23، ص 1022-20-12الصادرة في  52مصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، ج ر عدد المتضمف ال 01-20لقانوف ا  

2
 .9المػرجع نفسو، ص   
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المتحدة الجزائر معنية  الأمـعشر التي حددتيا منظمة  الأربعة فمف بيف المخاطر مخاطر"،رض أ"
 .  1بعشرة منيا

 خاصة وأنيافي الشريط الساحمي اختلبلات مكمفة لممجتمع  الأنشطةلقد احدث تمركز السكاف و       
الاحتباس الحراري والمناخ الجاؼ  يشكؿكما  .2كبرى طبيعية وصناعية لأخطارىشة معرضة  أقاليـ

ر المتزايد الذي لا يأخذ في الحسباف تمؾ الأخطار، الكثير مف الانعكاسات المدمرة لمجزائر والتعمي
 .3كبرى مخاطرمعرضة لرض أفي حالة حدوث كوارث. كؿ ىذه الظروؼ تجعؿ مف الجزائر 

عمى الحد مف  في المخطط الكبرى الأخطارارتكزت الوقاية مف  إذا وتبعا ليذه الوضعية،      
مف وخاصة في الشريط الساحمي قصد الوقاية مف مخاطر الزلازؿ  ،المناطؽ التميةتركيز السكاف في 

نحو المناطؽ الداخمية لمبلبد التي تقؿ  الأنشطةنقؿ  انتشار السكاف، وكذا  إعادةالشروع في  خلبؿ
المخطط ىو  عمى أساسوالرىاف الذي ارتكز  فإففيما يخص الخطر الصناعي،  أما ،خاطرمفييا ال

 مناطؽ الخطر الزلزالي.الكثيفة و السكانية  الحواضرخارج  نقؿ المؤسسات الصناعية ذات المخاطر

نشاءدف الربط و ػالمخطط، وضعت مشاريع لدعـ م أىداؼولتحقيؽ        ناطؽ سكنية لمتجمعات م ا 
 .الطبيعية والتكنولوجية للؤخطارمناطؽ اقؿ عرضة  جديدة فيومدف 

 4وازن الساحلـحل وتــح التسـ: كب الإقميميبرنامج العمل  .1

تمي، قصد ضبط التوسع ػىيكمة عميقة لمفضائيف الساحمي وال إعادة إلىييدؼ ىذا البرنامج           
توجيو ونشر  إعادةويتـ تطبيؽ البرنامج مف خلبؿ  .يةمحؿ عمى حساب الفضاءات الداخاالمفرط لمس

نشاء( و 2.2التعمير في المرتفعات )  .(1.2مدف جديدة ) ا 

  

                                                           
1
 .14 المػرجع نفسو ، ص   

2
 . 11المػرجع نفسو، ص   

3
 .8المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، ص  01-20القانوف   

4
 .52المػرجع نفسو، ص  
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 1عاتـعمير في المرتفـشر التـنيو و ـتوج إعادة. 1.1

وضع برنامج لمحث المخططات عمى  ارتكزت، توجػيو ونػشر التػعمير في المرتفػعاتمف اجؿ        
 أو الأنشطةنقؿ بعض ترتيبات تحفيزية وتعويضية تشجع عمى التواجد داخؿ التؿ يعتمد عمى 

لا يمكف أف كبح تعمير الساحؿ لكف  التؿ. أعماؽ إلىالخدمات المتواجدة حاليا في منطقة الساحؿ 
إنشاء مف خلبؿ سكاف في أقاليميـ الكفي قصد تثبيت يإلا بتنمية اليضاب العميا والجنوب بما ينجح 

 مدف جديدة.

 2دةـديـدن جـاء مــبن. 2. 1

نشر الديناميكية التي يعرفيا الساحؿ عمى كافة  إلى الوطني لمتييئة المخطط إستراتيجيةترمي          
 أقطاب إنشاءعمرانية لممدف جد مييكمة ومجيزة مف خلبؿ بالارتكاز عمى شبكة  ،المنطقة التمية

، الجديدة ممدفلوتوسيع المجمعات العمرانية وتطوير القواعد الاقتصادية  التنميةثانوية قادرة عمى دعـ 
ييا مف جية ولفؾ الخناؽ عمى الحواضر الكبرى مف جية إلانتقاؿ السكاف تثبيت و بحتى يسمح 

والمتعمؽ  1001ماي  7المؤرخ في  07-01مف القانوف  2، وىو ما نصت عميو المادة أخرى
بشروط إنشاء المدف الجديدة وتييئتيا " يندرج إنشاء المدف الجديدة ضمف السياسة الوطنية الرامية إلى 

يـ وتنميتو المستدامة مف اجؿ إعادة توازف البنية العمرانية التي تيدؼ إلييا أدوات تييئة تييئة الإقم
المدف الجديدة: سيدي بوعبدالله، بويناف، العفروف، مف أىـ تمؾ و  الإقميـ وفؽ التشريع المعموؿ بو".

 فمكوف في مدينة وىراف. رأسسيدي عمار والناصرية في الجزائر العاصمة وعقاز و 

 3وقع الأنشطة والتمركز الإداريـتغيير تم ( PAT9)العمل الإقميمي برنامج .2

وذلؾ مف خلبؿ دعـ  احتقاف شماؿ البلبد وبصفة خاصة الساحؿ إزالة إلىييدؼ ىذا البرنامج       
خراجو  الإنتاجتغيير مواقع مؤسسات  إضافة إلى ،النشاط والتشغيؿ في اليضاب العميا والجنوب  ا 

                                                           
1
 المػرجع نفسو.  

2
 .51، ص المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ 01-20القانون   

3
 .57ص  المرجع نفسو،  
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 الإداريةوالمراكز  1الكبرى مف التجمعات ذات الكثافة السكانية الكبيرة المؤسسات ذات المخاطر
 .(1.1) التموقع لإعادةمرافقة  إجراءاتو وضع  التموقع لإعادةوضع ترتيبات تحفيزية  أخيراو  (2.1)

 2يير مواقع مؤسسات الإنتاج والمراكز الإداريةـ. تغ1.2

وكذلؾ تغيير  أخرى أماكف إلى الإنتاجالتوازف بيف المناطؽ نقؿ بعض مؤسسات  إعادةتفرض       
كبيرة لحمايتيا مف الحوادث التي قد تنجـ الموجودة في تجمعات ذات كثافة سكانية  الأنشطةمواقع 

 ،لمكمور في العاصمة ومستغانـ الإنتاجيتيفومنيا مثلب الوحدتيف  ،عف تمؾ النشاطات الصناعية
ة الغاز في الخروبة والمحطة الكيربائية في باب الزوار ومراكز تخزيف وتوزيع ومركز تعبئ

 المحروقات في عنابة وباتنة.

جـ. وضع ترتيبات تح2.2  موقع ـقة لإعادة التـراءات مرافـفيزية وا 

 إعادةمنح مزايا جبائية ومادية لممؤسسات التي اختارت  الإقميـاقترح المخطط الوطني لتييئة       
كما وضع  .أولويةفي مناطؽ ذات  الإقامةلممؤسسات الراغبة في  ، وقروض بنسب مخفضةتموقعيا

 الأنشطةليذه  ىاالتموقع مف خلبؿ تحضير  إعادةالمستفيدة مف  الأقاليـمرافقة في  إجراءاتالمخطط 
 الأساسيةتييئة اليياكؿ  حسبفقة االمر  الإجراءاتىذه و تسييؿ وصوؿ السكاف. وتختمؼ  ،الجديدة

 . 3)وسائؿ النقؿ، الرقمنة، التعميـ...الخ(

في الأخير يشكؿ المخطط القاعدة المرجعية الأساسية التي تستميـ منيا أدوات التعمير        
) مخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي(، معظـ توجياتيا ومبادئيا  المحمية

مخططات التييئة والتعمير ومخططات شغؿ الأراضي تدرس  وأىدافيا. لكف الواقع يؤكد العكس، لاف
، لسبب بسيط وىو أف مراجعة 4عمييا في غياب كامؿ لممخطط الوطني لتييئة الإقميـ ويصادؽ

                                                           
1
 56المػػرجع نفسو، ص   

2
 المػػرجع نفسو، .  

3
 .57المػػرجع نفسو، ص   

4
 .242-241، ص.1023آماؿ حاج جاب الله، الإطار القانوني لممدف الكبرى في الجزائر، دار بمقيس،    
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، في حيف تمت المصادقة عمى المخطط 20071و 2005المخططات المحمية بدأت بيف سنوات 
 .2010الوطني سنة 

 أىداؼة والتعمير مع متطمبات وبرامج و ئالتيي أدواتتوافؽ  ية مشكمةدبج الأمرىذا يطرح      
 وضع سياسية وطنية لمواجية الأخطار الكبرى. مف بينيا ،2الإقميـالوطنية لتييئة  الإستراتيجية

         في الوقاية من الأخطار الطبيعية لمتييئة والتعمير دور المبادئ والقواعد العامة  :ثانيا
       والتكنولوجية

يجري استغلبؿ وتسيير الأراضي القابمة لمتعمير وتكويف وتحويؿ الإطار المبني في إطار       
وسيمة لفيـ القواعد  بتوفيرتسمح المبادئ العامة وبالتالي  .3تييئة والتعميرالالقواعد العامة وأدوات 

ليف إلى المجوء إلى مقاربة عقلبنية ؤو المس تدفعالفنية والمفصمة لقانوف التعمير، ووضع معايير 
  .الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ الوقاية مف أىداؼ امج فعميدتُ  المجاؿوشاممة لتخطيط 

الطبيعية والتكنولوجية بطريقة غير مباشرة  الأخطارلة الوقاية مف أعالجت المبادئ العامة مس     
التوازف بيف المصالح الاقتصادية  مبدأ إطارمف خلبؿ تحديدىا لمعناصر التي يجب حمايتيا في 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى  29-90الأولى مف القانوف وىكذا جاء في المادة  ،وحماية المحيط
تحديد القواعد العامة الرامية إلى تنظيـ إنتاج الأراضي القابمة  أف " ييدؼ ىذا القانوف إلى

وقاية المحيط والأوساط حة والصناعة، وأيضا والموازنة بيف وظيفة السكف والفلب)...( لمتعمير
الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي عمى أساس احتراـ مبادئ وأىداؼ السياسة الوطنية 
لمتييئة العمرانية". لكف ىذا النص الذي جاء مف اجؿ ترشيد القرارات المتعمقة باستعماؿ الفضاءات 

مباشر يمزـ الإدارة بمراعاة الأخطار الطبيعية والتكنولوجية في حوؿ ما إذا كاف لو أثر  ؤلايثير تسا
تسيؿ إغفاؿ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية أثناء التي تتسـ بالعمومية  تولاف صياغ ،وثائؽ التعمير

 .إعداد مخططات التعمير 

                                                           
1
، عمى الموقع الالكتروني لوزارة السكف والعمراف، ذكرتو 1007وضعية مراجعة مخططات شغؿ الأراضي عمى المستوى الوطني إلى غاية مارس    

 آماؿ حاج جاب الله، المرجع نفسو.
2
 ع نفسوػالمرج  

3
 المتعــلق بالهٌئة والتــعمٌر المعدل والمتمم. 18-80من القانون  1المادة   
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بصفة احتياطية عمى كؿ جزء مف  جدت لتطبؽالتي وُ القواعد العامة لمتييئة والتعمير  أما      
في  شكمت لعدة سنوات الإطار الوحيد لمتعمير فقد 1الإقميـ الوطني لا تتوفر فيو أداة تعمير محمية

، 2880بعد صدور قانوف التييئة والتعمير سنة لأنو  وسمحت بقراءة آلية لكؿ مشروع بناء، الجزائر
القواعد العامة  ، وبالتالي كانتسنوات 10لى إ 7مب انجاز مخططات التعمير المحمية فترة مف ط  ت  

  لمتعمير الإطار الوحيد المطبؽ في ىذا المجاؿ عمى التراب الوطني آنذاؾ.

القواعد العامة لقانوف التييئة  فإف، ومف جانب الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية      
تصميـ المنشآت والبنايات ذات الاستعماؿ ماعدا الإشارة إلى ضرورة  والتعمير لـ تتعرض ليا تماما

الميني والصناعي بكيفية تُم كف مف تفادي رمي النفايات المموثة وكؿ العناصر الضارة خارج الحدود 
المتعلق بالتهٌئة  29-90للقانون حاولت النصوص التطبٌقٌة  وقد. 2المنصوص عمييا في التنظيـ

أو ى إمكانية رفض رخصة البناء أو التجزئة ، حيث نصت عموالتعمٌر التخفٌف من هذا الغٌاب
كاف البناء أو التييئة مقررة في أرضية معرضة لأخطار إذا منحيا بشروط خاصة في حالة ما 

بفعؿ موضعيا ومآليا أو ذات عواقب ضارة بالبيئة ئات يطبيعية أو إذا كانت البناءات أو التي
 . 3حجميا

حدد القواعد يالذي عدؿ والمتمـ مال 264-82التنفيذي الثالثة مف المرسوـ  ةكما وفرت الماد      
إذا كاف البناء أو التييئة مقررة في أرضية معرضة  ،إمكانية منع البناءالعامة لمتييئة والتعمير 

 .4للؤخطار الطبيعية مثؿ الفيضانات والانجراؼ وانخفاض التربة وانزلاقيا والزلزاؿ والجرؼ

لرئيس البمدية برفض  فقد سمحتالسابؽ  175-91أما المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي       
رخصة البناء أو رخػصة تجزئة الأرض مف اجؿ البناء إذا كانت البناءات مف طبيعتيا أف تمس 

بموجب ىذه الأحكاـ ويمكف . 5بالسػلبمة والأمف العمومي مف جراء موقعيا أو حجميا أو استعماليا

                                                           
1
 ط شغؿ الأراضي.ػػػييي لمتييئة والتعمير ومخطػػػالمخطط التوج ماوى  

2
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 18-80القانوف من  7المادة   

        
3
 الصادرة في فيالصادرة   26الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، ج ر عدد  175-91مف المرسوـ لتنفيذي  6، 4، 2انظر المواد  

01-06- 1991.    
4
 الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 264-82مف المرسوـ  2 المادة  

 .شريطة احتراـ الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانيف والتنظيمات كما يمكف منح الرخصة،  5
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مسمطة المختصة رفض طمب الترخيص حتى ولو تعػمؽ الأمر بمنطقة مصنفة بأنيا صالحة لمتعمير ل
 .1في وثائؽ التخطيط المحمي

إلى مصدر  نفسيا المبانيتحوؿ  تجنب ىو المذكورة أعلبهالثانية إف الغرض مف المادة       
وضع الأخطار الطبيعية بعيف سػد النقائص التي يمكف أف تظير نتيجة إىماؿ لكذا و  ،2لأضرار كبيرة

يذه الإمكانية تجعؿ مف المادة ف .3الاعتبار في وثائؽ التعمير أو في مخطط الوقاية مف الأخطار
 الثانية انعكاسا لالتزاـ عاـ بضماف الأمف في ميداف التعمير.

الترخيص بمدى معرفة الإدارة بالخطر أثناء منح  الالتزاـ بتطبيؽ ىذا النص التنظيمي يرتبط      
بشغؿ الأرض، حيث يجب عمى رئيس البمدية أف يطمب كػؿ المعمومات حوؿ حالة الأرض بمساعدة 

التعمير التي تقدـ خدمة تحضير الممؼ ويمكنو أف يؤسس  كمصمحػػة ؛المصالح الخارجية لمدولة
رفضو بمنح الترخيص بشغؿ الأرض عمى الدراسات التي تـ إعدادىا حوؿ الأخطار الطبيعية 

 فإفومع ذلؾ،  تقييـ مجمؿ الأراضي التابعة لمبمدية.مما يجعؿ مف الممكف تكنولوجية الكبرى، وال
حالة بحالة لمتحكـ في التعمير بالمناطؽ الخاضعة عمى أساس تطبيؽ المادة الثانية المذكورة أعػلبه 

 .4محيط كامؿ لحماية المناطؽ بإنشاءلخطر طبيعي لا يسمح 

في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية  وصالنص هأىمية ىذمف رغـ وعمى ال انو      
نظاـ اعتماد  أف، حيث صعوبات جديةفي الميداف  اأثناء تطبيقي تقد طرحموالتكنولوجية، ف

 بالبناء أوالترخيص  لاف ،يأتي بجدواهكآلية وحيدة لموقاية لا واستغلبلو  الأراضيبشغؿ  التراخيص
إعداد أساسية وىي مرحمة حتما مف تدابير الوقاية، وتسبقو  الأخيرةحؿ افي المر إلا  لا يظير التجزئة

وتبياف شروط إقميـ كؿ بمدية ودمجيا في مخططات التعمير  ليا المعرض 5الدراسات حوؿ الأخطار
                                                           

1
 CAA Marseille, 13 mars 2003, SCI Claudine,  BJDU, 1/2004, p.75. 

2
رقـ قرار  لمغير،ا البناء أف يحدث أضرار ذإذا كاف مف شاف ى البناء،جاء في قرار لمجمس الدولة انو يمكف لمبمدية أف تتراجع عف مضموف رخصة  
 .1665ص ، 2013، منشورات كميؾ ف 3، ج 1سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في القضاء الجزائري، ط  ،2001-01-08، الصادر في 12

3 Y.JEGOUZO, « droit de la prévention  des risques naturels et développement urbain », Mélanges  Helin, 

Perspectives du Droit public, Litec, 2004, p.369. 

4
 X.LAROUY-CASTERA, J.P OURLIAC, Risques et urbanisme,  éditions le Moniteur, 2004, p.131. 

 
5
 سنة. انظر : 14حتى الخرائط الجغرافٌة المحددة للمناطق المعرضة للمخاطر الكبرى المتوفرة فً ذلك الوقت لم ٌتم تحٌنها منذ   

EWA  BERZOWSKA-AZZAG in le quotidien d’Oran du 12-12-2001.  

 .30، ص ف ، مسؤولية الدولة في الكوارث الطبيعية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، ب تذكرتيا زغلبمي
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مف  إلا بعد مرور سنوات عديدة يتـ انجازىالـ ىي مخططات و  .فييا شغؿ واستعماؿ الأراضي
  29-90     قانوف التييئة والتعمير ت محمية لمتييئة والتعمير فياعتمادىا مف طرؼ المشرع كأدوا

 .1990سنة الصادر 

عمرانية بمناطؽ  أحياء تشيدحيث  ،لكف الطبيعة ترفض الفراغ واحتياجات السكاف لا تنتظر      
والمؤسساتي في  الأمنيطبيعية وتكنولوجية كبيرة، تزامنت مع تدىور الوضع  لأخطارمعرضة 

عدـ احتراـ ، وتـ التعمير في ظؿ المدف ومحيطيا إلىمف المناطؽ المعزولة الجزائر ونزوح الناس 
 شيدت بناياتو  2سريعاستيمؾ العقار بشكؿ  كما .1رثيااالتسيير ك وبالتالي كاف  ،قواعد التعمير

مف  اتمنحدر الواقعة في في مناطؽ غابية تحمي السكاف القاطنيف في المناطؽ السفمى  ةفوضوي
في  2001سكاف بمديات العاصمة في كارثة فيضانات نوفمبر ثمنو غاليا ىذا ما دفع، انزلاؽ التربة

فة لصعوبة تطبيؽ العقوبات الناجمة عف مخاتحججيا أحيانا بغياب سمطة الجماعات المحمية و  ظؿ
 ."عمى النظاـ العاـ حفاظلم " عميرتقواعد ال

إستراتيجية لمواجية الأخطار  رطو لـ تُ منذ الاستقلبؿ الجزائر فاف  ،التاريخية مف الناحيةأما      
إلى غاية  لـ تضع حتى سياسة واضحة وصارمة في مجاؿ التعمير بؿ والتكنولوجية،الطبيعية 

عرفت فقد  1990و 1974سنوات الفترة الممتدة بيف  أما .1990صدور قانوف التييئة والتعمير سنة 
 تمؾوفي  .النسيج الصناعيمعظـ  استكماؿثلبثة أرباع التعمير الذي تمى الاستقلبؿ و انجاز البلبد 
 رػلوحيدة في الأمالقانونية اأدوات غير ممزمة، وتمثمت المرجعية  إلىالتعمير في الجزائر استند الفترة 

يـ سياسة عقارية وليس لتنظ لوضعالمتعمؽ بالاحتياطات العقارية، الذي جاء  1974الصادر سنة 
 تطور التعمير. 

بدلا مف تكويف احتياطات عقارية  ىو في تمؾ المرحمةلانشغاؿ الحقيقي لمسمطات القد كاف     
ىذه الفترة طيمة  اتطور شيد  اكبير  احضري ا. وعرؼ شماؿ البلبد توسعوالتييئة العمرانيةالتعمير  تطوير

 ،جديدة عمى أراضي فلبحية واقترب بشكؿ كبير مف المواقع الصناعية الخطرة، كما أنشئت مدف
في حتى و مناطؽ قابمة لمفيضاف في و  ،وقابمة للبنزلاؽ أراضي غير مستقرةبنيت أحياء سكنية عمى و 

الحاجة الممحة وبسبب  ،عقارات واسعةاستغلبؿ . كما تطمب التطور الصناعي مجاري الودياف الجافة
                                                           

1
 CHABANE BENAKEZOUH, la ville d’Alger et le droit, revue Idara, n° 23, 2002, p.31.   

2
 CONSEIL NATIONAL ECONOMIQUE ET SOCIAL, Rapport, op.cit. p.29. 
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الرغـ مف عمى وذلؾ  ،لـ تؤخذ فييا قواعد الأمف بعيف الاعتبار في مواقعيدت مناطؽ صناعية شُ 
لـ يسمح حجـ الأزمة إلا أف إنشاء الصندوؽ الجزائري لتييئة الإقميـ لمتكفؿ بمواقع تمؾ المناطؽ، 

عمى تعمير شجعت العوامؿ كؿ ىذه  .1الخطورة لممواقع والوحدات الصناعيةعوامؿ  بكافةالتكفؿ ب
التي الناجمة عف الكوارث الطبيعية في فداحة الخسائر البشرية والمادية  وتسببت ،غير عقلبني

 .2ذلؾ في عدة مناطؽ مف الوطف عرفتيا الجزائر سنوات بعد

المشرع  قياـإلى في المعالجة القانونية  قصورالناجمة بالخصوص عف  يةالوضع هىذ تأد
 3القواعد العامة لمتييئة والتعميرالمبادئ و  نصت، حيث 2004بتعديؿ قانوف التييئة والتعمير سنة 

عمى انو لا تكوف قابمة لمبناء  ت، وأكدعمى ضرورة مراعاة الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةصراحة 
معرضة مباشرة للؤخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعية  )...( تكوف غير إلا القطع التي 

مع ضرورة احتراـ الأدوات والقواعد العامة عند استغلبؿ وتسيير الأراضي القابمة 4والتكنولوجية
وىذا يعد تكريسا وتأكيدا عمى ضرورة الاىتماـ الفعمي والمباشر بالأخطار الطبيعية  .5لمتعمير

 . 6والتكنولوجية

في مجاؿ الوقاية مف الأخطار  أىميتياالقواعد العامة لمتييئة والتعمير وعمى الرغـ مف  لكف      
الخصوصيات  لا تأخذالطبيعية والتكنولوجية، فإنيا تبقى توجييات عامة لكؿ الإقميـ الوطني، 

وضع تخطيط يسمح بالتكفؿ  الأمر الذي يتطمبممناطؽ المختمفة مف إقميمنا، لالجغرافية والطبيعية 
 . 7دوات المحمية لمتعميرمف خلبؿ الأ بالأخطار الخاصة بكؿ منطقة مف الإقميـ الوطني

 

 

                                                           
1
  Ibid. 

2
 Ibid, 

3
 سو.ػرجع نفػالم  

4
 .2004-08-15الصادرة في  51، ج ر عدد المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90والمتمـ لمقانوف  المعدؿ 05-04مف القانوف  2 المادة  

5
 .2880-21-01، المؤرخة في 41والتعمير، ج ر عدد المتعمؽ بالتييئة  18-80مف القانوف  1المادة   

6
 .1003مع العمـ أف ىذه الأدوات قد أعطت مكانة ىامة لموقاية مف الأخطار الطبيعية في تعديؿ قانوف التييئة والتعمير لسنة   

7
لتعمير مف المخططات التوجييية لمتييئة تتشكؿ أدوات االمتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ: "  18-80مف القانوف  20لمادة ا جاء في  

 والتعمير ومخططات شغؿ الأراضي..." .
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الطبيعية  خطارالأ وقاية منال في خدمة استشرافيةأدوات : مخططات التعمير المحمية الفرع الثاني:
 والتكنولوجية

ومخططات شغؿ   ،تتشكؿ أدوات التعمير المحمية مف المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير      
. 2وتحت مسؤوليتيـ ،بمبادرة مف رؤساء المجالس الشعبية البمديةالتي يتـ إعداد مشاريعيا  1الأراضي

أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري، يحدد التوجييات عمى انو المخطط التوجييي عرؼ ويُ 
الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية، آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة 

حقوؽ  بتفصيؿ، الذي يقوـ 3ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي معومخططات التنمية 
 .4استخداـ الأراضي والبناء

عمى مستوى  الأراضي وشغؿ استعماؿ تنظيـب المتعمؽالمخططات وبالنظر لموضوعيا  إف ىذه      
، والتكنولوجية، يجعؿ منيا وثائؽ ملبئمة جدا في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية البمديات

 أساسيدرج كمعطى ( لتُ أولار)بشكؿ مباش عممية الوقاية قد اطرير مقانوف التييئة والتع خاصة واف
 .(ثانياالتعمير ) أدواتفي 

 التعميرالتييئة و  أدواتطير المباشر لموقاية من الأخطار في أالتأولا: 

دراج        لمعناصر المتعمقة إجباري تنجز مخططات التييئة والتعمير عمى أساس مقاربة عقلبنية وا 
الحادية المادة ربط ويظير ذلؾ مف خلبؿ ، 5بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية في المشروع العمراني

الأخطار الطبيعية  بيف والوقاية مف مباشرة علبقةلمف قانوف التييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عشر 
جاء فييا انو "... تحدد الأراضي المعرضة للؤخطار حيث أدوات التييئة والتعمير، و والتكنولوجية، 

الناتجة عف الكوارث الطبيعية أو تمؾ المعرضة للبنزلاؽ عند إعداد أدوات التييئة والتعمير، وتخضع 

                                                           
1
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ.  18-80مف القانوف  20المادة   

2
 المعدؿ والمتمـ. المتعمؽ بالييئة والتعمير 18-80مف القانوف  13المادة   

المعدؿ والمتمـ. بالتييئة والتعميرالمتعمؽ  29-90مف القانوف  16المادة   3  
 المعدؿ والمتمـ. المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف  31المادة   4

5
 VALERIE SANSEVERINO-GODFRIN, le cadre juridique de la gestion des risques naturels , op.cit, p.43. 
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نظيـ)...( تعرؼ المناطؽ المعرضة لإجراءات تحديد أو منع البناء التي يتـ تحديدىا عف طريؽ الت
 .1للؤخطار التكنولوجية عف طريؽ أدوات التييئة و التعمير)...("

كما جاء في نفس المادة " تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي       
حات )...( وتحدد عمى وجو الخصوص، الشروط التي تسمح، مف جية بترشيد استعماؿ المسا

والمحافظة عمى النشاطات الفلبحية وحماية المساحات الحساسة والمواقع والمناظر، ومف جية 
أخرى، تعييف الأراضي المخصصة لمنشاطات الاقتصادية وذات المنفعة العامة)...( وتحدد أيضا 

 شروط التييئة والبناء لموقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية."

و      الحادية عشر ىذه، وبالإضافة إلى تأطيرىا المباشر لموقاية مف الأخطار إف قراءة المادة      
إلى مبدأ التوازف الذي ييدؼ إلى إيجاد مف جانب آخر فإنيا تحيمنا إلزامية وضع أدوات الوقاية منيا، 
مثؿ التنمية الحضرية خمؽ  ؛والتي تنشطيما مصالح متناقضة ،أرضية صمح بيف التييئة والحماية

، والتكنولوجية بيعية ػػة مف الأخطار الطػوالوقاي ،كفػػؿ، تمبية الحاجات مف حيث السػػب شغمناص
وبعبارة أخرى لا ينبغي المجوء مباشرة إلى وضع ارتفاؽ عدـ البناء، بؿ البحث عف الحموؿ الأقؿ 

  اكراىية في حدود الممكف بطبيعة الحاؿ.

ة لمتعمير وتكويف وتحويؿ الإطار المبني يتـ في ولما كاف استغلبؿ وتسيير الأراضي القابم      
  و ينبغي عمى معدي وثائؽ التعمير تبريرفإن ،2إطار القواعد العامة وأدوات التييئة والتعمير

معرفة بالرىانات الناجمة عف الأخطار  عمى اقد جاءت بناء أنيا اختياراتيـ في استعماؿ الأراضي
تقديـ دراسات كاممة حوؿ مجمؿ بخاصة ، الفعالة منيا الوقايةوضع سبؿ والتكنولوجية، و  الطبيعية

 الأخطار المعرضة ليا منطقة معينة.

 بناءالتوقعات التي يفرضيا  جميع بإدراجلتعمير لمتييئة واالوثائؽ المحمية  وجود كما يسمح      
التفاقـ المحتمؿ لممخاطر  أو ليافي المناطؽ المعرضة  أشخاصتواجد  أخطار أوذات  منشآت
 حوؿوميمة ترتيبات عديدة  2004منذ سنة  أضاؼ قانوف التييئة والتعمير وقد .التعرضبسبب 

الجماعات المحمية صاحبة  عمى عاتؽ احقيقي االتزام تمثؿوالتي  الطبيعية والتكنولوجية، خطارالأ
                                                           

1
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90لمقانوف المعدؿ والمتمـ  05-04مف القانوف  4المادة   

 .المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف  02المادة    2
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 أثناءقواعد خاصة فرضت  ىذه الأخيرة خاصة أف، التعمير لمخططات ىاإعداد عندالاختصاص 
 استعماؿ وشغؿ الأراضي في المناطؽ المعرضة لأخطار طبيعية وتكنولوجية.

وجود الأخطار  بمراعاةممزمة عند إعدادىا لأدوات التعمير المحمية البمديات  فإف وبالتالي،      
أف يبدي يسير الوالي عمى أف تدرج تمؾ الأخطار، ويمكنو في الحالة العكسية و عمى إقميميا، 

ومف جانب آخر  .، إذا تجمى لو قصور كبير في ىذا الشأفاسمبي اتحفظات وحتى أف يعطي رأي
الإدماج المباشر لموقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية في مرحمة إعداد أدوات التييئة  يسمح

والتعمير لمقضاء بالرقابة عمى مخططات التييئة والتعمير، وىنا تكمف كذلؾ أىمية الإشارة المباشرة 
التي المحمية  مخططات التعمير ، خاصة1التعميرالتييئة و للؤخطار الطبيعية والتكنولوجية في قانوف 

  .2لوقاية مف الأخطار وحماية السكافلا غنى عنيا في مجاؿ اأدوات جدية تعد 

التعمير عمى أساس الييئة و  ف إعداد الجماعات المحمية لأدواتفا ،وبالإضافة إلى ذلؾ      
ليا  يسمح )التعمير، البيئة، الصناعة والمناجـ..الخ(المعمومات التي تستقييا مف المديريات الولائية 

عف  خطارالأ عدة بمديات، حيث أف معاينة الموجودة عمى إقميـ بمدية أو خطاربالأوبفعالية  بالتكفؿ
دراج التجارب السابقة راءآقرب واخذ   للئصابةتحديد العناصر المعرضة و  ،المواطنيف المعرضيف وا 

بعيف  تأخذ لاو  الرىانات لقواعد العامة التي لا تطرح كؿمع ايقدـ مساىمة وقائية كبيرة بالمقارنة 
 .الاكراىات البيئية المحمية الجغرافية و يةالخصوصالاعتبار 

 التعمير أدوات إعدادفي الحسبان عند والتكنولوجية الطبيعية  الأخطارخذ أ ثانيا:  

الأخطار مف الوقاية في مجاؿ المكمفة بإعداد مخططات التعمير  البمدياتتزامات تختمؼ ال      
حسب طبيعة وتركيبة المخطط المعني، والتي يمكف جمعيا حوؿ الطبيعية والتكنولوجية المحتممة 

دماج المعطيات المنبثقة مف الأبحاث 1التي يخضع ليا الإقميـ محؿ التخطيط ) خطارالأ معرفة ( وا 
  .(2والتقييمات في وثائؽ التخطيط )

                                                           
حيث أشار الحكـ أف المخطط يجب  ألغى القضاء مراجعة مخطط شغؿ الأراضي الذي سمح بالبناء في مناطؽ معرضة لفيضاف، في فرنسا مثلب  1

  . انظر:الطبيعية المحتممة الأخطار مفأف يسير عمى الوقاية 
TA Nice, 25 sept 1997, préfet des alpes –Maritimes, cité par AMAUD DE LAJARTRE, « les responsabilités 

administratives et les catastrophes naturelles », in les catastrophes naturels et le droit échec du droit, appels au 

droit, (dir) Jean-Marc Lavieille et all, BRUYLANT, 2012, P.455. 
2
 XAVIER LARROUY-CASTERA et JEAN- PAUL OURLIAC, op.cit, p.237.  
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 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأة لمعرفة ـداد دراسات معمقـإع .1

الناتجة عف الكوارث  خطارللؤيتطمب إعداد أدوات التييئة والتعمير، تحديد الأراضي المعرضة       
، وىذا ما يقتضي انجاز 1تكنولوجية خطارلأالمعرضة  نزلاؽ أوبالا الميددةتمؾ  أو ،الطبيعية

 . المعرض ليا الإقميـ المعني خطارالأ دراسات معمقة لمعرفة

تعميؽ المعرفة، يجب أف يفيـ في ىذا السياؽ عمى انو التزاـ يقع عمى عاتؽ معدي  فإف وبذلؾ      
 خطارالأ مفالوقاية التي ليـ عمـ بيا، بؿ كذلؾ  خطارالأ أدوات التعمير ليس فقط بالوقاية مف

قاعدة ما يمثؿ ال عمييـ البحث لمحصوؿ عمييا، وىوأكثر مف ذلؾ المفترض أف ليـ معرفة بيا، و 
الأوؿ  ؛القانوف الجزائري التي نجد ليا عمى الأقؿ مصدريف في القانونية للبلتزاـ بتحقيؽ الدراسات
نتائج الدراسات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يضـ حيث يتعمؽ بأدوات التعمير المحمية، 

) الزلازؿ، الانزلاقات الأرضية الفيضانات...الخ(  المحددة لممناطؽ المعرضة لأخطار طبيعية
)المنشات الكيمياوية  ومساحة المناطؽ المعرضة للؤخطار التكنولوجية لاسيما المنشات الأساسية

فيحتوي عمى خريطة  ، أما مخطط شغؿ الأراضي2والبتروكيمياوية وقنوات نقؿ المحروقات...الخ(
الطبيعية والتكنولوجية وكذا التقارير التقنية المتصمة تحدد المناطؽ والأراضي المعرضة للؤخطار 

 .3بيا، وكذا الأخطار الكبرى المبينة في المخطط العاـ لموقاية

 المعرضةممواقع لعبر إلزاـ الإدارة بإجراء دراسات معمقة بالضرورة  تتحقؽ كؿ ىذه النتائجإف      
التكفؿ بالتدابير بالقانوف الجماعات المحمية  ألزـ ،ومف جانب آخر .4تكنولوجيةالطبيعية و ال لؤخطارل

مف التي و   ،5تسيير الكوارثو  المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 20-04القانوف  نص عميياالتي 
وذلؾ مف خلبؿ مراقبة دائمة  وتحسيف عممية تقدير وقوعو ،الوصوؿ إلى معرفة جيدة بالخطر بينيا

                                                           
1
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف  05-04مف القانوف  4المادة   

2
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط  177-91رقـ  المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي 226 -04من المرسوم التنفٌذي  2من المادة  1الفقرة   

 .2005-09-11المؤرخة في  62التوجييي لمتييئة و التعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر 
3
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط  178-91، الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  318-05المرسوـ التنفيذي مف  3المادة من  2المادة   

 .2005-09-11المؤرخة في  62شغؿ الأراضي و المصادقة عميو و محتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر 
4
 السابؽ. 317-05مف المرسوـ التنفيذي  3انظر المادة   

5
 السابؽ. 317-05المرسوـ التنفيذي من  2من المادة  1انظر الفقرة   
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للبلتزاـ  اثاني اوىو ما يعد مصدر  1المسجمة وتحميميا وتقييميالتطور الأخطار وتثميف المعمومات 
 بتحقيؽ نتائج.

المنبثقة مف الدراسات بتحديد النواحي والمناطؽ التي  خطارالأ يترجـ تقييـالإطار ىذا وفي       
، مما يسمح 2تنطوي عمى درجات قابمية خاصة للئصابة، بحسب أىمية الخطر المعني عند وقوعو

، مثؿ المناطؽ 3باتا و منعامنع أويد البناء يتقب سواءبوضع مخطط يبيف كيفية استعماؿ الأراضي، 
ومجاري  ذات الصدع الزلزالي والأراضي ذات الخطر الجيولوجي، والأراضي المعرضة لمفيضانات

 .4الأودية والمناطؽ الواقعة أسفؿ السدود

عدي وثائؽ مُ معرضة لأخطار يمزـ المناطؽ التقييد شغؿ واستعماؿ الأراضي في  كما أف      
لوف مثلب ؤو في تقاريرىـ. فعندما يقرر المس تُعرضسياسة ممموسة في مجاؿ الوقاية التعمير بوضع 

تسمح التي شروط العمييـ أف يحددوا يجب فقطعة ارض معرضة لأخطار طبيعية،  و يمكف بناءأن
 .5القطاع المعني المعرض لياالأخطار  تمؾبالوقاية مف 

إدماج نتائج الدراسات والمعطيات  ةىو كيفي ،الذي يمكف طرحو في ىذا الإطارلكف السؤاؿ       
لـ تحدد بدقة، ة في مخططات التعمير ػآليات إدراج المعطيات الفنيلاف ، في وثائؽ التييئة والتعمير

النص عمى إلزامية إرفاؽ تقارير توجييية  باستثناءواعد قانونية ممزمة ومفصمة، ػلبحظ غياب قيحيث 
 .7ؿ الأراضيػمع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغ 6ومستندات بيانية مرجعية

 

 

                                                           
 و تسيير الكوارث.  الكبرى الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  17الفقرة الأولى مف المادة   1
 وتسيير الكوارث. الكبرى الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  18المادة   2
 وتسيير الكوارث. الكبرى الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  11المادة   3
 وتسيير الكوارث. الكبرى الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04مف القانوف  19المادة  4

5
 D. LARRALDE, note sous CE, 15/03/1999, construction-urbanisme, n

o
 7-8, juillet-aout 1999. 

6
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، ومحتوى الوثائؽ  ،177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة   

 المتعمقة بيا.
لوثائؽ المتعمقة الذي يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عميو، ومحتوى ا ،178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة   7
 .بيا
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 يرـائق التعمـفي وث ارـخطبالأة ـات المتعمقـإدماج المعطي .2

بعض الصعوبات  طيط،ػفي مسار التخ خطاربالأتطرح مرحمة إدراج المعطيات المتعمقة       
لاف الترجمة القانونية لممعطيات العممية تتطمب المرور مف تفكير  خاصة عمى المستوى التقني،

    1دقيقة تعمير لمحصوؿ عمى مخططات ،ب اليقينيةاخطإلى وعدـ التأكد يعتمد عمى الاحتمالات 
إف ىذا الانتقاؿ مف التقني إلى . 2العممية الدراساتمحتوى يؤدي بالضرورة إلى تغيير وىو ما 
تطمب نوعا مف العقلبنية، حيث يجب أف تتخذ قرارات التخطيط حسب النتائج المتحصؿ ي القانوني
 .الأبحاث والتحاليؿ التي أجريت مفعمييا 

وقد حاولت النصوص التنظيمية الجزائرية التطرؽ إلى ىذا الإدماج، لكف بصورة غامضة       
تحدد  عمى أف " 305-05مف المرسوـ التنفيذي  3مف المادة  ػوغير حاسمة، حيث نصت الفقرة ى

الطبيعية عف طريؽ الدراسات الخاصة بالزلازؿ والدراسات الجيوتقنية أو  خطارللؤالمناطؽ المعرضة 
طط التكنولوجية في المخ الطبيعية أو خطارللؤوتسجؿ المناطؽ والأراضي المعرضة ( ...)الخاصة،

التوجييي لمتييئة والتعمير بناء عمى اقتراح مف المصالح المكمفة بالتعمير المختصة إقميميا حسب 
 نفس الأشكاؿ التي أممت الموافقة عمى المخطط."

ليف في مجاؿ التخطيط باتخاذ ؤو يجد الغموض وغياب الحسـ، مصدره في غياب إلزاـ المس      
ات المعدة، فالتقارير التقنية التي تتقدـ بيا مصالح التعمير عمى قراراتيـ تبعا لنتائج الأبحاث والدراس
أف المشرع حاوؿ تدارؾ ىذا الغموض إلى   لكف يجب الإشارة. 3المستوى المحمي تعتبر مجرد اقتراح

اعتبر أف كؿ قرار صادر عف رئيس المجمس  إذ، ولو بطريؽ غير مباشر في قانوف البمدية الحالي

                                                           
1
تتشكؿ مخططات التعمير في جانب منيا مف ترتيبات تمنع أو ترخص أو تفرض. لذا يجب أف يتحمى الجانب التنظيمي لأدوات التعمير بالدقة   

 انظر:والوضوح، حتى يمكف تبسيط قواعد الوقاية مف الأخطار. 
J.H DRIARD, « prévention des risques, une traduction dans les plans d’occupation du sol », le moniteur, 26-09-

1997, n° 4896, p.76. 
2
 Ibid., p.76. 

3
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط شغؿ الأراضي و  178-91، الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 318-05مف المرسوـ التنفيذي  3المادة   

، الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  317-05مف المرسوـ التنفيذي  3مف المادة    ػالمتعمقة بو، والفقرة  ىالمصادقة عميو و محتوى الوثائؽ 
 .الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو 91-177
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في حؽ  اأضرار ويحدث  ،بعيف الاعتبار أراء المصالح التقنية المؤىمة قانونا الشعبي البمدي لا يأخذ
 . 1في التشريععمييا و يعرض نفسو لمعقوبات المنصوص فإنالمواطف أو البمدية أو الدولة، 

 بالنسبةف .مناطؽ الخطر بدقةفي بعض الأحياف  التقنيةلا تحدد الدراسات  ،مف ناحية أخرىو       
د "منطقة التأثير" دوف إنشاء خط ثابت يفصؿ يحدبتغالباً  الجيولوجيوفيقوـ للبنييارات الأرضية، 

بدقة  الخرائط المعرضة عمىتحديد المناطؽ  وبالتالي يصعب، الأخرىالمناطؽ  الخطرة عف المنطقة
ضخيـ تبىذه الحالات، يسعى المنتخبوف المحميوف إلى الحصوؿ عمى أعمى ضماف ممكف مثؿ ؟ في 

 في المقابؿ، و وتجنب تحمؿ المسؤولية في حاؿ وقوع كوارث 2التأكدعدـ مف تقميؿ لممناطؽ الخطر 
 تطور البناء يؤدي بدوف شؾ إلى كبح ، أراض غير ضرورية عمىارتفاقات عدـ بناء  فرض

 ذات المساحة الصغيرة.لبمديات ا فيية الاقتصادالمشاريع و 

التصرؼ الذي يمكف أف تتخذه السمطات  يةنتساءؿ عف نوعمكف أف ي ،وفي ىذا السياؽ      
، خاصة في غياب وثيقة صادرة مف خطارالأ المكمفة بإعداد وثائؽ التعمير في حالة عدـ التأكد مف

و بأنمؤكدا عف ىذه الإشكالية أجاب القضاء الفرنسي المحتممة.  خطارالأ طرؼ الدولة تعرض فييا
عند تاريخ مناطؽ الخاضعة لمخطر الطبيعي لم دقيؽلا تسمح بتحديد طبيعة الدراسات  عندما تكوف
ليست  إعداد وثيقة التعميربالسمطات العمومية المختصة  فإفعمى مخططات التعمير،  المصادقة
 .3باتخاذ موقؼ نيائي مف تحديد محيط الحمايةفي ىذه الحالة ممزمة 

في فرضيات مماثمة، الإدارة ليست  تكانوىنا يمكف أف نطرح تساؤلا آخر، لمعرفة ما إذا       
محيط دقيؽ لتحديد و  خطارالأ معرفةحوؿ لموصوؿ إلى نتائج أحسف  معمقةممزمة بإجراء دراسات 

بتحسيف  يا كما رأينامزميُ  يمكف أف خطارالأ بمعرفة مسمطة العموميةالتكميؼ القانوني للمحماية، لاف 
 معارفيا باستعماؿ أحسف التقنيات وبكمفة مقبولة اقتصاديا.

                                                           
1
 .بمديةػوف الػمف قان 234المادة   

2
 J.H DRIARD, op.cit, p.77.  

3
 CAA Marseille, 25 nov. 2004, onde la croix-valence, cité par A .BESSON, « les risques naturelles de la 

connaissance à la gestion administrative, éditions Techni.cités », Voiron, 2005, p.33.  
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في  وبالضبط وثائؽ التعمير، في يجب أف تظيرإف النتائج المنبثقة عف عممية تقييـ الأخطار       
إلى الإجراءات  بعدىاجوء ملليتـ ا (1-2)التقارير التوجييية والمستندات المرجعية والوثائؽ البيانية 

 .(2-2الطبيعية والتكنولوجية) خطارالأ ـ مفػالتنظيمية لحماية الإقمي

 ييي ـــقرير التوجـية والتـفي المستندات البيان خطارالأ مكانة .1.2

يييمف العنصر الإقميمي عمى مضموف مخططات التييئة، والذي يتوافؽ فعميا وفي اغمب       
    1المناطؽوتصنيؼ الطبيعية والتكنولوجية، غير أف تحديد  خطارللؤالأحياف مع الطابع الإقميمي 

) zonage )أخذ في ي، يجب أف 2تقسيـ البمدية تبعا لنمط شغؿ واستعماؿ الأراضي مف خلبؿ
 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ إلى لمدى تعرضيا الحسباف ىشاشة أجزاء مف الإقميـ بالنظر

 ة شغمو.ػكيفي حوؿاتخاذ قرار إلى  لموصوؿ

في وثائؽ التعمير حسب طبيعة وتركيبة  خطاربالأتختمؼ كيفيات إدماج المعطيات المتعمقة و       
فالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يتضمف نظاـ يصحبو تقرير توجييي  ؛المخطط المعني

 و/أوطبيعية  أخطارتشمؿ لزوما الفضاءات المحمية بسبب تعرضيا إلى  3ومستندات بيانية مرجعية
 .4تكنولوجية

يتضمف المخطط التوجييي كذلؾ، التخصيص الأغمب للؤراضي مع تحديد طبيعة النشاطات       
الطبيعية  خطارللؤالخاضعة لإجراءات خاصة وكذا المناطؽ والأراضي المعرضة  الممنوعة أو

والتمييع الفيضانات ارتصاص التربة ، التدفقات الوحمية ،انييارات التربة ،الانزلاقات ،خاصة الزلازؿ
 المنشآت التكنولوجية المتمثمة في خطارللؤحماية المناطؽ والأراضي المعرضة  ومساحات

الكبرى المبينة في المخطط العاـ  خطارالأ يوضح المخطط التوجييي، وأخيرا المصنفةوالمؤسسات 
 .5لموقاية والمخططات الخاصة لمتدخؿ

                                                           
1
 .لمبناء وكذا القواعد المتعمقة بإنشاء البنايات ووجيتيا وطبيعتيا يبيف تحديد المناطؽ قابمية الأراضي  

2
 S.TRAORE, « le zonage principal des plu de la loi SRU », BJDU, 6/2001, p.396. 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 29-90مف القانوف  17المادة   3  
السابؽ. 317-05ذي مف المرسوـ التنفي 3مف المادة  ػالفقرة ى  4  
5
 السابؽ. 317-05المرسوـ التنفيذي مف  2مف المادة  1انظر الفقرة   
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تحميلب لموضع القائـ واحتمالات التنمية، بالنظر إلى التطور أما التقرير التوجييي فيقدـ       
يسيؿ التقرير التوجييي ليس و . 1الاقتصادي والديموغرافي والاجتماعي والثقافي لتراب الإقميـ المعني

فقط قراءة مخطط شغؿ الأراضي بترجمة المؤشرات الخرائطية التي جاءت بيا الوثائؽ البيانية مثؿ 
التكنولوجية والطبيعية والمغة القانونية  خطارللؤوالأراضي المعرضة  ؽخارطة تحديد المناط

لمنصوص التنظيمية، بؿ يعرض كذلؾ نمط التييئة المقترح بالنظر إلى التوجييات الخاصة في 
 .2والتكنولوجية          الطبيعية  خطارالأ مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ والحد مف

مف  خطارالأ يـػمة تقيػفي الأخير الدراسات الأولية التي تـ إعدادىا في مرحيعكس التقرير       
الطبيعية  خطارلؤل وآخرمؿ التقرير عمى تقييـ بيئي، تخلبؿ إبراز دراسة جادة وتامة ودقيقة، كما يش

 .3والتكنولوجية المعرض ليا الإقميـ

مخطط يحدد مساحات المناطؽ في حيف تشتمؿ المستندات البيانية عمى عدة مخططات منيا       
تحدد  ا، كم4والمخططات الخاصة لمتدخؿ الطبيعية والتكنولوجية خطارللؤالمعرضة  والأراضي

 .5التكنولوجية خطارالأ التجييزات المنطوية عمى أو المنشآتمساحات حماية المؤسسات و 

المناطؽ المعمرة استشرافية تحدد آفاؽ تطور الذي يعد وثيقة  أما مخطط شغؿ الأراضي،     
الشكؿ الحضري الخاص يحدد بالتفصيؿ  وفإن ،والشروط التي تسمح لمبمدية بالتحكـ في التعمير

مف  لبتفصي أكثريعد وثيقة  ومف ثـ، 6الأراضيحقوؽ البناء واستعماؿ وينظـ قطاعات المعنية، بال
 عمير.تالمخطط التوجييي لمتييئة وال

عمى لائحة تنظيمية تتضمف مذكرة تثبت تلبؤـ أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المخطط يحتوي       
مع أحكاـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذا القواعد التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة، نوع 

                                                           
1
   . المعدؿ والمتمـ و الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17الفقرة أ مف المادة   

          الفقرة الأولى و  المعدؿ والمتمـ الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17الفقرة ب مف المادة   2
    السابؽ.                                                    317 -05مف المرسوـ التنفيذي  17مف المادة     

.التعميربالتييئة و والمتعمؽ  29-90الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  04- 03مف القانوف  22    3 المادة 

السابؽ. 317-05مف المرسوـ التنفيذي  3انظر المادة   4
  

5
المخطط التوجييي  الذي يحدد إجراءات إعداد 177-91الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي  317-05مف المرسوـ التنفيذي  3الفقرة ىػ مف المادة   

 .2005-09-11، المؤرخة في 62الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر عدد  لمتييئة و التعمير و المصادقة عميو و محتوى 
6
 المتعمؽ بالييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 18-80مف القانوف  22المادة   
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المباني المرخص بيا أو المحظورة ووجيتيا وحقوؽ البناء المرتبطة بممكية الأرض وجميع الارتفاقات 
 .1المحتممة

وثائؽ بيانية تتكوف مف مخططات  يتضمف مخططال فإفأما فيما يخص الوقاية مف الأخطار،       
 التكنولوجية مصحوبة بالتقارير خطارللؤمنيا خارطة تحدد المناطؽ والأراضي المعرضة  ؛2وخرائط

 فإفوبالتالي  .3الكبرى المبينة في المخطط العاـ لموقاية خطارالأ التقنية المتصمة بذلؾ، وكذا
كممتقى  "إليوينظر و ، 4يشكؿ الأداة القاعدية لمتحكـ في الأخطار عمى المستوى المحميالمخطط 

البمدي وخاصة  في الحسباف مجمؿ السياسات العمومية التي تؤثر في استعماؿ الفضاءعنده  خذؤ ت
 .5الطبيعية" أوالصناعية  الأخطار

لممناطؽ الخاضعة وشامؿ تحديد خاص  في الجزائر لـ تصؿ السمطات العمومية بعد إلى      
، لكف يبقى أف أدوات التييئة والتعمير يمكنيا دائما أف تخضع والتكنولوجية الطبيعية خطارللؤ

إلى إجراءات تحديد أو منع البناء في أي منطقة مف أو أي خطر آخر الأراضي المعرضة للبنزلاؽ 
يعتمد رئيس البمدية  وفي ىذا الإطار .7كمواقع انجاز مؤسسات مصنفة أو منع إقامتيا ،6المخطط

بشكؿ رئيسي عمى مخطط شغؿ الأراضي لمنح تراخيص البناء ومف ثـ الرقابة عمى استعماؿ  الواليو 
يمكف مثلب رفض رخصة استغلبؿ  بذلؾ، و وكذا تراخيص استغلبؿ المؤسسات المصنفة الأراضي

 .8المطبؽ الأراضيكانت لا تتماشى مع ترتيبات مخطط شغؿ  إذامؤسسة مصنفة 

                                                           
1
 .، الذي يحدد إجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمؽ بيا178-91مف المرسوـ التنفيذي  18المادة   

2
أي تقسيـ  ،الوثائؽ الخرائطية ىي خرائط وجداوؿ، وظيفتيا تحديد موضع مختمؼ القطاعات والأماكف التي تطبؽ فييا قواعد مخطط شغؿ الأراضي  

الإقميـ إلى عدد مف المناطؽ المختمفة، حسب تخصيص الأراضي التي تضميا تمؾ القطاعات وحسب استعمالاتيا وطبيعة النشاطات التي يمكف أف 
 س داخميا.تمار 

، الذي يحدد إجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي 178-91الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي  318-05مف المرسوـ التنفيذي  03المادة   3
 .والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمؽ بيا

4 TRISTAN AOUSTIN, "La planification et les autorisations  en matière de prévention des risques naturels et 

technologiques", in les catastrophes écologiques  et le droit: échec du droit, appels au droit, sous la direction de 

JEAN-MARC LA VIEILLE, JULIEN BETAILLE et MICHEL PRIEUR, éditions BRUYLANT, 2012  P. 369. 

5
 AURELIT  HERAUT, de la maitrise de l’urbanisation et des risques industriels: une impossible équation?, 

Diplôme d’études approfondies, Université de limoges, Année Universitaire 2003/2004, p.51.  

.المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90الذي يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ    05-04مف القانوف  4المادة  
6
  

7
 XAVIER LARROUY-CASTERA et JEAN-PAUL OURLIAC, op.cit., p.70. 

8
 CE, 15 septembre 2004, SARL Lecouffe  Darras , RDI , mars-avril 2005, p.139.  
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ي مخططات التعمير ليسوا مجبريف عمى تقرير المنع التاـ لمبناء في عدّ مُ  ومف جانب آخر،      
الزلزاؿ مثلب، عمى اعتبار انو يمكف أف تتخذ طبيعي كأراضي مدمجة في المناطؽ الخاضعة لخطر 

بعدما يتـ تعريؼ ىذه ، خطارالأ لمحماية، مثؿ وضع قواعد خاصة لمبناء لتفاديأخرى إجراءات 
 المناطؽ وتصنيفيا وتحديد درجة خطورتيا.

مثؿ انجاز جدار الحماية لموقوؼ في وجو  ػ تقنيا ممكنة خطارالأ كانت الوقاية مف لكف إذا      
 وكانت فعالية الإجراء مرتبطة بصيانة منتظمة ومكمفة ماليا ػ مف المرتفعات الصخرية سقوط الحجارة

يمكف ىذه الشروط  أف يرى القضاء الفرنسيفي ىذه الحالة لا يمكف ضمانيا عمى المدى الطويؿ، 
 .1إلى منطقة غير قابمة لمبناء أخطارمبررا لتصنيؼ منطقة ذات أف تشكؿ 

 مف خلبؿ قانوف التعمير كمسار متحرؾ ومستمر خطارالأ يجب أف ينظر إلى الوقاية مف لذا      
يمكف أف تتغير بالنظر إلى أشغاؿ الوقاية المقررة، وكذا خصوصية الأراضي لاف درجة الخطورة 

والتغيرات الجوية. وكؿ ىذه العناصر يمكف أف تدعو إلى مراجعة أدوات التعمير، فمجمس الدولة 
جراءات الحماية لا تشكؿ أحيانا عنصر  لإلغاء  اكافي االفرنسي مثلب اعتبر أف أشغاؿ الصيانة وا 

 .2خطر الفيضافل أنيا معرضةبتصنيؼ المنطقة 

 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ حماية الإقميم منإجراءات  تطبيق. 2.2

رؼ قاعدة التعمير كقاعدة موضوعية تنزع نحو منع أو تحديد شغؿ واستعمالات الأراضي، ع  تُ       
قانوف التعمير  يوفر نتيجة لذلؾو  ،3اأو تصريح اترخيصسواء كاف النظاـ المطبؽ، عف  النظربغض 

حماية التجمعات السكانية مف الآثار الكارثية لي المخططات المحمية عدّ وسيمتيف أساسيتيف لعمؿ مُ 
 ظواىر الطبيعية والتكنولوجية.ػلم

 خطارللؤؽ الخاضعة ػفي منع شغؿ واستعماؿ الأرض في المناطالوسيمة الأولى  تتمثؿ      
ة التجمعات السكانية ومبدأ التناسب في مجاؿ ػضرورة تنمي عمما انو وبسبب، 4الطبيعية والتكنولوجية

                                                           
1
 CAA Lyon, 03/02/2004, SCI les jardins  du Dauphiné, droit de l’environnement, 2004, n° 119. 

 
2
 CE, 17 mars 1997,  BESSON. A, « les risques naturelles de la connaissance à la gestion administrative », 

éditions Technicités, Voiron 2005, p.37.  
3
 P.HOCRETIERE. V GUERGUEN, le plan local d’urbanisme, paris, berger- levrault, 2008, 2

éme
 édition, p.504. 

تكوف غير معرضة   مباشرة للؤخطار  –)...( لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية التي: )...(  عمى أف " 05-04 القانوفمف  2المادة  تنص 4
                                                                           ..."                                                              "                                                          الناتجة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية
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الضبط الإداري المطبؽ كذلؾ في قانوف التعمير، يمكف لمعدي وثائؽ التعمير المجوء إلى وسائؿ اقؿ 
 بفضؿ تنظيـ شغؿ الأراضي. خطارالأ صرامة لتجنب

إلى  ياتخضع البناتأو  1ؽ التعميرػإعداد قواعد تحدد مناط موضوعياأما الوسيمة الثانية، ف      
 مضموف قواعد التعمير متنوعا حسب طبيعة وشدةيمكف أف يكوف ، ومف ثمة 2بعض الشروط

كف ػولذا مف المستحيؿ وضع كؿ القواعد الضرورية مسبقا ل .ط استعماؿ الأراضيػ، ونمخطارالأ
 .المعرض ليا الإقميـ خطارالأ ىو أف تكوف لقواعد التعمير وسائؿ كافية لمواجيةالسائد يبقى المبدأ 

فرض حد أدنى مثلب ومف بيف شروط التييئة والبناء التي تفرض عمى أصحاب المشاريع، نجد 
وتنظيـ غرس  الفيضانات انطلبقا مف مرجعية موضوعية لمسيوؿ خطارلأرضية بالنسبة لألارتفاع ا

  .النباتات والأشجار

يجاد و توضع ترتيبات لتحقيؽ التباعد بيف البنايات،  وفإن ،زلزاليالخطر الفي حالة  لكف       ا 
أما بالنسبة للؤراضي القريبة مف  .عمو معيف لمبناياتإضافة إلى التقيد بفضاءات لتجمع السكاف، 
 الأمرونفس رض مسافات معينة، ػتحدد الكثافة القصوى لمبنايات أو تففقنوات نقؿ المواد الخطرة، 

تتخذ إذ         عمى الجوار ا كبرىأخطار المصنفة التي تحمؿ  المنشآت مفبالنسبة لمبنايات القريبة 
المؤسسات  قرب مفبالالأرض  ستعمالاتاالكثافة و )التقميؿ مف  مف التعمير تدابير لمحد
 .(...،الخ3الصناعية

 أدواتىي التي تعدىا الجماعات المحمية المحمية لمتعمير  المخططات أف الأخيريظير في       
 لكف ،الطبيعية والتكنولوجية عمى المستوى المحمي الأخطار الوقاية مفلسياسة أساسية وملبئمة 

السمطات العمومية رخص البناء بسيولة  تصدر الإسكافط حاجة و ضغ في ظؿنو االتجربة  أظيرت
ىي و ، 1مع مراجعة مخططات التعمير بالتزامف ،4لأخطار كبرىفي مناطؽ معرضة  أحياناو  ،بالغة

                                                           
طط التوجييي لمتييئة والتعمير يبيف حدود القطاعات المعمرة والمخصصة لمتعمير لمخ أف "ا 177-91مف المرسوـ التنفيذي  17المادة في  جاء  1

 وغير القابمة لمتعمير وبعض أجزاء الأرض كالساحؿ...الخ"
 تتدخؿ فيياأف "... يحدد شروط البناء الخاصة داخؿ بعض أجزاء التراب أو المساحات التي  177-91مف المرسوـ التنفيذي 2الفقرة  نصت  2

    شغؿ الأراضي مع إبراز مناطؽ التدخؿ في الأنسجة العمرانية ومساحات المناطؽ المطموب حمايتيا" مخططات
3
 Rapport d’étude de l’Enssib, Maitrise de l’urbanisation autour des sites industriels à haut risque, Daniel 

MAILLARD, sous la direction de Sylvie Vigneron, avril 2002, p.33. 
4
 مثؿ البنايات التي شيدت أغمبيتيا برخص بناء في المنطقة البترولية بحاسي مسعود.  



136 
 

 أفلا يمكف جاء فيو انو ولو جزئيا، حيث  امعالجتي 19-15وؿ المرسوـ التنفيذي اح الوضعية التي
كاف  أوالمصادؽ عميو  الأراضيكاف المشروع المتعمؽ بو موافقا لمخطط شغؿ  إذا إلايرخص بالبناء 

يمنع البناء في  أفكما يمكف  .2في طور المصادقة عميو لكنو تجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي
، وكاف مشروع البناء غير مطابؽ لتوجييات مخطط الأراضيالبمديات التي لا تمتمؾ مخطط شغؿ 

 . 3لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير التييئة والتعمير و/ أو

معارضة لتيا اترتيباستعماؿ عممنا انو يمكف  إذاالمحمية  التعميرالتييئة و  أدوات أىميةوتزداد       
في مجاؿ الوقاية مف  غنى عنيالا  واتأد أنيا يثبت، مما 4التراخيص الفردية لمبناء والتجزئة

 الإطاركاف  إذا الأراضيمراجعة مخطط شغؿ  إمكانية إلى إضافة، الطبيعية والتكنولوجية الأخطار
الأخطار إضافة مف الأجدر ، رغـ انو كاف 5المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعية

  التكنولوجية كسبب لمراجعة مخططات التعمير، فالغاية واحدة.

 عمى مستوى تراخيص شغل واستعمال الأراضي  خطارالأ من تجسيد الوقاية  الثاني: المطمب

عمى مستوى تراخيص شغؿ واستعماؿ تتجسد الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية       
الوثائؽ بالسير عمى احتراـ القواعد المطبقة في مجاؿ الوقاية مف حيث تسمح ىذه ، الأراضي

ضماف . حيث أف 6الأخطار الكبرى، وبالخصوص تطور الرىانات في المناطؽ المعرضة للؤخطار
امف البناءات وتفادي تفاقـ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية بسبب موقع العمارات يمر حتما عبر اخذ 

مف أحكاـ المخططات قراراتيا التي تستمد  ،عند منح تمؾ التراخيصالأخطار في الحسباف تمؾ 
 .7ة لمتييئة والتعميرممف القواعد العا /والمحمية لمتعمير أو

                                                                                                                                                                                        
1 LAKHDAR HAMINA, Y., ABBAS, L., « Évolution des instruments de planification spatiale et de gestion 

urbaine en Algérie ». Cinq Continents 5(11): 2015,104-129, [En ligne] : 

http://cinqcontinents.geo.unibuc.ro/5/5_11_Hamina.pdf, (consulté le 12-04-2018). 
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    .تسميمياالتعمير و عقود الذي يحدد كيفيات تحضير  28-24مف المرسوـ التنفيذي  41 المادة  

3
 ع نفسو.ػػػػالمرج  

4
 المعدؿ والمتمـ.المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90مف القانوف  37مف المادة  3الفقرة   

5
 المعدؿ والمتمـ .  المتعمؽ بالييئة والتعمير 29-90مف القانوف  10المادة   

6
 VALERIE SANSEVERINO-GODFRIN, le cadre juridique de la gestion des risques naturels, op.cit., p.43. 

7
 الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 28-24مف المرسوـ التنفيذي  2انظر الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف المادة   
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الأخطار  بمراعاةوثيقتاف تسمحاف أىـ ، رخصة التجزئةتعد رخصة البناء و  ،وفي ىذا الإطار      
عممية  ىوخيص لشغؿ الأرض االتر  تحضير أفكما  .(الفرع الأوؿ)بنايات أو توسيعياالتشييد  أثناء

 .(الفرع الثاني)بيالرىانات الكبيرة المرتبطة ا بسببعدة مراحؿ عبر مركبة تمر 

 الطبيعية والتكنولوجية خطارالأفي الوقاية من  رخصة التجزئةدور رخصة البناء و  :الفرع الأول
  كبرىال

 لصالح أومشاريع ذات النفع العاـ  إنشاءتجسيد المخططات المحمية في الميداف عبر  يمر      
الحصوؿ  التشييد يتطمبلكف  .اجتماعيا واقتصاديا إقميمو، تمبية لاحتياجات المجتمع في تنمية لأفرادا

 ضد وقاية فعالة ومستدامة مما يسمح بتوفير ،(ثانيا)جزئة ترخصة ال أو( أولا)البناء  ترخيص عمى
 الأخطار الطبيعية والتكنولوجية.

 من الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةرخصـة البنـاء: أداة وقايـة ميمة  أولا:

بؿ   1مف قانوف التييئة والتعمير 52تعد رخصة البناء وثيقة إدارية إلزامية طبقا لنص المادة       
 ،وبالخصوص في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةوأىـ رخصة في مجاؿ التعمير 

في مجاؿ التعمير مما يسمح بالمراقبة المسبقة  إداريضبط  أداةتشكؿ  أنيا، حيث استعمالا والأكثر
 .2لقواعد البناء

في الوقاية  استفادة منيارخصة البناء في التشريع الجزائري لـ يقابمو الأوؿ لظيور غير أف ال      
إجراء أو تدبير لمواجية  باتخاذ أيالرخصة يمزـ طالب لـ يكف مضمونيا  لاف ،مف الأخطار الكبرى

أي ) 3الأخطار المعرضة ليا قطعة الأرض، كما أف المشرع أعفى "البنايات ذات الأىمية القميمة"
بومرداس سنة الذي ضرب زلزاؿ آثار الغير أف  .مف المجوء إلى ميندس معماري (البنايات الفردية

                                                           
1
المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ :" تشترط رخصة البناء مف اجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف  18-80مف القانوف  41جاء في المادة   

الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية، ولانجاز جدار  لبناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو أواستعماليا ولتمديد البنايات الموجودة ولتغير ا
  لبناية  تشييد  كؿ  يشترطالبناء :" من مجال اشتراط رخصة   28- 24من المرسوم التنفٌذي  32و وسعت المادة  صمب لمتدعيـ أو التسييج...".

 والشبكات لمبناية  الحامؿ الوجية والييكؿ أو والاستعماؿ  والواجية والمقاس مشتملبت الأرضية تغيير  أشغاليا  تتضمف  لبناية  تحويؿكؿ  أو  جديدة

 ."البناء  رخصة العابرة لمممكية، حيازة المشتركة
2
 VALERIE SANSEVERINO-GODFRIN, le cadre juridique de la gestion des risques naturels ,op.cit., p.47. 

3
قبؿ تعديميا ")...( غير أف المجوء إلى الميندس المعماري ليس ممزما بالنسبة لمشاريع  18-80مف قانوف   44جاء في الفقرة الثانية مف المادة    

 البناء القميؿ الأىمية ..."
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ـ مَّ رخصة البناء، حيث ع   إصلبحات عميقة عمىبالمشرع  نتائج ميمة، منيا تدخؿ أفرز، 2003
تكفؿ بالدراسات المضادة مل لكؿ مشروع بناء 1دراسات اليندسة المدنيةو المجوء إلى ميندس معماري 

 في حالة وجودىا. الانزلاقات الأرضية والفيضانات لمزلازؿ و

تبدأ الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية منذ بداية تحضير رخصة البناء، التي تمر       
الذي عرؼ مضمونو تطورا ميما بالنظر إلى الاىتماـ بالأخطار  2تقديـ ممؼ أوليابعدة مراحؿ: 

مرحمة تحضير الطمب مف طرؼ السمطة المختصة، لنصؿ في تأتي ثـ  ،الطبيعية والتكنولوجية
 إلى اتخاذ قرار نيائي بشأف تمؾ الرخصة وتحديد مضمونيا.الأخير 

فيما واتخاذ قرار صائب تتمكف السمطات المختصة مف دراسة ممؼ الترخيص بالبناء  لكيو      
صورة واضحة عف المشروع ولذا  يكوف ليايجب أف  ،الطبيعية والتكنولوجية بمنع المخاطر يتعمؽ

تصميـ لقطعة الأرض أىميا:  تساعد في ذلؾ، لعؿتضمف الممؼ وثائؽ عديدة يمكف أف ي
ومخطط يسمح بمعرفة وصفية للؤرض داخؿ البمدية  3ومساحتيا، طبيعة الأشغاؿ، مآؿ البناء

تعديؿ قانوف في مرة  لأوؿدراسة في اليندسة المدنية أدرجت  بالإضافة إلى ،4ومشروع ىندسي
لنشاطات الصناعية التي يمكف أف ايتضمف  5ممؼ تقني علبوة عمى ،2004سنة التييئة والتعمير 

شرح مختصر لأدوات إنتاج المواد الأولية والمنتجات المصنعة و تنجـ عنيا أخطار تكنولوجية، 
صناعية  منشآتالمرخص بإنشاء أو توسيع  السمطة المختصةقرار  مؿيْ دوف أف نُ وتحويميا وتخزينيا 

 ،السائمة  لموادا يةوعنو  ،والمزعجة ،الصحيةوغير ، وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطيرة
 المياه والمحيط الموجودة في  زراعةػوال العمومية بالصحة المضرةوكمياتيا  والغازية ،والصمبة

 .والتصفية  والتخزيف يزة المعالجةػوأج الغازات بعاثػوان المصروفة المستعممة

                                                           
1
لرخصة البناء مف طرؼ ميندس  " يجب أف يتـ إعداد مشاريع البناء الخاضعة 04-03بالقانوف المعدلة  18-80مف قانوف  44جاء في المادة   

شغاؿ معماري و ميندس معتمديف، في إطار عقد تسيير المشروع. )...( تحتوي الدراسات التقنية خصوصا عمى اليندسة المدنية لميياكؿ وكذا قطع الأ
 . الثانوية..."

2
 ملفٌن، الأول إداري والثانً تقنًبالحقٌقة  الأمر ٌتعلق فً  

3
 الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير وتسميـ ذلؾ المعدؿ والممغى 176-91مف المرسوـ التنفيذي  3دة و الما 35المادة  انظر  

4
مخطط الموقع، مخطط الكتمة، حدود القطعة الأرضية، ارتفاع البنايات الموجودة والمبرمجة عمى القطعة الأرضية أو  يتضمف المشروع المعماري:  

الصادرة في  5الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد  28-24من المرسوم التنفٌذي رقم  32المادة  ..." انظرعدد طوابقيا
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 18-80مف قانوف  44المادة و  01-1024- 21

5
 .ير عقود التعمير وتسميمياالذي يحدد كيفيات تحض 28-24من المرسوم التنفٌذي رقم  32انظر المادة   
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يقدميا طالب الترخيص عندما يستمزـ  ،يجب أف يشتمؿ الممؼ عمى دراسة التأثير ،وأخيرا      
تصبح عممية  في ىذه الحالةاستغلبؿ المنشأة، و  آثاروتسمح ىذه الدراسة بتقييـ  .القانوف إعدادىا

، لأنو يمكف أف تتكفؿ بانجاز الدراسة مخابر خاصة معتمدة تحضير الممؼ في جزء منيا خارجية
 مف طرؼ الدولة.

منطقة خاضعة  تعمؽ بقطعة أرض واقعة فييقد  الذيالممؼ،  دراسةمرحمة بعد ذلؾ ثـ تأتي       
مخطط  لاسيماو  لمتييئة ولمتعمير لما جاء في المخططات المحمية وفقالخطر طبيعي أو تكنولوجي، 

  :يمكف أف نذكر بعضيا شغؿ الأراضي، وىنا تبرز أمامنا عدة حالات

عمى ىذا وىي معرفة  ،عندما تكوف قطعة الأرض معرضة لخطر الفيضاف :الحالة الأولى      
الارتفاع المرجعي لمنطقة مصرح بقابميتيا لمتعرض  تحتواقعة في أدوات التييئة والتعمير، و  النحو

في  .1رتفاؽ عدـ البناءبا الذي أثقمياو ، مف طرؼ المخطط العاـ لموقاية مف الخطر الكبير لمفيضاف
 الأرضيةكانت القطع  إذا أما ،الترخيصالسمطة المختصة ممزمة برفض منح  تكوف ىذه الحالة

، الفيضافممخطط العاـ لموقاية مف خطر ل وفؽلممياه  المرجعي الارتفاعالمعنية واقعة فوؽ مستوى 
البناء، تحت طائمة البطلبف مجموع  أوالتخصيص  أو الأراضيتوضح رخص شغؿ  أفيجب ف

التصحيح الموجية لمتقميؿ مف خطر المياه عمى سلبمة  أشغاؿ أوالتييئة والقنوات  أعماؿو  أشغاؿ
 .  2تاوالممتمك الأشخاص

كما يمنع البناء منعا تاما بسبب الخطر الكبير لاسيما في المناطؽ ذات الخطورة المرتبطة       
ذا كانت القطعةو  ،بالصدع الزلزالي النشط أو الجيولوجي أو في مجاري المياه وأسفؿ السدود  ا 

غيرىا ذات  أووالوحدات الصناعية الطاقوية الصناعية، مناطؽ لمواقعة بمحيط الحماية  الأرضية
التي قد ينجر عمى و جمب الطاقة  أوالماء  أوامتداد قنوات المحروقات  أراضيأو إذا كانت الخطورة 
مع الأحكاـ الواردة في مخططات التييئة يات االبن إمكانية تعارض أو ،3قطعيا خطر كبير أو إتلبفيا

 .4بفعؿ أىميتيا و وموقعيا ومآليا العمرانية

                                                           
1
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث  10-03مف القانوف  10لمادة ا  

2
  في إطار التنمية المستدامة. . المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث10-03مف القانوف  14المادة   

3
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث 10-03من القانون  28المادة   

4
   .2882-05-02الصادرة في  15ج ر عدد  يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، 264-82مف المرسوـ التنفيذي  4المادة   
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معرضة لخطر الزلزاؿ بناء عمى مخططات الفتتعمؽ بقطعة الأرض  ،أما الحالة الأخرى      
بالبناء وفؽ شروط خاصة، حينئذ  التعمير والدراسات الجيوتقنية السابقة، فإذا سمح لصاحب الطمب

حدد في نفس الوقت ت  و  ،الشروط المتمثمة أساسا في قواعد البناء ضد الزلازؿ بتمؾ إبلبغو يجبف
رخصة إذا كانت البناية تشكؿ عائقا أماـ ال ترفض تمؾكما يمكف أف . 1التزاماتو في رخصة البناء

كؿ خطر عمى الأمف  يصقْ ت  شروط البناء غير كافية ولا إذا كانت أو  ،2الحر لممياه الجرياف
 .3العمومي

 المتعمقة يمكف مف جانب آخر، تقدير مشروعية رخصة البناء بالنظر إلى الاكراىات البيئيةو       
قواعد العامة ال مع طمب الترخيص مف خلبؿ دراسة مدى توافؽواجية الأخطار التكنولوجية، بم

لمخططاتيا في حالة امتلبؾ البمدية حتى  أدنى يجب أف يحترمو كؿ بناء التي تمثؿ حدلمتعمير و 
 4المادة  التي عمى رأسياو  مرتبطة بالنظاـ العاـالتي في تقدرينا القواعد العامة  حيث تطبؽالمحمية، 

الميمة في مجاؿ التحكـ في التعمير حوؿ المواقع الخطرة.  175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
حيا شريطة احتراـ الأحكاـ الخاصة إذا كانت حيث جاء فييا انو يُمكف رفض رخصة البناء أو من

البناءات مف طبيعتيا أف تمس بالسلبمة أو بالأمف العمومي مف جراء موقعيا أو حجميا أو 
مف نفس المرسوـ المذكور أعلبه، التي تسمح برفض رخصة البناء إذا  5استعماليا. وكذا المادة 

ميا، مف طبيعتيا أف تكوف ليا عواقب ضارة كانت البناءات أو التييئات بفعؿ موقعيا ومآليا وحج
 بالبيئة.

لرخصة البناء أساس جدي لمحماية مف  الحالي وفي الأخير يمكف اعتبار التأطير القانوني      
مف  في الوقاية تساىـأخرى  التي تعد أداة  رخصة التجزئةالأخطار الطبيعية والتكنولوجية بجنب 

 .الأخطار

  

                                                           
1
، المذيف عرؼ دخوليما المدنية في اليندسةمختص الأىمية القصوى في المجوء إلى ميندس معماري وميندس ىاتيف الحالتيف لوحدىما تبرر  
 .البنايات التي بنيت منذ الاستقلبؿومصير  . وىو ما يطرح سؤاؿ عف أسباب ىذا التأخرفقط 1003منظومة القانونية بالنسبة لممنازؿ الفردية في سنة ال

2
 TA Strasbourg, 22 mai 1998, Keck c /commune de Walheim, cité par Valérie SANSVERINO-GODFRIN, op.cit,  

p.48. 
3
 CAA Marseille, 15 septembre 1998, cité par Valérie SANSVERINO-GODFRIN, op.cit,  p.48. 
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 الطبيعية والتكنولوجية أداة وقاية من الأخطار جزئةـة التـرخص .ثانيا

في وثيقة تشترط  لأنياالطبيعية والتكنولوجية،  الأخطارة فعالة مف ػػجزئة بوقايتة الػػتسمح رخص            
كاف  إذا، ميما كاف موقعيا أكثر أوقطعتيف  إلىعدة ممكيات(  أوعقارية )الممكية العممية تقسيـ  كؿ
 .1د بنايةيتشيىو الناتجة عف ىذا التقسيـ  الأرضيةالقطع تمؾ  إحدىاستعماؿ  مآؿ

الوقاية مف  في مجاؿما اقد عرؼ مضموف ممؼ طمب رخصة التجزئة بدوره تطورا ىو        
التصاميـ و يتضمف الممؼ العديد مف الوثائؽ  أصبححيث  ،الطبيعية والتكنولوجية الأخطار
عمى دراسة توضيحية تتعمؽ بطرؽ المعالجة المخصصة لتنقية المياه  الأولىتشتمؿ  ؛ومذكرتيف

المضرة بالصحة العمومية والزراعة الغازية  أوصمبة ال أوالراسبة الصناعية مف جميع المواد السائمة 
الغازات مف جميع المواد المضرة  انتشار كذلؾو  ،لتصفية الدخاف والبيئة والمعالجة المخصصة

بالنسبة للؤراضي  الطفيميات الكيرومغناطيسية تحديد مستوى الضجيج وانبعاثو  ،بالصحة العمومية
 .2المجزاة المخصصة للبستعماؿ الصناعي

وعدد المساكف  ،أما المذكرة الثانية فتشتمؿ عمى البيانات المتعمقة بمختمؼ أشكاؿ شغؿ الأرض     
تحديد طبيعة الاتفاقات والأضرار المحتممة ودراسة التأثير في  مع ،والعدد الإجمالي لمسكاف المقيميف

 ،كما يجب عمى طالب الترخيص بالتجزئة .3دراسة جيوتقنية يعدىا مخبر معتمدأيضا و  ،البيئة
 4الذي يوضح الخصائص التقنية لممشاريع والشبكات والتييئة المقرر انجازىا الأشغاؿبرنامج  إعداد

 الأراضيودفتر شروط يحدد الالتزامات والارتفاقات الوظيفية ذات المنفعة العامة المفروضة عمى 
مف  إعدادهفيتـ ممؼ البياني والتقني ال أما .5المجزاة، وكذا الشروط التي تنجز بموجبيا البنايات

، ميندس هأعلبالتعمير، ويؤشر عمى الوثائؽ المذكورة  أواليندسة المعمارية ؼ مكتب دراسات ر ط
  .6الأراضيمعماري وميندس مسح 

                                                           
1
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24مف المرسوـ التنفيذي  6 المادة  

2
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24مف المرسوـ التنفيذي  8مف المادة  2الفقرة   

3
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24من المرسوم التنفٌذي  8من  المادة  3الفقرة   

4
 .فيات تحضير عقود التعمير وتسميمياالذي يحدد كي 28-24من المرسوم التنفٌذي   8من المادة  4الفقرة   

5
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا  28-24المرسوـ التنفيذي من  5الفقرة   

5
 . المرجع نفسه  

6
 المرجع نفسه.  
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مدى مطابقة مشروع الأراضي المجزاة لتحضير طمب رخصة التجزئة دراسة  يتضمف       
تعميمات المخطط التوجييي لمتييئة عدـ وجوده للتوجييات مخطط شغؿ الأراضي، وفي حالة 

 . 1والتعميروالتعمير والتعميمات التي تحددىا القواعد العامة لمتييئة 

تكتسي رخصة التجزئة وممؼ الأراضي المجزاة أىمية كبيرة أثناء دراسة ممؼ وفي الأخير      
غياب مخطط شغؿ الأراضي يجب أف تكوف رخصة في  لأنوة، أرخصة البناء عمى أراض مجز 

 .2ولتوجيياتيا لرخصة التجزئة البناء مطابقة

 الأراضيغل ــص شـجاز تراخيــمراحل ان: الفرع الثاني

مرحمة تقييـ الأخطار  مف إعداد تراخيص شغؿ الأراضي الأخطار في مسار مراعاةيبدأ       
ترخيص في منطقة معرضة الوىي المرحمة الأساسية التي سيبنى عمييا  ،المعرض ليا المشروع

 ي لتحديد الخطر الحقيقيالمجوء إلى أبحاث وأشغاؿ تقصّ  مما يستمزـلخطر طبيعي أو تكنولوجي، 
  .(أولاوالفعمي )

عمى  يستوجبد الإجراءات الدقيقة والممموسة التي يتحد يمكف التعرؼ عمى المخاطروعند       
  اقانونوكؿ ذلؾ تحت رقابة الإدارة الممزمة (، ثانياوقوع كوارث )ل اتجنبطالب الترخيص إتباعيا 

إذا اقتضى الترخيص، والمجوء إلى العقوبات  لشروط صاحب الطمب امتثاؿمدى بمراقبة 
 .(ثالثا)الأمر

 يصـات الترخـة طمبـاء دراسـأثن ارـخطالأ مـتقيي أولا: 

 الطبيعية خطارالأ ، عف طبيعة التقييـ الذي تخضع لوفي البدايةيمكف أف نتساءؿ       
لة عف ىذه ؤو يئة المسػمعرفة الي ثـوالتكنولوجية المعرض ليا الإقميـ الذي سيحتضف المشروع، 

 معظـقيب وأبحاث معمقة، تكوف في ػالتقييـ يمكف أف يتطمب تنىذا الدراسات، خاصة إذا عممنا أف 
 الأحياف تكمفتيا مرتفعة.

                                                           
1
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24المرسوـ التنفيذي  من 22المادة   

2
 الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24من المرسوم  41انظر الفقرة ما قبل الأخٌرة من المادة    
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 العديد مف اختصاصرخصة البناء مف وتحضير ممؼ إصدار يعد مقانوف الجزائري، ل وفقاو      
ىؿ البمديات  قادرة لكف  ،1والوزير المكمؼ بالتعمير( رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي( سمطاتال

فنيا عمى دراسة ممفات البناء وتحضيرىا مف الناحية التقنية، في ظؿ غياب تأطير جدي لمبمديات 
إلى مديرية التعمير عمى تمجا البمديات  اغمب الإجابة تكوف بالنفي لاف ؟الممؼ حاليامضموف وأىمية 

 دراسة الممفات. مستوى الولاية لمتكفؿ بمياـ

رخصة  إصدارفي صة تأو سمطة أخرى مخىو موقؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي  لكف ماو       
يجب عميو عمى سبيؿ ىؿ  الدقيؽ لممخاطر؟موقع ال بشاف تأكدالعدـ  في حالة وجود شكوؾ أوالبناء 
مزـ الإدارة يالقانوف  مع العمـ أف ،معمقة عف الموقع لرفع كؿ شؾالدراسات المزيد مف إجراء  ،المثاؿ

  ؟بإجراء الدراسات التقنية

أجاب ىذا الأخير أف الإدارة غير ممزمة  ،في قضايا مماثمة طرحت عمى القضاء الفرنسي      
، لكف يمكنيا استثناءا فرض دراسات عمى طالب الترخيص 2بإجراء تنقيبات ودراسات لرفع كؿ شؾ

عمى نظامنا  إسقاطوما حاولنا  إذا الحؿ يعترضو إشكاؿ قانوني غير أف ىذاالمتمسؾ بمشروعو، 
لئدارة استحداث لا يمكف ل، حيث أف وثائؽ ممؼ طمب الترخيص بالبناء جاءت حصرية و القانوني

حالة عدـ وجود . وفي ذات الصمةقانوف التعمير ولا النصوص التنظيمية  يطمبياوثائؽ جديدة، لـ 
البناء بترخيص لمسمطات المختصة رفض اليمكف  ،استقرار البناءاتدراسات كافية ودقيقة لضماف 

عف تقديـ دراسات إضافية لرفع  عدـ التيقف  مبدأ الاحتياط، ويبقى عمى صاحب الطمب عمى أساس
              .3ذا رغب في ذلؾالمشروع إ

تعمير أثناء في إيداع طمب لمحصوؿ عمى شيادة تتمثؿ يمكف طرح فرضية أخرى  ،وأخيرا      
ػ فما ىو موقؼ السمطات المحمية  4مراجعة مخطط شغؿ الأراضي ػ الذي يعد المرجع في ىذا المجاؿ

                                                           
1
 المعدؿ والمتمـ. 18-80مف قانوف التييئة والتعمير   56، ، 55، 54انظر المواد   

2
 CE, 14 mars 2003, cité par A. BESSON, les risques naturelles de la connaissance à la gestion administrative, 

éditions Technicités, Voiron 2005, p.47.  
3
 Ibid. 

4
 .المعدؿ والمتمـ 266-82مف المرسوـ  33انظر المادة   
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انو لا يمكف اخذ التنظيـ الجديد  تواعتبر  ،ىذه الحالةالنصوص التنظيمية تناولت  لقدالمختصة ؟ 
 . 1عموميمراجعة المخطط المذكور لـ تتعدى مرحمة التحقيؽ ال طالما أففي الحسباف، 

 ةــة فعالـل وقايـة من اجـروط الخاصـالش ثانيا: 

مف  يجب تسييرىا ،مادية حالةالمعرض ليا المشروع  خطارلؤل ىاتحديدبعد الإدارة  تواجو      
 واحتراـ حؽ الممكية. ،وترقية التنمية الحضرية ،توازف بيف ضماف الأمفخلبؿ السعي إلى تحقيؽ 

شروط خاصة أو إجراء تدخلبت عمى وضع يذه المعادلة بواسطة لحؿ  الحصوؿ عمىيمكف و 
 .عمى القواعد التنظيمية ااعتماد ،المشروع

إف الإدارة ممزمة بمراعاة الأخطار طبيعية أو تكنولوجية المعرضة ليا ف ،وفي ىذا السياؽ      
لا شاب  مخططات وفقا لما جاء في ما منطقة التعمير المحمية أوفي الوثائؽ الخرائطية والتنظيمية وا 

 لأحكاـ موافقا  كاف المشروع  إذا  إلاّ  البناء يرخص أف  يمكف لا كما، 2الترخيص عدـ المشروعية

 .العمومي  التحقيؽ مرحمة تجاوزو  عميو المصادقة طور في أو عميو الأراضي مصادؽ شغؿ مخطط
التوجييي  طمخطالكاف مخالفا لتوجييات  إذامنع البناء يُ  أفيمكف  ،المخطط في حالة عدـ وجودو 

مخططات والقواعد العامة ال أفغير  .3لتوجييات القواعد العامة لمتييئة والتعمير أولمتييئة والتعمير 
 )أوبالبناء تمنح الاختيار لمسمطة المختصة بيف رفض طمب الترخيص  أفيمكف التعمير و لمتييئة 

 .4منحو بشروط التجزئة( أو

منحيا بشروط خاصة في  تكمف أىمية منح الإدارة سمطة الاختيار بيف رفض رخصة البناء أو      
مف  تسعى إلى الاستفادةالرغبة مف عدـ حرماف الإقميـ المعني مف حقو في التنمية، كما أف البمديات 

أف شماؿ الجزائر المقدر  خاصة، دودىاداخؿ ح كؿ شبر مف إقميميا وتشجيع المستثمريف بالاستثمار
 أخطار عدة، ميدد في جزء كبير منو ب5مف السكاف % 85حوالي  ونػيقط % 15حوالي مساحتو ب

                                                           
1
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 28-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر الفقرة الأخيرة مف المادة   

2
 CAA Versailles, 10 mai 2007, cité par Arnaud DE LAJARTRE, « les responsabilités administratives et les 

catastrophes naturelles », op.cit, P.456. 
3
 .الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52المادة    

4
 السابؽ. الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91 المرسوـ التنفيذيمف  31-27-19-18-17و 7إلى  3مف انظر المواد   

 
5

يمكف الوصوؿ إلى مساحة الجزائر وعدد السكاف حسب الولايات وبعممية حسابية بسيطة،  أرقاـ عف https://fr.wikipedia.org يوجد عمى موقع 
  لمدف الساحمية فقط.ىذه النتائج والفارؽ سيزيد أكثر إذا اخترنا ا

https://fr.wikipedia.org/
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تطور العمـ سمح ي بالإضافة إلى ذلؾ، كبرى، وليذه الأسباب لا يمكف المجوء بسيولة إلى منع البناء
 . الأخطاروالتقنيات التكنولوجية بالتحكـ في الكثير مف 

لاتخاذ منحت العديد مف النصوص التنظيمية سمطة تقديرية واسعة للئدارة مف جانب آخر، و       
استعماليا  البنايات التي تمس مف جراء موقعيا أو حجميا أوفي حالة الإجراءات الوقائية الضرورية 

البنايات المقرر تييئتيا كذا و  2تكوف ليا عواقب مضرة بالصحةالتي أو  1بالسلبمة والأمف العمومي
 3طبيعية مثؿ الفيضانات والزلازؿ وانجراؼ التربة وانخفاضيا والجرؼ خطارفي أراضي معرضة لأ

  .4يا ػبسبب موقع يرةػالبنايات التي يمكف أف تتعرض إلى أضرار خط أخيراو 

لموقاية قطاع فإذا صنؼ مخطط شغؿ الأراضي أو مشروع ذا منفعة عمومية أو المخطط العاـ       
مب الترخيص لاف اختصاصيا في ىذه الحالة ػالإدارة ممزمة برفض ط فإف، 5ما بأنو غير قابؿ لمبناء

جزئيا نتيجة خطر زلزالي أو  أو كمياالمحطمة  ياتغير انو يمكف السماح بإعادة بناء البنا ،مقيد
ولكف تحت بعض الشروط، ويعود لمسمطة المكمفة بمنح الترخيص مراقبة مشروع البناية، جيولوجي 
 .6أف أسباب الانييار قد تـ التكفؿ بيالمتأكد مف 

البناء غير  يكوف فييا مطروحة خاصة في المناطؽ المصنفة، والتي الإشكاليةلكف تبقى       
ف بخيص ىذه الحالة يمكف أف يبرر رفض منح تر إذ وفي ممنوع،  خطورة الحوادث المحتممة، حتى وا 

 مخطط شغؿ الأراضي أف الترخيص يمنحبخصوصيا كاف موقع المشروع متواجد في منطقة جاء 
سمطة تقديرية في الاختيار بيف رفض طمب الترخيص أو 7يممؾ رئيس البمدية بشروط خاصة. فييا

 قبولو بشرط الالتزاـ بأحكاـ خاصة لمواجية الأخطار. 

                                                           
 .الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91مف المرسوـ التنفيذي  2المادة   1
 .الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91مف المرسوـ التنفيذي  5المادة   2
 .الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91ف المرسوـ التنفيذي م 2المادة   3
 .الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91مف المرسوـ التنفيذي  4المادة   4
5
 تدامة.المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المس 20-04القانوف مف  10انظر المادة   

6
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 20-04مف القانوف  23لمادة ا   

7
-02-11الصادر في   55القرار رقـ  .مديرية التعمير إلغاء رخصة البناء وانو تجاوز لسمطاتياليس مف اختصاص  اعتبر مجمس الدولة أف  

 .1664ص، 2013، منشورات كميؾ ف 3، ج 1، سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في القضاء الجزائري، ط 2002
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حتى في غياب تدابير ػ  المعرض ليا الإقميـ خطارالأ إمكانية تقييـ المشاريع بالنظر إلى تتسـ      
 الجزائرفي متييئة والتعمير ل، لاف المشاكؿ الكبرى خطارللؤالحقيقي  قديربواقعية تسمح بالت ػ تنظيمية

وثائؽ التعمير المحمية  فعالمنبثقة وعدـ احتراـ التدابير التنظيمية  ،ىي كثرة البنايات غير الشرعية
 التخطيط الحضري في تطبيقو أثناء منح تراخيص شغؿ الأراضييعتمد . في حيف القواعد العامةو 

أف الخطر الحقيقي المعرض  ذلؾالتوازنات بيف مختمؼ أجزاء الإقميـ، مراعاة و ، عمى مدى احترامو
 اتفي الحسباف في مخطط في اغمب الأحياف أكثر خطورة مف الذي تـ أخذهيكوف لو إقميـ معيف 

المطابقة الأرضية التي فقدت استقرارىا نتيجة ثقؿ البنايات الكثيفة وغير بسبب التعمير، وىذا إما 
ما بسبب نقؿ خطر الفيضانات لأجزاء أخرى مف الإقميـ. لمقانوف  ، وا 

فرنسي في عممية التقييـ فقد لخصيا القضاء البالحكـ عمى أما المعايير التي تسمح لمقاضي       
وجود  فيوظروؼ تدخؿ مصالح الإنقاذ  الوسائؿ الممكنة والمتوفرة لموقاية، وطبيعة وأىمية الأخطار

أف  بشرط لكف 2لإصدار الشروط الخاصة الأولوية، يجب إعطاء وفي المقابؿ. 1تصور عاـ لممشروع
فمشروع : تطبيقا لمبدأ التناسبية 3كافية لمواجية الأخطار المعرضة ليػا الأرض، موقع المشروع تكوف

 .4بناء يجب أف يأخذ بعيف الاعتبار اختلبؿ وسائؿ الحماية الموجودة وعدـ كفايتيا

غير انو في كؿ الاحتمالات، عمى السمطة المختصة بمنح الترخيصات لشغؿ الأراضي أف       
وتتخذ القرارات حسب المعطيات المقدمة في ىذه  ،تأخذ في الحسباف الدراسات المعدة مسبقا

                                                           
 البناية التي بسبب موقعيا لا تسمح لمجرافة بالتنقية المنتظمة لمسيؿ تشكؿ عائقا أماـ الوقاية مف مخاطر الفيضانات. انظر: إف  1

TA Marseille, 5 décembre 1996, préfet du Vaucluse et Commune de Caderousse, cité par P.L’HOMME, op.cit., 

p.250  

2
 الأخطار ضرورة رفض الطمب في حالة ما كانت الأحكاـ الصادرة لمواجيةفي تتمثؿ  التيو  ،لكف توجد قيود عمى السمطة التقديرية لرئيس البمدية   

 عندما تكوف الأحكاـ غير قابمة لمتحقيؽ. تقتضي إعادة تكويف الممؼ بالكامؿ وتقديـ معطيات جديدة أو

 C.DEFFIGIER, « La responsabilité du fait de la délivrance du permis de construire en zone  انظر:           

inondable », AJDA, 2003, P.143.                                                                                                                             
3
 CAA Marseille, 15 septembre 1998, Mme Mazin, Rapport PRÉVENTION DES RISQUES D’INONDATION DANS 

LA COMBE DE SAVOIE, 6 avril 2007, Ministère des transports,  de l’équipement, du tourisme et de la mer et 

Ministère de l’écologie et du développement durable français, [En ligne]: 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/074000453.pdf , (consulté le 12-05-2015). 

4
 CAA Lyon, 24 mars 1998, Mme Massa, « droit de l’aménagement, de l’urbanisme et de l’habitat », DAUH, 

1998, n° 331, p.203.1001 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/074000453.pdf
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 .القائـص المشروع وتأثيراتو عمى الخطر ػا بخصائػفعمي دارةإذ يجب أف يرتبط اختيار الإ. 1الوثائؽ
القضاء الفرنسي منح رخصة بناء سور كسياج عمى أساس أف المواد رفض  ،عمى سبيؿ المثاؿف

 أف خاصةوترفع مف شدة القابمية لمفيضاف،  ،لمياهالمستعممة في البناء يمكف أف تمنع جرياف ا
 .2قابمية الأرض لمفيضافاظير الأراضي ؿ ػطط شغػمخ

ىذا الأخير يشكؿ لا  لكي ،3مشروععمى اليجب أف يحظى رئيس البمدية بنظرة شاممة  ،وليذا      
شدة الخطر في مناطؽ أخرى مف الإقميـ. فإجراءات الوقاية يجب أف لا تثقؿ أو تزيد مف تيديدا ل

 رىػػدة الكبػالإجراء المتخذ في القاعف :د ىذا الاحتماؿ خاصة في مجاؿ الفيضاناترِ وي   .مناطؽ أخرى

 le lit majeur )  )يمكف أف يؤدي إلى فيضاف الأراضي الواقعة في أعمى أو في أسفؿ  يلواد
 القاعدة.

أو مخطط الوقاية مف الخطر مخطط شغؿ الأراضي  تضميف مف الضروري، الحالة هفي ىذ      
السمطة فاف المتخذة، التدابير شروط خاصة أو ارتفاقات المنفعة العامة. وميما كانت الكبير 

 .كيؼ مع خصائص الأرض التي ستقاـ عمييا البنايةتتشروط لوضعيا  مسؤولة عفتكوف  المختصة

التي  خطارللؤفيما يتعمؽ بطبيعة الشروط الخاصة، فيي متنوعة جدا بالنظر لمتنوع الكبير  أما      
أف يتـ يجب  ؛مثلب في حالة الزلازؿفتعرفيا الجزائر، وقد ذكرت النصوص التنظيمية البعض منيا. 

فرض عمى صاحب المشروع معالجة وفي المجاؿ الصناعي تُ  ،قواعد البناء ضد الزلزاؿ وفؽبناء ال
، 4ربات الغازية ومف كؿ المواد الضارة بالصحة العموميةتسملبئمة معدة لتصفية كؿ أنواع الدخاف وال

تتمقى المياه  كما يمكف أف تتوقؼ رخصة البناء أو التجزئة الصناعية عمى وجود شبكة لمبالوعات
بالنسبة لموقاية مف الفيضانات، فيجب  أما ،الراسبة الصناعية المعالجة مف قبؿ وتؤدي إلى تصريفيا

                                                           
1
كؿ قرار صادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يأخذ بعيف الاعتبار أراء المصالح التقنية المؤىمة  من قانون البلدٌة :" 234جاء فً المادة   

 ".و يعرض نفسو لمعقوبات المنصوص في التشريعفإنقانونا ويحدث أضرار في حؽ المواطف أوالبمدية أو الدولة، 
2
 CAA Paris, 21 juin 2007, Société Eurosic, [En ligne]:     

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0000179901

07&fastReqId=143579185&fastPos, (consulté le 16-05-2016). 
3
دراسة ممؼ رخصة بناء وىذا ما سار عميو القضاء، حيث اعتبر مجمس الدولة  أثناءلازـ  أمرلييئات وليذا السبب جعؿ القانوف مف استشارة بعض ا  

مجمس الدولة ، القرار رقـ ، التجاري أورخصة بناء وخاصة فيما يخص البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي  لأيالمصالح المختصة واجب  رأي أف
 .1665ص ، 2013، منشورات كميؾ ف 3، ج 1، سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في القضاء الجزائري، ط 2001-07-16، الصادر في 417

 .يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعميرالذي  175-91مف المرسوـ التنفيذي  18المادة   4

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000017990107&fastReqId=143579185&fastPos
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000017990107&fastReqId=143579185&fastPos
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 ،ويجب أف تكوف أرضيات الساحات منحدرة بصفة كافية ،ضماف صرؼ المياه الأمطار دوف ركود
 .1الضرورية لصرؼ المياه اتالترتيب تحوزومنظمة و 

في  الطبيعية والتكنولوجية الأخطارالقانوني لموقاية مف  الإطارلكف وعمى الرغـ مف تطور       
تتقدـ حتياجات السكاف لاف ا ىذا التطور، مع التأقمـالواقع يجد صعوبات كبيرة في  فإف، بلبدنا

 .مراجعتيا سنوات طويمةحيث يأخذ وقت راجع بنفس النسؽ، بسرعة، في حيف أدوات التعمير لا تُ 
خاص ببمدية المحمدية في الجزائر  الأراضيمخطط شغؿ  لأعدادعبر ميندس مكمؼ بالدراسات  قدو 

يمي: " في بعض الحالات وىي متكررة جدا، يصبح مخطط شغؿ  بماىذه الوضعية عف  العاصمة
، التي تسمح لأصحاب القرار بإعطاء مشروعية لمشاريعيـ المراد لمتسوية العقارية أداة الأراضي

معاينة  ىويصبح عممنا لتخطيط نواجو أراضي تـ تعميرىا وبدوف  إنناانجازىا عمى إقميـ معيف. 
 .2الوضع القائـ"

 حوؿ بمدية المحمدية بالعاصمة الجزائرية، ،وفي دراسة أجرتيا الأستاذة ميسوـ أبو وردة خازف      
، ودخوليا حيز النفاذ ،وقبؿ المصادقة عمييا مخططات التعمير إعداد أثناءلاحظت مف خلبليا انو 

قبميا عمى أساس دفتر شروط تـ إعداده بدوف رؤية  البناءعمميات منح تراخيص تزداد بوضوح 
 البمديات. إقميـالتوسع الحضري في  فيالتحكـ  ىو الرقابة أدواتدور  ، عمى الرغـ مف أف3شاممة

منسجـ وغير مخطط لو وانتشار البناء في المناطؽ  غيرانفجار عمراني إلى لوضع ا ىذا أدىلقد و 
 تخضع لا  في الأخير إلى إجراءاتنخمص لفي مجاؿ التعمير.  الارتفاقات احتراـ دوف الخطرة

 .4الأراضيلترتيبات مخطط شغؿ 

 

 

                                                           
 السابؽ. الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 175-91مف المرسوـ التنفيذي  17المادة   1

2
 MAISSOUM ABOU WARDA-KHAZEN, Efficacité environnementale des documents locaux d'urbanisme : 

application aux bruits routiers dans les communes franciliennes et algéroises, thèse de doctorat, Paris XII, 2008,  

p.460. 
3
 رخصة بناء. انظر: 80تـ تسميـ   1001و 2888مثلب في فترة انجاز مخططات التعمير المحمية لبمدية المحمدية بيف   

  MAISSOUM ABOU WARDA-KHAZEN, op.cit, p.461. 
4
 Ibid., 
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 ة ـن الوقايـميأات لتـجوء إلى العقوبـت والميااـة عمى البنـالرقاب ثالثا:

خيص بشغؿ افي مجاؿ التر  يتجسد الالتزاـ باحتراـ التشريع والتنظيـ الجاري العمؿ بيما      
 أو مستعممييالا تشكؿ خطرا عمى سكانيا لمتأكد مف أنيا  الرقابة عمى البنايات، خلبؿمف الأراضي 
( 2لمترخيص الممنوح مف طرؼ السمطة المختصة ) وفقا بُنيت أنياو ( 1)ليا المجاوريفعمى أو حتى 

 (.3)1المجوء إلى العقوبات المقررة قانونا إذا لزـ الأمر،يمكنيا التي 

 قوطــة لمسـيات الآيمانـالمتعمقة بالببات ـالترتي .1   

تشكؿ  قددرجة  إلىيات والعمارات البنا أثرت  تكنولوجية  أوطبيعية  أخطار وقوع ينجـ عف      
وفي ىذا الإطار يممؾ رئيس المجمس  .يفارّ الم   عمى حتىأو  ليا المجاوريف أوعمى قاطنييا  تيديدا

الشعبي البمدي سمطات واسعة في مجاؿ الضبط الإداري العاـ، حيث انو مكمؼ بالسير عمى النظاـ 
بأف يتخذ في  مف قانوف البمدية 89الفقرة الأولى مف المادة  وألزمت، كما 2والنظافة العمومية ،والسكينة

 ،الاحتياطات الضرورية والتدابير الوقائية لضماف سلبمة إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، كؿ
  وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث.

دي بتنفيذ تدابير الأمف ممر رئيس المجمس الشعبي البأالخطر الجسيـ والوشيؾ، يأما في حالة       
بيدـ الجدراف والعمارات والبنايات الآيمة  مرأيأف  يمكنو وفي ىذه الحالة .3التي تقتضييا الظروؼ

  .لمسقوط

ذاو        مصدره  دالتيدي أف أيناية، بمف داخؿ ال أسباب إلىوالعمارات يعود  ،ياتاالبن تأثركاف  ا 
رئيس  فإفقدـ العمارة،  أولبناء اعيوب في  أوبيا اغي أوجـ عف سوء الصيانة انأي  ،نفسوالبناء 

                                                           
1
الطبيعية، لكف صرامة ىذه الإجراءات لا يمكف أبدا  الأخطار الرقابة عمى البنايات والمجوء إلى العقوبات لا يتضمف أية خصوصية في مجاؿإف   

 الاستغناء عنيا لضماف امف البنيات.
2
 .المتعمؽ بالبمدية 20-22مف القانوف رقـ  77المادة   

3
مستوى   عمى بالعمراف الدولة المكمفة  مصالح  أو  مصالحو التقنية  البمدي  الشعبي  لسلمجا  رئيس  الحدوث، يستشير  الوشيؾ  الخطر  حالة  في  

أو   الاستعجاؿ  حالة  لمصالحا  ىذه  تقرير بيف  لصاحب الممكية إذا  إنذار  توجيو  وذلؾ  بعد ، الموالية والعشريف  الأربع  الساعات  خلبؿ  الولاية
  رئيس  يتخذ. لمبنىا سيما إخلبء لا الأمف،  ضماف  قصد  المؤقتة  بالإجراءات  الشعبي  البمدي  لسلمجا  رئيس  يأمر ، والوشيؾ  المحدؽ  الخطر

 الإنذارات،   المحدد في  الأجؿ  خلبؿ  بيا  لموصى الإجراءات ا تنفذ  لـ  بالمبنى. إذا  الإقامة  منع  قرار  تص  إقميميالمخا  البمدي  الشعبي  لسلمجا

-24   مف المرسوـ التنفيذي  77المادة الأمنية الضرورية. انظر  التدابير الممكية،  صاحب  نفقة  وعمى  البمدي وجوبا  الشعبي  لسلمجا  رئيس  يتخذ
  .1024-01-21الصادرة في ،  06وتسميميا، ج ر عدد    الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 28
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في ىذه الحالة الأشغاؿ  تكاليؼ تقعو  الخاص الإداريلضبط اصلبحيات في إطار  يتدخؿالبمدية 
الوقائية إذا كاف  تدابيرىا بتكاليؼبينما تتكفؿ البمدية ، 1مالكي العمارات الآيمة للبنييار عاتؽعمى 

 عف حوادث طبيعية أو تكنولوجية. االخطر ناجم

حماية الأرواح لأف يأمر البمدية باتخاذ الإجراءات أيضا كما يمكف لمقضاء الإداري       
والقاضي  2002-02-05القرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائري بتاريخ  حيث أمر ،والممتمكات

 بتأييد قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر ديواف الترقية والتسيير العقاري بتيديـ عمارة آيمة
مف المرسوـ  77للبنييار تشكؿ الإقامة فييا خطرا، مع أمر البمدية بإخلبء المبنى وفؽ المادة 

176-91التنفيذي 
2. 

 يرــة والتعمـــدان التييئـراقبة في ميـالم .2

والبيانية المرخصة للؤشغاؿ التي  يقصد بالمراقبة التحقؽ مف وجود الوثائؽ القانونية المكتوبة      
وتعد  .3ىذه الأشغاؿ مع أحكاـ الوثائؽ المسممة تطبيقا لقانوف التييئة والتعمير تطابؽأو  ،رع فيياشُ 

، حيث تسمح بكشؼ والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ المراقبة حمقة مفصمية في مجاؿ الوقاية مف
لبناء أو عدـ احتراـ أحكاـ رخصة ا خطارللؤمخالفات التعمير المتعمقة بالبناء في المناطؽ المعرضة 

حيث لـ   ،شكمت لسنوات طويمة نقطة ضعؼ في مجاؿ التييئة والتعمير ىذه الرقابة غير أف ذاتيا.
التعمير، بؿ  مديريةرئيس المجمس الشعبي البمدي أو  عمى عاتؽتكف ىناؾ التزامات حقيقية بالمراقبة 

 المحمييف.  المسؤوليفعبارة عف "إمكانية" تخضع لتقدير  التفتيشية زياراتال كانت

عمى  "يتعيف"، أصبح 2004 سنة لكف وبعد التعديلبت التي شيدىا قانوف التييئة والتعمير      
والمفوضيف ضماف رقابة مطابقة البنايات مع  ،رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعواف المحمفيف

                                                           
1
 لسلمجا  رئيس  أمر  بيا  التي  الأشغاؿ  تنفيذ  عف  المترتبة  المصاريؼ  البمدية  مبمغ  تدفع  لمتدابير الممكية صاحب  تنفيذ  عدـ  حالة  في"   

الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر             28-24من المرسوم التنفٌذي  78المادة ". لمباشرةا مجاؿ  الضرائب في وتحصميا البمدي الشعبي

 .1024-01-21الصادرة فً  06عدد  وتسلٌمها، ج ر 
2
 .860-859، منشورات كميؾ، ص 2013، 2، ج 1جماؿ سايس، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري، ط  

 
3
الذي يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في محاؿ  44-05من الرسوم التنفٌذي  3انظر المادة  

  .2006-02-06الصادرة في  6التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، ج ر عدد رقـ 
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جراء ،1رخص البناء الممنوحة  حيث ألزميـ القانوف بزيارة البنايات الجاري تشييدىا في كؿ وقت وا 
وأف يطمبوا مف المستفيديف مف الرخص، إبلبغيـ بالمستندات التقنية  ،التحقيقات التي يعتبرونيا مفيدة

، حتى يتمكنوا مف مراقبة مدى مطابقة البنايات لمترخيص الممنوح، ولمتنظيـ الجاري 2المتعمقة بالبناء
 العمؿ بو، وكذا مراقبة المواد المستعممة في البناء.

تصريح  لإيداعالمستفيد مف رخصة البناء، فسح المجاؿ أماـ انتياء أشغاؿ البناء، ينجـ عف و       
الييئة  تعدهلدى السمطة المختصة، يشيد فيو عمى انتياء الأشغاؿ مرفقا بمحضر تسميـ الأشغاؿ 

 والبنايات ذات الاستعماؿ السكني الجماعي أو ،ء بالنسبة لمتجييزاتالوطنية لممراقبة التقنية لمبنا
رقابة مدى احتراـ قواعد ل. وفي ىذه المرحمة بالذات تتدخؿ العممية الأخيرة 3المعدة لاستقباؿ الجميور

 .4الطبيعية كالزلزاؿ مثلب، وىي رقابة تقنية محضة تنتيي بتسميـ شيادة المطابقة خطارالأ البناء ضد

ما جاء في رخصة البناء ل اقد تمت وفق الأشغاؿ أف مف التأكدىو  شيادةاليدؼ مف ىذه ال إف      
كانت البناية موجية إذا والعماؿ في حالة ما  ،باستقباؿ الجميور أو ،بالسكف لتسمح الممنوحة

 ذلؾو  والتجارة.الصناعة استعمالات في مجالي  أولتقديـ خدمات  أو لوظائؼ اجتماعية تربوية
 المنشآتالتحفظات الناجمة عف الترتيبات التشريعية والتنظيمية في مجاؿ استغلبؿ  مع كامؿبالطبع 
لأنو  الأشخاص وممتمكاتيـ ميف عمىأالتفي  اماى اتمعب دور  أفيفترض في الوثيقة  ، كماالمصنفة

واقع  ففا ذلؾ، و مع .5يمنع كذلؾ شغؿ أو استغلبؿ أي بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة

                                                           
1
المتعمؽ بالتييئة والتعمير وحولت الإمكانية إلى التزاـ  29-90مف القانوف  75 المتعمؽ بالتعمير المادة 05 -04مف القانوف  6 المادةعدلت   

شعبي البمدي ومدير التعمير والبناء بالولاية ، كما أُلزما بوضع رزنامة لمزيارات وفي كؿ الأوقات بما فييا الميؿ يقع عمى عاتؽ رئيس المجمس ال بالرقابة
ارة أماـ الأمر وىي فترة استغميا الكثير مف المواطنيف لبناء منازليـ في أماكف يمنع فييا بناء بسبب خطر الفيضانات وانزلاؽ التربة مثلب  لتوضع الإد

الذي يحدد شروط وكيفيات  55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9إلى  5ما حددت بدقة الوثائؽ الواجب طمبيا عند المراقبة.انظر المواد مف الواقع، ك
درة الصا 6ـ تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في محاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، ج ر عدد رق

  .2006-02-06في 
2
 المعدؿ والمتمـ.التعمير المتعمقة بالتييئة و  29-90المعدؿ و المتمـ لمقانوف  04-03من القانون  5انظر المادة    

3
 .يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميمياالذي  28-24 مف المرسوـ التنفيذي 66المادة    

شيادة المطابقة المستفيد لتقوـ لجنة مشكمة مف ممثميف عف المجمس الشعبي البمدي ومصالح الدولة المكمفة بالتعمير وكذا المصالح  ٌتقدم بطلب  4
وفي حالة ما  .، وبالخصوص الحماية المدنية بدراسة مدى تطابؽ البناء مع رخصة البناء، وتعطي المجنة المذكورة خلبصتيا لممعنيالأخرى المعنية

البمدي. رفض المجنة مؤىمة لمجوء إلى الجية القضائية المختصة عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي السمبية، تمزـ باف يطابؽ بناءه وفي حمة كانت 
 الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 28-التنفيذي 24مف المرسوـ  57، 56، 55انظر المواد 

5
تماـ انجازىا، ج ر عدد  البنايات مطابقة قواعد يحدد الذي 24-07القانوف رقـ من  20المادة     .1007 -07-02 الصادرة في 33وا 
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البناء في بلبدنا يظير أف عددا كبيرا مف البنايات لف تنتو بيا الأشغاؿ أبدا، وأخرى مبنية بدوف 
  مخالفة لمضمونيا ولقواعد التعمير.ىناؾ رخصة أو 

 عمى الأشخاصوالتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ ولمواجية ىذا الوضع الذي يزيد مف تأثير      
قواعد فيو ، حدد 2008الصادر سنة  15-08القانوف رقـ  إصدارالمشرع إلى  أوممتمكاتيـ، لج

تماـ انجازىا. وحاوؿ ىذا النص التشريعي منح فرصة لممواطنيف لتسوية البنايات  مطابقة البنايات وا 
 5غير المنتيية أو غير مطابقة لمرخص الممنوحة ضمف رزنامة ونصوص خاصة لا تتجاوز 

عمى تسوية الوضعية تعطمت كثيرا، وفي كؿ مرة كانت الحكومة مجبرة ، لكف في الواقع 1سنوات
 .الآجاؿتمديد 

، 2وىياكؿ الري لمنشآتبالنسبة  بإلحاحالكبرى  الأخطارلة الرقابة في مجاؿ أمسكما طرحت       
  أدىوىذا ما ، ت التي يسببيا انييار السدود(ناكالفيضا ) نظرا لما قد ينجـ عنيا مف كوارث كبيرة

مف خلبؿ  المنشآتليذا النوع مف  3طير المراقبة التقنيةأت إلى 2011سنة السمطات العمومية في ب
 ،الدراساتنجاز اة: مراقبة المخططات والوثائؽ البيانية والمكتوبة المعدة في طور يثلبثة مياـ رئيس

 . 4والتجييزات لممنشآتجودة المواد والتجييزات المشكمة كذا ومراقبة انجاز الأشغاؿ و 

 اتــى العقوبــوء إلــالمج .3

     .5يترتب عمى مخالفة قانوف التييئة والتعمير، إما مطابقة البناء المنجز أو القياـ بيدمو      
التعمير بنايات في قطع أرضية مخصصة لارتفاقات تشييد تـ أو  6بدوف رخصة نجازالافإذا تـ 

                                                           
1
  ٘زا اٌمبْٔٛ  أؽىبَ  ػ١ٍٙب رٕض  وّب  إٔغبص٘ب  ٚإرّبَ اٌجٕب٠بد ِطبثمخ  رؾم١ك  إعشاءاد ِفؼٛي  ٠ٕزٟٙ:"  15-08مف القانوف  94جاء في المادة   

 . ..." اٌشع١ّخ  اٌغش٠ذح فٟ  ربس٠خ ٔششٖ  ِٓ  اثزذاء  عٕٛاد  (5)  خّظ  أعً  فٟ
2
ت مآخذ الوادي، أنظمة تحويؿ المياه عبر القنوات، ىيكؿ حماية المناطؽ المعرضة لمفيضانات،...الخ. انظر في آمف بينيا:الحواجز المائية، منش  

الصادرة في  02وىياكؿ الري الواجب إخضاعيا لممراقبة التقنية، ج ر عدد  المنشآتالذي يحدد قائمة  1023نوفمبر  27ىذا الإطار القرار المؤرخ في 
16 -02-1024. 

3
ت وىياكؿ الري استنادا إلى الأنظمة التقنية آيقصد بالمراقبة التقنية في ىذا الإطار مجموع العمميات التي تسمح بالتأكد مف جودة ومتانة ونجاعة منش  

الذي يحدد قواعد المراقبة التقنية لمنشات و  283-22مف المرسوـ التنفيذي  1ـ الساري المفعوؿ. انظر المادة والوثائؽ المصادؽ عمييا طبقا لمتنظي
 .1022-22-20الصادرة في  54ىياكؿ الري، ج ر عد 

4
 السابؽ. 283-22المرسوـ التنفيذي مف  2المادة   

5
 المعدؿ والمتمـ. عميرالمتعمؽ بالتييئة والت 29-90القانوف  مف 3مكرر  76انظر المادة   

6
 50حسب مجمس الدولة، البناء لا يمكف أف يتـ إلا بعد الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مكتوبة مسممة مف طرؼ السمطات المختصة عملب بالمادتيف   
، 1القضاء الجزائري، ط سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في ، 2000-02-14، الصادر في 191085رقـ القرار مف قانوف التييئة والتعمير،  52و
  .1662ص  ،2013، منشورات كميؾ ف 3ج 
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عف  2للئدارة مباشر  يؤدي إلى تدخؿذلؾ  فإف، 1قواعد الأمف المتعدية عمىوممنوع البناء عمييا أو 
ثمانية أقصاه طريؽ إصدارىا لقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص بيدـ البناء في اجؿ 

وفي حالة تقاعس  .3أياـ مف تاريخ استلبـ محضر إثبات المخالفة مف طرؼ الأعواف المؤىميف قانونا
، فيما يتحمؿ المخالؼ تكاليؼ عممية 5عف أداء واجباتو القانونية يتولى الوالي العممية 4رئيس البمدية

 .6الإجراءاليدـ، ومعارضتو ليذا القرار أماـ القضاء لا يعمؽ 

السمطة الإدارية  فميس مف اختصاصمة، أما في حالة عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء المسمّ       
إعداد محضر معاينة  7الموظؼ المؤىؿ لمعاينة مخالفات التعميريدـ، بؿ عمى الإصدار قرار 

البناء      إما بقياـ المخالؼ بمطابقة  ؛لمفصؿ 8يرسمو مباشرة إلى الجية القضائية المختصة مخالفة
وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ لمحكـ القضائي في الآجاؿ  .أو ىدمو جزئيا أو كميا في اجؿ محدد

 .9رئيس البمدية بتنفيذ الأشغاؿ المقررة عمى نفقة المخالؼ المحددة قضائيا يقوـ

عدـ الحصوؿ عمى ترخيص و  ،وتحقيؽ المطابقة ،لكف أماـ عدـ احتراـ آجاؿ وقواعد البناء      
 15-08القانوف  مف خلبؿ قواعد التعميرمخالفة في مجاؿ ، حاوؿ المشرع تشديد العقوبات بالبناء

تماـ انجازىا لجية القضائية أف تأمر بإخلبء ا بإمكافحيث  ،المتعمؽ بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 

                                                           
1
تماـ  البنايات مطابقة قواعد  الذي يحدد 24-07مف القانوف  26و 25انظر المادتاف بالإضافة إلى أسباب أخرى كالبناء على أراضً فلاحٌة.    وا 

 .انجازىا
2
ما أكده مجمس الدولة، حيف اعتبر أف القضاء الإداري لـ يصبح مختصا لمنظر في نزاع سببو إقامة بناء بدوف رخصة أو في حالة عدـ  ىذاو  

  .1664 ص، مرجع سابؽ، سايس جماؿالمطابقة، فقرارات اليدـ مف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي حسب الحالة. 
3
الذي يحدد  55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17، والمادة المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف  4مكرر  76المادة  نظرا  

 بة. شروط و كيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في محاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراق
4
الفرنسي مثلب ليس مخوؿ للئدارة القياـ باليدـ أو مطابقة الأشغاؿ أو إعادة الحاؿ كما كاف عميو، إلا بعد صدور حكـ قضائي، ولـ يتـ القانوف  في  

  تنفيذه في الآجاؿ المحددة قضائيا. فالمشرع الفرنسي اختار الطريؽ القضائي، عندما يتعمؽ الأمر بالاعتداء عمى الممكية الخاصة.
5
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف  5مكرر  76المادة   

6
 .المتمـالمتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ و  29-90مف القانوف  4مكرر  76انظر الفقرة الأخيرة مف المادة   

7
يخوؿ لمبحث ومعاينة مخالفات  بو،التشريع المعموؿ  في عمييـمكرر: "علبوة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية المنصوص  76في المادة  جاء  

 29-90القانوف  ،واليندسة المعمارية..." موظفي إدارة التعمير –أعواف البمدية المكمفيف بالتعمير  -مفتشي التعمير –كؿ مف القانوف،أحكاـ ىذا 
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ

8
ساعة.انظر المادة  72ر مطابقة لرخصة البناء المسممة إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا في اجؿ لا يتعدى يرسؿ محضر معاينة الأشغاؿ غي  

الذي يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في محاؿ التييئة  55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18
 اءات المراقبة.والتعمير ومعاينتيا وكذا إجر 

9
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف  5مكرر 76 المادة  
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في حالة شغؿ أو استغلبؿ بناية قبؿ تحقيؽ مطابقتيا وغرامة مالية في حالة عدـ القياـ  1الأماكف فورا
يس المجمس الشعبي الوالي أو رئ 15-08مكف القانوف كما  .مطابقة في الأجؿ المحددالبتحقيؽ 

 فوؽتجزئة  دوف رخصة  تجزئة أو مجموعة سكنيةالبمدي بإيقاؼ الأشغاؿ التي تيدؼ إلى إنشاء 
وفقا لمخططات التعمير. وفي ىذه  لـ تخصص لمبناء أملبؾ عمومية وطنية أو فوؽ ممكية خاصة

يات المشيدة في اجؿ اوىدـ البن ،الأصميةحالتيا  إلى الأماكف بإعادةمر الوالي المخالؼ أي ،الحالة
 . 2يتحمؿ المخالؼ المصاريؼاليدـ و  بأشغاؿمر الوالي بالقياـ أوفي حالة عدـ الامتثاؿ ي ،محدد

 القانونية بفضؿ الترسانة أف القانوف الجزائري صارـ في مراقبة البنايات ،يظير في الأخير      
التطبيؽ الميداني لا يزاؿ محدودا، حيث يتزايد يوميا، وعمى مرأى مف السمطات البمدية لكف الردعية 

تؤكد معطيات وزارة السكف والتعمير بالنسبة لمسداسي الأخير مف سنة و عدد المباني المخافة لمقانوف، 
ـ فقط مف عدد المباني المخالفة لمتشريعات التي أحصتيا المصالح المختصة ت%  10أف " ، 2007
تحوز الإدارة سمطة تقديرية في القياـ بعممية اليدـ أو بالأحرى تطبيؽ  . ومف جانب آخر،3ىدميا"

إخلبؿ خطير  حدوثبالصعوبات الفعمية والمادية لمتنفيذ، ولتجنب  ،القانوف وتبرر ىذه الحرية أحيانا
عف ير المشروعة غبتسوية الوضعيات في نياية الأمر الإدارة  لتقوـبالنظاـ العاـ أحيانا أخرى. 

 عف قواعد الوقاية مف البصر بالتالي طريؽ إدخاؿ تعديلبت عمى مخططات التعمير وتغض
 .والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ

 : آليات تدخل الدولة في مجال الوقــاية من الأخطـار الطبـيعية والتكنولوجية الكبرىلثالثا المطمب

مفادىا أف  ،الأخطار الطبيعية والتكنولوجية فكرة محوريةتدخؿ الدولة في الوقاية مف  يدعـ     
مكانات تقنية ومالية  ،تراكـ معرفي ميـ لديياو  ،الدولة كسمطة مركزية محمية مف التأثيرات المحمية وا 

لاتخاذ  مركزفي أحسف  وجودىاإلى مقارنة بما تممكو الجماعات المحمية، إضافة  اأكثر حجما وتطور 
 عمى المستوى المحمي.  االقرارات في مجاؿ السياسة الوقائية، حتى ولو كاف الأمر مطروح

                                                           
1
تماـ انجازىا البنايات مطابقة قواعد ي يحددالذ 24-07 القانوف 82المادة     .وا 

2
تماـ انجازىا البنايات مطابقة قواعد الذي يحدد 24-07 القانوفمف  73المادة     .وا 

3
 .1007جانفي  20-8محمد اليادي لعروؽ، التييئة والتعمير في صلبحيات الجماعات المحمية، ممتقى حوؿ تسيير الجماعات المحمية،   
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تقع في المقاـ الأوؿ عمى عاتؽ الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية مسؤولية  فإفولذا      
في  وتسيير الكوارث الكبرىالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04القانوف بو لما جاء  وفقا ،الدولة

 فإفوبالتالي  .ونقؿ المواد الخطرة 2المصنفة المنشآتالمتعمقة بالأحكاـ و  ،1إطار التنمية المستدامة
في الحسباف لأخذ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية  اللبزمةعمى الأدوات  الدولةحصوؿ  الحاجة إلى

 لمغاية.منطقي أمر 

شاممة مف الأخطار الطبيعية  واسعة في إعداد سياسة وقائيةال التزاماتياومف اجؿ تنفيذ       
كما  ،(الفرع الأوؿ) مخطط الوقاية مف الأخطار الكبرى الدولة عمى تعتمدوالتكنولوجية الكبرى، 

نزع الممكية مف كوبتدابير عقارية  ،ثاني(الفرع ال) المصمحة الوطنيةالمشاريع ذات  مف خلبؿتتدخؿ 
عمى و  الصناعية المنشآتمحيط الحماية حوؿ  إرساءبوأخيرا  .(لفرع الثالثا) اجؿ المنفعة العمومية

 )الفرع الرابع(. الخطرة الطاقويةنقؿ المواد  مسار

 : تدخل الدولة عن طريق مخططات الوقاية من الأخطار الكبرىالأولالفرع 

مف  3مرحمة إعداد أدوات التعمير خلبؿ بالتدخؿ مدولةل 29-90 قانوف التييئة والتعمير سمح       
في مجاؿ الوقاية مف  تدخؿ الدولةغير أف  .القائمةالتنظيـ الوطني أو تعديؿ الأدوات  إدراجاجؿ 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20 -04 جاء مع صدور القانوفالطبيعية والتكنولوجية الأخطار 
 .المخططات العامة لموقاية إعداد أثناءخاصة ، 4وتسيير الكوارث الكبرى

 قانوف الوقاية مف الأخطارل الرئيسةالأداة  الكبرى المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار يعد      
                          .، ووثيقة تعدىا الدولة لموقاية مف مجمؿ الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةوتسيير الكوارث الكبرى
مختمؼ مناطؽ الخطر ويأخذ في الحسباف بتحديد أدوات التعمير المحمية مثؿ   والمخطط مثميتكفؿ 

 .5يمنع البناء في المناطؽ المعرضة ،وفي حالة الضرورة ،طبيعة وشدة الخطر المعني عند وقوعو

                                                           
1
:"  تشكؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة منظومة شاممة تبادر بيا  10-03مف  القانوف  8جاء في المادة   

 ؼ عمييا الدولة )...(."وتشر 
2
الذي يضبط التنظيـ  287-05المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والنصوص التطبيقية لو كالمرسوـ التنفيذي  20-02لقانوف ا  

 . المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
3
 المعدؿ والمتمـ.المتعمؽ بالتييئة والتعمير  18-80مف القانوف  22المادة   
 4

 . الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04القانوف رقـ   
5
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  27المادة   
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بالنسبة للؤخطار الطبيعية  20-04مف القانوف  19المادة صراحة ىذا المنع نصت عمى       
تحديد المناطؽ التي تنطوي عمى درجات قابػمية خاصة يعود لمصالح الدولة و والتكنولوجية، 

بيانات لا يمكف الاستغناء عنيا في أية  يتطمب إعداد قاعدةالتحديد لكف نجاح عممية  للئصابة،
تشتمؿ ىذه المػعمومات عمى خرائط تصنؼ  .وىي المرحمة الأوليػة لكؿ مسار وقائي ،منظومة وقائية

توضح  2وخريطة وطنية لقابمية الفيضاف 1فييا المناطؽ المعرضة لمزلازؿ والأخطار الجيولوجية
تصنؼ المناطؽ الغابية كما  .4المخاطر المناخيةكذا و  ،3مجموع المناطؽ القابمػة لمتعػرض لمفيضاف

أما بالنسبة للؤخطار التكنولوجية فتحدد  ،5حسب الخػطر المحدؽ بالمدف مف جراء اندلاع حريؽ
 .6الخطرة وموقعيا المنشآتو  قائمة المؤسسات

تسمح كؿ ىذه المعمومات وحسب الظروؼ المحمية والمناطؽ المعرضة لكؿ الفاعميف في       
مجاؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى باتخاذ التدابير الوقائية الملبئمة التي فرضيا المخطط ومنيا 

بالنسبة أما ، 7واليياكؿ الأساسية ومدى مقاومتيا لمزلازؿ المنشآتو  ،بالخصوص مراقبة البنايات
لممناطؽ المعرضة لمفيضاف، يجب أف توضح رخص شغؿ الأراضي أو البناء مجموع الأشغاؿ 

 أشغاؿ التصحيح الموجية لمتقميؿ مف خطر المياه عمى سلبمة الأشخاص وأعماؿ التييئة والقنوات أو
وية عمى مجمؿ القواعد ػالطاق الأخطار الصناعية وب المتعمؽالمخطط بينما يضـ . 8والممتمكات

والمستميـ بالخصوص مف قانوف البيئة والنصوص  ،الصناعية المنشآتوالإجراءات الخاصة ب
 المنظمة لو.

البمديات رؤساء  كما أف ،9تعد مخططات الوقاية مف الأخطار الكبرى أعماؿ ذات نفػع عػاـ      
واحتراـ ترتيباتيا المتعمقة بشروط الأمف والسلبمة  ،ممزميف بإدراج محتواىا في أدوات التعمير

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 10-03مف القانوف  12المادة   

2
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 10-03مف القانوف  13المادة   

3
 انهٌار سد.   بما فً ذلك مجاري الأودٌة والمساحات الواقعة أسفل السدود والمهدد فً حالة  

4
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  وتسيير الكوارث. 10-03امف القانوف  15المادة   

5
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  الكبرى وتسيير الكوارث. 10-03مف القانوف  18لمادة ا  
6
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  الكبرى   10-03مف القانوف  22بحسب مكاف وجودىا في المنطقة أو خارجيا أو في المنطؽ الحضرية. انظر المادة  

 وتسيير الكوارث.
7
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث. 10-03مف القانوف  11المادة   

8
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث. 10-03مف القانوف  13المادة   

 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث. 20-04مف القانوف  5المادة   9
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رغـ لكف           .1عمميات التييئة أو منح الترخيصاتب المتعمقةالعمومية أثناء اتخاذ القرارات 
النصوص لـ يتـ إصدار فانو  ،أىمية تمؾ المخططات في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى

جراءات إعدادىا اتكيفي توضحل، اليوـحتى التطبيقية  الإطار القانوني لموقاية مف مما يجعؿ  ،2وا 
 .3مف أىـ آلية لتفعيمومبتورا الأخطار الكبرى 

والتجديد  المصمحة الوطنية: تدخل الدولة في مجال الوقاية بواسطة المشاريع ذات الفرع الثاني
 الحضري واستعمال تقنيات البناء المضاد الزلازل

تعديلبت عمى أدوات التعمير مف اجؿ  لإجراءسمح قانوف التييئة والتعمير لمدولة بالتدخؿ       
قد تكوف  ، أوالكبرى يمكف أف تتعمؽ بالوقاية مف الأخطار وطنيةذات المنفعة الانجاز مشاريع 

)أولا( أو القياـ بأعماؿ التجديد لإصلبح تقييمات جديدة للؤخطارأفرزتيا بتطبيؽ قواعد جديدة  خاصة
استعماؿ تقنيات البناء المضاد لزلازؿ لممشاريع المستقبمية في أخيرا البنايات المتضررة نسبيا )ثانيا( و 

 المناطؽ المعرضة ليذا النوع مف الأخطار)ثالثا( .

  طريق المشاريع ذات المصمحة الوطنية نأولا: تدخل الدولة ع      

تقدـ المشاريع ذات المصمحة الوطنية أو ذات المنفعة العمومية عمى أنيا أداة مقابمة لمبدأ       
تحويؿ اختصاصات إعداد وتسيير وثائؽ التعمير إلى البمديات لا تجعؿ مف حيث  لامركزية التعمير

عند إعداد للئدارة  تسمحكما  ،4الدولة عفية الصادرة عائقا أماـ تنفيذ مشاريػع ذات المصمحة الوطن
 ػ يااتإضافة إلى تمؾ الداخمة في اختصاص ػبالقياـ بعمميات النفع العاـ التعمير التييئة و أدوات 

                                                           
1
 B. HAGEGE, « l'encadrement juridique du concept de prévention des risques naturels majeurs. La finalité 

préventive de la réglementation de l'urbanisme », Droit de l'environnement, avril 2001, n° 87,   p.78. 
2
ي يبادر بيا المحافظ، الذي يحدد محيط وطبيعة الأخطار المدروسة. يخضع مشروع مخطط في فرنسا مثلب توجد نفس النوعية مف المخططات الت  

عمى تقييـ لممخاطر للبستشارة عف طريؽ التحقيؽ العمومي وبعد التعديلبت المحتممة لممشروع، يصادؽ عميو المحافظ ويمحقو  يعتمدالوقاية الذي 
 . بالمخطط المحمي لمتعمير

3
ت الوقاية مف الأخطار التكنولوجية ظيرت مع صدور القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية في في فرنسا دائما، مخططا  

مؤسسة  500مخطط يتعمؽ بأكثر مف  310تـ تحضير  1022)و ىي نفس السنة التي صدر فييا القانوف الجزائري في ىذا المجاؿ(. في  1002
 بمدية. 800عمى أكثر مف 

Voir CELINE GRISLAIN-LETREMY, Assurance et prévention des catastrophes naturelles et technologiques, 

thèse de Doctorat, Université Paris – Dauphine, 2012, p.6.  
4
 CHANTAL CANS, Traité de droit des risques naturels, édition LEMONITEUER, paris 2014, p.272. 



158 
 

تنفيذ أىداؼ  ىو الحاجة إلىالتعمير أدوات التييئة و  محتوى تعديؿ تدخؿ الدولة في ما يبرر إف     
 تعمؿ البمديات عمى تنفيذىا.في حيف  مفصمة،تحددىا الدولة بكيفية  ،البمدياتتتجاوز 

تفترض عممية التنفيذ أف لا تتبنى الجماعات الإقميمية مضموف أدوات التعمير دوف الأخذ كما       
ومف ثـ تفرض المشاريع ذات المصمحة الوطنية نفسيا عمى  ،1في الحسباف مشروع النفع العاـ

 .2المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وعمى مخطط شغؿ الأراضي

أداة  فغي بعض الحالات تشكؿ التييئة والتعميرأف ىذه التقنية مف قانػوف  ،تجدر الإشارة      
متخطيط لفيي تصحيح سمس  بمرونة وفعالية. سد نقائص التخطيط المحػمى قادرة عمى وقائية حقيقية

 .تجمعاتيا  المصالح الجماعية التي تتجاوز الحدود الإقميمية لمبمديات أو مراعاةل طريقةو  ،مركزياللب

 بالإسراع إلى حد كبير في  المصمحة الوطنيةتقنية المشاريع ذات تسمح  وبالإضافة إلى ذلؾ،      
النوع مف المشاريع السلبح الأخير في يد الوالي لمتغمب  ىذا لمجوء إلىأحيانا اويصبح ، العممية إعداد

عمى تردد وتحفظ الجماعات المحمية، وعدـ إدراج مستمزمات الوقاية في أدوات التعمير بوسائؿ 
 توافقية.

 ثانيا. المجوء إلى مشاريع التجديد الحضري وأدوات تقـنية تسـتيدف الوقاية من الأخطار الطبيعية 

المعقد والكثيؼ تدخؿ السمطات العمومية لمواجية  ،النسيج العمراني في الجزائر يتطمب      
 البناء ضد ( وتقنيات1التجديد الحضري )استخداـ الأخطار الطبيعية والتكنولوجية، مف خلبؿ 

 (.2)الزلازؿ 

 تدخـــلات عن طريق التــجديد الحـــضري  .1

مجمؿ مشاريع التييئة والتجييز الموجية لمتحسيف العاـ لمبنايات  ،يقصد بالتجديد الحضري  
أو غير الصحية وتعويضيا بمجموعة عقارية حديثة تحمؿ  ،يدـ شامؿ لمبيوت القديمةب المصحوبة

أىمية ىذه المشاريع في أنيا  تكمفحماية الأحياء التاريخية.  فضلب عف ،3كؿ التجييزات الضرورية

                                                           
1
 B.PHEMOLANT, « déclaration d’utilité publique, projet d’intérêt général et le document  d’urbanisme », AJDA, 

2002, p.1101.  
2
 المعدؿ والمتمـ. المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف  13المادة   

3
 H.JACQUOT F.PRIET, droit de l’urbanisme, Dalloz, 6

eme
 édition, 2008, P.36. 
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 لذلؾ    .التدخؿ عمى البنايات القائمة الميددة بأخطار طبيعية ف طريؽعالأخطار  منعتيدؼ إلى 
معرضة لخطر الزلزاؿ ال في المناطؽخاص لتغيير وترميـ البنايات اليشة بشكؿ مفيدة  فيي أداة

 مثلب.

المرسوـ التنفيذي  ، عندما صدر1983بدأ الاىتماـ بالتجديد الحضري في الجزائر منذ سنة       
. لقد اىتـ ىذا المرسوـ 1الذي حدد شروط التدخؿ في المساحات الحضرية القائمة ،684-83رقـ 

 ونص عمى 2والتي لا تتوفر فييا شروط الصحة والنظافة ،بالبنايات غير الملبئمة لموظائؼ الحضرية
عادة الاعتبار والترميـ.   3أربعة أنواع مف التدخلبت: أعماؿ التجديد، إعادة الييكمة، وا 

عممية مادية تسمح بالتدخؿ بصفة عميقة في النسيج العمراني  باعتبارهتجديد الحضري ال إف      
عادة بناء عمارات  بعد زلزاؿ  الموقع، تـ تطبيقوفي نفس  أخرىمف خلبؿ ىدـ العمارات القديمة وا 

 في ذلؾ الوقت كانتالجزائر  عرفتيالأزمة الاقتصادية التي ا بسبب لكف، و  1980الشمؼ سنة 
عمى النسيج العمراني ظيرت مئات الدراسات مف اجؿ التدخؿ . كما 4بشكؿ واضح مةشاالعممية ف

العمارات ذات الأىمية  لتأىيؿفقد خصص  ،أما بالنسبة لمترميـ .5أي منيا لـ يتـ تنفيذ ، لكفالقائـ
 .6المعمارية والتاريخية فقط

المتعمؽ  29-90 قانوف وأىمياير بداية التسعينات ظيور عدة نصوص خاصة بالتعم تميزت      
الذي طبؽ أحكاما خاصة عمى الأقاليـ ذات المميزات الطبيعية والثقافية  ،بالتييئة والتعمير

أوؿ نص خصص لحماية التراث الثقافي، ألا وىو قانوف  1998، كما ظير في سنة 7والتاريخية
الذي عزز أنظمة حماية التراث العقاري بإنشائو لمقطاعات المحفوظة، حيث جاء في المادة  98-04
منو: " تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية )...( المتميزة  42

                                                           
1
 .2872نوفمبر  18، الصادرة في 38شروط التدخؿ في المساحة الحضرية الموجودة، ج ر عدد  يحدد 573-72المرسوـ رقـ   

2
 .يحدد شروط التدخؿ في المساحة الحضرية الموجودة الذي 573-72مف المرسوـ رقـ  2المادة   

3
 .يحدد شروط التدخؿ في المساحة الحضرية الموجودة الذي 573-72مف المرسوـ رقـ  1المادة   

4
. ما 2870عممية إعادة إسكاف المتضرريف مف زلزاؿ الأصناـ لسنة     زالت متواصمة إلى غاية اليوـ

5 TOUFIK GUERROUDJ et RACHID BOUMEDINE, Guide des PDAU et POS. Les nouveaux instruments 

d’urbanisme cité par FATIMA MAZOUZ, « Le renouvellement du patrimoine bâti vétuste en Algérie. Le cas du 

centre-ville d'Oran », Droit et société 2015/1, n°89, p. 156, [En ligne]: 

https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=DRS_089_0151, (consulté le 01-02-2016). 
6
 الذي يحدد شروط التدخؿ في المساحة الحضرية الموجودة .  573-.72مف المرسوـ   1الفقرة ىػ مف المادة   

7
 مف نفس القانوف. 36و 35السابؽ، انظر كذلؾ المادتيف المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ  18-80مف القانوف  32المادة   

https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=DRS_089_0151
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طقة السكنية فييا والتي تكتسي)...( أىمية تاريخية أو معمارية أو فنية أو تقميدية مف شأنيا بغمبة المن
عادة تأىيميا وتثمينيا" صلبحيا وا   ييدؼ الذي الحضري التجديد فإف وبالتالي، .1أف تبرر حمايتيا وا 

 ا الأخير.ىذ لحماية ميمة أداة الأقؿ عمى ىو والثقافي التاريخي التراث وتعزيز حماية إلى فقط

 حقيقية سياسة بوادر ظيور مع الوقائي، النيج تقدـ عمى بالتأكيد التقميدية الوقاية تدابير تدؿ      
 وفي ىذه الإطار يقدـ الضبط. ميمة وثغرات فجوات وجود مع ولكف القانونية، بالمعايير مؤطرة
 أف يجب الذي والتكنولوجي، العممي التطور عف فضلبً  الجزائري، لقانوففي ا أساسية أداةك الإداري
 بيف التوفيؽ أجؿ مف التحتية، والبنية البناء مجاؿ في ودقة تطوراً  أكثر تدابير وضعمف  أيضًايُم كف 
 .والتكنولوجية الطبيعية المخاطر مف والحماية التنمية

للؤخطار تدابير خاصة لموقاية إلا بمقاربة جزئية وغير كافية ب ممةك  المُ تسمح الأدوات التقميدية  لا    
ومف  .وبيئتيـ مف الأخطار الكبرى وممتمكاتيـ ،بالنظر إلى تعقد الرىانات الممثمة في حماية السكاف
، لكف في نفس الوقت يجب أف تباشر الأشخاصثـ يمكف استخداـ مشاريع التجديد الحضري لحماية 

بيف الإدارة والسكاف لضماف أحسف مشاركة لمجميور لموصوؿ إلى وقايػػة  العممية في إطار التعاوف
 الزلازؿ. لاسيماو  ،شاممة ودائمة مف الأخطار الطبيعية

 التنــظيم المــتعمق بمــقاومة الــزلازل .2

فيو معرض  وبالتالييقع شماؿ الجزائر جغرافيا بيف الموحات التكتونية لإفريقيا والاوروآسػيوية       
، لكف 1980لخطر الزلازؿ. وقد شيدت بلبدنا عدة ىزات أرضية لعؿ أىميا زلزاؿ الشمؼ سنة 

تاريخيا العديد مف الزلازؿ اليامة، منيا الزلزاؿ المدمر الذي ضرب الجزائر  عبرالجزائر عرفت 
احت )تسونامي( اجتالبحر مياه موجات عالية مف ب وكاف مصحوبا 1365جانفي  03العاصمة في 

 رافؽكما  ،وقد ذكره ابف خمدوف في كتاب العبر ،تجاوزت ارتفاع المنازؿالجزء السفمي مف العاصمة و 
سجؿ التاريخ  في حيف .قريبة مف البحرغمر عدة مناطؽ  الذي تسونامي 1790زلزاؿ وىراف سنة 

                                                           
1
 .1003إف أوؿ نص حدد القطاعات المحفوظة صدر سنة    

Voir FATIMA MAZOUZ, « Le renouvellement du patrimoine bâti vétuste en Algérie. Le cas du centre-ville 

d'Oran, op.cit., p.158. 
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وصمت و سجمت بميناء بجاية الذي كاف مصحوبا بموجات عالية  1856زلزاؿ جيجؿ وبجاية سنة 
 .1متر 2.64إلى 

: الشمؼ ياالعديد مف الزلازؿ، يمكف  ذكر بعضبدوره أما تاريخ الجزائر المعاصر فقد عرؼ    
، معسكر 2878، تيبازة  2874، قسنطينة في 2870وأكتوبر  2843)الأصناـ سابقا( في سبتمبر 

ر العاصمة الجزائ -بومرداس 1000، بني ورتيلبف 2888، عيف تموشنت 2885، العاصمة 2883
 . 10022سنة 

ىذا الخطر الكبير بادرت الدولة الجزائرية بعد استقلبليا إلى إصدار العديد مف النصوص  أماـو      
عرؼ حيث           المعايير الواجب إتباعيا لبناء العمارات والمنشآت الفنية.  حددتالتي  ،التقنية

منذ ظيوره في بداية الثمانينات مف القرف  التنظيـ المتعمؽ بالبناء المضاد لمزلازؿ تطورا ميما
( نقطة البداية لميلبد وثيقة تقنية سابقاالآثار المأساوية لزلزاؿ الشمؼ )الأصناـ  وكانت ،الماضي

« DTR BC 2-48 »  المسماة« les règles parasismiques algériennes » RPA 81 »  
ثـ في سنة  1002، 2888، 2878، 2872وىو نظاـ تطور مع مرور السنوات ) عدؿ في سنوات 

العممية (، ليأخذ في الحسباف دروس الزلازؿ الكبرى التي عرفتيا الجزائر وكذا تحسف المعارؼ 1020
قواعد البناء المضادة لمزلازؿ طبقت فقط عمى المشاريع العمومية،  غير أف . الطبيعية عف الظاىرة

ما حممو ، تاريخ وقوع زلزاؿ بومرداس و 1002 أما البنايات الخاصة فمـ تكف ممزمة بذلؾ إلى غاية
 في الأرواح والممتمكات. خسائر فادحةمف 

بعد زلزاؿ الشمؼ سنة  3دراسات لتحديد الخطر الزلزالي عمى المستوى المحمي أجريتلقد       
بمراجعة تصنيؼ المناطؽ الزلزالية في شماؿ  1002، في حيف سمح زلزاؿ بومرداس سنة 2870
. إف تحديد إستراتيجية 4بالشراكة مع مكاتب دراسات يبانية وذلؾ لعاصمةفي ا ةصاخ ،الجزائر

إلا أف الحوادث التي وقعت في  2870إقميمية لتسيير الخطر الزلزالي ومع أنيا بدأت منذ سنة 
                                                           

1
 Voir KHADIJA BOUGHAZI, risque sismique et urbanisation regard croisé sur la ville d’Alger, Magistère, 

département d’architecture et d’urbanisme, université Mentouri, Constantine 2012, p.36  et 42.voir aussi 

M.MEGHRAOUI et all, elwatan (journal) du 16-04-2011. 
2
 CRAAG 2006 cité par  KHADIJA BOUGHAZI, op.cit., p..37. 

3
 WOOD WARD CLADE CONSULTANT (WCC)ومنها الدراسة التً أنجزها مكتب   

4 Rapport Final, Etude de Micro zonage Sismique de la Wilaya d’Alger, République algérienne  démocratique et 

populaire, Agence Japonaise de Coopération Internationale (JICA), Oyo International Corp. Nippon Koei Co., 

Ltd.2006, [En ligne]: open_jicareport.jica.go.jp/pdf/11842028_01.pdf  (consulté le 14-03-2016). 
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الجزائر استدعت القياـ بمجيودات اكبر مف طرؼ مختمؼ الفاعميف ) الجماعات المحمية، المديريات 
 اية مدنية، الباحثيف، مقاوليف،...(. عمى أف تكوف الأولوية لمنقاط التالية:المحمية، حم

 تقييـ المخاطر والتقميؿ مف اليشاشة في مواجية الزلازؿ مع توعية وتكويف السكاف لمواجيتيا. -

تحسيس المينييف بالتصميمات الخاصة المضادة لمزلازؿ وخاصة تحسيف الرقابة عمى مدى  -
 .  1المضادة لمزلازؿتطبيؽ المعايير 

تحسيف ردة الفعؿ في نظاـ تسيير الأزمات عف طريؽ تطوير سيناريوىات حوؿ الأخطار  -
 الزلزالية والإعلبـ الوقائي والتصرفات الواجب اتخاذىا. 

أما مف الجانب الأكاديمي، فيجب الاىتماـ أكثر باليندسة المضادة لمزلازؿ، حيث يظير أنيا  -
 .2ليندسة المعمارية في الجزائرميممة عمى مستوى كميات ا

: أداة تيـدف إلى : نزع الممكية من اجل الوقايـة من الأخطـار الطبيعـية والتكنولوجيـةالفرع الثالث
 ضمـان أمـن الأشخـاص

إلى المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى أصبح بالإمكاف المجوء  20-04منذ صدور القانوف       
القديمة مف حيث المبدأ ىذه الأداة إف  .الخاضعة لأخطار طبيعية وتكنولوجيةنزع ممكية الأراضي 

في مف الأخطار الكبرى مجاؿ الوقاية في  ىاـالجديدة مف حيث السبب يمكف أف يكوف ليا وزف و 
 .لمجوء إلى نزع الممكيةجديدة  اأسبابً  ت حماية السكاف ومباشرة تدابير الوقايػةالجزائر، حيث أصبح

تفاديا لوقوع ضحايا بشرية وخسائر مادية في الممتمكات العػقارية منيا والمنقولة والواقعة و إذا       
وبالضبط  الكبرىالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04في مناطؽ معرضة للؤخطار، جاء القانوف 

الممكية مف لموقاية مف الأخطار ويتعمؽ الأمر بنزع  اخاص ا، ليضع نظامالتاسعة والأربعيففي مادتو 
 اجؿ المنفعة العمومية.

                                                           
1
 في تقرير لوزارة السكف بعد زلزاؿ بومرداس، استخمص وجود تياوف كبير لمكاتب الدراسات ومصالح الرقابة وأخطاء في تصميـ المشاريع وغياب  

 لميندسي اليندسة المدنية أثناء مرحمة التصميـ والانجاز. انظر:
Voir  KHADIJA BOUGHAZI, op.cit., p.104. 
2
ibid., p.105. 
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حرماف بعض الأشخاص مف حقيـ  مف خلبؿالأخطار إلى منع ىذا الإجراء القانوني ييدؼ       
الذي يحدد القواعد  11-91رقـ يخضع لشروط ومبادئ القانوف  اوقائي اإجراء يعدو  في الممكية،

 المتعمقة بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية. 

يمكف مباشرتو إلا بعد التصريح بالمنفعة  كؿ حرماف مف الممكية لا المعروؼ قانونا أف مف      
لقسري لمممكية. أما أسباب المنفعة اباليدؼ الشرعي لعممية النقؿ  قريُ بعد إجراء تحقيؽ و  ،العمومية

انجاز  العمومية المصرح بيا بعد إجراء تحقيؽ عمومي، فتنتج تقميديا عف مشروع تييئة الإقميـ أو
 -، كالمرسوـ المصرح بالمنفعة العمومية لأشغاؿ انجاز الطريؽ السيار شرؽ1مشاريع عمومية كبرى

 غرب.

طرح حالة جديدة لنزع  الكبرىالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04بيد أف صدور القانوف       
الحياة البشرية وضماف  ، يتمثؿ في الحفاظ عمىاجديد اوالتي تتبع ىدفا آخر  ،آنفاكما ذكرنا الممكية 

وىكذا أصبحت الأخطار الكبرى احد الأسباب المشروعة  في وجود أخطار متوقعة. 2الأمف العمومي
ما يفتح لنا الباب لدراسة طبيعتيا وشروط وضعيا م( أولالنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية )

 (.ثانيا) حيز التنفيذ

 المنفـعة العموميــةلنزع الممكية من اجل الأخطــار سبـب  أولا:

لكنو في نفس الوقت يسمح بنزع الممكية مف اجؿ ، 3الدستور الجزائري الممكية الخاصة يضمف      
مف القانوف المدني  677المادة  نصتفي حيف ، 4تحقيؽ المنفعة العامة وفؽ شروط يحددىا القانوف

إلا في الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في لا يجوز حرماف أي احد مف ممكيتو  انو "عمى 
ت أصبحتطورا ميما حيث  تغير أف أسباب نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية عرف .القانوف..."

-04منذ صدور القانوف  ىذا، و لأخطار كبرىفي حالة تعرض ممتمكات  ةممكنىذه التقنية العقارية 
خطر  في حالة وجودذي حصر استخداـ ىذه الوسيمة الو  ،المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 20

                                                           
1
-05-08، المؤرخة في 21ج ر عدد  العمومية،، الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة 11-91مف القانوف  2انظر الفقرة الثانية مف   

1991. 
2
 I.LEMASURIER, le droit de l’expropriation, Paris, Economica, 2005, p.632.  

3
 مف الدسػػتور  41المادة   

4
 الدسػػتور من  11المادة   
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مف  غرضفال .والممتمكات الواقعة في منطقة معرضة لأخطار كبرى ،الأشخاص ييددجسيـ ودائـ 
 .1حماية الأرواح البشرية في ىذه الحالة ىونزع الممكية مف اجؿ الأمف العمومي 

الذي تـ تصوره كأداة في يد المرفؽ العاـ لمدولة مف اجؿ الوقاية وضماف الأمف لكف الإجراء       
الدولة إمكانية إجلبء في شروط منصفة وعادلة، الأشخاص القاطنيف  إعطاء ييدؼ إلىالعمومي، 

المفيوـ عف  هيميز  ما، وىو 2آمنةوالسماح ليـ بالإقامة في مناطؽ  ذات خطورة كبيرةفي مناطؽ 
 لصالح الإدارة.  دائما كوفي الذي ممنفعة العمومية التقميدي ل

أف أىدافو ىو  مف اجؿ المنفعة العمومية عف إجراء نزع الممكيةالسائد التقميدي  إف المفيوـ      
 ييئةتالمحؿ لنزع الممكية لانجاز عمميات  ىيدائما بالحاجة إلى أملبؾ عقارية  مرتبطمتنوعة، لكنو 

مف خلبلو  فتسعىالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية،  مف اجؿما نزع الممكية ػ، بين3التعميرو 
لكف فقط مف اجؿ حماية الأشخاص المستقريف و عمى أملبؾ عقارية لا تحتاجيا،  حصوؿلمالدولة 

 .نزع الممكية مف اجؿ الأمف العمومي نوع مف التوسع التشريعيلمفيوـ  يعطيوىو ما  ،4بيا

كراىات التي يمثميا للب  ا، نظر 5في القانوف الجزائري ااستثنائي اىذا الإجراء تدبير يشكؿ كما       
عمى الحالات التي لا يوجد فييا حؿ بديؿ في الشروط التي تضمف توازف فقط لمسكاف، ويقتصر 
: عممية نزع الممكية لا يمكف  أفقاعدة  تلنظرية الحصيمة، التي كرس اتطبيق ،اقتصادي شامؿ

                                                           
1
 R.HOUSTIOU, «  à propos de l’expropriation pour cause de risques naturels », AJDI, 1999, P.766. 

2
 J. FERBOS A.BERNARD, l’expropriation des biens, Paris, LE Moniteur, 2002, 10

eme
 éd, p.265. 

عمى إمكانية نزع لممكية لاستغلبؿ الثروات الطبيعية التي ىي  نصت ىذه الحالات لـ تأت عمى سبيؿ الحصر لاف بعض القوانيف الخاصة لكف  3
وقد نص قانوف الغابات عمى إمكانية نزع الممكية  مف الدستور مف الأملبؾ الوطنية العمومية وعميو يعتبر استغلبليا منفعة عمومية. 17بحكـ المادة 

عمى إمكانية نزع الممكية إذا انفجرت  1994-01-29المؤرخ في  41-94مف المرسوـ  91قانوف المياه وخاصة المادة  كذاتوسيع الثروة الغابية. و ل
عمى إمكانية نزع ممكية سطح أرض لاستغلبؿ مياه معدنية في ممؾ خاص ولـ تستغؿ أو تؤجر مف طرؼ المالؾ. ونص قانوف استغلبؿ المناجـ 

وما يمييا  134المواد الممغى  10 -01الباطنية أو إنشاء ارتفاقات عمييا حتى لفائدة الخواص المستفيديف مف رخص استغلبؿ المناجـ.القانوف ثروات 
مكية إمكانية نزع الم المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز عف طريؽ الأنابيب عمى 01-02المتعمؽ بالأنشطة المنجمية. كما نص القانوف  35عدد ، ج ر 

 . 2002-02-06الصادرة في  8، ج ر عدد لفائدة ىذا النشاط
4
 G.PEISER, droit administratif des biens, Paris, Dalloz, 2010, p.136. 

5
-04-07، المؤرخة في 12، الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية، ج ر عدد 22-82مف القانوف  1الفقرة الأولى مف  انظر  

2882. 
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، وىو مضموف التعميمة 1يح بمنفعتيا العامة، إلا إذا كانت فوائدىا العممية تتجاوز مساوئياالتصر 
 . 2المتعمقة بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية 1994مايو  11الوزارية الصادرة في 

قانوف الوقاية مف الأخطار  احصري ذكرىاإجراء نزع الممكية فقط للؤخطار التي صص خُ لقد       
 زع الممكيةػجوء إلى نػلمف يشرط وضعالذي  3وتسيير الكػوارث في إطار التنمية المستدامة الكبرى

صيا في تيديد لخّ فقد  الفرنسي وػػالفق أما ،4دد الأشخاص والممتمكاتػوجود خطر جسيـ ودائـ يي ماوى
السكاف لإنذار  اللبزـ الزمفو  ،قدر حسب تواتر ووقت حدوث الظاىرة الطبيعيةيخطورة معينة،  ذو

جلبء  . 5ىـوا 

نزع الممكية بسبب الأخطار الطبيعيػة والتكنولوجية في تحديد  جراءلإيكمف الدور الايجابي       
قيمة التعويضات المقابمة لنزع الممكية، التي لا تأخذ في الحسباف انخفاض قيمة العقارات بسبب 

 .6تعرضيا إلى أخطار

المتعمؽ بالوقاية مف  20-04ىذا النظاـ في القانوف  إدراجمف خلبؿ الجزائري حاوؿ المشرع       
تطبيؽ الارتفاقات ك ،الصعوبات الناجمة عف استخداـ الأدوات التقميدية التغمب عمى الأخطار الكبرى

عمى  يمقيو  يمنح مبدئيا أي تعويض لا تنفيذىالاف  فعاليتيا،مف  في التقميؿتعميميا  قد يتسببالتي 
كما أنو مف الصعب سياسيا واجتماعيا واقتصاديا  .كبيرة أعباءعاتؽ السكاف الميدديف بالأخطار 

عمى  التكاليؼ إبقاء عمى إقميـ كامؿ معحؽ في الممكية الارتفاؽ عدـ البناء أو حصر إلحاؽ 
 .لبؾالمُ 

 مؿح  يُ يشكؿ إجراء نزع الممكية أداة لمدمج الاجتماعي للؤخطار، لأنو  ،ومف ىذه الزاوية      
 مخاطرل تعرضيـبسبب  ،جماعة الوطنية برمتيا الخسائر المالية التي تكبدىا جزء مف السكافال

                                                           
1
 MOKHTARIA KADI-HANIFI, « le contrôle du juge en matière d’expropriation »  , revue du conseil d’état, n° 5 

,2004  les éditions du Sahel, p.44. 
2
 Circulaire interministérielle n° 0007 du 11 mai 1994 «  une opération ne peut être légalement déclarée d’intérêt 

public que si les atteintes a la propriété privée, le cout financier, les inconvénients d’ordre social ou l’atteinte a 

d’autres intérêt public qu’elle comporte ne sont pas excessif eu égard a l’intérêt qu’elle  présente », cité par  

MOKHTARIA KADI-HANIFI, op.cit.p.44. 
3
 I.LEMASURIER, le droit de l’expropriation, Paris, Economica, 2005, op.cit. p.633. 

4
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث. 10-03مف القانوف  38المادة   

5
 G.RASSE, les plans de prévention des risques, la prévention des risques majeurs par la maitrise du sol, 

Lavoisier, 2008, p.31.  
6
 M.DENIS-LINTON, « l’expropriation pour cause d’utilité publique », commentaire du décret du 17 octobre 

1995, RDI 1996, P.165. 
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ليـ بسبب  االأضرار، بؿ حقلجبر  لبمقابفلب يعد التعويض الممنوح لمملبؾ  أما ،1طبيعية وتكنولوجية
 .2القيمةفي مكاف آخر وبنفس  الحصوؿ عمى مساكفيتمكنوا مف  حتى نزع ممكيتيـ

لمملبؾ المعرضيف  تمنح الحؽإذا كانت الترتيبات المعنية ما لكف السؤاؿ الذي يطرح ىو       
في ىذه أجاب القضاء الفرنسي  .نزع ممكيتيـبمطالبة الدولة ب لخطر طبيعي أو تكنولوجي كبير

ض المحافظ القياـ بذلؾ لا يعرضو فْ الدولة ليست ممزمة بالمجوء إلى نزع الممكية، ور   فأبالمسألة 
 .  3لممسؤولية

التي تيدد الأمف بسػبب  لقائمةيمكف للئدارة أف تتدخؿ عمى البنايات ا ومف جانب آخر،      
مبمديات اتخاذ ل يحؽ كما .أو ىدميا ياترميمعف طريؽ تعرضيا لأخطار طبيعية أو التكنولوجية 

 ،لحوادث خطيرةيمكف أف تتعرض  مبانيفي  يعيشوفإجلبء الأشخاص الذيف مثؿ  وقائية؛ إجراءات
 الموقع.  عمى دراسات إجراء ما يتـبعػد

 تنفيـذ إجـراء نـزع الممـكية بسبـب الأخطــار ثانيا:

الوالي بصلبحيات تحضير يستأثر و  ،مبادرة إجراء نزع الممكية بسبب الأخطاربلدولة ا تستأثر      
يجب عمييا أف ترسؿ فتكوف السمطة النازعة لمممكية جماعة إقميمية،  أما عندما .4إجراء نزع الممكية

 الإجراء.  لمبدء فيإلى الوالي طمب نزع الممكية مرفقا بالوثائؽ الضرورية 

وفي ىذا الإطار  ،اليدؼ مف نزع الممكية مع المنفعة العامة مطابقة مف التحقؽمف الميـ انو       
 5الوالي المختص بتحضير الممؼ في المرحمة الأولى الإجبارية الخاصة بالتحقيؽ العمومييقوـ 

بتحميؿ الأخطار لمراقبة ضرورة المجوء إلى نزع الممكية بالنظر لممشروع المراد انجازه وتعرض 
 .الأشخاص والممتمكات

                                                           
1
 R.HOUSTIOU, « a propos de l’expropriation pour cause de risques naturels », op.cit,  P.761. 

2
 R.HOUSTIOU, « loi Barnier  protection de l’environnement et droit l’expropriation pour cause d’utilité 

publique », RJE, 1995, P. 244. 
3
 TA PAU, 13 mars 2006, M. Paul bedat, cité par R.HOUSTIOU, « a propos de l’expropriation pour cause de 

risques naturels », op.cit, P.780. 
4
، المؤرخة في 51، الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية، ج ر عدد 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و 2المادتاف  انظر  
1-08- 1993. 

، المؤرخة 51الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية، ج ر عدد  186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 3المادتاف  انظر  5
  .1993-08-01في
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كؿ وسائؿ حماية السكاف قد تـ تصورىا  أف التأكد مفومف جانب آخر، يجب عمى الوالي       
كافية أو مستحيمة أو أكثر كمفة مف نزع الممكية. وعند معاينة ضرورة القياـ  لـ تعدأنيا بوتجنيدىا، و 

فعة بعممية نزع الممكية بالنظر إلى الشروط السابقة، يقوـ الوالي باتخاذ مقرر يصرح فيو بالمن
ذا  ،الذي يحدد بدقة طبيعة وموقع الرىانات المعرضة 1جزئيالتحقيؽ الالتصريح أو  يميالعمومية  وا 

يحدد تبعا لمقرر التنازؿ والوثائؽ المقدمة الذي  ،ودية يمر الإجراء بيف أيدي القضاءالتسوية ال تتـلـ 
 للؤشخاصالإبعاد القانوني في الأخير يتـ ل ،قيمة تعويض نزع الممكية والحكـ بنقؿ الممكية

 للؤخطار. يفالمعرض

، المتعمؽ بقواعد 11-91مف القانوف  الثانيةتقضي الفقرة الثانية مف المادة مف جانب آخر، و       
نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية،" أف عممية نزع الممكية لا تكوف ممكنة، إلا إذا جاءت تنفيذا 

ات نظامية مثؿ التعمير والتيػيئة والتخطيط، وتتعمؽ بإنشاء تجييزات لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراء
 جماعية ومنشآت وأعماؿ كبرى ذات منػفعة عمومية".

أف توجو ىذه الأعماؿ إلى الوقاية مف الأخطار الكبرى، ومف اجؿ ىذا اليدؼ قد  عميو يمكفو       
تقتصر تقنية إعداد مشاريع ذات النفع العاـ أو المصمحة الوطنية عمى سف قواعد دوف أف تمحقيا 

 . أو العكس مف ذلؾ بناء تجييزات وقائية ،عممية مادية

 ،في تفسيره اتوسععرؼ قد وـ المنفعة العمومية أف مفيتعدد تدخلبت الدولة مرة أخرى  يؤكد      
، الأمر الذي يسمح مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ مرتبطة بالوقاية

 الكبيرة، الصناعية ذات الخطورة المنشآتلصالح محيط الحماية حوؿ  كذلؾبتطبيؽ ىذه المرونة 
 .الأخرى عية والتكنولوجية الكبرىػالأخطار الطبيح الوقاية مف ػفيما بعد لصال لتُستػغؿ

لمشرع أف يضيؼ وسيمة أخرى لمتنازؿ عف الأملبؾ العقارية، يتفادى مف خلبليا ا بإمكاف لكف      
الإجراءات الطويمة والمعقدة نوعا ما لعممية نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية ألا وىي حؽ 

                                                           
1
 .الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية 186-93التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 18-12المواد مف   
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والتي تسمح بالحصوؿ عمى عقارات تُع رض أصحابيا إلى  ،نظامنا القانوني في المألوفة الشفعة
جراءات ابسط مف نزع الممكيةابكمفة  أخطار طبيعية أو تكنولوجية  .1اكراىية شروط اقؿ فيو  قؿ وا 

اية مميما كانت الوسيمة التي يستعمميا المشرع لمحصوؿ عمى عقارات ح ،الأخيرفي       
الحفاظ عمى توازف بيف حماية حؽ  فمف الضروريالطبيعية والتكنولوجية،  الأخطارمف  لأصحابيا

بتقمص سعر العقار  يتأثرلا  أفوخاصة التعويض الذي يجب  ،2الممكية ومقتضيات الصالح العاـ
أف التعويض المالي ىو مف سيسمح  خاصةتكنولوجية،  أوطبيعية  لأخطاربسبب تعرضو 

  آمنة. للؤشخاص بالاستقرار في أماكف أخرى

 نقل المواد الطـاقويةفي مسار و  الخطرة المنشآت التحكم في التعمير حول   :الرابعالفرع 

عبر العالـ، كثيرا ما كانت تتجاوز بالمنشآت الصناعية الخطرة إف الحوادث الكبرى التي وقعت       
 .مسببة ليا أضرار بالغة المناطؽ العمرانية المجاورة إلىلتصؿ  ،3آثارىا حدود المؤسسات الصناعية
التقميؿ مف الكثافة السكانية حوؿ المؤسسات الصناعية  عف طريؽولذا يعد التحكـ في التعمير 

 بالوقاية أومف أىـ الأدوات القانونية التي تسمح حوؿ المنشآت الخطرة واحتراـ محيط الحماية 
  :يبرز ىذا التحكـ مف خلبؿ أشكاؿ متعددةكما  .ةالكوارث الصناعي آثارمف  التخفيؼ

 الحد مف البنايات المستقبمية في مناطؽ محددة. 
 تياإزال أحيانالكف  ،تعزيز البنايات القائمة. 
  .وضع تقييدات عمى استعمالات الأرض 

وطنية  الاستثمار الصناعي كإستراتيجية ،سنوات قميمة بعد الاستقلبؿاختارت الدولة الجزائرية      
الفضاء  استحوذ لمتنمية وتركزت الصناعة الثقيمة الفتية في المدف الشمالية الكبرى مف البلبد، حيث "

لكترونيؾ والميكانيكا صناعات الحديد وتحويلبتو مف %91عمى  الساحمي مف صناعات  % 90 و وا 
                                                           

1
وضع المشرع ثلبثة وسائؿ لاقتناء عقارات حماية للؤشخاص وتتمثؿ في الشفعة ونزع الممكية بالإضافة إلى حؽ التخمي عف عمى سبيؿ المثاؿ   

 .وأف لا يتعرض السعر إلى التأثر بسبب تمؾ الأخطار ،يطمب مالؾ العقارات مف البمدية شراء منزلو المعرض لأخطار  ىذا الحؽ أف ومفاد المنزؿ

(Droit de délaissement) 
Voir GABRIELE RASSE, les plans de prévention des risques technologiques au prisme de la vulnérabilité le 

point de vue du juriste, thèse de doctorat, école nationale supérieure des mines de  Paris, 2009, p.45. 
2 HERVE ARBOUSSET, « Le plan de prévention des risques technologiques est-il un outil pertinent de 

sauvegarde des personnes ? », op.cit, p. 250. 
3
 NICHAN MARGOSSIAN, Risques et accidents industriels majeurs, Caractéristiques, réglementation, 

prévention, DUNOD, paris, 2006, p.185 
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الصناعات مف  % 56مف صناعات الجمد و % 65مف الصناعات الكيميائية،  % 85مواد البناء، 
 1النسيجية."

في حيف عرفت المدف الجزائرية انطلبقة حضرية ىامة، تميزت بتطور عمراني قوي واستقرار       
مف السكاف عمى الشريط الساحمي بالقرب مف المناطؽ الصناعية، وىذا ما عرض الأشخاص  80%

الصناعية إلى مخاطر صناعية كبرى برزت في السنوات الأخيرة مف  المنشآتوممتمكاتيـ خارج 
 حوادث خطيرة.وقوع خلبؿ 

 المنشآتأعطت النصوص القانونية المتعمقة بالبيئة و وأماـ ىذه الوضعية المعقدة والخطيرة       
اؿ المصنفة والوقاية مف الأخطار الكبرى صلبحيات واسعة لمدولة لاتخاذ التدابير اللبزمة في مج

 المنشآتمحيط حماية حوؿ الوقاية مف الأخطار التكنولوجية، وتمثمت ىذه الإجراءات في إنشاء 
حقوؿ بالليمتحؽ العمراف  ذلؾ استمر التعرض للؤخطارمف غـ وعمى الر  ،الصناعية الخطرة )أولا(

 )ثالثا(. المواد الطاقوية نقؿقنوات ومواقع تكرير المحروقات )ثانيا( و  يةالبترول

 الصناعية الخطرة المنشآتإنشاء محيط الحماية حول  :أولا

 الأضرار أفيعني  داخؿ ىذا المحيطأف وقوع حادث  مبدأ مفادهتحديد محيط الحماية مف  ينطمؽ    
الحرائؽ والتموث  آثارو فالنسؼ الناجـ عف انفجار  .امرتفعقد يكوف كبيرة وعدد الضحايا قد تكوف 

 .2السكنات والبنايات المختمفة خارج محيط الحماية لوضعكافية عوامؿ بفعؿ طرح مواد سامة تعد 
 المواد والتكنولوجيا، ة في حد ذاتياأيعتمد تحديد مسافة التباعد عمى مصدر المخاطر) المنشو 

مخاطر  أىمية والتي تسمح بتحديد ،المستغؿ الصناعييقدميا  التيعمى المعمومات  المستعممة(
 .3البيئة المحيطة بحادث محتمؿتأثر قابمية ومدى  ،سامةالمواد الوطرح  ،الانفجار والحريؽ

                                                           
1
 Conseil national économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en Algérie : 

Inquiétudes actuelles et futures, 22 
ème  

session plénière, op.cit. 
2
  NICHAN MARGOSSIAN, op.cit., p.187 

3
 CHRISTOU  M.D.et al, the control of major accidents hasards, cité par Rapport d’étude de l’Enssib, Maitrise de 

l’urbanisation autour des sites industriels à haut risque, Daniel MAILLARD, sous la direction de Sylvie Vigneron, 

avril 2002, p.33. 
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سنة  حوؿ المنشآتصدر أوؿ نص جزائري خاص بتحديد محيط الحماية  وفي ىذا السياؽ،     
المتعمؽ بتأسيس محيط لحماية لممنشات واليياكؿ  204-73وىو المرسوـ التنفيذي  19841

إحدى الخطوات ؿ كّ وش   واليياكؿ الأساسية المنشآتحيث أسس محيط الحماية حوؿ  ،الأساسية
النطاؽ  "محيط الحماية بذلؾمف خلبلو عُرّؼ كما الأولى لمتقميؿ مف آثار الأخطار التكنولوجية. 

ـ داخمو كؿ شغؿ أو مرور وأي نشاط ظ  ن  والبحري الذي يُ  والجوي الترابي الذي يحدد المجاؿ الترابي
وامتداداتيا ومراقبتيا التقنية خارج  تفتيش المنشآتالنص كؿ وزارة مختصة أىمية  ومنح ،2"آخر عموما

 .4في حيف يتولى الوالي المختص إقميميا الحماية في المحيط المعني ،3حيزىا وداخؿ محيط الحماية

لتحدد المذكور أعلبه  ومنذ ذلؾ الوقت حاولت بعض القطاعات الاقتصادية تطبيؽ النص      
واليياكؿ الأساسية التابعة لقطاع الكيمياء  المنشآت مثؿ ؛وىياكميا الأساسية ،تياآالحماية لمنشمحيط 
 ،6الأساسية التابعة لقطاع الكيرباء المنشآتو  ،الموجودة خارج المناطؽ الصناعية 5كيمياءو والبتر 

بقطاع الأساسية الخاصة  واليياكؿ المنشآتو  ،خارج المناطؽ الصناعيةكذلؾ المتواجدة و 
، حيث يمنع أي انجاز جديد أو بناء 8الخاصة بنقؿ وتوزيع المحروقات والغاز والكيرباء 7المحروقات

 المنشآتباستثناء ذلؾ المقرر في إطار امتدادات  داخؿ محيط الحماية الخاص بيا دائـ أو مؤقت
 .9واليياكؿ الأساسية لمقطاع المعني

                                                           
1
 .2873-04-24المؤرخة في  10اية لممنشات واليياكؿ الأساسية، ج ر عدد  ، المتعمؽ بتأسيس محيط لحم204-73المرسوـ رقـ   

2
 .السابؽ 105-84مف المرسوـ رقـ  2المادة   

3
 السابؽ. 105-84مف المرسوـ رقـ  5المادة   

4
 السابؽ. 105-84مف المرسوـ رقـ  6لمادة ا  

5
والبتر وكيمياء والموجودة الكٌمٌاء الذي ٌحدد محٌط الحماٌة حول  المنشآت والهٌاكل الأساسٌة التابعة لقطاع  2875 جانفً 24قرار مإرخ فً   

 .1986-02-26الصادرة في  9المناطؽ الصناعية، ج ر عدد خارج 
6
المناطؽ الصناعية، والموجودة خارج  الذي ٌحدد محٌط الحماٌة حول  المنشآت الأساسٌة التابعة لقطاع الكهرباء 2875 جانفً 24قرار مإرخ فً   

 .1986-02-26الصادرة في  9ج ر عدد 
7
الصادرة  9د ، ج ر عد الذي ٌحدد محٌط الحماٌة حول  المنشآت والهٌاكل الأساسٌة الخاصة  بقطاع المحروقات 2875جانفً  24قرار مإرخ فً   

 .1986-02-26في 
8
واليياكؿ الأساسية لنقؿ وتوزيع المحروقات والكيرباء والغاز، ج ر عدد  المنشآتحوؿ الذي يحدد محيط الحماية  331-10المرسوـ التنفيذي رقـ   

 .2011-01-09، المؤرخة في 01
9
 واليياكؿ الأساسية لنقؿ وتوزيع المحروقات والكيرباء والغاز  نشآتالمحوؿ الذي يحدد محيط الحماية  331-10المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة   
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وفي المخططات الرئيسة لمتييئة  ،ة في أدوات التعميركما اوجب القانوف تحديد محيط الحماي      
وبخريطة بحرية  ،والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي عندما تكوف اليياكؿ متواجدة في المجاؿ الترابي

 .1عندما تكوف متواجدة في المجاؿ البحري

 المنشآتإنشاء محيط الحماية حوؿ ب متعمؽطويمة مدة رغـ وجود إطار تنظيمي منذ لكف       
بقي نطاؽ ىذه القرارات  ػ الذي يعد تقدما في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الصناعية ػالصناعية 

طبيعة  مراعاةإرادة حقيقية في استعماؿ الأدوات القانونية المتوفرة، كما لـ يتـ  غياب بسبب محدودا
الغابي، و  الفلبحيالتييئة أو الاستغلبؿ و  ،المنشآتوشدة الأخطار في منع كؿ أنواع البنايات و 

 التجاري أو الصناعي.

مترا غير  60أف محيط الحماية في المنطقة الصناعية بسكيكدة حدد بػ  مثلب أظيرت دراسةفقد       
متر، وىذا ما شكؿ في وقت سابؽ  1000أف دراسة الخطر حددت شعاع التأثير لحادث محتمؿ بػ 

 .2ةوالسمطات المحمي خلبؼ بيف مسيري المنطقة الصناعية

الدراسة اللبزمة  أففي الحقيقة عف إشكالية قديمة، حيث يعبر إف النزاع الذي وقع في سكيكدة       
دراسة الأخطار، لكف ىذه الأخيرة  ىيالصناعية  المنشآتوالأساسية لتحديد محيط الحماية حوؿ 
غير وىذا ما يفسر جزء مف العلبقة  ،في القانوف الجزائريولسنوات طويمة لـ تكف معالميا واضحة 

 . 3الصناعية في الجزائر المنشآتبيف التعمير و  الصحية

في  صة ــناطق الصناعية المتخصــقول البترولية والمـاحة استغلال الحـإنـشاء مس :ثانيا
 المحروقات 

كاف لغياب إطار قانوني واضح يحدد بدقة محيط الحماية في أماكف التنقيب عف المحروقات       
دور ميـ في  ،وممتمكاتيـ ،وتقاعس السمطات العمومية عف أداء مياميا في حماية الأشخاص

ومحطات تكرير  العمراف إلى مشارؼ الحقوؿ البترولية )حاسي مسعود مثلب( "وصوؿ"
تدخمت السمطات العمومية بداية مف سنة  ،. ولتدارؾ ىذا الوضع الخطير)سكيكدة(المحروقات

                                                           
1
 واليياكؿ الأساسية لنقؿ وتوزيع المحروقات والكيرباء والغاز  المنشآتحوؿ الذي يحدد محيط الحماية  331-10المرسوـ التنفيذي رقـ  8لمادة ا  

2
 FATIMA CHAGUETMI, Urbanisation  autour des sites  industriels  à  haut  risques – cas de Skikda, Magister, 

Université Mentouri, Constantine, 2011, p.171. 
3
 وما ٌلٌها من هذه الرسالة.. 111للمزٌد من المعلومات انظر الصفحة   
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 2للئعلبف عف مساحات استغلبؿ حقوؿ البتروؿ والمناطؽ الصناعية ؛1عف طريؽ مراسيـ 2005
 .3بسكيكدة وارزيو كمناطؽ ذات أخطار كبرى

وؿ والمناطؽ تر ػحددت ىذه المراسيـ تدابير عديدة لتطبؽ داخؿ مساحة استغلبؿ حقوؿ الب      
والصناعات المرتبطة بيا، حيث تـ منع كؿ بناء  ،الصناعية المخصصة لمنشاطات البترولية والغازية

طابع صناعي أو تجاري أو سياحي أو فلبحي، وبصفة عامة كؿ عممية  اأو انجاز أو استثمار ذ
امتياز لا يرتبط أي ، كما منع منح رخصة بناء و/ أو 4غير مرتبطة مباشرة بصناعة المحروقات

 مباشرة بصناعة المحروقات.

ومنطقة النشاط الثانوية والثلبثية الموجودة  ،أمرت الحكومة كذلؾ بنقؿ المنطقة الصناعية      
، كما أمر التنظيـ بيدـ المساكف ا المحيطداخؿ مساحة استغلبؿ الحقوؿ البترولية إلى خارج ىذ

ت المؤقتة المبنية بداخؿ مساحة استغلبؿ حقوؿ البتروؿ القصديرية والبنايات غير المشروعة والسكنا
أما الأملبؾ التابعة  حتى مقر بمدية حاسي مسعود تـ نقمو إلى منطقة أخرى.، 5ومساحة الارتفاؽ

 20-04مف القانوف  49لمخواص فاتخذ قرار بنزع ممكيتيـ مف اجؿ المنفعة العمومية، تطبيقا لممادة 
 . 6الكبرى وتسيير الكوارثالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 

والتعمير في  عمميات التييئة أف النصوص القانونية تمنع البناء أومف ـ ػرغعمى اللكف و       
التعاملبت العقارية بسبب صمت استمرت المناطؽ المعرضة لأخطار، مازالت تمنح رخص البناء و 

 الإدارة المحمية. بتواطؤوتياوف وأحيانا 

  

                                                           
1
 .1004-03-13  الصادرة في 18المتضمف إعلبف حاسي مسعود منطقة ذات أخطار كبرى، ج ر عدد  216-04مرسوـ تنفيذي رقـ   

2
المعرفة والمحددة بعقود الممكية ورخص شغؿ الأراضي الموضوعة تحت تصرؼ مؤسسة تسيير المنطقة في ارزيو وسكيكدة وتأوي امتداد المساحة   

 ميناء المحروقات المجاور ليا . ت والمصالح التابعة ليا، وكذااوالنشاطات البترولية والغازية والصناعات المرتبطة بتحويؿ المحروق المنشآت مجموع
3
 لأملبؾ والبيئة.اعواقب مداىمة وخطيرة بالنسبة للؤشخاص و  وىي مناطؽ معرضة لخطر كبير، تنجر عن  

4
نتاجيا ونقميا وتكريرىا وتطويرىاوهً     .مجموع النشاطات الصناعية والبترولية المرتبطة مباشرة بالبحث عف المحروقات وا 

5
المتضمف إعلبف حاسي الرمؿ منطقة ذات  365-04السابؽ والمرسوـ التنفيذي رقـ  216-04تنفيذي رقـ المرسوـ المف  3و 2 المادتافانظر   

 .1004-21-22الصادرة في  71أخطار كبرى، ج ر عدد 
6
 المــرجع نفــــسه.  
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 نقــل المـــواد الخــطرة مــينأت :ثالــثا

وخاصة مادة الغاز  ،نقمياتعد الجزائر بمد المحروقات بامتياز وىو ما يرفع مف درجة مخاطر       
شبكات قنوات وأنابيب لآلاؼ الكيمومترات ) شبكة نقؿ الغاز في الجزائر تفوؽ  عبرتوزع  التي

كمـ مف القنوات( عمى الإقميـ الوطني، لتمويف السكاف ونشاطاتيـ الاقتصادية بالطاقة. ىذه  32420
، لكنيا خطيرة في نفس الوقت بما قد تسببو مف متنميةلقاعدية حيوية ضرورية  منشآتالشبكات ىي 

ت واشتعاؿ لمنيراف، مثمما وقع بمنطقة المحمدية حيث تآكؿ جزء مف قناة نقؿ الغاز التي تربط انفجارا
 .1ضحية وخسائر مادية معتبرة 67نشب عنو انفجار تبعو اندلاع حريؽ خمؼ  ،رزيوأحاسي الرمؿ ب

ترجع أسباب ىذه الحوادث عموما إلى ظواىر طبيعية )زلازؿ، فيضانات، انزلاقات أرضية،       
، نوعية المواد المستعممة...الخ( لكف ما يزيد النقؿ ...( أو لأخطاء بشرية) القياـ بأشغاؿ، تآكؿ شبكة

 .، مصانع....(مف تفاقـ الأضرار ىو مرور ىذه الشبكات بالمناطؽ العمرانية ) مباني سكنية مدراس
وىذا ما يجعميا تشكؿ مخاطر كبرى يجب التحكـ فييا بتدابير متعددة، منيا بالخصوص وضع 

 محيط الحماية حوؿ شبكات وأنابيب وقنوات نقؿ وتوزيع وتخزيف الغاز.

 ،2ةأبمحيط حماية يتغير حسب طبيعية المنش ،تحظى قنوات نقؿ الغاز والتجييزات التابعة ليا      
. وىكذا فبالنسبة لقنوات وأنابيب نقؿ الغاز موقعياالمراد انجازىا و  الأشغاؿحسب طبيعة لكف كذلؾ 

مترا لكؿ أشغاؿ الردـ أو التنقيب الذي لا يتعدى  20يجب أف تحترـ مسافة  داخؿ المناطؽ العمرانية
ر أمتا 5ر بالنسبة لأشغاؿ الحفريات التي يتعدى عمقيا أكثر مف مت 40أمتار ومسافة  5عمقيا 

 المنشآتوالمتعمقة كذلؾ ب متر بالنسبة للؤشغاؿ والعمميات الخاصة بمشاريع البناء 75وأخيرا مسافة 
 .3المصنفة وكذا المؤسسات الخاصة باستقباؿ الجميور

                                                           
1 AZIZ BELKHATIR, Sécuriser le transport et la distribution du gaz dans les zones urbaines 

,  -Introduction à l’Ingénierie Risque-Système des réseaux de canalisation du gaz et Urbanisme-, [En ligne]: 
frei.org/tiki-download_file.php?fileId=34 (consulté le 15-02-2017) 

2
، الصادرة في 12الذي يحدد القواعد التقنية لتصميـ شبكة نقؿ الغاز واستغلبليا وصيانتيا، ج ر عدد  322-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8 المادة  

18-22-1005. 
3
شروط  وكيفيات شغمو، واليياكؿ الأساسية لنقؿ وتوزيع الكيرباء والغاز و  المنشآتالقرار الوزاري الذي يحدد حدود محيط الحماية حوؿ  من 3المادة    

 .1022-20-01، الصادرة في 23ج ر عدد 



174 
 

بالنسبة لمبنايات والعمارات المشغولة  رمتاأ 10بػ المسافة  حددأما داخؿ المناطؽ العمرانية، فت      
مف طرؼ الأشخاص والتي لا يتردد عمييا الجميور ونفس المسافة لحافة الطرقات وطرؽ التنقؿ 

وتكوف المسافات أو حدود محيط الحماية  ،متر لطرؽ النقؿ بالسكة الحديدية  الأقرب منيا 15و
، ولا المنشآتلأشغاؿ بالقرب مف اليياكؿ و المذكورة مسافات دنيا، يجب احتراميا أثناء كؿ أنواع ا

سيما القياـ بأشغاؿ الردـ لانجاز أو تعديؿ قنوات أو حفر أو سكؾ حديدية أو طرقات أو مواقؼ 
وحيطاف أو أسيجة أو     أسس عمارات السيارات أو جسور أو ممرات أرضية أو ىوائية أو أنفاؽ أو

 .  1وتحويؿ أو نزع قنوات ومصارؼ المياه ؛وىياكؿ أساسية منشآت

قنوات ىو ظيور وعي لدى الما يمكف ملبحظتو في مجاؿ نقؿ المواد الخطرة عبر الأنابيب و       
السمطات العمومية في السنوات الأخيرة بضرورة التكفؿ بالوقاية بالأخطار الصناعية الناجمة عف 

المتعمؽ  2002سنة  01-02ور القانوف عدة نصوص ابتداء مف صدحيث ظيرت  ،عممية النقؿ
تعبر عف تكفؿ دقيؽ وواضح بيذا النوع مف  انجد نصوص لـىذا التاريخ وقبؿ  إذبالكيرباء. 

ما سبب الوضعية الخطيرة التي تعيشيا الكثير مف المناطؽ الحضرية التي تمر ربما  النشاطات، وىو
 .2بيا قنوات نقؿ الغاز دوف احتراـ مسافات الأمف

لضماف صيانة وأداء ناجع  اوضعت السمطات العمومية مخطط ،ولمعالجة ىذا الوضع الخطير      
ف كانت العممية تتطمب جيدا اكبر يةتيا وبدأت في نقؿ القنوات مف داخؿ التجمعات السكانآلمنش ، وا 

لمواصمة مجيود عصرنة شبكات  2020-2012ووتيرة عمؿ أسرع، خاصة بعد وضع مخطط  لمفترة 
2008ز الذي بدأ سنة نقؿ الغا

3. 

 

 

  

                                                           
1
 سو.ػػع نفػػالمرج  

2
 Conseil national économique et social, Rapport  L’urbanisation et les risques naturels et industriels en Algérie : 

Inquiétudes actuelles et futures, 22 
ème     

session plénière, op.cit. 
3 AZIZ BELKHATIR, « Sécuriser le transport et la distribution du gaz dans les zones urbaines  

-Introduction à l’Ingénierie Risque-Système des réseaux de canalisation du gaz et Urbanisme »-, op.cit. 
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 اة قانون البيئةـبواس الكب ى والتكنولوجية عيةـالابي خطاا الأ الوقاية من  :انيــحث الثــالمب

، فضلب التييئة والتعميرلاسيما تمؾ المتعمقة بو  ،الكوارث حدوث بعدعدـ كفاية التدخلبت  إف      
إعادة النظر مكَّف مف  ،الكبرى في مجاؿ الوقاية خطارللؤتسيير مدمج وشامؿ إلى  الحاجةبروز  عف

تساؤؿ  ذيياغي ،مقاربة جديدة مف خلبؿ الكبرىوالتكنولوجية  الطبيعية خطارالأ في مسألة مكافحة
 الصحية والتكنولوجية. خطارالبيئية ذات المصدر البشري، كالأ خطارالأ حوؿ

في الجزائر تطورا ميما بالنظر لمسياؽ العاـ الكبرى الطبيعية والتكنولوجية  خطارالأ قانوف عرؼ     
 ،منو         القريبة  خطارالأ عفمنفصلب  دراستوالذي لا يمكف  قانوفىو ، و ظير فيوالذي 

قانوف  مف المستمدةتبني واستعماؿ الأدوات  ىذه العلبقةوخاصة الرىانات البيئية. وقد كاف مف نتائج 
 المطمبالكبرى ) خطارلؤل ةشامم مراعاةالتي تيدؼ إلى  ،تقنية التخطيط البيئي لاسيما ؛البيئة
تجد الصناعية التي  خطارالأ التي تعالج عادة في إطار قانوف البيئة ىي خطارالأ (. غير أفالأوؿ

 .(الثاني المطمب) 1التطور التكنولوجي والنشاط الإنسانيفي مصدرىا 

 عية والتكنولوجيةــالطبي خطارالأ اية منــن حماية البيئة والوقـالتفاعل بي :الأول المطمب

تسعى المواضيع التي  مفالطبيعية والتكنولوجية وحماية البيئة،  خطارالأ الوقاية مف تعتبر      
في  الرئيسي السبب تشكؿالتي و  ،حرائؽ الغابات مفيتضح كما ، مماثمةأىداؼ  تحقيؽ مبدئيا إلى

إحدى  التي تعد اتحماية الغاب قانوففي إطار تـ مواجية ىذه المخاطر ي .تدىور التراث الغابي
لانجراؼ الذي يؤدي إلى فقداف الجزء الخصب مف ا عمى نفسو المثاؿينطبؽ و  مكونات البيئة.
التصدي درج كما ي ،مف تأثير عمى القطاع الفلبحي والتراث الطبيعي عمى ذلؾيترتب الأرض، وما 

  .البيئةحماية قانوف موضوع لبنجراؼ في مخطط اشمؿ لحماية الأرض، وىو ل

بشكؿ تؤثر التي و  ،التي مصدرىا التطور التكنولوجي والنشاط الإنسانيأما الحوادث الصناعية       
مف مباشرة غير بصفة البيئة حماية ، فقد عالجيا قانوف وكوكب الإنساف وبيئتو وحتى مباشر عمى

                                                           
عمى المصالح ر خطاأالنشاطات التي ليا مع مباشرة  بمقاربة غير الماضيفي  التكنولوجية الأخطار الوقاية مفتمت معالجة  في القانوف الجزائري 1

ضمف  أصبحت آليات الوقاية صريحة ومباشرة الكبرى وتسيير الكوارث الأخطار لكف وبصدور قانوف الوقاية مفالمصنفة،  المنشآتالتي يحمييا قانوف 
 .الكبرى الأخطار سياسة أوسع لموقاية مف
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الظواىر الطبيعية والبيئة  فيالخطر الطبيعي مصدر مف كْ ي  في حيف  ،المصنفة المنشآتخلبؿ 
البشرية عمى الظواىػر  لأنشطةا تأثيرحيث أف  ،نسبيبشكؿ ىذا الطرح  أف يؤخذ يجبلكف و  .نفسيا

 مف الممكف مناقشة الخاصية "الطبيعيػة" للؤخطار. جعؿوصؿ إلى مستوى قد الطبيعية 

ة يالطبيعية والتكنولوجية كأحد المفاعيؿ الرئيس خطارالأ قدـ الوقاية مفوفي كؿ ىذه الحالات تُ       
 في مبدأ الإدماج يقتضي تطبيؽ كما ،في موضوعيما يفمالميدانيف متكام حيث أف ،لحماية البيئة

مراعاة المتطمبات البيئية في كؿ سياسة عامة، ومف بينيا ميداف الوقاية مف  ،1قانوف حماية البيئة
 برى)الفرع لأوؿ( .الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الك

مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية تطورت في  العقلبنية والعصرية وعمى الرغـ مف أف الوقاية      
البيئة وأحيانا  مراعاةتطور غالبا دوف قد التدابير بالتقميدية ب ما يمكف وصفو أفالسنوات الأخيرة، إلا 

  .ويعد مجاؿ الوقاية مف الفيضانات بأدوات ىيكمية، أحسف مثاؿ عمى ذلؾ ،بيا ضارةبطريقة 

الطبيعية والتكنولوجية وحماية البيئة مصالح  خطارالأ شكؿ الوقاية مفيمكف أف تُ  مف ثـو    
عمى سبيؿ ف .الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ بالنظر إلى أنماط التدخؿ لحماية السكاف مف ،متناقضة
التي تصيب البيئة )الضرر الايكولوجي  التشريع البيئي الفرنسي مف مسؤولية الأضراريعفي  ،المثاؿ

يجب أف لذلؾ . 2الخالص( إذا كانت النشاطات تستيدؼ الحماية مف الأخطار الطبيعية الكبرى
 .الثاني(الفرع ) مع البيئة تنسجـ خطارالأ يطور القانوف أدوات وقائية مف

 ئةـة البيـرى في حمايـية الكبـالطبيع ارـخطالأ اجـإدم :الأول الفرع

عمقة بحماية الوسط ػتجد الظواىر الطبيعية مصدرىا في البيئة نفسيا، وتحتؿ الترتيبات المت      
كما تعد مكافحة الأضرار الناجمة عف  .الطبيعية)أولا( خطاربالأالطبيعي الصدارة في التكفؿ 

، ىذه )ثانيا( والإنساف مف النشاطات الصناعيةصورة معبرة عف حماية البيئة  النفايات الخطرة
التي يمكف أف تسبب أضرارا بيئية لا يمكف  ،الأخيرة التي وضعت ليا قيـ حدية تجنبا لمتموثات

 إصلبحيا )ثالثا(.

                                                           
1

مبدأ الإدماج، الذي يجب بمقتضاه دمج الترتيبات  –: " )...( المتعمؽ بحماية البيئة.في إطار التنمية المستدامة 20-02مف قانوف  1المادة جاء فً  
 المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج القطاعية و تطبيقيا )...(."

2
 Voir les articles L.161-1 et 161-2 du code de l’environnement français du 01-08-2008. 
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 عيـــط الطبيــاية الوســحم :أولا

فيما يتعمؽ بمبادئ وتدابير إدماج الوقاية  ،ثراءيعد ميداف المياه في القانوف الجزائري الأكثر       
تعد الذي  ،الوسط الطبيعيفي إطار حماية  ،والجفاؼ ،الفيضانات، خاصة مف خطر خطارالأ مف

مف أىداؼ التسيير  وأن ؛مفاده مبدأذلؾ أف القانوف الجزائري وضع  .احد عناصره المائية الموارد
كرس ىذا المبدأ بالخصوص وقد ت   .المتوازف والدائـ لمموارد المائية ىو الوقاية مف التموث والفيضانات

 ،في المخطط التوجييي لتييئة الموارد المائية. حيث حدد ىذا الأخير الاختيارات الإستراتيجية لمتعبئة
 خطارالأ بينيا تسيير        مياـ مف واستعماؿ الموارد المائية، بغية ضماف عدة  ،وتخصيص

 ،ومف جانب آخر              . 1كالجفاؼ والفيضانات ؛المرتبطة بالظواىر الطبيعية الاستثنائية
تتماشى  حتىفرض قانوف المياه ضرورة دمج خريطة المناطؽ القابمة لمفيضاف في مشاريع المخطط 

 .قرارات الإدارية المتخذة في مجاؿ الماءالمع 

 التي تتداخؿ فييا قوانيف البيئة مع الموارد المائية بغية الوقاية مف ،الأمثمة الأخرى أما      
مف خلبؿ حماية الأرض لمحفاظ عمى وظائفيا الطبيعية، حيث جاء في  ت خاصةبرز ، ف  خطارالأ

الوقاية قانوف المياه، انو يجب تحديد نطاؽ مكافحة الحث المائي في الأحواض المتدفقة، بيدؼ 
بإعداد مخطط  ذلؾوضماف الحفاظ عمى قدرتيا، و  ،ياه السطحية بالترسبػوالحد مف توحؿ حواجز الم

ت وممثمي السكاف آيئة مشترؾ مضاد لمحث المائي، يتـ إعداده بالتشاور بيف الإدارات والييػتي
 .2ة الميددةيتدىور الأنظمة البيئ أخطارالمعنييف، لضماف الحفاظ عمى المياه والتربة والتقميؿ مف 

3ائيػلمحث الم  التييئة المضادة مخططات  مشاريعتتضمف  ،وفي ىذا الإطار      
  العمميات  كؿ 

 في  الواقعة  الأحواض المتدفقة  في  والمياه  التربة  عمى  المحافظة  بضماف  التي تسمح والتدابير

الخصوص عمميات  عمى وتحدد، ودرجتو المائي ثالح  نوع حسب ،السطحية المائية الحواجز  أعمى

                                                           
1
 .2005-09-04، المؤرخة في 60رقـ  ج ر، المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالماء 12-05مف القانوف  56المادة   

2
 السابؽ.المعدؿ والمتمـ  بالمياهالمتعمؽ  12-05رقـ  مف القانوف 23انظر المادة   

3
المائية بالتعاوف مع  ف : "  تبادر الإدارة المكمفة بالمواردأالمتعمؽ  بنطاؽ مكافحة الحت المائي ب 225-22مف المرسوـ التنفيذي  3المادة نصت    

 .1022-02-10المؤرخة  في  10الإدارة المكمفة بالغابات بإعداد مشاريع المخططات التييئة لمكافحة الحث المائي"، ج ر عدد 
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التقاط الترسب وتوجيو السيوؿ وحماية  منشآتوالمزروعات الأخرى الدائمة والسنوية وبناء  ،التشجير
 . 1حواؼ الودياف

شمميا مخططات تفي المناطؽ التي لـ  2في حيف يمكف لمخواص إعداد مشاريع لحماية الأرض      
تمنح معمومات حوؿ النشاطات التي  في كونيا فائدة ىذه المشاريعتكمف و  ،التييئة المضادة لمحث

 .3مخمفاتياوأثارىا عمى الأراضي المجاورة والإجراءات المتخذة لموقاية مف  أنجزت

 الخطرةات ــن النفايـة عـرار الناجمـحة الأضـمكاف :ثانيا

 خطارالأ مثالا عف الوقاية مف ػ ػيػاالمنظمة حسب صنف ػات ػمقة بالنفايػػتمنحنا الترتيبات المتع      
 أصبحتلقد        بواسطة الحماية مف الأضرار في القانوف الجزائري. ،الطبيعية والتكنولوجية

 الاستخدامات عف أو 4عف العمميات الصناعية منيا المتخمفة سواء ،النفايات السائمة منيا والصمبة
مشكمة كبيرة في مختمؼ دوؿ العالـ. وتعد النفايات الصناعية بصفة  ،كمياتيا المتزايدةب 5المنزلية
التي  تسببيا المواد أفيرة التي يمكف بالك للؤضرارخطورة مف النفايات المنزلية، نظرا  أكثر ،عامة
صعوبة إضافة إلى ومختمؼ عناصر البيئة  ،والحيواف والنبات لإنسافعمى اكيبيا ر في ت تدخؿ

 .6نياالتخمص م أومعالجتيا 

                                                           
1
 .المتعمؽ بنطاؽ مكافحة الحث المائي 225-22المرسوـ التنفيذي مف  1المادة   

2
 .المعدؿ والمتمـ المياهبالمتعمؽ  12-05رقـ مف قانوف  26انظر المادة   

3
 .الأمر بوسائؿ زراعة الأراضي أو الإجراءات المادية كإقامة حواجز أو دعائـ...الخ، مف اجؿ منع تدىور الأرض يتعمؽ  

4
ة يقصد بمتخمفات المصانع السائمة تمؾ الفضلبت السائمة التي تنتج عف عمميات التصنيع، وتتسـ بسمة الخطورة لاحتوائيا عمى مموثات كيماوي  

. كما ليا ضارة بالصحة وبالبيئة كمركبات الكبريت والزنؾ والنحاس... أما المتخمفات الصناعية فتشمؿ أنواع عديدة تختمؼ حسب نوع الصناعة المولدة
 تختمؼ مف حيث مدى خطورتيا أو سميتيا، وبعضيا شديد الخطورة كالمواد المشعة  والكيمياويات السامة. 

5
إلقاء ىذه يقصد بالنفايات المنزلية السائمة الفضلبت السائمة المتخمفة عف النشاطات اليومية لمناس، وقد درجت كثير مف الدوؿ ومنيا الجزائر عمى   

مف فضلبت  % 80أف  2864والأنيار، وغالبا ما تكوف مصباتيا عمى مقربة مف الشواطئ وقد جاء في مؤتمر برشمونة لسنة الفضلبت في البحار 
مدينة ساحمية تقع عمى شواطئ البحر الأبيض المتوسط تمقى في مياىو، وتعتبر ىذه المتخمفات  210الصرؼ الصحي ونفايات الحياة اليومية لسكاف 

مف جراثيـ وديداف. أما النفايات المنزلية الصمبة فأمرىا أيسر نسبيا لاحتوائيا عمى نسبة كبيرة مف المواد العضوية سيمة التحمؿ خطيرة أيضا لما تحويو 
 . مجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة المصري في ضوء الشريعة الإسلبمية، ذكرتو الياـ العممي، الحماية الجنائية لمبيئةوقمة وجود مواد سامة بيا

 .87مف خلبؿ قانوف المنشآت المصنفة، أطروحة دكتوراه، جامعة الحسف الثاني، المغرب، ص 
6
 ولعؿ ىذه الصعوبة ىي التي تدفع بعض ممثمي الشركات الصناعية إلى تصدير نفايتيا إلى الدوؿ الفقيرة مقابؿ مبالغ مالية.  
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تمؾ المعروفة بالنفايات  ،النفايات الصناعية التي تشكؿ اكبر مصدر لمتموث أىـ بيفومف       
المصنفة، وتتسـ  المنشآت، التي تنتج عف عمميات استغلبؿ "Déchets Dangereux" 1الخطرة

  وبيئتو عمى حد سواء الإنسافعمى صحة  ةجسيم مف أضرار وتُحدث أفما يمكف بسبب  ،الخطورةب
 أوتخزينيا  أو معالجتيالـ تتـ  إذايتزايد خطرىا  ، كماوالكيميائية الفيزيائيةبفعؿ كمياتيا وخصائصيا 

 نقميا بطريقة سميمة.

صدور أوؿ قانوف  بعد لاسيما ،موضوع النفايات اىتماما مف طرؼ المشرع الجزائري لقيلقد       
 3ؼ النفاياتعرّ الذي  2001قانوف لمنفايات في سنة أوؿ ومع ذلؾ، تـ تبني  2872سنة  2لمبيئة

كؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج أو التحويؿ أو الاستعماؿ وبصفة عامة كؿ مادة أو  أنيا "ب
. ومف أىداؼ التشريع الجزائري 4منتوج وكؿ منقوؿ يقوـ المالؾ أو الحائز بالتخمص منو أو بإزالتو"

ي يعد الذ 6ىو تطبيؽ مبدأ التصحيح بالأولوية عند المصدر 5الوقاية مف إنتاج النفايات مجاؿ في
 .احد نتائج مبدأ الاحتياط

حائز ليا باتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية  كؿ منتج لمنفايات أواحتياطيا مزـ القانوف يُ حيث       
، وفي حالة عدـ قدرة منتج النفايات أو الحائز ليا تفادي 7لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف

عمى حسابو وبطرؽ عقلبنية  تياإزالب ذلؾالعمؿ عمى  مزـ بضماف أوو يُ فإنإنتاج أو تثميف نفاياتو، 
 . 8بيئيا

                                                           
1
تمويث التربة واليواء المحيطي وتصاعد الروائح  -ة عمى وجو التمثيؿ لا الحصر: وتتمخص مظاىر خطورة النفايات عمى البيئة في المظاىر التالي  

فسادىا بسبب دفف النفايات في باطف الأرض.  أو الانبعاثات الكريية وتمويث المياه الجوفية وا 
2
( التعرض 202إلى  78دة )مف المادة ما 22لقد نظـ المشرع موضوع النفايات في الباب الرابع تحت اسـ "الحماية ضد التموث" وحاوؿ مف خلبؿ   

ت والحد لمجموع الإجراءات والمقاييس المعتمدة مف طرؼ المؤسسات والمقاولات سواء كانت منتجة أو مصدرة لنفايات خطيرة لتفادي مضار ىذه النفايا
  منيا.

3
 28-02لقانوف امف  2ليس المقصود بالنفايات ىنا النفايات المنزلية والنفايات اليامدة، بؿ فقط النفايات الخطرة والتي عرفيا المشرع في المادة   

زالتيا كمايمي " النفايات الخاصة الخطرة: كؿ النفايات الخاصة التي بفعؿ مكوناتيا وخاصية ا لمواد السامة التي المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 تحتوييا، يحتمؿ أف تضر بالصحة العمومية و/ أو بالبيئة".

زالتيا، ج ر عدد  28-02مف القانوف  1لمادة ا  4  .1002-21-24، المؤرخة في 66المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
5
مياه القذرة والمتفجرات غير المستعممة وحطاـ الطائرات والبواخر. النفايات المشعة والنفايات الغاية وال 28-02استثنى المشرع مف تطبيؽ القانوف   

زالتيا، ج ر عدد  28-02مف القانوف  3انظر المادة   .1002-21-24 في، المؤرخة 66المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
6
زالتيا. 28-02مف القانوف  1لمادة ا    المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

7
زالتيا 28-02مف القانوف  5المادة     .المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

8
زالتيا 28-02مف القانوف  7المادة     .المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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أف نقؿ النفايات لا يعني نقؿ المسؤولية التي تبقى دائما عمى عاتؽ المنتج إلى وتجدر الإشارة       
، وىذا ىو المقصود ربما بإلزاـ الحائز أو المنتج بإزالة أو العمؿ عمى ضماف إزالة ؿز الأو أو الحائ

أما فيما يخص استعماؿ الطرؽ العقلبنية بيئيا فيقصد بيا  .النفايات لتفادي التممص مف المسؤولية
 عمى الموارد المائية والتربة أخطارودوف تشكيؿ  ،عدـ تعريض صحة الإنساف والحيواف لمخطر

 .1وعمى الكائنات الحية الحيوانية والنباتية واليواء

ذا رفض المنتج أو الحائز الأوؿ إزالة النفايات        عمى حسابو الخاص، أما في حالة  تبقىفوا 
ع إلى وقػالمستغؿ بإعادة تأىيؿ الم في ىذه الحالةالقانوف  يمزـ المنتجة لمنفايات مثلب، منشأةغمؽ ال

واحتياطيا منع المشرع استيراد  ،2الحالة التي تحددىا السمطة المختصة إلى حالتو الأصمية أو
 .3وتصدير النفايات الخاصة الخطرة

خمفات الناتجة مطبؽ القاعدة الدولية المعروفة عالميا في مجاؿ التُ عمى المستوى الدولي، ف   أما      
النفايات الخطرة  منتجيفي التزاـ  المتمثمةوالمشروعات الصناعية و  المنشآتعف استغلبؿ مختمؼ 

ف، و 4لصحة العامة ولا تضر بالبيئةابالتخمص منيا بطريقة سميمة لا تؤذي  كاف مف الصعب  ا 
 منتجي النفايات زـذلؾ، يمت إلى ضافةإ .بسبب خطورة التموث الناتج عنيا عمى البيئة ،تحقيؽ ذلؾ

المختصة  الإداريةلمجيات  ابمسؾ سجلبت خاصة بكمية النفايات وتقديـ البيانات المتصمة بي
 عممية التخمص منيا. إتماـىا وحتى ألتمارس رقابتيا عمى حركتيا مف منش

                                                           
1
زالتيا 28-02مف القانوف  22لمادة ا    .المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

2
زالتياالمتعمؽ ب 28-02مف القانوف  32المادة      .تسيير النفايات و مراقبتيا وا 

3
زالتيا 28-02مف القانوف  14المادة     .المتعمؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا وا 

4
ايات.. لمحفاظ عمى المصادر الطبيعية و البيئة يدعو الاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية إلى وضع مبدأ تدرجي لمعالجة النف  

 بدأ أولا إنتاج اقؿ  كمية ممكنة و بأقؿ خطورة ، كما يطمب وضع كؿ الإمكانيات لاستردادىا ورسكمتيا و تثمينيا عمى شكؿ مواد أولية  أويفترض الم
 انظر: طاقوية عمى شكؿ حرارة أو وقود.

BLAINE Daniel, FRIES Gérard, « Responsabilité environnementale et sociétale des entreprises internationales de 

traitement et de valorisation des déchets », Annales des Mines - Responsabilité et environnement, 2009/2 (N° 54), 

-et-responsabilite-info.www.sndl1.arn.dz/revue-cairn-https://www: URL 51. DOI : 10.3917/re.054.0045. -p. 45

2016).-02-(23  45.htm-page-2-2009-environnement1 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-responsabilite-et-environnement1-2009-2-page-45.htm
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-responsabilite-et-environnement1-2009-2-page-45.htm
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دورا  1بازؿ " لمتحكـ في نقؿ النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود" اتفاقية قد لعبتو       
، البمداف المصنعة عمى مضمونيا تأثيرالرغـ مف وعمى  إذميما في مجاؿ مراقبة النفايات الخطرة، 

الدوؿ  أماـنفذ الوحيد تبقى الم   التيالنامية الفقيرة و خاصة لمدوؿ  لمتشاور، إطارحاولت خمؽ فقد 
 ر تصدير النفايات الخطرةحظمبدأ الاتفاقية لـ تدمج  وليذا ربما ،المتقدمة لدفف نفاياتيا الصناعية

ضرورة ب أقرتكما  إقميميااعترفت بحؽ الدوؿ في منع استيراد النفايات في  أنيا إلابصفة مطمقة، 
 .2الأدنىالحد  إلىتقميص توليد النفايات 

 عـرار مقبولة من طرف المجتمـدود لأضـالوقاية عن طريق وضع ح :ثالثا

يجعؿ مف الحياة في س ،تموث أو اعتداء عمى الطبيعة أيأف منع  الباحثيف بعض يرى       
الترخيص لنشاطات تضر بالبيئة  صلبحيةالسمطات العمومية  منح ينبغيلذا و  المجتمع مستحيمة،

الضرر  تفادى بغيةػ  اوقائي جراءإما يمثؿ ػ وىو  حدود قيـ قصوى لا يمكف تجاوزىا ضمفلكف 
 ختيار عدـ منع بعض النشاطاتالا كاف ،. وعمى ىذا الأساس3مقبوؿالالبيئي غير 

خضاعو البيئية  خطارالأ بعض تنطوي عمىالرغـ مف أنيا عمى الصناعية   إلى نظاـ قانوني  ياا 
ومدى  ،عمى المحيط والبيئة والصحةالمحتممة  خطارالأتتماشى و وضع حدود  مف خلبؿ 4خاص

ولأجؿ ذلؾ وجدت قيـ حدية يجب احتراميا أثناء طرح  الجاري استغلبلو.تأثر الأوساط بالنشاط 
 . 5المواد المموثة

الإجراءات أف يعني وىو ما  ،التناسب :في مبدأ عاـ اتحديد القيـ الحدية مصدرىفكرة  تجد      
الأىداؼ المراد تحقيقيا دوف التأثير بشكؿ محسوس عمى مصالح  معيجب أف ترتبط المتخذة 

                                                           
1
بمدينة بازؿ بسويسرا. وتشكؿ ىذه الاتفاقية النص الاتفاقي الإلزامي  2878مارس  11إلى  10ذي انعقد مف أبرمت اتفاقية بازؿ خلبؿ المؤتمر ال  

إقميمي ذي الطابع العالمي الأوؿ في ميداف مراقبة حركة النفايات الخطرة عبر الحدود، إذ أف النصوص التي عالجت الموضوع مف قبؿ كاف ليا طابع 
.  أو طابع غير ممزـ

2
،  15طيار، اتفاقية باؿ بشاف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود، المجمة المغربية لقانوف واقتصاد التنمية، عدد طو   

 .66، ص 2882
3
 FRANCIS CABALLERO, essai sur la notion juridique de nuisances, cité par MARIE-AXELLE GAUTIER, La 

protection de l’environnement sur les plates formes industrielles, un défi pour le droit d’environnement, 

L’Harmattan, 2010,  p. 279.  
4
 .وليذا نجد منشأة مصنفة مرخص ليا و أخرى مصرح بيا فقط...الخ  

5
القصوى ومستويات الإنذار وأىداؼ نوعية اليواء في حالة تموث الذي يضبط  القيـ   01-05انظر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر المرسوـ التنفيذي   

 .1024-02-07الصادرة في  02جوي، ج ر عدد
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مصالحة بيف ضرورات التنمية الاقتصادية ومستمزمات  ،نياية المطاؼالقيـ في وتشكؿ ىذه . 1أخرى
 .        2حماية الوسط الطبيعي

النظاـ الايكولوجي كمية المموثات التي يمكف  بدقة حددأف ياليوـ يمكف لمعمـ  وفي ىذا السياؽ،      
 في المناطؽ الصناعية. ثار التراكمية لمتموثللآ الانتباه ةطي، شر امتصاصيا دوف إحداث ضرر

ذا أُ و  .كمية كبيرة مف المموثات ،مكاف واحد وفي يذه الأخيرةبز كِ تُر  يحيث  قد ف، فرادى المنشآتخذت ا 
لتمؾ  اكبير  ا، غير أف جمعيا يظير تجاوز المسموح بيالتموث ا مف حدوداقؿ قانوف ال بموجبتبدو 
 لأنو لا ،البيئية عمى مستوى المناطؽ الصناعية خطارالأ وىنا تكمف الصعوبة في الوقاية مف .القيـ

 .3متجاورةال منشآتال في حالةنأخذ بالآثار التراكمية لمتموث 

ف و  ،موثتإف القميؿ مف النصوص القانونية أخذت بعيف الاعتبار الآثار التراكمية لم        وجدا 
وليس عمى مجمؿ  ،المستغؿت التابعة لنفس آالمنش أوواحدة  منشأةيكوف عمى مستوى ف ،اىتماـ ما

فقط النشاطات المستغمة مف طرؼ نفس المستغؿ آثار  و يتـ تجميعيعني أن مما .المنطقة الصناعية
فلب توجد نصوص  ،ىا الكبيرةأخطار وعمى الرغـ مف  الشخصتخضع لنفس لا التي  المنشآتأما 

 الأـ مؤسسةال تقسيـمف خلبؿ ىذا الفراغ القانوني  يستغؿقد و التموثية،  قدرتياصريحة تسمح بتجميع 
 .4لمقيـ الحدية تجنباإلى عدة منشآت 

 

 

                                                           
1
 MARIE-AXELLE GAUTIER op.cit., p.279. 

2
لبيئة في وقد نص قانوف حماية ا أف نذكر ىنا أف التقميؿ مف التموث عند المصدر يجب أف يستعمؿ فيو أحسف الطرؽ الفنية المتوفرة،  مف الميـ 

المتوفرة وبتكمفة  ويكوف ذلؾ باستعماؿ أحسف التقنيات وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر، مبدآ النشاط الوقائي  مبادئو العامة عمى أف "
مف قانوف  7جاءت المادة كما . مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ" يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة، ويمزـ كؿ شخص اقتصادية مقبولة،

والتصحيحي بالأولوية عند المصدر و مبدآ إدماج   الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث بمبادئ الحذر والحيطة و التلبزـ و العمؿ  الوقائي
  التقنيات الجديدة.

3
 MARIE-AXELLE GAUTIER, op.cit., p. 279. 

4
يشكؿ كياف اقتصادي ويمكف  المنشآت ففي بعض الأحياف اعتبر استثناء أف مجموع  ـ حياؿ ىذا الإشكاؿ،الاجتياد القضائي الإداري الفرنسي منقس 

نفس تجميع الإمكانات الإنتاجية المتوفرة وفي أحياف كثيرة رفضت المحاكـ الإدارية ضـ مجموع الورشات الموجودة عمى نفس الموقع لأنيا ليس ل
 انظر: .المستغؿ

MARIE-AXELLE GAUTIER, op.cit., p.  283 . 
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 الطبيعية خطارالأ يرـة في تسيـغالات البيئيـاج الانشـالثاني: إدم الفرع

إلى آليات تسمح بالتعايش  خطارالأ تتطمب الوقاية المدمجة ضرورة المرور مف أدوات مكافحة      
إلى  المناطؽ المعمرة والصناعية حيث تحتاج ،بشكؿ كميالحاجة ىذه مف الصعب تمبية لكف  ،يامع

تحوؿ دوف انسجاـ صعوبات حقيقية أماـ الطبيعية  خطارالأ قانوف الوقاية مف يضع وىو ما، الحماية
 بالبيئة. اجدي لاالتدابير انشغا اختيار يعكس قد ،ذلؾ ومع ،مع الطبيعة تاـ

 التنسيقي بيف الوقاية مف الفيضانات وحماية الموارد المائيةويظير ىذا الانشغاؿ في المجيود       
إنشاء بعض الارتفاقات ذات . إضافة إلى (أٚلا)والحرائؽ وحماية الغابات مف جية أخرى  ،مف جية

الطبيعة "الايكولوجية" التي يأمؿ منيا أف تعيد بناء الطبيعة، وليس فقط الحماية مف الظواىر 
الكبرى لتنظيـ النشاطات  خطارالأ المخطط العاـ لموقاية مف يوفرىاية التي الإمكان وأخيرا .1الطبيعية

 .(ثانيا)

 وحماية الغابات  اناتـالفيض خطارئة في الحسبان أثناء التخطيط لأــاخذ البي أولا:

( ويشكؿ المجوء إلى 2تساىـ بعض الارتفاقات في الوقاية مف الفيضانات في القانوف الجزائري)      
( أمثمة واضحة عمى التقاء مقتضيات حماية البيئة 1) لموقاية مف الانجراؼ والتصحرحماية الغابات 
 .خطارالأ ة مفػمقة بالوقايػمع تمؾ المتع

 ياهـيير المـقة بتسـات المتعمـالترتيب .1

كاف لوقوع كوارث عديدة  إذتشكؿ الفيضانات المخاطر الطبيعية الأكثر أىمية في الجزائر،       
منيا، ؿ بترتيبات خاصة لموقاية مف ػالذي تدخ ،سببيا الفيضاف الأثر الكبير عمى المشرع الجزائري

يخص تسيير المياه كمورد  ،في إطار قانونػي أكثر شمولية كما أدرجت الوقاية مف الفيضانات
 .الطبيعيةة مف المخاطر ػالتدابير العامة لموقاي إضافة إلى ،طبيعي

تـ تصوره في  ،إف تسيير مخاطر الفيضاف وبصفة عامة الضبط الإداري في مجاؿ المياه     
إطار سياسة شاممة لتسيير الموارد المائية المتبعة في إطار تنظيمي دولي لمتنمية المستدامة وتؤكد 

                                                           
1
 C. CANS, « La loi du 30 juillet 2003 et la prévention des risques naturels : réelles avancées et cruels constats 

d’inefficacité », droit de l’environnement, n° 113, novembre 2003, p.208. 
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د المائية وتسييرىا التي تدعو إلى استعماؿ الموار  ،ىذه الخصوصية المادة الثانية مف قانوف المياه
لى ،وتنميتيا المستدامة والأنشطة أو الأشغاؿ والمقتضيات مثؿ  ،التوفيؽ بيف مختمؼ الاستعمالات وا 

وضبط مسارىا قصد التقميص مف أثار الفيضانات المضرة  ،الحفاظ عمى الجرياف الحر لممياه
 وحماية الأشخاص والممتمكات في المناطؽ الحضرية والمناطؽ المعرضة لمفيضاف.

إنشاء المخطط التوجييي  تمثؿ في ،اكبير  اتجديد 2005قانوف المياه الصادر سنة كما عرؼ        
سمح ت التيمف التخطيط في مجاؿ الأراضي و  وثيقة مستميمة الذي يعد، 1لتييئة الموارد المائية

لزامي لكؿ مصادر المياه مف الناحية النوعية والكمية،  عمى مستوى كؿ حوض و بتخطيط تمقائي وا 
تسيير استشرافية في يد أداة لتييئة الموارد المائية  ةالتوجيييتعد المخططات كما  .2ىيدروغرافي

مف بينيا الوقاية مف الأخطار ، و ومياـ حددىا القانوفأىداؼ تنفيذ  إلىالرامية  ،السمطات العمومية
مثؿ الجفاؼ والفيضانات وتسييرىا وكذا الحماية الكمية  ،المرتبطة بالظواىر الطبيعية الاستثنائية

  مف التموث. الوقايةوبالتالي  ،3لممياه والنوعية

الوحيدة مواجية وتجدر الإشارة إلى أف وثائؽ التخطيط وتسيير المياه ليست وظيفتيا      
ف كاف، 4الفيضانات: بؿ الأمر يتعمؽ بإحدى وظائفيا فقط مف الصعب الفصؿ بيف مختمؼ  حتى وا 

لمتسيير المتوازف لممياه يساىـ كذلؾ في الحد  ، كما أف كؿ ما ىو معدّ بسبب تداخمياتمؾ الوظائؼ 
 مف الفيضانات. 

( مف 1-1اية مف أخطار الفيضانات )وضع المشرع تدابير تسمح بالوق ،ولمواجية الفيضانات     
( ووضع نظاـ توقع الفيضانات 2-1خلبؿ إنشاء ارتفاقات تُح سف مف حماية الأشخاص وممتمكاتيـ)

(1-3.) 

 

                                                           
1
 السابؽ. المعدؿ والمتمـ المياهبالمتعمؽ  12-05رقـ مف قانوف  56المادة   

2
سيبوس ػ  -الحضنة ػ الصوماـ، منطقة قسنطينة -أحواض ىيدروغرافية، تمثؿ تقسيـ جغرافي طبيعي وىي : منطقة الجزائر 5توجد في الجزائر  

-85، 171-85، 172-85، 170-85ومنطقة الصحراء." انظر المراسيـ التنفيذية:  ملبؽ، منطقة وىراف ػ الشط الشرقي، منطقة الشمؼ ػ زىرز
 .2885-07-17المؤرخة في  40،ج ر عدد 172

3
 المتعمؽ بالمياه المعدؿ و المتمـ. 21-04مف القانوف  45المادة   

4
 21-04 مف قانوف المياه 45سطحية والجوفية.انظر المادة مف بيف الوظائؼ الأخرى تمبية الاحتياجات مف الماء والحماية الكمية والنوعية لممياه ال  

 المعدل والمتمم.
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 اهـال الميـبط الإداري في مجـالض .1-1

تمكنيا مف اتخاذ التدابير المتعمقة بتوزيع  ىامة،تحوز السمطات العمومية عمى اختصاصات      
، استخراج مواد منشآتوالمحافظة عمييا ) الرمي، التفريغ، بناء  لياالمياه والجرياف الحر 

الوالي أو رئيس المجمس الشعبي  صلبحياتتدخؿ ضمف ىذه التدابير التي تأخذ و  .الطمي،...الخ(
التي تسير عمى الجرياف العادي لممياه والحفاظ عمى  ،الإدارة المكمفة بالموارد المائية البمدي أو
 لو يُغيرحيث  ،أىمية لا يستياف بيا في مجاؿ الوقاية مف الفيضانات . وىي أعماؿ ذاتالمجاري

مج في تُدعيف و تُ  ه الجديدة حدود فإف، لأسباب طبيعيةمسارا جديدا  مسؾيو الوادي مجراه العادي 
بأعمى مستوى بمغتو الفيضانات  عيفت   الودياف، مع العمـ أف حدود 1الأملبؾ العمومية الطبيعية لممياه

 . 2بلب عراقيؿ إلى غاية تدفقيا

تعديؿ رخص وامتيازات استعماؿ الموارد المائية أو تقميصيا أو  إمكانيةقانوف المياه  وفركما      
 مف لوقايةا نحو الأعماؿ ىذهيمكف توجيو و  .في أي وقت إلغائيا مف اجؿ المنفعة العامة

 . ةمباشر  أضرارمع تعويض أصحاب الرخص والامتيازات في حالة تعرضيـ إلى  ،الفيضانات

 أو يانو عرقمة التدفؽ الحر لممياه في مجاريأتفادي الفيضانات منع كؿ تصرؼ مف شيتطمب      
السير عمى الجرياف الحر لممياه الصيانة  ويقتضي ،3العمومية والمنشآتباستقرار الحواؼ  المساس

مف اجؿ إعادة  ذلؾ، و مف الشوائب والعوائؽ المختمفةي المياه والأودية ر اوالتطيير المنتظـ لمج
المشرع ارتفاقات أ أنش الغرضوليذا  .)العرض والعمؽ بالخصوص(لمجرى المياه الأبعاد الطبيعية 

 الوقاية مف الفيضانات. أىـ أىدافيا مف 

 الفيضانات أخطارإنشاء ارتفاقات من اجل تحسين حماية الأشخاص وممتمكتاىم من  .1-2

( وأخرى 1-2-1) مياه ػمومية الطبيعية لمػات متعمقة بالأملبؾ العػوف المياه ارتفاقػانشأ قان     
 .حسيف الوقاية مف الفيضاناتلت( 2-2-1مياه )ػاعية لمػة الاصطنػلبؾ العموميػبالأم خاصة

  
                                                           

1
 المعدؿ والمتمـ. ١ٌّبٖباالمتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ آٌِ  8ٌّبدح ا  

2
 ه المعدؿ والمتمـ.ايالمتعمؽ بالم 12-05رقـ مبْٔٛ آٌِ  7اٌّبدح   

3
 والمتمـ.ه المعدؿ ايالمتعمؽ بالم 12-05رقـ  مبْٔٛ آٌِ  15اٌّبدح   
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 ياهـبيعية لممـلاك العمومية الطـتعمقة بالأمـات مـارتفاق .1-2-1

دعى الحافة الحرة ػمنطقة تتتمثؿ الارتفاقات المتعمقة بالأملبؾ العمومية الطبيعية في إنشاء      
 5إلى  3بيف ما يتراوح عرضيا داخؿ الممكية العمومية لممياه عمى طوؿ ضفاؼ الودياف والبحيرات 

 ،والمقاوليف المكمفيف بأعماؿ الصيانة والتنظيؼأمتار، تخصص لمسماح بالمرور الحر لمعماؿ 
إنشاء الحافة الحرة  في حالة استحالةعتاد الإدارة المكمفة بالموارد المائية. و وكذا  ،وحماية الحواؼ

ذا لـ 1المجاورة الأملبؾداخؿ  أفي الأملبؾ العمومية تنش ارتفاؽ الحافة الحرة لإقامة  يكف كافيا. وا 
اقتناء الأراضي اللبزمة عف  إلى أائية أف تمجػكمفة بالموارد المػممر للبستغلبؿ، يمكف للئدارة الم

ويمنع داخؿ مناطؽ الحافة الحرة أو المناطؽ  .2طريؽ نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية
ؿ تصرؼ يضر ػت وكػييج ثابػغرس وتسؿ ػوك ،كؿ بناء جديد لارتفاقات الحافة الحرة الخاضعة

 ،الإدارة المكمفة بالموارد المائية إلى قطع الأشجار أ، كما يمكف أف تمج3والبحيرات بصيانة الودياف 
  .4وكذا ىدـ كؿ بناء موجود مع مراعاة إصلبح الأضرار الناجمة

 ياهـات متعمقة بالأملاك العمومية الاصطناعية لممـارتفاق .1-2-2

والمفوض ليـ  ،لمدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية وكذا أصحاب الامتياز يمكف      
لؤملبؾ العمومية الاصطناعية لممياه مف لوىياكؿ تابعة  منشآتالخدمة العمومية الذيف ينجزوف 

مف اجؿ  ،5الاستفادة مف ارتفاقات الاستيلبء أو الشغؿ المؤقت أو الإقامة عمى الممتمكات المجاورة
تسوية المرتفعات الخاصة بالفيض والحجز وتييئة مجاري  منشآتمف بينيا التي  ،منشآتانجاز عدة 

وحواؼ الودياف قصد ضماف الحماية مف فيضانات المناطؽ الحضرية والمناطؽ المعرضة 
 .6لمفيضاف

                                                           
1
 المعدؿ والمتمـ. بالمياهالمتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ اٌمن  22المادة   

2
 المعدؿ والمتمـ. بالمياهالمتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ اٌمن  22المادة   

3
 بالمياه المعدؿ والمتمـالمتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ اٌمن  21المادة   

4
 المرجع نفسه.  

5
 بالمياه المعدؿ والمتمـالمتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ اٌمن  12المادة   

6
 بالمياه.المتعمؽ  12-05رقـ مبْٔٛ اٌمف  25انظر الفقرة الأخيرة مف المادة   
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إنشاء مناطؽ الحجز المؤقت لمياه  إمكانية 2005قانوف المياه لسنة أدرج  وفي المقابؿ،      
مف خطر  لمحماية كتدابيرالتدفؽ الحر لممياه السطحية في مجاري الودياف  مراقبةو  ،1السيوؿ

 الفيضانات. مف خدمة الوقايةلأدوات بيئية في  ممموسةأمثمة ، وىي الفيضانات

عف طريؽ  ،مناطؽ الحجز المؤقت لمياه السيوؿ في إنشاء مناطؽ اصطناعية لمفيض تتمثؿ      
ىذا التدخؿ كارتفاؽ فيض  ي فرضو  .2التي يستيدؼ منيا تقميص السيوؿ في المناطؽ السفمى ،التييئة

برنامج أشغاؿ وتييئة وصيانة مجرى الوادي في أسفؿ حاجز المياه تقديـ الدولة عمى أو تدفؽ 
القياـ بأي تصرؼ يمس مف ، كما يمنع كؿ شخص 3د ضماف قدرة تصريؼ المياهقص ،السطحية
المشرع للؤملبؾ العمومية الاصطناعية  التي ضميا 4العمومية كالحواجز المائية المنشآتباستقرار 

مواقع  مخطط لتحديد تتضمف ،السطحيةحواجز المياه دراسة حوؿ  تقوـ الدولة إذا بانجاز. 5لممياه
ضة لمفيضانات وبرنامج أشغاؿ تييئة وصيانة مجرى الوادي في أسفؿ حاجز المياه المناطؽ المعر 

السطحية ووضع نموذج صوري لتمدد قوة الفيضاف في أسفؿ حاجز المياه السطحية في حاؿ 
 .6التصدع

إلى  ػ عمى خلبؼ إجراءات مكافحة الفيضانات ػالطابع "الايكولوجي" ليذه الارتفاقات  ييدؼ      
. ومف ف الماء مف الانتشارمكّ خمؽ وسط طبيعي يُ  بالتاليإعادة القانوف الطبيعي لممياه إلى حالو، و 

 انغمارتشكؿ ىذه الارتفاقات أدوات تضامنية، ذلؾ أف جزء مف السكاف سيتحمؿ عبء  ،جانب آخر
 أراضيو بالمياه مف اجؿ حماية الآخريف.

 

                                                           
1
متر مكعب عند نقطة التقاء  70000مف الحموؿ المنجزة مف طرؼ السمطات لمواجية الفيضانات في مدينة باتنة مثلب ىو إنشاء مجمع المياه بحجـ   

مف اجؿ تبديد وتقميؿ سرعة مياه الأمطار والفيضانات وجمع الحمولة الصمبة وتحويؿ مياه الفيضاف إلى قنوات متخصصة لتصريفيا. بمو  واديف وذلؾ
شكالية الفيضانات، مذكرة ماجستير، تخصص ديناميكية الأوساط الفيزيائية والأخطار الطبيعي ة، جامعة نسيـ، قابمية الجرياف في حوض مدينة باتنة وا 

 .264، ص 1005اتنة ب
2
 .المتعلق بالمٌاه، المعدل والمتمم 12-05من القانون رقم  53انظر المادة   

3
 .2009-12-02، مإرخة فً 71، الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات، ج ر عدد 399-09مرسوم تنفٌذي رقم   

4
 المتعلق بالمٌاه، المعدل والمتمم.  12-05 القانون رقم من 4و  3و بالأخص الفقرتٌن  35و  15 تٌنالمادانظر   

5
 .المتعلق بالمٌاه، المعدل والمتمم 12-05من القانون رقم  16لمادة ا  

 .الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات 399-09من المرسوم التنفٌذي رقم  4المادة   6
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 ات ـع الفيضانـام توقـاء نظـإنش .1-3

لتوقع الفيضانات يسبقو  انظام 2009الصادر سنة  399-09انشأ المرسوـ التنفيذي رقـ       
وذلؾ عمى أساس الوقائع الييدرولوجية  ،تكوف محؿ نظاـ توقع الفيضانات منياتعييف الودياف وأجزاء 

وىي الودياف التي تضمف الدولة توفير المعمومات  ،1والجيولوجية وكذا عمى أساس اليشاشة المرتقبة
يتضمف نظاـ توقع الفيضانات عمى الخصوص: تجييزات و . 2حوليا وتبميغيا إلى الولاة المعنييف

وعي لمسوائؿ )مستوى البحيرات، رسـ بياني لمستوى ػيزات قياس الثقؿ النػقياس التساقط وتجي
ووسائؿ معالجة وتسيير            ري لاسمكياالإرساؿ الصو الخاصة بتجييزات وال البحيرات(،

يجب أف يسمح نظاـ توقع الفيضانات عمى أساس  اػكم .3المعطيات الييدرولوجية وأخيرا نموذج توقع
عمى أف  ،4الحقائؽ الييدرولوجية والجيولوجية بتحديد قيـ مستويات المرجع الموافقة لخطر الفيضاف

 .  5ية بوضع نظاـ توقع الفيضاناتتتكفؿ الإدارة المكمفة بالموارد المائ

 صحرـجراف والتـطر الانـات الحماية والوقاية من خـغاب. 2 

أكدتو  عمى النحو الذي ،لمحاربة خطر الانجراؼ والتصحر الرئيسيةالأداة ىي  اتالغاب إف     
غابات الحماية التي لا يأتي  خاصة المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73مف القانوف  32المادة 

نفعيا مف الإنتاج الذي يمكف أف تعطيو، بؿ مف الدور الحامي الذي تمعبو تجاه عناصر أخرى في 
 .6المحيط

 21-73مف قانوف  32المادة مف الفقرة الثانية في ؼ المشرع الجزائري غابات الحماية وقد عرّ       
الأساسية  المنشآتمثؿ في حماية الأراضي و تالتي ت ،يابأىداف 7المتضمف النظاـ العاـ لمغابات

                                                           
1
 .، الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات399-09 رقممن المرسوم التنفٌذي  6انظر المادة   

2
 ، الذي يحدد آليات توقع الفيضانات.399-09رقـ مف المرسوـ التنفيذي  20المادة   

3
 .، الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات399-09رقم من المرسوم التنفٌذي  7المادة   

4
 .قع الفٌضانات، الذي ٌحدد آلٌات تو399-09رقم من المرسوم التنفٌذي  8المادة   

5
  ، الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات399-09رقم من المرسوم التنفٌذي  20المادة   
6
 AMOUSSA ،  ،ذكره نصر الديف ىنوني، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية

                                                                   .               85، ص.1002الجزائر،
7
 .1984يونيو  26، الصادرة في 26المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، ج ر عدد  12-84القانوف رقـ   
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يجب حمايتيا لأنيا  ،ةإذا فيي غابات قائم .والانجازات العمومية مف الانجراؼ بمختمؼ أنواعو
 العادية.نفس القواعد التي تخضع ليا الغابات للا تخضع وبالتالي  ،بدورىا عناصر أخرىتحمي 

 تطوير ،غابات حمايةكفي الجزائر  يةػالغابجزء مف الثروة تصنيؼ  يتطمبوفي ىذا الإطار،     
وعمى  ،. إلا إف القانوف الجزائري1قواعد خاصة تتعمؽ بحمايتيا وتسييرىا في إطار مخطط التييئة

بدقة الإجراءات المعموؿ بيا وكيفية  يذكرإنشاء غابات الحماية، إلا انو لـ  ىداؼذكره لأالرغـ مف 
 .حمايةلم  منياجزء  يخصصوجود غابات كثيرة يمكف أف  في 2إنشاء مثؿ ىذه الفضاءات

غابات الحماية، مما يسمح بتطبيؽ القواعد المطبقة عمى لالمشرع نظاـ خاص  يضعكما لـ       
، ، حيث لا يمكف بناء ورشات لصنع الخشب ولا تخزينو ولا المنتجات المشتقة3الأملبؾ الغابيةحماية 

يمنع  ما، في4القياـ بتعرية الأراضيأيضا إقامة أفراف الجير أو صناعة مواد لمبناء ولا يجوز كما يمنع 
 ة مف المقالع ػرفع المواد خاص يسمح باستخراج أو ولا 5كذلؾ الرعي في الغابات حديثة العيد

مف الأملبؾ الغابية إلا بعد  الاستغلبؿ المنجمي والمرامؿ قصد استعماليا في الأشغاؿ العمومية أو
 .6الحصوؿ عمى رخصة مف الوزير المكمؼ بالغابات

حيث التدبير المفضؿ لمحاربة الانجراؼ في القانوف الجزائري ىو التشجير  فونذكر ىنا، أ      
ؽ ػوتتـ وف 7رض ذات طابع غابيأذا منفعة عامة ومصمحة وطنية عمى كؿ  إجراءالمشرع  هاعتبر 

الدولة وعند  مساعدة الذيف يريدوف تشجير أراضييـ يمكف لمخواص جير، كما مخطط وطني لمتش
 أعماؿ التشجير. بنفسيا الأخيرةىذه  الضرورة تتولى

فقد اعتبره قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في ، 8أما فيما يخص التصحر      
مع الترمؿ والعواصؼ الرممية ضمف  أدرجوإطار التنمية المستدامة مف الأخطار الطبيعية الكبرى و 

                                                           
1
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73مف القانوف رقـ  32المادة  
2
 .86نصر الديف ىنوني، المرجع السابؽ، ص  
3
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73رقـ القانوف مف  22المادة  
4
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73رقـ القانوف مف  27المادة  
5
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73مف القانوف رقـ  15المادة  
6
 .المتضمف النظاـ العاـ لمغابات 21-73مف القانوف رقـ  22المادة  
7
  المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73رقـ القانوف مف  37لمادة ا
8
، عمى أف : " التصحر يعني تدىور الأرض في المناطؽ القاحمة و شبو القاحمة ، وفي 2883عرفت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر سنة   

 التغيرات المناخية و النشاطات البشرية."المناطؽ الجافة  وشبو الرطبة الذي ينتج مف عوامؿ مختمفة تشمؿ 
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التصحر بالمخاطر المناخية مفيوما لا يستوعب كؿ مظاىر  أخطارويعتبر ربط  .1المناخية الأخطار
الطبيعية؛ لاف تدخؿ الإنساف مف خلبؿ الأنشطة غير الرفيقة بالبيئة قد يكوف العامؿ  الأخطار

الحاسـ في التصحر، لذا وجب توسيع مفيوـ ىذه الأخطار المناخية إلى العوامؿ البشرية مما يترتب 
 عنو إعادة النظر في أساليب الإنتاج، واستغلبؿ الأوساط الطبيعية، وتسييرىا. 

المناطؽ  تحديدمع ظاىرة ىذه الدراسات حوؿ  إعداد ، ينبغيلوقاية مف التصحرا ومف اجؿ      
غياب لتدابير  وفي ىذا السياؽ، وبعدما سجمنا .2استعماليا يجبالتي الواجب حمايتيا والوسائؿ 

  -2018 1999وطني  مخطط بإنجاز الدولة قامت، 2862سنة  3الوقاية منذ مشروع السد الأخضر
 التصحر ظاىرة مف دػالح إلى يدؼ، تالغابية لمّتنمية المدى طويمة إستراتجية بأفاؽو  التشجير لإعادة

 .الإيكولوجي التوازف تصحيح و نوعية الأراضي عمى المحافظةو 

: أداة لمتسيير المدمج الكبرى الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ لموقاية من ةالعام اتالمخطط :اثاني
 الطبيعية والتكنولوجية خطارللأ

مف المستوحى  التخطيط مف خلبؿ خطارالأ وقاية متكاممة مف تحقيؽ إلىالطموح  أدى      
حيث  .خطارالأ كيؼ مع مختمؼ أنواعأدوات تحوز نزعة الت  إلى استخداـ  ،(2)التقنيات البيئية 

احد  وىو ،الكبرى عمى تطبيؽ المخطط العاـ لموقاية خطارالأ المقاربة الجديدة لموقاية مفتستند 
 ممارسة نشاطات أو سمح بمنع البناء أويتحسيف فعالية الوقاية، لأنو لة يوالرئيسالتدابير الجديدة 

 إخضاعيا إلى شروط خاصة.

علبـمنظومتي المواكبة و الكبرى  خطارالأ وتضـ المخططات العامة لموقاية مف        (1الجميور) ا 
جراءات  ، تسمح بوضع مخطط لموقاية مف خطر (2) أخرى متنوعة تحديد محيط التدخؿ وتدابيروا 

 (.3الفيضانات كخطر كبير)

  

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة.  10 -03مف القانوف  15و  8انظر المادتيف   
2
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 21-73رقـ القانوف مف  46المادة  
3
بعممية تشجير عملبقة سميت بالسد  2862لجنوب إلى الشماؿ قامت الحكومة الجزائرية  ابتداء منف سنة لمكافحة التصحر وزحؼ الرماؿ مف ا  

لممزيد انظر: مخبر البحث "القانوف  كمـ .  . 300لشرؽ إلى الغرب بعمؽ تجاوز في بعض الأحياف اكمـ  مف  2400الأخضر، الذي امتد عمى طوؿ 
 .1025مف التصحر ومكافحتو، إشراؼ وناس يحي ورباحي احمد، دار الكتاب العربي، الجزائر  الخاص المقارف"، نحو قانوف خاص لموقاية
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 اـي نموذجــ: التخطيط البيئاستعمـال تقنيات قانون البيئـة في الوقاية من الأخـطار .1

 أخرى وسائؿحيث يسمح مع  ،يعد التخطيط البيئي احد التقنيات المفضمة في قانوف البيئة      
البعد الإقميمي لممشاكؿ  ، كما يسيؿ مراعاة1بتجسيد المستمزمات البيئية وتطبيؽ مبدأ الإدماج

تـ تبنيو بسيولة في مجاؿ الوقاية ولذا فقد  .في مجاؿ الأخطار الكبرىضروري  أمر ىوو  ،المطروحة
 . 2مف الأخطار الطبيعية

بدأت تجربة تخطيط الأخطار في القانوف الجزائري بمخططات استيدفت أخطارا خاصة       
تعد  يرسـ محيط الأخطار الذي تحدده السمطات المحمية والذي كالمخطط المتعمؽ بحرائؽ الغابات، 

ىذه المخططات اليوـ بالمخطط أف تُع وض مراعاتو وجوبية عند منح تراخيص التعمير. ويفترض 
ة مف حرائؽ الغابات، إذ أصبح الوثيقة الأساسية والشاممة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار العاـ لموقاي

 .3الطبيعية الكبرى

يضمف التخطيط البيئي كوسيمة تصور مستقبمية، تنبؤية وتوجييية، تحقيؽ تدخؿ وقائي كما       
لا يقوـ عمى أساس رد الفعؿ. لذلؾ  الذي، 4مسبؽ لحماية البيئة أو ما اصطمح عميو بمبدأ الاحتياط

يعتبر الفقو أف وضع مخططات حماية وتسيير البيئة يتـ مف خلبؿ " التحديد المسبؽ لشغؿ المجاؿ 
تقتضي ىذه الطريقة التقنية، الجرد والتحميؿ و  .والذي يتماشى مع حساسية الوسط الطبيعي والثقافي

التي يمكف أف  ة شغؿ الأراضي والنشاطاتدراسمع  ،المسبؽ لممعطيات البيئية لممجاؿ المعني
 .5فييا" تمارس

                                                           
1
 D. DEHARBE, «  planification  réglementaire et gestion intégrée », droit de l’environnement n° 90, juillet –   

aout 2001, p.145. 
2
 2861القوانيف الداخمية والمؤسسات الدولية، فقد ظير أ لأوؿ مرة عمى المستوى الدولي في إعلبف ستكيولوـ سنة البيئي قبؿ أف يغزو التخطيط   

يواف. وبالخصوص وكاف مفاد مبدأ التخطيط آنذاؾ؛ انو يجب الحفاظ عمى الموارد الطبيعية لمكرة الأرضية، بما فييا اليواء، الماء، والتربة والنبات والح
 مية للؤنظمة الأيكموجية الطبيعية. أكثر تفاصيؿ انظر:النماذج التمثي

 
Tristan AOUSTIN, L’évaluation environnementale des plans et programmes, thèse de doctorat, université de 

limoges, 2015. 

 3
ط عاـ لموقاية مف الخطر الكبير )...( يحدد ىذا المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى :" يحدث مخط 10-03مف القانوف  25جاء في المادة   

 يو." المخطط مجموع القواعد والإجراءات الرامية إلى التقميؿ مف حدة  القابمية للئصابة إزاء الخطر المعني والوقاية مف الآثار المترتبة عم
4
 AHMED REDDAF, politique et droit de l’environnement  en Algérie  

                                                                                                                                                                                            .   25، ص 1006وناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة تممساف،  ذكره يحي
5
 YVES JEGOUZO, op.cit, P.607. 
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كوارث  أحدثت ،ظير التخطيط البيئي وتطور نتيجة ما خمفتو الصناعة مف آثار سمبية تاريخيا،     
وعي ايكولوجي عالمي، طالب بتعديؿ نمط التسيير السائد ومراعاة موضوع سارعت بتطور بيئية 

حداث تغيير جذري  لممفيوـ العاـ لمقوانيف البيئية بطريقة تسمح بيجر مفيوميا حماية البيئة، وا 
أو خرقيا في أي  احترامياوالمبادئ التي يمكف  ،التقميدي الذي يعتبرىا مجرد مجموعة مف القواعد

 .1حاؿ

نضجت فكرة إشراؾ كؿ أشخاص المجتمع الدولي في اعتماد حموؿ اقتصادية  ،وتبعا لذلؾ      
، إلا أف الجزائر لـ تسارع إلى 2لظاىرة التدىور البيئي في إطػار العلبقات الاقتصػادية شماؿ ػ جنوب

إدراج الاىتمامات البيئية ضمف التخػطيط الاقتصادي وذلؾ عمى الأقؿ لسببيف اثنيف: الأوؿ يتعمؽ 
فكرة توأمة حماية البيئة مع التنمية، والثاني يرجع لاتخاذ دوؿ العالـ الثالث آنذاؾ ػ ومنيا  بعدـ نضج

الجزائر بالطبع ػ موقفا سياسيا إيديولوجيا مف موضوع حماية البيئة واعتبرت مناورة جديدة للبمبريالية 
 العالمية.

نيرو وتحوؿ العلبقات الدولية، لكف نسمات التغيير ظيرت بعد انعقاد قمة الأرض في ريو ديجا      
. 2886-2882حيث برزت الإشارات الأولى لحماية البيئة ضمف الأىداؼ العامة المسطرة لمفترة 

رسكمة  معالجة وتصفية و الأنشطة المصرح بأولويتيا في 2882وحدد المخطط الوطني لسنة 
 رية والأملبؾ الثقافية المصنفة.والموانع السائمة وترميـ المواقع التاريخية والأث النفايات الصمبة 

عرؼ التخطيط البيئي في الجزائر في مرحمتو الأولى تخطيطا قطاعيا، وذلؾ لارتباط الكثير       
مف العناصر البيئية بقطاعات محددة بذاتيا ومنفصمة إداريا وىيكميا، فانحصر بذلؾ التخطيط البيئي 

ومجاؿ تسيير النفايات وكذا التييئة العمرانية، غير أف وسيمة  ،في بعض المجالات مثؿ حماية المياه
التخطيط القطاعي لـ تجد نفعا، بؿ عمى العكس كانت كؿ مؤشرات التدىور البيئي حاضرة في 
الجزائر، وترتيبا لذلؾ تـ اختيار مقاربة جديدة تمثمت في التخطيط المركزي والشمولي لحماية البيئة، 

ليميو بعد ذلؾ المخطط الوطني للؤعماؿ مف  2885لؤعماؿ البيئية سنة الوطني لواعتمد المخطط 
 .1002اجؿ البيئة والتنمية المستدامة في جواف 

                                                           
1
 .26السابق، ص  المرجع الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،ٌحً وناس،   

2
 OCDE, problèmes d’économie de l’environnement  26ذكره ٌحً وناس ، المرجع نفسه، ص  
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المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  20-02وتكرس ىذا النيج الشمولي مف خلبؿ قانوف       
وطنيا لمنشاط البيئي والتنمية والذي نص عمى أف الوزارة المكمفة بالبيئة تعد مخططا  ،المستدامة

(، تحدد فيو مجمؿ الأنشطة التي تعتزـ الدولة القياـ بيا في مجاؿ 2-2) 1المستدامة بصفة دورية
   .(1-2، لكف ظيرت كذلؾ مخططات بيئية قطاعية )2البيئة

 المستدامة والتنمية البيئة أجـل من للأعـمال الوطـني المخطـط .1-1

لمواجية المشاكؿ  المستدامة والتنمية البيئة أجؿ مف للؤعماؿ الوطني المخطط ارتكزت حموؿ        
الأوؿ يعتمد عمى وضػع الإطار لتحقيؽ الأىداؼ  ؛الايكولوجية التي تعيشيا الجزائر عمى أساسيف

و وضع مخطط للؤعماؿ ذات الأولوية  1022-1002مف خلبؿ الإستراتيجية العشرية لمبيئػة 
يزة الثانية فتمثمت في وضػع حػموؿ ذات طػابع مؤسساتي كالتشريع التنظيـ ، أما الرك1002-1003

 والقدرات المؤسساتية والتسيير والجباية.

                :يمي ما المستدامة عمى والتنمية البيئة أجؿ مف للؤعماؿ الوطني المخطط محاور تشتمؿ          
 لممواطف، الصحية  والمعيشية الظروؼ تحسيف -

 إنتاجيتو،  وتحسيف الطبيعي الرأسماؿ ضخف  -

 التنافسية، القدرة وتحسيف الاقتصادية الخسائر خفض -

 الشاممة. البيئة حماية -

حماية  حوؿ أساساً  لمبيئة الشاممة بالحماية الخاص الصنؼ ضمف لقد تمحورت الأىداؼ المسطرة     
زالة الحراري، الاحتباس ذات الغازات البيولوجي وخفض التنوع  لطبقة الأوزوف. المؤذية المواد وا 

  

                                                           
1
 في إطار التنمية المستدامة. البيئة بحماية المتعمؽ 10-03مف القانوف  14المادة    
2
 في إطار التنمية المستدامة. البيئةبحماية المتعمؽ  10-03مف القانوف  13المادة   
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 المخطــطات البيئــية القــطاعية .1-2

" يعرؼ التخطيط القطاعي البيئي عمى انو ذلؾ التخطيط الذي يتخصص بتناوؿ عنصر مف      
مثؿ  ،1العناصر البيئية أو مشكمة بيئية معينة، أي انو يتخصص بتناوؿ كؿ قطاع عمى حدة"

 التخطيط المتعمؽ بالمياه، أو التخطيط المتعمؽ بالنفايات، أو بقطاع الغابات...الخ.

ونظرا لأىمية التخطيط البيئي في تحقيؽ أىداؼ حماية البيئة مف المخاطر الطبيعية        
ماتيا انضمت الجزائر إلى العديد مف الاتفاقيات في المجاؿ البيئي وحاولت تنفيذ التزافقد والصناعية، 

نػجد بعض المخططات البيئية القطاعية ذات  ،الدولية، بوضع استراتيجيات وبرامج عمؿ. ووفقا لذلؾ
كالمخطط الوطني لمعمؿ والتأقمـ مع المتغيرات البيئية والمخطط الوطني لحماية  ؛الاتفاقيالمصدر 

 التنوع البيولوجي.

 مطرد عنو ارتفاع ترتب المناخ، في وشاملب طارئا تغيرا عشريات بضعة منذ الجزائر كما شيدت      

 وتعود الصحراء. رقعة الجفاؼ واتساع انتشار في ساىمت مناخية جوية واضطرابات الحرارة درجات في

 كالاستيلبؾ الإنساف أنشطة عف الناتجة الغازات الساخنة انبعاثات مضاعفة إلى الوضع ذلؾ أسباب

 .2... الخCFC       لغازات  والمستعممة المنتجةالصناعية  والنشاطات ،لمطاقة الواسع

 فقامت الاستقرار الايكولوجي، تيدد التي الحراري الاحتباس ظاىرة خطورة الجزائر أدركت       

 الأساسي القانوني الصؾ المناخ باعتبارىا بػتغير المتعّػمقة الإطارية المتحدة الأمـ اتفاقية عمى بالتصديؽ

 التغيرات لمجابية وطنية إستراتجية بتبّني الموّقعة عمييا الدوؿ غرار عمى وباشرت الظاىرة، لمعالجة

 3الساخنة لمغازات الوطني الجرد نتائج عمى بالاعتماد 2003 أوت الحكومة في المناخية، إذ قامت 

 توجييات خلبلو مف تناولت المناخػية، المتغيرات مع والتأقمـ وطني لمعمؿ مخطط عمى بالمصادقة

رشادات  والبيولوجية وتدعيـ الييدرولوجية الدورة عمى المؤثرة الحراري الاحتباس مف غازات لمتقميؿ وا 

                                                           
1
 عبد المنعـ بف احمد، بف بولرياح العيد، "التخطيط البيئي القطاعي في الجزائر"، متوفر عمى الموقع  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/44375  (  1027-01-01تاريخ الاطلبع) 
2
 .72ص   1020محمد العشاشي، ذكرتو دعموش فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، ماجستير ، جامعة تيزي وزو، سنة  
3
 المرجع نفسه. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/44375
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/44375
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نجاز عممية تتوّلى المناخية، لمتغيرات الوطنية الوكالات إنشاء خلبؿ مف الإطار المؤسسي  تصور وا 

 .1المجاؿ ىذا في الوطنية السياسة

 ففي الأوزوف حماية طبقة وتدابير بجيود تغير المناخ ظاىرة مكافحة في جيودىا بلبدنا دعمت      

 (S.A.O) 2لممواد المستنفذة لطبقة الأوزوف التدريجية للئزالة وطنية إستراتجية وضع تـ 1993 عاـ

 لتنظيـ الرامية الاستراتجي المنتيج، كتمؾ المسعى لتعزيز قانونيػة نصوص عدة صدرت لذلؾ وترتيبا

لاستعمالات المواد المستنفذة  المنظمة وتمؾ 4تجييزي ثابت مصدر مف 3جواً  المنبعثة الغازات إفراز
 .الخ...واليالونات 7CFC مثؿ غاز 6لمرقابة الخاضعة بالمواد المدعوة5 لطبقة الأوزوف

 البروباف كغاز الطػاقة النظيفة استعماؿ تعميـ بغرض ،معتبرة استثمارية جيود القانونية التدابير رافقت   

 الإسمنت مصانع معظـ تجييز كما تـ السيارات، لاستعماؿ المميع البتروؿ وغاز المنزلي للبستعماؿ

لمتموث  مضادة بتقنيات الأسمدة إنتاج ووحدات ،والصمب الحديد ومركبات ،البيتروكيماوية والمركبات
 الحراري. الاحتباس لظاىرة والمسببة ،الغازية المموثة انبعاثاتيا مف بغرض التقميؿ

 المنظومة الوطنية لممواكبة والمنظومة الوطنية لإعلام الجميور. 2

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  20-04نص المشرع الجزائري في القانوف      
ف مجموع القواعد ػالكوارث عمى إحداث مخطط عاـ لموقاية مف كؿ خطر كبير، وىو عبارة ع

                                                           
1
 .73دعموش فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص التقرير الوطني لحالة البيئة في الجزائر، ذكره  
2
 Substances appauvrissant la couche d'ozone : SAOالمرجع نفسه .   
3
يوليو سنة  23، الصادرة في 35والغبار والروائح والجسيمات الصمبة في الجو، ج ر عدد  ، ينظـ إفراز الدخاف والغاز254-82مرسوـ تنفيذي رقـ  

2882. 
4
 مصطمح التجييز الثابت كالأتي:" يفيـ مف التجييزات الثابتة كؿ مستثمرة صناعية أو فلبحية  تقاـ 254-82مرسوـ تنفيذي رقـ مف  1عرفت المادة  

 ويؿ والمصانع."مكاف معيف، لاسيما المعامؿ والورشات والمقالع والمستودعات والمخازف ومؤسسات البيع أو التحفً 
5
، الصادرة 32لطبقة الأوزوف وأمزجتيا والمنتجات التي تحتوي عمييا، ج ر عدد  ةذالمستنف المواد ، الذي ينظـ استعماؿ106-06مرسوـ تنفيذي رقـ  

 .1006يوليو  2في 
6
 السابق. 106-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2لمادة ا 

7
 Les chlorofluorocarbures ou CFC sont une sous-classe de gaz fluorés, eux-mêmes faisant partie de la famille des 

halogénoalcanes. Ce sont des gaz composés dérivés des alcanes, où tous les atomes d’hydrogène ont été substitués 

par des atomes de chlore et de fluor. Ils font partie des gaz qui contribuent à la dégradation de la couche d'ozone. 

[En ligne]. https://fr.wikipedia.org/wiki/Wikipédia:Accueil_principal (consulté le 12-03-2016). 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Gaz_fluor%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Halog%C3%A9noalcane
https://fr.wikipedia.org/wiki/Alcane
https://fr.wikipedia.org/wiki/Hydrog%C3%A8ne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Chlore
https://fr.wikipedia.org/wiki/Fluor
https://fr.wikipedia.org/wiki/Wikipédia:Accueil_principal
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حدة القابمية للئصابة إزاء الخطر المعني والوقاية مف الآثار قميؿ مف ػوالإجراءات الرامية إلى الت
 .1ونالمترتبة ع

والتنظيمية الموجودة سابقا، والتي  ،وقد جاء ىذا المخطط مف اجؿ تكممة الأدوات القانونية      
ومف ىذا المنطمؽ يعد المخطط العاـ  .كانت ليا نتائج محدودة بالنظر لمواقع والحالات الميدانية

تحقيؽ ىذه الأىداؼ يجب ل لكفلئجراءات التشريعية الجديدة. ل اف الأخطار الكبرى أساسػقاية مو ػلم
وقوعو مع تشغيؿ منظومتي الإنذار  هتحسيف عممية تقدير  الحصوؿ عمى معرفة جيدة بالخطر أو

والإعلبـ، كما يجب تفحص ترتيبات الوقاية مف الأخطار الكبرى والتأكد مف جودة تدابير الوقاية 
 ومدى ملبئمتيا وفعاليتيا والعمؿ عمى تحسينيا.

 التي تنُشأ بمبادرةو تعد مخططات الوقاية مف الأخطار الكبرى الأداة الأساسية لتدخؿ الدولة،       
ع ػم التشاور بعدالمؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية،  تنفذ مف قبؿكما  يا،وتحت إشرافمنيا 

وجاءت مخططات الوقاية  مشاركة المواطنيف.و المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف والعممييف 
اصة ووضع قواعد التييئة والتعمير خ( 1-1) 2والإعلبـ( 2-1)مرتكزة عمى منظومتي المواكبة 
 .3بالمناطؽ التي تعاني مف مخاطر

 واكبةـنية لممـظومة الوطـالمن .2-1

وتثميف المعمومات المسجمة  ،مراقبة دائمة لتطور المخاطرالوطنية لممواكبة بمنظومة تسمح ال      
وتشغيؿ منظومة  تقدير،معرفة جيدة بالخطر وتحسيف عممية  إلىوتحميميا وتقييميا، لموصوؿ 

 .4الإنذار

 كوينـلام والتـظومتي الإعــمن  .2-2

وتنقسـ إلى منظومة  ،وؾ وقوع الخطر الكبيرشُ بوُ  أوالمواطنيف باحتماؿ  الإعلبـمنظومة  عم ُـتُ       
وتـ في ىذا الإطار إنشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار  .وطنية ومحمية وأخرى بحسب الموقع

                                                           
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.2004-12-25المؤرخ في  20-04مف القانوف 16لمادة ا  1
2
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.2004-12-25المؤرخ في  20-04مف القانوف  17المادة   

 ، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.2004-12-25المؤرخ في  20-04مف القانوف  19المادة   3
4
 انظر الفصؿ الأوؿ مف الباب الأوؿ مف ىذه الرسالة.  
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ليا ميمة تحديد الاستراتيجيات التربوية والموضوعية والتي أوكمت  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى،
   . 1وتحديد وسائؿ الاتصاؿ

 ومدمج يير شاملـمن اجل تسبرى ـطار الكـييم الأخـظومة تقـمن .3

ومختمؼ الرىانات المعرض ليا  ،يتشكؿ المخطط مف دراسة توقعية خاصة بتقييـ المخاطر      
الإقميـ، مع تحديد لأىداؼ الوقاية أو طرؽ التقميص مف الأخطار، ومف خريطة ونصوص تنظيمية 

المخطط بطابعو المتكامؿ الذي يميزه عف الأدوات التقميدية  ، يتسـخاصة بالإقميـ. ومف ىذا الجانب
 كالنصوص التنظيمية وتحديد المناطؽ الخطرة.

 أف يصبح وثيقة تسمح بوقاية متكاممة مف إلىالكبرى  خطارالأ مخطط العاـ لموقاية مفال يطمح     
إمكانية التدخؿ في  أماـ ليفتح المجاؿ ( 1-3) تحديد المناطؽ القابمة للئصابة مف خلبؿ ،خطارالأ
 .(2-3) تتسـ بالتنوعأدوات مف خلبؿ  خطارللؤمناطؽ المعرضة ال

 ةـللإصابة ـناطق القابمـديد المـتح .3-1

تحديد يتـ  ،2خطارللؤاستحالة وضع حدود بيف التقسيـ الإداري والأقاليـ المعرضة  أماـ      
قد يقتصر المخطط  لذاو  ،3حسب طبيعة وشدة الخطر المعرض لو الإقميـالمناطؽ القابمة للئصابة، 

شرط مع   ،عدة نواحي ومناطؽحتى  أو عدة ولايات عدة بمديات أو يشمؿعمى بمدية واحدة أو 
 إدراج كؿ العناصر الخارجية التي ليا تأثير عمى المحيط المختار. 

طر ػمخطط لكؿ خ يتـ إعدادو فإنتنوع الخصوصيات، بالتالي و  ،نظرا لتنوع الأخطار الكبرىو       
ناطؽ المعرضة ػػالمذا ػوك، 4تحدد المناطؽ المعرضة لمزلازؿ والأخطار الجيولوجيةحيث  ،كبير

المخطط العاـ  فإفبالنسبة للؤخطار الطاقوية والصناعية،  .1وحرائؽ الغابات ،5المناخيةلممخاطر 
                                                           

1
 صؿ الثاني مف الباب الأوؿ مف ىذه.الرسالة.انظر الف  

2
 ويةتحدد المناطؽ المعرضة لمزلازؿ والأخطار الجيولوجية والمناطؽ المعرضة لممخاطر المناخية  وحرائؽ الغابات، أما بالنسبة للؤخطار الطاق  

جراءات الوقاية والحد مف أخطار الانفجار أو انبعاث الغاز والحريؽ وك ذا الأخطار والصناعية فيحدد المخطط العاـ لموقاية مجموع ترتيبات وقواعد وا 
مجموع الوسائؿ  و يحددفإنالمتصمة بمعالجة المواد الخطرة، وفيما يخص المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار المترتبة عف التجمعات البشرية الكبيرة 

 .والأشخاص الواجب تجنيدىـ لضماف سلبمة ىذه التجمعات، كما تشترؾ كؿ ىذه المخططات في ضرورة إعداد وسائؿ الإنذار المبكر 
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 20-04مف القانوف  18انظر المادة  3

4
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03القانون من  12المادة   

5
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون  15المادة   
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جراءات الوقاية والحد مف أخطار الانفجار أو  ،انبعاث الغاز لموقاية يحدد مجموع ترتيبات وقواعد وا 
اية مف . أما فيما يخص المخطط العاـ لموق2والحريؽ وكذا الأخطار المتصمة بمعالجة المواد الخطرة

والأشخاص الواجب  ،و يحدد مجموع الوسائؿفإنالأخطار المترتبة عف التجمعات البشرية الكبيرة 
كما تشترؾ كؿ ىذه المخططات في ضرورة إعداد وسائؿ  ،3تجنيدىـ لضماف سلبمة ىذه التجمعات

 .الإنذار المبكر
أو لا يصنؼ المخطط العاـ لموقاية المناطؽ الخطرة الخاضعة مباشرة إلى خطر طبيعي و       

خاضعة لشروط تكوف نشاطات أخرى أو أية فقط، والتي يجب أف يمنع فييا البناء أو تكنولوجي 
، لكف خطارللؤخاصة، بؿ يحدد كذلؾ مناطؽ الاحتياط، وىي مناطؽ غير خاضعة مباشرة 

 .تياأو تزيد مف شدأخطار  تحقؽإلى ميا يمكف أف تؤدي النشاطات الممارسة بداخ

، وىذا ما يسمح بمقاربة أكثر 5أحكاـ خاصة أيأو  4كما يمكف لممخطط أف يضع تدابير منع      
يمكف أف يكوف موقعيا  خطارالأ ، عمما باف العوامؿ التي تزيد مف تفاقـخطارللؤشمولية مرونة و 

طر ىي مناطؽ المنع ػاعتبار مناطؽ الخ خطأالمف  وفإنالجغرافي خارج محيط الخطر. وىكذا 
 كميالأمر مرتبط بخصوصية وظروؼ الإقميـ، و اومناطؽ الحيطة ىي أقاليـ لتدخلبت بسيطة، ف
 .عوامؿ تخضع لدراسات تقييمية قبؿ إعداد المخطط

 تنوع مضمون المخطط لضمان الفعالية والشمولية .3-2

الكبرى تنوعا كبيرا في القواعد، كما يحوز الأولوية  خطارالأ مفيتضمف المخطط العاـ لموقاية       
. ففيما يخص 6أيضا عمى أنشطة الاستغلبؿ بؿفي تطبيقو ليس فقط عمى أشغاؿ البناء والتييئة، 

قانوف التييئة والتعمير، كالمنع التاـ لمبناء أو سف  منبثقة مفيضع المخطط قواعد  ،البناء والتييئة

                                                                                                                                                                                        
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون  18المادة   

2
 .المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 10-03من القانون  21المادة   

3
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث 20 -03من القانون  30المادة   

 
4
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 20-04مف القانوف  19مادة  

5
 . 20-04مف القانوف  22المادة   

 
6
 E .LE CORNEC, « les plans de prévention des risques naturels prévisibles », assurances françaises,  n° 716, 

décembre 1995, p.9. 
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 ت القائمة أويا. كما يمكف أف تشمؿ ىذه الشروط البنا1أحكاـ خاصة عندما يكوف مرخص بو
 .2عمييا التي أدخمتعمميات التوسع وحتى التعديلبت 

لا يعني بالضرورة تطبيؽ تدابير متشابية  غير أف تصنيؼ إقميـ معيف كمنطقة خطر كبير      
المتخذة التدابير تكوف  أف يشترط القضاء المقارف لكف، التقييد الصارـ لعممية البناء كالمنع الكمي أو
فيما فالمخطط  وثيقة واقعية يجب أف لا تفرض تدابير مفرطة عمى الملبؾ. أما  .3مجدية ومتناسبة

النشاطات المقامة داخؿ محيطو، فيمكف لممخطط أف يسف قواعد متعمقة بكيفية إعماليا يخص 
 .وضع أحكاـ خاصةتطمب تستوجب المنع أو تومسار تطبيقيا في الميداف، كحالة البناء مثلب التي 

 وكؿ ىذه العناصر تمنح مؤىلبت قوية لممخطط وتساىـ كذلؾ في حماية البيئة.

حماية موجية للئدارة الو  ،الأخير، يمكف لممخطط أف يتضمف تدابير خاصة لموقاية وفي      
أف يحدد القواعد المتعمقة بالشبكات واليياكؿ أيضا ويمكنو  ،وخاصة إلى الجماعات الإقميمية والأفراد

وتدخؿ تيدؼ إلى التسييؿ المحتمؿ لتدابير الإخلبء و  القاعدية العمومية، والتي تنشط داخؿ المحيط
أو التدخؿ  خطارالأ بمطالبة الأفراد بانجاز أشغاؿ تساىـ في الوقاية مف ،الإنقاذ. فالأمر يتعمؽ مثلب

 في حالة وقوع حادث، والقياـ ببعض ترتيبات الوقاية. 

 خطارالأ وليف مجموعة مف الأدوات والتدابير يمكنيـ استعماليا حسب خصوصيةؤ يممؾ المس      
ولكنيـ ليسوا مجبريف عمى استعماؿ كؿ الوسائؿ المتوفرة  عند إعداد المخطط ،والإقميـ المعرض ليا

 لضماف وقاية فعالة. الأنسبقانونا، متى اعتقدوا أنيـ وفروا الحؿ 

                                                           
يمنع البناء منعا باتا، بسبب الخطر الكبير في المناطؽ، لاسيما في المناطؽ ذات " يمي:  ما 10-03مف القانوف  28جاء في المادة  1

 المناطؽ ذات الصدع الزلزالي الذي يعتبر نشيط، الخطورة الآتية:

 الأراضي ذات الخطر الجيولوجي، -
 الأراضي المعرضة لمفيضاف، و مجاري الأودية و المناطؽ الواقعة أسفؿ السدود دوف مستوى قابمية الإغراؽ بالفيضاف،  -
أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو  طاقوية تنطوي عمى خطر كبير، مساحات حماية المناطؽ الصناعية، أو كؿ منشاة صناعية أو -

 .تلبفيا أو قطعيا خطر كبيرجمب الطاقة التي قد ينجر عف إ

2
يمي: " لا يجوز القياـ بإعادة بناء أي مبنى أو منشاة أساسية أو بناية تيدمت كميا أو جزئيا بسبب وقوع   ما 10-03مف القانوف  12جاء في المادة   

 ..."الكمي أو الجزئي قد تـ التكفؿ بياخطر زلزالي و / أو جيولوجي إلا بعد إجراء خاص لممراقبة ييدؼ إلى التأكد مف أف أسباب الانييار 
3
 TA, Montpelliers, 02/12/2004. , [En ligne]: 

http://jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=87&t1=&mc1=&o1=&d1=&texte1=01PA02437&plc1. 

(Consulté le 12-02-2015). 

http://jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=87&t1=&mc1=&o1=&d1=&texte1=01PA02437&plc1
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 نموذجا اناتـطر الفيضـة من خـالمخطط العام لموقاي .4

ترتكز المقاربة الجديدة لموقاية مف خطر الفيضانات في القانوف الجزائري عمى المخطط العاـ       
أىـ المحاور الضرورية لمتسيير الجيد لخطر بدوره يتضمف الذي  1لموقاية مف خطر الفيضانات

لخطر مرتفع  المعرضة تحديد المناطؽمع ( 1.4) لموضعية في تقييـ أولي ةتمثمالمو  ،الفيضاف
عداد خرائط لممناطؽ المعرضة ( و 2.4) لمفيضانات اتخاذ التدابير الضرورية لموقاية  أخيرا( و 3.4)ا 

 . (4.4) مف مخاطر الفيضانات

 اناتــطر الفيضـييم أولي لخــتق .1.4

ويرتكز ىذا التقييـ عمى  ،المحتممة لمفيضاف بتوفير أحسف شروط الوقاية خطارالأ يسمح تقييـ     
...الخ( حوؿ كؿ حوض ىيدروغرافي. دراسات ،سابقةحوادث ، )خرائط الموجودةمجمؿ المعمومات 

تشريح لوضعية الفيضاف في حد ذاتو وأثاره الحقيقية أو المحتممة عف  قبؿ كؿ شيء يعبرفالتقييـ 
 .أف تحددبدورىا التي يجب  ،عمى رىانات الإقميـ

عمى ومواقعيا الفيضانات  إحصاءوتحميؿ المعطيات التاريخية ولذا يجب  بإعداديمر التقييـ      
-1967) وىي عممية قامت بيا الحماية المدنية لمفيضانات التي وقعت بيف تراب الوطني الؿ امك

   .آثارىا الضارة عمى الممتمكات والسكاف( حددت، و 2007

 ضانات ــفعة لمفيـناطق ذات مخاطر مرتـديد المـتح .2.4

الارتفاع المرجعي لكؿ منطقة مصرح بقابميتيا لمتعرض لمفيضاف، تحديد يتـ خلبؿ ىذه المرحمة      
 20المؤسس بموجب المادة  2حيث تثقؿ المساحات المعنية ما دوف ذلؾ بارتفاؽ عدـ إقامة البناء

  .3المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث 20-04مف القانوف 

  

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون  14و  13انظر المادتٌن   

2
 ر الكوارث في إطار التنمية المستدامة.المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيي 10-03من القانون  13المادة   

3
يحدد كؿ مخطط عاـ لموقاية مف الخطر الكبير )...( المناطؽ المثقمة بارتفاؽ عدـ البناء عمييا بسبب  ":10-03مف القانوف  10جاء في المادة   

 الخطر الكبير وكذا التدابير المطبقة عمى البناءات الموجودة بيا قبؿ صدور ىذه القانوف."
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 ان ـة لمفيضـاطق القابمـط لممنــإعداد خرائ .3.4

 ثلبثة مستويات:عمى تسمح ىذه الخرائط بتحديد ىشاشة الرىانات    

 فيضاف ذو احتماؿ ضعيؼ -
 فيضاف ذو احتماؿ متوسط -
 فيضاف ذو احتماؿ قوي -

في المناطؽ التي تـ تحديدىا مسبقا عمى أنيا ذات  تعد ىذه الخرائط لكؿ حوض ىيدروغرافي     
لقابمية الفيضاف بما في ذلؾ مجاري الأودية خريطة وطنية  كما تنشأ ،مخاطر فيضانية ميمة

 لفيضانات بػ:اويسمح إعداد خرائط  .والمساحات الواقعة أسفؿ السدود والميددة في حالة انييار السد

 .الفيضانات تحديد المناطؽ المعرضة مباشرة لخطر -

بالعكس التي يمكف استعماليا  أوالحركة المرورية،  أماـتقطع  أفتحديد طرؽ السير التي يمكف  -
 الإسكاف. لإعادةالمناطؽ والمواقع المحتممة  لإخلبء أوالمساعدات  لإيصاؿ

ومراقبة تطبيؽ تدابير ومخططات الوقاية مف الفيضاف ومخطط  بإعدادالخرائط تسمح كما    
ORSEC ،علبـفي تحسيس و كذلؾ وتساىـ  مف طرؼ مصالح الحماية المدنية المنتخبيف  ا 

 .1وأصحاب القرار بمناطؽ وأىمية الفيضاف

 اية من مخاطر الفيضاناتـر الضرورية لموقــاذ التدابيـاتخ .4.4

يضـ المخطط العاـ لموقاية مف خطر الفيضانات التدابير الضرورية لمتقميؿ مف ىشاشة الأقاليـ       
، وىي تدابير تيدؼ إلى تنمية مستدامة لشغؿ واستغلبؿ الأراضي ليذا النوع مف الأخطارالمعرضة 

مف ىشاشة الأنشطة الاقتصادية وكذا البنايات القائمة، خاصة التدابير المتعمقة بالتعمير،  التقميؿو 
حداث مراقب  كمنع البناء في المناطؽ المصرح بقابميتيا لمتعرض لمفيضاف وتحسيف تخزيف المياه وا 

 لمفيضاف.

                                                           
1
 Direction Générale De La Protection Civile, rapport inondation en Algérie.   



202 
 

جر يؿ حماية أرواح الناس وممتمكاتيـ، ػومف اج      اءات إطلبؽ ضمف المخطط مستويات وشروط وا 
 .1ياخطر وكذا إجراءات وقفالالإنذارات المبكرة عند وقوع 

 صدرـموث عند المـقميل من التـالوقاية عن طريق الت :الثاني المطمب

ترتكز عمى  إذ ،تعد الوقاية مف الآثار البيئية في قمب اغمب النصوص القانونية المتعمقة بالبيئة    
لذي اعتمد االمبدأ نفسو  وىو، 2عند المصدر بالأولويةالبيئية  الأضرارالنشاط الوقائي وتصحيح مبدأ 

، حيث يجب أف تحرص أعماؿ الوقاية مف وتسيير الكوارث عميو قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى
عمى التكفؿ بأسباب القابمية للئصابة، قبؿ سف التدابير التي تسمح بالتحكـ في آثار  الأخطار الكبرى

 الإمكاف وباستعماؿ أحسف التقنيات وبتكمفة اقتصادية مقبولة. ، قدر3ىذه القابمية

بالتحميؿ المسبؽ و عند المصدر  الأخطار الكبرىالوقاية مف الآثار البيئية بواسطة التقميؿ مف  تتـ      
بيد أف  الأخطاردراسة ، والمتمثمة أساسا في دراسة التأثير وفي الصناعية لممنشآتلممخاطر البيئية 

يجب عمى المستغؿ الصناعي  بالتالييبقى مستحيلب، و  خطارالأ تحقؽمنعدمة مف  إلى نسبةالوصوؿ 
ىدفو التقميؿ مف الأضرار في حالة وقوع كوارث صناعية داخؿ  ،إعداد مخطط داخمي لمتدخؿ

 بإعطاءالمختصة لمسمطة الإدارية  ،الدراسات ا النوع مفتوفر ىذيسمح وفي المقابؿ،  مؤسستو.
)الفرع  قبؿ بدء النشاط المصنفةمراقبة النشاط الصناعي لممؤسسات ، و لاستغلبؿلمبدء في االترخيص 

 ليا )الفرع الثاني(.وحتى بعد الغمؽ النيائي  وأثناءه الأوؿ(

المؤسسات مطات العمومية أثناء مرحمة ما قبل استغلال ـغل والسـالتزامات المست :الفرع الأول
 المصنفة

يا أو يممكيا شخص طبيعي أو ػالتي يستغم المنشآتكؿ  فإفتشريع المتعمؽ بالبيئة، لم اتطبيق      
والأمف والفلبحة  ،عمى الصحة العمومية طارػأخوالتي قد تتسبب في  ،معنوي، عمومي أو خاص

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون  13المادة    

2
 التنمية المستدامة.المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  20-02مف القانوف  2مف المادة  4الفقرة   
3

الكبرى وتسيير الكوارث تقوـ عمى المبادئ التالية:...العمؿ الوقائي  الأخطار أف "...قواعد الوقاية مفب 10-03القانوف  مف 7المادة  جاء في 
   .لتنمية المستدامة، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار ا20-02مف القانوف  2والتصحيحي وبالأولوية عند المصدر..."، انظر كذلؾ المادة 
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جر عف ػأو المضار التي لا تن خطارالأتخضع حسب أىميتيا و  1والموارد الطبيعية ،والأنظمة البيئية
 .2إلى ترخيص أو تصريح، حسب الحالة مف طرؼ السمطات العمومية استغلبليا

الإعداد لاستغلبؿ نشاط يتسـ بالخطورة تقديـ طمبات  يتطمب بدايةوفي ىذه المرحمة،       
فاعميف باعتبارىما ( ثانياوالسمطات العمومية ) ،(أولا) منشأةغؿ لمػستغلبؿ، وىنا يمعب المستا

 في تنفيذ التدابير الوقائية. ميمادورا  ،أساسييف

 ةـد الوقايـيق قواعـستغل في تطبـدور الم أولا:

 منشأةاـ العازـ عمى استغلبؿ ػإف كؿ شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف الخاص أو الع      
أو لمحد  صناعيالتدابير اللبزمة لموقاية مف كؿ خطر  باتخاذقبؿ بداية الاستغلبؿ  مُمزـ أخطارذات 

في مجاؿ الوقاية مف  ةحاسمالبتحقيؽ بعض الشروط حتما ىذا مف آثاره عمى الإنساف والبيئة. ويمر 
  الكبرى. الأخطار

الإجراءات الشكمية الإدارية  مع تطبيؽلممستغؿ وحده انجاز تدابير الوقاية في مصنعو  ايعود إذ       
ومع ذلؾ لا ينتج التشريع المتعمؽ بالمؤسسات  التي يفرضيا التشريع المتعمؽ بالمؤسسات المصنفة.

في حالة زيارة تفتيش تقوـ بيا مصالح  المصنفة أي اثر إلا بعد إيداع ممؼ طمب الترخيص أو
 وقوعوىي رقابة قد لا تحدث إلا بعد مرور شيور أو حتى سنوات مف بداية النشاط أو بسبب  ،الدولة

تأخذ في ىذه  طمب الترخيص المبادرة بإيداع ممؼ التصريح أو فإفوليذا  ،مثلب خطيرحادث 
     (.1) التكنولوجية الكبرى خطارالأ في مجاؿ الوقاية مف قصوىالظروؼ أىمية 

لحصوؿ عمى موافقة وا ،الصناعية إلى مستوى مقبوؿ في مجاؿ الوقاية مف الأخطار لموصوؿو       
اشترط المشرع عمى المستغؿ انجاز دراسة  ،الاستغلبؿالسمطات العمومية المختصة لبدء نشاط 

 .(5)والمخططات الخاصة لمتدخؿ (4)مخطط التدخؿ الداخميو  (3) 3دراسة الأخطارو  ،(2)التأثير

                                                           
1
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بحماية البيئة 20 -02مف قانوف  27المادة   
2
 في إطار التنمية المستدامة. البيئةالمتعمؽ بحماية 20-02مف القانوف   28لمادة ا 
3
أعلبه، تقديـ دراسة التأثير أو  28" يسبؽ تسميـ الرخصة المنصوص عمييا في المادة المتعلق بحماٌة البٌئة:  20-02من القانون  12جاء فً المادة   

أعلبه. وعند الاقتضاء،  27موجز التأثير، وتحقيؽ عمومي ودراسة تتعمؽ بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع عمى المصالح المذكورة في المادة 
أما المصالح المذكورة  ية. لا تمنح ىذه الرخصة إلا بعد استيفاء الإجراءات المذكورة في الفقرة أعلبه."بعد اخذ رأي الوزارات و الجماعات المحمية المعن

 جوار.فيي: الصحة العمومية والنظافة والأمف والفلبحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية و راحة ال 27في المادة 
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 نفةـالمص لممؤسساتوني ـالقانظام ـنال .1

 بتسيير والمكمفيف البيئة مجاؿ في فمختصيالو  بالصناعييف، المصنفة المنشآت مفيوـ ارتبط      
ف حتى ،مختمفة مياديف تمس التي القواعد مف العديد يضـكما  المعنية، المؤسسات ومراقبة  بقي وا 
لكف نظاـ المؤسسات المصنفة ليس ىو الوحيد  .1المفيوـ بيذا أساسا المعني ىو الصناعي القطاع

يا لمتنظيـ تآمنشالمكمؼ بحماية البيئة وصحة الإنساف، لكنو يتعايش مع قواعد أخرى تخضع 
 .2المتعمؽ بالنفايات والمياه وحماية اليواء

 .الصناعة بتطور وتحولت تطورت ،كبرى مبادئ مف المصنفة لممنشآت القانوني النظاـ كؿش  ت        
 النشاطات مف أنشطة عدة أو نشاط فييا يمارس ثابتة تقنية وحدة كؿ إنيا ؟ المصنفة المنشأة ماىيف

 عرفيا التي المصنفة، المؤسسة مفيوـ المشرع أضاؼ وقد ،3المصنفة المنشآت ةػقائم في المذكورة
 لمسؤولية تخضع مصنفة منشآت عدة أو واحدة منشأة تتضمف التي الإقامة منطقة مجموع بأنيا

 المصنفة والمنشأة المؤسسةعمى  يحوز الخاص، أو العاـ لمقانوف خاضع معنوي أو طبيعي شخص
 .4آخر شخص إلى استغلبليا أوكؿ أو يستغميا أو منيا، تتكوف التي

 المؤسسات مفيوـ إلى المنشآت مفيوـمف  البيئي المجاؿ في القانونية النصوص سَّع تو        
 تعددبأيضا  بؿ ،فحسب خطيرة منشأة بوجود رتبطت لا لمخطر ةالجديد مقاربةالحيث أف  المصنفة،
 مف الوقاية إجراءات لتطبيؽ كمجاؿ المؤسسة مفيوـ إدراج تـ المنطمؽ ىذا ومف. الصناعية المنشآت
 مخاطر وتحميؿ تحديد تتضمفلأنيا  الكبرى، للؤخطار شمولية أكثر مقاربة وىي الكبرى، الحوادث
 التمييز يتـ كاف وحيد حيث كمرجع النشاطات اخذ عف والابتعاد ،سواء حد عمى والمؤسسة المنشأة

 .الإنتاج وطرؽ التخزيف بيف

ذا كانت الأرضية المفضمة و        تتواجد في التقدير  مبدأ الوقاية مف التموث كخطر كبيرلتطبيؽ ا 
فقانوف  ىذه الأخيرة ليست كميا عمى قدـ المساواة، فإفالصناعية،  تالمسبؽ للآثار البيئية لممنشا

                                                           
1
 JEANNE-MARIE WAILLY, « les installations classées », innovation, 2003/2, n° 18, p.167. [En ligne]: 

https://www.cairn.info/revue-innovations-2003-2-page-167.htm (consulté le 03-05-2013). 
2
 Ibid., p.175. 

3
 الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة السابؽ. 287-05مف المرسوـ التنفيذي  1مف المادة  الأولى الفقرة  

4
 الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة السابؽ. 287-05المرسوـ التنفيذي الفقرة الثانية مف   

https://www.cairn.info/revue-innovations-2003-2-page-167.htm
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نظاـ قانوني  إلىعمى البيئة والصحة  امؿ أخطار ػخضع المؤسسات التي تحالمؤسسات المصنفة يُ 
كبرى وتخضع لنظاـ  االأولى يمكف أف تحدث أخطار  ؛1يفرؽ بيف صنفيف مف المنشآت خاص

لا ، و (1-2)2ويطبؽ عمييا نظاـ التصريحخطورة قؿ أ اتحمؿ أخطار  الثانيةو ( 2-2)الترخيص 
ص بقى وحدىا المؤسسات الخاضعة لمترخيػوت .3تخضع لأي تقدير للآثار البيئية قبؿ تشغيؿ المنشأة

 ر عمى البيئة ودراسة الخطر.يػمكمفة بإعداد دراسة وموجز التأث

 الإداريص ـظام الترخيـن.1-1

المختصة بممارسة نشاط  الإدارةدر مف االص الإذف عمى انو ،الترخيص كتقنية قانونيةيُع رؼ      
توفرت الشروط اللبزمة ما  إذاالترخيص  الإدارة تمنح. الإذفمعيف لا يجوز ممارستو بغير ىذا 

رية عمى التحقؽ مف توفر ىذه الشروط واختيار الوقت يالقانوف، وتكاد تقتصر سمطتيا التقد بموجب
وقد استحدثت تقنية الترخيص . 4حماية مصالح متعددة إلىيدؼ ي الذيو  ،هلإصدار المناسب 
الناجمة عف منيا الصناعية الخصوص بو  ،التكنولوجية الأخطارمكافحة  أساليبمف  كأسموب
 المصنفة. المؤسساتاستغلبؿ 

عمى  1002الصادر سنة  20-02 في إطار التنمية المستدامة البيئةحماية ض قانوف ر  ف       
يعبر فيو السمطة المختصة  إلىالمصنفة الخاضعة لنظاـ الترخيص تقديـ طمب  المنشآتمستغؿ 

تيف المادطمبو بكافة الوثائؽ والبيانات المبينة في  إرفاؽف رغبتو في ممارسة النشاط المصنؼ مع ع
وذلؾ تحت طائمة  ،5المصنفة المنشآتالمتعمؽ بتنظيـ  287-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7و 5

 عدـ قبوؿ الطمب.
                                                           

 
1
أىـ وسائؿ الضبط الإداري التي تستعمميا تشريعات حماية البيئة المتعمقة بأنظمة المؤسسات المصنفة، نجد الترخيص والتصريح، ولكؿ منيا  إف احد 

 .إجراءاتو الخاصة. حيث تخضع منشآت الصنؼ الأوؿ والثاني والثالث لنظاـ الترخيص في حيف تخضع منشآت الصنؼ الرابع إلى النظاـ التصريحي
2
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 20-02مف القانوف  28لمادة ا  

 
3
، 26 ج ر، الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 1005-03-22المؤرخ في  287-05نظر المرسوـ التنفيذي رقـ ا 

  .1005ونيو ي 3المؤرخة في 
4
مف قانوف حماية البيئة في إطار  27المادة انظر ظافة والأمف والفلبحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية...الخ. ومنيا الصحة العمومية و الن  

 .التنمية المستدامة
التي نصت عمى انو: " يسبؽ كؿ طمب رخصة استغلبؿ مؤسسة مصنفة حسب  ،287-05المرسوـ التنفيذي  مف 4المادة نص بالرجوع إلى   5

دراسة الخطر تعد    ويصادؽ عمييا)...( وتحقيؽ  -دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة )...(،  -الحالة وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة ما يأتي: 

إذا تعمؽ الأمر  اسـ صاحب المشروع ولقبو وعنوانوػ  ويات الطمب عمى ما يأتي:تشتمؿ محت مف نفس المرسوـ فجاء فييا " 7عمومي)...(. أما المادة 
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 بإجراءالوالي  يأمر، فيوطمب الترخيص والتثبت مف صحة البيانات المدرجة  إيداعبعد      
مف طرؼ مقدـ  إقامتوالجميور عمما بالمشروع المزمع  إحاطة إلىالذي ييدؼ  التحقيؽ العمومي
شراكيـطمب الترخيص و  لمعموـ عف طريؽ  إعلبفالقانوف يفرض نشر  إذ أف، الإجراءفي ىذا  ا 

ملبحظتيـ  إبداءليتسنى ليـ  حتى ،الكافة إعلبـالمخصصة، بكيفية تضمف  الأماكفالتعميؽ في 
 .ة المصنفة محؿ التحقيؽأالمحتمؿ لممنش الافتتاحبخصوص  الكتابية أو ،الشفاىية أرائيـو 

مكمفة بالتحقيؽ لتبمغيا خلبؿ الالجيات في سجؿ خاص تمسكو  الآراء والملبحظات يتـ تدويف     
عمى ما تمقاه مف  أجوبة أوصاحب الطمب الذي يقدـ استفسارا  إلىاجؿ معيف بعد انتياء التحقيؽ 

مصمحة الطالب الراغب في  تحقيؽ نوع مف الديمقراطية والمساواة بيف إطارملبحظات، وذلؾ في 
 تو وبيف مصمحة الجميور الذي مف حقو الدفاع عف صحتو وبيئتو.أفتح واستغلبؿ منش

 يصريحـــام التــنظال. 1-2

مصنفة دوف الحصوؿ عمى تراخيص مسبقة عمى  منشآت بإنشاءقياـ ال للؤفرادقد يبيح القانوف        
عنيا قبؿ  الإبلبغ أيبيا،  1، ويكتفي باشتراط التصريحذلؾ التي قد تنجـ عف الأخطارالرغـ مف 

 المنشآتالمترتبة عنيا اقؿ درجة واخؼ ضررا مف  الأخطارواستغلبليا، وذلؾ لاف احتمالات  إنشائيا
 و ما يميز تقنية التصريح عف تقنية الترخيص.وى، المسبؽ الإداريالخاضعة لنظاـ الترخيص 

 إذا أما بإنشائوبالمشروع ترخيصا ضمنيا  إبلبغياالمختصة رغـ  الإداريةويعتبر سكوت الجية        
نيت عف القياـ بو، فيذا يعد رفضا صريحا  أوف رفضت النشاط أاتخذت موقفا ايجابيا في الرد ب

                                                                                                                                                                                        

طبيعة وحجـ  -بشخص طبيعي، التسمية أو اسـ الشركة والشكؿ القانوني وعنواف مقر الشركة  وكذا صفة موقع الطمب إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي
مناىج التصنيع التي ينفذىا  -ت قائمة المنشآت المصنفة التي تصنؼ المؤسسة ضمنياالنشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستيا وكذا فئة أو فئا

عمى الأقؿ لجوار المؤسسة إلى  1.400/2مخطط وضعية مقياسو  –تحديد موقع المؤسسة في خريطة  -والمواد التي يستعمميا والمتوجات التي يصنعيا
متر. تحدد عمى ىذا المخطط جميع  200ة في قائمة المنشآت المصنفة دوف أف تقؿ عف غاية مسافة تساوي عمى الأقؿ عُشر مساحة التعميؽ المحدد

مخطط إجمالي، يبيف الإجراءات التي تزمع المؤسسة  -البانيات مع تخصيصاتيا وطرؽ السكة الحديدية والطرؽ العمومية ونقاط الماء ونواتو وسواقيو
 المؤسسة وتخصيص البنايات والأراضي المجاورة و كذا رسـ شبكات الطرؽ المختمفة الموجودة.مترا عمى الأقؿ مف  24المصنفة القياـ بيا إلى غاية 

1
 -ف التصريح يعد قانونا بمثابة تصرؼ انفرادي صادر مف المصرح، لفائدتو بيدؼ تحقيؽ وضعية قانونيةأ  GOUSSETيعتبر الفقيو الفرنسي   

يستحسف  "ويرى كذلؾ انو  الممتزـ بو بأدائو دونما أف يتوقؼ ىذا الأداء عمى قبوؿ المحافظ .ويقع صحيحا وتاما بمجرد القياـ  -ةأاستغلبؿ منش
قبؿ البدء في الاستغلبؿ، وذلؾ ليتأتى للئدارة الوقوؼ عند مدى مطابقة ىذه المنشاة  التحرير،لممصرح مف الناحية العممية، انتظار تحرير وصؿ 

ـ العممي، الحماية الجنائية لمبيئة مف خلبؿ قانوف المنشآت المصنفة، أطروحة دكتوراه، جامعة الحسف الثاني، الياذكرتو للؤحكاـ و الشروط القانونية." 
 .70المغرب، ص
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لا ف أموقفا وسطا بيف القبوؿ الضمني والرفض الصريح ب الإدارةيعادؿ رفض الترخيص، وقد تتخذ 
ولا  .يقترف بشروط تحددىا وتراىا كافية لحماية البيئة أفتعترض عمى النشاط محؿ التصريح بشرط 

تخرج عف دائرة المراقبة،  أنيالنظاـ الترخيص،  المنشآتخضوع ىذا النوع مف  يفيـ مف عدـ أفيجب 
 الإدارةوالشروط التي تممييا قرارات        الإجراءات تفرض عمى طالب التصريح مجموعة مف إذ

 المختصة.

 الإداريةطمب لدى السمطة  بإيداع مشروطالمصنفة  المنشآتة مف أمنشفتح  إمكانيةإف            
فالسمطة  .المستغؿغير أف المبادرة بإيداع ممؼ الطمب تعود بصػفة حصرية لإرادة المكمفة بمنحو، 

عمى أف  ،قبؿ بداية النشاط 1تقديـ طمب الترخيص القياـ بالتصريح أو عمى هالعمومية لا يمكنيا إجبار 
بتنظيـ المتعمؽ  287-05وـ ػػمف المرس 14و 13تيف لمبينة بالمادامرفقا بكافة الوثائؽ يكوف الطمب 

  .2في طمب التصريح إدراجياالبيانات الواجب  احددت افتمال ،المصنفة المنشآت

فقة االمو  وـ السمطة العمومية بدراسة ممؼ المؤسسة، وتوافػؽ عميو مف خلبؿ تسميـ مقررتق     
حقؽ المستغؿ كؿ الشروط المنصوص عمييا  إذا في حالة ما رخصة الاستغلبؿبلتمحقو  3المسبقة

 قانونا، ومف بينيا إعداد دراسة التأثير عمى البيئة.

 ئةــير عمى البيـة التأثــدراس. 2

إلى ذلؾ التأثير يمكف أف يتحوؿ و  ،عمى البيئة مابشكؿ  يؤثرمؤسسة مصنفة إف نشاط كؿ      
مف الضروري تقييـ تمؾ الآثار المباشرة أو غير المباشرة، المؤقتة  لؾأخطار تكنولوجية كبرى، لذ

عممية تحميؿ لمتأثيرات الايجابية  بأنو 4تقييـ التأثير البيئيويُعرؼ  والدائمة عمى الإنساف والبيئة.
                                                           

1
 سواء تعمؽ الأمر بالتصريح أو بالترخيص، فيشترط في وثائؽ ممؼ الطمب أف تكوف كاممة وواضحة بالشكؿ الكافي.  

CE, janvier 1986, association de défense  de l’environnement, cité par Christian Vigoureux, op.cit, p.597.   
2
طبيعة النشاطات التي اقترح  -ركة ومقرىاشاسـ ال –اسـ المستغؿ وعنوانو  -يضـ ممؼ التصريح باستغلبؿ مؤسسة مصنفة مف الفئة الرابعة:   

 المنشآتمخطط وضعية يظير موقع المؤسسات و  ػكما يرفؽ التصريح  ،فئة التي يجب أف تصنؼ المؤسسة ضمنيا -المصرح ممارستيا وحجميا
 تقرير عف مناىج الصنع التي سينفذىا صاحب المشروع والمواد التي سيستعمميا. -مخطط الكتمة يظير مجالات الإنتاج و تخزيف المواد ػ المصنفة

 السابؽ. 287-05مف المرسوـ التنفيذي  14و 13 راجع المادتيف
3
:" يجب أف يشير مقرر الموافقة المسبقة إلى مجموع الأحكاـ الناتجة عف دراسة ممؼ طمب  287-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26مادة جاء في ال  

 .رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة لمسماح بالتكفؿ بيا خلبؿ انجاز المؤسسة المصنفة المزمع انجازىا"
4
عندما صادؽ الكونغرس الأمريكي عمى قرار السياسة القومية لمبيئة، وتبع ذلؾ إبراـ العديد مف  1970لقد ظير مفيوـ تقييـ الآثار البيئية عاـ   

البيئي في المشاريع التي تتسبب في وقوع تأثيرات أكثر مف عادية تتجاوز الحدود الوطنية أو الإقميمية  الاتفاقيات الدولية حوؿ إدخاؿ تققييمات لمتأثير
تيا تعزيز التعاوف والاتفاؽ لتطبيؽ تقييـ التأثير البيئي كأداة وطنية للؤنشطة المقترحة التي افي توصي 1992سنة  وقد تضمنت قمة الأرض في ريو
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وييدؼ وضع التقييـ إلى تزويد صانعي القرار  .والسمبية لمشروع أو خطة أو نشاط ما عمى البيئة
إلى  يفضيبمعمومات تسمح ليـ بإدخاؿ اعتبارات حماية البيئة خلبؿ عممية اتخاذ القرار، مما 

 الموافقة عمى المشروع أو الخطة أو رفضو أو تعديمو.

تقييـ الآثار البيئية لممشاريع الوسيمة العممية المنظمة لتسجيؿ جميع  يعتبر ،وفي ىذا الإطار      
قبؿ إنشاء المشروع المقترح وتوثيقو بدرجة عالية مف  ،عميو الظواىر البيئية لموضع الراىف كما ىو

السمبي  هالمشروع، وتقدير درجة تأثير  تأسيسالدقة، ثـ التنبؤ بما سيكوف عميو الوضع البيئي بعد 
 .1وعمى البيئة المحيطة بو، وتقديـ الخطوات المناسبة لمحد مف تأثيرات

والأكثر ملبئمة لإجراء عممية التقييـ البيئي،  ،الأساسيةوتعد دراسة التأثير عمى البيئة الوسيمة       
( ومجاؿ تطبيقيا 1-2ؼ ليذه الأداة )مف ىذا المنطمؽ يجب تقديـ تعريو  .لتفادي أي كارثة مستقبمية

الكبيرة في مجاؿ المحروقات، نظرا لمثروة  تياوخصوصي ،(2-2) بيذه الدراسةوالنشاطات المعنية 
منذ ظيورىا لأوؿ مرة في النظاـ القانوني ، لكف الدراسة (3-2)التي تمتمكيا الجزائر في ىذا الميداف

 .(4-2)شيدت العديد مف أوجو القصور الجزائري 

 . تعــريف دراسـة مدى التأثـير عمى البيـئة2-1

عرؼ دراسة مدى التأثير عمى البيئة عمى أنيا تمؾ الدراسة التي تمكننا مف تقدير النتائج تُ       
التأكد مف أف النتائج السمبية قد كما تسمح بالايجابية والسمبية لمشاريع وبرامج التنمية عمى البيئة، 

فدراسة التأثير ىي دراسة عممية تقنية وقبمية أو سابقة لتأثيرات الأنشطة . 2أخذت بعيف الاعتبار
واليدؼ منيا  .3الاقتصادية عمى البيئة، مما يسمح بقياس مختمؼ الآثار السمبية لممشروع عمى البيئة

القياـ بدراسة  عمى التأثير عمى القرار النيائي، أي إجبار المستثمر الطالب لمترخيص مف الإدارة

                                                                                                                                                                                        

د فيما عمميا وعمميا دقيقا عيحتمؿ أف تكوف ليا أثار سمبية عمى البيئة، وتسمح في نفس الوقت لمتخذي القرار بترتيب أولويات التقييمات البيئية مما ي
سمير بوعافية، مساىمة المؤسسة الصناعية في عادؿ عوض، خطة عربية لتقييـ الأثر البيئي لممشاريع التنموية والبحرية، ذكره  روع المقترح.لبيئة المش

 .45، ص 2008حماية البيئة مف التموث الصناعي ، مذكرة ماجستير، جامعة ورقمة، 
1
 المرجع نفسه.  

2
 PIERRE ANDRE et CLAUDE DELISLE et REVERET JEANA-PIERRE, L’évaluation des impacts sur 

l’environnement : Processus, acteurs et pratique pour un développement durable جراء دراسة مدى إذكرىا  بف موىوب فوزي، 
  22، ص. 1021آلية لحماية البيئة، ماجستير قانوف عاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، التأثير في البيئة ك

3
 FRANCOIS BULLAUDOT, Environnement urbain, cadre de vie, Editions MONTCHRETIEN, Paris, 1979, p. 

312. 
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والحموؿ الممكنة لمحد أو عمى الأقؿ التقميؿ مف المخاطر  ؛ات مشروعو عمى البيئة مف جيةتأثير 
 مف جية أخرى. 1المحتممة

 التأكد مف أف كؿ الآثار إلىيدؼ حيث تدراسة مدى التأثير أداة للئنذار المبكر  كما تعد      
مف تخطيط وتصميـ المشروع. المحتممة لمنشاط الإنساني قد أخذت بعيف الاعتبار في مرحمة مبكرة 

في سبيؿ  اللبزمة تخاذ الإجراءاتتسمح با، فيي أداة وقائية ضد الأخطار قبؿ وقوعيا بالتاليو 
إجراء إداريا يسمح للئدارة الدراسة ، كما تعد مف آثارىاأو عمى الأقػؿ التقمػيؿ  مف الحوادثالوقاية 

 بفحص مدى قابمية المشروع للبنجاز. 

عرفت دراسة التأثير عمى البيئة أوؿ دخوؿ ليا في المنظومة القانونية الجزائرية بمناسبة صدور       
 2003في قانوف البيئة الحالي الصادر سنة اكبر  أىمية لكنيا أخذت ،28722أوؿ قانوف لمبيئة سنة 

 بداياتيا الأولى.بمقارنة 

البيئة تعريفا غائيا في المادة الثانية مف  ؼ المشرع الجزائري دراسة مدى التأثير عمىرّ وقد ع        
كيفيات المصادقة عمى دراسة  المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى و 234-06المرسوـ التنفيذي رقـ 

موجز التأثير عمى البيئة إلى تحديد مدة ملبئمة  أو : " تيدؼ دراسة 3وموجز التأثير عمى البيئة
غير المباشرة لممشروع والتحقؽ مف التكفؿ  المباشرة و/ أووتقييـ الآثار  المشروع في بيئتو مع تحديد

 بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعني".

                                                           
1
 .27ص  ،مرجع سابؽبف موىوب فوزي،   

2
الوقاية مف الأخطار التكنولوجية الرغـ مف أىمية ىذه الدراسة في عمى ، و  8721اعترؼ المشرع الجزائري بدراسة التأثير في قانوف البيئة سنة   

المتعمؽ بدراسات التأثير  67-80سنوات كاممة، وىو المرسوـ التنفيذي رقـ  6وحماية البيئة، إلا أف صدور النص التنظيمي ليذه الدراسة فقد استغرؽ 
ف كاف يعبر عف شيء فيو يعبر الممغى. 2880-02-06، الصادرة في 20بالبيئة، ج ر عدد  عف عدـ اىتماـ أو غياب قناعات راسخة  ىذا التأخر وا 

ة بضرورة حماية البيئة وتفضيؿ الجوانب الاقتصادية المحضة عمى حساب البيئة وصحة الإنساف، أما وجود النص التشريعي فيو فقط مسايرة شكمي
 لتطور الأنظمة القانونية في الدوؿ المتقدمة.

3
، 23 و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة ، ج ر عددالمحدد لمجاؿ تطبيؽ  234-06المرسوـ التنفيذي رقـ   

 .1006ماي  11الصادرة في 
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عمى أنيا أداة إجرائية قدـ تُ و  ،ف قبؿ مكاتػب دراسات عمى نفقة صاحب المشروعتنجز الدراسة م   
المحتممة  2تحميؿ الآثارو  1يع مجالياتوسبيسمح أما نطاقيا ف ،لموقاية مف كؿ اعتداء عمى البيئة

  .3لمنشاط عمى البيئة

 مجال تطبيق ومحتوى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة. 2-2

:" تخضع مسبػقا وحسب عمى ما يمي البيئةحماية نصت المادة الخامسة عشر مف قانوف        
الثابتة  المنشآتو  التنمية واليياكؿالحػالة، لدراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة، مشاريع 

 والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى، وكؿ الأعماؿ وبرامػج البػناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو
 الفضاءات الطبيعية اط وػعمى البيػئة لاسيما عمى الأنواع والموارد والأوس غير مباشرة فورا أو لاحػقا 

مى إطار ونوعية المعيشة. تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف والتوازنات الايكولوجية وكذلؾ ع
 طريؽ التنظيـ."

قائمة المشاريع الخاضعة لدراسػة مدى التأثير أو  234-06وقد حدد الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ        
 المنشآتالمتعمقة ب 233-06موجز التأثير مع الأخذ بعيف الاعتبار القائمة الممحقة بالمرسػػوـ 

ة، فكؿ النشاطات الخاضعة لدراسة الخػػطر والتي تستوجب رخصة وزارية أو رخصة مف المصنف
الوالي تكوف خاضػػعة في نفس الوقت لدراسة مدى التأثير عمى البيئة. وتجدر الإشارة إلى أف قانوف 

منو كؿ طالب سند منجمي إرفاؽ طمبو بدراسة مدى تأثير النشاط  215قد اوجب في المادة  4المناجـ
 منجمي عمى البيئة .ال

                                                           
1
تقييـ الأثر البيئي ىو أداة إجرائية لموقاية مف الضرر الذي يمحؽ بالبيئة والذي أصبح واسع الانتشار في جميع القوانيف أْ: "   M.PRIEURٌذكر   

تشارتو ، أف الوطنية )...( ، إنو وثيقة عممية تحمؿ تأثيرات نشاط ما عمى البيئة ، وبالتالي يسمح لمسمطات العامة التي تقرر والجميور الذي يتـ اس
 انظر: يمنع ىذا النشاط مع عممو الكامؿ بالاسباب." يأذف أو

M. PRIEUR, « les études d’impact transfrontalière, essai d’étude comparée », In Mélanges à l’honneur de Henry 

JACQUOT, presses universitaires d’Orléans, 2006, p.513. 
2
 M.FALQUES, réglementation et environnement, In droit et environnement, propos pluridisciplinaire sur un droit 

en construction, PUAM, Collection du Laboratoire de Théorie  Juridique, vol 7, 1995, p.100. Selon ‘l’auteur «  le 

champ de l’évaluation environnementale et plus précisément de l’étude d’impact  sur l’environnement doit être 

élargi afin de mettre en évidence toute les conséquences, et le cas échéant, les effets pervers des décisions public ». 
3
 انظر: .والتنميةمف إعلبف ريو بشأف البيئة  26أف ىذه الوظيفة قد أُدرجت بالفعؿ في المبدأ أيضا إلى  ٠M.PRIEURش١ش  . 

M. PRIEUR, « les études d’impact transfrontalière, essai d’étude comparée », op.cit.  
4
 .1023مارس  20، الصادرة في 02المتضمف قانوف المناجـ، ج ر عدد 04-23القانوف رقـ   
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غير أف المادة الخامسة عشرة المذكورة أعلبه عرفت مصيرا مشابػيا لدراسة التأثير عمى البيئة       
أحكاـ  20-02مف قانوف البيئة  113، حيث ألغت المادة 1983التي جاء بيا قانوف البيئة لسنة 
، لكنيا أبقت عمى النصوص التنظيمية القديمة الخاصة بو 02-72القانوف السابؽ لحماية البيػئة رقـ 

المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة إلى  76-80شيرا وبالأخص المرسوـ التنفيذي  13لمدة أقصاىا 
 المتعمؽ بحماية البيئة. 20-02وف غاية صدور النصوص التنظيمية التي نص عمييا القانػ

لكف وكعادتيا تأخرت السمطة التنفيذية في إصدار النصوص التطبيػقية لأربعة سنوات كاممة،       
المذكورة أعلبه الأمر الذي طرح  222أي بتأخر سنتيف عف المدة القصػوى التي نصت عمييا المػادة 

ؽ دراسة التأثير وموجز التأثير في البيئة إلى غايػة وعطؿ تطبي شيرا 13فراغا قانونيا بعد نياية فترة 
كيفيات  وى وػمجاؿ تطبيؽ ومحتالذي حدد  234-06تاريخ صدور المرسوـ رقـ  1006سنة 

، والذي بدوره اجػؿ دخولو حيز النفاذ بستة أشير مف المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
اء دراسات التأثير المعدة في إطار التنظيـ القديـ، في نشره في الجريدة الرسمية، حتى يتسنى إني

المتعمؽ  20-02شير مف صدور القانوف  13حيف كاف مف المفترض أف يمغى ىذا الأخير بعد 
 بحماية البيئة.

لتحديد المشاريع الخاضعػة لدراسة مدى  234-06رقـ اعتمد المشرع في المرسوـ التنفيذي       
ى قائمتيف تضماف حصريا كؿ المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير أو التأثير وموجز التأثير عم

المشاريع غير المذكورة في ممحقي المرسوـ  كؿ فإفحسب الحالة. بمعنى المخالفة،  ،موجز التأثير
ما لـ ترد بالطبع في نصوص قانونية أخرى مثؿ  ،غير معنية بذلؾ النوع مف الدراسات 06-234

جراءات ذلؾ 54-01المرسوـ التنفيذي رقـ  -06والمرسوـ  المحدد لكيفيات منح السندات المنجمية وا 
المحدد لشروط  221-07المصنفة لحماية البيئة والمرسوـ التنفيذي  المنشآت المحدد لقائمة 233

 الموافقة عمى دراسات التأثير في البيئة المتعمقة بالنشاطات التابعة لممحروقات...الخ.

التحديد الحصري لممشاريع المعنية بدراسة التأثير أو موجز التأثير،  امعيار وضع المشرع إذا       
أو ربما تظير مشاريع أخرى جديدة لا تتضمنيا  ،إمكانية غياب مشاريع الاختياريعاب عمى ىذا و 

ومع ىذا يبقى ىذا  ،تجد الإدارة نفسيا مضطرة إلى إجراء تعديلبت عمى قوائـ المشاريعفالقائمة 
 القائمة الحصرية.  تستخرجمنيا لأنو اخذ بطبيعة المشاريع التي جدي  الخيار
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عرض قانوف حماية البيئة في إطار التنمية محتوى دراسة التأثير فقد  ،أما فيما يخص      
فصّم ي ا  2خمسة أقساـعمى مؿ تتش، و 1اىاالخطوط الرئيسية لمحتو  1002المستدامة الصادر سنة 

موافقة ال ترخيص أوالإعدادىا لمحصوؿ عمى عمى المستغؿ يجب  إلى ثلبثة عشرة نقطة 3التنظيـ
 ألا وىي: روعػعمى المش

 . التعريؼ بصاحب المشروع وخبرتو المحتممة في مجاؿ المشروع.2 

 .. تقديـ مكتب الدراسات1

البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع، أي عمى صاحب المشروع شرح و تأسيس  . تحميؿ2
و لا يتعمؽ الأمر ىنا بالحكـ  الخيارات المعتمدة عمى المستوى الاقتصادي و التكنولوجػػػي و البيئي.

بتوضيح سبب اختيار ىذا الموقع أو مثلب عمى مدى ملبئمة المشروع في حد ذاتػو، لكف يتعمؽ 
 .   4التقني بالذات دونًػػا عف الحموؿ الأخرى المسار

 .5. تحديد منطقة الدراسة3

وما يحتويو مف  ،والتنوع البيولوجي ،الموارد الطبيعية . الوصؼ الدقيؽ لمحالة الأصمية لمموقع بذكر4
  .6عناصر وفضاءات برية، مائية وبحرية

والعناصر الجيولوجية  موقعوو ويتمثؿ وصؼ الموقع في تحديد المشروع في بيئتو العامة،       
، 7العناصر يمكف أف تتأثر بالنشاط المزمع القياـ بو تمؾوكؿ  .لووالييدرولوجية والييدروجيولوجية 

                                                           
1
   .السابؽ المستدامةالمتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  20-02مف القانوف   25المادة  
2
 المرجع نفسه.  

3
 .المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 234-06مف المرسوـ التنفيذي   05المادة رقـ    

4
 MARIE-AXELLE GAUTIER, op.cit., p.290. 

5
يسمح تحديد الموقع بتفصيؿ مختمؼ الطرؽ الموصمة إليو والكيفيات الأساسية لشغؿ الأراضي و تحميؿ الجوار القريب، حتى يمكف قياس درجة   

مة رض فلبحية مثلب( وقابأ) ليست مصنفة وليست  كما يسمح ىذه النقطة بمعرفة ىؿ القطعة الأرضية محمية قانونياالتأثيرات التي سيواجييا المشروع. 
  وأخيرا عرض الخصائص الجغرافية لمموقع. ،تقنية وبعد المنازؿػ لمبناء مف الناحية الجيو

6
يعتبر وصؼ الوسط الطبيعي عنصر ميـ في دراسة التأثير، حيث يسمح بالتقييـ الصحيح لحالة الوسط المستقبؿ، دراسة وجود نباتات، حيوانات   

 .ية السائدة قبؿ بداية المشروعونوعية المياه واليواء والتوازنات الايكولوج
7
استعماؿ المياه و   رخطابأالمعروفة  المنشآتذات التأثير الايكولوجي لبعض  الأخطار وىي عناصر ذات أىمية بيئية كبيرة، حيث تسمح بتحديد  

المحتممة عمى المياه الجوفية وىي حالة المؤسسات المختصة في الصناعة الكيميائية وتخزيف  الأخطار طرحيا، التي يجب مواجيتيا بقوة وتقييـ
  النفايات.
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وعمى سبيؿ المثاؿ  .1القاعدة التي تدور حوليا العناصر الأخرى كما يعد ىذا الجانب مف الدراسة
رفض المحافظ في فرنسا منح الترخيص باستغلبؿ منشاة لتخزيف النفايات لأنيا قريبة مف محيط 

 .2ية موقع لتجميع المياه موجية للبستعماؿ البشرياحم

)   وما بعد الاستغلبؿ ،والاستغلبؿ ،، لاسيما مرحمة البناء3. الوصؼ الدقيؽ لكؿ مراحؿ المشروع5
و إعادة الموقع إلى ما كاف عميو سابقا(، وتؤكد ىذه النقطة عمى المقاربة الشاممة  المنشآتتفكيؾ 

لدراسة التأثير لممؤسسات المصنفة، حيث انو قبؿ بدأ المشروع ىناؾ تصور حوؿ كيفية نيايتو مما 
 .4يسمح مبدئيا بتقييـ التأثيػرات عمى المدى الطويؿ لمؤسسة صناعية

والانبعاثات والأضرار التي قد تتولد خلبؿ انجاز واستغلبؿ  ،سبوكميات الروا ،. تقدير أصناؼ6
الفلبحة  افػالدخ ،حػػالروائ ،المشروع لاسيما النفايات والحرارة والضجيج والإشعاع وكذا الاىتزازات

 ...(.والنظافة

والمتوسط والطويؿ لممشروع  . تقييـ التأثيرات المتوقعة، المباشرة وغير مباشرة، عمى المدى القصير7
والأوساط الطبيعية والتوازنات  6تشمؿ الدراسة الحيوانات والنباتات مف ثـو  .5عمى الإنساف والبيئة

عمى التراث الثقافي والظروؼ ار ػلكف التقييـ يشتمؿ كذلؾ الآث. والصحة ،والماء ،واليواء البيولوجية
 .8وحماية الأملبؾ لأمفكا ة الجوار،المتمثمة أساسا في راح 7الاجتماعية والاقتصادية

                                                           
1
 النشاطات البيولوجي، الوسط الزلزالية، المعطيات بالموقع، التموث مصادر) الفيزيائي الوسط:. مايمي وبيئتو لمموقع الأصمية الحالة تحميؿ يشمؿ  

 Pour.بالموقع الموجودة والإدارية والاقتصادية الاجتماعية واليياكؿ ديموغرافيا والاقتصادية، الاجتماعية

 plus d’information voir étude d’impact sur l’environnement cimenterie ASEC»djelfa ».                                                                                        
https://www.scribd.com/document/.../01-ASEC-Etude-Impact-Cimenterie-Djelfa (consulté le 14-07-2015).     
2
 Schneider Raphaël, « Installations classées », Revue juridique de l’environnement, 2016/1 (Volume 41), p. 170-

181. URL : https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-revue-juridique-de-l-environnement-2016-1-page-

170.htm  (consulté le 01-02-2017). 
3
 .ة فً الهواءؤلاسٌما كٌفٌة معالجة المٌاه المستعملة وتسٌٌر ما تطرحه المنش  

4
 MARIE-AXELLE GAUTIER, op.cit., 291. 

5
وتضـ عناصر عديدة منيا: دراسة التأثيرات المرتبطة بحادث تموث أثناء وجود الورشة،  ،تقسـ الدراسة ىنا عمى مرحمة بناء و مرحمة الاستغلبؿ   

خراجيا منيا. لمزيد كمف المعمومات  تأثير النفايات، التأثيرات عمى الصحة والأمف، التأثيرات عمى المياه الجوفية وكيفية نقؿ المياه إلى المؤسسة   .وا 
6
اعية التأثير عمى الحيواف والنبات ينظر إليو  في حالتيف: الحالة الأولى إذا كانت المؤسسة بدأت عمميا في بنايات كانت موجودة في منطقة صن  

ب وىي بناء مصنع جديد، فيج   في الحالة الثانية  ماأيصبح بدوف موضوع، الجزء ىذا  فإف، إداريةبدوف تييئة جديدة وىناؾ فقط تسوية وضعية 
إزالتيا مما يؤدي إلى ىروب تحديد بالنسبة لمتراث الحيواني والنباتي، إف كاف اشتغاؿ المؤسسة المصنفة يمكف أف يؤدي إلى فقداف مستقرات خاصة أو 

 الحيوانات.
7
 المتعمؽ بحماية البيئة. 20-02مف قانوف  27وىي المصالح المحمية بنص المادة    

8
أو وقوع حوادث  صوص المنازؿ القريبة مف المؤسسة و التي يمكف أف تتأثر بسبب طرح في الجو للؤحماضسنركز ىنا عمى الممتمكات وبالخ  

 .أخرى

https://www.scribd.com/document/.../01-ASEC-Etude-Impact-Cimenterie-Djelfa
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-revue-juridique-de-l-environnement-2016-1-page-170.htm
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-revue-juridique-de-l-environnement-2016-1-page-170.htm
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 أي تحميؿ الأخطار ،. الآثار المتراكمة التي يمكف أف تتولد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع8
علبميـ حالت 2والبيئية 1الصحية  .وؿ ىذه الأخطارػي يمكف أف يتعرض ليا السكاف وا 

الحموؿ المقترحة مف طرؼ صاحب المشروع لمقضاء عمى الآثار السمبية، أو عمى  . وصؼ20
أو  منيا مة بمنع حدوث ىذه الأخطار أو التقميؿػتحديد الإجراءات الكفيالأقؿ تقميميا أو تعويضيا. أي 

الآثار كذا اليواء والماء والأرض والإشعاعات و  عناصر لآثار التي يمكف أف ترتبط بنوعيةاتعويض 
 التي يمكف أف تحدثيا المنشأة. لكيرومغناطيسيةا

وضع مخطط تسيير البيئة وىو مخطط أو برنامج لسير و متابعة إجراءات تخفيؼ أو تعويض  .22
 الأضرار.

 كمفةصؿ المستغؿ يُفلتنفيذ التدابير الموصى بيا، وفي ىذه الحالة  المتوفرةالمالية  الأغمفة. 21
الأجيزة والآلات التي اقتناىا لتحقيؽ أعماؿ الوقاية، مثؿ محطة معالجة وتصفية المياه وأجيزة مراقبة 

 .3الغاز

 . كافة الأعماؿ و المعمومات أو الوثائؽ أو الدراسات التي قدمتيا مكاتػب الدراسات. 22

 ي ت ب يفُ أنيا لمؤسسات المصنفةاأثير ػدراسة التلالمتنوعة والشاممة قراءة ىذه العناصر مف خلبؿ       
بالنسبة لمصناعييف، ولـ  أدنىولا يمكف اعتبارىا دراسة بحد  ،4عرفت تطورا كبيرا منذ بدايتيا الأولى

كما أف أىدافيا أصبحت  .عمى اتخاذ القرار تيالمساعد لسمطات العموميةفي يد ا تعد أداة بسيطة
بإعلبـ المواطنيف بالأخطار المرتبطة بالاستغلبؿ الصناعي  كذلؾتسمح  يامعطياتلاف  متعددة

دماج المشروع في بيئتو.   وا 

                                                           
1
يجب  (والإشعاعات ويتعمؽ الأمر ىنا بتقديـ دراسة تفصؿ التأثيرات عمى صحة الإنساف وتدابير الوقاية لكؿ وسيمة تأثير ) اليواء، الماء، النفايات  

ر مباشرة مثؿ أف تيتـ الدراسة بالتأثيرات المباشرة عمى الصحة مثؿ: مثؿ الاضطرابات والأمراض الناجمة عف تموث الماء أو اليواء، وكذا التأثيرات غي
ستجابة، تقييـ درجة الا -تحديد العلبقات الجرعة -الأخطار تحديد -خطوات:  3وتعتمد الدراسة عمى  .تأثير الماء واليواء عمى السمسمة الغذائية 

و تعتمد ىذه المرحمة عمى نتائج المراحؿ السابقة لمعرفة مدى تأثير المؤسسة عمى السؾ أي مدى تأثير  الأخطار تعرض الأشخاص، تحديد خصائص
  .المشروع عمى تموث الماء واليواء والتربة

Cité par  Marie-Axelle Gautier, op.cit., pp.588-592 
2
 المشروع عمى تموث الماء واليواء والتربة.أي مدى تأثير   

3
 Étude d’impact sur l’environnement cimenterie « "ASEC djelfa », op.cit.                 

4
 .بضع معمومات وأصبحت ثلبثة عشر نقطة حاليا 67-80ظؿ المرسوـ  في التأثيركانت دراسة مدى   
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 وتبقى ،مشروعالإدارة لمو  الجميور قابميةمدى قياس مف الدراسة  مكفتُ ومف جانب آخر،       
       .مقبولة لتكوفممزمة بمنح الترخيص لممنشأة بعدما تـ التقميؿ مف الآثار  السمطات العمومية

يمكف منح الترخيص لمنشأة لا تخفض الآثار عمى البيئة إلى الحد الأدنى في ظؿ  لا ،لمقابؿباو 
 التقنيات المتوفرة.

تفرض عمى  بالاستغلبؿ، لأنيامنح الترخيص  عمىلسمطات العمومية ا ،الدراسة بيانات تساعد      
ضمانا جديا لاستمرارية  لتأثيرادراسة كما تعد  ،التزاما قويا طوؿ مدة عمؿ المنشأةالمستغؿ 
الدليؿ اليومي بذلؾ  مثؿتو  ،1مصنفة خاضعة لمترخيص كؿ منشأةعمؿ  تتبع تطورلأنيا  ،الاستغلبؿ
 د دراسة التأثير.يجدأيضا ت عميوالرخصة، يجب د طمب يجدت في الذي إذا رغب يوما ،لممستغؿ

مسمطات العمومية المختصة ل دائما يمكف حيثيف، يدراسة التأثير لمتح تخضع  ،في الأخير      
بدراسة الأخطار  ،الدراسة ىذه ؿُ م  ك  وتُ  .2ذلؾ المصمحة العامة طمب دراسة تأثير جديدة إذا تطمبت

نظرا لمثروة الباطنية مف الغاز والبتروؿ و و أن مع العمـ ،لممنشآت المصنفة الخاضعة لمترخيص
 تعرؼ خصوصية في مجاؿ المحػروقات. زائرفي الج دراسة التأثير فإفوعمميات التنقيب عنيما، 

 خصوصـية إجراء مـدى التـأثير الخـاص بمـجال المـحروقات .2-3

في عمى الإنساف وبيئتو  ليا تأثير كبيرمف اخطر الصناعات التي واحد المحروقات  قطاعيعد       
يمكػػف أف يظيػػر عمػػى المػػدى  الػػذيالتمػػوث وخاصػػة  ،الحرائػػؽ عػػفبالخصػػوص كػػوارث ناجمػػة  حالػػة

يعد التنقيب عف المحروقات وتحويميا وتخزينيا أىـ قطػاع ومف جية أخرى، . الطويؿالمتوسط وحتى 
 تيا إلى حدودىا القصوى.آىذه الصناعة ومنشخطورة مف درجة  يرفع مماصناعي في الجزائر، 

ثير، حيث شدد عمى دراسة التألالمشرع الجزائري أىمية خاصة  لىأو  ،وليذه الأسباب      
استغلبؿ المؤسسة المصنفة، مف حيث الجية التي تودع لدييا  مف اجؿالإجراءات الواجب إتباعيا 

 .(1-2-1( والوثائؽ الواجػب إرفاقيا)2-2-1الدراسة بغية فحصيا )
                                                           

1
إذا كاف بإمكاف وزير البيئة أف يحدد مسافات دنيا )محيط الأمف( مف اجؿ عزؿ المؤسسات المصنفة،  جاء في قرار لمجمس الدولة الفرنسي انو  

 .فيمكف لممحافظ )الوالي( أف يزيد مف ىذه المسافات بالنظر إلى دراسة التأثير التي أنجزىا طالب الترخيص
CE,  24 mai 1993, union des industries chimiques et autres, cité par Christian Vigoureux, « sur le droit des 

installations classées pour la protection de l’environnement »,  AJDA, 1994, p.596 
2
 إف الإدارة وبصفتيا المعايف والمراقب يمكنيا بقرار تكميمي فرض دراسة التأثير وتحييف سنوي ليذه الدراسة.  

CAA, Nancy, 26 décembre 1991, SA EIF- ANTARGAZ, Lebon, cité  par Christian Vigoureux, ibid., 
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  . الجيـة المؤىـمة لاستقبـال الدراسـة و فحصـيا2-3-1

وجوب إعداد وعرض دراسة مدى التأثير عمى لتخضع ممارسة أي نشاط متعمؽ بالمحروقات       
، البيئة عمى سمطة ضبط المحروقات، المؤىمة لفحص مدى مطابقة الدراسة مع التنظيـ المعموؿ بو

يفتح تحقيؽ عمومي قبؿ أف  وفي الأخير ،تستشار عدة دوائر وزارية وكذا الولايات المعنيةكما 
 .1ة الضبط نيائيا في الموضوعتفصؿ سمط

 145-70. وجوب تقديم وثائق ومعمومات إضافيـة عمى تمـــك المستوجــبة في المرسوم 2-3-2

 قائمة بالمعمومات ،أضاؼ المشرع لدراسة التأثير في البيئة لمنشاطات المرتبطة بالمحروقات لقد     
المذكور  145-07البيانات والوثائؽ إلى تمؾ الواردة في المادة السادسة مف المرسوـ التنفيذي و 

تتمثؿ الإضافة الأساسية ليذه الدراسة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار التكنولوجػية في و  أعلبه.
في  )الانسكاب والتسرب والتفريغ ضرورة انجاز مشروع لمخطط الوقاية والتحكـ في أنواع التموث
 الجو...الخ( خلبؿ مرحمة البناء والاستغلبؿ وأخيرا مرحمة التخمي.

 في البيــئة أثيرـة التـص دراسـنقائ .2-4

إلا أف بعض  ،السنيفعمى مر المصنفة تحسنا  المنشآتدراسة التأثير المتعمقة ب عرفتلقد      
غاب في القانوف الصناعية، حيث  بالمناطؽالخاص  الإطارالنقائص ظيرت أثناء تطبيقيا في 

تقييـ الآثار مف اجؿ الموقع  جمؿ المؤسسات المصنفة الموجودة بنفسػتقدير الآثار البيئية لم ضرورة
 موجود المبدأ أف مع ،مستغمة مف طرؼ نفس الشخص القانونيال بما فيو تمؾ، منشآتالتراكمية لعدة 

في الحسباف عند تحديد وتقييـ آثار كؿ خطر  يأخذ يالتلبزـ الذ ..." ىو ألا و  في القانوف الجزائري
الذي طبقو و ، 2"بفعؿ وقوعيا بكيفية متلبزمة الأخطار، تداخؿ واستفحاؿ أو كؿ قابمية للئصابة

لكف عندما يتعمؽ الأمر فقط باستغلبؿ عدة منشآت مصنفة مف قبؿ نفس  ،المشرع الجزائري
أف تشمؿ دراسة التأثير الممحقة باشترط  حيث ،انتبو لو المشرع الفرنسي وىو الأمر الذي .المستغؿ

 التجييزات المستغمة أو مجموع المؤسسات أو ،بممؼ طمب الترخيص باستغلبؿ مؤسسة مصنفة

                                                           
 
1
 السابؽ.  المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة.234-06من المرسوم التنفٌذي رقم  7المادة   

2
 علق بالوقاٌة من الأخطار  الكبرى وتسٌٌر الكوارث .فً إطار  التنمٌة المستدامة.المت 10-03من القانون  7الفقرة الثالثة من المادة   
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قربيا أو ارتباطيا بمؤسسة خاضعة  طبيعتيا أو مف طرؼ الطالب، والتي بسبب استغلبليا المرتقب
. وفي ىذا السياؽ ألغى القضاء الفرنسي 1لمترخيص يمكف أف تغير مف الأخطار والعواقب السمبية

بسبب إغفاليا لممؤسسات  رخصة استغلبؿ مؤسػسة مصنفة واعتبر دراسة التأثير المنجزة غير كافية
 .2صوؿ عمى ترخيص باستغلبلياالمصنفة الأخرى المجاورة لممؤسػسة المصنفة المراد الح

المعنية  فقط المنشآتتخص  أنيافي التشريع الجزائري  التأثيركما يعاب عمى دراسة       
عمى البيئة  اأخطار يمكنيا كذلؾ أف تسبب المصنفة الخاضعة لمتصريح  المنشآتأف  معبالترخيص، 

 وصحة الإنساف.

يطرح الطابع المستقبمي لمدراسة إشكالية التأكد والتأىيؿ العممي، ولا ندري إف  ومف جانب آخر،      
خاصة أف بلبدنا  ،كانت الجزائر تتوفر عمى تقنيات وخبرات عالية تسمح بوضع دراسة تأثير جدية

 اتبرـ عقودكسونطراؾ وسونمغاز  ؛الشركات الوطنية الكبرىف، حديثة العيد بيذا النوع مف الدراسات
 .3لمشاريعيا التأثيرلانجاز دراسات  أجنبيةمع مكاتب دراسات 

 لمواجية وقائية لتدابير ،لمترخيص الخاضعة المصنفة لممنشآت الاعتيادية النشاطات ،تخضع إذا      

 البيئة التأثير عمى مدى لدراسة المنشأة انجاز في تتمثؿ ، والمحيط عمى المباشرة وغير الآثار المباشرة

 في لا تنحصر المنشآت  خطورة أف إلا العمرانية، التييئػة عمى التأثير دراسة أو التأثير موجز دراسة أو

 وقوع استثنائية كحالػة حالاتفي  لمخطر مصدرا ذاتيا ىي لتصبح، تتعػداىا بؿ العادية نشاطاتيا آثار

 ، وىذا ما يستدعي القياـ بدراسة الأخطار.طبيعية كوارث حدوث أو حريؽ أو انفػجار

  

                                                           
1 Article R 512-6 du code de l’environnement français stipule que « étude d’impact doit porter sur l’ensemble des 

installations  ou équipements exploités ou projetés par le demandeur qui par leur proximité ou leur connexité avec 

l’installation soumise à autorisation, sont de nature à en modifier les dangers ou inconvénients ». 

2
 CAA Lyon, 24 avril 2012, Sté Carrières Monneron, BDEI n° 40/2012, p.47. 

3
 SONATRACH, ÉTUDE DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX : PROJET DU NOUVEAU TRAIN GNL 

DE SKIKDA, ALGÉRIE PROJET DU RAPPORT RÉVISÉ 51094-2, PREPARÉ EN AOÛT 2006, PRÉPARÉ 

PAR: WORLEYPARSONS INFRASTRUCTURE & ENVIRONMENT, 3-8 REDCLIFFE PARADEWEST, 

BRISTOL BS1 6SP UNITED KINGDOM.   
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 .  دراســة الخــــطر3

تيدؼ إلى تحديد  ،الصناعية وثيقة تقنية خطارالأ دراسة الخطر في مجاؿ الوقاية مف عتبرتُ       
كما  .ةتعرض ليا الأشخاص والممتمكات والبيئة مف جراء استغلبؿ المؤسسيمكف أف يالمخاطر التي 

تدابير  بما في ذلؾ ،الإجراءات التقنية لمتقميص مف احتماؿ وقوع الحوادث وتخفيؼ أثارىا ،تتضمف
 ، الذيالتي عمى المستغميف الالتزاـ بيا لمحصوؿ عمى ترخيص (1-3) الوقاية مف الحوادث وتسييرىا

لمسمطات العمومية باتخاذ القرار  الدراسة أيضا تسمح .1خطارالأ لا يمكف منحو دوف انجاز دراسة
لوقاية مف الأخطار في مجاؿ ا مفصميةآلية  التي تعد ىذه الدراسةفاف  ومع ذلؾ، ،(2-3) المناسب

 .(3-3) الجزائر صعوبات كبيرةتعرؼ في  ، التكنولوجية

ع خطارالأ : أداة لمعرفةارـخطالأ دراسة .3-1  يتياـبات مواجـداد ترتيـالتكنولوجية الكبرى وا 

بمناسبة صدور المرسوـ  2877دراسة الخطر في المنظومة القانونية الجزائرية سنة  ظيرت      
وقد اتسمت       .المصنفة وحدد قائمتيا عمى المنشآتالذي ضبط التنظيـ المطبؽ  238-77رقـ 

بوضع  منشأةإلزاـ مستغؿ ال تركزت حوؿبالاقتضاب، أي بحد أدنى مف المعمومات، آنذاؾ الدراسة 
 المصنفة ووسائؿ النجدة المتوفرة وكذا تنظيميا. المنشآتإجراءات التقميؿ مف عواقب استغلبؿ 

الذي  228- 87رقـ   وـ ػالمرس ، صدر2887سنوات وبالضبط في سنة  20وبعد مرور       
تمثمت  ،وأعاد صياغة دراسة الخطر مع بعض الإضافات الايجابية المذكور أعلبهألغى المرسوـ 

التي يزمع تشغيميا إلى  التي يستغميا صاحب الطمب أو المنشآتفي إخضاع جميع  لخصوصبا
 بمنشآتوارتباطيا  المنشآت بعيف الاعتبار أثناء إعداد الدراسة قرب ىذه الأخذمع  ،دراسة الخطر

 .خطارالأ نيا أف تغير مف  طبيعةأأخرى خاضعة لمرخصة، والتي مف ش

محتواىا بقيت دراسة الخطر غير كافية، حيث لـ تبيف النصوص تطور مف رغـ عمى الو       
المنيج المتبع في  لـ توضح كما، ية إجرائياػالصادرة آنذاؾ، العناصر التي تتضمنيا الدراسة ولا كيف

المنجزة قبؿ  المنشآتولا وضعية  ،ولا الييئات المكمفة بانجاز ذلؾ النوع مف الدراسات خطارالأ تقييـ
 خطارالأ في تمؾ الفترة أداة أساسية لموقاية مف خطارالأ دراسةلـ تكف صدور ىذه النصوص. 

                                                           
1
 المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة. 10-03من القانون  50المادة   
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لـ تكف تتوفر عمى مكاتب قادرة عمى انجاز ىذا  آنذاؾالتكنولوجية، خاصة إذا عممنا أف الجزائر 
      النوع مف الدراسات.  

أعادت السمطات العمومية تروكيمياوي بسكيكدة المركب الببعد وقوع عدة حوادث متكررة في و       
بتجديدات  جاء، الذي 1005سنة  287-05المرسوـ دراسة، وصدر تمؾ الالنظر في مضموف 

، وانتقمت مف دراسة مقتضبة إلى والصرامة عرفت مف خلبليا دراسة الخطر تطورا ميما اتسـ بالجدية
التكنولوجية  خطارالأ مجاؿ الوقاية مفوـ الأداة المركزية في يدراسة شاممة، أصبحت تشكؿ ال

 الكبرى.

غاية سنة  إلىعمييا  فحصيا والمصادقةبيف كيفية ت يةتنظيمنصوص لكف الدراسة بقيت دوف       
ح ػسم 2015سنة  1صدور تعميمة مف وزارة التييئة العمرانية والبيئة، ثـ صدر قرارتاريخ  1022

متيا ػمي، 2حسب صنؼ المؤسساتالولاية،  أو البيئةبتأسيس لجاف محمية وأخرى عمى مستوى وزارة 
 كؿ معمومة أو دراسة تكميمية.   بأصحاب المشاريع  المجاف مطالبةصلبحية و  فحص دراسة الخطر

ذا       فيذا يعود  مستحيؿ، وادث الخطرةػفي مواجية الح خطارالأ دراسةعف اليوـ كاف الاستغناء  وا 
تمنحننا معمومات ثمينة، تسمح بالتحكيـ بيف المصالح المرتبطة بالنشاط  يابالدرجة الأولى إلى كون

 كوارثالذيف يمكف أف يتعرضوا إلى  ،والمصالح المرتبطة بأمف الأشخاص الصناعي مف جية،
 خطارالأ إلى القضاء عمىلا تيدؼ دراسة الخطر غير أف  .3بسبب نشاط المؤسسة مف جية أخرى

مستوى ممكف بالنظر إلى مستوى المعارؼ وقابمية محيط  أدنىإلى  يانيائيا، بؿ تحاوؿ إيصال
المخاطر الصناعية بسبب وحصر كؿ  جردلا يمكف الواقع  لأنو في ،لمتعرض للئصابة منشأةال

ىذا عدـ القدرة مصدر . إف بدقة وشدتيا ظيورىاية ػاستحالة تصور كؿ الحالات المحتممة وتحديد كيف

                                                           
1
الصادرة في  02، الذي يحدد كيقيات فحص دراسات الخطر والمصادقة عمييا، ج ر عدد 1024سبتمبر سنة  23قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في   

16 -02-1024. 
2
سسات مف الصنؼ الفئة الأولى فتدفع الممفات عمى مستوى وزارة البيئة أما المؤسسات المصنفة فئة الثانية فتدفع ممفاتيا عمى مستوى بالنسبة لممؤ   

 . 1024سبتمبر سنة  23مشترؾ المؤرخ في الوزاري ال من القرار 2،3،21 الولاية و تتشكؿ لجاف مف ممثمي الحماية المدنية ووزارة البيئة. انظر المواد
3
 EMMANUELS MARTINAIS, « les fonctions sociales et politiques de l’étude de  dangers dans le domaine des 

risques industriels », géo carrefour, vol 85-4,2010, [En ligne]: https://journals.openedition.org/geocarrefour/8141. 
p. 293. (Consulté le 03-05-2013). 
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التحكـ السيئ و  كرد فعؿ كيميائي لمحوادث؛ المحتممةوع الأسباب ػفي تن يمكف أف نجده ،عمى التوقع
 .1السابقة الأسباباىتراء القنوات، حدوث زلزاؿ أو سقوط صاعقة أو التقاء  و في الآلات

قد ىي الحوادث التي  تحاوؿ الدراسة أف تجيبنا عمى سؤاليف أساسييف: ما السياؽ،وفي ىذا       
   مف  ؟ وكيؼ سيتضرر المحيط البشريأخطارمصدر  تشكؿوالتي  ةمنشأأثناء عمؿ ال تحدث
 ؟ وقوعيا

يجب أف  تأثيراتيا،و  خطارالأ مف اجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ ىذا اليدؼ المزدوج مف تحديد      
 ،المداخؿ  القدرة ،الحجـ ،و )الموقعتآمنشعمى عرض عاـ لممشروع ومختمؼ  ؛تشتمؿ الدراسة أولا

 المنتوجات والمواد اللبزمة لتنفيذه...( مع استخداـ خرائط عند الحاجة ،عمؿ المشروع ،اختيار المنيج
وصؼ الأماكف  فضلب عف) مخطط إجمالي ومخطط الوضعية ومخطط الكتمة ومخطط الحركة..( 

 :يميويشمؿ ما  المجاورة لممشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث

 5)الطبوغرافية والشروط الطبيعية 4و المناخية 3و الييدرولوجية 2يولوجيةالمعطيات الفيزيائية : الج -أ
 ومدى التعرض لمزلازؿ(.

شغؿ  والالتقاط 8نقاط الماء، 7كفػػوالس 6الاجتماعية والثقافية: السكافػ  المعطيات الاقتصادية -ب
 المجالات المحمية.و النقؿ  ،طرؽ المواصلبت ،النشاطات الاقتصادية، الأراضي

ويأخذ ىذا  ،والعواقب عمى مستوى المؤسسة المصنفة 9بتحميؿ المخاطر خطارالأ تسمح دراسة      
لكي تحدد الأحداث  ،التقييـ في الحسباف العوامؿ الداخمية والخارجية التي تتعرض ليا المنطقة

                                                           
1
 Ibid., 

2
 تسمح ىذه الدراسة بمعرفة مدى تعرض المنشاة لخطر الزلزاؿ.  

 .ة قد بنيت في منطقة قابمة لفيضافأتتيح لنا ىذه النقطة فرصة معرفة ما إذا كانت المنش  3

 تسمح دراسة المناخ  مف معرفة مدى تعرض الموقع إلى ظواىر طبيعية قصوى كالعواصؼ والتساقط الكثيؼ لمثموج.  4

 .ة المصنفة، ومدى درجة تعرضيا لحوادث طبيعية كانزلاؽ التربةأيتعمؽ الأمر ىنا بمعرفة موقع المنش 5

مكانية تعرضيا لحوادث مثؿ الحرائؽ وتموث التربة 6  . الدراسة المتعمقة بالسكاف تسمح بمعرفة النشاطات البشرية المحيطة بالموقع وا 

كنات و اليياكؿ التي تستقبؿ الجميور ) مؤسسات تعميمية، مستشفيات،...( ومدى تعرضيا لأضرار في يسمح ىذا الجانب مف الدراسة بمعرفة الس  7
 حالة وقوع حوادث.

أف تحدد دراسة الخطر نقاط الماء ومدى إمكانية تموثيا في وجود مجرى لممياه و وقوع صب إرادي أو بسبب حادث لمواد مموثة، كما انو يجب  يجب  8
 أف تقاـ المنشأة خارج محيط حماية التجييزات المائية والتقاط المياه الصالحة لمشرب.

9
 مة للبحتراؽ و المؤسسات الكيربائية و المواد المستعممة و تخزينيا. تحميؿ المخاطر الناجمة عف الوقود والنفايات القاب  
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وقوعيا يا ترقيما يعبر عف درجة خطورتيا واحتمالات حومن 1الطارئة الممكف حدوثيا بصفة مستوفية
وآثارىا عمى السكاف )بما فييـ العماؿ داخؿ المؤسسة( والبيئة وكذا الآثار الاقتصادية والمالية 

 المتوقعة، بحيث يمكف تصنيفيا وتحديد منيج تقييـ المخاطر المتبع لإعداد دراسة الخطر.

المقاربة ي ى الأخطارفي الجزائر لدراسة المعتمدة  الطريقة أفمف ىذه المعطيات يتضح لنا       
تحديد الأدوات القانونية الوقائية ضد الآثار ب تسمح التيو ، « Probabiliste » 2بالاحتمالية المسماة

مختمؼ لتكمف فائدة ىذه الطريقة في القدرة عمى مقارنة وبطريقة موضوعية  المحتممة لمحوادث.
قياس  أوالتقميؿ مف قابمية الإصابة(  أويؿ مف المخاطر ػالحموؿ لمتقميؿ مف الأخطار)سواء بالتقم

وىذا عكس المقاربة التحديدية  .3انعكاسات التطورات الصناعية الجديدة عمى حالة الأخطار
« Déterministe »  الحوادث الممكنة دوف حساب احتماؿ  آثارتتمخص في تقييـ التي  خطارللؤ

 المقاربة الاحتمالية ما يخصأما فيرفضو،  لمخبراء الحرية في اختيار المشروع أو ويبقى ،تواترىا
 . 4لمسياسييف فالقرار يعود

  

                                                           
1
 الذي القانوف الفرنسي تحولنا إلى ثار المحتممة  للؤحداث الطارئة الممكف وقوعو داخؿ المؤسسة، لآالنصوص القانونية الجزائرية  تحديدفي غياب   

رية والآثار السامة والآثار المرتبطة  بقذؼ مواد أو أجساـ  أثناء انكسار الحاوية أو الضغط العالي والآثار الحرا أصناؼ وىي : أثار 3إلى  ياقسم
  انقساـ المواد المخزنة بيا والتي يمكف تقدرييا وتحديدىا انطلبقا مف عتبة مرجعية.

Cité par  DELPHINE DEPREZ, » étude de danger,                                                                                                     

comment les effets de projection doivent-ils être pris en citer charge ? », BDEI, 11/2007, n° 12, p.10. 
لاعتبار تقسيـ الاحتماؿ عمى كؿ معطى أو تقدير. وفي المقابؿ تستعمؿ المقاربة التحديدية قيـ متوسطة والدنيا تؤخذ المقاربة الاحتمالية بعيف ا  2

 والقصوى لتصؿ إلى تقدير الخطر المتوسط و وضعو بيف الخطر الأدنى والخطر الأقصى.
Voir BERNARD TOMA, REGIS POUILLOT, SANAA MOEZ, « Appréciation quantitative du risque : 

exemples d'approche déterministe », Epidémiologie et santé animale. Cité par SOPHY RANCHY, Le statut 

juridique des zones industrielles littorales et la pollution des sols : état de la réglementation et perspectives, thèse 

de doctorat, université  Lille 2, 2008, p.243.                                                                           

 
3
 Rapport d’étude de l’Enssib, Maitrise de l’urbanisation autour des sites industriels à haut risque, DANIEL 

MAILLARD, sous la direction de Sylvie Vigneron, avril 2002, p.35-36.  
4
 CAROLINE DE MALET, « Evaluer les risques de catastrophes naturelles », Cité par SOPHY RANCHY, ibid, 

p.244.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
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 في مجال الوقاية : أداة أساسية لاتخاذ القراراتطارـخالأ ةـدراس .3-2

بشكؿ حاسـ في أىـ القرارات المتعمقة بالوقاية  خطارالأ تؤثر المعمومات التي تتضمنيا دراسة      
 إجباريا. فالدراسة تتضمف 1الصناعية الكبرى، داخؿ المؤسسات المصنفة وخارجيا خطارالأ مف

 .2ونظاـ تسيير الأمف ووسائؿ النجدة ،الوقاية مف الحوادث الكبرىطرؽ و  ،كيفيات تنظيـ امف الموقع

والأجيزة،  المنشآتوالرقابة وصيانة  ،ستغؿ المعمومات في وضع وسائؿ الأمفففي المصانع تُ        
مما يمنعيـ مف التقدير ، كما تسمح الدراسة لمصناعييف بتصور وضعيات كانت مجيولة تماما لدييـ

تسمح بوضع و ، لتأتي الدراسة 3الاقتصادي الجيد لمخسائر الناجمة عف الخطر الكبير بسبب التطور
 عند المصدر. خطارالأ الترتيبات التقنية والتنظيمية لمتقميؿ مف

المصدر الأساسي للئدارة لوضع مخططات الإنقاذ خارج  خطارالأ الطريقة تعتبر دراسة وبنفس      
ترسـ حدود المناطؽ الصناعية التي يتـ كما والتي يتـ تفعيميا في حالة وقوع حادث،  ،المصانع

حيث  خطارللؤلمتقميؿ مف قابمية الفضاءات لمتعرض  ،بداخميا تطبيؽ إجراءات التحكـ في التعمير
بتحديد القطاعات المعنية بمخططات الوقاية  مثلب خطارالأ المعمومات المتضمنة في دراسات تسمح
 .  4التكنولوجية خطارالأ مف

نفقة عمى مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة و معتمد مف طرؼ مخبر  خطارالأ تنجز دراسة       
إلى السمطة المختصة لمحصوؿ عمى الترخيص  بإرساليابدوره يقوـ الذي  5صاحب المشروع

                                                           
1
سبب الاتصاؿ بمنشآت أخرى ب ،خطر الحوادث المتعاقبةتسمسؿ بيد أف الوعي الصناعي لـ يتوقؼ عند ىذا الحد، بؿ اخذ بعيف الاعتبار ما يسمى    

  ة، بؿ العوامؿ الخارجية أيضا.عوامؿ الداخمية لممنشألمليس فقط  ،ؾ مف خلبؿ وضع عند إعداد دراسة الخطرمينو(، وذلو )اثر الد قريبة

 )الجدراف، أرضية، استعماؿ المواد العازلة...(، كيفية طرح الدخاف، النظـ التالية: كيفية بناء العمارات بالعناصردراسة في ىذه النقطة التتعمؽ   2
المستعممة وتحديد مكاف وجود وسائؿ نوعية المواد  -النيراف المتوفرة بالموقع إطفاءعدد وقدرة وسائؿ  -النيراف. إطفاءالكيربائي المستعمؿ، كيفية 

ف خلبؿ : تكويف : تدخؿ مصالح النجدة الخارجية و ولوجيا السيؿ إلى الموقع، تنظيـ التدخؿ في حالة الحريؽ م التدخؿ وصيانتيا، الوسائؿ الخارجية
كف لجمع المياه العامميف في كيفية استعماؿ وسائؿ إطفاء النار والإعلبـ حوؿ إجراءات الإنذار والإنقاذ، تعميؽ الإرشادات ومخططات الوقاية. توفير أما

 .التي استخدمت في إطفاء نيراف الحريؽ...الخ
3
 ERIC TOUTAIN, installations classées et prévention des risques technologiques majeurs, DEA droit de 

l’environnement, université paris1 et paris 2, 2000, p. 7. 
4
EMMANUEL MARTINAIS, op. cit., p 293.   

 
5
 الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة. 287-05التنفيذي رقـ  من المرسوم 22المادة   
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 كمااتخاذ القرار عمى أساس المعمومات المقدمة مف طرؼ المستغؿ  يكوف نى آخرػ. بمع1الاستغلبؿب
 .2مف طرؼ خبراء مختصيف في المجاؿ البيئي منشأةيسبؽ منح الرخصة فحص دقيؽ لم

للئدارة  ،خطارالأ خاضعة لمترخيص مف خلبؿ دراسة منشأة المعرفة المعمقة لكؿتسمح       
وبالتالي  وبيئتيـ التكنولوجية الكبرى ومدى تأثيرىا عمى السكاف وممتمكاتيـ خطارللؤبالتقييـ الجيد 

 خطارالأ خاصة بالوقاية مفاللؤحكاـ لالصناعييف امتثاؿ شرط  قبولو رفض طمب الترخيص أو
 . 3التكنولوجية

تبع عممية منح الرخصة، نزوؿ مفتشي البيئة لمميداف لموقوؼ عمى التطبيؽ الفعمي لما ورد يو       
 ،قد تتعرض لغمؽ أبوابيافالمؤسسة نص الدراستيف،  مخالفةفي دراستي التأثير والخطر، وفي حالة 

 .4مع إلزاميا بتأىيؿ أجيزتيا كشرط لمعودة إلى النشاط

التي أنيا المصدر الأساسي لممعمومات  خطارالأ لمضموف دراسة نايتضح مف خلبؿ عرض      
 ميداف الوقاية مف التي تمستساىـ بشكؿ كبير في أىـ القرارات ، إذ الكبرى خطارالأ تخص

إيجاد أرضية توافؽ بيف مصالح سير ب تسمحيا، و ػداخؿ المؤسسات الصناعية وخارج خطارالأ
 .5خطارللؤمف الأشخاص المعرضيف الصناعية والمصالح المرتبطة بأ النشاطات

عط مف خلبؿىذه الدراسة فتظير خاصة  آثارأما        اء شرعية ػخلبصتيا التي تسمح بتحضير وا 
التموث في المناطؽ التي حددتيا الدراسة ووضع ك ؛الحوادث ثارألواضعي القواعد التقنية لمحد مف 

 التعمير ونزع الممكية.اتخاذ القرارات اللبزمة في مجاؿ كذا أدوات التدخؿ، و 

                                                           
1
أما القضاء الفرنسي فاعتبر انو مف حؽ السمطات العمومية  ،يتطرؽ المشرع إلى إمكانية طمب دراسة أخطار بعد الترخيص وبدأ نشاط المؤسسة لـ  

ف كانت المؤسسة في حالة نشاط.  المختصة طمب تحييف دراسة الأخطار حتى وا 
Voir  TA Lyon, 9 avril 1992, Sté ELF- France, Lebon, CE, 19 avril 1984,  Lebon, cité  par Christian Vigoureux, 

op.cit, p. 597.   
2
 التنمية لتحقيؽ كمدخؿ الصناعية الأخطار إدارة، حمزة بالي ايكولوجية، ذكرىا خسائر بأقؿ صناعة لتأميف آلية رخطاوالأ الأثر شريفة عابد، دراستي  

 .262، ص 1024بسكيكدة، أطروحة دكتوراه، جامعة بومرداس، سنة  الغاز تمييع مركب حالة دراسة – الجزائر في التأميف لواقع المستدامة تشخيص
تسمـ الرخصة عف طريؽ قرار استغلبؿ المؤسسة المصنفة الذي يحدد الأحكاـ " عمى أف  287-05المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 12لمادة انصت   3

  ".إزالتيا  التي تطرحيا المؤسسة المصنفة في البيئة وتخفيفيا أو رخطاالأالتقنية التي مف شانيا الوقاية مف التموث والأضرار و 
4
 .262، المرجع السابؽ، ص حمزة بالي  

5
 EMMANUEL MARTINAIS,  op.cit.,  p. 293. 
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وفي حالة عدـ قبوؿ ىذه القرارات مف طرؼ المعنييف، عمى القاضي أف يراقب الصحة التقنية       
لاف نتائج  محرري دراسة الخطر مسؤولية كبيرة عاتؽ عمىتقع ومف ىذا المنظور  ،لدراسة الخطر

 .2حؽ الممكية ألا وىوتؤثر في حؽ أساسي  1مفةك  خؿ مُ د  الدراسة تفتح المجاؿ أماـ إجراءات ت  

تسمح رقابة القاضي الإداري لدراسة الخطر بمعرفة مدى احتراـ المستغؿ لكؿ نقطة مف نقاط       
والطبيعية، وفي ىذا السياؽ ألغى القضاء   التكنولوجية خطارالأ الدراسة الموجية أساسا لموقاية مف

الصواعؽ ولـ ة الخطر لـ تشتمؿ عمى دراسة لمحماية مف المقارف مثلب رخصة الاستغلبؿ، لاف دراس
تحدد تجييزات الأمف في مواجية الزلازؿ والتحركات الأرضية ولا عمى كيفية المحافظة عمى درجة 

أف تكوف دراسة الخطر في يجب  ولذا ،ذات طبيعة خاصة منشأةحرارة معينة تحت الخزانات ل
 .المؤسساتمستوى أىمية المخاطر التي يمكف أف تحدثيا 

لا يمنع  ىذااف ف ،ما مرتفعة في موقع ة المخاطركانت درج ولوحتى مف ناحية أخرى،      
اتخاذ مثلب  مف خلبؿ كاؼ في المشروع بشكؿإذا ما تـ إدماج تمؾ المخاطر  منشأةالترخيص لمب

مراقبة مع والربط بشبكة جمع المياه المستعممة،  ،تسرب المياه القذرة إلى التربةالاحتياطات لتفادي 
معالجة و وضع وسائؿ كافية لمحاربة الحريؽ  خاصة مع، الأنيارفي المواد وطرح  ،المياه الجوفية
تدابير يا كم وىي .ووجود مخطط تدخؿ داخمي ووسائؿ خارجية لمتدخؿ في الموقع ،داخمية للئنذار

 .3مياه السطحية والجوفيةلملوقاية مف خطر تموث تسمح با

يـ في لىدفيا البعيد في قبوليا مف طرؼ السكاف المعنييف، أثناء تقديميا  خطارالأ دراسةتجد      
لاعتماد مخططات التدخؿ الخاصة والتي تسمح في  اتشكؿ الدراسة أساس كما ،4التحقيؽ العمومي

مبكرة  بيئتيـ، وكذا تقديـ معمومات سلبمةالسكاف و  صحة ضماف الحفاظ عمى بحالة وقوع حادث 
 لممنتخبيف المحمييف والجميور.

                                                           
1
  نزع  أو  حيازة  أو  تحويؿ  محؿ  النووية بدرارية  البحوث  لمركز الأمني  المحيط  داخؿ  تقع  ممكية  مبنية  أي أو  العارية  الأراضي  تكوفمثلب "   

بدرارية   النووية  البحوث  لمركز الأمني  المحيط  تقع داخؿ  التي  البنايات  كؿ  تكوف  أف  المركز"، "يمكف لصالح  العمومية  أجؿ المنفعة  مف  لمممكية
 240-08والتنظيـ. " انظر المرسوـ التنفيذي   لمتشريع  طبقا دـ ى  محؿ  وأمنو  لمركز سلبمة ا  عمى  خطرا  أو  عائقا  تشكؿ  أف  شأنيا  مف  التي

 .1008-20-17، الصادرة في 51بدرارية، ج ر عدد   النووية  البحوث  لمركز الأمني  يؤسس المحيط
2
 JEAN-PIERRE BOIVIN, cité par ERIC TOUTAIN, op.cit, p.8 

3
 CAA Versailles, 16/07/2012, Cne GRYIGY, BDEI, janvier 2013, n

°
 43, p.33. 

4
 ERIC TOUTAIN, op.cit, p.8. 



225 
 

جزء لصعوبات  امصدر  أيضاىي  ،التي تعد في قمب ترتيبات الوقاية الأخطاردراسة  غير أف      
تغطية  ، و صعوبة والأىمية التي تعطى لوالتنظيمي  بالإطارفعاليتيا حيث ترتبط ، منيا موضوعي

 لؤخطار الصناعية.  ل الممكنة فرضياتالكؿ 

 رـزائـطار في الجـة الأخـع دراسـواق 3. -3

تقديـ خبرتيا حوؿ دراسة الأخطار ودراسة التأثير لإطارات الحماية المدنية  أجرتيافي دراسة       
 :  1نتائج التاليةتـ الحصوؿ عؿ ال عمى البيئة المقدمة ليا

عدد الممفات  المطابقة ملبحظات
 المدروسة 

 السنة 

 2011 3687 486 اٌض٠بسح المطابقة تمنح بعد

مصالح الحماية المدنية بعد تقديـ طمب 
 مف صاحب المشروع وعند الانتياء

623 3896 2012 

مف انجاز دراسة التأثير ودراسة 
 الأخطار

785 5918 2013 

 

الفحص السريع لمضموف الجدوؿ يبيف أف النسبة المتوسطة لعدـ المطابقة لدراسة التأثير  إف      
 .% 75 ػقدر بت، حيث ودراسة الأخطار بالنظر لممقتضيات التنظيمية مرتفعة جدا

 التالية:النقائص  إلىىذه النتائج  إرجاعويمكف       

 بضماف يسمح حيث ،لدراساتدليؿ تقني يقترح منيجية عامة لتحضير وانجاز ا عدـ وجود -
 فيجعؿغيابو  أما ،جيدة الإعدادمشاريع بدورىا ليذه الدراسات، والتي تعطي  جودة عالية

خمط في استعماؿ مناىج تحميؿ الأخطار اليؤدي إلى و  ،عممية متابعة النتائج صعبة جدا
 وتقييميا.

                                                           
1 SAADIA SAADI, Développement et validation d’une approche globale, dynamique et participative d’évaluation 

environnementale stratégique, Doctorat ès Sciences, Hygiène & Sécurité Industrielle, Université El Hadj Lakhdar-

BATNA, 2015, p.44. 
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عمى الرغـ مف مرور سنوات طويمة مف ظيور دراسة  :التنظيمي والمؤسساتي الإطارقصور  -
التأثير ودراسة الأخطار في المنظومة القانونية الجزائرية، مازاؿ الإطار التنظيمي في 

  ،حيث ظير ضعؼ ونقص عمى مستوى التقييـ والمصادقة عمى الدراساتمرحمتو الجنينية، 
دراسة الأخطار، لـ يمحقو قرار  ضـالمصنفة الذي  المنشآتكيؼ لا والمرسوـ المتعمؽ ب

 6، وىو فارؽ وفراغ قانوني داـ 1024في سنة  إلافحص والمصادقة عمى الدراسة ال
  .1نفس الفترة خلبؿسنوات، مف اجؿ قرارات كانت مف المفترض أف تصدر 

تفحص مضموف الدراسة بالمكمفة بالبيئة ت المصالح فمعمى المستوى المؤسساتي، فقد تكأما  -
في سنة  2وزارة تييئة الإقميـ والبيئة والمدينة عفلمتعميمة الصادرة تطبيقا  ،مطابقتيا مراقبةو 

واقتصر المتخصصة  الكفاءاتبسبب نقص  ،لكف ىذه المصالح أبانت عف ضعؼ ،1022
 . 3اجؿ رأي مطابؽ المدنية مفمصالح الحماية  إلىالدراسات ممفات  في نقؿدورىا 

التحكـ في ىذا النوع عمى عدـ قدرة لجاف الخبرة الممثمة في المصالح التقنية لمحماية المدنية  -
بالإضافة إلى تعقدىا الشديد عمى  ،في التخصصات امف الدراسات التي تتطمب تنوع

والمخاطر التي تتطمب  ،وتقييـ التأثيرات ،المستوى العممي والتقني، خاصة مرحمة التحميؿ
 .4والتطبيؽ المجوء إلى طرؽ تحميؿ لمفيـ

 يفالدراسات وقصور في مؤسسات تكويف المتخصص التقنية لمكاتبضعؼ القدرات الفنية و  -
 في إعداد دراسات التأثير ودراسات الأخطار. 

  ريعفي الجزائر بالقدرات المالية لأصحاب المشا الأخطاردراسات ترتبط وفي الحقيقة       
جاز ىذا النوع مف نخبرة دولية لا إلى أتمج ،وسونمغاز ...الخ 5المؤسسات الكبرى كسونطراؾف

ضعؼ مكاتب  بسببالمستوى مف التحضير،  فلب تحظى بنفس الأخرىالمشاريع  أماالدراسات، 

                                                           
1
 Ibid., p.53. 

2
  .المتعمقة بفحص دراسات الأخطار 1022جواف  22التعميمة الصادرة عف وزارة تييئة الإقميـ و البيئة والمدينة في   

3
 المرجع نفسو.  

4
 إطاراتيا ليذا النوع مف الدراسات. تحضيرببدأت المصالح التقنية لمحماية المدنية منذ سنوات قميمة الاىتماـ   

5 SONATRACH, Nouveau train de GNL Skikda GNL.2K, ÉTUDE DE DANGER (EDD), Report No. EV 
EVEDD-G40-001 Rev. 1, DET NORSKE VERITAS Rapport sur l'EQR pour le nouveau train GNL à Skikda, 

Skikda en Algérie. 213سابؽ، ص.ذكره بالي حمزة مرجع    
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     الايكولوجية عموما الأنظمةالمستقبمة و  الأوساطغياب معطيات عممية دقيقة حوؿ الدراسات و 
  رديئة وتقريبية.مما يعطى دراسات 

 . المخـطط الداخـمي لمتـدخل4

وتسيير  المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 10-03مف القانوف  51جاء في المادة       
الصناعية، علبوة عمى المخططات الخاصة لمتدخؿ، إعداد  المنشآت :"يجب عمى مستغمي الكوارث

مخطط داخمي لمتدخؿ يحدد، بالنسبة لممنشاة المعنية، مجموع تدابير الوقاية مف الأخطار والوسائؿ 
المسخرة لذلؾ، وكذا الإجراءات الواجب تنفيذىا عند وقوع ضرر ما. تحدد كيفيات إعداد المخططات 

  ف طريؽ التنظيـ."الداخمية لمتدخؿ و تنفيذىا ع

ولكف ، لبتأداة تسيير وتخطيط الإسعافات والتدخ كونوأىمية المخطط الداخمي في إذا تكمف       
لى  باتخاذ تدابير استعجالية لمحديسمح ، مما 1حماية العماؿ والسكاف والممتمكات والبيئة أيضا وا 

 إعداد وحتى يكوف ىذا التدخؿ فعالا، يجب  .يةكارث تصبحقبؿ أف  ،أقصى درجة ممكنة مف الآثار
 مقدما.التخطيط 

يسمح  حيثالتكنولوجية الكبرى،  خطارالأ أداة لموقاية مف المخططاتالنوع مف  اىذ يعد      
تطبيقو في الميداف  فإفكاف المخطط ميـ في مجاؿ الوقاية،  إذالكف  ،بتفادي تفاقـ آثار الحوادث

أسرع وقت ممكف لوضع ب المصالح المختصة تدخؿ يف توفائد تكمفحيث  .جدية بصعوبات محفوؼ
تفعيؿ لاف  اليدؼ قد لا يكوف كافيا لتحقيؽتدخؿ  وىو، منشأةحد أو التقميؿ مف آثار الحادث داخؿ ال

يتطمب  كما العمومية مرتبط بالإعلبف عف الحادث مف طرؼ المستغؿ و مف طرؼ السمطاتوسائم
 يعد ،إلى ذلؾإضافة  ،يؤثر عمى السرعة المطموبة لتسيير الأزمة مما ،لتنفيذه اتدخؿ الإنقاذ وقت

 وما إلى ذلؾ، الموجودةوالمواد  البنايات،أحسف شخص يعرؼ كيفية ترتيب  منشأةال مسيرالمستغؿ 
 عف مساعدتو.لا يمكف الاستغناء وبالتالي 

 فانو منشأةالمستغؿ في عممية الإنقاذ داخؿ ال عدـ مشاركةفرضية  عفعند الحديث  ،أخيراو       
 وكذا ،إذا لـ يمنح المستغؿ موافقتو بالتدخؿ ،بانتياؾ حؽ الممكية متعمقةالبعض الإشكالات طرح ت

                                                           
1
الذي يحدد كيفيات إعداد وتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ المستغميف لممنشآت الصناعية،  224-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1المادة   

 .1008-20-12المؤرخة في  50ج ر عدد 
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وليذه الأسباب أوكؿ انجاز وتطبيؽ مخطط  مسؤولية الدولة عف الخسائر الناجمة عف تدخميا.
جراءات انجازه وتكييفو ،مجاؿ تطبيقو وحدد لو ،إلى المستغؿ منشأةالتدخؿ المطبؽ داخؿ ال -4)   وا 

جراءات مراجعتو والتأكد مف فعاليتو (1  .(2-4) وا 

  المخـطط الداخـمي لمتـدخلال تطبيق ـــمج .4-1

المؤسسات المعنية بالمخطط الداخمي لمتدخؿ ىي تمؾ المؤسسات  النصوص التنظيمية اعتبرت      
ا عمى العماؿ والممتمكات والسكاف وكذا عمى البيئة في حاؿ أخطار المصنفة التي يمكف أف تحدث 

وطرؽ  (1-1-4)   ، كما بينت مضمونو 1تعرضيا لخطر الحريؽ أو الانفجار أو تسرب مواد سامة
 .(2-1-4)تفعميو وتكييفو 

 دخل ـمي لمتـطط الداخـون المخـمضم .4-1-1

العناصر الضرورية لنجاح أي مخطط يشتمؿ المخطط الداخمي لمتدخؿ عمى مجموعة مف       
 قيـعرؼ نظاـ الإنذار والإشعار وتُ إنقاذ، حيث يحدد أولا الموقع الجغرافي والبيئي لممؤسسة ويُ 

تبيف عناصر  ، كماوسائؿ التدخؿ وتنظـ المياـ والإعلبـل كميعممية جرد  تنجز ثـ ،2خطارالأ
التداخؿ مع المخططات الأخرى، خاصة مخططات المنطقة الصناعية والمخططات الخارجية وأخيرا 

 .اتحدد التماريف التدريبية مسبق

كؿ عناصر  يتضمف اأعدت السمطات العمومية نموذجً  ،تسييؿ ميمة المستغؿمف اجؿ و       
مصادقة مف ممضموف المخطط ليخضع ومف جانب آخر  .تطبيقياوما عمى المستغؿ إلا  ،3المخطط
 .4والمصادقة عمى المخطط التدخؿ الداخمي ،دراسةمئية للاجنة الو مقبؿ ال

                                                           
1
المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ المستغميف لممؤسسات الذي يحدد كيفيات إعداد وتنفيذ   244-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  

 .الصناعية
2
ف يطمب مف مموليو الأجيزة والطرؽ التقنية والمعمومات أالمستغؿ ممزـ ب فإففيما يخص تقييـ أخطار الأجيزة المستعممة في تشغيؿ المنشأة،   

الذي يحدد كيفيات إعداد  224-08المرسوـ التنفيذي رقـ مف  5. انظر المادة المتعمقة بالأخطار المحتممة الناجمة عف استعماليا وكذا طرؽ مواجيتيا
 وتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ المستغميف لممؤسسات الصناعية.

3
المستغميف لممؤسسات الذي يحدد كيفيات إعداد وتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ  224-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة   

 السابؽ. الصناعية

 .22المادة المرجع نفسه،   4
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لكف ما يلبحظ عمى إجراءات إعداد مخطط التدخؿ أف النصوص القانونية أعطت لممستغؿ       
لإرساؿ المخطط  القائمةأشير لممؤسسات  5مدة سنة كاممة بالنسبة لممؤسسات الصناعية الجديدة و

الفترة دوف وجود لمخطط  تمؾتشتغؿ في س، ىذا ما يعني أف المؤسسة 1إلى المديرية الولائية لمصناعة
 المؤسسة إلى حادث خطير عدـ تعرضمف يضمف  ىو تدخؿ، والسؤاؿ الذي لا مفر مف طرحو ىنا

 ؟في ىذه الفترة 

 فو   ـدخل وتكييـطط التـتفعيل مخ .4-1-2

إعلبـ المدير الولائي  معحادث صناعي، يتكفؿ المستغؿ بإدارة العممية الداخمية  وقوعفي حالة       
 ووالمنتجات والمواد الخطيرة المتسببة في المنشآتلمصناعة والحماية المدنية بظروؼ الحادث و 

في أما  .لتقييـ آثار الحادث عمى الإنساف والبيئة والتدابير الاستعجالية المتخذة ،والمعطيات المتوفرة
يستنجد المستغؿ بمصالح الحماية المدنية، ف ،الحادثالتحكـ في  عفحالة عجز المؤسسة المعنية 

لـ تتعرض ليما  عمميتيفلتيف أوىنا يمكف أف نطرح مس .التي تتولى في ىذه الحالة إدارة العمميات
 الخارج، طمب النجدة مف عفالأولى تتعمؽ بعدـ قدرة المستغؿ ولسبب ما  النصوص التنظيمية:

إمكانية تدخؿ المستغؿ خارج المؤسسة الصناعية إلى غاية وصوؿ فرؽ  مدى والثانية تتمثؿ في
 الحماية المدنية. 

 إجراءات مراجـعة مخـطط التـدخل والـتأكد من فعالـيتو  .4-2

متطور التقني التي قد تعرفو بمدى مواكبتو لمرتبطة  التدخؿ خططنجاعة م فعالية ولاف نظرا     
حاوؿ المشرع ضبط مخطط التدخؿ بواسطة  فقد، مع المخاطر الصناعية وتكيفو  المؤسسة الصناعية

 (.2-2-4)ومراجعة المخطط  (1-2-4)وسيمتيف وىما: التماريف التطبيقية 

 دخل ـطط التــبيقية لمخــالتمارين التط .4-2-1

عمى سمسمة مف التدابير التطبيقية  توثيقة عممياتية نص ػكما ذكرنا سالفا ػإف المخطط       
لا يمكف التيقف مف  نظريةارة عف دراسة ػالمرتبطة بوقوع الحادث، ومف ثـ يمكف أف يبقى المخطط عب

 مع فكرة الوقاية.تماشى ي ما لا ووىفعاليتيا، إلا بعد وقوع الحادث الأوؿ 
                                                           

  .20المادة المرجع نفسه،  1
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تماريف محاكاة لممخطط الداخمي المستغؿ بإجراء  224-08ألزـ المرسوـ التنفيذي وليذا       
المشاركة الإجبارية لمصالح الحماية  مف خلبؿفعاليتو  لفحص في السنةعمى الأقؿ مرتيف لمتدخؿ 
الخسائر  ميؿقت وبالتاليلممستغؿ بتحسيف قدرات المخطط،  عمميات المحاكاةتسمح كما  ،المدنية

 التكاليؼ التي يتحمميا المستغؿ. لؾالبشرية والمادية وكذ

 دخلـمي لمتـطط الداخـة المخـمراجع .4-2-2

 خمػػسالمسػػتغؿ بمراجعػػة وتحػػديث المخطػػط عمػػى الأقػػؿ كػػؿ  335-09 ألػػزـ المرسػػوـ التنفيػػذي      
        طبيعػػػػة عنػػػػدما يتعمػػػػؽ الأمػػػػر ب أو فػػػػي مسػػػػاحة التخػػػػزيف أو منشػػػػأةسػػػػنوات، وكػػػػذا فػػػػي حالػػػػة تعػػػػديؿ 

عنػدما تطمػب أو  ،خطػارالأ ىامػة عمػى مسػتوى اآثػار وكميات المواد الخطػرة التػي يمكػف أف تكػوف ليػا 
فػي  مراعاتيػايجػب معػارؼ تقنيػة جديػدة  لتطبيػؽ بعد ظيور مسائؿ جديػدة أوذلؾ السمطات العمومية 

مػف الطبيعػي  ذلػؾ انػو، عرضػي ونلبحظ أف المرسوـ قد اغفؿ ذكػر حالػة وقػوع حػادث ،1الأمفمجاؿ 
   في ىذه الحالة.  المخطط مراجعةجدا 

حائز  عاـكؿ شخص طبيعي أو معنوي خاص أو  فإففي الأخير وقبؿ أي عممية استغلبؿ،       
إلى التدابير اللبزمة لموقاية مف أي حادث  ممزـ بالمجوء ذات خطورة منشأةعمى مشروع لاستغلبؿ 
. كما 2خطارالأ التي تقدـ اكبر لممنشآتودراسة التأثير بالنسبة  خطارالأ كبير، عبر انجاز دراسة

مصنعو وبالخصوص المخطط الداخمي  داخؿيعود لممستغؿ وحده عممية انجاز التدابير الأمنية 
 المصنفة. المنشآتالتي يفرضيا التشريع المتعمؽ ب لمتدخؿ، وكذا الإجراءات الشكمية الإدارية

لمضموف  وفقا اخطر نظريا  لبفأو المشروع لا يشك منشأةيتأكد المستغؿ أف ال أف بمجردإذا       
طمب  يقدـ تصريحو أو  ،بعد ما يكوف قد قاـ بالأشغاؿ أو التييئة الخاصةو  ،وأىداؼ دراسة التأثير

قدـ ما إذا  3منشأةتمنح لو الضوء الأخضر لإقامة مشروع ال ، التيالترخيص إلى السمطة المختصة
يؼ الذي نف التصوكا مف قانوف البيئة 27لحماية المصالح التي جاءت بيا المادة كافية ضمانات 

  .تو المستقبمية صحيحاآلمنش وضعو

                                                           
1
الذي يحدد كيفيات إعداد وتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ المستغميف لممؤسسات  224-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة   

 .السابؽ الصناعية
2
 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.المتعمؽ  20-02القانوف  مف 12و 28 تافالماد 
3
 في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ بحماية البيئة 20-02 قانوف المف  28المادة  
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 لـــة لمتدخــخططات الخاصـــ. الم5

أو الأرضي أو  تيدؼ المخططات الخاصة لمتدخؿ وبالخصوص في مجاؿ التموث الجوي   
المائي الناجـ عف النشاطات الصناعية إلى توقع ترتيبات الإنذار التكميمية، وتنفيذ التدابير  ري أوػالبح

علبـ المواطنيف بالتد ،الخاصة المطموبة لمتحكـ في الحوادث  المنشآتبير المتخذة في ضواحي اوا 
أو الأشغاؿ  مستغمي المنشآت ىذه المخططات عمى أساس المعمومات التي يقدميا تنجزو  .1المعنية

  .2المنطوية عمى الخطر المعني

، حيث تسمح الصناعي في حالة وقوع كارثة ناجمة عف النشاط ة مخططات التدخؿلأىميونظرا   
الصناعية في المادة  المنشآت فقد اشترطيا المشرع عمى مستغمي ،3بتحديد التدابير الخاصة لمتدخؿ

 ،2004الصادر سنة وتسيير الكوارث المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  20-04مف القانوف  62
فقد صدر في سنة  4شروط وكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿالمرسوـ الذي يحدد غير أف 

 .سنة مف صدور القانوف 22، أي بعد  2015

ييدؼ المخطط الخاص لمتدخؿ إلى تنظيـ وتنسيؽ النجدة في حالة خطر خاص لو تأثيرات      
 المنشآتأما  .5حماية الأشخاص والممتمكات والبيئة مف اجؿوذلؾ  ،يياكؿالو  حدود المنشآتخارج 

السطحية المؤسسات المصنفة وىياكؿ حشد الموارد المائية فيي  ،لمخطط خاص لمتدخؿالخاضعة 
ة أو أيمكف أف تتجاوز حدود المنش المبينة فييابرز دراسة الخطر أف أثار الأخطار الخاصة تُ  التي

 .6بالأشخاص والممتمكات والبيئة اأف تمحؽ أضرار  يمكفو  ،اليياكؿ

خاص لمتدخؿ عمى أساس المعمومات الموجودة في دراسات الخطر والمخططات الالمخطط  ينجزو  
ممثمة  ،وأخرى تقدميا السمطات العمومية (1-5)عناصر يوفرىا المستغؿ  ويتضمف ،الداخمية لمتدخؿ

                                                           
1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف   47المادة   

2
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  52المادة   

3
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  47المادة   

4
الصادرة  8وكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ لممنشات أو اليياكؿ واعتمادىا، ج ر عدد  الذي يحدد شروط 62-24المرسوـ التنفيذي رقـ   

 .1024-01-27في 
 

5
 .2المرجع نفسه، المادة   
6
ت أو اليياكؿ آالذي يحدد شروط وكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ لممنش 62-24مف  المرسوـ التنفيذي رقـ  2مف  المادة  3المادة   

 .واعتمادىا
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1المحميةالعمومية في لجنة مشكمة مف السمطات 
، وىما فاعلبف رئيسياف يتشاركاف في بعض (2 -5)

 (.3-5) المياـ

 في إعـداد مخـطط التـدخل غلــالمست ميــام  .5-1

اليياكؿ  أو ياكؿػالي أو لممنشأة  وصفية بطاقةل المستغؿ تقديـيتطمب إعداد مخطط التدخؿ      
 إلييا التي تصؿ النقؿ شبكات تمؼلمخ  الوضعية  وصورا ومخطط  خرائطية  وثائؽ المعنية، تتضمف

 أو المنشأة حدود خارج ليا آثار التي المعرفة الحوادث سيناريوىات وتصنيؼ ،اليياكؿ أو المنشأة

 .2الخطرة جراء الظواىر  المتضررة لممساحات  الخرائطي اليياكؿ والتمثيؿ

 في إعـداد مخـطط التـدخلجنة ــيام المــم. 5-2

لمتدخؿ  طط  الخاصلمخا  ومحيط  التطبيؽ  منطقة وحدود الرىانات تحديدتتكفؿ المجنة ب     
  قبؿ  اوريفجػلما  السكاف  لحماية  تغؿػالمس  عمى  المفروضة الأولى  الاستعجالية والوسائؿ  والتدابير

عو ، ؿ السمطاتػتدخ جراءات  ،ططػمخداد ػا  حصاءو  ،الإنذار وا   ،العمومية والمادية البشرية الوسائؿ  ا 
جراءاتو متدخميف ومياميـ لا قائمةكذا و  ،استخداميا الواجب والخاصة كما تتولى  والتسخير التعبئة ا 

  الإخلبء  خططاتػمو  المعنية لممؤسسةاوريف لمجا افػالسك لفائدة والحماية الإعلبـ تدابيرالمجنة تحديد 

  .3التدخؿ  أماكف  في  النجدة  تنظيـ  تدابير و التجمع  وأماكف

 . تدابـير مشـتركة بـين المســتغل والمــجنة3.5

فيي  ،ة لتنتقؿ إلى الخارجأمف داخؿ المنش تنطمؽمخطط التدخؿ اتخاذ تدابير  إعداديقتضي      
والكيرباء  الغاز ( الخدمات  شبكات  طاتػمخطتبدأ بوضع  ،تدابير مشتركة بيف المستغؿ والمجنة

عادة  المواقع  تموث  بإزالة  متعمقةال  والأحكاـاليياكؿ  أو  بالمنشأة  المتصمة)  الخطرة الموادو  والماء  وا 

 . الحادث  بعد  تأىيؿ الأماكف 

                                                           
1
مجمس الشعبي تتشكؿ المجنة مف ممثمي الدرؾ الوطني، امف الولاية، الحماية المدنية، مديريات: الطاقة والمناجـ والصناعة والموارد المائية ورئيس ال  

 .62-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8رئيس الدائرة. المجنة يرأسيا الوالي. انظر المادة و البمدي 
2
 .ت أو اليياكؿ واعتمادىاآالذي يحدد شروط وكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ لممنش 62-24لمرسوـ التنفيذي رقـ ا من 6المادة   

3
ت أو آكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ لممنش الذي يحدد شروط و 62-24المرسوـ التنفيذي رقـ  منمن   6الفقرة الثانٌة من المادة   

 .واعتمادىا اليياكؿ 
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ذاو         أف    عميو يتعيف  وػفإن  اليياكؿ أو  بالمنشأةالخاص    الداخمي  ططلمخا  المستغؿ  أطمؽ  ا 

  بوضع يقوـالذي  ،تص إقميميالمخا  واليػالبدورىا   عمـػت  التي  ،لمدنيةا  الحماية  يبمغ  مصالح

 الخاصالخطر    تجاوز  احتماؿ  أو تجاوز  حالة وفي  .ئ طوار   في حالة لمتدخؿ الخاص  ططلمخا

حالة   إعلبف  تـػػوي  لمتدخؿ، الخاص  ططلمخا إقميميا تصلمخالوالي ا يطمؽ اليياكؿ أو المنشأة  حدود 
 .1الولائي  النجدة  تنظيـ  ططلمخ  بالنسبة  الطوارئ

 اط المؤسسةـقبل بداية نش مستغلالرقابة السمطة العمومية عمى التزامات  ثانيا:

  التي تتمثؿ و  ،المصنفة قانوف المنشآت بموجبتقع عمى عاتؽ السمطات العمومية التزامات       
 (1)بالاستغلبؿ( ودراسة ممفات طمبات الترخيص 2أساسا في الرقابة عمى المؤسسات المصنفة )

جراء تحقيؽ عمومي )   .(2وا 

 فةــالمصنالمؤسسات يش ـة وتفتــزام برقابـالالت .1

تخضع المؤسسات المصنفة في الجزائر لمراقبة المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة       
 .( 2-1البيئة ) يومفتش( 2-2)

 المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة   . 1-1

-2)      2عمى مستوى كؿ ولاية المصنفة المنشآتمراقبة مختصة بلجنة  1005سنة نشأت أُ       
عدة مياـ تستيدؼ الوقاية مف الأخطار الصناعية التي يمكف أف تحدثيا  لياوقد أوكمت  ،(2-2

  .(1-2-2المؤسسات المصنفة )

  

                                                           
1
ت أو آكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ لممنش الذي يحدد شروط و 62-24المرسوـ التنفيذي رقـ  منمن   6الفقرة الثالثة من المادة   

 .واعتمادىا اليياكؿ 
2
. 1005-05-03   في، الصادرة 8المتعمؽ بتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر عدد  287-05مف المرسوـ  17المادة   

المصنفة وتنظيميا و  المنشآتومراقبة  الذي انشأ لجنة حراسة  2888-22-06 المؤرخ في 142-88الغى المرسوـ التنفيذي المرسوـ الذي  وىو
 .7سيرىا، ج ر عدد 
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 تنظيم المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة  . 1-1-1

 سنةالمصنفة التي ظيرت  المنشآتتنظيـ لجنة مراقبة وحراسة  287-05أعاد المرسوـ       
المديريات الولائية ورئيس المجمس الشعبي  اغمبمف  يرأسيا الواليالمجنة التي وتتشكؿ ، 2888

 .1البمدي وثلبثة خبراء مختصيف في المجاؿ المعني بأشغاؿ المجنة

مراقبة المؤسسات المصنفة بالضرورة مراقبيف تقننيف ذوي مستوى عاؿ جدا تتطمب مياـ لجنة       
وتخصص يسمح ليـ بتأدية مياميـ بكفاءة في إطار معرفة عممية دقيقة، لكف ما نلبحظو عمى 

ليسوا بالضرورة  ىـو  ،ممثمييـ دراء الإدارة المحمية أوػلمجنة أنيا مشكمة مف مالتركيبة البشرية 
ف كانت المجنة تضـ ثلبثة خبراء، فيذا متخصصيف في مجاؿ مر  اقبة المؤسسات المصنفة، حتى وا 

عدد ضئيؿ جدا بالنظر إلى دقة الميمة وعدد المؤسسات المصنفة. وكاف بإمكاف القانوف أف يشترط 
تعييف مختصيف مف طرؼ المصالح غير ممركزة لمدولة، يختاروف لكفاءتيـ )ميندسي مناجـ، 

 رة،...(. ميندسي أشغاؿ عمومية، بياط

 جنةـــيام الم. مـــ 1-1-2

المشاركة في إعداد  يمكف تقسيـ مياـ لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة إلى قطبيف أساسييف:      
 .(1-1-2-2) ومراقبة المؤسسة المصنفة (1-2-1-2) قواعد الوقاية

 التكنولوجية طارـخالأ ق الوقاية منـداد قواعد ووثائـاركة في إعـالمش .1-1-2-1

 ممؼ الرخصةفي  درجتُ ف أسمح ليا بي مما ،بعض الخبراء والمختصيف مفالمجنة تتكوف       
يقوـ أعضاء المجنة  في ىذا الإطارتأطير أحسف لعمؿ المؤسسة. و لالضرورية الأحكاـ التقنية 

دراسة  إعداد عف طريؽ 2مشروع الرخصة تحضير أثناء بفحص دراسة الممفات المرسمة إلى الوالي
 والمخطط الداخمي لمتدخؿ.  خطارالأ دراسة لاسيماتقنية لمممفات 

                                                           
1
 بق.المتعلق بتنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة السا 287-05من المرسوم  18راجع المادة   
2
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05 المرسوـ التنفيذي مف 20المادة  
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إذا  ػوتقترح المجنة عمى الوالي أحكاما تقنية وتدابير أمنية إضافية، أو تمؾ التي يجب تفعيميا       
المصنع بمسافة معينة عف  بانجازمثلب إلزاـ المستغؿ ك ػ 1كانت غائبة بالطبع عف مشروع النشاط

دور المساعد عمى اتخاذ القرار، لمدولة ممركزة التمعب المصالح غير  بالتاليو البنايات المشيدة. 
 بالإضافة إلى وظيفة مراقبة المؤسسة المصنفة.  

 مراقبة المجنة لممؤسسة المصنفة قبل بداية نشاطيا  .1-1-2-2

كمؼ بالسير عمى احتراـ أف المجنة تُ  287-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20في المادة  در  و        
فقة اعمى مطابقة المؤسسات الجديدة لنص مقرر المو كذا التنظيـ الذي يسير المؤسسات المصنفة و 

 المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة.

إتماـ انجاز  بعدمجنة لمموقع لا تسمـ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة إلا بعد زيارة ال      
ولنص مقرر الموافقة  2المؤسسة المصنفة وذلؾ لمتأكد مف مطابقتيا لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب

حالة معاينة وضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسة  وفي .المسبقة
عاؿ ػيف الأفػالاستغلبؿ، يحرر محضر يبالتقنية المنصوص عمييا في رخصة  المصنفة وللؤحكاـ

التكفؿ بالوضعية غير  ـيحدد اجؿ لتسوية وضعية المؤسسة المعنية، وفي حالة عدو جرمة ػالم
إذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في اجؿ  أما ،المطابقة تعمؽ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة

 .3تسحب منو رخصة الاستغلبؿ فإفستة أشير أقصاه 

لكف   المنشآتتصنيؼ  زيارة المجنة لمموقع عند انجاز المؤسسة المصنفة كذلؾ بمراقبة تسمح       
برنامج تفتيش دوري لممؤسسة وأف تكوف الزيارات مفاجئة  يعدوحتى تكوف الزيارات فعالة، يجب أف 

 بقدوـ المجنة. إعلبمولتجنب لجوء المستغؿ إلى إجراء تعديلبت عند 

  مفــتشي البيــئة رقابــة .1-1-3

ظيورىا في وىي رقابة عرفت  ،المصنفة عمى المنشآتبة ارقمف جيتيـ يمارس مفتشي البيئة       
حماية البيئة في إطار التنمية بمناسبة صدور قانوف  2872المنظومة القانونية الجزائرية سنة 

                                                           
1
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05المرسوـ التنفيذي مف  26المادة  
2
 .التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئةالذي يضبط  287-05مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  
3
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05مف المرسوـ التنفيذي  12المادة   
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لكف ، 20-02 رقـ الحاليلبيئة احماية رس في قانوف ك  لتُ  (2-2-1-1) 02-72المستدامة 
 .(1-2-2-2التكنولوجية) الأخطارفي مجاؿ الوقاية مف  أىـبصلبحيات 

 فةـالمصن لممـنشآتة ـمفتشي البيئل يـرقابال المسار .1-1-3-1

شرطة  02-72 القديـمف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  223المادة  أنشأت     
والشرطة القضائية والمفتشوف  ،الحماية المدنية أعوافو  ،مف ضباطمكمفة بحماية البيئة كانت مشكمة 

لـ آنذاؾ البيئة حماية قانوف  لاف ،لكف بقيت الرقابة شكمية إلى حد بعيدالمكمفوف بحماية البيئة. 
ضباط الشرطة والحماية المدنية لـ يكونوا متخصصيف في ىذا  أفيبيف مياميـ بصفة دقيقة، كما 

في مجاؿ  صلبحيتيـالنص الذي يبيف تأخر  فقد ،ف بالبيئةيف المكمفيأما المفتش، النوع مف الرقابة
  .2877سنة  إلى غايةالمصنفة  المنشآتمراقبة 

تسعينات  أوائؿ مع  بدأتالمصنفة في الجزائر  عمى المنشآتالرقابة الفعمية  أفىذا يعني و      
مف الأمر الذي جعؿ  .المناطؽ الصناعيةمف والعديد ثمث التعمير إنشاء  تـ، بعدما القرف الماضي

 .1متأخر جداإجراء المصنفة والرقابة عمييا  المنشآتظيور النصوص المتعمقة ب

 232-70ل المرسوم رقم ـبيئة في ظـشي الـة مفتـرقاب. 1-1-3-2

كسابقو  1002سنة ل 10-03البيئة حماية بعد صدور قانوف  232-08المرسوـ رقـ  كرس       
المخالفات الصادرة عف المؤسسات المصنفة، مف خلبؿ المحاضر التي  إثباتالبيئة في  يدور مفتش

 .الوالي ووكيؿ الجميورية إلىمونيا يعدونيا ويرس

 تمفتشي البيئة والتي تمثمالعممية والتقنية ل ـمياالبتحديد  121-07المرسوـ رقـ  كما سمح      
 في  أخذىا  التي تـ  لمعينات  برلمخا  وفي  وقعػػفي الم يةػالكيميائ ػ الفيزيائية  أساسا في القياـ بالتحاليؿ

 ودراسات التأثير دراسات وتقييـ وفحص ،التموث ومصادر  ،أوساط  في  والرصد  ،إطار الحراسة 

 ريعػالتش في المقررة الاعتمادات و والتراخيص الرخص طمبات  ةػالبيئية ودراس الخطر والتدقيقات

                                                           
1
 AISSA  BOULAKAIBET, la question du risque industrielle et le développent durable en Algérie, cas de la 

wilaya de Skikda, Magistère en aménagement du territoire, université Mentouri de Constantine, 2011, p.85. 
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تدابير عمى المستغؿ  إصدار لممنشآتوقد ينجـ عف زيارة المفتشيف  .1بيما المعموؿ ئيػالبي والتنظيـ
لا فانو قد يتعرض إلى عقوبات إدارية وجزائية.تنفيذىا صلبحيات تسمح برقابة جدية عمى  وىي ، وا 

 الكبرى.  الصناعية الأخطار تجنب بالتاليو  ،المؤسسات المصنفة

مف طرؼ  المؤسسات المصنفة تخضع لرقابة مزدوجة أفالمجاؿ ىذا في  استخلبصوما يمكف       
حيث يمكنيـ وضع قواعد لمساعدة المستغؿ أثناء إيداعو ممؼ المجنة الولائية ومفتشي البيئة، 

الوقاية مف  ميدافايجابيا في  أمراوىذا ما يعد . 2الترخيص مع مراعاة المعايير التقنية والمالية
 .العلبقة بيف الييئتيف الرقابيتيف الذي يسود الكبير غموضال مفعمى الرغـ  ،الكبرى الأخطار

المصنفة  منشأةمطابقة ال يمكف لرئيس البمدية أف يقاضي ويأمر بتيديـ أو ومف ناحية أخرى،      
أو بدوف ترخيص، لكف في نفس الوقت لـ يوضح القانوف دور البمدية  مشروعةالمنجزة بطريقة غير 

دارة التعمير في الرقابة عمى تطابؽ البناية مع رخصة البناء  287-05أشار المرسوـ التنفيذي و  ،وا 
 فقط إلى زيارة أعضاء المجنة المكمفة بإعداد برنامج لمراقبة مطابقة المؤسسات المصنفة لمتنظيـ أو

 ا الوالي.بطمب مف رئيسي

ا كبيرة لـ تكف معروفة أخطار تشكؿ  ةأمنشلـ يشر القانوف إلى الحالة المتعمقة باكتشاؼ  كما     
مف  27المصالح المحمية بنص المادة عندما تكوف  إيداع التصريح أو عند أو ،أثناء منح الترخيص

أف المحافظ ممزـ  الحالاتفي مثؿ ىذه واعتبر مجمس الدولة الفرنسي  ،ميددة البيئة حماية قانوف
 .3ة إما بالتوقؼ عف النشاط أو تصحيح وضعيتو إزاء القانوفأباعذار صاحب المنش

 ص ــالالتزام بدراسة ممف طمب الترخي . 2

الأكثر خطورة مف  لممنشآتمنح التراخيص سمطة صلبحية والوالي  يتقاسـ كؿ مف الوزير      
خاصة تمؾ التي مف شأنيا الوقاية مف التموث  ؛4التقنيةخلبؿ إصدار قرار تحدد فيو الأحكاـ 

                                                           
1

مف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة ، المتض121-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة  
 .1007-06-20الصادرة في  32بالبيئة وتييئة الإقميـ، ج ر عدد 

2
 JEANNE-MARIE WAILLY, op.cit., p.175. 

3
 CE, 29 avril 1977, société de l’utilisation rationnelle  de gaz, Lebon, cité par Christian Vigoureux, op cit, 

4
و تدابير اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف المحافظ )الوالي( المُخطر بطمب ترخيص لمنشأة مصنفة لحماية البيئة لا يمكف أف يقبؿ بأنصاؼ التدابير أ  

ممزـ برفض الترخيص لمنشأة لا تتوفر فيو إمكانية الاستجابة لمشروط التي جاء بيا قرار الترخيص بسبب تصميـ  خيالية يقدميا لطالب الترخيص. فيو
 المشروع.
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تسمح  في حيف .1وتخفيفيا أو إزالتيا ،والأضرار والأخطار التي تطرحيا المؤسسة المصنفة في البيئة
بيف شروط الاستغلبؿ والقواعد الفنية عمى المستوى انسجاـ الصلبحيات الممنوحة لموزير بإيجاد 

المصنفة الناجمة عف لامركزية الصلبحيات عمى  المنشآت الكبيرة بيفالمركزي لتفادي الفوارؽ 
  المستوى المحمي.

 واسعة المصنفة سمطات المنشآتالوالي في مجاؿ النشاطات الخطرة والتشريع المتعمؽ ب يممؾ      
 المنشآتالتي تسمح لو برقابة تطبيؽ قواعد الأمف المرتبطة ب 2الخاصالإداري الضبط في إطار 

ليو تعود الرقابة عمى جزء ميـ مف طمبات الترخيصو  ،ذات الخطورة التي يدرس مف خلبليا مدى  3ا 
يخضع لسمطتو  بقرار ولائي ،ليا 4توفر المقتضيات الأمنية وكفاية الوقاية قبؿ القبوؿ بالترخيص

  .التقديرية

في المجاؿ  خطاربالأاحد الفاعميف المعنييف  رئيس المجمس الشعبي البمدي يعتبر ،ومف جانبو      
بقرار بالنسبة لممؤسسات  والفصؿ الحؽ في استقباؿ طمبات الترخيص أوكؿ لو القانوفحيث  ،البيئي

وصؿ إيداع لمتصريحات بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف الفئة منح  أو 5المصنفة مف الفئة الثالثة
 ػ في إطار سمطاتو في مجاؿ الضبط الإداري الخاص ودائماػ الرابعة. كما يمكف لرئيس البمدية 
الأخيرة بواجباتيا مف الناحية التنظيمية والتقنية،  ت ىذهإذا أخمّ  أماالرقابة عمى المؤسسات المصنفة، 

ف أيجب التذكير ب كما. بعد اعذراىا 6المصنفة منشأةيمكف لرئيس البمدية سحب رخصة استغلبؿ الف
 .7صفة عضو في المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفةرئيس المجمس الشعبي يممؾ 

                                                                                                                                                                                        
Voir  CE, 15 octobre 1990, commune de Froideconche c/ Denis, cité par Christian Vigoureux, sur le droit des 

installations classées pour la protection de l’environnement,  AJDA, 1994, p.596 
1
 .لحماية البيئة المصنفةالذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات  287-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة   

2
و يعيف ليا الطريؽ الذي يجب أف تسمكو طوؿ مسار استغلبليا، ويفرض عمييا شروط  أثناء الاستغلبؿ وحتى بعد  الوالي  ىو مف يسمح بانشاءىا  

 ة.أغمؽ المنش
3
  .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05من المرسوم التنفٌذي  6المادة  
4
ثار السمبية وفي نفس السياؽ اعتبر القضاء الفرنسي أف المحافظ ممزـ بالتأكد أف الكمفة المحتممة لمتدابير التي وضعيا المستغؿ لمحد أو  تعويض الآ  

التدابير ه ذة  إلى درجة تجعؿ تطبيؽ ىأللبستغلبؿ كافية ويظير في قضية الحاؿ أف فرض ىذه الالتزامات عمى المستغؿ تؤثر عمى مرودية المنش
 مستحيمة.

CAA, Lyon, 22 mars 1993, ministre de l’environnement c/S
té 

 Orgachim, cité par Christian Vigoureux, op cit, 
5
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05 المرسوـ التنفيذيمف  2المادة   

6
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05التنفيذي مف المرسوـ  12لمادة ا  
7
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05 المرسوـ التنفيذيمف  18لمادة ا 
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مجاؿ الضبط العاـ عمى إقميـ في لشعبي البمدي ارئيس المجمس الواسعة لتُمزـ الصلبحيات       
ف تعمؽ 1مف قانوف البمدية 78 طبقا لما جاءت بو المادة عند وجود خطربالتدخؿ بمديتو  ، حتى وا 
 رئيس البمدية اعتبر تدخؿمثلب الفرنسي  ، فالقضاءوضمف صلبحيات تندرجلا مصنفة  بمنشآتالأمر 

     عملب مشروعا. 2مباشرة لإيقاؼ أي حادث خطير ووشيؾ

 لـ يشر إليو لا والوالي رئيس المجمس الشعبي البمدي وصلبحياتيقتسـ لكف ىناؾ مجاؿ آخر       
أف  لموالي، حيث يمكف الأراضيالترخيص بشغؿ المصنفة وىو  المنشآتقانوف البيئة ولا قانوف 

ميما كاف  لأنو، ولايتوت الضرورية لاستغلبؿ المصنع عمى إقميـ يايتدخؿ ليرخص أولا بانجاز البنا
ىي الاستغلبؿ و بنايات    تحتاج بالضرورة لبناء  ػ عمى الأقؿ اغمبيا أو ػكميا ، فالمنشآتتصنيؼ 
 الوالي( ويستأثر الضرورية الرخص) الأرضمتشريع والتنظيـ المتعمؽ باستعمالات ل بذلؾتخضع 

 .ىذا المجاؿصلبحيات واسعة في ب

يمكف  ة مصنفة، حيث لاأصمة الوثيقة بيف رخصة البناء ورخصة استغلبؿ منشالتظير بداىة       
يكوف ىناؾ  أفوليذا مف الضروري  معا لممستغؿ ممارسة نشاطو دوف الحصوؿ عمى الترخيصيف

، وىذا ما كاف تحضير تسميـ الرخص أثناء أوالطمبات  إيداع أثناءتنسيؽ مادي ومنظـ، سواء 
كانت  " إذا جاء في المادة السادسة منو انو حيث ،الممغى 238-77ذي يمعموؿ بو في المرسوـ التنف

مستكملب أو  يكوف مرفوقا أفطمب الرخصة يجب  فإفة تتطمب الحصوؿ عمى رخصة أالمنش إقامة
قانوف وىو ما سار عميو  3( الموالية لتقديمو ببياف إيداع طمب رخصة البناء"20)العشرة  الأياـخلبؿ 

 . 4كذلؾالتعمير الفرنسي 

                                                           
1
الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلبمة  يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا كؿ"   

 ."(...)وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث 
2
  CE, 22 janvier 1965, Consorts Alix, cité par SOPHY RANCHY, op.cit., p.319. 

3
-87لمرسوـ التنفيذي با 2887سنة  ىعمى المنشات المصنفة ويحدد قائمتيا الممغ الذي يضبط التنظيـ الذي يطبؽ 238-77التنفيذي  المرسوـ  

 الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة. 287-05الممغى بدوره بالمرسوـ التنفيذي  228
4
لتصريح، وفي المقابؿ يمزـ قانوف انت خاضعة إلى التصريح أو الترخيص بإثبات إيداعو لطاب الترخيص أو يمزـ مقدـ طمب متعمؽ بمنشاة سواء كا  

 :انظر.شرة أياـ المواليةالعحماية البيئة المستغؿ المستقبمي بإرفاؽ تصريحو أو طمب ترخيصو بطمب رخصة البناء تقديـ طمب الرخصة في 

  L’article R421-3-2 du code de l’urbanisme français et  L’article L.512-15 du code de l’environnement français, 

complété par l’article 2 du décret n°77-1133 du 21 septembre 1977, cité par AURELIT  HERAUT, de la maitrise 

de l’urbanisation et des risques industriels: une impossible équation?, Diplôme d’études approfondies, Université 

de limoges, Année Universitaire 2003/2004, p.32.  
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لصاحب المشروع الحصوؿ عمى رؤية شاممة  تتيح أنيابيف الطمبيف في التلبزـ تكمف فائدة       
 رخصة البناء ريمدة تحض ) المرخص لو بياوتجنب إطلبؽ عممية البناء  ،المشروع إنشاءلشروط 
و رخصة حالسمطات المختصة من في حالة ما رفضت (ة أمقارنة برخصة استغلبؿ منش ةقصير 
 .مثلب ستغلبؿالا

 . التحــقيق العــمومي3

آخر  االبيئة التزامالمتعمؽ بحماية  20-02قانوف المف  12طبقا لممادة يعد إجراء التحقيؽ       
. فبعد الفحص ة مصنفةأمف اجؿ منح الترخيص باستغلبؿ منش يقع عمى عاتؽ السمطات العمومية

عمى البيئة يعمف الوالي عف فتح تحقيؽ عمومي، يدعو فيو  التأثيرموجز  أووقبوؿ دراسة  الأولى
 الآثار مختمؼالمشروع المزمع انجازه و  حوؿ آرائوبتقديـ  امعنوي أو اطبيعي اسواء كاف شخص الغير

 دوره فضلب عف ا،ػوقائي آخر اوفي ىذه المرحمة يمعب التحقيؽ العمومي دور  ،1البيئة عمىالمتوقعة 
 الجميور بمخاطر المشروع. إعلبـفي 

 2ظتيا لممحافظػيسمح التحقيؽ العمومي خاصة لمجمعيات بدراسة ممؼ المشروع وتقديـ ملبح       
عمى لوقوؼ في وجو انجازه. في فرنسا او  ،توعية سكاف المنطقة المعنية بخطورة المشروع مثلببوحتى 

معارضة البانجاز مطار بسبب  عجزت الحكومة لسنوات عديدة عف تنفيذ قرارىاسبيؿ المثاؿ، 
عف تتراجع في الأخير ل، "الشرسة" لمجمعيات المحافظة عمى البيئة وعدد كبير مف سكاف المنطقة

 .3وعالمشر 

عف طبيعة المشروع  استفساراتوطرح مخاوفو و فرصة لمجميور يمنح التحقيؽ العمومي كما        
وىو ما قد يمفت انتباه السمطات العمومية ويجعميا تطالب  ،لممنطقة ولحياة السكاف ملبئمتوومدى 
 بالموافقة.الأولي حوؿ المشروع وقد تتراجع عف قرارىا  أكثرب المشروع بتوضيحات ػصاح

ما يمكف ملبحظتو أف كؿ القواعد والالتزامات في مجاؿ الأمف المفروضة عمى وفي الأخير،       
الصناعي والإدارة يمكف أف تشكؿ نظريا وفي المرحمة الأولى مف الاستغلبؿ مستوى مقبوؿ مف 

                                                           
1
 السابق. يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوي و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 234-06من المرسوم التنفٌذي  8المادة   

2
 . يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوي و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 234-06من المرسوم التنفٌذي   24و  22المادتان   

3
 Le projet d'aéroport du Grand Ouest ou de Notre-Dame-des-Landes 
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لمنع  المصنفة الإجراءات التي تسبؽ استغلبؿ المؤسسةأىمية لكف وعمى الرغـ مف  .الحماية والأمف
 .سببا في وقوع كوارث صناعية يكونايمكف أف حتى زواليا و  المنشآت نشاط فإف، الأخطار الصناعية
 قواعد أخرى في مجاؿ الوقاية.السمطات المختصة تطبيؽ و الصناعييف المستغميف لذلؾ ينبغي عمى 

لى احترام التزامات الأمن أثناء مرحمة الاستغلال و  الفرع الثاني: غاية التوقف النيائي لنشاط ا 
 المؤسسة المصنفة 

، حيث انو قبؿ كؿ ألقى القانوف عمى عاتؽ المستغؿ واجب احتراـ القواعد الأساسية للؤمف      
 وكؿفي حيف أُ ، (أولا) رقابة خارجية، تخضع المؤسسات المصنفة لمرقابة الذاتية لصاحب المؤسسة

 ،(ثانيا) الاستغلبؿ أو أثناء إنشاء المصنع عمى إقميـ البمديةمسمطات المختصة الرقابة أثناء مرحمة ل
أف المصنع لا التأكد مف  بعدما يتـيستمر إلى غاية التوقؼ النيائي عف ذلؾ النشاط،  التزاـوىو 

 (.ثالثا)ئتو بيو  يمثؿ أي خطر عمى الإنساف

 تغل أثناء نشاط المؤسسةــات المســـالتزام :أولا

عمى رخصة الاستغلبؿ وبداية المؤسسة في النشاط لا يعني نياية  إف حصوؿ المستغؿ      
التكنولوجية الكبرى أثناء عمؿ  خطارالأ بؿ يبقى دوره ميما جدا في الوقاية مف ،التزامات المستغؿ

( 2) أثناء السير العادي لمؤسستوعميو تقديـ تصريحات إلى السمطات العمومية  يجب، إذ المؤسسة
  .(1) اخميابعد وقوع حوادث د أو

 شاط العادي لممؤسسةــتغل المتعمقة بالنــتصريحات المس .1  

أف يؤثرا سمبا عمى  مف شأنيمايف ث  د  المصنفة أثناء نشاطيا العادي ح   منشأةيمكف أف تعرؼ ال      
( 2-2تعديؿ في المؤسسة المصنفة )ال تاالكبرى، وىما حال الصناعية خطارالأ آليات الوقاية مف

 االمستغؿ بعض الالتزامات تفادي يفرض عمىالأمر الذي جعؿ المشرع  ،(1-2المستغؿ )ير غ  وت  
 كوارث.لم
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 نفةــسة المصــة تعديل في المؤسـحال .1-1

 ،النشاطوالاستمرار في البقاء المؤسسات المصنفة المصرح بيا أو المرخص ليا مف اجؿ  أتنش      
 أصبحتمعنى إذا  بلبالوقائية  القيودفي ىذه الحالة تصبح قد و  ،ولياح  ورىا أو ت  ط  ت   يتطمبىو ما و 

 الإجراءات الوقائية أقؿ صرامة بالنظر لتطور المؤسسة.تظير قد العكس بالمؤسسة اقؿ خطورة، أو 

أىمية كبيرة بالنظر لو التزامات عمى المستغؿ في ىذه المرحمة مف حياة المؤسسة  فرض لذلؾ      
تحدثيا بعض التغيرات عمى ظروؼ الاستغلبؿ وعمى المخاطر للبضطرابات التي يمكف أف 

كؿ تعديؿ  فإف 287-05مف المرسوـ التنفيذي  28و 27دتيف افحسب الم ،التكنولوجية في حد ذاتيا
في المؤسسة المصنفة ييدؼ إلى تحويؿ نشاطيا أو تغيير في المنيج أو تحويؿ المعدات أو توسيع 

يقتضي تقديـ طمب جديد لمحصوؿ عمى رخصة  قع آخرالنشاطات أو تحويؿ المؤسسة إلى مو 
 استغلبؿ جديدة.

تعديؿ في  أي ىذاف النصاف يعنياف أفكاف  إذاىو ما الذي يمكف أف نطرحو  والسؤاؿ      
يظير  كما )كاف الجواب بنعـ ذاإ ؟1بسيطاحتى ولو كاف  ا،جديدترخيصا بالضرورة  بتطمبالمؤسسة 
وليذا كاف مف الأجدر أف يترؾ أمر  ،سيصبح مرىقا جدا بالنسبة لمصناعييف الإجراء فإف (مف النص

الفصؿ في تقديـ طمب جديد بالاستغلبؿ لمجنة مراقبة المؤسسات المصنفة التي تدرس الطمبات حالة 
 ىناؾ تعديلبت أخرى في حياة المؤسسة يمكف أف تكوف ميمة في مجاؿ الوقاية مفلكف  بحالة.

 .جديدا ترخيصاتتطمب بالتالي ة الكبرى و التكنولوجي خطارالأ

 صنفة ـة المـتغل المؤسسـير مسغ  ـصريح بت  ـالت .1-2

 خطارالأ الوقاية مف عمى ليس لو تأثير كبيرأف تغيير مستغؿ المؤسسة يبدو  ،لموىمة الأولى      
دوف أف يرافؽ  منشأةيخص الشخص المرخص لو باستغلبؿ ال كاف التغييرفي حالة التكنولوجية، 

تغيير ل تأثيرلا  أف اعتباريمكف  ومف ثـفي حد ذاتيا،  منشأةمجيء المستغؿ الجديد تعديلب في ال

                                                           
1
 ة ما عرؼ صاحب المشروع صعوبات مالية ) القانوف الفرنسي(.التشريعات المقارنة ضمانات مالية يقدميا الغير، في حال بعضتشترط    

Voir l’art L516-1 du code de l’environnement français. 
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وليس  منشأةتبقى لصيقة بال خطارفالأ ،التكنولوجية خطارالأ الشخص عمى ترتيبات الوقاية مف
 عف تسييرىا.بالشخص المسؤوؿ 

بشخص  يرتبطبالاستغلبؿ  رخيصػالت لاف، لمغاية االتصريح بالتغيير ميميعد  ،عمميالكف       
التصريح للئدارة مف التأكد أف حيث يسمح التقنية، المالية و  فيما يتعمؽ بالضمانات لاسيماالمستغؿ، 

التي يفرضيا عميو نظاـ  وبالنظر لتمؾ الضمانات يمكنو أف يحترـ الالتزامات ،المستغؿ الجديد
الفرنسي فرضية تغيير صفة المستغؿ بمجموعة مف التساؤلات وقد واجو الفقو  المؤسسات المصنفة.
راغب في  آخرالتغيير و  يريدالالتزاـ المفروض عمى مستغؿ  حوؿ يدور أىمياحوؿ ىذه الفرضية، 

الحموؿ محمو، فيؿ يقع عمى كاىؿ الأوؿ الإخبار أو الإعلبـ، ثـ ىؿ يكوف الثاني )المستغؿ الجديد( 
 ؟  1ممتزما بتقديـ طمب جديد لمحصوؿ عمى ترخيص جديد

 ر مستغؿ المؤسسةيُ ػغ  ت  عف ىذه الحالة، حيث اعتبر أف  287-05 أجاب المرسوـ التنفيذي      
شير إلى الوالي المختص إقميميا بالنسبة  أقصاىا يد التصريح في مدةالمستغؿ الجدمف  يتطمب

الخاضعة لنظاـ لتمؾ ورئيس المجمس الشعبي البمدي  ،لممؤسسات المصنفة الخاضعة لمترخيص
إذا لـ يتـ  ، أماالحصوؿ عمى ترخيص جديد لمتابعة النشاط الأمروعملب بذلؾ لا يتطمب  ،2التصريح

ىذا الأخير خاضعا  يظؿقانونا، و المستغؿ الأوؿ شاغرا  منصبيبقى فالتصريح بتغير المستغؿ 
ف  ةللبلتزامات الناشئة عف المؤسس  يكوفالتصريح  لكفنشاطو.  توقؼ عف ممارسةالمصنفة حتى وا 

 لذلؾ .، لأنيا لا تعمـ بقدومولمستغؿ الجديداللئدارة مراقبة  يمكفلا  ليابالتو  ،مبادرة مف الصناعيب
اشتراط الحصوؿ عمى الترخيص  تخميو عف ميامو أوبيجب إلزاـ المستغؿ الأوؿ بإبلبغ السمطات 

ما يسمح م ،معموؿ بو في بعض الأنظمة القانونية المقارنةما ىذا ما ىو و  مسبؽ بتغير المستغؿ،ال
 .3بوضع رقابة وقائية عمى انتقاؿ المؤسسات مف يد إلى أخرى

                                                           
1
 .65، صالمرجع السابؽالياـ العممي،   

2
 .المصنفة السابؽ المنشآت المتعمؽ بتنظيـ 287-05مف المرسوـ التنفيذي  30المادة   

3
المصنفة بطرح مسائؿ لـ يتناوليا التنظيـ المتعمؽ بالمنشآت المصنفة وىي بحالة إدماج أو انفصاؿ المؤسسات  ت غ ػير مستغؿ المنشأةٌسمح   

 المصنفة.
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السير العادي  إطارفي ير المستغؿ غُ التصريحات بتعديؿ المؤسسة وت   ؿدخُ ت   ،في الأخير      
يناؾ ف ،مؤسسات المصنفةفي الالتكنولوجية الكبرى  خطارالأ لممؤسسة، أما فيما يخص الوقاية مف

 إجراءات أكثر أىمية ومطموبة بشدة في حالة وقوع أضرار.

 وادث ـصريح بالحـمتلستغل ـزام المـالت .2

تو المصنفة مف أكؿ مستغؿ تضررت منش 287-05مف المرسوـ التنفيذي  26المادة ألزمت       
عف ظروؼ وأسباب  رػتقري إرساؿب ،جراء حريؽ أو انفجار أو أي حادث آخر ناجـ عف الاستغلبؿ

إلى رئيس لجنة مراقبة المؤسسات الحادث وأثارىا عمى الأشخاص والممتمكات والبيئة  الواقعة أو
حادث مماثؿ والتخفيؼ  واقعة أو ةذكر التدابير المتخذة أو المزمع اتخاذىا لتفادي أي المصنفة مع

 مف آثار ذلؾ عمى المدى المتوسط أو الطويؿ.                 

للبعتراؼ بوقوع الحادث وكذا يحتؿ التصريح بالحادث أىمية كبيرة، لأنو يعد نقطة البداية       
حتمالات تواتر الكارثة )مثؿ االيدؼ مف التصريح ليس التقميؿ مف  لافالتدخلبت التي تتبع "الأزمة"، 

 مف الآثار الضارة عمى الإنساف وممتمكاتو وبيئتو. بؿ التقميصالتصريح بالتعديؿ( 

أداة وقائيػػة ميمػػة لممسػػتقبؿ، حيػػث أف  وأف مضػػموف التقريػػر بالحػػادث يجعمػػ مػػا يمكػػف ملبحظتػػو     
لمتقميػؿ  التعرؼ عمى أسباب الحادث وآثاره والتدابير المتخذة يسمح بتحسيف نوعية الإجراءات الوقائيػة

 لممسػتغؿ آجػاؿالمػذكورة أعػلبه  26المػادة لػـ تحػدد مف احتمالات تواتر الكارثة. لكف في نفس الوقػت 
 ،واتخػاذ تػدابير الوقايػة فػي حػد ذاتيػا ،سمبية عمى سرعة تحضػير اآثار لد و  قد يُ  ما وىو ،لتسميـ التقرير

لوضػػػع حػػػد عمػػػى حسػػػابو فكػػػاف مػػػف الأجػػػدر أف يمػػػزـ التنظػػػيـ المسػػػتغؿ باتخػػػاذ كػػػؿ التػػػدابير اللبزمػػػة 
عػلبـ السػمطات المختصػػة ،لأسػباب الحػادث  26يفيػـ مػف نػص المػػادة  أفكمػا يمكػػف  .تػأخيربػدوف  وا 

أف "التيديػػد الوشػػيؾ" يتحقػػؽ فقػػط فػػي حالػػة تضػػرر المؤسسػػة، مػػع  الإعػػلبـواجػػب  أف أعػػلبهالمػػذكورة 
فػي  ومف بينيا إعلبـ السػمطات المختصػة. ،يشكؿ حالة حرجة يمكف أف تمزـ المستغؿ باتخاذ التدابير

التػػدابير  الػػذي لػػـ يتخػػذالمسػػتغؿ العقوبػػات التػػي يمكػػف أف يواجييػػا نطػػرح تسػػاؤلا حػػوؿ  أفيمكػػف  حػػيف
بنػػػا يلػػػـ يجفػػػي الحقيقػػػة السػػػمطات الإداريػػػة المختصػػػة بالحػػػادث؟  إعػػػلبـ ومػػػف بينيػػػا عػػػدـالضػػػرورية، 
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المصنفة عف ىذه الحالة وىو قصور يمكف أف يؤثر عمػى امػف  المنشآتالمتعمؽ ب 287-05المرسوـ 
 . 1الأشخاص وممتمكاتيـ

 نفةـشاط المؤسسة المصـن أثناءدور السمطات العمومية  : ثانيا

مف  لمتأكدوزيارة المجنة لموقع انجاز المؤسسة المصنفة  المسبقةبعد تسميـ مقرر الموافقة       
 تبدأ في ىذه المرحمةو رخصة الاستغلبؿ. لممستغؿ مطابقتيا لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب، تسمـ 

 ،الترخيص جاء بياالتي  لمشروطالاستغلبؿ التي يراقب فييا الوالي مدى احتراـ المستغؿ  عممية
الوقاية مف التموث والأضرار والأخطار التي تطرحيا نيا أنية التي مف شوبالأخص الأحكاـ التق

 198-06مف المرسوـ التنفيذي  23. وقد نصت المادة 2المؤسسة في البيئة وتخفيفيا و/أو إزالتيا
المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة عمى كيفيات المراقبة والعقوبات 

لرقابة لجنة مراقبة المؤسسات الخاضعة والتقنية  الإداريةفي حالة عدـ احتراـ الشروط  الإدارية
، 3في الوقاية مف التموث أساسياجانبا  Michel Prieur الأستاذالتي تشكؿ حسب تعبير و  ،المصنفة
 4."الإدارةالتي تمارسيا قبات افعالية الوقاية مرتبطة " بتواتر وجدية المر  أفحيث 

عمى أنيا  مصنفة مؤسسةتكتشؼ  لمجنة أثناء مرحمة الاستغلبؿ وعند أية زيارة أو رقابة فجائيةو      
لؤحكاـ التقنية لمخالفة  أوبطريقة غير مطابقة لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة  مستغمة

 حرري ،مثلب( عدـ احتراـ مسافة الابتعاد عف مباني سكنية) المنصوص عمييا في رخصة الاستغلبؿ
حسب طبيعة  5تحدد اجؿ لتسوية وضعية المؤسسة المعنية محضر تبيف فيو الأفعاؿ المجرمة أو

 الأفعاؿ. تمؾوأىمية 

                                                           
1
إلى الغرامات المالية. انظر  يفرض عميو التنفيذ.،بالإضافة في فرنسا مثلب يتـ اعذار المستغؿ مع إلزامو بإيداع مبمغ بقيمة تدابير الوقاية أو حتى   

   في ىذا الشأف :

PHILIPPE BILLET, Clefs de lecture du nouveau régime de responsabilité environnementale. – À propos du décret 

n° 2009-468 du 23 avril 2009 relatif à la prévention et à la réparation de certains dommages causés à 

l'environnement, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 20, 11 Mai 2009, 2115, 

p.282. Source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.( consulté le 22-03-2016). 
2
 السابؽ. لمؤسسات المصنفة لحماية البيئةالذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى ا 287-05مف المرسوـ التنفيذي  12انظر المادة   

3
 AGATHE VAN LANG, Droit de l’environnement, cité par SOPHIE  RANCHY, Le statut juridique des zones 

industrielles littorales et la pollution des sols : état de la réglementation et perspectives, thèse de doctorat, 

université  Lille 2, 2008, p.336.                                                                                                                           
4
 MICHEL PRIEUR, cité par SOPHIE  RANCHY, ibidem.                                                                                                                           

5
 .الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 198-06ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ  23ٌّبدح ا  



246 
 

تعمؽ رخصة استغلبؿ عند نياية الأجؿ،  وفي حالة عدـ التكفؿ بالوضعية غير المطابقة      
ذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في اجؿ ستة أشير تسحب  ،بعد التبميغ المؤسسة المصنفة، وا 

حالة استغلبؿ  وفي .1باستقلبؿ تاـ عف المتابعات الجزائية المحتممة ذلؾو  ،رخصة المؤسسة المصنفة
 500.000بالحبس لمدة سنة واحدة وبغرامة قدرىا الصناعي المستغؿ يعاقب ة بدوف ترخيص أمنش

 . 2غاية الحصوؿ عمى ترخيص إلىة أتقضي بمنع استعماؿ المنش أفدج ويجوز لممحكمة 

 المنشآتغير واردة في قائمة  لمنشآتىناؾ استغلبؿ  أف مف الناحية العممية، قد يظير      
دد لو حفي ىذه الحالة يعذر الوالي المستغؿ ويو ، أضرار أو والتي تنطوي عمى مخاطرالمصنفة 

وفي حالة عدـ امتثاؿ المستغؿ  ةالمثبت الأضرار أو الأخطار لإزالةلاتخاذ التدابير الضرورية  أجلب
  .3ة إلى غاية تنفيذ الشروط المفروضةأيوقؼ سير المنش

 شاطـغلال النـوقف استـكما كان عميو في الموقع في حالة تإلى ادة الحال ـإع :ثالثا

عمى ا تفرض أخطار أضرارا وتموثا و  يمكف أف يخمؼ توقؼ المؤسسة المصنفة عف النشاط نيائيا      
يمنح    في ىذه الحالةو . ترؾ الموقع في حالة لا تشكؿ أي خطر أو ضرر عمى البيئةالمستغؿ 

ثلبثة أشير التي تسبؽ تاريخ التوقؼ لإعلبـ الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي مدة لمستغؿ ا
زالة تموث الأرض ،حسب الحالة فراغ أو إزالة المواد الخطرة وكذا النفايات الموجودة في الموقع وا   وا 

 . 4وعند الحاجة كيفيات حراسة الموقع ،والمياه الجوفية المحتمؿ تموثيا

َ  لا يمكف فرض الالتزاـ  الواقع،في ولكف         البناياتإيقاؼ  ؿُ فع  بإعادة الحاؿ إلا عندما يُ

أو مف الناحية القانونية. فقبؿ" التوقؼ" النيائي، لا  مادياتـ معاينة ذلؾ تو  ستغلبؿ،للب المخصصة
عمى المستغؿ ترؾ الموقع في حالة لا تشكؿ يكوف حيث  ،يمكف لموالي أف يفرض إعادة حاؿ الموقع

إعلبـ السمطة المختصة ثلبثة  يويتعيف عم سابقا ػ كما ذكرنا ػليذا و  ،أي خطر أو ضرر عمى البيئة
 .1أشير قبؿ تاريخ التوقؼ

                                                           
1
  .في إطار التنمية المستدامة بحماية البيئةالمتعمؽ  10-03مف القانوف  106إلى  101انظر المواد مف   

2
   المستدامة.في إطار التنمية  المتعمؽ بحماية البيئة 20-02مف قانوف  201المادة    

3
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 20-02مف القانوف  14المادة   

4
 . الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 287-05مف المرسوـ التنفيذي  31المادة   
 المرجع نفسو. 1 
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أف بعض المستغميف يبالغوف ويتعسفوف في استخداـ ىذا المعيار  ىوالميداف ما يحدث في       
إبقاء شبو نشاط حتى لا يتكفموف بالمياـ الثقيمة والمكمفة  مفضميفألا وىو " التوقؼ النيائي"  القانوني

حياة مستقبمية  لإعطاءوىي " ترؾ الموقع بدوف خطر أو ضرر عمى البيئة" عند نياية النشاط 
بعادلمموقع و  اعتبرت السمطات العمومية  ،الإشكاليةلحؿ ىذه و  عمى صحة الإنساف وبيئتو. الأخطار ا 

 أماقانونية.  أخرىمعاينة التوقؼ عف النشاط يعتمد عمى عناصر واقعية و  أفالمختصة في فرنسا 
اليجر الظاىر  أوة أشلبؿ مف المنغالاست أدوات بسحبيتعمؽ مثلب  الأمر فإف ،للؤولىبالنسبة 
فسخ  العماؿ أو إيقاؼلعناصر القانونية فيمكف لمسمطات أف تعتمد عمى فيما يخص ا، أما لمموقع

 .1آلات الاستغلبؿبيعيا أو بيع  عقد كراء محلبت الاستغلبؿ أو

يعاقب بالحبس لمدة ستة أشير  حيثعقوبات مالية،  إخلبؿ المستغؿ بالتزاماتوينجـ عف       
دج كؿ مف لـ يمتثؿ لقرار الاعذار في الأجؿ المحدد لاتخاذ تدابير  500.000وبغرامة مالية قدرىا 

. وفي ىذه الحالة 3بعد توقؼ النشاط بيا 2ة أو مكانيا إلى حالتيما الأصميةأالحراسة أو إعادة المنش
وىنا تكمف وث، ػػػي في تحقيؽ مخطط إزالة التمالمال هعجز و  ،لة إعسار المستغؿأيمكف أف تطرح مس

وتقديرات دورية  ةأمنش باستغلبؿعند تقديـ طمب لمترخيص  ،ماليةأىمية اشتراط وجود ضمانات 
لكف  التأثيرتحضير دراسة ب النص المتعمؽلة أىذه المس تعرض إلى وقد .ليالمقدرات المالية والتقنية 

الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير " توفير ضرورة ى بمبتورة وغامضة، حيث اكتف ورةبص
 "حيث 1023الصادر سنة  5ا جاء في قانوف المناجـم  تماما لِ عمى عكس  وىذا 4الموصى بيا "

، أف يشكموا سنويا مؤونة نجمي، قبؿ تحديد الناتج الخاـمتراخيص الاستغلبؿ ال أصحابيتعيف عمى 
عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية والتكفؿ بالأخطار والاضطرابات والأضرار التي مف  لتأىيؿ وا 

مف طرؼ الوكالة المؤونة المالية  تحدد نسبة ىذه .1شأنيا أف تظير بعد انتياء الترخيص المنجمي"

                                                           
 
1
 ERIC TOUTAIN, op.cit., p. 100.   

2
الاعذار، يطمب منو إيداع مبمغ لدى محاسب عمومي يقابؿ  فشؿوفي حالة  ،قانوف البيئة الفرنسي  لممحافظ باعذار المستغؿ بتنفيذ الأشغاؿٌسمح   

 .تكمفة الأشغاؿ
3
 المتعمؽ بحماية البيئة. 20-02مف القانوف رقـ  20المادة   

4
حدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى الذي ي  234-06مف المرسوـ التنفيذي  5مف المادة  21النقطة   

 البيئة السابؽ. 
5
لكف فقط عمى مستوى النشاط المنجمي والأضرار الناجمة عنو.. ولذا يجب  ،حاوؿ المشرع مف خلبؿ قانوف المناجـ الجديد استدراؾ الأخطاء السابقة  

 ىذا الجانب. مفودراسة الأخطار  التأثيرمراجعة النصوص المتعمقة بدراسة 
1
 .1023-02-20الصادرة في  ،27المتضمف قانوف المناجـ، ج ر عدد  04-23مف القانوف  232المادة   
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.  الأعماؿمف رقـ  أقصىكحد    %1بػ التي تقدر و لمنشاطات المنجمية  ويتـ السنوي خارج الرسوـ
حجز تمؾ المؤونة لدى الخزينة باسـ صاحب الترخيص المنجمي. كما يستعمؿ ذلؾ المبمغ خصيصا 

عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية وأعماؿ الرقابة والوقاية  .  1لتمويؿ أشغاؿ التأىيؿ وا 

بمسألة الضمانات المالية التي يجب اىتمت بعض التشريعات المقارنة  وتجدر الإشارة إلى أف      
أف يحوزىا كؿ طالب لمترخيص باستغلبؿ مؤسسة مصنفة، حيث جاء في قانوف البيئة الفرنسي مثلب، 

القدرات التقنية والمالية لطالب الترخيص أثناء منح الترخيص  خذ في الحسبافتؤ يجب أف انو 
 . 3شروعية الخارجية لرخصة الاستغلبؿعمى الم حتماىذه الضمانات يؤثر مثؿ ، وغياب 2بالاستغلبؿ

والحفاظ عمى امف  مف التموث مراقبة الأرض ضمافالضمانات المالية في توفير وتكمف أىمية       
عادة الموقع إلى حالتو بعد غمق ،ة والتدخلبت المحتممة في حالة وقوع حوادثأالمنش تسمح ىذه  .4ياوا 

 ،5ةأإعسار محتمؿ لصاحب المنشحالة  في احتياطاتيا بأخذلمسمطات العمومية  أيضا الضمانات
 إعادة الموقع إلى حالتو الأصمية.الذي يتعيف عميو 

مجوء كؿ طالب رخصة لاستغلبؿ مؤسسة مصنفة إلى إبراـ عقد مع الضماف بيتـ ف ،أما عمميا      
ستغؿ المُ  فُ كّ م  يُ  سمفازـ مف خلبلو ىذا الأخير بمنح مبمغ مف الماؿ محدد تيم ،الغير المسمى الضامف

 مف تنفيذ التزاماتو التي أخؿ بيا بسبب إعساره أو حتى اختفاءه.

كانت المؤسسة في  لومالية لممشروع جدية اكبر واىتماـ بالوقاية، لأنو وجود ضمانات يعطي       
إلى  يتعرضحالة نشاط ولـ يحترـ المستغؿ الأحكاـ التي جاء بيا مقرر الترخيص، يمكف أف 

التزامو الذي  عدـ تجديد فسخ عقده أو الذي يمكف أف يقرر ،بيا الضامف سيعمـإدارية عقوبات 

                                                           
1
 المرجع نفسو.  

2
 Voir l’art L516-1 du code de l’environnement français. 

3
 CCA, Bordeaux, 14  nov 2006, cité par DAVID GILLIG, « contentieux spécial des installations classées »,  

BDEI n
0
 40, juillet 2012, p.51 

4
 Article L.516-1 du code de l’environnement français, voir aussi JESSICA MAKOWIAK, « L'évolution du droit 

des installations classées pour la protection de L’environnement : entre tentation du libéralisme et renforcement 

des contraintes », La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 4, 21 Janvier 2013, 2015, 

lexis Nexis, p.24. Source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (consulté le 01-05-2015). 
5
  Metaleuropف مواجية إعسار  شركة  إف الترتيبات المتعمقة بالضمانات المالية ناجمة عف رد فعؿ السمطات العمومية الفرنسية لما عجزت ع  

 انظر:. ورفض القضاء إدخاؿ الشركة الأـ في النزاع. وبقيت مواقع صناعية مموثة تحممت الدولة مسؤولية إعادتيا إلى حالتيا الأصمية
 JEAN-PIERRE BOIVIN, « La loi du 30juillet 2003 sur les risques technologiques et naturels majeurs », AJDA, n° 

33, 06 octobre 2003, p.1765. 
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المستغؿ الذي لا يوفر يمكف إيقاؼ نشاط ، الحالاتىذه  جميعفي و يربطو بالمستغؿ المتياوف. 
  . مف وقوع حوادثبلب شؾ يقمؿ مما شروط الاستغلبؿ، 

إلى وضع سيناريو احترازي وقائي: إذا اخؿ المستغؿ وقد لجأت بعض التشريعات الأجنبية       
، وىي 1بالتزاماتو في إعادة الموقع إلى حالتو الأولى، فانو يحرـ تمقائيا مف استغلبؿ منشأة مستقبلب

 لة غابت عف المشرع الجزائري.  أمس

بقرار حر مف لمنشاط التوقؼ النيائي فييا ىناؾ بعض الحالات لا يرتبط  ،في الأخير      
ؤدي إلى يعدـ الكفاية الاقتصادية  أف إذلتوقؼ نتيجة أحداث غير إرادية، قد يحدث اف .المستغؿ

تحطـ المصنع في حالة الغمؽ الإداري لممؤسسة أو  ينجـ عنياقد وقوع حوادث و  التصفية القضائية
النوع  رح ىذاطُ في المقابؿ و زائري، جالمشرع الليا وىي حالات لـ يتعرض وقوع انفجار مثلب. بسبب 

ة أمف المسائؿ عمى مجمس الدولة الفرنسي، الذي أجاب أف الاستغلبؿ يقع عمى عاتؽ مستغؿ المنش
لوف ؤو وبذلؾ يكوف ىؤلاء ىـ المس، 2وكؿ مف عوض المستغؿ في ميامو ،الحقوؽ يالمصنفة وذو 

  عف إعادة تأىيؿ الموقع في حالة اختفاء المستغؿ الأوؿ.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 Article L.515-4  du code de l’environnement français.  

2
 CE, 8 juillet 2005, cité par VINCENT  SOL et CARINE LE ROY-GLEIZES, Cadre réglementaire de la pollution 

des sols, Techniques de l’ingénieur, 2012, p.9. 
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 الأول البـابة ـخلاص

 تقع الالتزاماتى سمسمة مف منولوجية تشتمؿ عكالطبيعية والت الأخطارالوقاية مف  أف رأينالقد       
ويرتبط نجاحيا بوضع قواعد  الأفرادمية و حماعات المػالج ىلؾ عمذولكف ك ،ةػالدولعاتؽ خاصة عمى 

جراءاتو   .حددةم ا 

في  الأخيرةعرفو القانوف الجزائري في العشرية  الذي التطور الممحوظعمى الرغـ مف و انو       
عدادفيضانات و النولوجية وخاصة الخطر الزلزالي وخطر كالطبيعية والت الأخطارمجاؿ معرفة   ا 

فإنيا  الوطنيأو عمى المستوى المحمي  سواءلممشاريع الصناعية  الأخطاردراسات و  ،التأثيرراسات د
مف الميـ جدا إعادة لذا  .مدة في ىذا الميدافغموض مف حيث السياسة المعتنقائص و عرفت 

مف المسائؿ التي تطرحيا الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى مف بدءًا صياغة برامج بحث 
  عناصر غير معروفة تقنيا واجتماعيا ومؤسساتيا. 

جزء ميـ  فيمبتورا مقتضبا و  المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى التشريعي الإطاركما جاء       
 في الميداف لتفعيموالتنظيمية الضرورية نصوص في إعداد أو التأخر الكبير  ،و، بسبب غيابمن

 وبالخصوص مخططات الوقاية مف الأخطار الكبرى.

فعالية كبيرة بالطبيعية والتكنولوجية  الأخطارالوقاية مف ، يصعب تحقيؽ أخرى ومف ناحية      
يبقى  في حيفالمعطيات العممية ضمف المنظومة القانونية،  بدمجبسبب عدـ كفاية القواعد المتعمقة 

التنظيـ المتعمؽ  أفجدا، خاصة  ضئيلب وقائية ميمة أداةالتجديد الحضري الذي يعد إلى المجوء 
أف يؤثر  التعمير يمكفو  التييئةالأخطار، لاف قانوف جزء مف الوقاية مف ليس سوى ، الأراضيبشغؿ 
 بطبيعتو. أداة محدودةوبالتالي فيو عمى المشاريع المستقبمية،  فقط

الذي مازاؿ يعرؼ فيو قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى تأخرا كبيرا بالنظر  ،المجاؿ الآخرأما       
ت افي اتخاذ القرار  مشاركتيـسبؿ الإعلبـ الوقائي لمسكاف و  لمتطورات الجديدة في القانوف الدولي، ىو

جراءاتالعمومية والذي يتطمب مراجعة تشريعية ونصوص تطبيقية و    ممموسة. ا 
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 البـاب الثـاني

الكبرى نولوجيةـة والتكـوارث الطبيعيـيير الكـتس  

يسمح بالوصوؿ ولف الطبيعية والتكنولوجية الكبرى لـ إف اعتماد مبدأ الوقاية لمواجية الأخطار       
يستحيؿ تجنيب المجتمع كؿ آثارىا  ،التي تتحقؽ أحيانا في شكؿ كوارث ،منعدمةإلى أخطار 

يثور السؤاؿ حوؿ الوسائؿ القانونية المتوفرة لمواجية الدمار الذي تسببو الكوارث،  و مف ثـ ،الضارة
قدرات أحيانا سواء بسبب نقص تدابير الوقاية أو بسبب حجـ الظاىرة في حد ذاتيا والتي تتجاوز 

 مواجيتيا.لتمع المج

وبالخصوص مسؤولية  ،ة والمعتادة لجبر الأضرارػالأداة العامالمجوء إلى المسؤولية ويعد       
 مجاؿ الوقاية مففي القضاء المقارف ػ في ػ خاصة   رؼ تطورا ميماتعالتي السمطة العمومية، و 

 .)الفصؿ الأوؿ(الميدافىذا في  الإدارة التزامات، بسبب زيادة والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ

 يعرؼ تعويض الأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية الكبرى ومف جانب آخر،      
وصعوبات قاىرة القوة بالتكييؼ الكوارث الطبيعية  بالخصوص عف نجمت ،العراقيؿ الجدية بعض

نظرا  ،توزيع المسؤولياتوتعقد ػ كالتموث مثلب ػ  الكوارث التكنولوجية عف بعضتحديد المسؤوؿ 
قدرات ال ،أحيانابسبب أىمية الأضرار التي تتجاوز  صعوباتظيرت  كما ،لتشابؾ أسباب الضرر

. وليذا عمى ميزانية الدولةالتي تقدـ لمضحايا والتأثير السمبي لممساعدات  شركات التأميفالمالية ل
 يمكف تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية، حتى خطارللؤ ػ تأمينية مقاربة تضامنيةإلى يتجو القانوف 

 .)الفصؿ الثاني( التكنولوجية و

 

 

 

 

 



252 
 

 الفصــل الأول

رار الناجمة عن الكوارثـبر الأضـلج التعويضؤولية و ـالمس  

حو خطير، لا يمكننا أف نتجاىؿ نعمى  لكوارث اعندما تصبح الطبيعة والتكنولوجيا مصدر       
لجوء و وقوع أضرار ناجمة عف كوارث طبيعية أو تكنولوجية، بعد  ،الجوانب العديدة لممسؤولية

 ،أو كلبىما عف مسؤولياتيما في وقوع تمؾ الأضرار ،أو الجماعات المحمية ،الضحايا لمساءلة الدولة
 والمطالبة بالتعويض عنيا أماـ القاضي الإداري. 

موؿ لمنزاعات المطروحة ولقد لعب اجتياد القاضي الإداري وكعادتو دورا خلبقا في إيجاد ح      
والمتعمقة بمسؤولية السمطة العمومية. حيث أف الحوادث وحتى في حالة تكييفيا بالكارثة  ،أمامو

 الطبيعية، فإنيا لا تعفي مف ترتيب مسؤولية السمطة العمومية. 

 التي تعد في آف واحد وسيمة لمعاقبة التصرفات الخطئية ،المسؤولية الإدارية عرفتكما       
ء المقارف بالموازاة ا، تطورا معتبرا في القضوالتكنولوجية لتعويض ضحايا الكوارث الطبيعية اوطريق

برز  ،وعي حقيقيالنابعة عف و ، تعد اليوـ المقاربة الأساسيةىذه الأخيرة التي مع الاىتماـ بالوقاية. 
، الأرواح والممتمكاتوقوع ظواىر طبيعية وحوادث صناعية تسببت في خسائر فادحة في  خاصة بعد

 مسؤوليتيا. أماـ السمطات العمومية  وضعت

لكف ىذا التطور لـ يفقد قانوف المسؤولية أسسو، فسواء تعمؽ الأمر بحوادث عادية أو خارقة       
يندرج  والتكنولوجية، الكوارث الطبيعية عف تنجـ لمعادة )كوارث طبيعية( فإصلبح الأضرار التي
وىي المسؤولية عمى أساس الخطأ )المبحث الأوؿ(  ضمف التقسيمات التقميدية لممسؤولية الإدارية،

 . خطأ )المبحث الثاني( والمسؤولية دوف
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 طأــخاس الـؤولية عمى  أسـالمس: ث الأولــالمبح

تجد السمطات العمومية مصدر مسؤوليتيا و  ،1لد لممسؤولية الإداريةو  يعد الخطأ أىـ عامؿ مُ       
المختمفة  يازاماتبالتفي الإخلبؿ  أو تكنولوجي الخطئية عف الأضرار التي أحدثيا وقوع خطر طبيعي

قضائيا بأنو عيب أو  ػ المرفقي خطأالذي يترجـ بمفيوـ الػ ىذا الإخلبؿ ؼ يُع رّ و  .لموقايةفي مجاؿ 
السير السيئ،  إلىيؤدي الذي ير عمؿ المرفؽ؛ ػقصور ذو طبيعة موضوعية مف حيث تنظيـ وس

 ؽ في أداء الخدمة أو غيابيا تماما. ػتأخر المرف مف حيثسواء 

رفؽ لمخدمة المنوطة بو عمى ػالعمومية مف خلبؿ أداء الم السمطاتالمسند إلى  خطأال إذا يبرز      
تحديد مستوى  صعوبةلكف بسبب . 2والذي يتـ تقديره بالنظر إلى قوانيف المرفؽ العمومي ،ءوجو سيّ 

بأنو  ،المرفقي أػخطتعريؼ الفضؿ بعض فقياء القانوف الخمؿ الذي يجب أف يأخذ في الحسباف، 
  . 4أو انو إخلبؿ بالتزاـ سابؽ، حسب العبارة الشييرة لبلبنيوؿ 3التزاـ يقع عمى عاتؽ الإدارةبإخلبؿ 

أو  ،أو الجماعات الإقميمية ،الدولة إف قياـ مسؤولية السمطات العمومية، سواء كانت      
في ىذا  اكبير قضائيا تشددا يقابمو  ،وتكنولوجية المؤسسات العمومية في حالة وقوع كوارث طبيعية

والشروط العادية التي يشتغؿ طبيعة المرفؽ  :بعدة عوامؿ منياحيث يأخذ القاضي الإداري الميداف، 
والصعوبات الحقيقية التي تعترض الإدارة في تأدية مياميا والوسائؿ  ،والمكاف ،ظروؼ الزمافو فييا 

توقع لكف كذلؾ درجة ، وآجاؿ التفكير التي تمنح ليا ،الحقيقية الموضوعة تحت تصرفيا لتنفيذىا
 تصرفات الضحية التي تطمب جبر الضرر. وأخيرا ،1التي عمى الإدارة مواجيتيا خطارالأ

الطبيعية والتكنولوجية في القضاء الجزائري فرض  خطاربالأغير أف ندرة القضايا الخاصة       
 اثراء كبير  يعرؼػ الذي  بشكؿ كبير إلى القضاء المقارف وبالخصوص القضاء الفرنسيو عمينا المجوء 

تعامؿ القاضي الإداري مع الكوارث والأحداث الطبيعية  ةلمتعرؼ عمى كيفيفي ىذا المجاؿ ػ 
 لمنزاعات المطروحة أمامو. وضعياوالحموؿ التي لتكنولوجية وا

                                                           
1
 P.DUEZ, la responsabilité de la puissance publique (en dehors du contrat), Dalloz, 1938, p.58. « La faute du 

service reste (…) l’élément générateur fondamental de la responsabilité de la personne publique. (…). En principe, 

là où il n’existe pas la faute du service public, il ne saurait être question de responsabilité administrative ».  
2
 Ibid., pp. 27-40.  

3
 M.PALLIET, la responsabilité administrative, Paris, Dalloz, 1996, p.94. 

4
 .114، ص.2004، 2، ديواف المطبوعات الجامعية، ط صيمية، تحميمية ومقارنةأنظرية المسؤولية الإدارية، نظرية تعمار عوابدي،   

1
 RAYMOND ODENT, contentieux administratif, cité par CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques 

naturels, op.cit., p.684. 
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بسبب غياب أو عدـ كفاية  السمطة العموميةطرح فرضية مسؤولية  ،يمكف في المرحمة الأولى      
في الحسباف في مختمؼ القرارات الإدارية أو امتناعيا عف تنفيذ والتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ اخذ

أعماليا المادية التي  مف خلبؿالإدارة  خطأ) المطمب الأوؿ(. كما يمكف أف يظير  تدابير الوقاية
طبيعية أو أف تزيد مف تفاقميا. وقد تمت معالجة ىذه الفرضية  أخطارثر عمى وقوع تؤ يمكف أف 

 .المطمب الثاني( ) في إطار أضرار الأشغاؿ العمومية قانونا

 يةـيا الوقائـالإدارة لميامص في أداء ـالمطمب الأول: غياب و نقائ 

، ولتحقيؽ ىذه عمى عاتؽ الدولة مسؤولية الحفاظ عمى امف مواطنييا وممتمكاتيـتور الدس ألقى      
وأجيزتيا بصلبحيات واسعة خصت مختمؼ التشريعات الدولة  ػ وجود الدولةلالتي تعد حجة ػ الغاية 

خطأ يمكف أف يرتب  يعتبرعف قصورىا، الذي  1متيافي ىذا المجاؿ. وىذا ما يفتح المجاؿ أماـ مسائ
 مسؤوليتيا. 

أرضية دراسة ملبئمة لإبراز ذلؾ حيث  ،التكنولوجيةالطبيعية و  خطارالأ ويعد ميداف الوقاية مف      
ما قد  وىو ،وعمى مختمؼ المستويات ،يتسـ ىذا المجاؿ بزيادة التزامات الوقاية عمى عاتؽ الإدارة

قياـ مسؤولية السمطات  تترتب عنيايمكف أف ) الفرع الأوؿ(  محتممةيؤدي إلى ظيور نقائص 
 .) الفرع الثاني( مية التعويضػتعد حاسمة بالنسبة لعم العمومية، ضمف شروط 

 ةـة الإداريـادر المسؤوليـرع الأول: مصـالف

عمى  امف طرؼ الدولة آثار والتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ كاف لإقامة سياسة وقائية ضد      
 .1تحميؿ المسؤولية في حالة التقصيرلقابؿ لمتقييـ ومنو الوقاية أف نشاط  حيث ،المنظومة القانونية

مجيود أكبر، مف خلبؿ وضع قواعد تنظيمية عامة ب عممية تأطير أننا نحضر اليوـ إلى خاصة
والذي يعرؼ طريقو لمتطبيؽ بواسطة قرارات فردية  ،خطارللؤونظاـ تحديد المناطؽ المعرضة 

 وأعماؿ مادية.

                                                           
1
يمكف   الجزائري، يحوز القاضي عمى سمطات الأمر معززة بالغرامة التيديدية التي  فإف المسؤولية ليست الجزاء الوحيد لقصور الإدارة، ففي القانو   

 .أف توجو للئدارة
1
 A.BERRAMDANNE,  465الحماية الراشدة لمساحؿ في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص الديف ىنوني،ذكره نصر.  
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قراراتيا ذات  فيبالتزاماتيا،  ياإخلبل الناجـ عف الخطئية بسبب قصورىا الدولةتبرز مسؤولية       
إنشاء مرافؽ  الطابع التنظيمي )أولا( أو أثناء تطبيؽ قواعد ذات طابع عاـ، كتدابير الضبط أو

 .)ثانيا( الطبيعية خطارالأ حماية السكاف ضدعمومية تيدؼ إلى 

  ارـخطالأ ات الوقائية منـور في إعداد الترتيبـقص :أولا

امتناعيا الكمي عف انجاز بسبب إما  ؛في حالتيف السمطة العموميةيمكف أف تترتب مسؤولية       
 أو( 1) وكذا وضع تدابير الوقاية ،الطبيعية خطارللؤالوثائؽ التي تسمح بتحديد المناطؽ الخاضعة 

 خطارالأمراعاة غياب أو عدـ كفاية بسبب في حالة عدـ مشروعية الأعماؿ ذات الطابع التنظيمي 
 .(2الطبيعية )

 الطبيعية خطارللأتأخر في إعداد وثائق التخطيط العن عدم انجاز أو الناجمة مسؤولية ال .1
 والتكنولوجية

يف مف المسؤولية الإدارية ي  احدث مستو   ،الدولة والبمدياتإف التكامؿ الذي ابتغاه القانوف بيف       
 قع عمى عاتقيا ميمة تقييـي. فمف جية نجد الدولة التي والتكنولوجية في معالجة الكوارث الطبيعية

عداد خرائط ليا و  ،لكؿ منطقة مف الإقميـ الوطنيوالتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ  ،مف جية أخرىوا 
التطور النسبي الذي عرفو التخطيط البمدي وما بيف البمديات بفضؿ التشريعات المتزايدة لقوانيف  نجد

 خطارالأ البمديات التزامات ىامة وكبيرة في مجاؿ إدماج تمنح التيواللبمركزية الإدارية  ،التعمير
 ية.في مخططاتيا المحموالتكنولوجية الطبيعية 

  المرتكبة في إعداد الوثائؽ التنظيمية المحمية لمتخطيط أخطائياتترتب مسؤولية الدولة عف  :أولا
كيفيات تطور  الطبيعية والتكنولوجية و خطارالأ حيث تتضمف ىذه الأدوات شروط الوقاية العامة مف

يمكف أف يكوف مف عمى سبيؿ المثاؿ، . فخطارالأ التعمير والبناء في إقميـ معرض ليذا النوع مف
 ترفع مف درجةمخططات التييئة والتعمير وضع اختيارات خرائطية وترتيبات قانونية الآثار الثانوية ل

 السكاف.الذي قد يتعرض لو الخطر 

وتعد عممية تحديد المناطؽ الخطرة أىـ موضوع مف شأنو أف يرتب مسؤولية الدولة عمى       
لكف بتأخر كبير وأخيرا و  ىاديتحد أود المناطؽ، يتحد دـع: عند الأخطاءأساس ثلبثة أنواع مف 
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القضاء يعاقب ، في وضع محيط الخطر. ففيما يخص الحالة الأولى أخطاءعندما يرافؽ التحديد 
في ميداف خطر الفيضانات مثلب، ف، 1الأخطاربواجبيا في توقع  إخلبلياعمى  الإدارةالمقارف بانتظاـ 

الفيضانات، فعمى السمطات المختصة تعييف  أخطارإذا كانت ىناؾ منطقة معينة غير محمية مف 
يرتب مسؤولية الدولة المكمفة بتحديد المناطؽ  خطأ، ويعد امتناعيا في ىذه الحالة ليامحيط 

 .2ارػخطلؤالمعرضة ل

في إطار  الدولة المكمفة بالضبط الإداري في مجاؿ المياه، ممزمة فإف أما في القانوف الجزائري،      
وكذا  4ووضع نظاـ توقع الفيضانات ،3وتواتر المعمومات ،بتحديد قائمة الوقاية مف خطر الفيضانات

لكف  مسؤولية الدولة. يرتبأف  ومف شأف الإخلبؿ بيذه التزامات ،5ىاأخطار تحييف نظاـ الوقاية مف 
كما ، 1والتزاماتيا في ىذا المجاؿ 6خطاربالأمسؤولية السمطات العمومية مرتبط بمدى معرفتيا  قياـ
ـ بالنظر إلى ػالذي يُق ي خطارالأ منيا مستوى توقع ؛أخرى بعدة عوامؿالمقارف القضاء  يأخذ

القدرات المالية و ، 2في نفس المكافوقعت  مشابية ووجود حالات سابقة ،خصوصيات المنطقة
  .1الوقت الكافي لمسمطة العمومية المختصة لمقياـ بأشغاؿ الحماية توفروأخيرا مدى  ،3لمبمدية

                                                           
1
 CAA Lyon, 15 juin 2004, Cne des allues, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 6, 

7 Février 2011, p.2057,  source ARCHIPEL- TOULOUSE-1 CAPITOLE. (consulté le 12-01-2014). 
2
 CAA Bordeaux, 8 avril 1993, M

me
Desfougères, cité par  P. L’HOMME, op.cit., p.663. 

القضاء أف أثناء طمب رخصة البناء لـ  تحصمت سيدة عمى رخصة بناء منزؿ وتعرض المنزؿ المنجز فيما بعد إلى أضرار بعد وقوع فيضانات. ولاحظ
  Desfougèresمف طبيعتو أف يرتب مسؤولية الدولة نحو السيدة خطأيقـ المحافظ بتحديد المنطقة المعرضة لمفيضاف. واعتبر امتناعو ىذا 

3
 متضمنة لا المعنييف الولاة  إلى  وتبمغ  المائية والمواردوالنقؿ   المحمية  بالجماعات مكمفيفال الوزراء بيف  بقرار مشترؾ  المعمومات وتواتر قائمة تحدد "  

  شبكات  وضعية -الفيضاف   بخطرالمعنية   المناطؽ في  المياه  مجاري  مستويات -خاصة(   جوية  نشرة  ( الجوية  الحالة  يأتي: تطور ما سيما

 .2009-012-02 المؤرخة في 71الذي يحدد آليات توقع الفيضانات، ج ر عدد  399-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11التطيير." المادة 
4
الذي يحدد آليات توقع  399-09 من المرسوم التنفٌذي رقم 20" تضمن الإدارة المكلفة بالموارد المائٌة وضع نظام توقع الفٌضانات" المادة   

 .الفيضانات
5
 .الذي يحدد آليات توقع الفيضانات 399-09 من المرسوم التنفٌذي رقم 5انظر المادة   

6
أخطار ىامة، لا يمكف أف  تصنيؼ قطعة ارض كمنطقة قابمة لمبناء، وسمح بتعميرىا بدوف وضع أحكاـ خاصة مع أف البمدية كانت تعمـ بوجود  

 يجعؿ المخطط مشروعا.
CAA Douai, 17 sept. 2009, n° 08DA00632, Cne Pinterville, Construction - Urbanisme n° 2, Février 2012,  

Commentaire  24  par David GILLIG, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.( consulté  le 11-022015). 
1
 P. PLANCHET, «  la maitrise de l’urbanisation de zones exposées à des risques naturels (suite et fin) », les 

petites affiches, 14 octobre 1994, n° 123. P.10. 
2 CAA Nantes, 22 juin  1992, commune de Charge, n° 90NT00383, cité par CAROLE HERMON, LAURENCE 

MOLINIRO, op.cit. 

3
البمدية. يرجع القاضي الإداري عموما عند تحديده يمكف أف تبرر الوسائؿ المحدودة لمبمدية عدـ انجازىا لإشغاؿ الحماية والتي تتجاوز إمكانات  

       .  انظر:ةيجب أف تكوف الأشغاؿ خارج كؿ تناسب مع موارد البمدي حيث لا ،لممسؤولية إلى تكمفة الأشغاؿ بالنظر لموارد البمدية
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يمكف الحديث عف مسؤولية السمطات العمومية، عندما تكوف الأخطار مجيولة أو  منطقيا لا      
الأخطار عندما تكوف ، وفي المقابؿ .غياب تدخؿ الإدارة خطألا يشكؿ في ىذه الحالة  .غير متوقعة

يكوف المحافظ قد أقحـ وىكذا  .مسؤوليتيا حينئذ رتبت  ت  ولـ تأخذىا الإدارة بعيف الاعتبار، ف   ،معروفة
منح شيادة تعمير ايجابية لبناء مساكف عمى قطعة ارض معروفة بتعرضيا  عندما مسؤولية الدولة 

 أف الإدارة لا يمكف أف تجيؿ ىذه الفرنسياعتبر القضاء  حيث، لخطر كبير ألا وىو الفيضاف
 .3إذا ما قامت الإدارة بتدابير قبؿ وقوع الكارثة، تدؿ عمى معرفتيا بالأخطارونفس القرار ، 2خطارالأ

طبيعية، وىو عامؿ يمكف أف  أخطار ناجـ عف جيميا بوجود ياوفي المقابؿ، يمكف أف يكوف امتناع
 . 5حتى في حالة عدـ امتلبكيا لخرائط مناسبة 4يعفييا مف المسؤولية

، إذ أف معرفة الأخطار عنصرا فاصلب لقياـ مسؤوليتيا بالأخطار السمطات العموميةعمـ عد يُ       
حيث يفترض أف تسيؿ المعمومات التي بحوزتيا ، 1ميما كانت طبيعتيا في قمب المسؤولية ىي

محمية الكما أف القضاء يفرض عمى الجماعات  وكذا إصدار تدابير وقائية، ،تصنيؼ المناطؽ عممية
الإشارة إلى أف  مف الضروريير انو ػغ .2إجراء دراسات معمقة عمى المواقع قبؿ فتحيا لمتعمير

                                                                                                                                                                                        
                                              CE, 16 juin 1989, «  Association le  Ski Alpin Murois »,           

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007753454   (consulté le 12-01-

2015) . 

1
 CAA Nantes, 20 février 2007 cité par  Hervé ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité 

administrative des collectivités territoriales : mieux vaut prévenir que réparer… » colloque », collectivités  

territoriales et catastrophes naturelles  in  Revue  LAMY DES COLLECTIVITES TEERITORIALES, n° 88, Mars 2013, 

p.76. 
2
 CAA Douai, 28 avril 2005, M. Claude, n ° 03D00193 [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2011/Fiche_53.pd, (consulté le  6-11-2015). 
3
 CE, 13 mars 1989, M. Bousquet,  AJDA, 1989, p.559, note J-B AUBY. 

 
ثبت أف الإدارة لـ تكف تعمـ لما ر، خطايرتب مسؤولياتيا، عندما امتنعت عف تحديد المناطؽ المعرضة لأ خطأاعتبر القضاء أف الإدارة لـ تقـ بأي 4

 انظر: الأخطار أو أف الأخطار لـ تكف مؤكدة. بوجود تمؾ

 

 CE, 25 oct. 1985, M. Poinsignon, cité PIERRE BON, police de la sécurité publique  chapitre 1- protection contre 

les risques naturels, encyclopédie de la collectivité locale, p.3, Source ARCHIPEL- TOULOUSE-1 CAPITOLE.  
(Consulté le 13-11-2015).                                                                                                
5
 CE, 26 juin 1985, SCI chalp, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 6, 7 Février 

2011, 2057. Source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 13-11-2015).                                           

                                                    
1
 CLAUDE LIENHARD, « Le droit du risque », in Yann Aguila, Quelles perspectives pour  

la recherche juridique ?, Presses Universitaires de France « Droit et justice », 2007, p. 263-264. 
2
 TA Nice, 5 mai 1994, Sté Valente et La Selva, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales 

n° 6, 7 Février 2011, 2057, Commentaire par GREGORY MOLLION et PHILIPPE YOLKA, source ARCHIPEL- 

TOULOUSE-1CAPITOLE.(consulte le 12-05-2015). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007753454
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007753454
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بواسطة مختمؼ  خطارالأ بتحسيف معارفيا حوؿ السمطات العموميةالالتزاـ المفروض عمى 
يؽ مف مجاؿ الامتناع المسموح بووالتنظيمات  ،التشريعات   .خطأوبالتالي سمح بتوسيع مجاؿ ال ،ض 

يرتب  ما ، وىوخطارالأ مصدر آخر لممسؤولية يتمثؿ في التأخر في تحديد المناطؽ ذات      
مف تقييـ مثلب يمنع الجماعات المحمية  لأنو ،خطأفالتأخر غير العادي يشكؿ  .1مسؤولية الدولة

نظرا لغياب دراسات ، أو التجزئة أو أي شيادة تعمير البناء عند منح رخصةحقيقة وأىمية الخطر 
 .غير الممركزة لمدولة المصالح المركزية أواختصاصات  مفانجازىا  يعد

لا تعوؿ كثيرا عمى السمطات غير الممركزة لمدولة لتحديد الأخطار ولتصنيفيا، لأنيا البمديات ف      
ولا الأحكاـ بدقة د المساحات الخاضعة لمحماية يتحدعمى درة اق تمتمؾ الوسائؿ ولا مصالح تقنية

بالدولة  اوثيق االخاصة التي يجب أف تفرض عمى المُلب ؾ، وبذلؾ تبقى البمديات مرتبطة ارتباط
 الطبيعية والتكنولوجية.  خطارالأ وأجيزتيا في معرفة

تقديرات القاضي لمدى تأخر الإدارة، فتجرى حسب حالة الأماكف، حيث يكوف متطمبا جدا  أما      
العكس يكوف اقؿ تشددا في وجود عمى و  ،عندما يكوف حجـ التعمير كبيرا في المنطقة المعرضة

ىذه إلى تخطيط  خطارالأ .  لكف المرور مف نظاـ بسيط وىو تحديد المناطؽ ذات2تيديد منعزؿ
تطرح علبمة  ػ الذي يعد وثيقة أكثر تعقيدا ػ الكبرى خطارالأ موقاية مفلعف طريؽ مخطط  الأخيرة

استفياـ حوؿ مدة إعداده حيث يتطمب مدة أطوؿ، لكف دوف أف يعفي الدولة مف مسؤولياتيا في حالة 
ينطبؽ عمى السمطة قد ما  . وىو1انجازهفي عادي التأخر غير الامتناعيا عف إعداد المخطط أو 

وتسيير الكبرى  خطارالأ العمومية في الجزائر، حيث منذ صدور القانوف المتعمؽ بالوقاية مف
، واعتبر ذات 2، الذي نص عمى إحداث مخطط عاـ لموقاية مف كؿ خطر كبير2004سنة الكوارث 

                                                           
طأ إذا تأخرت الدولة في إعداد مخطط للؤخطار، في حيف مخاطر الانييارات الثمجية مؤكدة والتعمير بالمنطقة ميـ. في ىذه الحالة نحف أماـ خ  1

 .يرتب المسؤولية

CE, 27 juillet 1979, Blanc et ministre de l'Équipement,  la semaine juridique Edition Générale, n° 38, 17 

Septembre 1986, II 20649, p.623, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.(consulté le 15-02-2016). 
2
  P.PLANCHET, « la maitrise de l’urbanisation de zones exposées à des risques naturels (suite et fin) » op.cit., p. 

15 
1
  CAA Marseille, 7 février 2008, M et Mme PIERRE X,  [En ligne]:   

jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?page=1..(consulté le 03-02-2015) 
2
 في إطار التنمية المستدامة. الكبرى وتسيير الكوارث الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 20-04 مف القانوف 16راجع المادة    
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رى في الجزائر، لـ ينجز إلى غاية اليوـ مخططا بالك خطارالأ طط الأداة الرئيسة لموقاية مفػالمخ
 واحدا ولـ تصدر حتى النصوص التنظيمية التي تبيف كيفية إعداده.

 طويؿ نوعا ما ىا وقتاتطمب إعداديي تانطلبقا مف خصائص وثيقة المخطط العاـ لموقاية ال      
إلى تحديد المناطؽ الخاضعة لخطر طبيعي و/أو فقط اعتبر القضاء أف الأعماؿ التي تيدؼ 

نفاذىاتكنولوجي بأنيا ترتب مسؤولية ا تتدخؿ الدولة في حالة و . 1لإدارة في حالة تأخرىا في انجازىا وا 
، بإصدار مراسيـ تحدد مثلب( كمخططات الوقاية) الطبيعية خطاربالأؽ التخطيط المتعمقة ػغياب وثائ

عمميا وفي اغمب الأحياف بعد وقوع  تتخذومنع البناء فييا لكنيا قرارات  ،خطارللؤالمناطؽ المعرضة 
 .2كوارثال

 طبيعية خطارفي تحديد المناطؽ المعرضة لأ أخطاءالأخيرة المتعمقة بوجود  أما الحالة      
في تصنيؼ المناطؽ حسب درجة  أخطائيااعتبر القضاء أف الدولة مسؤولة عف قد ، فوتكنولوجية
سمح باستثمارىا في التعمير وفؽ شروط  ،، لأنو كمما كانت المناطؽ ضعيفة الخطورة3خطورتيا

فإف إمكانية تخزيف مواد ىكذا و  إلى خسائر كبيرة. يؤديفي ىذه المرحمة يمكف أف  خطأخاصة. وكؿ 
نشاء منشآت مصنفة في منطقة حضرية ذات طابع سكني عيب التنظيـ المطبؽ عمى ىذه ، يُ خطرة وا 

  .4المنطقة بالخطأ الصارخ في التقدير

ب ػيراق خطارالقضاء وأثناء تقديره مسؤولية الدولة في تحديد المناطؽ المعرضة لأ إف      
 . 1قابميتو للئصابة درجةو سابقة  أخطارخصوصيات الإقميـ المعني، ومدى تعرضو إلى 

                                                           
1
 CAA Marseille, 7 févr. 2008, Responsabilité du fait des plans de prévention des risques, Commentaire par Jean-

Marc FÉVRIER,  Revue Environnement et développement durable n° 10, Octobre 2008, commentaire 151, source 

ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (consulté le 04-03-2014). 
2
 .تجدر الإشارة إلى أف ىذه المناطؽ المحددة تكوف إما عمى المستوى الوطني أو مجزأة  

 
3
                         ء.البناالتصنيؼ الذي اعتمدت عميو البمدية لمنح رخصة  القاضي مسؤولية الدولة بسبب تصنيفيا الخاطئ لقطعة ارض، وىو أقاـ 

        CAA Paris, 10 juin 2004, M et Mme Mihajlovic c/ Cne d’Herblay, [En ligne]:   
http://jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=87&t1=&mc1=&o1=&d1=&texte1=01PA02437&plc1 

(consulté le 12-05-2016).                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                      
4
 TA Strasbourg, 21 juin 2011, n° 0702639,Schoch : JurisData n° 2011-013121 ; revue Environnement 2011, 

commentaire 102, note D. GILLIG, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.( consulté le 02-02-2015). 

 
1
 CE, 22 février 1989, Ministre de l'Equipement contre époux Faure, Droit de l'environnement, numéro spéciale 

113, novembre 2003, p.202. 

http://jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=87&t1=&mc1=&o1=&d1=&texte1=01PA02437&plc1


260 
 

الجزائر ومنذ  فإفبرى، ػالك خطارالأ أما فيما يتعمؽ بالجياز المسؤوؿ في الدولة عف الوقاية مف      
، وحتى بعد صدور القانوف  لى غاية اليوـ الكبرى  خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 20-04استقلبليا وا 

الطبيعية  خطارالأ المسؤوؿ عف الوقاية مفالطرؼ ، لـ يحدد في المنظومة القانونية وتسيير الكوارث
نا مف ػإسنادىا. لكف ىذا لا يمنعيؤدي إلى ذوباف المسؤولية وعدـ القدرة عمى الذي ر ػالكبرى، الأم

لة عف تحديد المناطؽ التي يمنع فييا البناء وفؽ شروط و ؤ ىي المسوبما أنيا القوؿ: أف الدولة 
وتمثميا في ىذه الحالة وزارة السكف والعمراف، المكمفة في إطار قانوف التعمير بإعداد قرارات  خاصة،

 فإفالطبيعية،  خطارللؤذات طابع تنظيمي تسمح بتحديد قواعد البناء في المناطؽ الخاضعة 
 ار ، ونظ1أف يرتب مسؤوليتيا، أما في مجاؿ الوقاية مف الفيضانات شأنوقصورىا في ىذا المجاؿ مف 

لمصلبحيات الواسعة التي تممكيا وزارة الموارد المائية وكذا وزارة الداخمية في ىذا المجاؿ، فيمكف أف 
 ا. ممسؤولياتيما في حالة تقصيرىما في أداء ميامي تقحـ

حتى تنعقد مسؤولية الإدارة بوقوع خسائر سببتيا كارثة طبيعية أو مف جانب آخر، و و       
أف القاضي عمى ، و الناجـيجب إقامة علبقة السببية بيف النقائص المرتكبة والضرر  ،تكنولوجية
عند  ووجود تفاقـ للؤضرار يرػعف وجود علبقة مباشرة بيف النقائص أو التأخر في اتخاذ تدابيبحث 

التأخر في وضع مخطط الوقاية لا يمنح الحؽ في  فإف. وىكذا 2 الفصؿ في مسؤولية الإدارة
 .3ف ىذا التأخر ووجود تفاقـ للؤضرارػالتعويض إلا في حالة وجود علبقة مباشرة بي

                                                           
1
 الذي يحدد آليات توقع الفيضانات. 399-09انظر المرسوـ التنفيذي رقـ   

 
2
إلى خسائر بسبب الفيضانات ناجمة عف سقوط أمطار غزيرة وحمؿ القضاء البمدية جزئيا مسؤولية   Di Mégalioفي ىذه القضية تعرضت شركة   

  طرح المياه. انظر تآمنشالخسائر التي تعرضت ليا الشركة المذكورة بسبب عدـ قياميا بتنظيؼ وصيانة 

Cour suprême, chambre administrative, 17 mars 1967, commune de Skikda/ société Di Méglio, cité  

par  H.BOUCHAHDA et R.KHELLOUFI, OPU, Alger, 1985, p.23. 
3
 CAA Marseille 3 juin 2003, MACIF, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007582441  (consulté le 03-03-

2015). 

أف يفتح المجاؿ لمتعويض إلا إذا اثبت  الارتفاؽ الذي يضعو مخطط الوقاية مف الأخطار الطبيعية لا يمكنو فإفباعتباره ارتفاؽ ذا منفعة عمومية، " :
." ة والعمؿ الوقائيالعامة لموقاي مبادئال احتراـ مع المنفعة العامة ولا المالؾ انو تحمؿ عبئ خاص وفاحش ولا يتناسب أبدا مع اليدؼ المراد تحقيقو مف

  .                                    انظر:                                                         

Nobert  Caldéraro « Le juge administratif et les risques naturels «, R.F.D.A. 2001, p. 895. 

                                                                           .    
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أما بالنسبة لمبمديات التي تعاظـ دورىا بعد إقرار لامركزية التعمير في قانوف التييئة والتعمير،       
 خطارلؤل مراعاتياعدـ مسؤوليتيا قائمة في حالة فيي مقيدة بمجموعة مف الالتزامات، تجعؿ 

 خطارعند إعداد مخطط شغؿ الأراضي في المناطؽ المعروفة بتعرضيا لأ الطبيعية والتكنولوجية
أو في أية وثيقة أخرى. وقد زاد مف ثقؿ ىذا الالتزاـ، التكريس التشريعي  ،طبيعية أو تكنولوجية
الكبرى التي تعد ارتفاقات ذات منفعة عمومية وتمزـ بذلؾ تراخيص  خطارالأ لمخططات الوقاية مف

ف كنا لا ندري ىؿ يدمج مخطط الوقاية أـ لا مع مخطط شغؿ  استعماؿ الأراضي باحتراميا، وا 
 مع ذلؾ يبقى وثيقة تعمير تتماشى واحتياجات المواطنيف في مجاؿ الوقاية مف لكنوالأراضي، 

 الكبرى.  خطارالأ

 طارػخالأ فعدـ احتراـ البمديات للؤحكاـ المتعمقة بمحيط المخطط العاـ لموقاية أو محيطإذا       
مثلب بالبناء في مناطؽ  رخصتالكبرى، يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا لعدـ مشروعية وثيقة التعمير التي 

 .1محرومة مف ىذه الإمكانية

في حالة الغياب التاـ أو الجزئي  اممكن السمطات العموميةفي الأخير، يبقى إقرار مسؤولية و       
كؿ جزء مف الإقميـ الوطني خاصة ليا التكنولوجية المعرض  الطبيعية أو خطارالأ لموثائؽ التي تعيف

عمى ضرورة  وتسيير الكوارث الكبرى خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 20-04بعدما نص القانوف 
 الطبيعية أو خطارالأ عنو عدـ كفاية أخذوىو تقصير ينجر  ،2إعداد ىذا النوع مف الوثائؽ

 التكنولوجية في الحسباف عمى مستوى الإقميـ المعرض ليا.

  

                                                           
1
 CE, arrêt Mentzler, 9 avril 1993, cité par  P. L’HOMME, op.cit., p.663. 

 
2
الكبرى،  الأخطار :" يجب أف يشتمؿ المخطط العاـ لموقاية مفالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  10 -03مف القانوف  27جاء في المادة   

 يـ الخطر المعني، عند الاقتضاء.يالمنظومة المعتمدة لتق -يأتي: أيضا، عمى ما
ابة بحسب أىمية  الخطر المعني عند صديات والمناطؽ التي تنطوي عمى درجات قابمية خاصة للئمتحديد النواحي و الولايات  والولايات و الب -

المنظومة  -مف نفس القانوف : " يجب أف يحدد كؿ مخطط عاـ لموقاية مف الخطر الكبير ما يأتي:  26". كما جاء في المادة وقوعو،...
تثميف الوطنية لممواكبة، التي تنظـ بموجبيا، و بحسب المقاييس الملبئمة و/ أو اليامة مراقبة دائمة لتطور المخاطر و /أو الأخطار المعنية و 

 تحسيف عممية تقدير وقوعو..." –معرفة جيدة بالخطر أو الغرر المعني  -جمة و تحميميا و تقييميا لمسماح بما يأتي:المعمومات المس
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الطبيعية والتكنولوجية في  خطارالأ عدم كفاية اخذغياب أو عدم المشروعية الناجمة عن  .2
 الحسبان في القرارات ذات الطابع التنظيمي

 أفمرفقيا يرتب مسؤولية الإدارة، غير  خطأتشكؿ عدـ مشروعية الأعماؿ الإدارية مبدئيا       
الطبيعية  خطارالأ مجاؿ رقابة الأعماؿ الإدارية المتعمقة بالوقاية مففي نطاؽ سمطات القاضي 

عدـ المشروعية المتعمقة  فإفالفاصؿ في إمكانية تحديد مسؤولية الإدارة. وىكذا  تبقىوالتكنولوجية 
وكذا النصوص التنظيمية الخاصة بالوقاية يمكف أف ترتب  خطارللؤبتحديد المناطؽ الخاضعة 

 مسؤولية مختمؼ الإدارات المختصة. 

يأخذ بعيف  ،خطارمشروعية تحديد المناطؽ الخاضعة لأللكف القضاء الإداري وأثناء تقديره       
      ومف جانب آخر .(2-1) خطارالأ تعييف المناطؽ ذات مف الدولةالاعتبار عنصر عدـ تأكد 

ذات المضموف وبسبب تنوع الرىانات التي يجب أف تؤخذ في الحسباف عند إعداد وثائؽ التعمير 
 (. 2-2) القاضي مجبر عمى تنويع رقابتو حسب الحالات فإفالمعقد، 

 الكبرى خطارالأ الرقابة عمى مشروعية مخطط الوقاية من .2-1

الطبيعية لممناطؽ  خطارالأ تمتمؾ الإدارة سمطة تقديرية في تحديد مضموف مخطط الوقاية مف      
يؤكد عمى ما اتخذتو  قدلكف في نفس الوقت تخضع تمؾ السمطة لرقابة القضاء الذي و ، المعنية

 القضػاء. وفي ىذا الإطار يمارس 1خذ احتياطاتياأدـ ػيعاقبيا عمى عقد الإدارة مف أعماؿ وقائية أو 
فقط وىي رقابة تقتصر  2خطارللؤرقابة ضيقة عمى مشروعية مضموف مخططات التعرض  الفرنسي
في تقديرىا لموقائع التي بررت فادحا  خطأأف الإدارة ارتكبت  بمعنى ،الصارخ في التقدير خطأعمى ال
 . 4فقط الفادحة والجمية الأخطاء رفعإلى  قضاءلباىذا النوع مف الرقابة ويؤدي  ،3قراراتيا

                                                           
1
 N. CALDERARO, « Le juge administratif et le risque naturel », Droit de l’environnement, 2004, n°115, p. 23. 

2 CE 22 mai 1996, Comité de sauvegarde du patrimoine du pays de Montpellier, Cité par Anne-Laure 

DEBONO, «  Le contrôle de la légalité interne des plans de prévention des risques naturels » , AJDA, 2011, p. 996. 
3
 CAA Bordeaux, 30 juin 2008, SA La Forêt., « Responsabilité du fait des plans de prévention des risques », 

Commentaire par Jean-Marc FÉVRIER, environnement et développement durable, n° 10, Octobre 2008, 

commentaire. 151, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE.(consulté le 02-02-2016). 
4 R. CHAPUS, Droit administratif général, Montchrestien, 15e éd., 2001, t. 1. Coll. Domat droit public, pp. 1061-

1085. 
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، بالدرجة خطأيعود أساس الرقابة الضيقة التي يقر فييا القاضي للئدارة بيامش معيف مف ال      
مفرط في  الظاىر بشكؿ خطأفلب يعاقب إلا عمى ال ،الأولى لصعوبة تقدير حادث طبيعي استثنائي

 . 1ظروؼ الحالة

فترض في مخططات و يُ فإنأما فيما يتعمؽ بالرقابة عمى الإطار التنظيمي المتعمؽ بالوقاية،       
الطبيعية  خطارالأ أف تضع تدابير الوقاية مف ػ2التي اعتبرىا القضاء الفرنسي وثائؽ تعمير ػالوقاية 

قصور السمطات المختصة  فإف. وليذا 3والتقميؿ مف القابمية للئصابة ،بيدؼ مواجية حدوث الظاىرة
  .يمكف أف يرتب مسؤولية الدولة بسبب عدـ كفاية التدابير الوقائية المتخذة

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04وعمى الرغـ مف أف القانوف أما في القانوف الجزائري،       
الأخطار الطبيعية سمطات العمومية ميمة تحديد المناطؽ ذات لم اسندوتسيير الكوارث الكبرى 

عداد مخططات الوقاية ،والتكنولوجية تقميؿ مف ػوارث والػير الكػوكيفيات تسي ،ووضع تدابير وا 
بعبارات عامة جدا إلى درجة يصعب مف خلبليا تحديد الييئة  تجاء الالتزاماتىذه  . لكف4أضرارىا

مكانتو بيف أدوات أو معرفة خير المسؤولة عف إنشاء المخطط العاـ لموقاية والطبيعة القانونية ليذا الأ
في نصوص تنظيمية ترفع الغموض عف ىذه المخططات وتفصؿ  وغياب ،التعمير المحمية

لممسؤولية  لبوكميا عوامؿ تجعؿ مف إمكانية وضع الفرضيات التي يمكف أف تكوف مح .مضمونيا
 عممية مستحيمة.

 عميرــالأدوات المحمية لمتة ــالرقابة عمى مشروعي . 2-2

والحكـ بعدـ مشروعيتيا يمكف أف  ،كأعماؿ إدارية تنظيميةالمحمية لمتعمير  الأدوات تصنؼ      
ا ػ كما رأينا أساسي دوراوثائؽ ىذه ال تمعبو  .5يرتب مسؤولية الأشخاص العمومية عمى أساس الخطأ

الطبيعية والتكنولوجية، حيث تنظـ وتضبط أنماط شغؿ  خطارالأ في مجاؿ الوقاية مف سابقا ػ

                                                           
1
 H.JACQUOT- F .PRIET, Droit de l’urbanisme, op.cit, p.870. 

2 DROBENKO.B, « Inondations  aux risques de la complexité », RJE, 4/2002, p.629. 

 
3
:" يجب أف يشتمؿ المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار الكبرى،  المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 10-03مف القانوف  27المادة جاء في   

 أيضا،)...( التدابير المطبقة في مجاؿ الوقاية والتخفيؼ مف درجة للئصابة مف الخطر الكبير المعني...". 
4
 الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث. الأخطار المتعمؽ بالوقاية مف 10-03 مف القانوف 27، 25،26انظر المواد   

5
 CE, 26 janvier 1973, ville paris, La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n° 6, 7 

Février 2011, 2057, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 02-02-2016) 
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الطبيعية  خطارللؤفي المناطؽ الخاضعة  الواجب تطبيقياوتحدد قواعد التعمير  ،الأراضي
وقد أعطى المشرع الجزائري بعد تعديؿ . ، وىي مياـ تخضع لرقابة القاضي الإداريوالتكنولوجية

في  والتكنولوجية         الطبيعية  خطارالأ لعممية تحديدأىمية واضحة  2004ة ػقانوف التعمير سن
تقدير السمطات المكمفة بإعداد مخططات ل، حيث ترؾ اختيار نمط شغؿ الأراضي أدوات التعمير

 خطارالأ غياب التكفؿ بيذه فإف. وعميو 1طبيعية وتكنولوجية أخطاروجود  مراعاةالتعمير لكف بشرط 
 .يفقد أدوات التعمير المحمية مشروعيتيايمكف أف  ،تعميرالعند تحديد المناطؽ التي يشمميا مخطط 

البمدية التي وضعت في مخططيا المحمي لمتعمير مشروع فضاء لاستقباؿ الجميور  فإفوىكذا       
ومصنفة حمراء في مخطط الوقاية مف الفيضانات، وبالنظر إلى التزاماتيا بالتكفؿ  ،في منطقة خطرة

، أما في مجاؿ الأخطار 2بالأخطار في أدوات التعمير، تكوف قد ارتكبت خطأ صارخا في التقدير
الشروط التي تسمح بالوقاية مف  ،لمخططات المحمية لمتعميرنو يجب أف تحدد االصناعية، فا
 . 3احتراـ ىذه الأىداؼ لرقابة القاضي الإدارييخضع  كما ،رار ميما كانت طبيعتياالتموثات والأض

ليا  المحتممة التي قد تتعرض خطارالأ وفي كؿ الأحواؿ عمى الإدارة أف تأخذ في الحسباف      
لكف دوف  ،4وآثار تمؾ الأخطار عمى الإقميـ وطبيعة المنشآت التي تسمح بتفادييا أرض معينة،

القضاء مخطط شغؿ الأراضي الذي حدد مناطؽ  ألغى، وىكذا فقد عمى المناطؽ المجاورة الاعتداء
تعديؿ مخطط  فإف، وعميو 1المجاورة عمى امف البمديات ااعتداء تشكمالتي انتشار مياه الفيضانات، 

 .2كبرى خطارالتعمير يشوبو عدـ المشروعية عندما يسمح بالتعمير في أراضي خاضعة لأ

                                                           
1
 .المتعمؽ بالييئة والتعمير 18-80المعدؿ والمتمـ لمقانوف  04-03مف القانوف رقـ  3انظر المادة   

2
 TA Strasbourg, 5 janvier 2012, revue environnement et développement  durable, n° 4, commentaire par David 

GILLIG, p.209, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 02-02-2016). 
3
 CE, 10 févr. 1997, n° 125534, Association Pour la défense des sites de Théodule, Construction - Urbanisme n° 2, 

Février 2012, commentaire 24, par David GILLIG, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 

02-02-2016) 

 
4
 TA  Nice 6 mars 1996, Comite de sauvegarde du port Vauban, [En ligne]: www.ict-

21.ch/ICT.SATW.CH/IMG/Risques_et_territoires_-_37.doc, (consulté le 22-03-2015) 
1
 CAA, Nancy, 23 mars  2006, Cne de Gambsheim, Jurisques : prévention des risques naturels : jurisprudence 

commentée, 2012, [En ligne] : www.irma-

grenoble.com/05documentation/00bibliotheque_document_afficher.php?..(Consulté le 0-06-2015). 

2
فييا شغؿ و استعماؿ الأراضي لنشاطات مرتبطة  خص  منطقة رُ  إنشاءقضاء الفرنسي تعديؿ مخطط شغؿ الأراضي والذي تمثؿ في " )...( الألغى  

ر طبيعية كبيرة خطالوجود أ لأراضيا بالبحر و السبب أف القطاع المعني يدخؿ كمية ضمف منطقة مصنفة بأنيا غير قابمة لمبناء في مخطط شغؿ

http://www.irma-grenoble.com/05documentation/00bibliotheque_document_afficher.php
http://www.irma-grenoble.com/05documentation/00bibliotheque_document_afficher.php
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عندما وضعت في المخطط المحمي  ،صارخا في التقدير أتكوف البمدية قد ارتكبت خطكما       
ة أوىي عبارة عف مدرسة بالقرب مف منش ،لمتعمير مشروعا لانجاز مؤسسة لاستقباؿ الجميور

تحديد  أف وفي نفس الاتجاه قرر القضاء .1حقيقي رإلى خط الأشخاصعرض امف وصحة مصنفة تُ 
 ،2يجعؿ المخطط غير مشروع خطر انفجار وحريؽ أثارمحيطيف لمحماية بحجـ غير كاؼ لمواجية 

ة عمومية أالمخططات المحمية لمتعمير لبناء منش فيرض أقطعة  تخصيص بشأف نفسوالأمر و 
 .3ة مصنفة قائمةأيتعارض وجودىا مع وجود منش

لمبمديات في اختيار وتحديد نمط شغؿ الأراضي وكذا يبقى أف السمطة التقديرية الممنوحة       
التدابير الوقائية المتبناة، مقيدة بمبدأ التوافؽ بيف وثائؽ التعمير، حيث يجب أف يُحترـ تدرج القواعد 

القاضي رقابة توافؽ مخطط شغؿ الأراضي مع القواعد الأسمى ومنيا مبادئ  يمارسو  ،القانونية
 تييئة والتعمير. التعمير والمخطط التوجييي لم

عند إعداد وثائؽ التعمير طبقا لما والتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ مراعاةإف ضرورة الالتزاـ ب      
تسمح لمقاضي بممارسة رقابتو عمى  ،4المعدلة مف قانوف التييئة والتعمير 11جاءت بو المادة 

الاختيارات التي جاءت في مخطط شغؿ الأراضي. وىي اختيارات لا يمكنيا أف تضع تدابير 
لا شكؿ ذلؾ  مف شأنو أف يقيـ  خطأتتناقض مع ترتيبات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، وا 

 مسؤولية السمطة المختصة.

البمدية مرتبط بمدى معرفة  خطأ بسببعدـ مشروعية مخطط التعمير  فإفوفي كؿ الأحواؿ       
عرؼ  و، وىو شرط يعفي البمدية مف مسؤولياتيا، لكن1المعرض ليا الإقميـ خطاربالأىذه الأخيرة 

                                                                                                                                                                                        

 ,CE         انظرصارخ في التقدير." خطأالأراضي يشوبو      تعديؿ مخطط شغؿ فإفرة ىذه الأخيرة، و لخط اكسقوط الحجارة و انييارات التربة. ونظر 

29 mai 1991, Cne de Villefranche-sur-Mer, [En ligne]: 

 www.wk-hsqe.fr › Documentation,(consulté le 12-05-2015 )                
1
 CAA, Versailles, 8 mars 2006, Cne  Beauchamp, revue environnement et développement  durable, n° 4, 

commentaire par David GILLIG, p.209, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. 
2
 CAA Paris, 20 sept. 2007, revue Environnement 2007, commentaire. 204, note D. GILLIG, source ARCHIPEL- 

TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 03-06-2016). 
3
 CAA, Versailles, 8 mars 2006, ibid., 

4
للبنزلاؽ عند إعداد أدوات التييئة ر الناتجة عف الكوارث الطبيعية أو تمؾ المعرضة خطا" تحدد أدوات التييئة والتعمير )...( الأراضي المعرضة للؤ  

 و التعمير..."
1
 CAA Marseille, 18 mai 2006, M et Mme X,  [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007593836, (consulté le 05-04-

2015). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007593836
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عمى قانونية ووجود التزامات  ،أولا خطارالأ بسبب تطور أدوات نقؿ المعمومة حوؿ ،ميما انكماشا
 . 1ثانيا عند إعدادىا لأدوات التعمير خطارالأ بمعرفةعاتؽ السمطات المختصة 

 :وفي المقابؿ يمكف لمبمدية أف تعفي نفسيا مف المسؤولية في ثلبثة حالات      

يتجاوز قدراتيا  خطارالأ الوقاية مف منشآتيكفي فقط أف تثبت البمدية أف انجاز  :الحالة الأولى 
  .2المالية

 3خطارالأ مرتبطة بتقصير السمطات المركزية أو غير الممركزة لمدولة إما في تحديد :الحالة الثانية
 .وثائؽ اللبزمة لمبمدياتال منحياأو في عدـ 

 خطارالأ مواجيةل الضروريةعمى البمدية أف تثبت أنيا اتخذت كؿ الاحتياطات يجب  :الحالة الثالثة
مسؤولية البمدية في تنفيذ ، مع العمـ أف 4مف قانوف البمدية 147وىذا ما أكدتو المادة  الطبيعية

ف كاف يمكف  مسؤولية والوقاية منيا مستقمة عف  خطارالأ بمعرفةالمتعمقة  اتياالتزام الدولة، حتى وا 
 .5ضميما

 لمبناء بسببالمقارف أف الأراضي التي أصبحت غير قابمة الإداري  وقد اعتبر القضاء      
الكبرى والمصنفة مف طرؼ الدولة بيذه الصفة تتطمب تعديؿ مخططات التعمير والبمدية  خطارالأ
فمثلب في مجاؿ  .ولة في ىذه الحالة عف عدـ دمجيا ليذه المعطيات ضمف مخططات التعميرؤ مس

تكفي   الخطر الزلزالي، وجود خريطة تبيف مختمؼ المناطؽ الخاضعة لمزلزاؿ وأبحاث تبرز خطورتيا
 مراعاةغياب  فإف . ومف ثـ1الإدارة بأخذىا في الحسباف عند اتخاذ قرارات تخصيص الأراضي لإلزاـ

                                                           
1
 .المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90 المعدلة مف القانوف 22انظر المادة   

2
 Arrêt carot du 27 juillet 1979: le bon, la semaine juridique Edition Générale, n° 38, 17 Septembre 1986, II 20649, 

commentaires  Jean-Bernard AUBY, p.624, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1 CAPITOLE. (Consulté le 02-05-

2016). 
3
 يةاستعماؿ الأراضي في وضع خيص شغؿ أورالا يضع السمطة التي تمنح ت الأخطار جمس الدولة الفرنسي أف غياب وثائؽ الوقاية مفماعتبر    
 ,Arrêt carot du 27 juillet 1979, op.cit  .الأخطار سمح ليا بتقدير طبيعة و أىميةت

4
أثبتت أنيا اتخذت مف قانوف البمدية:" في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية أية مسؤولية تجاه الدولة و المواطنيف إذا  236جاء في المادة   

 التي تقع عمى عاتقيا و المنصوص عمييا بموجب التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما." الاحتياطات
5
 تقاسـ المسؤولية  بيف البمدية والدولة. ينجـ عنو خطأشكؿ يمنح رخصة بناء في منطقة معرضة لخطر طبيعي، يمكف أف    

CAA Bordeaux 8 avril 1993, Desfougères, op.cit. 
1
قانوف البمدية :" في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية أية مسؤولية  تجاه الدولة والمواطنيف إذا أثبتت أنيا اتخذت  مف 263جاء في المادة   

 الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا والمنصوص عمييا بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما."
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الصارخ في  خطأسبب المخططات التعمير يمكف أف يشوبو عدـ المشروعية ب فيالطبيعية  خطارالأ
 .1التقدير

مؿ عمى قواعد تعمير تأف مخطط شغؿ الأراضي يجب أف يش ذكّر القاضي الإداريكما       
بالنظر  لبناء مبنىالموجودة، مثؿ القواعد المتعمقة بالمسافة التي يجب احتراميا  خطارالأ تتكيؼ مع

  .2السيوؿ أو عمو الطابؽ الأرضي حتى لا تغمره ،إلى مجرى المياه

عدـ مشروعيتيا  عدـ كفاية الإجراءات التنظيمية المتعمقة بالتعمير أو غياب أو فإفأخيرا،       
 معا مسؤولية البمدية أو الدولة حسب الحالة ويمكف حتى أف يتقاسما المسؤوليةمبدئيا يمكف أف يرتب 
 .3كما رأينا سابقا

 لالتزاماتــيا السـمطات العـموميةأداء في قــصور  :ثانيا

والتكنولوجية مف  الإخلبؿ بالالتزامات العامة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعيةيظير       
زامات ػتزايد التعف  نجـكما  .يشكؿ خطأ قد ىو ماو  الفردية،التدابير  خاصةمف بينيا  ،عدة زوايا

لئدارة بسبب تنكرىا ئية لخطالحالات الفي ارتفاع  خطارالأ السمطات العمومية في مجاؿ الوقاية مف
 .(2) في مجالات الضبط الإداري والرقابة والوصايةبالخصوص  تظيرالتي ( 1لالتزاماتيا)

                                                           
1
 CAA Nantes, 17-02-2004, [En ligne]: jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=813&t1...o1. op.cit. 

2
 CAA Lyon 26 février 2002, commune de Mandelieu-la-Napoule, Le contenu du règlement du PLU - Le Gridauh, 

[En ligne]:   www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/...plu/2-1-1_F5.pdf  (consulté le 14-03-

2015). 
3
بفرنسا. أدى الحادث إلى وفاة  Val d’Isèreحمؽ الثمجي في منطقة ، حطمت انييارات ثمجية منازؿ مخصصة لممارسي التز 2860-01-20في   
مرات شخص، وبالرغـ مف العنؼ الاستثنائي ليذا الانييار، إلا أف القاضي الإداري استبعد عنصر القوة القاىرة عمى أساس أف الحادث وقع ثلبثة  28

ا ينبغي بواجباتيا في إطار الضبط الإداري البمدي  في الوقاية مف ىذه الأخطار قبؿ اليوـ وفي نفس المكاف. كما اعتبر القضاء أف البمدية لـ تقـ كم
السنة أي ولـ تنجز دراسات معمقة  لممناطؽ المعرضة لخطر انييار الثمج  في المكاف الػتي بنيت فيو المنازؿ. في حيف وفي ىذه المرحمة بالذات مف 

رنامج منشآت الحماية، التي تعد ضرورية لوقاية فعالة مف انييار الثمج، ولـ يظير أف الإمكانات في فصؿ الشتاء، لـ تنجز البمدية إلا جزء بسيط مف ب
الثمجية المالية لمبمدية لا تسمح بانجاز ىذه المنشآت. وفي ظروؼ ىذه القضية ونظرا لأىمية المرفؽ الرياضي الشتوي الموجود وخطورة الانييارات 

اية التي اتخذتيا البمدية، يشكؿ كؿ ذلؾ خطأ يرتب مسؤولية البمدية تجاه الضحايا. والحاؿ أف ىناؾ تأخر في تحديد وعدـ كفاية تدابير التوقع     والوق
الدولة والبمدية كؿ  المناطؽ المعرضة لأخطار طبيعية، يرتب مسؤولية الدولة، التي يقع عمى عاتقيا تدابير فرض تطبيؽ قانوف التعمير. وعميو تتحمؿ

 Arrêt commune de Val d’Isère,  Cité par pierre BON, police de la sécurité .ة مف أضرار ىذه النكبةبالمائ 40منيما 

publique  chapitre 1- protection contre les risques naturels, encyclopédie de la collectivité locale, p.9, op.cit. 

                                                                                                                                      
            

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiLvZ3xqP3NAhVFcBoKHVF3AZoQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.gridauh.fr%2Ffileadmin%2Fgridauh%2FMEDIA%2F2010%2Ftravaux%2Fseminaires_praticienschercheurs%2Fecriture_plu%2F2-1-1_F5.pdf&usg=AFQjCNF3PqaxGDlrT7HJnrG8XUvMNNX29w
http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/...plu/2-1-1_F5.pdf
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المسؤولية الناجمة عن عدم إعلام الجميور وغياب مراعاة الأخطار في تراخيص شغل  .1
 المصنفة المنشآتواستغلال  الأراضي

بعدة عوامؿ، تختمؼ درجة  الطبيعية خطارالأ مجاؿ الوقاية مفيرتبط تحقيؽ نتائج ايجابية في       
. كما تتوفر لدى السمطات العمومية عدة أنظمة لموقاية، غير أف حالة لأخرىالتحكـ فييا مف 

ظير التي تُ  لاتالمجاوىو مف بيف  ،خطارللؤبإعلبـ الجميور المعرض  مرتبطةفعاليتيا تبقى 
في والتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ خذأعدـ  بالإضافة إلى ،(1-1السمطات العمومية ) قصور

    وعدـ تطبيؽ العقوبات عمى المخالفيف لمقانوف ،شغؿ الأراضيلمنح التراخيص  أثناءالحسباف 
(1-2). 

 والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ في نشر المعمومة حول قصور. 1-1

الطبيعية والتكنولوجية يتطمب انجاز شبكة معمومات بيف كؿ  خطارللؤ الفعاؿإف التسيير       
( أو 1-1-1في ىذا الجانب مف الوقاية مف خلبؿ علبقتيا بالسكاف )خطأ الإدارة الفاعميف، ويبرز 

 (.2-1-1داخؿ الإدارة نفسيا )

جؤولية الإدارة الناجمة عن عدم ــمس .1-1-1 طلاق الإنذار وا   كان ـلاء السـإعلام وا 

التزامات ىامة وتسيير الكوارث الكبرى  خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 20-04وضع قانوف       
الكبرى ووضعيا تحت  خطارالأ تتعمؽ بإعداد الوثائؽ الخاصة بالإعلبـ حوؿ ،عمى عاتؽ الإدارة
كاف التنكر للبلتزاـ بالإعلبـ أو ما إذا  حوؿمتساؤؿ يدعو لوىو الأمر الذي  ،1تصرؼ الجميور

المعرض ليا الإقميـ أو حوؿ تدابير الحماية الخاصة بالأفراد يمكف أف  خطارالأ ير في تحديدالتقص
 امصدر  تعتبرمخططات الوقاية التي  يمكف أف يشكؿ غيابمف جانب آخر، و تعويض. ينجر عنو 

الإدارة التي لـ تمتزـ بوضع تمؾ المخططات ومف  خطأسببا لقياـ المسؤولية، بسبب  لممعمومات اثمين
 .1تيرب مف الالتزاـ بإعلبـ السكافالثمة 

                                                           
1
معمومات الى كؿ عا عادلا ودائما عملب:" تضمف الدولة لممواطنيف اطاٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ الإخطبس اٌىجشٜ   20-04مف القانوف  22جاء في المادة    

والقابمية للئصابة الموجودة في مكاف الإقامة والنشاط،  الأخطار معرفة -يأتي:  ع عمى المعمومات ، مالبر الكبرى. ويشمؿ حؽ الاطخطاالمتعمقة بالأ
 ".العمـ بترتيبات التكفؿ بالكوارث -الكبرى المطبقة في مكاف الإقامة أو النشاط،  الأخطار العمـ بترتيبات الوقاية مف -

1
  C .GUUTTER, « Du droit de la responsabilité administrative dans son rapport avec la notion du risque », AJDA, 

2005, p.1504. 
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الخاص الضبط الإداري يظير إعلبـ الجميور مف خلبؿ تدابير الضبط الإداري العاـ و       
يرتب  خطأيشكؿ  ،إعلبـ الأشخاص الميدديفالمختصة ب السمطات العموميةتقصير  وبالتالي

إطلبؽ مثلب بفي عدـ قياـ مصالح البمدية المكمفة بمكافحة الفيضانات  ذلؾويتحقؽ مسؤولياتيا، 
ارتفاع مجرى المياه ينذر بالقدوـ الوشيؾ  مع أفالإنذار وتحذير السكاف المعرضيف لخطر الفيضاف، 

ظرؼ استعجالي، فعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف  فرضيامعمومات  أما في حالة توفر .1لو
 .2بعد إعلبـ الوالي فورا وينفذ قرارات

والتوقؼ في المناطؽ الميددة  ،والسير ،يمكف لرئيس البمدية أف يمنع السكف ،في ىذا السياؽو       
التقصير  يظيريمكف أف و  ،4عف الأضرار الناجمة عف قرارهيمزـ بالتعويض  أفدوف  3بانييار التربة
، بالسقوطمنع سير الراجميف أو الولوج إلى عمارات ميددة ك الضروريةاتخاذ التدابير  مف خلبؿ عدـ
الأمر بغمؽ درب إعطاء كما أف رئيس البمدية الذي يمتنع عف  .5مسؤوليةلم ةموجبوىي أسباب 

)خريطة تحدد  ثمجيةلانييارات انو يعمـ بوجود مخاطر كبيرة  مف الرغـعمى مخصص لمتزلج، 
حالات سابقة، بيانات مصمحة الأرصاد الجوي...الخ( يكوف قد ارتكب وجود المناطؽ المعرضة، 

إشارات تُب يف وجود في وضع  نفس المسؤوؿ رصّ ق   إذا الأمرونفس  ،1يرتب مسؤولية البمدية خطأ
جلبء السكاف2أخطار  .3، أو ظيور أخطاء في إطلبؽ الإنذار وا 

  
                                                           

1
 CE, 22 juin 1987, Ville de rennes c/ Compagne rennaise de linoléum et caoutchouc, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte..  (Consulté  le 01-02-2015) 

 
2
 مف قانوف البمدية. 99ادة ػة مف المػقرة الثانيػػراجع الف  

3
 CE, 17 janvier 1996, société thermale de l’Aude, cité par  pierre BON, op.cit. 

4
إف منع مستغؿ فندؽ مف استغلبلو بسبب تيديد بانييار التربة لا يمنح الحؽ لممستغؿ في الحصوؿ عمى تعويض عف الضرر الذي أصابو مف جراء   

  .لوضعية الطبيعية للبماكفا بسببالإداري، بؿ  يعد نتيجة القرارلقضاء الضرر الناشئ لا لأنو حسب ا ،قرار الغمؽ

Voir  CE, 14 janvier 1964, pierre BON, op.cit. 
5
ظروؼ ومف جانب آخر، و في إطار سمطاتو في مجاؿ الضبط الإداري، عمى رئيس البمدية أف يمنع الولوج إلى البنايات أو يؤمر بإخلبئيا، عندما ال  

ذا لـ يقـ بذلؾ ولـ يبمغ المعمومات لمق انيياراتالجوية تنبأ بشكؿ تقريبا أكيد بحدوث  ادميف الجدد ثمجية في المنطقة المشيدة بيا تمؾ العمارات. وا 
 يرتب مسؤولية البمدية. خطأو يكوف قد ارتكب فإنمحطة التزحمؽ عمى الجميد، ل

CAA Lyon, 1
er

 février 1990, consorts Pressigoui, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/.../affiche.php?num...t1...JA%20CAA%20Lyon,) consulté le 01-03-2015). 
 

1
 CAA. Lyon, 11 juill. 2006, Mme Oumelkir X, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin..., (consulté le 15-10-2016) 
2
 CE, 13 mars 1989, pierre BON, op.cit., p.12. 

3
 ARNAUD DE LAJARTRE, «  les responsabilités administratives et les catastrophes naturelles », in les 

catastrophes écologiques  et le droit: échec du droit, appels au droit, op.cit., p.458. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte..%20consulté
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin
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 في أداء مياميا نحو البمديةالناجمة عن تقصيرىا الدولة  مسؤولية .1-1-2

بالنظر لسمطاتيا في  بالتزاماتيا إخلبلياقصورىا أو  بسببيمكف أف تترتب مسؤولية الدولة       
  1لأخطارلـ يقـ بتعييف المناطؽ المعرضة المحافظ الذي وىي حالة  ،مجاؿ الضبط الإداري العاـ

 من وهو ما منع البلدٌة ،ذلؾ الوقت بأنو خاؿ مف مخاطر الفيضانات قطاع لا يمكف اعتباره فيفي 

وفي المقابؿ تحقؽ مخاطر في منطقة  .2تراخٌص البناء أصدرتتقٌٌم أهمٌة خطر الفٌضان عندما 
  .3يرتب مسؤولية السمطة العمومية أفلا يمكف  أخطارغير معرفة كمنطقة ذات 

ومنح تراخيص  ،وثائؽ التخطيط الحضريل البمدياتإعداد  أثناء أيضاتظير مسؤولية الدولة       
 ،المعمومات المرتبطة بالخصوصيات الجغرافيةالحصوؿ عمى  يتطمب انجازىا  والتي، شغؿ الأراضي

الموجودة نظريا لدى المديريات المعنية عمى مستوى  متخصصةالدراسات الو  ،والجيولوجية للئقميـ
وليذا . 4في أدوات التعمير والتكنولوجيةالطبيعية  خطارالأ لإدراجوىي عناصر ضرورية  .الولايات
بالمعطيات التي  البمديات إبلبغومؤسساتيا العمومية المصالح التقنية لمدولة عمى  ، يتعيفالسبب

 . 5مف قانوف البمدية 105المادة  امتثالا لنص تحتفظ بيا

 6قياـ المسؤولية في الدولة في تأدية مياميا تجاه البمدية يمكف مبدئيا أف يكوف سببا خطأ إف      
ما إذا كاف طمب الترخيص  رقابةالقياـ بواجب  مثلب مف خلبؿ رفض عوف الدولة خطأويظير ال

 .7خاصة قواعد تضمينورفضو أو قبولو بشرط الأمر يقتضي بالبناء في منطقة خاضعة لفيضاف 

                                                           
1
 وهو ما ٌعد إخلالا بالتزام قانونً مصدره قانون التعمٌر .  

2
 CE, 08 février 1989, Ministre de l’équipement C/ époux Faure, op.cit.   

3
 CE, 19 mai 1989, Bussereau et autres, [En ligne]: http://www.conseil-etat.fr/ (consulté le 15-02-2016) 

4
، وتستفيد مف خدمات عدة الأراضيوثائؽ التعمير، لاسيما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ  إعدادتختص الجماعات المحمية في   

-91مف المرسوـ التنفيذي  8المادة  انظرالبيئة. والمواصلبت و  العمومية، البريد الأشغاؿ النقؿ،وجوبا كالتعمير والفلبحة والري و  مصالح، تستشار
تسجيؿ  كما يخضع .المعدؿ والمتمـ المتعمقة بو، المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ إعداد إجراءاتالذي يحدد  177

 الأخيرة. انظر الفقرة إقميمياالتكنولوجية يكوف باقتراح مف المصالح المكمفة بالتعمير المختصة  أوالطبيعية و/  للؤخطارالمعرضة  الأراضيالمناطؽ و 
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي  177-91الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 317-05مف المرسوـ التنفيذي  17مف المادة 

  .2005-09-11المؤرخة في  ،62عدد لوثائؽ المتعمقة بو، ج ر لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى ا

5
مف قانوف البمدية:" يتعيف عمى المصالح التقنية لمدولة تقديـ مساىمتيا لمبمدية وفقا الشروط المحددة عف طريؽ القوانيف  204جاء في المادة   

 والتنظيمات المعموؿ بيا."
6
 J-P DEMOUVEAUX, L.P LEBRETON, « planification urbaine et règles générale d’urbanisme », DAUH, 2001, 

n° 204, p 359.  
7
 CAA Bordeaux 8 avril 1993, Desfougères, op.cit. 

http://www.conseil-etat.fr/
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في و  في تراخيص شغل الأراضي ورقابة البنايات خطارالأ المسؤولية الناجمة عن إغفال .1-2
   المصنفة لحماية البيئة المنشآتتراخيص استغلال 

تصميـ ، منذ الوثائؽتراخيص التعمير كؿ أنواع  بإصداريشمؿ اختصاص السمطة المكمفة       
مف اجؿ ضماف بنايات مشيدة طبقا  ذلؾ، و والانتياء مف الأشغاؿ المشروع إلى غاية مرحمة المراقبة

في منح حاسما  تقنياالتعمير في ىذا الإطار دورا  مديريةلمنصوص التنظيمية السارية. وتمعب 
لمقواعد التنظيمية السائدة  المنشآت( ورقابة مطابقة البنايات و 1-2-1التراخيص لشغؿ الأراضي )

 استغػلبؿ المنشآترقابة القاضي الإداري أثناء فصمو في تراخيص ل، كما يخضع الوالي (1-2-2)
 .(3-2-1المصنفة لحػماية البػيئة )

 يـغل الأراضــة بشـص الفرديـروعية التراخيـام المسؤولية عمى أساس عدم مشـقي .1-2-1

البسيط  خطأفي مجاؿ التعمير مف قياـ مسؤولية الإدارة عمى أساس ال عموما يستفيد الضحايا      
إذ أف ، االقاضي الإداري إلى الاعتراؼ بو في حالة وقوع حوادث طبيعية أحدثت أضرار  الذي يميؿ

 ىامةالتعمير يأخذ ىنا مكانة التييئة و السمطات المختصة في  توفره فيالمطموب واجب اليقظة 
 .  1جدا

ومف ثـ وجب  ،التعمير قاعدة اليرـ القانوني لقواعدالبناء تراخيص  تحتؿوفي ىذا الإطار،       
 كما أنيا تعد، القواعد الوطنية والمخططات المحمية الأسمى منيا احتراـى المكمفيف بمنحيا عم

غير كافية في  حيث أف منحيا بدوف وضع شروط خاصة أو، مسؤولية البمديةقياـ مصدرا ميما ل
عدـ عيب ويشوب قرارىا حينئذ  ،2رتب مسؤولية البمديةيىا معروفة يمكف أف أخطار منطقة 

مضموف بالبناء دوف احتراـ  امسؤولية البمدية، إذا ما منحت ترخيص تقحـيمكف أف  كما .المشروعية
والمخطط  ومخطط شغؿ الأراضي ،أدوات الوقاية، كالمخطط العاـ لموقاية مف الخطر الكبير

                                                           
1
 FREDERIC BONDIL, « L’indemnisation des conséquences des risques naturels », colloque 25 novembre  2005 

sous la direction de Georges VIRASSAMY, L’entreprise confrontée aux risques naturels, L’HARMATTAN, 

2007, p.100. 
2
 C.E., 2 oct. 2002, Min. de l’équipement, des transports et du logement, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=813&t1...o1, (consulté le 01-08-2015).  
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للؤراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية والتعمير، وىي وثائؽ تشتمؿ عمى تحديد  التوجييي لمتييئة
جراءات تحديد أو منع البناء بيا  ،والتكنولوجية  .1الصناعية المنشآتمحيطات الحماية حوؿ و وا 

تعمـ مثلب أف القطعة الأرضية المراد البناء عمييا أيضا إذا كانت البمدية  وتترتب مسؤولية      
عكس عمى الو  .3موقع معروؼ بخطر التموثفي تجزئة لم اترخيصإذا منحت  أو 2معرضة لمفيضاف

غير إذا كانت  أثناء منحيا لمترخيص أو أخطار، إذا كانت تجيؿ وجود تياذلؾ لا تترتب مسؤوليمف 
 .4خطارالأ قادرة عمى التعرؼ عمى حقيقة تمؾ

المصالح المختصة ممزمة بضرورة التحكـ في البنايات المنجزة في  فإفوفي ىذا السياؽ       
في وتراخيص شغؿ الأراضي  شيادات التعمير تكوف يجب أف  ليذا، و خطارالأ المناطؽ ذات

منح  يرتبط ، وعموماوالتكنولوجية المقتضيات الأمنية لمواجية الكوارث الطبيعية انسجاـ تاـ مع
 خطأمعمومة أثناء منح الترخيص، إذ أف نسياف أو تكنولوجية  أوطبيعية  أخطاررخصة البناء بغياب 

، يمكف أف أخطارالمعمومات في شيادة التعمير حوؿ مدى تعرض المنطقة إلى  توثيؽالإدارة في 
. وىكذا وفي وجود مخططات التييئة والتعمير المحمية 5يرتب مسؤولية الإدارة المختصة خطأيشكؿ 

بسبب منحيا شيادة  خطأالبمدية  سمطة، يمكف أف يسند إلى الدولة أو وفي إطار صلبحيات كؿ
  .6لانزلاؽ ارضيلقطعة أرض خاضعة  لكف بمعمومات ناقصة تعمير ايجابية

أخطاء  ؾأحيانا يحكـ القاضي الإداري بتقاسـ المسؤولية بيف البمدية والدولة، عندما تكوف ىنا      
 تأخر بسببؿ المسؤولية لمدولة يحمإلى تعمارة بسبب فيضاف  سقوطقد أدى ف .بينيما مشتركة

                                                           
1
 .المتعمؽ بالييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 18-80مف القانوف  22انظر المادة   

2
 TA Bastia, 9 février 2012, M .X et Mme Y, Revue Environnement et Développement durable, juin 2012, p.121, 

source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 02-02-2016)  
3
 CE, 09 mai 2001, commune de Saint-Chéron, cité par pole de compétence sites et sédiments polluées, un nouvel 

usage pour les sites pollués, les cahiers techniques, 2006, p.28. 
4
 C.E, 16 juin 2008, M. et Mme Alain X, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=813&t1...o1.. , (Consulté le 02-01-2016) 

 
5

الوثائؽ )أطمس فنو أف يرتب مسؤولية السمطة المخوؿ ليا بمنح الشيادة، أفي شيادة التعمير، مف ش أخطاءاعتبر القضاء أف إىماؿ أو وجود  
 C.A.A. Nancy, 24 عمى معمومات غير دقيقة. واشتممتسمبية كانت ييا المحافظ لمنح شيادة تعمير المناطؽ المعرضة لمفيضاف( التي اعتمد عم

mars 2005, M. Paul X., n° 01NC00041, cité P. L’HOMME, op.cit., p.684.                                                                                                   
6
جيولوجية بصدد انجاز دراسة الدراسات السممت البمدية شيادة تعمير ايجابية، غير أنيا كانت ناقصة، لأنو عند تاريخ تسميـ الشيادة كاف مكتب   

 وصنفت قطعة ارض الطالب  خاصة بالقطاع حوؿ أخطار مرتبطة بالانزلاؽ الأرضي في إطار إعداد مخطط جديد لموقاية مف الأخطار الطبيعية، 
 .أي غير قابمة لمبناء ،في المخطط الجديد في المنطقة الحمراء

Voir C.A.A. Bordeaux, 06-04-2009, M. Jean-Louis x, cité par Jean-Marie PONTIER, « la responsabilité du fait 

des risques naturels prévisibles », AJDA, 2012, P.1335. 
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مصالح الدولة  أفمف عمى الرغـ رضة لخطر الفيضانات، عفي تحديد المناطؽ الم )الوالي( المحافظ
لـ تعترض عمى البناء، لأنيا وكذا البمدية  ترخيصالكانت تحوز عمى دراسة ىيدرولوجية قبؿ منح 

عرؼ يفيضانات عديدة وس اسابقعرؼ  الأخيرةىذه  إقميـ أفف عمى الرغـ م بانجازهبؿ سمحت 
   .1مشابية أخرىحوادث 

حيث لا  يمتد نطاؽ المسؤولية وأسباب الإعفاء منيا منطقيا إلى تراخيص شغؿ الأراضي،      
ت طبيعية كبرى، لكف إذا كان لأخطاريمكف للئدارة الترخيص بانجاز بنايات في مناطؽ معرضة 

رخصة البناء أو  و يجب أف تشتمؿفإنالخطر الطبيعي مع أمف الأشخاص،  تعايشىناؾ إمكانية 
. وعميو 2التييئة عمى شروط خاصة تضمف قابمية الحياة المادية والاقتصادية لمبنايات وتحمي قاطنييا

، رفض القاضي مثلب نتيجة تساقط استثنائي للؤمطار يوفي مجاؿ ىدـ مسكف بسبب انزلاؽ أرض
لمشروع بناء مساكف دوف وضع  ااىرة وتمسؾ بمسؤولية الدولة التي منحت ترخيصعنصر القوة الق

 .3شروط خاصة لتفادي انزلاؽ الأرض الناجـ عف أشغاؿ بمنطقة لا يمكف تجاىؿ طابعيا الخطير

أثنػػاء فحصػػو مػػدى مشػػروعية رخصػػة البنػػاء، وقػػد يقػػدر القاضػػي الطػػابع الكػػافي لتػػدابير الوقايػػة       
رخصة بناء منحت مف اجؿ بناء سكف في منطقة قابمة لمفيضاف، واعتبر أف اشػتراط حصؿ أف ألغى 

في التقدير بػالنظر إلػى  اصارخ خطأمستوى الأرض، يشكؿ  مىبناء أرضية المنزؿ بعمو واحد متر ع
إلػػى  أفضػػتعمػػى مجػػاري الميػػاه  منشػػآتالدولػػة تػػراخيص لأشػػغاؿ أو تمػػنح  وعنػػدما ،4طبيعػػة الخطػػر

مػف دوف تعػػويض وذلػؾ فػػي إطػار سػػمطات أو يعػػدؿ جػب أف يسػػحب التػرخيص و تسػييؿ الفيضػػانات، 

                                                           
1
 CAA Marseille, 07 février 2008, M et M

me
 pierre X, cité par Jean-Marie  PONTIER, « la responsabilité du fait 

des risques naturels prévisibles », ibid. 
2
 CE, 2 octobre 2002, Ministre de l'Équipement, des transports et du logement c. M. et Mme Grondin, AJDA, 2003, 

p. 143 et TA Grenoble, Cne de val –d’Isère, la semaine juridique Edition Générale, n° 38, 17 Septembre 1986, II 

20649, commentaires  Jean-Bernard AUBY, p.624, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 

04-05-2016) 

 
                    

3
 CCA Lyon, 9 décembre 1992, l’Etat /c M. et Mme Z,  [En ligne]:                                                                                                 

                       https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007456334 (consulté le                     

                        15-02-2014). 

إلى  20منحدرة  ب كانت  الأرض قطعة قطعة أرضية أعدت لبناء منازؿ، لكف 12أف التخصيص المشكؿ مف  مف في ىذه القضية وجود الخطر ناجـ
                                                                    ياف لممياه.  بالمائة و موجودة في منطقة ذات طبيعة منجميو وبيا تشققات وغير منسجمة، كما تعرؼ جر  36

4
 CAA Marseille, 15-09-1998, Mme Mazim et Cne d’aubignan, cite par P. L’HOMME, op.cit., p.690. 



274 
 

ذا صػػدر قصػػور فػػي ىػػذا الشػػأف  .الضػػبط الإداري فػػي مجػػاؿ مواجيػػة الفيضػػانات عػػف ذلػػؾ  فيترتػػبوا 
 .1بالطبع مسؤولية الدولة

حافظ القضاء عمى مبدأ مفاده أف الترخيص بالبناء لا يشكؿ ضمانا بعدـ  آخرومف جانب       
أف الأرض المراد بناءىا قابمة عمـ  كانت عمى، فالشخص أو المؤسسة التي 2طبيعية اأخطار وجود 

تعرض المنطقة إمكانية أف تتخذ كؿ الاحتياطات الضرورية بسبب  مف الواجب عميياكاف  لمفيضاف،
 . 3لخطر طبيعي

الكبرى مف طرؼ السمطات العمومية والتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ مراعاةيظير أف  أخيرا      
ولذا ، كفي لمواجية الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةت لاوتراخيص البناء  ،في أدوات التييئة والتعمير

، شيادة المطابقةيجب مراقبة عممية التييئة والبناء منذ الحصوؿ عمى التراخيص اللبزمة حتى تسميـ 
  .مسمطات المختصةلكف ىذه المرحمة تعرؼ أيضا أوجو قصور أخرى ل

 ناياتــصور في الرقابة عمى البــق .1-2-2

عمى مراقبة الالتزاـ بب دائما مصحوبامنح تراخيص شغؿ واستعماؿ الأراضي  يجب أف يكوف    
وتطبيؽ العقوبات الضرورية لضماف احتراـ النصوص  ،ترخيصلم الخاضعةالأنشطة  أو المباني

بيف منح  ةالممتد المرحمةالبمدية ممزمة بالقياـ ببعض الأعماؿ في  فإفلذلؾ،  المعموؿ بيا.التنظيمية 
مراقبة مطابقة  المتمثمة أساسا في ياالتزاماتبالإخلبؿ يعتبر و رخصة البناء ومنح شيادة المطابقة. 

وكذا تنفيذ الأعماؿ الضرورية في حالة معاينة مخالفة عند البناء،  ،بو المرخصالبنايات لممشروع 
 .يُر تب مسؤولية البمدية خطأ

لاسيما الإدارة المختصة في مجاؿ التعمير ممزمة بوضع حد لكؿ المخالفات، فاف  وعميو،      
 .الرقابة وتطبيؽ العقوبات مف خلبؿ ،البنايات المشيدة دوف ترخيص

  

                                                           
1
 CE, 10 janvier 2004, [En ligne]: jurisprudence.prim.net/jurisprud2011/25_fiche.php.(consulté le 08-08-2015). 

2
 CE, 20 avril 1966, Loncq: LE BON, la semaine juridique Edition Générale, n° 38, 17 Septembre 1986, II 20649, 

commentaires  Jean-Bernard AUBY, op.cit. p.624 
3
 C.A.A. Marseille, 5 juin 2003, Cne de Borgo, n° 00MA02266 [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2013/53_fiche.php.(consulté le 08-08-2015). 
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 المصنفة لحماية البيئة المؤسساتعمى تراخيص استغلال الإداري رقابة القاضي . 1-2-3

لا يمكف بدونيا لممستغؿ مباشرة  إدارية وثيقة ،مصنفة مؤسسةقرار الترخيص باستغلبؿ  يعد      
والشروط المتعمقة  الأحكاـة المصنفة المعنية تطابؽ أالمنش أفالوثيقة ىذه تثبت بحيث نشاطو، 

الشروط  واستوفى طالب إذا إلاسابقا ػ  رأيناولا يمنح ىذا الترخيص ػ كما  .بحماية وصحة وامف البيئة
القاضي  ألغى. وىكذا وعمى سبيؿ المثاؿ، 1مف قانوف حماية البيئة 21في المادة  المنصوص عمييا

والتي  ،لمقدرات التقنية والمالية لصاحب طمب الاستغلبؿ إثباتات بغيابسبب قرار ترخيص  الإداري
عند توقفيا  أوتنجـ عف سير المؤسسة المصنفة  أفلا تسمح بضماف مجمؿ الالتزامات التي يمكف 

 .2الأولىحالتو  إلىالموقع  إعادةعند أو ، المحتمؿ عف النشاط

المطبؽ.  الأراضيمخطط شغؿ  ترتيباتتقدير مشروعية استغلبؿ مؤسسة مصنفة وفؽ  يتـكما      
و يمكف لممحافظ فإن الأراضية المراد انجازىا لا تتماشى مع ترتيبات مخطط شغؿ أكانت المنش فإذا

ويمكف  ،3منشاةىذه ال يحكـ القضاء بعدـ مشروعية التصريح باستغلبؿقد أو  ،رفض طمب الترخيص
يعدؿ الشروط التقنية  بافيتدخؿ حتى في محتوى الرخصة الممنوحة،  أف الإداريلمقاضي  أحيانا

 .4التي وضعيا المحافظ

 ةـرقابة والوصايـبط الإداري والـور في نشاطات الضـقص .2

تراجع مجاؿ بسمحت الالتزامات العديدة الممقاة عمى عاتؽ الدولة وتطور أدوات الرقابة والوقاية       
ح اسمأدى الإذ في قضية بلبنكو في فرنسا، الأولى  بدايتو. ىذا الأخير الذي عرؼ 5الخطأ الجسيـ

وضع مبدأ مفاده أف ىذه المسؤولية لا ىي عامة ولا بقياميا، فبالمرور مف عدـ مسؤولية الإدارة 
                                                           

1
أعلبه، تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير، وتحقيؽ  28مف قانوف البيئة: " يسبؽ تسميـ الرخصة المنصوص عمييا في المادة  12جاء في المادة   

وعند الاقتضاء، بعد اخذ رأي     أعلبه. 27عكاسات المحتممة لممشروع عمى المصالح المذكورة في المادة عمومي و دراسة تتعمؽ بالأخطار والان
 27المصالح المذكورة في المادة  أما الوزارات والجماعات المحمية المعنية. لا تمنح ىذه الرخصة إلا بعد استيفاء الإجراءات المذكورة  في الفقرة أعلبه."

 وار. .فيي: الصحة العمومية والنظافة والأمف والفلبحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية وراحة الج
2
 CAA Bordeaux, 14 novembre 2006, Marie-Hélène Carrey, Note BEINEIX Olivier, « Annulation d’un arrêté 

d’autorisation pour défaut de justification des capacités techniques et financières », BDEI,  mars 2007, n°8, p.14.   
3
 :صدور قرار القاضي بعدـ مشروعية التصريح بالاستغلبؿ إلى كوف مخطط التعمير يمنع إقامة ىذا النوع مف المنشآت في ذلؾ الموقع. انظرٌعود   

  TA Strasbourg, 3 juillet 2013, Cne Feldkirch, in revue mensuelle Lexis Nexis jurisclasseur, octobre 2013, p.43, 

source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 05-02-2017). 
4
 CAA Lyon, 16 novembre 2006, Société Carrières et Matériaux, Note BEINEIX Olivier, « Atténuation ou 

Aggravation des prescriptions techniques par le juge administratif », BDEI, n° 8, mars 2007, p.14-15. 
5
ا المتعمقة بمصالح إطفاء الحريؽ ذعمى مراكز نقؿ الدـ والمصالح الطبية الاستعجالية وكخاصة فيما يتعمؽ بالأعماؿ الطبية والجراحية والرقابة   

 وكميا مرتبطة بدرجة صعوبة النشاط. .والإنقاذ
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ليا قواعدىا الخاصة التي تتغير حسب احتياجات المرفؽ وضرورة التوفيؽ بيف حقوؽ و  مطمقة،
 وقد تبنى القاضي الجزائري جوىر ذلؾ القرار. ،1والحقوؽ الخاصةالدولة 

 ،في مجاؿ الكوارث الطبيعيةالعمومي الصعوبات الخاصة التي يعرفيا تسيير المرفؽ  أماـلكف       
، أيف في ميدانيف اثنيف وىما نشاطات الضبط الإداري نسبيا عمى أىميتوالخطأ الجسيـ حافظ فقد 

-2) ( ونشاطات الرقابة والوصاية1-2) ىو ظروؼ ممارسة سمطات الضبط السائد يبقى المعيار
2). 

 بط الإداريـفي مجال الض طأـخال .2-1

مف  قصورأي  فإفومف ثـ  الضبط الإداري العاـ،تتمتع البمديات بصلبحيات واسعة في مجاؿ       
مف خلبؿ في حيف يمكف أف يمزـ الوالي ، (1-1-2يرتب مسؤولياتيا ) في أداء مياميا جانبيا

     بتصحيح ذلؾ القصور الناجـ عف السير السيئ لمصالح البمدية استعماؿ سمطتو في الحموؿ 
(2-1-2). 

 بط الإداريـال الضـفي مج مديةــمسؤولية الب .2-1-1

عمى الحفاظ مكونات ضماف حماية السكاف مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية احد  يعد      
واسعة في ال وسمطات لفرض و بدورهالذي يستعممو  ،رئيس البمديةمياـ  ضمف يندرجالذي  ،النظاـ العاـ

 كوارثيعرؼ اختلبلا كبيرا في حالة ما حدثت النظاـ العاـ  ، خاصة أفمجاؿ الضبط الإداري العاـ
الالتزاـ بالوقاية عمى واجب  قانوف البمدية الجزائري بشكؿ صريح نصوقد  ،طبيعية أو/و صناعية

 .الحفاظ عمى النظاـ العاـ لأجؿ مف جميع الأخطار

، مياـ رئيس 2المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانوف  88حددت المادة  وفي ىذا السياؽ،      
السير عمى حسف تنفيذ  " المجمس الشعبي البمدي وىي مياـ الضبط الإداري البمدي، والتي مف بينيا

مف نفس القانوف والتي  89والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ" وتمييا المادة التدابير الاحتياطية 
تمزـ فقرتيا الأولى رئيس المجمس الشعبي البمدي بأف يتخذ في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ 

                                                           
1
القرارات الكبرى في القضاء الإداري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت،  ، مارسو لونغ و آخروف حكم بلانكو،  

 .24، ص1008
2
 .1022-06- 02، الصادرة في 26لجريدة الرسمية رقـ ا، المتعمؽ بالبمدية 20-22القانوف رقـ   
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بيا، كؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلبمة وحماية الأشخاص والممتمكات 
 .1ماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادثفي الأ

يقتضي تطبيؽ تدابير الضبط الإداري العاـ، التمييز بيف الفرضيات التي تكوف فييا البمدية       
ممزمة بالقياـ بمياميا عمى المدى الطويؿ، والأخرى المتعمقة بتدخميا لمواجية خطر داىـ ووشيؾ 

 أكثر صعوبة وتعقيد.والذي يجعؿ مف ميمتيا 

الكبرى  خطارالأ تضع إذا ىذه الترتيبات القانونية عمى عاتؽ البمدية التزاما عاما لموقاية مف      
 انجاز منشآت وتعد بذلؾ مصدرا ميما لممسؤولية، وتفرض عمييا بالخصوص القياـ بأشغاؿ أو

البنايات  بإخلبء الأمر أو، 3والعمارات الآيمة لمسقوط ،الأمر بيدـ الجدراف والبنايات أو 2الحماية
 عمى حساب البمدية أشغاؿبتنفيذ  أمرت أف امنع شغميا لمدة معينة، كما يمكني أو للؤخطارالمعرضة 

تخفيؼ مف الآثار الضارة لمحوادث الطبيعية أو لمىي كميا تدابير موجية لمنع أو . و 4ياوقف أو
 التكنولوجية.

البسيط  خطأوىكذا فال .المسؤولية بيف البمدية والدولة بتقسيـلقد سمح وجود ىذا الالتزاـ لمقضاء       
يكفي لقياـ مسؤولية البمدية التي يجب أف تقرر وتنفذ الأشغاؿ الضرورية طبقا لالتزاماتيا المنبثقة مف 

بمدية عمى الوقت الكافي . فكمما توفرت ال5الوقاية عمى المدى الطويؿوالمتمثمة في  ،قانوف البمدية
كمما اقر القاضي وبسيولة اكبر   آثارهلتقييـ مخاطر وقوع الحادث الطبيعي لاتخاذ تدابير الوقاية مف 

 .6مسؤوليتيا عف الأضرار

                                                           
1
 فالزلازؿ والكوارث الطبيعية  ،تيدد الجماعة المحمية أو الأفراد عمى المستوى المحمي التي يمكف أف الأخطار تخص يجب التذكير أف ىذه الترتيبات   

 .                                                     .                                       . انظر:تتطمب تدخؿ السمطات الوطنية الكبرى

          . J.ADDA, J-P DEMOUVEAUX ; P LEGLISSE, les pouvoirs de police du maire, Berger Levrault, 4
eme

 

édition, 2008, p. 56.                 
2
 رٛؽ١ذ، ؽٛاعض ِبئ١خ، اٌغشاد٠ت...اٌخ. دإِٓش اٌؾّب٠خ،٠ّىٓ أْ رزّضً أشغبي اٌؾّب٠خ فٟ ِب ٠ٍٟ: ػ١ٍّبد اٌزشغ١ش، ٚػغ رغ١ٙضاد   

3
 .20-22مف قانوف البمدية رقـ  78الفقرة الأخيرة مف المادة انظر   

4
 CE, 13 juillet  1977, S

te
 de gestion foncière, la semaine juridique Edition Générale, n° 38, 17 Septembre 1986, II 

20649, commentaires  Jean-Bernard AUBY, op.cit., p.623. 
5
 CE, 27 juillet 1979, arrêt Carot, op.cit. 

6
 FREDERIC BONDIL, op.cit, p.101. 
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 االذي يُمْكػف وميمػا كػاف مصػدره طبيعيػ 1تتمثؿ في الخطر الوشيؾ والجسيـف أما الحالة الثانية،      
مػف طػرؼ  لاأمف البمدية، وىو ما يقتضي تػدخلب فوريػا وفعػا عمىأف يؤثر وبصفة جدية  اأو تكنولوجي
خػلبء المنػاطؽ و   أو السػكف، انجػاز أشػغاؿ 3بير منػع حركػة السػيرامف خلبؿ اتخاذ تد 2رئيس البمدية ا 

تػػدابير دائمػػة يجػػب أف لا تكػػوف تمػػؾ ال، لكػػف 4وبػػدوف اعػػذار مسػػبؽ الخطػػرة مػػف اجػػؿ حمايػػة السػػكاف
 .يمكف أف تترجـ بتعميؽ نشاط أو الغمؽ المؤقت لمؤسسة مصنفةالتي و  ،5ونيائية

في مجاؿ المؤسسات المصنفة مثلب، يحوز الوالي عمى صلبحيات واسعة في إطار سمطاتو       
حالات  ماعداسمطات رئيس البمدية،  وبشكؿ كبيرما يقيد مفي إطار الضبط الإداري الخاص، 

وجود خطورة كبيرة تستدعي التدخؿ حالة حالة الاستعجاؿ و ، ك6الوشيؾاستثنائية ناجمة عف الخطر 
السريع. فإذا كاف رئيس البمدية لا يمكنو التدخؿ عمى أساس سمطاتو في مجاؿ الضبط الإداري العاـ، 

في حالة امتناع ىذا الأخير عف كؿ عمؿ، يمكف عندئذ فقط و  ،فيجب أولا أف ينبو المحافظ )الوالي(
ذا تجاوز رئيس البمدية  .التدخؿ بشرط وجود خطر وشيؾ يبرر اتخاذ تدابير مؤقتةلرئيس البمدية  وا 

 مسؤولية البمدية فإفسمطاتو، بتبني أحكاـ غير مرخص بيا أو تدخؿ خارج إطار الخطر الوشيؾ 
 .7تترتب حينئذ

الجسيـ عندما لا تتخذ سمطات الضبط الإداري  خطألا يبحث تمقائيا عف ال الإداري القاضيإف       
يدرس كؿ حالة عمى ، بؿ والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ تدابير الوقاية الضرورية والملبئمة لمواجية

                                                           
1
وقت  فيي حالة الاستعجاؿ التي تتطمب توفر الخطأ الجسيـ لانعقاد مسؤولية السمطات العمومية نظرا لصعوبة التدخؿ في ىذه الحالات و عدـ وجود  

 .ARNAUD DE LAGARTRE, op.cit, pp.457-459. انظر : كافي
2
 مدية.  ػػوف البػمف قان 78المادة   

3 CE, 14 mai 1986, Commune de Cilaos,  [En 

ligne] :https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=9657D1DCD4F5C1E8970DA42E613B23F

4.tpdjo17v_1?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007704404&fastReqId=1948835504&fast

Pos=6ité ( consulté le 01-04-2014). 

4
 إف كؿ تدبير يقتضي الوضع اتخاذه يجب أف يسبقو اعذار، ماعدا حالة الاستعجاؿ.  

Voir  CE, 15 décembre 1989, ministre de la culture et de  l’environnement c/ M. Vidal, Lebon, cité par Christian 

Vigoureux, op.cit, p.597. 
5
 CE, 21 مشروعة. اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف أعماؿ الضبط الإداري يجب أف تكوف مؤقتة ومحدودة، فطابعيا الدائـ والنيائي يجعميا غير  

oct.2009, Roger, par  Hervé ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité administrative des 

collectivités territoriales : mieux vaut prévenir que réparer… » op.cit, p.77.                                                      
6
اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف رئيس البمدية مختص باعذار صاحب مؤسسة خطرة باتخاذ تدابير صحية ولا يعد ذلؾ تدخلب في صلبحيات   
 محافظ  في وجود خطر وشيؾ وبتدابير مؤقتة في إطار ممارستو لصلبحيتو الضبطية الإدارية.ال

CE, 22 janvier 1965, Consorts Alix, cité par RANCHY, op.cit., p.319. 
7
 Sophie RANCHY, op.cit., p.322. 
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الجسيـ بظروؼ تدخؿ السمطة العمومية التي يجب أف تتميز بالصعوبة والتعقد  خطأيربط الو  ،حدة
المسؤولية الإدارية القاضي لا يرتب حيث حالات الخطر الوشيؾ، بالخصوص وعدـ التوقع، وىي 

 الالتزاماتويتعمؽ الأمر في اغمب الحالات بتدخؿ البمدية عمى أساس  .1الجسيـ خطأإلا في حالة ال
الجسيـ  خطأالقضاء ال يستبعد أحياناو البمدية،  حماية رئيس البمدية مف خلبؿ قانوف المفروضة عمى

 .2إذا كانت الأضرار التي أصابت الضحايا ميمة وصادمة لمضمير الجماعي

و يتأكد كذلؾ مف أف التدبير فإنإذا كاف القضاء يقر بمسؤولية البمدية بالنظر لظروؼ التدخؿ،       
  3المراد اتقاءىا خطارالأ وخطورتو مع المتخذ في إطار سمطات الضبط الإداري يتناسب بطبيعتو

اتخذه  الذيالوقت مدى ملبئمة تدبير الضبط  يـ مع مرورق  كما يجب عمى رئيس البمدية أف يُ 
لغائو إذا لـ يوجد ما يبرره  يقدروأخيرا  .4بالنظر لتقرير الخبراء ،لمواجية انييار جزء مف الطريؽ وا 

 . 5تاريخ ظيور الوضعية الخطرة ذالقاضي الإداري المنفعة المرجوة مف اتخاذ تدبير معيف من

 آخر لممسؤولية مف عدـ تنفيذ الأشغاؿ العمومية بغرض الوقاية مف امصدرً يمكف أف نستنبط       
يقتضي الحفاظ عمى الأمف العمومي بواسطة الضبط الإداري العاـ ف ،والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ

موجية  منشأةفي تنفيذ أشغاؿ أو بناء  سواءقصور الإدارة  فإف وبالتالي ،تدخؿ السمطات المختصة
في اتخاذ  العمومية الطبيعية، يرتب المسؤولية في إطار قصور السمطة خطارالأ لحماية السكاف ضد

                                                           
1
عد ىذه القضية في وفاة شخص بسبب سقوط عمارة آيمة للبنييار واعتبر القضاء أف عدـ قياـ الوالي باتخاذ التدابير اللبزمة لمنع الانييار ي تتمثؿ  

 خطا جسيما، باعتبار الوالي ىو المسئوؿ عف تسيير ىذه العمارة. انظر:
COUR SUPREME, chambre administrative, 24-12-1977, Wali de Constantine c/ Tennah Fatma, cité par  

H.BOUCHAHDA et R.KHELLOUFI, recueil d’arrêts jurisprudence administrative, OPU, Alger, 1985, p.133. 
2
 Frederic BONDIL, op.cit. p.101 

3
ف الإجراء بأ، وبرر القضاء قراره ىذا، اودي الممكيةاكتساب ألغى القضاء الفرنسي قرار رئيس البمدية الذي منع شغؿ عمارة إلى غاية تطبيؽ إجراء   

 في انتظارالمراد اتخاذه لـ يبدأ بعد، و مف ثمة لا يمكف لرئيس البمدية أف يتخذ تدبير ذو طابع عاـ وغير محدود، يحرـ فيو  المالؾ مف شغؿ ممكو 
  .المحتمؿ اكتساب الممكيةإجراء 

C.E., 21 oct. 2009, Mme Suzanne A., [En ligne]: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000021191562    (consulté le 12-02-2015) 
4
 CE, 31 aout 2009, Cne de Cregols, cité par  Hervé ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité 

administrative des collectivités territoriales : mieux vaut prévenir que réparer… » op.cit., p.77.  
5
سمطة الضبط الإداري  فإفقدر القضاء الفرنسي انو عندما تتوفر أسباب جدية بوجود خطر جسيـ و وشيؾ يتطمب تدخؿ مستعجؿ لا يمكف تأخيره،   

ف ظير  ى المعمومات التي كانت بحوزة البمدية عند باتخاذىا تدابير، كانت تظير أنيا ضرورية بالنظر إل خطألـ ترتكب  تاريخ اتخاذ القرار، حتى وا 
  انظر:  .بإلغاء قرارىا أو تكييفو فوراسمطات الضبط الإداري ممزمة فومع ذلؾ  .فيما بعد أف ىذه التدابير كانت غير نافعة

. CE., 31 août 2009, Cne de Cregols, op.cit.,         
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وحتى في حالة تفاقـ الخطر بسبب إىماؿ السمطات العمومية للؤماكف التي  ،1تدابير الضبط الإداري
 .2أقيمت فييا الأشغاؿ

 دولةــؤولية الـــــمس .2-1-2

بيدؼ وقرارات إدارية  تتخذ السمطة الإدارية في إطار ممارسة نشاطيا الضبطي، أعمالا مادية      
 اأضرار والقرارات عف ىذه الأعماؿ والتصرفات المادية  تسبب، وقد وحمايتو النظاـ العاـ الحفاظ عمى

لمرفقي في ىذه ا خطأخذ الأوي .الأضرار الناجمةلمغير، مما يتوجب تحممييا المسؤولية وتعويض 
(. كما تترتب 1-2-1-2) لممرفؽ العموميفي الأداء السيئ خاصة تتمثؿ  ،الحالة عدة صور

 (.2-2-1-2) المصنفة المنشآتمسؤولية الدولة عند قصورىا في تأدية مياميا في مجاؿ 

 مسؤولية الوالي الناجمة عن إخلالو بميامو في إطار الضبط الإداري .2-1-2-1

عف المحافظة عمى النظاـ  لامسؤو يعتبر يندرج عمؿ الوالي تحت عنواف الضبط الإداري العاـ و       
لبؿ بيذه الالتزامات كامتناع الوالي عف ػأي إخ فإف، ومف ثـ 3والسكينة والسلبمة العمومية الأمفو 

اتخاذ الإجراءات الضرورية لحماية النظاـ العاـ والتباطؤ في أداء الأعماؿ المنوطة بو يرتب مسؤولية 
 الغرفة عف الصادر رارػػالق مف خلبؿ المبدأ ىذا عمى الجزائري الإداري القضاءالدولة. وقد أكد 

 فاطمة. تناح السيدة ضد سطيؼ ولاية والي قضية في 1977-12-24في  العميا بالمحكمة الإدارية

 تابعة قسنطينة بمدينة عمارة ارتاني ،1971-10-01 تاريخبو  أنو القضية ىذه وقائع تتمخص      
 زوجة – فاطمة تناح السيدة قامت ذلؾ إثر وعمى أحسف، بولدراؾ السيد وفاة إلىلمدولة أدت 

 خطأ أساس عمى بالتعويض لممطالبة قسنطينة، قضاء مجمس أماـ قضائية دعوى برفع – الضحية
 . زوجيا وفاة جراء مف بأولادىا و بيا لحقت التي الأضرار عف التعويض وبالتالي المرفؽ،

 السيد وفاة عف البمدية دوف الولاية بمسؤولية قسنطينة قضاء مجمس قضى ذلؾ عمى وبناءا      
-06 بتاريخ و أنو إلا وأولاده  زوجتو مف ؿػلك المستحقة التعويضات دفع التالي و ،أحسف بولدراؾ

                                                           
1
 DORLENCOURT DETRAGLACHE, Contribution à une théorie de carence en droit administratif français, 

thèse, Paris II, 1972, p.817. 
2
 Cour suprême, chambre administrative, 17 mars 1967, commune de Skikda/ société Di Méglio, cité par  

H.BOUCHAHDA et R.KHELLOUFI, op.cit, p.23. 
3
 .1021-01-18، الصادرة في 21عدد  ج روالمتعمؽ بالولاية،  1021-01-12المؤرخ في  06-21مف قانوف رقـ  223المادة   
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 وذلؾ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة أماـ الحكـ ىذا قسنطينة ولاية والي استأنؼ. 01-1976
 . الحادث ذلؾ عف مسؤوؿ كطرؼ البمدية لإدخاؿ

 حيثيات في وجاء ضيةػالق ىذه في بالمحكمة الإدارية الغرفة فصمت 1977-12-24 وبتاريخ      
 بتاريخ أحسف بولدراؾ السيد وفاة سبب أف مؼ،ػالم في المرفقة الوثائؽ مف يتضح حيث..." قرارىا
 قسنطينة. ببمدية سطيؼ بشارع واقعة لمدولة ممؾ عمارة انييار ىو نطينةػقس بمدينة 01-10-1971

 يتضمف 1965-02-19 بتاريخ قسنطينة بمدية رئيس اتخذه قرار محؿ كانت العمارة أف حيث      
 أشعر الذي قسنطينة ولاية والي أف حيث خطر، مف تشكمو لما نظرا الأبواب وغمؽ بإفراغيا الأمر
 خطأ يشكؿ وىذا سمطتو تحت كانت التي العمارة انييار لمنع ضروري إجراء أي يتخذ لـ القرار، بيذا

 .  قسنطينة ولاية مسؤولية تحريؾ طبيعتو مف جسيما

 لاي البمد القانوف بموجب لو المخولة سمطاتو استعماؿ قسنطينة بمدية رئيس عمى يقع أنو حيث      
 و قراره في المتضمنة بالإجراءات القياـ أو خبير تعييف بطمب وذلؾ 170،239، 158 المواد سيما
 . الولاية حساب عمى ذلؾ

 الأضرار عف مسؤولة تكوف فبالتالي البمدية، طرؼ مف تحترـ لـ الإجراءات ىذه أف حيث     
 قسنطينة قضاء مجمس بأف لمتمسؾ حؽ عمى الطاعف فإف الظروؼ ىذه وفي الحادث، عف المترتبة
 لتعويض الدولة مع بالتضامف مسؤولة البمدية فإف وعميو النزاع مف البمدية بإخراج القانوف خالؼ

   ...." ادثػالح عف ترتبةػالم الأضرار

 عف قسنطينة ووالي قسنطينة ديةػبم رئيس مف كؿ امتناع أف القرار، ىذا خلبؿ مف يتضح      
 يشكؿ  العمارة انييار لتفادي بيا العمؿ الجاري لمنصوص طبقا والضرورية اللبزمة الإجراءات اتخاذ
 . المسؤولية يرتب جسيما مرفقيا خطأ

 لكنو  معيف إجراء لاتخاذ بالتدخؿ اممزميكوف  الوالي فإف ،الأعماؿ أداء في التباطؤ وبخصوص      

 المناسب الوقت اختيار في تقديرية طةػسم يممؾ وأن مف رغـعمى الف.  محددة زمنية بفترة مقيد غير
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 مسؤوليتو يرتب وبالتالي مرفقيا خطأ يعتبر مبررة وغير  قولةػمع غير زمنية لمدة تباطؤه أف إلا لمتدخؿ

 . 1بالأفراد تمحؽ التي الأضرار عف

بيف النتائج التي يمكف استخلبصيا كذلؾ مف ىذا القرار، أف تقصير الوالي في أداء ميامو  مف      
الأصيمة، لا يمنع رئيس البمدية مف اتخاذ التدابير اللبزمة في إطار صلبحيات الضبط الإداري 

وىذا ما توصؿ إليو كذلؾ القضاء الفرنسي، حيث  .أخطارالعاـ، في حالة ما إذا كاف يعمـ بوجود 
التدابير وأف عندما يعتقد أف بمديتو لا مسؤولية ليا،  مخطئاعتبر مجمس الدولة أف رئيس البمدية 

 .2اتخاذىا تدخؿ ضمف صلبحيات ىيئة أخرى أو أف ىذه الأخيرة قد تدخمت فعلب الواجب

 المصنفة لحماية البيئة المنشآت مسؤولية الدولة في مجال . 2-1-2-2

المصنفة لحماية البيئة ولذا  المنشآتيحوز الوالي عمى سمطات واسعة في مجاؿ الرقابة عمى       
رتب مسؤولية الدولة ت أفالمصنفة يمكف  المنشآتالمتعمؽ ب الإداريالضبط  إطارفي فقراراتو المتخذة 

 وخاصة  . فالوالي ممزـ باستعماؿ اختصاصاتو عندما تقتضي الوضعية ذلؾالخطأ أساسعمى 
الأحكاـ  بالأخصو  مصنفة منشأةالخاصة التي تضمنيا قرار الترخيص باستغلبؿ  طلفرض الشرو 

نيا الوقاية مف التموث والأضرار والأخطار التي تطرحيا المؤسسة في البيئة أالتقنية التي مف ش
اقر  ولقد     .4مسؤولية الدولة أي، مسؤوليتو. وفي الحالة العكسية، تترتب 3وتخفيفيا و/أو إزالتيا

باحتراـ المصنفة ة أمستغؿ المنش إلزاـالمحافظ عف  في حالة امتناعبيذه المسؤولية  الإداريالقاضي 
 .6التنكر لميامو الرقابية أو 5لاستغلبؿ المؤسسات المصنفة التنظيمي الإطار

                                                           
1
ص فريحو حوة، توزيع الاختصاص في مجاؿ الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة زياف عاشور، الجمفة،   

57 ،2015. 
2
 HERVE ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité administrative des collectivités territoriales : 

mieux vaut prévenir que réparer… » op.cit, p.77. 
3
 السابؽ. 287-05مف المرسوـ التنفيذي  12انظر المادة   

4
 SOPHY RANCHY, le statut juridique des zones industrielles littorales et la pollution des sols : état de la 

réglementation et perspectives, thèse en doctorat, droit public, université Lille 2, p.347. 
5
 CE, 5 juillet 2004, Lescure, cité par SOPHY RANCHY, ibid,  

6
 CAA Paris, 21 janvier 1997, Commune de Saint- Cheron, cité par SOPHY RANCHY, ibid, 
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حيث اقر الشييرة، "  Amiantes"ميانت الأقضية بكر ذ  ، لا يمكننا إلا أف نُ وفي ىذا السياؽ      
في اتخاذ التدابير  ىامجمس الدولة الفرنسي بمسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ البسيط، بسبب قصور 

  .1لمادة الاميانت استنشاقيـمف جراء  الوقائية مف الأخطار المعرض ليا العماؿ

ضعت وُ موثات ناجمة عف منتجات تنظيؼ، و مة مصنفة أ، طرحت منشالاميانت قضية في      
 أساسالقضاء مسؤولية الدولة عمى وعميو رتب  .أبدالـ تحترـ لعممية الطرح الخارجي شروط لكنيا 

 أف، في حيف كاممة ولمدة ستة سنواتتمؾ الشروط ب الت ق يد، المتمثؿ في غياب الرقابة عمى الخطأ
 كانت معروفة.  الإداريةالقرارات  لمتيرب مف تطبيؽالتموثات ومناورات الشركة 

ة خاضعة لمتصريح، وكانت بالفعؿ مصرح بيا، لكف أكما اعتبر القضاء انو عندما تكوف منش      
فرض شروط خاصة إداري  يمكف بقرارىذه الحالة  فانو في .عمى البيئة اأضرار  احدثاستغلبليا 
مصالحو كانت عمى عمـ ومنذ وقت  أف مععف اتخاذ ىذه التدابير  المحافظ امتناعيعد ضرورية. و 

القضاء الفرنسي مسؤولية المحافظ  اقركما  .2يرتب مسؤولية الدولة أ، قد ارتكب خطبالأمر طويؿ
 .  3لعدـ ممارستو صلبحيتو في الرقابة عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

القضاء مسؤولية  فقد أقحـ ،  2001سنة الفرنسية بمدينة تولوز AZFمصنع  4كارثة أما      
 : 5ءالأخطانوعيف مف  ياباارتكبسبب الدولة 

تقدير القاضي ليذا العنصر عمى الوقائع ارتكز وقد ، ة المصنفةأغياب الرقابة عمى المنش -
 خطيرة بكمياتلمواد  يالتي تمسؾ بيا القاضي الجزائي والمتمثمة في التخزيف غير القانون

وعدـ  ةبالرقا غياب الناجـ عفقصور مصالح الدولة ظير ىذا يُ كبيرة ولمدة طويمة، و 

                                                           
1
 CE, Ass., 3 mars 2004, ministre de l’emploi et de la solidarité, cité par SOPHY RANCHY, ibid., p.318. 

2
 CAA Bordeaux, 25 février 1993, secrétaire d’état chargé de l’environnement et commune de Saint-Nivelle, cité 

par SOPHY RANCHY, ibid., p. 349. 
3
 CAA Versailles, 8 mars 2006, Commune de Taverny, cité par SOPHY RANCHY, ibid., p.348. 

4
وخسائر  ىشخصا مف داخؿ وخارج  المنشاة ومئات الجرح 22إلى وفاة  1002-08- 12لتخزيف نترات الامونيوـ في مخصص أدى انفجار مخزف   

 مادية معتبرة.
5
 CAROLE HERMON, « AZF,  la responsabilité  de l’état engagée », revue environnement et développement 

durable », LexisNexis jurisclasseur, juin 2013, p.13, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1 CAPITOLE. (Consulté le 

02-02-2016). 
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 1995بيف مارس فيما ة أزيارة فقط لممنش 11 القياـ بػ تقارير الزياراتأظيرت حيث  كفايتيا،
 .2001ماي  و

التي الواضحة  أخطائوعمى الرغـ مف  ،المستغؿ ضدرض عقوبات عدـ فالقضاء  لاحظ  -
 تستعمميالـ  لكنيا صلبحيات واسعة لردعيا لدييامصالح الدولة أف  معدامت وقتا طويلب، 

تعد مصدر أخطار والتي  ،ةألمنشالتي عرفتيا االنقائص بالنظر إلى عاقبة المأو امتنعت عف 
 كبرى في منطقة ذات كثافة سكانية كبيرة.

تطابؽ رقابة ضماف  ىوطات غير ممركزة لمدولة ػدور السم أف كاـػالأحيستخمص مف ىذه       
في مجاؿ الضبط الممنوحة ت اصلبحيالفي إطار  ياباستغلبل قرار الترخيص معة أالمنشعمؿ 

مسؤولية الدولة إذا كاف ىناؾ حقيقة شمؿ وقصور  تترتب"   Michel Prieurويرى ،الإداري الخاص
 . 1الإدارة لمدة معينة ومف اجؿ تموث ميـ"

 ائيةـــوالوصية ــفي النشاطات الرقاب طأــختقدير ال .2-2 

والحفاظ عمى النظاـ مف الأخطار في مجاؿ الوقاية  الأوؿالدولة صاحبة الاختصاص  إف      
في تنفيذ القوانيف واتخاذ  قصور رئيس المجمس الشعبي البمدي أماـساكنة  ىتبق أفيمكف  لا ،العاـ

القانوف لموالي بسمطة الحموؿ التدابير اللبزمة عندما يكوف النظاـ العاـ ميددا، وليذا السبب اعترؼ 
 مف قانوف البمدية. 101و 100تمارس في حالتيف جاءت بيما المادتيف التي و محؿ رئيس البمدية، 

أف يتخذ كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف والنظافة بالحالة الأولى لموالي تسمح       
، عندما لا تقوـ بالنسبة لبعض البمديات أو كميا والسكينة العمومية وكذا ديمومة المرفؽ العمومي

أو بسبب أف التدابير المراد تطبيقيا في مجاؿ الوقاية  ،إما امتناعا أو تقصيرا السمطات البمدية بذلؾ
يتجاوز إقميـ البمدية. في ىذه الحالة يستعمؿ الوالي سمطات الضبط الإداري العاـ دوف المجوء إلى 

كممثؿ لمدولة وليس كسمطة  2، لأنيا تعتبر مف اختصاصو الأصيؿاعذار رئيس المجمس البمدي
 .تدخمت في مكاف رئيس البمدية

                                                           
1
 MICHEL PRIEUR, « Les installations classées pour la protection de l’environnement », RJE, 1983, cité par 

Sophy RANCHY, ibid. 
2
 T Montpellier, 10 juillet 1996, Sté de loisirs 2000 et autres c/ Cne d’Adge et autres, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2011/25_fiche.php. (Consulté le 01-09-2016) 
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أما الحالة الثانية فتتعمؽ بامتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف اتخاذ القرارات الموكمة لو       
بشرط القياـ باعذار  بمقتضى القوانيف والتنظيمات، وىنا يمكف لموالي أف يقوـ تمقائيا بيذا العمؿ، لكف

 . ايجابية رئيس المجمس الشعبي البمدي، وانتياء الآجاؿ المحددة بموجب الاعذار دوف ظيور نتيجة

بسبب قرار الوالي بعدـ المسببة لمغير  الأضرارالدولة عف  و يمكف أف تترتب مسؤوليةغير ان      
مف قانوف  101لنص المادة  اتطبيقالحموؿ مكاف رئيس البمدية في ممارسة سمطات الضبط الإداري، 

 ما ارتكبالمذكورة أعلبه، لكف ىذه المسؤولية لا تقوـ بالنسبة لمقضاء الفرنسي إلا في حالة البمدية 
لا تترتب إلا مسؤولية ، لكف في الحالة العكسية 2ولـ يقـ باعذار رئيس البمدية 1االمحافظ خطأ جسيم

المحافظ أثناء ممارستو سمطتو في الحموؿ تعد سببا لقياـ مسؤولية البمدية، لأنو  خطأأف البمدية، ذلؾ 
 . 3نشاط المحافظ لحساب البمدية أصبح ،محؿ رئيس البمدية ولوحمبعد و 

جسيـ لا يرتكز ىنا عمى اعتبارات متعمقة بشروط تطبيؽ الضبط الإداري ال خطأال وجود إف      
مف اجؿ تفادي تحويؿ غير مبرر لمسؤولية البمدية، نحو سمطة تحركت فقط بسبب عدـ  بؿالعاـ، 

. 4بامتناع الإدارة عف القياـ بأي إجراء اقياـ البمدية بمياميا، وذلؾ عندما أصبح النظاـ العاـ ميدد
 أساس يشابو أساس مسؤولية الدولة عف تقصيرىا في نشاط الرقابة والوصاية. وىو

رتب مسؤولية تت ،اللبمركزيةوىكذا وفي مجاؿ الرقابة والوصاية التي تتدخؿ لحساب السمطة       
لوصاية اسمطة تترتب مسؤولية . وفي المقابؿ، 5أضرارا القرارات المتخذةحدث تُ ، عندما الأخيرةىذه 
  .6عندما تمتنع عف ممارسة نشاطيا في الحموؿالرقابة  أو

 ضمفالطبيعية يدخؿ أساسا  خطارالأ تنفيذ أدوات الوقاية مفومف جانب آخر، إذا كاف       
صلبحيات الجماعات الإقميمية، خاصة عف طريؽ الضبط الإداري العاـ والضبط الإداري الخاص 

رقابة عمى أعماؿ الجماعات الإقميمية في الالإدارة المركزية ممزمة بممارسة  فإففي مجاؿ التعمير، 
                                                           

1
 الجسيـ في ىذه الحالة يحدد بالنظر إلى ظروؼ ممارسة سمطات الضبط الإداري العاـ. خطأاشتراط ال  

CAA Marseille, 26 janv. 2004, Ministère de l’intérieur, [En ligne]: 
jurisprudence.prim.net/jurisprud2013/35_fiche.pdf  (Consulté le 19-09-2013). 
2
 CE, 7 avril 1967, Cne la Roque Gajeac, cité par Fréderic Dieu, «  le pouvoir de substitution d’action du préfet en 

matière de police administrative n’engage que rarement la responsabilité de l’état », Revue Droit Administratif, 

n°1, Janvier 2008, p. 24.   
3
 CE, 16 février 1979, Mallisson, cité par Fréderic DIEU, ibid. 

4
 G PELLISSIER, « un nouveau cas de faute lourde en matière de responsabilité de l’état », AJDA, 2005, p.1520. 

5
 CE, 8 mars 1961, Leblanc, cité par Fréderic DIEU, ibid., p. 24. 

6
 CE, 25 juillet 2007, min. intérieur et aménagement  du territoire, cité par Fréderic DIEU, ibid., p. 25. 
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غير نطاؽ ىذه الرقابة حسب درجة اللبمركزية المطبقة في النظاـ إطار مبدأ وحدة الإدارة، ويت
 القانوني.

وفي كؿ الأحواؿ يجب أف يكوف ىدؼ الرقابة ىو ضماف مشروعية القرارات الإدارية التي       
وىو   1رة مف طرؼ الدولةطّ س  تتخذىا الجماعات الإقميمية ومدى الالتزاـ بالخطط العامة والسياسة المُ 

، أما غياب الرقابة فيمكف أف يكوف لو انعكاسات خطارالأ ما يساىـ مبدئيا في تعزيز الوقاية مف
 عمى وقوع أضرار سببيا الكوارث.

فػػي ىػػذا السػػياؽ، يمنحنػػا مجػػاؿ التعميػػر، الػػذي تمتمػػؾ فيػػو الجماعػػات المحميػػة اختصاصػػات و       
 حيػثرقابة الوصاية، ويُظير لنا قصور السػمطات العموميػة فػي ممارسػة صػلبحياتيا. ل اصور  ،واسعة

عمػى المخطػط التػوجييي لمتييئػة والتعميػر مػف اختصػاص الجيػات الوصػية مػثلب سمطة المصادقة  أف
، المصػادقة مػدة طويمػةقد تستغرؽ تمؾ و  2المتمثمة في الوالي، الوزير المكمؼ بالتعمير، والوزير الأوؿ

 يرتب مسؤولية الدولة.   خطأ ف تشكؿيمكف أ

 ؤولية الإدارةــيام مســدود قــح :الفرع الثاني

لـ  تيال ،تطبؽ النظرية العامة لممسؤولية وأسباب الإعفاء في مجاؿ المسؤولية الخطئية للئدارة      
ىكذا حتى تترتب مسؤولية السمطة العمومية الطبيعية. و  خطارالأ ي الوقاية مفف ةكافي يااتكف نشاطت

 يعود سبب الكارثة إلى القوة القاىرة يجب أف لاو  ،كوف الضحية في وضعية خطئية )أولا(تيجب ألا 
 مف مسؤوليتيا.كمية يعفي الإدارة قد يخفؼ بؿ  ما )ثانيا(، وىو

 ؤولية الإدارةـفاء من مسـحية في الإعـدور الض :أولا

، حتى ولو اجتمعت كؿ شروطيا وىذا لوجود سبب يعفي أو يخفؼ تنعقد المسؤوليةلا  أحيانا      
، المُط البة بالتعويض عف الضرر الذي أصابياومف بيف ىذه الأسباب خطػأ الضحية  ،مف المسؤولية

وتعد ىذه الحالة الأكثر انتشارا وتداولا، ويمكف أف ينجـ عنيا إعفاء أو التخفيؼ مف خطر الإدارة 

                                                           
1
  الأخطار. تيجية الوطنية لموقاية مف تمؾاالطبيعية والتكنولوجية الكبرى، الدولة ىي مف تعد الإستر  الأخطار فمثلب في مجاؿ  

2
 .المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير 18-80مف القانوف  16راجع المادة   
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 المسؤولية أساس عف النّظر بغضّ  ػ أو جزئيًا كميًا المسؤولية مف الإدارة تُعفى  وىكذا .المحتمؿ
 الضّرر وقوع عف مسؤولاً  المتضرّر أو الضّحية سموؾ عندما يكوف ػ الإدارية

حتى تستفيد الضحية مف تعويض الأضرار التي تكبدتيا بسبب تعرضيا و وفي ىذا السياؽ،      
عدـ حيطتيا حياؿ الخطر، و  احذرً المسؤولية الإدارية، يجب أف تظير عناية و قياـ و لكارثة طبيعية 
. إذ 1يعفي الإدارة كمية مف المسؤوليةقد عاملب قد يخفؼ أو حتى يعد  خطارللؤبتعريض نفسيا 

ركوب قارب محمؿ عف آخره استعمؿ في نقؿ أشخاص في قبوؿ الضحية  الحذر غيابيتجسد 
  .2الخطأ غرؽ الضحيةتعرضوا لفيضاف وسبَّب  ذلؾ 

ينجـ عف مساىمة الضحية في وقوع الأضرار تخفيض القاضي مف قيمة التعويض، وذلؾ       
 خطأتقدير أف ، لكف لا بد مف الإشارة إلى 3الضحية ودورىا في وقوع خسائر خطأبحسب أىمية 

وليذا يجب تحديد  ،خطاربالأبمدى معرفتيا  ػ لئدارةلكما ىو الشأف بالنسبة ػ الضحية مرتبط 
 معمومة وبالتالي مقبولة مف طرؼ الضحية. فييا الأخطارالظروؼ التي تكوف 

الطبيعية في وجود وثائؽ مف طبيعتيا أف  خطارللؤتتمثؿ الفرضية الأولى في حالة التعرض       
 خطارلأ ، فعندما تكوف المناطؽ المعرضةأخطارتعطي المعمومة الضرورية للؤفراد حوؿ وجود 
وتمنح السمطة المختصة رخصة البناء إلى طالبيا  ،محددة ومدمجة في وثائؽ التخطيط الحضري

  القطعة الأرضية المعنية المعرضة ليا خطاربالأ مف خلبؿ شيادة التعمير يفترض فييا أف تعممو
كما أف منح شيادة التعمير  .4تعفي الإدارة مف مسؤوليتياأف وىي معمومات يمكف أف تخفؼ أو حتى 
 .5لا يعفي صاحب الرخصة مف مسؤولياتو

                                                           
1
تـ إعلبمو بذلؾ مف طرؼ رئيس بعد أف اعتبر القضاء الفرنسي أف الشخص الذي أقاـ تجارتو عمى ارض يعمـ أنيا معرضة لخطر الانييار )  

 .انظر:ؿ عمى أي تعويضلا يمكنو أف يتحص بالتاليو  الأخطار ف قد قبؿ بتؾو البمدية( يك

 C.E., 10 juillet. 1996, Meunier, [En ligne]: jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num...91BX0026 8, 

(consulté le 15-02-2015) 
2
 CE sect., 11 mai 1951, Dame Pierret, veuve Pintal, cité par, CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques 

naturels, op.cit., p.716 
3
 CE, 22-08-2007, ministre  de l'Equipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer, cité par P. 

L’HOMME, op.cit, p.560.  
4
 CE, 22 juin 1987, Ville de rennes c/ Compagne rennaise de linoléum et caoutchouc, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte..  (Consulté  le 01-02-2015) 
5
 CAA Marseille, 21 février 2002, Baudizzone c/Ministre de l’équipement et logement, Revue Droit Administratif  

n° 8, aout 2002, p.97. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte..%20consulté
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القضاء المقارف ومنذ فترة ليست بالقصيرة باف الترخيص بالبناء لا يشكؿ وفي ىذا المجاؿ اقر       
فتسميـ شيادة البناء لا يعني بالضرورة أف الأرض ستقاوـ  .1طبيعية أخطارضمانا أكيدا بعدـ وجود 

 .2خص بياالبنايات المر 

الطبيعية عندما  خطارالأ مراعاةلب الترخيص بالبناء اط ،ألزـ القضاء في عدة قرارات لووقد       
قاـ بالبناء في منطقة  فالشخص الذي تكوف تمؾ الأخطار معروفة.بشرط أف  ،بذلؾتمنح لو الرخصة 

وىو ما يحمؿ الدولة )  لـ تكف متضمنة في رخصة البناءلو و  ،معرضة لمفيضاف مع عممو بذلؾ
ولـ يتحقؽ مف خطورة السيوؿ المحتممة لمجرى مائي يمر بجانب  مسؤولية جزئية عف الحادث( 

وبالطبع عدـ مراعاة الشروط التي . 3حذره وحيطتو مقصرا في اخذيعتبر قطعة الأرض المبنية 
ية جزئيا مف جاءت في رخصة البناء لتفادي فيضاف مجرى المياه، يعد خطأ يعفي السمطة العموم

 ،لمفيضانات تعرضيالا يمكنيا أف تجيؿ  منشأةونفس الأمر فيما يخص شركة أقامت . 4مسؤولياتيا
، كما تبرز 5أف يأخذ احتياطاتو بالنظر لطبيعة الأماكففي ىذه الحالة  فعمى صاحب طمب الترخيص

الداىـ والوشيؾ، لامبالاة الضحية كذلؾ في مجاؿ الأضرار التي يسببيا شخص في حالة  الخطر 
 . 6فإىماؿ  الضحية عند مروره طريؽ غمرتو السيوؿ مف شأنو أف يخفؼ مف مسؤولية البمدية

إلى تصميـ نظاـ طرح  ،الفيضاف الذي وقع بمنطقة صناعية 7كما ارجع مجمس الدولة الفرنسي      
المياه واعتبر طمبات الشركة بصفتيا مستخدمة لممنشأة بتعويضيا مقبولة وحكـ بالمسؤولية التضامنية 

وأخيرا  ،ومكتب الدراسات المكمؼ بتصميـ المشروع ،لمسيري المنطقة الصناعية ومصالح الدولة
ة الضحية لا يمكنيا أف تجيؿ البمدية بصفتيا صاحبة المشروع. لكف القضاء اعتبر كذلؾ أف الشرك

                                                           
1
 C.E, 20 avril. 1966, Loncq, in Jurisques: Prévention des risques naturels : Jurisprudence commentée, 8ème 

édition, mai 2011, www.side.developpement-durable.gouv.fr/.../Jurisques-Prévention-des-risques-naturels-J... 
2
 C.A.A Marseille, 10 avril. 2008, Mme Yvonne X., n° 06MA00423, in Jurisques: Prévention des risques naturels, 

ibid.. 
3
 CE, 2 octobre 2002, Min. de l’Equipement, des transports et du logement, requête n° 232720 cité par  

CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques naturels, op.cit., p.717. 
4
 C.A.A. Nantes, 30 déc. 2009, M. Laurent X. et Mme Sylvie X., n° 08NT02325, in Jurisques : Prévention des 

risques naturels, ibid. 
5
 C.E, section. 27 novembre 1987, société provençale et autres, la Semaine Juridique Edition Générale n° 9, 2 

Mars 1988, 100678, p.603, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. 
6
 CE, 14 mai 1986, Cne de Cilaos, op.cit. 

7
 CE, section, 27 novembre 1987, La semaine Juridique Edition Générale n°9, 2 Mars 1988, 100678, p.603, source 

ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 02-07-2015) 

 

 



289 
 

والتي كانت موجودة عندما قررت وضع  تجييزاتيا في  ،أخطار الفيضانات المعرضة ليا الأماكف
يري المنطقة بالخطر لكنيا في الوقت ذاتو لـ تحتاط، س  يت مُ بّ المنطقة الصناعية، بؿ أكثر مف ذلؾ ن  

الضحية في ىذه الحالة، يخفؼ مف  توبدخاصة بعدـ رفعيا مف أرضية البناية، فعدـ الحيطة الذي أ
 مسؤولية مرتكبي الضرر. 

الأسباب التي جعمت مف  يناقشو فإنالضحية،  خطأحتى يتمسؾ القاضي بو  وفي كؿ الأحواؿ،      
لا ، ومف ثـ اخذ الاحتياطات اللبزمةخطارالأ غير الممكف جيؿ المسؤولية  تتحمؿالضحية ف، وا 

لكف يطرح " عدـ حذر الضحية" مسألة معقدة تتعمؽ بطبيعة التصرؼ  ،كاممة أو تتقاسميا مع الدولة
فإف الحذر لممواطف. فإذا كاف المواطف المسؤوؿ ىو بالتأكيد مف يطمب المعمومة ويظير تمييز، 

 .وجو مُرضي عمى عرفاف انتشارا في المجتمع تلا في المقابؿ ىاتيف الصفتيف 

ف كاف يضر بالضحايا إففي الأخير، ف            يحقؽ منفعتيف عمى لكنو ،تقاسـ المسؤولية وا 
يساىـ في ربط انو  ةثانيالفي إطار التضامف، و  كبيرةالأولى انو يسمح بتجنب دفع تعويضات  ؛الأقؿ

فإبقاء جزء مف المسؤولية عمى  .وقايةال مع بسياسة منسجمةوالتكنولوجية الطبيعية  خطارالأ تعويض
  .1لضحية، عامؿ مف شأنو أف يثني المواطنيف عف كؿ إىماؿاعاتؽ 

 رة ـقوة قاىـكيفة كـيعية المـة الطبـالكارث :ثانيا

عدـ و   التوقععدـ  ىي: تكييؼ كارثة طبيعية كقوة قاىرة بوجود متزامف لثلبثة عناصر يرتبط      
 العناصر تطورا ميما في مجاؿوقد عرفت ىذه . 2لمظاىرة الخارجيالعنصر القدرة عمى المقاومة و 

تسمح اليوـ لمسكاف والذاكرة الجماعية  خطاربالأالدراسات المتعمقة  أفالطبيعية، حيث  خطارالأ
تطور الوسائؿ التقنية وتوفرىا يسمح بالتقميؿ وحتى  آخرنب ا، ومف جخطاربالأبمعرفة جيدة 

 .1المخاطر بعضبالقضاء كميا عمى 

                                                           
1 FREDERIC BONDIL, op.cit,. p.104. 

 
2
بعض الكتاب عف سبب الحفاظ عمى ىذه الثلبثية، حيث أف تحميؿ الاجتياد القضائي الفرنسي يظير عدـ القدرة عمى المقاومة كعنصر  يتساءؿ  

 وشرط وحيد مؤسس لمقوة القاىرة انظر

         F.LEMAIRE, « la force majeure un événement irrésistible », RDP,  n° 6, 1999, p. 1739.                                                                

  
1
الطبيعية وما يطرحو مف إشكالات في التعويض، فقد أفردنا لو مطمبا كاملب في الفصؿ مف ىذا  الأخطار نظرا لأىمية عنصر القوة القاىرة في مجاؿ  

 وما يمييا. 207الباب، انظر الصفحة 
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لا يمكف الذي تواترىا  ولا في الكوارث الطبيعية ونظرا لعدـ تحكـ الإنساف في منشأىا،  كما أف       
تضرب أحيانا بدوف حدود إقميـ واسع، فإنيا تمنحنا لموىمة الأولى الحالة التي قوتيا كذا و التنبؤ، 

إلييا السمطات  أ، ولذا تمجمف مسؤوليتيا الإدارة في إعفاءسببا  التي تعد ،1المثالية لمقوة القاىرة
 العمومية بشكؿ كبير.

ما عندحتى  ،الاعتبار، خاصة في مجاؿ الأخطار الطبيعية بعيفدائما يأخذىا  لاالقضاء  لكف       
أصبح أكثر تشددا  القاضي الإداريف. 2فيضانات وقوع فيسقوط أمطار ذات طابع استثنائي  يتسبب

الذي يرى  ARBOUSSETالبروفسور  حسبجدا  منطقي وىو موقؼ ،في قبوؿ عنصر القوة القاىرة
الاعتقاد بأف  قد دفع القاضي إلى ،التقدـ التقني الكبير الذي تحقؽ خلبؿ العقود القميمة الماضية"  فأ

لتطورات التكنولوجية في فقداف ا تتسبب . وىكػذا قددائـ كف أف يكوفػوة القاىرة لا يمػراؼ بالقػالاعت
  .بمقاومة أحسف لمحوادث بطبيعة الحاؿ يسمحلأنو  3" القوة القاىرة الحدث لخصائص

ىو معتاد في منازعات القانوف الخاص  قدـ القانوف الإداري حلب خالؼ ماومف جانب آخر،       
عفي اغمب المنازعات التي تُ  ،فيما يتعمؽ بالطابع الاعفائي لمقوة القاىرة. فبالنسبة لمقانوف الخاص

تعترؼ بحالة القوة القاىرة كمية الشخص الطبيعي أو المعنوي مف المسؤولية، أما القانوف الإداري 
و لا يعفي إلزاميا مسؤولية السمطات العمومية، حيث يمكف لمقاضي فإنوحتى في حالة القوة القاىرة، 

 مف المسؤولية.أف يقرر الإعفاء الكمي أو الجزئي  وحسب ظروؼ كؿ حالة

كسبب يقمؿ أو يعفي  ،وقد اخذ القضاء الجزائري في العديد مف القضايا بعنصر القوة القاىرة      
بعض الأخطار الطبيعية. فالمبدأ ىو إمكانية قياـ مسؤولية الإدارة حتى  الإدارة مف تعويض ضحايا

ف كاف الحادث يمثؿ قوة قاىرة تساقط الكبير للؤمطار والذي الشأف اعتبر القاضي أف ال وفي ىذا .وا 
يعد حدثا غير متوقع واستثنائي يعفي البمدية مف كؿ  ،انجرت عنو فيضانات أدت إلى وقوع ضحايا

                                                           
1
 ARNAUD DE LAJARTRE, op.cit., p.461. 

2 CE, 25 mars 1988, Territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances,  requête n° 56809, [En ligne]:   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007729361 «  les pluies cycloniques 

qui eu égard à leur caractère prévisible dans une telle région, ne constituaient pas, malgré leur extrême violence, 

un événement de force majeure ».(consulté le 14-03-2015). 
3
 HERVE ARBOUSSET, « Inondations : responsabilité et force majeure en droit public », Rapport inondations : 

responsabilité et force majeure, Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement français, avril 

2002, [En ligne] : www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf (consulté le 12-02-2016). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007729361
http://www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf
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. أما القضاء الفرنسي فاعتبر أف 1مسؤولية، إلا إذا ساىمت ىذه الأخيرة بخطئيا في تفاقـ الأضرار
 ،ناجمة عف أمطار غزيرة شكمت قوة قاىرةالبمدية ليست مسؤولة عف الأضرار التي سببتيا فيضانات 

 .2لأنو لـ يلبحظ غياب صيانة عادية لقنوات صرؼ المياه أو عدـ كفاية حجـ طرحيا

القضاء أف وجود حالات سابقة مشابية، كوجود فيضانات حدثت في سنوات  اعتبر كما      
الحالة التمسؾ  ماضية ينزع عف الحادث الطبيعي خاصية عدـ التوقع، ويرفض القاضي في ىذه

الأمطار الغزيرة والاستثنائية . فالقضاء المغربي مثلب اعتبر 3بالقوة القاىرة كسبب يعفي مف المسؤولية
نما قرينة عمى ترتب المسؤولية، لكوف وقوعيا في فصؿ  المسببة لمفيضاف لا تشكؿ قوة قاىرة وا 

لقد أدى تعزيز  .4عفاء مف المسؤوليةالشتاء مف الأمور المتوقعة وليست قوة قاىرة أو سببا أجنبيا للئ
شرط عدـ توقع الحادث الطبيعي إلى تحييد عنصر القوة القاىرة مف قبؿ واجب الذاكرة الذي تتحممو 

عمييا العودة إلى الماضي لترقب الأخطار وتوقعيا، ولا يمكنيا  السمطات العمومية. فالإدارة يجب
 .5السابقة فقطالإفلبت مف المسؤولية بسبب نسيانيا الحوادث 

إف زيادة وتنوع الالتزامات بالوقاية مف الأخطار الكبرى الواقعة عمى عاتؽ الإدارة وتطور       
تقنيات الوقاية وتقييـ الأخطار لتفادي وقوع كوارث، وتصور سيناريوىات في المخططات يفضي إلى 

القاىرة للئعفاء مف المسؤولية إمكانية ترقب وتوقع أخطار يمكف تقديرىا ولا يمكف الاتكاؿ عمى القوة 
 . 1الإدارية

وكاف مف نتائج ىذا التطور اعتراؼ متزايد بمسؤولية الدولة الخطئية المؤسسة عمى قصورىا،       
الذي يجد ترجمتو في الامتناع الكمي أو التأخر في اتخاذ التدابير الضرورية. وفي ىذا السياؽ أقاـ 

                                                           
1
 Cour suprême, chambre administrative, 17 mars 1967, commune de Skikda/ société Di Méglio, p.23 et Cour 

suprême, chambre administrative, 19avril 1968, Etat c/Sté Papeterie-Cartonnerie  p.26.cité par  H.BOUCHAHDA 

et R.KHELLOUFI, OPU, Alger, 1985.  
2
 CE, 26 juin 1965, sieur calkus, centre international  de droit compare de l’environnement, le contentieux des 

inondations : les responsabilités, 1999,  [En ligne]: 
costecl34.free.fr/Le%20contentieux%20des%20Inondation%20les%20responsabilites1...  (Consulté le 15-04-

2016). 
3
 FREDERIC BONDIL, op.cit. p.104. 

   :[En ligne]  بالرباطعمى حكـ المحكمة الإدارية  تعميؽ  4

 ://www.alkanounia.com/%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%D8http، (2016-04-05 ربس٠خ الاؽلاع.) 
5
 FREDERIC BONDIL, op.cit. p.104 

1
 HELENE PAULIAT, « les services  publics et les catastrophes écologiques », in les catastrophes écologiques et 

le droit : échec du droit, appels au droit, sous la direction Jean-Marc Leveille, Julien Bataille et Michel Prieur, 

Editions BRUYLANT, 2012, p.272. 

http://www.alkanounia.com/%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%D8
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دارة التي قدمت دفعيا بقياـ القوة القاىرة المعدمة لمسؤوليتيا، القضاء الإداري الجزائري مسؤولية الإ
مصرحا في إحدى حيثياتو "...حيث أف ىذه المادة تحدد بالضبط مسؤولية الإدارة مف حيث أف 

إف ىذا . 1فيضاف واد ما لا يعد في نظرىا قوة قاىرة مادامت ممزمة إما بمنعيا أو عمى الأقؿ بتوقعيا"
لتوجو الجديد في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية   والتكنولوجية، حيث أف القرار يتماشى مع ا

 .  2الإدارة اليوـ ممزمة باتخاذ كؿ احتياطاتيا، إذا أرادت أف لا تقحـ مسؤوليتيا

 الأعاصير خاصػة  في وجود الطبيعية الظواىر في  الدفع واستحالة التوقع عدـ رطيش   يتحقؽ      

دفعيا. أما  يستحيؿ وعنيؼ عادي غير بشكؿ تحدث التي الخطيرة والفيضانات القوية والأمطار والزلازؿ
عمى سبيؿ المثاؿ عدـ التوقع فقد قمت حدتو بسبب تطور الأدوات العممية، حيث وضعت الدولة 

 قرار في الجزائري بو القضاء أخذ ما وقواعد البناء المضادة لمزلازؿ، وىو 3توقع الفيضاناتل انظام

 بيف قائمة السببية علبقة أف طالما مسؤولية الإدارة أقاـ حيث 1989-02-25  بتاريخ العميا المحكمة

 بتجنبو تقـ لـ والإدارة  ػقاىرة  يعد قوة لا ػمتوقعا  كاف الفيضاف لأف الضرر، وبيف للئدارة السمبي الفعؿ

4المتضرر تعويض وجوب ثـ ومف الضرورية الصرؼ بأشغاؿ
. 

ما يمكف استخلبصو مف تعامؿ القضاء مع ظرؼ القوة القاىرة، ىو تموقع القاضي الإداري       
جراءات استباقية  إلى جانب الوقاية مف الأخطار مف خلبؿ الحد أو منع وقوع حوادث بتدابير وا 

 التي ليا صلبحيات المبادرة والترخيص والرقابة. ،قصور السمطات العمومية عاقب عمىوي

يقبؿ التمسؾ بيا في  لاوحتى إف ظير القضاء متشددا بخصوص القوة القاىرة و  ،في حيف      
غياب شرط عدـ التوقع واستحالة التصدي، تبقى تعقد ميمة التعرؼ عمى الأخطار وعدـ التأكد 
العممي عاملبف يؤثراف في عممية تقدير الخطأ. بالإضافة إلى ذلؾ قياـ مسؤولية الإدارة مرتبط بموقع 

حادث طبيعي أو تكنولوجي، خاصة بعد تنوع وتطور مصادر المعمومات حوؿ الضحية في 
                                                           

1
، ذكرتيا زغلبمي نعيمة، مسؤولية الدولة في الكوارث الطبيعية، ماجستير، جامعة الجزائر، 284، ص2880سنة  3المجمة القضائية الجزائرية، عدد   

 .22بدوف تاريخ، ص 
2
ارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية أية مسؤولية تجاه الدولة والمواطنيف إذا أثبتت أنيا اتخذت مف قانوف البمدية:" في حالة وقوع ك 236جاء في المادة   

 الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا والمنصوص عمييا بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما."
3
 ..الفيضاناتالذي يحدد آليات توقع  399-09المرسوـ التنفيذي رقـ   

4
، ذكرىا رشيد 282، ص 2880المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع لسنة ، 2878-01-14ف معاه بتاريخ قضية ش ع ضد و.و.ـ وم  

 .32، ص 1002خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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الأخطار، مما يجعؿ الأفراد عالميف بيا ومف ثـ يمكنيـ تفادي الاستقرار في المناطؽ الخطرة أو 
 اتخاذ الاحتياطات الضرورية. 

 الناجمة عن النشاطات المادية للإدارة الأخطاءالمطمب الثاني: المسؤولية عمى أساس  

عمومية مصدرا آخر الوالأشغاؿ  المنشآتفي المتمثمة تشكؿ النشاطات المادية للئدارة       
لوضع ا بتعديؿلئدارة ل يسمحوالأشغاؿ العمومية  المنشآت، حيث أف تطور الوسائؿ وتنوع 1لممسؤولية

 الطبيعية. خطارالأ أو يزيد مف تفاقـمما يسبب  عندما تتدخؿ في إقميـ ما، الطبيعي للبماكف

إف مسألة تعويض الأضرار التي تسببيا النشاطات المادية تعالج في القضاء المقارف في إطار       
مف الضروري تحديد  والتي أضرار الأشغاؿ العمومية وقد أفادىا القضاء بعدة أنظمة لممسؤولية

في لكف  خطأالمسؤولية عمى أساس ال ىذه ثـ تحميؿ نظاـ) الفرع الأوؿ( خطأعمى أساس ال يامجال
 مجاؿ الأشغاؿ العمومية )الفرع الثاني(.

 طبيعية أخطارفي حالة وقوع  خطأاق تطبيق المسؤولية عمى أساس الـنط :الفرع الأول

مجاؿ دراستنا ىنا عمى حالات اندلاع الكوارث أو تفاقميا عف طريؽ الأشغاؿ  يقتصرس      
المعنية بالمسؤولية عمى  المنشآتالعمومية التي تنجزىا الإدارة. وليذا مف الضروري تحديد الأضرار و 

 )أولا( الطبيعية خطارالأ الإدارة الناجـ عف الأشغاؿ العمومية في إطار قانوف خطأأساس 
 .المرحمة الثانية لصفة الضحية في تحديد أساس المسؤولية )ثانيا(نتعرض في سو 

 طبيعية أخطاروالأشغال التي يمكن أن تؤثر في حدوث  المنشآت  :أولا

اتخاذ ترتيبات ذات  إلىفي إطار الوقاية مف الأخطار الطبيعية عادة  تمجأ السمطات العمومية      
 اتمؾ التي تتبع أىدافحتى المنجزة بيدؼ الوقاية أو  والأشغاؿ ،المنشآتيتعمؽ الأمر بطبيعة مادية، و 

 منشآتالمعرض ليا الإقميـ. ومنيا مثلب  خطارالأ إلى نقؿ أو زيادة تفاقـ أدى نشاطياأخرى، لكف 
 منشآتالأشغاؿ المنجزة لتطيير مجاري المياه وكذا  أوالحواجز كالفيضانات  أخطارالحماية ضد 

                                                           
1
    .بوجود التزاماتوالتي يرتبط فييا الجزاء ممارسة سمطاتيا  فيقصور الإدارة  المصدر الآخر هو  
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في تصميـ  أخطاءالحماية ضد الانجراؼ مثؿ الحواجز التي يمكف أف تكوف مصدر أضرار بسبب 
 .1المشروع أو الصيانة

منشآت بناء الجسور و  ؛وىناؾ أشغاؿ أخرى يمكف أف تزيد مف تفاقـ آثار الفيضانات مثؿ      
عدـ كفاية  أو ،خطارالأ أخرى عمى مجاري المياه والتي أنجزت بدوف دراسة تأثيرىا عمى وقوع

لأضرار عديدة ليس بالضرورة  اكما يمكف أف تكوف الطرؽ العمومية مصدر  .2شبكات تصريؼ المياه
فاستعماؿ الطرؽ  ،الموجودة في الإقميـ خطارالأ بتوليد مخاطر لكف بإنشاء ىشاشة في مواجية

في و  ،اأضرار حدث صخور يمكف أف يُ المخاطر طبيعية كانزلاؽ التربة وسقوط لالعمومية الخاضعة 
أو أشغاؿ عمومية،  منشآتيبحث القاضي إذا ما كاف مصدر الحادث الطبيعي ىو وجود  ىذه الحالة

   .3والأشغاؿ العمومية المنشآتىذه  وكاف تفاقـ الأضرار سبب كما يفحص إذا ما

 المنشآت العمومية تشمؿ مجالا واسعا لا يتحدد فقط في المنشآتيجب التذكير أف الأشغاؿ و       
المنجزة عمى الأملبؾ الخاصة  المنشآتيمتد إلى الأشغاؿ و  بؿوالأشغاؿ التابعة لمقطاع العاـ، 

للؤشخاص العمومية وكذا أشغاؿ الحماية المنجزة عمى ممكية الأشخاص الخاصة لضماف امف 
روع مسؤولية صاحب المش تترتب. لكف وفي كؿ الأحواؿ 4تحت عنواف الضبط الإداري العاـ ،السكاف

المعنية تقع  منشأةالكانت  لوعف أشغالو أو المكمؼ بصيانتيا في مجاؿ الأشغاؿ العمومية، حتى و 
 عمى الأملبؾ الخاصة.

 

 

 

                                                           
1
واعتبرت   Papeterie –Cartonnerie moderne et autresطرحت قضية عمى القضاء الجزائري مفادىا وقوع فيضاف سبب خسائر لشركة  

المتخذة مف التدابير دـ كفاية عالغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أف سبب تفاقـ الأضرار يعود إلى الصيانة السيئة لمقناة التي تقع تحت حراسة الدولة و 
  طرؼ البمدية انظر.

Cour suprême, chambre administrative, 19avril 1968, Etat c/Sté Papeterie-Cartonnerie cité par  H.BOUCHAHDA 

et R.KHELLOUFI, OPU, Alger, 1985, p.26. 
2
 P.BON, op.cit. 

3
 FREDERIC BONDIL, op.cit. p.102. 

4
 CE, 16 octobre 1964, Ville de tulle monsieur Roume, AJDA, 1965, note MOREAU, cité par P. L’HOMME, 

op.cit., p. 650. 
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 نظام المسؤولية الإدارية  في تحديدصفة الضحية كمعيار فاصل  :ثانيا

كوف تعندما  ،خطأتقوـ مسؤولية الإدارة الناجمة عف الأشغاؿ العمومية عمى أساس ال ،تقميديا      
عندما تكوف الضحية مف الغير أما الضرر، في سببت تالضحية مستخدما لممنشآت العمومية التي 

 .خطأنظاـ المسؤولية دوف يطبؽ ف

بصفة شخصية  منشأةالذي يستعمؿ الالشخص ذلؾ  عمى انو المرتفؽالشخص  ؼيُعرّ       
يرتكز تحديد نظاـ و ومباشرة، مثؿ حالة الراجميف أو سائؽ السيارة الذي يستعمؿ الطريؽ العمومي. 

البحث عف مسؤولية عممية وىذا ما يبرر  ،منشأةمف الالمرتفؽ المسؤولية المطبؽ عمى معيار استفادة 
عف الضرر عوض يُ الأجنبي عف المرفؽ ف   ،الغير أما في حالةلمرفقي، ا خطأالإدارة عمى أساس ال

 .خطأحتى و إف لـ ترتكب الإدارة أي الذي أصابو 

فالمجاور لمطريؽ  ،أو المرفؽ العمومي شأةػمنظر إلى علبقتيا بالػيتـ تحديد صفة الضحية بالنو       
نفس الحادث  فإف. ومف ثـ 1إلا عندما يستعممو وليس بصفتو مجاورا لو لوالعمومي لا يعد مستخدما 

 أنظمة مسؤولية مختمفة، حسب صفة الضحية.نتج يمكف أف ي

 الذي  في فرنسا MALPASSETالقرارات القضائية الصادرة بعد انييار سد وىذا ما برز في    
 تياشبك ترر ض  ت  و  ،مستخدمة لمسد لأنياضحية المدينة  تبرتعحيث أُ  ،شبكة توزيع مياه ب تضرربّ س  

الأماكف العمومية  الطرؽ أوك الأخرى لممدينة المنشآت، أما بالنسبة للؤضرار التي تكبدتيا لمتوزيع
  .1في مرتبة الغير ف وُضعت

 فإف ،يكونوا ضحايا فيضانات قدؾ المجاوريف لمجاري المياه والذيف بالنسبة لمملبّ  في حيف،      
ليـ بصفة المستخدميف إذا ما استفادوا مباشرة مف عمميات الأشغاؿ العمومية  يقرالقضاء الفرنسي 

 .2تيـأانغمار أراضييـ أو نقص وصوؿ الماء إلي منش مثؿ ،االتي سببت ليـ أضرار 

                                                           
1
 ٌراقب القاضً ما إذا كان الضرر سببه استعمال المنشؤة العمومٌة. انظر:  

Jurisques : Prévention des risques naturels : Jurisprudence commentée, op.cit. 
1
 CE, 22 octobre 1971, Ville Fréjus, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0000076429

63&fastReqId=1000990712&fastPos=2  (consulté (le 01-10-2016) 
2
 CE, 31 janvier 1986, syndicat intercommunal aménagement bassin de théats et al, cité par A. BESSON, op.cit, 

p.42.  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin.%20(consulté
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مع ذلؾ  يستفيد، خطأالعمومية الذي لا يستفيد مف نظاـ المسؤولية بدوف  منشأةستخدـ الإف مُ       
عميو إلا إثبات رابطة السببية بيف العيب في تصميـ المشروع أو غياب ما و ، خطأمف قرينة ال

تقدـ عفي نفسيا مف المسؤولية، يجب أف وحتى تُ  ،الصيانة العادية والضرر الحاصؿ. أما الإدارة
قوة قاىرة أف ىناؾ أو  ،لا تحمؿ عيوبا تمنعيا مف تأدية وظيفتيا بصفة عادية منشأةأف العمى  الدليؿ
 .1الضحية أو عمؿ الغير مف خطأأو 

 بسبب الأشغال العمومية خطأالمسؤولية عمى أساس ال :الفرع الثاني

في الأشغاؿ العمومية عف  ناجمة اأف تحدث أضرار  مف المحتمؿالأعماؿ التي  يمكف رد      
سنعالج قياـ و  .ةيانػصالاب ػغي العمومية أو منشأةإما إلى عيوب في تصميـ ال ،القانوف المقارف

 .ثانيا()ذلؾ  لندرس تطبيقاتيا العمػػمية بعد )أولا( خطأمف خلبؿ مصدر الفي كمتا الحالتيف المسؤولية 

 طأـخادر الــمص :أولا

الأضرار التي تسببيا  تتجمعتحميؿ الاجتياد القضائي الإداري بالمعاينة التالية:  أتاحلقد       
تنفيذ الأشغاؿ العمومية  العمومية أو المنشآتالظواىر الطبيعية والتي زاد مف حجميا وجود وعمؿ 

الأضرار ب  الآخر( و 1لأضرار الواقعة عمى الطريؽ العاـ )باالأوؿ  يتعمؽ ؛ميدانيف في بصفة رئيسية
 .(2) التي تحدثيا الفيضانات

 طريق العموميـعة عمى الـرار الواقــالأض .1

احد   الحوادث التي يتعرض ليا مستخدمو الطريؽ العمومي والواقعة بفعؿ عناصر طبيعية تعد      
أو غياب صيانتيا  منشأةالتصميـ السيئ لم يشكؿالمجالات التي ترتب مسؤولية صاحب المشروع. و 

 المذاف يسمحاف بالحؽ في التعويض. الوحيداف السبباف 

لـ  إذامثلب مف الاختيار السيئ لموقع بناءىا، خاصة  منشأةأف يظير عيب تصميـ ال يمكفو       
خذ القضاء أوي .الصناعية المنشآتربيا مف قُ ك   ؛بعيف الاعتبار والتكنولوجية الطبيعية خطارالأ تؤخذ

                                                           
1
 CAA Nancy, 11 juin 1991, ministre de la mer, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=E5F7D0D0881947F40F7A38BFB708A21F.tpdila2

3v_2?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007545326&fastReqId=1477894437&fastPos=17  
(consulté le 03-03-2016) 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=E5F7D0D0881947F40F7A38BFB708A21F.tpdila23v_2?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007545326&fastReqId=1477894437&fastPos=17
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=E5F7D0D0881947F40F7A38BFB708A21F.tpdila23v_2?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007545326&fastReqId=1477894437&fastPos=17
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لتحديد المسؤولية. فعندما يقر القضاء أف الطريؽ  منشأةالفرنسي عموما بمعيار الخطورة الاستثنائية لم
طبيعية ذات  خطارض مستعمميو لأرّ بسبب تصميمو وموقعو الجغرافي الذي ع   ،ذو خطورة استثنائية
لة عف تسيير وصيانة ىذه ؤو والمس و تترتب مسؤولية الجماعات المحمية المالكةفإنخطورة استثنائية، 

. ومع ذلؾ اعتبر القاضي الإداري أف الطرؽ 1ولو في غياب التييئة والصيانة العادية ،منشأةال
ف كانت لا ترقى إلى درجة  ،التي تمثؿ خطورة خاصةالعمومية   فإفذات خطورة استثنائية،  منشآتوا 
 .2في تصميـ المشروع االحماية بيا يشكؿ عيبمنشآت غياب 

بكوف  المستأنؼ القرار بتأييد 1999 مارس 08 بتاريخ قراره في الجزائري الدولة مجمس قضى ولقد      
دارتيا، البمدية إشراؼ تحت كانت الحفر أشغاؿ  يجب وكاف القرية، لسكاف بيا رخّصت التي وىي وا 

 لذلؾ إىماليا وأف راخط تشكؿ لا كونيا مف والتأكّد ،الحفرة لحماية قانونا السارية أخذ الإجراءات عمييا

 .1قائمةمسؤوليتيا  يجعؿ

 المرخصة ىي البمدية أف وبما العمومية، الأشغاؿ عف بالمسؤولية الصدد ىذا في الأمر ويتعمؽ      

دارتيا، إشرافيا تحت تمت وأنّيا خاصة الأشغاؿ صاحبة تعتبر فإنّيا بتمؾ الأشغاؿ  الضحية وأف وا 
 مجرّد فيو عمييا قائما ولا للؤشغاؿ مستعملب ليس فيو الأشغاؿ لتمؾ الغير بالنسبة مف يعتبر )طفؿ(

 .طفؿ

 أساس المخاطر عمى بؿ ،الخطأ عمى قائمة غير المسؤولية ىذه أف الإداري القضاء اعتبر      

 يعد مشروعا كبيرة حفرة إحداث فعممية العامة، الأشغاؿ تمؾ في بالمشارؾ ليس الضحية وأف خاصة

 وصوؿ الأطفاؿ دوف يحوؿ بسياج محاطة وغير مغطاة غير حفرة وجود وأف خطير، طابع اذ عموميا

                                                           

1 CE, 6 juillet 1973, M. Daleau., [En ligne]:  https://www.doc-du-

juriste.com/search?q=malpasset&start=0&topConsult=0&fullSearch=1 ,( consulte le 12-09-2016). 

ر سقوط الحجارة ومراقبة الطريؽ لا تكفياف لحماية الأشخاص. حيث أف الإدارة خطاالقاضي في ىذه القضية أف وضع إشارات توضح أ اعتبر   2
 ة العمومية، ينجـ عنو ترتيب مسؤولية المحافظة.أىيأت مكاف لاستقباؿ الراجميف لكنيا لـ تضع تدابير لحمايتيـ، وىو ما يشكؿ عيب في تييئة المنش

 :CAA Lyon, 2 juillet 1996, Département Isère, [En ligne] انظر:

             https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007460292 

1
حقوؽ  ذوي فأقاـ أزاؿ، بعيف الكائنة القرية سكاف حفرىا ،المياه أنجزت لتخزيف الحفرة ىذه وفاتو، إلى أدى حفرة في طفؿ سقوط في القضية موضوع يتعمؽ  

 تحت الموجودة الحفرة في الضحية سقوط مسؤولية البمدية فقضي بتحمؿ أزاؿ عيف بمدية ضد سطيؼ قضاء بمجمس الإدارية الغرفة أماـ دعوى الطفؿ

  .بالتعويض الأخيرة ىذه إلزاـ مع حراسة البمدية

https://www.doc-du-juriste.com/search?q=malpasset&start=0&topConsult=0&fullSearch=1
https://www.doc-du-juriste.com/search?q=malpasset&start=0&topConsult=0&fullSearch=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007460292
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 أف عممية ذلؾ قائمة، مسؤوليتيا يجعؿ الحفر عممية عمى البمدية إشراؼ وأف خطير، مشروع ويُ ل   إلييا

مبدأ  أساس عمى الخواص يتحممو أف يمكف ما يتجاوز اخطر  يشكؿ القرية محيط داخؿ كبيرة حفرة حفر
 .1عنو البمدية تسأؿ خطرا يعد سياج دوف حفرة فترؾ العامة، الأعباء أماـ المساواة

موقاية لموجية  منشآتمدى وجود  ؛أما في مجاؿ الصيانة، فيراقب القضاء عمى سبيؿ المثاؿ      
يفحص القاضي في كؿ كما  ،سقوط الحجارة كجدار الدعـ والحواجز والسياج ولوحات الإشارةوتفادي 

 منشآتالممكف حدوثيا لتقدير ما إذا كاف مف الضروري تشييد  خطارالأ ىذه الحالات جسامة
لا شاب الطريؽ العمومي المعني عيب بسبب تصميـ  أو ياب التييئة والصيانةػبسبب غ ،لمحماية وا 

معرضة بشكؿ  تكوففإنيا أف تعمو الطرؽ العمومية منحدرات صخرية  بمجردو وىكذا  المشروع.
تكوف الحجارة. أما الأضرار والحوادث الناجمة عنيا والتي وانييار سقوط كطبيعية  لأخطارخاص 

   .2، فتدخؿ ضمف الأضرار الناجمة عف الأشغاؿ العموميةضحيتيا المركبات

 خطارالأ كتواتر الحوادث السابقة واحتمالية وقوع ؛القاضي بعدة معايير يأخذ وفي ىذا الإطار،      
كاف صاحب  إذاما رر ق  ليُ  ،الحماية منشآتوكذا القدرات المالية والتقنية لبناء  ؛1ودرجة التعرض ليا

سقوط الحجارة عمى الطرؽ العمومية  فإففي ىذا السياؽ . و 2أـ لا لضروريةاالمشروع اخذ احتياطاتو 

                                                           
1
 .17ص ىومة، دار الأوؿ، الجزء ،الدولة مجمس قضاء في المنتقى ممويا، آت الشيخ بفحسيف   

2
 CAA Paris, 20 février 1990, Sciluna, Jurisques : Prévention des risques naturels : Jurisprudence commentée, 

op.cit. 
1
ة في ىذه القضية اخذ القاضي بعيف الاعتبار أىمية الطريؽ الذي يسمح بالولوج إلى عدة محطات مخصصة لمرياضة الشتوية، ليقرر باف وجود لوح  

ة، مع العمـ أف الإدارة لـ تقدـ أوارات المنتظمة لممتفشية، لا تكفي لمقوؿ أف ىناؾ صيانة عادية لممنشالدبالقرب مف الحادث و  الأخطار إشارات تبيف
الصخور غير المستقرة عف كشؼ خاصة ال تدابير لمحماية ووضع  مف اجؿالدليؿ أنيا قامت بزيارات للبماكف بعد وقوع انييارات سابقة لمحجارة، 

 ,عمؿ عمى إزالتيا كعممية وقائية.الو 

CAA Lyon, 8 mars 1993, département  Savoie, [En ligne]: 
2016)    -02-( consulté le 12 ftp://avalanchesftp.grenoble.cemagref.fr/.../Aspects_Juridiques_Incertitude_RNMonta

                  .                                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                       
2
تتمخص وقائع القضية في سقوط الحجارة عمى أشخاص كانوا ماريف بسيارتيـ. و رفض القاضي تعويض الضحايا عف الأضرار التي أصابتيـ، و   

عيب في البناء و ذلؾ بالنظر  سقوط الحجارة، لا يظير في ظروؼ ىذه القضية غياب تييئة أومكاف  فية لمحماية أعمؿ ذلؾ بقولو أف عدـ وجود منش
، كما لا يظير مف الأخطار سمسمة جبمية معرضة ليذه ـ، خاصة ونحف أماالمنشآت ف سيعرفيا تشييد ىذا النوع مف اكمفة والصعوبات التقنية التي كتلم

  موقع ذو خطورة خاصة.الالتحقيؽ أف ىذا 

CAA Bordeaux, 29 avril 2004 ; MATMUT, [En ligne]: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007506606,  (consulté le 022-02-

2016). 

 

ftp://avalanchesftp.grenoble.cemagref.fr/.../Aspects_Juridiques_Incertitude_RNMonta


299 
 

أما بالنسبة  .1التي مف المستحيؿ التنبؤ بيا خطارالأ تجاه ىذه مسؤوليتوصاحب المشروع ينفي عف 
 قصور وعدـ كفاية تدابير الحماية الضرورية التي اتخذتيا الإدارة لمواجية فإفالتي تتكرر،  خطارللؤ
 .2العمومية يمكف أف يرتب مسؤولياتيا منشأةالتي سببتيا ال خطارالأ

 خطارالأ العمومية إلى وضع إشارات ومعمومات حوؿ منشأةيمتد مفيوـ الصيانة العادية لم      
وىكذا يجب  .3وكذا وضع مصالح لممراقبة المستمرة ،منشأةالتي تحدثيا ال خطارالأ المعرض ليا أو

دليؿ  ليس ىناؾ أي في حيف، 1تسمح الإشارات لممستعمؿ بالتقدير الكافي لمخطر الذي يحدؽ بو أف
، أي لـ توضع بطريقة مناسبةلـ يعمف عنو  الناجـ الخطرحيث أف  ،ؽيعمى الصيانة العادية لمطر 

  .2توضح مخاطر سقوط الحجارة عمى قارعة الطريؽإشارة 

يعتبر امتناعيا عف الإشارة إلى و فالإدارة ممزمة بضماف امف المواطنيف في الطرؽ العمومية،       
عدـ اتخاذ التدابير الضرورية  سقوط حجارة الردـ عمى الطريؽ العمومي أو أو 3الأشجار أخطار

 لا يمكف إبعاد ويصبح ىذا الالتزاـ أكثر أىمية عندما .4مف شأنو أف يرتب مسؤوليتيا خطألمواجيتيا 

                                                           
1
وفي فترة وقوع   مصدر سقوط الصخور عمى الطريؽ، لا يعتبر في حد ذاتو خطر ظاىرا،  ياعتبر القاضي في ىذه القضية أف المنحدر الصخر   

 .CE, 28 octobre 1974, Quotrez, requête  n° 85660, cité par P .تسمح بتوقع سقوط قريب لمصخوري إشارة أالحادث لـ تكف ىناؾ 

L’HOMME, op.cit., p.663                                                           …                                                                              . 

                                                                                      
2
ر سقوط الصخور ودوف إزالتيا كمية. فغياب وضع إشارات تحذر مستعممي خطاأف تتخذ ترتيبات لمتقميؿ مف أ بإمكاف الإدارةاعتبر القضاء انو كاف  

 أظش .عيب في الصيانة العادية لمطريؽ العموميالمعرضيف ليا، خاصة بعد مرحمة مف سوء الأحواؿ الجوية يشكؿ  الأخطار الطريؽ العمومي مف

CE, 7 avril 1976, Ministre de l’ équipement c/ sieur  X, [En ligne]:                      http://www.conseil-

etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/ArianeWeb                 (consulté le 12-02-201) 
3

الميدد بخطر سقوط الحجارة القادمة مف منحدر صخري إلى مراقبة خاصة ومنتظمة في وىكذا، عندما قامت  مصمحة التجييز  بإخضاع الطريؽ  
ر وأف المنحدر الصخري خطالوحات الإشارة تحذر السائقيف بوجود أ ووضعتسبب أضرار موضوع ىذا النزاع و  الذي الأياـ التي سبقت الحادث و

  عة الطريؽ، وىي تدابير تظير عدـ وجود أي عيب في الصيانة.مغطى بسياج حماية موجو لموقاية مف سقوط الحجارة عمى قار كاف 

CAA, Marseille, 9 juillet 2007, Mme paulette x , [En ligne]: 
jurisprudence.prim.net/recherche/affiche.php?num=1175    (consulté le 03-05-2016( 
 
1
 CE sect., 11 avril 1975, département de la Haute Savoie, cité par carole HERMON, Laurence MOLINIRO, 

op.cit. 
2
 CE, 21 octobre 1983, M et Mme Raymond cavalier, cité par carole HERMON, Laurence MOLINIRO, ibid. 

3
 Tribunal Administratif d’Alger, Compagnie d’assurances le Soleil  Annuaire de la justice 1965, p.292,  

ائر تشير وقائع ىذه القضية إلى وفاة مسافر كاف عمى متف شاحنة اصطدـ سقفيا بشجرة كانت تشرؼ عمى الطريؽ. واعتبرت المحكمة الإدارية  لمجز 
ذكره رشيد خموفي، سببا في حدوث ضرر أدى إلى وفاة الضحية.  أف عدـ الإشارة لوجود ىذا الخطر عمى طريؽ عمومي )أي مبنى عمومي( كاف 

  .32، ص 1002قانوف المسؤولية الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة 
4
  CAA Lyon, 8 mars 1993, Département de la Savoie, requête n° 91LY00647, [En ligne]: 

ftp://avalanchesftp.grenoble.cemagref.fr/.../Aspects_Juridiques_Incertitude_RNMonta  , (consulté le 15-08-2016) 

ftp://avalanchesftp.grenoble.cemagref.fr/.../Aspects_Juridiques_Incertitude_RNMonta
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معينة تجعؿ مف الضروري بناء إلى درجة خطورة التصؿ عندما لا حماية، أو  بمنشآت خطارالأ
 . 1لبنائيا عندما لا تممؾ البمدية موارد مالية كافية أو ،مف ىذا النوع منشآت

مراقبة  توفرمحؿ إشارات ملبئمة و  خطارالأ ىذه الفرضيات إذا ما كانت يراقب القضاء في      
 أو الولوج إلى 3عمى الراجميف فقط أووجود تدابير منع حركة المرور نيائيا إمكانية كذا و  ،2منتظمة
سقوط سيوؿ و غياب مراقبة طريؽ يمر بمنطقة انييار و  فإف عميوو  .4اقتضى الأمر ذلؾإذا  المنشآت
يرتب  خطأيشكؿ  ػالتي يجب مراقبتيا بدقة خاصة أثناء التساقطات الكبيرة للؤمطار ػالحجارة 

مستمرة ومنتظمة لمطريؽ العمومي مع أف عدـ قياـ ىذه الأخيرة برقابة مسؤولية الإدارة. كما أف 
وامتناعيا عف اتخاذ تدابير بسيطة كغمؽ الطريؽ العاـ أماـ السير، ، استثنائية كانت الظروؼ الجوية

كما اخذ القضاء الجزائري بمسؤولية الإدارة عف  ،المسؤولية مف طبيعتو أف يرتب خطأيشكؿ 
اقر مجمس قضاء  في ىذا الصددو  .المتمثؿ في انعداـ الصيانة خطأالعامة بناءا عمى ال المنشآت

 مارس 02 بتاريخ قرارهورثتو بسبب انعداـ الصيانة في  بالأحرى أوقسنطينة تعويض الضحية 

 انقلبب جراء مف حادث مرور إثر عمى توفي الذي  )ع ب( السيد حقوؽ ذوي عوّض عندما1983
 يعد ىذه الإشارة انعداـ أف القضائي المجمس فاعتبر خطر، إشارة بو ليس خطير منعرج في سيارتو
1الإدارية المسؤولية قياـ ستوجبوي صيانةلم انعداـ بمثابة

. 

 اناتــيا الفيضـــتي تسببــرار الـــالأض .2

العالـ أف عنصر التعمير يمعب  مفلقد أثبتت الكوارث التي وقعت في الجزائر وفي دوؿ أخرى       
غير أف   بالنظر لزيادة تواترىا وشدتيا ،حجـ الأضرار التي تسببيا الفيضانات جدا في اميم ادور 

 فإف، وىكذا ىامةالأشغاؿ العمومية التي تقوـ بيا الإدارة يمكف أف يكوف ليا كذلؾ عواقب 
تعيؽ جرياف المياه، كما أف  منشآتالفيضانات يمكف أف تكوف سببا أو تزداد خطورتيا بوجود 

أو انجاز منشآت تعيؽ جرياف  ،طر قنوات المياهعدـ كفاية قُ  ت الحماية أوآالصيانة السيئة لمنش
                                                           

1 CE, 27-07-1979 carot et autres, op.cit. 

2
 CAA, Marseille, 9 juillet 2007, Jurisques : Prévention des risques naturels : Jurisprudence commentée, op.cit. 

3
 Voir CE, 12 mai 1976, Compagnie d’assurance Zurich, Recueil le bon, cité par P. L’HOMME. op.cit, p.326. 

4
 CAA Lyon, 21 juillet 1995, Mutuelle assurances des travailleurs mutualistes, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2013/35_fiche.pdf  (Consulté 22-10-2015). 
1
دراسة مقارنة، ديواف  المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الإداري،ذكره مسعود شييوب، ،  2871-03-26قرار المحكمة العميا بتاريخ   

 .273 ص، ، 1000المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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مسؤولية  إقحاـؤدي إلى تيمكف أف  ،2أو غياب زيارات تفتيشية لمواقع خطر انييار التربة 1المياه
         .3صاحب المشروع

  تتفاقـ أثاره بسبب صعوبات جرياف المياه أف أو اكما انو ليس مف النادر أف يحدث فيضان     
السمطات العمومية تكوف أو بقايا تعيؽ الجرياف الحر لممياه، وفي ىذه الحالة  نظرا لوجود نفايات

. ويعد إخلبليا بيذه 4ياممزمة باتخاذ كؿ التدابير لضماف الجرياف الحر لممياه وذلؾ بتنظيؼ مجاري
 .السمطات العمومية المختصةالالتزامات سببا يمكف أف يرتب مسؤولية 

وقد سبؽ لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا أف أكدت عمى الضرر الناجـ عف عدـ تنفيذ شغؿ       
عمومي لمواجية فيضانات في قضية تتمخص وقائعيا في إبراـ السيد ش.ع صفقة مع ولاية المسيمة، 

المذكور  يوأثناء تنفيذ أشغاؿ الجسر حدثت فيضانات كبيرة مف الواد ،لانجاز جسر عمى واد مقطر
بالأمكنة. وقررت الغرفة الإدارية  موجودا وعتاد الطاعف الذي كاف ،لمواد البناء ابت أضرار سب

القاعدة لولاية المسيمة ووزير الأشغاؿ العمومية مسؤوليف عف الضرر الذي  منشآتلممحكمة العميا أف 
لولاية مف قانوف ا 75لحؽ السيد ش .ع. وقد بررت الغرفة الإدارية موقفيا مستندة عمى المادة 

المتضمف قانوف المياه المذاف يشيراف إلى أف الدولة تقوـ عمى  83-17مف قانوف رقـ  76والمادة 
وتسوية  ،والحجز ،التنظيـ والتعديؿ والإدارة والمغايرة منشآتمستوى الشبكة الييدروغرافية بانجاز 

المرتفعات الخاصة بالفيض قصد حماية الاقتصاد الوطني والأشخاص وممتمكاتيـ مف مخاطر 
المادة المذكورة تحدد بالضبط مسؤولية الإدارة حيث أنيا ممزمة  فإفالأضرار التي تحدثيا. وبالتالي 

دارة لـ تنجز بمنعيا أو عمى الأقؿ بالعمؿ عمى تجنبيا لجميع أشغاؿ الصرؼ الضرورية. وبما أف الإ

                                                           
1
مؽ خ  وزاد بذلؾ مف سرعة المياه،  ف   ىذا الأخير ، وىو ما قمص مف حجـيالواد مجرىالبمدية التي رخصت بتوسيع الممعب الذي اخذ جزء مف   

 انظر: .يفي عدـ استقرار المناطؽ الواقعة أسفؿ الواد ساىمتجزء مف الضفاؼ و  اقتطعتتيارات 
CAA Marseille, 23 juin 2008, Cne de Montpellier et al, cité par  P. L’HOMME, p.655. 
2
 CAA, Marseille 4 décembre 2006, cité par Hervé ARBOUSSET, ibid. 

3
 أظش: اٌّؾبفع اٌزٞ ٌُ ٠زخز اٌزذاث١ش اٌؼشٚس٠خ ٌٍغّبػ ثبٌغش٠بْ اٌؾش ١ٌٍّبٖ.  

CAA Marseille, 26 mars 2012, cité par Hervé ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité 

administrative des collectivités territoriales : mieux vaut prévenir que réparer…, colloque «, op.cit., p.77. 
4
راجع )  4لبح الأضرار الناجمةحيث يمكف أف تمجأ الإدارة المكمفة بالموارد المائية إلى قطع الأشجار وكذا ىدـ كؿ بناء موجود مع مراعاة إص  

في إزالة كؿ حاجز طبيعي أو اصطناعي تمؾ الأعماؿ يمكف أف تتمثؿ  .المتعمؽ بالمياه المعدؿ والمتمـ.( 21-04مف القانوف رقـ  21و  22المادتيف 
عادة عمميات توجيو السيوؿ. انظ مف القانوف  24ر الفقرة الأخيرة مف المادة يعرقؿ انجاز أشغاؿ التييئة مثؿ إعادة التشجير وحماية حواؼ الودياف  وا 

 .1004-08-03الصادرة في  50المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد  21-04 رقـ
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. أما 1مسؤوليتياقياـ إلى  يؤديذلؾ  فإفالأشغاؿ المذكورة ولـ تتخذ أي احتياطات لتجنب الفيضاف 
يا أو تالقضاء الفرنسي فيو ثابت فيما يتعمؽ بمسؤولية السمطة العمومية عف الأضرار التي أحدث

اتخاذ التدابير اللبزمة لمنع  كامتناع المحافظ عف ،عمومية لمنشآتالصيانة الرديئة مف تفاقميا  تزاد
 جمٌعإزالة  مسإولٌة هاقع على عاتقٌلدولة الأنه  الآثار الضارة لمفيضانات المتكررة في مجرى المياه

 .2المجرى المذكورالترسبات والمواد التً تعٌق سٌر 

 يةــالمسؤول قيام :ثانيا

( عمما 1قياـ مسؤولية صاحب المشروع تحديد السمطة العمومية المسؤولة عف الأشغاؿ) يتطمب    
 .(2)تصرؼ الضحية بسبب مسؤوليتو  يمكف التخفيؼ مف وأن

 سؤولةــمطة العمومية المــتحديد الس .1

المتمثؿ في الإدارة التي أخذت  ،رتب أضرار الأشغاؿ العمومية مسؤولية صاحب المشروعتُ       
فاف  لحساب إدارة أخرى لاأشغاعندما تنجز عمومية المؤسسة ال  أفمنت تمويمو، غير المبادرة وض  

ذا وقع الضرر أثناء تنفيذ الأشغاؿ،  .1لا تترتب المكمؼ بتنفيذ الأشغاؿمسؤولية  تترتب مسؤولية فوا 
يعود ف  منتييةأما الضرر الناجـ عف أشغاؿ  .2فذت الأشغاؿ لحسابياالجماعة العمومية التي نُ 

بالنسبة للؤشغاؿ التي يقوـ بيا أشخاص خاصة  الشيءونفس ، 3صيانتيا يةصاحب المنشأة مسؤولل
مواجية  فيفي إطار مشاريع الصفقات العمومية، حيث تبقى الإدارة صاحبة المشروع مسؤولة 

تابعة لإدارات مختمفة يتطمب إثباتو إعداد رابطة  منشآتكما أف نفس الضرر يمكف أف تسببو  .الغير
  .4المعنية ووقوع الأضرار عمؿ المنشآتالسببية بيف وجود 

  

                                                           
1
، ذكرىا رشيد 282، ص 2880المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع لسنة ، 2878-01-14قضية ش ع ضد و.و.ـ ومف معاه بتاريخ    

 .32، ص 1002الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، خموفي، قانوف المسؤولية 
2
  CE, 31 octobre 1986, Ministère de l’urbanisme, société EMCO, [En 

ligne]:https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte... , (consulté le 01-01-2017). 
1
 CE, 20 mai 1966, office public d’HLM de castres, [En ligne]: 

https://www.senat.fr/questions/base/1990/qSEQ901012247.html, (consulté le 01-01-2015) 
2
 C.E. 10 avril 1946, ville de Roye, ibid. 

3
 C.E. 7 décembre 1973, ville de Bezons, ibid. 

4
 CE, 12 avril 1995 SI pour l’aménagement hydraulique de la vallée de l’Hers, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2010/Fiche_51.pdf, (consulté le 01-01-2015). 
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 الضحية عامل يخفف من مسؤولية الإدارة أو يعفييا منيا خطأ .2

ف كاف خطئيا محدد ،الضحية أف يعفي جزئيا أو كميا مسؤولية الإدارة خطأيمكف ل        احتى وا 
حسب ما ارتكبتو  ذلؾفالقاضي الإداري يحدد نسبة مسؤولية الإدارة في حالة الإعفاء الجزئي و . اوثابت

. وقد طبقت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ىذه القاعدة في عدة خطأكؿ مف الإدارة والضحية مف 
 . 1قضايا

قامت بيا البمدية حيث أف الأشغاؿ التي ضحية، ال لامبالاةكذلؾ مف  خطأويمكف أف يظير ال      
إلى التكويف الطبيعي لمموقع، والى الأخطار المعرض ليا المنزؿ المشيد عمى منحدر  بالأساس ترجع

لامبالاة شكمت  (س)التي اتخذتيا السيدة  تعرضت أراضيو للبنزلاؽ، فعدـ كفاية تدابير الحماية
 .2ضرر المثارتعتبر في ظرؼ الحالة خطأ يعفي البمدية مف أي مسؤولية عف ال ،خطيرة

الحدث  عفى كمية مف المسؤولية عندما يكوف إىماؿ الضحية ىو السبب أويمكف للئدارة أف تُ       
فذت مف اجؿ إيقاؼ انييار نُ  ،الإدارة إلى القياـ بأشغاؿ عمومية اضطرو خطورة الد حالة لّ الذي و  
. 3عندما بنا منزلو فوقياافقد القطعة الأرضية استقرارىا بدوره الذي  ،شكمت تيديدا لممالؾ التي التربة

تخذ ت لـو  للبنزلاؽ ةفي منحدر أراضيو معرض امنزلي تأقام التيوالأمر سياف بالنسبة لمضحية 
  .4تدابير الحماية الضرورية

 

 

  

                                                           
1
 CS ch. Adm, Etat c/ Batto Said du 03.12.1965, R.A.J.A, p.15 et  

C.S ch .Adm,  Etat  Wali de Constantine c/ Bouchama Said et Aicha  du 07.01.1978, .R A.J.A, p.134. 

/ Zouak Saadoun du 30.09.1969, R.A.J.A, p.37  
2
 CE, 4 décembre 1974, Dame Bonneau Z, cité par   CHANTAL CANS et all, p.717. 

 .2001ديواف المطبوعات الجامعية، ط، الجزائر، ، قانوف المسؤولية الإدارية  ذكره رشيد خموفي،
3
 CE, 16 octobre 1964, n° 57796, [En ligne]: jurisprudence.prim.net/jurisprud2013/35_fiche.pdf  (Consulté 15-04-

2016). 
4
 CE ,4 décembre 1974, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007648201      ) le 05-04-2016) 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007648201
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  طأــــخالمسؤولية دون  :المبحث الثاني  

حيث تضمف  ،الأفرادو  الإدارةعامؿ توازف في العلبقات بيف  خطأتعتبر المسؤولية دوف       
غياب في المسؤولية  جنبتُ كما  . حماية أكيدة ليـمما يشكؿ ، عمى نطاؽ واسع يااتعويض الضح

عندما خاصة  الإنصاؼفكرتي التضامف و  وترفع عاليا، 1الإدارةعمى تصرفات  الأحكاـ القيمية خطأال
أو عدـ وجود أدلة، أو بسبب تقنيّة  فجائيتو، إما بسبب مف جديديصعب إعادة  ثبحاد الأمريتعمؽ 

أي أمؿ في التعويض عف  يفقدخطأ أف الستحالة اكتشاؼ يمكف لا ،في ىذه الحالة .النشاط الضار
 .العديد مف الأضرار

-21" الصادر في cames"كاـ وقد عرؼ ىذا النوع مف المسؤولية ظيور مبكرا، بفضؿ قرار       
لأوؿ مرة بالمسؤولية عمى أساس  اعترؼ مجمس الدولة الفرنسيفي فرنسا، حيث  06-1895

 خطأرتب المسؤولية دوف نو أف يبرر تحقؽ ضرر يُ أاقر بأف وجود خطر خاص مف شو  ،المخاطر
 ليشمؿ" couitéas"  ياسػكويت قضائيا في قضية ياتوسع نطاقالتي عرفت  تمؾ المسؤولية. 2الدولة

خطئي للئدارة العف الامتناع غير  الناجمةانقطاع المساواة أماـ الأعباء العامة لتعويض الأضرار 
 . 3في تنفيذ قرارات العدالة

، غير أف 4يتوجو قانوف المسؤولية الإدارية نحو اعتراؼ متزايد بحالات المسؤولية دوف خطأ      
نظرا   مف ذلؾ المبدأ في مجاؿ الأخطار الطبيعيةالمسؤولية المبنية عمى الخطأ تبقى عمى الرغـ 

 في ىذا المجاؿ.  ياوالذي يرجع بدوف شؾ إلى زيادة التزامات ،للئقرار المتزايد بأخطاء الإدارة

رر ضال أف إمامف جانبيا في فرضيتيف: أ تترتب مسؤولية السمطة العمومية دوف خط أفيمكف       
 أو أف  نشاط اتخذ مف اجؿ النفع العاـأثناء تأدية ولا يمكف تفاديو  ،ومعروؼ أكيدالواقع ىو اثر 

نشاط  يكوف في كمتا الحالتيفو لنشاط خطير.  إراديالضرر ىو اثر ممكف لكنو استثنائي وغير 
  لقواعد الحذر. اتـ في إطار قانوني وطبققد الإدارة 

                                                           
1
PASCALE GENOD,« A propos de la responsabilité administrative », mouvements n° 29, septembre octobre 

2003, p.33.   
2
 .45، ص1008غ وآخروف، القرارات الكبرى في القضاء الإداري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت، ػو لونػمارس  

3
 .152، صالمرجــع نفــسه  

4
ر قياـ مسؤولية الإدارة حتى ػياد القضائي قد اقػ:"حيث أف الاجت 2878-02-22الإدارية بتاريخ جاء في إحدى إحداثيات قرار صادر عف الغرفة   

 .  104، ص 2، عدد 2880في حالة انعداـ الخطأ اتجاه الأشخاص...". انظر المجمة القضائية سنة 
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القرارات جمة عف االنلأشغاؿ العمومية االمسؤولية أضرار تغطي بالنسبة لمصنؼ الأوؿ،       
ـ ض، أما الصنؼ الثاني فيالارتفاقات الضرورية لتحقيؽ المنفعة العامةوأعباء  ،والقوانيف ،والتنظيمات

 أو الأنشطة الخطرة للئدارة. المنشآت المسؤولية المرتبطة بتحقؽ ضرر سببتو 

المسؤولية عمى أساس  ؛نوعيف متميزيفإلى  الشخص العاـ مبدئيا خطأوتقسـ المسؤولية دوف       
تمييز معروؼ في وىو  ،1المخاطر والمسؤولية عمى أساس انقطاع المساواة أماـ الأعباء العامة

 .القانوف المقارف وتبناه الفقو في الجزائر

في  خطأسنقتصر في ىذه الدراسة عمى تحميؿ نظاـ المسؤولية دوف ال ،ما سبؽ ىدىوعمى       
الأشغاؿ بالقانوف المقارف ممثمة في الطبيعية لمتمييز بيف النشاطات المادية للئدارة  خطارالأ مجاؿ

الذي  ،باء العامةػانقطاع المساواة أماـ الأع أوالمخاطر  إلىتيا أساس مسؤولييعود  التي ،العمومية
ثـ  .الأوؿ() المطمب أساسا لتعويض الأضرار الناجمة عف القرارات الإدارية المشروعة  كاف بدوره

 .) المطمب الثاني(  سؤولية وأسباب الإعفاء منياػفية قياـ تمؾ المػكيبعد ذلؾ  نحدد

انقطاع المساواة أمام الأعباء عمى أساس لمسؤولية عمى أساس المخاطر أو قيام ا :المطمب الأول
 الطبيعية  خطارالأ العامة في مجال

ومف بينيا التنفيذ الذي يمكف أف  ،2الأشغاؿ العموميةتممؾ الإدارة صلبحيات ميمة في مجاؿ       
 3للؤشخاص وممتمكاتيـ، وقد احدث الفقو والقضاء تفرقة بيف الأضرار العرضية ايسبب أضرار 

الفرع للؤشغاؿ العمومية، ووضع الأولى في إطار المسؤولية عمى أساس المخاطر) 1والأضرار الدائمة
                                                           

1
لمغير بسبب  ضررافكرة المنفعة. فالمسؤولية ىي المقابؿ ليذه الفائدة، فمف احدث  ىترتكز عم خطأالمسؤولية دوف أف  C.EISENMANNيرى   

غير عادية. بالنسبة لمؤلفيف آخريف  ارشريطة فقط أف تكوف ىذه الأضر  خطأنشاط استفاد منو، عميو تعويض الأضرار الحاصمة، حتى إذا لـ يرتكب 
 الأعباء العامة.  ـة أماغير الخطئية مبنية عمى فكرة انقطاع المساوا المسؤولية

  . 9انظر مسعود شييوب، مرجع سابؽ، ص 
2
. المنشآتو  النشاطات ،"العامة الأشغاؿ" لفظ ويشمؿ عامة، عقار و ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عمى ويقع عاـ شخص لمصمحة يتـ عمؿ كؿ ىي  

 .174سابؽ، ص مرجع انظر مسعود شييوب، 
3
 العرضي والضّرر الأشخاص. أو )أـ منقولة عقارية( الأمواؿ الأضرار ىذه تمحؽ وقد طويمة، مدة بالاستمرار تتّصؼ لا التي الأضرار تمؾ ىي  

 الجسيمة الإصابات مثؿ بالأشخاص تتصؿ ما غالبًا وىي العمؿ، ىذا بانتياء أثرىا المضر ينتيي التي العمومية الأشغاؿ أعماؿ لأحد نتيجة يحدث

 محمود لممزيد انظر .ومؤقت طارئ طابع ليا العرضية المارة، فالأضرار لأحد جروحًا فسبّبت العمومي الطريؽ عمى كانت تشرؼ شجرة كوقوع
 وما بعدىا. 434ص  ،2الوسيط في القضاء الإداري، ،دار الكتاب الحديث، ط  البنا، عاطؼ

1
 أساس عمى العمومية الأشغاؿ عف لفكرة المسؤولية التّقميدية الصّورة وىي العامة، للؤشغاؿ نتيجة نسبياً  طويمة لمدّة تستمرّ  التي الأضرار بيا يُقصد  

 طابع الأضرار تأخذ أف - :منيا المخاطر أساس عمى القائمة المسؤولية أحكاـ تُطبّؽ حتى شروط عدّة الأضرار مف النّوع ىذا في ويُشترط المخاطر،
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التي يستمزـ   1سبب الإخلبؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة( والثانية في إطار المسؤولية بالأوؿ
القاضي لا يأخذ دائما بيذا التمييز حيث  ثاني(. لكفالفرع القياميا وجود ضرر غير عادي وخاص )

 يحكـ أحيانا بمسؤولية الإدارة دوف تحديد الأساس. 

غال ـمة عن الأشـالناج رار العرضيةـلمسؤولية عمى أساس المخاطر في مجال الأضا :الفرع الأول
 ةـالعمومي

 في أساس المخاطر العمومية عمى الأشغاؿ عف الإدارية المسؤولية نظاـ في المسؤولية تؤسّس      
ذات الخطورة الاستثنائية، أيف يستفيد  المنشآت( أو في حالة أولابالغير ) اللّبحؽ الضّرر حالة

وأخيرا عف الأضرار الناجمة عف  ،(ثانيا) خطأالمستخدـ )المرتفؽ( مف نظاـ المسؤولية دوف ال
 الأشياء الخطرة )ثالثا(.

 الأضرار الناجمة عن حوادث الأشغال العمومية المسببة لمغير :أولا

 ،2مرفقي خطأ وجود لتعويضو يشترط لا ضرر أوّؿ العمومية الأشغاؿ عف النّاجـ الضّرر يعدّ       
 تقوـ حتى العمومي والشّغؿ الواقع الضّرر بيف السّببية العلبقة الغير إثبات يكفي المتضرّر بؿ

تكوف  أفكما انو ليس مف الضروري  ،4غير عادي وخاص الضرر بشرط أف يكوف 3الإدارة مسؤولية
تكوف  أفالعمومية السبب الوحيد لمضرر حتى تنعقد مسؤولية الدولة دوف خطئيا، بؿ يكفي  الأشغاؿ
بعد فترة مف   2000أبريؿ  19 يوـ فيوىكذا  .وقد لعبت دورا حاسما في وقوع الأشغاؿتمؾ 

بمدة ريميري مونتجولي في  الواقعكاباسو  جبؿالأمطار الغزيرة، تسبب انييار أرضي عمى منحدرات 

                                                                                                                                                                                        

أف يكوف الضرر خاصا غير عادي، وىو الذي يتجاوز المخاطر  – .أشخاص أو )منقوؿ عمى لا( عقار عمى ترد ف أ .الزمف مف الاستمرارية لفترة
  ، د ت. 2انظر:  عبد الله طمبة، القانوف الإداري، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، منشورات جامعة حمب،  ط   المألوفة لوجود المنشآت العامة.

1
 R.CHAPUS, structure de la responsabilité pour dommages de travaux publics, Mélanges offerts à waline, 1974, 

p.307. 
2
 خطأ أيّ  دوف بالأفراد أضرارا عمومية أنجزت مف اجؿ النفع العاـ، أشغاؿ تمحؽ قد  

3
 .إثبات الصيانة العادية ليذه الأخيرة أةؽ صاحب المنشأما إذا كاف المتضرر مف المرتفقيف، ففي ىذه الحالة يقع عمى عات  

Voir Inès DINIZ, la responsabilité administrative et pénale dans des risques naturels majeurs, la prévention des 

risques naturels, bilan et nouvelles perspectives en droit national et en droit comparé, Actes du colloque national de 

la société française pour le droit de l’environnement, Biarritz 2007, [En ligne] : 

https://www.cepri.net/tl_files/pdf/colloquesfdebiarritz2007.pdf (consulté 25-05-2015). 
4 CAA Marseille, 12 mai 2011, M. et Mme Bruno A, [En ligne] : 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0000241152

42  (consulté le 12-03-2016). 

https://www.cepri.net/tl_files/pdf/colloquesfdebiarritz2007.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024115242
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024115242
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 عمىتقع  Cilamaلشركة جزئيا مصنع تابع  دفف ،)غيانا( بفرنسا، في حدوث انييار طيني كبير
في ىذه الحالة ميف أشركة التدفعت ف. Cabassou في أسفؿ قاعدة جبؿ 3ؽ الوطني رقـ يالطر 

لمحصوؿ عمى حكـ يرتب  الإداريةالمحكمة  أماورفعت دعوى  ،التعويضات لمشركة المتضررة
 مسؤولية الدولة وتعويض الضرر الناجـ.

ِٓ ِغٍظ  إؽبٌخثؼذ  لبوردو الإداريةوبعد عدة قرارات قضائية، جاء قرار محكمة الاستئناؼ       

٠ٍٟ ثؼغ ؽ١ض١برٗ وّب ٚوبٔذاٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ، 
1

   : 

الطبقات  ارتفاعكانت نتيجة  2000أبريؿ  19أف " حركة الأرض في المحكمة شرحت  :أولًا       
 بعد  مف الانتفاخ ىو نتيجة ضغط قوي الارتفاعالجيولوجية العميا لجبؿ كاباسو ]...[ وأف ىذا 

التي صخور الغرانيت الطبقة التحتية لفي الموجودة المياه الجوفية العميقة و ىطوؿ الأمطار الغزيرة، 
 ."العموي ىافي جزءتصدعت 

 1989فبراير  14في وقعا انيياريف كبيريف سابقيف،  انو في أعقابأنو "  المحكمة ثـ تذكر      
  أو عمى الأقؿ لمحد مف نطاقياومف أجؿ منع حدوث حركات أرضية جديدة  .1990مايو  23و

إزالة مواد في الجزء العموي ، 3 رقـ المسؤولة عف صيانة الطريؽ الوطني قررت مصالح التجييزات
 مف المناطؽ المتضررة مف ىذيف الانيياريف الأرضييف ".

مف سمؾ الطبقات الجيولوجية العميا في جزء مف جبؿ  التقميؿمف خلبؿ  ثـ خمصت أنو "      
 تقابؿ الضغط التي كانتىذه الطبقات ، فقدت المعرض لضغط الزائد مف طبقة المياه الجوفية كاباسو

 Antilles Glacesو Cilamaشركات  تعدالأشغاؿ العامة  التي  وليذا لعبت الزائدة.الضغوط  بو
 عف وبالتالي  2000أبريؿ  19غير دورا حاسما في حدوث الانييار الأرضي في إلييا مف البالنسبة 

 والتي ترتب مسؤولية الدولة تجاه مؤمنييـ".الأضرار التي لحقت بيذه الشركات؛ 

                                                           
1 CAA Bordeaux, 17 nov.2014, n°12BX01795, [En ligne] : http://www.green-law-avocat.fr/, (consulté le 01-09-

2016). 

 

http://www.green-law-avocat.fr/
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يظير انو عمى الرغـ مف أف الإدارة قد سعت إلى تحقيؽ ىدؼ مشروع مف خلبؿ  ،في الأخير      
منع حدوث تحركات جديدة للؤرض أو عمى الأقؿ ]...[ الحد لالقياـ بأشغاؿ عمى طريؽ عمومي " 

 الدولة.  أ"الدور الحاسـ" لتمؾ الأشغاؿ رتب المسؤولية دوف خط فإفمف نطاقيا"، 

ذا كانت الأضرار الناجمة عف حوادث أوقعيا أو زاد مف تفاقميا وجود        عمومية أو  منشآتوا 
القضاء المقارف  فإفالمسؤولية عمى أساس المخاطر، نظاـ أساسا تحت  تندرجتنفيذ أشغاؿ عمومية 

وذلؾ حسب الصيغة المبدئية التي  ،مف نظاـ خاص لتعويض الأشغاؿ العموميةالغير ستفادة يقر با
" صاحب  :إذ نص عمى أف  1989ماي  10في قرار لو صادر في  ستعمميا القضاء الفرنسيا

العمومية  المنشآتعف الأضرار التي يمكف أف تسببيا  خطأؿ حتى في غياب الؤو المشروع مس
ولا يمكنو التنصؿ مف مسؤوليتو إلا إذا  سواء بسبب وجودىا أو سيرىا ،الموجودة تحت حراستو لمغير

التي تزيد مف تفاقـ  الأشغاؿ فإفوىكذا ، 1"الضحية أو حالة قوة قاىرة أكانت الأضرار ناجمة عف خط
، ترتب مسؤولية 4أو تكوف سببا في حدوث حرائؽ 3بعمارات سكنيةتسبب تشققات  أو 2الفيضاف

 السمطة العمومية. 

 أو منشآتيا تسيير في خطأال انتفاء في حالة حتى"عاـ انو :  بشكؿ أما القاضي الجزائري فأكد     
  .5"المنشآت  تسبّبيا ىذه أف يمكف التي الأضرار عف مسؤولة EGAمؤسسة  فإفّ  صيانتيا

 ذات خطورة استثنائية منشآتفي وجود ق ـلممرتفالمسؤولية عمى أساس المخاطر  :ثانيا

 منشآتظيرت ىذه الحالة الجديدة لممسؤولية دوف خطأ في البداية عف الأضرار التي تسببيا       
مجمس حيث ادمج ، 6تشمؿ الطرؽ العموميةو وسع فيما بعد لتتالنقؿ وتوزيع الكيرباء والغاز والماء، 

الدولة الفرنسي تعويض الأضرار الواقعة عمى بعض الطرؽ العمومية ضمف مجاؿ المسؤولية عمى 
                                                           

1
  R.CHAPUS, Droit administratif général, T 2, Montchrestien, 2001, 15 

ème
 éd, p.665. 

2 CAA Marseille, 22 décembre 2008, M. Guy X, n°07MA01015,  Jurisques, prévention des risques naturels, 

jurisprudence commentée, 9
éme

 édition, juin 2012 [En ligne] :www.side.developpement-

durable.gouv.fr/.../Infodoc/.../viewportalpublished.ashx?..  

3
 CAA Nancy, 15 février 2007, Sté SOGEA Est, n° 03NC00653, Jurisques, prévention des risques naturels, 

jurisprudence commentée, ibid. 
4
 CAA Marseille, 9 juillet 2003, M et Mme Joël X, n° 99MA01457, Jurisques, prévention des risques naturels, 

jurisprudence commentée, ibid. 
 

5
 .  285 ص ، 1965 لسنة 03 عدد العدالة، حولية مجمة في منشور قرار  

6
 CAROLE HERMON, LAURENCE MOLINIRO, op.cit., p.87. 
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بعض الطرؽ العمومية التي ليا طابع  فإف. وىكذا 1ساس المخاطر بسبب النشاطات الخطرة للئدارةأ
نظاـ المسؤولية  ،طبيعية أخطاروغالبا إلى  خطارالأ بسبب تعرضيا لبعضتمنحنا  ،استثنائي خطير

 .عمى أساس المخاطر

 خطألمجمس الدولة الفرنسي بإدماج نظاـ المسؤولية دوف "  DALLEAU"سمح قرار  لقد      
لصالح العمومية، حيث جاء فيو " يمكف أف تترتب مسؤولية السمطة العمومية  المنشآت لمستعممي

  عيب في تصميـ المشروع أو غياب تييئة أو صيانة عاديةظيور حالة في  منشأةمستخدمي ال
ويتعمؽ الأمر في ىذه القضية بالحادث . 2العمومية المعنية ذات " خطورة استثنائية" منشأةمادامت ال

في حد  منشأةموقع ال وكافالحجارة.  لسقوطالذي وقع عمى طريؽ كاف معرض إلى خطر متكرر 
العامؿ كذا وجود الأعشاب و بسبب  يةلسقوط الحجارة وتفاقـ الوضع كبي) خطر خطارضة لأر ذاتو ع

 .3طابع " الخطورة الاستثنائية" منشأةالذي أعطى لمىو و الجوي( 

 مف طرح الذي الفرنسي لقضاءكاف ىذا الحكـ سببا في ظيور حالة خاصة لممسؤولية في ا      
 غير المسؤولية لقياـ كأساس استثنائية خطورة الخطيرة المنشآت وىو معيار اً،جديد خلبلو معياراً 

 خطأال ىو المسؤولية ىذه أساس كاف أف بعد ،4الطريؽ تصيب مرتفقي التي الأضرار عف الخطئية
 العادية.  الصّيانة انعداـ في المتمثؿ المفترض

الأوؿ ىو  ؛منشأةلم " ذو الخطورة الاستثنائية "يتمسؾ القاضي بمعياريف لتقدير الطابع       
مف  5في فترات فقط مف السنة خطارالأ استمرارية الخطر والذي يُبْعدُ الحالات التي تتواجد فييا

المعيار الثاني فيتعمؽ بالمخاطر التي يجب أف تصؿ إلى  مجاؿ تطبيؽ المسؤولية دوف خطأ، أما
العمومية )خطر سقوط  منشأةدرجة معينة مف الخطورة، تترجـ بتواتر وأىمية الحوادث الواقعة عمى ال

                                                           
1
  LE CHATELIER, « la cassation administrative, Le contrôle de cassation en matière de dommages de travaux 

publics », RFDA, 1993, p.67. 
2
  CE ass, 6 juillet 1973, DALEAU, op.cit. 

3
  CAA Lyon, 18 janvier 1990, Epx Cala,  [En ligne]:   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007832213,  (consulté le 01-3-

2016). 
4
 CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques naturels, op.cit., p.760. 

5
  CE, 20 mars 1987, Consorts x,  [En ligne]:  http://arianeinternet.conseil-

etat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=Html&PushDirectUrl=1&Item=22&fond=DCE&Page=

6&querytype=advanced&NbEltPerPages=4&Pluriels=True&dated_date_lec_s=20/03/1987&datef_date_lec_s=20/

03/1987 (consulté le 01-05-2017) 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007832213
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 الحاضرةأف حالة الخطورة  2881مجمس الدولة الفرنسي سنة ل جاء في قرار ،ومع ذلؾ .1الحجارة(
غـ جديتيا مؤىمة إلى ر ليست  ،بشكؿ متكرر نسبياً في بعض المناطؽ ذات التضاريس الوعرة

ونتيجة لذلؾ، يتعيف عمى مستخدمي الطرؽ الجبمية أف يتحمموا جزءًا مف المخاطر  2اعتبارىا استثنائية
 ."3التي تعتبر "طبيعية

" منشأةا القضاء الجزائري وعمى الرغـ مف انو لـ يستعمؿ مصطمح" الخطورة الاستثنائية لمأم      
وعف  4عمومية منشآت وجود عف النّاتجة رارػالأضالة ػفي ح طأػخ دوف الدولة مسؤولية مبدأفقد اقر 

الحؽ في الحصوؿ عمى تعويض، لكف شريطة  الإداريكما منح ضحية النشاط  .5الأشغاؿ العمومية
  .6طارئةو تكوف ىناؾ ضرورة ممحة  أفو  الإدارييشارؾ مباشرة في نشاط المرفؽ  أف

ليس دائـ، بؿ يجب أف ينظر إلييا عمى أنيا  منشأةالخطورة الاستثنائية ل الإقرار بطابعإف       
عادية  منشأةيمكنو بؿ يجب أف يصبح  ،ريفالطريؽ المكيؼ في البداية بالخط ،وضعية مؤقتة

الطريؽ  فإفوىكذا ، فقد المرفؽ طابع الخطورةفأشغاؿ الحماية يمكف أف تُ  .بواسطة تدابير الوقاية
نائية اعتبره ػذات الخطورة الاستث منشأةيؼ بالالذي كُ و  DALLEAUرار ػالذي كاف موضوع ق

                                                           
1
  CE 25 févr. 1983, Ministère des transports/ M Alain z et autres, [En ligne]:    

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007660359, (consulté le 01-05-

2016) 
2
 CE, 5 juin 1992, Epx Cala, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007832213  (consulté le 01-05-

2016). 
3
 CAA Lyon, 30 janvier 1997, Théraube, [En ligne]:   

https://www.senat.fr/questions/base/2009/qSEQ090308070.html (consulté le 11-02-2015)  
4
 لممطالبة بالتّعويض، دعوى برفع والده فقاـ الأرض، عمى كاف كيربائيًا لمسو خيطًا إثر "الله عبد حطاب الشاب" في تكيرب القضية وقائع ٚرزٍخّض  

 والدولة التّعويض، مبمغ برفع يطالب الضّحية والد :قبؿ الطرفيف مف العميا المحكمة أماـ أُستأنؼ الحكـ أفّ  إلاّ  طمبو، بقبوؿ الأولى الدرجة قضاة حكـ
 الضّحية، مف خطأو  قاىرة قوة وجود عدـ العميا المحكمة فقرّرت الضّحية، طرؼ مف خطأو  قوة قاىرة بوجود وتزعـ المسؤولية إعفائيا مف ممتمسة

 5 .ص ،1994  المسؤولية في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر محفوظ، لعشب خطأ. دوف الإدارة وقضت بمسؤولية

5
 المدّعي فيلب تيدّـ إلى الأرض أشغاؿ تييئة أدّت حيث الإسلبمية، لمعموـ القادر عبد الأمير ومسجد جامعة انجاز بأشغاؿ القضية وقائع وتتعمّؽ  

 بؿ خطأال اشتراط دوف العمومية الأشغاؿ عف بالمسؤولية الأخيرة ىذه قسنطينة، وأقرّت قضاء لمجمس الإدارية الغرفة أماـ دعوى فرفع  )خ.ب( السيد
 مسجد بسبب بناء حصمت المدّعي بفيلب اللّبحقة الأضرار إفّ  " :بقوليا العامة والأشغاؿ المدّعي بفيلب اللّبحقة بيف الأضرار السّببية العلبقة بإثبات

 غير راقر  264 رسيف ، 8771983 رقـ قضية .الخطئية غير المسؤولية إقرار إلى بؿ خطأال إلى إطلبقا تشير لا الصّياغة فيذه ،" الجامعة

 . 182ص  سابؽ، مرجع شييوب،مسعود   عف نقلبً  -منشور

6
، ذكرتو زغلبمي نعيمة، مسؤولية الدولة في الكوارث الطبيعية، 1990سنة  3المجمة القضائية، عدد   1989-03-11قرار لمغرفة الإدارية بتاريخ   

 . 20مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، ب ت، ص 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007660359
https://www.senat.fr/questions/base/2009/qSEQ090308070.html
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عرضا ػم ىبأنو لـ يبق ػرغـ بقائو معرضا لنفس المخاطر بسبب موقعو  ػية لاحقة ػػي في قضػالقاض
كف ىذا التكييؼ وأشغاؿ ػ. ل1"أنجزتبسبب " تصميـ وأشغاؿ الحماية التي  ذلؾو  خطارالأ لنفس

 .2في وجو قياـ مسؤولية الإدارة عمى أساس خطئيا بسبب غياب الصيانة العادية تصمد لـالحماية 

لا  لمثمج ةالمتكرر  الانيياراتخطر لوفي نفس السياؽ، اعتبر القاضي أف الطريؽ المعرض       
لا يرتب مسؤولية الانييارات تمؾ يا توأف الأضرار التي أحدث ،ذات خطورة استثنائية منشأةيشكؿ 
شارات تُ طالما وُ  ،صاحب المشروع خطأدوف   . 3بيف الخطرضعت ترتيبات لممراقبة وا 

طبيعي والذي لا يريد أف طر ػلطريؽ واقع في منطقة خاضعة لخ منشأةصاحب ال فإفوىكذا       
 خطارالأ يجب أف يصمـ المشروع آخذا في الحسباف ،خطألا يسند إليو  أفتترتب مسؤوليتو و 

تدابير الوقاية عمى طريؽ كاف  منشأةبمعنى آخر عندما يتخذ صاحب ال وتدابير الحماية الضرورية.
في البداية يعتبر ذو خطورة استثنائية، يمكف ليذه التدابير أف تؤثر في ىذا التكييؼ، مع أف الطريؽ 

إلى نظاـ  خطأواقع في منطقة خاضعة لخطر طبيعي. ىذا المرور مف نظاـ المسؤولية دوف ال
حث الإدارة عمى اتخاذ تسؤولية عندما يظير لنا الوظيفة الوقائية لمم خطأالمسؤولية عمى أساس ال

 تدابير الوقاية لتفادي قياـ المسؤولية.

 عمى عاتؽ السمطات العموميةجديا  االتزاماعتبار مقتضيات الأمف  ،في الأخيريمكف و       
. وفي ىذا السياؽ بكؿ الوسائؿ الممكنة العمومية وتحقيؽ الأمف المنشآتضماف حماية مستعممي ل

 تقوـ عاما مرفقا باعتبارىا البمدية مصالح إفّ الجزائري عف التزامات الأمف بما يمي: "...عبر القضاء 

 ومراقبة العاـ الطريؽ مستعممي سلبمة عمى المحافظة في والمتمثمة أساسًا عمييا المفروضة بالواجبات

 الواجب بيذا العاـ المرفؽ قياـ عدـ إفّ  وبالتاّلي عمييا، التي تنجز والأشغاؿ العامة والطرقات الشوارع

                                                           
1
 CE, 3 novembre 1982, Ministère des transports/ Mme Albert. A, [En ligne] : 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007686906  (consulté le 17-01-

2016). 
2
مسؤولية الدولة بسبب غياب  قياـالقاضي  قرر الطريؽ الجديد أماـ حركة السير، لكف بدوف أف توضع تعميمات الأمف، وفتح في ىذه القضية،   

 الصيانة العادية.
3
  CAA Lyon, 21 juillet 1995, Mutuelles assurances travailleurs mutualistes, [En ligne]: 

jurisprudence.prim.net/jurisprud2013/35_fiche.pdf  (Consulté 22-10-2015).  
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1مسؤوليتيا" قياـ يستوجب
 خطارالأ غير أف القاضي أحيانا يكتفي فقط بوجود ترتيبات مراقبة .

 .3، دوف أف يفرض تدابير فعالة لموقاية عمى صاحب المشروع2والإشارات المبينة ليا

 طرةــياء الخـاجمة عن الأشـؤولية عن الأضرار النـالمس :ثالثا

حتى كوارث صناعية، خاصة إذا  الأشياء الخطرة سببا ميما في وقوع حوادث خطيرة أو تعد      
كاف سببيا مواد كيميائية خطيرة كالمتفجرات مثلب أو المواد السامة المموثة. وقد عولجت المسؤولية 

 . ىا الشيء الذي تمتمكو الدولةد  لّ الناجمة عف الأشياء الخطرة قضائيا عمى أساس المخاطر التي و  

تحتوى كانت  1916اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في قضية انفجار جزء مف قمعة في سنة       
عمى الذخيرة المخصصة لمتمويف العسكري أف "ىذه العمميات المنجزة في ظروؼ تنظيمية وجيزة 

وأف   تحت سمطاف الضرورة العسكرية يشتمؿ عمى مخاطر تتجاوز تمؾ التي تنجـ عادة عف الجوار
، خطأىذه المخاطر مف طبيعتيا في حالة وقوع حادث خارج عف أي عمؿ حربي أف يرتب وبدوف 

  4مسؤولية الدولة."

ضحايا المخاطر الاستثنائية دوف تعويض ىذا القرار الصادر عف مجمس الدولة وقد أتاح       
 الحادث ػتخص العلبقة بيف تحقؽ المخاطر  ،رابطة السببية ىنا ، ذلؾ أف5خطأضرورة إثبات وجود 

 فميست ،الصيانة أو أي تدخلبت أخرى عمى مواد خطرةكأما أعماؿ الإدارة  .الواقعة ػ والأضرار
وليس  ػ الحادثػ تحقؽ المخاطر في كاف سبب الضرر  لأف ،رابطة السببيةقياـ لتمبية شروط  ميمة

 .في عمؿ الإدارة

  

                                                           
1
 الجزائرية والشركة الشمؼ لبمدية البمدي الشعبي ضدّ المجمس ـ .ـ .ب السيد قضية في 2004-10-05في  الصادر الشمؼ قضاء لمجمس قرار  

 .1004 المدرسة العميا لمقضاء، دفعة إجازة لنيؿ تخرج مذكرة العمومية، الأشغاؿ أضرار عف الإدارية المسؤوليةبلولهً مراد، ذكره  .لمتأميف
2
ضد وزير الانشغاؿ العمومية ووالي  في قضية )فريؽ ب.ج 2872-02-01 مجمس قضاء قسنطينة بسبب انعداـ الصيانة في قرار لو بتاريخ فصؿ  

قسنطينة( بتعويض ذوي حقوؽ السيد )ب.ع( الذي توفي عمى اثر حادث مرور )مرتفؽ طريؽ( جراء انقلبب سيارتو في منعرج خطير ليس بو إشارة 
 .185 ص، مرجع سابؽ، شييوبد مسعو نة مما يستوجب قياـ المسؤولية الإدارية. لمصيامرور، فاعتبر المجمس عدـ وجود الإشارة بمثابة انعداـ 

3
 CE, 11 avril 1975, Département de la Savoie, [En ligne]:   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007649519. (Consulté le 12-05-

2014).  
4
 CE, 28 mars 1919, Regnault-Desrosiers, cité par HUGO-BERNARD POUILLAUDE, le lien de causalité dans le 

droit de responsabilité administrative, thèse de doctorat,  université panthéon-Assas, 2011, p.496. 
5
 GAJA 17 éd, n° 34, cité par HUGO-BERNARD POUILLAUDE, ibid. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007649519
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 تعويض الأضرار الدائمة عمى أساس انقطاع المساواة أمام الأعباء العامة :الفرع الثاني

تنجـ الأضرار الدائمة للؤشغاؿ العمومية عف العمميات المنجزة مف طرؼ الإدارة في إطار       
مبدئيا عمى أساس الإخلبؿ يعوض ضحاياه ىي أضرار و  .خطأإلييا  ينسبودوف أف  ،المنفعة العامة
كما تعوض  ،(أولا) أأي خطفي حد ذاتو لاف نشاط الإدارة لا يحمؿ  الأعباء العامةبالمساواة أماـ 

 الطبيعية الأخطارالناجمة عف القرارات المشروعة في مجاؿ الوقاية مف  الأضرارعمى نفس الأساس 
 .)ثانيا(

 الناجمة عن الأشـغال العـمومية تعويـــض الأضرار الدائـمة :أولا

صاحب  خطأبمناسبة نزاع متعمؽ بفيضانات، تمسؾ مجمس الدولة الفرنسي بالمسؤولية دوف       
  1منشأةالضرر الحاصؿ لمغير الناجـ عف وجود وسير عمؿ ال عف ،العمومية وىو حارسيا منشأةال

 . 2منشأةووسع مجالو فيما بعد ليشمؿ صيانة ال

  لانقطاع المساواة أماـ الأعباء العامة أولاتغطي حالات التعويض عمى أساس المسؤولية       
 خطارالأ تفاقـسبب لؤماكف بل ة الطبيعيةوضعيالالتي مف أثارىا تغيير  ،الأعماؿ المادية للئدارة

الطبيعية الموجودة، وىو الأساس الذي اعتمد لتعويض ضحايا الفيضانات التي زادت شدتيا بفعؿ 
 تبتسييؿ الجرياف السطحي لممياه، وبالتالي جعمسمحت  عمميات ضـ العقارات الفلبحية التي

 .3وتواترا ثر عنفاػالسيوؿ أك

يراقب القاضي الإداري حيث بفعؿ الأشغاؿ العمومية،  القائمة خطارالأ عندما تتفاقـ ،ثانياو       
انغمار الأراضي المتواجدة في منطقة تعرضت أماـ ف .والأضرار الأشغاؿ رابطة السببية بيف

أف السرعة الاستثنائية لمتيار أدت إلى حث وانجراؼ الأراضي المزروعة،  القضاءاعتبر ،لفيضانات

                                                           
1
 CE, 3 Mai 2006. Ministère De l’écologie et du développement durable et Commune de Bollène c/MA, cité par 

Hervé ARBOUSSET, « catastrophes naturelles et responsabilité administrative des collectivités territoriales : 

mieux vaut prévenir que réparer… », op.cit., p.78. 
2
 CE, 14 févr. 2007, M. Dédies, cité par  Hervé ARBOUSSET, ibid.  

3 TA, Rennes, 7 juin 1978, Association pour la  défense des sinistres de la région Marlaisienne  

RESPONSABILITE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE / Inondation / Responsabilité de l'Etat à raison des travaux 

de remembrement [article] Revue Judiciaire de l'Ouest ,Année 1978, Volume 2, Numéro 2 , [En ligne] :pp= 163-

165 http://www.persee.fr/doc/juro_0243-9069_1978_num_2_2_3557#juro_0243-

9069_1978_num_2_2_T1_0163_0000. (Consulté le 04-03-2016). 

http://www.persee.fr/collection/juro
http://www.persee.fr/issue/juro_0243-9069_1978_num_2_2?sectionId=juro_0243-9069_1978_num_2_2_3557
http://www.persee.fr/doc/juro_0243-9069_1978_num_2_2_3557#juro_0243-9069_1978_num_2_2_T1_0163_0000
http://www.persee.fr/doc/juro_0243-9069_1978_num_2_2_3557#juro_0243-9069_1978_num_2_2_T1_0163_0000
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 وحمؿاسند الأضرار الناجمة في جزء منيا إلى الاستصلبح الذي قامت بو الإدارة المعنية،  ولكن
الضحية جزء مف المسؤولية بقمعو لمنباتات التي كانت موجودة والتي كانت ستعطؿ مف سرعة 

 .1التيار

عف الأضرار جزئيا  لةؤو عد مست ،الطريؽ البمدي المتمثمة في منشأةال ةصاحبالبمدية كما أف       
 تاكانوقناة صرؼ المياه  الطريؽ البمديلاف طفح مياه الأمطار،  ناجمة عفالتي سببتيا فيضانات، 

مجاوري الطرؽ الريفية بسبب  تجاهأيضا  منشأةتترتب مسؤولية البمدية صاحبة الو  .2معيبتاف
ف ػع مةػالناجالجارية ياه ػمال صرؼقنوات  غيابالفيضانات التي اجتاحتيـ والتي تجد مصدرىا في 

 .3غزيرةال الأمطار

العواقب الضارة  تفاقـ، بسبب منشأةصاحبة ال الإدارةمسؤولية رتب القضاء وفي نفس السياؽ،       
القاضي  أثارة العمومية، كما أوجود المنشبسبب  ،المدعيمفيضانات التي تعرضت ليا ممتمكات ل

زئية المسؤولية الجُ ب في الأخير،  ، لكنوالأمطارمياه  صرؼعدـ كفاية نظاـ  بسببغياب الصيانة 
 .4التي ارتكبتيا الضحية الأخطاءبسبب  لمدولة

، لا يطمب القاضي مف منشأةعندما يتفاقـ الخطر بسبب عدـ كفاية تصميـ الوبالتالي،       
مف  خطأفي حد ذاتو الضحية إثبات وجود ضرر غير عادي وخاص، لاف عدـ الكفاية يشكؿ 

                                                           
1 CE, 25 juillet 1986, EDF / DE Waubert de Genlis, in Jean-Pierre Demouveaux, JurisClasseur Environnement et 

Développement durable, fasc 5000 : responsabilité en matière d’environnement, [En ligne] 

https://fr.scribd.com/document/.../Responsabilite-en-Matiere-d-Environnement(consulté le 15-02-2017). 

2 CAA Nantes, 22 novembre 1995 Commune de Crestot et le SIVOM, rapport inondation et force majeure, 

MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE 

L’ENVIRONNEMENT, [En ligne] www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf , 

(consulté le 12-12-2015).  

3
  CAA Nantes, 30 décembre 1999, Edelin, Furis Data, cité par  SIMON CHARBONNEUA, « les défaillances de 

la précaution et de la prévention in «,  les catastrophes écologiques  et le droit: échec du droit, appels au droit, 

p.405. 
4  CAA Nantes, 27-01-2017, n° 15NT01187,  [En ligne] : 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0000339657

36&fastReqId. (Consulté le 12-12-2015).  

https://fr.scribd.com/document/.../Responsabilite-en-Matiere-d-Environnement
http://www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000033965736&fastReqId
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000033965736&fastReqId
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لكف في جميع الأحواؿ يجب إقامة علبقة السببية بيف . و 1طبيعتو أف يقيـ مسؤولية صاحب المشروع
 .الناجمةمصدر الخسائر  ،والأشغاؿ العمومية منشأةالضرر وال

 تعويض الأضـرار الناجـمة عن القرارات الإداريـة المـشروعة :ثانيا

اتخاذ العديد مف التدابير المتنوعة ب الإداريالضبط  إطارفي مسمطات العمومية ليسمح التشريع       
 بإجلبءبير: اتخاذ قرارات انذكر مف بيف ىذه التد أفوممتمكاتيـ. ويمكف  الأشخاصلمحفاظ عمى امف 

مف  الأشخاصحتى منع  أوتكنولوجية  أوطبيعية  بأخطارمناطؽ ميددة  إلىمنع ولوجيـ  أوالسكاف 
ىذه التدابير لا تكوف  أفإلى   الإشارةلكف يجب  ،كانت تيدد حياة شاغمييا إذاتيـ آاستغلبؿ منش

 .2ضرورية بطبيعة وخطورة تيديدىاكانت  إذا إلا مشروعة

فو  أحياناا السمطات العمومية ىالتدابير التي تتخذ إف       وضرورية لحماية  كانت مشروعة ا 
حيثيات  إحدىولقد جاء في  .التعويض تستمزـ اأضرار تسبب  أفيمكف في المقابؿ  فإنيا، الأشخاص

قرار لمجمس الدولة الفرنسي: " تترتب مسؤولية السمطة العمومية، عندما تنجـ عف تدابير مشروعة 
 أماـالمساواة انقطاع  أساسيمكف تعويضيا عمى و ضارة، ذات طبيعة خاصة وغير عادية،  أثار
القرار اعتبر أف عندما  الفرنسي وىو نفس القرار الذي اتخذه مجمس الدولة ، 3العامة..."باء ػالأع
 لكف  ،يتسـ بالمشروعية السمبية التي تمثميا الآثارو  الأخطاربسبب  4ة مصنفةأبغمؽ منش وزاريال

ة مؤسس أبسبب غمؽ تمؾ المنشالتي تعرض ليا  الأضرارة بتعويضو عف أطمب مستغؿ المنش
كما اعتبر مجمس  5خاصة أف الأضرار ذات طابع خاص وخطير مشروع،و  (أ)المسؤولية دوف خط

                                                           
1
  CHAPUS, Droit administratif, Tome 2, op. cit, p. 666.   

2
La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales n°49, 3 décembre 2007, 2319, commentaire  

par Urbain Ngampio-Obélé-Bélé, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté le 12-02-2015) 

 
3
 CE, 22 février 1963, Ibid. 

4
خطر كبير للبنفجار. توقفت الشركة إجباريا عف  المستودعات مفىذه  تمثمونظرا لما الحبوب القضية تتمثؿ في قرار وزاري بغمؽ مخازف لتخزيف   

  :ر. انظدتياالنشاط  وطمبت تعويضيا عف الأضرار التي تكب

SOPHY RANCHY, op.cit., p.354.   
5
 CE, 2 novembre 2005, Sté coopérative agricole  Ax’ion, revue environnement et développement durable, 

décembre 2005, commentaire  PASCALTROUILLY, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE. (Consulté 

le 12-02-2015). 
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يفسر  أفتنجـ عف تطبيقو لا يمكف  أفالتي يمكف  الآثار القانوف حوؿسكوت  أف :"الفرنسي الدولة
 ."1في الميداف... تنفيذهيحدثيا  أفالتي يمكف  الأضرارلكؿ حؽ في التعويض عف  إقصاءانو 

 .انقطاع المساواةنجـ عنو فقط، الذي  3والخاص 2تغطى عممية التعويض الضرر غير العادي      
 باتقاءيسمح ىاذيف الشرطيف في مجاؿ المسؤولية عمى أساس انقطاع المساواة أماـ الأعباء العامة و 

القاضي إيجاد التوازف اللبزـ بيف يحاوؿ ، وليذا 4حد مف تعويض الضحيةالمسؤولية الإدارة و  مناقشة
 التدابير المتخذة والضرر الحاصؿ.

اعتبر في مجاؿ الأخطار  ،داـ في فرنسا طويلبوتعد ىذه القرارات رجوعا عف اجتياد قضائي       
 ، لأف5يمكف أف يحدث ضررا الإدارية وخاصة الاعتداء عمى حؽ الممكية لا الارتفاقاتأف الطبيعية، 

فالعمؿ الإداري لـ يقـ  .مف وضعية الأماكف بؿ ،بالنسبة لمقاضي لـ يأت مف النشاط الإداري الضرر
 .6إلا بالإعلبـ حوؿ وجود أخطار واستخلبص النتائج

التعمير أو التييئة و المنفعة العمومية التي جاء بيا قانوف  ارتفاقاتومف جانب آخر، تؤدي       
 مسألة مما يثير ،الممكية وؽعتداء عمى حقإلى ا في بعض الأحيافإطار آخر، قانوف المياه أو 

 .اتالتعويض

الإدارية بتمؾ القيود التي فرضيا القانوف عمى حقوؽ الممكية العقارية تحت  عرؼ الارتفاقاتتُ       
عمى ىذا المفيوـ كقيد الجزائري غطاء المنفعة العمومية ولصالح الدوميف العاـ. وقد نص الدستور 

                                                           
1
 Ibid. 

2
مواطف،بسبب الحياة  كؿ عاتؽ عمى ما يؤخذ يفوؽ الذي الضّرر فقيا بو يُقصد إذ الطّابع، ىذا معنى تحديد في الإدارييف والقضاء الفقو اختمؼ  

ا، المجتمعية أو بسبب تدخلبت السمطات العمومية أو بسبب قرب منشأة عمومية، أما مسألة عتبة تجاوز المضايقات المقبولة و التي يمكف تحممي
 ومجاؿ العمومية الأشغاؿ مجاؿ في خاصة درجة الضّرر معيار أنّو رجّح إلا مختمفة طرؽ عبر الطّابع ىذا فيعالجيا القضاء حالة بحالة والذي حدّد

 CANS, op.cit. p.729والتنظيمي. انظر:  التشريعي النشاط
3
بعدد  بمفيوـ الجوار، ويبدو أنو يرتبطعموما مف عدد الضحايا المحتمؿ تعويضيـ، ويتعمؽ  طبٌعة الضرر الخاص هو شرط ٌمٌل نحو الحد   

 الأشخاص المعنييف. فإذا كاف عدد الأشخاص المتضرريف مرتفعا، فإف ىذا الأذى لا يمكف اعتباره خاصا، لكف تضرر شخص واحد أو عدد قميؿ مف
 ..CANS, ibidإف " العديد القميؿ" ىو موضع تقدير يختمؼ باختلبؼ القضاة. انظر: الناس، يسمح بتحميؿ الضرر عمى انو خاص. و مع ذلؾ ف

4
 M .DEGUERGUE, « Le contentieux de la responsabilité politique jurisprudentielle et jurisprudence politique », 

AJDA, 1995, p.211. 
5
 CAA Lyon, 22 décembre 1998, ministère du territoire,  [En ligne]:   

jurisprudence.prim.net/jurisprud/recueil2000.PDF, (consulté le 02-04-2016). 
6
 P. L’HOMME, op.cit, p.392. 
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عمى حؽ الممكية، مف خلبؿ نزع الممكية، الذي يسمح لمدولة والأشخاص المعنوية العامة بنزع 
 ارية الخاصة أو وضع ارتفاقات إدارية عمى الممتمكات، لكف بشرط التعويض.الممكية العق

مخططات  إطارفي  1المنجزة الأشغاؿالتدخلبت و  فإف، مثلب ففي مجاؿ الوقاية مف الحت      
 .2لمعنييف حسب الأضرار الناجمةاتعويض لصالح الملبؾ التخوؿ الحؽ في التييئة المضادة لمحت 

ة عمى طوؿ ضفاؼ أالحافة الحرة المنشتفاقات ار  إطارفي  وضعو التشريعىو الحؿ نفسو الذي و 
ضبط مسرى جرياف المياه السطحية مف اجؿ التحكـ في الفيضانات مف خلبؿ  الودياف والبحيرات،

الإدارة المكمفة بالموارد المائية إلى قطع  أيمكف أف تمج ، حيثمتقميص مف آثار الفيضانات المضرةلو 
 .3ىدـ كؿ بناء موجود مع مراعاة إصلبح الأضرار الناجمة وكذا ،الأشجار

 ؤوليةــــام المســقي :المطمب الثاني

رابطة وجود القواعد العامة لممسؤولية،  بموجبيتطمب تعويض أضرار الأشغاؿ العمومية       
)الفرع  ب التعويض عنومطوالضرر الذي يُ  ،قدـ عمى انو مصدر الضرربيف الفعؿ الذي يُ  سببية
 سموؾ . لكف(إلى عدة سمطات إدارية )الفرع الثانيالضرر يمكف أف يسند  الوقت نفسو،وفي  .الأوؿ(

 .الفرع الثالث( )الحاصؿ مف التعويض عف الضرر فيخففاأو  فيعفيا قدالضحية والقوة القاىرة 

 بيةـــطة السبـــراب :الفرع الأول

مرتبط بقياـ رابطة السببية بيف ظيور أو تفاقـ الظاىرة  منشأةال ةإف قياـ مسؤولية الإدارة صاحب      
العمومية أو انجاز أشغاؿ عمومية. ففيما يتعمؽ مثلب بانزلاؽ التربة الذي  منشأةووجود ال ،الطبيعية

القاضي الإداري أف ىذا انزلاؽ سببو  سجؿاضر بممتمكات الأفراد بسبب التساقط الشديد للؤمطار، 
وأف  ،سيلبف المياه الآتية مف الطريؽ البمدي وانو لا وجود لقناة تصريؼ المياه أماـ الممكية الخاصة

القناة الموجودة مسدودة وغطتيا النباتات وأف مياه السيؿ صبت مف الجزء الميدـ مف جدار الدعـ 
تشكؿ  لافترقى  لـلكنيا و أف الأمطار كانت قوية، إلى  النيايةفي  خمصالبمدي المحاذي لمطريؽ، و 

                                                           
1
عادة عمميات    يمكف أف تتمثؿ في إزالة كؿ حاجز طبيعي أو اصطناعي يعرقؿ انجاز أشغاؿ التييئة مثؿ إعادة التشجير وحماية حواؼ الودياف    وا 

 .1004-08-03الصادرة في  50، ج ر عدد المتعمؽ بالمياه 21-04 مف القانوف رقـ 24توجيو السيوؿ. انظر الفقرة الأخيرة مف المادة 
2
 المعدل والمتمم. المتعمؽ بالمياه 21-04مف القانوف رقـ  25المادة راجع   

3
 المعدؿ والمتمـ. المتعمؽ بالمياه 21-04مف القانوف رقـ  21و  22راجع المادتيف   
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ىذه الوقائع لا  . وبالتالي فافقوة قاىرة وأف قطعة الأرض كانت معرضة إلى خطر انزلاؽ التربة
 .1العمومية منشأةتشكؿ السبب الفاصؿ في وقوع الحادث المسند إلى السير المعيب لم

  حصة العامؿ الطبيعي في حدوث  الأضرارفي بعض الحالات، ليس مف السيؿ تحديد       
خاصة مستندة إلى إنشاء طريؽ الممكية ال تعرضت لياالأضرار التي تكوف فمف الممكف أف  ليذاو 

كذلؾ إلى الطبيعة غير  سبباليعود كما عمومي افقد استقرار الأرضية المبنية فوقيا العمارة، 
لى بناء العمارة المعنية ا لباطف الأرضالمنسجمة  لذي لـ يأخذ في الحسباف خصوصية الأرض وا 

. في ىذه الحالة، ليست الطبيعة غير المتجانسة للؤرض مف كانت 2خطارالأ وىو ما ساىـ في تفاقـ
تقوـ  وبالتالي خطارالأد لّ و  السبب الوحيد في ىذا الخمؿ، لكف التقائيا مع الأشغاؿ العمومية ىو مف 

 . 3منشأةمسؤولية صاحب الىنا 

، فالقوة القاىرة لا تعفي مف المسؤولية، إلا إذا لـ خطأوالأمر سياف في مجاؿ المسؤولية بدوف       
القاضي في وجود قوة  يراقبو العمومية سببا في تفاقـ أثار الظاىرة الطبيعية.  المنشآتتكف الأشغاؿ و 

و لا تقوـ مسؤولية البمدية فإنفي وقوع الأضرار. وىكذا العمومية  المنشآت أو قاىرة حصة الأشغاؿ
لـ تتفاقـ  خطارالأ القوة القاىرة، عندما ندرؾ أفب تف  يّ كُ بسبب الفيضانات التي أحدثتيا أمطار رعدية 

ترتيبات جمع وطرح مياه الأمطار مف الطريؽ التابع لمبمدية والواقع بالقرب مف  قصورأو  عدـبسبب 
 .4لحادثالمتضررة مف االبنايات 

ردوا الضرر الذي الذيف مف جانب آخر، رفض القاضي طمب تعويض ضحايا فيضانات       
بأنو بالنظر ، وعمؿ القاضي قراره المعالجةأصابيـ إلى المياه الاصطناعية القادمة مف محطة 

 الأضرار التي لحقت محاصيؿ المدعي فإف، لمنطقةا لسطح خصائص الجيولوجية والييدرولوجيةلم

                                                           
1
 CAA, Bordeaux 10 septembre 2002, Commune des eaux bonnes, [En ligne]:    

https://blogavocat.fr/space/david.deharbe/content/inondations---n-%2339-oublions-pas-la-responsabilité-

administrative--_4a83a745-be61-4169-b3af-670fc937019f, (consulté le 01-11-2016). 
2
 CE, 19 janvier 1990, Ministère de l’urbanisme logement et transport/m Giordana , [En ligne]:   

https://www.doctrine.fr/d/CE/1990/CETATEXT000007768680, ( consulté le 01-11-2016). 

 
3
لا يمكف  نعتقد انو عندما تأتي الظاىرة الطبيعية بعد وقت طويؿ مف نياية الأشغاؿ العمومية، لكف ،التقاء ىاذيف العنصريف الصعب إثباتو مف إن  

 ، لاف الضرر مصدره الإدارة وىو ما يرتب مسؤوليتيا دوف خطأ. منيا.مف المسؤولية السمطة العموميةلعنصر الزمف وحده أف يعفي 
4
 CE 23 janvier 1981 ville Vierzon, [En ligne]:   

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do;jsessionid=25AF8A2BE6B4CD2CCE4AF15389B8AF0A.tpdj

o03v_1?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007687273&fastReqId=1054676152&fastPos=

15, (consulté le 01-11-2016). 

https://blogavocat.fr/space/david.deharbe/content/inondations---n-%2339-oublions-pas-la-responsabilité-administrative--_4a83a745-be61-4169-b3af-670fc937019f
https://blogavocat.fr/space/david.deharbe/content/inondations---n-%2339-oublions-pas-la-responsabilité-administrative--_4a83a745-be61-4169-b3af-670fc937019f
https://blogavocat.fr/space/david.deharbe/content/inondations---n-%2339-oublions-pas-la-responsabilité-administrative--_4a83a745-be61-4169-b3af-670fc937019f
https://www.doctrine.fr/d/CE/1990/CETATEXT000007768680
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حتى جزئيا إلى وجود محطة و عزى بشكؿ مباشر وموثوؽ، تلا يمكف أف  مف جراء الفيضانات
  .1المعالجة

 تحديد الشخص المسؤول وتقاسم المسؤوليات :الفرع الثاني

يقتضي قياـ المسؤولية تحديد الشخص أو الأشخاص العمومية المسؤولة )أولا( وفي حالة       
 المسؤولية المحتممة وتعويض الضرر )ثانيا(. يتقاسموف تعددىـ 

 ؤولــمومي المسـأولا: تحديد الشخص الع

احد مبادئ قانوف المسؤولية ىو أف يوجو طمب التعويض إلى الشخص المسؤوؿ عف  إف      
 أحيانالكف عمى التعويض. مف خلبلو الذي يتحصؿ  الضرر، ولذا عمى الضحية أف يحدد المسؤوؿ

دعواه مسارا خاطئا، وىذا ما وقع لطالب التعويض  خذأتالبحث عف المسؤوؿ و يخطئ المدعي في 
اتحاد ما بيف البمديات لتييئة مجرى المياه بسبب الأضرار التي تعرضت ليا أراضيو مف جراء مف 

فحتى و و سيوؿ المجرى، حيث اعتبر القضاء  كاف مف مياـ اتحاد ما بيف البمديات  صيانة مجرى  ا 
و في ىذه الحالة لا تترتب مسؤوليتو، لاف المحافظ )الوالي( ىو الوحيد حسب القانوف فإنالمياه، 

  .2لتنظيؼ مجرى المياه المذكورالمسؤوؿ عف اتخاذ الترتيبات الضرورية 

  ؤولةــمومية المســخاص العــدد الأشـثانيا: تع

لا تترتب  ثـومف عمومية في وقوع الضرر  منشآتفي كثير مف الأحياف تتدخؿ عدة       
ىذه الفرضيات  وتطرح ،3المسؤولية فقط عمى صاحب المنشاة، و لكف كذلؾ عمى إدارات أخرى

عندما تمارس الأشخاص العمومية اختصاصات متصمة أو عند صدور عدة قرارات متتالية مف 
بدقة رابطة و تحديد  . ولذا مف الضروري4أشخاص مختمفة والتي ساىمت كميا في تحقؽ الضرر

 .ليف بصفة تضامنيةؤو مس أصحاب المشاريع يكوف وأحيانا ،الضررووقوع  المنشآتالسببية بيف سير 

                                                           
1
 CAA Douai, 26 octobre 2004, M X / la commune de Bohain, n° 01DA00079, [En ligne]: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007603179, (consulté le 01-11-

2016). 
2
 CAA Bordeaux, 22 mars  1999, M. casimir X, cité par CANS, op.cit., p.743. 

3
 CE, avis 26 février 2003, courson, [En ligne]:  http://www.lantero-deliancourt.com/2010/02/09/ce-avis-26-

fevrier-2003-courson-n%C2%B0-251172-rjep-2003-p-404-concl-m-maugue/ ,(consulté le 02-02-2017) 
4
 CHANTAL CANS et all, traité de droit des risques naturels, op.cit, p.746. 

http://www.lantero-deliancourt.com/2010/02/09/ce-avis-26-fevrier-2003-courson-n%C2%B0-251172-rjep-2003-p-404-concl-m-maugue/
http://www.lantero-deliancourt.com/2010/02/09/ce-avis-26-fevrier-2003-courson-n%C2%B0-251172-rjep-2003-p-404-concl-m-maugue/
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وفي آف واحد مصدرىا في وجود النفؽ، الذي  فيضانات الناجمة عفالأضرار  تجدوىكذا،       
ويضاؼ   أراضي المدعي لتجتاح بدورىا مياه الوادي الفائضةبمرور سمح عندما تشقؽ نتيجة أشغاؿ 

الذي منع المياه مف الجرياف نحو الأماـ، وىي عناصر الموجود عمى الطريؽ  ردـال بةتر ذلؾ  إلى
 . 1أصحاب المشاريع )الولاية( ترتب المسؤولية المتضامنة لمدولة والمحافظة

عمومية  أشغاؿكاف تنفيذ  إذاالمقارف انو  الإداريعويض، فيعتبر القضاء تفيما يخص ال أما      
 .جزئيايكوف في ىذه الحالة التعويض  فإف، الضرر التي سببت الأخرىناصر العفقط مف  واحدىو 

والطبيعة  الأماكفبؿ كذلؾ لتضاريس  ،ة العموميةأالمنشانزلاؽ التربة لا يعود فقط لوجود  فإفوىكذا 
 في حدود ثمثي الضرر الضحية إلالا تعوض  مف ثـو الجيولوجية التي بنيت فوقيا البنايات، 

   .2الناشئ

 في غيـاب خـطأ الإدارة حيةــالض أـــخط :الفرع الثالث

يعتبر خطأ الضحية احد صور السبب الأجنبي الذي يؤدي إلى قطع العلبقة السببية بيف       
و لا يتـ افتراض غياب فإنفعندما يمكف لممرتفؽ أف يمنع الضرر الذي تعرض لو،  ،الخطأ والضرر
 الصيانة العادية.

ا أو المتعارؼ عمييا يفقد تصدر تصرفات غير مألوفة، تخرج عف القواعد المفروضة نظام      
 يحمؿ. و 3قانونا بالإىماؿ والرعونة واللبمبالاة، أو بقبوؿ المخاطر مع العمـ مسبقا بنتائجيا المحتممة

ضرر مسؤولية أعمالو، ويأخذ القاضي في ىذه الظروؼ بمعيار الرجؿ تالمفي ىذه الحالة القضاء 
 قياس تصرفاتو.في العادي في تبصره واحتراسو 

وتعبيد لمطريؽ لا  %  25و  % 15وىكذا إذا كاف لمطريؽ البمدي انحدار قوي، يتراوح بيف       
حتى في و  ،وىي مخاطر عمى السائؽ اليقظ أف يكيؼ سياقتو معيا ،التحاـ جيد بالطريؽيسمح ب

                                                           
1
  CAA Nancy, 06 aout 1996, Ministère de l’équipement, transports et tourisme / Département de Vosges, cité par 

F.SERVOPIN, « les risques naturels en montagne et le droit de l’urbanisme », les petites affiches, 21 février 1996, 

n° 23, p. 29. 
2
 CE, 10 février 1978, Ministère de l’équipement / Dame veuve auguste, cité par HELENE CHALMETON, 

préservation de l’environnement et travaux public, thèse de doctorat, université de Nantes, 2007, p.277. 
3
، ص 1005رسالة ماجستير، جامعة تممساف،  عاطؼ نقيب ذكرتو صديقي نبيمة، مسؤولية الإدارة عف الأضرار المترتبة عف الأشغاؿ العمومية،   

211. 
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صيانة العادية لملا ينظر إليو في ىذه الحالة عمى انو غياب  ، فانوغياب إشارات أو حماية خاصة
 .1مسؤولية البمدية يقحـة العمومية يمكف أف ألممنش

 pointe - pitre منطقةعمى  HYGO إعصارمرور وفي قضية أخرى تـ تحذير السكاف مف       

ذاع ،ORSECمخطط  إطلبؽ مف خلبؿ   الخطورة العاليةنشرات خاصة دورية تنبو مف  توا 
 معداتومى الشخص المالؾ لمنطاد اتخاذ التدابير الضرورية لمحفاظ ع وبالتالي كاف عمىللئعصار. 

 أبدىيكوف قد  ،ع عف ذلؾنامتلما الإعصار، و  مجاؿوتفادي تحطمو ونقمو إلى منطقة خارجة عف 
فمـ  لصناعيةاو  التجاريةالدولة والغرفة أما  وعدـ مبالاة كانت السبب الوحيد في تحطـ جيازه. تياوف

 .2جياز المدعي إلىالإعصار ألقى بو الحطاـ الذي  يسعيا مسبقا إلى إزالة لـعندما  تكف مخطئتيف

خاصة  الأخطاري مجاؿ الوقاية مف الإدارية فالمنازعات  يا، الصعوبات التي تواجياأخير و      
المواجية بيف القانوف تحؿ  أفيجب  كما ،الاحتماليةو اليقيف  الفارؽ بيفبسبب  مؤكدة، وذلؾالطبيعية 

يمكف أف يشكؿ  ، في حيفبيف الممكف والاحتماؿ الضعيؼ يفصؿ خطمف خلبؿ وضع والمخاطر 
 الأراضيمشروعة عمى حقوؽ استعماؿ الوالتقييدات غير  ،جغرافي إطارتحديد المخاطر في 

  لمسؤولية الأشخاص العمومية. امصدر  ،وتصنيفيا الخطرةيد المناطؽ دػ تحغياب  أوػ الأخطاء و 

 

 

  

                                                           
1
 CAA LYON, 10 octobre 1990, M Dominique Vincent Carlotti, cité par CAROLE HERMON, LAURENCE 

MOLINIRO, op.cit., p.135. 
2
 CAA Paris, 9 JUIN 1994, Cie d’assurances la concorde, Mme Marie, cité par CAROLE HERMON, 

LAURENCE MOLINIRO, op.cit., p.136.  
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 انيــصل الثـــالف

 رىـوارث الطبيعية والتكنولوجية الكبـحايا الكـإشكالية تعويض ض                  

صعوبات ال عددا مف الطبيعية والتكنولوجية الكبرىتعويض ضحايا الكوارث لة أمس تثير      
مخسائر التي تسببيا القيمة المتزايدة لو  ،الظواىر الكارثية بتواتر يأساسبشكؿ عوائؽ مرتبطة الو 

 .تعويض حجـ الخسائرعف الأنظمة العادية  إلى عجز والتي أدت، الكوارث الطبيعية والتكنولوجية
تطمب تحديد علبقة السببية بيف الضرر الواقع المسؤولية، التي تيرتكز التعويض أحيانا عمى قياـ 

 ، غير أف ىذه العلبقة تنقطععنو المتمثؿ إما في قياـ الإدارة بعمؿ أو امتناعياو  ،لووالفعؿ المسبب 
 . 1بتدخؿ كوارث طبيعية أو تكنولوجية مكيفة كقوة قاىرة

في مجاؿ الأضرار الناجمة عف الكوارث أنظمة التأميف لا يمكف استغلبؿ ، مف ناحية أخرى      
عمى الرغـ مف أف التأميف ، في بعض الأحياف موضوعية لعدة أسباب الكبرى الطبيعية والتكنولوجية

 )المبحث الأوؿ(.  2توجيا عاما لممجتمعات المعاصرة "مجتمعات تأمينية"اليوـ  أصبح

يزانية واستحالة التسيير ػلا يمكف لمدولة التكفؿ بالتعويض الشامؿ لمخسائر بسبب قيود الم كما      
غير أف المبادئ الدستورية لمدولة الاجتماعية والتضامف  ،عمى المدى الطويؿ خطارللؤالفعاؿ 
مف  دخؿ لدعـ ضحايا الكوارث الطبيعية والتكنولوجيةعمى التالسمطات العمومية  تشجعالوطني 
 .إحداث آليات جديدة لمتعويض)المبحث الثاني(خلبؿ 

 برىـة الكـض ضحايا الكوارث الطبيعيـالية تعويـإشك :المبحث الأول  

بعناصر  معظميامرتبطة في  ،صعوبات عديدة تعويض ضحايا الكوارث الطبيعيةيواجو    
لتجاوز  لاإيجاد حمو  يحاوؿ التأميف ذلؾموضوعية تحد مف إرضاء الضحايا )المطمب الأوؿ(، ومع 

 )المطمب الثاني(.  تمؾ العراقيؿ

                                                           
1
 R. GARNIER, « Les fonds publics de socialisation des risques », JCPG, n° 25, 18 juin 2003, source archipel 1 

Toulouse (consulté le 12-05-2015). 
2 F.EWALD, histoire de L’état providence, cité par NOCOLAS DODIER (note de lecture) , In  sciences sociales 

et santé ,Volume 4 , n° 3-4,1986, Handicap et politique sociale, pp.195-204, [En ligne] : 

www.persee.fr/doc/sosan_0294-0337_1986_num_4_3_1045 (consulté le 12-06-2015). 

 

http://www.persee.fr/doc/sosan_0294-0337_1986_num_4_3_1045
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 محدودية الأدوات التقميدية لضمان تعويض الأضرار الناجمة عن الكوارث الطبيعية  :المطمب الأول

لة تكييؼ الكوارث كقوة قاىرة والتي أبمس ،يصطدـ تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية مف جية      
 خطارالأ صعوبات إدراجبومف جية أخرى )الفرع الأوؿ(  المسؤوليةتشكؿ سببا تقميديا للئعفاء مف 

، وىو ما تفعيؿ التعويض التأميني ، التي تجعؿ مف الصعبالتغطية التأمينية الإرادية ضمفالطبيعية 
 .الثاني( الفرع)الكوارث الطبيعية تدخؿ لتعويض ضحايا باليضطر السمطات العمومية 

 ويضـوة القاىرة قيد عمى عممية التعـعية بالقـالطبيالكارثة  تكييف :الأول الفرع

عدـ التوقع وعدـ  ؛قوة قاىرة بوجود متزامف لثلبثة عناصر وىيبالتكييؼ كارثة طبيعية  يرتبط      
(، أولا) عنصر القوة القاىرة بشكؿ ضيؽيطبؽ القضاء لكف . 1الخارجيالعامؿ القدرة عمى المقاومة و 

 .(ثانياصعوبات كبيرة ) لة تعويض الضرر الناجـ عنياأمس التي تطرح الكارثةحتى أماـ 

  ثل لتـوفر شروط القـوة القاىـرةـ: الحالة الأمة الطبيعيةـالكارث :أولا

ف الوسائؿ س  ح  وت   الطبيعية خطارالأ إف التطورات التي عرفتيا الإدارة في مجاؿ الوقاية مف      
خاصة  لمقاضي الإداري بإعادة تقييـ شروط القوة القاىرةالتقنية والمالية التي تحت تصرفيا، سمحت 

. (1أكثر توقعا)ميا جعو  خطارالأ مف اجؿ التعرؼ عمى ،بالقياـ بأبحاث السمطات العمومية بعد إلزاـ
ومف جانب آخر  .(2) مسألة عدـ القدرة عمى المقاومةمف الأخطار الوقاية ب الدولة واجبكما يطرح 

يؤثر في بالتالي و أو بوجود منشآت عمومية وقوع الظواىر ببعض أعماؿ الإدارة  يمكف أف يقترف
 .(3الطابع الخارجي ليا)

 ارـخطالأ عرف عمىـية التـين عممـع بتحسـدم التوقـض عـخف .1

قرار  100إحصائية عمى أكثر مف  دراسة  GERALDINE DEROZIERالأستاذة أجرت       
وتوصمت إلى أف  ،الطبيعية القاىرة في حوادث مرتبطة بالكوارثأثيرت فييا القوة فرنسي قضائي 

                                                           

 
1
المقاومة كعنصر يتساءؿ بعض الكتاب عف سبب الحفاظ عمى ىذه الثلبثية، حيث أف تحميؿ الاجتياد القضائي الفرنسي يظير عدـ القدرة عمى   

 وشرط وحيد مؤسس لمقوة القاىرة انظر 
F.LEMAIRE, «  la force majeure un événement irrésistible », RDP,  n° 6, 1999, p. 1739  

                                                                                                                                                        



324 
 

. فعدـ التوقع يحتؿ المرتبة الأولى مف بيف 1المقاومة ثلبثة منيا فقط أثارت صراحة عدـ القدرة عمى
تدابير الوقاية التي يجب  لافربما ىذا شروط القوة القاىرة، إف لـ يكف المعيار الوحيد ليا، و يعود 

مف حيث إمكانية حدوثيا وكذا  خطارالأ مرتبطة بمدى التعرؼ عمى السمطات العموميةأف تتخذىا 
ولا يعني بالضرورة ، R.CHAPUSحسب الأستاذ  3وـ القابمية لمتوقع أمر نسبيػ. ولأف مفي2حجميا

، 5كاف متوقعا لا يعني انوحادث  وقوع، كما أف 4ما لـ يكف متوقعا، بؿ الذي لـ يكف بالإمكاف توقعو
 .6لكؿ حالة الظروؼ الزمنية والمكانيةأثناء تقييمو بالقاضي  ولذا يأخذ

حتى تعفى مف  خطاربالأ عدـ معرفتياأنو لا يكفي أف تعمف الإدارة  ،ويجب التذكير ىنا      
الوسائؿ التي  باستعماؿمزميا بتحسيف معارفيا وانيف سارية المفعوؿ تُ مسؤولياتيا، خاصة أف الق

مخططات عند إعداد  تياالمعرض ليا إقميـ بمدي خطارالأ ـتقيي السمطات المختصة. إذ عمى بحوزتيا
 ووضع خرائط تحدد فييا ،الكبرى خطارالأ وكذا انجاز مخططات الوقاية مف ،التعمير المحمية

علبـ السكاف بوثائؽ خاصة. خطارالأ  وا 

، وشدتو وفجائيتو تقييمو لعدـ التوقع عمى عدة معايير، منيا طبيعة الخطر أثناءيعتمد القاضي       
 ،الزمنية وأحيانا المدة 7واحتماؿ وقوع الظواىر والمعطيات المتوفرة التي يمكف أف تستغميا الإدارة

التنظيمية المتوفرة  الوسائؿ في الوثائؽ الخرائطية أو ىذه  P. PLANCHET  الأستاذص  مخِ ويُ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    .8السابقة وتضاريس المناطؽ والظواىر

         مف حيث الشدة ةػػحدوث ظواىر سابقة مماثمأثناء تقييمو لعدـ التوقع القاضي  يراعي      
 أحدثتفقد  .10لعدـ توقع الظواىر لمغاية في فحصوصارـ  بالتالي فيوو  ،9في نفس الأمكنة ياعو ووق

                                                           
1
 G. DEROZIER, « le juge administratif et la force majeur : vers une disparition de l’imprévisibilité », petites 

affiches, 12 juillet 1996, n° 84, p.17.  
2
 F.SERVOIN, «  la responsabilité des collectivités publiques à l’occasion  des catastrophes naturelles », petites 

affiches, 10 février 1995, n° 18, p.17. 
3
 « Non pas une imprévisibilité absolue (...) mais simplement relative; il suffit que dans l’espèce, il n'y ait eu 

aucune raison spéciale de penser que l'événement se produirait (...) que rien n'ait du normalement, eu égard aux 

circonstances, à l'époque et au lieu, mettre en garde contre lui.cité par CHANTAL CANS et all, op.cit, p.719. 
4
 Ibid. p.719. 

5
، فالقابمية لمتوقع تتطمب أف يكوف تحت تصرؼ الإدارة عناصر لوقوعويعني أف الأمر يتعمؽ بحادث محتمؿ، أي ىناؾ إمكانية  أخطارإف وقوع   

                                                         .باتخاذ تدابير الوقاية أف تمزـ الإدارة شأنيا مفمعرفية 
6
 G. DARCY, « Conditions de la responsabilité L’Etat en cas d’inondation », AJDA, 1990, p.824. 

7
 G. DEROZIER, op.cit., p.15. 

 
8
 P. PLANCHET, « le précédent, moyen d’évaluation du risque naturel », RJE, n°4,1998, p. 488.  

9
 CAA Nantes, 22 juin 1992  cité par CAROLE HERMON, LAURENCE MOLINIRO, op.cit., p.146. 

10
 P. PLANCHET, « le précédent, moyen d’évaluation du risque naturel », op.cit., p. 489.  
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رد  شخص. 23بحياة  أودتمخصصة لمتخييـ و  لأرضية افيضان 1987سيوؿ جارفة في سنة 
خرج مف الذي السيؿ  أفالقاضي عمى البمدية التي دفعت بالقوة القاىرة لمتنصؿ مف مسؤوليتيا:" 

القرف  أثناءعدة مرات قد حدث التي مف حولو  الأراضيواحدث فيضاف في  الواديمجرى 
البمية واقتمع  إقميـوبعد عاصفة ىوجاء، فاض السيؿ عمى  1936-07-08في يوـ و  .")...(الأخير

عنؼ وقوة  وبغض النظر عف ،)...(. وىكذا واجبر السكاف عمى مغادرة منازليـ ،جسور وسدود
لتمؾ التي سببتيا  فاف أسبابيا كانت مشابية ،1987-07-14كارثة  تسبب فيالسيؿ الذي 

لـ يكف غير متوقع وبالتالي  الذي تسبب في حدوث الضرر،الحادث  فإفولذلؾ لفيضانات السابقة، ا
 . 1اىرةػوة القػبالق تكييفولا يمكف 

مشابية مف حيث الحدوث والشدة منذ زمف، يحقؽ القوة  حالات سابقةغياب  ،وفي المقابؿ      
أحيانا يمزج القاضي بيف عدـ التوقع وعدـ المقاومة عند فحصو لتوفر عنصر القوة القاىرة، و  .القاىرة

 .2وىكذا تمثؿ الأمطار التي تساقطت قوة قاىرة " نظرا لمدتيا وشدتيا الاستثنائية وغير المتوقعة"

والمتمثمة أساسا في إعداد  خطارالأ حجـ الالتزامات المتعمقة بالتعرؼ عمى زيادة لقد سمحت     
 ومخططات الوقاية مف ،ووثائؽ إعلبـ السكاف ،خرائط لممخاطر وأطمس المناطؽ القابمة لمفيضاف

تحديد الرفع مف قدرتو عمى  مفمقاضي لوكذا الوثائؽ التحضيرية لمخططات التعمير  خطارالأ
 .خطارلأا لتمؾ الطابع المتوقع

والتي يمكف  ،الوثائؽ التنظيمية بياليس مقيدا بالمعطيات التي جاءت  القضاءغير أف       
مؿ القضية وتفحص الظروؼ الخاصة بكؿ حالة  مناقشتيا عمى ضوء المعارؼ الجديدة، بؿ تُح 

وكذا الآثار المترتبة عف ذلؾ ػ  ،القاضي أو رفضو لمقوة القاىػرة فقبوؿ. 3وخصائص كؿ خطر تحقؽ
 .4وبقناعة القاضي ،ػ كميا عناصر مرتبطة بظروؼ كؿ حالة أي درجة مسػؤولية كؿ طرؼ

قميمي ةدوريغالبا ما تكوف لظواىر الطبيعية اأخرى،  ناحيةومف         تحديديسمح ب، مما ةوا 
لا يمكف أف تعفي  خطارالأ فالإدارة المكمفة بترقب .قيفتعدـ ال شىامفي ظؿ وجود حتى  الأخطار

                                                           
1
 CAA Lyon, 13 mai 1997, M .Jean-Yves x…et a, cité par CHANTAL CANS et all, op.cit., p.722.  

2
 CE, 26-06-1963, Calkus, cité par CHANTAL CANS et all, ibid. p.720. 

3
 B.JORION, « les risques souterrains », Droit administratif, mai 1997, p.9. 

4
 B.HAGEGE, les causes exonératoires de la responsabilité administrative, thèse, Paris xii, 1996, p. 412. 
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بيف في ىذه الحالة  يقارفالقضاء  لاف ،لمكارثة ةالاستثنائي ةعيالطبفقط  نفسيا مف المسؤولية بسبب 
 .  1وضربت نفس الإقميـ حدثتالأخرى إف  الكارثة موضوع القضية والظواىر

ط في حدوثو، بؿ كذلؾ ػإذا حتى يكيؼ بالقوة القاىرة، يجب أف لا يكوف الحادث استثنائيا فق      
لا الحوادث السابقة، مع  ر الحادث غير عادي مقارنةااعتب أف كما .2وشدتو عنفوفي مدتو وأىميتو و 

نظر لتطور الوسائؿ التقنية الموضوعة تحت ، بالعممية تمقائيةسيكوف تكييفو بالقوة القاىرة أف  يعني
قضاة رفض . وىكذا مثلب كالتقدـ المحقؽ في مجاؿ عمـ الأرصاد الجوية ؛السمطات العموميةتصرؼ 
واعترفوا في نفس الوقت بالطابع  ،القوة القاىرةعنصر الفرنسية  دارية بمرسيمياالإستئناؼ الاالمحكمة 

صدور قرار وزاري  لا يعني ،وأخيرا .3فيضاناتوقوع الاستثنائي لتساقطات الأمطار التي أدت إلى 
بالقوة  حتما ستكيؼ لوقائع المسببة لمضررا أف ،بوجود كارثة طبيعية في بمديات معينة يقرمشترؾ 
  4القاىرة.

 تطور أدوات المواجيةاومة بسبب ـعدم القدرة عمى المق يل منــالتقم  .2

 بالتالي إعفاءو  ،منع حدوثيا أو تجنب أثارىا الضارةعدـ المقاومة الوقائع التي لا يمكف  تعني      
لتقدير  وخطورتياكما يعتمد القاضي عمى شدة الظاىرة  لاستحالة المواجية، الإدارة مف المسؤولية

 .5أثناء وقوع الضرر كاف بالإمكاف مقاومتيا إذا فيما

الإعصار الذي تسبب في أمطار " ذات قوة وشدة استثنائيتيف وغير متوقعتيف  فإفوىكذا       
تساقط أمطار استثنائية  يشكؿوفي المقابؿ لا  ،6"بالنظر لمحوادث السابقة المعروفة" يشكؿ قوة قاىرة

 .7قوة قاىرة، لاف المنطقة عرفت تساقطات في السابؽ تساوي عمى الأقؿ الأمطار الحالية

                                                           
1
 P. PLANCHET, «  le précédent, moyen d’évaluation du risque naturel », op.cit., pp. 493 - 494.  

2
 CAROLE HERMON, LAURENCE MOLINIRO, op.cit., p.148. 

3
 CAA Marseille, 3 juin 2003, Mutuelle d’assurances des commerçants et industriels de France, cité par 

CHANTAL CANS et all, op.cit., p.722.  
4
 CE, 2 OTOBRE 1987, Cne de Labastide-Clairence, in CHANTAL CANS et all, ibid., p.723. 

5
 NICHOLAS FORTAT, autorité et responsabilité administrative, thèse de doctorat, 2011, université de Tours, 

p.167. 
6
 CE, 27 juillet 1988, Compagnie marseillaise de Madagascar,  cité par CAROLE HERMON, LAURENCE 

MOLINIRO, op.cit., p.148. 
7
 CE, 22 février 1967, Ville de Royan, ibid. 
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لة عف عدـ مواجيتيا لموضعية بالنظر لموسائؿ التي بحوزتيا ؤو تكوف الإدارة مسمتى لكف       
ف كاف يستجيب لشرط عدـ القدرة عمى توقعو،  ؟ الموضوعة عمى عاتقياوالمياـ  مف  وفإنفالزلزاؿ وا 

مف خلبؿ   مى مقاومتو، يمكف للئدارة أف تقمؿ أو تتفادى أثاره بأعماليا الاحتياطيةػعدـ القدرة ع زاوية
قرارات شغؿ الأراضي وتطبيقيا  أثناء إعداد ،في الحسباف كمعطى في المناطؽ الخاضعة لوأخذه 

اعتبار حدوث زلزاؿ  خطأ، فمف الىذه المياـوعندما تُق صر الإدارة في تأدية  ،في الميداف ورقابتيا
 .السمطات العمومية المختصةقطع رابطة السببية بيف الضرر وعمؿ ي لبعامقوة قاىرة ك

 خطارالأ في تحقق اودورىرية ـعامل الخارجي بالنشاطات البشـالة ــعلاق .3

لا يطرح  وىو تمييز 1المرجع في التمييز بيف القوة القاىرة والحالة الطارئةيعد العامؿ الخارجي       
إشكالات كبيرة لمقاضي في مجاؿ المسؤولية عف الأضرار التي تحدثيا الكوارث الطبيعية عمى 

في مجاؿ الأشغاؿ لكف  ،عف النشاط الإداري اأجنبي ااعتبار أف ىذه الأخيرة تشكؿ بحد ذاتيا عنصر 
 الأضرار. لوقوعلتحديد السبب الراجح لمحادث القاضي الطابع الخارجي  العمومية يفحص

أحيانا يعبر عف العامؿ الخارجي بػ"الطابع الاستثنائي"  الإداريالقاضي  أف إلىوتجدر الإشارة       
خصائص حادث القوة القاىرة مف خلبؿ عنفيا الاستثنائي ومدتيا  تطرحالعاصفة التي كما في حالة 

 .بعدـ التوقع الأحيافقو في غالب فِ رْ نادرا ما يذكر العامؿ الخارجي لوحده، حيث يُ  لكف، 2الطويمة
سقطت العنيفة التي  الأمطارانو عمى الرغـ مف شدتيا، فاف  "فمثلب اعتبر مجمس الدولة الفرنسي 

وغير  وانكسار الحواجز المائية لا تعد حوادث غير متوقعة 1974ديسمبر سنة  14و 13يومي 
  .3قابمة لممقاومة"

                                                           
و ىو ما يميزه عف القوة  المدعى عميو ا عفليس خارج والحدث الفجائي في القانوف العاـ عمى أنو حدث غير متوقع لا يمكف مقاومتو ولكن يعرؼ  1

يسبب  القاىرة حسب الفقيو ىوريو. كما انو يعفي مف المسؤولية ، لكف نادرا ما يطبقو القضاء. المختصيف في القانوف الخاص يرفضونو لانو حسبيـ
 مط بينو و بيف القوة القاىرة. لممزيد انظر: خ

NICHOLAS FORTAT, op.cit. p.168. 

 

2
 CE, 8 octobre 1944, Sté des couleurs Milori, Rec., cité par CHANTAL CANS, op.cit., p.720. 

3
 CE, 28 janvier 1983, société d’économie mixte Esterel cote d’azur, n° 20177, Rapport CERDACC, inondation/ : 

Responsabilités et  force  majeure, [En ligne] : www.jac-

cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf  (consulté le 01-02-2016) 

http://www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf
http://www.jac-cerdacc.fr/images/AnciensJAC/JAC28/rapport_cerdacc.pdf
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تقييـ تُطرح مسألة العنصر الخارجي عمى مستوى الحدوث الفجائي لمظاىرة، حيث أف تحميؿ       
عمؿ الإدارة الرامي إلى التقميؿ مف القابمية للئصابة يتـ في مرحمتي عدـ التوقع وعدـ القدرة عمى 

امتناعيا  ى تتعمؽ بتأثير عمؿ الإدارة أووىنا يمكننا أف نميز بيف بعض الفرضيات: الأول ،المقاومة
عف عمؿ الإدارة عمى حجـ الأضرار الناجمة  تأثير تخصحدوث الظاىرة الطبيعية، والثانية  عند

في مجاؿ الفيضانات مثلب، يعتبر القضاء المقارف أف تساقط الأمطار بشكؿ كبير وفي مدة فالكارثة. 
عدـ  بسببأف الأضرار الناجمة عف الفيضانات تفاقمت إلى استثنائية، يشكؿ قوة قاىرة، مع الإشارة 

زلزاؿ  أفكما  .1% 50ت العمومية وىو ما قمص مف الدور الاعفائي لمقوة القاىرة إلى آكفاية المنش
SICHUAN ضحية، طرحت نظرية لتفسيره 87000وخمؼ  2008ة ػػػالذي ضرب الصيف سن، 

مميار متر مكعب مف الماء( الذي  1.1) ZIPINGPUالجيولوجي لمسد المائي  التأثيرفي  تمثمت
 .2الأرضتحرؾ  سبب ،ووضعت الكتمة الضخمة مف المياه عمى خط تصدع ،شيد في المنطقة

وقوع فيضاف بسبب تغير يؿ تدعونا الحالة الأولى إلى التساؤؿ حوؿ الظاىرة في حد ذاتيا. ف      
أو البناء في مناطؽ معرضة اقتلبع الأشجار، التعمير أو تربة أحدثيا لمانزلاؽ  مجرى المياه أو

يظير دور الإنساف في زيادة تفاقـ ؟ وىنا يحافظ عمى خاصيتو الطبيعية  ،لخطر الفيضانات والزلازؿ
اليوـ عمى  يناؾ إجماعف :التغير المناخي آثارلة أكما يمكف أف نطرح ىنا مس .الظواىر الطبيعية

 نجـ عف اختلبؿحيث  عمؿ الإنساف،رتبط بالمزيادة الظواىر المناخية بسبب الاحتباس الحراري 
ماضية إلى تضاعؼ عمى مدى السنوات الخمسيف الالبشر  سببياالتوازنات الايكولوجية التي 

الوقت وفي   سنة 20منذ  % 60الأخطار ذات الأصؿ الطبيعي، حيث زادت الكوارث الطبيعية بػ 
. 3مف أنظمتيا الايكولوجية ومناطقيا الرطبة الكبرى وغاباتيا البدائية % 30فقدت الأرض  و،نفس

مف الصعب استخلبص نتيجة في إطار المسؤولية بسبب مازاؿ لكف وعمى الرغـ مف كؿ ىذا، 
 ؿ.ؤو تحديد المس استحالة

، الإداريالسمطات العمومية لمقوة القاىرة وقبوليا مف طرؼ القضاء  إثارة فإف، آخرومف جانب       
في نفس الوقت لقوة القاىرة و اتحضر  فأحيانا .الإدارةاستبعاد كؿ مسؤولية عف  بالضرورةلا يعني 

                                                           
1 CAA Marseille, 7 juillet 2008, SCI Le Lys d’or, cité par CHANTAL CANS, op.cit., p.721. 

2
 ARNAUD DE LAJARTRE, op.cit., p.453. 

3
 Ibid. 
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 الأمطار فإفوىكذا  الإدارة.وىو ما يقحـ مسؤولية  ،بفعؿ الشخص العمومي الأضرارفاقـ تت
غير متوقعة  قضاةطقة الصناعية لمبمدية، فقد اعتبرىا النالم أغرقتفيضانات  أحدثتالطوفانية التي 

 المنشآتوغير قابمة لممقاومة وكيفيا بالقوة القاىرة، لكنيـ تمسكوا في نفس الوقت بعدـ كفاية 
 الآثارمف  % 50 إلىت مف الدور الاعفائي لمقوة القاىرة دَّ العمومية التي سببت تفاقـ الضرر وح  

 . 1لمظاىرةالضارة 

يستبعد القاضي دور السمطات العمومية في تفاقـ الضرر الناتج عف ظاىرة  أحيانالكف       
طبيعية، وفي ىذا الإطار أقر مجمس الدولة الجزائري بوجود قوة قاىرة في قرار لو صادر بتاريخ 

٠ٍٟ  وّب  رٌه ِغججبلب٘شح،  لٛح ثِٛمشح ثّضبثخ ثجٍذ٠خ ؽذصذ اٌزٟ، اعتبر فيو أف الفيضانات  20012

 مف الحائط المشيد جّراء مف بو لحقت التي الأضرار عف بالتعويض يطالب المستأنؼ أف حيث"  :

مما  المخبرة، داخؿ وتدفقت الأمطار، مياه وجو في سدّا منيعا وأصبح مخبزتو، خمؼ البمدية طرؼ
 .بيا الموجود العتاد مختمؼ تحطيـ في تسبّب

عمت  1997-09-17يوـ  ضاناتػفي ضحية بومقرة كانت بمدية أف الممؼ دراسة مف يستفاد      
تلبؼ مساكف عدّة وتحطيـ أشخاص ثلبثة وفاة إلى وأدّت المنطقة كافة وأصبحت  الفلبحية المنتوجات وا 

 بناء جراء مف ولـ تكف الأضرار الفيضانات جراء مف الوحيد المتضرر المستأنؼ يكف ولـ منكوبة،

 عمى أف الدليؿ يقدـ لـ المستأنؼ كوف عف فضلب القاىرة القوة ىناؾ وبالتالي البمدية،طرؼ  مف الحائط

 القرار". عمى المصادقة يتعيّف الوجو مناقشة وبدوف وبالتالي الأضرار في المتسبب ىو الحائط

يستخمص مف ىذا القرار أف القاضي الإداري، اعتمد في طرحو لمقوة القاىرة عمى حجـ النكبة       
التي عمت المنطقة كميا وأثارىا الفادحػة عمى الأشخاص والمنتوجات، وىو اعتراؼ ضمني ػ حتى 
ف لـ يذكر القاضي عناصر القوة القاىرة ػ وىي عدـ التوقع وعدـ القدرة عمى المواجية وخارجية  وا 

 الظاىرة.

أو ما سمي  2001نذكر بالكارثة التي عرفتيا بلبدنا سنة  أف إلالا يمكننا  السياؽوفي ىذا       
في الجزائر العاصمة مف جراء فيضانات وسيوؿ  اغمبيـشخص  751بالسبت الأسود، حيث توفي 

                                                           
1
 CAA Marseille, 7 juillet 2007, SCI Le Lys d’or, cité par CHANTAL CANS et all, op.cit., p.721. 

2
 .103،  ص.2003لسنة  الثالث العدد الدولة، مجمس مجمة ،ةبومقر  بمدية ضد  )ؼ.ج( قضية ،2001-05-17بتاريخ  مؤرخ الدولة، مجمس قرار  
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عنصر عدـ استعماؿ  آنذاؾحاولت السمطات العمومية وقد  .1العاصمة أحياءبعض  اجتاحتعارمة 
،  عف كارثة باب الوادي مسؤوليتيامف  ،العاـ أماـ الرأي للئفلبت درة عمى المقاومةالقوعدـ  قعو الت

 .1936سنة منذ  2حيث اعتبرت أف الأمطار كانت استثنائية ولـ تتياطؿ بيذه الكمية في الجزائر

التي  الأمطار حيث أف ،قصور الدولة والبمديات كاف صارخا أف فيما بعدلكف أثبتت الوقائع       
بؽ كميات مماثمة مف افي الس فقد سقطترغـ مف استثنائيتيا، ى السقطت في ذلؾ اليوـ وعم

مصالح الأرصاد الجوية  إرساؿ، ناىيؾ عف توقعال، مما ينزع عف الحادث عنصر عدـ 3الأمطار
أربعة تقارير إنذار لمصالح الحماية المدنية ولوزارة الداخمية تحذرىـ فيو مف سقوط أمطار استثنائية 

الحالة الطبيعية  ،الانذاراتتمؾ فت ص  و   ، و2001نوفمبر  10و 9ت في ليمة الجمعة وصباح السب
 .  4أنيا تبعث عمى القمؽ ولا بد مف اخذ احتياطاتب

الأولية تتخذ حتى الإجراءات الضرورية  ولـ ،تحرؾ ساكنا السمطات العمومية لـ أفغير       
كؿ الطرؽ المؤدية إلى المناطؽ المعرضة لمفيضاف غمؽ و  ،5بإعلبـ السكاف بعدـ مغادرة منازليـ

ألقى و     سيوؿ ملذي كاف ممرا رئيسيا لا ،الطريؽ الرابط بيف حي شوفالي وبمدية باب الواديوخاصة 
 البحر. فيمئات الضحايا 

أسبابيا  ارتبطتالتي لـ تعرؼ تدخؿ القاضي لتحديد المسؤوليات،  ،الوادي لكف كارثة باب      
واحدة مف أىـ الكوارث التي عرفتيا الجزائر بعد  لتحدث فيما بينيا تضافرتبمجموعة مف العوامؿ 

 .6الاستقلبؿ

                                                           
1
 ولاية.   21بمدية منكوبة جزئيا عبر  26بمدية منكوبة كمية و  45منيا بولاية الجزائر،  600حالة وفاة،  642حصيمة الكارثة كانت كالتالي:   

2
 Le soir (journal), 13-11-2001, «  la responsabilité de la météo : on a sous nos alertes », p.3. 

3
. وتحوز مؤسسة توفير المياه و تسييرىا عمى مستوى دائرة براقي عمى تقرير 2824نوفبر سنة  21الجزائر العاصمة عرفت أمطار مماثمة في   

شتاء  ووقوع انييارات بيف جوانب  تلبؿ  منحدرة جدا مف أعالي بوزريعة. كما لوحظ يحذر مف الكارثة التي قد تنجـ في ال 2826مفصؿ أنجز سنة 
وتتصؿ بو مئات قنوات تصريؼ المياه وتصب فيو مياه ودياف سيدي مجبر  وفري فالوف وبوفريزي.   2846انسداد نفؽ "وادي مكسؿ" الذي أنجز سنة 

 وما يمييا.  228انظر سعيدي وىيبة، مرجع سابؽ، ص
4
 .15، ذكرتيا زغلبمي، مرجع سابؽ، ص 1001مارس  12جريدة البلبد ، الخميس   

5
خاصة أف ذروة السيوؿ كانت بيف السابعة والتاسعة صباحا، وقت ذىاب ، عف طريؽ الإذاعة والتمفزيوف وحتى حوامات الجيش الوطني الشعبي  

 العماؿ إلى مواقع عمميـ والأطفاؿ إلى مدارسيـ.
6
       لفوضوية في مجاري الوديافانيات اؼ مياه الأمطار، ترؾ الأطناف مف الاسمنت والرمؿ والحديد أماـ ورشات البناء، البصيانة تصري غياب  

 وعمى حوافيا، غياب الرقابة عمى قواعد التييئة والتعمير، انظر سعيدي وىيبة، مرج سابؽ.
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 نظرا لما أصبحت تحوزه ،حوؿ القوة القاىرةأكثر فأكثر الخناؽ يشتد  أفيظير وفي الأخير،       
إضافة إلى   الطبيعية خطارالأ لمواجية متطورة ووقائية ،أدوات وتقنيات معرفية مفالسمطة العمومية 

خاصة مف خلبؿ إنشاء مخططات الوقاية مف  ،وجود التزامات قانونية عمى عاتقيا في ىذا المجاؿ
لمتنبؤ بالأخطار ومراقبة تطورىا وتكفؿ أدوات التعمير  آلياتوضرورة وضع  ،الكبرى الأخطار

 ...الخ.بتصنيؼ المناطؽ المعرضة لأخطار وتحديد التدابير المتخذة داخميا وحوليا

إف كؿ ىذه التطورات التشريعية والتنظيمية والعممية، لا يمكف إلا أف تجعؿ القاضي أكثر       
لكف    وبالتالي وضع السمطات العمومية أماـ مسؤولياتيا ،صرامة أثناء فحصو لعنصر القوة القاىرة

 مازالت لاف بعض الظواىر الطبيعية  ،يبقى مف الضروري الحفاظ عمى عنصر القوة القاىرة
عدـ  سس ذلؾ عمىؤ وت ،ي نفسيا مف المسؤوليةػيمكف للئدارة أف تعفمف الوقاية، و تفمت بطبيعتيا 

 .1أو وقوع كوارث بشدة مرتفعة جدا خطارلأا عف غير مؤكدة معمومات دقيقة أو وجود

تطرح مسألة   ،بالإضافة إلى ذلؾ، وحتى في الفرضيات التي يمكف فييا استبعاد القوة القاىرة      
 ،، خاصة عندما تكوف الجماعات الإقميمية ىي المسؤولة عف الوقايةلمسمطة العموميةالقدرة المالية 

وتتطمب تدخؿ  سريعكما تطرح مسألة الآجاؿ، لاف طوؿ الإجراءات القضائية لا تسمح بتعويض 
 .مثلب أدوات أكثر فعالية كالتأميف

 ني الإراديـض التأميـدود التعويـح :ثانيا

" أخطار لا يمكف  ، مجتمعات تتجو نحوالحاليةات لمجتمعا Ulrich Beckالأستاذ  عتبري      
شاممة المحدودة و الالخسائر المحتممة غير و حجـ الخطر  تزايد أماـ قميمةووسائؿ حماية  ،تقميصيا
عف نفسيا عاجزة  شركات التأميفومف ثـ تجد  .2"في اغمب الأحياف لا يمكف إصلبحياوالتي 

 شروط السوؽ. فمف جيةبالكبرى  تعويض الأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية
يمكف أف  ،( ومف جية أخرى1) مع مبادئ التأميف التقميديبطبيعتيا لا تتماشى الأخطار الكارثية 

 .(2)ميفأالت بشكؿ كبير عمى القدرات المالية لشركاتتغطية ىذه الأخطار يؤثر 

                                                           
1
 P. PLANCHET, « le précédent, moyen d’évaluation du risque naturel », op.cit, p.489. 

2 ULRICH BECK, « De la société industrielle a la société a risques », cité par ANDRAS NOVEMBER et 

VALERIE NOVEMBER, « Risque, assurance et irréversibilité », Revue européenne des sciences sociales [En 

ligne] : xlii-130, URL : http//ress.revues.org/475, p.168.  (Consulté le 14-03-2016). 
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 يةــالكارث طارـخالأ يعةـطة بطبـدود المرتبـالح .1

قابمة ليست فيي  ،كارثةتحققيا يؤدي إلى ولكوف  الكبرى الطبيعية والتكنولوجية خطارالأ إف      
 عوامؿ تقنية ومالية، لصيقة بطبيعة ىذه عدة بسبب ،عدد ميـ مف شركات التأميف لدىلمتعويض 

الكارثية إيجاد تركيبة لتعاونية  خطارالأ وغريبة عف مبادئ التأميف. فمف الصعب في مجاؿ خطارالأ
مالية  اتوأخيرا امتلبؾ قدر  ،تسعيرة ومراقبة الالتزامات وضع معمتجانسة وواسعة وموزعة بما يكفي، 

 . 1كافية

بخصائص الكارثة  ،خطارالأ نظاـ التأميف الإرادي الذي يرتكز عمى تعاونيةيصطدـ  بداية      
 خطارفالأأف عممية توقعيا غير مؤكدة، بالإضافة إلى قمة حدوثيا وطابعيا المحمي.  ذلؾالطبيعية، 
كالفيضانات مثلب  خطارالأ التأميني يجب أف تتحمى بالطابع الاحتمالي، لكف ىناؾ بعضفي جانبيا 

  .2وع مف الدورية تجعمو غير قابؿ لمتأميفػتبع نت

التعاونية  الطريقةعمى  خطارالأ تعويض فيآليات التأميف الإرادي  تعتمد مف جانب آخر،و       
بعض تيدد أخطار  يالأنعمؿ التعاونية، نظاـ الطبيعية لا تتماشى مع  خطارالأطبيعة  غير أف

 وبالتالي لا يجد ،3، في حيف وقوعيا مستثنى عند البعض الآخركبيرةتحقؽ  يةباحتمالالأشخاص 
 فإنيـ الميدديفالسكاف  وحتى .عميياأية فائدة مف التأميف  خطارللؤلتمؾ الأشخاص غير المعرضيف 
فقط ير ػالأشخاص المعرضيف بشكؿ كبفي الأخير جدا. ويبقى ا بعيدمازاؿ يعتقدوف أف وقت حدوثيا 

ضد أميف ػيجعؿ التو ارتفاع نسبة الأقساط يؤدي حتما إلى  وىذامف يجدوف الدافع لتأميف ممتمكاتيـ، م
 .لمغاية صعباالكوارث الطبيعية 

                                                           
1
 M.B  CRESCENZO D’AURIAC, la couverture des risques catastrophiques en assurance terrestre des choses 

Thèse, Paris II, 1988, p. 297. 
2
  A. PROFROCK, « les risques naturels catastrophiques », In F.EWALD- J-H LORENZI (dir), Encyclopédie de 

l’assurance, Economica, 1998, p. 1195. 
3
بالتالي المؤمِّف ىو ضحية لظاىرة ما يسمى بالانتقائية، بحيث لا يمكنو جمع إلا المخاطر "السيئة" دوف أف يتمكف مف اختيار المخاطر "الجيدة" و "   

مطالبات التي تمثؿ بحكـ التعويض ب لتسمح، باستثناء أف تكوف باىظة، لف تكوف كافية ـيدفعيا المؤمف عمييأما الأقساط التي  .لا يمكنو التعويض
 انظر:  تعريفيا، نسبة مرتفعة جدا مف المؤمف عمييـ."

H. GROUTEL, P. LEDUC, P. PIERRE, M. ASSELAIN, traité du contrat d’assurance  terrestre, Litec, 2008,  p. 

796. 



333 
 

بنظاـ تصطدـ فإنيا الإحصائيات  غياب أو قمةالكارثية الطبيعية وبسبب  خطارالأأف  كما      
في آف  التي ترتبطىذه الأخيرة  .1الذي بواسطتو تحدد قيمة الأقساط (actuarielحساب الاكتواري )

 نافي وقتلكف  .2باحتمالية وقوع الحادث المغطى تأمينيا والكمفة المتوسطة للؤضرار الناتجةواحد 
سمح يو  خطارللؤتوفر قواعد لممعطيات في معرفة أحسف مثؿ  ،الأدوات التقنية تطور يسيـ الحالي،

 دقيقةاستخراج إحصائيات  وبةصعرغـ  ،بتحسيف الإحصائيات وتقييـ درجة احتمالية وقوع الظواىر
حسب المناطؽ الجغرافية وخصوصية تأثيراتيا لاف آثار الكوارث الطبيعية تتغير  ،وموثوؽ فييا

( التي تتسمسؿ sinistresحوادث )لمالكوارث تراكـ  ذلؾ ينجـ عف فضلب عف .3العمرانية التييئة
وىو ما يشكؿ  ،4في مجاؿ التأميف مستقمة عف بعضيا البعض خطارالأنما بيالأخرى،  ىالواحدة تمو 

 عقبة أخرى في وجو التأميف.

 ( Assureursنين ) ـالية لممُؤ مّ ـدرات المـة القـمسأل .2

قارنة مكؿ الحدود  5والمتزايدة التي تسببيا الكوارث الطبيعيةالأضرار الضخمة تتجاوز       
 ، إذأميف لمخطرػدرة المالية لشركات التػرض القع  يُ ما قد  وىو ،المغطاة بالتأمينات الإرادية خطاربالأ

يمجأ أصحاب بالتالي و  6الكبرى خطارالأ اـػالية الحالية غير كافية أمػالم الإمكاناتيقدر الخبراء أف 
إعادة التأميف  ألا وىي، ستخدـ لمواجية خطر إعسار شركات التأميفتتقنية تقميدية  إلى ميفأالتمينة 

و الخاصة، أما معيد ػ( المباشر بالرفع مف قدراتو والحد مف التزاماتAssureurالتي تسمح لممُؤ مف )
في عممية إعادة التأميف لالرىاف الأساسي  يتمثؿإذا  .خطارالأ التأميف فيوسع سوقو عف طريؽ تراكـ

                                                           
1
د ففي مجاؿ التموث حيث تكوف الأخطار كبيرة، لا يستطيع المؤمف أف يجري مقاصة بيف الأخطار أو يقوـ بالتناسؽ المطموب بيف الأخطار المرا  

 تأمينيا، وىي مسائؿ يحتاجيا المؤمف لإعداد توازف قريب إلى الدقة بيف الأقساط التي سيتمقاىا والتعويضات التي سيدفعيا. انظر:

J-Y. COMBY, « l’assurabilité des risques pollution », Revue Risques, n°11, juillet- septembre 1992, p.39.  

 
2
Ibid. 

في حالة الأحداث الطبيعية، يكوف تقييـ قيمة الحادث ممكنًا نظريًا بفضؿ مساعدة عمماء الجيولوجيا والأخصائييف انو "   A. PROFROCKٌرى   3
 .A. PROFROCK, op.cit, p.1191:  والخبراء الاكتوارييف. انظر الجيولوجييف

4
 M.B" ( التحقؽ مف أف تكمفة الكارثة التي عميو تأمينيا لف تتجاوز قدرتيا المالية ، والتي يمكف أف تؤدي إلى الإفلبس لا تستطيع شركة التأميف )"   

 CRESCENZO D’AURIAC, op.cit, p.306.                                                                         
5
لمخطر، يعزى العبء المتزايد لممطالبات في الواقع إلى الزيادة في عدد سكاف العالـ، وانتشار التنمية السكنية والصناعية في المواقع المعرضة  و . 

 .PROFROCK, op.cit, p. 1189. انظر: وتركيز السمع في مساحة ضيقة وآثارىا
6
 ملٌار دولار  لا ٌكفً لمواجهة احتمال وقوع زلزال فً كالٌفورنٌا. انظر:  120الأمرٌكً الذي تبلغ قدرته  ؽزٝ اٌغٛق  . 

A.PROFROCK. op.cit, p.1198. 
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مستوى  عندالتكمفة الشاممة  تحديدمف الأوؿ لكف دوف ؤّ تقميص تناسبيا مف كمفة الكوارث عند المُ ال
 . 1مسبقا معيفسقؼ 

وبداية التسعينات في كثير مف دوؿ  الكوارث التي وقعت في نياية الثمانينات لقد أظيرت      
وأخرى   مغادرة السوؽإلى بعض شركات إعادة التأميف  حيث أجبرت ،ىذا النظاـ يةحدودملعالـ، ا

عادة  اختلبلاأحدث الأمر الذي قدراتيا عمى إعادة التأميف،  بتسقيؼقامت  في سوؽ التأمينات وا 
 .2التأميف

وتستثنى مف تغطية التأميف  ،غير قابمة لمتأميف اأخطار الكارثية  خطارالأ وليذا السبب تعتبر      
 ( تكوف نسبتو عالية أوsuprimeالإرادية، إلا في حالة إدماجيا في التغطية بدفع علبوة قسط )

مثؿ إنشاء تجمعات لشركات  (la mutualisation) 3نظاـ التعاونيةالمجوء إلى آليات تسمح بتعميـ 
المخاطر الكبرى عمى  لتوزيعة عمى مخططات عامة ػالتوجو نحو حموؿ مبني أو ،إعادة التأميف
 قاعدة تعاونية واسعة.مف خلبؿ مستوى واسع 

 ة ـالطبيعي ارـخطالأ ض ضحاياـل السمطة العمومية لتعويـتدخ :الثاني الفرع

الكارثية تجعؿ مف المستحيؿ تغطية ىذه الأخيرة  خطارالأ إف نقائص التعويض وخصوصية     
ة لضماف تعويض ضحايا الكوارث ػبواسطة التأمينات، الأمر الذي تطمب تدخؿ السمطات العمومي

عمى مبادئ تأمينات السوؽ، كما في  ارتكزإذ مختمفة،  لاأشكاىذا التدخؿ أخذ  قدو الطبيعية، 
ىو  عمى التضامف الوطني كما الاعتماد أو ،اليابافو  بريطانيا العظمى والولايات المتحدة الأمريكية

 في فرنسا والجزائر. الحاؿ

في الجزائر أساسو مف مبادئ الدولة  يستمد نظاـ تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية      
 رار الكوارث الطبيعية وتحويؿػأف مسألة تعويض أض غير. أولا() الاجتماعية والتضامف الوطني

الطبيعية الذي أكده تصريح  خطارللؤبدأ التسيير المدمج ػالأخرى تطبيقا لم، تشكؿ ىي خطارالأ

                                                           
1
 Ibid., p.1193. 

2
 V.SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p.80. 

 
3
  ويعوض مف يخضع لتحقؽ الخطر. انظر: لأخطارالنظاـ التعاوني ىو تجميع مشترؾ للؤقساط والتي يدفعيا المؤمف ليـ المعرضيف لنفس ا  

 P.PETAUTION,« l’opération d’assurance, définitions et principes », encyclopédie de l’assurance, Litec , paris, 

1997, p.427.  
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دوف وضع آليات  خطارللؤالتسيير الفعاؿ لا يمكف تطبيؽ  ووـ أنػمـ بو اليػف المسػفم ،ىيوغو
 .وارث)ثالثا(ػالتي تعاني مف الك البمدافحد مفاعميا التضامف الدولي مع ايكوف  ،ثانيا(تعويض) لم

 ي ـضامن الوطنـاعية والتـدولة الاجتمـال :أولا

عند بعض الباحثيف جذوره  ويجدالطبيعية  خطارالأ حدود قانوف يتخطىمفيوـ ىو التضامف      
فمنذ المحظة التي يبدأ فييا التكفؿ بآثار الكوارث يبدأ  ." في مفيوـ الخطر الاجتماعيالغربييف 
التي ينظر ) خطارالأ وقوع بعض الحقيقة يثيرعف مبدأ التضامف الوطني. ففي بشكؿ ممح الحديث 

في ليصبح ىذا الأخير و  ،لة التضامف الوطنيأمس (إلييا عمى أنيا اعتداء عمى التماسؾ الاجتماعي
  .1ح بمواجية آثار تحقؽ المخاطر"ػالمبرر والأساس القانوني لوضع آليات تسم ،آف واحد

التي تعرؼ تواترا و  ،لعمومية والخاصةاوالممتمكات  الأشخاص لكف وقوع كوارث طبيعية تصيب      
لة المساعدات العمومية أطرح كؿ مرة مس 2الوطني أو والإقميمي الدولي الصعيديفمتزايدا عمى 

 والمؤسسات. للؤفراد

 إمداداتعف طريؽ ـ المساعدات يتدخؿ الميزانية العمومية بتقد أثبتت التجاربحيث       
خطوط قروض بانتظاـ تفتح و والترميـ، الإصلبح البناء و  المساعدة عمىثـ  ،إنقاذاستعجالية وعمميات 

 مكافالدولة  تأخذ وأحيانا ،ميما كاف قطاع النشاط الاستعجاليةدولية ووطنية لمواجية الحالات 
ميف مف أتالعقود  اكتتاب ضعؼبسبب في القطاع الفلبحي،  غالباوىو ما نراه  تكممو، أوميف أالت

 . الفلبحيفطرؼ المستغميف 

 صناديؽ التعويض نظمتيا ،أنظمة خاصة لمتعويضظيور سببا في  الوضعيةىذه كانت لقد       
لكف في المقابؿ،  .3ة والبيئةػجديدة في مجاؿ الصحة العمومي اأخطار  بروزخصوصا بعد  ،والضماف

                                                           
1
 J-P HOUNIEU, la solidarité nationale en droit public français, Thèse de doctorat en Droit public, bordeaux, 

2003, p.503.  
2
 JEAN- LUC ALBERT, « les problèmes juridiques posés par les aides à la reconstruction ou a la réparation », 

colloque 25 novembre  2005 sous la direction de Georges VIRASSAMY, op.cit.,  
p.96. 
3 MARYSE DEGUERGUE, « Regard sur les transformations de la responsabilité administrative », Revue 

française d'administration publique, 2013/3 (N° 147), p. 575-587. DOI : 10.3917/rfap.147.0575. URL : 

 575.htm.  -page-3-2013-publique-administration-d-francaise-info.www.sndl1.arn.dz/revue-cairn-https://www

(consulté le 22-05-2015). 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-francaise-d-administration-publique-2013-3-page-575.htm.%20%20%20(consulté
https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/revue-francaise-d-administration-publique-2013-3-page-575.htm.%20%20%20(consulté
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التي  خطاربالأقديمة مقارنة  أخطارالتي تمثؿ )الطبيعية  خطارلأابالخيار المعتمد لمتكفؿ  كاف
 تمقائية.بصفة و الدولة  عمىدائما يرتكز  (التطور الصناعي واستعماؿ التكنولوجيات الجديدة يطرحيا

أداة  (التضامف الوطني أنيا مبنية عمىمف  رغـعمى ال) الدولة تدخلبت في حيف لا تعتبر    
تشكؿ مساعدة ليس لتعويض الضرر الحاصؿ، بؿ  بقدر ما ،لتعويض الضحايا لأنيا لا تنشأ حقا

" تكفؿ مؤقت وىو. 2ضحايا المستعجمة ذات الأبعاد الاغاثيةبتمبية احتياجات ال تسمح 1إعاناتك
 .3الرأي العاـ" عمىالكارثة أثر وظرفي يخضع لإرادة السمطات الوطنية و 

بسبب تواترىا وشدتيا وأثارىا مف جية، كما  عاليةالحاؿ أف الكوارث الطبيعية ارتقت إلى درجة       
إذا كاف ما  لتعويض مف جية أخرى. والسؤاؿ الذي نوجيو ىوبا ةلباطملاتطورت ردود فعؿ الضحايا 

مف الممكف اعتبار الدولة ممزمة بالتكفؿ بالخسائر الناجمة عف الكوارث الطبيعية مف اجؿ إعادة بناء 
احد أسس قياـ  العدالة الاجتماعيّةجعمت مف  اعتبارات دستورية مف انطلبقا ،المساواة بيف المواطنيف

  ؟ 4الجزائريةالدّولة 

وجود " الحؽ في التعويض" نتيجة مفادىا  ينجر عنوإف الرد بالإيجاب عمى ىذا السؤاؿ،       
القيـ الدستورية لمعدالة الاجتماعية والتضامف  أساس مبني عمىواللصالح ضحايا الكوارث الطبيعية، 

غياب ترتيبات تشريعية تضمف تطبيؽ مبادئ العدالة الاجتماعية والتضامف الوطني،  ، لكف5الوطني
ينادي البعض بتكريس التضامف كمبدأ عاـ ولذا عب لا محالة مف إيجاد سبؿ قانونية لممساعدة، ص  تُ 

                                                           
1
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى:" تحدد شروط منح الإعانات المالية لضحايا الكوارث الطبيعية  10-03مف القانوف  56جاء في المادة   

 وكيفياتيا طبقا لمتشريع المعموؿ بو."
2
 J-M PONTIER, les calamités publiques, Berger-Levrault, 1980, pp. 88 et 99. 

3
 DEBREUIL C- A, « la déresponsabilisation  des opérateurs du fait de la reconnaissance d’une responsabilité 

publique », In CANS (dir) la responsabilité environnementale, Dalloz, 2009, p.243.  

 .."..قراطيّ والفصؿ بيف السمطات والعدالة الاجتماعيّةتقوـ الدّولة عمى مبادئ التّنظيـ الدّيم مف الدستور :  24جاء في   4

5
ة لمتضامف بالرجوع إلى الدساتير التي عرفتيا الجزائر، لا نجد المؤسس الدستوري يفصح عف موقفو اتجاه المواطنيف في نكباتيـ، غير الإشارة العابر   

) "...و بعد بموغو ىدؼ الاستقلبؿ الوطني الذي اضطمعت بو جبية عمى مايمي: 1963الوطني، في إطار السياسة الاجتماعية، حيث نصت ديباجة 
سياسة  –، واصؿ الشعب الجزائري سيره في طريؽ ثورة ديمقراطية وشعبية، وتتجسـ الثورة في )...( 1954التحرير الوطني في الأوؿ مف نوفمبر 

:" فالشعب المتحصف بقيمو الروحية الراسخة، والمحافظة عمى تقاليده 1996الجماىير...""( و نفس الشيء كاف في ديباجة دستور  اجتماعية لصالح
، حيث تجسد في فكرة ضماف الإنقاذ والإسعاؼ والمساعدة لمسكاف 1989في التضامف و العدؿ،..." وىو نفس المبدأ الذي حافظ عميو دستور 

 . 7ص مرجع سابؽ، مي نعيمة، زغلبالمنكوبيف. انظر 
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لباب مباشرة أف تفتح االعدالة الاجتماعية  دئلمبا يمكف ونستخمص مما سبؽ، انو لا .1لممسؤولية
 ع بوضع قوانيف ليا.لـ يتكفؿ المشرّ  مالمتعويض عف الأضرار الناتجة عف الكوارث الطبيعية 

الضحايا  لا يسمح باستخلبص وجود حؽ تعويضالحالي  كاف البناء القانوني ذاحتى إ ،وأخيرا      
آليات تسمح  تضعأف  السمطة العموميةعمى  و يجب، فإنتيامسؤولي قحـتُ دوف أف و الدولة  مف طرؼ

 .خطارللؤالمدمج  ضماف فعالية التسييرلبتعويض ضحايا الكوارث الطبيعية 

 أشـــكال مخــتمفة لمــتدخل حايا: ـتعويض الض :ثانيا

الوطني  الصعيديفانشغالا أساسيا عمى يشكؿ  أصبح تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية      
اقتصادية. فعمى الرغـ  لأسبابكذلؾ  بؿ ،والدولي، ليس فقط لدواعي العدؿ والإنصاؼ والتضامف

، تماما القضاء عمييالا يمكف  إلا انوالطبيعية،  خطارالأ يرػمف أف الوقاية ىي اليدؼ الأوؿ في تسي
 و. يجب تقييـ تكمفتبالتالي لا يمكف تفاديو و  خطارالأ جزء مف تمؾ فيناؾ دائما

والمجوء إلى  خطارلؤالدولة ل تحمؿب حميف؛ الأوؿ يتعمؽ تتمثؿ خيارات السمطات العمومية في      
خيار وىو  2الميزانية والضرائب والرسوـ والمجوء إلى القروض مف خلبؿالكارثة  لآثارالتكفؿ المالي 

إلا  صالحااليوـ  لـ يعد ىذا الحؿغير أف  .قريب إلى وقتالعالـ دوؿ والعديد مف  ،أخذت بو الجزائر
 .خطارالأ مستوى ضعيؼ مفل المعرضةلدوؿ في ا

يتطمب تقديرات مسبقة الذي و حدوث الكارثة،  قبؿالتكفؿ المالي أما الخيار الثاني فيتمثؿ في       
عادة التأميف.  خطارالأ وبالخصوص تحويؿ الخسائر لتكمفة إلى القطاع الخاص عف طريؽ التأميف وا 

وىو أمر لا يمكف الاستغناء عنو  ،التحويؿ مصمحة مالية واضحة لمسمطات العموميةىذا يضمف 
، حيث يسمح بإقامة علبقة تفاعمية بيف الوقاية والتعويض خطارللؤكذلؾ في إطار التسيير المدمج 

عادة التأميف. وليذا السبب أكد  ،عف طريؽ الحث عمى الوقاية المرتبطة مباشرة بمخططات التأميف وا 

                                                           
1
  LAMARQUE, F.MODERNE, « L’affaire Malpasset devant la justice administrative », AJDA, 1972, p.329. 

2
 .2003مايو سنة  21 كيفيات منح الإعانات لترميـ المساكف المتضررة مف زلزاؿ يحدد شروط والذي  227-03مرسوـ تنفيذي رقـ انظر مثلب   

 .2003يونيو  25مؤرخة في  38الجريدة الرسمية عدد 
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خاصة أنظمة  ،المالية خطارالأ إطار عمؿ ىيوغو صراحة عمى ضرورة وضع وترقية آليات تقاسـ
عادة التأميف ضد الكوارث  .1التأميف وا 

الطبيعية  خطارللؤأكدت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة عمى ضرورة التسيير المدمج  ولقد      
تصور بأىمية  2008ديسمبر 19 في قرارىا الصادر في أقرتوالذي يتضمف قسما ماليا، حيث 

 ياوتحويمفي المخاطر  المشاركةآليات في ذلؾ بما  ،خطارالأ الحد مفتبني استراتيجيات تسيير و و 
الأمـ المتحدة المجموعة الدولية إلى عقد شراكات لإنشاء أنظمة تأميف  دعت. كما 2مثلب التأميناتك

تجنيد الموارد و  عمى نطاؽ واسعتغطية ضمف ، حتى تنخفض قيمة الأقساط خطارالأ تضمف توزيع
عادة الحاؿ إلى ما كاف إليو بعد الكوارث  .3مف اجؿ تمويؿ عمميات إعادة البناء وا 

مظاىر عمميات التضامف لمساندة ضحايا الكوارث الطبيعية في المساعدات التي أولى برزت       
 .المؤسسات الدولية في إطار التضامف الدولي مف خلبؿأو  ،الوطنيتمنحيا الدولة عمى المستوى 

ف العناصر التي يَّ " الإغاثة" وب   تسميةىذه المساعدات عمى  J-M. Pontier أطمؽ الأستاذوقد 
وربطيا بشروط خاصة تأخذ بظروؼ  ،تفرقيا عف أنظمة التعويض بطابعيا غير الشامؿ وغير الممزـ

ونفس الأمر ينطبؽ عمى المساعدات الممنوحة مف طرؼ المنظمات الدولية . 4احتياجاتيـالضحايا و 
 باسـ التضامف الدولي.

السمطات العمومية  تستخدمياالتي  الوسائؿسنتطرؽ فيما يأتي إلى  عمى ىدى ما سبؽ،و       
ية كانت دائمة مرتبطة بالدولة وبقوانيف ظرفية إلى غاالتي لمساعدات ومف بينيا ا، لتعويض الضحايا

ات ػترض إلى آليعكما سن ،(2)2003في سنة  5تبني قانوف تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية
نظرا   وىي آليات تعرؼ تطورا مستمرا ،مساندة السكاف المنكوبيف إلى الراميةالتضامف الدولي 

 ،(3) تنمية الدوؿ المنكوبةأحيانا والتي ترىف  ،لأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعيةاحجـ لارتفاع 
                                                           

1
Article 19/ K du cadre d’action de Hyōgo  pour 2005-2015 : Pour des nations et collectivités résilientes face aux 

catastrophes, A/ CONF 206/6, , [En ligne] : https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/610/27/PDF/G0561027.pdf?OpenElement, (consulté le 12-01-2014) 
2
 Nations-Unies, Résolution adoptée par l’Assemblée générale, A/ RES/63/217,, [En ligne] : 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/217&Lang=F, (consulté le 12-01-2014). 
3
 « Ainsi que promouvoir un environnement propice à l’instauration d’une culture de l’assurance dans les pays en 

développement, selon qu’il convient », voir art 34/e du cadre d’action de Hyōgo  pour 2005-2015 : Pour des 

nations et collectivités résilientes face aux catastrophes, A/ CONF 206/6, op.cit., 
4
 J-M PONTIER, les calamités publiques, op.cit., p. 88. 

5
المؤرخة في  53، ج ر عدد  25-02المتعمؽ بإلزامية التعويض عمى الكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايا الموافؽ عميو بالقانوف  21-02الأمر   

15-20-1002 .  

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/610/27/PDF/G0561027.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/610/27/PDF/G0561027.pdf?OpenElement
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/217&Lang=F
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، يجب أولا إنقاذ الأشخاص ونجدتيـ مف خلبؿ تنظيـ مف التكفؿ لكف قبؿ الوصوؿ إلى ىذه المرحمة
 .(1) عمميات التدخؿ والإسعاؼ

 (les plans ORSEC)دخلات ــجدة والتــط لمنـالتخطي .1

 ( وقد2-2أدوات تنظيمية توقعية لعمميات الإغاثة ) ،تعتبر مخططات النجدة والتدخلبت      
بمناسبة صدور المرسوـ التنفيذي  2874المنظومة القانونية الجزائرية سنة عرفت ظيورىا الأوؿ في 

مف خلبؿ صدور أوؿ قانوف  1003، وارتقى الاىتماـ بيا إلى المستوى التشريعي في سنة 74-222
ططات مخوسميت ب في إطار التنمية المستدامة متعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث

  مف اجؿ التكفؿ بالكوارث. تنظيـ النجدة

مخططات تنظيـ النجدة بحسب درجة خطورة الكارثة والوسائؿ الواجب  20-04القانوف  قسـ      
مخططات بمدية وأخيرا و تسخيرىا إلى مخططات وطنية ومخططات ما بيف الولايات، وأخرى ولائية، 

كؿ مخطط مف وحدات ترمي إلى التكفؿ بكؿ . يتكوف 1مخططات تنظيـ النجدة لممواقع الحساسة
 : 3وتتكفؿ عمميات النجدة  بالتدخلبت الآتية ،2جانب خاص مف الكارثة وتسييره

 ،إنقاذ الأشخاص ونجدتيـ -

 إقامة أماكف الإيواء المؤقتة و المؤمنة، -

 التسيير الرشيد للئعانات، -

 امف وصحة المنكوبيف وممتمكاتيـ،ضماف  -

 ،بلمشر التزويد بالماء الصالح  -

 إقامة التزويد بالطاقة. -

التنظيـ ىو مف سيتكفؿ  أفالأخطار الكبرى  المتعمؽ بالوقاية مف 20-04 جاء في القانوفكما       
والقواعد الخاصة بإطلبقيا وتحديد الوحدات  ،كيفيات وضعيا بتحديد مضموف مخططات النجدة و

، لـ تصدر تمؾ النصوص التنظيمية، مما يحتـ عمى السمطات ليامة المشكّ  لى غاية اليوـ ، ولكف وا 
                                                           

1
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانوف  41مادة ال  

2
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 10-03مف القانوف  42المادة   

3
 لكوارث في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير ا 10-03مف القانوف  43المادة   
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والذي حدد شروط تنظيـ  (1-1) 1985 الصادر سنة 231-85العمومية تطبيؽ المرسوـ رقـ 
 .(2-1)تنفيذىا عند وقوع الكوارثكيفيات  التدخلبت والإسعافات و

  جذةـمليات النـلع تىقعيةتنظيم  أدوات:  خلاتذجذة والتـ. مخططات الن1-1

تعتبر مخططات النجدة والتدخلبت وثائؽ تسمح بمواجية حوادث ذات خطورة خاصة مف       
وتحديد الأعماؿ الواجب القياـ بيا في كؿ العمميات. ويمكف طرح  ،خلبؿ تعييف السمطات المختصة

تصرفات أحادية الجانب، تصدر في معظـ الأحياف  تعتبر: لة الطبيعة القانونية لتمؾ الوثائؽأمس
  . الإدارة تُمزـعمى شكؿ تعميمات 

، (ORSEC)مخططات النجدة والتدخلبت بوجود  درايةعموما عمى  والإعلبـالعاـ  الرأي إف      
الترتيبات الدائمة فالجميور يخمط بينيا وبيف مجموع  .بالنسبة ليـ يبقى مجيولالكف مضمونيا 

بتجنيد سريع لنجدة   في حالة وقوع كارثةفي حيف مخططات النجدة والتدخلبت تسمح  ،القائمة
كما  ،والمياـ الواجب انجازىا 1المتاحةالمسؤوليف والوسائؿ  الأشخاصوثيقة تحدد  ياستثنائية. في

مخططات لا تطبؽ عمى الحوادث العادية ولا حتى تمقائيا في حالة وقوع كوارث، ولكف فقط  أنيا
 يتطمب تدعيمات استثنائية. مما ،تكوف الوسائؿ التقميدية غير قادرة عمى المواجيةعندما 

بسبب تـ تجاىمو مف طرؼ الفقو قد القانونية  الإجراءاتىذا النوع مف  أف إلى الإشارةويجب       
، ) نشر المعمومات يكوف عف طريؽ مناشير ومذكرات داخمية(آلياتياالكثير مف السرية عمى  ىيمنة

المعمومات المفصمة عف المخططات لا تحمؿ فائدة كبيرة  أفلاف السمطات العمومية تعتبر 
 أوتفزع السكاف، كما تعتبرىا مف سرية الدفاع الوطني  وأحياناـ فقط المصالح المعنية يُ لممواطنيف وت  

ني وروح لا تسيؿ تطور الوعي المدو العاـ. لكف ىذه السرية تجاوزىا الزمف  الأمفبصفة عامة مف 
 .2التضامف الوطني

 الأزماتفي زمف  الإداريلقانوف ا أف » MICHEL PRIEURيرى الأستاذ  أخرىومف ناحية       
مف خلبؿ النظرية القضائية  ،المشروعية مبدأعمى  آثارهبالنظر إلى  ،الكفاية بما فيومعروؼ 

 مبدأمخططات التدخؿ والنجدة لا تنتيؾ أيجب  ،لمظروؼ الاستثنائية وحالة الاستعجاؿ. وفي الحقيقة
                                                           

1
 الذي ٌحدد قائمة المنتوجات الصٌدلانٌة التً تكون مخزون تنظٌبم النجدة 1022فٌفري  05انظر على سبٌل المثال القرار المإرخ فً   

2
 MICHEL PRIEUR, «  les plans ORSEC », in Jean-Louis FABIANI ET jacques THEYS, la société vulnérable, 

presse de l’école normale supérieure, paris, 1987, p.532. 
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لتمؾ المخططات لا يعني  ي، لاف التطبيؽ العممياتالكارثةوقوع  أثناءـ التدخؿ يتنظ المشروعية عند
ولذا  .ونيا خاصانتشكؿ نظاما قا أنيا أودخوؿ نظاـ الظروؼ الاستثنائية حيز النفاذ، لانو إعلبف 

  .1"المعتادة الإدارية الإجراءاتتحترـ مجمؿ  أفيجب 

التكنولوجية  أوبالكوارث الطبيعية  الأمرعندما يتعمؽ  ،فقطصحيح  رأيناىذا التحميؿ في  إف      
في عادية  إجراءاتالحفاظ عمى  بالإمكافكاف  إفالكوارث الكبرى، فلب ندري  أماـ أماالصغيرة، 

ضرب مدينة الأصناـ )الشمؼ حاليا( سنة ، وخير دليؿ عمى ذلؾ الزلزاؿ الذي ظروؼ استثنائية
في المناطؽ المنكوبة ووضعت ىذه  2اعتبرت المراسيـ الصادرة آنذاؾ الحالة استثنائية، حيث 1980

تولت تنظيـ سير عمميات التدخؿ واتخاذ إجراءات الوقاية وكؿ التدابير  3الأخيرة تحت قيادة عسكرية
جزائية إجراءات اتخذت و  ،ات النيب والسرقةبسبب عممي مشددة الاستعجالية، وصدرت عقوبات

لما  تعديلب 4بنكبة منطقة الأصناـ والمرتبطةجديدة في المناطؽ المنكوبة لقمع المخالفات المرتكبة 
 جاء بو قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية.

 231-85رسوم رقم ـل المـعافات في ظـدخلات والإسـظيم التـتن.  1-2

خلبء المناطؽ المتضررة ت ما، وقوع كارثة بعد       تدخؿ السمطات العمومية لتقديـ الإسعافات وا 
جلبء السكاف -2التدخؿ والإسػعافات )مخططات وضع التدخلبت فعالة يجب تمؾ  كوفت لكيو  ،وا 

قى مف المفيد إعطاء الخطوط العريضة ػلكف يب عرض مضمونيا بشكؿ دقيؽ،لا يمكف ( التي 1-2
وتحديد أجيزة القيادة ووسائؿ تطبيؽ مخططات تنظيـ التدخلبت  ،الإسعافات لكيفيات تقديـ
 (.1-1-2والإسعافات )

  

                                                           
1
 Ibid. 

2
 2870-20-03الصادرة في  31يتضمف الإعلبف عف مناطؽ منكوبة، ج ر عدد  142-70مرسوـ رقـ   

3
قائد العاـ لممناطؽ المعمف يتضمف تعييف ال 142-70والمرسوـ  المتضمف التنظيـ الاستثنائي في المناطؽ المعمف عنيا منكوبة 141-70المرسوـ   

 .2870-20-23الصادرة في  31ج رعدد  عنيا منكوبة،
4
 .2870-20-23الصادرة في  31يتضمف قمع المخالفات المرتكبة التي ليا علبقة بنكبة منطقة الأصناـ، ج ر عدد  02-70لأمر ا  
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 عافاتـوالإس التدخلططات ـمخ أنواع. 1-2-1

الأجيزة المختصة نفسيا لمواجية الكوارث مف خلبؿ إعداد مخططات تبيف مجموع  ضرح  تُ       
ذه المخططات ػتنجز ىو الوسائؿ البشرية والمادية الواجب استخداميا وتحدد شروط ىذا الاستخداـ. 

لكف وبما أف  (2-2-1-2)البمدية والوحدات الصناعية ، (1-2-1-2)الولاية مستويات:عمى ثلبثة 
لتقسيـ الجغرافي للئقميـ، فيمكف إعداد مخطط واحد بيف عدة بمديات أو عدة احترـ كثيرا الكوارث لا ت

 إذا كانت الأخطار مشتركة.  ،ولايات

جميع الوسائؿ الضرورية التي ل اإحصاءً  ،المضموف الأوؿ لمخططات تنظيـ التدخلبت يشمؿ      
ومدى جسامتو وتبياف ترتيب  ،الخطرونوع  يمكف تجنيدىا في حالة التدخؿ، بالنظر لطبيعة المنطقة

لضماف جاىزيتيا لكف  وطرؽ استخداميا وسيولة الوصوؿ إلييا واستعماليا. ،تجنيد الوسائؿ
والإسعافات الخاصة بالوحدة أو البمدية أو الولاية إلى  ،وفعاليتيا، تخضع مخططات تنظيـ التدخلبت

 . 1ار مخططات متكاممةتجرى حسب الحالة أو في إط ،استنفارات تجريبية تماريف و

 عافات ـمدي لتنظيم التدخلات والإسـالمخطط الب. 1-2-1-1

 ةوالإسعافات الخاص ،يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى إعداد مخططات التدخؿ      
دماجيا  2ية وتنسيقيادببمديتو ويتولى بيذه الصفة، جمع مخططات الوحدات المقامة في تراب البم وا 

مخططيا الخاص الذي تُعد كؿ بمدية  فإفومف ثـ . 3مع مخططات المناطؽ الصناعية التابعة لمبمدية
وتشترؾ مصالح الحماية المدنية في إعداد  .ينظـ التدخلبت والإسعافات في حالة وقوع كوارث

 .  4يويعتمده المجمس الشعبي البمدي، ثـ يعرض عمى الوالي ليوافؽ عم الذيمشروع المخطط 

 

 

                                                           
1
الإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ، ج ر الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت و  122-74المرسوـ رقـ مف  15لمادة ا  

 .2874-07-17الصادرة في    25عدد 
2
 الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. 122-74مف المرسوـ رقـ  25المادة   

3
 .ي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾالذ 122-74مف المرسوـ رقـ  27المادة   

4
 شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. الذي يحدد  122-74مف المرسوـ رقـ  26المادة   
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 عافاتـدخلات والإسـنظيم التـولائي لتـطط الــالمخ. 1-2-1-2

بالاشتراؾ  1يسير الوالي عمى إعداد وتنفيذ مخططات تنظيـ التدخلبت والإسعافات في الولاية      
وتدرج في  مصالح الولاية في إعداد مشروع المخطط التي تساعد ،مصالح الحماية المدنية مع

التدخلبت و والمناطؽ الصناعية ومخططات البمدية  ،مخططات الوحدات مخطط تنظيـ الولاية
 . 2والإسعافات

فعالية لة أتولي الوالي قيادة العمميات يطرح مس أف، في ىذا الشأف ما يمكف ملبحظتو      
في المدرسة الوطنية للئدارة أو في كميات سواء  لجامعيا همخططات التدخؿ والإنقاذ، حيث أف مسار 

ير ىذا النوع مف الأزمات الذي يتطمب تخصصا فنيا دقيقا، يمنحو تكوينا لتسي لا 3والاقتصادالحقوؽ 
 وىو ما ينطبؽ كذلؾ عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي. 

الأزمات الناجمة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية الكبرى،  وليذا نقترح قيادة مشتركة لتسيير      
  صحاب الاختصاص في ىذا المجاؿ  كالحماية المدنية مثلب. تكوف فييا الكممة الأخيرة لأ

 أجيزة القيادة ووسائل تطبيق مخططات تنظيم التدخلات والإسعافات. 1-2-2

يقود عمميات تنفيذ مخططات تنظيـ التدخلبت والإسعافات في الولاية مركزا واحدا لمقيادة       
لي الأمف عمى المستوى ؤو ومس ،بمساعدة مصالح الحماية المدنية ،يوضع تحت سمطة الوالي

يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي رئاسة مركز قيادة تنظيـ التدخلبت عمى عمى أف  ،4المحمي
 .5مستوى بمديتو

 :6يتولى مركز القيادة سواء عمى المستوى البمدي أو الولائي القياـ بالمياـ التالية      

 مدة اتساع الكارثة تقدير 

 تقويـ الاحتياجات لتنفيذ المخطط كميا أو جزئيا 
                                                           

1
 الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. 122-74مف المرسوـ رقـ  10المادة   

2
 الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. 122-74مف المرسوـ رقـ  11المادة   

3
طارات الإدارة العمومية.وىي عمو     ما الكميات التي يتخرج منيا موظفي وا 

4
 الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. 122-74مف المرسوـ رقـ  16المادة   

5
 فات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ.الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعا 122-74مف المرسوـ رقـ   17المادة   

6
 الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات و تنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ. 122-74مف المرسوـ رقـ  20المادة   
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 حشد الوسائؿ الواجب اتخاذىا 

 تنظيـ عمميات الإسعاؼ والإنقاذ 

  اتخاذ جميع التدابير المحتممة لطمب النجدات 

  السير عمي إيصاؿ الإعلبـ 

 السير عمى امف وحركة انتقاؿ الأشخاص والممتمكات 

 السير عمى إعادة إسكاف المنكوبيف 

 تسخير أية وسيمة إضافية عند الحاجة 

 إعداد حصيمة عامة لمعمميات 

تسير عمى  تحػقيؽ المياـ  ،تدخؿ مخططات تنظيـ التدخلبت والإسعافات مف وحدات تتشكؿ            
عمى مستوى  أما  الولايةعمى مستوى  1والنظاـ العاـ ،فػوالأم ،قاذػوالإن ،تضـ الإسعاؼالمذكورة والتي 

الإعلبـ بالوحدات  أخيرا تتكفؿو  ،2بي والإعلبـ والإسكاف المؤقت،...الخػالعلبج الط ية، فتشمؿالبمد
 . 3والاتصاؿ والإسعاؼ،...الخ

 وقعتالكوارث التي  أثناء في إطلبقياعرفت صعوبات كبيرة ىذه المخططات  أف لكف الملبحظ 
ذات الطابع في حالة الكوارث حتى  أوفي الجزائر، سواء كانت طبيعية كالزلازؿ والفيضانات 

 وىذا يدؿ عمى عدـ تحضير .عدة مرات في مصنع تكرير الغاز بسكيكدة التي وقعتالصناعي 
السمطات العمومية محميا أو وطنيا لمخططات النجدة والإسعاؼ. فحتى النصوص التنظيمية التي 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  10-03التي جاء بيا قانوف تبيف مثلب كيفية إطلبؽ مخططات النجدة 
سو حؽ كرّ  ىو مع أف الأمر يتعمؽ بأمف الأشخاص وممتمكاتيـ و ،اليوـغاية لـ تصدر إلى الكبرى 

 .4السادسة والعشريفالدستور في مادتو 

                                                           
1
 التجييزات، الاتصالات والمواصلبت السمكية واللبسمكية،بالإضافة إلى العلبج الطبي والإجلبء وحفظ الصحة والخبرات والإرشادات، المعدات و   

 24انظر المادة لإسعافات العينية، النقؿ والري، الطاقة والأشغاؿ العمومية وأخيرا التقويـ والحصيمة. االإعلبـ، لإسكاف المؤقت، التمويف والتغذية و 
 والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ.الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت  122-74مف المرسوـ رقـ  20المادة 

2
 السابؽ. 231-85مف  المرسوـ رقـ  34لمادة  ا  

3
 السابؽ. 231-85مف  المرسوـ رقـ  35المادة   

 .الدولة مسؤولة عف امف الأشخاص والممتمكات""   4
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وقوع كوارث ب الخاصةوالنجدة  الإسعاؼقانوني في مجاؿ  إطاروعمى الرغـ مف وجود  إذا      
 أثناءالجزائر مازالت تعرؼ صعوبات جمة في تفعيؿ ىذه المخططات  فإفتكنولوجية،  أوطبيعية 

 الوضعية، سمح بمعاينة 1002 سنةبومرداس الذي ضرب مدينة زلزاؿ الفمثلب  وقوع حوادث كبيرة.
 التالية:

إلى وقت متأخر وتجندىـ التدريجي  ،الأضراربحجـ  الإحاطة في يفالمحمي ؤوليفتأخر المس  
 ظلبـ. ومع (ORSECالإنقاذ والإسعاؼ )في إطلبؽ مخطط  أدى إلى تأخر و بطئ ، مف الميؿ

ات مصالح الحماية يإمكانعدـ كفاية  طرحتنشر إمدادات الإغاثة، كما  تعسرت عممية ،الميؿ
زموري صعوبات كبيرة في إسعاؼ بمدينة وتحطـ المرافؽ العمومية الضرورية بمركز الزلزاؿ  ،المدنية

 .1المتضرريف

يمكف أف تترتب مسؤولية الدولة في حالة عدـ إطلبؽ مخططات التدخؿ  ،الإطارىذا وفي   
 بسببوالإسعاؼ أو في حالة تسييرىا السيئ أو سوء تقدير النكبة، وأخيرا في حائمة تضرر الغير 

 التسخير.

 أشــكال عامـة لتـدخل الــدولة .2

 ،الدولة عمى عاتػؽ في المقاـ الأوؿ تقع في الجزائرالكوارث الطبيعية  ميمة إغاثة ضحايا إف      
المشرع والحكومة كؿ مرة لإصدار نصوص تشريعية وتنظيمية لمساعدة تدخؿ  يتطمبالأمر الذي 

بالمساعدات  إما ؛آلياتيا ترتبطالتي  ،مف التدابير التدخمية العديدالسمطات العمومية  لدىو  .2الضحايا
ماو  ،العموميةمقواعد التي تسير المحاسبة ل وفقاالتقميدية  خاصة تدخؿ في إطار ميزانية  آليات ا 

 الوزارات و/ أو مؤسسة عمى صناديؽ المساعدة والتعويض.

                                                           
1
 KHADIJA BOUGHAZI, risque sismique et urbanisation regard croisé sur la ville d’Alger, Magistère, 

département d’architecture et d’urbanisme, université Mentouri, Constantine, p.92. 
2
تضمف تحديد الوسائؿ والشروط الخاصة بتنفيذ الإجراءات المالية المستعجمة لمساعدة السكاف المنكوبيف إثر الزلزاؿ الذي ي 257-80مرسوـ رقـ   
 1980-11-11المؤرخة في  46ج ر عدد  .دث في منطقة الأصناـح
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بإسعافات استعجالية قصوى موجية للئسعاؼ  ،في المرحمة الأولىتتدخؿ السمطات العمومية       
وقد تمتد إلى تدابير عمى المدى المتوسط  ،1الفوري لممنكوبيف مف اجؿ إنقاذ حياتيـ واستمرارىا

تقديـ مساعدة يتعداه إلى ولا يتعمؽ الأمر بإصلبح الأضرار التي أحدثتيا الكوارث فقط، بؿ  2والطويؿ
 . 3لمضحايا كذلؾ

عانات لإعادة بناء متعددة لايمكف أف تأخذ المساعدة أشكا       وترميـ المُلبؾ  كمنح قروض وا 
عادة البنا منح أو، 4لبناياتيـ المنكوبة يمكف أف و  ،5ذلؾت إلى حالتيا إذا ما طمب الملبؾ ياقروض وا 

. غير أف ىذه وكميا ذات طبيعة جبائية، لكف دوف أف يكوف التعويض شاملبكذلؾ مساعدات لتكوف ا
 يمكنيا  6والتي تكوف غالبا نتيجة التأثير الإعلبمي لمكارثة ،المساعدات غير المؤكدة وغير المدروسة
 ،عدـ مساواة بيف ضحايا الكوارث الطبيعية لأنيا قد تخمؽ ،في المقابؿ أف تيدد التماسؾ الاجتماعي

خذ بشأنيـ السمطات العمومية ػتؤدي إلى ردود فعؿ سمبية مف طرؼ أولئؾ الذيف لـ تتمف ثـ و 
 عقلبنية انتياج سياسةالتوجو الحالي في مجاؿ التعويض إلى  يميؿاللبزمة. وليذا السبب  التدابير

عمى الأقؿ جعؿ  التأمينات أو ، خاصة عف طريؽخطارالأ تكمفة التعويض في تسيير دمجتُ 
 عاما.قانونيا المساعدات أكثر شفافية وتسييؿ الوصوؿ إلييا بعدما أعطي ليا إطارا 

                                                           
1
الجريدة الرسمية  .2003مايو سنة  21منكوبي زلزاؿ  كيفيات منح الإعانات لصالح عائلبت ضحايا و و ٌحدد شروط 173-02المرسوم التنفٌذي   

 .2003 -08- 27مؤرخة في  52عدد 
2
 10تسيير الصندوؽ الخاص لإنياء المرحمة الثالثة مف إعادة بناء المناطؽ المتضررة مف زلزاؿ  كيفيات يحدد شروط و 126-91مرسوـ تنفيذي رقـ   

 .1991 -05- 08مؤرخة في  21الجريدة الرسمية عدد  كيفيات ذلؾ و 1980أكتوبر سنة 
 انظر:. ىذا ىو السبب في أف تقييـ الخسائر ليس سوى عنصر تقدير في تخصيص الإغاثة  3

J-M PONTIER, les calamités publiques, op.cit, pp. 153-154. 

4
 38عدد  ج ر،  2003 مايو سنة 21كيفيات منح الإعانات لترميـ المساكف المتضررة مف زلزاؿ  يحدد شروط و 227-03مرسوـ تنفيذي رقـ   

 2003يونيو  25مؤرخة في 
5
 28المؤرخ في  55-81المعد وفقا لممرسوـ رقـ  الاقتراضيحدد نموذج طمبات  والمتعمؽ بالمساعدة المالية، 1981يوليو  14قرار ممضي في   

والحرفية والصناعية والتجارية والمينية في  والمتعمؽ بالمساعدة المالية، الممنوحة بسبب الأضرار التي لحقت الإستغلبلات الزراعية  1981مارس سنة 
  .1981أكتوبر  27مؤرخة في  43عدد  ج ر ،1980 أكتوبر سنة 10المناطؽ المنكوبة مف جراء زلزاؿ 

6 CONSEIL D’ETAT, responsabilité et socialisation du risque, [En ligne] : http://www.conseil-etat.fr/Decisions-

Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Responsabilite-et-socialisation-du-risque-Rapport-public-

2005 ,op.cit, p.224.(consulté le 16-05-2015) 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Responsabilite-et-socialisation-du-risque-Rapport-public-2005
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Responsabilite-et-socialisation-du-risque-Rapport-public-2005
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Responsabilite-et-socialisation-du-risque-Rapport-public-2005
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القيمة الحقيقية بارنة ػػمق يتيامحدودبالمساعدات الممنوحة في إطار إسعاؼ الضحايا  تتميز      
والأشخاص العمومية خاصة  (1-2الأفراد)، التي يتعرض ليا 1لحظة وقوع الأضرارلمخسائر 

 .(2-2) الجماعات الإقميمية

 رادـقدمة للأفـاعدة المــة المسـأنظم .2-1

ات وقروض ومساكف لضحايا الكوارث ػمنح ىب مف خلبؿالمساعدات المباشرة  تظير      
 .(2-1-2لممنكوبيف )وتقديـ تسييلبت ( 1-1-2الطبيعية)

 رة ـباشــاعدات المــالمس. 2-1-1

تطبيؽ المساعدات  نطاؽتضييؽ  إلى تطور أنظمة تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية أدى      
حتـ الإبقاء عمى بعض  وىو ما، خطارالأ لا تغطي كؿ غير أف أنظمة التعويض ،(2-1-1-1)

 (.2-1-1-2للؤشخاص المنكوبيف )، مف اجؿ ضماف حؽ السكف التقميدية الأدوات

 دات ـاعــيق المســتطب نطـاق .2-1-1-1

 402-90التنفيذي رقـ المرسوـ يسيرىا المساعدات المقدمة لضحايا الكوارث الطبيعية  إف      
منح أي يلا  الذيوسيره،  2المتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى

كما  الممتمكات تصيبمنح مساعدات محدودة للؤضرار التي عمى  دوره يقتصرو  ،حؽ لممنكوبيف
مف مجاؿ المساعدات  2003سنة الصادر التأميف الإجباري ضد الكوارث الطبيعية قانوف  قمص

لا يستفيدوف مف  حيث ،الممزميف باكتتابو أولئؾ تأميف أو عقد ابرموابالنسبة للؤشخاص الذيف 
 مساعدات الدولة.

 

 

                                                           
1
P.BIDAN, « Indemnisation des catastrophes naturelles de la naissance vers l’âge adulte », Risques, n° 42, juin 

2000, p.80.  
2
-21-28في المؤرخة  44 ج ر عدد التكنولوجية الكبرى وسيره الأخطاريتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية و  301-80المرسوـ التنفيذي رقـ   

 المعدؿ والمتمـ. 2880
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 اـموذجـناء السكنات ـبننوعة: ــات متدـمساع .2-1-1-2

المساعدات الممنوحة لمضحايا بعد كارثة طبيعية عدة أشكاؿ، منيا التكفؿ  يمكف أف تأخذ      
يواء العائلبت لمحصوؿ عمى مساعدات مالية مختمفة وكذا اليبات التي  يكوف بمصاريؼ نقؿ وا 

 . 1ح قروض لمصناعييف والتجارػبناء سكنات ومن إضافة إلىمصدرىا كرـ الناس، 

، وليذا سيقتصر عممنا عمى نظاـ ةجيد ة بصفةإف آليات عمؿ مختمؼ ىذه الأنظمة معروف      
يؤدي أحيانا إلى تنقؿ السكاف وبناء قد المساعدة لبناء مساكف دائمة، والذي  خاص في الجزائر وىو

 ض والوقاية في آف واحد.ػتعويسكنات لممنكوبيف مف طرؼ الدولة كوسيمة لم

أو منح  اكفػبناء مسعبارة عف  تكوفقد  والتي في حالة وقوع كارثة طبيعية،مياـ الدولة  تتنوع      
الذيف يجب أف أو للؤشخاص بير ػقروض لمعائلبت القاطنة بمساكف تحطمت أو تضررت بشكؿ ك

عمى مبدأ الدولة الاجتماعية في أساسو ىذا النظاـ يرتكز و . خطارتنزع ممكيتيـ بسبب تعرضيـ لأ
الحياة العادية لمضحايا الذيف تضررت منازليـ بشكؿ لا يمكنيـ العودة إلييا وتمبية  إعادة إلى الرامي
مف  اتحديدى بعدما يتـمف ىذه المساعدات الأشخاص ذوي الحقوؽ ستفادة او  ،إلى السكف تيـحاج
 .2المنكوبةمعاينة الأضرار التي أصابت البنايات  خلبؿ

فيا حسب درجة الضرر يتقوـ الإدارة بمعاينة الأضرار وتحدد نسبتيا وتصن وفي ىذا السياؽ،     
 وىمثلب زلازؿ  وقوعالإشكاؿ الذي يطرح في  ، لكفمتوسطة أو خطيرة ،إلى ثلبثة أصناؼ : ضعيفة

أف تأخذ في ىذه الحالة وعمى الإدارة   ،حالة وقوع ارتدادات لمدة معينة بعد معاينة الأضرار الأولى
ف المنكوبيف وعدـ الاكتفاء بالوثائؽ الموجودة في أبش اقرار لكي تتخذ  ،عمييا البناءجد وُ آخر حالة ب

 ممؼ الترشح لذوي الحقوؽ.

                                                           
1
 والمتعمؽ بالمساعدة المالية، الممنوحة بسبب الأضرار التي لحقت الإستغلبلات والمتعمؽ بالمساعدة المالية 1981يوليو  14قرار ممضي في   

أكتوبر  27مؤرخة في  43عدد  ج ر ،1980 أكتوبر سنة 10الزراعية والحرفية والصناعية والتجارية والمينية في المناطؽ المنكوبة مف جراء زلزاؿ 
1981. 

2
مايو سنة  21 يحدد نماذج الاتفاقية وبطاقية تعريؼ العمارات الجماعية والبناءات الفردية المتضررة مف زلزاؿ 2003يوليو  02قرار ممضي في   

  .2003يوليو  16مؤرخة في  42عدد  ج ر، .2003
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الوثائؽ  بتقديـيثبت حالتو كصاحب حؽ،  أفو  توالضحية أف يقدـ طمبا لمساعد كما يجب عمى      
مف التعويض عمى أساس  تواستفادمع العمـ أف ، مف المستفيديفيكوف حتى  1التي حددىا التنظيـ

 يحرمو مف مساعدات السكف الممنوحة مف طرؼ الدولة.ضد الكوارث الطبيعية عقد التأميف 

 يعية ـوارث الطبـحايا الكـنوحة لضـلات الممـالتسيي .2-1-2

وزلزاؿ الجزائر العاصمة  1980سنة  2السمطات العمومية بعد وقوع زلزاؿ الشمؼ لجأت      
المصرح بعدـ  أومحلبتيـ المنيارة و  مساعدة الضحايا لبناء منازليـ  إلى 2003س سنة اوبومرد
 بومرداس سنة زلزاؿ لمنكوبينح حيـ قروض بفوائد ضعيفة، فمثلب مُ منميميا عف طريؽ ر ت إمكانية
لإعادة بناء محلبتيـ  % 2لا تتجاوز واحد مميوف دينار مع نسبة فائدة لا تتجاوز قروض  2003

  .3ذات الاستعماؿ التجاري و الصناعي

مشكؿ عدـ كفاية ىذه الترتيبات العامة وتتطمب تدخؿ المشرع لوضع  ةوقوع كوارث كبير يطرح       
وزلزاؿ بومرداس إلى إصدار قانوف التأميف  ييضانات باب الوادوقوع فإذ أدى تدابير جديدة، 

 .2003سنة  الإلزامي ضد الكوارث الطبيعية

 يميةــاعات الإقمـنوحة لمجمـاعدات الممـالمس .2-2    

ة معتبرة بسبب ػإف وقوع الكوارث الطبيعية يجعؿ الجماعات الإقميمية تتحمؿ تكاليؼ مالي      
صلبح ، النفقات التي صرفت في إطار الإغاثة الاستعجالية وكذاممتمكاتيا  تكبدتياالأضرار التي  وا 

الضروري أف يمعب التضامف بؿ مف  ،مف الطبيعي ولذاالطرؽ(  ترميـاليياكؿ القاعدية )إعادة 
 لصالح الجماعات الإقميمية. االوطني دور 

                                                           
1
 21كيفيات منح الإعانات لترميـ المساكف المتضررة مف زلزاؿ  يحدد شروط والذي  2003يونيو  22ممضي في  227-03مرسوـ تنفيذي رقـ   

 ، 2003يونيو  25مؤرخة في  38عدد ج ر  .2003مايو سنة 
2
الذي يحدد مستوى تخفيض نسبة الفائدة عمى القروض مؤسسات القروض  22-05مرسوـ التنفيذي رقـ لمعدؿ الم 02-08انظر المرسوـ التنفيذي   

 .1008-02-05الصادرة في  02وكيفية منحو، ج ر عدد  2870لإعادة بناء المساكف تعويضا لمشالييات المنجزة عمى اثر زلزاؿ سنة 
3
المحلبت ذات الاستعماؿ الذي يحدد مستوى تخفيض نسبة الفائدة عمى القروض مؤسسات القروض لإعادة بناء  01-08التنفيذي انظر المرسوـ   

و  1002ماي  12التجاري أو الصناعي أو الحرفي الموجودة في ولايتي الجزائر وبومرداس المنيارة أو المصرح بعدـ إمكانية ترميميا عمى اثر زلزاؿ 
 .1008-02-05الصادرة في  02ر عدد  ج كيفيات منحو،
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في  حكومةال لتقديرفي إطار عممية التضامف قيمة الأمواؿ الممنوحة تخضع  ،ومف جانب آخر      
صندوؽ التضامف لصالح  قبؿمف الجماعات الإقميمية التي تمحؽ ب الأضرارتعويض  حيف يتـ

، مع مراعاة حجـ الخسائر التي تكبدتيا لكوارث طبيعيةأقاليميا التي تعرضت المحمية الجماعات 
التي تمنحيا الدولة  المساعداتو  1تسمح الصناديؽ التي تمتمكيا. كما الموارد الماليةالبمديات وكذا 

ومع  .عف تضرر التجييزات القاعدية ةبمواجية الصعوبات التي تعترض الجماعات الإقميمية الناجم
 مف اجؿ عودةمساعدات تكميمية  منح بؿالتأمينات،  تعويضليس  تمؾ الصناديؽ يبقى ىدؼذلؾ 

  .2عيةػػالطبيمية المتضررة مف الكوارث ػػلمجماعات الإقمي العاديسير لم سريعة ومرنة

  خطارالأ يرـل لعممية تسيـويل شامـل تمـدولي من اجـامن الـالتض :ثالثا

ت الدولية ببعض الخصوصية تميزىا عف آليات التضامف آالمساعدات التي تمنحيا اليي تتحمى      
 تُمنح. فمبدئيا لا تقدـ المساعدات الإنسانية مباشرة للؤشخاص ضحايا الكوارث الطبيعية، بؿ ةالعادي

(. ومف 1) خطارالأ وىو التوجو العاـ للؤمـ المتحدة في مجاؿ ،ت المكمفة بالمساعدةآييلملمدولة و 
ت الدولية ببرامج آربط المساعدة المالية لميي خطارالأ جانب آخر، نجـ عف  تطور ثقافة الوقاية مف

ىذا التوجو الذي برز عمى المستوى الدولي، البنؾ يقود و  ،التقميؿ مف اليشاشة ضد آثار الكوارث
 .(2) الطبيعية الكبرى خطارالأ في إطار مشاريع تدمج تدابير الوقاية مف يعمؿالذي العالمي 

 انيةـاعدة الإنسـحدة والمسـم المتـالأم .1

ية ػترق مف خلبؿ الرئيسي لعمؿ الأمـ المتحدة المحور شكمت مكافحة آثار الكوارث الطبيعية      
طار  وغوػي إستراتيجية يوكوىاما وتصريح ىيػالطبيعية، الذي صيغ ف طارػخللؤسيير المدمج ػالت وا 

بالأولوية لإنقاذ البمداف السائرة في طريؽ النمو في إطار منظمة ال. في حيف تتدخؿ عمؿ سنداي
وخاصة تدابير ونشاطات الإغاثة الطارئة، عمما أف ىذه البمداف ىي  ،ويؿ المساعدات الإنسانيةػتم

 لمكوارث الطبيعية، بسبب ىشاشتيا وعدـ قدرتيا عمى مواجية تأثيرات تمؾ الكوارث. عرضةالأكثر 

                                                           
1
-22-04الصادرة في  34صندوؽ الجماعات المحمية المشترؾ وعممو، ج ر عدد الذي ٌتضمن تنظٌم  155-75انظر المرسوم التنفٌذي رقم   

 28عدد ج ر مو وسيره، المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية ويحدد ميامو وتنظي 225-23والمرسوـ التنفيذي رقـ  2875
 .1023-03-01الصادرة في 

2
:" تقديـ مساىمات مالية لفائدة الجماعات المحمية التي يتعيف عمييا أف تجابو 225-23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4مف المادة  3جاء في الفقرة   

 .أحداث كوارث و/ أو طوارئ وكذا تمؾ التي تواجو وضعية مالية صعبة..."
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؛ مثؿ خاصةال الأمـ المتحدة في ىذا الإطار عف طريؽ أجيزتيا ووكالاتيامنظمة تتدخؿ       
والمنظمة العالمية لمصحة ومنظمة الأمـ المتحدة  (PNUD) وبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية اليونسيؼ

وبصفة أساسية  الوكالاتىذه  لمحالات الطارئة. تسير لاأموا تخصصلمتغذية والزراعة، التي 
مع مسألة تعويض  ترتبطالمساعدات الإنسانية الموجية لممنكوبيف في المرحمة الاستعجالية ولا 

 . ليـالمالية المباشرة الممنوحة  اتالمساعد الضحايا أو

عاجمػة إلػى المسػاعدات مصندوؽ خاص بػالمنح الفػوري ل ،داخؿ الأمـ المتحدة 1975سنة أنشا       
وكذا تقديـ مساعدة تقنية ذات طابع مؤقت لمحكومات، تسمح ليا بإعػداد مخططػات  ،البمداف المنكوبة
نشأ سػنة لذي أُ ا  2وض ىذا الصندوؽ اليوـ بالصندوؽ المركزي لمتدخؿ العاجؿوقد عُ  ،1وطنية لموقاية

وانتظػػاـ  ،ةػبػػأكثر توقعيػػو مػػف اجػػؿ الرفػػع مػػف قػػدرات الأمػػـ المتحػػدة وتمكينيػػا مػػف الاسػػتجابة  2005
ت الإنسانية، وبالخصػوص عػف طريػؽ توسػيع حجػـ الصػندوؽ الػذي يمػوؿ نفسػو بصػفة عاجمػة للبزما

 . 3لتقديـ إغاثة مالية شاممة

وكالات  مف خلبؿلضماف المساعدات الإنسانية  معتبرةجند الصندوؽ المركزي موارد مالية يُ       
كي كمساعدة لضحايا زلزاؿ ىايتي الذي ػوف دولار أمريػممي 15مبمغ قدره  فمثلب قدـ .ـ المتحدةػالأم

غير أف مساىمة الصندوؽ تتمحور بالخصوص حوؿ المساعدة  ،2010جانفي  12وقع في 
الإنسانية ولا تركز بالضرورة عمى تدابير إعادة البناء أو تعويض الضحايا باستثناء عمؿ برنامج 

 آثاروالتقميؿ مف  ،ةػبعد الكارث النيوض بالمنطقة المنكوبة ييدؼ إلىالأمـ المتحدة لمتنمية الذي 
 الكوارث. 

يؽ أىداؼ الألفية مف اجؿ ػحوؿ تحق (PNUD) عمؿ برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية يدور      
      .20154سنة تطمعاتو  الوصوؿ إلىبيدؼ  2000والذي حددتو الأمـ المتحدة سنة  ،التنمية

عادة بو  ناء وسائؿ عيش السكاف المنكوبيف عف طريؽ ػمف بيف ما تضمنتو ىذه الأعماؿ إصلبح وا 

                                                           
1
 .2864ديسمبر  08بتاريخ  2330قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ ب الذي أنشأالصندوؽ   

2
 Fonds central  d’intervention d’urgence (cerf)  

3
 Voir le site Httpp/  ochaonline un org default asp  orgcerf1638, (consulté le 12-02-2015)  

4
الحد مف الفقر والجوع وضماف بيئة بشرية مستدامة وبناء شراكة عالمية مف أجؿ التنمية، وىي أىداؼ ترتبط  يتمثؿ أحد أىداؼ الأمـ المتحدة في   

 .ارتباطا وثيقا بالكوارث الطبيعية
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عادة تنظيـ الأشغاؿ العمومية بصفة  المنشآترفع الركاـ مف عمى الطرقات والبنايات و  العمومية وا 
سناد عمميات التخطيط والتنسي ،دعـ معمة ػعاج  .1ؽ الاستراتيجي لمنيوض مف جديد وبسرعةػوا 

اليشاشةعوامؿلتحميؿالجزائرية القدراتدعـفيساىـ برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية  كما      
الكوارثأخطارمفالوقايةميداففياتفاقيةإبراـ مف خلبؿالكوارث الطبيعيةبأخطارالمرتبطة
ج عدة ولايات ػػمس البرنامو والبيئةالإقميـتييئةوزارةا مني تاستفادوقع النكبات،وتخفيض،الطبيعية

بؽوطُ  بمعباسبازة وسيديػتيالمدية،طينة،ػقسنباتنة،جيجؿ،عنابة،تموشنت،عيفبشار، ىي
الجزائربيفموزعدولارألؼ 855ػببميزانية قدرت ( – 2005سنواتخمسمدىعمى

ػب 2السويسريةوالحكومةدولارألؼ 250ػبلأمميابرنامجالدولار و ألؼ 395قدرىابمساىمة
 .3دولارألؼ 245.700

 شاريعــطة مـعالمي بواسـبنك الـدخل الـت .2

يقوـ بذلؾ منذ  وىو ةػيقدـ البنؾ العالمي مساعدات تيدؼ أساسا لمعالجة آثار الكوارث الطبيعي      
أنماط  1990ويشجع البنؾ منذ سنة  ،4ةػػروض التي يمنحيا لمدوؿ المنكوبػبواسطة الق 1960سنة 

 محدوديتيا، حيث أظيرت المساعدة في حالة الطوارئ وبعد وقوع كارثة خطارللؤالتسيير المدمج 
عمى المدى  خطارالأ ة مفػوفعالية الموارد المالية وتأثيراتيا عمى الوقاي ،فيما يتعمؽ بآجاؿ الاستجابة

 مساعدتو في إطار مشاريع أكثر شمولية تدمج فييا الوقاية مفيقدـ البنؾ ثـ أصبح الطويؿ. 
) خاصة عف طريؽ التأميف( مف اجؿ التقميص مف الآثار الاقتصادية والاجتماعية ياموتحوي خطارالأ
   .5الطبيعية خطارللؤ

                                                           
1
 Pnud- la- crise- en Haïti www.undp.org/content/undp/fr/home/.../rponse-rapide-du-pnud--la-crise-en-hati-.html. 

2
المتضمف المصادقة عمى الاتفاؽ بيف حكومة  120 -82المرسوـ الرئاسي رقـ  بيف الجزائر وسويسرا. انظرالمبرمة  الاتفاقيةإلى نشٌر هنا   

، ج ر 2877نوفمبر  25الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والمجمس الاتحادي السويسري حوؿ التعاوف في حالة الكارثة، الموقع في الجزائر في 
 .2882-05-20، الصادرة في 22عدد 

3
 33الموارد"، مجمة العموـ الإنسانية، عدد  وترشيد التضامف لعقمنة اقتصادي فعؿ :الجزائر في الطبيعية "التؤمٌن على الكوارثمحً الدٌن شبٌرة ،   

 .319، ص  2010جواف 
4

ريكي مميار دولار أم 27ويبمغ ىذا الرقـ أكثر مف  .مميار دولار لإعادة إعمار الكوارث ومشروع التخفيؼ 21قدمت   1002و 2850بيف عامي  
 .انظر:كوارث الطبيعيةبال فييا جانب مرتبطلجميع المشاريع التي 

 [En ligne] : documents.banquemondiale.org/, (consulté le 12-05-2015). 

5
 Ibid. 
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عرض التنمية الاقتصادية فضؿ البنؾ الوقاية والتخفيؼ مف آثار الكوارث الطبيعية، التي تُ يُ       
في إطار ىذه المشاريع  ولمخطر وتعرقؿ أىداؼ الشراكة، ذلؾ أف أغمبية الأمواؿ الممنوحة مف طرف

 موجية إلى تدابير محددة وعمميات تقييـ الأخطار.

فبالنسبة لمدوؿ  ،ؿ مؤسستيف داخميتيفػبتدخ أعمالوالبنؾ العالمي  يؤدي ،المياـ توزيع حيثمف       
وىي مؤسسة تابعة لمبنؾ العالمي ىدفيا تقميص  IDA) (ىناؾ الجمعية الدولية لمتنمية ؛الأكثر فقرا

 التقميؿنسبة الفقر بمنح ىبات وقروض بدوف فوائد، موجية لتمويؿ برامج تنشط النمو الاقتصادي و 
 ايوفر البنؾ قروضكما  .سف شروط حياة السكافح  تُ مف تفاوت الفوارؽ بيف أفراد المجتمع و 

ما بالنسبة لمدوؿ ذات الدخؿ المتوسط فيتكفؿ . أ1منيوض بالبمد بعد حدوث الكارثةلومساعدات 
اتفاؽ قرض لتمويؿ إبراـ مثلب تـ ، حيث ) (BIRDبمساعداتيا البنؾ الدولي لإعادة البناء والتنمية 

  .2مشروع إعادة البناء الاستعجالي لممنطقة المنكوبة بعيف تموشنت

مف التزامات المديف والتي يجب أف تنفذ  اقروض البنؾ العالمي مشاريع تعد جزء ترافؽوىكذا       
في اجؿ محدد مع إمكانية تمديدىا، وقد ساعد البنؾ العالمي الجزائر في بعض المشاريع لإعادة 

 . الكارثية يبعد فيضانات باب الواد 3الطبيعية خطارالأ بناء والتقميؿ مف اليشاشة في مواجيةال

 يعيةـالكوارث الطبربي في مجال الوقاية من ـعاون العـ. الت3

بضرورة   ػ واف كاف متأخرا ػ في جامعة الدوؿ العربية وعيا الأعضاءالدوؿ العربية  أظيرت      
 أخطار، المركز العربي لموقاية مف 2004سنة  أنشأتالطبيعية، حيث  الأخطارالتكتؿ لمواجية 

ىذا ييدؼ  .20064 سنةصادقت الجزائر عمى نظامو الأساسي  لقدو  الأخرىالزلازؿ والكوارث 
فيضانات الالمعرضة لمسيوؿ و  الأماكفونطاقات الزلازؿ و  ،يد موقعدتشخيص وتح إلىالمركز 

اقتراح حموؿ تقنية لمحد و  القياـ بدراسات لتقييـ الأخطارو مف خلبؿ إنشاء خرائط  الأرضيةزلاقات نوالا

                                                           
1
 http://www.banquemondiale.org/  (consulté le 10 mars 2013). 

2
 .1000-21-26الصادرة في  66، ج ر عدد 1000ديسمبر  23المؤرخ في  38 -1000المرسوـ الرئاسي رقـ   

3
بالجزائر، بيف الجميورية  1001أكتوبر سنة  18أؿ، الموقع في  6228المتضمف الموافقة عمى اتفاؽ قرض رقـ  331-01مرسوـ رئاسي رقـ   

تأثير الأخطار الطبيعية عمى المناطؽ الحضرية لولاية  الجزائرية الديمقراطية الشعبية و البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، لتمويؿ مشروع التقميؿ مف
 .1001-21-27الصادرة في  73الجزائر، ج ر عدد 

4
المتضمف التصديؽ عمى النظاـ الأساسي لممركز العربي لموقاية مف أخطار الزلازؿ و الكوارث الطبيعية الأخرى،  225-05رئاسي رقـ السوـ المر  

 .1005-03-21الصادرة في  12، ج ر عدد 003مارس  3المحرر في القاىرة في 
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باختصاصات المركز ومعالجتيا جمع المعطيات المتعمقة  إجراءاتتوحيد  معالطبيعية  الأخطارمف 
إعداد بنؾ ليا. كما ييتـ المركز بدعـ كذا والعمؿ عمى نشرىا وتعميميا بصفة دورية و  ،وتقييميا

قامة مشاريع بحوث في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الطبيعية  . 1الدوؿ الأعضاء تقنيا وعمميا وا 

 بيعية ـحايا الكوارث الطـتظم لضـويض المنـالتع :الثاني المطمب

مرورا بزلزاؿ عيف  1980الكوارث العديدة التي عرفتيا الجزائر منذ زلزاؿ الشمؼ سنة  إف      
سنة  يالواد فيضانات باب أىميا ،فيضاناتالوعشرات  ،بومرداس ر العاصمة وئتموشنت والجزا

والتي  ،الأحواؿفي جميع تعويضيا الخسائر البشرية الفادحة التي لا يمكف  إلى إضافة، 2001
زلزاؿ بومرداس مثلب السمطات العمومية ممياريف  كمؼحيث ، كاىؿ الخزينة العمومية ىاأثقمت خسائر 

مف الدولارات، ومع ذلؾ لـ تستجب تمؾ المساعدات إلا جزئيػا لطمبات تعويض الضحايا وأضحت 
السمطات العمومية . أدت ىذه الوضعية إلى تفكير 2تشكؿ انشغالا ثابتا لممشرع في السنوات الأخيرة

 لضماف تعاونية الأخطار والمجوء إلى التضامف الوطني. في وضع وسيمتيف

المباشر لمتضامف عف طريؽ إنشاء صناديؽ، أما الثانية فيي  المجوءالوسيمة الأولى في تتمثؿ       
 مرورلممحاولة وجود غير أف ما يمكف ملبحظتو ىو  ،تقنية التأميف بإقامة آليات خاصة استعماؿ

، حيث لجأت العديد مف البمداف إلى تأمينات 3مف منطؽ الصناديؽ العمومية إلى منطؽ التأميف
شكؿ ومستوى ىذا  يختمؼكما  .تدخؿ السمطات العموميةب يتميزالذي و خاصة كالتأميف الإجباري، 

 .4لكؿ بمد التدخؿ حسب التقاليد القانونية

 خطارلؤل إرساء التأميف الإجباري ىو ضماف تغطيةىدؼ السمطات العمومية مف خلبؿ  إف      
ومف ثـ  ،قا، بواسطة آليات تأميف إراديةػالكارثية، التي لا يمكف تحقيقيا للؤسباب التي ذكرناىا ساب

                                                           
1
المتضمف التصديؽ عمى النظاـ الأساسي لممركز العربي لموقاية مف أخطار الزلازؿ و  225-05سوـ الرئاسي رقـ من المر 3و2انظر المادتٌن   

 الكوارث الطبيعية الأخرى السابؽ.
2
 H. GROUTEL, P. LEDUC, P. PIERRE, M. ASSELAIN, traité du contrat d’assurance  terrestre, Litec, 2008, 

2008. 
3
 V.SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, Thèse, 1996, Nice, 

p.107. 
ضد الزلازؿ  وىكذا أقامت إسبانيا تأمينًا إلزاميًا يتـ إدارتو مباشرة مف قِبؿ مؤسسة حكومية في حيف قامت الياباف بإدخاؿ نظاـ تأميف غير إلزامي     4

 :يتـ إدارتو مف قبؿ القطاع الخاص. لممزيد  مف الأمثمة انظر

OCDE, Aspects fondamentaux  des assurances, assurances et risques environnementaux, n° 6, 2004, P 86- 88. 
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 ىدؼإلى  ،وىي السائدة في مجاؿ التأمينات الإرادية مف غاية اقتصادية بحتة لمتأميف الانتقاؿ
 .1حماية الضحايا المحتمميفلالتضامف مبني عمى  اجتماعي

نتيجة حجـ  ،التكفؿ التاـ بضحايا الكوارث الطبيعية ماديا ومعنوياعف  أحيانا الدولةتعجز لكف       
لذا فُرض   يرة مف ربوع الوطفػالكارثة وقيمة الأضرار الناجمة عنيا، لاسيما إذا شممت مساحة كب

الكوارث الطبيعية، ليفتح المجاؿ أماـ  أخطارمواجية ب تسمح التأميف عمى كؿ المالكيف كقاعدة عامة
تحقيؽ و  ،عف طريؽ الأقساط الدورية المدفوعة لشركات التأميف مساىمة جزئية مف طرؼ المتضرر

لتخفيؼ حدة آثار الكارثة  ،ؾلب  المصمحة العامة مف خلبؿ مبدأ التكافؿ العاـ بيف جميع المُ 
 .2الطبيعية

ثلبثة أنظمة تتعايش فيما  الجزائريعرؼ قانوف التأميف ضد الأخطار في وفي ىذا السياؽ،       
اـ تأميف إجباري ضد الكوارث الطبيعية، نظاـ الكوارث الفلبحية، والنظاـ العادي التعاقدي ػبينيا: نظ

ؿ الصناديؽ خّ د  مج ت  دْ تُ  ليات تضامفآمؿ ىذه الأنظمة بك  تُ  .الأوؿ( الفرع)خطارالأ لمتأميف متعدد
 الثاني(. الفرع) العمومية لضماف تعويض شامؿ

 عية ـأمين عمى الكوارث الطبيـوني لمتـظام القانـالن :الأولالفرع 

 1980ونية الجزائرية سنة نظومة القانميف ضد الكوارث الطبيعية ظيوره الأوؿ في المأعرؼ الت      
رتفاع حجـ الخسائر الناجمة عف غير أف ا ،لكنو لـ يكف ممزما، 1995سنة  ىامةتعديلبت ل خضعو 

تعويض الخزينة العمومية ل إلىولجوء الدولة  ،والزلازؿ 3الفيضاناتوبالخصوص الكوارث الطبيعية 
نظاـ تأميف إجباري وضع عمى  2003سنة المشرع  أجبرتكميا عوامؿ الضحايا مف باب التضامف، 

مما لا شؾ فيو و  .ضد الكوارث الطبيعيةميف أفعالية اكبر لعممية الت لإعطاء 4الطبيعية خطارالأ ضد
تقديـ عرض حولو مع التركيز عمى دور ونظرا لأىميتو في تسيير الكوارث يستحؽ ىذا النظاـ  أف

وآليات تفعيؿ فيو نطاؽ الضمانات الممنوحة دراسة كما يجب  ،(أولا) ووزف عمؿ السمطات العمومية
                                                           

1
 B.FOUSSAT, « la solidarité et les assurances obligatoires », RGDA, 2002, n° 3, p.842.  

2
والمراسيـ التنفيذية لو،  02/21جماؿ بوشنافة، إلزامية التأميف عمى الممتمكات مف أخطار الكوارث الطبيعية، دراسة تحميمية عمى ضوء الأمر رقـ   

 .212، ص 1022، جويمية 4مجمة البحوث والدراسات العممية، المركز الجامعي د. يحي فارس، المدية، عدد 
3
                                                          .revue de l’assurance, n° 3, juillet 2013, p.15ملٌار  دٌنار 22بـ  1002قدرت خسائر فٌضانات باب الواد سنة   

4
أشير  مف وقوع زلزاؿ بومرداس  في  5أي في اقؿ مف  1002أوت  15ميف ضد الكوارث الطبيعية في أالمتعمؽ بإلزامية الت 21-02صدر الأمر   

 .  1002ماي  12
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سمح بالاستجابة لممقتضيات التي كانت سببا يلنظاـ ىذا اإذا ما كاف  لمقياـ بعد ذلؾ بتقييـ ،التعويض
للؤخطار  خذ في الحسباف عنصر الوقاية كبعد مف أبعاد التسيير المدمجأوىؿ  ،(ثانيافي وجوده )

 .(ا)ثالث الكبرى

 جزائرـعية في الـوارث الطبيـمين ضد الكـأتطور الت :أولا

  الكوارث الطبيعية معنية بالتأميف أخطارلـ تكف  19801قبؿ قانوف التأمينات الصادر سنة       
في إطار الضمانات  خطارالأ بالتغطية ضد ىذه 07-80وسمح المشرع الجزائري مف خلبؿ القانوف 

الحريؽ في مقابؿ  أخطاربمحؽ ىذا الضماف يُ عمى أف   ،فم  ؤ  وبطمب مف المُ المكممة لخطر" الحريؽ" 
 مفؤ  يتحمؿ المُ :" لا عمى انو  07-80مف القانوف  40وقد نصت المادة  ،إضافيدفع قسط 

الصواعؽ أو الكيرباء ماعدا إذا كاف  أو الأضرار المادية الناتجة مباشرة عف الحريؽ أو الانفجار
التأميف عمى الأضرار التالية: )...( الأضرار الناتجة عف أيضا يمكف ، كما ىناؾ اتفاؽ مخالؼ

 والكوارث الأخرى المتبوعة أو غير المتبوعة بحريؽ." ،البراكيف واليزات الأرضية، والفيضانات ثوراف

طريقة ر غيّ  حيث 1995التأمينات لسنة قانوف  في جديدة إضافاتميف أىذا النوع مف الت قدـ      
عقود  كفؿ بيا دوف أف تحدد فيػيمكف التو لمفروع التي دتالكوارث الطبيعية بزيا أخطارتغطية 
ميف كميا أو جزئيا عمى أ:" يمكف التانو  07-95 الأمػرمف  41جاء في المادة  حيث ،"الحريؽ"
والأضرار الناجمة عف حادث مف الحوادث الخاصة بالكوارث الطبيعية مثؿ اليزات  الخسائر

ط ػميف الأضرار مقابؿ قسأالأرضية، الفيضاف، ىيجاف البحر، أو أية كارثة أخرى في إطار عقود ت
 : أفىذه المادة عمى ات ترتيب نصت أخرىرات اوبعب ."إضافي

 الأضرارميف أميف ضد الكوارث الطبيعية اختياري، ويمحؽ بعقود تأالت. 
 بعيف الاعتبار قدرات  الأخذ، مع اكمي أو ايكوف جزئي أفميف ضد الكوارث الطبيعية يمكف تأال

 .2يمنحيا السوؽ الدولي لإعادة التاميفف ليـ والإمكانات التي أقساط المؤمّ ميف وقيمة أالت

                                                           
1
 .1980-08-12المؤرخة في  33عدد ، ج ر المتعمؽ بالتأمينات   80-07القانوف   

2
 AOUS  YOUSRA, BOUSSOUFA TOUFIK, Assurances et réassurance  des risques liées aux catastrophes 

naturelles en Algérie, Master, université  Abderrahmane Mira, Bejaia, 2013, p. 60. 
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لتعويض الأضرار  1995و 1980الوسائؿ القانونية التي وضعيا المشرع في سنتي  لكف      
 أو عدـ الزاميتيابسبب الطبيعية، لـ تجد إقبالا مف طرؼ الجميور، ربما  خطارالأ الناجمة عف

لكف أماـ الحوادث المتكررة والتعويضات  . 1ميف لدى قطاعات كبيرة مف المجتمعألغياب ثقافة الت
نظاـ تعويض إلزامي  اضطر المشرع إلى التوجو نحويا الدولة لضحايا الكوارث، تالكبيرة التي دفع

 ضد الكوارث الطبيعية. 

 2333لسنة  12-33في الأمر  التأمين ضد الكوارث الطبيعية :ثانيا

التأميف  آلياتمع  القطيعة الكوارث الطبيعيةفي مجاؿ التأميف ضد اختار القانوف الجزائري       
تدخؿ ال( و 2) السمطات العمومية قبؿتحديد الأقساط مف  مع ،(1طابع الآمر)والمجوء إلى ال ،الإرادية

 .(3) يةالتأمين العمميةفي 

 بيعيةــوارث الطـالك دض أمينـر لمتـع الآمـالطاب .1

قرره المشرع الجزائري بعد  ،خطر الكوارث الطبيعية نظاما جديدا الإلزامي ضديعتبر التأميف       
تسمسؿ الكوارث الطبيعية في السنوات الأخيرة في عدة مناطؽ مف الوطف، لينتقؿ المشرع بموجب 

مف مرحمة التأميف الاختياري بالنسبة لمتأميف  2003تمؾ التشريعات الجديدة الصادرة ابتداء مف سنة 
بالدرجة مراعاة ذلؾ و الكوارث الطبيعية إلى مرحمة التأميف الإجباري،  طارأخ ضدعمى الممتمكات 

ولأجؿ التكفؿ بضحايا الكوارث الطبيعية  ،لبؾ وضماف حقوقيـ تجاه الدولةلمصالح المُ  الأولى
 وتعويضيـ عف الخسائر المالية التي تكبدوىا. 

 والكوارث الطبيعية الجزاء الواجب تطبيقالمتعمؽ بإلزامية التأميف ضد  12-03وقد نظـ الأمر       
عمى كؿ مخالؼ لإلزامية التأميف، مف خلبؿ إلزاـ كؿ مالؾ يريد التنازؿ عف ممتمكاتو العقارية أو 

 12-03مف الأمر  01وثيقة تثبت الوفاء بإلزامية التأميف المشار إلييا في المادة  تقديـبإيجارىا، 
لا امتنع مع العقد الخاص بعممية التنازؿ لمموثؽ  وجوبا عف تحرير عقد التنازؿ أو ىذا الأخير، وا 
ػ أي الصناعييف والتجار طمب شيادة تثبت قياـ المعني بكما ألزـ ىذا الأمر إدارة الضرائب  .الإيجار

                                                           
1
و لـ يحقؽ النتائج المنتظرة منو فإنيف ضد الكوارث الطبيعية، ميف عنصر ميـ في ىذا المجاؿ، حيث و بالرغـ مف إلزامية التامأيعد غياب ثقافة الت  

في  % 2.35و 1020في  % 2.37فمثلب: حصة الأقساط الموجية لمتاميف ضد الكوارث الطبيعية بالنظر لما أنتجو كؿ قطاع التأمينات فتدور حوؿ 
  op.cit. p.88 AOUS  YOUSRA, BOUSSOUFA TOUFIK,:انظر  .1021
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بموجب التشريع الضريبي الساري  مصالحيالدى  1جبائيبيذا الالتزاـ عند كؿ تصريح بالخصوص ػ 
دوف عقد  مالؾ العقار القياـ بأعماؿ قانونية متعمقة بأملبكو ؿ عمىيستحي انوبمعنى  ،المفعوؿ
  .التأميف

فقد  المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 12-03 مف الأمر 14و 13أما المادتيف       
حرماف الأشخاص  13قررت المادة  حيثأكدتا عمى الجزاء القانوني المشار إليو في الفقرة السابقة، 

الممزميف بيذا النوع مف التأميف مف أي تعويض للؤضرار التي تمحؽ بممتمكاتيـ الواجب التأميف 
 268-04 المرسوـ التنفيذيمف  02عمييا مف جراء كارثة طبيعية مشار إلييا في نص المادة 

بناء  الاستفادة مف المساعدات مثؿ، وعدـ إمكانية 12-03مف الأمر  03و 02المطبؽ لممادتيف 
 في حالة امتناعيـ عف تنفيذ التزاميـ تجاه الدولة. قروض عقارية منحأو  ،مساكف

رامة تساوي عمى الأقؿ ػع معاقبة كؿ مخالؼ لإلزامية ذلؾ النوع مف التأميف بغكما قرر المشرّ       
تستفيد منيا الخزينة العمومية كما ىو  %20ا ػمبمغ القسط أو الاشتراؾ الواجب دفعو مع زيادة قدرى

لكف في الواقع لا توجد أية طريقة لموصوؿ إلى المخالفيف،  .2المباشرة معروؼ في مجاؿ الضرائب
ميف إلا الأشخاص المؤجريف أإلى الت أوىنا تكمف نقطة ضعؼ الترتيبات الحالية، حيث لا يمج

ميف ضد الكوارث ألمراقبة عممية التتجد وسائؿ  أفيجب عمى الدولة  في ىذه الحالةو  لمساكنيـ،
 ميف السيارات.أالنجاح الذي حققو تمستوى الطبيعية لتصؿ إلى نفس 

دعـ  مف اجؿمراجعة قانوف التأمينات انو عمى الرغـ مف ىذه القيود و  ،ما يمكف ملبحظتو      
تعبئة موارد و أداة فعالة لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية في البلبد،  كوفيلتطوير نشاط التأمينات 

خاصة أف ) 3الحيطةوترسيخ ثقافة الحذر و  ،السمـ الاجتماعيو  ،التمويؿ اللبزمة لتحقيؽ النمو
نما تضامنية بسبب ضعؼ رقـ  الأقساط في تأمينات الكوارث الطبيعية ليست اشتراكات تقنية وا 

ضعيفة جدا نسبة اكتتاب  الإطار القانوني الجديد لـ يحقؽ إلا فإف، (4لطبيعيةأعماؿ تأميف الكوارث ا

                                                           
1
 المتعمؽ بالتأميف ضد الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا. 12-03مف الأمر  14 ،13 ،04المواد  

2
 وتعويض الضحايا. المتعمؽ بالتأميف ضد الكوارث الطبيعية 12-03مف الأمر  14 المادة انظر  

3
 . 1005-02-21، المؤرخة في 24، ج ر رقـ وبتعويض الضحايا المتعمؽ بالتأميف ضد الكوارث الطبيعية 21--03المتمـ للؤمر 05-03القانوف   

4
 .315، ص مرجع سابؽ محي الديف شبيرة،   
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 100منازؿ مؤمنة مف بيف  7أي  % 7و 6عقود التأميف ضد الكوارث الطبيعية، حيث تتػراوح بيف ل
 . 1مف الممتمكات القابمة لمتأميف % 50بينما التوقعات المسطرة كانت تيدؼ إلى تغطية  ،مسكف

عقوبات  انعداـإلى غياب ثقافة التأميف في الجزائر وخاصة ربما يعود ضعؼ ىذه النسبة       
ف أب قوي لدييـ إيماف المواطنيف، علبوة عمى أف لتزاـ إبراـ عقد تأميفبافعمية في حالة الإخلبؿ 

  .واؿ ستكوف بجانبيـ في حالة وقوع كارثة طبيعيةػالدولة وفي جميع الأح

  السمطة العموميةرف ـمن طاط ـالأقس يددـتح .2

مالؾ أو ممارس للؤنشطة  ،ف لوالمؤمّ  بو المقابؿ المالي الذي يمتزـعمى انو القسط  رؼع  يُ       
الصناعية أو التجارية الممزـ التأميف عمييا، بدفعو لتغطية خطر الكارثة الطبيعية المؤمف منيا عند 

وكقاعدة عامة يجب  ،2تخمفو التأميف مف أساسوبطؿ يُ و  ركنا في عقد التأميفتحققو. فالقسط يعتبر 
إلى عوامؿ أخرى  إضافةأف يكوف معادلا لقيمة الخطر، عملب بمبدأ تناسب القسط مع الخطر، 
 .ف منوتراعى عند تحديد القسط، تختمؼ مف تأميف لآخر وحسب نوع الخطر المؤمّ 

-04المرسوـ  بيفنيف، وقد المؤمّ دفع إلى ػالإدارة بتحديد قيمة الأقساط التي يجب أف ت تقوـ      
كيفية تحديد نسب القسط أو الاشتراؾ في الحالات العادية، حيث يتـ بموجب قرار مف الوزير  269

مراعاة معايير قياس التعرض  معالمكمؼ بالمالية، بعد إبداء رأي المجمس الوطني لمتأمينات 
منطقة التعرض ك المحددة عمى أساس القواعد والمقاييس التقنية المرجعية المعموؿ بيا، خطارللؤ

يحتسب القسط الواجب دفعو بتطبيؽ نسبة قسط عمى  بالتاليو  ،وقابمية البناية لمتعرض لمخطر
وىي أف قيمة الأقساط ىامة . وىذا يجرنا إلى استخلبص نتيجة 3الأمواؿ المؤًّمف عمييا حسب الحالة

                                                           
1
مف المساكف أي حوالي   %3مميار دج، و 3000فقط مف البنايات الصناعية، بمبمغ رأسماؿ مؤمف عميو يصؿ إلى  % 7نسبة التغطية وصمت إلى   

  . انظر: 1022مميار دج سنة  2.4مف مجموع الأقساط المصدرة في سوؽ التأمينات بقيمة اقؿ مف  % 7وحدة سكنية، وىذا بأقؿ مف  17600
Revue d’assurance, n° 3, juillet 2013, [En ligne] :  www.cna.dz/Documentation/Travaux-du-CNA/Publications-du-

CNA/.../revue , p.17. (Consulté le 14-04-2016) 
2
 . 228، ص 1020عبد اليادي السيد محمد تقي الحكيـ، عقد التاميف، حقيقتو ومشروعيتو دراسة مقارنة، منشورات الحمبي القانونية،   

3
الذي يضبط كيفيات تحديد التعريفات والإعفاءات وحدود تغطية آثار الكوارث الطبيعية، ج ر عدد  158-03مف المرسوـ التنفيذي  1،2،3المواد   

 .1003-08-02الصادرة في  44

http://www.cna.dz/Documentation/Travaux-du-CNA/Publications-du-CNA/.../revue
http://www.cna.dz/Documentation/Travaux-du-CNA/Publications-du-CNA/.../revue
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وىو ما   ألا وىي درجة تعرض الممتمكات للؤخطار الجزائر تتغير حسب عوامؿ موضوعية،في 
 .1يمكف أف يؤثر ايجابيا عمى عنصر الوقاية لدى الملبؾ

تسمى  2تحت تصرؼ الزبوف، نوعيف مف الوثائؽ 12-03 الأمروضع  الأقساط،ولتحديد قيمة       
يجيب   مجموعة مف الأسئمة عف عبارة، وىي لو إلى المؤمفمف ؤ  يسمميما المُ تصريح المؤمف"  "

 ، حيث تسمح تمؾ الإجابات لممؤمف بتحديد موقع3عمييا المكتتب بصفة دقيقة وصادقة وحقيقية
، ودرجة تعرض المنطقة ويحدد معدؿ الأساس الذي سيطبؽ عمى الممتمكات المراد تأمينيا، خطارالأ

 ستدفع.يمكف حساب أقساط التاميف التي خلبلو ومف 

الممتمكات ضد الكوارث الطبيعية خروجا عف تقدير القسط في تأميف يتـ ومف جانب آخر،       
القواعد العامة المعتادة في أنواع التأميف الأخرى، ومنيا ارتباط القسط بقيمة التعويض المتوقع دفعو 

 النوع مف التأميف المقاييس العامة الأخرى، لكف بالنسبة ليذاو  مف الحادث المؤمف منو لممتضرر
ما يعبر عنو  القسط عوامؿ خاصة وىي: مكاف تواجد المنطقة الجغرافية أو تقدير فيضاؼ إلى عممية
  .(2-2معيار قيمة العقار) علبوة عمى (،2-1قابمية البناية لمتعرض لمخطر) بمنطقة التعرض أو

  ةـغرافيــقة الجــالمنط .1-2

الكوارث الطبيعية في  أخطارفي تسعيرة التأميف عمى  تراعىالعناصر توجد مجموعة مف       
احتماؿ وقوعو حسب المنطقة الزلزالية بالنسبة لخطر الزلازؿ و  طبيعة الخطرلعؿ أىميا الجزائر 

طبيعة البناية ومدى و  الرياح القوية ،العواصؼ ،يضانات وانزلاؽ التربةػعرض لمفػوحسب درجة الت
 .4في الجزائراحتراميا لقواعد البناء المحددة 

                                                           
1
القسط نفسيا في كؿ الحالات المتعمقة بالتأميف ضد الكوارث الطبيعية ومنطمؽ ىذا المبدأ ىو  ةعمى عكس بعض الدوؿ كفرنسا مثلب أيف نجد قيم  

 .طنيالتضامف الو 
2
 التجارية والصناعية. المنشآتالوثيقة أ: تصريح المؤمف فيما يخص العقار. الوثيقة ب: تصريح المؤمف عف   

3
ميف مدى صدؽ حسف النية قبؿ الشروع في تعويض أو في حالة وقوع حادث، تراقب شركات التفإنميف يرتكز عمى حسف النية، أإذا كاف الت  

 .الأضرار
4
 Règles parasismiques algériennes 99-RPA 99 version 2003. 
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  2003ي ماي ف بومرداس الذي ضرب مدينةزلزاؿ الىذه القواعد مباشرة بعد ولقد ظيرت       
ة سنؿ دّ وعُ  ،حدد معدؿ الأساس بالنسبة لخطر الزلازؿ حسب المنطقة 1قرار وزاري صدر يثػح

 أما ،لمبنايات الصناعية والتجارية بالنسبة ‰ 0.83و 0.37 يتراوح معدؿ قسط التأميف بيف .2017
حالة البناية  يخصو وىو الأضعؼ  0.55 فينحصر معدؿ القسط بيف ،البنايات المخصصة لمسكف

غير معرضة لأية كانت و بيا ميما كانت قواعد البناء  ( 0قعة في المنطقة المصنفة صػفر)االو 
لبناية تقع في المنطقة غير مطابقة أو التي مف الأعمى  ىي النسبةو ، ‰ 1.25 ليصؿ إلىر ػمخاط
لبثة في آف واحد ػالث خطارللؤوالمعرضة  التأكد مف بناءىا وفؽ قواعد البناء ضد الزلازؿ ممكفالغير 

وسوائؿ  إذا كانت المنطقة معرضة لخطر الفيضانات ‰ 0.2كؿ التالي: ػوالتي تضاؼ عمى الش
إذا كانت  ‰ 0.2و ؼ والرياح القويةػلمعواصكانت المنطقة معرضة لخطر  إذا ‰ 0.1و الوحؿ

   .2المنطقة معرضة لخطر انزلاؽ التربة

مركز البحث في عمـ الفمؾ والفيزياء الفمكية خطر الزلازؿ، حيث قاـ  مثلب نأخذولتوضيح ذلؾ،     
 (CGSمقاومة الزلازؿ)( والمركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة CRAAGوالفيزياء الأرضية )

دلت ىذه الخرائط بعد زلزاؿ بومرداس عُ  .وحسب كؿ بمدية  ،الإقميـؿ عمى كؿ ز خريطة لمزلا بإعداد
تعرضا لخطر الزلازؿ  الأقؿية مف المنطقة اخمسة مناطؽ زلزالية، بد إلى الإقميـ و قُسـ 2003في 
 : 3عرضة الأكثر إلى

  يعتد بيالا زلزالية ذات حركة منطقة  (:0)المنطقة 
  لا يعتد بيازلزالية ذات حركة منطقة  (:1)المنطقة 
  طةػة متوسػػقة زلزاليػػػمنط أ(: 2)المنطقة 
 طةػػة متوسػقة زلزاليػػمنط :(ب 2) المنطقة 
  عةػ: منطقة ذات حركة زلزالية مرتف( 3)المنطقة 

                                                           
1
المحدد لمعايير التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة في مجاؿ  1003أكتوبر  22المؤرخ في  ، ٌعدل القرار1026مارس  28قرار مإرخ فً   

 .1026-06-20الصادرة في  34التأميف مف آثار الكوارث الطبيعية، ج ر عدد 
2
المحدد لمعايير التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة في مجاؿ التاميف مف آثار الكوارث  1003أكتوبر  22المؤرخ في  القرارمف  2المادة   

 المعدؿ والمتمـ. 1003-21-28الصادرة في  72الطبيعية ، ج ر عدد 
3
 AOUS YOUSRA, BOUSSOUFA TOUFIK, op.cit, p. 66. 
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احتراـ ب تقترفبؿ يجب أف  ،كفي لتحديد التسعيرةتلحركة الزلزالية في الجزائر لا اخريطة  لكف      
 نا تبرز ثلبث حالات: ػػر وىػبقة في الجزائػالبناء لقواعد مواجية الزلازؿ المط

  20031الزلازؿ لسنة  الجزائرية لمقاومةمقواعد لبناء مطابؽ 
  لكنو مطابؽ لقواعد مواجية 2003الزلازؿ لسنة  الجزائرية لمقاومةمقواعد لبناء غير مطابؽ ،

 .1999، 21988، 1983الزلازؿ السابقة أي لسنوات 
  التحقؽ مف طبيعة  استحالةالزلازؿ أو الجزائرية لمقاومة قواعد لابناء غير مطابؽ لكؿ

 .3البناء

أو حتى قبؿ  2003ىو كيفية التعامؿ مع البنايات المبنية قبؿ سنة  الذي طرح الإشكاؿلكف        
فمف المعروؼ أف الجزائر بدأت فعميا في تطبيؽ معايير البناء المضادة لمزلازؿ  بداية  .1999سنة 
يناؾ ف  4(1983طبعة  81) ؽ ج ز/الجزائرية لمقاومة الزلازؿقواعد ال" وفؽ  1983سنة مف 

ب عدـ ػببس أو التي لـ تنشا أصلب وفؽ القواعد المضادة لمزلازؿ ،القواعد القديمة فؽو  أنشأتبنايات 
لى حد كبير و  يمكف و مف ثـ لا ،5اكتساب الجزائر آنذاؾ خرائط دقيقة لممناطؽ المعرضة لمزلازؿ ا 

سات التأميف إلى ضرورة البحث في ػمما يدفع مؤس ،لميزات الأرضية تمؾ البنايات تقدير درجة تحمؿ
معايير أخرى لتقدير المخاطر الزلزالية التي يمكف أف تتعرض ليا، إضافة إلى التطورات التي يمكف 

 وات القادمة والتي قد تغير في القواعد الموجودة حاليا.ػأف تظير في السن

الجزائر إلى مناطؽ جغرافية حسب درجة تأثر كؿ منطقة بالكوارث الطبيعية، إذ  إقميـيقسـ       
زاد معيا بالضرورة كمما كمما كانت درجة احتماؿ وقوع الكارثة المعنية بالتأميف مرتفعة،  يلبحظ انو

مقدار القسط، وكمما انخفضت درجة الاحتماؿ المذكورة انخفض معيا في المقابؿ مبمغ القسط، مع 
حداثتيا  ، وكذا قدميا أوتياوقيم ىامكاف وجودنوعية البناية و الأخذ بعيف الاعتبار في تحديد المنطقة 

الصناعية وتاريخ إنشائيا، ثـ التأكد مف مدى احتراميا لممعايير المضادة  التجارية أو منشأةونوعية ال
                                                           

1
طبعة  88" القواعد الجزائرية  لمقاومة الزلازؿ) ؽ. ج .ز /ػموافقة عمى الوثيقة التقنية التنظيمية المتعمقة ب، يتضمف ال1003-02-22قرار مؤرخ في   

 .1003-01-07الصادرة في 7(" ، ج ر عدد 1002
2
 .2878-01-02  ، الصادرة في4، يتضمف المصادقة عمى النظاـ الجزائري لمقاومة الزلازؿ، ج ر عدد 2877نوفمبر  6قرار مؤرخ في   

3
 AOUS  YOUSRA, BOUSSOUFA TOUFIK, op.cit, p. 66. 

4
 Règles parasismiques algériennes ) RPA81  ( version 1983. 

5
( والمركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاومة CRAAGمثلب كاف إحداث مركز البحث في عمـ الفمؾ والفيزياء الفمكية والفيزياء الأرضية )  

 . 2874( في سنة  CGSالزلازؿ ) 
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حسب  ذلؾفيضانات وانزلاؽ التربة والعواصؼ وبقية الكوارث الطبيعية، و مدى تعرضيا لملمزلازؿ، و 
 أضرارىا. عمىؤمف كؿ كارثة طبيعية مُ 

 ارــمة العقـد قيــتحدي .2-2

يتـ تحديد القسط بالنسبة لمعقارات المبنية المستعممة لمسكف والنشاطات المينية عمى أساس      
مف  6وتحدد بضرب المساحة في سعر المتر المربع عملب بنص المادة  ،1القيمة الحقيقية لمعقار
 6دتيف المتضمف التعريفات والإعفاءات وحدود التغطية المطبؽ لمما 269-04المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المنشآت، أما فيما يتعمؽ ب2المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية 12-03 مف الأمر 7و
 أماالتجارية أو الصناعية، فيحدد القسط عمى أساس قيمة ىيكميا والتجييزات حسب قيمة استبداليا، 

 قيمة إعادة بنائيا.البنايات حسب وأخيرا ، 3حسب قيمتيا التجاريةفيحدد البضائع والمنتجات 

 أمينـادة التـير إعـية في مجال تأطـتدخل السمطات العموم .3

إلى استخلبص نتيجة مفادىا  ،السنوات الماضيةفي  العالـ أدى وقوع العديد مف الكوارث في      
أف الرىاف الأساسي لمتأميف ضد الكوارث الطبيعية وخاصة الكبيرة منيا مرتبط بمدى انتشار 

ومف  .   منيف وحتى معيدي التأميف عمى الوفاء بالتزاماتيـ الماليةؤ  وىذا ما طرح قدرة المُ  ،الأضرار
الشركة المركزية لإعادة التأميف مؤىمة  فإف إعسار شركات التأميف في الجزائر،مواجية خطر اجؿ 

لمتأميف النظاـ الجزائري إذ أف لمنح عقود التأميف مع ضماف تغطية غير محدودة مف طرؼ الدولة. 
الطبيعية يرتكز عمى آليات التأميف التقميدية، حيث أف شركات التأميف ىي أوؿ مف  خطارالأ مف

 .4إلى الشركة المركزية لإعادة التأميف كآخر درجةفيما بعد تحوليا ل خطارالأ يتحمؿ

                                                           
1
 14000ليتراوح الآف بيف  1026دج، وتـ تعديمو في  20000دج و  25000يتراوح بيف  1003كاف سعر المتر المربع الواحد بالنسبة لمسكنات في   

المحدد لمعايير  1003أكتوبر  22. انظر القرار المؤرخ في قة الموجود بيادج حسب طبيعة السكف فردي أو جماعي وصنؼ المنط 36000و 
 السابق. 1026مارس  28ار المإرخ فً التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة في مجاؿ التأميف مف آثار الكوارث الطبيعية والمعدؿ بالقر

2
 .36، ص1006اف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، ديو 04معراج جديدي، مدخؿ لدراسة قانوف التأميف الجزائري، ط   

3
 .269-04مف المرسوـ التنفيذي  2 - 06المادة   
4

ضماف  يمكف لشركات التأميف أيضًا نقؿ المخاطر إلى شركات إعادة التأميف الأخرى، لكف صندوؽ إعادة التأميف المركزي ىو الوحيد المخوؿ بتقديـ 
 انظر:  .الدولة

V.SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p.93 
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إلى الاستعانة بدعـ شركة تأميف أخرى أو إلى شركة إعادة التأميف لدفع شركة التأميف تمجأ       
تغطية  دما تعجز عفعنالفارؽ بيف الرصيد المخصص ومبمغ التعويض المستحؽ دفعو لممؤمف ليـ 

أما في   .بعد استنفاد كؿ الرصيد الخاص بالتأميف ضد الكوارث الطبيعية ،أضرار الكارثة الطبيعية
مغ ػع مبػتغطية الخطر الحاصؿ بدف عفركة التأميف وشركة إعادة التأميف ػحالة عجز كؿ مف ش

التعويض عف الأضرار المؤمف عمييا، تتدخؿ الدولة باعتبارىا ضامنة لعمؿ الشركة المركزية لإعادة 
مف خلبؿ  ،بتنفيذ ضمانيا 2ىذا النوع مف التأميف المعيود إلييا صلبحيات تسييرو  CCR))1 التأميف

تى ػتسديدىا لمقدار التعويض الباقي دفعو بعد دفوعات شركة التأميف وشركات إعادة التأميف، ح
التي  ،شريعية والتنظيميةػلو عمى مبمغ التعويض المستحؽ دفعو بموجب النصوص الت يحصؿ المؤمف

مخصصة للبستعماؿ ة سواء كانت يتعتبر إطارا قانونيا حديثا لمتأميف عمى الممتمكات العقارية المبن
التجارية  الصناعية و/ أو المنشآتالسكني أو لمزاولة الأنشطة المينية المختمفة، وكذا التأميف عمى 

 ضد الكوارث الطبيعية.

الشركة المركزية لإعادة التأميف مكمفة باقتراح ضماف إعادة تأميف قوي  فإفوفي الأخير       
وحماية التوازف عمؿ كؿ ما في وسعيا لمحفاظ عمى رصيدىا وزيادتو و وحماية الأمواؿ العمومية 

 .ضماف الدولة إلا في الكوارث الكبرىوعدـ استغلبؿ ، 3المالي لمنظاـ مف اجؿ ضماف استمراريتو

 بيعيةـضد الكوارث الط ود التأمينـمانات الممنوحة في عقـالض :اـثالث

( 1آليات التأميف ضد الكوارث الطبيعية تحميؿ مجاؿ التطبيؽ ) استدامةتقييـ مدى يتطمب       
 .(2ؿ)ػػعمالونظاـ 

  

                                                           
1
الذي يوضح شروط منح  162-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1والمادة  المتعمؽ بإلزامية التاميف ضد الكوارث الطبيعية 21-02مف الأمر  8المادة   

 .1003-08-02الصدارة في  44تاميف الأخطار الناجمة عف الكوارث الطبيعية، ج ر عدد و تنفيذ ضماف الدولة في إطار عمميات إعادة 
2
أف تقع الأمواؿ والنشاطات المعنية بإلزامية التاميف ضد  -لا يمكف الشركة المركزية لإعادة التاميف منح تغطيتيا، إلا إذا استوفت الشروط التالية:   

أف تمنح التغطية مف آثار الكوارث الطبيعية شركة معتمدة في الجزائر  -علبف عف حالة الكارثة الطبيعيةأف يتـ الإ -الكوارث الطبيعية في الجزائر
مف المرسوـ  3انظر المادة  .160-03وأخيرا أف تكوف التغطية مف آثار الكوارث الطبيعية مطابقة لمبنود النموذجية المحددة في المرسوـ التنفيذي 

ضح شروط منح وتنفيذ ضماف الدولة  في إطار عمميات إعادة تأميف الأخطار الناجمة عف الكوارث الطبيعية، ج ر الذي يو  162-03التنفيذي رقـ 
 .1003-08-02الصادرة في  44عدد 

3
 J-M. DELHAY, l’assurance des catastrophes naturelles, Editions du Puits Fleuri, 2005, pp.66-67.  

https://www.eyrolles.com/Accueil/Editeur/372/editions-du-puits-fleuri.php
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 يعيةـضد الكوارث الطب نـبيق التأميـال تطـمج .1

نوعية  عمىمجاؿ تطبيؽ التأميف عف الأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعية دراسة  تنطوي      
المشمولة بالتغطية التأمينية أو الأضرار المضمونة ( 2-1( والممتمكات والأنشطة )1-1) الأحداث
 .(3-1) في العقود

 ضد الكوارث الطبيعية د التأمينـالحوادث المضمونة في عق .1-1

في حالة تحقؽ الكوارث الطبيعية ميف عمى أالتالتعويض الذي نص عميو قانوف يطبؽ نظاـ       
 جراء وقوع حادث طبيعي ذو شدة غير عادية مثؿ الزلزاؿ أو ،أضرار مباشرة تمحؽ بالأملبؾ

-04. وقد حددت المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي 1أي كارثة أخرى العواصؼ أو الفيضانات أو
ىا لفائدة مالكي أخطار عمى سبيؿ الحصر قائمة الحوادث الطبيعية التي يجب التأميف ضد  268

الأنشطة التجارية والصناعية، أشخاصا طبيعية كانوا أو معنوية خاصة، العقارات المبنية، وممارسي 
 –الزلزاؿ  -تغطي إلزامية التأميف عمى آثار الكوارث الطبيعية، الحوادث الطبيعية الآتية: بقوليا:"

ف ما فعؿ س  ح   وتحركات القطع الأرضية".  –الفيضانات وسوائؿ الوحؿ العواصؼ والرياح الشديدة 
ميف ضد" أي أسمى الكارثة بأسمائيا، لأنو لا يمكف المجوء إلى تقنية الت أعلبه حيثكور المرسوـ المذ

المتعمؽ بإلزامية التاميف ضد  12-03كارثة أخرى" وىي العبارة غير الواضحة التي جاء بيا الأمر 
  الكوارث.

ربط بطابعو يُ  أما فيما يخص الطبيعة غير العادية، فيتعمؽ الأمر بشدة الحادث الذي يجب أف      
وىو   الطبيعية خطاربالأعندما يتعمؽ الأمر  ،حسب الشروط المناخية المحميةبأف يُؤخذ و  الاستثنائي

ويؤدي بالضرورة إلى استبعاد  ،قانوني لمكارثة الطبيعيةالوغير  ما يتماشى جيدا مع التصور العاـ
    .2تعويض الأضرار الناجمة عف الحوادث ذات الشدة الضعيفة

خاصة أف الشدة غير العادية تتغير مف بمد لكف تطرح صعوبات في تحديد شدة الحادث،       
احدث  2003لآخر، حسب استعدادات وآليات الوقاية التي توفرىا الدولة، فزلزاؿ بومرداس لسنة 

                                                           
1
 وتعويض الضحايا. ميف ضد الكوارث الطبيعيةأالمتعمؽ بإلزامية الت 21-02مف الأمر  01المادة   

 
2
 LAMBERT- FAIVRE, Risques et assurances des entreprises, précis Dalloz, 2004, p220. 
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خسائر بشرية ومادية ضخمة لا تتناسب أبدا مع شدتو، لأنو في الواقع حجـ الخسائر ىو مف يحدد 
 الكارثية لمحادث. الطبيعة

الشدة غير العادية لظاىرة  " كما يمي: عاديةالفت بعض التشريعات المقارنة الشدة غير رَّ وقد ع        
 ،1"اتخاذىا بالإمكاف يكف لـتقاء الضرر أو االتدابير المعتاد اتخاذىا لـ تمنع عندما طبيعية، ىي 

مبدئيا إلا الأحداث ذات الطابع لا تراعى تقدير ىذه الشدة و عمى عاتؽ السمطات العمومية  ويبقى
   .عند إعلبف حالة الكارثة الطبيعية الاستثنائي،

 ضد الكوارث الطبيعية شطة المغطاة بالتأمينـالممتمكات والأن .1-2 

حدد المشرع الجزائري طبيعة الأملبؾ التي يجب التأميف عمييا مف أضرار الكوارث الطبيعية،       
 .الأملبؾ العقارية المبنية التابعة لمخواص فقط، مع التمييز بيف العقارات فيحصرا تتمثؿ حيث 
لمعقار المخصص لمبناء يشممو التأميف دوف محتواه مف المنقولات وميما كانت أىميتيا،  فبالنسبة

صناعي، التي يشمميا التأميف  ارات المبنية المخصصة لممارسة نشاط تجاري و/ أوػعمى خلبؼ العق
 ي الفلبحية.ػتخرج العقارات غير المبنية مف دائرة الإلزاـ، لاسيما الأراض ، كما2اتياوكذا محتوي

 الطبيعية، الكوارثميف ضد أفي القانوف الجزائري محلب لمت تكوف الممتمكات العقارية والمنقولة      
ي، جويكوف ذلؾ ضمف عقد نموذ ،ومحتوياتيا ،التجارية المنشآتالضماف عموما السكنات و  يشمؿو 

غير انو يستثنى مف ىذه التغطية الأضرار التي تمحؽ بالمحاصيؿ الزراعية غير المخزنة 
وبمفيوـ  .رار تخضع لأحكاـ خاصةػوىي أض ،3والمزروعات والأراضي والقطيع الحي خارج المباني

الأضرار التي تتعرض ليا محتويات المباني الفلبحية قابمة لضماف الكوارث الطبيعية  فإفالمخالفة 
 .وبالخصوص المحاصيؿ الزراعية والقطيع الحي داخؿ المباني

                                                           
1 L’article 1er de la loi française nº 82-600 du 13 juillet 1982 relative à l'indemnisation des victimes de 

catastrophes naturelles vise «  l'intensité anormale d'un agent naturel, lorsque les mesures habituelles à prendre 

pour prévenir le dommage n'ont pu empêcher leur survenance ou n'ont pu être prises ». 
2
  وتعويض الضحايا. المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 21-02مف الأمر  02المادة   

3
  وتعويض الضحايا. تأميف ضد الكوارث الطبيعيةمف الأمر المتعمؽ بإلزامية ال 20الفقرة الأولى مف المادة   
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في إطار ىذا القانوف الأضرار التي تمحؽ بأجساـ المركبات الجوية  تستبعد ومف جانب آخر،      
لتأمينات ىي الأحكاـ الخاصة بامجاليا أف إذ ، 1مف التغطية ياوالبحرية وكذا السمع المنقولة عمى متن

 .البحرية والجوية 

مبدأ ، عمى أساس 2الدولة مف إلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية تعفىلكف وفي المقابؿ،       
الدولة ضامنة لنفسيا بنفسيا، فيي لا تحتاج إلى إجراء عممية  مفاده أف في مجاؿ التأميف ترسخ

عمى عاتقيا واجبات المؤمف  تأخذف أالقانوف ب يمزميا لكف. 3تأميف عمى ممتمكاتيا، عامة أـ خاصة
التزاميا بتغطية أضرار  والمقصود ىنا .4ة ليا، أو التي تشرؼ عمى حراستياعتجاه الأملبؾ التاب

أملبكيا سواء كانت عامة أو خاصة، وحتى التي تشرؼ عمى ب أضرتالكارثة الطبيعية التي 
ف لـ تكف تابعة ليا كالأملبؾ الوقفية ،حراستيا  .5وا 

معفاة مف إلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية عندما يتعمؽ الأمر  ليستغير أف الدولة       
عتبار أف باالتابعة ليا،  المنشآت بالتأميف عمى ممارسة الأنشطة التجارية والصناعية، مف خلبؿ 

رؤوس أمواليا ممولة مف طرؼ الدولة كممكية خاصة ليا، كما ىو الحاؿ في المشاريع الاقتصادية 
فيذا النوع مف  .6رىا المؤسسات الاقتصادية وشركات المساىمة أو التوصية بالاسـيوالتجارية التي تد

ف كانت تابعة لمدولة، إلا أنيا تدي والفقرة الثانية مف   ت صناعية وتجارية، ػآر منشػالمؤسسات وا 
صراحة كما فعمت الفقرة الأولى مف نفس  المنشآتلـ تستثف ىذه  12-03المادة الأولى مف الأمر 

دة، حيث جاء نص تمؾ الفقرة عمى انو:" يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس الما
الصناعية و/أو  المنشآتنشاطا صناعيا و/ أو تجاريا أف يكتتب عقد تأميف عمى الأضرار يضمف 

 ومحتواىا مف آثار الكوارث الطبيعية." التجارية

                                                           
1
 وتعويض الضحايا. مف الأمر المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 20مف المادة  الأخيرةالفقرة   

 
2
 وتعويض الضحايا. المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 12-03لمادة الأولى مف الأمر رقـ الفقرة الأخيرة مف ا  
3
 .القانونية النصوص تبنتيا وأطرتيا فيما بعدوىو في الحقيقة فرصة مالية  2778الدولة لنفسيا في أوروبا سنة تأميف ظير مبدأ   

Voir Céline GRISLAIN-LETREMY, op.cit., p.14.  
4
 المرجع نفسه.  

5
ذ حكـ الأملبؾ يرى جماؿ بوشنافة أف" الأملبؾ العقارية الوقفية الموقوفة وقفا عاما تدخؿ في إطار الأملبؾ العقارية التابعة لحراسة الدولة، فيي تأخ  

بست منفعتو ع التأميفالعقارية التابعة ليا، و بالتالي لا تخضع لإلزامية  مى وجو التأبيد لصالح ضد الكوارث الطبيعية، لاف ىذا النوع مف الأملبؾ ح 
الكوارث الطبيعية، دراسة تحميمية  رخطاأعمى الممتمكات مف  التأميفجماؿ بوشنافة، "إلزامية الخير العاـ، كالمساجد و المدارس القرآنية وغيرىا." انظر 

 .154والمراسيـ التنفيذية لو"، المرجع السابؽ، ص  03/12عمى ضوء الأمر رقـ 
6
 المرجع نفسه .  
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 الطبيعيةد الكوارث ـض ينـنيا التأمـرار التي يضمـالأض .1-3

إلا الأضرار المباشرة الناتجة عف  لا يسمح بتعويض ميف عمى الكوارث الطبيعيةأالتالقانوف إف       
المالية المباشرة لمجمؿ  لأضرارعف االتعويضات المالية  إلالا يضمف  حيث، 1وقوع كوارث

رابطة السببية  تقديرمؤمف ويعود لم ،ميف ضد الكوارث الطبيعيةأالممتمكات المؤمف عمييا في عقد الت
ويمكنو رفض تعويض الضحايا كمما كاف الضرر ليس ناجما مباشرة  ،بيف الضرر والحدث الطبيعي

والانفجار بسبب  ومف أمثمة الأضرار المادية المباشرة تعرض بناية لمحرؽ  .2عف حادث طبيعي
فإنيا تمتقي مع الأضرار غير  3مادية كخسارة قيمة القاعدة التجاريةالالزلزاؿ مثلب، أما الأضرار غير 

 ،التوقؼ عف العمؿو  وضياع الدخؿ ،مباشرة لإبعاد عناصر أخرى مف التعويض كرفع الركاـال
لا يعد كما أف ضماف الكوارث الطبيعية  .وأتعاب الخبراء ،وفقداف إيرادات الإيجار ومصاريؼ التنقؿ

مف الأمواؿ المؤمف  % 80ض في حدود يتـ التعوي وأخيرابؿ عمى الممتمكات. عمى المسؤولية  امينأت
 عمييا عندما يتعمؽ الأمر بتغطية أضرار الأملبؾ العقارية.

التجارية، فمقدار التعويض عف الخسائر المباشرة لا  الصناعية و/ أو المنشآتما يتعمؽ بفيأما       
تمثؿ قيمة إعادة بناء واستبداؿ  نسبة مف الأمواؿ المؤمف عمييا، وىي % 50يزيد عف نسبة 

التجييزات والمعدات والبضائع إف وجدت، ويبقى المالؾ ضامنا بنفسو لبقية المبمغ مف الخسائر 
 اعدي.ػ، عمما أف قيمة التعويض تحدد بالنظر إلى العقد الق4% 50ػ والمقدر ب

لا يشمميا  الأشخاصليا أف الأضرار الجسدية والمعنوية التي يتعرض إلى  كما تجدر الإشارة      
 5.ؽ فقط عمى المباني وما احتوتو مف ممتمكاتػيطب ىذا الأخيرالضماف. 

، لأنو لا يوجد نظاـ آخر خاص بالتعويض االأضرار الجسدية لا يجد لو مبرر  استبعادغير أف       
يقترح و  .الطبيعية، ماعدا ما يدخؿ ضمف إطار الضماف الاجتماعي وىو محدود خطارالأ في مجاؿ

الفقو لمعالجة ىذا النقص عدة حموؿ منيا التأميف الإرادي لمشخص )والتي يستثنى منيا غالبا ضماف 
الكوارث الطبيعية( أو فتح المجاؿ أماـ ىذا النوع مف التأميف في قانوف إلزامية التأميف مف الكوارث 

                                                           
1
 وتعويض الضحايا. المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 21-02من الأمر  1المادة   

2
 V.SANSEVERINO- GODRFIN, Cadre juridique des risques naturels, Tec & Doc, 2008, p.52. 

3
  FREDERIC BONDIL, op.cit, p.95. 

4
 .الذي يضبط كيفيات تحديد التعريفات والإعفاءات وحدود تغطية آثار الكوارث الطبيعية السابؽ 269-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7انظر المادة   

5
 FREDERIC BONDIL, op.cit. p.95.  
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واحدة ايا وسيمة حتى لا يبقى لمضح ،1الكوارثالطبيعية أو تعويض الضحايا مف خلبؿ صندوؽ 
الإعفاء بسبب القوة القاىرة أو طوؿ كالمجوء إلى مسؤولية الدولة مع ما تعرفو مف حدود وىي 

 .2مما يجعؿ التعويض غير كاؼ ،ضحاياال كبير مفعدد  لوجودالإجراءات 

 االكبرى، حيث لـ يتعرض لي التكنولوجيةتعويض ضحايا الكوارث يمكف طرح مسألة  اكم      
دمرة مال آثارهتكوف  أفيمكف  الأخطارىذا النوع مف  أفلمشرع الجزائري تماما، عمى الرغـ مف ا

فمف حؽ ضحايا ىذا النوع  ،سكنية بأحياءالصناعية محاطة  المنشآتالكثير مف  أفكبيرة، خاصة 
 الموجودة. التأمينية الأطريستفيدوا مف  أفمف الكوارث 

فالذي و  ،ؿنستدؿ بالتشريع الفرنسي في ىذا المجا أف الإطارويمكف في ىذا       كاف لا يمزـ  ا 
ليسوا  الأفراد أف، بمعنى إجباريضماف  أرسى لكنو التكنولوجية، الأخطارميف ضد أبالت الأشخاص
عمى ممتمكاتيـ ضد الحريؽ  امينأاكتتبوا تما  إذاالتكنولوجية، لكف  الأخطارميف ضد أممزميف بالت

الضحايا مف  الإطارالتكنولوجية، ويستفيد في ىذا  الأخطار إجبارياىذا العقد يغطي  فإفمثلب، 
تو أعمى المستغؿ، الذي كانت منشالرجوع ودوف  أشيرتجاوز ثلبثة يتعويض كامؿ وفي اجؿ لا 

 .3المولد لمكارثة السببالصناعية ىي 

 ةيــعويضـالت يةمــعمال سارــم .2 

ير ىذه س  ، يصبح المنطؽ التأميني ىو السائد، حيث تً النفاذعندما تدخؿ عممية التعويض حيز       
يسمح التأميف بتعويض المنكوبيف بصفة سريعة  ، إذالمرحمة وبشكؿ كامؿ مف طرؼ شركات التأميف

ر الذي الأم  وفعالة مقارنة بتدخؿ الصناديؽ العمومية والتي تسيرىا البيروقراطية والمركزية الشديدة
  .4بشكؿ ممموس يثقؿ إجراءات تحضير الممفات ومرحمة التعويض

                                                           
1
 Y.LAMBERT-FAIVRE LEVENEUR, Droit des assurances, Dalloz, 12

eme
 éditions, 2005, p.31. 

2
 C.LACROIX, la réparation des dommages en cas de catastrophes, LGDJ, 2008, p.147. 

3 JEAN BIGOT, « la loi Bachelot et l’assurance, (Commentaire de la loi n°2003-699, du 30 juillet 2003 relative à 

la prévention des risques technologiques et naturels et à la réparation des dommages) », revue environnement et 

développement durable, n°3, Mars 2004, p.35. 
4
 V.SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p. 108 
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انطلبؽ العممية لكف  ،(2-2يتـ التكفؿ بالتعويض عف طريؽ الاعتماد عمى آليات التأميف ) اإذ      
في ىذا المجاؿ عف حالة الكارثة  1لحصرياإعلبف السمطات العمومية صاحبة الاختصاص ب مرتبط

 .(1-2الطبيعية)

 يعية ـارثة الطبـلان عن حالة الكـعن طريق الإع الدولةتدخل  .2-1

عمى إف وقوع كارثة طبيعية لا يعطي لممؤمف لو الحؽ مباشرة في التعويض، بؿ يبقى معمقا       
عبر قرار مشترؾ بيف وزارتي الداخمية طبيعية الكارثة بالادث حملؼ الدولة يتكي شرط قانوني ألا وىو

. ويأتي ىذا الإعلبف 2بو البمديات المعنية مع تحديد وتاريخ وقوعو الحادثيوضح طبيعة  ،والمالية
بمدية ضحية الظاىرة بتحضير ممؼ ال ، إذ تبادربعد القياـ بإجراءات تشارؾ فييا عدة سمطات إدارية

إلى لترسمو بدورىا  طمب الاعتراؼ بحالة الكارثة الطبيعية مف خلبؿ ما يصميا مف ممفات الضحايا
بناء عمى رأي المصالح التقنية يقدر أىميتو الوالي. ىذا الأخير يدرس الممؼ المرسؿ إليو و 

ذا  تـ ، أيف تشير أقصاهيرسمو إلى وزارة الداخمية في اجؿ  3، يعد تقريرابضرورتواقتنع المتخصصة وا 
 يتخذو  بيعيةأنو كارثة طعمى دراستو مف طرؼ لجنة وزارية تمتمؾ سمطة تقديرية في تكييؼ الحادث 

 . 5بعد شيريف مف الكارثة، كأبعد حد ،4ينشر بالجريدة الرسمية بذلؾقرار 

ف كانت ىي المختصة في عممية البحث  ،إف السمطات العمومية       كاف العامؿ  عما إذاوا 
أنو ظاىرة عمى تكييؼ الحادث  فإفالكارثة الطبيعية،  مسبب الطبيعي ذي الشدة غير العادية ىو

، باعتبار أف القرار يدخؿ ضمف الأعماؿ التنظيمية. ويشترط 6طبيعية يخضع لمرقابة العادية لمقاضي

                                                           
فيما إذا كانت الظاىرة المسجمة كارثة طبيعية أـ ( أو الخبراء أو غيرىـ تقدير التأميفعف المؤمف )شركات حالة الكارثة الطبيعية  علبفإشرط  يرفع  1
 لا.

2
المتضمف تشخيص الحوادث الطبيعية  المغطاة بإلزامية التاميف عمى آثار الكوارث الطبيعية و يحدد  157-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة   

 .1003-08-2الصادرة في  44كيفيات إعلبف حالة الكارثة الطبيعية، ج ر عدد 
3
لتقرير يتضمف بالخصوص تاريخ بداية و نياية الحادث، المناطؽ المعنية، أصؿ الحادث، معمومات حوؿ الممتمكات المحطمة أو المتضررة سواء ا  

 .كانت خاصة أو عمومية و تدابير الوقاية المتخذة

4
ية الواجب إدراجيا في عقود التاميف عمى أثار الكوارث الذي يحدد البنود النموذج 160-03المػرسوـ التنفيذي من  1انظر البند الثالث من المادة   

 . 1003-08-02الصادرة في  44الطبيعية، ج ر عدد 
5
الطبيعية المغطاة بإلزامية التاميف عمى آثار الكوارث الطبيعية و  ادثالمتضمف تشخيص الحو  157-03المرسوـ التنفيذي رقـ من  3انظر المادة   

 السابؽ. يحدد كيفيات إعلبف حالة الكارثة الطبيعية
6
 CE, 14 mai 2003, ville D’AGEN, requête n° 235051, AJDA, 2003, P.1453. 
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القضاء المقارف لإعلبف كارثة طبيعية أف تكوف الظاىرة ىي مصدر الضرر ويكوف سببيا الشدة غير 
 .1العادية لمعامؿ الطبيعي

خاصة فيما يتعمؽ  الإشكالاتفيو الطابع الذي يثير اكبر  "عاديالغير " أما بالنسبة لممعيار      
بشفافية الإجراء، حيث أف تكييؼ الحادث بالكارثة الطبيعية لا يتماشى دائما مع وجود عنصر الشدة 

معيار، كالسمطات العمومية لا تأخذ بو أف القانوف اشترطو. فيحدث أف مف  الرغـعمى غير العادية 
والتي  ،في إجراءات الاعتراؼ بالكارثة الطبيعيةأخرى موضوعية  وليذا يجب البحث عف عناصر

مرسوـ يحدد الطريقة المختارة لتقييـ  مف خلبؿمكارثة الطبيعية ليمكف أف تتمثؿ في وضع تعريؼ 
 .2عمى عناصر عممية لاعتمادعادية باال الشدة غير

 أمين ـركات التـن من طرف شـض المنكوبيـتعوي .2-2

الطابع التأميني لأنظمة التعويض عف الكوارث الطبيعية خاصة في مسار التعويض  يبرز      
ف ينالذي تتكفؿ بو وبصفة كاممة شركات التأميف، التي يجب أف تحدد إذا كانت طمبات المؤمّ 

الحادث  بيف يشمؿ التحديد إقامة رابطة السببيةو  .بالاستفادة مف ضماف الكوارث الطبيعية في محميا
. كما يعود 3مع العمـ بأف تقدير رابطة السببية مرتبط بظروؼ كؿ قضية ،الضرر الحاصؿو الطبيعي 

الخسائر التي تكبدىا كانت النتيجة المباشرة  الأضرار أوميمة توضيح أف مؤمف بطبيعة الحاؿ لم
 لمعامؿ الطبيعي غير العادي. 

أف إجراءات  لو إذا اتضحالتعويض ب القياـأف يمتنع عف ف ممؤمّ ليمكف  ومف جانب آخر،      
  طبيعتيا عمى نتائج الحادثبىذه الإجراءات تؤثر شريطة أف لكف الوقاية العادية لـ يتـ اتخاذىا، 

وبالتالي يحدد مضمونيا بدقة في التنظيـ،  لـأف الشرط المتعمؽ بالتدابير المعتادة لموقاية  مع العمـ
 طبؽ مف طرؼ المؤمنيف. ينادرا ما 

                                                           
1
 CE, 17 janvier 1996, loven, requête n° 146167, [En ligne] : jurisprudence.prim.net/jurisprud/recueil2000.PD 

(consulté le 23-05-2015). 
2
 J. BONARD, droit des assurances,  LexisNexis ,3

e
 édition, 2009, p.121.  

3 C.LACROIX, op.cit., p.141. 

https://www.eyrolles.com/Accueil/Editeur/230/lexisnexis.php
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أشير مف  3 بػحددىا التشريع قد نيف احتراميا فعمى المؤمّ  يجبالتعويض التي أما آجاؿ       
مف( خبير ؤ  عيف شركة التأميف )المُ تُ إذ  .1مف طرؼ الخبيرتاريخ تقديـ الوضعية التقديرية للؤضرار 

بذلؾ إلى المؤمف لو في ظرؼ لا يتجاوز  ارفع تقرير تلتقدير الأضرار الناجمة عف ىذه الكارثة، و 
دفع تعويض لممؤمف ليـ في ظرؼ ثلبثة  ضرورة معالثلبثة أشير مف تاريخ نشر تصريح الدولة، 

قرار مبمغ التعويضات يسمح بتسيير وىو تسريع ميـ لوتيرة التعويض ، أشير مف تاريخ تسميـ الخبرة وا 
  .الطبيعية مخاطرالميف ضد أأىداؼ التفعاؿ لمكوارث الذي يعد احد 

 ممؤمف ليـل، المتعمؽ بإلزامية التأميف ضد الكوارث الطبيعية 12 -03أجاز الأمر  فقد ومف ثـ      
شركات التأميف بتعويضات عف التأخير، كما أعطى ليـ الحؽ في طمب خبرة مضادة في  مطالبة

غير كافية أو  ػ مفؤ  المُ طرؼ المعيف مف  ػحالة ما إذا بدا ليـ أف التعويضات المقدرة مف قبؿ الخبير 
موضع خلبؼ مع الطرؼ الثاني لعقد التأميف، وفي حالة ما إذا لـ يفض الخلبؼ إلى اتفاؽ بيف 

و يتعيف عمى الطرفيف الاتفاؽ فإنمف( الخبير الثاني، ؤ  الطرفيف أو إذا رفضت شركة التأميف )المُ 
، الذي تكوف تقديرات خبيره المعيف إلزامية لممؤمف 2إلى القضاءالمجوء بالتراضي عمى خبير ثالث أو 

 والمؤمف ليـ، ولا يحؽ لأي منيـ الطعف فييا.

 عيةـالطبي طارـخالأ منة ـض مع الوقايـصل التعويـتمف :رابعا   

 إذا كاف تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية يشكؿ الانشغاؿ الأساسي في عممية تسيير      
أف يؤثر سمبا عمى مجيودات الوقاية التي تشكؿ الوجو الآخر لمتسيير كذلؾ ، فيمكنو خطارالأ

" لا وجود  لأنو ،بيف التعويض والوقاية 3، إذا لـ يكف ىناؾ إطار لتمفصؿ فعاؿخطارللؤالمدمج 
التي مف  خطارالأ لنظاـ تعويض دائـ، إذا لـ يتـ القياـ بأي شيء لمتقميص مف اليشاشة في مواجية

 .4'المفترض أف يغطييا

                                                           
1
-07-16الصادرة في  41المتعمؽ بإلزامية التاميف عمى الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا، ج ر عدد  21-02مف الأمر  21 المادةانظر   

الذي يحدد البنود النموذجية الواجب إدراجيا في عقود التاميف عمى أثار الكوارث الطبيعية، ج ر  160-03مف المرسوـ التنفيذي  1المادة و  1002
 .  1003-08-02في الصادرة  44عدد 

2
الذي يحدد  160-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1المتعمؽ بإلزامية التاميف ضد الكوارث الطبيعية والمادة  21-02انظر الفقرة الأخيرة مف الأمر   

 البنود النموذجية الواجب إدراجيا في عقود التاميف عمى آثار الكوارث الطبيعية.
3
 R. HOUSTIOU, « les risques naturels majeurs prévisibles,  prévention et indemnisation analyse des dispositions 

de la loi du 2 février 1995 », Droit et ville, n° 41, 1996, P.76. 
4
 P.BIDAN, « le régime d’indemnisation des catastrophes naturelles a-t-il un avenir », RGDA, 2001, p.243.  
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إلى شمؿ الأفراد والسمطات العمومية  مف الحصوؿ عمى التعويض التأكديؤدي ففي الواقع،       
ة، مع أف المنطقيف في الحقيقة يكملبف التسيير المدمج  ػويثنى عف القياـ بمجيودات في مجاؿ الوقاي

أولا  أتمج، حيث أف الدولة باعتبارىا الضامف كآخر درجة في مجاؿ التعويض، يجب أف خطارللؤ
 شكؿ خطرا متخمفا.تي تحتى تقمؿ مف تكمفة التعويض ال خطارالأ لموقاية مف

متقميؿ لوخصوصا  ،ستجابة لطمبات تعويض المواطنيفانشا التأميف الإلزامي لمكوارث الطبيعية أُ       
آثار الكوارث عمى ميزانية الدولة، لكف يمكننا أف نجد في رحـ التنظيـ الساري المفعوؿ  بءمف ع

ف كانت محدودة  جدا. ترتيبات يمكف أف تقيـ علبقة مفصمية بيف الوقاية والتعويض حتى وا 

     إلا الأملبؾ العقارية المبنية لا يشمؿ الطبيعية خطارالأ ضماف التأميف ضد إف      
، بمفيوـ المخالفة كؿ بناء لـ يتحصؿ 1والنشاطات الممارسة وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

عمى رخصة بناء أو شيادة المطابقة أو البناء في مناطؽ مصنفة بأنيا غير قابمة لمبناء لا يمزـ 
الأشخاص كما أف عدـ التزاـ شركات التأميف بضماف التأميف لممتمكاتيـ ضد الكوارث الطبيعية، 

ستفادة مف تعويض تأميني ميف عمى ممتمكاتيـ يفقدىـ الحؽ في الاأالطبيعية أو المعنوية بالت
. وقد وضعت 2حتى مف المساعدات والقروض التي تمنحيا الدولة في حالة وقوع كوارثيحرميـ و 

 ىذه الترتيبات لتفادي البنايات غير الشرعية والتي مف شأنيا أف تيدد فعالية الوقاية. 

لاف تعويض الأضرار المندرجة ضمف ضماف الكوارث الطبيعية لا يكوف كاملب، كما أف       
، حتى ولو لـ يصدر أي تقصير مف جانبيـ عمى أساس ما يسمى يامنا الضحايا يتحمموف جزء

بو المؤمف لو  إذ يحتفظ ،ب دفعو بعد وقوع الحادثػتعويض الواجالوىو ذلؾ الجزء مف  ؛بالإعفاء
 ويقضا، حيث  يتحمؿ جزء مف 3لاؤو جعؿ المؤ مف مس ؛الأوؿ :وليذه العممية ىدفاف .عمى حسابو

عقود التأميف، بغية تفادي تدفؽ عدد كبير مف عقلبني لتسيير لوصوؿ إلى ا ؛وثانيا ،خطارالأ
 . 4الممفات ذات الأىمية الثانوية

                                                           
1
 السابؽ.وتعويض الضحايا ميف ضد الكوارث الطبيعية أالمتعمؽ بإلزامية الت 12-03الأمر مف  7المادة   

2
 ميف ضد الكوارث الطبيعية السابؽ.أالمتعمؽ بإلزامية الت 12-03مف الأمر  13 المادةانظر   

3
 P.A. CHIAPPORI, risque et assurance, paris, Dominos Flammarion, 1997, p.89. 

4
 V.SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p 112. 
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في مجاؿ الضماف ضد الكوارث الطبيعية، وذلؾ حسب البند الرابع مف يعتبر الإعفاء إلزاميا       
الذي يحدد البنود النموذجية الواجب إدراجيا في عقود  270-04مف المرسوـ التنفيذي  الثانيةالمادة 

يطبؽ عمى كؿ حادث إعفاء ضمف حدود يحددىا وزير حيث  ،التأميف عمى آثار الكوارث الطبيعية
ف إبراـ ميمنع المؤمف لو  كمات التأميف مف تحمؿ تمؾ النسبة مف التعويضات. وتعفى شركا، 1المالية

 .2عقد تأميف عمى حصة الخطر الخاضعة ليذا الإعفاء

الثغرات ومنيا  نظاـ التأميف ضد الكوارث الطبيعية في الجزائر بعضعرؼ  ومف جانب آخر،      
وفي أماكف غير قابمة لمبناء أو لـ تحترـ قواعد  ،مثلب أف الكثير مف البنايات التي بنيت فوضويا

مدى توافقيا عف طريقيا لمشرعية بفضؿ التسوية. وىنا تطرح تساؤلات  وجدتثـ  البناء ضد الزلازؿ
 3ويرى في ىذا السياؽ السيد جعفري عبد الكريـ إمكانية إبراـ عقود تأميف بشأنيا. و مع قواعد البناء

الكوارث الطبيعية، يتطمب مف المؤسسات المعنية انجاز ترتيبات  أف استمرارية نظاـ التأميف ضد
افظ شركات  المتابعة الدائمة لتطور الأخطار بواسطة الوقاية والمراقبة، لكف كذلؾ متابعة تسيير م ح 

 التأميف واحتراـ إلزامية التأميف.

ميف الكبرى تتدخؿ مباشرة في مجاؿ أشركات الت فقد أصبحتعمى المستوى الدولي،  أما      
المؤسسات مف اجؿ حثيـ عمى  بمراسمة  Swiss Reميف أالت إعادةالوقاية، حيث قامت مثلب شركة 

وىددت   التي تسبب الاحتباس الحراري  اتاز ػتسمح بالتقميؿ مف طرح الغ إنتاجني طرؽ ػتب
في ىذه الحالات المؤمف تدابير ذات طابع  يتخذ .الأقساطقيمة مف المتقاعسيف بالرفع المعتبر 

 .4حؿ رفض تغطية بعض المخاطر كآخروقائي، ويمكنو  أو إعلبمي

 أفميف أالت قطاع، حيث لاحظ ميف في مجاؿ الوقايةأتدخؿ شركات التلقد اقتضت الضرورة       
في  المدفوعة المبالغزيادة ، مما أدى إلى الأخيرة العقودكبير في بشكؿ  قد زادتكمفة الكوارث ت

                                                           
1
 .الذي يضبط كيفيات تحديد التعريفات والإعفاءات وحدود تغطية الكوارث الطبيعية 158-03مف المرسوـ التنفيذي  7المادة   

2
الذي يحدد البنود النموذجية الواجب إدراجيا في عقود التاميف عمى آثار الكوارث  160 -03مف المسوـ التنفيذي رقـ  01الرابع مف المادة  البند  

 .1003-08-02الصادرة في  44الطبيعية، ج ر عدد 
3
ABDELKRIM DJAFRI, « Modalités de financement des risques catastrophiques en Algérie », Conférence 

Régionale sur l’Assurance et la Réassurance des Risques liés aux Catastrophes Naturelles en Afrique Casablanca – 

Maroc – 13 & 14 Novembre 2006, [En ligne] :docplayer.fr/11916653-Modalites-de-financement-des-risques-

catastrophiques-en-alg, (consulté le 15-02-2015). 
4
 ANDRAS NOVEMBER et VALERIE NOVEMBER, op.cit., p.176  
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شركات  إفلبسحتى  أو إعسار عنو ينجـ قدمالية كبيرة  آثار لو وضع ىوالتعويض، و  اتعممي
 .1ميفأالت

 أف ميف ضد الكوارث الطبيعية لمسوؽ الوطنيةأتقييـ مدى اختراؽ قانوف التيُظير في الأخير،       
 لممنشآتبالنسبة  % 10قؿ مف أبالنسبة لمسكنات و  %  6و 5وح بيف اتتر  ،ضعيفة جدا الأرقاـ

 7في  1007بانجاز تحقيؽ سنة  لمتأمينات، قاـ المجمس الوطني الأسبابالصناعية. ولمعرفة 
اكتتاب عقد  أكدوافقط % 10النتائج التالية:  إلىرب أسرة توصؿ فيو  1500عمى عينة تضـ  ولايات

 الاكتتابيرجعوف سبب عدـ  منيـ% 10لـ يقوموا بذلؾ فػ  فالمذي أماميف ضد الكوارث الطبيعية، أت
قيمة  أف)عمى الرغـ مف  مالية  لأسبابلـ يكتتبوا % 35وميف، أركات التشفقداف الثقة في  إلى

ىذا النوع  أفلا تعمـ  أنياة صرحت يدج لمسنة(  والبق 2000و  1000ح بيف تتراو حيث  ةزىيد القسط
 .2إجباريميف أمف الت

التي  الأسباب إلىرجع يميف ضد الكوارث الطبيعية أالت إلزاميةفشؿ قانوف  ، فافتقدريناوفي       
فعلب ميف في الجزائر فاقدة أشركات التف  ػ لكف كذلؾ لأسباب أخرى ػ المذكورة أعلبه الدراسةذكرتيا 

التعويض وىو ما يقؼ  آجاؿمف حيث  أومف حيث الخدمات المقدمة  سواء لمكثير مف مصداقيتيا،
مينات لمخواص التأميف عمى السيارات، رغـ تحسف الوضع بعد فتح سوؽ أبالنسبة لمت فيو المواطمع

 .الأجانبيف و يالوطن

 عاملبمينية يعتبر أضعؼ الاتصاؿ والترويج لمخدمات الت أف ،الدراسةكما يظير مف نتائج       
وىذا ما يطرح بشدة  ،منتوجاتياعمى  للئشيارميف أشركات الت أنادرا ما تمجإذ في فشؿ العممية،  اميم
 لة المناجمنت  لدى ىذه الشركات.أمس

ميف ضد أالت إلزاميةكافية لمرقابة عمى احتراـ قانوف  آلياتشكؿ عدـ توفر  ،آخرومف جانب       
 إضافياعاملب لمرقابة(  أخرى لا توجد وسيمة ،يةئماعدا التعاملبت العقارية والجبافالكوارث الطبيعية )

الراسخ لدى  الإيمافميف و ألو غياب ثقافة الت أضفناما  إذا، خاصة ميفأفي ضعؼ نسب الت
كؿ في ستساعد في كؿ وقت و بأنيا و  ،شيءالمواطنيف باف الدولة الراعية ىي مف ستتكفؿ بكؿ 

                                                           
1
 Ibid., 

2
 Revue d’assurance, n° 3, juillet 2013, op.cit., 
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نظاـ عصري يرتكز عمى تحمؿ  إلى لانتقاؿأما ا وىي تركة ورثناىا مف المرحمة الاشتراكية.  ،مكاف
 سياسة عمومية عقلبنية. وضعمف خلبؿ  يجب صناعتيا أخرىثقافة  يتطمبفالفرد لمسؤوليتو، 

 الحفاظ عمى أنظمة خاصة لمتعويض بواسطة الصناديق :الفرع الثاني 

المناخية كالجفاؼ  ، لاسيما الظواىركوارث طبيعيةبمف المعروؼ أف النشاط الفلبحي ميدد       
كمما وبالتالي  المحاصيؿ ونقص كبير في مداخيؿ الفلبحيف خسائر فيؤدي إلى ي مماوالفيضانات، 

 الأمف الغذائي الوطني. الخطر عمى  ، ازدادالنكبات ا النوع مفىذزاد حجـ 

وضع نظاـ تأميني يمكف أف يمثؿ أحد الوسائؿ الفعالة التي  ،لمواجية ىذه التحديات الطبيعيةو       
تسمح بتسيير أحسف للؤخطار الطبيعية بالإضافة إلى التأميف، وانشأ إلى جانبو نظاـ خاص 

ضرورة ربط الوقاية بالتعويض  اقتضتآخر،  بومف جان .(أولا) صناديؽاليرتكز عمى  لمتعويض
 .(ثانيا) آليات خاصة لتمويؿ الوقاية في إنشاء تمثؿوضع مخطط مالي 

 لاحيةـوارث الفـويض عن الكـاص بالتعـام الخـالنظ :أولا

الناجمة عف ظواىر طبيعية لا وكغيرىا مف الأخطار الكارثية الأخرى إف الكوارث الفلبحية       
يستحيؿ احتراـ  ،، نظرا لخصوصيات القطاع. فمف جيةفقط بواسطة التأمينات الإرادية تغطيتيايمكف 

مف  ،كما ىو الحاؿ في مجاؿ التأميف ضد الكوارث الطبيعية، ومف جية أخرى ،خطارالأ مبدأ توزيع
الظاىرة الطبيعية غير نظرا لوجود عدة عوامؿ ك ،في حالة ضياع الغمة الصعب تحديد سبب الخسارة

نشأ نظاـ أُ وليذه الأسباب،  .1المخاطر التي اتخذىا بصفة إرادية التقنية لممستغؿ أو الأخطاءالعادية و 
متنوعة تمويؿ مصادر ب( و 1) عمى أفكار مختمفة اعتمدخاص لتعويض ضحايا الكوارث الفلبحية 

 .(3) ميف ضد الكوارث الطبيعية يجب صعوبات كبيرة في الإقلبعأأف قطاع الت خاصة ،(2)

  

                                                           
1
 R.VANDAMME, «  Enjeux et défis de la réassurance en France, Le risque catastrophique «   , Risques n° 34, 

avril-juin 1998. p.28. 
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 لاحيةــوارث الفــويض الكـاس تعـأس .1

العمومية في الجزائر، منذ إنشاء أوؿ صندوؽ لمضماف عمى الكوارث حاولت السمطات       
الرغـ مف عمى  ،الأولى تأمينية الاعتماد عمى ركيزتيف لتعويض الفلبحيف. 19902سنة  1الفلبحية

 يمكفلا لأنو ، حث عمى التأميف ضد الكوارث الفلبحيةت ا، لكنية في ىذا المجاؿإلزامي تليسيا أن
عمى الأقؿ في إحدى التأمينات  المنتج المتضرر إذا اكتتبالاستفادة مف تعويض الصندوؽ إلا 

 .3الأنعاـ موتد أو ر  الخاصة بالحريؽ أو الب  

أف يتكفؿ بقسط مف الاشتراكات  لمصندوؽ حيث يمكفبالركيزة الثانية فيي عمومية بحتة، أما       
. غير أف المرسوـ التنفيذي الجديد 4عمى التأميف مف الأخطار الطبيعية الدولة تشجيعاتحدد قيمتو 

ألغى معو تقديـ مساىمة الدولة في الاشتراكات وبالتالي  1990ألغى مرسوـ سنة  12-251
 .فلبحيفاللمساعدة 

المؤمنة التي تمحقيا الكوارث  خطارالأ وىو تعويض يـدػوجو قػعمى ت 251-12المرسوـ  أبقى   
، فيو التركيز عمى تقديـ 5بالمستثمرات الفلبحية، أما التجديد الذي ادخمو في منظومة التعويض

عادة النشاط الفلبحي إلى حالتو و بغية إنقاذ الموسـ الفلبحي  ةاستعجالي بإجراءاتالمساعدة  ا 
 : 6التدابيرومف بيف ىذه  .الطبيعية

 قطع الأراضي الفلبحية،فؾ عزلة المستثمرات و  -
قمع النباتات المتمفة وصرؼ مياه قطع الأراضي وأشغاؿ التربة الضرورية لإعادة  -

 المزروعات،
 المعالجة الوقائية لحماية الصحة النباتية والحيوانية، -

                                                           
1
بػ : " الأضرار ذات الأىمية الاستثنائية الناتجة عف ظاىرة طبيعية لـ تستطع الوسائؿ التقنية العادية الخاصة بالوقاية  الكوارث الفلبحيةعرفت   

 صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية المتضمف تنظيـ 274-80المرسوـ التنفيذي رقـ مف  3والمكافحة دفعيا أو وقفت عاجزة دونيا". انظر المادة 
 المعدؿ والمتمـ. 2880-04-20الصادرة في  11، ج ر عدد 

2
 .المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية 274-80المرسوـ التنفيذي رقـ   

3
 .لفلبحية الممغىالمتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث ا 274-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15و 14المادتيف   

4
: " يمكف لمصندوؽ تشجيعا عمى التاميف مف الأخطار الفلبحية، أف يتكفؿ بقسط مف 274-80المرسوـ التنفيذي رقـ من  33جاء فً المادة   

 المساىمة ..."
5
 .1021يونيو  22الصادر في  25المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية، ج ر عدد  142-21المرسوـ التنفيذي رقـ   

6
 .المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية  142-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة   
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 توفير الشتائؿ والبذور والقطعاف عند الاقتضاء . -

 لاحيةـوارث الفـويض الكـويل تعـتم .2

صندوؽ ضماف الكوارث الفلبحية تعوض الأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعية مف طرؼ        
 هوتتكوف موارد  1تعاضدية الفلبحيةلمسير مف طرؼ الصندوؽ الوطني يً  ، حيثعموميةالطبيعة ال وذ

كما يستفيد  .شبو جبائية رسوـ جبائية أوالإعانات و مف مخصصات الدولة و/أو الجماعات المحمية، و 
والتي لا تتدخؿ مبدئيا إلا بصفة  2الصندوؽ مف المساعدة المباشرة لمدولة مف مخصصات الميزانية

بسبب ضعؼ و احتياطية، مف اجؿ ضماف توازنات الصندوؽ بالنظر لوقوع كوارث غير مرتقبة. لكف 
 مف نفقات الصندوؽ. % 80الدولة تدفع  فإف ،المداخيؿ الجبائية

 لاحيةــاع التأمين ضد الكوارث الفـلاع قطـعوبات إقـص .3

تعرؼ التأمينات الفلبحية في الجزائر إقبالا ضعيفا مف طرؼ الفلبحيف، حيث يضـ القطاع        
الغرفة الوطنية لمفلبحة، أي بنسبة تأميف  لدىف مف بيف مميوف فلبح مسجؿ مّ ؤ  مُ  75000حوالي 

مف رقـ أعماؿ  ابسيط اجزءيمثؿ القطاع الفلبحي  فإفوبذلؾ بالمائة.  10إلى  8تتراوح بيف 
و وصؿ في   2011-2010لسنوات  % 2يقدره المجمس الوطني لمتأمينات بأقؿ مف إذ التأمينات، 

 ليست سيئة كثيرا 3رغـ مف أف مساىمة الفلبحة في الاقتصادعمى ال ذلؾو   % 2.6إلى   2015
 . 4مف الناتج الداخمي الخاـ % 12إلى  8حيث تتراوح بيف 

                                                           
1
 المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية. 142-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20المادة   

2
 ـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحيةالمتضمف تنظي 142-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة   

3
مميوف دولار لنفس  20.78مف الإنتاج المحمي الخاـ، أما التأميف فأنتج ما قيمتو  % 21.6، 1024بالنسبة لمبنؾ العالمي، مثؿ القطاع الفلبحي في   

 . انظر: السنة

documents.banquemondiale.org 
4
  BILLY TROY, Assurance et développement agricole: nouvelles dynamiques en Algérie, au Maroc et en 

Tunisie, dec 2013, [En ligne] : 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:KjHxKKLwgKgJ:www.fondation-

farm.org/zoe/doc/farm_201312_doctrav5_assuagrimaghreb.pdf+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&client=firefox-b 

(consulté le 15-02-2016). 
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تعود أسباب عدـ تسارع الفلبحيف لمتأميف عمى ممتمكاتيـ الفلبحية ضد الكوارث الطبيعية إلى        
وصعوبة الوصوؿ إلى  ،1بالتجزئة الكبيرة التي عرفتيا المستثمرات الفلبحية عدة أسباب تتعمؽ
         6000بيف ما  ارتفاع قيمة الأقساط، حيث يتراوح القسط  إضافة إلى ،2المنتجيف الصغار

في متناوؿ الجميع، عمى الرغـ مف محاولة الصندوؽ الوطني   دج لميكتار وىي ليست 8000و
المنتجات  تلبؤـ. كما يبرر الفلبحوف رفضيـ لمتأميف بعدـ 4تسييؿ عممية الدفع 3لمتعاضدية الفلبحية

 6كالجفاؼ  خطارالأ غياب تغطية بعضمثؿ  وحجـ الإنتاج، 5ط الفلبحيالتأمينية مع طبيعة النشا
ابتعاد السمطات العمومية عف إلى ما أدى مدـ الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة المنطقة الفلبحية. ػمثلب وع

ضعؼ التنسيؽ بيف الفاعميف ، كما زاد المساىمة في أقساط الفلبحيف المرتفعة ورفض دعـ التأمينات
 ركود سوؽ التأمينات الفلبحية. مففي القطاع الفلبحي 

ح لشركات التأميف ػيطرح المجمس الوطني لمتأمينات مشكؿ غياب إحصائيات مفصمة تسم       
بما فييا الظواىر  بوضع أسس نظاـ تسعيرة يجمب الفلبحيف ويتماشى مع خصوصيات القطاع،

لب الصندوؽ الوطني ايطالمناخية التي يمكف الاعتماد عمييا في المجاؿ الفلبحي. ومف جانب آخر 
، حيث 1990لمتعاضدية الفلبحية مف الحكومة العودة إلى ما جاء في المرسوـ لتنفيذي القديـ لسنة 

                                                           
1

62  % des exploitations ont moins de 5 ha et 90 pour cent moins de 20 ha , Imache et al. 2011, cité par BILLY 

TROY,  ibid. 
2
  Ibid., 

كاف التأميف عموما والتأميف الفلبحي خصوصا محتكر مف طرؼ الدولة.وكاف الصندوؽ الوطني لمتعاضدية الفلبحية مؤسسة  1995إلى غاية سنة   3
اف عمومية مكمفة بالتأميف الفلبحي. بعد نياية الاحتكار أصبح الصندوؽ شركة خاصة بدوف مساىمة الدولة لكنو يبقى المؤمف الرئيسي في الميد

 مف رقـ الأعماؿ.% 74 ػحي بالفلب
4
 Voir M.BENHABILES, directeur de la CNMA, Interview à l’APS, 2 mars 2012. 

عمى الإنتاج النباتي،  التأميفيقوؿ مسؤولي الصندوؽ الوطني لمتعاضدية الفلبحية انو طرح حوالي مئة منتوج لمتأقمـ مع طبيعة النشاط الفلبحي:   5
لممنتوجات الحيوانية، الخ...لكف البعض  الأخطار متعدد تأميفالمشاتؿ والشبكات المائية والأشجار المثمرة و  تأميفضد الحريؽ، ضد البرد والحريؽ و 

                                                     .التأميف الفلبحيف يشتكوف مف غياب المعمومات حوؿ المنتوجات والخدمات التي تقدميا شركات
            Voir journal elwatan du 03 mars 2012  

  سنة. انظر 20يعد الجفاؼ في الجزائر ظاىرة تتكرر منذ   6

ZOUGGAR SAIDA, Potentiel agricole assurable et perspectives d’évolution, séminaire sur les risques agricoles, 

ministère de l’agriculture et développement rural, mai 2007  [En ligne] :    

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:U7ywhfHbfD4J:ccrdz.com/English/images/PDF/2007Ra

gricole/communication1.pdf+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&client=firefox (consulté le 12-05-2016).                                
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وذلؾ بغية  1فييدفعيا الفلبح مف الاشتراكات التي % 50كاف مسموح لمدولة التكفؿ بنسبة لا تتجاوز
 .حؿ مشكمة ارتفاع قيمة الأقساط وعدـ قدرة الفلبحيف عمى دفعيا

عجز صندوؽ الكوارث عف تأدية ميامو، خاصة إذا أضفنا إليو أدى إلى ضعؼ التأميف ولكف        
ىكتار كؿ سنة بالنسبة لمعشر  600000الزيادة المستمرة لممساحات المنكوبة التي تقدر بمتوسط 

 . 2الصندوؽ تمت ظيورالتي سنوات 

 لوقاية ومساعدة الضحايااويل ـالمجوء إلى التضامن الوطني لتم :ثانيا

وممتمكاتو وبيئتو،  الإنسافعمى  أثارىاة لمكوارث الطبيعية الكبرى ىي جسامة يالسمة الرئيس إف     
أو  التأمينات أوكخزينة الدولة التقميدية  الآلياتعجز وقصور عف ىذه الوضعية أحيانا قد نجـ و 

 الأدواتبالموازاة مع  ظيرت أداة جديدة، يةالوضع هانطلبقا مف ىذ .حتى الضماف الاجتماعي
اكبر بالضحايا وبكرامة  ااىتماموتولي فمسفتيا عمى التضامف  تستند إنشاء صناديؽ وىي الموجودة،
 .3بشكؿ عاـ الإنساف

 وعتػنتو  1990سنة  4الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ صندوؽ نشأأُ  ،ومف ىذا المنظور     
 تسييرمجاؿ الجانب الوقائي في  تطويرضحايا الكوارث الطبيعية و  ةعدمسا(، ل1) مصادر تمويمو

 .(2) التكنولوجية  خطارالأ

  

                                                           
1
وبالتالي  ، % 90غاية  إلىىكتارات  3لمفلبحة الصغيرة التي لا تتجاوز  الأخطار متعدد التأميفبتدعيـ أقساط عمى سبيؿ المثاؿ قاـ المغرب   

 .اورو لميكتار. ىذا الإجراء لعب دور ميـ في الزيادة الكبيرة لممكتتبيف 3قيمة القسط أصبحت ضعيفة و وصمت إلى أصبحت 

 

op.cit.,. BILLY TROY, 

                                                                                                                                               
2
ولايات  8و 7سنوات مف أصؿ  5فيولاية مصابة  22تواتر ب، و منكوبة 2430بمدية مف أصؿ  340و 37ولاية مف  10في المتوسط في كؿ عاـ   

 ZOUGGAR Saida, op.citأظش: .مرة كؿ سنتيف منكوبة

3
ىذه الصناديؽ شيئا فشيئا  ت الاستفادة مفمسؤولية العمومية، حيث أدلمصناديؽ التعويض تجد مصدرىا في اختراؽ فكرة التضامف ٌري البعض أن   

 صلبحياتوضمف الذي يبقى مع ذلؾ إلى إلحاؽ التعويض بشخص عمومي لـ يكف ىو مصدر الضرر، 
Voir La Semaine Juridique, Edition Générale n° 25, 18 Juin 2003, I 143, p.158.  

4
 المعدؿ والمتمـ. التكنولوجية الكبرى وسيره الأخطاريتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية و  301-80المرسوـ التنفيذي رقـ   
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 عويضـفيات التـوكي الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرىدوق ـويل صنـتم .1

مف توفر إمكانية تمقيو مساىمات مالية مف لرغـ وذلؾ عمى اإف الصندوؽ تأميني في أصمو،      
مف  %1 ػب فيساىموفمنيف المؤّ أما  ،1983وف المالية لسنة نمف قا 162بمقتضى المادة  ،الدولة

، ماعدا المتعمقة منيا بالسيارات والأخطار الفلبحية وأخطار الأشخاص وأخطار العلبوات الصافية
عادة التأميف  أما ،القرض ، إضافة ج بعد الضرائباتمف الن % 10 ػب فتساىـ مؤسسات التأميف وا 

ماعدا ػ الغرامات المفروضة عف عدـ احتراـ الالتزامات القانونية الخاصة بالتأميف  إلى محصمة
 . 1وأخيرا كؿ المساىمات والمساعدات الأخرى ػ التأميف عمى السيارات

ميف عف أتبرز بوضوح محاولة السمطات العمومية الربط بيف إلزامية الت الإطار،وفي ىذا      
الخزينة  تثقؿ كاىؿمف اجؿ الوصوؿ إلى حماية فعالة ودوف أف  ،الأخطار الطبيعية والصناديؽ

لدولة لصالح ا تراجع نياية المطاؼفي  لنشيد، عبء تمويؿ عممية تعويض الضحايابالعمومية 
 ميف. أشركات الت

الضحايا عمى  يجبالطبيعية،  خطارلألمتعويض عف ا أما فيما يتعمؽ بكيفية عمؿ الصندوؽ     
 2مف قبؿ الحكومة الكارثة الطبيعيةبعد الإعلبف عف التقدـ بطمبات التعويض إلى المجاف البمدية 

التي بدورىا تفحصيا وتبعثيا في آخر المطاؼ إلى  ،3رسؿ إلى المجنة الولائيةلتدرس ممفاتيـ وتُ 
 . 4المجنة الوطنية التي تراجع كؿ الممفات وتحدد قيمة التعويضات

 التكنولوجية الكبرى  خطارالأميام مبتورة لصندوق الكوارث الطبيعية و  .2

بالنسبة ف التكنولوجية أخطارأو  ،كوارث الطبيعية حسب إذا ما كنا أماـالصندوؽ  تختمؼ مياـ      
 الأضرارعف تعويض الضحايا  إلىالصندوؽ  يسعىوحتى قبؿ الإعلبف منطقة منكوبة،  ،للؤولى

                                                           
1
 .التكنولوجية الكبرى وسيره الأخطارف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية و يتضم 301-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1المادة   

2
وتعمف عف ذلؾ بقرار مشترؾ بيف وزير الداخمية ووزير المالية بعد دراسة  في اعتبار منطقة ما بأنيا منكوبةواسعة تحوز الحكومة سمطة تقديرية   

يتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية  301-80المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 6و 5. انظر المادتيف التقارير التي تصميا مف الولايات المعنية
 السابؽ.المعدؿ والمتمـ والأخطار التكنولوجية الكبرى وسيره 

3
 السابؽ. 301-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27و 26المادتيف   

4
 .السابؽ 301-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10و28المادتيف   
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التزويد  ،توفير المواد الغذائية: 2وتقديـ الأمواؿ اللبزمة لممساعدات الاستعجالية 1الجسدية والمادية
الصندوؽ  يعوضما ك ،3الخياـ والألبسة والبطانياتو  ناء الأدويةػػاقتو  ،حة لمشربػبالمياه الصال

النفقات التي دفعيا ىذا الأخير كمساعدات إنسانية لمدوؿ الأجنبية عف الجزائري  الأحمرليلبؿ ا
 .4التي تعرضت لكوارث

لى غاية سنة الصندوؽ فقد اقتصرت تدخلبت  ،التكنولوجية في حالة الأخطارأما          2017وا 
 ةكبير  ثغرةوىو ما شكؿ  ،5تعويض الدراسات المتعمقة بالوقاية مف الأخطار التكنولوجية الكبرىعمى 

كما أف تمؾ  .ليس إلزاميا، خاصة إذا عممنا أف التأميف ضد الأخطار التكنولوجية وفي عمم
 ى ىذهمّ س   2011غاية صدور قرار وزاري مشترؾ سنة  إلىواضحة  طبيعتيالـ تكف الدراسات 

 يدفعإلا أف نتساءؿ لماذا  يسعناوفي ىذه الحالة لا . 6الأخطارالدراسات باسميا وىي دراسات 
في الحقيقة تقع عمى عاتؽ المستغؿ  تكاليؼالصندوؽ نفقات إعداد دراسات الأخطار؟ وىي 

  لمصندوؽ. الرئيسيالمموؿ  التي تعد ،ميزانية الدولة عمىوليس  الصناعي

 همف إنشاء المنتظرةالتساؤلات حوؿ الفاعمية  مف العديدعمؿ الصندوؽ  أثارليذه الأسباب و         
 أي التركيز عمى الوقاية مف ؛الكارثةنسجـ تماما مع المقاربة الجديدة المبنية عمى ما قبؿ تلا  التيو 

 الكبرى.  خطارالأ

انو عمى الرغـ مف دور الصندوؽ عمى التدخؿ أثناء وبعد وقوع الكارثة الطبيعية،  لقد اقتصر      
تمويؿ الدراسات المتعمقة بالوقاية مف الأخطار في الوقاية مف خلبؿ  اكبير  ادور  يمعبيمكف أف كاف 

نزع الممكية بسبب الخطر الطبيعي الكبير، الذي نص عميو تدابير الوقاية كعف التعويض و  ،الطبيعية
وىذا ما  .الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة خطاربالأ المتعمؽ 20-04القانوف 

                                                           
1
 .السابؽ 301-80ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 25المادة   

2
 .السابؽ 301-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24و نص الفقرة الثانٌة من المادة  2انظر الفقرة الأخٌرة من المادة   

3
 المسمى " 201- 031 انظر القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد مدونة الإيرادات والنفقات الخاصة بحساب التخصيص الخاص بالخزينة رقـ   

 .1022-03-02الصادرة في  12صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى"، ج ر عدد 
4
المتعمؽ تنظيـ صندوؽ  301-80المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  200-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1انظر الفقرة الأخيرة مف المادة   

  .1002-03- 27الصادرة في  12، ج ر عدد التكنولوجية الكبرى وسيرهالكوارث الطبيعية والأخطار 
5
 السابؽ.المعدؿ والمتمـ   301-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة   

6
رقـ  انظر الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف القرار الوزاري المشترؾ، الذي يحدد مدونة الإيرادات والنفقات الخاصة بحساب التخصيص الخاص بالخزينة  

 .1022-03-02، الصادرة في  12المسمى " صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى"، ج ر عدد  031-201
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سنة مف صدور النص المتعمؽ بإنشاء صندوؽ الوقاية  27السمطة التنفيذية بعد مرور  حاولت تداركو
المتعمؽ بالوقاية مف  20-04سنة مف صدور القانوف  13مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية و

الأخطار الكبرى، حيث تـ توسيع صلبحيات الصندوؽ ليشمؿ تمويؿ الدراسات الخاصة بالوقاية مف 
 سواء كانت طبيعية أو تكنولوجية.  1لكبرىكؿ الأخطار ا

 برىـالككنولوجية ـويض عن الكوارث التـات التعـآلي :المبحث الثاني

 ىي التي خطارالأدوف  الأخيرةىذه ، فلب يمكف تصور بالتأمينات وثيقاارتباطا  خطارالأ ترتبط      
وتعويض الأضرار التي لحقت تغطية الخسائر المحتمؿ حدوثيا، ييدؼ إلى أساس التأميف الذي 

مّنيفبا ففي اغمب الأحياف . تحقيؽ أىداؼ السياسة العامةليعد التأميف أحد الآليات الرئيسية و  .لمؤ 
، مف اجؿ تقميؿ العبء عمى خطارالأ تمجأ الدوؿ في العالـ إلى اشتراط إلزامية التأميف عمى بعض

وقد أخذت الجزائر ىذا المنحى عندما فرضت إلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية  .ميزانية الدولة
 وبعض النشاطات الأخرى.

ضافة إلى        ، عرفت الجزائر العديد مف الأضرار الايكولوجية الناجمة عف الطبيعية خطارالأوا 
والاقتصاد  وانعكاساتيا عمى الطبيعةالتي لا تقؿ خطورة في مداىا ػ الذي يعد خطرا كبيرا ػ التموث 

التقميدية الأخرى، بسبب الأعباء المالية الباىظة اللبزمة  خطارالأ الوطني وصحة السكاف عف
مزـ لا يوجد في المنظومة القانونية الجزائرية ما يُ  الرغـ مف ذلؾعمى . البيئيةلإصلبح الأضرار 

المؤسسات التي يمكف أف تتسبب فييا  ،التموثالتأميف عمى أضرار ميف بأالصناعييف ولا شركات الت
 المصنفة.

الطبيعية  خطاربالأقانوف المتعمؽ العمى الرغـ مف صدور  ،وبقي الأمر عمى ىذا الحاؿ      
نو ربط التأميف بحماية الأشخاص والممتمكات فقط، و والتكنولوجية واعترافو بالتموث كخطر كبير، لك

أو  التموث التي تصيب بصفة خاصة العناصر الطبيعية غير الممموكة لأحد أخطارولـ يشر إلى 
  . الأضرار الايكولوجية الخالصة

                                                           
1
المتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية  301 -80المعدؿ والمتمـ  لممرسوـ التنفيذي رقـ  282-26المرسوـ التنفيذي رقـ   

 .1026-05  -23الصادرة في   4ه، ج ر عدد الكبرى وسير 
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ىو  الطبيعية، أو الكوارث التكنولوجية آثارإف الحديث عف التموث كخطر كبير أو كأثر مف       
 ضعؼالرغـ مف عمى وىذا  ،الحديث عف خطر ييدد وبشكؿ فجائي وميـ حياة الأشخاص وبيئتيـ

 آثارىاالجديدة، خاصة التكنولوجية منيا يمكف أف تتعدى  خطارالأ إف ىذه .1حدوثواحتمالية 
أدى ببعض الكتاب إلى  ماىذا و تعويض الأضرار، ل المرصودةو  الإمكانات المالية لشركات التأميف

قد والتي لا يمكف التقميؿ منيا،  أخطاربممئ تتجو نحو عالـ العصرية المجتمعات  التفكير في أف
 .2إلى مجتمع بدوف تأميناتتؤدي بنا 

وفي اغمب  " غير محدودة وشاممةخطارالأ الخسائر المحتممة في مثؿ ىذا النوع مف كما      
                  .3"رة عف التعويض الماليػػزع عنيا كؿ فكػػالأحياف غير قابمة للئصلبح، مما ين

ف سنة، طرح تحديات جديدة عمى شركات يالتكنولوجية منذ أربع خطارالأ تزايد ومف جانب آخر،
فأماـ الضخامة التي يمكف أف تأخذىا الكوارث الايكولوجية ، 4ف عمى حد سواءينمّ التأميف والمؤ  
 ،لمبالغ التعويضاتالمتزايد بسبب الارتفاع  ،القابمية لمتأميف إلى قيميا القصوىتصؿ والتكنولوجية، 

مميار  2.3و 1.5بيف مثلب في مدينة تولوز الفرنسية  AZFانفجار مصنع خسائر  قدرتحيث 
 . 5وروأ

تحقؽ الأخطار التكنولوجية مف خلبؿ تمويث الجو أو المياه وحتى  فإف، ىأخر  ناحيةومف       
والتي تطمب التكفؿ بيا إجراءات  1986كحادثة تشرنوبيؿ في سنة  ادولي اطابعقد يأخذ التربة، 

وتخص عدد كبير مف الممتمكات  ،وىي إجراءات طويمة ومكمفة ،تعويض في إطار القانوف الدولي

                                                           
1
 PATRICK LAGADEC, la civilisation du risque: catastrophes technologiques et responsabilité sociale, seuil, 

paris, 1981, p.13. 
2
 ULRICH BECK, « De la société industrielle à la société à risques », cité par ANDRAS NOVEMBER et 

VALERIE NOVEMBER, op.cit, 
3
 Ibid., p 168. . 

 
4
الشركة   اتفاؽ ودي مع  عقدتفي خميج المكسيؾ إلى إحداث بقعة سوداء ضخمة،  BPأدى انفجار إحدى المنصات البترولية لشركة  1020في   

تعويض الولاية الأمريكية المعنية لمميار دولار أعطيت لمضحايا بالإضافة إلى العقوبات المدنية  6.7مميار دولار، و  3.4دفع بوزارة العدؿ الأمريكية 
" يسمح بتعويض كؿ برميؿ بتروؿ يموث CLEAR WATER ACTوالسمطات المحمية. كما يوجد في الولايات المتحدة الأمريكية قانوف اسمو "  

أما حادث  مميار دولار إضافية 12دولار، و مف ثمة يمكف آف تصؿ تعويضات الشركة البترولية إلى  3200و  2200بيف تراوح تالبحر بغرامة 
 مميار دولار أمريكي. انظر: 218فكمؼ  1022فوكوشيما في الياباف في 

Atlas Magazine N
° 
96, 12/2012 [En ligne] www.atlas-mag.net, p.2  (Consulté le 15-04-2015).                                                                                                 

      

 
5
 مإسسة، ثلاثة ثانوٌات، جامعة، مستشفى، تجهٌزات عمومٌة وعشرات المدارس. 2514منزل،  16000الحادث تسبب فً تضرر   

  ,Interview de Djamel ABBACI, assureur conseil, elwatan du 23-05-2011انظر: 
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القدرات وقد اضر ذلؾ ب .1وىذا ما يجعؿ مبالغ التعويض مرتفعة جدا وغير نيائية ،والأشخاص
كوارث تكنولوجية إلى رفض التأميف عمى فييا ضطرىا في كؿ مرة تقع او المالية لشركات التأميف 

الرفع مف كنيف مّ أو وضع شروط تضر في بعض الأحياف بمصالح المؤ   خطارالأ بعض الأنواع مف
 .2الخسائر الكبيرة لتعويضقيمة الأقساط 

 أخطار، تتعرض بسبب حجميا ونشاطاتيا إلى منيا إف المؤسسات الصناعية خاصة الكبرى      
المؤسسات الكبرى مف ذلؾ تمتنع العكس عمى ، و تأمينيامرتفعة تجعؿ مف شركات التأميف تتردد في 

معتقدة أف ىذا الماؿ يمكف استثماره بوسيمة أحسف. وليذه الأسباب لقي  ،كبيرة دفع أقساط  عف
عادة موضوع تعويض ضحايا التموث اىتماما واسعا في كث ير مف دوؿ العالـ وشركات التأميف وا 

 .التأميف

لتأميف اسبؽ ذكره، سنحاوؿ في المطمب الأوؿ مناقشة الإشكالية العامة لقابمية عمى ىدى ما و       
التكنولوجية الكبرى، أما المطمب الثاني فسنخصصو لدراسة تطور التوجيات الكبرى  خطارللؤ

خطرا  القانوف الجزائري الذي يعتبره ،البيئية والتأميف ضد التموثالمسؤولية  لمتشريع في مجاؿ تطور
 وكذا معرفة تطور التجارب التي عرفتيا الدوؿ الصناعية الكبرى في ىذا المجاؿ.  ،كبيرا

 التكنولوجية الكبرى خطارالأ ؤولية أمام إشكاليةـقميدية لممسـعدم ملائمة الآليات الت :الأول المطمب

كما   التكنولوجية تطبيؽ قواعد خاصة خطارالأ المسؤولية المدنية والإدارية في مجاؿعرفت       
في اغمب  ترددوفيمف اجؿ تسييؿ تعويض الضحايا الذيف  ذلؾتدريجيا، و الخطأ ع وّض الخطر 

لأسباب ترجع أو  ،3، إما بسبب استحالة المجوء إلى القانوفحقوقيـبالمطالبة القضائية  عفالأحياف 
أنيا مكمفة جدا ونتائجيا بينظروف إلى الإجراءات القضائية  لأنيـأو  4لقدربالقضاء واإلى إيمانيـ 

                                                           
1
Ibid., 

بالمائة 200إلى  80مف  . لوز الفرنسية قررت الرفع مف الأقساطو في مدينة ت  AZF2 فمثلب شركات التأميف في حادث انفجار مصنع
  

3
 E.HENRY, «intéresser les tribunaux à sa cause. Le contournement de la difficile judiciarisassion du problème de 

l’amiante », Société contemporaine n° 52, 2003, p.39.   
4
 H.SMETS, «  l’indemnisation des victimes de catastrophes industrielles », les cahiers de la sécurité intérieure, n° 

6, aout septembre 1994, p.165. 
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، إذا تجاوزت الكارثة حدود الدولة الواحدة، حيث ليـوتزيد الأمور تعقيدا بالنسبة  .مضمونة غير
  .1تعالج آليات التعويض في إطار القانوف الدولي وبأعداد كبيرة مف الأشخاص والأملبؾ المعنية

حوادث نظرا لتعقد  ،كما ظيرت صعوبات كبيرة في إيجاد الدليؿ عمى وجود رابطة السببية      
يجب لا  إذوع الخطر واكتشاؼ وجوده وحجـ الأضرار، الزمف بيف وقامتداد  أو التموث بالخصوص

ؿ عمى سبب واحد، بؿ عمى" الوسط" و تنوع عوامؿ متداخمة في نظاـ أسباب متشابؾ نعوّ أف 
 الكبرى تعاني مف عممية البحث عف المسؤولية خطارالأ الأسباب وغيرىا، بقيت وليذهومتعدد. 

تمؾ  باستثناءدوف تعويض  تظؿفإنيا ، لاؤو ليا مس بما أف الأضرار الناجمة لـ تجدو  .)الفرع الأوؿ(
 .)الفرع الثاني( ليذا الغرض المخصصةالسمطات العمومية مف الصناديؽ  التي تدفعيا

 ؤولـرار بدون مســ: أض، التموث نموذجاالأضرار التكنولوجية الكبرى :الأول رعـالف

الاتياـ إلى العديد مف الفاعميف توجيو ب الصناعةالناجمة عف التموث  أضرارلقد سمحت       
ما يميز المجتمعات الحديثة ىو وصوليا  فإف ذلؾالرغـ مف عمى ولكف  ،كالعامؿ والصناعي والدولة

إلى درجة مف التداخؿ وتعدد الاختصاصات، جعمت الخطر التكنولوجي يضعنا في مواجية حالة 
 إسناد الضرر لأي شخص خلبليا مف غير مسبوقة، تمثمت في ذوباف المسؤولية إلى درجة لا يمكف

كبيرة عمى مكانيزمات المسؤولية القانونية،  آثارلحالة تمييع المسؤوليات ىذه  كما كاف. )ثانيا(
 .)أولا( لقياـ المسؤولية اجوىري اوخاصة فيما يتعمؽ بتحديد رابطة السببية التي تبقى عنصر 

     عديدة ومتداخطلةباب ـود أسـوجظل ن في ـديد سبب معيـحالة تحــاست :أولا

وجود علبقة  ،حسب المعايير التقميدية لمقانوف الإداري يفترض قياـ مسؤولية السمطة العامة      
سببية مباشرة بيف الفعؿ المسبب والضرر، وىو ما يسمح بعزؿ سبب محدد، ثـ إلحاقو بالفاعؿ الذي 

 يظير الضرر غالبا وخاصة التموث التكنولوجية خطارالأ التعويض. غير انو في مجاؿبدوره يتحمؿ 
. وىنا ت كْمف الصعوبة في تحديد الفعؿ أو الأفعاؿ التي وا إلى إنتاجػ، أدت كمي2" كالتقاء لعدة حوادث"
 ضرر.لم ايمكف تكييفيا بأنيا سبب

                                                           
  فمثلب سحب تشرنوبيؿ انتشرت فوؽ اغمب الدوؿ الأوروبية. 1

2
 M. DEGUERGUE,« causalité et imputabilité », juris-classeur administratif, FASC.830, JANVIER 2000, n° 15.   
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التكنولوجية مفيوـ الضرر المركب والضرر غير المباشر، حيث لا  خطارالأ كما أدخمت      
في بعض الأحياف إلا بعد مرور مدة طويمة مف الزمف، فبعض الأمراض لا تظير إلا  آثارهتظير 

تظير بعض الشكوؾ حوؿ مصدر العمة  بالتاليو  ،بعد مرور سنوات، ولا يمكف ربطيا بفعؿ محدد
الأمر الذي يعقد مف عممية البحث عف رابطة السببية  ،ودرجة التموث التي تعرض ليا الأشخاص

 التكنولوجية كما رأينا لا تتحقؽ مباشرة.بعض الأضرار لاف 

واختلبطو بمواد  الطبيعية كالمياه الأوساطغير المشروع لمنفايات الصناعية في  الإلقاءفمثلب  "     
، مما يترتب عنو ضرر قد يكوف ئياتموث شديد لموسط الم إلىموجودة في ذلؾ الوسط يؤدي  أخرى

نفايات في الوسط دوف ال بإلقاءة الذي قاـ أالمنشصاحب بالضرر  إلحاؽيصعب  وىو ماجسيما، 
ف القوؿ مكي ؿقابمية لمتموث، فيذات ال أخرىعمى مواد  يكاف ذلؾ الوسط يحتو  إذاترخيص، خاصة 

  .1النتيجة" إحداثالعديد مف المموثات في ودور  امتزاج أماـ ،ىو السبب المباشر لمتموث الإلقاء أف

ػ         يجب بالتاليطابع مباشر، و  االاجتياد القضائي أف يكوف الضرر ذ يشترطفي حيف       
جراء تقييـ لدور كؿ فعؿ في  ،عزؿ السبب الذي يسمح بإيجاد حؿ لمنزاعمف بيف عدة أسباب ػ  وا 

سناد  احاسم اطريقة التي يختارىا القاضي دور ال تمعبإنتاج الضرر. وىنا  في تحديد رابطة السببية وا 
 المسؤولية.

عمى القاضي اعتمادىا لعزؿ السبب يجب فيما يتعمؽ بالطريقة التي  واضحا لـ يكف القضاء إف      
ومقاربات مختمفة، تمثمت أساسا في ثلبثة نظريات طرحت كؿ  لاالمباشر، غير أف الفقو اقترح حمو 

 منيا منيجا معينا لتقييـ وتحديد الفعؿ المسبب لمضرر المزعوـ مف طرؼ الضحية.

الفعؿ بإلا  الاعتبار اقترح الحؿ الأوؿ، نظرية السبب القريب، حيث أف القاضي لا يأخذ بعيف      
عف سبب لحؿ فقط الأخير في سمسمة الأسباب، ويعاب عمى ىذه النظرية أف اليدؼ منيا ىو البحث 

ليس بالضرورة أف يكوف مثلب المستغؿ وليس عف السبب الحقيقي والأكيد للؤضرار، لأنو  النزاع،
 ضئيمة.  شاركتومأكثر مف ذلؾ قد تكوف و  ،الحادث مسببة مصنفة ىو أالأخير لمنش

                                                           
1
 .142، ص 1022حميدة جميمة، النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو، دار الخمدونية، الجزائر   
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كؿ  تدخمت نظريات أخرى مثؿ نظرية تكافؤ الشروط التي تعتبر ،اتالانتقاد هأماـ ىذو        
: بمقولتو      ذلؾلخص احد القانونييف لقد و  .1إنتاج الضرر في سببامتداخمة الالأحداث المترابطة و 

 .2كؿ الشروط الضرورية لتحقؽ الضرر"تعد بمثابة أسباب " 

يبدو أف ىذا الطرح يؤدي إلى تعميـ المسؤولية نظرا لتعدد أسباب الضرر، كما أنو لا يأخذ       
وبالرجوع بأىمية كؿ سبب، ولكنو يسمح بتبرير تضامف بيف الفاعميف المشتركيف في إحداث الضرر. 

نجد أف المشرع نص عمى ما يمي: " إذا تعدد  ،يخص تعدد المسؤولية إلى قواعد القانوف المدني فيما
ف عف فعؿ ضار كانوا متضامنيف في التزاميـ بتعويض الضرر وتكوف المسؤولية فيما بينيـ وليالمسؤ 

 . 3بالتساوي إلا إذا عيف القاضي نصيب كؿ منيـ في الالتزاـ بالتعويض"

فيف و ؤوليف عف الضرر معر سىذا النص يتعمؽ بالحالة التي يكوف فييا الم أفلكف يظير       
مف في الكثير  يتوافؽالتزاميـ بالتعويض. وىو ما لا بفيما بينيـ ف و تضامني بالتاليو  ،ديفومحدّ 

الفترة طوؿ  بسبب - الظيورتأخره في سبب بمع الأضرار الناتجة عف التموث البيئي، الذي الأحياف 
المسؤوليف عف  التعرؼ عمى يجعؿ مف الصعب -تمتد بيف الفعؿ والنتيجة المترتبة عنو الزمنية التي
 ىذا الضرر.

  برز مف خلبؿ القضاء لـ يأخذ في اغمبو بالنظريتيف السابقتيف، واتجو نحو حؿ وسطي إف      
السبب أنيا تسمح لمقاضي بعزؿ في  تياوتكمف أىمي أو السبب المنتج نظرية رابطة السببية الملبئمة

بحث الأي الضرر، إلى حدوث  أدتمف بيف مجمؿ الأسباب التي  فعالا ومنتجاو  ،الذي كاف حاسما
الضرر مف خلبؿ الدور الذي لعبو سببا في أكثر ت  يكوف يُحتمؿ أف الأسباب عف مف مف سمسمة  في

الفعؿ كاف  الدليؿ عمى أفضرر عبء إثبات السبب المنتج بإقامة تويقع عمى المفي الحادث. 
 .4للؤحداثالعادي  لمسير في المسارضروريا لتحقؽ الضرر وىو متوقع 

في حدوث أو المنتج تسمح لمقاضي بالبحث عف السبب الحاسـ  بأنياتكمف فائدة ىذا الحؿ       
وىو تقدير ذاتي  .الممكنة العمؿيقمص بذلؾ مف عدد ل، الأخرى سمسمة الأسباب مراعاةالضرر دوف 

                                                           
1
 L .le TOURNEAU, L.CADIET, droit de la responsabilité civile, Dalloz, action, 1998, P.268,  

2
 R.CHAPUS, droit administratif général, Montchrestien, Domat Droit Public, 1998,12

é
 éditions, p 1134. 

3
 من القانون المدنً المعدل والمتمم 215المادة   

4
 .160جمٌلة، مرجع سابق، ص  حمٌدة  
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التموث الذي قد لا تظير لا يستطيع أف يحدد بدقة السبب الحقيقي في وقوع الضرر في حالة خطر 
عديدة قد تساىـ بنفس تداخؿ عوامؿ  إلى، مما يؤدي أحياناسنوات  أوبعد مرور شيور  إلانتائجو 
 سيؿ مف ميمة القاضي.يُ عممي  حؿ في كؿ الأحواؿ ، لكنوالشدة

أف يعتبروف حيث  ،المنتجة الأسبابالعارضة و  الأسبابىذه النظرية بيف  أنصارويفرؽ       
الأسباب المنتجة ىي التي تؤدي إلى وقوع الضرر لأنيا تعد السببية الطبيعية، في حيف أف الأسباب 

 .1الضررذلؾ العارضة تؤثر و لكف لا تكوف ىي السبب الحتمي لوقوع 

العممية مفيدة لفيـ فيما يتمثؿ الضرر المباشر وحتى لا تعالج القضايا بطريقة يبقى أف المعرفة       
تقريبية، ويعمؽ عمى ىذا الوضع احد القانونييف بقولو: "عندما ننظر عف قرب، الأسباب دائما عديدة 
ومعقدة ومتشابكة لإسناد المسؤولية في سمسمة غير منتيية مف الأسباب، لذا يجب القياـ بخيار، 

  .2قؼ عند نقطة ما وتفضيؿ البعض"والتو 

مف الصعب إقامة رابطة سببية مباشرة بيف الاعتداء عمى البيئة ومختمؼ  ،وعمى العموـ      
عتبر كأف نلتعقد التطورات الطبيعية والخاصية التراكمية لمتموثات.  ذلؾو  ،مصادر التموث الممكنة

 لأحد يمكف  لاولكف  ،الودياف مف مموثاتإلى ما تحممو  إلى حد كبيرأف تموث الساحؿ يعود مثلب 
مف  العديدفي وجود  بيف طرح مموث ما واعتداء محدد عمى الساحؿ ةالمباشر  الصمةأف يثبت عمميا 

أف  مف غير العدؿمف أىمية تحديد المسؤوؿ عف الضرر، لأنو رغـ عمى ال، محتمميفالمموثيف ال
 .تعويض يتـ منح أييكوف ىناؾ ضرر ولا 

 134عندما أضاؼ المادة  ،للؤضرار الجسمانيةفقط لكف وىذا ما رعاه المشرع الجزائري،       
:" إذا انعدـ المسؤوؿ عف الضرر الجسماني ولـ تكف مفادىا التي إلى القانوف المدني و  1مكرر

  لممتضرر يد فيو، تتكفؿ الدولة بالتعويض عف ىذا الضرر".

                                                           
1
ما قضت بو محكمة استئناؼ فرساي لأوؿ مرة  ؾلقد اعتمد القضاء الفرنسي نظرية السبب المنتج في العديد مف القضايا التي عرضت عميو، مف ذل  

ندة في ذلؾ عمى نظرية السبب مست 1989مارس  30بمسؤولية الطبيب الجراح بسبب عممية نقؿ الدـ الحامؿ لفيروس السيدا في قرارىا الصادر في 
موت المريض بسبب تموث دمو بالفيروس وخطا الطبيب الذي اجري لو ثلبث عمميات جراحية أدت إلى إضعاؼ  بيفالمنتج لإقامة رابطة السببية 

العارضة  والأسباب المنتجة  الأمر الذي استمزـ نقؿ دـ كاف مموثا بالفيروس. وقد ميزت محكمة فرساي في ىذه القضية بيف الأسباب. حالتو الصحية
انظر حميدة جميمة ، المرجع  واعتبرت أف عممية نقؿ الدـ المموث بالفيروس ىي السبب المنتج لمضرر مما يجعؿ الطبيب مسؤولا عف موت المريض.

 نفسو.
2
  F.EWALD, « la faute civile, droit et philosophie », Revue DROITS, P.U.F., 1987, P .47.  
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رابطة السببية، لجأت بعض التشريعات الأجنبية إلى إنشاء ونظرا لمصعوبات النسبية في إقامة       
وضع  1990ديسمبر  10ومف خلبؿ قانوف  ،ما يسمى بقرائف رابطة السببية. فالمشرع الألماني مثلب

الذي  ،ونفس الأمر بالنسبة لمياباف ،1الصناعية التي يمكف أف تحدث أضرار لممنشآتقرينة السببية 
يعفي الأشخاص المصابيف ببعض  اقانون اليابانيةدينة منماطا ممات الزئبقية في بعد التسمّ  تبنى

الأمراض والمقيميف في مناطؽ صناعية محددة مف إقامة رابطة السببية بيف المرض وما تطرحو 
حموؿ  ولو جزئيا إيجادالمشرع الجزائري فقد حاوؿ مف جيتو  أما .الصناعة المنتشرة في تمؾ المنطقة

نص عمى  إذبمقتضى القانوف المدني المعدؿ والمتمـ.  ذلؾو  ،لة المسؤوؿ عف الضررألحسـ مس
فالتي تسببيا منتوجاتو بسبب العيوب التي تشوبيا حتى و  الأضراراعتبار المنتج مسؤولا عف  لـ  ا 

في مجاؿ النفايات  اتطبيقلو جد ىذا النص ي أفحميدة جميمة  الأستاذةوترى  .2يكف طرفا في العقد
منتج النفايات مسؤولا حتى  فإف وجات الصناعية وبالتاليتالصناعية، التي يمكف تصنيفيا ضمف المن
 .3و لو لـ تربطو علبقة تعاقدية مع المتضرر

 يةـة في المقاربة التعويضــكرة رابطة السببيــغياب ف .ثانيا

كأساس  ػالمخاطر ػالتكنولوجية الكبرى نحو تفضيؿ المسؤولية الموضوعية  خطارالأ تميؿ      
لتعويض الأضرار الناجمة عنيا، ولذا فقد استبعد شرط العلبقة بيف السبب والفعؿ المؤدي إلى 
الضرر، واعتمد في غالب الأحياف عمى المخاطر كأساس لممسؤولية في الحالات التي تكوف فييا 

"  خطأويرى البعض أف المسؤولية بدوف   .4إقامتيامف الصعب رر معقدة، أو الأسباب الحقيقية لمض
تمثؿ تقدما مف اجؿ حماية فعالة لمبيئة، حيث تجعمنا نقتصد نقاشات كانت دائما صعبة حوؿ تقدير 

 . 5"لد لمضررو  الفعؿ المُ 

                                                           
1
. D.VON BREITENSTEIN, «  la loi allemande relative à la responsabilité : pierre angulaire du droit de 

l’environnement «, RJE, 1993, P.235.  

 

2
 مكرر مف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 230المادة   

3
 . 150انظر حميدة جميمة ، مرجع سابؽ، ص   

4
 G-J.MARTIN, « Précaution et évolution du droit », cité par  P.L’HOMME, op.cit., 420. 

5
 X.THUNIS, « Le droit de la responsabilité civile en matière écologique : entre relecture et création », in quel 

avenir pour le droit de l’environnement, F.OST ET S GURWIRTH, presses Universitaires de Saint-Louis, 1996, 

p.355. 
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قائمة  خطأاخذ بيذا المبدأ مجمس الدولة الفرنسي، ففي حكـ لو اعتبر أف المسؤولية بدوف  لقدو       
حتى  ؤولةفي حؽ الإدارة بسبب المواد الخطرة، حيث جاء في خلبصة حكمو أف مراكز نقؿ الدـ مس

 .1ة عف النوعية الرديئة لممواد المقدمةم، عف الأضرار الناجخطأفي غياب ال

( خاصة أماـ تعقد موضوع 2ياب رابطة السببية إلى صعوبة تحديد المسؤولية )وقد نجـ عف غ      
 (.2) ( لتصبح في الأخير المسؤولية جماعية1البيئة )

 ةـؤوليـــان المســـذوب .1

فيـ الحادث،  صعب مفتُ  فإنياالتكنولوجية الكبرى تندرج ضمف مسار معقد،  خطارالأ بما أف      
نياية بيف الفعؿ ونتائجو عدة عوامؿ تؤدي في إذ تتدخؿ الذي لا يمكف عزؿ أسبابو ولا تفريدىا. 

BECK. وىذا ما يؤكد عميو منعدماإلى ذوباف المسؤولية إلى درجة يصبح وجودىا  المطاؼ
2 

 التنبؤ وتنظيـمجاؿ الأمة في ػ  صعوبات كبيرة تعرفيا الدولةعف  خطارالأ عولمة أبانتبقولو:" 
ومف ظواىر ىجينة خاصة عندما لا  يا،تفاعؿ تبادلتمف شبكات مشكؿ في عالـ  خطارالأ ومراقبة
 . "حد مسؤولية النتائجأيتحمؿ 

نفى السياسيوف أصحاب  فقد، افأزمة البقرة المجنونة تعد تذكيرا مفزع"  BECKويواصؿ الأستاذ     
الخبراء أما ، العممي في أحسف الأحواؿ بضبط التطوريقوموف أنيـ  صرحواالقرار أية مسؤولية و 

يقرروف بأية  لا نفس الوقتاعتبروا عمميـ اختراعا قدـ فرصا تكنولوجية، لكنيـ في فقد العمميوف 
ما رؤساء الشركات أنيـ يقدموف ما يطمبو المستيمؾ. وىذا  وفي المقابؿ صرح ستعمؿ.تطريقة سوؼ 

 .3لية المنظمة"اللبمسؤو تسمية  يمكف أف نطمؽ عميو

 

 
                                                           

1 CE, Ass., 26mai 1995, consorts N’Guyen et Jouan, [En ligne] : jurisprudence.prim.net/jurisprud/recueil2000.PD 

(consulté le 11-05-2016) 

2 U.BECK,  in Flávio Bezerra de Farias « Au delà de l’État –nation », [En ligne] : 

http://webs.ucm.es/info/ec/jec8/Datos/documentos/comunicaciones/Fundamentos/Bezerra%20Flavio%201.PDF 

(consulté le 22-06-2016). 

3
 Ibid., 

http://webs.ucm.es/info/ec/jec8/Datos/documentos/comunicaciones/Fundamentos/Bezerra%20Flavio%201.PDF
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 ةـوع البيئــقد موضـــتع .2

الترابط  تموث باعتباره خطرا تكنولوجيا كبيرالمالطابع الجماعي وأحيانا غير المباشر  يبرز      
، بؿ يمتد فحسب الخطر التكنولوجي عمى الأفراد يعتدي الواقع لافي  .المتداخؿ لمظواىر الايكولوجية

ذا كاف تعويض  الأضرار الشخصية ممكنا في عف إلى مجمؿ العناصر المشكمة لمنظاـ البيئي. وا 
الذي الصعوبة تزداد لما يتعمؽ الأمر بتحديد وتعويض الضرر الايكولوجي  فإفسابقا،  هرأينا حدود ما

إشكالا في تعريفو. ومف مباشر والقابؿ للبنتشار، مما يطرح الخذ عدة صور ويتميز بطابعو غير أي
ثـ نفيـ عجز قانوف المسؤولية في اعتبار الضرر الايكولوجي ضررا كاملب، وتعويضو في إطار 

 القواعد العامة لممسؤولية.

مواجية الصعوبات المحتممة الناتجة عف عدـ الاعتراؼ بيذا الضرر بصفتو ىذه ومف اجؿ       
لصالح العاـ مف اعتداء عمى موارد و أوساط ااعتبره بعض المؤلفيف انو الضرر الذي يصيب 

 . 1مستقؿ عف تأثيراتو عمى الأشخاص والممتمكاتطبيعية 

 تبرىن التي عماؿالأوخاصة  ،ماىيةالبيئة ك، أخذت بعيف الاعتبار تعريفات جديدةطرح الفقو       
والذي يشكؿ  فكرة التداخؿ المترابط لمظواىر الايكولوجية، حيث طرح عمى خصوصية الضرر البيئي

الضرر الايكولوجي يعتدي عمى مجمؿ عناصر  فإف ىذه الدراسات، وحسب البعد الأساسي لمكوف
بأنو " كؿ ضرر يصيب مباشرة الوسط المأخوذ  تعريفو إلىبميرو وفي نفس الاتجاه ذىب ك  . 2النظاـ

 . 3بصفتو ىذه، مستقلب عف تأثيراتو عمى الأشخاص والممتمكات"

عمى الأضرار التي يتعرض ليا الوسط الطبيعي حسب البعض الخطر التكنولوجي طبؽ ني      
الضرر الايكولوجي بمستقلب عف المصالح الجسدية أو المادية المتضررة. وىذا ما يسميو الفقو 

بيف أضرار التموث التي تصيب الأفراد والأضرار  PRIEURالأستاذ حسب  والذي يميز، 4الخالص

                                                           
1
  PIERRE ANTOINE DEETGEN, « la traduction juridique d’un dommage écologique : le préjudice écologique », 

RJE  1/2009, p.
 
43.  

2
 Voir dans ce sens MEYNIER ADELINE, « La notion de mouvement en droit de l’environnement », Revue 

juridique de l’environnement, 2016/3 (Volume 41), p. 425-438. URL : https://www-cairn-

info.www.sndl1.arn.dz/revue-revue-juridique-de-l-environnement-2016-3-page-425.htm (consulté le 15-02-2017).
 
 

3
 F.CABALERO, Essai sur la notion juridique de nuisance,  cité par ANTOINE TUGAS, ibid., p.178. 

4
 G.MARTIN, « Réflexion sur la définition du dommage l’environnement : le dommage écologique pur », in Droit 

et environnement, Propos pluridisciplinaires sur un droit en construction, PUAM, 1995, p.115. 
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التي يتعرض ليا الوسط الطبيعي والتي تؤثر عمى التوازف الايكولوجي كتراث الايكولوجية الخالصة 
 1.جماعي"

التعويض لا يحمؿ الذي يتعرض لو الأشخاص أو ممتمكاتيـ  وىكذا، فيما يتعمؽ بالضرر      
، مثؿ انخفاض قيمة عقار اوأكيد امباشر ا و بالضرورة أية خصوصية، حيث يمكف أف يكوف شخصي

تطبيؽ القواعد  يصطدـبسبب بناء مصنع لحرؽ النفايات أو محطة نووية بجواره. وفي المقابؿ 
 التقميدية لممسؤولية لتعويض الضرر الايكولوجي الخالص بعدد مف العراقيؿ تتمثؿ أساسا في "

 . 2كيفيات تقييـ الضرر" المسائؿ المتعمقة بالأدلة ورابطة السببية و

ومف جانب آخر، مف الصعب التأكد مف الضرر وحقيقتو، فبعض المؤلفيف يروف أف " حذر       
الخبراء، الذيف يطبقوف طرؽ إثبات صارمة لصيقة بالعموـ الدقيقة توصميـ إلى نتائج تدخؿ الشؾ 

. بالإضافة إلى كؿ 3حوؿ الآثار الحقيقية لبعض ما تطرحو المصانع في تحطيـ الوسط الطبيعي"
الصعوبات، يأتي الطابع الجماعي لمضرر ليضيؼ حاجزا آخر أماـ الاعتراؼ بالضرر  ىذه

 الايكولوجي.

 ةــؤولية جماعيـيئة، مســالب .3   

تشعب العلبقة مشكمة إف الاعتراؼ بحؽ تعويض الخطر التكنولوجي الكبير، تعترضو كذلؾ       
الخطر التكنولوجي يضعنا في  أف BECK الأستاذ ، فكما يلبحظخطارالأ بيف مختمؼ منتجي

التغير المتبادؿ لمفاعميف  بسببمواجية " شبكة مف التواطؤ العاـ" والتي يتـ داخميا " ذوباف الأسباب 
إضافة إلى تعقد العمؿ الإداري وبيروقراطيتو وتداخؿ  ،4والظروؼ والأفعاؿ وردود الأفعاؿ"

كما  .تحيؿ البحث عف المسؤوليةمف المس بؿ ،جعؿ مف الصعبت ىي كميا عوامؿو  .الصلبحيات
ظير لنا الضرر الايكولوجي عدة متدخميف، ابتداء مف الإدارة التي تمنح الترخيص وتراقب النشاط يُ 

يقؼ عائقا جديا  خطارالأ إلى بناء نظاـ لإنتاج يفضيإلى المنتجيف الصناعييف أو الناقميف، وىذا ما 
 البحث عف المسؤوؿ. أماـ عممية

                                                           
1
 M.PRIREUR, Droits de l’environnement, op.cit, p.869. 

2
  M.REMOND GOUILLOUD, Le droit de détruire, Essai sur le droit de l’environnement, puf, paris,  1989 ,  

P.194. 
3
 C.LAMBRECHT et M.J LITTMANN, in Le dommage écologique en droit interne, communautaires et comparé, 

Actes du colloque de Nice de la SFDE, Economica, 1992.  
4
 U. Beck, la société du risque, - Sur la voie d'une autre modernité, Flammarion - Champs, 2003, p.58. 
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إف ىذه الاتجاىات الفقيية المختمفة التي تحاوؿ تجاوز الصعوبات التي يواجييا تحديد       
داخؿ  الإنصاؼفي الحقيقة إلى تحقيؽ العدؿ و تيدؼ المسؤولية عف الأضرار البيئية الكبرى، 

فجبره، حتى و عمى كؿ مف سبب ضررا عميو  تفرضالمجتمع، لاف مقتضيات العدالة  اقتضى  ا 
خاصة  أنظمة إنشاءمف خلبؿ  الأضرار هالمسؤولية عف ىذالوطنية  وعةالمجمتحمؿ  الأمر

 لمتعويض.

 الكبرىولوجية ـالتكن طارـخللأخاصة تأمينية وضع ضمانات  :المطمب الثاني

 أخطارنيف. فمّ بالنسبة لممؤ   اجديد اولا خطر  ،1ظاىرة جديدة ليستالتكنولوجية  خطارالأ إف      
منذ ثلبثيف سنة عمى الأقؿ في العديد مف دوؿ  مف قبؿ شركات التأميف عرفت اىتماما ،مثلبالتموث 
وليذا السبب لـ  ،امنيف بالطبيعة الكبرى لخطر التموث متأخر ؤ  وعي المُ  جاء ،وفي المقابؿ .2العالـ

شركات  ذلؾ أف ،3يكف ىذا الخطر التكنولوجي الكبير موضوع معالجة خاصة في عقود التأميف
بصفة ضئيمة في حساب يؤخذ ؤخذ بتاتا أو مسؤولية المدنية، فكاف لا يُ باللحقتو أولفترة طويمة  التأميف

 قيمة الأقساط. 

 خطارالأ التكنولوجية الكبرى، أصبح واضحا أف ىذا النوع مف خطارالأ لكف اليوـ وأماـ تعقد      
تقييـ أثار نكبة محتممة وتقنيات  يستدعي إذ ،يتطمب قدرات خاصة عمى مستوى مينة التأميف

 جاوز عائؽ تعويضانو مف الضروري تكما طرؽ خاصة وتكنولوجيات أكثر تعقدا ودقة.  ،الضماف
 مقاربة أحسف ليذهبو  ،سيرىا التأميفيتغيير منظومة عف طريؽ التكنولوجية الكبرى  خطارالأ
وكانت النتيجة  لمتأميف. ةقابميالدحض عدـ  وبالتاليإعطاء ضمانات أكثر ملبئمة، تسمح ب خطارالأ

خطر التموث، الذي عرفت عقود تأمينو ك ؛أف عرفت الأخطار الكبرى ضمانات تأمينية خاصة
 ضمانا ىجينا بيف الدولة والتأميف.

                                                           
1
عرؼ التموث تطورا ميما بسبب بالخصوص التموث في حالة مستترة كامنة لعشرات السنيف، وما لحؽ ذلؾ مف أثار عمى الإنساف وبيئتو. كما   

المواد  تصنيع وسائؿ الإنتاج، التي تحتاج إلى يد عاممة، فظيرت تجمعات عمرانية كبيرة. وبعد الحرب العالمية الثانية، عوضت المواد الاصطناعية
 الأولية الطبيعية ونجـ عف ذلؾ تجمعات ضخمة لوحدات إنتاج كيميائية.

الذي يوفر ضمانات أوسع ،   "، لأعضائيا بإصدار عقد "ضرر بيئي Garpolإعادة التأميف المشترؾ،  ، سمح إنشاء مجموعة2866في عاـ   2
 .العرضية  تغطي التموث العرضي ، وفي ظروؼ معينة ، التموث غير

 الاتفاقيات الدولية الموقعة في المجاؿ النووي منحت وبسرعة لمخطر النووي خصوصيتو. باستثناء  3
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 الفرع)التأمينية  عمى ازدواجية المعالجةالتكنولوجية الكبرى  خطارللؤالتصور الجديد  يستند      
مف كذا إلى إعادة التنظيـ الييكمي لشركات التأميف و  خاصة إلى إبراـ عقود تأميف أدىمما  ،الأوؿ(
 ميني ليذا النوع مفأالمجاؿ الت لكف الصعوبات التي ظيرت في .جات الصناعييفتياحاتمبية  اجؿ
 .)الفرع الثاني( يات موازية لمتعويضػ، سمحت بظيور آلخطارالأ

 نين مّ برى من طرف المؤ  ـالك طارـخالأ الجةـازدواجية مع :الفرع الأول

ارتبطت بتعقد الظاىرة  العديد مف الصعوباتالتكنولوجية الكبرى  خطارالأ التأميف ضد عرؼ      
مّنيف يستخدـ ذلؾل ،والحجـ المالي للؤضرار التي تسببيا عقود التأميف الكلبسيكية مف اجؿ  المؤ 

 وخاصة خطر التموث. الأخطارميف مختمؼ أت

عف عدة مراحؿ، أثمر  عمىالتكنولوجية عمى مستوى تقنية التأميف  خطارالأ تسيير تطوركما       
 ةقابميالسمح بتخطي عدـ  مماإعطاء ضمانات أكثر تكيفا مع السوؽ، تمثؿ في تصور جديد 

في ىذا المجاؿ. غير انو مف الميـ الإشارة إلى أف شركات التأميف لا  ة العقودوبالتالي زياد ،لمتأميف
 ر:بيف مصدر الأضرا تميزالتكنولوجية الكبرى، بؿ  خطارالأ تمنح عموما عقود تأميف تغطي
 .الخمحروقات، نووي، مواد كيميائية...

نوف يقترحوف عمى الصناعييف نوعيف مف مّ التسعينات مف القرف الماضي، كاف المؤ   حتى أوائؿ      
عدـ تدريجيا  أظيرتالتموث الكبرى. غير أف ىذه العقود  أخطارعقود التأميف التقميدية لمواجية 

سريعة  تبحث عف آلية تعويضكانت التكنولوجية، لاف المؤسسات الصناعية  خطارالأ ليذه ملبئمتيا
نحو  خطارالأ تغطية ىذا النوع مفعميو توجيت و  ،تتناسب مع حجـ الأضرار التي يمكف أف تتكبدىا

 خطارالأ مع توعية الزبائف بأىمية ىذه ،خصوصية في المعالجة، بواسطة إنشاء عقد تأميف خاص
 .1ليا مناسبةالجديدة واقتراح ضمانات 

عتبر لفترة طويمة بأنو غير قابؿ لمتأميف أصبح أُ طالما الذي  التكنولوجية خطارالأ إف ميداف      
المجتمعات الصناعية عمى انتشار التأميف داخؿ  تؤكدأوج تطورىا و  تشيديحوز حاليا عمى ضمانات 

                                                           
1
 SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p.253. 
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التموث الكبرى  أخطارتأميف المسؤولية المدنية في مجاؿ  عرفوىذا التطور الذي ولكف . بالخصوص
  .1لـ يحدث بشكؿ متساو في الدوؿ الصناعية

التكنولوجية الكبرى في عقود المسؤولية المدنية التقميدية  خطارالأ شكؿ رفض التأميف عمىلقد       
" التموث" الذي  ضماففيما يتعمؽ ب خاصةتوجيا عاما،  خطارالأ والمعالجة الخاصة ليذا النوع مف

، لـ خطارالأ الوعي الثابت بخصوصية ىذا النوع مفمف رغـ عمى الفييـ اغمب الدوؿ الصناعية. 
 التموث الكبرى.  خطارنيف الأوروبييف مثلب المعالجة الخاصة لأمّ يختر بعض المؤ  

، المجموعة الأولى، أدرجت ترتيبات خاصة في عقود صنفيفإلى  ت شركات التأميفوقسم      
لكف ما مكانة  (.ثانيا) المجموعة الأخرى إلى عقود خاصةلجئت (، بينما أولا) التأميف التقميدية

 .الكبرى؟ )ثالثا( خطارالأ ميف ضدأشركات الت نشاطاتالمقاربة الوقائية في 

 يدية ـقود التأمين التقمـة في عـبات خاصــإدراج ترتي :أولا

مثؿ  التموثالناجمة عف  الإضرار تأميف إلزامي عمىاختارت بعض الدوؿ الأوروبية فرض       
 2مف الضماف استبعدتلكنو و ، 1992منذ سنة  االضماف إلزاميىذا النوع مف  حيث كافبمجيكا، 

لئطار التنظيمي المتعمؽ بحماية البيئة للقواعد الأمف و  المتعمدالنكبات الناتجة عف عدـ الاحتراـ 
 .3ليفؤو ليف أو التقنييف المسؤو مف طرؼ المس اأو المتغاضي عني ةالمرتكب

التموث ضمف عقود تأميف تقميدية: ويتعمؽ الأمر بعقد  أخطاركما عالجت بريطانيا العظمى       
طاؽ تغطية أضرار التموث. ي نفيغطي المسؤولية المدنية العامة مع تعريؼ دقيؽ ومحدود جدا 

مف الضماف النكبات الناجمة عف عدـ احتراـ القوانيف والتنظيمات الإدارية وكذا الأضرار  استبعدو 

                                                           
1
الناجمة  . ففي الواقع سوؽ التأمينات مجزئ  وىي وضعية  تحمؿ العديد مف تناقضات، لاف التموثاتعمى المستوى الدولي، عقود تأميف التموث قميمة  

لى غاية اليوـ لا يوجد إطار قانوني دولي ينظـ فعميا ىذا  النوع مف عف الكوارث التكنولوجية الكبرى تتجاىؿ الحدود الجغرافية لمدوؿ. في حيف، وا 
و مف بمد إلى الأخطار، نظرا عدة أسباب منيا: خصوصيات كؿ دولة وما يترتب عف ذلؾ مف مراجعة لشروط عقد التأميف بعد اجتياز الحدود، لأن

لذا مف الضروري توحيد عقود التأميف عمى المستوى  .آخر، التشريعات المتعمقة بالبيئة والمسؤولية المدنية، والممارسات القضائية  والإدارية مختمفة
وكذا طرح منتوج تأميني  الدولي لاف ذلؾ سيفتح الباب أماـ إنشاء فرع "التموث" الذي يسمح بجمع حجـ كاؼ مف الأقساط لتعويض النكبات الكبرى

 .  . يتلبءـ مع حاجات المؤسسات
2
 يبرز دور ىذه الإقصاء في تحديد بدقة مجاؿ الضماف مع التركيز عمى الأخطار التي لا يمكف أف يتكفؿ بيا المؤ مف.  

3
 مف.الدليؿ يجب أف يقدمو المؤ    
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التموث  أخطارنيف البريطانييف وبشكؿ قاطع تغطية مّ معية المؤ  كما استثنت ج ،الخالصةالايكولوجية 
 . 1التدرجية

المجوء إلى عقود تأميف متخصصة في ضماف  منيف الأجانبؤ  اختار بعض المُ في حيف       
، لتقديـ تغطية ملبئمة لضماف ىذا النوع مف الأخطاربدلا مف إدراج ترتيبات خاصة  2أخطار التموث

، ومف مف جية أخرى التكنولوجية الكبرى لمتأميف خطارالأ عدـ قابمية مفلابتعاد أكثر او  ،مف جية
 بواسطة التأميف. خطارالأ ثـ توسيع عممية تسيير تمؾ

 صصةـين متخـود تأمـالمجوء إلى عق :اـثاني

مّنيف  ،التموث الكبرى أخطار الكامف فيأدى عنصر الخصوصية        إلى تسويؽ عقود تأميف بالمؤ 
المتعمؽ بالمسؤولية المدنية عف الأضرار  1990لسنة  القانوف الألمانيفعمى سبيؿ المثاؿ خاصة. 
ذات  خطارلؤالتأميف الإلزامي بالنسبة ل أدرجلمسؤولية موضوعية في مجاؿ التموث و  أسسالبيئية 

. 3في ممحقيف اجاء ذكرى ،والتجاريةصنفيف مف المؤسسات الصناعية عمى  المطبقة كبيرةالخطورة ال
 لوضعاتفاؽ  عفالمفاوضات بيف السمطات الألمانية ومؤسسات التأميف  أسفرتليذا القانوف،  وفقاو 

 .4نوع جديد مف عقود التأميف

ىذه العقود المسؤولية المدنية لاعتداءات عمى الإنساف والعناصر الطبيعية  ىتغطعمى أف       
وليس بوقوع الضرر في  ،أوؿ ظيور زمني لضرر أمكف معاينتوعند  ذلؾالتربة( و  -اليواء -)الماء

لاحؽ يقدر بثلبثة سنوات بالنسبة للؤضرار التي تقع في فترة سرياف العقد، لكف  حد ذاتو، مع ضماف
تبقى الأضرار الجسدية والمادية والفجائية أو التدرجية وحدىا  في حيف. 5د نيايتولا تغطى بع

                                                           
1
 J.L.DUTARET, A.P DE LA GIRAUDIERE, Assurance du risque pollution, Apogée, Eco-Planet, 1994, p.145. 

2
مصاريؼ الدفاع والطعوف  بالإضافة إلىوفي المقابؿ، الضماف يغطي الأضرار المادية والجسدية والخسائر المالية عندما تنتج في شروط محددة،   

 . انظر:ومصاريؼ الإنقاذ
W .Zeller, Pollution: six façon de la garantir », L’argus, 16-11-1990, p.2997 
3 OCDE (2004), Assurance et risques environnementaux: Une analyse comparative du rôle de l'assurance dans la 

gestion des risques liés à l'environnement, Aspects fondamentaux des assurances, n° 6, Éditions OCDE, Paris, 

p.32  http://dx.doi.org.www.sndl1.arn.dz/10.1787/9789264105539-fr. )consulté le 12-02-2015). 

4
 SANSEVERINO- GODRFIN, l’état, les compagnies d’assurance et les risques majeurs, op.cit., p125. 

5
 أو حادث واحد. ضع "شرط السمسمة"، الذي مفاده أف كؿ ضرر يمحؽ بنفس المصدر يعتبر نكبة واحدةوُ    

http://dx.doi.org.www.sndl1.arn.dz/10.1787/9789264105539-fr
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، مثؿ الحرماف مف خاصة ، تضاؼ إلييا بعض الأضرار غير المادية المحددة في قائمة1مغطاة
 ممارسة نشاط تجاري أو حقوؽ استعماؿ الماء. 

 سمحنظاـ المسؤولية الموضوعية والتضامنية في مجاؿ التموث، الأمر الذي أسس في السويد و       
عقد تأميف يضمف  "سكانديا". واقترحت شركة التأميف التموث معالجة خاصة لخطرب لشركات التأميف

ضـ لقد  .21986قانوف سنة صدور لأضرار الجسدية والمادية منذ عف االتموث الفجائي والتدرجي 
لمنكبات المصرح بيا أثناء سرياف العقد. وفي  الاحق اوضمان ،المالية خطارللؤ لبشام االعقد ضمان

بسبب عدـ احتراـ النصوص  التي وقعت تمؾو  ،الخالصةالأضرار الايكولوجية  استبعدتالمقابؿ 
 .3سابقةقصد أو معرفة  دوفولو  ،القانونية والتنظيمية

لى غاية سنة        متموث في ل استبعادأي  يظير، لـ 1972أما في الولايات المتحدة الأمريكية، وا 
التموثات  يوفالأمريك وفنمّ العقود التي تغطي المسؤولية المدنية العامة. لكف تدريجيا، استثنى المؤ  

وشامؿ لكؿ  كامؿ استبعادإلى  1986سنة ، ثـ تحوؿ ىذا الاستثناء المحدود 4مف ضمانتيـ التدرجية
مرتبطة بوقت التصريح  وتظير مف جديد في شكؿ عقود خاصةتمؾ الضمانات لتعود التموثات. 
الجسدية والمادية  الأضرارمحدودة في  عمى أف تكوف الذي يسمح بتعويض الأضرار ،بالحادث

  .5(الموقع التدخؿ )تنظيؼ تكاليؼو 

المسؤولية المدنية لمتموث مف الضماف  استبعادنحو تميؿ  شركات التأميف، كانت وفي فرنسا      
حالة التموث العرضي بص استثناء خ   مع وجود، لمشركاتسؤولية المدنية العامة مفي عقود ال

(pollution accidentelle .) ميفأمجموعة الت إنشاءتـ ، 2886في سنة و" GARPOL ُمح "، س

                                                           
1
لمعموـ والتكنولوجيات مما يستثني التموثات التاريخية والأضرار المصيقة بالنشاط العادي لممؤسسة، إلا إذا أثبتت ىذه الأخيرة انو في الوضع الحالي   

 .ر عمى الإنساف وبيئتوخطاة، لـ يكف بوسعيا أف تعرؼ أف النشاط العادي لو أالمتاح

U.STEGER, « protection de l’environnement .les missions de l’assurance », la revue du courtage, n° 654, 

novembre 1991, p.49.  
2
 G. DEFRANCE, « Tour des marchés » L’argus اٌزذسع١خ إٌبعّخ ػٓ ِؾطبد خذِبد اٌجٕض٠ٓ اٌزٍٛصبد اعزجؼبدِغ   

, 21-08-1992, p.92.                                                                                                                                                       
3
الضرر. انظر:     مف الدليؿ أف مديرية الاستغلبؿ تجيؿ أو لا يمكنيا أف تعمـ أنيا ترتكب مخالفة أثناء وقوعيمكف تجاوز تطبيقو إلا إذا قدـ المؤ  لا   

W.ZELLER, Pollution : six façon de la garantir », L’argus, 16-11-1990.p.2997. 
4
 أضعفتو المحاكـ، وقيدت تطبيقو في التموثات الخفية. استبعادوىو   

5 OCDE (2004), Assurance et risques environnementaux: Une analyse comparative du rôle de l'assurance dans la 

gestion des risques liés à l'environnement, Aspects fondamentaux des assurances, n
o
. 6, Éditions OCDE, Paris, 

p.32 [En ligne] : http://dx.doi.org.www.sndl1.arn.dz/10.1787/9789264105539-fr.  ) consulté 01-02-2016). 

http://dx.doi.org.www.sndl1.arn.dz/10.1787/9789264105539-fr
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 شممتضمانات اكبر  مع منحعمى البيئة،  اتلاعتداءيسمح بتغطية ا ،لأعضائيا بمنح عقد خاص
 شروط.  ب، لكف التموثات غير العرضيةحتى التموثات العرضية، و 

إرادة  مؤكدة" GARPOL "وعوضت  ASSURPOL "1موعة"ػمج تػتأسس ،1989ة ػػفي سنو       
يزت ومكبر. أقدرات مالية  تخصيصمع  ،وجو نحو معالجة خاصة لأخطار التموثتال عمىالسوؽ 
. لكف 2عرضيالتداء ذو المصدر غير والاع البيئية عمىالعرضي  ميف آنذاؾ بيف الاعتداءأعقود الت

المالية  الآثار" يضمف "  ASSURPOLعقد " أصبحو  1994ىذا الفصؿ بيف المصدريف توقؼ سنة 
 ،(...)الجسدية والمادية وغير المادية التي تكبدىا الغير  الأضرارلممسؤولية المدنية لممؤمف بسبب 

ممارسة النشاطات  سببياو  (...)فمّ ناجمة عف حوادث مفاجئة داخؿ مواقع المؤ   الأضرارتكوف عندما 
 اميف ضماف التموثات التدرجية، لكف بشرط أف يكوف مصدرىا حادثأإذا يمكف لمت 3المؤمف عمييا."

ميف أخطار أبمية تا. فالمصدر الفجائي لمضرر ىو الذي يؤسس لق(صدفة حدث) غير متوقع افجائي
أخيرا، وبغية توسيع تسيير الخطر التكنولوجي الكبير بواسطة التأميف، توجو المؤ منوف في . 4التموث

 فرنسا نحو المعالجة الخاصة لخطر التموث ضمف عقد تأميف متميز.

استبعاد  ، قررت الشركات الدولية المتخصصة في إعادة التأميف1993جانفي  01وابتداء مف       
. أما شركات التأميف فقد فصمت نيائيا بيف المسؤولية المدنية مف اتفاقياتيا التموث التدرجيتغطية 

، رافقتو كفاءات تقنية لبمستق اتأميني االتقميدية وتأميف خطر التموث وأصبحت ىذه الأخيرة فرع
 خاصة. 

خاصة داخؿ عقد  نيف الأجانب إدراج ترتيباتمّ التموث، اختار المؤ   أخطاروأماـ خصوصية  إذا      
ضمف العقود غير أف نطاؽ ضمانات أضرار التموث  .أو تقديـ ضماف خاص التأميف التقميدي

ىناؾ صنفيف فقط مف عقود تأميف الأضرار تضمف ىذا الخطر  إذجاء في حدود ضيقة. التقميدية 
                                                           

1
 التأميف.شركة لإعادة  23ميف مباشرة وأشركة ت 38المجموعة مشكمة مف   

2
، أما «عُرف الاعتداء على البٌئة ذو المصدر العرضً" انه ناجم عن حادث غٌر متوقع وخارج عن عمل الضحٌة أو عن الشًء المتضرر...  

فيو " ناجـ عف التآكؿ أو أي شكؿ آخر مف التمؼ متأخر، متدرج أو معادة لمممتمكات و المنشآت،  عمى البيئة ذو المصدر غير عرضي الاعتداء
 بشرط أف تكوف ىذه الظواىر غير الفجائية غير معروفة لدى المؤ مف." 

ALEXANDRE LE GARS, » L'aléa dans l'assurance du risque industriel, Environnement », n° 2, Février 2006, 

étude 3, lexis nexis, source ARCHIPEL- TOULOUSE-1CAPITOLE (Consulté le 22-05-2015) 

 
3
 Ibid., 

4
 Ibid., 
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، و وثيقة التأميف التي تغطي" 1الحريؽ والانفجار أخطارالتكنولوجي الكبير: وثيقة التأميف ضد 
التموث بيف ىاذيف  خطارالضماف الكامؿ لأفي حيف يتموقع . 2ستغلبؿ"عف الاالمسؤولية المدنية 

النوعيف مف العقود، فالصناعي الذي يرغب في تغطية صحيحة في ىذا المجاؿ، يجد نفسو مرغما 
تسقيؼ الضماف وىو في  إلى ميفأبعض شركات الت أكما تمجالمجوء إلى ىاتيف الوثيقتيف. عمى 
وضع سقؼ ضماف تأميف مسؤولية الشركة الأـ الأمريكية فمثلب  .بعيد عف الخسائر الحقيقية الأغمب

Union Carbide  في1984 سنةاليند ببوفاؿ  فيمصنع انفجار  حادثةمميوف دولار في  200بػ ، 
عدد الضحايا وقد وصؿ  .مميوف دولار 470عمى الشركة الأمريكية بدفع  حكمت محكمة بوفاؿحيف 

طرح بالتالي  وضحية، مما جعؿ التغطية المالية غير كافية  53000في الكارثة إلى المصرح بيـ 
 .3إشكالية تحديد الضماف

 تأميف إطارعموما مف التغطية في  مستبعدةالبيئية  خطارالأ فإف ،بالنسبة لمجزائر أما      
الكوارث  عمىميف أ، ماعدا الت4ةيميف الجزائرية تقترح منتوجات تقميدأالت، ومازالت شركات الأملبؾ

ميف شامؿ أتقترح عقد ت لمتأمينات  CASHركةػالطبيعية وبعض الاستثناءات القميمة جدا. فمثلب ش
 أفالتي يمكف  خطارالأ توج متعدد الضمانات يغطي مجاؿ واسع مفنالمؤسسات، وىو م خطارلأ

مجمؿ الأملبؾ ، تكوف الأساسوعمى ىذا  تيدد المؤسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطة والكبيرة.
المالية  الآثارمواجية  لو ميف المسؤولية المدنية، فالعقد يضمف لممؤمفأبالنسبة لت أما، مضمونة

غير، مل يامادية التي سبباللبو  المادية الأضراراطو بسبب ػنية المرتبطة بنشدية الملالناجمة عف المسؤو 

                                                           
1
نزع التموث مف عممية نفقات  ،ضمف في خطر التموثوتُ  ،ممتمكاتو أصابتلأضرار التي عف ا، موجو لتعويض المؤمف عميو شياءالأعقد تأميف    

 والغير". الجوارطعوف  المؤمف عميو، بفضؿ ضماف " مف غيرتعويض الأضرار التي تكبدىا الأشخاص و ممتمكاتو باستثناء الأراضي، 

2
 مسؤوليتو. تقحـتأميف تعويضي يتمثؿ في ضماف المؤمف عميو ضد الطعوف المقدمة ضده عف طريؽ الغير بسبب الأضرار التي أحدثيا والتي   

 تأميف الديوف" ىذا العقد "ى يسم
3
 Interview de Djamel ABBACI, assureur conseil, elwatan du 23-05-2011, 

 
4
 آلات الزجاج، تأميف كسر المياه، تأميف أضرار الاستغلبؿ،تأميف خسارة الآلات، تأميف كسر الممحقة، تأميف والأخطار الحريؽ تأميفوهً كالتالً:   

. انظر في لممؤسسة الاستغلبلي النشاط عف الناتجة المدنية المسؤولية تأميف، المعمومات تكنولوجيا أخطار السرقة، تأميف عمى التأميف البناء، أو الورشات
 الغاز تمييع مركب حالة دراسة – الجزائر في التأميف لواقع المستدامة تشخيص التنمية لتحقيؽ كمدخؿ الصناعية الأخطار إدارةىذا الإطار  بالي حمزة،  

 وما بعدىا. 131، ص 2015، رسالة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة بومرداس، بسكيكدة
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وبشروط جد تقييدية فيما يخص عتبة التغطية  1يتوسع الضماف ليشمؿ التموث الفجائي أفوىنا يمكف 
   .2ترة الضمافػف أثناء

سات والتجار والحرفييف ػلممؤس االتي تقدـ عروض  CAARشركةمثؿ  أخرىىناؾ شركات      
لا يوجد عرض  لكف ،وخسارة الاستغلبؿ والمسؤولية المدنية الأملبؾعديدة تغطي  تأمينات تطرحو 

شركة الدولية موالوضع نفسو بالنسبة ل ،ؽ بالاعتداءات عمى البيئةمكؿ ما يتع أوخاص بخطر التموث 
عادة الألمت أخرى يتـ  أخطارتكفؿ خاص ب ـتغمؽ الأبواب أمالـ  رغـ أنيا، (CIAR)ميف أتػميف وا 
تأمينات خاصة تقترح ىي الأخرى  فلب ALLIANCE ASSURANCEشركة أما . افاوض حوليػالت

 . 3تفاوض حولو في إطار توسيع الضماناتأف تلخطر التموث، لكف يمكف 

)التمػػوث الصناعية الكبرى  الأخطارميف ألت ،ميف الجزائرية مشاكؿ عديدةأوتعترض شركات الت        
 اط التالية: ػػفي النقحمزة  4حسب الأستاذ بالي، والتي يمكف حصرىا  كنموذج(

المحروقات  مصانع) الكبرى الصناعية الأخطار بتسعير خاصة جزائرية تعريفة وجود عدـ -
 بمثؿ المتعمقة الإحصائيات مف كبير عدد وجود لعدـ نظرا...(  البحر مياه تحمية ،الكيرباء

 لا حيث الخطر، تحدد التي التعريفة وضع في ميمة جد الإحصائيات وتعتبر ،ىذه الأخطار
 ، لذا غالبا ما(الكبيرة الأعداد قانوف) كافية إحصائيات ىناؾ يكف لـ ما وضع تسعيرة يمكف

 تتوفر التي -Ré  Swiss-Ré , Munich الدولية مثؿ لمسوؽ المحمية التأميف شركات تمجأ

وتممؾ القدرة  المستوى الدولي عمى تشتغؿ لأنيا الأخطار أو الإحصائيات مف كافي عدد عمى
 .الأخطار ىذه لمثؿ المناسبة التعريفة وضع عمى

 الخطر تقييـ في للبكتتاب الأولى المرحمة تكمف  :الأخطار لتقييـ اللبزمة الخبرة توافر عدـ -

 والتوصيات المعمومات الأساسية افة، يستطيعوف تقديـ كالمختصيف مف عددا وىذا يتطمب

لكف  .محتممة خسارة وأقصى التأميف سعر ديحديمكف ت بموجبيا التي الخطر، عف اللبزمة
قمة  إلى الحاؿ بطبيعة يعود وىذا الجزائر، في قميؿ منيـ في عدد عمى  إلا الجزائر لا تتوفر

                                                           
1
 Revue de l’Assurance  n°

 
6, aout  2014, op.cit., p.11. 

2
 Voir interview D.DJABERRA, directeur des risques d’entreprises et de particuliers à la CASH ASSURANCE, 

ibid., p.14.  
3
 Revue de l’Assurance, op.cit., p.11.   

4
، بسكيكدة الغاز تمييع مركب حالة دراسة – الجزائر في التأميف لواقع المستدامة تشخيص التنمية لتحقيؽ كمدخؿ الصناعية الأخطار إدارةبالي حمزة،   

 و ما بعدىا. 138مرجع سابؽ، ص 
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 السوؽ يستعيفو بالتالي  ،يالجزائر كقطاع ميـ في الاقتصاد  التأميف ميدافالاىتماـ ب

  .الدولية التأميف شركات المحمي بخبراء

 الكوادر أو الإطارات ىذه مثؿ تخرج يرعى الجزائرية الجامعات مستوى عمى تأطير وجود عدـ -

لكف  التكويف، في بدأت التي المراكز أو الخاصة المدارس بعض ماعدا التأميف، مجاؿ في
  .(أكفاء) مؤىميف غيرأنفسيـ  المؤطريف

 الفنييف مف جدا ضئيؿ عدد ىناؾ بحيث التعويضات، تسوية في المتخصصيف إلى الافتقار -

 ،الصناعية لمشاريعتصيب ا التي الأضرار تصميح أو التعويضات تسوية عمى القدرة الذيف ليـ
 ما مثؿ ، الحجـ الكبيرة أو المتوسطة الأضرار في تسوية الأجنبيةيعتمد عمى الخبرة  لذلؾ

 .بسكيكدة GNL1K  مركب مع حدث

 شركات أف بمعنى ،الصناعية المجالات بعض في طرأ الذي التكنولوجي التطور مواكبة عدـ -

، الكبرى الصناعية الأخطار مجاؿ في التكويف اليوـ لحدو  ،الاعتبار بعيف تأخذ التأميف لـ
 الصناعية الأخطار تقييـ في المختصيف الخبراء قمةإضافة إلى ، ...الطاقوية الأخطارك

 يختصر ،الميداف ىذا في المتدخميف أغمب لأف الحوادث، وقوع وراء الكامنة وتحديد الأسباب

 .إلاّ  ليس الأخطار تقدير عمى الأحياف في غالب عمميـ

 تستطيع لا وبالتالي ،محدودة مالية قدرة ليا التأميف شركات أف معناه الاحتفاظ، حدود انخفاض -

التأميف  لإعادة الدولية السوؽ إلى تمجأ وبالتالي ،المالية قدرتيا يفوؽ خطر بمفردىا تؤمف أف
 إلى يصؿ قدالذي  ،الأكبر الجزءيـ عاتق عمى يأخذوف لمتأميف معيديف عف البحث خلبؿ مف

 كمما دؿ ذلؾ التأميف شركة لدى بالخطر الاحتفاظ حدود قمت وكمما .الخطر مف % 99حدود 

 المالية القدرات انخفاض إلى يؤدي مما جيد، غير الشركة ىذه مستوى التسعير عمى أف عمى

 نقصميف الذي يفرض عميو شروط قاسية: ػأيفقد مصداقيتو لدى معيد الت وبالتالي ،مفؤ  لممُ 

 أغمب فإف ،جزائرأما في ال .الخ،...الخطر مف قميمة نسبة أخذ الأقساط، زيادة الأرباح،

 .جيدة وضعية في التأميف معيدي مع متفاوضل الكافية المالية القدرات لا تمتمؾ الشركات

عمى يجب  ،التكنولوجية الكبرى الناجمة عف التموث مثلب الأخطارميف أت إشكاليةولمعالجة       
ميف أالتجمع مف اجؿ توفير قدرات مالية كبيرة، تستطيع مف خلبليا تميف الجزائرية أشركات الت

أما فيما يخص تقدير قيمة الضماف وفي غياب دراسات في ىذا  .الأخطار التكنولوجية الكبرى
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التي إذا تـ انجازىا  1لاعتماد عمى دراسات التأثير ودراسات الأخطارميف اأالمجاؿ، يمكف لشركات الت
 منتجبمد  وىوف لمجزائر ، لأنو لا يمك2بدقة محتوى الضماف يا أف تحدديمكن  ،مف طرؼ مختصيف
أخطار كبرى، أف يبقى اعزؿ في مواجية أخطار التموث،  مف ذلؾ ينجر عفوما  ،وناقؿ لممحروقات

  خاصة مف الناحية التأمينية.

الفعؿ المسبب يجب أف تتوفر ثلبثة شروط في ، وأخيرا، أيّا كاف نظاـ التأميف المعموؿ بو      
)لاف  اوأف يكوف فجائي 3فعؿ الإنساف" أف يكوف سبب الضرر مف " ؛حتى يمكف تأمينولضرر التموث 

 ا،محدد امالي اعقود التأميف تنتمي إلى صنؼ العقود الاحتمالية( وأف لا تتعدى التموثات المغطاة سقف
ؿ بالنسبة لمصناعييف، مف حيث عدـ كفاية سقؼ ػالأق مشكمتيف عمىطرحت ىذه الشروط لكف 

ميف أتلمعضمة ؿ ح  ك   الإجباري،ميف أىناؾ مف طرح فكرة الت أفغير  (.2) تو( ومد1الضماف )
 .(3) وقد لاقت ىذه الفكرة انتقادات كبيرة ،الأخطار التكنولوجية الكبرى

 مانــف الضـفاية سقـعدم ك .1

حدد تحيث  التغطيةيا لا تضمف كامؿ فإنعندما تقبؿ شركات التأميف التكفؿ بخطر التموث،       
. عموما نكبات التموثتكمفو بما  مقارنةفي العقود النموذجية،  اضعيف يكوفسقؼ الضماف الذي 

 لمدة سنة ،اة عمى حدكؿ نكبب تتعمؽحدود الالتزاـ المالي المحددة في العقود  فإف ،ذلؾإضافة إلى 
الأضرار، دوف تحديد أولوية التعويض بيف الأضرار المادية وغير  وعمى جميعتأميف ال واحدة مف

 في مجاؿ لكف ،للبلتزاـزمنية  اّ تثبيت سقؼ الضماف حدودعادة يرافؽ كما  .4مادية والجسديةال
 الفعمي الزمفمف المستحيؿ تحديد إف لـ يكف مف الصعب،  أحيانا يكوف التكنولوجية الكبرى خطارالأ

 وقوع الضرر.لبداية 

  

                                                           
1
 Interview de Djamel ABBACI, assureur conseil, elwatan du 23-05-2011, 

2
 Ibid., 

 
3
 .مف مسار صنع وتحويؿ وحفظ منتوج ما أمعنى ذلؾ أف ينش  

4 G.DEPRIMOZ, Régime juridique des assurances contre les risques d’atteinte à L’environnement, Juris. 

Classeur. Environnement, 1994, Fasc. 210, p.9 et 11. 
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 مانــدة الضــالية مـإشك .2

التأميف كتابيا  المتعمؽ بالتأمينات " يحرر عقد 07-95مف القانوف  السابعةجاء في المادة       
تاريخ سرياف العقد  –)...( عمى البيانات التالية)...(  وبحروؼ واضحة وينبغي أف يحتوي إجباريا

ميف تاريخ أكما نلبحظ مف بيف البيانات الضرورية الواجب ذكرىا في عقد التو  ،إذا )...(". ومدتو
لا يمكف أحيانا  الذي ،التموث أخطاروىو ما يطرح إشكاؿ حقيقي لمتأميف ضد  سرياف العقد ومدتو،
كتتب كتشؼ التموث بعد تغيير المُ أو يُ  ،مدة العقدفترة أطوؿ مف قد يستغرؽ و ، همعرفة وقت ظيور 

لكنو اكتشؼ بعد نياية  معيا، التمويث أثناء سرياف العقد أوالتي بد ،ميف التي تعاقد معياألشركة الت
 اكبير  ا. وىذا عكس الحوادث التي لا تأخذ وقتجديدةميف أالعقد الأوؿ وبداية عقد آخر مع شركة ت

 والحرائؽ. لتظير مثؿ الانفجار

اري ـين الإجبـالتأم .3  

ف سحي، و الصناعيأف الحؿ التأميني مناسب لموقاية مف الخسائر الناتجة عف النشاط  بدوي      
ىذا لموىمة الأولى أف  بدا لوو حتى ، ة إلى حاليا الأوؿالبيئيويعيد وضع وضع ضحايا التموث، 

مف يدفع قيمة التعويض، بؿ ليس ىو ؿ ؤو المس بحجة أفمبدأ المموث الدافع،  يتعارض معالتأميف 
لأننا حينيا نكوف ا ،إلى إفراغ آلية التأميف مف محتواه يؤديىذا التصور لكف  مؤسسة أخرى ضامنة.

 عف طريؽ الأقساط المدفوعة لشركات التأميف. اأف المستغؿ دفع تعويضقد تجاىمنا 

بتأميف إجباري عمى المسؤولية لحماية الضحايا  ،الكثير مف القانونييف يطالبوفي ىذا السياؽ،       
ضرر مف تمال بالدرجة الأولى تعويض وحماية بعض المزايا، حيث تضمف توفر لأنيا، 1الأبرياء

ىذا النظاـ مف دور القاضي في الحكـ بإلزاـ ؿ عف الضرر. كما يسيؿ ؤو خطر إعسار المس
نظرا لوجود شخص معنوي  ،ىذا التعويض ضرر وكذا قبوؿ تحديد مقدارتؿ بتعويض المؤو المس
 .امالي مقتدر

الكثير مف الشركات ستفضؿ توفير المبالغ التي قد  فإففي حيف، إذا ما ظؿ التأميف اختياريا،       
يمكف أف يغيب عف الكثير مف الشركات  خطارالأ النفور مف )لاف عنصر تدفعيا لشركات التأميف

                                                           
1
 MICHAEL G. FAURE et TON HARTILIEF, aspect fondamentaux des assurances, assurance et  expansion des 

systémiques, OCDE, n° 5, 2003. P.235. 
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الأمر الذي ييدد تطور  رغـ أف أثارىا عمى البيئة يمكف أف تكوف كارثية(، ،الصغيرة والمتوسطة
ضرريف بحيث لا يمكف تالتأميف الإجباري العدالة بيف الميحقؽ  ومف جانب آخر،أنظمة التأميف. 

لا يجب أف يفيـ مف  . ومع ذلؾ،1حيث وجود التأميف مف عدموتطبيؽ القانوف بمحض الصدفة، مف 
 .2انو رخصة لمتمويث ،البيئةأي ضرر يمحؽ بتأسيس تأميف إجباري ضد 

الرغـ مف ىذه الظروؼ التي تساعد عمى فرض التأميف، إلا أف ىناؾ انتقادات عمى لكف       
طياتيا حدود وصعوبات مرتبطة بقيمة مؿ بيف ػيمكف أف تح توحيث أف إلزامي وجيت ليذا النظاـ.

 الذي سيتـ بموجبو تأسيس ىذا الالتزاـ. القانوني وبالأساس  ،الأقساط

اريــن الإجبــدود التأميــح .3-1  

وقد  ،يجب اعتماده لفرض ىذا الإلزاـ الذيإجبارية التأميف إشكالية مرتبطة بالأساس  تطرح      
 ،كافة الدوؿييـ  موضوعابيئة وباعتبارىا ػأف التمؾ التي ترى لعؿ أىميا  ،بالمناسبة عدة أفكار برزت

 عمى أساس المصمحة العامة. اإلزامي ايمكف أف يبنى تأمين وفإن، ـشعوب ومستقبميال

 بما في ذلؾ ،باسـ الصالح العاـ ،فميمة الدولة ىي السير عمى حماية المصالح العميا للؤمة     
 الدولة إجبارىـ عمى  يجب عمىحماية البيئة. وعندما لا ييتـ الفاعميف في الميداف بيذه المصالح، 

قيمة الأقساط التأمينية وقدرة  مسألةطرح ي، فالعمميالجانب  أما ىذا مف الناحية النظرية، .ذلؾ
 .3خطارلأاقدير ػإلى سوء ت ضافةبالإ مخسائر،ل ملبئـشركات التأميف عمى تعويض 

مشــاكل الإعــلام .3-2  

التي لأخطار اتقييـ  المستغؿلا يستطيع الإعلبـ، عندما  في مجاؿيمكف أف تظير مشاكؿ       
الفوائد التي يمكف أف يجنييا مف اكتتاب  فضلب عفمسؤولياتو،  تحديدو صحيح بشكؿ ليا يتعرض 

                                                           
1
 P. LASCOUMEZ, «  l’assurance des risques environnementaux », in, droit du travail et  

droit de l’environnement, colloque de la SFDE, 30 septembre- 1er Octobre 1993, Toulouse, 

Litec, 1994, p.65. 
2
 MICHAEL G. FAURE et TON HARTILIEF, aspect fondamentaux des assurances, assurance et  expansion des 

systémiques, OCDE, n° 5, 2003. [En ligne]: https://www-oecd-ilibrary-org.www.sndl1.arn.dz/finance-and-

investment/aspects-fondamentaux-des-assurances_19900848  (consulté le 1206-2014)  . 

 
3 M. REMOND-GOULLOUD, « Fonds d’indemnisation et préjudice écologique », in le dommage écologique en 

droit interne et comparé, Droit et économie de l’environnement , Economica, 1992, p. 165. 

https://www-oecd-ilibrary-org.www.sndl1.arn.dz/finance-and-investment/aspects-fondamentaux-des-assurances_19900848
https://www-oecd-ilibrary-org.www.sndl1.arn.dz/finance-and-investment/aspects-fondamentaux-des-assurances_19900848
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لتغطية مسؤولياتو  حتياطات ماليةا بتشكيؿ يةالوضع هىذفي الواقع، لا تسمح لو  .تأميفعقد 
 يفرضمف اجؿ تجنب ىذه المشكمة . و 1تأميفملرفض ىذا سوء التقدير قد ينجـ عف و  ،المحتممة

مف عوامؿ الوقاية  اضروري لبعام إلزاميتويجعؿ مف لالمشرع في بعض الأنظمة القانونية التأميف، 
 الكبرى. خطارالأ مف

سار ــــالإع .3-3  

 لأنو غالبا ما ف لفرض التأميف،و القانوني ياالتبريرات الأساسية الذي يقدميعد الإعسار احد       
  إما في تعويض الضحايا أو ،لايطرح إشكاالأمر الذي متسبب فيو، القدرات المالية لمبتجاوز الضرر 

 في مجاؿ الأخطار التكنولوجية الكبرى. وخاصة، 2تمويؿ عممية إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو

حيث لا يمكف المسؤولية، مف الإعسار وسيمة لمتنصؿ  يكوفيمكف أف  ذلؾافة إلى بالإض      
 تتحمؿ "ةيتيم"قع امو تظير  ،وبالتالي. تمويؿ إصلبح الأضرار التي تسبب فييا ممستغؿ المعسرل

 الفائدة الأكيدة لإلزامية التأميف.وىنا تكمف ، امعالجتي ءالدولة عب عندىا

  وتراقب  لضرر عمى التأميف، تكوف مسؤوليتو كاممةفي االمتسبب المحتمؿ  يُمزـعندما و       
مف ؤ  قوـ المُ يحيث ، خطارالأ لإدارةالأدوات التقميدية  باستخداـ. تصرفاتوالشركة المؤمف لدييا 

كؿ الإجراءات الضرورية مف ويفرض عميو اتخاذ الضرر  فيومراقبة المتسبب المحتمؿ  بالتحقيؽ
  المناسبة. وحوادث، بعدما كاف قد حدد شروط عقد التأميف وأقساطلتجنب ال الحيطة والحذر

الغائب في حالات  ردع، وىو الأمرمف ال عاليةدرجة  ميفأالت يحقؽأف ، يمكف الأخيروفي      
وليذه  .تعويض غير عادؿ يضعؼ عنصر الردع إلىمما يؤدي  الإعسار دوف تأميف المسؤولية،

 .3حلب جديا لمشكمة الإعسارالتأميف الإجباري أف يمكف أف يشكؿ  الأسباب، يمكف

  

                                                           
1
 MICHAEL G. FAURE et TON HARTILIEF, op.cit., p.237. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid., p.239. 
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  بعض الجوانب السمبية الأخرى لمتأمين الإجباري .3-4

الكبرى جديدة عمى سوؽ  خطارالأ بعضتعد  إذيطرح التأميف الإجباري بعض  السمبيات،       
كافية ومتنوعة لعقود التأميف  كما أف عدـ توفر عروض تأمينات لـ يتطور إلى درجة يمكنو تغطيتيا.

 دوف جدوى. أحيانا اؿ الأضرار البيئية، جعؿ التأميف الإجباريػخاصة في مج ،ومحدوديتيا

لزاـ شركات التأميف بقبوؿ تغطية إلىإجبارية التأميف  تيدؼومف جانب آخر،         إرغاـ وا 
 بالنشاط ترخيصملمانحة  ،أخرىبأو  ةشركات بطريقتمؾ ال تصبحومف ثـ  ،الكبرى خطارالأ

  .متأميفلذا الإلزاـ شركات التأميف قدرتيا عمى دراسة مدى قابمية خطر ما يُفقد ىكما  .1لممؤسسات

مكانية مزاياه مف رغـعمى ال ،نظاـ التأميف الإجباري ذلؾ، يواجو ففضلب ع       عف  التغاضي وا 
 خطارالأب تعمؽ الأمرسواء  ،في الميداف وأثناء تطبيق كبيرةوجية لو، صعوبات مالانتقادات ال

عندما تتجاوز قيمة الأضرار الناجمة عف النشاط الحد الأقصى  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى أو
 لبأو بدي لبمكم اصناديؽ التعويضات، لتمعب دورّ بتـ إنشاء ما يسمى  ،السببوليذا  ،لمبمغ التأميف

 لمتأميف. ااحتياطي

 ثالثا. الوظــيفة الوقائــية لمتأمــينات 

، سمسمة مف العوائؽ يواجوو حدود تقنية، عرؼ  ػكما رأينا ػانتشار مفيوـ التأميف في مجتمعاتنا  إف    
وظيفتيـ بالكامؿ.  عف أداءنيف ؤم  بسبب تردد المُ  ،تجعمو غير قادر عمى الوصوؿ إلى تحقيؽ أىدافو

وقوع حادث  تجنبل السعييجب بؿ تعويض الأضرار فقط،  عمىتقنية التأميف  تتوقؼلا  ،في الواقع
 خطارلؤل بالنسبةيمكف ملبحظتو  لكف ما ،وقائية باستخداـ أدواتوذلؾ ، الحدوثمحتمؿ  أومرتقب 

 .اضعيؼ، إف لـ يكف منعدمبيذا المجاؿ مينيي التأميف  تكفؿالكبرى، أف 

، لكف بشرط أف يغير العوائؽ التي تعترض شركات التأميف ومع ذلؾ، يمكف التغمب عمى      
لا يجب أف يكوف  إذفي تقنيات الوقاية. ستثمار مف خلبؿ الا الكبرى خطارللؤنوف مقاربتيـ مّ ؤ  المُ 

                                                           
1
 Ibid, p.241. 
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 يكوف أف، بؿ يجب 1وغاية تعويضية أو حتى إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو الأولوية ميفأالت لتقنيات
 التأميف. القيـ المضافة التي يوفرىا حدكأتسيير المسائؿ الأمنية 

يحمي أيضا مف كارثة يجب أف بؿ ف يجب أف لا يكتفي ببيع تعويض نكبة محتممة، مّ ؤ  فالمُ       
الذيف ينتظروف منو و  ،ف عمييـمّ ؤ  تمبية حاجة المُ سيسمح ب ،3تطور دور التأميف لاف ،2محتممة

 .قواعد الأمفل الامتثاؿو  ةػفي نشاطات الرقاب ةمباشرة أو غير مباشر بطريقة المشاركة 

، تمنحيـ خطارللؤتجربة شركات التأميف في ميداف النكبات ومعرفتيـ الإحصائية  ذلؾ أف      
يمكف أف عمى ذلؾ، علبوة . 4مف الأخطار الكبرى مكانة مرموقة لممشاركة في السياسة العامة لموقاية

أداة ردع وجزاء لتحقيؽ  ،في الحث عمى الوقاية المنبثقة مف العلبقة التعاقدية يفنمّ ؤّ سمطة المُ تكوف 
ف ؤمّ لية التدابير المفروضة عمى المُ الضماف فعع وسائؿ ػمف يمتمؾ في الواقؤّ نتائج جد فعالة. فالمُ 

المؤمف منوف أنفسيـ أماـ ميمة تقديـ النصائح والإرشادات والإعلبـ تجاه ؤ  د المُ جومف ثـ يػ ،5عمييـ
  عمييـ.

مف  يةنيائ بصفة ميحلا ت أف  تدابير الوقاية الفعالة ، مف جية،يقودنا ىذا التحميؿ إلى القوؿ      
" كدورة لمعالجة  اعتبارهلكف يجب و تأميف أمر لا مفر منو، العقد وأف ، فاكتتاب خطارالأ
ف  ،بشكؿ فردي فعالية تدابير الوقاية نسبية إذا تـ تبنييا  تبقى، ومف جية أخرى، 6"خطارلأا حتى وا 

إنشاء سياسة عمومية  فأومف ثـ يمكف القوؿ ب .لؤمف العموميالضامف الأوؿ لة ىي ػكانت الدول
العمومية ومينيي التأميف  اتبيف السمط تحالؼ ينطوي حتما عمى الكبرى خطارالأ لموقاية مفسديدة 

                                                           
1
 P.LASCOUMES, « Du risque- dommage au risque-symptôme : techniques assurancielles et prévention des 

pollutions », annale des mines, juillet- aout 1992, p.138. 
2
 P. FLORIN, « Prévoyance et prévention », Risques n° 4, janvier 1991, p.15. 

3
التكنولوجية الكبرى نجـ بالخصوص تحوؿ في مفيوـ الخطر الصناعي  الذي مر مف الخطر  الأخطار ىذا التطور في الصناعة التأمينية في ميداف  

 ,« P. LASCOUMES, « l’assurance des risques. environnementaux. انظر:  معالجتو إلى كيفية  -الخطر في وجودالسبب  –

Droit et ville n 37, 1994, p.66. 
4
مف نتائج الحادث ويحمؿ الأسباب ويتصور الحموؿ لتفادي وقوعيا مف جديد: بعممو ىذا يقوـ بعمؿ وقائي حتى في حالة وقوع حادث، يستخمص المؤ    

 .الأخطار لا تتكرر
5
 ،سمطات اقتصادية خاصة التي  ليا قواعدىا الخاصةسمح بظيور وىذا ما يظير في القانوف الاقتصادي، فتركز وسائؿ الإنتاج ورأس الماؿ ي  

 .تظير مجموعة مف القواعد في تصرفات تممييا تمؾ السمطات الخاصة، وبالتالي لتقميدية لمقانوفبجانب المصادر ا
6
 R. NUSABOM, « Gestion des risques et assurances des atteintes à l’environnement », revue de préventique 

sécurité n° 38, mars-avril 1991, p.33. 
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 إلىأكثر  يميؿمف ؤ  ديد لمينة المُ ػالج المفيوـ أفو  ، خاصةيات الوقايةػزيادة فعالية آل مف اجؿ
 إعادة التفكير في العلبقات بيف التأميف والقانوف والدولة. يقتضيالأمر الذي  ،الوقاية

(، ثـ 1منيف في مجاؿ الوقاية )ؤّ تطور دور المُ  ،سندرس في الجزء الأوؿعمى ضوء ما سبؽ، و       
 خطارالأ السياسة العمومية لموقاية مف فيمؤسسات التأميف إشراؾ نتناوؿ في الجزء الثاني، ضرورة 

 .(2) الكبرى

ةــيدان الوقايـن في مينــمؤ  ور دور المُ ـتط .1  

منوف بالتعويض، بؿ يجب عمييـ أف ؤ  يكتفي المُ  أف يعنيلا إف المطالبة بالحؽ في الأمف،       
 ليصبحواميـ امي توسيع نطاؽيجب  وبالتالي، الكبرى خطارالأ أساسيا في الوقاية مفيمعبوا دورا 

كؿ بشركات التأميف  تكمؼلا يعني أف ىذا  لكف ،طارػخالأ مزميف بالوقاية مفػمبؿ و شركاء حقيقييف 
الطبيعي في محاربة  ادورى لتمارس ايجب دفعي بؿ ػمدولة ػ التي تعد الوظيفة الأساسية لمياـ الوقاية 

 .والتياوف الإىماؿ

 تعرقمو الكبرى خطارالأالوقاية مف  أف توسع التأميف في مجاؿ ىوحاليا ما يمكف معاينتو       
 لذلؾ، و مف السيؿ دائما معاينة الأضرار وتعويضيا بدؿ الوقاية منيا إذمواقؼ مؤسسات التأميف. 

ياب إدماج الانشغالات الايكولوجية عند غبسبب  ،مبكرحديث التأميف و الوقاية بيف  مازاؿ التزاوج
 .1التحكـ في تكنولوجيات الوقاية صعوبةبسبب  بشكؿ عاـمنيف والصناعييف، و المؤّ 

عدـ وجود إلى  التكنولوجيةفي مجاؿ الكوارث نيف في الحث عمى الوقاية مّ ؤّ المُ  دورغياب  يرجع    
 إضافة إلى رفض ،ميمة الوقاية شركات التأميف إلى يعيد لـ حيثعمى الوقاية،  قانونية تحثّ  أحكاـ

مشاكؿ تقنية تأمينية لإعداد تدابير  وجود ناىيؾ عف، عموما ىذا الميداف التدخؿ في ىذه الأخيرة
ىناؾ مبادرات واقتراحات مطروحة لمنقاش الصعوبات الموضوعية، كانت  ميما ،مع ذلؾو  .2وقائية

 الوقاية، مع الحفاظ عمى مصالح شركات التأميف. مجاؿفي التأميف تطور حاليا لتشجيع 

 

                                                           
1
 PATRICK LAGADEC, op.cit., p.106. 

2
.ibid., p.35 
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الكبرى طارـخالأ ائي منـنقائص التأمين في دوره الوق .2  

لا تتب كْ أف إدماج الوقاية في نشاطات المُ  ىو ،عمى شركات التأميفعموما  ملبحظتوما يمكف       
تدخلبتيـ مازالت تميؿ و  ،التأميف لـ يستوعبوا بعد أىمية الوقاية ييفمين ،عملب تمقائيا وطبيعيا تعد

 أخطارىذه الأخيرة تقتصر عمى إذ مازالت الحث عمى الوقاية. نحو  ياأكثر نحو التعويض من
 روع المتخصصة.ػالحرائؽ وبعض الف

وسائؿ محدودة عمى زاؿ يحوز لب يف ،التكنولوجية الكبرى خطارللؤأما فرع المسؤولية المدنية       
ذات الحماية  خطارالأ مف المفيد استعماؿ مقاربة مشابية لتمؾ المعروفة في مجاؿانو  في حيف ،جدا

ذات الحماية العالية تطور تدابير  خطارالأ نيمّ ؤ  مُ لقد شجع   الآلات.  كسر ػ العالية في مجاؿ حريؽ
وفي  .في نفس الوقت ضماناتيـتوسيع مف الو  ،خطارالأ في تغطية الاستمرارالوقاية والحماية، مع 

 النصائح و  الضمانات المقترحة ضعيفا، مف حيثالتكنولوجية الكبرى  خطارالأ ميدافظؿ  ،المقابؿ
 في مجاؿ الوقاية.المقدمة 

 ت، مازالخطارالأ مف في تقدير ىذا النوع مفؤ  غياب مؤىلبت تقنية لممُ ل نظراو  تبعا لذلؾ،و       
زيارة الخبير حصيمة بالضرورة  يشكؿلا  ،تتمثؿ عموما في تقرير تقنيو  ،إلى حد بعيد شكمية الوقاية

قادرة عمى امتلبؾ وسائؿ بشرية ضرورية لمقياـ بعمميات غير ميف أشركات الت ، لاف1لموقع المؤمف
 . ف عمييـؤمّ المُ  التي يدفعيا الأقساط تقارف مع قيمةلا الباىظة تكمفتيا لاف تحميؿ الموقع، 

إعداد تغطية كاممة  عمىإف الحدود الموضوعية لمتأميف وعدـ قدرة المؤسسات الخاصة       
الأخير والممكف لمضحايا  الملبذ تبقىأف السمطة العمومية  أظيرتالتكنولوجية الكبرى،  خطارللؤ

 المالية غير المحدودة نظريا. لإمكانياتيا نظرا

 تكفؿ يصعبمف السكاف، مما  كبير تيـ عدد، بؿ االكارثية لا تخص أفراد خطارلأاكما أف       
. فالكوارث الطبيعية والحوادث التكنولوجية تتطمب آليات تكفؿ مختمفة، ولا بيا قطاع التأميف وحده
يجب غير أف تدخؿ الدولة الراعية لا يكوف أولا وأخيرا، بؿ  .2عمومية بطريقة ما يمكف أف تكوف إلا

                                                           
1
 M. PIEUR, Droit de l’environnement, Précis Dalloz, 2

e
 édition, 1991, p.755. 

2
 In La nouvelle question sociale, Repenser  l’Etat- Providence, cité par P. L’HOMME, op.cit.,  p.393. 



411 
 

 تأتيل 1سمفاومنظـ  قائـعمى مشاركة الدولة في عمؿ  ترتكزالفكرة  ، لافااحتياطي ادور  يمعبأف 
لا  ،أخيراتكمميا.  بؿلا تعوض المبادرة الخاصة، و ، 2الضرورة عندالعمومية لتسد نقصا المساعدة 

لدولة باسـ مقتضيات تحقيؽ الصالح عمى اواجب  إنيابؿ  ،تكوف ىذه المساعدة اختيارية ولا محتممة
 .3النيائي لمعمؿ السياسي اليدؼوىو  ،العاـ

الذي و برمتو المجتمع ييدد وضع الحدود بيف الخطر القابؿ لمتأميف والخطر الذي وأخيرا،       
 ،عدة معاييرل امف صلبحيات السمطة العمومية، وفق عمى آليات تضامنية، ىو عمومايرتكز تعويضو 

انو يوجد اليوـ تكاملب أكثر  J.M.Pontierيرى في ىذا السياؽ ، و وخاصة تأثير الكارثة عمى السكاف
التي تعتمد بدرجات  ،لقانوف الخاص وآليات تدخؿ القانوف العاـامنو تعارضا بيف آليات التعويض 

 .4متفاوتة عمى التضامف الوطني

 خطارالأ ظيور آليات موازية لمتعويض عن الضرر الناجم عن :الفرع الثاني

الكبرى وعدـ ملبئمة اليندسة المالية  خطارالأ التأمينات في تسييرالتي تعرفيا نقائص الأماـ       
ضرورة المجوء إلى إجراءات تعويض موازية، ألا وىي التعويض  نلبحظالحالية، لا يمكننا إلا أف 

 ؿ.ؤو المباشر دوف المرور عبر تحديد الشخص المس

حث السمطات العمومية وكذا إف الحدود التقنية لمتأميف وصعوبة نظاـ المسؤولية المدنية،       
 إنشاء آليات تكمؿ ضمانات التأميف أو عمىالتكنولوجية الكبرى  خطارالأ ليف المحتمميف عفؤو المس

، أوصت 1992محميا إف اقتضى الأمر. ففي تقرير ليا متعمؽ بتعويض الضحايا سنة  الحموؿ
إيجاد بإلزامية التأميف أو ضمانات مالية،  فرض، إضافة إلى والتنمية الاقتصادية منظمة التعاوف
إنشاء صندوؽ يوجو لمتكفؿ بالأضرار التي  مف خلبؿالتكنولوجية الكبرى،  خطارالأ بديؿ لتغطية

 .1أو أنيـ في حالة إعسار ،أو لا يمكف التعرؼ عمييـ ،إما غير معروفيف ،يكوف مرتكبييا

                                                           
1
 C.MILLON-DELSOL, L’État subsidiaire, Léviathan, PUF, 1992, p.107. 

2
وذلؾ حتى تكوف تدخلبت الدولة   في الحقيقة، السمطة العمومية ىي بديؿ، يحتاجو المجتمع دائما، لكف بنسب متفاوتة حسب الاحتياجات والنقائص  

. أف تحذر مف الانسحاب أو الاستحواذ" الدولة لا يجب أف تكوف لا شيء و لا كؿ شيء. يجب مكممة و وقتية وقميمة إلى الحد الممكف والمعقوؿ. "
 ,ibid C.MILLON-DELSOLانظر:

3
  Ibid., p.72. 

4
 J.M.PONTIER, «  la prise en charge collective de l’alea thérapeutique. L’Etat et les fonds de garantie », in 

L’indemnisation de l’alea thérapeutique, Sirey, 1995, p.85. 
1
 OCDE, aspect fondamentaux des assurances, Assurance et expansion des risques systémiques, n

o
 5, 2003. op.cit. 
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 خطارالأ الصناعييف المعنييف في تعويضومف جانب آخر، طرح البعض فكرة مشاركة       
وتتخصص  في الحوادث سيرىا الأوساط المتورطةت خاصة، تُ آبإنشاء ىي ذلؾالتكنولوجية الكبرى، و 

، أيضا أوجو قصورغير أف آليات التعويض ىذه قد أظيرت  .خطارالأ في تغطية ىذا الصنؼ مف
مف خلبؿ  لاسيما ا الأخطار الكبرىضرورة تقديـ إجابات لضحايعمى السمطة العمومية  مما اجبر
     الاجتماعي. التضامف

يا لمسؤولية لا يمكف ترك الأخطاربعض  أفمف فكرة مفيوـ التضامف الاجتماعي  برزلقد       
 يؤكد ،ناحية أخرىومف  .1يكوف تأثيرىا محدوداحتى  امشترك اعنصر يجب اعتبارىا بؿ  الأفراد،
حماية  فيفي مجاؿ الأمف ودور الجماعة الوطنية  ةالسياديعمى وظائفيا التضامني الدولة تدخؿ 

 التي تيدد مصالحيـ الأساسية. خطارالأمف المواطنيف 

 المنتظرة مف طرؼصناديؽ التعويض  إلى إنشاء يميؿالسمطة العمومية  اتجاهاليوـ أف يبدو       
عمى فكرة التوزيع  بناءتمنح التعويض بالأولوية  أنيا ذلؾليف عمى حد سواء. ؤو المس الضحايا و

بيف  التزاوجىذا  ويعد .ؿسؤو تمزج بيف التعويض الآلي ودعوى المسؤولية التي تباشرىا ضد المو 
 .2ظمة التعويض الحديثةػتوازف الذي تعرفو اليوـ أنلم اشرطيمثؿ المسؤولية والتعويض الاجتماعي، 

والضرر في حد ذاتو، ليقع  أنظمة الضماف بوضعيا لقطيعة بيف الفعؿ المسبب لمضرر تتميز      
والتي تدخؿ ضمف إطار تضامني  ،وظروؼ الحادث الضحايا يةالتركيز عمى أىمية الضرر ووضع

صحة وملبئمة اختيارات السمطة العمومية،  درجة مسألةمحض. لكف ىذه الحموؿ لا تمنعنا مف طرح 
 منافسة لممسؤولية. وسيمةؽ التعويض صنادي حيث أصبحت

 ،تفعيؿ الآليات التضامنية لمتعويضمف خلبؿ المسؤوليات والتستر عمييا إبعاد مف المؤكد أف       
رضائيـ، وؼ س ف  ،القانوف لصالح آلية التضامفتطبيؽ  إغفاؿلكف يسمح بتعويض الضحايا وا  وا 

عمى القاضي مقتضيات العدالة التي  المقابؿ، تظؿو في فانمعالجة الأمور المالية، ل ظير مفيدا
 .غائبة الوفاء بيا

                                                           
1
 T. RENOUX, L'indemnisation publique des victimes d'attentats, cité par  ROXANE GARNIER, « les fonds 

publics de socialisation des risques », op.cit, p.164. 
2
 Ibid., 
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وبالخصوص  ،التي ظيرت لتجاوز نقائص التأميف ؿ الآلياتما سبؽ، سنحم أساسوعمى       
 تدخؿ الدولة احتياطيا في ىذا الميدافو (، أولاالكبرى )  خطارالأ وليف في تعويضؤ مشاركة المس

 .(نياثاالصناديؽ )رفيا ػبسبب الصعوبات التي تع

 الكبرى خطارالأ في تعويضعن الأضرار ولين ؤ مشاركة المس :أولا

إحدى الحموؿ المقترحة لمواجية حدود نظاـ المسؤولية المدنية عمى إحداث تغطية  ترتكز      
التعويض بواسطة صناديؽ  ليتـ ،لاستعانة مباشرة بالميف المعنيةمف خلبؿ ا ،الكبرى خطارللؤ

تتدخؿ  التي لمتضامف الجماعي، وتتوسط التأميف الخاص والدولةمؤسسة  تعدالتي  ،(1التعويض)
 ألاعندما تغيب آليات التعويض الخاصة. وتعرؼ ىذه الصناديؽ رواجا كبيرا نظرا لمميزة التي تقدميا 

ليف ؤو ، وتوزيع كمفة التعويض عمى مجمؿ المسواقتصادييف وىي تجميع عدة فاعميف اجتماعييف
 .  1المتعاونيف

مبادرة  ،التكنولوجية الكبرى خطارللؤلديف محتمميف و  الصناعييف كمُ  اتخذ، أخرى ناحيةومف       
 تعاضديات متخصصة في نوع واحد مف تتمثؿ فيتأسيس ىياكؿ مشابية لمؤسسات التأميف، ل

لكف ميما  .(3) حالات تدخؿ كؿ صندوؽدوف ويحدّ ، و نفس الفرع، يتجمع تحتيا مينيّ (2)خطارالأ
 .(4)لاكاف نوع التعويض، يجب أف يكوف عادلا وفعا

 جالـالاستعالتضامن و  ياـعويض: ضرورة أوجبـق التــإنشاء صنادي .1

 يـتعويضمساعدتيـ و في سرعة الأدت ضرورة الاستجابة لتطمعات الضحايا نحو امف أكثر و       
لتفضيؿ  خطأ" التجاىؿالإنصاؼ نحو "يقودنا مبدأ كما  .إنشاء صناديؽ ػ كما رأينا سابقاػ  إلى

 .خطارالأ وليس ىي مف تحدد إيقاع إنتاج القوانيف . في حيف ما نلبحظو ىو أف الكوارث2التعويض
إلزامية التأميف قانوف  ولد 1002وزلزاؿ بومرداس سنة  1001نة ػسلباب الواد  فيضانات فمف رحـ

تسيير الكوارث في إطار التنمية و  الكبرى خطارالأ مفالوقاية ضد الكوارث الطبيعية والقانوف 

                                                           
1
 M. REMOND-GOUILLOUD, « Du risque à la faute », Risques n° 11, juillet-septembre 1992, p.24. 

2 EDWIGE BELLIARD, « Droit, risques et responsabilité », in Yann Aguila, Quelles perspectives pour la 

recherche juridique ?, Presses Universitaires de France « Droit et justice », 2007, p. 244. 
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رتبط بالأضرار يالتكنولوجية الطبيعية و  خطارالأىذا يؤكد أف تطور قانوف البيئة و المستدامة. و 
 الممموسة عمى الإنساف، لتتحرؾ فيما بعد الآلة التشريعية.

تقدما سريعا  يحقؽبطيئة مقارنة مع العمـ الذي  بوتيرةالقوانيف تظير  أف" إذامما لاشؾ فيو       
أف بعد فترة وجيزة  صادرنص قانوني يجد كؿ  حيث ،، وأصبح مف غير الممكف المحاؽ بووجديا

القدرة إلى الموـ ىنا عمى العمـ بؿ عمى السمطة التشريعية التي تفتقد  يقعلا و  ،1تجاوزتو"قد الأحداث 
 المستقبمية. تصورات الأفاؽف "ذىنيا" عمى دراسة التجارب الماضية وتغيب ع

لعدد ا بسببو  ،في الولايات المتحدة الأمريكية يانتمالابالمتػعمقة  الأمراض المينية فمثلب،      
 لتشكيؿإصدار قانوف إلى  وفلجأ الصناعي ،وبغية التقميص مف مسؤولياتيـ ،الكبير مف الضحايا

لمضحايا الحصوؿ عمى تعويض دوف المجوء إلى القضاء. ونفس الإشكاؿ طرح في  تتيحلجنة صمح 
 سنوات ميانت بيفالاشخص بسبب المرض الذي أحدثو استنشاؽ غبار  24000، حيث توفي 2فرنسا

في حيف  ،صندوؽ خاص لتعويض ضحايا الاميانت وانشأ ،تاريخ ظيور الوباء 2884و 2854
فترة استتار ظيور المرض التي  بسبب 1010إلى غاية وسيستمر ذلؾ فرنسي سنويا  2000 يموت

 ف سنة لبعض الأنواع مف السرطاف.يقد تصؿ إلى أربع

 عدة مصانعأنشأت لإنتاج ىذه المادة بشكؿ كبير، و  3ميانتلأالجزائر استعممت مادة اوفي       
"خاصة نة وزارية مصغرة لج أنشئتىذا الوضع  أماـ وىو ما سبب مشكمة بيئية وصحية خطيرة جدا.

عدادعمى البيئة والصحة العمومية و  آثارىاوتقييـ  ،ميانت" كمفت بجرد استعمالات ىذه المادةلأبا  ا 
  % 74 أفلمجنة  الأوؿالتقرير اظير ميانت. لأمخطط عمؿ لوضع الترتيبات الخاصة لاستعمالات ا

                                                           
1
 G.BRAIBANT, « pour une grande loi », Pouvoirs n° 56, « dossier spéciale bioéthique », 1991, p.109. 

2
 https://www.matierevolution.fr/spip.php?article3111.  (Consulté le 10-05-2015) 

3
كذلؾ  الصناعة والبناء.المادة معروفة  ـمادة معروفة بخصائصيا الفيزيائية والكيميائية الجيدة وكمفتيا الضعيفة وىو ما فتح ليا الباب أما ىيو  

كتنؼ الأستاذ سنة مف ظيورىا ا 20خمط الاميانت مع الاسمنت لتستعمؿ في قطاع المياه والبناء بشكؿ كبير. بعد تُ  .بمقاومتيا لمنار ولممواد الكيميائية
سنة مف استنشاؽ المادة.  20و 10أف استنشاؽ غبار ىذه المادة يؤدي إلى سرطاف الرئة. المرض الذي يظير بعد   Jean Hodeburgالفرنسي 
عمار والذي الاستقلبؿ ثلبثة مصانع لتحويؿ ىذه المادة ، بالإضافة إلى المصنع جسر قسنطينة بالعاصمة والذي ورثتو عف الاست بعدالجزائر أنشئت 

 . انظر:2887أغمؽ في سنة 
M’HAMED REBAH, op.cit, p.114. 
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الحكومة  أعمنتوتبعا لذلؾ  .1الاميانتمف السرطاف في الجزائر سببيا التموث الذي تحدثو مادة 
 وبصفة نيائية. عف منع استعماؿ الاميانت في البناء في الجزائر 1001سنة الجزائرية في 

إذا كاف ما  تجاىؿ مسألةلا يمكف  الكبرى، خطارالأ عندما نتحدث عف الأضرار الناجمة عف      
بالتنسيؽ مع  الضخمة ىذه الأضراربمقدور القانوف التقميدي لممسؤولية، تحقيؽ التعويض عف 

في مجاؿ الأخطار الكبرى بالمجوء  خطألا ؿإشكا ؿّ حُ  ، تـمف الأنظمة القانونية العديد. في التأميف
بسبب  ذلؾتعويض و الغير انو لا يمكف لممسؤولية وحدىا ضماف  نظاـ المسؤولية الموضوعية. إلى

الكبرى خمؽ  خطارالأ أف التأميف عف سابقا، كما وضحناو مشكؿ الإعسار وضخامة الأضرار، 
منوف لضماف الأخطار التكنولوجية ؤ  المُ  يايقترحالمالية التي  مف بينيا أف القيـ، صعوبات عديدة

لا يسمح نظاـ المسؤولية المدنية دائما بتعويض عادؿ لضحايا ىذا  بالتالي، و محدودة جدا الكبرى
 النوع مف الأخطار.

ومف اجؿ ضماف أحسف  ،تعويض عف الأضرار الناجمة عف الأخطار الكبرىمولليذه الأسباب       
تمثمت في إنشاء صناديؽ  طرحت فكرة ملبئمة ،لعممية تعويض الأضرار التي يتكبدىا الضحايا

محؿ المموثيف العاجزيف أو المتضرريف بتعويض  تتكفؿ عمومية،أو خاصة/  عموميةخاصة أو 
فمف الميـ  لذلؾو     .ةالممنوح مف طرؼ شركات التأميف المسؤول، أو تكمؿ التعويض 2المجيوليف

 خطارالأ ومعرفة الدور الذي تمعبو في تعويض الأضرار الناجمة عف طبيعة تمؾ الصناديؽدراسة 
جراء مقارنة بيف كيفية اشتغاؿ صناديؽ التعويض وسير التأميف التقميدي. ،الكبرى  وا 

صندوؽ التعويض كشخصية ولا حتى عف المخطئ، ف عف المسؤوؿلا تبحث الصناديؽ إف       
عمى  خطاربالأبتوزيع الأعباء المرتبطة  يشكؿ ىيئة مالية تسمحو  ،تمتع بالأىمية القانونيةي ،معنوية

الوسط المسبب لمخسائر: فيو يتمقى الأمواؿ الموجية لتعويض الأضرار الحاصمة ويوجييا لاستعماؿ 
تعد نقطة اتصاؿ  ، كماأحسف. ويتعمؽ الأمر بآلية مختمطة ذات مرونة كبيرة  واستقلبلية في العمؿ

                                                           
1
 Ibid., p.115. 

2
يار المنطقة المعنية والتي ظالتأثير العممي لمصندوؽ جمي. حيث أف قرينة السببية بيف التموث والضرر تـ تسييميا بإ فإففي حالة التموث التراكمي،   
 .يتدخؿ الصندوؽ لكيخميا يثبت الضحايا علبقة السببية اد

J.L.DUTARET, A.P DE LA GIRAUDIERE, op.cit., p.192.                                                                                         
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تى لا يشكؿ دورىا بدقة حيجب أف يحدد ، لكف 1بيف التعويض الجماعي العمومي و تقنية التأميف
 .التكنولوجية الكبرى  خطارالأ ليف عفؤو لمسحلب لتقصير وتياوف االصندوؽ 

 تعػويض عمميػة ال: عمػى الأقػؿ أربػع لأسػبابنجاحػا معتبػرا، يرجػع صػناديؽ الضػماف  عرفػتلقد       
 .3عمػػى مجموعػػة مػػف الممػػوثيف المحتممػػيف خطػػارالأ تػػوزع، كمػػا  نطػػاؽة و واسػػعة الوشػػبو آليػػ 2ةعيسػػر 

الأعبػػاء ذلػػؾ أف  ،الصػػناعية خطػػارالأ ىػػذه الصػػناديؽ جيػػدا مػػع مسػػتمزمات تعػػويض تتماشػػى، وأخيػػرا
مما  5الدافع -حترـ مبدأ المموثيُ  وبالتالي ،4المصيقة بخطر معيف يتحمميا مجموع الوسط المسبب ليا

المؤسسػػات التػػي تػػدفع  مػػف قبػػؿ خطػػارالأ الػػوعي بالمشػػاكؿ التػػي تطرحيػػا ىػػذه زيػػادةيسػػاىـ  فػػي قػػد 
 التأميف الجماعي. فياشتراكاتيا 

ر الصػندوؽ مػف طػرؼ ىيئػة يتـ تمويؿ ىذه الصػناديؽ إمػا عػف طريػؽ الاشػتراكات، عنػدما يسػيّ       
ما عف طريؽ الاقتطاعات الجبائية عندما يعود التأسػيس إلػى مبػادرة عموميػة.  تشػكؿ ىػذه و خاصة، وا 

قػع نفػس أىػداؼ المسػؤولية افي الو تتبع و  مف أشكاؿ المسؤولية الاجتماعية لبالاقتطاعات الجبائية شك
الاجتماعيػػػة الكبػػػرى التػػػي تيػػػدد الجماعػػػة  خطػػػارالأ المدنيػػػة مػػػع وسػػػائؿ أكثػػػر ملبئمػػػة لمواجيػػػة ىػػػذه

الػػدور  التكنولوجيػػة الكبػػرى  خطػػارالأ تخصػػيص ىػػذه الجبايػػة فػػي سياسػػة تعػػويضبػػرز يُ و . 6الوطنيػػة
 .7بواسطة التضامف خطارالأ تغطيةالطبيعي لمضريبة في 

وظيفتيا المالية الأساسية في إيجاد وسائؿ لمتمويؿ، تقدـ ميزة تتمثؿ ىذه الجباية الخاصة التي       
المموث ىو مف  النيايةالكبرى، لأنو في  خطارالأ ة في مجاؿػوىي التخفيؼ مف أعباء الدول ،ميمة

الكبرى  خطارالأ الحالي لتقنية الجباية لتعويض الحاؿ أف الاستعماؿ يدفع، حسب كؿ مصدر مموث.

                                                           
1
 M. REMOND-GOUILLOUD, « Fonds d’indemnisation et préjudice écologique », op.cit, p.166. 

2
 و ىذا عكس المجوء إلى القضاء الذي يؤخذ وقت طويؿ و عدـ القدرة عمى معرفة نتيجة الحكـ. الأمواؿ اللبزمة لمتعويض متوفرة في الصندوؽ  

3
 ىذا التوزيع يسمح بتخفيؼ التكفؿ الفردي بالأضرار  

4
KARINE LE COUVIOUR, « responsabilités pour pollutions majeures résultant du transport maritimes maritime 

d’hydrocarbures. - Après l'Érika, le Prestige... l'impératif de responsabilisation », La Semaine Juridique Edition 

Générale n° 51, 18 Décembre 2002, I 189, source ARCHIPEL –TOULOUSE-1CAPITOLE (consulté 24-04-2015). 
5
 REMOND-GOUILLOUD, « Les fonds d'indemnisation (Collectivisation du risque) » in Droit de 

l'environnement marin, SFDE, Économica, 1988, cité par KARINE LE COUVIOUR, ibid. 
6
 G. VINEY, Traité de droit civil, introduction à la responsabilité, Editeur : L.G.D.J, 3

e
 édition, 2008, p.80. 

7
 P.BELTRAME, L’impôt, M.A Ed, coll. Encyclopédie de poche, 1987, pp.70 -72. 
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رغـ انو مف الملبئـ توسيع ميداف تطبيؽ بعض الاقتطاعات الجبائية في مجاؿ  ،يبقى محدودا
 صناعية خطيرة. ا، عندما تقع أضرار 1معالجة التموث

 عويضــناديق التــواع صــأن .2

في التعويض عف  اإعطاء نظرة حوؿ مختمؼ الصناديؽ التي يمكف أف تمعب دور  سنحاوؿ      
عمى الأىداؼ  العرضعرؼ مف خلبؿ ىذا ت، كما سن(1-2) خاصة التموث ،الأضرار البيئية

 (.3-2) أخيرا صناديؽ إعػادة الحاؿ كما كاف عميو(، و 2-2)ليذه الصناديؽ عموما المتنوعة

المســؤولية. صنـاديق تحديد 2-1  

مع  قد توصمت إلى اتفاؽ وديلة عف الأضرار ؤو المؤسسة المسفي أف حالة تتمثؿ ىذه ال      
بغية التعويض النيائي للؤضرار. بمعنى أف  ،جزافية مبالغ مالية يـمنح مف اجؿالضحايا جميع 

"صناديؽ  ػبىذه الصناديؽ في تعويض الضحايا. وقد سميت  يستخدـ امالي االمؤسسة تنشأ صندوق
 حصر مسؤولياتيا في المبمغ المعد لمصندوؽ. تحديد أو تيدؼ إلىالتحديد" لاف المؤسسة 

ويمكف أف نجد بعض الأمثمة عف صناديؽ التحديد لممسؤولية المدنية مف اجؿ الأضرار       
عف الناجمة عف التموث بالمحروقات. فالمادة الرابعة مف اتفاقية بروكسؿ حوؿ المسؤولية المدنية 

ؿ بتشكيؿ صندوؽ ؤو منح الإمكانية لصاحب السفينة المست الأضرار الناجمة عف التموث بالمحروقات
 التحديد الذي يوضع لتعويض الضحايا.

لا تتغير  التيفمبدأ تحديد المسؤولية يسمح لمالؾ الباخرة أف يضع مسبقا حدا لنطاؽ مسؤوليتو      
فالمالؾ يعرؼ بدقة  .حسب حجـ الأضرار المسجمة، بؿ ىي ثابتة وتحسب انطلبقا مف سعة الباخرة

بيد أف ىذا النوع مف الصناديؽ يطرح إشكالية لا مفر منيا في حالة  .2أقصى قيمة لالتزاماتو
 .ا طويلب لمظيوروقتأحيانا الخفية التي تستغرؽ  الأضرار المستترة أو ةمشكم ىالأضرار البيئية، وى

ىو استثناء المطالبات المتأخرة، وبالتالي  لممسؤولية الأساسية في الصناديؽ المحددة لاف احد لشروط
 .ا جزئيايمنح تعويض أف الصندوؽ، كما للؤضرار البيئية امثالي لبحليذه الصناديؽ أف تقدـ  يمكفلا 

                                                           
1
 مثلا المــبالغ التً تدفع مقابل استهــلاك المــٌاه.  

2
 KARINE LE COUVIOUR, op.cit, p.111. 
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وجود دائـ لمبالغ مالية  لاسيما ،نقاط ايجابية ليذا النوع مف الصناديؽ ىناؾ ،لكف في مقابؿ     
بكثير مف  أفضؿكما أنيا  ،لا فائدة مف تحديد مسؤوؿ غير قادر عمى الدفعو  جاىزة لمتعويض،

 ىي بصفة عامة أقؿ خسارة مف أقساط التأميف.و  المسؤولية غير المحدودة

.  صـــناديق الضـــمان2-2  

تعد صناديؽ الضماف وسيمة معروفة لحماية الضحايا مف إعسار مرتكب الأضرار أو مف       
 لا تتدخؿ إلا في أنياالايجابي في ىذا النوع مف الصناديؽ ولعؿ شركة التأميف المؤمف لدييا. 

بعد فشؿ الوسائؿ إلا  إليياغير المغطاة مف طرؼ شركات التأميف. كما لا يتـ المجوء  خطارالأ
حالة ؿ عف وقوع الحادث أو ؤو عدـ معرفة ىوية المس ، أومثلب الأخرى لمتعويض كالتأميف والآليات
إلا بعد تحقؽ الشروط  ،فػمحؿ نظاـ المسؤولية والتأميالضماف صناديؽ وبالتالي، لا تحؿ  .1الإعسار
 المذكورة.

يوــكما كان عمإلى ال ـادة الحـناديق إعــص .2-3  

تدخؿ، وعندئذ يصبح دور صناديؽ التعويض أساسي ال عفالتأميف يعجز فييا ىناؾ حالات       
ة إعسار المؤسسات التأمينية. ففي ىذه ػلؿ عف الأضرار أو حاؤو وىي حالة استحالة تحديد المس

، حتى فقط ىذه الظروؼ يقتصر التدخؿ عمى، و يستحيؿ عمى شركات التأميف التعويض الوضعية
 الأضرار.  مسببأثارىما الوقائية في حالة تحديد ىوية  تحافظ قاعدتا المسؤولية والتأميف عمى

اتـناديق التعويضــل صــالات تدخـــح .3  

ظيور فكرة صناديؽ التعويضات بعدما عجز نظاـ التأميف في بعض الحالات عف  جاء      
قدرات شركات  تعويض الأضرار، وأىـ تمؾ الحالات مثلب تجاوز قيمة الأضرار الناجمة عف النشاط

ؿ عف ؤو سار المسػإع في حالة حد أقصى لمبمغ التأميف المحدد في العقد أووضع أو  ،التػأميف
بسبب  ،أصلب لا تكوف ىناؾ عروض تأمينيةوقد  .نفسيا حتى إعسار شركات التأميفأو الأضرار 

                                                           
1
 J. BIGOT, «  L’indemnisation des dommages nés de la pollution et l’assurance », in,  

Indemnisation des dommages dus à la pollution, OCDE, 1981, p. 143. 
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الصورة  في ىذا المقاـ الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ. وتشكؿ آنفاالصعوبات المذكورة 
 . 1الأمثؿ لتدخؿ صناديؽ التعويضات

بؿ  جاء دور صناديؽ التعويضات ك مُك مّؿ لنظاـ التأميف، وليس موازيا لو ،وعمى ىذا الأساس      
مطالبة بأولا  أضرر أف يمجتفإذا كنا أماـ حادث تموث، يتعيف عمى الم ا.احتياطي ايمعب الصندوؽ دور 

عف  وؿؤ المس مع الإخفاؽؿ، ولا تصبح مطالبة الصندوؽ مقبولة إلا في حالة ؤو المموث المس
شخص المف أو حتى بسبب عدـ إمكانية تحديد ؤ  كونو غير مُ ل، بسبب إعسار ىذا الأخير أو الحادث
دوف  آلياتعويض الضحايا فوريا و فيتـ الصناديؽ التي تتدخؿ بصفة رئيسية، في حالة  أما .2وؿؤ المس
 .3الصندوؽ في ىذه الحالة مكاف المسؤوؿ ، ليؤخذمسؤوؿلممسبقا  إثباتاتشترط  أف

السمطات العمومية  تمجأ إليو في الوقت الحالي تبقى صناديؽ التعويضات أىـ حؿو غير انو       
بسبب عدـ  ذلؾومف بينيا بالطبع التموث، و  ،الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ لمتعويض عف

 .مواجية ضخامة الخسائر المحتممة لوحدىا عمىقدرة الكثير مف شركات التأميف 

عال ــادل وفـعويض عـة لتــبادئ العامــالم .4  

الحث عمى الوقاية مف الأضرار الناجمة  فإفكيفيات نظاـ التعويض،  ميما كانت أشكاؿ و      
 الوقاية والتعويض يقواعد المسؤولية دور  تمعب ، عمى أفثابتا يجب أف يبقى الكبرى خطارالأ عف

مف مسؤولية إلا إذا كاف الالتزاـ بالتعويض  ،، فلب يمكف الحصوؿ عمى اثر وقائيفي آف واحد
فالصناديؽ تتكفؿ بديف  ،لممسؤولية الأخلبقيةوىي الوظيفة  ،تحقؽ المخاطرالطرؼ الذي ساىـ في 

 .4بصفة مؤقتة واحتياطية ،المسؤوؿ

 ،في وقوع الحادث منشأةدرجة مساىمة مستغؿ البالالتزاـ بالتعويض يرتبط يجب أف  وأخيرا،      
إلى أضرار. فالالتزاـ بالتعويض في قانوف المسؤولية المدنية محدود بالضرر الذي سببو  أفضىالذي 
 .الفاعؿ

  
                                                           

1 J. DEPRIMOZ, op.cit., p. 22. 
2
 ROXANE GARNIER, op.cit, p.77 

3
 Ibid. 

4
Ibid., p.80. 
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ينية ــظمة التأمـناديق والأنـتزامن لمصــعمال المـ. الاست4-1  

انو لا يوجد أي سبب يجعؿ مف صناديؽ التعويضات أكثر فعالية في مواجية الإعسار  يظير      
فحتى و كلب النظاميف، يمكف استغلبؿ  حيث. بالمقارنة مع السوؽ الخاص لمتأمينات شركات  كانت ا 

يمة ػوسالتمييز وتحديد بتممؾ مف التخصص والتقنيات مما يسمح ليا  لأنيا ،وضع أحسف في التأميف
يفترض وجود سوؽ تنافسية لشركات التأميف لأنو في  لكف ،خطارالأ مف فيؤ  المُ بيا ساىـ التي 
المجوء إلى صناديؽ  جدا، مما يبرر الأقساط مرتفعة جدا، أو أفيكوف عرض التأميف محدود  ،ياغياب

 التعويضات. 

ثقؿ يُ  أفحماية فعالة، بدوف  بالحصوؿ عمىيسمح  الإجباريميف أتالالجمع بيف الصناديؽ و  إف      
ميمة تمويؿ ترتيبات الأشخاص بشكؿ مباشر كاىؿ السمطات العمومية، حيث يضع عمى 

 عاـ انشأالذي  الصندوؽ الدولي لمتعويض عف تموث البحار بالمحروقات وضع. وقد 1التعويض
 الشركات البترولية.عمى عاتؽ  الإلزاميميف أنظاـ الت 1971

كمفةــــالت  4-2.  

التكمفة لكمتا الآليتيف  حجـ مف حيث ،التأميف وصناديؽ التعويضات ة بيفقارنم أجرينا إذا ما      
، كما خطارالأ عقودا عمى مجموعة مف تبرـأقؿ ثمنا، لأف شركات التأميف  عموماالتأميف لوجدنا 

اقؿ  خطارالأ ثمف تحميؿ وأخيرا يكوف ،2المنافسة مف أسعارىا بسببأنيا مجبرة دائما عمى التقميص 
مقارنة بصناديؽ التعويض نظرا لتخصص الأولى في الحصوؿ عمى  ،بالنسبة لشركات التأميف
 .خطارالأ المعمومات والتمييز بيف

 يةـالتكنولوج طارـخالأ ويض عنـالوضعية الحالية لصناديق التع: ثانيا

 ،اؿ التموثات الكبرىػأظيرت لنا دراسة صناديؽ التعويض أف ىذه الآلية شبو منعدمة في مج      
 الشاسعوغياب تضامف بيف المموثيف نظرا للبختلبؼ  ،ميدافىذا الغياب اتفاقيات دولية في  بسبب

 في عوامؿ التموث.

                                                           
1
 Ibid., p.82. 

2 J. BIGOT, «  L’indemnisation des dommages nés de la pollution et l’assurance », op.cit, p. 143. 
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ترتيبات توفير  مف خلبؿ ،مواجية نقائص التأميفمف ليف ؤو لمساالآلية التعاضدية  مكفتُ       
ظيرت  ولقد .العابرة لمحدود ثات الكبرىالتموّ  طبيعةالرغـ مف عمى ، لمضحايا تعويضية سريعة وفعالة

المحروقات، حيث شكمت التعاضدية الدولية  بسببصناديؽ الضماف في ميداف التموث البحري أولى 
 حيث ،التموث أخطارليف عف ؤو (، مع صعوبات جمة في جمع المس1)ميمالمنشاط البترولي نموذجا 

أما بالنسبة لإنشاء ىذه الآلية داخؿ  .(2وىـ)مجرد صندوؽ تعويض دولي لمتموثات  ظؿ تأسيس
 (.3صناديؽ التعويض الوطنية في مجاؿ التموث) فقد ظيرتحدود الدولة الواحدة، 

 تروليــاط البــة لمنشــدية الدوليــالتعاض .1

ويرجع صندوؽ التعويض الدولي.  ضمف ،تعاونية المينييف ممثمة فييتعمؽ الأمر بحالة واحدة       
تأثير الإعلبمي لمبقع السوداء ودخوؿ الاتفاقيات الدولية حيز مل عمى الأرجحإنشاء ىذا الصندوؽ 

 البترولية. تضامف أصحاب السففكذا لو النفاذ 

ت المنظمة البحرية الاستشارية ما بيف الحكومات ولجنة الأمـ المتحدة م، قا1967منذ سنة       
التي أثمرت بالتوقيع عمى اتفاقيتيف في  ،بدراسة القضايا البحريةوالمجنة البحرية الدولية المكمفة 
، كرست أحداىما المسؤولية الموضوعية المحدودة لمالؾ السفينة 1969نوفمبر  29في  1بروكسؿ
 . 2البترولية

 امينأطف مف المحروقات ت 200فرضت الاتفاقية عمى مالكي السفف التي تنقؿ أكثر مف       
  .3السفينة مالؾ إعسارفي حالة  الأخطارميف الوقاية مف أت ييدؼ إلى ا،نا مالياضم يشكؿ اإلزامي

 أمريكيمميوف دولار  18.9يقدر بػ  أقصى االتعويضات حد لا تتجاوز ،ىذه الاتفاقيةشروط  بموجبو 
التي لمسفف  أمريكيمميوف دولار  16طف و 140000تقدر بػ استيعاب  طاقةلناقلبت البتروؿ ذات 

 طف. 100000 كؿ منياتبمغ سعة 

                                                           
1
المتضمف المصادقة عمى الاتفاقية الدولية المتعمقة بالمسؤولية المدنية حوؿ التعويضات المستحقة عف  26-61صادقت عمييا الجزائر بالأمر   

 ..2861وليو ي 03مؤرخة في  42التموث بالمحروقات، ج ر عدد 
2
الناجمة عف  بحثا عف الفعالية و البساطة، الاتفاقية لا تخص إلا المحروقات، بينما النقاشات التي دارت قيؿ تبني الاتفاقية فقد كانت حوؿ التموثات  
 C. Wu, la pollution du fait du transport maritime des hydrocarbures: Responsabilisation etمواد الخطرة عموماال

indemnisation des dommages, pédone, 1994, p.48.        
3
 MOHAMED ALBAKJAJI, La pollution de la mer Méditerranée  par les hydrocarbures liée au trafic maritime, 

doctorat, université Paris-Est, P.87. 
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تجاوز حجـ الخسائر المبمغ الذي دفع لضماف  إذا ماالضحايا يعوضوف جزئيا فقط،  أفغير       
. كما يغطي ىذا المبمغ الأضرار التي أصابت المسؤولية، والذي يحدد حسب سعة صيريج السفينة

. كما يمكف لمالؾ السفينة التحرر مف المسؤولية إذا 1شواطئ الدولة الطرؼ ومياىيا الإقميمية فقط
أو فعؿ ثبت أف الضرر ناجـ عف ظاىرة طبيعية، ليا خصائص القوة القاىرة، أو أعماؿ عدائية ا

 .2لة عف الأمف والملبحة البحريةؤو الغير أو تياوف السمطة المس

دراكا       التي و عمى المسؤولية  فرضتيابسبب القيود التي  1969اتفاقية  في بأوجو القصورمنيا  وا 
اتفاقية دولية ثانية في بروكسؿ عمى تعرقؿ تعويض الأضرار التي يتكبدىا الضحايا، وقعت الدوؿ  قد

وأربعوف  وصادقت عمييا حوالي خمسة ،1978أكتوبر 16سريانيا في أ، بد1971ديسمبر 18في 
صندوؽ دولي لتعويض الأضرار الناجمة عف التموث بواسطة  دولة. نصت الاتفاقية عمى إنشاء

دارة نظاـ التعويضكذا و " Fipol " المحروقات" الفيبوؿ"    .3منظمة دولية مكمفة بتسيير وا 

الضحايا الذيف لـ  تعويضل، ناحيةمف ، امزدوجا دور  "فيبوؿ"صندوؽ التعويض لقد لعب       
ومف  ،4لحؽ بيـالذي  لضررعف اعمى تعويض عادؿ مف الحصوؿ  ،1969 تفاقيةلا اوفق يتمكنوا
وفؽ   1969بجزء مف الالتزاـ المالي المفروض عمى مالؾ السفينة في اتفاقية التكفؿ  ،أخرى ناحية

 .5ومجانا دور معيد التأميفالصندوؽ آلية معقدة، كما يضمف 

 1971سنة  1اتفاقيةعمى  المصادقة البمدافػ  مخصص لمدوؿالصندوؽ ال ػ6الفيبوؿ موؿتُ       
بفضؿ المساىمات الجبائية المحصؿ عمييا مف مستوردي المنتجات البترولية، وبصفة أدؽ مف 

                                                           
1
طئيا، يمكف أف يقع خرج المياه الإقميمية، في أعالي البحار، لكف البقع البترولية يمكف أف تصؿ إلى المياه الداخمية لمدولة المجاورة أو شوا الحادث  

 الاتفاقية.تغطيو في ىذه الحالة الضرر 

Voir MOHAMED ALBAKJAJI, op.cit, p.89. 
2
 J-M. LAVIELLE cité par Mohamad ALBAKJAJI, ibid., 

3
 P.LATRON, F.BERNIER, « pollution maritimes par les hydrocarbures », Risques n° 2, octobre 1990, p.205. 

4
لـ يكف بالوسع  إذاالتزاماتو،  أداءعندما يكوف ىذا المالؾ غير قادر ماليا عمى  1969اتفاقية  فيالتعويض الممنوح لمضحايا مف طرؼ الصندوؽ    

قيمة مسؤولية  الأضرارتتجاوز عندما  أو 1969تصادؽ عمى الاتفاقية  لـكانت الدولة  إذامف المسؤولية،  الإعفاءكاف مستفيد مف  إذاالتعرؼ عميو، 
لـ يستطيع  إذا أومف سفينة حربية،  أوف عمؿ حربي، عالضرر ناتج  أفاثبت  إذا التزاـ ضمافصندوؽ معفى مف كؿ ال أفمالؾ السفينة. غير 

طبيعية ذات طابع  ةكاف التموث ناتج عف ظاىر  إذاسفينة. في المقابؿ، الفيبوؿ  يتدخؿ حتى  إلىالضرر سببو حادث مسند  أفـ الدليؿ الطالب تقدي
 حكومة ما. إىماؿ أواستثنائي لا يمكف تفاديو ولا مقاومتو، مف عمؿ متعمد مف الغير 

5
 .صوص سارية المفعوؿوعدـ احتراـ الن السفينة،الشخصي لمالؾ  خطأالفي حالة  إلا  

6
المتضمف المصادقة عمى الاتفاقية الدولية المتعمقة بإحداث صندوؽ دولي التعويض عف الأضرار المترتبة  44-63صادقت عميو الجزائر بالأمر   

 .2863يونيو  03المؤرخة في  43عف التموث بسبب المحروقات، ج ر عدد 
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ىذه الرسوـ ذات طابع شبو تُص ب  .الصافية المنقولة الشركات البترولية المالكة لشحنات المحروقات
ات المحروقات حسب وفؽ كميوتُ  جبائي لمفيبوؿ كؿ سنة مف طرؼ الدوؿ التي تجمع البتروؿ

 .2طف 150000 ػالمتجاوزة لمحد الأدنى المقدر بو المنقولة بحرا، 

. 3تدريجيبشكؿ  ، والذي تـ استبدالو1971 ، تـ تبني فيبوؿ جديد مكاف فيبوؿ1992في سنة      
تعويض الضحايا في حالة عدـ كفاية التعويض المحدد في الاتفاقيات إلى يدؼ الصندوؽ الجديد ي

مف طرؼ الشركات البترولية التي الصندوؽ ؿ موّ ويُ  .4مسؤولية المالؾغياب السابقة، أوفي حالة 
 .5طف مف المحروقات في السنة 150000تيا أكثر مف أمنش تيا أواخزان تستوعب

في مجاؿ التموث بواسطة  1971و 1969سنتي الاتفاقيات الدولية ل دخوؿوبالموازاة مع       
ى الناقميف البحرييف لممنتجات البترولية والصناعة البترولية نظاـ تعويض بنّ ، ت  النفاذالمحروقات حيز 
 Toneyبعد نكبة خاصة ووعيا منيـ بمسؤولياتيـ وانشغالاتيـ ،في الواقعو إرادي وتوافقي. 

Canyon
برازطمأنة الحكومات والرأي العاـ ب الناقموف قاـ، 6 حماية لمإنشاء نظاـ  عمىقدرتيـ  وا 

 والتعويض السريع.

الموقع في  7توفالوب" " نظـ إذا أصحاب السفف آلية خاصة لمضمانات بواسطة برتوكوؿ اتفاؽ      
إلى توسيع نطاؽ  ،مف جية 8، أدت مراجعة ىذا الاتفاؽ1987 . وفي سنة1969جانفي 7لندف في

مميوف  70الأضرار التي يمكف أف تكوف محؿ التعويض والرفع مف ىذه التعويضات إلى مستوى 
ة قابمة لمتطبيؽ ػريكي لمسفينة الواحدة ولمحادث الواحد، ومف جية أخرى، جعؿ ىذه الآليػدولار أم

                                                                                                                                                                                        
إنشاء صندوؽ دولي لمتعويض عف الأضرار الناجمة عف التموث النفطي، أو ما يسمى بالصندوؽ، أو صندوؽ والمتعمقة ب 1791لػ الاتفاقية الدولية  1

FIPOL 71  قد اعتمدت مف قبؿ الدوؿ )باستثناء الولايات المتحدة( مف أجؿ تقديـ تعويض سريع وعادؿ لجميع ضحايا الأضرار الناجمة عف ،
، أدت 1771اعتبرت المبادئ الواردة في ىاتيف الاتفاقيتيف حتى وقت قريب فعالة وعادلة. فقط في عاـ  مبتروؿ. وقدناقمة لالتموث الناجـ عف سفينة 

 جراء بعض التعديلبت إلى اعتماد بروتوكوليف جديديف.ضرورة إالحاجة إلى زيادة الحد الأقصى لمتعويضات عمى أساس منتظـ و 
2
 P.LATRON, F.BERNIER, op.cit. p.205. 

3
 .1001ماي  13لـ يعد ساري المفعوؿ منذ  2862سنة  فيبوؿ  

4
 ملٌون دولار.. 206اصبح  1002ملٌون دولار للحادث، و منذ  103حدد سقف التعوٌض بـ  2881فٌبول   

5
 MOHAMAD ALBAKJAJI, op.cit, p. 88-89. 

6
، Cornouaille طئابشو  تمف البتروؿ الخاـ غرقنقؿ شحنة كاممة التي كانت ت Toney Canyon، السفينة الناقمة لمبتروؿ 2856مارس  27في   

 فأحدثت بقعة كبيرة سوداء. سمح ىذا الحادث بظيور وعي بالآثار البيئية لنشاطات نقؿ المحروقات عف طريؽ البحر.
7
  TOVALOP: tankers owners voluntary agreement concerning liability for oil pollution 

8
 TOVALOP Standing Agreement 
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إلى تعويض كامؿ  يصبويكف  لـو  اقى محدودػغير أف ىذا الاتفاؽ ب ،1969عندما لا تطبؽ اتفاقية 
 للؤضرار التي يسببيا التموث.

الغرض  ذلؾ أف، يجب أف يكمؿ المخطط بأشكاؿ أخرى لمضماف، خطارالأ ولضماف كؿ ىذه      
يستفيد مالؾ  ، إذ1مف مجموعة تعويض اشمؿ امف إنشاء مخطط " توفالوب" ىو جعمو جزء الأساسي

لمضماف عمى اعتبار أف تدخؿ الصندوؽ يرتكز عمى صدريف مستأجرىا مف م   السفينة المعنية أو
 إلى اتفاؽ" توفالوب". الانضماـبفضؿ  ،إرادة توزيع أعباء التعويض

 حدود ليذه التكاليؼوضع ، مع البقع السوداءمنح الصندوؽ مبالغ معقولة صرفت في تنظيؼ       
لحصوؿ عمى تعويض عف لمالؾ السفينة أو مستأجرىا بايسمح  "ثوفالوباتفاؽ " ذلؾ أف .بالطبع

 . 3المسؤولية  تحديد، بعدما يتـ 2الأمواؿ التي أنفقت مف اجؿ الوقاية أو لمحد مف الأضرار

 قبؿنفقات تنظيؼ وحماية الساحؿ مف  سدادمف جانب آخر، تضمف صناديؽ التعويض ىذه       
ىذا  ثارآوالتي تتقدـ بطمب تعويضيا، لمواجية  ،البقع السوداءحكومات البمداف التي كانت ضحية 

 مخططتدخؿ ، 1975جواف  19في  1969التموث. بالإضافة إلى ذلؾ، ومنذ بدء سرياف اتفاقية 
دوؿ غير التعويض الأضرار الناجمة عف التموثات بالمحروقات في ل" Tovalop"  توفالوب

 .4متعاقدةال

المكرريف  عجؿ، النفاذحيز آنذاؾ وفي انتظار دخوليا  1971سنة وبالموازاة مع اتفاقية      
. التي تمولو الذي وقعت عميو اغمب الشركات البترولية 5مخطط كرستاؿ بتأسيسالمستورديف لمبتروؿ 

يغطي ىذا المخطط حاليا اغمب  .1971ابريؿ  01في  النفاذب ودخؿ حيز و ؿ اتفاقية توفالمّ ك   إذ
البتروؿ الصافي المنقوؿ بحرا ويتدخؿ بتعويضات تتجاوز تمؾ التي وضعيا مخطط توفالوب لفائدة 

                                                           
1
 النظام الإرادي للتعوٌض ٌرافقه اكتتاب المنخرطٌن لضمان مالً أو عقد تؤمٌن مثل تلك الذي تمنحه شركات التؤمٌن البحرٌة الكلاسٌكٌة.   

2
 ,P.LATRON .مميوف دولار 25.7الضماف الكامؿ دوف أف يتجاوز دولار أمريكي لمبرميؿ ولمحادث الواحد ولمسفينة الواحدة  250  

F.BERNIER, op.cit., p.206. 
3
 .مناقض بدليؿالبسيطة وصاحب السفينة يمكنو نفييا  خطأتوفاليب يقبؿ بقرينة ال    

4
 Y.LAMBERT-FAIVRE, Risques et assurance des entreprises, op.cit., P.573.    

5 CRISTAL : Contract regarding an Interim supplement to tanker liability for Oil Pollution 
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 مميوف دولار أمريكي لمحادث 135تعويض يصؿ إلى ضماف آخر، . بمعنى 1ضحايا أضرار التموث
لأصحاب السفف، كما ىو  . ويمعب كرستاؿ كذلؾ دور الضامف ومعيد التأميف2ولمسفينة الواحدة

 الأمر بالنسبة لفيبوؿ.

في مجاؿ التموث بالمحروقات والذي تسببو المنصات البترولية، أسست ستة عشرة شركة       
 1975سنة في  النفاذحيز  الذي دخؿ، 3صندوؽ تعويض اوبوؿ 1974سبتمبر  4بترولية في 

مميوف دولار أمريكي لمحادث  60سمح بتعويض سريع يصؿ إلى يو الذي ، 1981 سنة وعدؿ في
 . 4الواحد

في إعطاء المينة آلية تعويض متقدمة عمى المستوى الدولي الشركات البترولية نجحت  لقد      
وفعالة لمواجية الحدود الموضوعية لمتأميف. وبسبب الرىانات الاقتصادية المرتبطة بالطاقة والمتمثمة 

التضامف السائد  لكف ،إعطاء ىذه الصناعة تغطية تأمينية كاممة كاف اليدؼفقد في المحروقات، 
مف ثـ فصناديؽ التعويض في ىذا المجاؿ نادرة و  التموث أخطار المينة منعدـ في مجاؿىذه  داخؿ 
 جدا.

 ض دوليــندوق تعويــشاء صــإن صعوبـة .2

ف كانت بدايتيا وطنية داخمية،  ،إف الأضرار الكارثية       أثارىا في الغالب تتعدى الحدود  فإفوا 
الحؿ المثالي ىو تنظيـ تعاضدية دولية لممموثيف، مع الاستعانة بصفة فرعية بالآليات  فإفومف ثـ 

                                                           
1
عندما يكوف المبمغ المطموب مف أما عقد كرستاؿ وممحؽ توفالوب  مرتبطيف. كريستاؿ لا يعوض إلا ما تجاوز سقؼ التعويض في ممحؽ توفالوب.   

ولا يتدخؿ  ،د كرستاؿصاحب السفينة بالدفع  إلى مستوى ىذا السقؼ، ىنا فقط يطبؽ عق قاـصاحب السفينة عمى أساس عقد توفالوب يتجاوز السقؼ و 
 انظر: ؿ أو الضامف.ؤو عندما لا يمكف تحديد المموث أو في حالة تقصير المس

2
 P.LATRON, F.BERNIER, op.cit. p.206. 

3
 OPOL : offshore pollution liability association limited 

4
معنية بالمياه التي وقعت فييا  2858يتـ تعويض الأضرار الناجمة عف نقؿ المحروقات عمى الطريقة التالية:  إذا كانت اتفاقية بروكسؿ لسنة   

ذا كانت طبيعة ىذه الأخيرة تستجيب لشروط تطبيؽ الاتفاقية.  التعويض يمكف اف يتـ عف طريؽ تفاوض ودي أو بقرار قضائي إلى  فإفالحادثة، وا 
ذا كانت ىذه  71حيز التنفيذ والذي حدد سقفو ب  2873مميوف دولار أمريكي ) إلى غاية دخوؿ بروتوكوؿ  28.2غاية سقؼ  مميوف دولار أمريكي(. وا 

لاتفاقية ، لكف بشرط أف تكوف الدولة المموثة قد وقعت عمى ا2862الباقي يدفعو الصندوؽ الدولي لاتفاقية  فإفالمبالغ غير كافية لتعويض الأضرار، 
ذا لـ يكف بالإمكاف تطبيؽ اتفاقية بروكسيؿ،  71وفي حدود  مميوف دولار  25.7اتفاؽ توفالوب يعوض الخسائر الى غاية  فإفمميوف دولار أمريكي. وا 

ذا كانت الحمولة المنقولة تابعة إلى كرستاؿ، المخطط التكميمي توفالوب  يكمؿ  ذا كاف ىذا المبمغ غير كافي  وا   60التعويض إلى غاية أمريكي . وا 
  مميوف دولار أمريكي. انظر: 224مميوف  دولار  أمريكي. وأخيرا، إذا كاف ىذا السقؼ ناقص، مخطط كرستاؿ  يؤخذ مكانو إلى غاية 

P.LATRON, F.BERNIER, op.cit. p.212. 
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 عتماد نظاـلاالدوؿ مازالت غير منظمة ومقسمة  لاف، بعيد المناؿالوطنية. لكف يظير أف ىذا الحؿ 
  تعويضي.

وكذا الصناعييف المعنييف  لمتأميف، السمطات العموميةالحدود الموضوعية أخيرا أجبرت       
صناديؽ الضماف وىي حقا  حيث أفالتكنولوجية الكبرى لبحث عف آليات أخرى لمتأميف.  خطاربالأ
بضماف تعويضات كافية غير أف  توسمح ،ينةتعاضدية لأصحاب مينة مع ت، حققةجماعي اتتأمين

لـ تكف لتقنع كؿ الصناعييف  ،ثقؿ وتعقد عمؿ ىذا النوع مف الييئات ومقتضيات التضامف
المينة البترولية مف إنشاء ىيئة لمتعويض، ولـ يوفؽ الصناعييف الآخريف في استطاعت فقط و 

 مشابو.  تنظيـتأسيس 

الكبرى يمتمؾ خيارات ميمة  خطارالأ ميداف ما يمكف ملبحظتو في ىذه المرحمة مف البحث، أف   
جعؿ الدولة تواصؿ الذي السبب  في تقنيات التعويض، لكف اتسمت كميا بنقائص عديدة. وىو

 باستعماؿ عنصر التضامف. خصوصا الكبرى، خطارالأ تدخميا الاحتياطي في تعويض

زائ  ـتلوث في الجـة الـاديق الوقاية وإزالــصن  .3  

أىدافيا، تنوعت إنشاء صناديؽ مالية  عرفت الجزائر منذ بداية التسعينيات مف القرف الماضي،      
لىالكبرى، إلى التعويض عف الأضرار و  خطارالأ مف محاولة استعماليا كأدوات لموقاية مف تغطية  ا 

 .كذلؾ ضعؼ النشاط التأميني

زالـني لمـدوق الوطـالصن. 3-1    موثـة التـبيئة وا 

زالة التموث بموجب قانوف المالية       ددت ، وحُ 1991لسنة  1أنشا الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
دؿ بدوره وأعيدت تسميتو بالصندوؽ الذي عُ  147-98كيفيات عممو مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 

زالة التموث  .2الوطني لمبيئة وا 

                                                           
1
 .2882-21-27الصادرة في ، 54عدد  ج ر  ،2882المتضمف قانوف المالية لسنة  14-82 القانوف مف 278المادة   

2
الذي عنوانو " الصندوؽ الوطني لمبيئة" المعدؿ  201-054الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  236-87المرسوـ التنفيذي   

زالة التموث، ج ر رقـ  307-02التنفيذي والمتمـ بالمرسوـ   .1002-21-28الصادرة في  67المتعمؽ بالصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
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زالة التموثتتش       ناتج الرسوـ المطبقة عمى النشاطات  عمى مؿ إيرادات الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
المموثة والخطرة عمى البيئة، حيث يقوـ مدير البيئة بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني بإعداد 

الخطيرة عمى البيئة،  أو ممؤسسات المصنفة الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات المموثة،لإحصاء 
رسالو إلى قابض الضرائب المختمفة لمولاية مع المع ، كما تشمؿ إيرادات الصندوؽ 1امؿ المضاعؼوا 

اليبات والوصايا الوطنية  ناتج الغرامات المفروضة عمى المخالفات المتعمقة بالتشريع والتنظيـ البيئي
والتعويضات الناتجة عف حوادث التموث العارضة، والناتجة عف تفريغ مواد كيماوية خطيرة  والدولية،

والقروض الممنوحة لمصندوؽ  والمياه الجوفية العامة وفي الجو،وضمف الأملبؾ المائية  في البحر،
التخصيصات الخاصة لميزانية الدولة، وكذا  إضافة إلى والموجية لتمويؿ عمميات مكافحة التموث،

 أو المصادر الأخرى. كؿ المساىمات

ات النظيفة القامة نحو التكنولوجي المنشآتوفي باب النفقات يتولى الصندوؽ مساعدة تحويؿ        
تماشيا مع مبدأ الاحتياط والوقاية، ويتولى الإنفاؽ عمى عمميات مراقبة التموث في المصدر، وتمويؿ 

 والدراسات والأبحاث العممية المنجزة مف طرؼ مؤسسات التعميـ العالي عمميات مراقبة حالة البيئة،
ت المتعمقة بالتدخؿ الاستعجالي تمويؿ العمميا كذاو  أو بواسطة مكاتب الدراسات الوطنية والأجنبية،

في حالة التموث الناتج عف الحوادث، كما يتولى تمويؿ نفقات الإعلبـ، التحسيس والتوعية المرتبطة 
تمويؿ إضافة إلى  بالمسائؿ البيئية أو الجمعيات ذات المنفعة العامة والتي تنشط في مجاؿ البيئة،

لوجيات النظيفة، والدعـ الموجو لتمويؿ العمميات عمميات تشجيع مشاريع الاستثمار المدمجة لمتكنو 
 .2أو خواص مف اجؿ إزالة التموث، والمنفذة بواسطة مقاوليف عمومييف لممنشآتالمشتركة 

ية ـناطق الشاطئـل والمـني لحماية الساحـدوق الوطـالصن .3-2    

مجاؿ الصناعات الخطيرة لمتركيز الكبير الذي تعرفو المناطؽ الساحمية الجزائرية  في ا نظر       
كذلؾ  بالنظرارزيو( واستقرار الأغمبية الساحقة مف السكاف بالساحؿ، و  -كالبتر كيماويات)سكيكدة

ة وكذا سرعة انتشار التموث بحرا، تطمب الأمر يلأىمية مياىنا الإقميمية، مف ثروة سمكية وسياح
ي لحماية الساحؿ والمناطؽ إعطاء أىمية خاصة ليذه المناطؽ مف خلبؿ إنشاء الصندوؽ الوطن

                                                           
1
 .1008-20-10المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة المؤرخ في  225-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة   

2
 .    67 رقـ ج رالتموث،  إزالةالمتعمؽ بالصندوؽ الوطني لمبيئة و  408-01مف المرسوـ التنفيذي  3المادة   
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مف      وخصصت إيرادات الصندوؽ مف الرسوـ النوعية المحددة بموجب قوانيف المالية  1الشاطئية
 بعنواف المخالفات لقانوف حماية الساحؿ والمناطؽ الشاطئية ،حاصؿ الغرامات المحصمة

عف تسرب مواد كيماوية  الناتج بعنواف النفقات الناتجة عف مكافحة التموث المفاجئ ،والتعويضات
التخصيصات المحتممة في ميزانية الدولة، وكؿ المساىمات  و واليبات والوصايا، خطيرة في البحر،
 والموارد الأخرى.

حددت نفقات الصندوؽ في تمويؿ أعماؿ إزالة التموث وحماية وتثميف الساحؿ والمناطؽ  لقد      
الشاطئية، وتمويؿ الدراسات والخبرات المسبقة لرد الاعتبار لممواقع المنجزة مف قبؿ معاىد التعميـ 

حالة وقوع العالي ومكاتب الدراسات الوطنية والأجنبية، والنفقات المتعمقة بالتدخلبت الاستعجالية في 
 .2تموث بحري مفاجئ

زالة التموث والصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ والمناطؽ        يحمؿ الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
مف خاصة في مجاؿ الإيرادات،  ايجابية تساىـ مساىمة كبيرة في مواجية التموث، االشاطئية نقاط

  ؿ بيما في مجاؿ الوقاية مف التموثالغرامات المحصمة مف مخالفة التشريع والتنظيـ المعمو خلبؿ 
يجب أف يكوف لصناديؽ دور ا أفإلا . مبدأ المموث الدافعل تطبيقا ،ووالتعويضات الناتجة عف حوادث

كإعسار  وبشروط دقيقة ومحددة مسبقا ،في حالات خاصة يكوف تدخميا، أي يةالتأمين لب لموظيفةمكم
المؤسسات التأمينية أو تجاوز الكارثة لمقدرات المالية لمشركاء الاقتصادييف،  المؤسسات الصناعية أو

 ؿ عف الأضرار.ؤو المس التعرؼ عمىأو عدـ 

ليس مف حؽ  ذلؾ انو، ياكما أف الإطار القانوني الحالي لمصناديؽ لا يضع أي حدود لتدخم      
ىدفيا  مؤسسات صناعية سببو كافأف تستعمؿ أمواؿ الخزينة العمومية في مكافحة تموث  الدولة
عمى  اتشجيعفي ىذه الحالة الخزينة ويعد تدخؿ  ،الربح أكثر مف أي شيء آخر تحقيؽالأوؿ 

الأساس و اللبمبالاة بالبيئة ومستقبؿ الأجياؿ وتحييد  لعنصر المسؤولية، الذي يجب أف يشكؿ القاعدة 
 .في  المجاؿ القانوني

                                                           
1
  .2002-02-12الصادرة في  10عدد  ج ر،  وتثمينو لمتعمؽ بحماية الساحؿا 02-02مف القانوف رقـ  35المادة   
 

2
 .2002-12-25الصادرة في  86، ج ر عدد 2003المالية لسنة  المتضمف قانوف 11-02 قانوفالمف  125المادة   
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ة الأخرى التي تؤثر عمى فعالية الصناديؽ الخاصة، ىو عدـ ومف بيف كذلؾ الثغرات القانوني      
ىذه الخاصة، حيث يتعذر القياـ بمراقبة أوجو الإنفاؽ التي صرفت فييا الحكومة  ياشفافية حسابات
عمى حصيمة الرسوـ البيئية ولا لا عمى  ،التعرؼالأمر الذي يؤدي إلى عدـ ، 1التخصيصات

 .2االاتجاىات التي صرفت فيي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 1006عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، في وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، دكتوراه،  محمد  

 .201ص
2
  .201ص حماية البيئة عف طريؽ الجباية الضريبية، في وناس يحي،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،دكتوراه، يمس شاوش،  
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ثانيـباب الـلاصة الـخ  

اليوـ الرىاف الكبير لقانوف المسؤولية، فبروز قواعد وقائية جديدة شكؿ  الكوارثتسيير  يعد      
 إقحاـيجب ذلؾ ك، لكف اأساسيوالتي يعد دورىا  ،يةممسؤولية السمطة العمو في قياـ  أكيدا تقدما

يجب أف يأخذ . وليذا لمكوارثضحايا محتممة  أوسواء كانوا صناعييف  ،الخاصة الأشخاصمسؤولية 
 بالأخطاءالاعتراؼ  آخربالالتزامات القانونية، بمعنى  الإخلبؿكؿ نظاـ مسؤولية بعيف الاعتبار 

 ، بما فيو المجوء أحيانا إلى التضامف الوطني.لمضحايا ف تعويض كامؿاضمو ، النتائجواستخلبص 

ة أحسف يكوف لتدخؿ القاضي أثار ردعية ايجابية ويساىـ في فعمي   أفي ىذا السياؽ، يمكف ػوف      
 الكبرى وتسيير الكوارث وتعويض الضحايا.الطبيعية والتكنولوجية لقانوف الوقاية مف الأخطار 

ولقد أظيرت القضايا التي عرضناىا في ىذه الدراسة )التي كانت اغمبيا مف القضاء الفرنسي       
حتة( أف المسؤولية يتقاسميا أحيانا الضحايا الذيف استقروا في مناطؽ وىذا لأسباب موضوعية ب

خطرة والجماعات المحمية التي تمنح أحيانا رخص البناء مخالفة لقواعد التعمير، وأخيرا الدولة التي 
ممارسة جدية في و  ،أخمت بالتزاماتيا في وضع مخططات الوقاية مف الأخطار الكبرى حيز النفاذ

 عية عمى مسائؿ جد حساسة.لرقابة المشرو 

نحو الاعتماد عمى  خاصةيميؿ لطبيعية اإف تعويض الأضرار الكارثية الناجمة عف الكوارث       
الأنظمة الموجودة حاليا  ي حيف تطرحف ،النموذج التأميني، مع الإبقاء عؿ تدخؿ السمطات العمومية

 رىانيف أساسييف.

فعاؿ  يؿ النموذج الموجود حاليا يسمح بتعويض سريعف نفسو:الرىاف الأوؿ التعويض يخص       
الصعوبات فقط وشامؿ؟ في غياب قضايا ودراسات متخصصة في ىذا المجاؿ، يمكننا أف نعايف 

ميف والتعويض، بسبب أف، الذيف يعانوف مشاكؿ في التيمف الضحايا وىـ الفلبح االتي تواجو جزء
 ات القطاع الفلبحي.التأقمـ مع خصوصيعمى ميف أعدـ قدرة شركات الت

فشؿ في ميف ضد الكوارث الطبيعية ورغـ الزاميتو، يظير انو أنظاـ الت فإف ،أخرى زاويةمف       
بناء لالخزينة العمومية إلى في الجزائر يبقى لجوء الدولة ل ،ميفأ، بسبب ضعؼ نسبة التتحقيؽ أىدافو



431 
 

، لكنو التدبير المعتاد لما بعد الكارثةالتعويضات خؿ صناديؽ د  وت  ومنح مساعدات مالية مساكف 
 .يؤدي عمى المدى المتوسط أو البعيد إلى فشؿ النظاـ التعويضي س

 ويرجع ذلؾ يعرؼ نظاـ التعويض عف الكوارث التكنولوجية الكبرى صعوبات جمة،  وأخيرا       
إلى دوافع ذاتية  أيضاولكف في جزء منيا إلى الحجـ الخارؽ لمعادة لبعض الكوارث الصناعية، 

في العالـ عمى الرغـ مف أف بعض شركات التأميف  ،الاستثمار في النوع مف التأميناتبقمة مرتبطة 
وجدت حمولا معقولة جدا مف خلبؿ إنشاء تجمعات تسمح ليا بمواجية الأضرار الناجمة عف كوارث 

 .كبرى
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 مةــخات

وتسيير الكوارث  الطبيعية والتكنولوجية الكبرى خطارالأ لقد أظيرت لنا ىذه الدراسة أف قانوف       
، وتعويض الأضرار في مف جية  خطارالأ وقاية مفلا لأدواتتطورا في الجزائر ميلبدا و عرؼ  قد

 . أخرى، مف جية كبرى حالة وقوع كارثة طبيعية وتكنولوجية

 ضمفيصيا لكف الدراسة سمحت لنا كذلؾ بالوصوؿ إلى مجموعة مف النتائج حاولنا تمخ      
 التالية: الاقتراحات

حوؿ التسيير المدمج، الذي تدور الكبرى  خطارالأ الفكرة المحورية لقانوف أصبحتلقد   *    
الوقاية،  )ويعني كؿ مراحؿ إنتاج الخطر ،المستوى الزمني فيالأوؿ يتمثؿ يشتمؿ عمى مستوييف: 

عادة البناء والتعويضيتس  .خطارللؤوىذا ما يسمح بمعالجة شاممة  (ير الأزمة، وا 

في كؿ سياسة عامة وخاصة في تييئة الكبرى  خطاربالأ بالتكفؿ فيتعمؽ الثانيأما المستوى       
وفي متنوعة  خطارلأ ةمعرض مناطؽل، وىذا يعني إعطاء نظرة مختمفة وتقييميا بشكؿ دوري الإقميـ

مف  خطارالأ العمومييف والخواص إلى تحسيف معرفةفاعميف الالنصوص القانونية  ىذا الإطار تدعو
 الأرض.المتعمقة بدراسات الو  خطارالأ استعماؿ مختمؼ الأدوات كدراسات التأثير ودراسة خلبؿ

ولذا فيي  الكبرى، خطارالأ الوقاية مف عب السمطات العمومية الدور الأساسي فيما يخصمت  *  
 إطارباتخاذ كؿ تدبير ممكف لحماية السكاف، في إطار اختصاصاتيا التي تدخؿ تحت ممزمة 

الخاص والضبط الإداري في مجاؿ التييئة والتعمير، وىي صلبحيات تحتؿ و الضبط الإداري العاـ 
  مكانة مميزة في مجاؿ الوقاية.

عمى الأقؿ في وجود  ػسياسة عامة و التكنولوجية الطبيعية  خطارالأ لقد أضحت الوقاية مف  *
والمجوء إلى نزع الممكية  خطارالأ أدوات خاصة كمخططات الوقاية مف تطور  ػ ةقانوني منظومة

يعني أولا و قبؿ كؿ  خطارللؤغير أف التسيير الفعاؿ والدائـ  ،لإبعاد السكاف مف مناطؽ الخطر
شيء وجود وعي يترجـ في إرادة سياسية، ولذا يجب أف تتحمى القواعد بالمشروعية والقبوؿ. فقانوف 

غفاؿ تطبيؽ الكبرى،  خطارالأ المتعمؽ بالوقاية مف 04-20 اظير عدـ دقة وضعؼ مضمونو وا 
ليا وجود إلى غاية  لـ يظير الكبرى خطارالأ عدة عناصر منو في الميداف، فمخططات الوقاية مف
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، وليذا نقترح إعادة النظر في القانوف الكبرى خطارالأ العمود الفقري لمواجية ، مع أنيا تمثؿاليوـ
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى بغية إثرائو، بقانوف يكوف ثمرة نقاشات واسعة بيف  03-10

 المختصيف والأكاديمييف والميتميف بيذه المسائؿ.

الطبيعية والتكنولوجية الكبرى يجد  خطارالأ ممموسة ومادية كقانوف االقانوف الذي يعالج أمور إف   * 
وتتطور بفضؿ إدراج ىذه التجارب في النصوص  مصدره في وقائع وظواىر تشكؿ تجربة بشرية

ر تقييـ وتسيي إدراجتغيير المقاربة لمكارثة. ويمكف أف نذكر في ىذا المجاؿ، بعد خاصة  ،القانونية
خطر الفيضانات في النصوص المتعمقة بالوقاية مف الفيضانات بعد الخسائر التي أحدثتيا عدة 

غرداية، وتشديد الرقابة عمى البنايات بعد زلزاؿ  و يفيضانات في الجزائر كفيضانات باب الواد
 في وثائؽ التعمير. الطبيعية والتكنولوجية خطاربالأبومرداس والتكفؿ 

لا مفر منيا  مساساأحيانا  تسببفيما يتعمؽ بإعطاء شرعية لمقواعد المتعمقة بالوقاية، التي  *    
وىنا ، داخؿ المجتمع خطاربالأوعي  و لا يمكف ضماف تطبيقيا بدوف تطورفإنالحريات العامة، ب

 خطارالأ لإشراؾ المواطنيف في تسيير أساسياتمعب السمطات العمومية وبالخصوص الدولة دورا 
ىذا حتما عبر نقؿ المعمومة بصفة مستمرة ونشطة، ولتحقيؽ ىذا اليدؼ يجب عمى الأدوات  يمرو 

وتوفير الشروط التي تسمح ببروز  المعرض ليا الإقميـ خطارالأ أف تحسف عمميا في تحديد وتقييـ
ـ الاكتفاء ببعض عدالمعرفة الضرورية، مف خلبؿ إطلبؽ مسار واسع مف البحث الأكاديمي، و 

 بر المعتمدة ىنا وىناؾ.  المخا

لأنيا  الكبرى خطارللؤالمعمومات الفكرة الرئيسة في التسيير المدمج  ىذا الإطار يشكؿ توفروفي  * 
. كذلؾ أنفسيـ، بؿ مف اجؿ مشاركتيـ بحمايةفي التربية البيئية والسماح لمسكاف فقط ليست ضرورية 

تفادى الاستقرار مثلب في المناطؽ المعرضة  عف يكوف مسؤولا فالمواطف الذي يممؾ المعمومات،
لقانوف او سيتعرض إلى عقوبات فإنالبناء في مناطؽ تعرضت لكوارث، و إلا  بإعادةأو  خطارلأ

. غير أف المنظومة القانونية ستفيد مثلب مف التغطية التأمينيةيالعاـ، وكذا القانوف الخاص، حيث لا 
حيث المعرضيف ليا،  خطاربالأالكبرى، تعرؼ نقصا كبيرا في إعلبـ الجميور  خطارالأ في مجاؿ
عمى مستوى في ىذا المجاؿ المعمومة ولا مصالح متخصصة  تمررالكترونية  وسائطلا توجد 
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في البرامج التعميمية زيادة عمى غياب حملبت  خطاربالألتوعية ا نقصالبمديات، كما نلبحظ 
  وكيفيات الوقاية منيا. خطارالأ حوؿداخؿ المجتمع تحسيسية 

الاطلبع عمى المعمومات المتعمقة في و ليذا يجب تفعيؿ القواعد الإجرائية المتعمقة بحؽ المواطف 
 إدراجبالأخطار الكبرى، وتعد الوسائط الالكترونية في ىذا المجاؿ وسيمة ممتازة للئعلبـ، كما يجب 

 التعميمية.كيفيات التصرؼ أماـ الكوارث في البرامج 

صدارو  إعدادالسمطة التنفيذية في  تأخر، ىو كذلؾ ما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ ىذه الدراسة  *   ا 
 خطارالأ ميمة جدا في مجاؿ الوقاية مفتعد  أدواتو  إجراءاتالنصوص التنظيمية لكيفيات تطبيؽ 

المخطط العاـ  :المثاؿعمى سبيؿ نذكر  أفويمكف  وبالتالي يجب تصحيحيا، التكنولوجيةالطبيعية و 
الكبرى وتحديد  خطارالأ لموقاية مف والمحمية الوطنية تايالمندوبتنصيب  ،لموقاية مف الخطر الكبير

أو البنايات المنجزة الصناعية  المنشآتبالقرب مف  المقيميف للؤشخاصمياميا، اتخاذ تدابير بالنسبة 
المعرض ليا  خطارالأ تحدد وتصنؼ بدقةتحضير بيانات وخرائط  إضافة إلى فوؽ قنوات نقؿ الغاز

وليذا مف الضروري أف تفرج السمطة التنفيذية عف النصوص التنظيمية المتعمقة  الإقميـ...الخ.
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  وتسيير الكوارث في إطار التنمية  10-03بتطبيؽ القانوف 

، لكف وبما أف التأخر في مف كؿ خطر كبير خاصة فيما يتعمؽ بالمخطط العاـ لموقاية المستدامة
حؿ  في إيجادو يجب التفكير إصدار النصوص التنظيمية أصبح نمطا تسييريا في حد ذاتو، فإن
  يؤطر زمنيا سمطة الحكومة التقديرية في إصدار النصوص التنظيمية.

قصور  أيأف كؿ إرجاء لمقرارات الوقائية أو  1والتنمية الاقتصادية سة لمنظمة التعاوفجاء في درا  *
فورية ومباشرة عمى المجتمع في  اخطئي في المجاؿ البيئي، زيادة عمى انو يمكف أف يحدث أضرار 

وليذا عمى المدى المتوسط  وخسائر بشرية واقتصادية اسيحدث أضرار كذلؾ و فإنحالة وقوع حوادث، 
، خطارالأ تتناسب مع الوضعية وتيدؼ إلى الوقاية مفمف الضروري عدـ إرجاء تبني تدابير فعمية 

 خطيرة عمى البيئة لا يمكف إصلبحيا بكمفة اقتصادية مقبولة.  االتي يمكف أف تحدث أضرار 

                                                           
1
 OCDE, Collectif, Couts de l’inaction sur les défis environnementaux importants, OCDE, octobre 2008, in code 

permanent Environnement  et nuisances, bulletin 373 du 04 nov 2008. 
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التعاوف والتنمية الاقتصادية أف الأخطار  الأخطار التكنولوجية، اعتبرت منظمة أما فيما يخص      
فة سواء كانت جوية أو مائية يمكف أف تكوف تكمفتيا مرتفعة مصدر تموثات مختم تعدالصناعية التي 
عادة الحاؿ إلى  في التأخرجدا في حالة  اتخاذ الإجراءات الوقائية، لاف معالجة المواقع مف التموث وا 

، وىنا يجب الإشارة انو مف الضروري أف يفرض المشرع عمى 1طائمة لااما كاف عميو، تتطمب أمو 
المصنفة إيجاد ضمانات مالية مف  جيات أخرى، لمنع سيناريو إعسار أو وفاة أو  المنشآتمستغمي 

حتى اختفاء صاحب المنشأة، و تبقى الدولة وحدىا في مواجية مواقع مموثة يتيمة، يمكف أف يؤدي 
 كبيرة. بقاءىا عمى ىذا الحاؿ إلى خسائر

 دارةلإغياب  ىناؾ الكبرى خطارالأ لاحظنا مف خلبؿ تحميؿ النظاـ القانوني لموقاية مفكما   *
الطبيعية  خطارالأ فدخوؿ، خطارالأ مف ععممية الوقاية مف ىذا النو  عفمركزية ومحمية مسؤولة 

الكبرى  خطارالأ تحديد المسؤوليف عف الوقاية مف يقتضيوالتكنولوجية المنظومة القانونية لبلبدنا، 
المركزية و إنشاء أخرى تكوف ليا صلبحيات المندوبية  و تفعيؿ عمؿ الييآت والتزاماتيـ القانونية

ولو حتى  أظيرتالآثار الفورية  خاصة أف الوطنية للؤخطار الكبرى لكف عمى المستوى المحمي، 
، الكوارث يذا النوع مفالتصدي لأجيزة الدولة والجماعات المحمية في قصور عمى المدى المتوسط 

مف المجتمع وفي مناطؽ مختمفة  عديدةوخسائر مدمرة لقطاعات  مع كؿ ما حممتو مف آثار ضارة
 مف الوطف.

الطبيعية  خطارالأ الناجمة عف للؤضرار الإصلبحيلقد تبيف مف خلبؿ استعراض التصور  *   
الدولة الجزائرية اعتمدت منذ الاستقلبؿ عمى التضامف كوسيمة وحيدة  أف، الكبرى والتكنولوجية

ثقؿ الخسائر عمى ميزانية الدولة  أفلمتعويض عف الأضرار الناجمة عف الكوارث الطبيعية، غير 
ميف ألكف القانوف المتعمؽ بإلزامية التلتسيير الكوارث،  مساعدة كأداةميف أالت جعؿ السمطات تفكر في

وىذا ما يستدعي التفكير مف ذلؾ عرؼ فشلب ذريعا  أكثر، بؿ أىدافولـ يحقؽ طبيعية ضد الكوارث ال
كفرض غرامات مالية عمى أصحاب العقارات  البحث عف وسائؿ أخرى لردع المخالفيف ليذا الأمرو 

ظيار وثيقة التأميف ضد الأخطار الطبيعية عند تسديد فاتورة  غير المؤمنة ضد الأخطار الطبيعية وا 
لاف فائدة التأميف ضد الأخطار الطبيعية كبيرة حيث تصؿ نسبة تعويض ، اء والغاز مثلبالكيرب

                                                           
1
 Ibid., 
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كما نقترح مف الحجـ الكمي لمخسائر.   %30لأضرار في بعض الدوؿ إلى عف اميف أشركات الت
إدراج التأميف ضد الأخطار التكنولوجية الكبرى ضمف الأخطار المؤمنة عمييا في عقود التأميف ضد 

  .أو الانفجارالحريؽ 

ميف ضد التموث يعرؼ أالصناعية وبالخصوص الت خطارالأ ميف ضدألاحظنا أف الت كما    
والاستفادة        صعوبات كبيرة في الجزائر، وىو ما يستدعي التفكير لإيجاد حموؿ ليذه الإشكالية 

حتى يمكنيا جمع ميف الكبرى أمف التجربة الأوروبية والأمريكية، خاصة عف طريؽ تجمع شركات الت
وصناعاتيا الجزائر بمدا طاقويا بامتياز  أفخاصة  ،خطارالأ ميف ىذا النوع مفأرأسماؿ قادر عمى ت

التكريرية المرتبطة بالمحروقات تعرؼ تطورا مستمرا، لكنيا تمثؿ في نفس الوقت نشاطات ذات 
 خطورة كبيرة جدا عمى الإنساف وبيئتو وممتمكاتو.  

ص إلى نتيجة مفادىا أف النظاـ القانوني لموقاية مف الأخطار الطبيعية      وفي الأخير، نخم    
خاصة فيما يتعمؽ بتوجو السمطات العمومية  والتكنولوجية وتسيير الكوارث في الجزائر عرؼ تقدما

لكف الآليات  ،نحو التخطيط المسبؽ لمواجية الأخطار الطبيعية والتكنولوجية ومواجية الكوارث
 ت في بعض جوانبيا معطمة ومحدودة، الأمر الذي اثر عمى فعاليتيا في الميداف. القائمة بقي

:" قائلبأىمية مواجية الأخطار الكبرى رئيس مجموعة البنؾ الدولي  السيد جيـ يونغ كيـ يذكرو    
مع شيوع الكوارث وزيادة تواترىا تزامنا مع التغير الدائـ في المناخ، فإف التخطيط لمواجية أسوأ 

حتى وقوع الكوارث  ننتظر أفولذا لا يجب  ."الاحتمالات ينبغي أف يمعب دورا محوريا في التنمية
كػما عبر عف ذلػؾ  لأنوكنولوجية الكبرى، ػالطبيعية والت الأخطارموقاية مف لقواعد قانونية  نضع

PETER    SLOTERDIJK ْينتظر أف " مف يػريد أف يراىف عمى التعمـ مف خلبؿ الكوارث، ف ك م ف
 يقػدـ الانفػجار الػنور لظػلبـ الػعقوؿ."

 انتيى بعون الله 
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بالجزائر، بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنؾ الدولي للئنشاء  1001أكتوبر سنة  18

ر، المناطؽ الحضرية لولاية الجزائ الطبيعية عمىوالتعمير، لتمويؿ مشروع التقميؿ مف تأثير الأخطار 
 .1001-21-27الصادرة في  73ج ر عدد 

المتضمف التصديؽ عمى النظاـ الأساسي لممركز العربي لموقاية  225-05سوـ الرئاسي رقـ المر .4
، ج ر عدد 003مارس  3مف أخطار الزلازؿ و الكوارث الطبيعية الأخرى، المحرر في القاىرة في 

 .1005-03-21الصادرة في  12

متضمف التنظيـ الاستثنائي في المناطؽ المعمف عنيا منكوبة والمرسوـ ال 141-70مرسوـ ال 5. 
الصادرة في  31يتضمف تعييف القائد العاـ لممناطؽ المعمف عنيا منكوبة، ج ر عدد  70-142
23-20-2870. 

-03الصادرة في  31يتضمف الإعلبف عف مناطؽ منكوبة، ج ر عدد  142-70مرسوـ رقـ ال  .6
20-2870 

الوسائؿ والشروط الخاصة بتنفيذ الإجراءات المالية  ٌتضمن تحدٌد 146-70رقم المرسوم  .7
 46ج ر عدد  .المستعجمة لمساعدة السكاف المنكوبيف إثر الزلزاؿ الذي حدث في منطقة الأصناـ

 .1980-11-11المؤرخة في 

عدد يحدد شروط التدخؿ في المساحة الحضرية الموجودة، ج ر الذي  573-72المرسوـ رقـ  .8
 .2872نوفمبر  18، الصادرة في 38

، المتعمؽ بتأسيس محيط لحماية لممنشات واليياكؿ الأساسية، ج ر عدد 204-73المرسوـ رقـ  .9
 .2873-04-24المؤرخة في  10

المتضمف إنشاء المركز الوطني لمبحث المطبؽ في ىندسة  62-74 رقـ المرسوـ التنفيذي .11
 .2874-03-23الصادرة في  25ر عد  مقاومة الزلازؿ، ج
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الذي يحدد شروط تنظيـ التدخلبت والإسعافات وتنفيذىا عند وقوع  122-74المرسوـ رقـ  .11
 .2874-07-17الصادرة في   25الكوارث، كما يحدد كيفيات ذلؾ، ج ر عدد 

 الصادرة في 25المتعمؽ بالوقاية مف أخطار  الكوارث، ج ر عدد   121-74المرسوـ التنفيذي  .12
17-07-2874. 
وعممو،     يتضمف تنظيـ صندوؽ الجماعات المحمية المشترؾ  266-86المرسوـ التنفيذي رقـ  .13

  .2875-22-04الصادرة في  34ج ر عدد 

الإدارة المتضمف الإجراءات التي تمس تحسيف العلبقة بيف ، 131-88المرسوـ التنفيذي رقـ  .14
 .1988-07-06الصادرة في  27والجميور، عدد 

، 10ج ر عدد  ة،ػالمتعمؽ بدراسات مدى التأثير في البيئ 78-90المرسوـ التنفيذي رقـ  .15
 .1990-03-07المؤرخة في 

ج   المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية،  274-80المرسوـ التنفيذي رقـ  .16
 . المعدؿ والمتمـ 2880-04-20الصادرة في  11ر عدد 

يتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار  301-80المرسوـ التنفيذي رقـ  .17
 .2880-21-28الصادرة في  44ر عدد  التكنولوجية الكبرى وسيره، ج

كيفيات تسيير الصندوؽ الخاص لإنياء المرحمة  يحدد شروط و 126-91مرسوـ تنفيذي رقـ  .18
 ج ر ،كيفيات ذلؾ و 1980أكتوبر سنة  10زلزاؿ الثالثة مف إعادة بناء المناطؽ المتضررة مف 

  .1991مايو  08مؤرخة في  21عدد 
   26الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، ج ر عدد  175-91لتنفيذي المرسوـ ا .19

   .1991 -06-01الصادرة في 

و رخصة التجزئة  التعميرالذي يحدد كيفيات تحضير شيادة  176-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .21
 .1991- 06-1، الصادرة في 26وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وتسميـ ذلؾ، الجريدة الرسمية رقـ 

الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  ،177-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .21
 -06-1، الصادرة في 26رقـ  ج ر ،والتعمير والمصادقة عميو، ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا

1991. 

         المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي  178-91رقـ المرسوم التنفٌذي  .22
 .1991-06 -01المؤرخة في  26، ج ر عدد المصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بوو 

،  ج التوجييي لمتييئة والتعميرالمخطط  المحدد لإجراءات إعداد 171-91المرسوـ التنفيذي . 23
 .1991-06-01الصادرة في  26ر عدد 
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          والغبار والروائح الذي ينظـ إفراز الدخاف والغاز 254-82المرسوـ التنفيذي رقـ  .24
 .2882يوليو  23، الصادرة في 35والجسيمات الصمبة في الجو، ج ر عدد 

، الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية، ج 186-93التنفيذي رقـ  المرسوـ .25
 .1993-08- 1، المؤرخة في 51ر عدد 

الذي يتضمف تحويؿ الديواف الوطني للؤرصاد الجوية إلى  147-87التنفيذي رقـ  المرسوـ .26
، المعدؿ 2887-07-15الصادرة في  52مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، ج ر عدد 

 .والمتمـ

المتعمؽ تنظيـ  301-80المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  200-02المرسوـ التنفيذي رقـ . 27
- 27الصادرة في  12وارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى وسيره، ج ر عدد صندوؽ الك

03-1002 . 

-054كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  الذي ٌحدد 236-87المرسوم التنفٌذي  .28
المتعمؽ  307-02التنفيذي الذي عنوانو " الصندوؽ الوطني لمبيئة" المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  201
زالة التموث، ج ر رقـ بالص  .1002-21-28الصادرة في  67ندوؽ الوطني لمبيئة وا 

، يتضمف إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية وتنظيمو وعممو، 371-02تنفيذي رقـ ال المرسوـ .31
 .2002نوفمبر  13، الصادرة في 74ج ر عدد 

 يحدد شروط وكيفيات منح الإعانات لترميـ المساكف الذي  227-03مرسوـ تنفيذي رقـ ال .31
 .2003يونيو  25مؤرخة في  38عدد  ج ر ،2003مايو سنة  21المتضررة مف زلزاؿ 

 كيفيات منح الإعانات لصالح عائلبت ضحايا حدد شروط و 284-03سوـ تنفيذي رقـ مرال .32
المرسوـ .33 .2003 -08- 27مؤرخة في  52عدد  ج ر ،2003مايو سنة  21ومنكوبي زلزاؿ 

المتضمف إنشاء المركز الوطني لمبحث  62-74المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  75-121
 .1002-21-22الصادرة في  73ج ر عدد  ،المطبؽ في ىندسة مقاومة الزلازؿ

ميف أيتضمف تشخيص الحوادث الطبيعية المغطاة بإلزامية الت 157-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .34
المؤرخة  44أثار الكوارث الطبيعية ويحدد كيفيات إعلبف حالة  الكارثة الطبيعية، ج ر عدد  عمى
 .1003-08-02في 
الذي يضبط كيفيات تحديد التعريفات والإعفاءات وحدود  269-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .35

 .1003-08-02الصادرة في  44ج ر عدد تغطية آثار الكوارث الطبيعية، 
ميف عمى أالذي يحدد البنود النموذجية الواجب إدراجيا في عقود الت 160-03التنفيذي  المرسوـ .36

 .1003-08-02الصادرة في  44أثار الكوارث الطبيعية، ج ر عدد 
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إطار  الدولة فيالذي يوضح شروط منح و تنفيذ ضماف  162-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .37
-08-02الصادرة في  44الكوارث الطبيعية، ج ر عدد ميف الأخطار الناجمة عف أعمميات إعادة ت

1003. 
المتضمف إعلبف حاسي مسعود منطقة ذات أخطار كبرى، ج ر  216-04المرسوـ تنفيذي رقـ  .38

 .1004-03-13الصادرة في  18،عدد 

الذي يحدد إجراءات  177-91الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي  317-05المرسوـ التنفيذي  .39
المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر عدد   إعداد
 .2005-09-11، المؤرخة في 62
يحدد إجراءات إعداد  178-91الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  318-05المرسوـ  .41 

، الصادرة في 62 عدد ج ر، والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو مخططات شغؿ الأراضي
11-09-2005. 

المتضمف إعلبف حاسي الرمؿ منطقة ذات أخطار كبرى، ج ر  365-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .41
 .1004-21-22الصادرة في  ،71عدد 

، يتضمف تعديؿ القانوف الأساسي لمركز البحث في عمـ الفمؾ 56-06التنفيذي رقـ  المرسوـ .42
 .2006-02-05، المؤرخة في 06والفيزياء الفمكية والفيزياء الأرضية، ج ر عدد 

كيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف  الذي يحدد شروط و 44-05المرسوم التنفٌذي  .43
في محاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، ج ر عدد مخالفات التشريع و التنظيـ 

  .2006-02-06الصادرة في  6رقـ 
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  198-06المرسوـ التنفيذي  .44

 .2006-06-04 الصادرة، 37، ج ر عدد البيئة
          الذي يحدد القواعد التقنية لتصميـ شبكة نقؿ الغاز  322-05التنفيذي رقـ  المرسوـ .45

 .1005-22-18، الصادرة في 12واستغلبليا وصيانتيا، ج ر عدد 

، يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى 145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  .46
  .2007-05-22الصادرة في  ،34دراسة وموجز التأثير عمى لبيئة، ج ر عدد 

إنشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية      المتضمف  272 -03المرسوـ التنفيذي  .47
 .2004-05- 16الصادر في  ،41والتكنولوجية الكبرى، ج ر عدد 

الذي ينظـ استعماؿ المواد المستنفذة لطبقة الأوزوف         ،106-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .48
 .1006 -06- 2، الصادرة في 32والمنتجات التي تحتوي عمييا، ج ر عدد 
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المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى  121-07المرسوـ التنفيذي  .49
 .2008-07-30الصادرة في  32بالإدارة المكمفة بالبيئة وتييئة الإقميـ، ج ر عدد الأسلبؾ الخاصة 

الذي يحدد مستوى تخفيض  22-05المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  02-08لمرسوـ التنفيذي ا .51
نسبة الفائدة عمى القروض مؤسسات القروض لإعادة بناء المساكف تعويضا لمشالييات المنجزة عمى 

 .1008-02-05الصادرة في  02وكيفية منحو، ج ر عدد  2870اثر زلزاؿ سنة 

مستوى تخفيض نسبة الفائدة عمى القروض مؤسسات الذي يحدد  01-08المرسوـ التنفيذي  .51
القروض لإعادة بناء المحلبت ذات الاستعماؿ التجاري أو الصناعي أو الحرفي الموجودة في ولايتي 

و  1002ماي  12الجزائر وبومرداس المنيارة أو المصرح بعدـ إمكانية ترميميا عمى اثر زلزاؿ 
 .1008-02-05الصادرة في  02كيفيات منحو، ج ر عدد 

، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 95-99، المعدؿ لممرسوـ 321-09لمرسوـ التنفيذي رقـ ا .52 
-08المرسوـ التنفيذي رقـ .2009-10-14في  الصادرة، 59ميانت، ج رعدد لأالمتصمة بمادة ا

 .1008-20-10عمى البيئة الصادرة في  المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة 225

ج ر عدد  بدرارية   النووية  البحوث  لمركز الأمني  يؤسس المحيط 240-08المرسوـ التنفيذي .  53
 .1008-20-17، الصادرة في 51
الذي يحدد كيفيات إعداد وتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ  244-08المرسوـ التنفيذي رقـ  .54

 .1008-20-12الصادرة في  50لممؤسسات الصناعية، ج ر عدد مف طرؼ المستغميف 
الصادرة ، 71، الذي ٌحدد آلٌات توقع الفٌضانات، ج ر عدد 399-09تنفٌذي رقم المرسوم ال .55

 .2009 -12-02 فً

الذي يحدد محيط الحماية حوؿ المنشآت واليياكؿ الأساسية  331-10التنفيذي رقـ  المرسوـ. 55
 .2011-01-09في  الصادرة، 01نقؿ وتوزيع المحروقات والكيرباء والغاز، ج ر عدد 

الصادرة في  10المتعمؽ  بنطاؽ مكافحة الحت المائي، ج ر عدد  225-22المرسوـ التنفيذي  .56
20-03-2011. 
        ، المتضمف مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى 194-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .57

 .2011-05-22الصادرة في  29وتنظيميا وتسييرىا، ج ر عدد 
ج ر عد  وىياكؿ الري لمنشآتالذي يحدد قواعد المراقبة التقنية  283-22المرسوـ التنفيذي  .58
 .1022-22-20الصادرة في  54
المتضمف تنظيـ صندوؽ الضماف عمى الكوارث الفلبحية، ج  142-21المرسوـ التنفيذي رقـ  .59

 .1021يونيو  22في  ةالصادر  25ر عدد 
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المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات  225-23المرسوـ التنفيذي رقـ  .61
 .1023-03-01 الصادرة في 28المحمية ويحدد ميامو و تنظيمو وسيره، عدد 

 5الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد  28-24المرسوـ التنفيذي  .61
 .1024-01- 21الصادرة في 

الذي يحدد شروط و كيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ  62-24المرسوـ التنفيذي رقـ  .62
    .1024-01-27الصادرة في  8لممنشات أو اليياكؿ واعتمادىا، ج ر عدد 

يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس  280-25المرسوـ التنفيذي رقـ  .63
 .1025-06-21، الصادرة في 32الشعبي البمدي والقرارات البمدية، ج ر عدد 

المتضمف  301 -80المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  282-26المرسوـ التنفيذي رقـ  .64
الصادرة في  4الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى وسيره، ج ر عدد تنظيـ صندوؽ الكوارث 

23-05-1026. 

 الاقتراضيحدد نموذج طمبات  والمتعمؽ بالمساعدة المالية، 1981يوليو  14قرار ممضي في  .65
والمتعمؽ بالمساعدة المالية،   1981مارس سنة 28المؤرخ في  55-81المعد وفقا لممرسوـ رقـ 

الممنوحة بسبب الأضرار التي لحقت الإستغلبلات الزراعية والحرفية والصناعية والتجارية والمينية 
أكتوبر  27مؤرخة في  43عدد  ج ر ،1980 أكتوبر سنة 10في المناطؽ المنكوبة مف جراء زلزاؿ 

1981.  

والمتعمؽ بالمساعدة المالية،  عدة الماليةوالمتعمؽ بالمسا 1981يوليو  14قرار ممضي في  .66
الممنوحة بسبب الأضرار التي لحقت الإستغلبلات الزراعية والحرفية والصناعية والتجارية والمينية 

أكتوبر  27مؤرخة في  43عدد  ج ر ،1980 أكتوبر سنة 10في المناطؽ المنكوبة مف جراء زلزاؿ 
1981.   

الذي يحدد محيط الحماية حوؿ المنشات واليياكؿ الأساسية  2875 جانفي 24قرار مؤرخ في  .67
الصادرة في  9والبتر وكيمياء والموجودة خارج المناطؽ الصناعية، ج ر عدد التابعة لقطاع الكيمياء 

26-02-1986. 

الأساسية التابعة  الذي يحدد محيط الحماية حوؿ المنشات 2875جانفي  24قرار مؤرخ في  .68
 .1986-02-26الصادرة في  9والموجودة خارج المناطؽ الصناعية، ج ر عدد  لقطاع الكيرباء

الذي يحدد محيط الحماية حوؿ المنشات واليياكؿ الأساسية  2875جانفي  24قرار مؤرخ في  .69
 .1986-02-26الصادرة في  9، ج ر عدد  الخاصة  بقطاع المحروقات
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، يتضمف المصادقة عمى النظاـ الجزائري لمقاومة الزلازؿ، ج 2877نوفمبر  6في قرار مؤرخ  .71
 .2878-01-02، الصادرة في 4ر عدد 

يحدد نماذج الاتفاقية وبطاقية تعريؼ العمارات الجماعية  2003يوليو  02قرار ممضي في  .71
مؤرخة في  42الرسمية عدد لجريدة ا .2003مايو سنة  21والبناءات الفردية المتضررة مف زلزاؿ 

 .2003يوليو  16
" ػ، يتضمف الموافقة عمى الوثيقة التقنية التنظيمية المتعمقة ب2004-01-11قرار مؤرخ في  .72 

-07الصادرة في  7عدد  ج ر (،1002طبعة  88القواعد الجزائرية  لمقاومة الزلازؿ) ؽ. ج .ز /
01-1003. 
مدونة الإيرادات والنفقات الخاصة بحساب التخصيص  القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد .73

المسمى "صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية  201-031الخاص بالخزينة رقـ 
 .1022-03-02الصادرة في  12الكبرى"، ج ر عدد 

زيع القرار الوزاري  الذي يحدد حدود محيط الحماية حوؿ المنشات و اليياكؿ الأساسية لنقؿ وتو  .74
 .1022-20-01، الصادرة في 23كيفيات شغمو، ج ر عدد  الكيرباء والغاز وشروط و

وعمـ الفمؾ والفيزياء الفػمكية القرار الوزاري المشترك المتضمن التنظٌم الداخلً لمركز البحث  .75
  . 2012-12-23الصادرة في  70والفػيزياء الأرضية، ج ر عدد 

الذي يحدد قائمة المنشات وىياكؿ الري الواجب إخضاعيا  1023نوفمبر  27القرار المؤرخ في  .76
 .1024-02- 16الصادرة في  02لممراقبة التقنية، ج ر عدد 

المحدد لمعايير التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة  1003أكتوبر  22القرار المؤرخ في  .77
المعدؿ و  1003-21-28الصادرة في  72ث الطبيعية، ج ر عدد في مجاؿ التاميف مف آثار الكوار 

 .1026مارس  19ار المإرخ فً المتمـ، المعدؿ بالقر
المحدد لمعايير  1003أكتوبر  22المؤرخ في  ، ٌعدل القرار1026مارس  28قرار مإرخ فً  .78

 34التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة في مجاؿ التاميف مف آثار الكوارث الطبيعية، ج ر عدد 
 .1026-06-20الصادرة في 

المتعمقة بفحص  1022جواف  22التعميمة الصادرة عف وزارة تييئة الإقميـ والبيئة والمدينة في  .79
  .الأخطاردراسات 

  



446 
 

 أجنبــيةن ــقواني

1. La loi française  n° 2003-699 du 30 juillet 2003 sur les risques technologiques et naturels 

majeurs. 

2. La loi française nº 82-600 du 13 juillet 1982 relative à l'indemnisation des 

victimes de catastrophes naturelles 

 

3. Droit de l’environnement français. 

4. Code  des assurances français. 

 وطنية يةــقرارات قضائ
 

، المجمة القضائية لممحكمة العميا  لعدد 2878-01-14قضية ش ع ضد و.و.ـ ومف معاه بتاريخ   .1
   .2880الرابع  لسنة 

  .1990سنة  3القضائية، عدد  المجمة 1989-03-11قرار لمغرفة الإدارية بتاريخ  .2 

 مجمس مجمة بومقرة، بمدية ضد  )ؼ.ج (قضية، 2001-05-17بتاريخ  مؤرخ الدولة، مجمس قرار . 3 

 .2003لسنة  الثالث العدد الدولة،
      4. S ch. Adm., Etat c/ Batto Said du 03.12.1965, R.A.J.A . 

.7  C.S ch .Adm. Etat.  Wali de Constantine c/ Bouchama Saïd et Aicha  du       

07.01.1978, R.A.J.A, et  Zouak Saadoun du 30.09.1969, R.A.J.A. 

  5. Cour suprême, chambre administrative, 17 mars 1967, commune de Skikda/ société 

Di Méglio. 

  6. Cour suprême, chambre administrative, 19 avril 1968, Etat c/Sté Papeterie-

Cartonnerie.  

 7  .COUR SUPREME, chambre administrative, 24-12-1977, Wali de Constantine c/ 

Tennah Fatma. 

 

 

 أجنــبيةو أراء استشارية ية ــقرارت قضائ

1. TA Nice  5 mai 1994 Sté Valente et La Selva. 

2. TA Montpellier, 4 octobre 2005, SCI Camargue c / préfet de l’Hérault. 

3. TA Strasbourg, 21 juin 2011, n° 0702639, Schoch. 

4. TA Bastia, 9 février 2012, M .X et Mme Y. 

5. TA Strasbourg, 3 juillet 2013, Cne Feldkirch. 



447 
 

6. CAA Lyon, 1
er
 février 1990, consorts Pressigoui. 

7. CAA LYON, 10 octobre 1990, M Dominique Vincent Carlotti. 

8. CAA Nancy, 26 décembre 1991, SA EIF- ANTARGAZ. 

9. CCA Lyon, 9 décembre 1992, l’Etat /c M. et Mme Z. 

10. CAA Bordeaux, 25 février 1993, secrétaire d’état chargé de l’environnement 

et  commune de Saint-Nivelle. 

11. CAA, Lyon, 22 mars 1993, ministre de l’environnement c/S
té 

 Orgachim. 

12. CAA Paris, 9 juin1994, Cie d’assurances la concorde, Mme Marie. 

13. CAA Nancy, 06 aout 1996, Ministère de l’équipement, transports et tourisme 

/ Département de Vosges. 

15. CAA Paris, 21 janvier 1997, Commune de Saint- Cheron.  

16. CAA Lyon, 30 janvier 1997, Théraube. 

17. CAA Marseille, 15 septembre 1998, Mme Mazim et Cne d’aubignan. 

18. CAA Bordeaux, 22 mars  1999, M. casimir X. 

19. CAA Nantes, 30 décembre 1999, Edelin, Furis Data. 

20. CAA Marseille, 21 février 2002, Baudizzone c/Min. équipement et logement, 

Revue  Droit  Administratif  n° 8, aout 2002. 

21. CAA, Bordeaux 10 septembre 2002, Commune des eaux bonnes. 

21. CAA Marseille, 9 juillet 2003, M et Mme Joël X. 

  22. CAA Douai, 26 octobre 2004, M X / la commune de Bohain. 

23. CAA Lyon, 15 juin 2004, Cne des allues. 

24. C.A.A. Nancy, 24 mars 2005, M. Paul X. 

25. CAA Versailles, 8 mars 2006, Commune de Taverny. 

26. CAA Marseille, 18 mai 2006, M et Mme X.  

27. CAA. Lyon, 11 juillet 2006, Mme Oumelkir X 

.28. CAA Bordeaux, 14 novembre 2006, Marie-Hélène Carrey. 

29. CAA Lyon, 16 novembre 2006, Société Carrières et Matériaux. 

30. CAA Nancy, 15 février 2007, Sté SOGEA Est. 

31. CAA Marseille, 07 février 2008, M et M
me

 pierre X. 

32. CAA Marseille, 22 décembre 2008, M. Guy X. 



448 
 

33. C.A.A. Bordeaux, 06 avril 2009, M. Jean-Louis x. 

34. CAA Douai, 17 sept. 2009, n° 08DA00632, Cne Pinterville. 

35. C.A.A. Nantes, 30 déc. 2009, M. Laurent X. et Mme Sylvie X. 

36. CAA, Marseille, 8/11/2011, n
° 
09MA20499. 

37. CE, 28 mars 1919, Regnault-Desroziers. 

38. CE, 8 mars 1961, Leblanc. 

39. CE, 16 octobre 1964, Ville de tulle monsieur Roume. 

40. CE, 22 janvier 1965, Consorts Alix. 

41. CE ass, 21 octobre 1966, SNCF. 

42. CE, 7 avril 1967, Cne la Roque Gajeac. 

43. CE, 26 janvier 1973, ville de paris. 

44. CE ass, 6 juillet 1973, Ministère de L’Equipement et du logement / Daleau. 

45. CE, 10 février 1978, Ministère de l’équipement / Dame veuve auguste 

46. CE, 16 février 1979, Mallisson. 

47. CE, 27 juillet 1979, Blanc et ministre de l'Équipement. 

48. CE, 3 novembre 1982, Ministère des transports/ Mme Albert.  

49. CE, Beaumevielle ,25 février 1983. 

50. CE, 14 mai 1986, Commune de Cilaos. 

51. CE, 22 juin 1987, Ville de rennes c/ Compagne rennaise de linoléum et 

caoutchouc. 

52. C.E, section. 27 novembre 1987, société provençale et autres. 

53. CE, 27 juillet 1988, compagnie marseillaise de Madagascar. 

54. CE, 08 février 1989, Ministre de l’équipement C/ époux Faure. 

55. CE, 16 juin 1989,  Association le  Ski Alpin Murois.     

 56. CE, 15 décembre 1989, ministre de la culture et de  l’environnement c/ M. 

Vidal. 

57. CE, 19 janvier 1990, Ministère de l’urbanisme logement et transport/m 

Giordana. 

58. CE, 15 octobre 1990, commune de Froideconche c/ Denis. 

59. CE, arrêt Mentzler, 9 avril 1993. 



449 
 

60. CE, 24 mai 1993, union des industries chimiques et autres. 

61. CE, 22 mai 1996, Comité de sauvegarde du patrimoine du pays de 

Montpellier. 

62. CE, 28 juillet 2000, association France nature. 

63. CE, 09 mai 2001, commune de Saint-Chéron. 

64. CE, 2 octobre 2002, Ministre de l'Équipement, des transports et du logement 

c. M. et Mme Grond. 

65. CE, avis 26 février 2003, courson. 

66. CE, 14 mai 2003, ville D’AGEN. 

67. CE, Ass., 3 mars 2004, ministre de l’emploi et de la solidarité. 

68. CE, 5 juillet 2004, Lescure. 

69. CE, 2 novembre 2005, Sté coopérative agricole  Ax’ion. 

70. CE, 3 Mai 2006, Ministère De l’écologie et du développement durable/ 

Commune de Bollène/c MA. 

71. CE, 14 févr. 2007, M. Dédies. 

72. CE, 25 juillet 2007, ministre de l’intérieur et aménagement du territoire. 

73. CE, 22 aout 2007, ministre  de l'Equipement, des transports, du logement, du 

tourisme et de la mer. 

74. CE, 16 juin 2008, M. et Mme Alain X. 

75. CE, 31 aout 2009, Cne de Cregols. 

76. CE., 21 oct. 2009, Mme Suzanne A. 

7              77.  CEDH, 22 mars, Boudaiva e.a c/ Russie.     

78. CJUE, grande chambre, 15 janvier 2013, affaire c-416/10, krizan. 

 

 

 عامــة اتــــمؤلف

 .1992 ،2الكتاب الحديث، ط الوسيط في القضاء الإداري، دار  ، عاطؼ البنا محمود. 1
 ِ٘ٛخ. داس الأٚي، اٌغضء ،اٌذٌٚخ ِغٍظ لؼبء فٟ إٌّزمٝ ،حسٌن  ٠ٍِٛب آد اٌش١خ ثٓ .2
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 أظّبَ اٌغضائش اٌٝ ارفبق اٚسٚثب ٚ اٌجؾش الاث١غ اٌّزٛعؾ ؽٛي الاخطبس اٌطج١ؼ١خ  2.2
EUR-OPA    .........................................................................................49 

 50.....................................اٌزخط١ؾ..................... ادٚادِؼشفخ الأخطبس ػٕذ إػذاد  .3.2

 51............اٌطج١ؼ١خ ٚ اٌزىٌٕٛٛع١خِؼشفخ ِّشوضح ٌلأخطبس فٟ اٌمبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ الأخطبس  :صب١ٔب 

 52...........................................ٌزىٌٕٛٛع١خااٌطج١ؼ١خ ٚإػذاد ع١بعخ شبٍِخ ٌّؼشفخ الأخطبس  .1

 53................اٌطج١ؼ١خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ ػشٚسح اٌّؾبفظخ ػٍٝ إعشاءاد ِؼشفخ خبطخ ثبلأخطبس .2

 54...........................................إلبِخ رؼبْٚ ث١ٓ اٌغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ............................. :3
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 إٌّشؤحاٌفشع الأٚي: اٌزضاِبد اٌّغزـغً ٚاٌغـٍطبد اٌؼ١ِّٛخ أصٕبء ِشؽٍخ ِب لجً اعزغلاي 

 205............................................................................................اٌّظٕفخ.....

 205................................................أٚلا: دٚس اٌّـغزغً فٟ رطجـ١ك لٛاػـذ اٌٛلب٠ـخ....

 206................................................ٌّظـٕفخ............ ٌٍّؤعغبدإٌـظبَ اٌمبٔـٟٛٔ . 1



485 
 

 207...............................................................لإداسٞ......... ٔـظبَ اٌزشخ١ـض 1.1
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 234............................................................ اٌّـــخططبد اٌخبطــخ ٌٍزذخـــً...5

 235..............................................إػـذاد ِخـطؾ اٌزـذخًِٙــبَ اٌّغزــغً فٟ   1.5
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 236............................................... ِــٙبَ اٌٍــغٕخ فٟ إػـذاد ِخـطؾ اٌزـذخً....2.5

 236............................................... رذاثـ١ش ِشـزشوخ ثـ١ٓ اٌّغــزغً ٚاٌٍــغٕخ....3.5

 237............صب١ٔب: سلبثخ اٌغٍطخ اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ اٌزضاِبد اٌّغزغً لجً ثذا٠خ ٔشـبؽ اٌّؤعغخ

 237...........................................الاٌزـضاَ ثشلبثــخ ٚرفزـ١ش اٌّؤعغبد اٌّظٕــفخ.. .1
 237. ....................................... اٌٍغٕخ اٌٛلائ١خ ٌّشالجخ اٌّؤعغبد اٌّظٕفخ ..... 1-1

 237.................................. رٕظ١ُ اٌٍغٕخ اٌٛلائ١خ ٌّشالجخ اٌّؤعغبد اٌّظٕفخ ..1-1-1

 238.................................................................. ِـــٙبَ اٌٍـــغٕخ............1-1-2

 238.........إػذاد لٛاػذ ٚ ٚصبئك اٌٛلب٠خ ِٓ الأخطبس اٌزىٌٕٛٛع١خ.. اٌّشبسوخ فٟ 1-1-2-1

 238............................... ِشالجخ اٌٍغٕخ ٌٍّؤعغخ اٌّظٕفخ لجً ثذا٠خ ٔشبؽٙب .1-1-2-2

 239............................................................ سلبثــخ ِفــزشٟ اٌج١ــئخ ............1-2

 239................................ّفزشٟ اٌج١ئـخ ٌٍّـٕشآد اٌّظٕـفخ...ٌ. اٌّغبس اٌشلبثـٟ 1-2-1
 240..............................232-08. سلبثـخ ِفزـشٟ اٌـج١ئخ فٟ ظـً اٌّشعَٛ سلُ 1-2-2

 241............................................. الاٌزضاَ ثذساعخ ٍِف ؽٍت اٌزشخ١ــض .......... 2

 243........................................................................ اٌزؾــم١ك اٌؼــِّٟٛ........3

 اٌفشع اٌضبٟٔ: اؽزشاَ اٌزضاِبد الأِٓ أصٕبء ِشؽٍخ الاعزغلاي ٚإٌٝ غب٠خ اٌزٛلف إٌٙبئٟ ٌٕشبؽ 

 244.....................................................................................اٌّؤعغخ اٌّظٕفخ 
 245...............................................أٚلا. اٌزضاِـــبد اٌّغــزغً أصٕبء ٔشبؽ اٌّؤعغخ...

 245................................. رظش٠ؾبد اٌّغــزغً اٌّزؼٍمخ ثبٌٕــشبؽ اٌؼبدٞ ٌٍّؤعغخ....1

 245..................................................زؼذ٠ً فٟ اٌّؤعــغخ اٌّظــٕفخ.....اٌ. ؽبٌخ 1-1

 246............................................... اٌزـظش٠ؼ ثزـَغ١َش ِغـزغً اٌّؤعغـخ اٌّـظٕفخ1-2

 248...................................................ٍزـظش٠ؼ ثبٌؾـٛادس .......ٌ. اٌزـضاَ اٌّـغزغً 2

 248............................: دٚس اٌغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ خلاي ٔـشبؽ اٌّؤعغخ اٌّظـٕفخ.... صب١ٔب

 251.........ِب وبْ ػ١ٍٗ فٟ اٌّٛلغ فٟ ؽبٌخ رـٛلف اعزـغلاي إٌـشبؽ..اٌٝ صبٌضب: إػـبدح اٌؾبي 

 254......................................................خلاطـخ اٌجـبة الأٚي............................
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 255....................................رغ١١ش اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ اٌىجشٜ :اٌجبة اٌضبٟٔ

 256.......اٌّغؤ١ٌٚخ ٚ اٌزؼ٠ٛغ ٌغجش الأػشاس إٌبعّخ ػٓ اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ :اٌفظً الأٚي

 257......................................اٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط اٌخطؤ................. :اٌّجؾش الأٚي

 258.... .......................غ١بة ٚ ٔمبئض فٟ أداء الإداسح ٌّٙبِٙب اٌٛلبئ١خ.... :اٌّطٍت الأٚي

 258.................................ِظبدس اٌّغؤ١ٌٚخ الإداس٠خ ......................... :اٌفشع الأٚي

 259.. ....................................لظٛس فٟ إػذاد اٌزشر١جبد اٌٛلبئ١خ ِٓ الأخطبس.... :أٚلا

 إػذاد ٚصبئك اٌزخط١ؾ ٌلأخطبسزؤخش فٟ اٌػٓ ػذَ أغبص أٚ  إٌبعّخّغؤ١ٌٚخ اٌ .1

 259.................................................اٌطج١ؼ١خ................................................. 

 ػذَ وفب٠خ اخز الأخطبس اٌطج١ؼ١خ ٚ اٌزىٌٕٛٛع١خ فٟغ١بة أٚ ػذَ اٌّششٚػ١خ إٌبعّخ ػٓ  .2

 266.......................................................اٌؾغجبْ فٟ اٌمشاساد راد اٌطبثغ اٌزٕظ١ّٟ 

 266..............................ِخطؾ اٌٛلب٠خ ِٓ الاخطبس اٌىجشٜاٌشلبثخ ػٍٝ ِششٚػ١خ  .2-1

 268...........................................الادٚاد اٌّؾ١ٍخ ٌٍزؼ١ّشاٌشلبثخ ػٍٝ ِششٚػ١خ  . 2-2

 272...............................................لظٛس فٟ اداء اٌغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ لاٌزضاِبرٙب: صب١ٔب

 اٌّغؤ١ٌٚخ إٌبعّخ ػٓ ػذَ اػلاَ اٌغّٙٛس ٚغ١بة ِشاػبح الاخطبس فٟ رشاخ١ض شغً  .1

 272..........................................................فخ....د اٌّظٕبالاساػٟ ٚاعزغلاي إٌّش

  272.........................ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ فٟ ٔشش اٌّؼٍِٛخ ؽٛي الأخطبس اٌطج١ؼ١خ لظٛس .1-1

 273 .........ٚإؽلاق الإٔزاس ٚإعلاء اٌغىبْ.ِغؤ١ٌٚخ الإداسح إٌبعّخ ػٓ ػذَ إػلاَ  .1-1-1

 274...............فٟ أداء ِٙبِٙب ٔؾٛ اٌجٍذ٠خ.... ٘برمظ١شِغؤ١ٌٚخ اٌذٌٚخ إٌبعّخ ػٓ . 1-1-2
 

      اٌّغؤ١ٌٚخ إٌبعّخ ػٓ إغفبي الأخطبس فٟ رشاخ١ض شغً الأساػٟ ٚسلبثخ اٌجٕب٠بد . 1-2

 275.....................................................ٚفٟ رشاخ١ض اعزغلاي إٌّشبد اٌّظٕفخ.....

 ل١بَ اٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط ػذَ ِششٚػ١خ اٌزشاخ١ض اٌفشد٠خ ثشغً  .1-2-1

 275................................................................................................الأساػٟ.

 279.....................................................لظٛس فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌجٕب٠بد....... .1-2-2

 . سلبثخ اٌمبػٟ الإداسٞ ػٍٝ رشاخ١ض اعزغلاي إٌّشبد اٌّظٕفخ ٌؾّب٠خ 1-2-3
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 279..................................................................................................اٌج١ئخ

 280..................................لظٛس فٟ ٔشبؽبد اٌؼجؾ الإداسٞ ٚاٌشلبثخ ٚاٌٛطب٠خ... .2

 280 .............................................................اٌخطؤ فٟ ِغبي اٌؼجؾ الإداسٞ .2-1

 281...............................................فٟ ِغبي اٌؼجؾ الاداسٞ ِغؤ١ٌٚخ اٌجٍذ٠خ .2-1-1
 284..................................................................ِغؤ١ٌٚخ اٌذٌٚخ............ . 2-1-2

 285........... ِغؤ١ٌٚخ اٌٛاٌٟ إٌبعّخ ػٓ اخلاٌٗ ثّٙبِٗ فٟ اؽبس اٌؼجؾ الاداسٞ.2-1-2-1

 287........................اٌّظٕفخ ٌؾّب٠خ اٌج١ئخد آ. ِغؤ١ٌٚخ اٌذٌٚخ فٟ ِغبي إٌّش2-1-2-2

 289.......................................يةئأ في النشاطات الرقابية والوصا. تقدير الخط 2-2
 291.. .......................................ؽذٚد ل١بَ ِغؤ١ٌٚخ الإداسح................. :اٌفشع اٌضبٟٔ

 291....................................دٚس اٌؼؾ١خ فٟ الإػفبء ِٓ ِغؤ١ٌٚخ الإداسح.......... :أٚلا

 294..... ...............................اٌّى١فخ ومٛح لب٘شح...................... خاٌىبسصخ اٌطج١ؼ١ :صب١ٔب

 298 .إٌبعّخ ػٓ إٌشبؽبد اٌّبد٠خ ٌلإداسح.... الأخطبءاٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط  :اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 298..ِغبي رطج١ك اٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ  أعبط اٌخطؤ فٟ ؽبٌخ ٚلٛع أخطبس ؽج١ؼ١خ. :اٌفشع الأٚي

 299.....................إٌّشآد ٚالأشغبي اٌزٟ ٠ّىٓ أْ رؤصش فٟ ؽذٚس أخطبس ؽج١ؼ١خ..  :أٚلا

 300. .............ٔظبَ اٌّغؤ١ٌٚخ الإداس٠خ..........فٟ رؾذ٠ذ طفخ اٌؼؾ١خ وّؼ١بس ِؾذد  :صب١ٔب

 301.......................اٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط اٌخطؤ ثغجت الأشغبي اٌؼ١ِّٛخ... :اٌفشع اٌضبٟٔ

 301...........................................................................ِظبدس  اٌخطؤ........ :أٚلا
 

 301.. ................................................الأػشاس اٌٛالؼخ ػٍٝ اٌطش٠ك اٌؼِّٟٛ.... :1

 305... ...................................................الأػشاس اٌزٟ رغججٙب اٌف١ؼبٔبد.......... .2

 307............................................................................اٌّغؤ١ٌٚخ........ ل١بَ :صب١ٔب

 307............................................ٌخ....................ؤٚرؾذ٠ذ اٌغٍطخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّغ .1

 308.........................خطؤ اٌؼؾ١خ ػبًِ ٠خفف ِٓ ِغؤ١ٌٚخ الإداسح أٚ ٠ؼف١ٙب ِٕٙب.... .2

 309....................................اٌّغؤ١ٌٚخ دْٚ خطؤ........................... :اٌّجؾش اٌضبٟٔ  

 ّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط اٌّخبؽش أٚ ػٍٝ أعبط أمطبع اٌّغبٚاح أِبَ ل١بَ اٌ :اٌّطٍت الأٚي



489 
 

 310................................................الأػجبء اٌؼبِخ فٟ ِغبي الأخطبس اٌطج١ؼ١خ.........

 ّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط اٌّخبؽش فٟ ِغبي الأػشاس اٌؼشػ١خ إٌبعّخ ػٓ اٌ اٌفشع الأٚي:

 311...................................................................ٍؼ١ِّٛخ...................اٌالأشغبي 

 311....................الأػشاس إٌبعّخ ػٓ ؽٛادس الأشغبي اٌؼ١ِّٛخ اٌّغججخ ٌٍغ١ش...... اٚلا:

 راد خطٛسح  ِٕشآدفٟ ٚعٛد ٌٍّشرفك اٌّغؤ١ٌٚخ ػٍٝ أعبط اٌّخبؽش  صب١ٔب:

 313...........................................................................…اعزضٕبئ١خ

 317................................اٌّغؤ١ٌٚخ ػٓ الأػشاس إٌبعّخ ػٓ الأش١بء اٌخطشح...... صبٌضب:

 318...رؼ٠ٛغ الأػشاس اٌذائّخ ػٍٝ أعبط أمطبع اٌّغبٚاح أِبَ الأػجبء اٌؼبِخ :اٌفشع اٌضبٟٔ

 318.............................اٚلا: رؼ٠ٛغ الاػشاس اٌذائّخ إٌبعّخ ػٓ الاشغبي اٌؼ١ِّٛخ.....

 320..........................صب١ٔب: رؼ٠ٛغ الاػشاس إٌبعّخ ػٓ اٌمشاساد الاداس٠خ اٌّششٚػخ...

 322........................................................................ل١بَ اٌّغؤ١ٌٚخ :اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 322.................................................................ساثطخ اٌغجج١خ......... :اٌفشع الأٚي 

 324...................................رؾذد٠ذ اٌشخض اٌّغؤٚي ٚرمبعُ اٌّغؤ١ٌٚبد. :اٌفشع اٌضبٟٔ

 324..............................................................اٚلا: رؾذ٠ذ اٌشخض اٌّغؤٚي..........

 324.......................................................صب١ٔب: رؼذد الاشخبص اٌؼ١ِّٛخ اٌّغؤٌٚخ....

 325...............................................فٟ غ١بة خطب الاداسح خطؤ اٌؼؾ١خ :اٌفشع اٌضبٌش

 327...........إشىب١ٌخ رؼ٠ٛغ ػؾب٠ب اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ ٚ اٌزىٌٕٛٛع١خ اٌىجشٜ :اٌفظً اٌضبٟٔ

 328...........................إشىب١ٌخ رؼ٠ٛغ ػؾب٠ب اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ اٌىجشٜ. :اٌّجؾش الأٚي

 ِؾذٚد٠خ الأدٚاد اٌزم١ٍذ٠خ ٌؼّبْ رؼ٠ٛغ الأػشاس إٌبعّخ ػٓ اٌىٛاسس  :اٌّطٍت الأٚي

 328. ........................................................................ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ......اٌطج١ؼ١خ 

 328..........اٌىبسصخ اٌطج١ؼ١خ ثبٌمٛح اٌمب٘شح ل١ذ ػٍٝ ػ١ٍّخ اٌزؼ٠ٛغ..... رى١١ف :اٌفشع الأٚي

 328........................اٌمٛح اٌمب٘شح...... : اٌؾبٌخ الاِضً ٌزٛفش ششٚؽاٌىبسصخ اٌطج١ؼ١خ  :أٚلا

 329..............................خفغ ػذَ اٌزٛلغ ثزؾغ١ٓ ػ١ٍّخ اٌزؼشف ػٍٝ الأخطبس...... .1

 332........................رطٛس ادٚاد اٌّٛاعٙخػذَ اٌمذسح ػٍٝ اٌّمبِٚخ ثغجت ِٓ  اٌزم١ًٍ .2
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 332.............فٟ رؾمك الأخطبس....ٚ دٚس٘ب بٌٕشبؽبد اٌجشش٠خ ثاٌؼبًِ اٌخبسعٟ ػلالخ  .3

 337....................................................ؽذٚد اٌزؼ٠ٛغ اٌزؤ١ِٕٟ الإسادٞ......... :صبٌضب

 337................................................اٌؾذٚد اٌّشرجطخ ثطج١ؼخ الأخطبس اٌىبسص١خ.... .1

ؤ١َِٕٓ )  .2 ُّ  ASSUREURS.. )........................................339ِغؤٌخ اٌمذساد اٌّب١ٌخ ٌٍ

 340 ...................رذخً اٌغٍطخ اٌؼ١ِّٛخ ٌزؼ٠ٛغ ػؾب٠ب الأخطبس اٌطج١ؼ١خ :اٌفشع اٌضبٟٔ

  341...................................اٌذٌٚخ الاعزّبػ١خ ٚ اٌزؼبِٓ اٌٛؽٕٟ.................... :أٚلا

 343.................. .............................اشىبي ِخزٍفخ ٌٍزذخً ؾب٠ب: ــــرؼ٠ٛغ اٌؼ :صب١ٔب

 345...................................(LES PLANS ORSEC)اٌزخط١ـؾ ٌٍٕــغذح ٚاٌزــذخلاد  .1

 346 ..................رٛلؼ١خ ٌؼ١ٍّبد إٌغذح. ِخططبد إٌغذح ٚاٌزذخلاد : أدٚاد رٕظ١ُ 1-1

 347.....................231-85. رٕـظ١ُ اٌزـذخلاد ٚالإعـؼبفبد فٟ ظـً اٌّـشعَٛ سلُ  1-2

 347................................................... أٔٛاع ِخـططبد اٌزذخً ٚالإعـؼبفبد.1-2-1

 348 ....................................اٌزذخلاد ٚالإعـؼبفبد. اٌّخطؾ اٌجـٍذٞ ٌزٕظ١ُ 1-2-1-1

 348................................. اٌّخــطؾ اٌـٛلائٟ ٌزـٕظ١ُ اٌزـذخلاد ٚالإعـؼبفبد1-2-1-2

 349............ أعٙضح اٌم١بدح ٚٚعبئً رطج١ك ِخططبد رٕظ١ُ اٌزذخلاد ٚالإعؼبفبد...1-2-2

 351...................................................................ٌزـذخً اٌــذٌٚخ.. أشــىبي ػبِـخ 2

 353.........................................................أٔظّـخ اٌّغــبػذح اٌّـمذِخ ٌلأفـشاد. .2-1

 353................................................................... اٌّغــبػذاد اٌّــجبشـشح .2-1-1

 353........................................................... ٔطـبق رطجــ١ك اٌّغــبػـذاد 2-1-1-1

 353........................................ ِغبػـذاد ِزــٕٛػخ: ثٕـبء اٌغىٕبد ٔـّٛرعـب.2-1-1-2

 355.. ................................ اٌزغ١ٙـلاد اٌّّـٕٛؽخ ٌؼـؾب٠ب اٌىـٛاسس اٌطجـ١ؼ١خ.2-1-2

 355.............................................. اٌّغـبػذاد اٌّّـٕٛؽخ ٌٍغّـبػبد الإلٍــ١ّ١خ..2-2

 356......................صبٌضب: اٌزؼـبِٓ اٌـذٌٟٚ ِٓ اعـً رّـ٠ًٛ شبِـً ٌؼ١ٍّخ رغ١ـ١ش الأخطبس 

 356............................................................ الأِـُ اٌّزـؾذح ٚ اٌّغـبػذح الإٔغـب١ٔخ1

 358...................................................... رـذخً اٌـجٕه اٌـؼبٌّٟ ثٛاعـطخ ِــشبس٠غ..2
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  376................. تدخؿ الدولة عف طريؽ الإعػلبف عف حالة الكػارثة الطبػيعية....2-1
 377..................... تعويػض المنكوبيػف مف طرؼ شػركات التػأميف ..........2-2

 379...................تمفػصؿ التعويػض مع الوقايػة مف الأخػطار الطبيػعية.....رابعا: 
 382.......................الفرع الثاني: الحفاظ عمى أنظمة خاصة لمتعويض بواسطة الصناديؽ

 383............................أولا. النظػاـ الخػاص بالتعػويض عف الكػوارث الفػلبحية
 383...........................................تعػويض الكػػوارث الفػػلبحية. أسػاس 1
 384................................................ تمػويؿ تعػويض الكػوارث الفػلبحية2
 385........................... صػعوبات إقػلبع قطػاع التأميف ضد الكوارث الفػػلبحية3



492 
 

 386........................إلى التضامف الوطني لتمويؿ الوقاية ومساعدة الضحايا ثانيا: المجوء
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