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 مقدمة :
 أولا : لمحة تاريخية عامة :

 التاريخ القديم : -1
فكرة النشاط المصرفي ليست فكرة حديثة العيد ، بل عرفت منذ عرفت النقود ، فمنذ و جدت ىذه الأخيرة ، أخذ 

قراضيا. ، يمتينون صرفيا و نقميا فينقيابعض التجار في بابل و مصر و أثينا و   وا 
عيد الممك بوخوريس من الأسرة الرابعة عشر في القرن الثامن قبل الميلبد ، و قد عثر المؤرخون في مصر في 

عمى محاولة لتحريم الربا الفاحش ، كما عثروا عمى بعض التشريعات البابمية التي تدل عمى ازدىار تجارة 
، و في اليونان تعارف الصيارفة عمى مسك دفاتر حسابات ، أما في الحضارة الرومانية فقد تولى  1النقود

الصيارفة صرف النقد و إيداعو لدييم و إقراضو و جباية الضرائب ، و كثيرا ما كانوا يعقدون الشركات ليذا 
الكفالة و المقاصة الإلزامية  الغرض ، و أدى تعامميم في ىذا المجال إلى تعديل أحكام بعض العقود كالقرض و

لم يكن لمرومان قانون تجاري مستقل  لأنوالقانون الروماني ،  تأثيرإلا انو من الصعب تحديد  .2و التعاقد بالقيد 
 .3و لكن مع تطور التجارة في روما و ظيور البنوك ، فإنو تم تطويع بعض القواعد الكلبسكية 

 القرون الوسطى : -2
(، و رافقيا بالضرورة ، انتشار أعمال 12للبنتشار في أوربا في القرن الثاني عشر ) عادت التجارة الدولية

الصيرفة و القرض ، اشتيرت في ذلك المدن الايطالية و الفلبندر ) بمجيكا( و ىولندا و سرت عمييا القواعد 
لصرف المسحوب ، الخاصة الموروثة عن القانون الروماني ، كما ظيرت السفتجة كوسيمة جديدة لتنفيذ عقد ا

كما أدى حظر الكنيسة لمربا إلى حصر القرض بالفائدة في الييود، لعدم خضوعيم لمقوانين الكنسية ، و ما لبث 
أن تولاىا غيرىم ، كالمومبارديين ) من شمال إيطاليا( و أخذ التعامل في إيطاليا ، يميز بين الصيارفة البسطاء و 

بحيث  انتظامياديمومة المعارض و  أنكما .4الذي يجمسون عميو() نسبة لمبنك  Banchierأصحاب البنوك 
( أشير ، أدى إلى ظيور العادات بين التجار ومن بينيا سريان آجال الدفع 03كانت تقام كل ثلبثة ) أنيا

 .5التجارية  الأوراقيوما في  90القصيرة و التي حددت ب 
 عصر النيضة :-3

في القرنين الخامس عشر و السادس عشر ، جرى تحول جذري في الاقتصاد الأوربي، نتيجة اكتشاف القارة 
، و ازدياد  foiresالأمريكية و فتح خطوط بحرية جديدة و تدفق المعادن الثمينة و ازدىار الأسواق الموسمية 

الفائدة و أخذ الأمراء نفسيم )كأسرة  لجوء المموك للبقتراض ، و قد ساعدت المذاىب البروستانتية عمى إباحة

                                                           

إٌٍاط ٔاطٍف ، اٌىاًِ فً اٌمأىْ اٌرجاسي ، ػٍٍّاخ اٌّظاسف ، اٌجضء اٌثاٌث ، ِٕشىساخ اٌثذش اٌّرىعظ و ِٕشىساخ ػذٌذاخ 

.09، ص  1983، تٍشوخ ، اٌطثؼح الاوٌى ، 
1
  

.301ِشك ، ص ، د 1979جان اٌذىٍُ ، اٌذمىق اٌرجاسٌح ، اٌجضء اٌثأً ، ِطثؼح طشتٍٓ ، 
2
  

3
S .Piedeliévre , E .Putman , Droit Bancaire, ECONOMICA , 2011, n 5, p5 .  

.301جان اٌذىٍُ ، اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص 
4
  

5 S .Piedeliévre , E .Putman , Op.Cit, N 5, p 06 
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Medicis  في فمورنسا ( و أصدقاؤىم ) أمثالFugger  وWelser  في ألمانيا وJaques Coeur  )في فرنسا
، لتمييا عدة مدن Rialto، أسس مجمس شيوخ البندقية مصرف  1587يمتينون إقراض الأموال . و في عام 

، و مصرف فرنسا  1694ردام كما أسس مصرف إنجمترا سنة أسس مصرف أمست 1609إيطالية ، و في عام 
 .11803و منح لو امتياز الإصدار في باريس أولا ثم في باقي المقاطعات عام  1799في عام 

 القرن التاسع عشر :  -3
مع إطلبلة القرن التاسع عشر و ظيور الثورة الصناعية و التجارية التي احتاجت إلى رؤوس أموال ضخمة 

المصارف الكبرى إلى تمويل المشاريع الصناعية و التجارية فساعد ذلك عمى نمو و ازدىار مزدوجين ، انبرت 
فمن جية إنماء و ازدىار المشاريع و من جية أخرى إنماء و ازدىار المصارف عمى شكل شركات مساىمة ، 

ط و الطويل الأجل ، و ذات فروع في مختمف بمدان العالم ، فساىمت في عمميات التمويل القصير و المتوس
ظير التخصص بين المصارف ، فكانت مصارف الأعمال التي تعني بتوظيف أمواليا في تأسيس المشاريع و 
خمق الصناعات و تنميتيا و المصارف العقارية التي تيتم بتوظيف أمواليا في خدمة الملبكين العقاريين و 

المودعين لاستثمارىا في مشروع معين و المصارف مصارف الاستثمار التي تعني بجمع أموال المساىمين و 
 . 2التجارية التي تقوم بدور الوسيط بين الرأسمالي و التاجر و تمنح قروض لأجال قصيرة

و لا بد من الإشارة إلى أن المصارف في العصر الحديث أصبحت تتمتع بسمطة واسعة و سيطرة اقتصادية ، 
صاد الوطني ، خاصة بعد أن تحولت المصارف من مؤسسات فردية ذات مما يجعميا مرتبطة ارتباطا وثيقا بالاقت

رؤوس أموال محدودة إلى شركات مساىمة ذات قدرة و طاقة مالية ىائمة ، مما حمل بعض الدول عمى إعادة 
النظر بأوضاع المصارف فعمدت إلى إعادة تأميميا ، كما عمدت دول أخرى إلى إخضاعيا لإشراف السمطة و 

 3ليا , خوفا عمى الاقتصاد من فوضى الحرية التي تؤدي إلى المساس باستقراره و ثباتو.مراقبة أعما
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.302، ص  اٌغاتكجان اٌذىٍُ ، اٌّشجغ 
1  

10، ص  ٔفغٗإٌٍاط ٔاطٍف ، اٌّشجغ 
2
  

.10ٔفغٗ ، ص اٌّشجغ  3
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 الفصل الأول : مفهوم القانون البنكي و تطور النظام البنكي الجزائري
 المبحث الأول : مفهوم القانون البنكي

 مصادره. نتناول تعريف القانون البنكي و خصائصو و علبقتو بالقوانين الأخرى ثم
 المطمب الأول : تعريف القانون البنكي

القانون البنكي بأنو : " القانون الذي  Jean STOUFLETو   Christian GAVALDAيعرف الأستاذان 
 .1يتضمن القواعد التي تحدد نظام المؤسسات التي تمارس تجارة النقود و النصوص المطبقة عمى نشاطيا "

بإيراده لعبارة " المؤسسات التي تمارس تجارة النقود "، فإنو جاء بفكرة مطاطة ، يلبحظ عمى ىذا التعريف انو 
كما أن ىناك مؤسسات تمارس تجارة النقود و لا تخضع لمقانون البنكي ، كما أن ليس كل أنشطة ىذه 

 المؤسسات تخضع لمقانون البنكي ، فقد تقوم بأنشطة لا تخضع لمقانون البنكي .
القانون البنكي بأنو " القانون الذي ييدف إلى تنظيم النشاطات الممارسة  Thierry Bonneauيعرف الفقيو 

 .2بصفتيا مينة معتادة ، من طرف مؤسسات الائتمان"
عمى خلبف التعريف السابق الذي ركز عمى الفاعمين في القانون البنكي فإن ىذا التعريف ركز عمى موضوع 

 ن .النشاطات الممارسة من طرف ىؤلاء الفاعمي
ويلبحظ عمى    3عرفو الأستاذ فادي النمور بقولو " القانون البنكي يتكون من القواعد التي تحدد النظام البنكي "
 ىذا التعريف بأنو ركز عمى فكرة النظام البنكي و ىي فكرة اقتصادية تحتاج إلى ضبط  قانوني .

واعد القانونية المتعمقة بالعمميات المصرفية و و يعرف الأستاذ لعشب محفوظ القانون البنكي بأنو : " مجموعة الق
 4القائمين بيا عمى سبيل الاحتراف".

يؤخذ عمى ىذا التعريف انو ركز عمى جانب النشاط و ىو العمميات المصرفية و جعمو كمحور لمتعريف و أىمل 
مصرفية مثل البنك  جانب الفاعمين و اعتبرىم تابعين لمنشاط في حين نجد أن ىناك فاعمين لا يقومون بعمميات

 المركزي أو ىيئات الرقابة الأخرى.
من خلبل ما سبق يمكن أن نقترح تعريفا جامعا ، و ىو أن القانون البنكي ىو "مجموعة القواعد القانونية التي 
تحدد الإطار القانوني لمؤسسات الائتمان ، فتبين طريقة إنشائيا و نشاطيا و تحدد طرق الرقابة عمييا ، كما 

 النظام القانوني لعمميات البنوك". تحدد
 

                                                           
1

 Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Droit Bancaire, instutitons –comptes-opération-

services, 8 eme edition , par  J . STOUFLET, Litec ,N 01, p 01 . 
2
 Thierry Bonneau, Droit Bancaire, 7 édition, Montchrestien,  2007, n 2,p 5. 

3
 Fady NAMMOUR, Droit Bancaire, 2012, p 01  

.15، ص 2006ٌؼشة ِذفىظ ، اٌىجٍض فً اٌمأىْ اٌّظشفً ، دٌىاْ اٌّطثىػاخ اٌجاِؼٍح ، اٌجضائش ، اٌطثؼح اٌثأٍح ، 
4
  



4 
 

 المطمب الثاني : علاقة القانون البنكي ببقية الأنظمة المجاورة و فروع القانون الأخرى
 الفرع الأول : علاقة القانون البنكي بعمم الاقتصاد

مباشرة و يعد سببا لمقانون البنكي علبقة جد وثيقة بالاقتصاد ، فمثلب أي تدىور في الحالة الصحية لمبنوك يؤدي 
حدث مؤخرا في الأزمة الاقتصادية العالمية أو ما عرف بأزمة  ميما في الأزمات الاقتصادية ، عمى غرار ما
 السوق العقارية في الولايات المتحدة الأمريكية .

نح اقتصاديا ، تتمثل الميمة الأساسية لمبنوك في كونيا وسيط مالي ، فيي تتمقى الأموال من الجميور و تم
القروض ، كما انو ليا سمطة إنشاء النقود ، لأنيا في الغالب لا تمنح القروض عمى أساس المصادر الموجودة 
لدييا مسبقا . فعمى المستوى الاقتصادي الكمي فيي لا تستعمل المبالغ التي تجمعيا مسبقا ، بل ىي تقترض 

 .1مبالغ سيتم إيداعيا لاحقا في حساباتيا
 ة القانون البنكي بالقانون المدني الفرع الثاني : علاق

لمقانون البنكي علبقة بالقانون المدني ، باعتبار أن ىذا الأخير يعد الشريعة العامة ، و منو يتم الرجوع إليو في 
أي مسالة ليس فييا نص خاص ، و يمتقي القانون البنكي مع القانون المدني في أن كلبىما ينظم بعض المسائل 

 ، الأىمية في التعاقد ،  sûretésات ) الضمانات( المتعمقة بالتأمين
، كما أن النشاط البنكي يقوم عمى إبرام عقود من طرف مؤسسات الائتمان ، 2المواريث ، النظام المالي لمزوجين 

 .3والتي تخضع بلبشك أساسا لمقواعد العامة للبلتزام و نظرية العقود الخاصة
 بالقانون التجاري الفرع الثالث : علاقة القانون البنكي 

من  07فقرة  1-110المادة  اعتبرتظير القانون البنكي في البداية كفرع من فروع القانون التجاري ، فقد 
 الأعمالميات البنوك من من القانون التجاري الجزائري ( عم 13/ 02القانون التجاري الفرنسي ) المادة 

بصفة معتادة يكتسب صفة التاجر . و مع ذلك فإنو ليس  الأعمالالشخص الذي يمارس ىذه  أن، كما التجارية
كل البنوك ليا صفة التاجر ، و المثال الحي عمى ذلك ىو القرض الفلبحي في فرنسا و كذلك البنوك التي تنشا 

المتعمق بالنقد و القرض ، فالارتباط بالقانون البنكي تم  03/11 الأمرمن  83في شكل تعاضديات طبقا لممادة 
 عن طريق طبيعة النشاط . أيضوعي ، بشكل مو 

، ق ت ج(  02/13ق ت ف) م  07فقرة  1-110لا يعد الطابع التجاري ىو النتيجة الوحيدة لنص المادة 
الاختصاص القضائي ، فالمحاكم التجارية تختص بنظر المنازعات بين التجار و مؤسسات  أيضافيناك 

                                                           
1
 S .Piedeliévre , E .Putman , Droit Bancaire, ECONOMICA , 2011, n 21, pp 19 , 20 . 

2
 ibid, n 22, p 20. 

3
 ibid . 



5 
 

المختمطة  الأعمالفي حالة  لأنوىذا لي ليس دائما  أنإلى  الإشارة، مع  الأخيرةالائتمان و فيما بين ىذه 
 القضاء المدني . اختيارلممدعي المدني 

منفصلب و مستقلب عن القانون التجاري و يتمتع بذاتيتو الخاصة  أصبحالقانون البنكي قد  أنو منو نخمص إلى 
 ي مر بيا القانون البحري .بو ، و يمكن تشبيو الظروف التي مر بيا القانون البنكي مر بالظروف الت

إن تطور القانون البنكي و تعقد موضوعاتو فرض قواعد خاصة بو ، تختمف عن تمك المعروفة في القانون 
 .التجاري و قد بدا تبمور ىذه القواعد الخاصة بإصدار المدونة النقدية و المالية في فرنسا 

 الاقتصاديالفرع الرابع : علاقة القانون البنكي بالقانون 
القانون الاقتصادي ىو فرع من فروع القانون ييتم و يسمط الضوء عمى تدخل الدولة في العلبقات الاقتصادية ، 
أو بعبارة أخرى ، القانون الاقتصادي ، يجمع القواعد المصممة من أجل إعطاء الإدارة سمطة التدخل في 

 اقتصاد جد ليبرالي ، يييمن عميو القطاع الخاص.
البعض ، أن القانون البنكي يعد فرعا من فروع القانون الاقتصادي لأنو يسمح بتدخل الدولة في القطاع  و يعتبر

البنكي ، بناءا عمى الدور الذي تمعبو مؤسسات الائتمان ، ىذا التدخل لا يكون دائما بطريقة مباشرة فقد يمر 
 1ات الائتمان و نشاطيا.عبر الوسائط العضوية المتمثمة في الييئات المكمفة بمراقبة مؤسس

 الفرع الخامس : علاقة القانون البنكي بقانون الاستهلاك
توجد علبقة جد وثيقة و جد ضيقة بين القانون البنكي و قانون الاستيلبك ، بل يذىب البعض إلى القول أن 
جزء كبير تابع لقانون الاستيلبك و السبب في ذلك ىو محاولة إعادة التوازن لفائدة الطرف الضعيف ، و ىو ما 

اك العلبقات العقدية بين البنكي و أدى إلى ظيور نوع من الانفصال في العلبقات في ىذا المجال ، فين
 .المستيمكين و التي تختمف و لو جزئيا عن العلبقات بين البنكي و الميني 

فكثير من القواعد العامة في قانون المستيمك تطبق  2قانون المستيمك أصبح مصدرا غير مباشر لمقانون البنكي.
من قانون الاستيلبك  1-132في المادة في المجال البنكي ، مثل : الشروط التعسفية المنصوص عميو 

، المحدد لمقواعد المطبق عمى  2004جوان  23المؤرخ في  02-04من القانون رقم  29، و المادة الفرنسي
 ، لان مؤسسات الائتمان تعد مقدم خدمات.3الممارسات التجارية 

 
 
 

                                                           
1
 Thierry Bonneau,Op.Cit , n 06 p 07. 

2
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , n 09,p 09 . 

.2004ٌغٕح  41ج س 
3
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 المطمب الثالث : خصائص القانون البنكي
قانون ميني غير مستقل ، يجد مصدره في قواعد تنظيم مينة الصيارفة ، و ىي  إذا عرفنا أن القانون البنكي ىو

قواعد ذات خصوصية ، بحيث أنيا حافظت عمى بعض السمات و المظاىر التي لا يزال يتميز بيا القانون 
 البنكي و يتمثل في المظير التقني و صفتو الدولية .

 الفرع الأول : القانون البنكي قانون مهني
القانون البنكي قانون ميني ، فيو يطبق عمى طائفة معينة من الأشخاص و إلى وقت طويل ىؤلاء يعتبر 

المينيين ينقسمون إلى طائفتين كبيرتين ، ىما البنوك و المؤسسات المالية ، و الفرق بينيما أن الأولى تقوم بكل 
 توظف فقط أمواليا الخاصة . عمميات البنوك بما فييا تمقي الأموال من الجميور ، في حين أن الثانية

ومع ذلك فإن كلب الطائفتين جمعيما المشرع الفرنسي في طائفة واحدة ، تحت تسمية مؤسسات الائتمان بموجب 
من المدونة النقدية و المالية بنصيا " مؤسسات الائتمان ، تعتمد بصفة بنوك و بنوك تعاضدية  9-511المادة 

 ة و ىيئات مالية متخصصة".و صندوق القرض البمدي و شركات مالي
من المدونة " عمميات البنوك تتضمن تمقي الأموال من الجميور ، عمميات الائتمان  1-311كما نصت المادة 

و كذلك وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن و تسييرىا"، فمؤسسات الائتمان تستفيد من احتكار ليذه 
الائتمان ىي المؤىمة قانونا لمقيام بالعمميات البنكية في شكل ، و يظير ىذا الاحتكار في أن مؤسسات 1العمميات

 2مينة معتادة و يمنع عمى غيرىا القيام بذلك.
 الفرع الثاني : القانون البنكي قانون تقني 

ينظم القانون البنكي عددا من العمميات التي تتكرر و بشكل متماثل في العديد من المرات ، فالطريقة التي 
نك أو مؤسسة الائتمان عموما ، ليا أىمية بالغة في كون العمميات تتكرر بنفس الطريقة و بنفس يتعامل بيا الب

 التقنية ، لأنو من التقنية الثابتة يأتي الاستقرار و الأمان القانوني و يسيل العمل البنكي و يجعمو سريعا.
المشار إلييا تتحول إلى آليات قانونية  ىذا التواتر في العمميات البنكية بنفس الأسموب و الطريقة يجعل التقنية

تنتج آثارىا بتمقائية ، فالأسموب الذي تتبعو مؤسسات الائتمان في عممياتيا يصطحب دائما بشكمية صارمة يجعل 
 . ىذا ما يبرر مظيره الآلي.3ىذه العمميات تأخذ وصف عقود الإذعان 

ا قانونية ، تبنى عمى النية المشتركة لممتعاقدين ، ذلك إن ىذه الآلية التي يتصف بيا القانون البنكي ، تنتج آثار 
 1لأنيا ليست نتاج نية مشتركة لطرفي العقد ، صاحب احتكار فعمي أو قانوني يحرر بمفرده شروط العقد.

                                                           
1
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , p 03  

2
 Christian GAVALDA , Jean STOUFLET,Op .Cit ,n 54, p 36 

3
اٌمأىْ اٌثٕىً ، أٌمٍد ػٍى طٍثح اٌفظً اٌغادط ، لأىْ خاص ، جاِؼح اٌماضً ػٍاع ، ِظطفى طاًٌ ، ِذاضشاخ فً ِادج  

 04، ص  2014-2013اٌىٍٍح اٌّرؼذدج اٌرمٍٕاخ ، تآعفً ، اٌّغشب ، اٌغٕح اٌجاِؼٍح 



7 
 

و لمعمم فإن ىذه الآلية القانونية و تمك الشكمية الصارمة يحققان عدة فوائد لأصحاب الشأن ، عملبء كانوا أو 
مؤسسة الائتمانية ، منيا البساطة و السرعة في التعامل ، إذ لا يحتاج الأمر المناقشة و الأخذ و الرد موظفو ال

 .2بمناسبة كل عممية و ىو يقمل من المنازعات ، لذا قيل بان القانون البنكي ىو " قانون آمن"
، فإن  Télématiquesتيك و مع تطور المعموماتية و تكنولوجيات الاتصال الحديثة و إدخال خدمات التيميما

 .3ىذا ساىم في تكريس المظير الآلي لمعلبقات بين البنك و زبائنو
 الفرع الثالث : القانون البنكي ينظم عمميات تنطوي عمى مخاطر كبيرة 

تنطوي عمى مخاطر بالنسبة  أنيالمعمميات البنكية و العمميات التابعة ليا ،  الأساسيةالخصائص  أىممن 
عمى ذلك من القواعد  أدللمؤسسات الائتمان . و ترتبط ىذه المخاطر خصوصا بعمميات القرض ، و لا 

 .و التسوية القضائية لممؤسسات التي تضحي بجزء كبير من حقوق الدائنين الإفلبسالحمائية و قواعد 
منيا تمك الناتجة عن الصرف بالنسبة لمعمميات الدولية و منيا الناتجة عن  أخرىكما توجد كذلك مخاطر 

 المنافسة بين البنوك .
التي ما  الأزماتعمى ذلك من  أدلتوازن النظام البنكي ليس مستقرا ، و لا  أنو يمكن القول ، بصفة عامة ، 

 . 2008و  1990 أزمتيو منيا  الرأسماليةالمالية لكثير من الدول  الأنظمةفتئت تضرب 
 : الصفة الدولية لمقانون البنكيالرابع الفرع 

إن ما يميز الاقتصاد المعاصر ىو تدويل النظام البنكي و كذا النشاطات البنكية و ىذا التدويل قد يكون بتدويل 
 العمميات البنكية أو تدويل اليياكل.

في اغمب دول العالم ، تساىم بشكل كبير و : إن المؤسسات البنكية الوطنية  أولا : تدويل العمميات البنكية
واسع في تطور التجارة الدولية المعاصرة ، و ىذا ما يفرض عمى البنوك أن توسع تدخميا في ىذا المجال تحت 
شكل القروض الخاصة ) الاعتماد المستندي ، قروض دعم الصادرات...( و بطرق مختمفة ) إعادة تمويل ، 

ساىم في ىذه العمميات عن طريق وسطاء مثمما ىو الحال في فرنسا تامين...( ، كما ان الدولة ت
BFCE ,COFACE .4،و بنك فرنسا 
 5: التدويل عن طريق اليياكل يتم في اتجاىين : ثانيا : تدويل الهياكل

                                                                                                                                                                                                 

.25ٌؼشة ِذفىظ ، اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص 
1
  

05ِظطفى طاًٌ ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
2
  

3
 Theirry Bonneau,Op.Cit p 29.   

4 C.Gavalda,J.Stoufflet, Op.Cit,N 11, p 07 
5
 ibid, n 12 . 
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لمدول الاتجاه الأول : البنوك الوطنية تقوم بإنشاء شبكة في شكل فروع في الخارج و ىذا تتميز بو البنوك التابعة 
المتطورة اقتصاديا ، أما الاتجاه الثاني : و الذي تتميز بو دول العالم الثالث )مثل الجزائر( ، و ىو فتح البنوك 

 الأجنبية فروع ليا في ىذه الدول.
 المطمب الرابع : مصادر القانون البنكي

لا تختمف مصادر القانون البنكي كثيرا عن مصادر القانون التجاري ، ويمكن تقسيميا إلى مصادر داخمية و  
 مصادر دولية .

 الفرع الأول : المصادر الداخمية 
 تتمثل المصادر الداخمية في القانون و القضاء و العادات البنكية 

 : و يتمثل في التشريع و التنظيم أولا : القانون
 و يمكن تقسيمو إلى نصوص تشريعية خاصة و نصوص تشريعية عامة  شريع :أ/الت

 النصوص التشريعية الخاصة : -1
القانون البنكي ىو محل تقنين دائم يتضمن النصوص الأساسية المطبقة في ىذا المجال و ىي في فرنسا تتمثل 

المتعمق  1996جويمية  02المتعمق بنشاط ورقابة مؤسسات الائتمان و قانون  1984جانفي  24في قانون 
 codeقدية و مالية  بعصرنة النشاطات المالية ، ىذه النصوص تم إعادة إصدارىا في شكل مدونة ن

monétaire et financier   2000.1ديسمبر  14، بموجب أمر 
، 2 2003أوت  26المؤرخ في  03/11أما في الجزائر فيعد قانون النقد و القرض الصادر بموجب الأمر 

 30المؤرخ في  08-13و المتمم بالقانون 3 2010أوت  26المؤرخ في  04-10المعدل و المتمم بالأمر 
 ، النص التشريعي الأساسي.20144المتضمن قانون المالية لسنة  2013ر ديسمب

مادة ، موزعة عمى ثمانية كتب ، خصص الكتاب  142و قد جاء قانون النقد و القرض السالف الذكر في 
و الأول لمنقد و الكتاب الثاني لييكل بنك الجزائر و تنظيمو و عممياتو و الكتاب الثالث لصلبحيات بنك الجزائر 

عممياتو و الكتاب الرابع لمجمس النقد و القرض و الكتاب الخامس لمتنظيم المصرفي في حين تضمن الكتاب 
السادس مراقبة البنوك و المؤسسات المالية و الكتاب السابع خصص لمصرف و حركات رؤوس الأموال و عنون 

 الكتاب الثامن و الأخير بالعقوبات الجزائية.
 القرض ىناك نصوص خاصة أخرى أىميا : إلى جانب قانون النقد و

                                                           
1
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , p 03  

.2003ي  52ج س 
2
  

2010ي  50ج س  
3
  

2013ي  68ج س  
4
  



9 
 

من و إلى  القانون المتعمق بقمع مخالفة التشريع و التنظيم الخاصين بالصرف و حركة رؤوس الأموال - 
-03، المعدل و المتمم بالأمر رقم 1 1996جويمية  09المؤرخ في  96/22، الصادر بموجب الأمر رقم الخارج
 2010.3أوت  26المؤرخ في  03-10الأمر ، و ب 20032فيفري  19المؤرخ في  10
-05القانون المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما ، الصادر بموجب القانون  -

فيفري  13المؤرخ في  02-12المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  4 2005فيفري  06المؤرخ في  01
20125. 

 1996.6جانفي  10المؤرخ في  09-96لايجاري الصادر بموجب الأمر القانون المتعمق بالاعتماد ا -
 2006.7فيفري  20المؤرخ في  05-06القانون المتعمق بتوريق القروض الرىنية الصادر بموجب القانون  -
 .8 2006فيفري  27المؤرخ في  01-07القانون المتعمق بتعاونيات الادخار وىو القانون -
جوان  24المؤرخ في  11-06رأس مال الاستثماري الصادر بموجب القانون القانون المتعمق بشركات -

2006.9 
 و تتمثل فيما يمي: النصوص التشريعية العامة : -2

: و يتضمن مجموعة من القواعد ذات العلبقة بالنشاط البنكي ، مثل النصوص المتعمقة  القانون التجاري -
 .10بالأوراق التجارية و الشركات التجارية و الإفلبس و التسوية القضائية و تنظيم وسائل الدفع

يم العمميات بالإضافة إلى انو يعد الشريعة العامة و يمجا إليو لسد أي فراغ تشريعي يخص تنظ القانون المدني: -
 البنكية ، فإن القانون المدني يتضمن بعض القواعد المتعمقة مباشرة بالمجال البنكي مثل القرض الاستيلبكي.

: و تتمثل أساسا الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد و القرض في إطار صلبحياتو  ب/ النصوص التنظيمية
، و التي يتم نشرىا  03/11من الأمر  62لمادة بصفتو سمطة نقدية و ذلك في المجالات المحددة حصرا في ا

 في الجريدة الرسمية لتصبح واجبة النفاذ.
 القضاء:: ثانيا 

يمعب القضاء في الغالب دورا ميما في خمق قواعد القانون البنكي ، فبعض الأنظمة تم تطويرىا دون وجود أي 
ال ىناك عممية قديمة و شائعة الاستعمال سند تشريعي ، أي يم صياغتيا عن طريق الممارسة ، فعمى سبيل المث

في الواقع و ىي الحساب الجاري ، لم تكن محل تنظيم تشريعي شامل ، ماعدا بعض النصوص المتناثرة و 
 كذلك تقنية الضمان عند أول طمب ، التي تم إنشاؤىا بالممارسة و احتضنيا القضاء.

                                                           

1996ٌغٕح  43ج س ػذد 
1
  

2003ٌغٕح  12ج س ػذد 
2
  

2010ٌغٕح   50ج س  
3
  

2005ٌغٕح  11ج س ػذد 
4
  

2006ٌغٕح  15ج س ػذد  
5
  

1996ٌغٕح  03ج س ػذد 
6
  

2006ٌغٕح 15ج س ػذد 
7
  

2007ٌغٕح  15ج س ػذد 
8
  

2006ٌغٕح  42ج س ػذد 
9
  

10
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , p 11  
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 ثالثا : العادات 
التجاري ، تكتسي العادات في القانون البنكي أىمية بالغة ، فيذه القواعد مثمما ىو عميو الحال في القانون 

أنشأتيا الحاجة إلييا في التطبيق ، و ىي تمعب دورا أساسيا في العلبقات بين الييئات البنكية و بحدة اقل في 
  1العلبقات بين البنكي و زبائنو.

اق الأطراف و العادة قد تتعارض مع نص قانوني ، تستمد العادات وجودىا من إحالة القانون إلييا أو من اتف
من القانون المدني الفرنسي ، التي تنص عمى انو : "لا يجوز  1154مثمما ىو عميو الحال في نص المادة 

تقاضي الفوائد عمى متجمع الفوائد ، ما عدا الفوائد المتجمعة من السنة الأخيرة " و لكن الأمر يختمف بالنسبة 
من الأمثمة المشيورة لمعادات البنكية :   2، حيث أن الفوائد تضم إلى رأس المال كل ثلبثة أشير.لمحساب الجاري 

 3:  الفوائد يتم حسابيا سنويا.
، و يجب عميو كذلك أن يتأكد أن كلب 4إذا تمسك أحد الأطراف بالعادة ، يجب عمى القاضي إن يتحرى وجودىا 

و في فرنسا عادة ما يتم إثبات محتوى العادة عن طريق  5كلب طرفي النزاع يعممان بوجود العادة و محتواىا 
 . 6و ىي شيادة تصدر عن الجمعية الفرنسية لمبنوك Paréresشيادة العادة 

و إذا كان تطبيق العادات البنكية في العلبقات بين مؤسسات الائتمان ، لا يطرح أي إشكال ، فإنو في المقابل 
ىناك مسالة محل نقاش و يطرح حوليا التساؤل ألا وىي مدى إلزامية العادة في مواجية الزبائن ، فإذا كان 

تفاقية فإنو يحتج بيا تجاىو، أما إذا لم يعمم بيا الزبون عمم بوجود ىذه العادة في مواجية الزبائن عند إبرام الا
فإنو لا يحتج بيا تجاىو، إلا إذا الزبون عمى إطلبع واسع بالعمل البنكي ، مع العمم أن إثبات العمم بالعادة يقع 

 .8و في كل الحالات العمم بالعادة يعتبر مفترضا ، إذا ما أخطر الزبون بالإجراءات البنكية7عمى كاىل البنكي 
 الفرع الثاني : المصادر الدولية  

 تتعدد المصادر الدولية لمقانون البنكي ، فمنيا ما يتعمق بالتنظيم البنكي و منيا ما يتعمق بالعمميات البنكية .
 أولا : القواعد المتعمقة بالتنظيم البنكي 

  L internationalisationالقانون الدولي المتعمق بمؤسسات الائتمان لو ىدفين ، اليدف الأول ىو  تدويل 
،  contrôle prudentielالنظام البنكي و ىو يتطمب تحقيق اليدف الثاني و المتمثل في تدعيم الرقابة الوقائية 

 .9من أجل استبعاد الأزمات الدولية و مكافحة تبييض الأموال

                                                           
1
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , p 12  

2
 ibid, p 11  

3
 ibid 

4
 ibid p 12. 

5
 ibid 

6
 Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Op .Cit ,n 22, p 14  

7 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit , p 13   
8
 Theirry Bonneau,Op.Cit , n 12 ,p 13. 

9
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit ,n 17, p 16  
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، من طرف 1974كية سنة ، حول الرقابة الوقائية البن le comité balو في ىذا الإطار تم إنشاء لجنة بازل 
تم توسيعيا لتضم مجموعة  2009، و في سنة G10( 10محافظي البنوك المركزية لدول مجموعة العشرة )

 .G20العشرين 
الميمة الأساسية لمجنة بازل ىي تقديم الأمن و الثقة في النظام البنكي ، وضع معايير دنيا في مجال الرقابة 

 رسات البنكية و تطوير التعاون الدولي في مجال الرقابة الوقائية.البنكية ، نشر و ترقية أحسن المما
لمعمم فإن أعمال لجنة بازل ليس ليا قوة إلزامية ، و يعود لمدول تطبيقيا في شكل أنظمة حسب قوانينيا 

الذي يحدد قواعد الحذر في تسيير  09-91، مثمما قام بذلك بنك الجزائر الذي اصدر النظام رقم 1الداخمية
، الذي  1995أفريل  20المؤرخ في  04-95صارف و المؤسسات المالية المعدل و المتمم بالنظام رقم الم

، المتضمن المراقبة الداخمية  2002نوفمبر  14المؤرخ في  02-03، ثم النظام رقم  1اعتمد اتفاقيات بازل 
 2.2لمبنوك و المؤسسات المالية الذي اعتمد اتفاقيات بازل 

، و ىو le Groupe d’action Financière   (GAFI)ي ىذا الإطار مجمع العمل المالي كما يوجد كذلك ف
 3تنظيم بين الحكومات ييدف إلى التخطيط و ترقية سياسة محاربة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب.

 : و تتمثل في الاتفاقيات الدولية و العادات التجارية الدولية . ثانيا : المصادر الدولية لمعمميات البنكية
، و لو جزئي لبعض القواعد البنكية : توجد منذ مدة طويمة اتفاقيات دولية ، سمحت بتوحيد أ/ الاتفاقيات الدولية

،  1931مارس  11، و حول الشيك ل  1930جوان  07منيا اتفاقيات جنيف حول السفتجة و السند لأمر ل 
 و حديثا ىناك اتفاقية أوتاوا حول الاعتماد الايجاري الدولي و عقد تحويل الفاتورة الدولي.

: تمعب العادات التجارية الدولية دورا ميما ، لان المينيين يبحثون عن قواعد مادية موحدة  ب/ العادات الدولية
قرون الوسطى ، حيث أن الحدود لم تطبق عمى مختمف عممياتيم فالوضعية الحالية لمبنوك تشبو وضعيتيا في ال

يعد ليا أىمية كثيرة ، في العلبقات المالية بين البنوك ، وكان لمتجارة الإلكترونية دور كبير في تكريس ىذه 
 4الوضعية .

كما أن غرفة التجارة الدولية أصدرت قواعد موحدة في العديد من المجالات و الأكثر انتشارا و تطبيقا ىي تمك 
 .5لاعتماد المستندي و الضمان عند أول طمبالمتعمقة با

 
 
 
 

                                                           
1
 Theirry Bonneau,Op.Cit ,p 16. 

،  06تاصي ، ِجٍح اٌؼٍىَ الالرظادٌح و ػٍىَ اٌرغٍٍش ، اٌؼذد  اذفالٍاخأٔظش فً رٌه : عٍٍّاْ ٔاطش ، إٌظاَ اٌّظشفً اٌجضائشي و 

.159، 158ص ص  195-151، ص  2006
2
  

3
 S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit ,n 19, p 17  

4
 ibid ,n 20, p 18,19  

5
 ibid.  
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 المبحث الثاني : نشأة و تطور النظام البنكي الجزائري
 يمكن تقسيم مسار نشأة و تطور النظام البنكي الجزائري إلى ثلبث مراحل أساسية :

 و حتى أواخر الستينات الاستعماريةالفرع الأول : المرحمة الأولى : مرحمة الفترة 
بدأ المستعمر الفرنسي منذ السنوات الأولى للبحتلبل في تدمير كل البناءات القاعدية للؤمة الجزائرية و من بينيا 

تم سحب العممة المحمية آنذاك  1849المؤسسات المالية و استبداليا بأخرى فرنسية الييكل و التنظيم ، ففي عام 
و الذي كانت ميمتو تتمثل في إصدار  1851أفريل  04و تم إنشاء بنك الجزائر بموجب القانون المؤرخ في 

 . 1النقود و كذا ضبط النشاط المصرفي 
، تم إنشاء المجمس الجزائري لمقرض ، من أجل تنظيم النشاط البنكي و تحديد السياسة  1947جانفي  16و في 

انو في الحقيقة فإن بنك العامة لمقروض و الذي من المفروض أن يكون مستقلب عن النظام البنكي الفرنسي، إلا 
الجزائر و المجمس الجزائري لمقرض لم يكونا إلا مجرد ىيئتين تنفيذيتين لنظيرتيما الفرنسيتين و كذلك البنوك 

، بل انو لم تكن توجد ىناك بنوك بأتم معنى الكممة و اقتصر 2التي كانت تنشط تحت وصاية مثيلبتيا في فرنسا
ىيئة بنكية التي كانت  140، تابعة ل Guichetكان يطمق عميو بالشباك وكالة، أو ما  450الأمر عمى وجود 

،  (CIC)ترتكز في شمال البلبد ، و من بين ىذه البنوك عمى سبيل المثال : القرض الصناعي و التجاري 
 .....إلخ.Crédit Lyonnais ، القرض الميوني (BNCIA)البنك الوطني لمتجارة و الصناعة

، بدأت الجزائر تفكر في وضع نظام بنكي لدولة مستقمة ، فمم يبقى من البنوك و  بعد الاستقلبل مباشرة
 المؤسسات المالية التي كانت موجودة أثناء الفترة الاستعمارية إلا القميل.

،  1962ديسمبر  13و كانت أول خطوة ىي إنشاء البنك المركزي الجزائري من طرف المجمس التأسيسي في 
 3بالشخصية القانونية و الاستقلبل المالي و خولت لو الميام التالية :كمؤسسة عمومية تتمتع 

  ممارسة احتكار الإصدار النقدي-
 توليو دور مصرفي لمخزينة-
 تسيير احتياطات العممة الدولية-
 متابعة السيولة لدى البنوك الأولية-

بنك و انبثقت عنيا بنوك تجارية  20كما قامت الدولة الجزائرية بتأميم البنوك الأجنبية و التي بمغ عددىا 
 عمومية جزائرية تتمثل في:

                                                           
1

 " ِؼىلاخ ذطىٌش إٌظاَ اٌثٕىً فً اٌجضائش"، ِماي ِٕشىس ػٍى شثىح الأرشٔد ِىلغ ِخٍىفً ػثذ اٌغلاَ ، ذشوً ٌذغٓ ،

www.elbassaire.net01 ص   

.01، اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص  ، ِخٍىفً ػثذ اٌغلاَذشوً ٌذغٓ
2
  

3
اٌّاٌٍح و اٌثٕىن ،  الرظادٌاخِاعرش ذخظض  الأوٌىآٌد ػىاػ عٍّش ، اٌرٕظٍُ و اٌشلاتح اٌثٕىٍح ، ِطثىػح ِمذِح ٌطٍثح اٌغٕح 

  .72وٍٍح اٌؼٍىَ الالرظادٌح و ػٍىَ اٌرغٍٍش ، جاِؼح اٌثىٌشج ، ص  2013،2014اٌغٕح اٌجاِؼٍح 

http://www.elbassaire.netص
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 1966جوان  13البنك الوطني الجزائري في -
 1966ديسمبر  29القرض الشعبي الجزائري في -
 1967سبتمبر  01البنك الجزائري الخارجي في -

ن كيفية و ىي بنوك متخصصة ، تخصص كل واحد منيا في مجال معين ، و كان اليدف من ذلك البحث ع
ضمان استمرار تمويل النشاط الاقتصادي ،كما نسجل في ىذه المرحمة تدخل الخزينة و حتى البنك المركزي في 
عممية تمويل القطاع الفلبحي ، بينما تمثل دور الصندوق الوطني لمتنمية في ضمان تمويل عمميات الاستثمار ، 

 . 1ؤسسة العمومية الجديدة التي تقوم بيا المؤسسات الصناعية المسيرة ذاتيا و الم
 1791-1792الفرع الثاني : المرحمة الثانية : مرحمة الإصلاح المالي 

من اجل تكييف النظام المالي مع السياسة الاقتصادية المعتمدة في بداية السبعينات و التي ترتكز عمى 
ن خلبل ما سمي بالإصلبح الاستثمار العمومي عن طريق إنشاء مؤسسات عمومية، تم إصدار قوانين و لوائح م

  86/12ثم استكممت بقانون  1971المالي التي بدأت بإصدار قانون المالية 
 1791أولا : إصلاحات قانون المالية لسنة 

 2مع ثلبث ميزات: 1971ارتكز الإصلبح المالي لسنة 
 إلغاء تخصص البنوك-
 ترسيخ الطابع القانوني لمركزية البنوك-
 العمومية عمى الوساطة الماليةىيمنة الخزينة -

و عميو و وفقا لأحكام ىذا القانون فإن سياسة التمويل التي أصبحت ترتكز عمى وساطة الخزينة العمومية و 
 3تكون في شكل:

 المساعدات الخارجية الناجمة عن عقود مع الخزينة أو المؤسسات.-
جمعتيا و التي وافقت عمييا المؤسسات القروض الطويمة الأجل الممنوحة عمى مصادر الادخار التي -

 المتخصصة
  القروض المصرفية المتوسطة المدى المعاد خصميا من قبل بنك الإصدار.-

إن نتائج ىذا الإصلبح ابعد البنك المركزي عن ميامو الأساسية ، الذي ضيع قبضتو عمى السياسة النقدية و 
القروض ، بحيث أن وزير المالية ىو الذي أصبح يحدد سعر عمى السوق النقدية ، كما افقده التحكم في سياسة 

 .4الفائدة و مختمف العمولات المستحقة لمبنوك الناجمة عن عممية القرض
 
 
 

                                                           

.73آٌد ػىاػ عٍّش ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
1
  

35اٌّشجغ اٌغاتك ، ص  ِذفىظ ٌؼشة ،
2
  

05ذشوً ٌذغٓ ، ِخٍىفً ػثذ اٌغلاَ ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
3  

36ِذفىظ ٌؼشة ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
4
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 المتعمق بنظام البنوك و القرض 91/12ثانيا : التدخل التشريعي بالقانون 
، جاء التدخل التشريعي  1986نة أمام السمبيات السالفة الذكر من جية و الضغط الناتج عن أزمة الطاقة لس

 1المتعمق بنظام البنوك و القرض و تتمثل أىم بنود ىذا الإصلبح في : 86/12بقانون 
 استرجاع البنك المركزي لدوره كبنك البنوك ، يقوم بالميام التقميدية لمبنوك. -
 الفصل بين البنك المركزي كممجأ أخير للبقتراض و بين نشاطات البنوك التجارية. -
البنوك دورىا من خلبل تعبئة الادخار و توزيع القروض في إطار المخطط الوطني لمقرض ، فأصبحت  تعادةاس -

 تتمتع بحرية في استلبم الودائع و منح القروض و متابعتيا.
 تقميل دور الخزينة في نظام التمويل. -
 إنشاء ىيآت رقابة عمى النظام البنكي و ىيآت استشارية أخرى. -

  1799جانفي  12المؤرخ في  99/01بموجب القانون  91/12ثالثا : تعديل قانون 
، و  1988إن ىذا التعديل جاء عمى إثر المصادقة عمى قانون استقلبلية المؤسسات العمومية الاقتصادية في 
العمومية في بالتالي أصبحت البنوك العمومية بدورىا مؤسسات مستقمة و عمى إثر ذلك حد لتدخل الخزينة 

تمويل النشاط الاقتصادي و في الوقت نفسو لم تصبح المؤسسات العمومية ممزمة بتركيز حساباتيا في بنوك 
 كما يمي: 88/06محددة. و يمكن تمخيص ما جاء بو قانون 

 الربحية و المردودية. مبدأيعتبر البنك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الاستقلبلية المالية و  -
 المؤسسات المالية غير البنكية القيام بعمميات التوظيف المالي.بإمكان  -
 تمجأ  أنيمكن لممؤسسات البنكية المجوء إلى الجميور من أجل الاقتراض عمى المدى الطويل ، كما يمكنيا  -

 لطمب ديون خارجية .
 أصبح لمبنك المركزي دور أساسي في تسيير السياسة النقدية. -

 1770الثالثة : مرحمة الإصلاحات بعد الفرع الثالث : المرحمة 
 .03/11 الذي الغي و استبدل فيما بعد بالأمر 90/10تميزت ىذه المرحمة بداية بإصدار قانون النقد و القرض 

 70/10أولا : قانون النقد و القرض 
ع صندوق النقد إن الإصلبحات التي باشرتيا الدولة الجزائرية غداة إمضائيا لاتفاق برنامج التعديل الييكمي ، م

و القرض كانت تيدف إلى تحرير سوق القرض ، حيث طرحت رؤية جديدة ، تتميز بإعادة جدلية المقرض و 
المقترض ، سواء تعمق الأمر بمتعاممين عموميين أو متعاممين خواص ، حيث بنت السمطة تطوراتيا بشان 

 2التعديل الييكمي لنظام القرض عمى جممة من الأىداف أىميا :
 تكمفة الوسيط المصرفي : و ىو ما يسمح بإزالة العراقيل أمام المقترض. خفض -
 التسيير الاقتصادي لمقرض : عن طريق تفعيل دراسات الجدوى الاقتصادية و الحد من تدخل الإدارة. -

                                                           

06ذشوً ٌذغٓ ، ِخٍىفً ػثذ اٌغلاَ ، اٌّشجغ اٌغاتك ص  1  

 الرظادٌاخاٌمشع ، ِجٍح اٌّظشفٍح فً اٌمأىْ اٌجضائشي فً إطاس اٌرغٍٍش اٌظاسَ ٌشؤوْ إٌمذ و  الإطلاداخػجح جٍلاًٌ، 

.300شّاي إفشٌمٍا ، اٌؼذد اٌشاتغ ، ص 
2
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 تبني سياسة نقدية تقشفية. -
 متابعة انحدار سعر الدينار. -

أساسيين ىما تكريس آلية الفصل بين الجياز التنفيذي و ويمكن تمخيص مظاىر تحرير سوق القرض في بندين 
 ىيئات النقد و القرض و تكريس إلغاء احتكار الدولة لمقطاع البنكي.

:و تتمثل ىذه الآلية في إعادة تأىيل دور  / آلية الفصل بين الجهاز التنفيذي و هيئات النقد و القرض1
و الاعتراف باستقلبليتو عن الجياز التنفيذي، و إنياء عيد مجمس النقد و القرض  في التسيير المالي و النقدي 

الأوامر الإدارية ، سواء في العلبقة بين الخزينة العمومية و البنك المركزي أو في علبقة ىذا الأخير بالبنوك 
 التجارية .

 / إلغاء احتكار الدولة لمقطاع البنكي :2
ي الجزائري و ذلك بفتح السوق المصرفية أمام المستثمرين أحدث قانون النقد و القرض نقمة نوعية لمنظام البنك

المقيمين و غير المقيمين ، أيا كانت جنسياتيم و ىو ما فتح المجال لمقطاع الخاص الوطني أو الأجنبي لدخول 
من قانون النقد و القرض ، إنشاء  130،129،128،127القطاع المصرفي ، بحيث يمكن ليم بمقتضى المواد 

ات مالية خاضعة لمقانون الجزائري، كما يمكن ليم فتح مكاتب تمثيل او فتح فروع لمبنوك او بنوك و مؤسس
 المؤسسات المالية الأجنبية أو إنشاء بنوك مختمطة الاقتصاد.

 03-11ثانيا : قانون النقد و القرض الصادر بموجب الأمر 
برنامج الإصلبح الاقتصادي ، و ساعدىا في بعد أن استطاعت الدولة الجزائرية التخمص من مقتضيات و قيود 

ذلك الطفرة المالية الناتجة عن ارتفاع أسعار البترول و إقرارىا برنامج الإنعاش  و الاقتصادي ، كان لزاما 
إحداث تعديل أو بالأحرى تغييرات جذرية عمى قانون النقد و القرض من اجل تسييل تنفيذ ىذا البرنامج الطموح 

 و الكبير.
، خاصة في مجال الصرف و اعتماد  90/10لى ذلك اكتشاف الكثير من الثغرات التي احتواىا قانون يضاف إ

البنوك الخاصة و الرقابة عمييا و ىو ما اثر عمى مصداقية النظام المصرفي و جعمو عرضة لمخاطر لا تمس 
 فقط أموال المودعين و لكنيا تشكل خطرا عمى السمم و الأمن الاجتماعين.

 فيما يمي: 03/11مظاىر التجديد في الأمر  و تمثمت
 إخضاع سمطة النقد و القرض لمعتقدات الجياز التنفيذي. -

 و تجمى ذلك من الجانب العضوي  في:
 إحداث تمييز شكمي بين مجمس إدارة بنك الجزائر و مجمس النقد و القرض و ىيئة المراقبان و المجنة البنكية.  -
ز التنفيذي عمى مجمس إدارة بنك الجزائر و مجمس النقد و القرض و المجنة ىيمنة الأعضاء المعينين من الجيا -

 المصرفية.
ربطو صراحة عمى الشكل التجاري لمبنك و كما تجمى الإخضاع أيضا من الناحية الوظيفية من خلبل عدم النص 

 القانون الممغى .بمبدأ السيادة و كذا تممك الدولة لرأسمالو بالكامل و كذلك حصر صلبحياتو بالمقارنة مع 
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مادة ليا بعد  11باحتوائو عمى أكثر من  03/11الأمر  امتازتقوية الطابع الردعي لقانون النقد و القرض : -
 .1جزائي بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، مما دفع بالبعض إلى وصفو بأنو قانون عقوبات مكرر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.323ػجح اٌجٍلاًٌ ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
1  
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 المهنة البنكية من طرف البنوك و المؤسسات المالية احتكارالفصل الثاني : 
 lesعمى نفس خطى القانون التجاري ، يطرح التساؤل حول ما إذا كان القانون البنكي ىو قانون البنكيين 

banquiers   1-121او قانون العمميات البنكية ، التقريب بين القانونين بشكل كمي يعد مقبولا ، لان المادة 
تجارية و يتخذىا مينة معتادة" و ىي تقابل المادة  أعمالمن ق ت ف تنص عمى انو" يعد تاجرا من يمارس 

مى انو "مؤسسات الائتمان من المدونة النقدية و المالية الفرنسية ع 1-511من ق ت ج ، و تنص المادة  01
 03/11 الأمرمن  70معنوية تقوم بالعمميات البنكية كميمة معتادة ..." و ىي تقابل المادة  أشخاصىي 

:" البنوك مخولة دون سواىا لمقيام بجميع العمميات المبينة في المواد أنالمتعمق بالنقد و القرض التي تنص عمى 
معتادة ".فوصف النشاط البنكي ينتج عن نشاط الشخص الممارس وعن أعلبه ، بصفة مينتيا ال 68إلى  66من 

المعنوية الحاصمة عن  الأشخاصصفتو ، و لكن لا يمكن الذىاب بعيدا في ىذه المقاربة . ففي الواقع ، وحدىا 
القيام  الاعتماد من ىيئة الرقابة الاحترازية و الحمول الفرنسية او مجمس النقد و القرض في الجزائر التي يمكنيا

بشكل معتاد بالعمميات البنكية ، و بذلك فيي تخضع لنظام بنكي ، في حين يمنع عمى المؤسسات التي لا تحوز 
و 1 ق ن ق ج 76م ن م ف و المادة  5-511عمى الاعتماد القيام بالعمميات البنكية بشكل معتاد طبقا لممادة 

 ىو ما يعبر عنو باحتكار النشاط المصرفي .
مقصود باحتكار المينة البنكية ، لا بد من التعرض لمفيوم البنوك و المؤسسات المالية و كذا قبل تناول ال

 ، ثم نفصل في شروط الدخول لممينة البنكية و ممارسة النشاط البنكيالعمميات البنكية 
  و مفهوم عمميات البنوك مفهوم البنوك و المؤسسات الماليةالمبحث الأول: 

 ثم مفيوم عمميات البنوكالمؤسسات المالية  ونتناول مفيوم البنوك 
 و المؤسسات المالية الأول : مفهوم البنوكمطمب ال

 : مفهوم البنوكالأولالفرع 
 تعريف البنوك أولا :

 التعريفات التشريعية -أ
 تعريف المشرع الفرنسي-1 

من  9-511المادة لم يتطرق المشرع الفرنسي لتعريف البنوك و إنما تعرض إلى تحديد نشاطيا ، بموجب 
المدونة النقدية و المالية ، بقوليا " البنوك يمكنيا أن تقوم بكل العمميات البنكية ، أي بإمكانيا تمقي الودائع من 

 الجميور و القيام بعمميات الائتمان و تسيير وسائل الدفع".
 

                                                           
1
S .Piedeliévre , E .Putman ,Op .Cit ,n 40, p 42   
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 تعريف المشرع المصري : -2 
المعدل و المتمم بقوليا :  1975لسنة  120لقانون رقم من ا 15عرف المشرع المصري البنوك من خلبل المادة 

"البنوك التي تقوم بصفة معتادة بقبول ودائع و تدفع عند الطمب أو لأجال محددة و تزاول عمميات التمويل 
الداخمي و الخارجي و دعم الاقتصاد القومي و تباشر عمميات تنمية الادخار و الاستثمار المالي في الداخل و 

ا في ذلك المساىمة في إنشاء المشروعات بما يتطمب من عمميات مصرفية و تجارية و مالية وفقا الخارج بم
 للؤوضاع التي يقررىا البنك المركزي".

 تعريف المشرع الجزائري -3
تنص  03/11من الأمر  70لقد ساير المشرع الجزائري المشرع الفرنسي في تعريف البنوك ، فبالعودة إلى المادة 

أعلبه ، بصفة  68إلى  66لبنوك مخولة دون سواىا بالقيام بجميع العمميات المبينة في المواد من عمى أن "ا
 مينتيا العادية"

 التعريفات الفقهية -ب
البنك بأنو" تاجر يضارب في النقود و الائتمان، فيو لا  Ripert et Roblotعرف الفقييان ريبير و روبمو 

 ثروة و توزيعيا ، و لكن يساعد الصناعيين و التجار في أعماليم."يساىم مباشرة في الإنتاج أو حركة ال
كما عرفو الأستاذ إلياس ناصيف بقولو " المصرف تاجر ، يتمقى أموالا من الجميور ، ثم يقوم بتسميفيا لحسابو 

 1الخاص".
 التعريف المختار -ج

تقوم بصفة مينتيا العادية، بتمقي من خلبل ما سبق يمكن تعريف البنوك التجارية بأنيا " أشخاص معنوية 
الأموال من الجميور و استعماليا لحسابيا الخاص ، بشرط إعادتيا و منح القروض و وضع وسائل الدفع تحت 

 تصرف الجميور و إدارة ىذه الوسائل".
 عناصر البنك ثانيا :

 من خلبل التعريف السابق نخمص انو لمبنك ثلبث عناصر أساسية ىي
 Enterprise)مؤسسة( البنك مقاولة -1

انو عبارة عن مجموعة من  أييكون في شكل مقاولة ،  أنتقتضي طبيعة النشاط المصرفي الذي قوم بو البنك 
ىذه  أنو معدات بغية تحقيق غاية معينة ، إلا  أشخاصمتكاممة منتظمة ، تحت إدارة رئيس و بواسطة  أعمال

 .2تكون في شكل شركة " أنفرض القانون  تكون مؤسسة فردانية ، بل لقد أنالمقاولة لا يصح 

                                                           

.30إٌٍاط ٔاطٍف ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
1  

35اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص 
2  
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 البنك تاجرا :  -2
لم يشر قانون النقد و القرض بشكل صريح إلى ما إذا كان البنك يعتبر تاجر ام لا ، و لكن القانون التجاري 

 احتراف أنتجارية بحسب الموضوع" و لا شك  أعمالاأشار في المادة الثانية منو ، إلى ان أعمال البنوك "تعتبر 
 من القانون التجاري. الأولىيكسبيا صفة التاجر طبقا لممادة  الأعمالالبنك ليذه 

 وظيفة البنوك هي القيام بعمميات البنوك -3
 فإن البنوك ىي المخولة وحدىا لمقيام بالعمميات المصرفية. 03/11 الأمرمن  70طبقا لممادة 

و حصرىا في ثلبث طوائف و ىي تمقي  03/11 الأمرمن  66وقد عدد المشرع العمميات البنكية في المادة 
 من الجميور ، عمميات القرض ، وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن و إدارة ىذه الوسائل. الأموال
 تصنيف البنوك  ثالثا/

تصنف البنوك وفقا لطبيعة المساىمين إلى بنوك عامة و بنوك خاصة و وفقا لمعيار جنسيتيا إلى بنوك وطنية 
 .استثمار، أما بالنسبة لنوع العمميات او النشاط فيناك بنوك تجارية و بنوك أعمال و بنوك و أجنبية 

 البنوك العامة و البنوك الخاصة  -1
البنوك العامة ىي تمك البنوك التابعة لمقطاع العام و التي اكتسبت طابع المؤسسات العمومية الاقتصادية ، طبقا 

 1المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا.المتعمق بتنظيم  01/04للؤمر رقم 
أما البنوك الخاصة ، فيي مؤسسات ينشئيا مجموعة من الخواص ، و يكون رأسماليا ممك ليؤلاء الخواص ، و 

 .90/102ظير ىذا النوع من البنوك في الجزائر بعد صدور قانون النقد و القرص رقم 
 البنوك الوطنية و البنوك الأجنبية -2

بالنسبة لمبنوك الوطنية ، يكون رأسماليا وطنيا سواء عاما أو خاصا ، لان المعيار المتبع ىم جنسية مؤسسي 
 البنك. 

أما فيما يخص البنوك الأجنبية ، فيكون رأسماليا أجنبيا ، مع ملبحظة انو يمكن أن تكون البنوك مختمطة 
٪ 51وطني و رأس مال أجنبي ، عمى أن يكون رأس مال الوطني يمثل نسبة  رأسمالن الاقتصاد أي تتكون م

 .4، و ىي بذلك تعد بنوك وطنية )توطين البنوك(3عمى الأقل
 
 

                                                           

.01/04ِٓ الاِش  02اٌّادج 
1
  

، إٌظاَ اٌمأىًٔ ٌٍثٕىن اٌرجاسٌح فً اٌجضائش ، ِزوشج ًٌٍٕ شهادج اٌّاجغرٍش فً اٌذمىق ، جاِؼح ذٍّغاْ ،  لضوًٌ ػثذ اٌشدٍُ

.27،ص 2015، 2014اٌغٕح اٌجاِؼٍح 
2
  

.03/11ِٓ الاِش  2فمشج  83اٌّادج 
3
  

.93، ص  1993ِظطفى سشذي شٍخح ، إٌمىد و اٌّظاسف و الائرّاْ ، داس اٌجاِؼح اٌجذٌذج ٌٍٕشش ،  4
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 البنوك التجارية )بنوك الودائع( ، بنوك الأعمال )الاستثمار( و بنوك الائتمان متوسطة أو طويمة الأجل: -3
عمييا أيضا بنوك الودائع الجارية و لأجل قصير ، و ىي بذلك تختمف عن بنوك البنوك التجارية : و يطمق -

الأعمال و بنوك الائتمان طويل و متوسط الأجل ، مع ملبحظة انو في العصر الحديث حدث ىناك اقتراب بين 
قروضا  المجموعتين ، فنلبحظ أن بنوك الودائع ، بدأت في تقبل الودائع الادخارية عمى نطاق واسع كما تعطي

 1لمدد متوسطة أو طويمة ) أكثر من سنتين(.
بنوك الأعمال )الاستثمار(: يرتكز نشاطيا الرئيسي في منح القروض و إصدار السندات و المشاركة في -

 2المشروعات و الحصول عمى أنصبة فييا.
الأساسي  بنوك الائتمان متوسط و طويل الأجل : و ىي تختمف عن بنوك الودائع ، من حيث أن نشاطيا-

 .3تقبل ودائع جارية إلا بإذن خاص أنيقتصر عمى منح الائتمان لمدة لا تقل عن السنتين ولا يمكنيا 
 المؤسسات المالية  مفهوم: الفرع الثاني 

يقوموا بعمميات مصرفية عمى وجو الاعتياد، ىناك  أنإلى جانب البنوك التجارية ، ىناك أشخاص يمكن 
تقوم بالعمميات المصرفية عمى وجو الاعتياد ، دون ان تتخذ صفة البنك و ىي  أنمعنوية يمكن  أشخاص

 المؤسسات المالية.
 تعريف المؤسسات المالية أولا : 

من قانون  71، بموجب المادة 4متخصصة ، ذات صلبحيات ناقصة  ائتمانالمؤسسات المالية ىي مؤسسات 
من العموم و لا إدارة وسائل الدفع او وضعيا تحت  لأموالاتقوم بتمقي  أن" لا يمكن  لأنياالنقد و القرض ، 
 5تصرف زبائنيا".

و لذلك فإن تمويل نشاط المؤسسات المالية لا يكون إلا عن طريق مواردىا الخاصة او بالاقتراض من مؤسسات 
من قانون النقد و القرض ،  73ىذا المبدأ ورد عميو استثناء منصوص عميو في المادة  أنإلا  6.الأخرىالائتمان 

، التي أجازت لممؤسسات المالية تمقي أموال من الجميور موجية لمتوظيف في شكل مساىمات لدى مؤسسة ما 
ن في ، وفقا لكل الكيفيات القانونية ، كما في الأسيم و سندات الاستثمار و حصص الشركات و الموصي

 شركات التوصية او سواىا.

                                                           

.92، ص  ٔفغٗ ِظطفى سشذي شٍخح ،  اٌّشجغ
1  

92، ص  اٌّشجغ ٔفغٗ
2
  

.93، ص  ٔفغٗاٌّشجغ 
3
  

4
 Héléne AUBRY,Op .Cit,n 58,p 08. 

ٌلإشاسج اٌمأىْ اٌفشٔغً ٌّٕغ اٌضا اٌششواخ اٌّاٌٍح ، ِٓ ذٍمً ودائغ ذمً ِذذها ػٓ عٕرٍٓ درى و ٌى وأد ودائغ ذمً ِذذها ػٓ 

وأد ودائغ ِٓ طشف ِؤعغاخ ذاتؼح ٌٕفظ اٌّجّغ ، أي ٌجىص ٌها ذٍمً ودائغ لاوثش ِٓ عٕرٍٓ. عٕرٍٓ درى و ٌى
5
  

6
 Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Op .Cit ,n 107, p 66  
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، أو التي  1في المقابل يجوز لممؤسسات المالية القيام بجميع العمميات البنكية التي ينص عمييا قرار اعتمادىا
 .2تنص عمييا النصوص التشريعية و التنظيمية الخاصة بيا 

ى سبيل المثال : شركات و من أىم المؤسسات المالية التي تقوم بعمميات مالية بموجب الاعتماد نجد عم
 الاعتماد الايجاري ، شركات تحويل الفاتورة.

تختمف المؤسسات المالية عن البنوك من حيث  التمييز بين البنوك التجارية و المؤسسات المالية : ثانيا :
 مصدر التمويل و من حيث الموضوع :

ع ، في حين تمنع المؤسسات المالية لتمويل البنوك ىو الودائ الأساسيالمصدر  من حيث مصدر التمويل : أ/
  3الخاصة . أمواليالتمويل المؤسسات المالية ىو رؤوس  الأساسيالمصدر  أن لذامن ىذه العمميات ، 

 : التأسيسمن حيث إجراءات ب/ 
بإلزاميا  تأسيسياصرامة من تمك التي تخضع ليا المؤسسات المالية ، سواء عند  أكثرلقواعد البنوك تخضع 

 أندج( ، في حين 10.000.000.000.00قدره المشرع بعشرة ملبيير دينار جزائري ) أدنىبتحرير رأس مال 
المؤسسات المالية مطالبة بتحرير رأس مال أدنى قدره ثلبثة ملبيير و خمسمائة مميون دينار جزائري 

 4دج( .3.500.000.000.00)
حساب جاري دائن مع بنك الجزائر لتمبية حاجات عمميات التسديد بعنوان ان يكون ليا ب بإلزاميا البنوك تنفردكما 

.كما تمتزم البنوك 6 الإلزاميتكوين الاحتياطي  لإجراءات الأخيرةو زيادة عمى ذلك تخضع ىذه  5نظام الدفع .
  7بالانخراط في نظام ضمان الودائع البنكية لتوفير حماية اكبر لممودعين.

 : لنشاطمن حيث اج/ 
 مفقط لقياعمى خلبف البنوك التي يجوز ليا القيام بكل العمميات البنكية فإن المؤسسات المالية يجوز ليا القيام 

تمقي الودائع من الجميور او وضع و تسيير وسائل الدفع ،مع  عمميات)القرض( دون  الائتمانعمميات ب

                                                           
1
Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Op .Cit ,n 107, p 66  

2
 Héléne AUBRY,Op .Cit,n 58,p 09. 

.36اٌّشجغ اٌغاتك ، ص  لضوًٌ ػثذ اٌشدٍُ ،
3  

اٌثٕىن و اٌّؤعغاخ اٌّاٌٍح فً اٌجضائش )  ٌشأعّاي الأدٔى، ٌرؼٍك تاٌذذ  23/12/2008اٌّؤسر فً  04-08ِٓ إٌظاَ سلُ  2اٌّادج 

(.2008/ 72ج س ػذد  4
  

.03/11 الأِشِٓ  52اٌّادج  
5
  

-04-28، ِؤسر فً 27) ج س ػذد  الإٌضاًِ، ٌذذد ششوط ذىىٌٓ الادرٍاطً  2004ِاسط  04ِؤسر فً  02-04ٔظاَ سلُ 

2004.)
6
  

(.2004جىاْ  2ِؤسر فً  35، ٌرؼٍك تٕظاَ ضّاْ اٌىدائغ اٌّظشفٍح )ج س ػذد  2004ِاسط  04ِؤسر فً  03-04ٔظاَ سلُ 
7
  

2004.)
7
  



22 
 

( و أخذ 72ذات العلبقة بنشاطيا )المادة  مثل البنوك يجوز لمؤسسات المالية القيام بالعمميات أنياملبحظة 
 .1(75( و كذا العمميات غير البنكية )المادة 74مساىمات )المادة 

لا توظف  لأنيامقبول  أمرو تمتاز المؤسسات المالية بالحرية التامة في ممارسة النشاطات السالفة الذكر و ىو 
 2الخاصة. أموالياالمودعين بل  أموال

، حيث  الإنشاءكما تختمف المؤسسات المالية عن البنوك فيما يتعمق بالمساىمة في مؤسسات جديدة او في قيد 
تترك الحرية الكاممة بالنسبة لممؤسسات المالية ، في حين تقيد البنوك بالحدود التي يرسميا مجمس النقد و 

 3من قانون النقد و القرض. 74القرض و ىو ما نصت عميو المادة 
بالمقابل لا يمكن لممؤسسات المالية ، فتح حسابات بنكية لفائدة زبائنيا عمى مستوى شبابيكيا تحت اي شكل  و

 .4كان لوجود علبقة بين الوديعة و الحساب البنكي
 : العمميات البنكية المطمب الثاني
فية ، تمقي الأموال من العمميات البنكية بقوليا : " تتضمن العمميات المصر  11-03من الأمر  66عددت المادة 

الجميور و عمميات القرض و كذا وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن و إدارة ىذه الوسائل " و ىي تقابل 
 من المدونة النقدية و المالية الفرنسية . 1-311المادة 

 من خلبل ىذا النص يمكن تقسيم العمميات البنكية إلى ثلبث طوائف ىي : 
 الجميور )الودائع(تمقي الأموال من  -
 عمميات الائتمان )القرض( -
 وضع و إدارة وسائل الدفع  -

  Réception de fond du publicتمقي الأموال من الجمهور :  : الأولالفرع 
التي يتم تمقييا من الغير ،  " تعتبر أموالا متمقاة من الجميور ، الأموال 03/11من الأمر  67تنص المادة 

 مع حق استعماليا لحساب من تمقاىا ، بشرط إعادتيا . سيما في شكل ودائع ،لا
 الأمر:غير انو لا تعتبر أموالا من الجميور في مفيوم ىذا 

٪( في المائة من 5الأموال المتمقاة أو المتبقية في الحساب و العائدة لمساىمين يممكون عمى الأقل خمسة )-
 الرأسمال و لأعضاء مجمس الإدارة و المديرين

 لناتجة عن قروض المساىمة .الأموال ا-
 من خلبل ىذا النص نستنتج ثلبث شروط  لتطبيق ىذا النص :

 
 

                                                           
1
 Theirry Bonneau,Op.Cit ,n 305,p 215. 

.37لضوًٌ ػثذ اٌشدٍُ ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
2
  

.37اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص 
3
  

.38اٌّشجغ ٔفغٗ ، ص 
4  
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 الشرط الأول : تمقي الأموال مع الالتزام بردها :
الملبحظة الأولى ىو أن المقصود بالتمقي ىو الوديعة بالمفيوم العام ، أي كل تمقي للؤموال مع الالتزام بردىا 

أخرى أن النشاط المقصود ليس الوديعة بالمفيوم الضيق، فتمقي الأموال قد يكون في ، بعبارة 1من طرف المودع
 2شكل وديعة ، قرض ، وكالة.

كما يشترط كذلك وجود الالتزام بالرد ، بل ىو الخاصية المميزة لمعممية و قد قضت في ذلك محكمة العدل 
، من  اجل إضفاء خاصية الاسترداد ، ما دام أنو  القانونية ليذه العممية instrumentالأوربية " لا ييم الوسيمة 

 3يوجد اتفاق عقدي ينص عمى استرداد الأموال المودعة.
 الشرط الثاني : تمقي الأموال يكون من الجمهور :

بيدف إخراج و استبعاد احتكار مؤسسات الائتمان الودائع التي تتم من طرف الأشخاص الذين تربطيم علبقات 
تمقية ، بحيث تدخل البنك كوسيط ليس حقيقيا ، و قد حدد المشرع ىذه الحالات في المادة ضيقة بالمؤسسات الم

 فقرة كما يمي: 67
٪( في المائة 5الأموال المتمقاة من المساىمين في مؤسسة الائتمان المتمقية ، الذين يممكون عمى الأقل خمسة ) -

اف ليا المشرع الفرنسي الأموال المتمقاة من من الرأسمال و كذلك لأعضاء مجمس الإدارة و لممديرين . و أض
من المدونة فالأجير مثل الشريك لا يعتبر من الجميور و حدد المشرع  حجم الودائع  2-312الأجراء في المادة 

كما أضاف كذلك المشرع الفرنسي الأموال المتمقاة من شركات تابعة  4٪ من رأس مال المؤسسة.10بعدم تجاوز 
 .5من المدونة  03فقرة  7-511المادة  لنفس المجمع بموجب

الأموال الناتجة عن قروض المساىمة : المقترض في قروض المساىمة يعتبر بمثابة حامل لمسيم، بسبب  -
 .6المخاطر التي يتحمميا و المقترض المساىم لا يتم تعويضو إلا بعد تسديد كل الديون

 الأموال المودعة : الشرط الثالث : حرية تصرف مؤسسة الائتمان المتمقية في
لا يعتبر تمقي للؤموال من الجميور عممية بنكية ، إلا إذا المتمقي كان لو " حق التصرف فييا لحسابو الخاص " 
و لا يشترط النص عمى ذلك صراحة ، فالبنكي يتصرف بكل حرية في المبالغ الممنوحة لو إلا إذا وجد اتفاق 

 .7مخالف 
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 :: عمميات القرض الفرع الثاني
عممية القرض بأنيا " كل عمل لقاء عوض يضع بموجبو شخص ما أو يعد  03/11من الأمر  68عرفت المادة 

بوضع أموال تحت تصرف شخص آخر أو يأخذ بموجبو لصالح شخص آخر ، أو يأخذ بموجبو لصالح 
 الشخص الآخر التزاما بالتوقيع كالضمان الاحتياطي أو الكفالة أو الضمان."

للؤموال أو كل وعد   les avancesالنص ، أنو يجب اعتبار كعمميات قرض كل تسبيقات  و نخمص من ىذا
بعوض و يأخذ تمقي تسبيقات الأموال عدة أشكال ، فغالبا ما تكون في شكل فتح قرض  و يكون ذلكبتسبيقيا ، 

من المدونة الفرنسية ، كل دين  1-313و المادة  11-03من الأمر  68، كما تعد عممية قرض بمفيوم المادة 
 .1لم يستحق تم خصمو أو كان موضوع عقد تحويل الفاتورة ، أو تم التنازل عنو من أصحابو

يمكن أن تأخذ عممية القرض شكل توقيع ، فعلبوة عمى الضمان الاحتياطي و الكفالة المنصوص عمييا  كما
، تعتبر كذلك عمميات قرض الاعتماد المستندي، الضمان عند أول 11-03من الأمر  68صراحة في المادة 

 .Ducroire Bancaireطمب وضمان الوفاء البنكي
ر عمى انو "تعتبر بمثابة عمميات قرض ، عمميات الإيجا 11-03من الأمر  68ونصت الفقرة الثانية من المادة 

سيما عمميات القرض الايجاري و تمارس صلبحيات المجمس إزاء العمميات المقرونة بحق خيار الشراء ، لا
 المنصوص عمييا في ىذه المادة ." 

لممنقولات أو لمعقارات ،  الايجاريتماد و يلبحظ أن ىذا المبدأ لا يرد عميو أي استثناء سواء تعمق الأمر بالاع
 فالشرط الوحيد ىو وجود خيار الشراء.

 : و ضع تحت التصرف و تسيير وسائل الدفع  الفرع الثالث
، وسائل الدفع بأنيا " كل الأدوات التي تمكن كل شخص من تحويل  11-03من الأمر  69عرفت المادة 

من المدونة الفرنسية . و  1-313المستعمل" و ىي تقابل المادة أموال ميما يكن السند أو الأسموب التقني 
يلبحظ عمى صياغة نص المادة أنيا اعتمدت مفيوم واسع لوسائل الدفع ، بغض النظر عما إذا كان نقل 
الأموال يتم لفائدة الغير أو للآمر بالنقل ، و تعد وسائل دفع : التحويل المصرفي ، بطاقات الوفاء و الشيكات. 

ا كان السند أو الأسموب فة اعم تعتبر وسائل دفع كل الأدوات التي تسمح لشخص بان يحول أموال ميمو بص
، إلا  الأشخاصخاصا ممنوح لطائفة من  امتيازا الأولىو إذا كان الاحتكار يبدوا من الوىمة  2مستعمل.لالتقني ا
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ا انو يشكل مصدر امن لممودعين بحيث أنو في الحقيقة ىو تقنية تسمح لمدولة بمراقبة القطاع المصرفي ، كم
 1يمكنيم في أي وقت استعادة ودائعيم.

 المهنة البنكية من طرف البنوك و المؤسسات المالية  احتكارالثاني : مدى  بحثالم
 المطمب الأول : المقصود بالاحتكار 

 احتكار النشاط و احتكار التسمية : يشمل الاحتكار 
  و لو معنيان ، احتكار بحسب الموضوع و احتكار إقميمي : : احتكار النشاط : الأولالفرع 
من  1-511من قانون النقد و القرض و المادة  70و نصت عميو المادة الاحتكار بحسب الموضوع : أولا :

المدونة النقدية و المالية الفرنسية ، و ىو القيام بالعمميات البنكية في شكل مينة معتادة ، فيذه العمميات محجوزة 
 2و مقصورة قانونا عمى البنوك و المؤسسات المالية 

،   occasionnellesمالية ، القيام بعمميات مصرفية بشكل مناسباتي و عميو يجوز لغير البنوك و المؤسسات ال
 تتم الممارسة عمى شكل مينة معتادة  أنانو يشترط في المنع  أي

القيام  أنتقدير الاعتياد مسالة في غاية الدقة ، فقضي في فرنسا انو يعد مساس بالاحتكار البنكي ، ما دام 
الأعمال التي تمت  أنى و لو لم يتم التأسيس الحقيقي لممؤسسة ، أو  بالعمميات البنكية يتم بشكل متجدد حت

 . 3تعتبر تابعة لنشاط غير بنكي 
 laمن المدونة الفرنسية لجأتا لعبارة المينة  1-511من قانون النقد و القرض و  70المادتين أنو نلبحظ 

profession   من قانون النقد و  76المادتين  أنمن اجل تعريف مؤسسات الائتمان )البنوك( ، في حين
من المدونة و المتان تضمنان حماية احتكار مؤسسات الائتمان لم تشر إلى ىذه العبارة و  5-511القرض 
 أنو المقصود بذلك انو لا يشترط في المنع  ، اعتباطياذلك لم يكن  أن، و لاشك "اعتيادي"بشكل بعبارة  اكتفت

  يكفي مارستيا بشكل معتاد .تتخذ العمميات البنكية مينة ، بل 
و عميو يعد غير شرعي و معاقب عميو ، باعتباره تدخلب في نشاط مخصص لمبنوك ، القيام بعمميات بنكية ، 

 .4من طرف شخص لا يحوز عمى الاعتياد باستثناء بشكل مناسباتي
الإداري الفرنسيين  شرط آخر تم فرضو و ىو الحل الذي استقر القضاء العادي و أيما عدا ذلك ، ليس ىناك 

 5و بقي ساري المفعول إلى اليوم . 1941جوان  13منذ قانون 
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و قد تركت محكمة النقض الفرنسية لقضاء الموضوع سمطة تقدير ما إذا كان عدد العمميات البنكية التي قام بيا  
 1يكون التسبيب كافيا. أنالشخص ذات طابع اعتيادي بشرط 

من طرف  للبحتكار معنى إقميمي ، فالعمميات البنكية التي تتم خارج الجزائرالاحتكار الإقميمي : ثانيا : 
 امتيازلا تستفيد من مؤسسات ليست معتمدة في الجزائر كبنوك او مؤسسات مالية لا يخضع لمقانون الجزائري 

ذىبت  ( ، يطرح صعوبات ، و قدla localisationحصر العمميات مكانيا ) أن، إلا النشاط المصرفي  احتكار
مكان إبرام عقد القرض كمعيار لحصره مكانيا ، في حين يظير معيار قبض  اعتمادمحكمة النقض الفرنسية إلى 

 .في المصمحة العامة و ليس الخاصة من الاحتكار البنكي و الذي يتمثل تلبؤما مع الغاية أكثرالمقترض لممبمغ 
أو خداع لمجميور و حممو عمى الاعتقاد بان مؤسسة بيدف استبعاد أي خمط : احتكار التسمية :  الفرع الثاني

من الأمر  81من المدونة النقدية الفرنسية و المادة  8-511ىي بنك أو مؤسسة مالية ، منعت المادة  ،ما
، كل مؤسسة ليست مؤسسة ائتمان ) في القانون الفرنسي( و ليست بنك او مؤسسة مالية )في القانون  03/11

اسم أو تسمية تجارية أو إشيار و بشكل عام كل عبارة من شانيا تحمل عمى الاعتقاد  الجزائري( من استعمال
 بأنيا معتمدة كبنك او مؤسسة مالية .

ىذا المنع تم تكممتو بمنع كل مؤسسة ائتمان ) في القانون الفرنسي( و كل بنك او مؤسسة مالية ) في القانون 
 غير الفئة التي اعتمدت لمعمل ضمنيا او تثير المبس بيذا الشأن .يوىموا بأنيم ينتمون إلى فئة  أنالجزائري( ما 

 المطمب الثاني : الجزاء المترتب عن مخالفة الاحتكار : 
 يترتب عمى مخالفة الاحتكار عقوبات جزائية بالإضافة لمعقوبات المينية و المدنية

من المدونة الفرنسية عمى معاقبة مخالف الاحتكار  571/03: تنص المادة  العقوبات الجزائية : الأولالفرع 
من  134اورو غرامة مالية ، في حين نصت المادة  7500( سنوات و 03البنكي بعقوبة بالحبس لمدة ثلبث )

 من قانون العقوبات(. 372المادة  أيعمى تطبيق العقوبات السارية عمى النصب )  03/11الأمر 
ففي حالة ما إذا لم يحترم بنك او مؤسسة مالية لمحدود التي  : )التأديبية( العقوبات المهنية ي: الفرع الثان

رسميا قرار الاعتماد الممنوح لو ، فإنو يعتبر ممارس لنشاط غير شرعي و يخضع لمعقوبات التأديبية المنصوص 
 من قانون النقد و القرض. 114عمييا في المادة 

  ت المدنية :الفرع الثالث : الجزاءا
استقرت الغرفة التجارية لمحكمة النقض الفرنسية عمى أن الاتفاقات المبرمة بالرغم من منعيا بسبب الاحتكار 

، و قد بررت الغرفة التجارية ذلك بكون أن الاحتكار البنكي لا يحمي فقط المصمحة 1البنكي تقع طائمة البطلبن 
 متعاقدين و ىو تبرير يفسر الطابع النسبي لمبطلبن .العامة او المينية ، بل يحمي كذلك مصمحة ال
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إلا أن الغرفة المدنية لمحكمة النقض الفرنسية ، لم تنخرط في توجو الغرفة التجارية و استبعدت جزاء البطلبن و 
ىو الموقف الذي تبنتو الغرف المجتمعة لمحكمة النقض الفرنسية معتبرة أن الاحتكار البنكي لا ييدف لحماية 

 2المصمحة الخاصة لمزبون .
بان موقف الغرف المجتمعة قابل لمنقاش ، لان  J.Stoufletو   ,C .Gavaldaالفقييان  الأستاذانيرى 

الاحتكار البنكي إذا كان حقيقة ييدف إلى حماية مصداقية النظام الوطني لتمويل الاقتصاد ، فيو كذلك يضمن 
حماية المستيمكين و حتى المينيين من المخاطر الناشئة عن دخول طفيميين غير مراقبين ، فجزاء البطلبن لو 

و البنوك الأجنبية غير   Les Banque de faitى العممي ، فيو يواجو البنوك الفعمية فائدة عمى المستو 
 3المعتمدة ، فيو يعد إضافة في مجال الوقاية و تفعيل لدور العقوبات الجزائية .

 الهيئات المستثناة من الاحتكار المصرفي : المطمب الثالث :  
 بنك الجزائر :: الأولالفرع 
 تعريف بنك الجزائر و تحديد طبيعته القانونية أولا : 

بنك الجزائر بأنو : " مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية القانونية  03/11من الأمر  09عرفت المادة تعريفه : أ/
 و الاستقلبل المالي و يعد تاجرا في علبقاتو مع الغير "

 الطبيعة القانونية لبنك الجزائر ب/
بأنو مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية  86/12نك الجزائر في إطار القانون بعد أن كيف المشرع بصراحة ب

 03/11و الأمر  90/10تراجع من خلبل القانون ، 4المعنوية و بالاستقلبل المالي و تمارس العمميات المصرفية
انونية و استبدليا عبارة " مؤسسة عمومية " بعبارة " مؤسسة وطنية " و ىو ما يطرح غموضا حول الطبيعة الق

 لبنك الجزائر و التي يمكن تحديدىا من خلبل نقطتين ىما : 
من قانون النقد و القرض صريحة و واضحة في  09فإذا كانت المادة  / مدى ارتباط بنك الجزائر بالدولة :1

كن منحيا لمشخصية القانونية لبنك الجزائر بكل ما يترتب عنيا من اكتساب لأىمية أداء و لمذمة المالية ، و ل
من نفس القانون  10صريحة في ذلك ، إلا أن المادة  09نص المادة  أنبالنسبة للبستقلبل المالي ، فبالرغم من 

 " تمتمك الدولة رأس مال بنك الجزائر". أنجاءت مخالفة ليا بنصيا عمى 
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و نستنتج من ذلك انو عمى المستوى المالي ، يعتبر بنك الجزائر إدارة مركزية تابعة لمدولة و غير مستقل ماليا 
 . 2و لكن ىذه الوضعية لا تمنعو من إبرام عقود مع أشخاص القانون الخاص 1عن ىذه الأخيرة 

 / الشكل القانوني المتميز لبنك الجزائر : 2
انون الخاص ، لاسيما القانون التجاري ، و منيا قواعد المحاسبة التجارية ، إلا ان يخضع بنك الجزائر لقواعد الق

، رغم يكتسب صفة التاجر في تعاممو مع الغير و ىو ما يجعمو المشرع أعفاه من التسجيل في السجل التجاري 
 تاجرا متميزا عن التجار العاديين .

لا يضفي عميو طابع الشخص  الغير،ي معاملبت مع إلا أن إخضاع بنك الجزائر لقواعد القانون الخاص ف
 المعنوي الخاص ، بسبب كون رأسمالو تابع لمدولة ، فيو جياز أكثر قربا من كونو جياز عمومي .

بنك الجزائر ذو طبيعة خاصة ، تجمع ما بين الطابع الإداري المخصص لتحقيق  أنو منو نخمص إلى 
الدولة الأخرى و الطابع التجاري ليذا البنك في علبقاتو مع  المصمحة العامة من خلبل علبقاتو بمؤسسات

 الغير.
 مهام بنك الجزائر :-ثانيا 

يمارس ميام أساسية و أخرى  الصفات،كما انو بنك الدولة و بنك البنوك و بيذه  الإصدار،بنك الجزائر ىو بنك 
 متعمقة بالمصمحة العامة و نشاطات أخرى 

 أولا : المهام الأساسية :
 الميام الأساسية لبنك الجزائر المنصوص عمييا في قانون النقد و القرض ىي :

و التي يسجميا في جانب الأصول من حيازة و تسيير احتياطات الصرف من الذهب و من العممة الصعبة : -
 .3ميزانيتو 

 4يسير بنك الجزائر عمى السير الحسن و امن وسائل الدفع  -
 5إصدار العممة النقدية -

يمكن لبنك الجزائر القيام بالعمميات عمى الأخرى ذات المصمحة العامة و النشاطات الأخرى : ثانيا : المهام
و كذا العمميات عمى السندات المالية المحررة بعملبت  الأجنبيةالذىب و عمى وسائل الدفع المحررة بالعملبت 

 .1 المالية الدولية الأسواقالمسعرة لدى  أجنبية

                                                           
1
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 .2 الأكثريمنح قروضا لمبنوك بالحساب الجاري لمدة سنة عمى  أنكما يمكنو 
 .3يتدخل في السوق النقدية  أنكما يمكنو  -
يعتبر بنك الجزائر المؤسسة المالية لمدولة بالنسبة لجميع عمميات صندوقيا و عممياتيا المصرفية و  -

 4القرضية و يتولى مسك الحساب الجاري لمخزينة 
 الجزائرتنظيم بنك ثالثا :

منيا محافظ بنك الجزائر و نوابو و مجمس الإدارة و مراقبا بنك  ىيئات،تسير عمى إدارة بنك الجزائر عدة 
 الجزائر 

 محافظ بنك الجزائر و نوابه  –أ
 تعيين المحافظ و نوابه: -

 .5يسير بنك الجزائر محافظ يساعده ثلبثة نواب يتم تعيينيم بمرسوم من رئيس الجميورية 
سنوات لممحافظ و خمسة   06الممغى يحددىا ب  90/10و بالنسبة لعيدة المحافظ و النواب ،فقد كان القانون   

سنوات لنوابو قابمة لمتجديد مرة واحدة  ولا يمكن إقالة كل من المحافظ و نوابو إلا في حالتين واردتين عمى سبيل 
 . 6الفادح وذالك بمرسوم يصدره رئيس الجميوريةالحصر وىما حالة العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ 

 22المتعمق بالنقد و القرض ، ألغيت  المادة  10/90المعدل المتمم لمقانون  01-01وبمقتضى الأمر رقم 
تعيين  أصبح  11-03،لتصبح عيدة المحافظ و نوابو مفتوحة ودون تحديد لأسباب العزل و بصدور الأمر 

من ىذا الأمر بالرغم من ذكر العبارة الثناء عيدتيم إلا أنيم  14المحافظ و نوابو يتم لمدة غير محددة  فالمادة 
لم يحدد مدة ىذه العيدة ولم تذكر أسباب أو حالات محددة لعزل المحافظ أو نوابو وىذا ما يعني انو يمكن عزل 

 7المحافظ أو نوابو دون ذكر أسباب ذالك.
لك ذتتنافى وظيفة المحافظ مع كل عيدة انتخابية وكل وظيفة عمومية وك  03/11من الأمر  14لممادة  وطبقا

أن يمارسوا أي نشاط أو  14/02الأمر بالنسبة لوظيفة نائب المحافظ ، فلب يمكن لممحافظ و نوابو طبقا لممادة 
ومية الدولية ذات الطابع النقدي أو المالي مينة أو وظيفة  أثناء عيدتيم ماعدا تمثيل الدولة لدى المؤسسات العم

أو الاقتصادي ولا يمكنيم اقتراض أي مبمغ من أية مؤسسة جزائرية كانت أم أجنبية ،ولا يمكن آن يقبل أي تعيد 
 8عميو توقيع احدىم في  محفظة بنك الجزائر ولا في  أي مؤسسة عاممة في الجزائر.

                                                                                                                                                                                                 
 .04،  04،  93المواد :  1
 49/44من الأمر  09المادة  2
 49/44من الأمر  04المادة  3
 49/44من الأمر  03المادة  4

11-03 الأِشِٓ  13اٌّادج 
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10-90ِٓ اٌمأىْ  22اٌّادج 
6  

94لضوًٌ ػثذ اٌشدٍُ ، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص 
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يتم تحديده بموجب مرسوم و يتحممو بنك الجزائر كما يتقاضى  وفيما يتعمق بمرتب المحافظ و النواب فانو
المحافظ و النواب أو ورثتو عند الاقتضاء ما عدا حالة العزل بسبب الخطأ الفادح تعويضا عند إنياء ممارسة 

  1وظيفتيم  يساوي  مرتب سنتين يتحممو بنك الجزائر.
 صلاحيات المحافظ و نوابه  -

 17في حين نصت المادة  03/11من الأمر  16ظ بنك الجزائر بموجب المادة لقد تم تحديد صلبحيات محاف
 ، عمى أن صلبحيات كل نائب من النواب المحافظ و سمطاتيم يحددىا ىذا الأخير. الأمرمن نفس 

 وتتمثل صلبحيات المحافظ فيما يمي 
 يتولى إدارة شؤون بنك الجزائر  -1
 يع الأعمال في إطار القانون يتخذ جميع  تدابير التنفيذ و يقوم بجم -2
 بنك الجزائر جميع الاتفاقيات و المحاضر المتعمقة بالسنوات المالية وحسابات النتائج  باسميوقع -3
 يمثل بنك الجزائر لدى السمطات العمومية في الجزائر و لدى البنوك المركزية الأجنبية -4
 و لدى الييئات المالية و لدى الغير بشكل عام. 
 يتعين ممثمي بنك الجزائر في المجالس المؤسسات الأخرى عندما يكون مثل التمثيل مقررا  -5 
 2يمنح الاعتماد لمبنوك المؤسسات المالية -6
 مجمس إدارة بنك الجزائر  -ب

 01- 01مجمس إدارة  بنك الجزائر ظيرت لأول مرة بموجب الأمر رقم  أنفي البداية تجدر الإشارة إلى ىيئة 
، لان ىذا الأخير قبل لمتعديل كان يعرف فقط ىيئة مجمس النقد و القرض 90/10المعدل و المتمم لمقانون 

 والذي كان يمارس اختصاص مزدوجا ، الإشراف عمى إدارة بنك الجزائر وممارسة وظيفة ىيئة ضبط مستقمة .
 25إلى 18حياتيا في المادة بعد صدوره ىذا الفصل بنصو عمى ىذه الييئة و تحديد صلب 03/11الأمر  ليكرس
 سنة .

 تشكيمة مجمس إدارة بنك الجزائر :
 من: الإدارةيتكون مجمس  18طبقا لممادة 

 المحافظ رئيسا - 
 نواب المحافظ الثلبثة -  

                                                           

11-03 الأِشِٓ  15اٌّادج  1
  

11-03 الأِشِٓ  92اٌّادج 
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ثلبثة موظفين ذوى اعمي درجة معينين بموجب مرسوم من رئيس الجميورية  بحكم كفاءتيم في المجاليين   - 
 الاقتصادي و المالي ، كما يتم تعيين مستخدمين يحموا محل الموظفين في حالة غيابيم أو  شغور وظائفيم .

 . 1أخرى يعمموا بكل حرية في إدارة أنوخلبفا لممحافظ و نوابو يجوز لمموظفين 
 صلاحياته -

 لمجمس إدارة بنك الجزائر الصلبحيات التالية: 19خولت المادة 
 يتداول بشان التنظيم العام لبنك الجزائر وكذا فتح الوكالات و الفروع و إلغاءىا. -
 يضبط  الموائح المطبقة في بنك الجزائر -
 نك الجزائر يوافق عمى القانون الأساسي لممستخدمين و نظام و رواتب أعوان ب-
 يتداول بمبادرة من المحافظ بشان جميع الاتفاقيات -
 يفصل في شراء العقارات و في التصرف فييا-
 يبت في جدوى الدعاوى القضائية التي ترفع باسم بنك الجزائر ويرخص بإجراء المصالحات و المعاملبت.-
 يحدد ميزانية بنك الجزائر لكل سنة. -
 المذين يعد بنك الجزائر بموجبيا حساباتو و يضبطيا .يحدد الشروط و الشكل -
 يضبط توزيع الأرباح و يوافق عمى مشروع التقرير الذي يرفعو المحافظ باسمو إلى رئيس الجميورية -
 يضطمع بجميع الشؤون التي تخص تسيير بنك الجزائر -
 إدارة اجتماعاته -

و 2ينوب عنو في ذالك نائب المحافظ  عمال دورتو ويستدعى المحافظ مجمس الإدارة و يرأسو و يحدد جدول أ
 . 4.و يصادق مجمس الإدارة عمى نظامو الداخمي 3يجتمع بناءا عمى  من رئيسو أو بطمب من ثلبثة أعضاء

و فيما يتعمق بالنصاب القانوني لعقد الاجتماع ىو حضور أربعة أعضاء عمى الأقل ويكون الحضور الشخصي  
و تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة لأصوات الأعضاء الحاضرين و في حالة تساوي 5ة وجوبي و لا يجوز الوكال

 .6عدد الأصوات يكون صوت الرئيسي مبرمجا 
 
 

                                                           

.39عبد الحق شيخ ، المرجع السابق ، ص  1
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  Le Censoratهيئة المراقبة  -ج
 تشكيمتها -1

( يعينان بمرسوم رئاسي و يكونان في وضعية انتداب من إدارتيا الأصمية 02تتألف ىيئة المراقبة من مراقبين )
و تنتيي مياميا حسب الأشكال نفسيا ويشترط أن تكون ليا معارف لاسيما في المجال المالي والمحاسبين 

 1مياميما. لأداءالمتصمين بالبنوك تؤىميما 
 مهامها :-2

 : كما يمي 27المراقبين في المادة حددت ميام 
حراسة عامة لجميع مصالح بنك الجزائر وجميع العمميات التي يقوم بيا ، خاصة عمى مركزية المخاطر -

 ومركزية المستحقات غير المدفوعة و كذا حراسة تنظيم السوق النقدية و سيره.

 ة التي يريانيا ملبئمة .يجربا معا أو كل عمى حدة عمميات التدفيق و المراقب أنيمكنيما  -
 يحضران دورات مجمس الإدارة بصوت استشاري ويطمعان المجمس عمى نتائج المراقبة التي أجرياىا . - 
 يقدمان كل الاقتراحات أو الملبحظات التي يرينيا ملبئمة .-
 يرفعان تقريرا لممجمس الإدارة حول عمميات تدفيق حسابات نياية السنة المالية .         -
 يرفعان تقريرا لوزير المالية خلبل الأشير لأربعة للبختتام السنة المالية .  -

 الخزينة العمومية : الفرع الثاني : 
تعتبر الخزينة العمومية من المصالح العامة لمدولة و ىي لا تحوز عمى الشخصية المعنوية و تمعب دور بنك 

  2الدولة ، فيي تجمع الودائع و تمنح الائتمان و تصدر القروض عن طريق سندات الخزينة و تمنح الضمانات 
ا لا تعتبر مؤسسة إئتمان و لا تخضع و عمى الرغم من قيام الخزينة العمومية ببعض عمميات البنوك ، فإني

 لمقانون البنكي .
 :  : بريد الجزائر الفرع الثالث

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلبت السمكية و اللبسمكية  2000/03ينظم بريد الجزائر القانون 
واصلبت السمكية و اللبسمكية قطاع البريد و الم استغلبلمنو عمى " تحويل نشاطات  12الذي نص في المادة 

لمتشريع المعمول ارسيا وزارة البريد و المواصلبت إلى متعامل لممواصلبت السمكية و السمكية ينشا وفقا مالتي ت
 ."بو

                                                           

  03/11 الأِشِٓ  26 اٌّادج 
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الذي يتضمن إنشاء بريد الجزائر و الذي نصت  02/43ىذه المادة صدر المرسوم التنفيذي رقم  لأحكامو تطبيقا 
منو " تنشا تحت تسمية بريد الجزائر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري ، تدعى في  الأولىالمادة 

المعنوية و الاستقلبل المالي و تخضع لمقوانين و التنظيمات  بالشخصيةصمب النص " المؤسسة " ، تتمتع 
 ىذا المرسوم". لأحكامالمعمول بيا و 

تكون ليا صفة بنك او مؤسسة مالية ، مثل  أنمن دون  و تقوم مؤسسة بريد الجزائر بممارسة نشاطات بنكية
 ، الحوالات البريدية ، بطاقات السحب و الدفع .... إلخ . الأموالمسك الحسابات الجارية ،تحويل 

  الفرع الرابع :  صندوق ضمان الودائع المصرفية :
من  170الجزائر عمى غرار باقي التشريعات المقارنة ، نظام ضمان ودائع الجميور ، بموجب المادة  اعتمدت
 . 03/11 الأمرمن  118بموجب المادة  أصبحتو التي  90/10قانون 

السالفة الذكر ، ينشا صندوق لضمان الودائع من طرف بنك الجزائر و الذي يجب ان  118و طبقا لممادة 
البنوك بالعممة الوطنية ، كما يجب عمى كل بنك ان يدفع لصندوق الضمان علبوة ضمان  تشارك في تمويمو

عمى الأكثر من مبمغ ودائعو . و لا يمكن استعمال ىذا الضمان إلا في حالة توقف البنك عن  ٪1سنوية نسبتيا 
 الدفع .

 : القواعد المطبقة عمى البنوك و المؤسسات المالية  لثالمبحث الثا
 لأول : تأسيس البنوك و المؤسسات المالية  المطمب ا

 التأسيس. ؤسسات المالية ثم إجراءاتالبنوك و المتأسيس نتناول شروط 
 البنوك و المؤسسات الماليةتأسيس شروط  :  الأولالفرع 

شكل شركة أو المؤسسة المالية البنك  اتخاذو تتمثل في شرط واحد و ىو وجوب الشروط الشكمية :  أولا : 
تؤسس البنوك و  أنمن قانون النقد و القرض بنصيا " يجب  83المساىمة و نصت عمى ىذا الشرط المادة 

 أوبنك  اتخاذالمؤسسات المالية الخاضعة لمقانون الجزائري في شكل شركة مساىمة و يدرس المجمس جدوى 
 مؤسسة مالية شكل تعاضدية ".

تتخذ البنوك و المؤسسات المالية شكل  أناشترط بشكل حصري المشرع  أنمن خلبل ىذا النص يتضح لنا 
 أنفقط  اشترطالشركات الأخرى ، و ىذا عمى خلبف المشرع الفرنسي الذي  أنواعشركة مساىمة دون باقي 

لجنة مؤسسات  اكتفت، و 1شخص معنوي دون ان يحدد شكل ىذا الشخص المعنوي  الائتمانتكون مؤسسات 

                                                           
1
 Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Op .Cit ,n 66, p 44  
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( ، بالتوضيح "ملبءمة  APCفيما بعد سمطة الرقابة الاحترازية  أصبحتالائتمان و مؤسسات الاستثمار ) التي 
 .1الشكل القانوني لممؤسسة ، لنشاط مؤسسة الائتمان"

الراغبة في إقامة فروع ليا في الجزائر ، فإنيا غير ممزمة بان تؤسس في شكل شركات  الأجنبيةأما البنوك 
من  استبعدتمن قانون النقد و القرض التي  01فقرة  83ىذا ما يستنبط بمفيوم المخالفة من المادة المساىمة و 

 .2المراد إقامتيا في الجزائر الأجنبيةمجال تطبيقيا فروع البنوك 
ذلك بموافقة مجمس النقد و  تتخذ البنوك شكل تعاضدية و ربط أنالسالفة الذكر ،  83المادة  أجازتكما 

 البنك ىذا الشكل. اتخاذالسمطة التقديرية في تقدير مدى جدوى ملبءمة  الأخيرمنحت ليذا  أي، القرض
 الشروط الموضوعية  ثانيا : 

 نص المشرع عمى شروط تتعمق بمقدار رأس المال و الشروط الواجب توافرىا في المساىمين المسيرين
 الشروط المتعمقة بمقدار رأس المال: -أ

يتوفر لمبنوك و المؤسسات المالية رأس مال  أنمن قانون النقد و القرض عمى انو "يجب  88/01تنص المادة 
 أعلبه". 62المبمغ الذي يحدده نظام يتخذه المجمس طبقا لممادة  الأقلمبرأ  كميا و نقدا ، يعادل عمى 

القانون البنوك المؤسسة  امتلبكمنو عمى وجوب  02،و الذي نصت منو المادة 08/043و قد صدر النظام رقم 
عشرة  الأقلفي شكل شركة مساىمة الخاضعة لمقانون الجزائري عند رأسمال محرر كميا و نقدا يساوي عمى 

البنوك المعتمدة قبل صدور النظام برفع  ألزمدج( ، كما  10.000.000.000.00ملبيير دينار جزائري )
المؤسسات المالية مطالبة بتحرير رأس مال  أنفي حين  .4ليذا الحد و إلا تعرضت لسحب الاعتماد رأسماليا

 5( .دج 3.500.000.000.00  أدنى قدره ثلبثة ملبيير و خمسمائة مميون دينار جزائري )
-10 الأمرب )بعد التعديل بموج 83، فإن المادة  أجنبيةو فيما يتعمق بالبنوك المؤسسة في إطار شراكة وطنية 

 ٪ من رأس المال.51تقل المساىمة الوطنية المقيمة سواء كانت خاصة او عامة عن  ألا(، فإنو يجب 04
تمنح لفروعيا التي رخص ليا مجمس  أنأما فيما يخص البنوك التي يتواجد مقرىا الرئيسي في الخارج فعمييا 
مال ال لرأس الأدنىالحد  الأقلوي عمى النقد و القرض لمقيام بعمميات مصرفية في الجزائر تخصيصا يسا

 البنوك الخاضعة لمقانون الجزائري. لتأسيسالمطموب 
 

                                                           
1
 -Christian GAVALDA , Jean STOUFLET, Op .Cit ,n 107, p 45  
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 الشروط المتعمقة بالمؤسسين  -2 
المحكوم عمييا في جنايات أو جنح الاختلبس او السرقة  الأشخاصمن قانون النقد و القرض  80منعت المادة 

او جرائم الصرف او مخالفة  الإفلبساو  الأمانةاو الغدر او النصب او إصدار شيك بدون رصيد او خيانة 
 بنك أو مؤسسة ماليةمؤسسين في  وايكون أنقوانين الشركات من 

الذين  الأشخاصيبينوا صفة  أنمن قانون النقد و القرض ، عمى طالبي الترخيص  91المادة  أوجبتكما 
 عند الاقتضاء ضامنييم. الأمواليقدمون 

بنك او إقامة فرع  بتأسيسفي مادتو الثانية وجوب تضمين ممف طمب الترخيص  06/02النظام رقم  اشترطكما 
متعمقة بنوعية و شرف المساىمين و ضامنييم المحتممين ، ، جممة من العناصر و المعطيات ال أجنبيلبنك 

المساىمين الرئيسين المشكمين النواة الصمبة ضمن مجموعة المساىمين ، و القدرة المالية لكل واحد منيم و 
 تجربتيم و كفاءتيم في الميدان المصرفي و المالي عمى العموم.

 البنوك و المؤسسات المالية : تأسيسإجراءات  الفرع الثاني :
 البنوك و المؤسسات المالية في الحصول عمى الترخيص ثم الاعتماد تأسيستتمثل إجراءات 

  ويكون عند التأسيس او في حالة إجراء تعديل ىيكمي لمبنك او المؤسسة المالية الترخيص : أولا : 
او فتح مكتب  أجنبيبنك او مؤسسة مالية او إقامة فرع بنك  تأسيستتطمب عممية  الترخيص عند التأسيس :-أ

 1، تقديم طمب بذلك إلى مجمس النقد و القرض . أجنبيتمثيل لبنك 
 .02-06و ذلك بتقديم ممف يتضمن البيانات المنصوص عمييا في المادتين الثانية و الثالثة من النظام رقم 

 توافر الشروط المطموبة لرئيس مجمس النقد و القرض.و يوجو طمب الترخيص مرفقا بالوثائق التي تثبت 
 طمب الترخيص بالرد عمى الطمب بالرفض و القبول. استقباليقوم مجمس النقد و القرض بعد 

 الرفض: -
لمجمس النقد و القرض كل السمطة الواسعة في تقدير ممف طمب الترخيص و بعد المداولة يمكنو رفض الطمب 

 .2بقرار مسبب و يبمغ لممعني
مجمس الدولة في قرار رفض الترخيص ، إلا بعد تقديم طمب ثاني و يتم  أماملا يمكن لطالب الترخيص الطعن 

من تبميغ رفض الطمب  أشير( 10رفضو كذلك و لا يجوز تقديم الطمب الثاني إلا بعد مضي أكثر من عشرة )
 3.الأول

 
                                                           

ِٓ  لأىْ إٌمذ و اٌمشع. 82اٌّادج 
1  

.64لضوًٌ ػثذ اٌشدٍُ ، اٌّشجغ اٌغاتك ،ص 
2
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 منح الترخيص: -
طمب الترخيص بإصدار قرار صريح يمنح من خلبلو الموافقة  يقوم مجمس النقد و القرض بعد معاينة و فحص

و يدخل حيز التنفيذ من تاريخ  بالأمربنك او مؤسسة مالية او إقامة فرع لبنك أجنبي و يبمغ لممعني  تأسيسعمى 
 تبميغو.

 تعديل هيكمي لمبنك او المؤسسة المالية  أيالترخيص عند  اشتراط -ب 
معطيات قاعدية ) برنامج النشاط ، تكوين رأس المال ...( فإنو من  أساسالترخيص يتم منحو عمى  أنبما 

  1.تتدخل سمطة الرقابة إذا ما تم تعديل ىذه المعطيات أنالطبيعي 
و بالعودة لنصوص قانون النقد و القرض ، نجد انو يميز بين ترخيص مجمس النقد و القرض و ترخيص محافظ 

 بنك الجزائر .
بكل  الأمرو يتعمق من قانون النقد و القرض ،  94و نصت عمى ذلك المادة  الجزائر :ترخيص محافظ بنك 
او المساىمين  رأسماليالمبنوك و المؤسسات المالية لا يمس غرض المؤسسة او  الأساسيةتعديل في القوانين 

 فييا .
مؤسسة مالية ، وفقا  تنازل عن أسيم او سند مشابو في بنك او في بأييرخص المحافظ مسبقا ،  أنكما يجب 

 لمشروط المنصوص عمييا في نظام يتخذه المجمس .
المشرع لم ينص صراحة عمى ذلك ، إلا انو يفيم ضمنيا من  أن: بالرغم من  ترخيص مجمس النقد و القرض

من قانون النقد و القرض ، التي حددت مجال الترخيص الممنوح من محافظ بنك الجزائر ،  94صياغة المادة 
 او المساىمين فييا . رأسماليابمفيوم المخالفة كل تعديل يمس غرض المؤسسة او  أي

لمبنوك او  الأساسيةكما يشترط كذلك موافقة مجمس النقد و القرض عمى التعديلبت التي تمس القوانين 
  2التي تتوفر عمى فرع في الجزائر ، إذا كانت منصبة عمى غرض الشركة . الأجنبيةالمؤسسات المالية 

 منح الاعتماد ثانيا : 
أعلبه ،  91من قانون النقد و القرض ، عمى انو "بعد الحصول عمى الترخيص طبقا لممادة  92تنص المادة 

كبنك او مؤسسة مالية حسب  اعتمادىاتطمب  أنالشركة الخاضعة لمقانون الجزائري و يمكن  تأسيسيمكن 
 الحالة".

                                                           
1
 C Gavalda, J Stouflet, Droit Bancaire, Litec, Paris, n 82, p 53-54 

03/11فمشج أخٍشج ِٓ الأِش  94اٌّادج  2  
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، 1منح الاعتماد لمؤسسات الائتمان L APCالذي خول لسمطة الرقابة الوقائية  الفرنسي،و عمى خلبف المشرع 
من قانون النقد و القرض نصت عمى انو " يمنح الاعتماد بمقرر من المحافظ و ينشر في  92فإن المادة 

 .06/02من النظام رقم  08الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية". و أكدتو المادة 
و تتمثل إجراءات الحصول عمى الاعتماد في إرسال طمب الاعتماد إلى محافظ بنك الجزائر ، مرفقا بالوثائق و 

 .2شيرا من تاريخ تبميغ الموافقة عمى الترخيص  12 أقصاهالمعمومات في اجل 
لذي حدده بأجل عمى خلبف المشرع الفرنسي ا الاعتماد،لم يحدد المشرع الجزائري أجلب محددا لمبت في قرار 

 شيرا من تاريخ تسميم الطمب. 12
 .3يحدد الاعتماد العمميات المصرفية التي يسمح لمبنك او المؤسسة المالية القيام بيا أنيمكن 

المشرع الجزائري لم يتكمم عن مسالة رفض منح الاعتماد من قبل المحافظ و لا كيفية الطعن في  أنو يلبحظ 
 حالة الرفض 

من طرف مجمس لمجنة المصرفية المنوحة  و يتم المجوء ليذا الإجراء خارج حالات التأديب سحب الاعتماد:-
من قانون النقد و القرض و ىي إما بطمب  95المادة  النقد و القرض في إحدى الحالات المنصوص عمييا في

بموجبيا الاعتماد ، او  و ذلك إذا زالت الشروط التي منح لو من المجمس من البنك او المؤسسة المالية او تمقائيا
 اشير. 06شيرا او التوقف عن النشاط لمدة  12الاعتماد الممنوح لمدة  استغلبللم يتم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ِٓ اٌّذؤح إٌمذٌح و اٌّاٌٍح 10-511اٌّادج 
1
  

.06/02ِٓ إٌظاَ سلُ  08/02اٌّادج 
2
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 البنوك و المؤسسات المالية نشاط تنظيم و عمل المطمب الثاني : 
تحترم كذلك المتطمبات المتعمقة  أنالتخصص ، و  مبدأتحترم  أنيجب عمى البنوك و المؤسسات المالية ، 
 بتنظيم المؤسسة و كذلك المحاسبة البنكية

 التخصص : الفرع الأول : مبدأ 
 أولا : تعريف مبدأ التخصص : 

لقد وضع قانون النقد و القرض الإطار العام لمنشاط المصرفي، إذ أخضع البنوك و المؤسسات المالية لنظام 
)العمميات المصرفية( و ىو  49/44 الأمرمن  06إلى  00خاص من حيث تقيدىا بالنشاط المحدد في المواد 

 .1ما يسمى بمبدأ التخصص
يجوز ليا إلا ممارسة العمميات البنكية ، فلب  البنوك و المؤسسات المالية لا أنو المقصود بمبدأ التخصص ىو 

التخصص  انم بدامع ملبحظة النشاطات التجارية العادية او الصناعية . اعتياديتمارس بشكل  أنيمكن ليا 
من الجميور و  لالأمواالثلبث و المتمثمة في تمقي  بأنواعيابالنسبة لمبنوك يشمل ممارسة كل العمميات البنكية 

تتخصص في منح  أنمنح القروض و تسيير وسائل الدفع ، عمى خلبف المؤسسات المالية التي يجب عمييا 
 القروض فقط .

إذا كان المشرع الحالي قد لطف دون أن يمغي كمية من مبدأ تخصص مؤسسات الائتمان، و حافظ عمى مبدأ 
 و صناعية لا تدخل في تعريف عمميات البنوك.منع مؤسسات الائتمان من القيام بنشاطات تجارية أ

و قد نص عمى منع مؤسسات الائتمان ) البنوك و المؤسسات المالية ( من القيام بعمميات غير بنكية المادة 
  03/11من الأمر  76من المدونة النقدية و المالية الفرنسية و المادة  511-3

مودعين لان الإفراط في العمميات غير البنكية ، يصعب من ييدف ىذا المنع التقميدي ، لحماية الدائنين و ال
عممية المراقبة من طرف الييئات المكمفة و كذلك تجنب المنافسة مع مؤسسات غير تابعة لمقطاع البنكي ، 

 .2فالتخصص البنكي يعد الوجو الآخر للبحتكار
تابعة و غير بنكية و أخذ و تتمثل في القيام بنشاطات الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التخصص :ثانيا : 
 مشاركات

من قانون النقد و القرض ، " يمكن لمبنوك و المؤسسات  72تنص المادة العمميات التابعة )ذات العلاقة( :  أ/
 المالية أن تجري جميع العمميات ذات العلبقة بنشاطيا كالعمميات التالية :

                                                           
1
إلششاح فاطّح ، اخرظاطاخ ِجٍظ إٌمذ و اٌمشع فً ذٕظٍُ و ذؤطٍش اٌمطاع اٌّظشفً، ِذاخٍح ِمذِح ٌٍٍّرمى اٌىطًٕ دىي  

 .2007ِاي  24/  23أٌاَ عٍطاخ اٌضثظ اٌّغرمٍح فً اٌّجاي اٌّاًٌ ، إٌّظُ تجاِؼح تجاٌح 

2
 C Gavalda J Stouflet , Op,Cit , n 86, p 55 
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 عمميات الصرف ، -
 عمميات عمى الذىب و المعادن الثمينة و القطع المعدنية الثمينة ، -
 و شرائيا و تسييرىا و حفظيا و بيعيا . اكتتابياتوظيف القيم المنقولة و كل منتوج مالي و -
 الاستشارة و المساعدة في مجال تسيير الممتمكات -
الخدمات الموجية لتسييل إنشاء المؤسسات و الاستشارة و التسيير المالي و اليندسة المالية و بشكل عام كل -

 القانونية في ىذا المجال . الأحكامالتجييزات و إنمائيا مع مراعاة 
 الحدود التي يضعيا مجمس النقد و القرض  الأخيرةيجب ألا تتجاوز ىذه -

عمى سبيل  تعداد العمميات ذات العلبقة بالنشاط البنكي وارد أنمن خلبل صياغة نص ىذه المادة يتضح لنا 
 المثال و ليس الحصر .

ىي و لا  تقوم بعمميات لا تعد عمميات بنكية  أنيمكن لمبنوك و المؤسسات المالية العمميات غير البنكية :ب/ 
 عمميات ليست بنكية . بأنياذات العلبقة بعمميات بنكية ، بل تكيف 

" لا يجوز لمبنوك و بقوليا ، المتعمق بالنقد و القرض  03/11 الأمرمن  75و قد نصت عمى ذلك المادة 
نشاطا غير النشاطات المذكورة في المواد السابقة ، إلا إذا كان ذلك  اعتياديتمارس بشكل  أنالمؤسسات المالية 

  ".يتخذىا المجمس أنظمةمرخصا ليا بموجب 
بالمقارنة بمجموع  الأىميةمحدودة  أمريكن من  تبقى النشاطات المذكورة في الفقرة السابقة ، ميما أنينبغي 

 ".و يجب ألا تمنع ممارسة ىذه النشاطات المنافسة او تحد منيا او تحرفيا نشاطات البنك او المؤسسة المالية 
قيام البنوك أو المؤسسات المالية بنشاطات غير بنكية يجب توافر  لأجلمن خلبل نص ىذه المادة يتضح لنا انو 

  شرطين ىما :
شاطات البنك او المؤسسة بالمقارنة مع مجموع ن الأىميةتكون ىذه النشاطات غير البنكية ، محدودة  أنيجب -

 .المالية 
 .تمنع ىذه النشاطات المنافسة او تحد منيا او تحرفيا  إلاكما يجب  -

ييدده تطوير نشاطات تنطوي عمى  أنىذين الشرطين اليدف منيا ىو الحفاظ عمى امن المودعين ، الذي يمكن 
خطر فقدان البنوك لملبءتيا ، كما تيدف ىذه التقييدات إلى منع المساس بالمنافسة في سوق العمميات غير 

لمعمميات البنكية و تستفيد من ميزة تفضيمية من اجل طرح نشاطات  احتكارىاتستغل البنوك  أنالبنكية ، فيخشى 
من  2فقرة  3-511السمطات الفرنسية جسدت الالتزام المفروض في المادة  أننجد  الأسبابغير بنكية ، ليذه 

 24ل  86/12، رقم  CRBFمن لائحة لجنة التنظيم البنكي و المالي  3المدونة النقدية و المالية بالمادة 
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ية لا : " المبمغ السنوي لمجموع المنتوجات المتحصمة من النشاطات غير البنك أن، بنصيا عمى  1986نوفمبر 
 1من الدخل الصافي البنكي". ٪10تتجاوز  أنيجب 
من اللبئحة السالفة الذكر ، قد عددت النشاطات غير البنكية ، فحسب عبارات ىذه المادة  2المادة  أنكما 

تمارس نشاط الوساطة ، السمسرة ، الوكالة بالعمولة ، خاصة لصالح فرع يسير ذمة  أنيمكن لمؤسسة الائتمان 
بشكل تبعي  استعمالتعرض خدمات تتمثل في  أنعقارية مخصصة لاستعماليا او ممموكة ليا ، كما يمكنيا 

 للبستغلبل البنكي ، تشارك مع زبائنيا في نشاطات ليست ذات علبقة بنشاطيا و أساسالوسائل مخصصة 
 لعمميات البنوك . امتدادتشكل 

 استعمالمفاىيم "  فاستعمالذو علبقة او غير بنكي ،  بأنوىناك صعوبة في تكييف نشاط  أنو منو نلبحظ 
 لعممية البنك" من اجل تحديد بعض الالتزامات غير البنكية يظير بعض المبس. امتدادتبعي" او " 

ف مثل : نشاطات الاستشارة و تقديم خدمات في مجال ىناك بعض النشاطات لا تطرح مشكمة تكي بالتأكيد
الآلي او تدخل البنك في مجال تحويل المؤسسات ، فيي بلبشك تعتبر نشاطات ذات علبقة ، في حين  الإعلبم

عممية غير بنكية ، في المقابل يظير الشك  بأنوتكيف  الأولىتقديم خدمات في مجال النقل من الوىمة  أن
عممية  بأنو الأولىعقد تامين ، يمكن تكييفو من الوىمة  Placemmentامين ، فتوظيف بالنسبة لنشاطات الت

 أكثرغير بنكية ، لكن إذا كان العقد من اجل التامين عمى فقدان منصب عمل مرتبط بعممية قرض ، فإنو يبدوا 
من المدونة  2-311) المادة  03/11 الأمرمن  72عممية ذات علبقة حتى و لو لم يتم ذكرىا في المادة  بأنو

 الفرنسية (.
 أن، فيمكن لمبنوك و المؤسسات المالية  03/11من الأمر  74و نصت عمييا المادة  أخذ مساهمات : ج/
تتعدى ىذه المساىمات بالنسبة لمبنوك الحدود التي رسميا مجمس النقد  أنمساىمات و تحوزىا و لا يجوز  تأخذ

 من المدونة الفرنسية . 2-511و القرض " و يقابل ىذا النص المادة 
و إذا كان المشرع الجزائري قد أحال لمجمس النقد و القرض تحديد شروط ممارسة ىذه العممية ، فإن اللبئحة 

قد نصت عمى ان  1990جوان  20ل  90/06رقم  CRBFو المالي الصادرة عن لجنة التنظيم النقدي 
من  ٪15"المساىمات لا يمكن بأي حال من الأحوال أن تتجاوز الحدين التالين : ففيما يتعمق بكل مساىمة : 

من الأموال الخاصة من  ٪60مبمغ الأموال الخاصة بالمؤسسة الخاضعة و فيما يتعمق بكل المساىمات 
 المؤسسة الخاضعة .

 المودعين  بأمنىذا التحديد ييدف لمنع المؤسسات البنكية من القيام بمخاطرة من شانيا المساس  أنو لاشك 

                                                           
1
 Héléne Aubry , Banque et etablissement de credit, n 32 , P 5 
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-اليوم واقعا ، فتطور ما يطمق عميو " بنك أصبححيازة البنوك لمساىمات في مؤسسات غير بنكية  أنمع العمم 
 شائعا . أصبحسات قطاع التامين الشراكة بين المؤسسات البنكية و مؤس أي،  bancassuranceتامين 

 البنك او المؤسسة المالية تنظيم الفرع الثاني : 
تييكل حسب القواعد المطبقة عمى الشخص المعنوي ، ت أن مالية: يجب عمى كل بنك او مؤسسة  الإدارةأولا / 
 .1، و يضيف التشريع الخاص بمؤسسات الائتمان بعض القواعد الخاصة شكمو اتخذتالذي 

شكل  أيتتخذ  أنالمعنوية ، فيجوز قانونا  الأشخاصمحدد من  لم ينص عمى نوعو إذا كان المشرع الفرنسي 
الشركات المعروفة ، إلا انو غالبا ما تتخذ شكل شركة مساىمة او مساىمة مبسطة ، عمى عكس  أشكالمن 

تتوافر المؤسسة البنكية عمى  أنشترط شكل وحيد و ىو شركة مساىمة و منو يجب المشرع الجزائري الذي ي
تختار إحدى النموذجين  أنيجب  أيالييئات المسيرة لشركة المساىمة المنصوص عمييا في القانون التجاري ، 

 إمارواجا ىي التسيير بمجمس إدارة ،  الأكثرفإما التسيير بمجمس إدارة او التسيير بمجمس مديرين ، و الطريقة 
فيدخل نوعا من الديمقراطية في المؤسسة ، و بالفعل يمارس ميامو  النشأةث مجمس المديرين و الذي يعد حدي

يجمع التسيير و المراقبة ، و يستدعي المجوء إلى مجمس مديرين  الإدارةتحت رقابة مجمس مراقبة ، بينما مجمس 
راط ، يتولى بموجب قرار من الجمعية العامة غير العادية و في غياب ىذا الاشت الأساسيإدراجو في القانون 

 2إدارة الشركة مجمس إدارة .
يتولى شخصان عمى  أنىو إلزامية  الإدارةو من بين القواعد الخاصة بالبنوك و المؤسسات المالية في مجال 

يحظوا بالاحترام  أنالتسيير الفعمي لممؤسسة من اجل الحصول عمى الاعتماد .ىؤلاء المسيرون يجب  الأقل
L’honorabilité  من  3-511و الخبرة الملبئمة لممارسة مياميم ، و قد نصت عمى ذلك المادة و الكفاءة

 . 03/11 الأمرمن  90المدونة الفرنسية و المادة 
تتوافر ىذه  أن، كما يجب  الإداريو يكون لييئة الرقابة السمطة التقديرية في ذلك ، و تحت رقابة القاضي 

 المؤىلبت في الشخصين طيمة مدة ممارسة مياميم .
تقوم بتعيين محافظين لمحسابات ، الذين  أنيجب عمى البنوك و المؤسسات المالية  :محافظوا الحساباتثانيا / 

يتم يصادقون عمى حساباتيا و يتحرون مصداقية المعمومات المقدمة لمجميور و مدى توافقيا مع الحسابات و 
سمطة  رأيص الحسابات ، بعد اخذ تعيين محافظي الحسابات من طرف ىيئة المؤسسة المختصة من اجل فح

 .03/11 الأمرمن  100الرقابة و المتمثمة في المجنة المصرفية ، و ىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
1
 C Gavalda J Stouflet, Op.Cit, N 89, p 57 

2
  2013، اٌجضائش ،  BERTIاٌطٍة تٍىٌح ، لأىْ اٌششواخ ، ذشجّح ِذّذ تٓ تىصج ، اٌطثؼح اٌثأٍح  
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مع إمكانية تعيين محافظ حسابات  اثنينعددىم ىو  أنالمشرع الجزائري ، نص عمى  أنبالنسبة لعددىم نلبحظ 
 . الأقلعمى  اثنينم ىو عددى أنإضافي ، في حين نص المشرع الجزائري عمى 

 أنيعمموا ىيئة الرقابة بكل مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيم ، و  أنو يمتزم محافظو الحسابات 
يسمم ىذا التقرير لممحافظ في  أنيقدموا لمحافظ بنك الجزائر تقريرا خاصا حول المراقبة التي قاموا بيا و يجب 

أشير إبتداءا من قفل كل سنة مالية ، كما يقدموا تقريرا لمجمعية العامة خاصا حول منح المؤسسة  أربعةاجل 
تسييلبت للؤشخاص المسيرين و لممساىمين فييا و او المؤسسات التابعة لمجموعة البنك او المؤسسة المالية و 

و يجب عمى محافظي الحسابات كذلك فيما يخص فروع البنوك بالجزائر يقدم ىذا التقرير لممثمييا بالجزائر . 
 . 1إرسال نسخة من تقاريرىم الموجية لمجمعية العامة لممؤسسة إلى محافظ بنك الجزائر

و يخضع محافظوا الحسابات البنوك و المؤسسات المالية لرقابة المجنة المصرفية التي يمكنيا ان تسمط عمييم 
 :  2جزائيةعقوبات ، دون الإخلبل بالملبحقات التأديبية او ال

 التوبيخ  -1
 المنع من مواصمة عمميات مراقبة بنك او مؤسسة مالية ما . -2
 ( سنوات مالية .03المنع من ممارسة ميام محافظي الحسابات لبنك او مؤسسة مالية ما لمدة ثلبث ) -3

 Contrôle interne ou contrôle de conformité ثالثا / الرقابة الداخمية او رقابة المطابقة :
المتعمقة  1990جويمية  25ل  08-90الرقابة الداخمية لمبنوك في فرنسا إلزامية بموجب اللبئحة رقم  أصبحت

 أنمن المدونة ، و التي وضحت  3فقرة  42-511بالمتطمبات في مجال الرقابة . و ىي اليوم مجسدة بالمادة 
الميام و غيرىا من الوظائف العممية الأساسية او الميمة ممنوحة  أنالرقابة الداخمية إلزامية ، حتى و لو 

 .3لمغير
بقوليا : " تمزم البنوك و  11-03مكرر من الأمر  97و في القانون الجزائري نصت عمى الرقابة الداخمية المادة 

اجع المؤسسات المالية ضمن الشروط المحددة بموجب نظام يصدره المجمس ، بوضع جياز رقابة داخمي ن
 ييدف إلى التأكد عمى الخصوص من :

 التحكم في نشاطاتيا و الاستعمال الفعال لمواردىا . -
السير الحسن لممسارات الداخمية و لاسيما تمك التي تساعد عمى المحافظة عمى مبالغيا و تضمن  -

 شفافية العمميات المصرفية و مصادرىا و تتبعيا .
 صحة المعمومات المالية . -

 الاعتبار ، بصفة ملبئمة ، مجمل المخاطر بما في ذلك المخاطر العممية .الأخذ بعين  -
عمى ان " تمزم البنوك و المؤسسات المالية ، ضمن الشروط المحددة  2مكرر  97في حين نصت المادة 

 من : التأكدبموجب نظام يصدره المجمس ، بوضع جياز رقابة المطابقة ناجع ، ييدف إلى 

                                                           
1
 ِٓ لأىْ إٌمذ و اٌمشع . 103اٌّادج  

2
 03/11ِٓ الاِش  102أٔظش اٌّادج  

3
 C Gavalda J Stouflet, Op.Cit,p 58 
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 تنظيمات ،مطابقة القوانين و ال-
 احترام الإجراءات .-

نوفمبر  28المؤرخ في  08-2011و تطبيقا لممادتين السالفتين الذكر ، اصدر مجمس النقد و القرض نظام رقم 
 ، المتعمق بالرقابة الداخمية لمبنوك و المؤسسات المالية . 2011

اىج و الإجراءات التي تيدف عمى منو الرقابة الداخمية بأنيا " مجموعة العمميات و المن 03و عرفت المادة 
 الخصوص إلى ضمان ما يأتي في شكل مستمر :

 .التحكم في النشاطات-
 .السير الجيد لمعمميات الداخمية-
 .الأخذ بعين الاعتبار بشكل ملبئم جميع المخاطر بما فييا المخاطر العممياتية -
 .احترام الإجراءات الداخمية-
 .المطابقة مع الأنظمة و القوانين-
 .الشفافية و تابعة العمميات المصرفية-
 .موثوقية المعمومات المالية-
 الأصول.الحفاظ عمى -
 الاستعمال الفعال لمموارد-

 يمي:أو أجيزة كما  خمسة أنظمةمن النظام جياز الرقابة الداخمية في  04و حصرت المادة 
 .نظام رقابة العمميات و الإجراءات الداخمية-
 .معالجة المعموماتنظام المحاسبة و -
 .نظام قياس المخاطر و النتائج-
 .أنظمة المراقبة و التحكم في المخاطر-
 .نظام حفظ الوثائق و الأرشيف-

إلى ثلبث ىيئات مسؤولية التأكد من أن البنك او المؤسسة المعنية تمتثل لالتزاماتيا  08-2011و كفل النظام 
 بموجب ىذا النظام و ىي :

و يقصد بو الأشخاص الذين يتولون تحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط البنك و المؤسسة المالية الجياز التنفيذي : 
 .11-03من الأمر رقم  90و مسؤولية تسييرىا طبقا لممادة 

 ىيئة المداولة : مجمس الإدارة او مجمس المراقبة 
 ميامياتنشئيا ىيئة المداولة لتساعدىا في ممارسة  أنلجنة التدقيق : ىي لجنة يمكن 
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 .في لجنة التدقيق  أعضاءيكونوا  أنالجياز التنفيذي  لأعضاءلا يمكن 
  Déontologuesمدونة أخلاقيات المهنة : رابعا : 

يسمون " ىيئة أخلبقيات المينة " ، يكمفون  أشخاصتضع اغمب مؤسسات الائتمان في فرنسا شخص او عدة 
المينة و تستجيب للبنتقادات الموجية من جية الرقابة ) المجنة  لأخلبقياتمختمف المصالح  احترامبالسير عمى 

 البنكية ( و كذا العقوبات عند الاقتضاء .
و ترد ميمة ىيئة أخلبقيات المينة ، خاصة عمى السموكات في مجال تبييض الأموال ، تنازع المصالح ، و 

 خصوصا الحفاظ عمى سمعة المؤسسة .
 المحاسبة البنكية : خامسا :  

فيي تعد أساس ممارسة الرقابة من طرف سمطات  خاصة،حتل محاسبة البنوك و المؤسسات المالية أىمية جد ت
الضبط ، كما تسمح لمغير بتقييم قدرة المؤسسة عمى منح الائتمان ، إضافة إلى أنيا تساعد عمى تزويد السمطات 

 .1النقدية بمعمومات اقتصادية و مالية متجانسة 
فقا لمشروط لمؤسسات المالية بمسك حساباتيا و عمى إلزام البنوك و ا 03/11من الأمر  103و نصت المادة 

 التي يحددىا مجمس النقد و القرض .
( الموالية لنياية السنة  06) أشيركما تمتزم البنوك و المؤسسات المالية ، بنشر حساباتيا السنوية خلبل الستة 

القانونية و يمكن تمديد ىذه المدة من طرف المجنة المصرفية  لبناتللئعالمحاسبية و المالية في النشرة الرسمية 
 . أشير( 06و بطمب من البنك او المؤسسة المالية في اجل ستة )

لمحسابات قبل النشر و يجوز  أصميةيبمغ المجنة المصرفية بنسخة  أنكما يجب عمى البنك و المؤسسة المالية 
 جود بيانات غير صحيحة او وقوع سيو في المستندات المتوفرة .تطمب نشريات تصحيحية في حالة و  أنلمجنة 
أكتوبر  18المؤرخ في  09/05بموجب النظام رقم  03/11 الأمرمن  103كيفية تطبيق المادة  اتخذتو قد 
 . 2المتضمن إعداد الكشوفات المالية لمبنوك و المؤسسات المالية و نشرىا 2009

لكشوف المالية القابمة لمنشر في الميزانية و خارج الميزانية و حساب من النظام محتوى ا 02و حددت المادة 
 النتائج و جدول تدفقات الخزينة و جدول تغير الأموال الخاصة و الممحقات.
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2
 29/12/2009ِؤسر فً  76ج س ػذد  
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 الفصل الثالث: هيئات الرقابة عمى البنوك و المؤسسات المالية
الدقيق  و بحذر عن قانونية تصرف البنك يقصد الرقابة عمى البنوك التجارية التأكد و التفتيش و الفحص 

التجاري و نظاميتو و كذا سلبمة الوثائق و المستندات و الاطلبع عمييا ،وان العمل داخل البنك قد تم وفق 
 1الخطط و الأساليب التي حددتيا القوانين و الأنظمة المتعمقة بالنشاط المصرفي.

عد رقابة جد صارمة عمى البنوك و المؤسسات المالية قوا 11/03وقد أرسى المشرع الجزائري بموجب الأمر 
 مجمس النقد و القرض و المجنة المصرفية. :  لييئتين ىماومنح ذالك 

 مجمس النقد و القرض  :الأولالمبحث 
 : التعريف بمجمس النقد و القرض و تحديد طبيعته القانونية الأولالمطمب 

 : تشكيمة مجمس النقد و القرض و طريقة تعيينها الأولالفرع 
انو كانت تشكيمة  أي، يميز بين مجمس النقد و القرض و مجمس إدارة بنك الجزائر،  90/10لم يكن قانون 

في القانون الحالي ، لكن بمناسبة تعديل قانون النقد و  الإدارةمجمس النقد و القرض ىي نفسيا تشكيمة مجمس 
فصل المشرع بين مجمس إدارة بنك الجزائر و بين مجمس النقد و  01/01 الأمرجب ، بمو  90/10القرض 

)في القانون الحالي(  الإدارةالقرض ، ليحتفظ مجمس النقد و القرض بتشكيمتو السابقة المتمثمة في تشكيمة مجمس 
 الية .مع إضافة أعضاء جدد يتمثمون في الشخصيات الثلبث البارزة في المسائل الاقتصادية و الم

، قمص المشرع من عدد الشخصيات المتخصصة في المجال الاقتصادي و  11-03 الأمرو بعد صدور 
 المالي إلى شخصين بدل ثلبث شخصيات .

فقد كان المحافظ و نوابو يعينون بموجب  10-90و فيما يتعمق بطريقة التعيين ، فنلبحظ انو في ظل قانون 
فيتم تعيينيم بموجب مرسوم تنفيذي ، فيما يتم تعيين الشخصيات الثلبث مرسوم رئاسي ، أما الموظفون السامون 

 بموجب مرسوم رئاسي. 01-01 الأمرالتي جاء بيا 
( سنوات قابمة لمتجديد مرة 06مدتيا ست) 10-90فيما يتعمق بعيدة المحافظ ، فقد كانت في ظل القانون  أما

 قابمة لمتجديد مرة واحدة. ( سنوات ،05واحدة ، أما عيدة نواب المحافظ فيي خمس )
 المحافظ و نوابو و لم تعد محدودة. انتدابمدة  ألغيت، فقد  01-01 الأمرإلا انو بعد التعديل بموجب 

المشرع عمى نفس التشكيمة و نفس طريقة التعيين ، ما عدا بالنسبة  أبقى، فقد  11-03 الأمرو مع صدور 
عمى عيدة أعضاء المجمس  ابقيبمرسوم رئاسي ، كما  أيضايعينون  أصبحوالمموظفين الساميين ، الذين 

 مفتوحة.

                                                           

، ٔىلشد تجاِؼح تىِشداط ، اٌغٕح  الأػّايػثذاٌذك شٍخ ، اٌشلاتح ػٍى اٌثٕىن و اٌّؤعغاخ اٌّاٌٍح ، ِزوشج ِاجغرٍش  فً لأىْ 

.29، ص 2010-2009اٌجاِؼٍح  1
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 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لمجمس النقد و القرض
بما ان مجمس النقد و القرض ، جاء كبديل لمسمطة التنفيذية في مجال ضبط القطاع البنكي ، فإن وضعية ىذه  

الييئة تطرح الكثير من الإشكاليات القانونية ، قبل كل شيء حول الاستقلبلية التي تستفيد منيا ، ثم مكانتيا في 
 المستقمة . الإداريةمطات ظل النظام المؤسساتي ، الذي لايزال متمردا عمى فكرة الس

 أنذلك سنحاول  لأجلمستقمة ، تطرح نفسيا بقوة ، و  ضبطمجمس النقد و القرض كسمطة  اعتبارإن فرضية 
 .( و لماذا ىي مستقمة )ثانيا(أولانبين لماذا يعتبر مجمس النقد و القرض سمطة إدارية )

 أولا : مجمس النقد و القرض سمطة إدارية : 
مجمس النقد و القرض ، ىو وريث لممجمس الوطني لمقرض ، المنشئ بموجب  أنإلى  الإشارة في البداية تجدر

المتعمق بنظام مؤسسات الائتمان، الذي بدوره خمف مجمس القرض  1986أوت  19المؤرخ في  86/12القانون 
ن الييئتين المتعمق بتنظيم ىيئات الائتمان ، ىذي 1971جوان  30المؤرخ في  71/74 الأمرالمنشئ بموجب 

دورىما لم يكن إلا دورا  أنالذين تم وضعيما تحت سمطة وزير المالية و الذي يتولى رئاستيما ، ذلك  الأخيرتين
 1، التوصيات و الملبحظات في مجال الائتمان . الآراء، ينحصر في إعطاء  استشاريا

الاختصاصات    مجمس النقد و القرض تم و ضعو خارج السمطة السممية ، و يستفيد من مجموعة من أنبما 
القرار المستقل . و عمى  اتخاذالمحددة بالقانون و التي تجعمو مكمفا بصلبحيات السمطة العمومية ،  و سمطة 

ات تنفيذية تطبق عمى كل يتخذ قرار  لأنوخلبف الييئات الاستشارية فإن مجمس النقد و القرض يعد سمطة 
المنفرد الذي يحمل بصمات  الإداريالمعنيين بالمينة البنكية . و منو فإننا نممس وجود فكرة القرار  الأشخاص

  2السمطة العمومية.
 لمجمس النقد و القرض يظير من خلبل مايمي: الإداريو عميو فإن الطابع 

مس كانت سابقا من الصلبحيات الأصيمة لمحكومة و لمصلبحيات المعترف لو بيا من طرف القانون لممج - 
 بالضبط ، وزير المالية .

 62/1سمطة نقدية ، بصريح نص المادة  بأنومجمس النقد و القرض تم تكييفو من طرف قانون النقد و القرض -
بقوليا : "يخول المجمس صلبحيات بصفتو سمطة نقدية ...". فالمجمس ورث صلبحيات كانت ممنوحة في ظل 

النقدية و كذلك  الأوراقالبنوك و  أوراقلمسمطة التنفيذية ، مثل قرارات إصدار و سحب و تبديل  1986قانون 
 3البنوك و المؤسسات المالية. تأسيستحديد شروط 
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، يتم الطعن فييا  الإداريةفيما يتعمق بالمنازعات ،فإن قرارات مجمس النقد و القرض مثميا مثل كل القرارات  -
 . الإداريضي القا أمام

سمطة إدارية ، يبقى فحص ما إذا ىذه الييئة  بأنوو عميو ، فميس ىناك شك حول تكييف مجمس النقد و القرض 
 تتوفر عمى الشروط الحقيقية للبستقلبلية.

 ثانيا: مجمس النقد و القرض هيئة مستقمة:
لا تخضع لا إلى رقابة سممية و لا إلى من الناحية القانونية ، مفيوم الاستقلبلية يشير إلى ان الييئة المعنية 

رقابة وصائية ، و لا ييم كثيرا ما إذا كانت الييئة تحوز عمى الشخصية المعنوية ، التي لا تعد في الحقيقة 
معيارا محددا لقياس درجة الاستقلبلية. ىذه الأخيرة التي يمكن أن ترتكز أساسا عمى معيارين : الأول عضوي و 

 1الثاني وظيفي.
 مجمس النقد و القرض عضويا من خلبل : استقلبليةتتجسد  المستوى العضوي :عمى 

ينحدرون من ميادين  أعضاءتتشكل من  أنياتعدد أعضائو : بالرجوع لتركيبة مجمس النقد و القرض نجد -1
ي مختمفة ، كما يتراوحون بين ذوي الاختصاص و الخبرة في المجالين الاقتصادي و المالي و موظفون سامون ف

 .أعمى المراتب 
 نظام التنافي : أخضع المشرع الجزائري بعض أعضاء مجمس النقد و القرض لنظام التنافي المطمق ، فنصت-2

او وظيفة حكومية و كل  انتخابيةوظيفة المحافظ تتنافى مع كل عيدة  أنعمى  03/11 الأمرمن  14المادة 
 بالنسبة لوظيفة نائب محافظ . الأمروظيفة عمومية و كذلك 

عيدتيم ، ما عدا تمثيل الدولة لدى  أثناءنشاط او مينة او وظيفة  أيكما لا يمكن لممحافظ و نوابو ممارسة 
  مؤسسة جزائرية او أجنبية. أيمبمغ من  أي اقتراضالمؤسسات الدولية ، كما لا يمكنيم 

، بحيث انو لا يمكن  technique de mandatنية العيدة يتم تجسيد استقلبلية الييكل بتق تقنية العيدة : -3
 أن يتخمى الأعضاء المكمفين بتسيير الييئة عن مياميم إلا في حالة الظروف الاستئنائية .

أما عمى المستوى الوظيفي ، فالاستقلبلية تعني أن الييئة يمكنيا أن تعد بكل استقلبلية القواعد المتعمقة بسيرىا 
ف الكثير من سمطات الضبط الإدارية التي تم وضع قواعد سيرىا بموجب مرسوم تنفيذي ، الداخمي ، فعمى خلب

 2فإن مجمس النقد و القرض تم منحو بموجب القانون سمطة إعداد نظامو الداخمي.
كما تعني الاستقلبلية كذلك أن قرارات الييئة لا يمكن إلغاؤىا ، تعديميا أو استبداليا من طرف سمطة أعمى ، و 

ما يلبحظ عمى قرارات مجمس النقد و القرض التي يتم فرضيا عمى وزير المالية و لا يمكنو أن يعترض  ىو

                                                           
1
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 15 et 16 

.11-03ِٓ الاِش  60اٌّادج  
2  
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بإعطائو إمكانية طمب قراءة ثانية في اجتماع ثاني و المجمس  11-03من الأمر  63المادة  اكتفتعمييا، و 
 ليس ممزم بملبحظات وزير المالية.

 لمجمس النقد و القرض مع مفهوم السمطة الإدارية المستقمة:ثالثا : مدى انسجام النظام القانوني 
إن تكييف مجمس النقد و القرض كسمطة ضبط إدارية مستقمة ، يبدو غير متلبئم مع مفيوم الاستقلبلية التي 

تميز  أنياالاستقلبلية التي من المفروض  أنتميزه عن غيره . و لذلك فنحن مجبرين عمى قبول  أنيايفترض 
لمدولة ، تبقى وىمية ، سواء عمى المستوى العضوي او  الإداريةد و القرض بالمقارنة مع الييئات مجمس النق

 1عمى المستوى الوظيفي.
: و يمكن قياس درجة الاستقلبلية عمى المستوى العضوي من خلبل حزمة من عمى المستوى العضوي -أ 

 العناصر ىي:
 التشكيمة:-1

، التي تحكم تشكيمة   collégialitéض ، ىو تبني المشرع لمبدأ المجمعية يؤخذ عمى تشكيمة مجمس النقد و القر 
المجمس ، المستوحى من النموذج الفرنسي ، و الذي يختمف عن النموذج السويدي او بريطانيا ،" حيث نجد 

 .Edgar Pisani  "2بكثير من الزخرفة ، العناصر البحتة لإدارة الميمة المحددة من طرف 
ية حول تشكيمة الييئة و التي يمكن سحبيا عمى نوعية او تكييف الخاص لبعض الأعضاء ، المعاينة الثان

فالقانون ربط تعيين بعض الأعضاء بكفاءتيم في المجال الاقتصادي ، المالي ، النقدي ، فمن ضمن تسعة 
يضبط  ( منيم يحوزون عمى صفة خبير . ولكن نجد ان المشرع لم يضع أي معيار05( أعضاء ، خمسة )09)

 3سمطة التعيين لاختيار أعضاء يحوزون حقيقة عمى صفة خبير .
و إضافة لما سبق ، فإنو نلبحظ و عمى خلبف ما ورد في القانون الفرنسي ، فإن المشرع الجزائري لم يمنح اي 

 تمثيل لموسط الميني في مجمس النقد و القرض .
 مجمس النقد و القرض : أعضاءطريقة تعيين -2

فعمي في تعيين أعضاء  احتكاررئيس الجميورية يحوز عمى  أن،  11-03 الأمرنلبحظ من خلبل نصوص 
الييئة تجاه السمطة التنفيذية ، و ليذا من  استقلبليةمجمس النقد و القرض ، و ىذه الطريقة بلبشك لا تساىم في 

نب رئيس الجميورية ، لمبرلمان اجل ان تكون ىذه الييئة مستقمة فعميا ، يجب منح سمطة التعيين غمى جا
 4بغرفتيو و الجمعية الجزائرية لمبنوك .

                                                           
1
Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 19 

2
 Ibid. 

3 ibid , Op.Cit,p 21 
4
 ibid,p 22 et 23 
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 المجمس:  أعضاءعهدة  -3
المجمس عيدة  وللؤعضاء( سنوات 06الممغى الذي منح لممحافظ عيدة ست ) 10-90عمى خلبف قانون 

عيدة و  يأالمجمس من  أعضاء( ، فإنو جرد كل 11-03 الأمر( سنوات ، فإن القانون الحالي )05خمس )
ىو ما يعد بلب شك مساس و  المجمس نوعا من الحصانة و من ضمانة عدم العزل لأعضاءالتي تمنح 
 . الييئة باستقلبلية

الانتقادات التي تم توجيييا عمى المستوى العضو ، يمكن إعادتيا عمى المستوى عمى المستوى الوظيفي: -ب
 اصة في علبقتو الغامضة مع السمطة التنفيذية .العضوي ، فيما يتعمق بعمل مجمس النقد و القرض ، خ

عدم منحو شخصية قانونية ، و  أنالقانون خول لممجمس ان يضع بنفسو نظامو الداخمي ، إلا  أنبالرغم من 
 1تبقى نسبية. استقلبليتوميزانية خاصة ، فإن  الأقلمالي ، او عمى  استقلبل

إصدار القرارات منحو لموزير المكمف بالمالية  باستقلبليةكما يؤخذ كذلك عمى المشرع الجزائري ، فيما يتعمق 
الممنوحة لموزير لطمب  أيام( 10إمكانية طمب مداولة ثانية و التي تؤدي إلى وقف تنفيذ القرار خلبل مدة عشرة )

 في القرارات التنظيمية . لغاءبالإالتعديلبت، إضافة إلى منحو لموزير و وحده حق الطعن 
 الفرع الثالث : طريقة عمل مجمس النقد و القرض

 ، المتعمق بالنقد و القرض طريقة عمل المجمس عمى النحو التالي: 11-03 الأمرمن  60نظمت المادة 
 عمالوأمن رئيسو الذي يحدد جدول  استدعاءبناءا عمى  الأقليعقد المجمس أربع دورات عادية في السنة عمى -

يستدعى للبنعقاد كمما دعت الضرورة إلى ذلك ، بمبادرة من رئيسو او من عضوين منو و يقترحان  أنو يمكن 
 المجمس. أعمالفي ىذه الحالة جدول 

 .الأقل( أعضاء عمى 06المجمس بحضور ستة ) اجتماعاتتنعقد -
 يمنح تفويضا لتمثيمو في الاجتماع. أنعضو  لأيلا يمكن  -
 يكون صوت الرئيس مرجحا. الأصواتو في حالة تساوي عدد  للؤصواتالبسيطة  بالأغمبيةتتخذ القرارات -
 و يحدد مياميا. استشاريةيشكل ضمنو لجانا  أنيقوم المجمس بتحديد نظامو الداخمي ، كما يمكنو -

 المطمب الثاني : صلاحيات مجمس النقد و القرض كهيئة رقابة 
سمطة نقدية رقابة قبمية عمى البنوك و المؤسسات المالية و قد تكون ىذه  باعتبارهالقرض يمارس مجمس النقد و 

 لإجراءاتالرقابة في شكل إصدار قرارات تنظيمية او قرارات فردية وبعد تناول مضمون كل واحد منيا نتطرق 
 إصدارىا و الطعن فييا.

 
                                                           
1
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 25 
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 : القرارات التنظيمية الأولالفرع 
لتنظيمية لمجمس النقد و القرض كييئة رقابة عمى البنوك و المؤسسات المالية في ما و يمكن حصر القرارات ا

 يمي:
  أولا: ضبط شروط الالتحاق بالمهنة البنكية

من نفس  88و كذا المادة  11-03 الأمرمن  62و ىي الصلبحية التي خولتيا الفقرتين "و" و "ز" من المادة 
 .الأمر

المحدد  2006/ 09/ 24المؤرخ في  02-06ىو النظام رقم  الإطارو النظام الساري المفعول حاليا في ىذا 
-08بنك او مؤسسة مالية و شروط إقامة فرع بنك و مؤسسة مالية أجنبية ، و كذا النظام رقم  تأسيسلشروط 

وك و المؤسسات العاممة في البن لرأسمال الأدنىالمتعمق بتحديد الحد  2008ديسمبر  23المؤرخ في  04
 الجزائر .

 ثانيا: تحديد قواعد ممارسة المهنة المصرفية :
القواعد المتعمقة  احتراميفرض عمى البنوك و المؤسسات المالية  أنيتدخل مجمس النقد و القرض من اجل 
 .1في التقيد بمبدأ التخصص و التقيد بالنظم البنكية  أساسابممارسة المينة المصرفية و التي تتمثل 

 التقيد بمبدأ التخصص-1
ىذا المبدأ ترد عميو  أنالعام لممينة المصرفية ىو القيام بالعمميات المصرفية ، إلا  الإطاركما ىو معروف فإن 

ض بموجب النظام رقم تدخل مجمس النقد و القر  الإطارو المتمثمة في النشاطات التابعة و في ىذا  استثناءات
 ، المتعمق بالنشاطات التابعة لمبنوك و المؤسسات المالية . 1995نوفمبر  19المؤرخ في  95-06
 في : أساسا: و تتمثل  التقيد بالنظم البنكية-2
 التقيد بقواعد الحذر في التسيير:-

 باحترامياو المعايير التي تمتزم البنوك و المؤسسات المالية  الضوابطيقصد بقواعد الحذر في التسيير " مجموعة 
تتعرض ليا و ذلك بيدف  أنحتى تضمن سيولتيا و ملبءتيا المالية ، لتفادي كل المخاطر التي من الممكن 

 المودعين و الغير. أموالحماية 
د قواعد الحذر في الذي يحد 1991 أوت 14بتاريخ  09-91و قد اصدر مجمس النقد و القرض النظام رقم 

 .1992أفريل  20المؤرخ في  04-92تسيير البنوك و المؤسسات المالية المعدل و المتمم بالنظام رقم 
 2و تيدف قواعد الحذر إلى تحقيق مايمي:

                                                           

، أػّاي  اٌٍّرمى إٌّظُ تجاِؼح تجاٌح ِجٍظ إٌمذ و اٌمشع فً ذٕظٍُ و ذؤطٍش اٌمطاع اٌّظشفً اخرظاطاخألششاح فاطّح ، 

.217، ص  2007ِاي  24و  23دىي عٍطاخ اٌضثظ اٌّغرمٍح فً اٌّجاي اٌّاًٌ ، اٌاَ   
1
  

.84تاٌثٕىن اٌّشوضٌح................، اٌّشجغ اٌغاتك ، ص  الإعلاٍِحعٍٍّاْ ٔاطش ، ػلالح اٌثٕىن 
2
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 تفادي خطر تركيز القروض عمى مستفيد واحد او مجموعة من المستفيدين.-
من التغطية الدائمة لمقروض  ادنيمودعين بتامين حد بمعدل ملبءة البنك و ضمان ودائع ال الأضرارمنع -

 الخاصة. بأموالوالموزعة 
 إحداث توافق بين عمميات القطاع البنكي و المالي و ملبءمتيا مع المعايير المطبقة عالميا.-
 القصوى: الإلزاميتحديد نسبة الاحتياطي  -

و الذي  1الإلزاميللبحتياطي  الأدنىحد ، الذي يحدد شروط تكوين ال 02-04صدر النظام  الإطارو في ىذا 
 ٪.15القصوى ب  الإلزاميحدد نسبة الاحتياطي 

فيفري  13المؤرخ في  01-2000صدر النظام رقم  الإطارو في ىذا الخصم:  لإعادةتحديد الحدود القصوى -
و الذي حدد في  2، المتعمق بعمميات إعادة الخصم و القروض الممنوحة لمبنوك و المؤسسات المالية  2000
من  15٪، في حين حددت المادة 50لمسندات الخاصة القابمة لإعادة الخصم ب  الأقصى، الحد  11مادتو 

 لمسندات. الاسمية٪ من القيمة 90النظام نسبة السندات العمومية القابمة لإعادة الخصم ب 
الحسابات ، كما ألزم البنوك و كيفية مسك  09-92لقد حدد النظام رقم البنوك بمسك حساباتها :  التزام -

 المؤسسات المالية بنشر الحسابات في جريدة الإعلبنات القانونية.
 الفرع الثاني: القرارات الفردية

و تتمثل أساسا في قراري الترخيص لمبنوك و المؤسسات المالية بممارسة المينة المصرفية و كذا سحب الاعتماد 
 أن باعتبار الأخير الإجراء، و سنقتصر في الحديث عمى ىذا  Le rescritمنيا ، بالإضافة إلى القياس 

 البنوك و المؤسسات المالية. تأسيسالقرارين السابقين سبق تناوليا عند الكلبم عن إجراءات 
البند "و" بقوليا: " القرارات  11-03 الأمرمن  02فقرة  62المادة  الإجراءنصت عمى ىذا التعريف بالقياس :

 التي يسنيا المجمس". الأنظمةالمتعمقة بتطبيق 
، الذي يصنف ضمن  Le rescritيتخذ مجمس النقد و القرض ما يسمى بالقياس  الأساسو عمى ىذا 

ا و التي يسني الأنظمةالتصرفات غير التنظيمية ، التي تشكل مقررات فردية ذات طابع عام متعمقة بتطبيق 
 .3بالقياس عمى عمميات خاصة و ىذا تبعا لطمب المعني الأنظمةتسمح لو بتفسير ىذه 

 في نقطتين: الإطارو يمكن حصر تدخل المجمس في ىذا 
 فيما يخص قانونية العمميات المتعمقة بالمحال المصرفي. رأيوإبداء -

                                                           

2004ٌغٕح  27ج س ػذد 
1
  

2000ج س ػذد ٌغٕح  
2
  

 الأػّاياٌّغرمٍح فً اٌّجاي اٌّظشفً ،ِزوشج ًٌٍٕ شهادج اٌّاجغرٍش فً اٌذمىق ، فشع لأىْ  الإداسٌحاٌغٍطاخ أدّذ ػشاب ، 

.79، ص 2007-2006ٔىلشد تجاِؼح تىِشداط ، اٌغٕح اٌجاِؼٍح  3
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معنى و ىذا بعد إخطاره من طرف ، خاصة عندما تتحمل أكثر من  بالأنظمةالمتعمقة  الأحكامتفسير بعض -
 مؤسسة مالية او بنك .

 تمييز القياس عن بعض المفاىيم المشابية 
التعميمة لا تصدر بطمب من المعني و إنما تمقائيا  أنو يختمفان في  الإلزامالقياس التعميمة : يتفقان في طابع  -

 من طرف الييئة .
 . الإلزامالاستشاري : يختمفان في طابع  الرأيالقياس و -
 .الإلزامالقياس و التوصيات : يختمفان كذلك في طابع -

تتعرض  احتراموو منو فإن قرار القياس لا يتخذ إلا بطمب من المؤسسة و التي تصبح ممزمة بو و في حالة عدم 
 توقعيا المجنة المصرفية. التأديبيةلمعقوبات 

 مجمس النقد و القرض و الطعن فيها: أنظمةالفرع الثالث : إجراءات إصدار 
 :الإصدارأولا : إجراءات 

 يستمع لوزير المالية إذا طمب ذلك. أنأثناء تداول مجمس النقد و القرض حول نظام معين ، فإنو يمكنو 
ن لموزير المكمف بالمالية ، خلبل اليومين الذين يميا الأنظمةرئيس المجمس بتبميغ مشاريع  باعتبارهيقوم المحافظ 

 ( أيام لطمب تعديميا.10موافقة المجمس عمييما ، و الذي يتاح لو ميمة عشرة )
 يكون القرار الذي يتخذه المجمس بعد الجمسة الثانية نافذا ميما يكن مضمونو .

لا يحتج بالقرارات التنظيمية تجاه الغير إلا من تاريخ نشرىا في الجريدة الرسمية ، و في حالة الاستعجال تنشر 
 يوميتين في مدينة الجزائر.في 

 الإجراءاتأما فيما يتعمق بالقرارات الفردية فإنيا يجب ان تبمغ لممعنيين بيا شخصيا بالطرق المحددة في قانون 
 المدنية.

 : ثانيا : إجراءات الطعن
اجل  في)القرارات التنظيمية( في النظام  بالإلغاءلوزير المالية الطعن  11-03 الأمرمن  65أجازت المادة 

 ( يوما من تاريخ النشر و لا يكون لمطعن اثر موقف.06ستين )
إلا تقديم طعن الطعن فييا ، و لا يسمح ليم المعنيين بيا  للؤشخاص يجوزفيما يتعمق بالقرارات الفردية فإنو  أما

ان ىناك خصوصية فيما  الإشارة( يوما من تاريخ النشر او التبميغ حسب الحالة.مع 60) ل ستينجواحد ، في ا
وك الأجنبية او فروع يتعمق بالطعن في قرار الترخيص بإنشاء بنك او مؤسسة مالية أو فتح مكاتب تمثيل لمبن

 إلا بعد قرارين بالرفض. 87، تتمثل في انو لا يمكن الطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة طبقا لممادة ليا
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 المبحث الثالث : المجنة المصرفية
 لأول : تعريف المجنة المصرفية و تشكيمتهاالمطمب ا

 الفرع الأول : تعريف المجنة المصرفية
يمكن تعريف المجنة المصرفية بأنيا " الجية المختصة بقمع المخالفات البنكية ، حيث تتولى مراقبة مدى احترام 

صرفي و تسير عمى احترام البنوك و المؤسسات المالية للؤحكام التشريعية و التنظيمية المطبقة عمى النشاط الم
 قواعد حسن سير المينة ".

 ، تتكون المجنة المصرفية من : 03/11 الأمرمن  106: طبقا لممادة  الفرع الثاني : تشكيمتها
 محافظ بنك الجزائر ، رئيسا.-
 ( أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي و المالي و المحاسبي.03ثلبثة )-
و ينتدب الثاني من مجمس الدولة و  الأولمن المحكمة العميا و يختاره رئيسيا  الأول( ، ينتدب 02قاضيين )-

 المجمس الأعمى لمقضاء. استشارةيختاره رئيس المجمس ، بعد 
 .الأوليينممثل عن مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس من بين المستشارين -
 ية.ممثل عن الوزير المكمف بالمال-

 ( سنوات.05أما عن طريقة التعيين ، فإنو يتم بموجب مرسوم رئاسي ، لعيدة مدتيا خمس )
 المطمب الثاني : الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية

لم يحدد المشرع الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية و ىذا ما جعل الفقو يتساءل حول ذلك ، و انقسم بين من 
 دوج إدارية و قضائية ، و من يعتبرىا ىيئة قضائية مستقمة.يعتبرىا ىيئة ذات طابع مز 

 : التكييف المزدوج لمجنة المصرفية ، هيئة إدارية و قضائية . الأولالفرع 
 أولا : عرض الرأي

عمى الطابع المزدوج لمجنة المصرفية ، فيي تعتبر ىيئة إدارية عندما تمارس  التأكيديذىب بعض الفقو إلى 
و التحذيرات و يعتبر ىيئة قضائية عندما تمارس صلبحياتيا  الأوامرالرقابة عمى البنوك عن طريق توجيو 

 . 1 التأديبيةالقمعية و 
الذي كيف صراحة المجنة  الأخيرإن ىذا التحميل مستمد من الحل المعتمد من طرف القانون الفرنسي ، ىذا 

،   les compétences répressivesالقمعية ،  اختصاصاتياجية قضائية عندما تمارس  بأنياالمصرفية ، 
من المدونة  21-613الرقابية المنصوص عمييا في المادة  اختصاصاتياو تعتبر ىيئة إدارية عندما تمارس 

 .2النقدية و المالية

                                                           
1 Rachid Zouaimia , Op.Cit, p 48 

ِٓ اٌّذؤح إٌمذٌح و اٌّاٌٍح. 23-613اٌّادج 
2
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وحدىا قرارات تعيين  بأنياالتي تقرر  03/11 الأمرمن  107ىو نص المادة  الرأيو ما زاد في صلببة ىذا 
باقي القرارات  أنبمفيوم المخالفة  أيقابمة لمطعن القضائي ،  التأديبيةاو المصفي و العقوبات  بالإدارةقائم 

 .1مجمس الدولة  أمام ءبالإلغاالتحذيرات ، تمثل قرارات إدارية تخضع لمطعن  كالأوامر
او تحذير و محكمة إدارية عندما تنطق  بأمرالمجنة المصرفية تكون سمطة إدارية مستقمة عندما تنطق  أن أي

 2او عندما تعين مصف او مدير مؤقت  تأديبيبجزاء 
 المؤيد لمطبيعة القضائية لمجنة المصرفية عدة مؤشرات دالة عمى ذلك منيا: الرأيو يقدم أصحاب 

 التكييف القضائي. اتجاهتشكيمة المجنة : فحضور قاضيين يعد مؤشرا ميم في -1
عمى البنوك و المؤسسات المالية الصلبحيات المخولة ليا : فالمشرع خول ليا صلبحية توقيع العقوبات  -2
 (114المادة )
 مكرر(. 114) المادة  تأديبيةمبدأ الوجاىية ، عندما تجتمع كييئة  باحترام: تمتاز  أمامياالإجراءات المتبعة -3
 (.107المدنية )المادة  الإجراءاتالمنصوص عمييا في قانون  الإجراءاتتبميغ قراراتيا : يتم حسب -4
مجمس الدولة ، و يذىب البعض إلى  أمامطرق الطعن في قراراتيا : يتم الطعن في قرارات المجنة المصرفية -5

المؤقت او  بالإدارةصص بالذكر القرارات المتعمقة بتعيين القائم المشرع قد خ أنانو طعن بالنقض ، ما دام 
 3. التأديبيةالمصفي او العقوبات 

 القائل بالطابع القضائي لمجنة المصرفية الرأيثانيا : نقد 
 و القضائي لمجنة المصرفية كما يمي: الإداريلقد تم نقد حجج القائمين بالطابع 

ىناك ىيئات إدارية  أنجية قضائية ، بدليل  بأنياحضور قاضيين في تشكيمة المجنة لا يعد كافيا لتكييفيا -1
مستقمة ، تتشكل من قضاة و لم تستفد لا قانونا و لا من طرف القضاء بتكييف جية قضائية مثل لجنة تنظيم و 

 4.التأميناتعمى  الإشرافمراقبة البورصة ، مجمس المنافسة ، لجنة 
اغمب السمطات  أنتكييف جية قضائية ، بدليل  لإصباغو قمعية لمجنة لا يكفي  تأديبيةمنح صلبحيات -2

 5و بالرغم من ذلك لا تعتبر جيات قضائية. تأديبيةالمستقمة ليا صلبحيات  الإدارية
 أيةلا يحوز عمى  الأخيرالوجاىية المنصوص عميو في النظام الداخمي، فان ىذا  مبدأتحترم  بأنياالقول 3-

مرجعية قانونية ، لان قانون النقد و القرض ،و عمى خلبف مجمس النقد و القرض ،  لم ينص و يمنح تفويضا 
، التأديبيىو تحقيق مصداقية العمل نظاميا الداخمي ، و إضافة إلى ذلك فإن اليدف من الوجاىية  لإعدادلمجنة 

 .6و لا يضفي عمى المجنة الطابع القضائي
                                                           

1
، ص  2009- 2008ػجشود وفاء ، دوس اٌٍجٕح اٌّظشفٍح فً ضثظ إٌشاط اٌّظشفً ، ِزوشج ِاجغرٍش ، جاِؼح لغٕطٍٕح ،   

10 
2
 Said Dib , «  la nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algerie’ , 

Revue de conseil d etat n 03 2003 , P 121  
3
 Said Dib, l’ordonnance sur la monie et le credit , des reponse innovante El Watan , Mercredit 17 

décember ,2003,  ٓٔملا ػRachid Zouaimia , Op ,Cit, p 51 .  
4
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 50  et 51. 

5
 ibid,p 52 et 53 

6
 ibid,p 53  . 
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مستقمة و ىذا لم يضفي عمييا  الإداري الضبطالييئة ليس حكرا عمى الجية القضائية ، فكل ىيئات  تقلبليةاس-4
 1الطابع القضائي.

، لا يعتبر معيارا  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتالمنصوص عمييا في قانون  الإجراءاتالتبميغ عن طريق -5
 أيالمشرع نص عمى ذلك بالنسبة لقرارات مجمس النقد و القرض و لم يقل  أنمميزا لتكييف جية قضائية بدليل 

 2جية قضائية. بأنواحد 
في قرار إداري و المشرع لم  بالإلغاءمجمس الدولة ، ىو في الحقيقة طعن  أمامالطعن في قرارات المجنة -6

 .4ال لمتظمم انو لا مج أي 3.الإدارييقصد بعبارة " الطعن القضائي" إلا تمييزه عن الطعن 
 هيئة إدارية مستقمة بأنهاالفرع الثاني : تكييف المجنة المصرفية 

، و مةالمجنة المصرفية تعتبر سمطة إدارية مستق أنزوايمية رشيد إلى  الأستاذ رأسيممن الفقو و عمى  اتجاهيميل 
، بمناسبة الفصل في قضية  06/12/1993مجمس الدولة في قراره الصادر في  اعتمدهىو نفس الموقف الذي 

، ضد AIB) المجمس ىذا الموقف في قضية الجيريان انترناسيونال بنك ) أكدو  .Union Bank 5ينيون بنك 
 6محافظ بنك الجزائر و من معو. 

، pouvoir décésionelالقرار  اتخاذتحوز عمى سمطة  أنيا أيالمجنة المصرفية ىي سمطة  أنو يقصد بالقول 
و التي  1971جوان  30 الأمرالبنكية المنصوص عمييا بموجب  للؤنظمةعمى العكس بالنسبة لمجنة التقنية 

و التي كانت تحوز عمى  1986أوت  19بمجنة الرقابة عمى عمميات البنوك بالقانون الصادر في  استبدلت
 .استشاريةصلبحيات 

 :7يئة مستقمة ، فيظير من عدة جوانب ى بأنياالمقصود  أما
من الجانب المادي : اليدف من نشاط المجنة المصرفية ىو السير عمى تطبيق القانون في إطار -1

المجنة المصرفية تكمف عمى   أنعمى  11-03 الأمرمن  105الصلبحيات الممنوحة ليا ، بحيث تنص المادة 
 البنوك و المؤسسات المالية لمنصوص التشريعية و التنظيمية المطبقة عمييا". احترامالخصوص " مراقبة 

 الإدارية الأعمالكغيرىا من  الإداريالقاضي  أمامالمجنة المصرفية تعرض  إعمالمن جية المنازعات : -2
 العادية .

                                                           
1
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 53.  

2
 ibid, p54 

3
 ibid , p 54 et 55 

 49عجرود وفاء ، المرجع السابق ، ص  4
1993اٌّؤسر فً دٌغّثش  01-93اٌمشاس سلُ 

5
  

، مجمة  ، ضد محافظ بنك الجزائر و من معوAIB) الجيريان انترناسيونال بنك ) 01/04/2003قرار مجمس الدولة بتاريخ  6
 .67 – 64ص  2005،  06مجمس الدولة ، عدد 

7
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 59 
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لمرقابة السممية و لا الييئة لا تخضع لا  أنو أخيرا : مفيوم الاستقلبلية بالمعنى القانوني ، يشير إلى -3
لا تعد معيارا محددا  الأخيرةلا ، فيذه  أمالوصائية و لا ييم ما إذا كانت الييئة تحوز عمى الشخصية المعنوية 

 لقياس درجة ىذه الاستقلبلية.
 المجنة المصرفية ) درجة الاستقلالية( استقلاليةمدى 

:  أساسيينمن معيارين  استخلبصياإذا كانت الاستقلبلية لم يتم النص عمييا صراحة في القانون فإنو يمكن 
 .1عضوي و الثاني وظيفي الأول

 أنالمكمفين بتسيير المجنة  للؤعضاءعمى المستوى العضوي : الاستقلبلية مجسدة بتقنية العيدة ، و لا يمكن 
 لاستثنائية .يتخموا عن مياميم إلا في الظروف ا

عمى المستوى الوظيفي : الاستقلبلية يقصد بيا عدم إمكانية إلغاء او تعديل او تبديل قرارات الييئة من طرف 
 سمطة أعمى.
 : 2المجنة المصرفية عمى ضوء مجموعة من العناصر ىي استقلبليةيمكن قياس مدى  03/11 الأمرو في ظل 

 وزير المالية و الذي يعد مساسا بمبدأ الاستقلبلية.التشكيمة : يؤخذ عمييا إدراجيا لممثل -
تعدد الييئات المتدخمة في تعيين أعضاء المجنة المصرفية و الذي يشكل ضمانة للبستقلبلية ،  انعدامالتعيين : -

 مثل الييئات المنتخبة و الييئات المينية .
لا من حصانة و  لا من عدم القابمية  استفادتوالعيدة بالنسبة لممحافظ ، عدم  انعدامالعيدة : يضاف إلى -

 لمعزل و ىو ما يؤدي إلى خضوع المجنة لمسمطة التنفيذية.
محافظا لبنك  فباعتباره،  الأسئمةإن وضعية محافظ بنك الجزائر كرئيس لمجنة المصرفية تطرح العديد من -

خمس سنوات ، فيذه الوضعية يسا لمجنة المصرفية تحدد عيدتو بالجزائر ، ليس لو عيدة محددة و لما يكون رئ
لا؟ لا شك  أملجنة جديدة  يترأس أنخمس سنوات ، ىل يمكنو  انتياءتطرح التساؤل حول مصير المحافظ بعد 

سوء تحرير النصوص ىو سبب ىذا الغموض لان نية المشرع تتجو إلى انو و حدىم أعضاء المجنة دون  أن
 3الرئيس من يستفيدون من عيدة خمس سنوات.

 
 
 
 

                                                           
1
 Rachid Zouaimia , Op.Cit,p 60.  

2
 ibid , p 61 

3
 ibid , Op.Cit,p 63 
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 المطمب الثالث : السمطات المخولة لمجنة المصرفية 
سمطة ضبط مستقمة بالسمطات التالية : سمطة التحري و المراقبة و  باعتبارىاالقانون لمجنة المصرفية ،  اعترف

 سمطة العقاب.
 : سمطات التحري و المراقبة الأولالفرع 

 أولا : تعريف الرقابة 
التشريعية و  الأحكامالبنوك تحترم  أنمن  التأكدا المجنة المصرفية يقصد بالرقابة و التحري التي تمارسي

العمميات التي  أنلموظيفة المالية و التحقق من  أحسن استغلبلتقدم شروط  أنياالتنظيمية السارية المفعول و 
ف التي رسمتيا و تبيان مواطن الضع الأىدافو المعايير المحددة و  للؤسستقوم بيا المؤسسة تسير وفق 

 1بغرض تصحيحيا.
 ثانيا : مضمون سمطة الرقابة و التحري

البنوك و المؤسسات  احتراممن قانون النقد و القرض عمى مراقبة  105تسير المجنة المصرفية طبقا لممادة 
 التشريعية و التنظيمية المطبقة عمييا. للؤحكامالمالية 

 استغلبلقواعد حسن سير المينة و فحص شروط  احترامتسير المجنة عمى الحفاظ عمى الوضعية المالية و 
 تطمب كل المعمومات الموضحة و المبررة الضرورية . أن الإطارالبنوك و المؤسسات المالية و يمكنيا في ىذا 

التحكم في نشاطاتيا و الاستعمال الفعال  ضمانتضمن المجنة فعالية نصوص الرقابة الداخمية لمبنوك من اجل 
 لمواردىا.
فقا محاسبية التي تحترميا و تطبقيا و جنة المصرفية ان المؤسسات الخاضعة لرقابتيا مطابقة لمقواعد التضمن الم
المحاسبة المحددة في القانون المتعمق  لمبادئالمحاسبية و قواعد التقييم و تسجل عممياتيا طبقا  لممبادئ

 بالمحاسبة المالية .
الالتزام بنشرىا طبقا  احترامالميزانية و حساب النتائج و مدى تتحرى المجنة حول الحالة المالية المتمثمة في 

 لمقانون.
 القواعد المتعمقة بشروط البنوك و قواعد الحذر و تسيير البنوك و المؤسسات المالية. احترامتضمن المجنة 
 .لإنشاءامسيري البنوك و المؤسسات المالية تتوافر فييم الشروط القانونية المطموبة عند  أنتضمن المجنة 

عمى  الإرىابو تمويل  الأموالتسير المجنة المصرفية في إطار تطبيق النصوص المتعمقة بمكافحة تبييض 
 البنوك و المؤسسات المالية لبرنامج لمكافحة ىذه الجريمة. امتلبك

                                                           

06ص ، 1988، دٌىاْ اٌّطثىػاخ اٌجاِؼٍح ، اٌجضائش ، اٌطثؼح اٌثأٍح ، طٍاس ػثذ اٌىشٌُ ، اٌشلاتح اٌّظشفٍح 
1
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الذين يسيطرون بصفة مباشرة او غير  الأشخاصتوسع  تحرياتيا إلى  أنإلى انو يمكن لمجنة  الإشارةو تجدر 
 مباشرة عمى بنك او مؤسسة مالية.

 ثالثا : و سائل ممارسة المجنة لسمطة الرقابة و التحري
 المستندات و الرقابة الميدانية  أساسسيمتين لممارسة الرقابة ، ىما الرقابة عمى حدد المشرع لمجنة المصرفية و 

  Contrôle sur piècesالرقابة عمى المستندات  - أ
وم بيا و تحدد تنظم المجنة برنامج عمميات المراقبة التي تق 11-03 الأمرمن  109و  108حسب نص المادة 

تطمب من البنوك و  أنو آجال تبميغ الوثائق و المعمومات التي تراىا مفيدة و يخول ليا  ضعيتوو قائمة التقديم و 
اللبزمة لممارسة ميمتيا و تطمب من كل شخص  الإثباتاتو  الإيضاحاتالمؤسسات المالية جميع المعمومات و 

 .1مستند او معمومة و لا يمكن الاحتجاج بالسر الميني تجاه المجنة  بأيمعني تبميغيا 
 contrôle sur placeالرقابة الميدانية )في عين المكان( -ب

في عين المكان، عمما بان  أيتقوم بإجراءات الرقابة في مراكز البنوك و المؤسسات المالية ،  أنيمكن لمجنة 
شخص  أيتكمف  أنو يمكن لمجنة  أعوانوبنك الجزائر ىو الذي يكمف بتنظيم الرقابة لحساب المجنة بواسطة 

 آخر بذلك. 
 الفرع الثاني : سمطة العقاب
ضد البنك أو  احتياطيةلبل بقواعد السير الحسن لممينة تتخذ إجراءات ىناك إخ أنإذا عاينت المجنة المصرفية 

 اتخاذالوقائية غير كافية ، تمجأ إلى  الإجراءات أنن يالمخالفة او تب استمرارالمؤسسة المالية و في حالة 
 إجراءات عقابية .

 (الأوليةالوقائية )  الإجراءاتأولا : 
 و تتمثل في : 11-03 الأمرمن  113،  112،  111و نصت عمييا المواد 

إلى دفع المؤسسة إلى إصلبح وضعيا و يعتبر إجراء ذو بعد وقائي و  أساسا الإجراءالتحذير : و ييدف ىذا  -1
 .2ليس عقابي ، غير انو نظرا لطابعو الرسمي يعد عقوبة معنوية 

التسيير : و ىذا بيدف الحفاظ عمى الاستقرار المالي لمبنك او  أساليببدعم التوازن المالي او تصحيح  الأمر -2
 المؤسسة المالية.

ضعية ؤسسة المعنية و ييدف إلى تصحيح و الم لإدارةمؤقت : تخول لو كل السمطات اللبزمة  بالإدارةتعيين قائم  -3
 يعمن التوقف عن الدفع. أن بالإدارةالمؤسسة و يجوز لمقائم 

 ية العقاب الإجراءاتثانيا : 
ومن بين ىذه العقوبات ما يكتسي طابع معنوي  11-03 الأمرمن  114العقابية المادة  الإجراءاتنصت عمى 

 و التوبيخ  الإنذارمثل 
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 فيمكن تقسيميا إلى ثلبث طوائف : الأخرىالعقوبات  أما
 عقوبات مقيدة لمحقوق -1

 النشاط و تتمثل في :و تتعمق بالمنع من ممارسة بعض العمميات و كل تحديد لممارسة 
 التعميق بالمنع من ممارسة بعض العمميات و كل تحديد لممارسة النشاط-

 .إلى الخارج الأموالتمتد العقوبات إلى منع المسيرين و المؤسسات من تحويل  أنيمكن 
تمتد ىذه العقوبات المقيدة لمحقوق إلى محافظي الحسابات بمنعيم من متابعة عمميات الرقابة عمى  أنيمكن -

البنك او المؤسسة المالية او منعو من ممارسة نشاط محافظ الحسابات عمى البنوك و المؤسسات المالية لمدة 
 .1معينة 

 : و تتمثل في : عقوبات الحرمان من الحقوق-2
 .مؤقت بالإدارةو تعيين قائم  أكثرإنياء ميام مسير او -
 سحب الاعتماد : و تؤدي ىذه العقوبة إلى وقف النشاط و وضع البنك او المؤسسة المالية تحت التصفية-
  عقوبات مالية : -3

إما تقضي  أنبقوليا " و زيادة عمى ذلك يمكن لمجنة  11-03 الأمرفقرة أخيرة من  114نصت عمييا المادة 
 الأدنى لمرأسمال الأقلو إما إضافة إلييا بعقوبة مالية تكون مساوية عمى  أعلبهبدلا عن ىذه العقوبات المذكورة 

 الذي يمزم البنك او المؤسسة المالية بتوفيره".
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