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. 07، الإسكندرية، ص.2007عة الأولى، ، دار الفكر الجامعي، الطبنظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرةعبد الرؤوف هشام بسيوني،  (1)

 779، بيروت، لبنان، ص. 1997، الدار الجامعية للطباعة والنشر، طبعة الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداريوأيضا، إبراهيم عبد العزيز شيحا، 
l’exécution des décisions juridictionnelles d’annulation  el richard,Emmanu-Jean وأيضا،وما بعدها.

du permis de construire en droit français", thèse de doctorat en droit public, université de 
Nantes,1979, p.15.    

 وأيضا:، 316ص. بيروت ،، 2003 ، الطبعة الأولىالمؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ، القانون الإداري الخاصهيام مروة،   (2)
، ص. 2006-2005أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، الجزائر،  ،"الرخص الإدارية في التشريع الجزائري"، عزاويعبد الرحمن  -

لسنة  6جامعة بسكرة، العدد  ،مجلة الاجتهاد القضائي، تأثير توسيع اختصاص البلدية في مجال العمران على مسؤوليتهاعادل بن عبد الله،  - .561
 .207ص.  ،209

، مخبر التهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، أشغال الملتقى "تسيير في صلاحيات الجماعات المحليةالتهيئة والتعمير محمد الهادي لعروق،  (3)
 .33، ص. 2008الجماعات المحلية"، جانفي 
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   .1990لسنة  52، العدد المتعلق بالتهيئة والتعمير، ج.ر 01/12/1990المؤرخ في  29-90القانون  (1)
، 2009-2008 ،باتنةمذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر،  ،"القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائرالآليات "، كمال تواكشت   (2)

 .78ص .
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  .208ص. عادل بن عبد الله، المرجع السابق،  (1)

)2( PDAU : Plan directeur d’aménagement et d’urbanisme. 
)3( P.U.D : Plan d’urbanisme directeur. 
)4( P.U.P : Plan d’urbanisme provisoire.  

 . 2004لسنة  51، العدد ج ر،  2004أوت  14المؤرخ في  05-04رقم عدّل هذا القانون بموجب القانون  (5)
)6( Schéma national d’aménagement de territoire.  
)7( Schéma régional d’aménagement de territoire. 
)8  ( plan d’aménagement de la wilaya. 
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   .113 .ص، 2007رسالة دكتوراه، جامعة سعد دحلب، البليدة،  ،"رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري"منصور مجاجي،  (1)
رقم من القانون  23إلى  19هو جزء ممتد من تراب البلدية يتوقع تخصيص أراضيه لاستعمالات عامة وفي آجال محددة للتعمير، أنظر المواد من  القطاع  (2)

 .المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم 90-29
   المتعلق بالتهيئة والتعمير. 29-90رقم من القانون  20المادة  (3)
  .86.المرجع السابق، ص ،كمال تواكشت (4)
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م العقاري فقد ظلت الملكية العقارية تطرح أمام المخططين والمتدخلين عدة مشاكل وصعوبات وتعاني عدم الانسجام، وهذا راجع أساسا إلى طبيعة النظا (1)

 القرن". أو مشكلة ندرة الأراضي العمرانية، وكنتيجة للمضاربات العقارية التي يعتبرها بعض الباحثين "مرض
  .87.كمال تواكشت، المرجع السابق، ص  (2)

(3) Chaabane  Benakezouh, de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme, Revue 
IDARA, éditée par le centre de documentation et de recherche administratives E.N.A, Alger, 
N°22, 2001, P.83. 

  مذكرة ماجستير، قانون خاص، المركز الجامعي سوق أهراس، "الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريعائدة ديرم،"وأيضا 
  .23.، ص2008-2007الجزائر، 

  .ارتفاق عدم البناء هو قيد يرد على حق البناء في بعض المناطق بحكم القانون يمنع كل شخص من إنجاز مشروع عليها إلى حين رفع هذا القيد (4)
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الجامعي يحي ، المركز مجلة البحوث والدراسات العلمية ،العمراني في التشريع الجزائريأدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط ، منصور مجاجي ( 1)

 .07، ص.2007لسنة  01فارس، المدية، العدد 
   .23 .، ص2010، دار الهدى، الجزائر، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع، منصورينورة  (2)
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 .2002لسنة  10المتعلق بحماية الساحل وتثمينه،ج.ر العدد  05/02/2002المؤرخ في  02-02القانون رقم  (1)
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   .25.المرجع السابق، ص، عائدة ديرم (1)
   .2005لسنة  62.ج.ر  10/09/2005المؤرخ في  317-05عدّل وتممّ بالمرسوم التنفيذي رقم  (2)
  .163، ص.2004، دار العلوم، عنابة ، ، القانون الإداريمحمد الصغير بعلي  (3)
  التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به. المحدد لإجراءات إعداد المخطط 177-91رقم من المرسوم التنفيذي  02المادة  (4)
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  .المتعلق بالتهيئة والتعمير 29-90من القانون  12المتعلق بالبلدية، والمادة  10-11من القانون رقم  09المادة  (1)
  .177-91 رقم التنفيذيالمعدّل والمتمّم للمرسوم  317-05رقم من المرسوم التنفيذي  02المادة  (2)
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حول المبادئ العامة لسياسة  15العدد  ج.ر ،20/02/2006المؤرخ في  06-06من القانون التوجيهي للمدينة رقم  02هذا ما جاء في نص المادة  (1) 

  المدينة والذي يعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أحد أدوات وآليات عمل هذه السياسة. 
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  .35 .صالمرجع السابق، ، التهيئة والتعمير في صلاحيات الجماعات المحليةمحمد الهادي لعروق،  (1)
  المحدّد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به. 177-91من المرسوم التنفيذي  16المادة  (2)
  .35العدد المتعلق بالبلدية، ج.ر، 22/06/2011المؤرخ في  10-11القانون رقم  (3)
  .24.، ص2012-2011، مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطينة، "الآليات القانونية لتسيير العمران"، غواسحسينة (4)
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 .68، ص. 2000، الجزائر ،  ، د.م.ج التحضر والتهيئة العمرانيةالتيجاني ،  بشير (1)
أي نحو  ،مخطط على المستوى الوطني 1541مخطط توجيهي للتهيئة والتعمير من جملة  780أعلنت وزارة السكن والتعمير عن قيامها بمراجعة نحو  (1)

  . 2007نوفمبر  29لأنها أصبحت غير ملائمة لأرض الواقع، عن وزير السكن والعمران ، جريدة الخبر ، يوم   ،منها50%
(3) Plan d’occupation du sol  
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المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة  1991ماي  28المؤرخ في  178-91المرسوم التنفيذي رقم  (1)

  .2005لسنة  62 رقم ر .، ج10/09/2005المؤرخ في  318-05عدّل وتمم بالمرسوم التنفيذي رقم به، 
  .13.المرجع السابق، ص، أدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائريمنصور مجاجي،  (2)
   .81كمال تواكشت، المرجع السابق، ص.  (3)
  .597 .، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوي  (4)
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  .9كمال تواكشت، المرجع السابق، ص. (1)
أي  2م80والباقي الذي هو  2م120يكون  ،2م200فإنّ حق البناء على قطعة أرض مساحتها  %60فإذا حدّد مثلا معامل ما يؤخذ من الأرض ب  (2)
  من المساحة الكلية( يخصّص لإنشاء مساحة خضراء في الجهة الأمامية للمبنى من جهة وفناء داخل المبنى من جهة أخرى. 40%)

 احة الأرضية مع ما يتصل بها من بناء خامالمس                     
 حاصل القسمة = 

 مساحة قطعة الأرض                            
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  .المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها 178-91رقم من المرسوم التنفيذي  05المادة  (1)
  خططين.يثبت في المذكرة هذه تلاءم أحكام "مخطط شغل الأراضي" مع أحكام "المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير"، فهي تبيّن التنسيق بين هذين الم (2)
 ة به. . المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلق 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  (3)
  .المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  (4)
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   .الوثائق المتعلقة بهاالمحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى   178-91رقم من المرسوم التنفيذي  08المادة  (1)
، عدد تجريبي مجلة الحقوق والحريات، عتبارات البيئية في مخططات التعمير المحليةالانفسه، وأنظر أيضا، عبد الكريم بودريوة، من المرسوم  09المادة  (2)

   .428جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص. 
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  المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به.  178-91من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة  (1)

إذا لم ينجز في الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسموح به من المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة في  -تتمثل مبررات المراجعة فيما يلي :  (2)
 التقدير الأولي.

 إذا كان الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجديده .  –
 إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن الظواهر الطبيعية .  –
بناء التي يحددها مخطط شغل الأراضي إذا طلب ذلك وبعد مرور خمس سنوات من المصادقة عليه أغلبية ملاك البنايات البالغين على الأقل نصف حقوق ال –

 إذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع ذو مصلحة وطنية. –الساري المفعول . 
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مارس  ،، المركز العربي التبسي، تبسة، العدد الأولمجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، ، تسليم رخصة البناء في القانون الجزائريمحمد الصغير بعلي (1) 

  .16، ص .2007
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 2013-2012، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة تلمسان، "آليات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير"، قارة تركيإلهام  (1)

  .25.ص
  .84 .ت، المرجع السابق، صشتواككمال  (2)
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 المعدل والمتمم . المتعلق بالتهيئة والتعمير 29-90 رقم من القانون 31المادة  (1)
، هل هي أسباب تعني المواجهة أيضا أنهّ ينبغي القيام بعملية تقييم دقيقة لنتائج الدراسة الأولى وشرح الأسباب التي أدت عدم إنجاز البرامج المسطرة (2)

هذه العوامل مجتمعة، كما أن سبب المراجعة قد يعود عقارية مالية، سوء تسيير للمجال الريفي والحضري، اختيار غير مناسب لمواضع البرامج أو ربما جملة من 
 .إلى أن بعض المشاريع الحضرية الكبرى خاصة بالنسبة للمدن الكبرى لم تؤخذ في الحسبان عند إعداد هذه المخططات



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

27 
 

                                                           
 .1991، سنة 26العدد  يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير، ج.ر 1991ماي  28المؤرخ في  175-91المرسوم التنفيذي رقم  (1)
  .16.، المرجع السابق، صأدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائريمنصور مجاجي،  (2)
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 .10-11من القانون رقم  116إلى المادة 113والمواد من المادة  108و107المادتان  (1)
  .37 .محمد الهادي لعروق، المرجع السابق، ص (2)
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 Adja Djilali, Bernardالمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، راجع  20-01من القانون  02هذا ما تجسد في خلال المادة  (1)

87.  .p, Berti édition, Alger 2007, droit de l’urbanisme Drobenko,  
  .61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ج.ر العدد  ،29/06/2010المؤرخ في  02-10 رقم القانون (2)
  .38 .محمد الهادي لعروق، المرجع السابق، ص (3)
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  .46 .، المرجع السابق، صغواسحسينة  (1)
  .43العدد  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.ر 19/07/2003المؤرخ في  10-03 رقم القانون (2)

  .49 .، المرجع السابق، صغواسحسينة  ( 3)
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ت والتدابير التي تقوم بها الهيئات العامة حفاظا على النظام العام أو النشاط الذي تقوم اهو مجموعة الإجراء المعيار الموضوعيفالضبط الإداري حسب  (1)

فهو مجموعة الهيئات والأجهزة التي تتولى القيام بالتصرفات والإجراءات  المعيار العضويبه السلطات العامة من أجل المحافظة على النظام العام، أمّا حسب 
  الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ،القانون الإداري، محمد الصغير بعليالتي تهدف للمحافظة على النظام العام، راجع: 

  .197 .، ص1999دار ريحانة، الجزائر، طبعة  ،الوجيز في القانون الإداريياف، وأيضا: عمار بوض 10، ص،2005طبعة 
، دار أبو المجد الكتاب الثاني ،-دراسة تحليلية–التراخيص الإدارية والقرارات المرتبطة بها في قضاء وإفتاء مجلس الدولة محمد ماهر أبوُ العينين،  (2)

  .08.، ص2006 للطباعة بالهرم، الطبعة الأولى،
 .01 .صالمرجع السابق،  ،"لحماية البيئة في التشريع الجزائري رخصة البناء كأداة "مجاجي، منصور  (3)
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السماح بفعل شيء معين دون أيّ مانع، وفي الاصطلاح القانوني هي الإذن الممنوح من طرف السلطات المختصة للقيام بتصرّف تعني  لغةرخصة البناء  (1)

  القانون.معين في إطار 
 . 2015لسنة  07الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها،ج ر العدد 19 -15المرسوم التنفيذي رقم  (2)
  .569.، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوي (3)
 .449.، ص1992عين شمس، القاهرة،  رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة ،"- مقارنة دراسة -الترخيص الإداري "محمد جمال عثمان جبريل،  (4)

(5) Henri Jacquot et François Priet, droit de l’urbanisme, Dalloz, delta, 3ème édition, 1998  
P .541.  
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 04الكويت، العدد ، جامعة مجلة الحقوق، دراسة مقارنة بين القانون الفرنسي والقانون الأردني–النظام القانوني لرخصة البناء مصلح الصرايرة،  (1)

 .297.، ص1994لسنة 
(2) Isabbele- Savarit, Bourgeois, l’essentiel de droit de l’urbanisme, gualino éditeur, p.87.  

  .449.محمد جمال عثمان جبريل، المرجع السابق، ص (3)
  .570-469 .ص ص ق،، المرجع السابعبد الرحمن عزاوي (4)

  .572عبد الرحمن العزاوي، المرجع السابق، ص. (5)
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 .07، ص.2008 لسنة 03، جامعة بسكرة، العدد مجلة المفكّر، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، الزين عزري (1)
  .96.كمال تواكشت، المرجع السابق، ص  (2)
، غير منشور، حيث أن المستأنف التمس من قاضي الجهة القضائية 164638، رقم 03/05/1999قرار مجلس الدولة ،الغرفة الثانية، مؤرخ في  (3)

والذي يأمر بهدم ما تّم بناؤه فوضويا وأنهّ تدعيما لطلبه يثير مقتضيات  95/05تحت رقم  07/11/1995للدرجة الأولى إبطال المقرّر البلدي المتخذ في 
 .18/05/1994المؤرخ في  94/07م من المرسوم التشريعي رق 53و 52المادتين 

الوطنية العامة، حيث يستخلص بكل وضوح من الملف وغير المنازع فيه أنّ المستأنف باشر أشغال مخالفة لتشريع العمران ومتعدّيا من جهة أخرى على الملكية 
من المرسوم التشريعي  50مخالفة قواعد تنظيم العمران قائمة بمفهوم المادة وأنهّ لم يقدّم لأيةّ سلطة مختصة طلبا لرخصة البناء، وأنهّ بتشييد بناء غير قانوني فإنّ 

 المذكور.
من قبل اللجنة التقنية وأنّ اللجوء إلى السلطة المؤهلة بموجب قرار صادر عن الوالي في  19/10/1995حيث أن المخالفة قد عوينت وأنّ محضر قد حرّر في 

أن الأمر بإيقاف الأشغال قد تّم تبليغه للمستأنف من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي مؤرخ في لمكافحة البناءات الفوضوية و  06/12/1993
ا ، وأنهّ بعدم الامتثال إلى الأمر والاستمرار في الأشغال دون رخصة بناء وفوق أرض إلى الملكية العامة فإن السلطة الإدارية كانت تمام  18/09/1995

أن تتخذ المقرر الأمر بهدم جزء من الأشغال المشيّدة دون رخصة وهذا دون  94/07من المرسوم التشريعي رقم 53 مؤهلة مثلما تنص على ذلك المادة
نجزة لرخصة البناء، اللجوء على قرار قضائي، وأنّ اللجوء إلى السلطة القضائية المختصة إقليميا لم يكن لازم ا مسبقا إلاّ في حالة رفض مطابقة الأشغال الم



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

37 
 

-

-

                                                                                                                                                                                           

لا يمكن تطبيقها وأنهّ نتيجة لذلك فإنهّ عن صواب تّم رفض طلب إبطال مقرّر الهدم في  52يست كذلك في قضية الحال فإنّ مقتضيات المادة والمسألة ل
 الموضوع.

دار الفجر للنشر  ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث قرارات مجلس الدولة، الزين عزري (1)
  .16.، ص2005والتوزيع، الطبعة الأولى، 

  .) الملغى(1982، سنة 06يتعلق برخصة البناء وتجزئة الأرض للبناء، ج.ر العدد  1982فبراير  06المؤرخ في  02-82 رقم القانون (2)
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  .39 .، صالمرجع السابق ،قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع، نورة منصوري (1)
  .29.سابق، صالرجع الم ،"رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري"، منصور مجاجي (2)
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 . وأيضا:32.، ص1988دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، جامعة عين شمس،  ،الوسيط في شرح تشريعات المبانيمعوّض عبد التواب،  (1)
 .26.ص المرجع السابق، ،انون الجزائريتسليم رخصة البناء في الق ،محمد الصغير بعلي - 
 .140.، ص2005، الجزائر 9، العدد مجلة الفكر البرلماني ،النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، الزين عزري - 
  .2008سنة  44الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها، ج ر العدد  15-08القانون رقم  (2) 

.2011سنة  14ج ر العدد  المحدد لقواعد تنظيم نشاط الترقية العقارية، 17/04/2011، المؤرخ في 04-11القانون رقم  ( 3 (    
  .153.، ص2000-1999دار النهضة العربية، الطبعة الثانية،  ،النظام القانوني لأحكام البناء في مصرمحمد أحمد فتح الباب،  (4)
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التي تخضع لتراخيص البناء بأنّها تلك المباني التي  -في الفقه والقانون الفرنسي -المباني–عرفت . وقد 445.محمد جمال عثمان جبريل، المرجع السابق، ص (1)

يدة أو التعديلات في المباني تندمج في الأرض ويصعب فصلها عنها مع احتفاظها بمكوّناتها بحالة طبيعية وصالحة وعلاوة على أعمال الإنشاء أو التشييد الجد
 القائمة فقد أخضع إحداث تغييرات خارجية هامة عليه فور ا أو لاحق ا.

  .30.سابق، صالرجع الم ،"رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري"، منصور محاجي (2)
إلى التمديد الأفقي وليس العمودي، أي بمعنى التوسعة دون غيرها، أنظر  29-90من القانون  52معنى تمديد البنايات حسب نص المادة  ينصرف (3)

  .30.محاجي منصور، المرجع نفسه، ص
 .30.، صنفسه، المرجع منصور مجاجي (4)
 . وأيضا:81.، المرجع السابق، صعائدة ديرم (5)

 .31.، ص2002، سنة 9، الجزائر، العدد مجلة الموثق، البناءرخصة ، عمر حمدي باشا -
 .141.المرجع السابق، ص، النظام القانوني لرخصة لبناء في التشريع الجزائري، الزين عزري -
  .18.، المرجع السابق، صقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري -
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  .33.معوّض عبد التواب، المرجع السابق، ص (1)
  ، دار النهضة العربيةتراخيص أعمال البناء والهدم بين تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقرارات الوزارية وأحدث أحكام القضاءأحمد مرجان،  (2)

 وأيضا:وما بعدها  147.، ص2002القاهرة، 
 .81.، المرجع السابق، صعائدة ديرم -
 .39.، المرجع السابق، ص"لحماية البيئة في التشريع الجزائريرخصة البناء كأداة "، منصور محاجي -
  .33.معوّض عبد التواب، المرجع السابق، ص -
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رخصة البناء  فطلب رخصة البناء ليس طلب ا عاديا كغيره من الطلبات كونه يشكل الواقعة المادية والسبب الحقيقي في وجود القرار الإداري الصادرة به  (1)

مقيّدة وليست تقديرية،  كعمل قانوني، فإنهّ يرتبط في حالة رخصة البناء كقاعدة عامة بممارسة أحد مظاهر حق الملكية وعادة ما تكون سلطة الإدارة تجاهه
  .577.المرجع السابق، ص الرخص الإدارية، ،عبد الرحمن عزاوي: راجع في ذلك
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 .20.المرجع السابق، ص ،العمران الفرديةقرارات  الزين عزري، (1)
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للقيام بعمل شيء لحساب الموكل عقد بمقتضاه يفوّض شخص آخر من القانون المدني الجزائري على أنّها: " 571تعرّف الوكالة وفق المادة  (1)

  .وباسمه"
 وأيضا: 28.المرجع السابق، ص ،قرارات العمران الفردية، الزين عزري (2)

  .31.، المرجع السابق، صرخصة البناءحمدي باشا، عمر  -
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  .307.مصلح الصرايرة، المرجع السابق، ص (1)
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 2005لسنة  06، المغرب، العدد المجلة المغربية للأنظمة القانونية والسياسية، النظام العامدور التعمير في المحافظة على عبد المجيد السملالي،  (1)

  .113.ص
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  .105.، المرجع السابق، صكشتتوا كمال  (1)
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(1) Messaoud Mentri, le contrôle exerce par les collectivités locales en matière d’urbanisme 
et de construction, Revue de droit et des sciences administratives, université de Annaba, N°3, 
Mars 1985, P.111                                                                                                                          وأيضا:

 .27.المرجع السابق، ص ،القانون الجزائريتسليم رخصة البناء في ، محمد الصغير بعلي -
 .32.، المرجع السابق، صرخصة البناء، عمر حمدي باشا -
 .25.، ص2010لسنة  06، بسكرة، العدد مجلة المفكر ،دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمرانعفاف حبة،  -

  .32.المرجع السابق، ص ،رخصة البناءحمدي باشا، عمر  (2)
ناء هو اختصاص والتشريع الجزائري كغيره من التشريعات )الفرنسية( اعتبر أنّ المبدأ هو اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء والاستث (3)

 .1.السابق، ص المرجع، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، الزين عزريالوالي )المحافظ( أو الوزير المكلّف بالتعمير، راجع:
 Djilali Adja, Bernard Drobenko, Op.Cit, p.198وأيضا: 
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،ويتم إنشاؤه بموجب قرار ممضي من طرف رئيس الدائرة المختص إقليميا ، يمكن اعتباره   يتولى دراسة طلب الرخصة و يرأسه رئيس المجلس الشعبي البلدي  (1)

 والتعمير.كوسيط لدراسة ملفات تراخيص البناء 
 يستشار بصفة خاصة كأشخاص عموميون كل من: (2)

 _ مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاية،
شييد بنايات _ مصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات استعمال صناعي أو تجاري وبصفة عامة ،كل بناية تستعمل لاستقبال الجمهور،وكدا بالنسبة لت

 يمكن أن تكون موضوع تبعات خاصة ،لا سيما فيما يتعلق بمحاربة الحرائق ، سكنية هامة التي
 ريع المعمول به،_ المصالح المختصة بالأماكن والآثار التاريخية والسياحة ،عندما تكون مشاريع البنايات موجودة في مناطق أو مواقع مصنفة في إطار التش

 ية،_ مصلحة الدولة المكلفة بالبيئة._ مصلحة الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولا
  المتعلق بالتهيئة والتعمير. 29-90من القانون  66أنظر المادة  (3)
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  .29.المرجع السابق، ص، تسليم رخصة البناء في القانون الجزائري، محمد الصغير بعلي  (1)
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  .596.، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوي (1)
  .17.المرجع السابق، ص ،قرارات البناء والهدمإجراءات ، الزين عزري (2)
  الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسليمها . 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  48المادة  (2)
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  لذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسليمها .ا 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  49 المادة (1) 
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، جامعة سكيكدة  مجلة البحوث والدراسات الإنسانية، الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمرانسلطات صليلع ، سعد  (1)

 . 108.وأيضا تواكشت كمال، المرجع السابق، ص 304.ص، 2010، نوفمبر 6العدد 
  .10.، المرجع السابق، صعفاف حبة (2)
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(1) Jean Bernard  Auby, et Hugues perinet Marquet, droit de l’urbanisme et de la construction, 
7ème éditions, Paris, Montchrestien, 2004, p.397. 

 وأيضا:
 01الصادر عن المحكمة العليا، المجلة القضائية الصادرة عن قسم الوثائق بالمحكمة العليا، العدد  28/07/1990الصادر بتاريخ  68240القرار رقم  -

 وما بعدها. 148، ص. 03، العدد 2003، مجلة مجلس الدولة 11/03/2003المؤرخ في  007736وأيضا: القرار رقم  .153.ص ،1992لسنة 
 .33.المرجع السابق، ص ،تسليم رخصة البناء، محمد الصغير بعلي -
 .100.، المرجع السابق، ص"رخصة البناء كأداة لحماية البيئة"، منصور مجاجي -
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  .109.المرجع السابق، ص، كمال تواكشت (1)
( 29-90من القانون  9إلى  3ير في مجموعة توجيهات في مجال العمران منها القانونية )الواردة في المواد من متتمثل القواعد العامة للتهيئة والتع (2)

وهذه القواعد تحدّد بدقة شروط البناء ومدى امتداد الحقوق  175-91 التنفيذي رقم والواردة في المرسوم 29-90والتنظيمية التي أحال إليها القانون 
  المتعلقة به.

  .41.، المرجع السابق، صقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري (3)
  .603.، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوي (4)
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(1) Djilali Adja et Bernard Drobenko, Op.Cit, p.109.  

  .181.، ص03، العدد 1991المجلة القضائية لسنة  ،62040رقم  ،10/02/1990مؤرخ في  المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار (2)
  .64.، ص2005لسنة  38، المغرب، العدد مجلة الملحق القضائي ،رقابة قاضي الإلغاء على مشروعية القرارات المتعلقة بالعمرانمحمد محجوبي،  (3)
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  .1985، سنة 34يحدّد انتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها وحمايتها، ج.ر العدد  1985أوت  13المؤرخ في  01-85الأمر  (1)
  .1975لسنة  83ج.ر العدد المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة بالبناء ،، 26/09/1975المؤرخ في  67-75الأمر  (2)
القضاء العقاري ، حمدي باشا عمر، نقلا عن:206 .، ص04، العدد 1989، المجلة القضائية لسنة 08/01/1983في  مؤرخ 52573القرار رقم  (3)

  .202 .، ص2014، 03الطبعة  ، دار هومة، في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمحكمة العليا ومحكمة التنازع
  .11.، المرجع السابق، صعفاف حبة (4)
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 .49.، ص2011الطبعة الثانية،المغربية،  ، دار النشرقراءة عملية في قوانين التعمير المغربيةمحمد محجوبي،  (1)

(2) Henri Jacquot et François priet, Op.Cit, p .415.  
(3) Claude Blumann, droit de l’urbanisme, Dalloz, 1977, p .95.  
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(1) Djilali Adja, Bernard Drobenko, Op.Cit, p.178.  

 تختلف رخصة التجزئة عن شهادة التقسيم من خلال ما يأتي: (2)
ة عقارية واحدة أو أنّ شهادة التقسيم تخص الملكية العقارية المبنية، بينها رخصة التجزئة تخص عملية تجزئة قطعتين أو عدّة قطع أرضية غير مبنية من ملكي -

 عدّة ملكيات.
يّر من حقوق البناء أو الارتفاقات المرتبطة بالعقار، بينما رخصة التجزئة تهدف إلى تجزئة ملكية إلى جزئين أو أكثر وينتج عنها أنّ شهادة التقسيم لا تغ -

 أجزاء تتمتع بحقوق البناء.
 .59-58نورة منصوري، المرجع السابق، ص ص. وأيضا: 43.المرجع السابق، ص ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري (3)
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حاول هذا القانون حصر أكبر قدر ممكن من مخالفات التعمير بغرض القضاء عليها وردع  ،بنايات المخالفة وتحقيق مطابقتهافي إطار سياسة تسوية ال (1)

 ج. د 1.000.000د ج إلى  100.000 وغرامة من أشهر إلى سنتين 06عقوبتها الحبس من  المخالفين ،من بينها ذكر إنشاء تجزئة دون رخصة 
  .44،45.، ص صنفسه، المرجع الزين عزري (2)
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  حيث لم يمنح المشرع للحائز والمستأجر لديه والهيئة التي خصّصت لها قطعة الأرض حق تقديم طلب الحصول على رخصة التجزئة. (1)
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 يحدّد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل المنفعة العامة. وأيضا: 27/04/1991المؤرخ في  11-91رقم  القانون (1)

 .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  11_ المادة 
 .49.المرجع السابق، ص ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري -
 

  . 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  12ة الماد (2)
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  المتعلق بالتهيئة والتعمير. 29-90 رقم من القانون 67المادة  (1)
 .39-38.، ص ص2001الشركة المغربية لتوزيع الكتاب، الطبعة الأولى،  ،الرقابة على التجزئات العقارية والأبنية بالمغرب، مصطفى جرموني (2)
 :وأيضا ،302.، المرجع السابق، صسعد صليلع (3)

 .102.، المرجع السابق، صديرمعائدة  -
  .53.، المرجع السابق، صقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاعزري الزين،  -



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

68 
 

-

                                                           
  .19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 19المادة  (1)
 .19-15من المرسوم التنفيذي رقم 16 المادة (2)
  سنوات. 10الفرنسي المدة القانونية لإنجاز أشغال التهيئة ب حدّد المشرع وقد (3)
  .19-15رقم  التنفيذي من المرسوم 30المادة  (4)
  .593.، المرجع السابق، صعبد الرحمن عزاوي  (5)
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-

                                                           
 . وأيضا:302.، المرجع السابق، صسعد صليلع (1)

 .302.، المرجع السابق، صعائدة ديرم -
  .115.، ص2012مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  ،"التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري قرارات"، عبد الله لعويجي -
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الطبعة الأولى ، ، مكتبة دار السلام الرباط، 3، سلسلة المرشد الإداري، العدد الشرطة الإدارية، رخصة الهدم، البنايات الآيلة للسقوطمحمد بوجيدة،  (1)

  .17.، ص1997
 .57.، المرجع السابق، صقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري (2)

  .22.المرجع السابق، ص ،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، الزين عزريوأيضا: 
(3)  Jacqueline Morand -Deviller, Jacqueline, droit de l’urbanisme, 2ème édition, Dalloz, Paris 
1994, p.153.  

 .279الطبعة الأولى، الرباط، ص. ،  دار القلم،شرطة التعمير بين القانون والممارسةالشريف البقالي،  (4)
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-

 

-

                                                           
(1) Jean Bernard (A), Hugues perinet(M), Op.Cit, p.456.  

   .19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 70، والمادة 29-90 رقم من القانون 61المادة  (2)
  .23ص.المرجع السابق،  ،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، الزين عزري (3)
  .106.، المرجع السابق، صعائدة ديرم (4)
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-

 

                                                           
 .140لمرجع السابق، ص. ، اعبد الله لعويجي (1)
  . 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  72المادة  (3)
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-

-

-

-

                                                           
ئة والتعمير" أو بهذا الصدد يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بمراقبة مدى احترام طالب رخصة الهدم للقواعد العامة للتعمير أو "المخطط التوجيهي للتهي (1)

 رقم من المرسوم 72"مخطط شغل الأراضي" بحسب الأحوال وهذا من خلال مراقبة شرط التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره والمنصوص عليه في المادة 
15-19. 

  .176-91رقم  من المرسوم التنفيذي  73المادة  (2)
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 .63.، المرجع السابق، صقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزين عزري (1)
 .110.، المرجع السابق، صعائدة ديرموأيضا  
  .301.، صالسابقصليلع ، المرجع سعد  (2)
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 .100، ص. 2009، دار هومة، الطبعة السابعة، الملكية العقارية الخاصةحماية عمر حمدي باشا،  (1)

(2)  Pierre yves Erneux, droit administratif (Aménagement territoire environnement et 
opération mobilières des pouvoirs locaux), larcins 1998, p. 222. 
(3) Jaki Louage, environnement (autorisation et permis), Wolters, Kluwer Belgium, 2007, p. 
126. 
(4) Patrick Hocreitère, le certificat d’urbanisme, après la loi solidarité et renouvellement 
urbain, guide pratique, p. 31.  وأيضا Issabelle Savarit- Bourgeois, Op.Cit, p. 83. 
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 .64، المرجع السابق، ص . قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الزينعزري   (1)
الوثائق التي تثبت صفة طالب الشهادة الذي يجب عليه أن يحدد في طلبه اسم مالك العقار، وإن كان كل من له الصفة في طلب  03لم تحدد المادة  (2)

 رخصة البناء يمكنه طلب شهادة التعمير.
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فإنه يجب أن تسلّم  06/03 رقم من المرسوم التنفيذي 02المعدّلة بموجب المادة  176-91 من المرسوم التنفيذي رقم 03إلى نص المادة  وبالرجوع (1)

 شهادة التعمير خلال الشهرين المواليين لتاريخ إيداع الطلب.
  مير وتسليمها.الذي يحدد  كيفيات تحضير عقود التع 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  (1)
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-
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  .94-93 ص. ص ،، الجزائر2001، دار هومة للطباعة والنشر، نقل الملكية العقاريةعمر حمدي باشا،  (1)
   .69نورة منصوري، المرجع السابق، ص.  (2)
   .68، المرجع السابق، ص. قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاعزري الزين،  (3)
  .101، ص. 2011، دار قانة، باتنة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريالرقابة ، رمديعائدة  (4)
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   الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  36المادة  (1)
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   التعمير وتسليمها.الذي يحدد كيفيات تحضير عقود  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 37المادة  (1)
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  2006 الطبعة الأولى، ، دار النشر والطباعة والتوزيع،رقابة القاضي الإداري على مشروعية القرارات الصادرة في مجال العمرانالشريف البقالي،  (1)

 .132.ص
تمنح للباني يجب عدم الخلط بين التصريح بانتهاء الأشغال الذي يقوم به المرخص له من أجل استصدار شهادة المطابقة، وبين رخصة إنهاء الأشغال التي  (2)

قانون المن  22و  19الذي لم يتمم إنجاز بنايته سواء تحصل على رخصة بناء أو لم يتحصل عليها وهذا من أجل إتمام الأشغال والمنصوص عليها في المادة 
 .15-08رقم 
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 .637.، المرجع السابق، صعزاويعبد الرحمن  (1)
 .168.المرجع السابق، ص "،ئةيرخصة البناء آلية لحماية الب"، يمجاجمنصور  (2)

(3) Jean- Bernard Auby et Hugues perinet Marquet, Op.Cit, P.416. 
 .19-15رقم م التنفيذي و من المرس 65المادة  (4)
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  .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  66المادة  (3)
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 .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  68المادة   (1)
  .644ق،ص.اوي، المرجع السابعز عبد الرحمن  (2)
فاع المرخص تحقق المطابقة صور كثيرة ذات طابع تقني تتعلق عموما بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير كتجاوز معامل شغل الأراضي، عدم احترام الارت لعدم (3)

  به، تعديل الواجهة، إنجاز منفذ غير مقرر.
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  .168 .، ص"، المرجع السابق"رخصة البناء آلية لحماية البيئة"، مجاجيمنصور  (1)
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1
 .19المتعلق بالاحتياطات العقارية لصالح البلديات، ج.ر عدد  20/02/1974المؤرخ في  26-74الأمر رقم  - 

 .06المتضمن القانون البلدي ج.ر عدد  18/01/1967المؤرخ في  24-67الأمر رقم   - 2
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1 - Chaabane Ben Akzouh, de la loi d’orientation foncière du droit de l’urbanisme, Revue 
IDARA, N° 22, 2001, Alger, P05. 

 .13، ص 2011ديرم عائدة، الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قانة، باتنة،  - 2
 .83المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة لأجل البناء ج.ر عدد  26/09/1975المؤرخ في  67-75الأمر  - 3
ويحدّد خصّص المخطط العمراني الموجّه للمدن الكبرى والمتوسطة وهو يرسم الحدود العمرانية للمدينة ويهدف إلى توضيح مجالات التوسع العمراني  - 4

نظيم المجال على استخدامات الأرض مستقبلا حسب الاحتياجات الضرورية للتجمع السكاني ويعد هذا المخطط العمراني الموجّه أوّل مخطط وأداة قانونية لت
 سنة ويصبح بمثابة قانون عمراني بمجرّد المصادقة عليه من طرف الوزراة الوصية. 15إلى  10مستوى كل بلدية مدته الزمنية من 



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

93 
 



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

94 
 

                                                           
نمية الأقاليم حسب باعتباره الإطار المرجعي للتنمية المحلية، فإن الولاية تعتبر إطار التماسك الطبيعي الذي يساعد على ت PAWمخطط التهيئة الولائي  - 1

ويهدف إلى توضيح التوجيهات في المخطط الجهوي للتهيئة العمرانية أما مخطط التهيئة البلدي  SRATوخطط  SNATالتوجهات المحدّدة في مخطط 
PAC جية التهيئة العمرانية.باعتبار أن البلديات مجالات قاعدية فهي المجالات التي ينبغي أن تنفذ وتتجسّد فيها الأساسيات التي تحملها إستراتي 

 )ملغى( 06المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة ج.ر عدد  06/02/1982المؤرخ في  02-82القانون رقم  - 2
 .41، ج.ر عدد 02-82يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  09/10/1982المؤرخ في  304-82المرسوم رقم  - 3
 )ملغى( 6المتعلق بحماية البيئة، ج.ر عدد  05/02/1983في  المؤرخ 03-83القانون رقم  - 4
 .34يحدّد انتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها، ج.ر عدد  13/08/1985المؤرخ في  01-85الأمر رقم  - 5
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 )ملغى(. 05المتعلق بالتهيئة العمرانية، ج.ر عدد  27/01/1987المؤرخ في  03-87القانون رقم  - 1
سية في مجال هو مخطط يرسم الخطوط العريضة للسياسة الوطنية للتهيئة والتعمير من أجل إيجاز المشاريع الكبرى ذات البعد الوطني ويحدّد توجيهات أساو  - 2

تفرض المشاريع نفها على تنظيم التراب الوطني وتنمية وتحديد الإستراتيجية العامة لعملية شغل التراب الوطني كتحديد أماكن المناجم والحقول البترولية و 
 المخططات الأخرى جهوية كانت أو ولائية 

ويبين كل مخطط  يعتبر أداة إستراتيجية لتنفيذ المخطط الوطني للتهيئة العمرانية يتولى شرح وتوضيح التوجيهات والمبادئ المخطط لها في المخطط الوطني، - 3
حسب المعطيات الجهوية لكل منطقة حيث يجمع عدة ولايات ذات طابع اقتصادي واجتماعي  جهوي تفاصيل الصور المستقبلية للإقليم أو الجهات وهذا

 موحّد لهدف تثمين الإقليم الجهوي وتفرض المشاريع نفسها على مخططات ذات البعد الولائي والمحلي
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 المتعلق بالتهيئة والتعمير. 01/12/1990المؤرخ في  29-90القانون رقم  - 1



 عوابد شهرزادمحاضرات في قانون التعمير  الجزائري                                       من إعداد /د:  

97 
 

                                                           
 .26يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير، ج.ر  28/05/1991المؤرخ في  175-91ذي رقم المرسوم التنفي - 1
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1
يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء  28/05/1991المؤرخ في  176-91المرسوم التنفيذي رقم  - 

والمعدل  1ج،ر 07/01/2006المؤرخ في  03-06معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  26وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ج،ر
 .55، ج، ر22/09/2009المؤرخ في  307-09والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

صادقة عليه ومحتوى الوثائق يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والم 28/05/1991مؤرخ في  177-91المرسوم التنفيذي رقم  - 2
المعدل والمتمم أيضا  62، ج،ر عدد 10/09/2005المؤرخ في  317-05، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 26المتعلقة به ج،ر عدد 

 . 19، ج ر عدد 28/03/2012المؤرخ في  12.148بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها  28/05/1991رخ في مؤ  178-91المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 166-12المعدل والمتمم أيضا بموجب المرسوم التنفيذي رقم  62ج،ر عدد  318-05، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 26ج،ر عدد 
 .21، ج ر عدد 05/04/2012المؤرخ في 
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المحدد لشروط تعيين الأعوان المؤهلين تتقضى المخالفات المتعلقة بقانون التهيئة والتعمير،  14/10/1995المؤرخ في  318-95المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 )ملغى(. 61ج،ر عدد 
للبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في  المحدد لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤهلين 30/01/2006المؤرخ في  55-06المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .06مجال التعيئة والتعمير، ج، ر عدد
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1
يحدد شروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في  22/10/2009المؤرخ في  343-09المرسوم التنفيذي رقم  - 

 .55-06ي مجال التهيئة والتعمير المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذ
 .07يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، ج.ر عدد 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم  - 2
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