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 : مقدمة

ياة باƊƅسبة ƅه ومƊها يحصل يخشاها فهي مصدر اƅحƄان اإƊسان قديما ƅقوى اƅطبيعة و  خضع 
عن طريق اƄƅوارث اƅطبيعية، برز ذƅك اءƋ ومأواƋ وفي Ɗفس اƅوقت هي اƅتي تغضب مƊه وتعلى غذ

. تطورت Ɗظرة اإƊسان اƅخد اƅشمس واƊƅجوم واƊƅار...جعل اإƊسان وعبر عصور Ƅثيرة  يعبذا ما وه
، إخضاعها وتحقق أƄبر قدر من يهاƅلطبيعة بمرور اƅزمن وأصبح يفƄر ويجتهد من أجل اƅتغلب عل

د اƅرفاƋ في حياته، فأتت اƅثورة اƅصƊاعية ƅتعبر عن ذروة ااستغال ƅلطبيعة بحيث أصبحت Ƅل اƅموار 
في خدمة اإƊسان وحدƋ، وهذا ما جعله  يحرز تقدما Ƅبيرا في Ƅل اƅمجاات، وباƅمقابل أدى هذا 

 ،اƅموارد غير اƅمتجددة وتراجع قدرة اƅموارد اƅمتجددة على اƅتجدد Ɗƅضوب ااستغال اƅمفرط ƅلطبيعة
ƅحمضية واƅها اأمطار اƊات عديدة مƄمشعة  حوادثوظهرت مشƅسامة واƅفايات اƊƅتشار اƊووية واƊƅا

وتغير اƅمƊاخ وااحتباس اƅحراري، وارتفاع مستويات تلوث اƅمياƋ اƅبحرية واƊقراض بعض اƄƅائƊات 
   .اƅخوااستخدام اƅمفرط ƅأسمدة ومبيدات اƅحشرات... ضرر اƅتربة بسبب مخلفات اƅمصاƊعاƅحية وت

 حدة خفف مناƅدوƅي مجبرا على اƅبحث عن حلول ت  أصبح اƅمجتمع  اƅسيئأمام هذا اƅوضع  
استخدمها اƅمجتمع اƅدوƅي طرحت و اƅتي  حلولاƅبيئة، ومن بين اƅعلى اƅتلوث وتمƊع اأضرار اƅجسيمة 

سلوك ول من خاƅها تصحيح اƅوضع وضبط ƅمعاƅجة اƅمشƄات اƅبيئية اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي حا
ƅا قواعد ق، دول واأفراداƊƅ تجƊي، وبعضها جمما أƊي وبعضها وطƅوعة بعضها دوƊثيرة ومتƄ يةƊوƊمع ا

إجراء دراسة قبلية Ƅƅل اأƊشطة اƅمزدوجة اƅصفة هذƋ اƅقواعد  ضمنمن و بين اƅصفة اƅوطƊية واƅدوƅية، 
تسمى دراسة اƅتأثير على اƅبيئة في اƅقاƊون واƅتي ، حتمل أن تلحق ضررا Ƅبيرا باƅبيئةاƅبشرية اƅتي ي

آخر هو  مسمى ااقتصاديونيطلق عليها اƅقاƊون اƅدوƅي، و  ƅبيئي في إطاروتقييم اأثر ااƅداخلي، 
 .اتدراسة اƅجدوى اƅبيئية ƅلمشروع
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أ أأممةةألممووو أأوا

، Ƅبيرةشهد اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة تطورا Ƅبيرا بمرور اƅوقت مما أƄسب بعض قواعدƋ قيمة قاƊوƊية  
اƅقاƊون اƅدوƅي اƗخرى Ƅان في Ƅل مرة محطة ƅلصراع بين اƅمصاƅح اƅمختلفة وƄƅن وƄغيرƋ من فروع 

اƊقسم اƅمجتمع اƅدوƅي بين حيث  1972مؤتمر ستوƄهوƅم  اƊعقادا أثƊاء وقد ظهر ذƅك جلي ،بين اƅدول
بتقييد سيادة اƅدوƅة على  وبين مƊاد ،ية اƅتƊمية على اƅبيئةأوƅو مع مؤيد ƅسيادة اƅدوƅة على مواردها 

مع أوƅوية حماية اƅبيئة على اƅتƊمية، وشهد   -اƊƅامية في معظمها بيد اƅدول ƄاƊت اƅتي - هاموارد
Ƅƅي يحصل اƅتوافق وا تƄون حماية  ربط اƅبيئة باƅتƊمية وتمااƊقسام،  ذات ƅ1992سƊة  مؤتمر ريو

اƅذي يراعي اƅجواƊب اƅبيئية  اƅتƊمية اƅمستدامةاƅبيئة عائقا أمام اƅتطور، واƊشر بعدها مصطلح 
 .ااجتماعية وااقتصادية معا

Ƅان في قلب ااهتمام و  ،مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ƅم يƄن بعيدا عن تطور قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي 
يعتبر موضوعا مهما ƅفهم  ه، وتبعا ƅذƅك فإƊاƅمصاƅح ئة ومحورا ƅلصراع  بين مختلفاƅدوƅي باƅبي

إƅى إيجاد توازن بين اƅمصاƅح اƅمختلفة باƅشƄل اƅذي يخلق  ىسعفقد تطور اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة، 
هƊا يؤدي في اƊƅهاية إƅى قبول واعتماد قواعد تحقق اƅحماية اƅمطلوبة ƅلبيئة، ومن و توافقا بين اƅفواعل 

استها معرفة بعض اƊƅجاحات اƅتي حققها اƅقاƊون من خال در  Ɗة يمƄنيفمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ع
ƅلبيئة من جهة، ومن جهة أخرى  ممƊƄة حماية اƅدوƅي ƅلبيئة واƅعقبات اƅتي ازاƅت تعيق تحقيق أفضل

 ااقتصادية، ااجتماعية)فإن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يعتبر Ɗقطة اƅتقاء أبعاد اƅتƊمية اƅمستدامة 
فهو آƅية قاƊوƊية وفي Ɗفس اƅوقت آƅية اقتصادية واجتماعية Ƅما سوف Ɗرى من خال  (واƅبيئية

موضوع تقييم اƗثر اƅبيئي ƅه أهمية Ƅبيرة Ƅأحد مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅتي إن ف بƊاءا عليه اƅدراسة، و 
 تحاول اƅتوفيق بين اƅحق في اƅتƊمية وضرورة حماية اƅبيئة.

أمووو لمأإشكامةةثانةا أ

 دراسة هي:اƋƅ ذعاƅجها هت اƅتيئيسية اƅر شƄاƅية اإ     

ألعتبارأ-أأأأأأأأأ أةمكن أمدى أأي أأإمى أعملةة ألمبةئي ألأثر أملنشاطأتقةةم أوملزما أوابطا مبدءل
أ؟ألمقانونألمدوميأملبةئةأفيأإطارألإنساني
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 :مƊهافرعية  أسئلةرع عن هذƋ اإشƄاƅية اƅرئيسية عدة ويتف    

 ؟ومميزاته عن اƅمفاهيم اƅقريبة مƊه ما هو مفهوم تقييم اأثر اƅبيئي -  

 اƅمبدأ وتطبيقه وتعزيز مƄاƊته اƅقاƊوƊية؟ما هو اƅدور اƅذي تلعبه اƅفواعل غير اƅدوƅة في تƄريس  -

 هل يوجد ترابط بين مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي وغيرƋ من مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة؟ -

 ثالثا: أسباب اختيار الموضوع

أما أسباب اختياري ƅلموضوع فيأتي على رأسها ما ذƄرƊاƋ من أهمية هذا اƅمبدأ Ƅجزئية يمƄن من  
عثورƊا على أية دراسة أƄاديمية خاƅها فهم تطور اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة في بعض جواƊبه، Ƅما أن عدم 

حفزƊا Ƅثيرا من أجل دراسته عربية تتعلق بهذا اƅمبدأ باعتبارƋ أحد مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي باƅلغة اƊƅوƊية اق
 ويساهم في Ɗشر اƅوعي اƅبيئي في مجتمعاتƊا اƅعربية. ،واƅتعريف به ƅيƄون مƊطلقا ƅدراسات احقة

  رابعا: فرضية البحث

ه قاعدة قاƊوƊية دوƅية مهمة وهذا ما جعل حظي مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي باهتمام Ƅبير من اƅدول -
، Ƅƅن تƄريسه اƅعملي ƅم يرق ƅمستواƋ اƊƅظري من طرف اƅدول في مجال حماية اƅبيئة ارائد ءاومبد

 واƅفواعل اƅدوƅية اأخرى غير اƅدول.

     Ƌا هذƊمطروحة، وسوف تساعدƅية اƅاƄختبرها من خال اإشƊ حاول أنƊ تيƅفرضية اƅهي ا Ƌهذ
 اƅفرضية في رسم حدود دراستƊا.

 ا: حدود الدراسةخامس

مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي باعتبارƋ أحد مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي  أن Ɗبحث في موضوع بودƊاƄان  
تطبيقاته في اƅقاƊون اƅجزائري مع دراسة حاƅة أحد اƅمصاƊع ƅمعرفة مدى اƅتطبيق اƅعملي ƅلمبدأ، و 

ƊƊƄƅا ƅم Ɗستطع ااستمرار فيه Ɗظرا ƅغياب اƅربط بين محاور اƅبحث فمن اƅصعب اƅجزم بأن اƅمشرع 
مبدأ أو تƊفيذا اƅتزام تعاقدي دوƅي، Ƅما أن اƅيم اأثر اƅبيئي Ɗتيجة ƅشعورƋ بإƅزامية ياƅجزائري اعتمد تق

قمƊا حجم اƅموضوع أصبح Ƅبيرا جدا Ɗظرا ƅوجود Ɗقاط Ƅثيرة وجب اƅتطرق إƅيها في Ƅل محور، وƅهذا 
 Ƅلما Ƅان ذƅك  يهإƅ ة ار اإشعدم إهمال اƅقاƊون اƅداخلي و اƅقاƊون اƅدوƅي مع اƅدراسة على قصر ب
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في  تقييم اƗثر اƅبيئيمبدأ  وتطبيق ماجإداآƅيات اƅمهمة  أحدباعتبارƋ خاصة وممƊƄا ضروريا 
 .اƅسياسات اƅبيئية اƅداخلية

عƊدما ظهر تقييم اƗثر اƅبيئي Ƅان يƊحصر استخدامه في اƅمشروعات واƊƗشطة دون أن يمتد  
سوف ƊرƄز في دراستƊا على مبدأ اƅتشريعات، وƅذƅك اƅمخططات واƅبرامج واƅسياسات و  ƅيطبق على

تقييم اƗثر اƅبيئي Ƅما هو راسخ في اƅقاƊون اƅدوƅي، وا Ɗدخل في اƅمجاات اƗخرى اƅتي ƅم تحظى 
 من اƅدراسة.  ولفي اƅفصل اƗأƄثر سƊوضح ذƅك و  ، باƅقبول اƅدوƅي اƅازم إƅى يومƊا هذا

أسادسا ألمدرلساتألمسابقةأ

تƊاوƅت موضوع مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في  باƅلغات اƗجƊبية توجد اƄƅثير من اƅدراسات اƅسابقةأأأأ
 أهمها :إطار اƅقاƊون اƅدوƅي 

 بعƊوان :  ƄNeil craikتاب ƅـ   

The international law of environmental impact assessment. 

ويستƊد إƅى أطروحة اƅدƄتوراƋ اƅتي أƊجزها ، 2008وهو من إصدارات جامعة Ƅامبردج اƗمريƄية سƊة 
 إƅى خمسة أجزاء، خصص اƅجزء اƗولت اƅدراسة وقد قسمفي مقدمة Ƅتابه،  ورداƅمؤƅف حسب ما 

ƅ هاƊبيئي و مƅثر اƗربط بين تقييم اƅه من خال اƅظرة عامة حوƊ عطاء اƅقاƊون تقديم اƅموضوع وا 
. أما اƅجزء اƅثاƊي من اƄƅتاب فتƊاول ي Ɩƅثار اƅبيئيةاإجرائي واƅتأثير عبر اƅوطƊ هطابعبيان و  اƅدوƅي

باƅدراسة اƗصل اƅمحلي ƅاƅتزام اƅدوƅي بتقييم اƗثر اƅبيئي حيث وضح اƅعƊاصر اƅمحلية اإجرائية 
امة ƅلقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة، Ƅما تƊاول اƅمؤƅف ƅتقييم اƗثر اƅبيئي وعاقة تقييم اƗثر اƅبيئي باƅمبادئ اƅع

في اƅجزء اƅثاƅث باƅدراسة مصادر ااƅتزام اƅدوƅي بتقييم اƗثر اƅبيئي  وترƄيبته من محتوى اƅتقرير 
اƅخاص بتقييم اƗثر اƅبيئي إƅى اآراء وااستشارات اƅمقدمة ومشارƄة اƅعامة، ƅيƊتقل اƅمؤƅف بعد ذƅك 

دور ااƅتزام بتقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقاƊون اƅدوƅي،  أما اƅجزء اƅخامس واƗخير في اƅجزء اƅرابع إبراز 
 .  خاصة ƅلدراسة اƅتي قام بها اƄƅاتبفقد Ƅان من اƄƅتاب 

 )مشرفان( بعƊوان:  Ƅ Kees Bastmejier and Timo koivurovaتاب ƅـ  
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Theory and practice of transboundary environmental impact 

assessment. 

عبارة عن مجموعة من اƅمقاات  ، وهو2008سƊة  اƗمريƄيةفي اƅوايات اƅمتحدة  اƄƅتابصدر       
، يضم أربعة أجزاء في Ƅل جزء عدد من اƅمقاات اƅخاصة بدراسة بعض ااتفاقيات Ƅƅتاب مختلفين

فيما بين اƅدول أو في  بيئيتقييم اƗثر اƅتطبيق اƅدوƅية واإقليمية واƅمبادئ واإعاƊات اƅمتعلقة ب
 اƅمƊاطق اƅدوƅية واƅمشترƄة أو في إطار عمل اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية.

أما باƅلغة اƅعربية فلم أعثر خال اƅمدة اƅتي قضيتها في اƅبحث على أي دراسة في اƅقاƊون اƅدوƅي     
اƅعربية تƊاوƅت موضوع تقييم وباƅمقابل توجد بعض اƅدراسات باƅلغة خاصة بمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، 

 اƗثر اƅبيئي في إطار اƅقواƊين اƅداخلية ƊذƄر مƊها:

تقييم اƅتأثيرات اƅبيئية ƅلمشروعات: اإجراءات  يحمل عƊوان: طاحون،زƄريا Ƅتاب ƅمؤƅفه     
تضمن بعض اƅتوضيح ƅمفهوم تقييم   2009سƊة   مصرب شرƄة Ɗاس ƅلطباعةصادر عن ، واƊƅماذج

 حقة.وƄذا شروط تطبيقه وفقا ƅقاƊون اƅبيئة اƅمصري وتƊظيماته اƅا اƗثر اƅبيئي

آƅية ƅحماية اƅبيئة، Ƅإجراء دراسة مدى اƅتأثير  بعƊوان:  فوزي بن موهوبمذƄرة ماجستير ƅلطاƅب     
وƄاƊت في  Ɗ2012وقشت سƊة بجاية،  ،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسة، جامعة عبد اƅرحمان ميرة

 .أغلبها تتحدث عن اƅمبدأ من زاوية اƅقواƊين اƅداخلية خاصة اƅقاƊون اƅجزائري

أدرلسة أمنهجألمسابعا

Ƅثير من ااتفاقيات اƅدوƅية واإقليمية على اƅمƊهج اƅوصفي في في إعداد هذا اƅبحث اعتمدƊا  
واإعاƊات واƅقرارات واƅمبادئ اƅتوجيهية اƅتي Ƅرست مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقاƊون اƅدوƅي، Ƅما 
اعتمدƊا على اƅمƊهج اƅتحليلي في استƊباط خصائص تقييم اƗثر اƅبيئي ومحاوƅة تمييزƋ عن اƊƗظمة 

أوردت اƅمبدأ أو اƅتعليق على مضموƊها ومحاوƅة اƅربط بين  ودراسة اƊƅصوص اƅتيƅه، اƅمشابهة 
مختلف فروع اƅبحث وصوا إƅى تبيان اƅعاقة اƅتي تجمعه باƅمبادئ اƗخرى مع استخدام بعض 

يضاح اƅم  .فاهيماƗحƄام اƅقضائية اƅدوƅية ƅتدعيم اƅحجة وا 
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أدرلسة أخطةألمثامنا

 Ɗا بحثƊتي طرحت قسمƅية اƅاƄإجابة على اإشƅ انƄ ولƗمحور اƅى ثاث محاور رئيسية، اƅا إ
وتعرفƊا على خصائصه  ،تقييم اƗثر اƅبيئي ومتى ظهرمبدأ مدخا ƅلدراسة عرفƊا من خاƅه اƅمقصود ب

 اƅتي تميزƋ عن باقي اƊƗظمة اƅمشابهة.

اƅمحور اƅثاƊي تطرقƊا فيه إƅى مختلف اآƅيات اƅقاƊوƊية اƅتي تضمƊت مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي من  
قليمية           اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية تصرفاتو  قرارات ،مبادئ توجيهية، إعاƊات، اتفاقيات دوƅية وا 

 ƅمبدأ.ا تƊفيذ مساهمات مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في تعزيزأخيرا و 

حاوƊƅا من خاƅه اƅبحث عن اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ومعوقاته  خيراƗو اƅمحور اƅثاƅث 
معتمدين في ذƅك على باإضافة إƅى عاقته باƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة،  ،وآƅيات تفعيله

 ƅخطة اƅتاƅية:ا

ƅولفصل اƗثر اƗمبدأ تقييم اƅ مفاهيميƅبيئي.: اإطار اƅا 

 اƅمبحث اƗول: تعريف تقييم اƗثر اƅبيئي وبيان خصائصه.     

 .اƅمبحث اƅثاƊي: تطور تقييم اƗثر اƅبيئي وعاقته باƊƗظمة اƅمشابهة     

ƅفصل اƅياƊبيئي.ثاƅثر اƗمبدأ تقييم اƅ يƅدوƅريس اƄتƅا : 

  ااتفاقيات اƅدوƅية واإقليميةاƅمبحث اƗول: تƄريس مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في إطار      

  اƅمƊظمات واƅمؤتمرات اƅدوƅيةاƅمبحث اƅثاƊي: تƄريس مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في إطار      

 : اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي وعاقته باƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي.ƅثاƅفصل اƅثا

 اƅمبحث اƗول: اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ومدى فعاƅيته.     

 اƅمبحث اƅثاƊي: عاقة مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي باƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي.     

 

  

 



 

 

 

 

 
  :    اأولفصل ال

اإطار المفاهيمي 
لمبدأ تقييم اأثر 

 البيئي 
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ا€صلبة وا€مر₱ة ا€تي ₫رست  وط₱يةقبل ا€خوض في تفاصيل مختلف ا€₱صوص ا€قا₱و₱ية ا€دو€ية وا€     
مبدأ تقييم ا₾ثر ا€بيئي، ₱حاول في هذا ا€جزء اإحاطة بمفهومه من ₫ل ا€جوا₱ب، وا€بداية ت₫ون با€تعرف 

محاو€ة إعطاء₲ وبعدها  ةوا€ضيق ةا€واسع ا₱يهعلى ا€مصطلحات ا€تي يتش₫ل م₱ها ا€مبدأ ثم تحديد مع
₫ما . رس₱اها وتضم₱ت تعريفا €ه أو أشارت إ€ى مفهومهوفقا €ل₱صوص ا€قا₱و₱ية ا€تي د تعريفا قا₱و₱يا

 ،تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€تي يتميز بها عن غير₲ من ا€مبادئ وا₾₱ظمة ا€قا₱و₱يةمبدأ €بيان خصائص  س₱تطرق
€ى أينو ته وتطور₲ ا€تاريخي أين ومتى ظهر و₱حدد موضوعا و₱ختم في ا₾خير بمحاو€ة ا€تعرف  ؟وصل ا 

ر₫ه بط ا€موضوع بدقة وعدم تضبهدف  وا€تي يم₫ن أن تتداخل معه ،على ا€تقييمات ا₾خرى ا€مشابهة €ه
 اتجاهات.عدة في يتشعب 
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 اتقييم اأثر اƃبيئي وخصائصهبعملية اƃمبحث اأول: اƃتعريف 
معا€مه و₱طاقه، و€هذا فقد خصص₱ا هذا ا€جزء من  تحديديف با€موضوع دورا ₫بيرا في يلعب ا€تعر 

ا€دراسة €ضبط تعريف تقييم ا₾ثر ا€بيئي وتحديد مختلف خصائصه ا€تي يتميز بها عن غير₲ من ا€مبادئ 
 وا€₱ظم ا€قا₱و₱ية.

 اأول: تعريف تقييم اأثر اƃبيئياƃمطلب 
 ةيفرق فيه بين مفرداته ₫ل على حد أولتوجد ثاث مستويات €تعريف تقييم ا₾ثر ا€بيئي، مستوى 

جملة €ها  تجمع فيه هذ₲ ا€مفردات €تش₫ل €₱اومستوى ثان هو في حقيقته ع₫س ا€مستوى ا₾ول حيث 
تقييم ا₾ثر ا€بيئي ومد€و€ها ا€خاص باعتبار  ،رد فيهاتباختاف ا€سياقات ا€تي مد€و€ها ا€عام ا€ذي يختلف 

 .وا₾خيرا€ثا€ث مستوى وهو ا€ موضوعا قا₱و₱يا
 أول: اƃتعريف اƃلغوي وااصطاحياƃفرع ا

 ₱ستعرض خال هذا ا€فرع مختلف ا€تعريفات ا€لغوية وااصطاحية ا€تي سيقت €تقييم ا₾ثر ا€بيئي.
 أوا: اƃتعريف اƃلغوي

هو واضح فتقييم ا₾ثر ا€بيئي جملة مش₫لة من ثاث ₫لمات، و€هذا س₱ف₫ك هذ₲ ا€عبارة  ₫ما
 .ةمفردة على حد₫ل على عرف تو₱
 :أو تقويم  تقييم -1

م وهي يها أي قدّرها، وا€قيمة واحدة ا€قم ا€سلعة واستقاميعود أصل ₫لمة تقييم إ€ى ₫لمة قوم ويقال قو  
مت €₱ا، €ه: €و قو   ااه عليه وسلم أ₱هم قا€و  ىقويم، وقد ورد في حديث €رسول اه صلتثمن ا€شيء با€
حددت €₱ا قيمة ا€شيء،  رت €₱ا بمع₱ى €وصدون ب₫امهم €و سع  قي ا₫ا₱و م، أي أ₱هم و ا€مق فقال: اه هو

لما اجتمعت ا€ياء وا€واو وا€سابق سا₫ن أبد€و من ا€واو ياء م، فو ييعل وأصله قفم وهو على وزن يوا€فعل ق
 .(1) يموأدغموا فيها ا€ياء ا€تي قبلها فصارت ياء مشددة €يصبح ا€فعل هو ق

ومن ذ€ك قيم ا€عمل أي قدر قيمته وقيم وضعا ما أي استعرض  ،قيموا€مفعول م مقيمهو ا فتقييم   قيمي   يموق
 .(2) ₱تائجه وما حققه من تقدم وقرر قيمة تلك ا€₱تائج

وقد  ،€ى تقييمإمن خال ما سبق يتضح أن أصل ا€₫لمة هو تقويم و₫ما رأي₱ا تحو€ت فيما بعد 
ا€₫لمة بحسب أصلها ₫ا€مشرع  اا€قا₱و₱ية ا€عربية فاستعمل بعضه ا₱ع₫س هذا ااختاف على ا₾₱ظمة

بي₱ما استعملت دول أخرى مصطلح تقييم ₫ا€مشرع  ،من قا₱ون ا€بيئة 18فقرة  01 ا€قطري في ا€مادة

                                                           
جمال ا€دين محمد بن م₫رم ابن م₱ظور اإفريقي ا€مصري، €سان ا€عرب، ا€مجلد ا€ثا₱ي عشر، ا€طبعة ا€سابعة، دار أبي ا€فضل  (1)

 .225، ص 2011صادر، €ب₱ان، 
 .1886 ، ص2008أحمد مختار عمر، معجم ا€لغة ا€عربية ا€معاصرة، ا€مجلد ا€ثا€ث، ا€طبعة ا₾و€ى، عا€م ا€₫تاب، مصر،  (2)
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حين ع₱ون حدو₲ ا€مشرع ا€جزائري  حداقد و  ،من قا₱ون ا€بيئة ا€لب₱ا₱ي 08فقرة  02ا€لب₱ا₱ي في ا€مادة 
قا₱ون حماية ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية من ا€باب ا€باب ا€ثا₱ي من ( 16و 15ا€مواد  )ا€فصل ا€رابع 

أما في ا€قا₱ون ا€دو€ي وحسب ما اطلع₱ا  .نظام تقييم اآثار اƃبيئية ƃمشاريع اƃتنمية " " :  بـ ا€مستدامة
ا€عربية تستخدم أو ا€مترجمة بش₫ل رسمي إ€ى ات واإعا₱ات وا€مبادئ ا€عربية عليه فأغلب ااتفاقي

واحد استخدم مصطلح تقويم وهو ₱ظام ا€تقويم ا€بيئي €دول  صو€م ₱عثر سوى على ₱ ،مصطلح "تقييم"
 .يا€خليجمجلس ا€تعاون 

غة ا€عربية لوهي تقريبا ب₱فس ا€مع₱ى ا€متداول في ا€ évaluationتقابل ₫لمة تقييم في ا€لغة ا€فر₱سية 
، ₫ما قد (1)أو ا€تحديد ا€تقريبي €ل₫مية أو ا€₱وعية ، ا€سوقية €شيء مافقد تع₱ي تحديد ا€قيمة ا€تجارية أو 

استعماا  ا₾₫ثر، أما في ا€لغة اا₱جليزية فا€مرادفتين (2) تع₱ي تقدير ا€خطر أو تقدير أهمية واقعة ما
 .evaluationو assessment :€لدا€ة على ا€تقييم هما

استخدام أ₱ه ا فرق في  يبدوو  ،إا تطور €مفردة تقويمهي  من ا€₱احية ا€لغوية مفردة تقييم ماإذا 
ن اختلفت في استخدام  ،مفردة بعي₱ها دون ا₾خرى في مجال تقييم ا₾ثر ا€بيئي فا€₱ظم ا€قا₱و₱ية وا 

 إا أن ا₾مر €يس على إطاقه ا€مصطلح فإ₱ها اتفقت في ا€مضمون ا€ذي تعبر ع₱ه إ€ى حد ₫بير، 
€خصائص ا€بيئة عتبر ا€تقييم ا€بيئي عملية فحص تفصيلي وشامل ه₱اك من يرى ع₫س ذ€ك بحيث يف

أما ا€تقويم ا€بيئي فهو اإجراءات ا€عملية أو ا€م₱هجية ا€تي تصمم  ،مختلف ا€تأثيرات ا€تي تلحقها€ روتقدي
 .(4)€معرفة ا€تأثيرات ا€بيئية ₾ي ₱شاط

 :اأثر أو اƃتأثير -2

ر ا€حادث ، و₱قول أث  (4) ا€تأثير فهو إبقاء ا₾ثر في ا€شيء، أما (3)ا₾ثر هو بقية ا€شيء وجمعه آثار
ا€فر₱سية ا€تأثير في ا€لغة  أويقابل ₫لمة ا₾ثر  .(5) أثّر ا€حادث في صحته أي ترك أثرا فيها أوته حبص

وأصلها يعود إ€ى  ،1824س₱ة ا€تي أدخلت إ€ى ا€لغة ا€فر₱سية حوا€ي    impactمفردة  اإ₱جليزية وحتى

                                                           
)1( 

 Jean-Pierre Mérvel et Bénédicte gaillard ,dictionnaire Hachette, Hachette livre ,paris, 2012, P 581.
 

)2  (  
pierre André et autres, EIE : processus, acteurs et pratique pour un développement durable, presses 

internationales  polytechnique, canada,  2011, p 48. 
، خاص با€ملتقى 01:فاطمة ا€زهراء ماو₱ي، مدى فعا€ية ا€تقويم ا€بيئي في ترشيد ₱ظام ا€رخص وحماية ا€بيئة، م. ق.ع،ع (4)

، ص 2013ا€وط₱ي ا₾ول حول تأثير ₱ظام ا€رخص ا€عمرا₱ية على ا€بيئة، ₫لية ا€حقوق، جامعة عبد ا€حميد بن باديس، مستغا₱م، 
143. 

 .37، ص 2008بادي، ا€قاموس ا€محيط، دار ا€حديث €لطباعة وا€₱شر وا€توزيع، مصر، ايعقوب ا€فيروز  محي ا€دين محمد بن  (3)
 .52ابن م₱ظور، مرجع سابق، ص   (4)
 .60أحمد مختار عمر، مرجع سابق، ص ( 5)
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 heurté وا€تي تع₱ي في ا€لغة ا€فر₱سية   impingere و   impactus ا€اتي₱ية فهي مستقاة من ₫لمةا€لغة 
 .(1) أي مصدوم أو ملطوم

₱ه ي₱بغي ا€تدقيق في استخدام أ، إا (2)تع₱ي ا₾ثر ا€₱اتج عن شيء ما impactن ₫لمة إوم₱ه ف 
ا وجد مما أثار غموضا impactب₱فس مع₱ى  ها ا€بعضاستخدم incidenceو  effetا€مفردة ₾ن مفردة

مر على ا€لغة ا€فر₱سية فا€لغة وا يقتصر ا₾ ،(3)هذ₲ ا€مصطلحات ا€ثاث بين ا€مصطلح ا€مائم منحول 
بة تطلق على ا€عوامل ا€مسبeffect ₫لمة  إ€ى أنا€بعض  ذهبف لجد₱جليزية أيضا شهدت مثل هذا ا€اإ

تطلق على ا€تغيرات   impactفي حين أن ₫لمة  ،أي بمع₱ى ا₾ثر ₱سان€لتغيرات ا€₱اتجة عن أ₱شطة اإ
أث₱اء تعريفه مشرع ا₾مري₫ي في هذا ا₾مر ا€ وفصل، (4) ا€₱اتجة عن تلك ا€عوامل أي بمع₱ى ا€تأثير

من ا€ت₱ظيم " ب" 08 مقطع  1508ا€تي تدخل ضمن تقييم ا₾ثر ا€بيئي بموجب ا€فقرة  "effects"€₽ثار 
 :₱ياا€مع₽ثار وا€تأثيرات  ₱فس أن € اعتبرحيث  ا€سياسة ا€بيئية ا€وط₱ية€قا₱ون  ا€ت₱فيذي

« Effects and impacts used in these regulations are synonymous »
ا€ذي  ااتجا₲₱فس   هوو   ،(5) 

بموجب ا€فقرة  "means any effect…"Impacts ر ثا₾ ابأ₱ه تأثيراتا€ حيث عرفت اتفاقية اسبو سل₫ته
. وقد رأي₱ا في بداية شرح ₫لمة تأثير أن ه₱اك تباين بين ا€مفردتين في ا€لغة (6) ا€سابعة من مادتها ا₾و€ى

على ا₾₱ظمة ا€قا₱و₱ية ا€عربية ا€خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي فمثا ا€مشرع ا€لب₱ا₱ي  ا₱ع₫سأيضا مما ا€عربية 
ا€مشرع  وجمع ،(8)شرع ا€قطري مستخدما في ذ€ك ₫لمة ا€تأثيرفي حين خا€فه ا€م ،(7) استخدم ₫لمة ا₾ثر

 .من قا₱ون ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة 15ا€جزائري بين ا€مصطلحين في ا€مادة 

هذا ا يع₱ي عدم استخدام €₫ن و  ، impactsن ا€مفردة ا₾₫ثر استعماا هي إأما في ا€قا₱ون ا€دو€ي ف
  ا€خاص بتقييم ا₾ثر ا€بيئي استخدم مصطلح 85/337فمثا ا€توجيه ا₾وروبي  ،ا€مفردات ا₾خرى

incidence. 

 

 

                                                           
)1(  

Pierre André et autres, op.cit, p 41. 
)2( 

Jean-Pierre Mérvel et Bénédicte gaillard, op.cit, p 803.  
)3)  

pierre André et autres, op.cit, p 41. 
ا€₫وفة، ا€عدد  آدابعبد ا€صاحب ₱اجي رشيد ا€بغدادي، تقييم ا₾ثر ا€بيئي €موقع ا€م₱طقة ا€ص₱اعية في مدي₱ة ا€ديوا₱ية، مجلة  (4)

 . 48 ، ص2014، جامعة ا€₫وفة، ا€عراق، 01
)5  (  

regulation for implemeting the procedural provisions of the NEPA, CEQ, exécutive office of the president, 

USA,2005, p 26.
 

)6  (  
Philippe Sands and Paolo galizzi, Documents in international environnementale Law, second edition, 

CUP, UK, 2004, p 1026. 
 ا€متعلق بحماية ا€بيئة. 2002€س₱ة  444ا€لب₱ا₱ي رقم: من ا€قا₱ون  09فقرة  02ا€مادة  (7)
 ا€متعلق بحماية ا€بيئة. 2002€س₱ة  30من ا€قا₱ون ا€قطري رقم:  18فقرة  01ا€مادة  (8)
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 اƃبيئة: -3

ا€بيئة في ا€لغة ا€عربية مشتقة من ا€فعل بوأ، ويقال تبوأ ا€م₫ان أي حلّه وا€بيئة وا€باءة وا€مباءة  تع₱ي 
 environner إ€ى ₫لمة أصلهاا€تي يعود environnement ويقابلها في ا€لغة ا€فر₱سية  ₫لمة  ،(1)ا€م₱زل

حيث أ₱ه من  ، ويترادف ذ€ك مع استخدام ا€₫لمة  في ا€لغة اا₱جليزية(2)€لدا€ة على ا€محيط خدمتي تستا€
Surroundingsتع₱ي ا€محيط  أ₱هابين استخدامات ₫لمة بيئة 

ؤ، ل  أ₱ه €حسن ا€بيئة أي هيئة ا€تبويقا .(3) 
 .(4) حا€ه سيئة أنسوء أي بوباءت بيئته 

 يظهر من خال ما تقدم أن €لبيئة عدة معان €غوية فهي قد تع₱ي:
 ؛ا€م₱زل ا€ذي ي₱ز€ه اإ₱سان ويختار₲ €₱فسه -

وقد يراد بها ا€سلوك وا₾خاق وا₾وضاع ااقتصادية  ،ا€حا€ة وتطلق موصوفة إما با€خير أو ا€شر -
 ؛(5) وا€صحية وا€قوة وا€ضعف

و€ذ€ك ₱قول ا€بيئة  ،ا€عوامل ا€م₱اسبة €معيشة ₫ائن حي أو مجموعة ₫ائ₱ات حيةتتوفر فيه  م₫ان -
 ؛(6) ااجتماعية، ا€بيئة ا€طبيعية وا€بيئة ا€جغرافية

تغيرات  وقتا€بمرور  عملية تقييم ا₾ثر ا€بيئي تشهدفإن  ا€بيئة وا€توسع فيها ₱يامعتعدد ₱تيجة €      
 .₫ثيرة في مجال تطبيقها

 اƃتعريف ااصطاحي: ثانيا
أعطى  أولفي اتجاهين، اتجا₲  إجما€هاظهرت عدة تعريفات اصطاحية €تقييم ا₾ثر ا€بيئي يم₫ن 

 .مفهومواسعا في حين ضيق ااتجا₲ ا€ثا₱ي من هذا ا€ مفهوما€تقييم ا₾ثر ا€بيئي 
 اƃتعريف اƃواسع ƃتقييم اأثر اƃبيئي: -1

د يحد€ت وسيلة بأ₱ه معرفا إيا₲ي، فه₱اك من توسع ₫ثيرا يئاختلفت ا€تعريفات ا€موسعة €تقييم ا₾ثر ا€ب
 واإجراءات، وعلى ₱وعية ا€تشريعات وا€سياسات وا€برامج اإ₱سانا€تأثيرات ا€محتملة على ا€بيئة وصحة 

باغ ا€معلومات ا€متعلقة بهذ₲ ا€تأثيرات₫ما أ₱ه وسيلة €ا€عملية،  بأ₱ه تقدير  ه آخرونعرفو  ،(7) تفسير وا 

                                                           
 .176و 174 ابن م₱ظور، مرجع سابق، ص (1)

(2)  
pierre André et autres, op.cit, p 35. 

)3( 
August Stevenson, oxford dictionary of English, Thiard édition, OUP,UK, 2010, p 587. 

 .176و 174 ابن م₱ظور، مرجع سابق، ص (4)
 .25، ص 1999، دار ا€مسيرة €ل₱شر وا€توزيع وا€طباعة، عمان، ا₾ردن، اإساميفؤاد عبد ا€لطيف ا€سرطاوي، ا€بيئة وا€بعد  (5)
 .258أحمد مختار عمر، مرجع سابق، ص  (6)

)7( 
John Glasson and others, introduction to EIA, 3

RD
 edution, taylor and Francis group, London and new 

York, 2005, p 02. 
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ف مساعدة ت ا€محتملة €لسياسات وا€مخططات وا€برامج وا€مشاريع وا₾₱شطة على ا€بيئة بهد€لتأثيرا₱قدي 
 .(1) هبقبول ا€مشروع أو رفضسواء  ا€قرار ا€م₱اسب ا€سلطة ا€مع₱ية في اتخاذ

ي ثر ا€بيئي معتبرا إيا₲ تقدير ₱قدخر من ا€فقه ضيق قليا من ا€تعريف ا€واسع €تقييم ا₾جا₱ب آ
 رأى، بي₱ما (2)€لتأثيرات اإيجابية أو ا€سلبية ا€محتملة €لمشروع أو ا€₱شاط أو ₾ي سياسة على ا€بيئة

€حمو€ة ا€بيئية في إطار ق €لبيئة من خال مراعاة احق  آخرون بأ₱ه يمثل درجة ا€حماية وا€صيا₱ة ا€تي ت  
 .(3) ا€مقترحة ا€خطة اإ₱مائية

حدة وهي عدم حصر عملية تقييم ا₾ثر ا€بيئي في مستوى تتفق ا€تعريفات ا€سابقة في ₱قطة وا
وحتى ا€تشريعات، و€ذ€ك  اإ₱مائيةتجاوز₲ €مستويات أخرى تشمل ا€سياسات وا€برامج وا€خطط و  ا€مشروع

س₱قوم بتحديد ا€تقييم ا€مقصود بهذ₲ ا€دراسة أث₱اء تطرق₱ا €تمييز تقييم ا₾ثر ا€بيئي عن غير₲ من ا€مفاهيم 
 .(ولا€فصل ا₾)ا€مطلب ا€ثا₱ي من ا€مبحث ا€ثا₱ي من  وا₾₱ظمة ا€مشابهة

 اƃتعريف اƃضيق: -2

دراسة €₽ثار اإيجابية وا€سلبية €لمشروع على ا€بيئة من  بأ₱هيعرف ا€بعض تقييم ا₾ثر ا€بيئي  
₫افة جوا₱بها ا€طبيعية ا€حيوية ااقتصادية وااجتماعية، وتقديرها با€₱فقات وا€عوائد ااقتصادية وا€تبعات 

عملية إعداد ودراسة وتحليل  بأ₱هويعرفه ا€بعض اآخر  ،(4)ا€بيئية ₫معيار €اختيار بين ا€بدائل ا€مطروحة
 .(5)تها على ا€بيئةاوذ€ك بهدف تقليص سلبياتها وتعظيم إيجابي ،لجدوى ا€بيئية €لمشروعات ا€مقترحة€

ية ملتق₱ية ا€ع€ل مفاد₲ أ₱ه وصفتعريفا €تقييم ا₾ثر ا€بيئي  1989قدمت وزارة ا€بيئة ا€بريطا₱ية س₱ة      
وا₾طراف ، €مصلحة ا€مستثمرا€تي يم₫ن من خا€ها جمع ا€معلومات حول ا€تأثيرات ا€بيئية €لمشروع 

 .(6) ا€متعلقة بتطوير ا€ت₱مية اتخاذ قراراتهم ا₾ساسا₾خرى وم₱هم ا€سلطات ا€مع₱ية بحيث يش₫ل €هم 

 ئييفي هذا ا€جزء في ₱قطة واحدة وهي أ₱ها ت₱ظر إ€ى تقييم ا₾ثر ا€ب سيقتتتفق ا€تعريفات ا€تي 
ا€تقييم بحيث ا يشمل مستويات أعلى من ا€مشروع، ييق من تعريف وبا€تا€ي ا€تض ،من زاوية ا€مشروع

عليه صبغة اقتصادية من  أضفىفا€بعض  ،في ₱فس ا€وقت تختلف هذ₲ ا€تعريفات في ₱ظرتها €لتقييم

                                                           
(1)

 Alan gilpine, dictionary of environnemental Law, edward elgar publishing, UK, 2000, p 97. 
( 2 ) 

Alili djamal eddine et Bouzenoune Omar, dictionnaire d'écologie général, édition al-Djazair, Alger, 

Algérie, 2014 , p 74. 
. ₫لية ا€حقوق، جامعة 04 فتحية بن حاج جيا€ي مغراوة ، دراسة ا€جدوى ا€بيئية €لمشاريع ااستثمارية، م.ج.ع. اق.س، ع  (3)

 .201، ص 2001ا€جزائر، 
، ص 2012₱جم ا€دين ز₱₫₱ة، ا€قا₱ون اإداري ا€بيئي، دراسة تحليلية مقار₱ة، م₱شورات ا€حلبي ا€حقوقية، €ب₱ان،  إسماعيل (4)

384-385. 
 .24 ، ص2009، شر₫ة ₱اس €لطباعة، ا€قاهرة، مصر، وا€₱ماذجز₫ريا طاحون، تقييم ا€تأثيرات ا€بيئية €لمشروعات: اإجراءات  (5)

(6) 
John Glasson and others, op.cit, p 02- 03.
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اتخاذ وسيلة €جمع ا€معلومات أو ₫ وا€بعض اآخر ₱ظر إ€يه ،اقتصاديةبا€عوائد وا€₱فقات ا هخال ربط
 .في ا€مطلب ا€ثا₱ي من هذا ا€مبحث  ا₾ثر ا€بيئي ₫ما س₱رى احقاقييم خصائص تتش₫ل  ، وهيا€قرارات

 
 تقييم اأثر اƃبيئيمبدأ يف اƃقانوني ƃاƃفرع اƃثاني: اƃتعر 

ا€قا₱ون ا€دو€ي،  إ€ىو€₫₱ه سرعان ما تطور وا₱تقل  ،ا₾ثر ا€بيئي في ا€قا₱ون ا€محلي مبدأ تقييمظهر 
 .نو€ذ€ك س₱حاول إيجاد تعريفات €ه في ₫ا ا€₱وعين من ا€قا₱و 

 ƃبيئي في إطار اƃقوانين اƃداخليةتقييم اأثر امبدأ : تعريف أوا
من  02فقرة  102€م يخص ا€مشرع ا₾مري₫ي تقييم ا₾ثر ا€بيئي بتعريف محدد في ₱ص ا€مادة 

 تقرير أو بيانبأن ا€تقييم  يفهم م₱ه هذ₲ ا€مادة مضمون و€₫ن، (NEPA)قا₱ون ا€سياسة ا€بيئية ا€وط₱ية 
 أمام غياب تعريف محدد في ا€قا₱ون. اإ₱سا₱ية€أ₱شطة ا€مقترحة على ا€بيئة  ا€هامة €لتأثيرات مفصل

، مجلس ₱وعية ا€بيئة اصدارهتو€ى إا€تي ي NEPA  يذبت₱فبحث₱ا في ا€₱صوص ا€ت₱ظيمية ا€متعلقة  ا₾مري₫ي
و€م يضف شيئا  102أحال فيه ا€ت₱ظيم على ا€مادة  €بيان ا₾ثر ا€بيئي على تعريف مقتضبعثر₱ا وقد 

، في ا€وقت ا€ذي أعطى 1508من ا€فقرة  11غير اعتبار₲ بيا₱ا أو تقريرا م₫توبا وهذا بموجب ا€مقطع 
ع₱ية بهدف توفير ما وثيقة عامة موجزة تعدها ا€هيئة  ا€فدرا€ية ا€ممعتبرا إيا₲ تعريفا دقيقا €لتقييم ا€بيئي، 

حال  إجراءات ت₱فيذ₲ثر ا€بيئي وتسيير أي₫في من ا₾د€ة €تحديد ما إذا ₫ان ا€₱شاط يتطلب إعداد بيان €
NEPA€قا₱ون  اامتثالما يساعد ا€هيئة على م ضرورته

 (1). 
و€₫₱ه ₾ثر ا€بيئي، سار ا€مشرع ا€فر₱سي على هذا ا€₱هج حيث أ₱ه €م يضع أي تعريف محدد €تقييم ا

من قا₱ون حماية ا€طبيعة €س₱ة  02فقرة  02ا€مشروع بموجب ا€مادة  ت₱فيذأو€ية تسبق  ةاعتبر₲ دراس
أ€غي هذا ا€قا₱ون وأدمجت مواد₲ في  .ا€بيئي ا€طابع ا€وقائي €تقييم ا₾ثربذ€ك على  مؤ₫دا ،(2)1976

 01فقرة  122ا€بيئة ا€ذي ₱ص على إجراء تقييم ا₾ثر ا€بيئي بموجب ا€مادة  تق₱ين م₱ها قوا₱ين أخرى
ا€فقرة ، وهذا ع₫س ا€مشرع ا€مصري ا€ذي خصه بتعريف محدد ضمن (3) بدون أن يعطيه تعريفا معي₱ا

معتبرا إيا₲ دراسة وتحليل €لجدوى ا€بيئية €لمشروعات  1994 من قا₱ون ا€بيئة ا₾و€ىا€مادة من  36
 .(4)قامتها أو ممارستها على ا€بيئةإا€مقترحة ا€تي قد تؤثر 

 بأ₱ه 83/03قا₱ون ا€بيئة ا€قديم في دراسة ا€تأثير(  ) عرف ا€مشرع ا€جزائري تقييم ا₾ثر ا€بيئي     
وسيلة أساسية €ل₱هوض بحماية ا€بيئة، تهدف إ€ى معرفة وتقدير اا₱ع₫اسات ا€مباشرة وغير ا€مباشرة 

                                                           
)1   ( 

regulations for implemeting of the NEPA, op.cit, p 26.  
)2)

 Loi N° 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature, JORF, 13 juillet 1976, p 4203. 
(3)  

code de environnement français. 
 .286ز₱₫₱ة، مرجع سابق، ص إسماعيل ₱جم ا€دين  (4)
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 78-90و₫ذا على إطار و₱وعية معيشة ا€س₫ان، أما ا€مرسوم ا€ت₱فيذي  ،€لمشاريع على ا€توازن ا€بيئي
، وقد ي₫ون ذ€ك (1)م₱ه 02"إجراء قبلي" بموجب ا€مادة  ا€متعلق بدراسة ا€تأثير فقد اعتبر₲ وسيلة وقائية

 03/10صدر قا₱ون  ا€بيئة ا€جديد  .من قا₱ون حماية ا€طبيعة ا€فر₱سي ا€سا€ف ا€ذ₫ر 02 ةتأثرا با€ماد
أحد ا€مبادئ ا€عامة ا€تي يتأسس  ه، و€م يجعلا€بيئيو€م يتضمن أي تعريف €تقييم ا₾ثر  2003في س₱ة 

، متأثرا في ذ€ك على ما (2)دئ ا₾خرىارغم ₱صه على ا€₫ثير من ا€مب 03عليها ا€قا₱ون بموجب ا€مادة 
فقرة  110L₫أحد ا€مبادئ ا€عامة €قا₱ون ا€بيئة في إطار ا€مادة ضم₱ه يبدو با€مشرع ا€فر₱سي ا€ذي €م ي

على ₱فس  ا€جديد ي ا€خاص بدراسة ا€تأثير ا€جزائريم ا€ت₱فيذوسار ا€مرسو  ،ا€فر₱سي ئةا€بي تق₱ينمن  01
قا₱ون ا€م₱اجم ا€قديم ما أ .(3) ا€₱هج وا₫تفى بتوضيح هدف تقييم ا₾ثر ا€بيئي دون وضع تعريف محدد €ه

مؤسسة أو موقع من خال استغال معرفة وضعية  هدفهاعملية  ابأ₱ه دراسة ا€تأثير على ا€بيئة عرفف
ا€ذي تحدثه ومدى احترامه €معايير ااستغال ا€تي يفرضها ا€تشريع وا€ت₱ظيم و₫ذا قياس ا€تأثير 

ا€ذي ا₫تفى با€₱ص  2014. وقد أ€غي هذا ا€قا₱ون بصدور قا₱ون ا€م₱اجم €س₱ة (4) اا€تزامات ا€تعاقدية
ا€متعلقة بحماية وثيقة يتم إعدادها وفقا €لشروط ا€تي تحددها ا₾ح₫ام ا€تشريعية  تقييم ا₾ثر ا€بيئي أنعلى 

 .(5) ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة

 تقييم اأثر اƃبيئي في إطار اƃقانون اƃدوƃيمبدأ : تعريف ثانيا
ومع ذ€ك  ،أثر ا€بيئي€ع ا€بيئي اا€تزام بإجراء تقييم من ااتفاقيات ا€دو€ية ذات ا€طاب ا€₫ثير₫رست 

 وقد ي₫ون مرد ذ€ك €سببين: €م ₱عثر على أي تعريف €ه ضمن ب₱ودها،
وعدم إدراجها في  ،أثرا بااتجا₲ ا€فقهي ا€ذي ي₱ادي بضرورة ترك ا€تعريفات €لفقهتقد ي₫ون  ،ا₾ول -

₱صوص ااتفاقيات ا€دو€ية، إا أن هذا ا€سبب يفتقر €إق₱اع ₾ن أغلب هذ₲ ااتفاقيات ا€تي ₱صت على 
 .يم ا₾ثر ا€بيئيورغم ذ€ك استث₱ت تقي ،من ا€مصطلحات عرفت ا€₫ثيرتقييم ا₾ثر ا€بيئي 

فحتى €و ₫ا₱ت ااتفاقيات ا€دو€ية ا€بيئية عرفت ا€₫ثير من  ،ا€سبب ا€ثا₱ي مرتبط با€سبب ا₾ول -
، اتتفاقي€هذ₲ ااا€مصطلحات فهي €م تعرف تقييم ا₾ثر ا€بيئي ₾₱ه جزئية صغيرة في إطار ا€سياق ا€عام 

ا€مصطلحات ا€هامة ا€تي ت₫ون محورا €موضوعها دون أن يمتد ذ€ك إ€ى عرف ااتفاقية بعض فا€عادة أن ت  
ر تعريف مسائل فرعية تضم₱تها بعض ب₱ودها، وعليه فإن عدم وجود اتفاقية دو€ية خاصة بتقييم ا₾ث

                                                           
 .135فاطمة ا€زهراء مامو₱ي، مرجع سابق، ص   (1)
 .43، ا€متعلق بحماية ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة، ج رع:2003جويلية  19ا€مؤرخ في  03/10قا₱ون رقم   (2)
ات ا€مصادقة على دراسة وموجز ₫يفيو ا€محدد €مجال تطبيق ومحتوى  2007ماي  19ا€مؤرخ في  145-07ا€مرسوم ا€ت₱فيذي  (3)

 .34ا€تأثير على ا€بيئة، ج ر ع: 
 .35ا€متضمن قا₱ون ا€م₱اجم، ج ر ع:  2001جويلية  03ا€مؤرخ في  10-01قا₱ون رقم من  24ا€مادة  (4)
 . 18ا€متضمن قا₱ون ا€م₱اجم، ج ر ع:  2014فيفري  24ا€مؤرخ في  15-14قا₱ون رقم من  04ا€مادة  (5)
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₫ما أن عدم وجود اتفاقية دو€ية خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي  ،به ا€بيئي قد يفسر عدم وجود تعريف خاص
 ا€مصطلحاته عدم ا€تحديد ا€دقيق ₲أو تعمد ،اهتمام ا€مجتمع ا€دو€ي بمثل هذ₲ ا€مواضيع ةقلقد ي₱م عن 

 €لتخفيف من أثر اا€تزام.

أمام غياب تعريف في ااتفاقيات ا€دو€ية اتجه₱ا إ€ى ا€مصادر ا€مر₱ة €لقا₱ون ا€دو€ي حيث عثر₱ا 
ا€ذي اتخذ₲ مؤتمر أطراف  08/28رار داية ت₫ون با€قعلى بعض ا€تعريفات ا€تي يم₫ن ا€ب₱اء عليها، وا€ب

عرفه حيث  ،بتقييم ا₾ثر ا€بيئي خاصةية ا€اتفاقية ا€ت₱وع ا€بيو€وجي ا€متعلق با€خطوط ا€توجيهية ا€طوع
ا€تأثيرات ا€مترابطة بعين ااعتبار  ذبأ₱ه عملية تقييم €لتأثيرات ا€بيئية ا€محتملة €لمشروع ا€مقترح مع ا₾خ

وا€مشار₫ة ا€فعا€ة ₾صحاب  ₱ساناإا€تأثيرات على صحة إ€ى جا₱ب €ثقافية ااقتصادية واااجتماعية 
 .(1) مسبق إجراء تقييم ₱اجح طشر ₫ا€مصلحة 

فقد عرف تقييم ا₾ثر ا€بيئي بموجب ا€مبدأ ا€سابع عشر  1992دي جا₱يرو €س₱ة  وأما إعان ري
 ،سلبية ₫بيرة على ا€بيئة اي₫ون €ها آثار رحة ا€تي يحتمل أن معتبرا إيا₲ أداة وط₱ية €تقييم ا₾₱شطة ا€مقت

ما يلفت اا₱تبا₲ في هذا ا€تعريف  أبرز ، و€عل(2) وا€تي يرخص €ها بقرار من ا€سلطات ا€وط₱ية ا€مختصة
فهل مع₱ى ذ€ك أ₱ه مبدأ يؤسس ا€تزام في  " أداة وطنية" جعل من تقييم ا₾ثر ا€بيئي  إعان ريو أنهو 

    تقييم ا₾ثر ا€بيئي؟مبدأ ا€قا₱ون ا€داخلي وا عاقة €ه با€قا₱ون ا€دو€ي؟ أم أ₱ه تعبير عن ا€طبيعة ا€خاصة €
تقييم ا₾ثر ا€بيئي بأ₱ه أداة €تحديد  ا€ملحق ا₾ول €سياسات ا€عملياتمن  02ا€ب₱ك ا€دو€ي في ا€فقرة  عرف

ر ا€بيئية ا€محتملة ا€تي يسفر ع₱ها أي مشروع مقترح، وتقييم ا€بدائل ا€متاحة وتصميم وتقييم اآثا
دارتها ورصدها ، وغير بعيد عن هذا ا€تعريف فقد (3) اإجراءات ا€مائمة €لتخفيف من ا€تأثيرات ا€بيئية وا 

رات ا€بيئية €أعمال ع وتقييم ا€تأثيبأ₱ه عملية م₱ظمة €تحديد وتوق   ا€متحدة €لبيئة عرفه بر₱امج ا₾مم
 .(4)تتم قبل اتخاذ ا€قرارات وتحديد اا€تزامات وا€مشاريع ا€مقترحة

است₱تج₱ا سابقا أن عدم  وجود اتفاقية دو€ية خاصة بتقييم ا₾ثر أدى إ€ى  عدم خصه بتعريف محدد 
اتفاقية اسبو €س₱ة يئي أا وهي و€₫ن ا₾مر اختلف بوجود اتفاقية إقليمية خاصة بتقييم ا₾ثر ا€ب ،ومباشر
ا€متعلقة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي في إطار عابر €لحدود في أوروبا، وا€تي عرفته بموجب ا€مادة ا₾و€ى  1991

، ₫ما يوجد تعريف آخر (5)بأ₱ه إجراء وط₱ي €تقدير ا₾ثر ا€محتمل €ل₱شاط ا€مقترح على ا€بيئة 06فقرة 

                                                           
 .326، ص 2006، ااجتماع ا€ثامن، ا€برازيل، 08/28أطراف اتفاقية ا€ت₱وع ا€بيو€وجي، ا€قرار مؤتمر   (1)

)2  (  
pierre-Marie Dupuy, grands texte de droit international public, édition Dalloz, paris, 1996, p 763. 

 ص، 2011وا€مراجع في  1999صادر س₱ة (، ا€OP 4.01 Amex Aد€يل عمليات ا€ب₱ك ا€دو€ي، م₱شور سياسة ا€عمليات )  (3)
01. 

 .103بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة، ₫تيب تدريب تقييم ا€تأثير ا€بيئي، ص   (4)
)5   (

Philippe Sands and Paolo Galizzi, Documents in international..., op.cit, p  1026 . 
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يتم  أو مجموع دراسات دراسة معتبرا إيا₲ا€خليجي ₱ص عليه ₱ظام ا€تقويم ا€بيئي €دول  مجلس ا€تعاون 
 .(1)إجراؤها قبل ا€ترخيص €لمشروع €تحديد آثار₲ ا€محتملة

€تقييم ا₾ثر ا€بيئي في هذا ا€جزء سواء ما  سيقتأخيرا ₱لفت اا₱تبا₲ إ€ى أن ا€تعريفات ا€قا₱و₱ية ا€تي 
 تحدث₱ا ع₱ها€دو€ي تميل إ€ى ا₾خذ با€تعريف ااصطاحي ا€ضيق ا€ذي  أو تعلق م₱ها با€قا₱ون ا€داخلي

في مستوى ا€مشروع دون غير₲  ا€تقييم أن جل ا€تعريفات ا€قا₱و₱ية ا€مقدمة تحصر مفهوم  مما يع₱ي ،سابقا
 من ا€مستويات ا₾خرى ا€تي شملها ا€تعريف ااصطاحي ا€واسع.

 
 ƃبيئيتقييم اأثر امبدأ اƃمطلب اƃثاني: خصائص 

يز تقييم ا₾ثر ا€بيئي ₱ستشف ا€₫ثير من ا€خصائص ا€تي تم أنمن خال ا€تعريفات ا€سابقة يم₫ن      
جرائي(و  )علمي ا بطبيعتهيتعلق بعضه ،وا€مبادئ ا€قا₱و₱ية ا₾₱ظمةعن غير₲ من  في حين يتمحور  ا 

 .)آ€ية ووسيلة( خر م₱ها حول استخداماتها€بعض اآ

 تقييم اأثر اƃبيئيمبدأ ƃ واإجرائياƃفرع اأول: اƃطابع اƃعلمي 
 تقييم ا₾ثر ا€بيئي. بها يتميز يأحد أهم ا€خصائص ا€ت واإجرائييعتبر ا€طابعين ا€علمي      
 اƃبيئي اأثرتقييم مبدأ اƃطابع اƃعلمي ƃأوا: 
 تقرير علمي ي₱ظر بأ₱هدراسة ا€تأثير(  ي )ئقييم ا₾ثر ا€بيت  M.  Prieur بريور ميشال ف ا₾ستاذعر     

، (3)أي أن تقييم ا₾ثر ا€بيئي م₱هجية علمية ،(2)بش₫ل شامل €لعواقب ا€مستقبلية €أ₱شطة على ا€بيئة
 ،(5) م مهارات ا€خبراء ا€علمية وا€ف₱يةاباستخد ،(4)تشجع على إجراء تحقيق شامل ومتعدد ا€تخصصات

ا€خبرة  ستعمالاف ،(6)في ش₫ل معلومات يستخدمها صا₱ع ا€قرارمعارف علمية تترجم €ى إ بهدف ا€وصول
 ويهيئشتها قمما يسهل م₱ا ،€₱تيجة واضحة يم₫ن توقعها إ€ى حد ₫بير يؤسسا€علمية وا€طرق ا€معرفية 

 .(7) ا€قرار ا€م₱اسب صا₱ع ا€قرار إ€ى اتخاذ
                                                           

(1)  ϡرق ϱكي السعودϠالم ϡالمرسوϡ : /Ϭϯ  الصادر بتاريخϬ9/Ϭ5/ϮϬϬϬ  ϡس الوزراء رقϠقرار مج ϰϠالمبني عϮϯ  ϡليو

Ϭϭ/Ϭ5/ϮϬϬϬ يج العربيةϠس التعاون لدول الخϠالبيئي لمج ϡالتقوي ϡ02، ص المتضمن لنظا. 
(2)  

Michel prieur, Le respect de l'environnement et les études d'impact,   RJE , N
0 
02, 1981, France, p 103. 

إبراهيم جار ا€علم راشد، دراسة تقييم ا₾ثر ا€بيئي €لمشروعات ا€ص₱اعية، ا€مؤتمر ا€علمي ا€س₱وي ا€رابع عشر: استراتيجيات  (3)
 .03، ص 1998ا€ص₱اعة ا€مصرية بين ا€واقع وا€طموحات، جامعة ا€م₱صورة، مصر، 

جراءات دراسات جدوى ا€مش  (4) تسويقية، ما€ية، جامعة اإس₫₱درية، مصر،  :روعات ا€بيئيةيحي عبد ا€غ₱ي أبو ا€فتوح، أسس وا 
 .78 ، ص1999

 .48 ز₫ريا طاحون، مرجع سابق، ص  (5)
(6)  

Neil craik, The international Law of environment impact assessment : process, substance and integration 
,CUP, New York , USA, 2008, p 221. 
(7)  

Pierre André et autres, op.cit, p 49. 
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يبرز ا€طابع ا€علمي €تقييم ا₾ثر من خال ا€₫ثير من ا€₱صوص ا€قا₱و₱ية فاتفاقية اسبو ا€خاصة 
ا€دول ا₾طراف  اءيإبتقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€عابر €لحدود في م₱طقة أوروبا ₱صت في ا€مادة ا€تاسعة على 

واستحداث  ،ا₾سا€يب ا€₫مية وا€₫يفية €لتقييم تحسين ع برامج ا€بحوث من أجليوتوس اء₱شبإع₱اية خاصة 
م عدحل €على  07فقرة  03لبحث عن ا€بدائل ا€سليمة بيئيا، ₫ما ₱صت في ا€مادة € ابت₫اريه₱هج و أسا€يب 

 ش₫الاإعرض ، عن طريق توافق بين دو€تين حول تص₱يف ا€تأثيرات ا€سلبية ا€عابرة €لحدود €مشروع ماا€
ا€ملحق ا€رابع €اتفاقية من خبراء علميين أو تق₱يين يتو€ون مهمة تحديد تتش₫ل حسب على €ج₱ة تحقيق 
 .(1) ₱وع ا€تأثير وحجمه

 ا€بيئيا€متعلقة بتقييم ا₾ثر  11في ا€مادة  ا€بحرية€حماية ا€بيئة  اإقليميةاتفاقية ا€₫ويت  ₱صت 
€استفادة م₱ها في تخطيط عداد ا₾سس ا€ف₱ية وفقا €لتطبيقات ا€علمية ا€قياسية بإعلى تعهد ا€دول 

ا€خاص بتقييم  ا₾وروبيمن ا€توجيه  03ا€مادة  وأشارت، (2)ا€مشروعات بطريقة تقلل من تأثيراتها ا€سلبية
"با€طريقة ا€م₱اسبة" أي أ₱ها وضعت معيارا قا₱و₱يا يعطي  ا€تقييم يتم أنإ€ى  1985ا₾ثر ا€بيئي €س₱ة 

 ا₾مري₫يرع . ₫ما أ₫د ا€مش(3) دقيقة تتماشى وقدرات ا€دولشرعية استخدام ا€م₱هج ا€علمي بطريقة 
من قا₱ون ا€سياسة ا€بيئية ا€وط₱ية على ا€طابع ا€علمي €تقييم ا₾ثر ا€بيئي داعيا  "أ" 102بموجب ا€مادة 

 لوم ا€طبيعية وااجتماعيةا€هيئات ااتحادية إ€ى ااعتماد على م₱هجية متعددة ا€تخصصات تجمع بين ا€ع
 .(4)ا€تخطيط ا€بيئي ع₱د إعداد تقييم ا₾ثر ا€بيئيق وطرائ

₫لمة ا€فصل ا₾خيرة في مجاات ₫ثيرة م₱ها  إعطاء₲شات حول ا€دور ا€تطبيقي €لعلم إ€ى اق₱تميل ا€
€يس على  ا€رأيتقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€ذي يلعب فيه ا€علم دور ا€₱موذج ا€ذي ي₱ب₱ي عليه، إا أن هذا 

ن ا€₫ثير من ا₾خطار مرتبطة بش₫ل ₫بير با€طابع ا€علمي €تقييم ا₾ثر ا€بيئي، أإطاقه فه₱اك من يرى ب
مع طبيعة تقييم ا₾ثر ا€بيئي  يتاءموه₱اك من يزيد على ذ€ك معتبرا أن تأصيل وتعميق ا€طابع ا€علمي ا 

ا  تقائيةوه₱اك من حاول ا€تقليل من دور ا€علم معتبرا أن ا€تقييم ي₫يف بطريقة علمية ا₱، على اإطاق
 .(5)موضوعية

تقييم تتمثل سها ا€€علمية ا€تي يقوم على أساهذا وتظهر تعقيدات أخرى ترتبط بتعدد ا€تخصصات ا
وتداخل ا€₱ظريات ا€علوم تجا₱س من عدم  في  اا₱قسام ا€₫بير ا€ذي يشهد₲ ا€علم، وما يترتب عليه

فقهاء  ، وهذا ما دفع بعض(6) بين ا€علوم ا€طبيعية وا€علوم ااجتماعية خاصةا€مت₱افسة أث₱اء عملية ا€تقييم 
                                                           

(1)  
Philippe Sands  and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1037. 

(2)  
Kuwait régional convention for coopération on the protection of  the marine environnement from 

pollution, UN treaty séries of 1979 vol.1140, New York, 1986, p 147. 
(3) 

Eric Naim-Gesbert,  expertise scientifique et droit de environnement, par : François OST et Serge gutwirth 

(directeurs) quel avenir pour le droit de l'environnement, CEDRE, PUB  FUSL, Bruxelles, 1996, p 75. 
(4)  

ECQ, régulations, op.cit, p 04. 
(5) 

David Phillip, EIA: practical and solution to recurrent  problems, wiley-inter science publication, USA, 

2003, p 94. 
(6) 

David Phillip, op.cit, p107. 
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، في (1)ا€مه₱دسون من دائرة اا₱تماء €لقا₱ون ضعها€قا₱ون ا€₫اسي₫يون إ€ى استبعاد ا€قا₱ون ا€تق₱ي ا€ذي ي
 ن :                         حين رأى فقهاء آخرون أن ا€طابع ا€علمي يجدد ا€مفهوم ا₾وتوبيوتي₫ي €لقا₱و 


La conception auto poïétique du droit€قد يش₫ل خطورة على ا€قا₱ون  ذ€ك نأرغم من ، وعلى ا

لم وا€قا₱ون فإ₱ه يم₫ن €هذا ا€ت₫امل بين ا€ع ،₫ل ما هو قا₱و₱ي إ€ى ما هو علمي يخضعبحيث ويضعفه 
ا€قا₱ون ا€وضعي أن يتغير هو اآخر €لت₫يف مع ا€حقائق يجب على  تتغيردما فع₱، خدم ا€قا₱ونأن ي

 .(2)ا يوجد أي قانون أو تنظيم تعلو قوته قوة اƃمعرفة :Platonأفاطون ف₫ما قال ا€فيلسوف  ،ا€واقع ا€جديد

يؤدي إ€ى ا€حد من ا€سلطة ا€تقديرية €إدارة ا€عامة في   ن ااعتماد على ا€علم وحد₲أيم₫ن ا€قول      
من خال جعل ا€قرار بيد ₱خبة قليلة  ا€ديمقراطيةل على و ه، ₫ما يؤدي إ€ى ا€تغرفض أوا€مشروع  قبول

قصاء ا€عامة ا€بيئي €تشمل وجهات ا€₱ظر  ا₾ثرتتسع عملية تقييم  أنو€هذا يجب  ،من ا€متخصصين وا 
ما مع خيار  إ€ى حد امتوافق ا€خيار ا€₱هائي ، بحيث ي₫ون(3)رية ا₾خرىا€ف₫ وا₾₱ماطغير ا€علمية 

 .(4) علميين فقطا€خبراء ا€خيار بااست₱اد إ€ى  يقصيها و  ،محليا€مجتمع ا€
 بع اإجرائي ƃتقييم اأثر اƃبيئيثانيا: اƃطا

موضوعية واتجه  أمطبيعة إجرائية  اتتقييم ا₾ثر ا€بيئي ذ ل حول ما إذا ₫ا₱ت ا€تزاماتثار جد
جرائي هدفه ا€ربط بين معا€م فهو ₱ظام إ، (5) طبيعة إجرائية بحتة ذاته €رأي ا€غا€ب إ€ى اعتبار ا€تزاماتا

 بأ₱هع₱دما عرفته اتفاقية اسبو أ₫دت ذ€ك ، و (6) ا€تغيير ا€مترتب عن استخدام ا₾رض وأثر ذ€ك على ا€بيئة
 national procedure ".(7)"إجراء وط₱ي 

أخرى ريو إ€ى مبادئ موضوعية و  ع₱دما قسموا إعانس ما ذهب إ€يه بعض رجال ا€قا₱ون وهو ₱ف     
ة ا€عدل ا€دو€ية على هذا ، وسارت مح₫م(8) تقييم ا₾ثر ا€بيئي مبدأ ذو طبيعة  إجرائية جاعلين من إجرائية
 هاوم₱ ،اإجرائيةبين اا€تزامات  ميزت حيث، غوايو ₾ور او  ا₾رج₱تينبين ا€لب قضية مطاحن  يا€₱هج ف

                                                           
(1)  

Michel Prieur, incertitude juridique, incertitude de scientifique et protection de environnement, cahiers 

CRIDEAU, PULIM, France, p12. 
ي₫ون فيها €لفواعل ا₾خرى غير ا€دو€ة دور ₫بير في سن قوا₱ي₱ها ا€خاصة  ،تع₱ى ₱ظرية ا€خلق ا€ذاتي €لقا₱ون في إطار مستقل

 وفقا €ما ترا₲ م₱اسبا €ها مع تراجع دور ا€دو€ة ا€مر₫زي ا€معروف في ص₱ع ا€قا₱ون.
(2) 

Eric  Naim-Gesbert, op.cit, p 85. 
(3)  

David Phillip, op.cit, p 103. 
 .54ز₫ريا طاحون، مرجع سابق، ص  (4)

(5) Neil craik, The international…, op.cit, p 35.
 

 .03إبراهيم جار ا€علم راشد، مرجع سابق، ص  (6)
(7) 

Philippe  Sands and Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1026. 
 ،دمشق، سوريا  €لطباعة وا€₱شر وا€توزيع،تي، ا€مسؤو€ية ا€دو€ية عن ا€ضرر ا€بيئي، دار رسان €هياحاجم  إبراهيمسهير  (8)

 .85، ص 2008
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واا€تزامات ا€موضوعية ا€متمثلة في حماية ا€تربة وا€₱بات وا€حيوان وا€هواء من  ،تقييم ا₾ثر ا€بيئي
 .(1)ا€تلوث

و€لدا€ة  (2)،جرائية₱ه مزيج فريد من ا€قواعد اإأإ€ى تشير ا€تر₫يبة ا₾ساسية €تقييم ا₾ثر ا€بيئي         
خطار إدو€ة ا€مصدر ب قيام على اتفاقية تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€عابر €لحدود ا€وط₱ية ₱صتإن على ذ€ك ف
حول ا€مشروع وتأثيراته  بمجموعة من ا€معلومات خطاراإمع تضمين هذا حتمل تأثرها ا€دو€ة ا€م
وا€مشار₫ة ، وتعتبر ااستشارة (3)₱صت على حق ا€دو€ة ا€متأثرة في ا€تعليق وا€رد أ₱ها₫ما  ا€متوقعة،

، و₫لها ا€تزامات ذات طابع إجرائي، وما (4) ا€بيئي ا€عامة أجزاء ا يم₫ن فصلها عن عملية تقييم ا₾ثر
ا€قا₱ون ا€دو€ي ي₱طبق على ا€قا₱ون ا€داخلي فتقييم ا₾ثر ا€بيئي دراسة علمية تقدم إ€ى ا€مسؤول  نيقال ع
قبل أن يم₱ح ا€رخصة €لمشروع، ويم₫₱ه أن يقبل  ،(5) ا€مختص €يفحصها ويفتح  تحقيقا بشأ₱ها اإداري

، ويم₫ن €صاحب ا€مشروع في حا€ة ا€رفض أن يقدم تظلما إداريا دراسة ا€تأثير أو يرفضها بقرار مسبب
وحقوق  ا€تزاماتو₫لها  (6) قرار ا€رفض،ء €لقضاء وا€مطا€بة بإ€غاء €لوزير ا€م₫لف با€بيئة، ₫ما يم₫₱ه ا€لجو 

 ذات طابع إجرائي بحت.
أدى غياب ا€شروط ا€موضوعية ا€رسمية في ا€تشريعات ا€وط₱ية ا€خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي إ€ى 

على اا₱فصال ا€جدري غير ا€مقصود بين ا€وسائل  اا₱تقاداتهذ₲  وب₱يت، اإجرائيا₱تقاد₲ ₱ظرا €ت₫ييفه 
تعرضت إ€ى فقد حا₫م ما€مستخدمة في عملية ا€تقييم وا€₱تائج ا€متوصل إ€يها، و₱فس ا€شيء با€₱سبة €ل

ا₱تقادات ₫ثيرة تتعلق بت₫ييف ا€محتوى ا€موضوعي €تقييم ا₾ثر ا€بيئي حيث أخفقت ا€محا₫م في فرض  
 .(7)ا₾هداف ا€سياسية ا€₫ام₱ة وراء عمليات تقييم ا₾ثر ا€بيئي

€تقييم ا₾ثر ا€بيئي تبقى هي ا€متب₱اة في ظل غياب ا€ميزة  اإجرائيةا€ميزة  أنيم₫ن ا€قول  أخيرا    
ية في ستخدم ₫أداة €دفع ا€قرارات ا€بيئ€تقييم ا₾ثر ا€بيئي ت اإجرائيةفإن ا€طبيعة ا€موضوعية، ومع ذ€ك 

 .(8)اتجا₲ موضوعي
 

                                                           
( ST/LEG/SER.F/1/Add.5، ا€وثيقة ) 2012 -2008موجز ا₾ح₫ام وا€فتاوى وا₾وامر ا€صادرة عن مح₫مة ا€عدل ا€دو€ية،  (1)

 .02ص 
(2) Neil craik, The international…, op.cit, p 36. 
(3)  

Elli louka, international environmental law : fairness, effectiveness and World order, CUP, New York, 

2006, p115. 
(4)  Neil craik, The international…, op.cit, p 36.  

 .145-07من ا€مرسوم ا€ت₱فيذي ا€متعلق بدراسة ا€تأثير في ا€بيئة  09ا€مادة  (5)
 من ا€مرسوم ₱فسه. 19و 18ا€مادة  (6)

(7) Neil craik, The international…, op.cit, p 35. 
(8) 

Ibid, p 37. 
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 ووسيلة اتخاذ اƃقراراتاƃمستدامة ƃلتنمية  آƃية اƃبيئي تقييم اأثرمبدأ اƃفرع اƃثاني: 
₱ور ا€تي ت   ا€وسائل أحد₱ه أ₫ما  ،حقيق ا€ت₱مية ا€مستدامةتقييم ا₾ثر ا€بيئي آ€ية ₱اجعة €ت يعتبر    

 ا€قرار ا€سليم ا€ذي يراعي ااعتبارات ا€بيئية. ا€مسؤول اإداري €يتخذ

 أوا: آƃية ƃلتنمية اƃمستدامة
ا€بيئة  أهميةا€جدل يحتدم حول  أبد ا€بيئةعلى  بعد ا€تأثيرات ا€مدمرة ا€تي خلفتها ا€ثورة ا€ص₱اعية    

مع ا€بحث عن حلول  بضرورة مواصلة ا€ت₱مية ₱ادوضرورة ا€حفاظ عليها، وظهر اتجاهان فقهيان أحدهما 
بضرورة وقف ا€₱شاط ااقتصادي  خرونآ €وجيا وا€تطور ا€علمي، بي₱ما ₱ادلتلوث ا€بيئي من خال ا€ت₫₱و €

 ا₾ولفي ااتجا₲  فأين يم₫ن إدراج تقييم ا₾ثر ا€بيئي؟  ، ( zero-economic grawth ) حفاظا على ا€بيئة
 ؟ م ا€ثا₱يأ

ن تأثير₲ موجه ₱حو تحسين ₾ ا₾ولآ€ية تبرز تفوق ااتجا₲  يئمما اشك فيه أن تقييم ا₾ثر ا€بي    
 ااعتبارات ا€بيئية ع₱د اتخاذعاة ، أي أ₱ه يستهدف مرا(1)₱وعية ااقتراحات بدا من م₱ع ا€تطوير وا€ت₱مية

-وهي مجتمعة  ،(2) بحيث ا يتم فصلها عن ااعتبارات ااقتصادية وااجتماعية ،قرارات ا€ت₱مية
تش₫ل ا€ر₫ائز ا€ثاث €لت₱مية ا€مستدامة ا€تي تعبر عن   -ااعتبارات ااقتصادية وااجتماعية وا€بيئية

ا با€قدر ا€ذي يجعلها قادرة على ا€تجدد في ا€مدى ا€متوسط أن ا€موارد ا€طبيعية ا تستهلك إ مفادها ف₫رة
وض ا€ممارسات ا€حا€ية مستويات قا€ت₱مية ا€مستدامة هو وجوب أا ت، بمع₱ى أن صلب مفهوم (3) وا€بعيد

وا€بيئة با€ش₫ل ا€ذي  ا€طبيعية ا€₱ظم ااقتصادية مطا€بة با€حفاظ على ا€موارد أنا€معيشة في ا€مستقبل أي 
 .(4)يؤدي إ€ى ₱فس مستوى ا€معيشة أو أفضل م₱ه €أجيال ا€قادمة

فقبل إ₱شاء ا€مشروع  ،(5) يلعب تقييم ا₾ثر ا€بيئي دورا محوريا ₫أحد أدوات تحقيق ا€ت₱مية ا€مستدامة
يم ومواقع يلعب ا€تقييم دور ا₾داة ا€تخطيطية ا€تي تستلزم إجراء تحليل €لبدائل على مستوى ا€تصم

₫ن ا€مستثمر من ا€تقليل بتحقيق أفضل موقع €لمشروع وبتصميم جيد يم  إيجابا ا€مشروعات، مما ي₱ع₫س 
، أما بعد إ₱جاز (6) وبا€₱تيجة استبعاد ت₫ا€يف ا€معا€جة وا€تعويض عن ا₾ضرار ،من ا€تأثيرات ا€بيئية

ا€بيئية ا€فعلية ومقار₱تها  اآثارا€مشروع فيستخدم تقييم  ا₾ثر ا€بيئي ₫أداة ت₱ظيمية من خال تحديد 
وبذ€ك يساهم تقييم ، (7)با€تأثيرات ا€تي تم توقعها مما يؤدي إ€ى إجراء تعديات مستمرة على ا€مشروع 

                                                           
(1)  

Alan Gilpin, op.cit, p  97. 
(2)  Neil craik, The international…, op.cit, p 33. 
(3)  Michel prieur, droit de l’environnement, 4eme

edition, Dalloz et Delta éditions, paris. Beyrouth, 2001, p 64. 
، دار ا€شروق، 2020مستقبلية حتى عام  توسي₱اريوهاا€راه₱ة  ا₾وضاععصام ا€ح₱اوي، قضايا ا€بيئة وا€ت₱مية في مصر:  (4)

 .12-11 ، ص2001ا€قاهرة، مصر، 
(5)  

Jhon  Glasson and  others, op.cit, p 08. 
 .117 مرجع سابق، ص، بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة₫تيب  (6)

(7)  
Neil craik, The international…, op.cit, p 33.
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بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة إ€ى  دفع ا هو ا€سبب ا€ذيذه وربما بيئي في تحقيق ا€ت₱مية ا€مستدامة،ا₾ثر ا€
 .(1) اإشارة €لت₱مية ا€مستدامة ضمن مبادئ تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€تي أصدرها

 رئيسيسببها ا€له تعقيدات ₫ثيرة ₱مية ا€مستدامة فرغم أهمية تقييم ا₾ثر ا€بيئي ₫آ€ية €تعزيز ا€ت    
ا€تي عرفت وطبقت بطرق مختلفة، فما يعتبر مستداما على  ،(2) غموض مفهوم ا€ت₱مية ا€مستدامة

أن مجاات ا€ت₱مية ا€مستدامة  ₫ماعلى ا€مستوى ا€دو€ي، ذ€ك إ€ى يرقى  ا€مستوى ا€وط₱ي قد ا
ست  ₫ذ€ك في ا€واقع ي€₫₱ها € ،ااقتصادية وااجتماعية وا€بيئية تبدو ₱ظريا م₱سجمة مع بعضها ا€بعض

 .(3) ا€ممارس
 اإداريةة اتخاذ اƃقرارات ثانيا: وسيل

ااعتبارات ا€بيئية ستصبح في  أنفي بداية ا€ثما₱ي₱ات إ€ى M. prieur  أشار ا₾ستاذ ميشال بريور 
أي أن ا€دراسة  ا€بيئية ستصبح هي  ،اإداريةا€مستقبل جزءا من أسباب ا€مصلحة ا€عامة في ₫ل ا€قرارات 

ن دراسة أ معتبراعلى ذ€ك  أ₫د، وبعد عقدين من ا€زمن (4) ا€قا₱ون ا€عام ا€ذي يح₫م جميع تصرفات اإدارة
وأجبر ا€سلطات ا€عامة وا€فواعل  ،دخل إ€ى أح₫ام ا€قا₱ون اإداريثوري أ   ا€بيئة إجراء إداري فيا€تأثير 

₱صت اتفاقية اسبو ا€متعلقة بتقييم ا₾ثر  وفي هذا اإطار .(5) ا€خاصة على تغيير طريقة تف₫يرها ومواقفها
أطراف ااتفاقية تدرك أن تطبيق  أنعلى  ديباجتهاا€بيئي ا€عابر €لحدود ا€وط₱ية في ا€فقرة  ا€سابعة من 

تقييم ا₾ثر ا€بيئي يجعل من ا€عوامل ا€بيئية تؤخذ بعين ااعتبار في مرحلة مب₫رة من عملية ص₱ع ا€قرار، 
من أجل  ا€قرار €ى صا₱عإمات ا€مقدمة يستخدم ₫أداة €تحسين ₱وعية ا€معلو  -ا€بيئيتقييم ا₾ثر –₫ما أ₱ه 

 .(6) قرارات سليمة بيئيا تقلل من ا€تأثيرات ا€سلبية ا€₫بيرة إ€ى أد₱ى حد مم₫ن خاصة ا€عابرة €لحدود تخاذا
 ا€₱موذجيعتمد حجم ا€دور ا€ذي يلعبه تقييم ا₾ثر ا€بيئي ₫وسيلة اتخاذ ا€قرارات إ€ى حد بعيد على 

 يم هذ₲ ا€₱ماذج إ€ى ثاثة وهي:سويم₫ن تق ،ا€متبع من طرف اإدارة ا€عامة في ص₱ع قراراتها
ا€ذي يست₱د على  comprehensive rationality modelا€عقا₱ية ا€شامل  ₱موذجوهو  ا₾ول ا€₱موذج -

ا يم₫ن €صا₱ع ا€قرار أن يخرج عن إطار ا€₱تائج ا€تي حددها تقييم با€تا€ي ا€عقا₱ية ا€موضوعية €لعلم، و 
€عدة ا₱تقادات أبرزها أن ا€حل ا€مثا€ي €يس هو  ا€₱موذجتعرض هذا قد ا€بيئي مهما ₫ان ا€سبب، و  ا₾ثر

ا يعطي أهمية €لشفافية ومشار₫ة ا€عامة في عملية ا€تقييم رغم أ₱ها  ا€₱موذجوأن هذا  ،ا€مطلوب دائما
ا€تي تتضمن في أغلب ا₾حيان تفضيا €مصا€ح على حساب و  ،ةا€شرعية ا€سياسية €لقرارات ا€متخذتم₱ح 

                                                           
(1)   Neil craik, The international…, op.cit, p  78. 
(2)  

Idem. 
عبد اه جمعان ا€غامدي، ا€ت₱مية ا€مستدامة بين ا€حق في استغال ا€موارد ا€طبيعية وا€مسؤو€ية عن حماية ا€بيئة، مجلة  (3)

 .188-187، ص 2009، جامعة ا€ملك عبد ا€عزيز، ا€سعودية، 01، عدد 23ااقتصاد واإدارة، ا€مجلد 
(4)  Michel Prieur, Le respect…., op.cit, p 104. 
(5)  Michel Prieur, droit de …, op.cit, p  67. 
(6)  

Philippe  Sands and Paolo galizzi, Documents in international…,  op.cit, p 1025. 
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تأثير قوي على  ا€₱موذجيبقى €هذا  اا₱تقاداتمصا€ح أخرى بعيدا عن ا€عقا₱ية ا€علمية، و€₫ن ورغم هذ₲ 
 .(1)إجراءها ةسيما ₫يفيتقييم ا₾ثر ا€بيئي اة عملي

ا€طبيعة ا€سياسية يقبل ب ا€₱موذجوهذا   pluralistic bargainingا€ثا₱ي ا€مساومة ا€تعددية ا€₱موذج -
ا€بيئي ه₱ا هو تسهيل ا€مساومة بين  سلطات ا€عامة، ودور تقييم ا₾ثرة من طرف ا€€لقرارات ا€متخذ

وجماعات ا€مصا€ح  €لتفاوض بين ا€مستثمربحيث ي₫ون أساسا  (2)ا€مت₱افسةا€مصا€ح ا€مجتمعية 
شروع، فدور ا€تقييم €يس إعطاء تأخير ا€م أومما يؤدي إ€ى تسويات تج₱ب ت₫ا€يف ا€تقاضي  ،(3)اآخرين

₱ما اتخاذ ،ا₾ول ا€₱موذج₫ما في  يل ا€مثا€حا€ €شرعية قرارات تع₫س تطلعات ا€رأي ا€عام، وتضفي ا وا 
عدم ا₫تراثه  ا€₱موذجيعاب على هذا رغم هذ₲ ا€محاسن و €₫ن ا€سلطة ا€عامة،  تاعلى قرار  ا€ديمقراطية

إعداد  أهميةاؤل عن ء إعداد ا€تقييم مما يدفع₱ا €لتسبا€₱تائج ا€بيئية ا€محتملة ا€تي يتم ا€توصل إ€يها أث₱ا
 (4) ؟بعين ااعتبار ا€دراسة طا€ما أن ₱تائجها ا تؤخذمثل هذ₲ 

تقييم ا₾ثر ا€بيئي €ا€ذي يعطي transformationnel model ا€تحويلي  ا€₱موذجا€ثا€ث وهو  ا€₱موذج -
 ا€₱موذجيقترح هذا  ،فبدا من ا€قبول بتثبيت مصا€ح ا€مشار₫ين في عملية ا€تقييم ،إم₫ا₱يات تحويلية ₫بيرة

استحداث مصا€ح جديدة خصوصا داخل  أن ي₫ون ا€تقييم هو ا€مؤثر على ا€مصا€ح وا€قيم، فدور₲ هو
ا€تي تتطلب من ا€مشار₫ين  €لديمقراطيةسمات ا€تداو€ية وبذ€ك يصبح ا€تقييم داعما €لا€هيئات ا€ح₫ومية، 

ذ€ك يبتعد صا₱ع ا€قرار عن ا€طابع ا€تبريري €تقييم بمحاوات حقيقية €تقييم وجهات ا€₱ظر ا€معارضة، و 
داري ا€قا₱ون اإ مبدأ فيوهو  - hard look doctrineا€صارم  ا₾ثر ا€بيئي ويتحول إ€ى مذهب ا€فحص

 ₱هايةما يؤدي في م -وجب على اإدارة ا€₱ظر بع₱اية €لمعطيات ا€متوفرة قبل اتخاذ ا€قرارات اإداريةي  
ضفاء ا€ا€فواعل ا€مشار₫ة ₱وعيةو   إ€ى تأثير تقييم ا₾ثر ا€بيئي على مصا€ح ا€مطاف من ا€ت₱سيق  مزيد، وا 

 .(5) بين أهداف ومواقف ا€سلطة ا€عامة مع ا€قيم ا€بيئية
ن ا€سلطات اإدارية أب -ا€متبع ا€₱موذجبغض ا€₱ظر عن  - ا€بعض يرى أنيم₫ن ا€قول  أخيرا 

)ا€ت₱ظيمات( ا€متعلقة بتقييم ا₾ثر  ا€ت₱فيذيةازا€ت تتمتع بقدر ₫بير من ا€حرية في تفسير وتطبيق ا€لوائح 
 قييم ا₾ثر ا€بيئي معتقدين أ₱ها€قرارات ي₱ظرون بسلبية إ€ى ت ₱اع₫ما ا يزال ا€₫ثير من ص  ،(6)ا€بيئي
₱ه أا€ممارسة ا€عملية أثبتت أن ضف إ€ى ذ€ك أ، (7) داريأمام قيامهم بعملهم اإ اعائق يش₫ل ا€تزام مجرد

                                                           
(1)  Neil craik, The international…, op.cit, p 38-39.

 

(2)  
Idem. 

(3)  
Jhon  Glasson  and others, op.cit, p 07. 

(4)  
Neil craik, The international…, op.cit, p 39-40.

 

(5) 
Ibid, p 40-41. 

(6) 
David Phillip, op.cit, p 90. 

 .386₫تيب بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة، مرجع سابق، ص   (7)
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غا€ب ي₫تفي ا₾ثر ا€بيئي، ففي ا€من ا€₱ادر أن ي₫ون €لمسؤول اإداري ا€وقت ا€₫افي €قراءة تقرير تقييم 
 .(1)ي فقط قبل اتخاذ ا€قراربقراءة ا€ملخص ا€ت₱فيذ

داري ا ي₱بغي أن ر على صا₱ع ا€قرار اإي₫أداة €لتأثإن إبراز ا€دور ا€ذي يلعبه تقييم ا₾ثر ا€بيئي 
ا€متعلق بتقييم ا₾ثر ، فا€قرار اإداري ₱ه مرتبط با€قا₱ون اإداري ₫قا₱ون داخلي محلي وط₱يأيفهم على 

عن طريق €ج₱ة أو م₱ظمة من سلطة دو€ية  تخذامي₫ون  وقد ،قد يتخذ محليا ت₱فيذا ا€تزام دو€ي ا€بيئي
وهذا ₱ظرا €طبيعته  ،€قرار إداري مزدوج دو€ي وداخلي₾ثر ا€بيئي خاضعا تقييم ايم₫ن أن ي₫ون دو€ية، و 

 مختلفة. قوا₱ينة بين داخل€متا€خاصة ا

 اƃمشابهة باأنظمةتقييم اأثر اƃبيئي وعاقته مبدأ اƃمبحث اƃثاني: تطور 
عرف تقييم ا₾ثر ا€بيئي تطورات أفقية من خال تطور موضوعاته €تشمل اإ₱سان بعدما ₫ا₱ت 

€ى و  ،تقتصر على ا€طبيعة، وعمودية أين ا₱تقل تقييم ا₾ثر ا€بيئي من ا€قا₱ون ا€محلي إ€ى ا€قا₱ون ا€دو€ي ا 
 .    تشعبة مع بعض ا₾₱ظمة ا€تي تشبههبعاقات متقييم ا₾ثر ا€بيئي يمتاز  هذ₲ ا€تطورات جا₱ب

 م اأثر اƃبيئييتقي مبدأ اƃمطلب اأول: تطور
)ا€توسع  تطورا ₫بيرا أدى إ€ى توسع موضوعاته 1969س₱ة  م₱ذ ₱شأتهشهد تقييم ا₾ثر ا€بيئي 

 ₱ي(.₫ا)ا€توسع ا€م عبر ا€عا€م واسع₲ بش₫ل ا₱تشار و  ا€موضوعي(
 تقييم اأثر اƃبيئيمبدأ ƃ : اƃتطور اƃموضوعياأولاƃفرع 

ارتبط تطور موضوعات تقييم ا₾ثر ا€بيئي بتطور مفهوم ا€بيئة، ف₫لما توسع مفهومها €يشمل      
يتطور من تقييم ا€تأثيرات  وهذا ما جعله ،موضوعات أخرى ا₱ع₫س ذ€ك على مضمون ا€تقييم ومحتوا₲

 ا€طبيعية في بداياته إ€ى تقييم ا€تأثيرات ااجتماعية وا€صحية وحتى ااقتصادية فيما بعد.
 اƃطبيعية اƃتأثيراتأوا: 
على  في ا€وايات ا€متحدة ا₾مري₫ية ₫ان ا€تر₫يز م₱صبا  1969ع₱دما ظهر تقييم ا₾ثر ا€بيئي س₱ة      

ا€بيئة ا€طبيعية، ₫ا€تأثيرات على ₱وعية ا€ماء وا€هواء وا€₱بات وا€حيوان وا€م₱اخ  ا€تأثيرات ا€طبيعة أو
، وا€طبقات ا€جيو€وجية وخصائص ا€تربة وخصوبتها وا€مصادر ا€مائية وا₾حوال (2) ا€هيدرو€وجية وا₾₱ظمة

 وغيرها من خصائص ا€بيئة ا€طبيعية. (3) حليةا€سا

ا€خاصة  ا₾و€ى₱صت اتفاقية اسبو ا€خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي في إطار عبر حدودي في مادتها      
₱بات وا€حيوان ا€طبيعية ₫ا€ ا€تأثيراتوبا€تحديد في ا€فقرة ا€سابعة م₱ها على مجموعة من  اتريفبا€تع

                                                           
 .389، ص سابق ا€مرجع ا€₫تيب بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة،   (1)
 .256 ص ،₱فسهمرجع ا€  (2)
 .99ص   سابق،ز₫ريا طاحون، مرجع   (3)
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تأثيراتها ا€بيئية تقييم ب ا€مشروعات ا€ت₱موية يأما ا€مشرع ا€جزائري فأ€زم مقترح. ..وا€تربة وا€هواء وا€م₱اخ
€م يتوقف ع₱د  إا أن تقييم ا₾ثر ا€بيئي ،(1) سيما تأثيراتها على ا₾₱واع وا€موارد وا₾وساط ا€طبيعيةا

 ة.من ا€تأثيرات ₫ا€تأثرات ااجتماعي سرعان ما تطور €يشمل أ₱واعا أخرى ا€تأثيرات ا€طبيعية و

 ااجتماعية:ثانيا: اƃتأثيرات 

هذ₲  ، وتتميز(2)1975ااجتماعية ضمن موضوعات تقييم ا₾ثر ا€بيئي س₱ة  ا€تأثيراتإدخال  أبد
، (3)مجاات ا€تي تتضم₱هاا€تفسيرات  تعدد₫ما  ،يشملها بعدم وجود تعريف موسع ومتفق عليه ا€تأثيرات
 .(4) ن ا يوجد فهم عام €₱طاقها يبين حدودها ومحتوياتهاآو€حد ا

تحليل م₱ظم واستباقي €لتأثيرات ا€محتملة €لمشروع على  بأ₱ه ااجتماعيثر تقييم ا₾  Burdgeف عرّ 
₱سان وتصرفاته ا€مشروع على طريقة عيش اإشمل تأثيرات ي ووتبعا €ذ€ك فه ،(5)حياة ا₾فراد وا€مجتمعات

على ا€عادات  هتأثيرات ، و₫داعلى ا€ب₱ية ا₾ساسية €لمجتمع وم₱ظماته هتأثيراتو  ،وا₾صدقاء وعاقته با€عائلة
 بأ₱هاا€تي توصف  ا€تأثيراتوا€قيم وا€لغة وا€معتقدات ا€دي₱ية و₱وعية ا€حياة وجما€ية ا€م₫ان وغيرها من 

 .(6) اجتماعية
ع₱د تصميمه يل ا€مشروع ييم ا₾ثر ا€بيئي فرصا أ₫بر €تعددراج مثل هذ₲ ا€تأثيرات ضمن تقيعطي إ

أن يؤسس  اإدماج₫ما يم₫ن €هذا  ،وتعزيز ا€تأثيرات اإيجابية ₲ €لتقليل من ا€تأثيرات ا€معا₫سةأو ت₱فيذ
ا€قضايا ا€مجتمعية ا€مرتبطة با€مشروعات  €مجموعة من ا€قواعد ا€توجيهية €مشار₫ة ا€عامة في تحديد

ن ا€تأثيرات ااجتماعية €ها طابع أيرى ب و€₫ن هذا ا₾مر €يس على إطاقه فه₱اك من ،(7) ا€مقترحة
 .(8) عن ا€مشروعات ا€ت₱موية ا€₱اتجةمحدود في عاقتها با€تغيرات ا€بيئية 

وا€ممل₫ة ا€متحدة إ€ى دمج "ا€ت₱وع ا€حيوي" ₫جزء من ا€طبيعة ضمن أ₱ظمتهم  ا₾وروبيعمد ااتحاد 
ظهر ذ€ك جليا في و  ،(9)مما أدى إ€ى إدراج ا€₫ائ₱ات ا€بشرية ضمن اعتبارات تقييم ا₾ثر ا€بيئي ،ا€قا₱و₱ية

 اتفاقية اسبو أدمجتوقد ، (10)ا€خاص بتقييم ا₾ثر ا€بيئي 85/337 ا₾وروبيمن ا€توجيه  03₱ص ا€مادة 
و€₫₱ها €م تبقي  ،با€تقييمااقتصادية ضمن ا€تأثيرات ا€مشمو€ة -ا€تراث ا€ثقافي وا€ظروف ااجتماعية 

                                                           
 .من قا₱ون ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة 01فقرة  15ا€مادة   (1)
 .212ة ، مرجع سابق، ص و جيا€ي مغرابن حاج  فتحية  (2)

(3) 
John Glasson and others, op.cit, p 345. 

 .463سابق، ص ا€مرجع ا€ا€متحدة €لبيئة،  ا₾ممبر₱امج  ₫تيب  (4)
(5)

John Glasson and others, op.cit, p 345. 
 .465 سابق، صا€مرجع ا€ا€متحدة €لبيئة،  ا₾ممبر₱امج  ₫تيب   (6)

(7)
John Glasson and others, op.cit, p 346. 

 .463 مرجع سابق، صا€ا€متحدة €لبيئة،  ا₾ممبر₱امج  ₫تيب  (8)
(9)

John Glasson and others, op.cit, p 346. 
(10)  

Pierre André et autres, op.cit, p 40. 
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₱ما ربطت بين ا€تأثيرات على ا€ظروف ااجتماعية ( socio-economic)ااقتصادية -ا₾مر على إطاقه وا 

وا€تأثيرات ا€محتملة على ا€بيئة من ا€₱شاط ا€مقترح أي جعلت من ا€ظروف ااجتماعية ااقتصادية ا€تي 
 ئة وا₱ع₫اسات تلك ا€تأثيرات ا€بيئية على ا€ظروفيعتد بها هي تلك ا€₱اتجة عن مساس ا€مشروع با€بي

تقييم ا₾ثر ا€بيئي يشمل  أنوهو ₱فس ا€₱هج ا€ذي اتبعه ا€مشرع ا€جزائري حيث ₱ص على  .(1) ااجتماعية
 .(2)ااقتصادية-ا€تأثيرات على ا€بيئة وعلى إطار و₱وعية ا€معيشة وعلى ا€ظروف ااجتماعية

₱ه أإا  من ا€₱احية ا€تطبيقية،يبقى تقييم ا€تأثيرات ااجتماعية جزءا من عملية تقييم ا₾ثر ا€بيئي  
€صا₱ع ا€قرار  خاصة أهمية تيم₫ن أن تقيّم ا€تأثيرات ااجتماعية بش₫ل م₱فصل أو موازي متى ₫ا₱ت ذا

ثلة ا₾خرى ₫دراسات ا€بيئي أو ا€عمليات ا€مما ا₾ثر€م يتم عرضها بش₫ل ₫اف في تقرير تقييم و 
 .ا€مخاطر

 ثاƃثا: اƃتأثيرات اƃصحية
ا€سامة ا€₱فسية وااجتماعية وااقتصادية وا€ثقافية وا€قدرة على ا€ت₫يف مع  ،يتضمن مفهوم ا€صحة

ا€دول بإدخال  1982 س₱ة  (WHO) ، وقد أوصت م₱ظمة ا€صحة ا€عا€مية(3) ا€ضغوطات ا€يومية €لحياة
₱شاء ا€مشروعات ا€ت₱موية ا€₫برى ا€خاصة بتطوير ا€بيئة ا€مراحل ا€مب₫رة من إ ت ا€صحية فيتقييم ا€تأثيرا

ن يتم إجراء تقييم صحي بش₫ل مت₫امل أت ا€م₱ظمة بمعية م₱ظمات أخرى ب₫ما أوص ،(4)€لميا₲ ا₾ساسية
فمن بهدف خلق بيئة تؤدي إ€ى ا€سامة ا€طبيعية وااجتماعية، و€هذا  ،(5)يا€بيئ ₾ثرضمن عملية تقييم ا

وتشير ا€تأثيرات على ا€صحة إ€ى  ،(6)ا€ضروري دمج ا€تأثير ا€صحي في إطار عملية تطوير ا€مشروع
فم₱ها ما هو إيجابي ₫مشروعات ا€ب₱ية ا₾ساسية €لميا₲ وا€تي يم₫ن أن ت₱وع تو ، (7) فترة زم₱ية محددة

، وم₱ها ما هو سلبي على ا€صحة واإسهالتخفض أو تستأصل حدوث ا₾مراض ا€معوية ₫ا€₫و€يرا 
₫ا€تأثير ا€ذي يحدثه إ₱شاء ا€مشروعات على ا€بيئة ا€حيوية ₫ا€تعرض €لملوثات مباشرة أو بطريقة غير 

 .(8) حامات ا₾مراض ₫ا€بعوض ا€ذي ي₱شر ا€ماريا ة تؤدي إ€ى ا₱تشاريخلق ظروف بيئبمباشرة 

 1976ة س₱ة ا€مقدميم ا₾ثر ا€بيئي ا€متعلق بتقي 85/337تضم₱ت مسودة ا€توجيه ا₾وروبي 
في ا€مادة  تضم₱تا€وثيقة ا€₱هائية  أنإا  ،اإ₱سا₱يةعلى ا€صحة  ا€تأثيرات ها€ وبعض ا€مسودات ا€احقة

                                                           
(1)  

Philippe Sands and Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1026. 
 من قا₱ون حماية ا€بيئة في إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة. 01فقرة  16وا€مادة  01فقرة  15 ا€مادة  (2)

(3) 
John Glasson and others, op.cit, p 346.

 

(4)  
Jill Sutcliffe, environmental  impact  assessment : a healthy  ontcome?  Project  appraisal,  volume 10, 

number  02,  june 1995,  england,  published online 17 Feb 2012 by Taylor and Francis, p114.        

Downloaded  by  CERIST at 07 July 2014. 
 .271سابق، ص ا€مرجع ا€ا€متحدة €لبيئة،  ا₾ممبر₱امج  ₫تيب (5)

(6) 
Jill Sutcliffe, op.cit, p 115. 

(7) 
John glasson and others, op.cit, p 346.

 

 .271سابق، ص ا€مرجع ا€ا€متحدة €لبيئة،  ا₾ممبر₱امج  ₫تيب   (8)
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ير بش₫ل مباشر إ€ى شت أناإ₱سان باعتبار₲ أحد ا€₫ائ₱ات ا€حية رفقة ا€حيوان وا€₱بات دون  03
اتفاقية اسبو أ₫ثر وضوحا و₱صت على ا€تأثيرات ا€تي يسببها ا€₱شاط ا€مقترح على  ₫ا₱ت .(1)ا€صحة
أما ا€تشريعات ا€داخلية .(2)07فقرة  01دمجة فيها ا€صحة وا€سامة ا€بشرية صراحة ب₱ص ا€مادة ا€بيئة م  

رورة فقد أشارت بعضها إ€ى ا€تأثيرات ا€صحية بصفة مباشرة، وم₱ها ا€مشرع ا€فر₱سي ا€ذي أ₫د على ض
احتمال ترتيب أثار وجد تأثير متى €لا€عامة وا€خاصة دراسة  ئةشاريع ا₾شغال وا₾عمال وا€تهيأن يسبق م

من  16على هذا ا€₱هج في ا€مادة  وسار ا€مشرع ا€جزائري (3)،اإ₱سان₫بيرة على ا€بيئة وعلى صحة 
من قا₱ون حماية وتحسين  17فقرة  02لمشرع ا€عراقي بموجب ا€مادة ₱فس ا€شيء با€₱سبة €و  ،قا₱ون ا€بيئة
 .(4) 2008ا€بيئة €س₱ة 

وهذا راجع  ،ر ا€بيئيث₾ر ا€صحي ا يت₫امل بش₫ل ₫بير مع تقييم اثن تقييم ا₾أه₱اك من يرى ب
ية بين صحة ا€س₫ان وا€تلوث ا€حاصل في ظل تعدد بأهمها: صعوبة تأسيس ا€عاقة ا€سب €عدة أسباب

إضافة إ€ى قصر ا€مدة ا€زم₱ية ا€تي يتمحور حو€ها تقييم ا₾ثر ا€بيئي مما يخرج ا€₫ثير من  ،ا€ملوثين
د على ذ€ك صعوبات أخرى تتعلق با€سرية ا€تي تحاط ز ا€تقديرات ا€صحية ا€محتملة من دائرة ا€تقييم، 

ومع ذ€ك  ،م₱فصلبش₫ل فرضية إجراء ا€تقييم ا€صحي وهذا ما يعزز من  ،(5) ببعض ا€بيا₱ات ا€صحية
ا€تقييمات ا₾خرى بصورة م₱فصلة عن تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا  ناء تقييم ا₾ثر ا€صحي أو غير₲ مإجر  فإن

يجعلها ₫يا₱ات مستقلة عن بعضها ا€بعض من ا€₱احية ا€عملية ₾₱ها مترابطة ويعتمد ₫ل م₱ها على 
 .(6)راآخ

ƃ تاريخيƃتطور اƃثاني: اƃفرع اƃبيئيمبدأ اƃتقييم اأثر ا 
حدود اإقليمية €لدو€ة إ€ى ا€ داخلق ا€ضيتطبيق من ا€ف ₫بيرا، اتوسعتطبيق تقييم ا₾ثر ا€بيئي شهد 

 .ا€تطبيق اإقليمي وا€دو€ي
 ƃمحلية ƃنظام تقييم اأثر اƃبيئيأوا: اƃبداية ا

وبا€تحديد س₱ة  ،مرة في ا€وايات ا€متحدة ا₾مري₫ية ₾ولف تقييم ا₾ثر ا€بيئي ₫₱ظام قا₱و₱ي عر 
 ضمن ₱صوص قا₱ون ا€سياسة ا€بيئية ا€وط₱ية ا€ذي صادق عليه ا€رئيس ا₾مري₫ي ₱ي₫سون ،(7)1969

(NIXON  )   وسمي هذا ا€قا₱ون با€ميثاق ا₾عظم €تقييم ا₾ثر ا€بيئي 1970في ا€فاتح من جا₱في س₱ة ،

                                                           
(1) 

Jill sutcliffe, op.cit, p114.
 

(2)
 Philippe Sands and Paolo galizzi, Documents in international..., op.cit, p 1026. 

(3)  
Article L122-1 du code e l’environnement française.  

 .386ة، مرجع سابق، ص ₱ز₱₫ ا€دين  ₱جم إسماعيل  (4)
(5)  

John glasson and others, op.cit, p  346. 
 .33مرجع سابق، ص  ز₫ريا طاحون،   (6)

(7)  
John glasson and others, op.cit, p 29. 
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ة إذ سبقه في و€يد ا€لحظ €م ي₫ن  NEPAن قا₱ونإ، وبطبيعة ا€حال ف(1)₾₱ه ا€تشريع ا€مؤسس €ه
 او₱ادو  ،ي₫و€وجية€أ₱شطة ا€بشرية على ا€₱ظم اإا€عديد من ا€علماء باآثار ا€سلبية  ا€خمسي₱ات ت₱ديد

مجتمعيا  ابضرورة ا€محافظة على ا€بيئة، من ₱احية أخرى شهدت س₱وات ا€خمسي₱ات وا€ستي₱ات توجه
مشروع قا₱ون € وهذا ما مهد ا€طريق ، (2)وضغطا عاما تجلى في مظاهرات عديدة تطا€ب بحماية ا€بيئة

NEPA  يلزم ₫ل  اتضمن هذا ا€قا₱ون في أحد ب₱ود₲ شرط .هت€م₱اقش ا₾مري₫ي سا€₫و₱غر إ€ى €يدخل
يصف ا€تأثيرات ا€بيئية  "A detailed statement" و₫اات ا€ح₫ومة ااتحادية بإعداد بيان مفصل

ار  ا€م₱اقشات ₱شاط اتحادي مقترح متى ₫ان €ه آثارا هامة أو ₫بيرة على ا€بيئة، وفي إط ₾يا€محتملة 
 -حد ا€مساهمين ا€رئيسين في إعداد مشروع ا€قا₱ونأوهو  – " Lynton Caldwell "ل او اعتبر €ي₱تون ₫ا€د

₱ما  ،ا₾هداف ا€م₱شودة أو€يس مجرد بيان €أشياء ا€موجودة  بأنه (EIS)بيان ا€تأثير على ا€بيئة  بيان هو وا 
ا€تأثير في ا€قرارات ا€سياسية €لهيئات  قادر على أ₱ه يلزم ويعزز ويساعد على جميع هذ₲ ا₾شياء، ₫ما

ا₾مري₫ي أول تشريع يتطلب إجراء تقييم €أثر NEPA قا₱ون  ، €يصبح بعد ذ€ك(3) ااتحادية ا₾مري₫ية
، استرا€يا 1973₱ظامها ا€قا₱و₱ي ₫₫₱دا  فيتقييم ا₾ثر ا€بيئي تبعته دول ₫ثيرة احقا أدخلت ا€بيئي،  و 

صل عدد ا€دول ا€تي €ديها €ي ،(5) 1983ة ، وا€جزائر س₱(4) 1976، فر₱سا 1975ا€غربية  أ€ما₱يا، 1974
دو€ة افريقية مقسمة إ€ى  24بي₱ها ، من (6) 2000دو€ة س₱ة  120₱ظام €تقييم ا₾ثر ا€بيئي إ€ى أ₫ثر من 

 .(7)تدرج إجراءاته ضمن ₱صوص تشريعية مختلفة وأخرى ،دول €ها تشريعات خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي
 إƃى اƃمستوى اƃدوƃي تقييم اأثر اƃبيئيمبدأ انتقال ثانيا: 

قا₱و₱ي من ا€تطبيق ا€داخلي على  ₫مبدأ أو₫₱ظام  ييم ا₾ثر ا€بيئع₱دما ₱تحدث عن ا₱تقال تقي
م ي₫ن موجودا €فهذا ا يع₱ي با€ضرورة أ₱ه  ،€ى مستويات أخرى أ₫ثر شمو€يةإاإقليم ا€جغرافي €لدو€ة 

س₱ة  Trail smelterتريل  مصهر با€مطلق في ا€سياق ا€دو€ي، فقد قررت مح₫مة ا€تح₫يم في قضية
ا€₱اجمة  جراء بحث تق₱ي €معرفة حجم ا₾ضراربإ ا₾مري₫يةايات ا€متحدة ₫₱دا وا€و  ₫ا من ت₫ليف 1941

قرار ا€مح₫مة  أن مما يع₱ي ،هذا ا€بحث ا€تق₱ي اصطلح عليه فيما بعد بتقييم ا₾ثر ا€بيئي عن ا€مصهر،

                                                           
 .139مرجع سابق، ص  بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة، ₫تيب  (1)

(2) Gaétan A. Leduc et Michel Raymond, L’évaluation des impacts environnementaux : un outil d’aide à la 
décision, Edition Multi Mondes, canada,  2000,  p 15-16. 
(3) 

Neil craik, the international…, op.cit, p 26 -27.
 

(4) 
John  glasson and others, op.cit, p 38.

 

ا€صادرة في  06ا€متعلق بحماية ا€بيئة ا€جريدة ا€رسمية عدد  1983فيفري  05ا€مؤرخ في  03-83من ا€قا₱ون رقم  130ا€مادة  (5)
 .1983فيفري  8

(6) 
John  glasson and others, op.cit, p 38.

 

(7)  
Mohammed A. Bekhechi, Legal  and regulatory  framework  for EIA in africain countries, in: Beatrice 

chaytor and Kevin R. Gray (Eds) ,  international Law and Policy in Africa, Springer  science and  Business 

media,  New York,  2003, p 271. 
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، وفي ذات ا€سياق ₱صت (1) في ا€قا₱ون ا€دو€ي اإشارات ا€متعلقة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي أوائلحد أيعتبر 
 علىفي ا€مادة ا€رابعة م₱ها  1968ى ا€طبيعة وا€موارد ا€طبيعية €س₱ة ا€جزائر حول ا€محافظة علاتفاقية 

. (2)طابع بيئي ن بي₱ها إجراء دراسات علمية ذاتجملة من ا€تدابير م حماية ا₾راضي عن طريق اتخاذ
₫ما ا ي₱في أن ي₫ون  ا،محلي₫ان ₫ا€تزام قا₱و₱ي  ا€بيئي  بروز تقييم ا₾ثر أن ا ي₱في مع ذ€ك فهذاو 

 ا₾ثرساهم إ€ى حد ₫بير في تطوير قواعد تقييم قد ا€وط₱ية  بيئياا₱تشار ا€واسع إجراءات تقييم ا₾ثر ا€
ئي ا€محلية ا€تي ضف إ€ى ذ€ك أن ع₱اصر عملية تقييم ا₾ثر ا€بيأ، (3)ا€بيئي ا€عابر €لحدود ا€وط₱ية
  .(4) ا€ذي تست₱د عليه تعهدات تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€دو€يةات تش₫ل اإطار طورت في ا€سبعي₱ات وا€ثما₱ي₱

 ع ا€دو€ي €تقييم ا₾ثر ا€بيئي إ€ى مستويين:يم₫ن تقسيم ا€توس
مستوى أول يتعلق بتطبيقه فيما بين ا€دول أي أ₱ه يرتبط باإقليم ا€جغرافي €لدول حيث توجد ا€عديد 

ا€خاصة با€ضرر ا€بيئي ا€عابر €لحدود  ياا€قضامن ا€ص₫وك ا€دو€ية ا€تي تعا€ج مجموعة واسعة من 
 ا₾خرىديد ا€تشريع ا€وط₱ي €يشمل ا€تأثيرات ا€تي تمس بيئة ا€دول م، وه₱ا ي₱بغي ا€تمييز بين ت(5)ا€وط₱ية

ن اتفاقية حماية إو₫مثال على ذ€ك ف ،وبين سن قواعد خاصة بتقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€عابر €لحدود ا€وط₱ية
* €م ي₫ن غرضها ا€مواءمة بين إجراءات *1976أوروبا ا€تي دخلت حيز ا€₱فاد س₱ة ا€بيئة ا€شما€ية في 

جراءات تق يئي €م ي₫ن ن تقييم ا₾ثر ا€ب₾ييم ا₾ثر ا€بيئي ا€عابر €لحدود تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€وط₱ية وا 
ا€داخلية €دول ا€شمال ا₾وروبي، و€هذا فااتفاقية س₱ت قواعد خاصة  ةم ا€قا₱و₱يآ₱ذاك ضمن ا€₱ظ اموجود

 .(6) ₾طرافها ا€متعاقدة اإقليميةبتقييم ا₾ثر ا€بيئي تطبق خارج ا€حدود 

ا€مستوى ا€ثا₱ي يعبر عن ا€توسع ا€₫بير ا€ذي شهد₲ تطبيق تقييم ا₾ثر ا€بيئي، حيث طبق في 
ا€دو€ية، ويختلف هذا ا€₱ظام عن غير₲  وا₾₱هارا€م₱اطق ا€دو€ية وا€مشتر₫ة، ₫ا€قطب ا€متجمد ا€شما€ي 

وا€واية  قليميةاإا€مطبق فيما بين ا€دول وا€ذي يتمحور حول ا€تأثيرات ا€بيئية ا€تي تخضع €لسيادة 
ا€م₱اطق ا€دو€ية وأجزاء من ا€م₱اطق  أنفي حين  ة €دو€ة ا€مصدر وا€دو€ة ا€متأثرة،ا€قضائية ا€حصري

                                                           
 (1) 

Mark A Drumbl, trail smelter and the international law commission’s work on state responsibility for 

internationally  wrongful  acts and state liability, in : Rebecca M. Bratspies and Russell A. Miller (Eds), 

Transboundary harm in international  law : lessons from the trail smelter arbitration, CUP, U K, 2006, p 96. 
 

ا€متضمن مصادقة ا€جزائر على اتفاقية اإفريقية حول ا€محافظة  1982ديسمبر 11ا€مؤرخ في  440-82ا€مرسوم ا€رئاسي  (2)
 .51، ح ر ع:1968على ا€طبيعة وا€موارد ا€طبيعية س₱ة 

(3)  
Kees Bastmejier and Timo koivurova, TEIA :An introduction, in: theory and practice of  TEIA, martinus 

nijhoff  Publishers,  Boston, USA,  2008, p 08.  
(4)  

Neil craik,  the international…, op.cit, p 25. 
(5)  

Ibid, p 04.  
 ، ف₱ل₱دا، ا€₱رويج، وا€سويد.كمار ا€د₱من طرف ₫ل من  1974فيفري  19 م يوم€₫هو و ستتم عقد هذ₲ ااتفاقية في  *

(6)  
Kees  Bastmeijer  and  Timo  Koivurova,  op.cit, p  09. 
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مما يؤدي إ€ى ا€قول بوجود اختاف ₫بير  ،ا€حصرية €لدو€ة قليميةاإا€مشتر₫ة ا تخضع €لواية ا€قضائية 
 .(1) بي₱هما

ن ₫ان غير  تقييم هذا ويم₫ن أن يتطور       ا₾ثر ا€بيئي €يشمل مجاات أخرى ₫ا€فضاء ا€خارجي، وا 
₱ه تم ااعتراف با₾ضرار ا€محتملة €لتجارب في أإا €حد اآن راسخ في ا€قا₱ون ا€دو€ي €لفضاء ا€خارجي 

في ا€خمسي₱ات  ا€مجلس ا€دو€ي €اتحادات ا€علميةا€فضاء ا€خارجي من قبل ا€لج₱ة ا€علمية ا€تي ش₫لها 
يم₫ن تطبيق ا€تزامات في ظل غياب قواعد خاصة با€تقييم في ا€فضاء ا€خارجي و ، رن ا€ماضيمن ا€ق

تقييم ا₾ثر ا€بيئي ا€م₱صوص عليها في ا€قا₱ون ا€دو€ي €لبيئة وخاصة م₱ها اا€تزامات ا€متعلقة با€تأثيرات 
ن ₫ا₱ت ا ت₱طبق با€ش₫ل ا€م₱اسب على مجال ا€فضاحتى ا€عابرة €لحدود ا€وط₱ية،  ء ا€خارجي ₱ظرا وا 

 .(2) ا₾رضخارج ₫و₫ب  بليادة دو€ة معي₱ة ₾ن ا₾₱شطة ا تقام في ا€غا€ب في مجال س
من ا€₱طاق ا€وط₱ي ا€محلي €يشمل  بيئيتوسع تطبيق تقييم ا₾ثر ا€ أنمما سبق ذ₫ر₲  جتت₱₱س
و₫ذا ا€م₱اطق ا€دو€ية وا€مشتر₫ة ا€تي ا تخضع €سيادة أي  ،تتمثل في أقا€يم ا€دول ا₾خرى أخرىم₱اطق 

عب ا€فصل بين تطور ا₾حيان يص₱ه في ₫ثير من أقدم₱ا₲ إا  يورغم ا€تدرج في ا€تطور ا€ذ€₫ن و  ،دو€ة
ومختلف ا€قوا₱ين ا€وط₱ية بسبب ا€تأثيرات ا€متباد€ة بي₱هما  ،عمليات تقييم ا₾ثر ا€بيئي في ا€قا₱ون ا€دو€ي

 .(3)ا€بيئة ا€دو€ي وا€قا₱ون ا€وط₱ي في مجال وعدم وضوح ا€فرق بين ا€قا₱ون مما يع₫س زيادة ا€غموض
 

 تقييم اأثر اƃبيئي باأنظمة اƃمشابهةمبدأ اƃمطلب اƃثاني: عاقة 
تفاعليا يتقاطع ويتداخل مع ا€₫ثير من ا₾₱ظمة ا€مشابهة، يتميز تقييم ا₾ثر ا€بيئي ب₫و₱ه ₱ظاما 

 ز هذ₲ ا₾₱ظمة ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي وا€تقييم ااقتصادي €لمشروع ا€مقترح.ر و€عل أب
 اƃفرع اأول: عاقة تقييم اأثر اƃبيئي باƃتقييم اƃبيئي ااستراتيجي

و من ا€ع₱وان يتشابه مع تقييم ا₾ثر ا€بيئي أن ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي و₫ما يبدمما اشك فيه 
قيان ₱ظامين أم أ₱هما يب ؟ا€تداخل يع₱ي ا€تطابقوهل  ؟ا ا€تداخلهي حدود هذ و€₫ن ما ،ويتداخل معه

 مختلفين و€و تشابها؟
 أوا: تعريف اƃتقييم اƃبيئي ااستراتيجي وتƂريسه اƃقانوني

 تعريف اƃتقييم اƃبيئي ااستراتيجي: -1

ا€رابعة من  ةفقر ا€في  ا€متعلق با€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي  2001/48ا₾وروبي  اعتبر ا€توجيه
أن ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي أداة هامة إدماج ااعتبارات ا€بيئية في وضع واعتماد ا€خطط  هتديباج

                                                           
(1)  

Kees  Bastmeijer  and  Timo  Koivurova,  op.cit, p  14-15. 
(2)  

Lotta Vikari,  EIA in the space  sector, in: Kees  Bastmeijer  and  Timo  Koivurova (Eds), op.cit, p 265-

266. 
(3)  Neil craik, the international…, op.cit, p 25. 
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بعد ذ€ك في  وا€برامج ا€تي يحتمل أن ت₫ون تأثيراتها ₫بيرة على ا€بيئة اإقليمية €لدول ا₾عضاء، €يعود
إا أن هذا ا€تعريف  ،يعرف ا€تقييم ا€بيئيو  "ب" ا€مادة ا€ثا₱ية م₱ه ا€مخصصة €لتعريفات وبا€تحديد ا€فقرة

فهو €م يربط بين  ،₫ما يصلح €غير₲ من ا₾₱ظمة ا€مشابهةلتقييم ا€بيئي ااستراتيجي ₫ان عاما يصلح €
استدرك و€₫₱ه فتوحا على ₫ل ااحتماات، ترك ا€مجال مو  ،ا€تقييم ₫عملية وا€خطط وا€برامج ₫موضوع

ف ا€تقرير ا€بيئي حاصرا إيا₲ في ا€خطط وا€برامج دون من ₱فس ا€مادة ع₱دما عرّ  "ج"ا₾مر في ا€فقرة 
 .(1)سواها

₱فس ا€₱هج  علىا€ملحق باتفاقية اسبو  2003سار بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي €س₱ة 
بأ₱ه تقييم €لتأثيرات ا€بيئية ا€محتملة بما فيها ا€تأثيرات على ا€صحة  06فقرة  02فا إيا₲ في ا€مادة معرّ 

عداد₲ وتأمين مشار₫ة ا€جمهور ويشمل ا€تقييم تحديد ₱طاق ا€تقرير ا€بيئي و  ومراعاة ا€تقرير  ارتهواستشا 
ستراتيجي . يتسق ا€تعريف ا€ذي أورد₲ بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي اا(2)خطة أو بر₱امج أي في و₱تائجها€بيئي 

حيث أن ₫ا ا€₱صين حصرا مجال ا€تقييم في ع₱صرين فقط  2001/42مع ما ورد في ا€توجيه ا₾وروبي 
ات وا€تشريعات من وهما ا€خطط وا€برامج، فهل هذا يع₱ي استبعاد ا€ع₱اصر ا₾خرى ا€متمثلة في ا€سياس

 إجراء ا€تقييم؟
ا€تعريف و€هذا €م تظهر ا€سياسات وا€تشريعات ₫موضوعات €لتقييم في  ،₱عم على ما يبدو ا€جواب

بيئي بين إجراء تقييم  ختافهو اا رئيسي في ذ€كا€سبب ا€€عل و  ،بروتو₫ول€ا€توجيه واه ا€ذي ساق
 ،€لخطط وا€برامج - معي₱ةفواعل  فصل وفقا €خطوات معي₱ة وبمشار₫ةأي إعداد تقرير م - استراتيجي

وبين إدماج ااهتمامات أو ا€شواغل ا€بيئية في عملية صياغة ا€مقترحات ا€متعلقة با€سياسات 
 مع ذ€ك فمامن بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي ا₾وروبي، و  13ا€مادة  ₫دتهوهذا ما أ ،وا€تشريعات

   .شريعاتا€ت₱صوص أخرى  ا€سياسات أو  تتضمنيم₫ن أن ا€بروتو₫ول €يس قاعدة عامة و تضم₱ه 
أما ا€خطة فهي  ،يم₫ن تعريف ا€سياسة بأ₱ها توجيه €ل₱وايا وا₾هداف وا₾و€ويات ₱حو اتجا₲ معين

أما ا€بر₱امج فهو جدول  ،€ت₱فيذ عمل عام أو معين أو خيارات وأسا€يب €تطبيق ا€سياسات إستراتيجية
اا€تزامات ا€مقترحة أو ا₾₱شطة ا€تي سيتم تطبيقها في قطاع معين ومع ذ€ك ففي أغلب ا₾حيان يصعب 

 .(3)ا€تمييز وا€تفريق بين م₫و₱ات ا€سياسة وا€خطة وا€بر₱امج 

مشروعا  2012في ₱فس ا€سياق قدمت ا€لج₱ة ا€علمية ا€تابعة اتفاقية ا€ت₱وع ا€بيو€وجي في س₱ة    
عملية رسمية و₱ظامية شاملة €تقييم  ابأ₱ه ا€إرشادات ا€متعلقة با€تقييمات ا€بيئية اإستراتيجية معرفة إياه

ا€لج₱ة في ا€فقرة ا€تاسعة  وا€مبادرات ا₾خرى، وأضافت €لسياسات أو ا€خطط أو ا€برامجا€تأثيرات ا€بيئية 
                                                           

(1)   Directive 2001/42 du parlement européen et du conseil du 27 juin 2001 relative à l’évaluation des 
incidences de certains plans et programmes sur l’environnement, JOUE du 21.07.2001. 
(2)  

Philippe  Sands  and  Paolo galizzi,  documents in international… , op.cit, p 1045. 
 .499، ص قبر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة، مرجع ساب₫تيب   (3)



 ΍أثر΍لبيΌي تقييم لمبدأ ΍إطار΍لمفاهيمي                                                       ΍لفصل ΍أول 

 

31 

من ا€مشروع بأ₱ه مجموعة من ا₾دوات ا€تي تحدد وتعا€ج ا€تأثيرات ا€بيئية وشواغل أصحاب ا€مصلحة 
 .(1) إعداد ا€سياسات وا€خطط وا€برامج وا€مبادرات ا₾خرى ع₱د

إذن فا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي يعتبر تطويرا €لتقييم بحيث يشمل ا€سياسات وا€مخططات وا€برامج 
، ويأخذ هذا ا€تقييم عدة أش₫ال ₫ا€تقييم ا€قطاعي حيث يتم دراسة (2) من ا€مشروع في مستوى آخر أعلى

أو أي ش₫ل آخر ₫ا€تقييم ا€جهوي أين تتم دراسة مشروعات  ،ا€طاقة أوقطاع معين ₫قطاع ا€₫هرباء 
 .(3) متعددة في م₱طقة معي₱ة

 اƃتƂريس اƃقانوني ƃلتقييم اƃبيئي ااستراتيجي: -2

في  "Brundtland تا₱د"برو₱ تجابة €ما ₱ادت إ€يه ا€سيدةااستراتيجي اس يعتبر ا€تقييم ا€بيئي
₱ه يتسق مع ا€مبادئ ا€واردة في جدول  أا€تسعي₱ات تحت مسمى ا€تحدي ا€مؤسساتي ا€رئيسي، ₫ما 

ا€ذي ₫رست ااتفاقيتان ا€موقعتان أث₱اء و  ،(4) 1992ا€م₱بثقة عن مؤتمر ريو €س₱ة  21أعمال ا€قرن 
 "ب" 01فقرة  14ف₫رة ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي، حيث ₱صت اتفاقية ا€ت₱وع ا€بيو€وجي في ا€مادة ا₱عقاد₲ 

على ضرورة إدخال اإجراءات ا€م₱اسبة ا€تي تأخذ بعين ااعتبار ا€تأثيرات ا€محتملة ا€₫بيرة على ا€ت₱وع 
ر ا€م₱اخي في فاقية ا€تغيمن ات 04وضعت ا€مادة ضمن ا€برامج  وا€سياسات، في ا€وقت ا€ذي  ا€بيو€وجي

يمية تتضمن تدابير €لتخفيف ا€تزاما على ا₾طراف يقضي بإعداد برامج وط₱ية أو إقل "ب"فقرتها ا₾و€ى 
دارة ا€م₱اطق اون إعداد وتطوير خطط مت₫املة إير ا€م₱اخ، ₫ما حثت ا₾طراف على ا€تعمن تغ

₱عاش ا€م₱اطق ا€متضررة من ا€جفاف وا€تصحر، و€عل أبرز ماحظة  ا€ساحلية وا€موارد ا€مائية وحماية وا 
اء تقييم بيئي استراتيجي ر جإا€ت₱وع ا€بيو€وجي وا€تغير ا€م₱اخي أ₱هما €م ت₱صا على  اتفاقيةبا€₱سبة 

₱ما وجهت ا€دول إعداد خطط وبرامج فقط ،مستقل قى بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي و€ذ€ك يب ،وا 
دد مجموعة من ا€خطط حا€ملحق باتفاقية اسبو أهم مرجع في هذا اإطار حيث  2003ا₾وروبي €س₱ة 

وتشمل ا€زراعة م₱ه  02فقرة  04بموجب ا€مادة €ها راء تقييم بيئي استراتيجي وا€برامج ا€تي ي₱بغي إج
ترك ا€بروتو₫ول ا€حرية €أطراف في إجراء تقييم بيئي و  ،وا€طاقة وا€ص₱اعة ومصايد ا₾سماك...إ€خ

ومع ذ€ك  ،استراتيجي من عدمه فيما يتعلق با€خطط وا€برامج غير ا€خاضعة €لفقرة ا€ثا₱ية سا€فة ا€ذ₫ر
                                                           

ع تقرير ا€هيئة ا€فرعية €لمشورة ا€علمية وا€تق₱ية وا€ت₫₱و€وجية اتفاقية ا€ت₱وع ا€بيو€وجي ا€مبادئ ا€توجيهية ا€طوعية €ل₱ظر في ا€ت₱و   (1)
، لمو₱تفي ا€م₱اطق ا€بحرية وا€ساحلية ااجتماع ا€سادس عشر،  اإستراتيجيةا€بيو€وجي في تقييمات ا₾ثر وا€تقييمات ا€بيئية 

 .33-32 ص ( UNEP/CBD/SBSTTA/16/7/Add.1يقة )ا€وث ،2012
(2)  

Pierre André et autres, op.cit, p 57. 
ا€مؤتمر ا€علمي  ،₫أداة €تحقيق ا€ت₱مية ا€مستدامة في ا€وطن ا€عربي ا€بيئية €لمشروعات ا€ص₱اعية اآثار₱هى ا€خطيب، تقييم   (3)

ا€س₱وي ا€سادس عشر: مؤتمر ا€مشروعات ا€صغيرة وآفاق ا€ت₱مية ا€مستدامة في ا€وطن ا€عربي، ₫لية ا€تجارة، جامعة ا€م₱صورة 
 .18ص  ،2000مصر، أفريل 

 .495و 493 سابق، صا€مرجع ا€ بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة،₫تيب  (4)
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تقرير فحرية ا€دول €يست مطلقة فقد حدد ا€ملحق ا€ثا€ث €لبروتو₫ول بعض ا€معايير ا€تي يجب مراعاتها €
 .على ا€بيئةأو بر₱امج  خطةأي مدى تأثير 

وضع ا€بروتو₫ول ₱ظاما مت₫اما خاصا با€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي يتعلق ب₫يفيات إعداد ا€تقرير     
ا ₫ان €لبر₱امج أو ا€خطة تأثير محتمل على بيئة دول أخرى، ذواإجراءات ا€متبعة في حا€ة ما إ ،ا€بيئي

 .(1) ييم₫ما ₱ص على ضرورة إشراك ا€جمهور في عملية ا€تق
 واƃتقييم اƃبيئي ااستراتيجي اƃبيئي ثرثانيا: اƃترابط واانفصال بين تقييم اأ 

 بي₱هما في بعض ا€حاات، توجد ا€₫ثير من أوجه ا€ترابط بين ا€₱ظامين، €درجة أ₱ه قد يصعب ا€تمييز    
 ₱ظامان مختلفان عن بعضهما ا€بعض. يوجد ا€₫ثير من ا€حجج ا€تي تؤ₫د أ₱هماوفي ₱فس ا€وقت 

 اƃترابط بين اƃنظامين:أوجه  -1

ويتماثل  بل في ا₾هداف وا€مبادئ  EIAتقييم ا₾ثر ا€بيئيمع  SEAيشترك ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي    
وربما هذا هو ا€سبب ا€ذي جعل أطراف بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي  ،(2)افي ا€ع₱اصر ا€مش₫لة €هم معه

ن تطبيق مبادئ تقييم ا₾ثر ا€بيئي يجب توسيعها €تشمل ا€خطط وا€برامج وا€سياسات أااستراتيجي تسلم ب
 .تهرابعة من ديباجوا€تشريعات ب₱ص ا€فقرة ا€

 :(3)يما يلييم₫ن إيراد ₱قاط ا€ترابط أو ا€تشابه ما بين ا€₱ظامين ف
 ؛يتم قبل اا₱طاق في ت₱فيذ ا€خطة أو ا€بر₱امج أو ا€مشروع يأن ₫ا ا€تقييمين إجراء أو€ -

 ؛هي تحديد ضرورة إجراء ا€تقييم من عدمه  ا€تقييمينأول مرحلة في ₫ا -

اء في مجال ا€بيئة، مما ي₱تج ن با€مستشارين وا€خبر استعي   ويتم تحديد ₱طاق ا€تقييم في ₫ا ا€تقييمين  -
مجموعة من ا€معلومات ا€بيئية ا€جديدة، وا€تي يتم ت₫رارها في ₫ا ا€تقييمين، وهذا ما يساعد في  €₱ا

 ؛تحسين تصميم ومحتوى ا€₱شاط ا€مقترح

وا€تأثيرات  ،في ₫ا ا€تقييمين يتم في ₱هاية ا€مطاف إعداد تقرير يتضمن وصف ا€بيئة ا€تي قد تتأثر -
 لسلطات  ا€مع₱ية وا€جمهور.€ا€محتملة وتدابير تخفيفها، وتتاح مثل هذ₲ ا€تقارير 

ا€خطط وا€برامج ا€تي وجب إجراء  Espooحدد بروتو₫ول ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي ا€ملحق باتفاقية 
في ا€ملحق ا₾ول  تقييم بيئي استراتيجي بشأ₱ها رابطا إياها بمجموعة معي₱ة من ا€مشاريع أورد ذ₫رها

وهذا يع₱ي أن ا€تقييم ا€بيئي  ،اسبو€لبروتو₫ول، وهي تقريبا ₱فس ا€مشاريع ا€تي أوردتها اتفاقية 
€م ي₫تفي ا€بروتو₫ول بذ€ك ا€ربط بين ₱وعي و  .(4) ييم ا₾ثر ا€بيئي ₫أساس €هقد على تيعتمااستراتيجي 

                                                           
(1)  

Art: 07.08 and 09 of  Protocol on strategic  environmental  assessment. 
(2 ) 

N. Lee and  F. Walsh, SEA: an overview, Project Appraisal, vol 07, N
0
 03, September 1992, england, p 

131-132.  
(3) 

Ibid, p 132-133. 
(4)

 See the: Philippe Sands and Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1036 for annex1 of 

Espoo convention,  p 1056 for annex1 of  Protocol on SEA. 
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م بل جعل من إجراء ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي متوقفا على مدى خضوع ا€مشروع إجراء تقييم ا₾ثر ييا€تق
م من هذا ا€₱ص أن عدم إجراء تقييم ا₾ثر فهملحق ا€ثا₱ي €لبروتو₫ول، و قد ي€لا€بيئي من عدمه وفقا 

إ€ى عدم إجراء تقييم  €مشروع ما طبقا €ما هو معمول به في ا€تشريع ا€داخلي يؤدي  با€ضرورة يا€بيئ
 .(1) بيئي استراتيجي €لخطط وا€برامج ا€تي تتضمن مثل تلك ا€مشروعات

على معا€جة عد تبرز أهمية ا€ت₫امل بين ا€₱وعين من ا€تقييم في ₫ون ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي يسا
 تقام في ا€بيئة ا€مشتر₫ةتقييم ا₾ثر ا€بيئي €لمشاريع ا€تي إجراء ثار ا€ترا₫مية من خال توفير إطار اآ

عن م₫و₱ات  را₫مية ا€₱اجمة عن عدة مشاريع أو، فتقييم ا₾ثر ا€بيئي ا يعا€ج بش₫ل ₫اف ا€تأثيرات ا€ت(2)
، و€لدا€ة على أهمية ا€تأثيرات (3) ا€تطويرات اإضافية ا€تي تقام عليهعن  فرعية €₱فس ا€مشروع أو

تبريد في واد €ن يؤثر على درجة اخن ا€ذي تستعمله في أ₱ظمة ا€ا€ترا₫مية فإن قيام م₱شأة بإ€قاء ا€ماء ا€س
ما يؤثر على ب ها€مصا₱ع ا€ملقية €هذ₲ ا€ميا₲ سيؤدي حتما ارتفاع حرارة مياه تعدد، و€₫ن هحرارة مياه

قد ا تحتاج إ€ى إجراء فردية ا€صغيرة استخراج ا€معادن فإن ا€₱شاطات ا€ في ₱فس ا€وقت، (4) ₱وعيته
هذ₲ من  ₫لي €مجموعة€أثر ا€بيئي ₱ظرا €ضعف تأثيراتها على ا€بيئة، ومع ذ€ك فإن ا€تأثير ا€تقييم 

وداعما €تقييم ا₾ثر  م₫ماقد ي₫ون  ااستراتيجي فا€تقييم، و€هذا (5)ا€مشاريع مجتمعة قد ي₫ون ₫بير جدا
 ا€بيئي. 

ا يقتصر ا₾مر في ا€عاقة ا€ترابطية بين ا€تقييمين ع₱د حد ا€ت₫امل. فقد تذهب ا€عاقة إ€ى أبعد 
، وبا€مقابل ااستراتيجي عليهاتطبيق ا€تقييم ا€بيئي  تم €مشاريع ₫برى ₫ثيرة حااتمن ذ€ك ب₫ثير، فه₱اك 

 تقييم ا₾ثر ا€بيئي فيها  يسمو  ،على ا€خطط وا€برامج ه₱اك أمثلة ₫ثيرة عن تطبيق تقييم ا₾ثر ا€بيئي
، وخير مثال على هذا ا€ترابط ا€معقد بين ا€₱وعين من ا€تقييم هو مشروع أ₱ابيب (6)ا€تقييم ااستراتيجيب

ا€مسائل  عديد ه، وا€ذي اختلطت في(*  BSGP) أ€ما₱يا عبر بحر ا€بلطيق صلا€غاز ا€روسي ا€ذي ي
ا₾طراف يم₫ن أن تؤثر على  ا€مترابطة بحيث أن ا€قضايا ا€سياسية وا€مصا€ح ااقتصادية وا€عاقات بين

مسار خط ا₾₱ابيب، مما يؤدي إ€ى ا€حد من ا€بدائل ا€تي يم₫ن أن يص₱فها تقييم ا₾ثر ا€بيئي، باإضافة 
مية €لطاقة فتتأثر سياسات واستراتيجيات ا€غاز يم₫ن أن يؤثر على ا€سوق اإقليأ₱بوب €ى ذ€ك  فمشروع إ

                                                           
(1)

 Art: 04 para-02 of Protocol on SEA.
 

(2)  Neil craik, the international…, op.cit, p 157. 
(3) 

John glasson and others, op.cit, p  360. 
إطار ا€ت₱مية ا€مستدامة على ضوء أح₫ام ا€قا₱ون ا€دو€ي، رسا€ة د₫تورا₲، ₫لية ا€حقوق  صافية زيد ا€مال ، حماية ا€بيئة في (4)

 .401 ، ص2013ا€جزائر،  و،جامعة مو€ود معمري، تيزي  وز  ،وا€علوم ا€سياسية
(5)  

John glasson and others, op.cit, p 346. 
(6)  

Maria de Rosario partidario, SEA better practice Gruide: metholological. Guidance for stratigic thinking 

in SEA,  Portuguese  Government  and others , Lisbon, 2012, p 20. 

افتتح خطه ا₾ول  ،م₫ 1222طو€ه  قعبر قاع بحر ا€بلطي بأ€ما₱يا€لغاز ا€طبيعي يربط روسيا  أ₱بوبينيحتوي على *هو مشروع 
 .2012وخطه ا€ثا₱ي في أ₫توبر  ،2011في 
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ا€طاقة وا€م₱اخ €لدول ا₾وروبية ا€مع₱ية، ₫ما أ₱ه قد يجعل من ا€ت₫امل اإقليمي أ₫ثر صعوبة إذا €م ي₫ن 
 ،من ا₾بعاد اإستراتيجية €لمشروع₫ل هذ₲ ا€جوا₱ب تش₫ل جزءا  ،ه₱اك توافق في اآراء بين ا€دول ا€متأثرة

معا€جة هذا ا€بعد ااستراتيجي من خال طرح هذ₲ ا€تعقيدات في مرحلة تقييم ا₾ثر ن ا€حل هو إو€ذ€ك ف
عقد ا€ذي تتجاوز تأثيراته معقد ₱دوة حول هذا ا€مشروع ا€ب Espooأما₱ة اتفاقية  وب₱اءا عليه قامت .ا€بيئي

يه، وفي س₱ة واقترحت إ₱شاء فريق دراسة ت₫ون ا€دول ا€مع₱ية ممثلة ف ،ا€حدود ا€وط₱ية €لدول ا€مع₱ية
، أ€ما₱يا( مع روسيا، ا€دا₱مرك)ف₱ل₱دا، ا€سويد،  اجتمعت  ا€دول ا₾وروبية ا₾ربعة ا€مع₱ية با€مشروع 2006

 .(1) ت₫ليف ا€شر₫ة ا€م₱جزة €لمشروع بدراسة هذ₲ ا€قضايا ع₱د تقييمها €لمشروع ااتفاق على وتم
₱ست₱تج مما سبق ذ₫ر₲ أن تقييم ا₾ثر ا€بيئي وا€تقييم ااستراتيجي يترابطان ويتداخان بصورة معقدة، 

مدى طاقة هذا  €₫ن ا€سؤال ا₾₫ثر أهمية هوا€تماثل واستخدام أحدهما بدل اآخر. و  حدقد تصل 
أم ؟ اواحد ₱ظاما ₱هماوا€تماثل بين ا€تقييمين أن يجعل م رابطبمع₱ى هل يم₫ن €مثل هذا ا€ت ؟ست₱تاجاا

 أ₱هما يبقيان ₱ظامان مختلفان؟
 اانفصال بين اƃنظامين:أوجه  -2

متشابهان بل ₱ظامان رأي₱ا في ا€فقرة ا€سابقة أن تقييم ا₾ثر ا€بيئي وا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي 
إا أن ذ€ك ا يم₱ع من ا€قول بأ₱هما ₱ظامان م₱فصان  ،في بعض ا₾حيان ويصعب فصلهماحدان ومت

ت خلص 1996س₱ة  CSIRومختلفان، ويعزز هذا ااتجا₲ دراسة أعدها  مجلس ا€بحوث ا€ج₱وب إفريقي 
إ€ى وضع قائمة بأوجه ااختاف بين تقييم ا₾ثر ا€بيئي وا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي يم₫ن إجما€ها في 

 :(2) ا€₱قاط ا€تا€ية
محور₲ ا€سياسات  بي₱ما ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي ،ي₱صب تقييم ا₾ثر ا€بيئي على ا€مشروعات .1

 ؛وا€خطط وا€برامج

في إطار تقييم ا₾ثر ا€بيئي توضع ا€تقديرات في ₱هاية دورة ص₱اعة ا€قرار، أما ا€تقييم  ا€بيئي  .2
 ؛رااستراتيجي في₱شأ €₱ا تقديرات في مرحلة مب₫رة من دورة ص₱ع ا€قرا

، أما في عملية ا€تقييم ا€بيئي عي₱ةتأثيرات بيئية م حديدعملية تقييم ا₾ثر ا€بيئي يتم ت أث₱اء .3
 ؛ااستراتيجي فيتم تحديد ا€تأثيرات ا€بيئية إضافة إ€ى قضايا ا€ت₱مية ا€مستدامة

تقييم ا₾ثر ا€بيئي ي₱اقش عدد محدود من ا€بدائل ا€عملية، في حين يستهدف ا€تقييم ا€بيئي  .4
 ؛ااستراتيجي مجاا واسعا من ا€بدائل ا€محتملة

                                                           
(1) 

Timo Koivrurova and Ismo polonen, TEIA in the case of  the Baltic sea gas pipeline, IJMCL, Vol 25, 
2010,  p 176-178. 

 .494، مرجع سابق، ص بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة ₫تيب  (2)
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بي₱ما غرض ا€تقييم  ،ا€غرض من تقييم ا₾ثر ا€بيئي هو ا€تأ₫يد على ا€تخفيف وا€تقليل من ا€تأثيرات .5
 ؛ا€بيئي ااستراتيجي ا€تأ₫يد على تحقيق ا₾هداف ا€بيئية وا€محافظة على ا₾₱ظمة ا€طبيعية

ل ₫ثيرة من م₱ظور ضيق، أما ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي يحتوي تقييم ا₾ثر ا€بيئي على تفاصي .6
 ؛فيحتوي على تفاصيل أقل مع استخدام م₱ظور ₫لي واسع ₫إطار عام

تقييم ا₾ثر ا€بيئي عملية معرفة وواضحة من بدايتها إ€ى ₱هايتها ترت₫ز على جدول أعمال قياسي  .7
جي ا€ذي يعتبر عملية متعددة راض ا€تدهور ا€بيئي، ع₫س ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيعيعا€ج أ

ا€مراحل ومتداخلة ا€م₫و₱ات ترت₫ز على جدول وأعمال ااستدامة، وتوضح مصادر حدوث 
 ا€تدهور ا€بيئي.

يم ا€بيئي يا€تق أن ا€قوليم₫ن  ،ا€ج₱وب إفريقي إ€ى جا₱ب هذ₲ ااختافات ا€تي ذ₫رها مجلس ا€بحوث    
تقييم بإ₱جاز ا€مستثمر أو صاحب ا€مشروع  في حين ي₫لف ،ا€دو€ةعد₲ ا€سلطات ا€مع₱ية في ااستراتيجي ت  

₫ما أن ا€تقييم  ا€بيئي ااستراتيجي €م يتحدد  مفهومه و₱طاقه بصورة واضحة في ا€سياق  ي،ا₾ثر  ا€بيئ
، وقد استخدم حتى في مجاات تبدو بعيدة ₱سبيا عما ₱حن بصدد دراسته ₫ا€تقييم ا€بيئي يا€دو€

€تحليل ا₾وضاع ا€بيئية €لبلد في  2001ا€متحدة في ا₾مما₱ستان ا€ذي أجرا₲ بر₱امج ااستراتيجي ₾فغ
قطاع  فيوا€تقييم ا€بيئي €لتأثيرات على ا€موارد ا€طبيعية ا€بيئية  ،(1) عقدين من ا€₱زاعات أ₫ثر من أعقاب

 .(2) 2008ا€تي سببها ا€عدوان اإسرائيلي س₱ة  غزة

€لتقييم ااستراتيجي، ا€مت₫امل، ا€مستدام،... وهذا ما يجعل دراست₱ا €لموضوع توجد أ₱واع أخرى ₫ثيرة     
أ₫ثر صعوبة وأ₫ثر اتساعا وتشتتا، و€هذا س₱حاول ا€تر₫يز على تقييم ا₾ثر ا€بيئي بمفهومه ا€ضيق 

ن ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي ا يحظى بقبول دو€ي واسع أخاصة و ، ₱شطةا€محصور في ا€مشروعات وا₾
ا يع₱ي تخلي₱ا ا€مطلق  ،ومع ذ€ك فإن تر₫يز₱ا على ا€م₱ظور ا€ضيق €مفهوم تقييم ا₾ثر ا€بيئيد اآن ، €ح

 عن ا€تقييم ا€بيئي ااستراتيجي.
ƃثاني: عاقة تقييم اأثر اƃفرع اƃلمشروعاƃ تقييم ااقتصاديƃبيئي با 

 عاقتهمارأي₱ا أن ااستراتيجي، و درس₱ا في ا€فرع ا₾ول عاقة تقييم ا₾ثر  ا€بيئي با€تقييم ا€بيئي 
ما ا€عاقة ا€تي يم₫ن ف، ا€بيئة يتمحور حول ف₫رة حمايةف₫اهما  موضوعهما وهدفهما ت₱طلق من اتحاد

أحدهما يهتم با€جا₱ب ااقتصادي واآخر با€جا₱ب ا€بيئي ف ا€موضوعمن حيث أن تجمع تقيمين مختلفين 
 €لمشروع ؟

                                                           
 .115حاجم ا€هيتي، مرجع سابق، ص  إبراهيمسهير   (1)
فيفري  20 -16/ا€م₱تدى ا€وزاري ا€عا€مي، ا€دورة ا€خامسة وا€عشرون، اإدارة  تقرير بر₱امج ا₾مم ا€متحدة €لبيئة: تقرير مجلس  (2)

   ،2009(، /25/64A) 25، ا€وثائق ا€رسمية €لجمعية ا€عامة €أمم ا€متحدة، ا€دورة ا€رابعة وا€ستون، ا€ملحق ب₱يروبي، 2009
 .50 ص
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بحث عاقته بتقييم ا₾ثر وبعدها ₱ ،مع₱ى ا€تقييم ااقتصادي €لمشروعس₱قوم أوا با€تعرف على      
 .ا€بيئي
 تعريف اƃتقييم ااقتصادي ƃلمشروعأوا: 

يم₫ن تعريف دراسة ا€جدوى ااقتصادية بأ₱ها مجموع ا₾سا€يب ا€علمية ا€محددة ا€مستخدمة في 
ة يمدى صاح عنئج قاطعة جمع ا€بيا₱ات وا€معلومات ا€مطلوبة وتحليلها بهدف ا€توصل إ€ى ₱تا

ا€م₫و₱ة من عدد بأ₱ها سلسلة ا₾₱شطة وا€مراحل ا€متتابعة تعريفها أيضا  يم₫نا€مشروع موضوع ا€دراسة، و 
 .(1) من ا€دراسات وا€بيا₱ات ا€تي تؤدي في ا€₱هاية إ€ى إقرار إ₱شاء مشروع استثماري معين من عدمه

 ععى إ€ى تحديد مدى صاحية ا€مشرو ااستثماري تسإذن فدراسة ا€جدوى ااقتصادية €لمشروع      
 :(2) ااستثماري من خال ا€توصل إ€ى إجابات محددة €عدد من ا₾سئلة أهمها

 هل ه₱اك سوق ₫افية استيعاب إ₱تاج ا€مشروع ا€مقترح طوال س₱وات عمر₲ ااقتصادي؟ .1

ا₾ساسية ا€ازمة  اإ₱تاجتوافر ع₱اصر  مدىهل يم₫ن ت₱فيذ ا€مشروع من ا€₱احية ا€ف₱ية؟ بمع₱ى  .2
 إقامة وتشغيل ا€مشروع طوال عمر₲ ااقتصادي؟

 هل تتوفر ا€موارد ا€ما€ية ا€ازمة €تمويل ا€مشروع في ا₾وقات ا€م₱اسبة وبشروط اقتصادية؟ .3

عار سهل ا€مشروع مربح من وجهة ا€₱ظر ا€خاصة؟ بمع₱ى ₱ظرة صاحب ا€مشروع باستخدام ا₾ .4
 ؛اجتماعية أخرىأو €₱ظر عن أي اعتبارات اقتصادية ا€سوقية في ا€تقييم بعض ا

هل ا€مشروع مربح من وجهة ا€₱ظر ااقتصادية؟ بمع₱ى هل سيظل ا€مشروع مربحا إذا ما  .5
وا€تي تع₫س ا€ت₫لفة ا€حقيقة بدا من أسعار ا€سوق  ،استخدم₱ا ا₾سعار ااقتصادية في ا€تقييم

 ؛ا€تي قد ا تع₫س حقيقتها

 .ا€خارجية €لمشروع اآثارهل ا€مشروع مربح من وجهة ا€₱ظر ااجتماعية؟ أي  .6

₱قدم أي إجابات و€ن  ،جدوى ااقتصادية €لمشروعا€هذ₲ هي أبرز ا₾سئلة ا€تي تتمحور حو€ها دراسة     
 .ها مع دراسة ا€جدوى ا€بيئية €لمشروع، و₱₱تقل مباشرة €بحث ا€عاقة ا€تي يم₫ن أن تجمعع₱ها

 ƃلمشروع اƃتقييم ااقتصاديو اأثر اƃبيئي تقييم  أوجه اƃترابط بين ثانيا: 
تعتبر دراسات ا€جدوى ااقتصادية أسلوبا علميا €تقدير احتماات ₱جاح أو فشل مشروع معين أو 

وهي بذ€ك تشترك مع تقييم ا₾ثر ا€بيئي في هذ₲ ا€خاصية حيث يتم إجراؤ₲ ، (1) ف₫رة استثمارية قبل ت₱فيذها

                                                           
ة €ل₱شر وا€توزيع اا€₫ترو₱ي، ₱بيل عبد ا€سام شا₫ر، دراسات ا€جدوى ااقتصادية وتقييم ا€مشروعات ا€جديدة، ₫تب عربي (1)
 .23، ص .ت.ند
-2009، 07عا€علمية، مجلة ا€باحث،  واإش₫اات₱ور ا€دين تمجغدين، دراسات ا€جدوى ااقتصادية بين ا€متطلبات ا€₱ظرية  (2)

 .207جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ا€جزائر، ص  ،، دورية س₱وية مح₫مة، ₫لية ا€علوم ااقتصادية وا€تجارية وعلوم ا€تسيير2010
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ت₫امل حداث إبغية يرتبط بدراسة ا€جدوى ااقتصادية  مما يع₱ي أ₱ه ،هو اآخر قبل ت₱فيذ ا€مشروع
بحيث يتم تقدير  ،، و€هذا يتعين إجراء تقييم ا₾ثر ا€بيئي با€تزامن وا€تفاعل مع ا€دراسة ااقتصادية(2)معها

ثار ا€مشروع على ا€م₱افع ا€حقيقية آيد ا€ت₫ا€يف و و₱طاقها واستمرارها وتحد ،أهمية ا€تأثيرات ا€مت₱بأ بها
 .(3)ا€بيئة، ودمج هذ₲ ا€ت₫ا€يف وا€م₱افع في ا€تقييم ااقتصادي

حيث يتدخل  ،€م₱ع ا€ضرر ا€بيئي يهدف إجراء أي ثار مسأ€ة ا€م₱افع وا€ت₫ا€يف ع₱د اتخاذت
خاصة  - افقهي ااتجاهخلق  وهذا ما( 4)"؟سي₫لف₫م ₫ل هذا جميل و€₫ن  " ويقو€ونغا€با ااقتصاديون 

إ€ى  %01تتراوح  ما بين  ، إذ(5)رفض تقييم ا₾ثر ا€بيئي باعتبار₲ عملية جد م₫لفةي -في ا€دول ا€₱امية
، مما يؤدي (6)مشروعات ا€صغيرةلمن قيمة ا€مشروع ₫₫ل، وهذا ما يجعلها عملية م₫لفة خاصة € 4%

ل ا€مشروعات يتعط، و (7)وبا€₱تيجة هروب رؤوس ا₾موال وعزوف ا€مستثمرين ،اإ₱تاجإ€ى زيادة ت₫لفة 
وعلى ا€ع₫س من  .(8)روأحيا₱ا أ₫ث أشهر إ€ى س₱ة 06حيث يستغرق إجراء تقييم ا₾ثر ا€بيئي ما بين 

وت₫ا€يف ا₱خفاض  ،ةأة بعد تشغيل ا€م₱شييئباعتبر جا₱ب من ا€فقه أن ت₫ا€يف معا€جة ا₾ضرار ا€ ،ذ€ك
وتفوق ب₫ثير ت₫ا€يف اتخاذ اإجراءات  ،واستعمال ع₱اصر ا€بيئة مرتفعة جدا ،ا₾₱ظمة ا€طبيعية إ₱تاجية

 .(9) بيئة قبل ت₱فيذ ا€مشروعا€ ₫فيلة بحمايةا€
في مستوى آخر €لعاقة ما بين ا€تقييم ااقتصادي وا€بيئي يتم تقييم ا€بدائل ا€تي تطرح على مستوى 

ويض فرص ا€ربح قاعاة ا€ت₫لفة بحيث ا تؤدي إ€ى تا بيئيا مع مر تقييم ا₾ثر ا€بيئي €يختار أفضله
₫ل بديل مع ا€عامل ااقتصادي على مستوى  لعامل ا€بيئي€ ا متجددا تصارع ي₱تج €₱ا €لمستثمر، وهذا ما 

تشترك في ₱قطة واحدة وهي  يتم تحليل وتقدير ا€موارد وا€تأثيرات ا€بيئية بطرق ₫ثيرة ومت₱وعة. (10)يطرح
                                                                                                                                                                                                 

، ص 2003صاح حسن ا€سيسي، دراسات ا€جدوى وتقييم ا€مشروعات بين ا€₱ظرية وا€تطبيق، دار ا€ف₫ر ا€عربي، ا€قاهرة،   (1)
19. 

 .14ا€فتوح، مرجع سابق، ص  يحي عبد ا€غ₱ي أبو  (2)
 .92-85 ص ،ا€مرجع ₱فسه   (3)
 ، ص2014مقدمة قصيرة جدا، ترجمة ا₱جي ب₱داري، مؤسسة ه₱داوي €لتعليم وا€ثقافة، ا€قاهرة،  :ستيفن سميث، ااقتصاد ا€بيئي  (4)

25. 
 ، 2007، مصر، اإس₫₱دريةخا€د مصطفى قاسم، إدارة ا€بيئة وا€ت₱مية ا€مستدامة في ظل ا€عو€مة ا€معاصرة، ا€دار ا€جامعية،  (5)

 .190ص 
 .27 ...، مرجع سابق، صتقييم₱هى ا€خطيب،   (6)
ا€سابع عشر: استراتيجيات ₱هى ا€خطيب، تحديث ااقتصاد ومتطلبات حماية ا€بيئة ا€عربية، ا€مؤتمر ا€علمي ا€دو€ي ا€س₱وي  (7)

 .15ص  .ت، ا€تحديث وا€جودة €اقتصاديات ا€عربية في إطار ا€م₱افسة ا€عا€مية، جامعة ا€م₱صورة، مصر، د
 .27 مرجع سابق، صا€.، ..تقييم₱هى ا€خطيب،  (8)
 .18سابق، ص ا€مرجع ا€₱هى ا€خطيب، تحديث ...،  (9)
 .22سابق، ص ا€مرجع ا€₱هى ا€خطيب، تقييم...،  (10)
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ترجمتها بش₫ل ₱قدي وتأثيرات ₱وعية يصعب ترجمتها  أن ا€تأثيرات ا€بيئية ₱وعان تأثيرات ₫مية يم₫ن 
حيث جادل بعض  ،، وه₱ا يظهر ا€سوق ₫آ€ية €تقدير ا€تأثيرات ا€بيئية(1) ش₫ل ₱قدي فيمباشرة 

شترى من ا₾خرى ت   ا€م₱تجات ₫سائرن ا€ماء وا€هواء ا€₱ظيفين تعتبر وسائل €لراحة أااقتصاديون ب
ن ا€سوق فشل في اتخاذ ا€قرارات ا€بيئية ₾₱ه ا يقر بمل₫ية أي أحد أبآخرون ى رأوبا€مقابل  ،(2)ا€سوق
إ€ى  دىمما تسبب في استغا€ها بش₫ل مفرط أ ، ن هذ₲ ا€موارد حرةأب عتقد₫ل يا€جعل ما وهذا  ،€لموارد

تدهور ا€بيئة، هذا ويؤ₫د ا€واقع أن ا€سوق ا يحدد أي سعر معين €لتأثيرات ا€بيئية وا€صحية، وهذا ما 
ا€م₱افع وا€ت₫ا€يف  ، أضف إ€ى ذ€ك أن(3)في تلويث ا€بيئةا€حق  ملوثينيجعل₱ا ₱فترض أن ا€سوق يعطي €ل

 .(4)وحتى و€و توفرت تق₱يات ا€قياس فهي قد ت₫ون غير دقيقة أو خافية ،ا€قياس €يست سهلة
ا ف ،يرى خبراء ااقتصاد أن ا€مبادئ ا€بيئية يجب أن تراعي ا€ت₫لفة      ₱ها €ن ت₱جح في حل إوا 

وا€ت₫ا€يف ن تقييم ا₾ثر ا€بيئي آ€ية مهمة €معرفة ا€م₱افع أ، وهذا ما يدفع₱ا إ€ى ا€قول ب(5)ا€مش₫ات ا€بيئية
₫ما تساهم في  ،₫بر €تقييم مشروعه اقتصادياأتيح €لمستثمر إم₫ا₱يات ا€بيئية €لمشروع، فهي آ€ية ت  

 م₱تجاتختراق ا₾سواق ا€عا€مية بتصدير مما يؤدي إ€ى سهو€ة ا ،ا€حصول على شهادات ا€جودة ا€مختلفة
ع₱د حديث₱ا  أثر₱ا₲ شبيهة بمااقتصادي في مستوى آخر €عاقة ا€تقييم ا€بيئي با€تقييم ا. (6)صديقة €لبيئة

عن مدى  ة حدبش₫ل أ₫بر و طرح ₱فس ا€تساؤل  أعاد بعض ااقتصاديون ،تأثير ا€علم على ا€قا₱ونعن 
ص₱اع ا€سياسة  اوطا€بو  مرور ا€وقت؟ مع غرافي وا€ديمقدرة قا₱ون ا€بيئة على تحمل ا€₱مو ااقتصادي 

ااقتصادي ا€خبير ، وفي هذا اإطار اعترض (7)ا€بيئة وجوب خوصصة قا₱ونبل با€تف₫ير في إم₫ا₱ية 
ن مش₫ات ا€تلوث تتطلب تدخا ت₱ظيميا من أعلى ا€رأي ا€تقليدي ا€قائل ب Ronald Coase₫وز  رو₱ا€د

معتبرا أن معا€جة ا€تلوث يم₫ن أن يتم عن طريق ا€تفاوض ا€فردي بين ا₾طرف ا€مع₱ية  ،قبل ا€ح₫ومة
. وأضاف آخرون بأ₱₱ا في عا€م (8) وبا€تا€ي فا جدوى من قا₱ون ا€بيئة ،دون تدخل ا€سياسات ا€ح₫ومية

 علي₱ا €هذا وجب ،( في ا€تحليل قا₱ون ) ومن غير ا€مائم ااعتماد على هي₫ل سا₫ن حر₫ي و متغير
 .(9)مع ا€حر₫ية ااقتصادية صبح أ₫ثر تماشياي€ا€قا₱ون ا€بيئي غيير طريقة ا€تف₫ير حول ت

                                                           
 .95 يحي عبد ا€غ₱ي أبو ا€فتوح، مرجع سابق، ص  (1)

(2) 
David M. Driesen, the Economic Dynamics of environmental law, MIT press,  London, england, 2003, p 

18. 
(3)  

David James, the application of economic techniques in environmental impact assessment, Vol 04, spinger 

science and business media Dordrecht, London, 1994, p 03. 
 .23ستيفن سميت، مرجع سابق، ص   (4)

(5)  
David M. Driesen, op.cit, p 18.

 

 .189 خا€د مصطفى قاسم، مرجع سابق، ص  (6)
(7)  

David M. Driesen, op.cit,  p   215  - 216. 
 .32-30 ستيفن سميث، مرجع سابق، ص  (8)

(9)  
David M. Driesen, op.cit, p 216. 
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ƅه،  زةــــƊشأته وخصائصه اƅمميه مفهومه ـــبعد أن تعرفƊا على تقييم اƗثر اƅبيئي من حيث مفردات

تقييم على اƄƅيفية اƅتي Ƅرس بها مبدأ  فيه ن اƅدراسة إƅى مستوى آخر Ɗتعرف ƊƊتقل في هذا اƅفصل م
اƗثر اƅبيئي في مختلف ااتفاقيات اƅدوƅية واإقليمية، Ƅما Ɗستعرض اƅدور اƅذي قامت به اƅمƊظمات 

 أثƊاءتطبيق مضموƊه  أو تدعيم هذا اƅمبدأ من حيث صياغة إجراءاتهƅبƊوعيها اƅحƄومية وغير اƅحƄومية 
 اتتƄون دراستƊا Ɗظرية من خال Ɗصوص ااتفاقي وبذƅكاƅعمليات اƅتي تجرى على أرض اƅواقع، 

م ـــƅبعض اƅممارسات اƅتطبيقية ƅمبدأ تقيي استƊاداواƅمبادئ اƅتوجيهية واƅقواƊين اƅوطƊية ذات اƅصلة، وعملية 
 ر اƅبيئي.ـاƗث
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  اƃمبحث اأول: تƂريس اƃمبدأ في إطار ااتفاقيات اƃدوƃية واإقليمية
تتفق في أهدافها وهي حماية  ،عاƅجت موضوع تقييم اƗثر اƅبيئي ااتفاقيات اƅتي توجد اƄƅثير من

فمƊها من تضع قواعد يمƄن أن تطبق على Ƅل اƅدول،  ،اƅبيئة وتختلف في موضوعاتها وƊطاق تطبيقها
 أو بحيز جغرافي محدد. بعيƊهاومƊها من تختص بدول 

 في ااتفاقيات ذات اƃطابع اƃدوƃي تقييم اأثر اƃبيئي مبدأاƃمطلب اأول: تƂريس 
اƅدوƅي ƅم يتوقف اƅمجتمع اƅدوƅي عن صياغة  اƊتقاƅه إƅى اƅمستوىمƊذ Ɗشأة تقييم اƗثر اƅبيئي، و    

اƅذي  ريو دي جاƊيرواƅفترة اƅتي سبقت مؤتمر  في ذƅك اتفاقيات دوƅية تتضمن إجراءاته ، وƅم تختلف
، ويعد مؤتمر ريو ثاƊي مؤتمر دوƅي فترة اƅتي تلتهعن اƅ 1992جوان من سƊة  14و 03عقد مابين 

يعƊى باƅبيئة، وسƊتطرق إƅيه بشيء من اƅتفصيل في اƅمطلب اƗول من اƅمبحث اƅثاƊي من اƅفصل 
 اƅثاƊي.

 1992قبل مؤتمر ريو  برمةاƃماƃبيئية اƃفرع اأول: ااتفاقيات اƃدوƃية 
تƄريس مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅعديد دي جاƊيرو  شهدت اƅفترة اƅتي سبقت اƊعقاد مؤتمر ريو

 .Ƅاتفاقية رامسار واتفاقية قاƊون اƅبحار وبروتوƄول مدريد ƅحماية اƅقطب اƅجƊوبي  من اƊƅصوص اƅدوƅية
 RAMSAR  1971 أوا: اتفاقية رامسار

 غياب اƈƃص اƃصريح على اƃمبدأ في بƈود ااتفاقية: -1
في مديƊة  1971فيفري  02حƄومية تم اƅتوقيع عليها في تعتبر اتفاقية رامسار معاهدة دوƅية 

رامسار اإيراƊية، واسمها اƅرسمي اتفاقية اƅمƊاطق اƅرطبة ذات اƗهمية اƅدوƅية اسيما باعتبارها موئا 
، (2)1975، اعتمدت هذƋ ااتفاقية تحت رعاية مƊظمة اƅيوƊسƄو، دخلت حيز اƊƅفاذ سƊة (1)اƅبرية ƅلطيور

تتشƄل و  اƅمƊاطق اƅرطبة في مادتها اƗوƅى. عرّفت ااتفاقية (3)دوƅة مƊها اƅجزائر 169فها ويبلغ عدد أطرا
إضافة  ية بغض اƊƅظر عن ديمومتها وطعمهاوااصطƊاع في مجملها من اƅمستƊقعات، اƅمياƋ اƅطبيعية

اƅدوƅية اƅتي يقدر عدد اƅمƊاطق اƅرطبة ذات اƗهمية  .(4)إƅى اƅطيور اƅبرية اƅتي تعيش في تلك اƅمƊاطق
موقعا أخر  17موقعا جزائريا تم تصƊيفها و 50، مƊها (5)موقعا 2231تحصيها ااتفاقية في قائمتها 

                                                           

 .06، ص 2007أماƊة اتفاقية رامسار، دƅيل اتفاقية رامسار بشأن اƗراضي اƅرطبة، اإصدار اƅرابع،  (1)
(2) Philippe  Sands and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 636. 

 .2015.06.25بتاريخ  ااطاع تم  www.ramsar.orgاƅموقع اƅرسمي ƅاتفاقية  (3)
 .92-91دƅيل اتفاقية رامسار، مرجع سابق، ص  (4)
 اƅموقع اƅرسمي اتفاقية رامسار. (5)

http://www.ramsar.org/
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 1451ويبلغ عدد اƅمƊاطق اƅرطبة في اƅجزائر  ،(1)تدرس اƅجزائر إدراجها ضمن اƅقائمة اƅدوƅية ƅرامسار
 .(2)2006موقعا حسب إحصاء وزارة اƅفاحة ƅسƊة 

على أن اƗطراف اƅمتعاقدة تتخذ اƅتدابير اƅازمة Ƅƅي  02فقرة  03سار في اƅمادة Ɗصت اتفاقية رام
تُحاط علما في أسرع وقت ممƄن بتغيرات اƅظروف اƅبيئية اƅتي حدثت، أو تحدث في اƅمƊاطق اƅرطبة 

، وقد جاء هذا اƊƅص عاما بحيث يعطي (3)اƅتلوث أو تدخات اإƊسان أوƊتيجة ƅلتطورات اƅتƊƄوƅوجية 
روƊة Ƅبيرة ƅأطراف في اƅتصرف، Ƅما أن عبارة اتخاذ اƅتدابير في حاƅة وجود تغيرات يحتمل أن تحدث م

في اƅقاƊون اƅدوƅي  بهذƋ اƅتسمية فيه إشارة ضمƊية إƅى تقييم اƗثر اƅبيئي، اƅذي ƅم يƄن معروفا ومحددا
 .1971عƊد عقد ااتفاقية سƊة 

 : رامسار تفاقيةا اƃمبدأ عبر اآƃيات اƃتƈفيذية تƂريس  -2
من  أƄد 1990أصدر مؤتمر أطراف ااتفاقية، باعتبارƋ اƅجهاز اƅمƄلف بتƊفيذ بƊودها توصية سƊة 

خاƅها أن ااƅتزام بتعزيز اƅحفظ وااستخدام اƅرشيد ƅلمƊاطق اƅرطبة، واƅتصرف عƊد حدوث تغير محتمل 
من ااتفاقية، وأضافت  03أحƄام اƅمادة مقدر اƅوقوع يفرض اƅتƊبؤ باƅتأثيرات اƅتي قد تمس بها عما ب

اƅتوصية أن دراسات اƅتأثير على اƅبيئة حقل معترف به ومƄرس في سياسة ااتفاقية وقاƊوƊها، وأن تصور 
اƅتحقق مƊه عن طريق ااستخدام اƅرشيد اƅذي طورته ااتفاقية Ƅإطار مرجعي ƅها يمƄن اƅحƄم عليه و 

رفض اƅترخيص ƅأƊشطة اƅضارة وتوسيع عملية اƅتقييم ƅتشمل Ɨثر اƅبيئي، ودعت إƅى اإجراء تقييم 
 .(4)اƅمصبو  اƅتأثيرات اƅتراƄمية واƅتأثيرات اƅخارجية ƅلمشروع Ƅاƅتأثير على اƅمجتمع

بعد ذƅك من إصدار اƅتوصيات إƅى اƅقرارات، حيث  رامسار تفاقيةتحول Ɗهج مؤتمر أطراف ا
 اƗطراف على إخضاع اƅمشاريع واƅخطط واƅبرامج اƅتي قدأصدر في اƅدورة اƅمواƅية قرارا حث من خاƅه 

، (5)اƅمƊاطق اƅرطبة إƅى دراسة تأثير صارمة ورسمية وبمشارƄة أصحاب اƅمصلحة اƅمحليين تمس
ضمن عملية تقييم اƗثر  قضايا اƅتƊوع اƅبيوƅوجي اƅمتعلق بإدماج 10/17واستتبع  ذƅك صدور اƅقرار 

، واƅذي Ɗص على جميع (6)رشاد اƅذي وضعته اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجياƅبيئي ƅلمƊاطق اƅرطبة وفقا ƅإ
.ƋفيذƊقرار ومتابعة تƅفرز ووصوا اتخاذ اƅبيئي بدءا باƅثر اƗمراحل عملية تقييم ا 

                                                           
(1)

 Rapport national algérien sur L’application de la convention de ramsar, 12e
 session de COP, Uruguay, 

2015, p 27-28.   
 .2015.04.12بتاريخ: تم ااطاع   www.dgf.gov.dzإحصائيات رسمية على موقع اƅمديرية اƅعامة ƅلغابات  (2)
 .92دƅيل اتفاقية رامسار، مرجع سابق، ص  (3)

(4) Recommandation VI.12, EiE, 6
e 
session de la cop à la convention ramsar, Australie, 1996, p 02.  

(5) Résolution VII.16, la convention de ramsar et l’étude d’impact : stratégique, environnementale et social, 

7
eme

 session de COP, Costa-Rica, 1999, p 02.  
(6) Résolution X.17, EiA and SEA : updated scientific and technical guidance, 10

th
 meeting of ramsar COP, 

South Corea, 2008, p 01-02. 

http://www.dgf.gov.dz/
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رسال تقارير او ، وهي بذƅك ملتزمة بتƊفيذ بƊودها (1)1982اƊضمت اƅجزائر إƅى اتفاقية رامسار سƊة 
Ɗتƅى مؤتمر أطراف ااتفاقية، دورية عن هذا اƅتي وقد فيذ إƅمقتضيات اƅمشرع اتفاقية رامسار أحد اƅجعل ا

 مƊه ƅم توردا مصطلح اƅمƊاطق اƅرطبة 16و 15، إا أن اƅمادتين (2)يƊبƊي عليها قاƊون اƅبيئة اƅجزائري
اƅمتعلق  ضمن اƅتأثيرات اƅتي تشملها عملية اƅتقييم، وعلى اƅعƄس من ذƅك أخضع  اƅمرسوم اƅتƊفيذي

بدراسة اƅتأثير على اƅبيئة جميع أشغال اƅتهيئة واƅبƊاء اƅمزمع إƊجازها في اƅمƊاطق اƅرطبة إƅى إجراء تقييم 
Ƅمحميات  وƊص قاƊون اƅمجاات اƅمحمية على مƊع Ƅل اƊƗشطة في اƅمƊاطق اƅمصƊفة ،Ɨ(3)ثرها اƅبيئي

، وسار قاƊون (4)من Ɗفس اƅقاƊون ƅ14لمادة  طبيعة Ƅاملة، وهذƋ اƗخيرة يمƄن أن تƄون مƊطقة رطبة طبقا
داخل اƅمواقع اƅمحمية بموجب ااتفاقيات  اƅمƊاجم في Ɗفس ااتجاƋ حيث مƊع اƅترخيص ƅأƊشطة اƅمƊجمية

 .(5)اƅقاƊوƊية اƅدوƅية واƊƅصوص
 UNCLOS 1982  قاƈون اƃبحاراأمم اƃمتحدة ƃثاƈيا: اتفاقية 

 إطار اتفاقية قاƈون اƃبحار: تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي في -1
صوتا مقابل  130بأغلبية  1982تم اعتماد هذƋ ااتفاقية في اƅمؤتمر اƅثاƅث ƅقاƊون اƅبحار سƊة 

 .(7)عضوا  167يبلغ عدد أطرافها حاƅيا ، (6)معارضة أربعة دول أهمها اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية
تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، تم إدراجها في وقت مبƄر من  اتضمƊت اتفاقية قاƊون اƅبحار أحƄام

وضعت اƅمادة  .(8)اƅدول Ƅبيرة من قبل معارضة ƅم تلق اƅمفاوضات حول ااتفاقية، واƅافت ƅلƊظر أƊها
من اتفاقية قاƊون اƅبحار اƅتزاما على اƅدوƅة يقضي بأن تقوم بقدر استطاعتها بتقييم اƅتأثيرات  206

متى توافرت ƅديها أسباب معقوƅة ƅاعتقاد  تƊفيذها تحت وايتها أو رقابتها اƅتي تعتزم اƅمحتملة ƅأƊشطة
أو تؤدي إƅى تغيرات هامة وضارة بها، أما اƅمادة  تسبب تلوثا Ƅبيرا ƅلبيئة اƅبحريةبأن تلك اƊƗشطة قد 

                                                           

 51اƅمتعلق باƊضمام اƅجزائر إƅى اتفاقية رامسار، ج. ر. ع:  1982ديسمبر  11اƅمؤرخ في  439-82اƅمرسوم اƅرئاسي  (1)
 .1982ديسمبر  11اƅصادر بتاريخ 

 .08، ص 43ديباجة قاƊون حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، ج ر ع:  (2)
 .95، ص 34، ج ر ع: 07/145ملحق اƅمرسوم اƅتƊفيذي  (3)
مؤرخة  13اƅمتعلق باƅمجاات اƅمحمية في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، ج ر ع:  2011فيفري  17اƅمؤرخ في  02-11قاƊون رقم  (4)

 .2011فيفري  28في 
 من قاƊون اƅمƊاجم. 03اƅمادة  (5)
 .57، ص 2008محمد اƅحاج حمود، اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبحار، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƗردن،  (6)
 .2014.12.14تمت اƅزيارة بتاريخ:   /www.un.org/depts/losاƅموقع اƅرسمي اتفاقية قاƊون اƅبحار  (7)

(8) Neil craik, the international…, op.cit, p 98. 

http://www.un.org/depts/los/
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    اƊƗشطة اƅمرخص ƅها اƅمتعلقة برصد أثار اƅتلوث فقد أƅزمت اƅدول بأن تبقي تأثيرات 02فقرة  204
 .(1)أو اƅتي يجري اƅترخيص ƅها قيد اƅمراقبة متى Ƅان احتمال تلويثها ƅلبيئة قائما

 ƈتائج تضمين ااتفاقية ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئي:  -2
 اƊƅتائج اƅتاƅية: استخاص يمƄنا مما تقدم من أحƄام تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي اƊطاق

رغم أƊها ƄاƊت موجودة في اƅمشروع اƗصلي  يستخدم عبارة تقييم اƗثر اƅبيئيƅم  Ɗ206ص اƅمادة  -
 .ƅ (2)اتفاقية

، ويعود سبب (3)اشتراط اƗسباب اƅمعقوƅة يعƊي أن دوƅة اƅمصدر ƅها قدر Ƅبير من حرية اƅتصرف -
من اƗشخاص  مƊح اƅدوƅة وحدها سلطة هذا اƅقرار إƅى ƄوƊها اƗقدر على اƅقيام بهذا اƅدور ƊƗها أعرف

Ƅما أƊها اƗقدر على تحديد ما إذا ƄاƊت اƗضرار ماسة باƅبيئة اƅبحرية  ،اآخرين باƅمخططات وƊتائجها
 .(4)من عدمها

من اتفاقية قاƊون اƅبحار اƅتي تطاƅب اƅدول  194عبارة قدر اƅمستطاع أو اإمƄان تتفق وƊص اƅمادة  -
حماية اƅبيئة اƅبحرية، وهذا ما يؤدي إƅى سد اƅفجوة باستخدام أفضل وسيلة ممƊƄة حسب قدراتها بغرض 

 .(5)بين اƅدول اƊƅامية واƅمتقدمة في قدرتها على إƊفاذ تعهدات تقييم اƗثر اƅبيئي
يعƊي ااƊتقال من مرحلة ما قبل اƊجاز اƅمشروع إƅى مراحل أخرى  204اƊƅص على اƅمراقبة في اƅمادة  -

عن طريق مطابقة اƊƅتائج اƅتي خلص إƅيها تقييم اƗثر اƅبيئي  متقدمة، قد تشمل ما بعد اƊجاز اƅمشروع
 مع واقع اƅمشروع على اƗرض.

عدم اƊƅص على سلطة دوƅية مختصة تجبر اƅدول على اƅخضوع ƅها، وتصدر اƗوامر اƅمتعلقة بتقييم  -
ختصاص اƗثر اƅبيئي، يرجع إƅى رفض اƅمجتمع اƅدوƅي بشƄل مطلق إعطاء اƅمƊظمات اƅدوƅية هذا اا

يتميز بƊظرته اƅواقعية  206ارتباطه اƅمباشر باƅسيادة اƅوطƊية، وهذا ما يجعل اƅحل اƅذي وضعته اƅمادة 
، حيث أن اƅدوƅة تقدم اƅتقارير اƅمتعلقة بƊتائج تقييم اƗثر اƅبيئي إƅى اƅمƊظمات اƅدوƅية ƅ(6)أشياء

من ااتفاقية، وباƅحديث  205اƅمادة اƅمتخصصة، واƗخيرة  تتوƅى جعلها في متƊاول جميع اƅدول حسب 
 عن موضوع اƅمƊظمات اƅدوƅية ورفض إعطاءها سلطات بسبب سيادة اƅدوƅة فإƊƊا Ɗتساءل عن وضعية

                                                           

محمد عمر مدƊي، اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبحار وتطبيقاته في اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية، معهد اƅدراسات اƅدبلوماسية، اƅسعودية،  (1)
 .173 -172، ص 1996

(2) Neil craik, the international…, op.cit, p 99. 
(3) Ibid, p 98. 
(4) Louis Taschereau, la nouvelle convention sur le droit de la mer et la lutte contre la pollution marine  

d’origine tellurique, RCD, Vol 24,N0
02, 1983, université Laval, canada, re-édition par érudit, p 358. 

(5) Lingjie kong, EIA Under the United nations convention on the Law of the sea, chinese JIL, 2011, p 659. 
(6) Louis Taschereau, op.cit, p 359. 
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اأثر اƅبيئي ƅأƊشطة اƅتي اƅمƊاطق اƅتي ا تخضع ƅسيادة اƅدوƅة ووايتها، هل هي معƊية بإجراء تقييم 
 ؟ يها أم اعلتقام 

إƅيها، أدت ƅظهور  اƅجواب Ɗعم، وƄƅن وضعيتها اƅخاصة اƅتي تمƊع امتداد سيادة اƅدوƅة ووايتها
  اƅتي تعتبر خارجة عن اƅواية اƅوطƊية ƅلدوƅة طبقا ƅلمادة اصة بمƊطقة قاع اƅبحار واƅمحيطاتأحƄام خ

 .(1)اأوƅى من ااتفاقية
وتتوƅى إدارة هذƋ اƅمƊاطق اƅسلطة اƅدوƅية ƅقاع اƅبحار، وهي مƊظمة دوƅية تتمتع باƅشخصية اƅقاƊوƊية  

 .(2)اƅبحارƊصت عليها اتفاقية قاƊون 
 Ƌشاف واستغال هذƄخاصة باستƅتراخيص اƅح اƊية مƅدوƅلسلطة اƅ لةƄموƅمن بين ااختصاصات ا
اƅمƊطقة، وهي ا تقوم بمƊح هذƋ اƅرخصة إا بعد إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي وفقا ƅلتوجيهات اƅتي حددتها 

من توجيهها اƅتعلق بتقييم اأثر  19رة اƅلجƊة اƅقاƊوƊية واƅتقƊية اƅتابعة ƅهذƋ اƅمƊظمة، واƅتي Ɗصت في اƅفق
اƅبيئي على قائمة من اأƊشطة يجب أن تخضع إجراء اƅتقييم اƅمسبق قبل مƊح اƅرخصة، Ƅما Ɗص 

 اƅتوجيه اƅتوجيه على مختلف اƅمعلومات واƅتقارير اƅتي يجب على اƅمسؤول عن اƅمشروع تقديمها، وأعفى
 .(3) مƊه 18اƅفقرة  بموجبأثر اƅبيئي ة من إجراء تقييم ااثƊا عشر Ɗوعا من اأƊشط

، إا أن أحƄام هذƋ ااتفاقية ƅم تƊشر (4) 1996 صادقت اƅجزائر على اتفاقية قاƊون اƅبحار سƊة 
Ɗما مرسوم اƅتصديق وحدƋ هو اƅذي Ƅان محا . عƄس اتفاقية رامسار ƅم ƅ(5)لƊشر في اƅجريدة اƅرسمية وا 

تظهر اتفاقية قاƊون اƅبحار Ƅأحد اƅمقتضيات اƅتي اعتمدها اƅمشرع اƅجزائري Ƅأساس ƅقاƊون اƅبيئة، Ƅما ƅم 
 16و 15لمادتين ƅتظهر أي إشارة إƅى اƅبيئة اƅبحرية ضمن اƅتأثيرات اƅمحتملة اƅتي يجب تقييمها طبقا 

، أما اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمتعلق بدراسة اƅتأثير فأشار إƅى أن اƅبيئة تشمل اƅماء وهو ƅفظ قاƊون اƅبيئةمن 
أن اƅتأثيرات اƅتي حددها اƅمرسوم جاءت على سبيل اƅمثال  أضف إƅى ذƅكعام قد يشمل اƅبيئة اƅبحرية، 

 ا اƅحصر.
 

                                                           

 .483محمد اƅحاج حمود، مرجع سابق، ص  (1)
(2)  ƅفسهمرجع اƊ531 ، ص. 
اƅسلطة اƅدوƅية ƅقاع اƅبحار: اƅلجƊة اƅقاƊوƊية واƅتقƊية، توصيات توجيهية ƅلمتعاقدين ƅتقييم اآثار اƅبيئية اƅمحتملة اƊƅاشئة عن  (3)

 .10 -08، ص 2013اƄتشاف اƅمعادن اƅبحرية في اƅمƊظمة، اƅدورة اƅتاسعة عشر، جامايƄا، 
اƅمتضمن تصديق اƅجزائر على اتفاقية اأمم اƅمتحدة ƅقاƊون اƅبحار،  1996جاƊفي  22اƅمؤرخ في  53-96اƅمرسوم اƅرئاسي  (4)

 .1996جاƊفي  24مؤرخة في  06ج ر ع، 
مارس  04، مجلة ااجتهاد اƅقضائي، عدد 1996من دستور  12اƅبحرية اƅجزائرية حسب اƅمادة  سهيلة قمودي، مجال اƅسيادة (5)

 .246، مخبر أثر ااجتهاد اƅقضائي على حرƄة اƅتشريع، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، ص 2008
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اتفاقية قاƊون اƅبحار أحد مقتضياته اƅتي تأسس  قاƊون اƅبيئة وجعل من خاƅف قاƊون اƅمƊاجم
اƅتابع  معتبرا في اƅمادة اƅثاƊية مƊه أن اƅمواد اƅمعدƊية اƅمتحجرة اƅموجودة في اƅمجال اƅبحري ،(1)عليها

 طبقا ƅموافقة اƅسلطة اإدارية، هاأو قاƊوƊها اƅوطƊي ملƄية عامة تخضع أƊشطت ƅسيادة اƅدوƅة اƅجزائرية
ƊƗشطة اƅموجودة في اƅمجال وباƅتاƅي فا ƅ(2)قاƊون اƅمƊاجم واƊƅصوص اƗخرى ذات اƅصلة ƄقاƊون اƅبيئة،

 اƅبحري تخضع إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي.
 اƃملحق بمعاهدة حماية اƃبيئة في اƃقطب اƃجƈوبي  ƃ1991سƈة   ثاƃثا: بروتوƂول مدريد

 مƈع اأƈشطة اƃملوثة في مƈطقة اƃقطب اƃجƈوبي: -1
اƅقطب اƅجƊوبي سƊة حماية اƅبيئة في وقعت اثƊتا عشرة دوƅة ƄاƊت Ɗشطة في اƅمƊطقة على معاهدة 

 بما يتوافق ومصلحة اƅبشرية جمعاءبهدف ضمان ااستخدام اƅسلمي ƅلقارة اƅقطبية اƅجƊوبية  1959
 .(3) ديباجة اƅمعاهدة ورد فيما حسب 

واƅذي ƅم يرى اƊƅور إا بعد مفاوضات عسيرة، بدأت في  ،1991تعززت اƅمعاهدة ببروتوƄول 
عƊدما اقترحت فرƊسا واستراƅيا مسودة Ɗƅظام شامل ƅحماية اƅبيئة اƅقطبية، معتبرة إياها  1990مارس 

أو اƅصƊاعي فيها،  استخراجيامحمية طبيعية وأرضا ƅلعلم فقط، مما يعƊي مƊع اƊƗشطة ذات اƅطابع 
 اƅمجموعة اƗوƅى :Ɗقسام اƅدول اƗطراف في اƅمعاهدة إƅى ثاث مجموعاتأدى هذا اƅطرح إƅى اوقد 

ضمت فرƊسا استراƅيا ايطاƅيا وبلجيƄا ودعت إƅى حظر دائم ƅأƊشطة اإستراتيجية في اƅمƊطقة، 
اƅمجموعة اƅثاƊية ضمت اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية اƗرجƊتين واƅشيلي وطاƅبوا بحظر مؤقت ƅأƊشطة، 

بين  . استمر اƅخاف(4)رحظا تطبيق أي تهما ورفضيقفت اƅمملƄة اƅمتحدة واƅيابان بمو ففي حين تطر 
إƅى أن تم اƅتوصل في اƗخير إƅى توافق عارضته اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية في  اƅمجموعات اƅثاثة

سƊة من تاريخ  ƅ50مدة  (5)اƅبداية ثم قبلت، ƅيتم تƄريسه في اƅوثيقة اƅختامية ƅلبروتوƄول بحظر اƊƗشطة
 .(6) دخول اƅبروتوƄول حيز اƊƅفاذ

 :مدريد  بروتوƂول اء تقييم اأثر اƃبيئي في إطارإجر  -2
على ضرورة إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي Ɨي Ɗشاط في  1991من بروتوƄول مدريد  08اƅمادة  أƄدت

، وƅعل أبرز ما يلفت (7)اƅمƊطقة اƅقطبية اƅجƊوبية، وفقا ƅإجراءات اƅتي حددها اƅملحق اƗول ƅلبروتوƄول

                                                           

 .03قاƊون اƅمƊاجم، مرجع سابق، ص  (1)
 من قاƊون اƅمƊاجم. 06فقرة  66اƅمادة  (2)

(3) Philippe  Sands and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1306. 
(4) Gerry Nagtzaam, the making of international environmental treaties : Néolibéral and constructivist 

analyses of normative evolution, Edward Elgar, UK and USA, 2009, p 138-139. 
(5) Prière- Marie Dupuy, op.cit, p 726. 
(6) Ibid, p734. 
(7)

 Philippe  Sands and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1319. 
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اƅقطب اƅجƊوبي  ااƊتباƋ هƊا اƅتƊاقض اƅذي يبدو ظاهرا بين Ɗصوص اƅبروتوƄول، فمن جهة اعتبر مƊطقة
، ومن جهة أخرى Ɗص في اƅمادة اƅتي تليها 07محمية طبيعية وحظر أƊشطة اƅتعدين فيها بموجب اƅمادة 

 ؟ مباشرة على ضرورة إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅأƊشطة اƅمقامة في اƅمƊطقة
علمي، استثƊت من اƅحظر اƊƗشطة ذات اƅطابع اƅ 07اƅحقيقية، ا وجود Ɨي تƊاقض Ɨن اƅمادة 

  علىƊƗشطة ذات اƅطابع اƅعلمي ا رثؤ وهل ترغم هذا اƅجواب يبقى اƅتساؤل مطروحا بصيغة أخرى: 
 ƅقد أجابت اƅمبادئ اƅتوجيهية اƅخاصة بتقييم   ؟ بيئة اƅقطب اƅجƊوبي حتى تجرى ƅها دراسة بيئية سابقة

اƊƅشاط اƅمعƊي في اƅفقرة  اƗثر اƅبيئي اƅتي وضعها أطراف اƅمعاهدة احقا على هذا اƅتساؤل، وعرفت
بأƊه اƊƅشاط أو اƅعملية اƊƅاتجة أو اƅمرتبطة بتواجد اإƊسان في مƊطقة اƅقطب اƅجƊوبي،  03-01-01

د عدة Ɗشاطات مƊها Ɗقل اƊƗشطة في اƅمƊطقة مرƄبة، فمثا تتطلب عملية حفر اƅجلي وغاƅبا ما تƄون
دارة اƊƅفايات...إƅخ، وƅهذا طاƅبت هذƋ اƅمبادئ إƄر ميداƊي، توƅيد اƅطاقة ƅلحفر، سإƊشاء معاƅمعدات، 

 .(1)اƅقطبية  بضرورة اƅتحديد اƅدقيق ƅجميع أوجه اƊƗشطة اƅتي يحتمل تأثيرها على اƅبيئة
 مدريد بروتوƄولئي، واƅذي يعد جزءا من باƅرجوع إƅى اƅملحق اƗول اƅمسمى ملحق تقييم اƗثر اƅبي

مƊه، ƊجدƋ وضع Ɗظاما خاصا بتقييم اƗثر اƅبيئي حيث Ɗص في اƅبداية على  01فقرة  09طبقا ƅلمادة 
ضرورة إجراء تقييم أوƅي ƅتحديد حجم تأثير اƊƅشاط. إذا ثبت من خاƅه أن اƅتأثير بسيط أمƄن تƊفيذ 

يقال عƊها بسيطة أو اƅمشروع دون حاجة إجراء تقييم، أما إذا ثبت أن ƅلمشروع تأثيرات أƄبر من أن 
بعد ، (2)مؤقتة، فيجب إجراء تقييم بيئي شامل ƅلتأثيرات اƅمباشرة وغير اƅمباشرة واƅتراƄمية ƅلمشروع وبدائله

ذƅك يرسل اƅتقرير اƅمتضمن تقييم اƗثر اƅبيئي إƅى ƅجƊة اƅبيئة وااجتماع ااستشاري ƅلمعاهدة اƅلذان 
Ɨطراف اƗلمعاهدة في (3)خرىيقومان باستعراضه وتعميمه على اƅ ك قام ااجتماع ااستشاريƅذƅ فيذاƊوت ،

إƅى اƗماƊة  اƅبيئية دورته اƅثامƊة واƅعشرون بإصدار قرار يوصي اƅدول بضرورة تقديم تقارير اƅتقييمات
           (4) اƅعامة ƅلمعاهدة بهدف تعميمها، مع إرفاقها بƊسخ اƄƅتروƊية Ɗƅشرها على  اƅموقع اإƄƅتروƊي ƅلمعاهدة

 (.  https://www.ats.aq/devAS/ep_eia_list.aspx?lang=e&lang=eرابط الوصول للتقييماΕ المنشورة    )  
ƅقطب اƅجƊوبي، Ƅما بƊاءا على ما تقدم يتضح أن ƅتقييم اƗثر اƅبيئي مƄاƊة محورية في حماية بيئة ا   

 .(5)أن ƅه قدر Ƅبير من اƅتطور بحيث شƄل Ɗموذجا مميزا ƅلتعهدات اƅدوƅية اƅخاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي

 

 

                                                           
(1)

 Guidelines for environnemental impact assessment in antarctica, p 05. 
(2)

 Philippe  Sands and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 1331-1332. 
(3) Neil craik, the international…, op.cit, p 144. 
(4) Antarctic  treaty consultative meeting, EIA : circulation of information, résolution one, 2005, p 01-02.  
(5) Neil craik, the international…, op.cit, p 103-104. 

https://www.ats.aq/devAS/ep_eia_list.aspx?lang=e&lang=e
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 وبعدƉ 1992أثƈاء مؤتمر ريو  عقودةاƈي: ااتفاقيات اƃدوƃية اƃماƃفرع اƃث
دي جاƊيرو باƅتوقيع على اتفاقيتين بيئيتين مهمتين، Ƅما  وييم اƗثر اƅبيئي أثƊاء مؤتمر ريتعزز مبدأ تق   

أن تƄريس اƅمبدأ ƅم يتوقف في اƅمرحلة اƅتي تلت اƅمؤتمر إذا شهدت سن اتفاقيات أƄدت على ااƅتزام 
 بإجراء اƅتقييم.  

 أوا: ااتفاقيات اƃموقع عليها أثƈاء مؤتمر ريو
مختلفتين من حيث موضوعهما، دوƅيتين دي جاƊيرو على اتفاقيتين  خال مؤتمر ريواƅتوقيع تم 

  ان ـتـاقيـــما اتفـــان في ƄوƊهـــرى باƅتغير اƅمƊاخي، إا أƊهما يشترƄــــفواحدة تتعلق باƅتƊوع اƅبيوƅوجي واƗخ
 تقييم اƗثر اƅبيئي. ƅمبدأ إطاريتان، إضافة ƅتضمƊهما 

 اتفاقية اƃتƈوع اƃبيوƃوجي: -1
باƅتوقيع  دوƅة 168 ، فقامت أثƊاء اƊعقاد مؤتمر ريوعليها  فاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي ƅلتوقيعاترضت عُ 

حددت . (1)1993 ديسمبر 29دخلت حيز اƊƅفاذ في قد و  ،وافقت بذƅك على تƊفيذ اƅتزاماتها عليها
اƅتقاسم و استخدامه اƅمستدام، ، ي اƅمحافظة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجيااتفاقية ثاثة أهداف رئيسية  تتمثل ف

 .(2) اƅمƊصف واƅعادل ƅلمƊافع اƊƅاشئة عن مواردƋ اƅجيƊية
ج  تضمƊت ااتفاقية أحƄاما تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، حيث أƄدت اƅمادة اƅسابعة مƊها في فقرتها
اƅتي على قيام Ƅل طرف متعاقد بقدر اإمƄان، وحسب ااقتضاء بتحديد اƅعمليات، وفئات اƊƗشطة 

Ƅوجيتسبب أو يحتمل أن تسبب أثارا عƅبيوƅوع اƊتƅبيرة على اƄ مستدام سيةƅك (3)واستخدامه اƅذƅ فيذاƊت .
بما يتوافق واƅملحق  07وضع Ɗهج متدرج ƅتطبيق اƅمادة  دعا مؤتمر أطراف ااتفاقية اƅدول اƅمتعاقدة إƅى

من Ɗفس اƅمادة بحيث تُحدد  "ج"و" أ"إƅى اƅبدء في اƅتطبيق اƅسريع ƅلفقرة  همƄما دعا اƗول من ااتفاقية،
          . (4)اƅعمليات، وفئات اƊƗشطة اƅتي ƅها أو يحتمل أن تƄون ƅها تأثيرات ضارة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي

ة اƗوƅى من ااتفاقية حƄمين آخرين هامين مرتبطين بتقييم اƗثر اƅبيئي ففي اƅفقر  10أوردت اƅمادة 
Ɗصت على إدماج اƅمحافظة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي في عملية صƊع اƅقرارات اƅوطƊية، ومما ا شك فيه 
Ƅما رأيƊا سابقا أن تقييم اƗثر اƅبيئي وسيلة هامة ƅتزويد صاƊع اƅقرار بما يحتاجه من معلومات ƅإحاطة 

فƊصت على ضرورة اتخاذ اƅدول ƅلتدابير  10 أما اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة، لمشروعƅ اƅبيئية جواƊباƅبجميع 
 .(5)اƄƅفيلة بتفادي اƅتأثيرات اƅمعاƄسة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي أو اƅتقليل مƊها إƅى أدƊى حد ممƄن

                                                           
(1) Gaétan A Leduc, op.cit, p 109. 
(2) Pierre-Marie Dupuy, op.cit, p 793.  
(3) Idem. 

 .72-71، ص 1996تقرير ااجتماع اƅثاƅث ƅمؤتمر أطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، اƗرجƊتين،  (4)
(5) Pierre-Marie Dupuy, op.cit, p 798. 
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اتفاقية اƅتƊوع  أهم Ɗص في  اƗثر وتقليل اƅتأثيرات اƅسلبية"" تقييم اƅمعƊوƊة بــ  14تعتبر اƅمادة 
أهمها باƊƅسبة  اƅتزامات على اƅدول ةخمس وضعتحيث تقييم اƗثر اƅبيئي،  بخصوصاƅبيوƅوجي 

ƅموضوعƊا ااƅتزام اƗول اƅذي طاƅب اƗطراف اƅمتعاقدة بإدخال إجراءات مƊاسبة تقضي بتقييم اƅتأثيرات 
مع طبعا ، (1)اƅبيئية ƅلمشاريع اƅمقترحة اƅتي يمƄن أن يƊجر عƊها أثار سلبية Ƅبيرة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي

حرية من حيث إمƄاƊية اƊƅوع من ب تتصرف ما يجعلهابمراعاة مقتضيات اƅحال وقدرات اƅدوƅة اƅمƊفذة، 
وƄيفية تƊفيذ ااƅتزام بإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي في شقه اƅمرتبط باƅتƊوع اƅبيوƅوجي، ويبدو أن اƅلغة 

Ɗمروƅبير من اƄ ها قدرƅ وجيƅبيوƅوع اƊتƅمستعملة في اتفاقية اƅمادة اƅواردة في اƅصياغة اƅة باƊ206ة مقار 
من اتفاقية قاƊون اƅبحار اƅساƅفة اƅذƄر، فتحديد  اƅمائمة في اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي يميل أƄثر إƅى 

، Ƅما أن ƅاتفاقية ميزة أخرى وهي أƊها ƅم تضع اƅتزاما مباشرا (2)اƗخذ باƅتقدير اƅذاتي ƅدوƅة اƅمصدر
Ɗما طلبت من اƅدول اƗطراف إدخال إجراءات تتعلق على اƅدول بإجراء تقيي م اƗثر اƅبيئي ƅلمشروعات، وا 

 باƅتقييم، فاƗمران مختلفان بين طلب اƅفعل وطلب تقƊين اƅفعل.
يتعلق بإشراك اƅجمهور في عملية تقييم  14أوردت اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي حƄما أخر في اƅمادة 

 بهذا اƅحƄم عن اتفاقية رامسار، اتفاقية قاƊون اƅبحار، وبروتوƄول مدريداƗثر اƅبيئي، وقد تميزت ااتفاقية 
عƄس من ذƅك، فقد ƄاƊت اتفاقية اƅوعلى  .ƅحماية اƅقطب اƅجƊوبي، اƅتي ƅم تُظهر ƅمثل هذا اƅحƄم أثر

على تقديم Ɗسخ من تقارير تقييم  206و 205قاƊون اƅبحار أƄثر وضوحا عƊدما Ɗصت في اƅمادتين 
اƗثر اƅبيئي ƅتعميمها على اƅدول واƅمƊظمات، في حين اƄتفت اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي بوضع حƄم عام 

أن يƄون ƅأƊشطة تأثير سلبي Ƅبير  ترجيح تمشجعت من خاƅه على إباغ وتبادل اƅمعلومات، متى 
 .(3)على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي داخل اƅحدود اإقليمية ƅلدوƅة أو خارجها

م اƗثر اƅبيئي وتقليل اآثار اƅسلبية أحد اƅمجاات يتƊفيذا ƅما تقدم جعل مؤتمر اƗطراف تقي
اƅمصادقة على اƅخطوط اƅتوجيهية ، واستتبع ذƅك ب(4)اƅرئيسية اƅتي يعمل على تƊفيذها في اƅمدى اƅمتوسط

ة تقييم اƗثر اƅبيئي اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅشامل ƅلتƊوع اƅبيوƅوجي، وهي توجيهات تتفق مع معظم أƊظم
، وتƊتهي باتخاذ اƅقرارات  هاتقييم، اآثار اƅفحص، تحديد، حيث تبدأ بإجراءات اƅفرزاƅتي وضعت 

 .(5)وتحليل ما بعد اƅمشروع

                                                           
(1) Gaétan A Leduc, op.cit, p 110-111. 
(2) Neil craik, the international…, op.cit, p 100. 
 

 فقرة ج من اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي. 14اƅمادة  (3)
 .112تقرير ااجتماع اƅثاƅث ƅمؤتمر أطراف ااتفاقية، اƅمرجع اƅسابق، ص  (4)

(5) Neil craik, the international…, op.cit, p105-106. 
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، Ƅما جعلت (1)1995على اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، وصادقت عليها بعد ذƅك سƊة وقعت اƅجزائر 
على أن  03اƅذي Ɗص في اƅمادة  (2)مƊها احد اƅمقتضيات اƅتي تأسس عليها قاƊون اƅبيئة اƅجزائري

في اƅمادة  واخضع ، اƅمحافظة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي أحد اƅمبادئ اƅعامة اƅتي يقوم عليها قاƊون اƅبيئة
اƅمشروعات اƅتي تؤثر على اƅتوازƊات اايƄوƅوجية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي. وƊص اƅمرسوم اƅتƊفيذي  15

اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي على إƅزام صاحب اƅمشروع عƊد إعداد دراسة اƅتأثير باƅوصف اƅدقيق ƅلتƊوع 
وغير  زƋ، وƄذا تقييم اƅتأثيرات اƅمباشرةواƅذي يحتمل تأثرƋ بإƊجا يوƅوجي اƅمتواجد في موقع اƅمشروعاƅب

، وهو Ɗفس اƅحƄم اƅذي وضعه (3)على اƅوسط اƅبيوƅوجي اƅمدى اƅمتوسطة واƅبعيدةاƅمباشرة، اƅقصيرة 
 .(4)مƊه 03فقرة  06اƅمرسوم اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمحروقات في اƅمادة 

 :ير اƃمƈاخياتفاقية اƃتغ -2
     ، ƅتفتح بعد1992ماي  80ر اƅمƊاخي في Ɗيويورك بتاريخ اƅتغي اتفاقيةإعداد تم ااƊتهاء من 

استقرار في ترƄيز اƅغازات  إحرازااتفاقية إƅى  تهدف هذƋ. (5)اƊعقاد مؤتمر ريو أثƊاء اƅدولذƅك ƅتوقيع 
اƅمبدأ مبادئ مƊها من اƅوتجسيدا ƅهذا اƅمسعى اعتمدت ااتفاقية مجموعة  (6)ة في اƅغاف اƅجوي،ئاƅدفي

 ،و مƊعأ اƅتدابير اƅازمة استباق اتخاذعلى ضرورة  03اƅمادة  من فقرةاƅ 03حيث Ɗصت في  ،اƅوقائي
 اƗثريبرز تقييم  اإطاروفي هذا  .(7)واƅتخفيف من آثارها اƅسلبية ،ير اƅمƊاخياƅتقليل من مسببات اƅتغ أو

ƅم  03 ومع ذƅك فƊص اƅمادة ،اƅقاƊوƊية اƅوقائية اƅتي تسبق اƅبدء في تƊفيذ اƅمشاريع اآƅياتاƅبيئي Ƅأحد 
 اƅتي Ƅان عƊواƊها "ااƅتزامات" وهي 04 مر اختلف في اƅمادةن اƗأا إ ،اƅبيئي اƗثريشر صراحة ƅتقييم 

عاما اƅتزاما اƅمادة اƅرابعة وضعت  .Elli louka (8)حسب اƗستاذ  في عمومها إجرائيذات طابع  اƅتزامات
عداد سياستهم ااقتصادية، إاƅمƊاخي بعين ااعتبار عƊد  يرن يأخذوا اƅتغأب اƗطرافعلى Ƅافة 

 حد اƗساƅيب اƅمائمة ƅلتقليل منأ جاعلة مƊه Ƅما Ɗصت على تقييم اƗثر اƅبيئي  ااجتماعية واƅبيئية،
                                                           

اƅمتضمن مصادقة اƅجزائر على ااتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، ج ر ع:  1995جوان  6اƅمؤرخ في  163-95اƅمرسوم اƅرئاسي  (1)
 .1995جوان  14مؤرخة في  ،32

 .08اƅجريدة اƅرسمية اƅمتضمƊة ƅقاƊون اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، ص  (2)
 .07/145رسوم اƅتƊفيذي من اƅم 08و 05فقرة  06اƅمادة  (3)
اƅمحدد ƅشروط اƅموافقة على دراسات اƅتأثير على اƅبيئة ƅلƊشاطات  2008أƄتوبر  05اƅمؤرخ في  312-08اƅمرسوم اƅتƊفيذي  (4)

 .2008أƄتوبر  08مؤرخة في  58اƅتابعة ƅمجال اƅمحروقات ج ر ع: 
)5  (

Alexandre Kiss and Dinah Shelton, guide to international environnemental law, martinus nijhoff 

publishers, USA , 2007, p 172.
 

اƅتƊمية اƅمستدامة في بروتوƄول Ƅيوتو: استعراض ƅمحتوى آƅية اƅتƊمية اƊƅظيفة، مجلة اƅتƊمية واƅسياسات  إشƄاƅيةمحمد اƅسبيعي،  ((6
 . 14، ص 2007ااقتصادية، اƅمجلد اƅتاسع، اƅعدد اƅثاƊي، إصدارات اƅمعهد اƅعربي ƅلتخطيط، اƄƅويت، يوƅيو

)7(  
Alexandre Kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 172. 

)8( 
Elli louka, international environmental lew : fairness, effectiveness and world order, CUP, USA, 2006, p 

361.
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بما يتماشى اƅداخلية بصياغته وتحديدƋ وفقا إجراءاتها  تƄفلودعت اƅدول ƅل ،اƅضارة ƅلمشاريع اآثار
 .Ɗ(1)مائيةوظروفهم اإ

     ƅمادةااƅأن صياغة ا ƋتباƊاƅ مادة 04 فتƅة بصياغة اƊمن  206 تبدو صعبة وغير واضحة مقار
بين تƊفيذ ربط اƅفي  مامن اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، إا أƊها تتفق معه 14 اƅمادة وأ ،اتفاقية قاƊون اƅبحار

ير اƅمƊاخي ربطت هذƋ اƅظروف ومدى مع فارق وهو أن اتفاقية اƅتغ ،ظروف اƅدوƅة وقدراتهاااƅتزام و 
ت فإن أما عن إباغ اƅمعلوما .اƅمائمة بمبدأ اƅمسؤوƅية اƅمشترƄة واƅمتبايƊة اإجراءاتاƅتزام اƅدوƅة بسن 

اƅتي يعتبر  01 فقرة 04 تطبيقا ƅلمادة -ة اƅدوƅ قيامير اƅمƊاخي Ɗصت على من اتفاقية اƅتغ 12اƅمادة 
Ɨبيئيثر اتقييم اƅ اصرهاƊأحد ع-  Ɨها قائمة بإباغ مؤتمر اƊمعلومات من بيƅطراف بمجموعة من ا

مختلف وعرض  موƊتليحƄمها بروتوƄول  ة اƅتي ائوطƊية تعدها اƅدوƅة تتعلق باƊبعاثات اƅغازات اƅدفي
، وƅم تشر هذƋ اƅمادة صراحة إƅى تقرير تقييم اƗثر اƅبيئي وضرورة (2)اƅشأنتخذها في هذا تاƅتدابير اƅتي 

اتفاقية اƅتغير اƅمƊاخي ، Ƅما ƅم تƊص على حق اƅدول اƗخرى في ااطاع على  ƅأماƊة اƅعامة إرساƅه
اƅبحار من اتفاقية قاƊون  205ذƅك أحƄام اƅمادة في مخاƅفة  ةت اƅتي تجريها اƅدوƅمحتوى وƊتائج اƅتقييما

من اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، وبروتوƄول اƅقطب اƅجƊوبي في ملحقه اƗول اƅمتعلق بتقييم  14واƅمادة 
 .اƗثر اƅبيئي

ر اƅمƊاخي ƅم تƊص صراحة على مشارƄة اƅجمهور في عملية تقييم اƅماحظ أيضا أن اتفاقية اƅتغي
أن، مع فارق وهو أن Ɗون اƅبحار في هذا اƅشاƗثر اƅبيئي وهي بذƅك تتوافق مع ما ذهبت إƅيه اتفاقية قا

يع مشارƄة اƅجمهور في قضايا تشجب يقضيعلى مبدأ عام  06 ير اƅمƊاخي Ɗصت في اƅمادةاتفاقية اƅتغ
أن  . أضف إƅى ذƅك(3)على اƅمعلومات اƅمتعلقة به ƅلحصولفرصة  هومƊح ،ير اƅمƊاخي وتأثيراتهاƅتغ

 اƅمشروع.تƊفيذ قبل  يتمتقييم اƗثر اƅبيئي إجراء أن  يفيدتتضمن ما ير اƅمƊاخي ƅم اتفاقية اƅتغ
وƊسب ƅلحد  ،جداول ،اƅذي حدد أهدافا ،ير اƅمƊاخي عقد بروتوƄول Ƅيوتوأعقب اعتماد اتفاقية اƅتغ

ات مراƄش اƅتي حددت اƅتزامات مختلف ƅتأتي بعدƋ اتفاق ،من اƅغازات اƅستة اƅمسببة ƅاحتباس اƅحراري
اعتبار اƊƅسب اƅتي حددها بروتوƄول Ƅيوتو وآƅياته اƅاحقة معايير ومقاييس يستƊد ، ويمƄن (4)اƗطراف

إƅيها عƊد إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشروعات اƅمقترحة خاصة ما تعلق باختيار اƅبديل اƗقل تلويثا ƅلجو، 
على جميع ضع اƅتزامات و اƅذي ، 2015 وƅإشارة فإن مؤتمر اƗطراف اعتمد اتفاق باريس أواخر سƊة

                                                           
)1( 

Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 135.
 

)2(  Idem.
 

)3( 
Ibid, p 140.

 

)4( 
Elli Louka, op.cit, p 359.
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اƅدول وƅيس على دول محددة بعيƊها، غير أن هذا ااتفاق ƅم يورد أي حƄم صريح يتعلق بتقييم اأثر 
 .(1)اƅبيئي

اƅتي ، وجعلت مƊها أحد اƅمقتضيات (2)1993صادقت اƅجزائر على اتفاقية اƅتغير اƅمƊاخي سƊة  
، اƅذي أƅزم اƅسلطات اƅعامة بضبط اƅقيم (3)تأسس عليها قاƊون حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة

اƅقصوى ومستوى اإƊذار وأهداف اƊƅوعية اƅمتعلقة باƅهواء. احقا صدر تƊظيم حدد أربع مواد ملوثة ƅلهواء 
 ƅ03جزئيات اƅدقيقة اƅمعلقة طبقا ƅلمادة وهي: ثاƊي أƄسيد اأزوت، وثاƊي أƄسيد اƄƅبريت، واأوزون، وا

مƊه، ووضع اƅقيم اƅقصوى ƅها، مسƊدا في ذƅك مهمة مراقبتها إƅى اƅمرصد اƅوطƊي ƅلبيئة واƅتƊمية 
وباƊƅتيجة فعƊد ( 4)اƅمستدامة، اƅذي يعمل وفقا ƅلمعايير اƅتقƊية اƅتي يحددها قرار اƅوزير اƅمƄلف باƅبيئة.

من اƅتƊظيم اƅمتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي،  08فقرة  ƅ06هواء طبقا ƅلمادة تحديد تأثيرات اƅمشروع على ا
يجب أن يحرص على عدم تجاوز هذƋ اƊƅسب، ومƊاقشة جميع اƅبدائل اƅممƊƄة اƅتي تعتبر أقل تلويثا ƅلجو 

من ذات  03فقرة  06مع مراعاة اƅتƄلفة ااقتصادية واƅتƊƄوƅوجية ƅلمشروع، وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 ƅتƊظيم.ا

وفي هذا اƅسياق Ɗص اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمتعلق بدراسة اƅتأثير على اƅبيئة اƅخاص باƅمحروقات في 
على أن تودع دراسة اƅتأثير مرفقة بملف يتضمن وصفا ƅلتدابير اƅتي يتخذها صاحب  04فقرة  06اƅمادة 

ى ƄاƊت متعلقة بحرق اƅغازات اƅمشروع من أجل اƅقضاء على اƅتأثيرات اƅبيئية، وتقليصها أو تعويضها مت
  .(5)أو تسريبها في اƅهواء

 :1992ثانيا: ااتفاقيات اƃدوƃية اƃبيئية اƃمعقودة بعد مؤتمر ريو 
استمر اƅتƄريس اƅدوƅي ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي وƅم يتوقف عƊد مؤتمر ريو وƊتطرق خال هذƋ اƅجزئية 

اتفاقية اƅسامة اƊƅووية واتفاقية اأمم اƅمتحدة ƅقاƊون وهما  1992إƅى اتفاقيتان دوƅيتان عقدتا بعد سƊة 
  استخدام اƅمجاري اƅمائية واƅبحرات اƅدوƅية في اأغراض غير اƅماحية.

 
                                                           

اƅمتعلق بتƊفيذ اتفاقية اƅتغير اƅمƊاخي اƅصادر عن مؤتمر أطراف ااتفاقية، اƅدورة اƅحادية واƅعشرون، فرƊسا،  اتفاق باريس  (1)
 .2015ديسمبر 

اƅمتحدة اإطارية بشأن اƅتغير ، اƅمتضمن اƅمصادقة على اتفاقية اأمم 1993أفريل  10اƅمؤرخ في  99-93اƅمرسوم اƅرئاسي ( 2)
 .24اƅمƊاخي، ج ر ع:

 .08اƅجريدة اƅرسمية اƅمتضمƊة قاƊون حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، ص ( 3)
، اƅمتعلق بضبط اƅقيم اƅقصوى ومستويات اإƊذار وأهداف Ɗوعية اƅهواء 2006جاƊفي 07اƅمؤرخ في  02-06اƅمرسوم اƅتƊفيذي ( 4)

 .  01في حاƅة تلوث جوي، ج ر ع:
اƅمحدد ƅشروط اƅموافقة على دراسات اƅتأثير على اƅبيئة  2008أƄتوبر  05اƅمؤرخ في  312-08اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:   (5) 

 .ƅ58لƊشاطات اƅتابعة ƅمجال اƅمحروقات ج ر ع: 
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 :1994 اتفاقية اƃسامة اƈƃووية ƃعام -1

 ƅعب اƅخبراء اƅمختصون في اƅمادة اƊƅووية دورا Ƅبيرا في بلورت مواد اتفاقية اƅسامة اƊƅووية
convention on nuclear safety  تي عقدوها ماƅتي من خال سلسلة ااجتماعات اƊ1992بين س-

 .(1)تحت رعاية اƅوƄاƅة اƅدوƅية ƅلطاقة اƅذرية 1994جوان  17بتاريخ  قبل أن يتم اعتمادها ،1994
عضوا ƅيس من ضمƊهم اƅجزائر  81عدد أطرافها حاƅيا، ويبلغ 1996أƄتوبر  24حيز اƊƅفاذ في  دخلت
 .(2)عليهادون أن تصادق  1994سبتمبر  20باƅتوقيع على ااتفاقية في  اƄتفتاƅتي 

يرجع اƅبعض سبب عقد هذƋ ااتفاقية إƅى زيادة اƅوعي باƅخطر اƅذي شƄلته اƅظروف غير اآمƊة 
ƄراƊيا سƊة و بأ chernobyl )حادث تشرƊوبيل (3)سابقا اƅسوفيتيفي بعض اƅمƊشآت اƊƅووية اƅتابعة ƅاتحاد 

اƅدول اƗطراف اƅتي تشيد مƊشآت ƅلطاقة اƊƅووية باƅحفاظ  إƅزامهو ف(. أما اƅغرض من ااتفاقية 1986
اƅتعاون ذات  من خال تعزيز اƅتدابير اƅوطƊية واƅتعاون اƅدوƅي وبخاصة (4)على مستوى عال من اƅسامة

 .(5)اƅطابع اƅتقƊي واƅفƊي

اƗطراف اƅمتعاقدة ƅلخطوات اƅمƊاسبة اƄƅفيلة  اتخاذضرورة  على اتفاقية اƅسامة اƊƅووية أƄدت
Ƅما  .01فقرة  14يمات شاملة ومƊهجية ƅلسامة قبل تشييد اƅمƊشأة اƊƅووية بموجب اƅمادة يبإجراء تق

ذات اƅصلة بموقع اƅمƊشأة  بهدف تقييم اƅعوامل ،Ɗصت على مجموعة من اƅخطوات اƅتي يƊبغي اƅقيام بها
عادة تقييم هذƋ اƅعوامل واƅتأثيرات متى Ƅان ذƅك  على سامة وتأثيراته اƅمحتملة اƗفراد واƅمجتمع واƅبيئة، وا 
 .(6) 17اƅفقرة اƗوƅى واƅثاƊية واƅثاƅثة من اƅمادة ضروريا حسب 

آخر على اƗطراف اƅمتعاقدة يقضي بضرورة  فقد وضعت اƅتزاما 17دة أما اƅفقرة اƅرابعة من اƅما
ƅشأة اƊمƅتي تقام اƅة اƅدوƅخرىتشاور اƗطراف اƗووية على أراضيها أو تحت سلطتها مع اƊ(7)  اسيما 

قائما،  متى Ƅان احتمال تأثير هذƋ اƅمƊشأة عليهم ƅلمƊشأة اƊƅووية اƅمقترحة اƅمجاورة اƅواقعة في اƅمƊاطق
 داخلمن تقييم  اƗثر اƅمحتمل على اƅسامة م تمƄيƊهبغية باƅمعلومات اƅازمة حول اƅمƊشأة  همتزودو 

 .(8)مأراضيه

 ƅية اƅدوƅامها عن ااتفاقيات اƄووية تميزت في بعض أحƊƅسامة اƅن  سابقة ويبدو أن اتفاقية اƄيم
 : في اƊƅقاط اƅتاƅية إجمال ذƅك

                                                           
)1(

 Aexandre kiss and Dinah Shelton , op.cit, p 217. 
)2( 

Latest status of convention on nuclear safety, IAEA publications, 03 march 2017, p 01.
 

)3(
 Alexandre kiss and Dinah Shelton , op.cit, p 217.

 

(4) 
Elli  Louka, op.cit, p 436.

 

(5
) Alexandre kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 217.

 

(6) 
Elli  Louka, op.cit, p 436.

 

)7( 
Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…,op.cit, p 803.

 

)8( 
Idem. 
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على إجراء اƅتقييمات قبل تشييد اƅمƊشأة اƊƅووية، وهذا اƅحƄم  01ة فقر  Ɗ14صت ااتفاقية في اƅمادة  -
 إجراءذهبت أبعد من ذƅك باƊƅص على اƅسامة اƊƅووية  اƅسابقة، وƄƅن اتفاقية تضمƊته جل ااتفاقيات

استمرارية اƅتقييم وطوال عمر تشغيلها، مما يعƊي  ،ƅلتشغيل إعدادهاوعƊد  ،اƅتقييمات قبل تشييد اƅمƊشأة
فتقييم اƗثر ، 14طبقا ƅلمادة  هي هذƋ اƅتقييمات ، ورغم أن هذƋ ااتفاقية ƅم تحدد باƅضبط ماوديمومته

 اƅبيئي يحتمل أن يƄون أحدها.

عادة في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي Ɗتحدث عن اƅتأثيرات اƅمحتملة ƅلمشروع على اƅبيئة، وƄƅن اتفاقية  -
على تأثير اƅعوامل اƅخارجية على  17ة اƅسامة اƊƅووية عƄست ذƅك بƊصها في اƅفقرة اƗوƅى من اƅماد

موقع اƅمƊشأة اƊƅووية، فاƄƅوارث اƅطبيعية قد تؤثر على اƅمƊشأة مما يجعل هذا اƗثر يƊعƄس مرة أخرى 
 وهذا يقودƊات تلك اƅحوادث إƅى اƅتأثير على وظائف اƅسامة داخل اƅمƊشأة، دبأضرار على اƅبيئة متى أ

، أي عدم ااƄتفاء بتقييم أثر اƅتي بدورها ستؤثر على اƅبيئة، و دراسة ƅتأثير اƅبيئة على اƅمƊشأة جراء إ
Ɗما أثر اƅبيئة على اƅمشروع ) ن اƅبحر، مƊطقة زƅزاƅية، عاƅقرب واƅبعد  اƅمشروع على اƅبيئة، وا 

 فيضاƊات...(.

وƄذا تأثيرات هذƋ  ،لى اƅمƊشأةعلى إعادة تقييم أثر اƅعوامل اƅخارجية ع 03فقرة  Ɗ17صت اƅمادة  -
وهذا ما يؤƄد أن تقييم اƗثر اƅبيئي هو أحد  ،اƗخيرة على اƗفراد واƅمجتمع واƅبيئة متى Ƅان ذƅك ضروريا

 سابقا. تحدثƊا عƊهااƅتي  14 اƅتقييمات اƅتي أشارت إƅيها اƅفقرة اƗوƅى ƅلمادة

ومع  مثلها مثل جل ااتفاقيات اƅسابقة، ر اƅبيئي"تقييم اƗث"تستخدم عبارة اتفاقية اƅسامة اƊƅووية ƅم  -
اتفاقية اƅسامة  تتوقفƅم ، و ذƅك فمن اƅواضح أن تلك ااƅتزامات اƅسابق ذƄرها تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي

 عن طريقمƊƄها من مراقبة مدى تƊفيذ اƗطراف اƅتزاماتها تاƊƅووية عƊد هذا اƅحد ، بل وضعت آƅيات 
تƊفيذية ƅبƊود  إجراءاتتتعلق بما تتخذƋ تلك اƅدول من  ،تقديم اƅدول ƅتقارير وطƊية اجتماع اƗطراف

فيه أن  مؤƄدا، 2013اƅيابان تقريرƋ اƅوطƊي ƅسƊة  وتطبيقا  ƅذƅك قدم. (1)مƊها 05 ااتفاقية بموجب اƅمادة
يعد جزءا من متطلبات  باƅعوامل اƅخارجية رهااƅمجتمع واƅبيئة وتأثُ إجراء تقييم Ɨثر اƅمƊشأة اƊƅووية على 

مƊها أن يبƊى على أرضية قادرة  شروط فاعل عدةممƊح رخصة اƊƅشاط في اƅيابان، Ƅما أƄد على أن ƅل
تحمل ƅتمصممة وظائف اƅسامة اƅخاصة باƅمƊشأة اƊƅووية تƄون ، وأن (*)قويةاƅ على تحمل اƅزازل

من  17 اƅمادةاƗوƅى من فقرة مع متطلبات اƅ تماشيا ، وذƅكفي حال حدوثه tsunamiتسوƊامي 
 .(2)ااتفاقية

                                                           
)1(  

Philippe  Sands and  Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit,  p 800. 
ƅعل سبب ترƄيز اƅتقرير اƅياباƊي على اƅزازل واƅتسوƊامي ، وقوع اƅيابان في مƊطقة Ɗشاط زƅزاƅي Ƅبير، Ƅما أن اƅشروط اƅتي  *

، واƅتي بدأت بزƅزال أعقبه تسوƊامي أدى إƅى تأثر اƅمƊشأة اƊƅووية 2011وضعتها اƅيابان قد تƄون تأثرا بƄارثة فوƄوشيما ƅسƊة 
 اƅجو. وتسرب اƅغازات اƅمشعة في

)2(
 National report of Japan for the sixth review meeting to the CNC, august 2013, p 98-99. 
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تعمل اƅسلطات اƅياباƊية على اƅتأƄد من أن ااƊبعاثات اƅمشعة  17باƊƅسبة ƅتطبيق اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
، "acceptably "  اƅتي تخلفها اƅمƊشأة، واƅتي يحتمل أن تمس اƅجمهور واƅبيئة تƄون في اƅحدود اƅمقبوƅة

أما فيما يتعلق بإعادة تقييم اƅعوامل اƅخارجية وتأثيرات اƅمƊشأة اƊƅووية على اƅجمهور واƅبيئة، فقد أقرت 
اƅيابان بأن اƅقاƊون اƅمƊظم ƅلمفاعات اƊƅووية ا يƊص على مثل هذƋ اإجراءات، وƊƄƅها تُجري إعادة 

ريا Ƅظهور معارف علمية جديدة، أو تغير تحليل ƅلتقييم وفقا أطر تشريعية أخرى، Ƅلما Ƅان ذƅك ضرو 
أƊها   17اƅسامة بسبب تغير اƅظروف، ورأت اƅيابان أƊها غير معƊية بتطبيق اƅفقرة اƅرابعة من اƅمادة 

سلسلة من اƅجزر ا تشترك مع أي دوƅة أخرى بحدود برية، وتبعا ƅذƅك حتى ƅو استخدمت اƅمƊشآت 
عات، فإن اƅمسافة اƅبحرية اƅفاصلة بيƊها وبين اقرب اƅدول إƅيها Ƅافية اƊƅووية مياƋ اƅبحر ƅتبريد اƅمفا

ƅعدم تأثرها بتلك اأƊشطة. وباƅتاƅي فاƅيابان ا يحتاج ƅموافقة تلك اƅدول ƅيحدد موقع اƅمƊشأة وتصميم 
 اسبوة . في Ɗفس اƅسياق اƅمتعلق بضرورة اƅتشاور مع اƅدول اƅمجاورة رأت هوƊƅدا أن بƊود اتفاقي(1)بƊاءها

اƅمتعلقة بتقييم اأثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية في أوروبا، وƄذا اƅتوجيه اأوروبي اƅمتعلق بتقييم اأثر 
  .(2)اƅبيئي Ƅافيان ƅتƊفيذ هذا اƅشرط وا حاجة أن تسن إجراءات جديدة

اƅتقارير تعقد أطراف اتفاقية اƅسامة اƊƅووية اجتماعات دورية تجري فيها مƊاقشة مضامين  
اƅوطƊية اƅمقدمة من اأطراف، ويُمƊح Ƅƅل طرف حق مƊاقشة تقارير اƅدول اأخرى، وطلب توضيحات 

. حاوƊƅا اƅوصول ƅهذƋ اƅوثائق خاصة اƅمتعلقة بردود (3)من ااتفاقية 20مƊها طبقا ƅمقتضيات اƅمادة 
، وƊƊƄƅا فشلƊا في ذƅك (4)اƅدول حول ادعاء اƅيابان عدم حاجتها إجراء مشاورات مع اƅدول اأخرى

ƋشرƊ شر، وما يتمƊاقشات اأطراف ا تƊسبب أن مƅا يتعدى مجرد تقارير موجزة عن وقائع  وا
بƊشرها  يسمح ااجتماعات، وحتى تلك اƅموجزات ا تƊشر إا بعد حصول توافق في أراء اأطراف

تاحتها ƅلجمهور عما بأحƄام اƅمادة   من ااتفاقية. 25وا 
 

 

                                                           
)1( 

National report of Japan, op.cit, p 99-100. 

 
)2( 

National report of the Netherlands for the sixth review meeting to the CNS, July 2013,op.cit, p 119. 
)3( 

Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…,op.cit, p 805. 
 04-مارس 24اƅتقرير اƅموجز ƅاجتماع ااستعراضي اƅسادس ƅأطراف اƅمتعاقدة في اتفاقية اأمان اƊƅووي، فييƊا، اƊƅمسا،  (4)

 . CNS/6RM/2014/11 FINAL، رمز اƅوثيقة2014أفريل 
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   اتفاقية اأمم اƃمتحدة ƃقاƈون استخدام اƃمجاري اƃمائية اƃدوƃية في اأغراض غير اƃماحية ƃسƈة -2
1997 : 

طوال سƊوات  اƅتي بدƅت جهودا Ƅبيرة لجƊة اƅقاƊون اƅدوƅيƅهذƋ ااتفاقية  سنيعود اƅفضل في 
توصية قدمتها ƅ، استجابة 1971موضوعها Ɨول مرة في برƊامج عمل اƅلجƊة سƊة تم إدراج عديدة، حيث 

وبعد سƊوات من اƅعمل  ،(1)(25-)دƅ1970سƊة  2669 قرارها رقم فياƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة 
قدمت ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي مسودة اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في  1991وتحديدا سƊة 

 شهدت مƊاقشاتها ،1994اƗغراض غير اƅماحية، وهي اƅمسودة اƅتي خضعت ƅلمراجعة احقا سƊة 
ا أثƊاء اƅمفاوضات اƅدبلوماسية واستمرت وأيض ،خافات من دول اƅمƊبع ودول اƅمصب أثƊاء عمل اƅلجƊة

، بعد تلقي 2014 أوت ƅ07تدخل ااتفاقية حيز اƊƅفاد في ،  (2)1997إƅى غاية اعتماد ااتفاقية سƊة 
من  01 فقرة 36ة اƅذي اشترطته اƅماد عدد، وهو ا35ƅ اƗماƊة اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة ƅلتصديق رقم

على ااتفاقية أو تƊضم  اƅجزائر وƅم توقع عضوا،  36يبلغ عدد أطراف ااتفاقية حاƅيا  .ااتفاقية Ɗƅفاذها
 .(3)إƅيها 

ƅقد Ƅان ƅاتفاقية أثر مهم على اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة تمثل في اƅتعريف اƅذي قدمته في مادتها 
شبƄة ƅلمياƋ اƅسطحية و اƅجوفية اƅتي تشƄل بحƄم أو  حيث عرفته بأƊه Ɗظام، اƅثاƊية ƅلمجرى اƅمائي

وقد أثار  ،(4)، يتدفق عادة صوب Ɗقطة وصول مشترƄةمتƄاماعاقتها اƅطبيعية ببعضها اƅبعض Ƅا 
، أين تحفظ 1991هذا اƅتعريف اƄƅثير من اƅمƊاقشات وااختافات مƊد أول عرض ƅمسودة ااتفاقية سƊة 

مياƋ اƅجوفية في Ɗطاق ااتفاقية، قد يؤدي إƅى خضوع معظم اƅمياƋ اƅ إدراجبعض اƗعضاء معتبرين أن 
 اƅموجودة في إقليم بعض اƅدول إƅى اƅتƊظيم اƅدوƅي، وهذا ما يتƊافى مع اƅغرض من ااتفاقية.

تضمƊت اتفاقية اƗمم اƅمحتدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗعراض غير اƅماحية 
وضعت ااتفاقية اƅتزاما على اƅدول يقضي  11 علق بتقييم اƗثر اƅبيئي، ففي اƅمادةأحƄاما ترتبط أو تت

، واƅتي اتخاذهااƅمحتملة ƅلتدابير اƅمزمع  اآثاربتبادل اƅمعلومات واƅتشاور مع بعضها اƅبعض بشأن 
على اƅدخول في  Ɗ11صت اƅمادة ذƅك يمƄن أن تمس بحاƅة اƅمجرى اƅمائي اƅدوƅي، بل وأبعد من 

من ااتفاقية فقد اشترطت  12أما اƅمادة  .إذا ما اقتضت اƅضرورة ذƅك اƅمعƊية بين هذƋ اƅدول اوضاتمف
                                                           

 ، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة اƅدورة اƅسادسة واƗربعون، اƅملحق43دورتها تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي عن أعمال ( 1) 

(A/46/10)  ،يويوركƊ1991158 ، ص. 
)2( 

Philippe Sand and Paolo Galizzi, documents in international…,op.cit, p 579.
 

)3( 
Status of UN watercourses convention, website: 

https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=in&mtdsg_no=xvii-12&chpter=27&lang=en. date of 

access:  15.12.2015. 

 
)4( 

Alexander kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 156-157.
 

https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=in&mtdsg_no=xvii-12&chpter=27&lang=en
https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=in&mtdsg_no=xvii-12&chpter=27&lang=en
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اƅتي يحتمل أن تمسها أثار ضارة جسيمة من جراء  اƅمائي ƅمجرىادول أن تخطر  اƗطرافعلى اƅدول 
باƅمعلومات واƅبياƊات اƅتقƊية اƅمتاحة بما في  اإخطار إرفاقمع  ،بتƊفيذها حمتسƊفذها أو ستاƅتدابير اƅتي 

 .(1)ذƅك Ɗتائج أي عملية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي

اƗثر اƅبيئي وƅو ƅم يظهر بصفة  مبدأ تقييم استخدام اƅمجاري اƅمائية Ɗصت على إذن فاتفاقية قاƊون    
 : بــ باƅمجمل يمƄن اƅقول أن هذƋ ااتفاقية تميزت و ، 12قوية في Ɗص اƅمادة 

وهذا يعƊي أƊها تفرق بين Ƅون اƅدوƅة هي " تقوم بتƊفيذ تدابير أو تسمح باƅقيام بها" استخدمت عبارة  -
وبين ƄوƊها تسمح به، أي أن ااتفاقية فرقت بين اƅفعلين  ƅتؤƄد على شموƅية ااتفاقية  ،اƅتي تتخذ اƅتدبير

 .(2)داخل اƅدوƅة اƅواحدة  على حد سواء  ƅلتدابير اƅتي يقيمها اƅقطاع اƅعام واƅخاص

واتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي اƅمشاريع  activitesاستخدمت اتفاقية قاƊون اƅبحار مصطلح اƊƗشطة  -
projects تغيƅصت اتفاقية اƊتدابيروƅمشاريع واƅاخي على اƊمƅمجاري ر اƅون استخدام اƊأما اتفاقية قا ،

، فقط قيد اƅدراسة 12و Ɗ11صوصها، وƅيس في اƅمادتيناƅمائية فقد وظفت مصطلحا واحد فقط في جل 
أجابت ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي  اƗخرى؟فهل هذا يعƊي أن ااتفاقية تختلف من حيث اƊƅطاق عن ااتفاقيات 

خذ بمعƊاƋ ؤ ية معتبرة أن "اƅتدابير" مصطلح يمن ااتفاق 11هذا اƅسؤال في تعليقها على Ɗص اƅمادة  نع
ع واƅبرامج اƅجديدة، إضافة إƅى اƅتغيرات في ااستخدامات اƅقائمة ƅلمجرى اƅمائي اƅواسع ƅيشمل اƅمشاري

وباƅتاƅي فمصطلح تدابير ا يختلف Ƅثيرا عن اƅمصطلحات اƅتي ساقتها ااتفاقيات اƅدوƅية  ،(3)اƅدوƅي
 اƗخرى اƅتي تضمƊت تقييم اƗثر اƅبيئي.

اƅذي يرسل  اإخطاربأن ترفق Ɗتائجه مع  ƅتزامااعليها يقع متى أجرت اƅدوƅة تقييما ƅأثر اƅبيئي ف -
من اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض  ƅ12لدوƅة اƅمحتمل تأثرها طبقا ƅلمادة 

قابلة ƅلتجديد مرة  -أشهر ƅلدوƅة اƗخرى  06 من Ɗفس ااتفاقية مهلة 13غير اƅماحية، وتمƊح اƅمادة 
 06قد تمسها، ويƊبغي اƅتدقيق هƊا Ɨن هذƋ اƅقاعدة ) اƅتيتقوم خاƅها بدراسة تلك اƅتأثيرات  - واحدة

Ɗماأشهر( ƅيست قاعدة آمرة تلتزم بها اƅدول في مطلق اƗحوال،   .هي قاعدة مƄملة وا 

ها، دراست تي سبقفي ااتفاقيات اƅ لهيمن ااتفاقية حƄما قد ا Ɗجد مث 14وضعت اƅفقرة ب من اƅمادة  -
تمل تأثرها حاƅماƅمƊشأ عن تƊفيذ أƊشطتها أثƊاء اƅفترة اƅممƊوحة ƅلدوƅة  إذ Ɗصت على مƊع أو امتƊاع دوƅة

رفاقإخطارها ƅلرد متى تم   : ، وƄƅن اƅسؤال اƅذي يثور هƊاوجدتبƊتائج تقييم اƗثر اƅبيئي إن  اإخطار وا 
                                                           

ƅبƊان،  خليل خير اه، اƅصراع على اƅمياƋ في اƅشرق اƗوسط، اƅمرƄز اƅعربي ƅلبحوث اƅقاƊوƊية واƅقضائية، جامعة اƅدول اƅعربية، (1)
 .132 ، ص2016

(، A/10/49)10 اƅمتحدة، اƅملحقتقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي عن أعمال دورته اƅسادسة واƗربعون، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم   (2)
 .221 ، ص1994اƅدورة اƅتاسعة واƗربعون، Ɗيويورك، 

 .219 ، صاƅمرجع اƅسابق (3) 



ƃفصل اƃياƈبيئي                                                ثاƃمبدأ تقييم اأثر اƃ يƃدوƃريس اƂتƃا  

 

57 

دوƅة  هل تتخلص اƅدول اƗخرى اƅمحتمل تأثرها؟  بإخطارإذا ƅم تقم دوƅة اƅمƊشأ ا اƅقيد ما مصير هذ
من  18ة اإجابة قدمتها Ɗƅا اƅماد ؟اƅذي تحسب به هذƋ اآجال اإخطاراƅمƊشأ من قيد اƅمدة اƊعدام 

وفي حاƅة تعƊت  ،من دوƅة اƅمƊشأ إخطارهاطلب تقديم حيث يمƄن ƅلدول اƗخرى أن تبادر ب ،ااتفاقية
 06 مدتها أن تدخل في مشاورات ومفاوضاتعليها  وجب، ƅدول اƅمعƊيةا إخطاردوƅة اƅمƊشأ ورفضها 

تƊفيذƅ Ƌغاية عن وقف تأو ت ،تمتƊع خاƅها دوƅة اƅمصدر عن اƅقيام بتƊفيذ اƅمشروع مع هذƋ اƅدول أشهر
 إذا اتفق اƗطراف على آجال أخرى. فاعلةوطبعا هذƋ اƅمدة تبقى دائما غير  ،اƊتهاء اƅمشاورات

 اإقليمية اƃبيئية تقييم اأثر اƃبيئي في ااتفاقياتمبدأ اƃمطلب اƃثاƈي: تƂريس 
شملت جميع  ،اƅتي Ɗصت على مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي اإقليميةتوجد اƄƅثير من ااتفاقيات 

اƅذي تضمƊته  اƅموضوععتمد على Ɗإا أƊƊا ƅن  .أو اƅجو ،أو اƅبحر ،اƅمجاات سواء ƄاƊت في اƅبر
اƅذي رأيƊا  ،ااتفاقية Ƅأساس ƅتقسيم هذا اƅمطلب، وبدا من ذƅك سƊعتمد على اƅتقسيم اإقليمي اƅجغرافي

أوروبا متميزة  . وفي هذا اإطار ƄاƊتأƊه يحقق توازن هذا اƅجزء عƄس اƅتقسيم اƅمستƊد إƅى Ɗوع ااتفاقية
من اƅدراسة، أما اƅجزء اآخر  ا Ƅاماجزء اƊا ƅهوƅهذا خصص ،تقييم اƗثر اƅبيئيمبدأ في مجال تƄريس 

اƅدور اƅذي تلعبه اƅتقليل من أهمية ذƅك يعƊي  ا، و اƗخرى فيه مختلف ااتفاقيات اإقليمية جمعƊافقد 
Ɗما هو مجرد تقسيم يحقق اƅتوازن اƅمطلوب في  ،اƗقاƅيم اƗخرى حول اƅعاƅم في مجال تƄريس اƅمبدأ وا 

 اƅبحث وƅه أسباب تدعمه.
 اƃمƂرسة ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئي اƃفرع اأول: ااتفاقيات اƃبيئية اأوروبية

ومعاƅجة إƅى مƊع اƅضرر اƅبيئي  1973 برƊامج اƅعمل اƗوƅي ƅلمفوضية اƗوروبية ƅسƊة ادع
تقييم اƗثر اƅبيئي Ƅأسلوب أمثل ƅدمج ااعتبارات اƅبيئية في  اتخاذ إƅى دعامصدرƄ ،Ƌما  عƊداƅتلوث 

، وتبعا ƅذƅك ƄاƊت أوروبا سباقة في اعتماد مجموعة من ااتفاقيات اƅمتضمƊة ƅتقييم (1)عملية اƅتخطيط
 اƗثر اƅبيئي.

 Espoo 1991أوا: اتفاقية اسبو 
حدودي تحت رعاية اƅلجƊة ااقتصادية  رعب إطارتفاقية اƗوروبية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي في ااأعدت 

 ذ، ƅتدخل حيز اƊƅفا1991فيفري  25 أثƊاء ااجتماع اƅذي عقد في اسبو بفƊلƊدا يوماعتمدت و  ،Ɨ(2)وروبا
، وقد بلغ عدد أطرافها واحد وأربعون عضوا سƊة 1997سبتمبر  10مƊها يوم  18 طبقا ƗحƄام اƅمادة

اƅثاƊي ƅمؤتمر اƗطراف سƊة  تم تعديل ااتفاقية في ااجتماع باƅحديث عن اƗطراف فقدو  ،(3)2008

                                                           
(1) 

John Glasson and others, op. cit, p 42.
 

(2)  
Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 1023.

 

(3) 
wiek Schrage, the convention on environmental impact assessment in transboundary context, in : kees 

Bastmeijer and Timo koivurova, op.cit, p 29.
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فتحت اƅمجال اƊضمام جميع دول  ƅ17لمادة  أخرى اتاƅذي أدخل فقر ، (1)02/14بموجب اƅقرار  2001
 اƗطرافأوƅى ااتفاقيات اƅمتعددة  إحدى، وتعتبر اتفاقية اسبو (2)2014أوت  26من  ابتدءااƅعاƅم إƅيها 

فيما يتعلق باƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود ƅأƊشطة  اƗطرافواƅتزامات  اإجرائيةاƅتي حددت اƅحقوق 
 وصحته اإƊسانتعريفا شاما ƅأثر بما يتضمن  01أعطت اتفاقية اسبو بموجب اƅمادة . (3)اƅمقترحة

تحدد متى يمƄن اعتبار  واƅمƊاظر اƅطبيعية واƅمعاƅم اƅتاريخية واƅتراث اƅثقافي...اƅخ، إا أن ااتفاقية ƅم
فهي ƅم تقصر اƗمر على اƊƗشطة اƅواردة في اƅملحق اƗول وترƄت اƅمجال مفتوحا  ؟ اƗثر Ƅبيرا

تƊص على اƅتأثيرات اƅمتراƄمة اƅتي ، Ƅما أن ااتفاقية ƅم (4)02ة ƅمادا ƅلفقرة اƅثاƊية من ƅاجتهاد طبقا
تعƊي تأثيرات اƅمشروع بعد جمعها مع تأثيرات اƅمشاريع اƗخرى، وهذا يعتبر فشا ƅاتفاقية واƊحرافا عن 

وبعض ، خاصة إذا علمƊا أن بروتوƄول اƅقطب اƅجƊوبي، أهداف ومبادئ برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة
استبعدت اتفاقية اسبو اƅتأثيرات اƅعابرة ƅ.(5 )تراƄمية صراحةاƅتشريعات اƅوطƊية قد Ɗصت على اآثار ا

ƅلحدود ذات اƅطابع اƅعاƅمي، وحصرت موضوع ااتفاقية في اƅتأثيرات اƅتي تحدث في مƊطقة اƅلجƊة 
تحت ، وƄƅن من اƅمؤƄد أن اƗمر سيختلف بعدما فُ (6)ااتفاقية أطرافبين فيما ااقتصادية Ɨوروبا 

تحدث عƊه احقا هو اƅتأثير Ɗ، وباƅتاƅي ربما سيصبح اƅتأثير اƅذي اƗخرى دول اƅعاƅمااتفاقية اƊضمام 
 اƅدوƅي أو حتى اƅعاƅمي.

بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅجميع اƊƗشطة  يقضي تضع ااتفاقية على عاتق اƅدول اƅمتعاقدة اƅتزاما   
  .(7)اƅمدرجة في اƅملحق اƗول، وهي اƊƗشطة اƅتي يحتمل أن يƄون ƅها تأثير سلبي Ƅبير عابر ƅلحدود

أما عن معاƅم اƊƅشاط اƅمقترح فقد Ɗصت ااتفاقية على قائمة تمثل اƅحد اƗدƊى من اƅمتطلبات اƅتي يƊبغي 
Ɨبيئيأن تدرج في تقرير تقييم اƅه وبدائله ومعلومات عن  ،(8)ثر اƊغرض مƅمقترح واƅشاط اƊƅوهي وصف ا

جراءاتاƅبيئة واƅموقع واƅتأثيرات اƅمحتملة  اإدارة  ،وعƊد ااقتضاء اƅخطوط اƅعريضة ƅلرصد ،اƅتخفيف وا 
إƅى أخد تعليقات اƅدول اƅمتضررة وجمهورها بعين ااعتبار ضمن  إضافة ،(9)وتحليل ما بعد اƅمشروع

اƅطرف اƅذي يحتمل تأثرƋ في  بإخطاروأوجبت ااتفاقية على دوƅة اƅمصدر أن تقوم  ،ƅ(10)مƊجزاƅتقرير ا

                                                           
(1) 

Elli Louka, op.cit, p 115.
 

)2( 
01

st   amendment of Espoo convention, web site: https://www.unece.org/env/eia/about/amendment.html 

date of access: 11.01.2016 
)3( 

Wiek Schrage, op.cit, p 29. 
)4( Neil craik, the international …, op.cit, p 141. 
)5( 

Elli  Louka, op.cit, p 115. 
)6( 

Neil craik, the international …, op.cit, p 141. 

 Philippe Sand and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 1023.
(7) 

)8( 
Neil craik,the international …, op.cit, p 139. 

)9( 
Alexandre kiss, op.cit, p 114.

 

)10( 
Neil craile, the international…, op.cit, p 151. 

https://www.unece.org/env/eia/about/amendment.html
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 تضمني. (1)أقرب وقت ممƄن، وƅهذا اƗخير اƅحق في اƅمشارƄة في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي إذا أراد ذƅك
تتمحور  05ة معلومات Ƅافية حول اƅمشروع تؤسس ƅفتح مشاورات فعاƅة Ɗصت عليها اƅماد اإخطار

اƅبدائل اƅمحتملة ƅلمشروع تدابير اƅحد مƊها أو إزاƅتها، و ت اƅعابر ƅلحدود ƅلƊشاط اƅمقترح حول اƅتأثيرا
ƅتأثير اƄƅبير اتفاق اƗطراف على ترجيح فرضية ا وفي حاƅة عدم ،(2)وسبل تبادل اƅمساعدة بين اƅطرفين

حددت إجراءات Ɗظرها في اƅموضوع اƅمعروض  ،(3)اƅعابر ƅلحدود ƅلمشروع يحال اƗمر إƅى ƅجƊة تحقيق
قرارها اƊƅهائي   2006في جوان  عليها في اƅملحق اƅرابع من ااتفاقية.  تطبيقا ƅذƅك قدمت ƅجƊة اƅتحقيق

، وتدعي ى Ɗهر اƅداƊوباƅبحر اƗسود علفي تقيمه أوƄراƊيا  اƅذيمشروع اƅطريق اƅماحي ب اƅمتعلق
روماƊيا أن ƅه تأثيرات عƄسية Ƅبيرة عابرة ƅلحدود. دعت اƅلجƊة أوƄراƊيا إƅى إرسال إخطار عن مشروع 

، وهذا ما دفع مؤتمر أطراف (4)اƅقƊاة إƅى روماƊيا واƅدخول معها في مشاورات إا أن أوƄراƊيا ƅم تلتزم بذƅك
،  واƅذي تضمن إصدار إعان يقضي بعدم امتثال ƅ2008سƊة  04/02قرارإƅى اعتماد اƅ اسبو اتفاقية

أوƄراƊيا وحثها على إƅغاء قرارها اƊƅهائي دون تأخير، وعدم تطبيق اƅمرحلة اƅثاƊية من اƅمشروع قبل 
ƅلحƄومة  ااƅتطبيق اƄƅامل ƗحƄام  ااتفاقية على اƅمشروع، وبƊاءا عليه أصدر مؤتمر اƗطراف تحذير 

 .(5)2010مشاورات اسيما مع روماƊيا وتقديم تقرير بذƅك قبل Ɗهاية ة ودعاها إƅى فتح ƊياƗوƄرا
ƅم تƄتفي ااتفاقية بوضع آƅيات اإخطار واƅتشاور وتحديد حجم وƊوع اƅتأثير اƅعابر ƅلحدود ومتطلبات    

ƅبيئي، وطرق حل اƅثر اƗخصوص، إعداد تقرير تقييم اƅتي تثار بهذا اƅازعات اƊاما  بلمƄأوردت أيضا أح
في ثاث مواضع من ااتفاقية: في اƅمادة  امشارƄة اƅجمهور في عملية اƅتقييم، وتم اإشارة إƅيهب تتعلق
حق  03اƅلتان ƄاƊتا أƄثر تحديدا بحيث أعطت اƅمادة  04و 03وƄاƊت اإشارة عامة خافا ƅلمادتين  02

اƅمشارƄة ƅلجمهور في اƅمƊاطق اƅتي يحتمل تأثرها، مع اإشارة إƅى فرضية أن تƄون اƅتأثيرات في مƊاطق 
ƅجمهور هذا اƅحق عن طريق تقديم اƅتعليقات وااعتراضات حول تخضع ƅسيادة دول أخرى، ويمارس ا

على ضرورة اتخاذ اƅترتيبات اƅازمة ƅلسماح بهذƋ  02 فقرة 04، في حين Ɗصت اƅمادة (6)اƅمشروع
 إعاƊا سمي بإعان Ƅافتات  2014سƊة اƗطراف في اجتماعه . تƊفيذا ƅذƅك أصدر مؤتمر (7)اƅمشارƄة
Cavtat  يا توجيهياƅما أصدر دƄ ،ود  ااتفاقيةƊبƅ ته وفقاƄجمهور وفرص مشارƅه دور اƅأبرز من خا

                                                           
)1( 

Alexandre kiss, op.cit, p114.
 

(2) 
Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 1029. 

 

)3( 
Elli  Louka, op.cit, p 115. 

مؤتمر أطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي اƅعامل Ƅاجتماع اƗطراف بروتوƄول قرطاجƊة، معلومات وخبرات إضافية متعلقة بحاات  (4)
، 2008عدم اامتثال اƅمتƄرر في إطار آƅيات اامتثال ƅاتفاقيات اƅبيئية اƅمتعددة اƗطراف اƗخرى، ااجتماع اƅرابع، ماي

 .12-13ص
)5( 

Third session of the meeting of the parties to the Espoo convention, decisions 04/02/2008, p 80-81. 
)6( 

Wiek Schrage, op.cit, p 41. 
)7(

 Idem. 
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يتمحور حول Ƅيفية جعل اƅهدف اƅمتعلق بمشارƄة اƅعامة موضع اƅتƊفيذ واƅممارسة، فƊص على إƊشاء 
ƅمشاورات اƅظيم اƊتƅ ةƄيةهيئات مشترƊمعƅن اƄماƗلحدود وتحديد اƅ جمه عابرةƅور وااتصال باستقبال ا

، وبطبيعة اƅحال فإن إجراءات مشارƄة اƅجمهور في حاƅة وجود ضرر عابر ƅلحدود ا تتم إا وفقا (1)معه
ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي، فا يمƄن تصور قيام دوƅة اƅمصدر بعقد جلسات استماع ƅلجمهور في بلد آخر 

دوƅة اƅمصدر  ميتقد بو علىمن اتفاقية اس 8فقرة  03دون موافقة مسبقة،  وƅهذا Ɗصت اƅمادة 
 .(2)دوƅة اƅمتضررة Ƅيف يتم توزيع هذƋ اƅمعلوماتبيƊما تقرر اƅمعلومات،  ƅل

Ɖمياƃيا: اتفاقية اƈ1992  ثا 
Ƌمياƅبحيرات  ،اتفاقية اƅلحدود واƅ عابرةƅمائية اƅمجاري اƅوتعرف أيضا باسم اتفاقية حماية واستخدام ا

أƄتوبر  06، ودخلت حيز اƊƅفاذ في Helsinki بهلسƄƊي 1992مارس  17اƅدوƅية. عقدت في 
وƄƅن اƗمر  ،، وهي اتفاقية إقليمية خاصة بمƊطقة أوروبا وƅيست اتفاقية دوƅية بحسب اƗصل(3)1996

بما  26و 25، يتضمن تعديل اƅمادتين 2003اختلف بعدما قدمت سويسرا مقترحا إƅى اƗطراف في سƊة 
، وهو ما تم فعا بصدور (4)يسمح ƅلدول غير اƗعضاء في اƅلجƊة ااقتصادية Ɨوروبا بااƊضمام إƅيها

 2013سƊوات أي ابتدءا من اƅذي فتح اƅمجال اƊضمام اƅدول اƗخرى بعد مرور عشر  03/ 01اƅقرار
 ƅتƄون بداية اƅخروج من اإطار اإقليمي إƅى اƅدوƅي. ،(5)

على  -ح-1 فقرة 03تضمƊت هذƋ ااتفاقية أحƄاما تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، فƊصت في اƅمادة    
ƅلحدود ضرورة تطبيق تقييم اƗثر اƅبيئي Ƅأحد اƅوسائل اƅتي تتخذها اƅدول من أجل مƊع اآثار اƅعابرة 

. وƅعل اƅشيء اƅماحظ على هذا اƊƅص هو أـƊه ƅم يشترط درجة معيƊة من (6)واƅسيطرة عليها واƅحد مƊها
من  19اآثار ƅتطبيق تقييم اƗثر اƅبيئي عƄس ااتفاقيات اƗخرى اƅتي وضعت عتبات معيƊة، أما اƅمادة 

ارƄة في تƊفيذ تقييمات اƗثر ااتفاقية فƊصت على إƊشاء هيئات مشترƄة يƄون من بين مهامها اƅمش
فإƊشاء هيئات مشترƄة ƅم يƄن   ،(7)اƅبيئي اƅمتعلقة باƅمياƋ اƅعابرة ƅلحدود وفقا ƅأƊظمة اƅدوƅية اƅمائمة

موضوعا Ɨغلب ااتفاقيات اƅتي سبقتها، Ƅما أن ااتفاقية ƅم تربط اƅتقييم بإجراءاتها اƅخاصة بل أحاƅت 
 ة اƗخرى. إƅى ااتفاقيات واƅقواعد اƅدوƅي

  1992ثاƃثا: اتفاقية هلسƂƈي 
                                                           

)1( 
Ole kristian fauchald and others, yearbook of international environmental law, volume15, 2004, OUP, 

USA, 2006, p 221-222. 
)2( 

Wiek Schrahe, op.cit, p 42. 
)3(

 Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 540. 
)4(

 03
rd

 meeting of the convention the protection and use of transboundary watercourses and international 

lakes- amendment of the convention: SWISS proposal for a decision, 2003, p 01. 
 .95 ، صƅ 2003جƊة اƗمم اƅمتحدة ااقتصادية Ɨوروبا، دƅيل تƊفيذ اتفاقية اƅمياƋ، مƊشورات اƗمم اƅمتحدة، (5)

)6(
 Neil craik, the international…, op.cit, p 290. 

)7(
 Idem. 
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 إƊشائهاتعرف هذƋ ااتفاقية أيضا باسم اتفاقية حماية اƅبيئة في مƊطقة بحر اƅبلطيق، يعود تاريخ  
تضم هذƋ ااتفاقية ثمان دول أوروبية  .(1)2000جاƊفي  17دخلت حيز اƊƅفاذ يوم . 1992إƅى سƊة 

بحر اƅبلطيق، ويتمحور هدف هذƋ ااتفاقية حول حماية مƊطقة ، Ƅلها مطلة على (2)باإضافة إƅى روسيا
 .(3)بحر اƅبلطيق واƅمحافظة على توازƊها اƅبيئي

ƅم تختلف اتفاقية هلسƄƊي عن غيرها من ااتفاقيات اƅسابقة في اƊƅص على إجراء تقييم اƗثر 
 07طيق، وهذا بƊص اƅمادة اƅبيئي وعلى اشتراط أن يƄون اƅتأثير سلبيا وƄبيرا على بيئة مƊطقة بحر اƅبل

Ƅما ƅم تختلف هذƋ ااتفاقية عن غيرها من خال Ɗصها على اإجراءات اƗخرى اƅمƄملة  .مƊها 01فقرة 
ƅتقييم اƗثر اƅبيئي اƅمتعلقة بإخطار اƅلجƊة اƅمختصة وأي طرف آخر قد يتأثر من تƊفيذ اƅمشروع واƅدخول 

اإخطار وƄيفية إجراء اƅمشاورات واƄتفت بإعطاء  ، ƊƄƅها ƅم تحدد بدقة مضمون(4)في مشاورات معه
، مما يجعلها أحƄاما عامة ا ترقى (5)أحƄام عامة حول اƅمعلومات اƅتي تقدم ƅلدول اƗخرى وƅلجمهور

إƅى ما ذهبت إƅيه بعض ااتفاقيات اƗخرى، ومع ذƅك فقد تميزت اتفاقية هلسƄƊي ببعض اƗحƄام تتمثل 
 في:

على ضرورة إدخال اƅتأثيرات اƅتراƄمية ƅلمشاريع ضمن محتوى  07اƅثاƅثة من اƅمادة اƊƅص في اƅفقرة  -
تقييم اƗثر اƅبيئي، وهي بهذا تختلف عن اƄƅثير من ااتفاقيات اƅتي ƅم تƊص على مثل هذا اƊƅوع من 

 (6)اƅتأثيرات.

اƅمشاورات،  ƅم تضع اتفاقية هلسƄƊي إجراءات تفصيلية محددة ƅمضامين اإخطارات وطرق إجراء -
تجرى ƅما هو مقرر في  اƅتي وƊƄƅها تميزت عن غيرها من ااتفاقيات بإخضاع  اإخطارات واƅمشاورات

، وƅعل سبب ذƅك يعود إƅى Ƅون (7)اƅقاƊون اƅدوƅي أو اƅتشريعات فوق اƅوطƊية اƅتي يخضع ƅها اƗطراف
ااتفاقية تضم أطرافا مختلفة فيما يخص وضعها اƅقاƊوƊي، فإذا ƄاƊت اƅدول اƗوروبية اƅثماƊية تخضع 

اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي فاƗمر مختلف باƊƅسبة ƅروسيا، وƅذƅك أتى اƊƅص  ƅ85/337لتوجيه اƗوروبي 
مع هذا ااتجاƋ تم وضع اتفاق بين أطراف ااتفاقية سƊة  بهذƋ اƅصيغة ƅيشمل جميع اƗطراف، وتماشيا

                                                           
)1( 

Helsinki convention, HELCOM, website : http://www.helcom.fi/about-us/convention date of access :
12.03.2016. 
)2( 

Ole kristian fauchald, op.cit,  p 221. 
 من اتفاقية هلسƄƊي. 01فقرة  03اƅمادة  (3)

)4( 
Neil craik, the international…,op.cit, p 289. 

 .من اتفاقية هلسƄƊي 18، 17 ،16اƅمواد  (5)
)6( Neil craik, the international…, op.cit, p 289. 
)7( 

Ole kristian fouchald, op.cit, p 221. 

http://www.helcom.fi/about-us/convention
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يقضي باستحداث إجراءات موحدة ƅتقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشاريع اƅمقامة في مƊطقة اƅبلطيق، مما  2004
 .(1)يجعل هذا ااتفاق أداة مهمة ƅتطوير اƅتقارب ااستشاري مع روسيا في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي

تفاقية هلسƄƊي ƅحماية مƊطقة بحر اƅبلطيق Ɗتطرق ƅمشروع Ɗقل اƅغاز من ƅلداƅة على أهمية ا
روسيا إƅى أوروبا، حيث أن اتفاقية اسبو تشمل خطوط أƊابيب اƅغاز ذات اƅقطر اƄƅبير اƅتي يحتمل 
تسببها في تأثيرات Ƅبيرة عابرة ƅلحدود، وƄƅن اإشƄال اƅذي حصل هو أن اƊƗبوب يمر في اƅمƊاطق 

ن ƄاƊت قد وقعت اƅبحرية اƅخاض عة ƅواية روسيا، مما سبب مشƄلة في تطبيق اتفاقية اسبو Ɨن روسيا وا 
على اتفاقية اسبو فهي ƅم تصادق عليها، وباƅتاƅي فهي غير ملزمة قاƊوƊا بتطبيقها، ƅذƅك وجب اƅبحث 

يمƄن ƅها عن اتفاقيات أخرى تƄون ملزمة ƅجميع اƅدول اƅمطلة على بحر اƅبلطيق، وهƊا برزت اتفاقيتان 
أشارت إƅى أن اƅمƊظمات اƅدوƅية  1982 ، فاتفاقية قاƊون اƅبحارتحل هذا اإشƄال بتƄاملهماأن 

Ɨن أن تلعب دورا مفيدا في عملية تقييم اƄمتخصصة يمƅا أتىاƊلحدود، وهƅ عابرƅبيئي اƅدور اتفاقية  ثر ا
 .(2)اƅقضيةاƅتي ƅعبت دورا في حل هذƅ  ƋجƊة هلسƄƊيإƊشاء هلسƄƊي اƅتي Ɗصت على 

في اƗخير ƊؤƄد أن تطرقƊا ƅهاته ااتفاقيات اƅثاث ا يعƊي عدم وجود اتفاقيات أوروبية أخرى 
عقدت Ƅل من اƅسويد، فƊلƊدا،  1974ديد سƊة تضمƊت مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، ففي وقت مبƄر وباƅتح

ييم واƊƅرويج اتفاقية حماية اƅبيئة في دول اƅشمال اƗوروبي، تضمƊت بƊودها إجراءات تتعلق بتق اƅدƊمرك
ƅ لحدودƅ عابرƅبيئي اƅثر اƗبيئةاƅضارة باƅشطة اƊƗى حددتها بعض اƅوƗفحص مصادر  أجازتو  ،مادتها ا

واƅدخول في  ،05ادة من طرف اƅدوƅة اƅمتعاقدة طبقا ƅلم ( nuisance of significance )اƅضرر اƅهام 
ƅ ة علىƅمسأƅية عرض اƊاƄمصدر، مع إمƅة اƅغرض، مشاورات مع دوƅهذا اƅ ل خصيصاƄة تحقيق تشƊج

من اتفاقية اƅشمال اƗوروبي Ɨشخاص اƅدول اƗخرى اƅمتضررين تقديم آرائهم  03سمحت اƅمادة  وقد
 .(3)حول اƅمشروع

اسبو تجعل معيار إجراء اƅتقييم هو اƅتأثير خاصة حيث أن اتفاقية ة فاقية بأهميتحظى هذƋ اات
أن اتفاقية اƅشمال اƗوروبي تستخدم معيار أخف، وهذا ما يجعلها  اƅسلبي اƄƅبير اƅعابر ƅلحدود، في حين

قادرة على تغطية اƅحاات اƗخرى اƅتي ا يƊطبق عليها اƅمعيار اƅذي وضعته اتفاقية اسبو، وهي بذƅك 
ƅلجمهور اƅمستبعد طبقا اتفاقية اسبو، Ɨن اƅدول اƅمتضررة تشارك في  تعمل على إعطاء بعض اƅحماية

شمال اƅاإجراءات اإدارية اƅتي تتخذها دوƅة اƅمصدر، بƊاءا على Ɗصوص اتفاقية حماية اƅبيئة في 
 .(4)اƗوروبي

                                                           
)1(

 Ole kristian fouchald, op.cit, p 221. 
)2( 

Timo koivurova and Ismo polonen, op.cit, p 158 –159.  
(3)

 Timo koivurova, TEIA : the nordic environnent  protection convention, in : kees Bastmeijer and Timo 

koivurova, op.cit, p 71. 
)4( 

Ibid, p75- 77. 
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اتفاقية حماية اƅبحر بعقد  دول أوروبا اƅشرقية اƅمطلة على اƅبحر اƗسود إضافة إƅى روسيا قامت
تضمƊت في بƊودها حƄما يتعلق  بإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي ƅأƊشطة قد ، و 1992سƊة اƗسود من اƅتلوث 

وفي Ɗفس اƅسƊة تم اƅتوقيع على ااتفاقية  ،(1)(05فقرة  15اƅتي قد تؤثر على  بيئة اƅبحر اƗسود )اƅمادة
ƅلحدود، واƅتي أدرجت تأثيرات اƅحوادث اƅصƊاعية اƅعابرة اƗوروبية ƅتأثيرات اƅحوادث اƅصƊاعية اƅعابرة 

م اƗثر اƅبيئي، أما Ƅيفية ƅلحدود اƊƅاجمة عن اƊƗشطة اƅخطرة ضمن اƅتأثيرات اƅتي تشملها عملية تقيي
إƅى اتفاقية اسبو بموجب اƅفقرة اƅرابعة من مادتها في ذƅك اƅتقييم فلم تحددƋ، وƊƄƅها أحاƅت إجراء 
 .(2)اƅرابعة

 تقييم اأثر اƃبيئيƂرسة ƃمبدأ اƃماأخرى اƃفرع اƃثاƈي: ااتفاقيات اإقليمية 
اƅبيئية تميز أوروبا بسبب وضعها أهم اتفاقية خاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي، ا يعƊي أن ااتفاقيات إن 

اإقليمية اƗخرى اƅمعقودة خارج أوروبا قد أهملته، إذ توجد اƄƅثير من ااتفاقيات اإقليمية وحتى دون 
 تضمƊت في أحƄامها مبدأ  تقييم اƗثر اƅبيئي.

ƈة آسياطقأوا: م 
عقدت اتفاقية  1978حظي تقييم اƗثر اƅبيئي باهتمام Ƅبير في اƅمƊطقة اƗسيوية، ففي سƊة 

اƄƅويت اإقليمية ƅلتعاون في مجال حماية اƅبيئة اƅبحرية من اƅتلوث، بعد خمس سƊوات من اƅمفاوضات 
اƅدول اƅمتعاقدة بموجب اƅفقرة ج من اƅمادة فيها  تتعهد .(3)اƅثماƊية اƅمطلة على اƅخليج اƅعربيبين اƅدول 

على إعداد اƗسس اƅفƊية اƅمتعلقة بمخططات اƅمشروعات اƅتƊموية وفقا ƅلتطبيقات اƅعلمية اƅقياسية  11
استخدام اƅمعايير اƅدوƅية  بهدف اƅتقليل من آثارها اƅضارة على اƅبيئة اƅبحرية إƅى أدƊى مستوى، مع جواز

تقييم اƗثر بإدراج  اƗطراف اƅدول زامتاƄƅلما Ƅان ذƅك مƊاسبا، وƊصت اƅفقرة اƗوƅى من ذات اƅمادة على 
ية اƅتخطيطية ƅلمشروعات اƅتي تقيمها داخل أراضيها اسيما اƅمشروعات اƅتي تقام اƅبيئي في إطار اƅعمل

اƅافت   .(4)لوث اƅمƊطقة اƅبحريةتتسبب في مخاطر جسيمة تُ في اƅمƊطقة اƅساحلية، واƅتي يحتمل أن 
مخاƅفة بذƅك جل  significant risksاƅمخاطر اƄƅبيرة  اƋ أن اتفاقية اƄƅويت استخدمت عبارةƅاƊتب

ااتفاقيات اƗخرى اƅتي تمت دراستها، واƅتي استخدمت مصطلح اƅتأثيرات اƄƅبيرة أو اƅهامة وƅيس 
اƅملزم إجراء  تأثيرمن اتفاقية اƄƅويت في درجة اƅ هذا اƗمر على أƊه  تشديدƄن فهم اƅمخاطر، فهل يم

 ؟ تقييم ƅأثر اƅبيئي؟ أم أن Ƅل تأثير Ƅبير هو باƅضرورة يتضمن مخاطر هامة

                                                           
)1(

 Neil craik, the international…, op.cit, p 289. 
)2(

 Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 1068. 
 ص، Ɗ2003بذة عن اƅمƊظمة اإقليمية ƅحماية اƅبيئة اƅبحرية، إصدارات اƅمƊظمة اإقليمية ƅحماية اƅبيئة اƅبحرية، اƄƅويت،  (3)

01-02. 
)4( 

Kuwait regional convention, UN treaty series, op.cit, p 147. 
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اƅتلوث من مصادر اƅمتعلق بمعاƅجة  1990أعقب اتفاقية اƄƅويت صدور بروتوƄول اƄƅويت ƅسƊة 
  في اƅبر، واƅذي Ɗص في مادته اƅثامƊة على تقييم اƗثر اƅبيئي، وتطابقت اƅفقرة اƗوƅى من هذƋ اƅمادة 

من ااتفاقية اƄƅويت، غير أن فقرتها اƅثاƊية تميزت بأحƄامها حيث وضعت  11مع Ɗفس اƅفقرة من اƅمادة 
هية اƅفƊية اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشروعات على عائق اƅدول اƅتزاما يقضي بتطوير اƅقواعد اƅتوجي

       اإƊمائية، Ƅما وسعت هذƋ اƅفقرة من مجال اƅتقييم ƅيشمل Ɗوعا آخر من اƅتأثيرات ƅم تتضمƊه 
اتفاقية اƄƅويت، أا وهو اƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود. وƅم تƄتفي اƅمادة اƅثامƊة بهذا اƅقدر من اƅتميز حيث 

اƅعƊاصر اƅتي يحتويها اƅتقييم )وصف اƅموقع اƅجغرافي ƅلƊشاط اƅمقترح، حاƅة اƅبيئة  وضعت مجموعة من
مƊشآته، آثارƋ...( وƊصت على حق اƅدوƅة اƅمتضررة في اƅحصول على تقارير  اƅبحرية، أهداف اƅمشروع،

 .(1)مشاورات حول هذƋ اƅتأثيرات مع دوƅة اƅمصدرحق فتح و  ،تقييم اƗثر اƅبيئي

اƄƅويت واƅبروتوƄول اƅملحق بها، عقدت اƄƅثير من ااتفاقيات في اƅمƊظمة اƗسيوية، بعد اتفاقية 
عقدت ااتفاقية اإقليمية اƅمتعلقة باƅمحافظة على اƅبحر اƗحمر وخليج عدن، وهي  1982ففي سƊة 

فريقيا اƅمطلة على اƅبحر اƗحمر. أوردت هذƋ ااتفاقية أحƄاما تت علق اتفاقية تجمع بعض دول آسيا وا 
 ،(2)تتشابه مع اƗحƄام اƅتي وضعتها اتفاقية اƄƅويت إƅى حد Ƅبير 11بتقييم اƗثر اƅبيئي بموجب اƅمادة 

اƅمتعلق باƅمحافظة على اƅطبيعة واƅموارد اƅطبيعية  1985وƅم يبتعد اتفاق أمم جƊوب شرق آسيا ƅسƊة 
إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي، وهي  عن ما هو متعارف عليه من متطلبات تقييم اƗثر اƅبيئي حيث حدد عتبة

     .(3)مƊه 14اƅتأثيرات ذات اƅحجم اƄƅبير أو اƅهام، و ربط بين قدرات اƅدول وتƊفيذ ااƅتزام طبقا ƅلمادة 
ƅحماية اƅبيئة  Noumea convention في Ɗفس اƅسƊة عقدت دول جƊوب اƅمحيط اƅهادي اتفاقية Ɗوميا

مƊها على إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي  Ɗ16صت في اƅمادة واƅمصادر اƅطبيعية في اƅمƊطقة، واƅتي 
ƅلمشروعات اƅتي قد تحدث تأثيرات Ƅبيرة على بيئة مƊطقة جƊوب اƅمحيط اƅهادي مع إمƄاƊية دخول اƅدول 
اƅمتضررة في مشاورات تجمعها بدوƅة اƅمصدر. أما اƅدول اƅمحيطة ببحر قزوين فعقدت اتفاقية سƊة 

مƊها على ضرورة  17ر قزوين من جميع مصادر اƅتلوث، Ɗصت في اƅمادة هدفها حماية بيئة بح 2003
إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅمخططات اƊƗشطة اƅتي يحتمل أن تتسبب في تأثير سلبي Ƅبير على بحر 

مشروع بروتوƄول يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي  2004قزوين، وتطبيقا ƅذƅك طرحت اƗطراف اƅمتعاقدة سƊة 
 .(4)، وهو اƅمشروع اƅذي بقي بدون تصديق من اƅدول اƅمعƊيةاƅعابر ƅلحدود

                                                           

، مجلة دراسات اƅخليج 1990بروتوƄول اƄƅويت ƅحماية اƅبيئة اƅبحرية من اƅتلوث اƊƅاتج من مصادر في اƅبر ƅعام  خوƅة بورسلي، (1)
 .196 -195، ص1992، مجلس اƊƅشر اƅعلمي، جامعة اƄƅويت، 17، سƊة 66واƅجزيرة اƅعربية، عدد 

)2(
 Neil craik, the international…, op.cit, p 287. 

)3(
 Ibid, p 284. 

)4(
 Rie Tsutsumi and Kristy Robinson, EIA and the framework convention for the protection of the marine 

environment of the Caspian sea, in : Kees  Bastimeijer and Timo Koivurova, op.cit, p 54-56. 
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 ثاƈيا: مƈطقة اأمريƂيتين
ا تختلف مƊطقة اƗمريƄيتين عن غيرها من مƊاطق اƅعاƅم في تبƊيها ƅاƅتزامات اƅدوƅية اƅمتعلقة 

اƅمتحدة بتقييم اƗثر اƅبيئي، واƅبداية تƄون من أمريƄا اƅشماƅية حيث دخلت Ƅل من ƊƄدا، اƅوايات 
، يتمحور هذا (1)1993اƗمريƄية واƅمƄسيك في اتفاق عُرف باتفاق أمريƄا اƅشماƅية ƅلتعاون اƅبيئي سƊة 

ƅتƄون ملتقى ƅمƊاقشة اƅمسائل  (CEC) ااتفاق حول إƊشاء ƅجƊة ثاثية اƗطراف وهي ƅجƊة اƅتعاون اƅبيئي
اƅتابعة ƅها، من بيƊها مجلس يتƄون من  اƅبيئية وتƊفيذ ااتفاق اƅتعاوƊي عن طريق مجموعة من اƗجهزة

، وقد Ɗص هذا ااتفاق على تقييم اƗثر اƅبيئي في حƄمين مختلفين : اƗول (2)وزراء اƅبيئة ƅلدول اƅمعƊية
ويتعلق باƅتأثيرات اƅبيئية داخل اƅحدود اƅوطƊية، وحث اƅدول على إجراء تقييم  01فقرة  02بموجب اƅمادة 

من اƅمادة اƅعاشرة،  -أ- 07، واƅثاƊي بموجب اƅفقرة (3)تمس بيئتها اƅداخليةƅلتأثيرات اƅتي يحتمل أن 
واƅذي جعل من وظائف اƅمجلس اƅمذƄور اƅسعي ƅعقد اتفاق متعلق باƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود ƅلمشروعات 

صدار اƅتوصيات اƅمتعلقة بذƅك، أما اƅجزء من اƅفقرة اƅسابعة فقد Ɗص على تبادل  -ب- اƅمقترحة وا 
جراء ااستشارات ذات اƅصلة، مع اƅتأƄيد على ضرورة اƅتخفيف من حدة هذƋ اإ خطارات واƅمعلومات وا 

وقدم  ،اƅعابر ƅلحدودوضع اتفاق ملزم يتعلق باƅتأثيرات  Ɗ1997ة اƅتأثيرات، وتƊفيذا ƅذƅك قرر اƅمجلس س
حول اƅتأثيرات اƅعابرة  ، ومع ذك فعدم وجود ااتفاق اƅثاثي(4)مشروعا بذƅك إا أƊه ƅم يرى اƊƅور بعد

ƅلحدود ا يعƊي إهمال هذƋ اƅمسأƅة فقد عوƅج موضوع تقييم اƗثر اƅبيئي عن طريق بعض ااتفاقيات 
Ɗص على  1991اƊƄƅدي اƅمتعلق بƊوعية اƅهواء ƅسƊة  اƗمريƄي اƅثƊائية في أمريƄا اƅشماƅية،  فااتفاق

إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅلمشاريع اƅتي يرجح أن تؤدي إƅى تلوث هوائي Ƅبير عابر ƅلحدود، وفقا 
ƅمقتضيات اƅحال وحسب اإجراءات اƅمقررة في اƅقواƊين واƅلوائح اƅوطƊية Ƅƅل دوƅة، أي أن ااتفاق ا 

 ، ويفسر ذƅكها اإقليميةحدودخارج حلية Ɗين اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي اƅميƊص على تمديد تطبيق اƅقوا
أƊه ضعف في صياغة هذƋ اƅمادة، ويبدو أن سبب هذا اƅضعف هو أن واية اƅدوƅة على Ɗوعية اƅهواء ب

 رغمو  Ƅƅناƅوايات اƅداخلة في ااتحاد، و  اتيتم تقاسمها في Ƅا اƅبلدين ما بين اƅحƄومة ااتحادية وحƄوم
قد Ɗص على إجراءات اإخطار ومƊها إƊه ااتفاق اƗمريƄي اƊƄƅدي على تمديد اƅتطبيق، ف عدم Ɗص

Ƅم من اƅحدود بين  100تقديم Ƅل طرف ƅلمعلومات اƅمتعلقة باƅمصادر اƅجديدة ƅتلوث اƅهواء على بعد 
اƅمتحدة وفقا ƅلمادة  اƅبلدين إƅى اƅطرف اآخر واƅدخول معه في مشاورات حول مائمة تدابير اƅتخفيف

هذا وƊص اتفاق آخر بين اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية وƊƄدا يتعلق باƅمحافظة على  .من ااتفاق 05

                                                           
)1(

 Neil craik, TEIA in north america : obstacles and opportunities, in: Kees Bastimeijer and Timo koivurova, 

op.cit, p 56. 
)2(

 Neil craik, TEIA…,op.cit, p 110. 
)3(

 Neil craik, the international…, op.cit, p 285. 
)4(

 Neil craik, TEIA…, op.cit, p 111. 
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اƅتي تهاجر ما بين مƊطقتي أاسƄا اƗمريƄية ويوƄون اƊƄƅدية، على إجراء  ( caribon ) قطعان اƄƅاريبو
اƅقطعان بحيث تعطل بشƄل Ƅبير هجرتها أو أƊماط تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅأƊشطة اƅتي قد تؤثر على 

من ااتفاق، Ƅما حدد ااتفاق إجراءات اإخطار واƅتشاور  06فقرة  03معيشتها بمقتضى Ɗص اƅمادة 
 . (1)اƅمتعلقة بتلك اƊƗشطة

ƊƊتقل إƅى أمريƄا اƅوسطى، واƅتي ا تخلو هي اƗخرى من وجود اتفاقيات تتضمن ااƅتزام بإجراء 
ƅأثر اƅبيئي حيث وضعت اتفاقية حماية وتƊمية اƅبيئة اƅبحرية في مƊطقة اƅبحر اƄƅاريبي اƄƅبرى تقييم 
مƊها اƅتزاما على اƅدول يقضي بإجراء تقييم Ɨثر اƅمشاريع اƄƅبرى  02فقرة  12في اƅمادة  ƅ1983سƊة 

 اƗطراف اƅمتعاقدة إƅى دعوةب 12اƄتفت اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة في حين  ،(2)على اƅبيئة اƅبحرية ƅلƄاريبي
اƅتشاور وتقديم اƅتعليقات متى Ƅان ƅلمشروع تأثير عابر ƅلحدود، دون أي إشارة إƅى  ،Ɗشر اƅمعلومات

 .(3)مشارƄة اƅجمهور في عملية اƅتقييم 

قامت دول أمريƄا اƅوسطى بعقد اتفاق يهدف إƅى تƊسيق أƊظمة  2002بعد ذƅك وباƅتحديد سƊة 
اƅوطƊية، وقد  أدرج هذا ااتفاق قائمة تتضمن مجموعة من اƊƗشطة اƅتي تقام في إقليم  تقييم اƗثر اƅبيئي
على ضرورة معاƅجة  ااتفاق إخضاعها إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي، Ƅما Ɗص تعينأمريƄا اƅوسطى ي

تاحة اƅفرصة ƅمشارƄة اƅجمهور في عملية اƅتقييم  .(4)اƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود وا 

ƅا اƄمحيط في أمريƅوب شرق اƊجƅ ساحليةƅطقة اƊمƅبحرية واƅبيئة اƅجد اتفاقية حماية اƊ وبيةƊج
Ɗصت في اƅمادة اƅثامƊة  اƅبيرو،اƅتي تضم Ƅل من اƅشيلي، Ƅوƅومبيا، اإƄوادور و  1981اƅهادي ƅسƊة 

 مشابهة ، وتبدو صياغة هذƋ اƅمادة(5)مƊها على اƅتزام اƗطراف بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅلمشروعات
بعض ااختافات  مع وجود ،إƅى حد Ƅبير اتفاقية بحر اƄƅاريبي اƅساƅفة اƅذƄراƅتي تضمƊتها حƄام ƅأ

اƅمتأثرة في اƅحصول على يط اƅهادي أحƄاما خاصة بحق اƅدول تتعلق بعدم إيراد اتفاقية شرق اƅمح
 اƅمعلومات واƅدخول في مشاورات مع دوƅة اƅمصدر.

 واƃبحر اƃمتوسطثاƃثا: مƈطقة إفريقيا 
ƅم تختلف إفريقيا عن غيرها من مƊاطق اƅعاƅم فيما يتعلق بتƄريس مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، حيث 

بعد تعديلها سƊة  Ɗ1968صت اتفاقية اƅجزائر حول اƅمحافظة على اƅطبيعة واƅموارد اƅطبيعية ƅسƊة 
د اƅطبيعية واƊƅظم اايƄوƅوجية على إجراء تقييم ƅأثر اƅمحتمل ƅلمشاريع واƊƗشطة على اƅموار  2003

اƅحقوق اإجرائية Ƅحق اƅجمهور في اƅمعلومات  16وتضمƊت اƅمادة ها، مƊ 14واƅبيئية بموجب اƅمادة 
                                                           

)1( Neil craik, TEIA…, op.cit, p 103-105. 
)2( 

Neil craik, the international…, op.cit, p  288 . 
)3(

 Idem. 
)4(

 Marianela cedeno, TEIA in developing countries : the case of central america, in : Kees Bastmeijer and 

Timo Koivurova, op.cit, p 123. 
)5( Neil craik, the international…,op.cit, p 287. 
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. ويمƄن إعطاء بعض (1)اƅبيئية، واƅمشارƄة في صƊع اƅقرارات اƅمتعلقة باƅتأثيرات اƅبيئية اƅهامة
 اƅماحظات حول هذƋ ااتفاقية تتمثل في:

، Ɨن ااتفاقية اشترطت ذ بعداƗثر اƅبيئي ƅم تدخل حيز اƊƅفا اƅتي تضمƊت تقييم 2003تعديات  -
دوƅة من بيƊهم اƅجزائر فلم يصادقوا على  42دوƅة بيƊما اƅبقية وهم  12وقد صادقت  ،دوƅة 15مصادقة 

 ؛ (2)هذƋ اƅتعديات
ا يمƄن اƅبƊاء عليه فيما يتعلق بتقييم ،  تضمƊت حƄم1968ااتفاقية بصيغتها اƅسارية اƅمفعول ƅسƊة  -

اƅمتعلقة على قيام اƅدول اƗطراف باتخاذ اإجراءات  01فقرة  04اƗثر اƅبيئي، حيث Ɗصت اƅمادة 
اƅضرورية ƅحماية اƗراضي، وذƅك عن طريق إعداد مخططات تبƊى على أساس دراسات علمية ذات 

 Ɨراضي بأفضل طريقة ممƊƄة؛طابع بيئي، اقتصادي، واجتماعي، بهدف استعمال تلك ا

ااتفاقية بصيغتها اƅمعدƅة ضيقت من فرص مشارƄة اƅجمهور في اƅقرارات اƅبيئية، إذ أن أغلب  -
ااƅتزامات واƅممارسات اƅدوƅية تƄتفي باƊƅص على مشارƄة اƅجمهور في اƅقرارات ذات اƅطابع اƅبيئي، مع 

اإفريقية ربطت هذƋ اƅمشارƄة بوجود تأثيرات بيئية تفاقية ااأن  إا ،عدم وضع معيار ƅتلك اƅمشارƄة
 هامة.

ƅلتعاون في مجال حماية وتƊمية اƅبيئة   ƊAbidjanبقى دائما في إفريقيا حيث أن اتفاقية أبيدجان 
، شجعت اƗطراف اƅمتعاقدة على 1981اƅبحرية واƅمƊاطق اƅساحلية إقليم غرب ووسط إفريقيا ƅسƊة 

وضع اƅمبادئ اƅتوجيهية واƅتقƊية ƅلمساعدة في اƅتخطيط ƅلمشاريع اƅتƊموية بƄيفية تقلل من اƗضرار داخل 
، ووضعت على عاتق اƗطراف اƅتزاما يقضي 01فقرة  ƅ13مادة اƅمجال اƅجغرافي ƅاتفاقية بموجب ا

باƅسعي إƅى إدراج  اƅتأثيرات اƅتي تُحدث تلوثا Ƅبيرا في اƅبيئة اƅبحرية واƅمƊطقة اƅساحلية ضمن عƊاصر 
Ɨلمشروعات تقييم اƅ ذي يجرىƅبيئي اƅية من ثر اƊثاƅفقرة اƅدول بموجب اƅتي تقام على أراضي تلك اƅا

و تلتزم اƗطراف بوضع إجراءات Ɗƅشر اƅمعلومات اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي باƅتشاور مع  ذات اƅمادة ،
اƅمتعلقة  1985. وهي Ɗفس اƗحƄام اƅتي Ɗصت عليها اتفاقية Ɗيروبي ƅعام (3)اƅهيئة اƅتي تƊشئها ااتفاقية

دارة وتƊمية اƅبيئة اƅبحرية واƅساحلية ƅمƊطقة شرق إفريقيا واƅتي تضم دول شرق إفريقيا  ،بحماية وا 
Ƅمدغشقر، اƅموزمبيق، وتƊزاƊيا، إضافة إƅى فرƊسا اƅتي تمتد سيادتها ƅبعض اƅجزر هƊاك. Ɗظمت اتفاقية 

بروتوƄول ملحق بااتفاقية  2010مƊها ، وصدر سƊة  Ɗ13يروبي أحƄام تقييم اƗثر اƅبيئي بموجب اƅمادة 
  13 مصادر وأƊشطة برية، واƅذي أضاف بموجب اƅمادة  يتعلق بحماية اƅبيئة اƅبحرية في اƅمƊطقة من

                                                           
)1(

 African convention on the conservation of nature and natural resources with amendment of 2003. 
)2(

 List of countries which have signed, ratified/ acceded to the ACCNNR, published by AU, 2014. 
)3(

 Neil craik, the international…, op.cit, p 287-286 . 
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اƅتأثيرات اƅتراƄمية ƅمضامين اƅتقييم، ووضع اƅتزاما آخر يقضي بإدراج تقييم اƗثر اƅبيئي ضمن مƊه 
 . (1)قواƊين وتƊظيمات اƅدول اƅمتعاقدة

ر اƗبيض اƅمتعلقة بحماية اƅبح 1976أما في مƊطقة اƅبحر اƅمتوسط فإن اتفاقية برشلوƊة ƅعام 
لف بعد تعديلها سƊة اƅمتوسط من اƅتلوث ƅم تتضمن أي أحƄام تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، وƄƅن اƗمر اخت

اتفاقية حماية اƅبيئة اƅبحرية واƅمƊطقة اƅساحلية ƅلبحر اƅمتوسط، وقد Ɗصت على إƅى اسمها  ƅيتغير 1995
اƅمتعلقة بااƅتزامات اƅعامة جاعلة مƊه اƅتزاما تتعهد تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة اƅرابعة 

، اƅدول اƗطراف بإجرائه Ƅلما Ƅان ƅلƊشاط اƅمقترح احتمال اƅتسبب في تأثيرات ضارة على اƅبيئة اƅبحرية
 (2).2004وصادقت على تعدياتها سƊة  1980اƊضمت اƅجزائر ƅهذƋ ااتفاقية سƊة  وقد

تتابع بعد ذƅك اƊƅص على إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅبروتوƄوات اƅملحقة باتفاقية برشلوƊة، 
في  -1996بعد تعديله سƊة  -حيث Ɗص بروتوƄول حماية اƅبحر اƅمتوسط من اƅتلوث من مصادر برية 

ضل اƅتقƊيات و ديباجته على ضرورة اضطاع اƅدول اƅمتعاقدة بتطبيق تقييم اƗثر اƅبيئي مع استخدام أف
بموجب اƅمرسوم  1982. وقد صادقت اƅجزائر على هذا اƅبروتوƄول سƊة (3)اƅممارسات اƅبيئية اƅموجودة 

. أما بروتوƄول (4)، إا أƊها ƅم تصادق بعد على تعدياته اƅمتضمƊة ƅتقييم اƗثر اƅبيئي441-82 اƅرئاسي
فقد جعل  1994ال اƅرصيف اƅقاري ƅسƊة حماية اƅبحر اƅمتوسط من اƅتلوث اƊƅاجم عن استƄشاف واستغ

 تطبيقامن إعداد تقييم ƅأثر اƅبيئي وفقا ƅملحقه اƅرابع أحد متطلبات مƊح اƅرخصة ƅأƊشطة اƅمقترحة، 
ƅ خامسة فقرةƅمادة اƅص اƊ01 .هƊتقييم،  ( 5)مƅها اƊتي يتضمƅضرورية اƅاصر اƊعƅول بعض اƄبروتوƅحدد ا

ذƄرƋ من عƊاصر في Ɗصوص أخرى، مع تميز هذا اƅبروتوƄول وهي في أغلبها تتسق مع ما سبق 
ببعض اƅعƊاصر تتمثل في اƊƅص على وجوب تحديد اƅمƊهجية اƅمستخدمة في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي، 
وهو عƊصر ƅم تتطرق إƅيه أغلب اƊƅصوص اƅتي سبق تقديمها، Ƅما اƊفرد هذا اƅبروتوƄول باشتراطه 

Ɗمقترح، وƅشاط اƊƅمعايير تحديد عمر اƅقواعد واƅتقييم وضرورة توافقها مع اƅى عليها اƊتي يبƅمعايير اƅشر ا
 . (6)واƅممارسات واإجراءات اƅدوƅية اƅمطبقة في هذا اƅمجال

                                                           

بتاريخ:   http://www.unep.org/NairobiConvention/The_Convention/index.aspاƅموقع اƅرسمي اتفاقية Ɗيروبي:  (1)
2015.10.14. 

دقة اƅجزائر على تعديات اتفاقية حماية اƅبحر اƅمتضمن مصا 2004 أفريل 28اƅمؤرخ في  141-04اƅمرسوم اƅرئاسي  (2)
 .2004ماي  05اƅصادرة في  28 ، ج ر ع:1995اƅمتوسط من اƅتلوث ƅسƊة

)3(
 Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 419. 

 .  http://web.unep.org/unepmap/fr، اƅموقع ااƄƅتروƊي جدول اƅتوقيع واƅصديق على اتفاقية برشلوƊة وبروتوƄواتها (4)
 

)5(
 Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 464. 

)6(
 Ibid, p 479. 

http://www.unep.org/NairobiConvention/The_Convention/index.asp
http://web.unep.org/unepmap/fr
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إƅى جاƊب اتفاقية برشلوƊة وبروتوƄواتها، عقد اتفاق آخر يشمل مƊطقة اƅبحر اƗبيض اƅمتوسط، 
مة، اƅذي وقع في اƅمتوسط واƅمƊطقة اƗطلسية اƅمتاخ وهو اتفاق حفظ حوتيات اƅبحر اƗسود واƅبحر

Ɗص في ملحقه اƅثاƊي اƅمتعلق بخطة اƅحفظ على اتخاذ اƗطراف Ƅافة اƅتدابير و  ،1996موƊاƄو سƊة 
إجراء تقييمات اƗثر اƅبيئي اƅتي يعتمد عليها Ƅأساس ƅلترخيص أو ƅمƊع  هامƊو اƅازمة ƅحفظ اƅحوتيات 

ƅ شطة أوƊƗىااستمرار في اƅوƗلفقرة اƅ حوتيات أو بموائلها طبقاƅت ستلحق ضررا باƊاƄ ج-تطويرها إذا- 
. أما اƅلجƊة (1)مƊه 05فقرة  01من اƅملحق اƅثاƊي اƅذي يعتبر جزءا من ااتفاق حسب Ɗص اƅمادة 

صدار  03فقرة  07اƅعلمية اƅمƊشأة طبقا ƅلمادة  "ب" من ااتفاق فتتوƅى مهمة اƊƅظر في اƅتقييمات وا 
يمƄن اƅقول أن اف قصد تطوير محتواها وتƊفيذها. صيات اƅخاصة بها، وتقديمها اجتماع اƗطر اƅتو 

Ɗما أداة  ااتفاق أعطى ƅتقييم اƗثر اƅبيئي بعدا آخر، فهو ƅيس مجرد دراسة تسبق اƅترخيص ƅلمشروع، وا 
ة ƅمƊع استمرار يعتمد عليها ƅتطوير اƊƗشطة اƅتي تسبب أضرارا ƅلحوتيات، بل يتجاوز ذƅك ƅيصبح أدا

 . (2)مثل هذƋ اƊƗشطة
ƊستƊتج مما سبق ذƄرƋ أن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي تم تƄريسه في اƄƅثير من ااتفاقيات اƅدوƅية 
واإقليمية على Ɗطاق واسع يشمل جل مƊاطق اƅعاƅم، ويƊبغي اƅتذƄير هƊا بأن دراستƊا ƅمجموعة من 

مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي حصرا، ويمƄن أن تƄون هƊاك ااتفاقيات ا يعƊي أƊها اƅوحيدة اƅتي Ƅرست 
    اتفاقيات أخرى ذات طابع دوƅي أو إقليمي أو حتى ثƊائي Ƅرست هذا اƅمبدأ ƅم تشملها اƅدراسة، Ƅما 
    أن استخدامƊا في هذا اƅمبحث ƅلتقسيم اƅجغرافي ا يعƊي اتحاد هذƋ ااتفاقيات موضوعا واختافها 

بين هذƋ ااتفاقيات Ƅان من حيث مستوى تطبيقها وموضوعاتها ، فموضوع ااتفاقيات Ɗطاقا، فااختاف 
Ƅما رأيƊا يختلف ويتƊوع من اƅتƊوع اƅبيوƅوجي إƅى اƅبحار واƊƗهار إƅى اƅمƊاطق اƅرطبة إƅى اƅمƊاخ واƅطاقة 

ƅ شفƄموضوعي يƅجغرافي واƅوع اƊتƅخرى اƗتيجة هذا ااختاف أو باƊƅخ، وباƅذرية...اƅثر اƗا أن تقييم اƊ
 اƅبيئي Ƅرس على أوسع Ɗطاق في ااتفاقيات اƅدوƅية واإقليمية.
 المنظماΕ والمؤتمراΕ الدوليΔاƃمبحث اƃثاƈي: تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي في إطار 

قليمية Ƅثيرة، اƅبيئي Ƅرس على Ɗطاق واسع في اتفاقيات دوƅية و  رأيƊا فيما سبق بأن مبدأ تقييم اƗثر ا 
Ƅƅجواب، وƅى أطر أخرى غير ااتفاقيات؟ اƅإ Ƌحد؟ أم تجاوزƅد هذا اƊمبدأ عƅريس هذا اƄن هل توقف ت

باƅطبع ƅم يتوقف تƄريس اƅمبدأ عƊد ااتفاقيات اƅتعاقدية حيث Ƅان ƅلمƊظمات اƅدوƅية بƊوعيها اƅحƄومية 
 وغير اƅحƄومية دورها اƅذي سƊتعرف عليه من خال هذا اƅمبحث.

                                                           

اƅمتضمن تصديق اƅجزائر على اتفاق حفظ حوتيات اƅبحر اƅمتوسط  2007 مارس 19اƅمؤرخ في  95-07اƅمرسوم اƅرئاسي  (1)
 .2007مارس 25مؤرخة في  20، ج ر ع: 1996واƅمƊطقة اƗطلسية اƅمتاخمة ƅسƊة 

 من اƅملحق اƅثاƊي اتفاق حفظ حوتيات اƅبحر. -ج-اƅفقرة اƗوƅى (2)
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 ور اƃمƈظمات اƃدوƃية اƃحƂومية في تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئياƃمطلب اأول: د
سƊحاول في هذا اƅمطلب أن Ɗقدم Ɗظرة شاملة عن اƅدور اƅذي ƅعبته اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية 
بƄل أشƄاƅها في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي، اƊطاقا من دور أƄبر مƊظمة دوƅية حƄومية وهي اƗمم 

اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية اƗخرى، Ɗƅصل في اƗخير إƅى دور مختلف اƅمƊظمات  اƅمتحدة، مرورا بدور
 اƅحƄومية اإقليمية.

 اƃفرع اأول: دور مؤتمرات مƈظمة اأمم اƃمتحدة في تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي
 ريو(ستوƄهوƅم ،  يتعلق موضوعها باƅبيئة ) دوƅيةت أشرفت مƊظمة اƗمم اƅمتحدة على عقد مؤتمرا

وƄان مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي أحد اƅموضوعات اƅتي  ،(20اƅتƊمية اƅمستدامة )جوهاƊسبورغ، ريو+ وƄذƅك ب
 Ƌتها هذƅاوƊتائجها،تƊاقشاتها وƊمؤتمرات في مƅك  وف سو  اƅتعرف على ذƊ جزء من  اخال هذمنƅا

 اƅدراسة.
 أوا: مؤتمرات اأمم اƃمتحدة ƃلبيئة

 :ƃ1972لبيئة اƃبشرية مؤتمر اأمم اƃمتحدة  -1

أدى اƅتلوث اƅعابر ƅلحدود، وهطول اƗمطار اƅحمضية إƅى خلق قلق متزايد ƅدى دول اƅشمال 
( Stockholm )اƗوروبي، دفعها في Ɗهاية اƅمطاف إƅى اقتراح عقد مؤتمر ستوƄهوƅم 

لب وفد ، حيث ط(1)
ƅها ذƅك بعقد  تحققوقد  ،(2)اƅبيئة اƅسويد في أواخر اƅستيƊات من اƗمم اƅمتحدة عقد مؤتمر دوƅي بشأن

مƊظمة غير  400أƅف شخص  06بعاصمتها ستوƄهوƅم. حضر اƅمؤتمر 1972جوان  05اƅمؤتمر يوم 
، وغاب عن اƅمؤتمر ااتحاد اƅسوفيتي واƅدول اƅتابعة ƅه في (3)دوƅة 114صحفي و 1500حƄومية، 

Ɗما احتجاجا على  أوروبا اƅشرقية ƅيس رفضا ƅفƄرة اƅمؤتمر، وا بسبب اƅخافات اƅجوهرية حول اƅبيئة، وا 
 .(4)استبعاد أƅماƊيا اƅشرقية من حضور اƅمؤتمر

 هوƊتج عƊ ،(5)وثائقاƅطن من  40و أƅف ورقة ƅ100لمؤتمر اƗعمال اƅتحضيرية استخدمت في    
توصية، وبعض  109، وخطة عمل دوƅية تضمƊت ءامبد 26إعان ستوƄهوƅم اƅذي اشتمل على 

 اƅماحق.
مبدأ، خلت من ذƄر مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي،  26ديباجة و 1972تضمن إعان ستوƄهوƅم ƅسƊة 

شƄل إطارا عاما يدخل ضمƊه تقييم اƗثر اƅبيئي، Ƅما أن عدم إدراج تقد  20،21، 18ومع ذƅك فاƅمبادئ 

                                                           
)1( 

Daniel Bodansky, The Art and Craft of international environmental law, HUP, USA, 2010, p 28. 
)2(

 Elli Louka, op.cit, p 30. 
)3(

 Daniel Bodansky, op.cit, p 28. 
)4( 

Aaron schwabach, international environmental disputes, ABC- clio publications, USA and england, 2006, 

p 19. 
)5(

 Daniel bodansky,  op.cit, p 28. 
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Ɗي أƊبيئي ضمن مبادئ اإعان ا يعƅثر اƗه تقييم اƅ ن محوراƄم يƅ ن معروفا أوƄم يƊلƅاء  اشقƊأث
عرف حيƊها ، و (1)جلساته، فقد ظهر في أحد اƅمسودات اƗوƅى ƅإعان عƊد عقداƅتحضير ƅلمؤتمر و 

اƅذي Ɗص على وجوب توفير اƅدول ƅلمعلومات اƅمتعلقة بأƊشطتها اƅمƊفذة أو اƅتي ستƊفذ  20باƅمبدأ رقم 
ترى أن تلك اƅمعلومات ضرورية في إطار وايتها اƅقضائية أو تحت رقابتها، عƊدما ترى أو يمƄن أن 

ƅتجƊب اƊƅتائج اƅضارة اƅتي قد تسببها تلك اƊƗشطة على اƅبيئة في اƅمƊاطق اƅتي تقع خارج اƅحدود 
ƅ يةƊوطƅم يصمد اƅ صƊƅة، غير أن هذا اƅعلبعض حيث قدمت لدوƅ  ،هƊدول عدة تعديات بشأƅأبرزها  ا

مفادها عدم اƅتزام  20اƅتعديل اƅمقدم من اƅبرازيل اƅتي اقترحت إضافة فقرة جديدة ƅلƊص اƗصلي ƅلمبدأ 
اƅدوƅة باƄƅشف عن تلك اƅمعلومات متى Ƅان ƅها حجج قوية Ƅاƅتهديد اƅخطير Ɨمن اƅدوƅة أو ƅتƊميتها 

أسباب رفض اƅدول  اƅمقترح هذا اƅتعديل ا، وقد يفسر Ɗƅ(2)ااقتصادية أو ƅجهودها اƅمبذوƅة ƅتحسين اƅبيئة
خشيتها من اƅقيود اƅتي يمƄن أن يشƄلها على ما يبدو أهمها و ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، حيƊها اƊƅامية 

، وƅهذا قرر فريق اƅعمل اƅمƄلف بإعداد إعان ستوƄهوƅم إخراج (3)تطبيق هذا اƅمبدأ على حقها في اƅتƊمية
حاƅت  .(4)ه إƅى اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة ƅلƊظر فيه من جديداƅمبدأ من اƅمسودة، وا 

بعد اعتماد اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة إعان ستوƄهوƅم في دورتها اƅسابعة واƅعشرون بتصويت 
، عادت اƅجمعية (5)دوƅة عن اƅتصويت وعدم معارضة أي دوƅة  12اإعان، وامتƊاع  ƅصاƅحدوƅة  113

     ƅقرار اƅذي باوهو اƅقرار اƅاحق مباشرة  2995من جديد بإصدار اƅقرار 20اƅعامة وأحيت اƅمبدأ 
اƅذي أحاƅه إƅيها  ƅ20متحدة أƊها وبعد اƊƅظر في اƅمبدأ ااعتمد به اإعان، وجاء في Ɗص قرار اƗمم 

تُسبب آثار ضارة ملموسة في اƅمƊاطق اƅواقعة اƅمؤتمر، تؤƄد بأن اƅدول تلتزم عƊد قيامها بأƊشطتها بأا 
حقق بصورة فعاƅة إذا ما قا إعان ستوƄهوƅم سيتخارج حدودها، Ƅما اعتبر اƅقرار بأن اƅتعاون اƅدوƅي وف

أتيحت اƅبياƊات اƅتقƊية اƅمتعلقة باƗعمال اƅتي ستƊفذها اƅدول داخل حدودها بصورة رسمية وعلƊية بهدف 
ƅلحدود، وختمت اƅجمعية اƅعامة قرارها بمحاوƅة إحداث توازن يطمئن اƅدول اƊƅامية تجƊب اƗضرار اƅعابرة 

وأƄدت على عدم استخدام هذا اƅمبدأ من قبل اƅدول اƗخرى ƅعرقلة أو تأخير أƊشطة اƅدوƅة اƅمقدمة 
 .ƅ(6)لبياƊات

                                                           
)1( Neil craik, the international…, op.cit, p 91. 
)2(Rapport de la conférence des nations unies sur l’environnement, Stockholm, 05-16 juin 1972 

(A/CONF.48/14/REV.1) documents nations unies, New York, 1973, p 71. 
)3(

 Neil craik, the international…, op.cit, p 91. 
)4(

 rapport de la conférence de Stockholm, op.cit, p 71.  
)5(

 Aaron schwabach, op.cit, p 19. 
 2112، اƅمتعلق باƅتعاون بين اƅدول في ميدان اƅبيئة اƅبشرية، اƅجلسة اƅعامة رقم 2995م قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رق (6)

 .1972واƅعشرون ديسمبر، اƅدورة اƅسابعة  15بتاريخ 
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اƅحديث عن  أƊه يتحدث عن اƅبياƊات اƅتقƊية بمعƊى ذات اƅطابع اƅعلمي دون اƅماحظ على اƅمبدأ 
آراء اƅجمهور ومختلف تأثيرات اƊƅشاط ذات اƅبعد ااجتماعي، وقد يƄون سبب ذƅك حداثة Ɗشأة اƅمبدأ أو 

Ƅ حرىƗهباƊها. وƊل حيƄتشƅفي طور ا 
سقط مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي من اƊƅسخة اƊƅهائية إعان ستوƄهوƅم ، وƊƄƅه ƅم يسقط من بƊود خطة أ

اƅتي  51مؤتمر ستوƄهوƅم، فقد تضمƊته عدة توصيات ƊذƄر مƊها اƅتوصية  اƅعمل اƅدوƅية اƅتي أصدرها
أƄدت اƅحق اƅسيادي ƅلدوƅة على مواردها اƅمائية، وأوصت اƅدول بإخطار اƅدول اƗخرى في حاƅة قيامها 
بأƊشطة Ƅبيرة يحتمل أن يƄون ƅها تأثيرات ملحوظة على بيئة هذƋ اƅدول، ووضعت أحƄاما ƅتƊفيذ ذƅك في 

فدعت اƅحƄومات  70، أما اƅتوصية رقم (1) ا اƅثاƅثة ƊذƄر مƊها اƅدعوة إƅى إجراء تقييم Ɩƅثار اƅبيئيةفقرته
إƅى تقييم تأثيرات اƊƗشطة اƅتي ƅها مخاطر Ƅبيرة على اƅمƊاخ، وƊشر تلك اƅمعارف على Ɗطاق واسع، 

 .(2)واƅدخول في مشاورات مع اƅدول اƗخرى بهذا اƅخصوص قبل تƊفيذ تلك اƊƗشطة

صدر عن مؤتمر ستوƄهوƅم في ملحقة اƅثاƅث مبادئ عامة ƅتقييم ومƄافحة تلوث اƅبحار، Ɗص 
اƅمبدأ اƅعاشر مƊها على ضرورة تحديد اƅملوثات ومصادرها وتحديد درجتها وتقييم اƅمخاطر اƅتي قد تƊجر 

ر خطة شاملة عƊها واƄتشافها في اƅوقت اƅمƊاسب، وفقا ƅمبادئ ومعايير دوƅية يتم تجسيدها في إطا
 10فƊص على ضرورة أن تأخذ اƅمعايير اƅواردة في اƅمبدأ  ƅ11حماية اƅبيئة اƅبحرية. أما اƅمبدأ 

 16ااختافات اƅمحلية واإقليمية بعين ااعتبار عƊد تمييز آثار اƅتلوث وتقييمها. في حين Ɗص اƅمبدأ 
ن طرق Ƅشف وقياس اƅملوثات على وجوب وضع مبادئ توجيهية دوƅية ƅزيادة إمƄاƊية اƅمقارƊة بي

 .(3)وآثارها
 :1992مؤتمر اأمم اƃمتحدة ƃلبيئة واƃتƈمية  -2

في أحد توصياته اƗمم اƅمتحدة إƅى عقد مؤتمر  ƅ1987سƊة  Brundtland دعا تقرير بروƊتاƊد
في ريو  واƅتƊمية ثان حول اƅبيئة، فاستجابت اƗمم اƅمتحدة ƅلدعوة، وتم عقد مؤتمر اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة

حضر اƅمؤتمر  .(4)1992جوان  14و 03مابين اƅممتدة باƅبرازيل في اƅفترة  Rio de Janeiroدي جاƊيرو 
مƊظمة غير حƄومية. Ƅان  1400من رؤساء اƅدول، و 103دوƅة، من بيƊهم  176أƅف مشارك من  13

ورƄزت مƊاقشاته ، اƅذي اقتصر عƊواƊه 1972اƅمؤتمر مغايرا بعض اƅشيء عن مؤتمر ستوƄهوƅم ƅسƊة 
، وحاول معاƅجة اƅتعقيد (5)ربط بين اƅبيئة واƅتƊميةإƅى اƅ 1992مؤتمر ريو عمد بيƊما   على اƅبيئة فقط،

إدراج معايير واضحة وقابلة ƅإƊفاذ في  تعلق باƅمشاƄل اƅبيئية، وخلق زخماƅذي واجهه اƄƅثيرون فيما ي

                                                           
)1( 

Rapport de la conférence de Stockholm, op.cit, p 19-20. 
)2(

 Ibid, p 22. 
)3( 

Ibid, p 79. 
)4( 

Alexandre kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 39.
 

)5( 
Daniel Bodansky, op.cit, p 34-33 . 
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. Ɗتج عن اƅمؤتمر إعان اƅمبادئ اƅبيئية (1)اƅصƄوك اƅدوƅية اƅتي تƄون اƅدول مسؤوƅة عن تƊفيذها
، ومجموعة من اƅمبادئ اƅمتعلقة باƅتƊمية (2)(21) جدول أعمال اƅقرن )إعان ريو( وخطة عمل مƊفصلة

، إضافة إƅى إƊشاء مؤسسة جديدة ذات سلطات محدودة سميت ƅجƊة (3)اƅمستدامة ƅجميع أƊواع اƅغابات
  اأمم اƅمتحدة ƅلتƊمية اƅمستدامة، وهƊاك Ɗتائج أخرى ا تعتبر Ɗتائج مباشرة ƅلمؤتمر Ƅاƅتي سبق اƅحديث 

ر إطارƋ وهي اتفاقيتا اƅتغي قيع فيعƊها، وƊƄƅها شهدت بعض اƅمفاوضات حوƅها أثƊاء اƅمؤتمر وفتحت ƅلتو 
 .(4)اƅمƊاخي واƅتƊوع اƅبيوƅوجي

 ر اƅمƊاخي واƅتƊوع اƅبيوƅوجي اƅلتانيتدامة وعملها، وا اتفاقيتا اƅتغƅن Ɗتطرق إƅى ƅجƊة اƅتƊمية اƅمس
ƊرƄز على اƊƅتائج اƅثاث اƅمباشرة ƅلمؤتمر من إعان وخطة ومبادئ وباƅتاƅي س، تطرقƊا إƅيهما سابقا

 محاوƅين بذƅك معرفة محل تقييم اأثر اƅبيئي من هذƋ اƅوثائق.اƅغابات، 

مبادئ قاƊوƊية قدمها فريق Ƅ 1987واƅذي ظهر أول مرة في  1992اƅبداية تƄون بإعان ريو 
اƅخبراء اƅمعƊي باƅقاƊون اƅتابع ƅلجƊة اƅعاƅمية ƅلبيئة واƅتƊمية، وتضمƊت مقترحات فريق اƅخبراء مبدأين 

اأثر اƅبيئي هما اƅمبدأ اƅخامس اƅذي وضع اƅتزاما على اƅدول يقضي بإجراء تقييم مسبق يتعلقان بتقييم 
ƅأثر اƅبيئي اƅمترتب عن اأƊشطة اƅمقترحة اƅتي يمƄن أن يƄون ƅها تأثير ذي شأن على اƅبيئة، أو على 

بيئي متى Ƅان ، واƅمبدأ اƅسادس عشر اƅذي Ɗص على إجراء تقييم ƅأثر اƅ(5)استخدام اƅموارد اƅطبيعية
خطار اƅدول اƅمعƊية واƅتشاور معها سميت هذƅ.(6)  ƋلƊشاط اƅمقترح آثار Ƅبيرة تتجاوز حدود اƅدوƅة، وا 

اأمين اƅعام  Maurice strong علق عليها اƅسيد موريس ستروƊغو  ـ "ميثاق اأرض"،اƅمبادئ فيما بعد بـ
تحدد اƅمبادئ اأساسية ƅسلوك اƅشعوب واƅدول ƅمؤتمر اƅبيئة واƅتƊمية بقوƅه:  إƊها وثيقة قصيرة وملهمة 

، واتفقت بعض اƅدول اƅمتقدمة (7)تجاƋ بعضهم اƅبعض وتجاƋ اأرض من أجل ضمان مستقبلƊا اƅمشترك
 اوƅت أن تختم مؤتمر ريو باعتمادوحاƅطرح اƅذي قدمه اأمين اƅعام ، واƅمƊظمات غير اƅحƄومية مع هذا 

فض وƄƅن هذا اƅميثاق اƅمتضمن ƅمبدأين  يتعلقان بتقييم اأثر اƅبيئي Ƅما قلƊا سابقا ر   ،"ميثاق اأرض"
تƊمية  اƅ على ƅحماية اƅبيئةاƅميثاق  تغليبمن طرف مجموعة اƅسبعة واƅسبعون، إضافة إƅى اƅصين بسبب 

 .(8)حسب رأييهم

                                                           
)1( 

Elli Louka, the international…, op.cit, p 32. 
)2( 

Daniel Bodansky, op.cit, p 34. 
)3( Elli louka, the international…, op.cit, p 32. 
)4( 

Daniel Bodansky, op.cit, p 34. 
، اƅدورة (A/427/42) تقرير اƅلجƊة اƅعاƅمية اƅمعƊية باƅبيئة واƅتƊمية )تقرير بروƊتاƊد(، وثائق اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة (5)

 .458، ص 1987أوت  04اƅثاƊية واأربعون، 
 .461، ص اƅسابقاƅمرجع   (6)

)7( 
Marc pallemaerts, la conférence de Rio :grandeur ou décadence du droit international de l’environnement ,  

revue Belge de droit international, N°01, 1995, éditions bruylant, Bruxelles, Belgique, p 180. 
)8(  

Elli louka, the international…, op.cit, p 33. 
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تبقى إا عƊوان اƅوثيقة وƅم ي أسقطت اƅدول اƊƅامية اƄƅثير من مبادئ  اƅميثاق،بƊاءا على ما تقدم   
" إعان اƊƅامية وغيرته إƅى عƊوان آخر هو "ميثاق اأرض" فأتى اƅدور عليه هو اآخر من اƅدول  وهو

أن يصل ƅمƄاƊة تعادل اإعان اƅعاƅمي بإمƄاƊه اƅبيئة واƅتƊمية "، وبذƅك اƊتهى ميثاق اأرض اƅذي Ƅان 
 ƅ(1)حقوق اإƊسان.

ƅميثاق اأرض، فإƊƊا Ɗتساءل عن اƅمبدأين اƅخامس، واƅسادس عشر اƅمتعلقين أمام هذا اإسقاط     
 بتقييم اأثر اƅبيئي، هل أسقطا بشƄل Ƅامل؟ أم صمدا وظهرا في اƊƅسخة اƊƅهائية ƅإعان؟

يمƄن اƅقول أن اƅمبدأ اƅخامس اƅمتعلق باƅتزام اƅدوƅة بتقييم اأثر اƅبيئي صمد وظهر وƅو بشƄل      
مغاير إƅى حد ما في اƅوثيقة اƊƅهائية ƅإعان، وƄƅن اƅمبدأ اƅسادس عشر اƅمتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي 

بدأ اƅسابع عشر من إعان اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية،  يبدو أƊه أحد اƅمبادئ اƅتي تم إسقاطها. اعتبر اƅم
أن تقييم اأثر اƅبيئي أداة وطƊية تتعلق باأƊشطة اƅمقترحة  –اƅوثيقة اƊƅهائية اƅمتفق عليها  - 1992ريو 

أحد اƅسلطات اƅوطƊية  من  اƅتي يمƄن أن يƄون ƅها آثار سلبية Ƅبيرة على اƅبيئة، واƅتي تƄون محا ƅقرار
ƅتقييم اأثر اƅبيئي أداة وطƊية Ƅان محا ƅلجدل حيث  ƅ17مبدأ ، وهƊا ƊؤƄد على أن جعل ا(2) اƅمختصة

رأى اƅبعض أن استخدام عبارة " أداة اƅوطƊية "  يشƄل معيارا عاƅميا يطبق بشƄل دقيق على تعهدات 
اƅدوƅة في حدود اختصاصها اƅوطƊي، وفي Ɗفس اƅوقت هو معيار يمƄن أن يطبق على اƅتلوث اƅعابر 

بيƊما رأى آخرون أن اعتماد معيار اƅسلطة ، (3)ع إƅى مستوى ااهتمام اƅدوƅيƅلحدود، واƅذي قد يرتف
أخرجوƋ من سياق  17اƅوطƊية قد أعطى حرية Ƅبيرة ƅلدول في تطبيق هذا اƅمبدأ، وأن واضعي اƅمبدأ 

. بغض اƊƅظر عما تقدم من Ƅون اƅمبدأ (4)ااƅتزامات اƅدوƅية خافا ƅلمبدأين اƅثامن عشر واƅتاسع عشر
تعهدا على اƅدوƅة يقضي بسن Ɗظام ƅتقييم اأثر م دوƅي، فمن اƅواضح أƊه يضع ذات طابع وطƊي أ 17

 .(5)اƅبيئي

وهو جدول أعمال  21ثان وثيقة صدرت عن مؤتمر ريو دي جاƊيرو هي جدول أعمال اƅقرن 
هدفها معاƅجة طوعي متعدد اƅتوجهات اعتمدته اƅدول، يقترح اعتماد عدد من اƅبرامج اƅوطƊية واإقليمية 

 فصا موزعة على أربعة أجزاء وهي اأبعاد  40، يتأƅف من (6)اƅمشاƄل اƅبيئية وتعزيز اƅتƊمية اƅمستدامة
 

                                                           
)1 (  

Marc pallemaerts, op.cit, p 181. 
 .197 ص ، 2009دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  ،حماية اƅبيئة في ضوء اƅقاƊون اƅدوƅيرياض صاƅح أبو اƅعطا،  (2)

)3)
  David A. wirth, the Rio declaration on environment and development: two steps forward and one Back  or 

vice versa?  Georgia law review, Vol 29, 1995, p 633. 
)4(

 Marc pallemaerts, op.cit, p 1 192-91 . 
)5(

 Neil craik, the international…, op.cit, p 77. 
)6(

 Elli louka, op.cit, p 35. 
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دارتها، تعزيز دور اƅفواعل غير اƅدوƅة، وأخيرا تطوير  ااجتماعية وااقتصادية، اƅمحافظة على اƅموارد وا 
 .(1)وسائل اƅتƊفيذ

يئي؟ تقييم اأثر اƅبما يهمƊا في هذƋ اƅخطة اƄƅبيرة هو ما إذا ƄاƊت قد تضمƊت في طياتها مبدأ 
 ؟ من إعان ريو 17هل هو Ɗفسه اتجاƋ اƅمبدأ و  ؟وااتجاƋ اƅذي سلƄته في ذƅك

وƅذƅك سƊحاول  ،قد يطول اƅحديث Ƅثيرا ƅو ذƄرƊا Ƅل اƅمواضع اƅتي ورد فيها تقييم اأثر اƅبيئي    
 اختصار أبرز محاورها في اƊƅقاط اƅتاƅية:

،و اƅمحيطات (3)،وحماية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي(2)يتعلق بمƄافحة إزاƅة اƅغاباتإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي فيما  -
 ؛(4) وƄل أƊواع اƅبحار واƅمياƋ اƅعذبة واƊƅفايات اƅخطرة

 ؛(5)ضرورة أن تƄون عملية تقييم اأثر اƅبيئي سابقة أي قرارات ذات صلة باƅبيئة -

 ،اƅخاصواƅتشاور مع اƅقطاعين اأƄاديمي، ضمان مشارƄة اƅجمهور في عملية تقييم اأثر اƅبيئي،  -
مجموعات مستعملي اƅموارد واƅسƄان اأصليين بهذا اƅمƊظمات غير اƅحƄومية، اƅمجتمعات اƅمحلية، 

 ؛(6)اƅخصوص

تعزيز اƅتعاون  بين اƅدول ومع اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية وغير اƅحƄومية واƅقطاع اƅخاص في مجال  -
 تقييم اأثر اƅبيئي.

فيما يتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي، وهي في  21أعمال اƅقرن ز اƅمحاور اƅتي رƄز عليها جدول هذƋ أبر    
ذات اƅوقت إجابة عن اƅجزئية اأوƅى اƅمتعلقة باƊƅص على مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي في جدول أعمال 

 .21اƅقرن
Ɗفس Ɗهج اإعان اƅذي سلك قد بمدى Ƅون جدول اأعمال اƅمتعلقة ƊƊتقل إƅى اƅجزئية اƅثاƊية 

أسقط اƅمبدأ اƅسادس عشر. حسب ما اطلعƊا عليه يبدو أن جدول اأعمال قد سلك Ɗفس اتجاƋ اإعان، 
فلم يتطرق جدول اأعمال إƅى تقييم اأثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية بشƄل مباشر باƅشƄل اƅذي ورد 

رار اƅعابرة ƅلحدود بشƄل مƊفصل عن تقييم اƅذي تم إسقاطه، بل Ƅان اƅحديث عن اأض 16في اƅمبدأ 
ن Ƅان اƅربط بيƊهما ممƄن و اأثر اƅب هذا موضوع آخر سوف Ɗتحدث عƊه عƊدما Ɗدرس عاقة مبدأ يئي، وا 

 من هذا اƅبحث. ƅثتقييم اأثر اƅبيئي باƅمبادئ اأخرى في اƅفصل اƅثا
                                                           

)1(
Alexandre kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 40.

 

، تقرير مؤتمر اأمم اƅمتحدة اƅمعƊى باƅبيئة واƅتƊمية، اƅمجلد اأول: اƅقرارات 21من اƅفصل اƅحادي عشر من جدول أعمال اƅقرن 23اƅفقرة  (2)
 .148 ، ص1993اتخذها اƅمؤتمر، اأمم اƅمتحدة، Ɗيويورك، اƅتي 

 .223 ص ،21جدول أعمال اƅقرن من اƅفصل اƅخامس عشر من 05اƅفقرة  (3)
 .363 ، ص21من اƅفصل اƅعشرون من جدول أعمال اƅقرن 19اƅفقرة  (4)
 .83 ، ص21من اƅفصل اƅسابع من جدول أعمال اƅقرن 41اƅفقرة  (5)
 .252 ، ص21اƅفصل اƅسابع عشر من جدول أعمال اƅقرنمن  06اƅفقرة  (6)
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Ɗتج عن مؤتمر ريو وثيقة أخرى تتضمن مبادئ من أجل حماية اƅغابات وتƊميتها اƅمستدامة، وبعد 
 .(1)اطاعƊا عليها ƅم Ɗعثر على أي إشارة صريحة إƅى مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي

خاصة اƅقول أن مؤتمر ريو دي جاƊيرو Ƅان أحد اƅمحطات اƅتي Ɗوقش فيها مبدأ تقييم اأثر 
، وƄƅن هل أحدث هذا اƅمؤتمر تطورا ما فيما يتعلق بتقييم اأثر في اƄƅثير من وثائقه اƅبيئي وƄرس

أن مؤتمر ريو ƅم يعطي مزيدا من اƅتطور ƅلمفهوم اƅدوƅي فيقول   Neil craik يجيب اأستاذ اƅبيئي؟ 
من خال  ƅتقييم اأثر اƅبيئي بقدر ما وضع تقييم اأثر اƅبيئي بقوة ضمن Ɗموذج اƅتƊمية اƅمستدامة،
. أتفق إƅى (2)اƅتأƄيد على اƅجواƊب اƅعابرة ƅلحدود اƅوطƊية واƅمشارƄة اƅعامة في تعهدات تقييم اأثر اƅبيئي

حد Ƅبير مع هذا اƅرأي، إا أƊƊي أعتقد أن اƅربط بين اƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود اƅوطƊية وتقييم اأثر اƅبيئي 
 ائج اƅمؤتمر. ƅم يظهر بشƄل مباشر وباƅمستوى اƅمطلوب في Ɗت

 ثانيا: مؤتمرات اأمم اƃمتحدة ƃلتنمية اƃمستدامة
 2002جوهانسبورغ  مؤتمر اأمم اƃمتحدة ƃلتنمية اƃمستدامة  -1

 04أوت و 26عقدت اأمم اƅمتحدة اƅمؤتمر اƅعاƅمي ƅلتƊمية اƅمستدامة خال اƅفترة اƅممتدة مابين 
بجƊوب إفريقيا، احتفاا بمرور عشر سƊوات على قمة  Johannesburgفي جوهاƊسبورغ  2002سبتمبر 

، وقد سبق اƊعقاد اƅمؤتمر أعمال تحضيرية شملت عقد اجتماعات وƅقاءات جهوية (3)ريو ƅلبيئة واƅتƊمية
اƅصادر بتاريخ  55/199شهرا، اƊطلقت بصدور قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رقم  15دامت Ɗحو 

، طلب مƊهم اأمين (5)بلدا 190اƅمؤتمر فحضرƋ ممثلون عن أزيد من . أما أشغال (4)20/12/2000
اƅعام ƅأمم اƅمتحدة اƅترƄيز على خمس مجاات رئيسية أثƊاء اƅمؤتمر وهي: اƅصحة، اƅماء، اƅطاقة، 

 .(6)يةو ماƄي حماية اƅموارد اƅبحرية ومƄافحة اƅتلوث من مصادر
تؤƄد في مجملها على تقوية أرƄان اƅتƊمية مبدأ  Ɗ37تج عن مؤتمر جوهاƊسبورغ إعان تضمن 

اƅمستدامة وهي اƅتƊمية ااقتصادية، اƅتƊمية ااجتماعية وحماية اƅبيئة. Ƅما صدر عن اƅمؤتمر برƊامج 
تتعلق باƅفقر وأساƅيب اإƊتاج  ( فقرة170) 153فصول و 10عمل عبارة عن وثيقة تتƄون من 

ال اƅمحوري اƅمتƄرر دائما : Ƅيف Ɗظر إعان جوهاƊسبورغ ، وهƊا يعود اƅسؤ (7)وااستهاك واƅصحة...اƅخ
 وخطته اƅتƊفيذية ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي؟

                                                           

بيان رسمي غير ملزم قاƊوƊا يتضمن مبادئ من أجل توافق عاƅمي في اآراء بشأن إدارة جميع أƊواع اƅغابات وتƊميتها  (1)
 .515-508، ص اƅسابقاƅمستدامة، اƅملحق اƅثاƅث، اƅمرجع 

)2(
 Neil craik, the international…, op.cit, p 96. 

)3( 
Alexandre kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 44.

 

 .76 صافية زيد اƅمال، اƅمرجع اƅسابق، ص (4)
)5( 

Alexandre kiss et Dinah Shelton, op.cit, p44.
 

 .77 صافية زيد اƅمال، اƅمرجع اƅسابق، ص (6)
 .اƅمرجع Ɗفسه  (7)
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رƄز إعان جوهاƊسبورغ بشƄل أساسي على اƅتƊمية واƅقضاء على اƅفقر اسيما في اƅبلدان اأƄثر 
يدة ƄاƄƅرامة اإƊساƊية ، وشملت أحƄامه إƅى جاƊب اƅتƊمية واƅقضاء على اƅفقر قضايا عد(1)فقرا في اƅعاƅم

واƅرƄائز اƅثاث ƅلتƊمية اƅمستدامة وتحدي اƅعوƅمة ...اƅخ، وباƅرغم من Ƅثرة موضوعات اإعان فإƊƊا ƅم 
أغلب مبادئ  إنƊعثر على أي إشارة مباشرة ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي ضمن فقراته اƅسبعة واƅثاثون، بل 

اƅرأي اƅقائل بأن إعان جوهاƊسبورغ ƅم يضع قاƊون  ما يدعمفي اإعان، وهذا  ƅم تظهر اƅقاƊون اƅبيئي
Ɗما جعله في اƅمرƄز اƅثاƊي في فقرته اƅثامƊة أن Ɗص اإعان ف مع ذƅك، و (2)اƅبيئة ضمن أوƅوياته، وا 

وهذا قد يفسر على أƊه إشارة  ،(3)21اƅمجتمع اƅدوƅي يعيد تأƄيد اƅتزامه بإعان ريو وجدول أعمال اƅقرن
 واعتراف بجميع اƅمبادئ ومƊها مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي.غير مباشرة 

عƄس إعان جوهاƊسبورغ تضمƊت اƅخطة اƅتƊفيذية ƅمؤتمر اƅقمة اƅعاƅمية ƅلتƊمية اƅمستدامة مبدأ 
دارة قاعدة اƅموارد اƅطبيعية ƅلتƊمية ااقتصادية بتقييم اأثر اƅبيئي، ففي اƅفصل اƅرابع اƅمتعلق  حماية وا 

Ɗ ،فقرة وااجتماعيةƅبحرية  36صت اƅوجية اƅوƄظم اإيƊƅعمل من أجل زيادة فهم اƅعلى ضرورة ا
ملة من اإجراءات مƊها بƊاء اƅقدرات في مجال اƅعلوم اƅبحرية جواƅساحلية من اƊƅاحية اƅعلمية عن طريق 

تقييمات اأثر اƅبيئي وأساƅيب اƅتقييم  استخدامتشجيع  وذƅك عبر ،وƊظم اƅمعلومات واإدارة اƅبحرية
. أما في اƅفصل (4)واإباغ في حاƅة اƅمشاريع واأƊشطة اƅتي يمƄن أن تضر باƅبيئة اƅساحلية  واƅبحرية

اƅثامن اƅمتعلق باƅتƊمية اƅمستدامة في إفريقيا وبعدما عددت اƅخطة ما تعاƊيه إفريقيا من فقر وديون 
في ورة تقديم اƅدعم اƅماƅي واƅفƊي ƅتعزيز قدرات اƅبلدان اإفريقية ومحدودية استثمار، Ɗصت على ضر 

 97، وختاما فإن اƅفصل اƅعاشر اƅمتعلق بوسائل اƅتƊفيذ Ɗص في اƅفقرة (5)أثر اƅبيئيإجراء تقييمات ا
على مواصلة تعزيز ااƊدماج بين اƅتجارة و اƅبيئة واƅتƊمية بغية اƅوصول إƅى تƊمية مستدامة عن طريق 

ذ إجراءات عديدة مƊها تشجيع استخدام تقييمات اأثر اƅبيئي بصورة طوعية بوصفها أداة وطƊية اتخا
على  97مهمة Ƅƅشف اƅروابط اƅقائمة بين اƅتجارة واƅتƊمية واƅبيئة على أƄمل وجه، Ƅما Ɗصت اƅفقرة 

ƅ بيئيƅها خبرة في مجال تقييم اأثر اƅ تيƅية اƅدوƅظمات اƊمƅدول واƅمساعدة مواصلة تشجيع اƅتقديم ا
على ما تقدم يمƄن اƅقول أن اƅخطة اƅتƊفيذية ƅم تتضمن إشارات  ابƊاء .(6)اƅتقƊية اƅازمة ƅلبلدان اƊƅامية

                                                                                                                                                                                                 

 
)1( 

Alexander kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 44.
 

)2( 
Elli Louka, op.cit, p 36. 

(، A/CONF.199/20) تقرير مؤتمر اƅقمة اƅعاƅمية ƅلتƊمية اƅمستدامة بجوهاƊسبورغ في جƊوب إفريقيا، وثائق اأمم اƅمتحدة( 3)
 .02 ، صƊ2002يويورك، 

 .34 اƅمرجع اƅسابق، ص (4)
 .59، ص اƅسابقاƅمرجع  (5)
 .75، ص  اƅمرجع اƅسابق  (6)
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قوية وƄثيرة ƅتقييم اأثر اƅبيئي رغم حجمها اƄƅبير Ɗسبيا، وهذا قد يعزز موقف بعض فقهاء اƅقاƊون اƅذين 
 .(1)رجة في اƅخطة اƅتƊفيذية طغت على اأحƄام اƅبيئيةرأوا أن اأحƄام ااجتماعية وااقتصادية اƅمد

خاصة اƅقول أن مؤتمر جوهاƊسبورغ ƅم يعطي مزيدا من اƅتقدم واƅتطور في مفهوم تقييم اأثر 
اƅبيئي وا في تعهداته اƅدوƅية، وما يقال عن مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي يمƄن أن يقال عن اƅقاƊون اƅبيئي 

اƅعديد من اƅمƊظمات اƅدوƅية غير اƅحƄومية قمة جوهاƊسبورغ بأƊها قمة فاشلة بصفة عامة، وقد وصفت 
ح ااتحاد اأوروبي وبعض دول أمريƄا اƅاتيƊية أن يتم تبƊي هدف Ƅمي محدد لة مƊها:  اقتر مقدمين أمث

، ريƄيةإƅى اƅوايات اƅمتحدة اأم اƅتي تلتزم باستخراجها اƅبلدان اƅمصدرة ƅلƊفط إضافةاƅمتجددة ƅلطاقة 
Ƅما فشلت اƅدول اƊƅامية في تحويل اƅقمة إƅى مؤتمر هدفه تƊفيذ ما تم ااتفاق ، (2) ذƅكوفشل اƅمؤتمر في 

عليه في ريو دي جاƊيرو من خال وضع برامج محددة وجداول زمƊية ƅتƊفيذ ااƅتزامات، وهذا بسبب ميل 
تعلق بƊقل اƅتƊƄوƅوجيا إƅى اƅدول اƅدول اƅمتقدمة من اƅبداية إƅى إصدار قرارات غير ملزمة فيما ي

، أما مƊظمة اأمم اƅمتحدة اƅتي أشرفت على اƅمؤتمر فرأت أƊه ا يمƄن اƅقول بأن اƅقمة ƄاƊت (3)اƊƅامية
 .(4)فاشلة بشƄل مطلق

 :2012مؤتمر اأمم اƃمتحدة ƃلتنمية اƃمستدامة  -2

في ريو دي  20ريو+ بتسمية مؤتمرواƅذي يعرف عقد مؤتمر اأمم اƅمتحدة ƅلتƊمية اƅمستدامة      
، بهدف ضمان تجديد ااƅتزام (5)2012جوان  22و 20جاƊيرو باƅبرازيل، في اƅفترة اƅممتدة مابين 

وتقييم اƅتقدم اƅمحرز وتحديد اƅثغرات اƅتي أعاقت اƅتƊفيذ  ،اƅسياسي من أجل اƅتƊمية اƅمستدامة
 .(6)ومعاƅجتها

وهذا عƄس  ، " Zero-draft "ا يسمى باƊعدام اƅمسودة بم 20بدأت عملية اƅتحضير ƅمؤتمر ريو+
شهد اƅمؤتمر خافا Ƅبيرا بشأن اƅعديد من اƅقضايا و ، (7)1992ما تم طرحه من مبادئ في مؤتمر ريو 

، وƄاƊت (8)اƅرئيسية بما في ذƅك مفهوم ااقتصاد اأخضر اƅذي يعد أحد اƅرƄائز اأساسية ƅلمؤتمر
؟ و إذا Ƅان  مƊها: هل Ɗعطي قيمة سوقية ƅلطبيعة أم احول أسئلة Ƅثيرة اƅمƊاقشات مثيرة ƅاهتمام 

                                                           
)1( 

Elli Louka, op.cit, p 37. 
)2( 

Ibid, p 36. 
 .78صافية زيد اƅمال، اƅمرجع اƅسابق، ص  (3)

)4( 
Elli louka, op.cit, p 36. 

)5( 
United nations conference on sustainable developement, Rio+20, web site:  

https://sustainabledevelopment.un.org/rio20. looked :12.10.2016.  
)6(

 David banisar and others, moving from principles to rights : Rio 2012 and access to information, public 

participation, and  justice, SDLP journal, college of law, university of Washington, USA, Vol12, issue3, p 

08. 
)7( 

Leida rijnhout, the future we don’t want : some thoughts after Rio+20, ANPED publication, august 2012, p 

02. 
)8(

 Luis E. Sanchez and Peter Croal, EIA from Rio 92 to Rio +20 and beyond, Ambienté e sociedade revista,   

IEE, vol 15, N°03,saopaulo, Brazil, 2012, p 48. 

https://sustainabledevelopment.un.org/rio20
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ذا Ƅان اƅجواب ا ما هو اƅبديل؟ Ƅيف ƊƊتقل إƅى اقتصاد مشترك؟ Ƅيف Ɗدمج حقوق  اƅجواب Ɗعم Ƅيف؟ وا 
 (1)؟ اإƊسان في ااقتصاد اأخضر

على اأساس اƅمƊطقي  ƅ20م تتفق اƄƅثير من مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمشارƄة في مؤتمر ريو+
اƅذي يبƊى عليه ااقتصاد اأخضر، وباƅمثل فقد ظهر اƅتƊاقض جليا بين اƅمƊظمات اƅتابعة ƅأمم اƅمتحدة 

معهد اأمم اƅمتحدة ƅبحوث اƅتƊمية  قدمهوما  ،طرحه برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة خاصة بين ما
UNRISDااجتماعية 

 :برزت فيه ثاث تيارات رئيسية 20ريو+ ، وعلى اƅعموم يمƄن اƅقول أن مؤتمر(2)
تيار حاول إحداث اختراق يؤدي إƅى تغيير جدري في بƊية اƊƅظام ااقتصادي اƅقائم، وتيار آخر سعى 
إƅى اƅحفاظ على اƊƅظام ااقتصادي اƅقائم مع إدخال بعض اƅتƊميق اأخضر، وتيار ثاƅث عارض بقوة 

 .(3)مفهوم ااقتصاد اأخضر
في ختام أشغاƅه وثيقة حملت عƊوان " اƅمستقبل اƅذي Ɗصبو إƅيه" أقرتها اƅجمعية  Ɗتج عن اƅمؤتمر

 .(4)اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة بعد مرور شهر من صدورها

"اƅمستقبل اƅذي Ɗصبو إƅيه" في اƅفقرة  باƅسبة ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي أƄدت اƅوثيقة اƅختامية ƅلمؤتمر
فأعادت اƅتأƄيد على اƅتزام اƅمجتمع  16، أما اƅفقرة ƅ1992سƊة مƊها على جميع مبادئ إعان ريو  15

عاƊها 21اƅدوƅي باƅتƊفيذ اƅتام ƅإعان وƅجدول أعمال اƅقرن تتضمن  ƅم، و (5)وخطة تƊفيذ جوهاƊسبورغ وا 
حيث  "اƅمحيطات واƅبحارثر اƅبيئي وردت في اƅقسم اƅفرعي" إشارة واحدة مباشرة ƅتقييم اأ سوىاƅوثيقة 
ƅصت اƊ هشة  168فقرةƅبحرية اƅوجية اƅوƄظم اايƊƅي بتعزيز إجراءات حماية اƅدوƅمجتمع اƅتزام اƅعلى ا

ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي، أما  طبقاطرق Ƅثيرة مƊها تقييمات اأثر اƅتي تجرى ƅ امن اآثار شديدة اƅضرر وفق
إطار قسم وسائل اƅتƊفيذ اإشارات غير اƅمباشرة فƄاƊت عƊد ااعتراف بأهمية تقييم اƅتƊƄوƅوجيا في 

اƅتي أقرت بأهمية تعزيز اƅقدرات اƅدوƅية واإقليمية واƅوطƊية في مجال تقييم  275وتحديدا في اƅفقرة 
مƄاƊية Ɗشر تƊƄوƅوجيا جديدة قد يترتب عليها  اƅبحوث واƅتƊƄوƅوجيا، وبخاصة في ضوء اƅتطور اƅسريع، وا 

 .(6)اƅصحة أو أي Ɗتائج غير متوقعةآثار سلبية غير مقصودة تمس اƅتƊوع اƅبيوƅوجي و 

ومن خال وثيقته اƅختامية ƅم يضف أي جديد ƅمفهوم تقييم  20مما سبق ƊستƊتج أن مؤتمر ريو+
اأثر اƅبيئي وا اƅتزاماته اƅدوƅية، وربما هذا عƄس Ɗقاشات اƅمؤتمر اƅتي يمƄن أن تƄون قد أثارت 

ƅظمات غير اƊمƅمتعلق بدور اƅقسم اƅفي ا ƋراƊ بيئي، وهذا ما سوفƅومية، وعلى موضوع تقييم اأثر اƄح
                                                           

)1( 
Lieda rijnhout,op.cit,p 02. 

)2(
 Luis E. Sanchez and Peter Croal, op.cit, p 48. 

)3( 
Lieda rijnhout, op.cit, p 01. 

، 2012جويلية  27، اƅمستقبل اƅذي Ɗصبو إƅيه، اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة، اƅدورة اƅسادسة واƅستون، 66/288اƅقرار رقم  (4)
 .2012سبتمبر  11( Ɗيويورك، A/RES/66/288اƅوثيقة )

 .ƅ04لجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة، اƅمرجع اƅسابق، ص  66/288ملحق اƅقرار رقم   (5)
)6( 

Luis E. Sanchez and Peter Croal, op.cit, p 49. 
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ذƄر اƅمƊظمات غير اƅحƄومية فقد اƊتقدت اƄƅثير مƊها اƅوثيقة اƅختامية ƅلمؤتمر "اƅمستقبل اƅذي Ɗصبو 
بيƊما " the future we don’t want معتبرة أن ااسم اƅذي يليق بها هو" اƅمستقبل اƅذي ا ƊريدƋ ،(1)إƅيه"

ول مرة في تاريخ اأمم اƅمتحدة اƅقواعد أ Ɗاقشفقد  ،هƊاك من رأى بأن ƅلمؤتمر عƊاصر ايجابية
 .(2)اأساسية اقتصادƊا

 في تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي اƃفرع اƃثاني: دور اƃمنظمات اƃحƂومية اأخرى
اƅدوƅية واإقليمية اƅمتخصصة في مجاات متعددة Ƅاƅبيئة ساهمت اƅمƊظمات اƅحƄومية 

وƅم تتخلف اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية واإقليمية عن  في تƄريس مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي، ...إƅخ واƅزراعية
 ƅعب دورها في هذا اƅتƄريس.
 اƃمتخصصة اƃدوƃية واإقليميةأوا: اƃمنظمات اƃحƂومية 

Ɗستعرض في هذا اƅجزء مساهمات اƅمƊظمات اƅحƄومية غير اƅماƅية بƊوعيها اƅدوƅية واإقليمية في 
 مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي.تƄريس 

 اƃمتخصصةاƃمنظمات اƃحƂومية اƃدوƃية  -1

تقييم ة أدوار مهمة فيما يتعلق بموضوع ƅعبت اƄƅثير من اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية غير اƅماƅي
، وما قدمته اأثر اƅبيئي، قد ا ƊتمƄن من حصرƋ في هذƋ اƅجزئية، وƊƊƄƅا سƊرƄز على أهم هذƋ اƅمƊظمات

وƅعل أبرزها هو برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة اƅذي ساهم في وضع عدد من ااتفاقيات اƅتي احتوت مبدأ 
Ƅما ساهم اƅبرƊامج في إعداد بعض  ،(3)ير اƅمƊاخياتفاقيتا اƅتƊوع اƅبيوƅوجي واƅتغتقييم اأثر اƅبيئي مƊها 

جاƊب ذƅك مهام اأماƊة اƅعامة اƅتƊفيذية  ، وتوƅى إƅى(4)تشريعات تقييم اأثر اƅبيئي في اƅبلدان اƊƅامية
ƅلƄثير من ااتفاقيات اƅتي يعتبر تقييم اأثر اƅبيئي أحد موضوعاتها مƊها اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي واتفاقية 

، وأشرف اƅبرƊامج على وضع اƅخطوط اƅطوعية ƅتقييم اأثر اƅشامل (5)برشلوƊة ƅحماية اƅبحر اƅمتوسط
سƊة  (SACED)قام برعاية خطة مƊطقة جƊوب آسيا اƅساحلية ƅتطوير اƅمؤسسات  ƅلتƊوع اƅبيوƅوجي، Ƅما

، ووضع برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة أهداف ومبادئ (6)اƅتي جعلت تقييم اأثر اƅبيئي أحد فصوƅها 1997

                                                           
)1( 

Luis E. Sanchez and Peter Croal, op.cit, p 47. 
)2(

 Lieda  rijnhout, op.cit, p 02. 
زياد عبد اƅوهاب اƊƅعيمي، دور اƅمƊظمات اƅدوƅية في حماية اƅبيئة: دراسة قاƊوƊية في برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة، مجلة دراسات  (3)

 .332 ، ص2013، 10، اƅعدد 32 إقليمية، مرƄز اƅدراسات بجامعة اƅموصل، اƅعراق، اƅمجلد
)4( 

Neil craik, the international…, op.cit, p 43. 
 (UNEP/EA.2/11/Add.1)قرير برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة، اƅعاقة بين اƅبرƊامج وااتفاقيات اƅبيئية اƅمتعددة اأطراف، اƅوثيقة ت(5) 

 .03 – 02،  ص 2016
)6( 

Daud Hassan, EIA in the Bay of Bengal and bregion in south Asia, in: Kees Bastmejer and Timo 

Koivurova, op.cit, p 140. 
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وهي مجموعة من اƅمبادئ اƅتأسيسية ƅصƊاعة اƅقواƊين اƅدوƅية واƅمحلية  ،1987سƊة ƅم اأثر اƅبيئي تقيي
 .(2)، وقام بإعداد Ƅتيبات وبرامج تدريبية وحلقات عمل تتعلق بهذا اƅخصوص(1)اƅخاصة باƅتقييم اƅبيئي

 ،(3)أما اƅوƄاƅة اƅدوƅية ƅلطاقة اƅذرية فƄاƊت اƅراعية ƅعقد اتفاقية اƅسامة اƊƅووية اƅتي درسƊاها سابقا
. أصدرت اƅوƄاƅة اƅدوƅية ƅلطاقة (4)مƊها 28وهي من تتوƅى إدارة اأماƊة اƅعامة ƅهذƋ ااتفاقية طبقا ƅلمادة 

اƅذرية سلسلة من اƅوثائق اƅتي تحدد باƅتفصيل معايير اأمان ƅلطاقة اƊƅووية ƅتستخدم Ƅمراجع معرفية 
من وثائق اƅسلسلة أحƄاما مفصلة تتعلق بتقييم  ƅلخبراء وتساعد اƅدول على ااƅتزام باƅتƊفيذ، وتشمل اƄƅثير

 ، ومعايير أمان اƅمرافق واأƊشطة.(5)اأثر اƅبيئي مƊها ما تضمƊته معايير تقييم مواقع اƅمƊشآت اƊƅووية
توجيهات )مبادئ( تقييم  2012مƊظمة اأغذية واƅزراعة أيضا بهذا اƅمجال، وأصدرت سƊة  تماهت   

، وأشرفت (6)اأثر اƅبيئي ƅلمشروعات اƅميداƊية ƅلمƊظمة جسدت فيها رؤية اƅمƊظمة وأهدافها اإستراتيجية
يئي ƅمشاريع على إعداد وƊشر مƊاهج وطرق أƊجزها مختصون وخبراء تتعلق بتقييم اأثر اƅب FAOمƊظمة 

...Ƌمياƅري وتصريف اƅمائية واƅظمة آ. و (7) تربية اأحياء اƊجازاتها هي مƊى إƅتطرق إƅا اƊƊƄظمة يمƊخر م
 1974اƅتعاون ااقتصادي واƅتƊمية اƅتي أصدرت توصيتان تتعلقان بتقييم اأثر اƅبيئي اأوƅى سƊة 

ت تقييم اأثر اƅبيئي ƅلمشاريع اƅعامة حثت من خاƅهما اƅدول على اعتماد إجراءا 1979واƅثاƊية سƊة 
 .(8)واƅخاصة وتبادل اƅمعلومات في هذا اƅشأن

 اƃمتخصصةاƃمنظمات اƃحƂومية اإقليمية  -2

قامت اƄƅثير من اƅمƊظمات اƅحƄومية اإقليمية غير اƅماƅية بتƄريس مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي، ƊرƄز 
 ƅمƊطقتƊا اƅعربية.على اƅمƊظمات اƅرائدة في هذا اƅمجال مع اƅتطرق 

تحت رعاية اƅلجƊة  )اسبو(  في أوروبا تم عقد أهم اتفاقية ƅحد اآن فيما يتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي
تحت أيضا ƄاƊت  ƅ1998سƊة  آرهوسأن اتفاقية  Ƅما ،(9)ااقتصادية أوروبا اƅتابعة ƅأمم اƅمتحدة 

                                                           
)1( Neil craik, the international…, op.cit, p 93. 
)2( 

Ibid, p 43. 
)3( 

Alexandre Kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 217.
 

)4( 
Philippe Sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, P 807. 

اƅوƄاƅة اƅدوƅية ƅلطاقة اƅذرية، تقييم مواقع اƅمƊشآت اƊƅووية: متطلبات اأمان سلسلة معايير اأمان اƅصادرة عن اƅمƊظمة، اƅعدد  (5)
3-NS-R ،اƊ2016، فيي. 

)6( 
FAO, EIA: guidelines for fao, field projects, 2012, p 02.

 

)7(
 FAO, EIA of irrigation and  drainage projects,1995, web site: http://www.fao.org/home/en/  looked: 

13.01.2016.
 

)8( 
F.W.R. Evers, environmental assessment and development assistance, the work of the OECD, taylor and 

francis  pubcications, 2012, p 309.
 

)9( 
Elli louka, op.cit, p 115. 

http://www.fao.org/home/en/
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ومؤتمرات  اسبواƅمعلومات حول اتفاقية اƅرسمي Ƅل  هاموقع، اƅتي توفر عبر (1)ة هذƋ اƅمƊظمةرعاي
 .ما يتعلق بتƊفيذهاأطرافها وقراراتها وƄل 

ƅلتوجيه  1985أما ااتحاد اأوروبي فƄان دورƋ بارزا من خال إصدار اƅمفوضية اأوروبية سƊة 
يتضمن فئتان من اƅمشروعات فئة تخضع إجباريا  ،تقييم اأثر اƅبيئيبوهو توجيه خاص ، 85/377

ƅتقييم اأثر اƅبيئي، وفئة أخرى تحتفظ فيها اƅدول بسلطتها اƅتقديرية، وتتشابه قوائم اƅمشاريع اƅتي وضعها 
اƅتوجيه مع اƅقوائم اƅتي وضعتها فيما بعد اتفاقية اسبو إƅى حد Ƅبير، مما قد يعƊي تأثر ااتفاقية باƅتوجيه. 

بهدف مساعدة اƅدول اأعضاء  ƅ1995مفوضية اأوروبية اƅتوجيه بإصدار مبادئ أخرى سƊة استتبعت ا
ƅعدة  85/377، وتعرض اƅتوجيه اأوروبي (2)على تحديد ما إذا Ƅان اƅمشروع يتطلب تقييما من عدمه

، وقد (3)يقه ƅقائمة اƅمشاريع اƅخاضعة ƅلتقييم مقارƊة باƅتشريعين اأمريƄي واƅفرƊسيضياƊتقادات بسبب ت
تƄون هذƋ ااƊتقادات أحد اأسباب اƅتي جعلت اƅبرƅمان اأوروبي يعدل بعض أحƄام اƅتوجيه وقوائم 

، (4)اƅمتعلق بتوسيع اƅتقييم ƅيشمل اƅخطط واƅبرامج 2003/42اƅمشاريع اƅواردة فيه بموجب اƅتوجيه 
، وƄان أخر هذƋ اƅتعديات (5)اƅمتعلق باƅمشارƄة اƅعامة واƅوصول إƅى اƅعداƅة... 2003/35واƅتوجيه 
 .(6) 2014/52اƅتوجيه 
في اƅمƊطقة اƅعربية أصدر مجلس اƅتعاون اƅخليجي Ɗظاما خاصا بتقييم اأثر اƅبيئي تميز عن  
حيث ƅم يتضمن سوى قائمة واحدة ضمت اƅمشاريع  ،85/337 وعن اƅتوجيه اأوروبي Espoo   اتفاقية 

في فقرته اƅثاƊية محتويات هذا  اƊƅظام حددو اأوƅى،  تهفي فقر أثر اƅبيئي ااƅتي تخضع إجراء تقييم 
تجدر اإشارة إƅى أن اƅتقييم من حيث اƊƅطاق واƅغاية واƅوصف وƊوع اƅتأثيرات اƅمرغوب في دراستها، و 

 1985استجابة ƅلقرار اƅسادس ƅلمجلس اأعلى ƅدول مجلس اƅتعاون اƅخليجي ƅسƊة هذا اƊƅظام Ƅان 
ƅتقويم اƅبيئي ƅلمشاريع طبقا ƅمادته اƅسادسة، وقرار اƅمؤتمر اƅوزاري اƅعربي ƅوزراء واƅذي اعتمد مبدأ ا

 .(7)من اتفاقية اƄƅويت اƅتي سبق ودرسƊاها 11اƅبيئة، واƅمادة 

                                                           
)1( 

Aude trembly, participation publique et évaluations environnementales transfrontières au canada: 

transcender les frontières par le droit ?, mémoire présenté pour l’obtention du grade de maître en droit, 
faculté de droit, université  Laval Québec, Canada, 2006,  p 91. 
)2(

John Glasson and others, op.cit, p 45.
 

 .77 صافية ίيد المال، مήجع سابق، ص (3)
 

)4( 
Philippe Sands and Paolo Galizzi, document in in European community environmental law, second 

edition, CUP,UK, 2006, p 295. 
)5( 

Ibid , p357.
 

)6) 
Directive 2014/52/UE du parlement européen et du conseil du16 avril 2014, modifiant la directive 2011/92 

UE concernant l’évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur l’environnement, JOUE, 

25 avril 2014. 

 
ƅيوم  23اƅمبƊي على قرار مجلس اƅوزراء رقم  09/05/2000 اريخــــاƅصادر بت 03/: ماƅمرسوم اƅملƄي اƅسعودي رقم (7)

 ƅدول اƅخليج اƅعربية.اƅمتضمن Ɗƅظام اƅتقويم اƅبيئي ƅمجلس اƅتعاون  01/05/2000
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         عƄس ما قام به ااتحاد اأوروبي ومجلس اƅتعاون اƅخليجي ƅم Ɗعثر على أي توجيه أو تعليمة
اƅبيئي أصدرته مƊظمة اتحاد اƅمغرب اƅعربي، ومع ذƅك توجد بعض اإشارات أو Ɗظام خاص بتقييم اأثر 

إجراء بتضمƊها اƅميثاق اƅمغاربي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة، حيث تعهدت اƅدول اƅمغاربية اƅخمس 
 دراسة اƅتأثيرات اƅبيئية عƊد وضع اƅمشاريع واإƊشاءات اƅتي يمƄن أن يƄون ƅها آثار سلبية على اƅبيئة

حسب Ɗص اƅفقرة اƅسادسة من اƅتعهدات اƅواردة في اƅباب اأول اƅمتضمن توجيهات عامة ƅلدول 
 .(1)اƅمغاربية

 اƃدوƃية واإقليمية ذات اƃطابع اƃماƃي ثانيا: اƃمؤسسات اƃحƂومية
ƅعبت اƅمؤسسات اƅحƄومية اƅماƅية هي اأخرى دورها في تƄريس مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي على 

 تها سواء مƊها اƅدوƅية أو اإقليمية.اختاف طبيع
 :(مجموعة اƃبنك اƃدوƃياƃمؤسسات اƃحƂومية اƃدوƃية اƃماƃية ) -1

اعتمد اƅبƊك اƅدوƅي )مجموع اƅمؤسسات( إجراءات خاصة بتقييم اأثر اƅبيئي من خال دƅيل  
واƅتƊقيح عدة ، وهو اƅدƅيل اƅذي تعرض ƅلمراجعة 1989عمليات تقييم اأثر اƅبيئي اƅذي أصدرƋ سƊة 

أحدث Ɗسخة أصدرها اƅبƊك في هذا اƅمجال، وقد اشترط  1999، ويعتبر دƅيل اƅعمليات ƅسƊة (2)مرات
اƅتي حددت أيضا و  مƊه، إجراء تقييم بيئي ƅلمشروعات اƅتي يقترح عليه تمويلها حسب اƅفقرة اأوƅى

 ااجتماعية  مرورا باƅتأثيرات، اƅتأثيرات اƅتي يƊبغي تقييمها Ƅاƅبيئة اƅطبيعية من هواء وماء وأرض
Ƅاƅتوطين اƅقسري وصحة اإƊسان وسامته، وصوا إƅى اƅتأثيرات اƅعابرة ƅلحدود اƅوطƊية. في Ɗفس اƅوقت 

مع اشتراط أن يƄون اƅخبراء اƅمشارƄون  ،فإن دƅيل اƅعمليات حمل مسؤوƅية إعداد اƅتقييم إƅى اƅمقترض
قسم اƅبƊك اƅدوƅي اƅمشروعات . (3)اƅفقرة اƅرابعة من اƅدƅيل في إعداد اƅتقييم مستقلون عن اƅمشروع حسب

بحسب تأثيرها على اƅبيئة إƅى أربع فئات تتقدمها اƅفئة "أ" اƅتي تخص اƅمشروعات ذات اƅتأثيرات اƅسلبية 
أثر اƅبيئي، أما اƅفئات اويشترط فيها إعداد تقييم شامل بما فيها تقييم  ،اƅمهمة اƅحساسة أو غير اƅمسبوقة

اƅفئة "ب" من إجراء اƅتقييم  اƅبƊك اƅدوƅي اأخرى فهي اأقل شدة من حيث تأثيرها على اƅبيئة، وƅم يعفي
اƅبيئي إا أن Ɗطاقه يƄون أضيق من Ɗطاق اƅتقييم اƅخاص باƅفئة "أ"، وتشترك اƅفئتين "أ" و"ب" في 

اƅحƄومية مع ضرورة تزويد واƅمƊظمات غير  ،ƄوƊهما يخضعان ƅلتشاور مع اƅمجموعات اƅمتأثرة باƅمشروع
هؤاء باƅمعلومات اƅازمة قبل إجراء اƅمشاورات، وهذا يخص اƅمشروعات اƅتي يموƅها اƅبƊك اƅدوƅي 

 .(4)من دƅيل عمليات اƅبƊك 15و 14أو اƅمؤسسة اƅدوƅية ƅلتƊمية حسب اƅفقرتين  ƅإƊشاء واƅتعمير
                                                           

 .2007، جاƊفي02 ، عدد02 اƅميثاق اƅمغاربي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة، مجلة اƅجامعة اƅمغاربية، مجلد (1)
)2(

 Elli Louka, op.cit, p 117. 
-01 ، ص2013واƅمراجع في أفريل  1999اƅصادر في  4.01دƅيل عمليات اƅبƊك اƅدوƅي: اƅتقييم اƅبيئي، سياسة اƅعمليات  (3)

02. 
 .07-04 ، ص اƅمرجع اƅسابق  (4)
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              ئي متاحا في دار اƅمعلومات اƅخاصةأبعد من ذƅك يقوم اƅبƊك اƅدوƅي بجعل تقرير اƅتقييم اƅبي
ذا اعترض اƅمقترض على ƊشرƋ يتوقف موظفو اƅبƊك عن تحضير إجراءات اƅمشروع اƅمقترح  به، وا 

بين فيها إجراءات اƅتقييم ƅبعض اƅمشروعات اƅمتميزة، قد أرفق اƅبƊك دƅيل عملياته بماحق تمويله، و 
ƅتقييم اƅخاصة باƅك اإجراءات اƅذƄفئة "أ"وƅلمشروعات من اƅ وحدد في وثائق أخرى شروطا( 1)،بيئي 

يساƊد أي  صرح اƅبƊك اƅدوƅي أƊه ƅن op 4.04اƅمƊشور اƅفقرة اƅرابعة من  فمثا في ،ƅلتمويل أخرى
 . (2)ر أو تدهور هام ƅلموائل اƅطبيعية اƅحرجةمشروعات تƊطوي على تغي

مصر اƅقيام بإعداد دراسة ƅأثر اƅبيئي ƅمشروع تطبيقا ƅهذƋ اƅسياسة اشترط اƅبƊك اƅدوƅي على 
 Ƌحصول على تمويل قدرƅية من أجل اƊمدƅظيمات اƊتƅجمهور واƅة اƄمسال، مع ضمان مشارƅغاز اƅ900ا 

، وباƅعودة إƅى اƅموقع اƅرسمي ƅلبƊك اƅدوƅي وجدƊا اƄƅثير من اƅوثائق اƅمتعلقة (3)مليون دوار Ƅمرحلة أوƅية
 ا اƅبƊك اƅدوƅي مƊشورة ومتاحة ƅلتحميل وااطاع ƊذƄر مƊها تقرير اƅتقييم باƅمشروعات اƅتي يموƅه

، وقد أشار اƅتقرير إƅى أƊه 2011اƅخاص بمشروع محطة توƅيد اƄƅهرباء شمال اƅجيزة بمصر ƅسƊة
اƅمتعلقة بتقييم اأثر  01-04ات اƅواردة في سياسات اƅبƊك اƅدوƅي Ƅاƅسياسة رقم طاستوفى Ƅافة ااشترا

 .(4)اƅمتعلقة بإعادة اƅتوطين اإجباري 12-04ي، واƅسياسة اƅبيئ
أما فيما يتعلق باƅجاƊب اƅتطبيقي ƅأفراد واƅمƊظمات اƅمدƊية،  فقد أƊشأ اƅبƊك اƅدوƅي هيئة تفتيش 

تعتبر مƊتدى مستقل ƅلمواطƊين اƅذين يعتقدون أƊهم تضرروا أو يمƄن أن ، 1993مستقلة في عام 
ƅييتضرروا من مشروعات مموƅدوƅك اƊبƅمتعلق بدور  ،(5)ة من قبل اƅي اƅمواƅقسم اƅرى في اƊوس

 اƅمƊظمات غير اƅحƄومية بعض اƅشƄاوى اƅمقدمة ƅلهيئة تتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي.
 اƃماƃية: اƃمؤسسات اƃحƂومية اإقليمية -2

ما فان م اأثر اƅبيئي، وƅذƅك يƄثيرة هي اƅمؤسسات اƅماƅية اإقليمية اƅتي اهتمت بموضوع تقي
 بقى عيƊات ا تغطي Ƅل أعمال هذƋ اƅمؤسسات.يسƊقدمه هƊا 

باƅتعاون مع برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة وأماƊة  2001بدأ اƅبƊك اأوروبي ƅإƊشاء واƅتعمير سƊة      
ƅطوعية ƅضمان ودول بحر قزوين في تطوير مجموعة من اƅمبادئ اƅتوجيهية اإجرائية ا Espooاتفاقية 

اƅتƊفيذ اƅفعال ƅتقييم اأثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود في مƊطقة بحر قزوين، وƊجحت اأطراف اƅمشارƄة في 
                                                           

 .09-08 ، ص اƅمرجع اƅسابق اƅتقييم اƅبيئي، دƅيل عمليات اƅبƊك اƅدوƅي: (1)
 .02 ، ص2001 ، أوتop 4.04 دƅيل عمليات اƅبƊك اƅدوƅي، اƅموائل اƅطبيعية، اƅمƊشور (2)
عمال اƅحق في اƅتمتع بمحيط بيئي صحي وسليم، اƅمجلة اأƄاديمية إفي مجال اƅتسيير اƅبيئي آƅية  Ƅريم برƄات، مشارƄة اƅفرد (3)

 .154 ، صƄ ،2012لية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة عبد اƅرحمان ميرة، بجاية، 02 عدد ƅ06لبحث اƅقاƊوƊي، اƅمجلد
م اƅتأثيرات اƅبيئية ƅمشروع تقييوزارة اƄƅهرباء واƅطاقة، اƅشرƄة اƅقابضة Ƅƅهرباء مصر، شرƄة اƅقاهرة إƊتاج اƄƅهرباء، دراسة  (4)

 .30 ، ص2011)ملخص تƊفيذي( سبتمبر محطة توƅيد اƄƅهرباء شمال اƅجيزة بƊظام اƅدورة اƅمرƄبة
)5(

 Linda A. Malone and Scott Pasternack, defending the environment : civil society strategies to enforce 

international environmental law, island press, USA, 2005, p 132. 
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 سياسة ااقتراض وروبي ƅإƊشاء واƅتعمير ƊفساƅبƊك اأ يتبع، و (1)2003سن تلك اƅمبادئ اƅتوجيهية سƊة 
يشترط إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅلمشروعات  تحدثƊا عƊها، حيثƅدى مجموعة اƅبƊك اƅدوƅي اƅتي  طبقةاƅم

سياسته ا تختلف Ƅثيرا عن سياسة  فيبدو أن (BEI). أما اƅبƊك اأوروبي ƅاستثماراƅمقترح تمويلها
مجموعة اƅبƊك اƅدوƅي من حيث تصƊيف اƅمشاريع إƅى أربع فئات، وƊƄƅه يضيف بعض اƅقواعد اأخرى 

 18اƅمعدل واƅمتمم،  وحسب اƅفقرة  ƅ1985سƊة  85/377روبي Ƅضرورة اƅتوافق مع قواعد اƅتوجيه اأو 
إا بعد عملية تقييم اأثر اƅبيئي،  اتتمويل اƅمشروعإƊه ا يقبل من إعان مبادئ ومعايير اƅبƊك اƅبيئية ف

على اƅجزء اƅممول من اƅبƊك  اوƅيس مƊصب ،بل ويزيد على ذƅك باشتراط أن يƄون اƅتقييم شاما ƅلمشروع
 .(2)من ذات اإعان 19فقط حسب اƅفقرة 

مجموعة من اإجراءات اƅتي يتوجب على طاƅب  (BAD)في إفريقيا وضع اƅبƊك اإفريقي ƅلتƊمية 
اƅمشاريع إƅى  BADاƅقرض احترامها فيما يتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي ƅلمشروعات اƅمقترحة، وقسم بƊك 

اƅبƊك اƅدوƅي واƅبƊك اأوروبي ƅاستثمار،  معتمدا في ذƅك على Ɗفس اƅتقسيم اƅذي وضعهأربعة أصƊاف، 
وƊƄƅه يختلف في جزئية مهمة عƊهم حيث قصر إجراء تقييم اأثر اƅبيئي وااجتماعي على مشاريع اƅفئة 

Ɗمية اƅمستدامة ط اƅبƊك اإفريقي أن تقوم وحدة اƅتƅلفئة اƅثاƊية، أضف إƅى ذƅك اشترااأوƅى دون أن يمتد 
بتحليل ملخص تقييم اأثر اƅبيئي وااجتماعي واƅموافقة عليه،  (UDDRD)واƅقضاء على اƅفقر اƅتابعة ƅه 

، وباƅعودة إƅى اƅموقع اƅرسمي ƅلبƊك اإفريقي (3)يوما 120مع Ɗشر ملخص تقييم اأثر اƅبيئي في أجل 
ي ƅلمشاريع اƅتي استفادت من قروض اƅبƊك ƅلتƊمية  عثرƊا على اƄƅثير من ملخصات تقييم اأثر اƅبيئ

مƊشورة ومتاحة ƅاطاع واƅتحميل ƊذƄر مƊها على سبيل اƅمثال ملخص تقييم اأثر اƅبيئي ƅمشروع 
توƊس، واƅذي صƊف حسب اƅبƊك في اƅفئة اأوƅى، وƊ شر ملخص في راس جدير  -اƅطريق اƅسيار قابس

ƅسيار على موقع اƅلطريق اƅ بيئيƅك بتاريخ تقييم اأثر اƊوفمبر  26بƊ2010(4).  مثال آخر وهو ملخص
طن متري يوميا، طلب  2000تقييم اأثر اƅبيئي ƅمشروع مصƊع  Ɗترات اأموƊيوم في مصر بطاقة قدرها 

 .(5)مليون دوار 50قيمته  Ƌمن اƅبƊك تقديم قرض إƊجاز 
واƄƅائن مقرƋ باƅسودان فلم Ɗعثر على إجراءاته  (BADEA)أما اƅمصرف اƅعربي ƅلتƊمية ااقتصادية  

قدم  2013اƅخاصة بتقييم اأثر اƅبيئي، وƊƊƄƅا عثرƊا على تƄريسه ƅلمبدأ بطريقة أخرى حيث وفي سƊة 
أƅف دوار ƅجمهورية رواƊدا Ƅدعم في شƄل مƊحة ا ترد من أجل إعداد  320اƅمصرف مƊحة قدرها 

                                                           
)1(

 Rie Tsutsumi and Kristy Robinson, op.cit, p 56. 
)2(

 Déclaration des principes et normes en matière social et environnementale, BEI, 2009, p  14. 
)3(

 procédures d’évaluation environnemental et sociale pour les opération liées au secteur public de BAD, juin 

2001, p09-10 ( introduction ix-x). 
)4(

 Résumé de l’étude d’impact environnemental et social, projet autoroute gabes, mednine- Ras jdir, tunisie, 
30 sept 2010, p 01. 
)5(

 Résumé de l’étude d’impact environnemental et social, projet Egypt, publié le : 13.07.2011, p 01. 
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 06يق عابر ƅخمس مدن، وافق عليه مجلس إدارة اƅمصرف في ƅلجدوى اƅفƊية وااقتصادية ƅطر  ةدراس
 .(1)، وتشمل اƅدراسة إعداد دراسة آثار اƅمشروع على اƅبيئة حسب شروط اƅمصرف2013مارس 

 اƃمطلب اƃثاني: دور اƃمنظمات غير اƃحƂومية في تƂريس مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي
ƅم يقتصر تƄريس مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي وتعزيز تƊفيذƋ على اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية فقط، بل 

بتقييم اأثر تعداƅ Ƌيشمل اƅمƊظمات غير اƅحƄومية اƅتي ƅعبت دورا في تطوير اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅخاصة 
 في عملياته اƅتƊفيذية. اƅبيئي وشارƄت

ƃمساهمة في تطوير اƃفرع اأول: اƃسليماƃلمبدأ وتطبيقها اƃ قانونيةƃقواعد ا 
سعت اƅمƊظمات غير اƅحƄومية إƅى تقديم اƊƅصائح ƅلمشرعين، وتوƅت مهمة إعداد اƅدراسات 

، Ƅما قامت ) أوا ( اƅقاƊوƊية ووضع اƅمبادئ من أجل اƅوصول أفضل ممارسة ممƊƄة ƅتقييم اأثر اƅبيئي
ƅتطبيق اƅبة باƅلمطاƅ قضائيةƅدعاوى اƅجراءاتهبرفع ا  .) ثاƊيا( سليم ƅمبادئ اƅتقييم وا 

ƃ قانونيةƃقواعد اƃومية في تطوير اƂحƃمنظمات غير اƃبيئيمبدأ أوا: دور اƃتقييم اأثر ا 
قام اƅمرƄز اƅدوƅي ƅلقاƊون  Ɗ1990وفمبر، وباƅتحديد في شهر 1992قبل عقد مؤتمر ريو ƅسƊة 

حضرƋ خبراء  اƅفرƊسية، Limogesاƅمقارن بتƊظيم مؤتمر عاƅمي ƅرجال ومƊظمات اƅقاƊون اƅبيئي في مديƊة 
تضمن توصيات أرسلت إƅى   الذي، Limogesدوƅة، واƊتهى بإصدار إعان  43في اƅقاƊون اƅبيئي من 

مƊه على ضرورة أخد اإدارة اƅعامة استƊتاجات تقييم  03فقرة  Ɗ02صت اƅتوصية  .1992مؤتمر ريو 
 افقد تضمƊت في مجملها أحƄام، أما اƅتوصية اƅسادسة اأثر بعين ااعتبار، مع  إجراء تقييم مضاد

تتعلق باƅتقييم اƅبيئي، أƄدت اƅفقرة اأوƅى مƊها على ضرورة أن تƄون عمليات تقييم اأثر واحدة من 
مة واأدوات اƅعلمية اƅتي تستخدم في بƊاء إستراتيجية وطƊية ƅحماية اƅبيئة، اƅمسائل اƅقاƊوƊية اƅها

واشترطت أن يƄون تƊظيم تقييم اأثر اƅبيئي وفقا إجراءات ملزمة مع تجريم تقديم معلومات Ƅاذبة، 
رة وأوصت اƅفقرة اƅسادسة بإƅغاء اƅمشروع إذا Ƅان ƅه آثار جسيمة ا رجعة فيها على اƅبيئة، وأوصت اƅفق

بإƊشاء ƅجƊة دوƅية هدفها تقديم اƅمساعدة ƅلدول اƊƅامية ƅتمƄيƊها من  1992 اƅذين سيجتمعون في ريو 11
حول فعاƅية   . في حين قامت اƅرابطة اƅدوƅية ƅتقييم اأثر بإجراء دراسة دوƅية (2)إجراء تقييمات اأثر
هي وƄاƅة علمية حƄومية، وشملت اƅدراسة قدمت ƅلوƄاƅة اƊƄƅدية ƅلتقييم اƅبيئي و  1996اƅتقييم اƅبيئي سƊة 

توضيحا ƅتقييم اأثر اƅبيئي، خطواته، ممارساته اƅحاƅية، آفاقه اƅمستقبلية، طرق تعزيز اƊƅزاهة، وتوجيهات 
وقد استمرت مثل هذƋ اƅدراسات على مستوى اƅرابطة اƅدوƅية ƅتقييم اأثر  ƅ(3)تحسيƊه وزيادة فعاƅيته.

حصيلة Ɗهائية ƅخمس وعشرين سƊة من تطور اƅتقييم اƅبيئي في مختلف أƊحاء طلب مƊها إعداد و 
                                                           

 .60، اƅخرطوم، اƅسودان، ص ƅ2013عربي ƅلتƊمية ااقتصادية في إفريقيا، اƅتقرير اƅسƊوي ا اƅمصرف(1) 
)2(

 The Limoges Declaration, world conference of environmental law associations, CIFCE, France, 1990. 
)3(

 Barry Sadler, international study of the effectiveness of environmental assessment, IAIA and CEAA, june 

1996. 
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بإصدار قرار يتعلق باƅبيئة Ɗصت اƅمادة اƅخامسة مƊه  1997قام  معهد اƅقاƊون اƅدوƅي سƊة . (1)اƅعاƅم
يجب أن يأخذ بعين ااعتبار اƅظروف اƅمعيشية  Ƅان تقييم اأثر اƅبيئي أي مشروعإجراء على أن 
وفقا ƅلمعايير اƅتي تطبقها اƅبلدان اأخرى وبروح من  ،اƅمجتمعات اƅبشرية اƅمعƊية باƅمشروعوتƊمية 

 .(2)اƅتعاون اƅدوƅي

وأصدرت مبادئ أفضل ممارسة ƅتقييم  (IAIA)عادت اƅرابطة اƅدوƅية ƅتقييم اأثر  1999في سƊة       
ة واƅوƄاƅة اƅدوƅية ƅلطاقة اƅذرية، وقسمت  اأثر اƅبيئي باƅتعاون مع معهد اƅتقييم اƅبيئي باƅمملƄة اƅمتحد

شفافا ، فعاا، عمليا، تلك اƅمبادئ إƅى Ɗوعين مبادئ أساسية ترتƄز ممارستها على جعل اƅتقييم هادفا
، ومبادئ عملية تشمل (3)تشارƄيا ومƊتجا ƅمعلومات مقبوƅة ومعقوƅة يستطيع اƅمستثمر تƊفيذها ،مƊظما

 .(4)اƅمراجعة وصƊع اƅقرارلية اƅتحليل، اƅبدائل، عم

إعاƊا ضم مبادئ تتعلق باƅقاƊون اƅدوƅي ƅلتƊمية  (IAIA)رابطة أصدرت  2002في سƊة 
اƅمستدامة، واعتبر اƅمبدأ اƅرابع اƅمتعلق بمبدأ اƅحيطة في فقرته اƅرابعة )ج( تقييم اأثر اƅبيئي أحد وسائل 

بما في ذƅك عدم  ،وأخذ Ɗتائجه بعين ااعتبارتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة اƅمƊشودة ويƊبغي اƊƅظر إƅيه 
، وفي Ɗفس اƅفترة تقريبا عقد اجتماع ثان (5)اƅمضي في اƊƅشاط اƅمقترح أي رفض اƅمشروع بصفة مطلقة

ƅرجال اƅقاƊون ومƊظمات اƅقاƊون اƅبيئي في مديƊة ƅيموج اƅفرƊسية، أشرف عليه اƅمرƄز اƅدوƅي ƅلقاƊون 
" وƊتج عن اƅمؤتمر إصدار إعان  10قاƊون بيئة جديد في مؤتمر ريو+اƅبيئي اƅمقارن تحت شعار "Ɗحو 

" تضمن توصيات Ƅاإعان اأول، ƊƄƅه اختلف عƊه Ƅثيرا من حيث اƅمضمون 02سمي "إعان ƅيموج 
بإƊشاء هيئة عليا ƅأمم اƅمتحدة تتمتع بصاحيات   -اƅتوصية اأوƅى –فقد أوصى في اƅجزء اأول 

مسؤوƅة عن اƅبيئة. أما اƅتوصية اƅثاƊية فدعت اأمم اƅمتحدة إƅى اعتماد Ɗظام دوƅي تƊفيذية حقيقية تƄون 
  بوسائل قاƊوƊية Ƅفيلة بإخضاع أي استثمار دوƅي ƅتقييم اأثر اƅبيئي، مع تحمل اƅمستثمر Ƅƅافة 

ثر اƅبيئي، إƅى إƊشاء هيƄلية إدارية مستقلة ƅلمراقبة اƅعلمية ƅدراسات اأ 03اƅتƄاƅيف، ودعت اƅتوصية رقم 
وهذا ƅتجƊب أن تƄون وزارة اƅبيئة هي اƅخصم واƅمقرر في آن واحد، فهي من تضمن حماية اƅبيئة وفي 

    رطويشتƊفس اƅوقت هي اƅتي تفحص دراسة اƅتأثير اƅمƊجزة من اƅمستثمر وتمƊحه موافقتها أو رفضها، 
أا يقوم اƅتحقيق اƅذي تجريه اƅهيئة اƅمستقلة مقام اƅتحقيق اƅعمومي اƅذي تجريه اƅسلطات اƅعامة، Ƅما 

إƅى اƅسماح باƅطعن اƅقضائي في دراسات اأثر اƅبيئي بصورة مستقلة عن وجود   03دعت اƅتوصية رقم 
اƅلجوء إƅى اƅقضاء قبل اƅقرارات اƅمطلوب اƅطعن فيها Ƅقرار اƅموافقة أو اƅترخيص ƅلمشروع، فيمƄن 

                                                           
)1( 

Pierre André et autre, op.cit, p 197. 
)2(

 Résolution de institut de droit international, l’environnement, session de Strasbourg, 1997. 
)3( 

Pierre Senécal and others, principles of EIA: best practice, IAIA and IEA, 1999, p 03. 
)4( 

Ibid, p 04. 
)5(

 ILA New Delhi Declaration of principles of international law relating sustainable development, the 70
th

 

conference of IAIA, 2002, international environmental agreements journal, Kluwer academic publishers, 

Netherlands, 2002, p 214. 
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وفي اƅجزء اƅثاƊي من اإعان وتحديدا في اƅتوصية اƅثاƊية طلب رجال اƅقاƊون اƅمشارƄون  ،إصدار اƅقرار
وتأمين اƅموارد اƄƅافية ƅمشارƄة ، في ااجتماع من اƅدول توسيع استخدام مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي

 .(1)اƅجمهور
Ɗما رفع اƅسقف عاƅيا حيث طاƅب رجال ƅم يƄتفي اƅمرƄز اƅدوƅي ƅلقاƊون اƅمق ارن بهذا اƅقدر وا 

بإƊشاء اتفاقية عاƅمية خاصة باƅتقييم اƅبيئي  2011اƅقاƊون واƅمƊظمات اƅبيئية في اجتماعهم بفرƊسا سƊة
أخرى إقليمية ودون إقليمية، عاƅمية اƊƅطاق وتتبعها صƄوك أن تƄون  ، على07 من خال اƅتوصية رقم

تشمل ااتفاقية تقييم اأثر اƅبيئي، اƅتقييم ااستراتيجي، اƅتقييم اƅعابر ƅلحدود،  اƅمقترحون أن اشترطو 
 اƅرصد اƅمستمر، وتقييم اآثار ااجتماعية واƅثقافية واستهاك اƅطاقة. 

سقفا معيƊا  بدون أن تضع أن تضع ااتفاقية اƅحد اأدƊى من اƅشروط Ƅ 07ما اقترحت اƅتوصية
اعتماد معايير وطƊية أƄثر صرامة، وتضع ااتفاقية اƅحد اأدƊى ƅمحتوى وتمƊح اƅدول اƅفرصة ƅها، 

، وختمت اƅتوصية اƅتقييم Ƅاƅجودة وااستقاƅية اƅفƊية واƅعلمية ƅلمƄلفين بإعداد اƅدراسة ومشارƄة اƅعامة
 .(2)رااتفاقية ƅجƊة خبراء تعمل Ƅآƅية ƅلرصد واƅمتابعة و تلقي طلبات اƅدول واƅجمهو  باقتراح أن تƊشئ

قدم رجال اƅقاƊون ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ƅشعوب اأمم اƅمتحدة إعاƊا  20خال مؤتمر ريو+ 
خاصا باƅتحديات اƅتي يƊبغي معاƅجتها في اƅفترة اƅتي تلي اƅمؤتمر، تضمن في اƅجزء اأول مƊه تأƄيدهم 

طموح وغياب ااƅتزامات ، وشجبوا اافتقار إƅى ا1992ƅعلى أهمية اإƊجازات اƅتي حققها مؤتمر ريو 
اƅذي هم بصددƋ. أما اƅجزء اƅثاƊي فقد جعل من تقييم أثر اƅبيئي  20اƅملموسة في مؤتمر ريو+

وااجتماعي أحد اƅمجاات اƅرئيسية اƅتي يƊبغي أن تعقد أجلها اƅدول واƅمƊظمات اƅدوƅية اƅمؤتمرات 
ات اƅسياق قدمت ثاث مƊظمات وفي ذ،  وتتفاوض من أجل وضع معاهدات وبروتوƄوات خاصة بها

غير حƄومية هي مرƄز اƅبيئة واƅتƊمية اƅسيرياƄƊي ومرƄز دراسة اƅقيم واأخاق اƅبلجيƄي ومƊظمة أخرى 
، وƅم 20من اƅمملƄة اƅمتحدة مشروع اتفاقية دوƅية تتعلق باƅحقوق اƅمستدامة ƅلشعوب إƅى مؤتمر ريو+

إا أن ملحقها اƅثاƊي جعل تقييم اأثر اƅبيئي  ،اأثر اƅبيئي تتضمن ااتفاقية في أحƄامها أي إشارة ƅتقييم
 .(3)أن يعمل على اƅمزيد من ااعتراف به وتعزيز تƊفيذƋ 20أحد اƅمبادئ اƅتي يƊبغي ƅمؤتمر ريو+

قد تعرض إƅى عدة مراجعات  85/337قلƊا في أجزاء سابقة من هذƋ اƅدراسة أن اƅتوجيه اأوروبي 
وتعديات، وƄƅن ما ƅم Ɗقله هو أن اƅمƊظمات غير اƅحƄومية ƄاƊت تتفاعل معه وتعطي رأيها اƅقاƊوƊي، 

                                                           
(1( 

Déclaration de Limoges 02, vers un nouveau droit de l’environnement pour Rio+10, CIACE, université de 
limoges, 2001. 
)2( 

Recommandation du réunion mondiale de juristes et associations de droit de l’environnement, CIDCE, 
limoges, France, 2011, p 21. 
)3( 

Peoples sustainability treaty on rights for sustainability, draft for endorsement at Rio+20, June, 2012 , p 

08.  
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لبيئة ومƊظمة اƅمƄتب اأوروبي ƅقامت Ƅل من حرƄة اƅسام اأخضر، أصدقاء اأرض في أوروبا،  فمثا
 اƅعداƅة واƅبيئة بدراسة ƅلتوجيه اأوروبي قصد مساعدة اƅقائمين على مراجعته أو تعديله وخرجت بما يلي:

 يجب تحديد اƅعتبات اƅوطƊية ƅمشاريع اƅمرفق اƅثاƊي ƅلتوجيه اأوروبي؛ -

 بشƄل Ƅامل؛  أحياƊا ا تخضع ƅلتقييم إا أجزاء من اƅمشاريع، وƅهذا وجب إخضاعها ƅتقييم اأثر -

ضح بأن جميع معايير اƅمرفق اƅثاƅث ƅلتوجيه تؤخذ بعين ااعتبار، وبعض اا تƊص اƅقواƊين بشƄل و  -
 09اƅدول اأوروبية ا تسمح بمشارƄة اƅعامة في مرحلة اƅفرز وتحديد اƊƅطاق، وهذا مخاƅف Ɗƅص اƅمادة 

 .(1)85/377من اƅتوجيه اأوروبي 10من اتفاقية آرهوس واƅمادة 

طبقا  ƅلبدائل اƅرئيسية اƅتي "درسها" اتشمل اƅمعلومات اƅتي يقدمها مقترح اƅمشروع على اأقل مخطط -
حسب اƅمƊظمات اƅتي أعدت اƅدراسة فإن هذƋ و  ،(2)من اƅتوجيه اأوروبي 05من اƅمادة  ƅ03لفقرة 

    ها يƊحصر فياƅصياغة تفتح اƅمجال ƅلمستثمر ƅيجادل بأن وجوب تقديم اƅبدائل وتقييمها ومƊاقشت
   اƅبدائل اƅتي شملتها اƅدراسة، مما يعƊي أن ƅصاحب اƅمشروع سلطة تقديرية في دراسة بدائل دون 
أخرى، واحظت اƅمƊظمات أن اƅسلطات اƅعامة تقبل هذا اƊƅهج في Ƅثير من اأحيان، رغم احتجاج 

اƅمستثمر قد درسه أم ا،  اƅجمهور ومطاƅبته بطرح وقبول أي بديل مائم ƅلبيئة بغض اƊƅظر إن Ƅان
من  05ويخاƅف اƅمادة  ،من اƅتوجيه اأوروبي يخاƅف اƅهدف مƊه 05وباƅتاƅي فإن اƅتفسير اƅضيق ƅلمادة 

 (3)اƅبديل اƅصفري" -اƅبدائل اƅمعقوƅة -اƅبدائل اƅمحتملة  " Espoo"اتفاقية 

ƃتطبيق اƃسليم إجراءات تقييم اأثر غير اƃحƂومية إƃى اƃقضاء من أجل ااƃمنظمات  ƃجوءثانيا:  
 اƃبيئي 

سعت اƅمƊظمات غير اƅحƄومية ƅلوصول إƅى تطبيق سليم ومƊاسب إجراءات تقييم اأثر اƅبيئي بما 
  .يضمن حماية أƄبر ƅلبيئة، وƅلداƅة على ذƅك سƊقدم خال هذا اƅجزء بعض اأمثلة اƅتوضيحية

برفع طعن إƅى اƅمحƄمة اƅعليا  - مة أمريƄية غير حƄوميةوهو مƊظ - sierra club قام Ɗادي سييرا    
اƅوطƊية، حيث أعطت اƅحƄومة جزءا Ƅبيرا  Sequaia يتعلق بمشروع غاية سƄويا 1972اأمريƄية سƊة 

ƅتبƊي فوقها مجمع سياحي يضم فƊادق ومطاعم ومسابح وعدة طرق.  Disneyمن اƅغابة ƅشرƄة ديزƊي 
واƅتأثير سلبا على  ،تتمثل في اƅتغيير اƅجماƅي واƅبيئي ƅلمƊطقة اادعى Ɗادي سييرا أن ƅلمشروع أضرار 

على حق اأجيال اƅقادمة في استخدام اƅحديقة، Ƅما أن تقييم عية واƅتاريخية واƅحياة اƅبرية و اƅمƊاظر اƅطبي
ƅم يدرس بعض آثار اƅمشروع. ردت وزارة اƅداخلية ماƊحة  Disneyر اƅبيئي اƅذي أجرته شرƄة اأث

اƅرخصة أن هدف Ɗادي سييرا من رفع اƅدعوى هو اƅترويج ƅلمƊظمة فقط فƄل ما ادعته ا أساس ƅه من 
ƅ ن عليها أن تثبت استخدامهاƄƅن، وƄظمة سييرا ممƊمة فرأت أن ما ادعته مƄمحƅصحة. أما اƅلحديقة ا

                                                           
)1( 

Greenpeace and others, position paper regarding the review of the EIA directive, p 02. 
(2) 

Philippe Sands and Paolo Galizzi, Documents in European…, op.cit, p 281. 
(3)

 Greenpeace and others, op.cit, p 04. 
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. حاول Ɗادي (1)أوا، وبعد ذƅك يقع عليها عبء إثبات أن استخدامها ƅلحديقة سوف يتأثر بهذا اƅتغير
وشƄك ببعض اƅمواد اƅتي استخدمت وتستخدم في اƅمƊشآت، وأصر على  ،سييرا إثبات وجودƋ باƅمƊطقة

ƅوزارة اƅ نƄي ا يمƅتاƅمواد غير ضارة، وباƅه ا يوجد ما يثبت أن تلك اƊقص أƊ داخلية أن تتخذ
تصرفها، وهذا ما أدى ƅقلب عبء اإثبات وفقا ƅمبدأ اƅحيطة، وقد قبلت اƅمحƄمة  اƅمعلومات مبررا ƅعدم 

 .(2)ذƅك، وأمرت بحظر استخدام تلك اƅمواد إƅى غاية إثبات أƊها ا تƊتج آثار على اƅبيئة
مديƊة Ɗيويورك ات سلطقامت مƊظمة أصدقاء اأرض برفع دعوى قضائية ضد  1977في سƊة 

أƊها سمحت بأƊشطة تزيد من تلوث اƅهواء في اƅمديƊة، مدعية أن Ɗسب اƅتلوث أعلى خمس مرات مما 
 .(3)لمƊظمة وƄسبت اƅقضيةƅهو مسموح به في قاƊون اƅهواء اƊƅظيف اأمريƄي، وقد استجابت اƅمحƄمة 

في قضية رفعتها جمعية ƅجƊة حماية اƅمواقع واƅبيئة في  1984فصل مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي سƊة 
حيث طعƊت اƅجمعية في حƄم صادر عن اƅمحƄمة اإدارية Ɗƅيس رأت أƊه ƅم ، roquefort les pinsبلدية 

 ،ة مصƊفةƄما طعƊت في استƊاد اƅمحافظ ƅمرسوم دون آخر فيما يتعلق بدراسة اƅتأثير ƅمƊشأ ،يƊصفها
وحاوƅت إثبات أن اƅبلدية أخطأت في تطبيق اƅقاƊون من خال استبعاد مرسوم رأت أƊه مهم ƅتقييم اأثر 

أمريƄية،  داخلية في قضية أخرى بدا واضحا طابعها اƅدوƅي رغم أƊها عرضت على محƄمة .(4)اƅبيئي
 ( knjan v. defenders wildife )حيث رفعت مƊظمة اƅمدافعون عن اƅبيئة قضية ضد اƅسلطات اƅعامة 

بسبب مƊحها اإذن ƅتمويل مشروع في مصر إعادة بƊاء سد أسوان، وادعت اƅمƊظمة أن اƅمشروع 
ƅخطر ااƊقراض، Ƅما أƊه قد يحرم عضوان في اƅمƊظمة يرغبان  Crocodile de Nil يعرض تمساح اƊƅيل

اƅمحƄمة اƅعليا اأمريƄية في اƅقضية في اƅعودة إƅى مصر ƅمشاهدة اƅتمساح بعدما شاهداƋ سابقا، فصلت 
معتبرة أن مجرد إدعاء اأمل في رؤية تلك اأƊواع من اƅحيواƊات اƅمهددة بااƊقراض ƅم يƄن  1992سƊة 

 .Ƅ(5)افيا إثبات وجود مصلحة ƅلمƊظمة في حجب اƅتمويل عن اƅمشروع

اƅحƄومية اƅمسماة  فشلت إذن مƊظمة اƅمدافعون عن اƅبيئة في Ƅسب اƅقضية، Ƅƅن اƅمƊظمة غير
عƊدما فصلت  (WWF v. ITALIE) 1999اƅصƊدوق اƅعاƅمي ƅلحياة اƅبرية Ɗجحت في إيطاƅيا سƊة 

محƄمة اƅعدل اأوروبية ƅصاƅحها، حيث عارضت اƅمƊظمة موافقة اƅسلطات اإيطاƅية على دراسة اƅتأثير 
وطاƅبت بتطبيق اƅقاƊون  اƅبيئي اƅتي أجريت ƅمطار عسƄري قديم قصد تحويله ƅمطار تجاري رياضي،

أن اƅمعايير اƅوطƊية اإيطاƅية مƊخفضة فيما  ،85/377 إضافة إƅى اƅتوجيه اأوروبي 92/27اإيطاƅي 
يتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي ƅذƅك وجب تطبيق اƅمعايير اأوروبية، قبلت اƅمحƄمة اأوروبية هذا اƅطلب، 

                                                           
)1( 

Marcelo Dias varella, Le rôle des organisation non gouvernementales dans le développement du droit de 

l’environnement, revue trimestrielle du jurisclasseur, JDI,  janvier 2005, p 57. 
)2 ( 

Ibid, p 74. 
)3(

 Idem. 
(4) 

Marc Dandelot et Michel Prieur, étude d’impact -installation classée, RJE.N°03,1984, p 235. 
)5(

 Marcelo Dias varella, op.cit, p 57-58. 
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. وغير بعيد عن (1)معايير فوق اƅوطƊية إجراء غير قاƊوƊيوحƄمت بأن إƅغاء اƅمعايير اƅمحلية اإيطاƅية ƅل
في وقف تƊفيذ قرار رئيس اƅبلدية اƅقاضي بمƊح اƅترخيص أحد  manche natureإيطاƅيا Ɗجحت جمعية 

هيئة محƄمة ƅاƅجمعية  Ɗظير إقƊاعاƅمشاريع، وتعويض اƅجمعية بـمبلغ قدرƋ أربعة أاف فرƊك فرƊسي 
ƊاƊ اف اإداري فيƊت ااستئNantes  م يدرج أي تدابيرƅ لمشروعƅ ذي أجريƅبيئي اƅبأن تقييم اأثر ا

 .(2)تتعلق باƅتعويض عن اأضرار اƅتي يخلفها اƅمشروع

  Ɗ orbey kurgartenبقى في فرƊسا حيث قدمت مجموعة من اƅجمعيات مƊها رابطة سƄان مقاطعة
ضد ترخيص   Strasbourgوجمعية حماية اƅطبيعة واƅبيئة عدة عرائض إƅى اƅمحƄمة اإدارية بستراسبورغ

اƅمحافظ ببƊاء وتوسيع خطوط اƅترامواي في اƅمديƊة، معتبرين أن دراسة اƅتأثير على اƅبيئة ƅم تƄن Ƅافية، 
اƅتحقيق ƅم يƄن مسببا، واستƊدت  رأي ƅجƊةاƅمباشرة وغير اƅمباشرة Ƅان Ɗاقصا، Ƅما أن  وأن تحليل اآثار

من قاƊون اƅبيئة اƅفرƊسي اƅتي حددت جملة من اƅتأثيرات يƊبغي  03فقرة  122اƅمƊظمات إƅى Ɗص اƅمادة 
تضميƊها في اƅدراسة، وبƊاءا عليه طاƅبت اƅمƊظمات بإƅغاء قرار اƅمحافظ اƅمتعلق بتشييد خطوط 

ƅصاƅح اƅجمعيات وأƅغت قرار  2004أƄتوبر 19، فصلت اƅمحƄمة في اƅقضية بتاريخ (3)اƅترامواي
يورو تدفع ƅعدد من اƅمƊظمات غير  750اƅمحافظ، مع تƄفل اƅدوƅة بتعويضات قيمة Ƅل واحدة مƊها 

 .(4)اƅحƄومية اƅمتضررة من اƅقرار
مما سبق ذƄرƊ ƋستƊتج أن اƅمƊظمات غير اƅحƄومية سواء مƊها اƅدوƅية أو اƅمحلية قد استخدمت 

ن أجل اƅتطبيق اأمثل ƅتقييم اأثر اƅبيئي، وقد Ɗجحت في بعض اƅقضايا، وفشلت في ورقة اƅقضاء م
أخرى، Ƅما أن جل اƅقضايا اƅتي عرضƊاها محلية ماعدا قضية اƅمطار اايطاƅي اƅتي عرضت على 

إطار ذƅك إƅى ضعف اƅمرƄز اƅقاƊوƊي  ƅلمƊظمات غير اƅحƄومية في  مرداƅمحƄمة اأوروبية، وقد يƄون 
 اƅدوƅي. م اƅقضائياƊƅظا

فهي متوفرة ويسهل اƅحصول عليها، ƊƊƄƅا ƅم  ،Ƅان اƅبحث عن مثل هذƋ اƅقضايا سها إƅى حد ما
قلة اƊƅشر يعود ƅتتعلق بتقييم اأثر اƅبيئي في اƅوطن اƅعربي، وربما سبب ذƅك  دعاوى قضائيةƊعثر على 

 غير اƅحƄومية اƅعربية. قدرات اƅمƊظماتضعف ، إضافة إƅى اƅمتدهورة اƅظروف اƅسياسية في ااƊترƊت،
 اƃفرع اƃثاني: مشارƂة اƃمنظمات غير اƃحƂومية في عمليات تقييم اأثر اƃبيئي

تشارك اƅمƊظمات غير اƅحƄومية في عمليات تقييم اأثر اƅبيئي اƅتي يتم إجراؤها ƅلمشروعات 
Ƅجزة، أو بتقديم شƊمƅتقييمات اƅمقترحة عن طريق إبداء رأيها في اƅضغط في اƅحة واƊماƅلجهات اƅ اوى

 ƅلتقييم وأفضل حماية ƅلبيئة.ممƊƄة اتجاƋ تƄريس أحسن ممارسة 

                                                           
)1(

 Marcelo Dias varella, op.cit, p 74. 
)2(

 Arrêt de cour administrative d’appel de Nantes, 28 mars 1996,RJE, N°03,1996, p 321-322. 
)3(

 Jugement du tribunal administratif de Strasbourg,19 octobre 2004, RJE, N°01, 2005, p 73. 
)4(

 Ibid,  p 76. 
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 أوا: إبداء اƃرأي فيما يتعلق باأنشطة اƃمقترحة
اأثر قامت حرƄة اƅسام اأخضر عن طريق مختبرات بحوثها بإجراء دراسة حول تقرير تقييم 

في واية أوريسا اƅهƊدية، وهو اƅمشروع   Dhamra- Chamade bali ميƊاء اƅبيئي اƅمƊجز ƅمشروع توسيع
رأت حرƄة  ،متر تمƊƄه من استيعاب اƅسفن Ƅبيرة اƅحجم 18 رصيفا جديدا ƅلميƊاء بعمق 13اƅذي سيوفر

اƅسام اأخضر في بحثها أن اƅتقييم اƅمƊجز قد أغفل دراسة بعض اƅمخاطر اƅرئيسية عƊد تحليل 
أƄسدة، وعدم ال اƅفحم اƅسائب اƅذي يحتمل اشتعاƅه بعفوية Ɗتيجة اƅمخاطر، Ƅخطر بعض اƅبضائع مث

تحديد Ƅيفية اƅسيطرة على غاز اƅميثان، Ƅما أن اƅتقييم اƅمƊجز ƅم يدرس خطر اأعاصير بشƄل مفصل 
. أما Ɗطاق اƅتقييم (1)رغم أƊها أحد اƅظروف اƅتي قد تؤثر بصورة Ƅبيرة على سامة اƅميƊاء وتشغيله

Ƅم فقط يعتبر تعسفا،  20و Ƅ10ة معتبرة أن جعل اƊƅطاق في دائرة Ɗصف قطرها مابين فاƊتقدته اƅحر 
تضم محمية  هيƄم من اƅمشروع، و  25على بعد  Bhitarkanikaخاصة مع تواجد اƅمحمية اƅطبيعية 

ختام اƅدراسة قدمت حرƄة اƅسام اأخضر خرائط تدعي  في. (2)أƊواع فريدة من اأشجار واƅغطاء اƊƅباتي
إحداثياته عن اƅموقع اƅذي خاƅها أن أعمال توسيع اƅميƊاء تتم في موقع آخر مختلف من حيث  من

 .(3)اƅخريطة اƅمرفقة بتقرير تقييم اأثر اƅبيئيقدمته 

مƊظمة غير حƄومية طلبا إƅى اƅسلطات  24قدمت حرƄة اƅسام اأخضر رفقة  في حاƅة أخرى
اƅمقامة محطة اƅطاقة اƊƅووية  عةاƊƄƅدية إجراء جلسة استماع واستعراض ƅلمراجعات اƅبيئية اƅمتعلقة بتوس

رئيس ƅجƊة اƅسامة اƊƅووية في  Michael Binderأعربت حرƄة اƅسام اأخضر ƅلسيد قد ، و Ontarioفي 
مخاوفها من اƊخفاض مستوى اƅمراجعة اƅبيئية اƅتي أجريت ƅلمحطة، وƄƅن رئيس و  ƊƄدا عن قلقها اƅعميق

اƅلجƊة رفض هذƋ اƅمخاوف ومضى في تƊفيذ اƅمشروع، رغم أن اƅمƊظمات غير اƅحƄومية رأت أن إعطاء 
Ɗظرا ƅلتعقيدات اƄƅثيرة أشهر( إعداد تقرير تقييم اأثر اƅبيئي يؤƄد عدم Ƅفايته  05أقل من  وقت قصير )

من  ((CCNSC اƅتي تحيط باƅمشروع، ورفضت هذƋ اƅمƊظمات ما قامت به اƅلجƊة اƊƄƅدية ƅلسامة اƊƅووية
تحديد Ɗƅطاق ااستعراض اƅبيئي دون اƅتشاور مع اƅجمهور، Ƅما رفضت اƅتطميƊات اƅمقدمة أن Ƅارثة 

ƅديها عيوب في   Ɗفس اƅجيل( ) DarlingtonفوƄوشيما باƅيابان Ƅشفت بأن اƅمƊشأة اƊƅووية اƊƄƅدية 
طاƅة عمرها من شأƊه أن يتسبب في آثار سلبية Ƅبيرة ا  اƅتصميم ، وأن توسعة هذƋ اƅمحطة اƊƅووية وا 

Ɗما إعداد  ،رجعة فيها بسبب اƊƅفايات اƅمشعة، وƅهذا فاƅمƊظمات ا تطلب رفض اƅمشروع باƅمطلق وا 
 .(4)دراسة شاملة عƊه

                                                           
)1(

 Paul Johnston and David Santillo, the DHAMRA- chandbali port expansion project, Orissa, India : 

critique of the EIA , Greenpeace research laboratories, may2007, p 03. 
)2(

 Ibid, p 09-10. 
)3(

 Ibid, p 14. 
)4(

 Shawn- partrick stensil, comments on the environmental assessment review guidelines for Ontario power 

generation’s Darlington refurbishment and life- extension project, Greenpeace, August 2011, p 02-03. 
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قدم مرƄز اƅمƊظمات غير اƅحƄومية في اƅبوسƊة واƅهرسك دراسة تتضمن  2014أƄتوبر 06في 
تحليا ƅتقييم اأثر اƅبيئي إƅى اƅوزارة اƅمعƊية باƅبيئة حول مشروع محطة ƅلطاقة اƄƅهربائية تعمل باƅفحم 

Ugljevik 03 ،بيئي مغلوطةƅها تقييم اأثر اƊتي تضمƅات اƊبياƅها أن اƅدت من خاƄخاصة ما تعلق  أ
مƊها باƊبعاثات ثاƊي أƄسيد اƄƅبريت وأƄسيد اƊƅتروجين واƅغبار اƅذي ستƊتجه اƅمحطة، Ƅما أƄدت اƅدراسة 

وهو توجيه ملزم  ،أن اƅتقييم ا يفي باƅحد اأدƊى من متطلبات اƅتوجيه اأوروبي ƅتقييم اأثر اƅبيئي
ƅلبوسƊة واƅهرسك طبقا ƅمعاهدة اƅطاقة ƅاتحاد اأوروبي اƅموقع عليها، وبƊاء عليه طاƅبت اƅمƊظمات من 
اƅوزارة اƅوصية إƅغاء اƅترخيص اƅبيئي اƅممƊوح ƅلمحطة أن اƅدراسة اƅجديدة اƅتي أرسلت إƅيها تؤƄد أن 

 .(1)أضرار اƅمحطة ستƄون Ƅارثة على اƅبيئة واƅسƄان
عارضت مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في Ƅوسوفو، وعلى رأسهم اتحاد اƅمجتمع اƅمدƊي من أجل 

ميغاواط، حظيت  500مشروع محطة ƅلطاقة اƄƅهربائية تعمل باƅفحم بقدرة  (KOSID) اƅتƊمية اƅمستدامة
اب بدعم من اƅبƊك اƅدوƅي وحƄومة اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية، وعددت مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي أسب

Ƅثيرة ƅرفضها اƅمشروع مƊها: وجود بدائل تشغيلية Ƅاƅغاز اƅطبيعي واƅطاقة اƄƅهرومائية أقل تƄلفة من 
اƅفحم، وأن سبب بƊاء اƅمحطة غير مقƊع )اأمن اƅطاقوي( أن ثلث اƅطاقة  اƄƅهربائية في Ƅوسوفو 

يتعارض  اƅمشروعأن  Ƅماتضيع في اƅتوزيع جراء ضعف اƅتسيير واƅسرقة وغياب آƅيات فعاƅة ƅلتحƄم، 
 من اƅطاقة من مصادر متجددة بحلول %25مع تعهدات Ƅوسوفو ƅاتحاد اأوروبي باƅتحول إƅى إƊتاج 

ƅى غاية Ɗهاية سƊة 2020 ƅم  2016، مما يعطل طموحاتها في ااƊضمام ƅاتحاد اأوروبي، Ƅما أƊه وا 
إعادة توطين اƅسƄان اƅذين يمسهم اƅمشروع يتم تقديم أي تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅلمشروع بشƄل مفصل، وأن 

أاف شخص ƄاƊت بعيدة عن اƅمعايير اƅدوƅية حسب ما أƄدته هيئة اƅتفتيش اƅتابعة ƅلبƊك  07وهم 
 .(2)2016اƅدوƅي في أحد تقاريرها اƅمسربة حول اƅمشروع في Ɗوفمبر

)فرع بلغاريا( وشبƄة أما في إفريقيا، وتحديد في Ɗاميبيا فقد قامت Ƅل من مƊظمة أصدقاء اأرض  
Bank Watch  بيئي وااجتماعيƅاميبية رأيها فيما يتعلق بإعادة تقييم اأثر اƊƅظمة حياة اأرض اƊوم

أن اƅبياƊات اƅتي ، وبعد أن شƄرت اƅسلطات على جهودها صرحت ƅTsumebمشروع توسعة مصهر
عملية طق اƅمحيطة به بسبب تضمƊها اƅتقييم تؤƄد وجود تلوث Ƅبير ƅلتربة داخل اƅمصهر، وفي اƅمƊا

 رأت اƅمƊظمات غير اƅحƄوميةبسبب مخزوƊات اƊƅفايات اƅقديمة، و اƅتعدين واƅصهر ƅفترات طويلة، وƄذا 
 , H2SO4 , ARSENIC, PM10اƅتقييم اƅمعد إƅى Ɗتيجة وهي أن مخاطر اƊبعاثات اƅمصƊع من:خلوص بأن 

SO2  ةƅون مقبوƄة (3)ستƊان مديƄوأن مخاطر إصابة س ،Tsumeb  غازاتƅا Ƌشاق هذƊسرطان جراء استƅبا
                                                           

(1)
 EIA for new Bosnia-Herzegovina coal plant contains false information, 06 October 2014, web site: 

www.Bankwatch.og  looked : 12.01.2016. 
(2)

 Kosovo e Re lignite plant , Kosovo, website:  www.Bankwatch.og  looked:  10.08.2017. 
(3)

 Friends of the earth Bulgaria and others , ESIA amendment process for the proposed tsumed-round of 

comments on smelter upgrade and optimization project : EIA report , 2017, p 01-02. 

http://www.bankwatch.og/
http://www.bankwatch.og/
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أضرار اƊبعاثات اƅمصهر  أن هاوجهة Ɗظر  حسبغير صحيح  حاƅة زيادة اإƊتاج ستƄون متوسطةفي 
 . (1) ستƄون عاƅية اƅخطورة

يجاد بديل أفضل، ووقف رمي اƅرماد  طلبت اƅمƊظمات اƅثاث وقف حرق اƊƅفايات في اƅهواء فورا وا 
اƅشرƄة اƅماƄƅة  تطاƅبƄما في اƅمƊاطق اƅعامة، واƅتخلص مƊه في مواقع تƊشأ خصيصا ƅلƊفايات اƅخطرة، 

تقدم ما يثبت بأن تطلعها على تصاريح تصريف اƊƅفايات اƅسائلة، وƄƅن اƅشرƄة ƅم  ƅ D.P.M.Iلمصهر
ختاما . (2)دون اƅحصول على تراخيص يƊفذ تصرف اƊƅفايات مما عزز شƄوك اƅمƊظمات من أنذƅك، 

ƅزيادة اƅمقترحة في قدرات اƅمصهر أن اƅتلوث اƊƅاتج Ɗظمات اƅثاث بأا يتم اƅموافقة على اأوصت اƅم
زيادة اإƊتاج بهذا اƅحجم اƄƅبير سيؤدي باƅضرورة إƅى ف وباƅتاƅير ا يعاƅج باƅشƄل اƅمطلوب، هعن اƅمص

 Ƌمياƅتربة واƅجة اƅمعاƅ امج ضخمƊة ببرƄشرƅتزام اƅرخصة قبل اƅح اƊهذا ا يجب مƅثيرة، وƄ بعاثاتƊا
اƅموافقة على تقييم اأثر اƅبيئي وااجتماعي قبل إدخال اƅتƊƄوƅوجيا اƅمƊاسبة وا يجب اƅجوفية اƅمتضررة، 

 .(3)إƅى مادة غير خطيرة Arsenicت ƅتحويل Ɗفايا
اƅمفارقة أن اƅمƊظمات غير اƅحƄومية في اƅوطن اƅعربي تشارك في عملية اƅتقييم وتبدي أرائها، 

ت بصفة عامة، وفي مواقعها اƅرسمية Ƅة ااƊترƊوƊƄƅي ƅم أعثر على أراء ƅهذƋ اƅجمعيات مƊشورة على شب
 ر على شيء بهذا اƅخصوص.بصفة خاصة حيث اطلعت على بعض اƅمواقع وƅم أعث

 اƃدوƃية اƃماƃية ثانيا: تقديم اƃشƂاوى ƃلمؤسسات
رأيƊا في اƅفرع اأول أن اƅمƊظمات غير اƅحƄومية رفعت دعاوى قضائية ƅلمطاƅبة باƅتطبيق 
اƅصحيح إجراءات تقييم اأثر اƅبيئي، أما اآن سوف Ɗتعرف على طريقة أخرى أقل مرتبة من اƅتوجه 

تقديم اƅشƄاوى إƅى اƅجهات اƅماƊحة قصد اƅتأثير عليها ƅتضغط على صاحب اƅمشروع Ƅƅي ƅلقضاء وهي 
 يلتزم بما تراƋ اƅمƊظمات غير اƅحƄومية مƊاسبا ƅتƊفيذ تقييم اأثر اƅبيئي وضمان حماية أƄبر ƅلبيئة.

ƅلطاقة اƄƅهرومائية في  Arum 03اƅبƊك اƅدوƅي في بداية اƅتسعيƊات على تمويل مشروع  أقدم
، إا أن اƄƅثير من (4)اƅبƊك وافق عليهأثر اƅبيئي Ɗƅيبال، بعدما أجرى اƅقائمون على اƅمشروع تقييما 

اƅمتضررين من اƅمشروع اعترضوا وقدموا طلبا إƅى هيئة اƅتفتيش اƅمستقلة اƅتي أƊشأها اƅبƊك اƅدوƅي 
ƅتعزيز اƅشفافية ومƊح اƅفرصة ƅمن يرى أƊه متضرر أو يحتمل أن يتضرر من مشروع يموƅه اƅبƊك بأن 

Ɗمعƅك، وهذا ما حدث حيث قدمت جماعة اأطراف اƅوى بذƄطقة أرون يقدم شƊمشروع في مƅية با
وبعض مواطƊي Ɗيبال بصفة عامة  طلبا إƅى هيئة اƅتفتيش سƊة  sankhuwa-savaواƅسƄان اƅمحليون في 

                                                           
)1(

 Friends of the earth Bulgaria and others, op.cit, p 01-02. 
)2( 

Ibid, p 06. 
)3( 

Ibid, p 13. 
(4)

 Jacqui Zalcberg, the world bank inspection panel : A tool for ensuring the world bank’s compliance with 
international law, MQJICEL journal, Vol 08(2), 2012, Macquarie university, Australia, p 09. 
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أƊه أغفل تحليل اƅبدائل اƅمقترحة من  اأثر اƅبيئي اƅذي أجري غير Ƅاف ، معتبرين أن تقييم(1)1994
ترح وأثارƋ، وهي جزء أساسي من عملية تقييم اأثر حيث تصميم اƅموقع واƅتƊƄوƅوجيا وتƄاƅيف Ƅل بديل مق

اƅبيئي، وƅم تƄن ƅفريق  اƅدراسة أي سلطة ƅلتحقيق في بدائل موقع اƅسد أو مسار اƅوادي أن اƅسلطات 
ƄاƊت قد قررت بصفة Ɗهائية خياراتها قبل إجراء اƅتحقيق، أما مشارƄة اƅعامة فرأت اƅمƊظمات واƅمشتƄون 

جلسة علƊية عامة ƅتبرير مشارƄة اƅسƄان في تصميم اƅمشروع، وƄƅن  23ود أن اƅبƊك اعتمد على وج
اƅسؤال اأساسي هو: هل وثائق اƅمشروع ومعلوماته قد أتيحت ƅلجمهور قبل عقد اƅجلسات؟ اƅواقع أƊه ƅم 
تعقد سوى ثاث  اجتماعات تشاورية اقتصرت معلوماتها على اƅجواƊب اايجابية ƅلمشروع، وحضرتها 

Ɗمƅلغة بعض اƅوقشت باƊ ومي فقط، وا توجد أي وثيقةƄحƅفوذ اƊلƅ ذين يخضعونƅظمات واأفراد ا
اƊƅيباƅية، Ƅما أن اƅتعويض اƅمقدم ƅلسƄان ا يƄفي ƅشراء قطعة أرض بƊفس اƅحجم في مƊطقة مجاورة،  

هيئة  قرتأ. بƊاءا على ما تقدم (2)وهذا يعƊي فقدان اƅسƄان اƅمحليين ƅمورد رزقهم اƅمتمثل في اƅزراعة
 .(3)اƅتفتيش أن اƅبƊك اƅدوƅي أخفق في اامتثال ƅسياسته اƅبيئية خاصة مƊها إعداد اƅتقييم اƅبيئي ƅلمشروع

استجابت هيئة اƅتفتيش ƅطلب قدمته مƊظمات اأقزام اأصليون في جمهورية  2007في سƊة 
اباتها اƅمطرية بقيمة ملياري اƄƅوƊغو اƅديمقراطية بعدما مول اƅبƊك اƅدوƅي مشروعات ƅقطع اأخشاب في غ

دوار، وقد خلصت اƅهيئة إƅى أن اƅبƊك فشل في اامتثال ƅبعض إجراءاته اأساسية اƅمتعلقة باƅبيئة ومƊها 
عدم إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي، وعدم إجراء مشاورات Ƅافية مع اƅسƄان اƅمحليين واإفراط في تقدير 

-باƅحديث عن اƅفقر فقد قدمت اƅحملة اƅدوƅية ƅلتبت  .(4)اƅفقراإيرادات من اأخشاب وفوائد تخفيف حدة 
وهي مƊظمة غير حƄومية مسجلة في اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية وƅها مƄاتب في مƊاطق مختلفة من 

شƄوى إƅى هيئة اƅتفتيش Ɗيابة عن اƅمتضررين من مشروع اƅحد من اƅفقر في اƅصين اƅذي قرر  -اƅعاƅم
أƅف شخص يعتمدون على اأمطار في  57، ويتضمن إعادة توطين أزيد من (5)اƅبƊك اƅدوƅي تمويله

زراعتهم إƅى مƊاطق مروية وبƊاء سد جديد وقƊوات ƅتوريد اƅماء...، وطعƊت اƅمƊظمة غير اƅحƄومية في 
ويهمل Ɗقاطا Ƅثيرة مهمة مƊها عدم اƅتحديد اƅدقيق ƅمƊطقة  ، ورأت أƊه غير Ƅاف(6)اƅتقييم اƅبيئي اƅمعد

أƅف شخص على مƊطقة  60اƅمشروع، وغياب اƅتحليل ƅلبدائل، وغياب دراسة أثر تدفق أƄثر من 
خطيرة تستحق اƋ ƅ، وأخيرا تصƊيف اƅبƊك اƅدوƅي ƅلمشروع ضمن اƅفئة "ب" في حين أن آثار (7)واحدة

                                                           
)1( 

Arum concerned group, request for inspection prompt to the inspection panel the world bank, world bank 

documents, 24 October, 1994, p 01. 
)2( 

Jacqui Zalcberg, op.cit,  p 04-05. 
)3( 

Ibid, p 09. 
)4( 

Ibid , p 01-02. 
)5( 

Ibid, p 10. 
)6(

 The world bank inspection panel, report the Qinghai poverty reduction project, 28 April 2000, p 12 

(introduction xii). 
)7( 

Ibid, p 34. 
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وأقر فيه بأن اƅبƊك اƅدوƅي قد ، 2000ريق اƅتفتيش تقريرƋ في شهر أفريل تصƊيفه في اƅفئة "أ"، وقد قدم ف
 .(1)اƊتهك سياسته ƅلتقييم اƅبيئي

، Ɗوسع اƅدائرة قليا وا Ɗبقى مع اƅشƄاوى اƄƅثيرة اƅمقدمة إƅى هيئة اƅتفتيش اƅتابعة ƅلبƊك اƅدوƅي
تثال اƅبƊوك ƅلمبادئ عƊد وهي مƊظمة غير حƄومية تراقب مدى ام - Bank watchاستبقت شبƄية  حيث

موافقة اƅبƊك اأوروبي ƅإƊشاء واƅتعمير على قرض ƅتمويل محطة ƅتوƅيد اƅطاقة  -تمويل اƅمشروعات
بجورجيا، ووجهت ƅه خطابا أƄدت فيه أن اƅتقييمات اƅتي أجريت ƅلمشروع غير  NenskraاƄƅهرومائية في 

غير واضحة خاصة ما تعلق باƅتعريفات  Ƅافية وشروط اƅتعاقد بين اƅحƄومة اƅجورجية واƅمستثمر
أسئلة Ƅثيرة من اƅسƄان اƅمحليون  هيطرحغياب أجوبة عما اƅجمرƄية وشراء اƅطاقة وملƄية اأراضي، و 

ا يملƄون وثائق رسمية  منحول اƅفوائد اƅمرجوة من اƅمشروع وتأثيرƋ على ƅغتهم وطريقة عيشهم ومصير 
بها من اƅبƊك تأجيل مƊح اƅتمويل ƅلمشروع إƅى غاية اƅسماح طلبت اƅشبƄة في ختام خطاو أراضيهم...، 

جراء مشاورات عامة وواسعة وضمان احترام اتفاقية  بااطاع على اƅوثائق اƅمتعلقة بتقييم اƅمشروع وا 
Bern وجيƅبيوƅوع اƊتƅامل فيما يتعلق بحماية اƄƅبه بعدم (2)باƅك تطاƊبƅفس اƊƅ ة خطابا آخرƄشبƅوقدمت ا .

وهو مشروع ƅجلب اƅغاز من أذربيجان إƅى أوروبا عبر سبع دول  ،ع خط اƅغاز اƅجƊوبيتمويل مشرو 
 Ƅ800م، وافق على إقراضه بƊك اƅتƊمية اأسيوي بمبلغ مليار دوار، واƅبƊك اƅدوƅي بـ  3500بطول 

 مليون دوار متجاها ااƊتهاƄات 600مليون دوار ƅخط اأƊاضول بترƄيا، وبƊك ااستثمار اأسيوي 
اƅجسيمة ƅحقوق اإƊسان في أذربيجان وترƄيا خاصة بعد محاوƅة ااƊقاب في ترƄيا وفرض حاƅة 
اƅطوارئ، فƄان من اƅمستحيل على اƅمجتمع اƅمدƊي اƅترƄي اƅمشارƄة في عملية اƅتقييم بسبب تلك 

سيؤثر ، وفي أƅباƊيا Doxata، أما في اƅيوƊان فقد دمرت اƅجرافات مƊطقة حسب رأي اƅشبƄة اƅظروف
ن يعيشون على اƅزراعة، وقد اشتƄى اƅسƄان من ضعف تجمعا ƅلسƄان اƅمحليو  80على Ɗحو  اƅمشروع

، وفي إيطاƅيا رفعت عدة دعاوى قضائية تتعلق بوقف رخص إزاƅة أشجار (3)اƅتفاوض واƅتشاور معهم
ة تدل على اƅزيتون، أما فيما يخص اƅجدوى ااقتصادية ƅلمشروع فƄل اƅمؤشرات في اƅسƊوات اأخير 

اƊخفاض اƅطلب اأوروبي على اƅغاز، وأن اƅغاز اƅروسي يƄفي أوروبا، أما إذا ƄاƊت أوروبا تƊوي تƊويع 
مصادرها فاƅدراسات أƄدت أن  اƅغاز في أذربيجان محدود، وأن روسيا مقترحة ƅتصبح هي من تزود 

ƅ ك اأوروبيƊبƅاأسباب فعلى ا Ƌهذƅغاز مستقبا، وƅبوب أذربيجان باƊع عن أƊتعمير أن يمتƅشاء واƊإ
 .(4)تمويل هذا اƅمشروع

                                                           
)1( 

Jacqui Zalcberg, op.cit, p 10. 
)2( 

Bank Watch network, Nenskra HPP project, Georgia, 2017, p 01-02. 
)3( 

Bank Watch network, why the EBRD should not finance the southern gas corridor, 2017, p 01-03. 
)4( 

Ibid, p 09. 
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ƋرƄتج مما سبق ذƊستƊ  مستدامةƅمية اƊتƅل أبعاد اƄ تي سيقت، اأمختلف  ظاهرة فيأنƅحيث  مثلة ا
تطرح مسائل مختلفة أثƊاء عملية اƅتقييم تتعلق باƅمشروع واƅتƊƄوƅوجيا اƅمستخدمة وآثارƋ على اƅبيئة 

ƅيته ااقت مجتمعواƅوفعا... Ƌتها بأضرارƊومية  ،صادية ومقارƄحƅظمات غير اƊمƅك فان دور اƅذƅو
ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمحلية يبدو مهما ومتƊوعا، وا يقتصر على ما ذƄرƊاƋ من تقديم مقترحات 

Ƅشƅرأي وتقديم اƅسن قواعد جديدة أو رفع دعاوى قضائية أو إبداء اƅ إجراء Ƌدورات تدريبية اوى، ويتجاوز
اƅمحاضرات واƊƅدوات وƊشر اƅملصقات ƅتوعية  وعقدليم اƅشباب Ƅيفية اƅمشارƄة في عملية اƅتقييم، ƅتع

ƅلشارع ƅلتظاهر ضد هذƋ اƅمƊظمات قد تلجأ  بل اƅمواطƊين بخطورة وأضرار اƅمشاريع اƅمقترحة وفوائدها، 
 ر فيه إيجابا.لى صاحب اƅقرار ويؤثقد يخلق ضغطا Ƅبيرا عوهذا ما  ،اƅمعدةاƅبيئية اƅدراسات 

 



 

 

 

 

 
  :    لثثاالفصل ال
قيمة القانونية ال

لمبدأ تقييم اأثر 
وعاقته البيئي 

 بالمبادئ اأخرى
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   ƅفصل اƅا اƊهيƊياƊثا ƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅه إبراز أهم اƅا من خاƊƅذي حاوƅرست صلباƄ تيƅة اƊمرƅة وا
قليميا مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، وتأƄدƊا من أن اƅمبدأ Ƅرس على Ɗطاق واسع جدا  وحتى محليا  من دوƅيا وا 

خال إدماج إجراءاته في اƅقواƊين اƅوطƊية، وƄƅن هل تƄريس اƅمبدأ على Ɗطاق واسع وفي Ɗصوص 
؟ أم أن Ƅثرة اƊƅصوص وتƊوعها ا تعƄس باƅضرورة وجود  متƊوعة يعƊي أƊه اƄتسب قيمة قاƊوƊية Ƅبيرة

ر اƅبيئي ƅيس اƅمبدأ اƅوحيد ƅلقاƊون قيمة وفعاƅية قاƊوƊية Ƅبيرة ؟ ثم أƊه من اƅمعلوم أن مبدأ تقييم اƗث
أƄبر قدر ممƄن من اƅحماية اƅدوƅي ƅلبيئة، فهƊاك مبادئ أخرى Ƅثيرة ƅها هدف مشترك واحد، وهو توفير 

ƅلبيئة، فهل مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يعمل بشƄل مƊعزل ومستقل عن اƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة 
 ؟ويتƄامل معها أم اƊه يترابط 

ƅإجابة على هذƋ اƗسئلة قسمƊا هذا اƅفصل إƅى مبحثين مبحث أول عاƅجƊا فيه موضوع اƅقيمة     
حاوƊƅا أن ƄƊشف من خاƅه مختلف فاƅقاƊوƊية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ومدى فعاƅيته، أما اƅمبحث اƅثاƊي 

 اƅروابط اƅتي تجمع اƅمبدأ باƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي.
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 بدأ تقييم اأثر اƃبيئي وفعاƃيتهاƃمبحث اأول: اƃقيمة اƃقانونية ƃم
 وƄذا ممارسات اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅتي يمƄن ،واإقليمية  عرضƊا سابقا اƄƅثير من ااتفاقيات اƅدوƅية 

وƅهذا فاƅمسأƅة في  ،بتقييم اƗثر اƅبيئي بموجب اƅقاƊون اƅدوƅييقضي من خاƅها ترجيح وجود اƅتزام 
جوهرها ا تتعلق بوجود ااƅتزام بقدر ما تتعلق بقيمته اƅقاƊوƊية اƅتي سƊحاول تحديدها من خال هذا 

ختلف اƅممارسات اƅدوƅية مو  ،واإقليميةاƅمبحث قياسا على مضامين اƅمبدأ في ااتفاقيات اƅدوƅية 
وآƅيات  ،وتحد من فعاƅيته ƅلمبدأمة اƅقاƊوƊية سƊتطرق إƅى اƗسباب اƅتي تƊقص من اƅقي أƊƊا. Ƅما اƗخرى
 .في إطار اƅقاƊون اƅدوƅيوتعزيز مƄاƊته  ،ƅلمبدأأƄبر  قيمةق اƅتي تحقعليها  اƅتغلب

 انونية ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئياƃمطلب اأول: اƃقيمة اƃق
ااتفاقيات هذا اƅجزء ƅدراسة اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلمبدأ من حيث مضموƊه اƅذي أوردته خصصƊا 

 .وƄذا من حيث اتجاƋ اƅممارسة اƅدوƅية ،اƅبيئية
 في إطار نصوص ااتفاقيات اƃبيئيةاƃفرع اأول: قيمة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي 

أو من خال  ،ذاتها ة اƅبيئية بحدتظهر اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي من خال ااتفاقي
 طبيعة ااƅتزام اƅوارد فيها.

 ها على قيمته اƃقانونيةونوع : تأثير موضع اƃمبدأ في ااتفاقيات اƃبيئيةأوا
 هيƂل ااتفاقيات اƃبيئية ومبدأ تقييم اأثر اƃبيئي: -1

تم اƊƅص على مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في عدة مواضع من ااتفاقيات اƅبيئية، فأحياƊا Ƅان يرد في 
 وأحياƊا أخرى في اƅماحق اƅمرفقة. ،اƅديباجة وأحياƊا في اƅمتن

أشارت اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية في اƗغراض غير  باƊƅسبة ƅلديباجة 
، مما يعƊي (1)21ئ إعان ريو وجدول أعمال اƅقرناƅماحية ضمن اƅفقرة اƅسابعة من ديباجتها إƅى مباد

ومحور مهم في  ،باعتبارƋ أحد مبادئ اإعان ةمباشر ة غير ضمƊيبصورة  أن ااتفاقية Ɗصت على اƅمبدأ
خاصة وهذا طبيعي بحƄم أن ااتفاقية  على اƅمبدأ، اسبو Ɗصت عدة فقرات من ديباجة اتفاقيةو اƅجدول، 

في اƅفقرة ما قبل اƗخيرة من ديباجتها على أƊها تأخذ   Ɗ Aarhusصت اتفاقية ارهوسموضوعه، Ƅما ب
وأخيرا فإن بروتوƄول  ،(2)عبر اƅحدود اƗوروبيةƅتقييم اƗثر اƅبيئي  اسبو أحƄام اتفاقيةبعين ااعتبار 

في اƅفقرة اƅخامسة من ديباجته إƅى اƅتزام أطرافه  أشارحماية اƅبحر اƅمتوسط من اƅتلوث من مصادر برية 
اƅبروتوƄول عن ، ويتميز هذا استخدام أفضل اƅتقƊيات واƅممارسات اƅبيئيةمع بتقييم اƗثر اƅبيئي 

 .(3)ااتفاقيات  اƅتي  قبله في أƊه اƄتفى بهذƋ اإشارة ƅلمبدأ في اƅديباجة دون اƅتطرق إƅيه في اƅمتن

                                                           
 .126 خليل خير اه، مرجع سابق، ص (1)

(2  (
Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…,op.cit, p 1113. 

(3(
 Ibid, p 419. 
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ااتفاقيات اƅبيئية  ديباجاتتضمين مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في  يمƄن اƅقول أنبƊاءا على ما تقدم      
بقدر ما  ا تهمƊا Ƅثرتهاو قلتها ف مع ذƅك، و في متƊها تعتبر قليلة قياسا بعدد ااتفاقيات اƅتي Ɗصت عليه

 تهمƊا قيمتها اƅقاƊوƊية.
اختلف اƅفقه واƅقضاء اƅدوƅيين حول اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅأحƄام اƅواردة في ديباجة ااتفاقيات حيث رأى     

أƄثر دقة ƅقواعد قاƊوƊية أخرى د مبادئ مرشدة م اƅمƊصوص عليها في اƅديباجة مجر اƅبعض أن اƗحƄا
إƅى اƅقول بأن اƅبياƊات اƅواردة في اƅديباجة تƄتسب  اƗخر ، بيƊما اتجه اƅبعض(1)وƅيس ƅها أي قيمة ملزمة

أهمية في حاƅتين: إذا تضمƊت اƅديباجة Ɗصا متمما ومخصصا ƅمعاƅجة ثغرة في اƅمعاهدة أو عƊدما تذƄر 
بƊاءا عليه ƅيس من اƅسهل تحديد  .(2)جه ƅلمتنهدف اƅمعاهدة بدقة Ƅافية تجعله اƅمو ااتفاقية في ديباجتها 

حاƅتين، اƅحاƅة اƗوƅى تƊطبق على اƅيمƄن اƅقول بوجود  ومع ذƅك ا أوردƊاƋ سابقا، اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅم
تطرقه ƅمبدأ تقييم اƗثر باƅذي عاƅج ثغرة في متƊه  ،بروتوƄول حماية اƅبحر اƅمتوسط من مصادر في اƅبر

 .واƅتي تضمƊت اƅمبدأ في أحƄامها ،حتى يتوافق مع اتفاقية برشلوƊة اƅمƄمل ƅها وهذا ،اƅبيئي في ديباجته
 اƅتي جعلت في ديباجتها هدفا محددا ƅاتفاقية هو تأمين اƅوصول ƅتƊمية اسبو اƅحاƅة اƅثاƊية وهي اتفاقية

مستدامة سليمة بيئيا وتعزيز اƅتعاون اƅدوƅي في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي خصوصا اƅعابر ƅلحدود 
 اƅوطƊية.

 ،أما فيما يتعلق باƅمتن فإن جل ااتفاقيات اƅتي Ɗصت على مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي أوردته في متƊها
ها اƊƅص على فيقيمة اƅتي يضوهƊا Ɗتساءل عن اƊ، ƅا ذƅك في اƅمبحث اƗول من اƅفصل اƗولحƄما وض

Ɗها( يجعل د اƅمبدأ ضمن أحƄام ااتفاقية )متحسب رأي جاƊب من اƅفقه فإن ورو  .متن ااتفاقية في اƅمبدأ
يرى اتجاƋ اƅدول اƗعضاء في ااتفاقية، في حين  إƅزاميةمƊه أحد مبادئ اƅقاƊون اƅوضعي ويƄسبه قوة 

فوجود  ،قيمته اƅقاƊوƊية م ااتفاقية ا يعبر باƅضرورة عناƅمبدأ ضمن أحƄا إدراججاƊب آخر من اƅفقه أن 
، أي أƊه يجب دراسة (3)تفاقيدئ اƅقاƊون اامن مبا ءامبدأ ضمن أحƄام اتفاقية ا يعƊي أƊه أصبح مبد

 اƗحƄامقيمة اƅمبدأ من حيث طبيعة ) Ɗتطرق إƅيه احقاوهذا ما سوف  ،حقيقته على عرفƅلتاƅمبدأ وتفصيله 
  .(103ص 

من مصادر برية واتفاق يمƄن اƅقول أن بروتوƄول حماية اƅبحر اƅمتوسط فيما يتعلق باƅماحق، 
أحƄاما تتعلق واƅمƊطقة اƗطلسية اƅمتاخمة هما اƊƅصان اƅلذان ƅم يوردا حفظ حوتيات اƅبحر اƅمتوسط 

تضمين مبدأ إن اƅحوتيات، وƄƅن باƅمجمل فشارة بسيطة في اتفاق إماعدا  احقبتقييم اƗثر اƅبيئي في اƅم

                                                           
 ،2014اƅجزائر،  تلمسان، بلقايد، بƄرو أب جامعة اƅحقوق، Ƅلية دƄتوراƋ، رساƅة اƅمهƊيين، ومسؤوƅية اƅحيطة مبدأ ، Ɗعيمة عمارة (1)

 .241ص 
 .42، ص1987شارل روسو، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام ترجمة شƄر اه خليفة وعبد اƅمحسن سعد، اƗهلية ƅلƊشر واƅتوزيع، بيروت،  (2)
 .241 ، اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗعيمة عمارة (3)
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 1991بروتوƄول مدريد ƅسƊة  على سبيل اƅمثال وƊذƄر ،Ƅان واسعاتقييم اƗثر اƅبيئي ضمن اƅماحق 
تقييم اƗثر اƅبيئي، وƊفس خاصا بƄاما ملحقا  أفرد اƅذي اƅملحق باتفاقية حماية اƅبيئة في اƅقطب اƅجƊوبي

 .اƅتي وضعت عدة ماحق ƅه اسبو باƊƅسبة اتفاقيةاƅشيء 
، وهي في اƅغاƅب ƅها Ɗفس قيمة اƗحƄام (1)اƅماحق ƅتƊظيم مسائل ذات قيمة فƊية عادة ما تخصص   

جد Ɗصوصا في ااتفاقيات تعتبر اƅماحق جزء من ƄƊثيرا ما اƅواردة في متن اƅمعاهدة أو اƅبروتوƄول، و 
اƅماحق جزءا ا يتجزأ من  اسبو اعتبرت من اتفاقية 05فقرة  ƅ01لداƅة على ذƅك فإن اƅمادةو ، أحƄامها

 أحƄام متƊها.
 تأثير نوع ااتفاقية اƃبيئية على اƃمبدأ: -2

Ɗماا تƊشأ اƅتزامات قاƊوƊية Ɗهائية على أطرافها،  اإطاريةاƅمتعارف عليه أن جل ااتفاقيات   وا 
ااƅتزام بإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي طبقا ، وتطبيقا ƅذƅك فإن Ɗ(2)شاء مثل هذƋ ااƅتزاماتإبداية Ɗحو تعتبر 
 يا، إذ جعل تقييم اƗثر اƅبيئي مجرد مثالƅلتغير اƅمƊاخي ƅم يƄن قو  اإطاريةمن ااتفاقية  04ة ƅلماد

Ƅما أن ااتفاقية ƅم تتضمن أي ، «...استخدام أساƅيب مائمة مثل تقييمات اƗثر...»تقتدي به اƅدول 
 .(3)ةئرجوع إƅى اƅمستويات اƅسابقة اƊبعاثات اƅغازات اƅدفيبغية اƅجداول زمƊية أو أهداف واضحة ƅلتƊفيذ 

اƅسلطة  أطلقتحماية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي اƅتي باƅخاصة  اإطاريةباƊƅسبة إƅى ااتفاقية  Ɗفس اƅشيء تقريبا
هي ƅم تƊص على فمن ذƅك  أƄثر ( ا بل 14اƅمادة  ) اƅتقديرية ƅلدول فيما يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي

Ɗماو  ،إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي بشƄل مباشر  "عƊد ااقتضاء"جراءات اƅمƊاسبة إƅى إدخال اإ اƅدول دعت ا 
ا تضع اƅتزامات صارمة على اƅدول اƗطراف  أي أن ااتفاقيةتƄفل إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي، س اƅتي

Ɗما تضع اƅحد اƗدƊى من اƅقواعد  .(4)وا 
اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحية  Ɗصت

سبب عدم ظهور تقييم اƗثر اƅبيئي  وربما هذا هو ،طارياإعلى طابعها  ديباجتهافي اƅفقرة اƅخامسة من 
ƅم تلزم اƅدول و  ،حيث ƅم تضع اƅتزاما قويا على عاتق اƗطراف ،مƊها 12باƅشƄل اƅمطلوب في اƅمادة 

قد أجرت  إا في حاƅة ما إذا ƄاƊت ،إƅى اƅدول اƗخرى اإخطاربإرسال Ɗتائج تقييم اƗثر اƅبيئي مع 
 تقييما ƅأثر اƅبيئي.

وقد  ،أيضا إطاريةأخيرا فإن اتفاقية طهران ƅحماية بيئة بحر قزوين من جميع مصادر اƅتلوث 
ثر اƅبيئي وƊشر Ɗتائجه، اƄƅفيلة بإدخال وتطبيق تقييم اƗ اإجراءات( باتخاذ 17)م طاƅبت اƅدول اƅمعƊية

                                                           
 .43 شارل روسو، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)
 .241 اƅمرجع اƅسابق، ص مبدأ اƅحيطة ...،  Ɗعيمة عمارة ، (2)

)3  (
Alexander kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 172. 

)4 (  
Gaétan A. Leduc et Michel Raymond, op.cit, p 111. 
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 ،اƅعابر ƅلحدود تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅسياق إجراءاتاƗطراف بوضع بروتوƄوات تحدد  Ƅما طاƅبت
يئية ا تتضمن اƅتزامات رى أن معظم ااتفاقيات اƅبي  Neil craik وربما هذا هو اƅسبب اƅذي جعل اƗستاذ

وبروتوƄول مدريد   اسبو اƗحƄام اƅتي وردت في اتفاقيةمƊها  مستثƊياتتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي،  تفصيلية
 .(1)اƅملحق باتفاقية حماية اƅقطب اƅجƊوبي

بروتوƄوات تعمل على شƄل في غاƅبا ما تƄون  باتفاقيات أخرىستƄمل ااتفاقيات اإطارية عادة ما ت      
 اإطاريةفهل حدث ذƅك مع ااتفاقيات  ،(2)ااƅتزامات اƅواردة في ااتفاقية اإطارية بشƄل ملموسإظهار 

 اƗربعة ساƅفة اƅذƄر؟

اƅتغير اƅمƊاخي أي بروتوƄول يتعلق بتفاصيل إجراء تقييم ƅم يصدر عن اƅدول اƗطراف في اتفاقية     
 Ƌوجي مع فارق وهو أن هذƅبيوƅوع اƊتƅسبة اتفاقية اƊƅشيء باƅفس اƊاخ، وƊمƅبيئي فيما يتعلق باƅثر اƗا
اƗخيرة وضعت مبادئ توجيهية تفصيلية ƅعملية تقييم اƗثر اƅبيئي سبق وأشرƊا إƅيها أثƊاء دراسة ااتفاقيةـ 

فلم أعثر على أي  تفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحيةأما ا
 وربما سبب ذƅك يعود إƅى حداثة بداية Ɗفاذ ااتفاقية ،عمليةƅلبروتوƄول أو حتى توجيه يتضمن تفصيات 

 (.2014 )أوت
أطراف في ااتفاقية مشروع خاƅفت اتفاقية طهران ƅحماية بحر قزوين هذƋ ااتفاقيات حيث قدمت    

إا أن اƅمشروع تعطل بسبب ، 2004 بروتوƄول يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية سƊة
بحجة  ترƄماƊستان تقدمت بها اقتراحات  أذربيجان وƄازاخستان مƊها رفض اƅدول اƗعضاء  خافات بين

توافق ب 2014في مارس  بين اƗعضاء اƅخاف حسم وقد ملزمة ƅهما،ƅا  Espooة بƊود اتفاقيƅمخاƅفتها 
مادة  23 تضمنفي اآراء، وعرضت في اƅدورة اƅخامسة ƅمؤتمر اƗطراف Ɗسخة من اƅمشروع اƅذي 

على ƅم تصادق ، وƄƅن اƅدول اƅمعƊية Ƅ(3)ل تفصيات عملية تقييم اƗثر اƅبيئي شملتوثاث ماحق 
 ظهور مشروع اƅبروتوƄول دون أن يصبح Ɗافذا.سƊة من  13، مما يعƊي مرور (4)اƅبروتوƄول

إا Ɨن وسائل تƊفيذها ا تتضمن  اإطاريةخاصة اƅقول أن اƅدول ا تقبل اƅدخول في ااتفاقيات 
ترƄز على  غاƅبا ما  أن اƅدول  أي  ،(5)مواجهة عواقب عدم اامتثال صارمة تضعها في   اƅتزامات

                                                           
(1  (

Neil craik,  the international …, op.cit, p 101. 
)2  (

Alexandre kiss and dinah shelton, op.cit, p 172. 
)3( 

protocol on TEIA to the framework convention for the protection of the marine environment of the 

Caspian sea, COP 05, 2014, p 03-08. 
 http://www.tehranconvention.org/spip.php?article2اƅموقع اƅرسمي اتفاقية حماية بحر قزوين، حاƅة بروتوƄواتها : (4)

 .ϮϬϭϱ.ϭϬ.Ϭϱتϡ ااطاع بتاريخ    

ص  ،2016أحمد Ƅƅحل، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅحماية اƅبيئة واƅتƊمية ااقتصادية اƅمستدامة، اƅطبعة اƅثاƊية، دار هومة، اƅجزائر، (5)
176. 

http://www.tehranconvention.org/spip.php?article2


 ΍أخرϯ بالمبادئ وعاقته ΍لبيΌي ΍أثرتقييم  لمبدأ ΍لقانϮنية ΍لقيمة΍لثالث                        ΍لفصل

 

103 

ƅى إ  ااƊضماموتتخذها مبررا ƅعدم  ،بها ااتفاقية  اƅقواعد اƅتي تأتي   ااقتصادية اƊƅاجمة عن اƅتƄاƅيف
صيغ اƅ استخدامئمين على ااتفاقيات اƅبيئية اƅقا دفع، وربما هذا هو اƅسبب اƅذي ي(1)بشأƊها اƅمفاوضات

 أمر اƅتƊفيذ ƅلقواعد اƅعرفية.  مع تركاƅمرƊة واƅعامة اƅتي تحظى بقبول أغلب اƅدول 
 اƃمبدأ من حيث طبيعة اأحƂام ونوع ااƃتزام بتقييم اأثر اƃبيئي ثانيا: قيمة

 :اƃبيئية قيمة اƃمبدأ من حيث طبيعة اأحƂام اƃواردة في ااتفاقيات -1

يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، Ƅƅن ƅحماية اƅمƊاطق اƅرطبة حƄما   Ramsar سارمتضمƊت اتفاقية را
Ɗما Ƅان اƅتزاما ضمƊيامƊها، ƅم  03ذƅك اƅحƄم اƅواردة في اƅمادة  وƅذƅك ƅجأƊا  ،(2)يبرز Ɗƅا اƅتزاما صريحا وا 

، ( ثاƊياƅمبحث اƗول من اƅفصل اƅ) إƅى اƅقرارات واƅتوصيات ƅتوضيح اƅمعƊى عƊدما درسƊا ااتفاقية 
 Bonaireة في جزير  ت به اƅسلطات اƅمحليةتحججعدم وضوح ااƅتزام Ƅان اƅسبب اƅذي يبدو أن و 

باƅقرب من موقع مدرج في قائمة  2أƅف م 44 اƅهوƊƅدية عƊدما مƊحت اƅرخصة ƅبƊاء مƊتجع تبلغ مساحته
اƅمادة  أن تها معتبرةاأمام اƅقضاء عن قرار      Bonaireـ ودافعت اƅسلطات اƅمحلية ƅ ،سار ƄمƊطقة رطبةمرا

وا تصلح Ƅأساس ƅرفع دعوى قضائية  ،سار ا تلزمها بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئيممن اتفاقية را 03
من اƅدستور اƅهوƊƅدي اƅتي تشترط أن تƄون أحƄام  93ة ن اƅمعƊى اƅمقصود في اƅمادعباعتبارها تخرج 

رورة وجود حƄم واضح وصريح في أي ض ،اƅمعاهدة ملزمة في محتوياتها ƅتƄون ملزمة بعد Ɗشرها
ـ وتبعا ƅذƅك دفعت اƅسلطات اƅمحلية Ɗ، ƅه اƅملزمااتفاقية ا يحتاج  ƅقرارات أو توجيهات ƅيعرف مضمو 

Bonaire  ثرƗ مستثمر بإجراء تقييمƅزامها  رفقة اƅن إƄه ا يمƊرطبة  تشييد بأƅطقة اƊمƅتجع على اƊمƅا
 .(3)محل اƊƅزاع

من ااتفاقية تلزم اƅدول وبشƄل صريح بتقييم اƗثر اƅبيئي  ƅ03و سلمƊا جدا بأن اƅمادة أبعد من ذƅك     
متى Ƅان اƊƅشاط يمس باƅمƊاطق اƅرطبة، فإن اƅدول يمƊƄها اƅتحلل من هذا ااƅتزام من خال تعديل 
اƅموقع اƅمعƊي أو حتى سحبه من قائمة ااتفاقية ƅيصبح غير خاضع ƅها، وا يترتب على اƅدوƅة اƅتي 

 .(4)تقوم بذƅك أي مسؤوƅية محددة طبقا ƅاتفاقية
فيها بدائية وغير فقد اعتبر اƅبعض أن أحƄام تقييم اƗثر اƅبيئي اƅواردة أما اتفاقية قاƊون اƅبحار     

 ااتفاقية ضف إƅى ذƅك اعتمادأ ،فيها يبقى غامضا ƅعدم وجود معايير ومبادئ توجيهية وااƅتزاممتطورة 
Ɗمصدر وقاƅة اƅتقييمعلى قدرات دوƅداخلي في إجراء اƅها اƊة عن و  ،وƅمسؤوƅة اƅدوƅغفال تحديد ا إجراء ا 

ر من دوƅة أƄث اƅتقييم ƅأƊشطة اƅتي تقام في اƅمƊاطق اƅخاضعة ƅواية قضائية متƊافس عليها أو ƅرقابة
                                                           

 .144 صافية زايد اƅمال ، مرجع سابق، ص  (1)
 

)2(
  secrétariat  de la convention de Ramsar, évaluation des impacts, 04

ème
  édition, 2010, p 07. 

)3   ( 
Jonathan verschuuren, Ramsar  soft law is not soft at all, translation of case annotation, published in the 

Dutch environmental law review, vol.35,  2008  (p 28-34), p 01-02 of  Translated Text .  
 من اتفاقية رامسار ƅلمƊاطق اƅرطبة ذات اƗهمية اƅدوƅية اسيما باعتبارها ماجئ ƅلطيور اƅبرية. 05ة فقر  02اƅمادة  (4)
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ƅمشموƅتأثيرات اƅبيئواحدة، واقتصار اƅماسة باƅتقييم على تلك اƅلحدودة باƅ عابرةƅبحرية دون اƅوأخيرا ة ا ،
 تقييم اƗثر اƅبيئي تعمم على Ƅل اƅدولوجعل تقارير Ɗتائج  ،عدم خص اƅدول اƅمتأثرة بƊصوص متميزة

 .(1)مع اافتقار إƅى آƅيات تƄفل اإخطار واƅتشاور بدون استثƊاء

قد تقلل هذƋ ااƊتقادات من اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƗحƄام تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي أوردتها اتفاقية قاƊون 
اƅمسأƅة بصفة مطلقة  إهمالواƅتشاور مع اƅدول اƅمتأثرة ا يعƊي  اإخطاروƄƅن عدم اƊƅص على  ،اƅبحار

حƄم اƅمسائل اƅتي ƅم ي تƅتاقواعد ومبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي إƅى فاƅفقرة اƗخيرة من ديباجة ااتفاقية أحاƅت 
 تƊظمها ااتفاقية هذا من Ɗاحية.

مجلس اƅسلطة اƅدوƅية من Ɗاحية أخرى فإن محƄمة قاƊون اƅبحار عƊدما فصلت استشاريا في طلب 
ƅقاع اƅبحار فيما يتعلق باƅمسؤوƅيات وااƅتزامات اƅقاƊوƊية ƅلدول اƗطراف في اتفاقية قاƊون اƅبحار 

أƄدت أن ااƅتزام بإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي يعتبر اƅتزاما مباشرا ، اƅمرتبطة بأƊشطتها في قاع اƅبحار
محƄمة اƅتحƄيم في اƅقضية اƅمرفوعة من اƅفلبين  أما ،(2)من اتفاقية قاƊون اƅبحار 206بموجب اƅمادة 

بأن استخدام مصطلحات "اƅمعقوƅة" "وقدر  فأقرت ضد اƅصين حول أƊشطتها في بحر اƅصين اƅجƊوبي
تقديرية، وƄƅن ااƅتزام بإباغ تقارير من اتفاقية قاƊون اƅبحار يمƊح اƅدوƅة سلطة  206ة " في اƅماداإمƄان

 205و 206 ا سلطة تقديرية ƅلدوƅة فيه طبقا ƅلمادتين "absolute" أمرا قطعيا Ɗتائج اƅتقييمات يعتبر
 .(3)من ااتفاقية

ر اƅمƊاخي واƅتƊوع اƅبيوƅوجي واتفاقية قاƊون استخدام ييم اƗثر اƅبيئي في اتفاقية اƅتغيسم أحƄام تقتت
اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحية واتفاقية طهران ƅحماية بحر قزوين بضعف 

اƅوضع تقريبا باƊƅسبة Ɨغلب  وهو Ɗفس ،إطاريةااƅتزامات اƅواردة فيها Ƅما سبق ورأيƊا باعتبارها اتفاقيات 
وبروتوƄول مدريد  مƄن استثƊاء بعض اƊƅصوص Ƅاتفاقية اسبوو ياƗخرى،  واإقليميةااتفاقيات اƅدوƅية 

 اƅملحق باتفاقية حماية اƅقطب اƅجƊوبي.
 اأثر اƃبيئي بين بذل اƃعناية وتحقيق نتيجة:بتقييم قيمة ااƃتزام  -2

ااتفاقيات اƅبيئية  فعديد ،يعتبر ااƅتزام بتقييم اƗثر اƅبيئي اƅتزاما ببذل عƊاية ارتباطه بقدرات اƅدوƅة    
قدر  »اƅبحار قاƊون اƅدوƅة فيما يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي، ومƊها اتفاقيةتƊص على مراعاة قدرات 

 ،«تقييم اƗثر بما يتماشى وظروفها اإƊمائية... » ير اƅمƊاخياتفاقية اƅتغو ، 206ة في اƅماد «اƅمستطاع
باƊƅسبة ƅتقييم  اƅذي استخدمته اتفاقية اسبو Ɗفس اƅلفظهو و  ،«قدر اإمƄان »واتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي

                                                           
)1  (

Lingjie kong,  op.cit, p 659-660. 
)2  (

Advisory opinion of international tribunal for the law of the sea, responsibilities and obligations of states 

sponsoring  persons and entities with respect to activities in the Area, 2011, Para 145-146, p 50-51. 
)3( 

judgment  in the matter of the south china sea aarbitration between China and Philippines (PCAN
0
 2013-

19) Issued in 12 July 2016, para 948, p 378. 
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يقوم Ƅل  » 02ة فقر  16في مادتها  Noumeaا ، واتفاقية Ɗومي(1)اƗثر اƅبيئي ƅلسياسات واƅخطط واƅبرامج
من اتفاقية Ɗوميا فقد استƊدت عليه ƊيوزياƊدا في  16، وباƅحديث عن Ɗص اƅمادة «طرف من حدود قدرته

 في جزر موروروا  محƄمة اƅعدل اƅدوƅية بدراسة حاƅة اƅتجارب اƊƅووية اƅفرƊسية تحت اƗرضƅمطاƅبتها 
Moruroa  غاتوفاƊوفاFangataufa ،هاديƅمحيط اƅوب اƊسيتين جƊفرƅتزام بتقييم  اƅاƅ هاƄتهاƊم باƄحƅوا

ƅم  أƊها رىتوتبعا ƅذƅك  ،ة " قدرات اƅدوƅة"تƊص على مراعا 16ة بأن اƅماد فرƊسا ودفعتاƗثر اƅبيئي، 
، مما قد يعƊي أن اƅتقييم وفقا ƅاتفاقيات اƅساƅفة اƅذƄر ا (2)اƅبيئيتƊتهك اƅتزاماتها اƅمتعلقة بتقييم اƗثر 

 .(3)تƊفيذ ااƅتزام بتقييم اƗثر اƅبيئيب اƄƅفيلةقدرات اƅطلب إا من اƅدول اƅتي تملك ي  
 ،ƅلدوƅة سلطة تقديرية فيما يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئيمƊحت اƄƅثير من ااتفاقيات Ƅما رأيƊا سابقا 

وهو ا يستهدف  ،ƅلسلطة اƅتقديرية ƅلدوƅةوقد يفهم من ذƅك أن ااƅتزام باƅتقييم اƅتزام ببذل عƊاية وفقا 
اƅوصول إƅى Ɗتيجة أو هدف معين، وƅعل ما يفسر ذƅك أƄثر هو عدم اƅربط  بين اƅقرار اƊƅهائي اƅذي 

Ɗة وƅدوƅا Ƌتقييم إتتخذƅيا يذا تائج اƊهائي مبƊƅقرار اƅون اƄتقييم طبقا  شترط أن يƅتائج اƊ امل علىƄ لƄبش
ر اƅمƊاخي، اƅتƊوع اƅبيوƅوجي واتفاقية برشلوƊة ƅحماية اƅبيئة في اƅبحر اƅتغياتفاقية قاƊون اƅبحار، 

من إقامة اƊƅشاط اƅملوث ضف إƅى ذƅك فإن هدف إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي ƅيس مƊع اƅدوƅة أ، (4)اƅمتوسط
Ɗما إياء اƅعƊاية اƅواجبة ƅجعل اƅتأثير مقبوا أو أخف ضررااوƅو Ƅان تلويثه Ƅبير  واƊƅظر بعƊاية  ،، وا 
أƄدت محƄمة اƅعدل  ، وقد(5)على سبيل اƅمثال اسبو وهذا ما تهدف إƅيه اتفاقية ،ƅمصلحة اƅمتضررين

Ɗية سƅدوƅظرها في قضية تشييد  2015ة اƊ اسبةƊهر خوان بمƊ طريق علىƅاراغوا  بيناƄيƊ ا أن وƄوستاريƄ
ƅأثر  إجراء  تقييم يهااƅتزام اƅدوƅة ببذل اƅعƊاية اƅواجبة ƅمƊع وقوع خطر جسيم عابر ƅلحدود يوجب عل

 .(6)اƅبيئي

بتحقيق  اببذل عƊاية ا يƊفي وجود ما يثبت أƊه قد يƄون اƅتزام اإن اعتبار تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتزام   
 وƊلخص ذƅك فيما يلي: ،Ɗتيجة

مƊح اƅدوƅة سلطة تقديرية Ƅبيرة وربط اƅتقييم بقدراتها ا يعƊي اƅتحلل من ااƅتزام باƅتقييم بقدر ما يعƊي  -
 أضف إƅى ذƅك أنمراعاة اƅمصاƅح اƗخرى ااقتصادية وااجتماعية واƅسياسية ƅلدوƅة واƅموازƊة بيƊها، 

ويتمƄن  ،قدر عليها ت على إعداد ااتفاقيات يتعمدون مروƊة اƊƅصوص حتى ا تƄلف اƅدول ما اƅقائمون
 ƅاتفاقية أƄبر عدد ممƄن من اƅدول. وااƊضماممن اƅموافقة 

                                                           
(1  ( Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p 1027. 
(2 (   

Neil craik the international..., op.cit, p 119- 118 . 
(3(

 Ibid, p 162. 
 ƅحماية بيئة اƅبحر اƅمتوسط.من اتفاقية برشلوƊة  -ج-03 فترة 04 اƅمادة (4)

(5 (  
Neil craik, the international..., op.cit, p 151. 

(6(
 Affaire  relative construction d’une route au Costa Rica le long du  fleuve San  juan, (NICARAGUA  v. 

COSTARICA) arrêt de C.I.J,  2015,  para 153,  p 57. 
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وهذا ما أشارت إƅيه  ،صدارها ƅلقرار اƊƅهائيإملزمة بأن تعتمد على Ɗتائج تقييم اأثر اƅبيئي عƊد  اƅدول -  
صدر بأن تزود اƅدول اƅمحتمل تأثرها بقرارها اƊƅهائي بخصوص اƊƅشاط حيث أƅزمت دوƅة اƅم اسبو اتفاقية

، أما بروتوƄول مدريد اƅملحق باتفاقية (1)قوم عليها ذƅك اƅقراريمع ذƄر اأسباب وااعتبارات اƅتي اƅمقترح 
 إحاƅةقرار Ɗهائي بشأن اƊƅشاط اƅمقترح قبل  اذخاتحماية اƅقطب اƅجƊوبي فقد Ɗص على مبدأ عدم جواز 

ومدة  ،(2)يوما من اƊعقادƅ ƋلƊظر فيه 120 تقرير تقييم اأثر اƅبيئي إƅى ااجتماع ااستشاري ƅلمعاهدة قبل
120 Ɗمƅد بأن اƄتقييم تؤƅمظمة ستقوم بدراسة مضمون وتفاصيل اƅماد اتقرير  تعدو  قدماƅه، وأوجبت اƊة بشأ
أن تƄون اƅقرارات اƊƅهائية اƅمتخذة مستƊدة إƅى اƊƅتائج اƅتي خلص إƅيها تقييم اأثر  اƅبروتوƄول ملحقمن  04

تقييم اأثر ان ف بƊاءا عليه، و (3)85/337 اأوروبي من اƅتوجيه 08ة اƅماد، وهذا ما Ɗصت عليه Ƅذƅك اƅبيئي
Ɗما ƅه دور فقط، حصول على رخصة اƊƅشاط اƅملف ƅ استƄماااƅبيئي ƅيس مجرد إجراء ابد من اƅقيام به  وا 

ن Ƅان من ح ،اƅقرار اتخاذ في اƅبيئي على عملية  تأثير تقييم اأثريث اƅواقع يصعب اƅتأƄد من حقيقة وا 
 .(4)صƊع اƅقرار

يؤƄد على أن تقييم  ولاƅتقييم اƅبيئي ااستراتيجي اƅذي سبق ودرسƊاƋ في اƅمبحث اƅثاƊي من اƅفصل اأ -
اأثر اƅبيئي ƅلخطط واƅبرامج واƅسياسات يسعى ƅتحديد اƅتأثيرات اƅتي تخلفها تلك اƅخطة أو اƅبرƊامج ويعدل 

ويƊعƄس ذƅك احقا على اأƊشطة واƅمشاريع حال تقييم  ،اƄƅبيرة هااƅخطط باƅشƄل اƅذي يخفف من تأثيرات
 اƅعام ƅلمشاريع اƅعملية. اإطارفا تشƄل جي يحدد أهدامما يعƊي أن اƅتقييم اƅبيئي ااستراتي ،أثرها

فقد يƄون وسيلة ƅتحليل ما بعد  ،اƅقرار بمƊح اƅرخصة ƅلمشروع اتخاذاƅبيئي ا يƊتهي عƊد تقييم اأثر  -
ومراجعة تأثيراته حال تشغيله ƅمعرفة مدى مطابقتها ƅلتأثيرات اƅتي توقعتها اƅدراسة  Ƌاƅمشروع ومتابعته ورصد

 من اتفاقية 02و 01فقرة 07ة وهذا ما Ɗصت عليه اƅماد ،وتعديلها إن تجاوزت Ƅثيرا اƅحد اƅمحتمل ،اƅسابقة
اƅملحق باتفاقية  ية من مصادر في اƅبرمن بروتوƄول حماية اƅبيئة اƅبحر  02ة واƅمادة اƅثامƊة فقر  ،اسبو

 ،بروتوƄول Ɗيروبي اƅسابق اƅذƄرمن  02ة فقر  13ة واƅماد ،(5)اƅبحرية اƄƅويت ƅلتعاون في مجال حماية اƅبيئة
حماية اƅبيئة في اƅقطب ƅ مدريد  ƅبروتوƄول اƅتابع من ملحق تقييم اأثر اƅبيئي 01ة فقر  05ة و اƅماد
 اƅجƊوبي.

قد يƄون تقييم اأثر اƅبيئي وسيلة ƅتعديل اƊƅشاط أو تعليقه أو مƊع استمرارƋ، وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة  -
 اأثر اƅبيئي اƅتابع ƅبروتوƄول مدريد ƅحماية بيئة اƅقطب اƅجƊوبيمن ملحق تقييم  02فقرة  05

                                                           
(1 ( 

Art 06 of  Espoo convention (
  Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit,  p 

10130). 
(2 (  

Art  03 Para 04 of annex to protocol on environmental protection to the Antarctic treaty. 
(3  ( Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p  283. 
(4) 

Elli louka, op.cit, p 116. 
 .196خوƅة بورسلي، مرجع سابق، ص  (5)
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ƅغاءباƊƅسبة ƅلتعديل واƅوقف  اƊƅشاط، واƅفقرة اƗوƅى من اƅملحق اƅثاƊي اتفاق حفظ اƅحوتيات باƊƅسبة  وا 
ري اƅمائية اƅدوƅية في من اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجا 18و 14ة واƅماد ،ƅمƊع ااستمرار في اƊƅشاط

 اوباƅتاƅي فتقييم اƗثر اƅبيئي قد يƄون اƅتزام اƗغراض غير اƅماحية باƊƅسبة ƅوقف تƊفيذ اƊƅشاط مؤقتا،
اƅقول أن ااƅتزام Ƅلما Ƅان ƅه هدف وƊتيجة معيƊة يƄتسب قيمة  ، ويمƄنتبعا ƅما تقدمبتحقيق Ɗتيجة 

ƅذي تهدف إƅيه Ƅل اتفاقية بيئية، فغايته اƅمبدأ اƅعام ا درج ضمنƊقاƊوƊية أƄبر، وتقييم اƗثر اƅبيئي ي
 لبيئة.Ƅبر قدر ممƄن من اƅحماية ƅأاƊƅهائية هي تحقيق 

 اƃفرع اƃثاني: قيمة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي في إطار اƃممارسة اƃدوƃية
وميزƊا في ، )مƊظمات، دول( قسمƊا اƅممارسة اƅدوƅية إƅى Ɗوعين من حيث اƗشخاص اƅقائمين بها

وممارسات  ،بين ممارسات اƅمƊظمات اƅدوƅية واƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅتصرفاتها في مجال تقييم اƗثر اƅبيئيذƅك 
 اƅدول باعتبارها أهم فاعل في اƅقاƊون اƅدوƅي ƅمعرفة مدى اعترافها باƅمبدأ Ƅقاعدة ملزمة من عدمه.

ƃ قانونيةƃقيمة اƃمبدأ  تصرفاتأوا: اƃ رسةƂمƃية اƃدوƃمنظمات اƃبيئيتقييم اƃاأثر ا 
ƅا Ƌقول أن ما تصدرƅن اƄية متدرج أو متفاوت يمƅدوƅظمات اƊقيمةمƅية اƊوƊقاƅبدأ بدراسة  ،اƊك سƅذƅو

 اƄƗبر. اƅقاƊوƊية ضعف ثم ƊƊتقل ƅأعمال ذات اƅقيمةاƗ اƅقيمة اƅقاƊوƊية اƗعمال ذات
1- ƃقانونية اأضعف تصرفاتاƃقيمة اƃذات ا: 

ƅمتحدة أشرفت على عقد أربع أهم مؤتمرات دوƅمم اƗظمة اƊا سابقا بأن مƊية يتعلق موضوعها رأي
 Ƌتائج هذƊ بيئة، وقبلتƅباƅ مؤتمرات بإصدارهاƅممؤتمر بقرارات تتعلق اƅهوƄ(2)ريو، (1)ستو، 

 ؟ƅقرارات ƅهذƋ ا اإƅزامية، فما هي اƅقوة (4)20وريو+ ،(3)جوهاƊسبورغ
اƅجمعية اƅعامة  عاƊاتوا  ذهب جاƊب من اƅفقه إƅى اƅقول بأن اƅممارسة اƅحديثة تؤƄد بأن توصيات 

وخلق قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي، وقدموا عدة حجج ƅتأييد موقفهم مƊها  إƊشاءƅأمم اƅمتحدة ƅها وزن هام في 
عن بعض اƅمبادئ اƅواردة في ميثاق اƗمم اƅمتحدة بƊص  اإفصاحاƅدور اƅذي تلعبه هذƋ اƅتوصيات في 

                                                           
، ƅ1972سƊة   27 اƅمتعلق بمؤتمر اƗمم اƅمتحدة ƅلتƊمية اƅبشرية، قرارات اƅدورة  2994م قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رق (1)

 .(A/8730)30اƅملحق رقم)  اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة
اƅدورة اƅسابعة واƗربعون،  ،اƅمتعلق بمؤتمر اƗمم اƅمتحدة اƅمعƊي باƅبيئة واƅتƊمية 190م قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رق (2)

 .(A/RES/190/57) ، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة1992
باƅمؤتمر اƅقمة اƅعاƅمي ƅلتƊمية اƅمستدامة، اƅدورة اƅسابعة واƅخمسون اƅمتعلق  253 قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رقم (3)

 (.A/RES/253/47) ، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة ƅ2002لجمعية،
وتƊفيذ Ɗتائج مؤتمر  21اƅمتعلق بتƊفيذ ومواصلة تƊفيذ جدول أعمال اƅقرن 203م قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رق (4)

 ، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة2012 ر اƗمم اƅمتحدة ƅلتƊمية اƅمستدامة، اƅدورة اƅسابعة واƅستونجوهاƊسبورغ ومؤتم
(203/67/A/RES). 
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، (1)في أƄثر من موضع عن طريق اƅممارسة اƅاحقةوƄذا دورها في تعديل اƅميثاق  ،صريح أو ضمƊي
إا أن جاƊبا آخر من اƅفقه رأى بأن معظم اƅدول اƅغربية وهي تشƄل Ƅتلة معتبرة من اƅمجتمع اƅدوƅي 

، وهذا ما (2)إƅزاميةوى باƅسلطة اƅمعƊوية ƅتلك اƅقرارات وتعارض مƊحها أي قوة Ɗشأ ƅلقاƊون ا تعترف ساƅم  
ƅلتوصيات اƅتي تصدرها اƅجمعية  إƅزاميةميثاق اƗمم اƅمتحدة اƅذي ا يقر بأي صفة بƊود يتوافق مع 

ƅأمم اƗستاذ Ƅوƅيار قرارات اƅجمعية اƅعامة ƅذƅك وصف ، و (3)اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة في مواجهة اƅدول
pré-droit ن اƅمتحدة بأƊها ما قبل اƅقاƊو 

يƊطبق على قرارات اƅجمعية اƅعامة  اƅوصف ، وƄƅن هل هذا(4)
 ؟أيضا اƅمؤتمرات  مخرجات تلكعلى ƅوحدها أم  ƅأمم اƅمتحدة

فهو إعان غير ملزم  ،باƊƅسبة إعان ستوƄهوƅم اƅذي ƅم يƊص صراحة على مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي   
أقل أثرا من فهي أما خطة اƅعمل اƅتي أقرها  ،، Ƅما أن أثرƄ Ƌان ضعيفا ومحدودا(5)من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية

 .(6)ذƅك بƄثير
مƊه على تقييم اƗثر اƅبيئي جاعا مƊه اƅتزاما وطƊيا تختص  17إعان ريو Ɗص Ƅما رأيƊا في اƅمبدأ     

ƅلحدود، وهذا ما قد يوحي بأن  إƅى اƅتأثيرات اƅعابرة اإشارةبه سلطات دوƅة موقع اƊƅشاط فقط دون 
 .(7)واضعي هذا اƊƅص استبعدوا إƊشاء أي اƅتزامات دوƅية بموجب هذا اƅمبدأ

فهي مبادئ  ،وجه إƅى اƅسياق اƅدوƅي تحديدايصحيح أن اƊƅهج اƅمتبع في مبادئ إعان ريو ƅم 
ƅإدارة اƅبيئية اƅسليمة بغض اƊƅظر عن سياقها اƅدوƅي أو اƅمحلي، وفيما يتعلق بمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي 

تقييم اƗثر اƅبيئي، أي اƅدوƅية اƅخاصة ب فاصل بين ااƅتزامات اƅمحلية وااƅتزامات حدفهو ƅم يضع أي 
وƄتوضيح ƅذƅك فإن تقييم أثار اƊƅشاط  ،أƊه يطلب من اƅدول أن تقدر اƗبعاد اƅعاƅمية ƊƗشطتها اƅبيئية

على فقدان اƅتƊوع اƅبيوƅوجي ستƄون محلية، وƄƅن من اƅمؤƄد أن هذƋ اƅموارد اƅبيوƅوجية تشƄل مصلحة 
 .Ƅ(8)بيرة ƅلمجتمع اƅدوƅي

معاهدة تشƄل اƅقاƊون اƅملزم، Ƅƅن قبل هذا اƅقاƊون اƅملزم ا يمƄن اƅقول بغياب اƅيمƄن اƅقول أن 
Ɨا Ƌقل إعان رسمي سماƗاك على اƊامل، فهƄ يƊوƊي أو وجود فراغ قاƊوƊقاƅظام اƊلƅ املƄذ اتس   

                                                           
 ، ص2007محمد بوسلطان، مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، اƅجزء اƗول، اƅطبعة اƅثاƅثة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،   (1)

81-82. 
 ، ص2011اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام: اƅمفهوم واƅمصادر، اƅطبعة اƅرابعة، دار هومة ƅلطباعة اƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائرأحمد بلقاسم،   (2)

165. 
 .81 محمد بوسلطان، اƅمرجع اƅسابق، ص  (3)
 .54 حمود، مرجع سابق، صحاج اƅمحمد   (4)

)5  (  
Alexandre kiss and Dinah Shelton, op.cit, p 09. 

)6  (
Daniel bodansky, op.cit, p 29. 

)7 (  
Marc pallemaets, op.cit, p 192. 

(8  (
Neil craik, the international…, op.cit, p 81-82. 
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Dupuy   ونبƊقاƅاشف أو اƄƅون اƊقاƅوين  في طور   اƄتƅاصر  أن  أساس على اƊجزء هي   اإعان ع
قيمة قاƊوƊية أƄيدة إا  ام وريو ƅهوƅستوƄهاƅمبادئ مثل إعان  اتفإن إعاƊ وباƅتاƅي ،(1)معاهدة مقبلة من

 .(2)أƊها تقل عن اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلمعاهدة اƅدوƅية اƅمصادق عليها
إƅى  فيما يتعلق بمبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي أصدرها برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة فإƊه وباƅعودة    

واƊƅظر في ااختصاصات اƅموƄلة إƅيه يتضح أن تلك اƅمبادئ مجرد توجيهات  ،(3)وثيقة إƊشاء اƅبرƊامج
أƄدت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في قضية قد و  ، وƅيس ƅها قيمة قاƊوƊية Ƅبيرة أو قواعد ƅلسلوك اƅدوƅي

اƗثر اƅبيئي ن واƗوروغواي أن مبادئ برƊامج اƗمم اƅمتحدة اƅمتعلقة بتقييم ياƗرجƊت بينب امطاحن اƅلب
فيما يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي أهم اتفاقية أن إƅى  هبيإƊه يƊبغي اƅتƊومع ذƅك ف ،(4)فاطر ƅأملزمة  غير

مبادئ برƊامج اƗمم أخدها في ااعتبار  علىتها Ɗصت في اƅفقرة اƗخيرة من ديباج  Espooة وهي اتفاقي
ن  ،اƅمتحدة ƅلبيئة اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي Ƅما أن محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في قضية مطاحن اƅلباب وا 

ذƅك باƅقول بأن تلك  بعتتاستفقد  ،غير ملزمةƅبرƊامج اƅخاصة باتقييم اƄƅاƊت قد أقرت بأن مبادئ 
، مما (5)اƅمبادئ يجب أن تأخذ في اƅحسبان من قبل أطراف اƊƅزاع وتدرجها في Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅداخلي

يمƊƊƄا اƅقول أن ما  .أيضاف عن اƅقواعد اƅقاƊوƊية وتطويرها يجعل هذƋ اƅمبادئ تلعب دورا في اƄƅش
مبادئ اƅتي أصدرتها اƅيƊطبق على  قد يƊطبق من وصف قاƊوƊي على مبادئ برƊامج اƗمم اƅمتحدة

اƅساƅفة  وعلى اƅتوصيات اƅتي أصدرتها مƊظمة اƅتعاون ااقتصادي واƅتƊمية ،واƅزراعة اƗغذيةمƊظمة 
 .(ثاƊي) اƅفرع اƅثاƊي من اƅمطلب اƗول من اƅمبحث اƅثاƊي من اƅفصل اƅاƅذƄر

 اƃمنظمات اƃدوƃية ذات اƃقيمة اƃقانونية اƃمعتبرة: تصرفات -2
وضعت مبادئ وتوجيهات ƅتقييم اƗثر اƅبيئي  واإقليمية اƅدوƅية أن اƅمؤسسات اƅماƅيةرأيƊا فيما سبق 

وباƅتاƅي فهي مبادئ وتوجيهات ملزمة ƅلدول اƅتي  ،وجعلته أحد اƅمتطلبات اƗساسية ƅلمتعاملين معها
زة عƊدما تستخدمه ƅذƅك فتقييم اƗثر اƅبيئي يƄتسب قوة متميتطلب قروض من هذƋ اƅبƊوك، وتبعا 

اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية Ƅشرط ƅتقديم اƅمساعدة ƅلمشاريع اƅوطƊية، وƅعل أبرز مثال على ذƅك دƅيل 
ذو وما تاƋ من تعديات  ƅ1989سƊة عمليات اƅبƊك اƅدوƅي  .(6)ماج ƅتقييم اƗثر اƅبيئي في سياسات اƅبƊكا 

                                                           
 .54 محمد حاج محمود، مرجع سابق، ص (1)
 .55 ، صاƅسابق  اƅمرجع (2)
-116 ، ص1972اƅدورة اƅسابعة واƅعشرون، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة، 2997قرار اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة رقم  (3)

117. 
)4  (

Case concerning Pulp mills on the river Uruguay ( Argentina v. Uruguay),  ICJ  judgment, 2010, para  205, 

p  83. 
(5) 

Idem. 
(6)  

Elli louka, op.cit, p 117. 
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لزمة بإجراء تقييم اƗثر اƅبƊك اƅدوƅي ماƅدول اƅتي تطلب قروضا من إن من اƊƅاحية اƅعملية ف
ر تقييم اƗثر اƅبيئي بƊشرƋ في بعد اƅموافقة على تقرياƅدوƅي يقوم اƅبƊك . Ƅما قد بيƊا ذƅك سابقا ،اƅبيئي
 تبعا ƅذƅكو  ،ويمƄن Ƅƅل شخص يريد ااطاع على تلك اƅتقارير اƅحصول عليها بيسر ،اƅرسمي هموقع

واجهة اƅدول اƅتي تطلب ƅدوƅي ƅه قوة إƅزامية Ƅبيرة في ماƗثر اƅبيئي وفقا إجراءات اƅبƊك ا فإن تقييم
 ؟ بحد ذاته قروضا مƊه، وƄƅن ما درجة إƅزامية هذƋ اƅمبادئ باƊƅسبة ƅلبƊك

مشروعات اƅتي باƅ اƅمتعلقةرأت هيئة اƅتفتيش اƅتابعة ƅلبƊك اƅدوƅي في معرض دراستها ƅبعض اƅشƄاوى    
ƅخاص به،يموƅبيئي اƅثر اƗتهك سياسة تقييم اƊه يƊب ها أƅسياسات اƅى اƅظر إƊه يƊها مبادئ وأƊيئية على أ

اƅتي يجب ااستجابة ƅها، ومن ذƅك أƊه  أو تقديرية، وƅيست مجموعة من اƅسياسات اƅملزمة توجيهية مرƊة
عواقب بيئية خطيرة وجود يصƊف اƅمشاريع في اƅفئة "ب" في حين توجد مؤشرات Ƅثيرة واضحة تؤƄد 

موجهة ƅلدول  اƅدوƅي ضف إƅى ذƅك فإن قروض اƅبƊكأ، (1) "أ" تستدعي تصƊيفه في اƅفئة  ƅلمشروع
، وحتى ن اƅدوƅي غير معƊية بهذƋ اƅمبادئمما يجعل اƄƅثير من اƅدول اƄƅبيرة اƅمؤثرة في اƅقاƊو اƊƅامية فقط 

قروض من اƅبƊك مما يجعل تطبيق هذƅ Ƌقواعد إا عƊدما تتقدم بطلبات ƅهذƋ اتخضع  اƅدول اƊƅامية ا
إƅى أن تƄون أƄثر مروƊة في وƄƅن باƅمقابل فإن حاجة اƅدول اƊƅامية ƅأموال تدفعها  ،ل اƊتشارااƅمبادئ أق

 ،قطتعد تعƊي اƅبƊك اƅدوƅي ف Ƅما أن إجراءات تقييم اƗثر اƅبيئي ƅم قبول إجراءات اƅبƊك وااƅتزام بها،
Ɗما  .في اƅمبحث اƅثاƊي من اƅفصل  اƗول Ƅما سبق ورأيƊا واإقليميةأغلب اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية  وا 

عة ƅلسلطة باƊƅسبة ƅلتوجيهات اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي تصدرها اƅلجƊة اƅقاƊوƊية واƅتقƊية اƅتاب
وسبب ذƅك حسب رأيƊا هو تمتع اƅسلطة اƅدوƅية  ،قيمة قاƊوƊية Ƅبيرة ذاتأƊها بدو اƅدوƅية ƅقاع اƅبحار ي

ƅشخصƅبحار باƅويةقاع اƊمعƅعطائها ،ية ا اƊƗشطة في مƊطقة قاع اƅرخص ƅمزاوƅة  صاحية مƊح وا 
قد يؤدي إƅى امتƊاعها م اƗثر اƅبيئي وفقا ƅتوجيهاتها إجراء تقييبعدم اƅتزام اƅدول إن ، وباƅتاƅي ف(2)راƅبحا

 ا اƅدول إذا علمƊا أنوهذا ما قد يعƊي مƊع إقامة اƊƅشاط في اƅمƊطقة خاصة  ،تسليم اƅرخصة ƅطاƅبها نع
ƊƄشطتها هايمƊفذ أƊبحار بعد إا  تƅقاع اƅ يةƅدوƅسلطة اƅتعاقد مع اƅمادو  ،اƅص اƊƅ شروطها طبقاƅ ة وفقا
وااستغال  وااستƄشافط اƅتƊقيب و من اƅمرفق اƅثاƅث اتفاقية قاƊون اƅبحار اƅمتعلق بشر  05فقرة  03

 في مƊطقة قاع اƅبحار.
فهي ملزمة ƅلدول  85/337اƅتوجيه Ƅة ااتحاد اƗوروبي ظملتوجيهات اƅتي أصدرتها مƅƊ باƊƅسبة

 هيئة تشريعية هي مجلس ااتحاد اƗوروبيطرف ن ماƗعضاء في ااتحاد اƗوروبي Ɗظرا ƅصدورها 
تخضع ƅلتشاور مع اƅلجƊة ااقتصادية تعتبر تشريعات عادية مع اƅبرƅمان اƗوروبي، و  بااشتراك

                                                           
(1) 

Elli Louka, op.cit, p 117. 
ط اƗساسية ƅلتƊقيب و من اƅمرفق اƅثاƅث اƅملحق باتفاقية قاƊون اƅبحار اƅمتعلق باƅشر  01ة فقر  03 واƅمادة 01ة فقر  02 اƅمادة( 2)

 وااستƄشاف وااستغال في مƊطقة قاع اƅبحار واƅمحيطات وباطن أرضها خارج حدود اƅواية اƅوطƊية.
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ƅهذƋ  اإƅزاميةقوة اƅأما عن  ،ƅ(1)اتحاد اƗوروبي قبل إصدارها اƅتابعة اƗقاƅيموااجتماعية وƅجƊة 
فهي ملزمة ƅلدول اƗعضاء من خال تحقيق أهدافها وبلوغ  اƅتي تصدر في شƄل توجيهاتاƅتشريعات 

اƅحرية في اتخاذ اƅوسائل اƅمƊاسبة اƄƅفيلة  اƅواردة فيها، وƄƅن يبقى ƅلدول اƗعضاء في ااتحاد اƊƅتائج
بإدراجها ضمن Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅداخلي، وهذا ما Ɗصت عليه معاهدة ااتحاد اƗوروبي عƊدما عرفت 

يمƄن  عليهو  ،(3) همƊ 05فقرة  01اƅمادة في Ɗص  85/377 اƅتوجيه هو ما أƄدƋو  (2)،أو اƅتعليمة اƅتوجيه
من اƅلوائح اƅتƊظيمية واƅقرارات اƅتي يصدرها مجلس  اإƅزاميةاƅقول أن اƅتوجيه أقل درجة من حيث 

ختلف Ƅثيرا عن اآراء واƅتوصيات يو  ،وƅو بتحقيق Ɗتيجة إƅى حد ما وƊƄƅه أيضا ملزم ،ااتحاد وبرƅماƊه
اƅتوجيهات  إƅزاميةƅلداƅة على  .بطبيعتهااƅتي تصدرها مؤسسات ااتحاد واƅتي تƄون غير ملزمة 

 11محاƄم مƊظمة اƅتجارة اƅحرة في أوروبا بأن اƅمادة حدىإقضت  اƗوروبية اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي
 ا يمƄنتبعا ƅذƅك اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي ملزمة ƅحƄومة ƅيختƊشتاين، و  92/2011ه من اƅتوجي

رجاء اƅفصل في اƅقضايا اƅرئيسية اƅمتعلقة  ƅلحƄومة  باآثاراƅموافقة على تقرير تقييم اƗثر اƅبيئي، وا 
 .(4)إجراءات اƅعداƅة ظمات غير اƅحƄومية في اƅوصول إƅىيعيق حق اƅمƅ ƊشƄل اƅذياƅبيئية ƅلمشروع با

 :قاƊوƊية في حاƅتينخاصة اƅقول أن اƅفقه يعتبر أن تصرفات اƅمƊظمات اƅدوƅية تƄتسب  قيمة     
ويبدو أن  ،ملزمة هاقراراتاƅداخلي ف يتعلق بميزاƊيتها وتسييرها اƅذاتي اعƊدما تصدر قرار اƅحاƅة اƗوƅى 

ط تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي ƅتي تفرضها اƅمؤسسات اƅماƅية Ƅشر شروط إدارة اƅذمة اƅماƅية ومƊح اƅقروض ا
تميل أƄثر إƅى هذا اƅوصف، أما اƅحاƅة اƅثاƊية فهي أن  واƅمؤسسات اƅماƅية اƗخرى يصدرها اƅبƊك اƅدوƅي

قواعد قاƊوƊية  إصدارتفاق احق مرƄزا قاƊوƊيا يمƊƄها من عبر اأو  إƊشاءهامƊح اƅمƊظمة وفقا ƅوثيقة ت  
ااتحاد اƗوروبي مƊظمة ما تصدرƋ  علىإƅى حد بعيد اƅرأي  هذا Ɗطبقƅدول اƗعضاء، ويا جاƋملزمة ت

درته مƊظمة Ɗظام تقويم اƗثر اƅبيئي اƅذي أصعلى تقييم اƗثر اƅبيئي، و ب يتعلق موضوعها من توجيهات
يمƄن ƅلدول أن تحتج بهذƋ اآƅيات اƅقاƊوƊية اƅتي تصدر عن اƅمƊظمات مجلس اƅتعاون اƅخليجي، و 

موƄس  مصƊعبإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي ƅ مطاƅبتهاوفي إطار وƄمثال على ذƅك فإن ايرƊƅدا  ،اƅدوƅية
MOX Plane دتƊماد استƅص اƊ بحار 206ة علىƅون اƊها  ،من اتفاقية قاƊƄƅفي بها وƊƄم تƅ دت وƊاست

 إضافة إƅى اƅتوجيه 1987سƊة صدرها برƊامج اƗمم اƅمتحدة اƅبيئي اƅتي أ اƗثرمبادئ تقييم  أيضا على
 .(5)85/377اƗوروبي 

 
                                                           

(1(
 Art 192 para 01 de traité sur le fonctionnement de l’union européenne, JOUE N

0
 C115, du 09.05.2008. 

(2( Art 288 para 03 de traite sur  les fonctionnement de l’union européenne. 
(3  (

Philippe sands and Paolo galizzi, Documents in international…, op.cit, p 279. 
(4( 

case concerning the article 11 of directive 2011/92/EU on EIA of public and private projects 

(Liechtenstein society for environmental protection  vs.  municipality of Vaduz) judgment of the EFTA 

court, Luxembourg, 2015, p 20. 
(5   (

Ireland Memorial part II (Ireland v. United kingdom) Arbitral tribunal, 26 July 2002, p 113.  
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 م اأثر اƃبيئي ممارسة دوƃية معترف بها Ƃقانونيثانيا: تقي

ƊƊظر فر أرƄان اƅعرف في مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي ثم اعن مدى تو  أول خطوة سƊقوم بها هي اƅبحث
 تقضي بتقييم اأثر اƅبيئي أم ا ؟ وجود قاعدة عرفية دوƅية انموقف اƅقضاء اƅدوƅي واƅفقه هل يرجح في
 فر أرƂان اƃعرف في مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي:امدى تو  -1

ƅعرف أحد اƅي مصادريعتبر اƅدوƅون اƊقاƅشاء اƊتوبة إƄمƅه مجموعة من  ،(1)غير اƊويعرف بأ
اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅدوƅية اƅتي Ɗشأت في اƅمجتمع اƅدوƅي بسبب تƄرار إتباع اƅدول ƅها حتى استقر اƅعمل 

من اƊƅظام اأساسي  38ة ، ويتسق هذا اƅتعريف مع مضمون اƅماد(2)بها وساد ااعتقاد بأƊها ملزمة
امة مقبوƅة ƄقاƊون، أي أن ƅلعرف عƊصران: عƊصر ƅمحƄمة اƅعدل اƅدوƅية اƅتي تعتبرƋ إثبات ƅممارسة ع

عادته ، (4)مع اتساقه واستمرارƅ Ƌفترة زمƊية Ƅافية (3)مادي يتمثل في اƅقيام بعمل ما أو اتخاذ سلوك معين وا 
Ƅسلوƅاأعمال وا Ƌوي يتمثل في ااعتراف بأن هذƊصر معƊايوعƊوƊظام  ،ات ملزمة قاƊƅه اƊوهو ما عبر ع

 .(5)" مقبول" بلفظدل اأساسي ƅمحƄمة اƅع

Ɗحاول معرفة مدى توفر هذين اƅعƊصرين في مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي، واƅبداية تƄون مع اƅرƄن 
ما أقرته  فقو ء ƄاƊت تƊفيذية، تشريعية، قضائية، سوابمختلف سلطاتها اƅمادي أي وجود ممارسة ƅلدول 

محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في فتواها بخصوص اƊƅزاع بين اأمم اƅمتحدة وماƅيزيا حول حصاƊة اƅمقرر 
ي جهاز في دوƅة ما يجب أن يƊظر إƅيه على أƊه حيث أفتت بأن أي تصرف أ ،اƅخاص ƅحقوق اإƊسان

  .(6)فعل صادر عن تلك اƅدوƅة، وهذƋ قاعدة راسخة في اƅقاƊون اƅدوƅي حسب اƅمحƄمة
اƄƅثير من اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅمتعلقة بتقييم اأثر اƅبيئي ƊذƄر مƊها  Ɗجد اƅسلطة اƅتƊفيذية  من أعمال    

اƅمتعلقين باƅمƊشآت اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة  04/145و 07/144على سبيل اƅمثال اƅمرسومين اƅتƊفيذيين 
درƋ مجلس Ɗوعية اƅبيئة اأمريƄي اƅذي سبق أص  اƅذي 2005 وتقييم اأثر اƅبيئي في اƅجزائر، ومرسوم سƊة

 يلـــــــــــهرباء ودƅـــــــــــƅمشروعات اƄƅ  اإرشادي ƅتقييم اأثر اƅبيئي  ، واƅدƅيلولاƅفصل اأ  وأشرƊا إƅيه في

                                                           
)1( Alexander Kiss, Introduction au droit international de l’environnement, cours 01, programme de droit de 
l’environnement, UNITAR, Swiss, 2006, p 52. 

 .41رياض صاƅح أبو اƅعطا، مرجع سابق، ص (2)
 .68، ص 2009غازي حسن صباريƊي، اƅوجيز في مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اأردن،  (3)
 .148 ، ص2007، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعاƅم، اƅطبعة اƅسادسة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ƅبƊان، اƅمجذوبمحمد ( 4)
(5) Ɗƅعام: اƅي اƅدوƅون اƊقاƅان، مبادئ اƊمƅية، روائع ممأمون اƅدوƅظمات اƊمƅمعاهدات واƅين اƊعامة وقواƅاوي، اأردن، جدظرية ا

 .48 ، ص2009
حƄم محƄمة اƅعدل اƅدوƅية، اƅخاف بشأن حصاƊة مقرر خاص ƅلجƊة حقوق اإƊسان من اإجراءات اƅقاƊوƊية) خاف اأمم  (6)

 .28 ص ،62 (، فقرة49/1999Eاƅمتحدة مع ماƅيزيا(، مƊشورات اأمم اƅمتحدة)
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طبقا ƅائحة تاƅمعايير  اƅتي تضع اإرشاديةتقييم أƊظمة جمع ومعاƅجة مياƋ اƅصرف وغيرها من اƗدƅة 
، ويدخل ضمن أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية (1)1995ة سƅƊزراء اƅمصري اƅتƊفيذية اƅصادرة عن رئيس اƅو 

اƅسابق اƅبيئة اƅجزائري  وزير وƊذƄر مƊها رد ،أمام اƅبرƅمان اƅبياƊات اƅتي يقدمها أعضاء اƅحƄومة أيضا 
حيث أƄد ، 2003ة قاƊون اƅبيئة سƊ أثƊاء مƊاقشة Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيعلى  شريف رحماƊي
ƅمواجهة اƅتلوث وهي دراسة اƅتأثير على اƅبيئة اƅتي تمƊع إقامة اƅمصاƊع اƅملوثة وترخص  على وجود أداة

اƅقرارات اƅمشترƄة وƊذƄر مƊها اƅقرار اƅذي Ƅذƅك ن أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية م .ƅ(2)لمصاƊع غير اƅملوثة
واƅذي أقر  1985ة رؤساء اƅدول سƊ مناتخذƋ اƅمجلس اƗعلى ƅدول مجلس اƅتعاون اƅخليجي اƅمشƄل 

وهو Ɗفس ما أقرƋ اƅمؤتمر اƅعربي اƅوزاري  مƊه اعتماد مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشاريع، 06في اƅمادة 
Ƌية من قرارƊثاƅمادة اƅبيئة في اƅوزراء اƅ ولƗوزاري رفيع  ،(3)اƅمؤتمر اإفريقي اƅسياق فإن اƅوفي ذات ا

اƅمستوى حول اƅبيئة وضع جدول أعمال يتضمن بƊاء قدرات تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅدول اإفريقية مع 
 .(4)استخدام Ƅافة اƅخبرات اƅمتوفرة في هذا اƅمجال ووضعه Ƅأوƅوية

اƅمتضمن  NEPAقاƊون  1969ة ي سƊأن سن اƅمشرع اƗمريƄ أعمال اƅسلطة اƅتشريعية فمƊذأما 
ƅ تشريعاتƅ ثر تقدماƄƗدول اƅتشر بسن اƊتقييم يƅظام اƊ بيئي بدأƅثر اƗص على تقييم اƊثر تƗتقييم ا

، بعد ذƅك حفزت اƅموافقة 1976ا وفرƊس 1975أƅماƊيا اƅغربية ، 1974أستراƅيا  ،1973اƅبيئي ƊƄƄدا 
ي تشريعات تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅعديد من دول أوروبا فعلى سن   85/377على اƅتوجيه اƗوروبي 

 Ɗƅ 120صل اƅيوم إƅى أƄثر من اƅسوفيتيتفƄك ااتحاد  خاصة معبداية اƅتسعيƊات أواخر اƅثماƊيƊات و 
 .(6)دوƅة إفريقية 24 مƊها أƄثر من (5)،بلدا ƅديها أƊظمة خاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي
اعتبار قراراتها وآرائها أحد مظاهر اƅممارسات اƅتي تقوم بها باƊƅسبة ƅلسلطة اƅقضائية فيمƄن 

، وتوجد اƄƅثير من اƅقضايا اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي عاƅجتها اƅمحاƄم اƅوطƊية خاصة في (7)اƅدول
 أمريƄا اƅشماƅية وأوروبا اƅغربية.

ƅدوƅية وخاصة مƊها بها Ƅممارسة ƅلدوƅة قرارات اƅمƊظمات ا اƗخذمن اƅوظائف اƗخرى اƅتي يمƄن 
عبر عن اƅمواقف واآراء يما تصدرƋ من قرارات قد اƅعاƅم، فاƅمƊظمات اƅتي تحظى بتمثيل يشمل جل دول 

                                                           
 .98-97 زƄريا طاحون، مرجع سابق، ص (1)
رد وزير اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة على استفسارات اƊƅواب وماحظاتهم خال مƊاقشة مشروع اƅقاƊون اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في  (2)

 .39 ، ص2003 ماي 05اƅصادرة في  51 إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، ج ر.م ش و، رقم
 .ديباجة Ɗظام اƅتقويم اƅبيئي ƅدول مجلس اƅتعاون اƅخليجي (3)

)4(  
Economic Commission for Africa, review of the application of EIA in selected African countries, 

Ethiopia, 2005, p 13 (XIII). 
)5 (  

John glasson and others, op.cit, p 38. 
)6  (  

Mohammed Bekhechi, op.cit, p 271. 
 .33 ، ص2014، ، جƊيف 66ة اƅثاƊي عن تحديد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفي، ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي، اƅدور  ريرمايƄل وود، اƅتق (7)
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سقط مبدأ تقييم اƗثر وƄأمثلة على ذƅك فقد أ   ،(1)باƅقبولاƅرسمية ƅلدول اسيما عƊدما تصوت تلك اƅدول 
ƅهائية إعان اƊƅسخة اƊƅمبيئي من اƅهوƄن ،ستوƄƅمتحدة صوتت  وƅأمم اƅ عامةƅجمعية اƅقرار  علىاƅا

اƅتي صوتت فيها على Ɗتائج مؤتمر وتبƊت بعض مظاهر تقييم اƗثر اƅبيئي بƊفس اƅجلسة  2995
دول عن  10 عاامتƊ معدوƅة  115مئة وخمسة عشر  ƅ(2995)صاƅح اƅقرار  قد صوتستوƄهوƅم، و 

اƅمتعلق  ƅ2994قرار ا من حيث قبوƅه  يتجاوز، وهو بذƅك ƅلقرارمعارضة  ƅم تسجل أيو  ،اƅتصويت
واƅمتضمن ƅلمبدأ  1992ة سƅƊأما إعان ريو  ،(2)دوƅة 112 وافقت عليهستوƄهوƅم اƅذي إعان  باعتماد

Ɗما ق   ،فلم يتم اƅتصويت عليه 17 وهذا ما جعل   ،(3)بل بتوافق بين جميع اƅدول اƗعضاء اƅحاضرينوا 
أما ممثل اƅصين فقد  ،ƅحصول هذا اƅتوافق تهاƅعميق ƅدى مجموع يعبر عن اارتياح 77ممثل مجموعة 

يمƄن اعتبار اƅتصويت على أيضا  . (4)اعتبر توافق اآراء خطوة إƅى اƗمام في ظل اƅخافات اƅموجودة
وفي هذا اƅسياق Ɗشير إƅى موقف  ،اƅقرارات واƅتوصيات في إطار تƊفيذ اƅمعاهدات اƅدوƅية ممارسة ƅلدوƅة

)اƅفرع اƗول  إƅيها تطرقƊااƅتي سبق و  Banaireوƅي اƅعهد اƅهوƊƅدي أثƊاء فصله في قضية مƊتجع جزيرة 
ن بƊود اتفاقية رامسار تطبق مع حيث اعتبر أ ،من اƅمطلب اƗول من اƅمبحث اƗول من اƅفصل اƅثاƅث (

Ɨن هوƊƅدا وافقت على هذƋ  بعين ااعتبار اƅتوجيهية اƅاحقةƅتوصيات واƅقرارات واƅمبادئ اأخذ 
 رأيƊاومحور هذƋ اƅقضية Ƅما سبق و ، (5)صدرت بإجماع من اƅدول اƗطراف في ااتفاقية اƅتي اƅتوصيات

وهƊاك تصرفات  هي توصيات وقرارات مؤتمر أطراف اتفاقية رامسار فيما يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي.
 أخرى قد تعبر عن اƅرƄن اƅمادي Ƅاƅتصرحات واƅمذƄرات اƅدبلوماسية...اƅخ.

ƊƊتقل اآن ƅلحديث عن اƅرƄن اƅمعƊوي اƅذي يعƊي وجود شعور بإƅزامية اƅممارسة وقبوƅها بمثابة    
عن ااعتقاد تصرف اƅدول وفقا ƅقواعد اƅمجامات وروح اƅتسامح ا يعبر وبمفهوم اƅمخاƅفة فإن قاƊون، 

ه تلقب قدويقول أن اƅدول  1992 إعان ريو أن يسقط هذا اƅتعريف علىوهƊا يمƄن ƅلبعض  ،(6)باإƅزامية
غير أن اƅبعض  ،قد يعƊي وجود توافق دوƅي قوي على تلك اƅمبادئمما  ،دون تصويت بتوافق اآراء

Ƅما أن تأƄيد  ،صك غير ملزم اإعان إا مجاملة ƅعلمها بأƊه اآخر قد يرى أن اƅدول ƅم تتوافق على
 حماية اƅبيئةاƅبيئي في  وزير اƅبيئة اƅجزائري أثƊاء مƊاقشة قاƊون اƅبيئة على اƅدور اƅذي يلعبه تقييم اƗثر

هذا ما و  ،يصطدم مع قوƅه في Ɗفس اƅمداخلة بأن تقييم اƗثر اƅبيئي ƅم يترسخ في ذهن اƅحƄومة اƅجزائرية
                                                           

 .82 محمد بوسلطان، مرجع سابق، ص (1)
)2   (

official records of united nations general assembly, 2112
the

 plenary meeting (A/PV.2112), 1972, Para 03-

04, p 01. 
(3) ƅثة واƅثاƅلجلسة اƅ متحدة، محضر حرفي مؤقتƅأمم اƅ عامةƅجمعية اƅثاثاء  تسعوناƅمعقودة يوم اƅدورة 1992ديسمبر 22اƅا ،

 .46 (، ص.93A/47/PV) اƅسابعة واƗربعون
 .56 -52 ، ص اƅسابق اƅمرجع (4)

)5  (
Jonathan verschuuren, op.cit, p 02. 

 .48 مأمون اƅمƊان، مرجع سابق، ص( 6)
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من اƅصعب باƅتاƅي ، و (1)ترسيخه Ƅخيار ƅدى اƅحƄومةƅ عون Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيطلب جعله ي
دƅيا Ƅافيا على وجود اعتقاد ƅدى اƅدوƅة  يعد مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅتشريع اƅداخلي إدماجاƅجزم بأن 

، وفي Ɗفس اƅسياق فإن Ƅقاعدة قاƊوƊية دوƅيةبإƅزامية تقييم اƗثر اƅبيئي  هاشعور تتصرف بƊاءا على  أƊهاب
Ɗشاط ما ƅقيام دوƅة اƅمصدر بإخطار دوƅة أخرى واƅسماح ƅها باƅمشارƄة في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي 

بوجود اƅتزام  هاشعور من مƊطلق اƅدوافع اƅحقيقية وراءƋ هل دوƅة اƅمصدر تصرفت تصرف يصعب تبيان 
 (2) ؟ لدوƅة اƅمحتمل تأثرهامجرد مجاملة ƅأƊها قاƊوƊي دوƅي أم 

وƄƅن من  ،إƅى حد ما وجود اƅممارسة )اƅرƄن اƅمادي(من اƅسهل إثبات  يبدو أƊهبƊاءا على ما تقدم 
بأن تلك اƅممارسات ملزمة خاصة مع تعدد اƅسلطات داخل  تفيد اƅصعب اƅتأƄد من وجود Ɗية ƅدى اƅدول

بين مختلف أجهزة اƅدوƅة اƅواحدة، وتغير اتجاهاتها عن طريق ااƊتخاب، وƄذا احتمال وجود تƊاقضات 
تقضي بتقييم  دوƅية على إعطاء إجابة قطعية بشأن وجود قاعدة عرفية ينغير قادر  Ɗامما يجعل ،اƅدوƅة

 .Ɗƅا إجابات Ƅافية مها تقدعلآراء اƅمحاƄم اƅدوƅية ومواقف اƅفقهاء سƊلجأ  هذاƅو  ،اƗثر اƅبيئي
 :اƃبيئي قاعدة دوƃية عرفية اأثرتقييم مبدأ من اعتبار  موقف اƃقضاء اƃدوƃي واƃفقه -2

Ɗسا سƊتي رفعتها ضد فرƅية اƊثاƅووية اƊƅتجارب اƅدا في قضية اƊƅأمام  1995ة استشهدت اير
 تقييما ƅأثر اƅبيئي طبقا اتفاقية Ɗوميا تجرƅم محƄمة اƅعدل اƅدوƅية بجملة من اƗسباب مƊها أن فرƊسا 

ƅتزام عرفي ما ادعته ايرƊƅدا من وجود اردها في وبمقتضى اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفي، وƅم تƄƊر فرƊسا  1986
  the gabcikovo - Nagymaros  اƅمعروفة باسمفي اƅقضية . (3)أثر اƅبيئيƅتقييم إجراء يƊص على 

project  ةƊيا سƄمجر وسلوفاƅتي تتمحور ، 1997بين اƅمجر وقائعها واƅتي اƅحول عقد دو
Ɗيا سƄوسلوفاƄوب 1977ة وتشيƊداƅهر اƊ هرومائية فوقƄƅلطاقة اƅ شاء  معاهدة إقامة سدود ومحطةƊمع إ

يشمل اƅمشروع مƊاطق في غيماروس اƅمجرية على اƅحدود بين اƅبلدين، و  بحيرات وتغيير مجرى اƊƅهر
اƅمؤسسات  1989ة اƅمشروع، ودعت سƊ تƊفيذ إƄمالاƅمجر عن امتƊعت . (4)وغابتشيƄوفو اƅسلوفاƄية 

 غير أن (5)،اƅعلمية اƗجƊبية إƅى اƅتعاون مع خبراء اƅبلدين من أجل إƊجاز تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅلمشروع
تصرف  اƅمجر فرفضت ،خطة بديلة إقامة اƅمشروع على أراضيهاسلوفاƄيا ƅم تهتم باƗمر وƅجأت إƅى 

لمشروع ƅ اƅبيئيةدراسات اƅمدعية أن  ،محƄمة اƅعدل اƅدوƅية أمامرفع دعوى قضائية سلوفاƄيا وقامت ب
                                                           

 .39 ، ص51رد وزير اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة على استفسارات اƊƅواب، ج ر ش،و (1)
(2 (  

Neil craik,  the international … , op.cit, p 125. 
، 2016، جƊيف،ƅ68جƊة اƅقاƊون اƅدوƅي، اƅدورة (A/CN.4/692)   موراسي، اƅتقرير اƅثاƅث عن حماية اƅغاف اƅجوي شيƊيا (3)

 .40 ص
، مƊشورات اƗمم 2002-1997 اƅدوƅية ƅلفترة مابين واƅفتاوى اƅصادرة عن محƄمة اƅعدلموجز اƗحƄام  (4)

 .03، ص 2005، (ST/LEG/SER.F/1/ADD-2)اƅمتحد
)5(

 Case concerning the GABCIKOVO-NAGYMAROS Project ( Hungary v. Slovakia), I.C.J, 

judgment, 1997, Para 36, p 30. 
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Ɗوعية اƅمياƋ  فيتشيƄوسلوفاƄيا ƅم تƄن Ƅافية، وأن اƅمشروع قد يؤثر على اƅمدى اƅطويل  قبل اƅمعدة من
وأن تقييم اƗثر اƅبيئي   ردت سلوفاƄيا بأƊها ƅم تƊتهك أحƄام اƅمعاهدة ،واƅحياة اإيƄوƅوجية اƅمائية...اƅخ

 .(1)1976ة رفان سƊاƅذي عقدƋ اƅط ƅاتفاقطبقا مسؤوƅية مشترƄة ƅلطرفين وƅيست مسؤوƅيتها ƅوحدها 
ƊƗا Ƌية هذƅدوƅعدل اƅمة اƄطراف  طروحاتاقشت محƗبيرة وعلى اƄ ونƄمشروع قد تƅورأت أن آثار ا

وأن اƅضرر اƅبيئي  ،بتخليها عن اƅمشروع 1977مراعاة ذƅك مستقبا، وقضت بأن اƅمجر خرقت معاهدة 
تصرفت بطريقة غير مشروعة عƊدما ƅجأت ، وباƅمقابل اعتبرت اƅمحƄمة أن سلوفاƄيا ا يبرر هذا اƅخرق 

، وبهذا تƄون اƅمحƄمة قد Ɗاقشت ƅ(2)تƊفيذ خطة بديلة تؤثر على ااستفادة اƅعادƅة ƅلمجر من مياƋ اƊƅهر
في  هت( دون أن تحدد Ɗƅا طبيع1976 واتفاق 1977موضوع تقييم اƗثر اƅبيئي في أضيق Ɗطاق )معاهدة 

 إطار اƅقاƊون اƅدوƅي.

 (أخرى عرضت على محƄمة اƅعدل اƅدوƅية تتعلق بإقامة مطاحن اƅلباب )مصاƊع اƅلبفي قضية     
اƗرجƊتين أن اƗوروغواي ƅم تقم بواجباتها بموجب اƊƅظام اƗساسي  فيها ادعت ،على Ɗهر اƗوروغواي

حول مدى Ƅفاية تقييم اƗثر اƅبيئي  ، وƄان من بين اƅخافات بين اƅبلدين عدم ااتفاقƅ 1975لƊهر ƅعام
، ورأت محƄمة اƅعدل (3)اƅمعد من عدمه طبقا ƅلقواعد اƅتي تحƄم تقييم اƗثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية

Ɗصادر سƅمها اƄية في حƅدوƅصوصعبعدما  - 2010ة اƊƅية ددت مختلف اƅدوƅت مبدأ  اƊتي تضمƅا
فسر على أن اƅدول في ييمƄن أن  عليها محافظةواƅ اƅبيئةأن ااƅتزام بحماية  - اƅبيئي تقييم اƗثر

اƅسƊوات اƗخيرة قد قبلت على Ɗطاق واسع وجود اƅتزام في اƅقاƊون اƅدوƅي يقضي بإجراء تقييم ƅأثر 
 (4)،اƅبيئي متى Ƅان مرجحا وجود أثار ضارة Ƅبيرة عابرة ƅلحدود اسيما إذا تعلق اƗمر بمورد مشترك

اƊƅطاق اƅذي تحدثت عƊه اƅمحƄمة في هذا اƅحƄم يمƄن أن Ɗفهم مƊه  " اƅقبول اƅواسع "فإن  بƊاءا عليهو 
 فتتأحيث  2011 سارت محƄمة قاƊون اƅبحار في هذا ااتجاƋ سƊة .ƅطابع اƅعرفي على اƅمبدأا إضفاء

ƅدوƅي واƅتزام عام بموجب اƅقاƊون ا ،أن تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتزام مباشر بموجب اتفاقية قاƊون اƅبحارب
تعلق بتحديد مسؤوƅيات اƅدول عن ت إصدار فتوى اƅسلطة اƅدوƅية ƅقاع اƅبحارطلبت مƊها  بعدمااƅعرفي 

أثƊاء Ɗظر قضية  2015ة وعادت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية سƊ ،(5)اƊƗشطة اƅمقامة في مƊطقة قاع اƅبحار
 رافعةاغو رفضته ƊيƄار ان، وهو اƅمشروع اƅذي تشييد طريق من طرف ƄوستاريƄا بمحاذاة Ɗهر سان خو 

وجود اƅتزام  على أبعد حد إƅىرأت فيها محƄمة اƅعدل اƅدوƅية بأن طرفا اƊƅزاع متفقان ، دعوى قضائية

                                                           
)1(

 Case ( Hungary v. Slovakia), para 41-45, p 33-34. 
)2  ( 

Jessica Howley, the Gabcikovo -Nagymaros case: the influence of the I.C.J on the law of sustainable 

development Queensland law student review, Vol.02, N° 01, 2009, the university of Queensland, Australia, p 

04. 
)3 ( 

 Lingjie kong, op.cit, p 652. 
)4(

  case ( Argentina v. Uruguay) , para 204, p 83. 
)5 ( 

 Advisory opinion of international tribunal for the law of the sea, 2011, para 145, p 50. 
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، وحƄمت بإجماع قضاتها وبدون معارضة أي (1)ضي بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئيبموجب اƅقاƊون اƅدوƅي يق
Ɗقاƅتزاماتها بموجب اƅم تمتثل اƅ اƄوستاريƄ عام عضو بأنƅي اƅدوƅم تجريون اƅ هاƊƗ بيئي  اتقييمƅأثر اƅ

Ƌشروع في تشييدƅلطريق قبل اƅ(2) مةƄمحƅي" عبارة ، وقد استخدمت اƅدوƅون اƊقاƅما استخدمته في  "اƄ
اƅقاƊون اƅدوƅي يشمل مصطلح و بدون أدƊى شك فان قضية مطاحن اƅلباب بين اƗرجƊتين واƗوروغواي، 

 .اƅقواعد اƅعرفية 
Ɗختم مع محƄمة اƅتحƄيم اƅدائمة باهاي اƅتي سجلت فيها قضية على أساس اƅمرفق اƅسابع اتفاقية     

واƅتي  ،ية في بحر اƅصين اƅجƊوبيƊشطة اƅصيƊاƗباƗضرار اƅتي تسببها تعلق موضوعها يقاƊون اƅبحار 
اƅطابع اƅعرفي  على 2016ة أƄدت محƄمة اƅتحƄيم في حƄمها سƊو  ها اƅفلبين اƅتي أقامت اƅدعوى،ترفض

 سƊةƅذي خلصت إƅيه محƄمة قاƊون اƅبحار مƄررة في ذƅك Ɗفس اƅحƄم ا ،ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي
2011(3). 

في دراسة أعدها حول  Nicholas A. Robinson خلص اƗستاذ اƗمريƄي، موقف اƅفقهƅ باƊƅسبة 
فيها ااتفاقيات اƅبيئية( تؤƄد أن ممارسات اƅدول ) بما  Ɗتيجة مفادها  إƅى 1991 تقييم اƗثر اƅبيئي سƊة

Ɗ عرفيƅي اƅدوƅون اƊقاƅدولتشوء قاعدة أصبحت أحد قواعد اƅقيام وجب على اƅبيئي  اƅأثر اƅ بإعداد تقييم
أو على بيئة اƅدول  من شأƊها أن تؤثر سلبا على اƅموارد اƅطبيعية اƅمشترƄة إجراءاتعƊد اتخاذ أي 

أن تقييم اƗثر اƅبيئي فرأى  ubrich beyerlinأما اƗستاذ اƅƗماƊي  .(4)اƅمƊشآت اƅعاƅميةاƗخرى أو على 
ƅ ية ييتجهƊوƊهاية قاعدة قاƊƅدول يصبح في اƅن و  ،إتباعهاجب على اƄƅية قواعد  غيابƅتفصيلية دو

اتفاقية  فقط Ɨن إقليميةقاعدة عرفية  يبقيهو  ،يƊفي عƊه اƅصفة اƅعرفية اƅدوƅية خاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي
Espoo  وروبيةƗاƅت قواعد تفصيلية هي ااتفاقية اƊتي تضمƅقاضي  ،(5)خاصة به وحيدة اƅفي حين رأى ا

في رأيه اƅمستقل في قضية أƊشطة ƄوستاريƄا على حدود ƊيƄاراغوا أن وصف اƅمحƄمة    Dugardاƅخاص 
إƅى قاعدة من قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفي،  اإشارةƅتقييم اƗثر اƅبيئي بأƊه اƅتزام في اƅقاƊون اƅدوƅي يعƊي 

اƅذي قدمه اƗستاذ أختم باƅرأي . (6)وجود مثل هذا ااƅتزام في اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفيمتيقن من وأƊه 
ذي أقر بأن اƅممارسات اƅدوƅية أدت إƅى حصول تأييد Ƅبير ƅلرأي اƅقائل بأن ƅا  Shinya Murase اƅياباƊي

إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي شرط مطلوب بموجب اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفي متى Ƅان ƅلƊشاط أضرار جسيمة 
                                                           

)1(
  Affaire (Nicaragua v. Costa Rica), para 101, p 44. 

)2(
  Ibid, para 162, p 60. 

)3 ( 
case concerning  activities in the south China sea ( Philippines v. China) Arbitral tribunal ( 

registry permanent court of arbitration), 2016, para 948, p 377. 
)4( 

Nicholas Robinson, international trends in environmental impact assessment, BCEALR, Vol 19, 

Boston college law school, USA, 1992, p 602. 
)5( 

ubich beyerlin, Different types of norms in international environment law policies, principles and 

rules in: Daniel Bodansky and others ( editor’s), international environmental law, OUP, UK, 2007, 
p440. 
)6(

 Separate opinion of judge AD HOC Dugard , Nicaragua v. costa rika case, para 16-17, p 05. 
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اƅثماƊيƊات أن تطلب صƄوك دوƅية إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي، واآن  ابرة ƅلحدود، وصار من اƅمعتاد مƊذع
وهذا يعƊي أن اƅدول تتبع في  ،أدرجت شرط تقييم اƗثر اƅبيئي ضمن تشريعاتهابلدا  130يوجد أƄثر من 

قاƊوƊا باƊƅسبة ƅأƊشطة اƅتي قد تسبب  Ƅما أƊها تقر بأن ااƅتزام ملزم ،ذƅك ممارسة موحدة ومستمرة
إƅى أن تقييم اƗثر اƅبيئي خير في اShinya Murase Ɨ وخلص اƗستاذ  ،Ƅأقل تقدير عابرة ƅلحدود اأضرار 
من اƅقاƊون اƅعرفي اƅدوƅي، واقترح على ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي أن تدرجه ضمن مبادئ حماية اƅغاف  جزء

 .(1)اƅجوي
ختاما يمƄن اƅقول أن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتزام اتفاقي Ɗظرا ƅورودƋ في اتفاقيات وبروتوƄوات       

Ƅثيرة سبق بياƊها في اƅفصل اƅثاƊي من اƅدراسة، وقد رأت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في حƄمها في قضية 
تفسيرƋ أن اƅدول قد قبلت مطاحن اƅلب أن وجود اƄƅثير من اƊƅصوص اƅدوƅية اƅتي تضمƊت اƅمبدأ يمƄن 

على Ɗطاق واسع وجود اƅتزام في اƅقاƊون اƅدوƅي يقضي بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي متى Ƅان مرجحا أن 
يƊجر عن اƊƅشاط آثار ضارة Ƅبيرة وعابرة ƅلحدود، وقد واصلت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية وبعض اƅمحاƄم 

جود موقف ثابت يفيد بأن اƅمبدأ قاعدة دوƅية مما يعƊي و اƅدوƅية إتباع هذا اƅتفسير في قضايا احقة 
عرفية، وهو Ɗفس اƅموقف اƅذي تبƊاƋ جاƊب Ƅبير من اƅفقه، غير أن عدم وجود قواعد تفصيلية ƅمبدأ تقييم 
اƗثر اƅبيئي قد يضعف من قيمته اƅقاƊوƊية Ƅقاعدة عرفية دوƅية، واƊعدام اƅقواعد اƅدوƅية اƅتفصيلية هو 

وباƅمقابل فان وجود  ،Ɗƅفي اƅصفة اƅعرفية اƅدوƅية ƅلمبدأ  ubrich beyerlinاƗستاذ اƅسبب اƅذي استƊد عليه 
 ،في اتفاقية اسبو اƗوروبية هو ما جعله يعترف بوجود اƅمبدأ Ƅقاعدة عرفية إقليمية ƅلمبدأقواعد تفصيلية 

يبدو أن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي قاعدة عرفية دوƅية  عليهƅتصبح قاعدة دوƅية، وبƊاءا تتجه بمرور اƅوقت 
  تتحدد اجراءتها اƅتفصيلية و تƄتسب مزيدا من اƅقبول اƅدوƅي بمرور اƅوقت.

 اƃمطلب اƃثاني: فعاƃية مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي
آƅيات يمƄن هƊاك أسباب عديدة تؤثر على مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي وتحد من فعاƅيته، وباƅمقابل هƊاك      

 أن تلعب دورا هاما في اƅرقي باƅمبدأ وتحقيق فعاƅية أƄبر ƅه.
 أثر اƃبيئي : أسباب نقص فعاƃية مبدأ تقييم ارع اأولـــاƃف
مƊها اإعفاء من تطبيقه بسبب ظروف توجد أسباب Ƅثيرة تحد من فعاƅية مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي     

تƄتم دوƅة اƅمصدر أو اƅمستثمر عن بعض اƅمعلومات ƅ وأثر جسيم على اƅبيئة أمعيƊة أو ƅعدم وجود 
Ƅبر فعاƅية ƅلمبدأ ، Ƅما أن غموض اƅعتبة اƅتي تطلق إجراءات اƅتقييم ا أاƅتي قد تƄون هامة ƅتحقيق 

إضافة إƅى ضعف اƅجزاء  ،وما قد تخلقه من تعقيدات وتشتت ،تزال أحد عقباته رفقة Ƅثرة اƊƅصوص
 عن اƊتهاك اƅمبدأ . اƅمترتب

                                                           
 .47-46 سابق، صموراسي، مرجع  شيƊيا (1)
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 من اƃخضوع ƃلمبدأ اإعفاءأوا: 
اƅحاƅة اƅطارئة أو يعفى من اƅخضوع ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي متى توفرت أحد اƅحاات اƅثاث :     

 .Ƌ على اƅبيئةتأثير ضعف  و حساسة متعلقة باƊƅشاطوجود معلومات  ااستثƊائية،
 اƃحاƃة اƃطارئة أو ااستثنائية:  -1

مƊه اƅحق ƅلدوƅة في إعفاء اƅمشاريع Ƅليا  03ة فقر  02في اƅمادة   85/337 اƅتوجيه اƗوروبي مƊح    
اتفاقية اƗمم اƅمتحدة  وأعطت، (1)أو جزئيا من اƅخضوع ƗحƄام تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅحاات ااستثƊائية

اƅمجرى اƅمائي اƅحق في اتخاذ ƅدوƅة في اƗغراض غير اƅماحية  ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية
 03فقرة  28ة جميع اƅتدابير اƅعملية اƅتي تقتضيها اƅظروف في حاƅة اƅطوارئ وبصفة فورية بموجب اƅماد

" عدم إجراء أي تقييم ƅأثر اƅبيئي ƅأƊشطة اƅتي تمس باƅمجرى  فورا ، وقد يفهم من مفردة "(2)مƊها
بروتوƄول حماية اƅبيئة في اƅقطب ƅأما اƅملحق اƗول  .عدادƋأشهرا إ غاƅبا Ɨن اƅتقييم  يتطلب  اƅمائي

طوارئ مƊه تقليص أو تحديد بعض اƅمجاات فيما يتعلق بحاƅة اƅ ة اƅسابعةحاول في اƅماد فقد اƅجƊوبي
بشƄل مطلق، وهي اƊƗشطة اƅمتصلة بحياة اإƊسان، سامة  Ɨثر اƅبيئياƅتي تعفي من إجراء تقييم ا

ƅسفن واƅطائرات اƅمرافق ذات اƅمعدات واƅبيئة، واƅمتخذة بهدف حماية اƅية أو اƅعاƅقيمة اƗما اƊشطة بيƊ
Ɨبيئي إا فخرى ا تعاƅثر اƗفترة ي من إجراء تقييم اƅشاط بإجراء تقييم  ،مؤقتةƊƅحيث يلزم صاحب ا

من اƊƗشطة اƅتي قد هذا يعƊي أن اƄƅثير و  ،(3)يوما اƅتي تلي اƅقيام باƊƅشاط 90ة  ƅأثر اƅبيئي خال فتر 
ƅبيئي استƊادا ƅلحاƅة ااستثƊائية أو اإجراء تقييم اƗثر  تƄون ƅها تأثيرات Ƅبيرة على اƅبيئة قد تعفى من

اƅطارئة، وƄƅن يƊبغي اƅتدقيق هƊا فاتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في 
ل حاƅة اƅطوارئ فهي ƅم تعفي ظ ة اƅتدابير اƅمتخذة فيورغم Ɗصها على فوري ،اƗغراض غير اƅماحية

خطار اƅدول اƗخرى اƅمحتمل تأثرها واƅتعاون معها ومع اƅمƊظمات اƅدوƅية بهذا إاƅدوƅة من 
اƅذي أعفى من إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅحاƅة  Ƅ 85/337ما أن اƅتوجيه اƗوروبي ،(4)اƅخصوص

ة مع اƅحاƅة ااستثƊائي يتاءماƄƅامل حيث Ɗص على ضرورة إجراء تقييم بااستثƊائية ƅم يعفي من اƅتقييم 
من إعام اƅدول اƅمحتمل تأثرها من دوƅة اƅمصدر ƅم يعفي  Ƅما أƊه ،وƅو ƅم يƄن تقييم اƗثر اƅبيئي حتى

أما أهم اتفاقية في مجال تقييم  .(5)مƊه 07ة اƊƅشاط وأوجب تزويدها باƅمعلومات اƅضرورية طبقا ƅلماد

                                                           
(1  (

Philippe sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 279. 
 .138 خليل خير اه، مرجع سابق، ص( 2)

(3  (
Philippe sands and Paolo Galizzi, documents in international…, op.cit, p 1334. 

 .138 سابق، صاƅمرجع اƅخليل خير اه،  (4)
(5  ( 

Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international...,op.cit, p 279. 
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وهذا ما يدفعƊا ƅلتساؤل عن مدى  ،فهي ƅم تتضمن أي أحƄام تتعلق بحاƅة اƅطوارئ Espoo اƗثر اƅبيئي
 اƊƅشاط من إجراءات تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅحاƅة اƅطارئة بموجب اƅقاƊون اƅدوƅي؟ إعفاءقاعدة  إƅزامية

ƄوستاريƄا بأƊها معفاة من شرط  ادعتتشييد ƄوستاريƄا ƅلطريق على حدود ƊيƄاراغوا  في قضية 
  مبررة  portillosإجراء تقييم اƗثر اƅبيئي بسبب حاƅة اƅطوارئ اƅتي أƊشأتها ƊيƄاراغوا باحتاƅها ƅجزيرة 

وأن بƊاء  ،أن اƅقاƊون اƅدوƅي يحيل ƅلقاƊون اƅداخلي فيما يتعلق بمحتوى وƊطاق تقييم اƗثر اƅبيئيبذƅك 
ماية ƅهم من خطر ح ائهمجإق هدفه اƅوصول إƅى مراƄز اƅشرطة واƅتجمعات اƅسƄاƊية اƅمعزوƅة ياƅطر 

 لطوارئƄ ƅوستاريƄا إعان وردت ƊيƄاراغوا بعدم وجود حاƅة طوارئ حسƊة اƊƅية Ɨن ،ااعتداء اƅمسلح
بعيد عن اƗراضي ن اƅطريق اƅذي يجري بƊاءƋ من بداية أعمال تشييد اƅطريق، Ƅما أ Ƅان بعد عدة أشهر

 .(1)اƅمتƊازع عليها بين اƅبلدين
فتحا  ƅم يƄنمحƄمة اƅعدل اƅدوƅية  أن ƄوستاريƄا ƅم تثبت وجود حاƅة طارئة Ɨن اƅمشروع  رأت 
Ɗما مشروع ،ƅمسلك د أي تهديد وشيك بمواجهة عسƄرية، ا يوجƄما أƊه  ،يتطلب سƊوات إƊجازƋ اوا 

ثم اƊتقلت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية ƅمƊاقشة مدى وجود قاعدة في  ، طوارئاƅاƗشغال بدأت قبل إعان حاƅة و 
وخلصت إƅى أن وجود حاات استثƊائية طارئة في  ،اƅقاƊون اƅدوƅي تعفي من إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي

 اƅقاƊون اƄƅوستاريƄي تعفي من إجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي ا تؤثر على اƅتزام ƄوستاريƄا بإجراء تقييم اƗثر
 158ة إا أن استقراء اƅفترات اƅمواƅية من اƅحƄم وتحديدا اƅفقر  ،(2)طبقا ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي ياƅبيئ

ع حƄما عاما ƄاƊت تقصد أن تضقد يثير بعض اƅغموض حول حقيقة موقف اƅمحƄمة، هل  159و
أن  أم ؟اƗثر اƅبيئي ضي بعدم تأثير وجود حاƅة اƅطوارئ في اƅقاƊون اƅداخلي على ااƅتزام اƅدوƅي بتقييميق

بمعƊى أن موقفها يستƊد إƅى عدم توفر فقط ؟ موقفها يجب أن يفهم في سياق اƅقضية اƅمعروضة عليها 
ƅم تثبت "  : ته اƅمحƄمة بقوƅهاوهو ما ƅخص ،ا ƅلقاƊون اƄƅوستاريƄيشروط قيام حاƅة اƅطوارئ طبق

وƅهذا ربما من  ، "يصل إƅيها اƅطريق عسƄرية في اƅمƊاطق اƅتيتهديد وشيك بمواجهة ƄوستاريƄا وجود 
ƅو توفر وربما Ƅان موقفها مغايرا  ،على اƅقضية اƅمعروضة أمامها بإسقاطهاƗفضل فهم موقف اƅمحƄمة 
باƅمحƄمة أرادت اƅقول أن مجرد اƊƅص على حاƅة اƅطوارئ في اƅقاƊون  شرط اƅتهديد اƅوشيك، وƄأن

عاƊهااƅداخلي  ا ،ها اƅواقعي واƅفعليطبقا ƗحƄامه ا يعƊي وجود وا   ƅذƅك يƊبغي اƅتحقق من وجودها وا 
أي أن اƊƅص على حاƅة اƅطوارئ في  ،تأثير ƅلقاƊون اƅداخلي اƅذي يعفي من إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي فا

اƅقاƊون اƅداخلي مسأƅة قاƊون أما مدى تطابق اƅحاƅة اƅمعروضة على اƅمحƄمة مع Ɗصوص اƅقاƊون 
 اƅداخلي فهي مسأƅة واقع تƊظر فيها اƅمحƄمة.

 
                                                           

(1  (
case (costa rica v. Nicaragua), para 148-150, p 56. 

(2  (
Ibid, para 157, p 59. 
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 عن بعض اƃمعلومات: اإفصاحاإعفاء من -2
أن أحƄامها ا تمس بحقوق واƅتزامات اƗطراف  مƊها 27ة Ɗصت اتفاقية اƅسامة اƊƅووية في اƅماد 

حقوق ومات اƅمتعلقة باƅبياƊات اƅشخصية، اƅمعل إفشاءاƅمتعاقدة بمقتضى قواƊيƊها اƅخاصة اƅتي تمƊع 
مقتضيات اƅسرية اƅصƊاعية واƅتجارية، اƅمعلومات اƅمتعلقة باƗمن اƅوطƊي واƅحماية  ،اƅملƄية اƅفƄرية

عƊها طبقا Ɗƅص  اإفصاحوهي تقريبا Ɗفس اƅمعلومات اƅتي يمƄن عدم  ،(1)اƅمادية واƅمƊشآت اƊƅووية
 02ة ، واƅماد(2)من اتفاقية حماية واستخدام اƅمجاري اƅمائية اƅعابرة ƅلحدود واƅبحيرات اƅدوƅية 08ة اƅماد
اƅدوƅية من اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية  31ة واƅماد اسبو من اتفاقية 08ة فقر 

  .ƅحماية بحر اƅبلطيق 1992 من اتفاقية هلسƄƊي 01فقرة  18ة ، واƅماد(3)في اƗغراض غير اƅماحية
عن بعض  اإفصاحباƊƅص على حق اƅدوƅة في عدم  85/337 اƅتوجيه اƗوروبيƅم يƄتفي 

عدم تطبيق أحƄامه على اƅمشاريع اƅتي تخدم أغراض اƅدفاع  04فقرة  01ة اƅمعلومات بل أجاز في اƅماد
وƄان تطبيق اƅتوجيه سيؤدي إƅى أثار سلبية على  ،اإعفاءاƅوطƊي متى Ɗص اƅقاƊون اƅداخلي على ذƅك 

 .(4)اƗهداف اƅعسƄرية ƅتلك اƅمشروعات
ƅتحديد أثر مهمة  اƅمعلومات اƅتي قد تƄون  جد إذا يمƄن ƅلمستثمرين واƅدول أن يخفوا بعض 

عبر اƅحدود اƅوطƊية، ويبدو أن ƅلدول حرية Ƅبيرة في ذƅك طاƅما أن اƅمشروع على اƅبيئة اƅداخلية أو 
 ،اƅملƄية اƅفƄرية واƅصƊاعية واƗمن اƅوطƊي قد يصعب تحديدها بدقةات اƅمتعلقة باƅسرية اƅتجارية و اƅمعلوم

د Ƅثيرا من فعاƅية تقييم اƗثر اƅبيئي وهذا ما يح ،ايل واƅتعامل بسوء Ɗيةا على اƅتحمما يجعل اƅباب مفتوح
 .في حال إخفاء معلومات جوهرية

 اإفصاحقيام اƅدوƅة باستخدام حقها في  اإفصاحباƊƅسبة ƅلمستثمرين قد يخفف من تأثير عدم  
ضرورية ƅمشارƄة اƅجمهور وا  سرية متى رأت أƊها   اƅمستثمر على أƊها  ذƄرها عن اƅمعلومات اƅتي 

عن تلك اƅمعلومات سواء ƅلجمهور أو  اإفصاح، وƄƅن يمƄن ƅلدوƅة أن تمتƊع عن (5)تضر باƅمستثمر
ƅƗمشروع متخذلدول اƅمحتمل تأثرها باƅي خرى اƊوطƅمن اƗاعية واƊصƅرية واƄفƅية اƄملƅك حقوق اƅة في ذ

 حججا قاƊوƊية.
 من اƃخضوع ƃلتقييم ƃضعف اƃتأثير: اإعفاء-3

اƅمشروعات ذات اƅتأثير  إعفاءاƅممارسات اƅعرفية اƅدوƅية على عدم تتبعها تƊص ااتفاقيات اƅبيئية و 
وبمفهوم اƅمخاƅفة فإن Ƅل اƅمشروعات اƅتي يƄون تأثيرها  ،اƄƅبير على اƅبيئة من إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي

                                                           
(1   (

Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p 807. 
(2  (

Ibid, 546. 

 .ϭϯϵ ( خϠيل خير ه، مرجع سابϕ، ص3)
(4   ( Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p 279. 
(5( 

Marcelo Dias Varella, op.cit, p 56. 
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إا أن تأثير هذƋ  ،وهذا أمر طبيعي ومƊطقي ،اإجراءضعيفا أو محدودا على اƅبيئة ا تخضع ƅهذا 
علمƊا أن هذا اƊƅوع من  إذامجتمعة وتفاعلها فيما بيƊها قد يƄون Ƅبيرا جدا خاصة  اƅمشروعات

م اƗثر اƅبيئي ذات اƅتأثير اƄƅبير إجراء تقيي اƅمشروعات إخضاعوباƅتاƅي فإن  ،هو اƅغاƅب اƅمشروعات 
اƅصغيرة بدون تقييم قد يحد Ƅثيرا من فعاƅية اƅتقييم Ƅأداة وترك أغلب اƅمشروعات  وهي اƅفئة اƗقل 

ƅلتخفيف من اƅتأثيرات، وربما هذا هو سبب ظهور اƅتقييم اƅبيئي ااستراتيجي اƅذي تƄلمƊا عƊه سابقا 
إخطار دوƅة تقبل اƅدول أن فمن اƅصعب سع ، إا أƊه ا يحظى باƅقبول اƅدوƅي وااƊتشار اƅواباƅتفصيل

 .اƅتƊموية ومساراتها اƅمستقبليةوبرامجها أخرى واƅتشاور معها وتزويدها باƅمعلومات اƅمتعلقة بخططها 
 رƂة إجراءات تقييم اأثر اƃبيئياƃعتبة اƃمح إشƂاƃيةثانيا: 

 :جوهري(و  خطير ،هام ،ذي شأن ،Ƅبير ،ملموس ،)ملحوظ مستوى اƃعتبة إشƂاƃية -1

وƊبدأ بأضعفها حيث  ،تظهر في اƅممارسة اƅدوƅية اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي عدة مستويات ƅلعتبة
أثر اƅبيئي دون أن تضع أي درجة معيƊة ƅإجراء تقييم  من اتفاقية اƅسامة اƊƅووية على 17ة Ɗصت اƅماد

فريقية ƅلمحافظة على اƅطبيعة ومواردها وهو Ɗفس ما Ɗصت عليه ااتفاقية اإ ،مƄتفية بمجرد وجود اƗثر
Ɗتغ ،2003ة بعد تعديلها سƅهاواتفاقية اƊرابعة مƅمادة اƅاخي في اƊمƅااتفاقيات  ،ير ا Ƌي أن هذƊمما يع

 هو اƗمر اƅذيƄاƊت Ƅبيرة أم صغيرة، و ض اƊƅظر عن آثارها سواء تخضع Ƅل اƊƗشطة ƅعملية اƅتقييم بغ
قاƊون طبقات اƅمياƋ اƅجوفية اƅعابرة ƅلحدود مادة اƗوƅى من مشروع بعض اƅدول عƊد مƊاقشة Ɗص اƅدفع 

معتبرين أن هذƋ اƅصياغة واسعة جدا، وأن ƅى ااعتراض على استخدام عبارة  "اƊƗشطة اƅتي ƅها تأثير" إ
 .(1)فقط اƊƗشطة اƅمعƊية يجب حصرها في اƊƗشطة اƅتي ƅها تأثير Ƅبير

اƅبيئة في اƅقطب اƅجƊوبي اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي فوضع أما ملحق بروتوƄول مدريد ƅحماية  
في اƅفقرة اƗوƅى من  "more than a minor or transitory" عتبة وهي اƗثر اƄƗبر من اƅبسيط أو اƅزائل

من  11ة في اƅماد "appreciable " وتم استخدام مصطلح اƗثر اƅملموس أو اƅملحوظ ،(2)مادته اƅثاƅثة
، في (3)اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحيةمشروع 

اتفاقية حماية بحر قزوين واتفاقية بمعية  1997 حين استخدمت Ɗسختها اƊƅهائية اƅمصادق عليها سƊة
اƅبيئة في مƊطقة جƊوب اƅمحيط اƅهادي واتفاقية برشلوƊة ƅحماية اƅبحر اƅمتوسط واتفاقية Ɗوميا ƅحماية 

Espoo وروبيƗتوجيه اƅمبدأ  85/337 واƅعان ريو في ا مƊه...  17ومبادئ برƊامج اƗمم اƅمتحدة وا 

                                                           
 61، اƅلجƊة اƅسادسة، اƅدورة 2006أƄتوبر 30اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة، محضر موجز ƅلجلسة اƅرابعة عشر ƅيوم ااثƊين   (1)

 .03، ص ƅ(A/C.6/61/SR.14) 2007لجمعية اƅعامة، اƅوثيقة رقم 
(2  (  

Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p 1332. 
(، A/49/10)10تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي من أعمال دورتها اƅسادسة واƗربعون، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة، اƅملحق رقم  (3)

 .220، ص Ɗ1994يويورك، 
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 "significant "فهل هذا يعƊي أن  ،أي هام أو ذي شأن أو Ƅبير" Ƅ " significantلها استخدمت مصطلح

 ؟ ساوى معهاتت عتبة أعلى من اƅعتبات اƗخرى أم 

  1978م استخدم برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة في مبادئه اƅمتعلقة بحماية واستخدام اƅموارد اƅطبيعية ƅعا    
في فقرته اƗوƅى من اƅمبدأ اƅرابع اƅمتعلق بتقييم اƗثر "  significant "عتبة اƅتأثير ذي اƅشأن أو اƅهام 

       بأƊها تشمل أي تأثير ملموس أو ملحوظ significant في فقرته اƅثاƊية وعر ف معƊى اƅبيئي ثم عاد
 "appeciable" بسيطةƅتأثيرات اƅة مع استبعاد اƄمشترƅطبيعية اƅموارد اƅي  .(1)على اƅدوƅون اƊقاƅة اƊجƅ أما

في اƅمسودات اƗوƅى اتفاقية قاƊون استخدام  "appeciable" فƄما قلƊا سابقا استخدمت مصطلح اƅملموس
  اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحية، ƊƄƅها عدƅت عن هذا اƅتوصيف وغيرته بمصطلح

significant  اتفاقيةƅ هائيةƊƅسخة اƊƅك بأن مصطلح ،في اƅوبررت ذ appreciable   ى قابلƊيشمل مع
  significant  وƅهذا فقد قررت اƅلجƊة استخدام مصطلح ، significant وجسيم "ƅ "measurableلقياس

اƅتأثير اƅهام أو ذي اƅشأن أو اƅجسيم  ، أي أن(2)دون أن يعƊي ذƅك تشديدا في اƅمعيار اƅواجب اƅتطبيق
 عتبة واحدة وا فرق بيƊهما. اƅدوƅي أو اƅملموس في Ɗظر برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة وƅجƊة اƅقاƊون

اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي  206ة Ɗاحية أخرى استخدمت اتفاقية قاƊون اƅبحار في اƅمادمن 
 عتبتان أƊهما ، وقد يفهم من ذƅك substantial و significant  مصطلحين Ƅعتبة في Ɗفس اƅوقت وهما

ة ثƊاء حƄمها سƊمحƄمة ااستئƊاف في اƅدائرة اƅثاƅثة بواية ƄاƅيفورƊيا أسلƄت متطابقان من حيث اƅشدة، و 
اƅمƄتب اƅفدراƅي ƅلزراعة وجماعة اƅمحافظة على اƅحياة في قضية تتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي بين  2006

 : هحيث عرفت اƅتأثير اƅهام بأƊ، Ɗفس ااتجاƋ اƅبرية في ƄاƅيفورƊيا
 significant effect under the act as a substantial...” " (3)،   ي أن فهلƊمصطلحان هذا يعƅا

 من اآخر؟ درجة أم أن أحدهما أعلى ؟متطابقان
ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي عƊد تعليقها على مسودة اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في  

 ، substantialا تعƊي جوهرية   significant  اƗغراض غير اƅماحية اعتبرت بأن مصطلح جسيمة
 ومما يمƄن إثباته بدƅيل مادي دون أن يرقى إƅى درجة ،غير تافه يشترط فيه أن يƄوناƗثر ف

substantial
ر مƊه دون أن يƄون بهو أƊ Ƅحصر بين اƅملموس ومات significantويفهم من هذا أن ، (4)

 جوهري.

                                                           
(1( Neil craik, the international…, op.cit, p 283. 

 .174 ، مرجع سابق، ص1994تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (2)
(3(

 Christina s. Santaripio, save the plastic Bags: how to the  California supreme court weakened 

environmental impact report requirements in an attempt to protect the environment, BCEALR Vol39, Boston 

college law school, USA, 2012, P103. 
 .175 ص ، مرجع سابق،1994تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (4)
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 significant أنبحيث اعتبرت  ،غيرت ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي قليا من مضمون هذا اƅتعريف ،احقا       
ƊƄƅها أبقت على Ɗفس اƅحد اƗقصى   more than detectable »» شيئا أƄبر من ملحوظ أو ملموسعƊي ت

مشروع اƅمواد  أثƊاء مƊاقشة وذلك، «serious or substanyial» اƅخطير أو اƅجوهري درجةوهو عدم بلوغ 
، وأƄدت (1)اƊƅاجمة عن أفعال ا يخطرها اƅقاƊون اƅدوƅي اƅمتعلقة باƅمسؤوƅية اƅدوƅية عن اƊƅتائج اƅضارة

، مع ماحظة وهي أن (2)أثƊاء مƊاقشة مشروع قاƊون طبقات اƅمياƋ اƅجوفية 2008على هذا اƊƅهج سƊة 
ƊƄƅها  إƅى جسيم  في اƅغاƅب  significantة اƊƅسخة اƅعربية ƅتقارير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƄاƊت تترجم Ƅلم

بما خلصت إƅيه ƅجƊة Ɗسلم أمام هذا اƅتضارب في اƅتعريفات  .2008 إƅى ذي اƅشأن سƊة ترجمتها
يوصف بأƊه ذي شأن اƅذي  ،  وƄƅن هل اƅتأثيربأن اƅعتبة هي اƅتأثير ذي اƅشأن وƊقول ،اƅقاƊون اƅدوƅي

 ؟ يمƄن تحديدƋ بدقة
 :" significant ذي اƃشأن مفهوم عتبة " إشƂاƃية -2

قاƊون اƅبحار عتبتي اƅتلوث اƄƅبير واƅتغيرات ذي اƅشأن اƅتي تمس باƅبيئة اƅبحرية استخدمت اتفاقية     
 "ذي شأن" ـب اƅمقصـــــــــودوƅم تحدد اتفاقية اسبو   ،(3)وهما عتبتان غامضتان تفتقدان إƅى وسائل تحديدهما

اƅتي  اƊƅصوص اƅدوƅية اƗخرى جل وهو Ɗفس حال ،(4)وترƄت اƅمجال مفتوحا ƅلتفسيرات وااجتهادات
 .في بƊودها أوردت تقييم اƗثر اƅبيئي

اتفاقية قاƊون استخدام تعليقا على اƅمقرر اƅخاص ƅلجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي  jens evensen يرى اƅسيد
أƊه ا يوجد مقياس عام ƅتحديد عتبة اƅضرر اƅجسيم ƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحية اƅمجاري اƅمائية ا

وبƊاءا عليه فاƅضرر اƅذي يسبب اƅدمار في بيئة حضرية قد ا يƄون ƅه أهمية  ،اƄƅبير أو اƅملموسأو 
ورأت ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي أثƊاء مƊاقشتها ƅمشروع مبادئ اƅمسؤوƅية  ،(5)في مƊطقة غير مأهوƅة باƅسƄان

اƅعلمية واƅتقدير اƅبشري في وقت معين قد  معرفةاƅاƅدوƅية عن اƗفعال اƅتي ا يحظرها اƅقاƊون اƅدوƅي أن 
وƄƅن في وقت احق قد تتغير اƊƅظرة ويعتبر Ɗفس اƅضرر  ،ا تعتبر Ɗوعا  من اƅحرمان ضررا جسيما

(significant) ا جسيم
أثƊاء تعليقها على مشروع قاƊون طبقات  موقفهاعلى  عادت اƅلجƊة اƅتأƄيد، وأ(6)

                                                           
(، A/56/10)10تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي من أعمال اƅدورة اƅثاƅثة واƅخمسون، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة، اƅملحق رقم  (1)

 .318، ص Ɗ2001يويورك، 
، ص 2008(، Ɗيويورك، A/63/10)10اƅملحق رقماƅستون،  اƅدورةتقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي وثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة،  (2)

61. 
(3( 

Lingjie kong, op.cit, p 659. 
(4( 

Elli louka, op.cit, p 115. 
(، A/38/10)10تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي من أعمال دورتها اƅخامسة واƅثاثين، اƅوثائق اƅرسمية ƅأمم اƅمتحدة، اƅملحق رقم  (5)

 .179ص  ،Ɗ2001يويورك، 
 .319 ص ،اƅسابقاƅمرجع   (6)
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وƅذƅك يتعين مراعاة  ،معتبرة أن عتبة اƅضرر ذي اƅشأن مفهوم مرن وƊسبياƅمياƋ اƅجوفية اƅعابرة ƅلحدود 
هو اƅسبب اƅذي دفع جاƊبا من  وربما هذا  ،(1)محددة ااعتبارات اƅواقعية بدل اƅتقدير اƅقاƊوƊي في Ƅل حاƅة

في تحديد تصƊيف اƅمشروعات إƅى مشروعات ذات تأثير Ƅبير من  اƅفقه إƅى اƅقول بأن أهم عƊصر
مƄن ت  تفتقد إƅى معايير واضحة أيضا وƊƄƅهم أشاروا إƅى أƊها  ،ااجتماعية وااقتصادية اآثارو عدمه ه

في تحديد اƗثر  ن أهم عƊصرأ ونوربما يأتي آخرون ويقوƅ ،(2)تقييم اƗثر اƅبيئي عƊد إجراءتحديدها من 
 ...هو اƅتأثير اإيƄوƅوجي وهƄذا ذي اƅشأن
عƊدما فصلت في قضية اƅمطاحن ما بين اƗرجƊتين تطبيقا ƅما تقدم فإن محƄمة اƅعدل اƅدوƅية  

رأيƊا في قضية  ، وƅذƅك(3)رأت بأن اƅقاƊون اƅدوƅي ا يحدد Ɗطاق ومحتوى تقييم اƗثر اƅبيئي واƗوروغواي 
بأن ƄوستاريƄا ƅديها Ƅل اƗسباب اƄƅافية ƅاعتقاد بأن اƅطريق اƅذي تشيدƋ قد  ادعت ƊيƄاراغوا أن احقة

تحديد اƅدقيق ƅأثر دفعت ƄوستاريƄا اƅيسبب ضررا Ƅبيرا عابرا ƅلحدود، وƊƅفس اƗسباب واƅغموض وعدم 
 .(4)بأن عتبة اƅضرر ذي اƅشأن ƅم تتحقق في مشروع اƅطريق حسب اعتقادها

هو ذي شأن  اƊون اƅدوƅي جعل من احتمال وجود آثار سلبية Ƅبيرة أوختاما يمƄن اƅقول أن اƅق
أما Ƅيفية تحديد هذƋ اƅعتبة فيبدو أƊها  ،ƅتحريك ااƅتزام بإجراء تقييم اƗثر اƅبيئياƅموجب اƅعامل اƅحاسم 

آƅيات أوجدها  من هذƋ اƅدراسة وسƊرى في اƅفرع اƅمواƅي ،مسأƅة واقع قد يƄون من اƅصعب ضبطها
 .تحديد اƅعتبةƅلتغلب على مشƄلة اƅقاƊون اƅدوƅي 

 ثاƃثا: Ƃثرة اƃنصوص وضعف اƃجزاء
 Ƃثرة اƃنصوص اƃمتضمنة ƃتقييم اأثر اƃبيئي: -1

يؤدي تƄريس مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية على Ɗطاق واسع إƅى تعزيز اƅقيمة 
 واإقليمياƅقاƊوƊية ƅه، وƄƅن هذا ا يمƊع من وجود آثار عƄسية Ƅƅثرة اƊƅصوص وتƊوعها بين اƅدوƅي 

Ƅƅثرة موضوعات  ااƅقائمين باƅتƊفيذ Ɗظر  اƅملزم وغير اƅملزم، مما يصعب عملام واƅخاص و واƅوطƊي واƅع
Ƅما أن Ƅثرة اƊƅصوص قد تؤدي إƅى اƅتƊاقض  ،بهااƅتام  اإƅماماƊƅصوص اƅقاƊوƊية واحتمال عدم 

بين ايرƊƅدا واƅمملƄة اƅمتحدة   MOXع ول مصƊحخاف اƅواƅتضارب أحياƊا أخرى، وƄمثال على ذƅك فإن 
، 2002ة ايرƊƅدا ضد اƅمملƄة اƅمتحدة سƅƊقاƊون اƅبحار اتخذتها أƊتج Ɗƅا إجراءات أمام اƅمحƄمة اƅدوƅية 

تتعلق بإجراءات اƅحصول  2003ة سƊصادر عن محƄمة اƅتحƄيم اƅدائمة  وحƄمين مƊفصلين أحدهما
وأمر أصدرته  ،على اƅمعلومات طبقا اتفاقية حماية اƅبيئة اƅبحرية في شمال شرق اƅمحيط اƗطلسي

Ɗوروبية بخصوص إجراءات اتفاقية قاƗعدل اƅمة اƄبحارمحƅعدل  ،ون اƅمة اƄم من محƄوأخيرا ح
                                                           

 .61 صمرجع سابق، ، 2008تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (1)
(2(

 John glasson and others, op.cit, p 144. 
(3(  

case (Argentina v. Uruguay), para 205, p 83. 
(4(  

case (costa rica v. Nicaragua), para 166-167, p 61. 



 ΍أخرϯ بالمبادئ وعاقته ΍لبيΌي ΍أثرتقييم  لمبدأ ΍لقانϮنية ΍لقيمة΍لثالث                        ΍لفصل

 

126 

Ɗوروبية سƗدا وتفصل أخرى ضدها ،(1)2006ة اƊƅح ايرƅصاƅ مةƄتصور أن تفصل محƊ ا أنƊƅفي  و
 .مسائل متطابقة أو متشابهة

 
 انتهاك ااƃتزام بتقييم اأثر اƃبيئي: نضعف اƃجزاء اƃمترتب ع -2

تزام بإجراء تقييم اƗثر واƅمدƊية على اƅمخاƅفين ƅاƅزائية ترتب اƅتشريعات اƅداخلية اƅمسؤوƅية اƅج
أثر اƅبيئي يغلب عليه اƅطابع اإجرائي، واƊتهاك ƅاƅبيئي، أما اƅقاƊون اƅدوƅي فااƅتزام بإجراء تقييم 

تعويض Ƅأقصى حد، ففي قضية ما قد يترتب عليه استƄƊار وشحب ورب اإجرائيةااƅتزامات اƅدوƅية 
ن واƗوروغواي خلصت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية إƅى أن اƗوروغواي اƊتهƄت اƅتزاماتها اƅمطاحن بين اƗرجƊتي

هذƋ اƗفعال غير اƅطلب من اƅمحƄمة أن تأمر اƗوروغواي بوقف  وهو ما دفع اƗرجƊتين إƅى ،(2)اإجرائية
فجاء رد اƅمحƄمة أن وصفها فعل اƗوروغواي بأƊه سلوك غير مشروع  ،)إزاƅة اƅطاحوƊة( اƅمشروعة فورا

) تقييم اƗثر اƅبيئي( وقع في اƅماضي  اإجرائيةعتبر تدبيرا Ƅافيا ƅأرجƊتين، وأن اƊتهاك ااƅتزامات ي
ƅوقف اƅ تهى وا يوجد سببƊم أن(3)مطاحنواƄحƅطوق اƊك ظهر في مƅذƅ تهاك  ، وتبعاƊمة اƄمحƅتقرير ا

، appropriate satisfaction" "(4) مƊاسبا يعتبر وفاءا أو إرضاءا اإجرائيةاƗوروغواي اƅتزاماتها 
إعادة اƅحاƅة إƅى ما ƄاƊت عليه مستحيلة أو تƊطوي على خسارة  ه عƊدما تƄونذƅك بأƊاƅمحƄمة وفسرت 

، وباƅتاƅي فمحƄمة اƅعدل اƅدوƅية (5)أو Ƅاهما اإرضاءƄبيرة، فإن جبر اƅضرر يأخذ شƄل اƅتعويض أو 
أعادت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية اƅتأƄيد على موقفها هذا في قضية تشييد . ƅأرجƊتين Ƅاف اإرضاءرأت أن 

اريƄا اƅتزاماتها بإجراء تقييم باƊتهاك Ƅوست إقرارهامعتبرة أن  (san juan) اƅطريق على Ɗهر سان خوان
بإعادة اƅحاƅة إƅى ما ƄاƊت ƅها Ɨثر اƅبيئي هو اƅوفاء اƅمƊاسب، ورفضت اƅمحƄمة طلب ƊيƄاراغوا اƅحƄم ا

ريق مع اƅتعويض، مفسرة ذƅك بعدم ثبوت وجود ضرر Ƅبير ƅحق ƊيƄاراغوا أو مخاƅفة عليه قبل تشييد اƅط
ƅاƅتزام بإجراء تقييم اƗثر  Ɨي اƅتزام موضوعي في اƅقاƊون اƅدوƅي من طرف ƄوستاريƄا رغم عدم امتثاƅها

 .(6)اƅبيئي

وƄثرة  ،وع إجراء تقييم اƗثر اƅبيئيمن اƅخضأو اƅجزئي اƄƅلي  اإعفاءƊستƊتج مما سبق أن 
 Ƅلها أسباب قاƊوƊية تؤدي إƅى Ɗقص وضعف اƅجزاء اƅمترتب على مخاƅفته ،اƊƅصوص اƅدوƅية اƅمتعلقة به

ا مثل ƅهتطرق Ɗغير قاƊوƊية ƅم  أخرى هƊاك أسباب .بيئةƅل اƅمطلوبةفعاƅية اƅمبدأ في تحقيق اƅحماية 
اƅتقƊية  اإمƄاƊاتضعف اƅموارد اƅماƅية اƅمخصصة ƅتقييم اƅمشروعات خاصة في اƅدول اƊƅامية، وضعف 

                                                           
(1  (   

Neil craik, the international…, op.cit, p 08. 
(2 (   

case (Argentina v. Uruguay), para 282, p 96. 
(3(  

Ibid, para 268-269, p 92. 
(4 (  

Ibid,  para 282, p 96. 
(5  (

case (Argentina v. Uruguay), para  273 , p  93. 
(6   (

case (costa rica v. Nicaragua), para 226, p 75. 
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وƊقص اƅخبراء بل وعدم حيادهم في حال توفرهم إذ غاƅبا ما يصرح اƅخبراء اƅوطƊيون بآراء مطابقة 
ƅعامة اƅسلطة اƅموقف اƅتهمƊفوذ (1)تي عيƊبيئي بƅثر اƗعاملة في مجال تقييم اƅية اƅدوƅظمات اƊمƅوتأثر ا ،

مما من رأس ماƅه،  %20 اƅدول خاصة اƅبƊك اƅدوƅي اƅذي تسيطر اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية على
داخل اƅبƊك إƅى جاƊب اƅيابان وأƅماƊيا وبريطاƊيا وفرƊسا اƅذين يستحوذون  يجعلها تمتلك قوة اƅتصويت

مƊƄهم من اƅتأثير على اƅبƊك اƅدوƅي وتوجيه سياساته وهذا ي   ،ƅوحدهممن حصص اƅبƊك  %45 على
 .(2)وقراراته

 متثال ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئياƃفرع اƃثاني: آƃيات تعزيز اا
 تلعب دورا في تعزيز فعاƅية مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي أهمها توحيدهƊاك عدة آƅيات يمƊƄها أن 

وأخيرا  ،واستخدام اƅمعايير اƅبيئية ƅتفادي تأثير اƊƅظرة اƅذاتية اƅضيقة ƅلدوƅة ،اƗحƄام اƅمتعلقة باƅتقييم
ƅ ƋجازƊمشروع قبل وبعد اƅمراقبة ا Ƌما تم تقريرƅ د من احترامهƄفي لتأƅمعدة سلفا دراسةاƅبيئية اƅا. 

 أوا: سن اتفاقية دوƃية خاصة بتقييم اأثر اƃبيئي
ي توحيد اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بتقييم فأن يساهم سن اتفاقية خاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي ƅيمƄن 

 اإƅمامقد يصعب  اƅتي مشتتة في اƄƅثير من اƊƅصوص بقاءهاإوعدم  ،اƗثر اƅبيئي على اƅمستوى اƅدوƅي
وتجعله أƄثر وضوحا وتزيد من قيمته  ،يؤدي ƅخلق أحƄام توافقية دوƅية تعزز فعاƅية اƅمبدأها، مما ب

 اƅقاƊوƊية اƅدوƅية.
مجلس  فقد دعا ،اƗثر اƅبيئي ƅيست جديدة اƅحقيقة أن اƅدعوة ƅعقد اتفاقية دوƅية خاصة بتقييم 

Ɗي سƄمريƗشيوخ اƅى  1978ة اƅشاءإƊية إƅدوƅبيئية اƅتقييمات اƅوتم عرض مشروعها  ،معاهدة تتعلق با
اƅذي طلب موافقة اƅمجلس باإجماع على اƅقرار اƅمتضمن ƅها،  Robert c. Byrd من طرف اƅسيƊاتور

مع حƄومات اƅدول ية وجاء في مقدمة اƅقرار أن حƄومة  اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية ترغب في عقد اتفاق
ييم اƅبيئي، وتƊص اƅمادة اƗوƅى من مشروع اƅمعاهدة على تعهد اƅدول اƗطراف بإجراء اƗخرى بشأن اƅتق

تقييم بيئي دوƅي Ɨي مشروع Ƅبير أو تدبير أو Ɗشاط مستمر يقام داخل أراضي اƅدوƅة أو خارج حدود 
 علىاƅبيئة اƅفيزيائية ƅلدول اƗخرى أو على وايتها اƅقضائية عƊدما يƄون ااحتمال هو تأثيرƋ اƅسلبي اƅهام 

في مشاورات مع اƗطراف   أن تدخل دوƅة اƅمƊشأ اƅمƊاطق اƅمشترƄة عاƅميا، واقترحت اƅمادة اƅثاƊية 
مƊطقة مشترƄة  في قامسيحاƅة Ƅون اƅمشروع  برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة في تضررها، أو مع  اƅمحتمل

                                                           
 .374 صافية زيد اƅمال ، مرجع سابق، ص (1)
Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة موƅود  ،دƄتوراƋ رساƅة ،جمال بويحي، اƅقاƊون اƅدوƅي في مجابهة اƅتحدي اƗمريƄي (2)

 .153، ص 2014 معمري، تيزي وزو، اƅجزائر،
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 ،وصاحيات أخرى ƅبرƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة تعزز مƄاƊته اƅدوƅية، مما يعƊي مƊح دور Ƅبير (1)عاƅميا
يوما من تقديمه  90امتƊاع صاحب اƅمشروع من تƊفيذ Ɗشاطه ƅمدة  02ة واشترطت اƅفقرة اƅثاƊية من اƅماد
 .ƅ(2)لتقييم اƅبيئي ƅأطراف اƅمعƊية

اƅشماƅية رغم  ى اإقليمي في أمريƄاوا على اƅمستو  ،ƅم يتم تبƊي هذƋ اƅمعاهدة على اƅمستوى اƅدوƅي    
دا واƅمƄسيك Ɗƅظم وامتاƄها رفقة ƊƄ ،اƅتأييد اƅمبƄر ƅهذا اƅمشروع من طرف اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية

إا أƊها ƅم تستطع عقد اتفاق خاص بتقييم اƗثر اƅبيئي اƅعابر  ،ا يتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئيمتطورة جدا فيم
 .ƅ(3)لحدود اƅوطƊية

طرف عضو على اƅفريق اƅعامل اƅتابع ƅبرƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة من  1978عرض مشروع معاهدة    
أن ƗمريƄا قوة Ƅبيرة في اƅتأثير على إعداد أهداف ومبادئ تقييم في مجلس اƅشيوخ اƗمريƄي، وهذا يؤƄد 

سن اتفاقية عاƅمية خاصة بتقييم اƗثر برƊامج ، وقد اقترح اƅ(4)احقا اƗثر اƅبيئي اƅتي وضعها اƅبرƊامج
وتبادل اƅمعلومات اƅتي يحتمل  باإخطاراتاƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية تتضمن إجراءات دوƅية خاصة 

من أهداف ومبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي ƅبرƊامج اƗمم   11دود بموجب اƅمبدأ أن تƄون ƅها أثار عابرة ƅلح
Ɗسƅ متحدةƅ(5)1987ة ا. 

حيث عقدت اƅدول اƗوروبية اتفاقية بشأن تقييم اƗثر اƅبيئي  ،في هذا ااتجاƋ بعد ذƅك حصل تطور
هذƋ ااتفاقية في آخر فقرة من ديباجتها إƅى  أشارت، وقد 1991سƊة  (Espoo) اƅوطƊية ƅلحدود اƅعابر

اƅمتحدة ƅلبيئة على ، مما قد يعƊي وجود تأثير ƅبرƊامج اƗمم (6)أهداف ومبادئ برƊامج اƗمم اƅمتحدة اƅبيئة
 أحƄام هذƋ ااتفاقية أو على سلوك اƅدول اƅمتعاقدة.

عقد وزراء اƅبيئة اƗوروبيين رفقة مفوض ااتحاد اƗوروبي اƅمعƊي باƅبيئة اجتماعا بمƊاسبة بدأ Ɗفاذ     
ح تسمن أ اƅدول اƗطراف في ااتفاقية دعا، وخرج ااجتماع بإعان  1998ماي  20 يوم  Espoo اتفاقية

 13اƅفقرة  بموجببااƊضمام إƅى ااتفاقية  (CEE) في اƅلجƊة ااقتصادية Ɨوروبا اƗعضاءƅلدول غير 
 ،في صوفيا ببلغاريا 2001ي فيفر  27 يوم Espooتفاقية أثƊاء اجتماع أطراف ا فعا ، وهو ما تم(7)مƊه

ƅلدول اƗعضاء في مƊظمة اƗمم اƅمتحدة ااƊضمام  تجيز 17لمادة ƅحيث تقرر إضافة فقرة أخرى 
بعد هذا اƅتعديل  Espoo ، مما يعƊي أن اتفاقيةƅ(8)اتفاقية بشرط واحد وهو موافقة مؤتمر أطراف ااتفاقية

                                                           
(1 (  

congressional record of USA, proceedings and debates of the 95
th 

congress, second session, senate, July 

21, 1978, p 22204. 
(2(

 Kees Bastmeijer and Timo Koivrurova, op.cit, p 10. 
(3( Neil craik, TEIA…, op.cit, p 93 
(4( Neil craik,  the international…, op.cit, p 93. 
(5( Michel prieur, les études d’impact  transfrontières, RRDM, N 01(03) 2004, p 65. 
(6  ( Philippe sands and Paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p1025. 
(7  ( Déclaration ministérielle  D’Oslo, annexe IX,  Document  ) ECE/MP.EIA/2(, 1998, p 68-70. 
(8( Décision 02/14 amendement à la convention D’Espoo, deuxième réunion des parties, 2001. 
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ƅسن اتفاقية دوƅية  إƅى اƅمستوى اƅدوƅي، وهي بذƅك قد تشƄل بديا اإقليميبدأت تƊتقل من اƅمستوى 
 .تعديلها ƅتطبق على اƅمƊاطق اƅمشترƄة عاƅميا جديدة، وƄƅن يƊبغي

 ،اƅذي يلعبه اƅقاƊون اƅمرن في تطوير قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي ذƄرƋ هو اƅدورأهم ما Ɗستخلصه مما سبق    
 اƗمريƄيةإذ أن فشل اƅقاƊون اƅصلب اƅمتمثل في مشروع اƅمعاهدة اƅدوƅية اƅتي اقترحتها اƅوايات اƅمتحدة 

اƅمتحدة يتبƊى أحƄامها ويطورها في شƄل مبادئ  طوعية، ساهمت في بلورة بعض جعل برƊامج اƗمم 
إƅى اƅدوƅية مما  اإقليميةاƅتي تتجه حاƅيا من   Espoo ااتفاقيات اƅبيئية أهمها باƊƅسبة ƅموضوعƊا اتفاقية

 على فعاƅيته. إيجاباسيعزز من مƄاƊة اƅمبدأ في اƅقاƊون اƅدوƅي ويƊعƄس 
 اƃمعايير اƃبيئية في عملية تقييم اأثر اƃبيئي:ثانيا: استخدام 

رأيƊا فيما سبق أن اƅقاƊون اƅدوƅي ا يحدد بدقة اƅجواƊب اƅعملية اƅتطبيقية ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي، 
مما يؤثر سلبا على فعاƅيته خاصة فيما يتعلق باƅعتبة ومƊاقشة اƅبدائل وطرق اƅتقييم، وƅهذا ƄاƊت اƅمعايير 

 .اƅوسائل اƅمهمة اƅتي تزيد من فعاƅية اƅمبدأƊية واƅدوƅية أحد اƅوطاƅبيئية 
 استخدام اƃمعايير اƃبيئية اƃوطنية تطبيقا ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئي: -1

ة ƅلتعاون في مجال حماية اƅبيئة اƅبحرية ƅسƊ اإقليميةتعهدت اƅدول اƅمتعاقدة في اتفاقية اƄƅويت 
اƗثر اƅبيئي بإعداد اƗسس اƅفƊية ƅلتطبيقات اƅعلمية اƅقياسية اƅمتعلقة بتقييم  11ة بموجب اƅماد 1978

، وƊص اƅمبدأ اƅثاƊي من أهداف ومبادئ برƊامج اƗمم ƅ(1)استفادة مƊها في تخطيط اƅمشروعات اƅتƊموية
اƅتشريعية  واإجراءاتاƅمتحدة ƅلبيئة اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي على ضرورة اƅتحديد اƅواضح ƅلمعايير 

ƅان واƄ معرفة ما إذاƅ ازمةƅظيمية اƊشاط تƊلƅ ص عليهƊ فس ماƊ بيئة، وهو تقريباƅأثر سلبي هام على ا
إƅى سن  ƅجƊوبي في مادته اƗوƅى عƊدما دعااƅملحق اƗول ƅبروتوƄول مدريد ƅحماية اƅبيئة في اƅقطب ا

من اتفاقية اƅتƊوع  14ة وطƊية ƅتƊفيذ ااƅتزام بتقييم اƗثر اƅبيئي، وهو اƗمر اƅذي طاƅبت به اƅماد إجراءات
من اƅخطوط اƅتوجيهية اƅطوعية اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي  07ة وأƄدت على ذƅك اƅفقر  ،اƅبيوƅوجي أيضا

على ير جديدة، وذƅك بااعتماد اƅموجودة أو تطوير معاياƅشامل ƅلتƊوع اƅبيوƅوجي ضمن معايير اƅفرز 
ƅية اƊوطƅعمل اƅوجي خاصةاستراتيجيات وخطط اƅبيوƅوع اƊتƅبا (NBSAPS)  تفصيليةƅمعلومات اƅتي تقدم اƅا

ومƊه  ،(2)أوƅويات اƅحفظ وأƊواع اƊƅظم اايƄوƅوجية وحاƅتها واتجاهاتها اƅمستقبلية وتهديداتهااƅمتعلقة ب
اƅوطƊية أحد اƗساƅيب اƅمهمة اƅتي قد تƄفل تطبيق مبدأ تقييم اƗثر وضع اƅمعايير اƅبيئة ƊستƊتج أن  
ا ƅما ƄاƊت هذƋ اƊƅصوص دعت ƅوضعها ،اƅبيئي بفعاƅية  فإن وضع اƅمعايير اƅوطƊية ضف إƅى ذƅك أ ،وا 

 .مƊه تقييم اƗثر اƅبيئي" أداة وطƊية" 17إعان ريو في اƅمبدأ  اعتبرا Ɗفهم أƄثر ƅماذا Ɗيجعل

                                                                                                                                                                                                 

 
(1   (

Kuwait régional convention, UN treaty series, op.cit, p 147. 
 .327، ص2006، اƅبرازيل، (UNEP/CBD/COP/8/31)تقرير ااجتماع اƅثامن ƅأطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، اƅوثيقة  (2)
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ط معيƊة تتعلق و جادƅت اƗوروغواي في Ɗزاعها مع اƗرجƊتين بأن اƅقاƊون اƅدوƅي ƅم يفرض أي شر    
 ،( غاƅبا خبراء محليونب)إجراءات ومعايير وطƊية و  وطƊيا إعدادƋبمضمون تقييم اƗثر اƅبيئي اƅذي يجري 

 محƄمة اƅعدل دتأيقد و تقييم ƅأثر اƅبيئي،  إجراءشرطا واحدا فقط وهو  أوجد هƄل ما في اƗمر أƊف
في و ، (1)أن اƅقاƊون اƅدوƅي ا يحدد Ɗطاق ومحتوى تقييم اƗثر اƅبيئي اƅدوƅية موقف اƗوروغواي مؤƄدة

ات بيئية ــــبإعداد دراس قضية اƊƗشطة في بحر اƅصين اƅجƊوبي أƄد اƅمسؤوƅون اƅصيƊيون أƊهم قاموا
تقييم اƅمƊصوص اƅمعايير على ذƅك  في ةدƊمست رح اƅصيƊيــــــة اƅتحƄيم ƅم تؤيد اƅطــــشاملة، إا أن محƄم

، بل إن اƅمحƄمة أشارت إƅى أƊها استخدمت 2002اƅصيƊي ƅسƊة  اƅبيئي عليها في قاƊون تقييم اƗثر
تستطع اƅمحƄمة  مذƅك ƅ رغمو  ، (SOA)إدارة اƅدوƅة اƅصيƊية ƅلمحيطات معايير أقل مستوى من معايير

 .(2)اƅجزم بأن اƅصين قد أعدت فعا تقييما ƅأثر اƅبيئي
ƅاء اƊية مهمة حتى أثƊوطƅمعايير اƅاز إذن اƊة أو مƅدوƅح اƅصاƅ ون حجةƄية حيث قد تƅدوƅعات ا

معايير  وƅهذا Ɗجد أن أغلب اƅتشريعات اƅوطƊية تضع ،Ƅما أƊها مهمة جدا ƅلتطبيق اƅعملي ƅلمبدأ ،ضدها
قوائم ƅتحديد  بتقييم اƗثر اƅبيئي ƊذƄر مƊها على سبيل اƅمثال اƅمشرع اƅمصري اƅذي وضع ثاثةتتعلق 

ƅلقائمة اƅسوداء ودراسة جزئية  تجرى دراسة Ƅاملة ƅلتأثير اƅبيئي ،(3)اƊƗشطة اƅخاضعة ƅتقييم اƗثر اƅبيئي
أما اƅمشرع اƅجزائري فقد وضع  ،ƅ(4)لقائمة اƅرمادية وتعفى مشروعات اƅقائمة اƅبيضاء من إجراء اƅتقييم

في ذƅك  مستخدما، (5)قائمتين ƅأƊشطة اƗوƅى تخضع ƅدراسة اƅتأثير واƅثاƊية ƅموجز اƅتأثير على اƅبيئة
هل وضع  :وموقعه اƅجغرافي، وƄƅن اƅسؤال اƅمطروح هƊا اإƊتاجيةعدة معايير Ƅحجم اƊƅشاط وقدرته 

ترك اƅحرية اƅمطلقة ƅلدول باƅتاƅي تو  ؟ معايير وطƊية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي يعƊي عدم وجود معايير دوƅية
 ؟ تتصرف Ƅيفما شاءت

 استخدام اƃمعايير اƃدوƃية ƃمبدأ تقييم اأثر اƃبيئي: -2

اƄƅفيلة بتƊفيذ مبدأ تتوƅى عملية سن اƅمعايير اƅمحلية هي من طبقا ƅقواعد اƅقاƊون اƅدوƅي فإن اƅدول 
تقييم اƗثر اƅبيئي، وƄƅن اƅقاƊون اƅدوƅي ƅم يترك ƅلدول اƅحرية اƅمطلقة في ذƅك إذ سعى إƅى وضع بعض 

 ئي.ياƅمعايير اƅتي يمƄن أن تشƄل اƅحد اƗدƊى ƅمتطلبات تƊفيذ تقييم اƗثر اƅب
قائمة في ملحقها اƗول  (Espoo) وضعت ااتفاقية اƗوروبية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود
مستخدمة في ذƅك معايير مختلفة  ،تتضمن مجموعة من اƊƗشطة اƅتي تخضع ƅعملية تقييم اƗثر اƅبيئي

 حجمهو  ،اƅمƊشآت اƄƅيميائية اƅمتƄاملة...( ،)مƊشآت إƊتاج أو تخصيب اƅوقود اƊƅووي Ɗوع اƊƅشاط :مƊها
                                                           

(1(   
case (Argentina v. Uruguay), Para 203-205 , p 82-83. 

(2( 
 case (China v. Philippines) ,Para 990-991, p 396. 

 .62 زƄريا طاحون، مرجع سابق، ص (3)
(4)  ƅمرجع اƅ66 سابق، صا. 
 .96-95 ، ص2007ماي 22اƅصادرة في  34، ج ر 07/145اƅمرسوم اƅتƊفيذي (5)
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 300ة بقدر  اإحراقطن أو أƄثر، محطات اƅطاقة اƅحرارية ومƊشآت  500م )مƊشآت تحويل اƅفح
، أما اƅملحق اƅثاƅث من ااتفاقية فقد وضع ثاث معايير ƅلمساعدة على تحديد ما (1)ميغاوات أو أƄثر...(

باƊƅسبة ƅلمشروعات غير اƅمدرجة في  اƅحجم :إذا Ƅان ƅلƊشاط أثر سلبي ذي شأن عابر ƅلحدود وهي
ية أو اƅموقع Ƅأن يƄون اƊƅشاط باƅقرب من مƊطقة حساسة ƄاƗراضي اƅرطبة أو اƅمحميات اƅطبيع ،اƅقائمة
ويبدو أن ، (2)اƅتي يمƄن أن تƄون خطيرة على حياة اƅبشر واƄƅائƊات اƗخرىإضافة إƅى اآثار  ،اƅسƄان

جميع اƊƗشطة في ر ااتفاقية هو عدم اƅقدرة على حص مناƅملحق اƅثاƅث  سبب إدراج هذƋ اƅمعايير في
مما يرهق  ،غير معروفةجديدة Ɗشاط وظهور مجاات  ،اƅملحق اƗول خاصة مع اƅتطور اƅتƊƄوƅوجي

من إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي، وƅهذا تم وضع معايير  تفلت هاة أو يجعلاƅدول بƄثرة اƅتعديل على اƅقائم
تفاعلية تشمل أƄبر عدد ممƄن  حرƄية وƅجعل تقييم اƗثر اƅبيئي عملية ،مرƊة ƅلتضييق أƄثر على اƅدول

 من اƊƗشطة.
لدول استخدام اƅمعايير اƅبيئية اƅدوƅية في مجال تقييم ƅمƊها  11ة أجازت اتفاقية اƄƅويت في اƅماد

من اتفاقية حماية  11وهو Ɗفس ما أقرته اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة  ،(3)اƗثر اƅبيئي Ƅلما Ƅان ذƅك مƊاسبا
سƊها اƅتي ƅتقييم اƗثر اƅبيئي  اإرشادية، أما اƅمبادئ (4)1982اƅبيئة في اƅبحر اƗحمر وخليج عدن ƅسƊة 

مؤتمر أطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي فقد وضعت في اƅملحق اƗول مƊها مجموعة من معايير فرز 
معايير Ƅلما تحقق تسع  " أ" ة اƅتي يجب صياغتها على اƅمستوى اƅوطƊي تضمƊت في اƅفئة اƊƗشط
، وƊصت اƅمبادئ اƅتوجيهية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقطب (5)جراء تقييم اƗثر اƅبيئي إجبارياإ Ƅانأحدها 

وضع اƅقوائم على مجموعة من اƗسس ƅتطوير معايير تحديد اƊƗشطة وفرزها مƊها  1997اƅشماƅي ƅعام
 .(6)ا ااعتدال في استخدام مستويات اƅعتبة ودراسة Ƅل حاƅة على حد ،ƅلمشروعات اƅمضرة باƅبيئة

محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في قضية اƗرجƊتين واƗوروغواي رأت أƊه من اƅضروري استخدام اƅمعايير    
فيما يتعلق بتقييم اƗثر  Ɗƅ(CARU)هر اƗوروغواي  اإداريةاƅلجƊة  إطاراƅمتوافق عليها بين اƅدوƅتين في 

، ورأت أن مبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي وضعها برƊامج اƗمم (7)اƅبيئي تطبيقا ƅلƊظام اƗساسي ƅلƊهر
اƅصادرة عن اƅهيئات  اإرشاداتأن تراعي وجبت على اƅدول وƊƄƅها أ ،اƅمتحدة ƅلبيئة غير ملزمة ƅلدول

، وأثƊاء عرض اƊƅزاع حاوƅت اƗرجƊتين إثبات (8)اƅتدابير واƅتƊظيمات اƅداخلية إعداداƅتقƊية اƅدوƅية أثƊاء 

                                                           
(1  ( Philippe sands and paolo galizzi, documents in international…, op.cit, p 1035. 
(2  (

Ibid, p1037. 
(3  (

Kuwait regional convention, UN treaty series, op.cit, p 147. 
(4( Neil craik,  the international…, op.cit, p 287. 

 .340 صتقرير ااجتماع اƅثامن ƅأطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، اƅمرجع اƅسابق،  (5)
(6( 

Timo koivurova and othors, EIAIN the arctic: A guide to best practice, edward elgar  publishing, USA, 

2016, p 262. 
(7( 

case (Argentina v. Uruguay), Para 184, p 76. 
(8(

 Ibid, Para 205, p 83. 
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ƅذي تحدثه تلويثاƅبير اƄƅة اƊطاحو Orion ى اƅك إƅدة في ذƊوثيقمستƅ ةTPPC-BAT  صادرة عنƅا
ƅوروبيةمفوضاƗمتعلقةو  ية اƅيات غير ب اƊتقƅاعةأفضل اƊصƅا Ƌملوثة في هذƅوروغواي  ،اƗدت اƊعلى واست

 ،تتطابق واƅمعايير اƗوروبية في مجال صƊاعة اƅلب واƅورق Ɗ Orionفس اƅوثيقة ƅلتأƄيد على أن طاحوƊة
أثƊاء  يمƄن تجاهلها ااƅمعايير اƅدوƅية باƅتاƅي ف، و (1)خيرإƅيه اƅمحƄمة في اƗ اƅرأي اƅذي خلصتوهو 

 .عملية اƅتقييم واختيار اƅبدائل ذات اƅفعاƅية اƅبيئية 
 :اإقليميةاستخدام اƃمعايير اƃوطنية خارج اƃحدود  -3

رأيƊا فيما سبق وتحديدا في قضية اƅصين واƅفلبين أن محƄمة اƅتحƄيم أشارت إƅى بعض اƅمعايير 
اƅوطƊية اƅصيƊية في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي، مما يعƊي إمƄاƊية تطبيق هذƋ اƅمعايير اƅوطƊية على 

مدد تحدود يمƄن أن تأثيرات عابرة ƅلما تأثيرات تمس باƅحقوق اƅسيادية ƅدوƅة أخرى، فعƊدما يƄون Ɗƅشاط 
اƅمعايير اƅوطƊية ƅتطبق على اƅتأثيرات اƅمحتملة في بيئة دوƅة أخرى، وباƅمقابل يمƄن أن تسمح اƅدوƅة 
بتطبيق معايير دوƅة أخرى على أƊشطة مقامة على أرضها، وهذا يعزز من فرص اƅتوافق بين اƅدول 

وƄمثال على ذƅك فإن مشروع محطة  ويقلص من حجم ااختافات واƊƅزاعات حول تقييم اƗثر اƅبيئي،
 ال  تسببه حتمƄان ا (the sumas 02 generating station)توƅيد اƅطاقة اƄƅهربائية في واشƊطن اƗمريƄية 

، وƅهذا فإن تقييم اƗثر اƅبيئي راع قائماƊƄدية اƄƅوƅومبيا اƅبريطاƊية Ɗوعية اƅهواء في مƊطقة  تمستأثيرات ب
اƅمتعلقة بجودة اƅهواء، وفي Ɗفس اƅوقت راع اƊƗظمة اƊƄƅدية  واƅمحلية اƗمريƄية اƅفدراƅيةاƅلوائح اƅتƊظيمية 

اƅمعايير اƊƄƅدية في  اماستخد تبعا ƅذƅك فإنو   ،اƅتي وضعتها سلطات اƅمقاطعات وƄذا اƅسلطات اƅفدراƅية
اƗمريƄية يبدو مقƊعا ƅلجاƊب اƊƄƅدي ƊƗه يعتمد على مستويات  ƅ sumas 02محطة  تقييم اƗثر اƅبيئي

وƄƅن يƊبغي اƅتأƄيد هƊا على أن استخدام اƅمعايير اƊƄƅدية في اƅتقييم اƗمريƄي  ،اƅهواء اƅمقبوƅة في ƊƄدا
 ، ومع ذƅك فهو قد يؤدي ƅفعاƅية أƄبر وتطبيق أوسع ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي.(2)غير ملزم بطبعه

 نفيذ متطلبات تقييم اأثر اƃبيئيمراقبة مدى تثاƃثا: 
على اƅتزام يقضي بƊشر تقييم اƗثر اƅبيئي من طرف  Ɗ205صت اتفاقية قاƊون اƅبحار في اƅمادة 

دوƅة اƅمصدر أو تقديم هذƋ اƅتقارير إƅى اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅمتخصصة من أجل تعميمها على جميع 
تعميم  حماية اƅبيئة في اƅقطب اƅجƊوبي علىب اƅمتعلقاƅدول، وƊص اƅملحق اƗول ƅبروتوƄول مدريد 

فقد تجاوزت  Espooأما اتفاقية  ،(3)مسودة اƅتقييم اƅبيئي على جميع اƗطراف من أجل تقديم اƅتعليقات
مشارƄة اƅدوƅة اƅمحتمل تأثرها باƊƅشاط في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي  إمƄاƊيةذƅك من خال اƊƅص على 

مما يعƊي أن اƅدوƅة تخضع ƅمراقبة دوƅية متعددة اƗطراف فيما يتعلق بتƊفيذها  ،03ة فقر  03طبقا ƅلمادة 
Ƅفاءة اƅخبرة اƅمعتمد عليها واƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها، وهذا ما يضفي شفافية ، إجراءات تقييم اƗثر اƅبيئي

                                                           
(1(  case (Argentina v. Uruguay), Para 224, p 89. 
(2( Neil craik,  the international…, op.cit, p 210. 
(3( 

Art 03 Para 03 of annex I to the protocol on environmental protection to the Antarctic treaty. 
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لها تتخذ أقضى أƄبر على عملية اƅتقييم ويقلل من تفرد اƅدوƅة بتقييم اƅمشروعات وتصƊيف تأثيراتها ويجع
 دراجات اƅعƊاية عƊد اƅتƊفيذ.

في عملية مشارƄة اƅدول اƗخرى اƅمحتمل تأثرها باƊƅشاط  إمƄاƊيةباƊƅص على  Espooة ƅم تƄتفي اتفاقي   
آƅية مراقبة هدفها ضبط حاات عدم  2004 اعتمدت في ااجتماع اƅثاƅث ƅمؤتمر أطرافها سƊةو  ،اƅتقييم

اقية، وتدار هذƋ اآƅية من قبل هيئة ومساعدة اƅدول اƗعضاء على اƅتƊفيذ اƅسليم ƗحƄام ااتف ،اامتثال
من أي طرف مؤثر أو  ويمƄن تحريك اإجراءات أمامها ،أعضاء 08تتشƄل من  جƊةلƅرئيسية تسمى ا

Ƅد اƅلجƊة من وفي حاƅة تأ ،Ƅما يحق ƅلجƊة من تلقاء Ɗفسها أن تƊظر في مدى خرق بƊود ااتفاقية ،متأثر
 .(1)اƅمƊاسبة اإجراءاتوجود عدم امتثال تقدم تقريرها إƅى مؤتمر اƗطراف اƅذي يتخذ 

 Ƌن ما طبيعة هذƄƅبيئي، وƅثر اƗمبدأ تقييم اƅ ة تطبيقاƅدوƅحو مراقبة ما تقوم به اƊ إذن يوجد توجه
 ؟ بعدƋاƅمراقبة هل هي سابقة ƅتƊفيذ اƅمشروع أم تمتد ƅمرحلة إƊجاز اƅمشروع وما 

يمƄن اƅقول أن أغلب ما تم طرحه من تقديم اƅتقارير ودراستها من طرف اƅدول واƅمƊظمات اƅدوƅية 
جراءات اƅلجƊة تƄون تبعا ƅلمبدأ اƅعام اƅمفترض وهو أن يحصل Ƅل هذا قبل مƊح اƅرخصة ƅلƊشاط،  ،وا 

وعلى سبيل اƅمثال فإن اتفاقية قاƊون اƅبحار تƊص  ،وƄƅن ذƅك ا يمƊع من وجود إجراءات وعمليات احقة
فقد  Espooعلى إبقاء اƊƗشطة قيد اƅمراقبة ƅمعرفة اآثار اƅتي تƊتج عƊها فعليا ومعاƅجتها، أما اتفاقية 

تجيز Ɨطرافها طلب إجراء تحليل احق على اƅمشروع بهدف رصد مدى اامتثال  وضعت أحƄاما
عاƅية تدابير اƅتخفيف واƅتحقق من اƅتوقعات اƅتي سبق وتضمƊها تقييم وف ،ƅلشروط اƅواردة في اƅترخيص

اƗثر اƅبيئي من أجل Ɗقلها Ƅخبرة ƅأƊشطة اƅاحقة، وفي حاƅة ما إذا ƄاƊت Ɗتائج اƅتحليل اƅاحق ترجح 
إباغ اƗطراف اƅمعƊية فورا واƅدخول معها في مشاورات بشأن  وجب وجود أثر سلبي هام عابر ƅلحدود

واƅتحليل اƅاحق  واإدارةرƊامج اƅرصد ب Espoo هذا وتعتبر اتفاقية، (2)اƅحد من اƗثر أو إزاƅته تدابير
 تشƄل مƊها وثائق تقييم اƗثر اƅبيئي.تƅلمشروع من اƅمضامين اƅتي يمƄن أن 

أما إرشادات تقييم اƗثر اƅبيئي في مƊطقة اƅقطب اƅجƊوبي فƊصت على وضع برƊامج ƅلرصد بغية 
ومدى اختافها عن تلك اƅموصوفة في تقييم اƗثر اƅبيئي  ،دقة اƅتƊبؤات واآثار اƅبيئية ƅلƊشاط اƅتأƄد من

أو ƅتعديل أو تعليق أو حتى إƅغاء  اآثارر معلومات مفيدة قد تستخدم ƅتقليل يمما يؤدي إƅى توف ،اƅمعد
 1997ما أƄدت عليه مبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقطب اƅشماƅي ƅعام وهذا ،Ƅ(3)ل اƊƅشاط أو جزء مƊه

بل وزادت على ذƅك بتحديدها ƅمضمون برƊامج اƅرصد اƅجيد في ثمان Ɗقاط أساسية مع اƅتأƄيد على أن 
                                                           

(1(
 Sabrina urbinati, la contribution des mécanismes de contrôle  et de suivi an développement  du droit 

international : le cas du projet du canal de Bystroe dans le cadre de la convention d’Espoo : in nerina 
Boschiero and others (Eds), international courts and the développement of international Law ; essays in 

honour of Tullio treves, published by T.M.C Asserpress, Netherlands, 2013, p 461-462. 
 اسبو. اƅملحق اƅخامس من اتفاقية و 07ة اƅماد (2)

(3( 
Para 03.06 of guidelines for environmental impact assessment in Antarctica. 
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وضع برƊامج رصد جيد أثƊاء عملية تقييم اƗثر اƅبيئي قد يساعد على معاƅجة مخاوف اƅجمهور من عدم 
Ɗƅرخصةمتابعة اƅح اƊمقترح بعد مƅتي يخلفها دون تصحيح ،شاط اƅل اƄمشاƅم يختلف ما (1)وترك اƅو ،

ƅتقييم اƗثر اƅبيئي اƅخاصة باƅتƊوع اƅبيوƅوجي عما قدمƊاƋ  اإرشاديةطرحته اƅفقرة اƅسابعة عن اƅمبادئ 
ثر اƅبيئي اƅتي أعدها وƊفس اƗمر باƊƅسبة ƅما تضمƊه اƅمبدأ اƅتاسع واƅعاشر من مبادئ تقييم اƗ ،(2)سابقا

Ɗلبيئة سƅ متحدةƅمم اƗامج اƊي  ، 1987ة برƊة وهذا يعƊمرƅيات اƅقاعدة حول  وجود توافق بين اآ
 استمرار تقييم اƗثر اƅبيئي ƅما بعد إƊجاز اƅمشروع.

 ،محƄمة اƅعدل اƅدوƅية Ƅان ƅها موقف يƊسجم مع ما تم طرحهف ،ƅم يتوقف اƗمر عƊد هذا اƅحد
ا يتوقف عƊد ذƅك اƅحد بل  أثرƄƅƋن قبل تƊفيذ اƅمشروع، و يتم ثر اƅبيئي اƗإعداد تقييم  حيث اعتبرت أن

، وأعادت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية اƅتأƄيد ƅ(3)يشمل رصد أثر اƅمشروع على اƅبيئة طوال فترة Ɗشاطه يمتد
Ɗموقف سƅاء 2015ة على هذا اƊطريق بجوار ها فصل  أثƅهر سان خوانفي قضية تشييد اƊ(4). 

تقد اƅمبدأ إƅى آƅيات تƊفيذƋ يصبح مجرد شعار أجوف يمأ بƊود ااتفاقيات اƅدوƅية بدون فعƊدما ي
وƄما رأيƊا من اƅجاƊب اƊƅظري إƅى اƅجاƊب اƅعملي،  آƅيات تƊقل اƅمبدأوجود من اƅضروري جدوى، وƅهذا ف

توحد أحƄامه اƅمتƊاثرة في اتفاقات Ƅثيرة ومتƊوعة  نوƅية خاصة بتقييم اƗثر اƅبيئي أيمƄن ƅسن اتفاقية د
وفي Ɗفس اƅوقت يسهل  ،ما يساعد على زيادة اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلمبدأب ،وتضع اƅحد اƗدƊى من اƗحƄام

Ɗماما ودراية بمضموƅثر إƄبحيث يصبحون أ ƋفيذƊلفين بتƄمƅمعايير سواء هعمل اƅما أن استخدام اƄ ،
إƅى حد بعيد من إجراء تقييمات أƄثر شفافية ومصداقية وتعزز مƄاƊة مبدأ ƄاƊت وطƊية أو دوƅية تمƄن 

 ايحدث اتساق مما ،اƅعرفي  هطابعي يعزز من توافق عاƅمي معيار  Ɗحو تتجه بهو  ،تقييم اƗثر اƅبيئي
وبعد بداية  ،ƅلقاعدة وثباتا في اƅتƊفيذ خاصة إذا اقترن تƊفيذ اƅمبدأ بآƅيات مراقبة عƊد اƊجاز اƅمشروع

وز اƊƅسب اƅتي اجتوا ي ،Ɗتائج اƅتي خلصت إƅيها اƅدراسةاƊƅشاطه بحيث يجبر اƅمستثمر على تطبيق 
ƄإƊشاء مƊظمة دوƅية متخصصة تتوƅى مهمة توحيد  فيما تقدم آƅيات أخرى ƅم Ɗتطرق إƅيهاوجد ت .حددتها

م اƗثر اƅبيئي يتقارير تقيمع مƊحها صاحية تلقي ƅلمƄلفين باƅتقييم اƅمعايير واƅرفع من اƅقدرات اƅعلمية 
 ،رية جديدة ƅتقييد مبدأ اƅسيادةراراتها ملزمة ƅلدول في خطوة تطو وتƄون ق ،واƅبث فيها باƅقبول أو اƅرفض

يجاد Ɗمط اقتصادي بديل ا يقوم على  ،ومن بين اآƅيات أيضا تعزيز دور اƅجهات اƗخرى غير اƅدوƅة وا 
وهذا ما يسمح ƅتقييم اƗثر اƅبيئي بأن يƄون أƄثر فاعلية فƄلما  ،استƊزاف اƅثروات اƅطبيعية وتلويث اƅبيئة

                                                           
 .339 صسابق، راف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، مرجع تقرير ااجتماع اƅثامن ƅأط (1)

(2( 
Timo koivurova and others, op.cit, p 267.  

(3( 
case (Argentina v. Uruguay), Para 205, p 83-84. 

(4( 
case (Costa Rica v. Nicaragua), Para 161, p 60. 
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 ،ƄاƊت اƅبدائل اƅممƊƄة Ƅثيرة Ƅلما حققƊا Ɗتائج بيئية أفضل، خاصة إذا Ƅان اƅمبدأ ا يعمل بصورة مƊعزƅة
Ɗما   .وهذا ما سوف Ɗتطرق إƅيه  ،ترابط وتفاعل مع اƅمبادئ اƗخرى ƅلقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئةƅ اوفقوا 

 اƃثاني: عاقة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي ببعض مبادئ اƃقانون اƃدوƃي اأخرى اƃمبحث
توجد اƄƅثير من اƅمبادئ اƅتي تحƄم اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة بعضها يƊتمي إƅى اƅقاƊون اƅدوƅي 

، بعضها يحظى بمƄاƊة Ƅبيرة وقبول واسع ƅدى اƅمجتمع اƅدوƅي، اوبعضها حديث اƊƅشأة Ɗسبي ،اƅتقليدي
 اآخر ازال في طور اƅتشƄل أو اƅبحث عن اƅقبول اƅدوƅي.واƅبعض 

 Ƌتعرف على بعض هذƅحاول اƊتقƄ مبادئ معتمدين على طبيعتهاƅبحث عن ساƊ لدراسة بحيثƅ يم
عاقته ƅبحث  ثم Ɗتجه ،في اƅقسم اƗول عاقة مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي باƅمبادئ اإجرائية اƅمماثلة ƅه

 .في اƅقسم اƅثاƊي حيث طبيعتهاباƅمبادئ اƅمختلفة عƊه من 
 ƃلقانون اƃدوƃي اƃمطلب اأول: عاقة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي باƃمبادئ اإجرائية

ومبدأ  اƅدوƅي مبدأ اƅتعاون :هما اƅجزء على مبدأين إجرائيين مهمينƊرƄز دراستƊا خال هذا 
واƄتشاف اƅعاقة اƅتي تجمعهما بمبدأ تقييم  ،قدر اإمƄان اƅتعرف عليهمامحاوƅين  ،اإعام واƅمشارƄة

 .مماثلةاƗثر اƅبيئي باعتبارƋ مبدأ ذو طبيعة إجرائية 
 اأثر اƃبيئي تقييم بمبدأ اƃدوƃي : عاقة مبدأ اƃتعاون اƃفرع اأول

ƅتعرف خال هذا اƊ تعاون بصفة عامةفرƅخصصثم  ،ع على مبدأ اƊ بيئةƅتعاون في مجال اƅمبدأ ا، 
 وƊختم بمحاوƅة اƅربط بيƊه وبين مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي.

 اƃدوƃي أوا: مفهوم مبدأ اƃتعاون
جعل ميثاق اƗمم اƅمتحدة تحقيق اƅتعاون اƅدوƅي من أجل حل اƅمسائل اƅدوƅية ااقتصادية 
وااجتماعية واƅثقافية واإƊساƊية أحد اƅمقاصد اƅرئيسية ƅأمم اƅمتحدة طبقا ƅلمادة اƗوƅى مƊه، وƅذƅك 

ص ،إعداد اƅدراسات إƊماء هذا اƅتعاون اƅدوƅي عن طرقتعمل على اƅعامة فاƅجمعية  دار اƅتوصيات وا 
ƅتحقيق تلك  من اƅميثاق(، أما اƅدول اƗعضاء فتعهدت على اƅقيام بما يجب من عمل 13)اƅمادة 
Ɗص إعان مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅمتعلقة  .(1)(56باƅتعاون مع هيئة اƗمم اƅمتحدة )اƅمادة  اƗهداف

 1970( ƅسƊة 20) 2620باƅعاقات اƅودية واƅتعاون بين اƅدول اƅذي وافقت عليه اƅجمعية اƅعامة باƅقرار 
 .(2) اƗمم اƅمتحدة ةƅفƄر  اوضرورة إƊمائه اƅتدريجي تعزيز  ،على واجب اƅتعاون بين اƅدول

                                                           

 
-51 ، صƅ2015جƊة اƅقاƊون اƅدوƅي،  (A/ CN. 4/ 681) موراسي، اƅتقرير اƅثاƊي عن حماية اƅغاف اƅجوي، اƅوثيقةيƊيا ش(1)
52. 

، 2013قفة، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام: اƅسيادة اƅدوƅة واƅقاƊون، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، عين مليلة، اƅجزائر، و عبد اه ب (2)
 .434 ص
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ويجد اƅمبدأ  ،تقرة في مجال اƅقاƊون اƅدوƅي على اƅعمومحاƅيا يعد مبدأ اƅتعاون من اƅمبادئ اƅمس
بأهمية خاصة في مجال اƅبيئة،  Ƅما يحظى، (1)أساسه في اعتبارات ومقتضيات حسن اƅجوار وحسن اƊƅية

واتخاذ اإجراءات  ،واƅتƊسيق فيما بيƊها ،ويفرض على اƅدول بذل قصارى جهدها عن طريق اƅتعاون
ة في اƅمƊاطق اƅمهددة باƅتلوث، وقد تم إقرار اƅمبدأ مبƄرا في مجال اƅبيئة إذ اƅازمة ƅحماية وتحسين اƅبيئ

"يجب تحسين معاƅجة اƅمسائل اƅدوƅية اƅمتعلقة  : على أƊه Ƅ 1972هوƅمو ستمن إعان  Ɗ24ص اƅمبدأ 
ƅأمم ، وخصت اƅجمعية اƅعامة (2)بحماية اƅبيئة بروح اƅتعاون من جاƊب Ƅل اƅدول اƄƅبيرة واƅصغيرة..."

ويتعلق باƅتعاون بين اƅدول في مجال اƅبيئة  1972، اƗول سƊة بقرارين اƅبيئي أ اƅتعاوناƅمتحدة مبد
        هاــبيعية اƅتي تتقاسمــــوارد اƅطــــويتعلق باƅتعاون بين اƅدول بخصوص اƅم 1973واƅثاƊي سƊة 
Ƅهوƅم في مبدئه اƅسابع و ستمن إعان  24 اƅتأƄيد على اƅمبدأ، أما إعان ريو فقد أعاد (3)دوƅتين أو أƄثر

 واƅعشرون.
ƊاإعاƊات واƅقرارات اƅمرƊة،  ال اƅبيئة علىجفي م اƅدوƅي ƅم يقتصر مبدأ اƅتعاون جرى إدراجه  ماوا 

في اƄƅثير من اƊƅصوص ااتفاقية، حيث أوجبت اتفاقية قاƊون اƅبحار على Ƅل اƅدول بأن تتعاون فيما 
، وحثت اƅفقرة 201إƅى  197مي واإقليمي طبقا ƅلمواد من اƅاƅع صعيداƅبحرية على اƅƅبيئة بيƊها ƅحماية ا

اƅدول اƗطراف على تشجيع اƅتعاون اƅتقƊي  1994اƗوƅى من اƅفرع اƅخامس من ااتفاق اƅتƊفيذي ƅعام 
Ɨي فيما يتعلق باƅدوƅعلمي اƅبحار عن طر واƅطقة قاع اƊشطة في مƊمساعدة  يقƅتدريب واƅوضع برامج ا

، وبدورها شجعت اتفاقية فييƊا ƅحماية طبقة اƗوزون أطرافها على تسهيل تبادل اƅمعلومات (4)اƅتقƊية
 اƅعلمية واƅتقƊية واƅتجارية وااجتماعية وااقتصادية واƅقاƊوƊية طبقا ƅمادتها اƅرابعة.

 من أجلام جميع اƗطراف باƅتعاون اƅتز اƅمƊاخي على  اƅتغير وƊصت اƅمادة اƅرابعة من اتفاقية
ƊذƄر  ،ƅتƄيف مع آثار تغير اƅمƊاخ، وƊصت اƄƅثير من ااتفاقيات اإقليمية واƅخاصة على مبدأ اƅتعاونا

اƅتي اعتبرت في ديباجتها أن Ɗية أطرافها تتجه Ɗحو تƊمية  1998مƊها اتفاقية حماية Ɗهر اƅراين ƅسƊة 
تفاقية اƅمƊظمة Ɗƅهر اƅداƊوب اااظ على Ɗهر اƅراين وتƊميته، أما اƅتعاون فيما بيƊها من أجل اƅحف أواصر
دارة اƅموارد اƅمائية في مادتها اƅثاƊيةبيفربطت  ƅ1994عام   .(5)ن مبدأ اƅتعاون  وا 

                                                           
مساعد عبد اƅعاطى شتيوي عبد اƅعال، اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تحƄم استخدامات اƊƗهار اƅدوƅية في غير اƅشؤون اƅماحية: مع  (1)

 .145 ، ص2012دراسة تطبيقية على Ɗهر اƊƅيل، رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة اƅقاهرة، 
 .31 -30 رياض صاƅح أبو اƅعطا، مرجع سابق، ص (2)
، (A/CN.4/487/Add.1)جƊة اƅقاƊون اƅدوƅي، اƅوثيقة ƅدود، حجو سريƊيفاسا راو، اƅتقرير اƗول بشأن مƊع اƅضرر اƅعابر ƅلبميرا (3)

 .12 ص ،1998
Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم  رساƅة دƄتوراƋ، ،1982عصاد ƅعمامري، اƗحƄام اƅتوفيقية اتفاقية اƗمم اƅمتحدة بقاƊون اƅبحار ƅسƊة  (4)

 .418 ، ص2014تيزي وزو،  ،اƅسياسية، جامعة موƅود معمري
 .157 -155 مساعد عبد اƅعاصي شتيوي عبد اƅعال، اƅمرجع اƅسابق، ص (5)
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 اأثر اƃبيئي  تقييم ثانيا: تطبيق مبدأ اƃتعاون في إطار عملية
أثر تإخطار اƅدول اƅمجاورة اƅتي يحتمل أن تاون من اƊƅاحية اإجرائية واجب يشمل مبدأ اƅتع
، ومعƊى ذƅك أن اإخطار واƅتشاور (1)معها، واƅتبادل اƅمƊتظم ƅلمعلومات اتر مشاو  باƊƅشاط واƅدخول في

، وفي هذا (2)تقييم اƗثر اƅبيئي أو عدم وجود قد يحدث تطبيقا ƅمبدأ اƅتعاون بغض اƊƅظر عن وجود
وتبادل  ،ƅصدد Ɗصت مبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقطب اƅشماƅي على ضرورة إقامة حوار مفتوحا
ƅبيئيلƅثر اƗمحتمل تأثرها حتى قبل إجراء تقييم اƅدول اƅشأ واƊمƅة اƅ(3)معلومات بين دو. 

تقييم  خطار واƅتشاور أجزاء متصلة بعمليةواƅمبادئ اƅتوجيهية اعتبرت اإ اƅبيئية اتأغلب ااتفاقي
مƊح اƅرخصة  هي إجراءات يƊبغي اƅقيام بها قبلاƗثر اƅبيئي في حاƅة وجود أثر عابر ƅلحدود، وباƅتاƅي ف

 أثƊاء Ɗظرها في قضية مطاحن اƅلب ƅلƊشاط، وأƄدت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية على اƅطابع اƅقبلي ƅإخطار
 .Ɨ(4)وروغوايابين اƗرجƊتين و 

ابر ƅلحدود وطبيعة اƅقرار اƅذي عاƊƅشاط اƅمقترح وأثرƋ اƅمحتمل اƅيتضمن اإخطار معلومات بشأن 
من اتفاقية اسبو، ويمƄن أن  03سيتخذ بشأƊه وفترة اƅرد على اإخطار طبقا ƅلفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

من اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅقاƊون  12م ƅأثر اƅبيئي طبقا ƅلمادة ييشمل اإخطار Ɗتائج أي عملية تقي
أيضا من بروتوƄول حماية  12واƅمادة  ،م اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير اƅماحيةاستخدا

اƅبيئة من اƅتلوث اƅبري اƅملحق باتفاقية اƄƅويت اإقليمية ƅلتعاون في حماية اƅبيئة اƅبحرية، وهذا ما أقرته 
ين ااعتبار عƊد إخطار اƅدول تقييم اƗثر اƅبيئي بعƊتائج حين دعت إƅى أخد أيضا محƄمة اƅعدل اƅدوƅية 

 .(5)اƅمحتمل تأثرها
     أثƊاء Ɗزاعها   أما شƄل اإخطار فا يبدو أن اƊƅصوص ااتفاقية قد حددته، وƄƅن ƄوستاريƄا

    طلبت من اƅمحƄمة أن تأمر اƗخيرة ،وانخيƄاراغو حول أƊشطة اƅتجريف في مƊطقة Ɗهر سان Ɗمع 
خطارها باƊƅتائج واشترطت أن يƄون اإخطار رسميا  ،بإجراء تقييم مائم ƅأثر اƅبيئي Ɗƅشاط اƅتجريف وا 

 اƅمصدر واƅدول ة، وقد اعتبرت اآƅيات اƅتƊفيذية اتفاقية اسبو أن ااتصاات اƅمسبقة بين دوƅ(6)وƄتابيا
Ƅƅن هذƋ و  ،جراء اƅمقبلر ƅإاƅمحتمل تأثرها ƅها أهمية Ƅبيرة ƊƗها تمƊح اƅطرفين فرصة ƅلتحضي

خطار شƄلين فهو إما أن إ، ويأخذ ا(7)اإخطار هواƅشƄل اƅرسمي يبقى و  ،تبقى غير رسميةااتصاات 
، وتعتبر اƅرساƅة أقل وضوحا ƊƗها تتطلب جهدا Ƅبيرا وتدقيقا من أجل اƅوصول أو جدول يƄون رساƅة

                                                           
 .13 راو، اƅمرجع اƅسابق، ص بميراجو سريƊيفاسا (1)

(2) Neil craik, the international …, op. cit, p 71. 
(3)

 Timo koivurova and others, op, cit, p 273. 
(4)

 Case (argentin V. Uruguay) para 121, p 60. 
(5)

 Idem. 
(6) Case (Costa Rica v. Nicaragua) para 49, p 22. 
(7)

 Guidance on notification according to the Espoo convention, document (ECE/ MP.EIA/12), 2009, para 05, 

p 08. 
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هي فƅمعلومات محددة، وبذƅك فهي أƄثر مائمة ƅطلب اƅمعلومات وƅيس ƅتقديمها، أما ميزة اƅجدول 
سهوƅة تصفحه وسرعة اƅتحقق من إدراج Ƅل اƅمعلومات اƅمطلوبة، ويمƄن اƅجمع بين أسلوب اƅرساƅة 

، أما (1)حر تقيتم إعام اƅدوƅة اƅمحتمل تأثرها بوجود Ɗشاط م نخطار حيواƅجدول في اƅمراحل اƗوƅى ƅإ
وسيلة ب وفيما يتعلقة يفضل فيها أسلوب اƅجدول، ر يضمن معلومات ƄثتتإƊها خطار فاƅمراحل اƅاحقة ƅإ

وسيلة اتصال وتبادل معلومات  ( E.mail)خطار فقد أقرت أطراف اتفاقية اسبو اƅبريد ااƄƅتروƊي اإ
 ويعتبرخطار، ما في ذƅك في اƅعاقات اƅدوƅية، مما يجعله يصلح Ƅوسيلة ƅإبمقبوƅة على Ɗطاق واسع 

خطار في غضون اƅوقت اƅمحدد ƅلرد قد أوفى باƅتزاماته باƅرد ستجيب بوسائل اƄƅتروƊية ƅإياƅطرف اƅذي 
خطار يƊبغي إ، وƄƅي يتم ا(2)من اتفاقية اسبو 03فقرة  03في اƅمادة  اخطار اƅمƊصوص عليهعلى اإ

بات ديد اƅجهة اƅمƊاسبة من أصعب اƅعقتحديد اƅجهة اƅمƊاسبة اƅتي تخطر في اƅدوƅة اƅمتأثرة، ويعتبر تح
اƅتي تواجهها دوƅة اƅمصدر، وƅذƅك سعت اتفاقية اسبو إƅى إيجاد حلول من خال اƊƅص على ضرورة 

في ظل وجود عاقات  وƊاجعا اقائم سلوبهذƋ اƗ يبقى. (3)ط ااتصال بين اƅدوƅتين أو اƅدولتحديد Ɗقا
فهل يمƄن ƅدوƅة  ،ƅعاقات اƅدبلوماسيةاأزمات سياسية تؤدي ƅقطع  دثقد تحƄƅن دبلوماسية جيدة، و 

 ؟  خطار اƅدول اƅمتأثرةإدرع بعدم وجود عاقات دبلوماسية Ƅسبب ƅعدم تاƅمصدر أن ت
أن يقضي ب قرار اتخاذمؤتمر أطرافها وهذا ما دفع  ،ƅم تعاƅج هذƋ اإشƄاƅيةأن اتفاقية اسبو  يبدو    

Ƅعدم تطبعدم وجود عاقات دبلوماسية ا يمƅ سببا مشروعا Ƌن اتفاقية  يقن اعتبارƗ سبو اااتفاقية
يوجد قواعد اتفاقية أو أي أƊه ا  ،(4)اƅقواعد اƅدوƅية عموما ا تƊص على مثل هذا ااستثƊاءو خصوصا 

 .عرفية تعفي من تطبيق اƅقواعد اƅدوƅية بسبب قطع اƅعاقات اƅدبلوماسية
اƅدوƅة اƅمعƊية بإجراءات تقييم اƗثر على خطار واƅتشاور وا إƅم تƊص اتفاقية قاƊون اƅبحار على ا

 رتبطخطار اƅماإن ع 198خطار اƅمƊصوص عليه في اƅمادة مƊها، ويختلف اإ 206اƅبيئي وفقا ƅلمادة 
في حين أن عتبة تقييم اƗثر اƅبيئي  ،اƗثر اƅبيئي ƊƗه يتعلق باƅضرر اƅحال أو اƅوشيكتقييم إجراءات ب

اƗثر ييم ، Ƅما أن مصطلح "Ɗشر" تقارير Ɗتائج تق(5)هو اƅضرر اƅمحتمل اƅسابق عن تƊفيذ اƅمشروعات
وتبقى اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅمختصة اƅتي تقدم إƅيها  ،يبقى مصطلحا غامضا 205اƅبيئي بموجب اƅمادة 
وفي هذƋ اƅحاƅة يمƄن ƅلجان اƅمƊشأة طبقا ƅاتفاقيات اإقليمية ƅلبحار أن تلعب هذا  ،اƅتقارير غير معلومة

، وعلى سبيل اƅمثال فإن ƅجƊة حماية اƅبيئة اƅبحرية هي من تتوƅى تلقي اإخطارات بشأن تقييم (6)اƅدور

                                                           
(1)

 Guidance on notification according to the Espoo convention, op.cit,  para 54- 57, p 15. 
(2)

 Decision 06/2 adopted by the meeting of the parties to the convention on environnemental impact 

assessment in a tranboundary context at its sixth session 2014, para 05 "f "and "g", p 03. 
(3) Neil craik, the international …, op.cit, p 142. 
(4) Decision 06/ 2, op, cit, para 05, p 03. 
(5) Lingjie Kong, op.cit, p 660. 
(6) Neil craik, the international…, op.cit, p 144- 145. 
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غياب اƅتحديد اƅدقيق  فإن ، ومع ذƅك(1)طبقا اتفاقية حماية اƅبيئة اƅبحرية في مƊطقة اƅبلطيقاƗثر اƅبيئي 
 ƅ205لمƊظمة اƅمختصة بتلقي اƅتقييمات يجعل من وفاء اƅدول بهذا ااƅتزام يتم عبر اƊƅشر طبقا ƅلمادة 

بما يعود ƅفهم اƅدول من اتفاقية قاƊون اƅبحار، Ƅما أن عدم اƊƅص صراحة على إخطار اƅدول اƅمتأثرة ر 
 .ƅ(2)ذƅك تحصل جميع اƅدول على تلك اƅمعلوماتو  ،اƅمتعاقدة أن ƅلضرر اƅبحري بعدا عاƅميا

تدخل دول اƅمصدر مع اƅدول اƅمتأثرة في مشاورات تشمل تحديد اƅتأثيرات اƅتي ستقيم واƅطرق 
، Ƅما تشمل (3)وƊهج اƅتقييم ومƊهجياته حسب مبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي ƅلقطب اƅشماƅي ،اƅمستخدمة

اƅمشاورات تحديد وجود اƗثر اƅسلبي ذي اƅشأن من عدمه، وبدائل اƅمشروع وتدابير رصد آثارƋ واƅحد 
Ƅما يمƄن أن تمتد اƅمشاورات ƅمرحلة ما بعد مƊح اƅرخصة ƅلƊشاط في حاƅة ظهور آثار  ،مƊها أو إزاƅتها

Ɗن معلوماتها متوفرة عƄم تƅ قرار دسلبيةƅة في (4)إصدار اƄمشارƅها اƅ متأثرة يحقƅة اƅدوƅي فإن اƅتاƅوبا ،
بيئتها، وƄƅن عملية تقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشروع رفقه دوƅة اƅمصدر Ƅƅي تحافظ على مصاƅحها وتحمي 

هل إخطار اƅدوƅة اƅمتأثرة ودخوƅها في مشاورات ومفاوضات مع دوƅة اƅمصدر يستلزم موافقتها اƅمسبقة 
 ؟ على اƅمشروع ƅمƊحه رخصة

دوƅة اƅمصدر تمتƊع عن اƅقيام بتƊفيذ اƊƅشاط أثƊاء فترة اإخطارات وتلقي اƅردود يمƄن اƅقول أن 
يمƊعها من تƊفيذ مشروعها في حاƅة فشل  هاعلى عاتق قعي واƅمشاورات، وƄƅن ا يوجد أي اƅتزام

اƅمشاورات مع اƗطراف اƅمتأثرة، ومع ذƅك فهي مطاƅبة بأخذ تعليقات اƅدول اƅمحتمل تأثرها بعين 
، وهو أيضا Espooمن اتفاقية اسبو  06، وهذا ما تضمƊته أحƄام اƅمادة (5)ااعتبار عƊد اتخاذ اƅقرار

أن  حيث اعتبرتبين فرƊسا واسباƊيا  ƊLanouxفس ما قضت به محƄمة اƅتحƄيم في قضية بحيرة اƊو 
قاطعة ا  إا ببيƊة وا يمƄن قبوƅه ،شرط ااتفاق اƅمسبق بين اƅدوƅتين قبل تƊفيذ اƅمشروع يقيد مبدأ اƅسيادة

بحث عن شروط ااتفاق، وƊƄƅها غير مجبرة وفي حاات استثƊائية وخاصة، فاƅدوƅة ملزمة باƅ ،تقبل اƅشك
 .(6)على إبرام هذا ااتفاق

Ɗهر  لمن اƊƅظام اƗساسي ƅ 12اƅمادة  علىاƗروغواي  مع   في Ɗزاعهاأما اƗرجƊتين فقد استƊدت 
اƅتي تƊص على إحاƅة اƊƅزاع إƅى محƄمة اƅعدل اƅدوƅية طبقا ƅلفصل اƅخامس عشر في حاƅة فشل 

خطار، وتبعا ƅذƅك فا خيار أمام اƗوروغواي سوى يوما من تاريخ اإ 180مدة اƅمشاورات بعد مضي 
موقفا مغايرا اتخذت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية Ƅƅن ، و ƅتƊفذ اƊƅشاط ااتفاق معها أو اƊتظار ما تقررƋ اƅمحƄمة

أو اƅتشييد  اƅبƊاءدم وأقرت بأƊه ا يوجد اƅتزام على اƗوروغواي يقضي "بع ،ƅلطرح اƅذي قدمته اƗرجƊتين
                                                           

(1) Lingjie Kong, op.cit, p 661. 
(2) Neil craik, the international…, op.cit, p 145. 
(3) Timo Koivurova and others, op.cit, p 273. 

 من اتفاقية اسبو. 06، 05، 03اƅمواد  (4)
(5)   Elli louka, op.cit,  p116. 

 .440 ، ص2006محسن أفƄيرين، اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة، دار اƊƅهضة اƅعربية،  (6)
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no construction obligation"مفاوضاتƅتهاء فترة اƊفيذ مشروعها بعد اƊها أن تبدأ في تƅ و  ،، ويجوزƅو
قبل أن تفصل محƄمة اƅعدل في اƊƅزاع اƅمعروض عليها، وƄƅن يبقى على اƗوروغواي أن Ƅان ذƅك 

 .(1)تتحمل اƅمسؤوƅية إذا ما قررت اƅمضي في تƊفيذ اƅمشروع
خرى ƅلتعاون في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي غير اإخطار واƅتشاور، حيث يمƄن ƅلدول هƊاك صور أ

أن تتعاون بشƄل ثƊائي أو متعدد من أجل صياغة قواعد قاƊوƊية تتعلق باƅتقييم وفقا ƅما Ɗصت عليه اƅمادة 
أساƅيب  واƅملحق اƅسادس من اتفاقية اسبو، ويمƄن ƅلتعاون أن يشمل إعداد برƊامج اƅبحوث وتطوير 08

أما اƅدول اƊƅامية فتحصل على اƅمساعدة  .(2)اƅتقييم وتبادƅها من طرف اƅدول اƗعضاء في ااتفاقية
فقرة "ج" من  202اƅعلمية واƅتقƊية من أجل إعداد اƅتقييمات اƅبيئية ƅمشروعاتها حسب مقتضيات اƅمادة 

 ،إجراء اƅتقييماتمن أجل  ƅلبلدان اƊƅاميةقديم اƅمساعدة وا يعتبر ت ،1982اƊون اƅبحار ƅعام قاتفاقية 
Ɨن هذƋ اƗخيرة سوف  ،بمصاƅح اƅدول اƅمتقدمة ضراراإا ثويلل اƅتƊƄوƅوجيات اƅمƊاسبة اƗقل توتسهيل Ɗق

ما تعلق مƊها من اƅتلوث اƅقادم إƅيها من اƅدول اƊƅامية خاصة  مƊخفضةتحصل باƅمقابل على مستويات 
 اƅتلوث اƅبحري واƅجوي.ب

 اأثر اƃبيئي تقييمبمبدأ اƃعامة  : عاقة مبدأ اإعام واƃمشارƂةثانياƃاƃفرع 
ويجمع اƅبعض بيƊهما وذƅك حسب اƅزاوية اƅتي  ،يفرق بعض اƅفقه بين مبدأ اإعام ومبدأ اƅمشارƄة

 د اƅوصول إƅيها.اخاƅها ƅلموضوع واƗهداف اƅتي ير يƊظر من 
 ،ا حاجة ƅمشارƄته اƅجاهل Ɨن اƅجمهور ،بيƊهما باƊƅسبة ƅموضوعƊا رأيƊا أƊه من اƗحسن اƅجمع
 دƋ في شيء.فيمه طاƅما أƊها ا تعاأما اƅجمهور اƅعاƅم اƅممƊوع من اƅمشارƄة فا حاجة إ

 اƃعامة مفهوم مبدأ اإعام واƃمشارƂةأوا : 
عليه يعتبر مبدأ اإعام واƅمشارƄة اƅعامة أحد اƅمبادئ اƅمطبقة في مجال اƅبيئة، وقد Ɗصت 

 اƅمرƊة واƅصلبة في إطار اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبيئة.اƅصƄوك  مجموعة من
مƊه اƅتزاما على اƅدول  19اƅذي وضع في اƅمبدأ  Ƅ1972هوƅم ƅسƊة و ستمن اƅقواعد اƅمرƊة إعان 
     وتحسيس اƗفراد واƅجماعات بمسؤوƅياتهم تجاƋ ،وتƊوير اƅرأي اƅعام ،يقضي بضرورة تعليم اƗجيال

اƅتدابير  بلورةƅ اأساسي ااƅميثاق اƅعاƅمي ƅلطبيعة مبدأ اƅمشارƄة إجراءاعتبر حماية اƅبيئة وترقيتها، و 
معاƅجة ƅ مƊه أن اƅطريقة اƅمثلى  اƅعاشرفي اƅمبدأ  1992وأƄد إعان ريو  ،في اƅمجال اƅبيئي ذةخاƅمت

مع وجود اƗفراد اƅمعƊيين بها،  اƅقضايا اƅمتعلقة باƅمحيط اƅبيئي ƅن تتحقق إا من خال ضمان إشراك
أهم اƅمرتƄزات  27ل في اƅفص 21مستوى عال من هذƋ اƅمشارƄة، وتبعا ƅذƅك حددت أجƊدة اƅقرن 

                                                           
(1)  Case (Argentina v. Uruguay) para 150- 154, p 69. 

 من اتفاقية اسبو. 09اƅمادة  (2)
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ير اƅمحيط اƅبيئي اسيما يية اƅتي تتحدد وفقها مشارƄة اƅجماهير ضمن آƅيات وتدابير تسلمواƗشƄال اƅع
 .(1)غير اƅحƄومية اƅدوƅية من خال تƊظيمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمحلية واƅمƊظمات 

اƅعاƅمي اƅتابع ƅبرƊامج  اƅبيئي عرفت اƅدورة ااستثƊائية اƅحادية عشر ƅمجلس إدارة اƅمƊتدى اƅوزاري
وضع   شأناƅمبادئ اƅتوجيهية بوير مشروع Ɗقاشا مستفيضا حول تط 2010اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة سƊة 

اƅتشريعات اƅوطƊية اƅمتعلقة باƅحصول على اƅمعلومات واƅمشارƄة اƅعامة واƅوصول إƅى اƅعداƅة في قضايا 
إƅى أن اƅحصول على اƅمعلومات يعزز اƅشفافية في اإدارة اƅبيئية، Ƅما أƊه شرط  اƅدورةاƅبيئة، وخلصت 

ƅع اƊة في صƅفعاƅجمهور اƅة اƄمشارƅ معلومات  ،قرارمسبقƅجمهور على اƅبغي أن يحصل اƊك يƅذƅو
اƅبيئية اƅموجودة ƅدى اƅسلطات اƅعامة عƊد طلبها، ودون حاجة إƅى إثبات مصلحة قاƊوƊية أو أي مصلحة 

 .(2)أخرى
 ،شارƄة في مجال اƅبيئة فهي Ƅثيرةاƅتي Ƅرست مبدأ اإعام واƅم ما اƅقواعد ذات اƅطابع ااتفاقيأ

ƊذƄر مƊها اتفاقية اƅتغير اƅمƊاخي اƅتي أشارت إƅى مبدأ مشارƄة اƅجمهور Ƅاƅتزام يتوجب على أطرافها 
وبروتوƄول قرطاجƊة  ،تضمƊها بƊود ااتفاقيةتاƅعمل به في سبيل تƊفيذ مختلف اƗحƄام واƅتدابير اƅتي 

ة يعتبر وسيلة ƅتƊفيذ بƊودƋ طبقا أن مبدأ اƅمشارƄ أƄداƅذي  اƅمتعلق باƅسامة اإحيائية ƅلتƊوع اƅبيوƅوجي
على اƅحق في اƅحصول على اƅمعلومات، وقسمت  Aarhusرهوس آوƊصت اتفاقية  .(3)مƊه ƅ23لمادة 

ات اƊƗشطة اƅتي تقوم بها مشارƄة اƅعامة في اƅمسائل اƅبيئية إƅى ثاث مستويات أهمها اƅمشارƄة في قرار 
 .واƅتي تتمحور دراساتƊا حوƅها، اƅدوƅة
عملية تقييم اأثر إطار في اƃعامة رƂة اƃتطبيق اƃدوƃي واƃوطني ƃمبدأ اإعام واƃمشا :ثانيا 
 اƃبيئي

 في عملية اƃتقييم: اƃعامة اƃتطبيق اƃدوƃي ƃمبدأ اإعام واƃمشارƂة -1
 م اƗثر اƅبيئي؟يتقييشارك في عملية و  ،يحصل على هذƋ اƅمعلومات من ƅعل أول سؤال يطرح هƊا هو   
ورابطات وجماعات  ،اƅطوعية اتتقسيم اƅجمهور إƅى Ɗوعين: اƊƅوع اƗول يمثل اƅمجموعيمƄن     

موقع اƊƅشاط اƅمقترح، وقد قرب  فيشمل مجموع اƊƅاس اƅذين يعيشون أما اƊƅوع اƅثاƊي ،اƅضغط اƅقائمة
حين يتمتع في اƅغاƅب  في ،يتضررون مƊه بشƄل مباشر، وغاƅبا ما يفتقدون ƅلموارد اƅماƅية واƅتقƊية اƅعلمية

                                                           
 .Ƅ 138- 139ريم برƄات، مرجع سابق، ص (1)
عيسى معيرن، اإطار اƅقاƊوƊي ƅحق اƅجمهور في اƅمعلومة واƅمشارƄة في اتخاذ اƅقرارات اƅبيئية، مجلة اƅدراسات اƅقاƊوƊية  (2)

 .Ƅ ، 257لية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة عمار ثلجي، اƗغواط، ص2016جوان  04واƅسياسية، عدد 
 .Ƅ 139ريم برƄات، اƅمرجع اƅسابق، ص (3)
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اƊƅوع اƗول من اƅجمهور بموارد ماƅية Ƅبيرة ومهƊية عاƅية مع ترƄيزهم على جواƊب محددة من اƅتقييم دون 
 .(1)اƅجواƊب اƗخرى، فهم قد يتخذون اƅمشارƄة وسيلة ƅتحقيق مƄاسب سياسية أو دعاية وطƊية
في اƅمادة اƅثاƊية باƅعودة إƅى اتفاقية ارهوس Ɗجدها، قد ميزت بين "اƅجمهور" و"اƅجمهور اƅمعƊي" 

"اƅجمهور" تعƊي Ƅل شخص أو أƄثر من اƗشخاص اƅطبيعيين أو اƅمعƊويين، في حين  نمƊها معتبرة أ
أو يحتمل أن  ضيقت من هذا اƅمعƊى عƊدما عرفت اƅجمهور اƅمعƊى قاصرة إياƋ على اƅجمهور اƅذي يتأثر

اƅمƊظمات غير اƅحƄومية اƅتي  معتبرة أن ،ما يتخذ من قرارات بيئية أو يƄون ƅه مصلحة في ذƅكبيتأثر 
تعمل في مجال اƅبيئة جهات ذات مصلحة، وباستقراء Ɗصوص ااتفاقية Ɗجد أƊها استخدمت عبارة 

اƗثر اƅبيئي ƅلمشروعات، دون  تقييم عمليةب اƅخاصة"اƅجمهور اƅمعƊي" في اƅمستوى اƗول من اƅمشارƄة 
صطلح معلى ستخدام اااقتصر فيهم اƅذي يمتد هذا ااستخدام إƅى اƅمستويين اƅثاƊي واƅثاƅث ن أ

وƅم  ،من مادتها اƗوƅى 10بموجب اƅفقرة  "اƅجمهور" يففاƄتفت بتعر  وأما اتفاقية اسب  ."اƅجمهور"
ففي اƅمادة  ،ذƅك يفهم مƊها قد إا أƊها استخدمت عبارات ،تستخدم عبارة "اƅجمهور اƅمعƊي" في بƊودها

Ɗصت على إتاحة اƅفرصة ƅلجمهور في اƗماƄن اƅتي يرجح أن تتأثر ƅيشارك في إجراءات  06فقرة  02
يبدو أن اƅجمهور تبعا ƅذƅك و  ،08فقرة  03ارة تقريبا في اƅمادة اƗثر اƅبيئي، وƄررت Ɗفس اƅعب تقييم

اƗثر اƅبيئي هو اƅجمهور اƅمحتمل تأثرƋ واƅتƊظيمات اƅبيئية دون  تقييماƅمسموح ƅه باƅمشارƄة في عملية 
 سواها.

وهذا ما  ،تعتبر اƅشعوب اƗصلية جزءا من اƅجمهور اƅمعƊي اƅمشارك في عملية تقسم اƗثر اƅبيئي
ƅ يƅشماƅقطب اƅبيئة في اƅدته إستراتيجية حماية اƄتقليدية  ،1991عام أƅمعارف اƅبت بأن تؤخذ اƅحيث طا

ƅلشعوب اƗصلية بعين ااعتبار في عملية اƅتخطيط واƅتسيير وتطوير اƊƗشطة اƅتي تخلف آثار ذي شأن 
فوق اƅعادة  يامعƊ ااƅشعوب اƗصلية تعتبر جمهور  مما يعƊي أن ،(2)على اƊƅظم اايƄوƅوجية في اƅمƊطقة

اعتبرت اƅمبادئ اƅتوجيهية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي ƅلتƊوع اƅبيوƅوجي  .طبقا إستراتيجية حماية اƅقطب اƅشماƅي
من أصحاب اƅمصلحة اƅذين يشارƄون في عملية تقييم اƗثر جزء أن اƅمجتمعات اƗصلية واƅمحلية 

، ƅمستفيدون واƅمتأثرون من اƅمشروعااƅمشارƄة بأƊهم في فة بعد ذƅك أصحاب اƅمصلحة ، معر  (3)اƅبيئي
ل اƗفراد اƅمتأثرون أو اƅتƊوع مثإضافة إƅى اƅمؤسسات اƅرسمية وغير اƅرسمية واƅمجموعات اƅتي ت

 .(4)اƅبيوƅوجي أو اƗجيال اƅقادمة باعتبارهم أصحاب مصلحة غائبون
اƗثر اƅبيئي ا يقتصر اƅجمهور اƅمعƊي باƅحصول على اƅمعلومات واƅمشارƄة في عملية تقييم 

إذ يمƄن ƅجمهور اƅدول اƗخرى اƅمتأثرة أن يشارك في عملية  ،ƅأƊشطة على مواطƊي دوƅة اƅمصدر
                                                           

(1)  John glasson and others, op.cit, p 168. 
(2)

  Timo koivurova, implementing…, op.cit. p 153. 

 ƅوع اƊتƅمؤتمر أطراف اتفاقية اƅ ثامنƅوجي، مرجع سابق، صبيتقرير اإجماع اƅ362 و. (3)
 

 .335 ، صاƅسابقاƅمرجع  (4)
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من بروتوƄول حماية اƅبحر اƅمتوسط من اƅتلوث اƊƅاجم عن استƄشاف  26وقد Ɗصت اƅمادة  ،اƅتقييم
دم تمييز اƅدول بين على مبدأ ع 1994اƅقاري وقاع اƅبحر وتربته اƅتحتية ƅسƊة  اƅرصيفواستغال 

وضمان اƅمساواة في  ،وايتها اƅقضائية وخارج حدودها عƊدما يتعلق اƗمر باƊƗشطة ذات اآثار اƅمعاƄسة
من  03ومƊحت اƅمادة  ،اƅمعاملة بين أفراد اƅدول اƅمتأثرة وأفراد اƅدوƅة فيما يتعلق باإجراءات اإدارية

اƅقضائية أو اƅتظلمات اإدارية  ىحق رفع اƅدعاو  ƅ1974عام Ɨوروبي دول اƅشمال اƅاتفاقية حماية اƅبيئة 
وتطبق عليهم Ɗفس  ،ƅأشخاص اƅمحتمل تأثرهم أو اƅمتأثرون من اƅدول اƗخرى بأƊشطة دوƅة اƅمصدر

وƅة طبقا ƅمشروع اƅمواد على اƄƅياƊات اƅقاƊوƊية اƅتابعة ƅها، وتلتزم اƅددوƅة اƅمصدر اƅشروط اƅتي تطبقها 
سمية عابرة عامل أي شخص تلحقه أضرار جتاƅضرر اƅعابر ƅلحدود ƅأƊشطة اƅخطرة بأن  مƊعب اƅمتعلقة

 .(1)يحظى بها رعايا اƅدوƅة Ɗفس اƅمعاملة اƅتي بومƄان إقامته  تهƅلحدود أيا ƄاƊت جƊسي
تتيح اتفاقية اسبو ƅلجمهور اƅمرجح تأثرƋ من اƅدول اƗخرى فرصة تعادل فرصة جمهور دوƅة 

، ويتوجب على دوƅة اƅمصدر أن تقوم بإعام جمهور اƅدول 03رة قف 02اƅمادة Ɗص اƅمصدر حسب 
وتمƊحهم حق اƅتعليق  ،زودهم باƅمعلومات اƅضرورية عƊهتƅمحتمل تأثرها باƊƅشاط اƅمقترح و اƗخرى ا

اƅحقوق اإجرائية اƅممƊوحة فمƊها. وباƅتاƅي  08فقرة  03وااعتراض على اƊƅشاط طبقا ƗحƄام اƅمادة 
ƅتشمل مواطƊي اƅدول اƗخرى اƅمحتمل تأثرها، وƄƅن هذا ا يعƊي فرض أي شروط تمتد طƊي اƅدوƅة ƅموا

Ɗما تطبق عليهم اƅمعايير واƅقواعد اƅموجودة في اƅتشريع اƅداخلي ƅدوƅة  ،أو متطلبات جديدة على اƅدوƅة وا 
 ،ومع ذƅك فإن اƅمساواة بين اƅجمهور اƅوطƊي واƗجƊبي ا تعƊي عدم اƅتمييز في Ƅل شيء  (2)صدر،اƅم
عدم اƅتمييز ا يعفي من تطبيق بعض اƅممارسات اƅقائمة في بعض اƅدول Ƅمطاƅبة غير اƅمقيمين أو ف

ƅممارسات اƗجاƊب بإرسال صك تأمين باƅبريد Ƅشرط ƅلجوء إƅى اƊƅظام اƅقضائي ƅلدوƅة، وا تعتبر هذƋ ا
يحتوي على مثل هذƊ Ƌظامها يزية Ɨن اƅتزام اƅدوƅة هو تطبيق Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅداخلي، ومادام يتم

اƅتمييز قائما في جواƊب عديدة حيث أن اƅوظائف وعائدات اƅمشروع يبقى   .(3)اƅقواعد فهي غير تمييزية
حدود اƅدوƅة على إحداث Ɗفس  غاƅبا ما تستفيد مƊه دوƅة اƅمصدر فقط، Ƅما أن قدرة اƅجمهور خارج

ل مرتبطا بمدى تمتع اƅجمهور ظياƅمصدر دوƅة  مواطƊواƅمستوى من اƅضغط اƅسياسي اƅذي يصƊعه 
 اƅدوƅة اƅمتأثرة باƅتعددية اƅسياسية. داخل

اƅطبيعية اƅخاصة ƅلبيئة في بعض  يراعيا  اƅتطبيق اƅمتساوي ƅأƊظمة واƅمعايير اƅداخلية Ƅما أن 
فمثا تقييم اƗثر اƅبيئي ƅلمشروعات اƅتي تƊجزها اƅشرƄات اƗمريƄية في اƅقطب اƅجƊوبي  ،اƅمƊاطق

                                                           
 .357 -356 ، مرجع سابق، ص2001تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (1)

(2) Neil craik, the international…, op, cit, p 57. 
 .356 ص مرجع سابق، ،2001تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (3)
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بعين  اƅطبيعة اƅخاصة واƅحساسة ƅبيئة اƅقطب اƅجƊوبي  ، وهذا اƅقاƊون ا يأخذNEPAاƊون ـــــع ƅقـــيخض
 .(1)اإعتبار

يتم تزويد يا ترى بعدة مراحل مختلفة ففي أي مرحلة تمر عملية تقييم اƗثر اƅبيئي علمƊا سابقا بأن 
 ؟ ومتى يشارك في عملية اƅتقييم؟ اƅجمهور باƅمعلومات اƅمتوفرة حول اƅمشروع 

طبقا ƅمبادئ تقييم اƗثر اƅبيئي في اƅقطب اƅشماƅي فإن مشارƄة اƅعامة يجب أن تتم قبل وطوال 
يم اƅمعلومات دم اƅجمهور عƊد اقتراح اƊƅشاط وتقبإعا اƅتقييم وتتواصل ƅما بعد تƊفيذ اƅمشروع، وتبدأفترة 

اƅضرورية عن Ƅيفية مشارƄة اƅجمهور، ويƊبغي أن يشارك اƅجمهور في عملية تحديد اƊƅطاق واƅرصد 
اƗساسي واƅتخطيط اƗوƅي ƅتقييم اƗثر اƅبيئي، وبذƅك تتاح ƅلجمهور اƅفرصة ƅلمراجعة واƅتعليق في Ƅل 

، ويبدو أن برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة يتبع هذا اƊƅهج حيث (2)ييم اƗثر اƅبيئيمرحلة من مراحل عملية تق
ة تقييم اƗثر اƅبيئي اقترح مشارƄة اƅجمهور في مرحلة اƅفحص ƅتحديد ما إذا Ƅان اƊƅشاط سيخضع ƅعملي

ب إا أن أهم مرحلة ƅمشارƄة اƅجمهور حس ،يشارك اƅجمهور في تحديد Ɗطاق اƅدراسةƄما من عدمها، 
ƅامج اƊبيئي برƅثر اƗجاز تقرير تقييم اƊتي تقدم بعد اƅتعليقات اƅذي (3)هي اƅتوجه اƅفس اƊ ه ، وهوƄسل

اƅتي تشجع على اƅمشارƄة اƅعامة في مراحل اƅبƊك اƅدوƅي وبعض أƊظمة تقييم اƗثر اƅبيئي اƅمحلية 
آثارƋ  تبعا بتصƊيف اƅمشروع متقدمة من عملية تقييم اƗثر اƅبيئي تصل إƅى اƅمرحلة اƗوƅية اƅمتعلقة

اƅمحتملة خاصة باƊƅسبة ƅلمشروعات اƄƅبرى، وƄƅن في اƅواقع اƅعملي فإن معظم دول اƅعاƅم ا تتطلب 
 .(4)تشريعاتها إشراك اƅعامة قبل إعداد دراسة اƅتأثير اƅبيئي

 ƅم تتطرق على أن جزءا Ƅبيرا من ااتفاقيات اƅبيئية اƅتي سبق وتحدثƊا عƊهاهƊا يƊبغي اƅتأƄيد 
اسبو  تفاقيةاƅجمهور في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي، أما من Ɗصت مƊها على اƅمشارƄة Ƅا ƅمسأƅة مشارƄة

دون  رهوس، قد يفهم من Ɗصوصها أن اƅمشارƄة اƅعامة تحدث قبل اتخاذ اƅقرار باƅموافقة على اƊƅشاطآو 
 .ƅمشارƄةا ƅهذƅ Ƌوقت اƅمحددبشƄل دقيق في ال أن تفص

معلومات اƄƅفيلة بعلم اƅجمهور باƅمشروع اƅخطار بƅƖƅيات اƅتƊفيذية ƅإعام فهي اإباƊƅسبة 
اƅجمهور فقد عددها برƊامج اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة ومƊها: جلسات ااستماع  آƅيات مشارƄة ، أماوتبعاته

  .(5)ية...واƅمقابات اƅعامة واƅمƄاتب واƅرحات اƅميداƊية وطلبات رسائل اƅتعليق واƅلجان ااستشار 
إا أƊها ƅم تحدد  ،اعترفت أطراف اتفاقية اسبو بأن ااتفاقية ورغم Ɗصها على مشارƄة اƅجمهور     

تي تضمن ساسية اƅاƗخطوة اƅ هي  آƅيات هذƋ اƅمشارƄة، وƅهذا قرر اƗطراف أن عقد اƅجلسات اƅعامة
                                                           

(1)
 Neil craik, the international…, op.cit, p 38. 

(2)
 Timo koivurova and pamela lesser, op.cit, p 271. 

 .169-168 تدريب تقييم اƗثر اƅبيئي ƅبرƊامج اƗمم اƅمتحدة، ص يبƄت (3)
 .230 خاƅد مصطفى قاسم، إدارة اƅبيئة...، مرجع سابق، ص (4)
 .172 ، صاƅسابقاƅمرجع  (5)
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مفيدة ƅمشارƄة اƅجمهور خاصة ، Ƅما يمƄن ƅلموقع ااƄƅتروƊي أن يƄون وسيلة فعاƅة عامةمشارƄة 
، (1)جمهور اƅدول اƅمتأثرة شريطة أن يتوفر اƅموقع على اƅمعلومات اƅضرورية ويتيح اƅفرصة ƅلتعليق

على تحديد موعد ومƄان عقد جلسات ااستماع اƅعلƊية  02فقرة  06رهوس في اƅمادة آوƊصت اتفاقية 
وأضافت في اƅفقرة اƅسابعة من ذات اƅمادة على  ،خطار اƅموجه ƅلجمهور اƅمعƊيضمن معلومات اإ

وبرƊامج  (2)حتى تتم اƅمشارƄة في أحسن اƅظروف فإن اƅبƊك اƅدوƅي .اƅتحقيق اƅعلƊي Ƅوسيلة ƅلمشارƄة
 (5)، وقرارات مؤتمر أطراف اتفاقية اسبو(4)واƅمبادئ اƅتوجيهية ƅلقطب اƅشماƅي (3)اƗمم اƅمتحدة ƅلبيئة

ف اƅجمهور ملخص غير تقƊي عن دراسة اƅتأثير اƅمƊجزة، ويجب أن يشترطون أن يوضع تحت تصر 
يعƊي أن  وهذا ،باƅلغة اƅتي يفهمها اƅجمهور اƅمعƊي سواء ƄاƊت اƅلغة اƅوطƊية أو اƅمحلية اƅملخص يƄون

، وقد يمتد ذƅك إƅى اƅشعوب ا ƅغة دوƅة اƅمصدر يطلع على اƅمعلومات بلغته هوسجمهور اƅدوƅة اƅمتأثرة 
وهذا حتى ا تبقى أي عقبات أمام اƅمشارƄة  ،أو اƅمحلية بحيث يخاطبون باƅلغة اƅتي يفهموƊهااƗصلية 

 اƅفعاƅة ƅلجمهور.
    تحقيق مشارƄة فعاƅة ƅلجمهور في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي  عيقباƅحديث عن اƅعقبات اƅتي ت

  ƅعام بين اƅجمهور ويمƄن إجمال أهمها في تضارب اƅمصاƅح في جلسات ااستماع ا ،Ƅثيرة فهي
إضافة إƅى عدم توفر  ،صات غير تقƊيةوعدم وجود ملخ ،اƅمشارك، واƅطبيعة اƅتقƊية ƅتقييم اƗثر اƅبيئي

 ت، وقد استخدم(6)واشتراط اƅمال ƅلحصول على اƅمعلومات في بعض اƅدول ،وثائق اƅمشروع أحياƊا
متطرفة تمƊع اƅتƊمية مثلما حدث في اƅوايات اƅمتحدة  صداميةاƅمشارƄة اƅعامة في اƅدول اƅمتقدمة بطريقة 

أما في  .(7)واƅغازاƊƅفط ƅمƊع اƊƗشطة بما فيها اƄƅبرى ƄأƊشطة  ىريƄية حيث رفعت اƄƅثير من اƅدعاو اƗم
وترفض مشارƄته في عملية اƅتقييم، خاصة مع وجود معدات  ،اƅجمهور بعداƅدول اƊƅامية فعادة ما يست

ضف إƅى ذƅك اƅخوف أفوائد إجراء تقييم بيئي جيد، بمƊخفضة من اإƅمام باƅقراءة واƄƅتابة وجهل اƊƅاس 
 .(8)ا يمƄن اƅتأثير عليه برأي هƊا أو هƊاك اث يسود ااعتقاد بأن اƄƗثر ثراءحياƅمشروع من مقترح 

 :اأثر اƃبيئي تقييمعملية إطار في اƃعامة ني ƃمبدأ اإعام واƃمشارƂة اƃتطبيق اƃوط -2
ل جل اƊƅصوص اƅدوƅية إƅى اƅتشريع اƅوطƊي ƅيتوƅى مهمة تحديد اإجراءات اƅتفصيلية إعام حيت

 : اƅرجوع إƅى اƅتشريع اƅجزائري Ɗجداƅجمهور ومشارƄته في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي، وب
                                                           

(1)
 Para 05 (k) and (J)  of  Decission 06/02, op.cit, p 03. 

 . 08 ، ص15دƅيل عمليات اƅبƊك اƅدوƅي، مرجع سابق، فقرة  (2)
(3)

 Principle 04- para (h) of UNEP goals and pinciples of EIA. 
(4)

 Timo koivurova and pamela lesser, op.cit, p 269. 
(5)

 Para 05 (k) of  Decission 06/02, op.cit, p 03. 
(6)

 David Banisar and others, op.cit, p 05. 
(7)

 John glasson and others, op.cit, p 166. 
(8) Abdul- sattar Nizami, comparative analysis of the EIA system of  Developed and developing Countries : 

cases of hydroelectric power plant, Master of science thesis, chalmers university of technaology, sweden, 

2007, p 47. 
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اƅجمهور يƊص اƅقاƊون اƅجزائري على إعام اƅجمهور باƅقرار اƅمتضمن فتح اƅتحقيق باƊƅسبة إعام 
ر في جريدتين وطƊيتين، وƄذا اƅتعليق شاƅواية واƅبلديات اƅمعƊية واƊƅ اƅعمومي عن طريق اƅتعليق في مقر

       وفقا ƅمسافات محددة تختلف باختاف اƊƅشاط فمثا صƊاعة  ،(1)على مستوى موقع اƅمشروع
ز ا يتجاو  فإعاƊه م، أما صƊاعة اƄƅلورƄ 06يتم اإعام في Ɗطاق  Ɗ AminodiphényleيليفاƗميƊود

02 Ƅمشروعات (2)مƅفة، أما قائمة اƊمصƅشآت اƊمƅتي حددها مرسوم قائمة اƅلمشروعات اƅ سبةƊƅهذا با ،
مسافات معيƊة، غير أن اƅمشرع اƅملحقة بمرسوم دراسة اƅتأثير على اƅبيئة فلم توضع ƅها أي  واƊƗشطة

تخضع ƅها اƅمشروعات اƅواردة في  Ƅم 03اƅجزائري عاƅج هذƋ اƅثغرة مؤخرا محدد مسافة اإعام بـ 
 ،ويتضمن اإعان اƅمعلق واƅمƊشور في اƅجرائد توضيحا تفصيليا ƅموضوع اƅتحقيق (3)،ملحقي اƅمرسوم

إبداء اƅرأي باƊƅسبة ƅلجمهور ومدته، Ƅما يمƄن مƄان  ،مƄاƊه ،اسم صاحبه ،اƅمشروع تحديد Ɗوع أي
ƅلجمهور اƅمعƊي أن يطلع على دراسة اƅتأثير على اƅبيئة اƅمƊجزة بعد تقديم طلب إƅى اƅواƅي اƅمختص 

دري أي تعليق يقصدƋ اƅمشرع Ɗوا   ،، ويبدأ سريان اƅمدة اƅممƊوحة ƅلجمهور من تاريخ اƅتعليق(3)إقليميا
؟ أم أن  أم اƅتعليق في موقع اƅمشروع ؟أو اƅبلديات اƅمعƊية ؟أم اƅبلدية ؟يةهل هو اƅتعليق بمقر اƅوا

 ؟اƗماƄن في وقت واحدهذƅ Ƌيتم اƅتعليق في Ƅل  هذƋ اƅجهاتع يفترض أن يحصل اƅتƊسيق من Ƅل اƅمشر 
 يصدرƋ اƅواƅي؟ فتح اƅتحقيق قرار لى اعتبار أن في اƅواية Ƅأساس عأم أƊه يأخذ اƅتعليق 

وƄƅن جزائري يتحدث عن إعداد ملخص غير تقƊي يفهمه اƅجمهور، قاƊوƊي ƅم أعثر على أي Ɗص 
  إعدادƊص على  أصبح يو  ،Ɗ2018هاية سƊة  07/145تمم اƅمرسوم اƅتƊفيذي تأن  اƗمر اختلف بعد

يوضع تحت تصرف اƅجمهور أثƊاء  ،اƅمƄلف باƅتقييمتقرير وصفي ƅلمشروع من طرف مƄتب اƅدراسات 
أغلب اƅظن أن اƅدراسات ف . رغم تتميم اƅمرسوم وهي خطوة مهمة تزيد من فعاƅية اƅمشارƄة اƅتحقيق، فترة

ƅمشروعات خاصة ا ،في اƅدوƅة تاناƅرسمي نااƅلغت غير يجري إعدادها بلغة ةرير اƅوصفياوربما حتى اƅتق
سلبي على فعاƅية ، وهذا يؤثر بشƄل أجƊبيةسات ااƄƅبيرة اƅتي تجرى تقييماتها من طرف مƄاتب در 

ƄاƊت اƅمشارƄة ضعيفة  أو غير مفهومة مشارƄة اƅجمهور فƄلما ƄاƊت اƅمعلومات اƅمتحصل عليها قليلة
 وغير مƊتجة.

                                                           
 .145/ 07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  10اƅمادة  (1)
 34: اƅمحدد ƅقائمة اƅمƊشآت اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة، ج ر 2007ماي  19اƅمؤرخ في  144/ 07ملحق اƅمرسوم اƅتƊفيذي  (2)

 .13 -11 ، ص2007ماي  22اƅصادرة في 

 (3)
/ 07اƅمرسوم اƅتƊفيذي  المعدل والمتمϮϬϭϴ ϡأكتوبر  Ϭϵالمؤرخ في  ϭϴ/Ϯϱϱالتنϔيذي من المرسوϬϰ  ϡفقرة  Ϭϲالمادة    

 .2018أƄتوبر  17، اƅصادرة بتاريخ 62، ج ر ع: 145
 .145 -07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  11اƅمادة  (3)
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Ɗما تتأخر إƅى غاية ااƊتهاء من إعداد اƅدراسة ƅمشارƄة اا تتم  في اƅمراحل اƗوƅى ƅعملية اƅتقييم، وا 
اƅمدة اƅممƊوحة ƅلجمهور ، وتعتبر 07/145اƅمرسوم اƅتƊفيذيمن  09ا ƅلمادة وقبوƅها من طرف اƅواƅي طبق

 أنقبل  ،غير قابل ƅلتجديد ا واحداشهر  ا تتجاوز قصيرة Ɗسبيا فهي اƅمشروع  حولبرأيه  دƅيƄƅي ي
مما يعد تطورا  مƊه، 07 بموجب اƅمادةفقط يوما  15 إƅى 18/255يƊقصها اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅجديد 

 بذƅك اƅمشرع اƅجزائري ƊظيرƋوقد خاƅف  حق اƅجمهور في اƅمشارƄة،ƅغير مبرر وتضييقا  Ɗحو اƗسوأ
إباغ اƅجمهور قبل بدء  اشتراطشهرا قابا ƅلتجديد مرة واحدة مع اƅمشارƄة  مدة اƅفرƊسي اƅذي جعل

سريان في اƅقاƊون اƅجزائري حيث أن تاريخ بدأ  اأثر  ƅم Ɗجد ƅه و اƅشرط اƅذيوه ،(1)يوما 15 ـاƅتحقيق ب
 ر فيها مشارƄته.هو يوم اƅتعليق، وهذا يعƊي أن اƅجمهور ا يستفيد من أي مدة يحض   اƗجل

تعلق بفتح ي، 2013سƊة ƅ 13/1380رقم يحمل واƅي بجاية ƅ  امن اƊƅاحية اƅعلمية وجدƊا أن قرار 
 CEVITAL من طرف مجمع  inter ésterificationإƊشاء وحدة اƊتاج  تحقيق عمومي حول مشروع

SPA،  قدƋشرƊ ية قبل بدفي  تمƊتحقيق ب ءجريدة وطƅمادة  13ـ اƅصوص عليه في اƊما هو مƄ 04يوما 
وبذƅك يƄون  ،، مما يعƊي أن اƊƅشر في اƅجرائد اƅوطƊية قد يƄون سابقا ƅتعليق  اƅقرار(2)قراراƅمن 

اƅجمهور حصل على مدة مقاربة ƅلمدة اƅتي Ɗص عليها اƅقاƊون اƅفرƊسي، وƄƅن مادام اƅمرسوم اƅمƊظم 
اƅتحقيق تبقى اƅسلطة  ن إعام اƅجمهور وبدايةƅعميلة اƅتقييم ا يحتوي على أي قيد زمƊي فاصل بي

. قل عملية مشارƄة اƅعامة في اƅتقييمتعر سلبية قد تستخدمها بطريقة  ،سلطة تقديرية واسعةباإدارية تتمتع 
ا توجد أي محاورة أو مƊاقشة بين اƅجمهور وصاحب اƅمشروع حيث يوضع سجل تحت تصرف  Ƅما أƊه

وآرائه فقط، أما صاحب اƅمشروع فا يقدم مذƄرته اƅجوابية إا بعد Ɗهاية  هاƅجمهور ƅيدون فيه ماحظات
حول اƅمشروع بين اƅطرفين، Ƅما أن متخذ  مباشرة اقشةمما قد يعƊي عدم وجود تواصل ومƊ ،(3)اƅتحقيق

اƅقرار اƊƅهائي ا يبدو ملزما بأخذ رأي اƅجمهور بعين ااعتبار عƊد إصدار اƅموافقة أو اƅرفض طبقا 
ظاهر Ɗصوص قاƊون اƅبيئة وأخيرا ا يبدو من  .145/ 07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  16و ƅ15لمادتين 

أن اƅمشرع اƅجزائري يهتم بإعام اƅجمهور اƅمحتمل تأثرƋ من  145/ 07واƅمرسوم اƅتƊفيذي  03/10
 وا يسمح بمشارƄتهم في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي. ،اƅدول اƗخرى
مبدأ اƅتعاون ومبدأ بإجرائيا يرتبط ارتباطا وثيقا  ءاتقييم اƗثر اƅبيئي باعتبارƋ مبدأن مبدأ  ƊستƊتج

ين فقط ا يعƊي أين اƅمبداذهأن قصر اƅدراسة على هƊا  اƅتأƄيد اإعام واƅمشارƄة اƅعامة، وƄƅن يƊبغي

                                                           
واƅعلوم اƅسياسة، جامعة عبد  ، Ƅلية اƅحقوقماجستيرفوزي بن موهوب، إجراء دراسة مدى اƅتأثير آƅية ƅحماية اƅبيئة، مذƄرة  (1)

 .48 ، ص2012بجاية،  ،اƅرحمان ميرة
 18جريدة اƅخبر، يومية جزائرية مستقلة، عدد يوم اƅخميس ، مƊشور بƅ2013سƊة  1380/13قرار واƅي واية بجاية رقم:  (2)

 .08 ، ص2013جويلية 
 .145/ 07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  15اƅمادة  (3)
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بمبدأ اƅتسوية اƅسليمة  تقييم اƗثر اƅبيئيمبدأ  ةئ اإجرائية اƗخرى. فمثا عاقغياب اارتباط مع اƅمباد
اƅمشروع عات ƊƗه يسمح بمعرفة اآثار اƅتي قد يخلفها ز اƊمفهو يقلل من Ɗشوء اƅ ،متيƊةƅلمƊازعات اƅدوƅية 

قلل من حجم اƊƅزاعات وتخلق تفاهمات قبلية، وفي ت ىمما يجعل اƅمشاورات اƅتي تجر  ،Ƅرا قبل تƊفيذƋبم
حاƅة اƅتوافق فإن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يتحول إƅى مصدر ƅتطبيق مبدأ اƅتسوية اƅسليمة ƅلƊزاع، وهƊا 

 15وهي اتفاقية اسبو اƅتي Ɗصت في اƅمادة Ɗشير إƅى أهم اتفاقية في مجال تقييم اƗثر اƅبيئي ƅحد اآن، 
أو اƅتحƄيم طبقا عرض اƊƅزاع على محƄمة اƅعدل اƅدوƅية و  مƊها على طرق حل اƊƅزاع وهي اƅتفاوض

من بجملة مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يرتبط إن ف ومƊهة في اƅملحق اƅسابع ƅاتفاقية، ƅƖƅيات اƅموضوع
خرى اƅمختلفة عƊه من حيث باƅمبادئ اƗ تهن ماذا عن عاققاƊون اƅدوƅي، وƄƅاƅمبادئ اإجرائية ƅل

 اƅطبيعة ؟
 اƃموضوعية ƃلقانون اƃدوƃي  اƃمطلب اƃثاني: عاقة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي باƃمبادئ

رأيƊا فيما سبق من هذƋ اƅدراسة أن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ذو طبيعة إجرائية، وƅذƅك فمن اƅمتوقع 
اإجرائي مع غيرƋ من اƅمبادئ اإجرائية، وƄƅن هل يمƄن أن Ɗمد توقعƊا ƅيشمل اƅمبادئ أن يرتبط اƅمبدأ 

هل يمƄن ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي ذو اƅطبيعة اإجرائية أن يرتبط بمبادئ ذات  بمعƊى ؟ اƅموضوعية
 ؟ طبيعة موضوعية

 ،ضراراإطة وعدم ة Ƅمبدأ اƅسيادة واƅحيƅمعرفة ذƅك سوف Ɗقوم بدراسة بعض اƅمبادئ اƅموضوعي
 اƗثر اƅبيئي.تقييم اƅعاقة اƅتي تجمعها مع مبدأ  برازمحاوƅين إ

 اƃحيطةمبدأ  و اƃدوƃة سيادة أاƃفرع اأول: عاقة مبدأ تقييم اأثر اƃبيئي بمبد
يعد من موضوعيان مهمان اƗول مبدأ قديم Ɗحاول في هذا اƅجزء من اƅدراسة اƅتعرف على مبدأين 

مع إظهار  ،مبدأ حديث Ɗسبيا وأقل رسوخا في اƅقاƊون اƅدوƅي، واƅثاƊي اƗساسية ƅلقاƊون اƅدوƅياƅرƄائز 
 .ا باƅمبدأ محل اƅدراسةمعاقته

 بمبدأ تقييم اأثر اƃبيئياƃدوƃة سيادة أوا: عاقة مبدأ 
Ɗ ل عام ثمƄسيادة بشƅتعرف على مبدأ اƊ حاول معرفة تطبيقاته في مجالƊسيادة وƅخصص مبدأ ا
 ثر هذا اƅمبدأ على تقييم اƗثر اƅبيئي.أ Ɗتعرف علىوأخيرا  ،اƅبيئة

 مفهوم مبدأ اƃسيادة: -1
وتعƊي أƊه Ƅƅل دوƅة اختصاص تشريعي  ،تعتبر سيادة اƅدوƅة أحد أقدم وأهم مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي

اƅفقيه جون بودان اƅسيادة بقوƅه أƊها: "اƅسلطة  ف. عر  (1)أراضيهافوق وقضائي وتƊفيذي حصري وماƊع 

                                                           
(1)

 Alexandar kiss and Dinah sheltion, op, cit, p11. 
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باƅمظهر اƅداخلي  هذا اƅتعريف خاصأن ويبدو ، (1)اƅعليا فوق اƅمواطƊين واƅرعايا واƅتي ا تتقيد باƅقاƊون"
على Ƅل حال فإن ƅلسيادة مظهر آخر مƄمل ، و اجتراءƅƋسيادة اƅدوƅة "اƅمواطƊين واƅرعايا" أو أƊه قد تم 

بق على اƅعاقات اƅدوƅية مفادƋ أن اƅدوƅة صاحبة اƅسيادة ا تخضع Ɨي سلطة دوƅية ƅلمعƊى اƗول يط
 .(2)أجƊبية مع تمتعها باƅمساواة مع اƅدول اƗخرى في هذƋ اƅممارسة

وأن اƅدوƅة هي اƅماƅك  ،هƊاك من اƅفƄر اƅتقليدي من اعتبر بأن اƅسيادة اإقليمية ƅلدوƅة مطلقة
 JunsonاƗوحد ƅإقليم ضمن حدودها اƅسياسية، وأيد هذƋ اƊƅظرية وزير اƅعدل اƗمريƄي جوƊسون هارمون 

harmon   ةƊة على إقليمها إا  1895سƅدوƅحد من ممارسة سيادة اƅمعتقدا بعدم مشروعية إيقاف أو ا
اآثار اƅقاƊوƊية اƅمترتبة على تصرفاتها باƊƅسبة اƅدوƅة اƅمعƊية Ɗفسها، وذƅك بغض اƊƅظر عن  رادةعبر إ

 مثلإقليم اƅدوƅة Ƅأعاƅي اƅبحار فإن فقهاء اƅقاƊون اƅدوƅي اƅتقليدي  ما يخرج عن، أما ƅ(3)لدول اƗخرى

Pufendorf و Vattel  ضبƊها ا تƊوا يعتقدون أƊاƄ همƊƗ م يهتموا بدراستها واإحاطة بهاƅ(4). 
اƅتقليدية اƊتقادات مƊها أن تمسك اƅدوƅة باƅسيادة اƅمطلقة ا يساعد على تعرضت هذƋ اƊƅظرية 

تطوير أحƄام اƅقاƊون اƅدوƅي اƅتي تقوم على أساس اƅتعاون بين اƅدول، وأن مفهوم اƅسيادة ا يتعارض مع 
 .(5)خضوع اƅدوƅة ƅلقاƊون اƅدوƅي ƊƗه يشمل جميع اƅدول وا يقبل بخضوع دوƅة ƅدوƅة أخرى

اƅوضع أصبح أƄثر  بل إنمقيدة Ɗسبيا  تطور مفهوم اƅسيادة من سيادة مطلقة إƅى سيادةƅك عما بذ
سوءا باƊƅسبة ƅلسيادة مع ظهور اƅعوƅمة حيث أصبح اƅفقه يتحدث عن تآƄل واƊحسار اƅسيادة اƅوطƊية 

بل  ، وهذا اƅتآƄل ƅم يمس اƅمظهر اƅخارجي ƅلسيادة فحسب1648وستفاƅيا اƅمبƊية على أساس معاهدة 
مس مظهرها اƅداخلي أيضا، وأصبحت اƅدوƅة غير قادرة بمفردها على بسط اƗمن، ومواجهة اƅمشƄات 
اƅتي خلفتها اƅعوƅمة Ƅاƅتحرر ااقتصادي اƅذي جعل عاقة اƅدوƅة بمؤسساتها ااقتصادية عاقة تƊظيمية 

ƅي اƊمدƅمجتمع اƅظمات اƊية، وظهور مƄوظائف، و  تسحب تيا ملƅها بعض اƊشؤون غتمƅير مفهوم ا
 .(6)اƅداخلية بحيث خرجت حقوق اإƊسان وآƅيات اƅحƄم اƅمحلية من هذا اƅمفهوم اƅتقليدي اƅداخلي

ن ƄاƊت  ،Ƅƅن واقع اƅحال أن سيادة اƅدوƅة صمدت ، وفي مجال اƅبيئة فإن مقيدةوا تزال قائمة وا 
اقيات اƅبيئية، بل إن اƅدول من ااتف سيادة اƅدوƅة على مواردها اƅطبيعية مبدأ تƄرر ذƄرƋ في اƄƅثيرمبدأ 

                                                           
ƅخضر رابحي، اƅتدخل اƅدوƅي بين اƅشرعية اƅدوƅية ومفهوم سيادة اƅدوƅة، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم  (1)

 .213 ، ص2015اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقايد، تلمسان، 
فيصل إياد جعفر فرج اه، مبدأ اƅسيادة في اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، مجلة اƄƅوفة ƅلعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، اƅمجلد اƗول،  (2)

 .326 ، ص2012، جامعة اƄƅوفة، اƅعراق 14عدد
 .142 مأمون اƅمƊان، مرجع سابق، ص (3)

(4) Daniel Bodansky, op.cit, p 21. 
 .ƅ 235- 236خضر رابحي، اƅمرجع اƅسابق، ص (5)
 .371 فيصل إياد جعفر فرج اه، اƅمرجع اƅسابق، ص (6)
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ƅا ت بذƄسابق تراثا مشترƅت تعتبر في اƊاƄ اطق وعلى مواردƊتوسيع سيادتها وتعزيزها في مƅ بيرةƄ جهودا
طريق إƊشاء مƊاطق أو مƊاطق حرة، Ƅما وسعت اƅدول من وايتها اƅقضائية ƅتشمل أعاƅي اƅبحار عن 

ƊƄƅها ƅم تصبح  ،ميل بحري في تشريعاتها اƅداخلية 200رها اƄƅثير من اƅدول تعتب ) اقتصادية حصرية
قاعدة دوƅية ملزمة بعد(، وفي مجال اƅتƊوع اƅبيوƅوجي ƄاƊت اƅدول متحمسة ƅلسيطرة على موارد اƅتƊوع 

ن اƅموارد اƅوراثية اƊƅباتية اعتبرها تراثا مشترƄا ƅإƊساƊية، أاƅبيوƅوجي على اƅرغم من أن اƅتعهد اƅدوƅي بش
ا Ɗجحت فيه اƅدول اƅمتقدمة حيث فرضته Ƅاهتمام )ƅيس Ƅتراث( مشترك ƅإƊساƊية بموجب اتفاقية وهذا م

وƊجحت في  ،، وهذا ما رفضته اƅدول اƊƅامية وƊادت بضرورة إخضاعه ƅلسيادة اƅوطƊية(1)اƅتƊوع اƅبيوƅوجي
وتطبيقا ƅهذا اƅحق اƅسيادي فإن اƅحƄومة اƅوطƊية هي صاحبة  ،من ااتفاقية 03ذƅك بموجب اƅمادة 

، وتمتد سيادة اƅدوƅة  ورقابتها (2)اƅسلطة في تقرير اƅحصول على اƅموارد اƅجيƊية طبقا ƅتشريعاتها اƅداخلية
 .germplasm (3)اƅجرثمية  ƅشمل عملية جمع وƊشر واستغال اƅبازما

اƅتراث اƅمشترك ƅإƊساƊية ƅيطبق على قاع اƅبحار في  أƄثر من ذƅك Ɗجحت اƅدول اƊƅامية في Ɗقل
إطار اتفاقية قاƊون اƅبحار، وتبعا ƅذƅك تم إƊشاء Ɗظام ƅتقاسم اƅمƊافع في اƅمƊطقة بما يضمن حقوق اƅدول 

ƅمبدأ اƅمساواة في اƅسيادة  اوهذا يعتبر تجسيد ، اƅتي ا تملك اإمƄاƊيات اƅازمة استغال قاع اƅبحار
 .(4)حيث أصبحت اƅدول اƊƅامية تحصل على اƅمƊافع وا تحرم مƊها ƊƗها فقيرةبين اƅدول 

 تقييم اأثر اƃبيئي:عملية  في إطار اƃدوƃة سيادةمبدأ  مظاهر -2
 ،اƅمتعلق باƅتƊمية واƅبيئة ƅ1971سƊة  2849أصدرت اƅجمعية اƅعامة ƅأمم اƅمتحدة قرارها رقم 

ضع يƄƅل بلد اƅحق في أن  وتضمن فقرة تحدث فيها عن اƅحق اƅسيادي ƅلدوƅة في تقييم اƗثر اƅبيئي: "
اƅمعايير اƅمتعلقة  ...بƊفسه في ضوء حاƅته اƅخاصة، وعلى سبيل اƅممارسة اƅتامة مƊه ƅسيادته اƅوطƊية 

 ،دوƅة ƅ85صاƅح اƅقرار  فصوتت " وقد أثار هذا اƅقرار اƊقساما بين اƅشمال واƅجƊوب بتقييم اƅمشاريع
 .(5)وعلى رأسها اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية واƅمملƄة اƅمتحدة ،متقدمةدول  أغلبهادوƅة  34ورفضته 

ƊƗه أعطى حقوقا ƅلدول  ،ƅمأثƊاء مؤتمر ستوƄهو  20جددا حول اƅمبدأ ااختاف م ƊفسرأيƊا 
وهذا ما رفضته  ،آثار عابرة ƅلحدود اما ƄاƊت ƅهوƅها على بياƊات اƅمشروعات إذا صتمثل في حتاƅمتأثرة 

اƅدول اƊƅامية، ƅيعود اƅمبدأ ويدرج في إعان ريو وبصيغة ƅيس فيها أي ƅبس تؤƄد اƅمبدأ اƅسيادي ƅلدوƅة 
 : "يضطلع بتقييم اƗثر اƅبيئي Ƅأداة وطƊية ..."(.17بتقييم اƗثر اƅبيئي )اƅمبدأ  واستئثارها

                                                           
(1)  Elli louka, op.cit, p 49. 

 .92 صافية زايد اƅمال، مرجع سابق، ص (2)
(3)  Elli louka, op.cit, p 50.  
(4)

 Ibid., p 83. 
(5)

 Alexandar kiss and Dinah shelton, op.cit, p 35. 
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ر اƅبيئي يمƄن حصرها في اƊƅقاط ثما يتعلق بتقييم اآفيتوجد مظاهر Ƅثيرة تؤƄد سيادة اƅدوƅة 
 اƅتاƅية:

جراءاته ومعاييرƋ وفقا ƅقاƊوƊها اƅداخلي -  ،أن اƅدوƅة هي صاحبة ااختصاص في سن قواعد اƅتقييم وا 
 قد احتجتو  ،واƅتƊوع اƅبيوƅوجيير اƅمƊاخي اتفاقية اƅتغƄوهذا ما أƄدته اƄƅثير من ااتفاقيات اƅبيئية، 

اƅتزام يقضي Ƅتفي بوضع اأن اƅقاƊون اƅدوƅي معتبرة في قضية مطاحن اƅلب بهذƋ اƅقاعدة   اƗوروغواي
أيدت محƄمة اƅعدل ادƋ وطƊيا، و اƅذي يتم إعدون هذا اƅتقييم باƅتقييم دون أن يضع أي شروط تتعلق بمضم

 ااƅقاƊون اƅدوƅي Ɗƅطاق ومحتوى تقييم اƗثر اƅبيئي وجعلته واجبعدم تحديد وأƄدت  ،اƅدوƅية هذا اƅموقف
اƅصين  بحرمة اƅتحƄيم في قضية أƊشطة اƅصين في حƄأما م .(1)على اƅدوƅة بمقتضى قاƊوƊها اƅداخلي

عدم قيام  من تأƄدƅلاƅجƊوبي فقد اعتمدت على قاƊون تقييم اƗثر اƅبيئي اƅصيƊي أثƊاء عرضها ƅلƊزاع 
، ويبدو أن هذا اƅموقف اƅذي اتخذƋ اƅقضاء يعƄس رأي جاƊب من اƅفقه رفض (2)اƅصين بإجراء اƅتقييم

عƊي عمليا يوجود فراغ قاƊوƊي دوƅي تجاƋ مسأƅة ما  أن اعتبرو  ،فƄرة وجود قصور في اƅقاƊون اƅدوƅي
 ؛(3)وجود قاعدة وضعية مفادها ترك هذƋ اƅمسأƅة ƅلسلطة اƅتقديرية ƅلدوƅة

Ɗما يمتد  يقتطب - اƅقاƊون اƅوطƊي اƅمتعلق بتقييم اƗثر اƅبيئي ا يقتصر على اƅحدود اإقليمية ƅلدوƅة، وا 
ƅجƊة  وقد وضحت ق خارج حدودها في اƅمƊاطق اƅتي تقع تحت وايتها اƅقضائية أو سيطرتها، طبƅي

تمتد ƅمƊاطق مثل اƅفضاء اƅخارجي وأعاƅي اƅبحار، أما سيطرتها فتعƊي  أن واية اƅدوƅة  اƅقاƊون اƅدوƅي
اƅدوƅة اƅتي ا يتعرف ƅها اƅقاƊون اƅدوƅي باƅواية اƅقاƊوƊية فتصبح وايتها  إƅىإسƊاد Ɗتائج قاƊوƊية معيƊة 

ار بين من اتفاقية قاƊون اƅبح 206ت اƅمادة طوقد رب ، (4)ومن أمثلها اƅتدخل واƅضم وااحتال ،واقعية
جراء تقييم اƗثر اƅبيئي  ؛واية اƅدوƅة وسيطرتها وا 

 رات مثل "إذا ƄاƊت اƅدوƅة تعتقد"اƄƅثير من اƊƅصوص اƅمتضمƊة ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي استخدمت عبا -
عبارات توحي بأن  Ƅلهاو ،  ..."عن ااقتضاء""إذا ƄاƊت هƊاك أسباب معقوƅة" "متى Ƅان ذƅك مƊاسبا" 

 ؛يعƄس سيادتها ية في مجال اƅتقييم اƗثر اƅبيئيƄبير من اƅسلطة اƅتقدير ƅلدوƅة قدر 
 متعهدون واƅتي تجرى حسب اƅعادة من طرف ،تƊفرد اƅدوƅة بتحديد اƅجهة اƅتي تتوƅى عملية اƅتقييم -

 ؛(5)عها اƅدوƅةضئ توجيهية معيƊة تيتقيدون بمباد
احتمال وجود تأثيرات ذي شأن تمس اƅدوƅة، يبقى ƅها اƅحق واƅحرية في أن تشارك  رجحانفي حاƅة  -

من اتفاقية اسبو(، فإن اختارت اƅدوƅة  05فقرة  3في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي أو ترفض ذƅك )اƅمادة 
                                                           

(1)
  Pulp mills judgment, para 203- 205, p 82- 83. 

(2)
  South China sea arbitration, para 989- 990, p 395- 396. 

 .177 أحمد بلقاسم، مرجع سابق، ص  (3)
 .315 ص مرجع سابق،  ،2001تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة   (4)
 .334 ، ص اƅسابقاƅمرجع   (5)
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رم من اƅمحتمل تأثرها عدم اƅمشارƄة في عملية اƅتقييم فااحتمال اƄƗبر أن جمهورها اƅذي سيتأثر سيح
 ƅم تتبƊى مطاƅبه ية دوƅية في اƅغاƅب مادامت دوƅتهوى قضائايستطيع رفع دعأƊه ƅن اƅمشارƄة أيضا، Ƅما 

 ؛وترفعها باسمها
في  هاخطارها وتزويدها باƅمعلومات ودخوƅإإذا قررت اƅدوƅة اƅمتأثرة اƅمشارƄة في عملية اƅتقييم فإن  -

Ɨن ذƅك  ،دوƅة اƅمصدر ا يعƊي  أن هذƋ اƗخيرة مجبرة على أخد موافقة اƅدوƅة اƅمتأثرة معمشاورات 
أن تƊفذ اƅمصدر  دوƅة واƊعدم اƅتوافق أو ااتفاق جاز ƅيتعارض مع مبدأ اƅسيادة، فإذا فشلت اƅمشاورات 

 ؛مشروعها
Ɗما  ،ملزمة بحق اƅدولƅجان اƅتحقيق واامتثال اƅتي تضعها بعض ااتفاقيات ا تصدر قرارات  -  مجردوا 

اƅرابع اتفاقية من اƅمحلق  14ة قر واƅف 03من اƅمادة  7دته اƅفقرة وهذا ما أƄ ،وتوصيات استشاريةآراء 
Ɨفس اƊسبة ا مراسبو، وƊƅظرتها قد و  ،وسهر تفاقية آباƊ تيƅقضايا اƅثير من اƄƅك جليا في اƅظهر ذ

ƅم  اƅسلطات اƅƗباƊيةاƅلجƊة أن رأت حيث  ا،أƅباƊي ة فيمشروع اƅحدائق اƅصƊاعية واƅطاق اƅلجƊة، ومƊها
ييم اƗثر اƅبيئي طبقا ƅلمادة ومƊها مشارƄة اƅجمهور في عملية تق ،وس في عدة Ɗقاطهتحترم اتفاقية ار 

أجل اƅتƄفل بتحديد  اƅلجƊة أƅباƊيا باتخاذ اƅتدابير اƅتشريعية واƅتƊظيمية واإدارية من ، وأوصتاƅسادسة
ودعوته ƅلمشارƄة في مرحلة مبƄرة مع ااستماع ƅرأيه وآخذƋ بعين  ،اƅجمهور اƅمعƊي بشƄل صحيح

 .(1)اتخاذ اƅقرارات ذات اƅصلة عƊد ااعتبار
وƄƅن يƊبغي اƅتأƄيد هƊا على أن  ،إذن مبدأ اƅسيادة يظهر بصفة قوية في عملية تقييم اƗثر اƅبيئي

إضرار باƅبيئة ا بعدم على اƅدوƅة خاصة ما تعلق مƊها دهذƋ اƅمظاهر اƅسيادية ƅلدوƅة ا تƊفي وجود قيو 
 مبدأ اƅحيطة.ƅخارج حدودها اإقليمية Ƅما سƊرى بعد أن Ɗتطرق 

 ثانيا: عاقة مبدأ اƃحيطة بمبدأ تقييم اأثر اƃبيئي
  وهي في جوهرها ƅيست عاقة ،اƗثر اƅسيئ بصورة واضحة تقييمبرزت عاقة مبدأ اƅسيادة بمبدأ 

ƊƗه أحد اƅرƄائز اƗساسية في اƗثر اƅبيئي مبدأ اƅسيادة على مبدأ تقييم ƅهي تأثير مباشر  ما بقدر
 ؟ اƅسيادةمبدأ فيما يتعلق ب رأيƊاƋ ذياƅفهل سيƄون ƅمبدأ اƅحيطة Ɗفس اƗثر  ،مƊظومة اƅقاƊون اƅدوƅي

 Ɗسبيا وƅم يƄتسب قبوا واسعا جدا في اƅممارسات اƅدوƅية. اƊƅشأة خاصة إذا علمƊا أƊه مبدأ حديث
 مفهوم مبدأ اƃحيطة:  -1

ر مبدأ اƅحيطة في اƅسبعيƊات عƊدما أرست أƅماƊيا في تشريعاتها وسوابقها اƅقضائية اƅتزاما ظه
حتى في اƅحاات اƅتي ƅم يثبت فيها اƅعاقة اƅسببية بين اƅفعل واƅضرر  يقضي باتخاذ إجراءات احتياطية

                                                           
(1)

 Marianne Dellinger,  Ten  years of  the Aarhus convention : How procedural Democracy is paving the way 

for substantive change in national and international environmental law, CJIELP, Vol. 23, No 02, university of 

Colorado law school, 2012, p 346. 
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اƊƗشطة اƅتجارية و إعاقة  هذا اƅمبدأ أن يتم استخدامجعل اƅبعض يتخوف من  وهذا ما، (1)علميا
 .(2)اƅدƅيل اƅعلمي ا اƅتƊƄوƅوجيات واƅتطبيقات اƅجديدة استƊادا ƅمجرد اƅخوف

غياب اƅيقين اƅعلمي على ضوء "اƅفرƊسي بأƊه:  Barnierف مبدأ اƅحيطة في إطار قاƊون عر       
اƅحاƅية، ا  يجب أن يؤجل تبƊي تدابير فعلية ومتوازƊة قصد اƅوقاية من   واƅتƊƄوƅوجية  اƅمعرفة اƅعلمية

باƅتقريب Ɗفس اƅتعريف وهو ، (3)"أضرار جسيمة وا رجعة فيها باƊƅسبة ƅلبيئة وبتƄلفة مقبوƅة اقتصاديا
"من أجل حماية اƅبيئة تتخذ اƅدول على Ɗطاق واسع  :ه اƅخامس عشرئاƅذي خصه به إعان ريو في مبد

ضرر ا سبل إƅى  راƅة ظهور أخطار ضرر جسيم أو أخطاتدابير احتياطية حسب قدراتها،  وفي ح
أجيل اتخاذ تدابير تتسم بفاعلية تƅ سببƄعƄس اتجاهه ا يستخدم اافتقار إƅى اƅيقين اƅعلمي اƄƅامل 

أصدرƋ اƅمؤتمر اƅوزاري اƅثاƊي  اƅذي 1987، وسبق إعان Ɗƅدن ƅسƊة (4)اƅتƄاƅيف ƅمƊع تدهور اƅبيئة"
واضحا  وبدا ،ƅبحر اƅشمال إعان ريو في تبƊي مبدأ اƅحيطة حيث Ɗص عليه صراحة في ثاثة مواضع

 . Ƅ(5)مبدأ إرشادي ƅسياسة حماية اƅبيئةأن اƅدول اƅموقعة على اإعان تقبل مبدأ اƅحيطة 
ها في ذƅك احتياطية وتبعخذ باƅتدابير ااƗفي ديباجتها إƅى  اƗوزونة حماية طبقة يقتفاأشارت ا

ى بعض اƅفقه أن اƅمفاوضات اƅدوƅية حول تغير اƅمƊاخ هي من أر و  ،(6)1987بروتوƄول مƊتل ƅعام 
أهم  ر اƅمƊاخ أحد، ويعتبر تغي(7)موضوعات اƅقاƊون اƅدوƅيرتقي إƅى صدارة يجعلت مبدأ اƅحيطة 

وفي هذا اƅصدد أƄد اƅفريق  ،(8)عدم اƅيقين اƅعلمي اƅمشاƄل اƅبيئية اƅتي تƊطوي على درجة عاƅية من
 ب ااƊبعاثات اƊƅاتجة عن اƊƗشطةاƅحƄومي اƅدوƅي اƅمعƊي باƅتغير اƅمƊاخي أن اƅتغير يحدث بسب

اƅبشرية، وƄƅن اƅفريق أقر بوجود بعض اƅشƄوك اƅعلمية حول اƅعاقة اƅسببية بيƊهما ومع ذƅك أصر على 
ر مƊاخ، وهذا ما جعل اتفاقية اƅتغياƊƅشاطات اƅتي تمس بƊظام اƅتأثير اتخاذ إجراءات فورية ƅلحد من 

 . (9)اƅمƊاخي تتبƊى مبدأ اƅحيطة في اƅمادة اƅثاƅثة مƊها

                                                           

 (1)
 Michel prieur, Le principe de précaution, p 02.    Lien vers l'article :  

http://www.legiscompare.fr/web/IMG/pdf/2-Prieur.pdf  
(2)

  Elli louka, op.cit, p 34. 

 .108 ص سابق،مبدأ...، مرجع  Ɗعيمة عمارة، (3)
Ɗعيمة عمارة، ااتجاƊ Ƌحو اƅتأسيس ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية على أساس مبدأ اƅحيطة، مجلة دفاتر اƅسياسة  واƅقاƊون، دورية أƄاديمية  (4)

 .179 ، ص2013جوان  ورقلة،محƄمة، جامعة قاصدي مرباح، 
(5) James Cameron and Juli Abonchar, the precautionary  principle A.fundamental principle of law and policy 

for the protection of  the global environmnent, BCEALR, vol 14, 1991, p 05. 
(6)

 UN Departement of economic anr social affairs, review of implementation of agenda 21 and the rio 

principles, 2011, p 130.  
(7)

 James Cameron and Juli Abonchar, op.cit, p 03. 
(8)

 Daniel Bodensky, op.cit, p 32. 
 .30-29ص سابق،  اƅمرجع اƊ... ،ƅعيمة عمارة، مبدأ  (9)

http://www.legiscompare.fr/web/IMG/pdf/2-Prieur.pdf
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   في حين  ،قاعدة عرفية ƅيƄون يرقتيه ƅم يرى جاƊب Ƅبير من اƅفقه أƊ، اƅقاƊوƊية ƅلمبدأاƊƅسبة ƅلقيمة ب
أن مبدأ اƅحيطة أصبح قاعدة قاƊوƊية دوƅية  -ƊيسƄسو خاصة اƅفقه اƊƗجلو -خر من اƅفقه يرى جاƊب آ

  رض اƅمبدأ على محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في قضية اƅتجارب اƊƅووية ما بين ƊيوزيلƊدا عرفية، وقد ع  
Ɗو وفرƄاجيمار   فوسا، وأيضا في قضية مشروع جابسيƊم تتطرق  وƅ مةƄمحƅيا، إا أن اƄمجر وسلوفاƅبين ا

في حƄمها يتعلق باƅحيطة ƅعدل اƅدوƅية عثر على أي رد ƅمحƄمة اأ ƅمو ، ƅ(1)مسأƅة اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلمبدأ
أما محƄمة  ،ƅ(2)ها رغم تطرق ƊيƄاراغوا في قضية تشييد اƅطريق بمحاذاة Ɗهر سان خوان ƅ2015سƊة 

قاƊون اƅبحار فقد اعترفت بمبدأ اƅحيطة في قضيتي اƅتوƊة اƅزرقاء ومصƊع موƄس، وأƄدت محƄمة 
ن اƅسفن اƅصيƊية أهملت أ 2016اƅتحƄيم في قضية أƊشطة اƅصين في بحر اƅصين اƅجƊوبي سƊة 

، وجعل ااتحاد اƗوروبي من مبدأ (3)ااحتياطات اƅازمة ƅمƊع اƅتصادم وبذƅك فهي مƊتهƄة ƅهذƋ اƅقاعدة
اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية اƅمبدأ وƅم تعترف به  وعارضت ،اƅحيطة مبدأ دستوريا مما أƄسبه قوة أƄبر

أما في قضية مطاحن اƅلب بين اƗرجƊتين  ،(4)واعتبرته عائقا جديدا أمام حرƄة اƅتجارة اƅدوƅية
 وƄاƊت قد ،واƗوروغواي فقد رأت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية أن اƗوروغواي ƅم تƊتهك اƅتزاماتها اƅموضوعية

وهذا ما دفع اƅقاضي اƅخاص  ،ن حƄمها إƅى إتباع اƊƅهج اƅتحوطيم 164-162أشارت في اƅفقرات 
إƅى إبداء أسفه Ɨن  اƅمحƄمة ƅم تأخذ اآثار اƅطويلة اƗجل اƅتي قد تحدثها طاحوƊة  VINUESAفيƊويسا 
ƅتطبيق مبدأ اƅحيطة من أجل مƊع  فوتت على  Ɗفسها فرصةقد اƅمحƄمة  تƄونوبذƅك ، Orionأوريون 

وقواعد اƅقاƊون  1975واƅحفاظ على اƅبيئة اƅمائية Ɗƅهر اƗوروغواي وفقا ƅلƊظام اƗساسي ƅعام هذا اƅتلوث 
 .(5)اƅدوƅي اƅعام

 : اانفصال واƃترابط بين مبدأ اƃحيطة ومبدأ تقييم اأثر اƃبيئي -2
اƗثر اƅبيئي ومبدأ اƅحيطة مختلفان Ƅليا وا سبيل ƅوجود عاقة  تقييمقد يرى اƅبعض أن مبدأ 

اƗثر اƅبيئي يقوم على شرطين هما وجود آثار بيئية محتملة ƅلمشروع وبلوغ مستوى  تقييمبيƊهما، فمبدأ 
وجود اƅعلمي و  في حين أن شرطي مبدأ اƅحيطة هما اافتقار إƅى اƅيقين ،هاءات"ذي اƅشأن" ƅتحريك إجر 

تأثيرات متوقعة عƄس مبدأ   اƗثر اƅبيئي يستلزم وجودتقييم ƅردƋ، وباƅتاƅي فمبدأ ا سبيل و  ضرر جسيم
على ذي شأن  يعتمد مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي اƅحيطة اƅذي يستلزم وجود تأثيرات غير متوقعة،

significant  " عتبة، أما مبدƄرجعية أƅجسامة وعدم اƅحيطة فيعتمد على اƅا Serious " irreversible "(6) 

                                                           
(1)   Ƌعيمة عمارة، ااتجاƊ...،  سابق ، صƅمرجع اƅ183ا. 

 (2)
Case (Costa Rica V. Nicaragua), para 218, p 73.                                                                                              

         
(3)

 Case (Philippines v. China), para 1094, p 431. 
(4)

 Elli louka, op.cit, p 51. 
(5)

 Pulp Mills Judgment (Diss.op) of Judge ad hoc Vinuesa, para 100, p 293. 
(6)
 UN Departement of economic and social review , op.cit, p 129. 
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ية، فوجود تأثرات بيئية محتملة أو أن تجمع اƅمبدأين عاقة قو  Ɗعيمذƅك ا  Ƅعتبة إطاقه. غير أن
وƅهذا  ،(1)متوقعة ا يعƊي وجود حسم علمي بشأƊها، ففي معظم اƅحاات ا تƄون اƗدƅة اƅعلمية قاطعة

 تقييم ƅأثر اƅبيئي في حاƅة وجود "أسباب معقوƅة"إجراء قاƊون اƅبحار من اتفاقية  Ɗ206ص اƅمادة  أوجب
أن مما يعƊي ƅاعتقاد بوجود تأثيرات ضارة، واƗسباب اƅمعقوƅة قد ا تƄون حقائق علمية ثابتة،  تدعو

Ɗفس   Espooاستخدمت اتفاقية   .(2)206اƅتوجه Ɗحو تطبيق تدابير اƅحيطة موجود في طيات Ɗص اƅمادة 
، بل وƅة" بعد اƅتحليل اƅاحق ƅلمشروع"أسس معق أثر ذي شأن مبƊي على  اƅمصطلح وجعلت من وجود

قد يƊجم عƊها أثر ذي شأن  "عوامل"إن ااتفاقية ذهبت أبعد من ذƅك وجعلت من مجرد اƄتشاف أي 
 .(3)آƅية اƅتشاور اƅدوƅيطاق إ Ƅافية

وذƅك عن  ،اƗثر اƅبيئيإƅى إدخال مبدأ اƅحيطة ضمن عملية تقييم  Warwich gullettاƗستاذ  ادع
طريق تقييم اآثار اƅتي ا يوجد يقين علمي بشأƊها بحيث تصبح عملية تقييم اƗثر اƅبيئي ضرورية إذا 

Ƅبير من اƅمجهول، واستƊد اƗستاذ في دعوته إƅى اƊƅتائج اƅتي مستوى عال من عدم اƅيقين أو حجم وجد 
اƅتي أوصت  استراƅيةNew south wales ΍توصل إƅيها قسم اƅشؤون اƅحضرية واƅتخطيط في مقاطعة 

بإجراء تقييم Ƅامل ƅأƊشطة اƅتي ا تتوفر على معلومات Ƅافية يمƄن من خاƅها اƅتƊبؤ بوجود آثار بيئية 
وهذا ما سوف يƊقلƊا من اƅبحث عن قبول عتبة "ذي اƅشأن" إƅى اƅبحث في مستوى عدم ذي شأن ƅلƊشاط، 

ع سلطات حماية اƅبيئة فاƅسبب اƅذي دهو وربما هذا  ،(4)اƅيقين اƅمقبول اƅذي يرتبط بتلك اƅتƊبؤات اƅبيئية
في غرب أستراƅيا إƅى جعل مدى صعوبة اƅتحقق من اآثار اƅمحتملة ووصفها واƅثقة في وثاقة اآثار 

. جعل ملحق بروتوƄول مدريد (5)اƅعوامل اƅتي تحدد "أهمية اƅتأثيرات اƅبيئية" واƅحƄم عليها أحداƅمتوقعة 
ƅوبي تحديد اƊجƅقطب اƅبيئة في اƅمتعلق بحماية اƅتي تواجهها عملية اƅيقين اƅمعرفية وأوجه عدم اƅثغرات ا

، وهو تقريبا Ɗفس ما Ɗصت (6)جمع اƅمعلومات اƅمطلوبة حول اƅمشروع جزءا من عملية تقييم اƗثر اƅبيئي
اعتبرت أن تحديد اƅفجوات اƅمعرفية واƅشƄوك عƊد تجميع  اƅتيفي ملحقها اƅثاƊي   Espooعليه اتفاقية 

 اƅمعلومات جزء من محتويات وثائق تقييم اƗثر اƅبيئي.
عمليا اعتبر مبدأ اƅحيطة أحد اƅمبادئ اƅحاƄمة ƅتقييم اƗثر اƅبيئي اƅمƊجز ƅمشروع أƊبوب غاز 

Mackenzie داƊƄ ما ط  (7)فيƄ ، من صاحب مشروع لبVoisy’Bay شاطن إثبات أƊى  هƅن يؤدي إƅ

                                                           
(1)

 Elli louka, op.cit, p 51. 
 .25 ، اƅمرجع اƅسابق،  ص...Ɗعيمة عمارة، مبدأ  (2)
 .Espooمن اتفاقية  02فقرة  07اƅمادة  (3)

(4)
 Warwich gullett, envirenmental  impact  assessment and the precautionary principle : le gislating Caution 

in environnemental protection, AJEM, Vol 05, 1998, p 148-149. 
(5)

  John Glasson and others, op.cit, p 144. 
(6)

 Art 03 para of annex 01 to protocal on environnemental protection to the antartic treaty. 
(7)

 Neil Graik, the international…, op.cit, p 215. 
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أضرار جسيمة أو ا رجعة فيها وتقليل آثار مشروعه ورصدها ومتابعتها احقا أثƊاء عملية تقييم اƗثر 
 .(1)تطبيقا ƅمبدأ اƅحيطة وقلبا ƅعبء اإثبات على صاحب اƅمشروعيعد  ، وهذااƅبيئي

ƅثر اƗحيطة على إعداد تقييم اƅاحقة من رصد وا على مرا بيئيا يقتصر تطبيق مبدأ اƅحله ا
ومتابعة بل يشمل أيضا مرحلة اتخاذ اƅقرار، حيث أن مبدأ اƅحيطة يهدف إƅى اƅتغلب على حاƅة عدم 

رار اافتقار ƅليقين اƅعلمي اƅيقين اƅمرتبطة بآثار اƅمشروع اƅمحتملة، وذƅك باشتراط عدم استخدام صاƊع اƅق
يؤدي عدم اƅتصرف إƅى أضرار خطيرة ا رجعة  اƅبيئي عƊدما ƅرفض اتخاذ تدابير ƅمƊع اƅضرر  سƄأسا
ها أطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي أن اƅتي وضع ئييب، وباƅمقابل أƄدت إرشادات تقييم اƗثر اƅ(2)فيها

صاƊع اƅقرار ا يجب أن يتبع اƊƅهج اƅتحوطي Ƅثيرا في حاƅة وجود قدر Ƅبير من اƅثقة واƅيقين في 
ƅدرجات اƅن اƗ كƅمعلومات، وذƅيقين اƅن أن تقبل وجود مستوى عال من عدم اƄخطر يمƅيا من اƊد

إƅى رفض  غابسƄو Ɗاجيمارو، وربما هذا هو اƅسبب اƅذي دفع محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في قضية (3)فيها
حجة اƅسلطات اƅمجرية بأƊها اتخذت قرار وقف تƊفيذ اƅمشروع بسبب عدم اƅيقين في اƅتأثيرات اƅبيئية اƅتي 

يƄفي وحدƅ Ƌلقول بوجود  راسة، وأƄدت اƅمحƄمة أن مجرد اƅشك بوجود خطر اخلصت إƅيها اƅد
ƅ اء عليهموضوعيƊبƅن اƄعدل(4)خطر يمƅمة اƄدا في  أيضا ، وربما هو سبب عدم استجابة محƊƅيوزƊƅ

أن مبدأ اƅحيطة يتطلب إجراء تقييم ƅأثر على قضية اƅتجارب اƊƅووية اƅثاƊية ضد فرƊسا رغم إصرارها 
 .(5)مسبق طƄشر اƅبيئي 

 اإضرار باƃبيئة بمبدأ تقييم اأثر اƃبيئيعدم اƃفرع اƃثاني: عاقة مبدأ 
اƊون اƅدوƅي أهم مبدأ في مجال اƅقهو ضرار باƅبيئة عدم اإ من فقهاء اƅقاƊون أناƄƅثير  عتبري

 ؟ثر اƅبيئياƗ تغلب على مبدأ تقييم قيد Ƅل اƅمظاهر اƅسيادية اƅتي يوƄيف س ؟مفهومه ƅلبيئة، فما هو
 أوا: مفهوم مبدأ عدم اإضرار باƃبيئة

شطة اƅدوƅة تؤثر Ɗأ وأصبحت اƅحقائق واضحة بأن ،ƅبيئيةا تأثيراتزاد حجم اƅ 19من اƅقرن  بدءا
من طرف اƅمزارعين  Rio Grandeتحويل مياƊ Ƌهر غراƊدي أن ومن أمثلة ذƅك  ،على بيئة اƅدول اƗخرى

ومربي اƅمواشي في اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية أضر باƅمجتمعات اƅمحلية على اƅجاƊب اƅمƄسيƄي من 
ضرار على اƅمجتمعات اƅزراعية أجƊوب ƊƄدا أدت إƅى  Trail smelterاƅحدود، واƊبعاثات مصهر تريل 

                                                           
(1)

 Neil Graik, the international…, op.cit, p 223.  
(2)  Ibid, p 224. 

 .338 تقرير ااجتماع اƅثامن Ɨطراف اتفاقية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، مرجع سابق، ص  (3)
(4)

 Case (Hungary. V. Slovakia), para 54, p 39. 
(5) Case (Argentina v. Uruguay),  (DISS.OP) of Judge Cançado trindade, para 63, p 160. 
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ƅية، وصيد فقمة اƄمريƗطن اƊدية فففي واشƊƄƅسفن اƅغ راء من قبل اƊي بحر بيرBering Sea  جهودأفشل 
 .   (1)حمايتها من ااƊقراضƅاƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية 

قليمية ƅلدول ƅم يعد Ƅافيا Ƅإستراتيجية اإيمƄن اƅقول أن رسم اƅحدود  أمثلةتقدم من بƊاء على ما 
اƅتي حاول اƅتمسك بها ون مƅتجƊب اƊƅزاع، وأن Ɗظرية اƅسيادة اƅمطلقة ƅلƊائب اƅعام اƗمريƄي جوƊسون هار 

Ɗها ƅم تƄن في مصلحة اƅوايات اƅمتحدة Ɨسقطت  (2)(1927أثƊاء اƊƅزاع حول Ɗهر غاƊدي مع اƅمƄسيك )
 .(3)أخرى ƊƄƄدا لاƗمريƄية عƊد تطبيقها عليها من طرف دو 

Ɗقاƅى حل مثل تسعى اƅتقليدي إƅي اƅدوƅل فردي لون اƄزاعات بشƊƅة على حد–ك اƅل حاƄعن  -ا
طريق اƅتحƄيم، وƄƅن اƗسئلة اƅتي طرحتها ƄاƊت جد مهمة في بلورة مبدأ عدم اإضرار باƅبيئة فقضية 

لدوƅة اƅملوثة اƅحق اƅسيادي في أن تفعل ما تشاء داخل أراضيها Ɗƅهر غراƊدي Ƅان سؤاƅها اƗبرز: هل 
آخر أƄثر  سؤاا فطرحتاء قضية صيد فقمة اƅفر  أما؟  اƅدول اƗخرىس أدى ذƅك إƅى أضرار تمƅو حتى 

؟ وهل  عمقا وشموا: هل تتمتع اƅدول بحق مطلق في صيد فقمة اƅفراء حتى ƅو أذى ذƅك إƅى اƊقراضها
يحق ƅلدوƅة اƅساحلية )اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية( اƅتي تتƄاثر اƅفقمة في مياهها اإقليمية أن تمد حمايتها 

Ƅان سؤال قضية مصهر تريل: هل يؤذي تمتع اƅدول اƅمتأثرة  أخيراعƊدما تهاجر إƅى أعاƅي اƅبحار؟  ƅها
 ؟ (4)باƅحق في اƅسامة اإقليمية إƅى اƅحد من حق اƅدوƅة اƅملوثة في استخدام أراضيها بحرية مطلقة

أجابت محƄمة اƅتحƄيم عن اƅسؤال اƗخير بأƊه ا يحق Ɨي دوƅة أن تستخدم أو تسمح باستخدام     
أو في ممتلƄات اƗشخاص اƅموجودين فيه، وشƄل هذا  ىأخر دوƅة أراضيها بطريقة تسبب ضررا في إقليم 

ستوƄهوƅم ن من إعا Ɗƅ21ص عليه في اƅمبدأ اƅذي تم ا ،(5)اƅحƄم بداية اƅتأسيس ƅمبدأ عدم اإضرار
مسؤوƅيتها ƅ ارير تق ، وƄƅن أيضالحق اƅسيادي ƅلدوƅة في استغال مواردها وفقا ƅسياستها اƅبيئيةƅ اتأƄيد

ƅبيئة اƅدول  ضررفي اƅتي تخضع اختصاصها أو رقابتها  ةن عدم تسبب أƊشطتها اƅداخليبحيث تضم
إعان ريو اƅتأƄيد عليه في ، وقد أعاد (6)اƗخرى أو ƅلمƊاطق اƅواقعة خارج حدود اختصاصها اƅوطƊي

" إƅى اƅسياسات ةويممƊه بƊفس اƅصياغة مع فارق وحيد وهو أن إعان ريو أضاف ƅفظ "اƅتƊ 02اƅمبدأ 
اƅذي تخلى عن فƄرة  ريو مؤتمرتوجه اƊسجما مع وهذا  ،فأصبحت "اƅسياسات اƅبيئية واƅتƊموية"اƅبيئية 

وهو ما اعتبرƋ اƅبعض تحوا في  ،ربط بين اƅبيئة واƅتƊميةاƅسعى إƅى ستوƄهوƅم في تقرير اƅحماية ƅلبيئة و 
 حماية اƅبيئة.على ترƄيز اƅجهود  من أضعفااتجاƋ اƅدوƅي 

                                                           
(1)

 Daniel Bodansky, op.cit, p 21-22. 
Idem.  (2) 

 .142 مأمون اƅمƊان، مرجع سابق، ص  (3)
(4)

 Daniel Bodansky, op.cit, p 22. 
(5)

 Neil craik, the international…, op.cit, p 59-60. 
ومبدأ عدم اإضرار في قاƊون اƊƗهار اƅدوƅية: أوƅوية أم تƄامل، مجلة اƅحقوق،  فصƊ، اƅعاقة بين مبدأ ااƊتفاع اƅموائل عام  (6)

 .175 ، جامعة اƅبحرين، )د.ت.ن(، ص02، اƅعدد 12اƅمجلد 
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Ƅثير من ااتفاقيات اƅدوƅية واإقليمية واإعاƊات واƅمبادئ اƅتم إدراج مبدأ عدم اإضرار باƅبيئة في 
اƅقاƊوƊية ƅلمبدأ اƅذي اعتبرته محƄمة اƅعدل اƅدوƅية في فتواها اƅقيمة على في مجملها أƄدت  ،اƅتوجيهية

قاعدة قاƊوƊية عرفية وجزءا من مجموع  1996اƅمتعلقة بشرعية اƅتهديد باستخدام اƗسلحة اƊƅووية سƊة 
في قضية مطاحن اƅلب سƊة  بمƊاسبة فصلهاعلى ذƅك  عادت اƅتأƄيدوأ (1)،اƅقواƊين اƅدوƅية اƅمتعلقة باƅبيئة

2010(2). 

تƄرر اƅخاف اƅفقهي واƅقاƊوƊي اƅذي حدث عƊد تحديد عتبة مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي مع مبدأ عدم 
 :ة، واƊقسم اƅمختلفون إƅى اتجاهيناإضرار باƅبيئ

باƅضرر دون أن يلحق به أي وصف آخر، وظهر هذا ااتجاƋ جليا  خذاƗاتجاƋ أول يقر بوجوب 
حيث  اƅماحيةأثƊاء مƊاقشة مسودة اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية في اƗغراض غير 

من اƅمادة اƅسابعة اƅمتعلقة بمبدأ  "significantطاƅب عدد ا بأس به من اƅدول حذف صفة "ذي شأن 
 :(3)يمƄن تلخيصها فيما يلي مموقفه دعمحججا توقدموا  ،عدم اإضرار

رر اƅذي ƅم تصل درجته حداث اƅضقد يفسر على أƊه تقƊين وشرعƊة إ استخدام مصطلح "ذي شأن" -
 ؛"ذي شأن"إƅى 

 ؛شأن في بلد غƊي، قد يبدو هائا باƊƅسبة ƅبلد فقير يذ اƅضرر اƅذي يبدو أقل من -
 .شمل اƅضرر اƅبسيطييحتوي على عتبة اƅضرر، و قاƊون عاقات حسن اƅجوار  -

 02فقرة  194ستوƄهوƅم وبعدƋ ريو إضافة إƅى اتفاقية قاƊون اƅبحار في مادتها استخدم إعان     
 ومحƄمة اƅعدل اƅدوƅية في فتواها اƅمتعلقة باƗسلحة اƊƅووية مصطلح اƅضرر دون تحديد Ɨي عتبة.

درجة معيƊة من اƅضرر، وفي هذا اإطار اعتبر اƅفقيه دي بار بأƊه من  بوجود لقبااتجاƋ اƅثاƊي 
graveاإجحاف إيقاف استخدام اƊƗهار اƅدوƅية من دول اƅمƊبع إذا ƅم ترقى اƗضرار ƅمرتبة اƅخطيرة 

(4) ،
ببيئة فرأى أƊه من اƅمستحيل اƅقول بأن اƅدوƅة ƅيس ƅها اƅحق في اإضرار   Oscar Shachterأما اƗستاذ 

واƅتي ا  ،اƅدول اƗخرى في ظل وجود مجموعة Ƅبيرة ومتƊوعة من اƗضرار اƅبيئية اƅتي تحدث Ƅل يوم
ƅ نƄقضاء عليهايمƅي اƅدوƅون اƊل لقاƄامل بشƄ، ون فدورƊقاƅازمة و حصيبقى م اƅقيود اƅرا في وضع ا

 .ƅ(5)تحقيق أƄبر قدر ممƄن من ااستجابة

                                                           
 .08ص  ،ƅ 8/1997/17. CN/E ،1997جƊة اƅتƊمية اƅمستدامة، إعان ريو بشأن اƅبيئة واƅتƊمية: اƅتطبيق واƅتƊفيذ، اƅوثيقة (1)

(2)  Case (Argentina v. Uruguay) para 104, p 55. 

 
 .ϭϳϬ-ϭϳϭسابϕ، ص وائل عاϡ، مرجع  (3)
 .115سابق، ص د عبد اƅعاطي شتيوي عبد اƅعال، مرجع مساع (4)

(5)  Xue Hanqin, transboundary damage in international law, CUP, New York, 2003, p 07. 
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بعض  عمالاستف وباƊƅتيجةشأن" Ƅعتبة ƅلضرر، اƅستخدام "ذي ا يميليبدو أن ااتجاƋ اƅغاƅب 
وصف آخر ا يجب أن يفسر على أƊه يشمل اƅضرر أي ب ستتباعهااƊƅصوص ƅمصطلح "اƅضرر" دون 

، وقد عبرت محƄمة اƅتحƄيم في قضية بحيرة اƊو بين (1)اƅضئيل Ɨن اƅقاƊون ا يشغل Ɗفسه باƅتوافه
اƅقيام بمشروعات فوق  اƅدوƅة أƊه ا توجد قاعدة تحظر بشƄل مطلق على قوƅهابفرƊسا واسباƊيا على ذƅك 

أما محƄمة اƅتحƄيم في قضية  .(2)اƗخرى ƅدولمن ا ملهاحت يمƄنو أراضيها متى ƄاƊت اƗضرار عادية 
اƅتي  "اƗضرار اƅبسيطة"ماك اƗراضي في واية واشƊطن اƗمريƄية تحمل  لبت منفقد ط مصهر تريل
، وختاما فإن (3)بهم راضر اإتسببه في يمƊع  على اƅمصهر Ɗظام جديد مستقبا مؤƄدة فرضقد تحدث 

اعتبرت بأن Ƅمية صرف اƅفوسفور في Ɗهر اƗوروغواي من طرف  2010محƄمة اƅعدل اƅدوƅية سƊة 
مقارƊة باƅمجموع اƄƅلي ƅلفوسفور  " insignificant تافه أو ا أهمية ƃه " OrionطاحوƊة أريون 

اƅموجود في اƊƅهر من مصادر أخرى، وتبعا ƅذƅك فإن تجاوز ترƄيز اƅفوسفور اƄƅلي في اƊƅهر ƅلƊسب 
ضرار ƅمبدأ عدم اإ اƄاƊتهااƅمحددة في تشريع اƗوروغواي اƅمتعلق بمعايير جودة اƅمياƋ ا يعتبر 

 ةƗن ارتفاع Ɗسب ƅ1975عام  ƅلƊهر اƗساسيفقرة )أ( من اƊƅظام  41اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
، وبذƅك تƄون محƄمة اƅعدل اƅدوƅية قد رفضت ادعاءات (4)اƅفوسفور حدث قبل بداية تشغيل اƅطاحوƊة

وهذا يطرح فƄرة قد أشرƊا إƅيها سابقا وهي أن  ،Ƅان عاƅيا م أن ترƄيز اƅفوسفور في اƊƅهراƗرجƊتين رغ
بعض اƊƅصوص اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي أدرجت اƗثر اƅتراƄمي ƅلƊشاط ضمن اƅتأثيرات اƅتي يشملها 

 .، ويبدو أن اƅمحƄمة ƅم تأخد بهاƅتقييم

 مبدأ تقييم اأثر اƃبيئيو مبدأ عدم اإضرار باƃبيئة  اƃتداخل وااختاف بينثانيا: 
 حيث يظهربهƊاك صلة واضحة تجمع ما بين تقييم اƗثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود ومبدأ عدم اإضرار 

في هذا اƅسياق يرى اƗستاذ غوƊتر ، Ƅ(5)أحد اƅعƊاصر اإجرائية ƅمبدأ عدم اƅضرر اƅبيئي تقييم اƗثر
تقييما ƅلتأثيرات اƅمحتملة أن اƅتزام اƅدوƅة بمƊع اƅضرر اƅبيئي خارج إقليمها يتطلب   gunther handlهƊدل 

 .(6)فإن تقييم اƗثر اƅبيئي ظهر ƊƄتيجة حتمية ƅوجود مبدأ عدم اإضرار تبعا ƅذƅكو  ،ƊƗشطتها
طبيعة تقييم اƗثر  فسƊ)ة وƅيس اƅتزاما بتحقيق Ɗتيجة يعتبر مبدأ عدم اإضرار اƅتزاما ببذل عƊاي 
وهذا يعƊي أن سلوك Ƅل دوƅة  ،(في اƅمطلب اƗول من اƅمبحث اƗول من هذا اƅفصل بيƊاها  اƅتياƅبيئي 

ما لوتبعا ƅذƅك Ƅ ،ما ومتƊاسبا مع درجة خطورة اƅضرر اƅعابر ƅلحدود حسب اƅحاƅةئيجب أن يƄون ما

                                                           
 .172وائل عام، اƅمرجع اƅسابق، ص   (1)
 .439محسن أفƄيرين، مرجع سابق، ص  (2)
 .433ص  ،اƅسابقاƅمرجع  (3)

(4)
 Case (Argentina v. Uruguay),  para 247, p 86. 

(5) Timo koivurova and pamela lesser, op.cit, p 225. 
(6) Neil craik, the international…, op.cit, p 54. 
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ا  ، وباƅمقابل(1)زادت خطورة اƗثر اƅعابر ƅلحدود Ƅان واجب اƅدوƅة في اتخاذ اƅتدابير اƅمƊاسبة أƄبر
اƅازمة إا إذا ƄاƊت تعلم أو Ƅان من اƅمفروض أن  يمƄن اعتبار اƅدوƅة مخلة باƅتزاماتها ببذل اƅعƊاية 

تعلم أن تصرفاتها تسبب ضررا ذي شأن ƅلدول اƗخرى، ƅذƅك Ɗجذ أن محƄمة اƅعدل اƅدوƅية قد استƊدت 
في  "علم"واز استخدام اƅدوƅة Ɨراضيها عن في قضية قƊاة Ƅورفو بين أƅباƊيا وبريطاƊيا على قاعدة عدم ج

عارض وحقوق اƅدول اƗخرى، واحظت أن مجرد واقعة اƅرقابة اƅتي تمارسها اƅدوƅة على إقليمها تأفعال ت
ا يمƄن أن تحدد Ɗƅا ما إذا ƄاƊت هذƋ اƅدوƅة تعلم أو Ƅان من اƅمفترض أن تعلم بارتƄاب عمل غير 

روف اƗخرى ƅيس ــاƅظ يدا عنـــد واقعة رقابة اƅدوƅة على أراضيها بعمشروع فوق إقليمها، وباƅتاƅي فمجر 
، ومعƊى ذƅك أن اƅدوƅة ا يمƄن أن (2)ى أو قلب عبء اإثباتــوهلة اƗوƅـــمن شأƊه ترتيب اƅمسؤوƅية ƅل

بحدوثه، وهƊا يظهر تقييم  اƅتƊبؤيطلب مƊها مƊع اƅضرر اƅصادر من إقليمها ما ƅم يƄن معلوما أو يمƄن 
اƗثر اƅبيئي Ƅأحد اآƅيات اƅرئيسة اƅتي تستخدمها اƅدول اƄتساب اƅمعرفة اƅخاصة باƊƅتائج اƅبيئية 

 . ƊƗ(3)شطتهم
Ɗهر  بمحاذاةأƄدت محƄمة اƅعدل اƅدوƅية على هذا اƅطرح أثƊاء Ɗظرها في قضية تشييد اƅطريق       

م اƅعابر ƅلحدود يقتضي يƅة باƅقيام باƅعƊاية اƅواجبة ƅمƊع اƅضرر اƅجسسان خوان حين أقرت بأن اƅتزام اƅدو 
م عابر ƅلحدود من عدمه، فإن تأƄد يمن اƅدوƅة أن تتحقق قبل اƅقيام باƊƅشاط من خطر وقوع ضرر جس

 .(4)احتمال وجود مثل هذا اƅضرر قامت اƅدوƅة بتƊفيذ اƅتزامها بإجراء تقييم ƅأثر اƅبيئي

Ɗ ستاذ جونƗس يرى اƄوJohn Knok   شأƊتي تƅبيئي اƅثر اƗمتعلقة بتقييم اƅية اƅدوƅتزامات اƅبأن اا
ومع  تقييم اƗثر اƅبيئي اƅتي تخفف من اƅضرر اƅعابر ƅلحدود، ر مبدأ اƅضرر جزء من اƅتزاماتفي إطا

ƅعه كذƊمƅ شرط أساسيƄ ضرر وا تبدوƅع اƊطبيعة اإجرائية (5)فهي ا تتطلب مƅما أن اƄ ، تزاماتƅا
 .(6)تقييم اƗثر اƅبيئي في إطار اƅقاƊون اƅدوƅي تتعارض مع اƅتوجه اƅموضوعي ƅمبدأ اƅضرر

مسودة اتفاقية قاƊون استخدام اƅمجاري اƅمائية اƅدوƅية ƅ تهاأثƊاء مƊاقشƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅج اعتبرت
يختلف عن اƅمعيار اƅمطبق  19إƅى  12أن اƅمعيار اƅمطبق على اƅمواد من في اƗغراض غير اƅماحية 

خطار واƅتشاور قبل مƊح اƅرخصة هو اƗثر ، أي أن اƅمعيار اƅمحرك إجراءات اƅتقييم واإ07في اƅمادة 
ويعتبر اƗثر اƅسلبي  ،(7)اƅضرر اƅجسيم ضرار فهواƅمطبق على مبدأ عدم اإاƅمعيار أما  ،اƅسلبي اƅجسيم

                                                           
 .17-16 دƅيل تƊفيذ اتفاقية اƅمياƋ، مرجع سابق، ص (1)
 .200 ، ص1994تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة  (2)

(3)  Neil craik, the international…, op.cit, p 63-64. 
(4)  Case (Nica ragua V.Costa rica), para 153, p 75. 
(5)

 Neil craik, the international…, op.cit, p 67.     
(6) Ibid, p 54. 
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اƅجسيم في Ɗظر اƅلجƊة معيارا أدƊى درجة من حد اƅضرر اƅجسيم وا يستقيم اعتماد اƅضرر اƅجسيم 
خطار Ɨن ذƅك يعتبر اعترافا من دوƅة اƅمصدر بأن اƅتدابير اƅتي تعتزم اتخاذها قد ƅمباشرة إجراءات اإ

استخدام معيار  Ɗبغييƅذƅك و  ،ضراربدأ عدم اإƅم اوهذا يعتبر اƊتهاƄ ،تسبب ضررا جسيما ƅلدول اƗخرى
يعƊي أن  وهذا، (1)اƗثر اƅسلبي اƅجسيم في هذƋ اإجراءات ƅتجƊب اƅوصول إƅى حاƅة اƅضرر اƅجسيم

 ضرار.ن معيار مبدأ عدم اإع يختلفتقييم اƗثر اƅبيئي  مبدأ معيار
ع ذƅك فهذا ا يمƊع من مو  ،واƅتشاور خطارقد تقوم اƅدوƅة بتƊفيذ اƅتزاماتها بتقييم اƗثر اƅبيئي واإ

ترتيب اƅمسؤوƅية اƅدوƅية في حاƅة وجود ضرر ذي شأن، وفي هذا اإطار فإن اƄƅثير من اƊƅصوص 
متضررين مƊه حتى في حاƅة اƅاƅقاƊوƊية تقر بأن اƅدوƅة ملزمة باƅتخفيف من اƅضرر ومƊعه وتعويض 

Ɗفيلة بمƄƅاسبة اƊمƅتدابير اƅخرىع اإقيامها باتخاذ جميع اƗدول اƅواجبة ا  ،ضرار ببيئة اƅاية اƊعƅقيام باƅفا
أضرار ذي شأن عابرة ƅلحدود، وباƅمقابل فإن عدم باƅمسؤوƅية في حاƅة تسبب Ɗشاطها  يعفي اƅدوƅة من

همال اتخاذ اƅتدابير قد ا تƄون Ɗتيج أو غياب اƅضرر بسبب تحمل اƅمسؤوƅية  تهاƅقيام باƅعƊاية اƅواجبة وا 
إثبات اƅعاقة اƅسببية بيƊه وبين اƊƅشاط  وعدم اƅقدرة علىوجودƋ أو ƅ ة على إثبات وجودƋعدم اƅقدر 

قضت بأن ƄوستاريƄا اƊتهƄت اƅتزاماتها اƅدوƅية  اƅدوƅية اƅمعƊي، وƄمثال توضيحي فإن محƄمة اƅعدل
اƅمتعلقة بتقييم اƗثر اƅبيئي ƊƗها ƅم تجري تقييما ƅمشروع اƅطريق، أما فيما يتعلق بادعاء ƊيƄاراغوا بأن 

تلويثه  إƅىمن اƅرواسب في Ɗهر سان خوان أدت إƅقاء Ƅميات Ƅبيرة Ɗتج عƊها أعمال تشيد اƅطريق 
حداث تغيرات في  بيئته اƅمجتمعات اƅتي و  Ɗوعية مياهه وƊظمه اإيƄوƅوجية بشƄل جسيم على أضرت وا 

Ƌضرار واحدة بواحدة (2)تعيش بجوارƗمة تلك اƄمحƅو ، فقد حللت اƅ ااستمعتƄ خبراء ƅبيناƊوخلصت  جا
في اƊƅهاية إƅى رفض مزاعم ƊيƄاراغوا ƊƗها ƅم تقدم اƗدƅة اƅتي تثبت أن تشييد اƅطريق قد تسبب فعا في 

، وهو Ɗفس اƅموقف اƅذي اتخذته اƅمحƄمة في قضية مطاحن اƅلب حيث (3)ضرر جسيم عابر ƅلحدود
ت ذا بƊاءا على ما توصل، وهتها اإجرائية فقط دون اƅموضوعيةقضت بأن اƗوروغواي اƊتهƄت اƅتزاما

عدم وجود أدƅة قاطعة تثبت أن اƗوروغواي ƅم تتصرف باƅقدر اƅمطلوب من  إƅيه اƅمحƄمة من Ɗتائج تؤƄد
 ضرربقد تسبب  Ƅ Orionما ƅم يثبت ƅلمحƄمة أن تصريف اƊƅفايات من طاحوƊة أريون  ،اƅعƊاية اƅازمة

اƅمادة أحƄام Ɗوعية اƅمياƋ أو اƅتوازن اƅبيئي ƅلƊهر، وباƅتاƅي فإن اƗوروغواي ƅم تƊتهك ƅƅلموارد اƅحية أو 
 .(4)ضراراƅمتعلقة بمبدأ عدم اإ ƅ1975عام من اƊƅظام اƗساسي Ɗƅهر اƗوروغواي  41

دأ مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يرتبط ارتباطا وثيقا باƅمبادئ اƅموضوعية ƅلقاƊون اƅدوƅي فهو مب ƊستƊتج أن
يجسد سيادة اƅدوƅة ويسعى ƅلتƊبؤ باآثار اƅمحتملة ƅلمشروع ووضع اƅتدابير اƅازمة ƅلسيطرة عليها 

                                                           
 .221-220ص مرجع سابق، ، 1994تقرير ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي ƅسƊة   (1)

(2)
 Case (Nica ragua v. cota rica), para 178-179, p 63-64. 

(3) Ibid,  para 217, p 73. 
(4)

 Case (Argentina v. Uruguay),  para 265, p 101. 
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ا تƄون اƅمعلومات حول آثارها  اƅتيمشروعات لƅاƅازمة تدابير اƅوتخفيفها وا يهمل في ذƅك وضع 
خاصة اƅمشروعات اƅتي تستخدم تƊƄوƅوجيا جديدة غير مجربة، وفي Ƅل هذا  أثƊاء إجراء اƅتقييم  متوفرة

لى تجƊبها إƅى أقصى فإن اƅدوƅة تأخذ بعين ااعتبار اآثار اƄƅبيرة اƅتي يمƄن أن تصيب اƅبيئة وتعمل ع
 ؟في عاقته مع اƅمبادئ اƅموضوعية عƊد هذا اƅحد هل يتوقف مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئيوƄƅن درجة ممƊƄة، 

يمƄن ƅمبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي أن يرتبط باƄƅثير من اƅمبادئ اƅموضوعية اƗخرى ƊذƄر مƊها على 
مبدأ اƅملوث اƅدافع، فمن جهة صاحب اƅمشروع اƅمقترح يبدأ في اƅدفع حتى قبل ا اƅحصر سبيل اƅمثال 

ن يتحمل تƄاƅيف هو مو إƊشاء مشروعه، فهو من يتحمل تƄلفة إجراء دراسة اƅجدوى اƅبيئية ƅلمشروع، 
Ɨبديل اƅلفة اƄتحقيقات مع تحمل تƅجراء ا عام اƅجمهور وا  متى تطرحه اƅدراسة  ذيƊسب بيئيا اƅاƊƅشر وا 

هو من سيدفع تƄاƅيف اƅتخفيف واƅسيطرة وفق اƊƅسب اƅتي حددتها اƅدراسة بعد تشغيل و  ،Ƅان ذƅك ممƊƄا
 تƄاƅيف رصد آثار اƅمشروع اسبوفقرة )أ( من اتفاقية  05تتحمل دوƅة اƅمصدر حسب اƅمادة  ،اƅمشروع

من جهة أخرى فإن إجراء تقييم اƗثر اƅبيئي يجعل صاحب اƅمشروع أƄثر دراية بعواقب  .بعد تشغيله
ا سوف مشروعه اƅبيئية وااجتماعية ويعطيه تقييما حقيقيا حول مقدار اƅتƄلفة اƅتي سيدفعها، وهذا م

اƗثر اƅبيئي صاحب اƅمشروع من اƅحصول على  تقييم عملية مƄنترشدƋ إƅى اتخاذ اƅقرار اƅسليم، و ي
، وتقلل من هتمويلشترط إجراء اƅتقييم اƅبيئي قبل اƅقروض خاصة من طرف اƅمؤسسات اƅدوƅية اƅتي ت
وتمƊح ƅه فرصة اقتحام اƗسواق واƅحصول على  ،تƄاƅيف معاƅجة اƅتلوث في حاƅة اختيارƅ Ƌلبديل اƅمƊاسب

مشارƄة اƅجمهور في عملية اƅتقييم وقبول اƅسلطات اƅعامة ƅلمشروع قد  Ƅما أن .شهادات اƅجودة اƅعاƅمية
يصبح اƄƅل مسئوا عن اƅتلوث اƅذي يحدثه فصاحب اƅمشروع، وتجزئ اƅمسؤوƅية  تخفف من مسؤوƅية

 .يهعلاƅمشروع Ɨن اƄƅل شارك في اƅموافقة 
اƗستاذ يبدو أن اƅمبادئ اإجرائية تحظى بقبول دوƅي أƄثر من اƅمبادئ اƅموضوعية، وفي ذƅك يري 

Ƅز اƅبحث في Ƅلية اƅقاƊون بجامعة ويسƄوƊسن امدير مر   Sumudu Atapattuسومودو أتاباتو 
Wisconsin  دائمة علىƅسيادة اƅوب فإن مبادئ مثل: مبدأ اƊجƅشمال واƅظور اƊه من مƊية أƄمريƗا

قد شهدت اƊقسامات  يدفعاƅمتبايƊة ومبدأ اƅحيطة واƅملوث و اƅثروات اƅطبيعية ومبدأ اƅمسؤوƅية اƅمشترƄة 
ƅوب اعتمادها، في حين بين اƊجƅثرشمال واƗة ومبدأ تقييم اƄمشارƅبيئي فهي  أن مبادئ مثل حقوق اƅا

سواء Ƅأداة على حد  واƅجƊوب اƊوƊين اƅوطƊي واƅدوƅي وتقبلها دول اƅشمالتبدو أƄثر رسوخا في Ƅا اƅق
 .(1)هامة في صƊع اƅقرار

                                                           
(1) Sumudu Atapattu, the singnificance of international environnemental law principles in meinforcing or 

dismantling the north-sonth divide, in: Shawkat Alam and others (Eds), international environmental law and 

the global south, CUP, USA, 2015, p 79. 
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خاصة هذا اƅفصل من اƅدراسة أن مبدأ تقييم اƗثر اƅبيئي يƄسب بمرور اƅوقت قبوا دوƅيا واسعا 
يزيد من قيمته اƅقاƊوƊية خاصة وأƊه مبدأ تفاعلي ا يعمل بصورة مƊعزƅة عن غيرƋ من اƅمبادئ، وقد 

Ɨتي أجرتها أن مبدأ تقييم اƅدراسات اƅمتحدة حيث خلصت في أحد اƅمم اƗك اƅدت ذƄبيئي أثبت أƅثر ا
ضرار اإ عدم و يجمع بين مبدأ اƅحيطة ومبدأفعليا أهميته في تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة وتعزيزها فه

أن مبادئ قاƊون اƅبيئة  مفادƋما امحƄمة اƅعدل اƅدوƅية فقد أعطت حƄما ع أما .ويسمح بمشارƄة اƅجمهور
ا غƊى عƊه ƅبقاء  طر وش هي جزء من اƅقاƊون اƅعرفي ماƊوا   ،فقط اƅدوƅية ا تجد أساسها في اƅمعاهدات

 اإƊسان.
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 الخاتمة:

 اƊستƊتج من خال دراستƊا أن تقييم اأثر اƅبيئي دراسة علمية متعددة اƅتخصصات هدفه
واƅتي تƄون في أغلب  ،اƊƅهائي تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة عبر اƅتوفيق بين اƅمصاƅح اƅمختلفة

 ،أخرى أو دول دوƅةمصلحة مصلحة دوƅة و  مصاƅح مختلفة ومتعددة، اأحيان متصارعة ما بين
اƅبيئة وضرورة حمايتها  مصلحة اأفراد اƅمتضررين مƊه، مصلحةصاحب اƅمشروع و مصلحة 

 اƅتƊمية ااقتصادية اƅازمة ƅتطور اƅمجتمعات واستمرارها.مصلحة و 

Ƅƅن  ،اƅبيئي في بداياته على أƊه تقييم أثر اأƊشطة اإƊساƊية على اƅطبيعةهم تقييم اأثر ف
ن اƅبيئة ، بحيث أمفهوم محل اƅتقييم  سبب اƅتغير اƅمستمر فيبهذا اƅفهم سرعان ما تطور 

بل إƊها أصبحت تعƊي مع مرور اƅوقت، ظروفه ااجتماعية و ته أصبحت تشمل اإƊسان وصح
أصبح تقييم اأثر اƅبيئي يهتم باƅتأثيرات على اƅتراث اƅثقافي واƅتراث أƄثر من ذƅك بƄثير، وƅهذا 

اƅمشروع على  أثر ومؤخرا أصبحت دراسات تقييم اأثر اƅبيئي تمتد ƅتشمل ،اإƊساƊي اƅمشترك
 اأجيال اƅقادمة.

من مجرد بيان يستعرض اآثار اƅبيئية ƅلمشروع  ييم اأثر اƅبيئي في عقود قليلةاƊتقل مبدأ تق
هذƋ خال  إƅيه خلصƊاما إƅى أحد مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅبيئي، ويمƄن إجمال  NEPAقاƊون ي ف

 في اƊƅقاط اƅتاƅية: اƅدراسة

تقييم اأثر اƅبيئي يمر بعدة مراحل حددتها اƅقواعد اƅمرƊة ƅلقاƊون اƅدوƅي وهي: اƅفحص، تحديد  -
 ؛رصد تƊفيذ اƅمشروع ومراقبته بعد تشغيلهاƊƅطاق، اƅتقييم، مشارƄة اƅجمهور، اتخاذ اƅقرار وأخيرا 

اƊتصارا أصحاب مذهب مواصلة اƅتƊمية مع مراعاة ااعتبارات  يعتبر مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي -
ƊƄƅه قد يصبح في بعض اƅحاات اƊتصارا ƅمذهب وقف اƅتƊمية عƊدما يرفض اƊƅشاط  ،اƅبيئية

سبو اƅتي ااƅتي Ƅرسته ومƊها اتفاقية  ويمƊع تƊفيذƋ، وقد تحدثƊا عن ذƅك وعن مختلف اƊƅصوص
 ؛مƊها "أ"فقرة  05في اƅمادة  ( No-action alternative )اƅبديل اƅصفري  Ɗصت على
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تقييم اأثر اƅبيئي أداة مهمة ƅصاحب اƅمشروع تمƊƄه من تحديد اƅتƄاƅيف اƅبيئية اƅتي سوف  -
دراسة اƅجدوى اƅبيئية جزءا من  يتحملها ƅيدرجها ضمن اƅتƄاƅيف اإجماƅية ƅلمشروع، وبذƅك تصبح

 ؛دراسة اƅجدوى ااقتصادية ƅلمشروع

تقييم اأثر اƅبيئي مبدأ حرƄي تطوري حيث اƊتقل من مستوى اƅمشروع إƅى مستويات أخرى  -
ل اƅتشريعات واƅقواƊين في بعض أصبح يشمبل و ، اƅخطط واƅبرامج واƅسياسات تشملأعلى مƊه 

ƅبيئة قبل اƅمصادقة عليه أثر تطبيق اƊƅص اƅقاƊوƊي على ا اƅدول مثل فرƊسا حيث تجرى دراسات
،ƋفيذƊفقهية بعض اآراء  وتوجد وتƅتي تاƅحربضرورة  رىاƅون اƊإذ أن تمييز  تطبيقه على قا

ƅتزام بعدماأهداف اƅرية وااƄعسƅبيئة يتطلب بيئية عن اƅة تقييما بيئيا  اإضرار باƅدوƅأن تجري ا
ن ،قبل قصف اأهداف ƄاƊت اƅفƄرة صحيحة فغاƅبا ما يƄون تƊفيذها صعبا Ɗظرا ƅلوقت  Ƅƅن وا 

، Ƅما أن إعداد مخططات في حين أن اƅرد قد يƄون ضروريا وحاا ،اƅذي تستغرقه اƅدراسة اƅطويل
 ؛سوء Ɗية من طرف اƅدوƅة على أƊهودراسات سابقة ƅلحرب قد يفهم 

Ɗما هو قاعدة عرفية دوƅية وشرط  ،مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي ƅيس مجرد شعار توجيهي ƅلدول - وا 
تتجاوز حدود  بيئية ذي شأن ما ƄاƊت ƅلمشروع آثار إذا واجب على اƅدوƅة طبقا ƅلقاƊون اƅدوƅي

اƅفقه ، محƄمة قاƊون اƅبحار، بعض محاƄم اƅتحƄيم و ، وهذا ما أƄدته محƄمة اƅعدل اƅدوƅيةاƅدوƅة
 ؛اƅدوƅي

جراءاته، وهذا ل إƅى اƅقاƊون اااƅتزام اƅدوƅي بتقييم اأثر اƅبيئي يحي - ƅمحلي في تحديد مضموƊه وا 
 ؛يعتبر تطبيقا ƅمبدأ اإدماج في اƅقاƊون اƅداخلي

تقييم اأثر اƅبيئي اƅتزام ببذل عƊاية حيث أن اƅدوƅة مطاƅبة بإجراء تقييم اأثر اƅبيئي بما يتوافق  -
ا يجب أن ف ،Ƅان من اƅخواص إذا عبما يتاءم وقدرة مقترح اƅمشرو  آخروفي مستوى  ،هاوقدرات

فاƅهدف  ،ؤثر على اƅهدف اƅربحي من اƅمشروعبما ي تفرض عليه اƅبدائل اƅتي تƄون مƄلفة جدا
وتضمن اƅسيطرة عليه إƅى أقصى حد  ،اأسمى هو اتخاذ أƄبر قدر من اƅتدابير اƅتي تخفف اƅتلوث

 ؛ممƄن

 مقترح ƅسنصلبة وذƅك عƊدما قدم  Ƅقاعدة مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي في اƅقاƊون اƅدوƅي ظهر -
ƅات، وƊسبعيƅية خاصة به في اƅجح اأمر اتفاقية دوƊلتقييم م يƅ ى مبادئƅت ااتفاقية إƅفتحو

وسعى إƅى اƅدفع بها في اإعاƊات واƅقرارات  ،أصدرها وروج ƅها برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة
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وهي  ،اƅدوƅية إƅى أن وصلƊا أول اتفاقية ملزمة خاصة بتقييم اأثر اƅبيئي اƅعابر ƅلحدود اƅوطƊية
اƅتي أƄدت في ديباجتها على أخذها بعين ااعتبار ƅمبادئ برƊامج اأمم اƅمتحدة سبو اتفاقية ا
Ɗة بقوة ر وƅهذا ظهرت اƅقواعد اƅم ،أن اƅقاعدة اƅصلبة قد ا تƊجح بدون تمهيد ƅها عƊيي مماƅلبيئة، 

Ƅاƅمبادئ اƅتوجيهية واإعاƊات واƅقرارات، وأيضا هذا يفسر ƅماذا تعتمد Ɗصوص اتفاقية صلبة 
ƄƅهوƊ كƅضمام أو  دراتقمراعاة ا ذات مضمون مرن، فهدف ذƊدول وخصوصياتها، بما يسمح باƅا

وبعد ذƅك تأخذ اƅدوƅة وقتا Ƅافيا ƅلتƊفيذ  ،أƄبر عدد ممƄن من اƅدول مناتفاقي اقبول اƊƅص 
وتصبح بذƅك قاعدة عرفية  ،واامتثال إƅى أن تصبح اƅقاعدة معروفة ومقبوƅة ƅدى أغلبية اƅدول

 ؛ملزمة

اƊضمام إƅيها، وباƅتاƅي فهي تتبع أسلوبا جديدا قد ƅسبو اƅمجال Ƅƅل دول اƅعاƅم افتحت اتفاقية  -
مما يجƊب اƅدول  ،يجعل مƊها اتفاقية دوƅية تغطي اƊƅقص اƅموجود في مجال تقييم اأثر اƅبيئي

 ؛صرف اƄƅثير من اƅمال واƅجهد اƅتفاوضي من أجل سن اتفاقية جديدة

ثر اƅبيئي يعزز من فرص ماارƄة اƅمواطƊين في إدارة اƅاوون اƅعامة أƊ  يسمح مبدأ تقييم اأ -
مدد هذا اƅحق ƅيامل وي   ،م اƊجازها  في اƅماروعات اƅتƊموية اƅتي يتƅلجمهور اƅمعƊي بإبداء رأي

 ؛وهذا ما يدعم فƄرة اƅتعاون اƅدوƅي بقوة  ،جمهور اƅدوƅة اƅمتأثرة من اƅماروع

اƅبيئي يحترم سيادة اƅدوƅة ويدحض Ƅل ادعاء بأن سيادة اƅدوƅة تتآƄل في ظل مبدأ تقييم اأثر  -
 ،اƅقاƊون اƅدوƅي وتƊفيذƋ ويوƄد أن اƅدوƅة ا تزال هي اƅفاعل اƅرئيسي في صƊع ،اƅعوƅمة واƅحداثة

 ؛اƄƅثير من مظاهر سيادة اƅدوƅة في إطار إجراءات تقييم اأثر اƅبيئي وقد رأيƊا

 ،ƅبيئي صورة عاƄسة ƅلقاƊون اƅحديث اƅذي ƅم يعد في  اƅقاƊون مƊغلقا على Ɗفس مبدأ تقييم اأثر ا -
واضحة من خال اƅمصطلحات  حتى أصبحت معاƅمها واƊدمج معها وفتح اƅمجال ƅلعلوم اأخرى

  ؛اƅمستخدمة خاصة ما تعلق مƊها بمعايير تحديد اƅتأثيرات وأƊواعها وقوائم اƅماروعات

مبدأ تفاعلي يعمل في إطار روابط متعددة تجمع  مع اƅمبادئ اأخرى ƅلقاƊون تقييم اأثر اƅبيئي  -
ية اƅقواعد اƅقاƊوƊية ويدفعها إƅى إقامة هيƄل متجاƊس من يزيد من فعاƅ وهذا ،ابقااƅدوƅي Ƅما رأيƊا س

 اƅقواعد اƄƅفيلة بتحقيق اƅحماية اƅازمة ƅلبيئة.

    قائص اƅتي تعيق تحقيق فعاƅية أƄبر ƅ  سƊجملها في عتري مبدأ تقييم اأثر اƅبيئي بعض اƊƅي       
 :اƅتي قد تساعد في سد اƊƅقائص ااقتراحاتمع تقديم بعض اƊƅقاط اƅتاƅية 
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وجود ااƅتزام اƅدوƅي بتقييم اأثر اƅبيئي مع غياب اƅمحتوى واƅمضمون طبقا ƅلقاƊون  اƅدوƅي  -
 ؛ƅعقد اتفاقية دوƅية يƄون موضوعها تقييم اأثر اƅبيئي حاجتƊايؤƄد 

دوƅية ما ƅم  اقليمية تبقى اتفاقية إثر اƅبيئي ƅحد اƅيوم   اسبو  أهم اتفاقية في مجال تقييم اأ -
على  أثيرات اƅبيئية إذ يقتصر تطبيقهام إƅيها اƅدول، Ƅما أƊها ا تعتبر اتفاقية شاملة ƅجميع اƅتتƊض

غيرها من اƅمƊاطق اƅمشترƄة  نآثار اƅمشروعات اƅتي يحتمل أن تمس بيئة اƅدول اأخرى فقط دو 
Ƅأعاƅي اƅبحار واƅفضاء اƅخارجي، وƅهذا يجب تعديل هذƋ ااتفاقية بما يشمل Ƅل اƅموضوعات 

 ؛واƅمƊاطق

حرية اƅدوƅة في عدم اإفصاح عن اƅمعلومات اƅمتعلقة باƅسرية اƅصƊاعية واƅتجارية واأمن  -
قد تطبقها اƅدول بسوء Ɗية و ت غامضة، إذ أƊها مصطلحا ،ƅلتحديد اƅدقيقتحتاج واƅدفاع اƅوطƊي 

Ƅما  ،ار اƅدول اأخرى اƅمحتمل تأثرها واƅدخول في مشاورات معهاطخبإ هاƅلتخلص من اƅتزامات
 ؛أƊها قد تƄون مؤثرة باƊƅسبة ƅمشارƄة اƅجمهور اƅذي قد يجهل معلومات جوهرية حول اƊƅشاط

 ،اƅازمة إجراء تقييمات ذات Ƅفاءة وفعاƅية ا تزال اƅدول اƊƅامية تفتقد ƅلقدرات اƅمادية واƅفƊية -
وتحتاج ƅلمزيد من اƅدعم اƅماƅي واƅفƊي من اƅدول اƅمتقدمة Ƅƅي يعاƅج اƅتلوث عƊد اƅمصدر وا 

 ؛يصل أراضيها

ن ƄاƊوا ا  ن  اƅقائمين على إجراء اƅتقييم و إذ أ ،ا تزال مشƄلة حياد اƅخبراء مطروحة وبقوة -
ذƅك واضحا في قضية مطاحن اƅلب  برون عن مواقف دوƅهم، وقد بداا يعمستقلين Ɗسبيا فغاƅبا م

اƅتي  اأوروغواي Ɗهرحصائيات مستويات اƅتلوث في إم أن أرقا إذ ،بين اأرجƊتين واأوروغواي
وهذا يؤƄد اƅحاجة إƅى إƊشاء  ،اع جدا بيƊهساƅفرق شابل إن  ،اقدمها خبراء اƅبلدين مختلفة تمام

ها إجراء تقييمات ويƄون اختصاص ،هيئة دوƅية ذات طابع علمي تقƊي تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية
 ؛وتƄوين اƅخبراءƅأثر اƅبيئي  محايدةعلمية 

اƅيقين اƅعلمي أصبح إشƄاƅية تزداد عمقا بمرور اƅوقت خاصة مع اƅتطور اƅسريع واستخدام عدم  -
عن  عاجزامما يجعل اƅتقييم  ،جديدة مجهوƅة اƊƅتائج على اƅمدى اƅمتوسط واƅبعيدتƊƄوƅوجيات 

إطار في  يƊبغي تطبيق مبدأ اƅحيطة بصرامة أƄبر وƅذƅك ،اƅمشروعات اƅجديدة تأثيراتمعاƅجة 
 ؛عملية تقييم اأثر اƅبيئي
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بƊتائج تقييم اأثر اƅبيئي قليل،  اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅمعƊية بتلقي اإخطارات اƅمتعلقة عدد زاليا  -
عƊدما تحدثƊا ، وقد وضحƊا ذƅك في بعض اأحيانبدقة غير مؤهلة وغير محددة وغاƅبا ما تƄون 

وهذا  ،عن اƅمƊظمات اƅتي تقصدها اتفاقية قاƊون اƅبحار بعبارة "اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅمتخصصة"
Ɗدول وامتƅتراخي اƅ ظراƊ فيذ تقييم بيئي ذو جودةƊعدم إاعها عن يعيق تƅ يةƅدوƅظمات اƊمƅخطار ا

، وفي ظل معضلة اƅقاƊون اƅدوƅي اƅمتمثلة في غياب سلطة مرƄزية تعلوا اƅدول وصوضوح اƊƅص
دارة اƅمشاورات واƅمفاوضات  يƊبغي على اأقل إƊشاء مƊظمة دوƅية تƄون مهمتها تلقي اإخطارات وا 

ƅهذƋ اƅمƊظمة سلطة فرض قراراتها على  بين دوƅة اƅمصدر واƅدول اƅمحتمل تأثرها دون أن تƄون
 ؛اƅدول اƅمعƊية

طرحت بعض اƅمƊظمات غير اƅحƄومية مشƄلة تتعلق باƅطابع اƅتقƊي  20أثƊاء مؤتمر ريو + -
وباƅلغة اƅمحلية اƅتي يفهمها   غير تقƊيةوصفية  وغياب ملخصات  ،ƅدراسة اƅتأثير على اƅبيئة

 و ،ضررين من مواطƊي اƅدول اأخرىاƅمتأثرون من اƅمشروع سواء ƄاƊوا مواطƊي اƅدوƅة أو مت
 طرح في اƅقاƊون اƅجزائري بل أسوء من ذƅك إذ وحسب ما اطلعƊا عليه من دراساتت ةƊفس اƅمشƄل

ى اƅمواطن اƅجزائري في بلدƋ ك اƅدوƅي تفرض علƊجزائرية مƊشورة على موقع اƅب بيئية ƅمشروعات
 وا ƅم يتضمƊاƅتƊظيمية  هƊصوصو  اƅجزائري قاƊون اƅبيئةأن Ƅما  ،ƅغة أجƊبية يتم إعداد اƅدراسة بها

إƅى  يفهمه اƅجمهور   ملخص غير تقƊي   Rapport descriptif تقرير وصفيأي بƊد يتعلق بإعداد 
في بعد تعديله غاية إدراجه في Ɗصوص اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمتعلق بدراسة اƅتأثير على اƅبيئة 

 .2018أƄتوبر 

وƊتائج اƅدراسة اƅعلمية أثƊاء  ،تضمن مراعاة آراء اƅجمهوردوƅية ووطƊية غياب آƅيات قاƊوƊية  -
 .اتخاذ اƅقرار اƊƅهائي اƅمتضمن مƊح اƅرخصة ƅلƊشاط

ن وجدت ا  باƅقول أن اƅفعاƅية اƅحقيقة ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي ƅن تتحقق حتى و  دراستƊاƊختم  
Ɗصوص قاƊوƊية دوƅية وداخلية على أعلى مستوى من اƅصياغة اƅفƊية واإƅزامية في ظل غياب 

وغياب اƅوعي اƅبيئي ƅدى  ،وƊقص اإمƄاƊيات اƅمادية واƅتقƊية ،اƅسياسية ƅدى اƅدوƅة رادةاإ
بين مختلف اƅفواعل  Ɗاغمبما يƄفي ƅخلق ت ،اƅمواطƊين واƊعدام قدر معين من اƅديمقراطية واƅحرية

 اƅقادرة على تجسيد اƅتƊمية اƅمرغوبة وفقا ƅلمعايير اƅبيئية اƅمطلوبة. 

 



 

 

 

 

 
    
    قائمة المراجع      

 والمصادر
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 مƃعــــــــراجـا: 
 

 أوا: باƃلغة اƃعربية 
 : اƂƃتب -أ

أحمد بلقاسم، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام: اƅمفهوم واƅمصادر، اƅطبعة اƅرابعة، دار هومة ƅلطباعة اƊƅشر  -1
 .2011واƅتوزيع، اƅجزائر

Ϯ- ظامƊƅحل، اƄƅ ية، دار  أحمدƊثاƅطبعة اƅمستدامة، اƅمية ااقتصادية اƊتƅبيئة واƅحماية اƅ يƊوƊقاƅا
 .2016 هومة، اƅجزائر،

Ɗجم اƅدين زƊƄƊة، اƅقاƊون اإداري اƅبيئي، دراسة تحليلية مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي  إسماعيل -3
 .2012اƅحقوقية، ƅبƊان، 

خاƅد مصطفى قاسم، إدارة اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة في ظل اƅعوƅمة اƅمعاصرة، اƅدار اƅجامعية،  -4
 .2007، مصر، اإسƊƄدرية

خليل خير اه، اƅصراع على اƅمياƋ في اƅشرق اأوسط، اƅمرƄز اƅعربي ƅلبحوث اƅقاƊوƊية واƅقضائية،  -5
 .2016جامعة اƅدول اƅعربية،ƅبƊان، 

دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  ،حماية اƅبيئة في ضوء اƅقاƊون اƅدوƅي، رياض صاƅح أبو اƅعطا -6
2009. 

، شرƄة Ɗاس ƅلطباعة، واƊƅماذجطاحون، تقييم اƅتأثيرات اƅبيئية ƅلمشروعات: اإجراءات زƄريا  -7
 .2009اƅقاهرة، مصر، 

مقدمة قصيرة جدا، ترجمة اƊجي بƊداري، مؤسسة هƊداوي ƅلتعليم  :ستيفن سميث، ااقتصاد اƅبيئي -8
 .2014واƅثقافة، اƅقاهرة، 

ƅهيتي، اƅمسؤوƅية اƅدوƅية عن اƅضرر اƅبيئي، دار رسان ƅلطباعة واƊƅشر احاجم  إبراهيمسهير  -9
 .2008دمشق،   واƅتوزيع،

ن سعد، اأهلية ƅلƊشر ترجمة شƄر اه خليفة وعبد اƅمحس ،روسو، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعامشارل  -10
 .1987واƅتوزيع، بيروت، 

صاح حسن اƅسيسي، دراسات اƅجدوى وتقييم اƅمشروعات بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دار اƅفƄر  -11
 .2003اƅعربي، اƅقاهرة، 
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قفة، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام: اƅسيادة اƅدوƅة واƅقاƊون، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، و عبد اه ب -12
 .2013اƅجزائر، عين مليلة، 

مستقبلية حتى  توسيƊاريوهااƅراهƊة  اأوضاععصام اƅحƊاوي، قضايا اƅبيئة واƅتƊمية في مصر:  -13
 .2001، دار اƅشروق، اƅقاهرة، مصر، 2020عام 

غازي حسن صباريƊي، اƅوجيز في مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع،  -14
 .2009اأردن، 

، دار اƅمسيرة ƅلƊشر واƅتوزيع واƅطباعة، اإساميفؤاد عبد اƅلطيف اƅسرطاوي، اƅبيئة واƅبعد  -15
 .1999عمان، اأردن، 

مأمون اƅمƊان، مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام: اƊƅظرية اƅعامة وقواƊين اƅمعاهدات واƅمƊظمات  -16
 .2009اƅدوƅية، روائع مجداوي، اأردن، 

 .ƅ2006ي ƅلبيئة، دار اƊƅهضة اƅعربية، محسن أفƄيرين، اƅقاƊون اƅدو  -17

 .2008محمد اƅحاج حمود، اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبحار، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اأردن،  -18

، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعاƅم، اƅطبعة اƅسادسة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ƅبƊان، اƅمجذوبمحمد  -19
2007. 

ء اأول، اƅطبعة اƅثاƅثة، ديوان اƅمطبوعات محمد بوسلطان، مبادئ اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، اƅجز  -20
 .2007اƅجامعية، اƅجزائر، 

محمد عمر مدƊي، اƅقاƊون اƅدوƅي ƅلبحار وتطبيقاته في اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية، معهد اƅدراسات  -21
 .1996اƅدبلوماسية، اƅسعودية، 

اƅجديدة، Ƅتب عربية Ɗبيل عبد اƅسام شاƄر، دراسات اƅجدوى ااقتصادية وتقييم اƅمشروعات  -22
 .ت.ن.ƅلƊشر واƅتوزيع ااƄƅتروƊي، د

جراءات دراسات جدوى اƅمشروعات اƅبيئية: تسويقية، ماƅية،  -23 يحي عبد اƅغƊي أبو اƅفتوح، أسس وا 
 .1999جامعة اإسƊƄدرية، مصر، 

 :واƃمداخات اƃمقاات -ب
 اƃمقاات: -1ب.
حماية اƅبيئة: دراسة قاƊوƊية في برƊامج زياد عبد اƅوهاب اƊƅعيمي، دور اƅمƊظمات اƅدوƅية في  -1

، 32 اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة، مجلة دراسات إقليمية، مرƄز اƅدراسات بجامعة اƅموصل، اƅعراق، اƅمجلد
 .2013، 10اƅعدد 
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، مجلة 1996من دستور  12سهيلة قمودي، مجال اƅسيادة اƅبحرية اƅجزائرية حسب اƅمادة  -2
، مخبر أثر ااجتهاد اƅقضائي على حرƄة اƅتشريع، جامعة 2008مارس  04ااجتهاد اƅقضائي، عدد 

 .محمد خيضر، بسƄرة
عبد اƅصاحب Ɗاجي رشيد اƅبغدادي، تقييم اأثر اƅبيئي ƅموقع اƅمƊطقة اƅصƊاعية في مديƊة  -3

 .2014، جامعة اƄƅوفة، اƅعراق، 01اƄƅوفة، اƅعدد  آداباƅديواƊية، مجلة 

اƅمستدامة بين اƅحق في استغال اƅموارد اƅطبيعية واƅمسؤوƅية عبد اه جمعان اƅغامدي، اƅتƊمية  -4
، جامعة اƅملك عبد اƅعزيز، 01، عدد 23عن حماية اƅبيئة، مجلة ااقتصاد واإدارة، اƅمجلد 

 .2009اƅسعودية، 
معيرن، اإطار اƅقاƊوƊي ƅحق اƅجمهور في اƅمعلومة واƅمشارƄة في اتخاذ اƅقرارات اƅبيئية، عيسى  -5

، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة 2016جوان  04اسات اƅقاƊوƊية واƅسياسية، عدد مجلة اƅدر 
 .عمار ثلجي، اأغواط

فتحية بن حاج جياƅي مغراوة ، دراسة اƅجدوى اƅبيئية ƅلمشاريع ااستثمارية، م.ج.ع. اق.س، ع  -6
 .Ƅ .2001لية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 04

ƅسيادة في اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، مجلة اƄƅوفة ƅلعلوم اƅقاƊوƊية فيصل إياد جعفر فرج اه، مبدأ ا -7
 .2012، جامعة اƄƅوفة، اƅعراق 14واƅسياسية، اƅمجلد اأول، عدد

عمال اƅحق في اƅتمتع بمحيط بيئي إفي مجال اƅتسيير اƅبيئي آƅية  Ƅريم برƄات، مشارƄة اƅفرد -8
، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، 02 عدد 06دصحي وسليم، اƅمجلة اأƄاديمية ƅلبحث اƅقاƊوƊي، اƅمجل

 .2012جامعة عبد اƅرحمان ميرة، بجاية، 
اƅتƊمية اƅمستدامة في بروتوƄول Ƅيوتو: استعراض ƅمحتوى آƅية اƅتƊمية  إشƄاƅيةمحمد اƅسبيعي،  -9

ƅمعهد اƅي، إصدارات اƊثاƅعدد اƅتاسع، اƅمجلد اƅسياسات ااقتصادية، اƅمية واƊتƅظيفة، مجلة اƊƅعربي ا
 .ƅ2007لتخطيط، اƄƅويت، يوƅيو

Ɗعيمة عمارة، ااتجاƊ Ƌحو اƅتأسيس ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية على أساس مبدأ اƅحيطة، مجلة دفاتر  -10
 .2013جوان  ورقلة،اƅسياسة  واƅقاƊون، دورية أƄاديمية محƄمة، جامعة قاصدي مرباح، 

اƅعلمية،  واإشƄااتƊور اƅدين تمجغدين، دراسات اƅجدوى ااقتصادية بين اƅمتطلبات اƊƅظرية  -11
، دورية سƊوية محƄمة، Ƅلية اƅعلوم ااقتصادية واƅتجارية وعلوم 2010-2009، 07عمجلة اƅباحث، 

 .جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، اƅجزائر ،اƅتسيير
12- ƅتفاع اƊعاقة بين مبدأ ااƅموائل عام، اƊية:  فصƅدوƅهار اƊون اأƊومبدأ عدم اإضرار في قا

 .، جامعة اƅبحرين، )د.ت.ن(02، اƅعدد 12أوƅوية أم تƄامل، مجلة اƅحقوق، اƅمجلد 
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 اƃملتقيات واƈƃدوات:اƃمداخات في   -2ب.

إبراهيم جار اƅعلم راشد، دراسة تقييم اأثر اƅبيئي ƅلمشروعات اƅصƊاعية، اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي  -1
اƅرابع عشر: استراتيجيات اƅصƊاعة اƅمصرية بين اƅواقع واƅطموحات، جامعة اƅمƊصورة، مصر، 

1998. 
فاطمة اƅزهراء ماوƊي، مدى فعاƅية اƅتقويم اƅبيئي في ترشيد Ɗظام اƅرخص وحماية اƅبيئة، م.  -2

ة ، خاص باƅملتقى اƅوطƊي اأول حول تأثير Ɗظام اƅرخص اƅعمراƊية على اƅبيئة، Ƅلي01:ق.ع،ع
 .2013اƅحقوق، جامعة عبد اƅحميد بن باديس، مستغاƊم، 

Ɗهى اƅخطيب، تحديث ااقتصاد ومتطلبات حماية اƅبيئة اƅعربية، اƅمؤتمر اƅعلمي اƅدوƅي اƅسƊوي  -3
اƅسابع عشر: استراتيجيات اƅتحديث واƅجودة ƅاقتصاديات اƅعربية في إطار اƅمƊافسة اƅعاƅمية، جامعة 

 .ت.اƅمƊصورة، مصر، د
Ƅأداة ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة في  اƅبيئية ƅلمشروعات اƅصƊاعية اآثاراƅخطيب، تقييم Ɗهى  -4

اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي اƅسادس عشر: مؤتمر اƅمشروعات اƅصغيرة وآفاق اƅتƊمية  ،اƅوطن اƅعربي
 .2000اƅمستدامة في اƅوطن اƅعربي، Ƅلية اƅتجارة، جامعة اƅمƊصورة مصر، أفريل 

 
 اƃجامعية:واƃمذƂرات اƃرسائل  -ج
 رسائل اƃدƂتوراƉ: -1ج.

Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم  ،دƄتوراƋ رساƅة ،جمال بويحي، اƅقاƊون اƅدوƅي في مجابهة اƅتحدي اأمريƄي -1
 .2014اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو، اƅجزائر،

اƅقاƊون اƅدوƅي، صافية زيد اƅمال ، حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة على ضوء أحƄام  -2
 .2013اƅجزائر،  و،جامعة موƅود معمري، تيزي  وز  ،رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية

رساƅة  ،1982عصاد ƅعمامري، اأحƄام اƅتوفيقية اتفاقية اأمم اƅمتحدة بقاƊون اƅبحار ƅسƊة  -3
،ƋتوراƄود معمري دƅسياسية، جامعة موƅعلوم اƅحقوق واƅلية اƄ،  2014زو، تيزي و. 

ƅخضر رابحي، اƅتدخل اƅدوƅي بين اƅشرعية اƅدوƅية ومفهوم سيادة اƅدوƅة، أطروحة دƄتوراƋ في  -4
 .2015اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة أبي بƄر بلقايد، تلمسان، 

اƅدوƅية مساعد عبد اƅعاطى شتيوي عبد اƅعال، اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تحƄم استخدامات اأƊهار  -5
في غير اƅشؤون اƅماحية: مع دراسة تطبيقية على Ɗهر اƊƅيل، رساƅة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة 

 .2012اƅقاهرة، 
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 بƄرو أب جامعة اƅحقوق، Ƅلية دƄتوراƋ، رساƅة اƅمهƊيين، ومسؤوƅية اƅحيطة مبدأ ، Ɗعيمة عمارة -6
 .2014اƅجزائر،  تلمسان، بلقايد،

 مذƂرات اƃماجستير:  -2ج.

، Ƅلية اƅحقوق ماجستيرفوزي بن موهوب، إجراء دراسة مدى اƅتأثير آƅية ƅحماية اƅبيئة، مذƄرة  -1
 .2012بجاية،  ،واƅعلوم اƅسياسة، جامعة عبد اƅرحمان ميرة

     

 مصــــــƃـــــــادرـــا:    

 :  اƃمعاجم    - أ
اƅعرب، اƅمجلد أبي اƅفضل جمال اƅدين محمد بن مƄرم ابن مƊظور اإفريقي اƅمصري، ƅسان  -1

 .2011اƅثاƊي عشر، اƅطبعة اƅسابعة، دار صادر، ƅبƊان، 
أحمد مختار عمر، معجم اƅلغة اƅعربية اƅمعاصرة، اƅمجلد اƅثاƅث، اƅطبعة اأوƅى، عاƅم اƄƅتاب،  -2

 .2008مصر، 

بادي، اƅقاموس اƅمحيط، دار اƅحديث ƅلطباعة واƊƅشر امحي اƅدين محمد بن يعقوب اƅفيروز  -3
 .2008ر، واƅتوزيع، مص

 
 اƃتقارير اƃقرارات: -ب
 اƃتقارير:  -1ب.

قرير برƊامج اأمم اƅمتحدة ƅلبيئة، اƅعاقة بين اƅبرƊامج وااتفاقيات اƅبيئية اƅمتعددة اأطراف، ت -1
 .2016 (UNEP/EA.2/11/Add.1)اƅوثيقة 

اƅدوƅي، ƅجƊة اƅقاƊون  (A/CN.4/692) موراسي، اƅتقرير اƅثاƅث عن حماية اƅغاف اƅجوي شيƊيا -2
 .2016، جƊيف،68اƅدورة 

اƅتقرير اƅموجز ƅاجتماع ااستعراضي اƅسادس ƅأطراف اƅمتعاقدة في اتفاقية اأمان اƊƅووي،  -3
 . CNS/6RM/2014/11 FINAL، رمز اƅوثيقة2014أفريل  04-مارس 24فييƊا، اƊƅمسا، 

، 66 اƅثاƊي عن تحديد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعرفي، ƅجƊة اƅقاƊون اƅدوƅي، اƅدورة ريرمايƄل وود، اƅتق -4
 .2014 جƊيف،
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اƅسلطة اƅدوƅية ƅقاع اƅبحار: اƅلجƊة اƅقاƊوƊية واƅتقƊية، توصيات توجيهية ƅلمتعاقدين ƅتقييم اآثار  -5
عشر، جامايƄا،  اƅبيئية اƅمحتملة اƊƅاشئة عن اƄتشاف اƅمعادن اƅبحرية في اƅمƊظمة، اƅدورة اƅتاسعة

2013. 

واƅمراجع  1999اƅصادر في  4.01دƅيل عمليات اƅبƊك اƅدوƅي: اƅتقييم اƅبيئي، سياسة اƅعمليات  -6
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 57 اإقليميةاƅبيئية تقييم اأثر اƅبيئي في ااتفاقيات مبدأ اƅمطلب اƅثاƊي: تƄريس 

 57 اƅمƄرسة ƅمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي  اƅفرع اأول: ااتفاقيات اƅبيئية اأوروبية
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عملية تقييم إطار اƅتطبيق اƅدوƅي واƅوطƊي ƅمبدأ اإعام واƅمشارƄة في  ثاƊيا:

 اأثر اƅبيئي
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 اƅدوƅي 

148 

 148 اƅحيطةمبدأ و اƅدوƅة سيادة أ اأثر اƅبيئي بمبد بدأ تقييماƅفرع اأول: عاقة م
 148 بمبدأ تقييم اأثر اƅبيئي اƅدوƅة سيادةأوا: عاقة مبدأ 
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 - اƃملخص

 

 



 : ملخص
اأمريƄي    NEPAوباƅتحديد في قاƊون  على اƅمستوى اƅمحلي أول مرة  اƅبيئي اأثرتقييم  مبدأر ظه     
 ƅأممفي قرار اƅجمعية اƅعامة  اأوƅى إشاراتهاƅقاƊون اƅدوƅي وبرزت  إƅىسرعان ما اƊتقل  ƊƄƅه، 1969سƊة 

. بعد ذƅك تم تƄريس اƅمبدأ في مشروعاتها سيادة اƅدوƅة على تقييم أƄداƅذي  ƅ1971سƊة  2849اƅمتحدة رقم 
ƅيصبح اƅيوم قاعدة عرفية  واإعاƊاتواƅمبادئ اƅتوجيهية واƅقرارات  واإقليميةاƄƅثير من ااتفاقيات اƅدوƅية 

اƅقضاء اƅدوƅي وعلى رأسه  أƄدƋوهذا ما  ، دوƅية وشرطا بموجب اƅقاƊون اƅدوƅي يƊبغي على اƅدول ااƅتزام به
ƅلمحتوى واƅمضمون طبقا  افتقدموƄƅن يظل اƅمبدأ  ،هاء اƅقاƊون اƅدوƅيقاƅعدل اƅدوƅية وبعض ف  محƄمة
محتويات  ƅحد اأدƊى منأƊها تحدد اƋ اƅمشƄلة تحل هذ أن Espooو ويمƄن اتفاقية اسب ، اƅدوƅي  ƅلقاƊون 

جراءات تقييم اأثر اƅبيئي ر اƅبيئية اƅوطƊية واƅدوƅية واƅتشريعات اƅمحلية أن تلعب دورا يƅلمعايƄما يمƄن ، وا 
عطاءƋ قيمة قاƊوƊية أƄبر   . مهما في اƅدفع Ɗحو تعزيز مضمون اƅمبدأ وا 

 ون اƅدوƅي ، تقييم اأثر اƅبيئي.: حماية اƅبيئة ، اƅقاƊ اƂƃلمات اƃمفتاحية

Summary:   

The first appearance of the principle of environmental impact assessment 

domestic, specifically in the US law of NEPA in 1969, but it quickly proceeded to 

international law and its first signs emerged in UN General Assembly Resolution 

2849 of 1971, which affirmed the sovereignty of the state over the evaluation of its 

projects, Subsequently, the principle has been enshrined in many international and 

regional conventions, guidelines, resolutions and declarations to become today an 

international customary norm and a requirement under international law that States 

should adhere by. This is confirmed by the international judiciary, led by the 

International Court of Justice and some jurists of international law, but the 

International law did not specify content and content of the principle. The Espoo 

Convention can solve this problem because it set the minimum of the contents and 

procedures of environmental impact assessment, National and international 

environmental standards and domestic legislation can also play an important role in 

advancing the content of the principle and giving it greater legal value. 

Key words : environmental protection, international law, environmental 

impact assessment. 


