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 مقدمة
في  قد تقوم الإدارة عند ممارستها لصلاحياتها في إشباع الحاجات العامة وصيانة النظام العام     

، وذلك سواء عن طريق الخطأ عند سعيها لتحقيق بأعمال تمس بحقوق ومصالح الأفراد المجتمع
د حرص المصلحة العامة أو عن طريق العمد والتجاوز في استعمال السلطات الممنوحة لها. وق

المشرع على إخضاع أعمال وتصرفات الإدارة لرقابة القضاء الإداري بغية إلغائها إذا ثبت عدم 
 ألحقتها بمصالح الأفراد.مشروعيتها، والتعويض عن الأضرار التي 

غير أن هذه الرقابة القضائية التقليدية، ورغم كفايتها النسبية في صيانة حقوق وحريات الأفراد      
، ميييرسده إليييى سيييب  أعميييال السيييلطة العموميييية، إتس أنهيييا تتسيييم غالبيييا بييينقص فيييي الفعالييييةفيييي مواجهييية 

طء وتعقيييد إجييراءات التقاضييي، حييي  يسييتغرق الفصييل فييي دعييو  الإلغيياء ميين بيي يتمثييل فييي أساسييي
طرف القاضيي الإداري عيادة ميدة طويلية بفعيل خضيوعء لإجيراءات معقيدة، أخصيها ضيرورة مناقشية 

، دراسة أدلة الإثبات أو النفي المقدمة، والإعمال الصارم لمبدأ الوجاهية، ةدفوع الأطراف المتخاصم
وقد تسيتغل الجهية الإداريية هيذا اليبطء وتعميد إليى تنفييذ قراراتهيا قبيل إصيدار القاضيي لقيراره بشيأنها، 

 مما يجعل من هذا الأخير مجرد فتو  نظرية ت قيمة لها في الواقع.
نتيجة لذلك، تدخل المشرع وأقر قضاء يمتياز تدخليء بالسيرعة والفعاليية، هيو قضياء اتسيتعجال      

الإداري، اليييذي يعتبييير فرعيييا مييين قضييياء الموضيييوع، غايتيييء تيييوفير حمايييية سيييريعة ومبسيييطة لحقيييوق 
وحريات الأفراد فيي مواجهية السيلطة العموميية، وذليك إليى غايية الفصيل النهيائي فيي النيزاع الأصيلي 

بمعنييييى  خيييير، يشييييكل قضيييياء اتسييييتعجال الإداري تييييدبيرا يسييييتجي  لمقتضيييييات  قييييائم أو المحتمييييل.ال
، عليى حيد تعبيير السييسد 1الفعالية في العمل القضائي، مين جهية، و العلامية الخارجيية لجيودة العدالية

René CHAPUS.من جهة ثانية ، 

قضاء اتستعجال في المادة الإدارية في البا  الثال  من الكتا  الثاني  المشرع الجزائري نظم     
. وقد أدخل عليء إصلاحات جوهرية مقارنة بقانون "في الاستعجال"من ق.إ.م.إ تحت عنوان 

الإجراءات المدنية السابق، تظهر أساسا على صعيد إثراء تطبيقات الدعو  الإدارية المستعجلة، 
 قاضي اتستعجال. وعلى صعيد تعزيز سلطات

                                                 
1
- René CHAPUS, Rapport de synthèse, Acte du colloque du trentième anniversaire des 

tribunaux administratifs, CNRS, 1986, p. 338. 
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ترمي هذه الدراسة إلى بح  قضاء اتستعجال في المادة الإدارية، من خلال الوقوف على      
  التطبيقات المقررة لء في ق.إ.م.إ و في بعض النصوص القانونية الخاصة.

الأحكييام العاميية لقضيياء  ام  أوله، يتضييمن فصييلينولتحقيييق هييذا الهييدف، تييم هيكليية الدراسيية فييي      
 تطبيقات هذا القضاء. دراسة  الثانياتستعجال الإداري، بينما يتضمن 
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 لقضاء الاستعجال في المادة الإداريةالفصل الأول: الأحكام العامة 
، الحاكم لها القانونيتتميز الدعاو  اتستعجالية الإدارية بالتعدد وعدم التجانس في النظام      

جراءات تفعيلها، من حي  حي  تختلف  سلطات القاضي في الدعو   وكذلك من حي شروط وا 
طرق الطعن المقررة ضد الحكم الصادر فيها. غير أن هذا التمايز ت ينفي وجود بعض الأحكام و 

اتستعجال، تظهر أساسا على صعيد قواعد اتختصاص، بعض  تدابيرالمشتركة بين جميع 
 العامة وبعض الإجراءات.الشروط 

 الإداري في مادة الاستعجال القضائي المبحث الأول: الاختصاص
يعتبر معاينة قاضي اتستعجال الإداري لمد  اختصاصء بالطل ، أول اتلتزامات الملقاة      

على عاتقء بمجرد إخطاره، حي  يتعين عليء في هذا الإطار أن يتأكد من قيام اختصاصء 
الوظيفي، النوعي والإقليمي بالطل  المستعجل قبل أن يبدأ في التحقيق فيء. يقتضي بح  قواعد 

اتختصاص )المطل  هذا ص القضائي بالطلبات المستعجلة، التطرق إلى ضوابط تحديد اتختصا
(، وجزاء الثال (، اتختصاص الإقليمي )المطل  الثانيالأول(، اتختصاص النوعي )المطل  

 (.الرابعمخالفة قواعد اتختصاص )المطل  
 المطلب الأول: ضوابط تحديد الاختصاص بالطلبات المستعجلة

يرتبط اتختصاص بالطلبات المستعجلة باتختصاص بالطل  الموضوعي، بمعنى يتحدد      
اختصاص قاضي اتستعجال الإداري فقط بالمواد التي يؤول النظر فيها إلى وتية قاضي 

أن قضاء اتستعجال ما هو إتس فرع من  مفاده اعتبار أساسي،الموضوع. يجد هذا المبدأ سنده في 
إعمات  ،ثم يسري عليء ما يسري على هذا الأخير في مادة اتختصاص قضاء الموضوع، ومن

 لقاعدة أن الفرع يتبع الأصل ويأخذ حكمء.
 أكتوبر 22در بتاريخ نسي هذا الأصل الإجرائي في قرار لء صوقد أكد مجلس الدولة الفر      

اري بطعن محله اعتبارا بأنه لا يمكن إخطار القاضي الإد " ، حي  جاء في إحد  حيثياتء:2110
من قانون العدالة الإدارية إلّا إذا كان  Vإعمال أحد الإجراءات المنصوص عليها في الكتاب 

النزاع الموضوعي الذي يرتبط أو قابل لأن يرتبط به التدبير الاستعجالي المطلوب الأمر به لا 
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انعقاد . يبرز من هذا القرار أن 1يخرج بوضوح عن اختصاص الجهة القضائية الإدارية"
 اتختصاص لقاضي اتستعجال الإداري يحكمء الضوابط الآتية:

، هذا le litige principalابتداء، يتحدد هذا اتختصاص تبعا للاختصاص بالنزاع الأصلي  -
اتستعجالي، التي يشترط وقف التنفيذ  لطل الأخير قد يكون قائما كما هو الحال مثلا بالنسبة 

كما هو ، ، كما قد يكون احتمالياالقرار قاضي الموضوع ترمي إلى إلغاء أمام لقبولء نشر دعو 
  نونا لقبولء رفع دعو  في الموضوع؛الحال بالنسبة لقضاء اتستعجال التحفظي الذي ت يلزم قا

 يتصرف قاضي اتستعجال الإداري عند تقدير مد  دخول النزاع الأصلي في اختصاص الجهة -
، يكتفي فقط بمعاينة ما إذا كان juge d’apparenceللظاهر  مء كقاضالقضائية الإدارية من عد

اختصاص هذه الجهة.  عن  n’échappe pas manifestementهذا النزاع ت يخرج "بوضوح"
مؤداها أن قاضي اتستعجال غير ملزم بالفحص المعمق  ،يترت  على هذا المقتضى نتيجة أساسية

، حي  يكفي في هذا الإطار أن يثبت لديء أن بءلتقرير اختصاصء أو عدم اختصاصء  للطل 
النزاع الأصلي المحتمل الذي يرتبط بء الطل  اتستعجالي ت يخرج بوضوح عن اختصاص الجهة 

 .2القضائية الإدارية
 : الاختصاص النوعي بالطلبات المستعجلةالمطلب الثاني

ص بين أولهما بتوزيع اتختصايتعلق ، شكلين منازعة الإداريةبال يأخذ اتختصاص النوعي     
بتوزيع اتختصاص داخل القضاء الإداري، أي بين  الإداري والعادي، بينما يتعلق الثاني القضاء

 الهيئات المكونة لهرم التنظيم القضائي الإداري ممثلة في المحكمة الإدارية ومجلس الدولة.
      الإداري والعادي بين القضاءص توزيع الاختصاالأول:  الفرع
الإداري والعادي أسلو  التحديد العام،  في توزيعء للاختصاص بين القضاء اعتمد المشرع     

حي  أعطى للقضاء الإداري ممثلا في المحكمة الإدارية الوتية العامة في مجال المنازعات 
الوتية العامة في مجال منازعات القانون ، وللقضاء العادي ممثلا في المحاكم العادية 3الإدارية
. يترت  على هذا المنهج في التحديد نتيجة أساسية مؤداها أنء ت يمكن سل  اتختصاص 4الخاص

 صريح يعهد بها إلى القاضي العادي. نصن القاضي الإداري إتس بناء على بالمنازعة الإدارية م
يتحدد اتختصاص النوعي للقضاء الإداري إذن بثبوت الصفة الإدارية للنزاع، وهي تثبت      

استنادا إلى معيار عضوي قوامء وجود شخص من أشخاص القانون العام ضمن أطرافها. وقد 
                                                 
1
- CE, 29 octobre 2001, M. Raust, n° 237132, cité par: Julien PIASECKI, L’office du juge 

administratif des référés: entre mutations et continuité jurisprudentielle, thèse de 

doctorat en droit public, Université du Sud Toulon-Var, Faculté de droit, France, 2008, p. 49. 
2
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, Dalloz, Paris, 2013, pp. 16-17.   

3
 من ق.إ.م.إ. 088المادة  - 

4
 .إ.من ق.إ.م 23المادة  - 
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والمؤسسة كل من الدولة، الوتية، البلدية  من ق.إ.م.إ هذه الأشخاص في 211/2حددت المادة 
 .1ات الصبغة الإداريةالعمومية ذ

ن كان       المعيار العضوي في توزيع اتختصاص بين  تبنىويلزم الإشارة، إلى أن المشرع وا 
القضاء الإداري والعادي، إتس أنء لم يعتبره أصلا مطلقا، بل أورد عليء استثناءات تضمنها سواء 

 .    3أو قوانين خاصة 2قانون الإجراءات المدنية والإدارية
      توزيع الاختصاص داخل القضاء الإداريالثاني:  الفرع
 شرع في هذا الإطار أصلا منح بمقتضاه الوتية العامة للمحاكم الإدارية، واستثناءأقرس الم     

      يعطى اتختصاص لمجلس الدولة في بعض المنازعات الإدارية.
 الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية  -أولا

تختصيياص النييوعي للمحيياكم فييي تحديييد قواعييد ا يالمرجعيياليينص  ميين ق.إ.م.إ 211تعتبيير المييادة      
المذكورة  قوامء وجود أحد الأشخاص المعنوية العامة اعضوي امعيار وقد تبنت في هذا الإطار  ،الإدارية

  غة الإدارية.لدية، والمؤسسة العمومية ذات الصبالدولة، الوتية، الب :، وهي طرفا في النزاع في النص
" تخ  تص مين ق.إ.م.إ عليى أنييء:  210وتكملية لهيذا اليينص المرجعيي وتفصييلا لييء، نصيت المييادة      

 المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للق رارات الص ادرة  -0

 عن: 
   ؛مستوى الولاية ممركزة للدولة علىالولاية و المصالح غير ال -
  ؛المصالح الإدارية الأخرى للبلديةالبلدية و  -
  ؛غة الإداريةمؤسسات العمومية المحلية ذات الصبال -
 ؛دعاوى القضاء الكامل -2
   ."ايا المخولة لها بموجب نصوص خاصةالقض -3

مين  ويأخذ حكمء عن قضاء الموضوع، فإنء يلحق بءمتفرعا  قضاء اتستعجال تابعا أو ا كانولمس      
حي  قواعد اتختصياص النيوعي. وعلييء، تكيون مين اختصياص قاضيي اتسيتعجال بالمحكمية الإداريية 

  بدعاو  موضوعية ترجع تختصاص هذه الجهة. القابلة للارتباطاتستعجالية المرتبطة أو طلبات ال
                                                 

1
 -، الجزء الثانيالمبادئ العامة للمنازعات الإداريةللوقوف على مدلول هذه السلطات الإدارية، انظر: مسعود شيهوب،  -

 وما بعدها. 03 ، ص.3102، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة، -نظرية الاختصاص
2

 من ق.إ.م.إ. 083المادة  -
3

 وما بعدها. 99 المرجع السابق، ص.انظر: مسعود شيهوب،  -
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   ثانيا: الاختصاص النوعي لمجلس الدولة
اصييييات مجلييييس الدوليييية المتعلييييق باختص 22/10ضييييوي رقييييم ميييين القييييانون الع 12تيييينص المييييادة      

" يخ  تص علييى أنييء:  00/03ميين القييانون العضييوي رقييم  2المعدليية والمتمميية بالمييادة وتنظيمييء وعملييء، 
مجل  س الدول  ة كدرج  ة أول  ى و أخي  رة بالفص  ل ف  ي دع  اوى الإلغ  اء والتفس  ير وتق  دير المش  روعية ف  ي 

الإداري  ة المركزي  ة والهيئ  ات العمومي  ة الوطني  ة والمن م  ات الق  رارات الإداري  ة الص  ادرة ع  ن الس  لطات 
وفيي ويخ تص أيض ا بالفص ل ف ي القض ايا المخول ة ل ه بموج ب نص وص خاص ة ". نية. المهنية الوط

" يخ  تص مجل  س الدول  ة كدرج  ة ميين ق.إ.م.إ ليؤكييد علييى أنييء:  210نفييس المعنييى، جيياء نييص المييادة 
فسير وتقدير المشروعية ف ي الق رارات الإداري ة الص ادرة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والت

  عن السلطات الإدارية المركزية. كما يختص في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة ".
وعلييء، فييإن دعيياو  الإلغيياء المرفوعيية ضييد قيرارات السييلطات الإدارييية المركزييية والهيئييات العمومييية      

تكييون ميين اختصيياص مجلييس الدوليية كقاضييي أول و خيير درجيية،  1يييةالوطنييية والمنظمييات المهنييية الوطن
  اتستعجالية المرتبطة أو القابلة للارتباط بهذه الدعاو .لطلبات لوكذلك الأمر بالنسبة 

 المنوط بالفصل في الطلبات الاستعجالية ثالثا: القاضي 
النظر فيء إليى قاضيي فيرد لميا فييء  إسنادالأصل أن الطبيعة المستعجلة للطل  القضائي تقتضي      

، غير أن المشرع الجزائري قد خرج عن هيذا الأصيل .2من تبسيط للإجراءات وسرعة في إصدار الحكم
الطلبييات المسييتعجلة إلييى التشييكيلة  الفصييل فييي فييي قييانون الإجييراءات المدنييية والإدارييية أعطييى عنييدما

"يفصل على أنيء: من ق.إ.م.إ  209المادة ، حي  تنص في دعو  الموضوع المنوطة بالبتالجماعية 
 . في مادة الاستعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع "

اعتبيير الأسييتاذ مسييعود شيييهو  أن المشييرع فييي هييذا القييانون تبنييى مييا كييان اتجتهيياد القضييائي قييد      
فييي الييدعو  اتسييتعجالية، وذلييك كرسييء سييابقا ميين أن التشييكيلة الجماعييية فييي الغاليي  هييي التييي تفصييل 

                                                 
لتحديد مدلول هذه السلطات، ارجع إلى المؤلفات العامة التي تعنى بموضوع المنازعة الإدارية. أنظر مثلا: محمد  -1

-552 .، ص ص5002، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، الوجيز في المنازعات الإداريةبعلي،  الصغير
535. 

، -الكت  اب الأول ف  ي اختص  اص قاض  ي الأم  ور المس  تعجلة –قض  اء الأم  ور المس  تعجلة محمييد علييي راتيي  و خييرون،  -2
 .98 .، ص5292الطبعة السادسة، عالم الكت ، القاهرة، 
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خلافيييا للنصيييوص الصيييريحة للقيييانون القيييديم للإجيييراءات اليييذي كيييان يييينص عليييى الصيييلاحيات اتنفراديييية 
 .1لرئيس الجهة القضائية بالمسائل اتستعجالية

دعييييياو  الموضيييييوع واليييييدعاو   بيييييينإذن، بهيييييذا الييييينص يكيييييون المشيييييرع قيييييد وحيييييد جهييييية التقاضيييييي      
سناد اتختصاص بالطعون اتستعجالية إلى نفس التشكيلة الجماعية الفاصيلة اتستعجالية، من خلال إ

في دعيو  الموضيوع. ورغيم أن مسيلك المشيرع هنيا جياء دون بييان للأسيبا  والأهيداف، إتس أنيء ينطيوي 
بداهة على الرغبية فيي اتسيتفادة مين مزاييا التشيكيلة الجماعيية والتيي يمكين ردهيا إليى ثلاثية مبيررات أو 

 :2هي اعتبارات
التشكيلة الجماعية الحوار، ومن ثم تبادل الآراء ووجهات النظر بين أعضائها بما يؤدي في تفترض  -

النهاية إلى ضمان الجودة في الأحكام الصادرة، من خلال تقلييل خطير الوقيوع فيي الأخطياء واتنسيياق 
مبدأ الموضوعية وتتلافى فكرة  التشكيلة الجماعية تحقق  خر، بمعنى .مسبقةوراء الأحكام الشخصية ال

 شخصنة الوظيفة القضائية؛ 
أنها تضمن اتستقلالية للقضاة، من خلال قيامها على مبيدأ سيرية الآراء المقدمية والأصيوات المعبير  -

عنها من القضاة أثناء التداول، ومن ثم تنفي عنهم المسؤولية الشخصية عن الأحكام الصادرة. وت شك 
سيييي ليييد  القاضيييي سيييينعكس إيجابيييا عليييى كفييياءة وجيييودة الأحكيييام التيييي يشيييارك فيييي أن هيييذا الحيييافز النف

 إصدارها؛ 
تضيييمن التشيييكيلة الجماعيييية حيييياد القضييياة بالنسيييبة لطرفيييي الطلييي  القضيييائي، حيييي  يراقييي   ،أخييييرا -

القاضييي نفسييء ذاتييييا، كمييا يراقييي  غيييره مييين قضيياة التشييكيلة وذليييك بصييفة تعاونيييية. وت شييك أن الحيييياد 
 لى اتستقلالية هما عماد الوظيفة القضائية.بالإضافة إ

كافيييا تعتميياد  أو مبييررا سييببا تيينهضوفييي رأينييا، فييإن هييذه اتعتبييارات ورغييم وجاهتهييا، إتس أنهييا ت      
مبدأ التشكيلة الجماعية فيي قضياء اتسيتعجال الإداري، لأنهيا ت تسيتجي  ت لفلسيفتء وت لأهدافيء، ذليك 
أن الغاية من إقرار هذا القضاء هي الحصول على حماية سريعة لحقيوق ومصيالح الأطيراف، ت يمكين 

، أنء قاضي أولاهماتين أساسيتين: بإسناده إلى قاض يفترض تمتعء بميز تحققها على الوجء الأكمل إتس 
 المبيدأ. يجيد هيذا un juge expérimenté، أنيء قاضيي ذو خبيرة ثانيتهم ا، و un juge uniqueدمنفير

                                                 
 .535مسعود شيهو ، المرجع السابق، ص  -1

2-
 Claudie BOITEAU, « Le juge unique en droit administratif », R.F.D.A, janvier- février 

1996,  n° 1, p.10. 
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الطلباات  ، حي  يفرض موج  سرعة الفصل فيl’impératif de céléritéمبرره في مقتضى السرعة 

فردمنالمستعجلة إسنادها إلى قاضي 
1

 للمتقاضي وللنظام القضائي في مجموعه.، لما يحققه من مزايا 

حي  وبالإضافة إلى تحقيق عامل السرعة المشار إليء سابقا، يسمح نظام القاضي الفرد بتجن       
تخصيص عدد كبير من القضاة للفصل في المنازعات الإدارية، تسيسما إذا كانت ذات طابع 

" ي هر من الضروري تقليص ى أنء: في هذا المعن Bertrand Seillerاستعجالي. يقول السيسد 
تشكيلات الحكم بهدف تجنب تجنيد عدد كبير من القضاة لكل قضية. هذا التخفيض وصل إلى حد 

  .2"الترخيص لقاضي منفرد بالحكم في بعض القضايا المعتبرة بسيطة، متكررة أو استعجالية
الموضييوع قييد يييؤدي إلييى إرهيياق كمييا أن توحيييد جهيية اتختصيياص بييين قضيياء اتسييتعجال وقضيياء      

يا قيد يفضييي إليى ، بينميا يكييون متسييرعة وغيير متأنييةصيدور أوامير  القضياة بعيدد كبيير ميين القضيايا، ممس
القاضي الفرد بحكم تفرغء وعدم ارتباطء بدعو  الموضوع أكثر أريحية وتأنيا عند الفصل فيي الطلبيات 

 تي يصدرها.المستعجلة، وهو ما سينعكس إيجابا على جودة الأوامر ال
 : الاختصاص الإقليمي بالطلبات المستعجلةالثالثالمطلب 

النييزاع الأصييلي خضييع لهييا يس قواعييد اتختصيياص الإقليمييي التييي ليينف تخضييع الطلبييات المسييتعجلة     
ميين ق.إ.م.إ فيمييا يتعلييق  213وقييد أحالييت المييادة  الييذي تييرتبط أو يحتمييل أن تييرتبط بييء هييذه الطلبييات.

ميين نفييس القييانون، هييذه الأخيييرة  39بتحديييد اتختصيياص الإقليمييي للمحيياكم الإدارييية إلييى نييص المييادة 
ميؤداه أن الجهية القضيائية التيي يقيع فيي  ،اعتمدت معيارا أساسيا في شأن توزيع اتختصياص الإقليميي

 . 3لنزاعدائرة اختصاصها موطن المدعى عليء هي المختصة إقليميا بنظر ا
أنء يقع على الميدعي السيعي إليى ميوطن الميدعى علييء  ويرجع أساس تقرير هذا المبدأ إلى قاعدة     
  وهو براءة الذمة.، د مقاضاتء، لأنء ادعى خلاف الأصلإذا أرا

                                                 
1
- Laurent RICHER, « L’instance de référé d’urgence  », R.F.D.A, mars- avril 2002, n°2, 

pp. 275-276. 
2
- « Il est apparu nécessaire de réduire la taille des formations de jugement, afin de ne 

pas mobiliser un trop grand nombre de magistrats sur chaque affaire. Cette réduction a 

pu aller jusqu’à autoriser qu’un seul juge se prononce sur certaines affaires considérées 

comme simples, répétitives ou urgentes. », Bertrand SEILLER, « Le juge unique », 

A.J.D.A, 25 juin 2012, p. 1206.     
يؤول الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يق ع ف ي دائ رة اختصاص ها  « من ق.إ.م.إ على أنء: 39تنص المادة  -3

  ». موطن المدعى عليه....
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ذا كان الأصل هو عقد اتختصاص الإقليمي ب      إلى المحكمة الإداريية الواقيع  المستعجلة اتطلبالوا 
، فييإن المشييرع قييد أقييرس جمليية  ميين اتسييتثناءات علييى هييذا مييوطن المييدعى عليييءاختصاصييها  فييي دائييرة

  .1من ق.إ.م.إ 218الأصل، حددتها المادة 

ومن البديهي أن مسألة اتختصاص الإقليمي ت تطرح بالنسيبة لمجليس الدولية، كونيء هيئية وحييدة      
 يشمل اختصاصها كامل إقليم الدولة.

 جزاء مخالفة قواعد الاختصاص القضائي: الرابعالمطلب 
مين النظيام العيام، وهيو ميا  فيي الميادة الإداريية جعل المشرع قواعد اتختصاص النيوعي والإقليميي     

وهيذا خلافيا لقيانون الإجيراءات المدنيية القيديم، حيي  ليم  مين ق.إ.م.إ، 219نصت عليء صراحة المادة 
صياص النيوعي دون الإقليميي. ويترتي  عليى كيون قواعيد تكن تعتبر من النظام العام سو  قواعيد اتخت
 اتختصاص من النظام العام النتائج الآتية:

تتم إثارة مسألة عدم اختصاص الجهة القضائية الإدارية في أية مرحلة كانيت عليهيا اليدعو  )الميادة  -
 ؛من ق.إ.م.( 219

تس وقع هذا اتتفاق باطلات يجوز للأطراف اتتفاق على مخالفة قواعد اتختصاص بنوعيء، و  -  ؛ا 
أن اتختصييياص بصيييورتيء النيييوعي والإقليميييي ت يفتيييرض، بيييل تبيييد أن يتقيييرر صيييراحة مييين طيييرف  -

 المشرع.   
 
 
 

                                                 
 تتمثل هذه اتستثناءات فيما يلي: -1
 في مادة الضرائ  أو الرسوم، أمام المحكمة الإدارية الواقع في دائرة اختصاصها مكان فرض الضريبة أو الرسم؛  -
 في مادة الأشغال العمومية، أمام المحكمة الإدارية الواقع في دائرة اختصاصها مكان تنفيذ الأشغال. -
ة الإدارية الواقعة في دائرة اختصاصها مكان إبرام العقد أو في مادة العقود الإدارية مهما كانت طبيعيتها، أمام المحكم -

 تنفيذه؛
في المنازعات المتعلقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرهم من الأشخاص العاملين في المؤسسات العمومية الإدارية،  -

 أمام المحكمة الإدارية الواقع في دائرة اختصاصها مكان التعيين؛ 
 .لطبية، أمام المحكمة الإدارية الواقع في دائرة اختصاصها مكان تقديم الخدماتفي مادة الخدمات ا -
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 المستعجلة للطلباتالمبحث الثاني: الشروط العامة 
ط و على تعددها في بعض الشروط المتطلبة لقبولها، وهي أساسا الشير  المستعجلةتشترك الطلبات      

، وشرط عدم المسياس بأصيل الحيق، رغيم أن هيذا (شرطي الصفة والمصلحة)المرتبطة بأطراف الطل  
 تم التخلي عنء في بعض التطبيقات المستعجلة، على نحو ما سنفصلء تحقا في موضعء.الأخير قد 

 الشروط المتعلقة بأطراف الطلب الاستعجاليالمطلب الأول: 
"لا يج  وز لأي ش  خص التقاض  ي م  ا ل  م تك  ن ل  ه  :إ علييى أنييءميين ق.إ.م. 803/0تيينص المييادة      

 الينص وجيو  تيوافر شيرطين فيي يبرز من هيذا. صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة يقرها القانون "
  والمصلحة. الصفةهما  اأطراف الدعو  لقبوله

  شرط الصفة الفرع الأول: 
ملائميية لمباشييرة الييدعو ، أي أن يقصييد بالصييفة فييي التقاضييي: " أن يكييون المييدعي فييي وضييعية      

تثبت الصفة كأصل عام بمجرد إثبيات . وعليء، 1يكون في مركز قانوني سليم يخول لء التوجء للقضاء"
ذا 2الحق وحصول اتعتداء عليء، فيكون لصاح  الحق المعتد  علييء صيفة فيي مقاضياة المعتيدي . وا 

لمدعي، فإن الصفة يج  أن تثبت لكل من كانت المصلحة شرطا يلزم توافره فقط في رافع الدعو  أو ا
إعمات للأصل الإجرائي القاضي بوجيو  رفيع اليدعو  مين  ، وذلكرافع الدعو  ومتلقيها على حد سواء

 ذي صفة وعلى ذي صفة.
أو معنوييا، بين ما إذا كيان شخصيا طبيعييا  يتم التمييز، الطلبات اتستعجاليةبالنسبة للمدعي في      

، وفييي مركييز قييانوني مسييء التصييرف ب ثييارهخص الطبيعييي بمجييرد كونييء صيياح  حييي  تثبييت الصييفة للشيي
المصيلحة الشخصيية وهيو  ،هذه الحالة تندمج الصفة مع شرط المصلحة باعتبارها وصيفا مين أوصيافها

ييالمباشييرة فييي الييدعو  تثبييت لهييذا معنويييا خاصييا أو عامييا، فييإن الصييفة ا إذا كييان المييدعي شخصييا . أمس
 الصفة في التقاضي لممثلء القانوني.  تثبتالأخير، بينما 

يلزم كذلك أن يكون ذا صفة في توجيء الطل  إليء، ولما كان المدعى ف ،ا بالنسبة للمدعى عليءأمس       
فإنء يجي  كيذلك أن تثبيت ليء الصيفة بنوعيهيا، أي  ،شخصا معنويا عاما غالباعليء في هذه الحالة هو 

                                                 
، 5ط.، -دراسة تشريعية وقضائية وفقهية -دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإداريةعمار بوضياف،  - 1

 .92، ص. 5002جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
، 5053، د.م.ج، الجزائر، -الهيئات والإجراءات –للمنازعات الإدارية، الجزء الأولالمبادئ العامة مسعود شيهو ،  - 2

 .355ص. 
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لصيفة فيي التقاضيي لممثليء القيانوني. تقيوم صيفة الشيخص وا ذاتء الصفة في الدعو  للشخص المعنوي
 . التصرف الماس بالمركز القانوني للمدعيإذا كان صاح   ،المعنوي العام

مين  222، فقيد حيددتها الميادة la représentation ا بالنسبة للصيفة فيي التقاضيي أو التمثييلأمس      
سيطة عنيي، الوتيية بواسيطة اليوالي، البلديية بواأن الدولية تمثيل بواسيطة اليوزير الم بنصها على ،ق.إ.م.إ

 .الإدارييية بواسيييطة ممثلهييا القيييانونيالمؤسسيية العموميييية ذات الصييبغة رئيييس المجلييس الشيييعبي البلييدي و 
وبخصيييوص الهيئيييات العموميييية الوطنيييية والمنظميييات المهنيييية الوطنيييية، فيقيييع تمثيلهيييا بواسيييطة ممثلهيييا 

 قوانينها الأساسية. القانوني بحس 
من  03وبخصوص طبيعة شرط الصفة، فقد اعتبره المشرع من النظام العام، حي  نصت المادة      

علييى أن القاضييي يثييير تلقائيييا انعييدام الصييفة فييي المييدعي أو فييي المييدعى  فقرته  ا الثاني  ةق.إ.م.إ فييي 
 عليء.
ييي      ا بخصيييوص كيفيييية بحييي  ميييد  تيييوافر هيييذا الشيييرط، فيختليييف قضييياء اتسيييتعجال عييين قضييياء أمس
من حي  أنء قضاء تحفظي يمتنيع عليى القاضيي فييء المسياس بموضيوع اليدعو  أو بأصيل  ضوع،المو 

 للتصيريح بقبيول الطلي  يكفيي قاضيي اتسيتعجالوعلييء،  .1من ق.إ.م.إ 202الحق فيها إعمات للمادة 
مرفوعية مين ذي صيفة وعليى لمليف اليدعو  أنهيا  أن يستشعر من مجرد الفحص السيطحي اتستعجالي
طليي  بغييض النظيير عيين النتيجيية التييي سيصييل إليهييا القضييى بقبييول  ذلييك،لييء  ثبييتذا مييا فييإ ،ذي صييفة

 قاضي الموضوع فيما بعد عند البح  المعمق والدقيق لشرط الصفة.
  شرط المصلحةالفرع الثاني: 

"اليدافع عليى إقامية  :بأنهياعرسفهيا  مين نيءتعددت التعريفات التي أعطاها الفقيء لشيرط المصيلحة، فم     
"الفائييدة العملييية المشييروعة التييي يييراد تحقيقهييا  ومنييء ميين اعتبرهييا:  ،2الغاييية المقصييودة منهييا"و  الييدعو 

                                                 

"يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير المؤقتة. لا ين ر في أصل الحق، ويفصل من ق.إ.م.إ على أنء:  202تنص المادة  -1
 في أقرب الآجال". 

، المؤسسة الحديثة للكتا ، طرابلس، لبنان، –دراسة مقارنة  –بيق القضاء المستعجل بين الن رية والتططارق زيادة،  - 2
 . 38-32، ص ص. 5223
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فإن المصلحة هي المنفعة التي يجنيها المدعي من لجوئء إلى القضاء، ، وعليء .1باللجوء إلى القضاء"
إذ الأصل أن من اعتدي على حق من حقوقء تحققت لء مصلحة في التقاضي، لأن لء منفعة أو فائدة 

 عملية من هذا التقاضي. 
و  اتستعجالية أن تتوافر للمدعي مصلحة في إقامتها اأنء يشترط لقبول الدع ،ومن البديهي     

أو أن المصلحة هي مناط  ،pas d’intérêt pas d’action"ت دعو  دون مصلحة"إعمات لأصل 
 اتطلبال. والمصلحة المطلو  توافرها في  l’intérêt est la mesure de l’actionالدعو 

تي تخضع لها المصلحة في دعو  الموضوع، لن تخرج من حي  الأصل عن القواعد ال اتستعجالية
 اعتبارا بأن الأولى هي فرع من الثانية. 

تصرف أن يكون للمدعي مصلحة في رفعء، بأن يثبت أن  اتستعجالي، طل الوعليء، يلزم لقبول       
م تسيتمرار القاضيي فيي الحكي ، مين ناحيية ثانيية،بمركيزه القيانوني. كميا يليزم ميس قيد ءالمنازع فيي الإدارة

 .2ء، أن تتوافر هذه المصلحة إلى غاية الفصل فيفي الطل 
ميين  03وبالنسييبة للشييروط الييلاسزم توافرهييا فييي المصييلحة لتكييون معتبييرة قانونييا، فقييد نصييت المييادة      

. ويضيياف إلييى هييذا الشييرط قييانونقائميية أو محتمليية يقرهييا ال هييذه الأخيييرةأن تكييون  علييى وجييو ق.إ.م.إ 
أن تكيون المصيلحة شخصيية ومباشيرة، حيي  ينيدمج هيذين الوصيفين ميع  متطل   خر، يتعليق بضيرورة

 . 3المصلحة شخصية ومباشرة شرط الصفة، اعتبارا أنها تثبت من حي  الأصل إذا كانت
، ات اتسيييتعجاليةطلبيييالإذا تيييوافرت جمييييع هيييذه الشيييروط، تحققيييت المصيييلحة المعتبيييرة قانونيييا لقبيييول      

  .ية أو أدبيةلك أن تكون مصلحة مادويستوي بعد ذ
 
 
 

                                                 
، المرجع السابق، ص. -الهيئات و الإجراءات –المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول مسعود شيهو ،  - 1

303 . 
 .، ص5055الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ، الطبعة الأولى، دار الوسيط في قضاء الإلغاءعمار بوضياف،  - 2

555 . 
بن عكنون، جامعة -، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوقإجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةبشير محمد،  3-

 .503ص. د.س.، ، -الجزائر
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 الفرع الثالث: الأهلية 
تعرسف أهلية التقاضي بأنها صلاحية الخصم لمباشرة الإجراءات أمام القضاء على نحو صحيح      

1 ،
. ويقع التمييز فيما يتعلق بشيرط الأهليية بيين 2ومن ثم فهي تعبسر عن أهلية الأداء في المجال الإجرائي

الشييخص الطبيعييي والشييخص المعنييوي، حييي  تثبييت أهلييية التقاضييي بالنسييبة للشييخص الطبيعييي طبقييا 
سينة كاملية وكيان متمتعيا بقيواه العقليية  52من القانون المدني إذا بلغ سن الرشد وهيو  81لنص المادة 

، فيلزم لكي تتيوافر ليء أهليية التقاضيي أن يكيون موجيودا ا بالنسبة للشخص المعنويولم يحجر عليء، أمس 
، فإذا تحقق هذين الشرطين ثبتت لء الأهليية، ليقيع انتهاء ابتداء، وأن يكون متمتعا بالشخصية القانونية

ممارسيييها مييين طيييرف الشيييخص الطبيعيييي اليييذي يمثليييء بمقتضيييى نصيييوص القيييانون وذليييك لحسيييا  هيييذا 
 .3الشخص المعنوي

 ،من ق.إ.م.إ 03رع الأهلية من شروط قبول الدعو  المنصوص عليها في المادة وقد أخرج المش     
منء ضمن حياتت اليدفع بيبطلان الإجيراءات، كميا جعلهيا مين النظيام العيام  48ونص عليها في المادة 

 4يكييون المشييرع قييد عييدل عيين موقفييء السييابق ،وعليييء .ميين ق.إ.م.إ( 42يثيرهييا القاضييي تلقائيييا )المييادة 

هلييية شييرطا لصييحة إجييراءات الخصييومة وليييس شييرطا لقبييول الييدعو ، وميين ثييم يييؤدي تخلفهييا اعتبيير الأو 
إلييى الحكييم بييبطلان إجييراءات الخصييومة وليييس الحكييم بعييد قبييول الييدعو ، هييذا بالإضييافة إلييى إمكانييية 

 من ق.إ.م.إ(.  44تصحيح العيو  التي تلحقها أثناء سير الدعو  )المادة 
 شرط عدم المساس بأصل الحق المطلب الثاني:

" ي أمر قاض ي مين ق.إ.م.إ:  259فيي الميادة  على شرط عدم المساس بأصل الحيق نص المشرع     
عيدم جيواز إخطيار  بهيذا الشيرط،بقصيد و ،" ....الاستعجال بالتدابير المؤقتة. لا ين ر في أصل الحق

وذليك تحيت طائلية عيدم القبيول  قاضي اتستعجال بطلبات تتعلق بموضوع النزاع أو بأصيل الحيق فييء،
نتيجة طبيعية للطابع المؤقت للأوامر اتستعجالية، والذي  الشرط. يشكل هذا المثار تلقائيا من القاضي

يمنييع علييى قاضييي اتسييتعجال اتخيياذ تييدابير نهائييية ميين شييأنها حسييم موضييوع الييدعو ، لأن فييي ذلييك 
 اعتداء على اختصاص قاضي الموضوع.

                                                 
 .  55ص. معوض عبد التوا ، المرجع السابق،  -1
 . 77ص. ، 5229الجزائر،  ، الجزء الثاني، د.م.ج،الإجراءات الاستثنائية( –ن رية الخصومة –قانون الإجراءات المدنية )ن رية الدعوىبوبشير محند أمقران،  -2

3
- Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 6 éd., Litec, Paris, 2009, pp. 218-219.  

 . منء 852كانت الأهلية في ظل قانون الإجراءات المدنية القديم منصوص عليها ضمن شروط قبول الدعو  في المادة  -4
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المتطليييي  فييييي الوقييييت ذاتييييء شييييرطا موضييييوعيا يتعييييين تييييوافره لقبييييول الطليييي   وعليييييء، يشييييكل هييييذا     
وينصييرف مييدلول أصييل الحييق  الطليي .اتسييتعجالي، وقيييدا يحييد ميين سييلطات القاضييي فييي الفصييل فييي 

، 1الذي يمتنع المساس بء إلى السب  القانوني الذي يحدد حقوق والتزامات كل من الطرفين قبيل الآخير
إذا كييان محلييء إجييراء يحكييم بييء لصييالح  لمساسييء بأصييل الحييق إتس  سييتعجاليوميين ثييم، ت يقبييل الطليي  ات

فيييييي الأوراق دون حاجييييية إليييييى بحييييي  متعميييييق عييييين طرييييييق وسيييييائل التحقييييييق  صييييياح  الحيييييق الظييييياهر
 .2الموضوعية

ماسيا بأصيل الحيق، كيل طلي  يرميي إليى استصيدار تيدابير نهائيية مين شيأنها  يعتبيرتطبيقا ليذلك،      
، أو اتخيياذ غيياء القييرار الإداريحسييم موضييوع الييدعو ، كمييا هييو الحييال مييثلا بالنسييبة لطليي  موضييوعء إل

تدابير ترت  نفس الآثار التي يرتبها الإلغاء. ونفس الأمر بالنسبة للطلبات الرامية إلى تقرير المسؤولية 
العقيييود، حيييي  يتطلييي  النطيييق بمثيييل هيييذه التيييدابير قييييام القاضيييي بتقيييدير قيييانوني مسيييب  حيييول  أو فسيييخ

 ، وهو ما يخرج عن وظيفتء ويدخل في المجال المحجوز لقاضي الموضوع.3موضوع الحق
 المبحث الثالث: الأوامر الاستعجالية

الطليي  اتسييتعجالي إجرائيييا بييثلا  مراحييل أساسييية، تبييدأ بتقديمييء، ثييم التحقيييق فيييء، وتنتهييي  يمييرس      
ن كييان  . هييذا الأخييير،بييالحكم فيييء بمقتضييى أميير أنييء  إتس يحييوز مقومييات الأحكييام القضييائية العادييية، وا 

  تظهر أساسا على صعيد طبيعتء القانونية. ،يتميز ببعض الخصوصيات
يييا كانيييت الغايييية      مييين إصيييدار الأحكيييام هيييي وضيييعها موضيييع التنفييييذ، فإنيييء يتعيييين وضيييع  لييييات  ولمس

   ضامنة لتنفيذ الأمر اتستعجالي في حال تقاعس الإدارة عن تنفيذه.
 المطلب الأول: الطبيعة القانونية للأوامر الاستعجالية

بأصيييل ميييس تصيييد  إليييى طلييي  مسيييتعجل مييين جهييية، وت تت ا، كونهيييالأوامييير اتسيييتعجاليةكتسييي  ت     
التأقييت ( ت تحيول دون غيير أن هيذه الصيفة )  ا.ا يحيد مين حجيتهيقتيمؤ من جهة ثانيية، طابعيا  ،الحق

                                                 
، ص. 5222، منشأة المعارف، الإسكندرية، 3، ط.قضاء الأمور المستعجلة وقضاء التنفيذمعوض عبد التوا ،  -1

508. 
 .25، ص. 5295، القاهرة، 5، ط.القضاء المستعجلمجدي هرجة،  -2

3
 -Yves STRICKLER, Le juge des référés, juge du provisoire, thèse de doctorat, Université 

Robert Schuman de Strasbourg, Faculté de droit, de sciences politiques et de gestion, 1993, 

pp. 519-520.    
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 للأمييير اتسيييتعجاليوعلييييء، تتحيييدد الطبيعييية القانونيييية فييييء.  تفيميييا فصيييل ةقطعيييي الأوامييير هاعتبيييار هيييذ
 )الفرع الثاني (. القطعي والطابع ،الطابع المؤقت )الفرع الأول ( :بخاصيتين أساسيتين هما

 للأمر الاستعجالي المؤقتالفرع الأول: الطابع 
 ، هييذه الأخيييرةإلييى أحكييام موضييوعية وأخيير  وقتييية ،تنقسييم الأحكييام القضييائية ميين حييي  وظيفتهييا     

يقتضيييي الأمييير لبحييي   نيييية للأطيييراف.القانو عليييى مجيييرد تيييوفير حمايييية مؤقتييية للمراكيييز  اتقتصييير وظيفتهييي
اتسيتعجالية، التطيرق إليى ميدلول هيذه الخاصيية )أوت(، ثيم إليى النتيائج المترتبية الطابع اليوقتي للأوامير 

 عنها )ثانيا(.
    الاستعجالي للأمر ؤقتالمالطابع  مدلول -أولا 

ذلك الذي يصدر في طل  وقتي أو طل  باتخاذ إجراء تحفظي، فهو  بالحكم الوقتي،قصد ي     
. بمعنى أنء حكم 1غاية الفصل في موضوع النزاعحكم ينظم مراكز الخصوم تنظيما مؤقتا إلى 

وقائي، غايتء فقط اتخاذ تدابير عاجلة لحماية حقوق أطراف الدعو  إلى غاية صدور الحكم 
 الموضوعي.  

جد ت ، وهي صفةبطبيعتء اوقتي احكم في كونء للأمر اتستعجالي إذنتتحدد الطبيعة القانونية      
استعجالية، يترجمها وقوع أو قر  وقوع ضرر على قدر من الخطورة التصدي لحالة  في امبرره

إلى صدوره استنادا إلى مجرد  من جهة ثانية، ،الأمرهذا يرجع تأقيت . كما على مصلحة للطاعن
عمق، الأمر الذي ف حال ت يتسع معء الوقت لفحص ملأوراق الدعو  لمواجهة ظر  سطحيفحص 

قاطع، حي  تترك تلك المهمة للحكم الصادر عند الفصل يجعل منء حكما غير مؤكد للحق بشكل 
 .  2الموضوعفي دعو  

من ق.إ.م.إ  202/0، نص المشرع في المادة يعة الوقتية للأوامر اتستعجاليةوتأكيدا للطب     
 . "اضي الاستعجال بالتدابير المؤقتة" يأمر ق: على أنء

 
 
 
 

                                                 
 .98، ص. 5005دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  ،الوجيز في الإجراءات المدنيةعمارة بلغي ،  - 1
، 5009، منشأة المعارف، الإسكندرية، الطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولةعبد العزيز عبد المنعم خليفة،  - 2

 .539ص. 
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 للأمر الاستعجالي الطابع الوقتي المترتبة على النتائج -ثانيا
ت يجيوز حجيية  ءأني ،أولاهم ا :نتيجتيين أساسييتين للأمير اتسيتعجالييترت  على الطبيعية الوقتيية      

، بيييل تكيييون ليييء مجيييرد حجيييية الفاصيييلة فييي الموضيييوعالشيييء المقضيييي بيييء الملازمييية للأحكيييام القضيييائية 
  :هما . وهنا وج  التفريق بين حالتين1مؤقتة

حجيية مؤقتية أميام قاضيي اتسيتعجال الإداري اليذي أصيدره، حيي  يحيوز  ليللأمر اتستعجايكون  -0
حرمة بمقتضاها يمتنيع إعيادة طيرح ميا فصيل فييء مين خيلال طلي  جدييد أو طلي  تعيديل التيدابير التيي 

    .الأمرتتغير الظروف التي صدر في ظلها  لمطالما  ،هائأمر بها القاضي أو إنها
يي      ، فباسييتطاعة قاضييي اتسييتعجال الإداري الييذي الأمييرا إذا تغيييرت الظييروف الملابسيية لإصييدار أمس
مييين  222الميييادة  أكدتيييء ، وهيييو مييياأن يغيسييير فيييي مضيييمونء بميييا يتوافيييق ميييع الظيييروف الجدييييدة ه،أصيييدر 

أن يع دل ف ي أي  " يجوز لقاضي الاس تعجال، بطل ب م ن ك ل ذي مص لحة، :على أنءبنصها ق.إ.م.إ 
يبييرز ميين . عل  ى مقتض  يات جدي  دة، الت  دابير الت  ي س  بق أن أم  ر به  ا أو يض  ع ح  دا له  ا"وق  ت وبن  اء 

أن المشييرع لييم يعييط للقاضييي صييلاحية  ،أولاه  ا ثييلا  ملاحظييات أساسييية: هييذا اليينصالقييراءة المتأنييية ل
التيدخل تلقائييا لتعيديل التيدابير اتسيتعجالية التيي أمير بهيا فيي حالية تغيير الظيروف، بيل أوجي  ضييرورة 

 .طل  بذلك من كل ذي مصلحة متقدي
 la demande deإعادة الفحصلم يحدد أجلا معينا يتعين تقديم طل   ، أن المشرعثانيهاو     

réexamen  أن  ،ثالثها. وا يجعل هذا الميعاد مفتوحا إلى غاية الفصل في دعو  الموضوعخلالء، ممس
أي الأوامر الصادرة فقط بقبول  ت ترد إتس على الأوامر المرضية للمدعي، إعادة الفحصطلبات 

  الصادرة برفضها لتخلف أحد شروطها.الطلبات، دون تلك 
حجيية أميام قاضيي الموضيوع،  ةأيي ، من وجهة النظر القانونية البحتة، للأمير اتسيتعجاليت يكون -2

أن  ،. ومعنييى ذليييكالموضييوعت يقيييد بييأي حييال مييين الأحييوال التشييكيلة المعييروض عليهيييا دعييو   حييي 
سيييرفض حتميا إلغياء القيرار الإداري محييل  الموضيوعت يعنيي أن قاضيي  الطليي ،بيرفض  الأميرصيدور 

الطعن، بل لء مكنية إلغياء القيرار أو رفيض اليدعو  تبعيا لميد  تيوافر شيروطها الذاتيية. كميا أن صيدور 

                                                 
ة، القاهرة، ، دار النهضة العربي-دعوى الإلغاء -قانون القضاء الإداري، الكتاب الثانيمحمد محمد عبد اللطيف،  - 1

 .372، ص. 5005
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غيياء إللييرفض  ، الييذي يكييون لييء كامييل الصييلاحيةقاضييي الموضييوعيقيييد كييذلك ت  ،طليي الالحكييم بقبييول 
 مشروع. ءأن ،بعد البح  العميق لموضوع الدعو  ،ثبت لديء ما االقرار الإداري المطعون فيء إذ

يي      ، فتتمييل فييي أن أثييره ينتهييي للأميير اتسييتعجاليالمترتبيية علييى الطبيعيية الوقتييية  النتيج  ة الثاني  ةا أمس
اعتبارا من تاريخ الحكم في موضوع الدعو ، حي  تترت  من هذا التاريخ  ثار الحكيم الأخيير باعتبياره 

 . 1موضوع المنازعةحكما فاصلا في 
 للأمر الاستعجاليعي الفرع الثاني: الطابع القط

تنقسم الأحكام من حي  موضوعها إلى أحكام قطعية وأخر  غير قطعية. يقصد بالحكم القطعي،      
ا الحكيم غيير أو يحسيم مسيألة فرعيية متفرعية عنيء. أمسي منء ذلك الذي يحسم موضوع النزاع كلء أو جزءا

ة متفرعيية القطعييي فهييو حكييم ت يحسييم موضييوع النييزاع ت كلييء وت جييزءا منييء، كمييا ت يحسييم مسييألة فرعييي
نما هو حكم يصدر في دعو  وقتية أو يتعلق بسير الخصومة أو تحقيقها أو يهدف إليى إجيراء  عنء، وا 

 . 2تحفظي أو وقتي
بأنيء حكيم قطعيي، وذليك لأنيء  للأمر اتسيتعجاليالطبيعة القانونية  تتحددعلى ضوء هذا التقسيم،      

شيروط قاضي ببحي  ميد  تيوافر الوم يفصل في موضوع الخصومة المستعجلة بصفة حاسمة، حي  يق
، فإذا عاين قيامها أصدر أمرا يفصل بمقتضاه فيي الطلي  فصيلا حاسيما، يسيتنفذ بموجبيء وتيتيء الطل 

بخصوص الوقائع موضوع الطل ، فلا يجوز لء العدول عميا قضيي بيء طالميا ليم تتغيير الظيروف التيي 
 أصدر فيها حكمء.

 نتيجتين أساسيتين هما: اتستعجالي للأمرويترت  على الطبيعة القطعية      
يجوز الطعن فيء استقلات عن الحكم الصادر في موضوع اليدعو ، ميا ليم يينص المشيرع عليى  ءأن -5

 خلاف ذلك.
يجوز حجية الشيء المقضيي فييء بالنسيبة إليى ميا فصيلت فييء المحكمية مين مسيائل فرعيية قبيل  ءأن -5

، أنييء يجيي  علييى المحكميية أن تفصييل فييي أولهم  ا البيت فييي موضييوع الطليي ، ويترتيي  علييى ذليك أمييران:
، أن ثانيهم او .اليدعو جميع الدفوع الشكلية أو الدفوع بعدم القبول، وذليك قبيل أن تفصيل فيي موضيوع 

                                                 
، ص. 5052، مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جمال الدين،  - 1

332  . 
 . 98 -92 .، ص صالمرجع السابقعمارة بلغي ،  -2
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قضاء المحكمة في مسألة اتختصاص أو قبول اليدعو  يقييدها عنيد نظير الموضيوع، وميؤد  ذليك أنيء 
أن تعييود عنييد نظيير  اتسييتعجاليطليي  الت يجييوز للمحكميية إذا مييا فصييلت فييي دفييع ميين هييذا القبيييل فييي 

ذا  الموضيييوعدعيييو   فتفصيييل فييييء مييين جدييييد، لأن حكمهيييا الأول قضييياء نهيييائي حييياز حجيييية الأحكيييام، وا 
، فييإن حكمهييا اتسيتعجاليطليي  العليى خييلاف ميا قضييت بييء فيي  الموضييوعقضيت المحكميية فيي دعييو  

 .1يكون معيبا لمخالفتء حكما سابقا حائزا لقوة الشيء المقضي بء
 : تنفيذ الأوامر الاستعجاليةالثانيالمطلب 

نمييا العمييل علييى تنفيييذها حتييى إن       الهييدف الأساسييي ميين إصييدار الأحكييام ليييس مجييرد النطييق بهييا، وا 
موضييع  الأميير اتسييتعجاليينبغييي وضييع  لييذلكتتحقييق الغاييية منهييا وت تتحييول إلييى مجييرد أحييرف ميتيية، 

 لحقوق ومصالح المدعي في الطل .التنفيذ حتى تتحقق الحماية الفعلية 
فييرع أول، ثييم نتطييرق  الأميير اتسييتعجالي فيييمطليي ، بحيي  كيفييية تنفيييذ وعليييء، سيينتولى فييي هييذا ال     

 إلى الوسائل القانونية الضامنة لتنفيذه في فرع ثان.
 الأمر الاستعجاليالفرع الأول: كيفية تنفيذ 

بعييد  افييي الشييكل المعهييود للأحكييام القضييائية، وتبييدأ إجييراءات تنفيييذه اتسييتعجاليةميير واصييدر الأت     
وقد كانت الأحكام القضائية قبل صيدور قيانون الإجيراءات المدنيية والإداريية  المدعى عليء.إلى  اتبليغه

تبلييغ وجوبييا للأطييراف عيين طريييق أمانيية ضييبط الجهيية القضييائية، غييير أنييء بصييدور هييذا القييانون، فييرض 
المشيييرع إجيييراء التبلييييغ الرسيييمي للأوامييير اتسيييتعجالية كقاعيييدة عامييية، واليييذي ييييتم عييين طرييييق المحضييير 

 ائي وبمبادرة من الخصوم.القض

غير أنء، واستثناء من مبدأ التبليغ الرسيمي، أجياز المشيرع تبلييغ الأمير اتسيتعجالي بكيل الوسيائل      
"ي   تم التبلي   م الرس   مي للأم   ر مييين ق.إ.م.إ عليييى أنيييء:  238الميييادة  تييينصوفيييي أقييير  الآجيييال، حيييي  

أطلق المشرع إذن، بمقتضى هذا  .جال"الاستعجالي، وعند الاقتضاء يبلم بكل الوسائل و في أقرب الآ
النص، سلطة القاضي في اختيار الوسيلة التي يراها ملائمة لتبليغ الأمر اتستعجالي، فيجيوز ليء ميثلا 

 .اللجوء إلى تبليغء عن طريق الهاتف أو عن طريق الفاكس

                                                 
 . 375 .محمد محمد عبد اللطيف، المرجع السابق، ص -1
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ذا تحقييق صييحة       يبييدأ تنفيييذه باستصييدار الصييورة أو النسييخة التنفيذييية  ،للمييدعى عليييء الأمييرتبليييغ وا 
" لكل مستفيد من سند تنفي ذي، الح ق ف ي من ق.إ.م.إ بنصها:  412/0للحكم، وهو ما قررتء المادة 

أع لا  تس مى "  410الحصول على نسخة ممهورة بالصيغة التنفيذية المنصوص عليه ا ف ي الم ادة 
 .تفيد شخصيا أو لوكيل عنه بوكالة خاصة "النسخة التنفيذية ". ولا تسلم إلّا للمس

وعلييء، ت يكييون هيذا السييند قييابلا للتنفييذ، إتس إذا كييان ممهيورا بالصيييغة التنفيذييية، والتيي تكييون فييي      
" الجمهوري  ة الجزائري  ة  ميين ق.إ.م.إ علييى الوجييء التييالي: 410/3المييواد الإدارييية حسيي  نييص المييادة 
الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، وكل مس ؤول الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر 

إداري آخ  ر، ك   ل فيم   ا يخص   ه، وت   دعو وت   أمر  ك  ل المح    رين المطل   وب إل   يهم ذل   ك، فيم   ا يتعل   ق 
ميا يلاحيظ عليى بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص أن يقوموا بتنفيذ هذا الحكم ، القرار....". 

جعيل مسيألة التنفييذ فيي مواجهية الأشيخاص المعنويية العامية مين مسيؤولية هذه الصييغة التنفيذيية، أنهيا ت
 الييرئيس الإداري، فهييي تييأمر الييوزير أو الييوالي أو رئيييس المجلييس الشييعبي البلييدي أو كييل مسييؤول إداري
 خيير معنييي، أمييا أعييوان التنفيييذ بمييا فيييهم رجييال القييوة العمومييية، فمسييؤوليتهم فييي تنفيييذ الحكييم تكييون فييي 

  .1ص فقط و ليس في مواجهة الإدارةمواجهة الخوا
قيابلا  اتسيتعجاليوباستيفاء هذه الإجراءات، أي التبليغ الصحيح والصيغة التنفيذية، يكيون الأمير      

باتمتثال للمقتضيات الواردة فيء إعمات لمبيدأ احتيرام حجيية الشييء  المدعى عليءلتزم يللتنفيذ، ومن ثم 
ذا الأصيل، أجياز المشيرع لقاضيي اتسيتعجال الإداري أن يقيرر غيير أنيء وخروجيا عليى هي المقضي بيء.

مين ق.إ.م.إ عليى  235/2تنفيذ الأمر فور صيدوره، أي دونميا حاجية إليى تبليغيء، حيي  نصيت الميادة 
. يرجع الغرض من إقرار هيذا اتسيتثناء " يجوز لقاضي الاستعجال أن يقرر تنفيذ  فور صدور  "أنء: 

مهياره بالصييغة إلى الإسراع في ترتي   ثار ا لأمر القضائي، إذ قد يترت  على اتنتظار حتى تبليغيء وا 
التنفيذية التأخر في إجراءات التنفيذ، الذي قد يؤدي بدوره إليى تفوييت الغيرض مين استصيدار الحكيم أو 

 . 2الإخلال بمصلحة المحكوم  لء

                                                 
، المرجع السابق، ص. -الهيئات والإجراءات -المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول مسعود شيهو ،  - 1

399. 
، 5000، د.و.أ.ت، الجزائر، 5ط.، القضاء المستعجل وتطبيقاته في الن ام القضائي الجزائريالغوثي بن ملحة،  - 2

 .502ص. 
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من ق.إ.م.إ  235/3مادة مر وفق هذه الآلية اتستثنائية، فقد نصت الالأبخصوص كيفية تنفيذ و      
يبلم أمين ضبط الجلسة، بأمر من القاضي منطوق الأمر ممهورا بالصيغة التنفيذية ف ي  "على أنيء: 

   ".الحال إلى الخصوم مقابل وصل استلام، إذا اقتضت  روف الاستعجال ذلك
 الإدارةالأمر الاستعجالي في مواجهة الفرع الثاني: الوسائل القانونية الضامنة لتنفيذ 

صيييالحا لترتيييي   ثييياره فيييي  اتسييتعجاليمييير الأ، يكيييون التنفييييذ المشيييار إليهييا أعيييلاه بتمييام إجيييراءات     
قيد تتجاهيل هيذا الأصيل، وتمتنيع  هاغير أنطوعا.  مواجهة الإدارة، التي يتعين عليها العمل على تنفيذه

، لأفيراداحرييات لمساس بحقيوق و ممسا يؤدي إلى االصادرة ضدها بمبررات أو بدونها،  الأوامرعن تنفيذ 
هييدفها إجبييار الإدارة علييى تنفيييذ الأحكييام القضييائية الصييادرة  أرسييى المشييرع مجموعيية ميين الوسييائللييذلك 

ضييدها، أخصييها إمكانييية فييرض الغراميية التهديدييية ضييد الإدارة )أوت(، وكييذلك إقييرار المسييؤولية الجزائييية 
 نيا(.)ثا الأمربالنسبة للموظف الممتنع عمدا عن تنفيذ 

 الأمر الاستعجاليأولا: الغرامة التهديدية كوسيلة ضامنة لتنفيذ 
تعرسف الغرامة التهديدية في المادة الإدارية بأنها: "عقوبة مالية تبعية ومحتملة تصدر فيي مواجهية      

أحد الأشخاص المعنوية العامة، وتحدد بصفة عامة بمبلغ معين من المال عن كل ييوم تيأخير، بهيدف 
 . 1عدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري أو التأخر في تنفيذها"تجن  

، الصيادر ضيدها اتسيتعجاليلأمير لوتقتضي دراسة الغرامة التهديدية كوسييلة لضيمان تنفييذ الإدارة      
 .شروط توقيعهابيان ثم التعرض إلى تطور اتعتراف بها، 

 الإدارةالاتجا  التقليدي بخطر فرض الغرامة التهديدية على  -0
ت الغراميية التهديدييية كوسيييلة ضييامنة لتنفيييذ الأحكييام القضييائية الصييادرة ضييد الإدارة بمييرحلتين مييرس      

أساسيتين، حيي  حظير القاضيي الإداري عليى نفسيء صيلاحية النطيق بهيا فيي المرحلية الأوليى، ليتيدخل 
          ة.المشرع لإجازتها في المرحلة الثاني

بيالغموض والضيبابية فيميا  المتضمن قانون الإجيراءات المدنيية السيابق 44/058الأمر رقم  تميسز     
منييء  890، حييي  نصييت المييادة يتعلييق بجييواز النطييق بالغراميية التهديدييية فييي مواجهيية الإدارة ميين عدمييء

. " يجوز للجهات القض ائية بن اء عل ى طل ب الخص وم أن تص در أحكام ا بتهدي دات مالي ة " :على أنء

                                                 
، دار الجامعة تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارةالغرامة التهديدية كجزاء لعدم منصور محمد أحمد،  - 1

 . 58، ص. 5005الجديدة، الإسكندرية، 
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ييذا اليينصهيي عموميييةواضييح تمامييا  دييية علييى ا أثييار إشييكات حييول مييد  جييواز توقيييع الغراميية التهدي، ممس
  .الأشخاص المعنوية العامة

دت الغرفييية رفيييض القاضيييي الإداري طلبيييات فيييرض الغرامييية التهديديييية عليييى الإدارة، حيييي  أيسييي وقيييد     
ر عيين الغرفيية قييرارا صييد 0229 أفري  ل 03الإدارييية بالمحكميية العليييا سييابقا فييي قرارهييا الصييادر بتيياريخ 

قضى برفض دعو  المدعي  الراميية إليى  ،0223 جانفي 04الإدارية لمجلس قضاء الأغواط بتاريخ 
" حي ث : د.ج، وقد جاء في حيثيات القيرار 5000إلزام بلدية الأغواط بدفع غرامة تهديدية يومية بمبلغ 

الإداري  ة الح  اليين ف  ي أن  ه لا س  لطة للقاض  ي الإداري ف  ي ض  وء التش  ريع والاتج  ا  القض  ائي للغرف  ة 
 .1" الحكم على الإدارة بغرامات تهديدية لإجبارها على التنفيذ للقرارات القضائية المنطوق بها ضدها

ونفس التوجء تبناه مجلس الدولة، حي  تواترت أحكامء على رفيض النطيق بالغرامية التهديديية فيي      
عيين مرفييوع ميين بلدييية تيييزي وزو ضييد قييرار مواجهيية الإدارة، وميين قراراتييء فييي هييذا الشييأن، فصييلء فييي ط

يتعليق بتصيفية غرامية تهديديية قيدرها   2111 ن وفمبر 02صادر عن مجلس قضاء تيزي وزو بتاريخ 
د.ج بسييييب  عييييدم قيييييام البلدييييية بتسييييوية الوضييييعية القانونييييية لقطعيييية الأرض المملوكيييية  5725000500

" حيث أنه وعكس اجته اد مجل س  :بقوليء للمحكوم لء. وقد ألغى مجلس الدولة هذا القرار معللا موقفء
الدولة الفرنسي ال ذي م نح  للقاض ي أن يحك م بالغرام ة التهديدي ة ب دون أي ن ص ق انوني وذل ك ف ي 

 04"ب  ارهوني"، حي  ث أل  زم المش  رع ب  أن يص  در ق  انونين، ق  انون  01/15/0298ق  رار  الص  ادر ف  ي 
اري بأن يسلط غرامة تهديدية في الذين سمحا للقاضي الإد 0225فبراير  2وقانون  0221جويلية 

حالة عدم تنفيذ أحكام قضائية من قبل الإدارة، فالتشريع الجزائري الح الي وك ذلك الاجته اد القض ائي 
المكرس حاليا لا يمنحان للقاضي الإداري أن يسلط الغرامة التهديدية عل ى الإدارة عن د ع دم تنفي ذها 

 .          2لقرار قضائي"

                                                 
 .5229 ،5العدد ، المجلة القضائية،03/18/0229بتاريخ  005228الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، قرار رقم  - 1
، غير منشور، ذكره: عبد القادر 119222رقم  ، ملف10/18/2113مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار بتاريخ  - 2

 .572، ص. 5050، دار هومة، الجزائر، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة عدو،
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، علييى أسيياس أنييء ت يوجييد أي نييص يمنييع القاضييي الإداري ميين التوجييء القضييائيا وقييد انتقييد هييذ     
من قانون الإجراءات المدنية السابق في الحاتت يتطل  فيها  890و 381تطبيق مقتضيات المادتين 

 : 1اتعتبارات التالية النقد إلىالوضع إكراه الإدارة على التنفيذ، و قد استند هذا 
المدنية هو الشريعة العامة للتقاضي في النظيام القضيائي الجزائيري، وأن العميل  أن قانون الإجراءات -

 ؛إجرائي خاص بالمنازعات الإدارية بقواعده في القضاء الإداري هو أمر تبد منء لعدم وجود تقنين
قيد تيم تكريسيء أميام مجليس  ،ت المدنيية مين قبيل القاضيي الإداريأن العمل بنصوص قانون الإجراءا -

المتعليييق باختصاصيييات مجليييس الدولييية  22/10مييين القيييانون العضيييوي رقيييم  81بموجييي  الميييادة  الدوليية
ميين قييانون الإجييراءات المدنييية، وكييذلك  042وتنظيمييء وعملييء، وأمييام الغييرف الإدارييية، بموجيي  المييادة 

 ؛المتعلق بالمحاكم الإدارية 22/12من القانون رقم  12المادة 
مين قيانون الإجيراءات  890و 381عدم وجود أي نص قيانوني يسيتبعد العميل بمقتضييات الميادتين  -

 المدنية في المادة الإدارية.
بس وسيييد الفيييرا  ليييوبصيييدر قيييانون الإجيييراءات المدنيييية والإداريييية، عميييل المشيييرع عليييى رفيييع هيييذا ال     

حييي  اعتييرف صييراحة للقاضييي القييانوني بخصييوص ضييمان تنفيييذ الأحكييام القضييائية ميين قبييل الإدارة، 
منيء. تينص الميادة  220و 221الإداري بسلطة توقيع الغرامة التهديديية عليى الإدارة بموجي  الميادتين 

"يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أم ر بالتنفي ذ وفق ا  :من ق.إ.م.إ على أنيء 221
، فيي حيين حديد تاريخ سريان مفعوله ا "أعلا  أن تأمر بغرامة تهديدية مع ت 292و  292للمادتين 

" ف ي حال ة ع دم تنفي ذ أم ر أو حك م أو ق رار قض ائي، ول م تح دد ت دابير  :على أنء 220تنص المادة 
التنفيذ، تقوم الجهة القضائية المطلوب منها ذل ك بتحدي دها، ويج وز له ا تحدي د أج ل للتنفي ذ والأم ر 

 . بغرامة تهديدية "
اقترانهييا بييالأمر  :الأول  ى :التهديدييية يييتم توقيعهييا فييي حييالتين، أن الغراميية ميين النصييين أعييلاهيبييرز      

الموجء إليى الإدارة باتخياذ تيدابير تنفييذ معينية، وهنيا تظهير الغرامية التهديديية كوسييلة احتياطيية وسيابقة 
 لضمان تنفيذ الحكم القضائي، حي  يحكم بها القاضيي فيي نفيس الحكيم القضيائي ودون معاينية امتنياع

                                                 
، " " الإشكال في تنفيذ قرار إداري و الجهة المختصة في الفصل فيهانظر بصدد هذه اتعتبارات، رمضان غناي،  - 1

 . 522 -523، ص ص. 3، العدد 5003مجلة مجلس الدولة، 
 



23 
 

فتكون فيها الغرامة التهديديية تحقية عليى الحكيم  :الحالة الثانيةأما  .جان  الإدارة عن تنفيذ الحكم من
 بعد تسجيل امتناعها عن التنفيذ. ،الأصلي وتهدف إلى إجبار الإدارة على تنفيذه

 شروط النطق بالغرامة التهديدية -2
إجمال شروط النطق بالغرامة التهديدية  ، يمكنأعلاه من ق.إ.م.إ 220و 221باستقراء المادتين      

 فيما يلي:
  التزاما المطلوب تنفيذ  الحكم يتضمنأن  -أ

يتطليي  ميين  الأمييرمييؤد  هييذا الشييرط، أنييء ت يمكيين تطبيييق الغراميية التهديدييية إتس إذا كييان تنفيييذ      
تنفيييذه التزامييا علييى ، وميين ثييم يجيي  أن يتضييمن الحكييم أو الأميير المطلييو  ةبير معينيياالإدارة اتخيياذ تييد

الإدارة بالقيام بعمل معين أو باتمتناع عنء، ذلك أن للأمر والغرامية التهديديية علاقية وطييدة تربطهميا، 
حي  يعد الأمر بمثابة الأساس القانوني للغرامية، بينميا تعيد هيذه الأخييرة بمثابية وسييلة ضيامنة تحتيرام 

 .1وتنفيذ هذا الأمر
 المحكوم لهتقديم طلب من  -ب

عليى  مية تهديديية ضيد الإدارة إتس بنياءمن حي  الأصل، أن يحكم بغرا ،ت يجوز للقاضي الإداري     
فييي هييذا الشييأن بييين الحييالتين المييذكورتين سييابقا لفييرض  ويقييع التمييييز، الطييرف المحكييوم لييءطليي  ميين 

التهديدييية ميين ق.إ.م.إ، أنييء بالنسييبة للغراميية  221الغراميية التهديدييية، حييي  يستشييف ميين نييص المييادة 
السابقة على مرحلة تنفيذ الحكم الأصلي والمقترنة بء، أن القاضي يملك مكنية النطيق بهيا دونميا حاجية 
إلييى طلبهييا صييراحة ميين المييدعي، لأن هييذا اليينص ت يشييترط الطليي  إتس بالنسييبة للأميير التنفيييذي الييذي 

 ها تلقائيا.     ا بالنسبة للغرامة، فأجاز للقاضي توقيعأمس  ،ارةيوجهء القاضي إلى الإد
ييي      والمتعلقييية بالغرامييية التهديديييية اللاحقييية لصيييدور الحكيييم الأصيييلي أو  ،لحالييية الثانييييةا بخصيييوصا أمس

ميين ق.إ.م.إ(،  220الحاليية المنصييوص عليهييا فييي المييادة تسييجيل امتنيياع الإدارة عيين التنفيذ)اللاحقيية ل
علييى طليي  يقييدم إليييء ميين صيياح  الشييأن، لأن الييدعو  فييي  يجييوز للقاضييي الحكييم بهييا إتس بنيياءفإنييء ت 

                                                 
، 5002، دار النهضة العربية، القاهرة، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإداريةعصمت عبد الله الشيخ،  - 1

دار الجامعة ، الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية، محمد باهي أبو يونس، 97ص.
 .35، ص. 5005الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
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القاضي، وت يمكن لء اتتصال بها من جديد إتس بناء على طل  يقدم  وتيةهذه الصورة قد خرجت من 
 إليء من المدعي. 

  عدم قيام الإدارة بتنفيذ الحكم أو البدء في تنفيذ -ج
مييين ق.إ.م.إ، أي بالغرامييية  220يتعليييق هيييذا الشيييرط فقيييط بالحالييية المنصيييوص عليهيييا فيييي الميييادة      

التهديدية اللاحقة لصدور الحكيم الأصيلي، ذليك أن الغايية مين وراء مينح المشيرع للقاضيي سيلطة توقييع 
فييذ الحكيم إجبارها عليى اتخياذ الإجيراءات اللازمية لتن يه ،ديدية على الإدارة في هذه الحالةالغرامة الته

المطلييو  تنفيييذه، وميين ثييم إذا أقييدمت الإدارة علييى تنفيييذ الحكييم أو بييدأت فييي تنفيييذه، انتفييى الهييدف ميين 
ويثبييت هييذا اتمتنيياع ميين جانيي  الإدارة بمقتضييى محضيير يحييرره  وراء تطبيييق هييذه الوسيييلة التهديدييية.

 .1اتمتثال القائم بالتنفيذ، أي المحضر القضائي الذي يسلم إلى المحكوم لء محضر عدم
 توقيع الغرامة التهديدية طلب التقيد بميعاد تقديم -د

الغرامية الموقعية كجيزاء لعيدم تنفييذ  أييتعلق هذا الشرط كيذلك بالصيورة الثانيية للغرامية التهديديية،      
الإدارة للحكم المطلو  تنفيذه، دون الصورة الأولى المتعلقة بالغرامة المنطيوق بهيا فيي الحكيم الأصيلي. 

ميين ق.إ.م.إ، يشييترط لقبييول طليي  توقيييع الغراميية التهديدييية بعييد تسييجيل  229/0تطبيقييا ليينص المييادة و 
امتنييياع الإدارة عييين تنفييييذ الأحكيييام القضيييائية الموضيييوعية الصيييادرة ضيييدها، أن يقيييدم هيييذا الطلييي  بعيييد 

  ( أشهر، يبدأ حسابها من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم.3انقضاء أجل ثلاثة )
فقرته  ا مين ق.إ.م.إ فييي  229، حملتييء المييادة ةالمشييرع قيد أورد اسييتثناء عليى هييذه القاعيدغيير أن      
. " جوز تقديم الطلب بشأنها بدون أج ل" غير أنه فيما يخص الأوامر الاستعجالية، ي :بنصيها الثانية

تقديم طلي  الحكيم عليى الإدارة بغرامية تهديديية لحملهيا  للمحكوم لء في الأمر اتستعجالي يمكنعليء، و 
وترجييع الحكمية ميين وراء إقيرار هييذا اتسيتثناء، إلييى أن  .دون التقييد بميعيياد معيينميير هيذا الأعليى تنفيييذ 

 .أي تأخيرت تحتمل  ،تصديها لوقائع تتسم باتستعجال ، بحكمالأوامر اتستعجالية
 الأمر الاستعجالي لتنفيذضامنة  كآلية الوسيلة الجزائية: ثانيا
بالإضافة إلى  لية الغرامة التهديدية، وضع المشرع وسيلة جزائية لضمان تنفييذ الأحكيام القضيائية      

مين قيانون  مك رر 032الصادرة ضد الإدارة، حي  جرم فعل اتمتناع عن تنفيذها بموج  نص الميادة 

                                                 
، جسور للنشر -الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية-المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثانيعمار بوضياف،  - 1

 .95، ص. 5053والتوزيع، الجزائر، 
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" ك  ل مو   ف عم  ومي اس  تعمل س  لطة و يفت  ه لوق  ف تنفي  ذ حك  م  :، والتييي نصييت عليى أنييء1العقوبيات
( أش هر إل ى ث لاث 4قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذ ، يعاقب ب الحبس م ن س تة )

 ." دج 51.111دج إلى  5111وبغرامة من( سنوات 3)
ثييم تعريفهييا،  إبييراز الإدارييية ويقتضييي التطييرق إلييى جريميية اتمتنيياع عيين تنفيييذ الأحكييام القضييائية     

 .صورها
 الأحكام القضائية الإدارية تنفيذتعريف جريمة الامتناع عن  -0

إحجييام الموظييف عيين القيييام بييأي إجييراء ميين إجييراءات تنفيييذ " :يقصييد بجريميية اتمتنيياع عيين التنفيييذ     
التي تتحقق  ،من الجرائم السلبية تعد. وعليء، فإن هذه الجريمة 2"الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة

نتيجة امتناع شخص هو الموظف العمومي عن إتيان فعل إيجيابي هيو اتخياذ الإجيراءات اللازمية التيي 
 يقتضيها تنفيذ الحكم القضائي وذلك بصفة إرادية أو عمديء.

  الأحكام القضائية الإدارية تنفيذ صور جريمة الامتناع عن -2
عقوبات، أن جريمية اتمتنياع عين تنفييذ الأحكيام من قانون ال مكرر 032يستشف من نص المادة      

القضييائية الصييادرة ضييد الإدارة تتحقييق فييي صييورتين همييا: اسييتعمال الموظييف العمييومي لسييلطة وظيفتييء 
 لوقف التنفيذ، وامتناع الموظف أو اعتراضء أو عرقلتء عمدا للتنفيذ.

 استعمال المو ف العمومي سلطة و يفته لوقف التنفيذ  -أ
عنييييد انحييييراف الموظييييف العميييومي عيييين الصييييلاحيات المرسييييومة لييييء قانونييييا  ،ذه الصييييورةتتحقيييق هيييي     

واسييتعمال السييلطة التييي تخولهييا لييء وظيفتييء لوقييف تنفيييذ حكييم قضييائي صييادر ضييد الإدارة. وتقييوم هييذه 
  :ركنين هماالجريمة على 

تيوافر صيفة الموظيف العميومي فيي مرتكي  الجريمية،  ،أولهم ا :يتكيون مين عنصيرين :الركن المادي -
، أي يتسييع ليشييمل بعييض الفئييات الجنييائيوالمقصييود بييالموظف العمييومي هنييا هييو مفهومييء فييي القييانون 

                                                 
 12/14/0244المؤرخ في  44/054م يعدل ويتمم الأمر رق 24/14/2110المؤرخ في  10/12القانون رقم  - 1

 (.29/14/2110بتاريخ   38والمتضمن قانون العقوبات، )ج. ر.ج.ج، عدد 
، 5050، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدهاحسينة شرون،  - 2

 . 558ص. 
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أن يثبيت اسييتعمال هييذا  ،ثانيهم  او  .1الإداريتييدخل ضيمن مييدلول الموظيف العمييومي بيالمفهوم ت التيي 
الحكم المطلو  تنفييذه، وذليك مين خيلال التيدخل ليد   الموظف العمومي لسلطة وظيفتء في وقف تنفيذ

 الموظف المختص بالتنفيذ ودفعء إلى اتمتناع عنء.
 .ى وقييف تنفيييذ الحكييم أو منييع تنفيييذهيأخييذ صييورة العمييد، أي اتجيياه إرادة الجيياني إليي :ال  ركن المعن  وي -

رد عدم أمر المرؤوس وترتيبا على ذلك، فإن هذه الجريمة ت تقوم إذا اقتصر الموظف الرئيس على مج
 .2وحثء على إجراء التنفيذ، لأن ذلك يعتبر إهمات منء وت يرقى إلى درجة العمد

 امتناع المو ف المختص أو اعتراضه أو عرقلته عمدا للتنفيذ  -ب
كما هو الحال بالنسبة للصورة السابقة، تتحقق هذه الجريمة كذلك بتوافر ركنيها المادي والمعنوي.       
ركن المادي لهذه الجريمة بتوافر عنصرين هما: وجود موظف عمومي يدخل تنفيذ الحكم ضيمن يقوم ال

ييي عييين ءاختصاصيييء، وثبيييوت امتناعييي ا اليييركن المعنيييوي، فيتحقيييق عنيييد ثبيييوت تعميييد الموظيييف التنفييييذ. أمس
 .المختص فعل اتمتناع عن تنفيذ الحكم

 الفصل الثاني: تطبيقات قضاء الاستعجال في المادة الإدارية
خلافا لقانون الإجراءات المدنية الملغى، وسع المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية      

، حي  أبقى على التطبيقات التقليدية لقضاء اتستعجال الإدارية المستعجلة في دائرة الدعاو 
الآخر  الإداري، وأضاف إليها تطبيقات أخر ، بعضها مشروط إعمالء بتوافر اتستعجال، والبعض

الإدارية  الحاتت، توجد تطبيقات أخر  للدعو  معفى من هذا الشرط. وبالإضافة إلى هذه
  قررتها نصوص خاصة. المستعجلة

                                                 
من القانون رقم  2يمتاز مدلول الموظف العمومي في القانون الجنائي باتتساع، حي  يقصد بء طبقا لنص المادة  - 1

مارس  2بتاريخ  08والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتء )ج. ر.ج.ج، عدد  2114 فبراير 21المؤرخ في  14/10
2114 : ) 

ريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية المنتخبة، سواء كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إدا -
 أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبتء أو أقدميتء؛

ة عمومية أو كل شخص  خر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساهم بهذه الصفة في خدمة هيئ -
 مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخر  تملك الدولة كل أو بعض رأس مالها أو أية مؤسسة أخر  تقدم خدمة عمومية؛

 كل شخص  خر معرف بأنء موظف عمومي أو من في حكمء طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما.  -
 .525 -520حسينة شرون، المرجع السابق، ص ص.  - 2
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قانون  وعليء، سيتم التطرق في هذا الفصل إلى تطبيقات قضاء اتستعجال الإداري المقررة في     
 لمقررة بمقتضى نصوص خاصة. التطبيقات ابعض إلى الإجراءات المدنية والإدارية، ثم 

 التطبيقات المقررة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية المبحث الأول:
التطبيقات الكلاسيكية لقضاء أبقى المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية على      

أضاف إليها غير أنء التي كرسها سابقا قانون الإجراءات المدنية الملغى،  اتستعجال الإداري
لزم لتفعيلء توافر شرط تطبيقات أخر  جر  استلهامها من قانون العدالة الإدارية الفرنسي، بعضها ي

 .والبعض الآخر معفى من هذا الشرط اتستعجال،
 وقف تنفيذ القرارات الإداريةاستعجال المطلب الأول: قضاء 

ضرورية لإقرار مبدأ الأثر غير  نتيجة استعجال وقف تنفيذ القرارات الإداريةيشكل قضاء      
من ق.إ.م.إ،  255/5و 252الموقف للطعون القضائية الإدارية، نص عليء المشرع في المادتين 

حي  تتعلق الأولى بقضاء اتستعجال الوقفي التابع، في حين تتعلق الثانية بقضاء اتستعجال 
     والغلق الإداري. ستيلاءاتالذي يقصر إعمالء فقط في حاتت التعدي، و  ،الوقفي المستقل

 التابع قضاء استعجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية :الفرع الأول
مؤقتا إلى غاية  غرضء شل  ثار القرار الإداري هو قضاء مرتبط بقضاء الإلغاء ومتفرع عنء،     
التي ، من ق.إ.م.إ 252نص عليء المشرع في المادة  في دعو  الموضوع المرفوعة بشأنء، الفصل

 ء وسلطات القاضي بشأنء. حددت شروط منح
 وخصائصه قضاء استعجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية التابعأهمية  -أولا

أهمية قصو  تبرر إقراره وتعطيء الشرعية، يكتسي قضاء وقف التنفيذ اتستعجالي التابع      
لقاعدة الأثر غير الموقف للطعون الإدارية كامتياز مقرر لمصلحة  اإجراء ملطفتتلخص في كونء 

ن كان الغرض من إقراره هو تأمين السير الحسن والمنتظم للنشاط الإداري  الإدارة، هذا الأخير وا 
la sécurisation de l’action administrative  كأحد المبادئ الأساسية الحاكمة لسير المرافق

 طلاق في إعمالء قد يؤدي إلى إهدار حقوق وحريات الأفراد. العمومية، إتس أن الإ
في الحاتت التي تسارع فيها الإدارة إلى تنفيذ القرار الإداري المنازع في  هذا الإهدار يتحقق     

مشروعيتء قبل صدور حكم القاضي في دعو  الإلغاء، حي  يفقد حكم الإلغاء في هذه الفرضية 
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تسيما في  م صوري أو فتو  نظرية مجردة من كل قيمة عملية،ويتحول إلى مجرد حك حجيتء
 إعادة الحال إلى ما كانت عليء قبل تنفيذ القرار. التي يستحيل فيها الحاتت
متطلبا ضروريا لدولة القانون  في كونء ،شرعيتء قضاء وقف التنفيذ اتستعجالي إذن يجد     

لحريات الأفراد في مواجهة أي تعسف من  protection effectiveالقائمة على توفير حماية فعلية 
 جان  السلطات الإدارية.

 قضاء بالخصائص التالية:هذا اليمتاز      
  ؛لطعن موضوعي هو دعو  الإلغاء تابع قضاء أنء -
، حي  من شأن تفعيلء أن يؤدي إلى وقف تنفيذ القرار إلى غاية الفصل في قضاء استثنائيأنء  -

المرفوعة بشأنء، ومن ثم فإنء يمس بالقوة التنفيذية التي تتمتع بها القرارات الإدارية دعو  الإلغاء 
، والتي استقر مجلس الدولة الفرنسي على اعتبارها " قاعدة أساسية بقوة القانون بمجرد صدورها

 . 1règle fondamentale du droit public للقانون العام"
 la procédure d’urgence de الإجراء الاستعجالي للقانون العامالشريعة العامة أو أنء يمثل  -

droit commun.  
 قبول قضاء استعجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية التابعلالخاصة  الشروط -ثانيا
شروط أساسية هي: أن توجء  أربعةيخضع قبول الطلبات اتستعجالية لوقف التنفيذ التابع إلى      

الطل  قدم إلغاء نشرت أمام قاضي الموضوع، أن يبدعو   مرتبطةضد قرار إداري، أن تكون 
 دون موضوع.ة عن عريضة الإلغاء، وأتس يكون بعريضة مستقل إلى وقف التنفيذ الرامي

       الشرط المتعلق بمحل طلب الوقف )القرار الإداري( -0
 بديهي شرطقبول طل  وقف التنفيذ اتستعجالي أن يرد على قرار إداري، وهو يتعين ابتداء ل     

ف القرار الإداري قرارات الإدارية. يعرس هو شل  ثار الو الغرض من إقرار هذه الآلية  يستخلص من
يبرز من هذا . 2"إدارية بقصد إحداث أثر قانوني معين لسلطةعن الإرادة المنفردة  " تعبير :بأنء

 أساسية لقيام مفهوم القرار الإداري هي:  عناصرالتعريف وجود ثلاثة 

                                                 
1
- CE, ass., 2 juillet 1982, n°25288 25323, disponible sur: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CET

ATEXT000007677051&fastReqId=583549669&fastPos=1  
 .28، ص. 5009، منشأة المعارف، الإسكندرية، القضاء الإداريسامي جمال الدين،  محمود -2

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007677051&fastReqId=583549669&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007677051&fastReqId=583549669&fastPos=1
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، مما يعني إقصاء العقود التي تبرمها السلطات * صدور العمل عن الإرادة المنفردة للإدارة
 من دائرة القرارات الإدارية القابلة للطعن عليها بدعو  الإلغاء ،كونها تتم بتوافق إرادتين ،الإدارية

يتعلق  ،القضاء الإداري قد وضع استثناء على هذه القاعدة وقف التنفيذ اتستعجالي. غير أنو 
 les actesبإمكانية الطعن بالإلغاء، وبالتبعية طل  وقف التنفيذ، ضد القرارات القابلة للانفصال 

détachables 1عن العملية العقدية، والمتعلقة سواء بإبرام العقد أو بتنفيذه. 
في الدولة، حددتها المادة  داريةالإ إحد  السلطاتعن  العمليتمثل في صدور  :عضوي عنصر *

غير أن  .من ق.إ.م.إ في الدولة، الوتية، البلدية والمؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية 211
 22/10من القانون العضوي رقم  2المادة  تضمنتء المشرع قد أقر استثناء على هذا المتطل 

، بمقتضاه اعتبر أعمال بعض باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمء وعملء المعدل والمتممالمتعلق 
وذلك بالنظر إلى طبيعة عملها  ،السلطات غير الإدارية قرارات إدارية قابلة للطعن عليها بالإلغاء

 الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية.  أو موضوعء )معيار موضوعي(، وهي 
، أي في للعمل الإداري le caractère exécutoireالطابع النافذ يتمثل في ر قانوني: * عنص

جديد أو تعديل مركز  في إنشاء مركز قانوني يتمثل ،قدرتء على أن يحد  بذاتء أثرا قانونيا معينا
، الآتيةلأعمال ل بالنسبةانتفاء صفة القرار الإداري  ،أو إلغائء. يترت  على هذا العنصر قانوني قائم

 :كونها ت ترت  أثرا قانونيا بذاتها
الإجراءات التنفيذية التي تأتي تطبيقا للقوانين والقرارات الإدارية، مثل هدم المباني أو القبض  -

 ؛2على الأفراد أو اتستيلاء على العقارات
ل الآراء أو الأعمال التحضيرية التي تسبق اتخاذ القرار الإداري وتهدف إلى التمهيد لإصداره، مث -

بالنسبة  مثلا التحقيقات التي تجريها الإدارة تمهيدا لإصدار قرار إداري معين، كما هو الحال
 ؛1للقرارات التأديبية في مجال الأخطاء من الدرجتين الثالثة والرابعة

                                                 
الن رية العامة نفصال عن العملية العقدية، انظر: عمار عوابدي، لتفصيل أكثر بخصوص القرارات القابلة للا -1

، ص 5229، الجزائر، د.م.ج ن رية الدعوى الإدارية،، الجزء الثاني، للمنازعات الإدارية في الن ام القضائي الجزائري
العربية، دار النهضة  ،القرارات القابلة للانفصال في القانون الإداريجورجي شفيق ساري،  ،322-320ص. 
 .5005القاهرة،

 .79سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص.  محمود -2
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. بالنسبة والتعليمات راشي، مثل المنles mesures d’ordre intérieurتدابير التنظيم الداخلي  -
تضمنها فقط توجيهات من السلطات الإدارية إلى  وبحكم ، فإنءles circulairesللمناشير 

موظفيها، موضوعها تفسير وتبيان كيفيات تطبيق القوانين والتنظيمات، فإنها مجردة من أي أثر 
قانوني في مواجهة المرتفقين، ومن ثم ت يمكن أن تكون محلا لطعن موضوعي بالإلغاء، وبالتبعية 

بأن تطاولت  ،ا تعدت هذه الوثائق وظيفتها التفسيريةإذغير أنء  لطعن استعجالي بوقف التنفيذ.
، déguisée قواعد تنظيمية مستترةعلى النصوص القانونية أو التنظيمية بالتعديل، فإنها تعتبر 

  قابلة لمهاجمتها سواء بدعو  الإلغاء أو بدعو  وقف التنفيذ اتستعجالية.
ثائق تحدد من خلالها الإدارة بصفة مسبقة، ، فهي تعتبر و les directivesأمسا بالنسبة للتعليمات 

في الحاتت التي تتمتع فيها بسلطة تقديرية في اتخاذ التدابير الفردية، توجيهات عامة تستهدف 
توجيء سلوك أعوانها تجاه القرارات الفردية التي سيتخذونها تحقا، وذلك لتسهيل مهامهم، من جهة، 

، ومن ثم فإنها مجردة كذلك من الإلزام في مواجهة 2ةوضمان اتنسجام لقراراتهم، من جهة ثاني
 ا ينفي عنها صفة القرار الإداري القابل للطعن بالإلغاء.المرتفقين، ممس 

إلى وضعها حيز التنفيذ مثل التبليغ أو  والراميةالأعمال اللاحقة لصدور القرارات الإدارية  -
 النشر.

 الارتباط بدعوى الإلغاء -2
إتس إذا كان  من ق.إ.م.إ، 202، طبقا لنص المادة وقف التنفيذ اتستعجاليت يقبل طل       
أن تكون دعو  الإلغاء  ،في هذا الإطار ويشترط .دعو  موضوعية لإلغاء القرار الإداريب مرتبطا

 .، من جهة ثانيةمقبولةتكون وأن  من جهة، ،أمام قاضي الموضوع نشرتقد 
التنفيذ إذا تم تقديمء بصفة مستقلة، أي غير مرتبط بأي تطبيقا لذلك، ت يقبل طل  وقف      

إذا  دعو  موضوعية ترمي إلى إلغاء القرار المطلو  وقف تنفيذه. كما ت يقبل، من ناحية ثانية،
الأجل أو بعد أوانها، أي خارج  ،قبل أوانهافي حالة رفعها مقبولة، كما غير دعو  الإلغاء كانت 

                                                                                                                                                         
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2114يوليو  05المؤرخ في  14/13من الأمر رقم  045/2أوجبت المادة  -1

متساوية الأعضاء المختصة طل  رأي اللجنة الإدارية (، 2114يوليو  04المؤرخة في  84، العدد )ج.ر.ج.ج العمومية
 المجتمعة كمجلس تأديبي قبل توقيع العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة.

2
 - André DE LAUBADERE, droit public économique, 2 éd., DALLOZ, Paris, 1976, p. 78.    
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موجهة ضد أعمال ليس لها صفة القرار الإداري، مر إذا كانت ونفس الأالمحدد لها قانونا، 
 كالأعمال المادية، تدابير التنظيم الداخلي، الأعمال التحضيرية،....

 تقديم طلب وقف التنفيذ الاستعجالي بعريضة مستقلة -3
ضمن المواد المتعلقة بالإطار الإجرائي للاستعجال الفوري )المواد  لم ينص المشرع صراحة     
على ضرورة تقديم طل  وقف التنفيذ اتستعجالي بعريضة  من ق.إ.م.إ( 232إلى  253من 
الحكم الذي أقرتء المادة  يستشف من ، غير أن هذا المتطل 1ة عن عريضة دعو  الإلغاءمستقل
اق عريضة طل  وقف التنفيذ بنسخة من عريضة دعو  من ق.إ.م.إ والمتعلق بوجو  إرف 258

 الإلغاء.
يجد هذا الشرط مبرره في تيسير مهمة التحقيق في الطل  على قاض اتستعجال الإداري،      

وذلك بسب  خصوصية الشروط الموضوعية المتطلبة لمنح وقف التنفيذ، حي  يتعين على المدعي 
جهة، واتكتفاء بمجرد تبرير وجود شك جدي حول  إثبات توافر شرط اتستعجال في طلبء، من

مشروعية القرار، أي مجرد عدم مشروعية ظاهرية وليس مؤكدة كما في حالة دعو  الموضوع، من 
 .2جهة ثانية

 ألّا يكون طلب الوقف دون موضوع -8
 .أتس يكون قد تجرد من موضوعء وقت تقديمء ،يشترط لقبول طل  وقف التنفيذ اتستعجالي     
 الوضعية في الحاتت الآتية: هذه تتحقق

، كما هو effet suspensif de plein droit إذا كان الطعن بالإلغاء لء أثرا موقفا بقوة القانون -
المؤرخ في  20/00من القانون رقم  03المادة نصت عليء  لماالحال مثلا بالنسبة 

من أن الطعن بالإلغاء  ،عدل والمتممالم 3والمتعلق بنزع الملكية للمنفعة العمومية 22/18/0220
في قرار التصريح بالمنفعة العمومية يوقف تنفيذه بقوة القانون، ومن ثم يكون من غير المقبول 

                                                 
نص المشرع صراحة على هذا الشرط فيما يتعلق بدعو  وقف التنفيذ المرفوعة أمام قاضي الموضوع، حي  تنص  -1

 . تقدم الطلبات الرامية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقلة" "من ق.إ.م.إ على أنء:  238/0المادة 
2
- René CHAPUS, Droit du contentieux administratif ,12ème éd., Montchrestien, Paris, 

2006, p. 1358. 
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العمومية، )ج.  22/18/0220المؤرخ في  00-20القانون رقم  -3
 (.0220مايو  2الصادرة بتاريخ  20، عدد .ج.جر
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قانونا ومنطقا مخاصمة هذا القرار أمام قاضي اتستعجال الإداري طلبا لوقف تنفيذه، لأن غاية 
 ؛القرارى الطعن بالإلغاء على هذا المدعي قد تحققت بمقتض

 .إذا اكتمل تنفيذ القرار الإداري قبل إخطار قاضي اتستعجال بطل  وقف التنفيذ -
 الشروط الموضوعية لقضاء استعجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية التابع -ثالثا

من ق.إ.م.إ، ضرورة توافر شرطين موضوعيين تقتضاء وقف التنفيذ  252يبرز من نص المادة      
 وشرط الشك الجدي حول مشروعية القرار. ،قرار إداري، هما شرط اتستعجالللاتستعجالي 

 شرط الاستعجال -0
يمثييل اتسييتعجال أول متطليي  ميين متطلبييات اقتضيياء وقييف التنفيييذ اتسييتعجالي للقييرارات الإدارييية،      

تحييت عنييوانين، فهييو شييرط للنطييق بالتييدابير المطلوبيية ميين  Dugripحييي  ينييدرج علييى حييد قييول الفقيييء 
جهيية، والخاصييية التييي تميييز الطليي  كييإجراء اسييتعجالي ينعقييد اتختصيياص بنظييره لقاضييي اتسييتعجال 

إليى إثباتيء، تقتضي الإحاطة بجوان  شرط اتستعجال، التطرق إلى مفهومء،  .1الإداري من جهة ثانية
 .إلى تقديرهثم 
 الاستعجالشرط مفهوم  -0-0

طرح شرط اتستعجال تقليديا عدة صعوبات لتقديم مفهوم قانوني حقيقي لء، فوفقا لمعناه العام،      
.  إذن "وصف لصيق بالوضعية التي لا تحتمل أي تأخير"أو هو "الحاجة إلى التدخل الفوري"هو 

فيمتاز القانونية،  حيةالنا. أما من 2يشكل عامل الوقت أو معيار الزمن جوهر وروح مفهوم اتستعجال
 اهذالطبيعة الملموسة وعالية النسبية ل إلىبالإبهام وعدم التحديد المسبق، ومرد ذلك هذا الشرط 

أن اتعتراف باتستعجال ت يرتكز على في هذا المعنى  Dugripيقول البروفيسور حي ، 3الشرط
نما ينتج دائما عن تقدير ذاتي للوقائع  .4معاينة موضوعية، وا 

                                                 
1
- Olivier DUGRIP, « Les procédures d’urgence: l’économie générale de la réforme », 

R.F.D.A, mars-avril 2002, n° 2, p. 248. 
2
- Sophie OVERNEY, « le référé suspension et le pouvoir de régulation du juge », 

A.J.D.A, 20 septembre 2001, p. 716.   
3
- Roland VANDERMEEREN, « la réforme des procédures d’urgence devant le juge 

administratif », A.J.D.A, 2000, p. 711.  
4
- Olivier Le BOT, La protection des libertés  fondamentales par la procédure  du référé- 

liberté, L.G.D.J, Paris, 2007, p. 296.  
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وذلك بحس   فرضت هذه الذاتية والنسبية لمفهوم اتستعجال، ترك مهمة تحديده للقاضي     
 وف والملابسات الخاصة بكل دعو . الظر 
عموما إلى ربط شرط اتستعجال  أنء يميلاستقراء أحكام القضاء الإداري الجزائري يبرز من      

" بأنء:  سابقا المحكمة العليادارية بالغرفة الإ، حي  قضت بعنصر الضرر غير القابل للإصلاح
ونفس الموقف تبناه مجلس . 1نكون أمام حالة استعجال كلما كنا أمام حالة يستحيل حلها فيما بعد"

في قضية مدير المؤسسة العمومية  2111 أوت 19حي  قضى في قرار لء صدر بتاريخ الدولة، 
لإحياء الممتلكات الغابية لوتية الشلف ضد محافظ الغابات لنفس الوتية، بإيقاف المقرر الإداري 
الصادر عن وزارة الفلاحة إلى غاية الفصل في دعو  الإبطال المنشورة أمام مجلس الدولة، وجاء 

يتعين قبولها والطلب معا، علما بأن تنفيذ  " حيث أن  دفوع المدعي جدية، مماتسبيبء كما يلي: 
 .2...".القرار الإداري على الطاعن قد يتسبب في أضرار لا يمكن إصلاحها في المستقبل

"، من الضرر غير القابل للإصلاح"فكرة ب لشرط اتستعجال القضاء الإداري الجزائري ربط إن     
التنفيذ إذا كان الضرر الناتج عن التنفيذ يمكن رفض منح وقف  اها، مؤدةأساسي ةرت  نتيجشأنء أن ي

وهو أمر منتقد، حي  من شأنء أن يؤدي إلى التضييق من دائرة قبول طلبات ، جبره بالتعويض المالي
 وقف التنفيذ لتخلف شرط اتستعجال فيها.

جال، وعليء، نهي  بالقاضي الإداري الجزائري التخلي عن هذه المقاربة الضيسقة لشرط اتستع     
، والقائم على 5000جوان  30بعد صدور قانون  وتبني المفهوم الذي كرسء مجلس الدولة الفرنسي

 ،la gravité et l’immédiateté 3ربط اتستعجال بالضرر الموصوف فقط بطابعي الخطورة والحلول

                                                 

، ) قضية ح. ح ضد/ والي وتية ... ومن 0222مارس  22بتاريخ  22022المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم 1-
، -نظرية اتختصاص -، الجزء الثانيالمبادئ العامة للمنازعات الإداريةمعء (، غير منشور. ذكره: مسعود شيهو ، 

 .573المرجع السابق، ص 
 
 .، ص3112مة، الجزائر، ، الطبعة الثانية، دار هوالمنتقى في قضاء الاستعجال الإداري: لحسين بن شيخ    ملويا، هذكر  -2

90. 
في قضية الكونفيدرالية  2110جانفي  02قراره الصادر بتاريخ  تبنى مجلس الدولة الفرنسي هذا التوجء ابتداء من - 3

" إذا ترتب عن تنفيذ القرار ضرر على درجة كافية من الوطنية للإذاعات الحرة، حي  نطق فيء بتوافر شرط اتستعجال: 
 :انظرالخطورة وحالا بالمصلحة العامة وبوضعية الطاعن أو بالمصالح التي يدافع عنها، 

- CE, Sect., 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, R.F.D.A, 17année, 

mars-avril 2001, n° 2, p. 389, concl. Laurent TOUVET.     
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شرط  فراتو ، تتعلق بأساسية ةدون طابع صعوبة أو استحالة الإصلاح، لأن من شأن ذلك أن يوفر ميز 
اتستعجال حتى ولو أد  تنفيذ القرار إلى أضرار مادية محضة يمكن إصلاحها بالتعويض المالي 

 .1تحقا رفيما لو حكم بإلغاء القرا
 الاستعجالشرط إثبات  -0-2

لقواعد العامة التي ل ، وذلك تطبيقاعلى عاتق المدعييقع عبئ إثبات توافر شرط اتستعجال      
 أوجبتحي   ،نصوص قانون الإجراءات المدنية والإداريةول ،على المدعي إثبات ما يدعيء تفرض
ستعجالية الأوجء المبررة للطابع ان العريضة الرامية إلى استصدار تدابير يتضم منء 224المادة 

تخلف شرط على جزاء رفض الطل   ق.إ.م.إ من 228المادة  رتبتستعجالي للقضية، كما ات
 .ءفياتستعجال 

 uneللاستعجال  فعليا اتبرير  أن يقدم المدعي، فإنء يتعين على مضمون هذا اتلتزامب وفيما يتعلق     

justification effective  ملموس للقضية المعروضة عليء،  تقديربإجراء لقاضي لقابلا بأن يسمح و
المخاطر  المدعي مثلاأن يذكر ك للتدليل على قيام هذا الشرط، كفي العبارات العامةتت ومن ثم 

 . 2ة عامة تخلو من التحديدغبصي تءفي عدم مشروعي الذي نازع قرارالمترتبة على ال
 تقدير شرط الاستعجال -0-3

يقع التثبت من قيامء فإن عبئ تقديره أو  ،يقع على المدعي إثبات قيام اتستعجال كان عبئإذا      
، موضوعيا، من جهة، و اكليس  أن يكونتقدير ال هذافي شترط وي .قاضي اتستعجال الإداري على عاتق

 من جهة ثانية.
 التقدير الكلي للاستعجال -0-3-0

خذا في  بصفة ملموسة، بتقدير اتستعجال  يتعين على قاضي اتستعجال الإداري أن يقوم     
يقصد بالتقدير الكلي  .3بصفة كلية وشاملةبمعنى  خر،  ، أوالمدعي اتعتبار الأسانيد المقدمة من

                                                 
1
- Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, « Les conditions de mise en œuvre du référé-

suspension », A.J.D.A, 2001, p. 152. 

- Marie –Christine ROUAULT, droit administratif, Gualino éditeur, Paris, 2005, p. 544. 
2
- Valérie OGIER – BERNAUD, « Le référé – suspension et la condition d’urgence », 

R.F.D.A, mars–avril 2002, n°2, p. 285.  
3
-Patrice CHRETIEN, « la notion d’urgence », R.F.D.A, janvier– février 2007, n° 1, p. 40, 

Karine BUTERI, « la condition d’urgence dans la procédure du référé – suspension », 

L.P.A, 20 décembre 2001, n° 253, p.20. 
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وهو ما يتطل  منء أن يأخذ في ، 1أن يقوم القاضي بتقديره تبعا لخصوصيات كل دعو  للاستعجال،
ولكن أيضا وضعية المدعى عليء  ،اتعتبار ليس فقط وضعية المدعي ومصلحتء في وقف تنفيذ القرار

      .2ومصلحتء في تنفيذ القرار
 la théorie duالمصالح  حصيلةما يعرف بنظرية لقاضي إلى إعمال وللقيام بهذه المهمة، يلجأ ا     

bilan des intérêts التي تعني وجو  تقدير اتستعجال في ضوء حصيلة المواجهة بين مصلحة ، و
 . 3المدعي في وقف تنفيذ القرار والمصلحة العامة في اتستمرار في تنفيذه

 ،المواجهة بين المصلحة الخاصة للطاعن والمصلحة العامةأن ، Caviglioli وقد اعتبر السيدّ     
 :4هي يمكن أن تظهر في الواقع في ثلا  صور

لإعمال  بداهة فإنء ت مجال ،مصلحة عامة ةإذا كان وقف تنفيذ القرار الإداري ت يصطدم مع أي -
  ؛ال استنادا إلى مصالح الطاعن فقطويقع تقدير اتستعج المصالح، حصيلةنظرية 

أو أن تكون المصلحة الخاصة للمدعي  ،ن وقف التنفيذ تحقيق المصلحة العامةأأن يكون من ش -
تكون  حي المصالح،  حصيلةت محل أيضا لإعمال نظرية  ، فإنءمع المصلحة العامةمتوافقة 

 ؛معتبرة ويقع إجابتء إلى طلبءال هي مصلحة المدعي
، نظريةهذه اليقع تطبيق  فإنء المصلحة العامة،مع  تصادمإذا كانت المصلحة الخاصة للطاعن ت -

 للطاعن. يتم ترجيح المصلحة العامة على المصلحة الخاصة حي 
 للاستعجال الموضوعيالتقدير  -0-3-2

الخاصة بكل  ظروفل، وجو  أن يقدره القاضي تبعا لقصد بالتقدير الموضوعي للاستعجالي     
نكاره ىوالدفوع التي يقدمها المدعلإثباتء لأسانيد التي يقدمها المدعي تبعا ل أي دعو ، ، عليء لنفيء وا 

 ءومرونة تجعل يةنظرا لما ينطوي عليء مفهوم اتستعجال من نسب ،وهو أمر يبدو في غاية الصعوبة
 تسر  ذاتية القاضي إلى التقدير. بقد تسمح كما  ،يختلف تبعا لظروف الزمان والمكان

 
 

                                                 
1
- Benoit CAVIGLIOLI, « le recours au bilan dans l’appréciation de l’urgence », A.J.D.A, 

7 avril 2003, p. 644.  
2
- Karine BUTERI, op.cit, pp. 20-21.   

3
- Benoit CAVIGLIOLI, op.cit, p. 644.  

4
- Benoit CAVIGLIOLI, op.cit, pp. 645-646. 
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 الشك الجدي حول مشروعية القرار شرط -2
متى  هر له من التحقيق وجود وجه  (...)" من ق.إ.م.إ: 202نص عليء المشرع في المادة      

متطل  "الأوجء  ور  هذا الشرط وقدخاص من شأنه إحداث شك جدي حول مشروعية القرار"، 
 sursis à الجدية" الذي كان وت زال شرطا موضوعيا لقبول دعو  وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع

exécution،  وذلك رغبة من المشرع في إضفاء المرونة والفعالية على قضاء وقف التنفيذ
 تيسير وتوسيع دائرة القبول لطلباتهم.تلبية طموحات المتقاضين في و اتستعجالي، 

  مفهوم الشك الجدي حول مشروعية القرار -2-0
الذي كان وت يزال معموت بء  الأوجه الجدية التي من شأنها تبرير إلغاء القرار""خلافا لشرط      

 الأوجه"يقتر  مدلولء من مفهوم بخصوص دعو  وقف التنفيذ المرفوعة أمام قاضي الموضوع، والذي 
، تنتج بعد للقرار ثم يفترض ثبوت عدم مشروعية مؤكدةومن ، les moyens fondées المؤسسة"

حتى يأمر القاضي الإداري بوقف تنفيذه، فإن  فحص معمق لأوجء الإلغاء المثارة من قبل المدعي
يكفي أن يقوم لد  قاضي اتستعجال،  أكثر مرونة، حي  le doute sérieux الجدي" "الشكشرط 

شك  ،للأوجء المثارة examen rapide et superficiel وسطحيمن خلال مجرد فحص سريع 
 .1حول مشروعية القرار حتى يأمر بوقف تنفيذه

بعبارة أخر ، يفترض شرط الشك الجدي حول مشروعية القرار، لجوء قاضي اتستعجال إلى منح      
ما م  تنفيذ إلى طالبء دونما حاجة إلى وجو  أن يثبت لديء أن أوجء الإلغاء المثارة مؤسسة،الوقف 

، حي  يكفي أن يتثبت من وجود مجرد عدم 2يسمح لء بمعالجة سريعة لعرائض طلبات وقف التنفيذ
  مشروعية ظاهرية للقرار حتى يأمر بوقف تنفيذه.

يختلف شرط الشك الجدي حول مشروعية القرار عن شرط الأوجء الجدية، من حي  أن  ،وعليء     
، ت تتأتى إتس بعد une illégalité certaine للقرار هذا الأخير يفترض ثبوت عدم مشروعية مؤكدة

يفترض شرط الشك الجدي قيام مجرد عدم فحص معمق لأوجء الإلغاء المثارة من المدعي، في حين 
   متأتية من مجرد فحص ظاهري لأوجء الإلغاء.  une illégalité apparenteاهريةظ شروعيةم

                                                 
1
- S. DEYGAS, « La loi sur les référés administratifs. Une réforme attendue et redoutée 

», Procédures, juin 1999, p. 4.  
2
 - J.-H. STAHL et P. FOMBEUR, Rapport du groupe de travail du Conseil d’Etat sur les 

procédures d’urgence, RFDA, 2000, p. 946. 
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 سلطات قاضي الاستعجال الإداري في تحديد شرط الشك الجدي 2-2-
 يتعين على قاضي اتستعجال الإداري عند تحديده لشرط الشك الجدي حول مشروعية القرار أن     

يتصرف كقاض للظاهر، يمتنع عليء إثارة مسائل قانونية متعلقة بأصل الحق، لأن ذلك مما حجزه 
يحكم سلطات قاضي اتستعجال في تحديد شرط الشك الجدي وعليء، المشرع لقاضي الموضوع. 

 الضوابط الآتية:
إلى  تندأن يس عند بحثء عن مد  قيام شرط الشك الجدي حول مشروعية القرار، ،يمتنع عليء -

دعو  الموضوع، بمعنى يج  أن يقتصر في بحثء على فحص الأوجء الأوجء التي أثارها المدعي في 
  رة في عريضة طل  وقف التنفيذ فقط؛المثا
 .1وجء لم تتم إثارتء في دعو  الموضوع علىفي تحديده لشرط الشك الجدي  اترتكاز يستطيع -
 رقابةوجء مأخوذ من  على باترتكازاستخلاص وجود شك جدي حول مشروعية القرار  يستطيعت  -

الذي يستند إليء القرار إلى  ، أي من مخالفة القانونle contrôle de conventionalité 2اتتفاقية
 أحكام اتفاقية دولية.

ت يظهر ضمن قائمة ، أي الفة مبدأ قانوني عام جديديستند إلى وجء مأخوذ من مخ أنيمتنع عليء  -
المبادئ القانونية العامة المكرسة من قبل من طرف قضاء الموضوع، بل مطلو  إنشاؤه من قاضي 

 ،. يجد هذا الحظر مبرره في أن قاضي اتستعجالذاتء اتستعجال الناظر في طل  وقف التنفيذ
ة المعترف بها مسبقا من بالنظر إلى مهمتء، ليس لء الحكم إت بناءا على المبادئ القانونية العامو 

 .3جديدا مبدأ قانونيا عاما ، وت يملك إنشاءطرف قاضي الموضوع
بأن يثير تلقائيا أي وجء متعلق بالنظام العام إذا كان من شأنء  ايقع على قاضي اتستعجال التزام -

من عدم  ، كما هو الحال مثلا بالنسبة للوجء المأخوذأن يخلق لديء شكا جديا حول مشروعية القرار
. ويتعين في هذا الإطار، أن يتم استخلاص هذا الوجء من عناصر اختصاص مصدر القرار بإصداره

 .4الملف المقدم إلى قاضي اتستعجال الإداري
 

                                                 
1
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, p. 236. 

2
- Julien PIASECKI, op.cit, p. 180. 

3
- Paul CASSIA, « L’examen de la légalité en référé-suspension et en référé-liberté », 

RFDA, janvier-fevrier 2007, n°1, p. 47.  
4
 - Julien PIASECKI, op.cit, p. 020. 
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 التابعوقف تنفيذ القرارات الإدارية  قضاء استعجالالحكم في  -رابعا
، مرحلة الحكم فيء إلى اتستعجال قاضيينتقل  وقف التنفيذ،إذا اكتملت مرحلة التحقيق في طل       

التطرق إلى  ،. يقتضي بح  هذه النقطةأو برفضء ومنح وقف التنفيذ لطالبء،حي  يفصل إما بقبولء 
 ثم إلى  ثاره على الحكم في دعو  الإلغاء.  ،مضمون الحكم الصادر في طل  وقف التنفيذ

 التابعوقف تنفيذ القرارات الإدارية  قضاء استعجال الصادر في مضمون الحكم -0
ثلا  فرضيات أساسية  يتردد مضمون الحكم الصادر في طلبات وقف التنفيذ اتستعجالية بين     
الحكم بقبول الطل ، ومن ثم الأمر بوقف تنفيذ القرار جواز الفصل في الطل ،  مالحكم بعد هي:

 .والحكم برفض الطل ، المطعون فيءالإداري 
 le non-lieu à statuer  جواز الفصل في الطلب مالحكم بعد -0-0

 يتقرر الحكم بعدم جواز الفصل في الطل  في الحاتت الآتية:     
حالة صدور قرار جديد من الإدارة أثناء سير الخصومة يجي  المدعي إلى كامل طلباتء، كما في  *

القرار الذي رفض منحها، أو بسح  صدور قرار من الإدارة بمنح المدعي الرخصة التي سبق  حالة
 كان محلا لطل  الوقف؛

حالة فصل قاضي الموضوع في دعو  الإلغاء قبل إصدار قاضي وقف التنفيذ لحكمء، حي  ينتفي  *
 .1محل طل  الوقف في هذه الفرضية، وذلك سواء تم الفصل في دعو  الإلغاء بالقبول أو الرفض

. ويقصد بالتنفيذ الكامل للقرار للقرار قبل الفصل في طل  الوقفالإدارة بالتنفيذ الكامل  حالة قيام *
 لأن يكون محلا لأمر بوقف التنفيذ.الإداري استنفاذ هذا الأخير لجميع  ثاره، مما يجعلء غير قابل 

 بوقف تنفيذ القرار الإداري الحكم -0-2
عند إخطاره بطل  لوقف التنفيذ مستوف لشروطء الشكلية والموضوعية  يملك قاضي اتستعجال     

أن يأمر بالوقف الكلي أو الجزئي لتنفيذ القرار الإداري المطعون فيء. غير أنء يلزم ملاحظة أن 
 رغم ثبوت توافر شروطء أو رفض منحءسلطة تقديرية للأمر بوقف التنفيذ  قد منحءالمشرع 

من  202، حي  جاء نص المادة ك الجدي حول مشروعية القرار(الموضوعية )اتستعجال والش
لقاضي  يجوز، )...(عندما يتعلق الأمر بقرار إداريق.إ.م.إ على سبيل اتختيار وليس الإلزام: " 

  ".(....)اتستعجال
                                                 
1
 - René CHAPUS, op.cit, p. 1376.  
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في رفض منح أن هذه السلطة الممنوحة لقاضي اتستعجال  وقد استقر القضاء الإداري على     
مشروعة إتس استوفت شرطين  تعتبروقف التنفيذ رغم قيام شروطء هي سلطة استثنائية، حي  ت 

 : 1أساسيين هما
 على اعتبارات المصلحة العامة.في هذه الحالة أن يرتكز رفض منح وقف التنفيذ  -
المصلحة العامة الذي أن يكون حكم الرفض مسببا بكفاية، أي أن يبين فيء قاضي اتستعجال وجء  -

   برر رفض منح الوقف رغم توافر شروطء.
 سلطات القاضي في الحكم بوقف التنفيذحدود  -0-2-3

القرار الإداري ، إلغاء قاضي اتستعجال الإداري عند الفصل في طل  وقف التنفيذ يمتنع على     
  .بأصل الحقويمس  ،، وذلك لأن الإلغاء يحسم موضوع الدعو المطلو  وقف تنفيذه

      الحكم برفض طلب وقف التنفيذ -0-3
" عندما لا يتوفر الاستعجال في الطلب أو يكون  :من ق.إ.م.إ على أنء 228/0نص المادة ت     

يبرز من هذا النص وجود حالتين ". غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب بأمر مسبب
 لرفض طلبات وقف التنفيذ من طرف قاضي اتستعجال هما: 

حال يبرر خطير و كعدم وجود ضرر  النافية لء،من العناصر لقيام عنصر  انتفاء شرط اتستعجال -
الخاصة للطاعن ، أو بسب  تعارض المصلحة للنطق بوقف تنفيذ القرار المطعون فيءتدخل القاضي 

في هذه الحالة الحكم برفض الطل   اتستعجالوقد رت  المشرع على انتفاء  .مصلحة العامةمع ال
  أساسيين: إلى سببين وليس الحكم بعدم اتختصاص النوعي، ومرد ذلك

بكون قاضي اتستعجال الإداري ت يشكل جهة قضائية متميزة وقائمة بذاتها، بل  أولهمايتعلق      
بكون الحكم برفض الطل  في  الثانيهو مجرد قاض داخل الجهة القضائية التي يتبعها. بينما يتعلق 

هذه الحالة بدل الحكم بعد اتختصاص النوعي يعتبر نتيجة منطقية لتوحيد جهة التقاضي بين قضاء 
 ع وقضاء اتستعجال. الموضو 

 أو عندما، مثلا الشك الجدي حول مشروعية القرار شرط تخلف ، كما في حالةعدم تأسيس الطل -
  .2غير موجودة في الواقع أو ت يؤسس على أي وجء من الأوجء الطل  على عناصريؤسس 

                                                 
1
 - Voir: Ibid., pp. 1373-1375.   

2
- Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, p.  55 .  
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 الطعن في الحكم الصادر في طلب وقف التنفيذ -3
الأحكام الصادرة برفض طل  وقف التنفيذ أو بعدم اتختصاص النوعي، نميز في هذا الشأن بين      

 .والأحكام الصادرة بمنح وقف التنفيذ
 الطعن في الأحكام الصادرة برفض طلب وقف التنفيذ أو بعدم الاختصاص النوعي -3-0

 الطعن في الأحكام الصادرة برفض طل  وقف من ق.إ.م.إ 232، بمقتضى المادة أجاز المشرع     
( يوما من 52التنفيذ أو بعدم اتختصاص النوعي بطريق اتستئناف، وذلك خلال أجل خمسة عشر)
 تاريخ التبليغ الرسمي للأمر، على أن يفصل فيء مجلس الدولة خلال أجل شهر واحد.

 الطعن في الأحكام الصادرة بمنح وقف التنفيذ -3-2
من ق.إ.م.إ الأحكام الصادرة بمنح وقف التنفيذ غير قابلة لأي طعن، فما  234جعلت المادة      

هي الحكمة من وراء التمييز بين الأحكام بالرفض والأحكام بالقبول في هذا الإطار؟ يبدو أن المشرع 
قد ارتكز في تحصينء للأحكام بالقبول من الطعن إلى مبرر قابليتها لأن تكون محلا لطل  إعادة 

من ق.إ.م.إ، والذي يسمح  222المنصوص عليء في المادة  la demande de réexamenالفحص 
من قاضي اتستعجال الذي أصدر  ، وبناء على مقتضيات جديدة،لجهة الإدارة أن تطل  في أي وقت

 أن يعدل أو يضع حدا للتدابير التي سبق أن أمر بها. أمر الوقف
ن ك      ان على قدر كبير من الأهمية، إتس أنء ت يغني عن غير أننا نر  أن طل  إعادة الفحص وا 

طرق الطعن ضد الأحكام القضائية، حي  ت يمكن إعمالء لتصحيح العيو  التي شابت الحكم عند 
تأسيسا على ذلك، نهي  طرأت. صدوره، بل فقط لتكييف هذا الحكم مع المقتضيات الجديدة التي 

إمكانية الطعن في أمر وقف التنفيذ بالنقض، قرار من ق.إ.م.إ لإ 234بالمشرع تعديل نص المادة 
     .1من قانون العدالة الإدارية L.523-1كما فعل المشرع الفرنسي بمقتض نص المادة 

 

 المستقلوقف تنفيذ القرارات الإدارية  قضاء استعجال :الفرع الثاني
التعدي أو الاستيلاء أو " وفي حالة .م.إ بنصها: إمن ق. 220/2كرست هذا القضاء المادة      

. الغلق الإداري: يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه"
 والغلق الإداري.اتستيلاء يتعلق هذا القضاء إذن بحاتت: التعدي، 

                                                 
1
 -L’article L.523-1 du CJA dispose que: « Les décisions rendues en application des article 

L. 521-1, L. 521-3, L. 521-4 et L. 522-3 sont rendues en dernier ressort…. ». 
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 وقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة التعدي -أولا
في  أحد المواضيع الحساسة والمعقدة la théorie de la voie de fait تشكل نظرية التعدي     

التوصل إلى مفهوم محدد ودقيق لها، وذلك بحكم  إلى حد اليوم مادة المنازعات الإدارية، حي  لم يقع
يقتضي بح  هذه  أصلها القضائي، من جهة، ونسبية وتطور العناصر المشكلة لها، من جهة ثانية.

 قيامها. شروطإلى ثم ى تعريفها، النظرية، التطرق إل
 تعريف التعدي -0

 Carlierفي قضية  0282نوفمبر  02 الصادر بتاريخ مجلس الدولة الفرنسي في قرارهف عرس      
بصفة أكثر و، تصرف غبر قابل بوضوح لأن يرتبط بممارسة سلطة ممنوحة للإدارة" "بأنء:  التعدي
بأن هذا الفعل  2115ماي  23 لها صدر بتاريخ قرار محكمة التنازع الفرنسية في اعتبرت تفصيل،

" تنفيذ جبري غير مشروع لقرار إداري ولو مشروع، من شأنه يتحقق عندما تلجأ الإدارة سواء إلى: 
قرارا غير قابل بوضوح لأن  تتخذأن ينتهك بصفة خطيرة حق الملكية أو حرية أساسية، أو عندما 

 .1يرتبط بسلطة ممنوحة للسلطة الإدارية"
الغرفة  قضت ، حي التصور القضائي الفرنسيوبدوره، لم يشذ القضاء الإداري الجزائري عن هذا      

يتحقق التعدي عندما " بأنء:  0225نوفمبر  23 الإدارية بالمحكمة العليا سابقا في قرار لها بتاريخ
تقوم الإدارة بتنفيذ عمل بالقوة، غير مرتبط بتنفيذ نص تشريعي أو تن يمي، ومن شأنه أن يمس 

اتخذ نفس مسلك الغرفة الإدارية بالمحكمة  ا مجلس الدولة، فقدأمس  .2"ملكيةالبحرية أساسية أو بحق 
شغل الأماكن من طرف البلدية لا " أن:  0222فيفري  0العليا سابقا، حي  قضى في قرار لء بتاريخ 

يستند إلى نص قانوني ولا إلى نص تن يمي، ولكنه يشكل تعديا بما أن البلدية نفذت بنفسها قرارها 
 .دون اللجوء إلى المحاكم للقيام بذلك"

 قيام التعدي شروط -2
التنفيذ يبرز من التعريفات أعلاه، أنه يلزم توافر ثلاثة شروط أساسية لقيام التعدي هي:      

 المادي لقرار إداري، عدم المشروعية الجسيمة، واتنتهاك الخطير لحق الملكية أو لحرية أساسية.
                                                 
1
 - TC, 23 mai 2005, Haut-commissaire de la République en Polynésie française, n°3452. 

، أعمال الملتقى "القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسيةسلطة "مليكة بطينة، نقلا عن:  -2
معهد الحقوق والعلوم الإدارية، ، 2011 ماي 58و  52يومي  ،داريالإقرار الالوطني الخامس حول قضاء وقف تنفيذ 

 .07. المركز الجامعي بالوادي، مطبعة صخري، ص
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 التنفيذ المادي لقرار إداري -2-0
، أن تلجأ الإدارة إلى القيام بتنفيذ الإداريبرر لتخل قاضي اتستعجال يتعين لتحقق التعدي الم     
عدم  ت يشكل القرار الإداري في حد ذاتء مهما تعاظمت وبمفهوم المخالفة، .داريالإلقرار لمادي 

مشروعيتء تعديا ما لم تتبعء الإدارة بإجراءات مادية تنفيذية. غير أن القضاء قد أضفى مرونة على 
تهديد الجدي بالتنفيذ يمكن أن يشكل تعديا قابلا لوقفء من طرف اعتبر أن مجرد العندما  ،هذا الشرط

، يكون تدخل القاضي إستباقيا، غرضء الوقاية من وقوع الأخيرة في هذه الحالة .1قاضي اتستعجال
 الفعل المشكل للتعدي.

 عدم المشروعية الجسيمة -2-2
الإدارة مشوبا بعدم مشروعية جسيمة  عملأن يكون  من ناحية ثانية، ،يلزم لقيام التعدي   

irrégularité grossière،  ل حس  التصنيف الكلاسيكيتنتجMaurice Hauriou  عدم ا من إمس
 la voie de faitفي حد ذاتء، وهو ما يعرف بصورة التعدي تنعدام القانون مشروعية القرار الإداري

par manque de droit ،وهو ما يعرف بصورة التعدي ، لقرارا هذاأو من عدم مشروعية التنفيذ ل
2تنعدام الإجراءات

 la voie de fait par manque de procédure. 

، وذلك بغض النظر في حد ذاتء بمضمون القرار الإداري تنعدام القانون تتعلق صورة التعدي     
 uneواضحةوهي تتحقق عندما يكون هذا القرار مشوبا بعدم مشروعية  عن ظروف تنفيذه،

illégalité manifeste.  بعدم قابلية  أولهماهذه الأخيرة تتوافر استنادا إلى معيارين أساسيين: يتعلق

القرار  بعدم قابلية الثانيبينما يتعلق  .بإحد  السلطات الممنوحة للإدارة بوضوح لأن يرتبطالقرار 

 بتطبيق أي نص تشريعي أو تنظيمي. بوضوح لأن يرتبط
نما في حد ذاتء، بمضمون القرارتتعلق لا أمسا صورة التعدي تنعدام الإجراءات ف      بظروف  وا 

لقرار إداري ولو كان  l’exécution forcéeتنفيذه، حي  تتحقق عندما تلجأ الإدارة إلى التنفيذ الجبري 
للجوء إلى التنفيذ حدد القضاء الإداري الحاتت المبررة  مشروعا في غير الحاتت المسموح بها قانونا.

 :3في ثلا  هي الجبري
                                                 
1
- TC, 18 décembre 1947, Hilaire, cité par: Gustave PEISER, Contentieux administratif, 14° 

éd., 2006, p. 88. 
2
- Olivier LE BOT, « Maintenir la voie de fait ou la supprimer? Considérations 

juridiques et d’opportunité »,  RDLF, 2012, chron. n° 24, p. 2.   
3
 - J.-Y. VINCEVT et autres, Droit public général, 5° éd., LexisNexis, Paris, 2011, pp. 682-

683. 
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 ؛دون غيره عند إباحتء صراحة بمقتضى نص تشريعي -
 ؛استعجاليةعندما يكون هذا التنفيذ مبررا بحالة  -
 عند عدم وجود أي إجراء قانوني  خر من شأنء ضمان اتمتثال للقانون أو للقرار الإداري. وهكذا -

 مهما كانت طبيعتء جنائيا أو إداريا يحظر اللجوء إلى التنفيذ الجبري في حالة ما إذا قرر القانون جزاء
 على عدم احترام أحكامء. أو مدنيا
وعليء، يمكن اللجوء إلى قاضي اتستعجال الإداري لطل  وقف حالة التعدي دونما حاجة إلى      

رفع دعو  في الموضوع، وذلك في حالة إقدام الإدارة على التنفيذ الجبري لقرارها )المشروع أو غير 
       المشروع( في غير الحاتت المشار إليها أعلاه.     

 لكية أو لحرية أساسيةطير لحق المالانتهاك الخ -2-3
 لتحقق التعدي أن بالإضافة إلى شرطي التنفيذ المادي وعدم المشروعية الجسيمة، يتعين كذلك     

 ينتهك تصرف الإدارة المادي حق الملكية أو حرية أساسية. 
 بالنسبة لحق الملكية، فإنء ينصرف إلى الملكية العقارية والمنقولة على حد سواء، كما يستوي أن     

كحق  شخصي على حق أو التصرف، أوالتمتع حق عيني كحقوق اتستعمال أو  يرد اتنتهاك على
 .المؤجرة طيلة مدة عقد الإيجارالمستأجر في التمتع بالعين 

النظام  الأساسية، فيقصد بها كتلة الحقوق والحريات المعترف بها بمقتضى ا بالنسبة للحرياتأمس      
ستغرق الحريات الفردية، حرية التنقل، تلالقانوني في الدولة. وقد توسع القضاء الإداري في مفهومها 

   .1الحق في الأمن، حرية الصحافة وحرية الجمعيات
 الاستيلاء غير المشروع وقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة  -ثانيا
من ق.إ.م.إ تحت مسمى  220/2في المادة  اتستيلاء غير المشروعنص المشرع على حالة      

، "الغصب"أي  ،l’emprise، في حين تضمنت الصياغة الفرنسية لنفس المادة مصطلح "الاستيلاء"
عن حالة استيلاء غير مشروع، وهو أمر بديهي، لأن اتستيلاء المشروع، أو كما  الذي يعبر فقط

لا  la réquisitionمن القانون المدني بالتسخير  492/2أسمتء الصياغة الفرنسية لنص المادة 

 سوى لمنازعة تقدير التعويض المستحق عن التسخير.يمكن أن يكون محلا 

 

                                                 
1
- Marie-Christine ROUAULT, op.cit, p. 467. 
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 الاستيلاءتعريف  -0
 عقارية، سواء كان هذاال بتجريد أحد الخواص من ملكيتءالإدارة  قياميعرف اتستيلاء بأنء      

ينقسم . مشروعا أو غير مشروع، مؤقتا أو نهائيا، وسواء تم لفائدة الإدارة أو لفائدة الغير التجريد
 إلى استيلاء مشروع واستيلاء غير مشروع. إذن اتستيلاء 

مثل ، بالمطابقة للنصوص القانونية والتنظيمية سارية المفعوليكون اتستيلاء مشروعا إذا تم      
  لحصول على الأموالكطريق لمن القانون المدني،  872/5المشرع في المادة  اتستيلاء الذي أجازه

وحدد ، 1من جان  الإدارة في الأوضاع اتستثنائية واتستعجالية لضمان استمرارية المرافق العمومية
جراءاتء.   شروطء وا 

كل تجريد من الملكية الخاصة  هوف، l’emprise irrégulière اتستيلاء غير المشروعأمسا      
الإطار الذي حدده القانون المدني يتم بالمخالفة لنصوص القانون، وبصفة خاصة خارج العقارية 

 .2والقانون المتعلق بنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية
من ق.إ.م.إ، أي فقط  255/5فقط المعني بتطبيق نص المادة  يعتبر اتستيلاء غير المشروع     

       .وقفءمن يبرر اللجوء إلى قاضي اتستعجال الإداري لطل  
 المشروعالاستيلاء غير شروط قيام  -2

، ضرورة توافر ثلاثة شروط أساسية لتحققء تيلاء غير المشروعيبرز من التعريف أعلاه للاس     
 هي:
  الملكية الخاصة العقاريةحق أن يتعلق ب *

 يدها على عقار مملوك لأحد الخواص،أن تضع الإدارة  يج  لقيام اتستيلاء غير المشروع،     
أعمال اتعتداء على ملكية المنقوتت، حي  تعتبر هذه الأخيرة  هذا المفهومومن ثم ت يدخل ضمن 

. كما يشترط من جهة ثانية مساس الإدارة بحق الملكية في حد ذاتء، إذا توافرت باقي شروطء تعديا

                                                 
)ج.ر.ج.ج،  المتضمن القانون المدني 0295سبتمبر  24المؤرخ في  95/52من الأمر رقم  492/2المادة  تنص -1

لسنة  02)ج.ر.ج.ج، العدد  0222مايو  3المؤرخ في  22/08(، والمعدلة بمقتضى القانون رقم 0295لسنة  92العدد 
والاستعجالية وضمانا لاستمرارية المرفق العمومي، الحصول على  " إلّا أنه يمكن في الحالات الاستثنائيةعلى:  (0222

 . الأموال والخدمات عن طريق الاستيلاء"
، ص. 5008، د.م.ج، الجزائر، 5ط.، -شروط قبول الدعوى الإدارية -زعات الإداريةقانون المنارشيد خلوفي،  - 2

599 . 
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متياز، حق الرهن كحق اترتفاق، حق ات ،الأخر  مما يعني استبعاد المساس بالحقوق العينية العقارية
 من مجال تطبيق اتستيلاء غير المشروع. ،وحق التخصيص

 إلى تجريد الشخص من ملكيته يؤدي* أن 
 la dépossession يؤدي انتهاك الإدارة إلى تجريديج  لتحقق اتستيلاء غير المشروع، أن      

بصفة مؤقتة أو نهائية. ومن ثم ت يشكل استيلاء غير مشروع مجرد العقارية  أحد الخواص من ملكيتء
، كمنع صاحبء من الدخول 1اتنتفاع بءإلحاق ضرر خارجي بالعقار، أو مجرد إحدا  اضطرابات في 

 إليء مثلا.
 * أن يتصف بعدم المشروعية

صة العقارية. ت تشكل استيلاء غير مشروع سو  أعمال المساس غير المشروعة بالملكية الخا     
القانون  ويتحقق وصف عدم المشروعية في فعل اتستيلاء إذا تم، كما سبق القول، بالمخالفة لأحكام

درجة معينة لعدم المشروعية  يلزمالمدني والقانون المتعلق بنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية. وت 
 .لقيام اتستيلاء، حي  يستوي أن تكون عدم مشروعية بسيطة أو جسيمة

 255/5وعليء، يتعين على قاضي اتستعجال إذا ما أخطر بعريضة مؤسسة على أحكام المادة      
أما  من ق.إ.م.إ أن يفحص قرار اتستيلاء، فإذا ثبت لء مشروعيتء قضى برفض طل  وقف التنفيذ،

 إذا عاين عدم مشروعيتء، فلء أن يأمر بوقفء.
 الغلق الإداريوقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة  -ثالثا
ضمن حاتت وقف التنفيذ المستقل للقرارات الإدارية لأول مرة أدرجت حالة الغلق الإداري      

المعدل والمتمم لقانون الإجراءات المدنية  2110ماي  22المؤرخ في  10/15بمقتضى القانون رقم 
الملغى، وبصدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أبقى عليها المشرع بمقتضى نص المادة 

 منء. 255/5
 
 
 
 

                                                 
1
 - J.-Y. VINCENT et autres, op.cit, p. 1354. 
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 تعريف الغلق الإداري -0
تتخذه السلطة الإدارية المختصة تنفيذا لصلاحياتها  إداري إجراء :ف الغلق الإداري بأنءيعرس      

. 1نهائية أو مؤقتة القانونية، مضمونء غلق محل ذو استعمال تجاري أو مهني أو وقف تسييره بصفة
يندرج إجراء الغلق إذن في إطار ممارسة السلطات الإدارية لمهامها في الحفاظ على النظام العام 

 والتنظيمات. تطبيق القوانين  والسهر على حسن
         خصائص الغلق الإداري -2

 أن للغلق الإداري ثلا  خصائص أساسية هي: ،يبرز من التعريف أعلاه     
يصدر عن إحد  السلطات الإدارية المختصة في الدولة، ومن ثم يتميز عن  أنء يتم بقرار إداري -

 ؛يصدر عن السلطة القضائيةي الذي الغلق القضائ
ذو استعمال تجاري أو مهني، أو وقف تسييره بصفة نهائية أو  يتمثل في غلق محلأن موضوعء  -

     مؤقتة؛ 
اتستعمال التجاري أو المهني فقط، مما يعني إقصاء المحلات ذات  أنء يرد على المحلات ذات -

 اتستعمال السكني من مجال تطبيقء.
       صور الغلق الإداري -3

 والغلق العقابي. تين هما: الغلق الوقائيتين أساسييتخذ الغلق الإداري، بالنظر إلى غايتء صور      
 الغلق الوقائي -3-0

يندرج هذا النوع من الغلق في إطار تدابير الضبط الإداري العام، حي  تهدف السلطة الإدارية من     
ن العام، الصحة العامة والسكينة العامة من خلالء إلى صيانة النظام العام في أحد عناصره وهي الأم

قرار الغلق الذي قد يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي في إطار  الإخلال بء. ومثالء
صلاحياتهما الضبطية المنصوص عليها في قانوني البلدية والوتية ضد محل ت يحترم شروط النظافة 

 الصحية.
 
 

                                                 
، مذكرة ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري في الن ام القضائي الجزائريمحمد الصالح خراز،  - 1

 . 520، ص. 5005-5005ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 العقابيالغلق  -3-2
مخالفتء  نتيجةمستغل المحل التجاري أو المهني في مواجهة السلطة الإدارية  اتتخذه عقوبةهو      

حي  في ممارسة نشاطء، ومن ثم فهو يختلف عن الغلق الوقائي، من  لنصوص القانونية والتنظيميةل
       وليس الوقاية. أن غايتء هي الردع

 المطلب الثاني: قضاء الحريات الاستعجالي
"يمكن لقاضي الاستعجال، من ق.إ.م.إ بنصها على أنء:  221استحدثء المشرع بمقتضى المادة      

أعلا ، إذا كانت  روف الاستعجال قائمة، أن  202عندما يفصل في الطلب المشار إليه في المادة 
وية يأمر بكل التدابير الضرورية للمحاف ة على الحريات الأساسية المنتهكة من الأشخاص المعن

العامة أو الهيئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص الجهات القضائية الإدارية أثناء ممارسة 
يفصل  سلطاتها، متى كانت هذ  الانتهاكات تشكل مساسا خطيرا وغير مشروع بتلك الحريات.

 .( ساعة من تاريخ تسجيل الطلب"82قاضي الاستعجال في هذ  الحالة في أجل ثمان وأربعين )
 قضاء الحريات الاستعجالي الفرع الأول: مفهوم

بأنء: إجراء يمكن من خلالء للمدعي أن يطل  من  قضاء الحريات اتستعجالي يمكن تعريف     
قاضي اتستعجال الإداري الأمر لء بكل تدبير ضروري لحماية حرياتء الأساسية إذا وقع عليها اعتداء 

يتميز هذا  .سلطاتهالالأشخاص المعنوية العامة أثناء ممارسة أحد  المشروعية منخطير وواضح عدم 
 :الآتيةالقضاء بالخصائص 

 ، حي  ت يمكن تفعيلء إتس بالتبعية لدعو  موضوعية بالإلغاء؛قضاء تابعأنء  -
، حي  أوج  المشرع تقتضائء توافر شروط مشددة هي قيام حالة استعجال قضاء استثنائيأنء  -

 ك خطير وواضح عدم المشروعية لإحد  الحريات الأساسية للمدعي.قصو ، ووجود انتها
 الفرع الثاني: شروط قضاء الحريات الاستعجالي   

 .اتستعجال، وشرط اتنتهاكشرط الحرية الأساسية، : شرط وط أساسية هيشر ثلاثة تتمثل في   
 الحرية الأساسية شرط -أولا
يرد اتعتداء الصادر عن الشخص المعنوي  اتستعجالي، أنيتعين ابتداء لقبول قضاء الحريات       

العام على إحد  الحريات الأساسية للمدعي دون غيرها من الحريات وغيرها من أوجء النشاط الفردي 
 الأخر .



48 
 

 مفهوم الحرية الأساسية -0
اتستعجالي، إزاء تخلف المشرع عن إعطاء مفهوم للحرية الأساسية مجال إعمال قضاء الحريات      

 تصد  الفقء والقضاء الإداريين لهذه المسألة.
 المفهوم الفقهي للحرية الأساسية -0-0

قضاء يتحدد على ضوئء مجال إعمال  إلى مفهوم للحرية الأساسية اتهتداءحاول الفقء الإداري      
 اتجاهين هما:على إثر ذلك  وقد برز .الحريات اتستعجالي

 l’approche المعياريةوهو ير  بوجو  اعتماد المقاربة  ،Louis Favoreuاتجاه تزعمء الفقيء  *

normativiste   .الحرية أساسية وفقا لهذا اتتجاه تعتبرتطبيقا لذلك، لتحديد مفهوم الحرية الأساسية، 
 .1إذ ورد النص عليها في الدستور دون غيره من المصادر الأخر 

حي  حصرها في مصدر  ،من مفهوم الحرية الأساسية ضيسقما يعا  على هذا اتتجاه، أنء      
في رد النص عليها و هو الدستور، وهو أمر من شأنء حرمان حريات أخر  حيد من مصادر الحرية و 

. ولعل هذا المأخذ هو قضاء الحريات اتستعجاليرغم أهميتها من الإفادة من  نصوص تحت دستورية
مة دستورية، ولكن ليس ي"الحريات الأساسية لها ق :قائلة أنإلى اتعتراض  Fombeurدة ما دفع السيس 

  .2"كل المبادئ والقواعد ذات القيمة الدستورية هي بالضرورة حريات أساسية
وكمحاولة لترميم عيو  هذا اتتجاه، أضاف فريق  خر من الفقهاء إلى الدستور اتتفاقيات      

 الحرياتقضاء ، فإنء يتعين البح  عن مجال إعمال Collin و Gyomar دينالدولية، فحس  السيس 
داخل القائمة الواسعة للحقوق والحريات المضمونة بواسطة الدستور أو اتتفاقيات  اتستعجالي

 .3الدولية
قضاء الحريات حاول أن يسوق مفهوما يحقق مقتضيات اتساع مجال إعمال ثان اتجاه  *

في تحديد مفهوم الحرية  l’approche essentialisteرية ، من خلال اعتماد مقاربة الجوهاتستعجالي

                                                 
1
- Louis FAVOREU et alii, Droit  des libertés  fondamentales, 2

 ème
 éd., Dalloz, Paris, 2002, 

p.87, Louis FAVOREU, « La notion de liberté fondamentale devant le juge administratif 

des référés », Le Dalloz, 2001, n° 22, p. 1739.     
2
- Pascal FOMBEUR, concl. sur CE, Section ,28 février 2001, Casanova », R.F.D.A, 17 

année, mars-Avril 2001, n° 2, p. 402.   
3
- Mattias GYOMR  et Pierre COLLIN, chron. sous TC., 23 octobre 2000, M. Boussadar c/ 

Ministre des affaires étrangères, A.J.D.A, 20 février 2001,  p. 155.  
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من أن صفة الأساسية  ،Picardعلى ما كان قد ذه  إليء الفقيء  اتتجاهأنصار هذا  يرتكز .الأساسية
نما تنبع من القيمة الخاصة للحق ذاتء  . 1ت تجد مصدرها في القاعدة الشكلية التي تتضمن الحق، وا 

بأنء يشترط تعتبار حرية ما أساسية  ،إلى القول  Letourneurذه  المحافظوفي نفس المعنى،      
 2وأن تتمتع بحماية قانونية خاصة، essentielleمهمة أو جوهرية  أن تكون حرية  :توافر شرطين هما

une liberté spécialement protégée par la loiأنء وسع من مفهوم الحرية  ،. يحس  لهذا اتتجاه
، حي  لم يقصره على مجرد قضاء الحريات اتستعجالي وبالتبعية من مجال إعمال ،الأساسية

الحريات المحمية دستوريا أو اتفاقيا، بل مدسه إلى حريات أخر  تتمتع بقيمة تحت دستورية في هرم 
. إتس أنء يعا  عليء عدم اتنضباط والذاتية، ذلك أن فكرة الأهمية أو المعياريةالمصادر تدرج 

 متقاضة تختلف ذاتيا من يهي فكرة نسب ،با  وصف الأساسية على حرية ماسلإالجوهرية كمعيار 
 إلى  خر ومن قاض إلى  خر.

 للحرية الأساسية القضائيالمفهوم  -0-2
د مفهوم الحرية الأساسية مجال إعمال قضاء قرارات قضائية تحد الحصول علىظل عدم في      

الحريات اتستعجالي في الجزائر، يمكن اتستعانة بالمفهوم الذي أعطاه لها مجلس الدولة الفرنسي، 
 وذلك تأسيسا على أن المشرع الجزائري قد استلهم هذا الإجراء من النظام القانوني الفرنسي.

الجمع  ، تقوم على3لمفهوم الحرية الأساسية مقاربة حديثةمجلس الدولة الفرنسي في تحديده  تبنى     
بين المعيارين الشكلي والمادي، حي  اشترط لإسبا  هذا الوصف على أي حرية مطلو  حمايتها أمام 

 . 4قاضي اتستعجال الإداري، أن تكون محمية قانونا وأن تتعلق بقيمة جوهرية
إضفاء وصف "الأساسية" على  الفرنسي لدولةقبل قاضي اتستعجال بمجلس اتطبيقا لذلك،      

مبدأ الإدارة الحرسة  الحريات المضمونة بمقتضى نصوص دستورية أو تحت دستورية، حي  اعتبر
 حريات أساسية قابلة لحمايتها وفق قضاء الحريات اتستعجالي 1حق اللجوءو  5للجماعات الإقليمية

                                                 
1
- Etienne PICARD, « L’émergence des droits fondamentaux en France », A.J.D.A, 1998, 

numéro spécial, p. 15.   
2
- Gilles BACHELIER,  « Le référé-liberté », R.F.D.A, mars-avril 2002, n° 2, p. 263. 

3
- François BRENET, « La notion de liberté fondamentale au sens de l’article L. 521-2 du 

CJA », R.D.P, 2003, n°6, p. 1538.  
4
- Ibid., p. 1541.   

5
- CE, Sect. 18 Janvier 2001, Commune de Venelles (Bouches- du- Rhône) c/ Morbelli, 

R.F.D.A, 17 année, mai – juin 2001, n° 3, p. 687.    
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الإجراء الذي يمنع من خلالء طبي  أن اعتبر  . كماالدستورضمن أحكام تأسيسا على النص عليها 
شخصا مصابا باختلاتت عقلية من مراسلة السلطات الإدارية والقضائية، يشكل انتهاكا لحرية 

من تقنين الصحة العمومية. بمعنى أنء أسبغ وصف  L.3211-3اتتصال المكفولة بمقتضى المادة 
 .، وذلك بالنظر إلى أهميتها وجوهريتها2عادي الأساسية على هذه الحرية رغم النص عليها في قانون

 شرط الاستعجال -ثانيا
أثار تحديد مفهوم اتستعجال في قضاء الحريات اتستعجالي خلافا في الفقء الإداري، حي       

   .3وقف التنفيذ وقضاء قضاء الحرياتكل من  في موحدامفهوما  أن لشرط اتستعجال اعتبر البعض
قضاء الحريات اتستعجالي وفق هذا  لقبولو  سيتعين لتحديد مد  توافر اتستعجال الم ،وعليء     

 المكرس لهذا الشرط في طل  وقف تنفيذ القرار الإداري، والقائم على الرجوع إلى المفهوم التصور،
 الضرر الموصوف بالخطورة والحلول. عنصر
 Renéالفقيءير   حي  لشرط اتستعجال، الخاصالمفهوم لصالح  بينما رافع البعض الآخر     

Chapus،  الحاجة إلى  يفرض ثبوت الحريات اتستعجالي،المبرر لقبول طل   اتستعجال قيامأن
 من ساسية أو للوقايةالأحرية العلى  الذي وقع بالفعل عتداءلإنهاء ات من طرف القاضي تدخل سريع

عند  بالحكممن أجل النطق  ساعة الممنوح للقاضي 39ميعاد ، وأنء يج  مراعاة اعتداء وشيك الوقوع
  .4هذا الشرطتقدير مد  توافر 

 22بتاريخ  ه الصادرقرار حي  نطق في  فقد تبنى هذا الرأي الأخير، مجلس الدولة الفرنسي،أمسا      
" في غياب  روف خاصة، فإن الإبقاء على  بأنء: Commune de Pertuis في قضية 2113 فيفري

لا يشكل حالة  Pertuisمن الن ام الداخلي للمجلس البلدي لبلدية  31و 22، 29نصوص المواد
  .5"ساعة 82ية الحرية الأساسية خلال استعجاليه تتطلب )...( اتخاذ تدبير لحما

                                                                                                                                                         
1
- Voir: CE, 25 mars 2003, n° 255237-255238, Ministre de l’intérieur, de la sécurité intérieure 

et des libertés locales/ M et Mme  Sulaimanov. Cité par : Olivier LE CUCQ, « Le juge du 

référé-liberté, protecteur des demandeurs d’asile », A.J.D.A, 22 septembre 2003, p. 1662. 
2
- Guillaume GLENARD, « Les critères d’identification d’une liberté fondamentale au 

sens  de l’article L. 521-2 du code de justice administrative », A.J.D.A, 10 novembre 2003, 

p. 2017.  
3
- A titre d’exemple, voir: Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, chronique précité, p. 154.    

 
4
- René CHAPUS, op.cit, p. 1397.  

5
- CE, ord. 18 février 2003, Commune de Pertuis, A.J.D.A, 2003, pp. 1171-1178. 
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 ،الحماية للحرية الأساسية بتدابير، يلزم لتوافر شرط اتستعجال المسو  للنطق التصور وفقا لهذا     
ساعة لتوجيء أمر لجهة  39 أجل خلالاتستعجال الإداري تدخل قاضي قيام وضعية استثنائية تبرر 

 ن منبين نوعيبمعنى أنء يتعين التمييز في هذا الإطار  ة.الحريهذه لإدارة لرفع اعتدائها على ا
يبرر تدخل قاضي اتستعجال الإداري لوقف ، urgence ordinaire "عادي" استعجال :اتستعجال

تدخل قاضي يفرض  ، urgence extrême"ىأقص" ، واستعجالخلال أجل معقول تنفيذ القرار الإداري
 ساعة. 39 متناه في القصر هو خلال أجل لإنهاء اتعتداء الواقع على الحرية الأساسية اتستعجال

 شرط الانتهاك -ثالثا
 نتهاكاوجود  ،الحماية للحرية الأساسية وفق قضاء الحريات اتستعجالي يتعين أخيرا تقتضاء     

يج  أن و  ئء.لتوجيء أوامر إلى الإدارة لإنها يبرر تدخل قاضي اتستعجال الإداري لهذه الحرية
أن يصدر عن  يتعينكما  من جهة، ،واضحةال ةمشروعيالعدم و بالخطورة  هذا اتنتهاك يتصف

ضاتها تختصاص اخضع في مقتشخص من أشخاص القانون العام أو هيئة من الهيئات التي 
 ، من جهة ثانية.الجهات القضائية الإدارية

 خطورة الانتهاك -0
 تقدير خطورة اتنتهاك استنادا إلى ثلاثة معايير أساسية هي: يتم     

 تءلحري تءاستحالة ممارس  عن قرار الإدارة كأن يترت  ثاره على الوضعية الشخصية للطاعن، -
نتهاك بين ات ، René Chapusالفقيءعلى حد تعبير  ،يج  التمييز في هذا الإطاربمعنى ، الأساسية
 مضايقة الذي ت ينتج عنء سو  نتهاك البسيطوات ،ممارسة الحريةلالذي يشكل عائقا الخطير 
 ؛1ممارستها

تبين أن الإدارة لم تقصد من قرارها تحقيق  ، حي  إذا2المطعون فيءالباع  من وراء إصدار القرار  -
نما هدفا   أو تحقيق مصلحة شخصية لمصدر القرار أو لغيرهك غير مشروع خر المصلحة العامة وا 

نتهاك المبرر بية أو سياسية، أو كان الباع  هو اتنتقام من الطاعن، فإن شرط خطورة اتز مصلحة ح
 ؛يتحقق اتستعجاللتدخل قاضي 

                                                 
1
- René CHAPUS, op.cit, p. 1398. 

2
- Gilles BACHELIER, op.cit, p. 265.  
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، كأن تنتهك الإدارة إحد  التنظيماتسلوك الإدارة غير المشروع أو تصرفها المنافي للقوانين و  -
 .الحريات الأساسية للمدعي بغير سند من القانون، أو تتجاهل مقتضيات هذا السند في حالة وجوده

 عدم المشروعية الواضحة للانتهاك -2
 " :حي  جاء فيها ،ق.إ.م.إ من 221لمادة ا ة لنصالعربيالصياغة من  وصف الوضوحسقط      

غير متى كانت هذه اتنتهاكات تشكل مساسا خطيرا و (...)أن يأمر )...(يمكن لقاضي اتستعجال
 .1وصفهذا ال لمادةا لنفس ، في حين تضمنت الصياغة الفرنسية" ....بتلك الحريات مشروع
التي ت تثير أي   l’évidenceة الجلاءيعن خاص وصفا معياريا يعبر الوضوح وصفبر تعي     

، مشروعية تقفز في أعين قاضي اتستعجال الإداريعدم عن  أيشك حول مشروعية عمل الإدارة، 
Paul Cassiaعلى حد تعبير السيسد 

نة عدم مشروعية بيس  هي عدم المشروعية الواضحة فإن وعليء، .2
ودون  لملف الدعو  السطحيمجرد الفحص  من يسربكشف لقاضي اتستعجال الإداري تت ،ةوجليس 

من جهة  يء،دم مشروعية مؤكدة ت تثير شكا لدعكما أنها  ،من جهة ،حاجة إلى فحص موضوعها
 .ثانية
تختلف عدم المشروعية الواضحة بهذا المدلول عن شرط الشك الجدي المتطل  في قضاء وقف      

نية ت تقبل الشك أو يقيعدم مشروعية أكيدة أو  ثبوت تفترض التنفيذ اتستعجالي، من حي  أن الأولى
قد تثبت عند بح  ، 3ة ومحتملةيقيام عدم مشروعية ظاهر  مجرد المنازعة، بينما يفترض الشك الجدي

 .دعو  الموضوع وقد ت تثبت
تخضع في مقاضاتها أو الهيئات التي  صدور الانتهاك عن أحد الأشخاص المعنوية العامة -3

 لقضائية الإداريةلاختصاص الجهات ا
 ،الوتية ،الدولة :وهي ،من ق.إ.م.إ 211حدد المشرع الأشخاص المعنوية العامة في المادة      
الهيئات التي تخضع في مقاضاتها  أمسا .ذات الطابع الإداري العموميةالمؤسسات و ، البلدية

بنظر منازعاتها إلى الهيئات التي ينعقد اتختصاص  ، فهيتختصاص الجهات القضائية الإدارية
 10-22من القانون العضوي رقم  2خر درجة كما عددتها المادة  مجلس الدولة كقاضي أول و 

                                                 
1
-« Statuant sur la demande visée à l’article 919 ci-dessus, justifiée par l’urgence, le juge des 

référés peut ordonner (…) une atteinte grave et manifestement illégale.... ».    
2
-« Elle doit en quelque sorte sauter aux yeux du juge du référé- liberté. », Paul CASSIA, 

op.cit, p. 49.   
3
- Olivier LE BOT, La protection des libertés  fondamentales par la procédure  du référé- 

liberté, op.cit, p. 285.  
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 والمعدلة بالمادة 1المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظيمء وعملء 0222 ماي 31المؤرخ في 
وهي الهيئات العمومية  ،21002 جويلية 24المؤرخ في  00/03من القانون العضوي رقم  2

 الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية.
م.إ سلطة قاضي .إ.ق من 220 المادة في دقيس ويج  التنويء في هذا الإطار إلى أن المشرع قد      

بضرورة أن يكون قرار الإدارة الذي  قضاء الحريات اتستعجالي،اتستعجال الإداري في التدخل وفق 
. وقد ابتغى المشرع من وراء اختصاصاتها أو سلطاتهانطاق ا يدخل في ممس  ةالأساسي نتهك الحريةا

لحفاظ ل ، وذلكنظرية التعديو  قضاء الحريات اتستعجالي فاصلة بينحدود وضع إقرار هذا الشرط 
رساء نوع من المصالحة والتعايش بينه ،هذه الأخيرة استمرار على  .اموا 

 الحريات الاستعجاليقضاء  في الحكم الصادرالفرع الثالث: 
من ق.إ.م.إ، بسلطات  221اعترف المشرع لقاضي اتستعجال الإداري بمقتضى نص المادة      

واسعة لحماية الحرية الأساسية المنتهكة من جان  السلطة الإدارية. كما جعل الأمر الصادر في هذه 
 بطريق اتستئناف. الحالة قابلا للطعن فيء

 قضاء الحريات الاستعجالي في أجل إصدار الحكم -أولا
في الطل  بالفصل  اتستعجالقاضي  ،من ق.إ.م.إ 221من خلال نص المادة  ،ألزم المشرع     
، لذلك يثور يقرر أي جزاء إجرائي على مخالفة هذا الأجل، غير أنء لم ساعة من تقديمء 39خلال 

عدم إقران  بأنس  ،Chapusير  الفقيء جل بالنسبة للقاضي؟ الأالتقيد بهذا التساؤل حول مد  إلزامية 
في حالة عدم  بجزاء تجريد القاضي من الفصل في الدعو  أو بجزاء بطلان قراره معين أجلتحديد 

فقط، أي مجرد من قوة الإلزام القانوني في مواجهة  طابع تنظيمي اتمتثال إليء، يجعل منء أجلا ذا
 .3القاضي

 
 

                                                 
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمء  0222ماي  31المؤرخ في  22/10القانون العضوي رقم  - 1

 .(0222يونيو  0المؤرخة في  39 وعملء،)ج.ر.ج.ج، عدد
المتعلق  29/05يعدل ويتمم القانون العضوي رقم  2100يوليو  24 مِؤرخ في 03 /00القانون العضوي رقم  - 2

 (. 2100أوت  3المؤرخة في  83 )ج.ر.ج.ج، عدد باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمء وعملء،
3
- René CHAPUS, op.cit, p. 1384.  
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 قضاء الحريات الاستعجالي في الصادرفي الحكم  سلطات القاضي -ثانيا
من ق.إ.م.إ لقاضي اتستعجال، سلطة اتخاذ جميع  221أعطى المشرع بمقتضى نص المادة      

التدابير الضرورية لحماية الحريات الأساسية المنتهكة من الأشخاص المعنوية العامة أو الهيئات التي 
تخضع في مقاضاتها تختصاص الجهات القضائية الإدارية، ممسا يعني أنء يملك سلطة توجيء أوامر 

ع. غير أنء، ولمسا كان قضاء الحريات اتستعجالي في النظام القانوني إلى الإدارة بالفعل أو باتمتنا
الجزائري تابعا لطعن موضوعي هو دعو  الإلغاء، فإنء يترت  على ذلك، عدم إمكانية تفعيلء إتس ضد 
نوع واحد من أعمال الإدارة، هو القرارات الإدارية التي تنتهك بصفة خطيرة وواضحة عدم المشروعية 

لأساسية، وذلك دون أعمالها المادية أو تصرفاتها الأخر ، كونها ت تصلح لأن تكون محلا الحريات ا
 لدعو  الإلغاء.

إن رفع اتعتداء الواقع على الحرية الأساسية بمقتضى قرار إداري، يتحقق بطبيعتء عن طريق      
كوسيلة طبيعية استصدار أمر بوقف تنفيذ القرار من قاضي اتستعجال، حي  يظهر وقف التنفيذ 
جابة المدعي إلى طلبء. و  يكون عليء، ت وكافية لشل  ثار القرار الذي اعتد  على الحرية الأساسية وا 

 الأمر سلطةسو   من ق.إ.م.إ 250مؤسس على أحكام المادة عند تصديء لطل   اتستعجاللقاضي 
نية إقران ذلك بأوامر تنفيذية الماس بالحرية الأساسية مع إمكا الوقف الكلي أو الجزئي لآثار القرارب

 .تستخلاص نتائج الوقف
اتستعجال قاضي يحوزها  من نطاق السلطات التي ،بفعل خاصية التبعية ،ضيق المشرع إذن     

فقط على سلطة وقف تنفيذ القرار الذي انتهك الحرية،  تقتصر، حي  في قضاء الحريات اتستعجالي
 هذه الأخيرة دارة بالفعل أو باتمتناع، كوندون أن تتعداها إلى إمكانية توجيء أوامر أصلية إلى الإ

)التبعية(،  ، بمقتضى هذه الخاصيةالمشرع وعليء، أعدمتتطل  أن يكون مصدر اتعتداء عملا ماديا. 
  .من ق.إ.م.إ لقاضي اتستعجال الإداري 221بها المادة  سلطة الأمر التي اعترفت

 قضاء الحريات الاستعجالي في الصادر الحكم الطعن في -ثانيا
طل  أو بعدم اتختصاص النوعي، والأحكام النميز في هذا الشأن بين الأحكام الصادرة برفض      

 .بالأمر بالتدبير المطلو الصادرة 
 
 



55 
 

 طلب أو بعدم الاختصاص النوعيالالطعن في الأحكام الصادرة برفض  -0
من ق.إ.م.إ الطعن في الأحكام الصادرة برفض طل   232أجاز المشرع، بمقتضى المادة      

أو بعدم اتختصاص النوعي بطريق اتستئناف، وذلك خلال أجل خمسة  الحريات اتستعجالي
( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي للأمر، على أن يفصل فيء مجلس الدولة خلال أجل شهر 52عشر)
 واحد.

 بالأمر بالتدبير المطلوبالصادرة الطعن في الأحكام  -2
من  237المادة  نصتس الدولة، حي  المشرع بإمكانية الطعن باتستئناف أمام مجل هاخصس      

أعلا  للطعن بالاستئناف أمام  221" تخضع الأوامر الصادرة طبقا لأحكام المادة  ق.إ.م.إ على أنء:
في هذ  الحالة،  ( يوما التالية للتبليم الرسمي أو التبليم.05مجلس الدولة خلال خمسة عشرة )

 .ساعة"( 82يفصل مجلس الدولة في أجل ثمان وأربعين )
 التحف يستعجال الاقضاء  المطلب الثالث:

من ق.إ.م.إ بنصها  255/5قرره المشرع في المادة ، التدابير المفيدةاستعجال يعرف كذلك بقضاء      
في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر بكل التدابير الضرورية  "على أنء: 

الأخرى، دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر على عريضة، ولو في غياب القرار الإداري 
 .المسبق"

 التحف يستعجال الامجال تطبيق قضاء الفرع الأول: 
 هي:  موادفي ثلاثة  )وليس حصرا( تطبيقا لء أساسايجد قضاء اتستعجال التحفظي      

كما هو الحال بالنسبة لإخلاء عقار لدواعي الحفاظ على أمن * مادة الطرد من الأملاك العمومية: 
 .في هذه الحالة تكون الجهة الإدارية في مركز المدعي وظيفية.، أو الطرد من السكنات الشاغليء

وذلك بغرض استعمالها لرفع دعو   الوثائق أو الملفات الإدارية:* مادة الحصول على القرارات أو 
 قضائية أمام الجهات القضائية الإدارية. في هذه الحالة تكون الإدارة في مركز المدعى عليء.

بغرض الترخيص لها بالقيام بأشغال معينة، أو  وذلك سواء رفع الطل  من الإدارة * مادة الأشغال:
 من الخواص في مواجهة الإدارة بغرض وقف الأشغال التي تنجزها.
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 الفرع الثاني: شروط قبول قضاء الاستعجال التحف ي
من ق.إ.م.إ أعلاه، لقبول قضاء اتستعجال التحفظي من  220/0ت يشترط، طبقا لنص المادة      

 هو أساسي شرطالإداري وجود قرار إداري مسبق، وبالمقابل، يتعين قيام طرف قاضي اتستعجال 
 عدم عرقلة تنفيذ أي قرار إداري.

 الإعفاء من شرط القرار الإداري المسبق -أولا
يعتبر قضاء اتستعجال التحفظي للحريات الأساسية، لوقف التنفيذ و  يخلافا للقضاء اتستعجال     
دعو  ت إلى رفع إلى وجود قرار إداري مسبق و ت دونما حاجة  تفعيلء، يمكن أصيلا أو مستقلا إجراء

 موضوعية لإلغائء.
 عدم عرقلة تنفيذ أي قرار إداري -ثانيا
سلبيا، بمقتضاه يمتنع على المدعي تحت طائلة عدم قبول طلبء  متطلبا الشرطهذا  يعتبر     

ؤدي إلى باستصدار التدابير الضرورية الأخر ، أن يضمن العريضة طلبات من شأن الأمر بها أن ي
 252لأن ذلك مما حجزه المشرع لقاضي وقف التنفيذ وفق مقتضيات المادة عرقلة تنفيذ قرار إداري، 

 من هذا القانون. 250وفق أحكام المادة  ية الأساسيةمن ق.إ.م.إ أو لقاضي الحر 
 :1ثلاثة أشكال أساسية هي "عدم عرقلة التنفيذ" متطل يأخذ      

قبول طل  موضوعء الحصول على وقف إجراءات  * ابتداء، يحظر على قاضي اتستعجال التحفظي
مضاء مشروع  إعداد قرار إداري، مثل الطل  المتضمن أمر السلطة الإدارية بوقف إجراءات فحص وا 

 قرار؛
على قاضي اتستعجال التحفظي قبول طل  موضوعء وقف تنفيذ قرار إداري، أو  * يحظر كذلك

قاضي وقف ل الأصيلة سلطاتاللك مما يدخل في توجيء أمر إلى صاح  القرار لوقف تنفيذه، لأن ذ
 التنفيذ أو قاضي الحرية الأساسية؛

قبول طل  مضمونء الأمر بأي تدبير لء أثر مماثل  كذلك قاضي اتستعجال التحفظي * يمنع على
للأمر بوقف هدم بناء، حي  من شأن النطق بهذا الأمر أن  لوقف التنفيذ، كما هو الحال بالنسبة

  من تنفيذ الأعمال المطلو  وقفها. قرار الهدم المستخلص يعرقل تنفيذ
 الفرع الثالث: الشروط الموضوعية لقضاء الاستعجال التحف ي

                                                 
1
 - Voir: Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, pp. 408-409.  
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لقضاء استعجال التدابير  موضوعيين شرطينوجود من ق.إ.م.إ  220/0يبرز من نص المادة      
التحفظية هما: شرط اتستعجال وشرط ضرورة التدبير. وقد أضاف القضاء شرطا ثالثا هو عدم وجود 

 .جديةمنازعة 
  الاستعجالشرط  -أولا

لأمر بالتدابير ية تبرر امن ق.إ.م.إ أن تتوافر حالة استعجال 220/0اشترط المشرع في المادة      
وفي تحديده لمفهوم اتستعجال في هذا الطل ، اعتمد القضاء الإداري على نفس المعيار  .التحفظية

الذي تبناه في قضائي استعجال وقف التنفيذ والحرية الأساسية، وهو معيار الضرر الخطير والحال 
 أو على المصلحة العامة. ،لطاعن، أو على المصالح التي يدافع عنهاوضعية اعلى 
، بالنظر إلى طبيعة التدبير التحفظي المطلو  الأمر بء عموما اتستعجالشرط يتم تقدير و       

 وذلك كما يلي:
 كان تدبير الطرد مبررايعتبر شرط اتستعجال متوافرا إذا  ة لتدابير الطرد من أملاك الدولة:* بالنسب

الجزائري في قرار لء  لمرفق العمومي، وهو ما أخذ بء مجلس الدولةالعادي ل بالحفاظ على السير
" حيث أن استمرارية المرفق العام ، حي  جاء في إحد  حيثياتء: 5007أفريل  57صدر بتاريخ 

 . 1المرتبط بهذا المسكن يبرر الاستعجال"
المبرر للأمر  يتوافر شرط اتستعجال بالنسبة لتدابير الحصول على القرارات أو الوثائق الإدارية:* 

بهذه التدابير، إذا ثبت أن الحصول على هذه القرارات أو الوثائق ضروري للحفاظ على حقوق 
 .2المعنيين

أن تتوافر حالة استعجال قصو  من ق.إ.م.إ  255/5أوج  المشرع في نص المادة  وقد    
extrême urgence أي وضعية تتطل  التدخل الفوري لقاضي اتستعجال الإداري، أو وضعية ،

استثنائية "ت تقبل أي تأخير"، كما هو الحال مثلا بالنسبة لحالة حائط يوشك على اتنهيار إثر أشغال 
 .3بقربء تنجز

 
                                                 

 .530، ص. 5002، 2مجلة مجلس الدولة، العدد  -1
مذكرة ماجستير، جامعة وهران، كلية ، الاستعجال في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإداريةغني أمينة،  -2

 .553، ص. 5055-5055الحقوق، 
 .552، ص. 5007 الجزائر، ، د.م.ج،5، الجزء الأول، ط. القضاء المستعجلمحمد براهيمي،  -3
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 التدبير )فائدة( ثانيا: شرط ضرورة
المادة الصياغة العربية لنص  رع فيبالإضافة إلى شرط اتستعجال الأقصى، أوج  المش     
الصياغة  في حين تضمنت، من ق.إ.م.إ أن يكون التدبير المطلو  الأمر بء ضروريا 255/5

  .mesures utilesالفرنسية لنص المادة مصطلح التدابير المفيدة 
  :هذه الأخيرةبحس  نوع  المطلو  الأمر بها التدابير يختلف تقدير شرط فائدة     

  مجال الحصول على القرارات أو الوثائق الإداريةفي  *
)موضوعية  ضروريا بالنسبة للمدعي من أجل السماح لء برفع دعو  يكون التدبير مفيدا إذا كان     

أمام الجهة القضائية الإدارية، وعليء إذا كانت هذه الدعو  قد رفعت قبل اللجوء إلى  أو استعجالية(
في هذه  الموضوع قاضيللأنء يمكن  فائدتء، يفقد، فإن التدبير المطلو  التحفظيقاضي اتستعجال 

 .، أن يأمر الإدارة بتقديم أي وثيقة مفيدة في حل النزاعالعامة الحالة، بمقتضى سلطاتء التحقيقية
    * في مجال التدابير المطلوبة من الإدارة

في طلبات اتستعجال التحفظي المرفوعة من الإدارة، إذا  غالبا ت يتحقق شرط فائدة التدبير     
، كما هو الحال كانت هذه الأخيرة تملك السلطة اللازمة التي تسمح لها بأن تأخذ بنفسها هذا التدبير

من فضاء للتوقف،  les nomades مثلا بالنسبة لطل  رئيس البلدية المتضمن الأمر بطرد الرسحل
رنسي أن هذا التدبير غير ذي فائدة طالما أن رئيس البلدية يملك سلطة حي  اعتبر مجلس الدولة الف

 .1الأمن والصحة العموميةعلى اتخاذ أي تدبير يراه ضروريا للمحافظة 
 L’absence de contestation sérieuse وجود منازعة جديةشرط عدم  -ثالثا
القضاء الإداري سواء في ، غير أن من ق.إ.م.إ هذا الشرط 220/0لم يتضمن نص المادة      

 لجوءينصرف مدلول شرط عدم وجود منازعة جدية إلى ضرورة  فرنسا أو في الجزائر قد أخذ بء.
إلى القيام بفحص على الأقل أدنى للمنازعة المثارة من المدعى عليء،  قاضي اتستعجال التحفظي

تجديد سند شغل الملك  المتضمن سح  أو رفض والمؤسسة مثلا على عدم مشروعية القرار الإداري
، فإذا تبين لء من هذا الفحص جدية المنازعة قضى برفض طل  الأمر والذي يرتكز عليء طل  الطرد

  بالتدابير التحفظية.

                                                 
1
 - Voir: René CHAPUS, op.cit, p. 1411. 



59 
 

ن كان يعبر عنء أحيانا بعدم       طبق القضاء الإداري الجزائري شرط عدم وجود منازعة جدية، وا 
، 2100سبتمبر  22المساس بأصل الحق، ومن شواهد ذلك القرار الصادر عن مجلس الدولة بتاريخ 

ن كان يعتبر تدبير مؤقت، قد يلجأ حيثياتء: إحد  حي  جاء في  " وحيث أن طلب وقف الأشغال، وا 
قاضي الاستعجال في حالة الضرورة، إلّا أنه في قضية الحال، يتبين أن هذا الطلب يصطدم له 

بمنازعة جدية حول الملكية وحدودها...حيث بناء على المعطيات أعلا ، يستخلص أن النزاع 
 .  الحالي يمس بأصل الحق...."

 طلب الاستعجال التحف ي في في الحكم الصادر سلطات القاضي الفرع الرابع:
 التدابير اتخاذ جميع ءخول أطلق المشرع سلطات القاضي في طل  اتستعجال التحفظي، حي      

أي ، conservatoireمختلف الإجراءات ذات الطابع "التحفظي"  ، والتي يقصد بهاالضرورية )المفيدة(
، أو إلى ضمان حماية حقوق ومصالح التي تهدف فقط إلى الوقاية من وقوع أو تفاقم وضعية ضارة

بتدابير فقط أحد أطراف الطل ، أو إلى الحفاظ على المصلحة العامة. بصفة عامة، يتعلق الأمر 
 .préserver l’avenir 1موجهة إلى صيانة المستقبل

، فيعني أن لقاضي اتستعجال سلطة اتخاذ جميع التدابير التحفظية غير "الأخرى"ا مصطلح أمس      
من ق.إ.م.إ، أي غير تلك المحجوزة لمجالي قضاء  250و  252المنصوص عليها في المادتين  تلك

      وقف التنفيذ وقضاء الحرية الأساسية.
، التنوعالتعدد و ب أن يأمر بها التحفظيالتي يمكن لقاضي اتستعجال  تمتاز التدابير التحفظية     

 ما: التدابير في مواجهة الأشخاص الخاصة والتدابيروعموما، يمكن تقسيمها إلى طائفتين أساسيتين ه
 في مواجهة الأشخاص العمومية.

  التدابير في مواجهة الأشخاص الخاصة * 

 :منهاتأخذ هذه التدابير عدة صور      

لمرافق العمومية ذات الطابع من المحلات التابعة لإخلاء أو الطرد من الأملاك العمومية أو أوامر ب -
اغلين بغير سند الأمر بطرد الش، أو الأمر بطرد المحتل غير الشرعي لملك عمومي مثل، الإداري

  للسكنات الوظيفية؛

                                                 
1
 - René CHAPUS, op.cit, p. 1404. 
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يمكن لقاضي اتستعجال التحفظي أن  حي  ،أو بعدم اتعتراض على أشغال أوامر بوقف الأشغال -
التي يقوم بها وذلك للوقاية أو وضع حد  شغالالأ بوقف أحد الخواص ، بناء على طل  الإدارة،يأمر

لخطر يهدد الملك العمومي من جراء هذه الأشغال. كما يمكنء كذلك أن يأمره بعدم اعتراض الأشغال 
 سبتمبر 22التي تقوم بها الإدارة، مثل ما قضى بء مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

اعتراض الأشغال يدخل في سلطات قاضي اتستعجال ، والذي أكد فيء على أن الأمر بعدم 2100
تطبيقا لأحكام المادة القرار المستأنف صدر حيث أن  التحفظي، حي  جاء في إحد  حيثياتء: "

في حالة الاستعجال  التدابير الضرورية اتخاذ كل لقاضي الاستعجال من ق.إ.م.إ والتي تجيز 220
 .1"القصوى

 العموميةالتدابير في مواجهة الأشخاص * 

 :، أخصهاكذلك عدة صورتأخذ هذه التدابير      

من قبل  وذلك تستعمالها ،أوامر بالسماح باتطلاع على القرارات، الوثائق أو الملفات الإدارية -
، أو في الدفاع عن في رفع دعاو  أمام الجهات القضائية الإداريةإما  المدعي، كما سبق القول،
 إداري.مصالحء في إطار إجراء 

 بوقف أشغال عمومية من شأن اتستمرار في تنفيذها أن الأمر :مثل ،بوقف الأشغال العموميةأوامر  -
 يضر بحياة الأفراد.

 (إثبات الحالةقضاء استعجال المعاينة ): الرابعالمطلب 

"اتستعجال في مادة إثبات الحالة"،  من ق.إ.م.إ تحت مسمى 232نص عليء المشرع في المادة      
. référé constatفي حين تضمنت الصياغة الفرنسية لنفس المادة عبارة "قضاء استعجال المعاينة" 

جوز لقاضي الاستعجال، ما لم يطلب منه أكثر من إثبات حالة الوقائع، " يأعلاه:  232تنص المادة 
مسبق، أن يعين خبيرا ليقوم بدون تأخير، بموجب أمر على عريضة ولو في غياب قرار إداري 

يتم إشعار المدعى  بإثبات حالة الوقائع التي من شأنها أن تؤدي إلى نزاع أمام الجهة القضائية.
  .عليه المحتمل من قبل الخبير المعين على الفور"

 : شروط قبول طلب استعجال المعاينةالأولالفرع 

                                                 
غني ، غير منشور، ذكره: 191524، ملف رقم 2100سبتمبر  22اريخ مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار بت -1

 .537ص.  أمينة، المرجع السابق،
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من  هذا الطل أوج  المشرع لقبول طل  استعجال المعاينة توافر بعض الشروط، وبالمقابل أعفى      
 .خر الأشروط بعض ال

 الشروط المستبعدة -أولا

 تتمثل في شرطي الأجل والقرار الإداري المسبق.     

 شرط الأجل -1

يمكن تقديمء في أي وقت  ، ومن ثملم يقيد المشرع تقديم طل  استعجال المعاينة بأي أجل معين     
 طالما قام المقتضى لذلك.

 شرط القرار الإداري المسبق -3

من ق.إ.م.إ صراحة على قبول طل  استعجال المعاينة حتى في حالة عدم  232نصت المادة      
 وجود قرار إداري مسبق.
 ثانيا: الشروط المتطلبة

 اقتصارقاضي الموضوع،  مستقبلي أمامالتحضير لنزاع : ثلاثة شروط أساسية هيتتمثل في      
لزامية التمثيل بمحام.مادية على مجرد معاينة وقائع موضوع الطل   ، وا 

 التحضير لنزاع مستقبلي أمام قاضي الموضوع -1

ت يعتبر تقديم طل  استعجال المعاينة غاية في ذاتء، بل مجرد وسيلة لغاية هي اتستعانة      
لخبير المعين بناء على هذا الطل  في النزاع المحتمل إثارتء مستقبلا بمحضر المعاينة الذي يعده ا

نء: من ق.إ.م.إ بنصها على أ 232أمام الجهة القضائية الإدارية، وهو ما قررتء صراحة المادة 
التي من  جوز لقاضي اتستعجال،)...( أن يعين خبيرا ليقوم بدون تأخير، بإثبات حالة الوقائعي"

 .شأنها أن تؤدي إلى نزاع أمام الجهة القضائية"

من شأنها أن تؤدي إلى نزاع أمام الجهة العبارة الأخيرة الواردة في النص ) كما يستشف من هذه     
متطلبا  خر، هو وجو  تقديم طل  المعاينة قبل إخطار قاضي الموضوع، بمعنى أن  (القضائية

 يكون النزاع القابل لأن يرتبط بء الطل  مستقبليا وليس حات.
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 مادية اقتصار موضوع الطلب على مجرد معاينة وقائع -2

وقائع مادية معاينة مجرد يقتصر موضوعء حصرا على  أناينة، عيلزم لقبول طل  استعجال الم     
constater des faits matériels ،2كما هو الحال بالنسبة ل ،1وصفها أي: 

 طل  موضوعء معاينة الحالة المادية لمكان أو لملك معينين؛ -

 طل  موضوعء معاينة الظروف التي يتم فيها استشفاء مريض؛ -

 طل  موضوعء وصف ظروف الحياة في مؤسسة عقابية.  -

 كان محلء القيام بتحليل لوضعية أو بتقدير أو تقييم معينين،وبمفهوم المخالفة، ت يقبل الطل  إذا      
طل  موضوعء تحديد الأضرار التي بالنسبة ل كما هو الحال وكذلك إذا تضمن وصفا لوضعية قانونية،

أن يتعرض لها تقييم الأضرار التي يمكن أو  ،يمكن أن تتسب  فيها أشغال عمومية لملكية المدعي
 .3الطاعن

 إلزامية التمثيل بمحام -2

، 4من قانون العدالة الإدارية R.531-1، بمقتضى نص المادة خلافا للمشرع الفرنسي الذي أعفى     
من ق.إ.م.إ  232لم تنص المادة  المدعي في طل  استعجال المعاينة من إلزامية التمثيل بمحامي،

 على مثل هذا الإعفاء، مما يجعل توقيع محام على عريضة هذا الطل  ضروريا لقبولء.

نر  أن مسلك المشرع الجزائري هنا غير مبرر، وتعتريء عدم ملاءمة واضحة، ذلك أن الأمر      
 معقدة نونيةة إشكاتت قاأيس يتعلق بطلبات بسيطة ترمي فقط إلى معاينة وقائع مادية، ومن ثم ت تثير 

 تفرض صياغتها من قبل محام.

 طلب استعجال المعاينةل الموضوعيةشروط ال: الثانيالفرع 

ت يتطل  أمر قاضي اتستعجال بتعيين خبير لمعاينة الوقائع المطلوبة من المدعي توافر      
من الإشارة إليء. وعليء، ت يتقيد قضاء  من ق.إ.م.إ 232المادة  حي  خلا نصاتستعجال، 

 l’utilité de laاستعجال المعاينة سو  بشرط موضوعي وحيد هو ثبوت فائدة الطل  أو التدبير 

                                                 
1
 - René CHAPUS, op.cit, p. 1419. 

2
 - Pascal CAILLE, op.cit.  

3
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, p. 470. 

4
-L’article R.531-1 du CJA dispose que: « S'il n'est rien demandé de plus que la 

constatation de faits, le juge des référé peut, sur simple requête qui peut être présentée 

sans ministère d’avocat…. ».  
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demande ، ،أنء يبقى  إتس ، من ق.إ.م.إ 232 رغم عدم النص عليء صراحة ضمن المادةو هذا الأخير
 يفرضء الهدف من اللجوء إلى هذا القضاء. متطلبا بديهيا

توافر أو  م قرينة علىمن شأن قيامها أو تخلفها أن يقي عدة معايير، الإداري وقد وضع القضاء     
 :1، منهاانتفاء هذا الشرط

يتوافر شرط فائدة الطل  إذا كان هذا الأخير قادرا بطبيعتء على أن يعود بالمنفعة على المدعي في  -
 النزاع المحتمل عرضء تحقا على الجهة القضائية الإدارية؛ 

، كأن تكون مثلا متضمنة سبق وجودهافائدة الطل  إذا ثبت أن المعاينة المطلوبة  ت يتوافر شرط -
 وجودة مسبقا؛إدارية م في وثيقة

إذا ثبت أن هذا الأخير هو الوسيلة الوحيدة الممكنة للقيام بالمعاينة إتس  فائدة الطل  يتوافر شرطت  -
ينتفي هذا الشرط، إذا وجدت وسيلة أخر  بديلة يمكن إجراء المعاينة  ،المطلوبة. وبمفهوم المخالفة

   .بواسطة اتستعانة بمحضر قضائيالمطلوبة بواسطتها، كما لو ثبت إمكانية معاينة الوقائع 
 والتحقيق فيه تقديم طلب استعجال المعاينة: الثالثالفرع 
يتم من ق.إ.م.إ على أن الفصل في طل  استعجال المعاينة  232نص المشرع في المادة      

إلى نظام الأوامر  ءتقديم يخضع ومن ثم، ordonnance sur requêteبمقتضى أمر على عريضة 
من القانون ذاتء. وعليء، يتعين تقديم عريضة  300/0على العرائض المنصوص عليء في المادة 

من نسختين، ويج  أن تكون معللة، أي مشفوعة بالأسانيد القانونية والواقعية التي يستند إليها  الطل 
 الطل ، وتتضمن الإشارة إلى الوثائق المحتج بها.

الأوامر  أمسا بالنسبة للتحقيق في هذا الطل ، فقد استثناه المشرع كذلك، بفعل إخضاعء إلى نظام     
، كما ت يلزم تبليغ عريضتء للمدعى عليء المحتمل ومن ثم، المواجهةمن إعمال مبدأ  على العرائض،

الطل  بناء على يتم الحكم في هذا  بمعنى  خر،عقد جلسة علنية للفصل فيء. يج  على القاضي ت 
  .فقط عريضة المدعي

 
 

                                                 
1
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, pp. 471-472. 
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 المعاينةاستعجال في طلب الصادر الحكم  :الفرع الرابع
الصادر في طل  استعجال المعاينة نقطتين أساسيتين هما: سلطات  يثير التطرق إلى الحكم     

 الطعن فيء.و القاضي في هذا الحكم، 
 المعاينةاستعجال الصادر في طلب  الحكم في سلطات القاضي -أولا

ليقوم بدون  خبير أن يقوم بتعيينيملك قاضي اتستعجال عند تصديء لطل  استعجال المعاينة      
 تأخير بالمعاينات المادية المطلوبة، هذه الأخيرة تمتاز بالتنوع، حي  يمكن أن تتعلق  :

وصف الحالة المادية لأمكنة أو لعقارات أو لمنقوتت، مثل حالة طريق في المكان الذي وقع فيء  -
 ، أو حالة سيارة متضررة بفعل حاد ؛infiltrationsحاد ، أو حالة عقار غمرتء المياه إثر 

طلاق أو معاينة عدم انوصف حالة تنفيذ أشغال معينة، مثل معاينة حالة تقدم بناء لمنشأة معينة،  -
 الأشغال في بناء هذه المنشأة؛

وصف الظروف التي يتم فيها نشاط إداري معين، مثل معاينة الظروف التي يتم فيها استشفاء  -
 ومعالجة مريض في مؤسسة عمومية استشفائية، أو ظروف حجز شخص في مؤسسة عقابية.

، وفق ما نصت عليء المادة في إطار قيامء بمهمتء، يتعين على الخبير بمجرد تعيينء أن يقومو      
من ق.إ.م.إ، بإشعار المدعى عليء المحتمل على الفور، ومن ثم فإن معاينة الخبير للوقائع  232/2

من  032طبقا لنص المادة  اف أو ممثليهم. ويقوم الخبير،المادية تتم وجاهية في حضور الأطر 
  ق.إ.م.إ، بإعداد تقرير يسجل فيء أقوال وملاحظات الخصوم ونتيجة المعاينة التي قام بها.

 المعاينةاستعجال الصادر في طلب  الطعن في الحكم -ثانيا
طالما أن الفصل في طل  استعجال المعاينة يتم بموج  أمر على عريضة، فإنء يتعين الرجوع      

فيما يتعلق بالطعن فيء إلى الأحكام المتعلقة بهذا النظام والواردة ضمن القواعد المشتركة المنصوص 
حكام ة أمن ق.إ.م.إ من أيس  232ما في ظل خلو المادة من ق.إ.م.إ، تسيس  302عليها في المادة 

 مخالفة. 
بقبول الطل  وتلك الصادرة  من ق.إ.م.إ بين الأوامر على العرائض الصادرة 302ميزت المادة      

صدرها للتراجع عنها الرجوع إلى القاضي الذي أ بالنسبة للنوع الأول من الأوامر، أجاز النص برفضء.
الطعن باتستئناف لصالح  ويرجع سب  حرمان المدعى عليء في هذه الحالة من طريق أو تعديلها.

طريق إعادة الفحص، إلى كون هذا الأخير )المدعى عليء( لم يبلغ بعريضة الطل  ولم يحضر 
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خصومتء أمام قاضي اتستعجال الإداري، ومن ثم ليس لء صفة الطرف في الخصومة التي تؤهلء 
 . 1للطعن على الأمر الصادر فيها باتستئناف

باتستئناف خلال  هاالطعن في النص لصادرة برفض الطل ، فقد أجازمر اأمسا بالنسبة للأوا     
 أمر الرفض.صدور ( يوما من تاريخ 52خمسة عشر )

 قضاء استعجال التحقيق: الخامسالمطلب 
من ق.إ.م.إ  281، كرستء المادة référé expertiseيسمى كذلك بقضاء استعجال الخبرة      

بناء على عريضة، ولو في غياب قرار إداري مسبق، أن يأمر يجوز لقاضي الاستعجال،  "بنصها: 
     .بكل تدبير ضروري للخبرة أو للتحقيق"

 التحقيقشروط قبول طلب استعجال الفرع الأول: 
يمكن تقسيمها إلى شروط مستبعدة، أي أعفى المشرع هذا الطل  منها، وشروط متطلبة، أي يلزم      

 توافرها لقبولء. 
 المستبعدةالشروط  -أولا

 طي الأجل والقرار الإداري المسبق.في شر  ،على غرار قضاء استعجال المعاينة ،تتمثل     
 ثانيا: الشروط المتطلبة

اقتصار موضوع الطل  و ، موضوعينزاع القابلية للارتباط ب: شرطين أساسيين هماتتمثل في      
 .مسائل واقعيةعلى 

 القابلية للارتباط بنزاع موضوعي -0
يتعين على المدعي لقبول طلبء، أن يثبت أن التدبير التحقيقي المطلو  الأمر بء قابل لأن      

وت يشترط أن يكون هذا النزاع حات، بل يكفي  أمام الجهة القضائية الإدارية.يرتبط بنزاع موضوعي 
 .éventuelأن يكون محتملا 

 
 

                                                 
تأسيسا على عدم إمكانية المدعى عليء المحتمل للطعن باتستئناف ضد الأمر الصادر في طل  المعاينة، في الحالة  -1

التي ت يتم فيها تبليغء بعريضة الطل ، أجاز لء المشرع الفرنسي الطعن في هذا الأمر عن طريق اعتراض الغير الخارج 
 من قانون العدالة الإدارية. الفقرة الثالثة R.531-1عن الخصومة. انظر المادة 
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 اقتصار موضوع الطلب على مسائل واقعية -2
 desمسائل واقعيةموضوعء حصرا على  ينص ، أن التحقيقيستعجال اتيلزم لقبول طل       

questions de fait، أو موضوعء تحديد قيمة ضرر معين خبرةطل  بالنسبة ل مثلا كما هو الحال ،
تعيين خبير في ميدان الكهرباء لتقييم الأخطار التي يمكن أن تلحق بالمجاورين لخط طل  موضوعء 

 .1كهربائي، واقتراح أي تدبير أمني مفيد لتفاديها
 desالتدابير المطلوبة تتعلق بمسائل قانونية تكانوبمفهوم المخالفة، ت يقبل الطل  إذا      

questions de droit ، حي  ت تدخل مثل هذه المسائل في مهام الخبير، بل تعتبر سلطة حصرية
 إلى النتائج القانونية التي يمكن استخلاصها من التحقيقاتللقاضي، ومثالها تكليف الخبير بالتطرق 

 .2التكييف القانوني للوقائعالتي يجريها، أو إلى مد  تأسيس الإدعاء، أو إلى 
 التحقيقطلب استعجال ل الموضوعيةشروط ال: الثانيالفرع 
توافر شرطا ت يتطل  اتستجابة لطل  المدعي باستصدار تدابير للتحقيق أو الخبرة سو       

 متطلبا موضوعيا لقضاءيس موضوعيا واحدا هو ثبوت فائدة الطل ، أما شرط اتستعجال، فل
 .استعجال التحقيق

 يتوافر في حالتين هما: وهو ، من ق.إ.م.إ 281صراحة المادة  فائدة التدبير نصت على شرط     
وهو يكون كذلك إذا ثبت أنء الوسيلة الوحيدة في يد المدعي  أن يكون التدبير المطلو  ضروريا، -

 أخر  بديلة، فينتفي شرط الفائدة؛ إذا أمكن الحصول على التدبير بوسائل للحفاظ على حقوقء، أمسا إذا
  في تسوية النزاع الموضوعي القابل لأن يرتبط بء الطل . أن يكون مفيدا -

 التحقيق والتحقيق فيهاستعجال تقديم طلب : الثالثالفرع 
"، ،....بناء على عريضة يجوز لقاضي اتستعجال،"  أنء: من ق.إ.م.إ على 281نصت المادة      
يتعين تقديم طل  اتستعجال التحقيقي بمقتضى عريضة مستوفية للبيانات المنصوص عليها  وعليء،

من ق.إ.م.إ، مع ضرورة توقيعها، تحت طائلة عدم القبول، من طرف محام طبقا لنص  52في المادة 
 من ق.إ.م.إ. 224المادة 

                                                 
1
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, pp. 490-491. 

2
 - René CHAPUS, op.cit, p. 1424. 
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إلى مبدأ  معاينة،، خلافا لطل  استعجال اليخضعوبالنسبة للتحقيق في هذا الطل ، فهو      
" يتم التبليم الرسمي للعريضة حالا إلى من ق.إ.م.إ على أنء:  280الوجاهية، حي  تنص المادة 

عريضة الطل  يبرز من هذا النص، أن تبليغ   .المدعى عليه مع تحديد أجل للرد من قبل المحكمة"
، بمعنى أن القاضي غير لضمان الصفة الوجاهية للتحقيق يكفي ومنحء أجلا للرد إلى المدعى عليء

 بتبليغ مذكرة الرد التي قدمها المدعى عليء إلى المدعي.  ملزم
أن القاضي غبر ملزم بعقد جلسة علنية عند الفصل كما يظهر من هذا النص، من جهة ثانية،      

  التحقيقي.اتستعجال  في طل 
 في طلب استعجال التحقيقالصادر الحكم الفرع الرابع: 
نقطتين أساسيتين هما: سلطات القاضي  التحقيقالصادر في طل  استعجال  إلى الحكم يثير التطرق

 الطعن فيء.و في هذا الحكم، 
 في طلب استعجال التحقيقالصادر  الحكمسلطات القاضي في  -أولا

من ق.إ.م.إ سلطات قاضي اتستعجال  281المادة  أطلق نصخلافا لقضاء استعجال المعاينة،      
بالنسبة لتدابير التحقيق، يمكن  للتحقيق أو للخبرة.التحقيقي، حي  أجاز لء الأمر بأي تدبير ضروري 

الأمر مثلا بسماع شهود للوقوف على ظروف وقوع حاد  معين مثلا، الأمر بتحقيق أو فحص  لء
 .إداري لوثائق معينة، الأمر بزيارة أماكن معينة،...

تتسع لتشمل التحليل التقني للواقعة، وكذلك  فهي ،التي يمكن الأمر بها أمسا بالنسبة لتدابير الخبرة     
 تحديد طبيعة الأضرارومن أمثلتها التدبير الرامي إلى  تحديد أسبابها والنتائج التي قد تترت  عنها.

، 1الناجمة عن تدخل جراحي ، تقدير حجم الأضراروأسبابهاالتي لحقت عقارا بسب  أشغال عمومية 
 .كما يمكن أن تشمل اقتراح الحلول التي تسمح بالحد من أضرار معينة أو تمنع تفاقمها

   الاستعجال التحقيقي طلبالطعن في الحكم الصادر في  -ثانيا
 اتستعجال التحقيقي طل الطعن في الأمر الصادر في إمكانية  علىالمشرع  ينصلم      

 غير أننا نر  أن هذا الطعن يبقى مفتوحا للمدعي، لأنء يشكل قاعدة عامة في الإجراءات ،باتستئناف
، ومن ثم ت يحتاج إعمالء إلى نص يقرره، وبالمقابل، ت يمكن من ق.إ.م.إ 4طبقا لنص المادة 

                                                 
 . 522، ص. 5053، دار هومة، الجزائر، 5، ط.المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  -1
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ظل غيا  مثل هذا النص، يبقى حق الطعن في استبعاده إتس بمقتضى نص صريح بذلك، و 
 قائما.باتستئناف 

من ق.إ.م.إ،  251وبالنسبة لأجل رفعء، فهو يخضع للقواعد العامة المنصوص عليها في المادة      
 التبليغ الرسمي للأمر. ( يوما من تاريخ52أي خمسة عشر )

 يالتسبيق قضاء الاستعجال :الخامسالمطلب 
 282من ق.إ.م.إ، وقد تضمنت المادة  285إلى  282نص عليء المشرع في المواد من      

"يجوز لقاضي الاستعجال أن يمنح تسبيقا ماليا للدائن الذي رفع دعوى موضوعء بنصها على أنء: 
في الموضوع أمام المحكمة الإدارية، ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جدية. ويجوز له ولو 

 تلقائيا، أن يخضع دفع هذا التسبيق لتقديم ضمان".
 قبول طلب الاستعجال التسبيقي : شروطالأول الفرع
  .خلال الأجل المحدد ديمء بالتبعية لدعو  موضوعية، وتقديمءتتمثل في ضرورة تق     
 بدعوى موضوعية الارتباطشرط  -أولا

 إجراء تابعا اتستعجال التسبيقيمن ق.إ.م.إ من قضاء  282جعل المشرع بمقتضى المادة      
ت تقبل عريضة طل  التسبيق إتس إذا ثبت قيام المدعي بنشر دعو   ثمومن لقضاء الموضوع، 

 .()دعو  قضاء كامل بمبلغ ماليالجهة الإدارية  إدانةموضوعية أمام المحكمة الإدارية، ترمي إلى 
المحكوم ضدها  العموميةضمانة للسلطة  توفير يتمثل في يجد هذا الشرط مبرره في اعتبار أساسي،

     .1د  وجود التزامها بالدين من طرف تشكيلة للحكم ووفق إجراءات تحقيق عاديةفي بح  وتقدير م
 شرط الأجل -ثانيا
بدعو  الموضوع، فإنء يتعين تقديمء تحت طائلة  التسبيقيبالنظر إلى ارتباط طل  اتستعجال      

المخالفة، يلحق وبمفهوم عدم القبول خلال الأجل الممتد بين رفع الدعو  الموضوعية والفصل فيها. 
 جزاء عدم القبول بالطل  في حالتين هما:

 demandeتقديم الطل  قبل رفع دعو  الموضوع، حي  يعتبر في هذه الحالة سابقا لأوانء -
prématurée؛ 

                                                 
1
-D.CHABANOL « L’article 700. Référé-provision ; du nouveau devant la jurisprudence 

administrative », Gaz. Pal., 26-27 octobre 1988, p. 5. 
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 تقديم الطل  بعد الفصل في دعو  الموضوع، حي  يعتبر في هذه الحالة متأخرا أو تحقا لأوانء -
demande tardive. 

 : الشروط الموضوعية لطلب الاستعجال التسبيقيالثانيالفرع 
هو عدم  ،من ق.إ.م.إ شرطا موضوعيا وحيدا لقضاء اتستعجال التسبيقي 282أوردت المادة      

ا يعني أنء ليس ممس  ،وجود منازعة جدية حول وجود الدين، أما شرط اتستعجال فقد سكتت عنء المادة
 متطلبا موضوعيا لهذا القضاء.

 منازعة جدية حول وجود الدين غيابشرط  مدلول -أولا
يقصد بشرط غيا  منازعة جدية حول وجود الدين، أن يكون اتلتزام بالدفع في ذمة الشخص      

وعليء، ت يكفي تنتفاء هذا الشرط أن  .العمومي المدعى عليء ثابتا أو غير منازع فيء بصفة جدية
 اتلتزام منازعا فيء، بل يتعين أن تكون هذه المنازعة جدية. يكون 

حول  عدم وجود منازعة جدية شرط ء يج  لتحققوقد اعتبر الفقء والقضاء الإداريين في فرنسا أن     
 .1أتس يتكون في ذهن القاضي أي شك حول وجود الدينمنح التسبيق المطلو ، ل المبرر، وجود الدين

 منازعة جدية حول وجود الدين غيابتقدير شرط  -ثانيا

يقوم القاضي بتقدير هذا الشرط على مرحلتين، حي  يتأكد أوت من تحديد المدين، ثم ينتقل إلى      
  الدين.مد  وجود بح  
لمنح التسبيق المالي  المبرر غيا  منازعة جدية حول وجود الدين يتعين ابتداء لقيام شرط     

وقد استقر القضاء الإداري الفرنسي على  .بصفة مؤكدةأن يكون المدين محددا ، المطلو  من المدعي
 :2أن متطل  عدم وجود منازعة جدية حول الدين ينتفي لعدم التحديد الدقيق للمدين في حالتين هما

إذا كان هناك خلط بين الأشخاص، ناتج سواء عن الخلط بين الشخص الطبيعي والشخص  -
عن عدم التحديد المؤكد لهوية المدين، لاسيما في حالات الميراث أو التنازل  والمعنوي الذي يسيره، أ

 أو تحويل المؤسسة؛

إذا قام المدعي بتحديد مدين معين يعتبره المسؤول عن الأضرار اللاحقة بء، غير أنء يتبين من   -
 قوة قاهرة مثلا(.التحقيق أن هذه الأضرار، أو على الأقل جزءا معتبرا منها، ناتجة عن سب  خارجي )

                                                 
1
- Marie Christine ROUAULT, L’essentiel du contentieux administratif, 3° éd., Gualino, 

Lextenso éditions, Paris, 2012, p. 87.  
2
 - Julien PIASECKI, op.cit, p. 130. 
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إذا تأكد القاضي من تحديد المدين، انتقل إلى بح  مد  جدية المنازعة حول الدين في حد ذاتء،      
ويستعين القاضي في تقديره . وجودهأو على  وفي هذا الإطار، قد تنص  المنازعة على مقدار الدين

ففي مادة  بحس  طبيعة النزاع، تختلفبعدة وسائل أو قرائن  لمد  جدية المنازعة حول وجود الدين
نظام المسؤولية على  المؤسس على ر منازع فيء بجدية، اتلتزاماعتبر التزاما غيالمسؤولية مثلا، 
حي  وبحكم اعتبارها الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العمومية،  أو على أساس أساس المخاطر

 .يها بمجرد تحقق الضرر المطلو ت فمسؤولية غير خطيئة، فإن اتلتزام بالتعويض ثاب
 طلب الاستعجال التسبيقيسلطات القاضي في الحكم الصادر في : الرابعالفرع 
يتمتع قاضي اتستعجال عند نطقء بالحكم في طل  اتستعجال التسبيقي بسلطتين أساسيتين هما      

 ضمان.سلطة منح التسبيق للمدعي أو منعء، وسلطة تقييد منح التسبيق بتقديم 
 منح التسبيق أو منعهسلطة  -أولا

، يتمتع قاضي اتستعجال بسلطة منح التسبيق المالي المطلو  إلى المدعي أو رفض منحء     
وذلك بحس  ما إذا ثبت لء وجود أو غيا  منازعة جدية حول وجود الدين. وعليء، إذا تكشف 
للقاضي من التحقيق أن الدين المدعى بء منازع في وجوده بصفة جدية، فإنء يرفض طل  المدعي، 

  أمر بمنح التسبيق للمدعي.أمسا إذا ظهر لء أن هذا الدين ثابت وت تعتريء منازعة جدية، 
بسلطة تقديرية في تحديد مبلغ التسبيق المطلو  شريطة  القاضي في هذه الحالة الأخيرة يتمتعو      

ماليا مساويا للمبلغ  منح المدعي تسبيقا ء. وهكذا، يمكن1أتس يتجاوز مبلغ الدين المحتج بء من المدعي
، وفي هذه الحالة الإجمالي للدين المدعى بء، إذا كان الدين في مجموعء غير منازع فيء بصفة جدية

فقط لجزء من مبلغ الدين  منح تسبيق مساو ينتفي عن المبلغ المحكوم بء وصف التسبيق، كما يمكنء
 المدعى بء، إذا كان هذا الأخير منازع في جزء منء فقط بصفة جدية.

 سلطة تقييد منح التسبيق بتقديم ضمان -ثانيا

ويجوز له )قاضي الاستعجال( ولو تلقائيا، أن من ق.إم.إ على أنء: " 235/5 تنص المادة     
وعليء يتمتع القاضي بسلطة تقييد منح التسبيق بتقديم يخضع دفع هذا التسبيق لتقديم ضمان"، 

يتمثل الهدف من الضمان في تأمين ضمان إمسا بمبادرة تلقائية منء، أو بناء على طل  الأطراف. 
لغ التسبيق المدفوع أو جزء منء، في حالة ما إذا المدعى عليء ضد خطر عدم إمكانية استرجاعء مب

                                                 
1
 - Pascal CAILLE, op.cit. 
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نطق قاضي الموضوع تحقا بعدم وجود الدين كلء أو جزئء في ذمة المدعى عليء، وكان المدين غير 
 مليء من الناحية المالية.

  قضاء الاستعجال ما قبل التعاقديالمطلب الخامس: 
تحت مسمى "اتستعجال في مادة  ق.إ.م.إمن  289و 284 استحدثء المشرع بمقتضى المادتين     

إبرام العقود والصفقات"، وذلك لتوفير حماية سريعة لمبادئ الإشهار والمنافسة التي تخضع لها عملية 
 إبرام العقود الإدارية.

  ما قبل التعاقدي قبول قضاء الاستعجال: شروط الأول الفرع
ثبوت الصفة  شرطين أساسيين هما:يلزم لقبول الدعو  المستعجلة ما قبل التعاقدية توافر      

 المحدد لء.الإطار الزمني تقديم الطل  خلال و للمدعي، 
 شرط الصفة في المدعي -أولا

من  284طبقا لنص المادة  ،في تقديم طل  اتستعجال ما قبل التعاقدي الصفة للمدعي تثبت     
 إمسا بحكم المصلحة أو بحكم القانون. ق.إ.م.إ،

  اكتساب صفة المدعي بحكم المصلحة -0
الذي لء  ، من حي  الأصل، للشخصالدعو  المستعجلة قبل التعاقديةلقبول  تثبت الصفة     

، أي من المترشح الذي أصابء ضرر من الإخلال بالتزامات العقدفي إبرام  شخصية ومباشرة مصلحة
 التي تخضع لها عملية الإبرام. الإشهار والمنافسة

  اكتساب صفة المدعي بحكم القانون -2
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في فقرتها الثانية هذه المكنة للوالي  284أعطت المادة      

وذلك إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية أو  باعتباره ممثلا للدولة على مستو  الوتية،
 مؤسسة عمومية محلية.

 الإطار الزمني للدعوى -ثانيا
رفع الدعو   من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في فقرتها الثالثة 284المادة  فرضت     

:" يجوز إخطار المحكمة الإدارية بنصها على أنء ،المستعجلة ما قبل التعاقدية قبل تمام إبرام العقد
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يؤدي تمام إبرام الصفقة العمومية إلى سل  اتختصاص من  ،المخالفةوبمفهوم  قبل إبرام العقد".
 .1كقاضي علاجي قاضي اتستعجال كقاضي وقاية ومنحء إلى قاضي الموضوع

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لقضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي
التعاقدي، هو وجود نص المشرع على شرط موضوعي وحيد لتفعيل قضاء اتستعجال ما قبل      

إخلال بالتزامات الإشهار والمنافسة التي تخضع لها عملية إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية. 
 أمسا شرط اتستعجال، فقد سكت عنء النص، ممسا يعني أنء ليس متطلبا موضوعيا لهذا القضاء.

 ما يلي: بالتزامات الإشهار يعتبر من قبيل الإخلال     
 ؛تناع عن الإعلان عن الصفقة العمومية مطلقا أو عن الإعلان عن المنح المؤقت لهااتم -
أن تقوم الإدارة بالإعلان ولكن بصورة معيبة، كأن يحتوي الإعلان على معلومات غير كافية أو  -

نشره في من تنظيم الصفقات العمومية، أو يتم  42تنقصء إحد  البيانات المنصوص عليها في المادة 
  ؛دة يومية وطنية واحدةجري
المساس بالمساواة بين المترشحين في إعلامهم بخصائص العقد و جال الإعلام )عدم إعلامهم في  -

 .2 ن واحد(
 قواعد المنافسة ما يلي:ب من قبيل الإخلاليعتبر بينما      

البقية، حي  المبالغة في المعايير التقنية المعلن عنها بغرض تفضيل أحد المترشحين على حسا   -
اعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن وضع مواصفات معقدة للصفقة عند الإعلان عنها بهدف حصر 

 ؛3المنافسة بين مرشحين معينين ينطوي على مساس خطير بقواعد المنافسة
حرمان أو إقصاء أحد المرشحين من المشاركة في الصفقات العمومية دون سند من القانون، أي  -

، وذلك بغرض محاباة مرشحين  خرين من خلال تضييق نطاق 4المحددة قانونا في غير الحاتت
 .المنافسة بينهم

                                                 
1
- René CHAPUS, op.cit, p.1441. 

،مجلة "دور الطعن الاستعجالي السابق للتعاقد في مكافحة الفساد في العقود والصفقات العمومية"بروك حليمة،  -2
 .300، ص5053، 55المفكر، كلية الحقوق، جامعة بسكرة، العدد 

المجلة الأكاديمية للبح  "رقابة القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية"،بزاحي سلو ،  -3
 .39. ، ص5055، 05عددال، 2القانوني، كلية الحقوق، جامعة بجاية، السنة الثالثة، المجلد 

 لعمومية.من تنظيم الصفقات العمومية حاتت الإقصاء من المشاركة في الصفقات ا 95حددت المادة  -4
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 الحكم الصادر في قضاء الاستعجال ما قبل التعاقديالثالث:  الفرع
نقطتين أساسيتين هما:  قضاء اتستعجال ما قبل التعاقديالصادر في  يثير التطرق إلى الحكم     

 الطعن فيء.و سلطات القاضي في هذا الحكم، 
 الصادر في قضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي الحكم سلطات القاضي في -أولا

الحكم الصادر في قضاء اتستعجال ما قبل  وسع المشرع من سلطات قاضي اتستعجال في     
 ، حي  أعطاه السلطات الآتية:التعاقدي

 سلطة الأمر -0
 توجيء أمر سلطةقاضي اتستعجال الإداري لفي فقرتها الرابعة  ق.إ.م.إمن  284المادة  أعطت     
للمصلحة المتعاقدة للوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالإشهار والمنافسة، كأن يأمرها بنشر الإعلان  أصلي

 مترشح تم إقصاؤه بالمخالفة للقانون. عن الصفقة أو بإعادة نشره مستوفيا للبيانات الإلزامية أو بقبول
 .سلطة فرض الغرامة التهديدية -2

تعتبر سلطة مكملة لسلطة الأمر، غرضها تهديد المصلحة المتعاقدة وحملها على اتمتثال      
 للأوامر الموجهة إليها من قاضي اتستعجال الإداري.

 .سلطة تأجيل إمضاء العقد -3
"ويمكن لها  :، حي  نصت على أنء284السادسة من المادة كرست هذه السلطة الفقرة      

تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة  )المحكمة الإدارية( كذلك وبمجرد إخطارها، أن
سلطة تأجيل إمضاء العقد الطابع الوقائي لنظام اتستعجال ما تترجم ". ( يوما21لا تتجاوز عشرين )

غيابها قد تترت  نتائج يتعذر تداركها، فيما لو أسرعت الإدارة في إتمام إبرام قبل التعاقدي، حي  في 
 الصفقة قبل نهاية إجراءات الدعو .

 الصادر في قضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي ثانيا: الطعن في الحكم
 ضد الحكم لطعن باتستئنافمد  إمكانية اإلى  ق.إ.م.إمن  289و 284لم تشر المادتين      
نر  بجواز هذا الطعن تأسيسا  ، غير أننادمءمن ع ادر في قضاء اتستعجال ما قبل التعاقديالص

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ومن ثم يثبت دونما حاجة  4مبدأ عام قررتء المادة  على أنء
 إلى نص خاص يقرره.
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 قضاء الاستعجال الجبائيالسادس: المطلب 
يخضع الاستعجال في المادة "من ق.إ.م.إ بنصها على أنء:  282 ادةالمشرع في المكرسء      

يخضع  ،وعليء ".الجبائية للقواعد المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجبائية ولأحكام هذا الباب
ا في قانون يضم القواعد المنصوص عليه ،اتستعجال في المادة الجبائية لنظام قانوني مزدوج

 الواردة في ق.إ.م.إ. الأحكام المتعلقة بقضاء اتستعجالالإجراءات الجبائية و 
 الواردة في ق.إ.جللقواعد  الاستعجال الجبائيقضاء  خضوع: الأولالفرع 
ين أساسيتين تمنازعقاضي اتستعجال الإداري في نص قانون الإجراءات الجبائية على تدخل      

 .الغلق المؤقت للمحلو إرجاء الدفع،  :هما الجبائي بإجراءات التحصيل متعلقتين
 إرجاء الدفعطلب  -أولا

يتعين على المكلف بالضريبة، من حي  الأصل، أن يدفع الضرائ  المستحقة علية بمجرد      
، بمعنى وعائها وضعها حيز التنفيذ من طرف إدارة الضرائ ، وذلك حتى لو نازع إداريا أو قضائيا في

من ق.إ.ج بنصها  22/3أنء ليس للطعن في هذه الحالة أثرا موقفا، وهو ما قررتء صراحة المادة 
ونظرا لما يمكن أن يرتبء  ،. غير أنء" ...." لا يوقف الطعن تسديد الحقوق المحتج عليهاعلى أنء: 

فع هذا المبدأ من نتائج على الوضعية المالية للمكلف بالضريبة، فقد أجاز لء المشرع طل  إرجاء د
 القاضي الإداري.أمام الضريبة 

غير أنه، يمكن للمدين بالضريبة أن (...)"من ق.إ.ج:  22/3المادة  نصت على هذا الطل      
، شريطة تقديم ضمانات حقيقية لضمان تحصيل الضريبة. المحتج عليهيرجئ دفع المبلم الرئيسي 

ون من قان 238يجب أن يقدم طلب تأجيل الدفع وفقا للأحكام المنصوص عليها في المادة 
. وعليء، يجوز للمدين بالضريبة إذا ما رفض طلبء بتأجيل الدفع من " ....الإجراءات المدنية والإدارية
نفس الطل  أمام القاضي الإداري وفق الأحكام المنصوص عليها في المادة إدارة الضرائ ، أن يقدم 

من ق.إ.م.إ، هذه الأخيرة تتعلق بالوقف اتستعجالي لتنفيذ القرارات الإدارية أمام قاضي  933
 الموضوع.

لأحكام نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية المنصوص علية في وعليء، يخضع طل  إرجاء الدفع      
ورغم انعقاد اتختصاص بء لقاضي الموضوع، إتس أن قبولء  ،من ق.إ.م.إ، هذا الأخير 238المادة 

والفصل فيء يخضع لإجراءات اتستعجال. بمعنى  خر، ليس من شأن رفع الطل  أمام قاضي 
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ما في ظل توحيد جهة التقاضي بين تسيس  ،الموضوع في هذه الحالة أن ينفي عنء الصفة اتستعجالية
 ضاء الموضوع وقضاء اتستعجال.ق

 22/3تتمثل في شرط وحيد نصت عليء المادة الموضوعية لهذا الطل ، فهي  وبالنسبة للشروط     
. المستحقة عليء تحصيل الديون الضريبيةل حقيقيةوهو تقديم المدين بالضريبة ضمانات  ،من ق.إ.ج

أمين الخزينة في حسا  خاص أو عقار يمكن أن تأخذ هذه الضمانات شكل مبالغ مالية تودع لد  
 ومهما كان الشكل الذي تأخذه، يج  أن تغطي .1العمومية يسجل بخصوصء رهن لصالح الخزينة

الضمانات المقدمة كامل المبلغ المنازع فيء، وذلك لضمان تحصيل الإدارة للضريبة المستحقة على 
  .2المدين
الأمر الصادر في طل  إرجاء الدفع قابلا للطعن عليء من ق.إ.ج  22/3المادة  جعلتوقد      

 ( يوما من تاريخ تبليغء.52خلال أجل خمسة عشر )باتستئناف أمام مجلس الدولة 
 لمحلالمؤقت ل غلقالطلب رفع اليد عن  -ثانيا
 084إجراء من إجراءات التحصيل الضريبي، نص عليء المشرع في المادة  المحل غلقيعتبر      

  بالوتية، ، حي  أعطت هذه الأخيرة للمدير المكلف بالمؤسسات الكبر  ومدير الضرائمن ق.إ.ج
في  بالضريبة لمحل التجاري أو المهني للمدينا صلاحية اتخاذ قرار غلق كل حس  مجال اختصاصء

يكتسي قرار الغلق في هذه الحالة طابعا يج  أن و  .حالة امتناعء عن تسديد ديونء الضريبية طواعية
 ( أشهر. 8ينبغي أتس تتجاوز مدتء ستة )مؤقتا، حي  

إلى المدين  ويتم تبليغ هذا القرار من طرف عون المتابعة الموكل قانونا أو المحضر القضائي     
افق عليء بالضريبة، الذي ألزمء المشرع بالتحرر من دينء الجبائي أو اكتتا  سجل للاستحقاقات يو 

قرار، وذلك تحت طائلة ال( أيام من تاريخ تبليغء ب50قابض الضرائ  صراحة، خلال أجل عشرة )
 تنفيذ قرار الغلق من طرف العون المتابع أو المحضر القضائي.

وقد أعطى المشرع للمدين بالضريبة مكنة الطعن في قرار الغلق من أجل رفع اليد، حي  تنص      
يمكن للمكلف بالضريبة المعني بإجراء الغلق المؤقت أن  ".ج على أنء: من ق.إ 084/8المادة 

 إلى رئيس المحكمة يقدمهايطعن في القرار، من أجل رفع اليد، بموجب عريضة 
                                                 

 .33، ص. 5002، دار الهد ، الجزائر، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائريعزيز أمزيان،  -1
2
 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, op.cit, p. 697. 
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 و الحال في الاستعجالي، بعد سماع الإدارةھفي القضية كما  يفصلالإدارية المختصة إقليميا الذي 
 .الجبائية أو استدعائها قانونا. لا يوقف الطعن تنفيذ قرار الغلق المؤقت"

أجاز المشرع إذن بمقتضى هذا النص للمدين بالضريبة أن يطعن في قرار الغلق الذي وقع       
عن محلء التجاري أو المهني. ويتولى النظر في هذا  تنفيذه من إدارة الضرائ  من أجل رفع اليد

محكمة الإدارية وفقا لإجراءات اتستعجال، وذلك بصفة وجاهية، حي  ألزمء النص الطعن رئيس ال
 باستدعاء الإدارة الجبائية لسماعها حول القضية. 

المشار إليها أعلاه غير منضبطة في صياغتها، حي   084/8وينبغي التنويء هنا إلى أن المادة      
أشارت في  خرها إلى أن الطعن ت يوقف تنفيذ قرار الغلق، وهو حكم في غير محلء، لأن الهدف من 

ثارة مسألة الطعن هنا هو رفع اليد، بمعنى أن قرار الغلق قد تم تنفيذه، ولم يعد هناك أي مقتضى لإ
 وقف التنفيذ من عدمء.

  القاضي الإداري في الجزائر لطلبات رفع اليد عن غلق المحل في العديد من قراراتء، تصد     
" حيث أنه فيما :  2110جويلية  2حيثيات قرار لمجلس الدولة صدر بتاريخ  حي  جاء في إحد 

يتعلق برفع اليد عن غلق المحل من طرف إدارة الضرائب، وذلك للتحصيل على الضريبة، فإن هذا 
إجراء مؤقتا، وأن غلق المحل في الحالة التي هو عليها قد يؤدي إلى عجز المكلف  الطلب يعد

بالضريبة عن تسديدها، وبالتالي فإنه لا يمس بأصل الحق وذلك إذا أمر المجلس برفع اليد عن 
 .1غلق المحل إلى غاية الفصل في النزاع المتعلق بتحديد الضريبة المستحقة فعلا"

 خضوع قضاء الاستعجال الجبائي للأحكام الواردة في ق.إ.م.إ الفرع الثاني:
للأحكام المتعلقة باتستعجال الواردة في قانون  الجبائييترت  على إخضاع قضاء اتستعجال      

جواز إعمال الطلبات المتعلقة باتستعجال الفوري  مؤداها ،الإجراءات المدنية والإدارية نتيجة أساسية
طل  حماية الحرية الأساسية، طل  اتستعجال التحفظي(، وتلك المتعلقة ، )طل  وقف التنفيذ

باتستعجال العادي )طل  المعاينة، طل  اتستعجال التحقيقي، طل  اتستعجال التسبيقي( في المادة 
الجبائية، وذلك بحكم طابعها العام، أي قابلية تطبيقها في جميع المواد إتس ما استثني منها بنص 

 خاص.

                                                 
المرجع السابق، ص. ، غير منشور، ذكره: غني أمينة، 112829، رقم 2110جويلية  2مجلس الدولة، قرار بتاريخ  -1

530. 
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وتطبيقا لذلك، يمكن إعمال قضاء وقف التنفيذ اتستعجالي في مادة إرجاء الدفع، رغم وجود  لية      
مشار إليء أعلاه، كما يجوز تفعيلء كذلك لطل  وقف تنفيذ قرار خاصة لذلك هي طل  إرجاء الدفع ال

جراء الحجز الإداري الغلق المؤقت للمحل التجاري أو المهني للمدين بالضريبة، ونفس الأمر بالنسبة لإ
 .من ق.إ.ج 525المنصوص عليء في المادة   على أموال المدين أو إجراء البيع بالمزاد العلني

 التطبيقات المقررة في القوانين الخاصة بعض المبحث الثاني:
بالإضافة إلى التدابير اتستعجالية التي نظمها المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،      

 المواد قررتها نصوص قانونية خاصة.توجد تدابير استعجالية أخر  في بعض 
 إبعاد الأجانب في مادة قضاء الاستعجالالمطلب الأول: 

 2112يونيو  25المؤرخ في  12/00من القانون رقم  30/3 نصت على هذا القضاء المادة     
قامتهم بها وتنقلهم فيها مع مراعاة أحكام المادة  ": 1والمتعلق بشروط دخول الأجان  إلى الجزائر وا 

من قانون العقوبات، يجوز للأجنبي موضوع قرار وزير الداخلية المتضمن الإبعاد خارج الإقليم  03
لقاضي الاستعجالي المختص في المواد الإدارية في أجل أقصا  الجزائري أن يرفع دعوى أمام ا

 .( أيام ابتداء من تاريخ تبليم هذا القرار"5خمسة )
  إبعاد الأجانب في مادة الاستعجال قضاء الفرع الأول: موضوع

أن قضاء استعجال إبعاد الأجان  يرمي  12/00من القانون رقم  30/3 يبرز من نص المادة     
وعليء، يكتسي هذا . قرار وزير الداخلية المتضمن إبعاد الأجنبي خارج الإقليم الجزائريإلغاء إلى 

من جهة،  ،صفة نهائيةبالأمر الصادر فيء  يتسم حي ، référé au fond ةموضوعي طبيعةالقضاء 
 ويمس بأصل الحق )إلغاء القرار(، من جهة ثانية.

 إبعاد الأجانب في مادة الاستعجال قضاء : شروط قبولالثانيالفرع 
 توافر الشروط الآتية: إبعاد الأجان  يتعين لقبول قضاء اتستعجال في مادة     
 المدعي صفةشرط  -أولا

إتس من قاضي اتستعجال الإداري في طل  إلغاء قرار وزير الداخلية بالإبعاد صفة التثبت ت      
المباشرة في الطعن في قرار للأجنبي المعني بهذا القرار، حي  يكون لء وحده المصلحة الشخصية 

 الإبعاد.
                                                 

 .2112يوليو  2، مؤرخة في 34ج.ر.ج.ج.، عدد  -1
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 شرط الأجل -ثانيا
( 2أجل الطعن أمام قاضي اتستعجال بخمسة ) 09/55من القانون رقم  35/3حددت المادة      

، un délai francا الأجل ميعادا كاملا أيام يبدأ حسابها من تاريخ تبليغ قرار الإبعاد. ويعتبر هذ

 .ومن ثم يتعين ممارسة الطعن خلالء أو قبل انقضائء
( يوما إذا 30على تمديد هذا الأجل إلى ثلاثين ) 09/55رقم  من القانون 35وقد نصت المادة      

 تعلق الأمر بالأشخاص الآتية:
مع جزائري )ة( بشرط أن يكون الزواج قد تم  ( على الأقل5المتزوج )ة( منذ سنتين ))ة( الأجنبي -

 عقده وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، وأن يثبت فعليا أنهما يعيشان معا؛
( مع 59الأجنبي الذي يثبت بالوسائل الشرعية إقامتء المعتادة في الجزائر قبل سن الثامنة عشر ) -

 أبويء اللذين لهما صفة مقيم؛
 ( سنوات.50المقيم ذات مدة صلاحية عشر ) الأجنبي الحائز بطاقة -

 إبعاد الأجانب : الشروط الموضوعية لقضاء الاستعجال في مادةالثالثالفرع 
هو ثبوت عدم مشروعية هذا  ،يتقيد إجابة المدعي إلى طلبء بإلغاء قرار الإبعاد بتوافر شرط وحيد     

ء، لء سلطة تقدير عدم المشروعية القرار. ويتصرف قاضي اتستعجال في هذه الحالة كقاضي إلغا
 الخارجية والداخلية لقرار الإبعاد.

 إبعاد الأجانب في مادةالصادر  سلطات القاضي في الحكم: الرابعالفرع 
بسلطة قبول الطل ، ومن ثم إلغاء قرار  يتمتع قاضي اتستعجال الإداري في مادة إبعاد الأجان      

وزير الداخلية المتضمن إبعاد الأجنبي خارج الإقليم الجزائري، وذلك إذا ثبت لء عدم مشروعيتء. كما 
بسلطة رفض الطل  إذا تكشف لء مشروعية قرار الإبعاد، غير أن المشرع قد  يتمتع، من ناحية ثانية،

من  32/3مبررها في اعتبارات إنسانية، قررتها المادة أعطاه في هذه الحالة سلطة إضافية تجد 
"يجوز للقاضي اتستعجالي أن يأمر مؤقتا بوقف تنفيذ قرار بنصها على أنء:  12/00القانون رقم 

 الإبعاد في حالة الضرورة القصو ، تسيسما في الحاتت الآتية:
الجزائر إذا أثبت )ت( أنء )ها( الأ  الأجنبي أو الأم الأجنبية لطفل جزائري قاصر مقيم في  -5

 يساهم في رعاية وتربية هذا الطفل؛
 الأجنبي القاصر عند اتخاذ قرار الإبعاد؛ -5
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 الأجنبي اليتيم القاصر؛ -3
 ."المرأة الحامل عند صدور قرار الإبعاد -3

 الأحزاب السياسيةقضاء الاستعجال في مادة المطلب الثاني: 
صراحة في  المؤسس الدستورييكتسي حق إنشاء الأحزا  السياسية قيمة دستورية، حي  كفلء      

" حق إنشاء الأحزاب السياسية  بنصها على أنء: 2104من التعديل الدستوري لسنة  52المادة 
أن هذا الحق ليس مطلقا، بل يتعين ممارستء في إطار الشروط المحددة  غيرمضمون ومعترف به"، 

المتعلق بالأحزا  السياسية. وقد أعطى  18-02ون الناظم لء، وهو القانون العضوي رقم في القان
 هذا القانون الأخير دورا لقاضي اتستعجال الإداري في تسوية منازعات الأحزا  السياسية.

 الأحزاب السياسيةالاستعجال في مادة  الفرع الأول: مجال تطبيق قضاء
في حالة واحدة تتعلق  في مادة الأحزا  لقاضي اتستعجال الإداري مكنة التدخل منح المشرع     

على  18-02من القانون العضوي رقم  91بمنازعة حل الحز  السياسي، حي  وبعدما نصت المادة 
الإمكانية المخولة لوزير الداخلية في اللجوء إلى مجلس الدولة لطل  حل الحز  السياسي في حاتت 

حالة اتستعجال  من القانون ذاتء لوزير الداخلية في 90/0سبيل الحصر، أجازت المادة  حددتها على
جميع التدابير التحفظية الضرورية  اتخاذ ،وعة أمام مجلس الدولةالمرف الحل دعو وقبل الفصل في 

 لتجن  أو مواجهة أو إيقاف وضعيات اتستعجال وخرق القوانين المعمول بها.
للحز  السياسي المعني بالتدابير التحفظية المتخذة من  90وقد أعطت الفقرة الثانية من المادة      

طرف وزير الداخلية، مكنة الطعن في هذه الأخيرة أمام قاضي اتستعجال بمجلس الدولة لطل  
 جردت هذا الطعن من الأثر الموقف.إلغائها، و 

  الأحزاب السياسيةفي مادة  قضاء الاستعجالب الاختصاصالفرع الثاني: 
اتختصاص بالبت في طل  إلغاء التدابير  18-02من القانون العضوي رقم  90أعطت المادة      

لقاضي اتستعجال بمجلس الدولة، ومن ثم فإن الأمر اتستعجالي يصدر في هذه الحالة في  التحفظية
ويتصرف قاضي اتستعجال في هذه  غير قابل للطعن باتستئناف. يعني أنءا أول و خر درجة، ممس 

الحالة كقاضي إلغاء، لء سلطة تقدير عدم المشروعية الخارجية والداخلية للتدبير التحفظي المطعون 
 فيء.
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 الخاتمة
 ،قضاء اتستعجال في المادة الإدارية يشكل تكريسنخلص في ختام هذه الدراسة إلى القول بأن      

متطلبا ضروريا لتوفير حماية سريعة لحقوق وحريات الأفراد في مواجهة السلطة  ،في نفس الوقت
وقد أدخل المشرع  العمومية، ونتيجة منطقية لإقرار الطابع غير الموقف للطعون القضائية الإدارية.

على هذا القضاء إصلاحات جوهرية بمقتضى قانون الإجراءات المدنية والإدارية، تظهر على 
 مستويين:

، إثراء تطبيقات الدعو  الإدارية المستعجلة، حي  حافظ على التدابير التقليدية التي كانت أولهما     
مكرسة في قانون الإجراءات المدنية السابق، وأضاف إليها تدابير أخر  جر  استلهامها من النظام 

قضاء و القانوني الفرنسي، أخصها قضاء الحريات اتستعجالي، قضاء اتستعجال التسبيقي، 
وهو أمر من شأنء تلبية طموحات المتقاضين في الحصول على حماية  اتستعجال ما قبل التعاقدي،
 فعالة لحقوقهم ومصالحهم.

، تعزيز سلطات قاضي اتستعجال الإداري، من خلال منحء خاصة سلطة توجيء ثانيهماو     
قضاء الحريات اتستعجالي وقضاء الأوامر للإدارة بالفعل أو باتمتناع، وهو ما نعاينء خاصة في 

اتستعجال ما قبل التعاقدي، وهو أمر من شأنء كذلك أن يعزز من فعالية هذا القضاء في الحفاظ 
 على حقوق المرتفقين في مواجهة السلطات الإدارية.

ورغم هذه المكتسبات، إتس أنء تبقى بعض أوجء القصور في تنظيم هذا القضاء، يتعين العمل      
إصلاحها مستقبلا، وذلك من أجل تشييد قضاء استعجالي يحقق متطلبات المرونة والفعالية، على 

 منظومة القضائية في الوقت الراهن.ت الكأهم انشغات
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