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 مقدمة : 
تحتاج حقوؽ وحريات المواطف إلى ضمانات كثيرة تدعمها وتجعمها بمنأى عف أي انتهاؾ أو 
تعطيؿ دوف مبرّر قانوني، خاصة إذا تعمؽ الأمر بعلبقة بيف طرفيف غير متكافئيف مثؿ العلبقة بيف 

قة غير متكافئة وذلؾ لما تتمت  ب  ذذ  الإدارة مف امتيازات السمطة المواطف والإدارة العامة، فهي علب
 العامة.

المبادئ التي  أذـمف بيف  Principe de l’égalitéوفي ذذا السياؽ، يعد مبدأ المشروعية 
ومف أذـ الضمانات كذلؾ التي تحدث التوازف بيف معادلة امتيازات الإدارة ،ـ عميها دولة القانوف و تق
صرؼ في مفهوم  الواس  إلى خضوع كؿ مف الحاكـ والمحكوـ عمى نواطف وحريات ، وذو مبدأ يقوؽ الموح

حد سواء لمقانوف، بينما يعني المفهوـ الضيؽ لهذا المبدأ تطابؽ أعماؿ الإدارة العامة م  القانوف بمفهوم  
العامة بامتيازات السمطة وذو ما اصطمح عمى تسميت  " المشروعية الإدارية ". فمقد اعترؼ للئدارة ،الواس  
والتي مف بيف أذـ مظاذرذا التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية الصادرة عنها وكذلؾ نزع الممكية مف  ،العامة

أجؿ المنفعة العمومية، وذلؾ بحكـ أنها تهدؼ دائما إلى تحقيؽ المصمحة العامة، ولكف ذذ  الامتيازات 
 ذا ما استخدمت بالمخالفة لمقانوفعمى حقوؽ وحريات الأفراد إالممنوحة للئدارة قد تشكؿ خطرا حقيقيا 

 لذلؾ وجد مبدأ المشروعية الذي يمزـ الإدارة باحتراـ القواعد القانونية مهما كاف مصدرذا.
تمارسها  رقابةوضمانا لتطابؽ أعمالها م  القانوف، تخض  الإدارة لثلبثة أنواع مف الرقابة، 

 )شعبية( وأخيرا رقابة قضائية يمارسها القاضي عمى أعماؿ ذذ  الإدارة.الإدارة ذاتها، رقابة سياسية 
مبدأ المشروعية، وذلؾ بحكـ أنها تمارس مف وتعد الرقابة القضائية أذـ ضمانة فعالة لتكريس 

قبؿ جهة حيادية ولا تتأثر بالأذواء والتوجهات السياسية والحزبية، وذي رقابة تتحرؾ بواسطة الدعاوى 
مختمفة. ولعؿ أذـ ذذ  الدعاوى عمى الإطلبؽ دعوى الإلغاء التي وصفها البعض بأنها أفضؿ ال الإدارية

 .(1)تقنية قانونية تـ ابتكارذا لحماية حقوؽ وحريات الأفراد 
                                                           

في  Gaston Jèzeنظرا لأذميتها وفعاليتها في المنازعات الإدارية المتعمقة بأعماؿ السمطات العامة لـ يتواف الأستاذ  (1)
( بأنها أفضؿ تقنية قانونية تـ ابتكارذا عمى Le recours pour excès de pouvoirز السمطة )وصؼ دعوى تجاو 

 الإطلبؽ لمدفاع عف الحقوؽ والحريات، بحيث ذذب إلى : 
`` La plus merveilleuse création des juristes, l’arme la plus efficace, la plus pratique, la plus 

économique qui existe au monde pour défendre les libertés ``. 

 أنظر :
Gaston Jèze, Rapport à l’Institut International de Droit Public, Annuaire, 1929, p. 129.  

 ورد في : 
Olivier, Gohin, contentieux administratif, Lexis Nexis Litec, 6ème édition, Paris, 2009, p. 

207. 
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لى جانب ذذ  الدعوى توجد العديد مف الدعاوى الإدارية التي تكرّس خضوع الإدارة لمقانوف  وا 
 الذي يطرح بشأف ذذ  الدعاوى في الجزائر ذو :  وحماية حقوؽ الأفراد، لكف السؤاؿ

كثر عمى دورذا في أة المختمفة في إضفاء فعالية يذؿ ساذـ النظاـ القانوني لمدعاوى الإدار 
 تكريس مبدأ المشروعية ؟

 للئجابة عمى ذذا التساؤؿ مف خلبؿ ذذ  الدروس ارتأينا أف نتناوؿ المحاور التالية :  
 دأ المشروعية ودور المنازعات الإدارية في تكريس المحور الأوؿ : أذمية مب

 أولا :تعريؼ مبدأ المشروعية
 ثانيا : مصادر مبدأ المشروعية 

 ثالثا : نطاؽ مبدأ المشروعية )القيود الواردة عمي ( 
 رابعا : ضمانات مبدأ المشروعية 

 خامسا : أذمية المنازعات الإدارية في تكريس مبدأ المشروعية . 
 وتقسيماتها الدعاوى الإدارية أنواع  اني : المحور الث

 لدعوى الإدارية حديد اصطلبح اأولا :ت
 لمدعاوى الإدارية  التعريفات المختمفة   ثانيا :

 لمدعاوى الإدارية  المختمفة ثالثا :  التقسيمات الفقهية
 .  أنواع الدعاوى الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري: رابعا 

 دعوى الإلغاءالمحور الثالث : 
 أولا :تعريؼ دعوى الإلغاء وخصائصها

 ثانيا : الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء 
 )أوج  الإلغاء(دعوى الإلغاء  وعية لرف ثالثا : الشروط الموض

 بنظر دعوى الإلغاء. توزي  الاختصاص بيف جهات القضاء الإداريرابعا : 
 اريالمحور الراب  : دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإد

 يؼ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداريأولا :تعر 
 :شروط رف  دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداريثانيا 

 ثالثا:شروط قبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري
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 دعوى التعويضمس : المحور الخا
 دعوى التعويضأولا :تعريؼ 

 خصائص دعوى التعويضثانيا : 
 ويضثالثا:الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى التع

 رابعا:أساس المسؤولية الإدارية
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 المحور الأوؿ :
 أذمية مبدأ المشروعية ودور المنازعات الإدارية في تكريس 

 
 يكتسي مبدأ المشروعية أذمية بالغة لما ل  مف دور في ضبط الإدارة صاحبة امتيازات السمطة

خضاع أعمالها لمقانوف  وذو مبدأ ل  مصادر مكتوبة ومصادر غير مكتوبة تمتزـ مفهوم  الواس ، بالعامة وا 
لا كانت غير مشروعة وقابمة للئبطاؿ أماـ القاضي الإداري.  الإدارة باحتراـ قواعدذا في أعمالها وا 

مبدأ المشروعية الذي يقيد الإدارة بالقانوف ليس مبدأ مطمقا، بحيث قد يخفؼ ذذا القيد  أف غير
الحالات التي تشكؿ استثناءات عمي  مثؿ حالة الظروؼ الاستثنائية المفروض عمى الإدارة في بعض 

 وحالة السمطة التقديرية ونظرية أعماؿ السيادة. 
إضافة إلى ذلؾ، فإف ذذا المبدأ الذي يشكؿ حجز الزاوية في دولة القانوف وأساس المشروعية 

 الرقابة الإدارية والرقابة القضائية. س  مثؿالإدارية ليس مبدأ نظريا، فهناؾ العديد مف الضمانات التي تكرّ 
بحكـ أف المنازعة  ،ومف المؤكد أف العلبقة بيف مبدأ المشروعية والمنازعات الإدارية وطيدة جدّا

تشكؿ الوسيمة الفعالة لتكريس مبدأ  –خاصة منازعات الإلغاء  –الإدارية التي ترف  إلى القاضي الإداري 
عماؿ الرقابة عمى أعما  ؿ الإدارة العامة.  المشروعية وا 

لموقوؼ عمى أذمية مبدأ المشروعية لابد مف أف نتناوؿ العديد مف العناصر المتعمقة ب ، تعريف ، 
مصادر ، والاستثناءات الواردة عمي ، وأخيرا نبيف علبقت  بالمنازعات الإدارية ودور ذذ  الأخيرة في تكريس  

                                                                                  مف الناحية العممية. 
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 أولا : تعريؼ مبدأ المشروعية     
مبدأ المشروعية يعني " سيادة القانوف "، ويقصد بسيادة القانوف احتراـ يرى غالبية الفقهاء أف 

، فالقانوف يجب أف يحكـ الأ  فراد ليس في علبقتهـ فيما بينهـمقتضيات  وسريان  عمى الحاكـ والمحكوـ
نما كذلؾ في علبقاتهـ بهيئات الحكـ في الدولة، فهيئات الحكـ ذاتها تخض  لسيادة القانوف لأنها تتشكؿ  وا 

العامة  السمطة  وقد يدفعهـ ما يتمتعوف ب  مف امتيازات  ،الخطأ  مف  معصوميف  أساسا مف أفراد غير
التعسؼ أو الانحراؼ في استعمالها، فتسمب مف جراء سوء  إلى –لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة  –

 .(1)استعمالها حقوؽ الأفراد وحرياتهـ 
وتفاديا لذلؾ تفرض المشروعية توافؽ التصرفات التي تصدر عف سمطات الدولة م  قواعد 

مزمة بمدلول  الواس  أي جمي  القواعد الم –في ذذا المجاؿ  –قانونية موضوعة مف قبؿ، ويؤخذ القانوف 
وأيا كاف مصدرذا م  مراعاة التدرج في قوتها )نصوص  ،في الدولة سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة

نوع التصرؼ الصادر عف الإدارة، أي دية، التشري  الفرعي( وأيا كاف الدستور، المعاذدات، القوانيف العا
 .(2) (Acte  Matérielأو ماديا ) (Acte Juridiqueسواء كاف عممها قانونيا )

إف لمبدأ المشروعية إذف معنياف، معنى واس  ويقصد ب  كما أشرنا سابقا سيادة القانوف، أي 
مقواعد القانونية السارية المفعوؿ ل وأجهزتهاخضوع جمي  الأشخاص بما فيها السمطة العامة بكؿ ذيئاتها 

المشروعية الإدارية، فيقصد . أما المعنى الضيؽ لمبدأ المشروعية أو ما اصطمح عمى تسميت  ب(3)بالدولة 
ب  خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية أو الإدارة العامة لمنظاـ القانوني السائد في 

 . (4)الدولة بمختمؼ قواعد  ومهما كاف مصدرذا 
 Laويترتب عمى مخالفة الإدارة لمبدأ المشروعية بطلبف التصرؼ الذي خالفت ب  القانوف )

nullité de l’acte (5)( وذذا البطلبف يتفاوت في جسامت  وفي آثار  وفقا لدرجة المخالفة. 
 

                                                           
 . 25، ص. 2012الصرّوخ، العمؿ الإداري، الطبعة الأولى، دار القمـ، الرباط،  د. مميكة (1)
 . 26المرج  نفس  ، ص.  (2)
، 2002د. محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، دار العموـ لمنشر والتوزي ، الجزائر،  (3)

 . 7ص. 
 .7المرج  نفس ، ص.  (4)
حمد الطماوي، القضاء الإداري ورقابت  لأعماؿ الإدارة )دراسة مقارنة(، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، د. سميماف م (5)

 .  13، ص. 1961مصر، 
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 التمييز بيف الشرعية والمشروعية :  -
وفؽ قاموس المنجد في المغة العربية والإعلبـ، فإف الشرعية والمشروعية لفظاف مشتقاف مف 

ج. ونستدؿ عمى ذذا الأمر بقول    أصؿ واحد ذو الشرع أو الشريعة، وذي العادة أو السنة أو المنها
 «. 50المائدة أ » تعالى : " لكؿ جعمنا منكـ شرعة ومنهاجا " 

أساسها السموؾ  هج القويـ والطريقة المثمى التي يجب أف ينظـ عمىنويقصد بالشريعة كذلؾ الم
 «. 17الجاثية أ » ؿّ جلبل  : " ثـ جعمناؾ عمى شريعة مف الأمر فاتبعها " جالإنساني، فيقوؿ 

نوف ومف الملبحظ أف لفظي الشرعية والمشروعية قد استعملب كمترادفيف عند بعض فقهاء القا
ذا تـ إلآخر كممة الشرعية بدلا مف المشروعية عند فقهاء القانوف الخاص، ولكف ا ؿ البعضالعاـ، واستعم

ا بالفرنسية فالمشروعية وترجمته نجد أف ذناؾ اختلبؼ بينهما،  ،ى المصطمحيفالتدقيؽ في معن
Légalité  اعد القانوف القائمة فعلب في المجتم ، أي مشروعية وضعية قانونية قائمة. في و ق احتراـوتعني

العدالة وما يجب أف يكوف عمي  القانوف.  Légitimitéحيف تعني كممة الشرعية التي تقابمها بالفرنسية 
ي العادؿ، أي السعي إلى تحقيؽ المثالية في قواعد القانوف الوضع احتراـفمفهوـ الشرعية أوس  مف مجرد 

العدالة التي يتصورذا العقؿ البشري المستقيـ، والعمؿ عمى تحقيقها في كؿ ما يصدر مف تشريعات 
 . (1)وضعية 

 ثانيا : مصادر مبدأ المشروعية
يمكف تصنيؼ مصادر المشروعية إلى نوعيف، مصادر مكتوبة تشمؿ الدستور، المعاذداتػ 

عادي والتنظيمات أو الموائح، أما المصادر غير المكتوبة فتتمثؿ في العرؼ والمبادئ العامة التشري  ال
 لمقانوف.

 :  المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية. 1
يقصد بالمصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية، مجموعات مدونة تحتوي عمى قواعد قانونية ممزمة 

 .(2)تتفاوت في درجة قوتها القانونية 
 
 

                                                           
 . 28د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (1)
والتوزي ، الجزائر،  د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية، )القسـ الأوؿ(، الطبعة الأولى، جسور لمنشر (2)

 . 21، ص. 2013
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 :  الدستور )التشري  الأساسي( -
لمدولة وقمة نظامها  (1)تشري  يعد الدستور أو ما يطمؽ عمي  التشري  الأساسي أعمى وأسمى 

القانوني، بحيث يمتزـ بمقتضيات  كافة القائميف عمى سمطات الدولة، فهـ يستمدوف من  سمطاتهـ ووجودذـ 
الإعدّت أعمالهـ غير مشروعة وبالتحديد غير  و ،في الحكـ، وفي حدود ما يتضمف مف مبادئ وأحكاـ

 .  (2)دستورية 
ويعرّؼ الدستور عمى أن  مجموعة القواعد القانونية الأساسية المنظمة لمدولة والتي تبيف شكؿ 
ر الحكـ فيها وتنظـ السمطات العامة مف حيث تشكيمها واختصاصاتها وعلبقتها ببعضها البعض، وتقرّ 

كما يتضمف الدستور القواعد التي تحدد الفمسفة أو الأيديولوجية التي يعتمدذا حقوؽ الأفراد وواجباتهـ، 
 .(3)ويقوـ عميها نظاـ الحكـ في الدولة 
ذا ركزنا عمى الإدارة  فإننا نجد أنها ممزمة باحتراـ قواعد  –باعتبارذا جهازا لمسمطة التنفيذية  –وا 

لا حؽ إل غاؤذا والتعويض عنها، فإذا قامت مثلب الجهات الدستور ولا يحؽ لها مخالفتها في أعمالها وا 
تعويض عادؿ لصاحب ذذ  الممكية مثمما الإدارية المختصة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة دوف 

، فإف تصرفها في ذذا الشأف يكوف غير 2016لعاـ (4) يدستور التعديؿ ال مف  22تنص عمي  المادة 
بمنح التعويض العادؿ  لمخالفت  لنص الدستور الذي يقرّ  وبالإمكاف إلغاؤ  ،مشروع وغير دستوري

 والمنصؼ لصاحب الممكية. 
 المعاذدات الدولية :  -

 Traité( أو المعاذدات الدولية )Convention Internationaleالاتفاقيات الدولية )

Internationalمكتوب بيف  ( ذما مصطمحاف مترادفاف لمفهوـ واحد اجم  الفق  القانوني عمى أن  اتفاؽ
شخصيف أو أكثر مف أشخاص القانوف الدولي العاـ مف شأن  أف ينشئ حقوقا والتزامات متبادلة، أو أنها 

                                                           
يقتضي الشؽ الشكمي لمبدأ المشروعية أف يتكوف النظاـ القانوني في الدولة مف مجموعة قواعد قانونية تتدرج فيما بينها  (1)

لا  عد القانونيةفي شكؿ ذرمي وفقا لمكانة مصدر كؿ منها في سمـ تدرج السمطات في الدولة، وتبعا لهذا التدرج، فإف القوا
رذا القواعد الأعمى منها، وتبقى ذي مقيدة في الوقت نفس  قدر التزامها بالقيود والضوابط التي تقرّ تكوف صحيحة إلا ب

مقواعد الأدنى منها، فلب تستطي  ذذ  الأخيرة مخالفتها أو تعديمها. د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، الطبعة ل
 .  18، ص. 2006 الأولى، منشأة المعارؼ، مصر،

 . 30د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 24د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  نفس ، ص.  (3)
عمى أن  : " لا يتـ نزع الممكية إلا في إطار القانوف . ويترتب  2016لعاـ  يدستور التعديؿ ال مف  22تنص المادة  (4)

 عمي  تعويض عادؿ ومنصؼ ".
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قتاف    ياتفاؽ بيف الدوؿ في صيغة مكتوبة ينظم  القانوف الدولي، سواء تضمنت  وثيقة واحدة أو وث
 .(1)متصمتاف أو أكثر ومهما كانت تسميت  الخاصة 

روعية داخؿ ت الدولية بعد التصديؽ عميها ونشرذا مصدرا مف مصادر المشوتعتبر المعاذدا
قواعد قانونية واجبة الاحتراـ مف جانب سمطات الدولة، ومف ثمة لا يجوز لجهة  يالدولة باعتبارذا تحو 

لا غدت ذذ  الأعماؿ  الإدارة أف تنتهؾ بتصرفها أو عممها ما تضمن  ذذ  المعاذدات مف قواعد وأحكاـ، وا 
 .(2)ر مشروعة جديرة بالإلغاء غي

 150في مادت   2016المعدؿ والمتمـ عاـ  1996وفي الجزائر، نص الدستور الجزائري لسنة 
عميها في الدستور ص يس الجمهورية حسب الشروط المنصو عمى أف المعاذدات التي يصادؽ عميها رئ

 يف أساسيتيف ذما : تسمو عمى القانوف، ومف خلبؿ تحميؿ ذذ  المادة يمكف استخلبص نتيجت
 

  ن  تـ دمج نصوص المعاذدات الدولية في النظاـ القانوني لمدولة إبناء عمى أحكاـ نص ذذ  المادة ف
 .(3)صارت مصدرا مف مصادر المشروعية في الدولة  أنهاوأصبحت تشكؿ جزء لا يتجزأ من . كما 

  نوني لمدولة مف حيث القوة، وحسب ذذا تـ تبياف المكانة التي تحتمها المعاذدات الدولية في الهرـ القا
وأعمى مف القوانيف، وذذ  المرتبة تعد مكانة  (4)النص ذي مكانة أدنى مف مكانة النصوص الدستورية 

 .(5)مرموقة بالنظر إلى الهرـ القانوني في الدولة ككؿ 

                                                           
 .  149، ص. 2017دار ذومة، الجزائر،  الطبعة الأولى، اتح خموفي، سمطات القاضي الإداري في التفسير،د. ف (1)
 . 53د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص. ( 2)
 .151نفس ، ص.  د. فاتح خموفي، المرج  (3)
              ف قانوف الانتخابات عمى أنبشأ 1989تأو  20مبدأ صادر بتاريخ  لقد أكد المجمس الدستوري الجزائري في قرار( 4)

ستور مف الد 123درج في القانوف الوطني وتكتسب بتطبيؽ المادة قية بعد المصادقة عميها ونشرذا ت" ونظرا لكوف أية اتفا
عبد وؿ كؿ مواطف جزائري أف يتمسؾ بها أماـ الجهات القضائية ... "، أنظر، جبار سمطة السمو عمى القوانيف وتخ

، المجمة (بطة بالمعاذدات الدولية يتعمؽ ببعض القضايا المرت تأملبت حوؿ قرار المجمس الدستوري الأوؿ فيما )المجيد، 
 .163، ص. 1996، 1الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد 

مجمة ( لدستوري : تبعية، سمو، أو تكامؿ ؟العلبقة بيف قواعد القانوف الدولي وأحكاـ القانوف ا)ورد في : خمفاف كريـ،
 ، المتوفر عمى الموق  : 3المجمس الدستوري، المجمس الدستوري الجزائري، العدد 

www.webeeview.dz>spip>rubriqu(14-7-2019)                                              
 .152نفس  ، ص.  د. فاتح خموفي، المرج ( 5)
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 دنيأونية القانوف الدولي قيمة قان أحكاـومف الملبحظ أف غالبية الدساتير في العالـ قد منحت 
 (. غير أنها اختمفت في قيمتها القانونيةValeur infra-constitutionnelleمف القواعد الدستورية )

 Valeurأف المعاذدات الدولية تسمو عمى القانوف )(1)الكثير منها اعتبرت  مقارنة بالتشريعات الداخمية، إذ

supra – législative نح المعاذدات الدولية قوة القانوف إلى م (2)(، في حيف ذذبت الأقمية منها
(Force de loi .) 

وجب عمى الإدارة العامة  ،لذلؾ تعد المعاذدات الدولية في الجزائر مصدرا مكتوبا لممشروعية
لا عدت غير مشروعة وأمكف التمسؾ بعدـ ،احترام  ويجب أف تتوافؽ تصرفاتها م  نصوصها  وا 

 .(3)نتهاكها لنص معاذدة أو اتفاقية معينة مشروعيتها أماـ القاضي الإداري عمى أساس ا
 التشري  العادي )القوانيف العادية( :  -

لعؿ أذـ مصادر مبدأ المشروعية وفرة مف حيث القواعد، القوانيف وذلؾ بحكـ كثرتها واختلبؼ 
عها السمطة التشريعية وتخاطب الإدارة أو تنظـ ضيرة ذي النصوص القانونية التي تمواضيعها. فكث

اتها م  الأفراد كقانوف الوظيفة العامة وقانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة والقانوف المنظـ علبق
 لرخص البناء وغيرذا.

أصبحت ممزمة لمجهات  ،فهذ  المنظومة القانونية أيا كاف موضوعها ومتى صدرت وتـ نشرذا
 . (4)زذـ الإدارية المختصة وممزمة أيضا للؤفراد فيما يتعمؽ بوضعيتهـ ومرك

                                                           
مف دستور الجزائر لعاـ  132)المادة  2016لسنة  يدستور ال التعديؿ مف 150في ذذا السياؽ المادة  يمكف أف نذكر (1)

مف الدستور  80مف الدستور الفرنسي، المادة  55(،  المادة 1989مف دستور الجزائر لعاـ  123والمادة  1996
مف الدستور  45ور الألماني، المادة مف الدست 25مف دستور سوريا، المادة  17مف المادة  5الموريتاني، الفقرة 

  السابؽ.يروني، خمفاف كريـ، المرج  الكام
 159، المادة 70، دستور الكويت في مادت  68، دستور قطر في مادت  101عمى غرار الدستور المصري في مادت   (2)

لـ  1963صدر في عاـ )ممغى( ... تجدر الإشارة إلى أف أوؿ دستور شكمي جزائري  1976مف دستور الجزائر لعاـ 
 المرج  نفس .   ية في النظاـ القانوني الداخمي، أنظريتضمف أي إشارة إلى القيمة القانونية لممعاذدات الدول

دة الإدارية في الجزائر لا إف اعتماد المعاذدات والاتفاقيات الدولية كمصدر لممشروعية الإدارية مف قبؿ القضاة في الما( 3)
أن  لـ يتـ العثور عمى قرار طبؽ في  القضاة أحكاـ اتفاقية أو معاذدة  بصفة تمقائية، وفي الحالات  دّ محتشـ، ذلؾيزاؿ ج

نظر أمينة رايس،               كؿ دفوع تقدـ بها أطراؼ النزاع. أالنادرة التي اعتمدوا فيها عمى نصوص اتفاقية دولية كانت في ش
 .189، ص. 2015، 21، العدد 2مجمة العموـ الاجتماعية، جامعة سطيؼ ، (المعاذدة الدولية أماـ القاضي الإداري  )
 .24د. عمار بوضياؼ، المرج  السابؽ، ص.  (4)
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ويجب أف نشير في ذذا السياؽ إلى أف مصطمح القوانيف العادية يشمؿ التشريعات الصادرة عف 
 .)1(( Les ordonnancesالبرلماف وكذا المراسيـ التشريعية والأوامر )

أف تمتزـ بما  –في مختمؼ مستوياتها  –وحفاظا عمى مبدأ المشروعية يجب عمى الإدارة العامة 
في  les loisلتشريعية )البرلماف : المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة( مف قوانيف تسن  السمطة ا

 .(2)المجالات التي يخولها لها الدستور 
 ( التنظيـ :اللبئحيالتشري  الفرعي ) -

 في الدوؿ العربية اللبئحيةلقواعد نقصد بالتشري  الفرعي القواعد التنظيمية أو ما يطمؽ عمي  ا
. والقواعد التنظيمية عبارة عف (Les textes règlementairesالنصوص التنظيمية )وتسمى في فرنسا 

لا يشممها الاختصاص  التيمف المجالات  نصوص قانونية تصدرذا السمطة التنفيذية لتنظيـ مجاؿ
وتصدر ذذ  القواعد في شكؿ مراسيـ وقرارات تنظيمية. وتأتي القواعد التنظيمية في سمـ التدرج التشريعي، 

تعمو جميعها  ئ العامة لمقانوفوالمباد و القانوف العادي القانوني بعد القانوف، ومف ثمة فإف قواعد الدستور
 .(3)عمى ذذ  القواعد التنظيمية 

منهما يصدر بشكؿ عاـ ومجرد، ويختمفاف  كؿ أو التنظيـ م  القانوف في أف للبئحةاوتشترؾ 
وائح إلى ملاأدنى مف القانوف العادي، وتنقسـ مكانة  ؿحتالحجية. فالموائح ت أوخاصة مف زاوية التدرج 

 .(4)منها الموائح التنفيذية والموائح المستقمة ولوائح الضرورة والموائح التفويضية ، أنواع
ومف الملبحظ أف السمطة التنظيمية موكمة لبعض ذيئات وأجهزة الإدارة العامة، إذ أنها منوطة   

. فبالنسبة لرئيس الجمهورية مثلب نصت المادة (5)رية والوزير الأوؿ بكؿ مف رئيس الجمهو  –أساسا  –

                                                           
شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )وسائؿ المشروعية(، الطبعة الأولى، دار ذومة، الجزائر، لحسف بف  (1)

 .2017، ص. 2006
 .9السابؽ، ص.  د. محمد الصغير بعمي، المرج  (2)
 . 49د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 24، ص.  السابؽ، د. عمار بوضياؼ، المرج  (4)
 .11نفس  ، ص. المرج   د. محمد الصغير بعمي، (5)
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  : " يمارس رئيس الجمهورية السمطة التنظيمية في نعمى أ 2016لعاـ  (1) يدستور ال التعديؿ مف 143
 .(2)المسائؿ غير المخصصة لمقانوف " 

ا شاء مف القواعد كمبدأ عاـ أف يصدر م –ع يستطي  وتجب الإشارة في الأخير إلى أف المشرّ 
القانونية ويفرض ما شاء مف القيود عمى الأفراد طالما كاف ذلؾ في حدود أحكاـ الدستور، أما السمطة 

لبئحة مالتنفيذية فإف حقها في وض  الموائح يكوف محددا ومقيدا بنصوص الدستور والقانوف، إذ لا يجوز ل
حكاـ الدستور، ولا يجوز للبئحة تطبيقا لمبدأ طبقا لأ عأف تتصدى بالتشري  لمموضوعات المحجوزة لممشرّ 

عف مقتضى أحكاـ  اللبئحةالمشروعية أف تخالؼ أحكاـ القانوف، فإذا ما خرجت السمطة التنفيذية بهذ  
 .(3)غير مشروعة  كانت القانوف

 . المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية : 2
والمبادئ الإداري  لمشروعية في العرؼلمبدأ اتتمثؿ المصادر غير المكتوبة )غير المدونة( 

 العامة لمقانوف.
 :  الإداري العرؼ -

المدني، العرؼ  الإداري كباقي الأعراؼ الأخرى )العرؼ La coutumeيقوـ العرؼ 
 التجاري...( عمى ركنيف أساسييف ذما : 

بصورة متكررة  أو القياـ بتصرؼ معيف إتيافويتمثؿ في اعتياد الإدارة العامة عمى  الركف المادي :
 . (4)ومستمرة 

التصرؼ الذي اعتادت الإدارة القياـ ب  بصفة متكررة  ميةبإلزاي الاعتقاد فويتمثؿ الركف المعنوي : 
 .(5)ومستمرة 

تخض  لها الإدارة العامة في ممارسة  وتعتبر الأعراؼ الإدارية مصدرا لمبدأ المشروعية الإدارية
 طلبف الأعماؿ.أعمالها، حيث يترتب عمى مخالفتها ب

                                                           
رقـ نوف بموجب القا 2002ؿ عاـ محلب لمتعديؿ في العديد مف المرات، فقد عدّ  1996لقد كاف الدستور الجزائري لعاـ ( 1)

وأخيرا ألحقت ب  ، 2008وكاف ذلؾ عاـ  19-08لممرة الثانية بموجب القانوف رقـ  ، كما كاف محؿ تعديؿ02-03
 . 2016عاـ  01-16تعديلبت أخرى بموجب القانوف رقـ 

 . 2016الدستور الجزائري لعاـ التعديؿ  مف  143مف المادة  1أنظر الفقرة  (2)
 . 64لمرج  السابؽ، ص. د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، ا (3)
 . 13د. محمد الصغير بعمي، المرج  السابؽ، ص.  (4)
 . 13المرج  نفس ، ص.  (5)
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ويشترط في العرؼ الإداري باعتبار  مصدرا لمقانوف الإداري ولممشروعية الإدارية أف لا يكوف 
 .(1)مخالفا لمتشري  ضمانا لاحتراـ مبدأ تدرج القواعد القانونية بالدولة 

ولقد أرسى القضاء الإداري في مصر وفي أحكاـ غزيرة سمو التشري  عمى العرؼ الإداري مهما 
 ويمكف أف نذكر مف بيف ذذ  الأحكاـ :  ،درجة العضو الإداري الذي ينشئ العرؼ أوت الجهة الإدارية كان
   عرؼ ممزما أف يتوفر في  يشترط لاعتبار ال "في مصر، وقد جاء في  : حكـ المحكمة الإدارية العميا

     الإدارة بصورة دائمة ومنتظمة .أف يكوف عاما وأف تطبق .1 شرطاف : 
 .(2) "أف لا يكوف مخالفا لنص قائـ  .2           

  أف تنشئ الإدارة عرفا عمى خلبؼ القواعد ح لا يص "ذاتها في قضية أخرى جاء في  :  حكـ المحكمة
ذا حدث  نصارة في القانوف المكتوب، سواء كاف ذلؾ القانوف المقرّ  دستوريا، أـ تشريعا عاديا أـ لائحة، وا 

 . (3) "  صفة البطلبف مهما طاؿ الزماف اطلب ولا تنتفي عنونشأ ذلؾ العرؼ فإن  يكوف ب
كما يمكف لمتشري  إلغاء  ،ونظرا لسمو التشري  عمى العرؼ الإداري فبإمكاف الأوؿ تعديؿ الثاني

أو يعهد إلى إقرارذا والنص عميها صراحة. الأعراؼ الإدارية القائمة تماشيا م  مقتضيات الإدارة العامة، 
كانت  لتيأصمها إلى الأعراؼ الإدارية ا ف قواعد القانوف الإداري المكتوبة حاليا إنما يرج ذلؾ أف العديد م
 .(4)سائدة مف قبؿ 

ذا أمعنا النظر في العناصر ومرتبتها بالنسبة لمعرؼ الإداري، فإن  إ اللبئحةأما بالنسبة لتدرج 
أف ذاتيف  تبيف لنال اللبئحةنشئها لقاعدة التي تتكوف منها كؿ مف القاعدة الإدارية العرفية واتالتي 

 .  (5)عمى العرؼ  اللبئحةت سمو حأف المحكمة العميا في مصر قد رج القاعدتيف مف طبيعة واحدة، إلا
 
 

                                                           
فيرى أف النظاـ القانوني  قانونية كيفية ترتيب ذذ  القواعد،أوضح الفقي  النمساوي كمسف صاحب مبدأ تدرج القواعد ال (1)

ة نفسها، ولكن  بنياف يتكوف مف عدة طبقات، أي عبارة عف ذرـ ليس مجموعة مف قواعد قانونية موضوعة كمها في المرتب
أو تدرج يتكوف مف عدة طبقات مف القواعد القانونية مؤسسة بعضها عمى بعض يعموذا الدستور، وتستمد كؿ قاعدة صحتها 

المجمس الدستوري مف القاعدة التي تعموذا مباشرة إلى أف تصؿ إلى قمة الهرـ التي يحتمها الدستور. أنظر نبالي فطة، )
 .   21، ص. 2012، 43وتدرج القواعد القانونية(، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للئدارة، العدد 

 . 78، ص. 1986يؽ، نحو نظرية عامة في العرؼ الإداري، عكرمة لمطب  والنشر، دمشؽ، د. برذاف خميؿ زر  (2)
 .79المرج  نفس ، ص. ( 3)
 .  80 – 79المرج  نفس  ، ص ص.  (4)
 . 82 – 79لتفاصيؿ أكثر حوؿ مسألة تدرج  اللبئحة ومرتبتها بالنسبة لمعرؼ الإداري، أنظر المرج  نفس ، ص ص.  (5)
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 المبادئ العامة لمقانوف :  -
  اشروعية، ويمكف تعريفها عمى أنهالم لمبدأتعتبر المبادئ العامة لمقانوف مصدرا غير مكتوب 

اعد القانونية الأساسية والجوذرية التي تمتزـ الإدارة بمراعاتها في قراراتها الفردية وأيضا مجموعة مف القو "
ويكوف لها بالتالي قوة قانونية ممزمة ولكنها م  ذلؾ غير مكتوبة، فهي لا ،في كؿ مظاذرذا  اللبئحية

 .(1)"  تستند مباشرة لنص قانوني مكتوب، ولكنها تجد مصدرذا مباشرة في قضاء مجمس الدولة
تتمت  المبادئ العامة لمقانوف بالطبيعة والقوة القانونية، فهي مصدر منشئ للآثار القانونية، أي 

مقانوف قواعد ل، والمراكز القانونية وتعدلها وتمغيها. فالمبادئ العامة والالتزاماتؼ الحقوؽ أنها تنشئ وتخمّ 
 . (2)قانونية عامة ومجردة وممزمة وغير مكتوبة 

بادئ العامة لمقانوف مرتبة أدنى مف التشري  أو القانوف العادي، وأساس ذلؾ أف ذذ  وتحتؿ الم
، ويق  عمي  عبئ احتراـ القانوف وعدـ الخروج عف قواعد  (3)المبادئ مف خمؽ القضاء الإداري وابتكار  

 .  (4)فيما يكشف  ويستنبط  مف مبادئ 
مرتبة ودرجة مف حيث قوتها القانونية مف  ويترتب عف حقيقة كوف المبادئ العامة لمقانوف أدنى

ولا يمكف أف تخالؼ قواعد  التشري  )القانوف(  ،زـ السمطة التشريعيةي  العادي، أف ذذ  المبادئ لا تمالتشر 
العادي، وأف قواعد القانوف العادي تممؾ إلغاء المبادئ العامة لمقانوف وتعديمها عند إنشاء قواعد قانونية 

 .(5)مخالفة لها 
ذا القضاء الإداري الفرنسي )مجمس الدولة الفرنسي( مف أبرز المبادئ العامة لمقانوف التي أقرّ و 

ة المواطنيف أماـ المرفؽ العاـ ومبدأ حرية التجارة ومبدأ مساواة المواطنيف في ايمكف أف نذكر مبدأ مساو 

                                                           
 .191، المرج  السابؽ، ص. فاتح خموفي (1)
 . 102، ص. 2005الجزائر، لأوؿ )النظاـ الإداري(، د. ـ. ج،د. عمار عوابدي، القانوف الإداري، الجزء ا (2)
الفق  أن  يرج  الفضؿ في الكشؼ عف المبادئ العامة لمقانوف لمجمس الدولة الفرنسي، وذلؾ مف خلبؿ ما أصدر   أجم  (3)

ور تعطيؿ دستورذا وما رافؽ ذلؾ مف شغسا في الحرب العالمية الأولى و يار الجمهورية الثالثة وذزيمة فرنمف أحكاـ منذ انه
السمطة التنفيذية عمى الحقوؽ والحريات العامة، فتدخؿ مجمس الدولة  دستوري وقانوني أدى إلى اعتداء وتجاوز مف طرؼ

لمحد مف ذلؾ مف خلبؿ نظريت  في المبادئ العامة لمقانوف ليحمها محؿ الدستور، ذذ  المبادئ التي رأى المجمس أنها 
تي تقررذا. أنظر فاتح ية الو الوثائؽ الدستور أاستقرت في ضمير الجماعة وتبقى قائمة في  عمى الرغـ مف سقوط النظـ 

 . 192، المرج  نفس ، خموفي
 . 106المرج  نفس ، ص. ،د. عمار عوابدي  (4)
 .106نفس ، ص.  المرج  (5)
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بادئ العامة في القانوف في قائمة الم أف ئؼ العامة وغيرذا مف المبادئ، وتجدر الإشارة إلىد الوظاتقمّ 
 .(1)توّس  مستمر 

 ثالثا : نطاؽ مبدأ المشروعية )القيود أو الاستثناءات الواردة عمي (
إذا كاف مبدأ المشروعية في معنا  الضيؽ ينصرؼ إلى تطابؽ أعماؿ الإدارة العامة م  القانوف 

راـ القواعد القانونية السارية المفعوؿ، باحت –إف صح التعبير  -دذا وربطها يلمفهوم  الواس ، وبالتالي تقي
 الإدارة لا تممؾ قدرا مف الحرية في ممارسة نشاطها. أففإف ذذا لا يعني عمى الإطلبؽ 

فهناؾ بعض الحالات لابد أف يترؾ فيها قدر مف الحرية للئدارة لتتحرؾ بنوع مف السلبسة 
عمؽ الأمر بحالة السمطة التقديرية وحالة نها مف تحقيؽ الصالح العاـ، ويتوالحرية والمرونة التي تمكّ 

 الظروؼ الاستثنائية وأعماؿ الحكومة أو ما يعرؼ بأعماؿ السيادة.  
 . السمطة التقديرية للئدارة : 1

عمى الصلبحيات التي يخولها القانوف للئدارة  في تقدير الأمور بنوع مف  تطمؽ السمطة التقديرية
أف يفرض عميها وجوب التصرؼ عمى نحو معيف،بمعنى أف يترؾ لها الحرية أثناء مباشرتها لنشاطها،دوف 

يطمؽ  القانوف حرية تقدير اختيار العمؿ والقياـ ب  في الوقت المناسب الذي ترا  ملبئما لمظروؼ ،وذذا ما
 .(2) الذي يختمؼ عف اختصاصها المقيد(Le pouvoir discrétionnaire)عمي  الاختصاص التقديري
ع حينما يتناوؿ يحدد ما إذا كانت الإدارة تممؾ ذذا السمطة أو تمؾ، فالمشرّ  والقانوف ذو الذي

ذا نص مثلب عمى أف إتنظيـ مسمؾ الإدارة في مسألة معينة قد يمتد بتنظيم  إلى جزئياتها وتفاصيمها. ف
ف ف للئدارة أع قد بيّ الترقية لبعض الوظائؼ تكوف عمى أساس الأقدمية، ففي ذذ  الحالة يكوف المشرّ 

ف عميها إتباع  في شأف قراراتها المتعمقة بالترقية عمى أساس الأقدمية، ويكوف المسمؾ الذي يتعيّ 
الشأف اختصاصا مقيدا. فلب يجوز لها أف تتجاذؿ عنصر الأقدمية وتمجأ إلى أسموب ذذا  اختصاصها في 

لا كانت  الاختيار  .(3)قراراتها مشوبة بالبطلبف وا 
ذا نص عمى أف إالترقية ولكن  يترؾ فيها السمطة التقديرية للئدارة. ف ع لمسألةوقد يتعرض المشرّ 

ختيار دوف أف يض  أي ضابط آخر، ففي ذذ  الحالة يكوف لاالترقية بالنسبة لبعض الوظائؼ تكوف با

                                                           
 . 226مرج  السابؽ، ص. الشيخ آث ممويا، لحسف بف  (1)
 . 65مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص. .د (2)
 .123. د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص( 3)
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ع قد ترؾ للئدارة سمطة تقديرية لتقرير مدى كفاءة الموظؼ واختيار  لشغؿ ذذ  الوظيفة دوف أف رّ المش
 .(1)عيار محدد لمترقية يمزمها بم

 .(2)سمطة تقديرية في توقي  الجزاءات التأديبية وتكييؼ الأخطاء الوظيفية بكما تتمت  الإدارة 
دوف يرية للئدارة يجب أف تمارس في حدود مبدأ المشروعية وتجب الإشارة إلى أف السمطة التقد

لا   .(3)تيجة لذلؾ قابمة للئلغاء التصرفات الصادرة عف الإدارة ن كانتأف تتضمف تجاوزا ل ، وا 
وانتقمنا إلى بحث رقابة  لسمطة التقديرية في حالات معينةإذا سممنا بضرورة الاعتراؼ للئدارة با

وجدنا أف ذذ  الرقابة محدودة بحدود رقابة المشروعية، ولا تتعداذا إلى رقابة  ،القضاء عمى أعمالها
ذذا المبدأ عمى أن  يستحيؿ مف الناحية العممية ممارسة ملبءمة ذذ  الأعماؿ. ويذذب الفقهاء إلى تبرير 

 أحاطتالرقابة عمى الملبءمة نظرا لبعد القاضي مف حيث المكاف والزماف عف الظروؼ والملببسات التي 
 التقديرية.دارة في ممارستها لسمطتها لإبا

تصدى لتقدير لأف القاضي إذا  ،بمبدأ الفصؿ ببيف السمطات الالتزاـومف الناحية القانونية 
ب نفس  سمطة رئاسية لجهة الإدارة أو حؿ محمها في ممارسة لعمؿ الإداري فإن  يعتبر كأن  نصملبءمة ا

 . (4)ولذلؾ يتحدد اختصاص القاضي برقابة مشروعية الإدارة دوف ملبءمتها  ،الوظيفة الإدارية
ف ملبءمة، باعفإف ثمة ارتباطا بيف السمطة التقديرية وفكرة ال ،وم  ذلؾ وؿ ختبار أف القانوف وا 

الإدارة سمطة تقديرية، فإن  يترؾ لها حرية تقدير ملبءمة أعمالها، وذي لا تخض  كقاعدة خاصة لرقابة 
عمى الملبءمة ت  ذا مد رقابا  القضاء عمى أساس أف القاضي الإداري ذو قاضي مشروعية دوف الملبءمة، و 

بؿ وحؿ محمها في أداء  ،وتدخؿ في صميـ عممهافإن  يكوف قد نصب نفس  سمطة رئاسية عمى الإدارة 
بيف السمطات، وذذا ما ذذب إلي  القضاء الإداري في  ر الذي يعد خروجا عف مبدأ الفصؿالأم،وظيفتها 

 . (5)العديد مف أحكام  

                                                           
 .123، ص. السابؽالمرج   ،د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا (1)
 . 41د. عمار بوضياؼ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
نظر العربي زروؽ، )التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للئدارة حوؿ ذذ  المسألة، أ (3)

 – 117، ص ص. 2006، 8ة، العدد ومدى تأثر القضاء الجزائري بها(، مجمة مجمس الدولة، الصادرة عف مجمس الدول
127  . 

، ص. 2011فهد عبد الكريـ أبو العثـ، القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الأردف،  (4)
100 . 

 .101 – 100المرج  نفس  ، ص ص.  (5)
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ؿ فقد ذذب بعض الفقهاء إلى القوؿ بأف القاضي الإداري ليس صلرغـ مف ذذا الأإلا أن  با
وأن  يمارس بالتالي اختصاصات رئاسية عمى ،بؿ أن  قاضي ملبءمة أيضا قاضي مشروعية فحسب 

 أذمها :  ،ارس فيها القضاء رقابة الملبءمةالإدارة و أشاروا إلى عدة مجالات م
موظؼ اللتأديبية إذا ثبت لديها اقتراؼ مجاؿ تأديب الموظفيف : باعتبار أف الأصؿ أف لمسمطة ا -أ

ولكف القضاء الإداري لـ يتواف عف بسط رقابت  ،تراذا مناسبة   العقوبة التي  أف توقّ  لمجريمة التأديبية 
جويمية  9، فقد قرّر مجمس الدولة الفرنسي في (1)عمى مدى ملبءمة العقوبة المفروضة عمى الموظؼ 

    عة            : " عدـ التناسب بالغ الوضوح بيف خطورة الأخطاء المنسوبة لمموظؼ والعقوبة الموقّ  1978
 .(2)عمي  " 

ف كاف القرار الإداري مف شأن   -ب يفرض قيدا عمى  أفمجاؿ القرارات الإدارية المقيدة لمحريات : حتى وا 
تتخذ إجراء في ذذا المجاؿ إلا  أفز للئدارة و فإف القضاء الإداري يخضع  لرقابت ، فلب يج الحرية الفردية

الشأف قرارات ذذب فيها إلى أف الإدارة وذي تستعمؿ ملبئما. ولمجمس الدولة الفرنسي في ذذا كاف  إذا 
سمطات الضبط لابد أف يكوف تدخمها مشروعا أولا، وأف تكوف الإجراءات التي تستعممها متناسبة م  

لحفظ الأمف وحماية النظاـ العاـ الأسباب التي تدخمت مف أجمها، فإذا لـ تكف ذذ  الإجراءات ضرورية 
يتدخؿ ليحكـ   الأمف العاميف، فإف مجمس الدولة والسكينة و  ة العامةالثلبثة وذي الصح دلولات مب

 . (3)بالإلغاء 
 حالة الظروؼ الاستثنائية :  -2

لقد وجد مبدأ المشروعية ليحكـ نشاط الإدارة في الظروؼ العادية، أما في الظروؼ غير العادية 
العادية، وبالتالي الخروج عف مصادر  مف تمؾ  التي تحوزذا في الظروؼ فإف الإدارة تتمت  بسمطات أوس 

                                                           
ير أف القاضي يمارس رقابة دنيا عندما يتوصؿ تتمت  الإدارة في ذذا المجاؿ بسمطة تقديرية بخصوص اختيار الجزاء، غ( 1)

جود خطأ واضح ناجـ عف تعسؼ الإدارة في حرية التصرؼ الممنوحة لها وعف تجاوزذا حدود المعقوؿ في الحكـ و إلى 
عمى الغرفة الإدارية بالمحكمة  في القضية التي عرضت الذي تبنت  بخصوص عناصر الملبءمة، وذذا ما تـ الحكـ ب  

 وزير العدؿ والمجمس الأعمى لمقضاء.العميا، س/
فقد تـ في ذذ  القضية عزؿ " س" بسبب ارتكاب  حسب الوزير أفعالا ماسة بمهنة القضاء ... وكاف موقؼ المحكمة     

كاف، )رقابة القاضي بر نظر فريدة أء النهائي م  الأخطاء المرتكبة. أالعميا في قضية الحاؿ أف ركزت عمى عدـ تناسب الجزا
،      2002، 1ري عمى السمطة التقديرية للئدارة(، مجمة مجمس الدولة، الصادرة عف مجمس الدولة الجزائري، العدد الإدا

 .    40 – 39ص ص. 
 .101فهد عبد الكريـ أبو العثـ، المرج  السابؽ، ص. ( 2)
 .102 – 101نفس  ص ص  المرج  ، (3)
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المشروعية المعروفة في الظروؼ العادية، وذلؾ مف أجؿ مجابهة الظروؼ الاستثنائية والحفاظ عمى الأمف 
 زمةاللبللئدارة حؽ اتخاذ كؿ القرارات العاـ، وفي ذذ  الحالة يأخذ مبدأ المشروعية مدلولا آخر يخوؿ 

مشروعة حتى إذا جاءت خرقا لمصادر المشروعية، لأنها لا تستطي   اب الأمور، وتعتبر قراراتهاتبلاست
 . (1)السيطرة عمى الوضعية الاستثنائية إلا بسمطات استثنائية 

هرت ذذ  ونظرية السمطات الاستثنائية ذي نظرية قانونية مف صن  القضاء الفرنسي، فمقد ظ
 J.Revero(. فالحرب حسب الأستاذ 1918 – 1914الحرب العالمية الأولى ) أثناء النظرية لأوؿ مرة  

المنشئة لهذ  النظرية، حيث طبقها ذذا المجمس  قد اعتبرت مف قبؿ مجمس الدولة الفرنسي الحالة الأولى
(، لتتبمور وتصبح فيما Les pouvoirs de guerreأولا تحت ما عرؼ باسـ السمطات في حالة الحرب )

 . (2)بعد نظرية الظروؼ الاستثنائية 
نظرية الظروؼ الاستثنائية، قد تواج  الدولة ظروفا استثنائية كالحروب والأزمات وحسب 

 لها بالقواعد القانونية العادية والتي لا يمكف التصدي،رة وحتى الكوارث الطبيعية وتوضاع الأمنية المتوالأ
القدر الذي يسمح اتساع سمطات الإدارة وتحريرذا مف الخضوع لمقواعد العادية ب إلى مر الذي يؤديوذو الأ

 .(3)الاستثنائية  لها بمواجهة الظروؼ
التي تمثؿ تقنية قانونية حديثة  –وتجد نظرية الظروؼ الاستثنائية مصدرذا في فكرة الضرورة 

، والتي تعني    Salus populi Suprama lexوالتي تستمد بدورذا جذورذا مف العبارة القديمة  –نسبيا 
 .   (4)قانوف " " سلبمة الشعب فوؽ سلبمة ال

إف النتيجة الرئيسية لنظرية الظروؼ الاستثنائية ذي اتساع صلبحيات الجهات المكمفة بتسيير 
بشكؿ معتبر وغير مألوؼ في الظروؼ العادية، ومف الملبحظ  l’état d’exceptionالحالة الاستثنائية 

اؿ المتخذة في نطاقها، ولكف أف نظرية الظروؼ الاستثنائية لا تستبعد الرقابة القضائية عمى الأعم
مضموف ذذ  الرقابة يتقمص إلى حد  الأدنى. فعممية الرقابة في ذذ  الحالة تهدؼ إلى فحص ما إذا كانت 
الشروط الواقعية تستجيب فعلب لمحالة الاستثنائية )أي مدى وجود الحالة الاستثنائية( مف جهة، ومف جهة 

                                                           
، المجمة الجزائرية لمعموـ الاقتصادية (اسية في الظروؼ الاستثنائيةمسعود شيهوب، )الحماية القضائية لمحريات الأس (1)

 . 24، ص. 1998(، 36 – 1والسياسية، جامعة الجزائر، )
 .  171، ص. 2006الجزائر،  انوف الإداري، الطبعة الأولى، د. ناصر لباد، الوجيز في الق (2)
 .159د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 82، ص. 2013د. رابحي أحسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، القاذرة،  (4)
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لحالة بؿ السمطات العمومية لا تتجاوز القدر الازـ لتجاوز اذا كانت الإجراءات المتخذة مف قإأخرى ما 
 .  (1)المنوطة بها لمحفاظ عمى النظاـ العاـ  الاستثنائية وأداء المهاـ

أما فيما يخص تطبيقات نظرية الظروؼ الاستثنائية في التشري  الجزائري، فإننا نجد الدستور 
 الظرؼ الاستثنائي.الجزائري قد نص عمى حالتي الحصار والطوارئ وحالة 

 حالة الحصار وحالة الطوارئ :   -أ
 عمى أن  :  2016مف الدستور الجزائري المعدؿ لعاـ  105 ةتنص الماد

" يقرر رئيس الجمهورية، إذا دعت الضرورة الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معينة بعد 
ئيس المجمس الشعبي الوطني، والوزير اجتماع المجمس الأعمى للؤمف، واستشارة رئيس مجمس الأمة، ور 

 لاستتباب الوض  ". زمةاللبالدستوري، ويتخذ كؿ التدابير  الأوؿ، ورئيس المجمس
 لـ يض  الدستور تعريفا لحالتي الحصار والطوارئ تاركا ذلؾ لمفق ، لكن  وحّد بينهما مف حيث : 

بفعؿ  Nécessité impérieuse))حة : يعود سبب إعلبف الحالتيف إلى قياـ حالة الضرورة الممّ  السبب
نها تهديد أمف الدولة، والتي يعود تقرير مدى وجودذا إلى السمطة التقديرية أحوادث ووقائ  مف ش
 .(2)لرئيس الجمهورية 

 عمى الحقوؽ والحريات، لذلؾ جعمهما الدستور مؤقتتيف: تشكؿ حالة الحصار وحالة الطوارئ قيدا المدة 
ف في المرسوـ الرئاسي المعمف لكؿ منهما، كما لا يمكف تمديد أي بيّ أي لمدة محددة ومعينة ت

 . (3)منهما إلا بموافقة البرلماف المنعقد بغرفتي  حماية لتمؾ الحريات 
: لصحة إعلبف حالتي الحصار والطوارئ لابد أولا مف اجتماع المجمس الأعمى للؤمف  الإجراءات

 .(4)ية واستشارة رؤساء المؤسسات والهيئات الدستور 
وعف وج  الفرؽ بيف حالة الحصار وحالة الطوارئ، نلبحظ أف حالة الطوارئ أخؼ مف حالة 

 خيرة أخطر عمى الحقوؽ والحريات، وذلؾ لسببيف : الحصار، ذلؾ لأف ذذ  الأ
  في حالة الحصار تسند مسؤولية حفظ الأمف العاـ لمسمطات العسكرية بدؿ السمطات المدنية، ومحاكمات

 .(5)العسكري بدلا عف القضاء الجزائي العادي لأمف العاـ تسند إلى القضاء المساس با
                                                           

 .  30 – 29، ص ص. السابؽمسعود شيهوب، المرج   (1)
 . 18د. محمد الصغير بعمي، المرج  السابؽ، ص. ( 2)
 .18نفس  ، ص. المرج   (3)
 .18، ص.  نفس  المرج  (4)
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   تقييد الحريات الأساسية، إف الأمر يتعمؽ بتغميب المصمحة العامة عمى المصالح الخاصة المحمية
ويؿ الإدارة العسكرية سمطات واسعة ولو عمى حساب الحريات خاـ تفرض تدستوريا. إف ضرورة حفظ النظ

 .(1) الفردية
 الحالة الاستثنائية :  -ب

إذا ما تزايد الخطر عمى أمف الدولة وأصبح النظاـ العاـ مهددا، يمجأ رئيس الجمهورية إلى 
 مف الدستور التي تنص عمى أف :  107إعلبف الحالة الاستثنائية طبقا لما ذو وارد في نص المادة 

بلبد مهددة بخطر داذـ يوشؾ أف يصيب ذا كانت الإرئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية  رّ " يق
 مؤسساتها الدستورية أو استقلبلها أو سلبمة ترابها.

ولا يتخذ مثؿ ذذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجاس الشعبي الوطني، 
 ورئيس المجمس الدستوري، والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف ومجمس الوزراء ... ".  

الواجب توافرذا لقياـ الحالة  (2)القراءة الكاممة لنص المادة يمكف أف نستخمص الشروط مف خلبؿ 
 الاستثنائية وذي : 

، مف شأن  تهديد الدولة في ذيئاتها أو استقلبلها أو سلبمة Péril éminentوشوؾ قياـ خطر داذـ  -
 . (3)ترابها 

وجود خطر داذـ، والخطر في  –ية تقرير الحالة الاستثنائل –فمقد اشترط المؤسسة الدستوري 
القانوني ينصرؼ إلى كؿ حالة واقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيوية فيهددذا بالزواؿ أو  ىالمعن

 . (4)الانتقاص 
مف الدستور وذي : استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس  107إتباع إجراءات حددتها المادة  -

 الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري.
 الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف ومجمس الوزراء. -
 اجتماع البرلماف. -

                                                           
 . 28مسعود شيهوب، المرج  السابؽ، ص. (1)
 . 91 – 85للئطلبع عمى ذذ  الشروط مفصمة أكثر، أنظر د. رابحي أحسف، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)
 .19د. محمد الصغير بعمي، المرج  السابؽ، ص.  (3)
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أما فيما يخص مدة الحالة الاستثنائية فإنها وعمى خلبؼ حالة الحصار وحالة الطوارئ المحددة 
 المدة، فلب تخض  لتحديد المدة عند الإعلبف عنها، فهي غير محددة بفترة معينة.

ورفعها بموجب مرسوـ رئاسي م  المجوء إلى  إنهاءذارية وم  ذلؾ، يمكف لرئيس الجمهو 
 . (1)( Parallélisme des formesتطبيقا لقاعدة توازي الأشكاؿ ) االإجراءات نفسها المتبعة لدى إعلبنه
زـ بها الإدارة دة تمتمحد اوضوابط اقد وض  شروط –و تبع  الفق   –ومف الملبحظ أف القضاء 

لا غدت أعمالها مشوبة بالبطلبف، وتتمثؿ ذذ  الشروط فيما يمي :تها الاسطعند ممارستها لسم  تثنائية، وا 
ومعنى ذلؾ وجود حالة واقعية تتمثؿ في فعؿ أو مجموعة أفعاؿ تشكؿ خطرا  وجود ظرؼ استثنائي : -

ي يهدد قياـ الإدارة بوظائفها، سواء تمثؿ ذلؾ في إدارة المرافؽ العامة، أو المحافظة عمى النظاـ العاـ ف
 . (2)الدولة 

ومعنى ذلؾ  صعوبة مواجهة الظرؼ الاستثنائي بالوسائؿ العادية أي وفقا لقواعد المشروعية العادية : -
الخروج عف قواعد  –حفاظا عمى سير الموافؽ العامة أو حماية للؤمف العاـ  –أف تكوف الإدارة مضطرة 

 .(3)المشروعية العادية 
 الاستثنائي : تناسب الإجراء المتخذ م  الظرؼ  -

  تصرؼ الإدارة إلا بالقدر الذي يممي  تسييجب عمى الإدارة أف لا تسرؼ في تصرفها، فلب 
الظرؼ الاستثنائي، فالقاعدة أف الضرورة تقدر بقدرذا، فلب يضحى بمصالح الأفراد في سبيؿ المصمحة 

ختار أنسب الوسائؿ وأقمها تراعي الحرص والحذر وت فأالضرورة. ومف ثمة فعميها   العامة إلا ما تقتضي
طالما كانت ذذ  الوسائؿ توصؿ جميعها إلى تحقيؽ الهدؼ المنشود وذو دف  الظرؼ  ،ضررا بالأفراد
 .(4)الاستثنائي 

 ابتغاء المصمحة العامة مف التصرؼ في الظرؼ الاستثنائي :  -
سواء  إف شرط المصمحة العامة ذو شرط جوذري في كؿ الأعماؿ التي تصدر عف الإدارة،

 عامة،المصمحة الكانت الظروؼ عادية أـ استثنائية، وأف أي عمؿ تتخذ  الإدارة يجب أف يقصد ب  تحقيؽ 
لا تكوف الغاية من  الوصوؿ إلى تحقيؽ أغراض شخصية، فيجب أف تهدؼ الإدارة إلى دف  ذذ  أو 

                                                           
 . 19، ص.  المرج  السابؽد. محمد الصغير بعمي،  (1)
 .173عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص.  إبراذيـد.  (2)
 .174ص.  ،المرج  نفس  (3)
 .175 – 174المرج  نفس  ، ص ص. (4)
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ذا ما  أخمت الإدارة الظروؼ ومواجهتها لممحافظة عمى كياف الجماعة وذذا ذو الهدؼ الخاص، وا 
واستعممت سمطتها الواسعة في أي ذدؼ آخر مف أذداؼ المصمحة العامة كاف تصرفها مشوبا بانحراؼ 

 .(1)السمطة 
وتجدر الإشارة إلى أف الجزائر قد عرفت الحالة الاستثنائية بعد استقلبلها مباشرة، بحيث تـ 

ند استمة الحالة الاستثنائية و يس بف ب، وبعد  أعمف الرئ1963سبتمبر  10في  1963إصدار دستور 
 الوقوع الخطر الوشيؾ  والتي تنص عمى أن  : " في حالة ،مف ذذا الدستور  59آنذاؾ إلى نص المادة 

 يمكف لرئيس الجمهورية اتخاذ إجراءات استثنائية بقصد حماية استقلبؿ الأمة ومؤسسات الجمهورية ... ".
عمى إثر التمرد العسكري الذي قاد  كؿ  1963ر أكتوب 05فمقد أعمنت الحالة الاستثنائية في 

عمى  العادية في ظؿ دستور لـ يمضالحكـ  مف آيت أحمد حسيف ومحند ولحاج، وبذلؾ انتهت فترة 
 . (2)يوما  26إصدار  سوى 

 . أعماؿ السيادة : 3
( ذي Les actes de souveraineté ou de gouvernementأعماؿ السيادة أو الحكومة )

 ية مهما كانت درجة عدـ مشروعيتهاارية بطبيعتها، ولكنها تبقى بعيدة كميا عف أية رقابة قضائأعماؿ إد
 .   (3)لذلؾ فهي نقطة سوداء في جبيف المشروعية  ،أو الآثار المترتبة عنها

ظهرت نظرية أعماؿ السيادة لأوؿ مرة بعد صدور قرار مجمس الدولة الفرنسي في قضية بنؾ 
(Laffitte بتاريخ )(4) 1822ماي  01. 

كمعظـ نظريات القانوف الإداري الفرنسي، نظرية أعماؿ السيادة ذي مف صن  مجمس الدولة  و 
الفرنسي، وقد جاءت وليدة الحاجة ومقتضيات العمؿ، فمقد رأى ذذا المجمس أف بعض الأعماؿ الإدارية 

ماؿ عمى القضاء الذي لها في نظر الحكومة أذمية خاصة، وأف المصمحة تقتضي ألا تعرض ذذ  الأع
ف الحكومة قد يكوف لديها مف الأسباب ما تقتضي مصمحة الدولة العميا ألا أ، و يستمزـ العمنية والتحقيؽ

                                                           
لسياسة اسماعيؿ جابوري، )نظرية الظروؼ الاستثنائية وضوابطها في القانوف الدستوري الجزائري(، مجمة دفاتر ا (1)

 .42، ص. 2016، 14والقانوف، جامعة ورقمة، العدد 
 .19-18، ،ص ص.2،2013دالمجمس الدستوري،العد الدستوري،،)محطات بارزة في الدساتير الجزائرية( ،مجمة المجمس سعبا عمار (2)
 . 288د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 17، ص. 2008ة، الطبعة الثالثة، دار ذومة، الجزائر، مبروؾ حسيف، تحرير النصوص القانوني (4)
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ف لنا كيفية التعرؼ عمى تمؾ يعرض عمى الجمهور، ولذلؾ فقد كاف لزاما عمي  أف يض  لها حدودا تبيّ 
 .(1)الأعماؿ وقد تطور قضاؤ  في ابتكار المعايير 

 عيار الباعث السياسي : م -
ث عذا كاف الباإوفقا لهذا المعيار، يعتبر العمؿ الذي قامت ب  الحكومة عملب مف أعماؿ السيادة 

ث أو الداف  إلى إصدار ذذا العمؿ داف  غير سياسي عد العمؿ عملب عباعثا سياسيا، أما إذا كاف البا إلي 
معيار صفة السيادة عمى كؿ عمؿ يصدر عف السمطة يضفي ذذا الإداريا وخض  بالتالي لرقابة القضاء. و 

أو مجسدة في الحكومة ضد أعدائها في الداخؿ  التنفيذية، ويكوف الغرض من  حماية الجماعة في ذاتها،
غير أف ذذا المعيار لا يض  حدا   في الحاضر أو المستقبؿ. ،سواء كانوا ظاذريف أو مختفيف والخارج،

يؤدي إلى توسي  نطاؽ أعماؿ السيادة، وذلؾ لإمكانية تذرع السمطة  مما ،لهذ  الطائفة مف الأعماؿ
 .(2)مف رقابة القاضي أف تتممصالتنفيذية  بحجة الباعث السياسي كمما أرادت 

 معيار طبيعة العمؿ ذات  :  -
يميز الفقهاء بيف الوظيفة الحكومية لمسمطة التنفيذية ووظيفتها الإدارية، بحيث يعتبر عمؿ 

وعمؿ إداري ما تصدر  مف أعماؿ وذي ،لوظيفتها الحكومية  أداءمؿ تتخذ  السمطة التنفيذية حكومي كؿ ع
( معيار  التمييز بيف الوظيفة الحكومية والوظيفة Laferrièreتباشر وظيفتها الإدارية. ولقد حدد الفقي  )

يف والإشراؼ عمى صر وظيفة الإدارة في التطبيؽ اليومي لمقوانح: " تن  لإدارية، بحيث ذذب إلى أنا
علبقات الأفراد بالإدارة المركزية أو المحمية وعلبقات الهيئات الإدارية بعضها بالبعض الآخر، أما 

والسهر عمى احتراـ دستورذا وسير  ،الوظيفة الحكومية فيقصد بها تحقيؽ مصمحة الجماعة السياسية كمها
 . (3)وعمى أمنها الداخمي "  ذيئاتها العامة والإشراؼ عمى علبقاتها م  الدوؿ الأجنبية

لكف ذذا المعيار لـ يسمـ مف النقد ذو كذلؾ، فهو معيار مرف وغير حاسـ ولا يصمح لوض  حد 
فاصؿ بيف الأعماؿ الحكومية والأعماؿ الإدارية. بعبارة أخرى، مف الصعب وض  حد فاصؿ بيف ما 

الهاـ وبالتالي تعتبر أعمالا حكومية، وبيف  يعتبر مف الأعماؿ متعمقا بسياسة الدولة والتي يكوف لها الطاب 
 .  (4)لرقابة القاضي  إخضاعهاما يعتبر مف الأعماؿ أعمالا عادية وبالتالي تعتبر أعمالا إدارية يمكف 
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 التعداد عمى سبيؿ الحصر )معيار القائمة القضائية( :  -
عف طبيعة ذاتية لأعماؿ السيادة، وكاشؼ الفقهاء بعجزذـ عف وض  معيار جام  مان   أقرّ 

" العمؿ الحكومي تميزذا عف الأعماؿ الإدارية العادية، وانتهى الأمر بالعميد ذوريو إلى أف أكد عمى أف 
ر ل  القضاء الإداري، وعمى رأس  محكمة التنازع ذذ  الصفة " فالقوؿ الفصؿ في أعماؿ ذو كؿ عمؿ يقرّ 

 .(1)القضاء في ذذا الشأف السيادة في الوقت الراذف، يكوف بالرجوع إلى ما يقرر  
فهو عبارة عف تجمي   ،وبالنسبة لمعيار القائمة القضائية كمعيار اعتمد لتحديد أعماؿ السيادة

ذا أردنا ا  قاـ ب  الفق  لأحكاـ القضاء الخاصة بأعماؿ السيادة، وتـ تصنيفها في مجموعات محددة. و 
لقائمة القضائية المتضمنة لأحكاـ القضاء التعرؼ عمى أعماؿ السيادة، فإن  يجب عمينا الرجوع إلى ا

وما إف كاف ، الإداري في شأف أعماؿ السيادة، وذلؾ لتكييؼ طبيعة العمؿ الصادر عف السمطة التنفيذية 
عملب مف أعماؿ السيادة الذي يتمت  بحصانة عدـ الخضوع لمرقابة القضائية أو عملب إداريا يخض  لرقابة    

 . (2)القاضي 
 مى معيار القائمة القضائية نجد أف أعماؿ السيادة تنحصر في المجموعات التالية : وبالاعتماد ع

ويتعمؽ  الأعماؿ المنظمة لعلبقة الحكومة بالبرلماف وبضماف سير السمطات العامة وفقا لمدستور : -
ء مثؿ دعوة البرلماف للبنعقاد وتأجيم  ودعوة الناخبيف لانتخاب أعضا ،الأمر بمجموعة مف الأعماؿ

البرلماف، ومنها أيضا استعماؿ السمطة التنفيذية لحقوقها المتعمقة بالتشري ، كاقتراح القوانيف، أو الاعتراض 
أو سحب مشروع قانوف كانت قد تقدمت ب ، أو إذمالها في استصدار  رذا،او التأخر في إصدأعميها، 

 .(3)قانوف يتضمف الموافقة عمى اتفاؽ معيف 
مثؿ القرارات  لشؤوف الخارجية أي بعلبقة الحكومة بالدوؿ والهيئات الدولية :الأعماؿ التي تتصؿ با -

بالدوؿ  الاعتراؼوكذلؾ القرارات الرامية إلى  ،طعهاالصادرة والمتعمقة بإنشاء علبقات م  دوؿ أخرى أو ق
 . (4)الأخرى، إضافة إلى القرار الصادر برفض طمب عرض نزاع معيف عمى محكمة العدؿ الدولية 

ندرج في إطار ذذ  الأعماؿ كذلؾ إبراـ المعاذدات وما يتعمؽ بها، فالأعماؿ المتعمقة وي
( تعتبر مف قبيؿ أعماؿ Ratification( والتصديؽ )Signature( والتوقي  )Négociationبالمفاوضة )
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الحكومة  السيادة، ولا تممؾ المحاكـ الإدارية و القضائية أف تفسر معاذدة، بؿ يتعيف عميها أف تمجأ إلى
في ذذا الصدد، وعميها أف تأخذ بالتفسير الذي يقدم  وزير الخارجية وترتب عمي  جمي  نتائج . كما لا 
يممؾ مجمس الدولة أف يتصدى لبحث مشروعية معاذدة، وفي ذذا السياؽ، حكـ مجمس الدولة الفرنسي 

لأف ذذا يتعمؽ بتفسير    دولة أجنبية لبعض الفرنسييف،تاختصاص  بتوزي  تعويض إجمالي دفعبعدـ 
 .(1)وذو ما لا يدخؿ في اختصاص مجمس الدولة الفرنسي  ،اتفاؽ دولي

تشمؿ ذذ  الأعماؿ جمي  القرارات التي تتخذذا الحكومة  : بلأعماؿ والعمميات المتعمقة بالحر ا -
ات الحربية. والتي تكوف لها علبقة مباشرة وحتمية بقيادة الحرب والعممي، والسمطات العسكرية الوطنية 

فجمي  ما يدخؿ في نطاؽ ذذ  الأعماؿ يعتبر مف قبيؿ أعماؿ السيادة التي تبقى بعيدة عف رقابة القاضي 
طالما كاف لها اتصاؿ مباشر وحتمي بالعمميات الحربية، ومف قبيؿ ذذ  القرارات، القرارات الإداري 

ويض عف الأضرار الحربية التي تنشأ الصادرة بإعلبف حالة الحرب والقرارات الصادرة برفض طمبات التع
 .(2)عف أعماؿ الحرب أو القتاؿ 

الإجراءات التي الأعماؿ  ويندرج في إطار ذذ  بعض الأعماؿ المتعمقة بسلبمة الدولة وأمنها الداخمي :  -
علبف الأحكاـ العرفية في حالة قياـ اضطرابات تتخذذا الإدارة لوقاية الصحة العامة في حالة الأ وبئة وا 

بتهديد سلبمة الدولة وأمنها، عمى أف المعتبر مف أعماؿ السيادة، ذو مرسوـ إعلبف الأحكاـ العرفية ذات ، 
ف السمطة القائمة عمى تنفيذ الأحكاـ العرفية فإنها تعتبر مف عمر العسكرية والإجراءات الصادرة أما الأوا

 . (3)قبيؿ الأوامر والأعماؿ الإدارية التي ينظر فيها القضاء 
ومف الملبحظ أف مجموعة التدابير الخاصة بالأمف الداخمي لمدولة قد تقمصت نتيجة لمحاولة 
القضاء بسط رقابت  تدريجيا عميها لصمتها الوثيقة بحريات وحقوؽ الأفراد، حتى أف بعض الفق  الفرنسي لـ 

بإعلبف حالة    يدرجها في قائمة أعماؿ السيادة، ويمكف أف نذكر كأبرز مثاؿ عميها القرار الصادر 
 .(4)الطوارئ 

                                                           
 . 308ج  السابؽ، ص. د. سميماف محمد الطماوي، المر  (1)
 . 211د. ابراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 .315 – 314نفس  ، ص ص.  يماف محمد الطماوي، المرج د. سم (3)
 . 213المرج  نفس  ، ص. ـ عبد العزيز شيحا، د. ابراذي (4)
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وتجب الإشارة في الأخير إلى أف المشرع الجزائري قد سكت عف نظرية أعماؿ السيادة، بحيث 
وذو ما يستشؼ مف ،جرأة في تبني ذذ  النظرية  أكثرالقضاء الجزائري كاف لـ يتبنها ولـ ينكرذا، لكف 

 قرف الماضي. لى ثمانينات اوقائ  قضية سحب العممة مف التداوؿ التي تعود وقائعها إل
النقدية مف  وتتمخص وقائ  ذذ  القضية في أف السمطات الجزائرية اتخذت إجراء لسحب الأوراؽ

 .1982أفريؿ  12و 10دج مف التداوؿ في الفترة ما بيف  500 فئة
وذو خارج الوطف بهذا القرار وبتحديد المدة  1982أفريؿ  13عمـ السيد " ي. ج. ب " بتاريخ 

أفريؿ لسحب ذذ  العممة مف التداوؿ، وبالتالي لـ يكف بوس  ذذا السيد تبديؿ  12و 10ددة ما بيف المح
 دج التي كانت بحوزت .  500العممة مف فئة 

رف  السيد " " ي. ج. ب " تظمما إلى وزير المالية وكذلؾ إلى محافظ البنؾ المركزي، وبعد 
المجمس الأعمى )المحكمة العميا حاليا( يطمب  توج  إلى 1983ماي  29رفض تظمم  بقرار صادر في 

 والذي رفض تظمم . 1983ماي  29إبطاؿ القرار المؤرخ في 
أعمنت الغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس الأعمى عف عدـ اختصاصها، ودعـ القاضي قرار  

بأي طريؽ ة يعتبر مدفوعا بباعث سياسي غير قابؿ لمطعف في  حب العممإصدار قرار لس أف" أساسعمى 
سحب الأوراؽ المالية مف فئة بالمتعمؽ  1982أفريؿ  8المؤرخ في مف طرؽ الطعف " وأف القرار الحكومي 

دج مف التداوؿ، وكذلؾ القرار الصادر عف وزير الداخمية والمتضمف تحديد قواعد الترخيص بالتبديؿ  500
اص المجمس الأعمى الإفصاح ختصاسياسياف يكتسياف طاب  أعماؿ الحكومة، ومف ثمة فإن  ليس مف 

 .(1)ا معف مدى مشروعيته
 رابعا : ضمانات مبدأ المشروعية 

لتكريس مبدأ المشروعية لابد أف تخض  الإدارة لرقابة تضمف تطابؽ تصرفاتها وخضوع أعمالها 
 ضي  المشروعية الإدارية في دولة القانوف.تلمقانوف بمفهوم  الواس  مثمما تق
 امة لثلبثة أنواع مف الرقابة تمارسها جهات مختمفة.لذلؾ تخض  الإدارة الع

 . الرقابة الإدارية : 1
وخلبصتها أف تتولى الإدارة بنفسها مراقبة مدى مطابقة تصرفاتها لمقانوف، وذلؾ مف تمقاء نفسها 

 .(2)أو بناء عمى طمب الأفراد 
                                                           

 . 45 – 44، ص ص. 2001ية، الجزائر، د. رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامع (1)
 .13د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)
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الذي صدر عنها فتعيد النظر في   بمقتضاذا تراج  الإدارة مف تمقاء نفسها التصرؼ الرقابة التمقائية : -
وتقوـ بإلغائ  أو تعديم ، ويباشر ذذ  الرقابة الإداري الذي أصدر التصرؼ، وقد يمارسها الرئيس الإداري 

. وقد تستند مرؤوس و يسحب العمؿ الذي صدر عف أويممؾ أف يعدّؿ أو يمغي ،باعتبار  سمطة رئاسية 
 . (1)اللبمركزية وصاية عمى الهيئات ذذ  الرقابة إلى ذيئة مركزية بما لها مف 

تتمثؿ الرقابة بناء عمى تظمـ في قياـ الإدارة بإعادة النظر في تصرفاتها بناء الرقابة بناء عمى تظمـ :  -
عمى تظمـ يرف  إليها مف صاحب المصمحة، ولكف ذذا النوع مف الرقابة لا يحمؿ الضماف الكافي لحقوؽ 

 . (2)في ذذ  الحالة تكوف خصما وحكما في الوقت نفس  الأفراد وحرياتهـ، لأف الإدارة 
 ينقسـ التظمـ إلى أنواع مختمفة وفؽ ما يمي : و 

 ( التظمـ الولائيLe recours gracieux : ) 
ليطمب من   كتابة مصدر القرارلممتظمـ أف يمجأ إلى  ذو نوع مف الرقابة الذاتية، بحيث يمكف

لغاء آثار  المستقبمية  وأبتعديم  وذلؾ إما  ،مراجعة العمؿ الذي صدر عن  بسحب  بأثر رجعي أو إلغائ  وا 
 .(3)وذلؾ وفقا لقواعد المشروعية 

 ( التظمـ الرئاسيLe recours hiérarchique : ) 
وذو التظمـ الذي يتظمـ في  صاحب المصمحة إلى رئيس مصدر القرار الذي يتولى البحث في 

سحب القرار أو إلغائ  أو ب وـحة ما يطمب  المتضرر فإن  يق  ص، فإذا تبيف لمرؤوس مدى مشروعية قرار 
نفس  دوف تظمـ مف  تعديم  ليجعم  مطابقا لمقانوف، وقد يتولى الرئيس الأعمى ذذ  المسألة مف تمقاء

، وبالتالي فإف ذذا النوع مف (4)مقتضى ما يممك  مف سمطة رئاسية عمى مصدر القرار بصاحب المصمحة 
( وفي وجود الرئيس الإداري Expliciteمارست  إلا إذا تعمؽ الأمر بقرارات صريحة )التظممات لا يمكف م

(Le supérieur hiérarchique لمصدر القرار ولا يمكف ممارست  بالنسبة لقرار الوزير وكذلؾ القرارات )
 .(5)الصادرة عف ذيئة إدارية مستقمة 

  لجنة إدارية مختصة :  أماـالتظمـ 
                                                           

 . 71د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 71المرج  نفس ، ص.  (2)
 .Olivier,  Gohin, Op.Cit., p. 16أنظر :                                                                       (3)
 .72نفس  ، ص.  د. مميكة الصرّوخ، المرج  (4)

                                                                            .Ibid.,p.17                                  أنظر : ( 5)
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وتحقؽ للؤفراد بعض الضمانات  ،دة مف موظفيف إدارييف مف طبقة معينةتشكؿ ذذ  المجنة عا
المجاف في الأنظمة الإدارية المتقدمة، ومف  أوونجد ذذ  المجنة  (1)التي لا تتوافر في الطريقتيف السابقتيف 

أمثمتها المجنة المتساوية الأعضاء، إذ تتشكؿ مف ممثميف عف الموظفيف وممثميف عف الإدارة، ويحؽ 
مموظؼ المتضرر مف القرار الإداري غير السميـ أف يتظمـ من  أماـ ذذ  المجنة، فإذا تبيف صحة التظمـ ل

 . (2)فإنها تصدر رأيا معملب في الموضوع إلا أف رأيها غير ممزـ 
 . الرقابة السياسية )الشعبية( : 2

ولة جهاز الإداري لمدب بكافة فئات  عمى العسياسية الرقابة التي يباشرذا الشنعني بالرقابة ال
مخالفات داخؿ  أخطاء وويكشؼ عما يق  مف  ،بانتظاـ مف جهة مةليطمئف عمى سير المرافؽ العا

 .مف جهة أخرى الهيئات والإدارات العامة
وذي الرقابة التي يمارسها الرأي العاـ والمؤسسات أو التنظيمات السياسية وما يعرؼ بالجماعات 

العاـ أو الجمهور رقابة شعبية بواسطة المواطنيف بمختمؼ طوائفهـ وفئاتهـ الرأي الضاغطة، بحيث يمارس 
ر الرأي العاـ عف موقف  مف أعماؿ الإدارة بالاحتجاج أو الاستياء أو التنديد وانتماءاتهـ الحزبية، ويعبّ 

و أو تصرفات إدارية. وقد يكوف ذلؾ مف خلبؿ الإضراب أوالسخط والرفض لممارسات وسموكات 
مف ذذا الموقؼ ذو حمؿ الحكومة )لإدارة( عمى المدني أو باستعماؿ وسائؿ الإعلبـ. والهدؼ  العصياف

 . (3)التخمي عف موقؼ معيف أو تغيير إجراءات معينة سبؽ وأف اتخذتها 
أما رقابة الأحزاب والجماعات الضاغطة عمى الإدارة فهي رقابة تمارسها الأحزاب والمنظمات 

مف خلبؿ ذياكمها النظامية وبالوسائؿ المشروعة بغرض الضغط عمى الجهة لؾ ، وذالفاعمة في المجتم  
 . (4)الإدارية لحممها عمى التراج  عف موقؼ اتخذت  أو قرار أصدرت  

النظاـ  باختلبؼكما تمارس المجالس النيابية أو البرلماف رقابة عمى الحكومة يختمؼ نطاقها 
برلماف في ال أورس  المجمس النيابي ور الرقابي الذي يماالسياسي السائد في الدولة، حيث يتقمص الد

 .  مما ذي عمي  في النظاـ الرئاسيأما في النظاـ البرلماني فإف ذذ  الرقابة تكوف أوس ،النظاـ الرئاسي
رقابيا عمى الحكومة ،خولتها ل  نصوص التعديؿ  في الجزائر، يمارس البرلماف بغرفتي  اختصاصاو 

                                                           
 . 72د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 14د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 .34د. عمار بوضياؼ، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 .35المرج  نفس ، ص.  (4)
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وذي الاستجواب  ،يرتب المسؤولية السياسية لمحكومة لاو ذلؾ وفقا لآليات منها ما ،2016الدستوري لعاـ 
وذي الموافقة عمى مخطط عمؿ  ،لمحكومة السياسية  وآليات ترتب المسؤولية والأسئمة ولجاف التحقيؽ،

 .    (1)الحكومة و بياف السياسة العامة
 لماف( عمى الحكومة في التالي : ويمكف إيجاز وسائؿ وآليات رقابة المجمس النيابي )البر 

ذو إجراء رقابي يقوـ ب  عدد مف أعضاء المجمس الشعبي الوطني أو مف مجمس الأمة  الاستجواب : -
 يطمبوف في  توضيحات مف الحكومة حوؿ إحدى قضايا الساعة.

، ولـ تحدد الحد المعيف مف 2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  151ولقد نصت عمي  المادة 
الذي يحدد  12-16مف القانوف العضوي رقـ  66المادة ضاء الذيف يمكنهـ توجي  الاستجواب، لكف الأع

 قة الوظيفية بينهما وبيف الحكومةوعممهما، وكذا العلب لمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةتنظيـ ا
يس الغرفة عضوا، وأف يقوـ رئ 30نائبا أو  30اشترطت ألا يقؿ عدد الموقعيف عمى عريضة الاستجواب 

 151ساعة الموالية لقبول ، وكما اشترطت المادة  48المعنية بتبميغ الوزير الأوؿ بنص الاستجواب خلبؿ 
ستجواب فيبقى الايوما، أما مضموف  30مف الدستور أف يكوف الجواب مف الحكومة في أجؿ أقصا  

 . (2)الغرفتيف  مفتوحا، بحيث يمكف أف يكوف موضوع  أي مسألة تبدو مهمة بالنسبة لأعضاء
عمى أن  " يمكف  2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  152تنص الفقرة الأولى مف المادة  السؤاؿ : -

 كتابي إلى أي عضو في الحكومة " . أولأعضاء البرلماف أف يوجهوا أي سؤاؿ شفوي 
 والسؤاؿ ذو تقصي عضو مف البرلماف عف مسألة معينة في قطاع معيف مف خلبؿ التوج  إلى

السؤاؿ، سواء كاف الوزير المعني بالقطاع أو الوزير الأوؿ. و الأسئمة المسؤوؿ عمى الإجابة عمى ذذا 
شكؿ نص سؤاؿ إلى عضو في  نوعاف، أسئمة شفهية وأسئمة كتابية، بالنسبة للؤسئمة الشفهية فهي 

مكتوبا أيضا مف  الحكومة، أما الأسئمة المكتوبة فهي التي توج  في شكؿ مكتوب ويكوف الجواب عميها
 .(3)عضو الحكومة 

 لجاف التحقيؽ أو التحقيؽ البرلماني :  -
يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف، في إطار  2016 ي لعاـدستور ال التعديؿ مف 180بموجب المادة 

اختصاصاتها، أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة. وضمانا لفعالية ذذ  

                                                           
 .94.، ص2018. عمار كوسة، أبحاث في القانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار ذومة، الجزائر، د (1)
 . 95 – 94ص ص. ، المرج  نفس  (2)
 . 96 – 95، ص ص.  المرج  نفس  (3)
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عمؿ الإدارة العامة )الحكومية(، يحدد القانوف والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف كيفية  الوسيمة في مراقبة
جراءات ووسائؿ  مهمتها في التحقيؽ والحماية المبسوطة عمى أعضائها والنتائج  أداءتشكيؿ ذذ  المجاف وا 

 .(1)المترتبة عمى نتائج التحقيؽ 
تنشأ لجاف تحقيؽ في قضايا ووقائ  تكوف محلب كما اشترطت الفقرة الثانية مف المادة نفسها ألا 

 دع مكتب الغرفة التي تود إنشاءذااء عمى اقتراح لائحة تو بنويتـ إنشاء لجاف التحقيؽ ،لإجراء قضائي 
غ الغرفة الأخرى بتشكيؿ عضوا عمى الأقؿ م  تحديد موضوع التحقيؽ، وتبمّ  20نائبا أو  20موقعة مف 

، لأف الوزير الأوؿ ذو الذي يضبط إجراءات إجراء التحقيؽ بداية مف غ الحكومة بذلؾالمجنة كما تبمّ 
الاتصاؿ بالوزير المعني قطاع  بالتحقيؽ ليقوـ بدرو  بما يمزـ لتسهيؿ عممية التحقيؽ. ويجب أف تنهي 

شكمت ـ تقريرذا لرئيس الغرفة التي يسمّ ل ،( أشهر مف تشكيمها06لجنة التحقيؽ عممها في ظرؼ ستة )
ترسؿ نسخة إلى رئيس الجمهورية والوزير الأوؿ، وتوزع نسخة عمى النواب أو الأعضاء حسب المجنة، و 
 .    (2)الحالة 

ويمكف في ذذا الإطار أف نعطي مثالا حيا عف لجاف التحقيؽ التي شكمها المجمس الشعبي 
قيؽ في قضية الوطني في عهد الرئيس الشاذلي بف جديد، لجنة التحقيؽ التي شكمها المجمس الوطني لمتح

مميار دولار التي أثارذا الوزير الأوؿ المقاؿ آنذاؾ عبد الحميد براذيمي والتي لـ تعرؼ  26اختلبس 
 . (3)نتائجها إلى يومنا ذذا 

 مناقشة بياف السياسة العامة :  -
الحكومة  وأداءتمتزـ الحكومة بأف تقدـ كؿ سنة بيانا عف السياسة العامة، تعقب  مناقشة لعمؿ 

قد وافؽ عمي  لدى تقديم  مف طرؼ  بة بعدية(. لمعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة الذي كاف البرلماف)رقا
 .(4)الحكومة بعد تعيينها 

ويمكف أف تؤوؿ مناقشة البياف السنوي لمسياسة العامة إلى التصويت عمى ممتمس رقابة ينصب 
 عمى مسؤولية الحكومة.

 

                                                           
  .27د. محمد الصغير بعمي، المرج  السابؽ، ص. (1)
 . 97 – 96، ص ص.  السابؽ د. عمار كوسة، المرج ( 2)
 .  58، ص. 2014الجزائر، بشير فريؾ، الولاة في الجزائر في خدمة مف ؟، الطبعة الأولى، الشروؽ للئعلبـ والنشر،  (3)
 . 26، ص.  المرج  نفس  د. محمد الصغير بعمي، (4)
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 .(1)( عدد النواب عمى الأقؿ /17(سب  ذذا الممتمس إلا إذا وقع  ولا يقبؿ 
 .(2)( مف النواب 2/3وتتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي النواب )

ذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة ا  و 
 . (3)إلى رئيس الجمهورية 

العاـ  عها الرقابة السياسية فهي الاقتراتمارس مف خلبل أما الوسيمة الثانية التي يمكف أف
مركزية لبمنتخبة بالإدارة المركزية أو ال)الانتخاب(، بحيث يعتبر الانتخاب أو اختيار الهيئات والمجالس ال

وفقا لقانوف الانتخاب الساري المفعوؿ والمترتب  ،وسيمة تقييـ ومحاسبة ومراقبة لتمؾ الأجهزة بصورة دورية
 .  (4)لنظاـ السياسي عف ا

بدور واضح في مراقبة ممارسة  –خاصة التي تمثؿ منها المعارضة  –كما تقوـ الأحزاب 
الأجهزة الإدارية، سواء بطريقة مباشرة )بواسطة ممثميها ومنتخبيها في تمؾ الأجهزة( أو بطريقة غير 

 . (5)في قانوف الأحزاب السياسية مباشرة مف خلبؿ التعبير عف موقفها ووفقا للآليات والكيفيات الواردة 
 . الرقابة القضائية : 3

فالفرد ذو مف  ،أشكاؿ وصور الرقابة عمى الإدارة تحتؿ الرقابة القضائية مكانة متميزة ضمف
يداف  عف مصمحت  ويسارع إلى عرض دعوا  عمى جهة القضاء بعد استفاء جممة مف الإجراءات 

 .(6)المنصوص عميها قانونا 
و دعوى التفسير أو دعوى فحص أعمؽ الأمر بدعوى الإلغاء تالإدارية سواء  إف الدعاوى

دعوى التعويض أو غيرذا مف الدعاوى الأخرى تمثؿ ضمانة أساسية لمبدأ المشروعية  أوالمشروعية 
ومف ثمة التصريح في حاؿ ،ف جهة القضاء المختص مف ممارسة رقابتها عمى جهة الإدارة وتمكّ  ،الإدارية

 رؽ بإعداـ القرار المطعوف في  أو إقرار مسؤولية الإدارة م  التعويض عف العمؿ الضار.ثبوت الخ
الذي يفصؿ في منازعات الأفراد، أي وقد يضطم  بالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة القضاء 

فنكوف أماـ نظاـ قضائي موحد، وقد يمارس ذذا النوع مف الرقابة جهة قضائية  ،القضاء العادي
                                                           

 . 2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  153أنظر المادة  (1)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  154أنظر المادة  (2)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  155أنظر المادة ( 3)
 .  24السابؽ، ص.  د. محمد الصغير بعمي، المرج  (4)
 .  24المرج  نفس ، ص.  (5)
 . 38 – 37د. عمار بوضياؼ، المرج  السابؽ، ص ص.  (6)
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وذو ما يطمؽ  ،صة، ذي جهة القضاء الإداري التي تستأثر لوحدذا بالفصؿ في المنازعات الإداريةمتخص
 .   (1)عمي  النظاـ القضائي المزدوج 

وبحكـ أف القضاء جهة محايدة في نظر النزاع بيف الإدارة والأفراد فإن  يشكؿ ضمانة فعالة 
 الرقابة الإدارية.لحماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجهة الإدارة عكس 

 مقارنة بيف الرقابتيف القضائية والإدارية :   -
تختمؼ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة عف الرقابة الإدارية التي تمارس عمى ذذ  الأعماؿ 

 ذاتها في العديد مف الجوانب، وتتمثؿ أذمها في الأوج  التالية : 
   ة القضائية ذي مف اختصاص القضاء، وبالتالي تخض  فالرقابالجهة التي تمارس الرقابة : مف حيث

لممبادئ المقررة في ذذا الصدد، وأذمها أف القضاء لا يمارسها مف تمقاء نفس ، بؿ لابد مف دعوى يحركها 
ذو المصمحة بهذا الخصوص، والرقابة الإدارية يمكف أف يثيرذا ذو المصمحة بتظمـ يقدم ، ولكف الإدارة 

 . (2)مقاء نفسها يمكف أف تمارسها مف ت
   تتطمب الرقابة القضائية مراعاة إجراءات معنية ومواعيد محددة يحددذا الإجراءات والمواعيد : مف حيث

 .(3)القانوف بدقة، أما الرقابة الإدارية فلب تحتاج إلى إجراءات خاصة 
   لا يممؾ القضاء  فالرقابة القضائية ذي رقابة مشروعية فحسب، لذلؾمدى الرقابة أو نطاقها : مف حيث

خيرة، لا يممؾ القضاء إلا و بعدـ سلبمت . وفي ذذ  الحالة الأأسلبمة التصرؼ المشكو من  بإلا الحكـ 
و أإبطاؿ التصرؼ المعيب والتعويض عن . أما الرقابة الإدارية فيمكف أف تنتهي بتعديؿ التصرؼ المعيب 

 .(4)استبدال  بتصرؼ غير   أوغير الملبئـ 
   ما بمشروعية العمؿ إرقابة القضائية بحكـ قضائي يقضي لاتنتهي ؿ في النزاع المثار : الفصمف حيث

إلغاء ذذا القرار والقضاء بالتعويض عن . والحكـ الصادر  عن  و بعدـ مشروعيت ، وذو ما ينجـأالإداري 
واء. أما عف القضاء يحوز بطبيعة الحاؿ قوة الشيء المقضي ب ، والممزـ للئدارة والأفراد عمى حد س

الرقابة الإدارية فتنتهي بقرار إداري وليس حكـ قضائي، وقد يكوف ذذا القرار إيجابيا، بحيث تصدر الإدارة 
أو تعديؿ القرار المتظمـ من ، وقد يكوف سمبيا عندما تعهد  سحب قرارا بقبوؿ التظمـ متضمنا إلغاء أو

                                                           
 . 136د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ،  (1)
 .25د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 137،  المرج  نفس ـ عبد العزيز شيحا، د. إبراذي( 3)
 .25نفس  ، ص.  ج سميماف محمد الطماوي، المر د. ( 4)
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فضا ضمنيا ل ، وذو ما يخوؿ ر ف، فيعتبر الإدارة إلى عدـ الرد عمى التظمـ الذي يتقدـ ب  ذوو الشأ
لصاحب المصمحة أف يطعف في ذذا القرار السمبي أماـ القضاء. ومعنى ذلؾ أف الرقابة الإدارية لا 

 .(1)تستبعد الرقابة القضائية، بحيث غالبا ما تنتهي الرقابة الإدارية برقابة قضائية لاحقة 
وعة أمام  أو يمتزـ الصمت حيالها مثمما تفعؿ بينما لا يستطي  القاضي أف يهمؿ الدعوى المرف

الإدارة في كثير مف الحالات، ذلؾ أف سكوت القاضي وامتناع  عف الفصؿ في الدعوى المرفوعة أمام  
 . (2)( Deni de justiceإنكار العدالة ) جريمةبشكؿ 

   ضي ب ضائية يحوز حجية الشيء المقإف الحكـ الذي يصدر عف الجهة الق: الحجية مف حيث 
( أف ما تـ الفصؿ في  أو L’autorité de la chose jugéeوالمقصود بحجية الشيء المقضي ب  )

، ذلؾ عمى خلبؼ القرارات (3)الحكـ في  مف طرؼ القضاء لا يمكف عدـ الاعتراؼ ب  أو المنازعة في  
 وز قوة الشيء المقضي ب .حصادرة في شأف التظمـ، فهو لا يالإدارية ال

ذا صدر حكـ قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي ب ، فلب يمكف إذلؾ، أن   ويترتب عمى
 الإداري لمف صدر ضد  ذذا الحكـ أف يعاود رف  الطعف القضائي، عمى عكس الفرد الذي رفض تظمم 

 .(4)فلب مان  مف أف يعاود مرة أخرى رف  تظمم  وفقا لمضوابط القانونية 
 ة في تكريس مبدأ المشروعية خامسا : أذمية المنازعات الإداري

 نشاط الإدارة يمكننا أف نعرّؼ المنازعات الإدارية عمى أنها " مجموع النزاعات الناجمة عف 
 

وأعوانها أثناء قيامهـ بعممهـ، والتي يعود اختصاص الفصؿ فيها إلى القاضي الإداري وفؽ 
جرائية وموضوعية خاصة "   .(5)قواعد قانونية وا 

دّا، فمبدأ المشروعية مف أذـ جوعية والمنازعات الإدارية وطيدة بدأ المشر إف العلبقة بيف م
المبادئ التي تقوـ عميها دولة القانوف، وذو مبدأ يهدؼ إلى حماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجهة 

ات الإدارة العامة وما تتمت  ب  مف امتيازات السمطة العامة، وذذا المبدأ ليس مبدأ نظريا، بؿ ذناؾ ضمان
                                                           

 . 238د. إبراذيـ عبد العزيز شيحا، المرج  السابؽ، ص. ( 1)
 . 239المرج  نفس ، ص.  (2)
Réne, Chapus, Droit du contentieux administratif, 12 :    أنظر (3)

éme
 ed., Montchrestien, Paris, 

2006, p. 1054. 
 . 239نفس  ، ص. ،المرج  لعزيز شيحاد. إبراذيـ عبد ا (4)
 زكرياء قشار، دروس في الإجراءات الإدارية، متوفر عمى الموق  :  (5)

https://www.bibiotdroit.com>pdf-2(12-09-2018).  
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ها يمارسلإطلبؽ الرقابة القضائية التي تضمف وتكفؿ تجسيد  عمى أرض الواق ، ولعؿ أذمها عمى ا
الدعاوى الإدارية وما التي تتمثؿ أساسا في ،الإدارة، وذي رقابة لها وسائمها القاضي الإداري عمى أعماؿ 

طف انتهاؾ الإدارة لمقانوف والتي ترف  أماـ القاضي الإداري لمكشؼ عف موا ،ر  مف منازعات إداريةيتث
 ويأتي في مقدمتها دعوى الإلغاء ودعوى التعويض.

فعالية في  وأكثرذاوبذلؾ يمكف أف نؤكد أف المنازعات الإدارية ذي أذـ وسيمة عمى الإطلبؽ 
يهدؼ بالدرجة الأولى إلى إحداث التوازف بيف  والذي ،الإدارة لمقانوف وتجسيد مبدأ المشروعية إخضاع

يات الأفراد وما تمتمك  الإدارة العامة مف امتيازات قد تشكؿ خطرا عمى ذذ  الحقوؽ في حالة حقوؽ وحر 
 سوء استخدامها. 
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 المحور الثاني :
 أنواع الدعاوى الإدارية وتقسيماتها

 
يقتضي مبدأ المشروعية احتراـ الإدارة العامة في كؿ تصرفاتها المادية والقانونية لمنصوص 

خاصة إذا ما استخدمت  ،لقانونية، وينتج عف عدـ احترامها لمقانوف إمكانية المجوء إلى القضاء لمقاضاتهاا
امتيازات السمطة العامة بصفة تمس بحقوؽ وحريات الأفراد، والوسيمة إلى ذلؾ ذي الدعاوى الإدارية والتي 

خضاعهاف الأفراد مف مقاضاة الإدارة تعد الوسائؿ التي تمكّ  كثر فعالية عمى ابة القضائية، الألمرق وا 
 الإطلبؽ.

وبالرغـ مف الأذمية الكبيرة لمدعاوى الإدارية في علبقة الأفراد بالإدارة إلا أف غالبية التشريعات 
أمر ذلؾ لمفق  الذي اجتهد في تعريفها وتقسيمها وتبياف خصائص كؿ واحدة  تاركة،لها  الـ تقدـ تعريف

 منها.
 ء، دعوى التفسير، دعوى المشروعيةبصفة أساسية في دعوى الإلغا ةيوتتمثؿ الدعاوى الإدار 

 دعاوى القضاء الكامؿ. 
وفي  ى الإدارية، ثـ تعريؼ ذذ  الدعوىفي ذذا المحور أولا تحديد اصطلبح الدعو   سنتناوؿ    

ئري مف ع الجزاف موقؼ المشرّ عنصر ثالث سنتناوؿ التقسيمات المختمفة لمدعاوى الإدارية، ثـ أخيرا نبيّ 
 تقسيمات الدعوى الإدارية.
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 أولا: تحديد اصطلبح الدعوى الإدارية
تتعدد الاصطلبحات التي تتمحور كمها حولها المضموف القانوني والقضائي لمدعوى الإدارية. 

وذو المصطمح التقميدي  –" Action Administrativeفمف الملبحظ أن  يطمؽ عمى الدعوى الإدارية " 
عدّة اصطلبحات قانونية وقضائية  –دارية والأصيؿ والفني السميـ والصحيح لمدعوى القضائية الإ

 كمترادفات أحيانا وكبدائؿ في بعض الحياف الأخرى، مثؿ اصطلبح : 
  ( الخصومة الإداريةLe contentieux administratif ) 
  ( الخصومة الإداريةL’instance administrative( أو )Le litige administratif ) 
  ( الطعف الإداريLe recours judiciaire ou en Justice ) 
  ( المطالبة القضائية في المواد الإداريةLa demande en justice en matières 

administratives). 
دلالة في وصؼ وتحديد  ذا كاف اصطلبح الدعوى الإدارية المصطمح الأكثر والأعمؽإف

ح المنازعة الإدارية يستعمؿ المضموف القانوني والقضائي الحقيقي والسميـ لمدعوى الإدارية، فإف اصطلب
أحيانا بمعنا  الفني والضيؽ كمرادؼ لاصطلبح الدعوى الإدارية، كما ذو شائ  في بعض النصوص 

الدعوى الإدارية في كؿ مف مصر وفرنسا، فيقاؿ مثلب وتطبيقا القانونية الإجرائية المتعمقة بنظرية 
ارية المختصة بالمنازعات الإدارية، وسمطة واستعمالا لهذا المدلوؿ الضيؽ الخاص، جهة القضاء الإد

القاضي المختص بالمنازعات الإدارية، وسمطة القاضي المختص في المنازعة الإدارية وشروط قبوؿ 
المنازعة الإدارية، أسباب الحكـ في المنازعات الإدارية، وطرؽ الطعف في أحكاـ  أوالمنازعات الإدارية 

 .(1)المنازعات الإدارية ... إلخ 
 

وفي أغمب الأحياف وخصوصا لدى أغمبية فقهاء القانوف الإداري الفرنسييف تعطى لاصطلبح 
المنازعة أو المنازعات الإدارية دلالات ومعاف ومضموف قانوني أكثر اتساعا وشمولية مف معنى 
 ومضموف الدعوى الإدارية، حيث يقصد بهذا المدلوؿ والمعنى الواس  لاصطلبح المنازعات الإدارية كؿ

 ةالإداري قواعد الاختصاص بالدعوى  الدعوى الإدارية، مف حيث ما يتعمؽ بالنظاـ القانوني لنظرية 
لتحريؾ ورف  الدعوى الإدارية أماـ الجهات القضائية  إتباعهاوطبيعة الإجراءات القضائية التي يجب 

ة والحكـ فيها، وطرؽ  المختصة، وكذا تفاصيؿ الشروط الشكمية لقبوؿ النظر والفصؿ في الدعوى الإداري
                                                           

 .16 – 15، ص ص. 2002د. عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانوف الإداري، دار ذومة، الجزائر،  (1)
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أحكامها ... إلخ مف الجوانب الشكمية والإجرائية الموضوعية لنظرية الدعوى القضائية الإدارية. في الطعف 
أو  فاصطلبح " المنازعات الإدارية " في مدلول  ومعنا  الواس  العاـ يعني " قانوف الإجراءات القضائية " 

 . (1)" المرافعات الإدارية " 
" فيستخدـ فقها وقضاء كمرادؼ لاصطلبح  Le litige administratifح " أما اصطلب

الدعوى الإدارية، كما يستخدـ اصطلبح الطعوف القضائية في المواد الإدارية في أغمب الأحياف مف طرؼ 
فيقاؿ فقها وتشريعا وقضاء الجهة القضائية ،ع كمرادؼ لاصطلبح الدعوى الإداريةالفق  والقضاء والمشرّ 

وشروط قبوؿ الطعوف القضائية الإدارية، والطعف بالإلغاء أو لتجاوز السمطة وطعوف القضاء  ،ريةالإدا
 .   (2)الكامؿ 

 وى الإداريةثانيا : التعريفات المختمفة لمدع
حريؾ تكيفية وشروط  لتنظيـلـ يعرّؼ المشرع الجزائري الدعوى القضائية بصفة عامة في تدخم  

طرؽ الطعف في الأحكاـ الصادرة فيها، فتركت مهمة تعريؼ الدعوى لجهود ورف  الدعوى والحكـ فيها و 
 واجتهادات الفق  والقضاء.

أما بخصوص تحديد وتعريؼ الدعوى القضائية الإدارية، فقد تعددت محاولات تعريفها بتعدد 
عرّفها  بحتة، في حيف ي إجرائيةوجهات النظر إلى ذذ  الدعوى، فالبعض ينظر إليها نظرة عضوية شكمية 

ة. ومف جممة المحاولات الفقهية في تعريؼ الدعوى الإدارية تالآخر مف زاوية موضوعية مادية بحالبعض 
ر أف الدعوى الإدارية ذي : " مجموعة القواعد المتبعة والمطبقة بهدؼ الوصوؿ إلى التعريؼ الذي يقرّ 

الدعوى الإدارية بأنها : " الإجراءات حؿ  قضائي لمنزاعات التي تقوـ بفعؿ النشاط الإداري ". كما تعرّؼ 
 .(3)القضائية التي تتخذ أماـ القضاء الإداري لممطالبة بأثر مف الآثار المترتبة عمى علبقة إدارية " 

إف ذذ  التعاريؼ لا تخمو مف النقائص، لذلؾ يمكف تعريؼ الدعوى الإدارية عمى أنها " الوسيمة 
واستعماؿ سمطة القضاء المختص، وفي نطاؽ مجموعة القواعد القانونية التي يممكها الشخص في تحريؾ 

رة لممطالبة بالاعتراؼ بحؽ أو لممطالبة بحماية حؽ أو القانونية الشكمية والإجرائية والموضوعية المقرّ 

                                                           
 . 16، ص.  المرج  السابؽ ضاء التفسير ...،ي، قد. عمار عوابد (1)
 . 17 – 16ص ص . ،المرج  نفس  (2)
 . 20، ص.  المرج  نفس  (3)
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الأعماؿ الإدارية غير المشروعة مصمحة جوذرية، نتيجة الاعتداء عمى ذذا الحؽ أو ذذ  المصمحة بفعؿ 
صلبح الأضرار الناجمة عنها " والضارة والمطا  .(1)لبة بإزالتها وا 

ومف الملبحظ أف المشرّع الجزائري لـ يعرّؼ أيضا الدعوى الإدارية تاركا ذلؾ لمفق ، ولكن  اعتمد 
ص لمدنية والإدارية لتحديد اختصامف قانوف الإجراءات ا 800المعيار العضوي الشكمي في نص المادة 

 دعوى الإدارية.القاضي الإداري بالنظر في ال
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف : " المحاكـ الإدارية ذي  800وتنص المادة 

 جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية.
درجة، بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جمي  القضايا، التي تكوف الدولة أو  أوؿ ص بالفصؿ فيتتخ

 غة الإدارية طرفا فيها ".بسات العمومية ذات الصإحدى المؤس الولاية أو البمدية أو
لقد كرّس نص ذذ  المادة مبدأ عاما يتمثؿ في كوف المحاكـ الإدارية ذي المختصة دوف سواذا 
في الفصؿ في المنازعات الإدارية، أي تمؾ الخاضعة لقواعد القانوف الإداري، وبالتالي فإننا لسنا بحاجة 

يكوف أحد طرفي  أفكـ الإدارية، ولنكوف أماـ نزاع إداري، لابد إلى نص خاص يقرّر اختصاص المحا
النزاع شخصا مف أشخاص القانوف العاـ الذيف عدّدذـ ذذا النص عمى سبيؿ الحصر والمتمثمة في : 

 .  (2)الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسة العمومية ذات الطاب  الإداري 
جراءات المدنية لإعمي  الحاؿ بالنسبة لقانوف اكما ذو  –فمف الملبحظ أف المشرّع الجزائري 

ويتسـ المعيار  ،(3)النزاع  طراؼأقد أخذ بالمعيار العضوي الشكمي الذي يعتمد عمى طبيعة  –القديـ 
بالبساطة والوضوح مقارنة بالمعايير الأخرى مثؿ المعيار المادي الموضوعي، وتظهر  (4)العضوي الشكمي 

ف المتقاضي يعمـ مسبقا أف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة ذي أئر في كوف بساطة ذذا المعيار في الجزا
الجهات المختصة بنظر دعوا  كمما كانت موجهة ضد أحد الأشخاص المعنوية العامة ذات الطاب  

                                                           
 .23، ص. المرج  السابؽ ضاء التفسير ...،د. عمار عوابدي، ق ( 1)
 . 31ص.  ،2017شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات الإدارية، الطبعة الأولى، دار ذومة، الجزائر، لحسيف بف  (2)
 . 31المرج  نفس ، ص.  (3)
ما رة الفرنسية لتحديد طبيعة العمؿ  و ( أقدـ معيار ظهر بعد قياـ الثو Le critère organiqueيعد المعيار العضوي ) (4)

الذي من  القضاء العادي مف نظر كؿ نزاع أحد أطراف  إدارة في انتظار  1790إذا كاف إداريا أـ لا، وكرّس  قانوف 
 ر : خاص ينظر في منازعات الإدارة ،أنظ ضاءتخصيص ق

Charles, Debbasch, contentieux administratif, Dollaz, Paris, 1975, p. 16. 
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، م  وجود بعض الاستثناءات عمى ذذ  القاعدة التي كرّسها قانوف الإجراءات المدنية (1)البحت الإداري 
 . وبعض القوانيف الخاصة من  802ة في المادة والإداري

قانوف الإجراءات  فم 800العضوي الشكمي وفقا لممادة إف تحديد مجالات تطبيؽ المعيار 
 الأشخاص المعنوية المذكورة فيها.المدنية والإدارية يتطمب تحديد مفهوـ 

مى مستوى الولايات أو مادة جمي  الوزارات والمصالح التابعة لها عالدولة في نص ذذ  الب يقصد
 .  (2)المركزية الأخرىالمختمفة  ويندرج في إطارذا كذلؾ رئاسة الجمهورية والهيئات ، البمديات

ويضـ مفهوـ السمطة المركزية الأمانة العامة لرئاسة الجمهورية والأمانة العامة لرئاسة الحكومة 
مثلب مديرية الثقافة، مديرية السياحة(. أما ئية )ولايات، أي المديريات الولاوالوزارات ومصالحها الخارجية بال

" الولاية " فهي مجموعة إقميمية متمتعة بالشخصية المعنوية، ويقصد بها في ذذ  المادة الشخص المعنوي 
بي الولائي( ولجان  عشولات  )المجمس الالعاـ بجمي  ذيئات  ومصالح  الداخمية، سواء تعمؽ الأمر بهيئة مدا

الإدارية( ويندرج ضمف المصالح الإدارية لموالي  تة، أو بجهاز  التنفيذي )الوالي ومصالح الدائمة والمؤق
نما ذي جهاز إلهذ  الأ الدائرة، فميس قرارات الداري مساعد لموالي، ومف ثمة فإف خيرة شخصية معنوية، وا 

وى في ذذ  الحالة ضد وترف  الدع ،والتصرفات الصادرة عف الدائرة و مف زاوية القانوف صادرة عف الولاية
 . (3)الولاية وليس ضد الدائرة 

وقد عرّفها قانوف البمدية  ،أما فيما يخص البمدية فهي الدرجة الأولى مف درجات الإدارة المحمية
 موجب قانوف. والمقصودبأنها مجموعة إقميمية أساسية، وتتمت  بالشخصية والاستقلبؿ المالي وتحدث ب

بجمي  ذيئاتها، فالدعاوى الموجهة ضد الأعماؿ تصاص القضائي ذو البمدية بالبمدية " في تحديد الاخ"
والقرارات الصادرة عف رئيس البمدية أو مجمسها الشعبي المنتخب أو عف مختمؼ مصالحها الإدارية 

 ولجانها، تعتبر أعمالا صادرة عف البمدية وتخض  لاختصاص المحاكـ الإدارية.
ومف  مف أساليب تسيير المرافؽ العامة ة الإدارية فهي أسموبغبالعمومية ذات الصأما المؤسسة 

 . (4)ثمة تعرّؼ عمى مستوى الفق  بأنها مرفؽ عاـ متمت  بالشخصية الاعتبارية 

                                                           
د. مسعود شيهوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثالث )نظرية الاختصاص(، الطبعة الأولى، د.ـ.ج،  (1)

 .356، ص. 1999الجزائر، 
 .31،ص.بف شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽلحسيف  (2)
 .358المرج  نفس  ، ص. ، د. مسعود شيهوب (3)
 . 364 - 359المرج  نفس ، ص ص.  (4)
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قد ميز بيف  800ومف الملبحظ أف نص المادة 
وبيف المؤسسات العمومية ذات  والمستشفى( غة الإدارية )مثؿ الجامعةبمؤسسات العمومية ذات الصال

صر اختصاص المحاكـ حلترقية والتسيير العقاري( عندما ديواف ا غة التجارية والصناعية )مثؿبالص
 .ية بالنظر في منازعات الأولى فقطالإدار 

ة مف قانوف الإجراءات المدني 802الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي الشكمي بموجب المادة  -
 والإدارية : 

لأحكاـ المادتيف " خلبفا مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن  :  802تنص المادة 
 ، يكوف مف اختصاص المحاكـ المنازعات الآتية : أعلب  801و 800

 مخالفات الطرؽ  -1
ف مركبة تابعة تعويض الأضرار عاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب المنازعات المتعمقة بكؿ دعوى خ -2

 غة الإدارية ".بو المؤسسات العمومية ذات الصألمدولة، أو إحدى الولايات أو البمديات 
 800الشكمي الذي كرّست  المادة  عمى المعيار العضوي اثنيف استثناءيفع إذف لقد أورد المشرّ 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذما : 
 مخالفات الطرؽ :  -أ

ر بمختمؼ صور المساس بالطرؽ العمومية وممتمكات الدولة، ومثاؿ ذلؾ تحطيـ يتعمؽ الأم
شارات أنهار والمجاري المائية، تحطيـ الطرؽ العمومية، سرقة الرماؿ مف الشواطئ، تمويث ميا  الأ عمدة وا 

 .  (1)المرور 
القضاء ولكوف ذذ  المخالفات معاقب عميها بعقوبات جزائية، فإف المشرّع جعمها مف اختصاص 

العادي، سواء بواسطة تحريؾ الدعوى العمومية أماـ محكمة المخالفات أو الجنح تبعا لجسامة الواقعة 
والوصؼ المعطى لها مف طرؼ قانوف العقوبات والقوانيف الجزائية الأخرى، أو بواسطة المجوء إلى القضاء 

ذ  الحالات إما قواعد القانوف المدني مف طرؼ الإدارة وذو شيء نادر. ونظرا لأف القاضي يطبؽ في ذ
الجزائي أو القانوف المدني، فإف المشرّع جعؿ الاختصاص في النظر في منازعات مخالفات الطرؽ يؤوؿ 

 . (2)إلى القاضي العادي 
 

                                                           
 .  39لحسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 39المرج  نفس ، ص. ( 2)
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 المنازعات المتعمقة بالتعويض عف حوادث المرور التي تتسبب فيها مركبة تابعة للئدارة :  -ب
 ب فيها مركبة تابعة لمدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات بالنسبة لمحوادث التي تتسب

 أماـفإف اختصاص النظر فيها يؤوؿ لممحاكـ العادية، وذلؾ لأننا لسنا ذات الطاب  الإداري العمومية 
قانونيف، بؿ أماـ قانوف واحد يطبؽ عمى الحادث الناتج عف قواعد المسؤولية المدنية عف فعؿ الشيء 

، وبالتالي فالقاضي المدني أولى بالفصؿ في ذذا النوع مف القضايا، إضافة إلى ذلؾ، فإننا عندما الجامد
نكوف أماـ حادث جسماني لممرور فإف المحكمة الجزائية ذي صاحبة الاختصاص بالفصؿ في الدعوى إذا 

أ أو الجروح حركت الدعوى العمومية مف طرؼ النيابة العامة عمى أساس مخالفة أو جنحة القتؿ الخط
 . (1)الخطأ 

 ثالثا : التقسيمات الفقهية المختمفة لمدعاوى للئدارية 
يوجد في فق  القانوف العاـ بصورة عامة والقانوف الإداري بصورة خاصة ثلبثة تقسيمات لمدعاوى 
ـ القضائية الإدارية، وكؿ تقسيـ ل  أسس  ومنطق  في تصنيؼ الدعاوى القضائية الإدارية، فهناؾ التقسي

 . (2)لمدعاوى الإدارية المختمط   وديث وأخيرا التقسيـ التوفيقي أالتقميدي والتقسيـ الح
 التقسيـ التقميدي لمدعاوى الإدارية :  -1

يعتبر التقسيـ التقميدي لمدعاوى الإدارية مف أقدـ التقسيمات الفقهية لمدعاوى الإدارية، وقد قاؿ 
 Edouardوالفقي  إدوارد لافريير )( Leon Aucocبهذا التقسيـ كؿ مف الفقي  ليوف أوكوؾ )

Laferriere الذي كاف رئيس مجمس الدولة )( وصاحبGrand Traité في القانوف الإداري، ويقوـ ذذا )
( سمطات القاضي ووظائؼ القاضي في L’étendue des pouvoirsالتقسيـ عمى معيار مدى حجـ )

ا وقوة مف دعوى إلى أخرى، ووفقا لذلؾ تتنوع الدعاوى الدعوى، حيث تختمؼ سمطات  ضيقا واتساعا وضعف
 الإدارية وتتعدد إلى عدة أنواع : 

 وتنقسـ الدعاوى الإدارية عمى أساس التقسيـ التقميدي لمدعاوى الإدارية إلى خمسة أنواع، ذي: 
 دعوى الإلغاء -
 دعوى فحص المشروعية -
 دعوى التفسير -
 دعاوى القضاء الكامؿ  -

                                                           
 .40، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص. لحسيف بف شيخ آث ممويا (1)
 . 90د. عمار عوابدي، قضاء التفسير ...، المرج  السابؽ، ص.  (2)
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 .(1)زجرية أو العقابية وى الالدع -
 دعوى الإلغاء :  -

تعددت تعريفات الفق  لدعوى الإلغاء، فمقد عرّفت بأنها دعوى قضائية ترمي إلى أف يمغي 
 قرارا غير مشروع. القاضي الإداري

يطمب إلغاء قرار  أفكما تعرّؼ بأنها " الطعف الذي بموجب  يستطي  كؿ شخص ذي مصمحة 
 .(2)ضي الإداري بسبب عدـ مشروعية ذذا القرار " إداري تنفيذي بواسطة القا

وعموما تعرّؼ دعوى الإلغاء عمى أنها " دعوى قضائية يرفعها صاحب المصمحة إلى القضاء 
الإداري يطمب فيها إعداـ قرار إداري غير مشروع ". ويبرز ذذا التعريؼ أف دعوى الإلغاء ذات طبيعة 

واع  المختمفة، كما يؤكد أف الطاعف في دعوى الإلغاء ذو ـ الإداري بأنمظتة تتميز بها عف القضائي
المصمحة سواء كاف شخصا أـ ذيئة، كما يبرز الهدؼ مف دعوى الإلغاء والمتمثؿ في مراقبة صاحب 

مشروعية القرار الإداري لضماف احتراـ مبدأ المشروعية، حيث تعد دعوى الإلغاء أذـ وسائؿ لحماية 
 . (3)المشروعية 

ظائف  في دعوى الإلغاء تنحصر وتتحدد فقط في الحكـ أف سمطات القاضي وو  ومف الملبحظ
 . (4)بإلغاء القرار الإداري غير المشروع، أو الحكـ بعدـ إلغائ  في حالة كاف القرار المطعوف في  مشروعا 

 دعاوى القضاء الكامؿ :  -
متضرر أو مف أصاب  يباشر القضاء الإداري ذذا النوع مف الدعاوى عف طريؽ دعوى يرفعها ال

قصد الحصوؿ عمى التعويض العادؿ بشخصية بأعماؿ صادرة عف الإدارة، اعتداء عمى حؽ مف حقوق  ال
 .(5)في مقابؿ ما لحؽ ب  مف أضرار 

إذف يمكف أف تعرّؼ دعاوى القضاء الكامؿ عمى أنها مجموعة الدعاوى القضائية التي يرفعها 
جهات السمطات القضائية المختصة، في ظؿ مجموعة مف  الصفة القانونية والمصمحة أماـأصحاب 

                                                           
 . وأنظر كذلؾ : 92 – 91د. عمار عوابدي، قضاء التفسير ...، المرج  السابؽ، ص ص.  (1)

Olivier, Gohin, Op.Cit., p.200.  
، 2013لغاء القرار الإداري )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار وائؿ، عماف، ج، آثار حكـ إد. ميسوف جريس الأعر  (2)

 .  15ص. 
 .16، ص. المرج  نفس  (3)
 .97، ص. ، قضاء التفسير...، المرج  نفس د. عمار عوابدي (4)
لأولى، دار الهدى، نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، )الإجراءات الإدارية(، الطبعة ا (5)

 .  63، ص. 2009الجزائر، 
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بوجود حقوؽ  –أولا  – الاعتراؼيهدؼ ذذا الطمب إلى  .رةالشروط والإجراءات والشكميات القانونية المقرّ 
 رراوتقدير ذذ  الأض ،ما إذا كاف قد أصابها ضرر مادي أو معنوي –ثانيا  –وتقرير  ،شخصية مكتسبة

ض الكامؿ والعادؿ اللبزـ لإصلبح الأضرار المادية أو المعنوية التي أصابت ثـ تقدير وتقرير التعوي
 الحقوؽ الشخصية المكتسبة والحكـ عمى السمطات الإدارية المدعى عميها بالتعويض. 

فسمطات القاضي ووظائف  في دعاوى القضاء الكامؿ متعددة وكاممة مقارنة بسمطات القاضي 
ص مشروعية القرارات الإدارية، لذلؾ سميت بدعاوى القضاء التفسير ودعوى فحفي كؿ مف دعوى 

 .(1)الكامؿ. ومف أشهر دعاوى القضاء الكامؿ، دعوى التعويض أو المسؤولية، ودعاوى العقود الإدارية 
 الدعوى الزجرية أو الدعوى العقابية : -

( Le contentieux de la répressionتندرج ذذ  الدعوى ضمف قضاء العقاب أو الردع )
، ولا يختص القضاء الإداري (2)وذي تهدؼ بالدرجة الأولى إلى ردع المساس بالأملبؾ التابعة لمدولة 

وذو توقي  العقاب عمى   ،الجزائري بقضاء العقاب أو الزجر بمعنا  التقميدي المعروؼ ب  في فرنسا
 .(3)المخالفات المتعمقة بقوانيف حماية الماؿ العاـ 

العقابية سمطات توقي  عقوبات جزائية، كما ذو الحاؿ  أووى الزجرية ويممؾ القاضي في الدع
رة لحماية الأمواؿ العامة والطرؽ والغابات في النظاـ القانوني والقضائي في الدعاوى الزجرية المقرّ 

 .(4)الفرنسي، وذذ  الدعاوى وجودذا وتطبيقها محدود جدّا 
 دعوى فحص وتقدير مشروعية القرارات الإدارية : -

مف المبادئ الثابتة أف القاضي يقضي ولا يفتي، يصدر أحكاما ولا يعطي استشارات. وبعبارة 
أخرى، لا يحؽ لمقاضي أف يفسر القانوف إلا في سياؽ نزاع قائـ حالي معروض عمي . ولكف القاضي 
 الإداري أعطي في بعض الحالات وعند توافر بعض الشروط الحؽ في تفسير نصوص القرارات والعقود

ذا إالحؽ في تقدير قانونية الأعماؿ الإدارية  أعطيالإدارية إذا كانت غامضة واختمؼ في مدلولها، كما 
 .(5)عمى المحكمة دعي بعدـ صحتها في سياؽ دعوى معروضة أما 

                                                           
 . 97د. عمار عوابدي، قضاء التفسير...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 أنظر: ( 2)

Olivier, Gohin, Op.Cit., p. 200.  
 .  66نبيؿ صقر،  المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 97ص.  المرج  نفس ، ،د. عمار عوابدي (4)
 .65. ، صنبيؿ صقر، المرج  نفس   (5)
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ويقصد بدعوى فحص وتقدير مشروعية القرارات الإدارية، الدعوى القضائية الإدارية التي ترف  
 أصلبلإحالة القضائية أماـ جهات القضاء المختصة، وذي محاكـ القضاء العادي ا باشرة أو عف طريؽم

ويطمب في ذذ  الدعوى مف القضاء المختص الكشؼ والإعلبف القضائي الرسمي عف مدى مشروعية أو 
 .(1)عدـ مشروعية القرار الإداري المطعوف والمدفوع في  بعدـ السلبمة والمشروعية القانونية 

 
القاضي في الإعلبف عما إذا كاف القرار المطعوف في  والمدفوع في  مشروعا  وتنحصر سمطات

علبف ذلؾ في حكـ قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي ب ، دوف أف يترتب عمى  أـ غير مشروع وا 
 ذما :  يفقتيدعوى فحص المشروعية بطر  دعقنة. وتيذلؾ أية نتيجة قانون

 دعوى مباشرة وابتداء مثؿ كافة الدعاوى العادية والإدارية الأخرى.الطريؽ المباشر : حيث ترف  ذذ  ال -
بواسطة الإحالة القضائية : حيث تثار دعوى فحص ومدى مشروعية القرارات الإدارية بعد إثارة مسألة  -

خلبؿ النظر والفصؿ في دعوى عادية أصمية ت  داري بواسطة الدف  بعدـ مشروعيإعدـ مشروعية قرار 
جهات القضاء العادي )المحاكـ المدنية أو المحاكـ التجارية(، ويكوف ذذا القرار  أماـارية( )مدنية أو تج

 .(2)الأصمية   العادية في  بعدـ المشروعية متصلب ومرتبطا بموضوع النزاع في الدعوى المطعوف والمدفوع
 دعوى التفسير : -

ي ترف  مف ذوي الصفة ( ذي الدعوى التLe recours en interprétationدعوى التفسير )
والمصمحة مباشرة أو عف طريؽ الإحالة القضائية أماـ الجهات القضائية المختصة، وذي محاكـ القضاء 
الإداري أصلب، ويطمب فيها مف القضاء المختص إعطاء المعنى الحقيقي والصحيح لمعمؿ القانوني 

 في  بالغموض  والمدفوع لمعروضة  مف   طرؼ أحد  الخصوـ  في القضية ا  في   المطعوف (3)الإداري 
                                                           

 .95 – 94د. عمار عوابدي، قضاء التفسير...، المرج  السابؽ، ص ص. ( 1)
 .96 – 95، ص ص. المرج  نفس   (2)
تعد الدعوى التفسيرية صورة مف صور الدعوى الإدارية عموما والتي تتفرع حسب ما جاء في قانوف الإجراءات المدنية  (3)

ذي دعوى الإلغاء ودعوى التعويض ودعوى التفسير ودعوى فحص والإدارية الجزائري إلى أربعة دعاوى أصمية، و 
 المشروعية.

أي أف محمها قرار إداري ما عدا دعوى ،ومف الملبحظ أن  مف الناحية العممية تنصب كؿ ذذ  الدعاوى عمى قرار إداري    
رية الجزائري )وقانوف التعويض، وتجب الإشارة إلى أف مصطمح " قرار " خاصة في قانوف الإجراءات المدنية والإدا

( بالمغة الفرنسية، ونعتقد أن  عند محاولة نقؿ أو Acteالإجراءات المدنية القديـ( جاء نتيجة ترجمة خاطئة لمصطمح )
( الذي تقابم   Acteالأصمي والمحرر بالمغة الفرنسية وق  خمط بيف مصطمح )اس ذذ  النصوص القانونية مف النص اقتب
 عمؿ أو عقد أو صؾ أو مرسوـ أو صني =تسعة مصطمحات، منها تصرؼ أو حكـ، أو قرار أو ( 09العربية حوالي )في 
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 .(1)والإبهاـ 
 ولا تقتصر دعوى التفسير عمى القرارات الإدارية فقط، بؿ تشمؿ حتى العقود الإدارية والأدلة

( بالمغة Décision( أو )Arrêtéعمى ذلؾ كثيرة، منها أف مصطمح قرار بالمغة العربية يقابم  مصطمح )
كما أف حصر الدعوى الإدارية التفسيرية في القرارات الإدارية  (.Acte)الفرنسية وليس بالضرورة مصطمح 

 .(2)فقط مف شأن  أف يفقد ذذ  الدعوى معناذا، وأف المنطؽ القانوني السميـ لا يتماشى م  ذذا الحصر 
، وذي إضافة إلى ذلؾ، تشمؿ الدعوى التفسيرية الإدارية في فرنسا جمي  التصرفات القانونية 

ها تقريبا مف ذذا النظاـ، فمف باب أولى الاقتداء بما جاء في . مف خلبؿ ذذا الطرح مقتبسة كمدعوى 
يمكف أف نؤكد عمى أف دعوى التفسير الإدارية ذي دعوى يمكف أف يكوف موضوعها كؿ تصرؼ قانوني 

طرح للئدارة العمومية بما فيها القرارات والعقود الإدارية، وعمى مجمس الدولة الجزائري مجاراة ذذا ال
 . (3)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وفقا لذلؾ  901و 800وتفسير المواد 

وتنحصر وتتحدد سمطات القاضي المختص في مسألة البحث عف المعنى الحقيقي والأصمي 
لمعمؿ والتصرؼ القانوني المطعوف في  والمدفوع في  بالغموض والإبهاـ، وذلؾ وفقا لمطرؽ والمناذج 

علبف ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي والأساليب  التقنية القانونية والقضائية في التفسير، وا 
 ب ، وتتحرؾ وترف  دعوى التفسير بطريقتيف : 

الطريؽ المباشر : حيث ترف  ذذ  الدعوى أماـ الجهة القضائية مباشرة وابتداء مثؿ الدعاوى القضائية  -
 الأخرى العادية والإدارية.

 Indirectement, à titreالة القضائية : يمكف أف ترف  دعوى التفسير بطريقة غير مباشرة )الإح -

incident  بن( وعريضة( اء عمى إحالةRenvoi مف قبؿ جهات القضاء العادي )(4) . 

                                                                                                                                                                                     

رّر بالمغة  الفرنسية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية سيما المادتاف ح( المActeفالمراد مف مصطمح ) عمى الأقؿ.
 Acteذو تصرؼ إداري ) من  ذو مصطمح )تصرؼ(. فالمقصود ذنا أعـ مف كممة " قرار " بؿ 901و  800

administratif .وذو يشمؿ جمي  التصرفات القانونية للئدارة العمومية بما فيها القرارات الإدارية والعقود الإدارية أيضا )
 .   315 – 314د. فاتح خموفي، المرج  السابؽ، ص ص. 

 . 92د. عمار عوابدي، قضاء التفسير...، المرج  السابؽ، ص. (1)
 .315، ص. خموفي، المرج  نفس د. فاتح ( 2)
 .315، ص. المرج  نفس  (3)
 .                                                                                                                                         أنظر : (4)

Olivier, Gohin, Op.Cit., p. 211.  
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 ففي حالة الدف  بالغموض والإبهاـ في تصرؼ أو عمؿ قانوني إداري خلبؿ النظر والفصؿ في
، ويكوف التصرؼ (1)محاكـ القضاء العادي أماـدعوى تجارية(  ودعوى مدنية أدعوى عادية أصمية )

( مرتبطا ومتصلب بالدعوى العادية الأصمية، بحيث Ambiguïtéالإداري المدفوع في  بالغموض والإبهاـ )
يكوف لممعنى الحقيقي والصحيح لهذا التصرؼ الإداري دور حيوي وأساسي في حؿ النزاع القضائي 

 قضائيا سميما وعادلا. فعندما يثار ذذا الدف  تتوقؼ جهة القضاء العادي عف عممية النظر الأصمي حلب
والفصؿ في الدعوى الأصمية إلى حيف البت والفصؿ في معنى التصرؼ الإداري المدفوع في  بالغموض 

ولية في الأوالإبهاـ، وذلؾ عمى أساس أف تفسير التصرفات والأعماؿ القانونية الإدارية ذي مف المسائؿ 
 .  (2)الدعاوى العادية 

ويمكف أف نختصر شروط قبوؿ دعوى التفسير أولا في التصرؼ الغامض والمبهـ، ثـ وجود نزاع 
ناشئ وحاؿ يرتبط بهذا التصرؼ الغامض م  وجود مصمحة جادة وعدـ الإخلبؿ بتوزي  الاختصاص بيف 

 .(3)جهات القضاء العادي وجهات القضاء الإداري 
 ـ الحديث لمدعاوى الإدارية :التقسي-2

(، ولقد قاؿ La classification matérielleيطمؽ عمى ذذا التقسيـ تسمية التقسيـ المادي )
، وذو أحد فقهاء القانوف الإداري البارزيف في بداية القرف Léon Duguitب  الأستاذ ليوف دوجي 

القاضي وحسب ما إذا كانت تتعمؽ بالقانوف  ماـأ، ويقوـ ذذا التقسيـ عمى طبيعة المسألة المثارة العشريف
 . (4)أو الحقوؽ الشخصية الذاتية 

 Le contentieuxويرج  التقسيـ الحديث القضايا إلى نوعيف ذاميف، ذما القضاء العيني )

objectif( والقضاء الشخصي ،)Le contentieux subjectif وذذا التقسيـ ذو علبقة بالأفكار التي ،)
" دوجي " الواقعية عف المراكز العامة الموضوعية، فالمنازعة تندرج في نطاؽ القضاء  جاءت بها مدرسة

                                                           
 عف ذذ  الفكرة كما يمي :  Laferrièreعبرّ الأستاذ (1)

`` L’interprétation n’étant autre chose que l’éclaircissement d’un texte obscur, la demande 

d’interprétation n’a pas de raison d’être et n’est pas recevable si elle porte sur un acte clair, 

dans lequel on ne signale aucun ambiguïté de nature à entraver son application ``. 

 ورد في : 
Charles, Debbasch, Op.Cit., p. 810.  

 .93د. عمار عوابدي، قضاء التفسير...، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 أنظر :  (3)

Ibid., pp. 810 – 812. 
 أنظر :(4)

Olivier,  Gohin, Op.Cit., p. 201.   
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العيني إذا كاف ما يدعي  المدعي عمى الإدارة أنها خالفت القانوف أو مست بمركز قانوني عاـ يتمت  ب  
(. وعمى العكس مف ذلؾ، تكوف Situation juridique générale et impersonnelleالمدعي )

ف عناصر مركز منازعة مف قبيؿ القضاء الشخصي إذا كاف المدعي يتمسؾ بحقوؽ شخصية، تكوّ ال
 قانوني شخصي يتواجد في  المدعي. وبذلؾ يشمؿ القضاء العيني : 

 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية -
 دعاوى فحص أو تقدير المشروعية -
 قضاء الزجر أو العقاب  -
 الطعوف الانتخابية   -
 .(1)الضريبية  الطعوف -
 

 أما القضاء الشخصي فيشمؿ : 
 المنازعات المتعمقة بالعقود -
 قضاء التعويض عف أعماؿ الإدارة الضارة -

(، فإف طبيعت  تتوقؼ Le contentieux de l’interprétationونضيؼ إلي  قضاء التفسير )
ب تفسير  قرارا إداريا وشخصيا ذا كاف المطمو إعمى طبيعة العمؿ الإداري المطموب تفسير ، فيكوف عينيا 

 .(2)إذا طمب تفسير عقد إداري 
 التقسيـ التوفيقي أو المختمط لمدعاوى الإدارية :  -3

يقوـ التقسيـ التوفيقي لمدعاوى الإدارية عمى أسس كؿ مف التقسيـ التقميدي لمدعاوى الإدارية، أي 
أي طبيعة ونوعية المراكز والأسس مدى حجـ سمطات ووظائؼ القاضي في الدعوى، والتقسيـ الحديث، 

 حققها الدعوى القضائية الإدارية،القانونية التي تؤسس عميها الدعوى، وكذا طبيعة ونوعية الأذداؼ التي ت
وقد أخذ بهذا التقسيـ كؿ مف الفقي  " أوبي " و " دراجو " وتنقسـ الدعاوى الإدارية عمى أساس التقسيـ 

 .(3)التوفيقي المختمط إلى نوعيف 
                                                           

يبية إلى القضاء العيني جزئيا مف حيث تعمؽ النزاع بسلبمة قرارات فرض الضرائب. ولكف سمطة تنتمي الطعوف الضر  (1)
القضاء لا تقؼ عند حد الإلغاء، بؿ تتعدى ذلؾ إلى تحديد المبالغ التي يمتزـ بها المموؿ قانونا، د. سميماف محمد الطماوي، 

 .    245 – 244المرج  السابؽ، ص ص. 
 .  246. ، ص صالمرج  نفس  ( 2)
 . 102د. عمار عوابدي، قضاء التفسير...، المرج  السابؽ، ص.  (3)
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 دعاوى قضاء المشروعية :  -
وذي مجموع الدعاوى القضائية الإدارية الموضوعية، يحرّكها ويرفعها أصحاب الصفة 
والمصمحة أماـ الجهات القضائية المختصة، وتؤسس وتقاـ ذذ  الدعاوى عمى أساس مراكز وأسس قانونية 

أذداؼ المصمحة العامة بواسطة  عامة، وتستهدؼ بالإضافة إلى حماية المصمحة الخاصة لرافعيها، تحقيؽ
حماية مشروعية الأعماؿ الإدارية والنظاـ القانوني والنظاـ الضريبي والنظاـ الانتخابي في الدولة. فدعاوى 

وضعفا وقوة مف دعوى إلى أخرى، وأذـ  ،حماية مبدأ المشروعية في الدولة قضاء المشروعية تستهدؼ
 دعاوى قضاء المشروعية : 

 دعوى الإلغاء -
 دعوى التفسير الإدارية  -
 دعوى فحص مشروعية القرارات الإدارية -
 الدعاوى الانتخابية  -
 .(1)الدعاوى الضريبية  -
 دعاوى قضاء الحقوؽ :  -

تتحرؾ وترف  مف ذوي الصفة والمصمحة  وى القضاء الكامؿ الشخصية التي وذي مجموع دعا
نية ذاتية وشخصية، لممطالبة بالاعتراؼ بوجود أماـ السمطات القضائية المختصة عمى أسس وحجج قانو 

حقوؽ شخصية ذاتية مكتسبة في مواجهة السمطات الإدارية، أو لممطالبة بالحماية القضائية لحقوؽ 
لإصلبح  الأضرار المادية  اللبزـشخصية وذاتية مكتسبة عف طريؽ الحكـ بالتعويض الكامؿ والعادؿ 

المكتسبة. ويممؾ القاضي المختص بدعاوى قضاء الحقوؽ والمعنوية التي أصابت الحقوؽ الشخصية 
سمطات واسعة لحماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة. ومف أذـ دعاوى قضاء الحقوؽ، نذكر دعوى 

 .(2)حماية حقوؽ شخصية التعويض أو المسؤولية ودعاوى العقود الإدارية ودعوى التفسير التي تستهدؼ 
 دارية في النظاـ القضائي الجزائريرابعا : أنواع الدعاوى القضائية الإ

بعد استقراء لمصادر النظاـ القانوني والقضائي الجزائري، نجد أف كؿ مف الدعاوى القضائية 
لعامة الإدارية في الدولة الجزائرية ذي ذاتها الدعاوى الإدارية التي يمكف رفعها وتحريكها ضد السمطات ا

 .(3)تصنيؼ الدعاوى القضائية الإدارية  القضائية الإدارية المذكورة سابقا في عممية
                                                           

 . 103، ص. السابؽالمرج  د. عمار عوابدي،  (1)
 .104 – 103، ص ص. المرج  نفس   (2)
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص عمى أف : " تختص المحاكـ  801يمكف أف نستدؿ بنص المادة ( 3)

 في : الإدارية كذلؾ بالفصؿ 
 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف ... ". -1
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النظاـ القانوني والقضائي الجزائري يقوـ عمى الدعاوى القضائية  نؤكد أف أف وبناء عمي ، يمكف 
 الإدارية التالية : 

 دعوى تفسير القرارات الإدارية -
 ةالإداري اتدعوى فحص وتقدير مدى مشروعية القرار  -
 دعاوى العقود الإدارية -
 الإلغاء دعوى -
 دعوى التعويض أو دعوى المسؤولية الإدارية -
 خابيةنتالدعوى الا -
 .(1)الدعاوى الضريبية  -
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  09 – 08مف القانوف  901و 801و 800أنظر عمى سبيؿ المثاؿ أحكاـ المواد  (1)

 30المؤرخ في  01 – 98نظر كذلؾ أحكاـ القانوف العضوي رقـ وأ ،247 – 15لصفقات العمومية رقـ والإدارية وقانوف ا
ماي  30المؤرخ في  02 – 98والمتعمؽ بصلبحيات مجمس الدولة وتنظيم  وعمم ، وأحكاـ القانوف رقـ  1998ماي 
 ف الانتخابات.   والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، وقانوف الضرائب المباشرة وغير المباشرة وقانوف الجنسية الجزائري وقانو  1998
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 المحور الثالث : دعوى الإلغاء
 

رّس مبدأ المشروعية مف خلبؿ إعداـ كالدعوى القضائية الإدارية التي تذي  دعوى الإلغاء
ارة العامة، وذي وسيمة الأفراد في حماية حقوقهـ وحرياتهـ في المشروعة للئد غير القرارات الإدارية

مواجهة ذذ  الإدارة وما تتمت  ب  مف امتيازات السمطة العامة، والنتيجة التي تتحقؽ بواسطة دعوى الإلغاء 
لا يمكف أف تتحقؽ بواسطة أية دعوى إدارية أخرى مهما كانت، لذلؾ وصفها الفق  الفرنسي بأنها التقنية 

حقوؽ وحريات الأفراد ف لمدفاع عف يـ ابتكارذا م  بداية القرف العشر نونية الأفضؿ عمى الإطلبؽ التي تالقا
 مف تعسؼ الإدارة.
سواء مف حيث شروطها  ،ما يميز دعوى الإلغاء النظاـ القانوني الدقيؽ الذي يحكمها أذـولعؿّ 

 الشكمية والموضوعية أو إجراءاتها ومواعيدذا.
غاء مف أذـ الدعاوى الإدارية عمى الإطلبؽ، فهي دعوى متميزة خاصة مف تعتبر دعوى الإل

حيث النتائج المحققة بواسطتها. وللئلماـ بهذ  الدعوى مف كؿ الجوانب لابد أف نتناوؿ أولا التعريؼ بها 
وفي عنصر ثالث الشروط الموضوعية لهذ  الدعوى أو ما يطمؽ  ،وخصائصها، ثـ الشروط الشكمية لقبولها

 الإلغاء، ثـ ضمف عنصر أخير نتناوؿ قواعد الاختصاص بالنظر في دعوى الإلغاء. أوج   عمي
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 أولا : تعريؼ دعوى الإلغاء وخصائصها   
عرّؼ جانب مف الفق  دعوى الإلغاء عمى أنها " خصومة قضائية يرفعها كؿ ذي مصمحة 

عمى أنها " الدعوى التي يقيمها  ا البعض الآخروبطالب فيها بإلغاء قرار إداري غير مشروع ". كما عرّفه
حد الأفراد أو إحدى الهيئات أماـ القضاء الإداري يطمب فيها إعداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف ". وعرّفها أ

البعض الآخر عمى أنها " الدعوى التي يقيمها أحد الأفراد أو الموظفيف أو إحدى الهيئات أماـ القضاء 
 . (1)إعداـ قرار إداري لعدـ مشروعيت  " الإداري يطمب فيها 

ة ونعرّفها نحف بدورنا عمى أنها " الدعوى القضائية الإدارية التي يرفعها صاحب الصفة والمصمح
را بمركز  اؿ قرار إداري غير مشروع ألحؽ ضر يطمب فيها إلغاء أو إبط،أماـ الجهات القضائية المختصة 

 القانوني ".
 

 ص عديدة تتمثؿ في ما يمي : تتصؼ دعوى الإلغاء بخصائ
 دعوى الإلغاء دعوى قضائية : -
 

نشأت دعوى الإلغاء في فرنسا كطعف أو كتظمـ إداري رئاسي ثـ أصبحت دعوى قضائية 
كانت سمطت  قبؿ  أفالذي منح مجمس الدولة سمطة القضاء البات، بعد  1872ماي  24بصدور قانوف 

وذو ما اصطمح عمى تسميت  بالقضاء المحجوز. ولقد كاف ، ذذا التاريخ معمقة عمى تصديؽ رئيس الدولة
لصدور القانوف المشار إلي  الأثر الكبير في تطور دعوى الإلغاء لتصبح طعنا قضائيا بالمعنى الحقيقي 
لهذ  الكممة، ولتمعب دورا ذاما وحيويا في مجاؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة. وبعد التجربة 

الفكرة إلى أنظمة قضائية أخرى في بعض دوؿ العالـ التي منها مصر والأردف     الفرنسية انتقمت 
 . (2)وغيرذما 

 
 
 

                                                           
، )أثر زواؿ المصمحة عمى السير في دعوى الإلغاء في ضوء اجتهادات القضاء الإداري  (1) د. منصور إبراذيـ العتوـ

 .  172، ص. 2012، 49ة والقانوف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد يعالأردني والمقارف(، مجمة الشر 
 .173 – 172، ص ص. المرج  نفس  (2)
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 وعية( :ضدعوى الإلغاء دعوى عينية )مو -
( لأف المسألة Le contentieux objectifتنتمي دعوى الإلغاء إلى القضاء العيني )

ية، وذلؾ بصرؼ النظر عف الحقوؽ المطروحة عمى القضاء في دعوى الإلغاء تتعمؽ بفحص المشروع
 . (1)الشخصية لراف  الدعوى 

فالخصومة في دعوى الإلغاء تنصب عمى قرار إداري ولا تتعمؽ بحقوؽ شخصية، ولا منازعة 
نما تتج   وى الإلغاء بأنها دعوى حماية مراكز قانونية عامة، ومف ذنا توصؼ دعنحو بيف دائف ومديف، وا 

ف الدعاوى الإدارية كدعوى التعويض أو الدعاوى المدنية فتوصؼ بأنها عينية، أما غيرذا م موضوعية
دعاوى شخصية، وذلؾ لأنها تهدؼ إلى حماية مراكز ذاتية لممدعيف، ولعؿ أذـ النتائج التي تترتب عمى 
ذذ  الخاصية اتساع نطاؽ دعوى الإلغاء مف خلبؿ التساذؿ في شرط مصمحة راف  دعوى الإلغاء، حيث 

شخصية مباشرة مسها القرار المطعوف في ، ولا يتطمب وجود حؽ شخصي ل  مصمحة  يكفي أف تكوف
 .(2)معتدى عمي ، كما يتمت  الحكـ الصادر بالإلغاء بحجية مطمقة في مواجهة الكافة 

 دعوى الإلغاء تنتمي إلى قضاء المشروعية :-
لقرار غير مشروع، وبهذا فإف ذلؾ يعني أف ا ،فإذا ما ألغى القضاء قرارا إداريا لمجاوزة السمطة

( مرادفا لاصطلبح عدـ المشروعية Excès de pouvoirيكوف مصطمح " تجاوز السمطة " )
(Illégalité )(3). 

تعد دعوى الإلغاء مف أذـ وسائؿ حماية المشروعية التي تفرض عمى الإدارة مراعاة قواعد 
مف حيث الغرض الذي  وأو المحؿ أيث الاختصاص أو الشكؿ سواء مف ح،القانوف عند إصدار قراراتها 

عمى المقابمة  يتوخا  القانوف والمتمثؿ في تحقيؽ الصالح العاـ. وسمطة القاضي في دعوى الإلغاء تقتصر
ما ثبت بيف القرار المطعوف في  والقواعد القانونية النافذة المتصمة ب ، وصحة تطبيؽ القانوف، فإذا 

فإف سمطة القاضي تنحصر في ، لمطعوف في  غير مشروع وأف القرار ا لمقاضي الإداري صحة الطعف
ذا ثبت أف القرار المطعوف في  غير إمجرد الحكـ بإلغاء القرار جزيئا أو كميا. وعمى العكس مف ذلؾ، 

                                                           
 . 253د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (1)
، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)  .175 – 174د. منصور إبراذيـ العتوـ
لكف أقمية مف الفق  الفرنسي وعمى رأسهـ العميد" ذوريو " يرى أف فكرة " مجاورة السمطة " أوس  مف فكرة " عدـ  (3)

القرار لمجرد خروج  عمى قواعد المشروعية المعروفة، ولكن  يمغي  أيضا  المشروعية "، لأف القاضي الإداري لا يمغي
،    يماف محمد الطماوي، المرج   نفس (. د. سمLa moralité administrativeخلبؽ الإدارية " )لخروج  عف " الأ

 .   253ص. 
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وذو ما يعني  ،مشوب بأي عيب يتصؿ بأي ركف مف أركاف القرار الإداري يحكـ برد الدعوى موضوعيا
 . (1)في   تأكيد مشروعية القرار المطعوف

 دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ : -
تبدو ذذ  الخاصية واضحة، فهي دعوى يحكمها القانوف الإداري، وتدور حوؿ منازعة إدارية 

 مة عف طريؽ حماية مبدأ المشروعيةعي، وتستهدؼ تحقيؽ المصحة العاو تتعمؽ بالدفاع عف مركز موض
وى مقدما، وأي تصرؼ مف ذذا القبيؿ يعد باطلب ولا وبالتالي لا يجوز لأحد التخمي عف رف  ذذ  الدع

يمكف الاحتجاج ب ، كما أف تنازؿ الطاعف عف حقوق  المقررة ل  بموجب حكـ الإلغاء لا يعيد القرار 
 .(2)الممغى إلى الوجود القانوني 

 : الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء ثانيا 
مؽ بالقرار المطعوف في  وراف  الدعوى وكذلؾ يتطمب رف  دعوى الإلغاء توافر شروط شكمية تتع

 احتراـ شرطي الميعاد والتظمـ.
  . شرط القرار المطعوف في  :1

أف يكوف  القرار محؿ النزاع قابلب  زـاللبغاء أو دعوى تجاوز السمطة، مف لكي تكوف ذناؾ دعوى إل
لغاء، وم  ذلؾ، فإف تعريؼ لدعوى الإ حلبم يكوف لمخصومة، فمف حيث المبدأ، كؿ قرار إداري يمكف أف

لسبب أو ، التممصأف بعض القرارات بإمكانها القرار الإداري يمكف أف يثير بعض الصعوبات، حيث 
مثؿ أعماؿ السيادة(، ولكي يكوف القرار قابلب لمطعف بالبطلبف أو الإلغاء يجب لآخر مف رقابة الإلغاء )

 .(3)وطنية   إدارية صادر عف ذيئة ذو طبيعة نهائية تنفيذية و  إداريا   أف يكوف قرارا
 
 قرار إداري :  ار المطعوف في  في دعوى الإلغاءالقر -

 تنقسـ أعماؿ الإدارة إلى قسميف ذما : 
   الأعماؿ الماديةActes matériels 
  الأعماؿ القانونيةActes juridiques 
 

                                                           
 . 176عرج، المرج  السابؽ، ص. د. ميسوف جريس الأ (1)
 . 177ص.  ؽ،ـ، المرج  السابو د. منصور إبراذيـ العت (2)
 . 161، ص. 1994أحمد محيو، المنازعات الإدارية، )ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد(، د.ـ.ج، الجزائر،  (3)
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 وتنقسـ الأعماؿ القانونية بدورذا إلى :
   الأعماؿ الانفراديةActes unilatéraux 
   الأعماؿ الثنائيةActes bilatéraux 

 مف الأعماؿ القانونية الانفراديةض لدعوى الإلغاء   يكوف محلب  ويصنؼ القرار الذي يمكف أف
إرادة واحدة وذي   لمقرارات الانفرادية التي تصدر عف  خلبفا  لأف الأعماؿ الثنائية تصدر عف إرادتيف

 .  (1)إرادة الإدارة 
موظؼ في منصب   تعييفلى قرارات فردية مثؿ قرار إنية الانفرادية بدورذا عماؿ القانو وتنقسـ الأ

( Actes réglementairesمعيف، أو قرار يمس بمركز قانوني لمواطف واحد، أما القرارات التنظيمية )
 .(2)مثلب مرسوـ أو قرار وزاري ينظـ نشاطا ما أو قطاع معيف 

 ت القرار الإداري باعتبار  عملبأن  : " قرار نهائي ل  مواصفاولقد عرّؼ القرار الإداري عمى 
قصد إحداث أو توليد آثار بمختصة وبإرادتها المنفردة، وذلؾ السمطة الإدارية ال عف قانونيا انفراديا صادر

في  ؾ في نطاؽ مبدأ المشروعية السائدقانونية عف طريؽ إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية، وذل
 .  (3)ة " الدول

بتحديد الطبيعة الإدارية لمهيئات التي تقوـ  عة الإدارية لبعض الأعماؿ مرتبطإف تحديد الطبي
بهذ  الأعماؿ، ويتميز النظاـ القانوني الجزائري في ذذا الصدد باستعمال  كقاعدة عامة لممعيار العضوي 

التي  01–98مف القانوف العضوي  09في حالات نادرة جدّا بالمعيار المادي )مثؿ المادة  وأخذ الشكمي 
مثؿ المنظمة الوطنية لممحاميف ،لمجمس الدولة اختصاص إلغاء قرارات المنظمات المهنية الوطنية تعطي 

لتحديد (4)وذلؾ بحكـ نشاطها وتعمق  بالمرفؽ العمومي إعمالا لممعيار المادي( ،والغرفة الوطنية لمموثقيف 
 ي تقوـ بها بعض الهيئات غير الإدارية.الطبيعة الإدارية لبعض الأعماؿ الت

                                                           
 .  28 - 27خموفي رشيد، المرج  السابؽ، ص ص.  (1)
 . 28المرج  نفس ، ص.  (2)
 . 34، ص. المرج  نفس  (3)
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي  30المؤرخ في  01-98رقـ مف القانوف العضوي  09تنص المادة  (4)

،            2011جويمية  26المؤرخ في  13-11( و المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 37وتنظيم  وسير عمم  )ج ر
ر وتقدير المشروعية ( عمى أف : " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسي43)ج ر 

 وطنية والمنظمات المهنية الوطنية=في القرارات الإدارية الصادرة  عف السمطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية ال
 ب نصوص خاصة ".   وجخولة ل  بممويختص أيضا بالفصؿ في القضايا ال
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خاصة في ،لتحديد الهيئات الإدارية  الشكمي قد استعمؿ المشرع الجزائري المعيار العضويلو 
عمى سبيؿ الحصر الهيئات  و  وتحدد ذذ  المواد ،المدنية الإجراءات   مف قانوف 801و 800المواد 
 غة الإدارية.بالعمومية ذات الص مدية و المؤسسة: الدولة ، الولاية ، الب الإدارية

أي أف الطاب  الإداري لعمؿ ما  ،وبالتالي فإف العمؿ القانوني يحدد حسب المعيار العضوي
 .(1)لا يكوف إداريا إلا إذا صدر عف الهيئات الإدارية المذكورة سابقا  اصادر عف ذيئة م

عوى الإلغاء بعض الأعماؿ نستبعد مف د أفوحتى يكتمؿ موضوع تحديد الأعماؿ الإدارية، لابد 
في نشاطاذا التشريعي  التشريعيةالتي ذي أصلب أعماؿ غير إدارية مثؿ الأعماؿ الصادرة عف السمطة 

تكوف ذذ  القرارات محؿ  أفمثؿ القوانيف، وكذلؾ يجب استبعاد قرارات الأجهزة القضائية، بحيث لا يمكف 
ت قضائية عادة وتخض  لمطعوف الخاصة بها مثؿ طعف لتجاوز السمطة، ذلؾ لأف قرارات كتمؾ ذي قرارا

 .   (2)الاستئناؼ والنقض 
 القرار الإداري تنفيذي نهائي :  -

إجراء لاحؽ، أي أف يكوف تاـ  أوويقصد ب  أف يكوف القرار قابلب لمتنفيذ دوف حاجة إلى تصديؽ 
جمي   ذستنفتـ كتمؿ بعد ولتلـ  تيلية الأعماؿ التحضيرية لمقرار االأركاف. وتبعا لذاؾ لا تعتبر قرارات إدار 

يعتبر قرارا ذو مجمس التأديبي لا ال، ويعد مف ذذا القبيؿ ما ذذب إلي  القضاء مف أف قرار امراحؿ صدورذ
يعدو وأف يكوف مجرد رأي استشاري يدخؿ ضمف الأعماؿ التحضيرية لمقرار الذي  لابؿ  ،تنفيذية طبيعة

التي لها حؽ التعييف والتأديب. ويقصد كذلؾ بهذ  الصفة في  يمكف اتخاذ   مف طرؼ السمطة الإدارية
 ب ب ، والتأثير في يكوف القرار الإداري مؤثرا في مركز الشخص المخاط، أف  (3)نهائي(  –القرار )تنفيذي 

 . (4)في مركز الطاعف قد يكوف بالاستفادة أو التضرر من  

                                                           
 . 29خموفي رشيد، المرج  السابؽ، ص. (1)
 . 162ابؽ، ص. أحمد محيو، المرج  الس (2)
إف اختيار كممة " نهائي " لوحدذا لمدلالة عمى القرارات الإدارية التي تقبؿ الطعف بالإلغاء غير موفؽ، لأف القرار قد   (3)

يكوف نهائيا بالنسبة لسمطة معنية وغير نهائي بالنسبة لغيرذا، فالقرارات الصادرة عف مجمس التأديب أو عف لجنة شؤوف 
أصدرتها، لذلؾ نرى كممة  يتاج إلى تصديؽ مف سمطة أعمى ذي قرارات نهائية بالنسبة لمسمطات التالموظفيف والتي تح

بالغرض، فالقرارات الإدارية تصبح قابمة لمطعف بالإلغاء مف لحظة صيرورتها قابمة لمتنفيذ  فى( أو exécutoireتنفيذية )
 – 396ف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص ص. وذو ما تؤكد  العديد مف أحكاـ مجمس  الدولة المصري. د. سميما

397  . 
 .  209 – 208وخ، المرج  السابؽ، ص ص. د. مميكة الصرّ  (4)
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ولا يممؾ  ،يها لمساءلة الإدارة قضائياإذف بدوف ذذا التأثير لا يممؾ راف  الدعوى سببا وج
القاضي أية سمطة لرقابة عمؿ الإدارة طالما لـ يحدث القرار الإداري تأثيرا في المركز القانوني لممخاطب 

 .(1)ب  
ذا بادرت الإدارة مثلب إلى رف  اقتراح لمجنة إدارية عميا بخصوص قائمة ترقية لدراستها إف

صدار قرار بشأنها، فلب يممؾ  المعني الذي لـ يجد اسم  في ذذ  القائمة الطعف في العمؿ، لأف الأمر وا 
ر عن  الفق  بالصفة التنفيذية النهائية يتعمؽ باقتراح، ولـ يتأثر المركز القانوني لممعني بعد، وذو ما عبّ 

 . (2)لمقرار الإداري 
 القرار الإداري صادر عف سمطة وطنية :  -

لعمؿ الانفرادي عف جهة إدارية وطنية، ولا يهـ مركزذا )سمطة نكوف أماـ قرار إداري إذا صدر ا
إدارة مرفؽ مصمحي(. ولا يمكف أف تكوف القرارات الصادرة عف ذيئات إقميمية  –إدارة محمية  –مركزية 

، كذلؾ لا يقبؿ الطعف محلب للئلغاء كجامعة الدوؿ العربية أو دولية كهيئة الأمـ المتحدة ومجمس الأمف
القرارات الصادرة عف السفارات الأجنبية المتواجدة عمى أرض الوطف. والحكـ نفس  يصدؽ  بالإلغاء ضد

عمى القرارات التي تصدر عف موظفيف وطنييف يعمموف لحساب جهات أجنبية عف طريؽ الانتداب أو 
و إحدى أالإعارة، كما ذو الحاؿ بالنسبة لمموظفيف الجزائرييف المنتدبيف لمعمؿ في منظمة الأمـ المتحدة 

و يتخذ ذذا القرار باسـ فروعها، فالمقصود إذف بصدور القرار الإداري عف سمطة إدارية وطنية أف يصدر أ
 .  (3)وسيادتها   الدولة

 توافرذا في راف  دعوى الإلغاء : . الشروط الواجب 2
ؼ محث في مدى توافر شروطها، فإذا تخيب أفعمي   أف يبحث القاضي في موضوع الدعوى قبؿ

 ط مف شروطها حكـ بعدـ قبولها ولا ينتقؿ إلى دراسة موضوعها إلا إذا لاحظ توافر شروط قبولها.شر 
مف قانوف الإجراءات  13وط الواجب توافرذا في راف  الدعوى عموما، تنص المادة ر وبالنسبة لمش

قائمة أو  المدنية والإدارية عمى أن  : " لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لـ تكف ل  صفة، ول  مصمحة
 محتممة يقرذا القانوف.

 يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عمي .

                                                           
 .27د. عمار بوضياؼ، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 28المرج  نفس ، ص.  (2)
 . 210وخ، المرج  السابؽ، ص. د. مميكة الصرّ  (3)
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 ذا ما اشترط  القانوف ".إير تمقائيا انعداـ الإذف يثكما 
  : عرّفها بأنها " الفائدة العممية المشروعة التي يراد  فقد لـ يعرؼ القانوف المصمحة، أما الفق  المصمحة

 .(1)بالمجوء إلى القضاء "  تحقيقها
أما المصمحة بمعناذا القانوني الدقيؽ كشرط مف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء فتعني " الحالة 

 .(2)و محتممة " أالقانونية التي يؤثر فيها القرار المطعوف في  مباشرة، سواء كانت تمؾ المصمحة حالة 
لا مصمحة فلب دعوى "، وذذا يعني أن   ومف المبادئ القانونية المستقرة فقها وقضاء أن  حيث "

 Pas d’intérêt pasذا القانوف )لصاحبها فيها مصمحة يقرّ لا يقبؿ طمب أو دف  أو دعوى لا يكوف 

d’action ّع لـ يعرّفها سواء في التشريعات التي (. وم  اشتراط المصمحة لقبوؿ الدعوى، إلا أف المشر
قضاء العادي. أما القضاء الإداري فهو الذي رسـ إطارذا وحدّد تنظـ القضاء الإداري أو تمؾ التي تنظـ ال

جزئياتها وعناصرذا، وفي ذذا السياؽ، ذذبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أن  : " لا يمزـ لقبوؿ 
دعوى الإلغاء أف يكوف المدعي ذا حؽ مس  القرار المطعوف في ، بؿ يكفي أف تكوف ل  مصمحة شخصية 

كانت أو أدبية في طمب الإلغاء، بؿ يكوف في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلى ذذا القرار  مباشرة مادية
 .  (3)تأثيرا مباشرا "  أف تجعم  يؤثر في  امف شأنه

وذو ما درج عمي  القضاء الإداري الفرنسي، حيث يكتفي مجمس الدولة الفرنسي بمجرد مصمحة 
ء، فعمى المدعي أف يثبت وجود مصمحة عادية بسيطة ( لقبوؿ دعوى الإلغاIntérêt froisseخفيفة )

كالمنفعة الاقتصادية مثلب، وذكذا فإف صدور قرار إداري بنقؿ السوؽ مف مكاف إلى آخر يرتب مصمحة 
 .(4)لتجار المنطقة لحرمانهـ مف مزايا اقتصادية 

رذا عمى ر قبوؿ دعوى الإلغاء توافيشترط القضاء في المصمحة التي تبرّ خصائص المصمحة : -
دفاعا عف  ة سبيلب لكؿ مف أراد تقديـ الطعفخصائص معينة، فدعوى الإلغاء ليست دعوى حسبة متاح

 دد خصائصها كما يمي : حبد وأف تستند دعوا  إلى مصمحة تتمبدأ المشروعية، بؿ لا
 

                                                           
ازعات الإدارية، الجزء الثاني )الهيئات والإجراءات أمامها(، د.ـ.ج، الجزائر، د. مسعود شيهوب، المبادئ العامة لممن (1)

 . 294، ص. 1999
حمد الخطيب، )شرط المصمحة في دعاوى القضاء العيني لدى محكمة العدؿ العميا(، مجمة الشريعة والقانوف، د. نعماف أ (2)

 . 95، ص. 2009، جانفي 37جامعة الإمارات العربية، العدد 
 .96 – 95، ص ص. المرج  نفس  (3)
 . 267، ص. زعات...، المرج  نفس د. مسعود شيهوب، المبادئ العامة لممنا (4)
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 أف تكوف مصمحة شخصية ومباشرة :    -أ
 الإداري المطعوف في  وبيف المدعيرار تعني المصمحة الشخصية والمباشرة وجود علبقة بيف الق

 .(1)وتض  ذذ  العلبقة المدعي في وض  قانوني يخول  صفة الطعف في القرار الإداري 
بالقرار  وعلبقت  مف المصمحة الشخصية لممدعي الصفة الشخصية والمباشرة لممصمحةوتتحقؽ 

مرفوعة مف شخص ليست ل  سبب  ل . ومف ذنا فإف الدعوى اللمطعوف في ، والضرر الشخصي الذي ا
 مصمحة شخصية في إلغاء القرار، لا تقبؿ مهما كانت صمت  بصاحب المصمحة.  

لذلؾ، ذذبت محكمة العدؿ العميا في الأردف إلى أن  : " يحؽ لممدعي في الدعوى  اوتطبيق
ير مقبوؿ الإدارية مخاصمة القرار الإداري الذي يمس مصمحت  شخصيا، أما الادعاء بالإضافة لمورثة فغ

من ، لأف الدعوى الإدارية شخصية " وقضت أيضا " يكفي لمخاصمة القرار الإداري في دعوى الإلغاء أف 
 .  (2)يكوف لرافعها مصمحة شخصية يؤثر فيها القرار تأثيرا مباشرا " 

إذ يصبح ذو مصمحة شخصية  ،فيجب أف يمس القرار بالمركز القانوني الخاص براف  الدعوى
 ر  اتجا  القرار المطعوف في ، أو كما يعبر عنها البعض بالتفريد في المصمحة الشخصية.تميز  عف غي

 أف تكوف مصمحة مادية أو أدبية :  -ب
 أو معنوية. ، كما قد تكوف ذذ  المصمحة أدبيةقد تكوف مصمحة راف  دعوى الإلغاء مادية

  لضرائب ضد القرار الصادروتطبيقا لممصمحة  المادية، قبؿ مجمس الدولة الفرنسي طعف مموؿ ا
ات المفتوحة في ميزانية ذذ  حساب الاعتمادتضمف إضافة مصاريؼ الدفاع إلى  عف محافظ باريس الذي

 المموؿ يبي المفروض عمى العبء الضر  ة، لأف ذذ  الإضافة مف شأنها أف تؤدي إلى زيادة نيالمد
 . (3)وبالتالي فإف ل  مصمحة مادية لمطعف في ذذا القرار 

فيما يخص المصمحة المعنوية أو الأدبية في دعوى الإلغاء، فقد ذذبت محكمة العدؿ العميا و 
مستدعي ضدذما بعدـ وجود مصمحة شخصية اليتعمؽ بالدف  الذي أورد  ممثلب الأردنية إلى أن  " فيما 

 ف مف الناخبيفالمستدعيأف  ، ذلؾ مباشرة لممستدعيف في الطعف بالقرار المثار إلي ، فدف  غير وارد أيضا
                                                           

فرنسا(، مجمة دفاتر  –د. فيصؿ عبد الحافظ الشوابكة، لشرط المصمحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة )الأردف  (1)
 .  155، ص. 2012السياسة والقانوف، جامعة ورقمة، العدد الساب ، جواف 

( وكذلؾ عدؿ عميا 31/1977) 916، ص. 1977، مجمة نقابة المحاميف، 39/75دؿ عميا الأردنية رقـ أنظر ع( 2)
(. ورد في د. فيصؿ عبد الحافظ 03/10/1984) 21، ص. 1985، مجمة نقابة المحاميف، 97/84الأردنية رقـ 

 .  155الشوابكة، المرج  نفس ، ص. 
 . 156 – 155ص. المرج  نفس ، ص ( 3)
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 دبيةأوي مصمحة ذة لبمدية أـ السماؽ وخمدا، فهما وأصحاب حؽ الترشيح والانتخاب في المنطقة الانتخابي
 .(1)القرار " أو معنوية لمطعف في ذذا 

الدينية أو حتى السياسية، كمصمحة خطيب أحد  المعتقداتكما تتوافر مصمحة معنوية في الدفاع عف     
مصمحة الحزب السياسي في تقديـ الطعف و نع  مف الخطابة، مأف يطعف في قرار  المتطوع في المساجد

 .(2)ضد قرار وزير الداخمية القاضي بحظر المهرجانات والخطابات والاجتماعات في الحممة الانتخابية 
 أف تكوف مصمحة محققة أو محتممة : -ج

لية، فمـ يشترط أف يكوف الاحتماتوس  القضاء الإداري في شرط المصمحة في مجاؿ التحقؽ و 
قضت محكمة القضاء  الشأف بالمصمحة المحتممة، وفي ذذا الاكتفاءبؿ يمكف  طاعف مصمحة محققة،لم

مطعوف في  أماـ محكمة الإداري في مصر بأن  لا يشترط لاستيفاء شرط المصمحة في إلغاء قرار إداري 
كفي أف تكوف ل  مصمحة محتممة، كما القضاء الإداري أف يكوف لممدعي مصمحة حالة مف ورائ ، بؿ ي

ذذبت محكمة العدؿ العميا في الأردف إلى أف المصمحة في الدعوى الإدارية تتوافر ولو كانت محتممة، ولا 
بالاعتداء، ذلؾ أف النزاع في دعوى  تدت عمي  السمطات العامة أو مهدديكوف لرافعها حؽ اع أفيشترط 

 . (3)لإدارية ذاتها الإلغاء يدور حوؿ مشروعية القرارات ا
 الصفة : 

ف يكوف راف  الدعوى ذو أوذي خاصية أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة، والمقصود بها 
وذكذا استقر القضاء المصري عمى عدـ قبوؿ عميها،  أعتدينفس  صاحب الحؽ )المصمحة( التي 

هـ، كالزوج الذي الدعوى المقامة مف طرؼ شخص ل  قرابة م  مف مس القرار المطعوف في  مصمحت
 .(4)يطمب إلغاء قرار مس مصمحة زوجت  لانعداـ الصفة 

ويذذب بعض الفق  إلى التمييز بيف شرط المصمحة وشرط الصفة، عمى أساس أف المصمحة 
ف الشخص الطبيعي أو الاعتباري مف حماية مركز  القانوني، في حيف أف الصفة ذي التي ذي التي تمكّ 

قضاء مدعيا أو مدعى عمي ، أصيلب أو وكيلب أو ممثلب قانونيا أو وصيا، أما ن  مف المثوؿ أماـ التمكّ 

                                                           
(، ورد في د. عبد 30/7/1987، )1213، ص: 1988، مجمة نقابة المحاميف، 139/86عدؿ عميا الأردنية رقـ  (1)

 . 156الحافظ الشوابكة، المرج  السابؽ، ص. 
 . 156المرج  نفس ، ص.  (2)
 . 142 – 141د. نعماف أحمد الخطيب، المرج  السابؽ، ص ص.  (3)
 .  271 – 270سابؽ، ص ص. المرج  ال، المبادئ العامة لممنازعات...،  الجزء الثاني ،د. مسعود شيهوب (4)
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( يندمجاف م  بعضهما البعض Qualité( والصفة )Intérêtالبعض الآخر فيرى أف مدلوؿ المصمحة )
 . (1)خاصة في دعوى الإلغاء 

يمت ومف الملبحظ أف الصفة دائما تثبت في الشخص الطبيعي ولو كاف ناقص الأذمية، وأق
الدعوى باسم  بواسطة ممثم  القانوني كالولي أو الوصي أو القيـ، والحارس عمى مف يتـ وضع  تحت 

 .(2)الحراسة، أما بالنسبة لمشخص المعنوي فتقاـ دعوا  بواسطة ممثم  القانوني 
مف قانوف الإجراءات  828وفيما يخص مسألة التمثيؿ القانوني لمشخص المعنوي، تنص المادة 

     والإدارية عمى أن  : " م  مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية  المدنية
أو مدعى عمي ، تمثؿ بواسطة  يرية طرفا في الدعوى بصفة مدعغة الإدابو المؤسسة العمومية ذات الصأ

قانوني بالنسبة لممؤسسة لالوزير المعني، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي، والممثؿ ا
 "غة الإدارية بذات الص

 آثار تخمؼ شرط الصفة :  -
شكلب، ويجوز  ترفضالشرط فإف الدعوى  ذذا ؼعد الصفة شرطا لقبوؿ الدعوى، وفي حالة تخمّ ت

لمقاضي إثارة الشرط  تمقائيا لاتصال  بالنظاـ العاـ، والهدؼ مف ذلؾ ذو قصر حؽ المجوء إلى القضاء 
 دوف غيرذـ  فقط   بالادعاء مف جانبهـ منحها لهـ  دوف غيرذـ، و فقط  لحماية القانونية عمى أصحاب ا

 بالمصالح العامة في المجتم . يمسفإف ذلؾ   وعند منحها لغيرذـ
كما تعد الصفة ولاية مباشرة لمدعوى، ويستمدذا المدعي مف كون  صاحب الحؽ أو مف كون  

يمتزج ب الحؽ تكوف ل  صفة المطالبة ب ، وفي ذذ  الحالة نائب عف صاحب الحؽ، فعندما يكوف صاح
 . (3)شرط الصفة بشرط المصمحة الشخصية المباشرة 

 الأذمية :  -
مف القانوف  40أماـ القضاء، فطبقا لممادة  –)أذمية التصرؼ(  – الأداءالمقصود بها أذمية 

سنة كاممة وكاف متمتعا  19بمغ سف الرشد حقوؽ المدنية إلا مف ال، فإن  لا يكوف أذلب لمباشرة (4)المدني 
                                                           

 . 98د. نعماف أحمد الخطيب، المرج  السابؽ، ص.  (1)
، ص 2017دار ليجوند، الجزائر،  ،عة الأولىجراءات المدنية والإدارية، الطبذلبؿ العيد، الوجيز في شرح قانوف الإ (2)

 . 107 – 106ص. 
 .108، ص. لمرج   نفس ا (3)
عمي ، يكوف  شد متمتعا بقوا  العقمية ولـ يحجرمف القانوف المدني عمى أن  : " كؿ شخص بمغ سف الر  40تنص المادة  (4)

 ( سنة كاممة ".19كامؿ الأذمية لمباشرة حقوق  المدنية . وسف الرشد تسعة عشر )
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نوف المدني وقانوف عمي . وفي حالة فاقد الأذمية أو ناقصها تطبؽ أحكاـ القا ربقوا  العقمية ولـ يحج
مقاصر( أو القيـ )بالنسبة يجب أف يتولى الطعف بالإلغاء الولي أو الوصي )بالنسبة ل لذلؾالأسرة، 
 . (1)عمي (  رلممحجو 

 بؿ ذي شرط لانعقاد الخصومةيرى بأف الأذمية ليست شرطا لقبوؿ الدعوى  لكف بعض الفق 
ويقصد بالأذمية أف يكوف المدعي قادرا عمى استعماؿ حقوق  والتنازؿ عنها أو مف ذلؾ المطالبة بها 
والدفاع عنها أماـ القضاء، فالأذمية شرط لصحة الإجراءات وليس لقبوؿ الدعوى، فعديـ الأذمية دعوا  

ما دامت ل  مصمحة، إلا أن  لا يستطي  مباشرة الدعوى بنفس ، فلببد أف يمثم  ولي  أو وصي  أو  مقبولة
لا تكوف المطالبة باطمة   . (2)نائب  وا 

 . شرط التظمـ وشرط الميعاد : 3
أف قانوف ،أولا ما يجب أف نشير إلي  بالنسبة لمتظمـ والميعاد كشروط شكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء 

مجمس كؿ مف  أماـالمدنية والإدارية قد وحّد الإجراءات والمواعيد )التظمـ والميعاد( المتبعة الإجراءات 
 الدولة الجزائري والمحاكـ الإدارية باعتبار أنها صاحبة الاختصاص بالنظر في دعاوى الإلغاء.

)تظمـ  وذو التماس يتقدـ ب  الشخص المتضرر مف عمؿ الإدارة إلى مصدر القرار ذات التظمـ :  -أ
ولائي( أو رئيس مصدر القرار )تظمـ رئاسي( يطمب في  مراجعة العمؿ إما بتعديم  أو إلغائ  أو سحب . 
ولقد كاف التظمـ في قانوف الإجراءات المدنية القديـ شرطا وجوبيا، لكف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

بحيث يكوف لممتضرر مف عمؿ الإدارة   جعم  جوازيا كقاعدة عامة، – 09 – 08القانوف رقـ  –الحالي 
 .(3)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  830الخيار في أف يقوـ ب  أو لا يقوـ ب  وفقا لممادة 

ع الجزائري أبقى عمى التظمـ الإداري كشرط مسبؽ إلزامي أو وجوبي في بعض المنازعات ولكف المشرّ     
 ومنازعات الضرائب. الخاصة مثؿ منازعات الصفقات العمومية

وتجدر الإشارة إلى أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قد  نص عمى التظمـ الولائي، أي في 
 حالة قياـ المعني بالتظمـ فلببد أف يقدم  إلى الجهة مصدرة القرار ذاتها.

                                                           
 . 77د. محمد الصغير بعمي، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 114المرج  السابؽ، ص. ،ذلبؿ العيد  (2)
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن  " يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري،  830مف المادة  1تنص الفقرة  (3)

 أعلب  ".  829تقديـ تظمـ إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عمي  في المادة 
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ـ الإداري ذي    رة لرف  التظمع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف المدة المقرّ وأقرّ المشرّ 
 أشهر ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار لممعني أو نشر .  4
يتوقؼ حساب ميعاد رف  دعوى الإلغاء عمى تبميغ أو نشر القرار  ميعاد رف  دعوى الإلغاء : -ب
 قرار إداري فردي أو قرار إداري جماعي أو تنظيمي.  بصدداري، ويختمؼ الأمر فيما إذا كنا الإد
  وذو ذلؾ القرار المخاطب لشخص واحد دوف سوا ، وذنا لابد لبدأ سرياف مدة : ي الفرديالقرار الإدار

يتـ تبميغ المعني بالقرار الإداري شخصيا، ولتحقؽ التبميغ  أفرة لرف  دعوى الإبطاؿ أربعة أشهر المقرّ 
 الشخصي لابد مف تحقؽ شرطييف وذما : 

 .تسميـ نسخة مف القرار الإداري لمشخص المخاطب ب  -
تحرير محضر يؤكد ذلؾ التسميـ، يتمثؿ في محضر التبميغ، و لابد أف يشار في  إلى أجؿ رف  دعوى  -

الإبطاؿ وذو أربعة أشهر، وفي حالة عدـ النص عمى تمؾ الإشارة، فإف أجؿ رف  الدعوى يبقى مفتوحا ولا 
 ينقضي بمرور الأربعة أشهر.  

 رة لرف  دعوى الإلغاء ضد سرياف ميعاد الأربعة أشهر المقرّ  يبدأ:  القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
قرار إداري تنظيمي ابتداء مف تاريخ نشر ، وتتـ وسيمة النشر سواء بالتعميؽ في مقر الإدارة المصدرة ل  أو 

 .(1)في الساحات العمومية، أو في الجريدة الرسمية بالنسبة لمقرارات التنظيمية كالمرسوـ والقرارات الوزارية 
رف  دعوى الإلغاء، سواء تعمؽ الأمر بدعوى الإلغاء المرفوعة أماـ مجمس  دإذف بالنسبة لمعيا

ر لرف  دعوى الإلغاء فيختمؼ حسب ما إذا قاـ المعني الإدارية فإف الميعاد المقرّ الدولة أو المحكمة 
 بالتظمـ، لذلؾ نميز بيف حالتيف :  

( 02لرف  دعوى الإلغاء في حالة رف  التظمـ ذو شهراف )ر المقرّ  فإف الميعادفي حالة رف  التظمـ :  -
 أو( أشهر ابتداء مف تاريخ التبميغ 04ابتداء مف تاريخ رد الإدارة عمى ذذا التظمـ الذي يرف  في غضوف )

 ( مف تاريخ رف  التظمـ المقرراف02النشر، أما إذا لـ ترد الإدارة صراحة عمى ذذا التظمـ فنحسب شهريف )
أشهر  04ارة التي سكتت، ويعتبر سكوتها ذنا بمثابة رفض ضمني، إذف يكوف الميعاد كالتالي : لرد الإد

 .(2)شهراف لرف  دعوى الإلغاء  02شهراف لرد الإدارة،  02لرف  التظمـ، 
                                                           

 .101 – 100ث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص ص. حسيف بف شيخ آل (1)
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن  : " ... يعد سكوت الجهة الإدارية المتظمـ أمامها عف  830تنص المادة  (2)

  ذذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ= ( شهريف، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ2الرد، خلبؿ )
(، لتقديـ طعن  القضائي، الذي يسري مف تاريخ انتهاء 2وفي حالة سكوت الجهة الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شهريف )

 ( المشار إلي  في الفقرة أعلب .   2أجؿ شهريف )
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عدـ رف  التظمـ )لأن  اختياري( فإف لممعني مدة أربعة أشهر لرف   في حالةفي حالة عدـ رف  التظمـ :  -
 .(1)لغاء أماـ القضاء ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار الإداري أو نشر  دعوى الإ

وتحسب المواعيد في الجزائر كاممة، بحيث لا يحتسب اليوـ الأوؿ لمتبميغ أو النشر، كما لا 
مف قانوف الإجراءات المدنية      405خير المقرّر لرف  الدعوى وفقا لنص المادة يحتسب اليوـ الأ

 . (2)والإدارية 
ذا صادؼ اليوـ الأ خير المقرّر لرف  الدعوى يوـ عطمة، فإف الميعاد يمتد إلى أوؿ يوـ عمؿ وا 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 405يمي  حسب المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى حالات قط  الميعاد وذي :  832كما نصت المادة 

 ير مختصة، جهة قضائية غ أماـالطعف  -1
 وفاة المدعي أو تغير أذمية،  -2
 طمب المساعدة القضائية، -3
 الحادث الفجائي.  أوالقوة القاذرة  -4

ويطمؽ عمى ذذ  الحالات تمديد الميعاد، بحيث ينقط  الميعاد لسبب مف الأسباب المذكورة في 
سرياف  يبدأد زواؿ ذلؾ السبب مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى سبيؿ الحصر، وعن 832المادة 

 .(3)الميعاد مف جديد 
 جهة قضائية غير مختصة :  أماـحالة قط  الميعاد بسبب رف  الدعوى  -أ

 الميعاد قط    مف أسباب  مختصة سبباإدارية غير  قضائية    يعتبر رف  الدعوى أماـ جهة  
مجمس الدولة الفرنسي في قضية              ويجعم  يسري مف جديد لكؿ مدت  القانونية، ولقد أوجد ذذا الحؿ

، وذذا قياسا عمى حالة رف  التظمـ الإداري أماـ جهة إدارية 1928ماي  25بتاريخ  Reynaud " رنيود " 
 تمديد الميعاد وسريان  مف جديد، يجب أف تتوافر الشروط التالية :  أوـ قط  امختصة، ولنكوف أمغير 
 ائية غير مختصة إدارية كانت أـ عادية. أف ترف  الدعوى أماـ جهة قض -

                                                                                                                                                                                     

 ."( مف تاريخ تبميغ الرفض2في حالة رد الجهة الإدارية خلبؿ الأجؿ الممنوح لها، يبدأ سرياف أجؿ شهريف )
 ( أشهر،4مف قانوف الإجراءات المدنية عمى أن  : " يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة ) 829تنص المادة  (1)

 مقرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي ". يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي ل
الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف " تحتسب كؿ الآجاؿ المنصوص عميها  مف قانوف 405مف المادة  1تنص الفقرة  (2)

 في ذذا القانوف كاممة، ولا يحسب يوـ التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ ".  
 . 104لحسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص.  (3)
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 أف ترف  تمؾ الدعوى خلبؿ ميعاد رف  الدعوى القضائية المقررة قانونا. -
 قرار بعدـ الاختصاص ولو عمى مستوى الاستئناؼ. أوأف يصدر حكـ  -
لرف  أف ترف  الدعوى القضائية الثانية أماـ الجهة القضائية المختصة خلبؿ الميعاد المقرر قانونا  -

الدعوى، والذي يبدأ سريان  كاملب ابتداء مف تبميغ القرار القضائي بعدـ الاختصاص لممدعي، وعمى ذلؾ 
لى أويستمر الانقطاع فالميعاد ينقط  ابتداء مف يوـ رف  الدعوى أماـ الجهة القضائية غير المختصة، 

نكوف بصدد ميعاد جديد والذي  لممدعي، وبعد التبميغ  غاية صدور حكـ أو قرار بعدـ الاختصاص وتبميغ
 . (1)يحسب كاملب 

 حالة طمب المساعدة القضائية :  -ب
وذو طمب يتقدـ ب  صاحب الشأف لممحكمة بنظر الدعوى لإعفائ  مف رسومها لعدـ مقدرت  عمى 

 بالرفض . ويرتب ذذا الطمب قط  لميعاد الطعف بالإلغاء إلى حيف صدور قرار البت في  بالقبوؿ أوأدائها
ويشترط أف يقدـ ذذا الطمب خلبؿ  ،اعتبارا مف تاريخ ذذا القرار رياف مف جديدسيث يبدأ الميعاد في الح

 .(2)ميعاد الطعف بالإلغاء 
 وفاة المدعي أو تغير أذميت  :  -ج

لا  المتوفىف الشخص ذميت  إلى قط  الميعاد وسريان  مف جديد، لأأتؤدي وفاة المدعي أو تغير 
فريضة، وكذا الحاؿ بالنسبة لمشخص الذي تتغير ال ق  والتي تنتقؿ إلى ورثت  بعد إعداديستطي  مباشرة حقو 

يصاب بمرض خطير  أوأذميت ، كأف يصاب بعارض مف عوارض الأذمية مثؿ حالتي الجنوف أو العت ، 
قد ذا كاف ميعاد رف  الدعوى إيقعد  في الفراش ويجعم  غير قادر عمى رف  الدعوى الإدارية، وعمى ذلؾ 

ثؿ القانوني لمف تغيرت أذميت  وذو إما المقدـ أو الوصي مبدأ، فإن  يسري مف جديد بالنسبة لمورثة أو لمم
 . (3)...  الخأو الولي 

 حالة القوة القاذرة :  -د
تعتبر حالة القوة القاذرة ذي الحالة الرابعة التي يترتب عمى تحققها قط  الميعاد، وأساس ذلؾ 

ي عدـ سرياف المواعيد في حؽ مف يستحيؿ عمي  اتخاذ الإجراءات لممحافظة عمى أف الأصؿ العاـ يقتض
أو  مقاومت ادة الفرد ولـ يكف بإمكان  القوة القاذرة كؿ طارئ مفاجئ يخرج عف إر  ؿيحق . ويعتبر مف قب

                                                           
 . 105الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص.  لحسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف (1)
 .157 – 156نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)
 .106 – 105، ص ص. لحسيف بف شيخ آث ممويا،  المرج  نفس  (3)
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 الفيضاف المدمر، أو أية كارثة طبيعية أو أي طارئ آخر يتعذر مع  عمى وأدفع ، كالحرب أو الثورة 
 .(1)ة المحددة لمطعف بالإلغاء مصاحب الشأف رف  الدعوى في المه

 دعوى الإلغاء )أوج  الإلغاء(  ثالثا : الشروط الموضوعية لرف 
مختمؼ العيوب التي قد تصيب القرار الإداري غير  –أو أسباب الإلغاء  –يقصد بأوج  الإلغاء 

دـ قد تمحؽ القرار الإداري في عيب ع يوب التيوتتمثؿ العالمشروع وتؤدي بالتالي إلى الحكـ بإلغائ . 
عيب إساءة  وأخيراالاختصاص، عيب الشكؿ والإجراءات، عيب انعداـ السبب، عيب مخالفة القانوف 

 استعماؿ السمطة )عيب الانحراؼ بالسمطة(. 
ذا شاب القرار الإداري عيب مف ذذ  العيوب فإن  يصبح غير مشروع ) ( وبالتالي illégalوا 

 .(2)قابة القاضي الإداري عمي  رقابة مشروعية تكوف ر 
كؿ سمطة إدارية لا تمارس إلا الاختصاص المحدد لها، واحتراـ ذذا التحديد . عيب عدـ الاختصاص : 1

 .(3)ذو مف النظاـ العاـ، والخروج عن  يجعؿ العمؿ غير مشروع 
" عدـ الأذمية  ( عيب عدـ الاختصاص عمى أن Laferrièreرّؼ الأستاذ لافريير )لقد ع 

الشرعية لسمطة إدارية لاتخاذ قرار، أو إبراـ عقد لا يدخؿ ضمف صلبحياتها ". أما الفقي  بونار 
(Bonnard فقد عرّف  كما )  يمي : " يكوف القرار معيبا بعيب عدـ الاختصاص إذا كاف مف الممكف

 يتخذ مف طرف  ".أف  ضآخر غير العوف الذي كاف مف المفرو لكف اتخذ مف طرؼ عوف ،اتخاذ  
( قد ذذب إلى أن  نكوف بصدد عيب عدـ Delaubadère )في حيف نجد الأستاذ دي لوبادير

ذة ل ، لكف في الاختصاص عندما " لا يدخؿ التدبير الإداري المتخذ في صلبحيات السمطة المتخ
 .(4)عندما توجد مخالفة لقواعد الاختصاص " ،وبعبارة أخرى  صلبحيات سمطة أخرى

الإلغاء بأن  " عدـ القدرة عمى مباشرة  تعريؼ عيب عدـ الاختصاص كوج  مف أوج   فويمك
 ع جعم  مف سمطة ذيئة أو فرد آخر ".عمؿ قانوني معيف، لأف المشرّ 

، وأن  الفرنسي الإلغاء ظهورا في قضاء مجمس الدولة أوج ويمتاز عيب الاختصاص بأن  أقدـ 
ذا كانت العيوب الأخرى قد استقمت عن  فإن كاف الأصؿ الذي استمدت من  العيوب الأخ يزاؿ  لا رى، وا 

                                                           
 . 159، ص. نبيؿ صقر، المرج   السابؽ (1)
 . 528د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 أنظر:  (3)

Michel, Leroy, contentieux administratif, 3
ème

 ed., Bruylant, Bruxelles, 2004, p. 377.   
 . 68لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات ...، المرج  السابؽ، ص.  (4)
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ا إمكانية إثارت  مف قبؿ العيب الوحيد الذي يتعمؽ بالنظاـ العاـ. ويترتب عمى ذلؾ عدة نتائج، أذمه
ذا ولد القرار الإداري معيبا بعيب عدـ الاختصاص، فإن  لا يمكف  –أي مف تمقاء نفس   –  القاضي وا 

 .(1)مف الجهة المختصة  post factumؽ تصحيح  بإجراء لاح
نهما الفق  والقضاء الإدارييف، وذما عيب عدـ الاختصاص لعيب عدـ الاختصاص صورتاف بيّ 

 . (2)ـ ويطمؽ عمي  اغتصاب السمطة، أما الصورة الثانية فتتمثؿ في عيب عدـ الاختصاص البسيط يالجس
 عيب عدـ الاختصاص الجسيـ )اغتصاب السمطة( : -أ

سد حالة اغتصاب السمطة عندما يتخذ قرار إداري سواء مف شخص أجنبي تماما عف سمـ  تتج
والتي تتخذ قرارذا مخالفة بذلؾ المبادئ القانونية الأولية والتي ،الأعواف الإدارييف، أو مف سمطة إدارية 

ما ذو تعتدي عمى اختصاصات السمطة القضائية أو التشريعية، تحت تحفظ تطبيؽ نظريات المرونة ك
عمي  الحاؿ بالنسبة لمموظفيف الفعمييف أو نظرية الظروؼ الاستثنائية، وتؤدي ذذ  المخالفة الجسيمة إلى 

 .(3)أف يكوف القرار المتخذ قرارا منعدما 
تتمثؿ في تجريد القرار مف ،ويترتب عمى اعتبار القرار منعدما في ذذ  الحالة عدة نتائج ذامة 

قضاء المنعدمة تمثؿ استثناء عؿ آثار انكما أف القرارات  وليس تصرفا قانونيا،   عملب مادياكؿ أثر باعتبار 
إلغاؤذا بعد انتهاء  أوحبها ا لا يتقيد بشرط الميعاد، فيمكف سميعاد الطعف بالإلغاء، بحيث أف الطعف فيه

 . (4)وما المحددة لمطعف بالإلغاء يميعاد الستيف 
 خلبؿ صورتيف ذما: مطة مف غتصاب الساف تتجسد حالة أويمكف 

شخص عادي نفس  في  وتتحقؽ ذذ  الصورة عندما يقحـ:  صدور القرار الإداري عف فرد عادي -
 .(5)الاختصاصات الإدارية، فيكوف عمم  منبت الصمة بالأعماؿ الإدارية ولا أثر ل  

                                                           
 . 536 – 534د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص ص. (1)
 . 406د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 71 – 70لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات ...، المرج  السابؽ، ص ص.  (3)
 . 172نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص.  (4)
 Leوم  ذلؾ، يجب أف لا يغيب عف أذذاننا في ذذا المجاؿ  أحكاـ نظرية الموظؼ الفعمي أو الواقعي )(5)

fonctionnaire de faitبصحة بعض الأعماؿ الصادرة عف أفراد عادييف كما لو كانوا موظفوف  (، والتي أدت إلى التسميـ
عموميوف بناء عمى الضرورات العممية وقاعدة استمرار سير المرافؽ العامة، د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، 

 .   541 – 540ص ص. 
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ظيـ أمر لا يممؾ كأف يتناوؿ القرار الإداري تن:الاعتداء عمى اختصاص السمطتيف التشريعية والقضائية -
ع وفقا لأحكاـ الدستور، أو أف تحاوؿ الإدارة حسـ منازعات مف اختصاص القضاء أف ينظم  إلا المشرّ 

بقرارات إدارية، ومف أمثمة القرارات المتعمقة بالحالة الأولى )التعدي عمى اختصاص السمطة التشريعية( أف 
وحرياتهـ في التعامؿ ويتضمف قواعد عامة،  شاط الأفراديشمؿ قيودا تحد مف نيصدر عف الوزير قرار 

تستند إلى قانوف  ومف المؤكد أف ذذ  القواعد لا يجوز أف تصدر إلا بقانوف أو عمى الأقؿ لابد أف
وبالتالي يكوف القرار الوزاري المتضمف لقواعد عامة تحد مف حرية الأفراد مف التعامؿ باطلب في ،

 .(1)موضوع  
فيمكف أف نستدؿ ، طة التنفيذية عمى اختصاصات السمطة القضائية أما بالنسبة لاعتداء السم

الموظؼ بقيمة العجز وتحصيم  من  عف طريؽ الخصـ مف راتب ، وذو ما يعد فصؿ  بإلزاـبالقرار الصادر 
 .(2)في منازعة مدنية مما يدخؿ في اختصاص القضاء العادي ويخرج مف ولاية السمطات التأديبية 

 ص البسيط :  عيب عدـ الاختصا -ب
تقوـ السمطة التنفيذية بمباشرة اختصاصاتها عف طريؽ توزيعها عمى الإدارات والهيئات التابعة 

ذا ما وق  تجاوز مف إدارة معنية أو موظؼ لهذ  الحدود المقررة بالقوانيف، فإف القرارات الصادرة في إلها، ف
عدـ الاختصاص البسيط يق  داخؿ ومف الواضح أف  لة تكوف مشوبة بعيب عدـ الاختصاص،ذذ  الحا

 السمطة التنفيذية وبيف إدارتها وموظفيها.
ويتخذ عيب عدـ الاختصاص البسيط أو العادي ثلبثة صور تقميدية متفؽ عميها مف طرؼ 

 الفق ، فقد يكوف موضوعيا )ماديا(  أو زمانيا أو مكانيا.
نكوف بصدد عدـ :  (L’incompétence ratione materaieعدـ الاختصاص الموضوعي ) -

ص ار المطعوف في  خارج اختصاص الشخالاختصاص الموضوعي أو المادي عندما يكوف موضوع القر 
 .(3)الذي اتخذ ذذا القرار 

إذف يق  عدـ الاختصاص مف حيث الموضوع عند صدور القرار الإداري ممف لا يممؾ سمطة 
فإف ذذا النوع مف  ،وعمى ذذا الأساسعضو آخر. أو إصدار  في مسألة معينة تدخؿ في اختصاص ذيئة 

                                                           
 .542 – 541، ص ص. السابؽالمرج  د. سميماف محمد الطماوي،  (1)
 .543 – 542المرج  نفس ، ص ص.  (2)
 أنظر: (3)

Michel, Leroy, Op.Cit., p. 378. 
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عدـ الاختصاص يمثؿ اعتداء مف ذيئة إدارية عمى اختصاص ذيئة أخرى، أو مف عضو عمى 
 .(1)اختصاص عضو آخر 

وقد يق  ذذا الاعتداء مف سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة أخرى مساوية لها، أو مف سمطة 
أو مف سمطة رئاسية عمى اختصاص سمطة إدارية  ،إدارية أدنى عمى اختصاص سمطة إدارية أعمى منها

مركزية، وقد تتحقؽ صورة عدـ مركزية عمى اختصاص مقرر لسمطة لاأدنى، وكذلؾ اعتداء سمطة 
 . (2)الاختصاص المادي عند صدور القرار بناء عمى تفويض أو حموؿ مخالؼ لمقانوف 

 الاعتداء عمى اختصاص سمطة إدارية موازية : 
تربطها بها  ندما تعتدي سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرى لاتحدث ذذ  الصورة ع

ع قد جعؿ السمطتيف )المعتدية والمعتدى عميها( عمى قدـ والغالب أف يكوف المشرّ صمة تبعية أو إشراؼ ،
ة تسميالحالة  الفقهاء عمى ذذ   أطمؽالمساواة فيما يتعمؽ بممارسة اختصاص كؿ منهما. ومف ثمة فقد 

( ومف أوضح الأمثمة عمى ذذ  الصورة L’empiétement latéral) داء الجانبي عمى  السمطةالاعت
حد الوزراء عمى اختصاصات وزير آخر، ولا يكوف ذلؾ إلا في حالة غموض الاختصاصات أاعتداء 
ما حدث في إحدى القضايا، حيث قاـ وزير الحربية بترقية موظؼ . ومثال  (3)وزارات  عدة يفبوتداخمها 

اص واستجابة عيب عدـ الاختصرف  دعوى لإبطال  بحجة أن  معيب بتاب  لوزارة أخرى ما أدى إلى 
 .(4)لذلؾ  المحكمة الإدارية

 : اعتداء الرئيس عمى اختصاصات المرؤوس 
ع  لممرؤوس سمطة اتخاذ قرار معيف بدوف تعقيب مف ذناؾ حالات معينة يخوؿ فيها المشرّ 

ؿ في  أو أف يعدّ  ذ  الحالة أف يحؿ محؿ المرؤوس لاتخاذ ذذا القرار، ولارئيس ، ولا يكوف لمرئيس في ذ
ع المرؤوس في مزاولة ذذا الاختصاص منع  مف ذلؾ. أما إذا أخض  المشرّ ب عمي  إذا كاف القانوف ييعقّ 

ص ، وحينئذ ذ  الحالة أف ينتظر حتى يستعمؿ المرؤوس اختصاذلمرقابة الرئاسية، فإف عمى الرئيس في 
 .(5)خول  ل  سمطت  الرئاسية مف صلبحيات ل  أف يمارس ما ت يكوف

 
                                                           

 .175نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 .176المرج  نفس ، ص.  (2)
 .549د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 .176نبيؿ صقر، المرج  نفس ، ص.  (4)
 . 551، ص. نفس د. سميماف محمد الطماوي، المرج   (5)
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 : اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاصات سمطة رئاسية لها 
الأصؿ العاـ أن  لا يجوز لسمطة إدارية دنيا أف تصدر قرارا يدخؿ في اختصاص سمطة إدارية 

ذا وق  ذلؾ فإف القرار يكوف معيبا بع  يب عدـ الاختصاص.أعمى منها إلا بناء عمى تفويض، وا 
ويتمثؿ ذلؾ في حالة صدور قرار مف وزير في موضوع يدخؿ في اختصاص مجمس الوزراء أو 
مباشرة مدير إحدى الوزارات اختصاصا معقودا لموزير، أو قياـ سكرتير عاـ المصمحة بإصدار قرار في 

 . (1)وحد   تدخؿ في اختصاص المدير العاـ ل  مسألة
مجمس  الشأف، تأكيدذا أف قرار الإحالة عمى الإداري الحديثة بهذامحكمة القضاء ومف أحكاـ 

 .(2)التأديب الصادر عف وكيؿ الوزارة المساعد، والذي يتعيف صدرو  مف وكيؿ الوزارة ذو قرار باطؿ 
  مركزيةئة المركزية عمى اختصاص الهيئات اللباعتداء الهي  : 

، وأف الإدارة المركزية ليس لهيئات اللبمركزيةالأصؿ في نظاـ اللبمركزية الإدارية ذو استقلبؿ ا
القانوف صراحة، وبالتالي لا يمكنها أف  انص عميه إلا إذا ارس رقابة عمى الهيئات اللبمركزيةلها أف تم

بالنسبة لمقرارات التي تخض   –في اتخاذ قرار ما، وليس لها  تحؿ نفسها محؿ الهيئات اللبمركزية
غيرذا. وكؿ ما تممك  ذو أف توافؽ عميها بحالتها أو ها بأو تستبدلالقرارات ؿ في تمؾ أف تعدّ  –لوصايتها 
داء عمى سمطات فإذا خرجت عف ذذا الوض ، كاف خروجها اعت ا خلبؿ المدة التي حددذا القانوف،ترفضه

 .(3)إقميمية كانت أو مصمحية  الهيئات اللبمركزية،
 التفويض والحموؿ كاستثناءات عمى الاختصاص :

استثناءات عمى عدـ الاختصاص الموضوعي )المادي( وتتمثؿ في الحموؿ والإنابة توجد 
ف، أو تبعا لضرورة والتفويض، ويجب في جمي  ذذ  الحالات أف يوجد ما يدعـ وجودذا في القانو 

 افؽ  العامة.استمرارية المر 
خر، والذي لعوف عمومي آ وذي الحالة التي يوجد فيها موظؼ معوض ( :Suppléanceالحموؿ ) -أ

يكوف غائبا، أو حصؿ ل  مان ، ولقد نظـ القانوف حالة الحموؿ تنظيما محكما، فالقانوف أو التنظيـ ذو 
 .(4)وذو المحدد لمسمطة التي تتولا  عندما تقتضي الظروؼ ذلؾ  ،المحدد ل 

                                                           
 .176لمرج  السابؽ، ص. نبيؿ صقر، ا (1)
 . 551 – 550، ص ص. السابؽد. سميماف محمد الطماوي، المرج   (2)
 .554 – 553المرج  نفس  ، ص ص.  (3)
 . 82آث ممويا، دروس في المنازعات...، المرج  السابؽ، ص.  لحسيف بف الشيخ(4)



-69- 
 

ع تنظيم  المشرّ  ع، بحيث إذا أغفؿنظم  المشرّ  إذا مزاولة الاختصاص إلا في إذف لا حموؿ
المسمـ ب  قانونا أف التفويض أو الحموؿ لا يجب سمطات الأصيؿ لب قانونا، ومف يصبح الحموؿ مستحأ

نهائيا، بحيث يسمح مجمس الدولة الفرنسي للؤصيؿ بممارسة اختصاص  في الحدود التي تتفؽ م  سبب 
عف العمدة أثناء ثمة فقد حكـ بصحة دعوة المجمس البمدي للبنعقاد، والصادرة مف  التفويض أو الحموؿ، و

تغيب  عف مقر عمم ، وبالرغـ مف أف وكيم  يحؿ محم  في ممارسة اختصاصات ، ولابد أف نفهـ أف 
اختصاص الأصيؿ في ذذ  الصورة ذو اختصاص مواز لاختصاص المفوض أو الحاؿ 

(Compétence parallèle  ولهذا الأخير ممارسة اختصاص  كاملب، وليس للؤصيؿ أف يعتبر نفس  ،)
مطة رئاسية بالنسبة لمتصرفات التي يتخذذا المفوض أو الحاؿ، فإذا رأى أنها غير مشروعة وأراد إلغاءذا س

فعمي  أف يمجأ إلى السمطة الرئاسية المشتركة أو إلى سمطة الوصاية، أو الجهة القضائية المختصة بحسب 
 .  (1)الأحواؿ 

بغض  ،كف التمييز بينهما كلبسيكي ودقيؽ( : وذي حالة مشابهة للؤولى، لL’intérim) الإنابة -ب
 مف حيث أف :       ؼ الحموؿ عف الإنابة في مسألتيف ،النظر عف تشاب  المفردات القانونية، ويختم

حدد السمطة التي تباشر الحموؿ ة نص عميها التشري  أو التنظيـ ونظـ قواعدذا، و الحموؿ حال
 عند الاقتضاء.

أو التنظيـ عمى حالة الإنابة، فهي تتخذ بناء عمى مبادرة  وعمى خلبؼ ذلؾ، لـ ينص القانوف
 مف السمطة العميا لمتعويض المؤقت لسمطة ما، وذذا بتعييف مف ينوب عف السمطة التي حصؿ لها مان .

باحتراـ الشروط الشكمية والموضوعية الواجبة  الالتزاـوتقوـ السمطة العميا بهذا التعييف دوف 
نفسها بممارسة بفة التي يجب ضماف استمراريتها، ويمكف لمسمطة العميا أف تضطم  لمممارسة العادية لموظي

الإنابة. وبالنسبة لسمطات الشخص متمقي الحموؿ أو الإنابة، فهي السمطات نفسها التي تممكها السمطة 
ف طريؽ التنظيـ المتعمؽ بالحموؿ أو القرار المعيف لمنائب ضة مؤقتا، ما لـ تكف محددة عالمعوّ 

(L’intérimaire )(2). 
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يقصد بالتفويض أف يعهد الرئيس الإداري ببعض اختصاصات  التي  ( :Délégationالتفويض ) -جػ 
يستمدذا مف القانوف إلى معاوني  المباشريف بناء عمى نص قانوني، أو ذو الإجراء الذي تعهد بمقتضا  

 .(1)بذلؾ  اف لهسمطة لسمطة أخرى بجزء مف اختصاصاتها بناء عمى نص  قانوني يأذ
 

( Partielle)رة في النظاـ الفرنسي أف تفويض السمطة يجب أف يكوف دائما جزئيا والقاعدة المقرّ 
 .(3)كمها مخالؼ لمقواعد العامة  (2)وأف تفويض السمطة 

وجود نص قانوني أو تنظيمي يرخص  تفويض وجب توافر شرطاف ذما: وحتى نكوف أماـ
 تفويض.بالتفويض وكذلؾ صدور قرار ال

ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري فيما يخص التفويض ما جاء في قرار الغرفة الإدارية 
( ؽ.ع ضد رئيس الدائرة، حيث جاء 24408)لممؼ رقـ ا 1982-11-27بالمحكمة  العميا الصادر في 

تدبير الإداري صدر أمر مف رئيس الدائرة يقضي بغمؽ المحؿ التجاري المتنازع عمي ، وذذا الفي  " حيث 
يدخؿ في إطار صحة اختصاصات السمطة المخولة إلي  تفويضا مف سمطة الوصاية المتمثمة في    

يجعؿ القرار وكأن  صدر ة الطعف معتبرة أف التفويض مف شأن  أف رفغ.وبالنتيجة رفضت الالوالي ... "
 .(4)ة يمعف الجهة الإدارية الأص

 
 

                                                           
د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية )القسـ الثاني(، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزي ، الجزائر،  (1)

 . 43، ص. 2013
ختصاص وتفويض التوقي ، يقصد بتفويض السمطة يميز الفق  الإداري بيف نوعيف مف التفويض، تفويض السمطة أو الا (2)

 نقؿ وتحويؿ جزء أو بعض مف اختصاصات شخص أو سمطة إلى سمطة إدارية أخرى.
أما التفويض بالتوقي  فهو أف يخوؿ المفوض إلي  توقي  قرارات باسـ وبدؿ الإداري الأصيؿ. ويتميز النوعيف عف    

 بعضهما مف خلبؿ : 
د المفوض ويجعم  غير مختص، في حيف أف تفويض التوقي  يبقى عمى ازدواجية أو ثنائية يرف  تفويض الاختصاص ي -

 الاختصاصات، بمعنى أن  باستطاعة مصدر تفويض الإمضاء أف يتصرؼ في أي وقت محؿ المفوض ل . 
يكوف تفويض الاختصاص غير اسمي، أي مغفؿ الاسـ، في حيف يكوف تفويض الإمضاء شخصي، ولفائدة الشخص  -

 .  45المستفيد من  دوف سوا . د. المرج  نفس ، ص. 
 . 556د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 .46، ص. نفس د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج   (4)
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 :  (L’incompétence ratione temporisعيب عدـ الاختصاص الزماني ) -
سبب المدة غير  –تتحقؽ حالة عدـ الاختصاص الزماني عندما تتصرؼ السمطة الإدارية 

 وذي غير مختصة بعد، أو تتصرؼ بعد فقدذا لاختصاصها، ونكوف بصدد ذذ  الحالة :  –المحترمة 
  .عندما تتخذ السمطة الإدارية قرارات سابقة لتعيينها 
  تي لتي تتخذذا بعد انتهاء وظائفها، باستثناء فرضية الحكومة التي قدمت استقالتها، والتمؾ القرارات ا

 أو للئنابة.أو عندما لا يتخذ أي إجراء لمحموؿ  عميها معالجة القضايا الجارية
   عندما تعيف سمطة إدارية في وظيفة ما، لكف لـ يتـ تنصيبها في تمؾ الوظيفة وتقوـ باتخاذ قرارات

 إدارية.
  ندما تكوف المدة التي كانت في متناوؿ الإدارة لمتصرؼ قد انتهت.ع 

وقد يحدد القانوف مدة وظائؼ بعض  السمطات الإدارية، كما ذو عمي  الحاؿ بالنسبة لممجالس 
إذا كانت  لمسبقة لف تكوف ذات قيمة قانونيةالتداولية ورؤساء البمديات، ووفقا لهذ  الشروط، فالقرارات ا

 .   (1)ريانها في تاريخ لاحؽ لانتهاء سمطات مصدرذا بدأ سيمتخذة ل
ومف القرارات التي يمكف أف نستشهد بها بخصوص عيب عدـ الاختصاص الزماني، قرار 

في قضية س/ضد مدير التربية  2003-02-25مجمس الدولة الجزائري )الغرفة الثانية( الصادر بتاريخ 
الدولة في قضية الحاؿ أن  لا يجوز لجهة الإدارة  مجمس ى(، بحيث قض7462لولاية سطيؼ )الممؼ رقـ 

 .(2)ممثمة في مدير التربية لولاية سطيؼ إصدار قرار تأديبي في زمف يتمت  في  الموظؼ بعطمة قانونية 
 ( :L’incompétence ratione lociعيب عدـ الاختصاص المكاني ) -

الوزراء يزاولوف اختصاصاتهـ بعض الهيئات الإدارية والموظفيف كرئيس الحكومة و إذا كانت 
الإقميمية فميس لها أف تمارس  هيئات اللبمركزيةفهناؾ بعض الهيئات مثؿ ال ،عمى صعيد الدولة ككؿ

 . (3)اختصاصاتها وفقا لمقانوف إلا عمى المجاؿ الإقميمي الذي يشكؿ مجالا لاختصاصها 
ؿ الإقميمي المحدد لها، تكوف فإذا ما قامت الهيئة الإدارية بمباشرة اختصاصاتها خارج المجا 

قراراتها مشوبة بعيب عدـ الاختصاص المكاني. وحالات عدـ الاختصاص المكاني ليست كثيرة الوقوع 
 . (1)عمميا، وترج  عادة إلى عدـ دقة تحديد الدائرة المكانية لممارسة الاختصاصات الإدارية 

                                                           
 . 80. لحسيف بف الشيخ آث ممويا، دروس في المنازعات...، المرج  السابؽ، ص (1)
 . 53، ص. السابؽد. عمار بوضياؼ، المرج  (2)
 . 412د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (3)
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 . عيب الشكؿ والإجراءات :2
رذا ند مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات الشكمية التي قرّ يحدث عيب الشكؿ والإجراءات ع

 القانوف بمناسبة إصدارذا لقراراتها، ويستوي في ذلؾ أف تكوف ذذ  المخالفة كاممة أو جزئية.
ر القانوف عكس والأصؿ أن  لا يشترط  في القرارات الإدارية شكؿ خاص لصدورذا، ما لـ يقرّ 

القرارات مشروعة إلا إذا صدرت ممف يممؾ إصدارذا، وبإتباع لا تكوف  ذلؾ عمى سبيؿ الاستثناء، وعندئذ
 .(2)رة الشكميات المحددة، وباتخاذ الإجراءات المقرّ 

 أو معيف، كأف يكوف مكتوبا أو مسببا ع ضرورة صدور القرار الإداري في شكؿفقد يتطمب المشرّ 
 عا لابد مف مراعاة ذذ  الشكميات،مشرو خذ رأي جهة معينة قبؿ إصدار ، ولكي يكوف القرار أقد يستمزـ 
رة، وفي المقرّ   والإجراءات  قواعد الشكؿ  البطلبف كجزاء عمى مخالفة  عمى ع ذا نص المشرّ إخاصة 

المسألة تعود إلى ع عف ذكر ذذا الجزاء، فإف ذذ  الحالة يصدر القرار معيبا وباطلب. أما إذا سكت المشرّ 
لكي يحدد ما  ل  ذمية الشكؿ المطموب، والذي صدر القرار مخالفاالذي يبحث في مدى أ القضاء الإداري
المخالفة تؤثر عمى مشروعية القرار أـ أف لها أذمية ثانوية ولا تؤثر بالتالي عمى ذذ  إذا كانت ذذ  

 .(3)المشروعية 
 Les formalitésيز بيف الشكميات الجوذرية. )يوفي ذذا السياؽ، يجب أف نشير إلى أف التم

substantielles( والشكميات غير الجوذرية )Les formalités non substantiellesة م(مسألة ذا
فقهاء القانوف الإداري واجتهاد مجمس الدولة الفرنسييف منذ زمف طويؿ، وكثيرا ما أشار إليها فقهاء كرّسها 

 .(4)( Alibert) ( وكذلؾ أليبارHauriou( وذوريو )Laferrièreالقانوف الإداري مثؿ )
 La théorie des formalités nonوتسمح نظرية الشكميات غير الجوذرية )

substantielles)  لمقاضي تجنب الإبطاؿ التمقائي لمقرار الإداري في حالة العيب الذي يمس أحد
الجوانب الشكمية والإجرائية في عممية اتخاذ ذذا القرار، بحيث تقوـ ذذ  النظرية عمى مشروعية ذات 

ارات المشوبة بعيب  مف عيوب الشكؿ والإجراءات والذي يوصؼ بأن  جوذري يكوف مصيرذا بعديف، فالقر 

                                                                                                                                                                                     
 .Michel, Leroy, Op.Cit., p. 391                                                                       :نظرأ (1)
 . 178نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 .179، ص.  س المرج  نف (3)
 أنظر:  (4)

Florent, Blanco, pouvoirs du juge et contentieux administratif de la légalité, presses 

universitaires d’Aix Marseille, Paris, 2010, p. 929.   
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الإبطاؿ وجوبا، في حيف يمكف تجاوز بعض ذذ  العيوب المتصمة بالشكؿ والإجراءات إذا كانت مما 
 .(1)يوصؼ بالثانوية ولا تؤدي إلى إبطاؿ القرارات التي تشوبها 

ت غير الجوذرية ذي تمؾ التي ليس لها تأثير عمى القرار فإف الشكميا Chapusوحسب الأستاذ 
 .(2)المتخذ ولا تشكؿ ضمانات للؤفراد المخاطبيف بهذا القرار 

ومف الأمثمة عمى عيب الشكؿ والإجراءات يمكف أف نذكر عدـ احتراـ قواعد الإمضاء أو 
شكاؿ، أما بالنسبة لحالات وكذلؾ عدـ تسبيب القرارات الإدارية وعدـ مراعاة مبدأ توازي الأ،التصديؽ 

 . (3)عيوب الإجراءات، فيمكف أف نذكر حالة عدـ استشارة الهيئات الجماعية 
فإف أغمب الحالات التطبيقية لعيب ، وفيما يتعمؽ بموقؼ القضاء الجزائري مف عيب الشكؿ 

ا عمى قمتها، تتعمؽ الشكؿ المعروضة عمى الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا وعمى  مجمس الدولة حالي
لقرار  (4)أنواع أو حالات مف العيوب، وتتمثؿ في عدـ قانونية تشكيؿ لجنة إدارية، وعدـ التسبيب  ةبثلبث

 .  (5)أو عقد إداري، وكذا في عدـ احتراـ الشكميات المتعمقة بالتبميغ والإشهار 
 . عيب السبب : 3

الإدارية المختصة إمكانية  ي تخوؿ السمطة يقصد بركف السبب الحالة القانونية أو الواقعية الت
صدار قرار إداري بشأنها، وبالمفهوـ العكسي فإف انعداـ الأسباب معنا  عدـ توفر الحالات لإالتدخؿ 

القانونية أو الواقعية الموجبة لإصدار القرار الإداري، الذي إف أصدر بالرغـ عف ذلؾ يعد غير مشروع 
 . (6)للئلغاء  لانعداـ الأسباب وبالتالي قابلب

                                                           
 أنظر:  (1)

 Florent, Blanco,Op.Cit. , p. 328. 
(2)

Ibid., p. 330. 
 . 147وس في المنازعات...، المرج  السابؽ، ص. لحسيف شيخ آث ممويا، در  (3)
قد يشترط المشرّع أحيانا  عمى الإدارة تسبيب قراراتها، وقد يكوف التسبيب إجراء شكميا جوذريا عندما تتطمب ذلؾ طبيعة  (4)

 التصرؼ الصادر عف الإدارة . 
ى  الشيوع تحت طائمة قابمية قرارذا للئبطاؿ عمى أوجب القانوف عمى الإدارة تبميغ بعض قراراتها لمغير أو المالكييف عم (5)

أساس عيب الشكؿ، فالتبميغ شكمية جوذرية في بعض الأحياف، خاصة إذا ترتب عمى عدـ احترام  حرماف البعض مف 
 .   174حقوقهـ. لحسيف بف شيخ آث ممويا، المرج  نفس ، ص. 

 . 421د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (6)
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ولقد عرّؼ عيب السبب عمى أن  العيب الذي " يتعمؽ بعنصر مف عناصر القرار الإداري 
القرار إلى ي حمؿ وجودذا مصدر توالمتكوّف مف بواعث القرار، أي الوقائ  السابقة والخارجية لمقرار، وال

 .(1)إصدار  " 
القرارات الإدارية ذي الرقابة التي أف رقابة القضاء الإداري عمى أسباب عمى  ويمكف أف نؤكد 

 .(2)تطورت كثيرا وفتحت مجالا كبيرا لإعماؿ رقابة القاضي الإداري عمى القرارات الإدارية 
 خمها إلا إذا أمرذا القانوف بذلؾتد (3)ومف المسمـ ب  أف الإدارة ليست ممزمة بأف تذكر سبب 

تي يترتب عمى إغفالها بطلبف القرار مف الناحية فيصبح التسبيب عنصرا مف العناصر الشكمية الجوذرية ال
أف يكوف  –حتى ولو صدر خموا مف ذكر الأسباب  –الشكمية، إلا أن  مف المفروض في كؿ قرار إداري 

لا كاف القرار باطلب لفقدان  ركنا أساسيا ذو  مستندا في الواق  إلى دواع قامت لدى الإدارة حيف أصدرت ، وا 
 .(4) إصدار  سبب وجود  ومبرر

لركف السبب تطورا ممحوظا لتشمؿ  سي عمى احتراـ الإدارةلقد تطورت رقابة القضاء الإداري الفرن
 الرقابة عمى وجود الوقائ  والرقابة عمى تكييؼ الوقائ  ثـ أخيرا الرقابة عمى ملبءمة الوقائ .

جؿ الإدارة لإصدار القرار الوقائ  التي استند إليها ر  ير دالإيراقب القضاء ا: الرقابة عمى وجود الوقائ  - أ
 أحكام القرف العشريف، ومف  أوائؿوقد بدأ مجمس الدولة الفرنسي ذذ  الرقابة منذ ،وذلؾ مف حيث وجودذا 

بإلغاء القرار الإداري الصادر  ىوالذي قض ،1922الشهيرة في ذذا الصدد حكـ تريبوف الصادر في عاـ 
الواقعة التي استند إليها وذي طمب ترؾ الخدمة لـ أف  ذإبإعفاء المدعي مف منصب  بناء عمى طمب ، 

 .(5)تحدث ولا وجود لها

                                                           
 .353بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات...، المرج  السابؽ، ص. لحسيف  (1)
 أنظر:  (2)

Michel, Leroy, Op.Cit., p. 392.  
قد يكوف سبب إصدار الإدارة لمقرار الإداري حالة قانونية أو حالة واقعية، ومف أمثمة ذذ  الأخيرة، حدوث اضطرابات في  (3)

دارة إلى التدخؿ لمحفاظ عمى الأمف، فيصدر رئيس الجمهورية مثلب مرسوما رئاسيا مختمؼ ولايات الدولة، وذو ما يدف  الإ
يعمف في  حالة الطوارئ، ومف أمثمة الحالة القانونية، ارتكاب الموظؼ لخطأ تأديبي، فهذا السموؾ مف الموظؼ ترتب عن  

ستدعي تحرؾ الإدارة ومساءلت  تأديبيا. مخالفت  لمتشري  وبالتحديد تشري  الوظيفة العامة أو النظاـ الداخمي وذو ما ي
نما كاف السبب والداف  إلي  الخطأ التأديبي لمموظؼ. د. عمار بوضياؼ،  فإصدار قرار العقوبة التأديبية لـ يكف دوف مبرر وا 

 . 65 – 64المرج  في المنازعات الإدارية...، الجزء الثاني ،  المرج  السابؽ، ص ص. 
 . 676المرج  السابؽ، ص.  د. سميماف محمد الطماوي، (4)
 .413، ص. 2004د. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، د. ط، منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر،  (5)
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عمى وجود الوقائ  يراقب القضاء الإداري كذلؾ  إضافة إلى رقابت الرقابة عمى تكييؼ الوقائ  :  -ب
القانوني، ولقد فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابت  عمى الوصؼ القانوني  تكييؼ ذذ  الوقائ  ووصفها

مخص وقائ  ذذ  القضية في أف الإدارة رفضت التصريح جوميؿ الشهير. وتت( Gomel )  في حكـلموقائ
ساس أن  مف المناطؽ الأثرية التي فرض القانوف عمى البناء فيها أببناء عقار في أحد مياديف باريس عمى 

عمى ذذا  بعض القيود حماية لها، فطعف صاحب الشأف في قرار الرفض أماـ مجمس الدولة الذي أنكر
 .(1)بإلغاء القرار  ىالميداف الصفة الأثرية وقض

م  تزايد مظاذر السمطة التقديرية للئدارة، لجأ القضاء الإداري  الرقابة عمى ملبءمة القرار لموقائ  :-جػ
حؿ لمدفاع عف الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد ضد كؿ تعسؼ مف قبؿ الإدارة، فبعدما  إلى استحداث
ض رقابت  عمى الوجود المادي لموقائ  التي تستند إليها الإدارة لإصدار قراراتها وصحة انتهى إلى فر 

تكييفها القانوني، بادر إلى مراقبة ملبءمة القرار لموقائ  ومدى تناسب ، وذو ما يعرؼ برقابة التناسب أو 
 .(2)الملبءمة 

درجة، وذلؾ  ىأقصوبذلؾ يكوف القضاء قد توس  في بسط رقابت  عمى ركف السبب حتى بمغ 
فقد اعترؼ ،قرارات المتعمقة بالحريات، فبالنسبة لمقرارات التأديبية الالتأديبية و  ،في طائفتيف مف القرارات

لنفس  بحؽ رقابة ملبءمة توقي  الجزاء ومقدار  في حالة وجود غمو شديد أو عدـ وجود تناسب بيف درجة 
اد القضاء رات ذات الصمة بالحريات، فمقد اعتبة لمقراخطورة الخطأ المهني والجزاء ومقدار . أما بالنس

الإداري فرض رقابة شديدة عميها لارتباطها بالحريات العامة، ولما تمثم  مف قيود عمى حريات الأفراد التي 
القرارات غير تكفمها المبادئ الدستورية، فإذا تبيف لمقاضي الإداري أف الإجراء المتخذ في ذذا النوع مف 

 . (3)يقوـ بإلغائ  لعدـ ملبءمت  وتناسب  م  الوقائ  ة، فإن  سـ بالشدّ مناسب ويت
 . عيب المحؿ )مخالفة القانوف( : 4

ركف المحؿ في القرارات الإدارية ذو الأثر القانوني المباشر والحاؿ الذي يترتب عف صدور 
طريؽ إنشاء مركز قانوني  القرار الإداري، ويؤدي إلى إحداث تغيير في الهيكؿ القانوني السائد، وذلؾ عف

جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني كاف قائما وموجودا، فمحؿ قرار التعييف في وظيفة ما، ذو الأثر 

                                                           
 . 416، ص. السابؽالمرج   د. ماجد راغب الحمو، (1)
د. مخاشؼ مصطفى، )التطورات الحديثة لمرقابة القضائية عمى القرار الإداري في مجال  التقديري(، مجمة القانوف،  (2)

 .61، ص. 2014، 4الجامعي غميزاف، العدد  المركز
 .  62،  61المرج  نفس ، ص ص.  (3)
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 اد شخص معيف إلى مركز وظيفي شاغرالقانوني المباشر والحاؿ المتولد عف ذذا القرار والمتمثؿ في إسن
ضفاء علبقة وصفة الموظؼ العاـ عمى ذذا الشخص   .(1)وا 

ويقتضي عيب المحؿ الذي قد يشوب القرار الإداري أف يكوف معيبا في فحوا  أو مضمون ، كأف 
عد عيب ا لمقانوف بمفهوم  الواس ، حيث ييكوف الأثر القانوني المترتب عمى ذلؾ القرار الإداري مخالف

ممية، ويمكف أف يتخذ المحؿ مف أذـ أوج  عدـ المشروعية التي قد تصيب القرار الإداري مف الناحية الع
عيب المحؿ الذي يطمؽ عمي  عيب مخالفة القانوف عدة صور، ترتبط أساسا بالمخالفة المباشرة لمقانوف 

 .(2) هوم  الواس  أو الخطأ في تفسير  أو تطبيق بمف
  تتصرؼ عدة القانونية و تتحقؽ ذذ  الصورة عندما تتجاذؿ الإدارة القا: المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية

كأف تعمد إلى إصدار إيجابي مف طرؼ الإدارة وتجاذؿ القاعدة القانونية قد يكوف بتصرؼ  عمى خلبفها،
لقياـ عف اكأف تمتن  الإدارة  ،قرار إداري يتعارض م  القانوف بمعنا  الواس ، أو قد يكوف تصرفها سمبيا

ي البمدي عف منح رخصة البناء لممالؾ   رئيس المجمس الشعبنمتبعمؿ عهد ب  إليها القانوف، و مثال  أف ي
  وزير الداخمية عف منح الاعتماد بتأسيس نمتأف يالذي تتوفر في  الشروط القانونية لذلؾ، دوف مبرر أو 

 لمحصوؿ عمى الاعتماد. اللبزمةالتي استوفت الشروط القانونية حزب سياسي جديد لفئة مف الأشخاص 
فيفري  25ي قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر في ويمكف أف نذكر في ذذا السياؽ ما جاء ف

المتعمؽ بفصؿ موظؼ في حالة عطمة مرضية، حيث خمص مجمس الدولة إلى أف قرار العزؿ  2003
مف المرسوـ  136لمقانوف لعيب في تطبيؽ المادة  لبؿ عطمة مرضية شرعية قرار مخالؼالمتخذ خ

النموذجي الخاص بالمؤسسات أو الإدارات  المتضمف القانوف 1958مارس  23المؤرخ في  85/59
 .(3)العامة 

   : ع مف وراء إصدار  لمنص قد تعطى الإدارة تفسيرا لـ يقصد  المشرّ الخطأ في تفسير القاعدة القانونية
وقد يكوف ذذا الخطأ دوف قصد لغموض في القاعدة القانونية مما يجعمها تحتمؿ التأويؿ، كما قد ،القانوني 

عمدا مف الإدارة في إعطاء القاعدة القانونية تفسيرا بعيدا كؿ البعد عف التفسير الصحيح يكوف الخطأ مت
 لمنصوص القانونية.

                                                           
د. عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، الطبعة الخامسة، دار ذومة،  (1)

 . 77 – 76، ص ص. 2009الجزائر، 
، ص ص. 2017ارات والعقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار بمقيس، الجزائر، د. خالد بالجيلبلي، الوجيز في نظرية القر  (2)

46 – 47  . 
 . 47، ص. نفس المرج   (3)
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   : عمى حالة غير  تطبؽ فيها الإدارة النص القانونيوذي الحالة التي الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية
مف الدرجة الرابعة في تسميط عقوبة تأديبية ع، كأف تصدر الإدارة قرارا إداريا بالحالة التي قصدذا المشرّ 

ذا كاف المستقر عمي  عقوبة مف الدرجة الثالثة. فإحيف أف المخالفة التي ارتكبها الموظؼ تقتضي أف توق  
وكذا سمطة ؼ القرار الإداري ومدى ملبءمت   عمي  فقها وقضاء أف للئدارة سمطة تقديرية في تقدير ظرو 

 .   (1)لصحة القرار أف يقوـ عمى وقائ  صحيحة وقائمة  يجب  تقدير إصدار ، إلا أن
 . عيب الانحراؼ بالسمطة : 5

ع في قانوف مجمس الدولة تسمية " إساءة استعماؿ السمطة " وذو العيب الذي أطمؽ عمي  المشرّ 
Le détournement de pouvoirمطت  التقديرية ، ويقصد بهذا العيب أف يستعمؿ رجؿ الإدارة س

رؾ م  عيب مخالفة القانوف في ذذ  ض غير معترؼ ل  ب ، فهو عيب موضوعي يشتلتحقيؽ غر 
 .(2)الخاصية 

وقد  –جمس الدولة الفرنسي لقاضي في فحص الانحراؼ أف انتهى موقد ترتب عمى دقة عمؿ ا
فى عمى عيب الانحراؼ صفة الاحتياطية إلى أف أض –ساير  في ذلؾ مجمس الدولة المصري 

(subsidiaireبم ،) عنى أن  لو طعف في مشروعية قرار معيب بعيب آخر إلى جانب عيب الانحراؼ
ذا بالسمطة، فإ ثبت توافر ذذا العيب حكـ بإلغاء ذذا القرار دوف ف القضاء يبحث في العيب الآخر، وا 

 .  (3)الحاجة إلى التعرض لعيب الانحراؼ 
المصمحة العامة، بحيث لـ تستهدؼ الإدارة عند اتخاذذا القرار الإداري تحقيؽ  أفالأصؿ و 

يعترؼ القانوف للئدارة بالامتيازات والسمطات التي تتمت  بها إلا باعتبارذا وسائؿ مف شأنها أف تساعدذا 
ذا استهدفت الإدارة تحقيؽ غاية تبتعد  عمى الغاية الأساسية التي تسعى إليها، وذي المصمحة العامة، وا 

القرار الذي اتخذت  مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة وقابلب للئلغاء إذا ما  عف المصمحة العامة، يكوف
 . (4)ماـ القضاء الإداري أطعف في  

لمصمحة العامة وصورة  ا ة: صورة مجانبويتخذ عيب الانحراؼ بالسمطة صورتيف أساسيتيف ذما
 صيص الأذداؼ.مخالفة تخ

                                                           
 .48، ص. السابؽالمرج  د. خالد بالجيلبلي، (1)
 . 637د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 638المرج  نفس ، ص.  (3)
 . 192 – 191ص ص.  نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، (4)
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 يمت لممصمحة ذذ  الحالة باستهداؼ تحقيؽ ذدؼ لاتقوـ الإدارة في  ة المصمحة العامة :مجانب -أ-
رجؿ الإدارة إلى استعماؿ سمطت  لتحقيؽ أغراض لا تتعمؽ بالمصمحة العامة، فيمكف  العامة بصمة، فيمجأ

 أف يستخدـ سمطت  بغرض : 
 تحقيؽ نف  شخصي. -
 مباشرة السمطة بقصد الانتقاـ. -
 .(1)استخداـ السمطة لغرض سياسي  -
 و لغير ، ومف أمثمة أقد يصدر رجؿ الإدارة قرار  بقصد تحقيؽ نف  شخصي ل  خصي : تحقيؽ نف  ش

ف  شخصي لرجؿ الإدارة، القرار الذي أصدر  أحد العمد في ألغيت لصدورذا بغرض تحقيؽ نالقرارات التي 
ف فرنسا الذي يمن  الرقص في المراقص العامة في فترات محددة، ولكف اتضح لمجمس الدولة الفرنسي أ

نما ،ذذا القرار اتخذ ليس بداف  حماية الشباب وتحقيؽ المصمحة العامة  ؿ منافسة ذذ  المراقص ليقمّ وا 
 .(2)لمممهى الذي كاف يممك  

  : تعتبر ذذ  الصورة أشد حالات استغلبؿ السمطة سوء، حيث تمارس مباشرة السمطة بقصد الانتقاـ
ـ بسبب أحقاد وضغائف شخصية، ومف أمثمة القرارات السمطة العامة بقصد إلحاؽ الأذى بالغير والانتقا

التي اتخذت بقصد الانتقاـ، توقي  الجهة الإدارية ثلبثة جزاءات عمى الموظؼ، وامتناعها عف ترقيت  ثـ 
نقم  إلى وظيفة أدنى مف وظيفت  الأصمية، ثـ صرف  بعد ذلؾ مف الخدمة، كؿ ذذا يدؿ عمى أف ذذا 

 .  (3)القرار صدر لمتنكيؿ بالطاعف 
  ويصدر القرار الإداري في ذذ  الحالة عف الإدارة ليس بغرض تحقيؽ لغرض سياسي : استخداـ السمطة

نما بقصد تحقيؽ ذدؼ سياسي، ومثال  أف يصدر صاحب الاختصاص قرارا بمنح  المصمحة العامة وا 
در أحد الوزراء ، أو أف يصإعانة لجهة ما بقصد تحقيؽ أغراض سياسية معينة بعيدة عف المصمحة العامة

 .(4)فصؿ موظؼ لأن  ينتمي إلى حزب سياسي آخر قرارا ب
 
 

                                                           
 . 292د. ماجد راغب الحمو، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 .392المرج  نفس ، ص.   (2)
 . 192نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 394د. ماجد راغب الحمو، المرج  السابؽ، ص.  (4)
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 مخالفة تخصيص الأذداؼ :  -ب-
ة ذي خروج غاية القرار الإداري عف قاعدة تخصيص الأذداؼ الصورة الثانية للبنحراؼ بالسمط

ض المحددة، بحيث تقتضي قاعدة تخصيص الأذداؼ أف تتج  إرادة مصدر القرار إلى تحقيؽ الغر 
لا كاف القرار الإداري مشوبا بعيب الخاص المنوط ب  تحقيق  دوف غير  مف الأغراض الأخرى ، وا 

الانحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية لمخالفت  لقاعدة تخصيص الأذداؼ، فإذا تـ تحديد الهدؼ الذي 
ذناؾ وحدة بيف  يجب عمى الإدارة السعي إلى تحقيق  كاف اختصاصها مقيدا، لأن  في ذذ  الحالة تكوف

 . (1)سبب القرار والغاية من  
مثمة عمى مخالفة تخصيص الأذداؼ كثيرة ومتعددة، نذكر منها حالة استخداـ وسائؿ والأ

ائي لتحقيؽ أذداؼ الضبط الإداري الضبط الإداري لتحقيؽ مصالح مالية، استخداـ إجراءات الضبط القض
 .  (2)لممكية وحالة اتخاذ نقؿ الموظفيف كجزاء تأديبي المؤقت بقصد نزع ا الاستيلبءومباشرة إجراءات 

 رابعا : توزي  الاختصاص بيف جهات القضاء الإداري بنظر دعوى الإلغاء 
وزع الاختصاص بنظر دعوى الإلغاء في الجزائر بيف ذيئتيف قضائيتيف إداريتيف ذما المحاكـ 

نهما بنظر ذذ  الدعوى بموجب قواعد الإدارية ومجمس الدولة الجزائري، وحددت معالـ اختصاص كؿ م
 وكذلؾ القانوف الخاص بكؿ منهما. 09 – 08قانوف الإجراءات المدنية الإدارية 

 . اختصاص المحاكـ الإدارية بنظر دعوى الإلغاء : 1
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف : " تختص المحاكـ الإدارية  801تنص المادة 
 كذلؾ بالفصؿ في: 

                                                           
 . 56د. خالد بالجيلبلي، المرج  السابؽ، ص.  (1)
الضبط الإداري لتحقيؽ مصمحة مالية يمكف أف نذكر قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بالنسبة لحالة استخداـ وسائؿ  (2)

، والذي تتمخص وقائ  قضيت  في أف الإدارة أرادت أف تحتكر صناعة أعواد الثقاب، وكانت ذناؾ مصان  1875عاـ 
بموجب مالها مف سمطة الضبط الإداري خاصة تنتج ذذ  المادة وعممية نزع ممكيتها تكمؼ مبالغ مالية كبيرة، فقامت الإدارة 

بغمؽ ذذ  المصان ، لكف مجمس الدولة الفرنسي حكـ بإلغاء قرار الغمؽ لأن  لـ يصدر بهدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ وذو 
نما لتحقيؽ مصالح مالية للئدارة.  الهدؼ الأساسي لمضبط الإداري، وا 

ئي لتحقيؽ أذداؼ الضبط الإداري، يمكف أف نذكر حكـ مجمس الدولة أما بالنسبة لحالة استخداـ إجراءات الضبط القضا    
واتي تتمخص وقائعها في أف الإدارة أرادت مصادرة إحدى الصحؼ حماية لمنظاـ العاـ  Framportالفرنسي في قضية 

ف ذذ  واستخدمت بدلا عف وسائؿ الضبط الإداري الإجراءات المنصوص عميها في قانوف الإجراءات الجزائية، رغـ أ
، السابؽالإجراءات متعمقة بكشؼ الجرائـ المتعمقة بأمف الدولة وتقديـ مرتكبيها لممحاكمة. د. ماجد راغب الحمو، المرج  

 .  399 – 396ص ص. 



-80- 
 

 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف:    -1
 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -
 غة الإدارية.مؤسسات العمومية المحمية ذات الصبال -
 الكامؿ. دعاوى القضاء -2
 القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة ".  -3

إذف وفقا لنص ذذ  المادة تختص المحاكـ الإدارية بالنظر في دعوى الإلغاء متى تعمؽ الأمر 
المركزية، والمتمثمة في القرارات الصادرة عف الولاية والمصالح بقرارات صادرة عف الهيئات الإدارية غير 

ى  مستوى الولاية مثؿ مديريات التربية وغيرذا، إضافة إلى القرارات الصادرة عف غير الممركزة لمدولة عم
 .(1)البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية مثؿ ممحقات الحالة المدنية 
الصادرة عف المؤسسات العمومية  كما تنظر كذلؾ المحاكـ الإدارية في دعاوى إلغاء القرارات

ية، ومثالها المستشفيات والقطاعات الصحية والتي لها شخصية معنوية المحمية ذات الصبغة الإدار 
 . (2)واستقلبلية مالية، وكؿ مؤسسة عمومية ذات طاب  إداري منح لها التنظيـ استقلبلية مالية 

 . اختصاص مجمس الدولة الجزائري بنظر دعوى الإلغاء :2
ى أف : " يختص مجمس الدولة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عم 901تنص المادة 

كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الصادرة عف 
 السمطات الإدارية المركزية. كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة ل  بموجب نصوص خاصة ".

المتعمؽ  1998ماي  30رخ في المؤ  01 – 98مف القانوف رقـ  9المادة  إضافة إلى ذلؾ تنص
عمى ما  13-11،المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ عمم سير  باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم  و

، بالفصؿ في دعاوى الإبطاؿ، والتفسير وتقدير وأخيرةيمي : " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى 
ية المركزية والهيئات العمومية الوطنية المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدار 

 والمنظمات المهنية الوطنية.
 ويختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة ل  بموجب نصوص خاصة ".

                                                           
 .  36لحسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات...،  المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 36المرج  نفس ، ص. (2)
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نص المادتيف قد حددا ثلبث جهات تكوف قراراتها قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ  أفمف الملبحظ 
 مجمس الدولة وذي: 

 السمطات الإدارية المركزية. -
 الهيئات العمومية الوطنية. -
 المنظمات المهنية الوطنية. -

ويقصد بالسمطات الإدارية المركزية كؿ الهيئات الإدارية المتمثمة في الوزرات، أما عبارة         
" الهيئات العمومية الوطنية " فإنها تتميز بنوع مف العمومية والتجريد، ومف المؤكد أن  يندرج في إطارذا 

،وذي ذيئات (1)( Les autorités administratives indépendantesدارية المستقمة )السمطات الإ
ظهرت في الجزائر م  بداية التسعينيات، منها مجمس النقد والقرض، المجمس الأعمى للئعلبـ، مجمس 
المنافسة، تتمثؿ صلبحياتها في حماية حقوؽ الأفراد وحرياتهـ، حماية المواطنيف مف تعسؼ الإدارة، 

 .   (2)التدخؿ كسمطة ضابطة في المسائؿ المتعمقة بالاقتصاد والمالية 
أما فيما يخص الوسائؿ القانونية التي تستعممها ذذ  السمطات فهي مختمفة، بحيث ذناؾ منها 

أي  ،مف خول  القانوف استعماؿ السمطة التنظيمية وكذلؾ اتخاذ القرارات الفردية وتوقي  العقوبات الإدارية
اتخاذ القرارات الإدارية. وكذلؾ اقتراح النصوص التشريعية والتنظيمية  إمكانيةخر خولها القانوف بمعنى آ

عطاء الآراء  مشاركتها في سف القوانيف، ومنها مفضمف مجاؿ نشاطها، وبالتالي  يكتفي بإعداد التقارير وا 
 .  (3)والتوصيات 

لمهنية ذات الطاب  الوطني التي نص وأما " المنظمات المهنية الوطنية " فهي تمؾ الجمعيات ا
قانوف تأسيسها عمى أف بعض نزاعاتها يعود الفصؿ فيها لمجمس الدولة الجزائري مثؿ منظمة المحاميف 

 . (4)والغرفة الوطنية لمموثقيف 
ذا استخدمنا المعيار العضوي الشكمي لتمييز السمطات الإدارية فإف ذذ  النقابات المهنية لا  وا 

ؼ السمطة الإدارية، أما إذا تـ تطبيؽ المعيار المادي الموضوعي عمى الأعماؿ يصدؽ عميها وص
الصادرة عنها، وخاصة فيما يتعمؽ بوض  القواعد التنظيمية لممهنة وبالقيد في الجدوؿ وتأديب المخميف 

                                                           
ازعات الإدارية )تنظيـ واختصاص القضاء الإداري(، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات رشيد خموفي، قانوف المن (1)

 . 412، ص. 2003الجامعية، الجزائر، 
 .113، ص. 2006د. لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإداري، )التنظيـ والنشاط الإداري(، الطبعة الأولى، الجزائر،  (2)
 . 114المرج  نفس ، ص.  (3)
 .413، ص. نفس د خموفي، المرج  رشي (4)
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مور تدخؿ في ها الاصطلبح المذكور سابقا، لأف مثؿ ذذ  الأيماعد المهنة وآدابها، فإن  يصدؽ عبقو 
اختصاص السمطات العمومية ذاتها، ولكف نظرا لاعتبارات خاصة فقد تركت تمؾ الاختصاصات لمنقابات 

 .(1)المهنية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 207د. مميكة الصروخ، المرج  السابؽ، ص.  (1)
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 المحور الراب  : 
 دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري

 
ظؿ ما تتمت  ب  الإدارة مف امتيازات السمطة العامة خاصة منها التنفيذ المباشر لمقرارات  في

دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية التي تهدؼ  أذميةارية دوف حاجتها إلى المجوء إلى القضاء، تظهر الإد
 إلى التعطيؿ المؤقت لآثار ذذا القرار في انتظار الفصؿ في مدى مشروعيت .

د في ولا تقؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري أذمية عف دعوى الإلغاء في حماية حقوؽ الأفرا
بيف المصمحة الخاصة لمفرد والمصمحة العامة التي تستهدؼ  ذامة لمتوفيؽ دّ دارة، فهي وسيمة جمواجهة الإ

بحيث يوقؼ القرار الإداري حتى لا ينتج آثارا يصعب تداركها في حالة إلغاء ذذا  ائما،الإدارة تحقيقها د
 القرار ذات  إذا ما كاف غير مشروع.

ي كغيرذا مف الدعاوى الإدارية بمجموعة مف الشروط كما أحيطت دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإدار 
 بوقؼ القرار الإداري.  أف تتوافر ليقبؿ القاضي نظرذا ويحكـالتي لابد و 

لا يؤدي الطعف بالإلغاء إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري، وذو ما مف شأن  أف يؤدي دوف شؾ إلى 
 غـ مف كون  محلب لدعوى الإلغاء، لذلؾ أقرّ حدوث نتائج لا يمكف تداركها إذا ما نفذ ذذا  القرار بالر 

 نتجنب حدوث آثار يصعب تداركهاع الجزائري بإمكانية رف  دعوى لوقؼ تنفيذ القرار الإداري حتى المشرّ 
 ع بكثير مف الشروطوذي دعوى تختمؼ عف دعوى الإلغاء في العديد مف المسائؿ، وأحاطها المشرّ 

تعريؼ دعوى وقؼ القرار الإداري،ثـ ي ضمف العناصر التالية : سنتناوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإدار 
   شروط رف  ذذ  الدعوى.
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 أولا : تعريؼ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري
إذا كاف تنفيذ القرار الإداري المطعوف في  يرتب نتائج لا يمكف تداركها، فإف السير في دعوى 

ية محضة فيما لو نفذ القرار، خاصة إذا تعمؽ الأمر مثلب الإلغاء يصبح غير ذي موضوع ومسألة أدب
من  مريض مف السفر لمعلبج مف ن  طالب مف الدخوؿ في مسابقة أو ببقرار صدر بهدـ منزؿ أثري أو بم

فإن   مرض لا يعالج إلا في الخارج أو بإعداـ حيواف أليؼ، ذي حالة إذا نفذ القرار الذي صدر بشأنها
تجنب حدوث ذذ  النتائج الخطيرة التي لا يمكف جبر ع عمى أف يلؾ حرص المشرّ يستنفذ الغرض من ، لذ

إلى  متنفيذ، فجعؿ لممضرور حؽ المجوءآثارذا م  المحافظة عمى قاعدة سلبمة القرارات الإدارية وقابميتها ل
 .(1)لغاءلإصدر حكـ باطمب وقؼ تنفيذ القرار مؤقتا حتى يالقضاء ب

صاحب ف مكّ دعوى قضائية مستقمة ت"داري بأنها القرار الإ ويمكف تعريؼ دعوى وقؼ تنفيذ
 المصمحة أف يطمب بموجبها مف القضاء الإداري المختص توقيؼ سرياف قرار إداري لأسباب موضوعية

تؤدي إلى إلغاء قرار وبذلؾ فهي تتميز عف دعوى الإلغاء كونها لا  ،"وضمف الشروط التي حددذا القانوف
. وأوج  الاختلبؼ بيف دعوى وقؼ تنفيذ القرار (2)يح بوقؼ سرياف ذذا القرار التصر  إداري و إنما فقط

يمكف حصرذا في الاختلبؼ في الموضوع وطبيعة الحكـ الفاصؿ  ،الإداري ودعوى الإلغاء كثيرة ومتعددة
 .(3) لدعوىوكذلؾ مف حيث مدة الفصؿ في ا ،ومف حيث شروط قبوؿ كؿ منها

 يذ القرار الإداريوقؼ تنفدعوى ثانيا : شروط رف  
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن  : " لا توقؼ الدعوى  833تنص المادة 

 المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار المتنازع في ، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ. 
قؼ تنفيذ القرار بناء عمى طمب الطرؼ المعني، بو  ،غير أن  يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر

 الإداري ". 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كذلؾ عمى أن  : " تقدـ الطمبات  834كما تنص المادة 

 الرامية إلى وقؼ التنفيذ بدعوى مستقمة.
لا يقبؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري، ما لـ يكف متزامنا م  دعوى مرفوعة في الموضوع، أو 

 أعلب  ". 830شار إلي  في المادة في حالة التظمـ الم

                                                           
 . 731 – 730د. سميماف محمد الطماوي، المرج  السابؽ، ص ص.  (1)
 . 226، ص.  ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽد. عمار بوضياؼ، (2)
 .228 – 227المرج  نفس ، ص ص.  (3)
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مف قانوف  911تنص المادة وفيما يخص دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري أماـ مجمس الدولة، 
ذا أخطر بعريضة رف  وقؼ التنفيذ المأمور إ: " يجوز لمجمس الدولة  أن  الإجراءات المدنية والإدارية عمى

ذا كاف مف شأن  الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوؽ إ، ب  مف طرؼ المحكمة الإدارية، أف يقرر رفع  حالا
 المستأنؼ، وذلؾ إلى غاية الفصؿ في موضوع الاستئناؼ ".

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن  : " عندما يتـ استئناؼ حكـ  912وتنص المادة 
 أفجوز لمجمس الدولة صادر عف  المحكمة الإدارية قضى برفض الطعف لتجاوز السمطة لقرار إداري، ي

يأمر بوقؼ  التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما يكوف تنفيذ القرار الإداري المطعوف في  مف شأن  إحداث 
 خلبؿ ما توصؿ إلي  التحقيؽ جدية،عواقب يصعب تداركها، وعندما تبدو الوج  المثارة في العريضة مف 

  ومف شأنها تبرير إلغاء القرار الإداري المطعوف في  ".
القرارات الإدارية أماـ علب  شروط رف  دعوى وقؼ تنفيذ أ 834و 833لقد تناولت المادتاف 

ؿ الأوؿ عمى الأثر غير إبطاؿ ذلؾ القرار، وأكدت في المح قاضي الموضوع المرفوعة أمام  دعوى
 ضد ، ةلدعوى الإبطاؿ تنفيذ القرار الإداري المرفوع ويقتضي مبدأ الأثر غير الموقؼ ،الموقؼ لمدعوى

 ذو قرينة شرعية القرارات الإدارية، بحيث أف مشروعية القرار الإداري مفترضة (1)وأساس ذذا المبدأ 
 .(2)ؾ القرارات متلوكذلؾ عدـ تجاوز  لمسمطة ، وينتج عف ذلؾ القوة التنفيذية  الفورية 

                                                           
الفرنسي المبررات التي قامت عميها قاعدة الأثر غير الموقؼ لمطعف في القرارات الإدارية بالإبطاؿ إلى  أرج  الفق   (1)

 مايمي : 
الخاصة بالقرار التنفيذي ،والتي يذذب فيها إلى أف  M. Hauriouأسس جانب مف الفق  ذذا التبرير عمى نظرية العميد 

اـ بنفسها  بتنفيذ القرارات التي تتخذذا دوف الحاجة إلى المجوء إلى القضاء، حتى عندما  يكوف تنفيذ الإدارة تممؾ سمطة القي
القرار لممحافظة عمى مصمحة الغير. لكف أعيب عمى ذذ  النظرية أنها أعطت امتيازا عاما للئدارة في تنفيذ القرار الإداري، 

نم بيف القوة الممزمة لمعمؿ M. Chinot ا باختصاص قانوني، حيث فرّؽ باعتبار أف الأمر لا يتعمؽ بوجود مبدأ طبيعي وا 
الإداري والقوة التنفيذية ل ، وقدرة الإدارة الفعمية عمى التنفيذ. باعتبار أف الإدارة لا تممؾ ذذ  الامتيازات الثلبثة إلا في 

ف عميها أف  رى لكي يسمح لها بالتنفيذ بالقوة الجبرية.تمجأ إلى القاضي في الحالات الأخ  الحالات التي يحددذا القانوف، وا 
ويقوـ تبرير آخر عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، السمطة القضائية والإدارية، أي بيف القضاء والإدارة، وذلؾ عمى    

أساس أن  إذا كاف رف  الدعوى القضائية سيؤدي إلى وقؼ آثار القرار المطعوف في ، فإف ذلؾ يعني أف القاضي قد تدخؿ 
ي عمؿ الإدارة بطريؽ غير مباشر، وأف ذلؾ يؤثر عمى الرقابة التي سيمارسها لاحقا. د. بف عبد الله عادؿ، حساـ الديف ف

داودي، )وقؼ تنفيذ القرار الإداري بيف التشري  الجزائري والفرنسي(، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .  336، ص. 2014، مارس 34/35العدد 
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مدعوى قابمة لأف البسيطة ل ةذذ  القرينة لا يكوف لها أي معنى إذا كانت الممارس أفومف المؤكد 
توقؼ القوة التنفيذية لمقرارات الإدارية. وتوجد بعض الاستثناءات عمى ذذا المبدأ، كما ذو عمي  الحاؿ 
بالنسبة لمدعوى المرفوعة ضد قرار التصريح بالمنفعة العمومية، والتي توقؼ تنفيذ قرار التصريح بالمنفعة 

أفريؿ  27المؤرخ في  91/11مف القانوف رقـ  13ادة العامة إلى غاية الفصؿ في الدعوى، وذذا طبقا لمم
 المتضمف القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة. 1991

أعلب  يجوز رف  دعوى وقؼ التنفيذ ضد جمي  القرارات الإدارية سواء  833ووفقا لنص المادة 
العاـ، وحتى في غير حالات التعدي  ، وكذا تمؾ المتعمقة بالأمفكانت متعمقة بالنظاـ العاـ أـ لا 

والغمؽ الإداري، وذذا خلبفا لما كاف ينص عمي  قانوف الإجراءات المدنية القديـ. ويجب أف  والاستيلبء
  أمامها دعوى الإبطاؿتقدـ دعوى وقؼ التنفيذ بدعوى مستقمة أماـ محكمة الموضوع، أي تمؾ التي رفعت 

 834عيف مف الشروط، البعض منها مستمد مف نص المادة نو  أماـشروط وقؼ التنفيذ نكوف خصوص بو 
 .    (1)أعلب  والبعض الآخر مستمد مف القواعد العامة 

 شروط قبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري: .1
 تتمثؿ شروط قبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري فيما يمي :

مف قانوف الإجراءات المدنية  834ادة نصت عمى ذذا الشرط المضرورة رف  دعوى الإلغاء أولا :  -أ
الإداري، ما لـ يكف متزامنا م  دعوى  " ... لا يقبؿ طمب وقؼ تنفيذ القراروالإدارية، بحيث جاء فيها : 

 919أعلب  ". كما نصت المادة  830مرفوعة في الموضوع أو في حالة التظمـ المشار إلي  في المادة 
ا يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، ويكوف موضوع طمب مف القانوف ذات  عمى ما يمي: " عندم

 .(2)الإلغاء كمي أو جزئي ..." 
يبدو ذذا الشرط بديهيا، وذلؾ لأف دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري مشتقة مف سمطة الإلغاء 

... مف منها، حيث جاء في قرار مف قرارات الغرفة الإدارية عمى مستوى المحكمة العميا أن : "  عوذي فر 
المستقر عمي  قضاء، أف القاضي الإداري لا يمنح وقؼ تنفيذ قرار إداري ما لـ يكف مسبوقا بالدعوى 

                                                           
 . 110 – 109، ص ص. سابؽالالمرج   ،لحسيف بف شيخ آث ممويا(1)
شفيقة بف كسيرة، )وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة مقارنة(، مجمة العموـ  (2)

 .   359، ص. 2014، 18، العدد -2-الاجتماعية، جامعة سطيؼ 
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المرفوعة في الموضوع، لأف طمب وقؼ التنفيذ يعتبر طمبا فرعيا مرتبطا ارتباطا وثيقا بالدعوى المرفوعة 
 . (1)في الموضوع ... " 
 :  لقبوؿ دعوى وقؼ التنفيذ يجب إماوبالتالي 

 أف تكوف دعوى الإبطاؿ قد رفعت فعلب أماـ محكمة الموضوع. -
 أف ترف  في الوقت نفس  الذي ترف  في  دعوى وقؼ التنفيذ، بأف تكوف متزامنة معها. -
ف يتـ ذلؾ قبؿ قفؿ التحقيؽ في دعوى أبشرط ،أف ترف  دعوى الإبطاؿ بعد رف  دعوى وقؼ التنفيذ  -

 وقؼ التنفيذ. 
ف دعوى الإبطاؿ قد رفعت في الميعاد القانوني، م  الإشارة إلى أف شرط رف  كما يجب أف تكو 

إعمالا لنص المادة  ،ذاالإدارة مف قرار  أماـلمتقاضي طريؽ التظمـ ادعوى الإبطاؿ لا يؤخذ ب  إذا اختار 
ترة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ويكوف بمقدور  حينئذ رف  دعوى وقؼ التنفيذ في الف 830

الممتدة ما بيف رف  التظمـ الإداري والإجابة عن  صراحة أو ضمنيا، لأف القوؿ بغير ذلؾ مف شأن  أف 
نفذ ت ي لمقرار الإداري، فإف للئدارة أفلطاب  التنفيذإصلبحها، لأن  وبحكـ ايتسبب ل  في أضرار لا يمكف 

ا لذلؾ قضى مجمس الدولة بأن  : " مف قرارذا في تمؾ الفترة، وآنذاؾ لا جدوى مف طمب وقؼ التنفيذ، وتبع
مف قانوف الإجراءات المدنية  275المستقر عمي  قضاء أف رف  التظمـ المسبؽ المنصوص عمي  في المادة 

ضد قرار إداري، يسمح لصاحب  برف  طمب وقؼ تنفيذ ، مما يتعيف القوؿ بأف الطمب الحالي استوفى 
    . (2)أوضاع  القانونية، فهو مقبوؿ شكلب " 

إذا قامت الإدارة بتنفيذ قرارذا، فإف محؿ دعوى وقؼ التنفيذ يصبح  أف لا يكوف الطمب دوف محؿ : -ب
منعدما، وبالتالي تقضي المحكمة الإدارية بأف لا وج  لمفصؿ، وكذا الشأف بالنسبة لمحالة التي يجعؿ فيها 

 .  (3)القانوف دعوى الإبطاؿ موقفة لتنفيذ القرار الإداري 
ويقصد بنهائية القرارات الإدارية أف تكوف القرارات قابمة لمتنفيذ  يكوف القرار تنفيذيا )نهائيا( :أف  -ج

 ومنتجة لجمي  آثارذا القانونية ويتجسد ذذا في صورتيف : 
 .إما أف يصدر القرار عف جهة لها حؽ اصدرا  دوف أف يكوف بحاجة إلى التصديؽ عمي  مف جهة أخرى 

                                                           
 . 359شفيقة بف كسيرة، المرج  السابؽ ، ص.  (1)
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مجمس الدولة الفرنسي  ىقض ،لقضاء الإداري في فرنسا، وفي ذذا الصددوذذا ما استقر عمي  ا
ية " القرار الإداري تتمثؿ في صدور القرار مف جهة خولها القانوف أو النظاـ سمطة إصدار ئبأف " نها

 قرارات دوف حاجة إلى تصديؽ سمطة أعمى.
   ما  أفتبر في ذذ  الحالة نافذا إلا بعد أو التوصية، ولا يع ف جهة لها حؽ الاقتراح يصدر القرار م أفوا 

 يتمقى تصديقا عمي  مف جهة يحددذا القانوف.
التحضيرية  أووفي ذذا الخصوص قضى مجمس الدولة  الفرنسي بأف " الأعماؿ التمهيدية 

  وبناء عمى ما تقدـ فإف القرارات قبيؿ القرارات الإدارية النهائية،كالاقتراحات والآراء والتقارير لا تعد مف 
التي تحتاج إلى تصديؽ أو موافقة أو اعتماد أو تعقيب مف سمطة أخرى أو مف سمطة أعمى مف السمطة 

وحينئذ لا يقبؿ الطعف فيها بالإلغاء ولا يمكف أف تكوف محلب ، مصدرة القرار لا تعتبر قرارات إدارية نهائية 
 . (1)لوقؼ التنفيذ 

 ي: . الشروط الموضوعية لوقؼ تنفيذ القرار الإدار 2
حتى يستجيب قاضي الوقؼ في الجزائر لموضوع الدعوى المرفوعة أمام  لابد أف يتأكد مف 

 توافر جممة مف الشروط : 
يتوافر الاستعجاؿ الموجب لوقؼ تنفيذ ( :إصلبحهاشرط الاستعجاؿ )وشوؾ حدوث نتائج يصعب  -أ

ي بإلغاء  فيما لو قض  تداركها ذذا القرار ترتيب نتائج يتعذر القرار الإداري إذا كاف مف شأف تنفيذ 
أثر الإلغاء مف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عمي  قبؿ صدور القرار، وذو ما  إعماؿأي أن  يستحيؿ  القرار،
، بحيث لا تكوف ل  سوى قيمة نظرية بحتة، وقد ذذبت المحكمة العممية لصادر بالإلغاء قيمت االحكـ يفقد 

مسألة  ظامهـ بالدراسة ودخولهـ الامتحافالحيمولة بيف الطلبب و انتلى أف إالعميا المصرية في ذذا الشأف 
مستقبمهـ الدراسي ومف ثمة يصعب تداركها وضرر حاؿ يصعب جبر ، وذلؾ بحكـ أف ذذا الإجراء يمس ب

 .(2)أمكف القوؿ أننا أماـ حالة استعجاؿ 
إصلبحها، سواء بمعنى أن  لو نفذ القرار الإداري فإن  قد يتسبب في إحداث أضرار يصعب 

ر مجمس الدولة عف ذذا جماعية، ولقد عبّ  أوخاصة، فردية  ت تمؾ الأضرار تمس بمصمحة عامة أوكان
 (221ص.  2002لسنة  2دولة، العدد )مجمة مجمس ال 14/8/2002الشرط في قرارا  الصادر بتاريخ 

                                                           
طاؽ الحريات موسى مصطفى شحادة، )شروط الاستعجاؿ  الجديد أماـ القضاء الإداري الفرنسي وتطبيقات  في ن (1)

 . 195، ص. 2013، 1، العدد 10الأساسية(، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ الشرعية والقانونية، جامعة الشارقة، المجمد 
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يذ لـ يصدر عف الجهة بحيث جاء في  : " حيث ثابت مما سبؽ أف القرار الإداري محؿ طمب وقؼ التنف
الإدارية المختصة وذي وزارة الداخمية، كما أن  لـ يبمغ لممدعي ومف ثمة يحتمؿ إبطال ، ويجعؿ دفوع 

ية مما يتعيف قبولها والطمب معها، عمما بأف تنفيذ ذذا القرار قد يسبب أضرارا لا يمكف المدعي جدّ 
 . (1)في حالة إبطاؿ القرار ... "  إصلبحها

احتماؿ الحكـ بإلغاء القرار الإداري لوجود رجحاف  و المشروعيةأيقصد بشرط الجدية :  شرط الجدية - ب
ميها الطاعف أف تكوف الأسباب التي استند عية مؤسسة تبرر ذذا الإبطاؿ، حيث مف الضروري أسباب جدّ 

يكوف ادعاء ية أثناء التحقيؽ. ويعبر عف ذلؾ الأستاذ عبد الغني بسيوني عبد الله : " ... يتعيف أف جدّ 
يكوف ذناؾ احتماؿ  أفية تبرر ، بمعنى عمى أسباب جدّ  –حسب الظاذر  –طالب وقؼ التنفيذ قائما 

بصرؼ النظر عما إذا كاف  –أي  إلغاء القرار الإداري  –لأحقية الطاعف فيما يطمب  مف حيث الموضوع 
ية في وقؼ التنفيذ سباب الجدّ ذذا الاحتماؿ محققا أو غير محقؽ "، أما مجمس الدولة المصري فيعرؼ الأ

 .  (2)عمى أنها : " ... تمؾ التي تعطي مف الوذمة الأولى أكبر فرصة ممكنة لكسب الدعوى ... " 
وتظهر جدية الأسباب مف العيوب التي يبنى عميها الطعف، وذي العيوب التي قد تمحؽ القرار 

عيب السبب ، عيب مخالفة القانوف، الإداري، ويتعمؽ الأمر بكؿ مف عيب عدـ الاختصاص، عيب الشكؿ
 .(3)وعيب إساءة استعماؿ السمطة 

ي، أي القضاء الإداري الجزائري كاف يأخذ بالسبب الجدّ  أفوتجب الإشارة في ذذا السياؽ إلى 
إبطاؿ القرار مؤكد، غير أف ذذا القضاء استعاض في  أفالسبب الذي يستخمص من  عمى وج  اليقيف 

 خؼ وذو شرط الشؾ الجدي بشرط يبدو ظاذريا أ Moyen Sérieuxالجدي  قرارات لاحق  عف السبب
Doute Sérieux ية والإداريةمف قانوف الإجراءات المدن 919لما جاء في نص المادة  وذلؾ إعمالا 

" ... متى ظهر ل  مف التحقيؽ وجود وج  خاص مف شأن  إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية تنص بحيث 
 القرار ... ". 
 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يكوف  919عمى شرط الشؾ  الجدي في المادة وبالنص 
 س قانونا اجتهادا قضائيا سار عمي  مجمس الدولة في قرارات كثيرة، متأثرا في ذلؾ ع الجزائري قد كرّ المشرّ 

                                                           
 . 112لحسيف بف الشيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 .357ة، المرج  السابؽ، ص. شفيقة بف كسير  (2)
 . 357المرج  نفس ، ص.  (3)
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 . (1) 2000بما جاء ب  قانوف القضاء الإداري الفرنسي منذ عاـ 

لمقاضي عدـ جدية الوسائؿ المقحمة، فإن  يرفض طمب وقؼ التنفيذ لعدـ  فذا تبيّ إ ،وبالمقابؿ
في  30/12/2003في قرارا  المؤرخ في مجمس الدولة )الغرفة الخامسة(  ىالتأسيس، وتبعا لذلؾ قض

قضية البنؾ التجاري الصناعي الجزائري ضد المجنة المصرفية بما يمي: " حيث أف المساذميف في البنؾ 
المتخذ مف طرؼ المجنة المصرفية  08اعي الجزائري يمتمسوف وقؼ تنفيذ القرار رقـ التجاري الصن

 المتضمف سحب الاعتماد، التصفية وتعييف مصؼ.
بي ضد البنؾ يحيث أف المخالفات المعاينة مف طرؼ المجنة المصرفية لمشروع في إجراء تأد

  المثارة عمى ضوء ما وصؿ إلي  ية، وليس مف شأف الأوجتبدو جدّ  BCIAالتجاري الصناعي التجاري 
 . (2)التحقيؽ الحالي في الممؼ تبرير وقؼ تنفيذ القرار المطعوف في  " 

دعوى وقؼ التنفيذ أماـ الفرع الاستعجالي أو الغرفة  رف  المعني م  التأكيد أخيرا أن  بإمكاف
ت المدنية والإدارية وما مف قانوف الإجراءا 919الاستعجالية لدى المحكمة الإدارية وذذا طبقا لممادة 

 . (3)بعدذا 
يعد ذذا الشرط شرط منطقي، فطالما كانت دعوى وقؼ التنفيذ شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ :  -ج

وذذا شأف كؿ  ،دعوى يراد منها استصدار حكـ مؤقت، فوجب عندذا أف لا يمس موضوعها بأصؿ الحؽ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  918دعوى استعجالية، ويجد ذذا الشرط أساسا  في نص المادة 

 التي جاء فيها : " يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة ... لا ينظر في أصؿ الحؽ ... ".
 18/12/1985دقيقا لهذا الشرط مف خلبؿ قرارذا المؤرخ في  وقد قدمت المحكمة العميا تعريفا

مور صود بأصؿ الحؽ الذي يمتن  قاضي الأوالذي جاء في  : " ... إف المق، 35444تحت رقـ 
 لتزامات كؿ مف الطرفيف قبؿ الآخردد حقوؽ واساس ب  ذو السبب القانوني الذي يحالمستعجمة عف الم

مف شأن  المساس بموضوع النزاع  ما يتناوؿ ذذ  الحقوؽ والالتزامات بالتفسير والتأويؿ أففلب يجوز 
أو يتعرض في أسباب  ،حد الطرفيف القانونيو يعدؿ مف مركز أليس ل  أف يغير أبينهما، كما  القانوني

                                                           
، العدد، 1د. عبد القادر عدو، )الجديد في قضاء الاستعجاؿ الإداري(، مجمة القانوف والمجتم ، جامعة أدرار، المجمد  (1)
 . 94 – 93، ص ص. 2013، 1
 . 113 – 112لحسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات ...، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)
 . 113المرج  نفس ، ص.  (3)
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الطمب المبني عمى أسباب تمس أصؿ عمى  حكم  إلى الفصؿ في موضوع النزاع أو يؤسس قضاؤ  
أو يقضي فيها  بالصحة أو البطلبف ،الحؽ، أو أف يتعرض إلى قيمة المستندات المقدمة مف أحد الطرفيف 

كالإحالة عمى التحقيؽ أو ندب خبير أو استجواب الخصوـ أو سماع  ،دييأو يأمر باتخاذ إجراء تمه
بؿ يتعيف عمي  أف يترؾ جوذر النزاع سميما حاسمة أو متممة لإثبات أصؿ الحؽ ،الشهود أو توجي  يميف 

 . (1)ليفصؿ في  قاضي الموضوع المختص دوف غير  " 
لقرارات الإدارية، يبدو أف مف خلبؿ عرض مختمؼ الشروط المطموبة لرف  دعوى وقؼ تنفيذ ا

ف  ع الجزائري قد حرص عمى تسهيؿ رف  ذذ  الدعوى مف خلبؿ تأسيسها عمى شؾ جدي ليمكّ المشرّ 
صاحب  المصمحة مف رفعها بكؿ سهولة، ذلؾ لأنها عمى غاية مف الأذمية في تكريس مبدأ المشروعية 

 والموازنة بيف حماية حقوؽ الأفراد واحتراـ الإدارة لمقانوف. 
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 المحور الخامس :دعوى التعويض
تنتمي دعوى التعويض أو المسؤولية إلى دعاوى القضاء الكامؿ التي يممؾ فيها القاضي الإداري 

بر الضرر ، بحكـ أنها تهدؼ إلى جواسعة، وذي دعوى لا تقؿ أذمية عف دعوى الإلغاء  دّ جسمطات 
مف أعماؿ مادية أو قانونية، والعلبقة بيف قضاء الإلغاء لأفراد مف خلبؿ ما تؤتي  الذي قد تمحق  الإدارة با

التي قد تمحؽ والتعويض ذي علبقة تكامؿ، بحيث أف إلغاء القرار الإداري المعيب بعيب مف العيوب 
، بينما يهدؼ قضاء القرار الإداري مف شأن  تكريس المشروعية في الدولة وحماية النظاـ القانوني فيها

ر الأضرار الناجمة عن ، وذو ما يعني أف كؿ مف قضاء الإلغاء وقضاء التعويض التعويض إلى جب
 .دارةثير مف الحالات في مواجهة الإيكفلبف معا حماية حقوؽ الأفراد في الك

ع الجزائري مف المشرّ  بتعريؼ –شأنها شأف الدعاوى الإدارية الأخرى  –حظ وذي دعوى لـ ت
الإجراءات المدنية والإدارية قد نصت  الذي ترؾ أمر ذلؾ لمفق ، وذلؾ بالرغـ مف أف نصوص قانوف

 عميها، وأحاطت رفعها وقبولها بمجموعة  مف الشروط. 
تبياف الخصائص لابد مف تقديـ تعريؼ خاص بها و ،ويض حتى نحيط بكؿ ما يتعمؽ بدعوى التع

غيرذا مف الدعاوى الإدارية الأخرى، خاصة وأنها عمى خلبؼ دعوى الإلغاء دعوى  التي تميزذا عف
تنتمي إلى قضاء الحقوؽ، كما يجب توضيح الشروط المطموبة لقبوؿ ذذ  الدعوى أماـ الجهات القضائية 

باب التي يستند إليها القاضي الإداري ليحكـ بالتعويض في دعوى المختصة، وثـ نتناوؿ أخيرا الأس
 المسؤولية الإدارية. ض، وذو ما اصطمح عمى تسميت  أساسالتعوي
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 أولا : تعريؼ دعوى التعويض
عيف دعوى التعويض، تاركا ذذ  المسألة لمفق . ويمكف ع الجزائري كباقي المشرّ ؼ المشرّ لـ يعرّ 

ى عمى أنها " الدعوى التي يطمب فيها صاحب الشأف مف الجهة القضائية المختصة رؼ ذذ  الدعو أف تعّ 
الحكـ ل  بمبمغ مف الماؿ نظير ما لحق  مف ضرر تدفع  إدارة معينة ". وقد تتعمؽ المسؤولية الإدارية 

ادي قامت بقرار إداري كما ذو الحاؿ بالنسبة لقرارات نزع الممكية لممنفعة العمومية، كما قد تتعمؽ بعمؿ م
عدـ تنفيذ الإدارة لأحكاـ وقد تخص دعوى المسؤولية  ب ضررا لمغير كهدـ البنايات،ة وسبّ ب  الإدار 
 .  (1)ولعؿ مف أكثر تطبيقاتها ما تعمؽ منها بمسؤولية الإدارة الاستشفائية  القضاء،

ف أعمالها ومف الأمثمة السابقة نستنتج  أف دعوى التعويض تدور عموما حوؿ مسؤولية الإدارة ع
 .(2)وعف موظفيها في حاؿ ثبوت الضرر مف جانبها، وقد تتقرر حتى م  عدـ وجود الخطأ 

كما يمكف تعريؼ دعوى التعويض بأنها " الدعوى القضائية الذاتية التي يحركها ويرفعها 
 ناكميات والإجراءات المقررة قانو أصحاب الصفة والمصمحة أماـ الجهات القضائية المختصة وطبقا لمش

 صابت حقوقهـ بفعؿ النشاط الإداريلإصلبح  الأضرار التي أ اللبزـلممطالبة بالتعويض الكامؿ، والعادؿ 
 . (3)وتمتاز دعوى التعويض الإدارية بكونها مف دعاوى القضاء الكامؿ، وأنها مف دعاوى قضاء الحقوؽ " 

 ثانيا : خصائص دعوى التعويض
بمجموعة مف الخصائص تجعمها تتميز عف غيرذا   ،(4)تتميز دعوى التعويض أو المسؤولية 

 وذي :   ،مف الدعاوى الإدارية
 : ظمـ الإداري وفكرة القرار السابؽدعوى التعويض عف الطعف الإداري كالت تختمؼدعوى قضائية 

المحاكـ الإدارية، إضافة إلى وتحكمها إجراءات قضائية محددة وترف  أماـ جهات قضائية مختصة ذي 
، ويترتب عف الطبيعة (5)القضاء الإداري بشكؿ كبير في وض  أسسها وكذلؾ في تطويرذا ذلؾ، ساذـ 

                                                           
 .  107د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص.  (1)
  .107المرج   نفس ، ص.  (2)
 . 255، ص. 2004د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، الطبعة الثانية، د.ـ.ج، الجزائر،  (3)
 ، خموفي، عوابدي، بوضياؼ، طاذري(.Aubyاعتاد بعض الأساتذة  عمى توظيؼ تسمية " دعوى التعويض " ) (4)

، بوحميدة(، ويعتقد Gaudement ،Dubois)بينما اعتاد البعض الأخر عمى استعماؿ تسمية " دعوى المسؤولية "      
أف كلب مف المصطمحيف يؤدياف إلى النتيجة نفسها، وذلؾ بحكـ أف الضحية يسعى لإثبات مسؤولية الإدارة مف أجؿ 
الحصوؿ عمى التعويض. كفيؼ  الحسف، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، الطبعة الأولى، دار ذومة، 

 .    256، ص. 2014الجزائر، 
 . 257 – 256كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص ص.  (5)
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القضائية لدعوى التعويض أف تحريكها ورفعها وقبولها والفصؿ فيها يتـ في نطاؽ الشكميات والإجراءات 
 .(1)رة قانونا، وأماـ جهات قضائية مختصة القضائية المقرّ 

 يض بأنها مف دعاوى القضاء الكامؿتتميز دعوى التعو  لكامؿ :دعوى التعويض مف دعاوى القضاء ا 
 المشروعية  القاضي في دعاوى قضاء لأف سمطات القاضي فيها واسعة وكاممة بالمقارنة م  سمطات

حيث تتعدد سمطات  القاضي في دعوى التعويض، مف سمطة البحث عف وجود الحؽ الشخصي لراف  ذذ  
قدير نسبة لإداري ضرر بهذا الحؽ، ثـ سمطة تف قد ألحؽ النشاط االدعوى وسمطة البحث عما إذا كا

لإصلبح الضرر. فسمطات القاضي في  واللبزـالضرر، وسمطة تقدير مقدار التعويض الكامؿ والعادؿ 
دعوى التعويض متعددة وواسعة، ولذلؾ صنفت دعوى التعويض ضمف دعاوى القضاء الكامؿ وفقا لمنطؽ 

والذي يعتمد في تصنيؼ الدعاوى الإدارية عمى حجـ سمطات ،لمدعاوى الإدارية وأساس التقسيـ التقميدي 
 . (2)القاضي في الدعوى الإدارية 

  تستند دعوى التعويض عمى حؽ شخصية( :  –دعوى التعويض مف دعاوى الحقوؽ )دعوى ذاتية
لضارة والناجمة مكتسب، وتسعى لحمايت  والدفاع عن  بالوسائؿ القانونية ضد تصرفات الإدارة ا يشخص

 يد مف النتائج والآثار القانونيةالشخصية لدعوى التعويض العدطبيعة الذاتية ال، وينجـ عف (3)عف خطأ 
في مفهوـ شرط الصفة والمصمحة لرف  وقبوؿ دعوى التعويض، بحيث لا  أذمها التشدّد والتضييؽولعؿ 

تداء ومس بفعؿ ق  عمي  اعوني و أو وضعية قانونية أو مركز قانيكفي أف يكوف لمشخص مجرد حالة 
لتترتب ل  بعد ذلؾ مصمحة جدية وحالة ومباشرة وشخصية ومشروعة لرف  وقبوؿ  أعماؿ إدارية ضارة

كما ذو الحاؿ في مفهوـ شرط الصفة والمصمحة في  –دعوى التعويض أماـ الجهات القضائية المختصة 
نما يتطمب الأمر لقياـ المصمحة والصف –دعوى الإلغاء  أف يكوف الشخص ة لقبوؿ دعوى التعويض وا 

رت ل  الحماية القانونية والقضائية بصورة مسبقة في النظاـ وقرّ  ،صاحب حؽ شخصي مكتسب معموـ
 . (4)القانوني لمدولة النافذ 

 : بالرغـ مف أف بعض قواعدذا الإجرائية مشتركة م  دعوى إدارية خاصة ومستقمة عف الدعوى المدنية
كالاختصاص  ،، إلا أنها تستقؿ بإجراءات خاصة تتلبءـ م  نشاط الإدارةةالمدني القواعد الإجرائية

                                                           
 . 257د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية ...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 .259المرج  نفس ، ص. (2)
 . 257كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص. (3)
 .258د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية ...،  المرج  نفس  ،ص. (4)
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. ولقد رفض القضاء الخالقضائي، قاعدة السقوط الرباعي، سمطات القاضي، الصمح، التمثيؿ القانوني ... 
 .  (1)الإداري منذ الوذمة الأولى أف تستند ذذ  المسؤولية لاختصاص القضاء العادي 

 روط الشكمية لقبوؿ دعوى التعويض ثالثا : الش
لقبوؿ دعوى التعويض يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط، منها ما يتعمؽ براف  الدعوى نفس  

 ومنها ما يتعمؽ بعريضة رف  ذذ  الدعوى، إضافة إلى بعض الشروط مثؿ شرط الميعاد.
 1 ف  الدعوى : ا. الشروط الخاصة بر 
ات المدنية والإدارية عمى أن  : " لا يجوز لأي شخص مف قانوف الإجراء 13تنص المادة    

 قرذا القانوف.صفة، ول  مصمحة قائمة أو محتممة يالتقاضي ما لـ تكف ل  
ير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عمي ، كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف يث   

فقرتها الثانية الصفة فقط دوف المصمحة مف النظاـ  إذا ما أقر  القانوف ". لقد جعمت ذذ  المادة في
ف إذا ما ير مف تمقاء نفس  انعدامها في المدعي، وكذلؾ الإذالعاـ عندما نصت عمى أف القاضي يث

ع تبنى الاتجا  الذي ر نص ذذ  المادة إلى الأذمية، مما يعني أف المشرّ اشترط  القانوف، ولـ يش
مة وليس مف شروط الدعوى، ونص عميها مستقمة ضمف الدف  يعتبر الأذمية مف إجراءات  الخصو 

 .  (2)ببطلبف الإجراءات وجعمها مف النظاـ العاـ 
 مف خصائصهايرى بعض الفق  إدماج مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة كخاصية  شرط الصفة : -أ

في دعوى  بحيث تتوافر الصفة كمما وجدت مصمحة شخصية ومباشرة لراف  الدعوى، وعموما فإف الصفة
الحؽ الشخصي المكتسب  أوالمسؤولية تعنى لزوـ رف  الدعوى مف قبؿ صاحب المركز القانوني الذاتي 

 كوف ل  صفة في النزاعالذي اعتدي عمي ، كما اشترط القضاء الإداري في الشخص المسؤوؿ أيضا أف ت
التي تكوف طرفا في الدعوى واعتبر ذلؾ مف النظاـ العاـ. أما عف التمثيؿ القانوني للؤشخاص المعنوية 

والوالي ذو مف يمثؿ الولاية ويمثؿ ،يقوـ الوزير المعني بتمثيؿ الدولة  بصفتها مدعية أو مدعى عميها، 
غة قانوني لممؤسسة العمومية ذات الصبرئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية، في حيف يمثؿ الممثؿ ال

الدولة  فاحياف أعو صوص خاصة تفوض في بعض الأالإدارية ذذ  المؤسسة ذاتها. ويلبحظ أف ذناؾ ن

                                                           
 .257كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص. (1)
 .267المرج  نفس ، ص. (2)



-96- 
 

لتمثيمها نيابة عف الوزير المعني، وذو ما نجد  في قانوف الضرائب وبعض النصوص               
 .      (1)التنظيمية الأخرى 

 شرط المصمحة في دعوى التعويض :  -ب
 دعي مف عممية التقاضييحققها الم تعني المصمحة اصطلبحا في القانوف المنفعة والفائدة التي

وتتحقؽ المصمحة لرف  دعوى التعويض وكذلؾ قبولها عندما يكوف راف  ذذ  الدعوى صاحب حؽ شخصي 
رت ل  الحماية القانونية والقضائية بصورة مسبقة، وقد مس ذذا وتقرّ ، مكتسب ومعموـ في النظاـ القانوني 

ضارة، فتتكوف بمجرد وقوع واقعة المس والإضرار  الحؽ أو تـ الاعتداء عمي  بفعؿ أعماؿ قانونية أو مادية
شخصية Intérêt بالمركز القانوني الخاص أو الحؽ الشخصي الذاتي المكتسب لمشخص المعني مصمحة 

ومباشرة وحالة. ويختمؼ مفهوـ المصمحة في دعوى التعويض عف مفهومها في دعوى الإلغاء، حيث لا 
لتعويض الإدارية أف يكوف لمشخص مجرد حالة أو وضعية ووجود شرط المصمحة في دعوى ا يكفي لتحقؽ

قانونية أو مركز قانوني عاـ، لكف يتطمب الأمر لتحقؽ شرط المصمحة لرف  دعوى التعويض أف يكوف 
مكتسب ولحق  ضرر بفعؿ النشاط الإداري   يالشخص صاحب مركز قانوني ذاتي، وصاحب حؽ شخص

 . (2)الضار 
في دعوى التعويض يجب أف تتوافر في  العديد مف الشروط ومف الملبحظ أف شرط المصمحة 

 محة  في  الدعوى القضائية ومهما كاف نوعها وطبيعتهاالمطموب توافرذا عادة وبصفة عامة في المص

                                                           
مف قانوف الإجراءات الجبائية  124مف المادة  1يتولى مدير الضرائب تمثيؿ الدولة عمى مستوى الولاية، أنظر الفقرة  (1)

. كما 79ر، عدد ، ج 2002المتضمف قانوف المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01/21الصادر بموجب القانوف 
 صدرت العديد مف النصوص التنظيمية التي تخوؿ بعض أعواف الدولة تمثيؿ الوزراء أماـ القضاء، مف بينها: 

يحدد صفة الموظفيف المؤذميف لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلبت أماـ العدالة. ج ر،  02/06/1998قرار وزاري مؤرخ في  -
 . 42عدد 
يؤذؿ أعواف إدارة أملبؾ الدولة والحفظ العقاري لتمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية  20/02/1998قرار وزاري مؤرخ في  -

 . 20الدعاوى المرفوعة أماـ العدالة. ج ر، عدد 
يؤذؿ مديري الشؤوف الدينية والأوقاؼ بالولايات لتمثيؿ وزير الشؤوف الدينية  13/03/2011قرار وزاري مؤرخ في  -

 .  29عة أماـ العدالة. ج ر، عدد والأوقاؼ في الدعاوى المرفو 
يؤذؿ مديري المصالح الفلبحية ومحافظي الغابات في الولايات لتمثيؿ وزير  25/05/2014قرار وزاري مؤرخ في  -

 267. كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص ص. 45الفلبحة والتنمية الريفية في الدعاوى المرفوعة أماـ العدالة. ج ر، عدد 
– 269    . 
 . 312. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية ...، المرج  السابؽ، ص. د (2)
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وتتمثؿ ذذ  الشروط في أف تكوف المصمحة قانونية أو مشروعة، وشرط أف تكوف المصمحة شخصية 
 .(1)أو قائمة  ومباشرة وشرط أف تكوف المصمحة حالة

 دعوى : . الشروط الخاصة بعريضة ال2
 لقضائية التي يرف  بواسطتها عريضة دعوى التعويض ذي الوسيمة الشكمية والإجرائية القانونية وا

يطمب فيها الحكـ عمى السمطات الإدارية المختصة  ،المضرور طمبا إلى الجهة القضائية المختصة
ها أعمالها الضارة، فمذلؾ تخض  عريضة دعوى تلأضرار التي سبببالتعويض الكامؿ والعادؿ لإصلبح ا

 .(2)التعويض لمجموعة مف الشكميات والمراحؿ القانونية الإلزامية 
لذلؾ ترف  الدعوى بواسطة عريضة مكتوبة وموقعة مف قبؿ محامي المدعي وجوبا أماـ المحكمة 

مف قانوف الإجراءات  826عمي  المادة  الإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة، وذلؾ وفقا لما تنص
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تعفى الدولة  827، غير أن  وفقا لأحكاـ المادة (3)المدنية والإدارية 

 . (4)غة الإدارية مف التمثيؿ الوجوبي لمحاـ ذات الصب والأشخاص المعنوية
تكوف مكتوبة وفقا لمنموذج ارية أف ويشترط القضاء الإداري في عريضة دعوى التعويض الإد

اسـ ولقب وموطف وعنواف المدعي والمدعى عمي ، كما تتضمف أيضا ممخص  الشائ  المطبؽ، وتتضمف
موجز ومركز واضح ومحدد لمجموع الوقائ ، وأسباب تقديـ الدعوى وطمبات المدعى مف القاضي 

لجهة القضائية المختصة في عدة المختص بكؿ دقة ووضوح، وأف تقدـ عريضة دعوى التعويض أماـ ا
القضاء الإداري حوؿ مسألة الجزاء المترتب  هـ، موق  عميها مف قبؿ محاـ. و أقرّ نسخ بعدد المدعى عمي

جراءات عريضة دعوى التعويض أف الجهة القضائية المختصة تممؾ سمطة تقديرية  عف مخالفة شكميات وا 

                                                           
 .  313د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية ...، المرج  السابؽ ،ص.  (1)
، كمية الحقوؽ،   1حميش صافية، الضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر(2)

 .  85، ص. 2012 – 2011
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف: " تمثيؿ الخصوـ بمحاـ وجوبي أماـ المحكمة  826تنص المادة  (3)

 الإدارية، تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة ".  
من (،  240لمادة لـ يكف يشترط التمثيؿ بمحاـ في ظؿ قانوف الإجراءات  المدنية القديـ إلا أماـ المحكمة العميا )ا (4)

وكانت الدولة ذي الشخص الوحيد المعفى مف ذذا الشرط، أما الأشخاص العمومية الأخرى لـ تعؼ مف ذذا الشرط. لكف 
من  مف ذذا  800قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تدارؾ ذذا الأمر، فأعفى كؿ الأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 

والمادة  905من ( أو أماـ مجمس الدولة )وفقا لممادة  828والمادة  827دارية )حسب المادة الشرط سواء أماـ المحاكـ الإ
 . 263من (. كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  906
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تماـ الدعوى لتصحيح الأخطاء و  راف في إعطاء مهممة ل شكميات عريضة الدعوى، ما دامت الدعوى أو ا 
 .  (1)القضية لـ تدخؿ في مرحمة التحضير النهائي 

 مف القرار المسبؽ والتظمـ والأجؿ في رف  دعوى التعويض :  الجزائري ع. موقؼ المشرّ 3
زائري ع الجيظهر مف القراءة الأولية لنصوص ومواد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف المشرّ 

 قد تخمى أخيرا عف اشتراط القرار السابؽ والتظمـ والميعاد في دعوى التعويض.
مف قانوف الإجراءات  819ع الجزائري الأمر بنص المادة بؽ، حسـ المشرّ اسبالنسبة لمقرار ال

لي المدنية والإدارية، حيث قصر ذذا الإجراء فقط عمى دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية، وبالتا
أصبح القرار السابؽ والقرار الأصمي اسميف لمسمى واحد، باعتبار أف القرار الذي يجب أف يرفؽ في ذذ  
الدعاوى ذو القرار الإداري المطعوف في ، خاصة وأف التظمـ لـ يعد شرطا في ذذ  الدعاوى، سواء أماـ 

يصدر عف الإدارة فيما  أفي يمكف مجمس الدولة أو المحاكـ الإدارية، وينتج عف ذلؾ أف القرار السمبي الذ
 . (2)بعد عمى افتراض اختيار إجراء التظمـ  لـ يعد ذو قيمة قانونية 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف ذذا الإجراء لـ  819وبالتالي وبمفهوـ المخالفة لممادة 
ة قرار إداري، ومف يعد شرطا في دعوى التعويض، حتى و لو كاف الضرر ناتجا عف عيب في مشروعي

 . (3)ع أزاؿ كؿ تأويؿ في تفسير القرار السابؽ أو مدى اشتراط  في ذذ  الدعوى ثمة فإف المشرّ 
قد تجاوز فكرة التظمـ إلى فكرة الصمح  2008 إصلبحوفيما يخص إجراء التظمـ، نؤكد عمى أف 

عن  في دعاوى  مؿ وتخمىالقضاء الكا ع إجراء الصمح في دعاوىفي دعوى المسؤولية، حيث عمـ المشرّ 

                                                           
 . 315د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 391 – 390كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)
 169حيث اختمؼ الفق  الإداري الجزائري في مدى اشتراط القرار السابؽ في دعوى المسؤولية بسبب غموض المادة  (3)

، فكاف الأستاذ " عوابدي " يرى اشتراط 90/23مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى بعد تعديمها بموجب القانوف رقـ 
فتراضيا يتمثؿ في ضرورة استصدار قرار إداري عف طريؽ تقديـ طمب أو ذلؾ وكذلؾ الأستاذ " خموفي " إلا أن  قدـ حلب ا

رسالة أو شكوى ضد العمؿ الضار، أما الأستاذ " شيهوب " فكاف يرى خلبؼ ذلؾ، حيث اعتبر أف القرار السابؽ لايشترط 
رّع قاـ بحذؼ قاعدة في الدعاوى المرفوعة أماـ المجالس القضائية بما فيها دعاوى التعويض، مستدلا في ذلؾ أف المش

مكرر، وكذلؾ لأف المشرّع أحؿ نظاـ الصمح محؿ  169القرار المسبؽ مف عنواف القسـ الثاني الواردة في إطار  المادة 
 .   291التظمـ.  المرج  نفس ، ص. 
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مف قانوف  830والتفسير وتقدير المشروعية التي أجاز فيها مبدئيا إجراء التظمـ طبقا لممادة  (1)الإلغاء 
 .(2)الإجراءات المدنية والإدارية 

من   التي  970وقد أجاز قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إجراء الصمح بموجب نص المادة 
وز لمجهات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ ". فبعدما كاف تنص عمى أن  : " يج

من ( أصبح اختياريا، وقد يتـ ذذا  169مف المادة  3الصمح إجراء إجباريا في القانوف القديـ )الفقرة 
 .(3)الإجراء بسعي مف الخصوـ أو بمبادرة مف القاضي الإداري م  موافقة الأطراؼ 

وذلؾ لمتفصيؿ في   ،ع أضاؼ أربعة مواد أخرى تتعمؽ بإجراء الصمحأف المشرّ  ومف الملبحظ
أكثر، وجعؿ مف الجائز إجراء الصمح في أي مرحمة تكوف عميها الخصومة، بينما كاف النص القديـ يحدد 
أجؿ إجراء الصمح بمدة ثلبثة أشهر تسري ابتداء مف تاريخ تسجيؿ الدعوى، مما جعؿ ذذا الإجراء عبئا 

 .   (4)رائيا مف دوف طائؿ إج
مف قانوف  829أما فيما يتعمؽ بشرط الأجؿ أو ميعاد رف  دعوى التعويض، باستقراء المادة 

ع الجزائري قد استغنى أيضا عف شرط الأجؿ )أو الميعاد( الإجراءات المدنية والإدارية، يتضح أف المشرّ 
وذي دعوى  شترط فيها القرار السابؽيخص فقط الدعاوى التي يالنص  أفلرف  دعوى التعويض، حيث 

 .  (5)الإلغاء ودعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية 
ومف الملبحظ أف الارتباط بيف إجراء التظمـ والقرار السابؽ وأجؿ  رف  الدعوى وثيؽ، وبما أف 

وى ط التظمـ والقرار السابؽ لـ  تعد مطموبة لرف  دعوى التعويض، فإف أجؿ رف  ذذ  الدعو كؿ مف شر 
 La déchéanceسيظؿ مفتوحا ما لـ تسقط الحقوؽ المدنية لمضحية عف طريؽ قاعدة السقوط الرباعي )

quadriennale أي انقضاء الديف بعد مضي أرب  سنوات، ويبدأ تاريخ حساب ذذا الميعاد مف أوؿ يوـ )
ء مف تاريخ وقوع يمي السنة المالية التي أصبح التعويض فيها مستحقا، ويصبح التعويض مستحقا ابتدا

 .   (6)من   133الفعؿ الضار طبقا لقواعد القانوف المدني وبالأخص المادة 

                                                           
ء الإلغاء لا يجوز إجراء الصمح ولو حصؿ اتفاؽ بيف الأطراؼ في دعاوى الإلغاء، والحجة في ذلؾ أف الصمح في قضا (1)

 . 87قد يكوف عمى حساب المشروعية، وذو ما لا يتقبم  منطؽ القانوف. حميش صافية، المرج  السابؽ، ص. 
 . 292كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 87حميش صافية، المرج  نفس ، ص.  (3)
 . 87المرج  نفس ، ص.  (4)
 . 296 – 295كفيؼ الحسف، المرج  نفس ، ص ص.  (5)
 . 295المرج  نفس ، ص.  (6)
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 رابعا : أساس المسؤولية الإدارية 
المقصود بأساس المسؤولية قانونا أصؿ وسبب قيامها، وقد اعتاد الفق  العربي والفرنسي عمى 

( لمتدليؿ عمى مبررات ذذ  Fondement de la responsabilitéاستخداـ مصطمح أساس المسؤولية )
. فالأصؿ أف مسؤولية السمطات العمومية تقوـ عمى فكرة الخطأ، غير أف الفكر القانوني (1)المسؤولية 

توصؿ إلى وض  أساس آخر لممسؤولية الإدارية وذو " المخاطر "، بحيث أصبحت الإدارة تسأؿ وتتحمؿ 
 .(2)مخطأ التعويض رغـ عدـ ثبوت تقصيرذا أو ارتكابها ل

 . المسؤولية عمى أساس الخطأ : 1
بركف الخطأ والضرر  تقوـ المسؤولية عمى أساس الخطأ عمى ثلبثة أركاف، ويتعمؽ الأمر

 والعلبقة السببية.
 الخطأ :  -أ

لـ تعرّؼ غالبية التشريعات الخطأ، وتركت مهمة ذلؾ لمحاولات ومجهودات الفق  ومساعي 
 (مازو)ف  الفقي  الفرنسي ت التعريفات الفقهية والقضائية لمخطأ، فمقد عرّ واجتهادات القضاء، لذلؾ اختمف

ف  الفقي  بأن  " عيب يشوب مسمؾ الإنساف لا يأتي  رجؿ عاقؿ متبصر أحاطت  ظروؼ خارجية " وعرّ 
 بأن  " إخلبؿ بالتزاـ سابؽ ". (بلبنيوؿ)

بها خطأ تنحصر في أرب    وحسب ذذا الفقي ، أف الواجبات والالتزامات التي يعتبر الإخلبؿ
 حالات: 

 أشخاصهـ.لاعتداء بالقوة عمى أمواؿ الناس و الالتزامات بعدـ ا -
 الالتزاـ بعدـ استعماؿ وسائؿ الغش والخديعة. -
 الالتزاـ بعدـ القياـ بالأعماؿ التي ليس لدى الإنساف ما يمزـ مف قوة أو كفاءة لمقياـ بها. -
 مف في رعايت  وعمى الأشياء التي في حوزت .الالتزاـ برقابة الإنساف عمى  -

عاف التونسي والمغربي مف أبسط التعريفات التي الذي أخذ ب  المشرّ  (بلبنيوؿ)ورغـ أف تعريؼ 
مف حيث اعتبار كؿ إخلبؿ بالتزاـ سابؽ يقيـ  الخطأ وأكثرذا قربا لفكرة الخطأ قيؿ بها في تعريؼ

نما اذتـ بتعداد لـ يعرّ  (بلبنيوؿ )أساس أفعمى  ،المسؤولية إلا أن  لـ يسمـ مف النقد ؼ الخطأ ذات  وا 

                                                           
مسعود شيهوب، المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتها في القانوف الإداري )دراسة  مقارنة(، دوف طبعة، ديواف المطبوعات  (1)

 . 1، ص. 2000الجامعية، الجزائر، 
 .  111د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص.  (2)
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وتقسيـ أنواع الخطأ، لذلؾ ذذب بعض الفقهاء إلى ضرورة إضافة عنصر التمييز والإدراؾ بالإضافة إلى 
  لكي يصبح تعريؼ الخطأ عمى  ، وذلؾ(بلبنيوؿ)عنصر الإخلبؿ بالالتزاـ السابؽ الذي ورد في تعريؼ 

ؼ الشائ  لالتزاـ السابؽ م  توافر التمييز والإدراؾ لدى المخؿ بهذا الالتزاـ " . ولكف التعريالإخلبؿ با" أن 
 . (1)أن  الفعؿ الضار غير المشروع  لمخطأ الموجب لممسؤولية

 إثبات الخطأ:  -
مف البديهي أف المسؤولية إذا أقيمت عمى أساس الخطأ فإف المدعى بوجود الخطأ ذو مف يق  

نصاؼ والعدؿ، فمتى تكونت القناعة لدى القاضي الإداري ثبات، وذو أمر تدعم  مبادئ الإالإعمي  عبئ 
بأف الإدارة المدعى عميها ذي المتسببة في الضرر عف طريؽ أعوانها أو وسائمها حكـ بالتعويض 

 . (2)لممتضرر أو المتضرريف 
 أنواع الخطأ :  -

 طأ مرفقيا كما قد يكوف خطأ شخصياوف خلئف كاف الخطأ ذو أساس المسؤولية، إلا أن  قد يك
لذلؾ استوجب الأمر التفرقة بيف كؿ مف النوعيف، ويطرح التساؤؿ في ذذا الإطار، في حالة اشتراؾ 

يمكف الجم   أـالموظؼ م  الدولة في إحداث الضرر، ذؿ يسأؿ الموظؼ وحد  أو تسأؿ الدولة وحدذا 
 .(3)بيف مسؤولية كؿ مف الموظؼ والدولة معا ؟ 

 . الخطأ المرفقي : 1
ع محدودة لتعريؼ الخطأ المرفقي، وبالرغـ مف ذلؾ تركت ذذ  المهمة لا تزاؿ محاولات المشرّ 

 .(4)لمفق  والقضاء الإدارييف 
  : م   لجأ في بعض الأحياف إلى إبراز معال الخطأ المرفقي، ولكن ؼ المشّرع لـ يعرّ التعريؼ التشريعي

ر خطأ الموظؼ مرفقيا إذا كاف غير منفصؿ عف المهاـ الموكمة إلي  عتبعف طريؽ تعريؼ سمبي، حيث ا
 31تمييزا ل  عف الخطأ الشخصي الذي يعتبر منفصلب عف مهام ، وذو الأمر الذي يستخمص مف المادة 

ر في نصوص خاصة الأوضاع المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة. كما قرّ  06/03مف الأمر 

                                                           
 . 114د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 113 – 112د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص ص.  (2)
 . 448د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 102كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  (4)
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بأف يكوف مرتكبا أثناء الوظيفة أو بمناسبتها مثمما ذو عمي   ، وذلؾلموظؼ مرفقياعتبر فيها خطأ االتي ي
 . (1)المتعمؽ بالبمدية  11/10مف قانوف  144الحاؿ في المادة 

  : اتج  بعض الفق  إلى تعريؼ الخطأ المرفقي بالرغـ مف صعوبة ذلؾ، فمقد عرّؼ التعريؼ الفقهي
خطاء عمى أن  " ذلؾ الخطأ الذي ينسب في  الإذماؿ أو التقصير  الأستاذ عمار عوابدي ذذا النوع مف الأ

المولد لمضرر إلى المرفؽ ذات ، حتى ولو قاـ ب  ماديا أحد الموظفيف، ويترتب عمي  قياـ مسؤولية الإدارة 
 . (2)العامة عف الأضرار وتحميمها عبئ التعويض " 

 لمرفقي، ونظرا لتعددذا واختلبفهالمخطأ اويقصد بها تمؾ الحالات المجسدة صور الخطأ المرفقي : -
 حالات: صنفها الفق  إلى ثلبث

  :حالة السير السيئ لممرفؽ العاـ 
عندما (le service public a mal fonctionnéلممرفؽ العاـ ) السيئوتحدث حالة السير 

مف الأخطاء  المرفؽ، وذذا النوع عند وجود خمؿ في تنظيـ أويؤدي ذذا المرفؽ خدمات  عمى وج  سيء، 
 أوثير الحدوث، فقد يتمثؿ في غمؽ باب المكتب قبؿ الموعد القانوني، أو وجود عيب في الصيانة، ك

قضاء الغرفة الإدارية لممجمس  عبّر تقديـ معمومات خاطئة، وقد أومساس بالحرية الفردية، أو إعطاء وعد 
بخصوص قضية " بف  06/04/1973الأعمى عمى ذذا الصنؼ مف الحالات في قرارا  المؤرخ في 
: " حيث يتبيف حينئذ أف  ،الذي جاء في مشيش ضد الدولة ورئيس المجمس الشعبي لبمدية الخروب "

 . (3)البمدية لـ ترتكب أي خطأ في تنظيـ وسير المرفؽ العاـ لمكافحة الحريؽ " 
أداء كما سبؽ لمجمس الدولة الجزائري التصريح بأف المسؤولية في ذذ  الحالات تنتج عف 

س ذلؾ في العديد مف الخدمة عمى وج  سيء والخطأ في إدارة الخدمة العامة لفائدة المواطنيف، وكرّ 
بخصوص قضية " مستشفى الأمراض العقمية فرناف حنفي  15/07/2002ر بتاريخ القضايا، حيث قرّ 

                                                           
 . 103 – 102كفيؼ الحسف، المرج   السابؽ، ص ص   (1)
 . 122د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 28/05/1969تتمخص وقائ  قضية " بف مشيش ضد الدولة ورئيس المجمس الشعبي لبمدية الخروب " في أن  بتاريخ  (3)

لممدعى الواق  بمدينة الخروب )ولاية قسنطينة( ، وذلؾ بسبب رمي مفرقعات  مف طرؼ شبّ حريؽ في محؿ التجارة التاب  
الأطفاؿ في يوـ الاحتفاؿ الديني بالمولد النبوي الشريؼ، وبعد رف  النزاع وصولا لمغرفة الإدارية لممجمس الأعمى قضت 

ورد في كفيؼ  06/04/1973ؽ، غ.إ.ـ.أ، بعدـ وجود أي خطأ ينسب لمبمدية في تنظيـ وسير المرفؽ العاـ لمكافحة الحري
 . 107الحسف، المرج  نفس ، ص. 
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مة علبقة مباشرة ب  المستشفى، وأن  ثأف انعداـ الحراسة يشكؿ خطأ ارتكبواد عيسى ضد أرممة مولاي " ب
 .    (1)بيف سوء سير عمؿ المستشفى م  حادثة الوفاة 

  : حالة عدـ سير المرفؽ 
  نطاؽ تطبيؽ مبدأ مسؤولية الدولة عف حالات لمخدمة، فمقد اتس وذي حالة عدـ أداء المرفؽ
تج عف عدـ فمثلب إذا أثبت سائؽ السيارة أف الضرر الذي ألحؽ ب  ن عدـ أداء المرفؽ لمخدمة المطموبة،

الصيانة العادية لمطريؽ العاـ، فلب يمكف إعفاء الإدارة مف مسؤوليتها عف سوء حالة المنشأة المذكورة إلا 
إذا أثبتت أف الخطأ مف المتضرر وأنها قامت باتخاذ كؿ الاحتياطات لتجنب كؿ حادث، سواء قيامها 

 .(2)ريؽ بأعماؿ الصيانة العادية أو وض  إشارات التنبي  لسوء حالة الط
تجا ، ومثاؿ ذلؾ عدـ تسييج بركة مائية ولقد تعددت قرارات مجمس الدولة الجزائري في ذذا الا

صيانة عمود كهربائي موجود في الطريؽ العمومي وعدـ اتخاذ الاحتياطات الضرورية والتدابير  إذماؿ
 . (3)الوقائية لسلبمة الأشخاص والأمواؿ 

  داء الخدمة :أحالة بطء المرفؽ في 
يتس  نطاؽ تطبيؽ مبدأ مسؤولية الدولة حتى في حالة بطء الإدارة أو تأخرذا في القياـ بالخدمة 

يحد مف السمطة التقديرية للئدارة، بحيث مف  أفأو العمؿ المنوط بها، وتقرير ذذ  المسؤولية مف شأن  
 ة بأدائها في ميعاد معيفتكف ممزمالممكف مساءلتها في حالة تأخرذا عف أداء الخدمة المكمفة بها إذا لـ 

 .  (4)وذلؾ بالإضافة إلى قياـ مسؤوليتها في حالة تأخرذا في القياـ بخدمة ممزمة بأدائها في ميعاد معيف 
تمادي الإدارة في  أفولقد أخذ مجمس الدولة الجزائري بهذا الصنؼ مف الأخطاء، حيث اعتبر 

الأولية لتمميذة  الإسعافاتوكذلؾ التأخير في تقديـ مرفقيا،  مى المبالغ غير المستحقة يشكؿ خطأالإبقاء ع
 .(5)وق  لها حادث داخؿ المدرسة تحت رقابة المعمميف 

                                                           
 . 108كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 454د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 71، " ... حيث أف المادة 30/01/2008الصادر بتاريخ  036230جاء في قرار مجمس الدولة )الغرفة الثالثة( رقـ (3)

قانوف البمدية أوضحت أن  يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتخذ كؿ الاحتياطات الضرورية وجمي  التدابير  مف
الوقائية لضماف سلبمة الأشخاص والأمواؿ، وذلؾ في الأماكف العمومية التي يمكف أف يحصؿ فيها أي حادث، وما داـ 

بائي وتسرب الكهرباء التي تسببت في الحادث، ففي ذذ  الحالة تكوف سبب الوفاة ذو إذماؿ البمدية لصيانة العمود الكهر 
 .  113 – 112البمدية مسؤولة عف ذذا الحادث وبالتالي مسؤولة عف التعويض ". كفيؼ الحسف، المرج  نفس ، ص ص. 

 . 454د. مميكة الصرّوخ، المرج  نفس ، ص.  (4)
 . 114كفيؼ الحسف، المرج  نفس ، ص.  (5)
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 . الخطأ الشخصي : 2
ر في  عف نيت  في إلحاؽ الأذى بالغير مستغلب ذو الخطأ الذي يرتكب  العوف العمومي والذي يعبّ 

 صفت  وتأدية مهام .
ا الموظؼ تصرؼ في ذذ  ولا تستوجب  مقتضياتها، فكأنميفة فالخطأ الشخصي مستقؿ عف الوظ

طبيعة وظيفت . ولقد نحو نزوات  ورغبت  في إيذاء الغير دوف أف تقتضي ذلؾ  انساؽالحالة كشخص 
بحيث ذذب إلى أف الخطأ الشخصي  ،أف يصؼ الخطأ الشخصي وصفا دقيقا  Laferriereاستطاع الفقي 

 أفومثاؿ ذلؾ  ة وعدـ الحيطة، وليس كعوف عمومي،لا مبالايعكس تصرؼ العوف بما يحمم  مف ضعؼ و 
يفرط في الإذماؿ ولا يتخذ الحد  أويتصرؼ العوف بداف  الانتقاـ أو الغيرة أو غيرذا مف المؤثرات الذاتية. 

مسدس  ويطمؽ طمقات رصاص  الدركيومثاؿ ذلؾ أف يأخذ الشرطي أو  ،الأدنى مف الحيطة والحذر
شؾ أف ذذا فعؿ معزوؿ ولا  أقارب  وتسبب الرصاصة ضررا بالغا بالغير، فلب بمناسبة حفؿ زواج أحد

 .(1)علبقة ل  بالوظيفة 
 التميز بيف الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي :  -

تعددت المعايير التي وضعها فقهاء القانوف العاـ في فرنسا لمتمييز بيف الخطأ المرفقي والخطأ 
 معايير فيما يمي : ؿ ذذ  الكف أف نجمم، وي(2)الشخصي 

                                                           
 . 123ر بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص. د. عما (1)
إشكالية تعدد الأخطاء والجم  بيف المسؤوليتيف الإدارية والشخصية، كما كرّست التفرقة  Anguetأثارت قضية السيد  (2)

 .03/02/1911بيف الخطأيف المرفقي والشخصي، والتي صدر حكـ مجمس الدولة بشأنها في 
ذذب في أحد الأياـ إلى مكتب البريد لاستلبـ قيمة حوالة، ولكف  Anguetتتمخص وقائ   ذذ  القضية في أف السيد    

أبواب المكتب المخصصة لمجمهور أغمقت قبؿ الوقت المحدد للئغلبؽ بدقائؽ، فأشار عمي  أحد الموظفيف بالخروج مف 
خروج اشتب  في  عاملبف كانا يفرغاف الطرود ظنا منهما أن  لص فدفعا  بعنؼ الباب المخصص لمعامميف، وعندما شرع بال

 إلى الخارج مما أدى إلى كسر ساق .
لقد أثارت ذذ  القضية التساؤؿ عما إذا بالإمكاف الجم  بيف المسؤوليتيف الشخصية والإدارية في ذذ  القضية ؟ أجاب     

ولية العامميف الناشئة عف خطئهما الشخصي لا تعفي الإدارة مف المسؤولية مجمس الدولة الفرنسي بالإيجاب ،مقدرا أف مسؤ 
عف الخطأ المصمحي الذي أدى مباشرة إلى وقوع الحادث، وذو إغلبؽ المكتب قبؿ الموعد المحدد بسبب فساد الساعة 

ذلؾ كاف الحكـ في ذذ  الحائطية المعمّقة في مكتب البريد، ووجود قطعة حديد مركبة تركيبا سيئا عند مدخؿ الباب. وب
القضية أوؿ حكـ يخرج عف قاعدة عدـ الجم  بيف المسؤوليتيف التي كاف سائدة قبؿ ذلؾ فقها وقضاء. د. عمار عوابدي، 

 .  124نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص. 
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 : يقوـ ذذا المعيار عمى أساس أف الخطأ الذي وق  مف الموظؼ يعتبر معيار النزوات الشخصية
شخصيا إذا كاف العمؿ الضار مطبوعا بطاب  شخصي يكشؼ عما بداخؿ نفس الإنساف مف ضعؼ 

 .(1)وشهوة وعدـ تبصر 
  : اتجا  آخر في الفق  يتصدر  الفقي   ذذبمعيار الهدؼDuguit معيار الهدؼ لمتمييز بيف  إلى اعتماد

الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي، ويقصد بهذا المعيار أف نكوف أماـ خطأ شخصي إذا كاف العوف  
ذلؾ تحمؿ المسؤولية  ثبت العمومي يسعى مف خلبؿ تصرف  إلى تحقيؽ أذداؼ شخصية أو خاصة، فإف

المصمحة العامة كنا أماـ خطأ مرفقي والقضاء كاممة، وعمى العكس مف ذلؾ، إذا تصرؼ مف أجؿ تحقيؽ 
 .(2)وحد  الذي يستطي  تفسير مقصد العوف مف التصرؼ الذي قاـ ب   –حسب ذذا المعيار  –

إلا  ي في بعض الحالات لوضوح  وبساطت وبالرغـ مف أف القضاء الإداري قد طبؽ معيار دوج
 . (3)أن  عيب عمي  البساطة المفرطة 

  مد ذذا المعيار عمى درجة جسامة الخطأ، فالفقي  صاحب ذذا المعيار يعتبر يعتأ : معيار جسامة الخط
مة تق  تحت طائفة قانوف الموظؼ مرتكب خطأ شخصيا إذا كاف الخطأ جسيما يصؿ إلى ارتكاب جري

 .   (4)أما إذا كاف الخطأ مف الأخطاء العادية فهو يندرج في إطار الخطأ المرفقي  العقوبات،
  اعتمد ذذا المعيار العميد ذوريو، فإذا أمكف فصؿ الخطأ الذي صاؿ الخطأ عف الوظيفة : معيار انف

إما  –حسب ذذا الفقي   –بدر مف الموظؼ عف أعماؿ وظيفت  فهو خطأ شخصي، ويتحقؽ ذذا الانفصاؿ 
ت ماديا أو معنويا عف واجبات الوظيفة. فيق  الانفصاؿ المادي عف واجبات الوظيفة عند تجاوز واجبا

العمؿ الوظيفية، ومثاؿ ذلؾ عدـ اكتفاء رجؿ الإدارة بشطب اسـ شخص مف قائمة الناخبيف لمحكـ بإفلبس  
مف يعمف  أطمؽكما يتطمب القانوف، ولكن  تجاوز ذذ  الحدود وقاـ بعمؿ مادي يسئ إلى ذذا الشخص بأف 

 .   (5)في الشوارع عف ذذ  الواقعة 
 المرفقي : العلبقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ  -

 والتمييز بيف الخطأ المرفقي ا عمى مبدأ الفصؿاستقر القضاء الإداري ولمدة طويمة جدّ 
ولكف  ،والشخصي، فيسأؿ الموظؼ عف أخطائ  الشخصية، كما تسأؿ الإدارة العامة عف الأخطاء المرفقية

                                                           
 . 209نبيؿ صقر، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 126ات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص. د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازع (2)
 . 139د. عمار عوابدي، نظرية  المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 139المرج  نفس ، ص.  (4)
 . 210نبيؿ صقر، المرج   نفس ، ص.  (5)
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فهؿ الفصؿ بينهما ذو ذذا الوض  أثار العديد مف المسائؿ القانونية مثؿ درجة الانفصاؿ بيف الخطأيف، 
ذا قاـ أحدذما انتفى الآخر،فصؿ م لذلؾ تميز اجتهاد مجمس الدولة في مسألة الفصؿ بيف  طمؽ وا 

 . (1)الخطأيف بمرحمتيف مختمفتيف 
  المرحمة الأولى : مرحمة الفصؿ بيف  الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي 

بيف الخطأيف الشخصي كاف القضاء الإداري ولمدة طويمة مف الزمف يفصؿ فصلب تاما 
د الخطأ الشخصي الذي ارتكب  والمرفقي، بحيث أف قياـ أحد الخطأيف ينفي قياـ الآخر، فلب يمكف أف يولّ 

يكوف ل   أفالموظؼ مسؤولية الإدارة العامة، والحجة في تبرير ذذا الفصؿ بأف الفعؿ الضار لا يمكف 
نما ذو خطأ مرفقي إذا لـ  ذات  الوقت يما فيأف يكوف بسيطا وخطأ جس طبيعتاف في أف واحد، فلب يمكف وا 

 . (2)فإذا تعداذا انقمب إلى خطأ شخصي  ،يتعد حدود معينة
الفق   ثار (3)إلا أف ذذ  القاعدة قد أدت إلى نتائج غير مقبولة قانونا، فمنذ صدور حكـ بورسيف 

ج غير مقبولة، فالمضرور عدـ الجم  بيف الخطأيف عمى أساس أف ذذ  القاعدة تؤدي إلى نتائعمى مبدأ 
في الخطأ الجسيـ قد لا يجد تعويضا كافيا، ذلؾ أف ذمة الموظؼ المسؤوؿ قد تكوف معسرة بينما يجد 

 .(4)أقؿ جسامة ذمة مالية ميسورة يستوفي منها التعويض المطموب  أوالمضرور في خطأ يسير 
 المرحمة الثانية : مرحمة الجم  بيف الخطأيف الشخصي والمرفقي 

بالجم  بيف الخطأيف الشخصي والمرفقي.  اج  القضاء الفرنسي عف اجتهاد  السابؽ، وبدأ يقرّ تر 
سواء بالنسبة لمصمحة الضحايا أو موظفي      ،تطبيؽ الجم  بيف الخطأيف إلى نتائج إيجابية أدىوقد 

 . (5)الإدارة 
 حالات الجم  :  .1

                                                           
، 2008الطبعة الأولى، دار وائؿ  لمنشر، عماف،  د. عمي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عف أعمالها الضارة، (1)

 .  234ص. 
 . 235المرج  نفس ، ص.  (2)
، وتتمخص وقائ  ذذ  القضية في أف الضابط 28/3/1951صدر حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية بورسيف في  (3)

  اشتب  ب  وظن  يتعاوف م  الأعداء.      المدعو بورسيف أطمؽ النار عمى أحد المواطنيف في بداية الحرب العالمية الأولى لأن
فمما دفعت وزارة الدفاع التعويض لورثة القتيؿ وأرادت بعد ذلؾ أف ترج  عمى الضابط بورسيف الذي ارتكب الخطأ قرّر 
مجمس الدولة عدـ مسؤولية بورسيف عف الخطأ المذكور. د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، 

 . 168ص. 
 . 169، ص. المرج  نفس   (4)
 .140كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  (5)
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كاف  أفالشخصي والخطأ المرفقي بعد  نشأت قاعدة الجم  أوؿ الأمر نتيجة الجم  بيف الخطأ
توسعت ذذ  القاعدة لتشمؿ الجم  بيف  أخرىالمذذب السائد ذو عدـ إمكانية الجم  بينهما، ثـ في مرحمة 

 . (1)مسؤولية الموظؼ الشخصية ومسؤولية الإدارة بسبب خطأ شخصي واحد يرتكب  الموظؼ 
  : الجم  في ذذ  الحالة بسبب قياـ الخطأيف  عممية أماـنكوف جم  المسؤولية بسبب تعدد الأخطاء

الشخصي والمرفقي معا، وتعايشهما في إلحاؽ الضرر، خطأ الموظؼ الشخصي الذي حدث داخؿ المرفؽ 
خارج  لكف بمناسبت ، وخطأ المرفؽ، فمولا المرفؽ لما ارتكب الموظؼ الخطأ. ويعتبر حكـ مجمس  أو

( أوؿ تطبيؽ قضائي لمبدأ الجم  بيف Anguetقضية )في  1911فيفري  03الدولة الفرنسي الصادر في 
 . (2)تيف يالخطأيف والمسؤول

  : تيف، بقياـ يـ مجمس الدولة بقاعدة الجم  بيف المسؤولسمّ جم  المسؤولية في حالة الخطأ الواحد
مسؤولية الإدارة إلى جانب مسؤولية الموظؼ الشخصية في حالة الخطأ الشخصي الواحد، وذلؾ وفقا لرأي 

الذي ذذب إلى أن  " إذا ارتكب الخطأ الشخصي في المرفؽ أو  Léon Blumفوض الدولة الشهير م
الخطأ قد وضعت تحت تصرؼ الجاني  وأدواتبمناسبة القياـ بالعمؿ في المرفؽ، إذا كانت وسائؿ 

يحكـ بواسطة المرفؽ، باختصار إذا كاف المرفؽ قد مهد لارتكاب الخطأ ... فإن  يتعيف عمى القضاء أف 
بأف الخطأ يمكف أف ينفصؿ عف المرفؽ، أي قد يكوف شخصيا ". وقد طبؽ مجمس الدولة رأي ذذا 

 المفوض الذي يدعو إلى ضرورة الجم  في المسؤولية، مسؤولية الإدارة ومسؤولية الموظؼ الشخصية في     
 .   (3)( Lemonnierحالة الخطأ الشخصي، وذلؾ في حكم  في قضية )

                                                           
 . 140كفيؼ الحسف ، المرج  السابؽ، ص.   (1)
 . 236د. عمي خطار شطناوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)
قرى، وكاف ( في أف أحد العمد أخطأ خطأ جسيما وذو ينظـ احتفالا في إحدى الLemonnier)تتمخص وقائ  قضية  (3)

مف بيف الاستعراضات التي تقاـ في ذذ  المناسبة الرماية عمى أذداؼ عائمة في نهر صغير، وأخطأ العمدة خطأ جسيما 
عمى الرغـ من  أخطر بأف ذؤلاء عبيف يتباروف في إصابتها بالأسمحة النارية سمح بإقامة ذذ  الأذداؼ، وترؾ اللبعندما 

التصويب، ولـ يمن  سير الناس بالموازاة م  التصويب، ونتج عف ذلؾ أف أصابت عبيف ليسوا مف ذوي الخبرة في اللب
 ي " استقرت بيف العمود الفقري والحنجرة.يرصاصة السيدة " ليمون

توج  الزوجاف " ليمونيي " إلى القضاء، فرفعا الدعوى ضد العمدة أماـ المحاكـ العادية أولا التي حكمت بقياـ مسؤولية     
صية باعتبار  المسؤوؿ الأوؿ عف المحافظة عمى أرواح الناس. ثـ أقاـ الزوجاف الدعوى ضد البمدية أماـ العمدة الشخ

المحاكـ العادية التي حكمت بعدـ الاختصاص، فرفعا الدعوى أماـ مجمس الدولة ضد البمدية، فحكـ لهما بالتعويض معمنا 
ف كاف ذذا الجم   عف أف قياـ المسؤولية الشخصية لمموظؼ )رئيس البمدية( لا يحوؿ دوف قياـ وتقدير مسؤولية الإدارة، وا 

بيف المسؤوليتيف لا يعطي لممضرور الحؽ في التعويض مرتيف. د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  
 .  171السابؽ، ص. 
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   : نتائج الجم .2
المرفقية نتيجتاف مهمتاف ذما: حؽ  يترتب عمى عممية الجم  بيف المسؤوليتيف الشخصية و

الشخص المتضرر في اختيار الجهة التي يطالبها بالتعويض، وثانيهما عدـ جواز الجم  بيف     
 (. 1التعويضيف )

 حؽ المتضرر في اختيار الجهة التي يطالبها بالتعويض :  -
مف عمؿ الإدارة أف يختار الجهة التي يطالبها بالتعويض، فيممؾ تقديـ  يمكف لمشخص المتضرر

قواعد المسؤولية المدنية أو  أماـ القضاء العادي الذي يطبؽ دعوى تعويض ضد الموظؼ مرتكب الخطأ
مؾ في أي مف قواعد المسؤولية الإدارية. كما يمرفعها ضد الإدارة العامة أماـ القضاء الإداري الذي يطبؽ 

 .(2)التيف مطالبتهما بتعويض كامؿ الأضرار التي لحقت ب  الح
 عدـ جواز الجم  بيف التعويضيف :  -

يصطدـ حؽ الاختيار في المطالبة بالتعويض بمبدأ " عدـ جواز الجم  بيف التعويضات "، إذ لا 
ت مبدأ عدـ جم  المسؤوليا" يقابؿ مبدأ  )ديموبادير(الأستاذ يحؽ تعويض الضرر نفس  مرتيف، فكما كتب 

جم  التعويضات "، وذو المبدأ الذي طبق  التشري  والقضاء عمى حد سواء، غير أف القضاء استقر عمى 
 .(3)أف الضرر إذا كاف مصدر  متعدد نتيجة اختلبؼ أسس المسؤولية جاز الجم  بيف التعويضيف 

 الضرر القابؿ لمتعويض :  -ب
فالضرر ذو  لـ ينجـ عن  ضرر لحؽ الغير، ها مالا يرتب وقوع الخطأ مف الإدارة مسؤوليت

  الموجب لمتعويض مجموعة مف الشروطالضرر  الموجب لمسؤولية الإدارة في جبر الضرر، ويشترط في 
(، وترتبط ذذ  الخاصية Le caractère personnel du préjudiceأولها الطاب  الشخصي لمضرر )

رة أف يمحؽ الضرر بشخص الضحية أو بشرطي الصفة والمصمحة في التقاضي، ويقصد بها ضرو 
ف كاف الضرر الذي يصيب الأمواؿ لا يطرح بحدة  بحيث تبرز ذذ  الخاصية في علبقة ،أموالها. وا 

ؽ في حالة الضرر الذي يصيب الأشخاص بيف الضرر الفوري الضحية بأموال ، فإف القضاء الإداري فرّ 

                                                           
 . 240د. عمي خطار شطناوي، المرج  السابؽ، ص.  (1)
 . 241 – 240المرج  نفس ، ص ص.  (2)
 . 144كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص.  (3)
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(Immédiat( الذي يمس الضحية نفسها والضرر المنعكس )Par ricochet الذي يصيب ذوي حقوؽ )
 . (1)عجز   أوفي حالة وفات   الضحية

أما الخاصية الثانية التي تشترط في الضرر، الطاب  المباشر ل ، ويقصد بذلؾ أف يكوف وقوع 
ف كاف التشري  والقضاء قد اعترفا بالطاب  المباشر لمضرر، إلا أف  الضرر نتيجة طبيعية لخطأ الإدارة، وا 

 ختمؼ في معالجت ، وذلؾ نظرا لتعمق  برابطة السببية.الفق  ا
كما اشترط القضاء الإداري الفرنسي أف يكوف الضرر مؤكدا واستبعد في ذذا الشأف الضرر 
الممكف أو المحتمؿ الوقوع، لكن  شب  الضرر المستقبمي بالضرر المؤكد ليس فقط إذا كاف محتوما بؿ 

 ، بحيث قبؿ التعويض عمى توفيت فرصة جدية بشأف تسمية أو حتى ولو كاف يمثؿ فرصا جدية في الواق
 و نجاح في امتحاف. إضافة إلى ذلؾترقية موظؼ، أو شفاء مرض، أو الحصوؿ عمى إعفاء ضربي، أ

لابد أف يكوف الضرر غير مشروع، وتعني ذذ  الخاصية ضرورة أف يمس الضرر بحؽ مشروع أو عمى 
 .(2)وف الأقؿ بمصمحة أو وضعية يحميها القان

 العلبقة السببية : -ج
لكي تسأؿ الإدارة وتمزـ بدف  التعويض يجب أف يتوافر إلى جانب ركف الخطأ والضرر توافر 

د نشاط الإدارة أو أح أفركف العلبقة السببية بيف نشاط الإدارة والضرر المحقؽ، وعمى المدعي إثبات 
تثبت لمقاضي أف وجود علبقة السببية ف ويمكف للئدارة أف تنفي وسائمها قد تسبب في حدوث الضرر،

 .(3)في  ظروؼ أخرى  الضرر الواق  تسببت
في العديد مف المناسبات بعلبقة السببية  القضاء الإداري الجزائري قد صرّح   أفومف الملبحظ 

في بعض الحالات بالتصريح  اكتفىإلا أن   –أي أف خطأ الإدارة ذو السبب المباشر لوقوع الضرر  –
علبقة سببية وفي بعض الحالات وصفها بالمباشرة وفي حالات أخرى وصفها بالثابتة، كما وصفها بوجود 

                                                           
 في ذذ  الحالة يمكف لذوي الحقوؽ المطالبة بالتعويض  باسـ الضحية عف الضرر المادي والمعنوي. (1)

ف أذممت طمب التعويض فلب يمكف لمورثة      فإذا رفعت الضحية طمبها قبؿ وفاتها فإف التعويض ينقؿ كاملب إلى الورثة، وا 
ؿ عمى التعويض عف الضرر المادي لارتباط  بالآلاـ الجسمانية لمضحية، لكف يبقى لهـ المطالبة بالتعويض عف الحصو 

الضرر المعنوي وعف الأضرار التي لحقهـ نتيجة الاختلبؿ في ظروؼ المعيشة. كفيؼ الحسف، المرج  السابؽ، ص. 
201 . 

 . 206المرج  نفس ، ص.  (2)
 . 134في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص.  المرج  د. عمار بوضياؼ، (3)
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نما يستعمؿ ما يدؿ عميها، كتقرير  بأف بتر الرجؿ كاف نتيجة إذماؿ في  بالمؤثرة، وقد لا يصرح  بذلؾ وا 
 .  (1)العلبج، أو أف المستشفى ساذـ في وجود الضرر بسبب تقصير  

 مى أساس المخاطر : . المسؤولية ع2
لقد انتهى التطور بالاجتهاديف القضائي والفقهي إلى إضافة أساس جديد تكميمي لمسؤولية الدولة 

 يقوـ عمى أساس المخاطر أو المساواة أماـ التكاليؼ العامة.
فإف المسؤولية تتحقؽ بتوفر ركنيف ذما  الضرر وعلبقة السببية، وذلؾ خلبفا  ،ووفقا لهذا التطور

بالإضافة إلى الركنيف السابؽ  ،ؤولية في إطار القانوف الخاص التي لا تتقرر إلا بتوفر ركف الخطألممس
 .(2)ذكرذما 

 أساس المسؤولية غير الخطئية في النظريات الفقهية :  -
طرحت المسؤولية غير الخطئية للئدارة بداية إشكالا أساسيا ذو عمى أي أساس قانوني تتحمؿ 

 ؟. ض في مسؤوليتها دوف خطأعبء التعويالإدارة 
مف بعض  تعددت النظريات والآراء والحموؿ في البداية للئجابة عمى ذذا الإشكاؿ، فمقد ذذب 

ة أماـ الأعباء الفق  في القانوف العاـ إلى القوؿ بأف أساس المسؤولية في ذذ  الحالة ذو مبدأ المساوا
المسؤولية الإدارية دوف خطأ مف موظفيها ذو مبدأ  ر جانب مف الفق  أف أساسبينما قرّ  والتكاليؼ العامة،

التضامف الاجتماعي. أما البعض مف الفق  فمقد أسس ذذ  المسؤولية عمى مبدأ المساواة أماـ التكاليؼ 
، أما نظرية المخاطر أو تحمؿ العامة في حالة الضرر الناجـ عف الأعماؿ والتصرفات القانونية المشروعة

سؤولية الإدارة دوف خطأ في حالة الأضرار الناجمة والمترتبة عف الأشغاؿ العامة فتشكؿ أساس لم ،ةعبالت
 .(3)الخطرة والأسمحة النارية  المنشآتوالأضرار التي تصيب عماؿ الدولة والأضرار الناشئة عف 

ذلؾ لأنها تشكؿ  ،لكف نظرية المخاطر ذي النظرية التي لاقت رواجا أكثر مف باقي النظريات
 دارة دوف خطأ، ويرج  الفضؿ في تكريسانوني والسميـ والمنطقي الذي تقوـ عمي  مسؤولية الإالأساس الق
 .(4)الإداري الفرنسي ية لمقضاء ذذ  النظر 

 خاطر : ممضموف نظرية ال -

                                                           
 . 217الحسف، المرج  السابؽ، ص.  كفيؼ(1)
 . 457د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 .186د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  (3)
 . 186المرج  نفس ، ص. (4)
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نشأ مخاطر انتف  منها، فعمي  تحمؿ تبعات الأضرار لمقصود بنظرية المخاطر ذو أف مف أا
ارة، إف المنفعة التي تجنيها ذذ  الأخيرة عادة مف نشاطاتها تجعمها تحمؿ الناتجة عنها، وبالنسبة للئد

ضي أف تتحمؿ الإدارة مخاطر النشاط والإنصاؼ تقتتبعات ومخاطر ذذ  النشاطات، فمبادئ العدؿ 
 . (1)كمقابؿ لممنفعة التي تجنيها مف ذذا النشاط 

يها في بداية ظهورذا مصطمح تعددت التسميات والمصطمحات الخاصة بالنظرية، فمقد أطمؽ عم
تحمؿ التبعة " "رية ا بعد استخدـ الفق  مصطمحات متنوعة منها نظنظرية المخاطر " بوج  عاـ، ثـ فيم" 

 .(2)الارتباط بيف المناف  والمخاطر ""فعة "، الغنـ بالغرـ "، نظرية " المن
مسفي والقانوني لنظرية ولقد سعى فق  القانوف العاـ مف جانب  إلى توفير الغطاء الفكري والف
 المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة العامة، وتتمثؿ ذذ  الأسس القانونية فيما يمي: 

 نالغ أمبد : جوذر ذذا المبدأ أف الجماعة التي تجني الفوائد والمناف  مف أعماؿ ونشاط الإدارة ـ بالغرـ
الأعماؿ التي ألحقت ضررا بالغير. العامة عميها أف تتحمؿ تعويض الأضرار التي تصيب الغير جراء ذذ  

 . (3)ـ أو تعويض يتعيف عمى الدولة دفع  مف الضريبة العامة المغانـ المجنية يجب أف يقابمها غر ف
  :يقتضي ذذا المبدأ أف تدف  الجماعة الضرر الاستثنائي الذي يمحؽ أحد مبدأ التضامف الاجتماعي

 . (4)  الدولة مف الخزينة العامة لممضرور بر  بالتعويض الذي يجب أف تدفع،وذلؾ بجأعضائها 
 يعتبر مبدأ مساواة الأفراد أماـ الأعباء والتكاليؼ العامة ليؼ العامة : امبدأ المساواة أماـ الأعباء والتك

ست  صراحة المواثيؽ الدولية والدساتير الداخمية، ولا يجوز لمسمطات العامة في الدولة مبدأ دستوريا كرّ 
 اعتبار  ضمانة أساسية مف ضمانات حقوؽ الأفراد وحرياتهـ.خرؽ ذذا المبدأ ب

ض فإف ذلؾ يعد إخلبلا نشطة الإدارية المسببة لمضرر بلب تعويقيت الأعماؿ والألذلؾ إذا ب
نشطة الإدارية التي تهدؼ الأعباء والتكاليؼ العامة، فالإجراءات والتدابير والأ أماـمبدأ مساواة الأفراد ب

 أضرارا يتحممواخسائرا أو  يتكبدوا ح العاـ يستفيد منها أغمب أفراد المجتم  دوف أفأساسا لتحقيؽ الصال
حتى لا يختؿ مبدأ ،لذلؾ يقتضي ذذا المبدأ أف يعوض مف تحمؿ خسائر أو ضرر نتج عف نشاط الإدارة 

 .  (5)المساواة أماـ الأعباء والتكاليؼ العامة 
                                                           

 . 4شيهوب، المسؤولية عف المخاطر...، المرج  السابؽ، ص. مسعود (1)
 . 4المرج  نفس ، ص. (2)
 . 246د. عمي خطار شطناوي، المرج  السابؽ، ص. (3)
 . 197د. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص. (4)
 . 247 – 246، ص ص. نفس د. عمي خطار شطناوي، المرج  (5)



-112- 
 

   : أضرارا دوف تعويضها، ولاسيما إذا يمحؽ بالغير مف الأفرادترفض الأخلبؽ الإنسانية أف مبدأ العدالة 
كانت ذذ  الأضرار ناجمة عف أعماؿ ونشاطات المسؤوؿ عمى تحقيؽ وظيفة العدالة في المجتم . وقانونا 

ما  بالمسؤولية والتعويض عف الضرر إذا الالتزاـخاصة  عؿ الضار ذو مصدر مف مصادر الالتزاـ،إف الف
. ومنطقيا إف مبدأ العدالة ذو الغاية المترجمة والمجسدة لفكرة الصالح العاـ المشترؾ ألحؽ بأحد الأشخاص

جراءاتها وأساليبها التي قد تكوف مصدر أضرار وأخطار  الذي يبرر وجود السمطة العامة ويحرؾ أعمالها وا 
أف تتحمؿ خاصة واستثنائية قد تمس بعض الأفراد في المجتم ، الأمر الذي يحتـ عدالة عمى الدولة 

 .  (1)المسؤولية عف نتائج أعمالها الضارة 
 أركاف المسؤولية عمى أساس المخاطر :  -
تقوـ المسؤولية عمى أساس المخاطر وتنعقد عمى ركنيف اثنيف فقط، ذما ركف الضرر الناجـ عف   

 عمؿ الإدارة وعلبقة السببية بيف نشاط الإدارة وعممها والضرر الناشئ.
 ركف الضرر :  -أ

الضرر ذو إخلبؿ بمصمحة لممضرور ذات قيمة مالية أو ذات أذمية، وقد تكوف ذذ  المصمحة 
 معنوية )غير مالية(، ويشترط في الضرر أف يكوف محققا كذلؾ.

قد يكوف الضرر المادي الذي مس الشخص إخلبلا بحؽ  الإخلبؿ بمصمحة مالية لممضرور: -
 لأخير.لممضرور أو إخلبلا بمجرد مصمحة مالية لهذا ا

مف صور الضرر المادي الإخلبؿ بحؽ مف حقوؽ المضرور، مثؿ الضرر الذي يحدث إخلبلا و    
التشوي  والجروح والتسمـ، وكذا مة، سلبمة الجسـ، سلبمت  مف البتر، بحؽ المضرور في السلب

سلبمة عقؿ الإنساف، فكؿ أذى يصيب الإنساف جراء ذلؾ يؤدي إلى إخلبؿ وشمؿ والحد مف قدرة 
التي يتكبدذا في ليؼ المادية انساف عمى الكسب والارتزاؽ، فضلب عف النفقات والخسائر والتكالإ

 محؽ ضررا ماديا يستوجب التعويض كجزاء لممسؤولية. العلبج، ذو أذى ي
كما أف الضرر المادي قد يكوف إخلبلا بمجرد مصمحة مالية لممضرور لـ تصؿ درجة ومستوى 

 .(2)ؿ الذي يصبح بذلؾ مستحقا لمعاش عند رب العمؿ الحؽ، مثاؿ ذلؾ إصابة العام
في حالة المسؤولية  –لابد أف يتسـ الضرر المنسوب إلى الإدارة ضرورة أف يكوف الضرر محققا :  -

 بمجموعة مف الصفات حتى يتـ التعويض عن ، وذي:  –القائمة بدوف خطأ 
                                                           

 .201عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص.  د.(1)
 208 - 206. ص ، صنفس المرج   (2)



-113- 
 

  منسوب لمدولة.أف يكوف الضرر مباشرا، أي أف يكوف نتيجة مباشرة لمعمؿ ال 
  . أف يكوف الضرر محققا ومؤكدا، أما الضرر العاـ فلب تعويض عن 
   أف يكوف الضرر قد أخؿ بمركز يحمي  القانوف، أما الضرر الذي يخؿ بمركز غير قانوني فلب تعويض

 عن .
   (1)أف يكوف الضرر قابلب لمتقدير بالنقود، لأف التعويض يكوف نقديا لا عينيا . 
 بيف عمؿ الإدارة والضرر : قة السببية ركف العلب -ب

حتى تقوـ مسؤولية السمطة الإدارية عف أعماؿ موظفيها عمى أساس نظرية المخاطر لابد مف 
ولابد مف توفر علبقة السببية بالإضافة  ف عمؿ الإدارة والضرر الناجـ عن ،توافر العلبقة المباشرة ما بي

ة في حالة انتفاء الخطأ، أي نسب الأضرار الناجمة إلى إلى ركف الضرر حتى تقوـ المسؤولية الإداري
نشاط أو أعماؿ الإدارة العامة، بحيث يكوف ذذا العمؿ أو النشاط الإداري ذو المصدر الوحيد أو الرئيسي 

ونسب  إسنادالمادي في ذذ  الحالة مزدوج، فهو مف جهة  والإسنادالذي سبب الضرر الناشئ لممتضرر. 
أو   إسناد أخرى   ؿ أو فعؿ شيء مف الأشياء، أو عمؿ موظؼ معيف، ومف جهةالضرر الناجـ إلى عم

  الإدارية الصادر من  الفعؿ  الضار إلى السمطات   الفعؿ أو النشاط أو الشيء أو الشخص  نسب
 . (2)العامة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 463 - 462د. مميكة الصرّوخ، المرج  السابؽ، ص ص. (1)
 . 216ص.  ،السابؽد. عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية...، المرج   (2)
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 بعض التطبيقات القضائية لنظرية المخاطر كأساس لممسؤولية الإدارية :  -
  الإدارة دوف خطأيطور مسؤولية  –بالأخص مجمس الدولة الفرنسي  –ري ما زاؿ القضاء الإدا
 . (2)الناجمة عف تدخؿ الإدارة في حياة الأفراد، وتعدد وتنوع وسائؿ تدخمها  (1)وذلؾ نظرا لازدياد المخاطر 

  : المسؤولية الإدارية عف الأشغاؿ العمومية 
ؿ ضرر لا يشترط لتعويض  وجود خطأ تاريخيا يعد الضرر الناجـ عف الأشغاؿ العمومية أو 

مف تحديد المقصود أو مفهوـ الأشغاؿ العامة، ثـ  ، ولدراسة ذذا النوع مف المسؤولية لابد(3)مرفقي 
الشروط التي يتطمبها القضاء في الضرر الناجـ عف أعماؿ الإدارة ونشاطها لكي يحكـ بمسؤوليتها عمى 

 أساس المخاطر.
 :  مفهوـ الأشغاؿ العمومية  -أ

العامة في القانوف الإداري ذي كؿ إعداد مادي لعقار سواء أكاف ذذا الإعداد المادي  الأشغاؿ
بناء أو صيانة أو ترميـ، إذا كاف سيستهدؼ تحقيؽ منفعة عامة عمى أف يتـ لحساب شخص مف أشخاص 

 العامة في: . وبذلؾ تتمثؿ العناصر الأساسية في الأشغاؿ (4)القانوف العاـ، أو لتسيير مرفؽ عاـ 
                                                           

 حسب بعض الفقهاء، فإف المخاطر تأخذ عدة صورة منها:  (1)
قد يتحمؿ جيراف المرافؽ العامة بفعؿ ذذا الجوار أضرارا معينة )مثؿ  " : Risque de voisinageوار " مخاطر الج -

ذ  المخاطر تفوؽ في الضوضاء، الروائح الكريهة، مخاطر الانفجار...(، ولذلؾ يكوف لهـ الحؽ في طمب التعويض، لأف ذ
 مجممها الأعباء العادية لمجوار. 

قد تستعمؿ بعض المرافؽ العامة أشياء خطرة ترتب قياـ المسؤولية " :  Choses dangereusesالأشياء الخطرة "  -
ة ومثاؿ ذلؾ استعماؿ الشرطة للؤسمحة النارية، حيث أن  إذا  كانت القاعدة العامة في مسؤولي –دوف خطأ  –العامة 

فإن  عندما ما يتعمؽ الأمر بالأضرار الناجمة عف  –إذ لا يكفي مجرد الخطأ البسيط  –الشرطة ذو اقترانها بالخطأ الجسيـ 
 الاستعماؿ الأسمحة الخطرة تقوـ المسؤولية دوف خطأ.

راط وقوع خطأ مف لقد أقرّ القضاء مسؤولية الإدارة عف الأضرار الناتجة عف حوادث العمؿ دوف اشتالمخاطر المهنية :  -
، والتي تتمخص وقائ  قضيت  في أف عاملب 1895جويمية  12" الصادر في  Camesجانب رب العمؿ وذلؾ منذ حكـ " 

أصيب بشظية مف الحديد الساخف، فحكـ ل  القضاء بالتعويض عمى أساس المخاطر. إف أساس المسؤولية ذنا ذو 
 مي  أف يتحمؿ تبعاتها. المخاطر المهنية، فمف أنشأ مخاطر يستفيد منها ع

يتعمؽ الأمر ذنا بالنشاطات الإدارية التي تنطوي عمى استعماؿ و " : Activités dangereuses"  ةالنشاطات الخطر  -
، أو تتـ في ظروؼ لا تخمو مف مخاطر مثمما ذو الحاؿ بالنسبة للؤشياء العامة، تجارب الحرية المحروسة الخاصة  وسائؿ

 . 7 – 6قميا. مسعود شيهوب، المسؤولية عف المخاطر...، المرج  السابؽ، ص ص. بالمساجيف والمصابيف ع
 . 261د. عمي خطار شطناوي، المرج  السابؽ، ص.  (2)

 . 36، ص. 2011رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  (3)
 . 233سؤولية الإدارية...، المرج  السابؽ، ص. د. عمار عوابدي، نظرية الم (4)



-115- 
 

لا يعتبر العمؿ القانوني عملب عقاريا، بؿ لابد أف نكوف أماـ عمؿ مادي أف نكوف أماـ عمؿ عقاري :  -
المفهوـ الذي يكتسي  في القانوف المدني  تصميح، صيانة، ويقصد بكممة عقار مثؿ عممية ذدـ، بناء،

 )عقار بطبيعت  أو بالتخصيص(.
 مة.ؿ منجز مف أجؿ تحقيؽ مصمحة عاعم -
 .  (1)عمؿ منجز مف طرؼ شخص عاـ أو لصالح   -
 شروط المسؤولية عف الأشغاؿ العمومية )خصائص الضرر( :  -ب

الضرر المستوجب لقياـ المسؤولية عف الأشغاؿ العمومية  أفيذذب الأستاذ عمار عوابدي إلى 
غاؿ العامة فإن  يشترط في ضرر الأش R.Chapusوحسب الأستاذ  أف يكوف دائما وماديا،لابد 

يكوف حقيقيا وخاصا )عندما ننظر إلي  مف زاوية عدد الضحايا(  أف –بدوف خطأ  -المستوجب لمتعويض
ت  " لا يتعمقاف شرطي " خصوصية الضرر وجسام مف زاوية  خطورت  ومدى أذميت ، إفوغير عادي 

مة وخاصة، ولذلؾ فإف ف الأضرار الدائمة، أما الأضرار غير العادية فهي دائما جسيسوى بالمسؤولية ع
 .(2)تقوـ ذنا بغض النظر عف وضعية الضحية  –الخطئية  –المسؤولية 

وفي معرض سرد  لخصائص الضرر المستوجب لقياـ المسؤولية غير الخطئية بسبب الأشغاؿ 
عندما تكوف  أكثرسامت  تتضح أف خصوصية الضرر وج  A.Delaubadere يرى الأستاذ  ،يةالعموم

حيث تكوف الأضرار حتما غير عادية، بمعنى أف تكوف مف  ،ت بسبب القرب مف الأشغاؿالأضرار قد وقع
الأضرار العادية التي تعتبر مف الأعباء العادية  رار التي تتجاوز بخطورتها ودرجة جسامتهاتمؾ الأض

تبعد ويس لي يرتبط ذذا الشرط بحقوؽ الممكيةلمجوار. كما يشترط أف يمس الضرر حقا مف الحقوؽ، وبالتا
 .(3)بذلؾ الحائزيف دوف سند 

 ويتنوع الضرر الناجـ عف الأشغاؿ العمومية إلى:
 الضرر الناجـ عف انجاز أشغاؿ العمومية. -
 الضرر الناتج عف عدـ تنفيذ شغؿ عمومي. -
 الضرر الناجـ  عف صيانة مبنى عمومي. -

                                                           
 . 37المرج  السابؽ، ص.  قانوف المسؤولية الإدارية...، رشيد خموفي، (1)
 . 191مسعود شيهوب، المسؤولية عف المخاطر...، المرج  السابؽ، ص.  (2)
 . 192المرج  نفس ، ص.  (3)
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 .(1)الضرر الناجـ عف سير مبنى عمومي  -
 نية التي تصيب العامميف في المرافؽ العامة : المسؤولية عف المخاطر المه 

بمناسبتها  أوتتحمؿ الدولة الأضرار التي تمحؽ بموظفي المرافؽ العامة بسبب تأدية وظائفهـ 
ذذا المبدأ منذ صدور حكـ مجمس الدولة في قضية            رّردوف حاجة إلى إثبات خطأ مف الإدارة، وقد ق

 "Cames حد العامميف في مخزف السلبح الذي أصيب بجروح في يد  اليسرى ؿ أ" التي تدور وقائعها حو
إلى شؿ يد  وعدـ القدرة عمى  أدىبواسطة شظية مف الحديد المحمي عمى إثر ضربة مطرقة، الأمر الذي 

فرنؾ فرنسي كتعويض عف الحادث، لكن  عاود المجوء  2000استعمالها نهائيا، فمنحت  وزارة الحربية مبمغ 
واستأنفت وزارة  افرنسي افرنك 600ممتمسا منح  مبمغ أكبر، فقررت ل  المحكمة ريعا مقدرا بػ  إلى القضاء
ر : " أن  مف غير الممكف أف ينسب لمعامؿ أي خطأ أو إذماؿ مجمس الدولة ذذا الحكـ فقرّ  أماـالحربية 

ات وزارة الحربية عدـ احتياط في وقوع الحادث، وأن  في الظروؼ التي تـ فيها  الحادث فإف إدعاء أو
 . (2)" الدولة غير مؤسسة بعدـ مسؤولية 
ست مسؤولية الدولة عف تعويض الأضرار التي تمحؽ بالعامميف في المرافؽ العامة تشريعيا وتكرّ 

ر مسؤولية الدولة عف تعويض الأضرار ع في بعض الدوؿ وقرّ في العديد مف  الدوؿ، فقد تدخؿ المشرّ 
إثبات خطأ مف ئفهـ أو بمناسبتها دوف حاجة إلى لعامة بسبب تأدية مهاـ وظاالتي تمحؽ بموظفي المرافؽ ا

 .(3)جانب الإدارة 
س في العديد مف نصوص  المسؤولية عف المخاطر ومف الملبحظ أف التشري  الجزائري قد كرّ 

ادة المهنية، ويمكف أف نذكر كمثاؿ عف ذلؾ ما نص عمي  قانوف الولاية وقانوف البمدية، فمقد نصت الم
المتعمؽ بالولاية عمى أف تتحمؿ الولاية مبالغ التعويضات الناجمة عف  07 – 12مف القانوف  138

المجاف والمنتخبيف ونواب ،الأضرار التي قد  تمحؽ برئيس المجمس الشعبي الولائي ونواب الرئيس 
 .المندوبيات الولائية الناجمة مباشرة عف ممارسة عهدتهـ أو بمناسبة مزاولة مهامهـ

مف القانوف نفس  عمى أن  يتعيف عمى الولاية حماية الأشخاص  139كما نصت المادة 
التهجمات مهما تكف  أوالافتراء  أو الإذاناتوالدفاع عنهـ مف التهديدات أو  138المذكوريف في المادة 

                                                           
 . 42 – 41ص.  رشيد خموفي، قانوف المسؤولية...، المرج  السابؽ، ص (1)
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لرجوع ضد ويكوف لمولاية حؽ دعوى ا ،أو بمناسبتها أداء مهامهـطبيعتها، التي قد يتعرضوف لها أثناء 
 .(1)محدثي الأضرار 

من  عمى أف تغطي البمدية  148فمقد نصت المادة  ،10 – 11فيما يخص قانوف البمدية رقـ  أما
مبالغ التعويضات الناجمة عف الحوادث الضارة التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونواب الرئيس 

مهامهـ أو بمناسبتها. وعندما يتعرض منتخب أو  والمندوبيف البمدييف والمنتخبيف البمدييف أثناء ممارسة
تكوف البمدية ممزمة  ،عوف بمدي إلى ضرر مادي ناجـ بصفة مباشرة عف ممارسة وظيفت  أو بمناسبتها

بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي مصادؽ عميها طبقا لأحكاـ ذذا القانوف بالتعويض المستحؽ عمى 
 .(2)أساس تقييـ عادؿ ومنصؼ 

 :خاتمة
الدور الهاـ لممنازعات الإدارية في تكريس  خمصنا إلى ن  في ذذ  الدروستناول مف خلبؿ ما

الذي يعد حجز الزاوية في حماية حقوؽ الأفراد وحرياتهـ في مواجهة الإدارة بحكـ ما لها ،مبدأ المشروعية 
 مف امتيازات السمطة العامة.

النظاـ القانوني لمدعاوى الإدارية أكثر مرونة ولقد لمسنا أف المشرّع الجزائري قد سعى إلى جعؿ 
قانوف الإجراءات لتعديؿ  الأخير في كؿ مرة كاف يتدخؿ فيها لتعديؿ نظامها ،خاصة مف خلبؿ تدخم 

فبالنسبة لدعوى الإلغاء، وحّد المشرّع  رف  الدعاوى وتسهيمها، فمقد حاوؿ تبسيط شروط ،المدنية والإدارية
ومجمس الدولة  عيد رف  ذذ  الدعوى الهامة أماـ كؿ مف المحاكـ الإدارية الجزائري في إجراءات وموا

-ما عدا في بعض المنازعات الخاصة-الجزائري، كما جعؿ مف التظمـ شرطا اختياريا بعدما كاف إلزاميا
 إضافة إلى اعتراف  بالمصمحة المحتممة .

تكريس  في ة عف دعوى الإلغاءأما بالنسبة لدعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري التي لا تقؿ أذمي
خضاع الإدارة لمقانوف، فمقد اتضح مف خلبؿ عرض مختمؼ الشروط المطموبة لرف  ذذ   المشروعية وا 

بدلا عف -الدعوى أف المشرّع قد حرص عمى تسهيؿ رفعها مف خلبؿ تأسيسها عمى مجرد الشؾ الجدي
 مف صاحب المصمحة ليرفعها بكؿ سهولة.-السبب الجدي

 إشكاليةمثؿ  ،لمشرّع في دعوى التعويض لبعض الإشكاليات التي كانت تثيرذاكما تصدى ا
                                                                                                                                                                                                                                                                        .نا في متف ذذ  الدروسوالتظمـ والآجاؿ المقررة لرفعها كما بيّ  القرار الإداري المسبؽ

                                                           
 .140د. عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية...، القسـ الثاني، المرج  السابؽ، ص. (1)
 . 141 – 140المرج  نفس ، ص ص.  (2)
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