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 النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر

 د. غبولي منى                                                                                                       

 عبد السلام طوبال  دط.  

 2والعلوم السياسية  جامعة سطيف  ق كلية الحقو 

 

 لخص: م

تعتبر السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات آلية جديدة دائمة، أستحدثها المشرع الجزائري بموجب 

، بهدف ضمان شفافية ونزاهة العملية الانتخابية عبر كافة مراحلها بدءًا من  07 – 19القانون العضوي 

جزائري السلطة المستقلة بسلطات ولقد خص المشرع الإلى غاية إعلان النتائج  مراجعة القوائم الانتخابية

واسعة وغير محدودة تشمل الإشراف والتنظيم والرقابة على العملية الانتخابية ومدى مطابقتها للأحكام 

 القانونية.

الرقابة على  – الإشراف والتنظيم – العملية الانتخابية – السلطة المستقلة الكلمات المفتاحية: 

 العملية الانتخابية.

Abstract:  

Independent National authority is a New permanent mechanism created by 

organic Law 19 –7, to ensure Transparency and integrity of all electoral processes. 

The Algerian legislator has distinguished in the organic Law independent 

national authority from broad prerogatives consisting of Supervising and 

organizing and controlling the electoral process and ensuring its compliance with 

the Legislative provision. 

Keywords:Independent authority -  the electoral process -  Supervising and 

organizing - Control over the electoral process. 
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 مقدمة:

يعتبر تطور النظام الانتخابي الطريق الأسلم للارتقاء بالعملية الديمقراطية، كونه الوسيلة القانونية 

 في الحكم، كما أنه الوسيلة الفعالة التي 
ً
التي تمنح الشعب سلطة اختيار من ينوب عليه محليا ووطنيا

ياسية وفق مسار ديمقراطي صحيح يتحقق عبر انتخابات حرة تمكن المواطنين من ممارسة حقوقهم الس

إن السعي وراء تكريس المبادئ الديمقراطية يستوجب أن تتمتع هة تعبر عن إرادة الشعب الحقيقية،ونزي

الجهة المشرفة على العملية الانتخابية بالحياد والاستقلالية وتكون على درجة من الكفاءة حتى تقنع 

في  هذه الانتخابات ستتم   المشاركة في العملية الانتخابية بأن  بن والأحزاب السياسية المواطنين والمترشحي

 إطار المبادئ القانونية والشرعية وضمان الشفافية والنزاهة اللازمين لها.

س الدستوري الجزائري بخيار التعددية الحزبية، أضحت المعارضة ك المؤس  تمس   غير أنه في ظل  

 
 
ا جعل ل استحقاق انتخابي في نتائج الانتخابات متهمة بذلك السلطة بالتزوير، مم  ك عند كالسياسية تشك

لسياسية أو المجتمع العديد من الانتقادات سواء من طرف الأحزاب ا الرقابة على العملية الانتخابية محل  

زاهة السبب الرئيس ي في ذلك هو فشل السلطة الحاكمة في وضع آليات قانونية تضمن ن المدني، ولعل  

واستجابة لمطالب الحراك الشعبي الذي عرفته الجزائر خلال مطلع السنة الجارية  العملية الانتخابية،

وضغط المعارضة السياسية استحدث المشرع الجزائري السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  2019

 .07 – 19بموجب القانون العضوي 

لى رأي مجلس الدولة، ومصادقة البرلمان وبعد الأخذ برأي تم  إنشاء الهيئة من طرف رئيس الدولة بناء ع

وهي جهاز دائم يتمتع بالاستقلالية المالية والاستقلالية في التسيير أوكلت له المجلس الدستوري كذلك،

مجموعة من الصلاحيات كانت في السابق على عاتق ثلاث وزارات الداخلية والخارجية ووزارة العدل 

ة السلطة المستقلة في الإشراف وتنظيم العملية الانتخابية الدستوري وتكمن مهم  بالإضافة إلى المجلس 

بداية من عملية التسجيل في القوائم الانتخابية ومراجعتها إلى غاية إعلان النتائج الأولية بهدف مطابقتها 

 للقانون.

 في الرقابة علهذا أمام 
ً
ى العملية الانتخابية الدور الأساس ي الذي ستلعبه السلطة المستقلة مستقبلا

 والبحث 
ً
من خلال معرفة مدى احترام القوانين والتنظيمات والإجراءات، ثم العمل على تطبيقها ميدانيا
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ما مدى كفاية النظام  عن مواضيع الانحراف لمعالجتها تقودونا هذه الدراسة لطرح الإشكالية التالية :

 وحرة؟القانوني للسلطة المستقلة لتحقيق انتخابات نزيهة 

إلى التنظيم  المطلب الأول للإجابة عن هذه الإشكالية قسمنا موضوع الدراسة إلى مطلبين، سنتعرض في 

لصلاحيات السلطة في مجال  المطلب الثانيالعضوي لسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ونخصص 

 تنظيم العملية الانتخابية.  

 ستقلة لمراببة ااننتخاباتالمطلب الأول: التنظيم العضوي لسلطة الوطنية الم

من  08و 07المادتين  ة الوطنية المستقلة للانتخابات على نصإنشاء السلطتستند مشروعية وأساس     

تها الإشراف ، وهي مؤسسة مستقلة ودائمة مهم  مطالب الحراك الشعبي احدىلأنها كانت  ،1الدستور 

بالإضافة إلى الاستفتاءات،  ،تشريعي، رئاس يوالسهر على تنظيم كل استحقاق انتخابي سواء كان محلي ، 

 .أن تحوز على تشكيلة بشرية ذات كفاءات عالية يجبولمباشرة عملها بطريقة فعالة 

، وكذا الدور 2019سلطة في تنظيم الانتخابات الرئاسية ه هذه التلعبالأساس ي الذي دور للبالنظر و  

يمثلون ( فرع أول )  ي أعضائها بعض الشروطالذي ستلعبه في الاستحقاقات القادمة يجب أن تتوفر ف

 . (الفرع الثالث) يسند لكل جهاز مهام خاصة به( فرع ثاني) التركيبة البشرية للأجهزة المكونة لها

 شروط العضوية في السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات الفرع الأول:

 
ً
 من قبل لدور الهام المنوط بالسلطة المستقلة والتي ستحال إليها ملنظرا

ً
سؤوليات كانت سابقا

د المشرع الجزائري اختصاص السلطة العمومية، وبهدف الارتقاء بعملها إلى حد النزاهة والحياد قي  

من القانون  19العضوية في السلطة المستقلة بجملة من الشروط والضوابط وهذا ما أكدته المادة 

 .07 – 19العضوي 

 :يقلة ما يلالمست ةحيث يجب أن يتوفر في عضو السلط

 في  -
ً
 نتخابية.الا  القوائمأن يكون مسجلا

 يعترف له بالكفاءة والنزاهة والخبرة والحياد.أن  -

 على الأقل. سابقة ( سنوات05عدم الانخراط في حزب سياس ي منذ خمس) -

                                                           
، الصادرة في 14المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العد ،2016مارس  06المؤرخ في  01 – 16من القانون  8و 7أنظر المادة  1

07/03/2016. 
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 لا أن  -
ً
 وظيفة عليا في الدولة.ليكون شاغلا

 في أحد المجالس الشعبية المحلية أو البرلم -
ً
 ان.أن لا يكون عضوا

 عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية ولم  -
ً
أن لا يكون محكوما

 يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.

كما أنه يجب على عضو السلطة المستقلة أن لا يترشح للانتخابات خلال كسبه لصفة العضوية، وأن 

ة في أي نشاط إعلامي يهدف إلى دعم أحد المترشحين في يتقيد بواجب التحفظ والحياد ولا يمكنه المشارك

 .1العملية الانتخابية

نلاحظ أن المشرع الجزائري  07 – 19من القانون العضوي  19للإشارة فإنه من خلال استقراء المادة 

 ،
ً
قد تدارك النقص الذي كان يشوب شروط العضوية في الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات سابقا

لات التنافي االمستوى التأهيلي للأعضاء وحب ما يتعلقلاسيما فيوترقيتها تدقيق في شروط العضوية الوقام ب

  .
ً
 وهو ما يناسب مهام السلطة ودورها في مجال الرقابة على الانتخابات مستقبلا

 المشكلة لسلطة الوطنية المستقلة الفرع الثاني: الأجهزة

تتكون السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من  07 – 19ي من القانون العضو  18حسب المادة 

 الأجهزة التالية على أن لكل جهاز تشكيلته البشرية الخاصة به.

 :
ً
 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات جهاز رئاسةأوان

يس السلطة الوطنية المستقلة ويساعده نائبين يتم تعينهم من بين أعضاء ئيتشكل جهاز الرئيس من ر 

من طرف أعضاء  سلطة المستقلة عن طريق الانتخاب، ويتم تعيين رئيس ال2كتب السلطة المستقلةم

مجلس السلطة المستقلة بأغلبية الأصوات خلال عقد اجتماعه الأول وفي حالة تساوي الأصوات يفوز 

 
ً
جلس ، ولم يحدد القانون العضوي عهدة الرئيس مما يجعلها تمتد لمدة عهدة م3المرشح الأصغر سنا

                                                           
 . 15/09/2019، الصادرة في 55، الجريدة الرسمية العدد 2019سبتمبر  14المؤرخ في  07 – 19من القانون العضوي  20أنظر المادة  1
 المرجع نفسه. ،07 – 19من القانون  30أنظر الماد ة  2
 ، المرجع نفسه.07 – 19من القانون  32ة أنظر الماد 3
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 ولا طرق انتهاء 
ً
السلطة المحددة بأربع سنوات غير قابلة للتجديد، كما لم يحدد شروط تعيين الرئيس أيضا

 لشروط التعيين الخاصة بأعضاء السلطة بعنوان الكفاءات المستقلة
ً
 .1عهدته مما يجعله يخضع منطقيا

ت الأساسية لشفافية يعد انتخاب رئيس السلطة المستقلة من طرف أعضاء مجلسها إحدى الضمانا

 حيث يتم تعين رئيس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة 
ً
العملية الانتخابية عكس ما كان عليه سابقا

، وهذا ما يؤثر على استقلاليتها 2الانتخابات من طرف رئيس الجمهورية بعد استشارة الأحزاب السياسية

م العملية الانتخابية، وذلك ما يعزز المبدأ اص في تنظيسلطة التنفيذية صاحبة الاختصلويجعلها تابعة ل

 الدستوري الذي يقض ي بضرورة الفصل بين السلطات.

: مجلس السلطة الوط
ً
 اببة ااننتخاباتنية المستقلة لمر ثانيا

، يتم تعينهم لمدة 50يتشكل مجلس السلطة الوطنية المستقلة من خمسين)
ً
سنوات غير  04( عضوا

، ويتم اختيار أعضاء المجلس عن طريق 3نصفي لأعضاء المجلس كل سنتينقابلة للتجديد ويتم التحديد ال

 الانتخاب من طرف النظراء ، ويتم توزيعهم كالآتي:

 من كفاءات مستقلة من المجتمع المدني.20عشرون ) -
ً
 ( عضوا

 (أعضاء من الكفاءات الجامعية.10عشرة ) -

 ( قضاة من المحكمة العليا ومجلس الدولة.04أربعة ) -

 موثقان، محضران قضائيان. محاميان، -

 ( كفاءات مهنية.05خمسة ) -

 ( شخصيات وطنية.03ثلاثة) -

 ممثلان عن الجالية الوطنية بالخارج. -

ر التركيبة المختلطة لمجلس السلطة المستقلة عن إرادة المشرع الجزائري لجعل السلطة مستقلة تعب  

 من خلال وجود تشكيلة قضائية تضمن السهر على ت
ً
طبيق الجانب الموضوعي والإجرائي من وفعالة واقعيا

                                                           
،  2، المجلد 2، مجلة أفاق للبحوث والدراسات، العدد "النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر"البرج محمد،  1

 .408، ص2018جامعة ورقلة، 
المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية  2016 أوت 25المؤرخ في  11 – 16من القانون العضوي  05أنظر المادة  2

 .28/08/2016، الصادرة في 50، العدد
 المرجع السابق. ،07 – 19من القانون العضوي  23أنظر المادة  3
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، وتشكيلة أخرى من الكفاءات مختارة من المجتمع المدني والذي يشمل العديد من المكونات من 1القانون 

بينها الكفاءات الجامعية والمهنية، الشخصيات الوطنية، ممثلان عن الجالية الوطنية من الخارج وهذا 

 السلطة المستقلة للانتخابات. لضمان تمثيل أوسع لشرائح المجتمع داخل

لإشارة أنه يتم اختيار أعضاء مجل السلطة المستقلة للمرة الأولى بناء على مشاورات تؤدي تجدر ا

 .2لاختيار شخصية وطنية توافقية تتولى الإشراف على تشكيل وتنصيب المجلس

: مكتب السلطة المستقلة
ً
 ثالثا

( أعضاء من بينهم نائب الرئيس ويتم انتخابهم 08نية )يتكون مكتب السلطة الوطنية المستقلة من ثما

 .3نظرائهم من أعضاء السلطة المستقلةبالأغلبية من قبل 

: مندو 
ً
 بيات السلطة المستقلة للانتخاباترابعا

 للمادة 
ً
ينش ئ مجلس السلطة المستقلة مندوبيات على  ،07 – 19من القانون العضوي  37طبقا

مثليات الديبلوماسية والقنصلية في الخارج، تتشكل المندوبيات الولائية من مستوى الولايات والبلديات والم

 عدد البلديات  15إلى  03
ً
عضو، بقرار من رئيس السلطة المستقلة وبعد مصادقة مجلسها مع مراعاة دائما

رئيس  شارة انتخابية بقرار منستمناسبة كل اب، وتحدد تشكيلة المندوبية البلدية 4وتوزيع الهيئة الناخبة

وبعد مصادقة مكتب السلطة المستقلة  ،السلطة المستقلة بناء على اقتراح من منسقي المندوبيات الولائية

وتمارس المندوبية البلدية مهامها تحت سلطة منسقها وتحت إشراف منسق المندوبية الولائية المختصة 

 
ً
 .5إقليميا

ن ضمن الأساتذة الجامعيين باعتبارهم من للإشارة فإنه ولأول مرة تم اختيار المنسقين الولائيين م

النخبة وذوي الكفاءات العالية إضافة لما يتمتع به الأستاذ الجامعي من منهجية في العمل بحكم التكوين، 

 للحرص على نزاهة الانتخابات وكسب ثقة المواطنين وتحفيزهم على الاقتراع. ةوهذا يعتبر خطوة إيجابي

                                                           
 . 410ع السابق، صالبرج محمد، النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، المرج 1
 المرجع السابق. ،07 – 19من القانون  26أنظر المادة  2
 المرجع نفسه.، 07 – 19من القانون  30أنظر المادة  3
 نفسه. ، المرجع07 – 19من القانون العضوي  38أنظر المادة  4
 ه.المرجع نفس، 07- 19من القانون العضوي  42أنظر المادة  5
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أمانة تقنية يديرها أمين عام يعينه رئيس بكر، تزود السلطة المستقلة بالإضافة للأجهزة السالفة الذ

 .1السلطة، وتعمل الأمانة التقنية تحت سلطة رئيس السلطة المستقلة

 الفرع الثالث: مهام وصلاحيات أجهزة السلطة المستقلة

.سنتطرق في هذا الفرع لصلاحيات رئيس السلطة أولا ثم صلاحيات مجلس ومكتب السلطة ثاني
ً
 ا

: صلاحيات رئيس السلطة المستقلة
ً
 أوان

 للقانون العضوي 
ً
 19تتمثل صلاحيات الرئيس في رئاسة مجلس السلطة ومكتبها وتنسيق أعمالها وفقا

 حيث يتولى بهذه الصفة ما يلي: 07 –

تمثيل السلطة المستقلة أمام مختلف الهيئات والسلطات العمومية وهو الناطق الرسمي  -

 لها.

 الرئيس من بين أعضاء مكتب السلطة المستقلة. تعيين نائبي -

 تنفيذ مداولات مجلس السلطة. -

تعبئة أعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البلدية والممثليات الديبلوماسية والقنصلية،  -

خلال فترة العمليات الانتخابية وفترة مراجعة القوائم الانتخابية ونشرهم عبر التراب الوطني وفي 

  .الخارج

 استدعاء اجتماعات مجلس ومكتب السلطة المستقلة وترؤسها -

 .2الإعلان عن النتائج الأولية للانتخابات -

 .3توقيع قرارات السلطة وتبليغها ومتابعة تنفيذها -

لمالية المخصصة تسيير السلطة المستقلة والاعتمادات ا ةالآمر بالصرف الرئيس ي لميزاني -

 .4ن لتنفيذهاللانتخابات والضام

 
ً
 : مهام مجلس السلطة المستقلةثانيا

 تتمثل المهام القانونية المسندة لمجلس السلطة المستقلة فيما يلي:

                                                           
 .السابق ، المرجع07– 19نون العضوي من القا 35أنظر المادة  1
 نفسه. ، المرجع07- 19من القانون العضوي  33أنظر المادة  2
 المرجع نفسه. ،07 – 19من القانون  34أنظر المادة  3
 .السابقالمرجع ، 07 – 19من القانون العضوي  47أنظر المادة  4
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 .1يعد فور تنصيبه نظامه الداخلي وينشر في الجريدة الرسمية -

 .2يعد الهيئة المداولة للسلطة المستقلة -

 .3مناقشة المسائل ذات الصلة بالعمليات الانتخابية التي يعرضها عليه الرئيس -

 حول  -
ً
يصادق على التقارير النهائية التي تعدها السلطة المستقلة والتي تتضمن تقيما

 .4العملية الانتخابية بمناسبة كل اقتراع أو استفتاء

ينشأ مندوبيات على مستوى الولايات، والبلديات، والممثليات الديبلوماسية والقنصلية في  -

 .5ةالخارج كما يصادق على تشكيلة المندوبية الولائي

 :يمكن حصرها فيما يليمهام مكتب السلطة   ثالثا:

 6مساعدة الرئيس في أداء مهامه. 

 7يصادق على تشكيلة المندوبية البلدية. 

 المطلب الثاني: صلاحيات السلطة المستقلة في مجال التنظيم والإشراف على ااننتخابات

المتعلق  10 – 16لقانون العضوي لمم المعدل والمت8 08 – 19إضافة إلى الصلاحيات الواردة في القانون 

فإن المشرع الجزائري منح صلاحيات كبيرة للسلطة المستقلة في مجال الرقابة على  ،بتنظيم الانتخابات

الذي أعطى للسلطة صلاحيات تنظيمية  07 – 19في جميع مراحلها من خلال القانون  ،العملية الانتخابية

الانتخابية ، وصلاحيات رقابية الهدف منها ضمان مطابقة  الهدف منها الإشراف على تنظيم العملية

العملية الانتخابية للقانون والحفاظ على نزاهتها وفي هذا الصدد قسمنا هذا المطلب إلى ثلاث فروع نتناول 

                                                           
 .نفسهالمرجع ، 07 – 19من القانون العضوي  27أنظر المادة  1
 المرجع نفسه.، 07 – 19من القانون  28أنظر المادة 2
، الجزائر، 1عباس أمال، نحو نزاهة الانتخابات من خلال الهيئة العلية المستقلة لمراقبة الانتخابات، مجلة صوت القانون، العدد 3

 .20،ص2018
 ،المرجع السابق. 07 – 19من القانون العضوي  10أنظر المادة   4
 ، المرجع نفسه.07 – 19من القانون العضوي  38و  37أنظر المادة  5
 .نفسهالمرجع  ،07 – 19من القانون العضوي  17أنظر المادة  6
 ، المرجع نفسه. 07 – 19من القانون العضوي  42أنظر المادة  7
لصادرة في ا، 55الرسمية، العدد الجريدة  ،10 – 16المعدل والمتمم القانون العضوي  2019سبتمبر 14المؤرخ في  08 – 19القانون العضوي  8

15 /09/2019. 
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لعامة للسلطة الصلاحيات ا الثانيرقابة السلطة المستقلة للعملية الانتخابية خلال سير مراحلها و الأول في 

 نتطرق إلى آليات وأساليب ممارسة السلطة المستقلة لمهامها الرقابية. الفرع الثالثقلة وفي المست

 الفرع الأول: ربابة السلطة المستقلة للعملية ااننتخابية 

من خلال ثلاث تتدخل السلطة المستقلة عند ممارسة صلاحياتها الرقابية على العملية الانتخابية 

ية الانتخابية تتمثل في مرحلة ما قبل الاقتراع ، مرحلة الاقتراع،مرحلة ما بعد مراحل أساسية تمر  بها العمل

 .انتهاء الاقتراع

: صلاحي
ً
 ببل اانبتراع في مرحلة ما ات السلطة المستقلةأوان

وهي إجراءات وعمليات ضرورية لا يمكن لها تسبق أي انتخابات بعملية تحضيرية وإجراءات ممهدة  

ومن بين هذه الإجراءات إعداد ومراجعة القوائم ، 1من العملية الانتخابية إلا بها إجراء المرحلة الثانية

الانتخابية وتوزيع الناخبين على مكاتب التصويت وتعيين  الأعوان المكلفين بتأطير العملية الانتخابية 

 10 – 16ون المعدل والمتمم للقان 08 – 19وغيرها من العمليات الأخرى التي نص عليها القانون العضوي 

 لأحكام المادة المتعلق بنظام الانتخابات، 
ً
 على ما سبق وطبقا

ً
فإن  07 – 19من القانون  08وبناءا

 الصلاحيات المخولة للسلطة المستقلة في هذه المرحلة من العملية الانتخابية تتمثل فيما يلي:

نتخابية بصفة دورية وبمناسبة الا  مسك البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة والسهر على مراجعة القوائم -

والتأكد من مطابقة الإجراءات المتعلقة بمراجعة القوائم الانتخابية خاصة عملية  ،كل استحقاق انتخابي

تمم والمعدل لقانون الانتخابات، ويعد القيد في الم 08 – 19التسجيل والشطب لأحكام القانون العضوي 

، 2للمواطنين مباشرة حقوقهم السياسية بالتصويت من جهةالقوائم الانتخابية خطوة ضرورية كي يتسنى 

ومن جهة أخرى تعد عملية التسجيل في القوائم الانتخابية أساسية وهذا لاستبعاد الأشخاص الذين ليس 

لديهم الأهلية المطلوبة للعملية الانتخابية وتحديد المواطنين ذو ي الأهلية ليتسنى لهم المشاركة في 

 . 3شرط لازم للممارسة الانتخابالتصويت، بحيث يعد 

                                                           
 .233، ص2018كوسة عمار، أبحاث في القانون الدستوري، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،  1
أمين مصطفى محمد، الجرائم الانتخابية ومدى خصوصية دور القضاء في مواجهة الغش الانتخابي، دار الجامعة الجديدة للنشر،  2

 .13، ص 2000الاسكندرية ، 
عصام نعمت إسماعيل، النظم الانتخابية ، دراسة العلاقة بين النظام السياس ي والنظام الانتخابي ، دراسة مقارنة ، منشورات زين  3

 .94، ص2011الحقوقية ، لبنان، الطبعة الثانية، 
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 لأحكام القانون العضوي المتعلق  -
ً
استقبال ملفات الترشح لانتخابات رئيس الجمهورية والفصل فيها طبقا

لى مراقبة عملية إيداع الترشيحات، ويعد الترشح أهم وسائل المشاركة في الحياة بالانتخابات بالإضافة إ

لدستورية التي تحرص الدول على إرسائها ووضعها موضع التطبيق السياسية للمواطن ومن أهم المبادئ ا

 .1والالتزام بتحقيق مضمونها في انتخاباتها

التكفل بالتوزيع المنصف لوسائل الحملة الانتخابية على المترشحين سواء تعلق الأمر بالحيز الزمني  -

ية بالتنسيق مع سلطة الضبط المخصص للحملة الانتخابية في وسائل الاعلام الوطنية السمعية والبصر 

المشرفة على السمعي البصري أو بأماكن عقد التجمعات الانتخابية أو الأماكن المخصصة لتعليق قوائم 

 .والمنصف داخل كل دائرة انتخابيةالترشيحات وضمان توزيعها العادل 

وتعرف الحملة الانتخابية على أنها مجموعة من الوسائل وأساليب الاتصال التي يستعملها الحزب أو 

المترشح الحر في فترة زمنية معينة بمناسبة انتخاب معين، بقصد استمالة أكبر عدد ممكن من الناخبين 

 .2وتحفيزهم على التصويت لصالحهم

 إعداد بطاقة الناخبين وتسليمها لأصحابها. -

 خير وتعيين مؤطري مراكز ومكاتب التصويت.تس -

: صلاحيات   
ً
 السلطة المستقلة أثناء اانبتراع ثانيا

تخول لممثلي المترشحين حضور عمليات التصويت على مستوى  اتخاذ كافة الإجراءات التي -

 .3مراكز ومكاتب التصويت بما فيها المكاتب المتنقلة

فير العدد الكافي منها ومن العتاد والوثائق الحرص على احترام ترتيب أوراق التصويت وتو  -

 . 4الضرورية المتعلقة بالعملية الانتخابية

 للتشريع المعمول به واحترام المواقيت القانونية  -
ً
التأكد من سريان العملية الانتخابية وفقا

 .5لافتتاح واختتام عملية التصويت

                                                           
 .357، ص 2006داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  1
 . 35، ص2006أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الانتخابية في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم القانونية، جامعة باتنة،  2
 ، المرجع السابق.07 – 19من القانون العضوي  08أنظر المادة  3
 المرجع السابق. ،08 – 19من القانون العضوي  35أنظر المادة  4
 .نفسهالمرجع  ،08 – 19من القانون العضوي  32ظر المادة أن 5
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: صلاحيات السلطة
ً
 المستقلة بعد اانبتراع ثالثا

 لأحكام المادة بعد انتها
ً
من القانون العضوي تعمل  08ء عملية الاقتراع في موعدها القانوني فإنه طبقا

 السلطة المستقلة على ما يلي:

 الإشراف على عملية فرز الأصوات والتأكد من ضمان السير القانوني لهذه العملية. -

 لأحكام -
ً
القانون  تمكين ممثلي المترشحين من استلام نسخ من مختلف المحاضر، طبقا

 العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

 للأحزاب السياسية  -
ً
مدى احترام الأحكام القانونية لتمكين الممثلين المؤهلين قانونيا

 .1في محاضر الفرز  مالمشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار من تسجيل احتجاجاته

 إعلان النتائج الأولية للانتخابات. -

 .لسلطة المستقلة في مجال الربابة ات العامةالفرع الثاني: الصلاحي

تقوم الهيئة الوطنية المستقلة للانتخابات إضافة إلى الصلاحيات السابق ذكرها بصلاحيات عامة في 

 لما ورد في القانون العضوي 
ً
 .07– 19مجال الرقابة، طبقا

ل لقانون المتمم والمعد 08 – 19تعمل على التأكد من الالتزام بنصوص القانون العضوي  -

 أو بناءًا على العرائض  10 –16الانتخابات 
ً
في كل مجالاته مما يخول لها التدخل تلقائيا

 .2والاحتجاجات التي تحضر بها في حالة أي اختلال في العملية الانتخابية

 السلطة المستقلة مؤهلة في ظل احترام الآجال القانونية لطلب واستلام: -

سات الرسمية المكلفة بسير العمليات الانتخابية، قصد كل الوثائق والمعلومات من المؤس -

 .3إعداد وتقييم حول العمليات المتعلقة بشأنها

كل عريضة يرغب أي حزب سياس ي شارك في الانتخابات أو كل مترشح أو كل ناخب في  -

 .4تسليمها، وأن تقوم في حدود القانون بكل مسعى مفيد لدى السلطات المعنية

                                                           
، 31، العدد 1ياما ابراهيم ورحموني محمد، النظام القانوني للهيئة المستقلة في الجزائر" التنظيم والاختصاص"، حوليات جامعة الجزائر  1

 .19الجزء الثالث، الجزائر، ص 
 رجع السابق.الم ،07 – 19من القانون العضوي  11أنظر المادة  2
 .نفسهالمرجع  ،07 – 19من القانون العضوي  4أنظر المادة  3
 المرجع نفسه. ،07 – 19من القانون العضوي  12أنظر المادة  4



السلام عبد طوبالط.د  –منى غبولي  د.            الجزائر في للانتخابات المستقلة الوطنية للسلطة القانوني النظام  

 

     2كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة سطيف  -  2019 سبتمبرالعدد الأول   -مجلة الأبحاث القانونية والسياسية 

 
 

71 

يوم من  45ير مفصل عن كل عملية انتخابية خلال أجل أقصاه تقوم بإعداد ونشر تقر  -

تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائج النهائية ويصادق عليه مجلس السلطة المستقلة بحضور منسقي 

 .1المندوبيات

تنسق السلطة المستقلة مع السلطات العمومية المختصة كل الإجراءات الأمنية المتعلقة  -

 .2ان حسن سيرهابالعمليات الانتخابية لضم

تستفيد السلطة المستقلة في إطار ممارسة صلاحيتها من استعمال وسائل الاعلام السمعية  -

 للقانون المعمول به وتخطر وسائل الاعلام بذلك من قبل رئيس السلطة 
ً
والبصرية الوطنية طبقا

 .   3المستقلة

ناء العملية الانتخابية تتخذ السلطة المستقلة كل الإجراءات في حالة معاينة أي اختلال أث -

وذلك عن طريق الفصل في النزاعات المثبتة لها بموجب قرارات في المسائل الخاضعة لمجال 

 تسخير  القوة 
ً
اختصاصها، وعند الحاجة يمكن أن تطلب من النائب العام المختص إقليميا

 . 4العمومية لتنفيذ قراراتها

المشاركة في الانتخابات والمترشحين وكذا  تؤهل السلطة المستقلة لإشعار الأحزاب السياسية -

، بكل ملاحظة أو تجاوز صادر عنهم تعاينه خلال مختلف مراحل العملية 
ً
ممثليهم المؤهلين قانونا

 الانتخابية وفي هذه الحالة يتعين على الأطراف التي تم إشعارها اتخاذ الإجراءات اللازمة في أقرب 

 عن كل الإجراءات التي اتخذت الآجال لتصحيح الخلل المبلغ عنه مع إ -
ً
علام السلطة كتابيا

 .  5في هذا الشأن

 لسلطة المستقلة لمهامها الربابيةالفرع الثالث: آليات وأساليب ممارسة ا

القيام بمهامها في مجال الرقابة على العملية الانتخابية أقر لها المشرع من حتى تتمكن السلطة المستقلة 

 ا يلي:عدة آليات يمكن تلخيصها فيم

                                                           
 .السابق، المرجع 07 – 19من القانون  10أنظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.07 – 19من القانون  09أنظر المادة  2
 .نفسه، المرجع 07 – 19من القانون  05أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسه.07 – 19من القانون العضوي  15أنظر المادة  4
 .نفسه، المرجع  07 – 19من القانون العضوي  12أنظر المادة  5
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تتدخل السلطة المستقلة دون انتظار إخطار أي جهة سواء كان حزب سياس ي  التدخل التلقائي: -1

مشارك في الانتخابات أو مترشح أو ناخب في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي المتعلق 

لة بالانتخابات أو القانون العضوي المتعلق بالسلطة المستقلة وكذلك الأحكام التنظيمية ذات الص

 .1بالعملية الانتخابية

تؤهل السلطة المستقلة ضمن احترام الآجال القانونية  تلقي العرائض واانحتجاجات والإخطارات: -2

لاستلام كل عريضة تتقدم بها الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أو المترشحون أو كل ناخب 

ترام القانون باتخاذ كل إجراء حسب الحالة وفي هذا الشأن تقوم السلطة المستقلة في ظل اح

 لأحكام التشريع الساري المفعول 
ً
 .2للتأكيد من تأسيسها والفصل فيها طبقا

السلطة المستقلة مؤهلة لإشعار السلطات المكلفة بتسيير العملية الانتخابية  سلطة الإشعار: -3

 بأي خلل أو والأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين أو ممثليهم المؤهلين ق
ً
انونيا

نقص يسجل مرتبط بنطاق اختصاصها من شأنه التأثير على السير الحسن للعملية الانتخابية وفي 

هذا الصدد يتعين على الأطراف التي تم إشعارها التصرف بسرعة وفي أقرب الآجال لتصحيح الخلل 

 بالتدابير والمساعي الت
ً
، ويلاحظ من خلال 3ي تشرع فيهاالمبلغ عنه وأن تعلم السلطة المستقلة كتابيا

هذا الإجراء أن السلطة المستقلة لها الحق في الإشعار وانتظار الرد الكتابي فقط دون سلطة الردع 

 والزجر.

لمكن للسلطة المستقلة أن تطلب عند الحاجة من النائب العام الحق في تسخير القوة العمومية:   -4

 ، تسخيرة القوة العمومية ل
ً
 .4تنفيذ قرارتهاالمختص إقليميا

عندما ترى السلطة المستقلة أن واقعة من الوقائع التي عاينتها أو أخطرت بها التبليغ عن الجرائم:  -5

 
ً
 النائب العام المختص إقليميا

ً
 تبلغ فورا

ً
 جزائيا

ً
 .5تحتمل وصفا

                                                           
 .السابقالمرجع ، 07 – 19من القانون  11أنظر المادة  1
 .نفسه المرجع، 07 – 19من القانون  12أنظر المادة  2
 .نفسهالمرجع  07 – 19ن القانون م 13أنظر المادة  3
 .السابقالمرجع  07 – 19من القانون  15أنظر المادة  4
 المرجع نفسه. 07 – 19من القانون  17أنظر المادة  5
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 خاتمة

ستقلة للانتخابات المتعلق بالسلطة الوطنية الم 07 – 19للقانون العضوي التحليلية من خلال دراستنا 

توصلنا المتعلق بنظام الانتخابات  10 – 16المتمم والمعدل للقانون  08 – 19وكذا القانون العضوي 

 :لمجموعة من النتائج نسردنا على الشكل التالي

تأطير انتخابات معينة، كون بقائها غير مرتبط ببالديمومة  السلطة المستقلة  يمتاز عمل -

  لها صلاحيات غير  كما أن  
ً
 لما كان سائدا

ً
من محدودة تشمل جميع مراحل العملية الانتخابية، خلافا

، وهو ما يعزز من ينتهي بانتهاء عملية الفرز  كان عمل الهيئة العليا المستقلة الذي في محدودية

 .شفافية العملية الانتخابية

 ضويةالتنفيذية والقضائية من النواحي العاستقلالية السلطة المستقلة عن السلطات  -

أي  08و  07 تند على نصوص المادتين الدستوريتينست الوظيفية، باعتبارها ثمرة مطلب شعبي و 

 مارسة الشعب لسيادته وهو ما يعتبر ضمانة قوية لمبدأ الحياد.أنها تجسيد لم

منح المشرع الجزائري سلطات كبيرة للسلطة المستقلة بحيث أسند لها عدة مهام كانت في   -

وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العدة العدل بالإضافة إلى المجلس  السابق من اختصاص

 
 
 الدستوري، وهو ما يشك

 
 غير مسبوق في العملية الانتخابية يوف

ً
 جوهريا

ً
ر جملة من ل تطورا

 الضمانات الضرورية للمواطنين عند كل استحقاق انتخابي.

يس البلدية حيث تم إقصائه مع من رئفي تأطير العملية الانتخابية سحب عدة صلاحيات  -

الأمين العام من عضوية لجنة البلدية لمراجعة القوائم والتي أصبحت تعمل هذه الأخيرة تحت 

للانتخابات، منعا لشبهة التزوير أو التواطؤ مع بعض المرشحين إشراف السلطة الوطنية المستقلة 

 المحسوبين على البلدية.

بتسخيرة  من الوالي ويت والأعضاء الإضافيينسحب صلاحية تعيين أعضاء مكاتب التص -

 لمندوب الولائي للسلطة الوطنية المستقلة.هاته الصلاحيات منسوبة للتصبح  ، وقرار منه

عدم السماح للولاة باتخاذ قرارات بترخيص من وزير الداخلية بتقديم ساعة افتتاح  -

، منعا رئيس السلطة المستقلةالاقتراع أو تأخير ساعة اختتامه وجعل هذا الإجراء من صلاحيات 
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جميع الشكاوي المتعلقة بالتزوير  أن  بعلما للتوزير الذي يقع في الساعات الأخيرة من يوم الانتخاب، 

في الاستحقاقات الماضية خلال السنوات الأخيرة كانت تحدث خلال الساعة التي يضيفها الوالي 

 لاختتام الاقتراع.

فعالية السلطة المستقلة حكم على السابق لأوانه الأنه من  في الأخيرأن نقول  من الواجب يبقى

دورها في الاستحقاقات  ، إلا أن  2019ومصداقيتها، فرغم نجاحها في تأطير الانتخابات الرئاسية لسنة 

بشكل مقبول شعبيا، هو المؤشر الأساس ي نزاهة الانتخابات  ضمان الاستمرارية فيالانتخابية القادمة و 

م به م مرتبط بالإرادة السياسية للنظام دى نجاحها في عملها مستقبلا، خصوصا وأن  ذلك الذي نقي 

يته في منحها الصلاحيات والسلطات اللازمة لممارسة الردع وعدم اقتصار دورها على  الحاكم  ومدى جد 

 شعارات.الإ تلقي الإخطارات وتوجيه مجرد 
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