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 ملخص 

الصقليدية في السياسة الشاملة و قصاايية الذكية كبديل للعقوبات الإ العقوباتأسلوب  قرارالهدف النهائي لإإن 

 التي الجهةتحقيق إسصجابة إيجابية لمطالب في سياسات النظام المستهدف و  هو إحداث تغيير العقابية الدولية 

نجاحها الذي يبقى مرهونا بمجموعة من العوامل التي لا ترتبط بالأياة  مدىو  ،للحكم على فعاليتها ،لعقوباتا فرضت

 بل بمدى نضج المجصمع الدولي في الصعامل مع القيم الأخلاقية والإنسانية ومجموع التهديدات الدولية.نفسها فحسب، 

 .الفعالية السياسية ؛العقوبات الإقصاايية الشاملة ؛الذكية العقوبات  يةالكلمات المفتاح

Abstract:  
The ultimate goal of adopting the smart sanctions’ method as an alternative to 

comprehensive and traditional economic sanctions in international Punitive Policy is 

to bring about a change in the policies of the targeted regime and to achieve a positive 

response to the demands of the party that imposed the sanctions, in order to judge 

their effectiveness and the extent of their success, which remains dependent on a set of 

factors that are not related to the tool itself; rather, to the extent of  maturity of the 

international community in dealing with moral and human values and the total 

international threats. 

Keywords: Smart Sanctions; Comprehensive Economic Sanctions; Political 

Effectiveness. 
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 مق:مـــــــة 

راجعة للية العقوبات لموالداعية  ،إن الأصوات المصعالية من ياخل منظمة الأمم المصحدة وخارجها

جديد  عصماي أسلوبوالمؤسسات الدولية  والدول لإ  يفعت بالمجصمع الدوليا، قصاايية وإصلاحهالإ

سلوب بديل لل كبشكل متزايد في الشؤون الدولية  صبح يسصخدمأالذي و  ،"الذكية العقوبات" يسمى

 يه بالنزعةتحلالمعايير الدولية عدم أثبتت الممارسات و  والذي، ة"الشاملقصاايية "العقوبات الإالقديم 

  .من جهة أخرى  وعدم فعاليصه من الناحية السياسية ،من جهة نسانيةالإ

صقله بعدما نمت وتيرة تطويره بمزيد من الفهم لكيفية و  سلوب الجديدلأ هذا ال الصنظيرتم  وقد

المستهدف أو الجهة في تغيير النظام إسصخدام العقوبات من أجل تحقيق الهدف النهائي المصمثل 

في إطار الشرعية  الفارضة للعقوباتتحقيق إسصجابة إيجابية لمطالب الجهات المرفوضة و  اهلسلوكيات

لى حل النزاع وليس إهدف ين وأ ،ياة قسر و ليس للعقابأكالدولية، حيث سعى منظروه لأن يفهم 

 باشرةطراف الفاعلة المسؤولة مالأ و ط على زعماء الدول و تركيز  الضغ ، وهذا من خلالمعاقبة الناس

 على السكان الأبرياء. مع الصقليل من الآثار السلبية غير المقاوية نتهاك المعايير الدولةإعن 

الدول مصفائلة حول قيمة هذا النهج لمصحدة وعديد المؤسسات الدولية و منظمة الأمم ان أويبدو 

ميزات الم عة، وهذا بالنظر  إلى مجمو الفعالية السياسيةفي تحقيق عليه  هنار الذي يوصف بالذكاء، وت

حيث يبدوا للوهلة  ،في ساحة العقوبات الدولية نجاحه ةجحالتي يصمصع بها، مر  نظريةالائص اخالو 

والدراسات الإحاائية تؤكد خلاف واقع مقنع وجذاب من الناحية النظرية، إلا أن الأسلوب الأولى أنه 

 تحقيق الفعالية السياسية ؟.فما مدى نجاح العقوبات الذكية كآلية عقابية يولية جديدة في  ؛ ذلك

 سنقوم بإعصماي الخطة الآتية: على هذه الإشكالية  جابةلل 

 الذكيـة مفهـوم العقوبـات المحور الأول 

لى بروز مفهوم إأيى  ،في ساحة العقوبات الدوليةالعقوبات الإقصاايية الشاملة" نهج "إن فشل 

من خلال وتطويره تم بلورة مفهومه تهداف، والذي يقوم على الإنصقائية و الإس الذي" "العقوبات الذكية

من  صقليلالب سمحي اجعله أسلوبا ذكيلة التي تهدف يدراسال دوراتالؤتمرات و المو عدي من المبايرات 

 أقص ى قدر من الضغط على صناع القرار الرئيسين تحقيقو  )النزعة الإنسانية(، السكان العامة ةمعانا

 الأول حور لذلك، حاولنا في هذا الم .ر السياسة غير المرغوبة )الهدف(بهدف تغيي (ة السياسيةالفعالي)

 و العقوبات الذكية وأهم المبايرات لصط تناول خلفية بروز
ا
 يرها، أولا

ا
؛ ؛ ثم تعريفها وخاائاها، ثانيا

 
ا
 .وأطرافها وأنواعها، ثالثا
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 هم المبادرات لتطويرهاأالذكية و خلفية بروز العقوبات   أولا

جاء  في ساحة العقوبات العقوبات غير العسكرية جديدنهج لعقوبات الذكية كاإعصماي ن إ 

 ،لذلك ؛الشامل هانهجالتي تخللت تطبيق  الثغرات داركوتالعقوبات الإقصاايية صحيح مسار لص

حاولنا في هذه النقطة إبراز خلفية العقوبات الذكية كبديل للعقوبات الإقصاايية الشاملة، ثم تناول 

  النهج الذكي.وتطوير ات التي ساهمت في صقل أهم المباير 

 خلفية بروز العقوبات الذكية -1

، تصمصع بأهمية كبيرة في العلاقات الدوليةالتي  من الصدابير الدولية 1قصااييةالإ العقوبات تعصبر

كإجراء إقصاايي يولي قسري وعقابي  ،412والتي تم النص عليها في ميثاق الأمم المصحدة بنص الماية 

، والتي تم تاويرها على أنها البديل 3اجم عن إخلال بإلتزام قانوني يهدف إلى إصلاح السلوك العدوانين

، وأنها الحل الوسط بين 4المفضل عن إسصخدام القوة العسكرية أو لمجري عدم القيام بأي شيئ

ري، بحيث ، لكونها تفصقر العنف المباشر المصوفر في القسر العسك5الدبلوماسية والعمل العسكري 

، إلا أن الواقع يؤكد خلاف ذلك، بحيث تبرز كإجراء عشوائي في 6يصارف من خلالها يون سفك الدماء

لثاره يؤيي إلى تعطيل عمليات الصنمية البشرية والإقصاايية ويترك تأثيره الإجصماعي والنفس ي لدي 

 . 7بالدرجة الأولىعامة المجصمع، كما أنها إجراء ذو طابع إنصقامي يمس المدنيين الأبرياء 

عديد من الدراسات التي أجريت مؤخرا إلى أن فرض العقوبات الإقصاايية ليست وقد أشارت ال

البديل اللاعنفي للقوة المسلحة مثل الحرب، بل أنها يمكن أن تؤيي إلى الموت والمعاناة؛ وهذا بالرغم 

 8يع الضحايا هم على جانب واحدمن أن جميع العقوبات تعفي الأنظمة الغذائية والأيوية، إلا أن جم

على السكان المدنيين في الدولة المستهدفة بدأت عند فرض عقوبات على روييسيا السلبية الآثار ف

 9الجنوبية والعراق ويوغوسلافيا السابقة وهايتي...

 1995السابق للمم المصحدة "بطرس بطرس غالي" في ملحق لخطة للسلام في الأمين العاموقد إعصبر 

العقوبات "أياة فظة" تتسبب في معاناة الفئات الضعيفة... وتسبب في أضرار طويلة الأجل على أن 

وخيمة على البلدان المجاورة... كما يعا إلى تعظيم الأثر  القدرة الإنصاجية للبلد المستهدف وتولد لثارا

   .10السياس ي للجزاءات مع تقليل الأضرار الجانبية

بعدي من المبايرات للحد من الآثار السيئة للعقوبات الإقصاايية  سبيل هذا تقدمت عدة يول  وفي

 الشاملة على المدنيين، والتي نجد من بينها:
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للجنة الخاصة المعنية  51في الدورة  -1997المبايرة التي تقدم بها الإتحاي الروس ي في جانفي  -أ

في محاولة لوضع مفهوم  إقترح سصة معايير وشروط أساسية لصوجيه مجلس الأمنالذي و  -بالميثاق

 .11تارفاتها الأخيرةها لتي إتسمت با "حدوي الإنسانية وكبح جماح حمى العقوبات"

بعد  -المبايرة التي تقدمت بها كل من الولايات المصحدة وبريطانيا في إطار العقوبات على العراق -ب

ي يستهدف وفقا الذ 12من خلال مشروع "العقوبات الذكية" -1990سنة من فرضها في  11قرابة 

لوجهة نظر مقدميه تخفيف العقوبات المدنية وتشديد العقوبات العسكرية على العراق والذي طرح 

ليصم في الأخير إعصماي خطة العقوبات الذكية في  ،21/05/200113رسميا أمام مجلس الأمن في 

صحدة بقرار" الذي أصبح يعرف في أوساط الأمم الم ،14(1409) قرار مجلس الأمن رقم  14/05/2002

 16لا يمثل كما تنبأ له بعض أعضاء مجلس الأمن أي تحسينوإن كان القرار  ،15العقوبات الذكية"

ليهيمن في الأخير النقاش حول إسصخدام العقوبات الذكية وفعاليتها ولثارها الإنسانية والشرعية 

 .17والأخلاقية في أروقة الأمم المصحدة وبين أعضائها

 ي ساهمت في تطوير العقوبات الذكيةأهم المبادرات الت -2

 2002 –1998أطلقت بالصصابع بين أعوام  ،لقد تم الترتيب لثلاث مبايرات هامة على الاعيد الدولي

 فكانت: ،لصطوير وصقل نهج العقوبات الذكية وزياية فعاليتها

على الكيفية وتم التركيز فيها ، 18(1999-1998: نظمتها الحكومة السويسرية )مبادرة "أنترلاكن" -أ

على أن تستهدف أفرايا وكيانات محدية في  ،19التي تجعل من الجزاءات المالية المستهدفة أكثر فعالية

 .20البلد المستهدف

": نظمتها وزارة الخارجية لألمانيا بالصعاون مع الأمانة العامة للمم المصحدة في برلين و مبادرة "بون  -ب

يم وتنفيذ الحظر على الأسلحة والسفر والبحث في فاعليتها ، والتي تركزت على تحسين تام2000عام 

  .21التي لم تكن مرضية  نتيجة سوء الصنفيذ والإنفاذ لها

: نظمتها وزارة الشؤون الخارجية السويدية بالصعاون مع إيارة بحوث السلام مبادرة "ستوكهولم" -ج

 22ءات المحدية الهدف للمم المصحدة(، والتي تتناول تنفيذ الجزا2002والنزاعات في جامعة أوبسالا )

 .23تحسين فعالية الجزاءات الماممة ضد الأفراي أو الجماعات المحديةو 

 العقوبـات الذكيـة وخصائصهاتعريف   ثانيا

يعصبر ماطلح "العقوبات الذكية" من الماطلحات الأكاييمية الحديثة الذي كثر  إسصعماله منذ 

ي أجندة الماطلحات القانونية الدولية، والذي حاول العديد منصاف التسعينيات من القرن الماض ي ف
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من الفقهاء وضع تعريف جامع ومانع له يسمح بإسصخلاص أهم خاائاه. لذلك، حاولنا في هذه 

 النقطة إيراي أهم الصعاريف التي تناولصه، وتحديد أهم خاائاه.

 تعريف العقوبات الذكية -1

الذي لا يدرك معناه إلا القلة و  ،24فاهيم الجديدة نسبياالذكية" هو من الم عقوباتإن ماطلح "ال

فقط، وهو بالنسبة للكثيرين يعني: "إسصخدام عقوبات مستهدفة أو عقوبات إنصقائية، في مقابل 

 العقوبات الصجارية الشاملة )والتي تعصبر ضمنا "غبية"(".

لعقوبات الذكية، هي: "تلك فإن المقاوي با "Lopez. George. A " و David Cortright" " وفقا لـو 

الصدابير التي تفرض ضغوطا قسرية على أفراي وكيانات محدية، مقيدة بذلك منصجات أو أنشطة 

إنصقائية، مع الصقليل من الآثار الإقصاايية والإجصماعية غير المقاوية على الفئات الضعيفة من 

  .25السكان والمارة الأبرياء"

" تركيز  الضغوط القسرية على المسؤولين عن المخالفات مع  :وتعصبر العقوبات الذكية عبارة عن

وتستهدف وسائل الضغط عملية صنع القرار والنخب في  ،الصقليل من الآثار السلبية غير المقاوية

وأن الإستهداف يمكن أن يعني أيضا فرض عقوبات على  ،الشركات أو الكيانات التي تسيطر عليها

الأنشطة التي تعصبر حيوية لتسيير سياسة مرفوضة والتي لها قيمة  منصجات محدية بشكل إنصقائي أو 

 .26لمصخذي القرارات المسؤولين"

تستهدف  )ب(تولي إهصماما للعواقب الإنسانية،  )أ(والعقوبات يمكن أن تسمي "ذكية" عندما: 

تكون مصناسبة في ما يصعلق بميزان الألم والكسب" الإنساني )ج(  النخب وليس السكان،

القضية ذات الالة. تأخذ بعين الإعصبار فرص نجاح إستراتيجيات عقوبات مخصلفة في )د( ياس ي"،والس

تفرض على أنها عنار  في نهج الجزرة والعاا لصجنب الوقوع  )ه(وبالصالي، تاميم إستراتيجية أفضل،

لنخبة بصحليل ا ،ويجب تغيير الصكاليف والمنافع ،حيث يكون الإكراه والإغراءبفي فخ الصاعيد، 

سوف تعزز من فرص إسصخدام العقوبات كأياة  المستهدفة وصياغة تاميم مسبق لإستراتيجية التي

 .27للمساومة

 خصائص العقوبات الذكية -2

 تصمصع العقوبات الذكية من الناحية النظرية بجملة من الخاائص، بحيث تبرز في كونها:

الأبرياء، فهي تهدف إلى إحداث تغيير في لا تنطوي في المرحلة المصوسطة على إيذاء المدنيين  -أ

 .28السياسة من جانب صانعي القرار في الدولة المستهدفة
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 ،أكثر فعالية من حيث الهدف والمعاقبة من خلال إستهداف ومعاقبة أولئك الذين في السلطة -ب

خلال  ويصم هذا الإستهداف من ؛29والذين يرتكبون أفعالا تعصبر مسصهجنة من جانب المجصمع الدولي

 .30مجموعة من الآليات التي يمكن من خلالها للنخب السياسية والإجصماعية أن تسصمد منها قوتها

تسعى إلى حماية الفئات الإجصماعية الضعيفة من النساء والأطفال والمسنين من الوقوع ضحايا  -ج

المجصمع من لثار  للآثار الجانبية التي قد تترتب عنها، وهذا عن طريق عزل الأطراف الأكثر ضعفا في

وإعفاء السلع المحدية ) مثل: المواي الغذائية والمسصلزمات الطبية( من الحظر، مما يؤيي  ،31العقوبات

 للصقليل من الكوارث الإنسانية. 

وبهذا فان إقتراح هذا النهج من العقوبات تم تاميمه ليال إلى الجناة الحقيقيين وتجنيب 

    .32يؤيي إلى سرعة تغيير السلوك المعاقب عليهالضحايا الأبرياء المحصملين، مما 

 أطراف العقوبات الذكية وأنواعها  ثالثا

إن تنفيذ العقوبات الذكية على أرض الواقع يقصض ي منا تحديد أطرافها بدقة وأهم أنواعها، وهو  

 ما إرتأينا بيانه في هذه النقطة، كالآتي: 

 أطراف العقوبات الذكية -1

بات الذكية تفترض وجوي طرفين، طرف أو جهة فارضة للعقوبات )شخص إن معايلة فرض العقو 

أو أشخاص مرسلة للعقوبات(، وطراف أو جهة المفروضة عليها العقوبات ) شخص أو أشخاص 

 مستهدفة العقوبات(.

والجهة الفارضة للعقوبات الذكية قد تكون منظمة عالمية، كمنظمة الأمم المصحدة، وهذا عن طريق 

من ميثاق الأمم  41و  39عن طريق الالحيات الممنوحة لمجلس الأمن بمقصض ى المواي   تفعيل يورها

المصحدة، بحيث نجده قد فرض مجموعة من الإجراءات المستهدفة والإنصقائية على عدي من الجهات 

 الفاعلة غير الحكومية،  مثلما فعل مع حركة "يونيصا" في أنغولا  من خلال مجموعة القرارات المصخذة 

، والتي تم التركيز  فيها على حظر تجارة النفط و الماس و الأسلحة و السفر  1998- 1993بين أعوام 

وفي أفغانسصان تم إستهداف  "تنظيم القاعدة" من خلال ، 33وتجميد الأموال لمسؤولي يونيصا وأسرهم

يد أصول ( والتي تم من خلالها تجم 1373/2001 – 1333/2000 – 126/1999عدي من القرارات )

 .34عدي من القيايات و حظر السلاح لهم

وتساهم المنظمات الإقليمية في مساعدة المنظمات العالمية في توقيع العقوبات الدولية الذكية وهذا 

كمنظمة إقليمية  روروبيمن الميثاق الأممي، وهو ما يصجلى في ممارسات الإتحاي الأ  53بموجب الماية 

الدولية الذكية، حيث نجد أن الإتحاي الأوروبي قد فرض عديا من وشريك نشط في ممارسة العقوبات 
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الإجراءات المستهدفة و الإنصقائية ضد حركة "طالبان" في "أفغانسصان"، تنوعت بين حظر السلاح و 

كما فرض حظرا على  ،35تجميد أموال الحركة، و على رأسها أموال زعيم الحركة "أسامة بن لاين"

التي تنظم الصجارة في الإتحاي  2368/2002ار من خلال اللائحة الصنظيمية تجارة الماس ضد كوت ييفو 

 .37والعديد من الحالات الأخرى  ،36الأوروبي للماس الخام بما يصماش ى وقواعد عملية" كيمبرلي"

ويصم فرض العقوبات الدولية الذكية من قبل يول في شكل إنفرايي، كجهات مرسلة للعقوبات 

 كالولايات المصحدة الأمريكية.  لغالب يول قوية  تنصهج سياسية خارجية نشطة،الذكية، بحيث تكون في ا

أما بالنسبة للجهة المستهدفة بالعقوبات، فقد كانت في البداية تقصار على "الدول" كأحد الكيانات 

الصقليدية والجهات المستهدفة بالعقوبات يون غيرها من أشخاص القانون الدولي، فالهدف الأساس ي 

ض العقوبات الدولية الإقصاايية كان من الناحية النظرية يصحقق عندما يصم حل  النزاع بين من فر 

 نتيجة وهذا ،إلا أن هذا الأمر  قد تغير مع بداية التسعينيات من القرن الماض ي ،38هذه الدول المصنازعة

 العالمية ديداتالته وتوسع فاشلة، يول  إلى الدول  من العديد وتحول  الداخلية، النزاعات عديد بروز

 يفعت التي العوامل من وغيرها الشامل، الدمار أسلحة وإنتشار كالإرهاب، الدوليين والأمن للسلم

  بإعطاء وهذا  الدوليين، الأمن و السلم على الحفاظ له ليتسنى الصطورات هذه مع للصكيف الأمن بمجلس

 غير أشخاص  تحركات عصباربالإ  الأخذ و الميثاق، من السابع الفال مواي لناوص موسع تفسير

 تهديدا تارفاتها تشكل والتي الدول(، غير من ومنظمات )هيئات  الدولي القانون  أشخاص من  تقليدية

 على تفرض الذكي شكلها في الإقصاايية الدولية العقوبات أصبحت بحيث ،39الدوليين والأمن للسلم

 هذا في الأمن مجلس تحركات نجد لكذ سبيل في و الدول، غير من خاصة وكيانات وتنظيمات أفراي

 الأمن مجلس  إستهدف خلال من المثال سبيل على نجده ما وهو الحالات، من عدي في برزت قد  الإطار

 لاجبار " UNITA" حركة ضد وقراراته الارهابية، أعمالها  عن وريعها لمعاقبة أفغنسصان في طالبان حركة

 .40الديمقراطية الكونغو جمهورية في السلام لإتفاق الإمصثال على المصمريين

 أنواع العقوبات الذكية -2

بحيث نجد  أن ؛ 42وأخرى "مستهدفة" ، 41إن العقوبات الدولية الذكية تصضمن "عقوبات إنصقائية"

في حين أن الأمثلة  فرض حظر على الأسلحة والحظر الصجاري هي من أهم أنواع  "العقوبات الإنصقائية"،

  .43تصمثل في "تجميد الأصول وفرض حظر على سفر أفراي معينين" على العقوبات المستهدفة

 ؛45هو النوع الأكثر  إسصخداما من بين العقوبات الدولية الذكية44والحظر المفروض على الأسلحة

وهو يساعد على ثني القيايات العسكرية والسياسية من خلال حرمانهم من الحاول على الأسلحة 



قردوح رضا                      قتصادية الشاملة في تحقيق الفعالية السياسيةنجاح العقوبات الذكية  كب:يل للعقوبات الإ  

 

 
 

38 

على أساس أنه بدون  تدفق الأسلحة إلى مناطق الاراع العنيف والحد من، والمعدات ذات الالة

 .46 الأسلحة لن يكون هناك صراع

بحيث يصم حظر  ،أما الحظر الصجاري فهو عبارة عن حظر تجاري على عدي من السلع المخصارة

صايرات معينة من المناطق التي يسيطر عليها الكيان المستهدف أو إسصيراي سلع أساسية محدية من 

 .47النفط" في العراق" أو مثل "الماس" في "أنغولا" أو "الأخشاب" في "ليبريا" ،ه المنطقةهذ

لأن السفر  ،48الصحديد ضد أفراي و/أو شركات معينة وجهفي حين أن الحظر على السفر يصم على 

وقد تم إعصمايه ضد ضروري لها لإجراء أعمال تجارية والحاول على الدعم الأجنبي وشراء الأسلحة؛ 

"طالبان" في أفغانسصان، سيراليون ،  ،السويان، "يونيصا" في أنغولا ،هايتي ،ليبيا والارب والبوسنة

والتي لم تنفذ إتفاقات السلام التي  ،(، وأطراف الاراع الداخلي في كوت ييفوار2003و  2001ليبيريا )

  .49تم الصوصل إليها

المالية لأفراي وكيانات محدية بالخارج التي تسعى إلى تجميد الأصول  50تعد العقوبات الماليةو 

والصضييق عليها من الوصول إلى الأسواق المالية والإستثمار فيها من بين أهم العناصر الرئيسية 

    .11/09/200151بعد هجمات  ةالتي أعطيت زخما كبيرا خاص لعقوبات الذكيةالإستراتيجية 

في  -مستهدفة وغير مستهدفة -جات مصفاوتة وقد طبقت منظمة الأمم المصحدة العقوبات المالية بدر 

يوغوسلافيا السابقة، صرب البوسنة، هايتي، ليبيا، فايل   عدي من الحالات ضد: روييسيا الجنوبية،

 .52حركة "طالبان" في أفغانسصان، وليبيريا "يونيصا" في أنغولا،

كلما فرضت ، لهاكلما تحديت أهداف العقوبات وحارت الشريحة التي تطاوفي الأخير، نجد أنه 

العقوبات ضغوطا كبيرة على الحكومة ذاتها مصماشية مع قانون حقوق الإنسان والقانون الدولي 

( الذي أصر على وجوب معاقبة البلد  winklerوهو ما أشار له )  ،الإنساني وتزياي بالصالي فرص نجاحها

    .53بطريقة محدية ويقيقة لصجنب أن يكون الشعب ضحية للعقوبات

 حور الثاني  تقييم نجاح العقوبات الذكية الم

نه: "بينما وضعت العقوبات الذكية للحد من الآثار أ "Lopez. G. A " و D. Cortright" " يري كل من

لإحداث تغيير في سياسات  الإنسانية لا يمكننا أن نغفل عن الهدف النهائي المصمثل في فرض عقوبات

لذلك، حاولنا في هذا  54كون العقوبات فعالة لصكون ذكية"النظام المستهدف، وبالصأكيد يجب أن ت

المحور تناول معنى ومعايير النجاح بالنسبة للعقوبات الذكية، أولا؛ ثم تقييم مدى نجاحها، ثانيا؛ 

 وننصهي بإبراز العوامل المؤثرة في نجاحها، ثالثا.
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 تح:ي: معنى ومعايير نجاح العقوبات الذكية   أولا

معنى ومعايير  نجاح العقوبات  الإقصاايية الشاملة والذكية أمر صعب ومثير إن محاولة تحديد 

متى نكون أمام نجاح أو  للجدل، فواضعي السياسات والباحثين يواصلون بإسصمرار المناقشات حول 

المسألة، فمن الضروري أن نتبين ما يشكله نجاحا في مقابل ما من أجل تقييم هذه ، و  55 لذلك ؛فشل؟

 .56لكل حلقة من حلقات العقوباتيشكله فشل 

 التعريف الإيجابي -1

مناقشة أطول، ففي  فيإن تحديد معنى النجاح، بطبيعة الحال، يمكن أن يكون جزءا حاسما 

الإستراتيجية العسكرية غالبا ما يعصمد هذا الأمر على نتيجة "النار" أو "الهزيمة". وبالصالي، فنجاح أو 

زيا لذلك: إما أن الجهة الفارضة للعقوبات تحال من الجهة فشل العقوبات يمكن أن يكون موا

المصلقية للعقوبات "المستهدفة" على تغيير  في الأهداف على النحو المطلوب، فنكون أمام )نجاح( أو لا، 

 .57ما يعني ) فشل(

" من خلال Robert Papeف شكل نجاح العقوبات، حيث سعى "يوقد حاول العديد من الفقهاء تعر 

بالصعريف "الإيجابي" إلى إعصبار العقوبات الناجحة تلك:  "العقوبات القايرة وحدها على  ما يسمى

تحقيق أهداف السياسة الخارجية المعلنة، وما لم تكن كذلك، فإفتراضيا هي فاشلة"، ويرى أن الحكم 

بات، على نجاح العقوبات يصوقف على مدى إمثال الدولة المستهدفة مع مطالب الجهة الفارضة للعقو 

أن تكون نسبة النجاح  58ويصوقع من خلال هذا الصعريف )القائم على المصطلبات والشروط الاارمة(

  .59متشائمة

 التعريف المعياري  -2

" بصقديم تعريف لخر لشكل نجاح العقوبات، وهذا من خلال ما يسمى David Baldwinقام "

ماداقية ونجاح أياة أن: " ي أكد فيه علىبـ"الصعريف "المعياري" الذي يعد تعريفا جديدا نسبيا، والذ

العقوبات يعصمد على قدرتها على تقديم ما لا يقل عن بعض النصائج الواضحة ) أي تغييرات في 

  .60السلوك( بصكاليف معقولة، وفي غضون مهلة زمنية معقولة"

، وهو "ابيالإيج" وحسب هذا الصعريف فإن مصطلبات النجاح تبدو أقل صرامة بالمقارنة مع الصعريف

ما أيى بالبعض للصفاؤل بشأن جدوى فرض العقوبات حسب  هذا الصعرف "المعياري"، إلا أن ما يؤخذ 

على هذا الصعريف هو الاعوبة في قياس النجاح العام للعقوبات من خلاله، فالأمر صعب لا يمكن 

حاول تحقيق هدف تجاهله، وعلى سبيل المثال، كيف يمكن الصأكد من أن الجهة الفارضة للعقوبات ت

 ثانوي إذا لم تطالب ضمنا بمثل هذا الهدف؟. 
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حسب الصعريف "المعياري" عبر عينات كبيرة، فضلا إلى أن  ونظرا لاعوبة قياس نجاح العقوبات

  .61الفكرة جديدة نسبيا، لهذا فان أغلب الدراسات تناقش  فكرة النجاح حسب الصعريف "الإيجابي"

دراسة مدى نجاح العقوبات الدولية أو فشلها تؤخذ من منظار سياس ي العديد من المعايير لكما أن 

بحت، على إعصبار أن الآليات السياسية هي التي تصحكم بعملية إتخاذ قرار فرض العقوبات وتنفيذها؛ 

وبالإضافة إلى ذلك، وإستنايا لمجموعة من الماالح السياسية والإقصاايية لدول معينة، فإنه  لا بد 

لإعصبار عند تقييم أي عقوبة، المريوي أو ما تم الحاول عليه مقارنة مع ما وصف من أن يؤخذ في ا

    أهداف، وهذا في سياق الديناميكية الدولية و وقعها.

 تقييم م:ى نجاح العقوبات الذكية  ثانيا

قصاايية في تحقيق الفعالية السياسية،حسب الصعريف إن أبرز من يرس فعالية العقوبات الإ

من خلال يراسة نشرت لأول  62( Gary Hufbauer ,Jeffrey Schott,  Kimberly  Elliottي" كان )"الإيجاب

-1914وجد أن العقوبات الإقصاايية خلال الفترة  ،199063وجرى تحديثها في عام  1985مرة في عام 

ما يمثل ثلث  ،64٪34حالة، بنسبة حوالي  115حالة من مجموع  41كانت ناجحة في  ،1990

فائدتها في تقييم مدى نجاح العقوبات بإسصخدام ل وهي الدراسة التي تعصبر حجر الأساس،  65تالعقوبا

حيث تولوا إيجاي مجموعة من المعايير المسؤولة عن قياس الفعالية  ،66نظام تسجيل فريد من نوعه

 ن:ليشكل هذا السلم وحدة قياس قابلة للنقاش، معصبرين أن نجاح أو فشل العقوبات مقسم إلى جزأي

مدى تم تحقيق المريوي السياس ي المنصظر من العقاب، أي تحقيق الهدف والغاية من وراء عملية  -1

   .في الواقع فرض العقوبات

   .مدى مساهمة العقوبات في خلق مريوي إيجابي للمعاقب -2

ما يؤخذ على هذا المقياس أنه جامد ومحاور، بحيث أنه لا يأخذ إعصبارات خارج إطار  ولكن

دف الموضوع قيد الصنفيذ، فلا وسيلة الصنفيذ تؤخذ في الإعصبار، ولا الصكلفة الإنسانية والإقصاايية اله

أو حتى الإجصماعية ليركن إليها، كما يؤخذ عليه أنه غير واضح بإعصباره يظل خاضعا للهواء والصقديرات 

احث لحجم تأثير العقوبات يون وجوي معايير  واضحة ومحدية، ليبقي مرتبطا بالصقدير الذي يراه الب

  .67الحاصل في البلد المعاقب من يون إستناي هذا الصقدير على معدلات كمعايير ثابصة

حسب الصعريف  -" نصائج هذه الدراسة و وضع مصطلبات لحلقة عقوبات ناجحةR. Papeوقد إنصقد "

 ولخرون"؛  وهو .Hufbauer  Gهي أكثر صرامة من تلك التي  وضعها "  -"الإيجابي" للعقوبات الناجحة

حالات من حلقات  5 على ولم يبقي سوى  ،ولخرون".Hufbauer  Gحالة تعصبر نجاحة حسب " 35 يلغي
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" أن العقوبات لا تكون R. Pape ٪ ، و يعصقد " 4حالة، أي حوالي  115العقوبات الناجحة من أصل 

 ناجحة إلا إذا:

 ؛الب الجهة الفارضة للعقوباتالدولة المستهدفة تسلم وترضخ لجزء كبير من مط -أ 

   ؛التهديد بفرض عقوبات إقصاايية أو قبل تطبقيها الفعلي، يقوم الهدف بصغيير سلوكه -ب

لا يوجد تفسير أكثر ماداقية لصغيير الهدف من سلوكه، مثل إسصخدام السري للقوة، مثل:  -ج 

 الإغصيالات.

إزاء جدوى فرض عقوبات إقصاايية ونجد أن كلا الجانبين يشتركان في شعور عام بالتشاؤم 

هذا التشاؤم ليس إسصثنائي لأنه " كان الرأي السائد للعقوبات  ،لصحقيق أهداف السياسة الخارجية

 الإقصاايية مما لا شك فيه "سلبي" بين الأكاييميين. 

 والتي نمت شعبيتها منذ -وتجدر الإشارة إلى أن المؤشرات الأولية تظهر أن "العقوبات الذكية" 

فمن خلال الصحليل الكمي والنوعي الذي قام به  68هي أيضا غير فعالة نسبيا؛ -منصاف التسعينسات 

يشير  ،2001-1990" لسياسات العقوبات الذكية المطبقة خلال A.Lopez  D. Cortright -G.كل من "

فرض إلى أن: "العقوبات الذكية لم تسفر عن سوى نجاح محدوي، إثنين فقط من بين عشرة حالات 

  .69من العقوبات المحدوية....كانت ناجحة جزئيا"

ومن ناحية أخرى، العقوبات الدولية الشاملة يبدو أن لها سجل أفضل من الفعالية، ثلاثة من 

أربعة سياسات العقوبات الدولية الشاملة من نصائج الصأثيرات السياسية. ولكن، على الرغم من  مظهر 

لا يمثل سوى الحد الأينى من النجاح، و ربما أقل نجاحا من العقوبات الشاملة،  أن العقوبات الموجهة 

إلا أن العقوبات الذكية تبشر بأنها أياة للدبلوماسية الدولية والصدابير التي يمكن ينبغي إتخاذها 

 .70لصحسين فعاليتها

عة لصقييم فعالية " ليحدي ثلاثة معايير عملية، مصواض G .A. Lopez -D. Cortrightليأتي كل من "

العقوبات التي هي أيضا مفيدة في صياغة أهداف محدية، معصبرا أن العقوبات ماممة لصحقيق ثلاث 

 مسائل هي:

هل يساعد فرض العقوبات في إقناع النظام المستهدف على الإمصثال جزئيا على الأقل مع مطالب  -

 الجهات الفارضة؟.

لية الصفاوض التي تؤيي إلى تسوية عن طريق هل يساهم فرض عقوبات يائما في نجاح عم -

 الصفاوض؟.

   هل تساعد العقوبات على عزل أو إضعاف القوة العسكرية لنظام الصعسفي؟. -
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الذاتي  بالطابعإعترفا  "D. Cortright - G. A. Lopez " ومن خلال هذه المعايير التي وضعها كل من

"، "النجاح في الصفاوض"، "عزلة كبيرة" لا تالح فماطلحات من قبيل "الإمصثال الجزئي ،لمعاييرهما

لصعريف يقيق أو الصقدير الكمي. ومع ذلك، فإن هذه المعايير تعكس حقائق صنع السياسة، و توفر 

    .71أساسا كافيا لإصدار حكم على الفعالية السياسية للعقوبات في فترات محدية

 العوامل المؤثرة في نجاح العقوبات الذكية   ثالثا

لذلك من المفيد  ،لا يعني أنها لا تعملوهذا  ،مسار سجل نجاح فرض العقوبات الذكية محدوي إن

البحث في كيفية تحسين فعاليتها من خلال المبايئ الصوجيهية التي ينبغي تطبيقها في سياسة العقوبات 

لنصائج الذكية إتجاه الدولة المستهدفة للصحسين من إحصمالية أن مثل هذه السياسة سوف تحقق ا

 .72المرجوة منها

والعقوبات الدولية عموما والذكية خاوصا لا تكون فعالة إلا بقدر ما السياسة العامة ماممة 

للعمل، فصأثيرها يعصمد على العوامل السياسية التي لا علاقة لها بأياة العقوبات نفسها؛ فهل هي 

هل المعايير المطبقة  ،اك سلطة؟هل لديها شرعية واسعة؟ هل أن هن أهداف سياسية عايلة وواقعية ؟

 على الدوام ؟. 

و هذه الأسئلة هي القاعدة الأساسية للحكم على جميع أشكال العمل القسري " من إسصخدام 

  القوة العسكرية إلى ممارسة صلاحيات الصأثير الإقصاايي". 

سياسة سوف وإذا كانت أسس لسياسة معينة معيبة، فإن العقوبات التي تسصخدم في تنفيذ هذه ال

تفشل، لذلك فإن إذكاء العقوبات يرتبط مباشرة بشرعيتها على نطاق أوسع، وهذا في إطار السياسة 

 العامة التي تطبق فيها.   

وتكون العقوبات أكثر فعالية عندما تقترن مع غيرها من أيوات السياسة العامة، وخاصة عندما 

وعلى سبيل المثال، زياية المعونة أو  ،73ة الصفاوضترتبط بالحوافز كجزء من الترغيب والترهيب في عملي

جلب الأفراي أو الكيانات المصماشية مع  بحيث تهدف إلى ،الصجارة كجزء من سياسة العاا والجزرة

وبالإضافة إلى ذلك، فإن تطبيق سياسة عقوبات ذكية "فعالة" يجب أن يصم بصحديد  السلوك المقبول.

بات، والتي سصكون بمثابة تبليغ شروط مسبقة، والتي يجب تلبيتها السلوكيات التي أيت إلى فرض العقو 

 .74من أجل فرض عقوبات يولية، على أن يصم رفعها في أقرب الأجال

فممارسات  ،تفرض لمهلة محدية بحيث ،75يجب أن تكون أهداف العقوبات واضحة ومحدية كما

على أن قبل أو عند إنتهاء المدة،  راجعةمع إجراء م ،76مجلس الأمن في الفترة الأخيرة تميل بهذا الإتجاه
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تكون معالمها تخضع لمراجعة منصظمة بحيث تظل معاصرة وفعالة لصكون هنالك خطوات محدية 

 .77بوضوح لرفع العقوبات

الوعد برفع العقوبات إعصبار  لخر من المرجح أن يسهم في نجاح سياسة العقوبات الذكية، كما و 

لدولية لصطبيقها، بالنظر إلى الضمانات الجوهرية ضد الضرر يسهم في حشد الإراية السياسية ا

 الإنساني غير المقاوي أو تأثير سلبي على أطراف الثالثة. 

وسهولة الحاول على قدر أكبر من الإجماع الدولي من خلال تدابير مصعدية الأطراف لديها قيمة 

هة المرسلة في إطار منظمة الدولية وخاصة عند إندماج عقوبات الج ،78إيجابية التي ينبغي عدم إغفالها

وبالأخص إذا كان كلا  ن فرض عقوبات أحايية.ع٪ 22ما يعزز ماداقيصه، وإحصمال نجاحها بنسبة 

 من المرسل والمستهدف أعضاء في منظمة يولية، حيث سصؤيي إلى عزلة الطرف المستهدف. 

ت والمستهدف بها، فالعلاقات ويجب الأخذ بالإعصبار طبيعة العلاقة بين الجهة الفارضة للعقوبا

٪ أعلى من 28الويية قبل العقوبات تكون أكثر نجاحا في تحقيق أهداف السياسة العامة بمعدل نجاح 

 .79ما إذا كان لهما علاقة عدائية قبل فرض عقوبات

 kimكما أنه لا بد من التركيز على طبيعة السلطة السياسية في الحكومة المستهدفة، حيث وجد "

Richard nozel من 86 حالة فقط ناجحة، وأن 14حالة من العقوبات، أن  100" من خلال يراسصه لـــ ٪

العقوبات التي كانت ناجحة كانت ضد يول ذات نظام يسمح بـ"الصعديية الحزبية الإنصخابية"؛ أما 

الوضع السياس ي ف ؛80٪ من الحالات98العقوبات التي كانت ضد يول إستبدايية فقد فشلت في 

ي في الدولة المستهدفة بالعقوبات يعد عاملا مهما في تحديد مدى فعالية نظام عقوبات معين، الداخل

سوف تضع ضغطا  -بسبب معانات من العقوبات -على أساس أن قوى المعارضة السياسية الداخلية

ة على نظام الدولة المستهدفة للسصجابة إلى مطالب الجهة الفارضة للعقوبات؛ وهذه الضغوط الداخلي

متى تم يمجها مع العزلة السياسية الدولية في هذا البلد فان العقوبات وضعت الدولة المستهدفة تحت 

 .81قبضة "المزيوجة"

ومن أهم مقومات النجاح أيضا، ليست ما إذا كانت العقوبات الدولية الشاملة أو ذكية، ولكن ما 

نجاح العقوبات الشاملة أكبر لأنها هي  إذا كانت تنفذ بجدية، ليقرر في نهاية المطاف فعاليتها، فسجل

    .82أيضا الحالات التي يكون فيها جهوي إنفاذ كانت أوسع

 Richard" إلى ذلككما يشير  ،83كما لا ينبغي للعقوبات الذكية أن تكون الغاية المقاوي في حد ذاتها

Hasseولا ينبغي  اتها... "" بقوله "..العقوبات الدولية ليست وسيلة لصحقيق غاية وليس غاية في حد ذ
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أن يصوقع منها أن تكون العنار الوحيد لوضع إستراتيجية ناجحة لصحقيق السلوك المطلوب للخروج 

 .84من البلد المستهدف. فهي ليست يواء لكل ياء

  خـــاتمــــــــــــة

عنها لا يدفعنا للقول بالصخلي ، محدويية نجاح العقوبات الذكية في تحقيق الفعالية السياسية إن

كصدبير من تدابير السياسة العقابية الدولية، بل على العكس من ذلك، يجب أن تفهم كأفضل أيوات 

الإقناع بدلا من العقاب. في إطار المساومة، للتشجيع على الحوار والصفاوض، فالفعالية لا تصقرر 

صجابة القاية سإب ، وهذابمقياس موضوعي يصمثل في المعاناة الناتجة عنها، ولكن من جانب ذاتي

أيوات السياسة أياة من عصبارها إياخل النظام المستهدف، لذلك يصوجب صقلها وتطويرها بوالنخب 

 العامة ذات الشرعية الدولية.

وبناء على ما سبق ذكره في هذه الدراسة من معطيات وحقائق، يمكننا أن نخلص إلى جملة من 

 لصالي:النصائج والإقتراحات، والتي نوريها على النحو  ا

  النتائج

 إن من أبرز النصائج المصوصل إليها في هذه الدراسة، نذكر مايلي:

الواقع الدولي الحالي يؤكد  لنا أن العقوبات يجب أن تكون فعالة لصكون ذكية، والعكس   أن -

منطق الذكاء و/أو الفعالية  الذي يستند إليه منظروا العقوبات الذكية هي أنها تفرض أن صحيح، و 

ا قسرية وموجهة ضد المسؤولين عن المخالفات من أفراي وكيانات محدية، والذين تعصبر ضغوط

سلوكياتم مرفوضة وغير شرعية، وهذا في محاولة لجعلهم يسصجيبون لمطالب الجهات الفارضة 

 سياستهم. سلوكاتهم و للعقوبات، بإحداث تغيير في 

لممارسات ترتبط بفكرة العقوبات بالرغم من ظهور العقوبات الذكية إلا أننا نجد بعض ا -

 الإقصاايية الشاملة.

إنصقائية  تصضمن تدابيرتبشر بأنها أياة جيدة للدبلوماسية الدولية، و أن العقوبات الذكية  -

قدرا هائلا من المعرفة الصفايلية عن البلد والأشخاص والفئات  ، يصطلب تنفيذها ومستهدفة مصنوعة

التي يملكها أفراي معينين والهيئات الحكومية والشركات وهو الأمر المستهدفة وتحديد هوية الأموال 

 الذي يبدو جد صعب .

ضفاء إ ، وهذا من خلال: تهافعاليعدي من المبايئ الصوجيهية التي تسمح بالصحسين من  هنالك -

ن م وإعصمايها وحشد الإراية السياسية الدولية لصطبيقها،طار السياسة العامة، إالشرعية عليها في 

، وتحديد بدقة في إطار منظمة الدولية ما يعزز ماداقيصه والأفضل ،خلال تدابير مصعدية الأطراف
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ربطها بالحوافز كجزء من الترغيب و هدافها بوضوح و يقة، أوضع  السلوكيات التي أيت إلى فرضها،

صأثير الي أو غير المقاو  ةر الإنسانياضر عطاء ضمانات جوهرية ضد الأ وإ ،والترهيب في عملية الصفاوض

، وضع وتكييفه بحسب تطور الاوضاع جراء مراجعة يورية ومنصظمة لهاإ، سلبي على أطراف الثالثةال

  .خطوات محدية بوضوح لرفعها

  الإقتراحات

بناء على ما تم إسصخلاصه من نصائج، فإنه بإمكاننا إقتراح بعض من الحلول لجعل العقوبات 

 كثر فعالية، نذكر منها:أالذكية 

 .ن تكون العقوبات وسيلة لصحقيق غاية وليس غاية في حد ذاتهاأ -

أسوء وتشجيع عملية فقط لمنع الامور التي تسير من سيئ الى  العقوبات الذكية ن يصم فرضأ -

 الصفاوض.الحوار و 

ن يخضع لمنطق ريعي وشرعي يعبر عن موقف المجصمع الدولي، أالعقوبات الذكية يجب  فرضأن  -

 و بعضها.أحدى الدول أنصقامي يعبر عن ماالح إني و وليس لمنطق أنا

أن تطبيق العقوبات الذكية لا بد  أن يمس كل المخالفين للشرعية الدولية، سواء أكانوا يولا أو  -

 البعض الآخر. يسصنىكيانات أو أفراي، وأن لا يكيل بمكيالين، بحيث تطبق على البعض و 

ة )الوضع السياس ي و الاقصاايي و الاجصماعي ينبغي فرضها بحسب  معطيات وظروف كل حال -

 الداخلي في كل يولة(.

الجهات ضعف  نطاق لصحديد المصخذة الإجراءات و الأهداف عصبارالإ  بعين تأخذ طخط وضع ضرورة -

 و أموالهم وتحريك نقلاختراق العقوبات، ك يائما سيحاولون  المستهدفين أن عصبارإ علىالمستهدف، 

 .تجميدها أو ستهدافهاإ نيمك لا بحيث ،أصولهم
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