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 ةـــمقدم

ضد الحكـ المطمق والسمطة المطمقة، مف الزمف ولفترات طويمة  قاومت الشعوب منذ الأزؿ
رساء حكاـ  ،ثورات مسمحة وأخرػ فكرية لأجل نيل حرياتيا وحقوقيا مف جيةبعدة حيث قامت  وا 

يير شؤونيا السياسية بعيداً رػ، كما تشاركيـ في تستختارىـ الشعوب وبطرؽ ديمقراطية مف ناحية أخ
 ة.اختيار الحكاـ فيو جائرة وظالم الأحادؼ الذؼ كثيراً ما تكوف عممية عف النظاـ

وبعد أف أدركت الإنسانية الآثار السمبية التي يخمفيا الاستيلبء بالقوة عمى السمطة، تأكدت 
السياسية في المجتمعات والشعوب مف وجوب العمل بأسموب الانتخاب كالسبيل الأمثل لإسناد السمطة 

لأنظمة غير الديمقراطية المستبدة، التي تستولي عمى الحكـ بطرؽ غير الانتخاب أو ا أؼ دولة لتفادؼ
قننة عف طريق انتخابات صورية شكمية لا تعدو أف تكوف مطية لإرساء أنظمة أكثر دكتاتورية م  

 قنعة.وم  

ة السيادة الوطنية وصف مبدأعمى  ارتكازهبيتميز الانتخاب السياسي عف باقي الانتخابات، و 
، وىو وسيمة فعالة لممارسة السيادة عف طريق المنتخبيف الذيف ينالوف ثقة الناخبيف سواء في العمومية

الس النيابية أو المجالس المحمية أو حتى في عمميات انتخاب منصب رئيس الجميورية أو المج
 ائل المصيرية مثل التعديلبت الدستورية وغيرىا.سالاستفتاء عمى الم

التي قراطية الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة في الأنظمة الديممنذ القدـ لانتخاب عتبر اوقد ا 
، كما المحمية منيا ىتوحإرادة الشعوب في اختيار مف يحكميـ، وممثمييـ في المجالس النيابية تحترـ 

ى يشكل الانتخاب الآلية والوسيمة التي بواسطتيا يختار الشعب ممثميو لتسيير الشؤوف العمومية عم
 .1المستوييف الوطني والمحمي

 وتحقق اليدؼ مف إجراءىا وجب إحاطتيا بعدة ضماناتلكي تكوف الانتخابات حرة ونزيية و 
دستورية مف حيث الرقابة والإشراؼ وتمكيف الأجيزة والآليات المعنية بذلؾ مف الوصوؿ إلى حد بعيد 

 الإدارية والمالية التي تجعل منيا وسيمة قانونية لتحقيق الشرعية الدستورية والقانونية. مف الاستقلبلية

                                                           
، يتضمف القانوف العضوؼ 2021مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخ في  01-21مف الأمر رقـ  04المادة 1

 .2021مارس  10الموافق  1442رجب  26الصادرة في  17العدد  .ج.ج،المتعمق بنظاـ الانتخابات، ج.ر
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الانتخابات بالحماية اللبزمة إلا أنو في  ،منذ الاستقلبؿالجزائرؼ المؤسس الدستورؼ لقد خص 
عف حرة بعيدة وىو الوصوؿ إلى انتخابات نزيية و لبحع عدـ تحقق اليدؼ المرجو مف ذلؾ، كل مرة ي  

وتقديـ ضمانات دستورية وقانونية مع الحث عمى الحق في المشاركة  ،كل أنواع التزوير والتزييف
لتعزيز الثقة بيف الناخب والمنتخب مف جية، وبيف المواطف بصفة عامة والمؤسسات القائمة عمى 

ة الرقابة ليعزز عممي 2016، فجاء التعديل الدستورؼ ػ والإشراؼ عمى العممية مف جية أخر المراقبة 
الترسانة القانونية المستحدثة مرورا مف عمى الانتخابات بأحكاـ وآليات وأجيزة مراقبة جديدة، بداية 

نشاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمف المادتيف   باستحداث ل وفص   194و 193وا 
بالسمطة الوطنية المستقمة  دلتواست ب، إلا أنيا لـ تعمر طويلب 11-16صلبحياتيا في القانوف العضوؼ 

شراؼ للبنتخابات لتتـ دسترتيا في التعديل  07-19مف خلبؿ القانوف العضوؼ  كجياز رقابة وا 
الأحكاـ  القوانيف الذؼ ألغى جميع 01-21، مع إدراج أحكاميا في القانوف العضوؼ 2020الدستورؼ 

إلا أنو و، رغبة مف المشرع الجزائرؼ في التماشي مع معطيات المرحمة، بالانتخابات السابقة ل ةالمتعمق
صعوبة كبيرة في تطبيق كل ىذه التراكمات التشريعية مف تعديلبت دستورية وقوانيف عضوية  و جدت

 في أرض الواقع.وتنظيمات 

 .أىمية الدراسة -1

وخلبؿ كل  ،الوحيدة والناجعةتكمف أىمية البحث في أف الرقابة عمى الانتخابات تعتبر الوسيمة 
لموصوؿ إلى فعل ديمقراطي سميـ لا يشوبو التحريف والتزوير، والحفاظ عمى الانتخابية مراحل العممية 

الإرادة الشعبية مف خلبؿ إحاطتيا بمجموعة مف الأجيزة والآليات والضمانات التي تكفل حمايتيا مف 
لدػ الناخب والمترشح في آف واحد، ىذا مف ناحية  ةميزوز كل أنواع التشويو، وبذلؾ استرجاع الثقة ال

اليدؼ ف الناحية العممية الأكاديمية فعمى الانتخابات، أما موالإشراؼ الممارسة العممية لعممية الرقابة 
جزائرؼ حوؿ الالتشريع ية و الدستور التعديلبت في  والضعف معرفة مواطف القوة ومكامف الخمل ىو

ومدػ نجاعتيا وقدرتيا عمى الخروج بانتخابات سميمة لا  ى الانتخاباتعممية الرقابة والإشراؼ عم
 ، مع محاولة تفادؼ ىذه النقائص بإعطاء التوصيات والتوجييات اللبزمة لذلؾ.تشوبيا أؼ شائبة

، والترسانة القانونية التي واكبتو مف قوانيف 2016وبعد صدور التعديل الدستورؼ لسنة 
عضوية متعمقة بالانتخابات وىيئات الرقابة والإشراؼ، أكد  في أحكامو عمى تطبيق المبادغ الدستورية 
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فة تتوافق في مجاؿ الانتخابات لإحاطتيا بالضمانات الكافية لموصوؿ إلى عمميات انتخابية نزيية وشفا
 لـ يدـ طويلبً  ل بوالعمأف الديمقراطية التمثيمية الحقيقية، إلا  مع تطمعات النظاـ السائد بالوصوؿ إلى

جاء  ،2019ونظراً لعدة تحولات اجتماعية، سياسية واقتصادية، خاصة بعد  الحراؾ الشعبي في بداية 
السمطة  ر، الذؼ دست2020نوفمبرالذؼ تـ الاستفتاء عميو في الفاتح مف  2020التعديل الدستورؼ 

بعد أف صدرت للئشراؼ والرقابة عمى الانتخابات، الوطنية المستقمة للبنتخابات وجعميا جياز دستورؼ 
الذؼ ألغى جميع القوانيف العضوية السابقة  01-21في قانوف عضوؼ فقط، تلبىا القانوف العضوؼ 
التنظيمات في مجاؿ القوانيف و وغيره مف  10-16المتعمقة بالانتخابات مثل القانوف العضوؼ 

وتتبع ما قاـ بو الانتخابات، ىذا ما جعل مف الدراسة الحالية لمرقابة عمى الانتخابات تأخذ منحى آخر 
عمى العممية الانتخابية مف بدايتيا إلى  نتقل مف الرقابة فقط إلى الرقابةالمؤسس الدستورؼ والمشرع  وت

 الإعلبف النيائي لمنتائج.

ا تـ التحوؿ مف نظاـ الرقابة السياسية متمثمة في المجمس الدستورؼ إلى الرقابة القضائية كم
إلا أننا نشير  ،، ورغـ أف دراستنا ترػ في كلب الييئتيف قاض انتخاباتالدستوريةمتمثمة في المحكمة 

المحكمة الدستورية بيف قوسيف بيذا الشكل:  مصطمحفي كل مرة إلى المجمس الدستورؼ ونضع 
وجميع  2020)المحكمة الدستورية( لأنيا لـ تنصب بعد ولكف أعتمد عمييا في التعديل الدستورؼ 

وغيره ، اللبحقة لووالتعديلبت المتعمق بنظاـ الانتخابات  01-21القوانيف التي تمتو كالقانوف العضوؼ 
 لانتخابات. مف القوانيف والتنظيمات المتعمقة با

 .إشكالية البحث -2

خضوع العممية الانتخابية لمرقابة والإشراؼ في جميع مراحميا بداية بو لقد أصبح مف الم سمـ 
ىيئات وسمطات وعف طريق أجيزة و ا علبف النتائج رية إلى غاية المرحمة النيائية و مف المرحمة التحضي

: الآتيةالجوىرية شكالية طرح الإ ما دفعنا إلىمستقمة عف الإدارة لمواجية أوجو الضعف والقصور،ىذا 
من خلال التعديل  ما مدى توفيق المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري في الرقابة عمى الانتخابات،

 لموصول إلى انتخابات نزيية تحمي الناخب والمنتخب في آن واحد؟ ،2016الدستوري 

 ا:ؤاليف فرعييف مف الأىمية بما كانلينتج عف ىذه الإشكالية س
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ييدية بداية مف نتخابات في مراحميا التمائرؼ في الرقابة والإشراؼ عمى الاىل وفق المشرع الجز  -
 التسجيل في القوائـ الانتخابية إلى غاية يوـ الاقتراع؟

بداية مف يوـ ما ىي الضمانات التي وفرىا المشرع خلبؿ المرحمة الثانية مف العممية الانتخابية،  -
 منتائج؟النيائي لعلبف الإالتصويت إلى غاية 

 الموضوع. اختيار وأسبابدوافع  -3

تتأجج خوالج الباحث في اختيار موضوع ما بيف الأسباب الشخصية، والدوافع الموضوعية أو 
الوافر يا ظحلـ تنل الرقابة عمى الانتخابات في الجزائر ومف الدوافع الشخصية القناعة بأف  ،الواقعية

الدراسات التي ركزت عمى ىي قميمة  مف الدراسات، عكس ما ىو موجود في الدوؿ الأخرػ، إذ تعتبر
الرقابة عمى الانتخابات في شطرىا الدستورؼ وما أفرزتو التعديلبت الدستورية في ىذه الفترة مف تاريخ 

الموضوع دفعتني لمخوض  شجاعة  لتحميل أطوار ىذاإلى ذلؾ عدـ التطرؽ بجرأة و بالإضافة ، الجزائر
 .غـ صعوبتو في ىذا المرحمة بالذاتفيو ر 

ل الحزب الواحد ظبحيث في  بيذا الموضوع لو أسبابو، خاصة بعد الاستقلبؿ الاىتماـفنقص 
ذلؾ لأف  أؼ دور يذكر في العمميات الانتخابيةلـ تكف لمييئات الرقابية وغياب التعددية الحزبية 
خضع لأؼ نوع مف أنواع الرقابة مروراً بمرحمة المأساة الوطنية التي كانت ت لاالانتخابات كانت شكمية و 

أىـ أسبابيا توقف المسار الانتخابي،وكذا عمميات التزوير وغياب الشفافية في جل المحطات الانتخابية 
 .، كل ىذه الأسباب الموضوعية دفعتني لمخوض في ىذا المجاؿكمياإف لـ نقل 

 ف الدراسة.اىدأ -4 

يدفيا كوسيمة ديمقراطية لاختيار الحكاـ لبات جمي البحث في مدػ تحقيق الانتخابات 
المعيار  باعتبارىاوالممثميف، إذ تحتل الانتخابات مكانة ىامة في النظاـ القانوني لمدولة الجزائرية 

الوحيد لإسناد السمطة لمشعب وىذا مف خلبؿ المبادغ الدستورية في أوؿ الأمر، والقوانيف العضوية 
 الانتخابات  التي تترجـ ىذا الاتجاه القانوني إلى واقع ممموس. 
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داخمي لمشعوب فقط، بل أمتد ليصبح مطمب وىدؼ لـ تعد نزاىة الانتخابات وشفافيتيا مطمب 
أملًب في تحقيق الحرية والعدالة والاستقرار في الدوؿ التي تعيش التجربة الديمقراطية لممجتمع الدولي 

 الحديثة وىذا لتكريس مبدأ حرية الشعوب في اختيار مف يحكميـ.

أما اليدؼ المباشر لمدراسة فيو إبراز دور الرقابة عمى الانتخابات في التعديل الدستورؼ 
براز الايجابيات مع محاولة بكافة أشكاليا لاسترجاع ثقة ال 2016 مواطف في العممية الانتخابية وا 

ثـ بعد ذلؾ دراسة عممية الإشراؼ  التقميل مف السمبيات سواء في المنظومة القانونية أو في الممارسة،
سواء  مع تحديد الدور الدقيق لمييئات والأجيزة الرقابية ،2020الذؼ جاء بو التعديل الدستورؼ لسنة 

في مجمل العممية )المحكمة الدستورية( الإدارية أو القضائية ودور المجمس الدستورؼ  أو المستقمة منيا
 الانتخابية برمتيا. 

 صعوبات الدراسة. -5

تتمثل الصعوبات في ىذا النوع مف الأبحاث راسة مف الصعوبات والعراقيل، فإف لا تخمو أؼ د
خاصة بالنسبة  2020التي تناولت الدراسة بعد التعديل الدستورؼ وجود المادة العممية الكافية في عدـ 

الحديثة، إضافة إلى التحولات السياسية  يةلمرقابة عمى الانتخابات في الجزائر، وقمة الدراسات القانون
السريعة التي واكبت سير عممية البحث، وعدـ الاستقرار القانوني في مجاؿ الانتخابات، كصدور عدة 

وربما يرجع ىذا إلى  ة تخص ىيئات الرقابة والإشراؼ عمى الانتخابات في ظرؼ وجيزقوانيف عضوي
مف حيث التحييف المتواصل لمقوانيف أو إلى العراقيل الكبيرة التي أحدثتيا جائحة  حداثة موضوع البحث

مخابر  مف غمق مصادر البحث كالمكتبات،التي أثرت كثيرا ولمدة طويمة إلى غاية اليوـ، رونا و ك
كالمجمس  صعوبة الوصوؿ إلى بعض المرافق العمومية التي ليا علبقة بموضوع البحثالبحث و 
أو السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات جراء الغياب التاـ لوسائل  )المحكمة الدستورية( الدستورؼ 
 النقل.

لمفاتح مف  لدستورؼ التعديلبت المتتالية لمدستور ولمقوانيف كالتعديل ا ،بالإضافة إلى كل ىذا
، 202، 201، 200السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات في المواد  والذؼ دستر 2020نوفمبر 

وبيذا  ةيفي الفصل الثالث الذؼ سمي باسـ السمطة مف الباب الرابع المعنوف بمؤسسات الرقاب 203و
والرقابة، از للئشراؼ تعويضيا بجيتـ الييئة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات و  عفالمشرع  تخمى



 مقذمـــــة 

 
6 

وكل تعديلبتو  10-16القانوف العضوؼ  فقد أ لغي   ىذا مف الناحية الدستورية أما مف الناحية القانونية
المتعمق بنظاـ الانتخابات والذؼ جاء في صمبو النظاـ  01-21تعويضو بالقانوف العضوؼ  تـو 

خـ اليائل مف التعديلبت والأحداث التي ، لذا كاف عمينا مواكبة كل ىذا الز القانوني لمسمطة المستقمة
 تدخل في مجاؿ دراستنا.

 .نطاق البحث -6

ل التعديل ظفي  في الجزائرالسياسية عمى الانتخابات والإشراؼ يمتد مجاؿ ىذا البحث لمرقابة 
إلى التعديل الدستورؼ لسنة وصولًا وما تلبه مف قوانيف وتنظيمات تتعمق بالانتخابات  2016الدستورؼ 
والأحداث التي انتقمت بأجيزة المستقمة التي تقوـ عمى الانتخابات مف الرقابة فقط متمثمة في  2020

فيذه السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، الإشراؼ عمييا باسـ الييئة العميا لمراقبة الانتخابات إلى 
حد ذاتيا بل تمتد إلى جميع الاستحقاقات سواء الرئاسية، الدراسة لا تشمل انتخابات معينة أو مرحمة ب

، ويمس جميع مراحل العممية الانتخابية بداية مف التسجيل أو الانتخابات المحمية التشريعية، الاستفتاء
إلى غاية إعلبف النتائج النيائية، مروراً ا عداد البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة و في القوائـ الانتخابية 

 الترشيحات، الحممة الانتخابية، تعييف أعضاء مكاتب التصويت، ويوـ الاقتراع. بمرحمة

سواء السياسية،الاستحقاقات دراسة لا يشمل إلا الانتخابات و فإف نطاؽ ىذه ال آخرمف جانب و 
غيرىا مف الانتخابات المينية والنقابية و  ستثنى منياي  إذ  كانت وطنية أو محمية أو عمميات الاستفتاء

 الأخرػ. الانتخابات

ة مف التعديل الدستورؼ أما في المجاؿ الزمني فإف الدراسة تشمل الرقابة عمى الانتخابات بداي
دور الييئات الرقابية التي انبثقت  خاصةو  ،2020إلى غاية التعديل الدستورؼ أوؿ نوفمبر 2016لسنة 

حيث نصتا عمى التزاـ  194و 193الذكر، المبينة في المادتيف ف التعديل الدستورؼ السالف ع
 وتحييفخاصة فيما يتعمق بوضع  ،ة بتنظيـ الانتخابات بالشفافية والحيادالسمطات العمومية المكمف

القوائـ الانتخابية، ثـ أشار المؤسس الدستورؼ إلى استحداث الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 
 وما تلبه مف قوانيف وتنظيمات. 2020إلى غاية صدور التعديل  194في المادة 

 استدعاءالرقابة عمى كل المراحل التي تمر بيا العممية الانتخابية بداية مف كما تشمل الدراسة 
الييئة الناخبة والمراجعة سواء العادية أو الاستثنائية لمقوائـ الانتخابية إلى غاية إعلبف النتائج النيائية 
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مف الانتخابات، بحيث أنو خلبؿ كل ىذه المراحل تشوب  بعد دراسة الطعوف حسب خصوصية كل نوع
والإشراؼ كيفية تعامل الييئات المعنية بالرقابة كيفية حميا، و  التعرؼ عمييا، وعمى ات وجب نزاع

 عمييا.

 الدراسات السابقة. -7

الصفحات والمواقع الالكترونية ص في رفوؼ المكاتب و يع والتمحالاستطلبمف خلبؿ البحث و 
العممية المتخصصة عبر الفترة الزمنية المخصصة لمبحث، لاحظت وجود عدد لا بأس بو  والمنصات

مف المراجع، منيا الأكاديمية وخاصة بالمغة العربية والمراجع الحديثة التي تمس بصمب موضوع الرقابة 
 عمى العمميات الانتخابية نذكر منيا عمى سبيل الذكر لا الحصر ما يمي:

اءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة في العموـ الإجر  أحمد بنيني، -
، حيث ركز الباحث في ىذه الدراسة 2005/2006لخضر، باتنة، الجزائر، القانونية، جامعة الحاج 

 عمى موضوع الرقابة عمى مرحمة معينة مف العممية الانتخابية.
العممية الانتخابية في النظاـ القانوني الجزائرؼ،  عمىاللبحقة و ، الإجراءات المعاصرة ولقواسب ابتساـ -

عة الحاج لخضر، ، جامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةشيادة ماجستير في العموـ القانونيلنيل مذكرة 
، درست الباحثة الموضوع برمتو، حيث شممت البحث عمى الإجراءات السابقة 2012/2013باتنة، 

 نتخابية.واللبحقة لمعممية الا
-12آليات الرقابة عمى العمميات الانتخابية في الجزائر في ظل القانوف العضوؼ  خالد بف خميفة، -

، 2015-2014لخضر، باتنة، الجزائر، جامعة الحاج  ، مذكرة ماجستير في العموـ القانونية،01
  دراستو التعريج عمى الآليات الرقابية عمى العمميات الانتخابية. حاوؿ الباحث في 

مذكرة ماجستير في  ماجدة بوخزنة، آليات الإشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، -
، ربما لأوؿ مرة يتطرؽ باحث 2015-2014الوادؼ، الجزائر،  لخضر،جامعة حمة  العموـ القانونية،
ت الإشراؼ مف حيث الحيز الزمني، حيث كانت العممية الانتخابية تدرس مف الناحية جزائرؼ إلى آليا
 الرقابية فقط.
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محمد بوطوفاس، الحملبت الانتخابية، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرؼ والفرنسي، أطروحة دكتوراه،  -
وذلؾ لتوسيع الأفق ، لمدراسات المقارنة أىمية لمباحث، 2011-2010سنطينة، كمية الحقوؽ، جامعة ق

 البحثي والإطلبع عمى تجارب الأنظمة الانتخابية المقارنة.
شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية، في دوؿ المغرب العربي )الجزائر،  -

معة تونس، الغرب(، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، )غير منشورة(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
، ركز الباحث عمى الطعوف في نوع معيف مف الانتخابات ألا وىو 2013/2014خيضر، بسكرة، محمد 

 انتخابات المجمس الشعبي الوطني. 
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  سماعيف لعبادؼ، المنازعات الانتخابية، أطروحة دكتوراه، -

نوع معيف مف المنازعات الدستورية  ، تطرؽ الباحث إلى2013-2012 خيضر، بسكرة، الجزائر،
بشكل عاـ، وىو موضوع يمكف لمباحث في الرقابة عمى الانتخابات الارتكاز عميو بما أف الرقابة ىي 

 التي ت خرج المنازعة الانتخابية لموجود.   

 .منيج الدراسة -8

طغى  ىذه الدراسة،تقتضي أؼ دراسة شاممة لموضوع معيف الاعتماد عمى عدة مناىج، ففي 
عند تبياف بعض المفاىيـ أو شرح بعض المواد الدستورية وخاصة  االمنيج الوصفي عمى معظـ أجزاءى

، ىذا المنيج الذؼ يعتمد عمى وصف الحقائق والظواىر العممية كما ىي، ثـ يمتد إلى أو القانونية
رض المشكمة ، وذلؾ لتركيزؼ عمى عبعض مواطف البحثتفسيرىا، ثـ المنيج التحميمي الذؼ ساد في 

بالمنيج القيمي الذؼ ييدؼ  في خاتمة البحث استشيدتوموقف الفقو الدستورؼ والقضاء بشأنيا، أما 
باً مف الناحية العممية كما يجب أف تكوف وفقاً لمرأؼ الذؼ نراه صائ التصوراتإلى وضع الأفكار و 

الرقابة والإشراؼ وفتح مجاؿ والعممية، مع إعطاء التوصيات والتوجييات التي نراىا مفيد في مجاؿ 
 الدراسة.

 .لبحثاالكتابة في الخطة المتبعة  -9

المطروحة أنفاً في صمب التقديـ،  حث عبارة عف إجابة عمى الإشكاليةستكوف خطة الب
المراحل الانتخابية،  فيالعممي القانوني و الجانب  نا، حيث تناولبابيفو والدراسة متكونة مف مقدمة، 

المرحمة النيائية في الباب الثاني دوف المرور عمى سرد أؼ التمييدية في الباب الأوؿ و رحمة جاءت المو 
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نا ىنا ىو الجانب التطبيقي مفاىيـ مرتبطة بالموضوع نظراً لتواجدىا في كثير المراجع، حيث ما ييم  
 .تضـ حوصمة ما توصمنا إليو خاتمةالعممي الواقعي في الموضوع لتكتمل الدراسة ب

بداية مف التسجيل  الرقابة عمى المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابيةتناولت في الباب الأوؿ  إذ
في القوائـ الانتخابية إلى غاية يوـ الاقتراع مرورا بكل العمميات المركبة التي تتخمل ىذا الباب، أما 

وفرز مف يوـ الاقتراع أؼ في مرحمتيا النيائية، الباب الثاني فكاف تكممة لمرقابة عمى العممية الانتخابية 
 علبف النيائي لمنتائج.الإإلى غاية الأصوات وتحرير المحاضر 

العصارة التي سعيت جاىداً مف خلبليا استنباط النتائج وحوصمة كل ما  خاتمة البحثتعتبر 
لإشراؼ الرقابة وا لبحث في مجاؿايمكف تجميعو مف الجيد المبذوؿ، مع تقديـ توصيات لمف يميني في 

 عمى الانتخابات في ظل التعديلبت الدستورية والقانونية اللبحقة إف شاء الله.



 

 

 

 .الباب الأول 

لة ة على المرحـــــــــــالرقاب

التمهيدية للعملية 

 .الانتخابية
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 الباب الأول

 ة عمى المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية.ـــالرقاب

 حيث ،1ة للبنفصاؿػػدة وغير قابمػػالمعق لػػمراحة مف الػمجموعة ىي ػػػة الانتخابيػػػػالعممي بما أف
أو الإجراءات  بالإجراءات التمييديةتسمى والتي عممية الاقتراع ل السابقةجراءات تنطمق مف الإ

 ةلانتخاب لا تبدأ مف لحظذلؾ أف عممية ا ،إلى غاية إعلبف النتائج التحضيرية لمعممية الانتخابية
الإعلبف عف بعد  ،الذىاب إلى مركز التصويت، بل تبدأ منذ قيد الناخبيف في القوائـ الانتخابية

 علبف النيائي لمنتائج الانتخابية.وتتواصل إلى غاية الإ استدعاء الييئة الناخبة

مف  56المعدلة بالمادة  ،2016لسنة  01-16مف التعديل الدستورؼ  62أشارت المادة 
إلى أف لكل مواطف الحق في أف ينتخب وي نتخب إذا توفرت فيو الشروط  2020التعديل الدستورؼ 

 ليس واجبا أو سمطةحق و في نص ىذه المادة المؤسس الدستورؼ الانتخاب  أعتبر، حيث 2القانونية
خلبؿ شفافية العممية ، فيو يكرس الديمقراطية التعددية واحتراـ حرية الاختيار الشعبي، مف 3قانونية

سناد ىذه العممية لمؤسسة حيادية تتمثل في السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات والتي  الانتخابية، وا 
 .4حياد الإدارة، وعدـ تحيزىاتتميز بالاستقلبلية وتضمف شفافية الانتخاب مع  

 يةالانتخابمعممية المرحمة المميدة لكما أوكل المؤسس الدستورؼ مسؤولية وميمة الرقابة عمى 
تسير وعوضيا بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات التي لمراقبة الانتخابات إلى ىيئة عميا مستقمة 

                                                           
، 2019، بوزريعة، الجزائر، 1، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، ط.أبحاث في القانون الدستوري عمار كوسة، 1

 .234ص.
القانونية أف روط " لكل مواطف تتوفر فيو الشعمى أنو: 2016لسنة  01-16 مف التعديل الدستورؼ  62المادة  تنص2

  56إلى   62بل تغير ترتيبيا مف رقـ  2020 " بحيث لـ تعدؿ صياغة ىذه المادة في التعديل الدستورؼ ي نتخب وي نتخب
وكممة مواطف تعني كل مف تربطو رابطة الجنسية بالدولة الجزائرية، بغض النظر عف الشروط الخاصة الأخرػ التي 

 تميز كل نوع مف الانتخاب.
القوؿ بأف الانتخاب حق شخصي، مع وجوب الاعتراؼ للؤفراد بيذا الحق بوصفو حقاً طبيعياً  بعض الفقياء إلى ذىب3

 لصيقاً بشخصيتيـ وآدميتيـ، ويثبت ىذا الحق للؤفراد يوـ الاقتراع.  
قانون قوانين الإصلاح السياسي في الجزائر ودورىا في تكريس الديمقراطية، قانون الأحزاب و مسعود شييوب، 4

 .175، ص.2013، الجزائر، 02، مجمة المجمس الدستورؼ، العدد الانتخابات مثلا  
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نزاىة سواء منيا الشفافية و ال عمى تحضير، تنظيـ وتسيير الانتخابات السياسية بأعمى درجة مف
أو المحمية كانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية والعمميات الاستفتائية الوطنية الانتخابات 

، وتشرؼ عمى عمميات مراجعة القوائـ متمثمة في انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية
بية الانتخابية وصياغة التوصيات لتحسيف النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكـ العمميات الانتخا
سواء  وكذا تنظيـ دورات تكوينية لصالح التشكيلبت السياسية حوؿ مراقبة الانتخابات وصياغة الطعوف 

 .1منيا الإدارية أو القضائية

، إلا 2المتعمق بالييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات 11-16وفعلًب صدر القانوف العضوؼ رقـ 
مياميا الإشراؼ عمى الانتخابات وليس  ،اباتبسمطة وطنية مستقمة للبنتخ استبدلتالييئة أف ىذه 

، 3المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات 07-19الرقابة فقط وذلؾ بصدور القانوف العضوؼ 
الدستورية التي والتي لـ ينص عمييا المؤسس الدستورؼ صراحة بل أستند المشرع عمى النصوص 

عممية  تتم 2020عمى الإشراؼ ومراقبة الانتخابات، وبعد التعديل الدستورؼ لمفاتح مف نوفمبر تحث
مف الفصل الثالث مف الباب الرابع المعنوف بالمؤسسات  200في المادة المستقمة يذه السمطةل الدسترة
التحضيرية والتنظيمية ، وبذلؾ تكوف قد نالت القوة الدستورية التي تمكنيا مف ممارسة مياميا 4الرقابية

 01-21 لانتخابية استنادا إلى القانوف العضوؼ والسير عمى التسيير والإشراؼ عمى العمميات ا
 .2021المتعمق بنظاـ الانتخابات الصادر سنة 

زاب السياسية والمترشحوف الرقابة السياسية التي يقوـ بيا الأحيمكف إىماؿ دور كما لا 
عمى  والمراقبيف ممثمييـسواء الرقابة عمى القوائـ الانتخابية خلبؿ عممية إعداد ىذه الأخيرة أو  ،الأحرار

                                                           
، وكذا المادة 2016، مف التعديل الدستورؼ التي جاء فييا استحداث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات 193المادة 1

 للبنتخابات.التي نصت عمى السمطة الوطنية المستقمة  2020مف التعديل الدستورؼ  200
المتعمق بالييئة المستقمة لمراقبة  2016غشت  25الموافق  1437ذؼ القعدة  22مؤرخ في  11-16القانوف العضوؼ 2

 الانتخابات.
المتعمق  01-21المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، الم مغى بالقانوف العضوؼ  07-19القانوف العضوؼ 3

 بنظاـ الانتخابات.
وذلؾ  وطنية للبنتخابات مؤسسة مستقمة.":" السمطة الأف عمى 2020مف التعديل الدستورؼ  200ادة نصت الم4

مف  7وىذا لما جاء في المادة  ،المالية، وتدعى السمطة المستقمةو لتمتعيا بالشخصية المعنوية وبالاستقلبلية الإدارية 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21القانوف العضوؼ 
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 مكاتب عمى بحيث يتوزع عدد معيف مف الأشخاص  ومراكز الانتخابالتصويت مستوػ مكاتب 
 .التصويت ليدؼ مراقبة العممية الانتخابية عف كثبومراكز 

عمى نحو مستقل وغير متحيز أمراً  الانتخابيةالعممية المرحمة التمييدية مف تعتبر إدارة كما 
المشرفة  والأجيزةولتحقيق ذلؾ وجب أف تكوف الييئات  ،1جوىرياً في الانتخابات الحرة والنزيية

ة يذه العمميات مستقمة عف كل السمطات والييئات الأخرػ في الدولة وخاصة السمطة التنفيذيوالم راقبة ل
في  وغامضة التي كانت تدير الانتخابات بطرؽ ممتوية، سواء المركزية أو المحمية ،ممثمة في الإدارةال

 .الأحيافكثير مف 

يمكف المرور لمعمميات الانتخابية المتقدمة كعممية التصويت إلا بالمرور عبر العمميات لا 
جراءات ضرورية لا  نفصاؿ عف العممية تقبل الاالتمييدية التي تسبق أؼ انتخابات، وىي عمميات وا 

قوائـ ية انتخابية ىي إعداد مالإجراءات التمييدية لأؼ عممف بيف العمميات التحضيرية و و ية، الانتخاب
وا عداد قوائـ أعضاء مكاتب التصويت وتنظيـ واستقباؿ ممفات الترشح وفتح الترشيحات الناخبيف 

 .2والإجراءات المتعمقة بيا الحملبت الانتخابية

إعداد البطاقية الوطنية لمييئة  مف بدأً تمتد المرحمة التمييدية في العممية الانتخابية حيث 
إلى وتوزيع بطاقات الانتخاب التسجيل في القوائـ الانتخابية أو القيد في السجلبت الانتخابية و  الناخبة

الانتخابية وتعييف أعضاء الحممة و باستقباؿ ممفات الترشح غاية يوـ التصويت أو الاقتراع، مروراً 
 إلى توزيع ممثمي الأحزاب والمترشحيف في ىذه المكاتب.وتجييزىا  مكاتب ومراكز التصويت

تتخمل ىذه العمميات عدة خروقات وتجاوزات يمكف أف تعصف بالعممية الانتخابية برمتيا،  قد
تضرر حق الطعف في ، لذلؾ أعطى المشرع لممذات طابع جزائيوقد تؤدؼ حتى إلى جرائـ انتخابية 

ىذه التجاوزات، سواء أماـ الجيات المشرفة عمى العممية الانتخابية ممثمة في السمطة الوطنية المستقمة 
 طعوف قضائية.كالمحاكـ الإدارية في شكل للبنتخابات أو الجيات القضائية المختصة 

                                                           
، 2009، دار دجمة، عماف الأردف، الانتخابات، ضمانات حريتيا ونزاىتيا ) دراسة مقارنة (العبدلي،   سعد مضموـ1

 .146ص.
 .234، ص.السابقعمار كوسة، المرجع  2
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إلى مسؾ  مف خلبؿ ما سبق تـ تقسيـ ىذا الباب إلى فصميف، تناولنا في الفصل الأوؿ
البطاقية الوطنية لمييئة الانتخابية والتسجيل في القوائـ الانتخابية وا عداد بطاقة الناخب، أمّا الفصل 

 الدوائر الانتخابية وعمميات الترشح والحممة الانتخابية.الثاني فقد ضـ مراحل تقسيـ 
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 :الأول الفصل

 والتسجيل في القوائم  الناخبةمسك البطاقية الوطنية لمييئة الرقابة عمى 

عداد بطاقة الناخب.  الانتخابية وا 

جاءت فكرة البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة مع التطور التكنولوجي في وسائل الإعلبـ الآلي 
في ممف موحد وفي الوطنية حيث أصبح مف الممكف تجميع كل القوائـ والسجلبت الانتخابية  والانترنت

والقنصمية والدبموماسية المراكز التراب الوطني و قاعدة رقمية لممعمومات موحدة عبر كافة بمديات 
 بالخارج.

القوائـ الانتخابية، إذ يتـ كل صب فيو كما تعتبر البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة الوعاء الذؼ ت  
وطنية  جميع الأسماء والمعمومات المتواجدة في ىذه القوائـ أو السجلبت الانتخابية في قائمة إحصاء
وساىمت ىذه العممية في  البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة،لكترونية موحدة سميت بأو أرضية إ واحدة

في في عدة بمديات أو المتكرر لشخص واحد التسجيل كالحد مف عمميات التلبعب بالقوائـ الانتخابية 
لكترونية يف آليةدوائر انتخابية، إلا أنو مف الأحسف لو كانت عممية التحيّ عدة  ليذه البطاقية بإدخاؿ  وا 

خراالمواطنيف البالغيف سف الانتخاب و  آلياً، بيدؼ تطييرىا مف جميع الأخطاء ج المتوفيف والشاطبيف ا 
 .1التي يفترض أف لا تشوبيا

تمثل عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية، مجموعة مف التراكمات، حيث يعاد فتحيا عند كل 
استثنائية أو خلبؿ المراجعات العادية في الثلبثي الأخير مف كل  استحقاؽ انتخابي عف طريق مراجعة

غيرىا، وشطب كل أىمية و شروط الانتخاب مف سف و  سنة، أيف يتـ تسجيل المواطنيف الذيف تتوفر فييـ
، كما أف تسجيل الناخبيف مف أىـ الضمانات التي يعبر بيا الأفراد بالتساوؼ عف ممارسة مف ل زـ شطبو
 .2يةحقوقيـ السياس

                                                           
، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف إدارؼ، جامعة تممساف، الجزائر، المنازعات الانتخابيةالربيع العفوؼ، 1

 .23، ص.2007/2008
 .65، ص.1996، جامعة الأزىر، مصر، ضمانات حرية الأفراد في الانتخاباتلقادر مصطفى، عمي عبد ا2
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والتعديل الذؼ تلبه في  2016أكد المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ مف خلبؿ التعديل الدستورؼ 
تنظيـ وتسيير كل أنواع نتخاب، الذؼ أوكل عممية تحضير و عمى حق المواطف في الا 2020

القوائـ الانتخابات والإشراؼ عمييا لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات بداية مف عمميات التسجيل في 
الانتخابية ومراجعتيا والتي ىي محور دراستنا في ىذا المبحث إلى أخر مرحمة مف العممية الانتخابية، 

 .  1ي شفافية وحياد وعدـ تحيّزتمارس السمطة ميمتيا ف عمى أف

سنتناوؿ بالدراسة مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الانتخابية والتسجيل في القوائـ الانتخابية في 
 .الأوؿ، ثـ نتناوؿ بعد ذلؾ مضموف بطاقة الناخب وكيفية تسميميا في المبحث الثاني المبحث

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 15مؤرخ في  442-20، مرسوـ رئاسي 2020، أوؿ نوفمبر 2020التعديل الدستورؼ لسنة  202نصت المادة 1
الموافق  1442ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  82، ج.ر العدد2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأولى عاـ 

" تتولى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، ميمة تحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات عمى: 2020ديسمبر 30
 الرئاسية و التشريعية والمحمية وعمميات الاستفتاء والإشراؼ عمييا.

راجعتيا، وعمميات تحضير تمارس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عمميات التسجيل في القوائـ الانتخابية، وم
 العممية الانتخابية، وعمميات التصويت والفرز والبت في النزاعات الانتخابية حسب التشريع السارؼ المفعوؿ.

 تمارس السمطة مياميا منذ تاريخ استدعاء الييئة الانتخابية حتى إعلبف النتائج المؤقتة للبقتراع.
عدـ التحيز". مف ىنا يتبيف أف دور السمطة ليس كسابقتيا بحيث والحياد و طة الوطنية مياميا في الشفافية تمارس السم

 يتعدػ مف الرقابة فقط إلى الإشراؼ الكامل عمى العممية الانتخابية. 
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 :الأول المبحث

 طاقية الوطنية لمييئة الانتخابية والتسجيل في القوائم الانتخابية.مسك الب

بينيا ليا علبقة تلبزـ ما  لوطنية لمييئة الناخبة، إلا أفالبطاقية اوتسيير رغـ حداثة إنشاء 
، لأف كل عمميات 1وبيف الإجراءات والعمميات التي بموجبيا تتوقف صحة أو بطلبف المرحمة التمييدية

تجمع فييا كل المعمومات عمى لانتخابية تصب في ىذه البطاقية و في القوائـ اوالشطب التسجيل 
لإعلبـ الآلي طني، لذا فيي مف الأىمية بما كاف، خاصة في زمف أصبح فيو استعماؿ اػ الو و المست

 ضرورة لا مناص منيا.

تجسد عممية مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة مع كل تسجيل في القوائـ الانتخابية عدة 
، مع ديمومتيا حيث أنيا 2مبادغ، منيا عمومية وجاىزية ىذه القوائـ لأؼ استحقاؽ انتخابي أو استفتاء

، أو في الثلبثي الأخير مف كل سنة سنوية عاديةتخضع لتغيير طفيف عند كل مراجعة سواء كانت 
 ا.عمى حد مع عدـ ربطيا بأؼ مناسبة انتخابية 3قبل كل استحقاؽ انتخابي استثنائية

المشرع الجزائرؼ ميمة مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة والقوائـ الانتخابية لمبمديات أوكل 
سواءً عف طريق  تحيينيا بصفة مستمرة ودوريةوالمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج مع 

المراجعات العادية لمقوائـ الانتخابية أو المراجعات الاستثنائية قبل كل استحقاؽ انتخابي لمسمطة 
بحيث تتـ تنقية وتصفية  ،4الوطنية المستقمة للبنتخابات كسمطة إشراؼ وضبط ومراقبة ليذه القوائـ

ا محلب لمشؾ والريب، وذلؾ بشطب المواطنيف المتوفيف أو مغيرؼ مف كل ما يجعميالقوائـ الانتخابية 
تسجيل المواطنيف حديثي الإقامة و في التصويت لسبب قانوني معيف،مع الإقامة أو كل مف فقد حق

                                                           
1 Jean Paul Charnay, le suffrage politique en France, moton, co, Paris, 1965, P.494. 

التمثيل  الأحزاب السياسية، -الدساتير المصرية-المبادئ الدستورية القانون الدستوري، ماجد راغب الحمو، 2
 .183، ص.2004، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، النيابي، النظام الانتخابي،السمطات العامة

 .2000منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر،  ،والقانون الدستوري  النظم السياسيةإبراىيـ عبد العزيز شيخا، 3
 .419ص.

المتعمق بالسمطة المستقمة للبنتخابات، المعدلة بالمادة  07-19مف القانوف العضوؼ  الفقرة الثانية 10المادة  أنظر4
لاسيما  مسمطة المستقمة المياـ الأساسية لالمتعمق بنظاـ الانتخابات، والذؼ أورد  01-21العاشرة مف القانوف العضوؼ 
 لناخب ومسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة. فيما يتعمق بإعداد بطاقات ا
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كشرط السف أو الذيف تمت إعادة الاعتبار  والذيف ليـ الحق في التصويت باستيفائيـ الشروط القانونية
ء الصحيح والمطابق لمواقع يعتبر الانطلبقة السميمة لضماف التعبير الصادؽ ، ذلؾ أف الإحصا1ليـ

 . 2عف أصوات الشعب صاحب السمطة ومالؾ السيادة

مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة التي  ةتتولى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ميم
في القوائـ الانتخابية في المطمب الثاني، عممية التسجيل كما ستتـ دراسة سندرسيا في المطمب الأوؿ، 

، لذا فإف حماية وضماف شفافية ىذه المرحمة التي تعتبر أوؿ مرحمة مف مراحل العممية الانتخابية
وبة في الناخب، في المطمب مصداقية لمعممية الانتخابية ككل مروراً بالشروط المطم تعطي أكثر

 ابية في المطمب الرابع.،إلى شروط التسجيل في القوائـ الانتخالثالث

 .الناخبةالمطمب الأول: مسك البطاقية الوطنية لمييئة 

تعتبر عممية مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة مف الأعماؿ المتواصمة عبر الزمف، أو مف 
وليس بمناسبة  ،الأعماؿ البعيدة لعممية الانتخاب، كونيا تنظـ قبل فترة طويمة نسبياً عف الانتخابات

لمغش ، ومانعاً اتالانتخابوشفافية ىة ، ويعد التحضير ليا مف أىـ ضمانات نزا معيفي انتخاباستحقاؽ 
 .3والتلبعب فييا

الإقداـ عمى إدخاؿ التكنولوجيا في إدارة العممية الانتخابية يعد مف المواضيع الميمة  إف
المشاركة السياسية، تي تسعى إلى تحقيق أكبر قدر ممكف مف خصوصا في الدوؿ الديمقراطية ال

، وفعلب 4عممية الانتخاب إتماـخصوصاً وأف ىذه التقنيات توفر لمناخب السيولة والسرعة والثقة في 

                                                           
أطروحة دكتوراه دولة في العموـ القانونية، جامعة ، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائرأحمد بنيني، 1

 .34، ص.2005/2006الحاج لخضر، باتنة، الجزائر 
، مجمة الحقوؽ والعموـ -القانوني، مياميا وتنظيميانظاميا  -السمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتقدور ضريف، 2

 .245، ص.2020جانفي  ،13 السياسية، جامعة خنشمة، الجزائر، العدد
جراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضوء القضاء والفقومحمد فرغمي محمد عمي، 3 ، دار النيضة نظم وا 

 .419ص. ،1998 ،العربية، القاىرة، مصر
، المجمد ، المجمة الجزائرية لمدراسات السياسيةتوظيف التكنولوجيا في إدارة العممية الانتخابيةعبد الكريـ كاظـ عجيل، 4

 . 181، ص.، الجزائر01، العدد.06
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فقط المشرع الجزائرؼ رغـ أنيا أدخمت عمى عمميات التسجيل في القوائـ الانتخابية  ىدؼ إليوىذا ما 
 لمباشر.التسجيل الإلكتروني اس في العمميات الأخرػ كالتصويت و ولي

تراكمات  عمميات التسجيل والمراجعات المتكررة لمقوائـ الانتخابية وتتكوف البطاقية الوطنية مف 
سواء كانت مراجعات عادية في بداية الثلبثي الأخير مف كل سنة أو المراجعات الاستثنائية التي تسبق 

 تنقيتيا عند كل مراجعة لمقوائـكل استحقاؽ انتخابي، وىي بطاقية تتميز بالشموؿ والدواـ إذ يتـ 
 .زمنية طويمة مستمرة وغير منقطعة الانتخابية التي تكوف في مجمميا البطاقية الوطنية والتي تدوـ لمدة

بادر المشرع الجزائرؼ ولأوؿ مرة منذ الاستقلبؿ بوضع البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة تحت 
السمطة وىيمنة ابات، بعد أف كانت تحت مسؤولية مسؤولية وتصرؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخ
مف القانوف العضوؼ  8وىذا ما جاءت بو المادة  التنفيذية متمثمة في الإدارة المحمية ووزارة الداخمية،

المتضمف  01-21 الأمرمغى بموجب والم  المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات  19-07
البطاقية الوطنية ووضع عمى وجوب مسؾ  أكدتوالتي المتعمق بنظاـ الانتخابات لمقانوف العضوؼ 
لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج وتحيينيا بصفة  والقوائـ الانتخابيةلمييئة الناخبة 
 08-19مف القانوف 3 والمادة، 1المستقمة للبنتخابات السمطة الوطنية تحت مسؤولية مستمرة ودورية

التي أكدت عمى مسؾ السمطة الوطنية  المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف 
كذا مسؤولية السير عمى مراجعتيا مف خلبؿ و المستقمة للبنتخابات لمبطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، 

تفتائي طبقاً للؤحكاـ سارية بمناسبة كل استحقاؽ انتخابي أو اسالقوائـ الانتخابية بصفة دورية و مراجعة 
 .2المفعوؿ

سجمت السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات خلبؿ المراجعة الاستثنائية وكمثاؿ عمى ذلؾ، 
لمفاتح ؼ الموافق الدستور التعديل استفتاء الخاصة ب 2020سبتمبر  27إلى  20لمقوائـ الانتخابية مف 

 :3الإحصائيات التالية 2020نوفمبر 
 .24.475.310الناخبة النيائية: الييئة 

 .23.568.012المسجميف داخل الوطف: 

                                                           
 المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 07-19أنظر المادة الثامنة مف القانوف العضوؼ 1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16المتمـ لقانوف العضوؼ المعدؿ و  08-19وف العضوؼ ف القانم 3أنظر المادة 2
  2020ina-electios.dzديسمبر 05الموقع الرسمي لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، تاريخ الإطلبع 3
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 .907.298الجالية الجزائرية بالخارج: 
 وكاف توزيع الييئة الناخبة حسب الجنس كما يمي: 

 بالمائة.  54.4بنسبة  13.301.124رجاؿ : 
 بالمائة. 45.6بنسبة  11.174.186نساء: 

 أف: ي لبحع مف خلبؿ الإحصائيات المذكورة أعلبه 

نسبة المسجميف في البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة في حدود نصف سكاف الجزائر، إذا أخذنا بعيف  -
نسمة، وىذا دليل عمى عزوؼ ( مميوف 40تجاوز الأربعوف )الذؼ الي لمسكاف مأف العدد الإج الاعتبار

ـ في القوائـ الانتخابية نظراً لفقداف الثقة في الإدارة التي كثيراً ما بعض المواطنيف عف تسجيل أنفسي
 كانت أداة تزوير وتلبعب بالنتائج.

نسبة المسجميف الذكور تفوؽ عدد المسجميف الإناث وذلؾ لعزوؼ النساء وخاصة في المناطق  -
ما عدػ ربما ،وغياب الوعي السياسي وكذا فقداف الثقة في الانتخاباتالريفية عف الانتخاب، 

وخاصة المجالس الشعبية البمدية التي يتنافس فييا مترشحيف محمييف معروفيف بيف الانتخابات المحمية 
 العامة، وتقل فييا عمميات التزوير وتزييف النتائج. 

لمتسجيل في القوائـ الانتخابية رجع ىذه النتائج إلى أف الجزائر أخذت بنظاـ القيد الشخصي ن  
، 2مباشرة بمكتب تسجيل الناخبيف، إذ يجب عمى الناخب الاتصاؿ 1مبادرة مف الناخبأؼ بناء عمى 

في القائمة الانتخابية أو حذفو في حالة  اسموعمى مستوػ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لإدراج 
 تغيير الإقامة. 

في عدد المسجميف في القوائـ الانتخابية إلى غاية الانتخابات  انخفاضيلبحع أيضا  كما
عند إعلبف 24.453.992خلبؿ الاستفتاء عمى الدستور إلى   24.475.310مف التشريعية، 

 2021جواف  12عف النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( 

                                                           
، 1984، مكتبة سعيد رأفت، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر، نظامنا الانتخابي في الميزانعفيفي، كامل مصطفى 1

 .112ص. 
 .184سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.2
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عممية الرقمنة لمقوائـ  بياضح الفاعمية التي جاءت يو  صوت، وىذا ما 21.318أؼ بناقص 
 .1البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة تحييف الانتخابية، وكذا

 الثاني: التسجيل في القوائم الانتخابية وتسميم بطاقة الناخب. المطمب

يعتبر تسجيل الناخبيف في القوائـ الانتخابية مف أىـ الضمانات التي يعبر عنيا الأفراد 
ة ، حيث يتـ بواسطتيا إحصاء وحصر ىيئة الناخبيف 2بالتساوؼ عف ممارسة حقوقيـ السياسي

عتبار أف عممية التسجيل مف الشروط الضرورية لمباشرة االمتواجديف عمى التراب الوطني أو خارجو، ب
جراءات ، كما تساىـ عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية بنسبة كبيرة في تبسيط الإ3عممية الانتخاب

 .4وحماية حقوؽ أطراؼ العممية الانتخابية

جلبت قبل الأخذ بنظاـ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، كانت القوائـ الانتخابية أو السّ 
، كما بيالانتخابية ىي الوسيمة الوحيدة لمعرفة عدد الناخبيف، وكانت ىذه القوائـ تشكل الوعاء الانتخا

وذلؾ لاستغلبليا مف بعض الجيات لعمميات التزوير، ىذا ما والشفافية السلبمة كانت تتسـ بعدـ الدقة و 
سعى المشرع مف خلبؿ ضائية لذلؾ جعميا تربة خصبة لمعديد مف الطعوف سواء كانت الإدارية أو الق

 لمحد مف التلبعب بالقوائـ الانتخابية وكبح جماح المزوريف. إدخاؿ الوسائل التكنولوجية الحديثة 

ا المنطمق ألزـ المشرع الجزائرؼ السمطة المسؤولة عف تنظيـ العممية الانتخابية مف ىذ
بالإشراؼ ومراقبة عمى عممية التسجيل وا عداد القوائـ الانتخابية في كل القوانيف الانتخابية مروراً 

مانعاً ممية الرقابة ت عد باعتبار أف ع  01-21إلى غاية القانوف العضوؼ   10-16بالقانوف العضوؼ 
 التلبعب فييا.  لمغش و 

                                                           
، يتضمف 2021يونيو 23الموافق  1442ذؼ القعدة  12في  المؤرخ 21/أ. ـ د /01إعلبف المجمس الدستورؼ رقـ 1

يونيو  12الموافق  1442النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، الذؼ جرػ يوـ أوؿ ذؼ القعدة
 .26 – 4ص. -، ص2021يونيو 29الموافق  1442ذؼ القعدة  18الصادرة  51، ج. ر، العدد 2021

 .65المرجع السابق، ص.عمي عبد القادر مصطفى، 2
 .41أحمد بنيني، المرجع السابق، ص.3
، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، التنظيم القانوني لعممية التسجيل بالقوائم الانتخابية في الجزائرسياـ عباسي، 4

 .20، ص.2018/2019، 1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 
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بعد أف يتـ التسجيل في القائمة الانتخابية لمبمدية أو القنصمية أو الممثمية الدبموماسية في 
بالناخب مف اسـ ولقب  ةتحتوؼ عمى جميع المعمومات الخاص الخارج يتـ استخراج بطاقة الناخب التي

ت ورقـ المكتب وتاريخ صدور ىذه البطاقة مركز التصوي اسـإضافة إلى وتاريخ الميلبد واسـ الأب 
 والجية المصدرة ليا.

 مفيوم القوائم الانتخابية.الفرع الأول: 

يتـ إعداد القوائـ الانتخابية بداية مف التسجيل فييا عف طريق المعني بالأمر والذؼ تتوفر فيو 
ي ثبت ػ السمطات الإدارية المخولة بذلؾ، كل الشروط القانونية مف سف وأىمية وغيرىا مف الشروط لد

 ، وماداـ الانتخاب1ولا يمكف انتزاعو منو ولة لو صفة المواطف أف الانتخاب حق لكل فرد عمى أرض الدّ 
فلب يجوز عندىا إجبار المواطنيف عمى ممارستو وىذا بداية مف التسجيل في القوائـ الانتخابية  كذلؾ

عف  للبمتناععقوبة كجزاء  أؼ سة ىذا الحق، كما لا يجوز فرضر الخطوة الأولى نحو مما التي تعتبر
التسجيل وحتى التصويت حيث أخذت الجزائر بيذا المبدأ كغيرىا مف الدوؿ الديمقراطية مثل الولايات 

بأف تسرؼ عميو جميع أعماؿ  ،وبريطانيا وفرنسا كما يترتب عمى أف الانتخاب حق الأمريكيةالمتحدة 
عند أساتذة القانوف  مفيوـ القائمة الانتخابية يجب التعريج عمى تعريفيا الفقييلدراسة ، و 2التصرؼ
ىذه القوائـ وجعميا لإعداد  لأف القوانيف لـ تتطرؽ لمتعاريف بل جاءت بالإجراءات اللبزمة الدستورؼ،

 .متوفرة عند كل استحقاؽ انتخابي

 تعريف القائمة الانتخابية. أولا :

بعض  عرفياب القوانيف والتشريعات لـ تعرؼ القوائـ الانتخابية بل تجدر الإشارة إلى أف أغم
أبجديا، تتضمف أسماء الناخبيف في منطقة معينة، ترتيباً فقياء القانوف الدستورؼ بأنيا جداوؿ مرتبة 

ة تحريرىا الشروط الخاصة بعضوية ىيئة الناخبيف وممارسة الحق في التصويت، ظفييـ لح تتوافر

                                                           
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف الانتخابي في الجميورية اليمنيةالنظام رشاد أحمد يحي الرصاص، 1

 .45، ص.1995شمس، القاىرة مصر، 
، رسالة الرقابة القضائية عمى إجراءات الانتخاب لمسمطات الإدارية والسياسيةزكريا محمد المرسي المصرؼ، مدؼ 2

 . 156، ص.1998دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، 
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، وىناؾ مف عرفيا عمى أنيا 1راجع سنوياالانتخاب بالقيد في جداوؿ الناخبيف التي ت  وترتبط ممارسة 
كشوؼ تدرج بيا أسماء الأشخاص الذيف ليـ الحق في الانتخاب، وىي قوائـ قاطعة في دلالتيا يوـ 

إذ ، 2إثبات عكس ما جاء فيياالانتخاب عمى اكتساب عضوية ىيئة الناخبيف، بحيث لا يجوز حينذاؾ 
ية لمترشح لأؼ نوع مف فقط بل ضرور  تكوف القوائـ الانتخابية ذات حجية لممسجميف بيا يوـ الاقتراعلا 

حيث  ،الانتخابات، وربما لإجراءات إدارية أخرػ كاستخراج بطاقة الإقامة في بعض الدوؿ كالجزائر
 تعتبر دليل مادؼ عمى تواجد الشخص فوؽ تراب البمدية.

 عممية التسجيل في القوائم الانتخابية.المبادئ التي تحكم ثانيا : 

كونيا الانتخابية برمتيا، بسلبمة العممية  عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية ارتباط سلبمة إفّ 
أجبر الفقو والتشريع عمى وضع عدة مبادغ لذلؾ لإجراءات  اللبحقة ليا،  لجميع ا المرحمة المميدة
 تمحق بيا.التي يمكف أف  الشوائبشفافيتيا ونقاءىا مف كل تحكميا وتضمف 

وبما أف عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية ت حرر مقدما وفي مواعيد محددة مسبقاً عمى الانتخاب 
وعلبنية ىذه  قوانيف الانتخاب عادة عمى نزاىةتنص  بحيثمما يساعد عمى ضماف نزاىة تحريرىا، 

أف تسود عممية  بادغ التي يجبمف خلبؿ عدة م 3بالإضافة أو الحذؼالقوائـ وطرؽ مراجعتيا سنوياً 
 في العممية الانتخابية. ثقة الناخبيفالتسجيل لإرساء 

 .في القوائم الانتخابية مبدأ شمولية التسجيل -1

متاحة لكافة الأفراد الذيف تتوفر فييـ صفة اليقصد بالشمولية أف تشمل القوائـ الانتخابية 
عتماد الاالشروط المنصوص عمييا قانوناً، وىذا لتمكيف الجميع مف المشاركة الديمقراطية دوف ب الناخب

بمعنى عدـ حرماف  عمى آليات الإقصاء التي تمنع الأفراد مف التسجيل الرسمي في القوائـ الانتخابية

                                                           
مصر،  ،، دار النيضة العربية، القاىرة2، ط.نظم الانتخابات في العالم وفي مصرسعاد الشرقاوؼ، عبد الله ناصف، 1

 . 281، ص.1994
 .417محمد فرغمي محمد عمي، المرجع السابق، ص.2
 . 77، ص.2000دار وائل لمنشر، عماف، الأردف، ، الوجيز في نظام الانتخابمحمد سميـ محمد غزوؼ، 3
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لأؼ فرد  ، ومف ناحية أخرػ عدـ إتاحة الفرصة1أؼ مواطف تتوافر فيو شروط الانتخاب مف التسجيل
، وبيذا يحقق مبدأ الشمولية عدة أىداؼ أىميا إتاحة 2محروـ قانوناً مف التسجيل في القوائـ الانتخابية

الفرص للؤفراد مف ممارسة العممية الانتخابية كناخبيف أو كمترشحيف كلٌ حسب إرادتو، وحسب الشروط 
 المطموبة قانوناً.

 مبدأ الدوام في القوائم الانتخابية.  -2

نما تمعب دورىا في الانتخابات المتتالية، وذلؾ  لا تعد القوائـ الانتخابية مف أجل انتخاب معيف وا 
قيد أسماء  كما أف ،يمكف استخداميا عند الحاجةفي كل لحظة و انو يجب أف تكوف ىذه القوائـ متوفرة 

 بتقديـ دليل عمى أف قرينة لصالحيـ عمى استمرار تسجيميـ، ولا تسقط ىذه القرينة إلا ي نشيالناخبيف 
، ولكف الديمومة لا تعني جمود القائمة 3الناخب لـ يعد مستوفياً لشروط اكتساب صفة الناخب

الانتخابية وخموىا مف أؼ تغيير أو تعديل أو تحوير، بل تعرؼ مراجعات دورية واستثنائية تقوـ بيا 
 .4ولةىيئة معينة، تبعاً لمنمو البشرؼ بالدّ 

 الانتخابية.مبدأ وحدة القوائم  -3

وصالحة لكل الاستحقاقات الانتخابية ىو تطبيق  ،ولةإف وجود قائمة انتخابية موحدة في الدّ 
بطاقيات وطنية أصبحت الدوؿ تعتمد عمى  ةالأخير  الآونة، ففي 5صريح لمبدأ وحدة القوائـ الانتخابية

تسير عمييا مؤسسة مستقمة سميت في وتركّز جميع القوائـ الانتخابية وؼ وت جمع لمييئة الناخبة تح

                                                           
، مجمة العموـ الضمانات الدستورية والقانونية لنزاىة عممية التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائرتوفيق بوقرف، 1

 . 344ص. ،2018، السنة 28، العدد 15مد الاجتماعية، مج
ة، دار ، دراسة تطبيقية مقارنمنظمات المجتمع المدني ودورىا في الرقابة عمى الانتخاباتعمى إبراىيـ شعباف، 2

 .282، ص.2016الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
 .176سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.3
، المجمة المغربية للئدارة المحمية والتنمية، المرتكزات القانونية والسياسية لإنجاح العممية الانتخابيةمحمد زيف الديف، 4

 .123ص. ،2003 ، المممكة المغربية،53 العدد.
، 2014، دار الخمدونية، الجزائر، آليات ووسائل ضمان العمميات الانتخابية في التشريع الجزائري ماؿ الديف دندف، ج5

 .34ص.



 الباب الأول                              الرقابــــــة على المرحلة التمهيذية للعملية الانتخابية 

 
25 

، وىذا ما يمنح القوائـ الانتخابية استقرار وسلبمة أكثر، 1الجزائر بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات
ويحمييا مف التعارض والتناقض في محتواىا، ورغـ وحدة القائمة الانتخابية إلا أف إنشاءىا يكوف عمى 

 فقط. في تكوينيا وفي تسجيل الناخبيف مستوػ القاعدة باعتماد اللبمركزية

 مبدأ عمنية القوائم الانتخابية.  -4

عمنية الجدوؿ  ، ميزةمف أىـ المميزات التي تجعل العممية الانتخابية تحوز النزاىة والثقة
حيث وجب عمى الجيات المخولة قانوف بإعداد القوائـ  ،الانتخابي وعدـ إحاطتيا بالسرية غير اللبزمة

الأشخاص المسجميف  يعني بيـالانتخابية السماح لكل مف لو صمة بيذه القوائـ الإطلبع عمييا، وطبعاً 
حيث يسمح القانوف الفرنسي مثلًب، الحصوؿ  يـ،الخاصة بوفي الدوائر الانتخابية في القوائـ ذاتيا، 

 .2نتخابي بشرط عدـ استخداميا لأسباب تجاريةعمى صورة مف الجدوؿ الا

 لممسجميف في ،في جميع القوانيف المنظمة لمعممية الانتخابيةكما أعطى المشرع الجزائرؼ 
-21مف القانوف العضوؼ  70و 67، 66 وادحيث أشارت الم، عمييا الاطلبعالقوائـ الانتخابية، حق 

الم غفل تسجيمو أو لشطب شخص أخر أو عمى إمكانية تقديـ اعتراضات سواء عمى الشخص  01
تسجيمو في القوائـ الانتخابية في نفس الدائرة الانتخابية، وىذا ما يدؿ عمى إمكانية الإطلبع عمى ىذه 

 .3القوائـ

 

                                                           
تولي السمطة المستقمة مسؾ البطاقية  : "...في الفقرة الثانية منيا عمى 01-21مف القانوف العضوؼ  10نصت المادة 1

الوطنية لمييئة الناخبة والقوائـ الانتخابية لمبمديات والقوائـ الانتخابية لمجالية الوطنية بالخارج وتحيينيا بصفة مستمرة 
المشرع الجزائرؼ أخذ بمبدأ وحدة القائمة  أف، ومف ىنا يتضح جميا "ودورية، طبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوؼ 

 نتخابية.الا
 . 596ماجد راغب الحمو، المرجع السابق، ص.2
المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى :" يمكف كل  01-21عمى التوالي مف القانوف العضوؼ  67و 66نصت المادتيف 3

مواطف أغفل تسجيمو في قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية ضمف 
كاؿ والآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوؼ"،" لكل مواطف مسجل في إحدػ قوائـ الدائرة الانتخابية، الأش

حق تقديـ اعتراض معمل لشطب شخص مسجل بغير حق، أو لتسجيل شخص مغفل في نفس الدائرة، ضمف الأشكاؿ 
لا ع عمى القوائـ الانتخابية، بحيث ة الإطلبىنا يتبيف إمكاني فوالآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوؼ"، م

 عمـ بما فييا مف أسماء.اليعقل تقديـ اعتراض عمييا دوف 
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 التسجيل في القوائم الانتخابية. :ثانيال الفرع

كل التي تسبق والحساسة الضرورية الانتخابية مف الأعماؿ اليامة و  تعتبر عممية إعداد القوائـ
ق مف وسيمة لمتحقّ  باعتبارىا، وا علبف النتائجعممية المشاركة بالتصويت العمميات الانتخابية إلى غاية 

جراءات التحضيرية المتعمقة الإمع فحص ، 1استيفاء الناخب أو المترشح لشروط ممارسة حق التصويت
في  المناسب الناخبيف المؤىميف قانونا وفي الوقتتـ إعداد ىذه القوائـ بتسجيل يلذلؾ ، 2بالعممية

السجلبت والقوائـ الانتخابية عند كل مراجعة انتخابية سواء كانت عادية أو استثنائية بمناسبة أؼ 
 عممية انتخابية أو استشارة استفتائية.

دارة ومراقبة  طة الانتخابات أصبحت مف المياـ الحصرية لمسموتنظيـ بما أف عممية الإشراؼ وا 
الوطنية المستقمة للبنتخابات، فإف عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية لـ تخرج عف ىذا السياؽ، 

وا عدادىا سواء مف خلبؿ  بحيث تتولى السمطة المستقمة عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية ومراجعتيا
وبيذا يكوف المشرع  .3تخابيالمراجعات العادية في الثلبثي الأخير مف كل سنة أو عند كل استحقاؽ ان

قد أسند ىذه الميمة الحساسة لسمطة مستقمة وأبعدىا عف الإدارة المحمية التي كثيرا ما تثور حوليا 
 الشكوؾ.

 .الجية المخولة بمراجعة القوائم الانتخابية: الثالث لفرعا

ذلؾ الإدارة أؼ السمطة التنفيذية، و  كانت عممية مراجعة القوائـ الانتخابية تحت إشراؼ أفبعد 
البمدؼ والأميف العاـ لمبمدية  عف طريق لجنة إدارية انتخابية تتكوف مف قاض ورئيس المجمس الشعبي

، أوكمت مياـ مراجعة القوائـ الانتخابية لمسمطة الوطنية 4البمديةبمنتخبيف مف البمدية ويكوف مقرىا و 
ة نالتي أصبحت تسمى بالمج فقط عمى المجاف الإدارية البمديةليس مة للبنتخابات التي تشرؼ، المستق

والتي تعمل تحت  ولجاف الدوائر الدبموماسية والقنصمية في الخارج البمدية وحذؼ مصطمح إدارية،

                                                           
 .63أحمد بنيني، المرجع السابق، ص.1
، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، النظام القانوني لممنازعات الانتخابية في الجزائرأسلبؿ، محند 2

 . 21، ص.2012وزو، الجزائر،  جامعة تيزؼ 
 المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 07-19مف القانوف العضوؼ  7المادة 3
 المعدؿ والمتمـ المتعمق بقانوف الانتخابات. 10 -16مف القانوف العضوؼ  15المادة 4
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، بل تعدتيا إلى مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة 1إشراؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات
كما والقنصمية بالخارج،  مجموع الناخبيف عبر التراب الوطني والممثميات الدبموماسيةوالتي تتكوف مف 

سند ليا الإعلبف عف فتح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية واختتاميا عف طريق رئيسيا وبكل الوسائل ا
 .2الممكنة

ي طالت الإدارة في مجاؿ نستخمص مما سبق أف المشرع الجزائرؼ، ونظراً للبنتقادات الت
تكرر لناخب واحد الانتخابية مف خلبؿ تضخيـ القوائـ الانتخابية والتسجيل المالقوائـ  مراجعة عمميات 

قد أبعد الإدارة عف القياـ بيذه عبر عدة بمديات أو عبر عدة مكاتب تصويت داخل البمدية نفسيا، 
سنادىا إلى سمطة وطنية مستاليماـ التي تدخل في إطار العمميات التمييدية لمعمم  مةقيات الانتخابية وا 

وكبح جماح التزوير والتلبعب بالقوائـ الانتخابية  خاصة عندما جمّعيا مف عمميات الغش لمتقميل 
تكرار التسجيل في عدة دوائر انتخابية وشطب كل مف فقد حقو ل تفادياً في بطاقية وطنية موحدة ركّزىا و 

 المتوفوف وغيرىا مف الحالات.في الانتخاب لأؼ سبب كاف أو 

 .3المجنة البمدية لمراجعة القوائم الانتخابية: أولا  

ة تتكوف عمى مستوػ كل بمدية مف بمديات الوطف، لجنة بمدية تعمل تحت إشراؼ السمط
مراجعة الفي ميمة إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا دورياً ب الوطنية المستقمة للبنتخابات تضطمع

البمدية لمراجعة القوائـ  تتكوف المجنةبحيث  استثنائياً،ة كل استحقاؽ انتخابي أو بمناسبعادية ال
 مف: الانتخابية

 قاضِ يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميمياً، رئيساً. -
( مواطنيف مف البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات مف 3ثلبثة ) -
 الناخبيف المسجميف في القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية. بيف
الحياد، يتولى الأمانة الدائمة التي توضع تحت موظف بمدؼ يتمتع بخبرة وكفاءة وبالسمعة الطيبة و  -

 تصرؼ المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية.

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف  08-19مف القانوف العضوؼ  16و 15 المواد1
 .نفسو مف القانوف العضوؼ  17المادة 2
 نفسو. العضوؼ  مف القانوف  4المادة  3
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مقرىا عف طريق قرار لرئيس المجنة و ئيسيا، وتحدد قواعد سير بناءً عمى استدعاء مف ر تجتمع المجنة 
لأعضاء السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، بعد أف تقوـ السمطة الوطنية بتحديد القائمة الاسمية 

 لجنة مراجعة القوائـ الانتخابية بموجب قرار ينشر بكل وسيمة ممكنة.
 .1في الخارجلجنة مراجعة القوائم الانتخابية : ثانيا  

مراجعتيا في كل دائرة دبموماسية إعداد القوائـ الانتخابية و كما ىو الحاؿ بالنسبة لمبمديات، فإف 
مف طرؼ لجنة  ،ينضوؼ تحت مسؤولية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخاباتبالخارج أو قنصمية 
 تتشكل مف:

 رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي، رئيساً. -
مسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية، تعينيما السمطة الوطنية  اثنيف ناخبيف -

 المستقمة للبنتخابات.
 موظف قنصمي، عضواً. -

تجتمع بمقر الممثمية بناءً عمى استدعاء ة أميناً ليا مف بيف أعضائيا ، و كما تعيف ىذه المجن
 مف رئيسيا.
توافرىا في الناخب، وشروط أخرػ لمتسجيل في  الواجبعدة شروط حدد المشرع الجزائرؼ إذ 

القوائـ الانتخابية تسمـ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات نسخة مف ىذه وعند غمق  القوائـ الانتخابية.
( القوائـ الانتخابية إلى المجمس الدستورؼ   س الدستورؼ ػػالمجم أف ارػػاعتبب، 2)المحكمة الدستورية

ات في الانتخابات الوطنية، بحيث أصبحت السمطة ػدور قاضي انتخاب يمعب)المحكمة الدستورية( 
 شكل بطاقية وطنية لمييئة الناخبةىذه القوائـ في )المحكمة الدستورية( الوطنية تسمـ المجمس الدستورؼ 

 إلكترونياً. م نجزة

 

 

 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16 العضوؼ  المعدؿ والمتمـ لمقانوف  08-19مف القانوف  4المادة  1
 .العضوؼ نفسومف القانوف   22المادة  2
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 الشروط المطموبة في الناخب.: الثالث المطمب

في الجزائر لا تعني إعطاء الحق في الانتخاب لكل فرد بل يشترط  الانتخابإف عمومية 
كالثروة والكفاءة العممية، ولكنيا شروط  قصائيةلمتمتع بالحق الانتخابي توفر جممة مف الشروط غير الا

 .1عادية أساسيا توفر الوعي السياسي، وقواميا أىمية المشاركة في ممارسة السيادة

المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ  تبناىا المساواة أماـ القانوف التي رغـ النص عمى  فكرة مبدأ 
، إلا أف المشرع لـ يأخذ بيذا 2بالنسبة لكل المواطنيف الجزائرييف سواء داخل التراب الوطني أو خارجو

المبدأ عمى طلبقتو بل وضع مجموعة مف الشروط اللبزـ توفرىا لمتسجيل في القوائـ الانتخابية وىذا ما 
 التعبير عف أرائيـ السياسية خلبؿ الاستحقاقات الانتخابية. لممنتسبيف ليايضمف 

نتخابية أو السجلبت ائـ الالمعضوية في ىيئة الناخبيف أو ما يسمى التسجيل في القو 
الناخبيف وترتب أسمائيـ ىجائياً، المواطنيف بما أف ىذه الأخيرة تعد الوثيقة التي تحصي  ،الانتخابية

وبمراكز ومكاتب تاريخ ومكاف الميلبد مف اسـ ولقب و كما تتضمف كافة البيانات الخاصة بيـ 
 في ما يمي:  3صاىا المشرعوجب توفر عدة شروط في الناخب أح ،وحتى بمدية التصويتتصويتيـ، 

 التمتع بالجنسية الجزائرية.الفرع الأول: 

الفرد إلى  انتماءوىي التي تبيف بما أف الجنسية ىي الرابطة القانونية بيف المواطف ودولتو، 
الانتخاب،  في حقجميع الحقوؽ السياسية وأىميا الف التمتع بالجنسية شرط ضرورؼ لممارسة فإدولتو، 

لجميع المواطنيف الذيف يتمتعوف بالجنسية  مقرر في الدساتير المعاصرةبما أف الانتخاب حق سياسي 

                                                           
جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، 2د، العد07، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةالمواطن الناخب، ، يليندة أونيس1

 .492، ص. 510-490، ص.ص. 2020 الجزائر،
عمى:" كل المواطنيف سواسية أماـ القانوف، وليـ الحق في حماية  2020مف التعديل الدستورؼ لسنة  37نصت المادة 2

ولا يمكف أف ي تذرّع بأؼّ تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ، أو الجنس أو الرّأؼ أو أؼّ شرط أو ظرؼ آخر  متساوية.
مبدأ المساواة أماـ  طبيقي  شخصي أو اجتماعي" أؼ أنو لا توجد أؼ فوارؽ ميما كاف نوعيا أو مردىا بيف المواطنيف و 

خاصة منيا المصيرية كالعمميات الانتخابية التي مف خلبليا يختار المواطف ممثميو سواء في القانوف في كل المجالات و 
 المجالس النيابية أو المحمية و رئاسة الجميورية والإبداء برأيو في الاستشارات الاستفتائية. 

 المتعمق بقانوف الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  5و 4، 3أنظر المواد 3
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لأف الجنسية ليست علبقة قانونية فحسب، بل ىي  ،1فلب يجوز منحو للؤجانبالأصمية أو المكتسبة، 
 علبقة ولاء لموطف.

الدولة مف خلبؿ أحكاـ الجنسية تحديد ولة، حيث تستطيع ولمجنسية أىمية بالغة بالنسبة لمدّ 
، كما تميز الجنسية بيف المواطف يالحقوؽ المترتبة عمى الأفراد تجاىالواجبات الممقاة عمييا، وا

لدولة واجب اة مف قبل المواطنيف، كما أف عمى والأجنبي، وتبيف الجنسية الواجبات التي ت ستحق لمدول
 .2الحماية لمواطنييا بحكـ حمميـ لجنسيتيا

ىذه  اكتسابلـ يحدد المشرع الجزائرؼ طبيعة الجنسية سواء الأصمية أو المكتسبة  ولا مدة 
بالجنسية الجزائرية لو حق في الاقتراع بدوف  المجنسالجنسية لممارسة الحق في الانتخاب، بمعنى أف 

لمجنسية كيفية حصولو عمى الجنسية، وبيذا ساوػ المشرع بيف المواطف الحامل ذكر مدة تجنسو أو 
 دوف تمييز.الأصمية والمواطف الذؼ اكتسبيا  الجزائرية

المتعمق بنظاـ  10-16ذكر المشرع الجزائرؼ في المادة الثالثة مف القانوف العضوؼ 
يُعد ناخبا  كل جزائري  :"عمى أنو 013-21والمادة خمسوف مف القانوف العضوؼ الانتخابات 
ولـ يذكر الجنسية إذا تعتبر ىذه العبارة إشارة ضمنية إلى المواطنيف الذيف يحمموف  "وجزائرية...

أو المكتسبة أو مزدوجي الجنسية، رغـ أف العممية الانتخابية ممارسة سواء الأصمية  الجنسية الجزائرية 
اب سياسية إلا أنيا أقل خطورة مف الترشح وخاصة لممناصب العميا كمنصب رئيس الجميورية ونو 

 .تى المجالس المحمية المنتخبةحالبرلماف و 

                                                           
 .492، المرجع السابق، ص.يسليندة أوني1
 .، منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر، بالمبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم الانتخابيةسعد عصفور، 2
 .198، ص.ط .س
مف حيث  01-16مف القانوف العضوؼ  3مطابقة لممادة  01-21مف القانوف العضوؼ  50المادة في وردت 3

تذكر كممة جنسية بل ذكرت كلب المادتاف أف كل جزائرؼ وجزائرية وىنا إشارة ضمنية  الصياغة والمضموف، بحيث لـ
 لمتمتع بالجنسية الجزائرية.
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الفرؽ بيف الجنسية الأصمية وكيفية في ل المشرع الجزائرؼ في قانوف الجنسية الجزائرؼ صّ لقد ف  
فاضل بيف لـ ي  المشرع الجزائرؼ أفّ ، إلا 1اكتسابيا والجنسية المكتسبة مع كيفية الحصوؿ عمييا

المكتسبة في عممية التسجيل  الجزائرية الحامل لمجنسيةالأصمية و مجنسية الجزائرية المواطف الحامل ل
 عكس ما ىو عميو في عمميات الترشح. في القانوف العضوؼ للبنتخابات في القوائـ الانتخابية

 ن.شرط السالفرع الثاني: 

افر الوعي السياسي والإدراؾ لدػ المواطف ىدفو ومرده تو   للبنتخاب إف اشتراط سف معينة
دد شرط السف العممية الانتخابية وضماف مباشرة ىذا الحق عمى الصفة والنحو المطموب، إذ ح لممارسة

أؼ ليس يوـ التسجيل في القوائـ  ،2يوـ الاقتراعكاممة  ( سنة18خابي في الجزائر بثمانية عشر)الانت
في المراجعة التسجيل في القوائـ الانتخابية  ةالانتخابية، بل يوـ الاقتراع أو الانتخاب الذؼ يمي عممي

أما بالنسبة التسجيل في القوائـ  بية وبعد استدعاء الييئة الناخبة،كل عممية انتخا تسبقالاستثنائية التي 
الانتخابية خلبؿ المراجعة العادية التي تكوف في الثلبثي الأخير مف كل سنة، فإف السف المعتد بيا ىي 

ائمة لأننا ربما لا نعمـ بتاريخ الانتخابات أو الاستحقاقات القادمة، وفي كل يوـ التسجيل في الق
 الحالات يجب أف يكوف الناخب بمغ السف القانونية يوـ الاقتراع. 

والمؤشرات التي تدؿ عمى مدػ القانونية للبنتخاب مف المعايير ويعتبر تخفيض السف 
، واحدالناخبة بأعداد ىائمة مف الشباب في المجتمع ال، كما يرفع مف تعداد الييئة ديمقراطية نظاـ ما

كما يعتبر عدـ ربطو بسف الرشد المدني أو الجزائي لو مبرراتو، حيث المادة الانتخابية مادة تتعمق 
ووعي الفرد سياسياً، ودمجو في الحياة  إدراؾبعلبقة الفرد بالسمطة وىي مادة دستورية تبيف مدػ 

 مى المشاركة في اختيار ممثميو ومف ينوب عميو.وتحفيزه عالسياسية العامة 

ليس مف الغريب أف ساوػ المشرع الجزائرؼ بيف الجنسيف فيما يخص السف الانتخابية ببموغ 
سف الثمانية عشرة سنة كاممة يوـ الانتخاب، كما ساوػ بيف الجنسيف في كل المواد الانتخابية مف 

فاضل المشرع بيف الجنسيف في جميورية، حيث لـ ي  ترشح لممجالس المحمية والبرلمانية ورئاسة ال
                                                           

، ج 86-70، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 2005فبراير  27الموافق  1426محرـ  18، المؤرخ في 01-05الأمر رقـ 1
 ، والمتضمف قانوف الجنسية الجزائرية.15ر العدد 

المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق  01-21مف الأمر  50، والمادة 10-16مف القانوف العضوؼ  3لمادة أنظر ا2
 بقانوف الانتخابات.
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و عمميات الرقابة عمى العممية الانتخابية مف حيث التمثيل أو الإشراؼ في مراكز ومكاتب التصويت أ
 الانتخابات وحتى عمميات الترشح.

 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية.الفرع الثالث: 

معناىا  يالتاكتساب المواطف الأىمية اللبزمة، و إف التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية معناه 
وأف يكوف خاليا مف أؼ مانع مف موانع  ،1تكوف لو حقوؽ وتترتب عميو التزاماتصلبحية الشخص بأف 

 .2الاستفتاءات العامةيو في الانتخابات و الإدلاء برأ إلى استبعاده مف تؤدؼالتصويت التي 

أف لا يكوف فاقداً للؤىمية يجب يكوف الناخب متمتعاً بجميع حقوقو المدنية والسياسية لكي 
إلا مف كاف مسجلب في  لا يصوت، و 3المحددة في التشريع المعموؿ بوالأدبية والعقمية والسياسية 

وىذا شرط شكمي ، 5مف القانوف المدني 36بمفيوـ المادة )، 4لمبمدية التي بيا موطنوالانتخابية  ائمةالق
 .(في قائمة انتخابية واحدة بحيث لا يعقل أف ينتخب مف لـ يكف مسجلبً 

 الأىمية الأدبية.أولا : 

الحد الأدنى مف الأمانة والشرؼ، بحيث لا يكوف الشخص قد وقع في ، يقصد بالأىمية الأدبية
عدـ احتراـ  وسموكياتووأف لا يثبت مف خلبؿ تصرفاتو  ،6أفعاؿ مجرمة تجعمو غير جدير بالشرؼ

حمي وجب عمى الناخب التكما يعد الانتخاب شرؼ ي   ،7في المجتمع الذؼ يعيش فيوة القوانيف السائد
 ضميره ووعيو.ت جاه  وأمف ينتخب عمية اتجاه أو  بالأمانة والإخلبص تجاه وطنو

                                                           
 .121، ص.2012، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،  الحق في الانتخابعبد الله، عمى صالح حسيف 1
من الدستور المصري مقارنة مع النظام  62تحميمية لممادة  حق المشاركة في الحياة السياسية، دراسةداود الباز، 2

 .186، ص.2006، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، في فرنسا
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  3لمادة أنظر ا3
 العضوؼ نفسو.مف القانوف  4أنظر المادة 4
"مواطف كل جزائرؼ ىو المحل الذؼ يوجد فيو سكناه الرئيسي، وعند عدـ  مف القانوف المدني عمى : 36نصت المادة 5

 وجود سكنى يقوـ محل الإقامة العادؼ مقاـ الموطف"
 .168محمد فرغمي محمد عمى، المرجع السابق، ص.6
 .49، ص.أحمد بنيني، المرجع السابق7
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الانتخابية، ذكرىـ بناء عمى ما سمف، يوجد العديد مف م ف فقدوا حقيـ بالتسجيل في القوائـ 
، 1المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  (5المشرع الجزائرؼ في المادة الخامسة )

بعقوبة الحبس  أو جنحةبمف حكـ عميو في جناية ولـ يرّد اعتباره بالإضافة إلى مف حكـ عميو ك
مف قانوف  19و 1مكرر 9 لممادتيفوالحرماف مف ممارسة حق الانتخاب والترشح لممدة المحددة تطبيقاً 

 مف أشير إفلبسو ولـ يرد اعتباره.العقوبات، وأضاؼ المشرع فئة أخرؼ تتمثل في
تطمع النيابة العامة المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية المعنية بكل الوسائل القانونية 

 ئـ الانتخابية.وتبمغيا بقائمة الأشخاص المذكوريف أعلبه فور افتتاح مراجعة القوا

 الأىمية العقمية.ثانيا : 

تمتع بكامل قواه العقمية، لذلؾ م نع مف ال كل ناخب اشترطت جميع التشريعات الانتخابية عمى
، ومف أىـ 2عميولؤىمية أو محجور ممارسة العممية الانتخابية كل مف ىو مصاب بعاىة عقمية أو فاقد ل

والسفو والغفمة إلا أف المشرع الجزائرؼ لـ يبيف كيفية إبعاد ىذه حالات فقداف الأىمية، الجنوف والعتو 
ما ألزـ المشرع الجزائرؼ النيابة العامة بإبلبغ الجية ف التسجيل في القوائـ الانتخابية، كالفئات م
أؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات بصدور الأحكاـ القضائية الفاصمة في الجنايات  ،المختصة
مغ الأحكاـ القضائية المتضمنة حرـ مرتكبوىا مف ممارسة الحقوؽ الانتخابية،  كما تبي ي  والجنح الت

 .  3الإفلبس شير

 الأىمية السياسية.ثالثا : 

تعرؼ الأىمية السياسية عمى أنيا صدور أفعاؿ أو تصرفات مف المواطف تضر بمصالح 
الانتخاب حتى ولو لـ يكف ىذا الوطف أو تخدـ أطراؼ أجنبية تؤدؼ إلى منعو مف ممارسة حقو في 

 .4الموقف معاقب عميو جزائيا وغير خاضع لمجرائـ التي ي حرـ مرتكبيا مف ممارسة حقوقو السياسية

                                                           
 .10-16ممف القانوف العضوؼ  5أنظر المادة 1
 .129، ص. 2014، دار ىومة، الجزائر، 2، ط.السياسية والقانون الدستوري  النظمأحسف رابحي، 2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  5المادة 3
نشر والتوزيع، عماف ، مكتبة دار الثقافة لم4، طالوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري نعماف أحمد الخطيب، 4

 .216، ص. 2014عماف الأردف، 
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وفقداف حق التسجيل في القوائـ الانتخابية،  داف الأىمية السياسية في الجزائرومف أىـ أسباب فق
، وبصفة دائمة نظرا لأف القانوف لـ 1التحريرية السموؾ المعادؼ والمضاد لممصالح الوطنية إباف الثورة

ة لأف التصرفات والأفعاؿ المرتكب ،2ينص عمى أؼ طريقة لإعادة إدماج ىذه الفئة ضمف الييئة الناخبة
علبقة  ايدؼ إلى حماية مكاسب الثورة التحريرية وليتو  تاريخ الجزائركانت في حقبة زمنية حساسة مف 

 .وطيدة بمعيار الوطنية

 شروط التسجيل في القوائم الانتخابية. :المطمب الرابع

فر و مواطف ومواطنة تتالتسجيل في القوائـ الانتخابية واجب عمى كل اعتبر المشرع الجزائرؼ 
الشروط ولـ يسبق لو   بحيث يجب عمى كل مف توافرت فيو ىذهما الشروط المطموبة قانوناً، فيي

 .3التسجيل في أكثر مف قائمة انتخابيةالتسجيل في القائمة الانتخابية، طمب التسجيل عمى أف لا يكوف 

لجزائرييف والجزائريات المقيميف  في الخارج  والمسجميف لدػ الممثميات أما فيما يخص ا
دية لانتخابات المجالس الشعبية البمالدبموماسية والقنصمية يكوف تسجيميـ حسب حالتيف، بالنسبة 

 المجالس الشعبية الولائية، في القائمة الانتخابية لبمدية مسقط رأس المعني أو أخر موطف لممعني أوو 
اسية أو التشريعية أو الاستفتاءات أما فيما يخص الانتخابات الرئ، بمدية مسقط رأس أحد أصوؿ المعني

رية الموجودة في بمد جزائنتخابية لمممثميات الدبموماسية والقنصمية ال، يتـ التسجيل في القائمة الاالوطنية
 ج تحسب وتحسـ وطنياً وليس محمياً.الانتخابات النتائ ىذا النوع مف في فالإقامة، لأ

مف القانوف  4والذيف لا تتوفر فييـ الشروط المحددة في المادة ىناؾ كذلؾ فئة مف المواطنيف 
كأعضاء الجيش الوطني الشعبي ، 01-21مف القانوف العضوؼ  58أو المادة  10-16العضوؼ 

ومصالح السجوف فإنو يمكنيـ طمب والحماية المدنية وموظفي الجمارؾ الجزائرية والأمف الوطني 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  5المادة 1
النظام الانتخابي في الجزائر، "مقاربة حول المشاركة والمنافسة السياسية في النظام عبد المؤمف عبد الوىاب، 2

 .59، ص.2011، دار الألمعية لمنشر والتوزيع، قسنطينة، الجزائر، الانتخابي الجزائري"
التي تنص عمى وجوب التسجيل كل مواطف المتعمق بالانتخابات و  01-21ضوؼ مف القانوف الع 56، 53المواد  أنظر3

 تتوفر فيو الشروط القانونية في القوائـ الانتخابية.
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لبمدية مسقط رأس المعني أو أخر موطف لممعني أو بمدية مسقط  تسجيل أنفسيـ في القائمة الانتخابية
 .1المعنيرأس أحد أصوؿ 

المشرع الجزائرؼ في القانوف العضوؼ حيث نص  حالة،كل الشطب فتتـ حسب  عممياتأما 
الناخب المسجل في القائمة حالتيف، الأولى تتمثل في تغيير موطف  61، 60في المادتيف  21-01

يذا الموالية ل ( أشير3شطب اسمو وبطمب منو خلبؿ الثلبثة ) ،الانتخابية، حيث أوجب عميو القانوف 
الحالة الثانية فتمثمت في أما ي قائمة بمدية إقامتو الجديدة، و فمف البمدية وتسجيل نفس للئقامة التغيير
لقنصمية السمطة وفاة أحد الناخبيف، ت طمع المصالح المعنية لبمدية الإقامة والمصالح الدبموماسية واحالة 

الإقامة، ة وفي حالة الوفاة خارج إقميـ بمدي التي تقوـ بشطبو مف القائمة الانتخابية،المستقمة بذلؾ، و 
بكل الوسائل القانونية، التي ت طمع بدورىا  ىيتعيّف عمى بمدية مكاف الوفاة إطلبع بمدية إقامة المتوف

  . 2السمطة المستقمة لمقياـ بعممية الشطب

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  10أنظر المادة 1
  64و 63، 62، 61 ،60في مواده  10-16ومنيا القانوف  بالانتخاباتة السابقة المتعمقة لـ تحدد القوانيف العضوي2

كيفية ووقت عممية الشطب في حالة الوفاة، ىل تتـ حالًا كما ىو الحاؿ في تغيير الإقامة أـ ترجأ إلى وقت المراجعة 
في وقتيا وذلؾ أكد عمى أف عممية الشطب تتـ  01-21الانتخابية سواء عادية أو استثنائية؟ لكف القانوف العضوؼ 

مف ذات القانوف التي تنص عمى الإجراءات الخاصة  64و 63، والتي أحالت كذلؾ إلى المادتيف 61حسب نص المادة 
 بعممية إعداد القوائـ الانتخابية.
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 :الثاني المبحث

 .والطُعون المتعمقة بيا وكيفية تسميميا بطاقة الناخب مضمون 

ي سمـ المواطف بطاقة الناخب والتي تعتبر مف  ،نياية عممية التسجيل في القوائـ الانتخابيةبعد 
أىمية ىذا ، كما تعتبر دليلًب  ماديا عمى المترتبة عمى عممية القيد في القوائـ الانتخابية الآثارأىـ بيف 

تسيل كما ، في القوائـ الانتخابية متسجيلل المواطف للبنتخاب واستيفاءه لمشروط الموضوعية والشكمية
معرفة أف الشخص المتقدـ لمتصويت مسجل بالقائمة  عمى الجية القائمة عمى عممية الاقتراع

 .1الانتخابية

ة شخصية تسمميا السمطة الوطنية ػػبطاق" :عمى أنيا رؼ المشرع الجزائرؼ بطاقة الناخبكما ع
بعد تسجيمو في القائمة الانتخابية لتمكينو مف ممارسة حقو في  ما المستقمة للبنتخابات إلى شخص

، حيث اعتمد المشرع المعيار الشخصي في تعريف 2"الاستفتائيةالتصويت في العمميات الانتخابية 
كما أنو قرر ، قد أكد عمى أف الانتخاب حق شخصيالمشرع الجزائرؼ بطاقة الناخب، وبيذا يكوف 

كالشروط المالية أو  ،لا يمنع أؼ مواطف مف الانتخاب نتيجة شروط معينة طريقة الاقتراع العاـ الذؼ
 .3العممية أو الاجتماعية، دوف المساس ببعض الشروط التنظيمية كالسف والأىمية

ناحية الشكل والموضوع في المطمب المبحث مضموف بطاقة الناخب مف  سنتناوؿ في ىذا
يستوفي المواطف جميع الشروط كي يتحصل عمى صفة الأوؿ، ثـ كيفية تسميـ ىذه البطاقة بعد أف 

لمطعوف المتعمقة بإعداد القوائـ الانتخابية وتسميـ  فخ صص الثالث ، أمّا المطمبالناخب، وخ صص
 بطاقة الناخب.

 
 
 

                                                           
 .79أحمد بنيني، المرجع السابق، ص.1
 المتعمق بالانتخابات.  01-21القانوف العضوؼ مف  2المادة 2
، الطبعة الحقوق والحريات العامة-النظم السياسية، النظرية العامة لمدولة، الحكوماتبد الله، عبد الغني بسيوني ع3
 .224، ص.2008 مصر، الإسكندرية، ، الدار الجامعية،6
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 : مضمون بطاقة الناخب.الأول المطمب

يمكنو مف يتحصل عمى بطاقة ، ة لمناخب المسجلكل الشروط الشكمية والموضوعي استيفاءبعد 
ق مف ىوية خلبليا ممارسة حقو الانتخابي، وتتضمف ىذه البطاقة البيانات المساعدة عمى التحقّ 

 عنوانو الكامل بالإضافة إلىو خ ومكاف ميلبده، تارياسـ الأب، ، الناخب، كاسـ الناخب ولقبو
ورقـ التسجيل واسـ مركز الانتخاب  يتالتصو  المعمومات التي تسيل عمى الناخب معرفة رقـ مكتب

ظيارىا إلى في القائمة الانتخابية، وتاريخ تسميـ بطاقة الناخب، ذلؾ أف الناخب ممزـ بتقديـ  بطاقتو وا 
يثبت قياـ الناخب  "-ت-انتخبندؼ مكتوب عميو عبارة " رئيس مكتب التصويت الذؼ يميرىا بخاتـ

مف المرسوـ التنفيذؼ ذاتو  4المادة  ف صمت البيانات الموجودة في حيث ، 1في ذات المكتب بالاقتراع
 عمى النحو التالي:

: حيث يتـ تسجيل كل المعمومات وتاريخ ميلبده ومكانو وعنوانوواسـ الأب  لقب النّاخب واسمو  -
 الشخصية الضرورية لمناخب، وىو الجزء الخاص بالناخب في البطاقة.

قـ الخاص بالناخب في القائمة الانتخابية : ىنا يكوف الر يل الناخب في القائمة الانتخابيةرقـ تسج -
 وفي البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، حيث يعرؼ كل ناخب برقـ خاص بو.

: ىذه المعمومات خاصة بمكاف الذؼ يصّوت فيو النّاخب وعنوانو مكتب التصويتمركز و رقـ  -
 الانتخاب، والذؼ يكوف عموماً أقرب مكاف لمقر إقامة الناخب.

 : تسميم بطاقة الانتخاب.الثاني المطمب

عند كل عممية استفتاء أو  صاحبيا ايممكيووسيمة إثبات مادؼ الدليل التعتبر بطاقة الناخب 
مكتب الاقتراع لدؼ رئيس المكتب، غير  مدخل مركز التصويت وفي ييارىا فبحيث يقوـ باستظ اقتراع،

أنو يمكف لممواطف القياـ بعممية الاقتراع إذا كاف مسجلًب في القوائـ الانتخابية في ذات المكتب والمركز 
كبطاقة التعريف الوطني أو جواز سفر أو أؼ وثيقة تثبت ىويتو  ،الشخصية اليوية باستظيار بطاقة

 .في حالة عدـ وجود بطاقة الناخب

                                                           
ؿ بالمرسوـ التنفيذؼ رقـ: المعد 1997مارس  15الموافق 1417ذؼ القعدة  7المؤرخ في  64-97لممرسوـ التنفيذؼ 1

، المحدد لكيفيات إعداد بطاقات الناخب وتسميميا  2002مارس  5الموافق  1422ذؼ الحجة  21المؤرخ في  02-83
 .3، ص.2002مارس  5الموافق  1422المؤرخة في ذؼ الحجة  16ومدة صلبحياتيا، ج.ر. العدد 
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لوطف أو الممثمية نت عممية تسميـ بطاقة الناخب مف صلبحية إدارة الولاية داخل اكا
ة للبنتخابات أصبحت عممية ػػة المستقمػػة الوطنيػػالسمط استحداث، لكف بعد 1ةػػالقنصمي الدبموماسية أو

وتستفيد في ، تخاباتنرقابة عمى الابما أنيا ىيئة إشراؼ و  إعداد وتسميـ بطاقة الناخب مف صلبحياتيا
ىذا المجاؿ مف مساعدة مختمف المصالح العمومية، وىذا بعد أف يحدد رئيس السمطة الوطنية المستقمة 

لغائيا  .2للبنتخابات كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسميميا واستبداليا وا 

مف الإدارة التابعة لسمطة التنفيذية إلى ىيئة  الناخبعممية إعداد وتسميـ بطاقة  انتقاؿإف 
وجياز مستقل عف الإدارة متمثل في السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات تعد خطوة ميمة في مجاؿ 

الشفافية عمى العمميات المميدة للبنتخابات وخاصة عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية وما  إضفاء
لعممية التحضيرية للبنتخابات مف أىمية خاصة في إرساء أسس لما ليذه ا ،يتبعيا مف إجراءات

 .3الديمقراطية التي لا تتحقق إلا بنزاىة وصحة العممية الانتخابية

 بطاقة النّاخب. عمميات توزيعالفرع الأول: 

السمطة المستقمة،  إشراؼعمى النّاخبيف في موطف سكناىـ تحت  الناخبقات توزيع بطا يتـ
سمميا ت   لّ، كما تودع البطاقات التي لـ يتسفعمى الأق الاقتراع( أياـ  قبل تاريخ 8عمى أف تسمـ ثمانية )
عند السمطة المستقمة، وتبقى محفوظة إلى غاية ليمة الاقتراع، بحيث يتـ وضعيا  مف طرؼ أصحابيا

بعد استظيار بطاقة اليوية والإمضاء عمى  استلبميابمركز التصّويت يوـ الاقتراع ويمكف لصاحبيا 
السجل المخصص لذلؾ، أما البطاقات التي لـ يتـ استلبميا مف طرؼ أصحابيا عند انتياء عممية 

 .4سمطة الوطنية المستقمة للبنتخاباتالاقتراع، فتوضع في ظرؼ مختوـ وتحفع لدػ ال

صلبحيات فيما يخص تسميـ أؼ مراسيـ أو قرارات تعطي السمطة المستقمة  رغـ عدـ صدور
المتعمق بنظاـ الانتخابات نصت  01-21مف القانوف العضوؼ  72والاحتفاظ ببطاقة، إلا أف المادة 

مف  320عمى صلبحيات السمطة فيما يخص إعداد وتسمّيـ بطاقة النّاخب، وىذا بناء عمى نص المادة 
 . العضوؼ  القانوف ذاتو التي تمغي جميع الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  24أنظر المادة  1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات.  10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوؼ  08-19مف القانوف العضوؼ  04أنظر المادة 2
 .83أحمد بنيني، المرجع السابق، ص. 3
 السابق الذكر. 64-97مف المرسوـ التنفيذؼ  6المادة 4
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 : مدة صلاحية بطاقة النّاخب.الفرع الثاني

الدليل المادؼ عمى التسجيل في القوائـ الانتخابية، ومف الآثار المترتبة تعد بطاقة الانتخاب 
، ىذا مف الناحية الشكمية أما مف الناحية الموضوعية فيي دليل عمى استيفاء 1عمى ىذا التسجيل

، لذا فإف ليذه البطاقة للبنتخاب كالسف والجنسية والأىمية وغيرىاالناخب لجميع الشروط الموضوعية 
مدة زمنية معينة، حددتيا القوانيف  وليس مف حيثعدد الاستحقاقات الانتخابية  بحسبمدة صلبحية 
 والتنظيمات.

لسنة  64-97حدد المشرع الجزائرؼ مدة صلبحية بطاقة الانتخاب في المرسوـ التنفيذؼ 
المرسوـ التنفيذؼ  ثـ جاء ارات انتخابية، أخذا بعدد المرات التي ينتخب فييا، بثمانية استش 1997
( استشارات انتخابية أخرػ، 5خمسة )مدة صلبحيتيا إلى  الذؼ مدد 2002الصادر سنة  02-83

عدد الاستشارات الانتخابية كمعيار لمدة صلبحية بطاقة بوبيذا يكوف المشرع الجزائرؼ قد أخذ 
 يأخذ بمبدأ المدة الزمنية كما ىو في معظـ الوثائق الإدارية.الانتخاب ولـ 

 بطاقة الناخب.إعداد القوائم الانتخابية والثالث: الطعون المتعمقة ب المطمب

إف  ،تمثل عممية إعداد القوائـ الانتخابية أىـ مرحمة في المراحل التمييدية في العممية الانتخابية
لـ نقل في كل المسار الانتخابي، لذلؾ قد تشوبيا عدة عيوب وخاصة في حالات التسجيل المتكرر 

ذا ما يجعميا ىوالمتعمد لأحد الأشخاص أو إغفاؿ تسجيميـ، وحتى لتماطل في تسميـ بطاقة الناخب و 
 . ةالقضائي الطعوف  الإدارية أو تظمماتعرضة لعدة طعوف سواء منيا ال

الإدارية التي تكوف  لتظمماتأف الرقابة عمى ىذه العمميات تتـ عمى مستوييف، بداية مف ا وبما
أماـ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، أما الطعوف القضائية فتتجو في شطرىا الشخصي إلى 

 المحاكـ العادية أما في الحالات الأخرػ فيعود لمقضاء الإدارؼ ممثلًب في المحاكـ الإدارية.

 الطعون المتعمقة بالتسجيل في القوائم الانتخابية. الأول: فرعال

ف المشرع الجزائرؼ كل المواطنيف المعنييف بالطعوف والتظممات مكّ التي مف أىـ الضمانات 
ـ تظمماتيـ إلى الجيات المعنية دوف الإخلبؿ بالتدرج القانوني بحيث عمى القوائـ الانتخابية مف تقدي

                                                           
 .79أحمد بنيني، المرجع السابق، ص. 1
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بالتظممات الإدارية إلى رئيس المجنة البمدية لمراجعة الانتخابات أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو  تبدأ
يشكل الاحتجاج أماميا دعامة ىامة لمديمقراطية، وتمثل صورة مف صور حيث القنصمية بالخارج، 

ف القضائية و المرور إلى الطعثـ ، 1التعددية الحزبية ظل الرقابة الشعبية عمييا، والتي تزداد أىميتيا في
 .وضيقياىذا لأف مف مميزات المنازعة الانتخابية قصر المواعيد  ،جاؿ قصيرة جدافي أ

أما مف ناحية أطراؼ الطعف، فقد يكوف الطاعف مواطف تتمحور شكواه حوؿ عدـ إدراج اسمو 
شخص آخر مقيد بطريقة  شطب في القوائـ الانتخابية، أو ناخب مسجل في القائمة الانتخابية ويطمب

مشبوىة أو تسجيل شخص أ غفل تسجيمو في الدائرة نفسيا، بحيث يعتبر ىؤلاء أصحاب المصمحة في 
الطعف ماداـ القانوف يكفل ليـ ذلؾ مع ضرورة مراعاة شروط قياـ الحق أو المركز القانوني الذؼ 

الدعوػ إيجاباً لصاحب  انتسابوالمقصود بيا  ،، بالإضافة إلى شرط الصفة في الطعف2التشريعيحميو 
، مع توفر الشروط الموضوعية كالجنسية والسف الحق في الطعف وسمباً لمف يكوف الطعف في مواجيتو

 .3القانونية للبنتخاب والأىمية والشروط الشكمية كالتسجيل في القائمة الانتخابية نفسيا

أو ممثمييـ المؤىميف  المترشحيفالناخبيف و المشرع القوائـ الانتخابية تحت تصرؼ  وضعكما 
عف  2021مارس  22الناخب في الإطلبع عمييا، حيث حدد القرار الصادر في كل حق قانوناً و 

المتعمق بنظاـ  01-21السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف العضوؼ 
، سواء 4لتي تعنيو بمناسبة كل مراجعةالانتخابات ومكف أؼ ناخب الإطلبع عمى القائمة الانتخابية ا

 ، دوف المساس بالمعطيات ذات الطابع الشخصي.كانت عادية أو استثنائية

 

                                                           
، مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعيةالمنازعات الانتخابية، دراسة سماعيف لعبادؼ، 1

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،   .33، ص.2013أطروحة دكتوراه عموـ
2 RENNE Capitant, Démocratie et participation politique dans les institutions 
Françaises de 1875à nos jours, Paris, Bordas, 1972, p.180. 

، مذكرة 01-12آليات الرقابة عمى العمميات الانتخابية في الجزائر في ظل القانون العضوي خالد بف خميفة، 3
 .36، ص.2015-2014باتنة، الجزائر،  جامعة الحاج لخضر، ماجستير في العموـ القانونية،

طلبع قرار السمطة الوطنية المستقمة 4 للبنتخابات يحدد كيفيات وضع القائمة الانتخابية تحت تصرؼ المترشحيف وا 
 1442شعباف  18المؤرخة في  24ج.ر العدد  ،2021مارس  22، الموافق 1442شعباف  8الناخب عمييا، مؤرخ في 

 .2021الموافق أوؿ أبريل
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 .التظمم الإداري : أولا  

ي القانوف العضوؼ فعمى نفس الأحكاـ المتعمقة بالتظمـ الإدارؼ المشرع الجزائرؼ  استبقى
 غفل تسجيمو في القائمة الانتخابيةأ  عمى تمكيف كل مواطف ونص  ،المتعمق بنظاـ الانتخابات 21-01
مكنو أف يقدـ اعتراض معمل تقديـ تظممو إلى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية، كما ي   مف

بغير حق أو لتسجيل شخص مغفل في نفس مسجل في إحدػ قوائـ الدائرة الانتخابية لشطب شخص 
( أياـ الموالية لتعميق إعلبف اختتاـ عمميات مراجعة القوائـ الانتخابية، 10خلبؿ العشرة ) الدائرة

 عتبر تقديـ الاعتراضاتي، و 1( أياـ في حالة المراجعة الاستثنائية5ويخفض ىذا الأجل إلى خمسة )
 مف أىـ المشكوؾ في أىميتيـعمى أىمية الأشخاص الذيف تظير أسماؤىـ عمى لائحة الناخبيف 

 عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية. بشفافية الضمانات المتعمقة 

والطعوف عمى المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية التي تفصل تحاؿ ىذه الاعتراضات 
وبكل وسيمة  ( أياـ كاممة3في أجل ثلبثة )المعنية إلى الأطراؼ يا رئيس المجنة بمغيو بقرارات فييا 

 .2، كما تكوف ىذه القرارات قابمة لمطعف القضائيقانونية ممكنة

دية لمراجعة قرارات التي تتخذىا الجية الإدارية ممثمة في المجاف البماليتضح مما سبق أف 
التي تعمل تحت إشراؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، بمناسبة الفصل في  القوائـ الانتخابية

يائية، فإذا ما خالفت ىذه الأخيرة مبدأ المشروعية يتقرر لمطاعف ليست قرارات ن الطعوف المقدمة إلييا
بعريضة تكوف بداية لعممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ  3حق المجوء إلى الجية القضائية المختصة

 ىذه المجاف. 

 : الرقابة القضائية.ثانيا  

( أياـ كاممة 5للؤطراؼ المعنية بتسجيل طعونيـ القضائية في ظرؼ خمسة ) المشرع مكف
، ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار المتعمق بالتظمـ مف طرؼ رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية

                                                           
 نتخابات.المتعمق بنظاـ الا 01-21مف القانوف العضوؼ  68و 67، 66أنظر المواد 1
مف نفس القانوف لتبياف  64و 63إلى المادتيف  01-21مف القانوف العضوؼ  68أحالت الفقرة ما قبل الأخيرة المادة 2

 .تشكيمة وعمل المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية
 .74أحمد بنيني، المرجع السابق، ص. 3
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مف  ( أياـ كاممة ابتداء8أما في حالة عدـ تبميغ القرار يمكف تسجيل الطعف القضائي في أجل ثمانية )
 .1تاريخ الاعتراض أماـ المجنة

المحكمة المختصة إقميمياً ضبط  يتـ تسجيل ىذا الطعف بمجرد التصريح بو مباشرة لدػ أمانة
التي تبت فيو بحكـ غير قابل لأؼ شكل  ،2أو محكمة الجزائر بالنسبة لمجالية الجزائرية المقيمة بالخارج

دفع مع الإعفاء مف أياـ ( 5)في أجل أقصاه خمسة و  ،3مف أشكاؿ الطعوف سواء العادية أو الاستثنائية
يبمغ بناء عمى إشعار عاد يرسل إلى الأطراؼ و  وبدوف إلزامية التوكيل بمحامي أؼ مصاريف قضائية
 .4كاممة ( أياـ3المعنية قبل ثلبثة )

ىي أ  ، المحكمة المختصةعف  01-21كاف مف المنتظر أف يفصح ويوضح القانوف العضوؼ 
جنة البمدية لمراجعة القوائـ لأف أحد أطراؼ ىذه القضية جية إدارية ممثمة في المّ  ،الإداريةالمحكمة 
لأف معظـ الإشكالات المطروحة أماـ القضاء تخص الأىمية والإقامة المحكمة العادية  أو 5الانتخابية

النقطة إلا أف المشرع لـ يفصل في ىذه  ؟والجنسية للؤشخاص وىي مف اختصاص المحكمة العادية
 .بنظاـ الانتخابات ةالمتعمق ةالعضوي وانيفقمرغـ التعديلبت المتوالية ل ت مبيمةوبقي

جنة البمدية لمراجعة القوائـ  إلا أف الواقع العممي يؤكد أف الطعوف القضائية ضد قرارات المّ 
أمانة ضبط القسـ  ـالانتخابية في حالة المنازعات المتعمقة بالتسجيل في القوائـ الانتخابية ترفع أما

ىذا  انعداـتناقص أو حتى ، كما يلبحع كذلؾ 6المدني في المحكمة العادية الابتدائية المختصة إقميمياً 
بعاد  النوع مف الطعوف خاصة مع التطور نشاء البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة مف جية وا  التكنولوجي وا 

                                                           
 بالانتخابات.المتعمق  10-16مف القانوف العضوؼ  21المادة 1
لـ يبيف القسـ المعني عوف يقدـ أماـ المحكمة العادية و لـ يبيف المشرع الجزائرؼ في ىذه المادة، ىل ىذا النوع مف الط2

داخل المحكمة العادية نفسيا، أو أف يتـ الطعف أماـ المحكمة الإدارية صاحبة الاختصاص بما أف أحد أطراؼ المنازعة 
، كما أنو لـ 09-08مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  801ة وذلؾ طبقاً لممادة جية إدارية ذات سمطة وسياد

 يحدد المحكمة المتواجدة بالجائر بالنسبة لمجالية الجزائرية بالخارج ىل ىي المحكمة الإدارية  أو المحكمة العادية.
ع مف المنازعات، وىذا لخصوصية المنازعة قد يكوف المشرع الجزائرؼ قد أخل بمبدأ التقاضي عمى درجتيف في ىذا النو 3

 الانتخابية التي تتميز بقصر المواعيد وضيق الوقت.
 المتعمق بالانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  21المادة 4
 .09-08مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  801و 800المواد  5
 .236عمار كوسة، المرجع السابق، ص.6



 الباب الأول                              الرقابــــــة على المرحلة التمهيذية للعملية الانتخابية 

 
43 

لييئة مستقمة ممثمة في السمطة الوطنية المستقمة عممية التسجيل في القوائـ عف مياـ الإدارة وتولييا 
 الانتخابات.

، فإف ىذا النوع مف التظمـ القضائي لو خصائص حالو حاؿ باقي طعوف بناء عمى ما سبق
مف القانوف العضوؼ  19و 18خاصة في صفة الطاعف التي حددىا المادتيف  المنازعات الانتخابية،

، وىذا وفقاً لنوع الاعتراض ونتيجتو، 01-21العضوؼ مف القانوف  67و 66والمادتيف  16-10
غفل تسجيمو في القائمة أ   مفكل  ىـ ،صفة الطعف أماـ القضاءعموماً فإف الأطراؼ التي تمتمؾ و 

لاحع تسجيل أو إغفاؿ تسجيل شخص  الانتخابية، أو كل ناخب مسجل في إحدػ القوائـ الانتخابية
 . 1ل بيابالقائمة الانتخابية في الدائرة المسج

 .الطعون المتعمقة بمضمون وتسميم بطاقة الناخبالثاني:  الفرع

المناقشات لمسائل التي يثار بشأنيا الجدؿ و يعتبر مضموف وتوزيع بطاقة الناخب مف أىـ ا
مف قبل المعارضة،  المستفيضة بمناسبة كل عممية انتخابية، تصل في أغمب الأحياف إلى اتياـ الإدارة

الييئة أو  رغـ أف ،2عمميات توزيع البطاقاتالتأخير أو التماطل في ولة المباشرة عف ؤ عمى أنيا المس
ىي السمطة الوطنية ، في الانتخابات الأخيرة في الجزائر الجياز المسؤوؿ عف توزيع بطاقات الناخب

عف الواقع  ةبقيت بعيد كوف حيادية، إلا أف ىذه الاتياماتيفترض أف ت التيالمستقمة للبنتخابات و 
 2019ديسمبر 12أؼ انتخابات رئيس الجميورية في  الأخيرةالعممي بحيث إلى غاية الانتخابات 
لـ نجد أؼ  ،2021جواف  12وحتى الانتخابات التشريعية  2020وعممية الاستفتاء لمفاتح مف نوفمبر

ي واضح إلى غياب نص تشريع ومرد ذلؾتظمـ إدارؼ جاد في ىذا المجاؿ ولا حتى طعف قضائي 
بالإضافة إلى التسييلبت التي يجدىا الناخب عند عممية  ،لرفع تظممو أو طعنو يستند إليو المتضرر

بطاقة اليوية وتواجد اسمو  استظيارالتصويت بحيث يمكنو الانتخاب بدوف بطاقة انتخاب، ويكفي فقط 
  في القوائـ الانتخابية في مكتب الاقتراع.

                                                           
المصمحة في حالة التسجيل أو إغفاؿ يتبيف أف الصفة و  01-21ف العضوؼ مف القانو  67، 66بالعودة لممواد 1

التسجيل تعود لكل المواطنيف المسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة، وىي ربما رقابة جماعية عمى كل أشكاؿ التضخيـ 
 لمقوائـ الانتخابية أو عمميات الإقصاء التي تطاؿ بعض الأشخاص.

 .82بنيني، المرجع السابق، ص. أحمد 2
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 :الفصل الثاني

 والحممة الانتخابية.  عمى عمميات الترشحو  الدوائر الانتخابيةالرقابة عمى 

، كما تحدد 1تعتبر عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية مف أىـ العوامل المؤثرة في نتائج الانتخابات
طريقة وأسموب التصويت سواء بالقائمة أو التصويت الفردؼ، وتأتي أىمية تقسيـ الدوائر الانتخابية 

نتائجيا بوسائل مختمفة ومتنوعة تتركز في ية و خلبؿ سيطرتيا عمى إدارة العممية الانتخابلمحكومات مف 
التلبعب بحجـ ىذه الدوائر بدمجيا أو تمزيقيا أو تفكيكيا حسب مقتضيات مصمحة عمى جوىرىا 

 .2مؤيدييا وبما يضمف ليا تحقيق الفوز عمى معارضييا

الذؼ يمارس فيو الناخب والمترشح عمى حد  مكانيالنطاؽ الوبما أف الدائرة الانتخابية تعتبر 
بحيث لا يمكنيـ ممارسة ىذا الحق إلا في دائرة انتخابية واحدة مف الانتخابية، وواجباتيـ سواء حقوقيـ 

بيف الدوائر التي ق سمت ليا الدولة، وىي كذلؾ الفضاء الذؼ ت مارس فيو الحممة الانتخابية، فالدائرة 
الانتخابية تعتبر حمقة وصل بيف الناخب والمترشح وساحة لممنافسة يتحدد مف خلبليا العضو أو 

ميف لمدائرة في المجالس المختمفة وبيذا أصبحت المرآة العاكسة لمدػ نزاىة الانتخابات الممث الأعضاء
 . 3وجدّيتيا

تقوـ حق لا  امف أىـ أركاف المشاركة في الحياة السياسية، كونيالترشيحات ت عد كما 
سواء كوف في بعض الأحياف الأكثر أىمية مف كل العمميات الانتخابية الانتخابات بدونو، بحيث قد ت

، لذا وجب دراسة كل ما يحيط بعممية الترشح وفي كل نوع مف أنواع الانتخاب 4السابقة لو أو اللبحقة
سواء منيا الوطنية أو المحمية أو عمميات الاستفتاء، مف كل النواحي الموضوعية والإجرائية والعممية 

 .التي نص عمييا المشرع في القوانيف والتنظيمات الانتخابية في الجزائر

                                                           
 .117سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.1
 .172، ص.2003، أكاديمية الدراسات العميا، طرابمس، لبناف، 1، طالانتخاب والديمقراطيةسميماف الغويل، 2
 .115أحمد بنيني، المرجع السابق، ص.3
 .33ص. ،1992الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، مصر،  ،الأحزاب السياسية والنظم الانتخابيةأحمد عادؿ، 4
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لعممية التي يتـ مف خلبليا إقناع النّاخبيف ومحاولة إلى االانتياء مف عمميات الترشح نمر  بعد
ميت في حالة الفوز، حيث س   الواجب التقيد بيا  لبؿ الترويج لمبرامج الانتخابيةكسب أصواتيـ مف خ

 ىذه المرحمة بالحممة الانتخابية.

 ،مدوائر الانتخابيةل الأوؿالمبحث خ صص ، مباحث ثلبث ىذا الفصل إلى لذلؾ سنقسـ
في جميع أنواع الانتخابات سواء وتمت دراسة الرقابة عمى عمميات الترشح ، وطرؽ تقسيميامفيوميا 
الحممة ي، أمّا المبحث الثالث فتمت مف خلبلو دراسة المبحث الثانفي التشريعية أو الوطنية،  ،المحمية

 .الانتخابية
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 : الأول المبحث

 .الانتخابية وكيفية تقسيميا دوائرال مفيوم

تشكل الدائرة الانتخابية الإطار المكاني الذؼ يتـ مف خلبلو إجراء الانتخابات لتعييف أعضاء 
يعتبر لذا  ،1الديمقراطية طريقة حقيقية لممارسةوتظير في نفس الوقت كأساس و  المجالس البرلمانية،

 .التمييديةضمانة فعمية لنزاىة الانتخابات في مرحمتيا دؿ تقسيميا بشكل منصف وعا

ونظرا لشساعة الانتخابات مف أداء مياميا،  عمىوالإشراؼ الرقابة ب لتتمكف السمطة المختصة
أوجد المشرع طريقة تقسيـ الرقعة الجغرافية لمدوؿ، مع صعوبة التمكف مف السيطرة عمى الوضعية، 

ومدػ  وجب التعريف بالدوائر الانتخابية وكيفية تقسيميا لفيـ ىذاولة إلى دوائر انتخابية، ولكف الدّ 
 ومعايير التقسيـ التي تأخذ بيا الأنظمة الدستورية. ،اقترانيا بالتقسيـ الإدارؼ لمدوؿ

وخاصة بعد  أعطى المؤسس الدستورؼ والمشرع الجزائرؼ أىمية كبيرة لمدوائر الانتخابية،
 محاولًا تقسيميا  تقسيما سميماً وعادلا، معتمداً  الدخوؿ في مرحمة التعددية السياسية بداية التسعينيات،

والرقابة مف  الإشراؼذلؾ عمى عدة معايير موضوعية لتمكيف الجيات المسؤولة عمى عمميات في 
 تحقيق أىدافيا المتمثمة في الوصوؿ إلى انتخابات نزيية وشفافة.

راسة ىذا المبحث بشكل جمي وواضح تـ تقسيمو إلى مطمبيف، درسنا في المطمب الأوؿ لد
 لطرؽ تقسيـ الدوائر الانتخابية. ىميتيا أما المطمب الثاني فخ صص مفيوـ الدائرة الانتخابية وأ 

 .الدائرة الانتخابية وأىميتيا مفيومالمطمب الأول: 

نتخابية المتلبحقة مف أىمية عمى مجريات العمميات الانظراً لما يمثمو تقسيـ الدوائر الانتخابية 
التصويت فيو، وكذا عدـ التطرؽ إليو كثيراً مف طرؼ الباحثيف في ميما كاف نوع الانتخاب أو طريقة 

الدائرة الانتخابية إلى تبياف  ىذا المجاؿ، ارتأينا أف نوضح بعض المفاىيـ المتعمقة بو بداية مف تعريف
 يره عمى النتائج النيائية للبنتخابات.أىمية التقسيـ وتأث

                                                           
، 2، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، المجمدنظام الدوائر الانتخابية لإجراء مميد لعممية الاقتراعمحمد جغاـ، 1

  .175، ص.2018، تندوؼ، الجزائر، ديسمبر 05العدد 
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 الفرع الأول: تعريف الدائرة الانتخابية.

عرؼ الفقو الدستورؼ الدائرة الانتخابية بأنيا عبارة عف وحدة انتخابية قائمة بحد ذاتيا، يتيح 
 .1، انتخاب ممثل أو أكثر ليـ في المجمس النيابيةوليا الانتخابيافييا المشرع للؤفراد المقيديف بجد

كما عرفتيا بعض كتب المصطمحات الانتخابية بأنيا التقسيـ الجغرافي لمبمد لأغراض 
انتخابية، يصوت الناخبوف داخل الدائرة الانتخابية لانتخاب مرشح أو أكثر لتمثيميـ في الييئة 

 .2التشريعية بحسب النظاـ الانتخابي المعموؿ بو في كل بمد

بأف الدائرة  أكدلكنو  ،لمشرعيف الدوائر الانتخابيةلـ يعرؼ المشرع الجزائرؼ كغيره مف ا
الانتخابية تتكوف مف شطر مف بمدية أو مف بمدية أو مف عدة بمديات، بحيث أشار إلى أف الاقتراع 

عف التوزيع الإدارؼ  استقمة تمامالدائرة الانتخابية مأفّ وىذه إشارة إلى ، 3يجرػ في الدوائر الانتخابية
الجغرافي لمبمديات بحيث يمكف أف تكوف جزء مف البمدية وقد تكوف البمدية وقد تتعدػ حدود البمدية و 

 الانتخابات التشريعية،لكف الحقيقة العممية التطبيقية تأكد أف التقسيـ يتبع الولاية في إلى بمديات أخرػ، 
 .الآفمعموؿ بو ىو كما  ما يخص الانتخابات المحميةوالبمديات في 

 أىمية الدائرة الانتخابية. رع الثاني:الف

تكمف أىمية التقسيـ في التمكيف الصحيح لييئة الناخبيف مف ممارسة حقيا الانتخابي بسيولة 
يستوجب تقسيـ البمد إلى مجموعة مف الدوائر الانتخابية كما وعادلة،  ويسر وتحقيق انتخابات حرة

النظاـ الانتخابي، فالتقسيـ المنطقي القانوني وطبيعة وحسب مقتضيات عدد السكاف ومساحة الإقميـ 
يعد لازماً لإصباغ الجدّية والنزاىة عمى الانتخابات، وحتى تأتي إرادة الناخبيف معبرة تماماً عف الإرادة 

 .4العامة لمشعب

                                                           
، 2000، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، يات العامةالأحزاب السياسية والحر حسف البدراوؼ، 1

 .258ص.
، 2005، مطبعة دار الكوثر، بغداد، العراؽ، المرشد إلى المصطمحات والعبارات الانتخابية الحديثةوليد الزايدؼ، 2

 .18ص. 
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  27و 26المواد 3
 .119دلي، المرجع السابق، ص.سعد مظموـ عب4
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واجيت المشرع الجزائرؼ عديد الصعوبات في عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية نظرا لشساعة 
يتركز الكثافة حيث  ث مناطق متباينة،ذا التوزيع السكاني غير المتوازف بيف ثلبمساحة الدولة وك

السكانية في شماؿ البلبد وخاصة المناطق الساحمية الوسطى، تمييا كثافة متوسطة العدد في اليضاب 
متقسيـ فإف لالعميا والمناطق الداخمية، فيما تكاد تكوف منعدمة في معظـ المناطق الصحراوية، لذلؾ 

 العادؿ لمدوائر الانتخابية أىمية قصوػ في التوازف بيف ىذه المناطق وخاصة في الانتخابات البرلمانية.

 طرق تقسيم الدوائر الانتخابية. المطمب الثاني:

بالرغـ أف التقسيمات في معظـ البمداف الحديثة بعيد الديمقراطية تصب في صالح السمطة 
قت عدة تقسيمات لمدوائر بّ في دوؿ العالـ المختمفة ط   عمميةأو مف يوالييا، إلا أف الممارسة ال ةالحاكم

 :1الانتخابية في الدولة، ويمكف إجماليا في أربعة طرؽ ىي

 تحديد الدوائر تبعا  لعدد أعضاء المجالس المنتخبة. الفرع الأول:

ىذا النوع مف التقسيمات في نظاـ انتخابي معيف يسمى بالانتخاب الفردؼ، بحيث يكوف  يوجد
، ويمثل كل دائرة انتخابية نائب واحد فقط النيابي عدد الدوائر الانتخابية مساوؼ لعدد نواب المجمس

فإف عدد  قائمة،، أما إذا كاف النظاـ المطبق ىو نظاـ الانتخاب بالاثنيفوقد يكوف عدد نواب الدائرة 
مقسوماً عمى عدد النواب  ةية يكوف في ىذه الحالة مساوياً لعدد أعضاء المجمس النيابيالدوائر الانتخاب

، ويعتمد في عممية 2ف في القائمةيرشحتالمقرر انتخابو في كل دائرة انتخابية ومساويا لعدد المالمحدد و 
النيابية عمى مستوػ نتائج عمى نظاـ الأغمبية، أؼ القائمة الفائزة تحوز كل المقاعد فرز وا علبف ال

 الدائرة الانتخابية.

 

 

 

                                                           
 .489محمد فرغمي محمد عمي، المرجع السابق، ص.1
، مركز بيروت للؤبحاث والمعمومات، لبناف، 1، طالنظم الانتخابيةعبدو سعد، عمي مقمد وعصاـ نعمة إسماعيل،  2

 .147، ص.2005
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 تقسيم الدوائر حسب الكثافة السكانية.الفرع الثاني: 

المجمس النيابي متناسباً مع عدد معيف مف أعضاء في ىذا التقسيـ يجب أف يكوف عدد 
وبالتالي يتغير معيـ عدد الدوائر  سكانيدد النواب يتغير بتغير النمو الالمواطنيف، الأمر الذؼ يجعل ع

 .1الانتخابية سواء بالزيادة أو بالنقصاف

أىـ ميزة في ىذا النوع مف التقسيـ أنو يوازف بيف العدد الإجمالي لمسكاف وعدد النواب في و 
مناطق الدولة، كذا نوع مف  في التمثيل بيف كل فيو نوع مف التوازف يحقق المجالس النيابية، بحيث 

 العدالة في التمثيل لأطياؼ المجتمع بصفة متساوية.

 .في عممية التقسيم الجمع بين أسموبي المجالس والكثافة السكانيةالفرع الثالث: 

أسموب تحديد الدوائر الانتخابية تبعاً لعدد أعضاء المجمس  ىذا النوع مف التقسيـ بيف يوافق
التقسيـ حسب الكثافة السكانية، وذلؾ بتقسيـ البمد إلى عدد ثابت مف الدوائر المنتخب وأسموب 

الانتخابية بالرغـ مف إمكانية زيادة عدد النواب داخل الدائرة الانتخابية نفسيا تبعا لمزيادة في عدد 
خاصة إذا كاف الانتخاب  قيق التوافق بيف نظاميف مختمفيف،، لكف مف الصعوبة بما كاف تح2السكاف

 ظاـ النسبي.بالقائمة مع تعدد طرؽ الفرز وا علبف النتائج ونظاـ الأغمبية أو الن

بنظاـ الانتخاب الفردؼ، مع الأخذ بعيف  هيمكف أف نستخمص في ىذا النوع مف التقسيـ أخذ
مع صعوبة التقسيـ  الاعتبار نسبة التمثيل السكاني، أؼ يحقق مبدأ المساواة بالنسبة لمكثافة السكانية

 لمدوائر الانتخابية.

 الدائرة الانتخابية الواحدة في الدولة.الفرع الرابع: 

واختلبؼ الكثافة السكانية مف منطقة  يا الجغرافيةمف غير المنطقي جعل دولة بكل تضاريس
أف ة، فكيف يعقل دلغات ومعتقدات مواطنييا في دائرة انتخابية واحوربما تعدد أدياف و  إلى أخرػ 

إلا أف بعض الأنظمة التي كانت  يصوت مواطف عمى قائمة تحتوؼ عمى عدد كبير مف المترشحيف،
مف التقسيـ تأخذ بالديمقراطية الشكمية لتبييض صورتيا الخارجية كالفاشية في إيطاليا أخذت بيذا النوع 

                                                           
 .487، ص.2002الإسكندرية، مصر، ، منشأة المعارؼ، الأنظمة النيابية الرئيسيةعفيفي كامل عفيفي، 1
 .121سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.2
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، وما 1الفاشي ، لأف القائمة كانت تظـ أعضاء الحزبالانتخاب استفتاء وليس اختيار حرت مف موجع
 لا أو نعـ.: ػػػعمى الناخب إلا التصويت ب

إلا أنو في حالة الانتخابات الرئاسية أو عمميات الاستفتاء الوطنية يمكف الأخذ بيذا النظاـ في 
الأصوات، بحيث تكوف الدولة ىي الدائرة الانتخابية الوحيدة التي مف خلبليا تعرؼ  تجميع وعدّ  مرحمة

 نتائج الانتخاب.

 .انات المتعمقة بتقسيمياالضمالدوائر الانتخابية في الجزائر و : المطمب الثالث

التمييدية لمعمميات الانتخابية، لكنيا لا  المراحلعتبر تقسيـ الدولة إلى دوائر انتخابية مف بيف ي
بحيث تتـ كل عشر سنوات  في فترات متباعدة مف حيث الزمف بل تكوف تحدث قبل كل عممية انتخابية 

 1991تقريبا، وخاصة بعد دخوؿ الجزائر التعددية السياسية، إذ كاف الفارؽ الزمني بيف تقسيـ سنة 
المحدد لمدوائر الانتخابية وعدد  2012لسنة   01-12إلى غاية الأمر رقـ  ،1997تقسيـ سنة و 

عمق بعممية انتخابية معينة ، ولا يتركبيفارؽ زمني  02-21وصولًا إلى الأمر مقاعد البرلماف 
 .كالمراجعة السنوية أو الاستثنائية لمقوائـ الانتخابية

كاف مف المفروض أف يكوف ىذا التقسيـ مف اختصاص السمطة التشريعية، إلا أف معظـ 
-21الأمر و  01-12، الأمر 07-91انوف ميا القالتقسيمات التي تمت كانت عف طريق أوامر، وأى

لا يعتبر ىو والعدـ سواءفي أوؿ جمسة لو و ورغـ أف الأمر يصادؽ عميو البرلماف ، 02 إلا أنو يبقى  ،ا 
ة التشريعية المتمثمة في مف أعماؿ السمطة التنفيذية ورئيس الجميورية تحديداً، وليس مف أعماؿ السمط

 . المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 .الدوائر الانتخابية في الجزائر الفرع الأول:

 وفي تحديدىا مف جانب المشرع الجزائرؼ،إف المعيار المعتمد في تقسيـ الدوائر الانتخابية 
مع الأخذ بعيف الاعتبار  حتى الإدارؼ لمدائرة الانتخابية،يتأثر حتما بالإطار الجغرافي والإقميمي و 

دد النواب في المجالس الانتخابية سواء منيا الوطنية الكثافة السكانية في كل دائرة انتخابية لتحديد ع
 كالمجمس الشعبي الوطني أو المحمية كالمجالس الولائية والبمدية.

                                                           
 .122سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص. 1
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وفي ىذا الصدد نجد أف المشرع ضبط حدود الدائرة الانتخابية بالولاية بالنسبة للبنتخابات 
والبمدية بالنسبة لممجمس الشعبي البمدؼ، 1التشريعية أؼ انتخاب مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني

قميـ الولاية بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية ميما كانت مساحة ىذه البمدية ف ، إلا أو كثافتيا السكانيةوا 
 ة.إلا في حالات نادر ، 2أف المشرع الجزائرؼ لـ يشذ عف قاعدة المعيار السكاني

في الجزائر حسب عدد ولايات في الانتخابات التشريعية تـ تقسيـ الدوائر الانتخابية 
( ولايات الجنوبية 10ثـ أضاؼ إلييا العشرة ) دائرة انتخابية (48ثمانية وأربعوف )الجميورية، إؼ إلى 

مقسمة  ،منيا في فرنسا اثنيفبالخارج،  انتخابية دوائر( 4)بالإضافة إلى أربعة  ،02-21في الأمر 
جزائرييف في أمريكا تظـ ال فرنسا وثالثة في تونس والرابعة لجنوب 2وفرنسا  ،الشماؿ فرنس 1إلى فرنسا

مت حسب التقسيـ الإدارؼ ، أما بالنسبة للبنتخابات المحمية فقسباقي دوؿ العالـالمتواجديف في أمريكا و 
 لمبمديات.

 .3لانتخابات التشريعيةفي اتقسيم الدوائر أولا : 

 024-21عف طريق الأمر  2021 الانتخابية في الجزائر لسنةلقد تـ أخر تقسيـ لمدوائر 
تقسيـ الدوائر الانتخابية بالنسبة للبنتخابات  أفرد  حيث ،2012لسنة  01-12والذؼ ألغى الأمر

فحدد الدائرة الانتخابية ، فقط وانتخابات مجمس الأمة التشريعية، أؼ انتخاب المجمس الشعبي الوطني 
مف الدستور  11الفقرة  139أحكاـ المادة  في نيتستمد وجودىا القانو  ، التيمولايةبالحدود الإقميمية ل

المتعمق  09-84مف أحكاـ القانوف عممية التقسيـ الإقميمي لمسمطة التشريعية و عميو التي تسند 
المتعمقة بتقسيـ الدوائر  01-21مف القانوف العضوؼ   124وكذا المادة ، 5لتنظيـ الإقميمي لمبلبدبا

                                                           
العموـ العدد التاسع، كمية الحقوؽ و  ، مجمة الفكر،التنظيم القانوني لمدوائر الانتخابية في الجزائرشوقي يعيش تماـ، 1

  .181جامعة بسكرة، ص.  ،السياسية
 183المرجع نفسو، ص.2
الذؼ يحدد الدوائر الانتخابية وعدد  2012فبراير13الموافق  1433بيع الأوؿ ر  20المؤرخ في  01-12الأمر رقـ 3

 15الموافق  1433ربيع الأوؿ  22، الصادرة بتاريخ 8المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، ج.ر عدد
 .6-5، ص.2012فبراير

 .بتقسيـ الدوائر الانتخابيةالمتعمق  01-21 الأمر4
، الصادر بتاريخ 06المتضمف التنظيـ الإقميمي لمبلبد، ج.ر العدد  04/02/1984المؤرخ في  09-84القانوف رقـ 5

 .139، ص.07/02/1984
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 في ىذا النوع مف التقسيـ للبنتخابات التشريعية أو الدائرة الانتخابية الوحدة الأساسيةأعتبرىا و لانتخابية ا
 .أعضاء مجمس الأمة (2/3) سواء منيا انتخابات المجمس الشعبي الوطني أو انتخابات ثمثي

أؼ  ،407إلى  465مف  المجمس الشعبي الوطني دعدد المقاع 021-21قمص الأمر 
 الأخير دائرة متبعاً في ذلؾ التنظيـ الإقميمي 58مقعداً ورفع عدد الدوائر الانتخابية إلى  58 إنقاصب

مف ولاية إلى  اختمفلكف تحديد عدد المقاعد جنوبية جديدة، ( ولايات 10الذؼ جاء بعشرة )و  لمبلبد
وىو معيار الكثافة لمعتمد في الأنظمة الدستورية، ألا المعيار ا أخذ بعيف الاعتبارحيث  ،أخرػ 

 التالي:عمى النحو  02-21وتـ تعديمو في الأمر رقـ  ،السكانية

ثمانيف ألف ( بدؿ 120.000مائة وعشروف ألف ) مقعد واحد لكل حصة تتضمف حيث كاف  -
( 60.000ستيف ألف )( نسمة، عمى أف يخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقية تشمل 80.000)

ف العدد عد الثاني يستمزـ وجود نص، ومف ىنا نستخمص أف المق( نسمة40.000) أربعيف ألفبدؿ 
 المطموب في المقعد الأوؿ بنفس النسبة التي كانت في السابق.

ومع رفع نسبة التمثيل السكاني لممقاعد إلى مائة وعشروف ألف، تقمصت عدد مقاعد الدوائر 
يتجاوز عدد سكانيا عف مائتي ألف نسمة الانتخابية في الولايات ذات الكثافة السكانية القميمة والتي لا 

( مقاعد كولاية أدرار مثلًب، مع عدـ تخصيص أؼ مقاعد إضافية 4) مقاعد بدؿ أربعة (3إلى ثلبث )
 .2012لسنة  01-12كما كاف عميو الحاؿ في القانوف 

قاعد ص مقعد لمدوائر الانتخابية التي لـ يتغير فييا عدد الميخصألغي كذلؾ كل ما يتعمق بتكما  -
صص لكل ولاية عدد وسميت الدوائر الانتخابية بأسماء الولايات وخ   ،082-97منذ تنفيذ الأمر رقـ 

متعمق بتقسيـ الدوائر الانتخابية وكذا ال 01-12المقاعد الخاصة بيا وفق الممحق الخاص بالأمر 
 .083-97ممحق الأمر 

                                                           
 المحدد لمدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف. 02-21الأمر رقـ 1
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد 1997مارس  6الموافق  1417شواؿ  27مؤرخ في  08-97لأمر رقـ ا2

، 1997مارس  06الموافق  1417شواؿ  27المؤرخة في  12المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، ج.ر العدد 
 .29ص.

 السابق الذكر. 08-97رقـ  الأمر3
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(، ىذا 2) دائرة انتخابية مقعديف اثنيف مجمس الأمة، فإف المشرع حدد لكل ثمثي بالنسبة لمتمثيل في -
يعتبر توزيع غير عادؿ تماماً في التمثل بيذه الغرفة التي تمثل إحدػ كفتي البرلماف، فكيف يعقل أف 

 كتندوؼ  أو غردايةفي المجمس الشعبي الوطني ممثميف ( 3) ثلبثتتحصل دائرة انتخابية ليا فقط 
 أو سطيفممثل ك (15)عشر خمسةدائرة انتخابية ليا أكثر مف في مجمس الأمة كعمى نفس التمثيل 

أوجده عدـ الأخذ بمعيار  الاختلبؿىذا ( نائباً؟ 34) وثلبثوف  أربعةحتى ولاية العاصمة التي يمثميا 
 اني المتوازف في المجالس النيابية.الكثافة السكانية، والتمثيل السك

 ثانيا: تنظيم الدوائر الانتخابية لمجالية الجزائرية بالخارج. 

الجالية الوطنية في الخارج  تثمم  ف ،تنظيـ الدوائر الانتخابية لمجالية الجزائرية بالخارجبالنسبة ل
 1312-21والمرسوـ التنفيذؼ  ،861-12 ف طريق المرسوـ التنفيذؼ رقـنواب، قسمت ع (8)بثمانية 

 ( مناطق جغرافية حددت كما يمي:4) توزيع المقاعد عمى أربعةالذؼ فصل في 

 جاورة ليا وخصص ليا مقعدافمالمنطقة الأولى تضـ شماؿ فرنسا، أؼ العاصمة باريس والمدف ال -
عمى مستوػ مندوبية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لدػ يتـ إيداع الترشيحات  ،(2) اثناف

 .اريسلمجزائر بب القنصمية العامة

( 2)سي، وخصص ليا مقعداف اثنافكل الجنوب الفرنثانية التي تشمل مدينة مرسيميا و المنطقة ال -
القنصمية  عمى مستوػ مندوبية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لدػيتـ إيداع ممفات الترشح و 

 العامة لمجزائر في مرسيميا.

موريتانيا والصحراء بما فييا تونس وليبيا والمغرب و  المنطقة الثالثة تضـ كل دوؿ المغرب العربي -
فريقيا وأسيا وأو الغربية والمشرؽ  ( ويتـ إيداع الترشيحات عمى 2اثناف)ا، خصص ليا مقعداف قيانوسيوا 

 السفارة الجزائرية بتونس. مستوػ مندوبية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لدػ

                                                           
( مف الأمر رقـ 5) المحدد لكيفيات تطبيق المادة خمسة 2012-02-26المؤرخ في  86 -12المرسوـ التنفيذؼ رقـ 1

 . 26/02/2012الصادرة بتاريخ  11العدد  .، ج.ر12-01
، يتعمق بتنظيـ الدائرة 2021مارس  31الموافق  1442شعباف  17مؤرخ في  131-21المرسوـ التنفيذؼ رقـ 2

الية الوطنية بالخارج وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني. ج.ر الانتخابية لمج
 .2021الموافق أوؿ أبريل  1442شعباف  18الصادر بتاريخ  24العدد 
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خصص ليا مقعداف صمية لأمريكا وباقي دوؿ أوروبا و الدبموماسية والقنالمنطقة الرابعة تضـ الدوائر  -
عمى مستوػ مندوبية السمطة الوطنية المستقمة (، يتـ إيداع الترشيحات في ىذه المنطقة 2) اثناف

 يقدـفي المنطقتيف الثالثة والرابعة أف  ائر في واشنطف، كما يمكف استثناءً سفارة الجز  للبنتخابات لدػ
نصمي أو الدبموماسي لمكاف إقامتو مقابل وصل إيداع، وترسل ممفات المترشح ممفو لدػ المركز الق

الترشيحات إلى مندوبية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات المختصة في ظل احتراـ الآجاؿ القانونية 
مشرع في تسييل ، وذلؾ سعيا مف ال1قامةمف قبل رئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي لمكاف الإ

 عمميات الترشح وتقريب وتذليل المسافة بينو وبيف مكاف تقديـ ممفو الانتخابي.

 لمجالس المحمية.الانتخابية في ا تقسيم الدوائر :ثالثا

بقانوف خاص كما ىو  والولائية لممجالس الشعبية البمدية لـ يعنى تقسيـ الدوائر الانتخابية
الحاؿ في الانتخابات التشريعية، بل تـ تقسيميا حسب كل بمدية أؼ حسب الدوائر الإدارية في صمب 

المتعمق بنظاـ الانتخابات، وأخذ المشرع بمعيار الكثافة السكانية أو عدد  01-21القانوف العضوؼ 
تغير عدد أعضاء المجالس مف ذات القانوف العضوؼ عمى أنو ي 792السكاف حيث نصت المادة  

الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية، وضمف شروط حددىا المشرع بدقة فيما يخص عدد 
الأعضاء المكونيف لممجمس الشعبي البمدؼ بالتناسب مع الكثافة السكانية لمبمدية بحيث قسميا عمى 

 الشكل التالي:  

 نسمة. 10.000يقل عدد السكاف فييا عمى  عضو في البمديات التي 13 -
 .نسمة 20.000و 10.000ح عدد سكانيا بيف عضو في البمديات التي يتراو  15 -
 .نسمة 50.000و 20.001يتراوح عدد سكانيا بيف  عضو في البمديات التي 19 -
 نسمة. 100.000و 50.001ي يتراوح عدد سكانيا بيفعضو في البمديات الت 23 -
 .نسمة 200.000و 100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف33 -
 نسمة أو يفوقو. 200.001عضو في البمديات التي يساوؼ عدد سكانيا  43 -

                                                           
 المتعمق بالدوائر الانتخابية بالخارج. 313-21مف المرسوـ التنفيذؼ  4المادة 1
، المتعمق بنظاـ 2012يناير  12الموافق  1433صفر  18، المؤرخ في  01-12مف القانوف العضوؼ  79المادة 2

 .2012يناير  14الموافق  1433صفر  20الانتخابات، ج.ر  العدد الأوؿ، المؤرخة في 
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تماشى مع النمو السكاني لكل بمدية يعد لعدد المقاعد في البمديات والذؼ يإف ىذا التوزيع 
البمديات ذات الكثافة السكانية العالية والتي لـ يتـ تقسيميا أقرب إلى المساواة، لكف المشكل يبقى في 

خارج الدوائر الإدارية لمبمديات، وىذا ما يبيف تمسؾ المشرع الجزائرؼ بإلحاؽ النظاـ الانتخابي بالنظاـ 
  الإدارؼ.

 الرقابة القضائية عمى تقسيم الدوائر الانتخابية.المطمب الرابع: 

ئر لضمانات الجوىرية عمى الأعماؿ الإدارية في مجاؿ تقسيـ الدواتمثل الرقابة القضائية أىـ ا
لجميع أصوات الييئة التوازف النسبي عمى تكافؤ الفرص و العدالة والمحافظة الانتخابية لتحقيق المساواة و 

الدولة، وذلؾ الدوائر الانتخابية المنتشرة عمى تراب  الناخبة سواء في الدائرة الانتخابية الواحدة أو في
سيما فيما يتعمق بحق المواطف بمراقبة أعماؿ السمطة العامة، لامف خلبؿ قياـ الأجيزة القضائية 

عمى  الرقابة عمى العممية الانتخابية ومنيا تقسيـ الدوائر الانتخابية، وفي 1بالمشاركة في الشؤوف العامة
 .وجو الخصوص

التي ىي في حقيقة  عمى ىذا النوع مف الأعماؿ إلا أنو لـ تشيد الجزائر أؼ الرقابة القضائية
الأمر مف اختصاص السمطة التشريعية، إلا أف معظـ القوانيف والأوامر والمراسيـ التي صدرت في ىذا 
المجاؿ كانت مف السمطة التنفيذية، ورغـ أف المشرع الجزائرؼ أخذ بمعيار الكثافة السكانية أؼ المعيار 

 1980لسنة  08-80مف قانوف الانتخابات  98احد حيث نصت المادة السكاني منذ حقبة الحزب الو 
 .2عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية حسب الكثافة السكانية وحددت المقاعد بعدد السكاف

، وحصل ذلؾ بموجب 3رلكف ىذا المعيار تـ خرقو مع أوؿ انتخابات تعددية عرفتيا الجزائ
أو المعيار  ةسياسية حيث لـ يراعى فيو معيار الكثافة السكانيالذؼ لـ يخمو مف أبعاد  07-91القانوف 

، حيث وضع ىذا القانوف بو معظـ الأنظمة الدستورية بل أخذ بالمعيار الجغرافي تأخذالسكاني الذؼ 

                                                           
 .497داود الباز، المرجع السابق، ص.1
 .172شوقي يعيش تماـ، المرجع السابق، ص. 2
 .178ص. المرجع نفسو،3
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المناطق الحضارية، وكاف ذلؾ لمناطق النائية عمى نصيب المدف و طريقة يغمب فييا نصيب الأرياؼ وا
 .1ى باقي الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاباتفي صالح حزب معيف عم

الدستورؼ  ممثلًب في المجمس رغـ كل ىذا فإف التشكيلبت السياسية آنذاؾ لـ تمجأ لمقضاء 
الاحتقاف السياسي والأحداث التي حالة  استمرارفي ذلؾ  السببلمطعف في ىذا التجاوز، و الدستورؼ 
مسار الانتخابات التشريعية الأولى في تاريخ التعددية ، وتوقيف وقف العمل بالدستور أدت إلى
 ودخمت الجزائر فيما يسمى بمرحمة المأساة الوطنية.  السياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، أطروحة نظيم المؤسساتي خلال المراحل الانتخابية وانعكاساتو عمى النظام الدستوري الجزائري التمحمد عمراف،  1

 .262، ص.2011-2010دكتوراه عموـ في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 
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 :المبحث الثاني

 .عمميات الترشحالرقابة عمى 

، ليكوف ىدفيـ تمثيل الييئة لا تكتمل العممية الانتخابية إلا إذا قاـ أشخاص بترشيح أنفسيـ
 عمى مستوػ الدائرة الانتخابية في المحطات الانتخابية المتتالية، سواء كانت محمية، تشريعيةالناخبة 

المشكمة الانتخابية عنصر أساسي في العممية مرحمة ىامة و ترشح ، بحيث تشكل عممية الأو رئاسية
 أساساً مف الناخب والييئة المسؤولة عف إدارة الانتخابات والمترشح.

مف بيف أىـ مراحل العممية الانتخابية، التي تبدأ بإيداع عتبر مرحمة الترشح كما أسمفنا الذكر ت
، فمكل انتخاب جية معينة تستقبل ممفات المترشحيف اتالانتخاب أنواع ممفات الترشح حسب كل نوع مف
بق مبدأ حرية وتنوع ، ففي ظل نظاـ التعددية الحزبية ط  مستقميفسواء كانوا أحزاب سياسية أو 

لذلؾ وجب تمكيف المواطنيف الراغبيف في الترشح لأؼ انتخابات والذيف تتوفر فييـ الشروط  ،1الترشح
 .مف ممارسة حقيـ في الترشح

التعديلبت الدستورية ددية الحزبية، وأكدتو الدساتير و طبق مبدأ حرية الترشح في ظل نظاـ التع
مف التعديل  56تقابميا المادة والتي  2016مف التعديل الدستورؼ  50المتتالية حيث نصت المادة 

تخب، تخب أو ي نّ عمى أنو لكل مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية، الحق في أف ينّ  2020الدستورؼ 
عمى أف تتوافر وبيذا يكوف المؤسس الدستورؼ قد فتح الباب واسعاً لكل مواطف لو رغبة في أف يترشح، 

 . 2والكفاءة العممية وغيرىا مف الشروط موضوعية كشرط السف في بعض المجالسالشروط فيو ال

الإجراءات الشكمية والموضوعية ف الكيفيات و جاءت القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات لتبي
لعمميات الترشح، كل نوع مف انتخاب عمى حدا، كما وضحت آليات الإشراؼ والرقابة عمى ىذه 

والتعديلبت التي طرأت عميو  10-16مف القانوف العضوؼ  بداية، جيات المخولة لذلؾالالعمميات، و 
 .01-21القانوف العضوؼ صدور إلى غاية 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، ئري المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزافريدة مزياني، 1

 .114.، ص2005جامعة منتورؼ، قسنطينة، الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ ضمان الحقوق الانتخابية في مرحمة ما قبل الاقتراعالياميف بف ستيرة،  2
 .82، ص.2018/2019، 2سياسية، جامعة سطيف ال
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دراسة ىذا المبحث، تـ تقسيمو إلى ثلبث مطالب، حسب كل نوع مف أنواع تّمكف مف ل
رية وفي المطمب الثاني الانتخاب، حيث جاء في المطمب الأوؿ الترشح لمنصب رئيس الجميو 

ة عمى الترشح للبنتخاب التشريعية أما في المطمب الثالث فخ صص للئشراؼ والرقابة والرقابالإشراؼ 
 عمى الترشح للبنتخابات المحمية.

 .الترشح لمنصب رئيس الجميوريةعمميات : المطمب الأول

أحد أركاف المشاركة في الحياة السياسية، كونو يمثل لمنصب رئيس الجميورية يعتبر الترشح 
مف دونو، بل أنو في بعض الأحواؿ تكوف عممية الترشح  ولا الانتخابات الديمقراطيةلا تقوـ لا حقاً 

صة إذا كنا ، وخا1التي ينطوؼ عمييا النظاـ السياسي أكثر أىمية مف العممية الانتخابية التي تتبعيا
ولة وكل مكوناتيا ودواليبيا موجية إلى وخاصة في الوقت الذؼ تكوف فيو الدّ ، أماـ انتخابات رئاسية

 .2مترشح معيف مثل ما كاف عميو في العيدة الخامسة لمرئيس عبد العزيز بوتفميقة

ت المؤسس الدستورؼ منصب رئيس الجميورية بأنو يجسد رئيس الدّولة، وحدة الأمّة، ع  ن  
مي الدستور ويسير عمى ويسير في كل الظروؼ عمى وحدة التراب الوطني والسيادة الوطنية، كما يح

 تبايف و ىناؾاحترامو وغيرىا مف المياـ السامية التي تجعل منو السمطة الأعمى في البلبد، إلا أن
فالأوؿ جعل مف  ،2020وتعديل  2016بيف التعديل الدستورؼ في مياـ رئيس الجميورية واضح 

رئيس الجميورية رئيساً لمسمطة التنفيذية حيث جاء ذكره في الفصل الأوؿ المعنوف بالسمطة التنفيذية 
فخصو المؤسس  2020 مف الباب الثاني المعنوف بتنظيـ السمطات، أمّا في التعديل الدستورؼ 

لث المعنوف بتنظيـ ب الثاجاء في البا الذؼ سمي رئيس الجميوريةخاص بو الأوؿ الفصل الالدستورؼ ب
 السمطات والفصل بينيا. 

                                                           
 .33، ص.المرجع السابقأحمد عادؿ، 1
 أنظر:2

- Mohamed Boussoumah, L’effet boomerang de la candidature du président Bouteflika à 
un cinquième mandat, Revue Algérienne des Sciences Juridiques et Politiques, Université 
benyoucef benkhedda, d’Alger,2021,  V.58, N.4, p.447. 
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عف طريق إلا يكوف لا أف تولي منصب رئيس الجميورية  ىأكدت كل الدساتير الجزائرية عم
كذلؾ مف التعديل  85وكذا المادة  2016مف التعديل الدستورؼ  85الانتخاب حيث نصت المادة 

كما أنو لا  ،1عمى كيفية انتخابو وأحالت إلى القانوف تحديد كيفيّات تطبيق ىذه المادة 2020الدستورؼ 
موبة، والتي ىي يمكف لأؼ مواطف جزائرؼ الترشح ليذا المنصب إلا إذا تحققت فيو الشروط المط

 .2متنوعة، وفي بعض الأحياف صعبة المناؿ

تبدأ العممية الترشح بصدور قرار دعوة الناخبيف مف السمطة المختصة لدعوة كل مف أستوفى 
شروط الترشح أف يساىـ ومف لو حق الترشح في أف يرشح نفسو بتقديـ أوراؽ ترشحو في المدة المحددة 

 . 3لنّاخبةالييئة اصادر لدعوة القرار الفي 

 الشروط الواجب توفرىا لمترشح لمنصب رئيس الجميورية. الفرع الأول:

ة وبما أنو يجسد وحدة الأمّ مف الناحية السياسية،  نظرا لحساسية منصب رئيس الجميورية
كما يحمي الدستور ويسير عمى أراضييا، ويسير في كل الظروؼ عمى وحدة التراب الوطني والسيادة 

فإف تولي ىذا المنصب يتطمب شروط خاصة يكوف  ،4ولة في الداخل والخارجالدّ احترامو، ويجسد 
 بموجبيا الشخص قادراً عمى الترشح.     

                                                           
ويتـ  جمياً أف انتخاب رئيس الجميورية يكوف عف طريق الاقتراع العاـ المباشر والسرّؼ،مف المادتيف المذكورتيف يتضح 1

نسبة  ةالفوز في الانتخاب بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات الناخبيف المعبر عنيا، ويعني بالأغمبية المطمق
خمسيف بالمائة زائد صوت واحد، وىذا ما جعل المؤسس الدستورؼ يحيل تطبيق ىذه المادة لمقانوف العضوؼ المتعمق 

المترشحيف الأوؿ والثاني مف حيث عدد الأصوات إلى  رحالة عدـ تحقق نسبة الأغمبية يم بنظاـ الانتخاب، لأف في
 لدراسة. الدور الثاني وىو ما يأتي شرحو في ما سيأتي مف ا

2
 أنظر: 

Khelfa Mameri, Réflexions sur la constitution Algérienne du 22 novembre 1976, 
o.p.u, Alger, Algérie, 1979, p83. 

 .513محمد فرغمى عمي محمد، المرجع السابق، ص.3
 .2020مف التعديل الدستورؼ  84المادة 4
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 ت الدساتير وقوانيف العضوية للبنتخابات تنظيـ شروط الترشح العامة، ويقصد بالعامة ىناتولّ 
الانتخابات الرئاسية فالشروط ، أما في 1الشروط التي يخضع ليا جميع المتقدميف لخوض الانتخابات

 دقيقة وحساسة نظراً لحساسية المنصب الم تنافس عميو. جدّ 

للبنتخابات عمى شروط الترشح  2020أوؿ نوفمبر مف التعديل الدستورؼ  87نصت المادة 
 ويثبت الجنسية الجزائرية للؤب والأـ ،فقط الجزائرية الأصميةالجنسية التمتع ب الرئاسية، حيث اشترطت

( كاممة يوـ 40) سف الأربعيف ويبمغ الديانة الإسلبمية،ويديف ب لا يكوف قد تجنس بجنسية أجنبية وأف
 2016مف التعديل الدستورؼ  87ادة عميو في الم نصتكما  يوـ الانتخاب إيداع طمب الترشح وليس

التحريرية لمف المشاركة في الثورة بالإضافة إلى  ،مع إثبات الجنسية الجزائرية الأصمية فقط لزوجو
أوؿ نوفمبر  أو أعماؿ ضد ثورة ، أو إثبات عدـ تورط الوالديف في نشاط معادؼ لمثورة1942ولدوا قبل 
مع إثبات تأديتو الخدمة الوطنية أو المبرر القانوني  ،1942المترشح مولودا بعد يوليو  إذا كاف 1954

ولة داخل وخارج الوطف كما أحالت ىذه وأخيراً التصريح بالممتمكات العقارية والمنقلعدـ تأديتيا، 
ة المعدؿ والمتمـ بالقانوف  10-16مف القانوف العضوؼ  147إلى  139المواد مف ، إلى 2الماد

المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى الإجراءات التي يمر بيا ممف الترشح للبنتخابات  08-19العضوؼ 
 الرئاسية.

 لرئاسية.الفرع الثاني: إجراءات الترشح للانتخابات ا

الذؼ يعتبر مف أىـ المبادغ الدستورية التي الترشح عمى مبدأ حرية الترشح، و  بنى عمميةت  
قد أكد الدستور الجزائرؼ عمى ىذا الحق مف خلبؿ ، و 3تسعى إلى إرسائيا الدوؿ والأنظمة الديمقراطية

 ،الشروط القانونيةالتي نصت عمى أنو لكل مواطف تتوفر فيو  2020مف التعديل الدستورؼ  56المادة 
الحق في أف ي نتخب وأف ي نتخب

، وىذه إشارة واضحة لمحق في الترشح لمنصب رئيس الجميورية إذا 4
 والشروط القانونية. لدػ الشخص المتقدـ للبنتخابات الرئاسية الإرادة  تتوافر 

                                                           
 .237سعد مظموـ عبدلي، المرجع السابق، ص.1
 .2016لسنة  01-16التعديل الدستورؼ 2
 . 358داود الباز، المرجع السابق، ص. 3
القوانيف إلى شروط الترشح والإجراءات والآجاؿ لممشرع لتنظيميا  2020مف التعديل الدستورؼ  56أحالت المادة 4

 . اتالانتخابب المتعمقةالعضوية والتنظيمات 
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، لدػ 1مف قبل المترشح شخصياً دوف سواه يتـ إيداع ممف التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية
رئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات مقابل تسميـ وصل، كما يمكف لرئيس السمطة تفويض 

لقبو وتوقيعو رشح اسـ المعني و أعضاء مكتب السمطة لمقياـ بيذه الميمة، كما يتضمف التصريح بالت
، وىي 2 08-19ؼ مف القانوف العضو  139ومينتو وعنوانو بالإضافة إلي الوثائق المذكورة في المادة 

 عمى النحو التالي:
 نسخة كاممة مف شيادة ميلبد المعني. -
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لممعني. -
تصريح بالشرؼ يشيد بموجبو المعني أنو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ولـ يسبق لو  -

 التجنس بجنسية أخرػ.
 يديف بالإسلبـ.تصريح شرفي يشيد بموجبو المعني أنو  -
 مف صحيفة السوابق القضائية لممعني. 3مستخرج رقـ  -
 صورة شمسية حديثة لممعني. -
 شيادة الجنسية الأصمية لزوج المعني. -
 شيادة طبية مسمّمة مف طرؼ أطباء محمفيف. -
 تصريح بالشرؼ يشيد عمى تمتع زوج المعني بالجنسية الجزائرية فقط. -
 صمية لأب المعني.ية الأشيادة الجنسية الجزائر  -
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأـ المعني. -
د شغمو إذ وىذا بالنظر لممنصب المرا الشرط جديدا، ىذاعتبر دة جامعية أو شيادة معادلة ليا، يياش -

 عف كفاءة صاحبيا لتسيير بلبد بأكمميا.الشيادة الجامعية تعبر 
 نسخة مف بطاقة الناخب لممعني. -
مدة عشر تصريح بالشرؼ يشيد بموجبو المعني عمى الإقامة دوف انقطاع بالجزائر دوف سواىا  -
، بالنسبة ليذا الشرط فالإقامة في الجزائر ( سنوات عمى الأقل، التي تسبق مباشرة إيداع ترشحو10)

الشرط  ىذافإف  ذااءات الجزائرية موجودة بالخارج للمدة طويمة لا تغير مف وضع المترشح، فمعظـ الكف
 يعتبر إقصاء ليذه الفئة مف المواطنيف.

                                                           
 .31الربيع العفوؼ، المرجع السابق، ص.1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوؼ  08-19القانوف العضوؼ 2
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 .1949الإعفاء منيا، بالنسبة لممولوديف بعد عاـ دة تثبت تأدية الخدمة الوطنية أو شيا -
 .08-19مف القانوف العضوؼ  142التوقيعات المنصوص عمييا في المادة  -

 طف.تصريح عمني لممعني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخل وخارج الو 
  1942لممترشحيف المولوديف قبل يوليو  1954شيادة تثبت المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر 

في أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر  1942شيادة تثبت عدـ تورط أبوؼ المترشح المولود بعد أوؿ يوليو  -
1954. 

 : 1تعيد كتابي يوقّعو المترشح يتضمف ما يمي -
في أبعادىا الثلبثة، الإسلبـ والعروبة والأمازيغية *عدـ استعماؿ المكونات الأساسية لميوية الوطنية 

 .لأغراض حزبية
 الحفاظ عمى اليوية الوطنية في أبعادىا الثلبثة الإسلبمية والعربية والأمازيغية والعمل عمى ترقيتيا.*

 وتجسيدىا. 1954*احتراـ مبادغ أوؿ نوفمبر 
 بالامتثاؿ ليا. والالتزاـدستور والقوانيف المعموؿ بيا، *احتراـ ال
 مبادغ السمـ والمصالحة الوطنية. *تكريس

 السياسي والوصوؿ و/أو البقاء في السمطة والتنديد بو. العمل و/أو العنف كوسيمة لمتعبير *نبذ
 .الإنساف*احتراـ الحريات الفردية والجماعية واحتراـ حقوؽ 

 *رفض الممارسات الإقطاعية والجيوية والمحسوبية.
 *توطيد الوحدة الوطنية.

 *الحفاظ عمى السيادة الوطنية.
 *التمسؾ بالديمقراطية في إطار احتراـ القيـ الوطنية.

 *تبني التعددية السياسية.
 *احتراـ التداوؿ الديمقراطي عمى السمطة عف طريق الاختيار الحر لمشعب الجزائرؼ.

 *الحفاظ عمى سلبمة التراب الوطني.
 *احتراـ مبادغ الجميورية.

                                                           
عمى محتوػ التعيد الكتابي المطموب في عممية  01-21( مف القانوف العضوؼ 20في النقطة ) 249نصت المادة 1

 وز.الترشح لانتخابات رئيس الجميورية، والذؼ يستوجب عمى المترشح تنفيذه في حالة الف
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المترشح خلبؿ الحممة  كما يجب أف يعكس ما تضمنو ىذا التعيد الكتابي في برنامج
 خلبؿ فترة توليو سدة الحكـ إذا فاز بالانتخابات الرئاسية.ويحترـ ما جاء فيو الانتخابية، وأف يعمل بو 

ىناؾ  ،01-21مف القانوف العضوؼ  249الواردة في المادة الشروط الشكمية  إضافة إلى
لقائمة توقيعات  التي أكدت عمى تقديـ المترشحو  253المنصوص عمييا في المادة  التوقيعاتشرط 

( توقيع فردؼ لأعضاء منتخبيف مف المجالس الشعبية البمدية والولائية والبرلمانييف 600تضـ ست مئة )
توقيع ( 50.000قيعات تتضمف خمسيف ألف )لقائمة تو ولاية أو  (29موزعة عمى تسع وعشروف )

ولاية  (29عبر تسع وعشريف )جمع ويجب أف ت  لمناخبيف مسجميف في قائمة انتخابية ل عمى الأق فردؼ،
كحد أدنى،  1200 عمى ألف ومائتيفمموقعيف مف كل ولاية الأدنى ل عددالعمى أف لا يقل  ،عمى الأقل

في مطبوع فردؼ مصادؽ عميو لدػ ضابط عمومي، وتودع لدػ السمطة الوطنية  وف ىذه التوقيعاتوتدّ 
 .1المستقمة للبنتخابات في نفس الوقت الذؼ يودع فيو ممف الترشح

ت إشكاليات عديدة مف حيث عدـ وضوح النص حوؿ الضابط طرحت مسألة التوقيعا
بحيث  ،وبعض العراقيل التي تضعيا الإدارة وخاصة لممترشحيف الذيف يمثموف المعارضة ،العمومي

ف تـ ذلؾ فبصعوبة.  يتعذر في بعض الأوقات الحصوؿ عمى المصادقة وا 

 .لمنصب رئيس الجميورية الترشحمنازعات : الفرع الثالث

موالية لنشر المرسوـ ( يوماً عمى الأكثر ال40يودع التصريح بالترشح في مدة أقصاىا أربعوف )
التصريح بالترشح عمى الممف الكامل لمترشح وفقاً ، يحتوؼ 2الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة

 .العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخاباتلمشروط المطموبة في القانوف 

إف الأىمية القصوػ التي تتميز بيا مرحمة الترشيحات للبنتخابات الرئاسية، جعمت  منيا بيئة 
لظيور عدة نزاعات، حاوؿ المشرع التصدؼ ليا ومعالجتيا بالطرؽ القانونية، سواء مف خلبؿ التظممات 

                                                           
 29أصبحت  08-19في  القانوف العضوؼ  25أضاؼ المشرع أربع ولايات بالنسبة لجمع التوقيعات بعد أف كانت 1

 أنصاره ، ويعود ذلؾ لزيادة عدد ولايات الوطف بعشرة ولايات أو تأكيد لممترشح عمى تواجد01-21في القانوف العضوؼ 
 عبر معظـ مناطق التراب الوطني. 

 01-21الم مغى  بموجب الأمر  10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوؼ  08-19القانوف العضوؼ مف  142المادة 2
 المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات.
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ةدارية أو الطعوف القضائية أماـ الإ لدستورؼ ممثمة في المجمس ا 1المؤسسات الدستورية المستقم
  )المحكمة الدستورية(.

 أولا : التظمم الإداري.
بعد استكماؿ كل مكونات ممف الترشح، مف أوراؽ إدارية وقائمة التوقيعات وغيرىا مف الشروط 

 250.000وخمسوف ألف دينار ) مائتيفوكفالة مالية مودعة لدػ الخزينة العمومية والمقدرة الشكمية، 
في ظرؼ الأربعيف يوما، عمى الأكثر، الموالية لنشر المرسوـ الرئاسي يودع التصريح بالترشح  ،2دج(

 المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لدػ السمطة المستقمة.

( أياـ لمفصل في صحة الترشيحات 7لسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات أجل أقصاه سبعة )ا 
  إلى المترشح فور صدوره.قرار البمغ ي، و لرئاسة الجميورية بداية مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح

اجل أقصاه أربع كما ترسل السمطة قراراتيا المتعمقة بالترشيحات مرفقة بممفات الترشح في 
الذؼ يعتبر  )المحكمة الدستورية( المجمس الدستورؼ  ساعة مف تاريخ صدورىا إلى (24)عشروف و 

 الجية القضائية العميا في المادة الانتخابية.

  الطعن القضائي.ثانيا: 

عممية الترشح للبنتخابات الرئاسية، يسير المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( عمى صحة  
وىو اختصاص منحو لو الدستور ونظمتو القوانيف العضوية المتعمقة بنظاـ الانتخابات وكذا النظاـ 

التي الترشح ممفات ، لذلؾ فإنو يراقب كل 3المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية(
 للبنتخابات، ويفصل فييا في الآجاؿ القانونية.ترسل لو مف قبل السمطة المستقمة 

( أياـ مف تاريخ أخر قرار لمسمطة 7سبعة )أجل )المحكمة الدستورية( لممجمس الدستورؼ 
بما في ذلؾ الفصل في  ،لممترشحيف لانتخاب رئيس الجميورية ائيةالمستقمة لمموافقة عمى القائمة الني

                                                           
 " المحكمة الدستورية مؤسسة مستقمة..." 2020مف التعديل الدستورؼ  185جاء في أحكاـ المادة 1
 .01-21مف القانوف العضوؼ  250أنظر المادة 2
3
رقابة المجمس الدستوري عمى صحة الانتخابات الرئاسية في الجزائر من خلال نادية ضريفي، عبد الوىاب دراج،  

 .296، ص.2017لعدد الثامف، ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيمة، ا2016التعديل الدستوري لسنة 
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في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية )المحكمة الدستورية(  ينشر قرار المجمس الدستورؼ و ، الطعوف 
 .2مف الدستور 95مع الأخذ بعيف الاعتبار أحكاـ المادة  ،1الديمقراطية الشعبية

تكوف قرارات المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( معممة تعميلب قانونيا وصدارة بالمغة 
العربية وليا الحجية الإلزامية بالنسبة لجميع السمطات العمومية والإدارية والقضائية ولممترشحيف، وىي 

 نيائية وممزمة ولا يمكف مراجعتيا أو الطعف فييا بأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف.

 .الثاني: الترشح للانتخاب التشريعية المطمب

، المجمس الشعبي غرفتيف أو يتكوف البرلماف أو السمطة التشريعية في الجزائر مف مجمسيف
المفتوحة،  عف طريق الاقتراع النسبي عمى القائمة تخب كل نوابو مف طرؼ الشعبنّ الوطني الذؼ ي  

مف  (3/2)، ومجمس الأمة الذؼ ينتخب ثمثيو سنوات (5)لعيدة مدتيا  وبتصويت تفضيمي دوف مزج 
لولاية والمجمس لبمديات االمجالس الشعبية البمدية  مف بيف أعضاء أؼ طرؼ المنتخبيف المحمييف،

( 6لعيدة مدتيا ستة ) (2اثناف ) بحيث يمثل كل ولاية عضوافعمى مستوػ الولاية  الشعبي الولائي
أما الثمث الثالث فيعينو رئيس  ،سنوات بالتداوؿ( 3)كل ثلبث تجديد نصف الأعضاء يتـ سنوات 

 . والمسمى بالثمث الرئاسيالجميورية مف بيف الكفاءات والشخصيات الوطنية 

 المجمس الشعبي الوطني.لانتخابات الفرع الأول: الترشح 

، ويتـ الترشح فيو عف ؼ الجزائر  البرلمافالغرفة السفمى في يمثل المجمس الشعبي الوطني 
التي تشمل تسجل القوائـ الانتخابية  أف عمى 10-16القائمة، حيث نص القانوف العضوؼ  طريق نظاـ

( 3يضاؼ إلييـ ثلبثة )در عدد المقاعد المطموب شغميا، و عمى عدد مف المترشحيف بالترتيب بق
التمثيل لممرأة في  ضرورة، مع مراعاة أحكاـ 3مترشحيف إضافييف في الدائرة الانتخابية الخاصة بيـ
الذؼ يحدد كيفية توسيع حظوظ المرأة  03-12المجالس المنتخب حسب ما جاء في القانوف العضوؼ 

                                                           
 .08-19مف القانوف العضوؼ  140أنظر المادة  1
  2020مف التعديل الدستورؼ  95، المرتبة في رقـ 2016مف التعديل الدستورؼ  103نص المادة 2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات.  10-16مف القانوف العضوؼ  84المادة 3
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ويعد ىذا القانوف العضوؼ سلبح ذو حديف بحيث ألزـ الأحزاب السياسية ، 1في المجالس المنتخبة
فوض في بعض المناطق النسوؼ بالقائمة، والذؼ ع د أمر مر قوائـ الأحرار بوجوب وجود العنصر و 
عمى ممفات النساء في ىذه المناطق نظراً لمطابع التحفظي اخمية المحافظة مع صعوبة الحصوؿ الد

ليذه المناطق، بالإضافة إلى وصوؿ المرأة إلى المجالس المنتخبة ميما كانت ترتيبيا في القائمة أو 
التي تمت التعديل الدستورؼ لمفاتح مف  القانونية رشحة داخل القائمة نفسيا، أما التعديلبتتيب المتر 

فقد جاءت بصيغة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيمي دوف  2020نوفمبر 
يكوف التصويت عمى قائمة واحدة مف بيف قوائـ المترشحيف المعروضة للبنتخاب في بداية مزج، أؼ 

حيف دوف آخريف، مع تمثيل نصفي باختيار مترش الأمر ثـ المفاضمة بيف المترشحيف داخل نفس القائمة
( لممرأة في القوائـ الانتخابية أخذاً بمبدأ المناصفة في الترشح وليس في الانتخاب، مع إعطاء 1/2)

( سنة بنصف القائمة وكذلؾ تشجيع تواجد الكفاءات الجامعية 40مف أربعوف ) الأقلفرصة لمشباب 
 .2قل، مستوػ تعميمي جامعي( مف مرشحي القائمة عمى الأ1/3بثمث )

 .3شروط الترشح لممجمس الشعبي الوطنيأولا : 

، شروط تخص المترشح في لمترشح لنيابة المجمس الشعبي الوطني ىناؾ نوعاف مف الشروط
حد ذاتو وشروط أخرػ تخص التشكيمة الإجمالية لقائمة المترشحيف سواء كانت ىذه القائمة تحت لواء 

 .مستقمةحزب سياسي أو قائمة 
                                                           

المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة عمى  03-12مف القانوف العضوؼ  2نصت المادة 1
د النساء في كل قائمة ترشيحات، حرة أو مقدمة مف حزب أو عدة أحزاب سياسية، عف النسب المحددة أدناه، ألا يقل عد

 يكوف التمثيل في المجمس الشعبي الوطني كما يمي:و ب عدد المقاعد المتنافس عمييا، بحس
 مقاعد. 4بالمائة عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ   20
 .مقاعد 5عد يساوؼ أو يفوؽ المقا بالمائة عندما يكوف عدد 30
 .مقعد 14المقاعد يساوؼ أو يفوؽ  بالمائة عندما يكوف عدد  35
 مقعداً. 32بالمائة عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أو فوؽ  40
 بالمائة بالنسبة لمقاعد الجالية الجزائرية في الخارج. 50

مشجعة عمى دخوليا المعترؾ السياسي مف بابو التمثيل وبنسب وبذلؾ يكوف المشرع الجزائرؼ قد أعطى لممرأة حق 
 الواسع

المتعمقة بشرط المناصفة بيف الرجاؿ والنساء والفئة الشباب وكذا  ،01-21مف القانوف العضوؼ  191أنظر المادة 2
 الثمث المتعمق بالمستوػ التعميمي الجامعي، وذلؾ تحت طائمة بطلبف قبوؿ القائمة لمترشح.

 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21العضوؼ  مف القانوف  200المادة 3
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جراء انتخابات  2021بعد قرار رئيس الجميورية حل المجمس الشعبي الوطني في بداية سنة  وا 
المتضمف القانوف  01-21تشريعية خلبؿ المدة القانونية المحددة لذلؾ، وبعد صدور الأمر رقـ 

عية التي تقررت إجراء الانتخابات التشريالعضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، الذؼ حدد استثنائيا كيفية 
، جاءت عدة أحكاـ انتقالية خاصة بيذه الانتخابات التي اعتبرىا المشرع 2021جواف  12في 

بالنظر لمظروؼ التي سادت وخاصة محاولة منو إبعاد الوجوه  الجزائرؼ انتخابات قطيعة مع سابقاتيا
عف المؤسسة التشريعية، وحددت عدة شروط نذكرىا  والأعماؿ المشبوىة القديمة وأصحاب الماؿ الفاسد

 فيما يمي: 

-21بصفة انتقالية، وفقط بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الوطني التي تمت صدور الأمر 
مف طرؼ رئيس الجميورية ابتداء مف أوؿ حل المجمس الشعبي الوطني وبعد أف تمت عممية  ،01

 4نسبة  فييا باشتراطيتـ وقف العمل ابات تشريعية والشروع في التحضير لانتخ  20211مارس 
منتخبيف أو بعدد التوقيعات الواردة ( 10)بالمائة مف الأصوات في الدائرة الانتخابية أو بدعـ مف عشرة 

 تية:، وتطبق بدليا الأحكاـ الآ202مادة في ال

القوائـ المقدمة تحت رعاية الأحزاب السياسية بعدد مف التوقيعات لا يقل عف ف تزكى أيجب 
( توقيع فردؼ لناخبيف مسجميف في القوائـ الانتخابية، كما لا يقل عدد 25000خمسة وعشروف ألف )

ولاية عمى الأقل عمى أف لا يقل الحد الأدنى مف  23الولايات التي تجمع فييا التوقيعات عف 
فيجب تدعيـ لمقوائـ المستقمة ( توقيع، أما بالنسبة 300مطموبة في كل ولاية عف ثلبثمائة )الالتوقيعات 

( توقيع عمى الأقل عف كل مقعد مطموب شغمو مف ناخبي الدائرة الانتخابية 100كل قائمة بمائة )
 .2المعنية والمتمثمة في الولاية

                                                           
المؤرخة في  14، ج.ر العدد 2021فبراير  21الموافق  1442رجب عاـ  9مؤرخ في  77-21المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 ، المتضمف حل المجمس الشعبي الوطني.2021فبراير  28الموافق  1442رجب  16
المتعمق  01-21مف الأمر  202ية العمل بما جاء في المادة الواردة في باب الأحكاـ الانتقال 316أوقفت المادة 2

بنظاـ الانتخابات، وذلؾ خلبؿ الانتخابات التشريعية التي تسبق ىذا الأمر، بوضع شروط شكمية فصمتيا عف تشكيمة 
مة المجمس الشعبي السابقة مف حيث التمثيل بعشرة منتخبيف، وجعل كل التشكيلبت السياسية مف أحزاب وقوائـ مستق

 معنية بجمع التوقيعات عمى حد سواء.
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عف  2021تخابات التشريعية لسنة مف خلبؿ ما سبق نلبحع نية المشرع الجزائرؼ في إبعاد الان
لـ تكف نزيية وأف تشكيمة المجمس  2017سابقتيا، ضناً منو أف الانتخابات السابقة ليا أؼ انتخابات 

جوف  12ليوـ الانتخابات التشريعية  عمى ، إلا أف ىذه الأحكاـ لا تسرؼ سوػ السابقة غير شرعية
 التي تمي صدور ىذا الأمر. 2021

 بالمترشح.الشروط الخاصة  -1

لمدائرة الانتخابية يشترط لمترشح في الغرفة السفمى لمبرلماف، التسجيل في القائمة الانتخابية 
وىذا ما  يوـ الاقتراع، كاممة( 25) بالغاً مف العمر خمساً وعشريف المترشح يكوف  المراد الترشح بيا بأف

دليل منائب البرلماني ليمكف تسميتو بالسف التشريعي، إذ يعتبر رفع السف في الانتخابات التشريعية 
تحمل مسؤولية المياـ المنوطة بو وخاصة في مجاؿ التشريع والرقابة عمى أعماؿ  عمى عمى قدرتو
 .الحكومة

مكتسبة مع  ة سواء أصمية أوالجزائرية، وىنا المشرع لـ يحدد الجنسي حاملًب لمجنسيةأف يكوف 
، إذ اكتفى ى إف كاف المترشح مزدوج الجنسية أـ لاتمزوج أو الوالداف، وحالجزائرية ل جنسيةالعدـ ذكر 

 ئرية". بمصطمح "الجنسية الجزا

عمى المترشح أف يثبت أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، وىذا الشرط يخص الذكور دوف 
ليس الصيغ الأخرػ المذكورة في قانوف الخدمة الوطنية ذكر المشرع الأداء أو الإعفاء و  الإناث، حيث

 كالإرجاء وغيرىا مف الحالات.

خمو صحيفة السوابق العدلية مف أؼ أحكاـ نيائية سالبة لمحرية، لارتكاب المترشح جناية أو 
 جريمة ولـ يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية.

لموقوؼ في  الإدارة الضريبيةكما أضاؼ القانوف العضوؼ شروط جديدة كإثبات الوضعية تجاه 
قصاء  يبية في الجزائروجو الجريمة الضر  المتيربيف مف الضريبة في التي تنيش الاقتصاد الوطني وا 

 الترشح لممجمس الشعبي الوطني.
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اؿ المشبوىة وتأثيره بطريقة ألّا يكوف معروفاً لدػ العامة بصمتو مع أوساط الماؿ والأعم
حيث وفي قرار  1مباشرة أو غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف وحسف سير العممية الانتخابية

ألّا يكون معرفا  لدى العامة بصمتو مع المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( أعتبر نص الفقرة "...
مباشرة أو غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبين أوساط المال والأعمال المشبوىة وتأثيره بطريقة 

يكتسييا الغموض سواء مف حيث التطبيق الفعمي أو مف حيث احتراـ  وحسن سير العممية الانتخابية "
الفقرة الأخيرة مف الدستور، كما أعتبرىا حكـ غير واضح  34المبادغ المنصوص عمييا في المادة 
لعدـ تحديده للآليات القانونية المترشح ؾ ومساس بحقوؽ المواطف ويصعب إثباتو وقد يترتب عنو انتيا

، ويعتبر 3وأف لا يكوف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أو منفصمتيف ،2التي تثبت ىذه الأفعاؿ
إصدار ىذا  سبقتبفترة معينة مف الفترات السياسية التي  يتعمقافىذاف الشرطاف استثنائياف ربما 

ممثمة في المقبمة القانوف، وذلؾ لإبعاد الماؿ الفاسد عف السياسة وعف تركيبة السمطة التشريعية 
إذ أنو مف غير المنطقي لو كنا في الظروؼ العادية إبعاد مترشح ناؿ ثقة  ،المجمس الشعبي الوطني

ف نجزـ ونتأكد مف اتصاؿ مترشح متتاليتيف أو كيالييئة الناخبة لعيدتيف برلمانيتيف سواء منفصمتيف أو 
 معيف مع أوساط الماؿ وخاصة إذا كاف ىو في حد ذات ليس برجل أعماؿ؟

كما يعد غير قابل لمترشح، خلبؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد توقفيـ عف العمل في 
تيا، الدائرة الانتخابية، السفير والقنصل العاـ والقنصل، أعضاء السمطة المستقمة وأعضاء امتدادا

الوالي، الأميف العاـ لمولاية، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، المفتش العاـ لمولاية، عضو مجمس الولاية، 

                                                           
التي أسالت الكثير مف الحبر وخاصة الفقرة ما  01-21مف القانوف العضوؼ  200جاءت ىذه الأحكاـ في المادة  1

ني مف الترشح كل مف لو صمة بالماؿ الفاسد والأعماؿ المشبوىة، لكنيا جاءت بشكل ستثقبل الأخيرة منيا التي ت
 فضفاض وغير واضح.

، يتعمق بمراقبة 2021مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخ في  21/ ؽ. ـ د/16قرار المجمس الدستورؼ رقـ 2
 1442رجب  26المؤرخة في  17ر العدد .دستورية الأمر المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، ج

 .2021مارس  10الموافق 

حكـ تشريعي مجحف في مف  ذيف مارسوا عيدتيف متتاليتيف أو منفصمة يعتبريتضح كذلؾ أف إقصاء فئة البرلمانييف ال3
منيا المشرع القطيعة مع مف كاف في البرلمانات السابقة المشكوؾ في سلبمة عممية  أرادينالوف ثقة الشعب، حيث 

 انتخابيـ.
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المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية، القضاة، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظفو أسلبؾ الأمف، أميف 
 . 1خزينة الولاية، المراقب المالي لمولاية

الجزائرؼ ىذه الفئات مف الترشح بحكـ المناصب التي كانوا يشغمونيا والتي يمكف وأبعد المشرع 
غير مباشر، لأف ىذه المناصب ليا وزنيا في ييئة الناخبة سواء بشكل مباشر أو ثر عمى الؤ أف تِ 

ترجيح كفة الانتخابات بشتى الطرؽ غير المشروعة، سواء بالوعود أو غيرىا مف الوسائل كالإكراه 
 والضغط.

 إجراءات الترشح لممجمس الشعبي الوطني. -2

الولاية ىي الجية المخولة قانوناً لاستقباؿ ممفات الترشح، بحيث يتـ التصريح بالترشح  كانت
ذا تعذر عميو ذلؾ فمف طرؼ المترشح الذؼ يميو  ،رشح الذؼ يتصدر قائمة المترشحيفمف طرؼ المت وا 
فأصبح إيداع  01-21أما بعد صدور القانوف العضوؼ  ،ترتيب في نفس القائمة الانتخابيةمباشرة في ال

ويقدـ ىذا التصريح الجماعي مف طرؼ  ،قائمة الترشح عمى مستوػ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة
، يتضمف ىذا التصريح الموقع مف رشحي القائمة المستقمةم مترشح موكل مف الحزب أو مف طرؼ

 ما يمي:عمى طرؼ كل مترشح، صراحة 

سـ والمقب والكنية إف وجدت، والجنس، وتاريخ الميلبد ومكانو، والمينة، والعنواف الشخصي، الا
مع تسمية الحزب بالنسبة لمقوائـ المقدمة تحت رعاية حزب سياسي أو  ،والمستوػ التعميمي لكل مترشح
والدائرة الانتخابية المعنية كما يمحق بالقائمة برنامج الحممة  مستقمةعنواف القائمة بالنسبة لمقوائـ ال

ؤىا ويوقعيا قانوناً قائمة المترشحيف في استمارة تسمميا السمطة المستقمة ويمموتسجل الانتخابية، وتعد 
كل مترشح وفقاً ليذا القانوف العضوؼ، ويسمـ وجوباً وصل يبيّف تاريخ وساعة الإيداع، أما بالنسبة 

السمطة المستقمة لدػ  مندوبياتر الانتخابية في الخارج فيتـ إيداع الترشيحات عمى مستوػ لمدوائ
( يوماً 50وحددت آجاؿ إيداع قوائـ المترشحيف بخميس ) ،2الممثميات الدبموماسية أو القنصمية بالخارج

تدخل  01-21كاممة قبل تاريخ الاقتراع، إلا أنو في الانتخابات التشريعية التي تمت صدور الأمر 
أفريل  23بتاريخ  إيداع الترشيحات أجلالأخير مف موعد انقضاء ما قبل  رئيس الجميورية في اليوـ

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  199المادة 1
 .نفسومف القانوف العضوؼ  201المادة 2
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مف تحقيق الشروط الوارد  بعد أف تبيف عدـ تمكف معظـ التشكيلبت السياسية والقوائـ المستقمة 2021
جامعية ونصف وثمثي حاممي الشيادات ال العنصر النسوؼ  لمناصفةالنسبة الخاصة ب 191في المادة 

الأمر مف  206و 203 المادتيفالذؼ عدؿ  051-21ر الأمر رقـ اصدسنة بإ 40فئة الشباب أقل مف 
 كاممة للآجاؿ القانونية السابقة. أياـ( 5)وأضاؼ خمسة  21-01

مصعوبة التي وجدتيا معظـ أف تدخل المشرع لتمديد الآجاؿ راجع ل ،يتبيف مف خلبؿ ما سبق
، 01-21الواردة في القانوف العضوؼ التشكيلبت السياسية والقوائـ الحرة في تحقيق الشروط الجديدة 

، وىو ما حدث فعلًب إنقاص آجاؿ مف مراحل أخرػ ستميياتمديد آجاؿ في ىذه المرحمة معناه  أفكما 
ممفات الترشح، والتي ستبقى سارية  إيداعمية القضائية الخاصة بعمالإدارية و  الطعف مواعيدبتقميص كل 

 .و إلغاء قانوف الانتخابات الحاليالمفعوؿ بالنسبة للبستحقاقات القادمة في حالة ما إذا لـ يتـ تعديل أ

 الإدارية في عمميات الترشح لممجمس الشعبي الوطني. تظمماتلاثانيا : 

ة أو المندوب الولائي لمسمطة الوطنية المستقمعممية التعميل القانوني الصريح وبقرار مف تعتبر 
أياـ  (8) القانونية أؼ ثمانية الآجاؿوالم بمّغ في  ،منسق السمطة لدػ الممثميات الدبموماسية أو القنصمية

، تمديد ىذا الأجل بأربعة الاقتضاءلرئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عند كما يمكف  كاممة،
لرفض أؼ ابتداءً مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح،  وتحت طائمة البطلبف( أياـ عمى الأكثر، 4)

وأماـ أؼ جية  محل لأؼ نوع مف أنواع الطعف الإدارية،لا يمكف أف يكوف  ترشيح أو قائمة مترشحيف
 المختصة إقميمياً متمثمة في المحكمة الإداريةأماـ الجيات القضائية فيو إلا أنو يمكف الطعف  كانت،

لمجزائر العاصمة بالنسبة لمممثميات الدبموماسية  الإداريةأو المحكمة  الإقميميصاحبة الاختصاص 
 .2بالخارج

أما إذا جاء الرفض خارج الآجاؿ القانونية فإف قرار الرفض يعتبر ىو والعدـ سواء، بحيث يعد 
ة القانونية المتاحة لمندوب السمطة الوطنية عمى مستوػ الولاية، أو المنسق بعد المد مقبولا ممف الترشح

 .مترشحيفتقرير رفض ممف مترشح أو قائمة ة لتبميغ عمى مستوػ الدوائر الدبموماسية والقنصمي
                                                           

، يعدؿ ويتمـ بعض أحكاـ الأمر رقـ 2021أبريل  22الموافق  ،1442رمضاف  10مؤرخ في  05-21رقـ الأمر 1
والمتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ  ،2021مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخ في  ،21-01

 .2021أبريل  22الموافق  ،1442رمضاف  10المؤرخة في  30الانتخابات، ج.ر العدد 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  206أنظر المادة 2
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 الطعون القضائية في عمميات الترشح لممجمس الشعبي الوطني.ثالثا : 

بعممية الترشح الخاصة بالمجمس الشعبي  لمتعمقةيختص القضاء الإدارؼ في جميع الطعوف ا
حيث وبعد تبميغ قرار رفض ممف مترشح أو قائمة مترشحيف يكوف قرار الرفض قابلًب لمطعف الوطني، 

، ويكوف ( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ التبميغ3أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميمياً خلبؿ ثلبثة )
بة لمترشحي الدوائر الانتخابية بالخارج أماـ المحكمة الإدارية بالجزائر قرار الرفض قابلب لمطعف بالنس

تبميغ لا أف المشرع لـ يبيف طريقة ال، إ1( أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ تبمغيو4العاصمة خلبؿ أربعة )
 كذلؾ كيفية الطعف أماـ المحكمة الإدارية بالعاصمة بالنسبة لمدوائرو  والوسيمة المستعممة في ذلؾ،

ف وذلؾ نظراً لقصر و الانتخابية بالخارج، وما ىي الوسيمة القانونية المعتد بيا في ىذا النوع مف الطع
 ( أياـ فقط.4أؼ أربعة )والآجاؿ، المدد 

 الطعف ابتداء مف تاريخ تبميغو( أياـ كاممة لمفصل في 4لممحكمة الإدارية أجل أربعة )
للؤطراؼ المعنية، كما يمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية كجية قضائية ابتدائية أماـ مجمس 

( أياـ كاممة 3المختصة إقميمياً في أجل ثلبثة ) 2الدولة، إلى غاية إنشاء المحاكـ الإدارية للبستئناؼ
( أياـ كاممة لمفصل في 4) أجل أربعة المستأنف لدييا، مجية القضائية الإداريةلـ، مف تاريخ تبميغ الحك

غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ معملب وقانونيا و الطعف، ويكوف القرار الصادر عف ىذه الجيات 
ي عمى درجتيف في المادة الإدارية، الطعف، ويعتبر مسار التقاضي ىذا عبارة عف تطبيق لمبدأ التقاض

في المادة الثانية منو حيث وبعد تمديد  05-21الأمر رقـ  ؿأعيد مراجعتيا مف خلب الآجاؿإلا أف ىذه 
الجيات  ـآجاؿ الطعوف أما تحبمدة تقديـ ممفات الترشح لدػ المندوبيات الولائية لمسمطة المستقمة أص

ي أجل القضائية الإدارية عمى النحو التالي: الطعف في قرار رفض الترشيحات أماـ المحكمة الإدارية ف
( 2الخارج، تفصل المحكمة الإدارية في أجل يوميف )بو  الوطف لداخلبالنسبة  اممة،أياـ ك (3) ثلبثة

( ابتدءا مف تاريخ 2فقط مف تاريخ إيداعو، يمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية في ظرؼ يوميف )
 ( مف تاريخ اتصالو2ي أجل يوميف )ف (محكمة الاستئناؼ الإدارية) ، يفصل مجمس الدولةالتبميغ

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  206المادة 1
العضوؼ مف القانوف  206 عمى عدـ الإعماؿ المتعمقة بالاستئناؼ المنصوص عمييا في المادة 314نصت المادة 2

إلا بعد تنصيب ىذه الجيات القضائية، وفي ىذه الفترة تكوف أحكاـ المحاكـ  ،مف الدستور 224والمادة  21-01
الإدارية قابمة للبستئناؼ أماـ مجمس الدولة، وىذا ما ع مل بو في الطعوف الخاصة بعمميات الترشح لممجمس الشعبي 

 .2021جواف  12الوطني لانتخابات 



 الباب الأول                              الرقابــــــة على المرحلة التمهيذية للعملية الانتخابية 

 
73 

مدة ب الخاصةأياـ التي أضيفت للآجاؿ  (5)قمص مف الآجاؿ بخمس، وبيذا يكوف المشرع قد بالطعف
 .  1إيداع قوائـ الترشح

القانونية أو قرار بمغ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية إذا لـ يتـ الطعف فيو في المدة ي  
فور صدوره إلى الأطراؼ المعنية  في حالة الاستئناؼ (المحكمة الإدارية للبستئناؼ) مجمس الدولة

لى ال منسقيا لدػ الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بالخارج قصد منسق الولائي لمسمطة المستقمة أو وا 
وفي حالة رفض ترشيحات بصدد قائمة ما، فإنو يمكف تقديـ ترشيحات جديدة في أجل لا ، تنفيذه

 .2يخ الاقتراع( يوماً السابقة لتار 25يتجاوز الخمسة والعشريف )

الأطراؼ الانصياغ إلى أحكاـ وقرارات عمى جميع يفيـ مما سبق أف المشرع الجزائرؼ أوجب 
وفي  (محاكـ الاستئناؼ الإدارية)الجيات القضائية الإدارية ممثمة في المحكمة الإدارية ومجمس الدولة 

آجاؿ قصيرة لأف العممية الانتخابية لا تستدعى الإطالة، ولا يمكف استبداؿ قوائـ الترشح بل المترشحيف 
 .ائية صاحبة الاختصاص بعدـ ق بولياالمطعوف في ممفاتيـ والتي حكمت الجيات القض

لممجمس رابعا : نماذج عن بعض قرارات السمطة المستقمة والأحكام القضائية لمنازعات الترشح 
 الشعبي الوطني.

 ،عدة حالات رفض الترشح 2021جواف  12لبنتخابات التشريعية ليوـ مرحمة الترشح لتخممت  
استدعى لجوء المتضرريف مف ىذه القرارات إلى القضاء الإدارؼ ممثلب في المحكمة الإدارية، حيث 

قمة، والأحكاـ الصادرة بعد الطعف نماذج مف قرارات المندوبية الولائية لمسمطة المستسيتـ تحميل ودراسة 
 .أماـ المحكمة الإدارية فييا قضائياً 

 

                                                           
يد آجاؿ إيداع الترشيحات لدؼ المندوبيات الولائية لمسمطة المستقمة لمدة خمسة أياـ كاممة، بعد أف لوحع جاء إجراء تمد1

عدـ تمكف الأحزاب السياسية والقوائـ المشتركة مف الحصوؿ عمى النصاب القانوني للبستمارات الفردية لمترشح مف جية 
العادية و المواد الخاصة بالأحكاـ الانتقالية والختامية  01-21والخمط بيف مواد الأمر المتعمق بالقانوف العضوؼ 

الخاصة بانتخابات المجمس الشعبي الوطني التي تدلي صدور الأمر، مف حيث المناصفة بيف الرجاؿ والنساء ونسبة 
ة الشباب بالقائمة وكذا الكفاءات الجامعية، أضف إلى ذلؾ عدـ تمكنيا مف استعماؿ الترخيص الخاص بشرط المناصف

 خوفاً مف رفضيا مف طرؼ منسق السمطة وربما التصريح بعدـ قبوليا. 317الوارد في المادة 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  207المادة 2
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 .من قبل المحكمة الإدارية إلغاء قرار رفض ترشحالأول: حكم ال

 المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة سطيف، منسق الصادر عف 2021-29قرار رقـ الجاء 
للبنتخابات عف القائمة ـ ت ـ  والقاضي برفض ترشح السيد: ج ع ت 30/04/12021بتاريخ 

حيث جاء في ، 2021مف القانوف العضوؼ  200ادة بالماستنادا إلى ، 2021جواف  12التشريعية 
التسبيب بأف المعني معروؼ لدػ العامة بصمتو بالأعماؿ المشبوىة ورجاؿ الأعماؿ ما مف شأنو 

  التأثير عمى الناخبيف.

ي أماـ المحكمة الإدارية سطيف، بموجب عريضة بادر المتضرر مف القرار بالطعف القضائ
أؼ في الآجاؿ  02/05/2021يوـ  1064/2021افتتاح دعوػ استعجاليو مسجمة تحت رقـ 

 .2القانونية

الإدارية بإلغاء المحكمة  فصمتبعد الإطلبع عمى الوقائع والإجراءات وجميع أوراؽ الدعوػ 
الصادر عف المندوبية الولائية لمسمطة  ،ج ع تالمتعمق برفض ترشح المدعي:  2021-29 القرار رقـ

لرفض الترشح، مع  التسبيب والتعميل الكافيالمستقمة، لعدـ مشروعيتو ومخالفتو لمقانوف وذلؾ لغياب 
  .3الأمر بتبميغ ىذا الحكـ إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة قصد تنفيذه

 ترشح.الرفض  حكم برفض دعوى ضد قرار الثاني: الحكم

والصادر  2021-22، القرار رقـ: سطيف أصدر منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة 
، لانتخابات 4القاضي برفض ترشح السيد: ؿ ـ، عف القائمة الانتخابية ح ف 30/04/2021بتاريخ 

، مستندا في ذلؾ عمى عدة أسباب، منيا ما يتعمق 2021جواف  12المجمس الشعبي الوطني ليوـ 

                                                           
المؤرخ في  2021-29، رقـ سطيف قرار منسق المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات1
، ضد السيد: ج ع ت عف قائمة ـ 2021جواف  12المتعمق برفض الترشح  للبنتخابات التشريعية ،  30/04/2021

 ت ـ.
 .، المتعمقة بآجاؿ الطعفالمتعمق بنظاـ الانتخابات 01-21مف القانوف العضوؼ  183نظر المادة أ2
جالي، المحكمة القسـ الاستع 03الصادر عف الغرفة رقـ   01102/21، الفيرس رقـ: 01064/21لحكـ رقـ ا3

 .2021ماؼ  03، وبيف المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، بتاريخ: ج ع تالإدارية سطيف،  بيف  

4
،  30/04/2021المؤرخ في  2021-22قرار منسق المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، رقـ  

 .ح فعف قائمة  ؿ ـ، ضد السيد: 2021جواف  12المتعمق برفض الترشح  للبنتخابات التشريعية 
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بصمتو بالأعماؿ المشبوىة ورجاؿ الأعماؿ مف شأنو التأثير عمى الناخبيف، وكذا مشاركتو الدائمة في 
مختمف الحركات الاحتجاجية كمنسق لما يسمى بتنسيقية عائلبت الضحايا والمفقوديف وتدخلبتو 

 المتكررة عبر قناة المغاربية ومتعاطف مع الحزب المنحل.

الترشح بإيداع عريضة دعوػ بأمانة ضبط المحكمة الإدارية سطيف سارع المعني بقرار رفض 
ممتمساً إلغاء القرار الصادر عف المندوبية  1063/2021، ومسجمة تحت رقـ: 20/05/2021بتاريخ 

 الولائية لمسمطة المستقمة، مذكراً بأف القرار جاء غير معمل ومخالفاً لمقانوف.

مى جميع أوراؽ الدعوػ، في جمسة عمنية بحكـ فصمت المحكمة الإدارية، وبعد الإطلبع ع
برفض الدعوػ لعدـ التأسيس، وبالتالي الإبقاء عمى ، وفي الآجاؿ المحددة قانوناً، ابتدائي حضورؼ 

مندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، مستندة في سرياف قرار رفض الترشح الصادر عف المنسق الولائي لم
 .1تـ التطرؽ إلى سبب الرفض بدقةو كافيا ذلؾ عمى أف القرار معملًب تعميلب 

 مجمس الأمة.الترشح لالفرع الثاني: 

( سنوات، كما يتـ التجديد النصفي 6أعضاء مجمس الأمة المنتخبوف لعيدة مدتيا ستة ) يشغل
مف طرؼ ىيئة انتخابية مكونة ( منيـ 3/2ثمثي ) ، ويتـ انتخاب( سنوات3كل ثلبث )ليذا المجمس 

أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجمس الشعبي الولائي متمثميف في  المحمييفالمنتخبيف مف 
في دور واحد عمى مستوػ الولاية،  ،حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماءمجتمعوف المكونة لمولاية 

الحقيقي ، حيث لـ يحدد المشرع المعنى 2كما يكوف التصويت إجبارؼ ما عدػ في حالة المانع القاىر
الظروؼ  ، أؼلممانع القاىر، أىو ظرؼ متعمق بالناخب في حد ذاتو أو في الظروؼ المحيطة بو

 .أو أؼ قوة قاىرة طبيعيةالقاىرة مثل تساقط الثموج  المناخية

قبل تاريخ يوماً ( 45وتستدعى الييئة الناخبة بموجب مرسوـ رئاسي خمسة وأربعوف )
لكل الييئة الناخبة مف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء  الانتخاب، وتكوف الترشيحات مفتوحة

                                                           
ستعجالي، المحكمة القسـ الإ 03لصادر عف الغرفة رقـ ا  01101/21، الفيرس رقـ: 01063/21الحكـ رقـ 1

 . 2021ماؼ  03الإدارية سطيف،  بيف  ؿ ـ، وبيف المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، بتاريخ: 
 .10-16مف القانوف العضوؼ  108و 107المواد 2
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في القانوف العضوؼ المتعمق  ةالذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية المذكور  المجمس الشعبي الولائي
 .1بالانتخابات

مقعداً إلى  96رفع عدد المقاعد في مجمس الأمة حسب عدد الولايات الجديدة مف  نتوقعكما 
( والتمثيل لكل 10مقعداً نظرا لأف الولايات الجديدة عددىا عشرة ) (30عشروف)وذلؾ بزيادة  126
، وىذا في ( بحيث تمثل كل ولاية دائرة انتخابية حسب الحدود الإقميمية لكل ولاية2)عضويف ولاية ب

مقاعد لمثمث ( 10، مع زيادة عشرة )2حالة انتخاب مجالس شعبية ولائية مستقمة عف الولايات الأصمية
 معيف مف طرؼ رئيس الجميورية.ال (1/3) ثمثالالرئاسي لتحقيق التوازف، أؼ ثمثي المجمس منتخب و 

 مجمس الأمة.عضوية شروط الترشح لأولا : 

نص المشرع الجزائرؼ عمى الشروط الواجب توفرىا في مف يتقدـ لمترشح لعضو مجمس الأمة 
أف يثبت وضعيتو تجاه إدارة  ( سنة كاممة يوـ الاقتراع،35)والتي أحصاىا في بموغ سف خمس وثلبثوف 

الضرائب، أف لا يكوف محكوـ عميو نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أو جنحة ولـ يرد اعتباره 
باستثناء الجنح غير العمدية، وأف يكوف قد أتـ عيدة انتخابية كاممة سواء في مجمس شعبي بمدؼ أو 

لأعضاء مجمس الأمة  بالتجديد الجزئيا الشرط لا يسرؼ عمى الانتخابات المتعمقة ولائي إلا أف ىذ
فبراير  22الحراؾ الشعبي  قبل، وذلؾ لاعتبار أف ما جاء 01-21لصدور القانوف العضوؼ  الموالي
كانت غير شرعية في  ةبما أف المجالس السابق ،البرلمانية لا يعتد بو في مجاؿ الانتخابات 2019
شح لمجمس الأمة مع كما أضاؼ المشرع شرط أخر يتعمق بعدـ صمة المتر  شرع الجزائرؼ،نظر الم

الأعماؿ المشبوىة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف أوساط الماؿ و 
ؿ وبيذا يكوف المشرع قد وقف في طريق أصحاب الماؿ الفاسد لمدخو  ،3وحسف سير العممية الانتخابية

                                                           
المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى آجاؿ استدعاء الييئة الناخبة والمادة  01-21مف القانوف العضوؼ  219نصت المادة 1

 عمى حق الترشح.  220
، المحدد لمدوائر الانتخابية 2021مارس  16الموافق  1442شعباف  02المؤرخ في  02-21مف الأمر رقـ  6 المادة2

 16الموافق  1442شعباف  02المؤرخة في  19وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، ج.ر العدد 
 .7-6، ص.ص.2021مارس 

مف نزاىة  01-21مف القانوف العضوؼ  221يعتبر شرط نزاىة المترشح لعضوية مجمس الأمة الذؼ جاء في المادة  3
المجالس المنتخبة، إذا فكيف لممشرع النص عمى أف لا يكوف معروؼ لدػ العامة بعدـ صمتو بالفساد ماداـ ىو مف بيف 

 .سيكوف بيف فئة معينة ألا وىي المنتخبيف المحمميفالمنتخبيف المحمييف، وما دخل العامة إذا كاف الانتخاب 
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إلى مجمس الأمة ومنع التصرفات والممارسات التي كانت مف قبل وفتح المجاؿ لفئة جديدة بالولوج إلى 
 قبة البرلماف. 

 مجمس الأمة.لعضوية ثمثي  إجراءات الترشحثانيا : 

المتوفرة فيو شروط و يرغب في الترشح لعضوية مجمس الأمة الذؼ عمى المنتخب المحمي 
، ممف ترشحو عمى مستوػ المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمةالترشح المذكورة سابقاً، أف يودع 

مف استمارة التصريح التي  (2( يوماً قبل تاريخ الاقتراع بملؤ نسختيف )20اه عشروف )صفي أجل أق
تسمميا لو السمطة المستقمة بعد ممئيا والتوقيع عمييا قانوناً، وفي حالة كاف المترشح منضوؼ تحت 

يوقعيا المسؤوؿ الأوؿ عف الحزب، تسجل حزب سياسي يجب أف يرفق التصريح بشيادة التزكية 
المترشحيف، مف بت الخاصة فتح ليذا الغرض ويدّوف فيو كل المعموماالترشيحات في سجل خاص ي  

ولقب وكنية وعنواف مع تاريخ إيداع الممف وساعتو وكل الملبحظات حوؿ تشكيل الممف، وفي  اسـ
كما لا يمكف تغيير الترشح أو سحبو بعد إيداعو  الأخير يسمـ وجوباً وصل يبيّف تاريخ وساعة الإيداع

 .1إلا في حالة الوفاة أو مانع شرعي

 زعات الترشح لمجمس الأمةناالفرع الثالث: م

لمتجديد النصفي لثمثي أعضاء مجمس الأمة تعتبر مف الإجراءات التي إجراءات الترشح بما أف 
تدخل ضمف نطاؽ الانتخابات السياسية، فيي لا تختمف عف غيرىا مف الانتخابات، إذ يمكف أف 

الطعف في مشروعية ىذه ـ التظمـ فييا لدػ الجيات الإدارية المختصة، ثتشوبيا عدة تجاوزات وجب 
 لدػ الجيات القضائية الإدارية صاحبة الاختصاص النوعي والإقميمي.  القرارات 

 الإدارية في عممية الترشح لمجمس الأمة. تظمماتال: أولا:  

كل ممف  ،يتـ الفصل في صحة ممفات الترشح عمى مستوػ المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية
 ف ي بمغ قرار الرفض، يجب أف يكوف قرار الرفض معمل ويجب أحدا، وفي حالة رفض أؼ ممف عمى

ويلبحع قصر الآجاؿ  ،2( كامميف، ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح2)في أجل يوميف  الترشح

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  225إلى 221أنظر المواد مف 1
 .نفسومف القانوف العضوؼ  226المادة 2
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في الرد عمى ممفات الترشح بالنسبة لمترشح لمجمس الأمة بالمقارنة لما ىي عميو بالنسبة لمترشح والمدد 
جع ىذا التقميص في المدة لمعدد ر ، ويأياـ كاممة (8)لممجمس الشعبي الوطني التي تمتد إلى ثمانية 

شعبي الوطني القميل لممترشحيف لمجمس الأمة وكيفية الترشح التي تكوف فردية عمى عكس المجمس ال
 وبالانتخاب العاـ لكافة الناخبيف. ةالمفتوح التي تكوف عف طريق القائمة

 الطعن القضائي في ترشيحات مجمس الأمة.: ثانيا

قابل لمطعف  ،المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة الصادر عف منسقرفض الترشح قرار ويكوف 
( أياـ كاممة 3الإدارية المختصة إقميمياً خلبؿ ثلبثة )عمى مستوػ المحكمة مف قبل المترشح القضائي 

( أياـ كاممة 4في خلبؿ أربعة ) ابتداء مف تاريخ تبميغو وعمى المحكمة الإدارية الفصل في الطعف
المحكمة الإدارية مجمس الدولة )دارية أماـ ا، يمكف الطعف في حكـ المحكمة الإبي اتصالوابتداء مف 

المحكمة ) مجمس الدولة فصلمف تاريخ تبميغ الحكـ، وي( أياـ كاممة 3في أجل ثلبث )ناؼ( للبستئ
 مجمس الدولة ويكوف قرار ( أياـ مف تاريخ إيداعو،4في الطعف في أجل أربعة ) (الإدارية للبستئناؼ

 .1غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف سواء العادية أو الاستثنائية (ستئناؼالمحكمة الإدارية للب)

ىذا المبدأ مغيباً حيث كاف وبيذا يكوف المشرع الجزائرؼ قد أخذ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف، 
في ىذا النوع مف المنازعات أؼ المنازعة الانتخابية التي تتميز بقصر مواعيد وضيق الآجاؿ، إلا أنو 

ـ الإدارية المحاكمجمس الدولة )لـ يكتفي بالطعف عمى مستوػ المحاكـ الإدارية بل تعداه إلى 
 قرارات نيائية غير قابمة لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف.الذؼ يصدر  (للبستئناؼ

الأحكاـ المتعمقة بكما أشار المشرع كذلؾ في باب الأحكاـ الانتقالية والختامية أنو لا ي عمل 
في إلا بعد تنصيب المحاكـ الإدارية لاستئناؼ، وتكوف الأحكاـ  206بالاستئناؼ الواردة في المادة 

حكـ ي بمغ أعتبره المشرع قاضي درجة ثانية،  ؼالذ 2قابمة للبستئناؼ أماـ مجمس الدولة مرحمةىذه ال
فور صدوره إلى الأطراؼ )المحاكـ الإدارية للبستئناؼ( مجمس الدولة أو قرار المحكمة الإدارية 

لى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة قصد تنفيذه.  المعنية وا 

                                                           
 المتعمق بنظاـ 01-21مف القانوف العضوؼ  206في مجاؿ سير دراسة الطعوف عمى المادة  226أحالت المادة 1

 الانتخابات، بحيث تعتبر أحكاـ مشتركة بيف الطعوف الخاصة بالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.
 المتعمق بالانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  314المادة 2



 الباب الأول                              الرقابــــــة على المرحلة التمهيذية للعملية الانتخابية 

 
79 

 الترشح للانتخابات المحمية. عممياتالمطمب الثالث: 

إف أخذ المؤسس الدستورؼ بآلية الانتخاب في تشكيل المجالس المحمية سواء منيا البمدية أو 
الولائية، لا يعني أنو نجح في تجسيد الديمقراطية، بل يتطمب ذلؾ مجموعة مف الضمانات والشروط 

وتطبيق  احتراـوقف صحة وبطلبف ىذه الأخيرة عمى مدػ التي تكوف خلبؿ عممية الترشح، حيث تت
 .1ىذه الشروط والضمانات

بعد صدور قرار دعوة الناخبيف مف طرؼ السمطة المختصة لكل مف استوفى شروط الانتخاب 
المجالس الشعبية البمدية أو الولائية، في أف  ممثمة فيوكل مف لو حق الترشح للبنتخابات المحمية 

أو ينتمي إلى مستقل سواء كاف مترشح  ،قانوناً  في المدة المحددةو يرشح نفسو بتقديـ أوراؽ ترشحو 
 حزب سياسي.

لمجمس يترشح الشروط الواجب توفرىا بيف كل مف و للبنتخابات المحمية وتختمف طريقة الترشح 
ت، أؼ عدة بمديا الدائرة الانتخابية الولائية مف تتكوف  أو المجمس الشعبي الولائي، حيثالشعبي البمدؼ 

أؼ لكل  ،والبمديات كل بقائمتيا جمس ولائي واحدبمو  أؼ دائرة انتخابية واحدةتمثل الولاية بقائمة واحدة 
 ـ.خاصة بي قوائـ يفو  عمى حدا البمدية كلويترشح أعضاء المجالس الولائية و  بمدية دائرة انتخابية

عمى كيفية انتخاب أعضاء  01-21القانوف العضوؼ مف  169 كما نصت المادةمف 
( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة، وبتصويت 5المجالس المحمية لمدة خمسة )

وبعد استدعاء الييئة  ،2( أشير التي تسبق انقضاء العيدة الجارية3تفضيمي دوف مزج، في مدة ثلبثة )
وبيذا تخمى المشرع عف نظاـ  ،مختصة المتمثمة في المرسوـ الرئاسيالناخبة مف طرؼ السمطة ال
 الاقتراع النسبي عمى القائمة.

 

                                                           
، مجمة الآداب -دراسة تحميمية-، 10-16القانون العضوي وءمنازعات الانتخابات المحمية في ضخالد بوكوبة، 1

 .418، ص. 2020، 2، العدد 17الاجتماعية، المجمد والعموـ 
 65الم مغى عف طريق الاقتراع النسبي عمى  القائمة، حيث نصت المادة  10-16كاف التصويت في القانوف العضوؼ 2

رشحيف تتناقص كمما ابتعدنا عف المراتب الأولى في قائمة الترشيحات، عمى تمنو عمى ذلؾ، بحيث كانت حظوظ الم
الذؼ نص عمى القائمة المفتوحة والتصويت التفضيمي ودوف مزج بيف  01-21ء بو القانوف العضوؼ عكس ما جا

 الترشح أو المترشحيف حسب قناعتو.ف الناخب يمكنو اختيار القائمة و القوائـ، فإ
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 المجمس الشعبي البمدي، والمجمس الشعبي الولائي.الترشح الفرع الأول: 

كما يمثل ، بما أف البمدية تمثل إحدػ الجماعات المحمية لمدّولة، وىي الجماعة القاعدية فييا
الشعب عف  اوىو الييئة التداولية المنتخبة في البمدية إذ يعبر فيي ،المنتخب قاعدة اللّبمركزيةالمجمس 

كما يمثل المجمس الولائي الييئة التداولية في الولاية ومنبر  ،1إرادتو، ويراقب عمل السمطات العمومية
ترشح ابة شاممة لعممية لذا بات مف الواجب إعطاء أىمية كبرػ وحماية ورق ر،يلتطبيق لامركزية التسي

بالسير عمى شفافية لإضفاء الديمقراطية في شكميا المحمي،  والولائية أعضاء المجالس الشعبية البمدية
 . وكذا الولائي ونزاىة انتخاب المجمس الشعبي البمدؼ

 إجراءات الترشح.أولا : 

بسحب استمارات  والولائية ي فتح باب الترشح لانتخابات أعضاء المجالس الشعبية البمدية
، بعد نشر المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة المندوبية الولائية لمسمطة المستقمةالترشح مف 

أو الولائية الناخبة، ويكوف الترشح بتقديـ رسالة يعمف فييا الراغب في خوض غمار الانتخابات البمدية 
 سواء كاف ممثلًب لحزب سياسي أو مترشح في قائمة حرة نيتو لتكويف قائمة ترشيحات.

مف يتقدـ لمترشح شروط عدة، منيا الشروط الموضوعية كالتمتع أشترط المشرع الجزائرؼ في
بالجنسية الجزائرية، ولـ يفرؽ ىنا بيف الجنسية الأصمية والجنسية المكتسبة، والتمتع بكل الحقوؽ 

سنة كاممة يوـ الاقتراع، بالإضافة إلى  23والمدنية والسف القانونية لمترشح المحددة في السياسية 
الشروط الشكمية كالتسجيل في القائمة الانتخابية لمدائرة المراد الترشح فييا والوضعية تجاه الخدمة 

بنظاـ  المتعمق 01-21، مع عدـ وجود حالة التنافي المنصوص عمييا في القانوف العضوؼ الوطنية
 .2الانتخابات

 .ة المحميةلس الشعبياالترشح لممجثانيا : شروط 

تقدـ فإف المشرع الجزائرؼ سف عدة شروط للكل نوع مف الانتخابات شروط خاصة بيا، لذا 
بينيا كل مف والولائي )والتي اختصرت في كممة المجالس المحمية(، لمترشح لممجمس الشعبي البمدؼ 

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ  19و 17،18، 16أنظر المواد 1
محمية، والتي سيتـ ت التنافي في الانتخابات المى حالاع 01-21مف القانوف العضوؼ  83و 81نصت المادتاف 2

 .ذكرىا لاحقاً 
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بداية مف التسجيل في القوائـ الانتخابية لمدائرة  01-21القانوف العضوؼ مف  184و 50المادتيف 
( سنة عمى الأقل يوـ الاقتراع، مع اشتراط 23وعشريف ) بموغ ثلبثةو  الانتخابية الم راد الترشح فييا،

ثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، وأف لّا يكوف محكوـ عميو نيائياً  بعقوبة الجنسية الجزائرية وا 
 جناية أو جنحة ولـ يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية. سالبة لمحرية لارتكاب

مف ذات  184أضافت المادة إضافة إلى ىذه الشروط والتي نصت عمييا القوانيف السابقة 
القانوف شرط إثبات وضعية المترشح تجاه الإدارة الضريبية، وىو شرط مالي أراد المشرع مف خلبلو 

والتي تؤثر سمبا عمى غير منضبط تجاه أداء الضرائب الواجبة عميو،  اقتصادؼمنع كل متعامل 
 بوىة وتأثيرهالأعماؿ المشساط الماؿ و و مع أو وأف لا يكوف معروفاً لدػ العامة بصمتالاقتصاد الوطني، 

عمى الاختيار الحر لمناخبيف وحسف سير العممية الانتخابية، أؼ أف بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  
نية المشرع في تنقية  في قضايا فساد أو تيرب ضريبي مفضوح، يبيف طيكوف المرشح نزيو وغير متور 
 الذيف تورطوا أو مشتبو في وجود صمة ليـ مع الماؿ الفاسد.   كلالمجالس المحمية المنتخبة مف 

 لممجالس المحمية. ثالثا : التركيبة البشرية لقائمة المترشحين

ر المشرع الجزائر نظاـ الأعضاء الاحتياطييف في قوائـ الترشح لممجالس المحمية، حيث يّ غ  
( في الدوائر التي يكوف 3تتضمف عددا مف المترشحيف يزيد عف عدد المقاعد المطموب شغميا بثلبثة )

وجيا، ( في الدوائر التي عدد المقاعد المطموب شغميا ز 2عدد المقاعد المطموب شغميا فرديا، واثنيف )
يساوؼ أو يزيد عدد سكانيا عف عشريف مبدأ المناصفة بيف الرجاؿ والنساء في البمديات التي  مراعاةمع 
رىـ عف أربعيف تقل أعما مف الشباب الذيف الترشيحات لمترشحيف (2/1)، ونصف ( ألف20.000)
صحيح،  وعندما ينتج عف الثمث عدد غير ،عمى الأقل مف مستوػ جامعي( 1/3)( سنة وثمث 40)

 .1فإف ىذا العدد يجبر إلى العدد الصحيح الأعمى لصالح فئة الجامعييف

ا يمكف الإشارة إلى الأشخاص الذيف تشكل وظائفيـ حالة تنافي مع الترشح لممجالس كم
 83و 81 مف المادتيفوالتي نسخت  01-21انوف العضوؼ مف الق 190و 188المحمية في المادتيف 
بيف ىما: أعضاء السمطة المستقمة وأعضاء امتداداتيا منص إضافة، مع 10-16مف القانوف العضوؼ 

                                                           
 .01-21مف القانوف العضوؼ  176أنظر المادة 1
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غير قابميف للبنتخاب، خلبؿ ممارسة وظائفيـ  وف يعتبر  ـإلى أني المدير المنتدب لممقاطعة الإدارية،و 
أف مارسوا فييا  ـولمدة سنة بعد التوقف عف العمل في دائرة الاختصاص أيف يمارسوف أو سبق لي

ة14أربعة عشر )وظائفيـ، وعددت  يمكنيا أف تؤثر في مسار الانتخاب أو  ةحساس 1( وظيف
 .التصويت

 .والولائية منازعات الترشح في الانتخابات البمدية الفرع الثاني:

عمى رفض ترشح أشخاص معينيف  المحمية تقوـ منازعات الترشح لانتخابات المجالس الشعبية
والمودعة لدػ  الترشح في حد ذاتيا، سواء كانت تنتمي لمتشكيلبت الحزبية أو قوائـ مستقمةأو قوائـ 

إذ مكف المشرع الجزائرؼ كل  ،الولائية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ممثمة في مندوبياتيا
أو  متضرر مف قرارات الإقصاء مف الترشح بالطعف أماـ الجيات المخولة بذلؾ سواء كانت إدارية

 قضائية.

 .المحميةة عمى عمميات الترشح لممجالس الإداري رقابةال أولا :

لدػ مصالح المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، تقوـ ىذه الأخيرة  الترشح ممفاتبعد إيداع 
بقرار معمّل تعميلًب  إلى رفض الترشح لقائمة أو لمترشح معيف عمميةال ىذه بفحصيا، حيث قد تفضي

، كما يجب تبميغ ىذا القرار وتحت طائمة لمسمطة المستقمة قانونياً صريحا مف منسق المندوبية الولائية
( أياـ في 10بعد أف كانت عشرة )المولية لتاريخ إيداع الممف  ( أياـ كاممة8البطلبف في أجل ثمانية )

لا ع دّ الترشح مقبولًا ، ابتداء مف تاريخ إيداع ا 10-16القانوف العضوؼ  بقوة لتصريح بالترشح، وا 
 .2بانقضاء ىذا الأجلالقانوف 

                                                           
ىي: أعضاء السمطة المستقمة وأعضاء  01-21مف القانوف العضوؼ  190و 188الوظائف المعددة في المادتيف 1

امتداداتيـ، الوالي، الوالي المنتدب، الأميف العاـ لمولاية، رئيس الدائرة، المفتش العاـ لمولاية، عضو مجمس الولاية، 
المدير المنتدب لممقاطعة الإدارية، القضاة، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظفو أسلبؾ الأمف، أميف خزينة البمدية، 

راقب المالي لمبمدية، الأميف العاـ لمبمدية وىي كميا وظائف حساسة ليا إتصاؿ مباشر مع عمية التسيير الإدارؼ الم
 والمالي لمبمديات والولاية.

المتعمق بنظاـ الانتخابات أؼ فرصة لمطعف الإدارؼ بل وجيت  01-21مف القانوف العضوؼ  183لـ تتح المادة 2
 الترشح مباشرة إلى الجيات القضائية الإدارية. المتضرر مف قرارات الإقصاء مف
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يلبحع مف خلبؿ دراسة ىذه المادة أف المشرع الجزائرؼ لـ يتيح لممترشح المقصي أؼ سبيل 
قابلًب لمطعف فقط  قراراً  لمسمطة المستقمة مف سبل الطعف الإدارؼ، ويعتبر قرار منسق المندوبية الولائية

 الإدارية صاحبة الاختصاص الإقميمي. ـقضائية الإدارية ممثمة في المحاكأماـ الجيات ال

 .المحميةعمميات الترشح لممجالس  في الطعن القضائيثانيا : 

( أياـ كاممة لمطعف أماـ 3، أجل ثلبثة )ممف ترشحو أتاح المشرع الجزائرؼ لممترشح المرفوض
المحكمة الإدارية المختصة إقميمياً، مف تاريخ تبميغ القرار المطعوف فيو، عمى أف تصدر المحكمة 

 .( أياـ كاممة مف تاريخ إيداعو4عة )في الطعف في أجل أربحكميا الإدارية 

المحكمة الإدارية للبستئناؼ( في كمة الإدارية أماـ مجمس الدولة )في قرار المح يمكف الطعف
( أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ، وسمّي  قرار المحكمة الإدارية بالحكـ لأنيا تعتبر 3أجل ثلبثة )

 جية قضائية إدارية ابتدائية.

( أياـ لمفصل 4) أربعة كثاني درجة لمتقاضي، المحكمة الإدارية للبستئناؼ(لمجمس الدولة )
مجمس الدولة )المحكمة الإدارية ارية، مف تاريخ إيداع الطعف ويكوف قرار في حكـ المحكمة الإد

محكمة الإدارية أو مجمس غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف، ويتـ تبميغ حكـ  الللبستئناؼ( 
أؼ المعنية  الأطراؼالمحكمة الإدارية للبستئناؼ( حسب الحالة، تمقائياً وفور صدوره إلى الدولة )

لى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة قصد تنفيذهالطاعنيف   .1وا 

 

 

 

 
                                                           

إلى المحكمة الإدارية للبستئناؼ، كجية قضائية إدارية توجد بيف  01-21مف القانوف العضوؼ  183أشارت المادة 1
المحكمة الإدارية ومجمس الدولة، إلا أنيا ولحد كتابة ىذا البحث لـ تنشأ ولـ تفعل لذلؾ بقي مجمس الدولة ىو جية 

 ستئناؼ الوحيدة في القضاء الإدارؼ في الجزائر، وىذا ما دفعنا إلى كتابتيا بيف قوسيـ لتوضيح المعنى مف ذلؾ.   الا
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 ثالث:لالمبحث ا

 ة.ـــــــــــــــــــة الانتخابيمـــــــــــــــــــالحمالرقابــــة عمى 

ف يمر عمى عدة عمميات معقدة أو استحقاؽ انتخابي يجب أ انتخابية لنجاح أؼ عممية
وتعتبر الحممة أو الدعاية الانتخابية مف أىـ ىذه المحطات إذ يتـ مف مرتبطة بعضيا بالبعض، و 

وتحكـ ىذه الأخيرة مجموعة مف الضوابط  خلبليا تعريف المترشحيف بأنفسيـ وببرامجيـ لمناخبيف،
الواجب مراعاتيا طيمة الحممة الانتخابية مف أجل ضماف نزاىتيا  الأساسيةالقانونية والمبادغ 

مف المساواة بجميع الحقوؽ التي كفميا ليـ  أف يتمتع جميع المترشحيف عمى قدر، كما يجب 1وشفافيتيا
 . 2المشرع الانتخابي لدػ ممارستيـ لحملبتيـ الانتخابية

لبرامج  إذ يتـ فييا الإشيار ،وتعتبر الحممة الانتخابية المرحمة التي تسبق عممية التصويت
وىي الحيز  ،التي ستتواجد قوائميا في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع والأحزابمترشحيف وتصورات ال

يتـ تقديـ المترشحيف وشرح البرامج الانتخابية وكسب ثقة الناخبيف لذلؾ قد  الزمني الذؼ مف خلبلو
 ،كل نشاطات المترشحيفمراقبة المشرع ضبطيا مف حيث الإشراؼ و  تشوبيا عدة تجاوزات وجب عمى

تنظيـ الدعاية عبر تخابية في الأماكف المخصصة ليا و عميق الممصقات الانوت اجتماعاتمف عقد 
المتمثل في الإشيار ليؤلاء  لكي تحقق ىدفيا الانتخابيالمكتوبة، الإعلبـ المرئية والمسموعة و  وسائل

 .المترشحيف

في  لدراسة ىذا المبحث، تـ تقسيمو إلى أربعة مطالب، تطرقنا إلى مفيوـ الحممة الانتخابية بما
المطمب الثاني فخ صص لمتنظيـ  ا، أمّ في المطمب الأوؿ ذلؾ التعريف والمبادغ التي تعتمد عمييا

درسنا فيو كيفية تمويل الحممة الانتخابية وأخيراً تطرقنا إلى فترة القانوني لمحممة والمطمب الثالث 
 في المطمب الرابع. وىي أخر مرحمة قبل يوـ الاقتراع الصمت الانتخابي

                                                           
، ة ) دراسة مقارنة(بيضوابط الرقابة عمى الحممة الانتخابية في الأنظمة المغار ، حمزة صافي، يعيش تماـشوقي 1 

الجزائر،  ،2020، جويمية 3، العدد 12ية والاجتماعية، المجمد دراسات وأبحاث، المجمة العربية في العموـ الإنسان
 .195ص.

، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسيمحمد بوفرطاس، 2
  .96ص. .2011-2010، جامعة قسنطينة والعموـ السياسية،
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 مفيوم الحممة الانتخابية.مب الأول: المط

تعتبر الحممة الانتخابية المرحمة التي تمي عمميات الترشح وتسبق مباشرة يوـ الاقتراع، فيي 
وشرح  برامجيـ الانتخابية في  1عممية تحسيسية يقوـ خلبليا المترشحوف بالتقرب مف الييئة الناخبة

تعريف المغوؼ والقانوني محاولة استمالة أصواتيـ لمفوز بالسباؽ الانتخابي، لذلؾ وجب التطرؽ لم
محممة الانتخابية وتبياف المبادغ التي تحكميا كمبدأ المساواة بيف المترشحيف ومبدأ حياد لوالفقيي 

 الإدارة الانتخابية وغيرىا مف المبادغ.

 لأول: تعريف الحممة الانتخابية.الفرع ا

حدثة تعني الدعوػ إلى الدعاية كممة م  الوسيط ومعجـ المعاني الجامع أف عرؼ المعجـ 
، أما كممة انتخابية فقد تـ شرحيا في الفصوؿ 2مذىب أو رأؼ بالكتابة أو بالخطابة أو نحوييما

 .السابقة

"....فأني أدعوك بدعاية  إلى ىرقل عظيـ الروـ وودرت كممة دعاية في كتاب الرسوؿ صلى الله عليه وسلم
وتعني الدعاية ىنا الدعوة لمدخوؿ في ديف الله، أما في المجاؿ الانتخابي فيي دعوػ  3الإسلام..."

بداء الرأؼ في المجاؿ السياسي.  لمتصويت والاقتراع وا 

عمى كونيا الوسيمة لكسب أصوات الناخبيف، في  تعرؼ الحممة الانتخابية أو الدعاية الانتخابية
الفترة الزمنية التي تسبق يوـ الانتخاب، قصد السيطرة عمى إرادة الناخب وحصد أكبر عدد مف 

 .4الأساليب المشروعةباستعماؿ كل الوسائل و الأصوات، 

 

                                                           
، مجمة الدراسات القانونية التنظيم القانوني لتموين الحممة الانتخابية في الجزائريسرػ بولقراس، سارة بولقراس، 1

 .47، ص. 2019، ديسمبر 4والاقتصادية، المركز الجامعي بريكة، العدد.
 .287، ص. 2004، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، مصر، 4، ط.معجم الوسيطمجمع المغة العربية، 2
باب كتاب النبي صل الله عميو وسمم إلى ىرقل يدعوه إلى –كتاب الجياد والسيّر أخرجو مسمـ في صحيحو،  3

، دار طيبة الرياض، 1، ط.2، إعتناء أبو قتيبة نظر محمد الفرابي، ج.1773، مف حديث أبا سفياف، حديث رقـ الإسلام
 . 849، ص.2006السعودية، 

 .96محمد بوفرطاس، المرجع السابق، ص.4
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 المبادئ التي تحكم الحممة الانتخابية.الفرع الثاني: 

للبنتخابات، سواء كانوا أحرار أو أحزاب سياسية كل وسائل الإقناع يستخدـ المترشحوف 
والدعاية المسموعة والمرئية والمقروءة بقصد استمالت أصوات الناخبيف، خلبؿ فترة الحممة الانتخابية، 

كل ما ييـ المترشحوف ىو أف تكوف دعايتيـ الانتخابية  لكف قد تكوف بعض الوسائل غير شرعية لأف
، وربما قد تتعدػ إلى فعالة ومؤثرة بغض النظر عف صحة الوسائل والأساليب المستخدمة مف عدميا

 .عدـ شرعية بعض الوسائل

مبادغ تحكـ الحملبت الانتخابية، وتحدد ذا حاولت التشريعات وضع ضمانات و بناء عمى ى
كالمساواة وحياد الإدارة وذلؾ لتحقيق خلبؿ مدة الحممة الانتخابية في كل نواحييا الوسائل المشروعة 

لزاميـ بالنصوص القانونية والمبادغ التي تحكـ ىذا النشاط السياسي.ال  عدالة بيف المتنافسيف وا 

 .مبدأ المساواةأولا : 

يعتبر مبدأ المساواة مف أىـ المبادغ التحكـ الدعاية الانتخابية أو ما يسمى في التشريع 
الجزائرؼ بالحممة الانتخابية، بحيث تعمل الجية المنظمة للبنتخابات عمى كفالة المساواة في استخداـ 

ر عف مف جانب المترشحيف والأحزاب، ومنح فرص متكافئة لكل المترشحيف لمتعبي الإعلبـوسائل 
الإذاعات الوطنية و سواء منيا السمعية كالإذاعة  1أفكارىـ وبرامجيـ الانتخابية وبجميع وسائل الاتصاؿ

 وسائل السمعي البصرؼ.الجيوية، أو المسموعة والمرئية كالتمفزيوف، أو غيرىا مف 

ياسية أكد المشرع الجزائرؼ عمى مبدأ المساواة بيف المترشحيف للبنتخابات سواء كانوا أحزاب س
 في كل القوانيف الانتخابية المتتالية، فقد نصت المادة أو أحرار، أو كانت انتخابات محمية أو وطنية

المتعمق بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ عمى أف يكوف لكل  10-16مف القانوف العضوؼ  1772
الوطنية السمعية  الإعلبـمترشح للبنتخابات المحمية أو التشريعية أو الرئاسية، مجاؿ عادؿ في وسائل 

منوحة البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقاً لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وأف تكوف الحصص الم
 متساوية.

                                                           
 .479، ص.1985، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، النظم والإجراءات الانتخابيةصلبح الديف فوزؼ، 1
المعدؿ والمتمـ، المتعمق بنظاـ  01-21الم مغى بالقانوف العضوؼ  10-16مف القانوف العضوؼ  177المادة 2

 الانتخابات.
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حتى في حالة الاستشارة الاستفتائية فقد أشارت الفقرة الرابعة مف ذات المادة عمى استفادة 
مجاؿ عادؿ في وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية  الأحزاب السياسية التي تقوـ بالحممة الانتخابية مف

 البصرية المرخص ليا بالممارسة في حدود التشريع والتنظيـ المعموؿ بو.

تغطية الحممة الانتخابية لكل المترشحيف، مع مف نفس القانوف  178كما ضمنت المادة 
ؼ المترشحيف، تحت ضماف التوزيع العادؿ لمحيز الزمني لاستعماؿ وسائل الإعلبـ الوطنية مف طر 

يع العادؿ ، إضافة إلى التوز 1مسؤولية لجنة الضبط السمعي البصرؼ التي تضمف احتراـ ىذه المادة
المشرع الجزائرؼ إضفاء مبدأ مف خلبليا غيرىا مف الإجراءات التي حاوؿ لأماكف وضع الممصقات و 

ختلبلات الإرغـ بعض  يةالناحية القانونالمساواة عمى الحممة أو الدعاية الانتخابية، والذؼ بدا جميا مف 
 في التطبيق.

 مبدأ حياد السمطة الإدارية.ثانيا : 

في الحصوؿ عمى الأغمبية الانتخابية لمبقاء في  أنانيةمعروؼ عمى الأحزاب الحاكمة والكبيرة 
والسمطة التنفيذية لذلؾ تقوـ ىذه التشكيلبت السياسية  السمطة، وأف ليا دور ىاـ داخل دواليب الإدارة

الدستورية عمى ضماف حياد  الأنظمةىذه الوسائل لصالح مرشحييا، لذلؾ حرصت تشريعات  باستغلبؿ
السمطة التشريعية وذلؾ لإعطاء فرص متساوية لجميع المترشحيف، وىذا ما يطمق عميو في الفقو 

دخل المؤسس الدستورؼ لوضع الحدود ت، ليذا لأطراؼ المتنافسةه االدستورؼ بمبدأ حياد الإدارة تجا
 . 2مف طرؼ الجميع، بحيث لا تخضع الإدارة لرغبة أؼ كاف احترامياالتي يجب 

وضع عممية مشرع الجزائرؼ عف ىذا المبدأ بل اللدستورؼ و االمؤسس وفي ىذا المجاؿ، لـ يحد 
 بالإشراؼالمراقبة ولكف تماماً لا تعنى فقط بالرقابة و مستقمة سير الحممة الانتخابية تحت مسؤولية ىيئة 

السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات  اسـأعطاىا الميمة مف العممية الانتخابية و  عمى ىذه المرحمة
مف التعديل الدستورؼ  200ثـ دسترتيا بموجب المادة  07-19وأقرىا بموجب القانوف العضوؼ 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  178المادة 1

2 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Le droit, l’Etat et la constitutions démocratique, 
BruylantL.G.D.J , Belgique, 2000, p.143. 
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وجعميا أداة لمسير المتعمق بنظاـ الانتخابات  01-21العضوؼ  ، إلى أف أدمجيا في القانوف 2020
تعميق الديمقراطية الدستورية وترقية النظاـ الانتخابي، وأعطاىا مياـ واسعة في مجاؿ عمى تجسيد و 

الممصقات وتوزيع قاعات الاجتماعات وتوزيع الحيز الزمني في  قيد أماكف تعميدالحممة الانتخابية كتح
وغيرىا مف الأعماؿ التي تضمف إبعاد السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة  1الوسائل السمعية البصرية

 .عف الحممة الانتخابية

ية رات العمومالوسائل المادية والبشرية للئدا استعماؿويدخل في مجاؿ مبدأ حياد الإدارة عدـ 
لصالح تشكيمة معينة، ومنع بعض الموظفيف الحكومييف مف القياـ بالحممة الانتخابية أو الإفصاح عف 

 ؼ مترشح أو حزب معيف.لأتأييدىـ 

 مبدأ صحة الوسائل المستعممة في الحممة الانتخابية.ثالثا : 

ببعض بناء عمى أف الحممة الانتخابية تستيدؼ التأثير عمى الناخبيف فإف ذلؾ يدفع 
في بعض الأحياف غير ح إلى استعماؿ وسائل غير شرعية و المترشحيف مف فاقدؼ مؤىلبت النجا
شيوعاً أسموب الشائعات الانتخابية  الأكثر، ومف بيف الوسائل 2أخلبقية قصد الوصوؿ إلى السمطة

شح معيف مف الحممة الانتخابية كإذاعة خبر كاذب عف وفاة أو تنازؿ متر  الأخيرةوخاصة في الساعات 
نزاىة منافس معيف أو ة و أو إلقاء القبض عميو لإحداث بمبمة في أوساط مناصريو، أو النيل مف سمع

التشويش عمية قصد زعزعت ثقة متابعيو وتصل ىذه الممارسات حد تمزيق المناشير واللبفتات 
دوؿ التي ليا باع الانتخابية أو شراء الأصوات والذمـ والوعود الكاذبة، وىي أساليب شائعة حتى في ال

 .3طويل في الديمقراطية

بإلزاـ كل  لكل الوسائل غير الشرعية خلبؿ فترة الحممة الانتخابية لقد تصدػ المشرع الجزائرؼ 
مع الامتناع عف كل حركة أو موقف أو عمل أو سموؾ ة عمى السير الحسف لمحمم يرمسل مترشح 

                                                           
 المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 07-19مف القانوف العضوؼ  8و 7أنظر المادتيف 1
، مجمة العموـ الاجتماعية، العدد 10-16العضوي  الدعاية الانتخابية وأحكاميا عمى ضوء القانون ناصر صولة، 2

 .309، ص.2017، جواف 24
3Dominique rousseau, Droit de contentieux constitutionnel, P.U.F, Paris, 1984, P. 
308. 
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 ،خلبؿ فترة الزمنية المخصصة لمحممة الانتخابيةغير مشروع أو مييف أو غير قانوني أو لا أخلبقي 
 .1كما يحضر الاستعماؿ السيئ لرموز الدولة

إلا أف الواقع الانتخابي يشيد عديد التجاوزات خلبؿ الحملبت الانتخابية مف تمزيق اللبفتات 
اؿ المشبوه والممصقات وتشويييا وتبادؿ التيـ بيف المترشحيف ويبمغ حتى التراشق بالشتائـ واستعماؿ الم

 10-16مف القانوف العضوؼ  216منيا المادة  ،رغـ النصوص القانونية المتلبحقة التي تجرـ ذلؾ
( أشير  وبغرامة مالية 6( أياـ إلى ستة )5التي رتبت عمى ىذه المخالفات عقوبة بالحبس مف خمسة )

، وبيذا يكوف المشرع الجزائرؼ قد 2د.ج أو بإحدػ ىاتيف العقوبتيف 60.000د.ج إلى  6000مف 
لأؼ وسيمة خلبؿ مدة الحممة  غير أخلبقي ولا شرعي استعماؿنص عمى ىذا المبدأ بمنع وتجريـ كل 

 الانتخابية. 

 .التنظيم القانوني لمحممة الانتخابيةالمطمب الثاني: 

واتجاىاتيـ وشرح وأفكارىـ  كل المترشحيف لمتعبير عف أرائيـمنح الفرص المتساوية ل إفّ 
، تعد مف بيف الضوابط 3عمى نحو يكفل ليـ الاتصاؿ بالرأؼ العاـ وىيئة الناخبيف الانتخابية برامجيـ

 .برمتياالانتخابية التشريعية لتنظيـ الدعاية الانتخابية لتحيق النزاىة والشفافية لمعممية 

ؿ الدعاية والحملبت حرصت الدساتير والتشريعات عمى الدقة في التنظيـ القانوني لأعما
صدارالانتخابية مف خلبؿ النص عمييا في صمب الدساتير تارة  العديد مف التشريعات والقوانيف التي  وا 

تنظـ استعماؿ الوسائل الدعائية سواء بالنسبة للبنتخابات الرئاسية أو غير ىا مف الانتخابات 
، بالإضافة إلى وسائل 4مميات الاستفتاءوالاستحقاقات الأخرػ كالانتخابات التشريعية والمحمية وحتى ع

التغطية الإعلبمية السمعية البصرية، كل ىذا تحت إشراؼ السمطة أو الييئة المخولة قانوناً لضبط 
 ومراقبة ىذه العمميات ذات الأىمية القصوػ.

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  185المادة 1
سالفا، بحيث تـ إسقاط الجزاءات والعقوبات عمى المخالفات المنصوص  المذكورة 185عمى المادة  216تحيل المادة 2

 عمييا في ىذه المادة.
، المركز المبناني لمدراسات، الإعلام الجديد وعممية التغيير الاجتماعي والسياسي في العالم العربيأسامة الصفا، 3

 . 11، ص.2006بيروت، لبناف، 
 .277عفيفي كامل عفيفي، المرجع السابق، ص.4
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 مدة الحممة الانتخابية.الفرع الأول: 

، إلا أنو مف الصعب التشريعات والقوانيف حددتياومواعيد لمحممة الانتخابية  درغـ وجود مد
والتشكيلبت السياسية تتأىب مسبقاً  الأحزابالجزـ بأف الحممة الانتخابية قد بدأت أو انتيت، لأف 

وحتى الدعاية لجمب  الأوافبل ق نشاطيا الانتخابي بترتيب صفوفيا وتييئة مناضمييا ومرشحييا لمحممة
 أصواتيـ.عدد مف الناخبيف واستمالت  أكبر

الدعاية الانتخابية إلى عدة أىداؼ،  أوتكمف الحكمة مف تحديد المشرع لممجاؿ الزمني لمحممة 
الحممة الانتخابية لمدة  استطالت، فمو الكبيرة الأحزابأىميا تحقيق التكافؤ بيف الأحزاب الصغيرة و 

الاستمرار بالحممة لتمؾ الفترة، طويمة فإنو سيكوف فقط بمقدور الأحزاب الكبيرة التي ليا إمكانيات مالية 
، كما يقمل تحديد المدة مف العبء الذؼ تتحممو 1بينما لا تستطيع الأحزاب الصغيرة مجاراتيا في ذلؾ

ف عما أنفقوه أثناء الفترة الانتخابية في الدوؿ التي تعمل بنظاـ يلدولة في تعويض الأحزاب والمترشحا
 .2عف أمواؿ الحممة التعويض

التشريعات الأخرػ في تحديد مدة الحممة  عمى ما أخذت بولـ يخرج المشرع الجزائرؼ 
( يوماً مف 25بأف تكوف مفتوحة بخمسة وعشريف ) 10-16الانتخابية، بحيث حددىا القانوف العضوؼ 

ة ( أياـ مف تاريخ الاقتراع، ولا يمكف أياً كاف ميما كانت الوسيم3الاقتراع وتنتيي قبل ثلبث ) تاريخ
أمّا القانوف  ،3وبأؼ شكل كاف أف يقوـ بالحممة خارج الفترة المنصوص عمييا في القانوف العضوؼ 

، أؼ بإنقاص يوميف مف زمف 4( يوما مف تاريخ الاقتراع23فحددىا بثلبثة وعشريف ) 01-21العضوؼ 
افية مف قبل فترة الصمت الانتخابي التي تسبق يوـ التصويت مباشرة، وىي فترة تعتبر ك الحممة،

الأحرار وكذلؾ أجيزة الدولة التي تشرؼ  رىقة للؤحزاب الصغيرة والمترشحيفالناحية العممية وغير م
 عمى ىذا النوع مف النشاط السياسي، الذؼ كثيراً ما يكوف حافلًب بالتنوع والحركية.

 

                                                           
 .213سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.1
 .364حسف البدراوؼ، المرجع السابق، ص.2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  174و 173المادتيف 3
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 الوسائل المستعممة في الحممة الانتخابية وأحكاميا.الفرع الثاني: 

تعتبر الحممة الانتخابية مف أىـ المراحل التي لا يمكف الاستغناء عنيا في العممية الانتخابية، 
ولنجاح أؼ حممة انتخابية مف ىذه العمميات المتعاقبة والمترابطة بعضيا ببعض،  يتجزأوىي جزء لا 

 تمالتلاسوجب استعماؿ كل الوسائل المشروعة مف طرؼ المترشحيف  في أؼ نوع مف الانتخابات
ابية وتعميق الممصقات أصوات الناخبيف وتتعدد ىذه الوسائل حسب توفرىا مف عقد اجتماعات انتخ

في الأماكف المخصصة لذلؾ لتقديـ المترشحيف، وكذا استعماؿ الوسائل السمعية البصرية الاشيارية 
العمومية أو الخاصة والتسجيلبت التمفزيونية والإذاعية سواء مف تغطية إعلبمية لنشاطات المترشحيف 

 حسب البرامج والإمكانيات المتوفرة.

 عقد الاجتماعات الانتخابية.أولا : 

تعتبر الاجتماعات والتجمعات والتظاىرات الشعبية الجوارية مف أىـ الوسائل الدعاية 
خلبليا الانتخابية، بحيث يمتقي فييا المترشح بالناخبيف، لشرح البرامج الانتخابية وتبادؿ الأفكار، ومف 

أعداد ىائمة مف المواطنيف، لذلؾ أولاىا المشرع أىمية ب، وكثيرا ما تكوف التجمعات الإقناعتتـ عممية 
بأبعاده الثلبثة مف سكينة وصحة وأمف عاـ  نظاـ العاـلمحفاظ عمى ال بالغة وخصيا بضوابط قانونية

 وكذلؾ لحماية المتجمعيف والمتجميريف.

يعقدىا المترشحوف المشرع الجزائرؼ الاجتماعات والتجمعات التي المؤسس الدستورؼ و  نظـ
مف التعديل الدستورؼ  52المادة طبقاً لأحكاـ  ،المواطنيف في الحممة الانتخابيةمع  للبنتخابات

وتمارساف بمجرد التصريح بيما،  ،ة الاجتماع وحرية التظاىر السمميوالتي أكدت عمى حري 2020.
حيث ضـ التجمعات الخاصة بالدعاية  المتعمق بالاجتماعات والتظاىرات العموميةمقانوف ل أحالياحيث 

 .1الانتخابية إلى التجمعات العمومية

المتعمق  19-91المتمـ بالقانوف المعدؿ و  28-89مف القانوف  2ادة فت المرّ حيث ع  
ينظـ خارج  عميوبالاجتماعات والمظاىرات العمومية، الاجتماع بأنو:" تجمع مؤقت للؤشخاص متفق 

الطريق العمومي وفي مكاف مغمق يسيل لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أو الدفاع عف 

                                                           
-89، كيفية تنظيـ التجمعات والاجتماعات والتظاىرات إلى القانوف 10-16مف القانوف العضوؼ  197أحالت المادة 1

 المحدد لكيفية تنظيـ الاجتماعات و التظاىرات العمومية.  19-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف  28
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الضوابط كالتصريح بالاجتماع الذؼ يقدـ ىذا القانوف مجموعة مف القيود و  المصالح المشتركة" كما حدد
خلبؿ ثلبثة أياـ كاممة، مستوػ البمديات  قانوناً عمى وممثمة في الوالي أو مف يمثمإلى المصالح المعنية 

وعدد الأشخاص المنتظر حضورىـ وتاريخ  ىذا الطمب أسماء المنظميف واليدؼ مف الاجتماعيتضمف 
 .ومكاف الاجتماع وساعتو ومدتو

منح المشرع الوالي السمطة التقديرية في الترخيص أو رفضو، كما منحو حق تغيير مكاف 
 (24) المصمحة ذلؾ مع وجوب إخطار المنظميف بذلؾ خلبؿ أربعة وعشريفالاجتماع إذا استدعت 

أو أؼ تصرؼ ، كما ألقى المشرع مسؤولية أؼ إخلبؿ بالنظاـ العاـ أو الصحة العاـ أو السكينة ساعة
، مع منع التجمعات في أماكف العبادة أو الأماكف العمومية غير المخصصة عمى عاتق المنظميفأخر 

 العامة. والآداببالنظاـ العاـ تمس برموز الثورة وثوابت الأمة و خطابات  بذلؾ وعدـ إلقاء

 تعميق الممصقات واللافتات الانتخابية.ثانيا : 

مف بيف الضوابط التشريعية لتنظيـ عممية الدعاية الانتخابية مراعاة منح كافة المترشحيف 
وبرامجيـ يكفل  واتجاىاتيـأماكف  متساوية لتعميق ممصقاتيـ ولافتاتيـ التي تعبر عف آرائيـ وأفكارىـ 

ف عمومية ، وأف تكوف لوحات الإشيار في أماكبالرأؼ العاـ والناخب بصفة خاصة اتصاليا المباشر
 يسيل الوصوؿ إلييا.

 -12 بنظاـ الانتخابات، والمرسوـ التنفيذؼ ةالمتعمقة العضوي وانيفأكد المشرع الجزائرؼ في الق
أوراؽ عمى تخصيص أماكف عمومية تنظيـ عممية إلصاؽ  1المحدد لكيفية إشيار الترشيحات 29

وتوزيع مساحتيا بالتساوؼ بيف كل المترشحيف والقوائـ، كما يمنع  الترشيحات والوثائق الإشيارية
كما تسير السمطة  ،2استعماؿ أؼ شكل آخر للئشيار خارج المساحات المخصصة ليذا الغرض

 الوطنية المستقمة للبنتخابات عمى كل ىذه العمميات.

لمتعميق  العدد الأقصى للؤماكف المخصصة 29-12مف المرسوـ التنفيذؼ  5حددت المادة 
 كما يمي:

                                                           
 8، الجريدة الرسمية العدد 2012فبراير  06الموافق  1433ربيع الأوؿ 13المؤرخ في  29-12المرسوـ التنفيذؼ رقـ 1

 إشيار الترشيحات. ، المحدد لكيفيات2012فبراير  15الموافق  1433ربيع الأوؿ  22المؤرخة في 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  182المادة 2
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 نسمة أو يقل عنيا، 20.000( مكاناً في البمديات التي يكوف عدد سكانيا 15خمسة عشر )-
 ،نسمة 40.000إلى  20.001( مكاناً في البمديات التي يكوف عدد سكانيا مف 20عشروف )-
 نسمة، 100.00إلى  40.001( مكاناً في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف 30ثلبثوف )-
 نسمة، 180.000إلى  100.001عدد سكانيا مف  يتراوح( مكاناً لمبمديات التي 35خمسة وثلبثوف )-
 نسمة،  180.000نسمة في البمديات التي يزيد سكانيا عف  10.000( لكل 2مكاناف إضافياف )-

الإشيار في أخذ بمعيار الكثافة السكانية لتحديد وتوزيع أماكف قد وبذلؾ يكوف المشرع 
الحملبت الانتخابية، وجعميا لكل أنواع الانتخابات سواء الرئاسية أو التشريعية أو المحميات أو حتى 

لـ يحدث أؼ تغيير عمى عممية تحديد أماكف  2012، مع الإشارة إلى أنو منذ سنة الاستفتاءعمميات 
 .الإشيار وتنظيميا

 والمسموعة والمكتوبة.تنظيم الدعاية من خلال وسائل الإعلام المرئية ثالثا : 

ي التأثير عمى الرأؼ فلًا االمكتوبة دوراً ىاماً وفعائل الأعلبـ المرئية والمسموعة و تمعب وس
العاـ خاصة في الانتخابات ذات الامتداد الوطني كانتخابات رئيس الجميورية والمجمس الشعبي 

ت ائل تقميدية كالاجتماعاالوطني عكس الانتخابات المحمية التي يعتمد فييا المترشحوف عمى وس
، وعف طريق وسائل التواصل الاجتماعي 1الإذاعات المحمية إف توفرتوالندوات والتجمعات الجوارية و 

 لمتأثير عمى الناخب. الانترانتالحديثة عبر شبكة 

 الإعلبـالتقسيـ المنصف والعادؿ بيف كل المترشحيف في استغلبؿ وسائل وأكد المشرع 
ضماف  عمى خص ليا بتغطية الحممة الانتخابيةالمر  الإعلبميةالعمومية مف خلبؿ حث ىذه المؤسسات 

وتكوف مدة الحصص الممنوحة  التوزيع العادؿ لمحيز الزمني بيف كل المترشحيف عمى قدـ المساواة، 
 .2ولسمطة الضبط السمعي البصرؼ احتراـ أحكاـ ذلؾمتساوية بيف كل المترشحيف، 

 

 

                                                           
 .312ناصر صولة، المرجع السابق. ص. 1
 الانتخابات. نظاـالمتعمق ب 10-16مف القانوف العضوؼ  178و  177المادتاف 2
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 الإذاعي.و  التمفزيوني والبث التسجيل رابعا :

مف بيف الوسائل الناجعة في الدعاية  ة التسجيل والبث الإذاعي والتمفزيونيتعتبر عممي
في الاستوديوىات الإذاعية  الحصص تسجيلالمترشحوف مف الجزائرؼ مكف المشرع  الانتخابية، حيث

مف طرؼ المترشح أو مف قبل بثيا والتي يتـ مف خلبليا شرح البرنامج الانتخابي التمفزيوني والبث 
شكل مف أشكاؿ الدعاية  يمثمو، أو عف طريق الحوارات المسجمة في شكل أسئمة أو أجوبة أو أؼ

البث متساوؼ بيف كل لمتسجيل و قاً، عمى أف يكوف الحجـ الساعي حالتي يتـ بثيا لاالمسجمة و 
بالبث بعد إعادة سماع الحصة أو  الإذفف لزاماً عمى المترشح التوقيع عمى وصل المترشحيف، ويكو 

البث مف طرؼ المتدخل، وفي حالة امتناع المتدخل عف التوقيع عمى الوصل يعتبر في حكـ المتخمي 
 .1عف حصتو وبالتالي يسقط حقو في بثيا

 نشاطات المترشحين.الإعلامية لتغطية الخامسا : 

، سواء المترشحيف أو القوائـ الانتخابيةتتـ التغطية الإعلبمية بصفة عادلة ومتساوية بيف جميع 
( أثناء النشرات الإخبارية الرئيسة لمقنوات العمومية، ويكوف 2بالنسبة لمحجـ الساعي المقدر بدقيقتيف )

قل مف انعقاد النشاط ( ساعة عمى الأ48) ذلؾ بناء عمى طمب التغطية مف المترشحيف بثمانية وأربعيف
ساعة  (48كاف ىذا النشاط تجميرا أو ميرجاف أو اجتماع، ويتـ بثو في مدة ثمانية وأربعيف ) أو

 .2الموالية لانعقاده عمى الأكثر

 الإعلام المكتوب. وسائل وغيرىا من الصحف اليومية سادسا : 

طائيا حيز وفير ومتوازف بإعالصحافة المكتوبة عف غيرىا مف وسائل الإعلبـ الوطنية  حدلـ ت  
لكل الأطراؼ الفاعمة في الحممة الانتخابية، ميما كاف نوع الانتخاب وكيفما كانت التشكيلبت المشاركة 

 مف تشكيلبت سياسية متمثمة في الأحزاب أو القوائـ والمترشحيف المستقميف.

                                                           
المؤرخة في  97المتعمق بنشر المداولة  1999مارس 13المؤرخ في  62-99مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ   15المادة 1

الصادرة عف المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية، المتضمنة المداخلبت في وسائل الإعلبـ  1999مارس  07
 .1999مارس  17الصادرة  18، ج ر، العدد1999أبريل  12العمومية أثناء الحممة الانتخابية لرئاسيات 

الصادرة عف المجنة الوطنية  79المتعمق بنشر المداولة رقـ  62-99مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  20، 19المادتاف 2
 لمراقبة الانتخابات، المرجع نفسو.  
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غيرىا مف الإعلبـ المكتوب، تغطية التجمعات التي شكاؿ التغطية في الصحف اليومية و واىـ أ
 والريبورتاجاتتتـ عبر كامل التراب الوطني وتخصيص أعمدة مف صفحاتيا لمحوارات والاستجوابات 

 مع المترشحيف.

 الحملات الانتخابية. ليتمو المطمب الثالث: 

في الحممة الانتخابية مف خلبؿ النص عمى  للمشرع الجزائرؼ إلى مصادر التمويتطرؽ ا
ترشح التي يعني بيا المساىمات النقدية والعينية التي يقدميا الحزب لمم مساىمة الأحزاب السياسية

الذؼ يمثل الحزب خلبؿ العممية الانتخابية بغرض تمويل حممتو الذؼ لديو عضوية في الحزب و 
ة يجب أف تقدـ عمى أساس الإنصاؼ بيف كل ومساعدات محتممة مف الدولة التي  1الانتخابي

أؼ التمويل الخاص الذؼ يعتبر مف مصادر التمويل لمحممة  ،المترشح مداخيلالمترشحيف وكذا 
السياسية في الحملبت الانتخابية وخاصة  الأحزابد أو يحدد المشرع مساىمات يّ قولـ ي   ،2الانتخابية

منيا في الانتخابات المحمية والتشريعية ، إلا أنو حظر تمقي أؼ ىبات نقدية أو عينية أو أؼ مساىمة 
أخرػ، ميما كاف شكميا مف أؼ دولة أجنبية أو أؼ شخص طبيعي أو معنوؼ مف جنسية أجنبية 

  .3لتمويل الحممة الانتخابية

لمائة  الانتخابات الرئاسيةكما أكد المشرع عمى عدـ تجاوز نفقات الحممة الانتخابية لمترشح 
( في الدور الأوؿ أما في حالة عدـ فوز أؼ مترشح في ىذا الدور فإف 100.000.000مميوف دينار )

في مرحمة ( لإتماـ الحممة الانتخابية 120.000.000ىذا المبمغ يرفع إلى مائة وعشريف مميوف دينار )
أما في الانتخابات التشريعية والتي ، الدور الثاني الاثنيف الذيف بمغا  بالنسبة لممترشحيف  4الدور الثاني

ددت في مبمغ  التي تظـ عدد مف المترشحيف، تتـ عف طريق القائمة فإف نفقات الحممة الانتخابية قد ح 
ليس عف القائمة و دج( عف كل مترشح في القائمة  1.500.000أقصاه مميوف وخمسمائة ألف دينار )

                                                           
 .48ص.  المرجع السابق،، يسرػ بولقراس، سارة بولقراس 1
 .162المرجع السابق، ص.عبد الله، الصالح حسيف عمي 2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  191المادة 3
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  192أنظر المادة 4
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روف مميوف عشو مترشح يمكف أف ترتفع نفقاتيا إلى خمسة  15، بحيث إذا كانت القائمة تظـ 1ككل
 .2رشحف كل مت دج(25.500.000خمسمائة ألف دينار)و 

تفرمل استعماؿ الماؿ ابية مف بيف الوسائل التي تنقص و قيف نفقات الحممة الانتخسإذ يعتبر ت
مف خلبليا  السياسي أو كما يسمى الماؿ الفاسد في الحملبت الانتخابية، وىي طريق يسعى المشرع

بطرؽ غير تقميص اليوة بيف المترشحيف مف حيث صرؼ الأمواؿ وعدـ استمالة أصوات الناخبيف إلى 
 .لتزوير في العممية الانتخابيةقانونية بشراء الذمـ وا

 الفرع الأول: أموال الحممة الانتخابية.

المالية المستعممة في  الإراداتأكد المشرع الجزائرؼ عمى تقييد عممية حصوؿ المترشحيف عمى 
 ا التشريع الانتخابي، وجعل مصادرىا محددة وواضحة مف خلبؿ الأحكاـ التي جاء بيالحممة الانتخابية

 في القانوف العضوؼ المخصص لذلؾ.

 :إلى مصدريف الانتخابية المالي في الحممة لحيث يمكف تقسيـ مصادر التموي

الخاص والذؼ يقصد بو الدعـ المالي مف الأشخاص  لالتموي المصدر الأوؿ المتمثل في
، حيث تطرؽ القانوف 3لمترشح معيفبمصاريف الحممة و لتكفل بنفقات االمعنوية أو الطبيعية الخاصة 

مساىمة الأحزاب : "عمى أنو 87في نص المادة  لإلى ىذا النوع مف التموي 01-21ؼ العضو 
بالإضافة إلى  السياسية المشكمة مف اشتراكات أعضائيا والمداخيل الناتجة عف نشاط الحزب،

 . "المواطنيف كأشخاص طبيعيةالمساىمة الشخصية لممترشح، والييبات النقدية والعينية المقدمة مف 

ويقصد بمصطمح مساىمة الأحزاب السياسية بأنيا غير مكمفة أو ممزمة بالتكفل الكمي أو 
الجزئي بنفقات الحممة الانتخابية بل ىي مجرد مشاركة في التمويل ولـ يحدد المشرع الجزائرؼ النسبة 

 .4المحددة في ذلؾ

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ 194أنظر المادة 1
 .التي حدد نفقات الحممة الانتخابية عف كل مترشح وليس عمى القائمة ككل 01-21مف القانوف العضوؼ  94المادة  2

 . 48يسرػ بولقراس، سارة بولقراس، المرجع السابق، ص. 3
 .156عبد المومف عبد الوىاب، المرجع السابق، ص. 4
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مف طرؼ  لمي لمحممة الانتخابية، أؼ التمويفيتمثل في التمويل العمو  أما المصدر الثاني
جزء مف النفقات التي يتحمميا المترشحيف وأداة  الدولة والذؼ يعتبر وسيمة لضماف المساواة بتغطية

مف القانوف  87، ويتمثل ىذا التمويل حسب نص المادة 1لضماف شفافية أمواؿ الحممة الانتخابية
الشباب في القوائـ  المساعدات المحتممة التي يمكف أف تمنحيا الدولة لممترشحيف في 01-21العضوؼ 

المستقمة بمناسبة الانتخابات التشريعية والمحمية، ويلبحع ىنا إقصاء الشباب المشارؾ ضمف قوائـ 
مكانية تعويض الدولة لجزء مف نفقات الحممة الانتخابية في حالة الفوز بنس ب التشكيلبت السياسية، وا 

 وبشكل جزافي حدده القانوف. معينة حددىا القانوف ولكل المترشحيف

أكد المشرع الجزائرؼ عمى حظر أؼ ىبات مباشرة أو غير مباشرة أو ىبات نقدية أو عينية أو 
ا، مف أؼ طرؼ أجنبي، سواء كانت دوؿ أو أشخاص طبيعييف أو أؼ مساىمة أخرػ، ميما كاف شكمي

 .2معنوييف مف جنسية أجنبية

 التعويض عن أموال الحممة الانتخابية.: ثانيالفرع ال

نظرا لمدور الكبير الذؼ تمعبو وسائل الدعاية الانتخابية في حسـ نتائج الصراع أو المنافسة بيف 
إلى توسيع غير محدود في النفقات المالية التي تصرؼ في حملبت المؤدؼ مختمف المترشحيف 

لى انعداـ المساواة وتكافؤ الفرص نتيجة التبايف الكبير بيف يؤدؼ بالضرورة إالأمر الذؼ  3الدعاية
، ما دفع بالمشرع إلى تقميص ىذا التباعد بتعويض جزء مف لف في القدرة عمى الإنفاؽ والتمويالمترشحي

 الأمواؿ المصروفة خلبؿ الحملبت الانتخابية.

الانتخابية وخاصة  تالحملبالمصروفة في مواؿ الأكثيرا ما يطرح السؤاؿ حوؿ التعويض عف 
شرعية الطرؽ الالطائمة التي تصرؼ في ىذه الحملبت سواء ب للؤمواؿمنيا الرئاسية أو التشريعية نظراً 

أحزاب أو أحرار بتنقلبت عديدة عبر إقميـ الدوائر  مفبحيث يقوـ المترشحوف  شرعية،الأو غير 
شيارية لممترشح لإالموحات اإلى التجمعات و  بالإضافةالانتخابية التي ينشطوف بيا حملبتيـ الانتخابية 

                                                           
 .159ص. ،عبد المومف عبد الوىاب، المرجع السابق1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  88المادة 2
، دار نافع لمطباعة والنشر، القاىرة، مصر، دور الأحزاب السياسية في ظل النظام النيابيطارؽ فتح الله خضر، 3

 .303، ص.1986
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لأجل إنجاح الحممة والذود بأكبر عدد مف أصوات الناخبيف المادية والبشرية مكانيات الإوغيرىا مف 
 والناخبات. 

العمومي وسيمة لضماف المساواة بتغطية جزء مف النفقات التي يتحمميا  لويعتبر التموي
مبدأ المساواة بيف ولو نسبياً ، وبذلؾ يتحقق 1ؿ الحممة الانتخابيةأداة لضماف شفافية أمواو المترشحيف 
 وتقميص اليوة مف الناحية المادية والإنفاؽ عمى الحممة الانتخابية. المترشحيف

المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى الحق في  01-21مف القانوف العضوؼ  93نصت المادة 
تعويضات جزافية لمنفقات الحقيقية لممترشح للبنتخابات الرئاسية قدره عشرة بالمائة  في حالة عدـ 

نسبة الأصوات التي تحصل عمييا المترشح عشرة بالمائة  مف الأصوات المعبر عنيا، أما إذا  تجاوز
مف الأصوات المعبر وتقل أو تساوؼ العشروف بالمائة  ائةح عمى نسبة تفوؽ العشرة بالمتحصل المترش

لمصروفة وضمف الحد يرفع ىذا التعويض إلى عشريف في المائة مف النفقات الحقيقية او ، عنيا
بو، كما ترفع نسبة التعويض إلى ثلبثيف في المائة مف النفقات الحقيقية بالنسبة  الأقصى المرخص

صوات المعبر عنيا، ولا يتـ تعويض أؼ الألممترشح الذؼ تحص عمى أكثر مف عشريف بالمائة مف 
 .المحكمة الدستورية() علبف النيائي لمنتائج مف طرؼ المجمس الدستورؼ الإ بعد مترشح إلا

عمى  يعية التي أحرزت عشريف في المائةقوائـ المترشحيف للبنتخابات التشر كما يمكف تعويض 
مف النفقات المصروفة، وضمف الحد  الأقل مف الأصوات المعبر عنيا بنسبة خمسة وعشريف بالمائة

وىنا  الأقصى المرخص بو، ويمنح ىذا التعويض لمحزب السياسي الذؼ أودع الترشح تحت رعايتو،
في مجاؿ التعويض، ولا يتـ التعويض إلا بعد  الانتخابات التشريعيةئـ الحرة في تطرح إشكالية القوا

 .2النتائجعف  (المحكمة الدستورية)إعلبف المجمس الدستورؼ 

وأوجب تقديـ مجموع الإيرادات المتحصل عمييا والنفقات الحقيقية مف قبل محاسب خبير أو 
وفي حالة رفضيا مف طرؼ ىذا الأخير،  الدستورية()المحكمة  محافع حسابات إلى المجمس الدستورؼ 

                                                           
،  رالجزائ لمنشر والتوزيع،الألمعية ، دار النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائريةعبد المؤمف عبد الوىاب، 1

 .159، ص. 2011
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  195المادة 2
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لا تتـ أؼ عممية تعويض، كما ينشر حساب رئيس الجميورية المنتخب في الجريدة الرسمية لمجميورية 
 .1الجزائرية الديمقراطية الشعبية

لعضوؼ المتعمق افي القانوف نفقات الحممة الانتخابية يلبحع مف خلبؿ دراسة مواد تعويض 
عدـ إدراج القوائـ المشاركة في الانتخابات المحمية، سواء ما تعمق منيا بالمجالس  بالانتخابات،

الشعبية الولائية أو المجالس الشعبية البمدية، كذلؾ بالنسبة لتعويض نفقات الانتخابات الرئاسية التي لـ 
 تذكر التعويض الحزب الذؼ ينطوؼ تحت مظمتو المترشح.  

 في القانوف  ات المستقمة لمشباب لممساىمة في الحياة السياسية، أكد المشرعوتشجيعاً لمترشيح
عمى تكفل الدولة بنفقات الحممة الانتخابية ليذه الفئة والخاصة  ،122المادة ، 01-21العضوؼ 

، بمصاريف طبع الوثائق، مصاريف النشر والإشيار، مصاريف إيجار القاعات ومصاريف النقل
 190-21في المرسوـ التنفيذؼ  2021جواف  12الانتخابات التشريعية  وحددت ىذه النفقات في

المحدد لكيفيات تكفل الدولة بنفقات الحممة الانتخابية لمشباب المترشحيف  2021ماؼ  5المؤرخ في 
   .2( سنة يوـ الاقتراع40في القوائـ المستقمة وقد حدد السف القانونية لمشاب بأف تقل عف أربعيف )

 مراقبة تمويل الحممة الانتخابية.لجنة : الثالثالفرع 

قانونية حاوؿ المشرع الجزائرؼ ضبط الأمواؿ الممولة لمحممة الانتخابية، عف طريق عدة آليات 
في ترجيح كفة إجرائية، وذلؾ لمدور الكبير الذؼ تمعبو النفقات المالية التي تصرؼ بشكل أو بأخر، 

بادر المشرع الجزائرؼ ولأوؿ مرة بإنشاء لجنة مراقبة تمويل الحممة ، وفي ىذا السياؽ مترشح عف الأخر
 .01-21، بالنص عمييا في القانوف العضوؼ 3الانتخابية

 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  196ادة أنظر الم1
 33 ج ر العدد 2021ماؼ  5الموافق  1442رمضاف  23مؤرخ في  190-21مف المرسوـ التنفيذؼ  3المادة 2

المحدد لكيفيات تكفل الدولة بنفقات الحممة الانتخابية لمشباب  2021ماؼ  5 الموافق 1442رمضاف  23مؤرخة في 
 المترشحيف الأحرار.

الحممة الانتخابية لدػ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، وىذا بعد  لإنشاء لجنة مراقبة تمويب بادر المشرع الجزائرؼ 3
 عمى إنشائيا نصت ، حيثةما شاب الانتخابات السابقة مف عيوب حوؿ استعماؿ الماؿ الفاسد خلبؿ الحملبت الانتخابي

 . 01-21مف القانوف العضوؼ  115المادة 
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 أولا: تشكيمة لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية.

خمسة أعضاء موزعيف عمى النحو التالي: مف الحممة الانتخابية  للجنة مراقبة تموي تتشكل
، الثاني يعينو مجمس الدولة وىو رئيس المّجنة الأوؿ تعينو المحكمة العميا مف بيف قضاتياثلبث قضاة، 

ممثل عف السمطة العميا لمشفافية والوقاية و والثالث يعينو مجمس المحاسبة مف بيف قضاتو المستشاريف، 
 .وممثل عف وزارة المالية ،مف الفساد ومكافحتو

اد المجنة مف السمطة القضائية بما فييـ الرئيس، لكف يلبحع مف خلبؿ التشكيمة أف معظـ أفر 
مف جيات قضائية مختمفة، فالرئيس ينتمي إلى أعمى ىيئة في القضاء العادؼ ألا وىي المحكمة العميا، 

 1مؤسسة رقابية عمياوقاضي مف ىرـ القضاء الإدارؼ أؼ مجمس الدولة، أما القاضي الثالث فيمثل 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، أما العضو  ، وممثل عفوىي مجمس المحاسبة

الخامس فينتمي إلى السمطة التنفيذية ممثمة في وزارة المالية، وذلؾ لمخبرة التي يتمتع بيا إطارات ىذه 
    الييئة في تدقيق الحسابات.

 ثانيا: ميام لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية.

مراجعة كذا و  ،وتصادؽ عميو القياـ بإعداد نظاميا الداخميبينيا اـ مف عدة ميلمجنة أوكمت 
، وفي الأخير ، صحة ومصداقية العمميات المقيّدة في حساب الحممة الانتخابيةنتخابيةتمويل الحممة الا

( أشير، 6في أجل ستة ) تصدر المجنة قراراً وجاىيا تصادؽ بموجبو عمى الحساب أو تعدلو أو ترفضو
 .2وبانقضاء ىذا الأجل يعد الحساب مصادقا عميو

ابل لمطعف أما المجمس الدستورؼ ق لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية، قرارا إداريا قرار ي عد
، وىنا المشرع لـ يحدد الميمة القانونية 3( مف تاريخ تبميغيا2المحكمة الدستورية( في أجل شيريف ))

القرار الصادر مف المجمس  ويعتبرلمبت في صحة ىذا القرار،  الدستورية()المحكمة لممجمس الدستورؼ 
 غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف.  )المحكمة الدستورية( الدستورؼ 

                                                           
 مجمس الحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة..."" عمى: 2020مف التعديل الدستورؼ  199نصت المادة 1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  118المادة 2
نشاء لجنة 01-21مف القانوف العضوؼ  121إلى  115أنظر المواد مف 3 ، المتعمقة بمراقبة تمويف الحممة الانتخابية وا 

 الطعف في قراراتيا أماـ المجمس الدستورؼ)المحكمة الدستورية(.مراقبة الحممة وتشكيمتيا وكيفية عمميا ومواعيد 
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 فترة الصمت الإعلامي أو الانتخابي.المطمب الرابع: 

تسبق كل عممية تصويت فترة صمت يسمييا بعض فقياء القانوف الدستورؼ بالصمت 
الإعلبمي، بحيث تتوسط ىذه الفترة الزمنية مرحمة الحممة الصمت  بفترة  آخروف الانتخابي ويسمييا 

أو برامجيـ  نشر أؼ أخبار أو معمومات مرتبطة بالمترشحيف يايمنع خلبلو  الانتخابية ويوـ الاقتراع،
تعميق الممصقات والقياـ بالتجمعات وغيرىا مف الوسائل الدعائية وتختمف مدة الانتخابية، بما في ذلؾ 

 ومف نظاـ انتخابي إلى أخر. ىذه الفترة مف بمد إلى أخر

يوـ الاقتراع، و لـ يعرؼ المشرع الجزائرؼ ىذه المدة الزمنية الفاصمة بيف الحممة الانتخابية 
في  الناخبيف ييا بمنع جميع النشاطات الدعائية مف نشر وسبر الآراء واستطلبع نواياولكف أكد عم

 أؼ لمدة ثلبثةمف بداية الاقتراع ( ساعة 72سبعيف )اثنيف و التصويت وقياس شعبية المترشحيف قبل 
، ولـ 1الاقتراعبالنسبة لمجالية المقيمة بالخارج قبل يوـ ( أياـ 5أياـ عمى المستوػ الوطني وخمسة ) (3)

الانتخابات سواء منيا الرئاسية أو التشريعية أو أنواع المشرع في ىذه المدد بيف أؼ نوع مف  يفرؽ 
 .المحمية أو حتى عمميات الاستفتاء

وتسمح فترة الصمت الانتخابي لكل المشاركيف في العممية الانتخابية مف مترشحيف وناخبيف 
كما أنو مف الصعوبة بما كاف التحكـ في ىذه المدة والتي  قبل عممية التصويت، باستراحة ومؤطريف

يجيميا الكثير مف أطراؼ العممية الانتخابية، بتواصل وبقاء الحممة الانتخابية بشكل صريح أو ضمني 
 .خلبليا

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  181المادة 1
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 :الثاني الباب

 .عمى المرحمة النيائية لمعممية الانتخابية الرقابة 
غاية إلى أؼ يوـ الاقتراع  ،لمعممية الانتخابية مف عممية التصويتالمرحمة النيائية  تبدأ

الصناديق  فتحمعقدة منيا عممية النيائي لنتائج الانتخابات، مروراً بعدة عمميات مركبة و  الإعلبف
جميع حسب كل تية الفرز إلى غاية نيايتو بضبط النتائج وصبيا في محاضر الفرز، ثـ عممية الاوبد

 ختصة.   ـ النيائية مف طرؼ الجيات المثيمييا إعلبف النتائج الأولية  ،نوع مف انتخاب

، مباشرة استدعاء الييئة الناخبة التي تمي رغـ أىمية الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية
ضبط البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، تسميـ بطاقات الناخب، كالتسجيل في القوائـ الانتخابية، 

د المرور والمراقبيف وبعإجراءات الترشح، الحممة الانتخابية وضبط قوائـ مؤطرؼ مكاتب التصويت 
المرحمة النيائية التي تبدأ ىي ة في العممية الانتخابية ميمال مرحمةال فّ إلا أ ،بمرحمة الصمت الانتخابي

، النيائيةائج ميو إعلبف النتائج الأولية ثـ النتأو يوـ الانتخاب وي الذؼ ىو يوـ الاقتراع عممية التصويتب
إلى عمميات التزوير وسرقة أصوات  فتصل في بعض الأحيا تجاوزات ربماوما فييا مف إجراءات و 

الناخبيف مما جعل المشرع يحيطيا بالكثير مف الحماية والرقابة والإشراؼ مف خلبؿ الآليات القانونية 
ربما حتى طعوف تظممات إدارية و ية مف مترشحيف وممثمييـ تقديـ التي تسمح لأطراؼ العممية الانتخاب

ة في القوانيف العضوية المتعمقة بنظاـ ؽ القانونية والآجاؿ والمدد المحددبالطر قضائية متمسكيف 
الانتخابات، لذلؾ تقع عمى مسؤولية الجيات المعنية مكافحة الغش أو أؼ عمل آخر غير مشروع 

الأصوات، أشخاص مدربوف فرز بحيث يجب أف يتولى خلبؿ عمميات الاقتراع وما يمييا مف إجراءات 
 صحة ، تجعميـ أكثر حرصاً عمى المحافظة عمى1رقابة موضوعية صارمة ـ إلىويخضعوف ىـ بدورى

 برمتيا.الانتخابية العممية 

ت فييا تتـ لذا أولى المشرع الجزائرؼ أىمية قصوػ  ليذه المرحمة، رغـ أف عديد الإجراءا
فمثلب في عممية الطعوف وا علبف النتائج منيا ما يتـ محمياً عف طريق المندوبيات  ،بطرؽ مختمفة

                                                           
، 2004، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيروت، لبناف، الانتخابات النيابية في لبنانخميل اليندؼ،  أنطواف الناشف،1

 . 362ص.



 الباب الثاني                             الرقابــــــــة على المرحلة النهائية للعملية الانتخابية. 
 

 
125 

المحكمة الدستورية(، مع ىو مف اختصاص المجمس الدستورؼ ) الولائية لمسمطة المستقمة ومنيا ما
سرية التصويت وعلبنية الفرز وغيرىا مف المسممات تطبيق المبادغ الأساسية كحرية و  الحرص عمى

 ليا المشرع الجزائرؼ إلى نصوص في صمب القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات.التي حو   الفقيية

الانتخابية التي تبدأ مف  المراحلالرقابة عمى  عمميات وقد خصصنا ىذا الباب لدراسة مجمل
بالأحكاـ المتعمقة بالمنازعات مروراً  ،عممية التصويت والفرز وتحرير المحاضر في الفصل الأوؿ

غاية الوصوؿ إلى الجرائـ الانتخابية التي ترتكب إلى والفرز وا علبف النتائج  الانتخابية يوـ التصويت
ضي القاالإدارؼ( و ف القاضي الانتخابي )، مع تبياف العلبقة الوظيفية بيالعممية الانتخابيةمراحل طواؿ 

 الجزائي في المادة الانتخابية في الفصل الثاني.
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 :الفصل الأول

 التصويت والفرز وتحرير المحاضر.  اتالرقابة عمى عممي

عمل المشرع الجزائرؼ جاىدا مف أجل حماية عممية التصويت وما يمييا مف فرز وتحرير 
المحاضر مف جميع أشكاؿ الغش والتزوير بإعطاء الضمانات اللبزمة لمتكفل بالسير الحسف لمعممية 

بر تعتالتي وحماية أصوات الناخبيف بعدـ النيل مف سلبمة السير الطبيعي والسميـ لمعممية الانتخابية 
تكتسي  اشراؼ والرقابة عمييفإف عممية الإلذا ، ئية في مسار أؼ استحقاؽ انتخابيبداية المرحمة النيا

مف أىمية بالغة، ومف عدة جوانب، أىميا تجسيد إرادة واختيار الشعب في بناء المؤسسات الدستورية 
 .1ولةالدّ ل السمطات في ىو مصدر ك  عمى أف الشعب  بناءً  خلبؿ التصويت يوـ الاقتراع،

أوؿ قانوف يتعمق بنظاـ الانتخابات صدر بعد التعديل  10-16كما يعتبر القانوف العضوؼ 
، حيث جاء ليكرس المبادغ الدستورية في المادة الانتخابية وخاصة منيا عممية 2016 الدستورؼ 

وكرس فكرة  ، والذؼ دستر السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات2020الرقابة، أما التعديل الدستورؼ 
مف المتعمق بنظاـ الانتخابات  01-21الإشراؼ والرقابة في آف واحد، حيث وسع القانوف العضوؼ 

صلبحيات ىذا الجياز وجعل منو آلية إشراؼ عمى العممية الانتخابية مف بدايتيا إلى نيايتيا ما عدػ 
التي تنظر في المحكمة الدستورية( كالمجمس الدستورؼ ) وطنيةدستورية الئات الدور بعض اليي

 وتعمف النتائج النيائية لكل ىذه تخابات الوطنية والاستفتاءنالطعوف التي تتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للب
 .2العمميات

والمدسترة في التعديل   07-19كما تعتبر السمطة الوطنية المستقمة المنشأة بالقانوف العضوؼ 
د المخوؿ لو عممية الرقابة عمى ىذه العمميات بعد أف كانت الإدارة الجياز الوحي 2020الدستورؼ 

 .تسيطر عمى ىذه المرحمة الحساسة لما ليا مف أىمية في حسـ نتائج الانتخاب

 

                                                           
، والتي تقابميا نفس المادة بنفس الرقـ والصياغة عمى أف الشعب مصدر 2016مف التعديل الدستورؼ  7المادة  نصت1

 كلّ السمطة، وأف السّيادة الوطنيّة ممؾ لمشعب وحده.
 .2021مف التعديل الدستورؼ  192المادة 2



 الباب الثاني                             الرقابــــــــة على المرحلة النهائية للعملية الانتخابية. 
 

 
127 

الإشراؼ الأوؿ عممية المبحث ، تناولنا في مبحثيفلدراسة دقيقة ليذا الفصل تـ تقسيمو إلى 
المبحث الثاني فخ صص  نيايتيا، أمّاغاية إعلبف  إلىتيا مف بداي والرقابة عمى عممية التصويت

الاقتراع إلى أخر  إعلبف نياية عممية، وتبدأ ىذه العممية مف لعمميات الفرز والعد وتحرير المحاضر
ـ إلى السمطة المعنية بعممية تجميع المحاضر وحساب الأصوات وصولًا لإعلبف نتائج قدمحضر ي  

 الانتخابات. 
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 :المبحث الأول

 ة التصويت. ــــعمى عممي ةـــــالرقاب

الانتخابي في مختمف  التي يقوـ عمييا النظاـوالركائز تعتبر عممية التصويت مف أىـ الدعائـ 
الديمقراطية الحديثة، فيي الأداة الوحيدة لمتعبير عف إرادة المواطف التشريعات والأنظمة القانونية و 

السياسية في اختيار ممثميو سواء المحمييف كالمجالس الشعبية البمدية أو الولائية أو عمى أعمى ىرـ في 
الدولة كانتخاب رئيس الجميورية أو نواب البرلماف، حيث نص الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى 

بواسطة ممثميف يختارىـ في إدارة الشؤوف العامة في بمده إما مباشرة أو  الاشتراؾل فرد الحق في أنو لك
 .مباشر وعاـ، حر اختيار

ووضع  لإحاطة عممية التصويت بتنظيـ قانوني دقيق يكفل حمايتيا وسلبمتيا، باتخاذ إجراءات
طراؼ سواء بتمكيف الناخب مف ممارسة حقو بالتصويت بكل حرية الأيات رقابية تحفع جميع حقوؽ آل

وبالتالي الحفاظ عمى أصوات الاقتراع  ،1سلبمة العممية الانتخابيةلوشفافية  أو بكفالة حق المترشح 
 حق حق الفائز بالانتخاب.التي ت  

خ صص المطمب الأوؿ لدراسة  ،منا بتقسيـ ىذا المبحث إلى أربعة مطالبق  بناء عمى ما سبق 
كمفيف بالتصويت أثناء عممية الاقتراع، أما مالنظاـ القانوني لمكتب التصويت ومسؤولية الأعواف ال
لإمكانيات المطمب ما قبل الأخير ا في بيّناالمطمب الثاني فكاف لدراسة عمميات التصويت، فيما 

 لكيفية ممارسة عممية التصويت. خ صص الرابعالمطمب احة لمناخب يوـ الاقتراع وأخيرا والوسائل المت

 الأعوانمسؤولية النظام القانوني لمكتب التصويت و  المطمب الأول:

 اء عممية الاقتراع.نالكمفين بالتصويت أث 

تسوده الشفافية  جو لموصوؿ إلى انتخابات نزيية وحرة وناجحة يجب أف تتـ عممية الاقتراع في
واليدوء، لذلؾ وجب التقيد بالقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ داخل مراكز ومكاتب التصويت، مع 

                                                           
، مجمة دفاتر 01-12خاب رقم نحو نزاىة العممية الانتخابية من خلال ضمانات قانون الانتمصطفى بمعور، 1

 .57، ص2015(، جواف 13السياسة والقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، العدد الثالث عشر )
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، ـ عرقمتيا بأؼ وسيمة كانتبكل سلبلة وطلبقة، وعد يوـ الاقتراع السير عمى سير العممية الانتخابية
 .1ة لما يشوب سلبمة ىذه العمميةذلؾ تأتي النتائج مخالفة تماماً لإرادة الناخبيف نتيجومع 

عمى وجوب التحمي بالمسؤولية والانضباط للؤعواف المكمفيف بالسير عمى أكد المشرع الجزائرؼ 
مف خلبؿ القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات والتي أصدرت بعد التعديل الدستورؼ عممية التصويت 

والتعديلبت التي تمتو  01-21انوف العضوؼ إلى غاية الق 10-16بداية مف القانوف العضوؼ  2016
، الذؼ 2017لسنة  23-17وخاصة المرسوـ التنفيذؼ رقـ والمراسيـ والتنظيمات المطبقة ليذه القوانيف 

يحدد قواعد تنظيـ مركز ومكتب التصويت وسيرىما والذؼ وضح بشكل جمي كل ما يتعمق بمراكز 
 .2ومكاتب التصويت

 الأول: النظام القانوني لمكاتب التصويت. الفرع

لدراسة النظاـ القانوني لمكاتب التصويت، وجب تمحص نقطتيف أساسيتيف، أوليما التشكيمة 
جية مسؤولة السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات كالبشرية المكمفة بتأطير المكتب والمعينة مف طرؼ 

ف، ، الذيف يمثموف المترشحي3داخل مكاتب التصويت يفالمراقبكيفية تعييف عف تنظيـ الانتخابات ثـ 
 سواء كانوا أحرار أو تشكيلبت سياسية، أو حتى المترشحوف أنفسيـ.

 .مكتب التصويتالبشرية لتشكيمة  أولا :

يعد مكتب التصويت الخمية الأساسية في العممية الانتخابية بصفة عامة وعممية التصويت 
شرافية بعدة إجراءاتو المشرع بصفة خاصة، لذلؾ خصّ  لتفادؼ أؼ انزلاؽ خلبؿ يوـ الاقتراع،  رقابية وا 

ويمكف  مف فتح مجاؿ التصويت إلى غاية تحرير محاضر الفرز وتسميميا إلى الجيات المعنية، بداية
أف يكوف مكتب التصويت ثابتاً في المناطق الحضرية أو متنقلًب في بعض المناطق النائية ومناطق 

أعضاء مكاتب التصويت بعناية فائقة  اختيارلذلؾ يجب  حل والمناطق الصحراوية،تواجد البدو الر 

                                                           
 .533عفيفي كماؿ عفيفي، المرجع السابق، ص.1
الذؼ يحدد قواعد تنظيـ  2017يناير 17الموافق  1438ربيع الثاني  18المؤرخ في  23-17التنفيذؼ رقـ  المرسوـ2

 .2017يناير  25الموافق   1438ربيع الثاني  26الصادرة في  4مركز ومكتب التصويت وسيرىما، ج. ر العدد 
مكاتب الاقتراع، سواء مف حيث  والمتعمقة بتنظيـ 01-21مف القانوف العضوؼ  129إلى  124أنظر الماد مف 3

 التشكيمة البشرية أو الإمكانيات المادية الواجب توافرىا ىناؾ.
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مع أعضاء إضافييف في حالة  رئيس، كاتب ومساعديفنائب  ،ويتكوف مكتب التصويت مف رئيس
ف أو عدة مكاتب تصويت في نفس وجود مكتبي في حالة، و 1غياب أؼ عضو مف أعضاء المكتب

مركز يعيف ويسخر بقرار مف الوالي في المكاف فإنيا تشكل مركز تصويت يوضع تحت مسؤولية رئيس 
كما تمحق مكاتب التصويت  01-21أو مف رئيس السمطة المستقمة حسب القانوف  10-16القانوف 
وجود مراقبيف وممثميف عف القوائـ ، مع وجوب 2الانتخابيةمراكز التصويت في الدائرة  بأحدالمتنقمة 

 الانتخابية المشاركة في الانتخاب.

بمناسبة كل استحقاؽ  القانونية ف اليميفعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافيييؤدؼ أ 
، 3الانتخاباتالمتعمق بنظاـ  01-21ف القانوف العضوؼ م 130في المادة  االمنصوص عمييانتخابي و 

عدّىا السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات وفق كتابيا في استمارة خاصة ت  كما يعبر عمى اليميف 
ىذا ما يوضح حجـ المسؤولية الممقاة عمى عاتق كل عضو مشارؾ في و 4الشروط القانونية المعموؿ بيا

 الإضافييف. الأعضاءتسيير وتأطير مكاتب التصويت بداية مف رئيس المكتب إلى 

 الأعضاء المراقبون.ثانيا : 

يعيف  01-21إضافة إلى الطاقـ الذؼ يدير العممية الانتخابية الذؼ كاف قبل القانوف العضوؼ 
أعضاء وجب  ؾلبنتخابات، ىنالثـ أصبح مف أفراد السمطة الوطنية المستقمة  ،الإدارةمف طرؼ 

تواجدىـ في مكاتب التصويت لإضفاء الديمقراطية عمى عممية الاقتراع وحماية أصوات مف يمثمونيـ، 
الاقتراع، مف التصويت يوـ قانونيوف لممترشح في مكاتب الوكلبء الأو المراقبوف،  اسـإذ أطمق عمييـ 

مية الرقابة السياسية عمى وليـ دور فعاؿ وأساسي في عم، 5بداية التصويت إلى غاية فرز الأصوات

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  29المادة 1
 مف القانوف العضوؼ نفسو. 27المادة 2
اتب التصويت والأعضاء عمى اليميف التي يؤدييا أعضاء مك 01-21مف القانوف العضوؼ  130نصت المادة 3

أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بميامي بكل إخلاص وحياد وأتعيد بالسير عمى ضمان الإضافييف وىي كما يمي:"
 "الاستفتائيةو نزاىة العممية الانتخابية 

 8مؤرخ في قرار السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات يحدد كيفية أداء اليميف مف طرؼ أعضاء مكاتب التصويت، 4
 .2021الموافق أوؿ أبريل 1442شعباف  18المؤرخة في  24.ر العدد ج،2021مارس  22، الموافق 1442شعباف 

، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، المصطمحات الانتخابية والبرلمانيةموسوعة المفاىيم و عمرو ىاشـ ربيع، 5
 .264، ص.2009القاىرة، مصر، 
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النوع مف ا رؼ الجزائر ىذىي يوـ الاقتراع، وقد ع  ا مف مراحل العممية الانتخابية و مرحمة ميمة جد
المتعمق بنظاـ  13-89قانوف الفي نياية الثمانينات التعددية الحزبية  الرقابة مباشرة بعد تبني نظاـ

 .1الانتخابات
دور المترشحيف ومراقبييـ، حيث يمكف لممترشحيف وسع المشرع الجزائرؼ في صلبحيات 

وبمبادرة منيـ حضور عمميات التصويت والفرز أو تعييف مف يمثميـ، وذلؾ في حدود ممثل واحد في 
ممثل واحد في كل مكتب تصويت، وفي كل الحالات لا يجب أف يتجاوز عدد كل مركز تصويت و 

التصويت الواحد، بحيث يتـ تعيينيـ بالتوافق  ( ممثميف داخل مكتب5المترشحيف أو ممثمييـ خمسة )
ف تعذر ذلؾ  عف طريق القرعة في إطار المشاورات المخصصة ليذا فيتـ تعيينيـ بيف المترشحيف وا 

( المؤىميف 5( مف بيف الممثميف الخمسة )2ممثميف اثنيف ) فيعيفالغرض، أما بالنسبة لممكاتب المتنقمة 
 .2ت والفرز واستلبـ المحاضرقانوناً وذلؾ لحضور عمميات التصوي

يع عمميات التصويت، إضافة إلى ىذا، يحق لكل مترشح أو ممثمو المؤىل قانوناً أف يراقب جم
وتعداد الأصوات وتسجيل كل الملبحظات أو المنازعات المتعمقة بسير العمميات  وفرز الأوراؽ

 .3التصويت عبر كل مراكز ومكاتب الدائرة الإدارية التابعيف ليا

المندوبية قائمة لدػ اليتـ تعييف ىؤلاء الممثميف بعد إيداع ممفاتيـ مف طرؼ المترشح في 
تتضمف ىذه القائمة جميع  ،( يوماً كاممة قبل تاريخ الاقتراع20) خلبؿ عشريف الولائية لمسمطة المستقمة

أياـ  (10شرة )عناصر اليوية لممراقبيف، ومكف المشرع، المترشح مف إيداع قائمة احتياطية في أجل ع
في مجاؿ قفزة نوعية إذ تعد ىذه الخطوة  4قبل يوـ الاقتراع وبنفس الشروط لتعويض حالات الغياب

 تحقيق مصداقية الانتخابات ونزاىتيا. الرقابة لأجل

 

                                                           
 7، الصدارة بتاريخ 32يتضمف قانوف الانتخابات، ج ر العدد  1989أغسطس  7رخ في المؤ  13-89القانوف 1

 .1989أغسطس 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  167المادة 2
 .نفسو 10-16مف القانوف العضوؼ  168المادة 3
مف  169عف تأىيل المراقبيف داخل مكاتب التصويت وذلؾ حسب نص المادة  كانت الولاية ىي الجية المسؤولة4

أصبحت عممية التأىيل مف اختصاص السمطة  01-21، لكف بعد صدور القانوف العضوؼ 10-16القانوف العضوؼ 
 مف ذات القانوف العضوؼ. 144المستقمة ممثمة في مندوبتييا الولائية وذلؾ بنص المادة 
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 المنازعات المتعمقة بالتشكيمة البشرية لمكاتب التصويت.الفرع الثاني: 

 يراه لا يوفر عضوحق الطعف في أؼ  التصويتأتاح المشرع لممعترض عمى تشكيمة مكاتب 
وىذا  النزاىة والشفافية والعدالة بيف المنتخبيف أو ربما يعرقل المسار الانتخابي داخل مكتب التصويت،

، وعمى وذات مصداقية يعتبر ضمانة ىامة مف أجل أف تكوف تشكيمة ىذه المكاتب مستقمة وحيادية
 تجاه جميع الأطراؼ المشاركة في الانتخاب. مسافة واحدة

المندوبية الولائية  بعد تعميق ونشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف بمقر
( 15)كل مف الولاية والمقاطعة الإدارية والدائرة والبمديات المعنية خمسة عشروفي  لمسمطة المستقمة

المترشحيف، وتسمـ إلى الممثميف المؤىميف قانوناً للؤحزاب السياسية ، بعد قفل قائمة الأكثر يوماً عمى
 .1منيـ في نفس الوقت مقابل وصل استلبـ تخابات والمترشحيف الأحرار ، بطمبالمشاركة في الان

أتاح حيث مف طرؼ الأحزاب المشاركة أو القوائـ الحرة،  تكوف ىذه القائمة محل اعتراضقد 
رفة أسماء مؤطرؼ قائمة المترشحيف وذلؾ لكي يتسنى للؤطراؼ المعنية مع غمقكافية بعد مدة  المشرع

تيف اكذا أسماء المترشحيف وتمحيص في وجود علبقة عائمية أو مصاىرة بيف ىمكاتب التصويت و 
زاحتو مف قائمة الفئتيف، فإف لوحع اشتباه مثلًب  يمكف الاعتراض أو الطعف في الشخص المشتبو بو وا 

 التصويت إف تأكد ذلؾ.أعضاء مكتب 

والتسميـ  ( الموالية لتاريخ التعميق5مسة )يكوف الاعتراض مكتوب ومعمل قانوناً خلبؿ الأياـ الخ
بمغ قرار الأولي لمقائمة إذ يعتبر ىذا الاعتراض بمثابة طعف إدارؼ، يمكف أف يكوف محلًب لمرفض وي  

ابتداءً مف تاريخ إيداع الطعف، كما يعتبر ( أياـ كاممة 3الرفض إلى الأطراؼ المعنية في أجل ثلبث )
الإقميمي في أجل  الاختصاصىذا القرار عمل إدارؼ يمكف الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية صاحبة 

 أياـ كاممة (5) ( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار، لممحكمة الإدارية ميمة خمسة3أقصاه ثلبثة )
لمفصل في الطعف بقرار قضائي غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ مف تاريخ تسجيل الطعف  ابتداء
لى يبمّغ الطعف منسق المندوبية الولائية  قرار المحكمة الإدارية فور صدوره إلى الأطراؼ المعنية وا 

                                                           
التي أضافت عممية النشر عمى مستوػ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة،  01-21انوف العضوؼ مف الق 129المادة 1

نشر ىذه القوائـ في مقرات الييئة العميا  10-16 الم مغى مف القانوف العضوؼ  30الفقرة الثانية مف المادة حيث لـ تذكر 
 .لمراقبة الانتخابات
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وىذا ما يميز المنازعة الانتخابية غير غيرىا مف المنازعات بحيث  ،1قصد تنفيذهلمسمطة المستقمة 
 .تمتاز بقصر المواعيد وعدـ الأخذ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف كما أسمفنا الذكر

 : الجية المكمفة بالسير عمى عممية التصويت.لثالفرع الثا

عمى عمميات التصويت داخل مكاتب ولة ي الجية المسئأعوانيا ىبعد أف كانت الإدارة و 
ومراكز الاقتراع، أصبحت ىذه الميمة عمى عاتق السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات وذلؾ لمحد مف 

مف  126عمميات التلبعب بأصوات الناخبيف وصد كل عمميات التزوير المشبوىة، حيث نصت المادة 
تجرػ المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى أف   10-16لمقانوف العضوؼ  الم مغي 01-21القانوف العضوؼ 

تحت مسؤولية السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات التي يمتزـ أعضاؤىا وأعوانيا  الانتخابيةالاستشارات 
 .2صارماً بالحياد إزاء الأحزاب السياسية والمترشحيف الأحرار عمى حد سواء التزاما

 .بالوكالةوالتصويت المطمب الثاني: عمميات التصويت 

يعتبر التصويت الوسيمة المادية التي مف خلبليا يمارس الناخب حقو في المشاركة السياسية 
كراه ف التصويت تحت الضغط أو التيديد أو الإ، عمى أف لا يكو 3بواسطة التأشير عمى بطاقة الانتخاب

صويت أكثر مف مرة، لبعض الناخبيف بالتلمتأثير عمى حرية الناخب عند إدلاءه بصوتو، وأف لا يسمح 
أو أف يقوـ بعض رجاؿ السمطة بالتصويت بدلًا مف الغائبيف مف المتخمفيف عف الحضور أو المسافريف 

 .4أو حتى المرضى

اص الذيف لا يمكف ليـ الحضور يوـ الاقتراع، شخل تيسير ممارسة حق الانتخاب للؤومف أج
مح لصاحب ىذا الحق بتوكيل شخص آخر ليقوـ بدلو بعممية التصويت رغـ أنيا تمس بمبدأ قار في  س 

 العممية الانتخابية ألا وىو مبدأ شخصية التصويت.

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 01-21القانوف العضوؼ مف  129المادة مف  10إلى  5أنظر الفقرات مف 1
المعدؿ  08-19مف القانوف العضوؼ  164خمفاً لممادة المادة  01-21مف القانوف العضوؼ  126جاءت المادة 2

 المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 07-19وبعد صدور القانوف  10-16والمتمـ لمقانوف 
، دار الجامعة الجرائم الانتخابية ومدى خصوصية دور القضاء في مواجية الغش الانتخابي، أميف مصطفى أحمد 3

 .69، ص.الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر
 .554زكريا محمد المصرؼ، المرجع السابق، ص.4
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 .: عمميات التصويتالأول الفرع

السياسية أو اختيارىـ  ميولاتيـعبر بيا الأفراد عف ىو العممية التي ي  الاقتراع أو التصويت 
يوـ الانتخاب، ورغـ أف الاقتراع في مجموعة مف الأشخاص أو برنامج حزب معيف  أولشخص معيف 

لقاء بطاقة أو ورقة الاقتراع إالعالـ كمو يتـ بطرؽ مختمفة فإف أكثر الأساليب شيوعاً في الاستخداـ ىو 
كل الظروؼ وعميو يجب أف توفر الجيات القائمة عمى إدارة عممية الاقتراع  ،في صندوؽ الاقتراع

 .1ء بصوتو في الأماكف المخصصة للبقتراعالمستمزمات التي تمكف الناخب مف الإدلاو 

يضمف  الذؼ مف خلبلوحرية التصويت  حتراـ مبادغ الاقتراع المتمثمة في مبدأايجب بحيث 
بل ويحميو مف تحكـ الأفراد وتأثيرىـ عميو لتمكينو مف  ،المشرع حرية الناخب وىو يدلي بصوتو

كاف تأثيرىـ بالسمب تجاه  ام كثيراً  فالتصويت بعيدا عف كل ضغط وخاصة تدخل أعواف الإدارة الذي
مبدأ سرية التصويت كضمانة جوىرية لعممية بكذلؾ  الأخذ وتجاه المنتخب نفسو مع ،ىذا المبدأ

بسرية الانتخاب أف يقوـ الناخب بالإدلاء بصوتو دوف أف يشعر أحد المشاركة الانتخابية ويعني 
قياـ الناخب  مفاده، بالإضافة إلى مبدأ شخصية التصويت الذؼ 2بالموقف الذؼ اتخذه في التصويت

ب حضوره بيذه الميمة بدلًا عنو بل يج بممارسة عممية التصويت شخصياً فلب يسمح لغيره بأف يقوـ
، رغـ ورود عدة 3الغرض مف ذلؾ ىو التأكد مف نسبة كل صوت إلى صاحبوو  شخصياً يوـ الانتخاب،

، مع مراعاة مبدأ المساواة في التصويت استثناءات عمى مبدأ شخصية التصويت كالتصويت بالوكالة
و أف يكوف لكل ناخب صوت واحد فقط فلب يباشر التصويت إلا في مكتب انتخابي والذؼ يقصد ب

نشاء بطاقات وطنية لمييئة  الإلكترونية وما كرس أكثر ىذا المبدأ ىو تطور وسائل الرقابة 4واحد وا 
مرة واحد لا  بحيث لا يسمح لمشخص بالتسجيل إلا التراب الوطني الناخبيف عبر الناخبة تضـ كل

 أكثر.

                                                           
 .69مصطفى أميف ، المرجع السابق،صأحمد 1
 .258سعد مضموـ عبدلي، المرجع السابق، ص2
 . 639.حق المشاركة في الحياة السياسية، المرجع السابق، ص داود الباز،3
 .69.، صالوجيز في نظام الانتخابمحمد سميـ محمد غزوؼ، 4
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في نفس اليوـ عمى الساعة  اختتامومع  صباحاً ( 8) عمميات التصويت في الساعة الثامنة تبدأ
( مساء إلى الساعة 7) أؼ مف الساعة السابعة إضافية التمديد لساعةمع إمكانية  ،1( مساء7) السابعة
الوالي وبترخيص  مف صلبحيات 10-16حيث كانت ىذه العممية في القانوف  ،يوـ الاقتراع (8) الثامنة

صارت مف صلبحيات رئيس  01-21العضوؼ وبعد صدور القانوف ، 2مف الوزير المكمف بالداخمية
أداة زمنية لممارسة جميع أنواع مف طرؼ المشرع، تمؾ الساعة المضافة ، إلا أف 3ةالسمطة المستقم

 .أطراؼ معينة تخدـ مصالح الإدارةالتزوير وتضخيـ عدد المصوتيف لصالح 

مندوب الولائي أف مف ال غير أنو يمكف لرئيس السمطة وبطمب ويدوـ الانتخاب لمدة يوـ واحد،
( ساعة في البمديات التي يتعذر إجراء عمميات 72الاقتراع باثنتيف وسبعيف ) افتتاحيقرر تقديـ 

تشتت السكاف أو لأؼ سبب استثنائي سباب تتصل ببعد مكاتب التصويت و التصويت في يوـ الاقتراع لأ
 ة.في بمدية ما، وذلؾ بموجب قرار ينشر عمى الفور بكل وسيمة مناسب

 التصويت بالوكالة.الفرع الثاني: 

شخص بتوكيل شخصاً آخر لمقياـ بالتصويت نيابة عنو، ويمتاز قياـ التصويت بالوكالة ىو 
ىذا النظاـ بأنو يضر بالطابع الشخصي للبنتخاب وينتيؾ سرية الانتخابات ويترؾ قائمة احتمالات 

اء استثنائي يخص فئات معينة مف ، إذ يعتبر ىذا النوع مف التصويت إجر 4الغش والتزوير مفتوحة
أييـ السياسي المخوؿ ليـ الناخبيف يتعذر عمييـ الالتحاؽ بمراكز التصويت يوـ الاقتراع للئدلاء بر 

 . دستورياً 

الالتحاؽ بمكتب  ليـلـ يتسنى  الذيف المشرع الجزائرؼ حق التصويت بوكالة للؤشخاص أعطى
في و مقياـ بعممية الاقتراع نيابة عنو، توكيل شخصاً أخر لبحيث يمكف لأؼ فرد التصويت يوـ الاقتراع، 
المريض المتواجد بالمستشفى أو ك يف العاجزيف عف التنقل لأسباب متعددةىذا الصدد يمكف لمناخب

أو الذيف ىـ في المستخدموف خارج دائرة إقامتيـ  العماؿو  يتو أو ذوؼ العطب الكبير والعجزةيعالج بب

                                                           
 .08-19مف القانوف العضوؼ  32المادة 1
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ 10-16مف القانوف العضوؼ  32الفقرة الثانية مف المادة 2
المتعمق بنظاـ الانتخابات، والتي تؤكد عمى التمديد لساعة واحدة  01-21مف القانوف العضوؼ  132أنظر المادة 3

 ، أؼ مف الساعة السابعة إلى الساعة الثامنة.فقط
 .262سعد مظموـ عبدلي، المرجع السابق، ص.4
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وف أماكف عمميـ يوـ الاقتراع، الطمبة الجامعيوف والطمبة في طور التكويف الذيف حالة تنقل والذيف يلبزم
الجيش الوطني الشعبي فراد يدرسوف خارج ولاية إقامتيـ، المواطنوف الموجودوف مؤقتاً في الخارج، أ

الذيف يلبزموف أماكف الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف الوطني والحماية المدنية وموظفو  والأمف
، ومف ىنا يكوف المشرع الجزائرؼ قد 1بطمب منيـممارسة حق التصويت بالوكالة و  عمميـ يوـ الاقتراع

، لفئات ىذا النوع مف التصويت شوبياف طريق الوكالة رغـ العيوب التي يأعطى حق الانتخاب ولو ع
 .أؼ محفل انتخابيواسعة لا يتسنى ليا التعبير عف رأييا السياسي في 

اطنيف الناخبيف بالخارج ممارسة حقيـ في التصويت عف طريق الوكالة، إذا كما يمكف لممو 
تعذر عمييـ أداء واجبيـ يوـ الاقتراع وبطمب منيـ في الممثميات الدبموماسية والقنصميات الجزائرية، في 
أؼ نوع مف الانتخابات سواء التشريعية أو الرئاسية أو المحمية وذلؾ لبعد معظـ الناخبيف عف مراكز 

 العالـ. دوّؿ الانتخاب وتوزيعيا عبر مناطق مختمفة مف

 .القيود الواردة عمى التصويت بالوكالةأولا : 

، لو أىمية كبيرة لأنو يمس بمبدأ شخصية الانتخاب نظاـ التصويت بالوكالةعمى اعتبار أف 
متعاً بحقوقو شروط منيا عدـ منح الوكالة إلا لموكل واحد يكوف متقيده بعدة  ؼ فإف المشرع الجزائر 
كما تكوف محررة بعقد أماـ رئيس المجنة الإدارية الانتخابية، ويمكف تنقل أميف المدنية والسياسية، 

زؿ الأشخاص المعاقيف أو المرضى الذيف يتعذر عمييـ التنقل بطمب منيـ، أما بالنسبة االمجنة إلى من
المستشفى، أما لباقي الفئات  للؤشخاص المرضى بالمستشفيات تعد الوكالة بعقد يحرر أماـ مدير

وز الوكيل إلا كما لا يمكف أف يح   .2فتحرر عقود الوكالات أماـ رئيس المجنة الانتخابية لأؼ بمدية
صدار الوكالات بقرار مف رئيس السمطة الوطنية المستقمة ، وتحدد كيفيات تحرير و 3وكالة واحدة فقط ا 

اف قرار كيفيات تحرير الوكالات مف طرؼ الإدارة ت، وىذا عمى عكس ما كاف سابقاً بحيث كللبنتخابا
 كثيراً ما تثير الريبة والشؾ.  مبيمة وغير واضحة، فو حسب قوانيفالمحمية والتي تكيّ 

 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  157المادة 1
 .نفسومف القانوف العضوؼ  56المادة 2
 مف القانوف العضوؼ نفسو. 160المادة 3
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جراءات تحرير وكالات التصويت.ثانيا :   آجال وا 

يوماً الموالية لتاريخ استدعاء الييئة الناخبة وتنتيي  (15)بداية مف حددت فترة إعداد الوكالات 
نعمـ أف  المدة  واسعة حيث أجاؿوىذا ما يعطي لمناخب بالوكالة  بل تاريخ الاقتراع،قثلبثة أياـ 

يوـ الاقتراع ثلبثة أشير فإنو بعممية حسابية نجد أف مدة إعداد مة بيف استدعاء الييئة الناخبة و الفاص
تكوف عممية الموكل،و ( يوما، وىي مدة كافية لكل مف الوكيل و 72لي اثناف وسبعيف )الوكالات تدوـ حوا
والتي تنص وىذا مف بيف المبادغ الواردة في العممية الانتخابية  مصاريف، أؼ بدوف إعداد الوكالات 

موىا  مف المصاريف سواء الإدارية أو القضائية. عمى خ 

ولا يحوز الوكيل إلا وكالة واحدة فقط، يقوـ ، وكالة خاصة بوتحرر لكل دور انتخابي كما 
يحمل عبارة "صوت بوكالة"، كما يجوز  دمغ بطاقة الناخب لمموكل بختـ ندؼالوكيل بالتصويت وت

إذا تقدـ إلى مكتب التصويت قبل قياـ الوكيل بما أسند إليو لمموكل أف يمغي وكالتو أو التصويت بنفسو 
طريق د أعطى حق التصويت ليذه الفئات مف المواطنيف ولو عف ، وبيذا يكوف المشرع ق1يوـ الاقتراع

 .مارسة الحق الانتخابي بدلًا منيـ، لمأشخاص آخريف يرونيـ محل ثقة

 ائل المتاحة لمناخب يوم الاقتراع.لإمكانيات والوسالمطمب الثالث: ا

ل الوسائلمسير عمى السير الحسف لعممية التصويت أكد المشرع الجزائرؼ عمى توفير كل 
ضغط  أدنىبدوف بكل حرية وشفافية و المتاحة لمناخب في مراكز ومكاتب التصويت للئدلاء بصوتو 

لمبادغ الأساسية لعممية التصويت، وأوجد المشرع الآليات القانونية لذلؾ مف طرؼ أؼ كاف وضمف ا
ا عف طريق وحدد كيفية تطبيقي ،وما يمييا 42في المادة  10-16حيث نص عمييا القانوف العضوؼ 

، الذؼ أوجب عمى الجية المعنية بالإشراؼ عمى تنظيـ الانتخابات 23-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
توفير جميع الوسائل المادية والموازـ المكتبية والوثائق المتعمقة بعممية التصويت والفرز وتحرير 

الاقتراع مف توفر الوسائل المحاضر، وبيذا ألزـ رئيس وأعضاء مكتب التصويت بأف يتأكدوا قبل افتتاح 
قتراع الشفاؼ الذؼ يتضمف رقماً تعريفياً، كما يزود مكتب ، متمثمة في صندوؽ الا2المادية اللبزمة

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  64إلى  57المواد مف 1
ربيع الثاني  18المؤرخ في  22-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ - 23-17المادة الخامسة مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  أنظر2

 26الصادرة في  4يحدد قواعد تنظيـ مركز ومكتب التصويت وسيرىما، ج. ر العدد  2017يناير 17الموافق  1438
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، حتى يتمكف الناخب مف التعبير عف رأيو بكل سرية 1التصويت بمعزؿ واحد أو عدة معازؿ
، لمختـ بو "انتخب"ختـ ندؼ يحمل عبارة  وديمقراطية، طواؿ الفترة الزمنية المخصصة لعممية الاقتراع،

، سمة ميملبت، عمبة شمع لإعادة طاولات ،انتخب بالوكالةً "وأخر يحمل عبارة  عمى بطاقة الناخب،
 تشميع الصناديق، سيالات، مصابيح غازية أو شموع لاستعماليا في حالة انقطاع التيار الكيربائي،

 .رىا مف الوسائل المادية اللبزمة لمعممية الانتخابيةوف لنسخ العدد الكافي مف المحاضر وغيورؽ كرب

ف، حسب لكل مترشح أو قائمة مترشحي أوراؽ التصويت توضع تحت تصرؼ الناخبكما 
)المحكمة الترتيب المعمف مسبقاً، فبالنسبة للبنتخابات الرئاسية تكوف حسب قرار المجمس الدستورؼ 

المحدد لقائمة المترشحيف لرئاسة الجميورية، أما لانتخابات المجمس الشعبي الوطني الدستورية( 
المجالس المحمية فحسب الترتيب الذؼ تعده السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات عف طريق القرعة، و 

، 2باتكما يحدد نص ورقة التصويت ومميزاتيا التقنية بقرار مف رئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخا
و في نموذج  مدموغةلا تكوف شفافة وغير ف داخل مكاتب التصويت عمى أ الأظرفةيجب توفير و 

 .3موحد

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                
سوـ ليؤكد عمى الموازـ  الواجب توافرىا ونوعيتيا، ، حيث جاء ىذا المر 2017يناير  25الموافق   1438ربيع الثاني = 

 ىا مف الأدوات.ر غييكوف شفافاً ويحتوؼ عمى قفميف و وخاصة صندوؽ الاقتراع الذؼ أوجب المشرع عمى أف 
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  42المادة 1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مقانوف العضوؼ المعدؿ والمتمـ ل 08-19 القانوف العضوؼ مف  35المادة 2
 نفسو.مف القانوف العضوؼ  36المادة 3
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 كيفية ممارسة عممية التصويت.المطمب الرابع: 

يقوـ الأعواف المكمفوف داخل المركز بما فييـ رئيس المركز  ،متصويتعند دخوؿ الناخب ل
عف  إلى مكتب الانتخاب المدوف في بطاقة الانتخاب خاصتو، بعد التأكد مف ىوية الناخب وبتوجيي

 .1طريق بطاقة التعريف الوطنية أو أؼ وثيقة إثبات

يقوـ الناخب بحيث  بعد الدخوؿ إلى مكتب التصويت، عممية التصويتفي مباشرة  الناخب بدأي
ة ليذا الغرض، ثـ أؼ وثيقة رسمية مطموببإثبات ىويتو لأعضاء مكتب التصويت عف طريق تقديـ 

يتوجو مباشرة إلى المعزؿ حيث يضع الورقة التي نسخة مف ورقة أو أوراؽ التصويت و يتناوؿ ظرفاً و 
يراىا تناسب ميولو السياسي أو مرشحو المختار دوف مغادرة القاعة، ثـ يتجو إلى الصندوؽ بعد أف 

لو رئيس المكتب بإدخاؿ الظرؼ في  يأذفقط عندئذ يشيد رئيس المركز بأنو يحمل ظرفاً واحداً ف
بحبر لا يمحى عمى قائمة التوقيعات مقابل  إثبات التصويت بوضع السبابة اليسرػ  ، يتـ2الصندوؽ 

مع تاريخ " انتخب )ت("وكمرحمة أخيرة يتـ دمغ بطاقة الناخب بواسطة ختـ كتب عميو  ،اسـ الناخب
يوـ الاقتراع، كما سيل المشرع ميمة التصويت وعدـ منع الناخب مف ممارسة حقو الدستورؼ في 

 ،3أية وثيقة رسمية أخرػ تثبت ىويتومع إلزامو بتقديـ بطاقة التعريف الوطنية أو الناخب غياب بطاقة 
التصويت، وىذا توسيعاً لدائرة المشاركة الديمقراطية  عمى أف يكوف مسجلًب في القائمة الانتخابية لمكتب

 .وبالتالي تمكيف أكبر عدد مف المواطنيف مف التعبير عف آرائيـ السياسية

 

 

 

 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات.   01-21مف القانوف العضوؼ  150المادة 1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات.  10-16مف القانوف العضوؼ  44المادة 2
عمى أنو عند استحالة تقديـ بطاقة الناخب، يمكف  01-21مف القانوف العضوؼ  150الفقرة الثالثة مف المادة  نصت3

لمناخب ممارسة حقو في التصويت إذا كاف مسجلًب في القائمة الانتخابية، مع وجوب تقديـ بطاقة التعريف الوطنية أو 
 .  أؼ وثيقة رسمية أخرػ تثبت ىويتو
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 :المبحث الثاني

 وتحرير المحاضر. والعد الفرزعمميات 

مرحمة  نمر إلى التي تكوف مع نياية يوـ الاقتراع، بعد الإعلبف عف نياية عممية التصويت
داخل  وتحرير المحاضر والتي تكوف إلزامياً في مكاتب التصويت ميمة جداً وىي مرحمة الفرز، العدّ 

في مركز التصويت الذؼ  استثناءً  الأصوات أما بالنسبة لممكاتب المتنقمة فتفرز مركز التصويت نفسو، 
 .الصناديق المتنقمة بو وتجمع تمحق

فراغ الصناديق الانتخابية مف الأظرفو  بعد فتحمرحمة فرز الأصوات عند انتياء الاقتراع،  تبدأ  ةا 
، وتصنيفيا 1المؤشر عنيا مف قبل الناخبيف، وتحديد مدػ سلبمتيا وصحتيا، وعدّىا ووضع بياف بيا

 إلى أوراؽ معبر عنيا وأوراؽ ممغاة وىكذا إلى أخر عممية الفرز.

مف أعضاء مكاتب التصويت والمراقبيف  الانتخابيةكل أطراؼ العممية إف الدور الذؼ تمعبو 
يحدد مصير مسار في ىذه المرحمة وناخبيف تخابات الأجيزة المكمفة عمى الإشراؼ ومراقبة الانو 

خاصة إذا كاف ىناؾ قصد لمتلبعب بإرادة الناخبيف والاعتداء الانتخابات، وربما تعتبر أخطر مرحمة 
عمييا، ومف أجل تفادؼ ذلؾ قرر المشرع عدداً مف الضوابط التي ترمي إلى سير إجراءات الفرز 

المراسيـ و بالطرؽ القانونية السميمة مف خلبؿ النص عمييا في القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات 
 .ليذه العمميةوالقرارات التطبيقية 

الرقابة  بناء عمى ما سبق تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، ركزنا في المطمب الأوؿ عمى
لتحرير محاضر الفرز والعد وتسميميا لمجيات خ صص عمى عمميات الفرز والعّد، أما المطمب الثاني ف

 المعنية بما في ذلؾ المترشحيف أو ممثمييـ.

 الفرز والعد.يات المطمب الأول: الرقابة عمى عمم

تعد ىذه المرحمة مف أىـ مراحل العممية الانتخابية إذ يتـ خلبليا إحصاء الأصوات وصبيا في 
( مساء، والتي يمكف أف تمدد 7) ت أؼ عمى الساعة السابعةمحاضر الفرز بعد غمق مكاتب التصوي

                                                           
 .19جع السابق، ص. وليد زايدؼ، المر 1
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شفافية ونزاىة وبحضور تتـ عممية فرز الأصوات في و ، 1( مساء8عند الاقتضاء إلى الساعة الثامنة )
 لأحرار وبعض الناخبيف.ممثمي التشكيلبت السياسية المشاركة في الانتخاب أو ممثمي المترشحيف ا

ئة وترتيب الطاولات التي تجرؼ فوقيا عممية الفرز بشكل يسمح يتيب عممية الفرزوتبدأ 
العممية الانتخابية التي ولأجل سلبمة ، 2الفارزيف وأعضاء مكتب التصويت الطواؼ حولياو لمناخبيف 

تتوقف عمى ىذه المحظة يجب أف يتولى عممية فرز الأصوات أشخاص يخضعوف إلى رقابة 
ف العممية الانتخابية كافة تبمغ نقطة حرجة في اليوـ الانتخابي، وخاصة عممية ، كوْ 3موضوعية صارمة

ليذا حدد الفائز في الانتخاب،  الفرز التي ليا دور حاسماً وفارقاً لأنيا المرحمة الأخيرة التي تحدد
-16مف القانوف العضوؼ  49المشرع الجزائرؼ مف يقوـ بعممية الفرز أو ما أطمق عمييـ في المادة 

ف الذيف يعينوف مف بيف الناخبيف بالفارزي، 01-21مف القانوف العضوؼ  153التي تقابميا المادة  10
يمكف لمجميع المشاركة في الفرز تحت رقابة المسجميف في ىذا المكتب وبحضور ممثمي المترشحيف و 

بعدىا مباشرة يتـ فتح صناديق الاقتراع وتبدأ عممية فرز الأصوات عمنياً  أعضاء مكتب التصويت،
وبمكتب التصويت دوف أؼ انقطاع إلى غاية الانتياء منو تماماً، فوؽ طاولات مرتبة بشكل يسمح 

وعند الانتياء مف تلبوة وعد النقاط ، 4بكل أريحية وشفافيةلمناخبيف الطواؼ حوليا ومتابعة عممية الفرز 
في أكياس مشمعة ومعرفة حسب  تحفع أوراؽرئيس المكتب بعد التوقيع عمييا و تسمـ أوراؽ النقاط ل

بمجرد اختتاـ الاقتراع و  والإعلبف النيائي لنتائج الانتخابات. 5مصدرىا إلى غاية انقضاء آجاؿ الطعف
، وىذا يعتبر إثبات لحضورىـ عممية 6التصويت عمى قائمة التوقيعات يوقع جميع أعضاء مكتب

 ت.التصويت مف بدايتيا إلى غاية غمق عممية التصوي

 

                                                           
المتعمق بنظاـ الانتخابات والتي توضح أوقات التمديد  01-21مف القانوف العضوؼ  132مف المادة  7أنظر الفقرة 1

عمى أف يكوف ىذا التمديد بطمب مف المنسق الولائي لممندوبية، وعند الحصوؿ عمى الموافقة مف طرؼ رئيس السمطة 
 قرار التمديد لساعة واحدة فقط، أؼ مف الساعة السابعة إلى الثامنة مساء.الوطنية المستقمة للبنتخابات يصدر 

 .10-16مف القانوف العضوؼ  49و 48المواد 2
 .362أنطواف الناشف وخميل اليندؼ، المرجع السابق، ص.3
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات.   10 -16مف القانوف العضوؼ  48المادة 4
 .نفسومف القانوف العضوؼ  50و 49المادتيف 5
 .نفسو مف القانوف العضوؼ  47المادة 6
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 تحرير المحاضر.المطمب الثاني: 

عمى أف تتـ  يستعمل حبر غير قابل لممحي في تحرير محاضر الفرز في مكتب التصويت،
عند الاقتضاء ملبحظات وتحفظات نتائج الفرز و وتتضمف عممية التحرير في حضور الناخبيف 

( يوقعيا أعضاء مكتب 3المترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانوناً، كما يحرر المحضر في ثلبث نسخ )
كتب التصويت بعد أف يستمميا رئيس المكتب، وتسمـ مف المحضر في متعمق نسخة و  ،التصويت

يسمميا لو رئيس مكتب التصويت أو  استلبـوصل  نسخة إلى رئيس المجنة الانتخابية البمدية مقابل
 مكتب التصويت. نائبو، ونسخة إلى ممثل السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات يسمميا لو رئيس

ميق محضر الفرز فور يصرح رئيس مكتب التصويت عمناً النتائج المحصل عمييا ويتولى تع
بقتيا للؤصل إلى كل الممثميف المؤىميف سمـ نسخ مف محضر الفرز مصادؽ عمي مطاتحريره، كما ت  

بختـ تدمغ ىذه النسخ عمى جميع صفحاتيا ، و استلبـقانوف  لممترشحيف أو قوائـ الترشيح مقابل وصل 
مف نفس القانوف  52كما أشارت المادة  ،1ندؼ يحمل عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل"

 ( حالات للؤوراؽ الممغاة:5) الممغاة لا تعتبر معبراً عنيا وذكر المشرع الجزائر خمسة الأوراؽإلى أف 

 الورقة مف دوف الظرؼ. الظرؼ المجرد مف الورقة أو-1
 عدة أوراؽ في ظرؼ واحد.-2
 الأظرفة والأوراؽ التي تحمل أية علبمة أو المشوىة والممزقة.-3
مف أشكاؿ  ما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ىذا الشكلالأوراؽ المشطوبة كميا أو جزئيا إلا عند-4

 .الانتخاب
 الأوراؽ أو الأظرفة غير النظامية. -5

، بحيث أعطاىا المشرع الجزائرؼ مزيداً مف انتيتعممية فرز الأصوات قد  وبيذا تكوف 
السمطة  المصداقية والنزاىة وخاصة بعد تولي العممية في مجمميا جياز مستقل عف الإدارة ألا وىو

 الوطنية المستقمة للبنتخابات وبحضور ممثمي الأحزاب والمواطنيف، وخاصة تمكيف ممثمي الأحزاب
بعد تعميقو في  عميووالناخبيف مف الإطلبع مف الحصوؿ عمى نسخة مف محضر الفرز،  والمترشحيف

 مكتب التصويت.

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوؼ  53المادة 1
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 الثاني: الفصل

علان النتائجو  منازعات التصويت  .ودور المّجان الانتخابية الفرز وا 

يمثل التصويت الإطار الذؼ مف خلبلو يمكف لممواطنيف المساىمة في اختيار مف يمثميـ مف 
تسيرىا إدارة انتخابية مستقمة عف السمطة و 1مترشحيف وفق ضوابط وشروط تقررىا التشريعات الانتخابية
ي حاؿ وجود نزاعات، وذلؾ ضماناً لشرعية التنفيذية، مع بقاء مسؤوليتيا قائمة أماـ السمطة القضائية ف

 ومصداقية العممية الانتخابية.

النتائج آخر مرحمة مف مراحل العممية الانتخابية التي تنتيي بانتيائيا، وىي  إعلبفتعد مرحمة 
بيذا المعنى ترتبط ارتباطا وثيقا بمرحمة الفرز، ذلؾ عمى اعتبار مرحمة الفرز وما يمحقيا مف نتائج 
وآثار لاسيما تحرير محضر الفرز تعتبر الأساس الذؼ تعتمد عميو الييئات المكمفة بإعلبف نتائج 

 .2نتخابات، في تحديد الفائزيف في الانتخاباتالا

يت بعديد الضمانات، بغية الوصوؿ إلى انتخابات حرة أحاط المشرع الجزائرؼ عمميات التصو 
والإجراءات الحمائية لمعممية  الآلياتونزيية وخالية مف كل أنواع التزوير والتشويو، مف خلبؿ 

فييا الناخب طرفاً أساسياً ومباشراً عند الإدلاء بصوتو  الانتخابية في ىذه المرحمة الحساسة التي يكوف 
منح صلبحيات الرقابة والإشراؼ فييا لمسمطة المستقمة لمراقبة في مراكز ومكاتب التصويت و 

 الانتخابات لتمتعيا بالاستقلبلية التامة.

، بحيث تختمف حسب المعطيات مف نوع انتخاب إلى أخر الانتخابية وتختمف المنازعات
الولاية دائرة البمدية الدائرة الانتخابية لانتخاب المجمس الشعبي البمدؼ و والنطاؽ المكاني الذؼ تعتبر فيو 

للبنتخابات التشريعية بينما في الاستحقاقات لانتخابات المجمس الشعبي الولائي و انتخابية بالنسبة 
ولة، لذلؾ وجب دراسة الدائرة الانتخابية تتشكل مف كل إقميـ الدّ  والاستشارات الاستفتائية فإف الرئاسية

 حدا. مىعانتخابية كل منازعة 

                                                           
 .360، ص.2009، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، لبناف، 1، ط.جرائم الانتخاباتضياء الأسدؼ، 1
، مذكرة شيادة المعاصرة  واللاحقة عمى العممية الانتخابية في النظام القانوني الجزائري الإجراءات ابتساـ بولقواس، 2

 .150، ص.2012/2013ماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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منازعات التصويت للدراسة ىذا الفصل تـ تقسيمو إلى ثلبث مباحث، خ صص لممبحث الأوؿ 
التصويت منازعات فموالفرز وا علبف النتائج في الانتخابات التشريعية والمحمية أما المبحث الثاني 

 صص المبحث الثالثفيما خ   ،والفرز وا علبف النتائج في الانتخابات الرئاسية والعمميات الاستفتائية
الممثميات الدبموماسية بالخارج،  لمتواجدة عمى مستوػ ف ااكذا المّج، البمدية، الولائية و لمّجاف الانتخابية

 مف حيث دورىا في تجميع وتركيز نتائج الانتخاب.
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 المبحث الأول:

علان النتائج.  منازعات التصويت والفرز وا 

بالوصوؿ إلى مرحمة إعلبف النتائج، نكوف أماـ نياية طبيعية لمعممية الانتخابية، وذلؾ أنّيا 
تتضمف في حد ذاتيا، عممية الإعلبف عف النتائج وتوزيع المقاعد وكذا الفصل في الطعوف المرفوعة 

، الذؼ يعتبر صاحب 1الرقابية المختصة قبل التوجو إلى القضاء الإدارؼ أماـ الجيات المختصة 
 الاختصاص في المنازعات الانتخابية.

، يجعمو محل لعدة طعوف واحترازات سواء مف الاقتراعإف الدقة والحساسية التي تميز يوـ 
أو حتى الناخب في حد ذاتو، إذ قد يكوف طعف في بعض تصرفات أعضاء  المترشحيفطرؼ ممثمي 

كغياب  ،الإجراءات اللبزـ توافرىا داخل مكاتب التصويت احتراـمكاتب التصويت أو حتى في عدـ 
أو أثناء تحرير المحاضر وتسميميا الأظرفة أو الإخلبؿ بترتيب أوراؽ المترشحيف أو أوراؽ قوائـ 

والتي اىة وشفافية العممية الانتخابية وغيرىا مف المشاكل التي قد تمس بنز  لبميا،لمجيات المخولة باست
 في بعض الحالات إلى إلغاء أصوات داخل مكتب التصويت.قد تؤدؼ 

  ،واحداً إلا أنيا تتميز بمناخ خاص جداً  ورغـ قصر مدة التصويت، إذ لا تستغرؽ إلا يوماً 
خاصة داخل مكاتب التصويت ومعظـ الخروقات  2ئمةميما كاف نوع التصويت فردؼ أو عمى القا

استعماليا أو الدخوؿ بالقوة و رأيو،  إبداءالتيديد لمنع الناخب مف تكوف في استعماؿ القوة و والتجاوزات 
المناورات الاحتيالية مف أجل الأخبار الخاطئة و غيرىا مف جرائـ استعماؿ في مكاتب التصويت و 

 .3مف التصويتتحصيل الأصوات أو منع الناخب 

الفرز حسب نوع كل انتخاب، ازعات الانتخابية ليوـ التصويت و تختمف الأحكاـ المتعمقة بالمن
وسيأتي تفصيميا في  الانتخابات التشريعية أو المحمية،فيي تختمف في الانتخابات الرئاسية عنيا في 

                                                           
 .426، ص.المرجع السابقنورة موسى، ، خالد بوكوبة1
 المنازعات التي تثور يوـ الإقتراع، ميما كاف نوع الانتخاب أو نوع التصويت بالقائمة أو فردؼ، أنظر: لا تختمف2

Nathalie Brack, J. M De Waele, J. B pilet, Les démocraties Européennes, Institutions, 
élections et partie politiques, Armond colin, 3eme édition, Paris, France, 2015, p.115. 

 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوؼ  40مادة ال3 
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في الانتخابات التشريعية،  مطمبيف، درسنا في المطمب الأوؿ منازعات التصويت والفرز وا علبف النتائج
التي تستوفي كل ما يخص منازعات انتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني ومنازعات انتخاب أعضاء 

وفي المطمب الثاني منازعات التصويت والفرز وا علبف النتائج في الانتخابات المحمية  مجمس الأمة،
 .مجمس الشعبي الولائيبما في ذلؾ منازعات انتخاب نواب المجمس الشعبي البمدؼ وال

علان النتائج في الانتخابات التشريعية.المطمب الأول:   منازعات التصويت والفرز وا 

البرلماف( كسمطة ؤسس الدستورؼ السمطة التشريعية )نظراً للؤىمية البالغة التي خص بيا الم
ومراقبة عمل الحكومة ضمف عميا في البلبد ليا السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو 

أحاليا مجمس الأمة قد ثمثي انتخاب نوابو وأعضاء كيفيات  فإف، االدستورية المنوطة بي الاختصاصات
 .1ور لمقوانيف العضوية المتعمقة بنظاـ الانتخابػػالدست

تتكوف السمطة التشريعية في الجزائر مف غرفتيف، الغرفة الأولى التي تسمى المجمس الشعبي 
ريق الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت الوطني والذؼ يتـ انتخاب أعضاءه عف ط

عف طريق  2/3أما الغرفة الثانية والتي يتـ تجديد ثمثييا  ،2( سنوات5لمدة خمس)تفضيمي دوف مزج 
 1/3أما الثمث الانتخاب بيف المنتخبيف المحمييف في كل دائرة انتخابية والتي ىي في حد ذاتيا الولاية، 

ئيس الجميورية مف بيف الكفاءات فيتـ تعيينو مف طرؼ ر في مجمس الأمة )الثمث الرئاسي( الثالث 
 .3في المجالات العممية والمينية والاقتصادية والاجتماعية الشخصيات الوطنية الفاعمةالعممية و 

علان النتائج في انتخابات الفرع الأول:   المجمس الشعبي الوطني.منازعات التصويت والفرز وا 

فإنو تقوـ خلبليا عدة نزاعات وتثور الكثير مف المناوشات  ىمية الانتخابات التشريعية،نظراً لأ
مف بداية التصويت إلى أطراؼ لترجيح الكفة لجية معينة،  بعض والاختلبفات التي يسعى مف وراءىا

                                                           
 .2020مف التعديل الدستورؼ  123و 115، 114أنظر المواد 1
بنظاـ انتخابي جديد بإضافة التصويت التفضيمي ودوف مزج بيف  01-21مف القانوف العضوؼ  191جاءت المادة 2

الفرز تتـ عمى مرحمتيف، تتـ المرحمة الأولى بفرز أوراؽ التشكيلبت السياسية القوائـ الانتخابية، وىو ما يجعل عممية 
قصاء الأوراؽ غير المعبر عنيا، ثـ تتـ عم مية ثانية لمفرز بيف المترشحيف داخل القائمة الانتخابية عف بعضيا وا 

 الواحدة، ومكف المشرع مكاتب التصويت بالمحاضر اللبزمة لذلؾ.
عمى كيفية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وثمثي مجمس  2020مف التعديل الدستورؼ  121نصت المادة 3

 الأمة وكذا تعييف رئيس الجميورية لمثمث الرئاسي.
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أو حزب  مترشح للبنتخابات التشريعية كلف المشرع الجزائرؼ كّ حيث م  ، 1غاية إعلبف النتائج الأولية
لاعتراض عمى صحة عمميات التصويت والنتائج الحق في ا مف سياسي مشارؾ في ىذه الانتخابات،

( بعد تاريخ استلبـ السمطة لمحاضر الفرز مف 48التي ت عمف في اجل أقصاه ثمانية وأربعيف ساعة )
بقرار مف  (24ل إلى أربع وعشريف ساعة )قبل رئيس السمطة المستقمة، كما يمكف تمديد ىذا الأج

  .رئيس السمطة المستقمة

لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ المتضرر طمب في شكل عريضة عادية يودعيا ال يقدـ
( ساعة الموالية لإعلبف النتائج المؤقتة والتي ويجب 48)المحكمة الدستورية( خلبؿ الثماني والأربعيف )

أف تتضمف عريضة الطعف مجموعة مف البيانات حتى تكوف محل نظر مف طرؼ القاضي 
 .2الدستورؼ 

 انتخابو مف طرؼ المجمس الدستورؼ اً الذؼ اعترض عمى مف منتخبيتـ إشعار المترشح المع
إيداع مف تاريخ  ابتداء (72اثنتيف وسبعيف ساعة )دـ ملبحظاتو الكتابية خلبؿ ليق )المحكمة الدستورية(

( 3)ة خلبؿ ثلبثبعد انقضاء ىذا الأجل  )المحكمة الدستورية(يفصل المجمس الدستورؼ ، و 3الطعف
المتنازع فيو أو بإعادة صياغة محضر النتائج المعد  معملًب إما بإلغاء الانتخابأياـ، ويكوف قراره 

 .4وا علبف المترشح المنتخب قانوناً 

 بأؼقراراً باتا نيائياً لا يمكف الطعف فيو  )المحكمة الدستورية( يعتبر قرار المجمس الدستورؼ 
الاستثنائية، ويبمغ ىذا القرار إلى الوزير المكمف بالداخمية شكل مف أشكاؿ الطعف سواء العادية أو 

                                                           
 .49العوفي الربيع، المرجع السابق، ص.1
، مجمة دراسة مقارنة بين الجزائر والمغرب -منازعات الانتخابات البرلمانية أمام القاضي الدستوري،نسيـ سعودؼ، 2

 .529، ص.2017، جامعة الجمفة ، 4، العدد 10 الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد

في الإجراءات الواجب اتخاذىا في حالة رفع الطعوف في المنازعات  01-21مف القانوف العضوؼ  209فصمت المادة 3
المتعمقة بإعلبف النتائج، كما قمص المشرع في الأجل المخصص لإشعار القائمة المعترض عمى فوزىا أو المترشح 

(، وأصبح الأجل 24المعترض عمى فوزه مف طرؼ مجمس الدستورؼ ) المحكمة الدستورية( بأربع وعشريف ساعة )
    المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16( ساعة بعد أف كاف أربعة أياـ في القانوف العضوؼ 72اثنتيف وسبعيف )

المتعمق بنظاـ الانتخابات، حالات الطعوف المؤسسة، ولـ  01-21مف القانوف العضوؼ  210المادة كر في صمب ذ  4
لا يقبل أؼ نوع مف أنواع الطعف وىنا نلبحع مرة  يذكر في حالة رفض الطعوف، مف ىنا ي فيـ أف الرفض يكوف بقرار

 .  أخرػ الإخلبؿ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف
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الميتـ بشؤوف ىف الباحث أو حتى المتتبع و يتبادر إلى ذ، وىنا 1الشعبي الوطنيوكذا رئيس المجمس 
عدة أسئمة في مجاؿ الطعف في منازعات الانتخابات التشريعية، منيا لماذا لـ  الانتخابات في الجزائر،

ممثلًب في المحكمة الإدارية، وتتـ مباشرة لدػ  ؼ والقضاء الإدار  الإداريةر الطعوف تمر التظممات عب
 ؟ )المحكمة الدستورية( كتابة ضبط المجمس الدستورؼ 

لأف أعضاء المجمس  ،كقاضي انتخابات )المحكمة الدستورية( ىنا تأسس المجمس الدستورؼ 
القضائية و ة يأؼ الإدار كونوف السمطة التشريعية ولا يمكف لمسمطة التنفيذية الشعبي الوطني ىـ مف ي  

ا، وىنا ىيئة دستورية وطنية عمي )المحكمة الدستورية(الحكـ في صح انتخابيـ ولأف المجمس الدستورؼ 
خلبؿ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف بات واضحاً مف خلبؿ الطعف عند جية قضائية ذات طابع سياسي إ

أما وبعد تنصيب تعتبر رقابة المجمس الدستورؼ رقابة سياسية رغـ طابعيا شبو القضائي.بحيث 
الذؼ أتجو نحو  2020المحكمة الدستورية فإف الرقابة فييا تكوف قضائية وىذا بعد التعديل الدستورؼ 
 الرقابة القضائية بعد تخميو عف المجمس الدستورؼ واستبدالو بالمحكمة الدستورية.

والتي  10-16مف القانوف العضوؼ  171الفقرة الأخيرة مف المادة حوؿ  ر مف الجدؿثار الكثي
القرار إلى الوزير الأوؿ المكمف بالداخمية، وكذا إلى رئيس المجمس الشعبي بمغ ي   أف تنص عمى

وطني السابق الذؼ انتيت عيدتو أو رئيس المجمس الشعبي المجمس الالوطني، فيل يتـ تبميغ رئيس 
المتمثل في تبميغ  ىذا الإجراءالمشرع الجزائرؼ  حيث تدارؾالذؼ سيميو والذؼ لـ يتـ انتخابو بعد؟ 

في القانوف  ىذه اليفوة وتـ حذؼ الوزير المكمف بالداخمية، وكذا رئيس المجمس الشعبي الوطني
جمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( ضبط النتائج النيائية لمم مباشرة حيث أ وكل ،01-21العضوؼ 

( أياـ استلبميا مف السمطة ويمكف تأجل ىذا الأجل إلى ثماف 10والإعلبف عنيا في أجل عشرة )
  .  2( ساعة48وأربعيف )

وتعتبر النتائج المعمف عنيا مف طرؼ المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( بعد دراسة 
الطعوف المقدمة إلييا، نيائية يتضح مف خلبليا تشكيمة المجمس الشعبي الوطني كييئة تشريعية، 

 ( سنوات. 5ولعيدة انتخابية لمدة خمس )

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات.    10-16مف القانوف العضوؼ  171المادة 1
  المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  211المادة 2
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علان النتائج الفرع الثاني:   في انتخابات أعضاء مجمس الأمة.منازعات التصويت والفرز وا 

 تتكوف مف 1996أصبحت السمطة التشريعية في الجزائر بعد التعديل الدستورؼ لسنة 
المنازعات التي تثور في ، ولقد أسمفنا الذكر 1مجمس الأمةمجمسيف، المجمس الشعبي الوطني و 

أىـ المنازعات التي تثور خلبؿ انتخاب ثمثي في ىذا الفرع، انتخابات المجمس الشعبي الوطني، لنسرد 
الباقي يعينو رئيس الجميورية مف بيف الكفاءات ( 1/3)أعضاء مجمس الأمة، عمماً أف الثمث  (2/3)

 والشخصيات الوطنية.

ويتـ التجديد  ،( سنوات6( مف أعضاء مجمس الأمة لعيدة مدتيا ستة )2/3حيث ينتخب ثمثا )
، بطريقة الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ 2سنوات( 3النصفي لممجمس كل ثلبث )

مف طرؼ ىيئة ناخبة متكونة مف المنتخبيف المحمييف بالولاية ذاتيا، أؼ  3المجمس الشعبي الولائي
 أعضاء المجمس الشعبي الولائي والمجالس الشعبية البمدية لمولاية.

تستدعي تدخل الأطراؼ المشاركة في العممية  قد تتخمل عممية التصويت عدة خروقات
مف القانوف  240القانونية لحماية أصوات الناخبيف، إذ نصت المادة  الآلياتستعماؿ الانتخابية لا
الاقتراع  عمى نتائج في الاعتراضالمتعمق بنظاـ الانتخابات عمى حق كل مترشح  01-21العضوؼ 

 الأربع والعشريف ساعة خلبؿ 4(المحكمة الدستورية) المجمس الدستورؼ  تقديـ طعف لدػ كتابة ضبطب
آجاؿ الطعف قصيرة نوني أف التي تمي إعلبف النتائج المؤقتة، ويلبحع مف خلبؿ ىذا النص القا (24)

طابع الخاص لميل نظراً والم   رغـ أف مف بيف خصائص المنازعة الانتخابية قصر المواعيدو جدا، 

                                                           
ة نشأ مف خلبليا مجمس الأمة حيث نصت عمى :" يمارس السمطأ  التي  1996مف التعديل الدستورؼ  98المادة 1

، حيث تعتبر ىذه المادة المبنة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة..."
و المجمس الأولى لإرساء مبدأ الازدواجية في السمطة التشريعية بعد أف كاف البرلماف يمثمو مجمس واحد فقط ألا وى

 الشعبي الوطني، إضافة إلى الازدواجية القضائية بإنشاء القضاء الإدارؼ متمثلب في المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة.  
 خابات.تالان المتعمق بنظاـ 01-21مف القانوف العضوؼ  217المادة 2
 .نفسو مف القانوف العضوؼ  227المادة 3
مجمس الأمة لعدة أسباب منيا أف عدد ثمثي  في الطعف في نتائج التصويت في انتخابات والآجاؿ جاء قصر المواعيد 4

-الناخبيف والمنتخبيف محدود بالنظر للبنتخابات الأخرػ لأنيا تجرػ بيف المنتخبيف المحمييف في ما بينيـ، ومحدودية 
عدد المقاعد المتنافس عمييا في عدد ولايات الوطف، وحتى عدد الطعوف المقدمة الذؼ يكاد يكوف منعدـ، مع توافر 

 الوعي السياسي لمناخبيف الذيف يكونوف المجالس المنتخبة المحمية.  



 الباب الثاني                             الرقابــــــــة على المرحلة النهائية للعملية الانتخابية. 
 

 
132 

دـ ولا يكفي عنساعة يعتبر أجل م( 24)إلا أف أجل أربع وعشريف  ،1والمستعجل لممنازعة الانتخابية
حكمة جمس الدستورؼ )المولممص القانونية التي تؤسس عمييا العرائض، لتحضير الأدلة والنصو 

 .( أياـ لمبت في الطعوف بقرارات نيائية لا تقبل أؼ نوع مف أنواع الطعف3أجل ثلبثة ) (الدستورية

 (المحكمة الدستورية) ارتأػ المجمس الدستورؼ ريف مختمفيف، فإذا يمكف أف تأخذ الطعوف مسا
مّا أف ي  بموجب قرار معمل، إمّا أف  س، ي مكنوأف الطعف مؤس عدؿ ي  مغي الانتخاب المعترض عميو، وا 

عمف نيائياً المترشح المنتخب قانوناً، ويتـ إعلبف النتائج في ظرؼ عشرة يمحضر النتائج المحرر، وأف 
المجمس الدستورؼ أمّا في حالة إلغاء الانتخاب مف طرؼ  ،النتائج المؤقتة تاريخ استلبمو( مف 10)
( أياـ، ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار إلى 8، ي نظـ اقتراع جديد في أجل ثمانية )(المحكمة الدستورية)

 .2رئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات

أعضاء مجمس لثمثي يلبحع مف خلبؿ الواقع العممي، أف المنازعات المتعمقة بالتجديد النصفي 
منعدمة، وذلؾ لعدة أسباب، نذكر منيا أف الانتخاب يكوف بيف فئة قميمة ممثمة في  شبو الأمة

التي  المنتخبيف المحمييف، وطريقة الانتخاب التي تكوف بالاقتراع المتعدد الأسماء، وكذا الترشيحات
  تكوف في غالب الأحياف محدودة العدد. 

علان النتائج في الانتخابات المحمية.نيالمطمب الثا  : منازعات التصويت والفرز وا 

يقصد بالانتخابات المحمية، انتخاب المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية، ورغـ 
الانتخابات الأخرػ إلا أف أنواع مع أف عممية التصويت وشكل مكتب التصويت تكوف متشابية 

تختمف عف البقية، بحيث وكذا إجراءات الطعف المنازعات التي  تثور في ىذا النوع مف الانتخابات 
يحق لكل ناخب الاعتراض عمى صحة عمميات التصويت بإيداع احتجاجو أو طعنو الإدارؼ في 

أؼ  ،التصويت الذؼ عبر فيو الناخبوف ىذا الاحتجاج في محضر مكتب المكتب الذؼ صوت بو، ويدّ 
ورغـ الأحكاـ المشتركة في  ،3إلى المجنة الانتخابية الولائية المتظمـ عف صوتو، ويرسل مع المحضر

                                                           
 .320مسعود شييوب، المرجع السابق، ص.1
 نتخابات.المتعمق بنظاـ الا 01-21مف القانوف العضوؼ  241المادة 2
 نفسو.مف القانوف العضوؼ  185أنظر المادة 3 
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في ما يخص  ملبحظة عدة اختلبفاتالانتخابات المحمية بيف المجمسيف البمدؼ والولائي إلا أنو يمكف 
 .مسار الطعوف والجيات المكمفة بإعلبف النتائج

علان النتائج في  أعضاء المجمس الشعبي  انتخاباتالفرع الأول: منازعات التصويت والفرز وا 
 البمدي.

الذؼ ىو المجمس الشعبي  ،تمثل البمدية الجماعة القاعدية في الدّولة، ويمثل المجمس المنتخب
، 1عمى تراب البمدية البمدؼ، قاعدة اللّبمركزية، ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العامة

( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة 5بحيث يتـ انتخاب ىذا المجمس لعيدة مدتيا خمس )
، حيث يمكف أف تثور عدة نزاعات وتظير عدة إشكاليات 2المفتوحة، وبتصويت تفضيمي دوف مزج

 .بشأنياطعوف تستدعي تقديـ 

 .تظمم الإداري أولا: ال

عمميات التصويت الخاصة بأعضاء المجمس الشعبي البمدؼ، تدوف بعد الانتياء مف 
اعتراضات الناخبيف في محضر مكتب التصويت الذؼ عبر فيو الناخب عف صوتو، وترسل ىذه 
الاعتراضات إلى المّجنة الانتخابية الولائية، التي تودعيا بدورىا لدػ أمانة المندوبية الولائية لمسمطة 

( ساعة مف تاريخ اختتاـ الاقتراع، والذؼ يمكف تمديده عند 96ت وتسعوف )المستقمة في أجل أقصاه س
 .3( كأقصى حد48الاقتضاء إلى ثمانية وأربعيف )

في أجل أقصاه في الاحتجاجات والطعوف المقدمة ليا لمسمطة المستقمة الولائية  مندوبيةتبت ال
 يا فوراً وتبمغوتصدر قراراتيا إخطارىا بالاحتجاج لحظة ابتداء مف ساعة ( 48ثمانية وأربعيف )

از الطعف قرار إدارؼ ج   وتصدر( ساعة، 24كما يمكف تمديد ىذا الأجل إلى أربع وعشريف )، للؤطراؼ
 .فيو أماـ المحكمة الإدارية صاحبة الاختصاص الإقميمي

                                                           
مف التعديل الدستورؼ  19و 17المادتيف استعمل المؤسس الدستورؼ مصطمح جديد وىو الجماعات المحمية في 1

 ىو الجماعات الإقميمية ويعني بكمى 2016مف التعديل الدستورؼ  16بينما المصطمح المستعمل في المادة ، 2020
 المصطمحيف البمدية والولاية.  

 المتعمق بنظاـ الانتخابات 01-21مف القانوف العضوؼ  169ادة الم2
 نفسو. 01-21مف القانوف العضوؼ  185المادة 3
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 ثانيا : الطعن القضائي.

 ( ساعة48ثمانية وأربعيف )في أجل لأطراؼ المتنازعة الحق في الطعف أماـ المحكمة الإدارية 
( 5في ىذه الطعوف في أجل أقصاه خمسة )المحكمة الإدارية وتفصل ابتداء مف تاريخ تبميغيا، تبت 

غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف، سواء الطعوف العادية أو أياـ، ويكوف القرار الصادر عنيا 
( أياـ 10د ق مص بعد أف كاف عشرة )، والملبحع ىنا أف أجل صدور قرار المحكمة الإدارية ق1غيرىا

وىذا لو ما يبرره مف حيث قصر المواعيد وضيقيا في المنازعة  012-12في القانوف العضوؼ 
 الانتخابية.

علان النتائج في انتخابات أعضاء المجمس الشعبي الفرع الثاني : منازعات التصويت والفرز وا 
 الولائي.

لمدّولة، ويمثل المجمس المنتخب فييا قاعدة اللّبمركزية، تعبر الولاية إحدػ الجماعات المحمية 
 ييئة، إذ يعتبر المجمس الشعبي الولائي ال3ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية

الإجراءات المتبعة في انتخاب المجمس الشعبي البمدؼ  في الولاية، ويتـ انتخابو بنفس ةالتداولي
 .المتعمق بالانتخابات مشتركة التي نص عمييا التشريعال الأحكاـويتقاسماف عديد 

( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي 5ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الولائي لعيدة مدتيا خمس )
عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزج، ويتـ انتخاب ىذا المجمس في نفس الوقت بموازاة 

فيات، إلا أف خلبؿ عممية الاقتراع ت ميز الأوراؽ الخاصة بو مع المجمس الشعبي البمدؼ وبنفس الكي
عادة ما يكوف الأزرؽ الفاتح، حيث يمكف أف تثور عدة نزاعات وتظير عدة  خالف،تكوف بموف م

 .إشكاليات تستدعي تقديـ شكاوػ واحتجاجات وطعوف بشأنيا

 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف  170المادة 1
 .العضوؼ نفسو  مف القانوف  186المادة 2

 .2020التعديل الدستورؼ  مف 19و 18، 17، 16أنظر المواد 3
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 .1أولا: التظمم الإداري 

، تدوف الولائيبعد الانتياء مف عمميات التصويت الخاصة بأعضاء المجمس الشعبي 
اعتراضات الناخبيف في محضر مكتب التصويت الذؼ عبر فيو الناخب عف صوتو، وترسل ىذه 
الاعتراضات إلى المّجنة الانتخابية الولائية، التي تودعيا بدورىا لدػ أمانة المندوبية الولائية لمسمطة 

( ساعة مف تاريخ اختتاـ الاقتراع، والذؼ يمكف تمديده عند 96مة في أجل أقصاه ست وتسعوف )المستق
 ( كأقصى حد.48الاقتضاء إلى ثمانية وأربعيف )

تبت المندوبية الولائية في الاحتجاجات والطعوف المقدمة ليا في أجل أقصاه ثمانية وأربعيف 
فوراً للؤطراؼ، كما يمكف تمديد ىذا الأجل  وىا وتبمغف إخطارىا بالاحتجاج وتصدر قرار ( ابتداء م48)

از الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية صاحبة 24إلى أربع وعشريف ) ( ساعة، وىو قرار إدارؼ ج 
 الاختصاص الإقميمي.

 ثانيا : الطعن القضائي.

( 48للؤطراؼ المتنازعة الحق في الطعف أماـ المحكمة الإدارية في أجل ثمانية وأربعيف )
ساعة ابتداء مف تاريخ تبميغيا، تبت وتفصل المحكمة الإدارية في ىذه الطعوف في أجل أقصاه خمسة 

( أياـ، ويكوف القرار الصادر عنيا غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف، سواء الطعوف العادية أو 5)
( أياـ 10عشرة )، والملبحع ىنا أف أجل صدور قرار المحكمة الإدارية قد ق مص بعد أف كاف 2غيرىا

د وضيقيا في المنازعة وىذا لو ما يبرره مف حيث قصر المواعي 01-12في القانوف العضوؼ 
قد أسند ميمة فض النزاعات لممحكمة الإدارية  01-21الانتخابية، وبيذا يكوف القانوف العضوؼ 

الإخلبؿ بمبدأ التقاضي  ، وبالتاليولة مف الرقابة عمى العممية الانتخابية المحميةمقصيا بذلؾ مجمس الدّ 
 عمى درجتيف.

 

                                                           
مف  186و 185تطبق نفس الأحكاـ الواردة في الطعوف والتظممات الخاصة بالمجمس الشعبي البمدؼ، أؼ المادتيف 1

 .  01-21القانوف العضوؼ 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 10-16مف القانوف  170المادة 2
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علان النتائج في الانتخابات :الثاني المطمب الرئاسية  منازعات التصويت والفرز وا 
 والعمميات الاستفتائية.

قسـ إلى وطنية ومحمية، ولكل نوع مف ىذه الانتخابات كما ىو معموـ فإف الانتخابات ت  
منازعاتيا الخاصة، ونظراً لمطابع الوطني للبنتخابات الرئاسية وعمميات الاستفتاء فإف معظـ الطعوف 
تكوف أماـ ىيئات وطنية كالمجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية(، لأف النتائج يكوف تجميعيا 

كوف ىذه الانتخابات تكتسي أىمية كبيرة وخاصة انتخاب رئيس وتركيزىا وطنيا، بالإضافة إلى 
 الجميورية.  

كما أسمفنا الذكر للبنتخابات ذات الطابع الوطني، والذؼ تقسـ فيو البلبد  طمبصص ىذا المخ  
الأوؿ منازعات التصويت والفرز وا علبف النتائج في  لفرعا درسنا في لذا إلى دائرة انتخابية واحدة،

 الثاني فممنازعات عمميات الاستفتاء.  فرعانتخابات رئيس الجميورية، أمّا ال

علان النتائج في الانتخابات الرئاسية. الفرع  الأول: منازعات التصويت والفرز وا 

عف ، 1يمكف تجديدىا مرة واحدة فقط ،سنوات( 5يتـ انتخاب رئيس الجميورية لمدة خمسة )
لمنصب رئيس الجميورية مف أىمية فإنو كثيراً ما ونظرا لما ، المباشرو  الاقتراع العاـ السرؼ  قطري

لـ تحسـ  الدور الثاني إذا في الدور الأوؿ أو  فيتحدث تجاوزات وتثار منازعات يوـ الاقتراع  سواء 
أو في عممية الفرز  ،أثناء تصويت الناخبيفو يوـ الاقتراع مر مرشحيف إلى ىذا الدور، وخاصة الأمور و 

 .وتحرير المحاضر
ميمة النظر والفصل في  )المحكمة الدستورية( ممجمس الدستورؼ أسند المشرع الجزائرؼ ل

 ، 2والفرز وتحرير المحاضر في الانتخابات الرئاسيةت عند عمميات التصويالمنازعات التي تثور 
والتي تقابميا  2016ؼ لسنة الدستور التعديل مف  183مف المادة  والثالثة وذلؾ تطبيقا لمفقرة الثانية

المحكمة ) لتي نصت عمى سير المجمس الدستورؼ ا ،2020مف التعديل الدستورؼ  191المادة 
 ا علبفالانتخابات التشريعية و وانتخاب رئيس الجميورية و عمى صحة عمميات الاستفتاء الدستورية( 

                                                           
 .2016مف التعديل الدستورؼ  88المادة 1
 .240المرجع السابق، ص.عمار كوسة، 2
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ئج المؤقتة للبنتخابات المؤقتة كما ينظر في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ النتا ،النيائية النتائج
ما ذلؾ لقاضي انتخابات و  )المحكمة الدستورية( المجمس الدستورؼ  يعتبر وبيذا الانتخابات التشريعية،و 

 .ات الناخبيف ليذا المنصب الحساستستدعيو الرقابة عمى حماية أصو 

في حالة المساس بأصوات الناخبيف أو أؼ تجاوز أخر، أعطى المشرع الجزائرؼ لكل مترشح 
أو ممثمو المؤىل قانوناً أف يطعف في صحة عمميات التصويت بإدراج احتجاجو في محضر الفرز 

فوراً لمنظر  )المحكمة الدستورية( يخطر المجمس الدستورؼ حيث كاف الموجود في مكتب التصويت، 
بنص المادة  يةأنو الجية صاحبة الاختصاص في المنازعات الانتخابية في الانتخابات الرئاس بمافيو، 
وذلؾ  ، ذكر المشرع كممة احتجاج ولـ يذكر طعف أو عريضة101-16مف القانوف العضوؼ  172

رسالو إلى الجيات المعنية بالطعف، ىذا ما خالقتو أحكاـ القانوف لسرعة إدراجو في المحاضر وسرعة إ
والتي نصت عمى إخطار السمطة المستقمة بيذا الاحتجاج لمبت فيو بدؿ المجمس  01-21العضوؼ 

 .2الدستورؼ )المحكمة الدستورية(

( ساعة مف 72يتـ إعلبف النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية في أجل أقصاه اثناف وسبعوف )
، في حالة وجود الانتخابية لممقيميف بالخارجتاريخ استلبـ محاضر المّجاف الانتخابية الولائية والمّجنة 

طعوف عمى النتائج المؤقتة فإنيا تودع لدػ أمانة ضبط المجمس الدستورؼ ) المحكمة الدستورية(، في 
، بعد إتصاؿ المجمس الدستورؼ ) المحكمة ( ساعة التي تمي إعلبف النتائج48أجل ثماني وأربعيف )

معمف منتخباً الذؼ اعترض انتخابو ليقدـ مذكرة كتابية خلبؿ أجل الدستورية( بالطعف، ي شعر المترشح ال
 . 3( ساعة ابتداء مف تاريخ التبميغ72اثنيف وسبعيف )

( أياـ لمفصل في الطعوف، وفي 3أتيح لممجمس الدستورؼ ) المحكمة الدستورية( أجل ثلبثة )
ف 4ة بقرار معملحالة ما إذ تبيف أف الطعوف مؤسسة، ت عاد صياغة محاضر النتائج المعد ، حتى وا 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. المعدؿ والمتمـ، 10-16مف القانوف العضوؼ  172المادة  1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  258أنظر المادة 2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  259 ةمادال3
مصير النتائج الأولية وكيفية إعادة حساب أصوات الناخبيف في  01-21مف القانوف العضوؼ   260لـ توضح المادة 4

المحاضر التي كانت محل طعف وفصل لصالح المترشح الطاعف، لكف يفيـ مف نص المادة أنو يمكف ليذه الطعوف أف 
 تغير النتائج المؤقتة لصالح مترشح معيف.
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حساب ف المترشح الفائز بعد إعادة عد و غيرت ىذه العممية مف نتائج الانتخابات برمتيا ويتـ إعلب
 .النتائج

في جميع الطعوف المقدمة لو، يعمف المجمس الدستورؼ )  بعد الانتياء مف الدراسة والبت
المحكمة الدستورية( النتائج النيائية في أجل أقصاه عشرة أياـ، مف تاريخ تمقييا المحاضر مف قبل 

    .1السمطة المستقمة

علان النتائج في العمميات الاستفتائية. الفرع  الثاني: منازعات التصويت والفرز وا 
مطروحة بورقتيف  ،2عممية مفاضمة في مسألة ما الجزائرؼ عمى أف الاستفتاءنص المشرع 
للئجابة عف السؤاؿ الذؼ يطرح نفسو  " وبمونيف مختمفيفلا" والأخرػ كممة "نعمتحمل إحداىما كممة "

 ؟3بصيغة: ىل أنتـ موافقوف عمى المطروح عميكـ

تتـ عمميات التصويت والمنازعات المتعمقة بالتصويت في الاستشارات الاستفتائية وفقاً لأحكاـ 
حيث تودع الطعوف المتعمقة بالنتائج المؤقتة  01-21مف القانوف العضوؼ  272و 263، 259المواد 

لتي ( ساعة ا48لدػ أمانة ضبط المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( في أجل ثماني وأربعيف )
تمي إعلبف النتائج المؤقتة لعممية الاستفتاء، يفصل المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية(  في 

في مدّة أقصاىا الطعوف بقرار معمل، يعمف المجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( نتائج الاستفتاء 
 .4( أياـ مف تاريخ استلبـ المحاضر مف المّجاف الانتخابية10عشرة )

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21القانوف العضوؼ مف  260الفقرة الثانية مف المادة 1
 .243عمار كوسة، المرجع السابق، ص.2
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  262المادة 3
جراءات الطعف أماـ المحكمة الدستورية، حيث  01-21في القانوف العضوؼ لـ يغير المشرع الجزائرؼ 4 الطرؽ ومدد وا 

 . 10-16ا كاف عميو في القانوف العضوؼ أبقى عمى م
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 :نيلثاا المبحث

 ة.ــــــــــان الانتخابيـــــــــجالمّ 

محاضر الفرز عمى مستوػ مكاتب في  تحريرىاصوات و بعد الانتياء مف عمميات فرز الأ
ما تـ اتخاذه مف إجراءات وتدويف النتائج المتحصل عمييا في صناديق الاقتراع و لإثبات  التصويت

مف ىذه المرحمة تعتبر  مف طرؼ رئيس المكتب والحاضريف حيث االاعتراضات والإمضاء عميي
خاصة حسب كل نوع مف  فاوػ لجيتـ تركّيزىا عمى مست المراحل النيائية في العممية الانتخابية،

حيث تـ التفصيل  ،ولجاف عمى مستوػ الولاية كل البمدياتالانتخاب، وتكوف ىذه المجاف عمى مستوػ 
، ويكوف دور المّجاف 1المتعمق بنظاـ الانتخابات 01-21لقانوف العضوؼ فييا في الباب التاسع مف ا

ة في الانتخاب سواء ػػػالقوائـ المشاركعمييا كل  تح صمتالانتخابية عموماً في حصر الأصوات التي 
 .2حرةالقوائـ الأو  ة منيا ػػالحزبي

عدد المجاف الثلبث حسب ( مطالب ب3إلى ثلبث )تـ تقسيـ ىذا المبحث لدراسة ما سبق ذكره، 
، حيث جاء في المطمب الأوؿ المجنة الانتخابية البمدية وفي 01-21إلييا في القانوف العضوؼ 

أمّا المطمب الثالث فخ صص المجنة الانتخابية لدػ الممثميات  ،المطمب الثاني المجنة الانتخابية الولائية
 لمقيميف بالخارج.ولجنة ا القنصميةو الدبموماسية 

 جنة الانتخابية البمدية.المّ لأول: المطمب ا

بمدية مجتمعة بمقر البمدية أو بمقر أخر رسمي معموـ  انتخابيةة نبمناسبة كل اقتراع، لجتنشأ 
ةمنسق المندوبية الولائية  هيحدد حصاء وتجميع كل المحاضر يتـ فييا ترّ  3لمسمطة المستقم كيز وا 

بالبمدية، وتكوف المجنة الانتخابية البمدية مستقمة عف المتعمقة بالفرز عمى مستوػ مكاتب التصويت 
 الولائية لمسمطة المستقمة. مندوبيةالبمدية في حد ذاتيا وتتبع ال

                                                           
وعمل المجاف الانتخابية، حيث قسـ الباب إلى أربعة فصوؿ  إنشاء( مادة تبيف كيفية 12يضـ الباب السابع اثنا عشر )1

 .01-21في القانوف العضوؼ  حسب عدد المجاف المتواجدة عبر التراب الوطني و في الخارج
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف -دراسة مقارنة –الانتخاب وضماناتو حق فاروؽ عبد المجيد محمود، 2

 .335، ص.1998شمس، مصر، 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  265أنظر المادة 3
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 .1الانتخابية البمدية تشكيل المجنةالفرع الأول: 

البمدية مف قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميمياً الانتخابية تتشكل المجنة 
كرئيس لمجنة، وىنا يطرح تساؤؿ عف عدـ تعييف قاضي مف المحكمة الإدارية بما أف معظـ الطعوف 

ونائب رئيس ومساعديف اثنيف عمى مستوػ عمميات الفرز وا عداد المحاضر تتصل بالقضاء الإدارؼ، 
ف والمنتميف يعينيـ منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف ناخبي البمدية، ما عدػ المترشحي

، وبيذا يكوف المشرع قد أبعد الإدارة المحمية إلى أحزابيـ وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة
 تشكيل المجاف الانتخابية البمدية.تماماً عف 

والتي تكوف في  الولائيةالبمدية و أما بالنسبة للبنتخابات المحمية لأعضاء المجالس الشعبية  
فتنشأ لجنتاف انتخابيتاف بمديتاف وبنفس التشكيمة المذكورة أعلبه، تتكفل إحداىما ، نفس يوـ الاقتراع

 بانتخابات المجمس الشعبي البمدؼ والأخرػ بانتخابات المجمس الشعبي الولائي.

ويتـ تعييف ىذه المجنة بقرار يعمق فوراً بمقر المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة والولاية 
لكف لـ يحدد القانوف العضوؼ كيفية  عمى تشكيمة المّجنة، بكل لجنة، لإضفاء الشفافية والبمديات المعنية

الطعف في أؼ عضو يشتبو في انتماءه لحزب معيف أو لو قرابة مع أحد المترشحيف، كما تستعيف كل 
حصاء  يف في الإعلبـ الآلي والإحصائياتندسيف وتقنيلجنة بخمية تقنية أو أكثر مف مي لجرد وا 

 بموجب قرار مف رئيس السمطة المستقمة. اضر،المح

 صلاحيات المجنة البمدية.الفرع الثاني: 

بما أف المجنة الانتخابية البمدية تنشأ عمى مستوػ البمدية فإف صلبحياتيا تكوف ضمف 
رسمي ، بمقر آخر الاقتضاءالإقميمي لمبمدية، بحيث تقوـ مجتمعة بمقر البمدية وعند  الاختصاص

 منيا إحصاء النتائجعدة  مياـ ليا أسندت و  منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة،معموـ يحدده 
المتعمقة بالتصويت المحصل عمييا في كل مكاتب التصويت عمى مستوػ البمدية، وتسجيميا في 

لمترشحيف ( نسخ، بحضور الممثميف المؤىميف قانوناً لممترشحيف أو قوائـ ا3محضر رسمي في ثلبث )
لمسمطة في أكياس معروفة ومشمعة بمقر المندوبية البمدية أوراؽ التصويت  أسندت ليا ميمة حفعكما 

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ وما يمييا  264المادة 1
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 كما تحرص عمى عدـ تغيير النتائج المسجمة في كل مكتب تصويت والمستندات الممحقة بيا المستقمة،
لمجنة ، بعدىا يتـ توقيع محضر الإحصاء البمدؼ مف قبل جميع أعضاء التفادؼ أؼ تزوير أو إتلبؼ

 إلى منسقنتخابية الولائية، وت سمـ نسخة الانتخابية البمدية، وترسل نسخة منو فوراً إلى المجنة الا
الولائية لمسمطة المستقمة أو ممثمو، أما النسخة الثالثة فتعمق بمقر البمدية التي تمت فييا  المندوبية

 .1عممية الإحصاء مف طرؼ رئيس المجنة الانتخابية البمدية

في  عمى القوائـ الفائزة توزيع المقاعد، ميمة لمجنة الانتخابية البمدية المياـ الم كمةمف بيف أىـ 
عمييا في القانوف انتخابات المجالس الشعبية البمدية بعد إحصاء الأصوات طبقاً للؤحكاـ المنصوص 

فوراً إلى الممثل المؤىل  مف المحضر ، وتسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل01-21العضوؼ 
قانوناً لكل مترشح أو قائمة ترشيحات مدموغة بختـ ندؼ بعبارة "نسخة مصادؽ عمييا مطابقة للؤصل" 

 .2مقابل وصل بالاستلبـ ونسخة إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة

ف البمدية والولائية بالنسبة لمممثميف المؤىميف قانونا مف طرؼ المترشحيف لاستلبـ محاضر المجا
كاممة قبل يوـ الاقتراع، ويمكف أف توضع قائمة إضافية  (20فإف ممفاتيـ توضع خلبؿ عشريف يوـ )

 . 3كل عناصر ىوية الممثل ةف القائمتضم( كاممة ونفس الشروط أؼ ت10لمتعويض خلبؿ عشرة أياـ )

 جنة الانتخابية الولائية.المّ المطمب الثاني: 

وانتخابات  المجمس الشعبي الوطنيانتخابات رؼ الولاية كدائرة انتخابية في الجزائاعتبر المشرع 
جاف الانتخابية الولائية التي مف أىـ مياميا السير عمى المجمس الشعبي الولائي، وليذا الغرض أنشأ المّ 

انتخابات  بينما في ،اضر الفرز وتوزيع المقاعد بالنسبة لممجالس الشعبية الولائيةكيز محتجميع وترّ 
 (ةالمحكمة الدستوريالمجمس الدستورؼ )المجمس الشعبي الوطني فتقوـ بإيداعيا لدػ أمانة ضبط 
 حسب الإجراءات والكيفيات التي سيتـ التطرؽ إلييا لاحقاً.

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21القانوف العضوؼ مف  265المادة 1
تتولى المجنة الانتخابية البمدية ميمة توزيع المقاعد بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي البمدؼ طبقاً للؤحكاـ الواردة في 2

 مف ذات القانوف. 265وىذا أكدتو المادة  01-21وما يمييا  القانوف العضوؼ  171المادة 
قانونا  ميفممفات الممثميف المؤى إيداعوالتي تشير إلى مدة  01-21مف القانوف العضوؼ  265أنظر المادة 3

كما أحالت تحديد المواصفات التقنية لمخضر الإحصاء البمدؼ وكيفيات تطبيق ىذه المادة إلى رئيس  ،لممترشحينف
 .السمطة المستقمة في شكل قرار
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 .الانتخابية الولائية جنةتشكيل المّ الفرع الأول: 

مف أعضاء ليسوا بالضرورة مف  الانتخابية البمدية فإف المجاف الولائية تتشكل خلبفا لمّجنة
( أعضاء وأعضاء مستخمفيف يترأسيا قاض برتبة مستشار يعينو رئيس 3ناخبي الولاية، بل مف ثلبث )

النوعي والموضوعي  الاختصاصالتساؤؿ حوؿ  حطر المجمس القضائي المختص إقميمياً، وىنا ي  
بما أف كل المنازعات لموضوعي، ا الاختصاصف مف المحكمة الإدارية صاحبة عيلمقاضي ولماذا لـ ي  

الانتخابية في ىذه المرحمة مف اختصاص القضاء الإدارؼ وليس القضاء العادؼ، كما ي لبحع كذلؾ أف  
مع نائبا لو يكوف عضو مف القاضي المعيف يكوف برتبة مستشار أؼ ذا خبرة ودراية أكثر مف غيره، 

كعضو يسخره رئيس السمطة المستقمة ليقوـ بمياـ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، وضابط عمومي 
كما تستعيف المجنة بخمية تقنية أو أكثر، مشكمة مف ميندسيف وتقنييف في الإعلبـ الآلي أمانة المجنة، 
 .1تجتمع فيو المندوبية الولائية لمسمطة المستقمةبمقر وتتخذ المجنة والإحصائيات، 

 الولائية. صلاحيات المجنة الانتخابيةالفرع الثاني: 

لمجنة  المتعمق بنظاـ الانتخابات 01-21أوكل المشرع الجزائرؼ في القانوف العضوؼ 
 :2الانتخابية الولائية عديد المياـ سيتـ تفصيل فييا كما يمي

 ،بعد أف تتصل المجنة الولائية بجميع المحاضر المرسمة مف طرؼ المّجاف الانتخابية البمدية
في حالة انتخابات المجالس الشعبية الولائية فمف أىـ أما تقوـ بمعاينة وتجميع النتائج المرسمة إلييا، 

 ادةالمفي  الواردة 01-21 ميمة توزيع المقاعد، طبقاً لأحكاـ القانوف العضوؼ  ،المياـ الموكمة إلييا
( ساعة 96المّجنة الانتخابية الولائية خلبؿ ستة وتسعيف ) ومياـ جاؿ أشغاؿوتنتيي آ وما يمييا، 171

لذلؾ مكف المشرع  ،آجاؿ ضيقة جدا نظرا لمحجـ اليائل مف المحاضر إذ تعتبر ،مف اختتاـ الاقتراع
( ساعة كأقصى حد، لمسماح 48تمديدىا إلى ثمانية وأربعيف ) الاقتضاءرئيس السمطة المستقمة وعند 

، بعد النتائج وخاصة بالنسبة لعممية توزيع المقاعد في المجمس الشعبي الولائيتدقيق بجنة الولائية لمّ 
المحضر إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة  مف أصمية الانتياء مف الأشغاؿ تسمـ فوراً نسخة

                                                           
 المتعمق بنظاـ الانتخاب. 01-21القانوف العضوؼ  266المادة 1
رغـ أف المشرع أشار في الفقرة الأخيرة مف القانوف العضوؼ نفسو في الفقرة الأخيرة  273إلى  268أنظر المواد مف 2

إلا أنيا تتسع لباقي المواد  268بأف اختصاصات المجنة الانتخابية الولائية محدد فقط في المادة  267مف المادة 
 المذكورة.
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مطابقتيا للؤصل ومدموغة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندؼ  المستقمة أو ممثمو ونسخ مصادؽ عمى
سخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل" إلى المؤىل قانوناً لكل قائمة مترشحيف مقابل يحمل عبارة " ن
 وصل استلبـ.

وبنفس المدد والآجاؿ الممنوحة لمجنة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني لانتخاب أما بالنسبة 
يداع دػ ػػل رىا فوراً في ظرؼ مختوـػػمحاض في انتخابات المجالس الشعبية الولائية، لإحصاء النتائج وا 

مقابل وصل استلبـ، كما تسمّـ نسخة أصمية إلى  (المحكمة الدستورية) س الدستورؼ ػػأمانة ضبط المجم
رئيس السمطة المستقمة مقابل وصل استلبـ، ونسخ مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل ومدموغ بختـ ندؼ 

إلى الممثل  لائيةالانتخابية الو  يحمل عبارة "نسخة مصادؽ عمييا مطابقة للؤصل "مف محضر المّجنة
مقابل وصل استلبـ، ونسخة إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أو  1المؤىل قانوف لكل قائمة

 ممثمو.

وفيما يخص الانتخابات الرئاسية والاستشارات الاستفتائية فإف المّجنة الانتخابية الولائية مكمفة 
العاـ للؤصوات، ومعاينة نتائج انتخاب رئيس  بالإحصاءبجمع نتائج البمديات التابعة لمولاية والقياـ 

 الأكثر،الموالية لاختتاـ الاقتراع عمى  ( ساعة72في ظرؼ اثناف وسبعيف ) الآجاؿالجميورية، وتنتيي 
، تودع الإحصاءيمة المّجنة تقتصر فقط عمى عممية وىنا ي لبحع قصر الآجاؿ وعدـ تمديدىا لأف م
مقابل وصل  (المحكمة الدستوريةالمجمس الدستورؼ )المحاضر في ظرؼ مشمع فوراً لدػ أمانة ضبط 

استلبـ، ونسخة أصمية مف المحضر إلى رئيس السمطة المستقمة، كما تسمـ كذلؾ نسخ مصادؽ عمى 
طابقة مدموغة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندؼ يحمل عبارة "نسخة مصادؽ عمييا م مطابقتيا للؤصل،
لكل مترشح للبنتخابات الرئاسية إلى الممثل القانوني بمقر المّجنة الانتخابية الولائية للؤصل"، وىذا 

 .2مقابل وصل استلبـ، في الأخير تسمـ نسخة إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أو ممثمو

المشرع الجزائرؼ أعطى صلبحيات واسعة لمّجنة البمدية فيما يخص  أف ،يتضح مف كل ىذا
ميمة توزيع المقاعد عمى القوائـ والمترشحيف  ىاانتخابات المجالس الشعبية البمدية، وذلؾ بإسناد

التي  المجالس الشعبية الولائيةفي   الفائزيف، كذلؾ بالنسبة لمّجنة الانتخابية الولائية بالنسبة لانتخابات 

                                                           
مف القانوف  271بعبارة لكل قائمة في الفقرة الثالثة مف المادة  لكل مرشح وتعويضو مصطمحالمشرع تدارؾ  عمى1

 المتعمق بنظاـ الانتخابات.  01-21العضوؼ 
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  272الماد 2
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المقاعد بالنسبة لمقوائـ الفائزة تقسيـ وتوزيع صلبحياتيا كذلؾ إحصاء وتركّيز المحاضر وكذا مف 
جاف تقتصر عمى الحرص عمى أصوات الولائي، أما في باقي الانتخابات فياـ ىذه المّ  الشعبي لممجمس

رساليا إلى  نتائج  لمبت فيالمجمس الدستورؼ )المحكمة الدستورية( الناخبيف وتجميع المحاضر وا 
 الانتخابات. 

 لمقيمين بالخارج.الخاصة باالانتخابية  انجالمّ المطمب الثالث: 

أوكل المشرع الجزائرؼ ميمة إحصاء وتجميع نتائج الانتخابات بالنسبة لمجالية الجزائرية في 
عمى الخارج، عمى لجنتيف انتخابيتيف، ت نشأ الأولى لدػ الممثميات الدبموماسية  والقنصميات والثانية 

 مستوػ مقر السمطة المستقمة بالجزائر العاصمة.

 الفرع الأول: المجنة الانتخابية لدى الممثميات الدبموماسية أو القنصمية.

 عمى إنشاءالمتعمق بنظاـ الانتخابات  01-21مف القانوف العضوؼ  274نصت المادة    
لّجاف انتخابية لدػ الممثميات الدبموماسية والقنصمية، ويحدد عددىا وتشكيمة كل منيا بموجب قرار مف 

ىذه لـ يحدد المشرع تشكيمة  حيث، رئيس السمطة المستقمة بالتنسيق مع مصالح وزارة الشؤوف الخارجية
لتصويت التابعة في إحصاء النتائج المحصل عمييا في مجموع مكاتب ا ياميامالمجاف، لكف حصر 

 ، وىي لّجاف تختمف عف المّجنةرار إنشائيا لرئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخاباتػترؾ قليا، كما 
تستقبل النتائج المحصل عمييا مف مكاتب التصويت الم وزعة عمى ممقيميف بالخارج التي الانتخابية ل

 كل أنحاء العالـ. يات والممثميات الدبموماسية عبر القنصم

 ممقيمين بالخارج.لفرع الثاني: المّجنة الانتخابية ال

يعينو رئيس مجمس  مستشارتنشأ ىذه المّجنة بمقر السمطة الوطنية، وتتكوف مف قاض برتبة 
، وضابط عمومي يسخّره رئيس السمطة قضاء الجزائر العاصمة رئيسا ليا، وممثل عف السمطة المستقمة

المستقمة ليقوـ بمياـ أمانة المجنة، كما يستعيف أعضاء المجنة بموظف يقترحو وزير الشؤوف الخارجية 
وموظف أخر يقترحو رئيس السمطة المستقمة، ويتـ تعيينيما مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة، تنتيي 

والية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر، وتدوّف في ( ساعة الم96أشغاؿ المجنة خلبؿ ستة وتسعيف )
( ساعة كأقصى حد، 48( نسخ، كما يمكف تمديد ىذا الأجل بثماف وأربعيف )3محاضر في ثلبث )
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 (المحكمة الدستوريةالمجمس الدستورؼ )لدػ أمانة ضبط في ظرؼ م شمع تودع المجنة محاضرىا فوراً 
مقابل وصل استلبـ وتحتفع لدييا بنسخة مف محضر تجميع النتائج وتسمـ نسخة أصمية منو لرئيس 

رشحيف السمطة المستقمة ، ونسخ مطابقة لأصل إلى الممثميف القانونييف لممترشحيف أو لقوائـ المت
 .1مقابل وصل بالاستلبـ نسخة مصادؽ عمييا مطابقة للؤصل"كل صفحاتو بعبارة "عمى مدموغة 

جميع المحاضر مف الممثميات الدبموماسية في ىذه الحالة تطرح عدة تساؤلات عف كيفية ت  
طباعتيا عمى الورؽ تعتبر محاضر يتـ والقنصمية بالخارج وىل المحاضر المتحصل عمييا الكترونياً ثـ 

إحصاء أصمية، لذلؾ وجب عمى المشرع إحالة تطبيق ىذه المادة لمتنظيـ الذؼ يوضح ويفسر كيفية 
 ميع وتركّيز النتائج حسب نوع كل انتخاب.وتج

، وذلؾ اريا أو قضائيا في عمل ىذه المّجافلـ يرد أؼ نص قانوني يشير إلى الطعف سواء إد
تقتصر ثميات الدبموماسية والقنصمية جاف الانتخابية بمدية كانت أو ولائية أو عمى مستوػ المملأف المّ 
 يفمعين اةضيخمو مف الجانب الإدارؼ، وتضـ ق نيايوربما لأف تكو  كيز المحاضرتجميع وترّ  في مياميا

مف المجالس القضائية، وفي نفس السياؽ لماذا لـ يعينوا ىؤلاء القضاة مف القضاء الإدارؼ لأننا نعمـ 
وأف قضاة المحاكـ  المنازعة الانتخابية ىي مف اختصاص القضاء الإدارؼ وليس القضاء العادؼ، أف

في عمل ىذه المّجاف  عمميات الطعفعمى أف تكوف  ؟الإدارية عمى دراية أكثر بالمنازعة الانتخابية
 لاحقا خلبؿ مرحمة إعلبف النتائج.

 

 

  

                                                           
 ات.المتعمق بنظاـ الانتخاب 01-21مف القانوف العضوؼ  275المادة 1
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 :الفصل الثالث

 ة.ــم الانتخابيـــالجرائ

إف تأثير الجرائـ الانتخابية عمى مبدأ سيادة الشعب في اختيار ممثميو، ونظراً لخطورتيا 
وما يشوبيا الجسيمة في الإخلبؿ بالعممية الانتخابية  بداية مف صحة التسجيل في القوائـ الانتخابية 

ويوـ التصويت مف أعماؿ غش إلى غاية إعلبف النتائج مروراً بالجرائـ المتعمقة بالحممة الانتخابية 
لحصر الأفعاؿ التي تشكل جرائـ انتخابية ذات خطورة جسيمة وكفاية و والفرز وتحرير المحاضر، 

كل مف تسوؿ لو نفسو المساس بالنظاـ الانتخابي وبالتالي لمحد منيا وكبح جماح العقوبات والجزاءات 
 المساس بالعممية الديمقراطية ككل. 

وضع تشريعات وقوانيف للقد سعت الجزائر، كغيرىا مف الدوؿ التي تطوؽ إلى الديمقراطية، 
تجرـ وتعاقب مف خلبليا كل صور وأشكاؿ الغش والتزوير الانتخابي، وبذلؾ الحد مف الوصوؿ إلى 

لية عف طريق إجراء انتخابات حرة ونزيية وخافيو المجالس المنتخبة إلا مف وضع الشعب الثقة الكاممة 
بعض تشريعات الانتخابية نماذج يحتذؼ بيا في مجاؿ  تمف كل الشوائب والخروقات، ولقد أصبح

 حماية العمميات الانتخابية مف كل التجاوزات.

 2016صنف المؤسس الدستورؼ والمشرع الجزائرؼ مف خلبؿ التعديل الدستورؼ لسنة 
عاقبة المتعمقة بالانتخابات طبيعة الأفعاؿ وكذا القوانيف العضوية المت 2020والتعديل الذؼ تلبه سنة 

عمى أنيا جرائـ مف شأنيا المساس بالسير الحسف لمعممية  ،التي تصنف في خانة الجرائـ الانتخابية
عمى نتائج  ىار يتأثوذلؾ ل والمشاركة السياسية بأنيا جرائـ تمس النظاـ الديمقراطيو  الانتخابية ككل

 الانتخابات في كثير الأحياف.

أف الجرائـ الانتخابية تكوف مسايرة لممراحل التي تمر بيا العممية الانتخابية، وذلؾ بداية مف كما 
التسجيل في العممية الانتخابية واتصاؿ المترشحيف بالناخبيف أثناء الحممة الانتخابية، وخلبؿ فترة إجراء 

كما يضف  بحد ذاتياأنيا لا تقتصر عمى مرحمة  ، إذ1الاقتراع وفرز الأصوات والإعلبف عف النتائج

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ التجريم والعقاب في جرائم الانتخابات في القانون الجزائري والمقارن إبراىيـ مجاىدؼ، 1

 . 140، ص.2016 الجمفة، الجزائر، ،، جامعة زياني عاشور03، العدد.09الإنسانية، المجمد.
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لاقتراع والتزوير في محاضر بقوة في مراحل معينة كيوـ اتظير جمياً و  فقد ،ا متواصمةالبعض ولكني
الييئات والامتناع عف تنفيذ قرارات  الانتخابي عملالالفرز، إضافة إلى الجرائـ المتعمقة بعرقمة 

 مياميـ أو بمناسبتيا. وكذا إىانة أعضاءىا خلبؿ ممارسة بةالسمطات المخولة بالإشراؼ والرقاو 

المشرع الجزائرؼ في القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات التي تمت التعديل الدستورؼ  تناوؿ
ت عمى معظـ الجرائـ ، حيث نص101-21إلى القانوف العضوؼ  10-16 بداية مف القانوف  2016
ىا سمبي ر يتأثف خطورة عمى العممية الانتخابية و لما ليا م ،ليا باب كامل تصصراحة وخصّ  المرتكبة

الإشارة إلى أف العلبقة بيف قانوف الانتخابات وقانوف  إذ يمكف عمى مسار النظاـ الديمقراطي ككل،
الواردة في قانوف  العقوبات تحكميا قاعدة الخاص يقيد العاـ، أؼ وجب عمى القاضي تطبيق الأحكاـ

تعارضت مع أحكاـ قانوف العقوبات، وىذا ما جعل مف المشرع الجزائرؼ  بات في حالة ماالانتخا
 يتفادػ الخوض في أحكاـ جرائـ الانتخابات في قانوف العقوبات.

مباحث، خصصنا الأوؿ منيا لكل ما ثلبث  قمنا بتقسيـ ىذا الفصل إلى بناء عمى ما سبق،
مجرائـ الانتخابية الواردة في المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية، بما في ذلؾ الجرائـ المتعمقة يتعمق ب

بالتسجيل في القوائـ الانتخابية وتسميـ بطاقة الناخب مرورا بالحماية الجزائية لأعضاء ىيئات الرقابة 
مميات الترشح وتشكيل مكاتب وأنظمة المعالجة الآلية لمقوائـ الانتخابية إلى الجرائـ المتعمقة بع

جرائـ المتعمقة بسير العممية لكل ما يتعمق بالالتصويت، أما المبحث الثاني فقد تـ تخصيصو 
، انتقالا إلى الجرائـ لانتخابية وما يشوبيا مف تجاوزاتما في ذلؾ الجرائـ المتعمقة بالحممة ا، بالانتخابية

الجرائـ الانتخابية خلبؿ المرحمة النيائية  ث الثالث، وتناولنا في المبحالمتعمقة بعمميات التصويت
منيا الجرائـ المتعمقة بعممية الفرز والعد، والجرائـ الواقعة عمى صناديق الاقتراع  ،لمعممية الانتخابية

ومحاضر الفرز، ثـ الجرائـ المتعمقة بإعلبف نتائج الانتخابات، وفي الأخير درسنا مظاىر استقلبلية 
 القاضي الانتخابي عمى القاضي الجنائي وأثرىا عمى نتائج الانتخابات.

 

                                                           
 10-16بما فييا القانوف العضوؼ  2016أف معظـ القوانيف العضوية التي تمت التعديل الدستورؼ إلى يجب التنويو 1

المتعمق بالييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات وغيرىا مف القوانيف  11-16المتعمق بالانتخابات و القانوف العضوؼ 
 شر عمى العممية الانتخابية.غير مباو عرجت عمى الجرائـ الانتخابية لما ليا مف تأثير سمبي مباشر 
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 :المبحث الأول

 رائم الانتخابية الواردة في المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية.الج 

تبدأ المرحمة التمييدية في العممية الانتخابية مف التسجيل في القوائـ الانتخابية إلى غاية يوـ 
الاقتراع مروراً بعمميات الترشح والحممة الانتخابية، وقد تشوب ىذه المرحمة عدة تجاوزات منيا ما 

يعاقب عمييا القانوف عمى أنيا جرائـ تستدعي العقاب  المخالفات الانتخابية ومنيا ما تصنف ضمف
 والردع لمحد منيا.  

لا الذيف عد عممية إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية والتسجيل فييا وعمميات الشطب حيث ت  
قانونية جديدة، قد تكوف  مراكزتنشئ  ، التييتمتعوف بالحق في الانتخاب أو مغيرو الإقامة أو المتوفيف

دائما عرضة لأعماؿ وأفعاؿ قد يشوبيا الريّب يستدعي تدخل المشرع لسف قوانيف جزائية لإعادة 
ليا حاؿ التجاوزات التي تحدث لأعضاء الييئات الرقابية وأنظمة المعالجة االشرعية ليذه العممية ، ح

 اتب التصويت.وكذا جرائـ الترشح وتشكيل مك لمقوائـ الانتخابية الآلية

الجرائـ المتعمقة بالتسجيل في القوائـ الانتخابية وتسميـ بطاقة  لذلؾ سنتناوؿ في ىذا المبحث
مرورا بالحماية الجزائية لأعضاء ىيئات الرقابة وأنظمة المعالجة الآلية  ،الناخب في المطمب الأوؿ

المطمب الثالث تحت عنواف الجرائـ المتعمقة بعمميات  وأخيراً ، لمقوائـ الانتخابية في المطمب الثاني
 الترشح وتشكيل مكاتب التصويت.

 الجرائم المتعمقة بالتسجيل في القوائم الانتخابية وبطاقة الناخب. المطمب الأول:

لضماف الحياد وعدـ التحيز ولإضفاء مزيداً مف الشفافية عمى التسجيل في القوائـ الانتخابية 
يـ بطاقات الانتخاب جعل المشرع عمييا رقابة مشددة تصل حد الإجراءات الجزائية وعمى عممية تسم

 تسوؿ لو نفسو المساس بيا. مف في حق كل

بما أف عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية، عممية متواصمة عبر الزمف وتنتقل مف انتخاب 
بمناسبة كل استحقاؽ و  ،سواء كانت عادية أو استثنائية ػ إلى آخر ومف مراجعة لمقوائـ إلى أخر 

انتخابي، فإنيا كثيرا ما تكوف عرضة لعمميات الغش مف تسجيل أشخاص لا تتوفر فييـ شروط 
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الانتخاب إلى شطب أشخاص آخريف ليـ الحق في الانتخاب، ىذا ما يجعميا عرضة لعدة جرائـ 
 يعاقب عمييا القانوف. 

كالإعلبـ الآلي  ،الآونة الأخيرة، دخوؿ وسائل تكنولوجية عديدةما يمكف ملبحظتو في 
التي  متمثمة في البطاقية الوطنية لمييئة الناخبةوالانترنت وأرضيات المعمومات والبطاقيات الالكترونية 

تقف في وجو كل تزوير وخاصة في حالات التسجيل المتكرر أو الشطب بدوف مبرر قانوني وغيرىا 
 يعاقب عمييا القانوف. مف الأفعاؿ التي

داث بطاقية وطنية المشرع الجزائرؼ عمى الوسائل التكنولوجية الحديثة، ت وج باستح اعتمادإف 
ع القوائـ ، وتضـ جمي1الوطنية المستقمة للبنتخاباتموضوعة تحت تصرؼ السمطة لمييئة الناخبة ال

 2اللبزمة عف طريق عقوبات جزائية رادعة، وأعطى ليا الحماية الدبموماسيةالمراكز الانتخابية لمبمديات و 
 ابية أقل عرضة لعمميات التزوير والغش. جعل مف القوائـ الانتخ

لدراسة ىذا النوع مف الجرائـ، تـ تقسيـ المطمب إلى فرعيف، ع نوف الفرع الأوؿ بالجرائـ 
 قة الناخب.المتعمقة بالتسجيل في القوائـ الانتخابية، تلبه فرع الجرائـ المتعمقة بتسميـ بطا

 الجرائم المتعمقة بالتسجيل في القوائم الانتخابية. الفرع الأول:

مما لا يدعو لمشؾ أف دقة وانتظاـ القوائـ الانتخابية لو تأثير مباشر وكبير في سير العممية 
الكفيمة بصحة ونزاىة ىذه القوائـ ومف ىنا جرـ المشرع الأفعاؿ  الانتخابية لذلؾ وجب وضع الضمانات

الماسة بسلبمة التسجيل، سواء صدرت ىذه التصرفات مف القائـ عمى العممية أو مف الناخب أو مف 
المترشح ، وعميو فسنتناوؿ ىذه الجرائـ حسب ورودىا في القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات 

 .2016عد التعديل الدستورؼ وتعديلبتيا الصادرة ب

                                                           
، والتي تنص عمى مسؾ البطاقية المتعمق بالانتخابات 01-21انوف العضوؼ مف الق 10الفقرة الثانية مف المادة  أنظر1

 الوطنية لمييئة الناخبة مف طرؼ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات.
المتعمقة بإنشاء واستحداث البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، والمواد مف  01-21مف القانوف العضوؼ  53أنظر المادة 2

جرائـ تمس بالتسجيل في القوائـ الانتخابية، وحماية أنظمة  ارتكابالمتعمقة بالجزاءات الواردة عمى  285إلى  278
 المعالجة الآلية لممعطيات الانتخابية. 
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ذا تخمف أحدىا  كافإذا توافرت  ،ىناؾ شروط خاصة بالقيد وأنبما  حرـ قد يالقيد صحيحاً، وا 
، إلا أف المشرع الجزائرؼ 1ؿ الانتخابية مازاؿ قائماً و مف التصويت، حتى ولو كاف قيده في الجداأحدىـ 

إذ يكفي لمناخب أف يجد نفسو مسجلًب في القائمة الانتخابية يوـ الاقتراع  الحكـ، لـ ينص عمى ىذا
 ليتمكف مف أداء واجبو الانتخابي.

كل تسجيل أو شطب لشخص بشكل " :وع رفت جريمة التسجيل في القوائـ الانتخابية بأنيا
يف الدوائر الانتخابية عمى مبدأ المساواة في الاقتراع وعدـ التناسب ب مخالف لمقانوف وبيذا تعتبر اعتداء

، ورغـ أف المشرع الجزائرؼ لـ يعرؼ ىذه الجريمة إلا أنو كاف 2"مف حيث عدد الناخبيف المسجميف فييا
وذلؾ بتبياف الوسائل التي يقع بيا الفعل  ليا والركف المعنوؼ  المادؼ أكثر وضوحاً في تحديد الركف

لب تقوـ الجريمة لغياب القصد فأما إذا تخمف العمـ أو انتفت الإرادة والنية في ارتكابيا،  المكوّف لمجريمة
 .3الجنائي لدػ المتيـ

والقوانيف العضوية التي تمتو والمتعمقة بنظاـ الانتخابات  10-16نص القانوف العضوؼ 
إلى  278عمى ىذه الجريمة والعقوبة المحددة ليا في المواد مف  01-21القانوف العضوؼ رقـ  ةخاصو 

صفات مزيفة  عمى معاقبة كل مف سجل نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء أو 284المادة 
 أو كل مف يعترض سبيل عمميات ضبطإخفاء حالة مف حالات فقداف الأىمية، أو قاـ عند التسجيل ب

تصريحات  باستعماؿسجل شخص أو شطب شخص دوف وجو حق  القوائـ الانتخابية أو يتمفيا أو
، كما يعاقب كل مف فقد حقو في التصويت لأؼ سبب وصوّت عمدا بناء عمى ة أو شيادات مزورةمزيف

 . 4سنوات (3) أشير وثلبث (3) تسجيمو في القوائـ بعد فقداف حقو بمدة حبس تتراوح بيف ثلبث

                                                           
 .82، ص.المرجع السابقأميف مصطفى محمد، 1
 .248، ص.المرجع السابقضياء الأسدؼ، 2
، ص. 2008ط، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  س، د النظام القانوني لمجرائم الانتخابيةبراىيـ الوردؼ، إ3

62. 
والعقوبات المحددة ليا حسب ما جاء في الباب الثامف المعنوف  الانتخابية عمى الجرائـ 01-21نص القانوف العضوؼ 4

 ـ الانتخابية بداية مف جرائـ التسجيل في القوائـ الانتخابية في صمب المواد التالية:بالجرائ
د.ج إلى  4.000( سنوات وبغرامة مالية مف  3( إلى ثلبث )3التي نصت عمى عقوبة الحبس مف ثلبثة ) 278المادة 

مف سجل نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء أو صفات مزيفة لإخفاء حالة مف حالات  د.ج كل 40.000
 فقداف الأىمية التي ينص عمييا القانوف.
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 الجرائم المتعمقة بتسميم بطاقة الناخب. الفرع الثاني:

تثبت التسجيل في القوائـ الانتخابية كشيادة التسجيل يعتبر تسميـ بطاقة الناخب أو أؼ وثيقة 
الشخص أماـ الجيات المعنية وخاصة يوـ الاقتراع، كما  والدليل المادؼ الذؼ يقدم ،وشيادة الشطب
وذلؾ لاستعماليا  التزوير في ىذه الوثائق وخاصة بطاقة الناخب مف بيف الجرائـ الشائعةتعتبر جريمة 

 مة في بمدية معينة أو في ممفات إدارية أخرػ.لأغراض أخرػ كإثبات الإقا

وبما أف اليدؼ مف التسجيل في القوائـ الانتخابية ىو التصويت يوـ الاقتراع أو الترشح أو 
مسيا التزوير بأؼ شكل مف الأشكاؿ، كأف يكوف ي قد فإف تقديـ بطاقة انتخاب ،حتى إثبات الموطف

قانونية أؼ غير مكتمل الشروط والوثائق لفائدة صاحب التسجيل لـ يتـ فعميا أو تـ بصورة غير 
كما تعتبر   ،لتزوير، وىو فعل مادؼ واقع عمى تسميـ بطاقة الانتخاب عف طريق ا1التسجيل أو القيد
جريمة عمدية سواء كاف القصد منيا نية الجاني في إلحاؽ أضرار  ستعماؿ مزورجريمة تزوير وا

وىي فعل مخالف لمقانوف خصو المشرع الجزائرؼ بعقوبات  ،أـ لا بيةبعممية التسجيل في القوائـ الانتخا
 .صارمة جزائية

                                                                                                                                                                                
 6.000سنوات وبغرامة مالية مف  (3) أشير إلى ثلبث (6) والتي مفادىا تسميط عقوبة الحبس مف ستة 279المادة =

 يـ شيادة تسجيل أو شطب مف القوائـ الانتخابية.د.ج عف كل تزوير في تقد 60.000إلى 
، كل مف يعترض سبيل عمميات ضبط القوائـ 279 عاقبت ينفس العقوبة المنصوص عمييا في المادة 280المادة 

 الانتخابية سواء بإتلبفيا أو إخفائيا أو التزوير فييا.
الانتخابية لممركز  ةالانتخابية البمدية أو القائم ةقائمتعاب عمى تسميـ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة أو ال 281المادة 

الدبموماسي أو القنصمي في الخارج أو جزء منيا لأؼ شخص أو جية غير تمؾ المنصوص عمييا في القانوف العضوؼ، 
 ج.د 40.000دج إلى  4.000مالية مف سنوات  مع غرامة ( 3)سنة إلى ثلبث ( 1)بالحبس مف 

سجل أو حاوؿ تسجيل شخص أو شطب اسـ شخص في قائمة  انتخابية بدوف وجو حق،  يعتبر كل مف 282المادة 
وباستعماؿ تصريحات مزيفة أو شيادات مزورة، مع حرماف مرتكب الجنحة المذكورة أعلبه مف ممارسة حقوقو المدنية  

 سنوات عمى الأكثر. (5) عمى الأقل وخمس( 2)لمدة سنتيف 
 4.000سنوات وبغرامة مالية مف  (3) أشير إلى ثلبث( 3)في ترتيب عقوبة الحبس مف ثلبثة  284المادة  ولـ  تتواف
ج عمى كل مف فقد حقو في التصويت إمّا إثر صدور حكـ عميو، و إمّا بعد إشيار إفلبسو ولـ يرد د 40.000دج إلى 

 ية بعد فقداف حقو.إليو اعتباره، وصوّت عمداً بناء عمى تسجيمو في القوائـ الانتخاب
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مذكرة لنيل شيادة الماجستيرالانتخاب والتعددية السياسية، ، زايدؼ مؤنس 1

 .266، ص.2010الجزائر، 
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عمى عقوبات جزائية ضد كل تزوير  01-21مف القانوف العضوؼ  279حيث نصت المادة 
أشير  (3) تتراوح بالحبس مف ثلبثةأو شطب مف القوائـ الانتخابية في تسميـ أو تقديـ شيادة تسجيل 

مبمغ  ارتفاعوىنا يلبحع ج، د 60.000دج إلى  6.000رامة مالية مف سنوات وبغ (3) إلى ثلبث
دج إلى  15.00أؼ مف   10-16مف القانوف العضوؼ  198في المادة الغرامة عمى ما كانت عميو 

المشرع لـ ينص عمى التزوير في إصدار بطاقات الانتخاب ويرجع ذلؾ  رغـ ىذا فإفج د 15.000
، ىي إلا نتاج لمتزوير حيث يكوف إصدارىا بطريقة آلية بعد تسجيل الشخص ما ىذه البطاقةإلى أف 

كما جاء قي الفقرة الثانية مف المادة ذاتيا عبارة " يعاقب عمى المحاولة بنفس العقوبة" ويعني بيا كل 
 .1محاولات التزوير المذكورة في الفقرة الأولى مف المادة

 : الحماية الجزائية لأعضاء ىيئات الرقابة وأنظمة المطمب الثاني

 المعالجة الآلية لمقوائم الانتخابية.

العامموف في مجاؿ حماية العممية الانتخابية خلبؿ كل الأجيزة أحاط المشرع أعضاء الييئات و 
الدستورية والقانونية وذلؾ نظرا لمقوة سواء الإدارية أو المدنية أو الجزائية، بكل أنواع الحماية  ،مراحميا

الانتخابات المنبثقة عف  مراقبةالأجيزة، بداية مف الييئة الوطنية المستقمة لىذه بيا  يالتي تحض
في التعديل الدستورؼ لسنة  رجةإلى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات المد 2016التعديل الدستورؼ 

 بكل الضمانات القانونية وخاصة منيا الجزائية. 20202

فيما يخص حماية أنظمة المعالجة الآلية لمقوائـ الانتخابية والتي تعتبر مف بيف التقنيات  أما
الحديثة فقد خصص ليا المشرع الضمانة القانونية وخاصة البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة التي تظـ 

                                                           
حيازتيا أف الأفعاؿ استعماؿ لممزور، يؤكد عمى عدـ  تسميـ وتقديـ الشيادات المذكورة في بداية الفقرة لاعتباررط إف ش1

مزورة وىنا تدارؾ المشرع ىذه النقطة بالنص في الفقرة الثانية بعبارة يعاقب عمى المحاولة بنفس العقوبة وىو ما وفر 
 ضمانات أكبر لعممية التسجيل في القوائـ الانتخابية.

الرقابة، في المواد، وردت السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات في الفصل الثالث مف الباب الرابع المعنوف بمؤسسات 2
التي تنص عمى تقديـ السمطات العمومية المعنية الدعـ الضرورؼ لمسمطة المستقمة للبنتخابات  203وخاصة المادة 

المتعمق بنظاـ الانتخابات مف خلبؿ النص عمى تطبيق  01-21لممارسة مياميا، وىذا ما أكده القانوف العضوؼ 
 ا.قرارات السمطة وعدـ عرقمة مياـ أعضائي
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ا للؤخطار التي يمكف أف كل القوائـ الانتخابية البمدية وقوائـ الممثميات الدبموماسية بالخارج، وذلؾ نظر 
 تمحق بيذه البطاقية.

 حماية أعضاء أجيزة الإشراف والمراقبة عمى الانتخابات.: الفرع الأول

خاصة ما يتعمق لأفعاؿ الم عاقب عمييا قانوناً، إف عممية عرقمة سير العممية الانتخابية مف ا
لتطبيق القرارات وتنفيذىا، حيث نصت  عمدؼلالمنع ا عندبالأعواف والأعضاء المكونوف ليذه الأجيزة 

 (3) أشير إلى ثلبث (6) عمى عقوبة الحبس مف ستة 01-21مف القانوف العضوؼ  276المادة 
ج، كل مف يعترض أو يعرقل أو يمتنع عمدا د 500.000ج إلى د 30.000نوات وبغرامة مالية مف س

 بر التراب الوطني، أو بالخارج.عف تنفيذ قرارات السمطة المستقمة، أو مندوبياتيا المنتشرة ع

مف القانوف السالف  277كما شدد المشرع في عقوبة إىانة أعضاء السمطة حيث نصت المادة 
 .1منو 144العقوبات وخاصة المادة الواردة في قانوف الجزاءات الذكر عمى تطبيق 

 نظمة المعالجة لممعطيات الانتخابية.لأ  الجزائية حمايةال: الفرع الثاني

مف حيث مس التطور التكنولوجي في مجاؿ المعموماتية كل مناحي الحياة السياسية 
حصائياتالمراسلبت الالكترونية والتسجيلبت في مختمف الأجيزة مف جرد   إنشاء، إلى غاية بداية وا 

الوطنية بداية مف البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، وربما وصولًا في المستقبل إلى  الأرضيات
، لذا وجب استعماؿ جميع الوسائل الحديثة لحماية ىذه الأنظمة سواء مف التمف الانتخابات الالكترونية

 أو التضرر بظروؼ أخرػ. الالكترونيةبفعل فاعل والذؼ يصنف ضمف الجرائـ 

الأجيزة الحديثة في مجاؿ الانتخابات، حيث نص و التقنيات مواكبة زائرؼ المشرع الج حاوؿ
الحماية وحباىا بعمى إنشاء البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، وأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات  

الماسة بيذه الأنظمة أو محاولة المساس بيا،  الأفعاؿالقانونية وخاصة الجزائية مف خلبؿ النص عمى 

                                                           
عقوبات صارمة ضد كل مف أىاف قاضيا أو موظفاً أو ضابطا عموميا، مف قانوف العقوبات عمى  144نصت المادة 1

دج أو  500.000دج إلى  1000( وبغرامة مالية مف 2( إلى سنتيف )2قد تصل ىذه العقوبة الحبس مف شيريف )
ة إلى رجاؿ الإدارة ويحاطوف بالحماية اللبئقة ليـ انتماء أعضاء السمطة المستقم ومنو يتبيفبإحدػ ىاتيف العقوبتيف 

 خلبؿ أداء مياميـ أو بمناسبتيا. 
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المتعمق بنظاـ الانتخابات إلى   01-21 مف القانوف العضوؼ  283حالات، كما أحالت المادة حسب ال
 .عمى ىذا النوع مف الجرائـلتطبيق أحكاميا 1مف قانوف العقوبات 7مكرر 394مكرر و 394المادتيف 

 لجرائم المتعمقة بعمميات الترشح وتشكيل مكاتب التصويت.المطمب الثالث: ا

، الترشح إحدػ المراحل اليامة مف العممية الانتخابية في مرحمتيا التمييديةتشكل عمميات 
 .2وىي أحد أركاف المشاركة في الحياة السياسية، كونيا حمقة لا تقوـ العممية الانتخابية بدونيا

قد تشوب عمميات الترشح وتكويف مكاتب التصويت عدة تجاوزات ييدؼ مرتكبوىا إلى 
وبالتالي الوصوؿ  لجية معينة التصويت يوـ الاقتراع لتسييل الفوز بالانتخاباتالسيطرة عمى عممية 

بكل سيولة إلى المجالس النيابية التمثيمية أو حتى إلى المناصب الأعمى التي تأتي عف طريق 
 الانتخاب.  

 الفرع الأول: الجرائم المتعمقة بعمميات الترشح

اطية المتفق عمييا، إلا أف ىناؾ اعتبارات دستورية يعتبر مبدأ حرية الترشح مف المبادغ الديمقر 
يذا المبدأ ل دستورية أسسالتالي فإف الدساتير تتولى وضع بو  3وقانونية تحد مف إطلبؽ ىذا المبدأ

 4وتترؾ لممشرع القياـ بتحديد طائفة مف الشروط الموضوعية أو الشكمية لاكتساب صفة المترشح
يؤدؼ إلى الإقصاء وفي بعض الحالات إلى المتابعات  قد وبالتالي فإنو أؼ خروج عف ىذه الشروط

 قد تكوف العقوبة فييا إلى حد السجف.  التي الجزائية 

لقد سار المشرع الجزائرؼ عمى نفس المنواؿ في تجريـ الأفعاؿ المتعمقة بعمميات الترشح كما 
 السيربتخابية، كما أفرد ليا عدة جزاءات لمحد مف كل ما يمس في عمميات التسجيل في القوائـ الان

، وغيرىا مف الجرائـ التي الحسف ليذه العممية، وخاصة جريمة التسجيل المتكرر في قوائـ المترشحيف

                                                           
في ىذا القسـ قانوف العقوبات الجزائرؼ المواد التي تعالج الجرائـ والعقوبات المخصصة ليا في مجاؿ المساس  جاء1

بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، كإدخاؿ أو حذؼ أو غش في ىذه المنظومة، وخصيا بعقوبات جزائية كالحبس وكذا 
 .غرامات مالية

 .224سعد مظموـ العبدلي، المرجع السابق، ص.2
 .235المرجع نفسو، ص.3
 .537فرغمي محمد عمي، المرجع السابق، ص. محمد4
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تعرقل مسار عممية الترشيحات وقد تؤدؼ في بعض الأحياء إلى إقصاء المترشح المرتكب لمجريمة أو 
. مقوائـ المترشحيف التي طاليا الفعل ال  جرـ

وتتمثل ىذه الجريمة في قياـ المترشح بترشيح نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية داخل الدائرة 
عاقب عمييا المشرع الجزائرؼ في القانوف العضوؼ  إذ، 1حدالواحدة أو في أكثر مف دائرة في انتخاب وا

( أشير إلى ثلبث 3بالحبس مف ثلبث ) 285في المادة  ، 01-21وكذا القانوف العضوؼ  16-10
 .2جد 40.000ج إلى د 4.000سنوات وبغرامة مالية مف  (3)

النادرة في العممية ويعود عدـ  التعديل عمى ىذه المادة إلى أف ىذه الجريمة تعد مف الجرائـ 
الانتخابية نظرا للئقصاء الذؼ يطاؿ الشخص مف عممية الترشح، ويكوف خارج سباؽ الانتخابات مف 

 الوىمة الأولى.

 الجرائم المتعمقة بتشكيل مكاتب التصويت. الفرع الثاني:

، ويعتبر غياب أو يوـ الاقتراع وتوصبالناخب  الذؼ يدلي فيو مكتب التصويت ىو المكاف
والمؤطريف ليذه المكاتب تخاذلًا قد يضر بالسير الحسف رفض أؼ شخص مف الأعضاء المكونيف 

مف خلبؿ عمميات  ،لعممية الاقتراع، ففتح باب الاختيار في كذا تعيينات قد يوقع العممية في بطئ
دػ قصر الآجاؿ ككل ونحف نعمـ م استخلبؼ كل مف رفض التسخير قد يضر بالعممية الانتخابية

 المدد في ىذه المرحمة الحساسة.و 

وتسخيرىـ في القانوف كاف تعييف تشكيمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف 
أصبح التعييف  فقد 3 01-21أما بعد صدور القانوف العضوؼ   ،بقرار مف الوالي 10-16العضوؼ 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يوسف بف الجرائم الانتخابيةمولود بف ناصف، 1

 .52، ص. 2000خدة، الجزائر، 
مف حيث  10-16مف القانوف العضوؼ  202مطابقة تماما لممادة  01-21 مف القانوف العضوؼ  285جاءت المادة 2

الصياغة والعقوبات سواء بالحبس أو مبمغ الغرامة المطبقة عمى كل قاـ بترشيح نفسو في أكثر مف قائمة أو أكثر مف 
 دائرة انتخابية في اقتراع واحد. 

 لانتخابات والتي تنص عمى تعييف منسق المندوبية المتعمق بنظاـ ا 01-21مف القانوف العضوؼ  129أنظر المادة  3
 الولائية لمسمطة المستقمة  لأعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف ويسخروف بقرار مف لدنو. 
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لمسمطة الوطنية المستقمة، مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ  ةالولائي منسق المندوبيةمف صلبحيات 
 ، وىذا ما يوسع مف استقلبلية السمطة كآلية إشراؼ ومراقبة عمى الانتخابات.الدائرة الانتخابية

إلا أف رفض قرار التعيّيف والتسخير مف طرؼ أؼ عوف أو عضو إضافي يعتبر جريمة حسب 
 01-21مف القانوف العضوؼ  308وأكدتو المادة  10-16عضوؼ مف القانوف ال 220أحكاـ المادة 

 دج  إلى  40.000مف  ( وبغرامة مالية2( أياـ إلى شيريف )10بنصيا عمى عقوبة الحبس مف عشرة )
لقرار تسخيره  الامتثاؿكل شخص يرفض " بنصيا عمى: ج أو بإحدػ ىاتيف العقوبتيف،د 200.000

 .1"لتشكيل مكتب التصويت أو لمشاركتو في تنظيـ استشارة انتخابية

إف تسميط ىذه العقوبات عمى كل مف يرفض الامتثاؿ لقرارات السمطات المكمفة بعممية تعييف 
أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف يعطي لمعممية الانتخابية ىيبتيا، بحيث وبالرغـ مف أف 

شخاص يتقاضوف مبالغ مالية مقابل القياـ بيذه المياـ إلا أف رفض الأداء يعتبر تنصلًب مف ىؤلاء الأ
أداء واجب وطني ومف ىنا ندرؾ أف العممية الانتخابية لا تدخل فقط ضمف مبدأ الحريات بل و 

 الواجبات كذلؾ.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  01-21مف القانوف  العضوؼ  308و  10-16مف القانوف العضوؼ  220يلبحع  مف خلبؿ نص المادتيف 1

خيرة  في مكاتب التصويت سواء لأعضاء المكاتب أو الأعضاء الإضافييف،  لـ سالتعمقتيف بعقوبة رفض التعييّف و المت
نجرة عمى عممية الرفض حيث أبقى المشرع عمى نفس العقوبات تتغير سواء كانت عقوبة الحبس أو الغرامة المالية الم  

 بل عمى الصيغة المغوية لممادة.
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 :المبحث الثاني

 الجرائم المتعمقة بسير العممية الانتخابية.

بالجرائـ المتعمقة بسير العممية الانتخابية، الجرائـ التي تقترؼ مف لحظة بدأ الحممة ي قصد 
الانتخابية وما يرافقيا مف إجراءات الترشح  وما يتضمنو يوـ الاقتراع مف فعاليات إلى أف ي عمف عف 

 تجراءاتكوف الإلتطبيق العممي بأف القضاء والفقو الدستورؼ  وا لاىتماـىذا و انتياء عمميات التصويت 
الجرائـ قوانيف تبيف  ، ولا يتـ ذلؾ إلا بسف 1صحيحةالمرحمة منطقية وبمعايير نزيية و خلبؿ ىذه 
تباعيا بالعقوبات اللبزمة ليا وكذا المرتكبة و   لمقانوف.التطبيق الصارـ ا 

يستثني لـ الجزائرؼ الجرائـ الانتخابية في ىذه المرحمة، إلا أف المشرع  بالرغـ مف تفاوت حدّ 
إلى الحبس مع تسميط  تصل في معظـ الأحياف ةوخص معظميا بعقوبات جزائية معتبر  ،أؼ منيا

وفي بعض الأحياء ، غش أو تدليسبال يياعم الاعتداءغرامات مالية في حق كل مف تسوؿ لو نفسو 
تعتمد عمى وجعل المنافسة الانتخابية الترشح لمدة زمنية معينة، حقو في الانتخاب و بفقداف المعتدؼ ل

 في حدود ما يسمح بو القانوف. وسائل صحيحة ومشروعة

نية المتعمقة بالانتخابات، خصص المشرع جزء يسير مف المواد الجزائية في النصوص القانو 
يزيد عف  بما 01-21أو القانوف العضوؼ  10-16عديد العقوبات سواء في القانوف العضوؼ وسمط 
 .2يلمحد مف كل أنواع التجاوزات في المجاؿ الانتخابجاءت جميا  ادةم( 20) يفعشر 

الجرائـ المتعمقة بالحممة الانتخابية وما يشوبيا مف تجاوزات في سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى 
 في المطمب الثاني.المطمب الأوؿ، انتقالا إلى الجرائـ المتعمقة بعمميات التصويت 

 الأول: الجرائم المتعمقة بالحممة الانتخابية. المطمب

بغرض التأثير عمى الييئة  مجموعة الأعماؿ التي يقوـ بيا المترشحبما أف الحممة  الانتخابية 
الناخبة بكل الوسائل والإمكانيات المشروعة المتاحة بيدؼ تحقيق الفوز بالانتخابات عف طريق 

                                                           
 .201سعد مظموـ عبدلي، المرجع السابق، ص.1
، إضافة 01-21مف القانوف العضوؼ  مف الباب الثامف المعنوف بالجرائـ الانتخابية 307إلى 286مواد مف أنظر ال2

 إلى عدة إحالات إلى مواد في صمب القانوف العضوؼ نفسو، أو إلى قانوف العقوبات أو إلى التنظيمات السارية.
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 بر الفضاء الخصب لاستعماؿ عدة طرؽ ربما تكوف ا تعتكم1الحصوؿ عمى أكبر عدد مف الأصوات
غير شرعية لاستمالت الناخبيف وبالتالي السقوط في المحظور الذؼ يعاقب عميو القانوف  شرعية أو

 كجرائـ انتخابية.

تبدأ الحممة الانتخابية بعد الانتياء مف إجراءات الترشح وتنتيي عند مرحمة الصمت الانتخابي 
الذؼ يفصل الحممة عف يوـ الاقتراع، وىي فترة ميمة في العممية الانتخابية خصيا المشرع بعدة 

مراقبتيا ضوابط قانونية لمحد التجاوزات التي تطاليا في كل موعد انتخابي، تتولى الإشراؼ عمييا و 
أجيزة مستقمة عف الإدارة كالييئة الوطنية لمراقبة الانتخابات المنصوص عمييا في التعديل الدستورؼ 

 . 2020والتي استبدلت بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات المدسترة في التعديل الدستورؼ  2016

الحسف لمحممة  كما لـ يتوانى المشرع في النص عمى تجريـ كل الأفعاؿ الماسة بالسير
ؿ الوسائل الانتخابية في القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات، واستحداث عدة آليات لمحد مف استعما

الماؿ الفاسد مع مراقبة حركة الأمواؿ خلبؿ ىذه الفترة الميمة كإنشاء لجنة مراقبة غير المشروعة و 
 لاحقاً.فييا  لإجراءات التي سيتـ تفصيلالحممة الانتخابية عمى مستوػ السمطة الوطنية وغيرىا مف ا

 .د بالبرنامج الانتخابيجريمة عدم التقيّ  الفرع الأول:

التقيّد بالبرامج كل أطراؼ الحممة الانتخابية مف أحزاب ومترشحيف ألزـ المشرع الجزائرؼ 
عف سير الحممة الانتخابية،  ولةقدمة لدػ الييئات والأجيزة المسؤ الانتخابية المخططة مسبقاً، والم

 يعاقب عمييا. ةتعتبر أؼ مخالفة لأحكاـ التشريع المعموؿ بو جريم حيث

عمى الفعل المجرـ وأوكمت  10-16مف القانوف العضوؼ  176و 175حيث نصت المادتيف 
-21، وىو ما سار عميو المشرع في القانوف العضوؼ 2مف القانوف نفسو 214تحديد العقوبات لممادة 

                                                           
 .13، ص.2007الجمفة، الجزائر، ، دار الأوراسية، فن إدارة الحملات الانتخابيةمحمد زىير حماـ، 1
المانعة لاستعماؿ المغات الأجنبية خلبؿ كل مراحل  10-16مف القانوف العضوؼ  214و 176، 175أنظر المواد 2

الحممة الانتخابية ولـ يحدد المشرع ىنا الاستعماؿ الكتابي المتمثل في كتبة الممصقات أو البرامج أو شفاىة متمثمة في 
كما ألزـ  175والإعلبنات الاشيارية وكذا التصريحات السمعية البصرية وغيرىا في المادة الخطابات السياسية 

المترشحوف بالتقيد بالبرامج الانتخابية المعمنة لدػ الييئات والأجيزة المسئولة عمى الإشراؼ و الرقابة عمى العممية 
العضوؼ العقوبات المترتبة عف كل خرؽ ليذه وأحاؿ القانوف  176الانتخابية وكذا احتراـ الدستور مف خلبؿ المادة 

 الواقعة في الباب التاسع  المعنوف بالإحكاـ الجزائية.  214المواد إلى المادة 
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 303والتي أحالت إلى المواد  76و 74أكد عمى ىذه الجرائـ مف خلبؿ المواد الذؼ  2021لسنة  01
لتسميط العقوبة عمى كل مخالف ليذه الأحكاـ، ومف أىـ ما ورد فييا عدـ استعماؿ المغات  304و

 المضموف.و الأجنبية في الحممة الانتخابية والتقيد بالبرامج مف حيث الشكل والإجراءات 

عدـ التقيد بالبرنامج  لـ ينص صراحة عمى جريمة  01-21 أف القانوف العضوؼ إلا
أو العنصرية نتخابي، لكف نص عمى عدة جرائـ تنطوؼ تحت ىذا العنواف، كجريمة خطاب الكراىية الا

 .1، وىي مبادغ دستوريةأو العرقية أو الدينية

 في الحممة الانتخابية. أولا : استعمال الممتمكات التابعة لشخص معنوي عام أو خاص

استعماؿ الممتمكات التابعة  والقوانيف السابقة لو، 01-21حضرت أحكاـ القانوف العضوؼ 
في المادة  خابية،تفي الحممة الان لشخص معنوؼ عاـ أو خاص، أو المؤسسات أو الييئات العمومية

لشخص معنوؼ خاص أو  والتي نصت عمى المنع البات لاستعماؿ الممتمكات أو الوسائل التابعة 83
لأغراض الدعاية الانتخابية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية عمى  عمومي أو مؤسسة أو ىيئة عمومية

 289، ، حيث نصت المادة  215في المادة  10-16تبعاً لما نص عميو القانوف العضوؼ غير ذلؾ 
دج إلى   6.000مف  ةسنوات وبغرامة مالي( 3ثلبث ) إلى ( أشير6ستة )عمى عقوبة الحبس مف 

دج، كل مف استعمل أملبؾ ووسائل الإدارة أو الأملبؾ العمومية لفائدة حزب أو مترشح أو  60.000
 قائمة مترشحيف.

 المؤسسات التعميمية أو التربوية في الحممة الانتخابية.نيا : استعمال أماكن العبادة أو ثا

وخاصة خلبؿ الحملبت خصص المشرع أماكف خاصة بممارسة النشاطات السياسية 
 التكوينيةالانتخابية مف قاعات وملبعب وأماكف عامة تكوف بعيدة كل البعد عف الأماكف التربوية و 

حضر المشرع استعماؿ وخاصة منيا الدينية، التي ليا بعد روحي ونفسي في حياة الناخب كما منع و 
-16مف القانوف العضوؼ  184مادة في الأماكف العبادة المتمثمة في المساجد والساحات المحيطة بيا 

ة التي تمنع منعاً باتاً استعماؿ أماكف العباد 01-21مف القانوف العضوؼ  84وأكده في المادة  10

                                                           
التي  2020( مف ديباجة التعديل الدستورؼ 9المتعمقة بالمغة العربية وتمازيغت والفقرة التاسعة ) 4و 3أنظر المادتيف 1

طرؼ وخطابات الكراىية وكل أشكاؿ التمييز، والفقرة الأخيرة التي أكدت عمى أف تنص عمى نبذ العنف و الفتنة والت
 الديباجة تشكل جزءاً لا يتجزأ مف الدستور.
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بأؼ التكويف ميما كاف نوعيا أو انتماؤىا، لأغراض الدعاية الانتخابية والمؤسسات التربوية والتعميـ و 
( سنوات وغرامة مالية 5( إلى خمس )2كما ع ينت ليا عقوبة الحبس مف سنتيف )، شكل مف الأشكاؿ

 . 305دج  المنصوص عمييا في المادة  200.000دج إلى  50.000مف 

 الدولة واستعمال المغة الأجنبية وخطابات الكراىية. ستعمال السي  لرموزالاثالثا : 

يل الذؼ تلبه في الفاتح مف نوفمبر ,كذا التعد 2016ورد في صمب التعديل الدستورؼ لسنة 
المبادغ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرؼ، ومف بيف ىذه المبادغ ما جاءت بو المادتيف  2020
، 1فيما يخص تحديد المغتيف الوطنيتيف المتمثمتاف في المغة العربية وتمازيغت (4( والرابعة )3الثالثة )

يعتبر جريمة يعاقب عمييا لذلؾ يعتبر كل استعماؿ لأؼ لغة غير ىاتيف المغتيف في الخطابات الرسمية 
 .2التي نصت صراحة عمى ذلؾ 01-21مف القانوف العضوؼ  76القانوف بنص المادة 

 الأمانة من المترشحين.الجرائم المخمة بواجب الحياد و  الفرع الثاني:

علبنات الإ نصبة عمى الأمانة بيف المترشحيف والمالحياد و  بر الجرائـ المخمة بواجبتعت
تمزيق ىذه اللبفتات يارية، وترتكب ىذه الجرائـ سواء بغيرىا مف الموحات الاشالانتخابية والممصقات و 

، وخاصة إذا كانت معمقة المستيدؼ مف ورائياوالإشيارؼ  أو بإتلبفيا بما يفوت اليدؼ الإعلبني 
 طار القانوني المخصص ليا.بطريقة شرعية وفي الإ

أو فعل أو عمل أو  عف كل حركة أو موقف بالامتناعكل مترشح  لقد ألزـ المشرع الجزائرؼ 
 3، وأف يسير عمى السير الحسف لمحممة الانتخابيةأو مييف أو غير قانوني أو لا أخلبقيعنيف سموؾ 

 10-16مف القانوف العضوؼ  216 كما رتب عقوبات لكل منتيؾ ليذا المنع مف خلبؿ نص المادة
 6.000وبغرامة مالية مف ( أشير 6أياـ إلى ستة )( 5بالحبس مف  خمسة ) 306والتي تقابميا المادة 

 مف ىذا القانوف العضوؼ. 85ة الذكر في المادة قدج كل مف يخالف الأحكاـ الساب 60.000دج إلى 
                                                           

نصت المادة الثالثة مف التعديل الدستورؼ عمى أف المّغة العربية ىي المّغة الوطنيّة الرسميّة، تظل العربية المّغة 1 
ة مف نفس النص الدستورؼ عمى أف تمازيغت ىي كذلؾ لّغة وطنية ورسمية، كما أحاؿ الرسمية، كما نصت المادة الرّابع
 لمقانوف كيفية تطبيق ىذه المادة. 

مف القانوف العضوؼ عمى المنع التاـ لاستعماؿ أؼ لغة غير المغتيف الرسميتيف في الحممة الانتخابية  76أكدت المادة 2
 في الحممة الانتخابية".بنيا عمى: "يمنع استعماؿ المغات الأجنبية 

 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 01-21مف القانوف العضوؼ  85أنظر نص المادة 3
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 الية لمحممة الانتخابية.الفرع الثالث: الجرائم المتعمقة بمخالفة الضوابط الم

أصبح مف الضرورؼ تدخل المشرع لوضع تنظيـ دقيق لكيفية  الحصوؿ عمى الأمواؿ الحممة 
والدنيا التي يمكف لأطراؼ الحممة الانتخابية  ػ الانتخابية وطريقة صرفيا، مع تبياف الحدود القصو 

بمبدأ المساواة  والذؼ بدوره ي خل الواضح في المراكز المالية لممترشحيف الاختلبؿإنفاقيا، وىذا لمحد مف 
 .عمى نحو مشكوؾ فيو يـبين

اىتماما مف طرؼ المشرع الجزائرؼ لما ليا ممف أىمية  نالت مسألة نفقات الحممة الانتخابية
ية ىذه النفقات وكيفية صرؼ الأمواؿ خلبؿ ىذه المرحمة الحساسة مف العممفي مجاؿ ترشيد 

، بداية الانتخابية، حيث عالجيا مف خلبؿ جممة مف القوانيف وخاصة منيا المتعمقة بنظاـ الانتخابات
 . 01-21إلى القانوف العضوؼ  10-16مف القانوف العضوؼ 

ت، التي طنية المستقمة لمراقبة الانتخاباليذه المجنة عمى مستوػ السمطة الو  ـىذا الحساب يقد
 .تصدر قرارا بشأنو

دـ المشرع مف خلبؿ القوانيف المتتالية عقوبات جزائية في حالة عدـ تقديـ الحساب المالي أو ق   رصد
عمى غرامات مالية تتراوح بيف  10-16مف القانوف العضوؼ  219ضو حيث نصت المادة وتـ رف

دج، مع حرماف كل مف يخالف ىذه الأحكاـ مف التصويت والترشح  200.000دج إلى  40.000
فقد رفعت مبمغ  01-21مف القانوف العضوؼ  311 سنوات عمى الأكثر، بينما المادة( 6)لمدة ستة 

دج وقمصت مدة الإقصاء مف الترشح إلى مدة لا  800.000دج إلى  400.000الغرامات مف 
 .( سنوات، كذلؾ تعتبر قرارات لجنة قابمة لمطعف أماـ المجمس الدستورؼ 5تتجاوز خمسة )

 التقيد بإعداد حساب مالي لمحممة الانتخابية.أولا : جريمة عدم 

حسـ نتائج الانتخابات بيف  الحممة الانتخابية في خلبؿإف الدور الذؼ تمعبو حركة الأمواؿ 
، والتي توسع 1اليائل لمنفقات المالية التي تصرؼ في مثل كذا حملبت لفرؽ مختمف المترشحيف مع ا

 عمى مبدأ المساواة بيف المترشحيف. اليوة بيف المترشحيف وتأثر تأثيراً مباشراً 

                                                           
 . 303طارؽ فتح الله خضر، المرجع السابق، ص 1
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وكل قائمة مترشحيف للبنتخابات  أكد المشرع الجزائرؼ عمى كل مترشح للبنتخابات الرئاسية
، وىنا استثنى المشرع المترشحيف للبنتخابات المحمية 1حساب لمحممة الانتخابية التشريعية فتح ومسؾ

 سواء الولائية أو البمدية مف ىذا الأجراء.

ىذا الحساب مجموع الإيرادات المتحصل عمييا والنفقات الحقيقية مرتبة حسب ويتضمف 
مصدرىا وطبيعتيا، وكاف يقدـ ىذا الحساب مف طرؼ خبير أو محافع حسابات معتمد إلى المجمس 

نشاء لجنة  01-21أما بعد صدور القانوف العضوؼ  10-16الدستورؼ في ظل القانوف العضوؼ  وا 
مف القانوف  121المادة نص المحكمة الدستورية( حسب فأصبح  2نتخابيةمراقبة تمويل الحممة الا

فيي قرارات نيائية لا تقبل )المحكمة الدستورية( قرارات المجمس الدستورؼ  أما، 013-21العضوؼ 
 الطعف.

 .ثانيا : جريمة مخالفة أحكام تمويل الحممة الانتخابية وجريمة الرشوة

تعتبر جريمة مخالفة أحكاـ تمويل الحممة الانتخابية مف بيف الجرائـ التي سعى المشرع إلى 
جراءات تصل إلى حد الحبس وذلؾ لتأثيرىا المباشر عمى نتائج  مكافحتيا عف طريق عدة آليات وا 

لانتخابية وفي توجيو الرأؼ العاـ الانتخابي، لذا أناط القانوف ميمة مراقبة نفقات الحممة االانتخابات 
السمطة الوطنية  في ىذه الميمة لأجيزة مستقمة كالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات والتي خمفتيا

 المستقمة للبنتخابات. 

                                                           
استثنى المشرع الجزائرؼ المترشحيف للبنتخابات المحمية سواء الولائية أو البمدية مف فتح ومسؾ حساب مالي لمحممة 1

عمى تعييف أميف  98و  97ذلؾ، كما أكدت المواد  01-21مف القانوف العضوؼ  96الانتخابية، حيث نصت المادة 
المالية والقانونية  والآثارابات لمحممة نظراً لحساسية المنصب مالي لمحممة الانتخابية وأف لا يكوف ىو نفس محافع الحس

 المترتبة عنو.
التي نصت عمى إنشاء لجنة مراقبة تمويل الحممة  01-21مف القانوف العضوؼ  122إلى  115أنظر المواد مف 2

 الانتخابية، تشكيمتيا ومياميا وصلبحياتيا.
:" يمكف الطعف في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية، أماـ 01-21مف القانوف العضوؼ  121المادة  نصت3

المحكمة الدستورية في أجل شير مف تاريخ تبميغيا" ولـ ينص المشرع عمى الآجاؿ الممنوحة لممحكمة الدستورية لمبت 
 في ىذا الطعف.
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كما يعبر عف جريمة الرشوة بأنيا الإقداـ عمى منح أمواؿ أو عطاءات بطريقة مباشرة أو غير 
دـ قتراع أو الامتناع عنو وىنا يعد المترشح أو مف ق  لمناخب مف أجل توجييو خلبؿ عممية الامباشرة 

 ىذه الأشياء راشياً، ويعد الناخب أو مف ينوب عميو مرتشياً.

أما في حالة تمقي المترشح ىبات عينية أو نقدية أو ىدايا أو أؼ مساىمات أخرػ ميما كاف 
نوعيا أو شكميا مف أؼ دولة أجنبية أو شخص طبيعي أو معنوؼ مف جنسية أجنبية في ىذه الحالة 

كما حضر المشرع كل شخص مف ي عد المتمقي سواء حزب أو قائمة انتخابية أو مترشح مرتشياً، 
الدعاية خلبؿ الحممة الانتخابية تحت غطاء تجارؼ سواء كاف ىذا الشخص مترشح أو حزب  ممارسة
 ، كما لـ يستثني المشرع كل مف وعد بوظائف عمومية أو خاصة، أو مزايا أخرػ سياسي

ضوؼ والقانوف الع 10-16جرـ المشرع الجزائرؼ ىذه الأفعاؿ مف خلبؿ القانوف العضوؼ 
( 2بمعاقبة مرتكب الأفعاؿ السالفة الذكر بالحبس مف سنتيف ) 300 مف خلبؿ نص المادة 21-01

، ويلبحع أف ىذه 1جد 1000.000دج إلى  200.000ة مف ( وبغرامة مالي10إلى عشر سنوات )
العقوبات مف أقسى العقوبات المذكورة في صمب القانوف، وذلؾ لخطورة الأفعاؿ المرتكبة وخاصة 

 01-21ما ي لبحع كذلؾ الرفع مف العقوبة في القانوف العضوؼ عممية التمويف مف أطراؼ خارجية، ك
 . 10-16مف القانوف العضوؼ  218بعد أف كانت أقل سمطة في المادة 

 التصويت.الجرائم المتعمقة بعمميات  :المطمب الثاني

ي المرجع الذؼ مف اصمة في كل المسار الانتخابي، وىتعتبر عممية التصويت الحمقة الف
كفة مرشح معيف عمى الأخر، والاقتراع ىو الوسيمة المادية التي يمارس الناخب فييا حقو خلبلو ترجح 

، فيو يجمع بيف الحق والواجب والوظيفة 2في المشاركة السياسية بواسطة التأشير عمى بطاقة الناخب
والسمطة  في آف واحد، ومظير مف مظاىر الانتماء الوطني، لذا أحاطو المشرع بمجموعة مف 

                                                           
والتي تطبق كذلؾ عمى كل مف قبل أو طمب اليبات والوعود، ويعفى كل مف  عمى العقوبة المذكورة 300نصت المادة 1

ارتكب أو شارؾ في الأفعاؿ المنصوص عمييا في ىذه المادة، الذؼ يقوـ قبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات 
 رة إجراءات المتابعة.الإدارية أو القضائية بيا، كما تخفض  العقوبة إلى النصف إذا تـ تبميغ السمطات بعد مباش

 .69، المرجع السابق، ص.أحمدأميف مصطفى 2
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وقائع  تلا حدث في حاؿ، انات تمثمت في تجريـ الأفعاؿ الماسة بو والمعاقبة عمى مخالفتياالضم
 .1تزوير لإرادة الناخبيف تحت تيديد أو إكراه

أو وتضـ الجرائـ المتعمقة بعمميات التصويت كل الأفعاؿ التي مف شأنيا المساس بيذه العممية 
ونص عمييا المشرع سواء في القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات عرقمتيا بأؼ شكل مف الأشكاؿ 

أو الجرائـ التي تـ إحالتيا إلى قانوف العقوبات، سواء منيا الماسة بصحة ممارسة التصويت أو 
 التصويت بدوف وجو حق أو استعماؿ القوة والتيديد أو الإخلبؿ بنظاـ التصويت وغيرىا مف الجرائـ. 

عمى الحق في الانتخاب  أكدت ر الجزائرية والتعديلبت الدستورية التي تمتياوبما أف الدساتي
عمى أنو لكلّ مواطف تتوفّر فيو الشروط القانونية  2016مف التعديل الدستورؼ  62حيث نصت المادة 

بنفس الصياغة المغوية، إذ  2020مف التعديل الدستورؼ  56أف ينتخب وي نتخب والتي أكدتيا المادة 
 مف كل التجاوزات بكل أشكاليا.   يوـ الاقتراع جوىر العممية الانتخابية لذلؾ وجب حمايتويعتبر 

 بصحة ممارسة التصويت. ماسةالالجرائم  الفرع الأول:

ما عدػ المكاتب المتنقمة أو الخاصة بالجالية الجزائرية تجرػ عمميات الاقتراع في يوـ واحد 
، وتوفير الذيف يتكفموف بالناخبيف إدارياً ، وتحت مسؤولية أعضاء مراكز ومكاتب التصويت بالخارج

 .الظروؼالجو الملبئـ لسير العممية لتمكيف المواطنيف مف أداء واجبيـ الانتخابي في أحسف 

ثور نزاعات أو محاولات النيل مف مصداقية ىذه العممية عف طريق عدة خروقات لكف كثيراً ما ت
حاوؿ المشرع حصرىا في عدة جرائـ واعد ليا العقوبات الجزائية الملبئمة ليا، وىذا لمحد مف تكرارىا 

ضفاء اليدوء والثقة بيف الناخبيف والييئة المسؤولة عف تنظيـ الانتخابات قب الجرائـ المعا، ومف بيف وا 
الأكثر شيوعاً، جريمة التصويت بغير وجو حق وجريمة استعماؿ القوة والتيديد لمنع غمييا قانوناً و 

الناخب مف ممارسة حقو في التصويت، وتعتبر ىذه الأخيرة الأكثر خطورة عمى أصوات الناخبيف يوـ 
 الاقتراع.  

 

 
                                                           

 .554زكريا محمد المرسي المصرؼ، المرجع السابق، ص.1
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 جريمة التصويت بغير وجو حق. -1

حالتيف، الأولى التصويت مع فقداف حق التصويت، ترتكب جريمة التصويت بغير وجو حق ب
ما بعد إشيار إفلبسو  ويعني بيا مف صوت عمداً رغـ فقداف حقو في ذلؾ إما إثر صدور حكـ عميو وا 

، وصوّت عمداً، بناء عمى تسجيمو في القوائـ بعد فقداف حقو، وقد جاءت عقوبات اعتبارهولـ يرد إليو 
-21 القانوف العضوؼ مف  284والمادة  10-16مف القانوف العضوؼ  201ىذه الجريمة في المادة 

( أشير إلى ثلبث 3متطابقتاف في العقوبة وحتى في الصياغة المغوية، وذلؾ بالحبس مف ثلبثة ) 01
 . 1دج 40.000دج إلى  4.000غرامة مالية مف ( سنوات وب3)

التصويت مع التسجيل غير القانوني في القوائـ الانتخابية، حيث أما الحالة الثانية فيي جريمة 
تتحقق ىذه الجريمة بالتصويت الصحيح مع التسجيل غير القانوني في القوائـ الانتخابية سواء بإخفاء 

التسجيل المتكرر وىي جريمة نادرة خاصة مع وجود بطاقية الأسماء عند التسجيل أو عف طريق 
 ويعاقب عمى ىذه الجريمة بنفس عقوبة الحالة الأولى. 2وطنية لمييئة الناخبة

 جريمة استعمال القوة والتيديد لمنع الناخب من ممارسة حقو في التصويت.-2

كثيرا ما تشوب وتندلع أعماؿ عنف وتيديد يوـ الاقتراع وذلؾ لمتأثير عمى الناخبيف سواء بالمنع 
أو حتى بالاعتداء الجسدؼ مف طرؼ أشخاص ليـ مصمحة عدـ انتخاب فئة معينة لمترشح معيف، 

ثقيمة  لذلؾ تدخل المشرع الجزائرؼ لردع ىذه التصرفات عف طريق أحكاـ جزائية متفاوتة وغرامات مالية
 عمى المعتديف.

جرـ قانوف العقوبات الجزائرؼ كل فعل مف شأنو منع مواطف أو عدة مواطنيف مف ممارسة حق 
الانتخاب بوسائل التجمير أو التعدؼ أو التيديد، ويعاقب كل جاف اشترؾ في تنفيذىا بالحبس مف ستة 

                                                           
شيد مثل ىذه الجرائـ الانتخابية، وذلؾ لعدـ إمكانية معرفة أعضاء مكتب التصويت بأف الشخص المرتكب ربما لـ ي  1

الانتخاب بعد ثبوت تسجيمو في القائمة الانتخابية وحممو لبطاقة لأف المشرع أجاز لأؼ ناخب  ،لمثل ىذه الجرائـ
 الناخب.

المتعمقة بإنشاء البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة التي تنص عمى: "  01-21مف القانوف العضوؼ  53أنظر المادة 2
ف مجموع القوائـ تحدث وتمسؾ، تحت مسؤولية السمطة الوطنية المستقمة، بطاقية وطنية لمييئة الناخبة تتشكل م

 الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج، التي ت ضبط طبقاً لمتشريع السارؼ المفعوؿ.
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، بالإضافة إلى عقوبات تبعية تتمثل في حرمانو  الأكثر( عمى 2( أشير عمى الأقل إلى سنتيف )6)
 .1سنوات عمى الأكثر( 5)عمى الأقل وخمس  (1) لمدة سنةمف حق الانتخاب والترشح 

كما تضمنت القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات عقوبات صارمة ليذه الجريمة مف خلبؿ 
مف القانوف  295و  294 تيفو الماد 10-16مف القانوف العضوؼ  206و 205 دتيفأحكاـ الما
حمّل ناخب أو أو تحويل الأصوات، قياـ شخص ما ببينت عدة حالات منيا التي  01-21العضوؼ 

باستعماؿ الأخبار الخاطئة أو عكر صفو أعماؿ مكتب التصويت أو أخل  الامتناععدة ناخبيف عمى 
أو مف يمثمو قانوناً حضور عممية التصويت وغيرىا مف  بحق أو حرية التصويت أو منع مترشحاً 

 الأفعاؿ الماسة بالسكينة يوـ الاقتراع.

 ظام عممية التصويت.الجرائم المخمة بأمن ونالفرع الثاني:

تختص مراكز ومكاتب الاقتراع يوـ التصويت بالأمف والتنظيـ، وذلؾ لحساسية ىذا اليوـ مف 
نظرا لتوافد وشفاؼ  ىادغالعممية الانتخابية لذلؾ أحاطيا المشرع بعدة إجراءات لموصوؿ إلى انتخاب 

ث التي الذؼ يمكف أف يتسبب في الكثير مف الحواد والاحتكاؾالناخبيف عمى ىذه المراكز والمكاتب 
 .صنفت عمى أنيا جرائـ انتخابية

وبما أف ىذا النوع مف التجاوزات صنفت كجرائـ فإف المشرع قسميا إلى نوعيف، الأولى الدخوؿ 
القسرؼ  إلى مكاتب التصويت دوف وجو حق وربما تتعدػ إلى إىانة المؤطريف داخل المكاتب، أما 

 كز أو مكتب التصويت. بحمل السلبح داخل مر  لاقترانياالثانية وىي الأخطر 

 .جريمة الدخول إلى مكتب التصويت دون وجو حق أو إىانة أحد أعضائو -1

-21مف القانوف العضوؼ  295و  10-16مف القانوف العضوؼ  206نصت كل مف المادتيف 
مف شأنو تعكير صفو أعماؿ مكتب التصويت أو الإخلبؿ بحق عمى تجريـ أؼ سموؾ أو فعل  01

( 6) منع مترشح أو ممثمو القانوني مف دخوؿ كتب التصويت بالحبس مف ستةالتصويت وحريتو أو 
مدة الحبس إلى  01-21وقمص القانوف العضوؼ  10-16( سنوات في القانوف 3أشير إلى ثلبث )

                                                           
جواف  08المتضمف قانوف العقوبات الجزائرؼ، المؤرخ في  1966لسنة  156-66مف الأمر  102أنظر المادة 1

 ، المعدؿ والمتمـ. 1966جواف  11، الصادرة 49، الجريدة الرسمية العدد 1966
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دج والتي قمصت كذلؾ في القانوف الجديد  30.000دج إلى  6.000( وبغرامة مالية مف 2) سنتيف
، وبعقوبة تبعية تتمثل في الحرماف مف حق التصويت والترشح لمدة  دج 30.000دج إلى  3.000مف 
بينما تغاضى عنيا المشرع في  10-16( سنوات في القانوف العضوؼ 5خمسة )( و 1ح بيف سنة )تتراو 

 نص تماماً عمى ىذه العقوبة التبعة.ولـ ي 01-21 العضوؼ  القانوف 

ل شخص أىاف عضو مكتب التصويت أو كما أحالت ىذه المواد إلى المواد الخاصة بمعاقبة ك
عدة أعضاء منيـ واستعمل ضدىـ عنفاً واستعمل بوسائل التعدؼ أو التيديد في تأخير عمميات 

 .1الانتخاب أو حاؿ دونيا، بحيث تعتبر ىذه الأفعاؿ مشددة لمعقوبة

 جريمة حمل السلاح داخل مركز أو مكتب التصويت. -2

وىي جريمة حمل  ،مراكز ومكاتب التصويت في حالة حصوؿ جريمة مف ىذا النوع داخل
فإف العقوبة الجزائية لا مفر منيا لأف وجود السلبح بطريقة غير شرعية  السلبح بشكل بيّف أو مخفي

 .يوـ الاقتراع مكاتب التصويتفما بالؾ بوجوده في مراكز و  في أؼ مكاف ييدد الأمف العاـ والسكينة

مع حمل السلبح بالحبس مف  الاقتراعالمشرع الجزائرؼ عقوبة جريمة الدخوؿ إلى قاعة  حدد
دج ىذا في القانوف  60.000دج إلى  6.000( وبغرامة مالية مف 2( أشير إلى سنتيف )6ستة )

فقد شددت  01-21مف القانوف العضوؼ   295أما المادة  ،204مف خلبؿ المادة  10-16لعضوؼ ا
( سنوات، وخفضت مبمغ الغرامة مف 3( أشير إلى ثلبث )6بالحبس مف ستة )  في ىذه العقوبة

 دج. 40.000دج إلى  4.000

 

 

 

 

                                                           
، المتعمقاف بنظاـ 01-21 القانوف العضوؼ مف  295المادة و  10-16 القانوف العضوؼ مف  208أنظر المادة 1

  الانتخابات.
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 :لثالمبحث الثا

 الجرائم الانتخابية خلال المرحمة النيائية لمعممية الانتخابية.

يضف البعض أف عمميات التزوير والانتياكات تنتيي مع إدلاء الناخب لصوتو يوـ  ربما
التي تمتد مف عممية الفرز والعد وا عداد الاقتراع، إلا أنيا تمتد إلى المرحمة النيائية لمعممية الانتخابية 

 علبف النيائي لمنتائج.الإ يةإلى غا المحاضر

العممية الانتخابية مف الجرائـ التي قد تطاليا ىي أؼ لحظة إذ لابد مف حماية  رقابةلا تكتمل 
قانونية وجزائية تحمييا حتى تحقق الانتخابات الأىداؼ المرجوة منيا وىي إيصاؿ الأشخاص 

لى المجالس المنتخبة.  المنتخبيف الفعمييف إلى مراكز السمطة وا 

، عممية الفرز وا علبف الذكر عف العمميات السالفة مف بيف العمميات الميمة والتي لا تقل أىمية
، يمكف حدوث عدة ، فمف خلبؿ ىاتيف العمميتيف المّتيف تمثلبف خاتمة ونياية العممية الانتخابيةالنتائج

 .كجرائـ انتخابية تستوجب العقابالجزائرؼ تجاوزات صنفيا المشرع 

دقيقة تختمف باختلبؼ الأسموب الذؼ تعتبر عممية حساب النتائج والإعلبف عنيا، عممية فنية 
عتمد عمى نظاـ تعمى نظاـ الانتخاب الفردؼ، ومف  تمت عمى أساسو الانتخابات، فمنيا التي تعتمد

، لذلؾ فيو الأكثر عرضة للبنتياكات 1الأكثر تعقيد في  عمميات الفرز يالتمثيل النسبي وى
 والتجاوزات التي صنفت كجرائـ يعاقب عمييا القانوف.

وخاصة في سف المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ القوانيف العضوية المتعمقة بنظاـ الانتخابات، 
التي تستوجب أو في قانوف العقوبات عدة نصوص تحدد الجرائـ  الباب المتعمق بالجرائـ الانتخابية، 

مع غرامات مالية في معظـ الأحياف، وقد تمتد إلى حرماف الجاني مف بالحبس عقوبات جزائية 
 نتخاب والترشح لمدة زمنية معينة.الا

ثلبث مطالب، خ صص  ولمبحث في ما يتعمق بجرائـ ىذه المرحمة، تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى
المطمب الأوؿ إلى الجرائـ المتعمقة بعممية الفرز والعد، ويضـ الجرائـ الواقعة عمى صناديق الاقتراع 

                                                           
 .91، ص.2001، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، نظام الانتخابات التشريعية في فرنساعيد أحمد الفغموؿ، 1
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متعمقة بإعلبف نتائج الانتخابات، أما عف لمجرائـ ال ومحاضر الفرز، أما المطمب الثاني فخ صص
مظاىر استقلبلية القاضي الإدارؼ )الانتخابي( عمى القاضي الجنائي وأثرىا عمى نتائج الانتخابات فقد 

 خ صص ليا المطمب الثالث.

 الجرائم المتعمقة بعممية الفرز والعد. المطمب الأول:

تتكوف عممية الفرز مف عدة مراحل متعاقبة ومتسمسمة تسمسلًب منطقياً مف الناحية القانونية 
نياء والعممية حيث يقرر  عمى قائمة  ثـ الإمضاء الاقتراع، عمميةأعضاء مكتب التصويت غمق وا 
تمييا عممية فرز الأصوات  ،1قبوؿ أؼ تصويت أخر مف أؼ شخص كاف عدـالتصويت، وبالتالي 

 .السرعة والمرونة والعمنية مراعاةمع  الانتياءنقطاع إلى غاية بدوف ا

التي قد تحدث بعض التجاوزات والأفعاؿ غير القانونية تدخل المشرع الجزائرؼ لوضع حد ل
صباغيا تأثيرا مباشرا أثناء عمميات الفرز والعد والتي تؤثر عمييا ، وذلؾ بتحديدىا عمى وجو الحصر وا 

 تستوجب العقوبات المناسبة ليا.بصفة الجرائـ التي 

وقد تنصب ىذه الجرائـ عمى صناديق الاقتراع التي تصل حد خطف الصناديق، أو تمؾ 
وغيرىا مف الجرائـ  وعدـ تسميميا لممترشحيف وممثمييـ المتعمقة بأوراؽ الاقتراع ومحاضر الفرز

 المنصوص عمييا في ىذا النوع مف الانتياكات.

 الجرائم الواقعة عمى صناديق الاقتراع. الفرع الأول:

عرؼ الفقو صندوؽ الاقتراع بأنو الوعاء المخصص لأوراؽ الاقتراع التي أبدػ الناخب رأيو 
عمى ىذه الصناديق جريمة خطيرة تغير حتماً نتائج الانتخاب وخاصة  اعتداء، لذا يمثل أؼ 2عمييا

                                                           
التي تنص عمى أنو بمجرد  01-21مف القانوف العضوؼ  151والمادة  10-16مف القانوف العضوؼ  47أنظر المادة 1

اختتاـ الاقتراع، يوقع جميع أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة التوقيعات، حيث لـ يحدث عمى نص ىذه المادة أؼ 
 تغيير سواء مف الناحية القانوف أو الصياغة المغوية .

 . 111، ص.المرجع السابق بف ناصف،مولود 2
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لمتأثير عمى العممية الانتخابية كميا أو  جريمة خطف الصناديق التي تحتوؼ عمى أوراؽ الاقتراع
 .1نزاىة نتائجيافي التشكيؾ في صحتيا أو 

الذؼ يحتوؼ عمى أوراؽ الناخبيف، أما الركف تتمحور الجريمة ىنا حوؿ صندوؽ الاقتراع 
المادؼ لمجريمة فتتمثل في الأفعاؿ غير المشروعة التي تطاؿ ىذا الصندوؽ كخطف الصندوؽ أو 

تلبؼ أو تغيير أوراؽ الانتخاب الموجودة داخل الإ بو أؼ شكل مف أشكاؿ التشويو أوؽ حرقة أو إلحا
الفاعل إلى تحقيق  إرادةالصندوؽ، كما يتحقق الركف المعنوؼ ليذه الجريمة بالقصد الجنائي أؼ اتجاه 

النتيجة، كما اعتبر المشرع الجزائرؼ عممية الخطف بالعنف وتشكيل جماعة أشرار  جناية تستدعي 
 .2ظروؼ التشديد

لـ تخمو القوانيف الجزائرية المتعمقة بنظاـ الانتخاب مف النص عمى ىذه الجريمة وتقييدىا 
عمى الجرائـ  01-21مف القانوف العضوؼ  298و 297بالعقوبات المناسبة ليا، حيث نصت المواد 

جماعة أشرار إتلبؼ الصناديق ونزعيا مف مكانيا المخصص ليا سواء بالعنف أو عف طريق تشكيل 
 .3وأفردىا بعقوبات صارمة ضد مرتكبييا لتنفيذ ىذه الجريمة

 الجرائم المتعمقة بأوراق الاقتراع ومحاضر الفرز. الفرع الثاني:

تتعمق ىذه الجريمة بأحد أعضاء مكتب التصويت، إذا قاـ بإنقاص أو زيادة في محضر الفرز 
بارىا أوراقاً ممغاة أو بالتلبوة الشفيية لاسـ مرشح أو في أوراؽ التصويت، أو بتشويو بعض الأوراؽ لاعت

إرادة الفاعل  انصراؼمع  أو قائمة مترشحيف غير تمؾ الموجودة في ورقة التصويت عند عممية الفرز،
 إلى تغيير نتيجة الانتخاب، لذلؾ تندرج ىذه الجريمة في خانة جرائـ التزوير الانتخابي.

لمعقوبة المقررة مف طرؼ المشرع الجزائرؼ ليذه الجريمة، نتأكد مف أنيا مف أخطر  بالنظر
-16مف القانوف العضوؼ  203حيث خصتيا المادة  الأفعاؿ التي تمس بالعممية الانتخابية برمتيا،

                                                           
 .95أميف مصطفى محمد، المرجع السابق، ص.1
 . 243براىيـ الوردؼ، المرجع السابق، ص.2
( سنوات 10( سنوات إلى عشر )5عمى عقوبة الحبس مف خمسة ) 10-16مف القانوف العضوؼ  209المادة  نصت3

دج كل مف قاـ بالأفعاؿ السابق الذكر مع تشديد العقوبة إلى عشريف  500.000دج إلى  100.000وبغرامة مالية مف 
عمى العقوبة  298و 297المادتاف ( سنة سجف في حالة إثبات تكويف جماعة أشرار ليذا الغرض، وقد نصت 20)

 نفسيا، ويلبحع أف كممة حبس قد استبدلت بالسجف في حالة تكويف جماعة أشرار لأنيا  تكييف كجناية.   
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( 10( إلى عشرة )5بعقوبة الحبس مف خمسة ) 01-21مف القانوف العضوؼ  299والمادة  10
 دج.  500.000دج إلى  100.000الية مف سنوات وبغرامة م

 .الفرع الثالث: جريمة الامتناع عن تسميم محاضر الفرز لممترشحين أو ممثمييم

تعتبر محاضر الفرز مف بيف أىـ الأدلة المادية التي يعتمد عمييا الطاعف في نتائج 
وف في ىذه جراءات مدّ الانتخابات، بحيث تكوف أوراؽ الاقتراع ونتائج الفرز وكل ما تعمق بيذه بالإ

بحيث مف الميـ جداً أف يكوف عدد أوراؽ التصويت التي يتـ فرزىا سواء المعبر عنيا أو  ،المحاضر
 .1الممغاة تعادؿ أعداد المصوتيف

قد يحدث أف يمتنع العضو المكمف بتسميـ محاضر الفرز لممترشحيف أو ممثمييـ، قصد 
وبالتالي حرمانو مف الدليل  الدقيق داخل الدائرة الانتخابيةالإضرار بالمترشح بعدـ تمكينو مف الإحصاء 

المادؼ الذؼ يمكف أف يستعيف بو المترشح في عمميات الطعف في حالة عدـ توافق وتطابق نتائج 
 الانتخاب مع محاضر الفرز.

( إلى 1رصد المشرع الجزائرؼ عقوبات جزائية ليذه الجريمة الانتخابية بالحبس مف سنة )
عضو المكتب  دج، مع حرماف 40.000دج إلى  4.000سنوات وبغرامة مالية مف ( 3ثلبث )

 .2( سنوات كعقوبة تكميمية5خمس ) ةالمرتكب ليذا الفعل في الانتخاب والترشح لمد

 الجرائم المتعمقة بإعلان النتائج. المطمب الثاني:

المخولة قانوناً،  قراراً منشأ لحالة يعتبر قرار إعلبف النتائج الانتخابية مف قبل السمطة أو الييئة 
وبما أف ىذه السمطة ميمتيا أو وظيفتيا إعلبف نتائج الانتخاب حسبما أسفرت عميو  ،3قانونية جديدة

، 4فميس ليا أف تتجاوز ذلؾأو الجيات المعنية بدراسة الطعوف وحساب الأصوات  الفرز  محاضر

                                                           
 .564محمد المرسي المصرؼ، المرجع السابق، ص. زكريا1
اء الإحصاء البمدؼ وقد تمتد ىذه العقوبات إلى أعض 296والمادة   10-16مف القانوف العضوؼ  207أنظر المادة 2

 والمراكز  الولائية لتركيز النتائج.
، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة بابل، بغداد، -دراسة مقارنة –الاستفتاء الشعبي ابتياؿ كريـ عبد الله، 3

 .111، ص.2003العراؽ، 
 .828محمد فرغمي محمد عمى، المرجع السابق، ص.4
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تعتبر منعدمة مف الناحية القانونية إذ لـ يجرـ المشرع أؼ لذلؾ فإف الجرائـ الانتخابية في ىذه المرحمة 
جريمة ومف الناحية العممية وذلؾ لبعدىا عف معظـ أطراؼ العممية الانتخابية ووضعيا في يد ىيئات 

 معنية بإعلبف النتائج.

وبالرغـ مف أف طريقة إعلبف النتائج تختمف مف نوع انتخابي إلى آخر فإف الجرائـ تعتبر 
لحصوؿ وذلؾ لعدـ وجود الأطراؼ الانتخابية في ىذه العممية مثل الناخبيف والمترشحيف ا ةمحدود

عض إلى الجيات المعنية سواء السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات في ب ةوممثمييـ، بل أسندت الميم
 المحكمة الدستورية( في انتخابات أخرػ.أو المجمس الدستورؼ )الانتخابات أنواع 

القوانيف  عمى جرائـ معينة خاصة بعممية إعلبف النتائج، في المشرع الجزائرؼ لـ يتطرؽ 
أفرد العممية الانتخابية ككل بمجموعة مف ، إلا أنو العضوية المتعمقة بالانتخابات أو قانوف العقوبات

يا مف لما ل التي يجرـ مف خلبليا كافة الأعماؿ التي تمس بنزاىة العممية في مراحميا الأخيرة حكاـالأ
تأثير كبير في تفضيل مرشح أو قائمة عمى أخرػ، مثل جريمة الإعلبف المسبق لنتائج الانتخاب 
وغيرىا مف الجرائـ التي يمكف أف تشكل خطورة كبيرة عمى صحة العممية الانتخابية وتأثيرىا عمى نزاىة 

 .إلا أنو لـ يجرميا النتائج

أو استطلبع نوايا الناخبيف في التصويت  الآراءالمشرع الجزائرؼ أؼ نشر أو بث لصبر منع 
مف الجرائـ الانتخابية، وقياس شعبية المترشحيف قبل مدة زمنية قصيرة مف بداية عممية الاقتراع وعدىا 

مع الإعلبف المسبق  الآراءوتشابو سموؾ استطلبع نوايا الناخبيف وسبر ورغـ تشابو سبب المنع 
، إلا أف 1أصوات الناخبيف لأنو في مرحمة ما بعد التصويتى لمنتائج، إلا أف ىذا الأخير لا يؤثر عم

وقد يؤدؼ إلى زرع الشؾ في  أطراؼ المكونة لمعممية  ،تأثيره يكوف عمى مدػ سرية الانتخابات

                                                           
وبنفس الأسموب القانوني و المغوؼ عمى ما يمي:"  81الممغى والمادة  10-16العضوؼ مف القانوف  181نصت المادة 1

( ساعة مف التاريخ الاقتراع عمى التراب 72يمنع نشر أو بث سبر الآراء واستطلبع نوايا الناخبيف قبل اثنيف وسبعيف )
"حيث وردت ىذه المادة في الفصل المعنوف ( أياـ قبل تاريخ الاقتراع بالنسبة لمجالية الوطنية بالخارج5الوطني، وخمسة )

بالحممة الانتخابية، و لـ تحل إلى أؼ مادة مف المواد الجزائية، وبيذا لـ يشر المشرع في صمب القوانيف العضوية 
المتعمقة بنظاـ الانتخابات إلى جرائـ متعمق بإعلبف النتائج، لأنو أفرد عممية الإعلبف إلى جيات و أجيزة عميا في 

 كالمجمس الدستورؼ ) المحكمة الدستورية( و السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. الدولة
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ويزعزع الثقة في الييئات المسئولة عف عممية إعلبف النتائج سواء في مرحمتيا الأولية أو  الانتخابية
 .الإعلبف النيائي

مظاىر استقلالية القاضي الإداري )الانتخابي( عمى القاضي الجنائي  المطمب الثالث:
 .وأثرىا عمى نتائج الانتخابات

تمؾ المنازعة التي يكوف أحد طرفييا الإدارة الانتخابية والطرؼ بأنيا تتميز المنازعة الانتخابية 
زعاتيا إف لـ نقل جميا تكوف أماـ ، لذلؾ فإف معظـ منا1الأخر المترشح أو الناخب في بعض الأحياف

، أما في حالة الجرائـ التي تستدعي عقوبات جزائية فإنيا تكوف أماـ )الانتخابي( القضاء الإدارؼ 
القضاء العادؼ القسـ الجزائي أو محكمة الجنايات في بعض الحالات الخطيرة، مف ىنا تطرح إشكالية 

 ية معينة عمى جية أخرػ؟تقديـ القرارات أو الأحكاـ القضائية لجية قضائ

إلا أنو يمكف أف يكوف تنسيق بيف كلب الجيتيف القضائيتيف، بحيث يجد ىذا التنسيق والتعاوف 
أساسو في وجود قاسـ مشترؾ أساسي بينيما يتمثل في الفعل المرتكب باعتبار أنو يشكل جريمة 

أساسو لمقاضي الجنائي العادؼ عمى انتخابية يقع الاختصاص في الفصل في الدعوػ الجنائية المقامة 
 .2)القضاء الإدارؼ( ونفس الفعل قد يؤسس عميو طعف انتخابي أماـ قاضي الانتخاب

نظـ المشرع الجزائرؼ مياـ كل مف القاضي الانتخابي والقاضي الجنائي، بالقدر الذؼ يضمف 
في القياـ بميامو،  فيو دور كل منيما في مواجية الجريمة الانتخابية، بحيث لا يمزـ أحدىما الآخر

وتوضح ىذه الاستقلبلية في حالتيف أوليما مدػ التزاـ القاضي الانتخابي بصدور حكـ جنائي بالإدانة 
، وأكد ذلؾ القانوف العضوؼ والثانية في مدػ التزاـ القاضي الجنائي بوجود أحكاـ القضاء الإدارؼ 

مف  222والقانونية مع المادة  تتوافق مف حيث الصياغة المغوية  310المادة  في صمب ،21-01
 .103-16العضوؼ القانوف 

                                                           
 .228عمار كوسة، المرجع السابق، ص.1
 .328ص. ،المرجع السابقابراىيـ الوردؼ، 2
عمى:" لا يمكف، بأؼ حاؿ مف الأحواؿ، إذا ما صدر حكـ بالإدانة مف الجية القضائية  والتي تنص 310أنظر المادة 3

المختصة تطبيقاً ليذا القانوف العضوؼ، إبطاؿ عممية الاقتراع الذؼ أثبتت السمطة المختصة صحتو إلّا إذا ترتب عمى 
مف ىذا القانوف  297اً لأحكاـ المادة القرار القضائي أثر مباشر عمى نتائج الانتخاب أو كانت العقوبة صادرة تطبيق
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 مدى التزام القاضي الانتخابي بصدور حكم جنائي بالإدانة. الفرع الأول:

دارؼ( والقضاء الإي بيف أحكاـ القضاء الانتخابي )يمكف دراسة ىذه الصورة مف صور التناف
 :الجزائي في حالتيف

 الحكم الجنائي بالإدانة بعد فصل قاضي الانتخابات. أولا : صدور

عمى أنو لا يمكف في أؼ  01-21مف القانوف العضوؼ  309بينو المشرع الجزائرؼ في المادة 
بالإدانة مف الجية القضائية المختصة، تطبيقاً ليذا القانوف حاؿ مف الأحواؿ إذا ما صدر حكـ 

السمطة المختصة صحتو إلا إذا ترتب عمى القرار  العضوؼ، إبطاؿ عممية الاقتراع الذؼ أثبتت
مف نفس  297ادة القضائي أثر مباشر عمى نتائج الانتخابات أو كانت العقوبة الصادرة تطبيقاً لمم

 التي تديف عمميات إتلبؼ صناديق الانتخاب المخصصة لمتصويت.القانوف العضوؼ و 

عمى عممية الاقتراع وعمى النتائج  نائيالج مف ىنا يثبت عدـ تّأثير القرار أو الحكـ القضائي
المثبتة مف قبل السمطة المختصة بالإشراؼ عمى الانتخابات، إلا في حالة واحدة ذكرت عمى سبيل 

ىي حالة إتلبؼ الصناديق المخصصة لمتصويت والتي ليا تأثير بالغ عمى نتائج الانتخابات و الحصر 
 .  1وتوزيع المقاعد أو الترتيب العاـ لممترشحيف

 صدور حكم بالإدانة قبل فصل القاضي الانتخابي في الطعن.ثانيا : 

نظراً لخصوصية المنازعة الانتخابية مف حيث طابعيا المستعجل الذؼ أدػ إلى تقصير الميل 
ات والأحكاـ القضائية تكوف في حالة ما إذا لـ تبت السمطة الانتخابية فإف عممية تقديـ القرار 2والمواعيد

 ب.صحة الانتخا

المذكورة أعلبه فإف عدـ تأثير الحكـ الجنائي متوقف عمى قرار  309وحسب نص المادة 
القاضي الإدارؼ حوؿ صحة الانتخابات رغـ وجود حكـ جنائي يقضي بالإدانة، خاصة إذا لـ يؤثر 

                                                                                                                                                                                
التي تعاقب عمى إتلبؼ صناديق الانتخاب، لأف ىذه الأخيرة ىي  297العضوؼ" ، كما تعتبر الإحالة إلى المادة =

 الدليل المادؼ القاطع عمى صح عممية الانتخاب مف عدميا. 
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف ، دور القضاء في انتخابات المجالس المحمية في الجزائرسميـ طواىرؼ، 1

 .48الدستورؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، ص.
 .320مسعود شييوب، المرجع السابق، ص.2
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توجب والتي  297الجريمة المذكورة في المادة  ئج الانتخابات باستثناء دائماالجرـ المداف عميو عمى نتا
 .1للبقتراعمضموف الأحكاـ المتعمقة بيا، ويسقطو عمى النتائج العامة تطبيق عمى القاضي الإدارؼ 

 القاضي الجنائي بوجود أحكام القضاء الإداري. التزاممدى  الفرع الثاني:

لا تؤثر سمطة القاضي الجزائي عمى مجريات نتائج العمميات الانتخابية إلا في حالات 
ومحصورة قانوناً، ىذا ما يستدعي الوقوؼ عند تحديد المسؤولية الجنائية لمرتكب استثنائية ضيقة 

الأفعاؿ المخالفة لأحكاـ وقواعد النظاـ الانتخابي، وىذا لا يعني توقف القاضي الجنائي عف مواصمة 
التالي وب2ما إذا كانت تمؾ الأفعاؿ تشكل جريمة انتخابية أـ لا لأدلة الكافية، وتقديرالتحقيقات وجمع ا

 تستدعي الإدانة أو البراءة لممتابع.

بعض الجرائـ الانتخابية المذكورة عمى سبيل الإدانة بأنو في حالة ثبوت  الإشارة كما تجدر
فإف النائب في المجمس الشعبي الوطني أو الحصر في القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخاب، 

الشعبي البمدؼ أو الولائي يفقد مقعده، وذلؾ دوف العضو في مجمس الأمة، أو المنتخب لممجمس 
 .3مف الدستور 131إلى  129المساس بأحكاـ المواد مف 

 

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص مؤسسات دستورية  ،النظام القانوني لممنازعة الانتخابية لامية حماميد،-1

دارية، جامعة قالمة، الجزائر،  .113، ص.2006وا 
 
، 2007، الجزائر، 16، مجمة الفكر البرلماني، العدد الحماية الجنائية لمنظام الانتخابي في الجزائرعقيمة خالف، 2

 .84ص.
عمى الشروط والكيفيات التي يتـ مف خلبليا رفع  2020مف التعديل الدستورؼ  131إلى  129تنص المواد مف 3

 الحصانة والمتابعة القضائية لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة.
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 .ةـــــالخاتم

ي ظل التعديل الدستورؼ الجزائر ف يمف خلبؿ دراستنا لموضوع الرقابة عمى الانتخابات ف
وبعد ، وتنظيماتقوانيف ية و وما تخملبىما مف قوانيف عضو  2020متعديل الدستورؼ وصولًا ل، 2016

لي مف كل لموصوؿ إلى نظاـ قانوني خا تبيف أف المشرع الجزائرؼ يسعىالعرض التفصيمي لممعطيات، 
 .ثر عمى نزاىة العممية الديمقراطية ككلؤ الشوائب التي يمكف أف ت

 تتـ عممية الرقابة فقط مف خلبؿ ،2016أؼ مع التعديل الدستورؼ  ،بداية الأمر يفو حيث 
عف طريق السمطة الوطنية المستقمة  ثـ تعدتيا إلى الإشراؼ ،الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

، والتي جاءت مسايرة لمتغيرات وبما أف كممة إشراؼ تعني السمو والعمو والييمنة للبنتخابات
السابق انتخاب رئيس الجميورية عادة العيدة الخامسة لإمسار ما يسمى تسارعة، خاصة بعد وقف الم  

والأحداث التي سايرت ىذه الفترة الزمنية، ، 2019فبراير  22الذؼ كانت بدايتو يوـ  يوالحراؾ الشعب
 ،وما تلبىا مف استحقاقات انتخابية كعممية الاستفتاء حوؿ الدستور والانتخابات الرئاسية ثـ التشريعية

 يفترض فيو أف يكوف عمى درجة عالية مف النزاىة.  لإرساء مؤسسات دولة جديدة بنظاـ انتخابي 

الحياة السياسية، والمتجمي المشاركة في  عف الرىيبالانتخابي العزوؼ  وفي محاولة لمحد مف
عمى  دليلبعتبر والتي ت، ممشاركة في الانتخابات وخاصة بالنسبة لفئة الشبابالضئيمة لنسبة الفي 

وكذا التيميش لفئات  ،فقداف الثقة في الييئات والسمطات الرقابية والإشرافية عمى العممية الانتخابية
إلي التزوير  بالإضافةخلبؿ مرحمة الترشيحات والفساد المنتشر في الحملبت الانتخابية،  معينة

 في العمميات الانتخابية المتعاقبة.  المتتالي لمنتائج 

 ف التدخل في الإدارة م بعدأ 2020في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ دستورؼ رغـ أف المؤسس ال
 للبنتخابات،سمطة وطنية مستقمة  دسترة عمميات الرقابة والإشراؼ عمى العمميات الانتخابية، مف خلبؿ

بيف كل  الوظيفيةعلبقة الوىذا لعدـ وضوح  لبت بينيا وبيف الأجيزة الإدارية،اخ  د  لا تزاؿ عدة ت   وإلا أن
 العممية الانتخابية. مراحل الأطراؼ الفاعمة في عدة محطات مف 

وبعد العرض المفصل لمبحث وكذا محاولة الإجابة عمى الإشكالية فيما يخص الرقابة عمى 
المتعمقة  قوانيفترسانة ال، وما تلبه مف تعديلبت و 2016الدستورؼ  التعديلالانتخابات في ظل 
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خاتمة ىذه والتوصيات التي سيتـ طرحيا في  والمقترحات بغية الوصوؿ إلى النتائج  بالموضوع
، سواء مف حيث النصوص أو مف حيث التطبيقات العممية ليا خلبؿ الانتخابات والاستحقاقات الدراسة

التي توضح محاولة المؤسس الدستورؼ والمشرع الجزائرؼ  إضفاء و ، التي جاءت بعد ىذا التعديل
ية والنزاىة عمى العممية الانتخابية، بإخراج عمميات الرقابة والإشراؼ مف صلبحيات الإدارة الشفاف

ضعف تستدعي تقديـ ة النتائج لوحع وجود عدة مواطف وجعميا تحت سمطة أجيزة مستقمة، وبعد دراس
ؿ إلى ألا وىي الوصو  مف الصواب ما يحقق أىداؼ الرقابةالتوصيات قد يكوف فييا الاقتراحات و عديد 

، منتخبة حقيقية تمثل مف انتخبياوالمترشح معا لموصوؿ إلى مجالس  لمناخبتعيد الثقة  حرةانتخابات 
لمعمميات والموضوعي والتوصيات حسب التدرج الزمني  الاقتراحاتحيث ستدرج ىذه النتائج، 

 وىي كما يمي: الانتخابية، 

 ج:ــــــــالنتائ: أولا  

جوانبو النظرية، القانونية والعممية، يمكننا استنباط جممة مف سة الموضوع مف كل بعد درا 
النتائج وذلؾ حسب التدرج الزمني لمراحل العممية الانتخابية، بداية مف المرحمة التمييدية إلى غاية 

 الإعلبف النيائي لمنتائج وفي كل أنواع الانتخابات السياسية.

 ممرحمة التمييدية لمعممية الانتخابيةلالنسبة ب -1

مسؾ مرحمة تبدأ مف  والتي اليةتمتمتماسكة و  عممياتمف عدة المرحمة التمييدية تتكوف 
الحممة  البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة والتسجيل في القوائـ الانتخابية وا عداد بطاقة الناخب إلى غاية

 :المتحصل عمييا بالشكل التالي النتائجيمكف سرد  ،الانتخابية

لأسماء والألقاب والمعمومات الخاصة ال نية لمييئة الناخبة والتي تشمل كالوطإف إعداد البطاقية  -
 الممثميات الدبموماسية بالخارجات التراب الوطني أو القنصميات و بالناخبيف سواء عمى مستوػ بمدي

، يعتبر نتخاباتوجعميا تحت مسؤولية جياز مستقل عف الإدارة متمثلًب في السمطة الوطنية المستقمة للب
  .التسجيل في القوائـ الانتخابية عممية خطوة ميمة في مجاؿ الرقابة عمى
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تجنب عدـ حذؼ أسماء المتوفيف أو مغيرؼ الإقامة أو مف سقط عنيـ حق الانتخاب لأؼ سبب  -
كاف، والذيف كانت تستعمل أصواتيـ لصالح الجية التي تقوـ بعممية التزوير والتلبعب بأصوات 

 الناخبيف.  

في  لاستعمالياعدـ قدرة أؼ جية كانت عمى تضخيـ الوعاء الانتخابي بإضافة أسماء وىمية  -
 .لجية معينة عمميات التزوير لترجيح النتائج الانتخابية

يا في عمميات أكثر مف قائمة انتخابية لاستعمالالتخمص مف عممية تكرار تسجيل الأسماء في  -
ػ، مف بينيا حتى بعض الوثائق الإدارية التي تستخرج الناخبيف أو لأغراض أخر التلبعب بأصوات 

 بتقديـ بطاقة الناخب كوثائق إثبات الإقامة في الدائرة الانتخابية.

التقسيـ غير العادؿ لمدوائر الانتخابية مف حيث الكثافة السكانية، إذ لوحع مف خلبؿ الدراسة تبايف  -
 المعروفة بالعدد الضئيل لمساكنة الجنوبيةفي التمثيل النيابي لعدد سكاف، خاصة بيف الولايات 

 العالية، وخاصة بعض المدف الساحمية الوسطى.الشمالية ذات الكثافة السكانية الولايات و 

يف، حيث نالت متعويضات عف أمواؿ الحممة الانتخابية بيف الأطياؼ المترشحلالتوزيع غير العادؿ  -
قمة فقط ىذه الإعانة في القوائـ المست، 2021جواف  12للبنتخابات التشريعية ف فئة الشباب المترشحي

 مف الإعانة. الشباب المترشحيف في قوائـ الأحزاب السياسية لباقي بينما أقصي 

، 184مواد وأحكاـ غامضة حوؿ عمميات قبوؿ ورفض ممفات الترشح، خاصة في المواد وجود  -
، والتي أثارت الكثير مف التحفظات بما أنيا أحكاـ 01-21مف القانوف العضوؼ  221و 200

فضفاضة ولا تعتمد عمى الدقة في تحديد صمة المترشح بالماؿ الفاسد والأعماؿ المشبوىة، حيث 
ما جاء في بناء عمى ، 2021جواف  12فض الترشح في الانتخابات التشريعية جاءت معظـ قرارات ر 

 ، وبدوف تعميلبت قانونية واضحة المعالـ.ىذه المواد

التي تسبق يوـ الاقتراع، بيف الحممة  يوـ (20التداخل الواضح في الإجراءات في العشريف ) -
والتجمعات وتعييف أعضاء مراكز ومكاتب التصويت وممثمو  الاجتماعاتالانتخابية مف توزيع لقاعات 

المترشحيف )المراقبيف( في مراكز ومكاتب التصويت، وىذا ما يثقل كاىل المندوبيات الولائية لمسمطة 
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المستقمة، ويجعميا تحت ضغط يصل في بعض الأحياف إلى خروقات في حق بعض المترشحيف، 
   سواء عف عمد أو عف حسف نية. 

 الانتخابية.لمعممية  النيائيةممرحمة بالنسبة ل -2

، حيث يكوف الناخب طرفاً فييا، وذلؾ بداية بالدقةفي العممية الانتخابية  المرحمة النيائيةتتميز 
، مف يوـ الاقتراع إلى غاية الإعلبف النيائي لنتائج الانتخاب، وبعد إحاطتيا بقسط وفير مف الدراسة

 خمصنا إلى النتائج التالية:

ت التصويت عمميالـ ت خالف التشريعات الجزائرية معظـ تشريعات الدّوؿ الرائدة في الديمقراطية في  -
والفرز وتحرير المحاضر، مف حيث الرقابة والإشراؼ رغـ خصوصية كل نظاـ انتخابي خاصة مف 

 الناحية العممية، فيي تسعى دائما لموصوؿ إلى النزاىة والشفافية في ىذه العمميات.

المفتوحة وبتصويت تفصيمي دوف مزج كما ىو في المادة القائمة  الاقتراع النسبي عمىتبني مبدأ إف  -
المتعمق بنظاـ الانتخابات كاف لو الأثر الإيجابي مف حيث  01-21مف القانوف العضوؼ  191

المشاركة، حيث في ىذه الطريقة مف الاقتراع تقف ضد استعماؿ الماؿ الفاسد، وتقصي ما يسمى 
 . الأولوية لمف يكوف عمى رأس القائمة الانتخابية

خاصة بالنسبة لمتصويت ، حتى تواكب التطور التكنولوجي، عدـ وجود أؼ تغيير لعمميات التصويت -
غيرىا بدؿ الإلكتروني أو عف طريق البريد الرقمي، واستعماؿ وسائل الاتصاؿ الحديثة مف انترنات  و 

 الوسائل القديمة البالية.

تبميغ عف الجرائـ والانتياكات التي تحدث خلبؿ كل مراحل العممية الانتخابية، ميلبحع الغياب التاـ ل -
ازعات تقوـ وتثور في مرحمة الترشح، وتكوف ضد منسق المندوبية الولائية نحيث تبيف أف جل الم

الترشح بقرارات لمسمطة المستقمة أماـ المحكمة الإدارية، أما موضوع المنازعات فيعود لرفض ممفات 
 يراىا المتضرريف غير معممة بالشكل الوافي.
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 ثانيا : الاقتراحات والتوصيات.

تقديـ المقترحات والتوصيات التي نراىا، مناسبة لسد  ارتأينا بناءً عمى النتائج السالفة الذكر،
القانونية نتخابية، سواء مف حيث النصوص مناطق العجز ومكامف الضعف في تسيير العمميات الا

المتعاقبة، أومف حيث التطبيق السميـ ليذه النصوص، كما سيتـ تقديـ ىذه المقترحات والتوصيات 
تماشيا مع سير المراحل الانتخابية وتـ تقسيميا إلى نقطتيف، الأولى للئجراءات المميدة لمعممية 

 الانتخابية والثانية لممرحمة النيائية لمعممية الانتخابية.

 .حمة التمييدية لمعمميةممر بالنسبة ل -1

مرحمة المميدة لمعممية الانتخابية مف استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية يوـ الاقتراع، يبدأ مسار 
وائـ مرورا بالترشح والحممة الانتخابية وغيرىا مف الإجراءات التي نريد أف نثرييا مرورا بالتسجيل في الق

  عمييا خلبؿ مدة البحث.بعدة اقتراحات بناءا عمى النتائج المحصل 

خاصة بعد أف أصبحت العممية إلكترونية  فتح عممية التسجيل في القوائـ الانتخابية طواؿ السنة، -
لكل مواطف بمغ السف ، ة بالدوائر الانتخابيةفي القوائـ الانتخابي يتـ التسجيل الآلي بحيثووطنية، 

بالنسبة للؤشخاص الذيف أعيد ليـ الاعتبار  أو( سنة 18بثمانية عشر )التي حددىا القانونية المشرع 
 ات سواء العادية أومع إلغاء ما يسمى بالمراجعبعد الإدانة وجب تسجيميـ بعد أف يثبتوا ذلؾ، 

لمتسجيل في القوائـ الوقت الكافي  مواطنيفالاستثنائية التي تكوف في مجاؿ زمني ضيّق لا يتيح لم
 الانتخابية.

ية الشطب، التي يمكف أف تكوف بشكل آلي، وخاصة بالنسبة لمغيرؼ نفس الشيء بالنسبة لعمم -
الإقامة أو في حالة الوفاة، فبمجرد تسجيل الناخب في سجل الوفيات في الحالة المدنية، يشطب آلياً 

 مف القائمة الانتخابية لبمدية الإقامة وبالتالي مف البطاقية الوطنية لمييئة الناخب. 

لاحظنا عدـ وجود أؼ نص تشريعي أو تنظيمي يقضي بإمكانية  الناخب،بالنسبة لتسميـ بطاقة  -
الطعف، سواء الإدارؼ أماـ الجيات المختصة بالإشراؼ والرقابة ممثمة في السمطة الوطنية المستقمة 

الجيات القضائية الإدارية أؼ المحكمة الإدارية، وذلؾ عند حدوث أؼ  ـللبنتخابات أو القضائي أما
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تقصير أو تأخير في تسمييما، لذلؾ وجب استحداث آلية لمطعف في حالة التعسف في تجاوزات أو 
 تسميـ بطاقة الناخب.

بالنسبة لتقسيـ الدوائر الانتخابية، التي تعتبر مف المراحل الميمة  في العممية التمييدية والتي لا يتـ  -
 2021إلى غاية سنة  2012سنة  منذتعديميا إلا بعد مدة زمنية طويمة نوعاً ما، بحيث لـ يتـ تعديميا 

وبشكل جزئي فقط، أؼ بالنسبة لمدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب  02-21عف طريق الأمر 
التنظيـ الإقميمي لمبلبد  حسبشغميا في الانتخابات البرلمانية، حيث أبقى المشرع عمى طريقة التقسيـ 

ضافة مقاعد برلمانية لمولايات مع الأخذ بعيف الاعتبار الكثافة السكانية في ت قسيـ عدد المقاعد، وا 
فيو، لذا نقترح إعادة وحع عدة نقائص الجنوبية العشر المستحدثة في التقسيـ الإقميمي الجديد، إلا أنو ل  

 تقسيـ المقاعد في ما بيف الدوائر الانتخابية حسب الكثافة السكانية بشكل يقارب الدقة في التوزيع.

قسيـ الدوائر الانتخابية مف اختصاص السمطة التشريعية، إلا أنو كثير ما تصدر في رغـ أف عممية ت -
ىذا المجاؿ أوامر رئاسية خلبؿ فترات شغور البرلماف أو ما بيف الدورات التي كانت دورتيف في السنة 

ير أما الآف فخلبؿ مرحمة العطمة البرلمانية التي تدوـ مف شير جواف إلى غاية ثاني يوـ عمل مف ش
سبتمبر عمى أف يصادؽ عمييا في أوؿ جمسة لو، لذلؾ نقترح أف تكوف ىذه الميمة مف صلبحيات 

والمتعمقة بالمجالات التي يخوليا  2020مف التعديل الدستورؼ  11الفقرة  139البرلماف  بنص المادة 
 قة. الدستور في التشريع، وبعد دراسة معمقة لمكثافة السكانية والطبيعة البشرية لكل منط

لـ يتماش المشرع في تقسيـ الدوائر الانتخابية مع مبدأ الكثافة السكانية بشكل دقيق، بل أخذ بعيف  -
الاعتبار التقسيـ والتنظيـ الإدارؼ، وحبذا لو أخذ المشرع بفكرة المقعد الواحد في الدائرة الانتخابية 

تخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني الواحدة حسب تقسيـ الدوائر الإدارية وليس الولايات بالنسبة لان
، وىذا كمقترح ثاني يضاؼ وفيف لدػ الناخبيف، وقريبيف منيـوذلؾ لأف معظـ المترشحيف يكونوف معر 

   إلى سابقو.

عالي بالنسبة لعممية الترشيحات، وخاصة لمنصب رئيس الجميورية، وجب النص عمى مؤىل عممي  -
نظرا لما ليذا المنصب  لموظائف الإدارية العميا،وعمى خبرة وظيفة عمى غرار ما يتطمب في الترشح 

 مف ثقل سياسي في الدّولة.
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عمى استقباؿ الممفات   تقميص عدد الوثائق في ممفات الترشح، ولذلؾ لإمكانية الجية المسؤولة -
الحصوؿ عمييا مف طرؼ الإدارة مباشرة، وىذا لتشجيع المواطف عمى المشاركة السياسية بالترشح 

 بشكل مرف وسمس. 

أثارت مسألة قبوؿ أو رفض ممفت الترشح عديد التساؤلات، لذا نقترح أف يكوف الرفض مبني عمى  -
يلب قانونيا لا يدع مجالًا لمشؾ، وليس عمى أحكاـ أسس وأدلة واضحة، وتكوف قرارات الرفض معممة تعم

المتعمق بنظاـ الانتخابات في  01-21فضفاضة وصعبة الشرح، كالتي جاء بيا القانوف العضوؼ 
ضفاء عمييا حيث وجب تعديل ىذه المواد، و ، 221، 200، 184المواد  الدقة والشفافية التامة ليتسنى ا 

     ترشحيف.تطبيقيا تطبيقا سميما وعادلا بيف الم

تطبيق الرقابة الميدانية الفعمية عمى تسيير وتمويف أمواؿ الحملبت الانتخابية، مع توسيع عمميات  -
 التعويض إلى الفئات المختمفة مف المترشحيف، كالنساء والشباب بشكل متساوؼ وعادؿ. 

 .الانتخابية لمعممية النيائيةممرحمة بالنسبة ل -2

الآلي في تسيير عممية الاقتراع  فإننا نقترح إدخاؿ وسائل الإعلبـ ،مع التطور التكنولوجي تماشياً  -
نشاء أرضية أو أو البريد الالكتروني  نتالانتر عف طريق  لا التصويت الإلكتروني ولـوالفرز والعّد  وا 

 وذلؾ ربحاً لمجيد والماؿ والوقت.بطاقية وطنية لتسيير ىذه المرحمة مف الانتخاب 

، حيث تعتبر لساعة أخرػ  كافية، فلب داعي لتمديدىايوـ الاقتراع بما أف المدّة الزمنية لمتصويت  -
في الانتخابات السابقة محل شؾ وريب، لذا مف الساعة السابعة إلى الثامنة ساعة التمديد المعيودة 
 نقترح إلغاءىا تماماً. 

 ،الدفاعتحضير وسائل  النتائج، حتى يتسنى لمطاعف إعلبفتمديد أجاؿ الطعوف وخاصة في مرحمة  -
 مف إجراءات شكمية ونصوص قانونية.

المنشأة بموجب التعديل الدستورؼ  ،الإسراع في تنصيب المحكمة الدستورية كقاضي انتخابات -
 بدؿ المجمس الدستورؼ وذلؾ لمخروج مف الرقابة السياسية إلى الرقابة القضائية الدستورية. 2020



 الخاتمـــــــــــة
 

 
181 

المستقمة ممثمة في السمطة المستقمة  منيا الرقابية سواء الضمانات والآليات أف كل ىذهإلا 
للبنتخابات أو الإدارية أو القضائية التي م نحت للبنتخابات في الدساتير والتشريع الجزائرؼ لـ تحقق 

العزوؼ الكبير الذؼ  متخمي عفل ـودفعي ـتطمعات المواطنيف مف أجل التأكد مف عدـ المساس بصوتي
 الثقة المتبادلة بيف الطرفيف، ويشكؾ في نزاىة وشفافية الانتخابات في الجزائر.يؤكد فقداف 

يسعني إلا أف أذكر أف مجاؿ البحث في المادة الانتخابية يبقى مفتوحا، خاصة  وفي الأخير لا
احث لو الرغبة الشخصية ، إذ يعتبر مادة دسمة لكل بالتي تمر بيا الجزائر في المرحمة الحالية

رغـ الصعوبات الجمة التي تكتنفو، خاصة مع الكـ اليائل مف النصوص  ،والموضوعية لإضافة لمستو
 ة المتلبحقة.يالدستورية والقانونية والتنظيم

 



 

 

 

 قائمة 
المصادر 
 والمراجع.



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
183 

 .المراجعقائمة المصادر و 
 .العربيةبالمغة قائمة المصادر أولا: 

 .القرآف الكريـ
 .والتعديلات الدستورية الدساتير -1

 15مؤرخ في  442-20، مرسوـ رئاسي 2020، أوؿ نوفمبر 2020التعديل الدستورؼ لسنة  -
ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  82، ج.ر العدد2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأولى عاـ 

 .2020ديسمبر 30الموافق  1442
 1437جمادػ الأولى عاـ  26، المؤرخ في 01-16القانوف رقـ  ،2016التعديل الدستورؼ  -

 27، الصادرة بتاريخ 14، العدد ج ر ج ج، المتضمف التعديل الدستورؼ، 2016مارس  6الموافق 
 . 2016مارس  7الموافق  1437جمادػ الأولى 

المؤرخة في  63رقـ  ج ج ر ، ج19-08، القانوف رقـ 2008التعديل الدستورؼ لسنة  -
16/11/2008. 
 14/05/2002المؤرخة في  25، ج ر رقـ 2002التعديل الدستورؼ  -
 .1996ديسمبر  8المؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقـ 1996دستور  -

 ةــــــالعضوي نــــــالقواني -2
، يعدؿ ويتمـ بعض 2021أبريل  22ف الموافق 1442رمضاف  10مؤرخ في  05-21رقـ  الأمر -

والمتضمف القانوف  2021مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخ في  01-21أحكاـ الأمر رقـ 
 22ف الموافق 1442رمضاف  10المؤرخة في  30العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، ج.ر العدد 

 .2021أبريل 
، المحدد لمدوائر 2021مارس  16الموافق  1442شعباف  02المؤرخ في  02-21رقـ  الأمر -

عباف ش 02المؤرخة في 19الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، ج.ر العدد 
 .2021مارس  16الموافق  1442

، يتضمف القانوف 2021مارس  10الموافق  1442رجب  26في  المؤرخ 01-21الأمر رقـ  -
مارس  10الموافق  1442رجب  26الصادرة في  17العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، ج.ر العدد 

2021. 
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، المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16لمقانوف العضوؼ والمتمـ المعدؿ  08-19القانوف العضوؼ  -
 15، المؤرخة في 55، ج ر ج ج العدد 2019سبتمبر  15افق المو  1441محرـ  14المؤرخ في

 . 2019سبتمبر  15الموافق  1441محرـ 
، المؤرخ في المتعمق بالنظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات 07-19القانوف العضوؼ  -

 1441محرـ  15، المؤرخة في 55العدد  ،، ج ر ج ج2019سبتمبر  15الموافق  1441محرـ  14
 .2019سبتمبر  15الموافق 

 ، المتعمق2016غشت  25الموافق 1437ذؼ القعدة عاـ  22مؤرخ في  11-16القانوف العضوؼ  -
 1437ذؼ القعدة  25المؤرخة في  50العدد  ج ج، ر المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج بالييئة العميا

 .2016غشت  28الموافق 
ذؼ القعدة  22المؤرخ في  2016المؤرخ سنة  بنظاـ الانتخاباتالمتعمق  10-16القانوف العضوؼ  -

الموافق  1437ذؼ القعدة  25المؤرخة في  50العدد  ، ج ر ج ج،2016غشت  25الموافق  1437
 .2016غشت  28
الذؼ يحدد  2012يناير  12الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  03-12القانوف العضوؼ  -

 20العدد الأوؿ لمؤرخة في  ج ر ج ج،، ة في المجالس المنتخبةمثيل المرأ كيفيات توسيع حظوظ ت
 . 2012يناير  14الموافق  1433صفر

، المتعمق بنظاـ 2012يناير  12الموافق  1433صفر  18، المؤرخ في 01-12القانوف العضوؼ  -
 .2012يناير  14الموافق  1433صفر  20العدد الأوؿ، المؤرخة في ج ج،  ر الانتخابات، ج

 .القوانيــــــن العاديـــــة -3
، يحدد الدوائر 2012فبراير 13 الموافق 1433بيع الأوؿ ر  20المؤرخ في  01-12الأمر رقـ  -

ربيع  22، الصادرة بتاريخ 8ر عدد ب شغميا في انتخابات البرلماف، جالانتخابية وعدد المقاعد المطمو 
 .6-5، ص.2012فبراير 15الموافق  1433الأوؿ 

 الموافق 1429صفر  18المؤرخ في  المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية، 09-08رقـ القانوف  -
 .2008أبريل  23المؤرخة في  21، ج ر. العدد 2008فيفرؼ  25
 2007مايو  13المؤرخة في  31ج.ر.عدد  2007مايو  13في  الصادر 05-07القانوف  -

سبتمبر  26الموافق  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  3الصفحة 
 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 1975

، المعدؿ والمتمـ 2005فبراير  27الموافق  1426محرـ  18، المؤرخ في 01-05رقـ  الأمر -
، 2005فبراير  27، الموافق 1426 محرـ 18، الصدارة بتاريخ 15، ج ر العدد 86-70للؤمر رقـ 

 الجنسية الجزائرية.المتضمف قانوف 
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، يحدد الدوائر الانتخابية 1997مارس 06الموافق  1417شواؿ  27مؤرخ في  08-97الأمر رقـ  -
 1417شواؿ  27المؤرخة في  12ر العدد  ب شغميا في انتخابات البرلماف، جوعدد المقاعد المطمو 

 .1997مارس  06الموافق 
، 32قانوف الانتخابات، ج ر العدد يتضمف  1989أغسطس  7المؤرخ في  13-89القانوف  -

 .1989أغسطس  7الصدارة بتاريخ 
، 06العدد  ر تضمف التنظيـ الإقميمي لمبلبد، جالم 04/02/1984المؤرخ في  09-84القانوف رقـ  -

 .07/02/1984الصادر بتاريخ 
المتضمف القانوف  1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضاف  20في  المؤرخ 58-75الأمر رقـ  -

 المدني المعدؿ والمتمـ.
علانات.-4  المراسيم والقرارات وا 

 :المراسيــــــــــــــــــــــــم -أ
ر  ، ج2021فبراير  21الموافق  1442 رجب عاـ 9مؤرخ في  77-21المرسوـ الرئاسي رقـ  -

، المتضمف حل المجمس الشعبي 2021فبراير  28الموافق  1442رجب  16المؤرخة في  14العدد 
 الوطني.

ة ػػػػػػػف إنشاء المجنة الوطنيػػػػػػػ، المتضم17/09/1995ؤرخ في ػػالم 269-95وـ الرئاسي رقـ ػػػالمرس -
 .17/09/1995، المؤرخة في 52المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج. ر، العدد 

 33ج. ر العدد  2021مايو  5الموافق  1442رمضاف  23مؤرخ في  190-21المرسوـ التنفيذؼ -
المحدد لكيفيات تكفل الدولة بنفقات الحممة  2021ماؼ 5الموافق  1442رمضاف  23مؤرخة في 

 الانتخابية لمشباب المترشحيف الأحرار.
، يتعمق 2021مارس  31فق الموا 1442شعباف  17مؤرخ في  131-21المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

بتنظيـ الدائرة الانتخابية لمجالية الوطنية بالخارج وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب أعضاء 
الموافق أوؿ أبريل  1442شعباف  18الصادر بتاريخ  24المجمس الشعبي الوطني. ج.ر العدد 

2021. 
يحدد  2017يناير 17الموافق  1438ربيع الثاني  18المؤرخ في  21-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ -

ربيع الثاني  26الصادرة في  4كيفية أداء اليميف مف طرؼ أعضاء مكاتب التصويت، ج. ر العدد 
 .2017يناير  25الموافق   1438

يحدد  2017يناير 17الموافق  1438ربيع الثاني  18المؤرخ في  22-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ -
جراء الانتخابات، ج. ر العدد التعويضات الممنوحة للؤشخاص  الصادرة  4المسخريف أثناء تحضير وا 

 . 2017يناير  25الموافق   1438ربيع الثاني  26في 
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الذؼ  2017يناير 17الموافق  1438ربيع الثاني  18المؤرخ في  23-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ -
ربيع الثاني  26رة في الصاد 4يحدد قواعد تنظيـ مركز ومكتب التصويت وسيرىما، ج. ر العدد 

 .2017يناير  25الموافق   1438
يحدد  2017يناير 17الموافق  1438ربيع الثاني  18المؤرخ في  24-17المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 1438ني ربيع الثا 26الصادرة في  4شروط تسخير الأشخاص أثناء الانتخابات، ج. ر العدد 
 .2017يناير  25الموافق  

المحدد  2012فبراير 26الموافق  1433ربيع الثاني  4المؤرخ في  86 -12المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -
ربيع  4الصادرة بتاريخ  11، ج.ر العدد 01-12( مف الأمر رقـ 5) لكيفيات تطبيق المادة خمسة

 . 2012فبراير 26الموافق  1433الثاني 
فبراير  06الموافق  1433وؿربيع الأ 13المؤرخ في  29-12المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

المحدد لكيفيات ، 2012فبراير  15الموافق  1433ربيع الأوؿ  22المؤرخة في  8،ج.ر،العدد2012
 إشيار الترشيحات.

، الصادرة بتاريخ 16 ، ج.ر. العدد2002-3-5المؤرخ في  83-02المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -
 .3، ص.5/03/2002
المؤرخة  97المتعمق بنشر المداولة  1999مارس 13المؤرخ في  62-99المرسوـ التنفيذؼ رقـ   -

الصادرة عف المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية، المتضمنة المداخلبت  1999مارس  07في 
 18د، العد، ج ر1999أبريل  12في وسائل الإعلبـ العمومية أثناء الحممة الانتخابية لرئاسيات 

 .1999مارس  17الصادرة 
، المعدؿ بالمرسوـ 15/03/1997الصادرة بتاريخ  14، ج.ر العدد 64-97المرسوـ التنفيذؼ رقـ:  -

، 5/03/2002، الصادرة بتاريخ 16 ، ج.ر. العدد2002-3-5المؤرخ في  83-02التنفيذؼ رقـ 
 .3ص.
 القرارات، الإعلانات والأحكام. -ب
مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخ في  21/ ؽ. ـ د/16قرار المجمس الدستورؼ رقـ  -

، يتعمق بمراقبة دستورية الأمر المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، ج ر 2021
 .2021مارس  10الموافق  1442رجب  26المؤرخة في  17العدد 

بات يحدد كيفية أداء اليميف مف طرؼ أعضاء مكاتب قرار السمطة الوطنية المستقمة للبنتخا -
 18المؤرخة في  24،ج.ر العدد 2021مارس  22، الموافق 1442شعباف  8التصويت، مؤرخ في 

 .2021الموافق أوؿ أبريل 1442شعباف 
 .2016مايو  11، المؤرخة في 29ر العدد  المحدد لعمل المجمس الدستورؼ، ج النظاـ الداخمي -
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السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات يتعمق بكيفية تصويت المواطنيف الجزائرييف المقيميف في قرار  -
 18المؤرخة في  24،ج.ر العدد 2021مارس  22، الموافق 1442شعباف  8الخارج، مؤرخ في 

 .2021الموافق أوؿ أبريل 1442شعباف 
القائمة الانتخابية تحت تصرؼ  قرار السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات يحدد كيفيات وضع -

طلبع الناخب عمييا، مؤرخ في  ، ج.ر 2021مارس  22، الموافق 1442شعباف  8المترشحيف وا 
 .2021الموافق أوؿ أبريل 1442شعباف  18المؤرخة في  24العدد 

المؤرخ في  2021-29قرار منسق المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، رقـ  -
، ضد السيد: ج ع 2021جواف  12، المتعمق برفض الترشح  للبنتخابات التشريعية  30/04/2021

 ت عف قائمة ـ ت ـ.
المؤرخ في  2021-22قرار منسق المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، رقـ  -

ضد السيد: ؿ ـ  ،2021جواف  12، المتعمق برفض الترشح  للبنتخابات التشريعية  30/04/2021
 عف قائمة ح ف.

 23الموافق  1442ذؼ القعدة  12المؤرخ في  21/أ. ـ د /01إعلبف المجمس الدستورؼ رقـ  -
، يتضمف النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، الذؼ جرػ يوـ أوؿ 2021يونيو

الموافق  1442ذؼ القعدة  18الصادرة  51، ج ر العدد 2021يونيو  12الموافق  1442 ذؼ القعدة
 .2021يونيو 29
 05د،  23سا و11الموقع الرسمي لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، تاريخ وساعة الإطلبع:  -

  -ina-electios.dz.2020ديسمبر
، تعجاليالقسـ الاس 03عف الغرفة رقـ  الصادر 01102/21الفيرس رقـ:  01064/21لحكـ رقـ ا -

 03، بتاريخ: سطيف بيف  ج ع ت، وبيف المندوبية الولائية لمسمطة المستقمةالمحكمة الإدارية سطيف، 
 .2021ماؼ 

القسـ الاستعجالي،  03الصادر عف الغرفة رقـ  01101/21الفيرس رقـ:  01063/21لحكـ رقـ ا -
 03، بتاريخ: سطيف المستقمةالمحكمة الإدارية سطيف،  بيف  ؿ ـ، وبيف المندوبية الولائية لمسمطة 

 .2021ماؼ 
 .العربيةبالمغة قائمة المراجع ثانيا : 

 الكتــــب-1
اب كتاب النبي صل الله عميو وسمـ إلى ىرقل في صحيحو، ب مسمـ أخرجو ،كتاب الجياد والسيّر –

نظر محمد الفارابي،  ، اعتناء أبو قتيبو1773يدعوه إلى الإسلبـ، مف حديث أبا سفياف، حديث رقـ 
 .2006، دار طيبة الرياض، السعودية، 1، ط.2ج.
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لقضاء في مواجية الغش ية دور امدى خصوصالجرائم الانتخابية و  ،أحمد مصطفى أميف -
 .2000مصر،  ،الإسكندرية ،، دار الجامعة الجديدةاسة في القانون الفرنسي والمصري در الانتخابي 

، المركز وعممية التغيير الاجتماعي والسياسي في العالم العربي الإعلام الجديدأسامة الصفا،  -
 .2006المبناني لمدراسات، بيروت، لبناف، 

، 05 .ط ،ج ـ د ،المقارنةالمؤسسات السياسية الوجيز في القانون الدستوري و  شريط،أميف  -
 .2007الجزائر 

 المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، مصر،، الييئة الأحزاب السياسية والنظم الانتخابيةأحمد عادؿ،  -
1992. 

، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيروت، الانتخابات النيابية في لبنانخميل اليندؼ، اف الناشف، أنطو  -
 .2004لبناف، 

 .2014، دار ىومة، الجزائر، 2، ط.النظم السياسية و القانون الدستوري أحسف رابحي،  -
دراسة مقارنة بالقانون الطعون الانتخابية في الانتخابات التشريعية) ، إكراـ عبد المجيد محمد حسف -

 .2007، ، مصر، المكتب الجامعي الحديث الإسكندريةالفرنسي (
، القاىرة، مصر ،4، ط.-لنيضة العربية، دار ا-النظرية العامة–القانون الدستوري  إبراىيـ درويش، -

2004. 
 الإسكندرية، ،منشأة المعارؼ ،السياسية والقانون الدستوري النظم إبراىيـ عبد العزيز شيخا،  -

 .2000 مصر،
، د ط، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، النظام القانوني لمجرائم الانتخابيةالوردؼ،  إبراىيـ -

2008. 
، دار آليات ووسائل ضمان العمميات الانتخابية في التشريع الجزائري جماؿ الديف دندف،  -

 .2014الخمدونية، الجزائر، 
، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، الأحزاب السياسية والحريات العامةحسف البدراوؼ،  -

2000. 
دار المطبوعات  س ط، د، النظم السياسية والقانون الدستوري  حسيف عثماف محمد عثماف، -

 .1998الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
من الدستور المصري  62المشاركة في الحياة السياسية، دراسة تحميمية لممادة حق داود الباز،  -

 .2006، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، مقارنة مع النظام في فرنسا
، دار دجمة، عماف ( مقارنةنزاىتيا ) دراسة حريتيا و ، ضمانات الانتخاباتالعبدلي،  مضموـ سعد -

 .2009، الأردف
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منشورات  ،النظام الانتخابيحول العلاقة بين النظام السياسي و  الانتخابية دراسة النظـ سعد عبدو، -
 . 2005 لبناف، ،الحمي الحقوقية، بيروت

دار النيضة  ،2ط. ،م الانتخابات في العالم وفي مصرنظ، عبد الله ناصفسعاد الشرقاوؼ و  -
 .1994، العربية، القاىرة، مصر

، منشأة المعارؼ الأساسية في القانون الدستوري والنظم الانتخابيةالمبادئ سعد عصفور،  -
 الإسكندرية، مصر، ب س ف.

 .2003، أكاديمية الدراسات العميا، طرابمس، لبناف، 1، طالانتخاب والديمقراطيةالغويل،  سميماف -
الإسكندرية، ، المكتب الجامعي الحديث، 1، طالحق في الانتخابصالح حسيف عمي عبد الله،  -

 .2012مصر، 
 .1985، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، النظم والإجراءات الانتخابيةصلبح الديف فوزؼ،  -
، دار نافع لمطباعة والنشر، دور الأحزاب السياسية في ظل النظام النيابيطارؽ فتح الله خضر،  -

 .1986مصر، القاىرة، 
، دار -دراسة مقارنة  –القانونية ية و ضماناتيا الدستور النيابية و الانتخابات ، عفيفي كامل عفيف -

 . 2002مصر، ، الجامعييف القاىرة
التوزيع، عماف مكتبة دار الثقافة لمنشر و  1، طةالوجيز في النظم السياسينعماف أحمد الخطيب، -

 .1999الأردف،
مكتبة دار الثقافة  ،4، طالدستوري الوسيط في النظم السياسية والقانون نعماف أحمد الخطيب،  -

 .2014لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، 
، دار الألمعية لمنشر النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائريةعبد المؤمف عبد الوىاب،  -

 ،2011الجزائر،   والتوزيع،
المشاركة والمنافسة النظام الانتخابي في الجزائر، "مقاربة حول عبد الوىاب،  مفؤ المعبد  -

 .2011دار الألمعية لمنشر والتوزيع، قسنطينة،الجزائر،   ،السياسية في النظام الانتخابي الجزائري"
، مركز بيروت للؤبحاث 1، طالنظم الانتخابيةعبدو سعد، عمي مقمد وعصاـ نعمة إسماعيل،  -

 .2005والمعمومات، لبناف، 
 بوزريعة،، 1ط.ر ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، ، داالدستوري أبحاث في القانون عمار كوسة،  -

 .2019الجزائر، 
، دار الثقافة الجامعية، جامعة الانتخاب وأثره في الحياة السياسية والحزبيةعمر حممي فيمي،  -

 .1988عيف شمس، القاىرة، مصر، 
الدراسات  مركز ،والبرلمانيةالمصطمحات الانتخابية موسوعة المفاىيم و عمرو ىاشـ ربيع،  -

 .2009السياسية والإستراتيجية، القاىرة، مصر، 
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الإسكندرية، ب ط ف، منشأة المعارؼ،  ،الأنظمة النيابية الرئيسيةعفيفي كامل عفيفي،  -
 .2002مصر،

دراسة -منظمات المجتمع المدني ودورىا في الرقابة عمى الانتخابات، إبراىيـ شعباف،  ميع -
 .2016، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، -مقارنةتطبيقية 

، جامعة الأزىر، القاىرة، مصر، ضمانات حرية الأفراد في الانتخاباتعمي عبد القادر مصطفى،  -
1996. 

، د ط، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، نظام الانتخابات التشريعية في فرنساعيد أحمد الفغموؿ،  -
2001. 

الأحزاب  -الدساتير المصرية-المبادئ الدستورية  القانون الدستوري،ماجد راغب الحمو،  -
، دار الجامعة الجديدة لمنشر، التمثيل النيابي، النظام الانتخابي،السمطات العامة السياسية،

 .2004لإسكندرية، مصر، ا
           .2004الشروؽ الدولية، القاىرة، مصر،  ، مكتبة4معجـ الوسيط، ط. مجمع المغة العربية، -
 .2000، دار وائل لمنشر،عماف، الأردف، الوجيز في نظام الانتخابمحمد سميـ محمد غزوؼ،  -
جراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضوء القضاء والفقومحمد فرغمي محمد عمي،  - ، نظم وا 

 .1998دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
 .2007، دار الأوراسية، الجمفة، الجزائر، فن إدارة الحملات الانتخابيةمحمد زىير حماـ،  -
، مكتبة سعيد رأفت، جامعة عيف شمس، القاىرة، نظامنا الانتخابي في الميزانمصطفى عفيفي،  -

 . 1984مصر، 
اليدػ لممطبوعات، ، دار الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسيةمصطفى فيمي أبو زيد،  -

 .غير مستعمل  خالد بف خميفة.177، ص.1999الإسكندرية، مصر،
 .2009، مكتبة زيف الحقوقية والأدبية، صيدا، لبناف، 1، ط.جرائم الانتخاباتضياء الأسدؼ،  -
كوثر، بغداد، وليد الزايدؼ، المرشد إلى المصطمحات والعبارات الانتخابية الحديثة، مطبعة دار ال -

 .2005العراؽ، 
 الرسائل الجامعية-2

، أطروحة دكتوراه دولة في العموـ لإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائرا، أحمد بنيني -
 .2005/2006القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

كمية القانوف، جامعة ، مذكرة ماجستير، -دراسة مقارنة –الاستفتاء الشعبي ابتياؿ كريـ عبد الله،  -
 .2003بابل، بغداد، العراؽ، 
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الإجراءات المعاصرة  واللاحقة عمى العممية الانتخابية في النظام القانوني ابتساـ بولقواس،  -
، مذكرة شيادة ماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج الجزائري 

 .2012/2013لخضر، باتنة، 
، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ المنازعات الانتخابيةالربيع العفوؼ،  -

 .2007/2008السياسية، جامعة تممساف،الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه، كمية ضمان الحقوق الانتخابية في مرحمة ما قبل الاقتراعالياميف بف ستيرة،  -

 .2018/2019، 2يف الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سط
، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، الضمانات القانونية لانتخاب رئيس الجميوريةبوزيد بف محمود،  -

 . 2010-2009كمية الحقوؽ ، 
-12آليات الرقابة عمى العمميات الانتخابية في الجزائر في ظل القانون العضوي  خالد بف خميفة، -

 . 2015-2014جامعة الحاج لخضر،باتنة، الجزائر،  نية،، مذكرة ماجستير في العموـ القانو 01
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، النظام الانتخابي في الجميورية اليمنيةرشاد أخمد يحي الرصاص،  -

 .1995جامعة عيف شمس، القاىرة مصر، 
الإدارية مدي الرقابة القضائية عمى إجراءات الانتخاب لمسمطات محمد المرسي المصرؼ،  زكريا -

 .1998، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، والسياسية
، مذكرة لنيل شيادة دور القضاء في انتخابات المجالس المحمية في الجزائرسميـ طواىرؼ،  -

الماجستير في القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .2013/2014الجزائر

المنازعات الانتخابية، دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات سماعيف لعبادؼ،  -
، أطروحة دكتوراه عموـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الرئاسية والتشريعية

 .2013الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه بالقوائم الانتخابية في الجزائرالتنظيم القانوني لعممية التسجيل سياـ عباسي، - 

 .20، ص.2018/2019، 1عموـ في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 
الطعون في انتخابات المجالس النيابية، في دول المغرب العربي )الجزائر، شوقي يعيش تماـ،  -

منشورة(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، )غير تونس، الغرب(
 .2014-2013محمد خيضر، بسكرة، 

، مذكرة ماجستير، جامعة آليات الرقابة عمى العمميات الانتخابية في الجزائرشوقي يعيش تماـ،  -
 .2009-2008بسكرة، كمية الحقوؽ، 

،رسالة ماجستير، كمية الجزائرية النظام الانتخابي في التجربة الدستوريةعبد المؤمف عبد الوىاب،  -
 . غير مستعمل الفلبش الأبيض.2007-2006الحقوؽ، جامعة الإخوة منتورؼ، قسنطينة،
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، رسالة دكتوراه، كمية -دراسة مقارنة –حق الانتخاب وضماناتو فاروؽ عبد المجيد محمود،  -
 .1998الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 

، لمحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري المجالس الشعبية افريدة مزياني،  -
 .2005أطروحة دكتوراه، جامعة منتورؼ، قسنطينة، الجزائر، 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص  ،النظام القانوني لممنازعة الانتخابية لامية حماميد، -
دارية، جامعة قالمة، الجزائر،  .2006مؤسسات دستورية وا 

، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، الأحزاب السياسية والانتخابات في الجزائرأونيسي، ليندة  -
 .2004-2003 باتنة،

،مذكرة ماجستير في آليات الإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائرماجدة بوخزنة،  -
 .2015-2014جامعة حمة لخضر،الوادؼ، الجزائر،  العموـ القانونية،

، أطروحة الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسيمحمد بوطوفاس،  -
 .2011-2010دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قسنطينة، ، 

التنظيم المؤسساتي خلال المراحل الانتخابية وانعكاساتو عمى النظام الدستوري محمد عمراف،  -
 .2011-2010دكتوراه ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة بسكرة،  ، أطروحةالجزائري 

، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، النظام القانوني لممنازعات الانتخابية في الجزائرمحند أسلبؿ،  -
 .2012كمية الحقوؽ، جامعة تيزؼ وزو، الجزائر، 

دة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، مذكرة لنيل شياالجرائم الانتخابيةمولود بف ناصف،  -
 .2010جامعة يوسف بف خدة، الجزائر، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ الانتخاب والتعددية السياسيةمؤنس زايدؼ،  -
 .2010السياسية، جامعة الجزائر، 

 الدوريات (المقالات ) المجلات و  -3

، مجمة التجريم والعقاب في جرائم الانتخابات في القانون الجزائري والمقارن مجاىدؼ،  إبراىيـ -
-140ص.  ،الجمفة، الجزائر جامعة زياني عاشور، ،03العدد. ،09الإنسانية، المجمد.الحقوؽ والعموـ 

176. 
 الضمانات الدستورية والقانونية لنزاىة عممية التسجيل في القوائم الانتخابية فيتوفيق بوقرف،  -

 .344-342 .، ص2018، السنة 28، العدد 15جمد مسطيف، ، مجمة العموـ الاجتماعية، الجزائر
 ، 10-16القانون العضوي  ءو منازعات الانتخابات المحمية في ض، ونورة موسى خالد بوكوبة -
ص. -ص، 2020، 2، العدد 17مجمة الآداب والعموـ الاجتماعية، المجمد ، -دراسة تحميمية-

417-430. 
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، كمية 9مجمة الفكر، العدد  ،التنظيم القانوني لمدوائر الانتخابية في الجزائرشوقي يعيش تماـ،  -
 .  188-173 .جامعة بسكرة، ص ،العموـ السياسيةالحقوؽ و 

ضوابط الرقابة عمى الحممة الانتخابية في الأنظمة المغاربية ، حمزة صافي، شوقي يعيش تماـ -
، العدد 12، دراسات وأبحاث، المجمة العربية في العموـ الإنسانية والاجتماعية، المجمد )دراسة مقارنة(

 الجزائر. ،2020، جويمية 3
، المجمة الجزائرية توظيف التكنولوجيا في إدارة العممية الانتخابيةعبد الكريـ كاظـ عجيل،  -

 .191-179ص.-، الجزائر، ص01، العدد.06لمدراسات السياسية، المجمد 
، 16، مجمة الفكر البرلماني، العدد الحماية الجنائية لمنظام الانتخابي في الجزائرعقيمة خالف،  -

 .2007الجزائر، 
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بين ميمة الرقابة وضرورة فاروؽ دايخة، عمار كوسة،  -

، 20، المجمد 3العدد ، 1مجمة الإحياء، جامعة باتنة ، 07-19الإشراف وفق القانون العضوي 
  .725-705ص. -، ص2020، سبتمبر 3الجزء 

.  209، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد الرقابة عمى العممية الانتخابيةفريدة مزياني،  -
batna.dz-www.univer. 

، -نظاميا القانوني، مياميا وتنظيميا -للانتخاباتالسمطة الوطنية المستقمة قدور ضريف،  -
، 2020جانفي  7،13، المجمد 1مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، الجزائر، العدد 

 .258-242ص.
، مجمة البحوث المجمس الدستوري قاضي منازعات الانتخابات التشريعيةليميا قمو مجماج،  -

 .10العدد والدراسات القانونية والسياسية، 
، الجامعة 2، العدد07، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد المواطن الناخبليندة أونيس،  -
 .510-490ص. -، ص2020اج لخضر، باتنة، الجزائر،الح
النظام القانوني لتشكيل المجمس الدستوري الجزائري وفق التعديل الدستوري لسنة محمد البرج،  -

 .101-88ص. -ص الجزائر، ،01، العدد12والقانوف، المجمد ، دفاتر السياسة 2016
، مجمة معالـ لمدراسات القانونية نظام الدوائر الانتخابية لإجراء مميد لعممية الاقتراعمحمد جغاـ،  -

 .192-173، ص.2018، تندوؼ، الجزائر، ديسمبر 05، العدد 2والسياسية، المجمد
، المجمة المغربية للئدارة القانونية والسياسية لإنجاح العممية الانتخابية المرتكزاتمحمد زيف الديف،  -

 .2003المممكة المغربية،  ،53المحمية والتنمية، العدد.
، 01-12نحو نزاىة العممية الانتخابية من خلال ضمانات قانون الانتخاب رقم  مصطفى بمعور، -

(، جواف 13دفاتر السياسة والقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، العدد الثالث عشر )
2015. 

http://www.univer-batna.dz/
http://www.univer-batna.dz/
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قوانين الإصلاح السياسي في الجزائر ودورىا في تكريس الديمقراطية، قانون مسعود شييوب،  -
 .175، ص.2013ئر، ، الجزا2، مجمة المجمس الدستورؼ، العدد الأحزاب وقانون الانتخابات مثلا  

رقابة المجمس الدستوري عمى صحة الانتخابات الرئاسية في نادية ضريفي، عبد الوىاب دراج،  -
، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة 2016الجزائر من خلال التعديل الدستوري لسنة 

 .304-294ص.  -، ص2017المسيمة، العدد الثامف، 
، مجمة العموـ 10-16الانتخابية وأحكاميا عمى ضوء القانون العضوي الدعاية ناصر صولة،  -

 .318 -306، ص. 2017، جواف 24الاجتماعية، العدد 
دراسة مقارنة بين الجزائر  -منازعات الانتخابات البرلمانية أمام القاضي الدستوري،نسيـ سعودؼ،  -

-525، ص.2017، ، جامعة الجمفة4، العدد 10المجمد، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، والمغرب
251. 
المجمس الدستوري الجزائري بين الاستقلالية والتبعية في ظل التعديل الدستوري وداد قوقة،  -

 .504-491، ص.ص.2019، ديسمبر 30، المجمد 03، مجمة العموـ الإنسانية، العدد 2016
خابية في الجزائر، مجمة الانت التنظيم القانوني لتموين الحممةيسرػ بولقراس، سارة بولقراس،  -

-ص، 2019 ، ، ديسمبر4العدد. الجزائر، ، المركز الجامعي بريكة،القانونية والاقتصادية الدراسات
 .56 –47ص.
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 الممخص:
شفافية ونزاىة العمميات الانتخابية، لذلؾ  تحقيقعمى الانتخابات مف أىـ الضمانات لوالإشراؼ د الرقابة ع  ت  

دستورية  آلياتعدة أىمية خاصة، حيث نص عمى  2016الدستورؼ مف خلبؿ التعديل الدستورؼ لسنة  ؤسسالم ولاىا  أ  
التي أعطاىا صلبحيات واسعة لضماف  ،آلية جديدة تمثمت في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات منيا إنشاء

في  المستقمة للبنتخابات التي د سترت، ثـ تمتيا السمطة الوطنية راقبة الانتخابات بشكل جدؼ وفعاؿممارسة دورىا في م
، إضافة إلى العدد اليائل مف القوانيف والتنظيمات مسؤولية الإشراؼ والرقابة معاً ، حيث تولت 2020التعديل الدستورؼ 

 .التي توالت خلبؿ ىذه الفترة
في ، بما 2016تيدؼ الدراسة إلى الإلماـ بكل أنواع الرقابة عمى العممية الانتخابية في ظل التعديل الدستورؼ 

ذلؾ عمل الأجيزة المخصصة لذلؾ، ومدػ توفيق المؤسس الدستورؼ والمشرع الجزائرؼ في الوصوؿ إلى نظاـ قانوني 
خرت لضماف انتخابات نزيية س  والإشراؼ التي الرقابة  الإحاطة بكل أشكاؿ فيالدراسة ىذه  عميو عكفتوىذا ما فعاؿ 

ف مراكز القوة ومكامف الضعف في التشريعات المتتالية منذ التعديل خلبؿ كل مراحل العممية الانتخابية، مع تبياوشفافة 
 ولة.الدّ أؼ عف مدػ ديمقراطية  توسيع المشاركة السياسية التي تعبربيدؼ  ،2016الدستورؼ 

 والإشراؼ.، الرقابة نزاىة الانتخابات ، السمطة الوطنية،الييئة العميا الانتخابات،التعديل الدستورؼ،  الكممات المفتاحية:
 

Abstract: 
 Oversight and supervision of elections is one of the most important guarantees 

for achieving transparency and integrity of electoral processes. Therefore, the 

constitutional founder, through the 2016 constitutional amendment, attached special 

importance to it stipulated several constitutional mechanisms, including the establishment 

of a new mechanism represented by the Independent High Commission for Election 

Monitoring, which gave it wide powers to ensure that its role in monitoring elections is 

exercised in a serious and effective manner. 

 Then came the Independent National Authority for Elections, which was 

constitutional zed in the constitutional amendment 2020, where it assumed the 

responsibility of supervision and oversight together, in addition to the huge number of laws 

and regulations that followed during this period. 

This study focused on all forms of oversight and supervision that were harnessed to ensure 

fair and transparent elections during all stages of the electoral process with the clarification 

of the centers of strength and weaknesses in the successive legislation since the 2016 

constitutional amendment, to expand political participation that expresses the extent of 

democracy in any country. 

 Keywords: constitutional amendment, elections, the supreme authority, the 

national authority, election integrity, oversight and supervision. 

 

 

 


