
 لٕ ّالبخث العلهالعا التعلٔه ّزارٗ

 2شطٔف ين دباغينـــد لمــنمح ٘ـــجامع

 العلْو الصٔاشّٔ٘ الحكْق كلٔ٘

 الحكْق قصه

 

 

 

 صؤّلٔ٘ الإدارّٓ٘الم الإدارٖ اليعاط: التخصص

 مخبر : دراشات ّأبحاث حْل المجازر الإشتعنارٓ٘

 

 الطْر الثالثفي اِ دكتْرال ظَادٗ لئلمكدم٘  أطرّح٘

 :عيْاٌب

 

 العنومي الموظف لحناية كضناىة القاىوىي الأمً

 العاو الأساسي القاىوٌ المتضنً 63-66 للأمز طبقا

 العنومية للوظيفة

 

 : ْرـــــالدكتالأشتاذ  رافـــــــإظ  :الب٘ـــالط دادــإعـ

 دــمحن رابــأع بً  اوــــشَ يرّدــــق

 : المياقع٘ لجي٘ عضاءأ

 الصفـــــ٘ الجامعـــــ٘ الرتب٘ العلنٔ٘ الاشــــه ّاللكـــب

 بعير ظرٓف شمـض الـدًٓ   

 

 أشتاذ محاضـر قصـه أ  

 

ــ٘  ــطٔف جامعــ   2شــ

 

 اـــرئٔص

 بـــــً أعـــــراب محنـــــد   

 

ــتاذ  أشـــــــــــــــــــ

 

ــ٘  ــطٔف جامعــ  2شــ

 

 معرفا ّمكررا

  ٘  برارمــــــــ٘  ــــــــبرٓي

 

 أشتاذ محاضـر قصـه أ  

 

ــ٘  ــطٔف جامعــ  2شــ

 

 ممنتخيا

 ٘ ــ ــك  فاكٔـــــــ  شـــــــ

 

 أشتاذ محاضـر قصـه أ  

 

ــ٘  ــطٔف جامعــ  2شــ

 

 ممنتخيا

ــً داّد حصـــــــــين  بـــــــ

 

 أشتاذ محاضـر قصـه أ  

 

 برج بْعرٓرٓججامع٘ 

 

 ممنتخيا

 بـــً عبـــد العسٓـــس مٔلـــْد

 

 أشتاذ محاضـر قصـه أ  

 

 1باتيــــــ٘ جامعــــــ٘ 

 

 ممنتخيا

 

 2221/2222: الجامعٔ٘ ٘ـــالصي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 ٱٱٻٱٻ
 

 ثمجح ته تم تحتخ تج به بم بخ بجبح ئه ئم ئخ ئح ُّٱ
 ضخ ضح ضج صم صخ صح سم سخ سح سج خم خج حم حج جم
 لحلخ لج كم كل كحكخ كج قم قح فم فحفخ فج غم عمغج عج ظم طح ضم

  َّ مخ مح مج له لم
 

 ٥٣النٌز: 

 
 
 
 
 

 نم نز نر مم ما لي لى لم كي كى كم كل كا قي قى ُّٱ
 ئخ ئح ئج يي يى ين يم يز ير ىٰ ني نى نن

ٱَّ بم بخ بح بج ئمئه

 

 ٧٧-٧٨الأًثْاء:  
  



 

 

 وتقديز شلز

فرخ لي أتٌاب العلن ًّعس لي هعالكو، ًهعلك إتمام ىره  العالدين الرُلله زب الحود 

 ًعناّرو الدزاظح ترٌفْقو

 أعساب تي محود الدكرٌز للأظراذ فَكُلُو ًالرقدّس تالشكس محفٌظ الفضل لأىل الفضل

 تالرْعير إنجاشىا ًذرثع، علْيا ًالإشساف الدزاظح ىره إنجاش في هعنا طبره هداد علَ

 الرٌجْو في خلقا الناض أكسم هي ًىٌ، خلق ًالعلن، علن الحكوح ًالرشدّد، ًفي

 ًالشكس الادترام ًكل الرقدّس كل هني فلكن، لردقْقًا ًالرظٌّة ًالإزشاد

 ًالعسفاى.

 .الثْداغٌجْح الدسافقح الركٌّي علَ لجنح لأعضاء ًالرقدّس الشكس ًجصّل
 

 الدناقشح الأظاذرج الأفاضل:  لجنح ءلأعضاكوا أتدُ عظْن الرقدّس 

العصّص  تشير شسّف شمط الدّي، تسازهح طبرّنح، ظقني فاكْح، تي داًد دعين، تي عثد

 ًإثساءىا. ًذظٌّثيا هساجعرياً الدزاظح ىره هناقشح لرذولين عناء ،هْلٌد
 

في  الدثرًلح المجيٌداخ كل علَ كٌظح عواز الدكرٌز للأظراذ ًالعسفاى الاهرناى ًعظْن

 ذثعْط الإجساءاخ الإدازّح ًالرْعير علَ الطالة.
  



 

 

 إٍـــــداء
 

 ًجرًز داهردا السًح في ًللأطل ...ًجدذِ جدَُّ إلى

 زحمرو. ًٌز في ًاظكنين الله زحمين ًشجي فقد القلة ًفي

 الحْاج في ًٌزهما ًاظرٌطي القلة في هقاهيوا ذقدض ...الحثْثين ًالدُ إلى

 الله. ..دفظكوا.الدقام ًزفعح الفضل تْاى عي اللفع ًعجص

 ًالسحمح... ًاذظف تالدٌدج ًاللِّين الخلق عيذصّي بح هي إلى

 غشام. خلْل الكسّن الصًج ًطي... لو القلةً القلة اظرٌطي هي

 إلى ًالدُ الصًج الكسيمين.

 الصىساء. فاطوح ًكٌثس الذدٍ ًٌز الغالْرين أهيرذِ عْني قسج إلى

 ًأخٌاذِ. ..إخٌذِ.ًجاىِ عصُ إلى

 كذلاخ. ًًٌزج، لخٌادج ظيام الله في أختي تسفقرين... الله أكسهني هي إلى

 

 دالععْ  ظيــــــــام قْـــسًد

  



 

 

 المختصزات قائنة

 بالمغة العربية :1

 معشاه السخترر
 طبعة ط

 الظبعة العربية الأولى 1ط. ع.
 دون دار الشذر د. د. ن

 دون بمد الشذر د. ب. ن
 دون سشة الشذر ت. ن د.

 صفحة ص
 والرفحةالرفحة  ص. ص

 مؽ الرفحة إلى الرفحة ص-ص
 دون صفحة ص .د

 الإصدار الأول 1إ.ص.
 الإصدار العربي الأول 1إ.ع.

 بخرؾص ب/خ
 إلى آخره إلخ

 : بالمغة الفرندية2
Sens Abréviation 

Numéro N 

Page P 

De page jusqu’ à la page p.p 

Tome T 

Volume V 

Référence précédemment citée Op Cit 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ةــــــــمقدم
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 مرجعياتياا تختما  فكرياة تجاذباات عا  فاي قاانؾني كسعيار برز، مركب قانؾني مبدأ القانؾني الأمؽ
 فاااي أسااايس  قانؾنياااة وضااارورات، وانتساءاتياااا وتؾجياتيااا ارتباطاتياااا تختمااا  فقيياااة ونقاشاااات، الإيديؾلؾجيااة

اؾ  وت  ، لو القانؾني البشاء تكؾن   فاي، مفيؾماو غيااب ماؽ الارمؼ عماى، مزاسؾنو وتكاؾيؽ، عشاصاره ـيكماة ح  ض 
 وفاا ، لرااشاعتو معيااار   ضااب  إلااى والحاجااة، بالقااانؾن  الارتباااط نزااجيا فااي ساايؼأ ديشاميكيااة حركااة عاا 

 .دائوأ كفاءة ورفع، قؾاعده في الثقة وتعزيز، القانؾن  إنتاج في الجؾدة أسس تقعضد في تُديؼ نؾعية ضؾاب 

 نيالقااانؾ  للؤمااؽ الدسااتؾرية السأسدااة فااي الستجدااد ،الجزائاار فااي القااانؾني لمشغااا  السُسْتااد الت كااؾن  ؾوىاا
السعباار فضيااا عااؽ   ،(1)الديباجااةالفقاارة الخامدااة عذاارة مااؽ  ضااسؽ 2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  بسؾجااب

 عمى قائسة إيديؾلؾجية تبشي خلبل مؽتؾجو سياسي، ييدف إلى إقامة ركائز دولة القانؾن وضسان سيادتو، 
 الجزائاار فااي انؾن القاا صااشاعة سياسااة فااي تحااؾل إحااداث شااأنو مااؽ الاا   الزااسان، القااانؾني الأمااؽ ضااسان

وضاسان  ،واساتقرارىا القانؾنياة لمسراكاز حساياة ؼياو الرجعياة أداة  اساتخدا  وترشاضد، وومعياريتا جؾدتو زسانب
 مااؽ ،مشااو 34 السااادة فااي والحريااات الحقااؾ   بتذااريع الخاااص جانبااو يباارز الاا   الزااسان ؛السكتدااب الحاا 
 لاااو الساااد  الشفاااذ وضااسان ،ومفيؾمضتاااو القااانؾن  مقروئيااة تراعااي تذااريعية سياساااة تبشااي نحااؾ التؾجااو خاالبل

صاشاعة  ماؽ واليادف الغاياة تحقا  استذاراؼية دراساات خالبل مؽ (2)مؾضؾعو في الاستقرار عشرر وتسكضؽ
  .القانؾن 

 التذاااريع الؾعيفاااة ىااا ه رأس (3) القانونيةةةة..." "...بالوظيفةةةة وثيقاااا ارتباطاااا القاااانؾني الأماااؽ يااارتب  إذ
 الزااامشة وىااي، القااانؾن  لدولااة مغياار وىااؾ، التشغيسيااة قؾاعاادىا ويزااب  ؾنيااةالقان السعااايضر يُيشاادس باعتباااره
 السشتيجة القانؾنية الإيديؾلؾجية عؽ تعبر التي مايتو وتجدضد، صشاعة القانؾن بشاء عمى مقتزياتو لحؾكسة

                                                           
يكفة  الستةتور الفرة   ةلس الدةماات والتةوازن التاالي:    2222إذ جاء في الفقرة الخامدة عذرة مؽ التعادي  الدساتؾر   (1)

.  السرساؾ  انونية ورقابة عس  الدماات العسومية وضسان الأمس القةانون  والةسيسقرا   لشيا واتتقلال العسالة والحساية الق
، الستعم  بإصدار التعدي  الدستؾر ، السراد  عميو في إستفتاء أول 2222ديدسبر  32السؤرخ في  442-22الرئاسي رقؼ 
الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة بية، ، في الجريدة الرساسية لمجسيؾرياة الجزائرياة الديسقراطياة الذاع2222نؾفسبر سشة 

 . 2222ديدسبر  32، السؤرخة في 82، العدد السيسقرا ية الذعبية
تحقيقةا لممةس القةانون س تدةير التاالي:    2222( ماؽ التعادي  الدساتؾر  34إذ جاء في الفقرة الأخضرة مؽ ناص الساادة ) (2)

.  التعدي  الدستؾر  اتس عمى ضسان الوصول إليو ووضوحو واتتقرارهالسولةس عشس وضع التذريع الستعمق بالحقوق والحري
 نفدو.  2222لدشة 

تقشيةةات إعةةساد الشرةةوص التذةةرينية والتشايسيةةة يوانةةن إداريةةة وقانونيةةة مةةس السدةةار ا قةةرار  القدةة  ىاشااسي خرفااي،  (3)
 . 35، ص. 2011، الجزائر، TTCIS، دار الشذرالأول
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 الدولة. في

 لبئحيااااةال العلبقااااة عمااااى ؾياميااااا السرتكااااز ،العسؾميااااة الؾعيفااااة لسضاااادان آثارىااااا السستاااادة الدسااااترة وىااااي
 التشغيسيااة الأطاار دااتسدتُ  إذ، والإدارة السؾعاا  أ  عميااا فااي الستذااكمة العلبقااة لأطااراف كسحاار  ،التشغيسيااة

 للؤمار رقاؼ ت معالسياا طبقااد  د  حُا فمدافة عا  فاي القائساة التركضباة، القانؾن  نرؾص مؽ مباشرة العلبقة لي ه
 لمسركاز والظسأنضشاة الاساتقرار لتحقض  ادفالي، العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  الستزسؽ 26-23

، وىاي التشغيسياةالقانؾنياة الأساساية  العلبقاة بسؾجاب السعتسادة التشغيسياة الأطار ع  في ،لمسؾع  القانؾني
 لمسؾعا  السيشاي السداار تشغايؼ عماى القاائؼ، (1)السشظمقات السحددة ؼيو بسؾجب السادة الأولى والدابعة مشاو

 تعضضشااو لحغااة مااؽ ،السيشااي مداااره تتبااع إلااى وصااؾلا ،مياميااا وتحديااد سدااتخدمةال السؤسدااة ـيكمااة مااؽ باادء  
23-26 رقؼ الأمر مؽ 4 السادة لشص طبقا السؾع  صفة واكتدابو

 لزسانات العا  الإطار تحديد إلى ،(2)
  مشزبظة. إجرائية سمدمة ضسؽ السيشي مداره تدضضر وأسمؾب، عميو السفروضة وواجباتو السؾع  وحقؾ  

 مؤسداااة فاااي لمسؾعااا  القاااانؾني لمسركاااز والحساياااة الزاااسان مفياااؾ  يتاااراء  ،التركضباااة  هىااا عااا  فاااي
 ىا ه مرادر طبيعاة فاي قؾتاو يجاد الا   ،التشغيسياة القانؾنياة الأساساية العلبقاة نظا  في العسؾمية الؾعيفة
 العسؾميااااة ومؾجبااااات ،لقؾانضيااااا ويخزااااع بعشاصاااارىا ؼيحااااتكؼ،   التذااااريع  23-26أ  الأماااار رقااااؼ  العلبقااااة

 مضار، نظاقياا خاارج الترارف بابظلبن السارتب  الزاسان ونؾع، ليا السشغسة الشرؾص في والإلزا  التجريدو 
 بسؾجبياا القاائؼ الزاسان طبيعاة ماؽ لتُغ ض ار   نفدايا التذريع أداة  تدتخد  عشدما ضدىا إلى تتحؾل حساية أنيا
 لمظسأنضشاة مرادرا كؾناو ماؽ حاؾلفضت ،ؼياو والاساتقرار الثباات لعشرر الداعسة تفاصضمو مؽ بعض تحريػ أو

 الؾعيفااااة نغااااا  فااااي تأثضرىااااا طريقااااةو  القانؾنيااااة بالدياسااااة لارتباطااااو ؛اللّبأمااااؽو  للبَّسااااتقرار أداة  إلااااى والثبااااات
  التشغيسية. القانؾنية الأساسية  العلبقة الزسان في ع  مفيؾ  ومحدودية، العسؾمية

عااؽ طرياا   السكفااؾل لااووطبيعااة الزااسان  ،نيوىااي التركضبااة التااي تحضمشااا لحاا  السؾعاا  فااي الأمااؽ القااانؾ 
 وعاد  والاساتقرار الؾصاؾل ضاسان، التحديد والسقروئية، الؾضؾح، الدقة ضسان في الستسثمة ،الفرعية مبادئو

                                                           
.  يتزةسس ىة ا الأمةرس القةانون الأتاتة  العةام لموظيفةة العسوميةةعماى أناو    23-26رقاؼ ( مؽ الأمار 1نر  السادة ) (1)

.  الأمار يكون السوظف تجاه ا دارة ف  وضةنية قانونيةة أتاتةية تشايسيةةمؽ نفس الأمر عمى أناو:    7كسا نر  السادة 
الجريةةةسة الرتةةةسية فاااة العسؾمياااة، ، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي العاااا  لمؾعي2226جؾيمياااة  15، الساااؤرخ فاااي 23-26رقاااؼ 

 .2226جؾيمية  16، السؤرخة في 46، العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
يعتبةةر موظفةةا وةة  عةةون عةةلس فةة  وظيفةةة عسوميةةة داةسةةة ورتةة  فةة  رت ةةة فةة  الدةةم  ( عمااى أنااو   4نراا  السااادة ) (2)

 نفدو. 23-26. ، أنغر الأمر رقؼ ا دار ..
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 فاي، باالإدارة السؾعا  لعلبقاة مؾازناة كسعاايضر ؛السذاروع التؾقاع وضاسان ،السكتداب الحا  حساياة، الرجعية
 التااي السؾازنااة، ليااا السييكاا  القااانؾني الشغااا  عمااى التشغيسيااة يااة الأساساايةالقانؾن العلبقااة فمداافة ساايظرة عاا 

اازز حاادي  مفيااؾ  إلااى ،السؾعاا  لحسايااة التقمضااد  السفيااؾ  فااي التؾسااع عااؽ عميااا فااي نبحاا   فااي بااالح  مُع 
 الااشص برااشاعة السرتبظااة، القانؾنيااة السسارسااات مجسااؾع فااي الحسايااة مؤشاارات عااؽ بحثااا ،القااانؾني الأمااؽ
 ىاااا ه كاااا  كااااؾن ، السزااااسؾن  ىاااا ا وجااااؾىر ومايااااة ومزااااسؾنو، ومؾضااااؾعو ـيكمتااااو، تشفضاااا هؾدة جااااو  جؾدتااااو

 السؾضااؾع لأىسيااة يؤصاا  مااا، لمسؾعاا  القااانؾني السركااز عمااى القانؾنيااة الآثااار بؾضااؾح تتاارجؼ السسارسااات
 التالي. العشرر في نتبضشيا التي

  أىسية السوضوع :أولا

 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  ضااسؽ القااانؾني الأمااؽ ةدسااتر  مااع تزامشااو فااي السؾضااؾع دراسااة أىسيااة تباارز
-26 رقاؼ  الأمار  السؾعا    الزاسان والحساياة  القاانؾني   الأماؽ عشاصاره ارتبااط خرؾصاية وفي 2222

23   : 

 مفيؾمااو وتظااؾر، مرااظمحو حداثااة فااي تغياار القااانؾني  الأمااؽ   زاويااة مااؽ أىسيااة دراسااة السؾضااؾع أماااف
 كساا، القانؾنياة السشغؾماة فاي أىسياة الأماؽ القاانؾني عماى تاُدل  التاي ،بو السرتبظة الشغرية الدراسات وتؾسع
 بساا، دساتؾر   كسعياار تكريداو إلاى القانؾنياة الأنغساة ماؽ العديد بتؾجو مرتبظة حديثة فكرية لأصؾل تُشغر
 توسااياد وتااؾطضؽ، القااانؾن  دولااة بشاااء فااي تُداايؼ قانؾنيااة مسارسااة عااؽ بحثااا، الجزائاار   القااانؾني الشغااا  فضيااا

 ؼيو. الستخررة الدراسات بتؾسيع تتؾسع أن يتعضؽ التي الأىسية وىي، والاستقرار العدالة ثقافة ونذر

 يعااازز معياااار بؾصااا  الأماااؽ القاااانؾني الحساياااة الزاااسان و   زاوياااة فاااي حاااضؽ تبااارز ىااا ه الأىسياااة فاااي
 خرؾصااية  عاا فااي، وذاتيااة مؾضااؾعية زاويااة مااؽ ،لمسؾعاا  القااانؾني سركاازلم والأمااؽ والاسااتقرار الزااسان
 الشرااؾص ومجسااؾع ،23-26 رقااؼ للؤماار طبقااا بااالإدارة تربظااو التااي التشغيسيااة الأساساايةالقانؾنيااة  العلبقااة
 التذاريعية الشراؾص صاشاعة زاوياة ماؽ خاصاة ،ضاؾابظو مراعااة إلزامياة خالبل ماؽ، باو السرتبظة القانؾنية

 وجؾدتياااا صااايامتيا وضاااؾاب  داتبسحاااد الاىتساااا  وضااارورة، العسؾمياااة الؾعيفاااة قظااااعل السشغساااة والتشفض ياااة
 الحساياااة وتكاااريس القانؾنياااة السسارساااة أن ذلاااػ ،لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز عماااى وآثارىاااا تظبيقياااا وكيؽياااات
 عشو. فرميا يسكؽ ولا القانؾني الشغا  بسجسؾع ترتب  ،لمسؾع  الفعميةو  والقانؾنية الدستؾرية

 السباادأ مقاربااة عمااى تعتسااد التااي الدراسااة عااةطبي فااي، العسميااة الشاحيااة مااؽ دراسااتو أىسيااة تاارتب  كسااا
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 الأخصبا العسؾمياة بالؾعيؽياة السرتبظاة القانؾنياة الشراؾص ماؽ مجسؾعة عمى القانؾني  الأمؽ   الدستؾر  
 عمااى تعتسااد دراسااة عاا  فااي، تظبيقااو بكيؽيااات الستعمقااة التشفض يااة الشرااؾص ومجسااؾع، 23-26 رقااؼ الأماار
القاانؾني فاي  الاشص صاشاعة وتتبع، القانؾني اللبأمؽو  الأمؽ، ؾصالشر ى ه ضسؽ جؾدةاللبَّ و  الجؾدة رصد

يكمتاااو قظااااع الؾعيفاااة العسؾمياااة   الأماااؽ السبااادأ أثااار تباااضؽ ثاااؼ وماااؽ، والسؾضاااؾعية الذاااكمية الشاحياااة ماااؽ وـ
 مااؽ العكداي تأثضرىااا أو، الشراؾص ليا ه السؾضااؾعية الحادود ضااسؽ السؾعا  حساياةضااسان  فاي القاانؾني 

 فضيا. القانؾني اللبأمؽ مؾاطؽ إبراز مع ،القانؾني بالأمؽ ب ترت مزدوجة قراءة خلبل

 فاي الحا  ىا ا وتاأثضر، ؼياو السؾعا  بحا  القاانؾني الأماؽ مؾضاؾع ارتبااط فاي كا لػ أىسضتاو وتغير
 التذاريعية أداتياا نظاا  وضاسؽ، التشغيسياةالقانؾنياة الأساساية  العلبقاة نظاا  ضاسؽ السؾع  حساية تعزيز

 عمااى بالزاارورة يااشعكس مااا، دسااترتو لسؾجبااات وفقااا العسؾميااة الؾعيفااة قااانؾن  اعةصااش تااأمضؽ فااي تااأثضره أ 
 جزئيا. ولؾ لمسؾع  ال اتي القانؾني السركز حساية

 العسؾمياة الؾعيفاة مشازعاات مضادان فاي القاانؾني للؤماؽ القزااء بتظبيقات علبقتو في أىسضتو وتتجمى
 السحكساااة دساااترة نظاااا  وضاااسؽ، الإدارة ياااةمؾاج فاااي لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز حساياااة ضاااسان فاااي ودوره

 بسؾجااب ،الدسااتؾرية بعاد  الاادفع مضادان فااي ليااا السخاؾل السؾازنااة فقاو فااي الخرااؾص عماى يغياار الدساتؾرية
 الارتبااط علبقاة بسؾجاب السباشارة أىسضتاو يجاد الا  ، 2222 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 195 الساادة نص
  الديباجة. في ودسترتو في نفس التعدي  الدستؾر   34السادة نص بضؽ

 ختيار السوضوع ا أت ابثانيا: 

 ال اتياة الأساباب فأمَّاا، مؾضؾعية طبيعة مؽ وأخر   ذاتية دوافع بضؽ السؾضؾع اختيار أسباب تفرق 
 أثاار كؾناو، في جزئاو الستعما  باالأمؽ القاانؾني التكؾيؽ لجشة قب  مؽ العشؾان اقتراح مشظمقيا كان ،لاختياره
 فااي والرغبااة العسؾميااة، الؾعيفااة لقظاااع الإنتساااء بداابب وثانيااا، أبعاااده فااي والتعساا  لدراسااتو العمسااي فزااؾلشا
 تتاارجؼ الدراساة ىا ه أن يعشاي ماا، القاانؾني الأماؽ زاوياة ماؽ تشاولياابياا و  الستعمقاة الدراساات مؾضاؾع تعزياز

 وإثاراء ،لقاانؾن ا صاشاعة فاي التاأثضر فاي لمسؾعا  القاعاد  السداتؾ   عماى السذااركة صاؾرة أخار   زاوياة مؽ
  ؼيو. الستخررة الدراسات تعدد جانب مؽ مؾضؾعو

 تؾجيشااا فكااان عتسااد؛السُ  لمعشااؾان السكااؾنضؽ بالعشرااريؽ السرتبظااة السؾضااؾعية الاادوافع تمخراا  بضشسااا
 الشاتجاة القانؾنياة الأنغساة فاي التحؾلات وأىسية لظبيعة القانؾني  الأمؽ   عشؾانو جزء في هاختيار  إلى ابتداء
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 القااانؾن  وإنتاااج برااشاعة السرتبظااة القانؾنيااة الأصااؾل مااؽ الكثضاار بعاا  إعااادة فااي وتااأثضره ،كسباادأ يااوتبش عااؽ
 القاانؾن  نؾعياة عماى أثر ما، جؾىرىا مؽ أُفرم  آلية كسسارسات رُسخ  أنيا مضر، كميا تُغف  لؼ وإن والتي

 فااي القانؾنيااة الرااشاعة ؾدةبجاا السرتبظااة الدراسااات مااؽ الكثضاار لبااروز دافعااا القااانؾني الأمااؽ فكااان ،وجؾدتااو
 التؾجاو إلاى انتباىشاا أثاار ما، والتدقض  والتحمض  بالتسحيص لشرؾصيا والتعرض، والسجالات السياديؽ شتى
 العسؾمية. الؾعيفة نظا  في تظبيقو وفي ،القانؾن  وإنتاج صشاعة في تأثضره دراسة نحؾ

 التشغيسياة القانؾنية الأساسية العلبقة ةطبيع الدراسة؛ مؾضؾع باختيار الستعمقة أيزا الدوافع بضؽ مؽ
 تعظاي التاي ،23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 7 الساادة مفياؾ  عا  فاي ،والإدارة السؾعا  بضؽ لمعلبقة تؤسس التي

 سامظة يسمػ بضؽ مؽ مباشرا احتكاكا يترجؼ، خاصا بعدا العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾني الأمؽ لدراسة
 ىا ه وأطاراف،  السؾعا   تشفضا ه أداة  وىاؾ عميو يُشف  مؽ وبضؽ والتشفض ية( التذريعية التذريع)الدمظة صشاعة
 فااي القااانؾني الأمااؽ مقتزاايات أىسيااة تباارز، العلبقااة لياا ه السؾضااؾعية السسارسااة وطبيعااة، القانؾنيااة العلبقااة
 العلبقاة ىا ه مؾضؾع ضسؽ الحساية ضسان في أىسضتو تبرز أخر   جية ومؽ، جية مؽ العلبقة ى ه ضب 
 .الجزائر في الدستؾر   الشغا  في حدي  كسبدأ، القانؾني الأمؽ  بزاب

 فااي السدااتخدمة الأدوات تعاادد فااي الستاارجؼ والحسايااةالزااسان  القااانؾني الأمااؽ ،العشااؾان فااي والسركااب
 ؼياو وطبيعاة الرايامة الاشص لغاة حضا  ماؽ ،والؾاجبات والزسانات لمحقؾ   السقررةالقانؾنية،  القؾاعد قراءة

 فؾرياة، الرجعياة عاد ، )السدااواة  القاانؾني للؤمؽ الفرعية بالسبادئ مقاربتيا، لو تؤسس ال   الزسان طبيعة
 دلالااة إلااى وصااؾلا ...(، إسااتقرار السركااز القااانؾني، العدالااةالااشص جااؾدة، السذااروع التؾقااع، القااانؾن  سااريان
 العلبقاة باو حتداس ماا حادود فاي لمسؾعا  السيشاي السداار تداضضر فاي ،الشص تظبيقات في والفعالية التسكضؽ

 التشغيسية.القانؾنية الأساسية 

 اليسف مس دراتة السوضوع ثالثا: 

 23-26 رقؼ مرللؤ طبقاالأمؽ القانؾني كزسانة لحساية السؾع   يرتب  اليدف مؽ دراسة مؾضؾع 
 ؼيسا يمي:   الستزسؽ القانؾن الأساسي العا  لمؾعيفة العسؾمية

عااا  مساااؾض الإيديؾلؾجياااة السرتبظاااة بالتأسااايس لاااو كسبااادأ  التأصاااض  السعرفاااي للؤماااؽ القاااانؾني فاااي-
 ومحاولة الؾقؾف عمى طبيعة تأثضره عمى الشغا  القانؾني لمؾعيفة العسؾمية. ،دستؾر  

 القانؾنية الأساسيةحساية السؾع  في ع  العلبقة ضسان التأصض  للبرتباط بضؽ الأمؽ القانؾني و  -
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 التشغيسية.

والشراؾص التشفض ياة  23-26ني وفشيات الريامة عمى الأمار رقاؼ تظبض  مقتزيات الأمؽ القانؾ  -
 لمؾقؾف عمى مغاىر الأمؽ واللبأمؽ القانؾني لمسؾع . ،السرتبظة بو

التقمضاد  لحساياة السؾعا    فاي عا  التحاؾل ماؽ السفياؾ إعيار الأىسية السعيارياة للؤماؽ القاانؾني  -
 ومؾضؾعية. إلى السفيؾ  السرتب  بالأمؽ القانؾني مؽ زاوية ذاتية

صاشاعة القاانؾن فاي مضادان الؾعيفاة   جاؾدة ضتحقلالؾقؾف عمى أىسية الأمؽ القانؾني في الؾصؾل -
وفي زاوية الؾاجبات  ،الإدارية في مجال الحقؾ  والزسانات السكفؾلة لمسؾع  العسؾمية، ومؾازنة السسارسة

 يا.تكريدو دستؾر بعد  وتفعضميا الحساية وضسانودوره في تدعيؼ التسكضؽ والسدؤولية، 

السداااىسة فااي نذاار الااؾعي القااانؾني وثقافااة الجااؾدة فااي صااشاعة القااانؾن، مااؽ خاالبل البحاا  فااي  -
 صيامة الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالؾعيفة العسؾمية.

 حسود السراتة   يان: رابعا

-26رقاؼ باالأمر الارتبااط ذات القانؾنية الشرؾص مؽ بالعديد وتعمقو، الدراسة مؾضؾع لتذعب نغرا
 بسقاربتاو، والسؾضاؾعية الييكمياة الشاحياة ماؽ تحمضمو حض  مؽ، لمدراسة الأساسية القاعدة الأخضر شك  ؛23

 الأمااؽ بستغضاار قؾاعااده ومقاربااة، إصااداره تبرياارات عمااى والؾقااؾف، تذااكمو مدااار ساايا  فااي، القااانؾني بااالأمؽ
 ى ا تعزيز في ودوره، القانؾني مؽالأ في الح  نظا  ضسؽ والحساية الزسان فكرة عمى لمؾقؾف ،القانؾني

 السرتبظااة الخاصااة الأساسااية القااؾانضؽ مااؽ مجسؾعااة عمااى الاعتساااد وبالزاارورة، الاادور ىاا ا ومعيقااات الحاا 
 يامؾضااؾع يخااد  وؼيسااا، الدراسااة تشااؾع يفضااد مااا قاادر مشيااا تشاولشااا، لجسيعيااا التعاارض ولاسااتحالة، بااو مباشاارة
بالأمر  السرتبظة التشفض ية لمشرؾص تعرضشا كسا، لشا الستاح الؾق  رباعتبا ،فضيا الإمكانية وحدود وزاويتيا
 عاا  فاي لأىسضتيااا، سياسااة تشفضا ه فاي لمسؾعاا  القاانؾني الأمااؽ مراعااة حؿيقااة تعكاس كؾنيااا ،23-26رقاؼ  
  .التذريعي الاختراص ازدواجية متغضر

 راتات الدابقة السخامدا: 

 مؾضااؾع نفااس فااي الأطروحااة  نااؾع  مااؽ دراسااة إلااى نتؾصاا  لااؼ ؼيااو البحاا  مااؽ تسكشااا مااا حاادود فااي
 درجاة ماؽ أو، الدكتؾراه  أطروحة درجة مؽ لمرسائ  بالشدبة سؾاء، لعشؾانو السُذكمة الستغضرات ضسؽ الدراسة
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 العساا  ىاا ا نااؾع مااؽ نغضاار وجااؾد عااد  ومااع، لشااا السُتاحااة البحاا  مشافاا  إمكانيااات حاادود ضااسؽ، الساجدااتضر
 لسؾضااؾع إثااراء وإشااكالضتو، نذااضر ومؾضااؾع تركضبااة فااي أو، دراسااتوؾب وأساام زاويااة فااي معااو يمتقااي البحثااي

  .العشؾان عشاصر مؽ بالسفرد الستعمقة الأطروحات إلى الدابقة الدراسات

 لأمس القانون : ا موضوع ف 

، أطروحاااة مقدماااة لشضااا  شااايادة الأمةةةس القةةةانون  لمحقةةةوق والحريةةةات الستةةةتوريةبمحساااز  فييساااة، -
العا ، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة عباد الحسضاد إباؽ بااديس، مداتغانؼ، القانؾن  تخرص ،دكتؾراه 
2217-2218. 

، أطروحة مقدماة لشضا  شايادة وإيراءاتو الجراةر   القانون  ف  القانون  الأمس م ادئ، حؾرية أورا -
  .2218ؼيفر   22 ،1الجزائر جامعة، الحقؾ   كميةالقانؾن العا ، ، تخرص دكتؾراه عمؾ 

  ةةلس مقارنةةة دراتةةة القةةانون  الأمةةس مبةةسأ دتةةترة: القةةانون  دولةةة تكةري  متام ةةات، فؾزيااة اسايق -
تخراص العلبقاات  ،، أطروحة مقدمة لشض  شيادة دكتؾراه في العمؾ  الدياسيةوالجراةرية الأوروبية التجربة

 .2218-2217 ،2جامعة وىران  ،الدياسة والعمؾ  الحقؾ   كمية الدولية والأمؽ الدولي،

 ظيفة العسومية: الو  موضوع ف 

أطروحة مقدمة لشض  شيادة دكتؾراه فاي  ،الجراةر ف  العسومية الوظيفة قااع ترشلس ،سسيحة لعقابي
  .2217-2216 ،1تخرص قانؾن الإدارة العامة، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة باتشة ،العمؾ 

أطروحاة مقدماة لشضا  شايادة  ،63-66 رالأم مشاور مس العسومية الوظيفة إصلاح، رضاا ميد  -
  .2217-2216، 1 الجزائر جامعة الحقؾ   كمية دكتؾراه، تخرص القانؾن العا ،

 الدراسااة زاويااة حضاا  مااؽ السؾضااؾع متغضاارات تشاااول فااي، روحااات الدااابقةالأط مجسااؾع مااع ونختماا 
 العشاصاار بعااض مااع ءالالتقااا تااؼ وإن، عشؾانيااا عميااو ياادل مااا ،كميااة الدراسااة مؾضااؾع لاخااتلبف، وحاادودىا

 ومااشي  مشظاا  فرضاايا بحثيااة ضاارورات أنيااا مضاار، مااؽ بعزاايا  الاسااتفادة شااػ ولا، الدراسااات ىاا ه ضااسؽ
 الأمااؽ زاويااة فااي سااؾاء، الدراسااة لسؾضااؾع السفاااـيسي التأصااض  عمااى الأساااس فااي السرتكااز العمسااي البحاا 

 بالأسااس تعتسد التي لمسفيؾ  الشغرية السقاربات مع حتى أنو شػ ولا، العسؾمية الؾعيفة زاوية أو، القانؾني
 الاا   السؾضااؾع طاارح يسضااز مااا، وتعقضبااو وتحمضمااو الباحاا  بذخرااية تستاازج، تجسيعااي، معرفااي رصااد عمااى

 وعشاصاره، القاانؾني ماؽالسفاـيسي للؤ  تحديد البشاء في بداطة الأكثر السقاربة حررل محاولة في، تشاولشاه
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 مؾضااااؾعو فيااااؼ إلااااى يحتاااااج مفيااااؾ  كؾنااااو، مسؾضااااو تُعساااا  التااااي السااااؾاطؽ عااااؽ الإمكااااان قاااادر والابتعاااااد
 .الجزائر في الدستؾر   الشغا  في تكريدو لحداثة، مكؾناتوو  ـيكمتو وترؾر، ومزسؾنو

 كؾناو، الجزائار فاي القاانؾني الشغاا  ضاسؽ وتتبعاو، لاو السفااـيسي التأصاض  فاي ميسا حضزا مشحشا كسا
 ىا ه مؾضاؾع يسضز ما وأكثر ،بالدياسة التذريعية قانؾنيال لأمؽمؽ خلبل تأثر تبشي ا الأنغسة باقي يقارب
في ع  العلبقاة  السؾع  حساية ضسان البح  في دور الأمؽ القانؾني في ىؾ الدراسات باقي عؽ الدراسة

عماااى ثاااؼ الؾقاااؾف عماااى أثرىاااا  ،ماااؽ خااالبل البحااا  فاااي أسااااس ىااا ه الحساياااة ،التشغيسياااة القانؾنياااة الأساساااية
 مايااة تحقضاا  إلااى وصااؾلا، وتكامميااا، الدراسااة وحاادة لتحقضاا  مشااا محاولااة فااي ،الاا اتيو السدااتؾ  السؾضااؾعي 

الأمااااؽ  دلالات عااااؽ بحثااااا، متكاماااا  ككاااا  ودراسااااتيا ببعزاااايا الشرااااؾص علبقااااة بسراعاااااة، وىاااادفيا الدراساااة
التاي الزاسانات شسؾلية أو محدودية  ،بو السرتبظة التشفض ية والشرؾص 23-26 رقؼ الأمر ضسؽ القانؾني

 العسؾمية. الؾعيفة تذريع في القانؾني اللبأمؽ مغاىر عمى الؾقؾف عمى زيادة ،ع يكفميا لمسؾ 

 زاوياااة ماااؽ، أعااالبه لياااا السذاااار الداااابقة الدراساااات ضاااسؽ ورد ماااا مجساااؾع ماااع الدراساااة اختمفااا  كساااا
 بااو الستعمقااة التشفض يااة والشرااؾص، 23-26 رقااؼ الأماار نرااؾص عمااى وتظبيقيااا ،الراايامة أدوات اسااتعسال
 ماد  إلاى لمؾصاؾل القانؾنياة أو ،المغؾياة التراكضاب حضا  ماؽ ساؾاء، القانؾنياة الشراؾص ماؽ ديادالع وتحمض 

 ودرجااااة، والدقااااة التحدياااد حاااادود التزاماىاااا مااااد  أو ،عدماااو مااااؽ لمقاااانؾن  الؾصااااؾل سااايؾلة لسفيااااؾ  تحؿيقياااا
 عا  فاي عيفاةبالؾ  الستعمقاة القانؾنياة الشراؾص لدراسة تعرضشا أنشا كسا، وتعارضيا تشاقزيا أو، اندجاميا
 التذاااريع صاااشاعة فاااي القاااانؾني الأماااؽ ضاااؾاب  مراعااااة عاااؽ بحثشاااا فاااي بضشياااا تااارب  التاااي التذاااريعية الااارواب 

 أن إلى بالإضافة، مضرىا عؽ ومضزىا، الدراسة ومؾضؾع ـيكمة عمى انعكس ما، السرتب  بالؾعيفة العسؾمية
 السحكساة وتكاريس، 2222 لداشة ساتؾر  الد التعادي  ضاسؽ القاانؾني الأماؽ بتكاريس ارتاب  لمسؾضاؾع تشاولشا

 كؾنيااا، أعالبه لياا السذاار الدراساات ضاسؽ لياا التعارض يااتؼ لاؼ، بحثياة زاوياة بشااء فاي أسايؼ ماا، الدساتؾرية
 فاي القاانؾني لؤماؽل التظار   أسمؾب عمى بالزرورة أثر ما، القانؾني للؤمؽ الدستؾر   التكريس قب  صدرت

 وجدة زاويتو تفرد تغير، البح  وتقشية، الدراسة إشكالية أن عمى زيادة، لو الرريح الدستؾر   التكريس ع 
 الدراسة. سؾضؾعترتب  ب مختمفة نتائ  إلى التؾص  وبالزرورة، طرحو
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 دراتة السوضوع  صعوباتتادتا: 

 العمساااي البحاا  لظبيعااة ملبزمااا عشرااارا فضيااا أر   التااي، الدراسااة لراااعؾبات التعاارض ولابااد كااان إن
  الأماااؽ طبيعاااة وبدااابب، التخرراااات ماااؽ الكثضربااا وارتباطياااا تذاااعبيال لسؾضاااؾع،ا ىااا ا ناااؾع فاااي باااالأخص
 نتيجة العسؾمية لمؾعيفة القانؾني الشغا  في نفاذه حدود ومسؾض لخرؾصية الستشاقزة وتركضبتو القانؾني 

 ومزااامضشو أبعاااده وتحديااد، مرااظمحاتو تؾحضااد عمااى اتفاقيااا وعااد ، بااو السرتبظااة العامااة الدراسااات سرونااةل
 فاي، العسؾمياة الؾعيفاة نراؾص عماى القانؾني الأمؽ مقتزيات بتظبض  السرتبظة التقشية الرعؾبة دبببو 

 الااشص تفكيااػ عمااى يقااؾ  بحثااي مااشي  والإعتساااد عمااى، القانؾنيااة الشرااؾص مااع التعاماا  شااروط قضااد عاا 
 الأماؽ غضارمت عا  فاي، الشراؾص باضؽ والانفراال الارتبااط وعلبقاات والتشفضا ، الرايامة زاوياة ماؽ وقراءتو

  القانؾني.

 لدااشؾات 23-26 رقااؼ بااالأمر السرتبظااة ،التشفض يااة الشرااؾص مااؽ لمعديااد الحاادي  الإصاادار أنَّ  كسااا
 لسحتؾاىا وفقا الدراسة مزسؾن  تعدي  ضرورة عشو نت  (2222، 2221، 2222، 2219، 2217) متتالية
 فااي الستسثاا  الرااعؾبة مؾضااع مااؽ الاارمؼ وعمااى، الستعماا  بقظاااع الؾعيفااة العسؾميااة التذااريع لحركااة مدااايرة

 يشفاي لا ىا ا لكاؽ، الإحالاة نغاا  عماى اعتسادىا وتعقضد، تشفض ىا آليات تحديد في الشرؾص ى ه كفاية عد 
 عااؽ بعضاادا، 23- 26 رقااؼ لأماارا تشفضاا  بدياسااة ماارتب ، لمدراسااة جديااد عاادبُ  مااشح فااي الإصاادارات ىاا ه أىسيااة

 دلالات عاؽ بحثااع  لمدراساة زخ، وىي الشرؾص التي أُ رهإصدا عمى الدابقة لمشرؾص التشفض ية الفمدفة
،  التشااقض الأخاص عماى مشياا التايفضياا،  الريامة عضؾب عمى والؾقؾف تيا،صشاع ودقة وإحكا ، الجؾدة

 مااؽ معتباارا وقتااا اسااتغر   مااا، اللبمذااروعيةو  السذااروعيةبالإضااافة إلااى تحديااد عشاصاار  الخظااأ، التعااارض
 محتاؾ   دراساة فاي العشاصار ىا همجسؾع  تظبض وصعؾبة  ،وكثرتيا أبعادىا وتذعب اتداعيا عمى، الدراسة

 القانؾنية. الشرؾص

 كالية السراتة إشتابعا: 

 بسؾجااب الجزائاار فااي القانؾنيااة السشغؾمااة فااي حداثااة الأكثاار القااانؾني السعيااار القااانؾني الأمااؽ يعتباار
 تكريدااو مؾضااؾع بااضؽ الارتبااط لااةبدلا أبعاااده شاسؾلية عاا  فااي، 2222 لدااشة الدساتؾر   التعاادي  فااي دساترتو

 الحقاااؾ   تدااتغر   كؾنياااا حضاا  مااؽ، 2222 لداااشة الدسااتؾر   التعااادي  مااؽ 34 السااادة وضاااسؽ الديباجااة فااي
 وضاسان، القاانؾن  صاشاعة لاؾاز  ماؽ ز لا القاانؾني الأماؽ مؾضاؾع أن كساا، لمسؾعا  الأساسية والزسانات
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 الأخاااص عماااى السرتبظاااة، الفرعياااة مبادئاااو دساااياتيش التاااي الزاااسانات بشؾعياااة السااارتب  الااالّبز  وىاااؾ، جؾدتاااو
 ثباتااااو ضااااسان، تؾقعااااو إمكانيااااة وفااااي، القااااانؾن  نرااااؾص فااااي السؾثؾؾيااااة وتعزياااار، السكتدااااب الحاااا  بحسايااااة

 العشاصاار لياا ه وبالتبعيااة، العسؾميااة الؾعيفااة تذااريع فااي ليااا الحاجااة باارزت التااي الستغضاارات وىااي، واسااتقراره
يكمتيااا الدراسااة ىاا ه ليشدسااة قاعاادة مجسؾعيااا فااي ستذااك  التااي  معالجااة فااي التاليااة الإشااكالية اعتساادنا، وـ

 : الدراسة مؾضؾع

وص السرت اة والشر 63-66 رق  الأمر ضسس السوظف حسايةضسان ف   القانون  الأمس يداى  كيف
 بو؟

 : التالية الفرعية التداؤلات نظرح الدراسة لسؾضؾع وتعسيقا

 الجراةر ؟ القانون  لشااما ف  وأتاتو يعتيوومر  مقتزياتو وماى  القانون  الأمس وى ما -1

 ؟63-66 رق  ية لممرالييكم اليشستة ف  القانون  الأمس مااىر ماى  -2

تعريةةر حسايةة السوظةةف ضةةسس  فة  والسوضةةوع  الة ات  بعةةسه فة  القةةانون  الأمةس دور وىةة مةا -3
 وناام الواي ات؟ والزسانات لمحقوق  القانون  الشاام

 القزةةاء وويةةف يدةةي  سالشاةةام القةةانون  ا يراةةة  لموظيفةةة  الأمةةس القةةانون  فةة دور وىةة مةةا -4
 قانون  لمسوظف؟ ال الأمس ضسان ف  الستتورية والسؤتدة

  السراتة مشيجثامشا: 

 كا  ماؽ، السؾضاؾع دراساة ماية  ضتحق إلى وصؾلا، السظروحة والإشكالية العشؾان لسقتزيات مراعاة
 : وخرؾصضتو السؾضؾع طبيعة مع يتلبء  ما وف  ذكرىا ليالتا السشاى  عمى الاعتساد تؼ، وأبعاده زواياه

 ساؾاء ،لإعسالاو البحثياة الزارورة دع  كمسا، السؾضؾع دراسة في الؾصفي السشي  عمى الاعتساد تؼ
 وتتبااع ومقتزااياتو ماىضتااو بتحديااد، معرؼيااا تشاولااو خاالبل مااؽ القااانؾني للؤمااؽ والتؾصااي  التشغضاار زاويااة مااؽ

 علبقتو وتبضؽ ودراستيا، بو السرتبظة والسعرؼية الفقيية الآراء ورصد، السقارنة ةالأنغس في وتتبعو، عشاصره
الأماااؽ عشرااار دراساااة الإرتبااااط باااضؽ  زاوياااةماااؽ  أو، القاااانؾني لمشغاااا  السكؾناااة العشاصااار ماااؽ مجسؾعاااة ماااع

 اسايةالقانؾنياة الأس العلبقاةفاي عا   وطبيعة ح  السؾع  ؼيو، وأثر الحساية التي يكفميا لمسؾعا  القانؾني
 عمى والؾقؾف، السؾضؾعي أو ال اتي بعده في لمسؾع  القانؾني السركز عمى تأثضرهفي طبيعة و ، التشغيسية

 .وتسحيريا ودراستيا، السؾضؾع محددات مجسؾع بضؽ العلبقة طبيعة
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 بعاض تحمضا  فاي إعسالاو زاوياة ماؽ ساؾاء، الدراساة مراحا  ك  في التحمضمي السشي  عمى اعتسدنا كسا
 ىا ه أسااس تذاك  التاي ومزاامضشيا ،القانؾنياة الشراؾص تحمضا فاي  وأ، القانؾني بالأمؽ ستعمقةال العشاصر

 السرتبظااة التشفض يااة الشرااؾص ومجسااؾع، 23-26 رقااؼ الأماار تزااسشيا التااي القانؾنيااة القؾاعااد الدراسااة ضااسؽ
 صااايامتيا زاااياتمقت عماااى الؾقؾفبااا عمضياااا والتعمضااا ، التااادقض التفكياااػ، ، التحمضااا ب محتؾاىاااا تشاولشاااا إذ، باااو

 ترؾيبيا. مؾجبات أو، تثسضشيا مقتزياتو  المغؾ   وانزباطيا

 للؤنغساااة لمتعااارض البحااا  ضااارورة وفرضااات ماااا حااادود فاااي ،السقارناااة أسااامؾب تقشياااات بااابعض اواساااتعشَّ 
 التذااريع، الجديااد )التذااريع القانؾنيااة الشرااؾص حاادود وضااسؽ، الدراسااة جزئيااات بعااض تشاااول فااي السقارنااة
 .السمغى(

 إشاارات وضاسؽ، بياا السرتبظاة والشغرياات السفااـيؼ متغضارات لبعض التأصض  في التاريخي بالسشي و 
 القانؾنية. الشرؾص مؽ بعض لسدار جزئية

 دراتة السوضوع  خاةتاتعا: 

 التاي الإشاكالية فاي البحا  ماؽ بتسكضششاا، ومايتو السؾضؾع طبيعة تخد  متؾازنة خظة لاعتساد سعضشا
 لمسؾعا  الحساياة وضاسان حساياة فاي القاانؾني الأماؽ دور عاؽ الإجاباة لتااليوبا ،السؾضؾع حؾليا يتسحؾر

 ىادفيا التاي، السقترحاات ماؽ بجسماة البحا  وتثساضؽ، بالدراساة السرتبظاة الشتاائ  رصاد إلاى الؾصاؾل ثؼ ومؽ
 للبعتسااد دفعشاا ، مااالعسؾمياة الؾعيفاة فاي التذاريع جاؾدة إلى الؾصؾل سب  إثراء في السداىسة في يشرب

 : التالي وف  السؾضؾع دراسة في التؾازن  مقتزى عؽ بحثا ،يالثشائ التقديؼ الدراسة خظة شدسةى في

 إلاااى قداااؼ مبحااا  وكااا ، مبحثاااضؽ إلاااى تقدااايسو تاااؼ فرااا  وكااا  فرااامضؽ إلاااى والسقداااؼ: الأول البااااب
 الأماؽ بسؾضاؾع السعرؼياة الإحاطاة الأول الفرا  فاي حاولشاا، فارعضؽ إلاى تقدايسو تاؼ مظماب وكا ، مظمبضؽ

 الفقيااااء مراااظمح فاااي لاااو والتشغضااار  ،البشااااء السفااااـيسي لاااو ماااؽ مشغاااؾر المغاااة والسراااظمح بتشااااول قاااانؾنيال
 وضاااسؽ، السقارناااة القانؾنياااة الأنغساااة مختمااا  ضاااسؽ ورصاااده الستعمااا  بسؾضاااؾع الدراساااة، مفيؾماااواعتسااااد و 
 الدساتؾر فاي داوتكري إلاى وصؾلا، الجزائر في القزاء مسارسة وفي ،العسؾمية الؾعيفةب الستعمقة شرؾصال

  مبادئااو الفرعيااة وشاارح، الدسااتؾر   تكريدااو لأبعاااد بالتحمضاا  والتظاار   ،2222 سااشة فااي تعديمااو إثاار الجزائاار  
دور و  والقزائية القانؾنية البحؾث ومركز، الدولة مجمس مؽ ك  عام  التعاون والإستذارة في دور دراسةو 

وضااسان  الرااشاعة زاويااة مااؽ وتكريدااو ضااسانو يفاا، الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة السديريااة
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الأطااار  مقارباااة الأول السبحااا  فاااي درساااشا ،مبحثاااضؽ إلاااى بااادوره والسقداااؼ الثااااني الفرااا  فاااي بضشساااا، الجاااؾدة
 الحسايااااة دلالااااة عااااؽ بحثااااا، القااااانؾني بااااالأمؽالتذااااريعية والتشغيسيااااة لمعلبقااااة القانؾنيااااة الأساسااااية لمسؾعاااا  

 فاي الأماؽ القاانؾني وفي ع  حقا لوبدراسة السركز القانؾني  ،ؾني لمسؾع القان واللبأمؽواللبحساية، الأمؽ 
ضاسؽ متغضار السذاروعية في عا  ىا ا الحا  ضاسؽ الحاالات الإساتثشائية و  لووقراءة أبعاد الحساية السكفؾلة 

 ،23-26فاي اليشدساة الذاكمية للؤمار رقاؼ  لعشرار الأماؽ القاانؾني الثااني السبح  في وتظرقشاالإستثشائية، 
يكمياااة شاااكمية زاوياااة ماااؽ القانؾنياااة الرااايامة زاااؾاب ب قاربتاااوبس مركااازيؽ عماااى فمدااافة السااايلبد وضاااؾاب  ، وـ

صيامتو الذكمية، واختراص التذاريع فاي مؾضاؾعو، وأثار ماادة التعااري  وأبعادىاا عماى الأماؽ القاانؾني، 
  والسركز القانؾني لمسؾع .

 مبحثاضؽ إلاى تقدايسو تاؼ فرا  وكا  ،فرامضؽ إلاى بادوره الثااني البااب قدسشا الخظة لاندجا  ومراعاة
 تاؼ البحا  فاي الأول الفرا  فايف، فارعضؽ إلاى تقدايسو تؼ مظمبمبح  تؼ تقديسو إلى مظمبضؽ، وك   وك 

مركازيؽ عماى حادود الحساياة  23-26 رقاؼ مغاىر الأمؽ القانؾني في الأطر السؾضؾعية والإجرائياة للؤمار
الأماؽ القاانؾني السؾضاؾعي والا اتي لمسؾعا  الستسغيار فاي العشاؾان فاي بحا   جازأيت إذ غاىر التسكاضؽ،مو 

في زاوية الحا  والتسكاضؽ مشاو وفاي  ،لمسؾع  السيشي السدار لتدضضر السراحبة القانؾنية السسارسة تفاصض 
الأماؽ القااانؾني فاي الشغااا   فااي بحثشاا الثاااني الفرا  وفاي، ياة الؾاجاب وأطااره ونظاقاو وأثاار الإساتثشاء ؼيااواو ز 

دور السكفؾلاااة لمسؾعااا ، ففاااي السبحااا  الأول تشاولشاااا  ساااتؾريةالقزاااائية والد الزاااساناتيفاااة و الإجرائاااي لمؾع
ماااؽ القاااانؾني فاااي نغامياااا ياااا، لغاااة الاااشص، ومغااااىر الأماااؽ واللبأىضئاااات السذااااركة والظعؽ،إجرائياااة تكؾيش

إنيااء ونياياة لأمؽ القانؾني الإجرائي في درسشا ا وضسؽ السبح  الثاني الإجرائي، الفعالية وحدود التسكضؽ،
  الخدمة ومتغضر الحساية في ع  دلالة الأمؽ القزائي والدستؾر  لمسؾع .



 

 

 

 

 

 

 
 

 :الأول الباب

 ومقاربتُ القاىوىي الأمً في معزفي مدخل

 للنوظف الأساسية القاىوىية بالعلاقة

 القاىوىي وىظامُ
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 :لباب الأولا

ىوىية الأساسية القا مدخل معزفي في الأمً القاىوىي ومقاربتُ بالعلاقة

 وىظامُ القاىوىي للنوظف

 تكؾيؽ في يشدم  ال   البشاء وىؾيعد الأمؽ القانؾني مؽ أىؼ السبادئ التي تقؾ  عمضيا دولة القانؾن، 
 .لو الزامشة العشاصر مؽ مجسؾعة، وأركانو عشاصره

 ىا ه باضؽ اليرمياة رابظاة ضاسان ثاؼ، القانؾنية السعايضر باقي عمى وتفؾقو الدستؾر عمؾية مبدأ أوليا  
 بتااؾفضر إلا يدااتؿيؼ مااالا وىااؾ، الدسااتؾرية الرقابااة بتفعضاا  الدولااة فااي القااائؼ القااانؾني الشغااا  وتااأمضؽ، القؾاعااد
 التعدديااة وضااسان، الاسااتقلبلية محااددات ضااسؽ الداامظات بااضؽ العلبقااة واناادراج ،اسااتقلبلضتو مكفؾلااة قزاااء
 الأماؽ مبادأ وبتكاريس .(1) الدولاة شاؤون  حكاؼ عماى ولبالتادا ياؤمؽ نغاا  وؾياا  الحزبي التسثض  مدتؾ   عمى

 يارتب ، 2222 لداشة الأخضار الدستؾر   التعدي  في دسترتو خلبل مؽ الجزائر   القانؾني الشغا  في القانؾني
  بقضؾدىا. ويشزب  العشاصر بي ه القانؾني الأمؽ

 أىاااؼ كأحاااد الجزائااار؛ فاااي العسؾمياااة الؾعيفاااة تغيااار الدراساااة عشاااؾان ييشدساااو الااا   الارتبااااط ولظبيعاااة
ك ْ  كؾنيا ؛القانؾن  دولة مفيؾ  دلالة ع  في الستذكمة البشاءات  الرمة وثض  ارتباط ذات مؤسدية قاعدة تُذ 

 العلبقااااة مؾجباااااتو ، والإدارة السؾعاااا  يحكااااؼ الاااا   التذااااريع شاعةوطبيعااااة صاااا ،القااااانؾني الأمااااؽ بتظبيقااااات
دُ  التاي التشغيسياةالقانؾنية الأساسية   السعاايضر وىاي لمسؾعا ؛ السيشياة الحيااة لتداضضرالسعتسادة  السعاايضر تُحاد 

مؽ زاوية مؾضؾعية أو ذاتية في تعزيز  القانؾني الأمؽ يتيحيا التي التقشيات بدبب حديثة أبعادا تأخ  التي
  القانؾني لمسؾع . لمسركزحساية الزسان و الآليات 

 التاااي القؾاعاااد مااادار فياااؾ أىسياااة والأكثااار، حركياااة الأكثااار العشرااار البذااار   الساااؾرد عشرااار يعتبااار إذ
 الييكماة حادود فاي تتكاؾن  التاي القانؾنياة والؾضاعيات العلبقات تشؾع يعشي ما، القانؾنية الشرؾص تتزسشيا
 الستسحااؾرة بااالإدارة السؾعاا  لعلبقااة الأساسااية القانؾنيااة والييكمااة، ليااا السؤسدااية والييكمااة، لمؾعيفااة البذاارية

  .(2) للؤخضر السيشية الحياة حؾل

 فاااي ويترجسياااا العسؾمياااة الؾعيفاااة بسجاااال السرتبظاااة الؿااايؼ ىااا ه يرصاااد الااا   السيشااادس ىاااؾ والتذاااريع
                                                           

 .177، ص.2214، دار ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، السيسقرا ية ودولة القانون سؾدة، لضمى بؽ ح (1)
، دار 1طس الكتااب الثاانيلقانون ا دار  القرارات العامة القرارات ا دارية العقود ا دارية الأموال العامةةس نؾاف كشعاان، ا (2)

 .13، ص.2227الأردن،  عسان، الثقافة لمشذر والتؾزيع،
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 وصيامتو. التذريع صشاعة أدوات أىسية تبرز وىشا، وتأثر تأثضر ذات علبقة ضسؽ قانؾنية نرؾص

 متغضارات عا  فاي السؾعا  حساياة ضاسان فاي القاانؾني الأمؽ أثر ندرس التفاصض  ى ه مؾضؾع في
الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي العااا  لمؾعيفااة  23-26الأماار رقااؼ  فااي، التشغيسيااة الأساسااية القانؾنيااة ةالعلبقاا

 فاااي القاااانؾني للؤماااؽ الدساااتؾرية السأسداااة تثضرىاااا التاااي الحااادود ضاااسؽ، الذاااكمية صااايامتو وأدواتالعسؾمياااة 
  .2222 لدشة الدستؾر   التعدي 

 فاي  Martin Oldiges   وصافو إذ ؛والتحدياد زاب ال ماؽ وانفلبتاو مفيؾ  الأمؽ القاانؾني لحداثة تبعا
مايترتااب  مؾثؾؾيااة عمااى الاعتساااد معااو يسكااؽ لا بحضاا ، الزااشية عمااى قااائؼ مباادأ بكؾنااو 1972 سااشة ألسانيااا

 نغار محا  ونتائجاو آثااره مازالا  القانؾني الأمؽ أنَّ  بسعشى .(1) والتحديد لمدقة افتقاره بدبب عميو مؽ آثار،
 ؼيو. لازمان عشرران وىسا، حدوده في والدقة الؾضؾح   عشرر  لانتفاء، وتدقض 

  عشاصاااره ورصاااد، القاااانؾني للؤماااؽ السعرؼياااة الأصاااؾل فاااي البحااا  لازماااا كاااان الظااارح ىااا ا عااا  فاااي
 متغضارة قانؾنياة عاروف عا  فاي السفياؾمضؽ مقارباة، و والسؾعا  بالؾعيفة علبقتو حدود في، ضسانو وأدوات
 ونتااائ ، لمسؾعاا  الأساسااية القانؾنيااة العلبقااة فااي تااأثضره عااؽ بحثااا ،العاديااة والغضاار العاديااة الحااالات ضااسؽ
 ماا وىؾ ،التشغيسية الأساسية القانؾنية العلبقة متغضر ع  في لمحساية وضامؽ معزز كعام  معايضره تظبض 

، ومكؾناتااااو القااااانؾني الأمااااؽ فااااي معرفااااي ماااادخ : التاليااااة العشاصاااار ضااااسؽ والتفرااااض  بالذاااارح ندتعرضااااو
 لمسؾع  الأساسية القانؾنية لمعلبقة والتشغيسية التذريعية الأطر مقاربة الأول( )الفر  التكريس وضسانات

 الثاني(. )الفر  القانؾني بالأمؽ

                                                           
(1) Cité par :Sylvia BRUNET, " La conception originelle de la sécurité juridique: 

l’Allemagne", In Revu Titre VII, V 5, N 2, 2020, p.80.  
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 : الأول الفصل
 التلزيس وضناىات، وملوىاتُ القاىوىي الأمً في معزفي مدخل

 تجعاا  التااي التذااريع سرحمااةتاارتب  ب القااانؾن  وصااشاعة، بالقااانؾن  كميااا ارتباطااا ماارتب  القااانؾني الأمااؽ
 الإعااااداد مراحاااا  فااااي وتاااادرجيا القانؾنيااااة القؾاعااااد صاااايامة خاااالبل مااااؽ ذلااااػ ويااااتؼ، وممسؾسااااا مرئيااااا القااااانؾن 

 أو الييكمياة الشاحياة ماؽ ساؾاء صاشاعتو تحكاؼ قؾاعاد عا  فاي لمقانؾن  الساد  الإنتاج خلبل مؽ، والسرادقة
  السؾضؾعية.

 عمااى أو الاداخمي السدااتؾ   عماى ككاا  القاانؾني الشغااا  بسكؾناات تاارتب  ؛داضرهتُ  ديشاميكيااة لاو والقاانؾن 
 التأسيس حدود مؽ يشظم  مفيؾ  كؾنو القانؾني للؤمؽ السعرؼية السقاربة أىسية تغير وىشا، الدولي السدتؾ  
 متبايشاة كمية علبقة إلى، ديباجتو وفي 2222 لدشة الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة نص في لو الدستؾر  
 دراتةةات إلةةى يشاةةر "...بةةات: إذ لمسرااظمح المغؾيااة التركضبااة بتحديااد ابتااداء نؾضااحو مااا والشظااا  التفاصااض 

 .(1)"الشر ... المغة عم  لأبحاث ضرور   تسيلس يانأ عمى الترولب  المغة عم 

 وصاؾلا، القانؾنياة الأنغساة بسختما  تبشياو متغضر ع  في الفقياء آراء في لمسفيؾ  التشغضر ضرورة ثؼ
 القانؾنيااة البضئااة ضااسؽ لااو التأصااض ب، وآثاااره أدواتااو حضاا  مااؽ لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ ةبدلالاا مقاربتااو إلااى

 عمى العا  أثره واستخلبص الجزائر   الدستؾر في الرريح تكريدو ع  في، الدراسة مؾضؾع وبضئة السقارنة
 إلاااى اشااايحضم ماااا، باااالسؾع  الستعمااا  جانباااو فاااي باااالأخص، والزاااسانات والحرياااات لمحقاااؾ   القاااانؾني الشغاااا 
 مؽ وقزائية مؤسدية مقاربة خلبل مؽ بتكريدو السرتبظة والزسانات ولؾازمو مقتزياتو دراسة في التعس 
 فاااي، والقزاااائية القانؾنياااة البحاااؾث مركااازمجماااس الدولاااة، و  ماااؽ كااا  دور عماااى باااالؾقؾف، استذاااارية زاوياااة

 نتشاولياا التاي العشاصر وىي  .الإدار  والإصلبح العسؾمية لمؾعيفة العامة السديرية دور تحديد مع، ضسانو
 القااانؾني للؤمااؽ الفرعيااة العشاصاار الأول( )السبحاا  والرااضرورة السدااار القااانؾني الأمااؽ: التاليااة الشقاااط فااي

 .الثاني( السبح )وإداريا  استذاريا تكريدو وضسانات

 

                                                           
، دار الكتااب القانؾنيااة، 1، طلغةةة القةةانون فةة  ضةةوء عمةة  لغةةة الةةشم دراتةةة فةة  التساتةة  الشرةة سااعضد أحسااد بضااؾمي،  (1)

 .7.، ص2212مرر، 
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 لسدار والرلرورةا القانون  الأمس: الأول الس حث
 عساا  عمااى قضاادا يكااؾن  بحضاا  القااانؾني الأمااؽ سباادأل العالسيااة الراافة لتكااريس أوروبااا فااي الفقااو يتجااو
 إذ ؛الدولياااة القانؾنياااة الأنغسااة فاااي السذااتركة السفااااـيؼ أكثااار مااؽ كؾناااو، (1) والقزااائية التذاااريعية الداامظتضؽ

 وتحديااد السفيااؾ  عؿبااة مازالاا  ذلااػ مااؽ الاارمؼ وعمااى، الأنغسااة ىاا ه ضااسؽ تبشيااو أسااالضب وتشؾعاا  تعااددت
 القانؾني. الشغا  عمى القانؾني الأمؽ أثر بذأن التداؤل تثضر التي عشاصرال أكثر مؽ مؾضؾعو

 التاي الحساياة دلالاة أو مؾضاؾع فياؼ يسكاؽ لا كؾناو، القاانؾني الأماؽ ـياةما تحديد أىسية يبرز وال  
 إلا الحساياة ىا ه طبيعاة فياؼ يسكاؽ لا كسا، مفيؾمو دلالة عؽ بعضدا الدراسة ى ه مؾضؾع لمسؾع  يزسشيا

 العسؾمية. والؾعيفة السؾع  تحكؼ التي القانؾنية بالشرؾص القانؾني الأمؽ مؾضؾع مشاعرة لبلخ مؽ

 خاالبل مااؽ إلا السركبااة السرااظمحات فيااؼ يسكااؽ لا أنااو حضاا  مااؽ أساسااية قاعاادة إلااى بااو نتؾصاا  مااا
 كؾنياااا مراااظمحو حاادود فائدتاااو تتجااااوز القااانؾني الأماااؽ ماـياااة تحديااد فاااي والاااراب  .(2) بضشيااا الاااراب  تحديااد

 حساياااةبزاااسان  علبقتاااو الأخاااص وعماااى، الجزائااار فاااي القاااانؾني بالشغاااا  علبقتاااو لظبيعاااة لمتأسااايس مشظمااا 
 السيشاي السداار تاشغؼ التاي والشرؾص، عامة برفة القانؾنية الشرؾص لسعيارية مؤشر أنو كسا، السؾع 
 والبذرية. والسؤسدية الشرية العؾام  مؽ مجسؾعة سيظرة ع  في خاصة برفة لمسؾع 

 البشاااااء السفاااااـيسي للؤمااااؽ القااااانؾني: التااااالي التقداااايؼ نعتسااااد وصااااضرورتو السفيااااؾ  مدااااار تحديااااد وفااااي
 الثاني(. )السظمب السقارنة القانؾنية الأنغسة في القانؾني الأمؽ مؾقع الأول( )السظمب

 القانون البشاء السفاهيس  لممس : الأول السامن

 فسفيااؾ  القانؾنيااة المغااة مفيااؾ  فااي الاصااظلبحي متؾجااول تحضمشااا جزئيااة دلالااة القااانؾني الأمااؽ تزااسؽي
 مفيؾماو في لمسرظمح المغؾ   للبستعسال تخريص كؾنو عؽ  يشفر لا القانؾنية المغة في القانؾني الأمؽ
 العا .

 أبعااااده عمااى تااادلشا أنيااا ذلاااػ، القااانؾني للؤماااؽ التعريؽيااة الساـياااة تحديااد فاااي أىسيااة المغؾياااة ولمدراسااة

                                                           
 ، دار الشيزاة العربياة، القااىرة،مبسأ الأمس القانون  وأتاس لعس  القاض  الستتور  دراتةة مقارنةةحدضؽ أحسد مقداد، ( 1)

 .1، ص.2218 مرر،

، 2215 مراار، ، السكتااب الجااامعي الحاادي ، الإسااكشدرية،1، ط الرةةيا ة القانونيةةة لغةةة وفشةةامحمد أحساد شااحاتة حدااضؽ،  (2)
 .192ص.
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 لسفياؾ  العا  الإطار في تدرس أن بد لا السرظمحية بشضتو أنّ  كسا، ليا السُترجؼ المغة مرظمح في الدلالية
 فرااا  يسكاااؽ لا التاااي، الفقيياااة ماىضتاااو تحدياااد إلاااى وصاااؾلا، السفياااؾ  ليااا ا الفمداااؽية الأطااار وضاااسؽ القاااانؾن 
 وىااي، ؾنيااةالقان الأنغسااة مختماا  قباا  مااؽ لاسااتيعابو والتأساايس القااانؾني الأمااؽ عشاصاار تحديااد فااي تأثضرىااا

 وفي المغة في دراسة والقانؾن  الأمؽ: التالية العشاصر في مزامضشيا ونحدد مسؾضيا نؾضح التي السفاـيؼ
 الثاني(. )الفرع القانؾني الأمؽ لسفيؾ  فقيية دراسة الأول( )الفرع القانؾن  فمدفة وفي السرظمح

 القانون    فمدفةوف والسرامح المغة ف  دراتة والقانون  الأمس: الأول الفرع

 تكؾيشو بظبيعة أساسا السرتب  ،القانؾنية الرشاعة في التباسا السفاـيؼ أكثر مؽ القانؾني الأمؽ يعتبر
 ماا، عشاصاره استيعاب حؾل الاتفا  ولعد ، القانؾني الشغا  بإصلبح مباشرة علبقة ليا التي الغائية لأبعاده

 المغؾياااة الدراساااة خااالبل ماااؽإبتاااداء  الااا   نتتبعاااو، التحدياااد معرؼياااا تحدياااده الفقيااااء محاولاااة فاااي تاااأثضره زبااار 
: القانؾن  جؾىر عؽ بحثا الفمدفي بعدىا في القانؾن  دلالة أبعاد عمى مركزيؽ، القانؾني للؤمؽ والسرظمحية

 فكااار فااي القاااانؾن  (أولا) والسرااظمح المغاااة فااي دراساااة والقااانؾن  الأماااؽ: التاليااة العشاصااار فااي ندتعرضاااو مااا
 .يا()ثان القانؾن  فمدفة مدارس

 المغة والسرامح  ف  دراتة والقانون  الأمس: أولا

 تماااػ الأولاااى .القاااانؾن  عماااؼ فاااي ميستاااضؽ سداااألتضؽب القاااانؾني الأماااؽ لسراااظمح المغؾياااة الدلالاااة تااارتب 
 لغاة وخراائص صافات مشاو تذا دْ تُ ، اتراال أداة  بؾصافو القاانؾني لماشص المغؾ   السدلؾل بأىسية الستعمقة
 وطبيعاة، قانؾنياا نراا بؾصافو ولغتاو مبشااه وتسضاز، لغؾيا نرا برفتو ولفغو همعشا اندجا  ودلائ ، القانؾن 
والسؾضاااؾعي للؤماااؽ  الذاااكميالييكماااي  و  بالبشااااء تااارتب  والثانياااة (1)ؼياااو الشاشااا  الؾسااا  ماااع تفاعمياااا ارتباطاااو
 .مجردة قانؾنية نغر وجية مؽ القانؾني

 مرااظمح وفااي المغااة فااي الأمااؽ مفيااؾ : التاليااة الشقاااط فااي العشراار ىاا ا نؾضااح  سااب مااا عمااى بشاااء
 (.2) القانؾن  اصظلبح فيو  المغة في القانؾن  مفيؾ  (1) القانؾن 

 القانون  مرامح  وف المغة ف  الأمس مفيوم: 1

 الشاةةام صةةيانة حلةةث مةةس بةةلاد حالةةة أمةةس  فةة  )نةةام: الخةةوف بعةةس الا سئشةةان ىااؾ  المغااة فااي الأمااؽ

                                                           
 .8بضؾمي، السرجع الداب  ذكره، ص.  سعضد أحسد (1)
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 حالة فضؾلد، وأساسياتو مقؾماتو تؾافر وجب ولتحققو، طسئشانالا يقاب  المغة في فالأمؽ (1)القانون." واحترام
  .والظسأنضشة الدكضشة مؽ

 المغة في .والأ مْؽُ (2) خار... ويود عسم عس ناتجة ىادةة حالةس .. سأنلشة. : ىؾ المغة في والأمان
 طسئشاااااناللبَّإ عمااااى يعباااار السخالفااااة بسفيااااؾ  المغااااة فااااي اللبأمااااؽ ونغضاااار (3)الخااااؾف ونؿيزااااو الآمااااؽ مذااااتقو

إستقرار.  واللبَّ

 عؾاماا  مااؽ عاماا  فااالاتزان (4) الاتةةران مةةس ل يةة ة حالةةةس والةةرّواقلس الأ يقةةوريلس "...عشةةس والظسأنضشااة
 وطبيعة بالقانؾن  السخاطب بذخص يرتب  أحدىا العؾام  مؽ مجسؾعة مع يذتر  لمقانؾن  الاطسئشان تحق 
 عاااازل ؽيسكااا لا أناااو إذ، لاااو بالشدااابة القاااانؾن  يااااةمقبؾل لساااد  السحاااددة العؾامااا  ومجسؾعاااة، القاااانؾني مركااازه

  ؼيو. السؤثرة العشاصر عؽ القانؾن  تذك  محددات

 : عمى   la sécurité    مرظمح يدل كسا

 Confiance, tranquillité d’esprit résultant de la pensée qu’il n’y a pas de danger à redouter. (5)
. 

 العا  الشغا  عشاصر مؽ عشررا بكؾنو لو يُشغر الإدار   لقانؾن ا في الاصظلبحية دلالتو في والأمؽ
 حساياة بزاسان، الاساتقرار وتحقضا  الأمؽ لحفظ تيدف التي الؾقائية الإجراءات مؽ مجسؾعة: بكؾنو يعرف

 مفيااؾ  ليدااتغر   مفيؾمااو ويستااد، وأمااؾاليؼ حياااتيؼ ترااضب أخظااار أ  مااؽ يتيااددىؼ قااد مااا ضااد الأشااخاص
  .(6)الظبيعية الكؾارث عؽ لشاجسةا الأخظار ضد الحساية

 إذ للؤماؽ الاصاظلبحي السفيؾ  نظا  في السرظمحية التراكضب مؽ السزيد أما  أنفدشا نجد حضؽ في
 اختلبطاااوو ، السااارن  إلاااى الجاماااد السزاااسؾن  ماااؽ تحؾلاااو عااا  فاااي السعاااالؼ متعااادد مفياااؾ  أناااو عماااى لاااو يُشغااار

                                                           
، 2221، دار السذار ، بضاروت لبشااان، 2، ط السشجةس فة  المغةة العربيةة السعاصةرةأنظاؾان نعساة، عراا  مادور وآخارون،  (1)

 . 43ص. 

 .43، ص.السشجد نفدو (2)

 . 1186، ص. 2227ان، ، دار الكتب العمسية، لبش2، ط القاموس السحيطمجد الديؽ محمد بؽ يعقؾب الفضروز أباد ،  (3)

 . 918الداب  ذكره، ، ص.  السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون،  (4)

(5)
 LAROUSSE, Dictionnaire Encyclopédique pour tous Petit Larousse en couleurs, Librairie 

Larousse, Paris VI,France,1980,p.842. 
مقانون ا دار س  بيعة القانون ا دار  التشاةي  ا دار  السوظفةون العسوملةون الشارية العامة لمحمد رفع  عبد الؾىااب،  (6)

 .212، ص.2229 مرر، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،أموال ا دارة العامة



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

21 

 عسمياا يفدار ماا.(1)والتكشؾلؾجياا، العؾلساة عاما  أىسياا العؾاما  ماؽ مجسؾعة تأثضر تح  السجالات بسختم 
 فراا  يسكااؽ لا إذ بالقااانؾن  ارتباطااو لسشظؿيااة التأصااض  فااي الدلالااة لياا ه الاسااتشاد وإمكانيااة، المغؾيااة دلالتااو
 أنااو مضاار القااانؾني للؤمااؽ الغائيااة الأبعاااد مااع الظاارح ىاا ا ويشدااجؼ، التحااؾل ىاا ا دائاارة عااؽ القااانؾني السجااال
 لمقانؾن.  الأمؽ  رظمحالس ندبة تفرد يظرح

 فياؾ للؤمؽ السفاـيسية بالدلالة وثيقة صمة لو مفيؾ  العدالة كؾن  إلى  "Chaim perelmon ي ىب إذ
 فقيائيااا يشغاار، القااانؾني الأمااؽ خرااائص فضيااا تباارز التااي الاجتساعيااة الأنغسااة كااؾن  ويذااتسميا عمضيااا ياادل

 الحياااد وضااسان التؾقعااات بشاااء عمااى قاادرةال فااي تتسثاا  العشاصاار مااؽ مجسؾعااة تتزااسؽ أنيااا عمااى لمعدالااة
  .(2) القزاء وجياز الإدارة مدتخدمي تعد  عد  ضسان مع، القانؾن  أما  السداواة  تحقض  وضرورة

 أن مضاار التكاماا  إطااار فااي تتجااانس فسقتزااياتيسا، الأمااؽ متظمبااات مااؽ مظمااب العاادل أن يغياار مااا
 أو مظماا  مفيااؾ  فااي عشااو يترتااب لا القزااائية حكااا الأ وشاافاؼية والشزاىااة الحياااد وضااسان التشبااؤ عمااى القاادرة
  القانؾن. نظا  خارج كسفيؾ  تترؾر قد العدالة أن ذلػ، العدالة دلالة كمي

 الاسااتقرار حفااظ وىااي وبتكؾيشااو بااو السرتبظااة مايتااو فااي الستسثمااة القااانؾن  وعااائ  ترااؾر يؾضااحو مااا
 وانتغاماااو السجتساااع لؾجاااؾد حساياااة ضااااب  ىاااؾ فالقاااانؾن ، تظاااؾره ضاااسان ماااع، السجتساااع فاااي الأماااؽ وتحقضااا 
 مؤسداتو لذرعية ومعيار

 دلالتاو أن مضار التقائيساا ونقاط والقانؾن  الأمؽ علبقة بضؽ التذابػ ى ا ورمؼ .(3)
 والإبيا . الغسؾض دائرة في محرؾرة مازال  القانؾني للؤمؽ بالشدبة

 إلاااى باساااتشاده إلا، مشياااا التااايقؽ يسكاااؽ لا ضاااسانو ودلالاااة براااانعيو تذاااريعيا تربظاااو القاااانؾن  فؾعيفاااة
أمااؽ وساضمة ؼيرابح، ضاده إلاى ؼياو الزاسان عشرار يشقماب أن يسكاؽ كؾناو، السذارع وبراضرة تبرار  إذا للبَّ

  .(4)صانعيو عمى السظامح ومظامع ال اتية السرمحة معايضر استحكس 

 مااؽ الأ السرااظمح  علبقااة تفدااضر محاولااة أو تحديااد ىاادفياوالسرااظمحية  المغؾيااة الدراسااة ومحااددات
                                                           

 السجمةةة الجراةريةةة لممةةسفضااروز مزياااني، سااارة بخااؾش،  الستغضاار الثقااافي فااي بشاااء الأمااؽ، إعااادة تعرياا  الأمااؽ كثقافااة ،  (1)
 .37، ص. 2221، ، الجزائرالحاج لخزر 1، جامعة باتشة 2العدد ، 12السجمدوالتشسيةس 

(2)
Cité par :Anne-laure VALEMBOIS, La constitutionnalisation de l'exigence de sécurité 

juridique en droit français , L.G.D.J, Paris ,2005,p.57. 
، 1998الأردن،  عساان، ، مكتبة دار الثقافة لمشذر والتؾزيع،2، ط   إلى عم  القانون السسخخالد الزمبي، مش ر الفز ،  (3)

 .13ص.

 . 53، ص.2213الأردن،  عسان، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع،1، طدولة القانون مش ر الذاو ،  (4)
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 فااي السُتزااسؽ  الأمااؽ  عشاصاار مااؽ عشراار القااانؾني الأمااؽ أن إلااى القااراءات بعااض تؾجياا  إذ بالقااانؾن؛
 للئنداان الظبيعياة لمحقاؾ   امتاداد الأماؽ باعتباار 1789 لعا  والسؾاطؽ الإندان حقؾ   إعلبن مؽ 2 السادة

 بعضاد أناو مضار، الاتفاؾياة سعشىل الإضافة دلالة جزئيا يفدر ال   الظرح وىؾ .(1)التقاد  نغا  مؽ السحرشة
 القاانؾني الأماؽ ماياة فاي البحا  عمضشاا وىشاا، ومذاتسلبتو معشااه احتاؾاء أو القاانؾني الأماؽ دلالاة ضب  عؽ

 الأماااؽ علبقاااة بشااااء فاااي جزئياااا نؾعفاااو الااا   السعشاااى وىاااؾ الارتبااااط؛ وىااادف والعلبقاااة الرااامة لاااشفيؼ وىدفاااو
 السؾع . بحساية القانؾني

 عشيااة ساشة أمااا  كشاا كمسااا أناو كمدااؽ ؼياو ياار   والا   الاقتراااد ؛ باالأمؽ باطااوارت علبقاة تغياار كساا
 ماا وىاؾ، الؾضعيات ك  في للئنذاء قاب  واحد تفدضر اعتساد إلى، التقمضدية الشغرية مشتدبؾ يتؾجو، الدلالة
 تشفضاا  وجياااز القزاااء وجياااز للؤفااراد بالشداابة أحكامااو واضااحة، مشزااب  نغااا  إلااى القااانؾن  تحااؾل ييقتزاا

 السرتبظاة وعيفتاو ذلاػ ماؽ الرمؼ عمى يؤد  فإنو، الاقتراد  الأمؽ حفظ عميو يترتب لؼ إن وىؾ، القانؾن 
 نظاا  فاي فائدة ذات انعكاسات لو وىؼ لمقانؾن  السحزة الشغرية تؾجو في يعتبر ما القانؾني؛ الأمؽ بحفظ

 عااؽ الانفكااا  أو الارتباااط قااةعلب فااي  الأمااؽ  السرااظمح أبعاااد إلااى تحضمشااا جدليااة أبعاااد وىااي، (2)الدياسااة
 القانؾن.

 بعساا  ارتباطااو يعشااي مااا، اسااتقراره وضااسان الاادخ  بثبااات ياارتب  أوجيااو أحااد فااي الاقتراااد  والأمااؽ
  .(3)العا  القظاع طري  عؽ تأمضشو أو مثسر

 التؾعياا  بعدالااة السرتبظااة الؿاايؼ لسجسؾعااة يؤسااس باعتباااره الااؾعيفي   الأمااؽ مفيااؾ  يحضمشااا حااضؽ فااي
 بساا لمعساال جؾدتياا وضاسان، العس  عروف في الحساية وضسان، السداواة  مبدأ احترا  خلبل مؽ غض والتذ

  .(4)الفقر بدبب متدنية عس  عروف في للبستغلبل ؼييعرض لا

 والاطسئشاااان الثقاااة عااؽ البحااا  فااي تمتقاااي أنيااا مضااار، التؾجاااو ضااب  فاااي العشاصاار ىااا ه اختمفاا  وإن
                                                           

)1(
Michel DE SALVIA,  la sécurité juridique en droit constitutionnel français , In Revue Les 

Cahiers du Conseil Constitutionnel, N 11, 2001, s p, Disponible sur le lien: 

https://bit.ly/3Fi1qiP 
 العرا ،بغااداد،القانؾنيااة، ، ترجسااة أكاار  الااؾتر ، مشذااؾرات مركااز البحااؾث الشاريةةة السحزةةة فةة  القةةانون ىااانس كمدااؽ،  (2)

 . 135، ص.1986

التشاي  الستتور  لمحقوق والحريةات الاقترةادية دراتةة تابيقيةة عمةى الشاةام الستةتور  أشرف عبد الفتاح أبؾ السجاد،  (3)
 . 122ص.مرر، القاىرة،  ،2215، السركز القؾمي للئصدارات القانؾنية،1، طالتعسيلات الأخلرة وآفاق التشسية

 .88، ص.2217، مكتبة الؾفاء القانؾنية، الإسكشدرية، 1، ط حق ف  الحياةالأمس ا ندان  ويودة المريؼ حدا ،  (4)

https://bit.ly/3Fi1qiP
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 القانؾن. مرظمح وفي المغة في  القانؾن  دلالة محددات في ح نب لمسعشى وتكسمة وعميو، والتأمضؽ

 القانون  إصالاح ف و  المغة ف  القانون  مفيوم: 2

 وىاااؾ، لمساااؾازيؽ الزااااب  السعياااار فياااؾ (1)... شةةة ء كةةة  مقيةةةاس "... المغاااة فاااي بالقاااانؾن  السقراااؾد
  ومؿياسيا. ميشدسيا

 والأحكاا  والقؾاعاد الزاؾاب  أناو عماى ي؛السراظمح لسفيؾماو أوجيو أقرب في المغة في لو يشغر كسا
 نؾعياا في تذك  التي القؾاعد مختم  عمى يظم  كسا، العامة الدمظة مردرىا، طبيعتيا كان  أيا والحدود
 تحكااؼ التااي الزااؾاب  مااؽ مجسؾعااة إلااى يشراارف لمقااانؾن  المغااؾ   فااالسعشى (2) مراادرىا اختماا  ميسااا قانؾنااا

 إلاااى يشراارف لا المغاااؾ   لزاابظو وفقااا فياااؾ، مضااره وفااي الإندااااني بعاادىا فااي والجساعياااة الفرديااة العلبقااات
 فااي قاعاادة يذااك  مااا كاا  معشاااه ليدااتغر   يشراارف باا ، فقاا  العامااة الداامظة تؤسداايا التااي القانؾنيااة القاعاادة

 .نؾعو

 التاي السعادلاة وىاي الثباات عشاصار تتزاسؽ متاؾاترة قاعادة بكا  العاا  معشااه فاي القانؾن  يُعرف بضشسا
 والتخرراات السيااديؽ مختما  لفغاو ليداتغر   دلالتو تتدع ذلػ عمى وبشاء، محددة نتائ  محرمتيا تكؾن 

 فقاعااادة، ومتظمباتاااو القاااانؾني الأماااؽ خراااائص ماااؽ بعزاااا لمقاااانؾن  العاااا  السفياااؾ  يذاااس  إذ (3) والسجاااالات
 أعلبه. إليو أشرنا ما إطلبقيا في لا ندبضتيا في القانؾني للؤمؽ كسظمب الاستقرار دلالة تؾاز   الثبات

 الستباااع والشساااؾذج (4)الاساااتقامة ىاااي القاااانؾن  بسراااظمح ارتبظااا  التاااي المغؾياااة السفااااـيؼ أشاااير ولعااا 
 فااي فيااؾ، تحتؾيااو التااي المغااة وعاااء عااؽ القااانؾن  تجاارد سيساااف (5)السباادأ عمااى تاادل كسااا القاعاادة أو والأساااس

  ومضزاتيا. مرظمحاتيا خرائص مؽ جزء ؼيو، ليا يشتدب الشياية

 يسشااع لااؼ ذلااػ أن مضاار، المغااؾ   مفيؾمااو مااع لمقااانؾن  الاصااظلبحي السفيااؾ  تقاااطع مااؽ الاارمؼ وعمااى

                                                           
 . 1235الداب  ذكره، ص. السحي  القامؾس ،مجد الديؽ محمد بؽ يعقؾب الفضروز أباد (1)

 . 1189ص.  الداب  ذكره، السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون،  (2)

، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجزائار، 5، طمقانون ف  القانون الجراةر  شرح الشارية العامة لخمض  أحسد حدؽ قتادة،  (3)
 .8، ص.2212

يؼ الخمضمي،  (4)  .15، ص.2228، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجزائر، 9، ط السسخ  لمعموم القانونيةحبضب إبراـ

التعملق عمى نم وعمى الأحكام والقةرارت مرفق بسشيجية السسخ  لمعموم القانونية نارية القانونس فاطسة الزىراء جدو،  (5)
 .7، ص.2217،  دار بمؿيس لمشذر، الجزائر، القزاةيةس معج  فرند  عرب 
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 بالشقص مؾسؾما تعريفو بقي لكؽ، ومزسؾنو وأىدافو ماياتو يجسع بسا تعريفو محاولة القانؾن  فقياء تجاذب
 .مزسؾنو جؾىر يذس  لا

 ىااادف تحقضااا  فاااي دتتجدااا التاااي الغاياااة وىاااي، مايتاااو إلاااى الاساااتشاد ؼياااو تاااؼ ماااا التعااااري  ىااا ه وماااؽ
 وأن لابااد السجتسااع لتشغاايؼ أداة  كااان وإن القااانؾن  أن ذلااػ (1)السجتسااع أفااراد وسااكضشة أمااؽ وضااسان الاسااتقرار

 ضااارورتو أو لاااو الحاجاااة عاااؽ باااو يبتعاااد مايتاااو ماااؽ تجااارده أن إذ، الاساااتقرار مااادلؾل تحقااا  ضاااسانات يكفااا 
  قؾاعده. معيارية عد  مدألة السقاب  في ويظرح

 تتداؼ التاي القانؾنية القؾاعد مؽ طائفة عؽ يعبر كؾنوب تعريفو إلى لمقانؾن  الؾاسع فيؾ الس يتجو بضشسا
 مااا وىااؾ، بضااشيؼ العلبقااة أطاار ديااوتحد، الأفااراد بااضؽ العلبقااات تشغاايؼ فااي، والإلاازا  والتجريااد العسؾميااة بدااسة
 .(2)القانؾن  احترا  يزسؽ ماد  بجزاء قؾاعده اقتران ويزسش

يكماااة ضاااب  إلاااى الراماااي وىدفاااو القاااانؾن  ماياااة لشاااا يتااارجؼ الؾاساااع؛ فاااالسفيؾ   داخااا  العلبقاااات بشااااء وـ
 مادلؾل يارتب  الأحكاا  ماؽ الشؾعياة ىا ه، والحرياات الحقاؾ   بسسارساة تتعما  عشدما حدودىا ورسؼ، السجتسع
 يتزاح وىشا، فضيا والتجريد العسؾمية بخاصية استسراريتيا مدلؾل ويقترن ، بالجزاء باقترانيا واحتراميا إنفاذىا

 السؾثؾؾية بسعيار دلالاتيا يعس  كؾنو، القانؾن  في كخاصية الإلزامية دلالة يظؾر القانؾني الأمؽ مفيؾ  أن
  والحساية. السعقؾلية، والؾضؾح

 مشياا ياراد التاي التذاريعية الشراؾص أو القؾاعاد مجسؾعاة بكؾناو لمقاانؾن  الزاض  السفياؾ  يرتب  بضشسا
  .(3)سؾاىا إلى تتعداىا لا عمضيا مقتررة بيا مخرؾصة كامياأح تكؾن  بحض ، معضشة مدألة تشغيؼ

 الؾصؾل ضسان تحقض  نغريا شأنو مؽ معضؽ مضدان أو معضؽ بسجال التذريع اختراص أن شػ ولا
 والااا  ، العسؾميااة لمؾعيفااة العاااا  الأساسااي القااانؾن  الستزاااسؽ 23-26 رقااؼ الأماار حالاااة فااي كسااا، لمقااانؾن 
 يارتب  السعشاى ىا ا أن مضار تشفض ياة؛ نراؾص ماؽ باو يارتب  وماا، ؾعفضؽالسا شاؤون  وتدضضر بتشغيؼ يختص

 الدراسة. ى ه أقدا  ضسؽ عمضيا نتعرف العؾائ  مؽ بسجسؾعة بدوره

                                                           
. دار ىؾمااة لمظباعااة 1. طمةةسخ  إلةةى العمةةوم القانونيةةةس الجةةرء الأولس الةةويلر فةة  ناريةةة القةةانون محمد سااعضد جعفااؾر،  (1)

 .15، ص.2211والشذر والتؾزيع، الجزائر، 

 .8، ص.2229دار الشيزة العربية، مرر، الشارية العامة لمقانونس شكر  سرور، محمد  (2)

 .22، ص.2214الأردن،  عسان، ، إثراء لمشذر والتؾزيع،3، ط مسخ  إلى عم  القانون عؾض أحسد الزعبي،  (3)
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 س فمدفة القانون مسار  فكر ف  القانون : ثانيا

 مزااسؾن  تحدياادو  القااانؾن  أصااؾل عااؽ البحاا  فااي الأساااس كاناا  السختمفااة الفمدااؽية الإيااديؾلؾجيات
 جاناااب عمااى مركاازيؽ ومراادره القاااانؾن  لأساااس أصاام  التااي مشغرياااتل الرجاااؾع أىسيااة يُغياار مااا، مفيؾمااو
 تحدياااد أدوات تكتساا  لا رأيشااا فااي الااا  ، القااانؾني الأمااؽ مفيااؾ  لسزااسؾن  تحدياااد عااؽ بحثشااا فااي، السفيااؾ 
 لمقانؾن. الفمدفي لمسفيؾ  التظر   خلبل مؽ إلاّ  مفيؾمو

 القاؾانضؽ إلاى الحاجة إن ب  الإليي؛ القانؾن  عؽ اندلبخ ىؾ الؾضعي القانؾن  أن ير   لا فسؾنتدكضؾ
 العؾدة، وجؾده مؽ لمغاية لترده الإليية القؾانضؽ فتدخم ، والخظأ بالجي  السجبؾلة الإندانية بالظبيعة ترتب 
 بقااؾانضؽ لتحرااضشو نفداايا طبيعتااو بداابب الفلبساافة تاادخ  ثااؼ، الدااساوية بالذاارائع دعؾتااو طرياا  عااؽ الله إلااى

 قاؾانضؽ إلاى احتااج العايش فاي الانفاراد تاأبى التي الاجتساعية الظبيعة ذات الإندانية تمػ وبدبب ،الأخلب 
 .(1)السذرعؾن  صاميا

 أصااؾلو عااؽ يبحاا  أخاا  ثااؼ بشفدااو قانؾنااو الإندااان صااا  أن بعااد حتااى اسااتسرت الجدليااة ىاا ه لكااؽ
 ذات القاانؾن  بفمدافة السرتب  ؾن لمقان الفمدفي السفيؾ  جدلية أىسية تغير ىشا ومؽ، مفيؾمو وتحديد وج وره
 ومردره. ومفيؾمو القانؾن  مزسؾن  عؽ بحثيا في والستشاقزة الستذعبة الأوجو

 اخاتلبف ماع الإليياة بالظبيعاة مارتب  أناو عمى تغيره لمقانؾن  الظبيعية لأصؾلبا السرتبظة فالس اىب
 لياااا راسااخة لسبااادئ تؤساااس مثاليااة نغاارة فاااي، وبالعقاا  بالظبيعااة مااارتب  فيااؾ، ارتباطااو مغااااىر تحديااد فااي

  .(2)السظمقة الرلبحية خاصية

 رمةر فيةو إلية  مرةسره وأن الااعةة وايةن مامقةة حقيقةة عةس ع ارة أنو   عمى سقراط عرفو كسا
 لا فيةو إلية  أصةمو القةانون  أن وبسا ا ندانية السجتسعات ف  الفوضى لتشاي  يدود أن يجن ل ا لمعق 
 .(3) يتغلر ولا يتبسل

 أماار، العقاا  عمااى ودلالتااو، الإليااي مراادره بداابب، زمااان لكاا  بالراالبح لمقااانؾن  سظماا ال والاعتااراف
  السظمقة. الحقائ  مؽ كؾنو يشاقض ما تغضره. ومقتزيات وتظؾره، القانؾن  حال ناقزو

                                                           
 .14، ص.1953 مرر، ترجسة عادل زعضتر، دار السعارف، القاىرة،س 1روح الذراةع ، مؾنتيدكضؾ (1)

يؼ الخمضمي، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)  .125حبضب إبراـ

، 23، العاادد 23السجمااد ، مجمةةة وميةةة الفقةونقالب عااؽ: مراظفى فاضاا  كاريؼ الخفاااجي،  فمدافة القااانؾن عشاد أفلبطااؾن  ،  (3)
 ، د ص.2216، ، العرا جامعة الكؾفة
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 الؾضاعي بسفيؾماو العدل وبضؽ، الظبيعي بالقانؾن  ويساثمو ذاتية كرفة العدل بضؽ أرسظؾ يُسضز بضشسا
 القاانؾن  باضؽ الزدية عمى قائسة علبقة بشاء إمكانية ذلػ عمى ويترتب، السجتسع لحاجة اسانعك يُسث  ال  

 إلااى تؾصاا  ذلااػ عمااى وترتضبااا، للبَّعاادل مراادرا الأخضاار يكااؾن  أن يسكااؽ أنااو حضاا  مااؽ والؾضااعي الظبيعااي
 ماؽ ادالأفار  بسؾجباو يتحما  لا الا   الؾضاع وىاؾ، العدالاة مزاسؾن  وتعادد بااختلبف تتعما  الأولى نتيجتضؽ؛
 مرادرا باعتبارىاا الظبيعاي القاانؾن  لسباادئ السذارع مراعااة بزارورة تارتب  والثانياة، القاانؾن  بإطاعة الالتزا 

 بسؾجاب مزاسؾنو يتعادد بضشساا، الظبيعي القانؾن  وىؾ مردره مع يتداو   ال اتي بسعشاه فالعدل .(1)لإلزامضتو
 التازا  علبقاة أن مضار، القانؾنياة القاعادة تكاؾيؽ فاي الاجتساعياة البضئاة بتاأثضر إقارار وىشاا، الؾضعي مقتزاه
  للبَّعدل. مردرا القانؾن  كؾن  رتُفد لا الظبيعي القانؾن  بسبادئ السذرع

 التقمضدياة لسدرساتو كامتاداد فكرتاو تظاؾير فاي أسايسؾا الا يؽ الظبيعاي مقاانؾن ل السشغاريؽ أىاؼ باضؽ ومؽ
 :  الإكؾيشي تؾماس 

 يشظمااا  إذ الكشيداااة؛ وأىاااداف يتساشاااى لساااا القاااانؾن  رصُاااضّ   الؾسااايظة القااارون  فاااي تظاااؾر   سااايا  ففاااي
 فااي والإليااي الظبيعااي القااانؾن  دور يشفااي لا أنااو مضاار، لمقااانؾن  الإندااانية السراادرية مااؽ  الإكااؾيشي تؾماااس 

 القاانؾن  فاي لماشقص تبرياره فاي ذىاب كساا .(2) وإلزامضتو القانؾن  واضعي عمى الراسخة مبادئو وتأثضر، تكؾيشو
 .(3) الإندان لعق  لسلبز ا الشقص إلى

 العاادل ؾياااس خلبلااو ماؽ يااتؼ الاا   السعيااار ىاي القانؾنيااة القاعاادة أن إلااى جروساضؾس ذىااب حااضؽ فاي
عدل  .(4) الداميؼ لمعقا  القانؾنياة القاعادة مرادر يرجاع كساا، السعقؾلياة لقاعادة وفقاا الأفراد تررفات في واللبَّ

 صااشاعة قؾاعااد فااي وتحكسااو السذاارع انزااباط حااال ىااؾ كسااا، القااانؾن  صااشاعة فااي ثاباا  مؤشاار والسعقؾليااة
  ومؾضؾعو. شكمو في القانؾن 

                                                           
يةس ال حةوث والسراتةات العربيةة بجامعةة الةسول يوىر القانون دراتة معسقة ف  فمدةفة القةانون لام ةة معسسضر تشاامؾ،  (1)

 .29، 28، ص.ص.2214 مرر، الإسكشدرية،، ، مكتبة الؾفاء القانؾنية 1طالعربيةس 

، دار السظبؾعاات السسخ  إلةى القةانون الشاريةة العامةة لمقاعةسة القانونيةةرمزان أبؾ الدعؾد، ىسا  محمد محسؾد زىاران،  (2)
 .125، 124ص.ص.، 1997 مرر، الجامعية، الإسكشدرية،

، السكتاب مذكمة الشقم ف  القانون  لس الس اىن الفمدةيية والذةراةع القانونيةة دراتةة مقارنةةوائ  حدؽ عبد الذافي،  (3)
 .61، ص.2229الجامعي الحدي ، الإسكشدرية، 

 سأصةول القةانون تجسيةس الشاريةة العامةة لمقةانون نحةو توظيةف أصةول الفقةو ا تةلام  فة   شةاء مرظفى محمد الجسال،  (4)
 . 332، ص.2222 مرر، الفتح لمظباعة والشذر، الإسكشدرية،س الجزء الأول
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 القااااانؾن  لشغريااااة والؾسااااظية التقمضديااااة الفكريااااة الأبعاااااد عمااااى الاتفااااا  وعااااد  الفكاااار   الدااااجال ونتيجااااة
 ومؽ الشغرية أص  في ج ورىا متأصمة الزوايا ى ه أن مضر حديثة زاويا مؽ لسحتؾاىا التشغضر تؼ، الظبيعي

 لخرائرايا مداتقرة فياي العدالاة لخراائص متزادة ثشائية: أنو عمى الظبيعي القانؾن   ستاممر  رفع ىشا
  .(1)الؾضعي القانؾن  في العدالة ؾياس في السعيار وىي، لشدبضتيا متغضرة وىي طبيعتيا في الراسخة

 رالعشاصا ماؽ ومجسؾعاة، القاانؾني العادل فكارة عماى مبشاي أناو ذلاػ التظبضا ؛ ماامض مزاسؾن  وىؾ
، والسكان الزمان عام  تأثضر تح  تذكميا وطريقة ونسظيا مؾضؾعيا في لمتظؾر القابمة، الستغضرة والسبادئ

 أو، باو الإضارار وتجشاب الآخار حا  احتارا  فاي عشاصارىا تتسثا ، القاانؾن  مؾضاؾع بزاب  تقاؾ  التاي وىي
 والزماان البضئاةب يارتب  متغضر رمشغؾ  العدالة مفيؾ  أن إذ القانؾن  في السداواة  وضسان، حدابو عمى الإثراء
 تشاقزااا تزااسؽ الفمداافي ببعااده القااانؾن  مفيااؾ  ضااب  فااي الفقياااء تؾجااو أن يغياار مااا، (2)ؼيااو ظباا ي الاا  
 دلالااة جزئيااا يفداار مااا، أبعاااده ووضااؾح، مزااسؾنو وتحديااد القااانؾن  مفيااؾ  اسااتقرار مباادأ مااع يتعااارض شاديدا

 القانؾني. بالأمؽ السرتبظة الغسؾض

 السرجعياااة جدلياااة عاااؽ بعضااادا ولأساسااا التأصاااض ب الؾاقعياااة السااا اىب عشاااد القاااانؾن  مفياااؾ  ارتاااب  بضشساااا
 الإيااديؾلؾجيات نتيجااة عميااو الحكااؼ مااؽ أو مشااو الانتقاااص أحكااا  مااؽ والتجاارد والسثاا  الؿاايؼ نغااا و ، الإلييااة
 مااؽ ييااوتشز  عمااى القااانؾن  لسفيااؾ  التشغضاار فااي الؾضااعية السدرسااة فكاار يقااؾ  كسااا، نؾعيااا كااان ميسااا الفكريااة
 .(3) يكؾن  أن مشو يشتغر ما مقاربة

 القاانؾن  لؾجاؾد عااىرة الغضار أو العسيقاة والأساس الأساباب فاي الؾضاعية السدرساة تبحا  لا حضؽ في
 ماااؽ تظبيقاااو إلااازا  يداااتسد، الدولاااة ماااؽ ناااابع القاااانؾن  أن تدااامؼ بااا  تحمضماااو عاااؽ مجاااردة براااؾرة لاااو وتُش غااار
 .(4)سمظتيا

، كااائؽ ىاؾ لساا بسظابقتاو، القاانؾن  مفياؾ  تجريادل محاولتياا فاي ضاعيةالؾ  الشغرياة أن بالا كر والجادير
ك   الديا  ذات في أنو مضر، القانؾن  واقعية لسفيؾ  ترؾر ؼيو  صشاعة مضدان في للؤفز  التظمع تقضضد يُذ 

                                                           
 .61، ص.2211 عسان،الأردن، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع،1، ط فمدفة القانون  مسخ  ف مش ر الذاو ،  (1)

ة القانونيةةة مرةةادر ناريةةة القةةانونس مفيةةوم وفمدةةفة ويةةوىر القةةانون  بيعةةة وخرةةاةم القاعةةسمحمد حدااضؽ مشرااؾر،  (2)
 .128، ص.2229 مرر، ، دار الجامعة الجديدة لمشذر، الإسكشدرية،القانون وتابيقو

 .41، السرجع الداب  ذكره، ص.س دولة القانون مش ر الذاو   (3)

 .34عؾض أحسد الزعبي، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)
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 الأمؽ أن ذلػ، الأنغسة لسختم  القانؾني الأمؽ عمى عبئا، يكؾن  أن يفترض بسا ؾياسو قبؾل بعد ، الشص
 الجؾدة. بسعيار ضبظو إلى والؾصؾل القانؾن  نؾعية تحدضؽ إلى التظمع أىدافو أىؼ مؽ نؾنيالقا

 الفؿياااو يااار   إذ التاريخياااة السدرساااة القاااانؾن  لسرااادرية تحديااادىا فاااي الؾاقعياااة السااا اىب ضاااسؽ وانااادرج
 فاي نؾن القاا فساا ساميؼ؛ مشظا  وىاؾ .(1)فضياا نذاأ التاي الغاروف عاؽ القاانؾن  عزل يسكؽ لا أنو  نتيدكضؾؾ م 

  ضسشيا. وجد التي السجتسعية لمغؾاىر ترجسة إلا أوجيو مؽ كثضر

 وتظااؾره لعؾاممياا يخزاع فياؾ، فضياا ونذاأ وجاد التاي البضئاة عاؽ يتجارد أن يسكاؽ لا فالقاانؾن  وبالتاالي
 فااي القااانؾن  تظااؾر وطبيعااة نذااأتو أصااؾل لتااأثضر ترجااع تسااايزه فحتسيااة ثااؼ ومااؽ، ومكانيااا زمانيااا بيااا ماارتب 
 كسااا القااانؾن  صااشاعة فااي السذاارع إرادة تااأثضر ديدااتبع باا لػ وىااؾ، العاارف يجدااده مااا وىااؾ، لجساااعيا الااؾعي

 الحاا  أساابؿية افتااراض أن عمااى ،(2) وتظااؾره تحديثااو مااؽ يحااد باعتباااره القااانؾن  تقشااضؽ الشغريااة ىاا ه تعااارض
 والقااانؾن ، ساا الع كقااانؾن  القااانؾن  فااروع بعااض تحدياادا يخااص ؼيسااا، والقزاااء التذااريع تاادخ  قباا  وتمقائضتااو
 فاي جا ر   بتحؾل ذلػ يرتب  مشزبظة حالات وفي، القزاء أيده أو السذرع تبشاه إذا إلا يُعتبر لا التجار  
 .(3)الدارية السبادئ أو السعايضر

 وىاؾ، بياا يشذاأ التاي والزمانياة السكانياة البضئاة وطبيعاة، التااريخي مدااره بتأثضر مرتب  القانؾن  فتظؾر
 كاؾن  إطلبقاو عماى بو يؤخ  لا أيزا الفرض ى ا أن مضر، السختمفة القانؾنية الشغؼ ضؽب والتسايز التسضز سر

 التقشااضؽ نغااا  لاسااتبعاد الدااعي أن للبىتسااا  والسثضاار، السكانيااة الغااروف ىااامش يقمااص الثقافااة فااي الاشااترا 
 اساتقرارو  لثباات مرادر إلاى، القاانؾن  تظاؾر أماا  عاائ  اعتبااره ماؽ التقشاضؽ مفياؾ  فاي التحاؾل حجاؼ ريغي

 وإلا، وشاروطو ضاؾابظو ؼياو تراعاى أن يجب مظمب أنو مضر، القانؾني الأمؽ مظمب إلى بالاستشاد القانؾن 
  ضده. إلى انقمب

   أن إذ السفياؾ  ىا ا ضاب  فاي التساايز حجاؼ يغيار مفيؾماو وضاب  القاانؾن  أصاؾل عاؽ بحثشاا وفي
 وجاد القاانؾن  كاؾن  اجتسااعي بعاد ذات فيي ؽبخاصضتض تتسضز أنيا عمى القانؾنية لمقاعدة يشغر  ديجي لضؾن 

 فالقاعاادة ومشااو، تظبيقيااا زاويااة مااؽ فاارد  بعااد ذات وىااي، السجتسااع ضااسؽ الأفااراد وصاالبت علبقااات لضااشغؼ
 ذلاػ وماع، التظبيؿياة زاويتياا ماؽ الكسال خاصية مؽ يجردىا ما والتظؾر التغضر بخاصية محكؾمة القانؾنية

                                                           
 .382، ص. 1954القاىرة، ، ترجسة عادل زعتر، دار السعارف، 2روح الذراةع مؾنتيدكضؾ،  (1)

 .122، ص. 2225، دار الكتاب الحدي ، الجزائر، الشارية العامة لمقانون محسؾد ، مراد  (2)

 .39، ص.1984 لبشان، مشذؾرات عؾيدات، بضروت،س 3ترجسة سسؾحي فؾ  العادة، ط فمدفة القانونس ىشر  باتيفؾل،  (3)
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  .(1)التزامؽ مبدأ وىؾ لقانؾنيةا القاعدة أساس بثبات يتسدػ ديجي  ف 

 خةلال مةس ظةاىر   بذةك  مراعاتةو ضةسان أمكةس ..مةا.  أناو عماى القاانؾن    Max weberعرف  كسا
 الساتةة الترةرفات بسعاق ةة التيسيةس أو مراعاتةو عمةى وا ي ةارس ماديةا أو معشويا كان تواء ا كراه فرض

 .(2)  الشاس قب  مس  يا السحاط اليالة عبر بو

 ماؽ آخار ناؾع يثضار القاانؾني الأماؽ لكاؽ، والزاسان التيدياد فكارة أسااس عمى القانؾن  يُحدد  والتعري
 تؤساااس والتاااي بالقاااانؾن  تحاااي  التاااي فاليالاااة، الزاااسان بسبااادأ السباشااار ارتباطاااو إلاااى بالإضاااافة السحاااددات
 راااافووإن، ومؾضاااؾعضتو، القاااانؾن  عدالاااة بدلالاااة القاااانؾني الأماااؽ مُعظاااى ضاااسؽ تااارتب ، احتراماااو لسؾجباااات
  السؾضؾعية. القانؾنية السراكز وصؾن ، ال اتية القانؾنية السراكز حدود احترا  عمى ومقدرتو

 ونتؾقاا ، القااانؾن  لأصااؾل التأصااض  فااي الذااكمية الساا اىب فمداافة فااي القااانؾن  مفيااؾ  إلااى نشتقاا  وىشااا
 الارئيس لقاعادة بإخزااعو القاانؾن   Blackstone   يُعارف إذ التعااري ؛ مؽ جسمة عشده تتقاطع تعري  عشد

 ىااا ا مزاااسؾن و  .(3) باااالأوامر والالتااازا  القاااؾانضؽ طاعاااة مفياااؾ  فاااي السغاااالاة مشيجاااو فاااي وعيااار، والسااارؤوس
 كسشغاااؾر، العسؾمياااة بالؾعيفاااة السرتبظاااة والسفااااـيؼ السدااامسات ماااؽ باااالكثضر مباشااارا ارتباطاااا يااارتب  السفياااؾ 
 ودرجاااة وجؾدتاااو الاااشص بتركضباااة يتاااأثر اتعقضاااد  القاااانؾن  الفكااارة مكؾناااات تعقضاااد يغيااار مركاااب فياااؾ الظاعاااة
 ك  أن إذ، القانؾن  يخاطبيؼ مؽ وعشرر، القانؾنية مراكزىؼ عمى آثاره ونؾعية، بو السخاطبضؽ لد  مقبؾلضتو

 عاؽ نتدااءل يجعمشاا الا   الأمار وىاؾ، القاانؾن  عشرار عماى إيجاابي أو سامبي تاأثضر لاو العؾاما  ماؽ عام 
 كسفيااؾ  الظاعااة مفيااؾ  ودلالااة القااانؾن؛ إطاعااة أسااالضب تظااؾير فااي حاادي  كسركااب القااانؾني الأمااؽ تااأثضر
 القااانؾني الأمااؽ فكاارة تظااؾر بأبعاااد عسميااا ياارتب  الاا   الأماار وىااؾ، القااانؾني اللبأمااؽ أو الأمااؽ عمااى مظماا 
  مفاـيسو. وفي القانؾن  في تأثضرىا ونؾعية

 مبالغاا اىتساماا باالشص الاىتساا  إلاى، شاكمي ما ىب بؾصافيا الستاؾن  عمى الذرح مدرسة تتؾجو بضشسا
 أصابغ  كساا، مضاره عاؽ القاانؾن  تسضاز معياار وىاؾ، لمقاانؾن  مرادرا بكؾنو نغرىا في التذريع يتفرد إذ، ؼيو

                                                           
، مظبعاة لجشاة أصةول القةانون أو السةسخ  لسراتةة القةانون باؾ ساتض ، عبد الارزا  أحساد الداشيؾر  باشاا، أحساد حذاس  أ (1)

 .68، 67، ص.1952 مرر، التألي  والترجسة والشذر، القاىرة،

، مشذاؾرات الحمباي 2، ترجساة كاما  فرياد الداالػ، طفمدةفة القةانون مفيةوم القةانون وتةريانونقلب عؽ: روبرت ألكداي،  (2)
 .41، ص.2213الحقؾؾية، لبشان، 

 )3(
Hugh Evander WILLIS, "Some fundamental legal concepts", In Revue Indiana Law 

Journal, V 1, N 1, 1926,p.18 .Disponible sur le lien: https://bit.ly/3u5BMcO. 

https://bit.ly/3u5BMcO
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 .(1)نغرىؼ في جامع تذريع فيؾ والذسؾلية الرلبحية صبغة التذريع ى ا عمى

 بحضااا ، كمياااا اطااااارتب )التذاااريع( باااالشص الستاااؾن  عماااى الذااارح لسدرساااة القانؾنياااة العقضااادة تااارتب  كساااا
 الشغاااا  يااادلو ، (2). الذةةةارح  وصةةةمة ىةةةو الةةةشم "...أن عماااى ماااشيجيؼ وارتكاااز مؾضاااؾعيا؛ عماااى اساااتحؾذ

 .لمقانؾن  كسردر أىسضتو عمى التذريع وتأثضر الحالي التذريعي

 فاي الستحكساة وىاي، الأصامي ومرادره، القاانؾن  وعااء كؾنياا، القانؾنية الشرؾص أىسية مؽ الرمؼوب
 .السدتقبمية الرلبحية دلالة عمى بغلبلو يمقي الشغرية مشغؾر أن مضر، محتؾاه  وتفدضر، مزسؾنو تحديد

 لاو نُغار الا  ، الفرنداي القاانؾن  تقشاضؽ فاي ناابمضؾن  سااقيا التاي التقشاضؽ بحركاة الشغرية ى ه وارتبظ 
 مفياؾ  في اسبالأس دوره يرتكز إذ، مفدره أو القانؾن  شارح تقضد التي الذسؾلية وىي، شام  تقشضؽ أنو عمى
 عشاااد السفتااارض قراااده عاااؽ البحااا  أو، الاااشص فاااي الحؿيقاااي الذاااارع قراااد عاااؽ البحااا  عماااى الشغرياااة ىااا ه

 .(3)الشص إصدار

 الؾضاعيات لسختما  والثباات رالاساتقرا ضاسان حضا  ماؽ القاانؾني الأماؽ ىدف يحق  القانؾن  فثبات
 الأمااؽ مباادأ مااع التذااريع مااؽ دتدااتس القااانؾن  قؾاعااد أن حضاا  مااؽ الشغريااة ىاا ه مزااسؾن  ويتفاا ، القانؾنيااة
 أن يبادو السقابا  الجاناب فاي، أخار   قاراءة لمؾاقاع أن مضار، حادوده معرفاة ضاسان إلاى ياؤد  كؾناو القانؾني
 وضاااع فاااي الدولاااة سااامظة أن باعتباااار، التفداااضر أو لمتذاااريع كقضاااد الاااشص عضاااب يتخظاااى السعاصااار الؾقااا 

  إلضيا. حاجتيا بزاب  إلاّ  تشزب  لا التذريعات

 وفاا  نغريتااو أسااس الاا    كمدااؽ  الفؿيااو عشااد دلالتااو لتحديااد نتعاارض القااانؾن  مفيااؾ  لعشراار وتتسيسااا
 فااي تذااضر والتااي لذاارعضتيا كقاعاادة الدسااتؾر يتقاادميا القانؾنيااة القؾاعااد تاادرج فكاارة عمااى القائسااة، الياار  قاعاادة

افيُ  الدولااة إلاى مجسؾعياا  السعباارة ىضئاتاو فاي ثمااةالستس عشاصاره بتاؾفر القااانؾني الشغاا  أن رأياو وفااي، واحاد اس 

                                                           
قاىةا عبةس الةرزاق الدةةشيور  عمةى  م ةة وميةةة عمة  أصةةول القةانون خلاصةة السحاضةرات التةة  ألعباد الارزا  الداشيؾر ،  (1)

-1936، مظبعاة فاتح الله إليااس ناؾر  وأولاده، مرار، الحقوق ف  عم  أصةول القةانون وسقسمةة تسيلسيةة لسراتةة القةانون 
 .17، ص.1954

 .89، ص. 2216، الجزائر، ديؾان السظبؾعات الجامعية، 3، ط الويلر ف  فمدفة القانون إدريس الفاضمي،  (2)

 ، الاادار الجامعيااة، بضااروت،السةةسخ  لمعمةةوم القانونيةةة الشاريةةة العامةةة لمقةةانون والشاريةةة العامةةة لمحةةقؾفضا  حدااؽ فاارج، ت (3)
 .421، ص.1993 لبشان،
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 دراساة أسااس عماى كمداؽ نغرياة وقام ، (1)الدولة عمى يدل لتشفض ه الزامشة والقؾة، الدمظة وعشرر، عشو
 لو يشغر حض ، كضشؾنتو مفترضات في لا، القانؾن  مؽ السؾجؾد في تبح  إذ، مؾضؾعو عؽ مجردا القانؾن 
 يتعاارض أو، العاماة السرامحة ماع متفقاا نومزاسؾ  كاؾن  أو، صالبحضتو أو عدالتو مد  تفاصض  مؽ مجردا
 .(2)معيا

 إلاى بإساشاده الدساتؾر أسااس تبريار تداتظع لاؼ أنياا ىاي، الشغرياة ليا ه السؾجياة الانتقاادات أىاؼ ومؽ
 ذاتاو ىاؾ مشذاأه، القاانؾن  ماؽ يتؾالاد الشغرياة ليا ه وفقاا فالقاانؾن ، التعبضار صح إن القانؾنية السضتافزيؿية فكرة

  .(3)وتدرجو ىرمضتو حدود عؽ خارج ىؾ ما إقراء يبرر لا، يرميةال مثم  عمى مشغم 

 بذاأن تدااؤلشا القانؾنياة الأنغساة في متبشى واقع وىي، كمدؽ عشد القانؾنية القؾاعد تدرج فكرة تثضر إذ
 كسبادأ باروزه يبارر ماا تفاصاضميا فاي ولع  كمدؽ؟ فمدفة مؽ ومؾقعو اليرمية؟ ى ه مؽ القانؾني الأمؽ مؾقع

 الأمااؽ أساااس عااؽ البحاا  يفاارض الشغريااة ىاا ه مشظاا  لكااؽ القااانؾني؟ الشغااا  واقااع فرضااو ضاااب  قااانؾني
 السعشةةى: أمةةريس اعت ةةار مةةس لا ةةس مةةا مفيةةوم و دراك "... أنااو إذ السختمفااة القانؾنيااة الأنغسااة فااي القااانؾني
 .(4)..".الرمان  الويود ف  الفعم  والتحقلق الفمدف 

 عشد القانؾن  مفيؾ  تحديد في متظمباتو دنج ما والسردر السفيؾ  في التؾازن  بقاعدة نمتز  الأخضر في
 مااا القااانؾن  مفيااؾ  مزااسؾن  تعقضااد أدر  الاا    Jenny جضشااي  الفؿيااو رواده أشااير سااؽف ؛السخااتم  الساا ىب

 مااا وىااؾ العمااؼ عشراار مااؽ يتكااؾن  ترااؾره وفاا  فالقااانؾن ، مدلؾلااو وتبااضؽ مرااظمحو تفكيااػ زاارورةبال يعشااي
 ماااؽ الثااااني العشرااار مجسمياااا فاااي تذاااك  مثالياااة مباااادئ بياااد ، الاجتساعياااة البضئاااة ماااؽ العقااا  لاااو يتؾصااا 
 القانؾنيااة القؾاعااد لشااا يُخْاار ج الاا   القااانؾن  ـيكاا  يسثاا  الاا   الراايامة وعشراار، الجااؾىر    العمااؼ عشاصاار
  .(5)لمتشفض  قابمة قؾالب في السرامة

تُغير مفاـيؼ يوى، مؾضؾعو وفي القانؾن  في الاجتساعية الحياة تأثضر ويغير  الأمؽ قدرة الدراسة س 
 الأماااؽ بسعياااار العمياااا السثااا  لكاااؽ، خرائراااو مروناااة خااالبل ماااؽ، واساااتيعابيا معياااا التكيااا  عماااى القاااانؾني

                                                           
 .128إدريس الفاضمي، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 .111مراد محسؾد ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)

 .47الداب  ذكره، ص. ، السرجع دولة القانون مش ر الذاو ،  (3)

 .15، ص. 1996 لبشان، ، دار الذرو ، بضروت،1، طفمدفة القانون والدياتة عشس هيغ عبد الرحسان بدو ،  (4)

 .71، 70عبد الرزا  أحسد الدشيؾر  باشا، أحسد حذس  أبؾ ستض ، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.  (5)
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  .والسردر السبشى متعدد، امتغضر ، امامز مفيؾما تبقى، والؾضؾح التشبؤ عمى القدرة ومقتزى القانؾني

 تحدياده فاي التاؾازن  فقاو عماى مبشي تؾجو في، وأساسو نؾن القا سفيؾ ل  جضشي تحديد  مؽ الرمؼ وعمى
 السفيااؾ  عشاصاار مازالاا  ومثالضتااو. شااكمو، وبضئتااو القااانؾن  مزااسؾن  ماادلؾل بااضؽ بالسزاوجااة، القااانؾن  لأساااس

 تُغيار التفاصاض  أن مضار، والقانؾن   الأمؽ السرظمح في السفيؾ  مكؾنات تحديد مؽ تقربشا أن عمى بعضدة
 لو. والحاجة ضرورتو تحدد كسا الارتباط

 أن، القااااانؾن  و   الأمااااؽ  لسرااااظمحي والاصااااظلبحية المغؾيااااة السفاـيسيااااة الشغاااارة خاااالبل مااااؽ يتبااااضؽ
 مغاىره وتتذعب، عشاصره تتعدد، معضؽ مجال في حرره يسكؽ لا واسعا مفيؾما يتزسؽ  الأمؽ  مرظمح

 أن كساا، وعدماو التحقا  باضؽ عااتالسجتس واقع في يتأرجح إذ، والذرائع القؾانضؽ لتحفغو سع  كسغير وىؾ
 أن أعياار ضااسشو   القااانؾن    السرااظمح تزااسضؽ وفلبساافتو القااانؾن  فقياااء حاااول الاا   السفاااـيسي الإطااار
 .ومردره مزسؾنو عمى متف  مضر، معقد، متدع، مرن  مفيؾ  القانؾن 

 لدراساااةا ىااا ه مؾضاااؾع عاااؽ ىشاااا أحضاااد ولا، القاااانؾني الأماااؽ لأىسياااة السحؾرياااة الزواياااا أبااارز أن مضااار
 مفيؾماو ضاب  بزارورة تأكضادىا؛ زاوياة ماؽ الأىسياة ىا ه وتارتب  السؾعا  حساية ضسان السرتب  بدوره في

 ترااؾر فااي مفيؾمااو تتبااع إلااى يعضاادنا مااا، الجزائاار فااي القااانؾني لمشغااا  بالشداابة بااالأخص طبيعتااو وتحديااد
  الفقياء.

 الأمس القانون   لسفيوم فقيية دراتة: الثان  الفرع

 القااانؾني الأمااؽ مزااسؾن  تحديااد خلبليااا مااؽ تااؼ التااي ،الاارؤ   فااي تسااايز ىشااا  الفقيااي ؾ  السداات عمااى
 ىا ا امتاد وبالتبعياة، وأصامو ونظاقو مجالو وتحديد ،القانؾن  مفيؾ  ضب  بتعقضد يرتب  وتعريف تعقضد أن ذلػ

 والحدود. ض التفاص مبيسة محددة مضر مفاـيؼ باعتساد، مفاـيسيا القانؾني الأمؽ ضب  لسحاولات الغسؾض

 ونظاقاو أبعااده وتذاعب، مراظمحو مادلؾل بثاراء ترتب  تعريؽيا ضب  الأمؽ القانؾني صعؾبة أن كسا
 مااا، القانؾنيااة والسدااائ  الغااؾاىر كاا  يذااس  أنااو بسعشااى (1) السياااديؽ لسختماا  لامتااداده بالإضااافة وتفريعاتااو

د مفيؾمو أن بالزرورة يعشي  أناو القاانؾني الأماؽ خراائصل تؾصاي ال ىا ا ويؤكاد، محادد ومضار مرن  مُت س د 
 .نظاقو أو مجالو ولا عشاصره تحديد عمى متف  مضر زئبقي مفيؾ 

                                                           
، دار الآفااا  7، العاادد مجمةةة الحقةةوق السغربيةةةالأمااؽ القزااائي ،  عبااد السجضااد مسيجااة،  مباادأ الأمااؽ القااانؾني وضاارورة (1)

 .35، ص.2229السغرب، لمشذر والتؾزيع، الدار البيزاء، 
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 أنغساة عا  في ،ووعيفتو طبيعتو تحديد في صعؾبة القانؾني للؤمؽ السعيار   التحديد تعقضد ويزفي
  الّ زديات. مؽ خمؾىا ضسان يسكؽ لا قانؾنية

   رأ  فاااي فياااؾ الستشاقزاااة؛ السراااالح مختمااا  باااضؽ جا الاندااا تحقضااا  فاااي القاااانؾني الأماااؽ يدااايؼ إذ
Michel Fromont  مااؽ فاعاا  باعتباااره، والإنراااف العدالااة كسباادأ القانؾنيااة السبااادئ بااضؽ الخاالبف يغياار 

 وىاؾ، السجتسعاات تظاؾر ماع يتدا  ماا وفا ، وتعاديميا القانؾنياة الاشغؼ حركياة إذكااء فاي تديؼ التي الفؾاع 
 أوجاو ماؽ آخار وجياا الاساتقرار مظماب يُغْيار السقابا  في، القانؾني الشغا  ةنؾعي عمى يشعكس ال   الأمر
 ىاا ه .(1)واحتراميااا الدولااة ساامظة عمااى الحفااا  فااي يااشعكس مسااا، الغايااة ىاا ه وتحقضاا  يااتلبء  القااانؾني الأمااؽ

 اطالانزاب دائارة فاي يتمتقا لا متشاقزاات بتزاسشيا ولاؾ، القاانؾن  لخدماة القاانؾني الفكار تظؾياع في السرونة
 اتداع يعكس القانؾني للؤمؽ السرن  السفيؾ ف القانؾني؛ الأمؽ فكرة في السرونة خاصية جزئيا تعم ، الدلالي

 لزااب  لشيتااد  الفقياااء تؾجااو فااي مفاـيسيااا لتحديااده نتعاارض لاا ا القااانؾني لمشغااا  أىسضتااو ويغياار، مزااسؾنو
 لاساايسا، القانؾنياة الأنغساة ما مخت ماؽ مؾقعاو ورصاد، الأطروحاة ىا ه بسؾضاؾع السارتب  الإجرائاي مفيؾماو
 الجزائر . القانؾني الشغا  في مؾقعو

 السفياؾ  )أولا( الأبعااد السؾضاؾعية وال اتياة للؤماؽ القاانؾني: التالياة العشاصار في لو ضنتعر  ما وىؾ
 )ثانيا(. لمسؾع  القانؾني للؤمؽوال اتي السؾضؾعي 

 لممس القانون وال اتية الأبعاد السوضوعية : أولا

 وضاااؾح وعاااد  تفاصاااضمو كثااارة فاااي أسااايؼ ماااا، القاااانؾني الأماااؽ بسفياااؾ  يااارتب  حؿيقاااي مساااؾض  ىشاااا
 القانؾنيااة الأنغساة فاي اساتيعابو وطبيعااة نسظياة فاي وتفارده، وأىدافاو ماياتااو وتشاؾع أبعااده وتذاعب مزاسؾنو
 ستةةةكيش السوضةةوع  بسعشاىةةا القةةانون  كمسةةة ...ف  ذاتااو القااانؾن  مفيااؾ  إلااى ذلااػ ماارد ولعاا ، السختمفااة
 .(2) العام... القانون  ديار ف  دقلق معادل ليا لي  منيارية

 وفاا ، لمقااانؾن  ال اتيااة أو السؾضااؾعية السعياريااة ترااؾر أن ذلااػ، مثااالي مسؾضااو عمااى وصاا  وىااؾ

                                                           
(1)

Cité Par :H l ne HA D   Le principe de sécurité juridique au sens du droit de la 

Convention europ enne des droits de l’homme  thèse de doctorat, Institut de Droit Européen 

des Droits de l’Homme  Montpellier  France  2019 p.12. 
، السشغسة العربية 1، ترجسة عادل بؽ نرر، ط.ا ندان القانون  بحث ف  وظيفة القانون الأنثروبولوييةآلان سؾبضؾ،  (2)

 .122، ص.2212لمترجسة، لبشان، 
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 أن دون ، القااانؾن  معياريااة نزااسؽ كياا  لكااؽ، القااانؾني الأمااؽ وأىااداف مزااسؾن  مااع يشدااجؼ ىشدسااي ـيكاا 
 والباااحثضؽ الفقياااء عشااد القااانؾني  الأمااؽ السفيااؾ   وىشدسااة ىشدسااتو؟ تأدوا فااي وتحكااؼ وضااؾح ىشااا  يكااؾن 

 الذخراي السفياؾ  (1) القانؾني للؤمؽ السؾضؾعي السفيؾ : التالية لمعشاصر وفقا أوجييا أحد في ضبظ 
 .(2) القانؾني للؤمؽ

 لممس القانون  السوضوع  السفيوم: 1

 بالإنتااج ميادد ومراادره؛ القاانؾن  أ  لسؾضاؾعيةا صؾرتو في القانؾني الأمؽ أن "Bergel J-L  ير  
 نغاره وفاي، اساتقراره وتيديد، قؾاعده وجؾدة نؾعضتو في السعيار   والتراجع، لمقانؾن  السشتغؼ والغضر الستزخؼ

(1)ضسانو مؽ تُسكؽ أدوات عمى القانؾنية الأنغسة معغؼ تتؾفر ال اتية صؾرتو في القانؾني الأمؽ
. 

 كسبادأ أو كسعياار لاو الحاجاة طبيعاة إلاى الانتبااه تثضار السؾضاؾعي القاانؾني للؤماؽ السياددة والعؾاما 
، إعسالااو وكيؽيااات وأدوات وماياتااو أىدافااو عمااى الزااؾء تداامي  أىسيااة إلااى بالإضااافة، القااانؾني الشغااا  فااي

  مفيؾ  ع  في خاصة، والستظمبات السعايضر متعددة قانؾنية بضئة ع  في يؾفرىا التي الحساية أبعاد وطبيعة
 نؾعضتياا أن مضار السؾضؾعي القانؾن  تزسشيا وإن والحساية الزسان أدوات أن ذلػ ال اتي؛ القانؾني الأمؽ
 القانؾني. الأمؽ مؾضؾع ىي

 أىااؼ بااضؽ مااؽ أن يغياار إذ القااانؾن؛ فااي تؾفرىااا السذااترط القااانؾني لؤمااؽل الدلاليااة للؤبعاااد نذااضر وىشااا
 ضارورة حضا  ماؽ، القاانؾن  فاي معضشاة معاايضر تاؾفر رةضارو  السؾضاؾعي بعاده فاي القانؾني الأمؽ متظمبات
 قراءتيا تدي  مزسؾنو عمى ةمعبر  والسقرد؛ الدلالة ةواضح كؾن ت أنو ، قؾاعده في الثبات مؽ نؾع ضسانو

 فاااي اشاااتر  عشاصااار ىااايو .(2)اتؾقعيااا إمكانياااة والأىاااؼ، لياااا الؾصاااؾل ضاااسان أ  امعظياتيااا عماااى والتعااارف
 يتكاؾن  مؾضاؾعية معايضر عمى تدل  إذ، القانؾني الأمؽ لسفيؾ  متشغضرل القانؾن  باحثي مؽ الكثضر اعتسادىا

 تاادلشا لا أنيااا مضاار، كمااو القااانؾني الشغااا  ونجاعاة لداالبمة ضاارورية كاناا  وإن، القااانؾني الأمااؽ مفيااؾ  مشياا
 لسفيؾمو. دقض  محتؾ   عمى تجضبشا ولا القانؾني الأمؽ مزسؾن  جؾىر عمى

 بإمكانياااة القاااانؾني للؤماااؽ السؾضاااؾعي السغيااار ارتبااااط   Thomas PAIZZON  ل دراساااة وتُغيااار

                                                           
(1)

Cit é Par :Brahim DALIL, Le droit administratif face au principe de la sécurité juridique, 

thèse de doctorat en droit, Ecole doctorale Droit et Sciences Politiques, Université de Paris-

Ouest Nanterre la Défense, France, 2015,p.14.  
(2)

Bruno DEFFAINS et Catherine KESSEDJIAN, Index de la sécurité juridique (ISJ). 

Rapport pour la Fondation pour le droit continental, 2015.p.9.  
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 فاي السارتب  لمقاانؾن  الذاكمي أو الرسسي السغير وىؾ، بو التشبؤ وإمكانية استقراره وضسان لمقانؾن  الؾصؾل
  .(1)القانؾن  صشاعة بجؾدة الأساس

 عمااى ياادل  اماا، القانؾنيااة السراكااز واسااتقرار ثبااات ضااسان فااي تتاارجؼ القااانؾني الأمااؽ مقتزاايات أن إذ
 وجاؾد عماى خظار عاما  يسثا  الجامادة صاؾرتو فاي القاانؾني الأماؽ السبادأ اعتساد أن مضر، الحساية عشرر
 مرونتاو عماى الحفاا  ماؽ لاباد الؾضاعية ىا ه نتاائ  ولعكاس، كسبادأ جساؾده عماى باو بالأخ  القانؾني الشغا 

 ومدايرة تكي  ضسان ضرورة مع، ؾنيالقان الأمؽ في لمستقاضضؽ القزائية الزسانات كفاءة بضؽ بالسؾازنة
 لتقبماو تسياد التاي السفااـيؼ أكثار مؽ السؾازنة فقو أن والؾاضح (2)ونتائجو ومترتباتو، وتظؾراتو لمؾاقع القانؾن 
 عمااى وآثاااره السفيااؾ  مسااؾض مامزااا لازال التسكااضؽ ىاا ا أن مضاار، القااانؾني الشغااا  سمداامة ضااسؽ كسعيااار
 مزسؾنو. مرونة بدبب ضسانو ممتبس ؼيو السؾازنة وفقو، القانؾني الشغا 

 .(3)القانؾن  أىداف أحد ىؾ القانؾني والأمؽ العدالة بضؽ التؾازن  تحقض  أن إلى  Perelman  ي ىب إذ
 وىشاا القاانؾني الأماؽ حاؾل والآراء الدراساات ماؽ الكثضار فاي التقاء زاوية الجؾدة مؾضؾع شك  العسؾ  وعمى
 القاانؾن  عماى الإيجاابي الانعكااس ذات السزاامضؽ أكثر مؽ فعالضتو انوضس القانؾن  جؾدة أن نقر أن عمضشا
 الأسااائمة أن والؾاقاااع  الجاااؾدة ؛ مراااظمح بدلالاااة القاااانؾني الأماااؽ ارتبااااط كمياااة بذاااأن تدااااؤلشا يثضااار أناااو مضااار

 ىااا ه وتحدياااد تفداااضر حاولشاااا كمساااا أمامياااا أنفداااشا نجاااد التاااي السفيؾمياااة الستاىاااة مداااار إلاااى تحضمشاااا، الجدلياااة
 لمسفيؾ . آخر مسؾضا يظرح العشاصر ى ه محددات مسؾض أن إذ، لةالدلا

 فاي الأصا  فاي الستسثماة، لؾعائفاو آدائاو ونؾعياة القاانؾن  كفاءة بتراجع مرتب  القانؾني الأمؽ فغيؾر
 السفياااؾ  مقتزاااى عاااؽ خروجاااو فاااي دوره ويتجداااد، والفردياااة العاماااة العلبقاااات فاااي الأماااؽ ضاااسان أو حفاااظ

 حدااااب والحريااااات الحقااااؾ   ضااااسان إلااااى يياااادف ولكشااااو، الساااااد  الأمااااؽ بزااااسان  الساااارتب للؤمااااؽ التقمضااااد 
François luchaire
(4). 

                                                           
(1)

Thomas PIAZZON ,        r       r   q    Edition Defr nois Lextenso, Paris, 2009, p.79. 
(2)
Guillaume VALDELIÈV E  "La s curit  juridique le point de vue de l’avocat", In Revu 

Titre VII , V 5,N 2, 2020,sp. Disponible sur le lien: http://bit.ly/3DEZno3. 
(3)

Martin NADEAU ,    Perspectives pour un principe de sécurité juridique en droit canadien: 

les pistes du droit européen  " , In Revue De Droit 40, N 1-2 , Université De Sherbrooke, 

2009-2010,p,528. 
(4)

 Bertrand MATHIEU , "Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité 

juridique". In Revue Les Cahiers du Conseil Constitutionnel, N 11, 2001, sp, Disponible 

sur le lien: https://bit.ly/3j5u4cA 
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 الأمااؽ مؾضااؾعات أىااؼ مااؽ القااانؾن  نؾعيااة تعتباار ولاا لػ، بقائااو فااي مااؤثر عاماا  القااانؾن  ومعياريااة
 ؾعيالسؾضا الإطاار ربا  أن مضار، القاانؾن  فياؼ سايؾلة أىسياا والتاي خرائراو بتفعض  لارتباطيا، القانؾني

 لازماة عشاصار  كانا وإن، تؾقعاو وإمكانياة وسايؾلتو واساتقراره القاانؾن  بسقروئياة ،يالقاانؾن الأمؽ مفيؾ  في
 ك  يدتغر   لا أنو إلى بالإضافة، مفيؾمو في السؾضؾعية الذروط ك  عؽ عبرت لا مازال  أنيا مضر، ؼيو

حو  الحسايااة زاويااة مااؽ خاصااة القااانؾني بااالأمؽ السشاطااة الأدوار  مرتبظااة تراكسااات عاا  فااي أنااو إذ، سايااةاللبَّ
 تبماؾرت اندجاميا وضسان عشاصره ك  بضؽ التلبز  ونؾعية، سابقا لو أشرنا ما نفديا القانؾن  معيارية كرةبف

 القانؾن. في الثقة تؾطؽ مؾضؾعية كزرورة القانؾني الأمؽ فكرة

 ثاباا  مضاار حركااي مفيااؾ  بأنااو القااانؾني الأمااؽ Sylvia CALMES "  وصااف  آخاار مرااظمح وفااي
 قاراءة بإمكانياة القانؾنياة السراكاز بحساياة السرتب ، بالقانؾن  التشبؤ ضسان عمى بالقدرة تعرفو فيي ذلػ وعمى
 حؾل يتسحؾر ال   السزسؾن  وىؾ، عمضيا انعكاسو وكيؽيات مدتؿبلب القانؾن  تظبض  عمى تشت  التي الآثار

، الانتقالياااة الأحكااا  عمااى الاعتساااد وضااارورة، القانؾنيااة القؾاعااد رجعيااة عاااد  وضااسان، السذااروعية عشراار
 أو، والانداجا  والؾضاؾح السقروئياةب السرتبظاة ؛ زاويتيو مؽ لمقانؾن  الؾصؾل إمكانية السعقؾلية بي ه وترتب 

 تحقضاا  فااي والائتسااان بالسؾضااؾعية السرتبظااة جزئضتااو إلااى وصااؾلا، لمؾصااؾل الرسااسية بالاادعائؼ الستعمقااة تمااػ
  .(1)الاستقرار دلالة

 بسرونتاو تارتب  مفيؾماو؛ حركياة كاؾن ، القاانؾني الأماؽ طبيعاة عماى انظباقاا الأكثار الخرائص ىيو 
 مااؽ ىااي عميااو الدلالااة فااي السدااتعمسة العشاصاار أن حااضؽ فااي، مسؾضااو لظبيعااة السفداار الآخاار الؾجااو وىااؾ
 للبَّمحادودةا الإمكانياات الظارح ىا ا ويغيار، القاانؾني الأماؽ مفياؾ  تحدياد فاي عمضياا الستف  العشاصر أكثر

 واضااحة مضاار مازالاا  أيزااا التظبيقااات ىاا ه حاادود أن ويؾضااح، القااانؾني بالشغااا  القااانؾني الأمااؽ لارتباااط
 فااي اندماجااو وخظااؾرة، القااانؾني بالشغااا  علبقتااو طبيعااة قضااؾد مااؽ كسباادأ تحممااو عاا  فااي بااالأخص، السعااالؼ
  القانؾني. غا الش مع تكيفو وطريقة، السفيؾ  بغسؾض بالأساس ترتب  القانؾن  مفيؾ 

 عشاصااره تعاادد بداابب العسمااي الؾاقااع فااي فعميااا وتعقضاادا التباااس تزاافي أن شااأنيا مااؽ مفيؾمااو فدااعة
  محمد الأسااتاذ رأ  حدااب عااا  قااانؾني كسباادأ تبشيااو فااي التحااؾط اسااتمزا  يعشااي مااا، السعتساادة الفرعيااة ومبادئااو

                                                           
(1) Sylvia CALMES, "Le principe de sécurité juridique en droits allemand, communautaire et 

français", In Revue Du Notariat, V110, N 2,2008, p 304. 
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 .(1)عؾدية  آي 

 ماادلؾل تحقاا  يقااارب مظمااب وىااؾ، القانؾنيااة اعاادةالق وتجريااد بعسؾميااة ياارتب  الاسااتقرار مظمااب أن إذ
 باا ، خرؾصاضتيا عمااى القانؾنياة الؾضاعيات كاا  بااحتؾاء الؾاقاع مظابقااة عماى بعضاد كؾنااو العدالاة لا، العادل
 .(2) ؼيو الغالب الؾضع يقارب

 القااانؾني للؤمااؽ السؾضااؾعي السفيااؾ    Thomas PAIZZON  : ل القااانؾني للؤمااؽ دراسااة فااي قُضاادو 
 بسؾثؾؾياااة ابتاااداء يااارتب  الجاااؾدة فتحقضااا ، قؾاعاااده ومزاااسؾن ، ومراااادره يالقاااانؾن لمشغاااا  سعيارياااةلا باااالجؾدة
 ال   القانؾني للؤمؽ السؤسداتي البعد وىؾ، القانؾني بالشغا  ارتباطو شسؾلية إلى بدوره يذضر ال   القانؾن 
 1998 سااشة الدسااتؾر   سالسجماا قاارار بسشاساابة أثضاار والاا   الداامظات بااضؽ العلبقااة احتاارا  خاالبل مااؽ يتجدااد
 ارتباطااو يغياار والاا  ، وتساسااكيا القااانؾن  قؾاعااد ىرميااة سباادأب الارتباااط ذو، القااانؾن  وضااؾح لسباادأ مؤسدااا
 بضشسااا، أحكامااو عمااى التراجااع مااؽ بتحرااضشو، القااانؾن  مؾثؾؾيااة احتاارا  تعزيااز فااي ودورىااا الدسااتؾرية بالرقابااة
 الإجرائاااي الجاناااب إلاااى بالإضاااافة، التشفض ياااة الدااامظة اتجااااه ضاااسان عامااا الفرنداااي  الدولاااة مجماااس يذاااك 

 وضااؾح باادوره يزااسؽ مااا وىااؾ، القاعااد  التظبضاا  مدااتؾ   عمااى تساسااكو وتحقضاا  القااانؾن  لاحتاارا  الزااامؽ
  .(3)تؾقعيا وضسان القانؾنية السعايضر

 مزااسؾن  ىاؾ باا ، الدولاة فااي السؤسداي التكااؾيؽ عاؽ مجااردا مفيؾماا لاايس القاانؾني الأمااؽ أن بسعشاى
 ضااب  فااي القااانؾني الأمااؽ ضااؾاب  عاا  فااي والاندااجا  الجااؾدة لاادلالات بالؾصااؾل إلا يتحقاا  لا، متكاماا 
 باضؽ التكاما  مفياؾ  إطاار فاي يقارأ لاؼ ماا فعالياة دون  ماؽ سيرابح الا   الأمار وىؾ، الدمظات بضؽ العلبقة
  الدولة. مؤسدات مختم 

 الدولااة نذاااطات كاا  زااؾعخ عشااو ويشاات  الدسااتؾرية رقابااة وعمؾيتااو؛ الدسااتؾر سااسؾ مشظاا  يفاارض إذ
 .(4)لأحكامو

                                                           
 .44، ص.2218الجزائر، ، دار الخمدونية، الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار  بمخضرمحمد آي  عؾدية،  (1)

، السركاز القاؾمي للئصادارات 1ط الرقابة عمى دتةتورية القةوانلس دراتةة مقارنةةس لبيجي، يؾس  السرار ، إيشاس محمد ا (2)
 .125، ص.2213 مرر، القانؾنية، القاىرة،

(3)
Thomas PIAZZON ,Op,Cit, p.74, 75. 

لاادار الجامعيااة لمظباعااة االشاريةةة العامةةة لمقةةانون القاعةةسة القانونيةةةس الحقةةوقس مرااظفى محمد الجسااال، محمد حدااؽ قاسااؼ،  (4)
 .32د.س.ن، ص. لبشان، والشذر، بضروت،
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 تعتبار القانؾنياة الدولاة فاي الرساسية الييكماة أن يعكاس ،نؿيض الظرح لي ا يغير السقاب  الجانب في
 الارمؼ عماى، اليار  رأس فاي الأساساية القاعادة مذاكمة حا  إمكانياة عد  جانب في ،القانؾني للبأمؽ مردرا

 تغياار السشظاا  ىاا ا عااؽ بعضاادا، اندااجامو وضااسان اتااوتدرج مختماا  فااي القااانؾن  تعااارض عااد  ضااسانو مااؽ
 يُاادل  ماا، بياا التشباؤ عماى القادرة ضاسان امتشاعيااة إلاى باالشغر، القاانؾني للبأماؽ كسرادر الأساساية القاعادة

 لمشغاا  فضياا يشغار التاي الحالاة فاي إلا القاانؾني الأمؽ تزسؽ أن يسكؽ لا لمقانؾن  الرسسية الييكمة أن عمى
  والرأسي. القاعد  حديو بضؽ محرؾرة القانؾني الشغا  مشظؿية أن إذ .(1)مغم  نغا  أنو عمى القانؾني

 صامتو عا  فاي القانؾني الأمؽ ومردر ركائز في تحقض  ىؾ الدستؾر؛ سسؾ قاعدة أص  فاستقراء
 .(2)الدستؾر يكفميا التي بالحساية

 مقبؾلياة عاد  بدابب، قريباا ونتائجا نار   لاؽ الا   القانؾني الفكر في تحؾل بدايات الآراء ى ه وتغير
 الاا   نفدااو القااانؾني الشغااا  عمااى وآثاااره نتائجااو ولخظااؾرة، الدياسااي السدااتؾ   عمااى الأقاا  عمااى الظاارح ىاا ا

 الذاارعية وضااؾاب  السذااروعية مباادأ اعتبااارات إلااى اسااتشاده ذلااػ قباا ، حسايااة كسباادأ القااانؾني للؤمااؽ يدااتشد
 التدرج. قاعدةو 

 بزاااسانات القزااااء يترجساااو متكامااا  قاااانؾني نغاااا  خااالبل ماااؽ إلاَّ ، القاااانؾني الأماااؽ أىسياااة تغيااار ولا
 التاي القانؾنياة الؾسائ  مؽ وتسكضشية، مؾضؾعية أسس عمى العدالة نغا  بارتكاز، العادلة بالسحاكسة ترتب 
 الؾصاؾل إمكانياة ضاسان مع، معقؾلة آجال ضسؽ وواضحة وشفافة مشزبظة قزائية قرارات باتخاذ تدسح

 .(3)بيا شبؤوالت فيسيا ليا

 وحاجتاو القاانؾني الشغاا  طبيعة تغضر بدببو ، القانؾني للؤمؽ السؾضؾعية بالفعالية يرتب  طرح وىؾ
 التي العشاصر وىي والجؾدة؛ والتسكضؽ الفعالية بسعيار ؾياسيا إعادة السدمسات ى ه شيدت مداره تقؾيؼ إلى
 فديا.ن القانؾني الأمؽ فكرة بدبب تراعديا مشحى ابي الاىتسا  أخ 

                                                           
(1)
Anne-laure VALEMBOIS, Op,Cit,p.64.  

مجمةة صالح جابر،  أثر فعمياة القاعادة الدساتؾرية فاي تكاريس الأماؽ القاانؾني قاراءة فاي الفقاو القاانؾني والفقاو الإسالبمي ،  (2)
 . 62، ص.2217الجزائر، جامعة الؾاد ، ، 2، العدد4، السجمدالسراتات الفقيية والقزاةية

 )3(
Bruno DEFFAINS et Catherine KESSEDJIAN, Op, Cit, p.12.  
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 وىاؾ تحؿيقاو إلاى تيادف الا   القاانؾني الأماؽ ضاسان عماى قاادرة مضار القانؾن  دولة أنَّ  يُغير وال  
 ،متداعية بأسس كعسلب  يغير السعشى بي ا

 « …l’E    de droit semble incapable de garantir la sécurité juridique q ’ l a 

pourtant vocation a assurer. En ce sens, il se révèle un colosse aux pieds  ’ rg l  »
(1)  

 مايتااااو تحقضاااا  إلااااى وصااااؾلا، السؾضااااؾعي لمترااااؾر وفقااااا القااااانؾني الأمااااؽ مزااااسؾن  وجااااؾدة شؾعياااةف.
 ماا وىاؾ، السبامتاة عاؽ والابتعااد القاانؾن  تؾقاع عشرار باروز خالبل مؽ والاستقرار الأمؽ بزسان السرتبظة

 عشرار تستاضؽ وبالتالي، القانؾني اللبأمؽ حالة واجتشاب انؾنيةالق السراكز ثبات وضؾح إلى بالزرورة يؤد 
  القانؾن. صشاعة مبادئ احترا  خلبل مؽ، القانؾن  في الؾثؾ  

 التجاااذب عاا  فااي القااانؾني الأمااؽ مفيااؾ  عسقاا  السؾضااؾعية الظبيعااة أن تؤكااد العشاصاار ىاا ه كاا 
 : بأن القؾل خلبل مؽ القانؾنية الغاىرة استيعاب في متؾممة أبعاده أن فأعتبر، حؿيقتو حؾل الفكر  

 تحسيةس فة  السؤشةر السنيةار وىةوس القانونيةة لمااىرة الأناولويية الرورة ىو القانون  الأمس ... 
 .(2)وخارييا..." داخميا وتساتكيا اندجاميا

 السؾضااؾعية الشاحيااة مااؽ القااانؾني الأمااؽ مفيااؾ  تعقضااد طبيعااة وإعيااار تحديااد إلااى أقاارب الفكاارة وىاا ه
 وماااد ، وعشاصاااره، وىدفاااو مايتاااو تعقضاااد، السعقااادة طبيعتاااو عماااى ترتكاااز القاااانؾني الأماااؽ فمدااافة أن باعتباااار
 .وباطشيا القانؾنية الغاىرة لغاىر الكمي الاستيعاب عمى وقدرتو مفيؾمو شسؾلية

 ضارورة فاي بالأسااس الستسثماة القانؾنياة السبادئ مؽ مجسؾعة عمى يقؾ  القانؾن  دولة مركب أن ذلػ
 قائساة أنغساة ع  في، العدل وضسان والسداءلة السداواة  مبدأ لزسانات وفقا ،القانؾن  لحكؼ سيعالج احتكا 
 لمقؾاعاد الشفااذ وضاسان، القاانؾن  فاي الثقاة ودعاؼ السذااركة وضاسان، الدمظات بضؽ الفر  مبدأ احترا  عمى

 يكااد حتاى واليدف الغاية يف القانؾن  مبادئ مع القانؾني الأمؽ ي. ويمتق(3) والسؾضؾعية الإجرائية القانؾنية
 : إلى تيدف القانؾن  فسبادئ التدسيات بحجب الفر   يغضب

                                                           
(1)
Anne-laure VALEMBOIS, Op, Cit, p.65. 

(2)
Mamoudou NIANE, L'exigence de sécurité juridique dans le recouvrement des créances, 

thèse de doctorat. École Doctorale De Droit  L’universit  De Bordeaux  France  2014.p.6. 
، حااؾل ساايادة القااانؾن والعدالااة الانتقاليااة فااي مجتسعااات الرااراع S/ 616/2224الأمااضؽ العااا  لسجمااس الأمااؽ، رقااؼ  تقرياار (3)

 .https://bit.ly/3MXczIa، متاح عمى الراب  التالي: 6.ص.2224أوت  23ومجتسعات ما بعد الرراع، السؤرخ في 
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 وىاااي، لمقاااانؾن  صاااشاعتو فاااي لمسذااارع السؾجياااة فياااي، القاااانؾني الشغاااا  بشااااء وتؾافااا  انداااجا  ضاااسان
 ذات فااااي واقعاااو ماااع وانداااجامو القاااانؾن  تظاااؾر لزااااسان الآمشاااة الآداة  وىاااي، تشفضااا ه فاااي لمقاضاااي السرشااادة

 .(1)الؾق 

 القااانؾني الشغااا  ذات مااؽ أسااس عااؽ يبحاا  كسفيااؾ  القااانؾني الأمااؽ أن يتبااضؽ  سااب مااا خاالبل مااؽ
 وتؾطشاو ثباتاو يتادعؼ بحضا ، نسؾذجاو وفا  لمقاانؾن  السؾضاؾعية الييكماة تراسيؼ وإعاادة، أركاناو دعاؼ بيادف

 لغااة عااؽ بعضاادا القااانؾني الأمااؽ أ  مؾضااؾعو تحديااد أىسيااة يغياار الاا   الأماار وىااؾ، القااانؾني الشغااا  فااي
 يادرس أن يتعاضؽ با ، الأنغساة ىا ه طبيعاة ماع  ياتلبء ماا وفا  عشاصاره وخرخراة، معاضؽ لشغاا  الانتساء
 إلاى دائساا تحضمشاا التاي الشقااط وىاي، السشظا  يتقبماو كسبادأ القاانؾني الأماؽ تاؾطضؽ فاي دايؼيُ  بتجريد السفيؾ 

 وبشااد، القااانؾني الشغااا  فااي راسااخة أصااؾل ىااي بسقتزاايات يُباارر التظبضاا  وبشااد، الحداثااة وبشااد التظبضاا  بشااد
  وأىسضتو. ومايتو القانؾني الأمؽ مزسؾن  حؾل آخر تعقضدا يزي  الشذأة

 لممس القانون  الذخر  السفيوم: 2

 فااي القانؾنيااة؛ القاعاادة جاؾدة عمااى تااشعكس إيجابياة آثااار السؾضااؾعي بعااده فاي القااانؾني الأمااؽ يغيار
 القاانؾني للؤماؽ تيدياده إمكانية خلبل مؽ القانؾني للؤمؽ ال اتية بالآثار ترتب  ضدية قراءات برزت السقاب 

 مظالباة عاؽ والشاتجاة القزاائية الحماؾل فاي يغيار قاد ماا، القاانؾن  واساتقرار ثباات فاي والتاأثضر، السؾضؾعي
 التشبااؤ إضااعاف إمكانيااة إلااى تااؤد ، ذاتيااة حمااؾل إنتاااج مااؽ ذلااػ يرتبااو ومااا الأمااؽ فااي الاا اتي بحقيااؼ الأفااراد
 عماااى السرتبظاااة السؾضاااؾعي الأماااؽ مغااااىر تراجاااع عماااى ياااشعكس الااا   الأمااار وىاااؾ، نفدااايا لحماااؾلا بيااا ه

 لا الاا   الشظااا  ضااسؽ الاا اتي القااانؾني بااالأمؽ الاعتااراف يقضااد مااا، والاندااجا  التظبضاا  بؾحاادة الخرااؾص
  .(2)السؾضؾعي القانؾني الأمؽ في يؤثر

 والسؾضاؾعي الا اتي بعاده فاي القاانؾني ؽالأما آثاار نفاي يسكاؽ لا أناو اعتباار عمى مشظقي طرح وىؾ
 عماى تقدماو القاانؾني للؤماؽ ال اتياة القاراءة أن مضار، التعاارض دائارة فاي ترشفيسا التي القراءات قدر وعمى
 القانؾني أمشو تحق  كمية حض  مؽ لمفرد مظم  ضسان تقديؼ ال اتية الشاحية مؽ ويسكش لا ندبي مفيؾ  أنو؛

                                                           
، دار السظبؾعاااات دور السشاةةةق القةةةانون  فةة  تكةةةويس القةةةانون وتابيقةةو دراتةةةة فةةة  فمدةةفة القةةةانون فااايز محمد حدااضؽ،  (1)

 .332، ص.2211 مرر، الجامعية، الإسكشدرية،

(2)
Jean-Louis BERGEL, "La sécurité juridique", In Revue Du Notariat, V 110, N 2, 2008, 

p.282.  
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 .(1)القانؾني اللبأمؽ مع ام لمتع وسضمة أو أداة  أنو مضر

 ماا، السختمفاة القانؾنياة السراكاز عماى آثااره لظبيعة قانؾني جدل مثار ال اتي بعده في القانؾني فالأمؽ
 ىاا ه طبيعااة لكااؽ، ال اتيااة حقااؾقيؼ حسايااة لسظمااب تحؿيقااا للؤفااراد مظماا  كزااسان تحققااو إمكااان معااو يشتفااى

 ى ا يظرحيا التي الأىسية قدر وعمى القانؾني للبأمؽا مؾاجية في كزسانة عكدي بعد في تختص الحساية
 الحساياة مظماب لكاؽ، القاانؾني اللبأماؽ بسراادر حسايتياا مظماب يرتب  لا ال اتية الحقؾ   أن مضر، الفرض
 القانؾني. للؤمؽ أصض  كيدف أىسضتو تغير القانؾني الأمؽ صؾر مؽ كرؾرة لمح  ال اتية

 قاانؾني نغاا  عا  فاي الأشاخاص بياا يخاتص كدامظة لح باا الاعتراف مع بالأساس يشدجؼ ما وىؾ
  .(2)احتراميا ويزسؽ، معضؽ

 اسااتسرار بزااسان يتعماا  القااانؾني الأمااؽ أن إلااى 1924 سااشة مشاا   Max Rumelin  أشااار حااضؽ فااي
  .(3)القائسة القانؾنية الؾضعيات أو السراكز في الثقة وحساية

 تاشغؼ التاي القؾاعاد فاي الثباات مؽ لشؾع التأسيس ياطبيعت كان  ميسا القانؾنية القؾاعد في يفترض إذ
 يزعازع الثقاة ىا ه انعادا  لأن، القاانؾن  فاي الأفاراد ثقاة تستاضؽ وىاؾ وواضح بدي  واليدف، العلبقات مختم 

، قؾاعاده مؾثؾؾياة ماؽ الانتقااص بدابب القاانؾن  سامظة ت با ب إلاى ياؤد  قاد ما، القانؾن  لحكؼ الائتسان فكرة
 فكارة عماى الذخراي جانباو فاي القاانؾني الأماؽ يرتكاز أن السيؼ فسؽ، واحترامو اريتومعي انخفاض وبالتالي

 القانؾن. لجؾدة الداعسة الجؾانب عمى الاستقرار ى ا لانعكاس، القانؾنية السراكز ثبات

 خااالبل ماااؽ يغيااار القاااانؾني للؤماااؽ الااا اتي الؾجاااو باعتبااااره السذاااروع التؾقاااع أن إلاااى نذاااضر أن وعمضشااا
 تؾقاااع مبااادأ مقتزاااى ماااع يتشااااقض الااا   بالذاااك  السفاجئاااة أسااامؾب بإتبااااع قانؾنياااة قؾاعاااد ساااؽ بعاااد  الالتااازا 
  .(4)قؾاعده في الثقة ىد  إلى ويؤد ، القانؾن 

 الثقااة، بكؾنااو يعاارف الاا   السذااروعة التؾقعااات مباادأ فااي يتسغياار الاا اتي شااكمو فااي القااانؾني فااالأمؽ

                                                           
(1)
Patricia POPELIER, "Five paradoxes on legal certainty and the lawmaker" , In Revue 

Legisprudence, V 2, N 1, 2008, p.53. 
 .137، ص.2214 مرر، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،م ادئ القانون عرا  أنؾر سميؼ،  (2)

(3)
Cité par :Sylvia BRUNET, Op, Cit. p.85.  

شاركة نااس لمظباعاة، مبسأ الأمس القانون  دراتة تحملمية ف  ضوء أحكام القزاء ا دار  والستتور س ساضد، رفع  عضد  (4)
 .129، ص.2211 مرر، القاىرة،
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 فاي الستجداد، الاساتقرار في الح  ضسان حض  مؽ لدولةا وقرارات بقؾاعده لمسخاطبضؽ القانؾن  يسشحيا التي
 .(1)الدولة قرارات أو القانؾن  نص عمى بشاء الستذكمة القانؾنية الؾضعيات ثبات

 السولةة قةرارات أو بالقواعس السخا بلس ثقة ..حساية.  بكؾنياا السذروعة الثقة  Formons  عرف وقد
 لسةةسة ولةةو القةةرارات أو القواعةةس ىةة ه إلةةى اتةةتشادا ةسةةةالقا القانونيةةة السراكةةر ث ةةات فةة  بةةالحق بةةالتستع

 .(2) معلشة

 للؤمااااؽ الاااا اتي أو والذخرااااي السؾضااااؾعي السفيااااؾ  حااااؾل الآراء مااااؽ لسجسؾعااااة تعرضااااشا أن وبعااااد
 ذلاااػ ومجالاااو؛ نظاقاااو تحدياااد فاااي واخاااتلبف، عشاصاااره بعاااض تحدياااد فاااي اشاااترا  ىشاااا  أن نجاااد، القاااانؾني
 عمضيااا قاماا  التااي القااانؾن  ومبااادئ ومداامسات لسعااايضر القااانؾني ؽالأماا مفيااؾ  تزااسضؽ إلااى راجااع بالأساااس

 .نغرياتو وفقيا وأُسد  أركانو

 علبقتااو حاادود ضااب  عمااى القاادرة بعااد  ياارتب  القااانؾني الأمااؽ مفيااؾ  تحديااد صااعؾبة أن ناار   ولاا لػ
 الزاااامؽ ىاااؾ أ  فضياااا؟ عشرااار ىاااؾ ىااا : الداااؤال عاااؽ والإجاباااة، الأنغساااة مختمااا  فاااي القاااانؾني لشغاااا با

  لكضشؾنتو؟ الزامشة ىي أ  لمحساية؟

 فقيية بدراسات ترتب  ب  مقشعة؛ إجابة مضر مؽ مازال  التداؤلات ى ه ك  أن، القؾل مؽ مشاص ولا
 الأمااؽ بدسااتؾرية الاعتااراف مااؽ الفرندااي الدسااتؾر   السجمااس مؾقاا  حالااة فااي كسااا قزااائية؛ اجتيااادات أو

 الأمااؽ دلالااة آثااار مااؽ التخااؾف خاالبل مااؽ، ال اتيااة وزاويتاا فااي الحاا  عمااى تااأثضره طبيعااة بداابب، القااانؾني
 عماى كقضاد واساتعسالو فيساو يدااء قاد ماا، لمتعادي  قابماة مضار حقاؾ   باعتبارىاا ال اتياة الحقؾ   عمى القانؾني
 مفاـيسيا. ضبظو تباطؤ عس  ما وىؾ .(3)التذريع تعدي 

 ممضئاة قانؾنياة بضئاة مشاو الستؾقاع عكاس عمى يؤسس أن يسكؽ القانؾني الأمؽ مؾضؾع مفيؾ  أن ذلػ

                                                           
(1)
Fabien BOTTINI, "Les implications nouvelles du principe de sécurité juridique en droit 

administratif" ,In revue Cahiers De La Recherche Sur Les Droits Fondamentaux, N6, 

2008, p.163. 
، جامعاااة 36، العااادد مجمةةةة ال حةةةوث القانونيةةةة والاقترةةةاديةنقااالب عاااؽ: عباااد المظيااا  محمد محمد،  مبااادأ الأماااؽ القاااانؾني  ،  (2)

 .91، ص.2224، ، مررالسشرؾرة، كمية الحقؾ  

، العادد 33السجماد مجمةة العمةوم القانونيةةس دأ الأماؽ القاانؾني ،  دور مجمس الدولة في حساية مباالدادة بيضر، جعفر عبد  (3)
 .12.ص، 2219، جامعة بغداد، العرا القانؾن،  ، كمية33
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 الدامبي تأثضره أبعاد في خاصة مدركة الغضر جؾانبو عمى الدراسات تركضز ضرورة يعشي ما .(1)بالستشاقزات
  القانؾني. الشغا  عمى

 .(2) مفاـيسي مشو أكثر وعيفي مبدأ بأنو البعض عشد وصفو: إلى يؾصمشا السفيؾ  ومسؾض

 الؾعيفاة نغاا  فاي القاانؾني الأماؽ أبعااد فاي التدقض  نحاول، القانؾني للؤمؽ الفقيي الترؾر ع  في
 أُطُااارْ  لت ب اااضُؽْ ، السؾعااا  يحكاااؼ الااا   القاااانؾني بالشغاااا  لاااو السفاـيسياااة العشاصااار مقارباااة خااالبل ماااؽ العسؾمياااة
 ما وىؾ: التشغيسية اللبئحية العلبقة خرؾصية ع  في لمسؾع  يزسشيا أن يسكؽ التي والحساية الزسان

 الأطر حدود في لمسؾع  القانؾني للؤمؽ الإجرائي السفيؾ  ضب  محاولة إلى التالي شررالع في بو نر 
  القانؾني. للؤمؽ الفقيي جانيو في السعرفي الإطار ضسؽ ليا السذار السعرؼية

 القانون  لمسوظف لممس السوضوع  وال ات  السفيوم: ثانيا

 بحسايةةة تتحقةةق  ايةةة  : بكؾنااو القااانؾني الأمااؽ تعرياا  إلااى  عؾديااة آياا  محمد بمخضاار  الأسااتاذ ذىااب
 .(3) لأحكامو والستكررة السفايئة التغلرات وعس القانون  نوعية توء عس الشايسة السخا ر مس الأشخاص

 القانؾنياة القاعادة كساال تحقضا  ماياتاو فساؽ، مقاصاده أىاؼ ماؽ با ، القاانؾني الأماؽ مغااىر مؽ مغير وىؾ
 تظبضاا  ببعديااة فقاا  امرتبظاا لاايس السقرااد ىاا ا لكااؽ، لقااانؾن ا مااؽ الزااسان تحقضاا  مقاصااده مااؽ كااان وإن

 .أىسضتو تكسؽ وىشا، القانؾن  لرشاعة والسراحبة الدابقة لمحساية يتجاوزه ب  القانؾن 

 علبقاااة تاااشغؼ التاااي الأساساااية التشغيسياااة العلبقاااة معاااالؼ خرؾصاااية تبااارز الأىسياااة؛ ىااا ه عااا  وفاااي
 لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 23-26 الأماار مااؽ 7 السااادة مفيااؾ  عاا  فااي بااالإدارة السؾعاا 
  .(4) العسؾمية

 تؾعيااا  حاادود فاااي لمسؾعاا  تُزاااسؽ أن يسكااؽ التاااي الحسايااة دلالاااةتغياار  التاااي الخرؾصااية وىااي
 يُاشغؼ الا   القانؾني الشغا الثقة في وتحقض  الجؾدة و ، استقراره ودعؼ القانؾني مركزه لحساية القانؾني الأمؽ
 الاىتساا  ثاُؼ، قاانؾن الؾعيفاة العسؾمياة فاي والسقروئياة والؾضاؾح الدايؾلة خراائص ؾثضا وت، السيشاي مداره

                                                           
(1)
Patricia POPELIER, Op,Cit, p.49. 

(2)
Fabien G ECH  "Le principe de s curit  juridique dans l’ordre constitutionnel français". In 

revue Française De Droit Constitutionnel, V 02 ,N 2 ,2015,p. 411.  
 .24، ص.السرجع الداب  ذكرهبمخضر محمد آي  عؾدية،  (3)

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 7السادة ) (4)
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 يزااسشو الاا   السذااروع التؾقااع لشغااا  بالائتسااان السرتبظااة الخرااائص خاالبل مااؽ الاا اتي؛ ببعااده ياارتب  الاا  
 ساتدلالوبالإ ذلاػ فاي والتشغيسياة؛الأساساية  القانؾنياة العلبقاة خرؾصاية عا  فاي لمسؾعا  القانؾني الأمؽ

 فااي التااالي التعرياا  نعتسااد، التشغيسيااة الأساسااية القانؾنيااة لمعلبقااة السفاااـيسي التأساايسو  الدااابقة بالتعاااري 
فاي بعاده و  (1)السؾضاؾعي بعده في لمسؾع  والزسان الحساية ومؾجبات ،القانؾني للؤمؽ مفاـيسية مقاربة
 (.2) ال اتي

 سوضوع  لمسوظف ال القانون  الأمس: 1

 وضسان، والؾاقعية والكفاءة الجؾدة بسعايضر العسؾمية الؾعيفة وتشغيسات قؾانضؽ شاعةص انزباط ىؾ
 وحاادود السيشااي مداااره بتدااضضر السرتبظااة السفيؾميااة دلالااة يحقاا  مااا وفاا  لمسؾعاا  قؾاعاادىا مقروئيااة تيدااضر

 العلبقاااة نظاااا  ضاااسؽ الاساااتقرارمفياااؾ   خرؾصاااية حااادود فاااي، أحكامياااا شااافاؼية وضاااسان، بياااا التداااضضر
 القاانؾن  لتشفضا  التشغيسياة الأدوات اساتعسال في القانؾني الأمؽ بسعايضر الإدارة وانزباط ،التشغيسية لبئحيةال

  العامة. السرمحة في الستجدد الإمتياز   وضعيا يزسشيا التي لمسؾازنة السعقؾلة حدودوفقا لم

   ال ات  لمسوظفالقانون الأمس: 2

 وف ، التشغيسية القانؾنية الأساسية العلبقة خرؾصية ودحد في لمسؾع  السذروع التؾقع احترا  ىؾ
 للئدارة. الإمتياز   الاختراص مؾاجية في القانؾني مركزه عمى اطسئشانو مدلؾل  يحق ما

 القانؾنياااة الأساسااايةالعلبقاااة  عااا  فاااي القاااانؾني باااالأمؽ الحساياااة لدلالاااة الااا اتي الارتبااااط فخرؾصاااية
 القانؾنياة الإمكانياات مداألة الأمار ىا ا ريثضا، القاانؾن  تشفضا  فاي ساي الؾ  ىاي الإدارة لكاؾن  بالشغرالتشغيسية 
 العلبقااة عاا  فااي يكفميااا أن يسكااؽ التااي الحسايااة مؾثؾؾيااة ومااد ، كسباادأ القااانؾني الأمااؽ بسعياريااة السرتبظااة

 يُدايظر الا   السروناة متغضار حادود فاي، باالإدارة السؾعا  علبقاة تحكاؼ التاي التشغيسيةالقانؾنية الأساسية و 
 تحادد إجاباات عاؽ بحثاا ،الدراساة ىا ه ضاسؽ جزئياتياا عماى نتعارف التاي السداارات وىاي، العشراريؽ عماى
 السؾضؾعي. بعدىا إلى بالإضافة ،العسؾمية الؾعيفة نظا  في القانؾني للؤمؽ ال اتية الحساية نظا 
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 انونية السقارنةالق الأناسة ف  القانون  الأمس موقع: الثان  لسامنا

 تحدياااد فاااي الفقياااي والتجااااذب السختمفاااة القانؾنياااة الأنغساااة فاااي القاااانؾني الأماااؽ فكااارة اثاااةحد باعتباااار
 ملبمحااو ؾضاؾحل تبعاا القاانؾني الأمااؽ اتجااه مؾقفياا تحدياد فاي القانؾنيااة الأنغساة تؾجياات تبايشا  مفيؾماو؛
يكمة بشاء ليا؛ القانؾني الشغا  في مبادئو وتجدضد  ذلػ. مؽ العكس أو، وجؾىرا ومزسؾنا وـ

 حاؾل اىتسامياا ركازت التاي، القانؾنياة الأنغسة مختم  في القانؾني الأمؽ مركز تحديد نحاول وعميو
 القانؾنياااة الأنغساااة فاااي القاااانؾني الأماااؽ مؾقاااع تحدياااد خااالبل ماااؽ القاااانؾن؛ لدولاااة تؤساااس معيارياااة ؾااايؼ تبشاااي

 نجاااد التاااي والحديثاااة تاريخياااةال القانؾنياااة لمعلبقاااة باااالشغر الفرندااايالقاااانؾني  الشغاااا  عماااى باااالتركضز، السقارناااة
 ومؾقعاو، الألسااني كالشغاا  مشاو الأنغساة بعاض مؾقا  نعارض كساا، الجزائار   القاانؾني الشغاا  في برستيا

 القانؾنياااة السشغؾمااة فاااي القااانؾني الأماااؽ: التاليااة لمعشاصااار وفقااا الأوروباااي للبتحاااد القانؾنياااة السشغؾمااة فااي
  .الثاني( الفرع ) الجزائر   القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ الأول( )الفرعالأوروبية

 نونية الأوروبيةالقا السشاومة ف  القانون  الأمس: الأول الفرع

 بذأن الأوروبية الدول في القانؾنية الأنغسة مؾاق  تبايش  القانؾني للؤمؽ السثالية الأبعاد مؽ بالرمؼ
 ذلااػ ويرجااع، القانؾنيااة أنغستيااا ضااسؽ نؾن القااا مبااادئ مااؽ كسباادأ، القااانؾني الأمااؽ تبشااي مااؽ مؾقفيااا تحديااد

 نتعاارض وعميااو، نفدااو القااانؾني للؤمااؽ السبيسااة الظبيعااة وبداابب، ليااا التاريخيااة والخمؽيااة القانؾنيااة لمظبيعااة
السشغؾماااة القانؾنياااة  وضاااسؽ الألسااااني الشغاااا  ماااؽ كااا  وفاااي )أولا( الفرنداااي الشغاااا  ضاااسؽ القاااانؾني للؤماااؽ

  )ثانيا(.للئتحاد الأوربي

 الشاام الفرند  ف : أولا

 لاؼ يكارس كساا القاانؾني الأماؽ مبادأ بؾضؾح تتبشى لؼ أنيا الفرندية القانؾنية السشغؾمة عمى السلبحظ
 الأمااؽ تبشااي عااد  إلااى أشااضر إذ، 2226 لدااشة الفرندااي الدولااة مجمااس تقرياار فااي عياار مااا ؛دسااتؾر   كسباادأ

 حتاى دساترتو تاتؼ لاؼ أناو كساا، الفرنداي لإدار  ا القاانؾني الشغا  فيو  الفرندي؛ القانؾني الشغا  في القانؾني
 .(1) لمقانؾن  مرئية الغضر السبادئ مؽ أنو وص 

 مؽ ضسشيا يدتذ  كان الفرندية، إذ القانؾنية السشغؾمة في فعميا يتجدد لؼ كسفيؾ  القانؾني فالأمؽ

                                                           
(1)
CONSEIL D'ÉTAT. Rapport public 2006: jurisprudence et avis de 2005: sécurité juridique 

et complexité du droit, N57, La Documentation Française 57, France, 2006, p.229.  
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 تحفاظ يعشاي مساا، رناةالسقا القانؾنية الأنغسة مؽ العديد مث  مثمو، صراحة عميو الشص يتؼ أن دون  القانؾن 
 قزاائية مسارساات خالبل ماؽ لشاا يتزاح ماا وىاؾ ،القاانؾني الأمؽ مؽ القانؾني مؾقفو بذأن الفرندي الشغا 

  الفرندي. الدولة مجمس قرارات خلبل مؽ أو الفرندي الدستؾر   لمسجمس

 تغضار أن ؽيسكا التاي بظبيعتو أسبابو أحد في الفرندي الشغا  في القانؾني الأمؽ تكريس عد  ويرتب 
 فكاارة عمااى القائسااة الفرندااي الشغااا  فااي القانؾنيااة الشغريااة شااكم  التااي الفمدااؽية العقضاادة أو الإيديؾلؾجيااة مااؽ

 بذاأن وصاريح واضاح رأ  تبشاي عاد  أساباب عماى الؾقاؾف فاي مقبؾلياة التبريارات أقارب .وىؾ(1)السذروعية
 دسترتو. انبج في وخاصة، الفرندي القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ مبدأ

 تكريدو مؾق  ومعرفة الفرندي الشغا  في القانؾني الأمؽ مبدأ تقب  مد  عمى التعرف نحاول وعميو
 لمعشاصاار وفقاا الدولااة مجماس مداتؾ   وعمااى الدساتؾر . السجماس قاارارات ضاسؽ وكا ا، الدسااتؾر   الشغاا  فاي

 القاانؾني الأماؽ (1) الفرنداي ؾر  الدسات السجماس قارارات وفاي الفرنداي الدساتؾر فاي القاانؾني الأمؽ: التالية
 (.2) الفرندي الدولة مجمس قرارات في

 لستتور  الفرند ا السجم  قرارات وف  الفرند  الستتور ف  القانون  الأمس: 1

 فااي الرااادر الفرندااي الدسااتؾر وصاا  فااي الحاضاارة العشاصاار أكثاار مااؽ والاسااتقرار الثبااات عشراار
 : الجامدة طبيعتو إلى ذلػ ومرد 1958

 بزاارورة تعديمااو يتقضااد وقانؾنيااة إجرائيااة وخظااؾات آليااات إتباااع يقتزااي جاماادة طبيعااة مااؽ دسااتؾرفال
 طرف مؽ تعديمو في نفدو الدستؾر إجراءات انتيا  مؽ تسشع لؼ الجامدة الظبيعة ى ه أن مضر، (2)احتراميا
 متعمقااا جؾىريااا اءإجاار  باا لػ مخالفااة الدسااتؾر تعاادي  فااي مباشاار اسااتفتاء إلااى بمجؾئيااا، الديغؾليااة السؤسدااة

 الاا   الأماار وىااؾ .(3)الحكؾمااة رئاايس مااؽ بالتعاادي  السبااادرة ضاارورة متظمباتااو مااؽ أن إذ، مشااو 11 بالسااادة
 لسختمااا  القانؾنياااة الظبيعاااة ياااؤمؽ لكؾناااو، فاااي الشغاااا  الفرنداااي القاااانؾني الأماااؽ مؾقاااع عاااؽ نتدااااءل يجعمشاااا

رساااسي مشااو فاااي حااادود تبشيااو دساااتؾريا أو فاااي طبيعااة السؾقااا  ال عاااؽ نتدااااءل وبالتحديااد، القانؾنياااة الأنغسااة
  طبيعة الإعتراف بو؟

                                                           
(1)
Fabien GRECH, Op ,Cit ,p.422. 

 .42، ص.2218، دار ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، أبحاث ف  القانون الستتور  عسار كؾسة،  (2)
، جامعاة زياان 24العادد ، 8السجماد ، مجمةة دراتةات وأبحةاث عبد الله خما  الرقااد، مذاع  محمد الرقااد،   تعادي  الدساتؾر ، (3)

 . 151، ص. 2216الجزائر، عاشؾر الجمفة، 
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 ما ،(1)القانؾني للؤمؽ مشظؾقو في صريحة إشارة 1958 لدشة فرندا دستؾر يتزسؽ لؼ قانؾني كسبدأ
 مااؽ كسباادأ أو معياريااة كؿيسااة القااانؾني للؤمااؽ ؼيااو الإشااارة تااتؼ لااؼ عااا  كأصاا  الفرندااي الدسااتؾر أن يعشااي
 .الفرندي ؾنيالقان الشغا  مبادئ

 فااي السيااؼ لاادوره الدسااتؾرية السؤسدااات أىااؼ مااؽ فرندااا فااي الدسااتؾر   السجمااس يعتباار الؾقاا  ذات فااي
 ما وف  نرا القانؾني الأمؽ مفيؾ  يتبشى لؼ الفرندي الدستؾر وباعتبار، القؾانضؽ ومذروعية معيارية ضب 
 آرائاو كانا  وبا لػ نظاقياا عاؽ يخارج ولاؼ ،الدساتؾرية بالقاعدة التز  الدستؾر   السجمس فإن، سابقا لو أشرنا
  .الدستؾرية السرجعية مع متؾافقة القانؾني الأمؽ بذأن

 .(2)القااانؾني الأمااؽ مباادأ بدسااتؾرية يقاار لااؼ قرارتااو خاالبل مااؽ الدسااتؾر   السجمااس ويغياار ذلااػ بكااؾن؛
 ىااا ا أن ضااارم ،الفرنداااي الدساااتؾر   سجماااسال قبااا  ماااؽ القاااانؾني الأماااؽ بدساااتؾرية الإقااارار عاااد  ماااؽ وباااالرمؼ
 الدسااتؾر   السجمااس قاارارات فااي بااو ترااريح مضاار مااؽ تغياار التااي ،القااانؾني الأمااؽ مبااادئ يذااس  لااؼ الإنكااار

 الحسايااااة متظمبااااات  احتاااارا ،  لمقااااانؾن  الؾصااااؾل إمكانيااااة ،  القااااانؾن  وضااااؾح ضااااسان  خاااالبل مااااؽ الفرندااااي
 جميااا ويغياار .(3) القااانؾن  ةرجعياا تبرياار و ،  الاادفاع حقااؾ    واحتاارا   بقاااض الاسااتعانة ضااسان ،  الدسااتؾرية

 ليدا  فياي عشاو؛ صاراحة تعبار لا الؾقا  ذات فاي أنياا مضر، القانؾني الأمؽ بعشاصر السبادئ ى ه ارتباط
 .عميو تخريريا يزض  مبادئ

 بالاستشاد لو والؾصؾل القانؾن  وسيؾلة وضؾح لسبدأ الدستؾرية بالؿيسة الاعتراف مؽ يسشع مالؼ وىؾ 
 القاانؾن  وضاؾح ومبادأ 1989 لداشة والساؾاطؽ الإنداان حقاؾ   إعالبن في الستزسشة السؾاد مؽ مجسؾعة إلى

 مااؽ القااانؾني الأمااؽ مقتزايات كأحااد حاليااا والسراش  1958 دسااتؾر مااؽ 34 الساادة فااي عميااو السشراؾص
 .(4)الفرندضضؽ الفقياء قب 

 الفراا  باادأم لاحتاارا  الزااامشة السبااادئ مااؽ مجسؾعاة بتظبضاا  الفرندااي الدسااتؾر   القاضااي يمتااز  كساا
 وبالزارورة، القاانؾني للؤماؽ مباشار مضر ضسان عمى يشعكس بدوره وال   والتشفض ية التذريعية الدمظة بضؽ

                                                           
 .41عبد السجضد مسيجة، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)
، دار 1، طدراتةة مقارنةة العسالة التذرينية ف  ضوء فكةرة التوقةع السذةروعأحسد عبد الحدضب عبد الفتاح الدشتريداي،  (2)

 . 23، ص.2218 مرر، جامعي، الإسكشدرية،الفكر ال

(3)
Michel DE SALVIA ,Op,Cit,sp.  
(4)
Sébastien ROBBE, "La clarté des lois sans la sécurité juridique", In Revue Du Notariat, V 

110, N 2 , 2008,p.p.340, 341. 
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 الدساااتؾر   السجماااس وأشاااار .(1)لياااا الؾصاااؾل يداااي ، مشداااجسة، معيارياااة قاااؾانضؽ إنتااااج إلاااى السذااارع يااادفع
 تعادي  التذاريعية الدامظة رااصاخت دائارة ضسؽ يقع أنو 2225 ديدسبر 29 في السؤرخ قراره في الفرندي
 عمااى القااائؼ الاختراااص لياا ا مباشاارتو فااي السذاارع أن عمااى، إلغائيااا طرياا  عااؽ عشيااا التحااؾل أو القااانؾن 

 الدااامظة لتااادخ  ماااؾازن  كسبااادأ السكتداااب الحااا  احتااارا  ومتظمباتااا ضاااسؽ يقاااؾ ، العاماااة السرااامحة اعتباااارات
 .(2)التذريعية

 تعبار التاي تماػ ماع الفرنداي الدساتؾر   السجماس قرارات يف الغاىرة العشاصر تقاطع مؽ الرمؼ وعمى
 القاانؾني الأماؽ مؤشارات ماؽ باعتبارىا ضسشية تفدضرات القرارات ى ه ضُس ش ، القانؾني الأمؽ مكؾنات عؽ
 لو تتيح قانؾنية ميكانضزماتو  أدوات ويسمػ ،بكفاءات مدعؼ الفرندي الدستؾر   سجمسال أن نر   السقاب  في

  مبادئو. بتزسضؽ لمتمؾيح الحاجة دون  القانؾني الأمؽ بشيبت الترريح مكشة

 السحاددة الشراية لمسقتزايات وفقاا اختراصااتو باحترا  التزامو ولظبيعة الفرندي الدستؾر   فالسجمس
 مبادأ بكؾناو الاحتجااجب الفرنداي الدساتؾر   السجمس قب  مؽ القانؾني الأمؽ مبدأ تبشي رفض والشتيجة (3)ليا

 سعااايضرال مااع يااتلبء  ولا يتزااسؽ لا باا لػ وىااؾ ؛ (4)السعااالؼ واضااح مضاار، واسااع نظااا  ولااو، الغسااؾض يمفااو
 الفرندي. الدستؾر   السجمس قب  مؽ دسترتو قبؾل عد  جزئيا ويؾضح الدستؾرية والسبادئ

 السجماااس قااارارات فاااي القاااانؾني الأماااؽ تبشاااي عاااد  فاااي الدااابب أن ،طرحاااو تاااؼ ماااا خااالبل ماااؽ يغيااارو 
، القانؾنيااااة بظبيعتااااو أساسااااا الساااارتب  ،الفرندااااي القااااانؾني الشغااااا  لخرؾصااااية يرجااااع، الفرندااااي الدسااااتؾر  
 .القانؾنية السشغؾمة مؽ ومؾقعو، الفرندي الدستؾر   جمسسلم السكؾنة وبالظبيعة

 التي الآثار طبيعة ومؽ القانؾني للؤمؽ ال اتي الجانب حؾل يتحفظ الفرندي الدستؾر   السجمس كؾن 
  (5)السؾضؾعية السذروعية أساس عمى القائسة الفرندية الإيديؾلؾجية مع  فتتؾا لا التي، يرتبيا أن يسكؽ

                                                           
(1)
Anne-laure VALEMBOIS, Op,Cit,p.262. 
(2)
Cité par, Sylvie CIMAMONTI  "S curit  juridique et m canismes d’application du droit 

dans le temps", In Revue Du Notariat, V 110, N 2,2008, p.647.  
دار رقابةة القزةاء الستةتور  عمةى دتةتورية القةانون الس ةادئ الشاريةة والتابيقةات الجوىريةةس محمد رفع  عبد الؾىاب،  (3)

 . 124، ص.2212 مرر، سكشدرية،الإس الجامعة الجديدة
(4)
Fabien GRECH, Op, Cit, p.423. 
(5)
Valembois ANNE- LAURE,Op, Cit, p.458. 
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 السولة الفرند  مجم  قرارات ف  القانون  الأمس: 2

 لتااأثضره، الفرندااية القانؾنيااة السشغؾمااة فااي القانؾنيااة السؤسدااات أىااؼ مااؽ الفرندااي الدولااة مجمااس يعتباار
  .نغرياتو وبشاء الفرندي القانؾني الشغا  تكؾيؽ في

 معاايضر تشاامي بدابب التداعضشات بسظماع يارتب  الفرنداي القاانؾن  فاي القاانؾني الأمؽ مؤشرات غيؾرف
 بتعقضااد مشااو تعماا  مااا خاصااة 1991 لعااا  الدااشؾ   تقريااره فااي الدولااة مجمااس أثاااره مااا وفاا ، القااانؾني اللبأمااؽ
 بدابب لمقاانؾن  السرتد لتأثضروا، وجؾدتو القانؾن  نؾعية وتراجع، السعيار   الإنتاج تزخؼ عؽ الشات  ،القانؾن 

 القااانؾني الشغااا  عاا  فااي تبشيااو تااؼ القااانؾني الأمااؽ أن يعشااي لا ىاا ا أن مضاار (1)القااؾانضؽ اسااتقرار عااد  فكاارة
 اتجااه الرساسي مؾقفاو بذاأن تحفاظ القانؾنياة الأنغساة ماؽ الكثضار مثا  مثماو، الفرنداي الشغا  إن ب  الفرندي

 القانؾني. الأمؽ

 بجاؾدة السرتبظاة الراؾرة خالبل مؽ القانؾني الأمؽ تشاول عؽ كثضرا تبتعد لا الدابقة الظروحات وك 
 فاي تقرياره فاي 2226 عاا  ذلاػ قبا  الفرنداي الدولاة مجماس تقرير في عيرت التي العشاصر وىي، القانؾن 
 القانؾنياة القؾاعاد وضاؾح أىسياة إلاى الفرنداي الدولاة مجماس وأشاار، القاانؾن  لجاؾدة الرساسي السحاؾر عشرر

 يحقا  القاانؾن  أن واعتبار، لياا السااد  الشفااذ ضاسان إلى بالإضافة، واندجاميا اتداقيا وضسان روئضتياومق
 .(2) مجسؾعتو في التشاس 

 الإدارة ضاد ب   أ. قزاية فاي: الفرنداي الدولاة مجماس قارارات فاي القاانؾني الأماؽ مراظمح عير و
 القااارار مخاصاااسا الإدارياااة لضااا  محكساااة  أماااا طعشاااو بعاااد التقاعاااد  معاشاااو ؾيساااة فاااي الشغااار بإعاااادة مظالباااا
 التقاعاد بقارار تبميغاو تااريخ ماؽ ساشة 22 بعاد التقاعاد راتب ؾيسة بذأن والسالية الاقتراد وزير عؽ الرادر

 لاؼ أناو مضار، شايريؽ خالبل فاي ؼياو الظعاؽ إمكانياة إلاى تشباو تفاصاض  تزاسؽ القارار كاؾن  ماؽ الرمؼ وعمى
 الذاايريؽ أجا  سااريان عاد  الفرندااي القاانؾن  وفاا  عشاو يترتااب ماا، أماميااا الظعاؽ يسااارس التاي الجيااة يا كر
 لمدولاة الذاؾر   مجماس قارار فاي والدادساة الخامداة الشقظاة فاي القاانؾني الأماؽ مبادأ وعيار، الظاعؽ اتجاه
 وضااؾابظيا شااروطيا تااؾفرت متااى الساادة حضاا  مااؽ ،مقبؾلااة آجااال ضااسؽ الظعااؽ فااي الحاا  مباشاارة بذااأن

                                                           
(1)
Boris CHABANEL, "La sécurité juridique: un enjeu de management public pour les 

collectivités territoriales", rapport réalisé par le Centre Ressources Prospectives Du Grand 

Lyon,2008,p5, Disponible sur le lien: https://bit.ly/3HgwShl. 
(2)
CONSEIL D'ÉTAT. Rapport public 2006, Op, Cit, p.282.  
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 بتجاااوز الظعااؽ حاا  بسسارسااة الدااساح بعااد  ،العدالااة نغااا  سااضر وحدااؽ لقانؾنيااةا السراكااز لاسااتقرار ضااسانا
  .(1)الغاية ى ه تحقض  مؽ تسكؽ التي لو السعقؾلة الآجال

 الشغاااا  فاااي عياااؾره يسشاااع لاااؼ ذلاااػ فاااإن ،القاااانؾني باااالأمؽ الراااريح الاعتاااراف عاااد  ماااؽ الااارمؼ وعماااى
 مااؽ الدسااتؾر   السؾقاا  فااي الدولااة مجمااس اراتقاار  تااأثضر نذاايد لااؼ الؾقاا  ذات فااي، الدولااة لسجمااس القزااائي

 إيساااان أخااار   بظريقاااة مشاااو يداااتشت  ماااا لدساااترتو؛ الفرنداااي القاااانؾني الشغاااا  يباااادر لاااؼ كساااا، القاااانؾني الأماااؽ
 متسااايزة وضاعيات خما  حاد، القاانؾني الفكار اساتيعاب فااي باالتشؾع الفرنداي الشغاا  فاي القانؾنياة السؤسداات

 الفرندي. القانؾني الشغا  في الدستؾرية السؤسدات مدتؾ   مىع القانؾني الأمؽ مؽ السؾق  في

 لاتحاد الأوروب ل القانونية السشاومة وضسس ألسانيا ف : ثانيا

 الرومااني لمقاانؾن  جا وره امتاداد عا  فاي ونزجو مداره تذك  إذ، القانؾني للؤمؽ ميدا ألسانيا تعتبر
 ببعده الأولى مراحمو في تسضز إذ، 19 القرن  ر مشت في القانؾن  سيادة عيؾر مع الشذأة مؤشرات وتزامش 
 ضااسان مفيااؾ  اسااتيعاب إلااى، القااانؾني الشغااا  عقلبنيااة مفيااؾ  تجاااوزت السفاـيسااة دلالتااو أن مضاار، الذااكمي
  .(2) الأساسية والحريات الحقؾ   وحساية

 وانداجا  ضاسان ضرورة لمقانؾن  الرسسي السردر يُبرز الألسانية؛ الدستؾرية السحكسة لو تذضر وؼيسا
 وضااسان القااانؾن  مؾثؾؾيااة أن كسااا، القااانؾني لمشغااا  ىاادفا باعتباااره، السذااروعية مباادأ مااع القانؾنيااة الأعسااال

 يتعاضؽ الا   باالتفؾيض التذاريع مسارساة يقضد ما وىؾ، الشغا  ذات في السظمؾبة الذروط أىؼ مؽ ؼيو اليقضؽ
 عرضاة جعماو التذريع في التفؾيض سمظات حدود وضؾح عد  أن ذلػ، والتحديد الدقة بسعايضر يشزب  أن

 .(3) القانؾن  وضؾاب  السذروع التؾقع لسبدأ مشاقزتو بدبب للئلغاء

1961بتاااريخ القااانؾني بااالأمؽ ألسانيااا فااي الدسااتؾرية السحكسااة اعتااراف وتااؼ
 الأمااؽ صااؾرة تغياارو  (4)

                                                           
 . (، متااااح عماااى  )و.، قزاااية باااضؽ )أ ب( و2216جؾيمياااة  21، بتااااريخ 387763مجماااس الدولاااة الفرنداااي، قااارار رقاااؼ  (1)

 .22: 14عمى الداعة:  29/24/2221 أطمع عميو يؾ  https://bit.ly/3IOYBWVالراب  التالي: 
(2)
H l ne HA D , Op, Cit, p. 48.  

 التاةةورات الحسيثةةة لمرقابةةة القزةةاةية عمةةى التشاتةةن فةة  القةةانون ا دار  )دراتةةة تأصةةلمية تحملميةةة ولضااد محمد الذااشاو ،  (3)
 . 52، 51، ص. ص.2217، دار الفكر والقانؾن لمشذر والتؾزيع، السشرؾرة، نة مقار 

، جامعاة قاصاد  مربااح 2، العادد1السجماد، مجمةة تحةولاتإسساعض  جابؾ ربي،   أسس فكرة الأمؽ القانؾني وعشاصارىا ،  (4)
 .192، ص. 2218الجزائر، ورقمة، 

https://bit.ly/3IOYBWV
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 وىشا، ال اتية لا السؾضؾعية يتوزاو  في القانؾني الشغا  استقرار يزسؽ باعتباره الألساني الشغا  في القانؾني
 .(1) ال اتية زاويتو في لمح  ضامؽ باعتباره السذروعة الثقة مبدأ دور يغير

 ذات فااي أنااو مضاار إجرائيااة طبيعااة مااؽ الأوربااي الاتحاااد دول فااي القااانؾني الأمااؽ مباادأ أن حااضؽ فااي
 الأوروبياة العادل محكساة طارف ماؽ باو الاعتاراف تاؼ كسا .(2) ال اتية بالظبيعة يتدؼ يجعمو مغير لو الؾق 
2224سشة الأوروبي الاتحاد لقانؾن  أساسي كسبدأ وأخ  بو، 1962 عا 

(3). 

 الإندان لحقؾ   الأوروبية السحكسة حكؼ في دستؾريةال ؿيسةبال القانؾنية القاعدة وضؾح سبدأل عترفا و 
1979 سشة

(4).  

 لاعتباارات القانؾنياة؛ الأنغساة مختما  في تسؾضعو يختم  القانؾني الأمؽ مبدأ أن يتزح سب  مسا
 كسااا، ذلااػ مااؽ العكااس أو، القانؾنيااة أنغستيااا مرونااة طبيعااة بداابب أو، الدسااتؾرية مؤسداااتيا بظبيعااة تاارتب 
 الؿيسة عشو تشفي أنغسة إلى بالدستؾرية ترفو أنغسة مؽ، الأنغسة ى ه في القانؾني الأمؽ تسؾضع يختم 

 ونتائجو آثاره لظبيعة قراءاتيا وتشؾع ،الدول ى ه في القانؾني رالفك نزؾج بدرجة ترتب  لأسباب، الدستؾرية
 القانؾنية. الأنغسة لسختم  بالشدبة أىسضتو نؾعية تحديد في والاختلبف، كسبدأ

 قانون  الجراةر  ال الشاام ف  القانون  الأمس: الثان  الفرع

 تغيار نغاماا يجعمو ما، ضزاتوالسس الخرائص مؽ لو قانؾنيا نغاما، الجزائر   القانؾني الشغا  يعتبر
 مداااراتو إلاى رجؾعاا القانؾنيااة تركضبتاو طبيعاة حضاا  ماؽ، القانؾنياة الأنغسااة بااقي عاؽ تسضاازه ةخرؾصاي ؼياو

 مااد  عااؽ البحاا  إلااى ياادفعشا مااا ؛ القانؾنيااة السسارسااة طبيعااة فااي وتجاا ره، السفراامية وتحؾلاتااو، التاريخيااة
 بالأخص، الجزائر في العسؾمية لمؾعيفة القانؾني غا الش مشظؾ   وصريح فحؾ   في القانؾني الأمؽ حزؾر
 أو السشغسة عسؾما لقظاع الؾعيفاة العسؾمياة ،بو السرتبظة التشغيسية والشرؾص 23-26الأمر رقؼ  ضسؽ
 لياا ه القانؾنيااة التركضبااة مدااارات بتتبااع، 2222 لدااشة الأخضاار الدسااتؾر   التعاادي  فااي الرااريحة دسااترتو قباا 

                                                           
(1)
Philippe RAIMBAULT,      r      r        r     Juridique En Droit Administratif 

Français, LGDJ , Éd lextenso ,Paris , 2009.p  599.  

(2)
H l ne HA D , Op, Cit, p.59. 
(3)
Bruno DEFFAINS et Catherine KESSEDJIAN, Op, Cit, p.6.  

، 34، السجمد جمة العموم القانونيةممازن لضؾ راضي،  اليقضؽ القانؾني مؽ خلبل الؾضؾح وسيؾلة الؾصؾل إلى القانؾن ،  (4)
 .9، ص. 2219، ، العرا القانؾن جامعة بغداد ، كمية1العدد
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 عميا. في ومقتزياتو صؾره عمى الؾقؾف نحاول كسا، لو صريح أو سشيض مفيؾ  عؽ بحثا الشرؾص

 عااؽ الرااادرة والقاارارات الأحكااا  فااي القااانؾني  الأماؽ السرااظمح  حزااؾر مااد  دراسااة إلااى بالإضاافة
 مؽ القانؾني الشغا  خمؾ مؽ الرمؼ عمى قبميا مؽ القانؾني الأمؽ تبشي طبيعة عؽ بحثا، القزائية السؤسدة
 فااي القزاااء عميااو اعتسااد الاا   القااانؾني الأساااس بذااأن تداااؤلات يثضاار مااا وىااؾ، 2222 باا ق بااو الاعتااراف
 السعياريااة والؿيسااة لدسااترتو نتعاارض الأخضاار فااي ثااؼ الحاا ؟ لحسايااة كأساااس لااو الاسااتشاد تااؼ كسباادأ تزااسضشو
 لالاااةد عاااؽ بحثاااا الحااا  لحساياااة كأسااااس القاااانؾني  الأماااؽ   مبااادأ إلاااى بالاساااتشاد القاااانؾني لمشغاااا  السزاااافة
 القانؾني. الأمؽ في السؾع  ح  في الارتباط

 ضاسؽ القاانؾني للؤماؽ التأسايس التالياة؛ العشاصار خالبل ماؽ بالتحمضا  لياا نتعارض التي الشقاط وىي
 )ثانيا(. القانؾني للؤمؽ السأسدة الدستؾرية )أولا( القزاء وفي الؾعيفي التذريع

   وف  القزاءظيفالو  التذريع ضسس القانون  لممس التأتي : أولا

 أىسضتااو يفداار مااا، القااانؾن  ساايادة تجدااد التااي الاادول بااضؽ مذااتركا عشراارا القااانؾني الأمااؽ مباادأ يعتباار
 الدعائؼ مؽ مجسؾعة عمى يقؾ  الدولة في القانؾني فالشغا ، (1)القانؾنية القؾاعد ىرمية ضسؽ مكانتو ونؾعية

 وقؾامياا، الدستؾر أمانيا صسا ، متكاممة نؾنيةقا بشية عمى الأساس في القائسة ليؾيتو لمتأسيس تيدف التي
 القانؾنية. الأنغسة وتقؾيؼ إصلبح يدعؼ كسفيؾ  القانؾني الأمؽ تحقض 

 الشرااؾص مااؽ بعااض فااي ،الجزائاار   القااانؾني الشغااا  فااي حزااروه مااد  نبحاا  الاا   العشراار وىااؾ
 فااي رسااسيا القااانؾني ؽالأماا تدااسية عااؽ مجااردا حزااؾرا القزاااء؛ وفااي العسؾميااة الؾعيفااة وتااشغؼ تحكااؼ التااي

ضاسؽ الشراؾص السرتبظاة باالأمر  دسترتو مؽ خلبل العشاصار التالياة: تاريخ قب  الجزائر   القانؾني الشغا 
 (.2) التأسيس للؤمؽ القانؾني عمى مدتؾ  القزاء الجزائر  ( 1) 23-26رقؼ 

  63-66 رق  ة بالأمرالسرت ا الشروص ضسس: 1

 بااو السرتبظاة الشرااؾص ضاسؽ ولا 23-26الأماار رقاؼ  فاي نؾنيالقااا للؤماؽ الراريح الاعتساااد ياتؼ لاؼ
 23-26رقاؼ  الأمار إصادار ولأسابؿية، أولا الجزائار   القانؾني الشغا  في اعتساده لعد  بالأساس ذلػ ويرجع
 والسبااادئ السعااايضر مااؽ مجسؾعااة عمااى ذااتس ي بااو السرتبظااة والشرااؾص وأناا لايسشااع ىاا ا، ثانيااا دسااترتو عمااى

                                                           
(1) H l ne HA D ,Op,Cit , p.47. 
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 : ذلػ مؽ القانؾني الأمؽ وبضؽ بضشيا رلبتال إيجاد يسكؽ التي

 القاااانؾني باااالأمؽ وإجرائياااا مؾضاااؾعيا ارتباطاااا السرتبظاااة السحااااور أىاااؼ كأحاااد وعااادميا الرجعياااة بااارزت
 ماع وتكيفاو، القاانؾن  تظبض  في العدالة وضسان، السكتدبة الحقؾ   عمى الحفا  في السبدأيؽ أىسية باعتبار
 59-85 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 144 السادة عميو نر  ما لػذ مؽ، الؾاقع أرض عمى تجدضده قدرات

 ماالي أثار ترتضاب عاد  بتقرياره، العسؾمياة والإدارات السؤسدات لعسال الشسؾذجي الأساسي القانؾن  الستزسؽ
 السكتدااابة الحقاااؾ   قاعااادة احتااارا  تاااؼ كساااا، الجديااادة الأسااالب  ترتضاااب فاااي السدمجاااة لمرتاااب بالشدااابة رجعاااي

 باأثر الجدياد القاانؾن  عمضياا يدار   التاي الفئاة حالاة فاي الداابقة( الأسالب  فاي السكتدبة ميةبالأقد )الاحتفا 
 امتاداد اعتسااد تاؼ الؾقا  ذات فاي، 59-85 التشفضا   السرساؾ  ضاسؽ السحاددة الأسلب  في بإدماجيؼ فؾر  

 ىدفيا امتياز؛ قاعدة أيزا وىي، التعضضؽ تاريخ عمى بالاعتساد الستسرنضؽ لفئة بالشدبة القديؼ القانؾن  سريان
 عماى الجدياد القانؾن  يرتبيا التي الإمكانية بدبب 1984 جانفي 21 تاريخ قب  السعضشة بالفئة الإضرار عد 

، الترساايؼ فااي الحاا  اسااتيفاء لغايااة القااديؼ القااانؾن  أحكااا  سااريان تسديااد تااؼ ذلااػ وعمااى، كستساارنضؽ وضااعضتيؼ
  .(1)القانؾنية وضعضتيؼ عمى بالإدماج تعمقةالس الشرؾص أحكا  سريان لبداية مؤشر يعتبر ال  

 لمحااا  السؤقتاااة الحساياااة 23-26 رقاااؼ باااالأمر السرتبظاااة الأساساااية القاااؾانضؽ تظبيقاااات فاااي عيااار كساااا
 الرتااب ترااشي  بتغضضاار الستعمقااة، الانتقاليااة الأحكااا  تأقضاا  تااأثضر تحاا  القااانؾن  بقااؾة فقااده بتقرياار السكتدااب

  .(2)الدراسة ى ه عشاصر في الؾعيفة ونغا  السؾع  ىعم لآثارىا نتعرض التي الحالات وىي

 23-26 رقااؼ للؤماار التشفض يااة الشرااؾص ضااسؽ ليااا السؤسااس القؾاعااد بااضؽ الارتباااط ساايا  ذات فااي
 .الرجعية عد  بسبدأ علبقتو خلبل مؽ القانؾني الأمؽ بسقتزى

 القانؾنياة الحقاؾ   حساياةل دلالاة   تزاسش  طالساا، الإدارياة لمقرارات الرجعية دلالة يتزسؽ كسبدأ وىؾ 

                                                           
، الستزااااسؽ 1985مااااارس  23، السااااؤرخ فااااي 59-58( مااااؽ السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ 139( )138( )144أنغااار السااااؾاد ) (1)

الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة  الجريةةةسةت والإدارات العسؾمياااة، القاااانؾن الأساساااي الشساااؾذجي لعساااال السؤسداااا
 .1985مارس  24، السؤرخة في 13، العدد الذعبية

، السعادل والساتسؼ لمسرساؾ  التشفضا   2216ناؾفسبر 2، الساؤرخ فاي 282-16( مؽ السرسؾ  التشفضا   رقاؼ 52أنغر السادة ) (2)
القااانؾن الأساسااي الخاااص بااالسؾعفضؽ السشتسااضؽ للؤساالب  السذااتركة  الستزااسؽ ،2228جااانفي  19فااي  السااؤرخ، 24-28رقااؼ 

 9، السؤرخاة فاي 66، العادد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبيةفي السؤسدات والإدارات العسؾمية، 
 .2216نؾفسبر 
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 السرسؾ  في السؾع  لرالح تجدضدىا تقرر التي القاعدة وىي (1)الاختراص مبدأ فضيا وروعي، السكتدبة
 التابعة العسؾمية السؤسدات مدتخدمي لفائدة العدو   خظر عؽ بالتعؾيض الستعم  194-13 رقؼ التشفض  
 ساريان بتقريار، وعاائفيؼ بظبيعاة السرتبظاة الياةالع السخااطر أو العادو   لسخااطر السعرضاضؽ الرحة لقظاع
  .(2)رجعي بأثر 1 السادة ضسؽ السعشية لمفئات تتقرر مالية استفادة ضسشيا يفضد ما، رجعي بأثر القانؾن 

 مذاااريع تقااديؼ لاازو  خاالبل مااؽ القااانؾن؛ تشفضاا  فااي الساليااة القاادرة بؿياااس تاارتب  ملبمااح عياارت كسااا
 السالياة وزارة لتأشاضرة يخزاع ال  ، العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي بالقانؾن  العلبقة ذات التشفض ية القؾانضؽ
 وضاسانا، الاؾاقعي السداتؾ   عماى التشفضا  عماى القادرة باضؽ لمتؾازن  ضسانا، العسؾمية بالؾعيفة السكمفة والؾزارة

 نؾن القاااا عمااى يرااد  الاا   الؾضااع وىااؾ (3)بااالفرع الأصاا  ارتباااط ببعزاايا السرتبظااة الشرااؾص لاندااجا 
 بو. السرتبظة والشرؾص العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي

 الا  ، لمقاانؾن  الؾصاؾل ماؽ التسكاضؽ مظماب مع رسسية نذرات لإحداث التشغيسي التؾجو يشدجؼ كسا
 رسااسية نذاارات بإحااداث الستعماا  132-95 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  هجدااد مااا وىااؾ، سااابقا عشاصااره شاارحشا

 الشفاااذ مااؽ التسكااضؽ لعشراار مكساا  نغااا  كؾنيااا فااي أىسضتيااا تتجدااد التااي ،العسؾميااة والإدارات لمسؤسدااات
 الانتسااااء وحااادة بذااارط مذاااتر  مداااتؾ   عماااى أو فااارد  مؤسداااي مداااتؾ   عماااى وضاااسانو ،القاااانؾني لمشغاااا 

132-95 رقؼ السرسؾ  مؽ 2و 1 السادة أحكا  في يقرأ ما القظاعي
(4).  

                                                           
، 2216 مرااار، الجامعاااة الجديااادة، الإساااكشدرية،، دار مبةةةسأ عةةةسم الرينيةةةة فةةة  القةةةرارات ا داريةةةةنجاااؼ عمضاااؾ  خمااا ،  (1)

 .129ص.

، الستعماا  بااالتعؾيض عااؽ خظاار العاادو  2213مااا   22، السااؤرخ فااي 194-13( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 7السااادة ) (2)
، ةس الجريسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيلفائدة مدتخدمي السؤسدات العسؾمية التابعة لقظاع الراحة

 .2213ما   22، السؤرخة في 27العدد 
، الستعماا  بتحريااار ونذاار بعاااض 1966جاااؾان  2، الساااؤرخ فااي  145-66( ماااؽ السرسااؾ  التشفضااا   رقااؼ 1أنغاار: السااادة ) (3)

الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة القرارات ذات الظابع التشغيسي أو الفرد  التي تياؼ وضاعية الساؾعفضؽ، 
 . )السعدل والستسؼ(،1966جؾان 8، السؤرخة في 46، العدد ةالذعبي

، 1966جاااؾان  6، الساااؤرخ فاااي 133-66رماااؼ ارتباطاااو باااالأمر رقاااؼ  145-66إذ نذاااضر ىشاااا إلاااى أن السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 
، 46، العدد يةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبالستزسؽ القانؾن الأساسي العا  لمؾعيفة العسؾمية، 

 ، إلا أنو خزع لمتعدي  والتتسيؼ ومازال سار  السفعؾل لضؾمشا ى ا.1966جؾان  8السؤرخة في 
، الستعماا  بإحااداث نذاارات رسااسية 1995مااا   13، السااؤرخ فااي 132-95( السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 2( )1أنغاار: السااادة ) (4)

 17، السؤرخاة فاي 27العادد ة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةس الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةلمسؤسداات والإدارات العسؾمياة، 
 .1995ما  
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 في صراحة عميو لتد لا، القانؾني الأمؽ بيقاتبتظ صمتيا مؽ الرمؼ وعمى السقتزيات ى ه أنَّ  عمى
 أن عماى، تظبيقاو كيؽياات بتحدياد الستعمقاة والشراؾص 23-26 رقاؼ الأمار أ  الحاالي القاانؾني الشغا  ع 

  اللبحقة. العشاصر في نشاقذيا 23-26 رقؼ بالأمر القانؾني الأمؽ مؾضؾع ارتباط دلالة

 الجراةر   القزاء مدتوى  عمى القانون  لممس التأتي : 2

 خرؾصاية عا  في، الجزائر   القزاء في القانؾني الأمؽ مؤشرات عؽ نبح  أعلبه لمعشرر تتسيسا
 دور أىسيااة إلااى يذااضر ماا، الجزائاار   القااانؾني الشغااا  مباادئ مااؽ كسباادأ تزااسضشو وعاد ، دسااترتو بعااد  تارتب 

 التاي الإمكانياة عا  في قاضضؽلمست القانؾني الأمؽ عمى الدور ى ا وتأثضر، القانؾن  مبادئ خم  في القزاء
 القانؾنيااة السؤسدااة مؾاجيااة فااي حسايااة كعشراار بااو التسدااػ إمكانيااة، و بالسباادأ القزااائي الاعتااراف يتيحيااا

 مداااتؾ   عماااى )أ( التشاااازع محكساااة مداااتؾ   عماااى: التالياااة العشاصااار ضاااسؽ نتشاولاااو وىاااؾ ،والغضااار والقزاااائية
 .(ج)الدستؾرية السحكسةقرارات   مدتؾ   عمى )ب( الدولة مجمسقرارات 

 ى محكسة التشازعمدتو  عمى: أ

، الااشص مزااسؾن  فااي عاااىرة والغضاار السبيسااة السؾضااؾعية القؾاعااد إعيااار فااي القاضااي دور يتسحااؾر
 (1)وىدفاو التذاريع مقتزايات ماع يشداجؼ ماا حدود وفي، العدل لسضزان وفقا الاستقرار ىدف لتحقض  أداة  فيؾ
 الؾضاعيات مختما  اساتقرار عشرار بتادعيؼ، القاانؾني الأمؽ ضسان في القاضي دور أىسية يترجؼ ما وىؾ

 مباادأ إلاى بالاسااتشاد القانؾنياة السراكاز حسايااة عشاصار اسااتشباط خرؾصاية الؾقا  ذات فااي ويغيار القانؾنياة
 جيااز كفااءة الدايا  ذات فاي ويادعؼ، القزااء جيااز اساتقلبل تحقا  عشرار يادعؼ كؾناو، القاانؾني   الأمؽ
  القزائي. بعده في الحساية ررعش ضسان ويؤكد، العدالة

 عااؽ صااادر قارار فااي السكتداابة القانؾنياة السراكااز لحسايااة كأسااس، القااانؾني الأمااؽ مبادأ اعتساااد تاؼ إذ
 القزاائي الاجتيااد تبشي يترجؼ كؾنو لمقزاء الاجتيادية القرارات أىؼ مؽ القرار ى ا ويعتبر التشازع؛ محكسة
 السبااادئ أىسيااة أثااار كسااا، السكتداابة الحقااؾ   عمااى الحفااا  فااي وأىسضتاا عمااى تأسيدااا القااانؾني الأمااؽ لفكاارة

 كا  وعلبقاة، لمسداتقب  القاديؼ القاانؾن  تاأثضر وامتاداد، ساريانو وفؾرياة القاانؾن  رجعياة عد ب السرتبظة القانؾنية
 عشاصر عمى يعتسد صريح تأسيس وىؾ، لمقانؾن  الستشاس  التظبض  وأىسية، القانؾنية بالسراكز السبادئ ى ه

                                                           
، دار الجامعااة تةةماة القاضةة  التقسيريةةة فةة  السةةواد السسنيةةة والتجاريةةة دراتةةة تحملميةةة وتابيقيةةةنبضاا  إسااساعض  عساار،  (1)

 .116، ص.2222 مرر، الجديدة لمشذر، الإسكشدرية،
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، الرجعياااة عاااد  فاااي أساساااا والستسثماااة القااارار حضثياااات ضاااسؽ لياااا السذاااار مقتزاااياتو وتبشاااي القاااانؾني ماااؽالأ
 .(1)السذروعة الثقة مبدأ وضسان، السكتدبة القانؾنية السراكز وحساية، القانؾنية السراكز استقرارو 

 لحساياة لاو تشادالاسا تاؼ كسبدأ القانؾني للؤمؽ وصريحة مؾضؾعية إشارة تزسؽ التشازع محكسة فقرار
 بعااادىا فاااي القاااانؾن  عؾلساااة أىسياااة يغيااار وىشاااا، القاااديؼ القاااانؾن  قؾاعاااد عااا  فاااي الستكؾناااة القانؾنياااة السراكاااز

 مبااادئ فااي التحااؾل مدااايرة مااع يتفاا  بسااا القزاااء وقاارارات أحكااا  نس جااة فااي تأثضرىااا خاالبل مااؽ، الإيجااابي
 القاااانؾني الشغاااا  مقتزااايات ماااع يتفااا  ابسااا الاااداخمي السداااتؾ   عماااى واساااتيعابيا، التعبضااار صاااح إن القاااانؾن 

 الدولة في القائؼ والقزائي

 رات مجم  السولةقرا مدتوى  عمى: ب

 الأماؽ لسبادأ التأسيس تدعؼ التي الجزائر   الدولة مجمس عؽ القزائية القرارات مؽ مجسؾعة صدرت
 ضااسشي شاايتب أنااو عمااى يؾصاا  أن يسكااؽ مااا حاادود فااي الفرعيااة ومبادئااو مقتزااياتو خاالبل مااؽ، القااانؾني

 القاارارات حااؾل الدولااة مجمااس مؾقااع بتراافح عميااو الؾقااؾف يسكااؽ مااا وىااؾ، القااانؾني الأمااؽ مباادأ لسقتزاايات
  .(2)قزائية اجتيادات السؾصؾفة

 ماؽ الدولاة لسجمس اجتياد  سبدأك ول التأسيس في عير القانؾني الأمؽ لسبدأ الرريح الاعتساد لكؽ
 لفااظ فااي وجااء، القانؾنيااة السراكاز واسااتقرار ثباات عمااى الحفااا  ةأولؾيا مراعاااة فاي كتبرياار لاو الاسااتشاد خالبل
 عمةى مدةتقر السولةة لسجمة  القزةاة  الايتياد  : يماي ما الجزائر   الدولة مجمس قب  مؽ السكرس السبدأ

 اتةتقرار مبةسأ ولكسس الفردية ا دارية القرارات  باال الاعس أي  حداب ف  اليقلش  العم  نارية اتت عاد
 أيةة  فةة  الةةسعوى  رفةةع يكةةون  أن يدةةتوين ا داريةةة لمقةةرارات القةةانون  الأمةةس عمةةى وحفاظةةا الأوضةةاع

                                                           
، مجمةة السحكسةة العميةا، قزاية باضؽ )خ( ضاد )و.س(، 29/21/2212بتااريخ فاي  ،22114محكسة التشاازع، القارار رقاؼ  (1)

.إذ يتسحااؾر مؾضااؾع قاارار محكسااة التشااازع حااؾل مدااألة تشااازع الاختراااص الإيجااابي 472 468، ص.ص. 2212، 2العاادد 
القزااائي مااؽ  بااضؽ القزاااء العاااد  والإدار ، وىااؾ السؾضااؾع الاا   يذااضر إلااى أىسيااة السؤسدااات القزااائية فااي تحقضاا  الأمااؽ

خلبل فػ مدائ  تزاد وتشاقض أحكا  العدالة؛ بتقريار الاخترااص لمقزااء العااد ، وىاؾ ماا تحقا  ماؽ خالبل حكاؼ فاصا  
قررتااو محكسااة التشااازع، كسااا يغياار فااي ذات الداايا  أىسيااة الالتاازا  بسبااادئ القااانؾن ودورىااا فااي حسايااة السراكااز القانؾنيااة، مااؽ 

كسة التشازع عمى مبدأ عد  رجعية تظبض  قانؾن الإجراءات السدنياة والإدارياة الجدياد خلبل ضسانات القزاء، حض  أكدت مح
لتعمض  نفاذه لسدة سشة مؽ تاريخ إصداره، وبالتاالي تخزاع القزاية عسمياا لأحكاا  القاانؾن القاديؼ حفاعاا عماى سالبمة السراكاز 

أحكاا  القاانؾن القاديؼ  ماا يشظبا  عماى وقاائع القزاية  القانؾنية القائسة فاي عا  قاؾانضؽ ساابقة، تأسيداا عماى مبادأ  امتاداد حيااة
 الرادر بسؾجبيا ى ا القرار.

 https://bit.ly/34AEGMuراجع مؾقع مجمس الدولة عمى الراب  التالي:  (2)
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  .(1) معقول

 أىسيااا؛ بااضؽ مااؽ القااانؾني للؤمااؽ عشاصاار تعتباار فرعيااة مبااادئ اعتساااد الدولااة مجمااس قاارار وتزااسؽ
 إعساال إلاى الجزائار   القزااء تؾجاو السشحاى ى ا مؽ ويتزح، القانؾنية الأوضاع واستقرار، الآجال معقؾلية
 الإدارة مراعااة وضارورة، الأوضااع وثباات القانؾنياة السراكاز اساتقرار حساياة فاي ،ومقتزياتو القانؾني الأمؽ

  بقراراتيا. لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز في يؤثر لا بسا ،القانؾني الأمؽ لسبادئ قراراتيا في

 الأماؽ مقتزايات ماع مؾضاؾعيا  بانداجا الدولاة مجماس أصادرىا التاي القارارات تسضزت العسؾ  وعمى
 واحتااارا ، الدااامظات باااضؽ الفرااا  مبااادأ احتااارا  عماااى القائساااة عسماااو مشيجياااة ذلاااػ ماااؽ وعشاصاااره؛ القاااانؾني

 مؾجباات ؾياا  إلاى وإشارتو .(2)لرقابتو الدستؾر   السجمس قرارات إخزاع عد  تقريره حض  مؽ الاختراص
 وإنتاجيا، ؾياميا وضؾاب  شروط مع تظابق  كمسا، الح  عشيا الشات  القانؾنية لمتررفات القانؾنية الحساية
  .(3)عشيا السترتبة القانؾنية للآثار

 الاجتيادياااة والآراء، القزاااائية للؤحكاااا  والتأسااايس، القاااانؾني الأماااؽ لتبشاااي الجزائااار   القزااااء وتؾجاااو
 ومدااايرتيا، ةالقانؾنياا السدااتجدات عمااى القزااائية السشغؾمااة انفتاااح عمااى ياادل، ومقتزااياتو، مبادئااو بسؾجااب

                                                           
، قزاااية باااضؽ ) . ( ضاااد )والاااي تياااارت(، متااااح فاااي مؾقاااع 29/21/2214، بتااااريخ 272133مجماااس الدولاااة، قااارار رقاااؼ  (1)

. وناؾرد ىشاا ملبحغاة 26: 17عماى الدااعة:  21/23/2221، أطمع عميو بتااريخ: https://bit.ly/3GrRylcمجمس الدولة
مضار أناو لاؼ يتزاسؽ الإشاارة ،  83ضسؽ الرافحة  2214، سشة 12أن نفس القرار نذر في مجمة مجمس الدولة، العدد رقؼ 

كؾنياااا قاااد ترتاااب التباساااا عماااى مداااتؾ  الؾصاااؾل لأماااؽ القاااانؾني، وعمياااو يتعاااضؽ التشباااو لسثااا  ىااا ه الؾضاااعيات اإلاااى  السبااادأ  
لاجتيااادات مجمااس الدولااة، باعتبااار أن نفااس القاارار يحساا  مزااسؾنضؽ وإن تؾحاادت تفاصااضميا مضاار أن إىسااال الإشااارة للؤمااؽ 

ي القاانؾني فاي أحادىسا يرتاب آثاار مختمفااة، باالشغر للئمكانياات القانؾنياة التاي يتيحياا تظبضاا  مبادأ الأماؽ القاانؾني واعتسااده فاا
، مجماااة ، قزاااية باااضؽ ) . ( ضاااد )والاااي تياااارت(29/21/2214، بتااااريخ 272133رقاااؼ ، أنغااار: القااارار الاجتيااااد القزاااائي

 . 83، ص.2214، 12مجمس الدولة، العدد رقؼ 
، قزااية بااضؽ ) . ن( ضااد )السجمااس الدسااتؾر (، متاااح فااي 12/11/2221، بتاااريخ 222871مجمااس الدولااة، قاارار رقااؼ  (2)

عمااى الداااعة:  21/23/2221، أطمااع عميااو بتاااريخ: https://bit.ly/399LYJwعمااى الااراب  التااالي:  مؾقااع مجمااس الدولااة
إن قةةةرارات السجمةةة  الستةةةتور  التةةة  تشةةةسرج بابيعتيةةةا فةةة  الاعسةةةال . حضااا  تاااؼ ؼياااو الاااشص عماااى السبااادأ التاااالي:   17.26

 الستتوريةس لا تخزع لرقابة مجم  السولة".
، قزاااية باااضؽ )وزارة السالياااة( ضاااد ) .أ(، متااااح فاااي مؾقاااع 26/21/2212، بتااااريخ 265728مجماااس الدولاااة، قااارار رقاااؼ  (3)

. 26: 17عمى الدااعة:  21/23/2221، أطمع عميو بتاريخ: https://bit.ly/3L0tCspمجمس الدولة عمى الراب  التالي: 
ال قاةسةةا ومشتجةةا هثةةاره متةةى ثبةة  أن الترةةرف القةةانون  السشذةةي لمحةةق مةةا يةةر حضاا  تااؼ ؼيااو الااشص عمااى السباادأ التااالي:   

 القانونيةس ول  ياعس فيو با لغاء فإن الحقوق الشاتجة عشو يسيرة بالحساية".
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 فاي لاو نتعارض ماا وفا  دساتؾر   كسبادأ لتبشياو متادرج تأسايس، القاانؾني للؤماؽ الجزائار   القزااء تبشي وفي
 التالية. الشقاط

 سحكسة الستتوريةال قرارات مدتوى  عمى: ج

 القاانؾني اللبأماؽ وضاعيات ماؽ الأفاراد حساياة إلاى ييادف قزائي إجراء الدستؾرية بعد  الدفع يعتبر
 لااو التعاارض القااانؾني الأمااؽ بسفيااؾ  الستعمقااة الدااابقة العشاصاار فااي رأيشااا وقااد، نفدااو القااانؾن  فضيااا الستداابب
  .الدستؾرية بعد  الدفع أسمؾب في عسميا ديتجد ما، القانؾني اللبأمؽ لؾضعيات كسرحح

 زااياق فاي وأىدافيا مايتيا ازدواجية بإبراز الجزائر في الدستؾرية السحكسة قرارات في برز ال   وىؾ
 عمااااى، دسااااتؾرية مضاااار نراااؾص تظبضاااا  مااااؽ الستقاضاااضؽ حسايااااة إلااااى تياااادف كؾنياااا حضاااا  مااااؽ الدساااتؾرية
 السداااس مااؽ القااانؾن  نرااؾص تحسااي فيااي مؾضااؾعية جيااة ومااؽ، جيااة مااؽ الفرديااة القانؾنيااة وضااعياتيؼ
 ؛الدساااتؾرية السحكساااة قاااررت إذ، الدساااتؾرية الأحكاااا  تفداااضر دلالات فاااي التؾساااع مشاااع خااالبل ماااؽ بسعيارتياااا
 وبزارورة، الحا  بجاؾىر مداسايا عاد  بتبريار والإدارياة السدنياة الإجاراءات قانؾن  مؽ 633 السادة دستؾرية
 ومراعيااة، متكاممااة قااراءة الااشص قااراءة مراعاااة بزاارورة تفدااضرىا حااال فااي التذااريعية الأحكااا  أصااؾل مراعاااة

 فعميااة بزااسان الستعمقااة 178 السااادة لااشص قرارىااا فااي السحكسااة وأشااارت بااو الراامة ذات الأحكااا  لسجسااؾع
 633 الساااادة دساااتؾرية بعاااد  الااادفع أن إلاااى قرارىاااا فاااي السحكساااة وانتيااا  تشفضااا ىا زاوياااة ماااؽ القزااااء أحكاااا 

 الإشاارة ماع الحا  أصا  تساس لا كؾنياا، بدساتؾريتيا القارار وانتياى، الدستؾر لأحكا  مؾسعا تأويلب يتزسؽ
  .(1)طعؽ لأ  قابمضتيا وعد  التشفض  وق  طمب قزايا في الفر  بشيائية يقزي 633 السادة نص أن إلى

 لسراااظمح الراااريح الاساااتعسال مقتزاااياتو ضاااسؽ يااارد لاااؼ الدساااتؾرية السحكساااة قااارار أن نلبحاااظ وىشاااا
 الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة لأحكاا  يداتشد لاؼ أناو إلاى بالإضاافة، قاراره مشظاؾ   فاي   القانؾني  الأمؽ
  بجؾىره. السداس عد  وضسان الح  مؽ التسكضؽ حساية شأن في 2222

 لممس القانون  الستتورية السأتدة: ثانيا

 ولكؾن ، القانؾني نغاميا سسات مؽ وسسة ،القانؾنية الدولة مغاىر مؽ مغيرا أصبح القانؾني الأمؽ
 تحادد دعائؼ وضع في لاختراصو الدولة في القانؾني الشغا  إيديؾلؾجية تحديد في خرؾصية لو الدستؾر

                                                           
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة ، 2221ديداااسبر  5/ .  د/دع د/، بتااااريخ 22السحكساااة الدساااتؾرية، قااارار رقاااؼ  (1)

 . 2222جانفي  15، السؤرخة في 24العدد السيسقرا ية الذعبيةس 
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 والسؤسداي والإدار   الدامظؾ   لمعسا  ضاؾاب  وتزاع، ؼياو القانؾنياة السسارسة طبيعة وتزب  سعالسجت بشية
 السؤسااس مؾقاا  لشحاادد القااانؾني الشغااا  فااي أىسيااة الأكثاار الؾثيقااة باعتباااره مكؾناتااو فااي نبحاا  ؛الدولااة فااي

 لأماؽا: التالياة رالعشاصا ضسؽ دسترتو مرحمة وفي لتبشيو الدابقة السراح  في القانؾني الأمؽ مؽ الدستؾر  
 مااؽ مغياار لمدسااتؾر التسيضااد  السذااروع صااشاعة فااي السذاااركة (1) لدسااترتو الدااابقة السرحمااة فااي القااانؾني
 (3)2222 لداااشة الدساااتؾر   التعااادي  بابساااأ عااارض بياااان فاااي القاااانؾني الأماااؽ (2القاااانؾني) الأماااؽ مغااااىر
 الأثااار والحرياااات الحقاااؾ   نظااا  فاااي يالقاااانؾن الأمااؽ دساااترة (4) القاااانؾني للؤمااؽ العاااا  الدساااتؾر   التكااريس
 (.5)القانؾني للؤمؽ الدستؾرية الفكرة مزسؾن  عمى والشتائ 

 الدابقة لستترتو السرحمة ف  القانون  لأمسا: 1

 1976دسااااتؾر فااااي أو1963 دسااااتؾر فااااي سااااؾاء الجزائاااار   لمدسااااتؾر التاريخيااااة السدااااارات خاااالبل مااااؽ
 كسباادأ لااو الإشااارة أو ،القااانؾني الأمااؽ لسباادأ صااريح تبشااي نجااد لا1996 و 1989 لدااشة الدسااتؾر   والتعاادي 
 باارزت فياا  السفيااؾ  فااي ليااا أشاارنا التااي الجدليااة إلااى ايعضاادن مااا .(1)الجزائاار   الدسااتؾر   الشغااا  فااي دسااتؾر  
 التااي الدلالااة وىااؾ، بااو الترااريح عمااى ساااب  بذااك  الجزائريااة الدساااتضر مختماا  فااي القااانؾني الأمااؽ مغاااىر
 الساأز   حاؾل بالأساس تتسحؾر والتي العشرر؛ ى ا خلبل مؽ نؾضحيا التي سبابللؤ، تبشضيا بذأن نتحفظ

 التاي الإضافة ونؾعية، حديثا تبشتو التي القانؾنية للؤنغسة بالشدبة القانؾني الأمؽ أىسية تحديد في القانؾني
  والخاصة. العامة القانؾنية الأوضاع مختم  حساية عمى تبشيو خلبل مؽ تشعكس أن يسكؽ

 دساتؾر بعاد جااءت التاي الدسااتضر تزاسشتو القاانؾني الأماؽ أن إلى فؾزية   أوقاس الباحثة ذىب  وقد

                                                           
(1)
Voir :Constitution 1963 , Publiée par la Déclaration sur la publication de la Constitution de 

la République algérienne démocratique et populaire, datée du 10 septembre, publié par 

référendum du 08 septembre 1963, Journal officiel de la République algérienne 

démocratique et populaire, N64, 10/09/1963.  
، الستزاااسؽ إصااادار دساااتؾر 1976ناااؾفسبر  22، الساااؤرخ فاااي 97-76، مشذاااؾر بسؾجاااب الأمااار رقاااؼ 1976وأنغااار: دساااتؾر 

السؤرخاة ، 94، العادد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالجسيؾرية الجزائرية الديسقراطية الذاعبية، 
، الستزااسؽ 18-89، مشذااؾر بسؾجااب السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 1989. وأنغاار التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة 1976نااؾفسبر  24فااي 

، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبية، 1989ؼيفار   23التعدي  الدستؾر  السؾاف  عميو في استفتاء 
بسؾجااب السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ  الرااادر، 1996غاار: التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة ، وأن1989مااارس  1، السؤرخااة فااي 9العاادد 

، 1996ناااؾفسبر  28، الستزاااسؽ التعااادي  الدساااتؾر  السؾافااا  عمياااو فاااي اساااتفتاء 1996ديداااسبر  7، الساااؤرخ فاااي 96-438
 .1996ديدسبر  28، السؤرخة في 76، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 القانؾنياة الشراؾص فعالياة تادعؼ التي السبادئ أكثر مؽ ولع  .(1)  القانؾنية الحساية   مرظمح في 1989
 الفعالاة القانؾنياة عادةوالقا، بأحكامياا السحكؾمضؽ للؤشخاص الحساية تؾفضر عمى قدرتيا في الثقة تدعيؼ ىي

 الحساية. دعائؼ إلى تحتاج

 أنبا  ماؽ فياي مشاو مؾقعياا يياؼ لا وىشاا، القاانؾن  فاي الراساخة السباادئ ماؽ الحساياة ضاسان فكرةف ل ا
 نفداو طارح يعضاد الا   الداؤال أن مضار، الؾاقاع يرشعيا السفارقة كان  وإن، الشرؾص مدتؾ   عمى ماياتو

 عماى تعتساد ىشاا الإجاباة ضاسشيا؟ ولاؾ السبادأ دساتؾرية عماى تادل وىا  ني؟القاانؾ  باالأمؽ علبقاة لياا ىا  ىؾ
بْش اى  افترضااشا لاؾ أنااو ذلاػ، القاانؾني الشغااا  فاي خرائراو وعمااى ،عمياو ياادل الا   القاانؾني الأمااؽ مفياؾ  م 
 ىشاا ،مفيؾماا مشو مدتشبظة أنيا مضر الجزائر في القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ فكرة مرئية بعد  إقرارنا
 .نفدو الدستؾر نص إلى بالرجؾع ومقتزياتو مدمساتو مؽ الكثضر بدسترة نقر أن يسكششا

 فاااي 32 الساااادة فاااي القاااانؾني للؤماااؽ ضاااسشية إشاااارات نجاااد 2216 لداااشة الدساااتؾر   التعااادي  زاااسؽف
 ادةالساا إلااى بالإضااافة السااؾاطشضؽ لحقااؾ   الخارجيااة لمحسايااة تكريداايا فااي 27 والسااادة ،السداااواة  لحاا  تقريرىااا

 عمى السعيارية الرفة تزي  41 والسادة والحريات بالحقؾ   السرتبظة السسارسات ضسان تكرس والتي 38
 باالح  السرتبظاة القاانؾني الأماؽ مباادئ أىاؼ تجدد 51 السادة، الجزاء بتقرير الحقؾ  و  الحريات ضسان مبدأ
 والساادة الؾثاائ  عمى الاطلبع عمى الح  في العامة القاعدة تكريس خلبل مؽ لمقانؾن  الساد  الؾصؾل في
، 59 السااادة حااؾل يقااال أن يسكااؽ مااا ،بااالشص التجااريؼ تقاارن  كؾنيااا السذااروع التؾقااع مباادأ مااع تتشاسااب 58

 مااا ،مخالفتااو لتبرياار كأساااس القااانؾني الااشص عمااى الاطاالبع بجياا  الاعتاا ار عااد  قاعاادة تحاادد 74 والسااادة
 ماا حدود في ،القانؾنية الشرؾص عمى الاطلبع مؽ السؾاطشضؽ تسكضؽ وضرورة 51 السادة مع ضسشيا يتف 
  .(2)والإشيار الشذر بسقتزيات القانؾني الشغا  في بو معسؾل ىؾ

 ودلالات، القاااانؾني للؤماااؽ العاااا  السفياااؾ  اساااتقراء خااالبل ماااؽ نتيجاااة إلاااى يؾصااامشا وىاااؾ الأمااار الااا  
 لاحقاااا ساااشراه  ماااا وفااا  قاااانؾنيال للؤماااؽ الراااريح الدساااتؾر   باااالتكريس أناااو مضااار، الحساياااة بسشغاااؾر ارتباطاااو

                                                           
متظمبات تكاريس دولاة القاانؾن دساترة مبادأ الأماؽ القاانؾني دراساة مقارناة باضؽ التجرباة الأوروبياة والجزائرياة، فؾزية أوقاس،  (1)

 . 217، ص. 2218أطروحة دكتؾراه، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة وىران أحسد بؽ محمد، الجزائر، 

، السشذااؾر بسؾجااب 2216( مااؽ التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة 51) (74) (59) (58) (51( )41( )38( )27( )32السااؾاد: ) (2)
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة الستزاااسؽ التعااادي  الدساااتؾر ،  2216ماااارس 26، الساااؤرخ فاااي 21-16القاااانؾن 

 .2216مارس  7، السؤرخة في 14، العدد السيسقرا ية الذعبية
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 القانؾنيااة  الحساياة   لمسبادأيؽ يشغاار أن يسكاؽ، معاو بااالتؾاز  ، (1)القانؾنياة   الحساياة مرااظمح عماى والحفاا 
 التسكضؽ. لسبدأ والسعزز الزامؽ فيؾ، التساث  لا التكام  سيا  في القانؾني  و الأمؽ

 وباالشغر أناو مضار ،القاانؾني الأماؽ مادلؾل ماع تقاطعا  وإن السقتزيات ى ه أن سب  مسا ندتخمص
 مجارد كسفيؾ  الجزائرية الدستؾرية السشغؾمة ضسؽ بتبشيو القؾل يسكؽ لا، نفديا القانؾني الأمؽ لسقتزيات
 الاااشص فاااي مشاااو يُسكاااؽ أن يقتزاااي القاااانؾني الأماااؽ بشاااد أسااااس عماااى وتحؿيقياااا الحساياااة طماااب ومقتزاااى
 ومفيؾمياة، الدساتؾرية القؾاعاد ومؾثؾؾياة التؾقعياة ضاسان يوىا مقتزاياتو أىاؼ لشاقزاشا وإلا، نفدو الدستؾر  

  وضسانيا. والحريات الحقؾ   لحساية أساس تعتبر التي القؾاعد

 الأمس القانون  مااىر مس ماير لمستتور التسيلس  السذروع صشاعة ف  السذاروة: 2

 لسختما  السجاال فاتح خالبل مؽ الدستؾر صشاعة في السذاركة لسدلؾل الفعمي التجدضد بؾادر عيرت
 الشغاا  لظبيعاة السعياار ىؾ الدستؾر باعتبار لمدستؾر؛ التسيضد  السذروع بذأن الرأ  بإبداء السجتسع فئات

 التاأثضر ناؾع ذلاػ يغيار، الدساتؾر صايامة فاي السذااركضؽ بعض نؾعية وباعتبار، الدولة في القائؼ القانؾني
 لمشغااا  الدسااتؾر   الإطااار تحديااد فااي سذاااركةلم اوأساامؾب، القريااب السااد  عمااى الدسااتؾر صاايامة ضااب  فااي

 ىشاا ونتقضاد الآراء ىا ه بعاض نؾرد والسسارسة. الفكرة بشز  السرتب  البعضد السد  عمى الجزائر في القانؾني
 : 2222 لدشة لمدستؾر التسيضد  السذروع مؽ 34 السادة صيامة شأن في الدراسة مؾضؾع بحدود

 التاااي القانؾنياااة والؾساااائ  الأدوات بياااان ضااارورة والتاااراث تااااريخوال لمااا اكرة الاااؾطشي السشتاااد  اقتاااراح -
 توضةةةيح "...: كالتاااالي لفغياااا جااااء والتاااي القاااانؾني الأماااؽ فاااي الحااا  وضاااسان اقتزااااء كيؽياااات لشاااا تحااادد

 وتفراض  تتشاافى الدساتؾر طبيعاة أن نجاد وىشاا (2) القةانون. الأمةس تحقلةق يةت  خلاليا مس الت  الزسانات
 واحتااارا  لمدساااتؾر العاااا  الاخترااااص عااا  فاااي الفرعياااة مبادئاااو تؾعيااا  السسكاااؽ ماااؽ كاااان لكاااؽ، مقتزاااياتو
 كزاااسان، التذاااريع براااشاعة التذاااريعية الدااامظة علبقاااة خااالبل ماااؽ الثالااا  الفرااا  فاااي، أحكاماااو ضاااؾاب 

                                                           
، السشذااؾر بسؾجااب السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 2222ذااروع تعاادي  الدسااتؾر لدااشة أنغاار: الفقاارة الخامدااة عذاار لمديباجااة مااؽ م (1)

، الستزسؽ استدعاء اليضئة الانتخابية للبستفتاء الستعم  بسذاروع تعادي  الدساتؾر، 2222سبتسبر  15، السؤرخ في 22-251
. وانغار نفاس الفقارة 2222برسابتس 16، السؤرخاة فاي 54العاددالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا يةة الذةعبيةس 

 الداب  ذكره. 2222مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 

، الاااؾارد ضاااسؽ السداااتشد الراااادر عاااؽ لجشاااة الخباااراء السكمفاااة برااايامة 15بخراااؾص الديباجاااة فقااارة  297الاقتاااراح رقاااؼ  (2)
، الجسيؾرية عة الستتورالستزسس السقترحات السقسمة ف  إ ار الشقاش العام حول مذروع مراياقتراحات مراجعة الدستؾر، 

 .72، ص. 2222سبتسبر  25الجزائرية الديسقراطية الذعبية، السؤرخ في 
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 ماؽ كاان أناو إلاى بالإضاافة، التذاريع صاشاعة فاي لازماة كذاروط وتبديظو القانؾن  وسيؾلة والدقة الؾضؾح
 الساادة ضاسؽ السذاروعية جاناب إلاى، الدساتؾرية لمسحكساة الرقابياة الاختراصاات عا  فاي مراعاتاو الأجادر

2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 184
(1). 

 القااانؾني للؤمااؽ الفرعااي السباادأ إضااافة ضاارورة إلااى (34) السااادة شااأن فااي بمحيساار   عسااار أشااار -
 التشبةؤ... عمةى القسرة وىو ألا القانون  لممس أتات  مامن إلى ا شارة  : لمتؾقع القانؾن  بقابمية السرتب 

 العشاصاار ترتضااب إعااادة بزاارورة تتعماا  ملبحغااات والتكشؾلؾجيااا لمعمااؾ  الجزائريااة الأكاديسااة أشااارت كسااا (2)"
س الوضوح ضسانس الوصول تيولة ..".:كالتاالي 34 السادة مؽ الرابعة الفقرة ضسؽ القانؾني للؤمؽ الفرعية

 .(3) الاتتقرار

 مكمفاة خباراء لجشاة بإنذااء الرساسي السداتؾ   عماى الأساساي التذريع في السذاركة باتمتظم برزت و
 تحقضاا  مااؽ تسكضشيااا فااي اختراصاايا تؾساايع ىااؾ واللبفاا ، الدسااتؾر مراجعااة الستزااسؽ السذااروع براايامة

 فاي مشياا الإفاادة والسسكاؽ الكفااءات أصاحاب طارف مؽ الاستذارة طمب أو الدساع وسضمة باستعسال ىدفيا
 حالااااة فااااي، الدسااااتؾر بشاااااء وإعااااادة لييكمااااة الستاحااااة القانؾنيااااة الؾسااااائ  .وتشااااؾع(4) الدسااااتؾر مذااااروع صاااايامة

وىاااي  ،وترشاااضدىا الدساااتؾر تعااادي  عسمياااة حؾكساااة فاااي تُدااايؼ مدروساااة ضاااؾاب  ووفااا  بعقلبنياااة اساااتعساليا
 مسارسااات يشزاااجيا تظاااؾر السسارساااة، مااؽ خااالبل ضاااسان جاااؾدة السذاااركة التاااي تؤساااس لسقبؾلياااة التأسااايس

 لرشاعة الدستؾر والقانؾن عسؾما، في ع  فكر تذاور  يديؼ في بشاء الثقة في القانؾن. 

 2626 لدشة   الستتور  التعسي أت اب عرض  يان ف  القانون  الأمس: 3

 دعاؼ نحاؾ التؾجو دلالة الدستؾر؛ لتعدي  التسيضد  السذروع بسدؾدة الستعم  الأسباب عرض تزسؽ
 والحرياات لمحقاؾ   دساتؾر   تكاريس إلاى الإشاارة خالبل ماؽ، والحرياات لحقؾ  ا لسسارسة الزسانات معيارية

                                                           
 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  184راجع أحكا : الفر  الثال  مؽ الباب الثال  والسادة ) (1)

ؽ لجشااة الخبااراء السكمفااة براايامة ( الااؾارد ضااسؽ السدااتشد الرااادر عاا34بخرااؾص صاايامة السااادة ) 1441الاقتااراح رقااؼ  (2)
السداتشد الستزسس السقترحات السقسمة ف  إ ار الشقةاش العةام حةول مذةروع مرايعةة الستةتورس اقتراحات مراجعة الدساتؾر، 

 .326ص.. الداب  ذكره

 . 312السدتشد نفدو، ص. س 4( الفقرة 34بخرؾص صيامة السادة ) 1459الاقتراح رقؼ  (3)

، الستزااسؽ إنذاااء لجشااة خبااراء 2222جاانفي  11، السااؤرخ فااي 23-22( مااؽ السرسااؾ  الرئاساي رقااؼ 2( )1أنغار السااادة ) (4)
، السؤرخاة 22، العاددالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةمكمفة بريامة اقتراحات لسراجعة الدستؾر، 

 .2222جانفي  15في 
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 لمتعاادي  الأسااباب عاارض تزااسؽ الداايا  ذات وفااي، القااانؾني الأمااؽ مبااادئ لاادعؼ الإلزاميااة بقاعاادة ماادعؼ
 فعمضتياا لا عسمياا برتا ماا، الدااب  الدساتؾر أحكاا  بعاض صايامة انزباط عد  إلى إشارة 2222الدستؾر  

 أساسااضتضؽ نقظتااضؽ عشااد نقاا  وىشااا، تظبيقااو أو الااشص فيااؼ عمااى الؾضااعية ىاا ه توفأضاا الاا   التعقضااد بداابب
 يكاؾن  أن عاؽ الدساتؾر يبعد بسا التعبضر صح إن الدستؾر أحكا  تجريد خلبل مؽ، السدؾدة تزسشتيسا ؼيسا
التي تؼ الإشارة  تمػ، عشدىا نق  التي الثانية الشقظة أما، وعمؾيتو طبيعتو عمى حفاعا، الحزبية لمبرام  أداة 

 الدساتؾر صايامة لغاة مقتزايات باضؽ للبنداجا  المجشاة بسراعااة السرتبظاةليا في مداؾدة السذاروع التسيضاد  
مؽ زاوية تديؼ مراعاة وحدة السعشى في ثبات تظبيقات القانؾن، والحد مؽ ، (1)والفرندية العربية المغتضؽ بضؽ

 وضب  مرظمحو. هالإختلبف في تفدضر 

 الدساااتؾر   التعاادي  ماااؽ 3 لسااادةشفاااي ؾيااا  تعاااارض ب ااضّؽ  ماااع الظاارح أعاالبه ومقتزاااى امضاار أنااو لا ي 
 مؽ 4 السادة تزسش  التي الأمازيػية والمغة، العربية المغة ىي والفعمية الرسسية المغة أن يعشي ما، 2222

  .(2) لتجدضدىا التأسيس إلى إشارة الدستؾر   التعدي  نفس

لدستؾر  بالأمؽ القانؾني برريح الشص في الدسااتضر الداابقة وبعضدا عؽ مسؾض اعتراف السؤسس ا
تزااسش  مدااؾدة السذااروع التسيضااد  لمتعاادي  الدسااتؾر  إقاارارا صااريحا بتبشااي مباادأ الأمااؽ القااانؾني؛ وتااؾفضر 
قاعدة متضشة لتكريدو مؽ خلبل بشاء مؤسدي وقانؾني يزسؽ تحقض  مظمب الأماؽ القاانؾني، ضاسؽ الشغاا  

ر، وتعتبااار صااايامة الشراااؾص القانؾنياااة عماااى السداااتؾ  القاعاااد ، أو عماااى السداااتؾ  القاااانؾني فاااي الجزائااا
التأسيدي مؽ أىؼ السزامضؽ السرتبظة بالأمؽ القانؾني، كؾنيا ترتب  بشؾعياة القاانؾن، كساا أن تعقضاد الاشص 

محاولااة غيار أىسيااة إشااارة بيااان الأساباب لياا ه التفاصااض  و يقا  عائقااا حؿيقااا أمااا  إمكانياة تشفضاا ه، وىااؾ مااا يُ 
 ترحيحيا وتجشبيا مدتؿبلب لأىسضتيا في تكريس الأمؽ القانؾني.

 القانون  لممس العام الستتور   التكري : 4

للؤمؽ القانؾني تاأثضر وانعكااس إيجاابي فاي السشغؾماة القانؾنياة فاي الجزائار بدابب التحاؾل التذاريعي 
كساا تيادف إلاى  ،باالفترة الاساتعساريةالتذاريع السارتب   لإساتبدالمؽ خلبل إصادار تذاريعات قانؾنياة تيادف 

، وإصااااالبح القاااااؾانضؽ والتشغيساااااات، والتكيااااا  ماااااع طبيعاااااة الشغاااااا  تشسياااااة وتعزياااااز بشااااااء دولاااااة السؤسداااااات
                                                           

لتعاادي  الدسااتؾر، رئاسااة الجسيؾريااة، الجسيؾريااة الجزائريااة الديسقراطيااة  أنغاار: عاارض الأسااباب ضااسؽ السذااروع التسيضااد  (1)
  https://bit.ly/3J6LFvH. متاحة عمى الراب  التالي: 3، 5، ص.ص. 2222الذعبية، 

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 4( )3السادة ) (2)

https://bit.ly/3J6LFvH
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   (. 1)الديسقراطي

التااي جاااء   2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  ديباجااة ضااسؽ بتزااسضشو القااانؾني الأمااؽ دسااترة  تسااإذ 
 ورقابةة القانونيةة والحسايةة العسالةة واتةتقلالية  لشيةا والتةوازن  تالدةماا  لس الفر  الستتور يكف   فضيا

 ضاسؽ القاانؾني الأماؽ دساترةوالسعشاى .(2)  والةسيسقرا   القةانون  الأمةس وضةسان العسومية الدماات عس 
 وىؾ الاختراص وضؾح يدعؼ كعشرر، الدمظات بضؽ الفر  ضسان أىسيا القانؾنية السبادئ مؽ مشغؾمة

 وىااؾ، الداامظات عساا  بااضؽ التااؾازن  دلالااة ضااسانة ذلااػ فااي بسااا القااانؾني مااؽلسؾضااؾعي للؤالبعااد ا يباارز مااا
 اسااتقلبلية أن كسااا، والتذااريعية التشفض يااة الداامظة بااضؽ خاصااةيااا، بضش العلبقااة ضااب  إعااادة فااي ميااؼ محااؾر
 ىاؾ ذلاػ ماؽ والأىؼ، القانؾن  لدولة التأسيس وبزسان ب ، القانؾني الأمؽ بزسان مباشرة علبقة لو العدالة
 خاالبل مااؽ، واقعااي تجداضد إلااى بحاجااة السفيااؾ  ىا ا يبقااى لكااؽ، أعاالبه لياا السذااار القانؾنيااة الحسايااة ضاسان
 الحساياااة لسااادلؾل والذاااام  العاااا  الزاااسان كؾناااو، القاااانؾني الأماااؽ فضياااا بساااا السُدساااترة العشاصااار كااا  تفعضااا 

 التكام . عمى يؤشر تلبز  وىؾ، ديسقراطيال بالأمؽ القانؾني الأمؽ مجاورة تؼ كسا، ليا تأكضد فيؾ القانؾنية

 لا بحضا  كسبادأ بعسؾمضتاو تارتب  ؾيساة   يرساخ كؾناو، (3) ونثسؽ دساترة الأماؽ القاانؾني ضاسؽ الديباجاة
 القاانؾني الأماؽ دساترة عكد  وإنسافق ،  والزسانات الأساسية والحريات الحقؾ   بجزئية مخرؾصا يكؾن 

 ـيكماة ماؽ يتجازأ لا وجازء ،معياار   نغاا  باعتبااره، السختمفة رهعشاص الديباجة ضسؽ الدستؾر   التعدي  في
 .القانؾن  دولة

فااإن كاناا  تظبيقااات صاافة العسؾميااة السلبزمااة لمقاعاادة القانؾنيااة يتحاادد نظاقيااا بحااالات معضشااة، فااإن 
 .(4) تظبض  السبادئ العامة أكثر شسؾلية واتداعا مؽ حض  عد  إنحراره في نظا  حالات محددة

 فاااي ساااؾاء الجزائااار   الدساااتؾر فاااي القاااانؾني الأماااؽ مباادأ تبشاااي أخااار   زاوياااة ماااؽالظااارح  ىااا ا يتاارجؼو  

                                                           
)1  (

Djamel BOUZRTINI، S ance d’inauguration، communication presenteé dans le colloque la 

semaine juridique، alger,09-10 Décembre 2012, p.4. 

وقائع ندوة  ضسؽفي الجمدة الافتتاحية، أىسية الأمؽ القانؾني في الجزائر  في تحديد  جسال بؾزرتضشي  وىؾ ماتعرض لو
 .2212 سشةالجزائر ية فقياء البحر الأبيض الستؾس  بالسشعقدة في إطار إتفاؾ

 . الداب  ذكره 2222لدشة  أنغر: الفقرة الخامدة عذر مؽ ديباجة التعدي  الدستؾر   (2)

 أنغر: الفقرة الخامدة والعذرون مؽ ديباجة التعدي  الدستؾر  نفدو.في طبيعة الديباجة  (3)

 .83، ص.2223، دار الثقافة لمشذر والتؾزيع، الأردن، 1، ط  القانون السسخ  إلى عمعباس الرراف، جؾرج حزبؾن، ( 4)
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 ال اتياة صاؾرتو فاي باالأخص وتعقضده كسبادأ تظبيقو مسؾض مدألة ريثض ما، السؾضؾعية أو ال اتية صؾرتو
باالأخص  بذاك  خااص لسؾعا وعماى ا ،براؾرة عاماة القاانؾني الشغا  عمى يشتجيا قد التي الآثار وطبيعة

 ي مجال صشاعة القانؾن، وضسؽ نظا  السشازعات القزائية. ف

 الفكةةرة مزةةسون  عمةةى والشتةةاةج الأثةةر والحريةةات الحقةةوق  ناةةاق فةة  القةةانون  الأمةةس دتةةترة: 5
 لممس القانون . الستتورية

 تؾجااو عاا  فااي متبشاااة محراامة كاناا  أىسيااة لااو الجزائاار   القااانؾني الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ دسااترة
  دسترتو. نحؾ التؾجو في تأثضرىا حدود واضحة مضر قزائية بسرجعية اجزئي مرتب 

 إدراج السقترحااات عشراار ضااسؽ الدسااتؾر لتعاادي  التسيضااد  بالسذااروع الستعمقااة الساا كرة  تزااسش إذ
 البشاد ضاسؽ ،العاماة والحرياات الأساساية الحقاؾ   مضادان فاي القاانؾني الأماؽ مبادأ لترسايخ السقترحاة الأحكا 
 مؽ 87 السادة كرس  بضشسا (1)الؾثائ  لسختم  الؾصؾل ضسانة إلى 15 البشد في الإشارة س ت كسا، الثال 
 الاحتجاااج مباادأ القااانؾن  بجياا  الاعتاا ار جااؾاز عااد  قاعاادة تأكضااد ساايا  فااي 2222 لدااشة الدسااتؾر تعاادي 
 .(2)الرسسي بالشذر

 ديدسبر 32 في ؤرخالس 442-22 رقؼ الرئاسي السرسؾ  بسؾجب وإصداره الدستؾر عمى وبالسرادقة
 فاي السكرساة السباادئ أىاؼ ماؽ يعتبار الا   القاانؾني الأماؽ مبادأ كارس قاد الدساتؾر   السؤساس يكؾن  2222
 الحساياة ضاسانات تكاريس إطاار فاي يتجاو إيجاابي مشحاى وىاؾ، القانؾنياة الأنغساة أماتؽ فاي الأخضارة الألؽية

 34 الساادة ماؽ الأخضارة الفقارة نرا  وقاد ؾن القاان لدولاة التأسايس أركاان ودعاؼ، القاانؾن  إطاار في وتدعيسيا
 التذةةريع وضةةع عشةةسس السولةةة تدةةيرس القةةانون  لممةةس "...تحقيقةةا أنااو عمااى 2222 الدسااتؾر   التعاادي  ماؽ

  .(3) واتتقراره ووضوحو إليو الوصول ضسان عمىس والحريات بالحقوق  الستعمق

 السذاااروع مداااؾدة ضاااسؽ شاااىالستب التذاااريعي الخااا  عاااؽ يحاااد لاااؼ الدساااتؾر   السؤساااس أن نجاااد وبااا لػ
 والحرياااات باااالحقؾ   الستعمقاااة السقترحاااات جاناااب فاااي الأخضااار ىااا ا تسؾضاااع خااالبل ماااؽ لمدساااتؾر التسيضاااد 
 باااالحقؾ   الستعمااا  السحاااؾر فاااي تزاااسضشو أن إلاااى ىشاااا ونذاااضر، القاااانؾني الأماااؽ مبااادأ تكاااريس بشاااد الأساساااية

                                                           
أنغر: البشد الثال  ماؽ السقترحاات ضاسؽ السحاؾر الأول تحا  عشاؾان )الحقاؾ  الأساساية والحرياات العاماة(، ماؽ السا كرة  (1)

 الداب  ذكره.  2222الستعمقة بالسذروع التسيضد  لتعدي  الدستؾر لدشة 

 الداب  ذكره. 2222التعدي  الدستؾر  لدشة  ( مؽ87السادة ) (2)

 .نفدو( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (3)
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 للؤمااؽ الذخرااي أو الاا اتي بااالسفيؾ السؾضااؾعي وارتباااط جزئااي  بااالسفيؾ  ارتباااط لااو الأساسااية والحريااات
 براافة الحسايااة مفيااؾ  فااي تحااؾل عااؽ تعباار القااانؾني الأمااؽ دسااترة أن كسااا، سااابقا لااو أشاارنا الاا   القااانؾني

 الأماؽ جاناب إلاى ضاسانو فاي معيارياة كؿيساة القاانؾني الأماؽ يزيفو ال   الحدي  بالبعد لارتباطيا، عامة
 القاااانؾن  وضاااؾح ضاااسان ومبااادأ، لمقاااانؾن  الؾصاااؾل مبااادأ دساااترة أعااالبه 34 الساااادة تزاااسش  إذ، الاااديسقراطي
 السراكاااز إساااتقرار القاااانؾن ذ  العلبقاااة بحساياااة احتااارا  مبااادأ ضاااسان إلاااى بالإضاااافة، ومقروئضتاااو ومفيؾمضتاااو

 مبادئو. احترا  بزسان القانؾني الأمؽ عمى معيارية ؾيسة إضفاء يترجؼ ما وىؾ القانؾنية

 لقاعادة أساس ؛2222لداشة الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة ؽضس السكرس الدستؾر   الشص أن كسا
 الدستؾرية. أىسضتيا ليا جؾىرية

 السعرفااة فااي الحاا  ضااسان بشااد فااي خاصااة، الفرندااي الدولااة لسجمااس سااابقة سارساااتم نأ حضاا  مااؽ
ن  التااي العشاصاار وىااي، ومفيؾمضتااو، الااشص وضااؾح بسباادأ أساسااي بذااك  ياارتب  الاا  ، القانؾنيااة  عشؾانااا تُك ااؾ 

  .(1)مدستؾريةل

 مااؽ نااؾع ىشااا  أن نجااد أعاالبه ليااا السذااار 2222 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 لمسااادة تحمضميااة وبقااراءة
 السذارع ماياة عاؽ نتداءل ول ا، الديباجة ضسؽ شام  كسبدأ تزسضشو بعد القانؾني الأمؽ لسبدأ التخريص

 والتأساايس والحريااات؟ الحقؾ  باا الستعمقااة الشرااؾص صاايامة فااي القااانؾني الأمااؽ مراعاااة ضاارورة تحديااد مااؽ
 التاي الدساتؾر   السؤساس إيديؾلؾجياة عاؽ يعبار والحريات الحقؾ   بشد ضسؽ القانؾني الأمؽ لسبدأ الدستؾر  

 .القانؾني الأمؽ مزسؾن  مع الدولي التعاطي عؽ تتجرد أن يسكؽ لا

 أن سكاااؽي لا الااا اتي جانبياااا فاااي والحرياااات الحقاااؾ   حساياااة عماااى السبشاااي الدسااااتضر تأسااايس أن ذلاااػ
 الأساساية والحرياات الحقاؾ   لشغاا  تشاولياا فاي الدولياة القانؾنياة السشغؾماة مع الاندجا  مؾازنة عؽ يشفر 

  .(2)الداخمي السدتؾ   عمى القانؾني نغاميا خرؾصية عمى السحافغة مع

 ةبفكار  ربا  ؛دساتؾريا القاانؾني الأماؽ لتبشاي الفرنداي الفقاو مشاقذة ع  في الظرح ى ا عؽ بعضد ومضر
 الؾصاؾل مبدأ يجد كسا (3)والسؾاطؽ الإندان حقؾ   إعلبن مؽ 16 السادة نص عمى تأسيدا الحقؾ   ضسان

                                                           
 .35حدضؽ أحسد مقداد، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .284، ص.2229 لبشان، ، ابؽ نديؼ لمشذر والتؾزيع، بضروت،1، طس ف  الشارية الستتوريةيؾس  حاشي (2)

السرجاع العسالةة التذةرينية فة  ضةوء فكةرة التوقةع السذةروع دراتةة مقارنةةس دشتريداي، أحسد عبد الحدضب عباد الفتااح ال (3)
 . 24الداب  ذكره، ص.
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 دائارة ضاسؽ، دساترتو تجاىا  مؽ الرمؼ عمى الدستؾرية الأنغسة بعض في الدستؾر   أساسو لمقانؾن  الفكر  
 ساالبمة ياادعؼ مااا، لبهأعاا لااو أشاارنا الاا   الارتباااط وىااؾ (1)ضااساناتيا مقتزاايات مااؽ فيااؾ والحريااات الحقااؾ  
 السراكاز حساياة عماى بالإيجااب ياشعكس، و الدساتؾر ـيكماة ماؽ ومؾضاعو القاانؾني للؤمؽ الدستؾر   التكريس
 القانؾنية. الؾضعيات مختم  باستقرار السرتبظة الزسانات وتعزيز القانؾنية

 

 :الثان  س حثال
 ياتتذاريا وإدار ا تكريدو وضسانات القانون  لممس الفرعية العشاصر

 مفيؾماو ىشدساة حاولا  التاي التؾجياات عا  فاي أناو إلاّ ، القاانؾني الأماؽ مفياؾ  مساؾض مؽ بالرمؼ
اات   ب اار، ـيكمااو ك ذ   تااأثضر علبقااة فااي العؾاماا  مااؽ بجسمااة بالأساااس تاارتب  التااي وعشاصااره بسعااايضره، عشااو السُع 

 وجااؾىر القااانؾني الأمااؽ ياةما تحقضاا  فااي كبضاارة أىسياة، القااانؾني الأمااؽ مشيااا يتكاؾن  التااي ولمعشاصاار، وتاأثر
 وطبيعاة القاانؾن  بعشاصار مكؾناتاو لعلبقاة، ذاتياة زاوياة ماؽ أو مؾضؾعية زاوية مؽ سؾاء وضسانيا الحساية
 القانؾنية. الؾضعيات مختم  وعمى بو لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز عمى تأثضرىا

 القزاااء مدااتؾ   عمااى نااؾعي إثااراء فااي ستداايؼ الجزائاار   القااانؾني الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ ودسااترة
 التاي السروناة خالبل ماؽ، والزاسانات والحرياات لمحقاؾ   عاا  ضاسان كؾنو والإدارية الدستؾرية والسؤسدات

 السكفؾلاة الزاسانات طبيعاة يثار   الؾقا  ذات فاي، مقتزااه ماع متظمباتياا تكضيا  فاي لالئدارة كسبادأ يتيحيا
مختماا   وحسايااة لاو والشفاااذ بالقااانؾن  العماؼ ظماابم تعاازز ضاسانات حضاا  مااؽ الأخضارة مؾاجيااة فااي لمساؾاطشضؽ

 مشفا  مؽ ؼيو السدتحدث البعد خلبل مؽ السؾع  لحساية بالتأسيس مؾضؾعو يرتب  كسا، السراكز القانؾنية
 وطسأنضشتو. واستقراره أمشو وضسان، الفرعية مبادئو

 الأول( لسظماااب)ا القاااانؾني للؤماااؽ الفرعياااة العشاصااار: التاااالي فاااي لياااا نتعااارض التاااي العشاصااار وىاااي
 الثاني( )السظمب القانؾني الأمؽ تكريسل معززة كعؾام  والاستذارة التعاون 

 :الأول السامن
 القانون  لممس الفرعية العشاصر

 لااو خاصااة براافة العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان وفااي، عامااة برااؾرة القااانؾني الأمااؽ تحقاا  دلالااة ارتباااط
                                                           

 .164رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)
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 القانؾني السُف اع  ُ ف، وتشفض ه القانؾن  إنتاج شبكة نظا  في تمتقي، القانؾنية السشغؾمة ضسؽ مذتركة عشاصر
، وصااشاعتو، الااشص بشاااء فااي لتداايؼ وعشاصااره، مقتزااياتو تتحاار  بحضاا  القااانؾن  نااص ىااؾ القااانؾني للؤمااؽ

 السراكااز اتجاااه فااي وحاادودىا علبقتااو وضااب ، وشاافافضتو، مؾضااؾعو ووضااؾح وساايؾلة لااو الؾصااؾل وضااسان
 وضااااب ، بشاااااءه فااااي اتالداااامظ امتيااااازات مااااؾازيؽ وتحديااااد، الأفااااراد تجاااااها الااااشص ساااامظة وضااااب  ،القانؾنيااااة
 إمكانياااة: فاااي العشرااار ىااا ا مؾضاااؾع ومكؾناتاااو القاااانؾني الأماااؽ عشاصااار وتتسثااا  تشفضااا ه وحااادود، مؾضااؾعو
 )الفاارعوالؿيسااة السعياريااة لدسااترة مباادأ وضااؾح القااانؾن  وعؾارضااو بااو العمااؼ افتااراض تااأثضرو  لمقااانؾن  الؾصااؾل
 القانؾنياة السراكاز اساتقرار وضاسان السذاروع التؾقع ثشائية حؾل يتسحؾر لمدراسة الثاني الستغضر بضشسا الأول(

 الثاني(. )الفرع في ونتشاول ما

 :الأول الفرع
 والقيسة السنيارية  وعوارضو لعم  بوا افتراض تأثلرو  لمقانون  الوصول إمكانية

 لستترة مبسأ وضوح القانون 

 34 الساادة فاي والحرياات باالحقؾ   السُتعما  التذاريع فاي ووضاؾحو نؾن لمقاا الؾصؾل في الح  بدسترة
 مااؽ التسكااضؽ مباادأ كاارس قااد الدسااتؾر   السؤسااس يكااؾن ، سااابقا ليااا السذااار 2222 لدااشة الدسااتؾر تعاادي  مااؽ

 تاادعؼ ،لمؾضااؾح الدسااتؾر   بالتأساايس السرتبظااة الزااسانةكسااا أن  ،دسااتؾر   بعااد هبإعظاااء الؾصااؾل لمقااانؾن 
ومقاااروءة  ،مفيؾماااة بقاااؾانضؽ الأفاااراد بسخاطبااة القاااانؾن  ووضاااؾح السااااد  الؾصااؾل ماااؽ سكاااضؽالت باااضؽ السؾازنااة

  ويحس  ى ا السدلؾل معايضر ؾيسية تيدف إلى بشاء نغا  قانؾني قائؼ عمى الذفاؼية والإئتسان.

 لسبادأ نتعارض كساا )أولا( والتشغيسياة الإدارياة ولمقارارات لمقانؾن  الساد  الؾصؾل لسبدأ نتعرض وعميو
 . )ثانيا( الجزائر   الشغا  في لدسترتو السعيارية والؿيسة الؾضؾح

 رية والتشايسية ا دا ولمقرارت لمقانون  الساد  الوصول: أولا

 الستظمبااات مااؽ لدمداامة محراامة ىااؾ باادوره الاا  ، القااانؾن  برااشاعة لمقااانؾن  الساااد  الؾصااؾل ياارتب 
 القانؾنياة الشراؾص وصاشاعة إنتااج فاي تاتحكؼ ؤسدايةم لييكماة وفقاا تاتؼ التاي، والإجرائياة والعسمياة الؾاقعية
 التااي العسمياة الأسااباب أىاؼ أحااد كؾناو، القااانؾني الأماؽ متظمبااات أىاؼ مااؽ، لمقاانؾن  الساااد  الؾصاؾل ويعتبار
 البشاااء متظمباات أىاؼ أحااد إلاى وتحؾلاو، السعياريااة بالؿيساة وصابغو، القااانؾني الشغاا  فاي تسكضشااو فاي أسايس 
  الدولة. في القانؾني
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 القزااائية والاجتيااادات القانؾنيااة الشرااؾص سااشدات بمااؾ  إمكانيااة لمقااانؾن  الساااد  بالؾصااؾل والسااراد
: التاالي خالبل ماؽ انتشاوليا العشاصر التي يذس  الظرح لي ا وفقا بالقانؾن  الساد  والعمؼ .(1) الإدارة وقرارات

 بعاادىا فااي والؾثااائ  قااراراتلم الؾصااؾل فااي الحاا  اسااتعسال وسااائ  (1) وعشاصااره لمقااانؾن  الساااد  الؾصااؾل
 الحاا  فااي الؾصااؾل لمقااانؾن وقاعاادة عااد  جااؾاز الاعتاا ار بجيمااو (2)فااي الشغااا  الجزائاار   والاا اتي التشغيسااي

(3.) 

 وعشاصره لمقانون  الساد  الوصول: 1

معياااار ؾيساااي، يرتكاااز عمياااو الشغاااا  القاااانؾني، وىاااؾ عشرااار ماااؽ  لمقاااانؾن الؾصاااؾل السااااد   عشرااار
 نذااره وضااسان، لمقااانؾن)أ( القااانؾني بااالؾجؾد لمقااانؾن  الساااد  الؾصااؾل إذ ياارتب  عشاصاار الأمااؽ القااانؾني،

 .)ب()الإعلب  بالقانؾن( 

 لقانون  لمقانون ا الويود: أ

 لمقانؾن  الساد  الؾصؾل عؽ الحدي  يسكششا لا إذ، (2)القانؾن  بإصدار لمقانؾن  القانؾني الؾجؾد يرتب 
 السُكساا  القااانؾني الإجااراء :ىااؾ بالإصاادار والسقرااؾد باا لػ السخترااة الداامظة قباا  مااؽ إصااداره عسميااة قباا 

 لمدسااتؾر القااانؾن  بسؾافقااة بااالإقرار التشفض يااة لمداامظة الأعمااى الداامسي الاارئيس خلبلااو مااؽ يقااؾ  الاا   لمقااانؾن 
 رئااايس باااو يخاااتص الجزائااار فاااي الدساااتؾر   التشغااايؼ فاااي القاااانؾن  إصااادار وإجاااراء (3)بتشفضااا ه الأمااار وإصااادار

 إلاى تُعظا  الآجاال ىا ه أن عماى، بالقاانؾن  تبميغاو تااريخ ماؽ ابتداء تُحتدب يؾ  32 أج  ضسؽ الجسيؾرية
 عماااى الدساااتؾرية رقاباااة فاااي اختراصااايا بسباشااارة السُااارتب  لقرارىاااا العمياااا الدساااتؾرية السحكساااة إصااادار ماياااة

  .(4)ب لػ السخؾلة الدمظات قب  مؽ إخظارىا حالة في ؛القانؾن 

 السحكساة قبا  ماؽ دساتؾريتو فاي الشغار اساتكسال لغاياة القانؾن  رإصدا تؾق  الإخظار فدمظة وعميو
 الأمااؽ دسااترة مدااتجدات عاا  وفااي الدسااتؾر؛ لسقتزاايات مظابقتااو مااد  بذااأن قرارىااا وإصاادار، الدسااتؾرية

                                                           
 .82، السرجع الداب  ذكره، ص. الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار  بمخضر محمد آي  عؾدية،  (1)

ناريةةة القةةانون مفيةةوم وفمدةةفة ويةةوىر القةةانون  بيعةةة وخرةةاةم القاعةةسة القانونيةةة مرةةادر ر، محمد حدااضؽ مشرااؾ  (2)
 .221السرجع الداب  ذكره، ص. القانون وتابيقوس 

م ةةادئ القةانون الأصةةول حكاؼ محكساة القزااء الإدار ، أشاار لااو: ىساا  محمد محساؾد زىاران، مرااظفى أحساد أباؾ عسارو،  (3)
 .43، ص.2212، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، لبشان، 1، ط الحق والالترامالعامة لمقاعسة القانونية و 

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 193( )148السادة ) (4)
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 الرالبحيات وىاي، السذاروعية سبادأل بالإضاافة، ومقتزايات ماع الاشص انداجا  مراعاة ضرورة تقؾ  القانؾني
 مااع وتؾافقااو، ونؾعضتااو القااانؾني الااشص جااؾدة تحقضاا ل الؾصااؾل بُػيااة التكاماا  مفيااؾ  تحقاا  التااي الدسااتؾرية
  القانؾني. الأمؽ تكريس يفرضيا التي والسدتجدات، القائؼ لمشغا  القانؾنية الظبيعة

 إلا ،للئصدار الذكمي الظابع مؽ الرمؼ وعمى، نذره وبضؽ القانؾن  صشاعة بضؽ الرمة ىؾ فالإصدار
 عماى التشفضا   ؾاقاعلم القاانؾن  خاروج اساتحالة يُرتاب تخمفاو أن كساا، دساتؾر   مشذاأ لو أصض  اختراص أنو

 .التذريع برشاعة السرتبظة القانؾنية الإجراءات كافة استكسال مؽ الرمؼ

 الداااامظة قباااا  مااااؽ عميااااو السُراااااد  بااااالشص مُقضاااادة القااااانؾن  إصاااادار فااااي الجسيؾريااااة رئاااايس وساااامظة
 التذاريعية والإجاراءات للؤشاكال السداتؾفي القاانؾني باالشص الالتازا  ةبزارور  ضسانة القضد وفي (1)التذريعية

 إجرائياااة ضاااسانات يتزاااسؽ كؾناااو القاااانؾني للؤماااؽ مرااادرا الإصااادار إجاااراء ويعتبااار، ةالداااميس قشؾاتياااا وفااا 
 وضاعيات الإصادار شارط عماى يترتاب أن يسكاؽ السقابا  فاي، القانؾن  نذر مدار تأمضؽ إلى تيدف وشكمية
 نفاس ماؽ الثااني الفرا  مقتزى ضسؽ نفرميا التي العشاصر وىي التذريعي؛ الأمؽ تيدد، معقدة إجرائية
 الباب.

 علام بالقانون )ا  القانون  نذر: ب

 القانؾنيااة الزااسانات أىااؼ ومااؽ، بالقااانؾن  العمااؼ بااافتراض القااانؾني لمااتلبز  السشذااأ العشراار ىااؾ الشذاار
ض اادُ  التااي الدسااتؾرية القاعاادة ىاايو ، ولمغضاار لمسؾعاا  حسايااة كعشراار بيااا يُحاات  أن يُسكااؽ التااي  الاحتجاااج تُق 

 .(2)الرسسية والقشؾات للآليات طبقا بشذره بالقانؾن 

 لياا تؤسس التي الزسانات أىؼ فسؽ الرسسي؛ بالشذر بالتحج  قانؾنية ضسانة الدستؾر   الشص وفي
 أعالبه الدساتؾر   الاشص ىعما تأسيدا الشذر إلزامية قضد يفرضو ال   الانتغا  فكرة ىي، الرسسي الشذر فكرة

 القاانؾن  صاشاعة وتظاؾر، العا  السرف  مشظ  يفرضيا التي الشذر في الاستسرارية ضسان أن إلى بالإضافة
 تحدياد دون  عاماة برافة الشذر إلى الإشارة تزسؽ أعلبه الدستؾر   والشص، والسجتسع الدولة شؤون  لتشغيؼ
 الشذر. رسسية شرط تزسؽ أنو مضر، وسائمو أو لظرقو

                                                           
، ديااؾان 2، ط مقارنةةة دراتةةة القةةانون والقةةرار ا دار  فةة  الفتةةرة مةةا  ةةلس ا صةةسار والذةةيرعباد العزيااز الدااضد الجااؾىر ،  (1)

 .82، ص. 2225معية، الجزائر، السظبؾعات الجا

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 78السادة ) (2)
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 مزاي ؼبعاد الرساسية الجريادة بؾاساظة ياتؼ الرساسي الشذار فاإن السدني القانؾن  مؽ 4 لمسادة بالرجؾعو 
 فااي القااانؾن  نفاااذ يباادأ الإقماايؼ وباااقي، العاصااسة سااكان مؾاجيااة فااي القااانؾن  نفاااذ يباادأ الشذاار مااؽ كاماا  يااؾ 

 ىاؾ الشذر يعتبر ب لػو  (1)الإقميؼ لدائرة الرسسية الجريدة وصؾل عمى بو السؤشر الختؼ تاريخ مؽ ؼمؾاجيتي
اا   أنااو يعشااي مااا (2)بااو الإعاالب  ومايااة لياادف والسُحقاا  ؼيااو الإلزاميااة لمخاصااية والسُحاار ، القااانؾن  لشفاااذ السُف ع 
  للؤفراد. القانؾنية بالسراكز مداس أو التزامات ولا قانؾني تكمي  يؾجد لا رسسي نذر بدون 

 التشغيسياة الماؾائح فاي كساا القاؾانضؽ فاي مظماؾب مقتزاى الشذار أن الداضد  عضاد  رفعا  الأساتاذ وير  
 وآثااااار لشتااااائ  بالقااااانؾن  السخاااااطبضؽ إدرا  فااااي تغياااار الشذاااار وأىسيااااة، الأخضاااارة فااااي إلحاحااااا أكثاااار بسبااااررات
قُ   ، تررفاتيؼ  .(3)وضؾابظو حدوده واحترا ، القانؾن  وإطاعة لمسدؤولية مؾجب بيا عمسيؼ وت ح 

 باعتبار لمقانؾن؛ الساد  الؾصؾل مقتزيات تحقض  في أىسية الرسسية الجريدة ضسؽ الؾرقي ولمشذر
 الإعاالب  ضااسانات أوجااو أىااؼ مااؽ وجااو ويبقااى القااانؾني؛ بااالأمؽ السرتبظااة الزااسانات أىااؼ مااؽ الأخضاار ىاا ا

 السااااد  الؾصاااؾل ضاااسان فاااي الفعالياااة تحقضااا  أن ذلاااػ، والدساااتؾرية القانؾنياااة مرجعضتاااو لؾضاااؾح، بالقاااانؾن 
 .الشذر عسمية ونؾعية جؾدة انضس بسد  يرتب ، لمقانؾن 

 ماؽ التسكاضؽ اساتسرار مادلؾل يادعؼ الجزائار فاي الرساسية لمجريادة الإلكتروناي الرسسي السؾقع أن كسا 
 لرااايقة عاااىرة التزاااخؼ أن ذلااػ، الشقاااد مااؽ محرااشا لااايس أنااو مضااار أىسضتااو ورماااؼ، (4)القانؾنيااة السشذااؾرات

 يُقاربااو الااؾرقي السدااتؾ   عمااى القانؾنيااة الشرااؾص ؼبتزااخ الساارتب  فالتعقضااد نذااره بؾسااضمة وليداا  بالقااانؾن 
 الإلكتروني. السدتؾ   عمى تعقضد

 مؽ 149 السادة ضسؽ الرسسي الشذر السُتزسشة الدستؾرية القاعدة أن إلى نُذضر أن يتعضؽ ذلػ ومع
 كافاااة مؾاجياااة فاااي عاماااة دساااتؾرية ضاااسانة تتزاااسؽ قاعااادة ؛ساااابقا لياااا السذاااار 2222الدساااتؾر   التعااادي 
 السااااد  الؾصاااؾل ماااؽ التسكاااضؽ لسقتزااايات ووفقاااا القاااانؾني الأماااؽ زاوياااة ماااؽ يسكاااؽ لا أناااو ذلاااػ، تالدااامظا

                                                           
الجريةةةةسة الرتةةةةسية ، الستزااااسؽ القااااانؾن الساااادني، 1975ساااابتسبر 26، السااااؤرخ فااااي 58-75( مااااؽ الأماااار رقااااؼ 4السااااادة ) (1)

 .)السعدل والستسؼ( ،1975برسبتس 26، السؤرخة في 78العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس 

أنغاار: ميااا  تشغاايؼ وسااضر الأمانااة العامااة لمحكؾمااة، الأمانااة العامااة لمحكؾمااة لمجسيؾريااة الجزائريااة الديسقراطيااة الذااعبية،  (2)
 https://bit.ly/35Wz9k8. الستاااح فااي السؾقااع الرسااسي لمجرياادة الرسااسية عمااى الااراب  التااالي: 6رئاسااة الجسيؾريااة، ص. 

 . 22: 12، عمى الداعة: 21/23/2221يؾ أطمع عميو: 

 .188رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (3)
 https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm أنغر السؾقع الرسسي لمجريدة الرسسية عمى الراب  التالي: (4)



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

72 

 لا بؾساااائ ، الشذااار بحجياااة بالقاااانؾن  السخااااطبضؽ مفاجئاااة رساااسية بظااار   محاااددة وساااائ  خااالبل ماااؽ لمقاااانؾن 
 اساااتغرا  وضاااؾح وعاااد  الشذااار فاااي حجضتياااا بذاااأن مساااؾض ىشاااا  أو، بياااا عمسياااؼ نفداااو القاااانؾن  يفتااارض

 يكااؾن  الاا   ىااؾ بالقااانؾن  السخاااطبضؽ مؾاجيااة فااي بااو يُحاات  الاا   والشذاار، حكسااا ليااا الدسااتؾر   رااظمحالس
 .قانؾن بال العمؼ معو يُفترض بسا والقانؾن  الدستؾر مفيؾ  في الشذر لفكرة مدتؾؼيا

 شاكمي لإجاراء الشذار أداة  تحؾيا  دون ، الشذار ماياة يحقا  ماا وفا  القاانؾن  نذر يتؼ أن يتعضؽ أنو إذ
 الرسااسية الجرياادة تحزااضر الشذاار قبضاا  مااؽ يعتباار لا بحضاا ، القااانؾن  نذاار فعميااة بزااسان، جااؾىره مااؽ  مفاار 

 ذلاػ وبػياب، الحؿيقة وجو عمى عمضيا الاطلبع مؽ بشريا السخاطبضؽ يُس ك ؽ لا بسا تؾزيعيا عؽ والإحجا 
 في الفعمية خاصية تؾافر ورةلزر  تأكضد الرأ  ى ا وفي (1)عميو يترتب وما لمشذر القانؾنية الرفة ىشا تشتفي
 إلى يؤد  بسا، الؾاقع في تحؿيقو ضرورة مراعاة يتعضؽ إنسا فق  الشذر إجراء مباشرة يكفي لا بحض ، الشذر
 تساشح التاي الخاصية وىي، مؾاجيتيؼ في آثاره سلبمة وبالتالي، بو السخاطبضؽ ح  في القانؾن  إنفاذ سلبمة
  لمقانؾن. الؾصؾل مؽ الساد  التسكضؽ بسبدأ تزا الال ومراعاة الدمظة مؾاجية في ضسانة

 بزؾاب  يدعسو فيؾ العكس عمىب  ، لو ميددا أو القانؾني للؤمؽ مشاقزا عشررالا يعتبر  لتظؾرفا
 والاساااتقرار ،الاطسئشاااان ضاااسانة يحقااا  بساااا وأساااالضبو شاااكمياتو مراعااااة بزااارورة، الدولاااة تمتزمياااا ومحاااددات

 .(2)الرسسية الجريدة في الشذر إجراء يجدده ما وىؾ، والحريات لمحقؾ  

 ضااسؽ الرسااسي الشذاار ضااسانة عمااى الحفااا  رأيشااا فااي السُفضااد مااؽ أنااو إلااى نذااضر أن ضاارورة يعشااي مااا
اس ؽْ  الأساس يدعؼ ما الرسسية الجريدة ، واساتقراره لمقاانؾن  السااد  الؾصاؾل فاي الحا  دساتؾرية حساياة السُت ز 

 ضارورة يعشاي ماا، السااد  الؾصاؾل فكارة جاؾىر تحقضا  فاي نؾنيالقاا الأماؽ مادلؾل عماى بالانفتاح وتدعيسو
 الرسسية. الجريدة ضسؽ رسسضتو فكرة مع بالسؾازاة  الشذر لظر   مرن  مفيؾ  اعتساد

 القاانؾني الأماؽ بدساترة الجدياد الدساتؾر   والتؾجاو ياتلبء  بساا القانؾنية الشرؾص تحضضؽ يتعضؽ وعميو
 لآثااره، لمقاانؾن  السااد  الؾصاؾل تحقض  مُكؾناتيا أىؼ مؽ التي، نؾنيالقا الشغا  في مُتظمباتو يُحق ما  وف 

 الشذار فكارة ت حقا  بعاد باو العماؼ افتاراض وبدابب، بالقانؾن  لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز في السؤثرة القانؾنية

                                                           
سة القانونيةةة مرةةادر ناريةةة القةةانون مفيةةوم وفمدةةفة ويةةوىر القةةانون  بيعةةة وخرةةاةم القاعةةمحمد حدااضؽ مشرااؾر،  (1)

 .242السرجع الداب  ذكره، ص. القانون وتابيقوس 

مجمةةة حقةةوق ا ندةةان والحريةةات ،   الشذاار فااي الجرياادة الرسااسية ودوره فااي تحقضاا  الأمااؽ القااانؾني ، العكضماايعمااي مجضااد  (2)
 .99، ص.2219الجزائر، ، جامعة عبد الحسضد ابؽ باديس مدتغانؼ، 2، العدد 4السجمد س العامة
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 الشذار فاي الثقة فكرة يحق  بسا الؾسائ  مُحددة، السفيؾ  واضحة تكؾن  أن يتعضؽ التي الفكرة وىي، الرسسي
 الؾصاااؾل فااي الحاا  لستغضاار التعاارض خاالبل مااؽ العشاصاار اللبحقااة فااي نشاقذااو مااا وىااؾ، لمقااانؾن  الرسااسي
 بو. الاعت ار جؾاز عد  مبدأ مقاب  في لمقانؾن 

الشاةام  فة  والة ات  التشايسة  بعةسىا فة  والوثةاةق لمقرارات الوصول ف  الحق اتتعسال وتاة : 2
 الجراةر  

 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 55 الساادةب لمقاانؾن  السااد  الؾصاؾل مؽ ضؽالسؾاطش تسكضؽ مدلؾل تدعؼ
 والوثةةةةاةق السعمومةةةةات إلةةةةى الوصةةةةول فةةةة  بةةةةالحق مةةةةوا س كةةة  يتستةةةةع : أنااااو عماااى تااااشص والتاااي 2222

 .(1)  وتساوليا عمليا والحرول وا حراةيات

 وكا ، لمقانؾن  الساد  الؾصؾل في لمح  الدستؾرية الزسانات تدعيؼ أخر   زاوية مؽ يعكس ما وىؾ
 .الإدارة أعسال عمى الاطلبع بزسان، القانؾن  بأحكا  لمسخاطبضؽ القانؾنية بالسراكز يسس أن شأنو مؽ ما

 السادة في بالإدارة السؾاطؽ لعلبقة السُشغؼ 131-88 السرسؾ  ضسؽ مجددا نجده ال   السدلؾل وىؾ
 عسمياا بسشاسابة تتخا ىا التاي والترتضباات لمتشغيساات الؾصاؾل ماؽ الساؾاطشضؽ تسكاضؽ بزرورة بإلزاميا مشو 8

 4 الساادة ناص أن والأىاؼ، الساؾاطشضؽ لإعالب  السداتعسمة الؾساائ  وملبئساة تظاؾير عمى تعس  وأن، الإدار  
 الإدارة عؽ الرادرة الؾثائ  مظابقة ضسان خلبل مؽ السذروعة لمتؾقعات حساية تزسؽ السرسؾ  نفس مؽ

 عماى الإدارة وحا ، الساؾاطشضؽ إعالب  وساائ  اساتعسال فاي مرناا يؾماامف 8 الساادة وتتزسؽ (2)القانؾن  لشص
 بحضاا ، ومحيظااو العساا  وبضئااة التكشؾلؾجيااة والتظااؾرات يتفا  بسااا الؾسااائ  ىاا ه اسااتعسال فااي كفاءتيااا تظاؾير
 ماع يتفا  بساا، بياا الإعالب  ملبئسة لتحقض  السشاسبة الؾسائ  وتحدد، السشذؾرة القرارات طبيعة الإدارة تراعي

  لمقانؾن. الساد  الؾصؾل وتحقض  القانؾني الأمؽ لؾلمد

 السحاادد 192-16 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  التشفض يااة؛ السراساايؼ سمداامة فااي يُقاربااو الاا   السفيااؾ  بضشسااا
 ضارورة عمى نص إذ البمدية والقرارات البمد  الذعبي السجمس مداولات مدتخرجات عمى الاطلبع لكيؽيات

 السااؾاطشضؽ وصااؾل تداايض  شااأنو مااؽ إجااراء كاا  البمااد  الذااعبي السجمااس فااي ثمااةمس، البمديااة ىضئااات اتخاااذ
 تاؼ الرالبحية ىا ه مقاب  وفي، مشو 2 السادة ضسؽ البمدية شؤون  وتدضضر ضب  كيؽيات بذأن، لمسعمؾمات

                                                           
 الداب  ذكره.  2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 55السادة ) (1)

، السُاااشغؼ العلبقاااات باااضؽ الإدارة والساااؾاطؽ، 1988جؾيمياااة  4، الساااؤرخ فاااي 131-88( ماااؽ السرساااؾ  رقاااؼ 4( )8الساااادة ) (2)
 .1988جؾيمية  6، السؤرخة في 27، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 الظاابع ذات الؾثاائ  وباالأخص، التشفضا   السرساؾ  ذات ماؽ 3 السادة نص ضسؽ الؾثائ  خرؾصية حفظ
 ذات قاارارات باتخاااذ الستعمقااة تمااػ أو التأديبيااة بالسدااائ  الستعمقااة تمااػ وكاا ا، عمضيااا الاطاالبع بسشااع الفاارد 
 .(1)قزائية مشازعة بسشاسبة متخ ة بإجراءات الستعمقة تمػ أو العا  الشغا  حفظ إلى ييدف طابع

 ةالبمديا شاؤون  تداضضر سياساة أبعااد عماى والاطالبع ،السعمؾماات عماى الحراؾل فاي الحا  مقاب  ففي
 الحساياة مبادأ تكاريس إلاى بالإضاافة، والإدارة الساؾاطؽ باضؽ العلبقاة أبعااد تعسضا  إلى ييدف تذاركي مدلؾل

 العا . بالشغا  الستعمقة تمػ أو الفردية الظبيعة ذات القرارات بعض لخرؾصية

  كأصا أناو ذلاػ، الفارد  التبميا  خالبل ماؽ لياا الؾصاؾل يتحقا  الفردياة القارارات أن إلاى ونذضر ى ا
 تتحقا  لا بياا السُخااطبضؽ للؤفاراد بالشدابة حجضتياا أن مضار، الإصادار بعسمياة مارتب  نفاذىاا كؾن  ورمؼ عا 
 والشفاااذ الؾصااؾل وتداايض  العمااؼ دلالااة تتحقاا  وباا لػ، (2)القانؾنيااة للئجااراءات وفقااا بيااا العمااؼ خاالبل مااؽ إلا

 بالقانؾن. مسخاطبضؽل القانؾنية السراكز عمى مباشر تأثضر ليا التي الفردية لمقرارات

 الؾصااؾل مااؽ التسكااضؽ مباادأ باااحترا  الجزائاار   القزاااء اتجاااه فااي تتجدااد التااي السسارسااة أيزااا وىااي
 الؾعيفااة مضاادان فااي التاأديبي السجااال فااي الفارد  التبمياا  مراعاااة ضارورة فااي عياار ماا وىااؾ، الفرديااة لمقارارات
 .ؾعيفيال الزب  إجراءات مباشرة ضسانات أىؼ أحد باعتباره العسؾمية

 قاارر إذ الفاارد  التبمياا  مدااألة مااع تعاطيااو فااي التذااريع ومقتزااى القزاااءفيشااا  إندااجا  بااضؽ تؾجااو  
 مضااادان فاااي، الفردياااة القااارارات ماااادة فاااي التبميااا  إجاااراءات احتااارا  عاااد  عماااى ترتضباااا الجزائااار   الدولاااة مجماااس
 السؾع  أساسو عمى الستابع يالتأديب لمسم  الؾصؾل مؽ والتسكضؽ، التأديبي السجال في العسؾمية الؾعيفة

 ؛ 23-26 رقاؼ الأمر العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  ضسؽ السُكرسة الزسانات تقتزيو لسا وفقا
 السؤسدااااة قبااا  ماااؽ الستخاااا  القااارار إبظاااال إلاااى أفزااااى ماااا التأديبياااة الستابعاااة ضااااسانات أىاااؼ ماااؽ باعتبااااره

                                                           
، السحااادد لكيؽياااات الاطااالبع عماااى 2216جاااؾان  32، الساااؤرخ فاااي 192-16( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 3( )2الساااادة ) (1)

، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبيةمدتخرجات مداولات السجمس الذعبي البمد  والقرارات البمدياة، 
 .2216جؾيمية  12، السؤرخة في 41العدد 

مؽ خلبل كؾنو تزاسؽ إجاراءات وكيؽياات طماب الؾثاائ  الإدارياة، ماا يزاسؽ  192-16وتغير أىسية السرسؾ  التشفض   رقؼ 
( 4سلبمة السسارسة القانؾنية لمسؾاطشضؽ، وتحق  مدلؾل التسكاضؽ ماؽ الحا  فاي الاطالبع ماؽ زاوياة إجرائياة ماا حددتاو الساادة )

دارة بعاد  الاتحج  بأرشافة الؾثاائ  الإدارياة، كعاائ  يسشاع الاطالبع عمضياا ضاسؽ مؽ نفس السرسؾ  بالإضاافة إلاى أن تقضضاد الإ
 ( مؽ نفس السرسؾ . 7نص السادة )

 . 846، ص. 2227 مرر، ، دار الفكر العربي، القاىرة،م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةسميسان الظساو ،  (2)
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 السااد  لمؾصاؾل الزسان فكرة حؾل كميا تتسحؾر قانؾنيةال السعايضر مؽ مجسؾعة إلى بالاستشاد السدتخدمة
 ماااؽ الحساياااة وماياااة جاااؾىر وىااؾ .(1)السؾعااا  اتجااااه الإدارة قبااا  مااؽ الستخااا ة الفردياااة والإجاااراءات لمقاارارات
 يترتااب، الإدارة طاارف مااؽ الحاا  ىاا ا إمفااال كااؾن  الفاارد  الظااابع ذات القاارارات ضااسؽ التبمياا  مباادأ تكااريس

  مؾاجيتيا. في والقزائية انؾنيةالق الحساية تفعض  عشو

 مااؽ أو الرسااسية الجرياادة ضااسؽ نذاارىا طرياا  عااؽ إمااا التشغيسيااة بااالقرارات الإعاالب  وسااضمة تتحاادد إذ
 كسااا مشيساا نااؾع كا  تباشار التااي الجياة فاي الاطاالبع عاؽ الشذاار با لػ ويختما ، (2)الرسااسية الشذارات خالبل

 .يرتبانيا التي القانؾنية الآثار حض  مؽ يختمفان

 إليااو والدااعي التساسااو إلااى الحاجااة دون  حقيااا فااي ممزمااا ؼيكااؾن ، الإدارة تباشااره قااانؾني إجااراء فالشذاار
 الاطاالبع أن حااضؽ فااي، نذااره بسجاارد أحكامااو اتجاااه التزامااا يُرتااب أنااو إلااى بالإضااافة، الأشااخاص طاارف مااؽ

 .(3)طالبو ح  في التزامات مباشرتو عمى يترتب ولا، الإدارة مؽ يظمب انفراد  عس 

 كحا ، الاطالبع فاي الحا  مادلؾل باضؽ السؾازناة الجزائار فاي والتشغيساي التذاريعي التؾجاو تزسؽ وقد
 آثارىاااا تفعضااا  وتسيضاااد القانؾنياااة الشراااؾص براااشاعة السُقتااارن  والالتااازا ، الفردياااة والحقاااؾ   لمزاااسانات مااادعؼ

 الؾصااؾل فااي ؾنيالقااان الأمااؽ دعااائؼ يحقاا  مسااا، الشذاار طرياا  عااؽ بيااا السخاااطبضؽ مؾاجيااة فااي القانؾنيااة
 لمسؾعااا  وتشغيساااا دساااتؾرا السكفؾلاااة والزاااسانات والحرياااات الحقاااؾ   دائااارة فاااي وباااالأخص، لمقاااانؾن  السااااد 
 ولمغضر.

 الاعت ار بجيمو يواز عسم وقاعسة لمقانون  الوصول ف  الحق: 3

 كاؾن  عاىريا اندجاما بجيمو الاعت ار عد  وقاعدة لمقانؾن  الساد  الؾصؾل في الح  قاعدة تتزسؽ
 التااي الدلالااة وىااي، بالقااانؾن  العمااؼ فعميااة معااو يُفْتاارض، لمقااانؾن  الؾصااؾل فااي لمحاا  الدسااتؾر   الزااسان أن

 الاعتاا ار جااؾاز وعااد  بالقااانؾن  العمااؼ قاعاادة فااي الإمكانيااة وعااد  الإمكانيااة حااؾل الفقيااي الجاادل فااي نجاادىا
                                                           

(، متاااح . ، بااضؽ ) . ب( ضااد )و. ت. ت12/21/2212رخ فاي ، السااؤ 272227أنغار: قاارار مجمااس الدولاة، القاارار رقااؼ  (1)
، عماااى 2221-25-32: خأطماااع عمياااو بتااااريس https://bit.ly/3n2DfvNالتاااالي: فاااي مؾقاااع مجماااس الدولاااة عماااى الاااراب  

يعةةس مةةس قبلةة  خةةرق الزةةسانات .، وجاااء فااي بعااض أجاازاء السباادأ السقاارر ضااسؽ قاارار مجمااس الدولااة:  ... 25: 12الداااعة 
 15: عسم تبميغ السوظف بالأخااء السشدوبة إليوس وعسم تسكلشو مس الا ةلاع عمةى وامة  ممفةو التةأديب  فة  أية  التأديبية

  . أيام... 68يوما مس تحري  السعوى التأديبيةس وعسم تبميغو بقرار العقوبة التأديبية ف  أي  

 الداب  ذكره. 131-88( مؽ السرسؾ  رقؼ 9السادة ) (2)

 .123ضد الجؾىر ، السرجع الداب  ذكره، ص. عبد العزيز الد (3)
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 : بجيمو

 يقضشيااة قظعيااة قريشااة أساااس ىعماا الفقياااء مااؽ فئااة عشااد القااانؾن  بجياا  الاعتاا ار عااد  لقاعاادة ويؤسااس
 القظعيااة قريشااة نداابية أساااس عمااى الفكاارة وانتقاادت، بااو لمعمااؼ كسؤشاار الشذاار عمااى تأسيدااا ،بالقااانؾن  العمااؼ

 عااد  قاعادة مشظؿياة يزاع  عكدايا إثباات يسكاؽ قانؾنيااة مباررات إلاى والاساتشاد (1)عكدايا إثباات وإمكانياة
 القانؾني. فقوال في أىسضتيا رمؼ، القانؾن  بجي  الاعت ار جؾاز

 ومبادئاو القاانؾني الأماؽ أساس أىاؼ باعتبااره لمقاانؾن  الؾصاؾل مُقتزاى باضؽ جميا تعارضا ىشا  أن إذ
 تقتزااي، لمقااانؾن  الساااد  الؾصااؾل فكاارة جااؾىر أن ذلااػ القااانؾن؛ بجياا  الاعتاا ار جااؾاز عااد  قاعاادة وبااضؽ
 التسكاضؽ مؽ الاستسرار انوضس الرسسي الشذر جؾدة ضسان خلبل مؽ لمقانؾن  الؾصؾل وماية ىدف تحق 

  بالقانؾن. العمؼ حؿيقة وضسان، نذره بعد لمقانؾن  الؾصؾل مؽ

 السخاطاب عاات  عماى يقع ال   القانؾني الالتزا  أنو ؛بالقانؾن  بالعمؼ لمسراد ؼيو نغر آخر تؾجو وفي
 السُكما  طارف ؽما التقراضر بدابب العماؼ بعاد  التحج  كان فإذا، التكميؽية بأحكامو العمؼ بزرورة بالقانؾن 
 فسشااط القاانؾن  بجيا  الاعتا ار جاز التقرضر انتفاء حالة وفي، ف عموُ  مرده العمؼ عد  كان القانؾنية بالقاعدة
 بقضاااااد التكميؽياااااة الأحكاااااا  فاااااي وتُقضاااااد الؾضاااااعية بالأحكاااااا  تااااارتب ، بالقاااااانؾن  العماااااؼ بعاااااد  الاعتااااا ار قاعااااادة

 .(2)الاستظاعة

 فااي والأمااؽ الاسااتقرار عمااى حفااا لم يرجااع مردىااا التااي عدالااةال فكاارة أساااس عمااى لمقاعاادة يُؤسااس كسااا
 تسكاضؽ أساساضؽ؛ خالبل ماؽ بالقاانؾن  الفعماي العماؼ فكرة العامة، عمى السرمحة مقتزيات بترجيح، السجتسع

  .(3)العمؼ لي ا الفرد طمب ضرورة مع، ومشتغسة مشزبظة بظر   بو والعمؼ لمقانؾن  الشفاذ مؽ السخاطبضؽ

 القاعادة مُداتمزمات ماؽ باو الاعتا ار جاؾاز وعاد  بالقاانؾن  العماؼ قاعادة تظبيقاات أن ساب  مسا يتزح
 التزاماااا أعااالبه القانؾنياااة القاعااادة وتتزاااسؽ، التشفضااا  زاوياااة فاااي واساااتقرارىا، إعسالياااا متظمباااات وماااؽ، القانؾنيااة
 الؾصااؾل لؾلمااد لتحقضاا  والقانؾنياة الساديااة ووسااائميا إمكانياتيااا بتداخضر الداامظة عااات  عمااى الأول باؾجيضؽ
 القااااانؾن  أحكااااا  لسعرفااااة سااااعيو بزاااارورة بالقااااانؾن  السُخاطااااب عااااات  عمااااى يُمقااااى والثاااااني، لمقااااانؾن  الساااااد 

                                                           
 . 189، 192ص.  محمد شكر  سرور، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 القةانونستجسيةس الشاريةة العامةة لمقةانون نحةو توظيةف أصةول الفقةو ا تةلام  فة   شةاء أصةول مرظفى محمد الجسال،  (2)
 .87السرجع الداب  ذكره، ص.

 .89، 82 أبؾ عسرو، السرجع الداب  ذكره، ص. ص. ىسا  محمد زىران، مرظفى محمد (3)
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 ومقتزياتو.

 كااا  تفاعااا  خااالبل ماااؽ الشذااار فكااارة تحقضااا  أسااااس عماااى ويقاااؾ ، الؾاقعياااة يُغماااب مشظااا  الااارأ  وفاااي
 الاعتاا ار يسكشااو لا والسااؾاطؽ، ذااريُش لااؼ بقااانؾن  الشاااس محاجااة يسكشيااا لا فالداامظة، بيااا السعشيااة العشاصاار

 نذر. لقانؾن  بجيمو

 تفعضا  عشاو يترتاب كاإجراء الشذار بقاعادة مارتب  وجاو وجيان؛ لو بالشذر الالتزا  أن يتزح سب  مسا
 وفا  مشاو الساؾاطشضؽ تسكاضؽ بزارورة، بالشذار السكمفاة لمدامظة مماز  ووجاو، باو الشااس ومحاجة القانؾن  تشفض 

  الستاحة. يةوالساد القانؾنية الآليات

 باو العماؼبقاعدة ضسان الؾصاؾل لاو وماؽ ثاؼ  .(1)القانؾن  بجي  الاعت ار عد  قاعدة مظابقة أن مضر
ااارص ضااارورة تفااارض القاااانؾني الأماااؽ كسقتزاااى ماااؽ مقتزااايات  قاااانؾني لشغاااا  التأسااايس فاااي الرساااسي الح 

 ماياة بتحقضا  دولاةال مؤسداات عاات  عماى السُمقى الدستؾر   التكمي  مدألة في والحرص ومتؾازن  مشزب 
 إعاالب  ىااؾ ومايتااو الشذاار جااؾىر أن ذلااػ، ؼيااو الحاا  ودسااترة يتساشااى بسااا، لمقااانؾن  الرسااسي الشذاار وىاادف

 وعاد  لتحؿيقاو الؾسائ  كام  وتدخضر الإجراءات كافة اتخاذ يشبغي ال   الجؾىر وىؾ، بالقانؾن  السخاطبضؽ
 السدااس جاؾاز عاد  وقاعدة، القانؾن  بجي  عت ارالا جؾاز عد  قاعدة في الدستؾرية القؾاعد لتؾاز   انتياكو
 الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة ناااص اساااتقراء ماااؽ ناااراه  لساااا طبقاااا لمقاااانؾن  الؾصاااؾل فاااي الحااا  بجاااؾىر

2222لدشة
(2). 

 لشاام الجراةر  ا ف  لستترتو السنيارية والقيسة الوضوح مبسأ: ثانيا

 عماى يتعاضؽ التاي السباادئ تراتضبياة فاي عماؾ   مبادأ القاانؾني للؤماؽ ضامؽ كسبدأ القانؾن  وضؾح مبدأ
 الدسااتؾر فااي القااانؾني الؾضااؾح لسباادأ الدسااتؾر   السؤسااس تبشااي بداابب، لمقااانؾن  سااشو عشااد مراعاتيااا السذاارع
 فاااي القااانؾن  بؾضااؾح الالتاازا  ضاارورة بدسااترتو ساااابقا؛ ليااا السذااار 34 السااادة ضااسؽ 2222 لدااشة السعاادل
 الداامظة مؾاجيااة فااي يشفاا  الدسااتؾر   الإلاازا  ىاا ا أن مؾازيااة قااراءة فااي يفضااد مااا، والحريااات الحقااؾ   مؾضااؾع

 ماؽ، تظبيقاو أثشااء عشاو يترتاب وماا، اليرمي تدرجيا نظا  ضسؽ القانؾن  وضؾح بقاعدة بالتزاميا التذريعية
 حااال فااي القزاااء أمااا  لمحاا  وكزااامؽ، الدسااتؾرية لاادعؾ   كسفعاا ، الدسااتؾرية بالقاعاادة مرتبظااة ضااسانات

                                                           
 الداب  ذكره. 2222مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة  78أنغر: السادة  (1)

 نفدو.مؽ التعدي  الدستؾر   34أنغر: أحكا  السادة  (2)
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 القانؾن. حوضؾ  مبدأ إمفال

 فاااي والقاااانؾني الدساااتؾر   الشغاااا  فاااي القاااانؾن  وضاااؾح لسبااادأ الدساااتؾرية الؿيساااة أىسياااة يغيااار ماااا وىاااؾ
 السذروعية؛ بسبدأ ترتب  يؾفرىا التي القانؾنية الحساية كؾن ، الدؾاء حد عمى الجزائر

 الشراؾص ةمذاروعي ماد  لؿيااس معياار تعتبار العادية الدستؾرية للؤحكا  الإلزامية الظبيعة أن ذلػ
 .(1)السذروعية لسبدأ انتياكا اعتبرت كمسا الدستؾر تزسشو ما الشرؾص ىده ناقز  فكمسا القانؾنية

 التسغيااار: التالياااة الشقااااط فاااي تفاصاااضمو لااابعض نتعااارض القاااانؾن  وضاااؾح  مبااادأ فياااؼ لعشرااار تحديااادا
 لسعياار نتعارض كساا (1) والإلازا  السذاروعية عشرار   خالبل مؽ في الدستؾر القانؾن  وضؾح لسبدأ الدلالي
 (.2)لجؾدتو وصؾرة لرشاعتو كآداة  القانؾن  وضؾح

 روعية وا لرام السذ عشرر   خلال مس الستتور ف  القانون  وضوح لسبسأ السلال  التساير: 1

 (2)اسااتقراره وضااسان بسفيؾمضتااو والاىتسااا ، القااانؾن  وضااؾح ضااسان شااأن فااي الدسااتؾر   الحكااؼ ياارتب 
 يعتباار فياا ، والاسااتقرار والفيااؼ الؾضااؾح عشاصاار مراعاااة تقرياار فااي لستزااسؽا الحكااؼ طبيعااة حااؾل بتداااؤلشا

 التشفض ياة الأدوات إلى يحتاج أ  ب اتو؟ لمتظبض  قابلب حكسا 34السادة مؽ الأخضرة القفرة في الستزسؽ الحكؼ
  القانؾن؟ صشاعة في إعسالو كيؽيات تحدد

 عمااى القااانؾن  وضااؾح لسباادأ التأساايس عؼيااد مااا (3)لمقااانؾن  بالخزااؾع مؤسداااتيا بجسيااع الدولااة تتقضااد
 وضاااسان الؾضاااؾح مبااادأ أن يعشاااي ماااا، تحؿيقاااو فاااي تدااايؼ وميكانضزماااات آلياااات وإيجااااد التشفضااا   السداااتؾ  
 تحتااج الؾقا  ذات فاي أناو مضار، القانؾنياة الشراؾص فاي مذاترطة مبادئ ىي الؾصؾل وضسان الاستقرار

 وكيؽيااة، الدساااتضر صااشاعة طبيعااة فااي لمتحااؾل جااعنر  وىشااا، الداامظة ىاا ه مشيااا تدااتسد تذااريعية مرااادر إلااى
  .الدستؾر أحكا  تشفض  في تأثضرىا

 الدساااتؾر كااؾن  فااي، الشسظيااة القاعاادة عمااى باااالخروج الدساااتضر صااشاعة فااي معيااار   تحااؾل حاادث إذ
، مباشارة تشفضا ىا يسكاؽ الدساتؾرية الأحكاا  ماؽ نؾع تبشي إلى، القانؾني لمشغا  العامة القؾاعد بتحديد يختص

 فااي الدسااتؾرية الأحكااا  بياا ه الاحتجاااج يسكااؽ كسااا، الدسااتؾر   الحكااؼ تشفضاا  تاادعؼ وسااائ  إلااى حاجااة ون د

                                                           
 .537، ص.2213 العرا ، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع، بغداد،2، طفمدفة السولةمش ر الذاو ،  (1)
 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 34ادة )الس (2)

 .58إيشاس محمد البيجي، يؾس  السرر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 .(1)الكافة مؾاجية

 ماؽ 34 الساادة لاو تؤساس قاعاد  كسبادأ القاانؾن  وضاؾح لسبادأ السعيارياة الؿيساة أىسية تبرز ىشا ومؽ
  .الإدارة مؾاجية في لسبدأبا مباشرة الاحتجاج لمسؾع  يسكؽ إذ، 2222 لدشة الدستؾر   التعدي 

 قانؾنياة وساائ  دائساا نجاد القاانؾن  وضاؾح  مبادأ الدساتؾر   السبادأ مرونة قاعدة إلى بالرجؾع أنو مضر
 .القانؾني السشظ  أو، الشدبية أو، السعقؾلية مظاء تح  السبدأ مشاقزة تتيح

 ماؽ الارمؼ عماى لمفياؼ ابميةالق شرط تخم  أن مضر، والسعشى المفظ معقدة الفيؼ متعدرة القانؾن  فمغة 
 فااي إلا الدسااتؾرية بعااد  لمحكااؼ الدسااتؾر   لمسجمااس رأ  فااي ىيرقاا لا أنااو مضاار، عميااو دسااتؾرية ؾيسااة إضاافاء
 فاي الغماؾ معياار وتحقا ، السعقاؾل لحادود مجااوزا حادا الاشص ومقروئياة فياؼ عشرر فضيا ير  التي الحالة

 .(2)تعقضده ودرجة الشص صعؾبة

 عا  فاي القاانؾن  وضاؾح لسبادأ الإلزامياة بالفائادة تتعما  إشاكالية أيزاا تبارز دأالسبا مروناة مقابا  وفاي
 التااي السعااايضر فعاليااة بذااأن تداااؤلا ويظاارح، وقؾاعااده لمقااانؾن  بالشداابة السذااروعية دور بتراجااع ياارتب  .تحااؾل
 ائ ووساا أدوات غياااب عاا  فااي، الإلزاميااة السعياريااة ؾيستيااا عمااى بالاسااتشاد القانؾنيااة الشرااؾص ليااا تؤسااس
 القاااانؾن  وضاااؾح لسبااادأ التأسااايس أن يعشاااي ماااا .(3) الاجتسااااعي السداااتؾ   عماااى ندااابيا ولاااؾ مقبؾلضتياااا تااادعؼ

 وماؽ، جاناب ماؽ ىا ا التشفضا  مداتؾ   عماى فعالضتاو ضاسان يسكاؽ لا كزامؽ السذروعية مبدأ إلى بالاستشاد
 مةةواد تزةةسلس فةة  يةةريا قةةس السنياريةةة عةةسم   أن إلااى عؾديااة آياا  محمد  بمخضاار الأسااتاذ ذىااب آخاار جانااب

 كسبدأ القانؾن  وضؾح ضسان مبدأ يدعؼ أن يتعضؽ، الظرح لي ا مقاربة في .(4)  وشعارات... م ادئ قانونية
 القزاائي السداتؾ   عماى والأىاؼ، والإدار   والاستذاار   والتقشاي الفشاي السداتؾ   عمى رقابية بأدوات دستؾر  

 القاانؾن  فاي الثقاة ىاد  تاؾطضؽ، القاانؾن  وضاؾح أمباد دسترة عمى سضترتب ذلػ مضر لمزسان. ضامشة كيضئة
 الدستؾر. أحكا  مع تشدجؼ لا مسارسات بدبب

                                                           
يؼ سميؼ،  (1) ، 2212 مرار، ، دار الجامعاة الجديادة، الإساكشدرية،الدماة التقسيريةة لمسذةرع دراتةة مقارنةةعبد السجضد إبراـ

 .82ص.

 . 112السرجع الداب  ذكره، ص.  عبد المظي  محمد محمد، (2)
.متاحاة عماى 7، ص.2221س مرور تكام  لمسراتات والأبحاثمراد بؾعشان،  العقلبنية القانؾنية ومفيؾ  ال كاء السعياار  ،  (3)

 .21: 28ة ، عمى الداع2222-22-14، أطمع عميو يؾ  https://bit.ly/3GUjFdmالراب  التالي: 
 .125، السرجع الداب  ذكره، ص.الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار  بمخضر محمد آي  عؾدية،  (4)

https://bit.ly/3GUjFdm
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  تحقض  نحؾ الجزائر في رسسيا تؾجيا القانؾن  وضؾح لسبدأ والقانؾنية الدستؾرية الدلالة تثضر أنو؛ عمى
 ما وىؾ، القانؾن  شفاؼية لسظمب تحؿيقا، والحريات الحقؾ   ضسان زاوية في وومعياريت القانؾن  جؾدة مظمب
  لمسبدأ. الدستؾر   التكريس بعد القانؾنية الشرؾص صشاعة مراؾبة في واحترامو تجدضده مد  قراءة يسكؽ

 تو وصورة لجودتولرشاع كآداة القانون  وضوح منيار: 2

 محدؾساا مغيرا القانؾن  جع  في تديؼ التي، صشاعتو وآليات بكيؽيات القانؾن  وضؾح معيار يرتب 
 بو؛ سخاطبضؽلم بالشدبة

 القانؾن  ماية لشا تُت رجؼ التيو  التذريع صانع يد في الآلية كؾنيا في القانؾنية الريامة أىسية وتتجدد
 خالبل ماؽ مرامضياا عماى الؾقاؾف أو، إدراكياا بإمكانياة، التذاريعية السؤسدة وإرادة شفاؼية خلبل مؽ، وىدفو

 تزاسشيا التاي الحقاؾ   ونؾعياة، الشراؾص تقررىاا يالتا القانؾنياة الالتزاماات طبيعاة عمى والؾقؾف، تفدضرىا
 لمغااؾاىر تشغيسااو فااي القانؾنيااة المغااة واعتساااده، أحكامااو تشفضاا  فعاليااة لمقااانؾن  السُحكسااة الراايامة تتاايح كسااا

  .(1)والؾعيؽية الاجتساعية

 القاانؾن  مقاصاد في إبيا  يتمبدو، و نقص يعتريو قد التذريع صانع دور أن السخالفة بسفيؾ  يعشي ما
 ماا وىاؾ، التذاريعية الآلياات فاي الاتحكؼ عاد  بدابب الفعالياة؛ وانعادا ، الكفااءة نقص يُراحبو وقد، وماياتو

 السداائ  ىا ه كا  ل سُذاكمة الشص مؽ السُراد تبضؽ صعؾبة خلبل مؽ، القانؾني الشص نؾعية عمى بدوره يرتد
  لمشص.

 الرجااؾع بداااطة يُتاارجؼ مااا، تشغيسااو ةجااؾد عمااى السُترتبااة اسااتعسالو بداايؾلة تاارتب  الااشص فيااؼ داايؾلةف
 ماا وىاؾ، الاشص اساتخدا  سايؾلة عماى ياؤثر تعقضاد أماا  كشاا ذلاػ تعدر فكمسا، بيدر مكانيا وتحديد لقؾاعده
 . (2)الإحالات كثرة خلبل مؽ يتحق  كسا، القانؾني الشص ترتضب نؾعية سؾء يدببو

 مظماب تحقضا  ويادعؼ، القاانؾن  وضاؾح لؾلماد يُحقا  وترتضبياا مؾاده وىشدسة لمقانؾن  الذكمية والييكمة
 القااانؾن  شااك  تعقضاد أن ذلااػ (3)الاشص صاايامة ناؾع، لمقااانؾن  الفكاار   الؾصاؾل عشاصاار أىاؼ كأحااد السقروئياة

                                                           
 .241محمد أحسد شحاتة حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)
 والترجسااة،، مكتاب صابرة لمتاألي  الاتجاىةات الحسيثةة فة  إعةةساد وصةيا ة مذةروعات القةوانلسعماي صابرة،  محساؾد محمد (2)

 .59، ص. 2229 مرر،
، أطروحاة دكتاؾراه، كمياة الحقاؾ  والعماؾ  الدياساية، جامعياة جيلبلاي لياابس ضؾاب  جؾدة القاعدة القانؾنياةمختار دويشي،  (3)

 .179، ص.2215سضد  بمعباس، 
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 بااضؽ التفرياا  فضمتاابس، نرؾصااو ترتضااب عذااؾائية عاا  فااي قؾاعااده مااؽ السااراد تااأثر يتبعااو، أحكامااو وتدمداا 
 نفاس ماؽ يشظما  الاشص تعقضاد ومؤشار ؛ وقائع أ  عمى انظباقوو  الحكؼ، والاستثشاء القاعدة، والفرع الأص 

 .العشاصر

 :الثان  الفرع
 سراكر القانونيةال اتتقرار وضسان السذروع التوقع ثشاةية

 فااي القانؾنيااة الأنغسااة بفمداافة ياارتب ، القااانؾني الأمااؽ مايااات مااؽ مايااة السذااروعة التؾقعااات حسايااة
د مُكااؾن  وىااؾ، فضيااا سااةالقائ التشغيسيااة بااالأطر وعلبقتيااا الدولااة ااد   مكؾنااات مُخْتماا  بااضؽ العلبقااة ل ظ بيعااة مُح 
 كاا  بااضؽ الثقااة علبقااة ىااؾ السذااروعة التؾقعااات فساادار، بالقااانؾن  والسخاااطبضؽ، والتذااريعية، السؤسدااية الدولااة
 السفاـيسي للؤمؽ القانؾني. الإطارما تعرفشا عمى مزامضشو ضسؽ  القانؾنية العلبقة أطراف

 التؾقعااات لسباادألااؼ تتعاارض  2222 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 السااادة نذااضر إلااى أنوىشااا يتعااضؽ أن 
 الرمؼ عمى القانؾني الأمؽ مقتزيات مؽ باعتباره بالحساية جدير كسبدأ الدستؾر حكؼ صريح في السذروعة

  .(1) القانؾن  استقرار لزسانة الإشارة مؽ

 اساااتقرار )أولا( السذاااروع التؾقاااع: التالياااة العشاصااار فاااي والتحمضااا  بالذااارح نتشاولياااا التاااي الشقااااط وىاااي
 .)ثانيا( القانؾنية السراكز

 التوقع السذروع :أولا

 تبارز ىشاا وماؽ، ساابقا لاو أشارنا ماا وىاؾ القاانؾني للؤماؽ ال اتياة السغااىر ماؽ السذاروع التؾقع يعتبر
  .بقؾاعده ولمسخاطبضؽ لمقانؾن  بالشدبة أىسضتو

 الأشاخاص قادرة حاؾل فكرتاو تتسحاؾر الا  ، السذاروع التؾقاع كارةف عماى يشبشاي قؾامو القانؾني فالأمؽ
 بشاء في السذروعة التؾقعات فكرة أىسية تبرز ىشا ومؽ (2)تررفاتيؼ عؽ السترتبة القانؾنية الآثار تؾقع عمى
 السداااتؾ   عماااى ساااؾاء علبقاااتيؼ تاااشغؼ التاااي القانؾنياااة بالشراااؾص التااازاميؼ مقابااا  فاااي للؤفاااراد الحساياااة نغاااا 

 القانؾني. الأمؽ عشاصر مختم  بضؽ التكام  تحقض  إلى يؤد  ما، الفرد  السدتؾ   عمى وأ السؤسدي

                                                           
 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 34أنغر السادة ) (1)
مجمةة السراتةات س   الح  في التؾقع السذروع )الثقة السذروعة( كأحد ركائز الأمؽ القاانؾني ن، ىشا عمىبؾاب بؽ عامر،  (2)

 .69، ص. 2222الجزائر، ، جامعة الظاىر مؾلا  سعضدة، 1، العدد 7، السجمد الحقوقية
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 الدياساة ومسارساة القاانؾني الأماؽ فكارة يشااقض لمدولاة الجاماد التقضضاد أن إلى  يريش   ذىب ذلػ وفي
 بالتحدياد سعروفاةال الشغرياة وىاي، القاانؾني الأماؽ لغاياة تحؿيقاا تزاعيا التاي باالقؾانضؽ تمتاز  فالدولة، بحرية
 فاي الأفاراد لاد  الثقاة بادوره يؾلاد ماا، نافا ا بقااءه مادة القاانؾن  بااحترا  الدولاة تمتاز  ووفقياا يمضشػ عشد ال اتي
  .(1)يباشرونيا التي الأعسال عؽ السترتبة الآثار طبيعة معرفة عمضيؼ يدي  وبالتالي، القانؾني الشغا 

 لمغااؾاىر أحكاميااا معالجااة مؾضااؾعية فضيااا تراعااي أن يتعااضؽ القانؾنيااة الشرااؾص صااشاعة أن يعشااي
 الإطاار عؽ الخروج يكؾن  لا بحض ، السذروعة التؾقعات وفكرة يتلبء  بسا القانؾنية والسُحدثات الاجتساعية

 الأفاراد لاد  الساألؾف عاؽ شااذا )*(تشغيسياة لائحياة أو تعاقدية أو فردية كان  سؾاء القانؾنية لمسراكز السُشغؼ
 أخار   أطار عاؽ البحا  عماى ويرتاد، القانؾنية بالسشغؾمة علبقتيؼ في يؤثر بسا القانؾنية زىؼمراك تشغيؼ في

 لسراكاازىؼ اللبزمااة الحسايااة تااأمضؽ عمااى قدرتااو فااي ثقااتيؼ لانكدااار القااانؾن  حسايااة مضاار فااي علبقااتيؼ لتشغاايؼ
 القانؾنية.

 الثقاااة مبااادأ عتساااادا  تااارجيح حضااا  ماااؽ السذاااروعة الثقاااة عاااؽ رادباااروخ الفؿياااو فكااارة أىسياااة تبااارز وىشاااا
 ال   الحد إلى العدالة مبدأ عمى الخروج في الغمؾ فضيا يثب  التي الحالات في إلا، العدالة عمى السذروعة

 حضا  مؽ متفاوتة مقاربات أما  السجال تفتح، السبدأ تظبض  حدود في الترجيحية والقؾاعد .(2)قبؾلو يسكؽ لا
 القانؾني. للؤمؽ الدلالية بالأبعاد ب يرت آخر تعقضدا بدوره يبرز ما وىؾ، التظبض 

 الحفاا  ضارورة وباضؽ، الجدياد التذاريع ماياات باضؽ التاؾازن  لتحقضا  السذارع يتبعيا التي الآليات ومؽ
 الثقااااة مباااادأ معياريااااة مقاربااااة بالقااااانؾن  لمسخاااااطبضؽ السذااااروعة التؾقعااااات وتااااأمضؽ، القانؾنيااااة السراكااااز عمااااى

 وضاااامؽ لمسفاجئاااة مخفااا  كعشرااار الانتقالياااة الأحكاااا  وآلياااة (1) العاماااة السرااامحة مقابااا  فاااي السذاااروعة
 الأحكاااااا  آلياااااة بتظبضااااا  السذاااااروعة الثقاااااة وحساياااااة القاااااانؾن  تظاااااؾر حتسياااااةو  (2)السذاااااروعة الثقاااااة لحساياااااة

                                                           
مرةةادر  ناريةةة القةةانون مفيةةوم وفمدةةفة ويةةوىر القةةانون  بيعةةة وخرةةاةم القاعةةسة القانونيةةةمحمد حدااضؽ مشرااؾر،  (1)

 .262، 261السرجع الداب  ذكره، ص. القانون وتابيقوس 

ذلػ أن القاعدة التي تحكؼ مبدأ التؾقع السذروع، ىؾ أن تمتز  الدمظة العامة بعد  ىد  التؾقعات السذروعة لمسخاطبضؽ  )*(
ة عامة، وسؾاء كان بالقانؾن حد مفاجئتيؼ، سؾاء كان  بردد تشغيؼ خاص بعلبقات الأفراد، أو بتشغيؼ مراكز قانؾني

أنغر: رفع  عضد سضد، السرجع الداب   لتررف الرادر عؽ الدمظة ال   يسس بالسراكز القانؾنية واقعة مادية أو قانؾنية.ا
، وىؾ السعشى ال   تبشضشاه في ع  ى ه الدراسة كؾنو يذس  عشاصر تعري  الأمؽ القانؾني ويتؾاف  مع 112ذكره، ص. 

 ضؽ السؾع  والإدارة في ع  التشغيؼ القانؾني اللبئحي.مدلؾل الدراسة، العلبقة ب
 .95روبرت ألكدي، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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 (.3)الحافغة

 السرمحة العامة مقا   ف  السذروعة الثقة مبسأ منيارية: 1

 نظااا  خااارج معيااار   بتعقضاد تاارتب  أنيااا رمضا، القااانؾني الأمااؽ بعشاصاار السرتبظاة الأىسيااة قاادر عماى
 مباشر ارتباط ليا أخر   مدألة تثار وىشا، السدتحدثة القانؾنية الشرؾص تظبض  عشد أكثر يتجمى، السفاـيؼ

 مؾجباات وتبارز، جدياد قاانؾني ناص إنتااج أو لراشاعة السؾجب الزرورة عشرر ؾيا  حض  مؽ بالسؾضؾع
 .القانؾني السشظ  مقتزى ضسؽ التفاصض  ى ه درجتش إذ، وضؾاب  كسحددات العامة السرمحة

 نيايااة ومؾجبااات، تعديمااو مقتزاايات ؾيااا  وفااي، القااانؾن  صااشاعة فااي القااانؾني السشظاا  أىسيااة وتغياار
 تحقض  مؽ تسكؽ الشص وصشاعة، القانؾن  في مظمؾبة كغاية العامة السرمحة تبرز وىشا، بإلغائو صلبحضتو

 السراالح لتظاؾر السداتؾعب لمتذاريع الادافع وىاؾ، والسعماؾل العماة ز تالب ماؽ السقتزاضضؽ وتلبز ، الغاية ى ه
  .(1)إلغائو أو، وتظؾر تغضر مؽ يدايره ما وف  تعديمو أو، العامة

 يارتب  لا بحضا ، القاانؾن  مقبؾلياة ليادف تحؿيقاا بضشياا ؼيسا مبادئو تكام  ىؾ القانؾني الأمؽ زيسض ما
 الا   التعقضاد وىاؾ، وأىدافاو ماياتاو إلاى يذاضر قاد با  القاانؾني؛ الشص بعشاصر دائسا السذروعة الثقة مدلؾل
 مقاربااة فااي سااابقا لااو أشاارنا الاا   التزاااد وىااؾ العامااة. السراامحة مقاباا  فااي السذااروعة الثقااة دلالااة تغيااره

  بالقانؾن. العمؼ عشرر في العامة السرمحة لرالح ترجيحية

 السذروعة الثقة ايةلحس وضامس لمسفايئة مخيف كعشرر الانتقالية الأحكام: 2

 القااانؾن  فااي السذااروعة الثقااة مباادأ يؾجبااو، القانؾنيااة لمسراكااز ضااسان عشراار الانتقاليااة الأحكااا  تعتباار
 لمسراكاااز تذاااكض  إعاااادة عشياااا يترتاااب بشراااؾص، بأحكاماااو لمسخااااطبضؽ القاااانؾن  مفاجئاااة عاااد  مقتزااااه الااا  

  .(2)الانتقالية السرحمة بقاعدة لالتزا ا مضر مؽ، القديؼ القانؾن  قؾاعد ضسؽ مألؾف مضر بذك  القانؾنية

 لتظبضااا  للبنتقااال مرنااا جداارا تخماا  بكؾنيااا تاارتب  أىسيااة ليااا الانتقاليااة الأحكااا  أن مااؽ الاارمؼ عمااى
 بالشدابة تعديماو أو القاانؾن  تغضار يداببو قاد ال  ، الفجأة وطأة تح  الزرر تحجز أنيا كسا، الجديد القانؾن 

                                                           
يؼ الزلساااي،  (1) ، إحداااان لمشذااار والتؾزياااع، د.ب.ن، 1، طفمدةةةفة القةةةانون السشاةةةق القةةةانون  فةةة  الترةةةوراتمراااظفى إباااراـ

 .28، ص.2214

الكتاااب الأول، الجاازء الثاااني، دار الكتااب تفدةةلر التذةةريعاتس الوتةةيط فةة  تةةس وصةةيا ة و عمضااؾة مرااظفى فااتح الباااب،  (2)
 . 1464، ص.2212القانؾنية، مرر، 
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 ؼيااو تتداابب الاا   لمزاارر الكمااي الجباار تحقضاا  عااؽ عاااجزة الانتقاليااة كااا الأح أن مضاار، القانؾنيااة لمسراكااز
 جبار يتسحاؾر إذ، اللبئحياة التشغيسياة العلبقاات عا  فاي خاصاة، القاانؾن  باشص السخااطبضؽ تؾقعات مخالفة
 مدااألة معالجااة فااي التشغيسااي التحااؾل عااؽ الداامبية الآثااار معضشااة لفتاارة معضشااة فئااة تجشضااب، الجزئااي الزاارر
 تسشاااع، والييكمياااة السالياااة والساااؾارد والإمكانياااات، القاااانؾني الاااشص واقعياااة خاصاااية أن مضااار، اتيابااا  قانؾنياااة

 بالإضاافة الانتقالية؛ الأحكا  فكرة بسؾجب القانؾن  نص في السذروعة التؾقعات نقض لأثر الكمية السعالجة
 فاي الانتقالياة بالأحكاا  الستعما  الجازء فاي نفرامو ماا، وخرؾصضتيا التشغيسية اللبئحية العلبقة طبيعة إلى

 التقاعد. نغا 

 الأحكام الحافاة آلية  تابلق السذروعة الثقة وحساية القانون  تاور حتسية: 3

 سايا  فاي اجتساعياا لتذاكمو ومداتقر ثابا  فياؾ، والتظاؾر الثباات بثشائياة محكاؾ  عا  كأص  القانؾن 
 القؾاعاد تماػ كفاياة لعد  متظؾر وىؾ، نؾنيةالقا السراكز استقرار عمى لمحفا  استقراره تدتدعي معضشة عؾاىر
 والؾاقعياة الاساتقرار متظمباات لزاسان أحكاماو تغضضار أىسياة فتبارز، القؾاعد ى ه استقرار عمى لمحفا  نفديا
 يراعاى أن يتعاضؽ أناو مضار، السعاصارة الأوضااع لتدااير، قؾاعاده وتظاؾر تجادد يُعاارض لا القاانؾن : أن ذلػ
 القاعااادة تخماااؾ وأن، والذااافاؼية الشذااار مباااادئ بسراعااااة لمقاااانؾن  السااااد  ؾلالؾصااا شااارط الجدياااد التذاااريع فاااي

 القاعاادة عماى تذااتس  أن يجاب باا ، تشفضا ىا أمااا  عائقاا يذااك  ماا التشفض يااة نرؾصايا تزااسضؽ ماؽ القانؾنياة
  .(1)فعالضتيا يزسؽ ما التشفض ية القانؾنية

 السُجتسعياة السداتجدات لتدااير والتغضار لمتظاؾر بالقابمياة تترا  التاي ىاي الشؾعياة القانؾنياة فالقاعدة
 بسفيااؾ  والاسااتقرار، الثبااات بسفيااؾ  الاسااتقرار تحقضاا  مااؽ يُسكشيااا بسااا، والثقاؼيااة والاجتساعيااة والاقترااادية

 ماؽ وذلاػ الداابقة القانؾنياة السراكاز طبيعاة ؼيو تراعى أن يتعضؽ القانؾنية القاعدة تظؾر أن مضر .(2)التظؾر
 حسايااة، القااديؼ بالقااانؾن  العساا  لدااريان الزمانيااة الراالبحية تساادد حافغااة مااؾاد ياادالجد الااشص تزااسضؽ خاالبل

                                                           
، 21، العاادد3، السجمااد مجمةةة ال حةةوث القانونيةةة الاقترةةاديةمؾشااة،   تحقضاا  اسااتقرار القااؾانضؽ بااالأمؽ القزااائي ، قسااامية  (1)

 .333، ص. 2222، الجزائر، آفمؾالسركز الجامعي 

نؾن وتغضااره لا يشاااقض فااي مفيؾمااو عشراار اسااتقرار القااانؾن، إنسااا عااد  الاسااتقرار ماارده إلااى انعاادا  يرجااع إلااى فتظااؾر القااا (2)
تزخؼ التعديلبت الؾاردة عمى القانؾن وكثرتيا ما تشاولو الأستاذ: مختار دويشي، في مقالاو:  مبادأ الأماؽ القاانؾني ومُقتزايات 

، كميااة الحقااؾ  والعمااؾ  الدياسااية، جامعااة سااعضدة الاادكتؾر مااؾلا  5العاادد ، 3، السجمااد مجمةةة السراتةةات الحقوقيةةةتحؿيقااو  ، 
 ، وكثرة تعدي  القانؾن تشاقض مظمب ترشضد التذريع ونؾعضتو.32، 31، ص. ص.2216الجزائر، الظاىر، 



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

85 

 .(1)الحافغة السؾاد بسؾجب القائؼ القانؾن  ع  في الستكؾنة القانؾنية لمسراكز

 تحقضا  فاي تُدايؼ بحضا  السحؾرياة، الأىسياة ذات الزاسانات ماؽ تعتبار الرافة بيا ه الحافغة والسادة
 ضااسؽ مبادئااو تُزااسؽ التااي، القانؾنيااة لمسراكااز السُتااؾازن  الاسااتقرار عمااى الحفااا  خاالبل مااؽ، القااانؾني الأمااؽ

ق اا ُ  مااا وىااؾ، نفدااو الجديااد القااانؾن   الأمااؽ مايااة تحقضاا  فااي وتكامميااا، القانؾنيااة الشرااؾص تشااامؼ مفيااؾ  يُح 
  القانؾني.

 سراكر القانونيةال اتتقرار: ثانيا

 القاااانؾني الشغاااا  جاااؾدة نحاااؾ الداااعي ماااؽ وىااادفيا القانؾنياااة السجتسعاااات ماياااة ىاااي الاساااتقرار نغرياااة
 فكاارة أن مضاار، والقااانؾن  العاادل دولااة بشاااء فااي يُداايؼ مااا وىااؾ، وحكسااو، ومؾضااؾعو ـيكمااو اسااتقرار بتحقضاا 

 القانؾنيااة الشرااؾص صااشاعة فااي بيااا السداااس يُستشاع مُقدسااة عقضاادة ليداا  فيااي ،مايااة كاناا  وإن الاساتقرار
 الاساتقرار مفياؾ  ماؽ تجع  التذريعية وطبيعتيا القانؾنية القاعدة فتكؾيؽ يا؛لتحؿيق الكافي بالقدر تُمتز  إنسا

رُ  حركيا مفيؾما  التاؾازن  ومدلؾل يتساشى بسا، القانؾني الشغا  وضسؽ القانؾن  قؾاعد في القانؾني للؤمؽ يُش غ 
 .ؼيو الاستقرار ودلالة التظؾر   مفيؾمو بضؽ

 وثباتياا القانؾنياة القؾاعاد اساتقرار: ىي القانؾني مؽالأ عشاصر مؽ كعشرر الاستقرار دلالة أن ذلػ 
 .(2)والحريات الحقؾ   زاوية في القانؾن  يحدثيا التي القانؾنية لمسراكز الاطسئشان إلى تؤد  بحض 

 مقتزاياتو احتكاا  أن مضار الكماي؛ ضاسانو بػية متكام  شك  في القانؾني الأمؽ عشاصر تتراب  إذ
 كسبدأ. بو السرتبظة السعيقات ؽم جسمة يظرح، التظبض  واقع مع

 الأمااؽ عمااى انعكاساايا وطبيعااة السذااروع التؾقااع مباادأ يرتبيااا التااي الآثااار يقضشيااة عااد  مااؽ الاارمؼ فعمااى
 مقابا  فاي، تذريع مؽ تزعو بسا الدولة التزا  زاوية مؽ الأق  عمى كسبدأ أىسضتو تشفي لا أنيا إلاَّ ، القانؾني

 السعياريااة بالتراارفات التشبااؤ إمكااان عااد  بداابب السذااروعة التؾقعااات لسباادأ الإيجابيااة الشاحيااة تُحجااب ذلااػ
 بسؾجاب السفاجئاة التغضارات مؾاجياة فاي عاا  حساياة عام  يسث  أنو مؽ يسشع لا ذلػ، السدتقب  في لمدمظة

                                                           
 . 169محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

، معياد 1، العادد3، السجماددراتةات فة  الوظيفةة العامةةالأماؽ القاانؾني ، خالد روشؾ،  دور القاعدة الدستؾرية فاي إرسااء  (2)
 .114، ص.2218الجزائر، العمؾ  القانؾنية والإدارية، السركز الجامعي نؾر البذضر البيض، 
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  .(1)الانتقالية التدابضر عشرر

 مبادأ خلبل مؽ، السكتدب لمح  حساية كعشرر، القانؾنية السراكز استقرار عشرر أىسية تغير وىشا
 السفارقااات وىااي السراكااز؛ لياا ه التذااريع تيديااد مؾاجيااة فااي، الانتقاليااة التاادابضر بؾاسااظة السذااروعة التؾقعااات

 الدولاة إلتازا  والزااب ، والاندجا  التزاد بضؽ تدم  تراتضبية ع  في، القانؾني الأمؽ عشرر يرشعيا التي
 بالقانؾن.

 أن: ىااؾ البااب فاتح مراظفى عمضاؾة لاو بذىا مااا بحداب القاانؾن  سايادة ومبادأ بالقاانؾن  الدولاة والتازا 
 .(2)إلزامضتيا ودرجة قؾاعده ىرمية احترا  خلبل مؽ، الؾاسع بسفيؾمو لمقانؾن  الدولة تحتكؼ

 لكااااؽ، القاااانؾن  مبااااادئ معيارياااة ضااااب  بإعاااادة تاااارتب  القاااانؾني الأمااااؽ أىسياااة أن يغياااار ىشاااا ماااؽو 
 درجاة خالبل مؽ تأثضره يغير ال   العشرر وىؾ، تحؿيقيا بأدوات ب ترت الأىسية ى ه تثضرىا التي الإشكالية
 القاانؾن  سايادة مبادأ تحما  خالبل ماؽ، الجزائار   القاانؾني الشغاا  فاي القانؾني   الأمؽ لمسبدأ التييك  ونؾعية

 عمااى يقااؾ  القانؾنيااة السراكااز واسااتقرار الفعمااي. التظبضاا  إلااى، القااانؾني الشغااا  فااي لااو الذااكمي التسغياار مااؽ
 السراكااز اسااتقرار ماادلؾل تحقضاا  فااي وأثااره التذااريع: التااالي الترتضااب وفاا  ليااا نتعاارض التااي التاليااة العشاصاار
 الفاؾر   والأثار القاانؾن  رجعياة عاد  مبادأ (2) القانؾنية السراكز استقرار عمى التذريع نذر أثر (1) القانؾنية
 الثقاة سادلؾلل تدعيؼ لرجعضتو الاستثشائية يعةوالظب القانؾن  رجعية عد  (3)القانؾن  لاستقرار مقؾمات لدريانو

 (.4)القانؾن  في والاستقرار

 سراكر القانونيةال اتتقرار مسلول تحقلق ف  وأثره التذريع: 1

 ارتباطاات خالبل ماؽ الفمداؽية لأبعااده يعضادنا ماا القاانؾن؛ بشؾعياة عاا  بذاك  الاساتقرار مدلؾل يرتب 
 واليقضشية. الَّذكية بضؽ دلالتيا وتراوح، القانؾني مؽالأ لعشاصر السعيارية الدلالة تعس  جدلية

 ثباات ىادف يحقا  لكؾناو الذاكمية الس اىب في التذريع أو الشص بأىسية اليقضشية ى ه معالؼ تغير إذ
 لمتسكضؽ أداة  فيؾ، بأحكامو لمسخاطبضؽ السمزمة خاصضتو بدبب، القانؾني الأمؽ يحق  كسا، القانؾن  واستقرار

 الدااامظة إعساااال ضااؾاب  وضاااسؽ ضااايقة حاادود فاااي إلا عشياااا يحضااد ولا، بأحكاماااو القزااااء يتقضااد، الحااا  مااؽ

                                                           
(1)
Philippe RAIMBAULT, Op, Cit, p.  416 .  

ول، الجاازء الثاااني، السرجااع الداااب  ذكااره، الكتاااب الأالوتةةيط فةة  تةةس وتفدةةلر التذةةريعاتس عمضااؾة مرااظفى فااتح الباااب،  (2)
 .1222ص.
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 الراااشاعة ظااار  ب مدااامكضؽ، أحااادىسا يااارتب  أماااا  أنفداااشا نجاااد ىااا ا الااارأ ؛ حااادود فاااي .(1)لمقزااااة التقديرياااة
حقضا  ت مظماب فاي يمتؿياان أنيساا مضار، القائسة عماى إعساال الارأ  والتقادير التشفض وثانضيسا بظريقة  ويقضشضتيا
 جيااة. مااؽ القائسااة الأنغساة لظبيعااة بااالشغر القاانؾني الأمااؽ وآثااار نتاائ  فااي الذااػ يثضار مااا وىااؾ، الاساتقرار

 فاي نفداو وطبيعاة تييكماو فاي الشغاا  القاانؾني، القاانؾني الأماؽ طبيعاة حاؾل تدااؤلشا يثضار أخار   جياة ومؽ
 .عشاصره بو تدرس ال   الغسؾض ع 

 بسؾجاب ،القاانؾن  لراشاعة ضاابظا مبادئيا القاانؾني الأماؽ يعتبر ر  الجزائ القانؾني الشغا  في عسؾما
 الشرااؾص معياريااة لحفااظ أداة  أنااو كسااا، سااابقا ليااا السذااار 2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 السااادة

 .السراكز ى ه لتشغيؼ مردرا كؾنو خلبل مؽ القانؾنية السراكز استقرار بفكرة يرتب  والتذريع، القانؾنية

 سراكر القانونيةال اتتقرار عمى التذريع رنذ أثر: 2

 .(2)نذاااره طريااا  عاااؽ إعلبناااو ضااارورة ىاااي التذاااريع نفااااذ بإلزامياااة السرتبظاااة السباااادئ أن السعماااؾ  ماااؽ
 الساادة لأحكاا  وباالرجؾع إجرائية. زاوية مؽ القانؾني وللؤمؽ للبستقرار محق  عشرر الشذر عشرر ويعتبر

 وفااا  نذاااره بتااااريخ مرتبظاااة الاااشص حجياااة أن نجاااد ساااابقا لياااا السذاااار 2222 الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 78
 الأماؽ مباادئ ماؽ كسبادأ القاانؾن  اساتقرار عشرر الشذر ييدد أن يسكؽ الؾق  ذات في الرسسية. الإجراءات
 القانؾني.

 ىاا ه مثاا  فااي التذااريع ترااحيح ويااتؼ، ومتؾقااع وارد وإصااداره تحريااره وفااي التذااريع نذاار فااي فالخظااأ
 السادياااة الأخظااااء حالاااة فاااي جدياااد تذاااريع خااالبل ماااؽ أو الشذااار أو الإصااادار ادةإعااا طريااا  عاااؽ ،الحاااالات
 أو التشفض ياة الدمظة بؾاسظة التذريع ترحيح يسكؽ إذ، والفرندي السرر   لمقزاء م ىب الأخضر والإجراء

 جاااؾىر تساااس أخظااااء إلاااى السادياااة الأخظااااء حاااد الأمااار تجااااوز فاااإذا الشذااار، إعاااادة خااالبل ماااؽ أو القزاااائية
 .(3)جديد تذريع بؾاسظة إلا الترحيح يجز لؼ التذريع

 السكرساة والإجرائية والسادية البذرية السؾارد حجؼ مؽ بالرمؼ الخظأ ورود حتسية الفروض ى ه وتؤكد

                                                           
يؼ حدؽ،  (1) ، 2222، ، مرار، دار السظبؾعاات الجامعياة، الإساكشدرية اية القةانون دراتةة فة  فمدةفة القةانون أحسد إبراـ

 .182ص.

-لمستةةتور القةةوانلس السكسمةةة-التذةةريعات والقةةوانلس ناةةرة تكامميةةة )الستةةتوركسااال درويااش، نبيااو العمقااامي وآخاارون،  (2)
 .35، ص. 2224، مركز الكتاب لمشذر، مرر، 1ط س السشاسات  لر الحكومية 

 .321، 319ص. ص. ، 1974 مرر، مشذأة السعارف، الإسكشدرية،، الشارية العامة لمقانون سسضر تشامؾ،  (3)
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 الإجتساعياة آثااره وطبيعاة، القاانؾن  صاشاعة عماى لسترتباتاو، تجشباو الأفزا  ماؽ أنو عمى، القانؾن  لرشاعة
 الخظاأ عاؽ لمتراجاع التذاريعية الإمكانياة عاد  خالبل مؽ، القانؾنية السراكز رلاستقرا تيديد ؼيو الفرض فشفي

 اسااتقرار عمااى يحااافظ أن شااأنو مااؽ مرنااة حمااؾل فاعتساااد ذلااػ وعمااى، نذااره بسؾجااب القااانؾن  سااريان بداابب
 الحاالات ىا ه مثا  ماع التعام  كيؽية يؾضح إجرائي وضؾح ع  في، بالقانؾن  لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز
 أحكامو. في والثقة القانؾن  معيارية عمى السحافغة مايتيا ،وواضحة دؾيقة تذريعية نرؾص إلى تشادبالاس

 تتقرار القانون لا مقومات لدريانو الفور   والأثر القانون  رينية عسم مبسأ: 3

 الشفاااذ تاااريخ تعضااضؽ طرياا  عااؽ أو بالشذاار نفاااذه تاااريخ مااؽ يتحاادد القااانؾن  سااريان وقاا  أن القاعاادة
 فؾلاياة، إصاداره بعاد إلا القانؾنياة السراكاز فاي تاؤثر أو وقؾاعاده أحكاماو تشفُا ُ  فالب، نفداو الشص ا أحك ضسؽ
 مبادأ ويارتب  (1)الساضاي إلى يستد لا فيؾ، نفاذه بتاريخ تتحدد بو لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز اتجاه القانؾن 
 فااي القااديؼ القااانؾن  سااريان مشااع حضاا  ؽماا الرجعيااة عااد  بسباادأ، نفاااذه بعااد فااؾر   بااأثر الجديااد القااانؾن  سااريان

 نفاس فاي قاانؾنضؽ ساريان الؾاقعياة الشاحياة ماؽ يتراؾر لا أناو ذلاػ، (2)الحديثاة الشغرياة تؾجو وف  السدتقب 
 السراكااز فااي وإربااا  الشرااؾص تعااارض مااؽ ذلااػ إليااو يفزااي لسااا اساابأحكامي السخاااطبضؽ ومحاجااة الؾقاا 

 .وضده الذيء بتقرير سدألةال في القانؾن  حكؼ استقامة وعد ، القانؾنية

 الرجعااي الأثاار تقرياار فااي ساامظتيا بتقضضااد،  الإدارة تعداا  مؾاجيااة فااي ضااسان الرجعيااة عااد  أن كسااا
 فتقريار، يسشعياا ولا يجضزىاا الا   القاديؼ القاانؾن  عا  في جرت ووقائع تررفات عمى الجديد القانؾن  لأحكا 

 التااي القانؾنيااة لمسراكااز والزااسان الثقااة قضاا وتح، والإنراااف العدالااة مقتزاايات مااؽ مقتزااى الرجعيااة عااد 
  .(3)معضشة قانؾنية نرؾص ع  في تكؾن 

 نرااؾص عاا  فااي القائسااة القانؾنيااة السراكااز قُدسااية تكااريس السعياريااة القانؾنيااة الااشغؼ فااي السيااؼ سااؽف
 لشغساو والاحتكاا  السجتساع تشغايؼ فاي ودوره ككا  القاانؾن  فكارة مع تشدجؼ التي القاعدة وىي، معضشة قانؾنية
 التاي القانؾنية السراكز بإىدار القانؾن  إىدار نفدو القانؾن  نص بسؾجب نُقرر أن يسكؽ لا وبالتالي، وقؾاعده

                                                           
يؼ مشراؾر،  (1) ياؾان السظبؾعاات الجامعياة، ، د9، ط ناريتا القانون والحق وتابيقاتيسا ف  القوانلس الجراةريةةإسحا  إبراـ

 .176، ص. 2227الجزائر، 
 ،القةانون تجسيةس الشاريةة العامةة لمقةانون نحةو توظيةف أصةول الفقةو ا تةلام  فة   شةاء أصةول مرظفى محمد الجسال،  (2)

 .112السرجع الداب  ذكره، ص. 
 .88نجؼ عمضؾ  خم ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (3)
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 القااانؾن  دولااة لسبااادئ تاادعيؼ القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار عمااى عمااو، فالسحافغااة فااي محسيااة وكاناا  تكؾناا 
  الستزنة. القانؾنية الحساية لسفيؾ  وتكريس

 ف  القانون قرار والاتت الثقة سسلولل تسعي  لريعلتو الاتتثشاةية والابيعة لقانون ا رينية عسم: 4

 عا  فاي والستكؾنة القائسة، الدميسة القانؾنية التررفات حساية قاعدة عمى الرجعية عد  مبدأ يتأسس
 لسزااسؾنةا الفردياة السراالح لسجساؾع وحساياة للبساتقرار ضااسانا، الجدياد القاانؾن  مؾاجياة فاي القاديؼ القاانؾن 

 ضااؾاب  مضاار مااؽ بااو أُخاا  إذا الساضااي عمااى القااانؾن  دااريانف .(1)العامااة لمسراامحة الكميااة العلبقااة إطااار فاي
 ماااا وىاااؾ، القانؾنياااة لمسراكاااز ىاااد  عمياااو يترتاااب والؾضاااؾح الدقاااة وجاااو عماااى وحااادوده كيؽياتاااو تحااادد قانؾنياااة

 العامة. محةالسر لتحقض  الكمي اليدف مع ويتعارض، القانؾن  استقرار ومبدأ يتعارض

 السراكاز بانيياار الرجعياة قاعادة بسؾجاب القاانؾن  يتدبب أن مع تتعارض القانؾن  مؾثؾؾية فسقتزيات
 فااي نذااأت التااي القانؾنيااة السراكااز إلااى ولا، القااانؾن  حكاا لأ الاطسئشااان عااد  مااؽ عميااو يترتااب ماااو ، القانؾنياة

 أن السلبحااظ إذن .(2)لقؾاعااده لآإطسئشااانل وتكااريس، واسااتقراره القااانؾن  فااي الثقااة عمااى يرتااد أماار وىااؾ، عمااو
 ماؽ ذلػ ويغير، القانؾنية الأنغسة مختم  في القانؾني الأمؽ تكريس في ميسة قاعدة الرجعية عد  قاعدة
 عا  فاي نذاأت التي القانؾنية السعاملبت استقرار إلى يؤد  ما، القانؾن  في الثقة بشاء في السبدأ دور خلبل

 تحقاا  وأركااان أسااس مااؽ باعتباااره القانؾنيااة السراكااز فااي الاسااتقرار جااؾىر ويحقاا ، القديسااة القانؾنيااة القؾاعااد
  القانؾني. الأمؽ

 التعاااادي  مااااؽ 82 السااااادة مااااؽ الثالثااااة الفقاااارة بسؾجااااب لمزااااريبة الرجعااااي الأثاااار تقرياااار مشااااع ذلااااػ ماااؽ
2222 الدسااتؾر  

 ساناضاا عمااضيؼ الزااريبة فاارض قباا  لمسااؾاطشضؽ القانؾنيااة السراكااز احتاارا  يغياار والاا   (3)
 يرابح إذ، القاانؾني الؾجاؾد في تدجضمو تاريخ مؽ ابتداء يتحدد القانؾن  فشفاذ القانؾنية. وضعياتيؼ لاستقرار

 لمسداتقب  بالشدابة ساريانيا تااريخ تحدد أن يسكؽ القانؾنية الشرؾص بعض وفي، القانؾنية للبلتزامات مشذئا
 تحقا  أو السجتساع واقع في القانؾن  لانظبا  التشفض ية الأرضية تتييأ حتى ومشزبظة مُحددة آجال أوضسؽ
 العسؾمية. والإدارات السؤسدات مدتؾ   عمى إنفاذه إمكانية

 فاي السرعاي القاانؾني باالأمؽ مباشار مدااس عشاو لترتاب جساؾده عماى بالسبادأ أخ  لؾ الؾق  ذات في
                                                           

 .128اب  ذكره، ص. عرا  أنؾر سميؼ، السرجع الد (1)
 . 325تؾفض  حدؽ فرج، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 82السادة ) (3)
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 مؽ أيزا أنو والسفارقة لمقانؾن  الرجعي للؤثر الاستثشائي الإعسال أىسية يغير ما وىؾ الجديد؛ القانؾن  ع 
 وضسانو. القانؾن  استقرار ضؾاب 

 بسؾجاب الرجعياة فضياا تتقارر التاي بالحالاة الفقاو بتحدياد الرجعياة عاد  مبادأ عمى الاستثشاءات وترتب 
 أنياا عماى التخؽيا  مضازان فاي ليا يشغر أحكاما تزسشو أو، تفدضرية أحكاما يتزسؽ كؾنو أو، نفدو الشص
 بياا ه يؤخاا  لا أنااو مضاار.(1)العااا  والأمااؽ العااا  بالشغااا  السرتبظااة القااانؾن  صنرااؾ  وضااسؽ، لمسااتيؼ أفزاا 

 التاي الكمياة الزاسانة عا  فاي تتحادد وإجرائياة قانؾنياة ضاؾاب  ضاسؽ بياا يُعسا  با  إطلبقياا عماى الحاالات
 القانؾنية. السراكز لاستقرار حساية القانؾني الأمؽ يؾفرىا

 برجعياة التسدػ يسكؽ لا إذ، القائسة القزائية شازعاتالس حدود ضسؽ السكفؾلة الزسانات ػذل ومؽ
، العدل ودواعي، القانؾني الأمؽ مبدأ بإعسال السرتبظة الزسانات بظبيعة تتعم  لاعتبارات، الجديد القانؾن 
 تارجح ممحاة ضارورة وجاؾد عاد  عا  فاي، الداارية القزاائية السشازعاات وماآلات ساضرورة في التأثضر وتجشب

 في يتيحيا التي الإمكانيات بدبب، الزسانات أىؼ مؽ القانؾني الأمؽ أن يعشي ما .(2)ةالعام السرالح كفة
  السكتدبة. والحقؾ   القانؾنية السراكز حساية

 الأفاراد حساياة فاي ودوره، القاانؾني الأماؽ أىسياة الاساتقرار بشاد فاي لياا تعرضاشا التاي العشاصر تغير
 بياادف، القانؾنيااة الؾضااعيات مختماا  مااع وتكيفيااا عشاصااره مرونااة والأىااؼ، تعديمااو أو التذااريع تغضاار بداابب

 تقشياااات وفاا  ،الجديااد القااانؾن  فااي تدريجياااة ثقااة بشاااء فااي والإساايا ، تغضاااره أو القااانؾن  تعاادي  آثااار تخؽياا 
 الأطار وفاي، خااص بؾجاو القاانؾن  تظبضا  في الانتقالي البعد عمى بالأساس تعتسد ،متدرجة إجرائية وآليات
  وتحؾلاتو. السجتسع لتظؾر السدايرة طبيعتو بدبب الأصمح أنو عمى الجديد ريعلمتذ التأسيس العامة

 :الثان  امنالس
 الأمس القانون  تكري ل معرزة كعوام  والاتتذارة التعاون 

 متشاـياة بعشاصار، محادود لا مفياؾ  أناو القاانؾني للؤماؽ السفاـيسي السجال تحديد خلبل مؽ لاحغشا
 نغرياتاااو خرااابة قاااانؾني مجاااال وىاااؾ، والحرياااات الحقاااؾ   بسجاااال مقترناااة جااااءت دساااترتو أن كساااا، الاتدااااع

                                                           
الشاريةةة العامةةة  -الشاريةةة العامةةة لمحةةق -الةةويلر فةة  م ةةادئ القةةانون الشاريةةة العامةةة لمقةةانون سااؾزان عمااي حدااؽ،  (1)

 .61، ص.2221 مرر، ، دار الجامعة الجديدة لمشذر، الإسكشدرية،تجار  للإلترام أتاتيات القانون ال
، 2215، مرار السشراؾرة، ، دار الفكار والقاانؾن لمشذار والتؾزياع،1، طالأثر الريع  والأمةس القةانون ىذا  محمد البدر ،  (2)

 .113ص.
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 القانؾنياة والسراادر، والديشياة الاجتساعياة والسكؾناات القانؾنياة الأنغساة بااختلبف أوجيو تختم ، وتشغضراتو
 مؽ بيا السخترة الدمظات وتحديد، وخمقيا القؾانضؽ بدؽ السرتبظة القانؾنية الزؾاب  ك  مع حتى أنو كسا

 يتزسؽ وقد ب ، ومكؾناتو القانؾن  نرؾص بضؽ شديد تعارض ،الرشاعة ى ه خزؼ في يترتب أن لسسكؽا
 مفاـيسا القانؾنية والسبادئ والؿيؼ القؾانضؽ ى ه نفس تتزسؽ وقد، والحريات الحقؾ   بسكؾنات خظضرا مداسا

 عماااى أو الفااارد  السداااتؾ   عماااى أو السؤسداااي السداااتؾ   عماااى ساااؾاء، القاااانؾني باااالأمؽ مباشااار مدااااس لياااا
 السؾضؾعي. السدتؾ  

 إعاادة إلاى ييادف وقانؾناا دستؾرا مُييك  حساية ونغا  مؤسدات إلى الحاجة آخر سيا  في يعشي ما
 تادعيؼ إلاى تيادف بزاسانات القاانؾني للؤماؽ الدساتؾر   التكاريس وحساياة ،القانؾنياة الشرؾص مدار ضب 
 القزاااائي التكاااريس فاااي الجزائااار   الدولاااة مجماااس دور لاحغشاااا وقاااد .ومعياريتياااا القانؾنياااة الشراااؾص جاااؾدة
 يغياار الأماار الاا  ، لااو الدسااتؾر التكااريس قباا  السكتدااب الحاا  حسايااة مقتزااى خاالبل مااؽ القااانؾني للؤمااؽ
 .القانؾنية والسبادئ السفاـيؼ بشاء في والإدارية القزائية السؤسدة أىسية

 القانؾنيااااة البحااااؾث ركاااازوم، الدولااااة مجمااااس دور عمااااى الؾقااااؾف خاااالبل مااااؽ لااااو التعاااارض نحاااااول مااااا
 خاالبل مااؽ ؼيااو القااانؾني الأمااؽ مقتزاايات وتكااريس، القااانؾن  صااشاعة جااؾدة مظمااب تحقضاا  فااي، والقزااائية
 التعاااون  علبقااات دلالااة عا  فاايمعيارياة القااانؾن الااؾعيفي  مظمااب تحقضاا  فااي الدولاة مجمااس دورلاا التعارض
 وتحقضااا  القااانؾن  صااشاعة فااي الإدار   حوالإصاالب العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة السديريااة ولاادور الأول( )الفاارع
 الثاني(. )الفرع جؾدتو مظمب

 :الأول الفرع
 علاقات التعاون  دلالة ظ  ف  الوظيف  القانون  منيارية مامن تحقلق ف  السولة مجم  دور

 الكميااة الييكميااة البشيااة فااي التكياا  عمااى بقدرتااو تاارتب  القااانؾن؛ لدولااة بالشداابة القااانؾني الأمااؽ أىسيااة
 فاإن، الدابقة العشاصر ضسؽ رأيشا كسا القانؾني الأمؽ يزسؽ التذريع كان فإن، القانؾني بالشغا  بظةالسرت

 ، القانؾني الأمؽ لقانؾن  تخزع التذريع صشاعة

 القاؾانضؽ حاؾل الاستذاار   دوره بسشاسابة القاانؾني الأمؽ إرساء في الدولة مجمس لدور نتعرض وعميو
 : التالية لمشقاط تعرضشا خلبل مؽ

 لقاااانؾن ا معيارياااة سظمااابل تعزياااز الأوامااار مذااااريع حاااؾل الااارأ  ءإبااادا فاااي الدولاااة مجماااس اخترااااص
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 صااشاعة جااؾدة لسظمااب دعااؼ القانؾنيااة والبحثيااة القزااائية السؤسدااات بااضؽ التعاااون  علبقااات )أولا( الااؾعيفي
 .القانؾن)ثانيا(

لقةةانون ا منياريةةة سامةةنل تعريةةر الأوامةةر مذةةاريع حةةول الةةرأ  إ ةةسار فةة  السولةةة مجمةة  اخترةةاص: أولا
 الوظيف  

 مكفاااؾل ىضئاااة كؾناااو حضااا  ماااؽ، القاااانؾن  وسااالبمة جاااؾدة مراؾباااة فاااي الدولاااة مجماااس دور أىسياااة تاارتب 
 الأوامر صشاعة ليذس  الاستذار   اختراصو تؾسيع ع  في تبرز التي الأىسية وىي، استقلبلضتياضسان 
 العزؾ   لمقانؾن  والستسؼ السعدل 22-18 العزؾ   القانؾن  في مؽ 36 السادة نص تعدي  بسؾجب الرئاسية
 السحااددة والآلياات لمكيؽياات وفقاا بياا إخظااره يااتؼ إذ، وعسماو وتشغيساو الدولاة مجماس باختراصاات الستعما 

 إباداء شاأن فاي اختراصاو مباشرة إطار في الدولة مجمس ويجتسع، لمحكؾمة العا  الأمضؽ طرف مؽ قانؾنا
 مااؽ يقاد  استذاار   طاابع ذو الدولااة مجماس ودور .(1)استذاارية كمجشاة والأواماار القاؾانضؽ مذااريع حاؾل رأياو

 .(2)وتعديمو القانؾن  نص مذروع بذأن واقتراحاتو، أراءه الدولة مجمس خلبلو

 القاانؾني الشغاا  ضاسؽ القاانؾن  صاشاعة في معتبرة مداحة لو الأوامر بؾاسظة التذريع أن اعتبارب و
 تعسايؼب، 22-18 رقؼ العزؾ   القانؾن  مؽ 4 السادة بسؾجب 41و 36 لمسؾاد التعدي  ى ا وأىسية، الجزائر  
 عماى ياشعكس الا   الأمار، القانؾنياة الشراؾص أناؾاع مختما  فاي الدولاة مجماس آراء ماؽ الاستفادة وتؾسيع
 فااي الأواماار لأداة  السُفاارط الاسااتعسال باعتبااار العسؾميااة الؾعيفااة بتذااريع السرتبظااة الأواماار صااشاعة عسميااة

 صااشاعة عمااى التشفض يااة الداامظة ـيسشااة عاا  فاي خاصااة، العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي ن القااانؾ  صاشاعة
 الباب. ى ا مؽ الثاني الفر  في والتحمض  بالدراسة لو ضنتعر  ما الؾعيفي التذريع

 الدولااة مجمااس لاارأ  إخزاااعو بزاارورة، أواماار بسؾجااب التذااريع صااشاعة فااي الحسايااة تعزيااز تااؼ كسااا
                                                           

مااارس  4السااؤرخ فااي ، 22-18ؾ  رقااؼ ( مااؽ القااانؾن العزاا41( )36( )35( الستزااسشة تعاادي  وتتساايؼ السااؾاد )4السااادة ) (1)
الستعما  باختراصاات مجماس الدولاة ، 1998ماا   32الساؤرخ فاي ،  21-98، السعدل والستسؼ لمقانؾن العزؾ  رقؼ 2218

، كسا 2218مارس  7، السؤرخة في 15العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس وعسمو، وتشغيسو 
أشاااارت إلاااى إلزامياااة إخظاااار مجماااس الدولاااة بسذااااريع  الدااااب  ذكاااره، 2222( ماااؽ التعااادي  الدساااتؾر  لداااشة 144أن الساااادة )

 القؾانضؽ. 

الستعمااا  باختراصاااات مجماااس الدولاااة ، 1998ماااا   32الساااؤرخ فاااي ، 21-98( ماااؽ القاااانؾن العزاااؾ  رقاااؼ 12الساااادة) (2)
 ،1998جااؾان  1، السؤرخااة فااي 37، العاادد  يةةة الذةةعبيةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا، وتشغيسااو وعسمااو
 .)السعدل والستسؼ(
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 الحاااالات فاااي لمدساااتؾر الأوامااار مظابقاااة فاااي بالفرااا  الدساااتؾرية السحكساااة ألاااز  حضااا ب، الدساااتؾرية ولرقاباااة
 .(1)تقدير أكثر عمى أيا  12 أج  ضسؽ 142 السادة في الستزسشة

 الدساااتؾر   التعااادي  خااالبل ماااؽ الدسااتؾرية الؾثيقاااة فاااي العاماااة الأىااداف ماااع الأخضااار التعااادي  ويشدااجؼ
192 السادة نص ضسؽ الدستؾرية لمرقابة التشغيؼ إخزاع إمكانية بتؾسيع 2222

 ماؽ ناؾع ىا ا ويغير .(2)
 فاي القاانؾني الأمؽ مظمب تحقض  وىدف ماية تخد  التي ،القانؾنية الأدوات مختم  في والاندجا  التكام 

 القااانؾني الزااسان مراادر كؾنااو العااا  الأساسااي القااانؾن  بااالأخص، العسؾميااة بالؾعيفااة السرتبظااة الشرااؾص
 وانعكااااس، القاااانؾني الأماااؽ متغضااار عااا  فاااي لمسؾعااا  السكفؾلاااة الحساياااة ؾعياااةلش تؤشااار ،نرؾصاااو وطبيعاااة
 بااو السرتبظااة التشفض يااة الشرااؾص نؾعيااة عمااى، العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن  صااشاعة انزااباط

 وتحقض  العسؾمية الإدارة تدضضر حدؽ تخد  معايضر وف ، قؾاعده تحدده ال   والشظا  بحدوده تشزب  كؾنو
  مدتخدمضيا. حساية وفي، عسميا في الجؾدة مظمب

 جاااؾدة عماااى ذلاااػ وإنعكااااس، الأوامااار عماااى الدساااتؾرية لرقاباااة الدساااتؾر   التأسااايس أىسياااة يغيااار ماااا
 دور يبارز كسااالاشص،  تشفض  في مؤسدي مدتؾ   وعمى، الشص مدتؾ   عمى لمسؾعفضؽ السكفؾلة الزسانات

 بشااء فاي تراكسياة مؤسداية خبارة تكؾن  ملبمح ،والأوامر القؾانضؽ مذاريع حؾل الرأ  إبداء في الدولة مجمس
 نؾعيااااة بداااابب، العسؾميااااة بالؾعيفااااة السرتبظااااة الأساسااااية القااااؾانضؽ بااااالأخص، القانؾنيااااة الشرااااؾص وإنتاااااج

  إجراءاتيا. وتعدد، مؾضؾعيا وتقشية، مرظمحيا

 والتعااون  السذااركة فكار عا  فاي القاانؾن  تظاؾير فاي الدولاة مجماس اخترااصما نتشاولو ماؽ خالبل 
 (.2) بالقانؾن  الإعلب  في الدولة مجمس ودور القؾانضؽ مذاريع في الرأ  إبداء اختراص ونظا  (1)

 سذاروة والتعاون ال فكر ظ  ف  القانون  تاوير ف  السولة مجم  اختراص: 1

 وضاؾاب  حادود ضاسؽ، بضشياا ؼيساا التكام  عشرر رابظو قاعد  نس  ضسؽ الدولة مؤسدات تشتغؼ
 عامة. بقاعدة محكؾ  التكام  ى ا أن مضر ،الاختراص

 فالدامظة، بياا تمتاز  محاددة اختراصاات لياا، الاثلبث الدمظات مؽ سمظة ك  أن ىؾ العا  فالأص 
 القزاااء أداة  وىااؾ، الؾاقااع أرض عمااى التشفض يااة الداامظة تجدااده بضشسااا، التذااريع برااشاعة تخااتص ةالتذااريعي

                                                           
 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 142أنغر الفقرة الأولى والثانية مؽ السادة ) (1)

 ( مؽ التعدي  الدستؾر  نفدو.192أنغر الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (2)
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 ركاؽ لياد ، إطلبقاو عماى باو أخا  لاؾ التذاريع اختراص نأ والزاب ، عميو السظروحة القزايا في لمفر 
  .(1)الفؾضى صشاعة في وتدبب، ؼيو السذروعية

 صااشاعة فااي الدولااة مجمااس شااك  فااي القزااائية السؤسدااة مذاااركة وىااي الاسااتثشاء فااي القاعاادة لكااؽ
 مجمةةةةة  رأ  بعةةةةةس "... مراااااظمح فاااااي عاااااا  بؾجاااااو الدساااااتؾر حاااااددىا اختراصاااااات خااااالبل ماااااؽ القاااااانؾن 
 لياا ا بالتأسايس القانؾنيااة الشراؾص إنتاااج عسمياة فااي ميساة حمقااة الدولاة مجمااس أن يعشاي مااا .(2)..".السولةة
  الدستؾر. أحكا  بسؾجب وضسانو الدور

 بإبداء اختراصو ع  في الأمر أو القانؾن  مذروعية مظابقة الدولة لسجمس يسكؽ ى  نتداءل وىشا
 الؾضؾح أ  2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مؽ الرابعة الفقرة في السحددة ،التذريع بزؾاب  الرأ 

 أنّ  نجااد 34 السااادة لااشص الراايامة مااؽ الفرندااية لمشدااخة بااالرجؾع للبسااتقرار؟ ضااسانيا ومااد  والسفيؾميااة
 : كالتالي جاءت الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مؽ الرابعة الفقرة صيامة

  afin de garantir la sécurité juridique.  ’     dans la mise en œ vr … (3) 

   .action de commencer à exécuter… .(4) تعشي الفرندية بالمغة السرظمح بدلالة والسراد

 الريامة مقتزاه المغة في والؾضع .(5) وضع... عشس "... العربية الشدخة في السرظمح جاء بضشسا
 إذ، الرااايامة فاااي السداااتعسمة سراااظمحاتال اساااتعسالات لظبيعاااة وباااالرجؾع .(6) والإعاااداد والبشااااء والتأسااايس
 مارات وفاي، المغؾ   معشاىا وبضؽ، لمسرظمح القانؾنية الاستعسالات بضؽ الأحيان بعض في دلالتيا تشحرر

  .(7) السعشضضؽ بضؽ استعساليا يتراوح أخر  

 وإن القانؾن  صشاعة معشى عمى الدلالة في لغؾيا لبدا يثضر الؾضع  مرظمح  استعسال أن نجد وىشا
                                                           

الكتااب الأول، الجازء الثااني، السرجاع الدااب  ف  تس وصيا ة وتفدلر التذريعاتس الوتيط عمضؾة مرظفى فتح البااب،  (1)
 .1256ذكره، ص.

 الداب  ذكره. 2222 الدستؾر  لدشة( مؽ التعدي  143الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)

(3)
 voir l’article(34) du: La révision constitutionnelle 2020, Publiée par la promulgation du 

texte 30 décembre2020, publiée par référendum du 01 novembre 2020, Journal Officiel De 

La République Algérienne Démocratique Et Populaire, N 82.30 décembre2020. 
(4)
LAROUSSE, Op ,Cit, p.638. 

 الداب  ذكره. 2222لدشة    ( مؽ التعدي  الدستؾر 34أنغر صيامة الفقرة الرابعة مؽ السادة ) (5)
 . 1537، 1536الداب  ذكره، ص.ص. السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون،  (6)
 .179فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (7)
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 الاشص ماؽ الساراد السباشار واليادف الغاياة عماى يادل مراظمح اساتعسال الأولى كان ل ا، مزامضشو مؽ انك
في مرحمة صشاعة القانؾن، وفي رقابة دستؾريتو  الرقابة لإعسال كأساس الشص عمى السترتبة الآثار لظبيعة

  القانؾني. سرظمحال صشاعة في المبس تثضر التي السزامضؽ وىي عميو تترتب قد التي والالتباسات

 مداااألة بحااا  فاااي الدولاااة مجماااس اخترااااص دائااارة    الؾضاااع مراااظمح يؾساااع أن السسكاااؽ ماااؽ وىشاااا
 طبقاا والحرياات باالحقؾ   الستعمقاة الشراؾص ضاسؽ ووضاؾحو، القاانؾن  مفيؾمياة مظماب ماع الاشص اندجا 
 عماى تأسيداا دوره تؾساع إمكانياة إلاى بالإضاافة، سابقا الس كؾرة 2222الدستؾر تعدي  مؽ 34 السادة لشص
 عاا  فااي والاسااتقرار الثبااات عمااى وقدرتااو، القااانؾن  مؾضااؾع لستانااة استذااراؼية لقااراءة أعاالبه 34 السااادة نااص
 رأيااو إبااداء عشااد يشتيااي دوره أن عمااى، لسعالجتااو الرااادر الاختراااص حاادود فااي لسؾضااؾعو رصاادية قااراءة

 العمياا الدساتؾرية السحكساة صااتاخترا عماى تعديو وعد  اختراصاتو حدود عمى حفاعا، فق  الاستذار  
 لمسحكسة مشح  التي الاختراصات عكس، ؼيو رأيو أبد  ال  ، الشص مآلات في تأثضر لو يكؾن  أن دون 

 .الثاني الباب مؽ الثاني الفر  في نفرمو ما وىؾ الدستؾرية بعد  قرارىا شأن في العميا الدستؾرية

 مااا وىااؾ، الاسااتعجالية الؾضااعيات بسراعاااة القااانؾن  صااشاعة فااي الدولااة مجمااس دور تكضياا  تااؼ كسااا
 ويزاسؽ التذاريع جؾدة مظمب لتحقض  سعيو حض  مؽ 2222 الدستؾر   بالتعدي  ترتب  مائية ؾيسة سيعك
 لمدامظة الاساتعجالية الحالاة طبيعاة بدابب باو تمحا  قد التي العضؾب مؽ التذريع تحرضؽ الاختراص ى ا

 السُشغسة. أو السذرعة

 الاساتعجال وحالاة يتساشاى ماا وفا  الدولاة لسجماس الاستذاار    الارأ طماب تكضيا  تاؼ إذ
 ويغيار (1)

 يزاسؽ الا   الكافي بالقدر، الاستعجالية الؾضعيات مع القانؾنية الإجراءات تكضي  دور أىسية التؾجو ى ا
  .الاستعجال حالة ضغ  تح  ولؾ الدولة مجمس رأ  طمب في التذريعية الزسانات إىدار عد 

 بسراعااة القاانؾن  ثباات وتحقضا ، القاانؾني الأماؽ تكاريس، القاانؾن  دولة بشاء متظمبات أىؼ مؽذلػ أن 
 وتاادعيؼ، القااانؾن  ثبااات عااؽ الشااات  القزااائي الاجتياااد وثبااات، الأولااى مراحمااو فااي التذااريع صااشاعة قؾاعااد

 ماؽ تداسح التاي ،السشاسابة القانؾنياة البضئاة بتؾفضر، الاستثسار تذجيع يدعؼ بسا الدولة في القانؾنية الأرضية
 بعاد القاانؾن  دساتؾرية عاد  عاؽ الإعالبن فاإن ذلاػ ماؽ العكاس وعماى، القاانؾن  في الثقة بتدعيؼ أخر   زاوية
 ثباات وبرافة، القانؾنياة السراكاز وثباات باساتقرار ويسس، بالقانؾن  الثقة معايضر يد ي أن شأنو مؽ بو العس 

                                                           
الجريةةةسة الرتةةةسية ، 2219سااابتسبر 19الشغاااا  الاااداخمي لسجماااس الدولاااة، مرااااد  عمياااو فاااي ماااؽ  (132أنغااار الساااادة ) (1)

 .2219أكتؾبر17في  ، السؤرخة66العدد الذعبيةس راةرية السيسقرا ية الج لمجسيورية
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 .(1)الاقتراد  القظاعو ، التشسية مشغؾمةتأثضر يشعكس عمى  مؽ ذلػ يدتتبعو وما، القانؾن 

 ضاااسؽ تشغيسياااا السييكماااة اختراصااااتو ضاااسؽ القاااانؾن  تظاااؾير فاااي الدولاااة مجماااس مذااااركة وتغيااار
 مراجعاااة إمكانيااة بظاارح، السعشياااة الغاارف رؤساااء ماااؽ بإرشاااد والتذااريع القزاااائي الاجتياااد متابعااة مراامحة

 الشراؾص واقعياة يزاسؽ ماا .(2)لقزاائيا الاجتياد وتظؾرات مدتجدات لتداير القائسة القانؾنية الشرؾص
 فاي تعسيسيا يسكؽ مؾضؾعية بحالات القزائي الاجتياد فضيا يرتب  التي لمحالات بالشدبة خاصة القانؾنية

 ماؽ، التذاريعية العسمياة ترشاضد ضاسان فاي أساساي بذاك  ياشعكس الدولاة مجماس فادور، قانؾنياة قاعادة شك 
 كسباادأ القااانؾني الأمااؽ مباادأ بسؾجااب السكفؾلااة والحسايااة الزااسان دلالااة يحقاا  تذااريعي نساا  تكااريس خاالبل

  الجزائر . القانؾني الشغا  في مكرس دستؾر  

 علام بالقانون ا  ف  السولة مجم  ودور القوانلس مذاريع ف  الرأ  إ ساء اختراص نااق: 2

 صاخترااا، العاارا  فااي الدولااة سجمااسفم .السقارنااة الأنغسااة فااي الدولااة مجمااس اختراصااات تتذااابو
يكمتااو مؾضااؾعو زاويااة مااؽ التذااريع مذااروع مراجعااة فااي دوره حضاا  مااؽ القااانؾن  صااشاعة فااي نااؾعي  إذ، وـ
 ومعانيو مبانيو زاوية مؽ، القانؾن  صيامة أسالضب تؾحضد بزسان، الريامة وشروط ضؾاب  مراعاة يزسؽ

 حفاااظ ازن تاااؾ  مراعااااة ماياااة، و السذاااروعية مقتزاااى يحقااا  ماااا وفااا ، التذاااريع لشؾعياااة ضاااسانا، ومراااظمحاتو
 السُقااااررة الحسايااااة لسقتزاااايات إىااااداره دون ، مقتزااااياتيا قاماااا  كمسااااا العامااااة السراااامحة بتاااارجيح، السرااااالح
 الحقااؾ   وحسايااة القانؾنيااة السراكااز ومؾثؾؾيااة ثبااات عمااى بالحفااا ، القااانؾني الأمااؽ مقتزاايات مااؽ كسقتزااى

                                                           
صشاعة التذريع الكتاب الأولس السعايلر الحاكسة لمتذةريع وقواعةس الرةيا ة التذةرينية والسواءمةة سر  محسؾد صيا ،  (1)

، دار الشيزااة سايةةة البلئةةةالو شيةةة مةةع السعةةايلر السوليةةة لمقةةانون الةةسول  ا ندةةان  ومكافحةةة الفدةةاد وا تجةةار بال ذةةر وح
 .142، ص.2215 مرر، العربية، القاىرة،

 الشغا  الداخمي الداب  ذكره.الشاام الساخم  لسجم  السولةس ( مؽ 13أنغر السظة الثالثة مؽ السادة ) (2)
ر  فاي أحاد وىشا نذضر إلى أنو بذأن اختراص مجمس الدولة فاي لفا  انتبااه أو اقتاراح تعادي  القاانؾن، رأ  السجماس الدساتؾ 

"... السذةرع حةةلس قرارتاو أنياا تجااوز حادود اختراصاات مجماس الدولاة ذات الظاابع الاستذاار  ضاسؽ القارار الآتاي نراو: 
خول مجم  السولة حةق الس ةادرة بجمةن انت ةاه الدةماات العسوميةة حةول ا صةلاحات التذةرينية أو التشايسيةة أو ا داريةة 

ختياريةةةاس فإنةةةو يكةةون قةةةس أتةةةشس لةةةو اخترةةةاص يتعةةةسى ناةةةاق الاختراصةةةات ذات السشفعةةة العامةةةةس حتةةةى وإن وةةةان ذلةةة  ا
، الستعماا  بسراؾبااة مظابقااة 1989مااا   18، بتاااريخ 98/ ر. .ع/ .د/ 26أنغاار: قاارار مجمااس الدولااة رقااؼ الاتتذةةارية..." 

الجراةريةةة  الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةةالقااانؾن العزااؾ  الستعماا  باختراصااات مجمااس الدولااة وتشغيسااو وعسمااو لمدسااتؾر، 
 . 1998جؾان  21، السؤرخة في 37العدد السيسقرا ية الذعبيةس 
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 .(1)السكتدبة

 الساادة ضاسؽ الجزائار   الدولاة جماسلس الاداخمي الشغاا  فاي السكرساة الاختراصاات نفس تقريبا وىي
 ماؽ ودراساتو الاشص لسذاروع السذاروعية مظابقاة مراجعاة فاي الحارص با ل بزارورة الشص ونؾه مشو؛ 136
 يؤشر ما، مؾضؾعو مع واندجاميا، ؼيو القانؾنية السرظمحات انزباط مراعاة عمى والدير صيامتو زاوية

 مكتااب اختراااص ضااسؽ يشاادرج كسااا (2) قااانؾن ال نااص مذااروع حااؾل الاستذااار   رأيااو إبااداء معاارض فااي لااو
  .(3) الغرف مختم  مدتؾ   عمى لمسرظمح القانؾني الاستعسال وحدة ضسان الدولة مجمس

 عماى تادل الشص دلالة أنَّ  يغير (4)عمى..." خاصة برفة "...يدير 36 السادة لريامة قراءة وفي
 فاي اختراصاو تقضضاد عاد  بسعشاى مؾضاؾعو؛ لكا  الارأ  إبداء اختراص حض  مؽ الدولة مجمس استغرا 

 آراء ماؽ مشاسابا ياراه  ماا إباداء فاي الحرياة كاما  لاو با ، قضاد باأ  القاانؾني الاشص مؾضاؾع حاؾل الرأ  إبداء
  القانؾنية. الشرؾص حؾكسة يخد  ؼيسا استغلبلو يتعضؽ ال   السجال وىؾ، القانؾن  مذروع مؾضؾع حؾل

 معاااايضر والسحاااددة باااالخبراء الاساااتعانة شاااأن فاااي تقديرياااة سااامظة يسماااػ الدولاااة مجماااس أن والسلبحاااظ
 يقضااد لااؼ السذاارع أن ملبحغااة مااع التخرااص فااي سااشؾات 12 خباارة بإثبااات الأقدميااة أساااس عمااى اختيااارىؼ

 الاخترااص باضؽ الشص في الارتباط دل بضشسا، السضدان في الخبرة اكتداب باختراص الذيادة اختراص
 مداااألة تبقاااى الاخترااااص متغضااارات باااضؽ الارتبااااط تحدياااد أن ييعشااا ماااا، (5)القاااانؾن  مؾضاااؾع عماااى والخبااارة
 بالتركضااب يستاااز الجزائاار   الشغااا  فااي القانؾنيااة لمشرااؾص الاادلالي البشاااء أن نذااضر أن عمضشااا وىشااا، تقديريااة
  القانؾن. لرانع القانؾني الؾعي رفع في الدولة بسجمس السُشاط الدور أىسية مايغير، السعاني وتعدد

 عماى القانؾن  نذر ضسان في السداىسة في الإدارية أقدامو خلبل مؽ الدولة مجمس دور يغير كسا
                                                           

. وىااي 19  دور مجمااس الدولااة فااي حسايااة مباادأ الأمااؽ القااانؾني ، السرجااع الداااب  ذكااره، ص. الدااادة بيضاار، جعفاار عبااد  (1)
ة راجااع: مااازن لضااؾ دراسااة خاصااة بسجمااس الدولااة فااي العاارا . وفااي ذات الداايا  وللبطاالبع عمااى اختراصااات مجمااس الدولاا

 ، ص.2222، السركاز العرباي لمشذار والتؾزياع، مرار، 1، ط حساية الأمس القانون  فة  الةشا  القانونيةة السعاصةرةراضي، 
 .122، 123ص. 

 ( مؽ الشغا  الداخمي لسجمس الدولة الداب  ذكره.136أنغر السادة ) (2)

، السعادل والساتسؼ لمقاانؾن 2211جاؾان  26، الساؤرخ فاي 13-11( مؽ القانؾن العزؾ  رقؼ 25السظة الثالثة مؽ السادة ) (3)
الجريةةةسة الستعمااا  باختراصاااات مجماااس الدولاااة وتشغيساااو وعسماااو، ،  1998ماااا   32الساااؤرخ فاااي ، 21-98العزاااؾ  رقاااؼ 

 .2211أوت  3، السؤرخة في 43، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

 ( مؽ الشغا  الداخمي لسجمس الدولة الداب  ذكره.136ؽ السادة )أنغر: الفقرة الأولى م (4)

 ( مؽ الشغا  الداخمي نفدو.119( )116أنغر: السادة ) (5)
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 التذااريعية السدااتجدات بكاا  القزاااة إطاالبع ضااسان خاالبل مااؽ الدولااة لسجمااس والييكمااي السؤسدااي السدااتؾ  
 الأخضر الاختراص وضسؽ .(1)القزائية للبجتيادات وصؾليؼ وضسان، والؾثائ  السراجع وك  والتشغيسية
 وأىسية دورىؼ وأىسية لخظؾرة الجديد بالتذريع القزاة إطلبع بزسان، القانؾن  نذر قاعدة  لعسؾ  تخريص

 بالشرااؾص القااانؾن  تظبضاا  وصاامة، وصااشاعتو القااانؾن  بتظبضاا  السباشاارة لراامتيؼ، الجديااد بالتذااريع عمسيااؼ
 السؤسداة فاي قاةالث وضاسان، لمستقاضاضؽ القاانؾني الأماؽ لتحقضا  لمقاانؾن  الداميؼ التظبض  وأىسية، التشغيسية
  القزائية.

 ة صشاعة القانون يود لسامن دع  القانونية وال حثية القزاةية السؤتدات  لس التعاون  علاقات: انياث

 التذاااريع صاااشاعة جاااؾدة تحقضااا  مايتياااا ومُاااشغؼ؛ مُييكااا  طاااابع ذات مؤسداااات اعتسااااد نحاااؾ التؾجاااو
 الؾاقااع أرض فااي جُدااد الأماار الاا   .وضااسانو القااانؾني الأمااؽ تحقضاا  ومقتزاايات مقؾمااات ياادعؼ، والقااانؾن 
 البحااؾث مركااز إنذاااء الستزااسؽ 2226ساابتسبر 24 فااي السااؤرخ 338-26 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  بإصاادار
 والاسااتقلبلية، العسؾميااة براافة تتستااع إداريااة مؤسدااة يعتباار طبيعتااو حضاا  مااؽ وىااؾ )*(والقزااائية القانؾنيااة
 وزيار ماؽ بااقتراح رئاساي مرساؾ  بسؾجاب السركاز يرماد ويعاضؽ، الأختاا  حاافظ العادل وزير لؾصاية يخزع
 .(2)العدل

 القانؾنيااااة البحااااؾث لسركااااز والقزااااائي القااااانؾني السضاااادان فااااي البحثااااي الاختراااااص طبيعااااة وبداااابب
 مُقتزاايات تحقضاا  فااي يُداايؼ بحضاا  القااانؾني البحاا  تظااؾير مااؽ التسكااضؽ نحااؾ تؾجيااا ؼيااو نمسااس والقزااائية

 4 الساادة فاي السحادد اختراصاو نظاا  ضاسؽ يغيار ما، والتذريعي   الشغر  السدتؾ   عمى القانؾني الأمؽ

                                                           
 ( مؽ الشغا  الداخمي نفدو.15( والسظة الدادسة والثامشة مؽ السادة )11السظة الأولى والثامشة والعاشرة مؽ السادة ) (1)

، الستزاااسؽ إنذااااء مركاااز البحاااؾث القانؾنياااة 2226سااابتسبر 24الساااؤرخ فاااي  338-26قاااؼ نلبحاااظ أن السرساااؾ  التشفضااا   ر  )*(
، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي 1985ماااارس  23الساااؤرخ فاااي  59-85والقزاااائية اساااتشد فاااي مقتزاااياتو عماااى السرساااؾ  رقاااؼ 

نؾن الأساسااي العااا  الستزااسؽ القاا 23-26الشساؾذجي لعسااال السؤسداات والإدارات العسؾميااة، عمااى الارمؼ مااؽ إصادار الأماار 
لمؾعيفااة العسؾميااة، وماارد الإحالااة لااشص القااانؾن الأساسااي يرجااع إلااى تحديااد طبيعااة القااانؾن الاا   يحكااؼ السااؾعفضؽ التااابعضؽ 

 لمسركز والظبيعة السؤسدية لو، باعتباره مؤسدة عسؾمية ذات طابع إدار .
 ، الستزاسؽ إنذااء مركاز 2226سابتسبر  24رخ في السؤ  338-26( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 15( )3( )2( )1السادة ) (2)

 27، السؤرخااة فااي 62، العاادد س الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالبحااؾث القانؾنيااة والقزااائية
 .2226سبتسبر 
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  (1):التالية السياديؽ في 338-26 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ

 سياساة عا  فاي القانؾنياة العماؾ  مضادان فاي البحا  تظاؾير في أساسي بذك  السركز نذاط يرب -
 خاصاية لسداايرة الأخاص وعماى ،القاانؾن  نرؾص لجؾدة الؾصؾل في القانؾني البح  استغلبل إلى تيدف
 الاقتراد . التظؾر وعجمة، الاجتساعي التظؾر

 والدولي. الؾطشي السدتؾ   عمى قانؾنية طبيعة مؽ استذار   طابع ذات آراء السركز يقد  -

 والقزااائية القانؾنيااة الدراسااات ضااسؽ مجالااو يشاادرج أن عمااى الستخرااص العمسااي البحاا  تذااجيع -
 القانؾن. بو يدسح ما حدود في ماتخد البح  مجال ذات في ويقد 

  العدالة. نغا  تظؾير في والسذاركة العس  -

 عمسيااة لقاااءات، ودوليااة وطشيااة ناادوات، ودوليااة وطشيااة )مااؤتسرات عمسااي طااابع ذات لقاااءات عقااد -
 نذاار ضااسان معوترقضتااو. والقزااائية، القانؾنيااة الدراسااات مجااال فااي البحاا  تعسضاا  ىاادفيا ودوليااة( وطشيااة
 كز.السر  بحؾث

 العمااؾ  مضاادان فااي متركاازة أنيااا، والقزااائية القانؾنيااة البحااؾث مركااز اختراصااات خاالبل مااؽ يتزااحو 
 كاااؾن  والاجتسااااعي، الاقترااااد  التحاااؾل ماااع ياااتلبء  بساااا القاااانؾن  تظاااؾير إلاااى تيااادف، والقزاااائية القانؾنياااة
 رأيشاا كساا فالقاانؾن  .تظاؾره في يؤثران كسا، القانؾن  نرؾص بجسؾد ويتأثران ثابتضؽ مضر الأخضريؽ السجالضؽ

 التذااااريعية البضئااااة بسحاااي  يتااااأثر إنساااا عذااااؾائيا لااايس تظااااؾره أن مضاااار، التظاااؾر خرائرااااو أىاااؼ مااااؽ ساااابقا
 محادودة علبقاات ربا  عمى الدولي التعاون  جانب في التركضز تؼ كسا، والثقاؼية، والاقترادية، والاجتساعية

 بااب فاتح تاؼ التعااون  اتفاؾياات مجاال مضار وفاي، امعيا السُتعاون  لميضئة القانؾنية الظبيعة نفس ضاب  تح 
 العالسياة التذاريعية الدياسة عمى الانفتاح في لأىسضتو، والقزائية القانؾنية العمؾ  مضدان في العمسي الشذاط

 عمسيااة لقاااءات أو ممتؿيااات ضااسؽ السااؤطر العمسااي البحاا  عاا  فااي والدوليااة، الؾطشيااة الدراسااات خاالبل مااؽ
 وفاتح، عمضياا الاطالبع ماؽ لمتسكاضؽ، البحا  مركاز ودراساات أعساال لسجساؾع رالشذ ضسان مع، مُتخررة

  الؾطشية. لمسجسؾعة البحثي الرصضد وإثراء، جديدة بحثية أف 

 (1)القانؾني الأمؽ تعزيز في ودورىا التعاون  علبقات فعالية: لعشرر الجزئية ى ه ع  في ونتعرض

                                                           
 الداب  ذكره.  338-26( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 4السادة ) (1)
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  س القانون الأم تعرير ف  ودورىا التعاون  علاقات فعالية: 1

-26 التشفضاا   السرسااؾ  عمضيااا نااص التااي الاختراصااات مااؽ مجسؾعااة الداااب  العشراار فااي عااددنا
 وانعكاسااو، العمسااي البحاا  وتظااؾير ترؾيااة وىااؾ أساسااي بشااد تحاا  السُدرجااة ميامااو ضااسؽ تشاادرج التااي 338
 خالبل ماؽ، كبضارة أىسياة لمسركاز القاانؾني ولمؾجاؾد، القاانؾن  نؾعية ترؾية وضسان التذريعية الشرؾص عمى

 الإدارية الآلة مكشة ومشحو، والقزائية القانؾنية العمؾ  مضدان في العمسي لمبح  والقانؾنية التشغيسية الييكمة
 تشاااؾع أن كسااا، اختراصاااو مضاادان فااي نذااااطو ضااسان مااؽ يُسكشاااو مااا ،واسااتقلبلية قانؾنياااة شخرااية بسشحااو

 والاااادولي الااااؾطشي السدااااتؾ   عمااااى أبعادىااااا أطضروتاااا، السُتخررااااة الأبحاااااث إثااااراء يُتاااايح البحثيااااة الأسااااالضب
 فااي العمسااي التظااؾر لحركااة مدااايرتيا افتااراض باعتبااار والقزااائية القانؾنيااة البحااؾث نذاار أن إلااى بالإضااافة
 يُجاادد بسااا التقمضااد  سااياقيا مااؽ القانؾنيااة البحااؾث وتُخاارج، مُتجااددة بحاا  قاعاادة يُذااك  الدااابقضؽ السضاادانضؽ

 والقزائية. القانؾنية ؾ العم مضدان في البح  أرضية

 مفتاااح ىاؾ القاانؾني فالبحا ، الشغريااة الزاوياة ماؽ القاانؾني الأماؽ تخااد  السعظياات ىا ه كا  أن عماى
 عاااا  فااااي أو السفاااردة لييكمتيااااا بالشدااابة سااااؾاء، القانؾنياااة الشرااااؾص عضاااؾب عمااااى والؾقاااؾف القااااانؾن  تظاااؾر

 الشغا  يتيح ى : ىؾ أىسية الأكثر الدؤال ؽلك ؛أحكاميا وإحكا  مشظؿية عمى والؾقؾف، القانؾنية السشغؾمة
 أج  مؽ عسميا عمى والتأثضر التذريعية للآلة الشفاذ مؽ التسكضؽ والقزائية القانؾنية البحؾث لسركز القانؾني
 القانؾنية؟ الشرؾص جؾدة تحدضؽ ليدف الؾصؾل

 السؤسداااات مختمااا  ماااع تعااااون  علبقاااات إنذااااء ماااؽ يسكشاااو الدولاااة لسجماااس الاااداخمي الشغاااا  أن نجاااد
 عمسياة أبعااد ذات أو، القانؾنياة والدراساات البحاؾث كسركاز قزاائي قاانؾن  بحثاي طاابع ذات سؾاء العسؾمية

 .(1)التكؾيؽ كسؤسدات، تكؾيشي طابع ذات أو، كالجامعة وميشية ثقاؼية

 القااااانؾن  برااااشاعة مباشاااارة تاااارتب  مجااااالات فااااي بالخرااااؾص التعاااااون  علبقااااات بشاااااء أىسيااااة وتغياااار
 حالااة فااي كسااا الغاياة ىاا ه تحقضاا  فاي يداايؼ ـيكمااي اخترااص بدلالااة، التعاااون  علبقاات عاا  فااي، وتظاؾيره

 وبحا  متابعاة فاي القظااعي السداتؾ   عمى العمسي والبح  العالي التعميؼ لؾزارة العامة السفتذية اختراص
 قاؾ ي وطشاي اخترااص عا  فاي تبديظيا عمى بالعس  الإدارية الإجراءات وحؾكسة، الجؾدة وأنغسة تقشيات

                                                           
 ؽ الشغا  الداخمي لسجمس الدولة الداب  ذكره.( م9السظة الأولى مؽ السادة ) (1)
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 الاساتفادة فاي يشادرج ىشاا الأىسياة ورابا  .(1)مشياا التسكاضؽ وضسان، العسؾمية الخدمة ضسان عشرر   عمى
 باساااتعسال الاختراااص دعاااؼ مجااال فااي القظااااعي السدااتؾ   عماااى اليياكاا  لياا ه الشاااؾعي الاختراااص مااؽ

  الخبرة. طمب عشرر

 أعااالبه 4 الساااادة ضاااسؽ لسحاااددا والقزاااائية القانؾنياااة البحاااؾث بسركاااز أيزاااا السرتبظاااة الأىسياااة وىاااي
 القاانؾن  صاشاعة فاي أىسضتاو وطبيعاة، ساابقا لاو أشرنا ال   ،الدولة لسجمس الاستذار   الاختراص وبدلالة

 إنتاج يخص ؼيسا السحضشة التظؾرات عمى والاطلبع، البحثية السؤسدات مختم  عمى الانفتاح السيؼ مؽ إذ
  القانؾني. الأمؽ متظمبات تحؿيقو تزسؽ معايضر وف  القانؾن 

 الااؾاقعي السدااتؾ   عمااى التااأثضر بفعاليااة بالزاارورة البحثااي السجااال فااي التعاااون  علبقااات تاارتب  لكااؽ
 ىااا ا فاااي لبحااا وا القاااانؾن؟ صاااشاعة فاااي التعااااون  علبقاااات بإنعكااااس، التذاااريعية السؤسداااة فاااي باااالأخص
 مااؽ السُشجاازة تالدراسااا مااآل إلااى وصااؾلا، البحاا  مركااز اختراصااات تحمضاا  ضاارورة إلااى يعضاادنا السؾضااؾع

 ناص بسؾجاب مخاؾلا باعتبااره ؛القزاائية والدراساات البحاؾث لسركاز الاستذاار   الادور عمى نركز لي ا، قبمو
 لساؽ اختراصاو مضادان فاي استذاارة يقاد  باأن أعالبه لياا السذاار 338-26 التشفضا   السرساؾ  مؽ 4 السادة
 نراؾص عماى رقابتاو مباشارة عا  فاي الدولاة مجماس بإمكاان أناو الافتاراض سابض  عماى نذاضر وىشا، يظمبيا
 للبساتفادة البحا  مركاز استذاارة طماب، بياا السعساؾل والقاؾانضؽ التشغيساات ع  في بيا يُخظر التي القؾانضؽ

 الإمكانية؟ ى ه القانؾن  يتيح ى  لكؽ القانؾنية. الشرؾص تظؾير مجال في خبرتو مؽ

 طمااب إمكانيااة إلااى تذاار لااؼ أنيااا نجااد الدولاة لسجمااس الااداخمي الشغااا  مااؽ 116 السااادة لااشص باالرجؾع
 القاانؾن  صاشاعة فاي لمتاأثضر القاانؾني السشفا  أن يعشاي ماا، السؤسداية الكياناات مؽ خبرة شك  في الاستذارة

 الاداخمي الشغاا  نفاس ماؽ 9 الساادة ماؽ الثانية الفقرة في الإمكانية ناحية مؽ يشدرج الدولة مجمس خلبل مؽ
  .(2)التعاون  ترؾية بشد تح 

 تح  تشدرج التعاون  اتفاؾيات فضيا بسا السركز اختراصات ك  كؾن  ىؾ ىشا السُؤثر الجانب أن مضر
، التذاريعية الشراؾص تحداضؽ عمى يشعكس بسا، والقزائي القانؾني العمسي البح  تظؾير وىؾ أساسي بشد

                                                           
، السحادد لتشغايؼ 2221أفريا   7، الساؤرخ فاي 135-21( مؽ السرسؾ  التشفض   رقاؼ 4مؽ السادة ) 13والسظة  12السظة  (1)

، العاادد يةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبالسفتذاية العامااة لااؾزارة التعماايؼ العااالي والبحا  العمسااي، 
 .2221أفري   11، السؤرخة في 27

 الداب  ذكره. لسجمس الدولة( مؽ الشغا  الداخمي 9( والسظة الأولى مؽ السادة )116السادة ) (2)



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

122 

 حركاااة فاااي التاااأثضر ماااؽ التسكاااضؽ لمسركاااز تتااايح التاااي الآلياااة عاااؽ التشفضااا   السرساااؾ  مفاصااا  فاااي بحثشاااا وفاااي
 مااؽ تسكشااا مااا حاادود )فااي التشفض يااة الداامظة مدااتؾ   عمااى أو التذااريعية الداامظة مدااتؾ   عمااى سااؾاء التذااريع
 السداااتؾ   عماااى الأعساااال ىااا ه تاااأثضرف، رمباشااا قاااانؾني مشفااا  نجاااد لاااؼ السؾضاااؾع( ىااا ا دراساااة فاااي لاااو الشفااااذ

 السرسااؾ  خاالبل مااؽ صاا نتؾ  لااؼ أيزااا الشقظااة ىاا ه فااي، الشرااية الشاحيااة مااؽ واضااح مضاار مااازال التذااريعي
 تحدااضؽ ضااسؽ السشاادرج العااا  الياادف ساايا  فااي إلا، الإمكانيااة ىاا ه تتاايح التااي القانؾنيااة الأداة  إلااى التشفضاا  

 القظاعياااة الاساااتفادة تتااايح التاااي التشفض ياااة الأدوات ماااؽ السركاااز تسكاااضؽ يتعاااضؽ وىشاااا، التذاااريعية الشراااؾص
 اسااتقلبلية إحتاارا  حاادود فااي تُجدااد أن يتعااضؽ التااي دواتالأ وىااي، القانؾنيااة وخبراتااو استذاااراتو مااؽ السباشاارة

  الدستؾرية. لمسؤسدات الاختراصات

 وفقييااة عمسيااة آراء مااؽ يفاارزه ومااا والفقيااي العمسااي البحاا  كااؾن  فااي السؾضااؾع؛ ىاا ا أىسيااة تشاادرج إذ
 بيا ه  الأخا إمكانياة لمقاضاي يتايح ماا، فيسياا وسايؾلة القانؾنياة القاعادة وضؾح عمى مباشرة برؾرة تشعكس
 دلالتااو يخااد  بسااا مرااظمحو وضااب ، القااانؾن  صااشاعة لإتقااان قاعاادة والعمساااء الفقياااء آراء تذااك  كسااا الآراء

  .(1)القانؾنية

 قظااعي أساس عمى وتشسضتيا، القانؾني البح  مجال في تعاون  علبقات بشاء أىسية الظرح ى ا يؤكد
 لأىسية والسياديؽ التخررات ختم م عمى مشفتح السجالات متعدد شام  سيا  وفي، متخرص مؤسدي

 عمااى تااأثضره ونؾعيااة القااانؾني بااالأمؽ السرتبظااة، القانؾنيااة العمسيااة الدراسااات تعسضاا  فااي القااانؾني الفقااو دور
 ووجااؾد دور إحااداث الأخااص عمااى يتعااضؽ كسااا، وفروعااو تخرراااتو بسختماا  الجزائاار فااي القااانؾني الشغااا 

 باااادوره والاااا  ، التذااااريعية السدااااتجدات ومؾاكبااااة، التذااااريع تظااااؾير فااااي دورىااااا لتاااادعيؼ التذااااريعية لمسؤسدااااة
 التذريع. في الأصض  اختراصيا عمى سضشعكس

 :الثان  لفرعا
 حقلق مامن يودتووت القانون  صشاعة ف  ا دار   وا صلاح العسومية لموظيفة العامة السسيرية دور

 بداابب، إدار   ـيكاا  مااؽ لأكثاار خاضااع السيشااي مداااره تجعاا  بخرؾصااية السؾعاا  وضااعية تاارتب 
 الااادور يخفاااى ولا، السيشاااي مدااااره بتداااضضر السباشااارة والغضااار السباشااارة الإدارياااة اليضئاااات بعاااض علبقاااة طبيعاااة

 الشذاااط حؾكسااة فااي الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة السديريااة مرااالح تمعبااو الاا   الإصاالبحي
                                                           

الأردن، عساان، ، دار الثقافة لمشذر والتؾزياع، 1ط الريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةس عبد القادر الذيخمي،  (1)
 .128، ص.2214
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 لتحقضااا  وصااؾلا، القااانؾني الشغاااا  مكؾنااات مختماا  ماااع الاندااجا  تحقضاا ل بالأسااااس يياادف الاا  ، الإدار  
 القانؾني. الأمؽ تحقض  متظمبات ضسؽ يشدرج أن يجب بدوره ال  ، والح  القانؾن  دولة متظمبات

 العسؾميااااة لمؾعيفااااة العامااااة السديرياااة تشغاااايؼ الستزااااسؽ 194-14 رقاااؼ التشفضاااا   السرسااااؾ  يؾضاااح إذ
 العسااؾمي الؾعيفااة نظااا  فااي والتشفض يااة عيةالتذااري لمقاعاادة التأساايس فااي دورىااا أىسيااة، الإدار   والإصاالبحي

 والأعااؾان العسؾميااة لمؾعااائ  الأساسااية لمقاؾانضؽ الفرعيااة السديريااة بيااا السكمفاة الاختراصااات أىااؼ بااضؽ فساؽ
 عمااى الدااير ضاارورة الإدار ؛ والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة السديريااة ـياكاا  مااؽ كييكاا  العسااؾمضضؽ
 ماااع انداااجاميا وضاااسان تشفضااا ىا عماااى والداااير لمساااؾعفضؽ والسذاااتركة ةالخاصااا الأساساااية القاااؾانضؽ تحزاااضر
 عماااى بالدااير والسراؾبااة لمتاادقض  الفرعيااة السديريااة تخااتص كسااا، العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن 
 الإدارياة القارارات بسظابقاة تخاتص والتادقض  التظبضا  مديرياة أن فاي حاضؽ، لمقاانؾن  الإدارياة القرارات مظابقة

 وناا كر، نراؾص ماؽ بااو تعما  وماا العسؾميااة لمؾعيفاة العاا  الأساسااي القاانؾن  تجداضد عمااى والعسا  نؾن لمقاا
 برساااكمة تااارتب  تااادابضر بااااقتراح، الإدار   والتبداااي  السقااااييس لزاااب  الفرعياااة السديرياااة دور الأخاااص عماااى

 .(1) يةوالتشفض والسؾضؾعية الإجرائية الشاحية مؽ أو الذكمية الشاحية مؽ الإدارية الؾثائ 

 صاشاعة في دورىا أىسية الإدار   والإصلبح العسؾمية لمؾعيفة العامة لمسديرية الييكمي الدور ويغير
 حااادود فاااي أو، الؾاساااع بسفيؾماااو لمقاااانؾن  مظابقتاااو ضاااسان وفاااي، الؾاقاااع أرض عماااى تجداااضده وفاااي، القاااانؾن 
 مراجعااة اسااتبعاد عاا  فااي خاصااة، نرااؾص مااؽ بااو ياارتب  ومااا، العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي التذااريع
 اللبئحياة العلبقاة طبيعاة ديؤك ما وىؾ .(2)الجسيؾرية وسي  قب  مؽ والسؾعفضؽ الإدارة بضؽ الإدارية القرارات

 مؽ لمسؾع  الإدارية بالؾضعية السرتبظة القرارات وتشاقض، الاختراصات تداخ  عد  وضسان التشغيسية
 ذات فااي ويغياار، محااددة ومؾضااؾعية إجرائيااة لسزااامضؽ ابتااداء يخزااع إجرائااي لسداامػ إخزاااعيا خاالبل
 التشغيسية. اللبئحية العلبقة خرؾصية الؾق 

 خاالبل مااؽ سااؾاء الإداريااة القاارارات بسراجعااة السرتبظااة السدااارات مااؽ العديااد وجااؾد مااؽ الاارمؼ وعمااى
                                                           

ماؽ  2( والعشرار 5( و)3الفرعية لمقؾانضؽ الأساسية لمؾعائ  العسؾمية والأعؾان العسؾمضؽ، السادة ) السديريةأنغر: ميا   (1)
، الستزااسؽ تشغاايؼ السديريااة العامااة لمؾعيفااة 2214جؾيميااة  3، السااؤرخ فااي 194-14( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 7السااادة )

 6السؤرخاااة فاااي س 41العااادد الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةس س الجريةةةسة العسؾمياااة والإصااالبح الإدار  
 .2214جؾيمية 

، الستزةةسس تأتةةي  وتةةيط الجسيوريةةة، 2222ؼيفاار   15، السااؤرخ فااي 45-22( مااؽ السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 4السااادة ) (2)
 .2222ؼيفر   19رخة في ، السؤ 29، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 أن مضار، الثااني البااب فاي نفرامو ماا القزاائي السداار خالبل مؽ أو، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان
 لمؾعيفااة العامااة السديريااة مرااالح خاالبل مااؽ لمسذااروعية الإداريااة الرقابااة أىسيااة مااؽ تقماا  لا السدااارات ىاا ه

 : عمى يعرف وال  ، الإدار   والإصلبح العسؾمية

 ضاسان خالبل ماؽ، لرالبحضتيا الإدارة مسارساة فاي والجاؾدة الكفااءة معياار رفاع إلاى ييدف نغا  أنو
 ماااؽ تحاااد مؾضاااؾعية حماااؾل وضاااع إلاااى تيااادف سياساااة عااا  فاااي، اءلةالسدااا نغاااا  حااادود ضاااسؽ، الفعالياااة

 الإدارة لشذااط والتادقض  الرقابة اختراص خلبل مؽ تغير التي الغاية وىي.(1)الإدارة عس  في الاختلبلات
 الشرااااؾص ضااااسؽ عمضيااااا السشرااااؾص والإجرائيااااة والذااااكمية السؾضااااؾعية للؤطاااار قراراتيااااا احتاااارا  ومراعاااااة
  .(2)والقؾانضؽ

 نص فيؼ في العامة السديرية دور عمى الزؾء وإلقاء تحمض  التالية العشاصر خلبل مؽ ولنحا وعميو
 خالبل ماؽ لمسؾعا  القاانؾني الأماؽ تحقضا  فاي دورىا عمى الؾقؾف وك ا التدرج قاعدة احترا  وفي، القانؾن 
 والإصالبح مياةالعسؾ  لمؾعيفاة العاماة السديرياة دور: التالياة العشاصار ضاسؽ السيشاي مداره تدضضر في دورىا

 تحقضااا  فاااي الإدار   والإصااالبح العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة السديرياااة دور )أولا( القاااانؾن  تكضيااا  فاااي الإدار  
 )ثانيا( لسؾضؾعو الفكر   الشفاذ إمكانية وتبدي  تفدضره خلبل مؽ القانؾن  تظبض  مظمب

 القانون تكليف  ف  ا دار   وا صلاح العسومية لموظيفة العامة السسيرية دور: أولا

 وفاا  لمسؾعاا  الحسايااة مظمااب يحقاا  بسااا تأمضشااو زاويااة مااؽ لمسؾعاا  السيشااي السدااار تدااضضر ياارتب 
 فااي القااانؾني الأمااؽ دور تحديااد الرااعؾبة مااؽ تجعاا  التااي التشاقزااات مااؽ بجسمااة، القااانؾني الأمااؽ مقاااييس
 مبادئيا يشداجؼ ماا، كياةالحر  ىا ه مداايرة ومتظمباات، الإدار   لمشذااط الحركياة الظبيعاة بدابب وذلػ، حسايتو

 أن يشفاي لا ىا ا أن مضار ،الإدار   الشذااط تحكاؼ التاي السباادئ أىاؼ ماؽ واعتبااره التكيا  ضارورة مداألة مع
 بالحااادود الالتااازا  ضااارورة، العسؾمياااة بالؾعيفاااة الستعمقاااة القاااؾانضؽ تااادرج بااااحترا  عاااا  كأصااا  ممزماااة الإدارة

 الخااروج عااد  بزااسان لمسؾعاا  السيشااي السدااار دااضضرلت عااا  كإطااار الشرااؾص ىاا ه تعضشيااا التااي التذااريعية
 باضؽ تدرجاو مبادأ ومراعااة القاانؾن  تكضيا : التالية الشقاط خلبل مؽ لتحميو نتعرض ال   العشرر عمضيا.وىؾ
 .(1) الإجرائية التعقضدات وحدود الإمكانية

                                                           
، 2، العااادد5السجمااادس مجمةةةة إدارةإعاااادة تكضيااا  نغاااا  مراؾباااة السذاااروعية فاااي قظااااع الؾعيااا  العساااؾمي ،  ساااعضد مقاااد ،   (1)

 .5، ص.1995السدرسة الؾطشية للئدارة، الجزائر، 
 الداب  ذكره. 194-14( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 5السادة ) مؽ 2و 1السظة  (2)
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 قلسات ا يراةيةالتع وحسود ا مكانية  لس تسريو مبسأ ومراعاة القانون  تكليف: 1

 عااد  ضااسان، الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  بالساادير السرتبظااة الاختراصااات أىااؼ مااؽ
 بالإضاافة .(1)لمسؾعا  السيشاي لمسداار السييكا  العاا  الإطاار باعتبااره 23-26 الأمار أحكاا  عمى الخروج

 بو. السرتبظة والتشفض ية التذريعية والشرؾص الأحكا  عمى الخروج عد  زسانل

 تتيح التي التشفض ية الأدوات مؽ مجسؾعة تسمػ الإدار   والإصلبح العسؾمية لمؾعيفة العامة يةفالسدير 
 العسؾمياااة الؾعيفااة نرااؾص برااشاعة السرتبظااة الإداريااة الاختراصااات طبيعااة بداابب الإمكانيااة ىاا ه ليااا

 الأخضرة. تسمكيا التي والتدقض  الرقابة سمظة طبيعة وبدبب

 ووساااائ  أدوات وتقاااديؼ تذاااريعيا رصااادىا فاااي تدااااىؼ، اجتساعياااة جااا ور لياااا القانؾنياااة الغااااىرة أن إذ
 الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  لمساادير العااا  الاختراااص ضااسؽ ويشاادرج .(2)لزااسانيا قانؾنيااة
 السداااتؾ   عماااى الحاصااامة التظاااؾرات ماااع يشداااجؼ ماااا وفااا  العسؾمياااة الؾعيفاااة نراااؾص تكضيااا  عماااى العسااا 

 والشرااؾص العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن  قؾاعااد تكضياا  أن إلااى التشبيااو يتعااضؽ وىشااا (3)الإدار  
 الشراؾص تعادي  كقؾاعاد، السبادأ حضا  ماؽ القاانؾن  لراشاعة العاماة بالقؾاعاد محكاؾ ، باو السرتبظة التشفض ية
 القانؾنية. الشرؾص تدرج احترا  قاعدة، إلغائيا قؾاعد أو القانؾنية

 تزااسش  أنيااا نجااد 2221 ساابتسبر 15 بتاااريخ الرااادرة 1 رقااؼ السذااركة اريااةالؾز  لمتعمسيااة وبااالرجؾع
 خااالبل ماااؽ، العسؾمياااة الؾعيفاااة قظااااع فاااي الااادكتؾراه  شااايادة حااااممي إدمااااج كيؽياااات تحااادد تذاااريعية أحكاماااا

 ماع، 16 الراش  فاي السراشفة السرتباة الرتاب فاي الفئاة ليا ه الذايادة طريا  عاؽ تؾعيا  أنسااط استحداث
 القااؾانضؽ تزاسؽ بعاد  ياارتب  عاا  قضاد ووضااع، السداب  لمتكاؾيؽ فضيااا التؾعيا  يخزاع لتاايا الرتاب اساتبعاد

  .(4)الأحكا  ى ه مع تتعارض أحكاما الخاصة الأساسية

                                                           
، 2214جؾيمياااة  3، الساااؤرخ فاااي 193-14( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 2( ماااؽ العشرااار )أولا( ماااؽ الساااادة )السظاااة )ب (1)

الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة السحدد لرلبحيات السدير العاا  لمؾعيفاة العسؾمياة والإصالبح الإدار ، 
 .2214جؾيمية  6، السؤرخة في 41، العدد الذعبية

، 2229لأردن، ا عسان، ، دار الثقافة لمشذر والتؾزيع،1، طالقانون ف  حياتشاالشاىي، محمد صبحي نجؼ وآخرون، صلبح  (2)
 .26ص.

 الداب  ذكره.193 -14( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 2السظة )ج( مؽ العشرر )أولا( السادة ) (3)
، الرااادرة عااؽ وزارة التعماايؼ العااالي والبحاا  2221بر ساابتس 15، السؤرخااة فااي 21أنغاار: التعميسااة الؾزاريااة السذااتركة رقااؼ  (4)

العمسي ووزارة العس  والتذغض  والزسان الاجتساعي والسديرية العامة لمؾعيفاة العسؾمياة والإصالبح الإدار ، السحاددة لمتادابضر 
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 الخاااااص الأساسااااي كالقاااانؾن : والرتااااب الأساااالب  لااابعض الخاصااااة الأساسااااية لمقاااؾانضؽ بااااالرجؾع وىشاااا
 أسااااس عماااى السداااابقة طريااا  عاااؽ والتؾعيااا  دةالذااايا أسااااس عماااى الترؾياااة أن نجاااد، السذاااتركة بالأسااالب 
 الداااارية القانؾنياااة الشراااؾص ناحياااة ماااؽ مسكاااؽ مضااار 16 الراااش  فاااي السراااشفة لمرتاااب بالشدااابة الذااايادة
 أن نجد التدرج قاعدة وبسعيار.(1)الاختيارية الترؾية طري  عؽ أو السيشي الامتحان طري  عؽ إلا، السفعؾل
 جاؾاز بعاد  القاانؾني الاشص قاؾة مراعااة حضا  ماؽ التذاريع دالبمةل ضااب  تذاك  كؾنياا: في تتجدد أىسضتيا
 أو ماداه  يياؼ لا ىشاا والتعادي  .(2)إلغااءه أو عمياو تعادي  إحاداث إمكانية وعؼ للؤعمى الأدنى التذريع مخالفة
 جديادة أحكاا  إضاافة صاؾرة فاي يكاؾن  قاد التعادي  أن كساا، التادرج بقاعادة محكاؾ  عاماة كقاعدة فيؾ نظاقو
  أدنى. تذريعية أداة  باستعسال نؾن القا لشص

 الأساساااية القاااؾانضؽ أحكاااا  عماااى خاااروج فضياااا ،أعااالبه السذاااتركة الؾزارياااة التعميساااة أن عسمياااا يعشاااي ماااا
 الؾزارياة التعميساة فاي الستزاسشة ،الجديادة التذاريعية الأحكا  مذروعية ذلػ ويظرح، السعشية لمرتب الخاصة
 الخاصاة الأساسية القؾانضؽ الستزسشة التشفض ية الشرؾص وطبيعة ،ؾنيةالقان القؾاعد قؾة لسبدأ وفقا السذتركة

 القانؾنية. الشرؾص تدرج ىر  في وترتضبيا السعشية بالرتب

 التؾعيا  ماؽ الفئاة ىا ه بتسكاضؽ تارتب  اجتساعياة أبعاد لو أن نجد التذريعي التحؾل لي ا بقراءة لكؽ
 ماع التؾعيا  قاؾانضؽ تكضيا  وكا ا، الإدار   السدتؾ   عمى وكفاءتيؼ خبراتيؼ مؽ الاستفادة الؾق  ذات وفي

 مراعاتاااا، الخاصاااة الأساساااية القاااؾانضؽ لتعااادي  المجاااؾء الأحداااؽ ماااؽ كاااان أناااو عماااى، العسااا  ساااؾ   مخرجاااات
التذاريع، وىاؾ العشرار الا   نتعسا  فاي أبعااده ضاسؽ الفرا  الثااني  صاشاعة فاي القاانؾني الأماؽ لزؾاب 

 مؽ ى ا الباب. 

                                                           

والسؤسداااات  الخاصاااة بتؾعيااا  حااااممي شااايادة الااادكتؾراه أو شااايادة معتااارف بسعادلتياااا فاااي السؤسداااات والإدارات العسؾمياااة=
 .https://bit.ly/3Hw4JlDالاقترادية، متاحة عمى الراب  التالي: 

، الستزاسؽ القاانؾن الأساساي الخااص 2228جاانفي  19، الساؤرخ فاي 24-28( مؽ السرسؾ  التشفض   111()22السادة ) (1)
ية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة الجريةةةةسة الرتةةةةسبااااالسؾعفضؽ السشتسااااضؽ للؤساااالب  السذااااتركة فااااي السؤسدااااات والإدارات العسؾميااااة، 

 .2228جانفي  22، السؤرخة في 23، العدد السيسقرا ية الذعبية
، السرجاااع الدااااب  ذكاااره، الشاريةةةة العامةةةة لمقةةةانون القاعةةةسة القانونيةةةة الحقةةةوق مراااظفى محمد الجساااال، محمد حداااؽ قاساااؼ،  (2)

 .138ص.
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 مةس القةانون  تابلةق مامةن تحقلةق فة  ا دار   وا صةلاح العسوميةة لموظيفة العامة يةالسسير  دور: ثانيا
 الفكر  لسوضوعو الشفاذ إمكانية وت ديط تفدلره خلال

 انعكاااس لتعقضااده كااان وإن، القااانؾن  تظبضاا  عمااى السرتااد تأثضرىااا ليااا مضاازات تعقضااده أو القااانؾن  ساايؾلة
 لغتياا مراعااة القانؾنياة الشراؾص صاشاعة عشاد يتعاضؽ أناو عتبارا  عمى القانؾني لمشص السعيارية البشية ييد 

 وواقعضتيا؛

 القابمياااة أحكاماااو تتزاااسؽ بحضااا ، تشفضااا ه إمكانياااة تُت ااايح مكؾناااات القاااانؾن  يتزاااسؽ أن يجاااب أناااو ذلاااػ
، إنفااذه فعمياة تتايح التاي والؾساائ  الآلياات بسراعااة تذاريعية وماياة ليادف تحؿيقاا، الؾاقاع أرض في لمتجدضد

 .(1)الشديان طيات في يُغف  ولا يُيس  لا كي

 والإصالبح العسؾمياة لمؾعيفاة العاماة السديرياة دور أىسياة يغيار، ومزسؾنو الشص شك  في فالتعقضد
 الأساساي القاانؾن  وتظبضا  القاانؾن  تفداضر فاي دورىاا خالبل ماؽ، لياا التابعاة اللبمركزية السفتذياتو  الإدار  

 في، الأخضرة تسمكيا التي القانؾنية الدمظة بدبب، بو السرتبظة غيسيةالتش والشرؾص العسؾمية لمؾعيفة العا 
 السدااار لتدااضضر العاديااة الحالااة فااي، السؾضااؾعية أو الإجرائيااة أو الذااكمية القانؾنيااة الأحكااا  وشاارح تبدااي 
  وعيؽية. مشازعات عؽ الشاتجة الؾضعيات ضسؽ أو، لمسؾع  السيشي

 والثباات الاساتقرار بسضازة يارتب  القاانؾني؛ الأماؽ وضاسان ظحفا في الإدارية السؤسدات أىسية أن كسا
 الثباااات فاااي السشداااجسة التركضباااة ىااا ه (3)الدولاااة لدااامظة ونذااااط كييكااا  خزاااؾعيا وفاااي (2)الإدارة نذااااط فاااي

 لمؾعيفااة العامااة السديريااة دور أىسيااة تغياار الشغااا  ىاا ا وحفااظ لمدولااة القااانؾني لمشغااا  والخزااؾع والاسااتقرار
 وىاي لمسؾعا . القاانؾني الأمؽ ضسان في اواختراصاتي ـيكمتيا خلبل مؽ، الإدار   حوالإصلب العسؾمية
 فاي ودورىاا (1) تشفضا ه لزاسان أداة  القاانؾن  بتفداضر الاخترااص: التالياة الشقااط فاي نفرميا التي العشاصر

 (.2) الرقابي السدتؾ   عمى ضبظيا وفي التظبيقي السدتؾ   عمى الإجراءات تبدي 

                                                           
، مشذاؾرات الحمباي 1، ط  ةلس الرةشاعة والرةيا ة التذةريعرافد خم  ىاشاؼ البياادلي، عثساان سامسان غايلبن العباؾد ،  (1)

 .54، ص. 2212لبشان،  بضروت ، الحقؾؾية،
، 2، ط القةانون الستةتور  الشاريةة العامةة لمسذةةكمة الستةتورية ماهيةة القةانون الستةتور  الوضةةع عباد الفتااح سااير،  (2)

 .193. ص.2224مظابع دار الكتاب العربي، مرر، 
 .418، ص.2213، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 3، ط   القانون ا دار  الويلر فعسار بؾضياف،  (3)
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 اة لزسان تشفل هأد القانون  فدلر ت ا ختراص: 1

 ماؽ، وماياتياا، وأسامؾبيا ونؾعياا بألفاعياا متسضازة فشياة لغاة القانؾن  ولغة، لغتو القانؾني الشص أساس
 السذارع لإرادة تجدضد بكؾنيا فعالضتيا ترتب ، القانؾنية الؾضعيات مختم  لتشغيؼ ىادفة ترجسة كؾنيا خلبل

  .(1)مقرده يترجؼ بسا القانؾن  تفدضر مراعاة معو يتعضؽ ما

 اليقااضؽ وعااد ، والذااػ، الالتباااس ىااؾ ؛لمسؾعاا  بالشدابة القااانؾني الأمااؽ جااؾىر يشاااقض مااا أباارز ماؽو 
 السدااار تداضضر كيؽياات عماى ذلاػ وتاأثضر، وقؾاعاده أحكاماو وت ب اضُؽ، التذاريع مقاصاد تحدياد ماؽ التأكاد وعاد 

 فاي الإدار   والإصالبح العسؾمياة لمؾعيفاة ماةالعا السديرياة اختراص أىسية يبضؽ ما وىؾ، لمسؾع  السيشي
 فااي ودوره، القااانؾن  فااي الثقااة بشاااء عمااى ذلااػ وانعكاااس، الااؾعيفي التذااريع نرااؾص مااؽ مسااض مااا تفدااضر
 عماى التشفضا  آثار زاوية ومؽ، لمقانؾن  تشفض ه كيؽية زاوية مؽ لمسؾع  بالشدبة القانؾن  وضؾح مظمب تجدضد
  السيشي. مداره

 بسباادأ بااالإخلبل الغضاار إلااى يتعااداه  باا  فحدااب التذااريع نااص فااي أثااره شحرااري لا التذااريع غسااؾضف
 التشفض يااة أو القزااائية السؤسدااة قباا  مااؽ مسؾضااو بداابب، بأحكامااو لمسخاااطبضؽ بالشداابة تشفضاا ه فااي السداااواة 

 .(2)لمدولة التشفض   الجياز في الفداد يُس ك ؽ بسا إبيامو لخاصية الأخضرة واستعسال

 إذ القاااانؾن  تفداااضر فاااي الإدار   والإصااالبح العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة السديرياااة دور أىسياااة يتااارجؼ ماااا
 القانؾنياة الشراؾص بتفداضر الزارورة حالاة فاي ،الإدار   والإصالبح العسؾمياة لمؾعيفاة العا  السدير يختص

 ضااسان أوجيااو أحااد الاختراااص ىاا ا نااؾع ويذااك  .(3)لمسؾعاا  السيشااي السدااار بتدااضضر الستعماا  والتذااريع
  .القانؾن  تظبض  ضسان خلبل مؽ لمسؾع  القانؾني الأمؽ حساية

 مجااال فااي الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  لمساادير العااا  للبختراااص بااالشغر بااالأخص
 قانؾنياة زاوياة ماؽ العسؾمياة لمؾعيفاة السشغساة القانؾنياة الشرؾص بضؽ الاندجا  بزسان التذريعية الدياسة

 عماااى العسؾمياااة الؾعيفاااة مفتذااايات تخاااتص .كساااا(4)التشفضااا  وتااادابضر ضاااسانات بقاااراءة الحكؾماااة سياساااة ماااع

                                                           
 .312، 313، السرجع الداب  ذكره، ص.ص. الريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةعبد القادر الذيخمي،  (1)
السرجاع دراتةة مقارنةةس العسالةة التذةرينية فة  ضةوء فكةرة التوقةع السذةروع أحسد عبد الحدضب عباد الفتااح الدشتريداي،  (2)

 .68الداب  ذكره، ص.
 الداب  ذكره.  193-14(، مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 2( مؽ العشرر)ج( مؽ السادة )6السظة ) (3)
 (، مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.2( مؽ العشرر)أولا( مؽ السادة )1السظة ) (4)
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 ماا كا  تقاديؼ عماى العسا  ضارورة، العسؾمياة الؾعيفة مفتذي اختراصات مؽ يغير ؼيسا الؾلائي السدتؾ  
 الساااشغؼ القاااانؾني الشغاااا  تشفضااا  ضاااسان أجااا  ماااؽ العسؾمياااة والإدارات لمسؤسداااات وعاااؾن  مدااااىسة ماااؽ يماااز 

 .(1)العسؾمي الؾعي  لقظاع

 السداااتخدمة( الجياااة) السؤسداااي السداااتؾ   عماااى القاااانؾن  ووضاااؾح مفيؾمياااة ضاااسان إلاااى نشتقااا  وىشاااا
 السداااارات ضاااسؽ القاااانؾن  تظبضااا  سااالبمة أخااار   زاوياااة ماااؽ يزاااسؽ ماااا، لمسؾعااا  السيشاااي لمسداااار السُداااضر
 وتااأثضر لسؾع بااا السرتبظاة ال اتيااة أو الذخرااية الحادود وضااسؽ لمسؾعاا . السيشاي السدااار لتدااضضر العادياة

 فااي يارتب  القانؾنيااة الشراؾص تفداضر أن مضاار، الإدارة مؾاجياة فاي القااانؾني مركازه اساتقرار بشاااء عماى ذلاػ
 والسؾعااا  السداااتخدمة السؤسدااة باااضؽ تظبيقااو كيؽياااات فاااي الاخااتلبف بدااابب بإستذااكالات الحاااالات بعااض
  .الشص تظبض  كيؽيات عؽ الرضى بعد  بالأساس ترتب  الؾعيفة مشازعات أن ذلػ، السعشي

 الإجرائيااة الشاحيااة مااؽ حرصاا ، الإدار   والإصاالبح العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة السديريااة أن نجااد وىشااا
 أو اسااتثشائية بؾضااعيات الأماار تعماا  سااؾاء، قظاعيااا السذااتركة الظبيعااة ذات السدااائ  عاارض ضااسان عمااى
 تؾحضاد وتبشي .(2)لمسدألة انؾنيةالق الحمؾل تؾحضد ضسان أج  مؽ الأخضرة أما  السدألة طرح بزرورة، عامة

 السؤسدااااات باااضؽ القاااانؾن  تظبضااا  تعاااارض لعاااد  ضاااسان السعتساااد السؾضاااؾعي والحااا  الإجرائياااة السداااارات
 القانؾنياااة الشراااؾص تشفضااا  جاااؾدة دعاااؼ تيااادف إجاااراءات وىاااي، العسؾمياااة الؾعيفاااة لقظااااع التابعاااة العسؾمياااة
  السكفؾلة. القانؾنية حمؾلال في الثقة لعشرر ودعؼ، العسؾمية بالؾعيفة الستعمقة

  الرقا   السدتوى  عمى ض ايا وف  التابيق  السدتوى  عمى ا يراءات ت ديط ف  دورىا: 2

 الراااشاعة أصاااؾل ماااؽ والاااتسكؽ، مياااارة إلاااى يحتااااج، تذاااريع فاااي الدياساااية القااارارات وصاااب تجدااايؼ
 الأماااؽ يتظمبياااا نقااااط وىاااي .(3)الؾاقاااع أرض فاااي التجداااضد مسكاااؽ تذاااريع صاااشاعة ماااؽ تُسكاااؽ التاااي القانؾنياااة
 وإمكانياة الفياؼ حادود تتعاد  القاانؾن  صاشاعة فاي السياارة لكاؽ، تجدضدىا عمى يحرص وضسانات، القانؾني
 الاسااتعسال بزااسان وىدفااو القااانؾن  مايااة تحقضاا  ضااسان خاالبل مااؽ الإجااراءات بداااطة ضااسان إلااى، التشفضاا 

                                                           
، الستزااسؽ القااانؾن 2229جؾيميااة 22، السااؤرخ فااي 238-29( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 26السظااة الرابعااة مااؽ السااادة ) (1)

الجريةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الأساساي الخااص بااالسؾعفضؽ السشتساضؽ للؤسالب  الخاصااة بالسديرياة العاماة لمؾعيفااة العسؾمياة، 
 .2229جؾيمية  22، السؤرخة في 43، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الراااادر عاااؽ الاااؾزير لاااد  الاااؾزير الأول السكمااا  بإصااالبح الخدماااة 2214أفريااا   22، الساااؤرخ فاااي 472السشذاااؾر رقاااؼ  (2)
 .https://bit.ly/3tBRXhWالعسؾمية، الستعم  بالتكف  بذكاو  وعرائض السدتخدمضؽ. متاح عمى الراب  التالي: 

 .15، ص.2212، الجزائر، 12، العدد مجمة مجم  السولةديمو  ، يحى بؾخار ،   آليات إعداد مذروع قانؾن أو تع (3)

https://bit.ly/3tBRXhW
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 لقانؾن.ا يتيحيا التي والإجرائية السؾضؾعية والأدوات لمؾسائ  البدي 

 خااااالبل ماااااؽ بياااااا السرتبظاااااة والسفتذااااايات، الإدار   والإصااااالبح العسؾمياااااة لمؾعيفاااااة العاماااااة والسديرياااااة
 نأخاا  وىشااا، الإدارة بشذاااط الستعمقااة القانؾنيااة الإجااراءات تبدااي  فااي بفعاليااة تداايؼ أن يسكااؽ اختراصاااتيا

 الإدار   العساا  ؾكساةح فااي الإدار   والتظاؾير العراارنة مديرياة دور خالبل مااؽ الاخترااص ىاا ا عاؽ عضشاة
 والؾصؾل للئدارة السؾاطؽ نفاذ تحق  واليدف، الذكمية التعقضدات عؽ والابتعاد، الإجراءات بداطة وضسان

 دور إلاى بالإضاافة، السداتخدمة مؤسداتو مداتؾ   عماى السؾع  بو السكم  العس  سيؾلة مفيؾ  دلالة إلى
 التااي الإدار   العسا  لتشغايؼ الفرعياة بالسديريااة الأمار تعما  ساؾاء ،أعاالبه لمسديرياة التابعاة الفرعياة الساديريات

 تظاؾير عماى العسا  خالبل ماؽ، والسراالح اليياكا  مختما  كفاءة برفع يرتب  عا  ىدف تحقض  عمى تعس 
 السقااييس لزاب  الفرعياة السديرياة دور خالبل ماؽ أو، العسؾمياة والإدارات السؤسداات تداضضر ووسائ  طر  

 تحقضا  ىادفيا آلياات خما  عماى والعسا ، الإدارياة الؾثاائ  شاك  انزاباط سانضا إلى تيدف والتي والتبدي 
 كساا الغاياة ى ه بتحقض  الكفضمة التشغيسية الأطر واقتراح، الإجرائي التعقضد عؽ بالابتعاد ،الإجراءات بداطة
 مع تتظاب  أىداف وىي .(1)الشرؾص بو تدسح ما حدود في لمسؾاطشضؽ والؾصؾل الشفاذ ضسان عمى تعس 

 عؽ والابتعاد، وبداطتو القانؾن  وضؾح تحقض  ضسان خلبل مؽ، القانؾني الأمؽ لتحقض  الأساسية الغايات
  لمقانؾن. الشفاذ يرعب ال   والذكمي الإجرائي التعقضد

 فاي وباالأخص، القانؾنياة الشراؾص تشفضا  أماا  عؿباة تذاك  التاي التذاريعية العضؾب أىؼ مؽ أن ذلػ
 أصادرت التاي الغاياة ماع الحؿيقاة في يتشاقض ما ،التشفض ية الشرؾص مسؾض ؾى العسؾمية الؾعيفة نظا 

 فاي مباشارة مضار بظريقاة تدايؼ التاي العسمياة وىاي، التشفضا  مؾضاع العاماة الشراؾص وضاع وىاي أجميا مؽ
 ضاع  الؾقا  ذات فاي يغيار كساا .(2)لاو الذاارحة الشراؾص صاشاعة في وتزخؼ القانؾن  صشاعة تزخؼ
 ؼيااو تتااؾفر التااي الحالااة فااي سااميسة بظريقااة وتشفضاا ه، وفيسااو الااشص قااراءة كيؽيااات فااي يةالبذاار  السااؾارد تكااؾيؽ
 والإصااالبح العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة السديرياااة مراااالح لتااادخ  الحاجاااة دون  ،والبدااااطة السقروئياااة شاااروط

 دون  تشفضا ىا يدتذاك  والتاي السعقادة الشراؾص تبداي  فاي اختراصيا مسارسة نظا  ريحر ما الإدار ؛
  والتبدي . بالذرح خمياتد

 التفدااضر أدوات مختماا  باسااتعسال إلاَّ  لايُاازال، دلالتااو فيااؼ فااي تعداار عمااى ياادل الااشص فااي والغساؾض
                                                           

 الداب  ذكره. 194-14( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 7السادة ) (1)

 .https://bit.ly/37Z8xQyأنغر: مؾقع السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمية والإصلبح الإدار  عمى الراب  التالي: (2)
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 بإستذاكال جؾانباو بعاض فاي الاشص مساؾض ويارتب  (1) أحكاماو ودلالاة ناؾع وتبضؽ، مشو السذرع مراد لتبضؽ
 تبداي  أىسياة تغيار ىشاا وماؽ (2) صايامتو عوناؾ  مراظمحو بدلالاة يارتب  معشاه في لتعدد الفيؼ عمى دلالتو

 لسراالح كاخترااص السُداشد إجرائياة ناحية مؽ بالأخص، العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾنية الشرؾص
  وصحيحة. مرنة بظريقة تظبيقيا عسميا يدي  ما، (3)الإدار   والإصلبح العسؾمية لمؾعيفة العامة السديرية

 والغايااااات، السذاااارع إرادة لشااااا تتاااارجؼ القانؾنيااااة الشرااااؾص صاااايامة أسااااالضب كااااؾن  مااااؽ الاااارمؼ وعمااااى
 خاصاية بدابب القانؾن  وضؾح مدلؾل تدعؼ، لمقانؾن  الجامدة ريامةفال، ليا الؾصؾل يرمي التي والأىداف

 الدااامظة ؼياااو فتشتفاااي، يحكسياااا التاااي الؾقاااائع وطبيعاااة، عماااضيؼ يشظبااا  الااا يؽ الأشاااخاص وناااؾع حكساااو تحديااد
 بخرااائص ياارتب  الجاماادة لمراايامة السذاارع اعتسااادو  (4)ولمقزاااة بااو لمسُخاااطبضؽ ةبالشدااب لأحكامااو التقديريااة
 وىاؾ، القاانؾن  تظبضا  فاي والسدااواة  العدالاة مادلؾل يشاقض أخر   زاوية مؽ أنو مضر، لتحديده الشص وضؾح

 .(5)واقعة ك  مع يتلبء  ما وف  بسرونة القانؾن  إنفاذ إمكانية مؽ تتيحو بسا السرنة الريامة تحققو ما

 العسؾمياة لمؾعيفاة العاماة السديرياة مراالح تادخ  يبقاى الرايامة وأدوات وسائ  تعدد ع  في وحتى
 اعتسااد نتيجاة أسامؾبو تعقضد بدبب ،لمشص السبد  اختراصيا حدود في كبضرة أىسية ذا الإدار   والإصلبح
 الأىسيااة ىا ه تغيار اكسا، وتبداايظيا، الإجاراءات وضاب  والالتبااس الغسااؾض بإزالاة ؼياو؛ الجامادة الرايامة
 ولكااااالب الإدارة. قبااااا  ماااااؽ وتفداااااضره الاااااشص إعساااااال نظااااااع تؾساااااع قاااااد التاااااي السروناااااة نظاااااا  ضاااااب  ضاااااسؽ

  ومبرر. ضرورة الاختراصضؽ

                                                           
 .66سمسان غيلبن العبؾد ، السرجع الداب  ذكره، ص. رافد خم  ىاشؼ البيادلي، عثسان (1)

 .182، ص.2219، برتي لمشذر، الجزائر، 3، ط مشاىج ال حث وتفدلر الشروص ف  العموم القانونيةتؾمي أكمي،  (2)

ب  أنغر: اختراص السدير العا  لمؾعيفة العسؾمية والإصالبح الإدار  فاي العشرار  ثانياا  السظاة الرابعاة ماؽ العشرار   (3)
 الداب  ذكره. 193-14( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 2السادة )

 .64السرجع الداب  ذكره، ص. الريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةس عبد القادر الذيخمي،  (4)
 ،القةانون تجسيةس الشاريةة العامةة لمقةانون نحةو توظيةف أصةول الفقةو ا تةلام  فة   شةاء أصةول مرظفى محمد الجسال،  (5)

 .74السرجع الداب  ذكره، ص. 
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 :الثاىي الفصل

 الأساسية القاىوىية للعلاقة والتيظينية التصزيعية الأطز مقاربة

 القاىوىي بالأمً للنوظف

 الكمياااة لا بالشدااابية تسضااازت، العسؾمياااة الؾعيفاااة قظااااع فاااي يااااأىسضت لياااا تغضااارات أُحااادث  الجزائااار فاااي
 الأنغسااااة لياااا ه السؾضااااؾعية البشيااااة فااااي أثاااار مااااا، العسؾميااااة لمؾعيفااااة القانؾنيااااة اليشدسااااة زاويااااة فااااي خاصااااة

 عاؽ جزئياتاو فاي نبحا  الا   الأمار، العسؾمياة الؾعيفاة وشاعب أسلب  بعض ـيكمة في التأثضر وبالزرورة
 والشراااؾص 23-26 رقاااؼ الأمااار ضاااسؽ وأسااالبكيا العسؾمياااة الؾعيفاااة لذاااعب يالييكمااا الإصااالبح أثااار ماااد 

 وأثااره، الإدار   التدااضضر وجااؾدة الؾعيفااة مضاادان فااي التذااريع جااؾدة تحقضاا  فااي ودوره، بااو السرتبظااة التشفض يااة
 لمساؾعفضؽ؟ السذاروعة التؾقعاات عماى التغضارات ىا ه أثار فاي البحا  والأىاؼ، لمسؾعا  السيشاي السدار عمى
 الأساساية القانؾنياة العلبقاة عماى التشغيساي اللبئحاي الشغاا  وإحكاا  سايظرة عا  فاي حساياة السبادأ اليا  وى 
 عا  في القانؾني الأمؽ السترتب عمى ح  السؾع  في والأثر واليدف الغاية ماىي والإدارة؟ السؾع  بضؽ

انؾني فااااي عاااا  ، وماااااىؾ نظااااا  الحسايااااة السكفااااؾل لااااو بسؾجااااب الأمااااؽ القاااالمسؾعاااا  القااااانؾني السركااااز فكاااارة
  ؟ى ا السركز خرؾصية

 23-26 رقاؼ للؤمار السُكؾناة القانؾنياة القؾاعاد وبشياة طبيعاة حدب عمضيا الإجابة تُت رجؼ تداؤلات ىي
 البشااء تذاك  عماى انعكاسايا وطبيعاة، تشفضا يا بتجداضده الستعمقاة باالأخص، باو السرتبظة الشرؾص ومجسؾع
يكمتيااا، البذااارية السااؾارد تذااكضمة مااىوع، والإدارة السؾعااا  بااضؽ لمعلبقااة القااانؾني  التاااي الحسايااة وطبيعااة، وـ
 اللبئحية العلبقة وأسس القانؾني واللبأمؽ الأمؽ: التالية العشاصر طيات في إجابتو نتبضؽ ما وىؾ، تزسشيا

 والجاؾدة الثباات 23-26رقاؼ  للؤمار الذاكمية اليشدساة ومقؾمات القانؾني الأمؽ، الأول( )السبح  التشغيسية
 .الثاني( بح )الس

 :الأول الس حث
 ةحية التشايسيةاللا  العلاقة وأت  القانون  واللاأمس الأمس

 الشغاااا  خمؽيااة ماااع يااتلبء  ماااا وفاا ، والتداااضضر والتشغاايؼ التخظاااي  عؾاماا ل العسؾمياااة الؾعيفااة تخزااع
 لعسؾمية.ا الؾعيفة قظاع ويشغؼ يُييك  ال   القانؾني الشدي  في السُترجؼ، الدولة في السعتسد الؾعيفي

 وعسا  نذاط تشغؼ التي القؾاعد مجسؾعة إلى، السؾعفضؽ مجسؾع يحكؼ ال   القانؾني الشغا  يذضر إذ
 الأخضارة بيا ه السؾعا  علبقاة يُخارج ال   الؾضع وىؾ، بيا علبقتو ضؾاب  يُحدد كسا، الإدارة في السؾع 
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 تتسحااؾر التشغيسيااة الشغريااةف، (1)تشغيسيااة طبيعااة مااؽ بأنيااا تؾصاا  العلبقااة ىاا ه كااؾن ، العقااؾد وصاا  مااؽ
 العلبقااة أن بسعشااى (2)القااانؾن  ىااؾ بااالإدارة السؾعاا  علبقااة تحكااؼ التااي القؾاعااد مراادر كااؾن  حااؾل فكرتيااا

 لسراادرىا بااالشغر القااانؾني الأمااؽ زاويااة مااؽ، العسؾميااة الؾعيفااة نظااا  فااي القانؾنيااة الأساسااية والتشغيسيااة
 القانؾنياااة الشراااؾص لجاااؾدة ضاااابظة أساااس عماااى ائؼقااا، معياااار   قاااانؾني شغاااا ل تداااتشد أن يجاااب القاااانؾني؛
 والزاسانات الحقاؾ   نغاا  تاؾازن  ضاسان ضارورة ماع، العسؾمية الؾعيفة تشغؼ التي والقؾاعد للؤطر السحددة

 وقؾاعاااده شاااكمياتو، ومؾضاااؾعو التداااضضر كيؽياااات عماااى والتشغيسياااة التذاااريعية الدااايظرة عااا  فاااي، لمساااؾعفضؽ
 العااا  الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 23-26 رقااؼ الأماار بتراافح تبضشااو ؽيسكاا مااا، ونيايتااو مراحمااوو  وإجراءاتااو
 العسؾمية. لمؾعيفة

 السيشاة نغاا  عماى يرتكاز ال  ، السغم  الؾعيفة لشغا  مؾضؾعية ترجسة، التشغيسي اللبئحي فالشغا 
 وف  شغيسيةالت اللبئحية العلبقة تتيحو ما إلى بالاستشاد، والؾعائ  الرتب نغا  في التدرج في الح  وإتاحة

 .(3)لمسؾع  السيشي السدار تدضضر عسميات ك  يشغؼ ال  ، البذرية السؾارد تدضضر مخظ  آلية

 ذات تركضبيااة عسميااة القااانؾني الأمااؽ مااع العسؾميااة لؾعيفااةفااي ا التشغيسااي اللبئحااي السركااز ومقاربااة
 عااا  فااي القاااانؾني لأمااؽا يزااايفيا التااي السعياريااة الؿيساااة بتحديااد تااارتب ، الدراسااة لسؾضاااؾع تأصااضمية أبعاااد

 الأماااؽ مظماااب تحقضااا  اتجااااه فاااي القانؾنياااة الأساساااية والتشغيسياااة العلبقاااة طبيعاااة عماااى الدساااتؾر   تكريداااو
 والتحمضاا  بالذاارح نتشاوليااا التااي الشقاااط وىااي، لااو القااانؾني للؤمااؽ تيدياادىا طبيعااة وفااي، لمسؾعاا  القااانؾني

قراءة في  الأول( )السظمب القانؾني الأمؽ في الح  متغضر ع  في لمسؾع  القانؾني لسركزا: التالي ضسؽ
 الثاني(. )السظمبالعلبقة اللبئحية التشغيسية بضؽ الحالات الاستثشائية والسذروعية الاستثشائية 

 :الأول السامن
 الأمس القانون  ف  الحق متغلر ظ  ف  لمسوظف القانون  لسرورا

 السيشاي لمسداار والسشغساة السُييكماة لأحكاا ا لاساتقرار دعاماة بكؾناو 23-26 رقاؼ الأمار أىسية ترتب 
                                                           

، 2217لبشاان، ، بضاروت ، ، مشذاؾرات الحمباي الحقؾؾياة 1، طقةانون الوظيفةة العامةة دراتةة مقارنةةأحسد سميؼ سعيفان،  (1)
 .152ص.

، 1، ط الابيعةةة القانونيةةة لمعلاقةةة  ةةلس السوظةةف وا دارة العامةةة دراتةةة مقارنةةةمااازن محمد طاااىر محمد حدااضؽ الحدااشي،  (2)
 .52، ص. 2216ات زيؽ الحقؾؾية، لبشان، مشذؾر 

، ديااؾان الوظيفةةة العسوميةةة  ةةلس التاةةور والتحةةول مةةس مشاةةور تدةةللر السةةوارد ال ذةةرية وأخلاقيةةات السيشةةةسااعضد مقااد ،  (3)
 .63، ص. 2212السظبؾعات الجامعية، الجزائر، 
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 فاي القاانؾني الأمؽ لسظمب ومحق  للبستقرار كداعؼ التذريع بأىسية مرجعيا الأىسية ى ه وترتب ، لمسؾع 
 والتحمضا  بالدراساة ليا تعرضشا التي العشاصر وىي، ليا الشفاذ وإمكانية التذريعية الأحكا  شفاؼية دلالة ع 
 لمسؾع . القانؾني السركز مؾثؾؾية دعؼ في التذريع ؾيسة ترتب  كسا، قاساب التذريع زاوية في

 قؾاعاده فتاأتي وصايامتو كتابتاو قؾاعاد مراعااة أىسياا؛ ماؽ تشفضا ه بدالبمة تارتب  شاروطا يتزسؽكؾنو 
 بحضا ، لأحكاماو الؾصاؾل ماياة تحقضا  يزاسؽ ماا، التبااس أو إبياا  مضار مؽ مزسؾنيا عمى دالة مُحكسة
 وحاادة خاصااية أن كسااا، العاارف يزااسشو لا الاا   السحتااؾ   وىااؾ، التزامااات مااؽ يقابميااا ماااو  الحقااؾ   تتؾضااح
 عمااى ومكانيااا زمانيااا نفاااذه نظااا  فااي وحدتااو تزااسؽ ،الكافااة مخاطبااة فااي وإنفاذىااا قؾاعاادىا وتعساايؼ أحكامااو
 تالتظااؾرا وفاا  أحكامااو وتعاادي  تكضياا  عمااى القاادرة تتاايح وصااشاعتو القااانؾن  إنتاااج وطاار  ، الدولااة مدااتؾ  

  .(1)الحاصمة

   23-26 رقؼ الأمر مؽ 7 السادة ضسؽ السُعتسد الظرح ع  في الأساسية القانؾنية العلبقة أن عمى
 مرادر الحاالات بعض في تكؾن  .(2)  وتشايسية أتاتية قانونية وضنية ف  ا دارة تجاه السوظف يكون 
 لمدامظة الإمتيازياة الاختراصاات وبدابب، أولا العلبقاة ىا ه طبيعاة بدابب، لمسؾعا  القانؾني للؤمؽ تيديد
  .التذريع في عشيا السُعبر القؾاعد نؾعية وبدبب، ثانيا التقديرية الدمظة متغضر ع  في العامة

 التحااااؾلات تغظيااااة لسدااااتؾ   يرقااااى لا يجعمااااو، بإصااااداره السخترااااة بالجيااااة التذااااريع طارتباااااذلااااػ أن 
 السشااات  فاااي تاااؤثر السراااادر متعاااددة راتلستغضاا عسمياااا تخزاااع التذاااريع فراااشاعة .(3)وضاااروراتيا السجتسعيااة

 القاانؾني الأماؽ فاي الحا  أسااس: التالياة الشقاط في السظمب ى ا نتشاول وعميو، السعتسد القانؾن  أ  الشيائي
 تظؾر أما  عائ  السغم  الشغا  الأول( )الفرع لمسؾع  القانؾني الشغا  وطبيعة القانؾن  ماية بضؽ لمسؾع 
 الثاني(. )الفرع السؾع  رارلاستق وتيديد السيشي السدار

 :الأول الفرع
 القانون  لمسوظف الشاام و بيعة القانون   اية  لس لمسوظف القانون  الأمس ف  الحق أتاس

 مرااادر كؾناااو خااالبل ماااؽ التاااؾازن  أسااااس عماااى القائساااة بازدواجضتاااو لمؾعيفاااة القاااانؾني الشغاااا  يتسضاااز

                                                           
 . 221تؾفض  حدؽ فرج، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)
 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر7السادة ) (2)

، السرجاااع الدااااب  ذكاااره، الشاريةةةة العامةةةة لمقةةةانون القاعةةةسة القانونيةةةة الحقةةةوق مراااظفى محمد الجساااال، محمد حداااؽ قاساااؼ،  (3)
 .137ص.
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 ضاااب  تحاا  والزااسانات الحقااؾ   لزااسان مراادر فيااؾ الؾقاا  ذات وفااي، السؾعاا  وواجبااات للبلتزامااات
 تشزاب  الجدلياة ىا ه السؾعا  مؾاجياة فاي لالئدارة كدامظة والؾاجباات الالتزاماات ونغاا  (1)السرالح مؾازنة
 الشراؾص ماؽ ترساانة تحكساو، تشغيساي لائحاي نغاا  بردد نحؽ طالسا، القانؾني والأمؽ السذروعية بسبدأ

 .والتشغيسية القانؾنية

 السركاز لؿيا  القانؾنية الأداة  أنو كسا، (2) والزسانات الحقؾ   لشغا  السحر  ىؾ ةالؾعيف في التعضضؽف
  .(3)القائسة القانؾنية الشرؾص تزسشتو ما وف  لمسؾع  القانؾني

 السركز لجدلية القانؾني للؤمؽ ال اتي الؾجو يحضمشا القانؾني؛ الأمؽ دراسة متغضر   ازدواجية ع  وفي
 لمسؾعا ؟ القاانؾني للؤماؽ تيدياد مردر، العا  القانؾني السركز طبيعة تعتبر ي ف، لمسؾع  العا  القانؾني

 خرؾصااية حاادود فااي العلبقااة ىاا ه القااانؾني الأمااؽ متغضاار عاا  فااي، لمسؾعاا  الاا اتي السركااز يااؾازن  ىاا  أ 
 التشغيسية؟ اللبئحية العلبقة قؾاعد

 لمدااامظة يساااشح ذاتياااة يدااا ول، عاماااة طبيعاااة ذا كسركاااز، السؾعااا  لسركاااز القانؾنياااة الظبيعاااة وتحدياااد
 واعتباارات، السرامحة وضارورة، وتظؾراتاو التداضضر لسقتزايات وفقاا، السركز ى ا تعدي  عمى القدرة التشفض ية
 مضر مؽ لمسؾع  القانؾني السركز تعدي  الإدارة ح  سؽف .(4)وانتغامو العا  السرف  سضر استسرارية ضسان

 تؾازنااو مقتزاايات لااو الؾاقااع فااي التعاادي  ىاا ا لكااؽ، كتداابةالس بااالحقؾ   الااتحج  فااي الحاا  للؤخضاار يكااؾن  أن
 .الخاص القظاع عؽ يسضزه وما العا  القظاع في لسؾع ا لحساية كأطر الفقو ليا تعرض

 حقؾقاااا السؾعاا  اكتداااب عشاااو يترتااب، والإدارة السؾعاا  باااضؽ العلبقااة يحكااؼ الااا   القااانؾني فالشغااا 
 بؾاساااظة بياااا السدااااس سااامظة ماااؽ تتحراااؽ، فردياااة راراتقااا بسؾجاااب، التشغيسياااة اللبئحياااة بالعلبقاااة تااارتب 

 للؤماااؽ الااا اتي الؾجاااو يتسغيااار وىشاااا.(5)السكتدااابة الحقاااؾ   حساياااة مبااادأ عماااى تأسيداااا، التشغااايؼ أو، التذاااريع

                                                           
 .85أحسد سميؼ سعيفان، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

. وفاي ذات 19، ص.1981العربياة، د ب ن،  ، مكتباة الشيزاةناام العامملس بالسولة والقااع العةامأنؾر أحسد رسالبن،  (2)
والقةةوانلس  63-66ناةةام السةةوظفلس فةة  القةةانون الجراةةةر  دراتةةة تحملميةةة فةة  ظةة  الأمةةر رقةة  بؾطبااة، السعشااى أنغاار: مااراد 

 .288، ص.2218، دار ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، الأتاتية الخاصة مسعسة بأحكام القزاء ا دار  
 .626السرجع الداب  ذكره، ص.م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةس ظساو ، سميسان ال (3)
 .58ص. س مازن محمد طاىر محمد حدضؽ الحدشي، السرجع الداب  ذكره (4)

، مشذاؾرات 1، ط مبسأ السذةروعية وأثةره فة  الشاةام التةأديب  لموظيفةة العامةة دراتةة مقارنةةتغريد محمد قدور  الشعيسي،  (5)
 . 96، ص.2213لبشان،  بضروت، قؾؾية،الحمبي الح
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 القاانؾني الأماؽ أوجاو مختما  اساتعسال إمكانياة خالبل ماؽ، الإدارة مؾاجياة فاي لمسؾعا  كزاسانة القانؾني
 بسراعااة لمسؾعا ؛ السذاروعة الثقاة وحساياة، لمسؾعا  السكتدابة الحقؾ   حساية بسبدأ الستعمقة تمػ بالأخص
 : باعتبار، التشغيسية القانؾنية الأساسية و العلبقة نظا  في الحقضؽ ى يؽ إعسال لظبيعة استثشائية مسارسة

 الظبيعاااة ذات القانؾنياااة السراكاااز حساياااة فاااي تدرجاتاااو بسختمااا  القاااانؾن  لياااا يؤساااس التاااي الزاااسانات
 .(1)السكتدبة الحقؾ   لحساية ضامؽ أىؼ وىؾ، بالقانؾن  التقضد خلبل مؽ ال اتية أو امةالع

 الؾعيفة مضدان في خرؾصية لو، لمسؾع  القانؾني الأمؽ لسبدأ وفقا الحساية مقتزى أن يؾضح ما
 يااةالتشغيس العلبقااة فمااػ فااي مقتزااياتو تظبضاا  يسكااؽ إذ، لااو العااا  السركااز عاا  فااي نظاقيااا يتحاادد العسؾميااة
 ىا ا ياؾفر ىا  لكاؽ، بياا والالتحاا  الؾعيفاة بسسارساة تارتب  عاماة أو ذاتياة حقاؾ   ماؽ تفارزه وما، اللبئحية
 الؾضاعيات في الاستقرار ومدألة السكتدبة الحقؾ   عمى الحفا  مدلؾل تحق  التي القانؾنية الحساية الشغا 

 مادلؾل تحقضا  القاانؾني الشغاا  ىا ا يتايح وىا  إيجاابي؟ بسفياؾ  السؾعا  تؾقعاات ماع يشداجؼ بساا، القانؾنياة
 يسكاؽ وىا  بإنرااف؟ السدااءلة نغاا  إعساال ماؽ السقابا  فاي يُسكاؽ بساا الؾعيؽياة تاشغؼ التي بالقاعدة العمؼ
 البعاد يزاسؽ ىا  ذلاػ ماؽ والأىاؼ لمسؾعا ؟ القاانؾني السركاز اساتقرار لفكرة تيديد السغم  الشغا  يذك  أن

 القانؾني؟ للؤمؽ ال اتي

 وثبااات لاسااتقرار وإجرائيااة شااكمية أداة  السيشااة نغااا : التاليااة العشاصاار فااي نبحثيااا التااي الاادلائ  وىااي
 )ثانيا(. الحساية وتشاقض السذروعية مع تشدجؼ تقشية لمرتب التأسيس نغا  )أولا( لمسؾع  القانؾني السركز

 لقانون  لمسوظف ا السرور وث ات لاتتقرار وإيراةية شكمية أداة السيشة ناام: أولا

 ماؽ بادءا، تشغيسياا ضبظو حض  مؽ، الؾعيفي الاستقرار وبفكرة، السيشي بالسدار السيشة نغا  رتب ي
 الحساياااة نغاااا  إلاااى وصاااؾلا، سااامسي أو ىرماااي شاااك  فاااي وأسااالبكيؼ الساااؾعفضؽ رتاااب مختمااا  تشغااايؼ سمدااامة
 فاااي  الحااا نغاااا  بتظاااؾر، السيشاااة تظاااؾر مداااايرة ؼياااو بساااا، وعاااائفيؼ فاااي تعضضاااشيؼ بسجااارد لمساااؾعفضؽ السقااارر

 السدااار تدااضضر فااي الانتغااا  مفيااؾ  تحقضاا  فااي الؾصاا  بياا ا السيشااة نغااا  ويداايؼ .(2)الساديااة الامتيااازات
 لمسؾعاا  القااانؾني السركااز زاويااة مااؽ لا، التدااضضرية زاويتااو مااؽ للبنتغااا  ضااامؽ بياا ا وىااؾ لمسؾعاا  السيشااي

                                                           
 .18رفع  عضد الدضد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

، جامعاة 2، العادد 16السجماد، مجمةة الحقيقةةس ياسضؽ رباؾح،  أنغساة الؾعيفاة العسؾمياة ومؾقا  السذارع الجزائار  مشياا ،  (2)
 .422، ص. 2217أحسد دراية أدرار، الجزائر، 
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 ماؽ السؾع  حساية عمى تسغيره ػذل مع يشتفي لا أنو مضر، وآلياتو التدضضر نسظية زاوية مؽ استقرار وىؾ
 ساامظة مؾازنااة معقؾليااة تحقضاا  ورائيااا مااؽ يياادف إجرائيااة آليااات بؾاسااظة، السذااروعة تؾقعاتااو حسايااة زاويااة

  لمسؾع . القانؾني السركز عمى يؤثر أو ييد  لا بسا والتشغيؼ التدضضر

 باالإدارة السؾعا  تحكاؼ يالتا لمعلبقاة أصاميا مرادرا يعتبر العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن ف
 قاعدة باعتباره الخاصة الأساسية لمقؾانضؽ مردر يعتبر كسا، العسؾمية الؾعيفة ودلالات، طبيعتيا وتؾضح

 مظمااب يُحقاا  نغااا  فيااؾ، وحاادتيا عشراار وىااؾ، مكؾناتااو تتاارجؼ التااي، القااؾانضؽ مااؽ مجسؾعااة مشيااا تتفاارع
 السيشااة نغااا  أن يُغياار، الظاارح ىاا ا ضااسؽ لااو ذااارالس الأخضاار والعشراار .(1)والاندااجا  والتكاماا  الداايؾلة

 معو. يشدجؼ أو يكسمو فيؾ القائؼ القانؾني الشغا  مع مترالح متكام  معيار   نغا 

 التشغيساي واللبئحاي التذاريعي مرادره بدابب لمسؾعا  السيشاة نغاا  يؾفرىاا التاي الحساياة تغير كسا
 شأن في إرادتضيسا بتظاب  ولؾ، والإدارة السؾع  قب  مؽ مخالفتيا ؼيستشع، العا  الشغا  مؽ قؾاعده باعتبار
 عاؽ والامتشااع قؾاعاده بتظبضا  إلزاميا حض  مؽ، الإدارة سمظة يقضد القانؾني الشغا  ى ا أن والأىؼ، مخالفتو
  .(2)تظبيقو إمفال

 واقعاي رصد خلبل مؽ إلاَّ  صدقضتيا مد  عمى الحكؼ يسكؽ لا الشتائ  ى ه مجسؾعة أن الحؿيقة لكؽ
 بزاااب  وانزااباطيا، لمتؾقعيااة وضااسانيا، التذااريعية السسارسااة جااؾدة مدااتؾ   عمااى السيشااة؛ نغااا  نعكاااسلا

 جاااؾدة زاوياااة ماااؽ القاااانؾني الأماااؽ بتحقضااا  وتكسمتياااا، لمسؾعااا  السكتداااب لمحااا  حسايتاااو ودرجاااة، الاساااتقرار
  العسؾمية. الؾعيفة تذريع

 القاااانؾني السركاااز عماااى السباشااارة قانؾنياااةال الآثاااار ماااؽ مجسؾعاااة التشغيساااي اللبئحاااي الشغاااا  يُرتاااب إذ
 طبيعااة مااع بسقاربتيااا ندرساايا، وضااروراتو اللبئحااي التشغيسااي التدااضضر بظبيعااة مباشاارة علبقااة ليااا، لمسؾعاا 
 الشراؾص فاي الستجدادة التذاريعية السسارساة حادود عا  فاي القاانؾني الأماؽ فاي الح  ومقتزيات ضؾاب 

 السزاااسؾنة الحساياااة معيارياااة عااا  فاااي السكفؾلاااة الزاااسانات عياااةونؾ ، العسؾمياااة لمؾعيفاااة السشغساااة القانؾنياااة
 فاؾر   بأثر القانؾن  سريان: التالية الشقاط ضسؽ نحممو ال   العشرر وىؾ القانؾني. الأمؽ بسؾجب لمسؾع 

 .(1القانؾن) لسعيارية تيديد القديؼ القانؾن  سريان ومد
                                                           

، 2017 مراار، ، دار الجامعااة الجدياادة، الإسااكشدرية،الشاةةام العةةام لموظةةاةف العامةةة فةة  فرندةةا، محمد رفعاا  عبااد الؾىاااب (1)
 .14ص.

 .44نؾاف كشعان، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

118 

 سنيارية القانون ل ستيسي القسي  القانون  تريان ومس فور   بأثر القانون  تريان: 1

 العسؾميااة الؾعيفااة اتجاااه القانؾنيااة الؾضااعية فااي الثبااات يؾازنااو، لمسؾعاا  القااانؾني السركااز اسااتقرار
 تبارز ىشاا وماؽ، الساؾعفضؽ وآمال طسؾح يرضيو  يامتظمبات تمبية إلى يؤد  بسا، العلبقة ى ه أحكا  وتظؾر
 بالؾعيفة. علبقتو رأواص وتستضؽ، السؾع  استقرار لدعؼ كؾسضمة التذريع أىسية

 يكفمياا التاي الزاسانات طبيعاة بدابب، لمسؾعا  القانؾني السركز استقرار عؾام  مؽ عام  فالتذريع
 السرافاا  تدااضضر فااي الإدارة تدااتعسميا التااي القانؾنيااة الأدوات مؾاجيااة فااي لااو القااانؾني السركااز تُحرااؽ والتااي

 تشغيسااي أساااس عمااى القااائؼ القااانؾني بااالسركز داااسالس لاالئدارة ؽيسكاا لا إذ، الإداريااة كااالقرارات، العسؾميااة
 السارتب  ىاؾ العسؾمياة الؾعيفاة تذاريع في القانؾن  داة أ استخدا  في السؾازن  والسفيؾ ، إدارية قرارات بسؾجب
 التااي الازدواجيااة وىااي، التشغاايؼ اختراااص مااع يشدااجؼ الاا  ، السجتسااع تظااؾر مااع القااانؾن  تكياا  بزااسان
  .(1)التؾازن  تحقض  تزسؽ

 الدامظتضؽ مؾاجياة فاي ضاسانة أىاؼ باعتبارىاا 2222 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة يروتغ
 فااي، والزااسان الاسااتقرار ومحااددات بسؾجبااات التذااريعية الداامظة انزااباط حضاا  مااؽ والتشغيسيااة التذااريعية

 يوىااا، والحرياااات الحقاااؾ   ناااؾع فاااي التذاااريع قؾاعاااد مفيؾمياااة وضاااسان، لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز حساياااة
 34 الساادة دلالة تعسيؼ يسكؽ كسا، التشغيؼ لرشاعة الديباجة في القانؾني الأمؽ إيراد يعسسيا التي الزسانة

 رقابة تُؿيؼ جؾدة عؾام  وىي قراءتو سيؾلة مؽ السؾع  تسكضؽ وضرورات، .(2)الارتباط علبقة بسؾجب ليا
 تحقضا  فاي التذاريع علبقاة وتستاد، السؾعا  عماى تظبيقاو نتاائ  وفاي التذاريع صاانع مؾاجية في الدستؾرية

 لمسؾع . القانؾني الأمؽ

 الحقاؾ   يحفاظ بساا، التذاريع صاشاعة مؾضؾع في تؾفره السظمؾب التؾازن  إحداث ضرورات حض  مؽ
 التاي الحقاؾ   عماى والسحافغاة الق رْاد   عا  فاي ،العاا  الراالح مقتزيات بإعسال حيدس ما ووف  والحريات

  .(3)دستؾرية بؿيسة تُرب 

 الرااعب مااؽ السؾازنااة؟ ىاا ه التشغيسااي الااشص وصااشاعة 23-26رقااؼ  الأماار يحقاا  ىاا  نتداااءل اوىشاا
                                                           

الشارية العامة لمقانون ا دار س  بيعة القانون ا دار  التشاةي  ا دار  السوظفةون العسوملةون محمد رفع  عبد الؾىااب،  (1)
 .342، السرجع الداب  ذكره، ص.دارة العامةأموال ا 

 الداب  ذكره.  2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 34أنغر: الديباجة والسادة ) (2)

يؼ سميؼ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)  .122عبد السجضد إبراـ
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 وتذااابكو، وتجاازأه  العسؾميااة الؾعيفااة فااي التذااريع صااشاعة لظبيعااة وذلااػ السدااألة ىاا ه فااي عااا  حكااؼ إطاالب 
 حا نب العشرار ليا ا مقارباة وفاي وضاؾابظو؛ التذريع صشاعة زاوية مؽ معيا حدوده رؤية ؽيسك لا بظريقة
 حضا  ماؽ، الجدياد القاانؾن  جاناب إلاى الدريان في القديؼ القانؾن  استسرار جزئية في ،القانؾني الأمؽ مدألة
 السؾع . استقرار تحقض  في التذريع دور

 الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 24-28 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  أحكااا  لحاا  الاا   التعاادي  بسؾجااب إذ
 عماى الإبقااء مايتياا انتقالياة تادابضر اعتسااد تاؼ ،الؾعاائ  ـيكماة ةإعااد بسشاسبة السذتركة بالأسلب  الخاص
 التعاادي  قباا  والأساالب  الرتااب لترتضااب وفقااا، الترؾيااة بااشس  الأخااص عمااى الستعمقااة السااؾاد نرااؾص سااريان
 الساادة ماؽ الأخضارة لمفقارة وفقاا 24-28 رقاؼ التشفض   السرسؾ  أحكا  سريان وتسديد، الاحتفا  تقشية بسؾجب

 حالةة فة  السوظفةون  السرتةوم... ىة ا نذةر تةاري  مةس ا تةساء تةشوات خس  ولسسة انتقاليا حتفظي   49
  رتةن التةوال  عمةى الالتحةاق فة  بحقية  بةا دارة... رةيد  ممحق متررف رتن إلى السشتسون  نذاط...
 .(1) ال ور الدالف التاري  قب  السفعول الدارية لمحكام ومتررف...وفقا رةيد  متررف

 الأحكااااا  تقشيااااة بسؾجااااب الؾقاااا  ذات فااااي السدااااألة نفااااس يشغسااااان قااااانؾنضضؽ نرااااضؽ سااااريان شااااىوالسع
  القانؾني؟ الأمؽ في السؾع  ح  عمى لمقانؾنضؽ الستجانس الدريان ى ا أثر في ، الانتقالية

 أناو حض  مؽ ،الحديثة الشغرية فقو ع  في أساسية قاعدة عمى ،لمقانؾن  السباشر الأثر نغرية ترتكز
 يدار   با  ،القاديؼ القاانؾن  ساريان ماد عمياا فاي يُسْتشاع القانؾني لمشغا  تخزع التي القانؾنية لمسراكز ةبالشدب

 ياؤد  أن شاأنو ماؽ لمقاانؾن  السباشار الأثار مبادأ وتظبضا  .(2)الكافاة مؾاجياة فاي مباشار بأثر الجديد القانؾن 
 .(3)الفئة نفس عمى والسؾضؾع الشؾع نفس مؽ قانؾنضؽ لتظبض  الدمبية الآثار مؽ الحد إلى

 مبادأ عماى خروجاا 282-16 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 49 الساادة لياا أسدا  التاي القاعادة وتُغير
 لمسرساااؾ  الفاااؾر   بالشفااااذ معشياااة فئاااة، متساااايز أسااااس عماااى الفئاااات لاااشفس بالشدااابة وتظبيقاااو، القاااانؾن  وحااادة

-16 رقاااؼ التشفضااا   مسرساااؾ ل وأيزاااا السمغااااة الشراااؾص لسجساااؾع تخزاااع وفئاااة، 282-16  رقاااؼ التشفضااا  

                                                           
 الداب  ذكره. 282-16( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 49السادة ) (1)

 .355ع الداب  ذكره، ص.تؾفض  حدؽ فرج، السرج (2)

، 3ط السسخ  إلى العموم القانونية الشارية العامةة لمقةانون وتابيقاتيةا فة  التذةريع الجراةةر س أنغر: عسار بؾضياف،  (3)
 . 229، ص.2227جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 
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282
 جاانفي 19 فاي السؤرخ 48-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  بسؾجب تعقضدا ازدادت التي الؾضعية وىي .(1)

 ساريان تسدياد مشاو الأولاى الساادة تزاسؽ حضا  ماؽ 282-16 رقؼ التشفض   لمسرسؾ  والستسؼ السعدل 2222
  .(2) ضؽأخرت لدشتضؽ 52و 49 السادة بشص الستعمقة بأحكامو العس 

 تظبيقاات إلاى ياؤد  كؾناو ،العدالاة لقؾاعاد السبدأ حض  مؽ معارضا، القديؼ القانؾن  سريان مد ويعتبر
 كساا، القانؾنياة السراكاز مختما  عماى وتظبيقو القانؾن  أحكا  وحدة مع يتشاقض ال   الأمر ،لمقانؾن  مختمفة

 أن كااؾن ، الكافاة عماى فاؾر   باأثر ضا لمتظب صالبحضتو عمااى حجاة ضارورتو وؾياا  القاانؾن  لتعادي  التؾجاو أن
 .(3)تحؿيقيا يقرد التي الإصلبحية والأىداف يتعارض القديؼ القانؾن  سريان مد استسرار

 نجد التي الؾضعيات وىي، معا الشرضؽ سريان عمى شديدا تعقضدا سيزفي التسديد ى ا أن نجد وىشا
 الأماؽ تساس التاي والسحااذير تظبيقاو لبمةوسا، القاانؾن  مؾضاؾعية ماع تشداجؼ لا السعيارياة الشاحياة ماؽ أنيا

 لااشفس 24-28 رقاؼ التشفضا   والسرساؾ  282-16 رقاؼ التشفضاا   لمسرساؾ  السازدوج التظبضا  بدابب ،القاانؾني
 فاي عقلبنياة أدوات اساتعسال ضارورة أخر   زاوية مؽ أعلبه الشرضؽ يٌثضر ذلػ مع السذتركة. الأسلب  الفئة

 وتاؤد  معياريتاو تزاع  الأصامي الاشص عماى التعاديلبت كثارة أن كساا، السؾازناة بسضازان وضبظو، التذريع
  لو. الشفاذ صعؾبة إلى

 ماؽ مجسؾعاة عا  فاي السعتساد الساشي  ىاي العدالاة أن تُغير الحالة؛ ى ه مث  في السعتسدة والتدؾية
 السداااس فااي الحاا ر لاازو  يتعااضؽ آخاار .بسعشااى(4)للئندااانية تحؿيقااا الأكثاار الحاا  فضيااا يُعْت سااد الستغضاارة الحمااؾل
 القانؾنيااة السراكااز عمااى إيجااابي تااأثضر دائسااا عشيااا يترتااب لا السسارسااات ىاا ه كااؾن ، صااشاعة القااانؾن  بسبااادئ

 قااد ومااا التشفض يااة بااالإجراءات لمسخاااطبضؽ القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار عمااى الذااديد التااأثضر إلااى تااؾد  قااد إنسااا
 قانؾنيااة كااأداة  الدساتؾرية بعااد  الادفع مباادأ كاريسوت،  الدسااتؾرية السحكساة اعتساااد عا  فااي خاصاة ذلااػ يرتباو
 إذا خاصاة التذاريع ماؽ وتاأثره، التذاريعية الاخاتلبلات ىا ه مثا  وجاؾد حالاة فاي لياا المجؾء لمسؾع  يسكؽ

                                                           
 الداب  ذكره. 282-16( مؽ السرسؾ  التشفض   52) (51( )49السادة ) (1)

 282-16، السعادل لمسرساؾ  التشفضا   رقاؼ 2222جاانفي  19، الساؤرخ فاي 48-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقاؼ 1السادة ) (2)
الستزاااسؽ  ،2228جاااانفي  19فاااي  الساااؤرخ، 24-28والساااتسؼ لمسرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  السعااادل 2216ناااؾفسبر  2الساااؤرخ فاااي 

الجريةةةسة الرتةةةسية سؤسدااات والإدارات العسؾمياااة، القااانؾن الأساساااي الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتسااضؽ للؤسااالب  السذاااتركة فاااي ال
 .2222جانفي  22، السؤرخة في 26، العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

 .269محمد سعضد جعفؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

يؼ مشرؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)  .159إسحا  إبراـ
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 عمااى آثااار مااؽ ذلااػ يرتبااو قااد ومااا، الإجااراءات ىاا ه مااؽ السدااتفضديؽ الغضاار السااؾعفضؽ الاعتبااار بعااضؽ أخاا نا
، بدااابب إزدواجياااة تظبيقياااا، ماااا يتعاااارض ماااع العسؾمياااة الؾعيفاااة تحكاااؼ التاااي القانؾنياااة الشراااؾص اساااتقرار

 مقتزى الأمؽ القانؾني. 

 تشاقض السذروعيةو  الحساية مع تشدج  تقشية لمرتن التأتي  ناام: ثانيا

 الرتب تكؾيؽ عسمية تدريع إلى تيدف استثشائية قؾاعد عؽ عبارة السدتحدثة لمرتب القاعد  التأسيس
 العااا  الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 133-66 رقااؼ للؤماار وبااالرجؾع السعشااي؛ الداامػ ـيكمااة فااي السدااتحدثة

، والرتاب الأسالب  ونغاا ، التؾعيا  نغاا  تظؾر بسدار تشبئية، استذراؼية نغرة ؼيو نجد، العسؾمية لمؾعيفة
، الخاصاة سايةالأسا القاؾانضؽ بسؾجاب تتخا  التاي الاساتثشائية التشغيسياة الإجراءات عمى السذروعية بإسبامو
 مخالفتيااا يسكااؽ والترؾيااة لمتؾعياا  العامااة القؾاعااد أن يعشااي مااا وىااؾ (1)السدااتحدثة لمرتااب التأساايس بياادف

  .133-66 رقؼ الأمر مؽ 26 السادة لشص بالاستشاد

 وإجااراءات آليااات مخالفااة مذااروعية إشااكالية الأماار ىاا ا ويثضاار 23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ ماااب مااا
 ماؽ (127) الساادة ضاسؽ والسحادد، الداخمياة السراادر ماؽ التؾعيا  وشاروط ؾرسشغال وفقاا لمرتبة التأسيس

 فاي القاانؾني الأماؽ عماى ذلاػ وأثار، الأساساية القاؾانضؽ ضاسؽ التشفض ياة ونرؾصو ذكره الداب  الأمر نفس
 .(2)الأعمى لمرتبة السباشر التدرج عمى يشص أعلبه الشص كؾن ، العسؾمية الؾعيفة مضدان

 تاارتب ، امتيااازات شااك  فااي الخرااائص مااؽ بسجسؾعاة العسؾميااة الؾعيفااة عاا  يفاا السؾعاا  يتستاع إذ
 بسجسؾعااة الإدارة لاختراااص الآخاار الؾجااو أن يغياار الاا   الأماار وىااؾ، ميستيااا أداء مااؽ الإدارة بتسكااضؽ

 الإدارة تمتااااز  أن يتعااااضؽ وىشااااا، الؾاجبااااات مااااؽ بسجسؾعااااة ذاتااااو الؾقاااا  فااااي مكمفااااة أنيااااا يغياااار ،الامتيااااازات
 .(3)للئبظال أعساليا تعرض  وإلا صلبحياتيا نظا  في تتقرر لتيا السذروعية

 طرياا  عااؽ لمرتااب القاعااد  التأساايس نغااا  عمااى عتساادأ  282-16 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  بسؾجاابؼ

                                                           
، الستزاسؽ القاانؾن الأساساي 1966جاؾان  6، الساؤرخ فاي 133-66( مؽ الأمر رقاؼ 26أنغر الفقرة الأخضرة مؽ السادة ) (1)

جااؾان  8، السؤرخااة فااي 46، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالعااا  لمؾعيفااة العسؾميااة، 
1966. 

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 127السادة ) (2)
، 2211، دار الخمدونيااااة لمشذاااار والتؾزيااااع، الجزائاااار، 1، ط لسشازعةةةةات ا داريةةةةة دراتةةةةة مقارنةةةةةشةةةةرح احدااااضؽ فريجااااة،  (3)

 .291ص.
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 الترؾية نغا  اعتساد تؼ كسا (1)السعشية الرتب في لمتدرج السحددة الأقدمية إثبات طري  عؽ أو السؤى  إثبات
 الساادة ضاسؽ السيشاي الامتحاان أسااس عماى السداابقة نغا  لأحكا  مخالفة ذلػ وفي.(2)الذعبة أساس عمى
 الشسظااضؽ كاالب وفااي، الاسااتحقا  فكاارة عمااى القااائؼ الاختياريااة الترؾيااة ونغااا ، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 127
  .(3)والكفاءة الاستحقا  مبدأ أحكا  عمى خروج

 أن إذ العا ؛ بعده في القانؾن  صشاعة بؾاقع ةالسرتبظ العضؾب مؽ عضب القانؾنية الشرؾص وتعارض
 لماشص السُفارد باالسفيؾ  يرتب  لا والغسؾض، بالتظبض  مشيا الأولى تبضؽ وعد  الالتباس إلى يؤد  تعارضيا
 يغيار قاد كساا، أحكاميساا باضؽ الجساع يتعا ر بحضا  آخر بشص بسشاعرتو مسؾضو عضب برزيُ  إنسا القانؾني
 القانؾنيااة القؾاعااد تاادرج وفااي الاابعض ببعزاايا التذااريع نفااس يتزااسشيا التااي اعاادوالقؾ  الأحكااا  بشااؾد بسشاااعرة
 (4)التعارض مدألة ح  مؽ جزء التذريع وأسبؿية، الأسسى لمقاعدة الاحتكا  ومشظ 

 بتكاؾيؽ لمدامػ التأسايس زاروراتب تارتب  اساتثشائية أحكاا  نتااج التعاارض ى ا كؾن  مؽ الرمؼ وعمى
 الؾعاااائ  فاااي بالتااادرج السااارتب  الإجرائاااي التعقضاااد لتجشاااب قانؾنياااة حضماااة وىاااي، البذااارية الساااؾارد ماااؽ قاعدتاااو

 يتعاااضؽ أناااو مضااار رتباااة بكااا  السرتبظاااة السياااا  تباااايؽ بدااابب اخاااتلبلات ماااؽ ذلاااػ يرتباااو قاااد وماااا، (5)العسؾمياااة
 اسااتعسال ضاارورة وبداابب، أولا السعشيااة الشرااؾص وتضاارة تدااارع بداابب الاسااتثشاء أداة  اسااتعسال فااي التحااؾط
  .بالتجدضد السعشية والأىداف الغايات ترجح مقاربة وف ، ليا السعقؾلة الحدود ضسؽ التذريعية شاءاتالاستث

                                                           
الداااب  ذكااره، عمااى أساااس إثبااات الأقدميااة فااي الرتبااة  282-16( مكاارر، مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 24أنغاار السااادة ) (1)

ساشؾات  12مترارف محما  ماؽ يتباضؽ اساتيفائو أقدمياة مكارر، بحضا  يادم  فاي رتباة  24الأدنى مؽ الفقرة الثالثاة ماؽ الساادة 
، الرااادر عااؽ 2217جااانفي  25، السااؤرخ فااي 21براافة متراارف. راجااع التفاصااض  وشاارح ىاا ه التقشيااة ضااسؽ السشذااؾر رقااؼ 

، 282-16السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة والإصااالبح الإدار ، الستعمااا  بكيؽياااات تظبضااا  أحكاااا  السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 
، الستزااسؽ 2228جااانفي  19، السااؤرخ فااي 24-28السعاادل والسااتسؼ لمسرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  2216نااؾفسبر  22 خ فاايالسااؤر 

 القانؾن الأساسي الخاص بالسؾعفضؽ السشتسضؽ للؤسلب  السذتركة في السؤسدات والإدارات العسؾمية.
 ذكره. الداب  282-16مكرر( مؽ السرسؾ  التشفض    24السظة الأولى مؽ السادة ) (2)

، الساؤرخ 165-19( السرساؾ  التشفضا   رقاؼ 16الداب  ذكره، وانغر: السادة ) 23-26( مؽ الأمر رقؼ 127أنغر السادة ) (3)
، العادد الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبية، السحادد لكيؽياات تقضايؼ السؾعا ، 2219ما   27في 
 .2219جؾان  9، السؤرخة في 37

 . 119، السرجع الداب  ذكره، ص. الريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةعبد القادر الذيخمي،  (4)
، 2212أفريااا   25، السااؤرخ فااي 194-12راجااع إجااراءات الامتحاناااات والسدااابقات السيشيااة فاااي: السرسااؾ  التشفضاا   رقاااؼ  (5)

الجريةةةسة فاااي السؤسداااات والإدارات العسؾمياااة وإجرائياااا، السحااادد لكيؽياااات تشغااايؼ السداااابقات والامتحاناااات والفحاااؾص السيشياااة 
 .2212ما   3، السؤرخة في 26، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 (1)السعشاي لمشص العامة القاعدة لسزسؾن  حفغا الشص تعدي  ضرورة يُغير، الاستثشاء في فالسبالغة
 احتياجاات حداب غضارمت حركي عام  اليرمية أن تُغير السذروعية مبدأ عمى الخروج في السبالغة أن ذلػ

 الشغا  قؾا  يعتبر ال   السذروعية لسبدأ الكلبسيكية القؾاعد نغر وجية مؽ مقبؾل مضر طرح وىؾ، التذريع
  القانؾني.

 :الثان  الفرع
 لاتتقرار السوظف وتيسيس السيش  السدار تاور أمام عاةق السغمق الشاام

 التااي السُعيقاات ماؽ سجسؾعااةل الجزائار فاي لمحكؾماة العامااة الأماناة عاؽ صاادرة وثيقااة فاي الإشاارة تاؼ
 عشو يترتب ما ،القانؾن  نرؾص تعدي  في القظاعي الانفراد مشيا ن كر، التذريعية العسمية جؾدة أما  تق 
 الغاياة ربا  بدابب، إنفااذه بتحقضا  التذاريع متابعاة عاد و ، مؾضاؾعضتو وعاد ، أىسضتاو رماؼ الاشص كفاية عد 
 بظااااابع التذااااريعية العسميااااة تسضااااز إلااااى يااااؤد  مااااا خااااارجي أو داخمااااي ضرتااااأث نتيجااااة، بإصااااداره التذااااريع مااااؽ

 وعاااد ، التشفض ياااة السراسااايؼ إصااادار فاااي التاااأخر عماااى زياااادة، التشفضااا  فاااي والتراخاااي، التذاااريع فاااي الاساااتعجال
 تظااؾر بداابب الأصاامي الااشص تعاادي  إمكانيااة عمااى يااشعكس مااا وىااؾ، التشفضاا  أدوات وفعاليااة كفاااءة ضااسان

 تغضره بدبب أو سشو أثشاء السُعتسد القانؾني السؿياس وف  تشفض ه أما  عائقا يذك  ما، بو السرتبظة الأوضاع
 مباشارة تتر  عضؾب مجسميا في تغير التي العؾائ  وىي .(2)لمتشفض  السعاصرة لمغروف ملبئؼ مضر وكؾنو
  ونؾعضتيا التذريع صشاعة بعسمية

 خاالبل مااؽ لمسؾعاا  القااانؾني السركااز عمااى السغماا  الشغااا  تااأثضر متغضاار لتحمضاا  نتعاارض ذلااػ وعمااى
 نظااا  فااي القااانؾني الأمااؽ عااؾارض مااؽ عااارض التشفض يااة الشرااؾص ونذاار إصاادار تعظضاا : التاليااة الشقاااط

 لمسؾعا  القاانؾني السركاز واستقرار يتشاقض مبدأ لمتغضر العا  السرف  قابمية  )أولا التشفض   التذريع صشاعة
 )ثانيا(.

                                                           
مجمةةة التذااريعية دراسااة تحمضميااة نقديااة فااي القااانؾن الساادني ، -عبااد الكااريؼ صااالح عبااد الكااريؼ،   تزااخؼ القؾاعااد القانؾنيااة  (1)

 .166، ص.2214العرا ، ، جامعة تكري ، 23، العدد 6، السجمد ونيةالعموم القان
، متااح عماى 12السشذؾر الرادر عؽ الأمانة العامة لمحكؾمة، يتزسؽ ميا  وتشغيؼ وسضر الأمانة العامة لمحكؾماة، ص. (2)

 https://bit.ly/3sL8Ki3الراب  التالي: 
يادعؼ فكارة التخراص فاي صاشاعة التذاريع؛ وىاؾ ماا  كؾناوياة التذاريعية، وىشا لابد أن نذضر إلى أىسية الييكمة الإدارياة لمعسم

يترجسااو دور صااائ  التذااريع، الاا   يتعااضؽ أن يكااؾن ممسااا بعمااؼ الراايامة وشااروطو وضااؾابظو، وأن يكااؾن متحكسااا فااي المغااة 
 القانؾنية، ومتسكشا مؽ السشغؾمة السرظمحية القانؾنية في الدولة. 
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 صةشاعة ناةاق فة  القةانون  الأمةس عةوارض مةس عةارض التشفل يةة الشرةوص ونذةر إصةسار تعال : أولا
 لتذريع التشفل  ا

 لمسؾعا  تُرتاب حقاؾ   ىشا  23-26 رقؼ للؤمر التشفض ية الشرؾص بإصدار الإدارة التزا  مقاب  في
  اىا سايا  وفاي، وحسايتياا اقتزاائيا كيؽياات تحادد كسا، التشفض ية الشرؾص نفس وإجراءاتيا كيؽياتيا تحدد

 الشرؾص إصدار في تأخرىا عؽ الإدارة لسدؤولية بتقريره الجزائر   الدولة مجمس لو تؾص  ما نؾرد الظرح
 العلبقااااة فمداااافة أن ديؤكاااا مااااا.(1)بإصاااادارىا الإدارة يمااااز  القاااانؾن  بسؾجااااب مدااااب  التاااازا  عمااااى بشاااااء التشفض ياااة
 بشاااء وضاارورة، لسؤسدااتيا الستدرجااة ةوالييكما، لمدولااة العسؾمياة الؾعيفااة قظااع بتبعيااة علبقاة ليااا التشغيسياة

  تشفض ه. تتيح وآليات، واندجامو، تجاندو عشاصر يزسؽ أن يشبغي لمؾعيفة القانؾني الشغا 

 ماااع انداااجامو بدااابب، وتفاصاااضميا الؾعيفاااة ومكؾناااات اللبئحاااي الشغاااا  عشاصااار ماااع يتؾافااا  ماااا وىاااؾ
 شاأنو ماؽ الؾعيفاة تشغايؼ فاي الخاصاة ضبالأساال إلاى المجاؾء أن ذلاػ، باستسرار العا  السرف  تدضضر ضسان

 ساامظة يسااشح أنااو إلااى بالإضااافة، العامااة والسراامحة، العسؾميااة الخدمااة مفيااؾ  فااي وت باا با اإرباكاا يحاادث أن
 وتقرياار، تعضضشااو ومكااان، راتبااو مقاادار تقرياار فااي الحاا  مشحااو إلااى يااؤد  بسااا، الإدارة مؾاجيااة فااي لمسؾعاا 
 عاؽ حديثاو معارض فاي بؾضاياف   عساار الأساتاذ سااقيا التي مثمةالأ مؽ ومضرىا، بؾعيفتو ترتب  امتيازات

  .(2)العامة الؾعيفة نظا  في الإرادة سمظان مبدأ اعتساد مشاسبة وعد ، بالإدارة السؾع  علبقة

ق  التشغيسية العلبقة وطبيعة  بدبب ؛العامة دلالتيا في والسؾع  للئدارة والاستقرار الأمؽ مدلؾل تُح 
 السرتبظاة الأساساية القاؾانضؽ تعادي  في الستزسشة الدابقة للئجراءات الجزئية قراءتشا لخلب مؽ السذرع مض 

 الحقاااااؾ   وباااااضؽ، لااااالئدارة التشغيسياااااة الدااااايظرة باااااضؽ التاااااؾازن  مااااادلؾل تحقضااااا ل الداااااعي 23-26 رقاااااؼ باااااالأمر
 .الأخضرة مؾاجية في لمسؾع  السكفؾلة والزسانات

 قانؾنياة ومباادئ قؾاعاد تحكسياا وضاعية فاي السؾع  كؾن  ىي اللبئحية؛ التشغيسية العلبقة فسقتزى
 لمسؾعاا  يسكااؽ لا، القااانؾني والؾضااع التشغاايؼ ىاا ا وبسؾجااب، الؾعيفااة تؾلضتااو قباا  وجاادت وتشغيسيااة لائحيااة

                                                           
، بااضؽ )ب ج( و)و.ز. ج( حااؾل مدااؤولية الإدارة عااؽ عااد  21/27/2216، بتاااريخ 112437مجمااس الدولااة، قاارار رقااؼ  (1)

" متى نم القانون . نص السبدأ كالتالي: 2216، 14، العدد مجمة مجم  السولةإصدار الشرؾص التشغيسية، مشذؾر في 
 لة."عمى إصسار الشروص التشايسية لتابيقيا تتحس  ا دارة مدؤولية عسم إصسارىا ف  أيال معقو 

والقةةوانلس الأتاتةةية الخاصةةة  63-66الوظيفةةة العامةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر  دراتةةة فةة  ظةة  الأمةةر عسااار بؾضااياف،  (2)
 .127، ص.2215، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 1، طمسعسة بايتيادات مجم  السولة
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 فاي الإدارة تخزاع السقابا  وفاي، إلغائياا حاال تؾعيفاو لعسمياة زمشيا السراحبة أو الدابقة بالقؾانضؽ التحج 
 حرية تسمػ لا بحض  اللبئحية التشغيسية العلبقة تحكؼ التي والسبادئ القؾاعد لشفس بالسؾع  علبقتيا تشغيؼ

 .(1) السؾع  حقؾ   مؽ الانتقاص

 نغاا  عمى التأثضر خظؾرة أن مضر، الشدبي السدتؾ   عمى الشغرية الزسانات نؾعية مؽ الرمؼ وعمى
 بتعظضاا  التشفض ياة أداتاو عظضاا ت خالبل ماؽ الأسااس فااي الحا  ماؽ التسكاضؽ بعااد  يارتب  والحقاؾ   الزاسانات

 وإصادار إعداد في الزمشي والسجال السذروعية نظا  تحدد حؿيؿية تذريعية ضسانات غياب ع  في، نذره
 ماع 23-26 باالأمر السرتبظاة التشفض ية الشرؾص نذر في التأخر مدألة وفي، ونذرىا التشفض ية الشرؾص

 : التالية الأمثمة، وىؾ ما يتبضؽ مؽ خلبل ذرهون إصداره لإجراء ساب  الشرؾص ى ه تاريخ أن العمؼ

 السشتسياة الرتاب بابعض للبلتحاا  السيشياة والامتحاناات السداابقات تشغايؼ إطار بتحديد الستعم  القرار
 الرساسية الجريادة فاي نذاره أن مضار، 2215 ؼيفار   16 في السؤرخ، العسؾمية لمرحة الظبضضؽ شبو لأسلب 

2215 ما  6 بتاريخ تؼ
(2). 

 الستعماا  2213 ساابتسبر 2 فااي السااؤرخ السذااتر  الااؾزار   لمقاارار بالشداابة يقااال أن يسكااؽ الأماار نفااس 
 التعماايؼ وزارة لااد  بالخدمااة الؿيااا  حالااة فااي العسؾميااة لمرااحة العااامضؽ الظبضااضؽ الذاابو أساالب  بعااض بؾضااع
2214 جؾان 32 أ  لتاريخو السؾالية الدشة في نذره تؼ وال  ، العمسي والبح  العالي

(3) . 

 2229 أفرياا  15 فااي السااؤرخ السذااتر  الااؾزار   القاارار فااي تبضشيااا يسكااؽ التااي السلبحغااة نفااس وىااي
 تشغاايؼ إطااار فااي امتحااان كسراكااز السؤىمااة العااالي التعماايؼ مؤسدااات قباا  مااؽ الخاادمات أداء لسبااال  السحاادد

 جاااؾان 24 بشااااريخ هنذااار  تاااؼ والااا   العسؾمياااة والإدارات السؤسداااات لفائااادة السيشياااة والامتحاناااات السداااابقات

                                                           
 .327، ص.2227لبشان،  ، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية،1، طالقانون ا دار  العاممحي الديؽ الؿيدي،  (1)

، السحدد لإطار تشغيؼ السدابقات والامتحاناات السيشياة للبلتحاا  بابعض الرتاب 2215ؼيفضر  16أنغر: القرار السؤرخ في  (2)
، 23، العادد الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالسشتسية لأسلب  شبو الظبضاضؽ لمراحة العسؾمياة، 

 .2215ما   6السؤرخة في 

، الستزااسؽ وضااع بعااض أساالب  الذاابو الظبضااضؽ العااامضؽ 2213ساابتسبر  2أنغاار: القاارار الااؾزار  السذااتر ، السااؤرخ فااي  (3)
الجريةةسة لمرااحة العسؾميااة فااي حالااة الؿيااا  بالخدمااة لااد  وزارة التعماايؼ العااالي والبحاا  العمسااي )مؤسدااات التعماايؼ العااالي(، 

 .2214جؾيمية  32، السؤرخة في 45، العدد قرا ية الذعبيةالرتسية لمجسيورية الجراةرية السيس
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2229
 قبااا  ماااؽ الخااادمات أداء مباااال  السحااادد السذاااتر  الاااؾزار   القااارار تعااادي  ضااارورة إلاااى نذاااضر كساااا .(1)

 لفائاادة السيشيااة والامتحانااات السدااابقات تشغاايؼ إطااار فااي امتحااان كسراكااز السؤىمااة العااالي التعماايؼ مؤسدااات
 عاد  ذلاػ يعشاي ولا، 194-12 التشفضا   ؾ السرس إصدار عمى ساب  كؾنو، العسؾمية والإدارات السؤسدات
 إعاادة يتعاضؽ (2)السمغاى 293-95 رقؼ التشفض   بالسرسؾ  السرجعي ارتباطو ع  في إنسا القانؾنية صلبحضتو

 أطار ضسؽ طرف ك  عمى آثارىا وتحديد السدؤولية حدود وضب  يتشاسب ما وف  صيامتو وضب  قراءتو
 .الاختراص احترا 

 القانؾنياة الشراؾص ع  في التأخر لي ا الإجرائية الذرعية حؾل استفيامات يظرح ال   التأخر وىؾ
 القانؾن. نذر عسمية تحكؼ التي

 مااؽ، التشفض يااة الداامظة بدياسااة مراحمااو بعااض فااي يتااأثر أن السسكااؽ مااؽ القانؾنيااة الشرااؾص فإنتاااج
 ويبقاى، الأخضارة ءلةمداا القاانؾن  نذار فاي التاأخر عماى يترتاب أن مضر مؽ، الشذر إجراء في التراخي خلبل
 بظماب للؤفاراد بالشدابة نظاقياا يتحدد والتي، قانؾنية مداءلة غياب ع  في محدود الدياسية السداءلة تأثضر

 الستاحااة الزااسانات اسااتعسال إن إلااى نذااضر أن عمضشااا .ىشااا(3)القااانؾن  نذاار فااي التااأخر عااؽ الشااات  التعااؾيض
 ىضباة عا  فاي ،لاو السكفؾلاة والزاسانات لمحقاؾ   عيةالتذاري الحادود احتارا  أساباب أىاؼ مؽ لمسؾع  قزائيا
 الؾعيفي. الفكر عمى التشغيسية اللبئحية العلبقة وسظؾة

تجاااوز ضاااب  تاادرج القؾاعااد القانؾنيااة فااي صااشاعة  وتعسيقااا لياا ا العشراار نتعاارض لمعشراار التااالي:
 (.1ي )الشرؾص القانؾنية في ع  قضد السعقؾلية مانع لتحقض  السداواة في القانؾن الؾعيف

 السعقوليةة قلةس ظة  فة  القانونيةة الشرةوص صةشاعة فة  القانونيةة القواعس تسرج ضابط تجاوز: 1
 لقانون الوظيف  ا ف  السداواة لتحقلق مانع

 الساارتب  التقمضااد  السفيااؾ  عااؽ يتسضااز، القااانؾني الأمااؽ فااي الحاا  عاا  فااي الااؾعيفي الاسااتقرار مفيااؾ 

                                                           
، السحاادد لسبااال  أداء الخاادمات مااؽ قباا  مؤسدااات التعماايؼ 2229أفرياا   15أنغاار: القاارار الااؾزار  السذااتر ، السااؤرخ فااي  (1)

رات العسؾمياااة، العاااالي السؤىماااة كسراكاااز امتحاااان فاااي إطاااار تشغااايؼ السداااابقات والامتحاناااات السيشياااة لفائااادة السؤسداااات والإدا
 .2229جؾان  24، السؤرخة في 37، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

 194-12( ماؽ السرساؾ  التشفضا   37أنغر: السظاة الثالثاة ماؽ مقتزايات القارار الاؾزار  السذاتر  نفداو، وأنغار الساادة ) (2)
 الداب  ذكره.

 .81، السرجع الداب  ذكره، ص. عبد العزيز الدضد الجؾىر   (3)
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 القااانؾني الأمااؽ متغضاار عاا  فااي كؾنااو، لمسؾعاا  السيشااي لسدااارا حاادود فااي لمتاادرج الزااامؽ، السيشااة بشغااا 
 احتاارا  عاا  فااي وجؾدتيااا الرااشاعة ىاا ه نؾعيااة وضااسان، القااانؾني الااشص برااشاعة الاسااتقرار ماادلؾل ياارتب 

 والعدالاة التذاريعية العدالاة قضاد تحا  جؾىرىاا يحقا  ماا ،لمسؾعا  السكفؾلاة والسؾضاؾعية العاماة الزسانات
 التشغيسية.

 وؾيسيا الاجتساعية البضئة واقع مع يشدجؼ ما وف  القانؾن  صشاعة باستعسال ترتب  التذريعية فالعدالة
 الجادير ماؽ الزاؾاب  ىا ه عاؽ التذريع ش  إن أنو مضر، القانؾني الأمؽ لسظمب تحؿيقا، والسديظرة الدائدة
 .(1)العدالة ومقتزى يتشاقض كؾنو، إلغائو

 مراعااة بزارورة العسؾمياة الؾعيفة حدود في التذريعية دالةالع مفيؾ  يرتب  الظرح ى ا عمى وإسقاطا
 مراعااة ماع، العسؾمياة الؾعيفاة واقاع ماع يتفا  ماا وف  الؾعيفي التذريع صشاعة في القانؾني الأمؽ ضؾاب 
 الأماااؽ مغااااىر ماااؽ مغيااار والتشغيسياااة التذاااريعية الراااشاعة ففعالياااة، نفداااو التذاااريع يتيحياااا التاااي الحااادود
 مااؽ لمسؾعاا  السذااروعة والتؾقعااات يااتلبء  بسااا القااانؾن  ضااب  عمااى إيجابيااة جااد اساااتانعك ولااو، القااانؾني

 بشؾعياااة تااارتب  الظااارح ىااا ا وأىسياااة، أخااار   جياااة ماااؽ العسؾمياااة والإدارات السؤسداااات تداااضضر وحداااؽ، جياااة
 فااي الأول السااؤثر ىااي، القااانؾني الااشص نؾعيااة أن ذلااػ، قانؾنيااة بشرااؾص نخاطبيااا التااي البذاارية السااؾارد
 لقظااااع التابعاااة لمسرافااا  الانتسااااء طبيعاااة وفاااي، القاااانؾن  فاااي الثقاااة عشرااار وبشااااء، باااالإدارة السؾعااا  علبقاااة
 تاؾازن  دلالاة عا  فاي الاؾعيفي الاؾلاء لعشرار مُسَّك اؽ قاانؾني ائتسان نغا  بشاء خلبل مؽ، العسؾمية الؾعيفة

 فااي اختراصاايا  عاا فااي الإدارة عااات  عمااى بااالأخص تقااع مدااؤولية وىااي، الثقااة عاماا  بتااأثضر السرااالح
  الؾعيفي. القانؾن  صشاعة

 أحكا  تقرىا التي السذروعية حدود ضسؽ التذريع صشاعة عسمية يُرشد العسؾمية الؾعيفة واقع فقراءة
 وفاا  يااتؼ أن يتعااضؽ الأحكااا  ىاا ه نظااا  عمااى والخااروج، العسؾميااة الؾعيفااة مجااال فااي القانؾنيااة الشرااؾص

 السذااروعية لأحكااا  مزدوجااة مخالفااة يعشااي ذلااػ وغياااب، لسذااروعةا والذااكمية الإجرائيااة والسدااارات الأدوات
 للؤماااؽ الدساااتؾر   التأسااايس دلالاااة يشااااقض أخااار   جياااة وماااؽ، جياااة ماااؽ القاااانؾن  صاااشاعة فاااي وضاااؾابظيا

 الخاصاة حادوده ضاسؽ أو الديباجاة فاي العاماة الحادود ضاسؽ القانؾن  صشاعة في كزاب  وتبشيو، القانؾني
 .2222 ؾر  الدست التعدي  مؽ 34 السادة في

                                                           
، السرجاع العسالةة التذةرينية فة  ضةوء فكةرة التوقةع السذةروع دراتةة مقارنةةأحسد عبد الحدضب عباد الفتااح الدشتريداي،  (1)

 .18الداب  ذكره، ص. 
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 الادكتؾراه  شايادة حسمة بتؾعي  خاصة تدابضر الستزسشة 1 رقؼ السذتركة الؾزارية لمتعميسة وبالإستشاد
 الأولااى فقرتيااا فاي حااددت إذ الاقترااادية؛ السؤسداات وفااي العسؾميااة توالإدارا السؤسداات فااي يعادليااا وماا
 الرتةن فة  الذةيادة أتةاس عمةى بقةالسدةا  ريةق عةس "... الادكتؾراه  شايادة لحسمة بالشدبة التؾعي  نس 

 .(1)'...16 الرشف ف  السرشفة

 الأساسااية القااؾانضؽ ضااسؽ ومؾضااؾعيا إجرائيااا مشزااب  الخارجيااة مرااادره مااؽ التؾعياا  نغااا  بضشسااا
 بالشدابة التؾعيا  نغاا  أن ونجاد، بياا السرتبظاة الإطاار قارارات وضاسؽ، الساؾعفضؽ رتاب بسختم  الخاصة

 الخااص الأساساي القاانؾن  الستزاسؽ 443-11 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ضاسؽ رجاناد الادكتؾراه  شايادة لحسمة
 الترؾيااة وكاا ا الذاايادة أساااس عمااى التؾعياا  بزااسانو البحاا  دعااؼ مدااتخدمي لأساالب  السشتسااضؽ بااالسؾعفضؽ

  (2)مدتذار بح  ميشدس لرتبة بالشدبة الدكتؾراه  شيادة لحاممي الذيادة أساس عمى

 إمكانياااة عمياااو ااطمعشااا ماااا حااادود فاااي الأساساااية الشراااؾص ضاااسؽ تااارد لاااؼ الؾقااا  ذات فاااي أناااو مضااار
16 الرش  في الدكتؾراه  شيادة لحسمة بالشدبة الذيادة أساس عمى التؾعي 

(3). 

 جديادة أحكاا  ىاي، الادكتؾراه  شايادة لحسماة بالشدابة الذايادة أسااس عمى التؾعي  أحكا  أن يعشي ما
 وزارياااة تعميساااة بسؾجاااب التؾعيااا  كيؽياااات فاااي اصاااةالخ الأساساااية القاااؾانضؽ وتزاااسشت ماااا عماااى خاااروج فضياااا

 بسؾجباو الراادرة التشفضا   السرساؾ  ماع القانؾنياة القؾاعاد تادرج سامؼ فاي درجتيا حض  مؽ تتكافأ لا، مذتركة
 التعميساة تشفضا  أدوات كيؽياات فاي مساؾض ىشاا  ثانياة جياة ومؽ جية مؽ ى ا، الخاصة الأساسية القؾانضؽ

                                                           
 الداب  ذكرىا. 2221سبتسبر  15التعميسة الؾزارية السذتركة، السؤرخة في  (1)
، الستزاسؽ القاانؾن الأساساي الخااص 2211ديداسبر  26، الساؤرخ فاي 443-11التشفض   رقؼ ( مؽ السرسؾ  28السادة ) (2)

، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةبااالسؾعفضؽ السشتسااضؽ لأساالب  مدااتخدمي دعااؼ البحاا ، 
 .2211ديدسبر  27، السؤرخة في 72

مضاار متاااح لحسمااة شاايادة الاادكتؾراه باا  متاااح لمتؾعياا   14رئيدااي صااش  عمااى ساابض  السثااال التؾعياا  لرتبااة متراارف  (3)
الخارجي، كؾن نس  التؾعي  فضيا مسكاؽ لحسماة شايادة الساجداتضر أو بالشدابة لخريجاي السدرساة الؾطشياة لالئدارة الخاضاعضؽ 

 24-28سرساؾ  التشفضا   ( ماؽ ال22الساادة )الفقارة الأولاى والثانياة ماؽ ذلاػ: ، أنغار فاي 419-26لأحكا  السرسؾ  التشفضا   
، 161-29الداب  ذكره. وأنغر وفقا لشفس الظرح في غياب التؾعي  بالشدبة لحسمة شيادة الادكتؾراه: السرساؾ  التشفضا   رقاؼ 

الراااحة، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ لدااامػ مترااارفي مراااالح ، 2229ماااا   2الساااؤرخ فاااي 
وراجاااع أحكاااا :  .2229ماااا   12، السؤرخاااة فاااي 28، العااادد جراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةالرتةةةسية لمجسيوريةةةة ال الجريااادة

الجريةسة ، الستزسؽ تشغيؼ السدرسة الؾطشية لالئدارة وساضرىا، 2226نؾفسبر  22، السؤرخ في 419-26السرسؾ  التشفض   رقؼ 
  .2226نؾفسبر  26، السؤرخ في 75العدد الذعبيةس الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية 
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 السعشية. لمفئة بالشدبة ومعايضره التؾعي  كيؽيات في فضيا لإحالةا نغا  غياب بدبب، السعشية

 التعميساة ى ه أحكا  ع  في (1)التؾعي  نغا  عمضيا يقؾ  التي السبادئ أىؼ مؽ السداواة  مبدأ ويعتبر
 تاؾعيفيؼ أن كاؾن ، التأىضا  تدااو   أسااس عماى الادكتؾراه  شايادة حسماة تؾعيا  فاي السدااواة  بسبدأ يخ  ح 

 حاادود فااي والعدالااة السداااواة  بزاااب  يشزااب  أن يتعااضؽ كااان العسؾميااة والإدارات السؤسدااات مدااتؾ   عمااى
 ماؽ كاان، مؤىلبتياا ماع يتلبء  ما وف  السعشية الفئة تؾعي  واقعيا الستع ر مؽ كان فإن، التشفض  إمكانيات
 معياا تُفْق اد لا التاي الحادود وضاسؽ، القاانؾن  صشاعة في السعقؾلية ضؾاب  ضسؽ مقارب ح  إيجاد السسكؽ

 القانؾن. صشاعة مشظؿية في الثقة

 أعمى ترشي  وضسؽ أعمى رتب في الأساسية القؾانضؽ بعض ضسؽ يؾعفؾن  الدكتؾراه  شيادة فحسمة
 رتبااة فااي والترؾيااة التؾعياا  شااروط حاادد الاا   بالباحاا  الخاااص الأساسااي القااانؾن  نجااد ذلااػ عمااى وكسثااال

 .(2)مايعادليا أو العمؾ  في الدكتؾراه  شيادة عمى الحرؾل بذرط  ب  قدؼ بح  أستاذ

  بالشدبة الذيادة أساس عمى لمترؾية الإشارة تتزسؽ لؼ التعميسة أن نجد أخر   جية مؽ جية مؽ ى ا
   الذةةيادة أتةةاس عمةةى السدةةابقة  لسرااظمح الرااريحة لمدلالااة اعتبااارا الاادكتؾراه  شاايادة حاااممي لمسااؾعفضؽ

 رقااؼ الأماار مااؽ 38 السااادة نااص عمااى تأسيدااا الترؾيااة فااي  السؾعاا حاا  إمفااال يعشااي مااا، أعاالبه لااو السذااار
26-23

 السعشضاضؽ لمساؾعفضؽ السيشاي السداار يحكؼ ال   العا  الأساسي القانؾن  ضسؽ الإمفال ى ا وفي (3)
 حركاااة لتؾاكاااب السعشياااة القانؾنياااة الشراااؾص تعااادي  خااالبل ماااؽ تداركاااو يتعاااضؽ تذاااريعي إمفاااال عماااى دلالاااة

 اسااتعسال عقمشااة يزااسؽ مااا وفاا  ،العسؾميااة الؾعيفااة لقظاااع السشتسااضؽ اداتالذااي حاااممي نااؾع فااي التظااؾرات
 صاشاعة معقؾلياة إطاار فاي تشادرج قانؾنياة أطار وفا ، حقياا ماؽ السعشية الفئات تسكضؽ في القانؾنية الأدوات
  القانؾن.

 عمى ؾيةالتر  إمكانية مؽ السعشية الأساسية القؾانضؽ الستزسشة التشفض ية السراسيؼ خمؾ ع  في أنو ذلػ

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 74السادة ) (1)
الستزةسس القةانون الأتاتة  ، 2228ما  3، السؤرخ في 131-28( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 51( والسادة )52السادة ) (2)

مااا   4، السؤرخااة فااي 23، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالةةساة س الخةةاص بال احةةث 
2228. 

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 38السادة ) (3)
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16 الراش  فاي التؾعيا  بعاد الدكتؾراه  شيادة عمى الحاصمضؽ لمسؾعفضؽ بالشدبة الذيادة أساس
 ونغارا .(1)

 اساتثشائية رخاص ماشح ماؽ تُسكاؽ اساتثشائية أحكاا  ماؽ مضرىاا وفاي الياامش فاي لياا السذار الشرؾص لخمؾ
 الاا   الأماار، 16 الرااش  فااي ةالسرااشف لمرتااب الترؾيااة مااؽ الاسااتفادة فااي حقيااا مااؽ تسكشيااا السعشيااة لمفئااات
 تااادرج لقاعااادة ضاااسانا اساااتثشائية رخاااص عماااى بشااااء الترؾياااة ماااؽ السعشياااة الفئاااة اساااتفادة إمكانياااة عاااد  يظااارح

 التذااااريعية القضااااؾد ىاااا ه عاااا  فاااي يؤكااااد مااااا، العسؾميااااة الؾعيفااااة لقظااااع الحاكسااااة القااااانؾن  وقؾاعااااد نراااؾص
 الستزاسشة التشفض ياة السراسايؼ تعادي  خالبل ماؽ إلا ؾياةالتر  ماؽ السعشية الفئة استفادة إمكانية عد  والتشغيسية
 لقاعاااادة وضااااسانا التاااادرج لقاعاااادة ضااااسانا الأشااااكال. تااااؾاز   قاعاااادة يراعااااي بسااااا السعشيااااة الأساسااااية القااااؾانضؽ

 وتعديمو. القانؾن  صشاعة في السذروعية

 عرفاا خاالبل مااؽ، 2222 أفرياا  2 فااي السااؤرخ 12 رقااؼ السقاارر بسؾجااب تداركااو تااؼ الاا   الأماار وىااؾ
 فااي الذاايادة أساااس عمااى الترؾيااة ضااسان عمااى بشراايا، الاادكتؾراه  شاايادة حاااممي لمسااؾعفضؽ بالشداابة الماابس

 ماؽ ساابقة مراحا  قبا  السؾعا  قبا  ماؽ مداب  طماب تقاديؼ بزارورة مقضادة ضاسانة أنياا مضر 16 الرش 
 ماالي مشراب صتخراي ماؽ السعشياة الإدارة لتسيكؽ، البذرية السؾارد لتدضضر الدشؾ   السخظ  إنجاز عسمية

 تااؾفر لقاعاادة يخزااع باا ، التمقااائي التحؾياا  طرياا  عااؽ القااانؾن  بقااؾة مدااتح  مضاار مشرااب أنااو مضاار، لااو
 الآلياات وحداب، القاائؼ لمتشغايؼ وفقاا عمياا مشاصاب شاغ  ماؽ الؾقا  ذات فاي مكاشيؼ كساا، السالي السشرب
 ضارورة ؾياا  مداألة التعميساات  هىا كا  وتثضر.(2)لرتبيؼ مباشرة الأدنى الرتب تكمي  فضيا يتؼ التي والذروط

 لزااسان العميااا بالسشاصااب بااالتكمي  الستعمقااة الشرااؾص تعاادي  وضاارورة، السعشيااة الأساسااية القااؾانضؽ تعاادي 
 .(3)الأشكال تؾاز   قاعدة احترا  وضسان، مزسؾنيا اندجا 

                                                           
عمى سبض  السثال الترؾية لرتبة متررف مدتذار مضر متاحة لمتؾعي  الخارجي، كؾن نس  التؾعي  فضياا مقترار عماى  (1)

ترؾيااة الاختياريااة، أنغاار: السااادة التؾعياا  مااؽ السرااادر الداخميااة باعتساااد أساامؾب الترؾيااة عمااى أساااس الامتحااان السيشااي وال
الداب  ذكره. وأنغر وفقاا لاشفس الظارح فاي غيااب التؾعيا  بالشدابة لحسماة شايادة الادكتؾراه  24-28( السرسؾ  التشفض   22)

 الداب  ذكره.  161-29( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 24السادة )
ية العامة لمؾعيفاة العسؾمياة والإصالبح الإدار ، السحادد ، الرادر عؽ السدير 2222أفري   7، السؤرخ في 12السقرر رقؼ  (2)

لقائساااة الرتاااب السفتؾحاااة لتؾعيااا  حااااممي شااايادة الااادكتؾراه أو شااايادة معتااارف بسعادلتياااا فاااي السؤسداااات والإدارات العسؾمياااة، 
 MEP1rthttps://bit.ly/3. وراجع في كيؽيات إعدادا السخظ  الدشؾ  لتدضضر السؾارد البذرية السؾقع التالي: 2ص.

ديدااسبر  11أنغاار عمااى ساابض  السثااال فااي شااأن شااروط التكمياا  بالسشاصااب العميااا: القاارار الااؾزار  السذااتر  السااؤرخ فااي  (3)
الجريةسة ، الستزسؽ ترشي  السشاصب العميا لسديرية الجامعة والكمية والسعيد وممحقة الجامعة ومراالحيا السذاتركة، 2224

 . 2225مارس  32، السؤرخة في 23، العدد ا ية الذعبيةالرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقر 
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 وحااادة بزاااسان ىاااارت فمدااافة فاااي الستسحاااؾر، و والإنرااااف العدالاااة بعشرااار   مرتبظاااة القاااانؾن  فغاياااة
 ياارتب  الستغضاار حاادىا بضشسااا، لمعدالااة الثاباا  الحااد وىااؾ، الستساثمااة الؾضااعيات تحكااؼ التااي والقؾاعااد الأحكااا 
 لتظبضا  متغضارة مقارباة عاؽ بحثاا التقاءىا ونقاط اختلبفيا حدود تراعي معايضر حض  مؽ الؾضعيات بسقاربة
   .(1)العدالة

 لمسؾعا  مادياة عالبوة بتقاديؼ، مرار فاي عا لمسؾ  القاانؾني الشغا  تسضز، السقارنة لمشغؼ مشحى وفي
 بسؾضااؾع ارتباطيااا شارط العمسيااة مؤىلبتااو مداتؾ   تحدااضؽ بداابب، قانؾناا محااددة ندااب وفا  لمراتااب تزااف
 وبعااااد لمؾعيفااااة مسارسااااتو خاااالبل دكتااااؾراه  أو ماجدااااتضر الأعمااااى السؤىاااا  عمااااى حرااااؾلو وضاااارورة، وعيفتااااو

  .(2)الدكتؾراه  أو بالساجدتضر الأمر تعم  سؾاء، التؾعي 

 مؾضاؾع اساتؾفى قاد يكاؾن  بحضا ، السؾعا  عشاده يقا  أعماى حاد لاو وتشغيسياا إجرائياا الترؾياة فشغا 
 لمتقااد  مجااال عااؽ لمبحاا  يدفعااو دقاا أو، السؾعاا  أداء عمااى ساامبا الؾضااع ىاا ا يرتااد وىشااا ساامكو؛ فااي الترؾيااة
  (3)الؾعيفة نظا  خارج

 مااؽ اقتزااائيا؛ ونظااا  الحقااؾ   عمااى أثضرالتاا فااي القانؾنيااة الجسمااة وبشاااء الراايامة دور يغياار وىشااا
 ىااا ه ومعارضاااة الإدارياااة. الإجاااراءات ماااؽ بسجسؾعاااة تقضضااادىا ثاااؼ الحااا  ماااؽ الاساااتفادة إمكانياااة ماااشح خااالبل

 تكااريس فااي الراايامة نااؾع وتااأثضر، القانؾنيااة الشرااؾص بعااض تظبااع التااي السرونااة حاادود بداابب الإمكانيااة
 116 الساادة تيحياات التاي الإمكانياة ذلاػ ماؽ بازدواجياة؛ ؾنياةالقان لمسعاايضر السارن  التظبض  بدبب اللبمداواة 

 الستحرااا  السؤىااا  ناااؾع ماااع تشاسااابيا قاعااادة وفااا ، الراااش  خاااارج الؾعاااائ  بعاااض وتراااشي  ترتضاااب فاااي
 الفئااة نفااس ترتضااب الإمكانيااة قاعاادة حاادود فااي السخالفااة بسفيااؾ  الااشص ىاا ا يتاايح الؾقاا  ذات فااي .(4)عميااو
 مبادأ تظبضا  في مباشر تأثضر ليا لمشص السرنة الريامة دلالة أن سلبحظوال، السعتسد الترشي  سمؼ ضسؽ

 الدايا  وفاي، القاانؾني الأماؽ مقتزايات ماؽ كسقتزاى لاو السداتشد لمسؾعا  السذاروع التؾقاع وىد  السداواة 

                                                           
 . 132وائ  حدؽ عبد الذافي، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)
، 1، طدور القزةةاء ا دار  فةة  حسايةةة حقةةوق وحريةةات السوظةةف العةةامس دراتةةة مقارنةةةثااامر نجااؼ عبااد الله العكضااد ،  (2)

 . 139، ص.2219السررية لمشذر والتؾزيع، مرر، 
 .228، ص. 2219، ألفا لمؾثائ ، الجزائر، 1، ط تدللر إدارة السوارد ال ذريةفى كؾلار واخرون، مرظ (3)

الرادرة عؽ رئيس الحكؾماة، السؤرخاة  27، الداب  ذكره. كسا أشارت التعميسة رقؼ 23-26( مؽ الأمر رقؼ 116السادة ) (4)
ؾعفضؽ ودفااع رواتاابيؼ. عمااى أن ترتضااب الترااشي  فااي ، الستعمقااة بتظبضاا  الشغااا  الجديااد لترااشي  الساا2227ديدااسبر  29فااي 

 بعض الرتب مؽ السسكؽ أن يتؼ خلبفا لقاعدة تداو  مدتؾ  التأىض .
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  القانؾن. صشاعة في كعشؾان والإنراف العدالة مدألة تثار التشغيسية اللبئحية العلبقة نظا  وخارج العا 

 القانون  لمسوظف السرور واتتقرار يتشاقض مبسأ لمتغلر العام السرفق قا مية: انياث

 لادواعي العاا  السرفا  تغضار إمكانياة ىاي، العسؾمياة السرافا  تداضضر عمضياا يقاؾ  التاي السباادئ أىاؼ مؽ
 القاااانؾني بسركااازه باااالتحج  السؾعااا  حااا  فضياااا يداااق  التاااي الحالاااة وىاااي، العاماااة السرااامحة بتحقضااا  تااارتب 

 .(1) التشغيسي اللبئحي الشغا  ومقتزى تشدجؼ لا كؾنيا، الإدارة اتجاه عميو السترتبة وبالحقؾ   السكتدب

إذ يحكااؼ السرفاا  العااا  مباادأ التكياا  مااع مقتزاايات الزاارورة الحالااة، التااي تقتزااي إتخاااذ إجااراءات 
سظالباااة باساااتقرار معضشاااة تشداااجؼ وتحقضااا  ىااا ا اليااادف، مايفدااار عاااد  ؾياااا  إعتباااارات الحااا  السكتداااب فاااي ال

 .(2) الشغا  القانؾني ال   يحكؼ سضر السراف  العامةالؾضع الشاجؼ عؽ 

 ماااآلات ماااع لضتؾافااا ، القاااانؾن  تكضيااا  تقشياااة ماااع عسمياااا يتفااا  العاااا  السرفااا  تغضااار مبااادأ أن نجاااد وىشاااا
 لمسؾع  ةالقانؾني الؾضعية في معتبرا اختلبلا يثضر الؾق  ذات في أنو مضر، ومقتزياتيا العامة السرمحة

  إدارتو. كيؽية وفي العا  السرف  في التحؾل نؾع بدبب

 مشعاا  إذ ،القااانؾني الأمااؽ مباادأ مااع الدسااتؾرية السراادرية حضاا  مااؽ العامااة السراامحة مباادأ ويتكاااف 
 ىااادفيا أو مايتياااا حضااا  ماااؽ تااارتب  لا عسؾمياااة مشاصاااب إنذااااء 2222 الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 24 الساااادة

 السرااامحة لزااااب  يخزاااع العسؾمياااة الؾعاااائ  وتغضضااار إنذااااء أن يعشاااي ماااا .(3)العاماااة السرااامحة بتحقضااا 
 العامة.

 يتستااع السركااز ىاا ا أن مضاار، لمسؾعاا  الاا اتي بااالسركز ياارتب  القااانؾني للؤمااؽ الاا اتي الؾجااو كااان وإن
 لسبادأ الفرعية الاستعسالات ع  في حتي، العامة السرمحة بتبرير السرتبظة التغضرات مؾاجية في باليذاشة

 ىااا ه أن مضااار، لمسؾعااا  السذاااروعة التؾقعاااات معقؾلياااة عماااى يقاااؾ  السبااادأ ىااا ا كاااؾن ، السذاااروعة لتؾقعااااتا
 عشاو يترتاب قاد الا   ،لمتغضار العاا  السرفا  قابمياة بسبادأ لمسؾعا  السداب  العماؼ باافتراض ترظد  السعقؾلية

 لمسؾع . القانؾني السركز طبيعة في تغضضر

                                                           
 .532، السرجع الداب  ذكره، ص.م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةسميسان الظساو ،  (1)

د السؤسداة الجامعياة لمدراساات ، مجا1، ترجساة ساميؼ حاداد، طالقانون ا دار  وبروساضروي ،  دومشيػ يؾيؾ (2)
 .78، ص. 2229والشذر والتؾزيع، لبشان، 

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 24السادة ) (3)
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 اللبئحيااااة العلبقاااة عااا  فااااي السؾعااا  عماااى السؾضااااؾعية وتظبيقاتااا فاااي الرجعيااااة عاااد  مبااادأ أن كساااا
 إلاَّ  لاو، الا اتي لمسركاز صاؾنا الساضاي إلى اندحابو بعد  ترتب  ضسانة لمسؾع  يؾفر كان وإن، التشغيسية

 ساريان مبادأ عا  فاي فائادة مضار ماؽ كسبادأ يبادو فإناو .(1) للؤخضار فائادة الساضي في تظبيقو عمى ترتب إن
 العاا  لمسرفا  القاانؾني الشغاا  بتغضضار فضياا يارتب  التاي الحالاة فاي، السؾعا  مؾاجياة في فؾر   بأثر القانؾن 
  وضروراتو. السجتسعي التحؾل ومتظمبات لضتؾاف 

 الدولااة خزااؾع ضاارورة مااؽ تقتزاايو مااا خاالبل مااؽ القرااؾر ىاا ا تدااد السذااروعية مؾجبااات أن مضاار
 والداامظة والإدارة لمدولااة، مخاطبتااو ؾميااةبعس ياارتب  أىسضتااو ومشبااع، والاضااظراب الفؾضااى يسشااع مااا، لمقااانؾن 

 السذاروعية بسبادأ العاماة السرافا  إلغااء فاي الالتازا  ضارورة معاو ضيفتار  ما وىؾ، سؾاء حد عمى التذريعية
 السراكاااز مختمااا  فاااي والاضاااظراب الفؾضاااى يحااادث أن شاااأنو ماااؽ الإجاااراء ىااا ا مباشااارة فاااي تخمفاااو أن ذلاااػ

  .(2)القائسة القانؾنية

 لمسرفا  والسشاتغؼ الحداؽ التداضضر بزارورة أوجياو أحاد فاي الرجعية تقرير مبدأ تب ير  الؾق  ذات في
 الإدار   القزااء فاي السعتساد أن إذ، الإدارة قارارات فاي الرجعياة لسذروعية تؤسس التي القاعدة وىي، العا 

 إصادار أخرت في الستدبب ىي الإدارة فضيا تكؾن  التي الحالة في الرجعية عد  بسبدأ التقضد عد  )السرر (
  .(3)السؾع  وضعية عمى بإيجابية يشعكس أن السسكؽ مؽ بدوره وال  ، الإدار   القرار

 السبادئ قؾة تكاف  ع  في محدودة، لمسؾع  القانؾني الأمؽ يكفميا التي الحساية نظا  أنَّ  يعشي ما
 بسحدوديااة ب تاارت ميسااة نتيجااة إلااى ويؾصاامشا، الداامظة اسااتعسال فااي التعداا  عااد  ضاااب  تحاا ، الدسااتؾرية
 التشغيسيااااة اللبئحيااااة العلبقااااة خرااااائص مااااؽ كخاصااااية لمسؾعاااا  القااااانؾني السركااااز اسااااتقرار دلالااااة ونداااابية

  أعلبه. رأيشاه ما وف  السيشة نغا  وامتيازات

                                                           
يؼ الدسؾقي عمي،  (1)  ، مرار، ، دار الشيزاة العربياة، القااىرةحساية السوظف العةام إزاء الدةماة التقسيريةة لةلإدارةمحمد إبراـ

 .38، ص.2219

، ديااؾان السظبؾعااات الجامعيااة، الجزائاار، تاةةور وظيفةةة السولةةةس الكتةةاب الأول ناريةةة السرافةةق العامةةةساااد محمد شااظا، ح (2)
 .258,259، ص.1984

 .76، 77رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 :الثان  السامن
 عية الاتتثشاةيةوالسذرو  الاتتثشاةية الحالات  لس التشايسية اللاةحية العلاقة ف  قراءة

 يشغار أن يسكؽ لا ،العادية الغضر الغروف ع  في بالسؾع  الستعمقة والزسانات والحريات الحقؾ  
 تشزااب  التااي القؾاعااد بسضاازان ولا، عؾارضاايا ولا السذااروعية بزاااب  تشزااب  التااي القؾاعااد مضاازان بااشفس ليااا

 السعقؾليااااة فقاااو بسعياااار لياااا يشغاااار ولكاااؽ، العادياااة الحالاااة عااا  فااااي عؾارضاااو ولا القاااانؾني الأماااؽ بزااااب 
 لسؾازنة.وا

 خاالبل مااؽ الؾضااعيات ىاا ه مقتزااى مااع تتكياا  أن عمضيااا ديسقراطيااة أسااس عمااى تبشااى التااي فالاادول
 الحقاااؾ   احتااارا  ومؾجباااات، الأماااؽ حفاااظ فاااي دورىاااا بسراعااااة تزاااادىا بدااابب بضشياااا معقؾلاااة مؾازناااة إيجااااد

 السرتبظة الإجابات ان ك الاستثشائية؛ بالحالات الأمر تعم  فكمسا .(1)للئندان السحفؾعة والكرامة والحريات
، القائساااة الشراااؾص بظبيعاااة مرتبظاااة وآراء باحتساااالات تااارتب  ضاااشية ،لمسؾعااا  القانؾنياااة الحساياااة بعشرااار
 الدمظة تقضضد، مرونتيا أو دقتيا، ومعشاىا مبشاىا، والقانؾنية الدستؾرية الشرؾص بتفدضر علبقة ليا ومآلات

  إطلبقيا. أو فضيا

 23-26 رقاؼ الأمار مؽ 37 السادة عميو نر  بسا تذريعيا سؾع لم الرحي الأمؽ يرتب  حضؽ في
 وإن، (2)وسالبمتو، الراحي أمشاو تحقضا  لاو تزاسؽ وعيؽياة بضئاة ضاسؽ وعيفتاو مسارساة فاي الحا  بزسان

 التذااركي الاستذاار   الارأ  برصاد اىتؼ السشغؼ أنّ  مضر، السعشية الإدارة عات  عمى يقع السقتزى ى ا كان
 ولا .(3)التقشيااة لمجشااة الاستذااارية السيااا  أحااد باعتباااره، الؾعيؽيااة والبضئااة لمعساا   العااا السحااي  خرااؾص فااي

 الأزمااات حالااة فااي تحااديا أكثاار يراابح باا ، فقاا  العاديااة السيشيااة بالحااالات لمسؾعاا  الرااحي الأمااؽ ياارتب 
 اللبئحيااة العلبقااة نغااا  أخزااع  التااي الحالااة وىااي، 19 كؾفضااد الجائحااة وضااع فااي كسااا، العامااة الرااحية
 والتشغيسي. السيشي السدتؾ   عمى لمسؾع  السكفؾلة الحساية نؾع في حؿيقي لاختبار التشغيسية

 السخااطر دفاع نحاؾ التؾجاو إطاار فاي، التذاريعي السداتؾ   عماى الأزماة مخرجاات أىاؼ باضؽ ماؽ ولع ّ 
                                                           

)دراتةةة تأصةةلمية تحملميةةة التاةةورات الحسيثةةة لمرقابةةة القزةةاةية عمةةى التشاتةةن فةة  القةةانون ا دار  ولضااد محمد الذااشاو ،  (1)
 .124السرجع الداب  ذكره، ص.مقارنة س 

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 37السادة ) (2)

، الستعما  بالمجاان الإدارياة 2222جاؾان  25، الساؤرخ فاي 199-22( ماؽ السرساؾ  التشفضا   58الفقرة الثانية ماؽ الساادة ) (3)
الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة التقشياااة فااااي السؤسدااااات والإدارات العسؾمياااة، الستدااااوية الأعزاااااء ولجاااان الظعااااؽ والمجااااان 

 .2222جؾان  32، السؤرخة في 44، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية



 مدخل معرفي في الأمً الكاىْىٕ ّمكاربتُ بالعلاق٘ الكاىْىٔ٘ الأشاشٔ٘ للنْظف ّىعامُ الكاىْىٕ  :الباب الأّل

 

135 

 لعساا ا إلااى تياادف وطشيااة وكالااة كؾنيااا، الرااحي للؤمااؽ الؾطشيااة الؾكالااة إنذاااء، الرااحي الأمااؽ تياادد التااي
 عمااى والعساا ، الرااحي الأمااؽ مجااال فااي والعمسااي الاستذاارافي البحاا  ودعااؼ، الرااحي الأمااؽ تحقضاا  عمااى
 خاصااة، والسحتسمااة السدااتقبمية الرااحية السخاااطر لسؾاجيااة الرااحة قظاااع وتحزااضر وضااب  ـيكمااة إعااادة

 فضياااا بساااا، اقظاعيااا واساااعة تذاااكضمة ماااؽ يتكاااؾن  فضياااا التؾجياااو مجماااس أنّ  إلاااى بالإضاااافة .(1)الانتقاااال ساااريعة
 فااي قظاعيااة بسقاربااة يدااسح مااا، الأجااراء لمعسااال الاجتساعيااة لمتأمضشااات الااؾطشي الرااشدو   عزااؾية ضااسان
 .(2)الرحية السخاطر ضد وتأمضشيؼ السدتخدمضؽ أمؽ تحقض 

 وطبيعاة، اللبئحياة التشغيسياة العلبقاة عمى عادية الغضر الؾضعيات تثضرىا التي الأعباء ولخرؾصية
 العشاصاار خاالبل مااؽ والتحمضاا  بالدراسااة الؾضااعيات لياا ه نتعاارض لمسؾعاا  القااانؾني سركاازال عمااى تأثضرىااا
 والأماؽ الاساتثشائية السذاروعية أثار الأول( الفارع) الاساتثشائية الغروف في لمسؾع  القانؾني الأمؽ: التالية

 .الثاني( )الفرع التشغيسية اللبئحية العلبقة ع  في القانؾني

 روف ا تتثشاةيةالا ف  لمسوظف نون القا الأمس: الأول الفرع

 لا السؾعا  وضاعية كؾن ، السؾع  عمى القانؾنية الآثار مؽ مجسؾعة ترتب (3)الاستثشائية الغروف
 والزااسانات الأحكااا  وطبيعااة، العسؾميااة الؾعيفااة تشغاايؼ فااي العامااة الإيديؾلؾجيااة عااؽ بعضاادا تُقاارأ أن يسكااؽ

 ىااا ه عاا  فااي وتحؾلااو القااانؾني الشغاااا  وطبيعااة، عميااا فااي  السؾعاا بياااا يتستااع التااي والقانؾنيااة الدسااتؾرية
الأماااؽ القاااانؾني فاااي الغاااروف الاساااتثشائية : التالياااة العشاصااار خااالبل ماااؽ حااادوده نبحااا  ماااا وىاااؾ ،الغاااروف

 الاستثشائية)ثانيا(. الغروف في الؾاجبات ونغا  القانؾني الأمؽ )أولا(الحساية العقمشة والآثار 

 الحساية العقمشة واهثار روف الاتتثشاةيةاال ف  القانون  الأمس: أولا

 باااؾادر تعكاااس .وقانؾنياااة تشغيسياااة آلياااات عماااى مُعْتسااادا إصااالبحي مشغاااؾر 23-26الأمااار رقاااؼ  جداااد

                                                           
الستعماا  بتؾضاايح صاالبحيات ، 2222ديدااسبر  32السااؤرخ فااي ، 435-22( مااؽ السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 2أنغاار السااادة ) (1)

، 1، العادد الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةراحي وتشغيسياا وساضرىا، الؾكالاة الؾطشياة للؤماؽ ال
 .2221جانفي  2السؤرخة في 

 ( مؽ السرسؾ  الرئاسي نفدو.5السادة ) (2)

، 1، ط ةالشذةاط التذةريع  لمدةماة التشفل يةالاساتثشائية أحداؽ رابحاي، راجع في الفر  بضؽ الغروف الاستثشائية والحالاة  (3)
)...حالةةة ، إذ أشااار إلااى أن الغااروف الاسااتثشائية تاادل عمااى كاا  مااؽ 84، ص.2213 مراار، دار الكتاااب الحاادي ، القاااىرة،

 (. الاوارئس حالة الحرارس الحالة الاتتثشاةيةس...حالت  التعبئة العامة والحرب
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 معااايضر  وضااب .(1)مدااؤولياتيؼ تُحاادد التااي السعااايضر وضااب ، السدااضريؽ كفاااءة رفااع إلااى تشغيساايال تؾجااوال
 السذروعية. حدود في إعسالو يتؼ أن يجب السدؤولية تحديد

 الؾاقاع مقتزيات ضسؽ القانؾن  برشاعة ترتب  كؾنيا حض  مؽ، التذريعية العدالة سدألةل نعؾد وىشا
 لسقتزاى وتحؿيقاو ،باالؾاقع صامتو يحادد ما وف  اجتساعيا ووضعو، وىدفو التذريع ماية ضب  مع، الؿيسية
 عشاو ترتاب ولاؾ، القاانؾني الأماؽ غااىرم ماؽ مغيارا يعتبر بالؾاقع القانؾن  ارتباط أن ذلػ (2)القانؾني الأمؽ

 للئطااار بيااا نعااؾد التااي السقاربااة وىااي، القااانؾني الشغااا  عمضيااا يقااؾ  التااي الكلبساايكية القؾاعااد عمااى الخااروج
 الخاصاية ىا ه تستاد فيا  ،التكيا  عماى كسبادأ قدرتاو عماى وقؾفشا خلبل مؽ القانؾني الأمؽ لتحديد السعرفي

 الحساياة طبيعاة اساتفيامية ماع يتؾاف  طرح وىؾ الاستثشائية؟ الغروف ع  في طبيعتو لشا وتفدر لتُعم  ؼيو
 الؾضااعيات أخظاار مااؽ باعتبارىااا، الغااروف ىاا ه عاا  فااي لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ يؾفرىااا التااي القانؾنيااة
 .لو القانؾني لمسركز السُيددة القانؾنية

 ماؽ مجسؾعاة واساتقلبليا، دولاةال وأماؽ العاا  الشغاا  عماى الحفا  ولدواعي الجسيؾرية رئيسل ؾلخُ  إذ
 .فااالغروف(3)الدولااة وساالبمة لأمااؽ السياادد العاااد  الغضاار الغاارف نااؾع بحدااب درجتيااا تتفاااوت الراالبحيات
 أو، الحاارب أو كالؾباااء اسااتثشائية عااروف نتيجااة ،واسااتقراره السجتسااع أمااؽ تياادد التااي الحالااة ىااي الاسااتثشائية

 إعاااادة ماااؽ لتسكضشياااا الدولاااة سااامظات فضياااا وتتؾساااع، طبيعياااة لكاااؾارث تعرضاااو بسؾجاااب السجتساااع أماااؽ تيدياااد
  .(4)لمسجتسع والأمؽ الاستقرار

 لحالااااااة بالشداااااابة 122 والسااااااادة، والحرااااااار الظااااااؾارئ  لحالااااااة بالشداااااابة 97 السااااااادة ضااااااسؽ والسحااااااددة
 الخظر في 2222 لدشة الدستؾر   التعدي  مؽ 98 السادة ع  في الاستثشائية الحالة حددت .بضشسا(5)الحرب
 ىاي الاساتثشائية بالحالة السرتبظة الزسانات أىؼ ومؽ، الدستؾرية ومؤسداتيا الدولة لدلبمة السُيدد السحد 

                                                           
ة لمؾعيفاة العسؾمياة، تتعما  بتظبضا  أحكااا  الراادرة عاؽ السديرياة العاما 2213ؼيفار   22، السؤرخاة فاي 21التعميساة رقاؼ  (1)

، السحاادد لكيؽيااات تشغاايؼ السدااابقات والامتحانااات والفحااؾص 2212أفرياا   25، السااؤرخ فااي 194-12السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 
 السيشية في السؤسدات والإدارات العسؾمية وإجراءاىا.

السجمةةةة ، "قضااا  الأماااؽ القاااانؾني، دراساااة تحمضمياااةحداااؽ عسااار شاااؾرس، عباااد الله خاااامؾش،  دور العدالاااة التذاااريعية فاااي تح (2)
 . 338، ص. 2219الجزائر، الأمؾاط،  ثميجي، جامعة عسار 2، العدد 3، السجمد الأكاديسية لم حوث القانونية والدياتية

، دار 1، ط العلاقةةة  ةةلس الدةةماات فةة  الأناسةةة الدياتةةية السعاصةةرة وفةة  الشاةةام الدياتةة  الجراةةة عسااار عباااس،  (3)
 .123، ص.2212دونية لمشذر والتؾزيع، الجزائر، الخم

 .522، السرجع الداب  ذكره، ص.الويلر ف  القانون ا دار  عسار بؾضياف،  (4)

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 122( )97السادة ) (5)
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 بقضااؾد الخرااؾص وجااو عمااى الستعمقااة، الذااكمية القضااؾد مااؽ لسجسؾعااة وإخزاااعيا يؾمااا بدااتؾن  ماادتيا تقضضااد
 وأيزااا، للؤمااؽ مااىالأع لمسجمااس الاسااتساع وضاارورة، والبرلسااان الدسااتؾرية السحكسااة رئيدااي استذااارة تؾجااب
 مااع تااتلبء  الاسااتثشائية الغااروف ضااسؽ الستاحااة التشفض يااة والؾسااائ  الآليااات طبيعااة أن إذ.(1)الااؾزراء مجمااس

  مؾضؾعيا.

 عماااى ياااشعكس الااا   الأمااار، كمياااا أو جزئياااا الدسااتؾر تعظضااا  درجاااة إلاااى ترااا  أن السسكاااؽ ماااؽ التااي
 أن يسكااؽ السؤسدااي السدااتؾ   وعمااى، مؤقتااا امشياا الحرمااان أو، والحريااات الحقااؾ   بتقضضااد الفاارد  السدااتؾ  

 أنّ  كساا، عداكر   اخترااص مؽ لتربح الأمؽ ميا  في وتحؾل، العا  السرف  عس  وق  ماية إلى ير 
 أو العدااااااكر   القزاااااااء مفيااااااؾ  إلااااااى بااااااالتحؾل، القزاااااااء مرفاااااا  عمااااااى تااااااؤثر أن يسكااااااؽ الظااااااؾارئ  حالااااااة

 وماؽ القانؾنياة الأنغساة واساتقرار ضاب  لإعاادة ةدعام تذك  كسا الإجراءات ى ه أنّ  ييعش .ما(2)الاستثشائي
 وبالزاارورة، للؤخضاار والعااا  الاا اتي لمسركااز تيديااد مراادر تعتباار، لمسؾعاا  التشغيسااي اللبئحااي الشغااا  بضشيااا
 والسذاروعية التذاريع مقتزاى عماى الخاروج عا  فاي ،بياا السرتبظة للئمكانيات بالشغر القانؾني أمشو تيديد

 الدستؾر. وتعظض 

 ماؽ ونغرياتاو القاانؾن  ومباادئ القؾاعاد لظبيعاة والتلبز  بالتشاقض السحكؾمة العلبقة ى ه ورج  وتستد
 فاي حتاى، والتشااقض بالزادية محكؾمة، السؾضؾعي والقانؾن  ال اتي الح  بضؽ العلبقة أصؾل: كؾن  خلبل
 الفكاارة وىااي، السؾضااؾعي القااانؾن  قؾاعااد فااي الاا اتي الحاا  لرااالح الستأسدااة والحسايااة الزااسان علبقااة عاا 
 ماؽ الشذاأة فاي أساب  ال اتياة الحقاؾ   أن تقريرىاا حضا  ماؽ التاريخياة السدرساة فكار فاي مرجعضتياا تجاد التي

 ياادعؼ الاا   الظاارح وىااؾ .(3)وضااسانيا حسايتيااا عمااى تعساا  مااؽ الؾقاا  ذات فااي وىااي، السؾضااؾعية القؾاعااد
 لمسؾعا  والعاا  الا اتي القاانؾني السركاز حساياة ضاسان  يخاد ما وف  الاندجا  دائرة في الجدلية ى ه التقاء

 ذلػ. مؽ العكس أو

 مفياؾ  أن إذ .العاماة الدمظة مغاىر مع تشدجؼ الاستثشائية الغروف طبيعة أن نجد الؾق  ذات في
 بالعمؾياااة تتسضاااز باااإرادة الدولاااة اخترااااص أعيااار، محداااؾس مضااار مفياااؾ  العاااا  القاااانؾن  فاااي العاماااة الدااامظة

 التراااؾرات فاااي اضاااظرابا سااابب مفااااـيسي ترااااد  عشاااو ترتاااب ماااا وىاااؾ، الأفاااراد إرادة عماااى والاخترااااص

                                                           
 .الداب  ذكره 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  98السادة ) (1)

 . 184، 183سرجع الداب  ذكره، ص.ص. يؾس  حاشي، ال (2)

 .92ىانس كمدؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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اار، العامااة لمداامظة مفاااـيسي تاادرج عاا  فااي، لمقااانؾن  العراارية  قااانؾني نغااا  أنيااا اعتبااار عمااى أخضاارا ليااا ن غ 
 عااا  فاااي بؾضاااؾح ملبمحياااا تتجداااد الخرؾصاااية ىااا ه .(1)العاااا  القاااانؾن  عااا  فاااي خرؾصاااضتو لاااو امتيااااز  

 لراالح الشغاا  أساسايات بتعظضا ، الغاروف ىا ه ع  في الدمظة ومشو ،لمدولة ةالسكفؾل الإدارية الامتيازات
  الؾضعيات. ى ه اختراص

 يعشاي ماا ؛2222 لداشة السعادل الدساتؾر الجزائار   القاانؾني الشغاا  فاي مرادره القاانؾني الأماؽ فسبدأ
 لبنإعاااااا حالااااااة فااااااي كسااااااا بالدسااااااتؾر العساااااا  وقاااااا  حااااااال يتااااااأثر القااااااانؾني الأمااااااؽ مباااااادأ سااااااريان نظااااااا  أن

 يعشااي مااا، الداايادة أعسااال صااش  فااي الاسااتثشائية الحالااة عاا  فااي القاارارات ترااشي  عمااى تأسيدااا.(2)الحاارب
 الدمظة خزؾع أن مضر .(3)حؾليا الدستؾرية السحكسة استذارة وجؾبية ع  في، القزاء رقابة مؽ تحرشيا

 الاسااتثشائية لمسذااروعية السؾضااؾعية بالحاادود الاسااتثشائية الغااروف عاا  فااي محكااؾ  كااان وإن القااانؾن  لحكااؼ
 فاي القاانؾني الأماؽ أن نجاد وىشاا، (4)الدايادة أعساال حالاة فاي لمسذاروعية الخزاؾع ضاؾاب  مؽ يتحم  فإنو
 عماى أثاره نفاي ؽيسكا لا، لمسذاروعية الدامظة أعسال خزؾع تسشع ع  وفي، القانؾنية الدولة بشاء تفكػ ع 

  محمو. استحالة عمى بشاء القانؾني الأمؽ

 ،(5)الاداخمي القاانؾن  عماى الدولياة السعاىادات ساسؾ حضا  ماؽ 154 الساادة تؾرده ال   لمقضد وبالرجؾع
 الأمااؽ فكاار تظااؾر بدرجااة تاارتب  بحثيااة لستغضاارات، الاسااتثشائية والحالااة القااانؾني الأمااؽ بااضؽ الارتباااط يحضمشااا

  القانؾني.

 التذاااريع صاااشاعة عماااى ضرالتاااأث فاااي واساااتعساليا، الدااايادة مفياااؾ  عماااى تأثضرىاااا ودرجاااة العؾلساااة وفكااارة
 إضاافة أن إلاى التشباو يتعاضؽ وىشاا.(6)القانؾنياة العؾلساة ماؽ الغاياة ويحقا  يخاد  الا   الشساؾذج وفا  الداخمي

                                                           
السؤسدااة الجامعيااة لمدراسااات  ،ترجسااة مشرااؾر القاضاي القةةانون ا دار  )الجةةرء الأول س جاؾرج فؾدياا ، بيااار دولفؾلؽياو،  (1)

 .15، 14، ص. ص.2221 د.ب.ن، والشذر والتؾزيع،

 الداب  ذكره. 2222الدستؾر  لدشة ( مؽ التعدي  121السادة ) (2)

، العدد 2، السجمد السجمة الذاممة لمحقوق ، "2222مربي،   الحالات الاستثشائية في ع  التعدي  الدستؾر  لدشة أحدؽ  (3)
 .49، ص.2221، كمية الحقؾ ، جامعة باجي مختار عشابة، الجزائر، 2

، دار الجامعاة الجدياادة، ق دراتةة مقارنةةة  ةلس الذةةريعة والقةانون دولةة السذةةروعية  ةلس الشاريةةة والتابلةعمياان بؾزياان،  (4)
 .441ص.مرر، ، الإسكشدرية، 2229

 الداب  ذكره. 2222( مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة 154السادة ) (5)

لسركاز اس أحسد طار  ياسضؽ،  أبعاد العؾلسة القانؾنية وأثرىا عمى سيادة الدولة ، مقال فاي مؤلا  جسااعي، عؾلساة القاانؾن  (6)
 .117، ص.2218الديسقراطي العربي لمدراسات الاستراتيجية والاقترادية والدياسية، ألسانيا، 
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 إمكانياااات ماااؽ تحاااد(2)بعقلبنياااة ؼياااو الحااا  تقشاااضؽ ضااارورة تؾجاااب (1)القاااانؾني للؤماااؽ العاااالسي الحااا  وصااا 
 التشفضااا  وفااي التسكااضؽ فااي بالعقمشاااة انزااباطو ضاارورة يعشااي الاا  ، دساااترتو مايااة يشاااقض بذااك  اسااتخدامو

 الاستعسال. حدود ضسؽو 

 الأمس القانون  وناام الواي ات ف  الاروف الاتتثشاةية: ثانيا

 ويخااتم ، التشفضاا  مؾضااع وضااعو فااي كسااا، صااشاعتو فااي مراعاتااو يتعااضؽ مظمبااا القااانؾن  عدالااة تعتباار
 تشفضاا  عمااى القااائؼ يشزااب  أن يتعااضؽ وىشااا، صاافتو اختمفاا  ميسااا عميااو القااائؼ بذااخص القااانؾن  تشفضاا  عشراار
 عماى فضياا يشظبا  التاي الحالاة فاي ىذاا معياارا يربح السعيار ى ا أن مضر، والحياد الشزاىة بزاب  القانؾن 
 .(3)والجاااؾر الاساااتبداد تعسااايؼ فاااي الغاااالؼ لمقاااانؾن  الااادقض  التشفضااا  يدااااعد إذ الغاااالؼ؛ القاااانؾن  وصااا  القاااانؾن 

 فاي حتاى، تظبيقاو بشاؾع يتاأثر القاانؾن  أن يفضاد الاساتثشائية بالغروف اربتوبسق وتخريرو، مظم  والؾص 
  ذلػ. مؽ العكس أو، معياريتو إثبات ع 

 الؾعيفااة قااانؾن  نرااؾص باابعض الساارتب  السفاااـيسي الإماالب  عاا  فااي تعقضاادا السدااألة ىاا ه وتاازداد
 ىشااا والسقرااؾد، القااانؾني همركااز  عمااى تااأثضره وطبيعااة، السؾعاا  حاا  فااي يرتبيااا التااي والالتزامااات العسؾميااة
 والسؤسدااات السرفاا  سااضر لزااسان عميااو الااؾاردة والستغضاارات الاسااتثشائية الغااروف حالااة فااي الظاعااة   واجااب

 بؾاجااب والسااراد ومفيؾمضتااو؛ القااانؾن  وضااؾح لسباادأ السشاقزااة الالتزامااات أكثاار مااؽ فيااؾ، العسؾميااة والإدارات
 أم كانة  شفوية الرؤتاء أوامر مع والتاا ق السرفق واعسلق السقلق التشفل  تالون...   عشد: ىؾ الظاعة
 .(4) كتا ية

 حااا  وحاادود، الاسااتثشائية الحالااة فاااي الظاعااة بحااد ياارتب ، السدااألة ىااا ه معالجااة فااي التعقضااد وماارب 
 ماا لياؼ؛ الراادرة التعميسات طبيعة فيؼ في والح ، لو الؾصؾل وح ، لمقانؾن  الفكر   الشفاذ في السرؤوسضؽ

 أوجااو أىااؼ كأحااد لمقااانؾن  الؾصااؾل فااي بااالح  الاسااتثشائية الحالااة عاا  فااي يخااتم  الظاعااة واجااب أنَّ  يعشااي
                                                           

، 15، السجماد مجمةة الحقيقةة، "أنغر في ذلػ: عبد الح  لخ ار ،   مبدأ الأمؽ القانؾني ودوره في حساية حقؾ  الإندان (1)
 .228، ص.2216الجزائر، ، جامعة أحسد دراية أدرار، 2العدد

 .42ص.عد  إنزباط إستخدامات الأمؽ القانؾني راجع، عبد السجضد مسيجة،  في (2)

، الجسعيااة السراارية لشذاار السعرفااة والثقافااة العالسيااة، 1، ترجسااة مرااظفى رياااض، ط.ع.آراء فةة  القةةانون تااؾني أونؾريااو،  (3)
 .132، ص.1998 مرر، القاىرة،

، 2222 مرااار، ، دار السظبؾعاااات الجامعياااة، الإساااكشدرية،امةةةةالااعةةةة وحةةةسودىا فةةة  الوظيفةةةة العماااازن لضاااؾ راضاااي،  (4)
 .15ص.
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 .القانؾني الأمؽ

 يتعقاد إذ، لمسرؤوساضؽ والأوامار التعميساات إصادار فاي السداتعسمة الأداة  متغضار إلاى باالشغر خرؾصا
 كااالقرارات قظاااعي مدااتؾ   عمااى تراادر تشغيسيااة طبيعااة مااؽ قاارارات أمااا  كشااا كمسااا الظاعااة؛ واجااب مفيااؾ 

 نجااد وىشااا (2)التشغايؼ أو القااانؾن  تفداضر أو شاارح أو لتبياان مراادر تكااؾن  التاي الحالااة فاي لاساايسا،(1)الؾزارياة
 القانؾنيااة والؾسااائ  لاالؤدوات اسااتخداميا فااي العااا  بسفيؾمااو القااانؾني الشغااا  باااحترا  مقضاادة الإداريااة الداامظة

  .(3)العا   السرف تدضضر في مياميا أداء مؽ تسكشيا التي

 والتااي، لاالئدارة السسشؾحااة التقديريااة الداامظة حاادود مرونااة والتقضضااد الالتاازا  ىاا ا مااع بااالسؾازاة  وتتااراء 
 يقضاد الا   الؾاقاع وىاؾ، تشفضا ه وفاي، القاانؾن  نرؾص صشاعة في الإدار   العس  وضرورات الؾاقع يفرضيا

  .للئدارة تقديريةال الدمظة تحكؼ التي الشغرية الزؾاب  الأحيان مؽ الكثضر في

 تداااتشد أن يجاااب بااا ، لمقااارار ال اتياااة السراااادر عاااؽ مشفرااامة كؾنياااا، العدالاااة بزااااب  تشزاااب التاااي 
 عااااؽ والابتعااااد الؾضاااؾح حااادود فااااي القاااانؾن  مرااادرىا، مؾضاااؾعية لاعتبااااارات قراراتياااا اتخااااذ فاااي الدااامظة

 فاي الظاعاة واجاب يعاةطب عماى سياشعك ماا، الاساتثشائية الغروف ع  في الدمظة ى ه وتتؾسع (4)الغسؾض
  .الاستثشائية الغروف ع 

 الاسااتثشائية السذااروعية ضااؾاب  ضااسؽ عسميااا مسارسااة مااؽ، ىاا ه الغااروف عاا  فااي الإدارة تُس كااؽ إذ
 لسقتزااى مخالفاة كانا  ولاؾ، الاسااتثشائية الغاروف عا  فاي الإدار   الاارئيس أوامار بإطاعاة السارؤوس ويماز 

 السراامحة ىاادف مااع السذااروع الغضاار القاارار مايااة وتظاااب  ا،ياامؾجبات ؾيااا  مااؽ التثباا  بذاارط، السذااروعية
  .(5)الستخ ة التدابضر ع  في التشاسب مبدأ ومراعاة، العامة

 عاااا  فااااي وضااااعياتو  ،قانؾنيااااة مراكااااز تشذااااأ أن يسكااااؽ الغااااروف ىاااا ه عاااا  فااااي الستخاااا ة والقاااارارات
                                                           

 .71، ص.الداب  ذكره، السرجع الااعة وحسودىا ف  الوظيفة العامةمازن لضؾ راضي،  (1)

يؼ مااالبو ، محمد دحااادوح،  (2) لمدراساااات والشذااار والتؾزياااع،  TAKSIDJ.COM، وايةةةن الااعةةةة فةةة  الوظيفةةةة العامةةةةإباااراـ
 .55، ص.2215الجزائر، 

 الداب  ذكره. 131-88( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 4السادة ) (3)

التاةةورات الحسيثةةة لمرقابةةة القزةةاةية عمةةى التشاتةةن فةة  القةةانون ا دار  )دراتةةة تأصةةلمية تحملميةةة ولضااد محمد الذااشاو ،  (4)
 .131، السرجع الداب  ذكره ص.مقارنة 

، السركاز القاؾمي 1، طارات ا داريةة  لةر السذةروعة دراتةة مقارنةة اعةة الرؤتةاء فة  القةر نؾار نجضب تؾفض  العباد ،  (5)
 .93، 92، ص.ص.2219 مرر، للئصدارات القانؾنية، القاىرة،
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 .إداريا فضيا الشغر إعادة أو (1)للئلغاء محلب تكؾن  قد التي الاستثشائية السذروعية

 مااؽ حسايتااو ىااي لمسؾعاا ؛ القااانؾني الأمااؽ يؾفرىااا التااي الحسايااة مقتزاايات أىااؼ مااؽ أنَّ  نجااد بضشسااا
 صااشاعة أنَّ  الأصاا  كااان وإن، يحكسااو الاا   القااانؾني الأصاا  مااع الستشاااقض، السفاااج  التذااريعي التحااؾل
  .لمسؾع السذروعة التؾقعات مع يشدجؼ أن يجب العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾن 

 تؾقعاااات دائااارة خاااارج، الفجاااأة سااابض  عماااى قاااؾانضؽ صاااشاعة بعاااد ، مفاـيسياااا   تااارتب  السذاااروعة فالثقاااة
  .(2)الإنتقالية التدابضر ضاب  غياب عمى زيادة، الأفراد

 التحااؾل مااؽ بعزّااا   لكااؽ، العاديااة الأحااؾال فااي ضااسانو ضااسان يسكااؽ التذااريعي التحااؾل ىاا ا أنّ  مضاار
 ياارتب  والسعقؾليااة، الانتقاليااة التاادابضر مفيااؾ  عمااى والخااروج، السفاجئااة طااابع ليااا عااروف فرضااتو التذااريعي

 الأماااؽ روحو  جاااؾىر فضياااا يُشااااقض دائااارة ضاااسؽ يقاااع يجعماااو الظااارح ىااا ا فيااا  ؼياااو؛ ةيااااللّبمشظؿ ماااؽ بااابعض
 تحقضاا  مايااة فضيااا يٌلبمااس التااي الحالااة إلااى ؟ومقتزااياتو لستظمباتااو البدااي  السعشااى مااؽ يخاارج أو ؟القااانؾني

 الأماؽ يؤىا  أن يسكاؽ الا   الجاؾىر وىاؾ، العسؾمياة الؾعيفاة مضادان ليذاس  يستاد بالزرورة، و مؽجؾىر الأ
 عااا  فاااي مذاااروعة مضااار أوامااار عاااؽ الشاشااا  لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز لحساياااة ضاااامؽ كسعياااار القاااانؾني
  .سكتدبال الح  حساية في الستسث  القانؾني للؤمؽ الفرعي السبدأ إلى بالاستشاد الاستثشائية؛ الغروف

 أىااؼ كأحااد يباارز الؾقاا  ذات فااي أنااو إلا، السذااروعية بسباادأ القااانؾني الأمااؽ صاامة مااؽ الاارمؼ عمااى إذ
 مذاؾبة قانؾنياة وضاعيات نتيجاة بشذاؾئو الأمار تعما  ولاؾ السكتداب الح  حساية بسبدأ السرتبظة الزسانات

 فكار عا  فاي اساتثشائي ؾرحزا لاو ؛ سب ما عمى تأسيدا القانؾني الأمؽ أن يعشي ما .(3)السذروعية بعضب
 الاستثشائية. ةالسذروعي

                                                           
القانون الجشاة  الستتور  الذرعية الستتورية ف  قانون العقوبات الذرعية الستتورية ف  قةانون أحسد فتحي سارور،  (1)

 .573، ص.2222مرر، ، دار الذرو ، 2، طا يراءات الجشاةية

س لحقوقيةةةا مجمةةة السراتةةاتس أحسااد لعروسااي، العربااي بااؽ شاايرة،   دور القاضااي الدسااتؾر  فااي تحقضاا  العدالااة التذااريعية  (2)
 . 121، ص.2218الجزائر، ، جامعة طاىر مؾلا  سعضدة، 1، العدد5السجمد 

وازنة  لس مبسأ السذروعية ومبسأ الأمةس القةانون  دور قاض  ا لغاء ف  السأحسد عبد الحدضب عبد الفتاح الدشتريداي،  (3)
 .22، ص.2217 مرر، ، دار الفكر الجامعي، الإسكشدرية،1، ط دراتة مقارنة
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 :الثان  الفرع
 ةحية التشايسيةاللا  العلاقة ظ  ف  القانون  والأمس الاتتثشاةية السذروعية أثر

 نظاااا  خاااارج ولاااؾ، الااادول حفاااظ لراااالح ترجيحياااة مقارباااة إلاااى تداااتشد الاساااتثشائية الغاااروف نغرياااة
 إجاراءات خالبل ماؽ العسؾمياة الخدمة ت ب ب عد  وضسان ئياوبقا حفغيا ماية لتحقض ، القانؾنية الزؾاب 
  .(1)القائؼ الاستثشائي الغرف ع  في ونؾعضتيا استسرارىا ضسان تيدف تذريعية

 خاالبل مااؽ العامااة السراامحة بااضؽ الاندااجا  فكاارة عاا  فااي ونتائجااو آثاااره تااراءت الاا   الزااسان وىااؾ
 الإجاااراءات ماااؽ مجسؾعاااة عااا  فاااي، سؾمياااةالع السرافااا  نذااااط اساااتسرارية ضاااسان تيااادف إجرائياااة نراااؾص
 اللبئحااااي السركااااز اسااااتسرار أن ولابااااد، (3)التدااااخضر ونغااااا  (2)الاسااااتثشائية العظمااااة بشغااااا  السرتبظااااة القانؾنيااااة
 ماؽ 2 الساادة ضاسؽ السحاددة الإدارياة والسؤسداات السراف  نذاط باستسرار عسميا مرتب  لمسؾع  التشغيسي

23-26 الأمااار
 وارتباطاااا، العاماااة السرااامحة مغااااىر ماااؽ مغيااار العاااا  السرفااا  يةاساااتسرار  مبااادأ ويعكاااس (4)

 .(5)بالدولة ووعيؽيا عزؾيا

 صااشاعة فااي والتظبيؿيااة التذااريعية الحسايااة ضااسان مقتزاايات مااؽ قتزااىم القااانؾني الأمااؽ كااان وإن
 تاارتب ، التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة عاا  فااي رأيشااا كسااا الحسايااة ىاا ه حاادود فااإن، السؾعاا  لرااالح القااانؾن 

 ىااا ه ضاااؾاب  شاااأن فاااي السرباااػ أن مضااار، لاااو السيشياااة الحيااااة تاااشغؼ التاااي والتشغيساااات بالشراااؾص مرااادريا

                                                           
 مرار، ، دار الشيزاة العربياة، القااىرة،4، طتماة الحاك  ف  اتتش اط التذريع شرعا ووضةعامحمد عبد الحسضد أبؾ زياد،  (1)

 .174د س ن، ص.

السترتبة عمياو ،   تدبضر العظمة الاستثشائية مدفؾعة الأجر في ع  جائحة كؾرونا والإشكالات بشذؾر   خمؾد كلبش، صالح (2)
عدد خاص تأثضر فضروس كؾرونا عمى علبقات العس ، جامعاة اباؽ بااديس ، 2، العدد 5السجمد، مجمة قانون العس  والتذغل 

 .15، ص.2222الجزائر، مدتغانؼ، 
ماااارس  21، الساااؤرخ فاااي 96-22( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 8( )7( )6ائية فاااي الساااادة )وانغااار أحكاااا  العظماااة الاساااتثش 

الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة ( ومكافحتاااو، 19، الستعمااا  بتااادابضر الؾقاياااة ماااؽ انتذاااار وبااااء فضاااروس كؾروناااا )كؾفضاااد2222
 .2222مارس  21، السؤرخة في 15، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

مربااي،  السرافاا  العامااة فااي عاا  جائحااة كؾرونااا أحدااؽ . وراجااع: نفدااو( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   12أحكااا  الساااد )أنغاار:  (3)
 خاااص ، كميااة  3، العاادد25، السجمااد السجمةةة الجراةريةةة لمحقةةوق والعمةةوم الدياتةةيةبااضؽ الاسااتسرارية والتعظضاا  ،  19كؾفضااد 

 . 63، ص.2222 الجزائر،، تيدسدضم  الحقؾ ، جامعة أحسد يحضى الؾنذريدي

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر2أنغر: السادة ) (4)

س مجمةة السراتةات القانونيةة السقارنةةمشضرة مغشي، فتيحة حزا ،  جائحة كؾرونا واستسرارية السراف  العسؾمية فاي الجزائار ،  (5)
 . 1243، ص.2221لجزائر، ، الذم  ، جامعة حدضبة بؽ بؾعمي1، العدد7السجمد
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 تيديااد لعشراار، لمحسايااة مراادرا بكؾنيااا السؾصااؾفة التشغيسيااة الشرااؾص ىاا ه تحااؾل إمكانيااة ىااي الحسايااة
 التي السذقة وبدبب، الاستثشائية الغروف طبيعة مع أحكاميا اندجا  عد  بدبب لمسؾع  القانؾني لمسركز
ميااا س   اللبئحيااة العلبقااة مرونااة أىسيااة تباارز ىشااا ومااؽ، الااشص ضااؾاب  عاا  فااي لمسؾعاا  القااانؾني لمسركااز تُحَّ

 ماع التكيا  إلاى تيادف قانؾنياة تادابضر اساتعسال خالبل ماؽ، لمسؾعا  القانؾني السركز حساية في التشغيسية
 : التالية العشاصر في لو نتعرض ما الاستثشائي الغرف

 لمسذااروعية السؾضااؾعي الاختراااص متغضاار عاا  فااي 23-26 رقااؼ الأماار لأحكااا  الجزئااي الحجااب
 فاي الآمارة لمقؾاعاد السؤقا  الحجاب فاي القااىرة القاؾة أثار )أولا( لمسؾعا  القاانؾني لمسركز حساية الاستثشائية

 )ثانيا(. العسؾمية الؾعيفة مضدان

 لمسذةةروعية السوضةةوع  الاخترةةاص متغلةةر ظةة  فةة  63-66 رقةة  الأمةةر لأحكةةام الجرةةة  الحجةةن: أولا
 لقانون  لمسوظف.ا لمسرور حساية الاتتثشاةية

 عماااى تتأساااس القانؾنياااة والقاعااادة: القانؾنياااة بالقاعااادة والزاااسانات والحقاااؾ   الالتزاماااات نغرياااة تااارتب 
 مااا .(1)الحغاارو  الإباحااة لسعيااار تخزااع بكؾنيااا باا ، والشتااائ  السدااببات عمااى السبشااي الدااببية قااانؾن  خاالبف

 ومجسؾع 23-26 الأمر ضسؽ السُتزسؽ القانؾني لمشغا  السؾع  يخزع العادية الحالة ع  في أنو ييعش
 الجاناااب فاااي السذاااروعية لسبااادأ والسؾعااا  الإدارة خزاااؾع أخااار   بعباااارة، باااو السرتبظاااة القانؾنياااة الشراااؾص
 بالإدارة. السؾع  علبقة يحكؼ ال   والإجرائي وال اتي السؾضؾعي

 الؾضاااعيات لتداااتؾعب العادياااة السذاااروعية دلالاااة تتحاااؾل، الاساااتثشائية الغاااروف عااا  فاااي أناااو مضااار
 .(2)العادية الحالة في لمقانؾن  الخزؾع لسعيار وفقا بقانؾنضتيا معترف الغضر الاستثشائية لمسذروعية القانؾنية

 العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان فااي ،الرااحية الظااؾارئ  حالااة عاا  فااي باارزت الاسااتثشائية السذااروعية ىاا ه
 الشراااؾص ماااؽ لااابعض ،الراااحية الظاااؾارئ  بحالاااة مااارتب  مؤقااا  جزئاااي حجاااب إعسالياااا عاااؽ رتااابت التااايو 

 السذااااروعية أىسيااااة عمااااى لمؾقااااؾف مشيااااا عضشااااة نأخاااا  التااااي الحااااالات وىااااي السؾعاااا . لالتزامااااات السااااؤطرة
 تااادرج قاعااادة عماااى تأثضرىاااا طبيعاااة الؾقااا  نفاااس وفاااي، لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز حساياااة فاااي الاساااتثشائية

                                                           
 .16ىانس كمدؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

، 1987، مظاابع دار السعاارف، 2، طالاعت ار بالجي  بالقانون دراتة تأصلمية تحملمية مقارنةةمحمد وجد  عبد الرسد،  (2)
 .672مرر، ص.
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 باحتراميا. الإدارة عات  عمى السمقى والالتزا  نؾنيةالقا الشرؾص

 373-22 رقااؼ التشفضاا   والسرسااؾ  23-26 رقااؼ الأماار لأحكااا  الاسااتضداع يخزااع العاديااة الحالااة فااي
 الاساااتضداع عماااى السؾعااا  إحالاااة حالاااة تااارتب  بحضااا ، لمسؾعااا  الأساساااية القانؾنياااة الؾضاااعيات الستزاااسؽ

 تزسشيا التي الحالات أن مضر 373-22 التشفض   رقؼ السرسؾ  ؽم 44 السادة ضسؽ محدد إجرائي بسدار
 الاسااتضداع طمااب عاارض وبعااد وأساابابيا مداابباتيا تااؾفر بسجاارد القااانؾن  بقااؾة لمسؾعاا  مكتداابة تعتباار الااشص
 لمسؾعا  شخراية بؾضاعيات الحاالات ىا ه وترتب ، الرأ  لإبداء الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة عمى

 وكاا لػ، الفااروع أو الأصااؾل أحااد ماارض بحالااة أساسااا والستعمقااة، الاجتساعيااة عضتووضاا خلبليااا مااؽ روعااي
 السسثميااات فااي السعااضؽ الاازوج كسرافقااة أساارية لزاارورات أو، سااشؾات 5مااؽ أقاا  صااغضر طفاا  تربيااة لأمااراض
 .(1)التعاون  علبقات إطار في مشدرجة أو دولية ىضئات أو القشرمية

 الاساااتضداع عماااى الإحالاااة وضاااعية اساااتعسم  الاساااتثشائية؛ ةالسذاااروعي فكااارة إلاااى وبالاساااتشاد أناااو مضااار
 أنَّ  والسلبحظ .(2)القاىرة القؾة بدبب الػياب لتغظية للئدارة التقديرية لمدمظة وفقا الراتب مؽ الخرؼ وإجراء

 القانؾنياااة الإجاااراءات بتجااااوز 373-22 التشفضااا   السرساااؾ  أحكاااا  لداااريان جزئاااي حجااابؼياااو  الإجاااراء ىااا ا
 جزئي حجب يعشي ما، 373-22 التشفض   السرسؾ  أحكا  ضسؽ الاستضداع عمى الإحالة يةلؾضع السشغسة
 فاي القاانؾني مركازه يزاسؽ بساا لمسؾعا  السيشاي السداار بتداضضر السرتبظة الأحكا  سريان لرالح لأحكامو

 القاىرة. القؾة متغضر ع 

 اسااتحقا  عاد  مااع العسا  ؽعا الػياااب لحالاة كتبريار ورد القاااىرة القاؾة سابب أن نجااد الؾقا  ذات فاي

                                                           
عيات ، الستعماا  بالؾضاا2222ديدااسبر  12، السااؤرخ فااي 373-22( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 45( )44أنغاار: السااادة ) (1)

ديداسبر  22، السؤرخاة فاي 77القانؾنية الأساسية لمسؾع ، الجريدة الرسسية لمجسيؾرية الجزائرية الديسقراطية الذعبية، العادد 
2222 . 

، الرادرة عؽ السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمية والإصلبح الإدار ، 2222ديدسبر  3، السؤرخة في 1549السراسمة رقؼ  (2)
استفدااار إمكانيااة إحالااة السااؾعفضؽ السرسااسضؽ والستربرااضؽ عمااى الاسااتضداع، دون طمااب مااشيؼ بعااد تعاا ر الستزااسشة الاارد عمااى 
 التحاقيؼ بسشاصبيؼ.

فااي ذات الداايا  أنغاار: حساازة عياااش،  الآثااار القانؾنيااة السترتبااة عمااى العسااال والسااؾعفضؽ خاالبل العظمااة الاسااتثشائية فااي عاا  
، 5عدد خاص تأثضر فضروس كؾرونا عمى علبقات العس ، السجمد ال، والتذغل  مجمة قانون العس  ، 19جائحة كؾرونا كؾفضد 

.حض  أنَّ تحديد الظبيعة القانؾنية لمجائحة الرحية كؾفضد 167، ص. 2222، ، الجزائر، جامعة ابؽ باديس مدتغانؼ2العدد 
رف الظاارئ؛ كساا كيا  حالاة حدب الأستاذ  عياش حسزة  يشظب  عميو وص  القؾة القاىرة كسا يشظب  عميو وصا  الغا 19

 غياب العام  عؽ العس  لأسباب خارج إرادتو بكؾنيا قؾة قاىرة، تشتفي معيا ؾيا  أركان مدؤولية العام .
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 السؾعا  عازل لكيؽيات السحدد 321-17 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 14 السادة نص مع ؼيشدج ما، الراتب
 كاإخلبل القااىرة القاؾة بدابب السؾعا  غيااب تكضيا  جزئياا يحجاب الأمار الا   .(1) السشراب إىساال بدبب
 بالزااارورة يحساااي ماااا؛ (2) وانتغاااا  رادبااااط ومراااالحيا العاماااة السرافااا  ساااضر بحداااؽ يساااس بالانزاااباط عاااا 

 ذلػ. بدبب تأديبيا متابعتو إجراء مؽ السؾع 

 بتداضضر كأصا  السختراة القانؾنياة الشراؾص ساريان حجاب فاي تأثضرىاا وطبيعة القاىرة القؾة وتشدرج
 السعقؾليااة فكاارة مااع عسميااا يشدااجؼ مااا ،الؾاقااع مشظاا  وفاا  تؤسااس أحكااا  لرااالح، لمسؾعاا  السيشااي السدااار
زْ  القااااانؾن.  وتكضيااا  الؾضااااعيات مااااع الإدار   والإصاااالبح العسؾمياااة لمؾعيفااااة العامااااة السديريااااة تعامااا  ويُبْاااار 

 أحكاا  تفداضر فاي التؾساع فاي معقؾلياة ؛الجائحاة بدابب السترتبة القاىرة القؾة عؽ الشاتجة لمسؾعفضؽ الإدارية
 السركااز حسايااة  يحقاا مااا وفاا  القااانؾني السشظاا  واسااتخدا ، يتزااسشيا لااؼ لؾضااعيات نظاقااو وتسديااد، الااشص

 متغضارات عا  فاي القاانؾني للؤماؽ قاعاد  تجداضد فاي البذرية السؾارد أىسية ذلػ غيرويُ ، لمسؾع  القانؾني
 والتشفض . الؾاقع

 لوظيفة العسوميةا ملسان ف  اهمرة لمقواعس السؤق  الحجن ف  القاىرة القوة أثر: ثانيا

 القانؾنية والحمؾل الؾسائ  إيجاد عمى تعس  أنيا، لمقانؾن  ةالعام لمشغرية الإيجابية والآثار الشتائ  مؽ
 تحد الاستثشائية فالغروف .(3)التذريع برشاعة السرتبظة العضؾب لتغظية أداة  أنيا كسا، القائسة الشغؼ ضسؽ
 السرتبظااااة الظارئااااة الحالااااة مؾاجيااااة فااااي الاسااااتثشائي التذااااريع اختراااااص لرااااالح العاااااد  بالتذااااريع العساااا 

 ضاسؽ تتقارر الإدارياة الدامظة قارارات فاي الاساتثشائية السذاروعية حادود أنَّ  يعشاي ما، تثشائيةالاس بالغروف
 .(4) الاستثشائي الشص يقررىا التي التذريعية والزؾاب  الحدود

 تزااسشيا التااي الإجرائيااة القانؾنيااة بالقؾاعااد العساا  تُقضااد طارئااة بغااروف السرتبظااة فالتذااريعات وعميااو
 جانااااب فااااي أو الزااااسانات جانااااب فااااي سااااؾاء، بااااو السرتبظااااة التشفض يااااة لشرااااؾصا أو، 23-26 رقااااؼ الأماااار

                                                           
، السحااادد لكيؽياااات عااازل السؾعااا  2217ناااؾفسبر  2، الساااؤرخ فاااي 321-17( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   14أنغااار: الساااادة ) (1)

ناؾفسبر  12، السؤرخاة فاي 66، العادد لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالجريةسة الرتةسية بدبب إىساال السشراب، 
2217. 

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 178أنغر: السادة ) (2)

 . 32، ص. 2216، برتي لمشذر، الجزائر، مشاىج ال حث العمس  ف  فمدفة القانون تؾمي أكمي،  (3)

 . 91الداب  ذكره، ص.نؾار نجضب تؾفض  العباد ، السرجع  (4)
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 درجااة حداب كميااا أو جزئياا إمااا الشراؾص ىاا ه ضاسؽ السُتزااسشة الآمارة القؾاعااد مخالفاة فااي أو، الالتزاماات
 السراكاز حساياة بزاسان العسؾمياة الؾعيفاة مجاال فاي الاساتثشائية السذاروعية وتدايؼ الظارئ؛ الغرف تيديد

 مااؽ الإدارة تسكاؽ التااي الاساتثشائية الإجااراءات طبيعاة خالبل مااؽ، سعتاادةال مضاار الغاروف عاا  فاي القانؾنياة
 الاخترااص نظاا  تجااوز ماؽ الارمؼ عماى الاساتثشائية الغاروف في بشغا  الترؾية السرتبظة العسميات إتسا 

 : التالي في تفاصضمو نؾضح ال   السثال وىؾ السدابقة لإجراء الزمشي

 التااي 17 لمسااادة نتظاار   الشرااؾص تظبضاا  كيؽيااات فااي الاختراااص ىاا ا تااأثضر عااةطبي عمااى وكعضشااة
 5 أقراىا حدود في ،بالسدابقة السرتبظة والإجرائية السؾضؾعية العسميات لاستكسال الزمشي الشظا  حددت
 وطبيعااة نااؾع الاعتبااار بعااضؽ يأخاا  أن دون  السدااابقة فااتح مقاارر بظاالبن احتراميااا عااد  عمااى يترتااب، أشااير
 السداااتعسمة القانؾنيااة السرااظمحات دلالااة تحدياااد فااي مسااؾض نجااد وىشاااا، (1)التااأخر بياا ا الساارتب  ضبالتدااب
 حالةةة السدةةابقات...وف  تجةةرى  " مرااظمح ذلااػ مااؽ ،194-12 التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 17 السااادة ضااسؽ
 ضاااؾعمؾ  أو مداااألة فاااي تتخااا  التاااي التااادابضر مجسؾعاااة ىاااؾ المغؾياااة دلالتاااو فاااي والإجاااراء (2)إيةةةراء..." عةةةسم
 كاأن السعشاى ىا ا عماى يادل ماا مضار فاي دلالتاو بتخرايص  الإجاراء  مراظمح يفياؼ أن يسكاؽ كسا (3)معضؽ
 الا   السعشاى ،السترشاحضؽ قب  مؽ فعميا واجتيازىا السدابقة تشغيؼ عمى يدل محدد بإجراء مخرؾصا يكؾن 

  يةةةراء "...قبةةةولي  السرساااؾ  نفاااس ماااؽ 15الساااادة فاااي  الإجاااراء  لسراااظمح الااادلالي الاساااتعسال ماااع يشداااجؼ
 التعميسة في 17 السادة دلالة وتؾضيح شرح أن مضر ؛ (4)السدابقة..."  يراء السحسد التاري  السدابقة...

 السدةابقات "...اتتكسال ىؾ ىشا السراد أن أوضح  17 السادة مؽ الأولى لمفقرة الدلالي التحديد في 1 رقؼ
 أو قةرار أشير...يرة ح  5) خسدةة أية  لسدابقات...ف ا إيراء عسم حالة وف  ...السيشية والامتحانات

 مراااظمح أن يعشاااي ؛  الإجاااراء  مراااظمح بحااا ف السداااابقة واساااتكسال .(5)السدةةةابقات...لا"يا" فةةةتح مقةةةرر

                                                           
 الداب  ذكره. 194-12( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 17( والفقرة الثالثة مؽ السادة )22( )19السادة ) (1)

 ( مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.17الفقرة الأولى والثالثة مؽ السادة ) (2)

 .197الداب  ذكره، ص. السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون،  (3)

 ذكره. الداب  194-12( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 15الثانية مؽ السادة ) الفقرة (4)

الراادرة عاؽ السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة، تتعما  بتظبضا  أحكااا   2213ؼيفار   22، السؤرخاة فاي 21التعميساة رقاؼ  (5)
دااابقات والامتحانااات والفحااؾص ، السحاادد لكيؽيااات تشغاايؼ الس2212أفرياا   25، السااؤرخ فااي 194-12السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 

 .15ص. وإجراءاىا،السيشية في السؤسدات والإدارات العسؾمية 
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 أشاااير 5 أقرااااه أجااا  فاااي بتشغيسياااا السرتبظاااة والعسمياااات (1)الإجاااراءات كااا  اساااتغرا  باااو ياااراد الاساااتكسال
 التساايز حجاؼ يغير ما .(2)أنجر..."س أت س ..اتتوف ." تعشي المغة في الاستكسال مرظمح فدلالة، بالتسديد

 و إستكسال .  إجراء  لمسرظمح بالشغر القاعدة تظبض  كيؽيات في

  الإجراء  مرظمح ودلالة 1 رقؼ التعميسة ضسؽ    الاستكسال مرظمح عؽ ناجؼ تعارض ىشا  في 
 تظبض  كيؽيات في ؤثري، القانؾنية شرؾصال صيامة عضؾب مؽ عضب والتعارض ؛ 17 السادة نص ضسؽ
 وضااؾح مااؽ الاارمؼ عمااى، الااشص نفااس ضااسؽ ونؿيزاايا القاعاادة بااضؽ الجسااع مشظؿيااة عااد  حضاا  مااؽ الااشص
 الاساتعسالات فاي القانؾني اللبأمؽ دلالة يعس  ال   التداخ  وىؾ .(3)انفراليسا حدود في القاعدتضؽ أحكا 

 194-12 التشفضااا   السرساااؾ  ضاااسؽ مشياااا الساااراد عشاااىالس لتاااؤد  مفاـيساااا ضااابظيا مضااار ماااؽ السراااظمحية
 الالتبااااس عاا  فااي خاصااة، نظاقيااا فااي يشاادرج الاا   والإجرائااي القااانؾني لمسعشااى اسااتيعابيا حاادود وحراار
 الإجاااراءات مختمااا  عماااى ودلالتياااا ارتباطياااا وتعااادد الإدارة. بعسااا  السرتبظاااة السراااظمحات لااابعض الااادلالي

 السعااني عماى السترتباة والشتاائ ، تظبيقاو كيؽياات وفاي السيشياة متحانااتوالا بالسداابقات السرتبظة والعسميات
 ىااا ه عااا  فاااي السداااؤولية تقريااار ضاااؾاب  مؾضاااؾعية شاااأن فاااي الحضااارة يثضااار ماااا ،بالسراااظمحات السرتبظاااة
 كؾنيااا، مشيااا السااراد ضااب  وضاارورة الإداريااة السرااظمحات لخرؾصااية الؾقاا  ذات فااي ويشبااو، الستغضاارات

 ضاسؽ والتعؾيض السداءلة إلى بيا السداس يؤد  قانؾنية مراكز تشذ  ومؾضؾعية إجرائية بعسميات ترتب 
 فااي ىاا ا، القانؾنيااة الشرااؾص وتظبضاا  فيااؼ عاا  فااي القااانؾني اللبأمااؽ دلالااة تعساا  ،وتقشيااة إجرائيااة أنغسااة
  العادية. الحالة حدود

 مخالفتياا عماى ترتابي آمرة قاعدة تتزسؽ 194-12 التشفض   السرسؾ  مؽ 17 السادة أنَّ  وبالاعتبار
 القاعادة يخال  ؼيسا الشص ى ا تظبض  في القاىرة القؾة تأثضر حؾل نتداءل، العادية الحالة في ى ا البظلبن

  ؟17السادة نص ضسؽ السقررة الآمرة

 مقتزاايات عمااى لمخااروج لاالئدارة الستاحااة الإمكانيااة القاااىرة؛ القااؾة بسدااألة السرتبظااة الحمااؾل بااضؽ مااؽ
 عاا  فااي القااانؾن  مقتزااى مااع قراراتيااا تؾافاا  لسااد  تمتفاا  أن دون  الإداريااة القاارارات أداة  باسااتعسال القااانؾن 

                                                           
الداااب   194-12( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   32( )29( )26أنغاار عمااى ساابض  السثااال الإجااراءات السحااددة ضااسؽ السااادة ) (1)

 ذكره.

 .1252الداب  ذكره، ص. السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون، (2)

 .67رافد خم  ىاشؼ البيادلي، عثسان سمسان غيلبن العبؾد ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 الزمشااي الاختراااص حاادود تجااوز إمكانيااة ييعشاا ماا .(1) الاسااتثشائية السذااروعية لياا تخؾليااا التااي الإمكانياة
 تااؾاز   لذاارط الالتفااات دون  194-12 التشفضاا   السرسااؾ  ضااسؽ السيشيااة والامتحانااات السدااابقات إجااراء فااي

 جدادتو الا   السحتاؾ   وىاؾ، السرساؾ  نفس مؽ 17 السادة في الستزسشة الآمرة القاعدة حجب في الأشكال
 .(2)الإدار   والإصلبح العسؾمية لمؾعيفة العامة لمسديرية السركزية السرالح مؽ صادرة تعميسة بشؾعية

 السالياااة الداااشة بعشاااؾان السعشياااة السيشياااة والامتحاناااات السداااابقات إنجااااز عسمياااة باااضؽ للبرتبااااط ونغااارا
 تكضياا  السشاشااضر بعااض فااي عياار، مؾضااؾعيا ارتباطااا البذاارية السااؾارد لتدااضضر الدااشؾ   بااالسخظ  السعشيااة

 فااي أو، 2222 الساليااة لمدااشة البذاارية السااؾارد تدااضضر مخظاا  إيااداع فااي التااأخر حااالات لإجااراءات اسااتثشائي
 تسكااااضؽ وضااااسان (19 كؾفضااااد )جائحااااة بتبرياااار دااااابقةال الدااااشة بعشااااؾان الأخضاااار عمااااى السرااااادقة عااااد  حالااااة

2221 السالياااة لمداااشة مخظظاتياااا إياااداع ماااؽ اساااتثشائيا السعشياااة السؤسداااات
 فاااي الإجاااراءات ىااا ه .وتحسااا (3)

 خااالبل ماااؽ السيشاااي مداااارىؼ تداااضضر فاااي للبساااتقرار وضاااسانا، لمساااؾعفضؽ السكتدااابة لمحقاااؾ   ضاااسانا مجسمياااا
 ساضر حداؽ يخد  بسا، العسؾمية لمؾعيفة القانؾني الشغا  في تزسشةالسُ  والإجراءات والأحكا  القؾاعد تكضي 
 القؾاعاد مقتزاى عماى الخاروج فاي الاساتثشائية التذريعية الأدوات باستعسال، واضظراد بانتغا  العا  السرف 
  .معتبرة عامة لسرمحة تحؿيقا القانؾن  في الجامدة

 وىاؾ، الاساتثشائية الؾضاعيات مع لضتلبء  ن القانؾ  عقمشة خلبل مؽ ىشا القانؾني الأمؽ دواعي وتغير
 أعلبه. الديا  في ليا السذار الأحكا  نظا  خلبل مؽ برز ما

  

                                                           
 .184محمد عبد الحسضد أبؾ زيد، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

، الرااادرة عااؽ السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة والإصاالبح 2222جااانفي  26، السؤرخااة فااي 127أنغاار: التعميسااة رقااؼ  (2)
 مقة باستكسال آجال السدابقات والامتحانات والفحؾص السيشية.الإدار ، الستع

، الراااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة والإصااالبح الإدار ، 2221جاااانفي  21، الساااؤرخ فاااي 5السشذاااؾر رقاااؼ (3)
 .4، ص.2221الستعم  بالسرادقة عمى السخظظات الدشؾية لتدضضر السؾارد البذرية بعشؾان سشة 
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 :الثان  الس حث
 الث ات والجودة 03-06رق   لممر الذكمية اليشستة ومقومات الأمس القانون 

 وتعقاااد ؼالفيااا امتشاعياااة عضاااؾب ماااؽ وتحراااشو، لسزاااسؾنو والشفااااذ سااايؾلتو وضاااسان القاااانؾن  مقروئياااة
 القاانؾن  لغاة بشااء فاي الانداجا  تحقضا  ضارورات مشياا؛ نا كر السؤشارات ماؽ بجسمة ؾياسو يرتب  السزسؾن 

 مااؾاده وتؾافاا  تكاماا  ومااد ، مشتياااه إلااى القااانؾن  نااص بدايااة مااؽ الأساامؾب وحاادة بااالتزا  صاايامتو ووحاادة
 الذااكمي الإخااراج أو القااانؾني لااشصا بييكمااة ياارتب  والثاااني، الستاادرج ترتضبيااا إلااى بااالشغر وتساسااكيا وأقدااامو

 .(1)تفاصضمو ك  في ومؾضؾعو القانؾن  مؾاد لك  واشتساليا وصحتيا، العشؾنة شروط مراعاة ومد ، لو

 صشاعة وأدوات تقشيات عؽ، القانؾني الأمؽ لسقتزى وفقا الؾعيفي التذريع صشاعة فر  يسكؽ ولا
 مراعااة عاؽ بعضادا تحؿيقيا ؽيسك لا بو سرتبظةال والشرؾص 23-26 رقؼ الأمر فسقروئية، وصيامتو الشص
 ساريان تحادد 23-26 الأمار كؾن ، لمساضي المفظ كان وإن، صيامتو فشيات واحترا ، لغتو وانزباط ضب 
 مضار، 2222 لداشة القاانؾني الأماؽ دسترة عمى الداب  2226 جؾيمية 16 في ونذره إصداره بسؾجب نرو

 وتكيفاو التذاريع تظاؾر حتسياة عا  في الفائدة محفؾعة حترامياا ودرجة الريامة بأصؾل مشاعرتو ماية أن
 القانؾني. الأمؽ دسترة مقتزى ومشيا السجتسع متغضرات مع

 القاااانؾن( )مذاااروع فكرتاااو 23-26 رقاااؼ الأمااار تذاااك  مراحااا  مختمااا  دراساااة أىسياااة ريُغيااا ماااا وىاااؾ
 وصؾلا، التذريعية إجراءاتو الاستكس ماية إلى، التذريعية أداتو، صيامتو وضؾاب ، وشكمو ـيكمتو ومراعاة

 لغاة وضاؾاب  السرجعية ارتباط 23-26 رقؼ الأمر ميلبد فمدفة: التالي التقديؼ معتسديؽ ونذره إصداره إلى
 التعااري  ماادة تحاؾل فاي دراساة الأول( )السظماب الذاكمية الييكماة زاوياة ماؽ والؾصاؾل الشفااذ دلالةو  الشص
 الثاني(. )السظمب لمسؾع  القانؾني الأمؽ عمى وأثرىسا 23-26 رقؼ الأمر إصدار وفشيات

 :الأول السامن
  الشفاذ دلالةو  الشم لغة وضوابط السرينية ارت اط 63-66 رق  الأمر ميلاد فمدفة

 مية الذك الييكمة زاوية مس والوصول

 بسعاايضر القاانؾن  باترااف يدسح بكؾنو؛ القانؾني الأمؽ مفيؾ  لتحديد الفرندي الدولة مجمس تعرض
 أو الحغار أدوات اساتعسال فاي، والؾضاؾح السفيؾمية عشرر   بزسان التحديد وجو عمى السرتبظة، لجؾدةا

                                                           
 .115  ىاشؼ البيادلي، عثسان سمسان غيلبن العبؾد ، السرجع الداب  ذكره، ص.رافد خم (1)
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 قؾاعاده يجعا  الا   الحاد إلاى تغضضاره أو، التغضارات كثارة ماؽ بتحراضشو الثباات ماؽ قدرا يزسؽ وأن، الإباحة
 .(1)متؾقعة مضر

 لانعكاسايا بالغاة أىسياة ذات، ؾمياةالعس الؾعيفاة مضادان فاي القانؾنياة الشراؾص جؾدة معايضر وتعتبر
 الإدار   الشذاط جؾدة بزسان ارتباطيا بدبب وأيزا، السؾع  لحساية الزامؽ القانؾني الشغا  جؾدة عمى
 ماؽ والؾضاؾح والدقاة الجاؾدة ضاؾاب  ؼيو تتحق ، معيار   قانؾني نغا  يحكسو أن السؾع  ح  فسؽ، كك 
 عمااى باا  فحدااب مؾضااؾعي مدااتؾ   عمااى لاايس، 23-26 رقااؼ الأماار تزااسشيا التااي القؾاعااد نؾعيااة حضاا 

 عماااى تعبااار بحضااا ، الاااشص فاااي السداااتعسمة المغاااة جاااؾدة وضاااسان، لاااو الحامااا  السااااد  الداااشد جاااؾدة مداااتؾ  
 شُاااروط ؼياااو رتتاااؾف لا الااا   فاااالشص، مشاااو الساااراد أو معشااااه السؾعااا  عماااى يمتااابس أن دون  ماااؽ مزاااسؾنو
   .لمسؾع القانؾني لمسركز تيديد مردر يعتبر السعيارية

 الأمار مايلبد فمدافة: التالياة العشاصار خالبل ماؽ السظماب ىا ا لسشاقذاة نتعارض الظارح ى ا ع  وفي
 الثاني( )الفرع لمعشؾان الذكمية اليشدسة ضؾاب  الأول( )الفرع السرجعية وارتباط 23-26 رقؼ

 رت اط السرينية او  63-66 رق  الأمر ميلاد فمدفة: الأول الفرع

 باعتبارىاا السقتزايات دلالة ىي 23-26رقؼ  للؤمر الذكمية اليشدسة لجةمعا في لو ضنتعر  ما أول
 عماى القاانؾن  بسؾضاؾع ارتباطاا تغيار التاي، الاشص في ترد التي القانؾنية أو الدستؾرية الشرؾص مجسؾعة

 أساااانضد ماااؽ تختمااا  ساااشدا 15 تزاااسؽ أناااو نجاااد 23-26 رقاااؼ للؤمااار وباااالرجؾع .(2)زمشياااا ترتضبياااا يراعااى أن
  .(3)الؾزراء مجمس رأ  أخ  إلى لئشارةل بالإضافة، علبقة ذات قانؾنية نرؾص ىإل دستؾرية

 حؾلياا يتسحاؾر التاي الارتكااز كشقظاة الأساسية القانؾنية العلبقة تغير الأسانضد؛ أىسية لفكرة وتتسيسا
 لعا ا الأساسي القانؾن  الستزسؽ 23-26 رقؼ الأمر مؽ 7و 1 السادة مفيؾ  بضؽ لمتراب  بالشغر مؾضؾعو
 وحزااؾر، الحاا  وضااسان التشغاايؼ عشراار   حااؾل؛ ويتسحااؾر لااو العااا  الياادف يتحاادد إذ، العسؾميااة لمؾعيفااة
 الااشص صاايامة كفايااة عااد  إلااى مااراد   بؾطبااة الأسااتاذ أشااار وىشااا .(4)الدولااة خدمااة وىااؾ السااؾازن  العشراار

                                                           
(1)

 CONSEIL D'ÉTAT Rapport public 2006 ,Op Cit, p.281.  
السريةةع فةة  وتابةةة ال حةةوث القانونيةةةس أ روحةةة دوتةةوراه مةة ورة مايدةةتلر مةة ورة ماتةةتر السقةةةالات عسااار بؾضااياف،  (2)

 .19، ص.2218التؾزيع، الجزائر، ، جدؾر لمشذر و 3، ط القانونية
 الداب  ذكره. 23-26رقؼ أنغر مقتزيات الأمر  (3)
 .نفدو( مؽ الأمر 7( )1السادة ) (4)
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 السؾعا  لياا يخزاع لتايا القانؾنية العشاصر كافة لاستيعاب 23-26 رقؼ الأمر مؽ 7 السادة في القانؾني
 مااؽ بالعديااد لمسؾعاا  السيشااي السدااار تدااضضر لارتباااط، الإدارة مااع علبقتااو فااي أو السيشااي مداااره فااي سااؾاء

 .(1)الرمة ذات القانؾنية الشرؾص

23-26 الأمااار ـيكماااة فاااي السعتسااادة السقتزااايات أو والبشااااءات الأساااانضد فكااارة تكسماااو ماااا وىاااؾ
 إذ .(2)

 والأساااانضد القؾاعااد إعيااار السعشاااي؛ بالقااانؾن  السرتبظااة القانؾنياااة الشرااؾص ساارد الستزاااسشة البشاااءات تذااضر
 لسقتزايات الاؾعيفي البعاد أىسياة يغيار ال  ، الأمر (3)الدابقة بالتذريعات علبقتو أو وامتداده عمضيا القائؼ
 الا  ، 23-26رقؼ باالأمر  السرتبظاة السختمفاة والشرؾص لمقؾانضؽ الإشارة بزرورة الستعمقة ،القانؾني الشص
 القاانؾني الشغاا  ماع وتكامماو، عشؾاناو محاددات ماع وانداجامو التذاريع مؾضاؾع لتشاسا  ضاامؽ يعتبار بدوره
 ؼيو. القائؼ

 يسكاؽ لا، الفكار لإعساال ومشظؿياة دؾيقاة معاايضر كؾنياا حض  مؽ عاما قضدا تفرض القانؾنية فالقاعدة
 تراااابؾ التااااي الغايااااة أو الذااااكمي أو السؾضااااؾعي حاااادىا تجاااااوز أو تحااااددىا التااااي الأىااااداف عمااااى الخااااروج
 السؾعا  حساياة فاي 23-26رقؼ الأمار  تزاسشيا التاي الدساتؾرية البشااءات أىسياة تغير ىشا ومؽ (4)تحؿيقيا
 مذاار عا  كسبدأ تبشيو عمى تأسيدا القانؾني الأمؽ ضؾاب  ومراعاة، القانؾن  برشاعة الستعم  الذ  ضسؽ

 صاشاعة عماى والساشعكس لاو؛ السؾضاؾعي البعاد أىسياة يُغيار مساا، 2222 الدساتؾر   التعدي  ديباجة في لو
 للؤخضار يزاسشيا أن يسكاؽ التاي الحساياة ونؾعياة، لمسؾع  ال اتي بالسركز السرتب  لو ال اتي والبعد القانؾن 

 23-26الأماار رقااؼ  بااضؽ الؾصاا  نقظااة تسثاا  كؾنيااا فااي السقتزاايات أىسيااة تغياار كسااا، الإدارة مؾاجيااة فااي
  بسرجعتيو. وترتب  مؾضؾعو تكس  لتيا القانؾنية والشرؾص

 خااالبل ماااؽ لمسؾعااا  القاااانؾني الأماااؽ يزاااسشيا التاااي الحساياااة نؾعياااة تغيااار الذاااكمي السداااتؾ   فعماااى
 .التذريع لرشاعة العامة السبادئ احترا  ضسان

 حاؾل يتسحاؾر ال   الركؽ وىؾ، السؾضؾعي الركؽ التذريع؛ رُكْش يْ  ؾيا  تحق  السبادئ ى ه بضؽ ومؽ

                                                           
والقةةوانلس الأتاتةةية  63-66ناةةام السةةوظفلس فةة  القةةانون الجراةةةر  دراتةةة تحملميةةة فةة  ظةة  الأمةةر رقةة  مااراد بؾطبااة،  (1)

 .66ع الداب  ذكره، ص. ، السرجالخاصة مسعسة بأحكام القزاء ا دار  

 الداب  ذكره.  23-26أنغر مقتزيات الأمر رقؼ  (2)

 .48كسال درويش، نبيو العمقساني وآخرون، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 .28، السرجع الداب  ذكره، ص.مشاىج ال حث العمس  ف  فمدفة القانون تؾمي أكمي،  (4)
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 لعسمية الزابظة بالقؾاعد فترتب  الذكمية زاويتو أما، مؾضؾعيا ومزسؾن  القانؾنية القاعدة ضزاتومس شروط
 .(1)صشاعتو لعسمية السؤطرة الدستؾرية والذروط لمسعايضر طبقا، لمؾجؾد وإصداره القانؾن  سؽ

 نيااةإمكا حاادود فااي القااانؾني الأماؽ بسعااايضر 23-26الأماار رقااؼ  بانزاباط تتحقاا  التااي الغايااات وىاي
 الأمؽ مقتزى مع ؼيشدج ما وف  فمدفتو تتجدد أن معيا يُسكؽ والتي، تذريعي كشص يتيحيا التي السرونة
  تشفض ه. في وضؾابظ بإحترا  القانؾني

 التااي الأوجاو لاابعض وفقاا القااانؾن  صاشاعة فاي العامااة السرامحة ضااؾاب  عماى السذاارع خاروج فؿيااس
 ماااع تتعااارض لا التاااي الحاادود ضاااسؽ التذااريع سااامظة سارسااةم بزاااسان الالتاازا ، الداااشيؾر   الفؿيااو اعتساادىا
 بياا السدااس ضارورة طغا  وإن، حاجاة مضار ماؽ تذاريعيا إىادارىا بعاد  والالتازا ، السكتدابة الحقاؾ   حساية
 عاا  التازا  السذارع عماى يقاع كساا، الرجعياة ضاؾاب  واحتارا ، التعاؾيض عدالة مقتزى ضسؽ تتؼ أن يتعضؽ

 .(2)ئوومباد الدستؾر روح بسراعاة

 الأمااؽ أىسيااا بااضؽ مااؽ والتااي، 2222 الدسااتؾر   التعاادي  فااي السكرسااة الدسااتؾر مبااادئ عمااى وتأسيدااا
 واقاع عا  فاي، مقتزاياتو تحقضا  يزسؽ وف  ما التشفض ية الآلة وضب  تؾجيو إعادة ضرورة تبرز، القانؾني
 لمسحكسااااة الُسس كشااااة ريةالدسااااتؾ  الأدوات تتيحيااااا رقابيااااة؛ بآليااااات وضااااسانو القااااانؾني الأمااااؽ دسااااترة انعكاااااس
 الثااني البااب ماؽ الثااني الفرا  ماؽ الأخضار السبحا  في ونؾضح ما، الدستؾرية رقابة مؽ خلبل الدستؾرية

  23-26الأمر رقؼ  ميلبد: التالية الشقاط خلبل مؽ العشرر ى ا مشاقذة ندتكس  أن عمى الدراسة. ى ه مؽ
 ومتظمباات الشفااذ والؾصاؾل فاي ـيكمتاو 23-26مار رقاؼ الأحكاا  العاماة للؤ )أولا( العاماة أحكامو ضؾء في

 .)ثانيا(

 ء أحكامو العامةضو  ف  63-66 رق  الأمر ميلاد: أولا

 تشاسااب بسراعااة أوجيااو أحاد فااي تشغيسياة طبيعااة ماؽ والتااي التذاريعية القاارارات مؾضاؾع تذااك  يارتب 
 حضاا  مااؽ، الزمشااي البعااد ىاا ا ىعماا لمقاارار الحؿيقااة الأسااباب تااأثضر يغياار وىشااا، الزمشااي مدااارهمااع  أىدافااو

                                                           
 ، السكتاب الجاامعي الحادي ، الإساكشدرية،سلتيا للإندان ف  عرر العولسةةأت  الثقافة القانونية وأىمحي محمد مدعد،  (1)

 .48، ص.2228 مرر،
 دار الفكر العربي، القاىرة،صشاعة التذريعات القانونية الزوابط الستتورية والمغويةس نقلب عؽ: محمد حمسي عبد التؾاب،  (2)

 .57، 56، ص.ص.2219 مرر،
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  .(1)الأمد بعضدة، الأمد متؾسظة، الأمد قرضرة زمشية سياقات في القرار أبعاد اندراج

 16 بتااريخ أ ، الرساسية الجريادة في نذره بتاريخ  23-26الأمر رقؼ  لسيلبد الزمشي السدار ويتحدد
2226 جؾيمياااة

 الؾقاااائع كافاااة عماااى أحكاماااو باااا انظ حضااا  ماااؽ فاااؾر   باااأثر يدااار   القاااانؾن  أنّ  والأصااا  (2)
 يترتب وما، نتائجيا تحق  انتياء ماية إلى عميا في تذكمو بداية مؽ، سريانو مجال أو نظا  في السشدرجة

 الحساياة حادود فاي البحا  ىا ا مضادان تخراص عا  وفاي .(3)معضشاة قانؾنياة مراكاز أو وضاعيات مؽ عمضيا
 فمدفة في السعشى ى ا روح حزؾر في نبح  أنشا إلى ضرنذ أن يتعضؽ لمسؾع  القانؾني الأمؽ يؾفرىا التي

  .العسؾمية الؾعيفة تذريع

 أن حضا  مؽ نفديا  قانؾن  كمسة دلالة أوجو أحد في لمسؾع  السكفؾلة الحساية أىسية تبرزذلػ أنَّو 
 شاروط قا بتح، امتيااز   بشغا  بيا السخاطبضؽ مجسؾع أحكاميا لتسضز الكمية دائرة مؽ تخرج الدلالية أبعادىا

 ضااسؽ السحااددة الزااؾاب  وىااي .(4)الذااروط وتحقاا  الانتساااء ضااؾاب  حاادود فااي تخريراايا مااؽ الاسااتفادة
 لمسؾعااا  القااانؾني السركااز عمااى الإيجااابي وانعكاساايا أحكامااو طبيعااة تتسغياار الاا  ، 23-26 رقااؼ الأماار
 الداب  23-26 رقؼ مرالأ مؽ 7 السادة ضسؽ السحدد السفيؾ  ع  في، التشغيسية اللبئحية علبقتو بامتياز
 غياارإذ ت العسؾميااة؛ الؾعيفااة لقظاااع الانتساااء بامتيااازات لمسؾعاا  القااانؾني السركااز بتزااسضؽ، (5)ليااا الإشااارة

 الساؾعفضؽ لسختما  القانؾنياة الؾضاعيات مع التشفض ية الدمظة تعام  كيؽيات في الامتيازات ى ه خرؾصية
 وىاي، العسؾمياة والسؤسداات الإدارات مداتؾ   عماى  23-26الأمار رقاؼ  ؾاعادلق التشفضا   التأسيس ع  في

 : التالي في ندؾقيا التي الأمثمة أحد في تسغيرت التي الحساية

 اسااتفادة ضااسانتااؼ  إجرائيااة؛ زاويااة مااؽ الجديااد الترااشي  نغااا  فااي بالإدماااج الستعمقااة العشاصاارففااي 
 إجراءاتاو اساتكسال دون  31/12/2227 بتااريخ أ  السعشياة لمداشة التقاعاد عمى الإحالة مرحمة في السؾع 

                                                           
التذرينية والتشايسية يوانن إدارية وقانونية وفشية مس السدار الاقرار  القدة   تقشيات إعساد الشروصىاشسي خرفي،  (1)

 . 42، السرجع الداب  ذكره، ص.الأول

 الداب  ذكره. 23-26تاريخ نذر الجريدة الرسسية للؤمر رقؼ أنغر:  (2)

يؼ ساعد، محمد حداضؽ مشراؾر،  (3) ، دار الشيزاة العربياة لترامةاتم ةادئ القةانونس السةسخ  إلةى القةانونس ناريةة الا نبض  إبراـ
 .82، ص.1995 لبشان، لمظباعة والشذر، بضروت،

، دار ومكتبااة الياالبل لمظباعااة والشذاار، 1ترجسااة وتقااديؼ شاافض  محدااؽ، ط مةةسخ  إلةةى عمةة  الحقةةوقس جااان لااؾ  أوبضاار،  (4)
 .19، ص. 2212 لبشان، بضروت،

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 7أنغر: السادة ) (5)
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 تزاسشيا التاي لمدياساة السجداد الجدياد التراشي  فاي الإدمااج وأحكاا  الييكماة إعاادة مؽ، نيائيا وصضرورتو
 .(1)الخاصة الأساسية القؾانضؽ ضسؽ 23-26 الأمر

 مدااراتو وساايرت 23-26 الأمار ميلبد لازم ، قانؾنية أدوات باستعسال تُرجس  التي الدياسة وىي
 عمااى نتعاارف أطاار وفاا ، لمسؾعاا  القااانؾني لمسركااز التذااريعي الترااؾر العااا  بعاادىا فااي وعكداا  فض يااةالتش

 فاااي القاااانؾني الأماااؽ لسعياااار بإخزااااعيا، 23-26 للؤمااار الذاااكمية التذاااريعية اليشدساااة خااالبل ماااؽ فعالضتياااا
 نتعارض ساسايةالأ القانؾنياة لمعلبقاة الشراية لمتركضباة السكفؾلة الخرؾصية ى ه ع  في الدراسة ى ه طيات
الأمار  صاشاعة في التذريعية الدياسة: التالية لمعشاصر 23-26رقؼ  للؤمر الذكمية اليشدسة لعشرر تتسيسا
 .(1) 23-26رقؼ 

 63-66 رق  اعة الأمرصش ف  التذرينية الدياتة: 1

 تساايزانت أنيساا مضر، القانؾن  وىؾ الشيائي السشت  في القانؾنية الريامة مع التذريعية الدياسة تمتقي
 ماااع بسيايأتاااو، القاااانؾن  تكيااا  التاااي القانؾنياااة الأداة  ىاااي التذاااريعية فالدياساااة، والغاياااة الؾعيفاااة حضااا  ماااؽ

 أن حااضؽ فااي، التذااريع بسؾجااب اعتسادىااا يااتؼ التااي القانؾنيااة السعااايضر لسختماا  تؤسااس التااي وىااي أوضاااعو
 تشغيسيااااا ضااااسان حضاااا  مااااؽ يااااةالقانؾن القاعاااادة بشؾعيااااة الاىتسااااا  ىااااي لمراااايامة السدااااشدة الؾعيفااااة طبيعااااة

  .(2)وسيؾلتيا

 تبريار ىؾ الزمشي مداىا ضسؽ ودراستيا التذريعية الدياسة برصد تدسح التي القانؾنية الأدوات ومؽ
 ببياان القاانؾن  مذاروع إرفاا  ضارورة حضا  ماؽ التذريع؛ صشاعة أبجديات مؽ يعتبر ال  ، القانؾن  مذروع
 (3):إلى يذضر أنو إذ يةالتذريع مايتو ببيان يرتب  لكؾنو تبريره

  مذروعو. عشيا والستسخض القرار برشاعة السرتبة السراح  تعمض 

 يحتكؼ مشيجيا ترتضبا وترتضبيا، السادة جسع في لمرائ  مؾجو بسثابة يعتبر، القانؾن  مذروع تبرير 
  الدميؼ. لمسشظ 

                                                           
، الرااااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة والإصاااالبح الإدار ، 2228ؼيفااار   6، الساااؤرخ فاااي 6السشذاااؾر رقاااؼ  (1)

مجسوعةةةة السشاشةةةلر الستزاااسؽ تشراااضب لجاااان الإدمااااج وإعاااادة التراااشي  فاااي إطاااار القاااؾانضؽ الأساساااية الخاصاااة الجديااادة، 
 .122، ص.والتعميساتس السسيرية العامة لموظيفة العسومية

 .224فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره. ص. (2)

 . 87محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص (3)
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 ماؽ وجؾدتاو قاانؾن ال مذاروع وفعالياة نجاعاة لؿيااس السؤشار بسثاباة، القاانؾن  مذروع تبرير يعتبر 
 التشفض يااة أو التذااريعية الآلااة حركاا  التااي السذااكمة حاا  أ ، تذااريعو مااؽ الغايااة تحقضاا  فااي إساايامو حضاا 

  لإصداره.

 يتزاسؽ أن ضارورة الأولاى؛ مراحماو فاي التذاريع صاشاعة ضؾاب  ضسؽ يشدرج الديا  ى ا نفس في
 مؾضاااؾع أن ذلاااػ، معتبااارة أساااباب ؾياااا  تُثْبتياااا وضااارورة، يتشاولاااو الااا   السؾضاااؾع تشغااايؼ فاااي جديااادة فمدااافة
 التزاخؼ عااىرة يعاال  أن الظارح ى ا شأن ومؽ (1)فعلب قائؼ ىؾ لسا تأكضد  وليس ،تجديد  الجديد القانؾن 
 أدوار مختما  تشاسا  أىسياة، أعالبه الظروحاات مجسؾعاة تثضار كساا، القانؾنياة الأنغساة جؾدة يزع  كعضب

 ىشدستو. أدوات زاوية ومؽ ومؾضؾعو طبيعتو زاوية مؽ، القانؾن  صشاعة

 أىااداف مقاربااة ساابض  فااي ندااتأنس، 23-26 رقااؼ الأماار مذااروع تقرياار عمااى تحراامشا تعاا ر وباعتبااار
 أىاداف شاك  فاي عمياو السؾافقة مذروع في والسرامة، 23-26 رقؼ الأمر إصدار تبرير بسؾجبات الدراسة

 (2):في والستسحؾرة

  23-26 الأمر تزسشيا التي الأحكا  لشؾع يرلمترد أستعس  ال   السرظمح وىؾ متكي  قانؾن 
 دور وىاااؾ عااا  محاادد وفااا  القائسااة والاقترااادية والدياساااية القانؾنيااة التحااؾلات ماااع وتشدااجؼ تداااير بكؾنيااا
 الدولة.

 الدولة. صؾر مؽ صؾرة باعتباره العسؾمية الؾعيفة قظاع عمضيا القائؼ يديؾلؾجيةالإ تؾحضد 

 السؾاطؽ. مع تحكسيا التي العلبقة ضاب  ع  في، الإدارة وفعالية حياد ضسان 

 العسؾمية. الؾعيفة تحدي  بيدف والحؾار والتكؾيؽ التظؾير أدوات عمى الاعتساد 

 السداواة. مبدأ تكريس  

 التذاااريع لاااروح الستااارجؼ ىاااؾ الأساااباب بياااان يعتبااار القانؾنياااة؛ الشراااؾص صاااشاعة أبجاااديات وضاااسؽ

                                                           
دلل  يسيورية مرر العربية  عساد وصيا ة مذروعات حكؼ السحكسة الدستؾرية العميا بسرر أشار لو: ماجد صبحي،  (1)

 .35، ص.2218، وزارة العدل، مرر، 1، إ.ص.القوانلس
، الفتاارة التذااريعية الخامدااة، الاادورة 2226أكتااؾبر  14جمااس الذااعبي الااؾطشي، الجمدااة العمشيااة الخامدااة السشعقاادة يااؾ  الس (2)

، 23-26، الستعمقة بسشاقذاة مذاروع القاانؾن الستزاسؽ السؾافقاة عماى الأمار رقاؼ الجريسة الرتسية لمسساولاتالعادية العاشرة، 
 .12، ص. 2226نؾفسبر  6، الرادر في 224العسؾمية، العدد الستعم  بالقانؾن الأساسي العا  لمؾعيفة 
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 .(1)لتحؿيقياا يداعى التاي وماياتاو، وأىدافو، مؾجباتو حدداتوم، وىدفو ورائو مؽ مغايةل السحدد وىؾ وجؾىره
 فاي 23-26 رقاؼ الأمار أىداف متابعة في الاندجا  مؽ نؾع رصد إلى الإشارة ضرورة بال كر الجدير ومؽ

 : بأن تقريرىا حض  مؽ التشفض ية أدواتو ىشدس  التي الدمظة ترؾر

 العاماة والسباادئ وطبيعتاو القاانؾن  تؾحضاد مدافةف عماى يقاؾ  العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي القانؾن 
 السذاتركة الأىاداف مؾضاؾع ماع يتساشاى ال   الكمي للبندجا  الزامؽ وىؾ، العسؾمية الؾعيفة تحكؼ التي
 .(2)مشو تشبث  التي الأساسية لمقؾانضؽ الأساسي السردر باعتباره أخر   جية ومؽ، جية مؽ

  بظبيعة ندترشد، 23-26 رقؼ الأمر صشاعة في ؾرىاحز ومد  التذريعية الدياسة لعشرر وتتسيسا
 بالدياساااة علبقاااة لياااا قانؾنياااة مسارساااة عاااؽ يعبااار لأناااو، العسؾمياااة الؾعيفاااة قاااانؾن  بتكضيااا  الستعمااا  الياادف

 فياااي والسشظاا ؛ السعقؾليااة فقااو عاا  فااي التذااريع برااشاعة السرتبظااة العامااة لمقؾاعااد نعااؾد وىشااا، التذااريعية
  .التذريع ىدف تحقض  ضسان في الأىؼ السعيار وىي، لأىدافا سلبمة مد  ؾياس في الزاب 

 ىاا ا حاادود فااي الانزااباط ومراعاااة، السجتسااع تظااؾر متظمبااات بااضؽ والسؾازنااة القااانؾن  عقمشااةذلااػ أنَّ 
 مزاامضؽ 23-26 الأمار وبماؾر.(3)ومؾضاؾعضتو عدالتاو وضاسان واستقراره ثباتو لتحقض  وسضمة ىؾ، التظؾر
 23-26 رقااؼ الأماار حقاا  الذااكمية الأطاار نظااا  وضااسؽ، التذااريعية سياسااتيا فةوفمداا، الدولااة فمداافة تحساا 

 الزمؽ وباعتبار الأسظر ى ه خ  ماية إلى زمشيا ثباتا، العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  الستزسؽ
 أدوات نظاا  حادود فاي، الأساساي نراو مّاس   إلغااء أو تعدي  لأ  تعرضو عد  حض  مؽ أعلبه لو السذار

 الدياسااااة ولااااؾاز  الراااايامة بزااااؾاب  23-26رقؼ الأماااار  انزااااباط افتراضااااشا عاااا  فااااي وحتااااى ذااااروعية.الس
 مضاار العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان فااي التذااريع بؾصاامة تجعاا  العسؾميااة الؾعيؽيااة ديشاميكيااة أن إلاَّ ، التذااريعية

 القراءة. ثابتة

  هيكمتو ف  والوصول الشفاذ ومتام ات 63-66 رق  لممر العامة الأحكام: ثانيا

 زاوياااة ماااؽ أو، أشخاصاااو زاوياااة ماااؽ القاااانؾن  ساااريان سجاااالل السحاااددة القانؾنياااة الأحكاااا  أن القاعااادة
                                                           

 .49السرجع الداب  ذكره، صس الريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةذيخمي، العبد القادر  (1)

، الراااادرة عاااؽ رئااايس الحكؾماااة، الستعمقاااة بإعاااداد القاااؾانضؽ الأساساااية 2227جاااانفي  6، السؤرخاااة فاااي 21التعميساااة رقاااؼ  (2)
والستزااسشة القاانؾن الأساساي العااا   2226يؾلضاؾ ساشة  15الساؤرخ فااي  23ا  26الجديادة تظبيقاا لأحكااا  الأمار رقاؼ  الخاصاة

 .76، ص.2227، السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمة، مجسوعة السشاشلر والتعميساتلمؾعيفة العسؾمية، 

 .123  ذكره، ص.، السرجع الدابمشاىج ال حث العمس  ف  فمدفة القانون تؾمي أكمي،  (3)
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 وتحاادد، القااانؾن  تظبضاا  مؾضااؾع مشيااا الأولااى الفقاارة تحاادد، القانؾنيااة السااادة نفااس فااي تاارد نذاااطو مؾضااؾع
 فاي التظبضا  بسجاال الستعمقاة حكاا الأ تارد أن يسكاؽ كساا، القاانؾن  تظبضا  ماؽ السداتثشاة الفئات الثانية الفقرة

 23-26 رقاؼ الأمار فاي 3و 2 الساادة ـيكماة ماع يتف  ما .(1)الترتضب في تدمدميسا شرط مشفرمتضؽ مادتضؽ
 سابض  عماى الشرضؽ لأحكا  الييكمي الترتضب حض  مؽ، العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  الستزسؽ
 الشذااااط ومؾضاااؾع السؾعااا  عماااى تظبيقاااو حاااددت 1 الساااادةف الترتضاااب فاااي التتاااابع شااارط وتحقااا  الانفراااال

  .(2)التظبض  عمى الؾاردة والاستثشاءات التظبض  أداة  حددت 3 والسادة بأحكامو السعشي

 ماؽ الاشص عماى الرايامة تعبار إذ لمقاانؾن. الشفااذ فعمية تحقض  في ـيكمتو مع الشص دلالة وتتكام 
 ىاي الاشص فمغاة (3)تركضباو وأسامؾب صايامتو خالبل ماؽ ومفيؾما عماى تادل التي وىي، وجسمو ألفاعو خلبل

 ومعشاااه مراظمحو زاوياة ماؽ قراءتاو سايؾلة وتحقا ، السؾعا  قبا  ماؽ فيساو لبدااطة السؾضاؾعي السيشادس
 فاي تحسا  ،مركباة معانضيا يجع  ما الخرؾصية مؽ ليا العسؾمية الؾعيفة مرظمحات أن إلى الإشارة مع

 السركااز عمااى آثارىااا خظااؾرة بداابب لظبيعتيااا فضيااا السظمااؾب لتحدياادوا الدقااة مقتزااى وىااؾ معشاىااا؛ بشاءىااا
 بدبب طبيعتيا يعكس أيزا وذلػ ومامزة مبيسة تكؾن  قد كسا (4)العزل  قرار   ومثاليا، لمسؾع  القانؾ  
 الؾعيؽياااة وضاااعضتو شاااأن فاااي لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز عماااى تأثضرىاااا فاااي إجرائياااة بسداااارات تااارتب  كؾنياااا
 العاماة الذروط عؽ تحققيا في  تشفر لا الشص قراءة سيؾلة أن مضر (5)  ..الوثيقة....  مرظمح ومثاليا

  .التكام  تلبز  متلبزمان فيسا، شكمو ىشدسة في السذترطة والزؾاب 

 اوانزااباطي صاايامتو بجااؾدة ،ووعيؽيااا مؾضااؾعيا ياارتب  لمقااانؾن  الاسااتقرار عشراار ضااسان كااان فااإن
 ضااسان مااؽ لابااد عشاصاار أنيااا مضاار (6)الؾضااؾح لعشراار وتحؿيقااو ،قؾاعااده فااي التحديااد وضااسان بأصااؾليا
 وإجراءاتو. الذك  زاوية مؽ الريامة بجؾدة، تكسمتيا

                                                           
 .188محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

الداااب   23-26الأماار رقااؼ ( ضااسؽ الفراا  الأول  مجااال التظبضاا   مااؽ 3( )2أنغاار: ـيكمااة وترتضااب ومؾضااؾع السااادة ) (2)
 ذكره.

 .424سعضد أحسد بضؾمي، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 الداب  ذكره. 321-17   رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض15السادة ) (4)

، الستعماا  بحسايااة السعمؾمااات 2221جااؾان  8، السااؤرخ فااي 29-21رقااؼ  فااي التعاارف عمااى دلالااة الؾثااائ  أنغاار: الأماار (5)
 .2221جؾان  9، السؤرخة في 45دد الع، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةوالؾثائ  الإدارية، 

 مجمةةىرة الفتلبو ، آمشاة فاارس حاماد عباد الكاريؼ،   السعاايضر العاماة لمرايامة التذاريعية )دراساة مقارناة( ، سلب  عبد الز  (6)
 .97ص.، 2217العرا ، ، جامعة باب ، 4، الإصدار 9، السجمد السحقق الحم  لمعموم القانونية
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 ماا ،أحكاماو شاسؾلية بخاصية اترافو ىي، التذريع أىسية عمى تدل التي الذكمية السغاىر أن حض 
 احتااارا  عااا  فاااي، شغااايؼالت محااا  العشاصااار لكااا  شااااممة فتكاااؾن ، والاااشقص القراااؾر يخالظياااا أن ماااؽ يُشزىياااا

 لعسااؾ  اسااتغراقو وضاارورة، تشاقزاايا عااد  وضااسان ،أحكامااو اندااجا  اشااتراط حضاا  مااؽ التذااريع أساساايات
 السعشيااااااااة والأطااااااااراف، واختراصااااااااو نؾعااااااااو وتحديااااااااد، مؾضااااااااؾعية أو إجرائيااااااااة زاويااااااااة مااااااااؽ، مؾضااااااااؾعو

 حضا  ماؽ القاانؾني باالأمؽ السرتبظاة السؤشارات أىؼ مؽ والسقروئية والشفاذ الديؾلة مؤشر ويعتبر.(1)بتظبيقو
 التااي السعقؾليااة حاادود فااي التسكااضؽ ساابض  عمااى بالقااانؾن  العمااؼ فكاارة تحقاا  مااؽ تُسكااؽ مؾضااؾعية أدوات أنيااا

 التذريعية. الإمكانيات تتيحيا

 حضا  ماؽ الخاصة الأساسية القؾانضؽ إنتاج وحدة لتحقض  السكرسة الإجراءات مؽ أن بال كر والجدير
 لمقاؾانضؽ الفكار   الشفااذ خاصاية يادعؼ ماا وىاؾ .(2)الأساساي القاانؾن  لييكماة ؾذجينسا إطاار إعاداد ىؾ الذك 

 ونس جة وحدة ضسان خلبل مؽ الذكمية الشاحية مؽ مقروئضتيا شروط وتحق ، الجزائر   القانؾني الشغا  في
 ب ضااا ماااع باااالتؾاز   الإدار   والإصااالبح العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة السديرياااة دأبااا  كساااا، الذاااكمية صاايامتيا

 إطااار فااي، الإداريااة لمقاارارات الذاكمي الشفاااذ خاصااية تاادعيؼ عمااى العسا ، لمقااؾانضؽ الذااكمية الرااشاعة وتؾحضاد
 الإدارة ساامظة ومسارسااة الإدار   التدااضضر أداة  باعتبارىااا ،الإداريااة القاارارات تكضياا  سياسااة متابعااة ضاارورات
 وىاااؾ، 23-26رقؼ والأمااار  ياااتلبء  ماااا وفااا  التأشاااضرات أو السقتزااايات زاوياااة فاااي باااالأخص شاااكميا؛ بتحضاااضؽ
 وىااؾ ،عااا  ىاادف لتحقضاا ، الأخضاارة لياا ه التعبضاار صااح إن الذااكمية السذااروعية تحقضاا  فااي يشرااب مدااعى

  .(3)العسؾمية الؾعيفة تحكؼ التي القانؾنية والشرؾص مظابقتيا

 يُقرااد  الاا ، التقشااضؽ أداة  اسااتعسال ىااؾ ماديااة زاويااة مااؽ لمقااانؾن  الشفاااذ تحقاا  أدوات أىااؼ مااؽ أنّ  كسااا
 فاي معضشاة مداألة فاي والقؾاعد الأحكا  ك  يتزسؽ واحد قانؾني مدتشد في القانؾنية الشرؾص تزسضؽ: بو

 الساااد  الؾصااؾل تداايض  مدااألة فااي الفعميااة الؾسااائ  أىااؼ مااؽ الراافة بياا ه والتقشااضؽ (4) محاادد قااانؾني مجااال

                                                           
 .164سر  محسؾد صيا ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .92، وممح  التعميسة نفديا، ص.81الداب  ذكرىا، ص. 2227جانفي  6السؤرخة في  ،21أنغر: التعميسة رقؼ  (2)

السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمية، الستعم  بتحضاضؽ نسااذج  ؽالرادر ع، 2229جؾيمية  12السؤرخ في ، 17السشذؾر رقؼ  (3)
مجسوعةةةة السشاشةةةلر والتعميسةةةات العسؾمياااة،  القااارارات التشغيسياااة الستعمقاااة بتداااضضر الساااؾارد البذااارية فاااي الإدارات والسؤسداااات

 . 37 .ص، 2229، السسيرية العامة لموظيفة العسومية

، مركاز الحزاارة 1، ط الأصول العامةة لشاةام التذةريع دراتةة مقارنةة  ةلس الذةريعة والقةانون الوضةع محمد مراظفؾ ،  (4)
 . 179، ص. 2228 لبشان، لتشسية الفكر الإسلبمي، بضروت،
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 .العسؾمية بالؾعيفة السرتب  تذريعيال الإنتاج تدف  مؾاجية في لمسؾع  القانؾني الأمؽ وتحقض ، لمقانؾن 

 السشاشاااااضر  مجسؾعاااااة بتقشاااااضؽ قامااااا  العسؾمياااااة لمؾعيفاااااة العاماااااة السديرياااااة أنَّ  بالااااا كر الجااااادير وماااااؽ
، 2228، 2227، 2229، 2212:   التاليااااة لمدااااشؾات مدااااتشدات عاااادة ضااااسؽ عشيااااا الرااااادرة والتعميسااااات 

 ىا ه أىسياة تشتفاى ولا (1)القانؾنياة الشراؾص فضا تش لكيؽياة الشفااذ مؽ العسؾمية تالإدارا تسكضؽ بيدف 2225
 في تديؼ وشرطية مؾضؾعية أطر وف  تتؼ أن يجب أنيا مضر، الإدار   التدضضر عسميات ضب  في العسمية
 ومايتيا. ىدفيا تحقض 

                                                           
، 2225ديدااسبر ؼيفاار   إصاادارالسديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة، الرااادرة عااؽ ؾعااة السشاشااضر والتعميسااات، أنغاار: مجس (1)

ىاي ماا تسكشاا ماؽ والتعميساات السا كؾرة السشاشاضر  )مجسؾعة. 2212، ديدسبر 2229، ديدسبر 2228، أكتؾبر 2227جانفي 
 .التحر  عميو(
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 موظيفة العسوميةل امالع الأتات  القانون  الستزسس 63-66 رق  لممر الييكم  السخاط: 1الذك  رق  

 2666يويمية  16 ف  السؤرخة 54العسدس الذعبية السيسقرا ية الجراةرية لمجسيورية الرتسية الجريسة: السرسر
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 لذكمية لمعشوان ا اليشستة ضوابط: الثان  الفرع

 التعاااري  رعشراالو ، الااشص ىؾيااة عااؽ يعمااؽ باعتباااره عشؾانااو، بالقااانؾن  السرتبظااة الذااكميات أىااؼ مااؽ
 رالإصادا فشيات إلى بالإضافة، والديؾلة الؾضؾح متظمبات كأىؼ والتحديد الدقة مقتزى تحقض  في أىسضتو

 زاؾاب لالتارعض  خالبل ماؽ نتؾضاحيا التاي العشاصار وىاي السداءلة نغا  بؿيا  لتعمقو التذريعية وتقشياتو
التأىضا  الاساتثشائي لمتذاريع باأوامر وأثاره  لا()أو  شكمية العشؾان وفشياتو مُت سؼ لعشرر وضؾح وبداطة القانؾن 

 .)ثانيا( عمى الأمؽ القانؾني لمسؾع 

 وبدا ة القانون  وضوح لعشرر مُتَس  وفشياتو لعشوانا شكمية: أولا

 تعتبار كساا، كقانؾن  نؾعضتو عمى 23-26 رقؼ رقؼ للؤمر والذكمية السؾضؾعية الريامة نؾعية تُعبر
  شكمية. زاوية مؽ واتداقو تساسكو مظمب حق وت القانؾن  جؾدة لؿياس مؤشرا

 عشااد، الذااك  حضاا  مااؽ مشزااب  مغياار فااي تتجدااد معضشااة نساااذج فااي تتاارجؼ، القانؾنيااة الشرااؾصف
 "...: بكؾناااو لمقاااانؾن  الذاااكمية البشياااة احتااارا  أو القاااانؾن  فاااي الذاااكمي العشرااار وعااارف .(1)ونذااارىا إخراجياااا
 شةك  القةانون  السزةسون  يتخة  قس الشحو ى ا وعمى سالقانون  مزسون   يا ياير الت  الخاريية الرورة
 تحدياد فاي الذاكمي السزاسؾن  أىسياة يتارجؼ ماا وىاؾ .(2) قةانون  مبةسأ أو قةانون  منيةار أو قانونيةة قاعةسة

 لسزسؾنو. التأسيس وبالأخص وأبعاده القانؾن  بشية

 لكاؽ القاانؾن  صلاش الذاكمية الرايامة ومقتزايات ذاروطل بالإشاارة ارتبظا  التاي التداسيات واختمف 
 مقتزااى وتاُات سؼُ  تحقاا  القااانؾني لمااشص اليشدسااية الييكمااة أو فالذااك ، القااانؾن  شااك  عمااى تؾحاادت دلالاتيااا
 2222الدساتؾر  لداشة  التعدي  مؽ 34 السادة عميو نر  دستؾر   مبدأ باعتباره ،لمقانؾن  الساد  الؾصؾل
 بالشداااابة ومفيؾمضتااااو مقروئضتااااو درجااااة عمااااى بالزاااارورة القاااانؾني الااااشص شااااك  ويااااؤثر، ليااااا الإشااااارة الدااااب 

  إنتاجو. نؾعية عمى وتأثضره، القانؾن  تبدي  بعشرر لارتباطو وذلػ، بأحكامو لمسخاطبضؽ

 يحقاا  بسااا العشااؾان ىشدسااة ىااي، القااانؾن  قااراءة كيؽيااات عمااى وانعكاساايا البداااطة ىاا ه مؤشاارات وأول
  لمسؾع . لقانؾنيا للؤمؽ الذكمية الحساية دلالة ويحق ، لسؾضؾعو الشفاذ مظمب

                                                           
 عةةساد إلةةى التشفلةة  )أنواعيةةاس تةةسريياس الس ةةادئ التةة  تحكسيةةاس شةةكمياس الشرةةوص القانونيةةة مةةس ابؾحسضاادة عظاااء الله،  (1)

 .35، ص.2217، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجزائر، 2طمراح  إعسادىاس نذرىاس تشفل ىا س 

 .16محمد حمسي عبد التؾاب، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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 مدةةةسى  : التالياااة بالعشاصااار الدراساااات ماااؽ الكثضااار فاااي عسؾماااا لمقاااانؾن  الذاااكمية العشاصااار وتااارتب 
 و.(1)  الختاميةة الأحكةامس القةانون  يةوىرس العامةة الأحكةامس التعاريفس ا صسار قانون س السي ايةس القانون 

 عمااى التعاارف فااي تداايؼ كؾنيااا، ياتااوجزئ بسختماا  لمقااانؾن  الذااكمي التأساايس احتاارا  فااي ميسااة عشاصاار ىااي
 .صيامتو ومحددات معالؼ

 كااان وسااؾاء، ثانؾيااا أو عاديااا، أساساايا أو تذااريعيا كااان سااؾاء القااانؾني الااشص نؾعيااة اختمفاا  وميسااا
 (2)وتتسيسو لتعديمو التأشضر مع ورقؼ، وتاريخ عشؾان لو يدشد أن يتعضؽ لدابقو؛ معدلا أو جديدا قانؾنيا نرا

 وتقشياات تركضباة ولمعشاؾان، القاانؾن  لاشص الذاكمي التكاؾيؽ بشياة في السحؾرية ساسياتالأ مؽ العشؾانف
 أىسية ىشا  إذ، وتدسضتو، رقسو، تاريخو، الشص نؾع عمى تدلشا القانؾني العشؾان فتركضبة، ىشدستو في تراعى
 وتااريخ لو سردرةال الدمظة ونؾع نؾعو عمى تدلشا كؾنيا، لمعشؾان السكؾنة العشاصر مؽ عشرر لك  قانؾنية
 القاااانؾن  لاااشص ىؾياااة بظاقاااة مكؾناااات بسثاباااة العشاصاار ىااا ه وتعتبااار.(3)وجاااؾىره مؾضاااؾعو وطبيعاااة، سااريانو
  لسؾضؾعو. الشفاذ وبداطة سرعة لتحقض  ومدخ 

 فااي لبدااا ياادع لا بحضاا ، مؾضااؾعو مااع يتظاااب  بسااا العشااؾان صاايامة فااي التحاارز مظمااؾب كااان وإن
 يادل بسؾضاؾعو الإحاطاة عماى القاصار العشاؾان أن ذلػ .(4)يحكسيا لتيا الفئة أو القانؾن  اختراص مجال
  صائغو. خبرة في وقرؾر عشؾانو صيامة في قرؾر عمى قظعية دلالة

 السرظمحية الاستعسالات زاوية مؽ بالأخص، العشؾان صيامة في المغؾية الزؾاب  بضؽ مؽ أن كسا
 أو مجالاو نظاا  تحديد إبيا  إلى تؤد  كؾنيا ؛ةالعشؾن في السرظمحات مؽ محدد نؾع استبعاد يتعضؽ، ؼيو

 اساااتعسال حالاااة فاااي كساااا ذاتاااو العشاااؾان عماااى ومسؾضاااا إبياماااا تزااافي وقاااد، يحكساااو الااا   السؾضاااؾع نظاااا 
 .(5) بذأن  بخرؾص 

 وبدااطة الشفااذ دلالاة فاي تاؤثر، محاددة ضاؾاب  عماى القاانؾني الاشص صشاعة فقو في قائسة فالعشؾنة
                                                           

 .172 .صس ذكرهالسرجع الداب  صيا ، سر  محسؾد  (1)

، السركاااز 8، العااادد 4، السجمااد مجمةةةة السنيةةةار"س   الرااايامة التذااريعية ودورىاااا فاااي خدمااة التذاااريعحفاااف، ض  باااؽ سااساع (2)
 .118 .، ص2213، الجزائر، الجامعي أحسد بؽ يحي الؾنذريدي تيدسدضم 

 .38بؾحسضدة عظا الله، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

الكتااب الثااني، صايامة وتفداضر التذاريعات، س فدةلر التذةريعاتالوتيط فة  تةس وصةيا ة وتعمضؾة مرظفى فتح الباب، (4)
 . 62، ص. 2212دار الكتب القانؾنية، مرر، 

 .73محمد حمسي عبد التؾاب، السرجع الداب  ذكره، ص.  (5)
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 بدابب، مجسؾعتاو وسا  فاي الساراد القاانؾن  عماى أصالب التعارف أما  عائقا تكؾن  دق أنيا حض  مؽ، القانؾن 
 فاي السخاطاب يرىا  كساا السؾعا  فضرىا ، مضاره مؾضاؾع ماع عشؾاناو تذاابػ بدابب أو، ودقتاو تحديده عد 
 لسزسؾنو. الشفاذ عؽ ناـيػ لو الشفاذ

 مزاسؾن  عساؾ  عاؽ تذا  لاؼ، ياةالعسؾم لمؾعيفة العامة الأساسية القؾانضؽ مجال في لمعشؾان وبالشدبة
 السرااظمحات طبيعااة أن فااي حااضؽ، والراايامة ييكمااةال أساامؾب حضاا  مااؽ تتقااارب أنيااا كسااا، العشااؾان ـيكمااة

 العشااويؽ وىاي، العسؾمياة الؾعيفاة قاانؾن  فاي التذريعية التحؾلات مؾضؾع عمى تدلشا العشاويؽ لي ه السُذكمة
 : التالي الجدول في نُزسشيا التي

 2 السؾافااااا  12 فاااااي ماااااؤرخ 133-66 رقاااااؼ أمااااار
 العااااا  الأساسااااي القااااانؾن  يتزااااسؽ 1966 جااااؾان

 .العسؾمية لمؾعيفة
Ordonnance N 66-133 Du 2juin1966 

Portant Statut Général De La Fonction 

Publique. 

 ف  السؤرخة 46 رق  الرتسية الجريسة: سرسرال
 .1966 يوان 1

 1978 أوت 5 فاااااااااي ماااااااااؤرخ 12-78 رقاااااااااؼ قاااااااااانؾن 
 لمعام . العا  الأساسي القانؾن  يتزسؽ

Loi N 78-12 Du 5 Aout 1978 Relative Au 

Statut Général Du Travailleur 

 

 8 فة  السؤرخةة 32 رقة  الرتةسية الجريسة: السرسر
 .1978 أوت

 مااااااارس 23 فااااااي السااااااؤرخ 59-85 رقااااااؼ مرسااااااؾ 
 الشساااااااؾذجي الأساساااااااي القاااااااانؾن  يتزاااااااسؽ 1985
 ية.العسؾم والإدارات السؤسدات لعسال

Décret N 85 -59 Du 23 Mars 1985 Portant 

Statut Type Des Travailleurs Des 

institutions et administrations publiques. 

 ف  السؤرخة 13 رق  الرتسية الجريسة: السرسر
 .1985 مارس 24

 2226 جؾيميااااة 15 فااااي السااااؤرخ 23-26 رقااااؼ أماااار
 مية.العسؾ  لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  يتزسؽ

Ordonnance N 06-03 Du 15juillet 2006 

Portants Statuts Généraux De La Fonction 

Publique. 

 16 ف  السؤرخة 46 رق  الرتسية الجريسة: السرسر
 .2666 يويمية

 ال احثة  دإعسا )مس العسومية لموظيفة العامة الأتاتية القوانلس ف  العشوان: 1الجسول رق  
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 لقانون  لمسوظف ا الأمس عمى وأثره بأوامر لمتذريع الاتتثشاة  التأىل : ثانيا

 23-26 رقاؼ الأمار ضاسؽ وكفالتياا الحساياة لأطار الشفااذ يداتظيع أناو القانؾني الأمؽ خرائص مؽ
 لياا يداتشد يالتا الاساتقرار مراادر أىاؼ ماؽ يعتبار فالتذاريع، (1)أمر    التذريعية أداتو لظبيعة بالشدبة حتى

 خراااائص ماااع طبيعتياااا تتحاااد التاااي الحساياااة وىاااي، السؾضاااؾعي القاااانؾني لأمشاااو حساياااة كعشرااار السؾعااا 
 التذريع.

 قؾاعاااااده طبيعااااة بداااابب، والؾاجباااااات والزااااسانات لمحقااااؾ   الشفاااااذ وسااااايؾلة للبسااااتقرار مراااادر كؾنااااو
 والأماؽ الاساتقرار لعشرار الداعساة التذاريعية السرادر أىؼ مؽ 23-26 رقؼ الأمر يعتبر ولي ا (2)السكتؾبة
 الؾعيفي. التذريع صشاعة زاوية مؽ السؾع  حساية في القانؾني الأمؽ دور يبرز كسا، لمسؾع  القانؾني

 تحقض  عمى والعس ، القانؾني الشغا  انتغا  بتأمضؽ أساسا مرتبظة معيارية وعيفة لو القانؾني فالأمؽ
 الحقاااؾ   بتذااريع السرتبظااة الدساااتؾرية الزااسانات أىااؼ ماااؽ أن إلااى نذااضر أن عمضشاااا وىشااا .(3)واسااتقراره ثباتااو

 مؽ 34 السادة تقررىا التي الدستؾرية الحساية مقتزيات ؾيا  ىي، العسؾمية الؾعيفة مضدان في والزسانات
 الأساسااية لمقااؾانضؽ بالتقعضااد نؾعاو الستعماا  التذااريع يشدااجؼ أن ضارورة حضاا  مااؽ ؛2222 الدسااتؾر   التعادي 
 قابمااة ونرؾصااو قؾاعااده تكااؾن  أن ضاارورة، والشرااؾص السرتبظااة بيااا مااؽ حضاا  عسؾميااةال لمؾعيفااة العامااة
 ماع، الشذار بسؾجاب متحقا  أمار وىاؾ 23-26 للؤمار السادياة زاويتاو ماؽ الؾصاؾل وضاسان، واضاحة لمفيؼ

 ماااؽ 139 الساااادة لاااشص الامتاااداد بسؾجاااب السُتحققاااة الارتبااااط علبقاااة ثاااؼ، التذاااريع اساااتقرار ضاااسان ضااارورة
 وضاساناتيا العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾني مضدان في التذريع تقضد التي 2222ستؾر  الد التعدي 
 .(4)لمبرلسان

 وعاد ، القانؾني الأمؽ ضؾاب  احترا ، القانؾن  صشاعة بردد وىي التذريعية الدمظة عمى لابد وىشا
 رجعياااة عاااد  ضاااب   بااااحترا عشاصاارىا بعاااض فااي تااارتب  التاااي، السذااروع التؾقاااع مقتزاايات عماااى الخااروج

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ أنغر: عشؾان الأمر (1)

 .133محمد سعضد جعفؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 )3(
Cherneva Boyka IVAYLOVA, "Legal Security as a Principle in Lawmaking", In Revue 

Globalization, the State and the Individual, V 14, N 2, 2017, p.26.  
 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  139مؽ السادة ) 26( والفقرة 34الفقرة الأخضرة مؽ السادة ) (4)
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  .(1)القانؾنية الشرؾص وثبات رواستقرا، ؼيو السداواة  بحدود والالتزا ، الشص ومفيؾمية، القانؾنية القاعدة

 أىاؼ ماؽ يعتبار الا   التذاريعي السجاال ضاب  ضرورة القانؾني الأمؽ تحقض  ضؾاب  مؽ أن شػ ولا
 .(2)والحرياات الحقاؾ   زاوية مؽو  التذريعي صالاخترا زاوية مؽ القانؾنية الحساية تؤطر التي، الزسانات

 تحؿيقاا، الدامظات لسختما  التذاريعي الاخترااص طبيعاة فاي اليقضؽ شرط تحق  مؽ لابد أنو نزي  اوىش
  القانؾني. للؤمؽ الدستؾر   التكريس طبيعة مع تتساشى كعشاصر والتحديد والدقة لمؾضؾح

 مضادان فاي التذاريع جعا  122 الساادة ماؽ ون والعذار  الدادساة الفقرة في 1996 دستؾر أن يخفى ولا
 اختراااص مااؽ (3) العسةةوم ... لموظيةةف العةةام الأتاتةة  والقةةانون س لمسةةوظفلس الأتاتةةية الزةةسانات "...

142 السااادة نااص فااي 2216 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  فااي عميااو حااؾفظ التؾجااو نفااس، البرلسااان
 وتتجمااى (4)

 الأساسااية والقؾاعااد الزااسانات ياادعؼ كؾنااو فااي الاؾعيفي بالتذااريع البرمااان تخراايص مااؽ الدسااتؾرية الحكساة
 .(5)الدستؾرية الذرعية بزاب  دستؾريا بتأطضرىا

 التعاااادي  مااااؽ 124 السااااادة لأحكااااا  نعااااؾد 23-26 الأماااار بإصاااادار الساااارتب  الزمشااااي لمسجااااال ونغاااارا
 ظةساام الجسيؾريااة رئاايس تخؾياا  حضاا  مااؽ 2216 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 142 والسااادة 1996 الدسااتؾر  
 بحضاا ، البرلساان شاغؾر إعاالبن فضياا ياتؼ التااي الحالاة فاي أو البرلسانيااة العظماة نظاا  ضااسؽ باأوامر التذاريع
 يسكاااؽ كساااا، البرلساااان دورات واساااتئشاف العظماااة انقزااااء بسجااارد، البرلساااان لسراااادقة الأخضااارة عااارض يجاااب
 التذاريع مباشارة الجسيؾرية ئيسر  وتخؾي  .(6)الاستثشائية الحالات في الأمر أداة  استخدا  الجسيؾرية لرئيس

                                                           
، السركاز العرباي 1، طفكةرة التوقةع السذةروع فة  القزةاء الستةتور  وا دار  الغااىر ،  عماىلعكضماي، لساى عماي مجضاد ا (1)

 .127، ص.2222لمدراسات والبحؾث العمسية لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مرر، 

ة مشذااؾرة فااي مداخماابشاااني فظااة،   الفراا  بااضؽ الاختراصااضؽ التذااريعي والتشغيسااي وضااع  وسااائ  حسايااة مجالضيااا  ،  (2)
ورقماة، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعاة قاصاد  مربااح ، 2212ديدسبر  5/6ممتقى الأمؽ القانؾني السشغؼ يؾ  أعسال 
 .22، ص.2212

 الداب  ذكره.1996التعدي  الدستؾر  لدشة ( مؽ 122الفقرة الدادسة والعذرون مؽ السادة ) (3)

، الستزاااسؽ 2216ماااارس  6، الساااؤرخ فاااي 21-16رقاااؼ بالقاااانؾن  ر، الرااااد2216التعااادي  الدساااتؾر   ( ماااؽ142الساااادة) (4)
 .2216مارس  27، السؤرخة في 14عدد ، الالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالدستؾر ، التعدي  

 مراار، الإسااكشدرية،، الجدياادة، دار الجامعااة التشاةةي  الستةةتور  لموظيفةةة العامةةة دراتةةة مقارنةةةجعفاار،  أنااساشاارف محمد  (5)
 .42.، ص2211

 2216( ماااؽ التعااادي  الدساااتؾر  لداااشة 142الدااااب  ذكاااره، والساااادة ) 1996( ماااؽ التعااادي  الدساااتؾر  لداااشة 124الساااادة ) (6)
 الداب  ذكره. 
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 فاي التذاريع ماؽ الجسيؾرياة رئيس تسكضؽ دلالة يحس  التفؾيض أداة  بسؾجب أو الرئاسية الأوامر طري  عؽ
 ويتعاااارض .(1)الدااامظات باااضؽ الفرااا  مبااادأ مقتزاااى ماااع ؼيشداااج لا ماااا وىاااؾ، لمبرلساااان السخراااص السجاااال

 القانؾني. الأمؽ مع بالزرورة

 السفيةوم إلى اليلئات تدمدمية عمى القاة  الديات  السفيوم مس العبور ...  أن دراساة في ورد إذ
 .(2). لمقةةانون  الحكومةةة خزةةوع فةة س اتةةتثشاةيا ووةة ل س خالةةرا خرقةةا فةةتحس السعةةايلر لتدمدةةمية التقشةة 

 القااانؾن  معااايضر صااشاعة عقمشااة السيااؼ مااؽ وىشااا، السسكااؽ دائاارة فااي تقااع نغريااة أبعااادا الظاارح ىاا ا ويتزااسؽ
 يراعب التي العؾام  مؽ العديد ضبظيا في تتداخ  مقاربة وىي، القانؾني الأمؽ ؼيو يُشتيػ لا   ال بالحد

 القانؾن. ضؾاب  صشاعة في والاعتدال بالؾسظية الانزباط عميا في

 اخترااص تشغايؼ حضا  ماؽ جزئاي إيجاابي تحاؾل ىشاا  أن نجاد 2222 الدستؾر   التعدي  ع  وفي
 أىاااؼ ماااؽ يعتبااار الااا  ، الدساااتؾرية الرقاباااة مشفااا  خااالبل ماااؽ أوامااار ببسؾجااا التذاااريع فاااي الجسيؾرياااة رئااايس

 ماؽ 142 الساادة جدادتو ال   الأمر وىؾ، بأوامر التذريع طري  عؽ السؾع  بحساية السرتبظة الزسانات
 زمشاي قضاد عا  في دستؾريتيا في لتشغر الدستؾرية السحكسة عمى الأوامر عرض وجؾبية عمى نريا خلبل
 مراااادقة بزااارورة يااارتب  مؾضاااؾعي وقضاااد، تقااادير أكثااار عماااى أياااا  12 خااالبل فاااي نغرىاااا بزااارورة يااارتب 

 مراعاتاو ماد  بسراؾباة يداسح ماا وىاؾ.(3)الأولاى دورتاو فاي عمياو عرضاو حاال الأمار مؾضاؾع عماى البرلسان
 القانؾني. الأمؽ بسبدأ التزاميا ومد  السذروعة لسبدأ

 بالؾعيفاااااة السرتبظااااة العامااااة لأساساااايةا القااااؾانضؽ تذاااااريع أداة  عمااااى نتعاااارف التااااالي الجاااادول وضااااسؽ
 : العسؾمية

                                                           
اةةةر  القةةانون الستةةتور  والسؤتدةةات الدياتةةيةس أتةةاللن مسارتةةة الدةةماة فةة  الشاةةام الدياتةة  الجر عبااد الله بؾقفااة،  (1)

، دار ىؾماة لمظباعاة والشذار والتؾزياع، دراتة مقارنة العلاقة الوظييية  لس البرلسان واليلئة التشفل يةة   عةة مريةسة ومشقحةة
 .179، ص.2229الجزائر، 

 .122ص. سدومشيػ يؾيؾ وبروسضروي ، السرجع الداب  ذكره (2)

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  142السادة ) (3)
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 دتتوريا  تأ لرىا الأتاتية والقواعس الزسانات يسع  كونو ف  الوظيف  بالتذريع البرمان تخريم مس الستتورية الحكسة تتجمى
  1)الستتورية الذرعية بزابط

 العسومية لموظيفة العام الأتات  القانون  الستزسس 133-66 الأمر

 عمى  شاء الوظيفة ملسان ف  التذريع  ا ختراص للاختراص الستتور   والأتاس رهسمُر ذرينيةالت أداتو
 الستتور

 السولة رةي  أمر
 إذس دتتورية مرينية أو  شاءات إلى الأمر يدتشس ل  "

 السؤرخ 182-65 رق  الأمر لسقتزى ا شارة تزسس
 الحكومة" تأتي  الستزسس 1965 يوان 16 ف 

 لمعام  العام الأتات  القانون  الستزسس 12-78 القانون 

 عمى  شاء الوظيفة ملسان ف  التذريع  ا ختراص للاختراص الستتور   والأتاس مُرسره التذرينية أداتو
 الستتور

مس دتتور   126) السادةس التذرينية الوظيفة قانون 
1976. 

حسد  1976 دتتور مس  151) السادة مس 26 العشرر
التذريع ف  " قانون العس   إختراص البرلسان ف 

 والزسان ا يتساع "
 العسومية وا دارات السؤتدات لعسال الشسوذي  الأتات  القانون  الستزسس 59-85 رق  السرتوم

 عمى  شاء الوظيفة ملسان ف  التذريع  اختراص للاختراص الستتور   والأتاس مُرسره التذرينية أداتو
 الستتور

 مرتوم

 ء عمى نم السادة شا الجسيورية رةي 
(37(  44(  111-16(  152(  164  
  وفق ما ورد ف   شاءات السرتوم 182)

 59- 85التشفل   رق  
ونااق ا ختراص التشايس  محسد ف  السادة 

 16الفقرة  116

 مس   151) السادة نم عمى  شاء لمبرلسان محجوز
 1976 دتتور

 العسومية ظيفةلمو  العام الأتات  القانون  الستزسس 63-66 الأمر

 عمى  شاء الوظيفة ملسان ف  التذريع ا ختراص  للاختراص الستتور   والأتاس مُرسره التذرينية أداتو
 الستتور

 أمر
 السخول اختراصو بسوين ؛الجسيوريةة رةي 

 التعسي  مس  122) السادة نم عمى  شاء لو
 .1996 الستتور  

 مس  122) السادة نم عمى  شاء لمبرلسان محجوز
 .1996الستتور   التعسي 

 

 موظيفة العسوميةل العامة الأتاتية القوانلس تذريع أداةب يتعمق: 2الجسول رق  

 دتتورس 63-66 رق  والأمرس 59-85 والسرتومس 12-78القانون و  133-66 الأمر: السرسر
 .ل احثة إعساد ا مس )الجسول .1996 لدشة الستتور   التعسي س 1976

                                                           
 .42.صجعفر، السرجع الداب  ذكره، محمد أنس  أشرف (1)
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 :الثان  السامن
 القانون  لمسوظف الأمس عمى وأثرىسا 63-66 رق  الأمر إصسار وفشيات التعاريف مادة تحول ف  دراتة

 لما ىؽ مشياا والستبادر، مرظمحو مؽ الستكؾنة صيامتو تراكضب مؽ تدتشت  السعشى عمى المفظ دلالة
 .(1)الؾاضحة عباراتو ةدلال في السقروء مؾضؾعو سيا  مؽ السدتذفة ودلالتو معشاه

 مااؽ بااالرمؼ، والتذااعب والتذااابػ بالتعقضااد تتدااؼ عسميااة، القانؾنيااة الشرااؾص ضااسؽ التعرياا  فعسميااة
 بداابب، الااشص فااي السرااظمح مااؽ السااراد وتؾضاايح، السذاارع نيااة رصااد بتحقضاا  السرتبظااة الشيائيااة نتائجيااا
 بااالرمؼ، القانؾنيااة السراكااز مختماا  مااىع ذلااػ وانعكاااس، القانؾنيااة القاعاادة تظبضاا  فااي التعرياا  تااأثضر طبيعااة

  عميو. دلالتو في لو السحجؾز السفيؾ  مع التعري  مؾضؾع تجانس ضسان عشرر مؽ

 بسباادأ اقترانيااا طبيعااة بداابب، القااانؾني بااالأمؽ العلبقااة ذات العشاصاار مااؽ التعاااري  عشراار ويعتباار
 تشادرج وبالتاالي، القاانؾني محالسراظ مساؾض حادة ماؽ تُخفا  التعااري  أن كساا، القاانؾن  وسايؾلة الؾضاؾح
 لزااؾاب  تخزااع إنسااا عذااؾائية ليداا  التذااريعية السسارسااةف، القااانؾني الأمااؽ لسباادأ الداعسااة الأطاار ضااسؽ

 كساا، فحاؾاه  فاي ترصاد الاؾعيفي التذاريع فجاؾدة، العسؾمياة الؾعيفة مضدان في التذريعية الشرؾص صشاعة
ب اارُ  مااا وىااؾ، مبشاااه فااي  لزااسان أبجاادياتيا مراعاااة يتعااضؽ التااي، لمقااانؾن  ذااكميةال الراايامة بزااؾاب  عشااو يُع 

 لمقانؾن. الذكمي الشفاذ سيؾلة

الاشص  مفيؾمياة تحقضا  فاي وأثرىاا التعااري  ماادة: التالياة الشقااط ضاسؽ نتشاولياا التي العشاصر وىي
  الأحكاااا الأول( )الفااارع مزاااسؾنيا تحدياااد فاااي العؾلساااة وتاااأثضروانعكاسااايا عماااى السركاااز القاااانؾني لمسؾعااا  

 وانعكاسيا عمى الأمؽ القانؾني )الفرع الثاني(. 23-26رقؼ في الأمر الإنتقالية 

 : الأول الفرع
 لمسوظف القانون  السرور عمى وانعكاتيا الشم مفيومية تحقلق ف  وأثرىا التعاريف مادة

   تحسيس مزسونياف العولسة وتأثلر

 قؾاعاده تجرياد بؾاساظة، وتبدايظو قاانؾن ال تيداضر ىادف بتحقضا  تارتب  القاانؾن  عماؼ فاي السفيؾ  ماية
 لمفئاات القانؾنياة الرابظاة لأصاؾل القاعدية الأفكار تأسيس في يُديؼ التجريد أن ذلػ، الخاصة جزئياتيا مؽ

                                                           
 .122خالد الزمبي، مش ر الفز ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)
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 .(1)السعشية

 تعرياا  إيااراد فضيااا يااتؼ التااي الحالااة فااي لسؾضااؾعيا مجاااوزة تكااؾن  القانؾنيااة الشرااؾص فااي فالتعاااري 
 يتشااااقض معيااار   تعقضاااد عشااو يترتااب أن السسكاااؽ مااؽ إذ، القاااانؾن  تظبضاا  مجااال حااادود يتجاااوز أو مااامض
 السذارع مقاصاد وقاراءة أحكاماو جدياة عماى وياؤثر، الاشص معيارياة ماؽ ياشقص وباالأخص، القانؾني والأمؽ

  الإتاحة. دائرة إلى الامتشاعية دائرة مؽ الشص إخراج مايتو فالسفيؾ ، السفيؾ  إبيا  دائرة في ويزعشا

 المفةظ لةي  لسةس التوضةيح ىة  التعريةف مةس الغايةة  : و مايتاو ىاؾ التعري  وضؾح مؽ والزاب 
 .(2) صحيح تعريف ىو حيوض ما وو س لو واضحا

 الثاااني الفراا  فااي وروده حضاا  مااؽ 23-26 رقااؼ الأماار ـيكمااة فااي حاضاارا كااان التعرياا  ومؾضااؾع
 العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي قاانؾن ال ماؽ 4 الساادة عرفا  إذ .(3)الأساساية  القانؾنية العلبقة  بشد تح 

 ا دار . الدةةم  فةة  تةة ورُ  داةسةةة عسوميةةة وظيفةةة فةة  سعةةلّ  عةةون  كةة  موظفةةا   يعتبةةر  : بكؾنااو السؾعاا 
 أدما  كؾناو مركباا جااء والتعريا  (4) العسةوم  السوظةف تثبلة  خلالةو مةس يةت  الة   ا يةراء ىةو الترتي 
 فاي الترسايؼ ماؽ لمسراد الدلالي والتحديد، السؾع  مؽ لمسراد يالدلال التحديد وىسا واحد تعري  في تعريفضؽ
: الثانيااة الفقاارة فااي متاارادفضؽ مرااظمحضؽ اسااتعس  كسااا، والراافات السعشااى تأكضااد والغايااة ،مشفراامتضؽ فقاارتضؽ

 زاوياة ماؽ الدلالاة فاي بسرادفاو الترسايؼ عارف أناو بسعشاى السعشاي نفاس عماى لمدلالاة ( و التثبض     ) الترسيؼ
 الإجرائي. لظابعيسا الفيؼ عمى يدتذكلبن إداريضؽ فالسرظمحضؽ السختص ولغضر، إدارية

 شةةغ  فةة  الحةةق لرةةاحبيا تخةةول التةة  الرةةفة ..ىةة .  5 السااادة ضااسؽ الرتبااة تعرياا  ورد وأيزااا
 العميااا والؾعااائ  العميااا  لمسشاصااب الثالاا  الفراا  ضااسؽ التعرياا  ورد كسااا (5). ليةةا السخررةةة الوظةةاةف

 فااي 15 السااادة وضااسؽ، العميااا السشاصااب تعرياا  يخااص ؼيسااا الثانيااة فقرتيااا فااي 12 ادةالساا ضااسؽ لمدولااة 

                                                           
 .148نبض  إسساعض  عسر، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .139فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ أنغر: الفر  الثاني مؽ الأمر (3)

الوظيفةةةة نفداااو. فاااي عياااؾر السراااظمح  السؾعااا   ومرجعضتاااو راجاااع: ساااعضد مقاااد ،  23-26 رقاااؼ ( ماااؽ الأمااار4الساااادة ) (4)
. فاي 13، السرجاع الدااب  ذكاره، ص.العسومية  لس التاور والتحول مس مشاور تدللر السةوارد ال ذةرية وأخلاقيةات السيشةة

اليااد  الويلر ف  الوظيفة العسوميةس التعري  راجع، ياسضؽ قؾتاال،  تعري  الفقو الجزائر  لمسؾع  وإىسال أداة التعضضؽ في
 .44، ص.2219لمعمؾ  لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر5السادة ) (5)
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 الانتااداب لتعرياا  تحدياادىا فااي 133 السااادة ضااسؽو  (1)العميااا الؾعااائ  تعرياا  يخااص ؼيسااا الثانيااة فقرتيااا
 ضسؽ الإطار خارج وضعية مؽ لمسراد تحديدىا في 142 والسادة، الدادس الباب مؽ الثاني الفر  ضسؽ

145 السادة في مزسؾنيا تحديد خلبل مؽ الاستضداع عمى الإحالة ووضعية، الثال  فر ال
(2) 

 تحضمشاا والؾضاؾح؛ والتحدياد الدقاة زاوياة ماؽ خاصاة القاانؾني باالأمؽ علبقتاو ع  في التعري  وأىسية
  .السرظمحات تعري  ضؾاب  إلى

اااارفالسُ  السرااااظمح أو المفااااظ اسااااتعسال ؽيسكاااا لا أنااااو تحااااددمااااؽ حضاااا  كؾنيااااا   محااااددات مضاااار فااااي ع 
 .(3)الستؽ باقي في السرظمح استعسال في قضد فيؾ، التعري 

 بالإضاافة العسؾمياة الؾعيفاة مجاال فاي التعريؽياة مقارباتياا أو السرظمحية التعاري  أن يعشي وال  
 رقاؼ الأمار ماتؽ كا  فاي   السراظمح لاساتعسالات عاا  قضد بسثابة تُعتبر، السعشى بتؾضيح اختراصيا إلى
 السفااـيسي التحدياد ماياة ماع متشاقزاة كانا  وإلا، باو السرتبظة التشغيسية الشرؾص ك  وضسؽ، 26-23
  مشو. السراد وتحديد، السعشى وضب  تبدي  في مايتيا تحقض  دائرة وخارج السرظمحات لي ه

- 26الأمر رقاؼ ضسؽ القانؾنية القاعدة صيامة عمى تأثضرىا وطبيعة التعاري  أىسية لسعشى وتكسمة
فااي عاا  متغضاار الحاا  فااي  لمسؾعاا  التذااريعي السفيااؾ  عااؽ الجزئااي التحااؾل: التاليااة لمعشاصاار نتعاارض 23

 .(ثانيا) القانؾني الأمؽ مرونة ع  في السؾع  مفيؾ  عؾلسة )أولا(حساية التؾقعات السذروعة

  ذروعةالس التوقعات حساية ف  ظ  متغلر الحق ف  التذريع  السفيوم عس الجرة  التحول: أولا

 لسؾضااؾعو الشفاااذ مقؾمااات عمااى يذااتس  الاا  ، العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان فااي البدااي  الؾاضااح الااشص
 التاي القانؾنياة الؾضاعيات مختم  عمى الشص تظبيقات وثبات، القانؾنية الأوضاع استقرار في يُديؼ بيُدر

 القانؾنياة السراكاز ماىع العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾن  تأثضر جؾدة تشحرر لا الؾق  ذات في، يذسميا
 ودرجاة، القانؾن  قؾاعد عؽ التحؾل بدلالة يرتب  قد إنسا، جؾدتيا تراجع بدبب أو، فق  قؾاعده نؾعية بدبب
 بأحكامو. لمسخاطبضؽ القانؾنية بالسراكز مداسو

                                                           
رة الثانية مؽ السادة ( والفق12أنغر: الفر  الثال   السشاصب العميا والؾعائ  العميا لمدولة ، في الفقرة الثانية مؽ السادة ) (1)
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر15)

 ( مؽ الأمر نفدو.145( )142( )133الؾضعيات القانؾنية الأساسية   في السادة ) أنغر: الباب الدادس   (2)

ت، صايامة وتفداضر التذاريعاالوتيط ف  تةس وصةيا ة وتفدةلر التذةريعات الكتةاب الثةان س عمضؾة مرظفى فتح الباب،  (3)
 .122السرجع الداب  ذكره، ص.
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 2222 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة ضاسؽ الجزائار   الدساتؾر   السؤسس تبشي عد  ويُثضر
 الأمااؽ يؾفرىااا التااي الحسايااة تسغيارات أىااؼ مااؽ باعتباااره، القااانؾن  صاشاعة فااي السذااروعة الثقااة باادأم لاحتارا 
 كزاامؽ باو الاحتجاج إمكانية القانؾنية؛ السراكز مختم  عمى وتظبيقو القانؾن  آثار انعكاس اتجاه القانؾني

 القاؾل يُسكاؽ السذاروعة قعااتالتؾ  لسبادأ السباشارة الدساترة عد  مؽ الرمؼ عمى أنو نجد وىشا، السكتدب لمح 
 يعتبار وبالتاالي، 2222الدساتؾر   التعادي  ديباجاة فاي القاانؾني   الأماؽ ساشده مزاسؾن  فاي تس  دسترتو أنَّ 

  .(1)في صشاعة القانؾن  احترامو لازماٌ  عشرراٌ 

 نجاد أنشاا مضار، القاانؾني الأماؽ دساترة عماى سااب  23-26 رقاؼ الأمار إصادار كؾن  مؽ الرمؼ وعمى
 مبادأ: ىاؾ الحالاة ىا ه ضا  فاي ونرصاده نقراده وال   القانؾني الأمؽ مقتزيات مع تتظاب  دهقؾاع بعض
 السذااروع التؾقااع احتاارا  عشراار: خاالبل مااؽ ونتشاولاا مااا السكتداابة. الحقااؾ   وحسايااة، السذااروع التؾقااع حسايااة

 .(1) السكتدب لحقو حساية لمسؾع 

 ية لحقو السكتدنحسا لمسوظف السذروع التوقع احترام: 1

 مظمااااب تحقضاااا  فااااي يمتؿيااااان إذ، السذااااروعة التؾقعااااات لسباااادأ السُشذاااا  الأساااااس ىااااؾ القااااانؾني الأمااااؽ
 بياادف، معااضؽ قااانؾني نغااا  عاا  فااي الستذااكمة الؾضااعيات ومختماا ، القانؾنيااة لمسراكااز والثبااات الاسااتقرار

 .(2)القائسة القانؾنية السراكز استقرار وضسان السكتدبة الحقؾ   حساية

 التعاقااد لشغااا  والراايانة الحفااظ مشاصااب أخزااع  23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 19 دةالسااا أن نجااد وىشااا
 الذةةغ  مشاصةةن تخزةةع  : عمااى نراا  إذ 59-85 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  لأحكااا  خاضااعة كاناا  أن بعااد

 ناةةام إلةةى العسوميةةة وا دارات السؤتدةةات فةة  الخةةسمات أو الرةةيانة أو الحفةةظ نذةةا ات تتزةةسس التةة 
  .(3) التعاقس

 تزااسشتو لسااا طبقااا التعاقااد لشغااا  والخاادمات والراايانة الحفااظ لعسااال القااانؾني الشغااا  غضضاارت وبداابب
 الحفااظ رتااب ترااشي  نفااس عمااى بالإبقاااء، الااشص سااريان عمااى قضااد ورد 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 23 السااادة

  الشغااا تغضضاار مااؽ الاارمؼ عمااى ؛2226 جؾيميااة 16 أ  الشذار تاااريخ مايااة إلااى السااؾعفضؽ فئااة فااي والرايانة
                                                           

 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  34والسادة )أنغر الديباجة  (1)

، السركاز العرباي لمدراساات والبحاؾث 1، طمبسأ الأمس القانون   لس الشم الستتور  والواقع العسم عمي مجضد العكضمي،  (2)
 .28، ص.2219ر، العمسية لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مر

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر19)السادة  (3)
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 السكتدابة لمحقاؾ   حساياة يُجداد ماا، أعالبه 19 الساادة بسؾجاب متعاقاديؽ أعاؾان بؾصفيؼ الفئة لي ه القانؾني
 التشفض   السرسؾ  مؽ 2 والسادة 1 السادة أكدتو ال   الأمر وىؾ .(1)القانؾني الأمؽ مغاىر أحد تعتبر التي
 كؾنياااا والحجااااب الدااايارات ساااائقيو  السيشضاااضؽ بالعساااال الخااااص الأساساااي القاااانؾن  الستزاااسؽ 25-28 رقاااؼ

 الداااايارات وسااااائقي السيشضااااضؽ العسااااال فئااااة يحكااااؼ الاااا   لمشغااااا  التأساااايس فااااي 23 السااااادة لأحكااااا  اسااااتشدت
  .(2)السعشية الفئات عمى السؾع  صفة إطلب  إلى بالإضافة، والحجاب

 نؾن القااااا الستزااااسؽ 59-85 السرسااااؾ  لأحكااااا  خاضااااعة كاناااا  أعاااالبه؛ الفئااااات أن بالاااا كر والجاااادير
225-89 رقؼ التشفض   السرسؾ  وأحكا ، العسؾمية والإدارات السؤسدات لعسال الشسؾذجي الأساسي

)*(. 

 فااي الستذااك  السذااروع حقيااا احتاارا  مااع بااالتؾاز   الفئااة بياا ه السرتبظااة الحسايااة مغاااىر تجداادت كسااا
 مداار ساضرورة ضاسان أيزاا تاؼ، القاانؾن  فاي السؾع  ثقة حساية قاعدة عمى وتأسيدا، الداب  القانؾن  ع 

 فاي ورد بساا السعشياة لمفئاات القانؾنياة الؾضاعية رتتاأث لا بحضا  الانتغاا  سابض  عماى السعشياة لمفئات السيشي
 آيمااة رتبااا باعتبارىاا ووضااعضتيا يااتلبء  ماا وفاا  الترؾيااة نغاا  وتقرياار، 23-26 الأماار ماؽ 19 السااادة أحكاا 
 في التدرج في الرتب ى ه لح  ضسانة ذلػ وفي، لمزوال يمةالآ بالرتب الستعمقة 2 رقؼ لمتعميسة وفقا، لمزوال

                                                           
مجمة دراتات سعد بؾحادة،  السشغؾمة القانؾنية في الجزائر أساس تكريس الأمؽ القانؾني لمسؾع  العاا    ،محمدسؾيمؼ محمد  (1)

( 19( )23. وأنغاار: السااادة )79، ص.2218، الجزائاار، ، السركااز الجااامعي الباايض5، العاادد 3، السجماادفةة  الوظيفةةة العامةةة
 الداب  ذكره. 23-26الأمر رقؼ مؽ 

، الستزسؽ القانؾن الأساساي الخااص 2228جانفي  19السؤرخ في  25-28( السرسؾ  التشفض   رقؼ 2( )1أنغر السادة ) (2)
، 23عاادد ال، لذةةعبيةالرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة ا والحجاااب، الجرياادةبالعسااال السيشضااضؽ وسااائقي الداايارات 

 .2228جانفي  22السؤرخة في 

)ممغاااى(، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي  1989ديداااسبر  5، الساااؤرخ فاااي 225-89يغيااار باساااتقراء السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ )*(
 الخاص بالعسال السيشضضؽ وسائقي الديارات والحجاب، أن ى ه الفئاة تخزاع لسفياؾ  العلبقاة اللبئحياة التشغيسياة السؤساس لياا

، الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي الشسااؾذجي 1985مااارس  23، السااؤرخ فااي 59-85( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   1ضااسؽ السااادة )
السؤسدات والإدارات العسؾمية، مؽ حض  طبيعة الأحكا  التي تشغؼ العلبقة القانؾنية الأساسية التي تحكؼ فئة ماؾعفي  لعسال

ارات العسؾميااة، وباا لػ فشغااا  الحسايااة السكاارس لمحقااؾ ، والسحاادد لشغااا  الحفااظ، والراايانة، والخاادمات فااي السؤسدااات والإد
 225-89( ماؽ السرساؾ  التشفضا   رقساة 3، وىاؾ ماا أشاارت لاو الساادة )59-85الؾاجبات ىؾ نفدو السكارس ضاسؽ السرساؾ  

لتحاؾل الجا ر  فاي الستزسؽ القانؾن الأساسي الخاص بالعسال السيشضضؽ، وسائقي الديارات والحجاب، وىؾ ماا يغيار حجاؼ ا
التأسيس لمعلبقة التي تحكؼ ى ه الفئة بالإدارة، وطبيعة إعسال ى ه الدمظة مؽ طرف السشغؼ في تغضضر ج ر  لشغاا  الحساياة 
السؤسااس لااو ضااسؽ العلبقااة القانؾنيااة الأساسااية، مااا يباارز أىسيااة، وخظااؾرة ىاا ه القاادرة التذااريعية والتشغيسيااة فااي إعااادة ـيكمااة 

ساسااية التشغيسيااة التااي تحكااؼ شااريحة واسااعة مااؽ السااؾعفضؽ، فااي عاا  حجااب الزااسانات التااي يؾفرىااا الأمااؽ قؾاعااد العلبقااة الأ
 القانؾني، كؾن طبيعة ى ه السسارسة تخرج مؽ نظا  سمظتو، وضؾاب  حسايتو، وتتحرؽ بالسرمحة العامة.
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  .(1)العسؾمية الؾعيفة ـيكمة مؽ والريانة الحفظ رتب ترؽية تشفض  بتبرير، وخارجو لو السشتسي الدمػ

 كيؽيااة فااي متغضاارة احتسااالات أمامشااا تعاارض سااابقا؛ ليااا تعرضااشا والتااي 2 رقااؼ التعميسااة أن نجااد وىشااا
 بااختلبف تختما  طار   أو أطار وفا  السيشاي مداره تدضضر نغا  وفي، لمسؾع  قانؾنيال الشغا  في تأثضرىا
 ىا ه، لزاسانو أداة  الؾقا  ذات فاي وىاي، القاانؾني للؤماؽ تيديادىا مكساؽ وىشاا، مشيا ليا نغرنا التي الزاوية

 القاانؾني شغاا ال فاي تأثضرىاا وكيؽياات، التشفض ياة الدامظة تسمكياا التي الأدوات بشُفُؾذية السرتبظة الخرؾصية
 باساتخداميا السرتبظاة التشفض ياة الدامظة تاأثضرات مؾاجياة فاي القاانؾني للؤماؽ الحاجاة حجاؼ تُؾطؽ، لمسؾع 
  التشغيسية. للؤدوات

 يتاؾفر ماا حادود فاي الترؾياة رتاب فاي الشجااح شارط مقتزاى عمى خروج التعميسة في أن يغير حض 
 الترؾيااة مدااابقة فااي الشاااجح السترشااح لسشرااب مقااائيالت التحؾياا  أساامؾب إتباااع بسؾجااب، ماليااة مشاصااب مااؽ

 أناو اعتباار عماى 194-12 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 26 الساادة وأحكا  يتعارض ما وىؾ السعشية الترؾية لرتبة
 السفتؾحااة الساليااة السشاصااب عاادد نظااا  وضااسؽ بالسدااابقة السعشضااضؽ لمسااؾعفضؽ بالشداابة الشجاااح عمااى نااص
 عاا  فااي قُارأ إن الاا   التعاارض وىااؾ .(2)والاساتحقا  الكفاااءة نغاا  يُفاارزه ماا وحدااب، السعشياة الساليااة لمداشة
 ومقتزاى، السذاروعية مقتزايات عماى خاروج التعميسة أحكا  في أن سشقؾل القانؾن  قؾاعد تدرج مبدأ أحكا 

 السااؾعفضؽ بااضؽ السداااواة  مباادأ تعظضاا  عشيااا يترتااب فئؾيااة اسااتفادة تقرياار حضاا  مااؽ، السااؾعفضؽ بااضؽ السداااواة 
 194-12 التشفضا   السرساؾ  فاي 26 الساادة ضاسؽ لياا السؤساس القاعادة انظباا  تساايز زاوية في بالأخص

 الرتاب فاي الترؽية نغا  فإن، الجزئي السدتؾ   عمى تحق  وإن السعشية الرتب ترؽية نغا  أن الإشارة مع
 السعشية لمفئات قانؾنيةال السراكز عمى الحفا  في الح  بسؾجب إجرائي بتعقضد يرظد  الدمػ ىر  أعمى في
 فاي 23-26 الأمر مؽ 216 السادة ضسؽ السقررة الإجرائية القضؾد طبيعة بدبب ثانية جية مؽ، و جية مؽ

 الدراسة. ى ه مؽ الثاني الباب ضسؽ مقتزياتو نتشاول ما وىؾ لمسؾع  السيشي السدار انتياء كيؽيات

 العسؾمية الؾعائ  نغا  تعرض نيةإمكا 23-26 الأمر ضسؽ السسارسة ى ه شكم  الؾق  ذات في
 عيسشا لا ىا ا أن مضار، أعالبه لياا تعرضشا التي الحالة وىي، الأطر أضض  في جزئي مدتؾ   عمى لمترؽية

 متعددة. ومدسيات تبريرات تح  أوسع نظاقات ضسؽ تتكرر أن يسكؽ سابقة تذك  كؾنيا مؽ

                                                           
السديريااة العامااة لمؾعيفااة و  ارة الساليااةالرااادرة عااؽ وز ، 2226أوت  26السؤرخااة فااي ، 22الؾزاريااة السذااتركة رقااؼ  التعميسااة (1)

 بترؾية السؾعفضؽ السشتسضؽ لمرتب الآيمة لمزوال. ةمقعتالسالعسؾمية والإصلبح الإدار ، 

 الداب  ذكره.194-12( مؽ السرسؾ  التشفض   26السادة ) (2)
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 ـيكماة إعاادة فاي، التشغيسياة اللبئحياة ةالعلبقا فكارة عا  في للئدارة السسشؾحة الدمظة مقدار يترجؼ ما
 الأماااؽ دور جزئياااا يُحجاااب وىشاااا، لمقاااانؾن  السداااتقبمي للؤثااار بالشدااابة ضاااؾاب  مضااار ماااؽ التشغيسياااة العلبقاااة
 وإعاادة تشغايؼ فاي الإدارة تسمكيا التي التقديرية الدمظة بدبب، التغضضر ى ا مؽ السؾع  حساية في القانؾني
 .العلبقة ى ه ـيكمة

 الأمس القانون   مرونة ظ  ف  السوظف مفيوم سةعول: ثانيا

 بالؾعيفااااة الستعمقااااة الشرااااؾص فااااي السذااااروعية لزااااب  مؤشاااار القانؾنيااااة القؾاعااااد تاااادرج مباااادأ يعتباااار
 شاؤون  كا  وياشغؼ يحكاؼ الا   الجزئاي القاانؾني الشغاا  ع  في لزؾابظيا مراعاتيا مد  ومعرفة، العسؾمية
 كساا، الجزائار فاي القاانؾني الشغاا  مشيا يتكؾن  التي الكمية ركضبةالت ع  في أو، والسؾع  العسؾمية الؾعيفة

 مااع علبقتااو قااراءة عاا  فااي الااشص صااشاعة بزاارورة تشزااب  أن لابااد العسؾميااة الؾعيفااة قااانؾن  صااشاعة أنَّ 
 مجسؾعاة وضاسؽ باو( السرتبظاة والشراؾص 23-26 رقاؼ )الأمار السباشار الارتباط ذات القانؾنية مجسؾعتو

 ارتباطاتيساااا عااا  فاااي نرؾصاايسا وانداااجا  اتداااا  ؽيزاااس مااا، الجزئاااي الارتبااااط اتذ القانؾنياااة الشرااؾص
 الكمية. كسا الجزئية

 نراؾص فتتذاك ، العاماة السرامحة بستغضار الأحياان بعض في ترظد  قد الاعتبارات ى ه أنّ  مضر
 قاد ب ، رتباطياا طبيعة في والاتدا  الاندجا  يُفقد قانؾنية قؾاعد براب ، كمي أو جزئي ارتباط ذات قانؾنية
 والدلالاة الرافات وضاب  الحادود فاي وتعارضاا تشاقزا الشرؾص ى ه بضؽ والسشاعرة السقابمة بسفيؾ  يُغير
 السدسيات. عمى

 لاااادواعي مفيؾمااااو نظااااا  ببداااا  الخاااااص نظاقااااو فااااي السؾعاااا  مفيااااؾ  تحديااااد فااااي عياااار الاااا   وىاااؾ
 القانؾنياة الشراؾص ومجسؾعاة 4 لسادةا ضسؽ الؾارد التعري  اتدا  عد  أن يعشي ما .(1)العامة السرمحة

  العامة. السرمحة بدلالة يتحرؽ، (2)الارتباط ذات

                                                           
نلس الأتاتةةية الخاصةةة والقةةوا 63-66الوظيفةةة العامةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر  دراتةةة فةة  ظةة  الأمةةر عسااار بؾضااياف،  (1)

 .27، ص.2215، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 1، ط مسعسة بايتيادات مجم  السولة

الستعمااا  بساااشح تعؾيزاااات لراااالح ، 1999ؼيفااار   13الساااؤرخ فاااي ، 47-99( السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 5راجاااع: الساااادة ) (2)
  بيؼ نتيجة أعساال إرىابياة أو حاؾادث وقعا  فاي إطاار الأشخاص الظبيعضضؽ ضحايا الأضرار الجددية أو السادية التي لحق

، 29عاااددال، الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةمكافحاااة الإرىااااب، وكااا ا لراااالح ذو  حقاااؾقيؼ، 
 .1999ؼيفر   17السؤرخة في 
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 عمااى تقااؾ  القانؾنيااة الشرااؾص ضااسؽ السحاادد السفيااؾ  بااضؽ الارتباااط طبيعااة الحالااة؛ ىاا ه عاا  ففااي
 السراامحة ماياة تحقضاا  حادود وفاي بالزاارورة  ياؤد ماا، العامااة السرامحة بتبريار التكضياا  وإعاادة الاقتبااس

 تحقضاا  فااي يشرااب الاا   بالقاادر، جشدااو مااؽ ليداا  عشاصاار ليدااتؾعب السفيااؾ  نظااا  تسديااد إلااى لسرجااؾةا
 القؾاعااد مااؽ الشااؾع ىاا ا صااشاعة فااي السداايظر العاماا  ليداا  العامااة السراامحة أن مضاار .(1)التذااريع مقاصااد
 متغضرة. باعتبارات يتأثر ب  القانؾنية

 بداابب، الدوليااة والسؾاثضاا  الاتفاؾيااات نغااا  يايتزااسش التااي الالتزامااات بظبيعااة ياارتب  تحااد  عاا  فااي
 التعاد  عاد  بزاسان والالتازا  ،الحقاؾ   ضاسان مراعااة باضؽ التذريعية السسارسة في التؾازن  إحداث صعؾبة
 قبا  ماؽ والحرياات الحقاؾ   استخدا  ماية في الانحراف عام  يُغير أخر   جية مؽ، جية مؽ ى ا، عمضيا
 يُسكاؽ الادولي القانؾن ف .(2)التؾازن  ى ا تحقض  يعقد أن شأنو مؽ استذكال ،لسرالحيا خدمة السييسشة الدول

 شاااذا مركبااا مشااو يجعاا  ؼيااو السلبءمااة عشراار انتفاااء أن مضاار، لمدولااة القانؾنيااة البشيااة مااع لضااتلبء  يُكياا  أن
 عمااى ماادروس مضاار بذااك  لتااشعكس آثاااره تتااراكؼ ،قااانؾني انفرااا  إلااى يااؤد  مااا، ليااا القانؾنيااة اليؾيااة عمااى
 القاااؾة فكاارة عااا  فااي، الجزائااار فااي العسؾمياااة لمؾعيفااة الساااشغؼ القااانؾني الشداااي  فااي السغمقاااة الؾعيؽيااة البضئااة

 ليااا السذااار 2222 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 154 لمسااادة طبقااا عمضيااا السُراااد  الدوليااة للبتفاؾيااات القانؾنيااة
 متغضاار عاا  فااي وضااسانو لحقؾقااو يستااد قااد كسااا، السؾعاا  مفيااؾ  تحديااد فااي عياار الاا   التااأثضر وىااؾ سااابقا.
 القانؾني. الأمؽ

 أبعااد عماى نركاز القانؾنياة الشراؾص مداتؾ   عماى السفياؾ  فاي أحادث  التاي التغضرات حدود وضسؽ

                                                           

، 2224أفريا   19الساؤرخ فاي ، 128-24( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقاؼ 2راجع في مفيؾ  السؾع  العسؾمي أحكا : السادة )=
ياؾ  الستزسؽ التردي  بتحفظ عمى اتفاؾية الأمؼ الستحدة لسكافحاة الفدااد، السعتسادة ماؽ قبا  الجسعياة العاماة للؤماؼ الستحادة 

 .2224أفري   25، السؤرخة في 26عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية، 2223أكتؾبر 31
، 2226ؼيفااار   22الساااؤرخ فاااي ، 21-26( ماااؽ القاااانؾن 22ي مفياااؾ  السؾعااا  العساااؾمي: الفقااارة  ب  مااؽ الساااادة )راجااع فااا- 

السؤرخاة فاي  14عادد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالستعم  بالؾقاية مؽ الفداد ومكافحتاو، 
 . 2226مارس  8
الستزااسؽ التراادي  عمااى اتفاؾيااة ، 2226أفرياا   12السااؤرخ فااي ، 137-26ي رقااؼ ( مااؽ السرسااؾ  الرئاساا1راجااع: السااادة ) -

الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة ، 2223جؾيميااة 11الاتحاااد الإفريقااي لسشااع الفداااد ومكافحتااو السعتساادة بسااابؾتؾ فااي 
 .2226أفري   16، السؤرخة في 24، عدد السيسقرا ية الذعبية

 .222ع الداب  ذكره، ص.فايز محمد حدضؽ، السرج (1)

 .215سر  محسؾد صيا ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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 السراامحة تبرياار يفداار مزااسؾنو كااؾن ، الإداريااة والؾثااائ  السعمؾمااات بحسايااة الستعماا  29-21 رقااؼ الأماار
 فااي القااانؾن  صااشاعة فااي التذااريعية الدياسااة تااأثضر بيعااةط لشااا ويغياار السؾعاا  مفيااؾ  تؾساايع مااؽ الشاشاائة
 الجزائر.

 براافة يتستااع مااؽ تحديااد فااي ماارن  أساامؾب باعتساااد السؾعاا  مشااو 3 السااادة نااص ضااسؽ عاارفحضاا  
 ي عتارف قاانؾني ناص أ  لؾلاياة مشاو الأخضارة الفقارة أثبتتياا بذاسؾلية مضرىاا لتذاس  القاعدة وتؾسيع ،السؾع 

 الظارح ماع ؼيشداج ماا وفا ، الؾعيفاة فاي التعضاضؽ ناؾع فاي تؾساع كساا، ؼياو جاةالسشدر  لمفئات السؾع  برفة
 أو التأقض  سبض  عمى السدتخدمضؽ لمسؾع  مفيؾمو في الشص واستغر  ، التعضضؽ أو الانتخاب بذأن أعلبه
 فااي أو تذااريعية مشاصااب كاناا  سااؾاء السذااغؾلة الؾعااائ  طبيعااة عااؽ الشغاار وبغااض، الدائسيااة ساابض  عمااى

 وشاارط الراتااب تمقااي شاارط عااؽ التعرياا  تغاضااى كسااا، التشفض يااة اليضئااات ضااسؽ تشاادرج أو، القزاااء جياااز
 اعتباار التااي السؤسدااات طبيعااة ووسااع، السؾعاا  صاافة الرااش  ىاا ا فااي السدرجااة لمفئااات وأثباا  ،الديسؾمااة

 لمسؤسدااات الشظااا  وتؾساايع، العسؾميااة والإدارات لمسؤسدااات الانتساااء عمااى إبقائااو مااع مااؾعفضؽ مدااتخدمضيا
  .(1)عسؾمية خدمة بتقديؼ السكمفة تمػ أو، رأسساليا بعض أو ك  الدولة تسمػ لتيا

 الاشص وىا ا 23-26 رقاؼ الأمار باضؽ السؾعا  مفياؾ  تحديد في السعتسدة التذريعية الدياسة وتغير
 يعشي ال  ، مختمفة متغضرات تأثضر تح  بالدولة وعلبقتيؼ السدتخدمضؽ وص  تكضي  في إستقراراللبَّ  حجؼ

 أن يتعضؽ الشغا  ى ا وعشاصر، الدولة في القائؼ القانؾني الشغا  مع بعلبقتو ابتداء تتعم  التذريع فعالية نأ
 قد دولية مقاربات لرالح السحمية القانؾنية الشرؾص تراجع في بتتدب لا كي، الاندجا  تركضبيا في يحتر 

 مرجعاا تكاؾن  التاي ،العالسياة التذاريعات نؾعياة أن الاعتباار بعاضؽ أخا ا، السجتساع واقاع بالزرورة تعكس لا
 تخفااي والتااي السُس ؾىااة القااؾانضؽ لاسااتبعاد الشقديااة الأبعاااد عمااى دراسااتيا فااي يُركااز أن يجااب، الااؾطشي لمتذااريع

  الؾطشي. التذريع جؾدة عمى وتؤثر لمدولة القانؾني الأمؽ عمى تؤثر مزامضؽ

 .(2)الإدارياااة الؾثاااائ  حساياااة فاااي لستسثماااةا العاماااة السرااامحة بااادلالات يتقضاااد الظااارح ىااا ا كااا  أن مضااار
 يجعا ماا ، 23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 4 لمسادة بالإحالة ارتباطا 29-21 رقؼ الأمر مؽ الأخضرة الفقرة وتُغير

 تعقضاادا يغياار الا   الارتباااط أنااو مضار، الإداريااة الؾثااائ  عماى بالسحافغااة الستعمقااة بالأحكاا  ممزمااا السؾعا 
 باالالتزا  مضاره يداتغر   ناص ضاسؽ الؾاردة السؾع  بالتزامات علبقتو بارباعت ،لمشص الؾصؾل مدتؾ   في

                                                           
 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 3السادة ) (1)

 .نفدو( مؽ الأمر 1السادة ) (2)
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 يخاتص عشرار ضاسؽ الثااني البااب فاي دلالتاو فاي نتعسا  ما وىؾ، والسؾضؾعية الإجرائية الأبعاد في كسا
  .29- 21الأمر رقؼ  بدراسة

 القااانؾني الأمااؽ لستغضاارات الدسااتؾرية الاسااتعسالات تقضضااد أىسيااة مجسميااا فااي الشرااؾص ىاا ه وتغياار
 الحساياة متغضار عكاس عماى نتائجياا امتادادات وطبيعاة، لمدولاة القاانؾني الشغاا  عمى مرونتيا خظؾرة بدبب

 دلالااة بتسديااد القااانؾني الأمااؽ تبشااي نحااؾ التؾجااو عاا  فااي دوليااة اسااتعسالات ضااسؽ أو لمسؾعاا ؛ السكفااؾل
 مفياااؾ  بتؾساايع عكدااي اسااتعسال فااي لمسؾعاا  تكفمياااا التااي الحسايااة وطبيعااة، التشغيسيااة اللبئحيااة الرابظااة
 تظبيقاات إلاى، باالإدارة السؾع  علبقة تحكؼ التي القانؾنية الشرؾص دائرة ضسؽ تقع حساية مؽ ،الحساية
 ضسؽ يشدرج فرض وىؾ، لمسؾع  القانؾني الأمؽ حساية مشف  خلبل مؽ بو تعترف ولا التدخ  تذابو دولية

 اللبَّمشظاا  عاا  فااي الحاادوث ومسكااؽ الترااؾر مسكااؽ أنااو رمضاا، القااانؾني للؤمااؽ مألؾفااة الغضاار الاسااتعسالات
 الدولية. العلبقات يحكؼ ال  

 مداايرتيا وضارورة، طابعياا وخرؾصاية الؾطشياة التذاريعات طبيعاة مراعااة ضرورة إلى بو  نر ما
 وتشاااااقض، والترااااد  التشااااافر لا، التكامااا  إطااااار فاااي يُفياااؼ أن يتعااااضؽ الانداااجا  ىاااا ا، العالسياااة لمتذاااريعات

  .(1)العالسية نحؾ التؾجو في ريعاتالتذ

 يقااؾ  التااي المبشااة ىااي القانؾنيااة القاعاادة فااي التجريااد خاصااية كااؾن  ،القااانؾن  خرااائص لتااأثضر بااالشغر
 خاصاااية بدااابب لمقاااانؾن  التظبيؿياااة الإمكانياااات القاااانؾني السركاااز يعكاااس حاااضؽ فاااي، القاااانؾني الشغاااا  عمضياااا

 فاااي السحاااددة بالزاااؾاب  وانزاااباطو وتؾافقاااو تظبضااا ال ىااا ا انداااجا  ضااااب  عااا  فاااي، قؾاعاااده فاااي التجرياااد
 .(2)القانؾن 

 وبالزاارورة ولسرااالحيا لمدولااة الااؾلاء دلالااة فااي البعضااد السدااتؾ   عمااى تااؤثر افتراضااية مفاااـيؼ وىااي
 عمااى تفاارض ، كؾنيااا 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 42 السااادة ضااسؽ الدولااة ساامظة احتاارا  مفيااؾ  عمااى سااتؤثر

 القانؾنياة الشراؾص ضاب  أىسياة يغيار ما .(3). وتماتيا.. السولة احترام"... بزرورة عا  التزا  السؾع 
 قاد الا   التحاؾل ويداتؾعب، القاانؾني الأماؽ مبادأ مروناة يراعي بح ر صيامتيا أدوات مع والتعام  عسؾما
  العسؾمية. لمؾعيفة السشغسة السعايضر مدتؾ   عمى يدببو

                                                           
 .218سر  محسؾد صيا ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .26، السرجع الداب  ذكره، ص.الشارية العامة لمقانون سسضر تشامؾ،  (2)

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 42السادة ) (3)
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 الأمس القانون  عمى وانعكاتيا 63-66 رق  الأمر ف  الانتقالية الأحكام: الثان  الفرع

 السباادأيؽ كاالب أنَّ  فااؾر ؛ بااأثر وسااريانو القااانؾن  رجعيااة عااد  بدراسااة الستعماا  العشراار عاا  فااي رأيشااا
 القانؾن. تظبض  في الاندجا  وتحقض  التكام  دائرة في يمتؿيان

 القانؾنيااة السراكااز صااؾن  مايااة فااي السكتدااب الحاا  حفااظ مااع القااانؾن  رجعيااة عااد  مباادأ يمتقااي كسااا
 ودرجاة الحساياة ىا ه وجاؾىر .(1)الحساياة لادور معازز مبادأ السكتداب فاالح ، القديؼ القانؾن  ع  في الشاشئة
 مااؽ القانؾنيااة الشرااؾص فاي والشيائيااة الانتقاليااة الأحكاا  نااؾع فااي 23-26 رقااؼ الأمار ضااسؽ تغياار حفغياا
 القانؾنية. السراكز عمى حداثياإ يريد التي الآثار وطبيعة السشغؼ وقرد بتؾجو تشبئشا كؾنيا خلبل

 الرايامة أدوات تشاؾع بحداب تتشاؾع الانتقالياة الأحكاا  صيامة أسالضب أن يغير السقتزى ى ا وفي
 تحقضا  ماع ياتلبء  ماا وفا ، الاشص وإخراج صيامة كيؽيات في السشغؼ أو لمسذرع تتيحيا التي والإمكانيات

 تحكااؼ التااي السبااادئ احتاارا  بزاارورة الراايامة ضااؾعمؾ  ويتااؾازن ، جؾدتااو مايااة يحقاا  مااا ووفاا ، مشااو الغايااة
 وحسايااة وضااسانو لمقااانؾن  الؾصااؾل لسباادأ معااززة عؾاماا  كؾنيااا فااي تداايؼ كسااا، الاازمؽ فااي وسااريانو القااانؾن 
 لمسؾع . القانؾني الأمؽ

-26 رقاؼ الأمار ضاسؽ والشيائياة الإنتقالياة الأحكاا  مزاسؾن  العشرار ىا ا عا  فاي ندتكذ  وعميو
 وأحكاااا  الانتقالياااة الأحكاااا : التالياااة الشقااااط خااالبل ماااؽ لمسؾعااا  القاااانؾني الأماااؽ عماااى اتأثضرىااا وطبيعاااة 23

 )ثانيا(. لمسؾع  القانؾني للؤمؽ دعؼ والشذر الإصدار أحكا  )أولا(23-26 رقؼ الأمر في الإلغاء

 63-66 رق  ف  الأمر ا لغاء وأحكام الانتقالية الأحكام: أولا

 الرامة ذات القانؾنياة الشراؾص باضؽ بالعلبقاة الستعمقاة الشيائية  الأحكا في الجؾدة عشاصر تسا  مؽ
 دائاارة تحاا  عيقاا مااا كاا  إلغاااء تفضااد، عامااة صاايامة باعتساااد الإلغاااء أحكااا  إيااراد تجشااب، القااانؾن  بسذااروع
 فاي عاماة جسا  إياراد السظماؾب ماؽ لايس ثانياة جياة ماؽ، جياة ماؽ ىا ا الاشص لأحكاا  والسخالفة التعارض

 أن بحضا ، السفعاؾل الداارية القانؾنياة الشراؾص ومجساؾع، التذاريع محا  الشص بضؽ تباطالار  علبقة تحديد
 بالقانؾن  السخاطب كاى  يُثق  ال   الأمر وىؾ، والإلغاء الارتباط ضؾاب  تعقضد عميو يترتب الأسمؾبضؽ كلب  

                                                           
 .44، السرجع الداب  ذكره، ص. مبسأ الأمس القانون   لس الشم الستتور  والواقع العسم عمي مجضد العكضمي،  (1)
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 .(1)لسقتزياتيا الشفاذ يرعب بأحكا 

 التاي بالأحكاا  السرتبظاة الانتقالياة الأحكاا  ضاسؽ تحققياا ماد  عاؽ نبحا  السعاايضر ليا ه مقاربة في
 الإبقاااء أساامؾب 221 السااادة اعتساادت إذ الشرااؾص؛ وباااقي 23-26 رقااؼ الأماار بااضؽ العلبقااة حاادود تزااب 
 يااارتب  زمشاااي بتحدياااد، التشفض ياااة ونرؾصاااو 59-85 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  لأحكاااا  الكماااي الداااريان عماااى

23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ عمضيااا رااؾصالسش التشفض يااة القانؾنيااة الشرااؾص بإصاادار
 يتعااارض مااا وىااؾ .(2)

، القانؾني الأمؽ مقتزيات كأىؼ والتحديد والؾضؾح الدقة ومقتزى، أعلبه ليا السذار الريامة ومقتزيات
 بعاد  تذاريعي فارا  تزاسش  23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 221 الساادة ضاسؽ السعتسادة الريامة طبيعة أن كسا

 معياار   تعقضاد يزافي أن شاأنو ماؽ ماا وىاؾ و،مؾضاؾع ماع الستعارضاة حكاا الأ لإلغااء الأق  عمى إشارتيا
 التشفض ية. حدوده وعمى كمو الشص عمى أثره يشعكس

 حالاة أن حض  مؽ القانؾنية الشرؾص إنتاج تحكؼ التي القؾاعد مع يتعارض لا الظرح؛ ى ا أن عمى
 دون  القاااانؾن  إلغااااءف وإلغائاااو؛ القاااانؾن  ةصاااشاع تاااشغؼ التاااي القؾاعاااد إلاااى باااالرجؾع، التشفض ياااة الرابظاااة انقظااااع

 إصاادار أن حااضؽ فااي، لتظبيقااو الرااادرة التشفض يااة الشرااؾص كاا  ندااخ عشااو ترتاابي، جديااد بااشص تعؾيزااو
 فااي الجديااد والتذااريع تقااع لا طالسااا ،الدااابقة التشفض يااة الشرااؾص السباادأ حضاا  مااؽ يُياادر لا الجديااد التذااريع

 .(3)التعارض دائرة

 عماى نرايا حضا  مؽ الإلغاء استعسال في ودؾيقة مشزبظة جاءت 222 السادة أحكا  أنّ  نجد بضشسا
 التشفض يااة الشرااؾص إصاادار ماادة تحديااد عااد  ويعتباار .(4) ...مةةس 22 السةةادة مةةس 2 الفقةةرة تمغةةى "..التااالي

 بسا ندبيا الانتقالية الأحكا  ثبات في أسيؼ، التذريعية الريامة عضؾب مؽ عضب 23-26 بالأمر السرتبظة
  .لمسؾع  القانؾني الأمؽ مع يتشاقض ما وىؾ القانؾن  صشاعة جؾدة عمى يؤثر

 الانتقالياة الأحكاا  مؾضاؾع اساتشفاذ بسجارد مفعؾلياا يشتياي الشفاذ مؤقتة أحكا  ىي الانتقالية فالتدابضر

                                                           
دللةة  يسيوريةةة مرةةر العربيةةة  عةةسادا وصةةيا ة مذةةروعات حكااؼ السحكسااة الدسااتؾرية العميااا، أشااار لااو: ماجااد صاابحي،  (1)

 .71الداب  ذكره، ص. القوانلس
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر221السادة ) (2)
، ص. 2212، مشذااؾرات الحمبااي الحقؾؾيااة، لبشااان، 1، ط السةةسخ  إلةةى القةةانون القاعةةسة القانونيةةةمحمد حدااضؽ مشرااؾر،  (3)

173. 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر222السادة ) (4)
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 التجربااة فااي أمااده طااال الاا   التأقضاا  وىااؾ .(1)بدلبسااة الجديااد القااانؾن  تااؾطضؽ ضااسان فااي تتسغياار مايتيااا
 التشفض   الإصدار أسمؾب باعتساد، 23-26 رقؼ بالأمر العلبقة ذات التشفض ية الشرؾص بإصدار تبظةالسر 

 : التالية الأمثمة في ونلبحغ وال   التشفض ية الشرؾص لسجسؾعة السرحمي

 تشغايؼ كيؽياات الستزاسؽ 2212 أفريا  25 فاي الساؤرخ 194-12 رقؼ التشفض   السرسؾ  إصدار 
 الجرياااادة فااااي، وإجراءىااااا العسؾميااااة والإدارات السؤسدااااات فااااي السيشيااااة والفحااااؾص توالامتحانااااا السدااااابقات

 17و أشااير 9و سااشؾات 5 ب مقاادر تذااريعي بتااأخر أ  2212 مااا  23 فااي السؤرخااة، 26عاادد، الرسااسية
 إصداره. تاريخ ماية إلى يؾ 

 إىساال بدابب السؾعا  عازل كيؽياات تحدياد الستزسؽ 321- 17 رقؼ التشفض   السرسؾ  إصدار 
 أ ، 2217 نااؾفسبر 12 فااي السؤرخااة 66 عاادد، الرسااسية الجرياادة فااي، 2217 نااؾفسبر 2 بتاااريخ السشرااب

 إصداره. تاريخ ماية إلى يؾ  26و أشير 3و سشة 11: زمشيا نقدره تذريعي بتأخر

  السظبقاااة الأحكاااا  الستزاااسؽ، 2217 ناااؾفسبر 22 فاااي الساااؤرخ 322-17 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ 
 12 فاااي السؤرخاااة 66عااادد الرساااسية الجريااادة ضاااسؽ، العسؾمياااة والإدارات سدااااتالسؤ  فاااي الستاااربص عماااى

 يؾ . 26و أشير3و سشة 11: ب قدر بتأخر أ  2217 نؾفسبر

  تقضاااايؼ كيؽيااااات الستزااااسؽ 2219 مااااا  27 بتاااااريخ الرااااادر 165-19 رقااااؼ التشفضاااا   السرسااااؾ 
 ساشة 12: ب قادر بتاأخر أ  2219 جاؾان 9 فاي السؤرخاة 37عادد الرساسية الجريادة فاي الراادر السؾع 

 يؾ . 23و أشير 12و

 أعالبه لياا السذاار التشفض ياة والشراؾص الانتقالية الأحكا  علبقة تحكؼ التي لمقؾاعد وطبقا والخلبصة
 دائاارة ضاسؽ يقاع لا 23-26 رقاؼ الأمرالشراؾص التشفض ياة السرتبظاة با إصادار فاي التاأخر أن إلاى نتؾصا 
 برجعياة نراو ساريان عاد  ضسؽ لكؾنو السؾعفضؽ مفاجئة دائرة في يقع لا كسا، السكتدبة بالحقؾ   السداس

 باالأخص الذاأن؛ ىا ا فاي كمياة لمسؾعا  القاانؾني الأماؽ ييادر لا كساا (2)مشاو 223 الساادة لسقتزيات طبقا
 حالااة فاي ضاده إلاى يشقمااب الظارح ىا ا أنّ  عماى، قؾاعااده ماع التشفض ياة الشراؾص مقتزااى انداجا  حالاة فاي

 الإشاارة الدااب  الجزائار   الدولاة مجماس أحكاا  دائارة فاي يقاع وىشا، تشفض ه وأداة  الشص ضؽب الستلبز  الارتباط
 التاأخضر ىا ا إسايا  خالبل ماؽ القاانؾني الأماؽ ومقتزاى يتعاارض ماا وىاؾ السعقؾلياة. حادود تجااوز في ليا

                                                           
 .137السرجع الداب  ذكره، ص.الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار س ؾدية، بمخضر محمد آي  ع (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر223أنغر أحكا  السادة ) (2)
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 بسرالحيؼ. والإضرار السؾعفضؽ مرالح تفؾي  في

 تتعما  التاي وىاي 2222 الدساتؾر   لمتعادي  لتسيضاد ا السذاروع تزاسشيا ميساة نقظاة إلى نذضر وىشا
 أنااو مضاار (1)الؾقاا  نفااس فااي التشفض يااة والشرااؾص القااؾانضؽ مذاااريع تقااديؼ بسراعاااة الحكؾمااة التاازا  بزاارورة
 إصااادار فاااي التراخاااي عماااى القزااااء شاااأنو ماااؽ وكاااان، لمدساااتؾر الشياااائي الإخاااراج عشاااد أمفااا  الااا   السقتااارح

 الدراسااااات تعسضاااا  فااااي السداااااىسة شااااأنو مااااؽ كااااان كسااااا، التشفض يااااة ةالداااامظ قباااا  مااااؽ التشفض يااااة الشرااااؾص
  الدمظة. ذات قب  مؽ القانؾن  إنتاج حؾل الاستذراؼية

 القانون  لمسوظف لممس دع  والشذر ا صسار أحكام: ثانيا

 التعاااادي  ماااؽ 148 الساااادة أوردتاااو لساااا طبقاااا القااااانؾن  لشذااار لازماااا دساااتؾريا إجاااراءا الإصااادار يعتبااار
، الجسيؾرية رئيس بو قا  23-26 رقؼ الأمر ضسؽ والإصدار ليا. التعرض الداب  2222 دشةل الدستؾر  
 الداامظة ماؽ صااادرا كاان إذا التذاريع أنَّ  فالقاعاادة (2)السقتزايات ترتضاب آخاار فاي جااء الااشص فاي ومؾضاعو
 القاعاادة رئيااةم فااي يداايؼ كؾنااو القااانؾني الأمااؽ لتحقضاا  أداة  والإصاادار (3)بإصااداره تقااؾ  التااي فيااي التشفض يااة
 خاالبل مااؽ القااانؾني للبأمااؽ قاعاادة الإصاادار يذااك  أن يسكااؽ الؾقاا  ذات فااي، لمتشفضاا  وتؾجضييااا القانؾنيااة
 .السرالح دائرة في مُر ك زْ  أو مجتسعي ضغ  تح  القانؾن  إصدار تعظض  في استعسالو

 وىاؾ، رااليام تحقضا  فائادة فاي تتكتا  لفئات ىدفا يكؾن  أن يسكؽ القانؾن  مذروع اعتراض أن حض 
 فاي القاانؾني الإصادار إجاراء اساتعسال أن يعشاي ماا (4)القاانؾن  تشفضا  تعظضا  إمكانياة أيزاا عشاو ياشجؼ قد ما

 القانؾني. للبأمؽ مغاىر يشت  مؾضعو مضر

 خااارج لمتراارف ووسااائ  كااأدوات تدااتعس  أن يسكااؽ ،نفدااو القااانؾن  يتيحيااا التااي الإمكانيااات أن ذلااػ

                                                           
، ماؽ السا كرة الستعمقاة بالسذاروع 12أنغار: السحاؾر الثااني السعشاؾن بتعزياز الفرا  باضؽ الدامظات وتؾازنياا ضاسؽ السظاة  (1)

 الداب  ذكره. 2222تعدي  الدستؾر لدشة التسيضد  ل

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ أنغر مقتزيات الأمر (2)

 .222ص.، تؾفض  حدؽ فرج، السرجع الداب  ذكره (3)

، كمياااة 1، العاادد مجمةةةة ال احةةث لمسراتةةات الأكاديسيةةةشااسامة خضاار الااديؽ،  دور الاا كاء القااانؾني فااي اقتراااد السعرفااة ،  (4)
 .6، ص.2214، الجزائر، 1ياسية، جامعة الحاج لخزر باتشةالحقؾ  والعمؾ  الد
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 .(1)وروحو التذريع جؾىر بسراعاة السمزمة الزسانات مؽ السزيد فرض رةضرو  معو يتعضؽ ما، الشص قرد

 مقتزايات تحقضا  عماى تاشعكس فائادة ،القانؾن  إصدار عؽ الجسيؾرية رئيس لامتشاع الؾق  ذات في
 القاااانؾني الأماااؽ ومعاااايضر لأصاااؾل التذاااريع مراعااااة لفااارض اساااتخدامو إمكانياااة خااالبل ماااؽ، القاااانؾني الأماااؽ

 .الشص في والسقروئية السفيؾمية ومعايضر

 ماا وىاؾ، صاشاعتيا لأساس مخالفتياا بدابب القاؾانضؽ عماى لترادي ا رفاض الإمكانياة حكؼ في يقع إذ
 اساتقرار لزاسان مادخلب يذاك  ماا، ضابظيا وإعادة جديد مؽ بذأنيا والشقاش التذاور باب فتحل سبيلب يُسيد

 .(2)ودستؾريتو التذريع

 الجسيؾرياة لارئيس السُخؾلاة الرالبحيةف 2222 لداشة ساتؾر  الد التعدي  مؽ 149 السادة لشص وطبقا
 (3)عمياو لمسراادقة كذارط الغارفتضؽ ماؽ الأصاؾات 2/3 بماؾ  ضارورة اشاتراط ماع لمقاانؾن  ثانياة قاراءة بظمب

 بسقاربااة التذااريعي الااشص جااؾدة تحقضاا  وبالتااالي، القااانؾني الااشص حااؾل السشاقذااة تعسضاا  يتاايح أن شااأنو مااؽ
 إصادار القاانؾني الشغاا  ت جْش ضابْ  وبالتاالي صلبحضتو عد  عيؾر أو، الثانية القراءة ةبدلال ؼيو الشغر وجيات

 وؼيااو الأعزاااء بثمثااي عميااو السرااادقة تقضضااد بزااسانة والياادف. والدلالااة الغايااة مشزااب  مضاار قااانؾني نااص
 قااانؾنيال الأمااؽ لسُتظمااب تحؿيقااا، التذااريعية ساالبمتو لزااسانات وتأكضااد، القااانؾن  نؾعيااة حااؾل نداابي إجساااع
 الرسااسية اليضئااات لااد  القبااؾل تمقااى لااؼ قااؾانضؽ نذاار مشااع خاالبل مااؽ ،بالقااانؾن  السخاااطبضؽ ثقااة اخااتلبل ومشااع

 السعشية.

 ماا وىاؾ، لاو بجيماو الذاخص ت عاُ ر يُقبا  فالب، القاانؾن  باشص العماؼ تقريار ىاؾ الشذار مقتزاى أن كساا
 إن إلاَّ ، العمااؼ افتااراض ساابض  عمااى ولاؾ ،ؾن القااان إنفاااذ تؾحضااد فااي والسدااواة  العدالااة قؾاعااد تظبضاا  مااع يشداجؼ
 الزااسانات أىااؼ مااؽ الشذاار يعتباارو  .(4)القاااىرة القااؾة طااارئ  تحقاا  حالااة فااي كسااا مشااو التحماا  مؾجبااات قاماا 

  .(5)القانؾنية الشرؾص تقررىا التي والسدؤولية بالتكمي  السرتبظة

                                                           
، السجمااس 12السجمااد الدااشؾ ،  فااي الكتاااب، مقااال "أنظااؾان مدااره،  الاجتياااد الدسااتؾر  فااي البمؾغيااة والؾضااؾح والسفيؾميااة (1)

 .https://bit.ly/3uq3h1w. متاح عمى الراب  التالي: 86ص.، 2216الدستؾر ، الجسيؾرية المبشانية، 

 .277محمد حمسي عبد التؾاب، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  149السادة ) (3)

 .99خالد الزمبي، مش ر الفز ، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)

 .181محمد شكر  سرور، السرجع الداب  ذكره، ص.  (5)

https://bit.ly/3uq3h1w
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 وىاؾ الرسسية أدواتو طري  عؽ تحققو تثبض  بؾاسظة الشذر حساية ضسانة الدستؾر   الشص في وورد
2222 الدساتؾر   التعادي  مؽ 78 السادة تزسشتو ال  

 الدساتؾرية القاعادة تجرياد أىسياة تتزاح ىشاا وماؽ (1)
 الاشص يتيحياا التاي الإمكانياات معيارياة مضازة إضافاء فيالداب  الإشارة ليا،   القانؾن  بجي  أحد يع ر  لا
 ؼيو. ؾنةالستك العشاصر ك  ليذس  مؾضؾعو استيعاب في

، لمقاؾانضؽ الختامياة الأحكاا  معغاؼ فاي الإلزامياة دلالتو تتأكد، رسسي طابع لو القانؾن  لغة في فالشذر
، (2)الرسااسية بالجرياادة الشذاار ارتباااط 224 السااادة خاالبل مااؽ يتزااح إذ، 23-26 الأماار عشااو ي ذُاا ْ  مااالؼ وىااؾ
  وحجتو.، ووسضمتو أداتو فيي

 ليذاس  بتسدياده، الؾصؾل ضسان مرظمح استعسالات في تظؾر فرندا في عير أنو بال كر والجدير
 فاي عيار كساا، الغرض ى ا لخدمة التقشية بتظؾيع الخاصة الاحتياجات ذو   لفئة، الرقسي الؾصؾل ضسان

 .(3)بالقانؾن  التشبؤ لسرظمح تقشي استعسال السدتشد ذات

 الؾعيفااة قظااع فاي صاةالخا الاحتياجاات ذو   ماؽ فئاات لتؾعيا  تؾجياو عا  فاي الجزائار   فاالسشغؼ
 والإدارات السؤسداات فاي السعاؾقضؽ الأشاخاص بتؾعيا  الستعما  السذاتر  الاؾزار   لمقارار تظبيقا، العسؾمية
 القاانؾني الأماؽ مادلؾل  يحقا ماا وفا  الشذار أداة  يظاؾر أن لاباد، (4) والخاصاة العسؾمياة واليضئات العسؾمية
 الفئة. لي ه لمقانؾن  الساد  الؾصؾل ومدلؾل

                                                           
 الداب  ذكره.  2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  78السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 23-26 الأمر رقؼ( مؽ 224السادة ) (2)
(3) Référentiel général d'amélioration de l'accessibilité RGAA 4.1, Direction nterministérielle 

du numérique.france,2020, p.5. Disponible sur le lien: https://bit.ly/3w6IOhn , consulté le: 

5-09-2021. 
، السحااادد لكيؽياااات تؾعيااا  الأشاااخاص السعاااؾقضؽ فاااي 2219أكتاااؾبر  17أنغااار: القااارار الاااؾزار  السذاااتر ، الساااؤرخ فاااي  (4)

جريسة الرتسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الالسؤسدات والإدارات العسؾمية واليضئات السدتخدمة العسؾمية والخاصة، 
مااؽ نفااس السرسااؾ  بزاارورة تكضياا  وقاا   5ىاا ا وقااد نراا  السااادة ، 2222جااانفي  15، السؤرخااة فااي 22عاادد ال، الذةةعبية

السدابقة ل و  الاحتياجات الخاصة، وتؾفضر مترجؼ بيدف تديض  وصؾل الفئات السعشية لسؾضاؾع الاختباار، وتكضيا  طبيعاة 
ماا  مااع ىاا ه الؾضااعيات وفاا  مااا يااتلبء  مااع احتياجيااا، ونااؾع السداااعدة التااي تتظمبيااا وضااعضتيؼ، كسااا تااؼ إلاازا  السؤسدااة التعا

 السدتخدمة بزرورة بتخريص حجرة خاصة لاجتياز الامتحان بالشدبة ل و  الإعاقة البررية.

https://bit.ly/3w6IOhn
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  الأول الباب خلاصة

 يسضاز ماا أن مضار، القانؾنياة السباادئ ماـياة لتحدياد السعرؼية الأدوات أىؼ أحد لمسفيؾ  التشغضر يعتبر
 مفيؾمضتيااااا وضااااسان القانؾنيااااة القاعاااادة بجااااؾدة مؾضااااؾعيا ارتااااب  إذ مفيؾمااااو؛ تسشااااع ىااااؾ، القااااانؾني الأمااااؽ

 الأمااؽ ويعااد، السكتدااب والحاا  القانؾنيااة اكاازالسر  بحسايااة وذاتيااا ، نؾعضتيااا، معيارتيااا، اسااتقرارىا،مقروئضتيااا
 وتسشااع السفيااؾ  ع  شُااس  ت   أن مضاار، حؾليااا القااانؾني الإجساااع لسرحمااة بعااد تراا  لااؼ التااي السبااادئ أحااد القااانؾني
 بسؾجاب ماتزاسشو التعادي   الجزائار   القاانؾني فاي الشغاا  القانؾني الأمؽ دسترة مؽ يسشع لؼ، حؾلو الإجساع
 . 2222 لدشة الدستؾر  

 بالأمااان وشااعؾره السؾعاا  لاسااتقرار تقمضااد  بظاارح ياارتب  كسراادر التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة وتثضاار
 عاااا  فااااي السؾعاااا  بحسايااااة القااااانؾني الأمااااؽ لعلبقااااة التأصااااض  مدااااألة، القااااانؾني مركاااازه عمااااى والظسأنضشااااة
 ناؾع عماى زافضياي التاي الحديثاة والأبعااد، الدراساة ىا ه أسااس كؾنيا التشغيسية اللبئحية العلبقة خرؾصية

 القانؾن. الأمؽ في حقو ع  في لمسؾع  الحساية

 الأمار ماؽ 7 الساادة عا  فاي لياا السؤسس التشغيسية اللبئحية العلبقة مقاربة أعيرت الؾق  ذات في
 بااضؽ الارتباااط عمااى تأسيدااا والزااسان الحسايااة لسفيااؾ  مدااتحدثة أبعااادا، القااانؾني الأمااؽ بسؿياااس 26-23

 التذااريع يكفميااا التااي التقمضديااة الزااسانات أىسيااة حضاا  مااؽ، بالتذااريع الأصااض  شغيسيااةالت اللبئحيااة العلبقااة
 صااشاعة وتظااؾر، التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة تظااؾر أن مضاار، والالتزامااات والؾاجبااات لمحقااؾ   بتقريااره نفدااو

 غااةل فااي الستسغياارة، وجؾدتااو خرائرااو دائاارة فااي لتقااع الااشص تتجاااوز الحسايااة مرااادر أن أثباا  القااانؾن 
 الؾاجبااات أو الحقااؾ   زاويااة مااؽ سااؾاء مزااسؾنو وتحديااد، لغتااو انزااباط ودرجااة، صاايامتو وطبيعااة، الااشص

 والزااسان الاسااتقرار مااؽ بضئااة ضااسؽ بالتزاماتااو الؾفاااء مااؽ وتسكضشااو، مشيااا السؾعاا  تسكااضؽ عشراار وطبيعااة
 غيابياا يذك  الؾق  ذات في، لمسؾع  القانؾني الأمؽ تدعؼ عشاصر وىي ،السعقؾليةو  السؾثؾؾية، لذفاؼيةا

 تتحاؾل قاد با ، مؾثؾقضتياا وعاد  ،لمسؾعا  السيشاي السداار تاؤطر التاي القانؾنياة الشراؾص ليذاشة مردرا
 طبيعاة ازدواجياة يعشاي ماا القاانؾني. لسركزه وميددا، لمسؾع  القانؾني للبأمؽ مردر إلى لمزسان أداة  مؽ

 لمثقااة ومعااززا والظسأنضشااة للبسااتقرار مراادرا كااؾن ي قااد إذ ،السؾعاا  عمااى القااانؾني الااشص يرتبيااا التااي الآثااار
ا    عا  فاي، القاانؾني ومركازه لمسؾعا  القانؾنياة الؾضاعية لتيدياد كأسااس يتحاؾل أن يسكاؽ كساا، والأمان  مَّ
 ىذاشااة عمااى بشاااء، القااانؾني الأمااؽ بسؾجااب لااو السكفؾلااة الحسايااة ونداابية، القااانؾني بسركاازه تحججااو نظااا 
 بالشص. مؾاجيتو في سمظتيا مردر ارتباط عشد بالأخص، لإدارةا مؾاجية في القانؾني مركزه
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  عقلبنية بأىسية يرتب  بعدا، العادية الغضر الغروف ع  في التشغيسية اللبئحية العلبقة تثضر حضؽ في
 الغاروف طبيعاة ماع التشغيسياة اللبئحياة العلبقاة تكضيا  عمضياا ترتاب التي العقلبنية وىي، القانؾن  استعسال

 لزاسان معازز عاما  تذاك  ،العسؾمية الؾعيفة ونرؾص لقؾاعد الاستثشائية السرونة أنَّ  وأثب ، الاستثشائية
-26 رقاؼ الأمار وقؾاعاد لأحكاا  الجزئاي الحجاب تقشياة استعسال بسؾجب ،لمسؾع  القانؾني السركز وحساية

23.  

 الذاااكمية ةاليشدسااا فااااحترا  23-26 رقاااؼ للؤمااار الذاااكمية الراااشاعة مباااادئ أىسياااة الدراساااة تغيااار كساااا
 وتعزيااز، ومقروئضتااو، لااو الشفاااذ لداايؾلة وضااسان، التذااريع لجااؾدة معاازز ،القااانؾن  صااشاعة فااي والسؾضااؾعية

 رفااع إلااى تحتاااج أنيااا مضاار، العسؾميااة الؾعيفااة نرااؾص صااشاعة فااي جزئيااا قائسااة عشاصاار وىااي، وضااؾحو
، الدولااة بفمداافة الساارتب  لؾاقااعا وىااؾالعسؾميااة،  الؾعيفااة واقااع يقتزاايو مااا مااع وتكيفااو وفعالضتااو، الأداء كفاااءة
  ؼيو. التشفض ية الدمظة تأثضر عزل يسكؽ لا انعكاس يذك  الؾق  ذات وفي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثاىي الباب

 الموضوعية الأطز في القاىوىي الأمًمظاٍز

 حدود في قزاءة 63-66 رقه للأمز والإجزائية

 والتنلين الحناية
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 الباب الثاىي:

 الأطز الموضوعية والإجزائية الأمً القاىوىي فيمظاٍز 

 قزاءة في حدود الحناية والتنلين 60-60 رقه للأمز

 ال   الاعتبار وىؾ (1)ويحسضيا يعتبرىا لسرمحة القانؾن  بسؾجب اقتزاء كؾنو في الح  أىسية تكسؽ
 القانؾني. الشغا  في أىسضتو القانؾني السركز مشو يكتدب

 الشذااأة مرحمااة أىسيااة وتغياار ونيايتيااا؛ آثاااره وإنتاااج تونذااأ مرحمااة بااضؽ القااانؾني السركااز يتاادرج كسااا
 في لدريانو وبالشدبة، إصداره لحغة التذريع يحدثيا التي التغضضرات مؽ تتحرشان كؾنيسا في الآثار وإنتاج

 عاا  فااي آثاااره وتكتساا ، القااانؾني السركااز فضيااا يكتساا  التااي الحالااة فااي الرجعيااة بعااد  مقضااد كؾنااو السدااتقب 
 مااالؼ لأحكامااو تخزااع فيااي، الجديااد القااانؾن  نفاااذ مااؽ طؾياا  لؾقاا  تستااد التااي الآثااار بضشسااا، ؼالقاادي القااانؾن 
 .(2)القديؼ القانؾن  ع  في تشتيي

 يااشعكس باادوره الأماار الاا  ، والإدارة السؾعاا  بااضؽ العلبقااة فااي بخرؾصااية تظباا  التااي القؾاعااد وىااي
 مقاربتيااا عشااد الراافات ىاا ه الأخااص ىعماا تباارز إذ العسؾميااة؛ الؾعيفااة فااي القااانؾني الأمااؽ تظبيقااات عمااى

 القااانؾن  سااريان، التكياا ، الرجعااي الأثاار، الؾصااؾل فااي الحاا ، والعدالااة السداااواة ، السكتدااب الحاا  بعشاصاار
 جية بامتياز السرتبظة العؾام  تبرز كسا ،الاستقرار لسفيؾ  الستظؾرة الدلالات، السذروع التؾقع، فؾر   بأثر

، التقديريااة الداامظة، التشغاايؼ ساامظة عشاصاار خاالبل مااؽ لمسؾعاا  القااانؾني السركااز عمااى التااأثضر شاادة الإدارة
 الدمسية. الدمظة السرمحة ضرورة

 السركاااز ىذاشاااة مؾاجياااة فاااي لمحساياااة معااازز كعشرااار الإجرائاااي القاااانؾني الأماااؽ يغيااار السقابااا  فاااي
، ذاااريعووت القاااانؾن  صاااشاعة مرحماااة فاااي لاااو القاااانؾني السركاااز تعزياااز عماااى قدرتاااو بدااابب، لمسؾعااا  القااانؾني
، السذااروع التؾقااع ومراعاااة، الانتقاليااة الأحكااا  ؼيااو وتغياار، الرجعيااة ؼيااو وتتقضااد، الجااؾدة بزااؾاب  فضشزااب 
  الإجرائية. والأدوات

 مايتيحااو خاالبل مااؽ إلاّ  اتتخممياا التااي الستشاقزااات مجسؾعااة عاا  فااي العلبقااة ىاا ه معادلااة يسكااؽ ولا
 يخزاع التاي القانؾنياة الإجراءات وطبيعة، والؾاجبات والزسانات الحقؾ   مؾضؾع في ذاتو القانؾني الشغا 

                                                           
 .315ص.ن، د س  لبشان، ر، بضروت،دار الشيزة العربية لمظباعة والشذأصول القانونس عبد السشعؼ فرج الردة،  (1)

 .78نجؼ عمضؾ  خم ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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ومااع ذلااػ فتعاادد أطااراف العلبقااة القانؾنيااة يزاافي تركضبااا  ،الاادور وفعاليااة الييكمااة حضاا  مااؽ السدااار ىاا ا ليااا
 قزاائية طبيعاة ماؽ لزاسانات يغير اختلبل ى ا الشغا  حاال ساضرورتو لمتشفضا ، وماؽ ثَّاؼ  احتااج ىا ا الشغاا 

 .والدستؾرية القزائية السؤسدة في والستجددة، لمسؾع  القانؾني السركز تعزز ةمحايد سمظة تؾفرىا

 الشغا  في ال اتي القانؾني والأمؽ السؾضؾعي القانؾني الأمؽ: التالي في نبحثيا التي العشاصر وىي
 حساياةل تعزياز الإجرائاي الشغاا  فاي القاانؾني الأماؽ الأول( )الفر  والؾاجبات والحقؾ   لمزسانات القانؾني
 .الثاني( )الفر  السؾع 
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 :الأول الفصل

 الذاتي القاىوىي والأمً الموضوعي القاىوىي الأمً

 والواجبات والحقوق للضناىات القاىوىي اليظاو في

 لمفارد القاانؾني لمسركاز التراشي  ناؾع التذاريع ماياة ويُغيار، التذريع ماية تُغير التذريعية الدياسة
 أو، لمفارد ال اتياة السرامحة يُحقا  الا   الاتجااه فاي صُاضّ ر ساؾاء، القاائؼ ؾنيالقان الشغا  مع علبقتو وطبيعة

 يسمااػ مااؽ بااضؽ الستكؾنااة العلبقااات طبيعااة عمااى ياادلشا باادوره والاا  ، الجساعااة مراامحة ليحقاا  ذلااػ عااؽ إ رْت ااد  
 لسسشؾحاةا وحادييسا ،الامتياازات وطبيعاة القضاؾد طبيعة التذريع يُغير ذاتو الؾق  في، ليا والخاضع الدمظة
  .(1)لمدمظة

 التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة عاا  فااي لمسؾعاا  القااانؾني السركااز تشغاايؼفااي  تغياار التااي الداامظة وىااي
 والؾاجبااااات والزااااسانات الحقااااؾ   باااااب فااااي 23-26 رقااااؼ الأماااار تزااااسشيا التااااي القؾاعااااد مجسؾعااااة بسؾجااااب
 ىاا ه ماع اندااجامو إماا، ضؽنتيجتاا نظاا  مااؽ يخارج لا القااانؾني الأماؽ لسعااايضر 23-26 رقاؼ الأماار وإخزااع
 تحقضا  ضارورة وبالتاالي السعاايضر ليا ه مشاقزاتو أو، لمسؾعا  القانؾني الشغا  في دلالتيا وتحقض  السعايضر
 نحااؾ بالتؾجااو 2222الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 السااادة نااص مااع اندااجامو يزااسؽ مااا وفاا  معيااا اندااجامو

 فااي القااانؾني للؤمااؽ السؾضااؾعي أو الذخرااي ؾرالسشغاا عااؽ تبتعااد أن يسكااؽ لا القااراءة ىاا ه أن إذ، تعديمااو
  اللبئحية. التشغيسية العلبقة متغضر ع 

 إمكانيااة معاو تشتفااي لا فارض ىاي، التكاماا  مشغاؾر مااؽ الذخرايو  السؾضاؾعي الأمااؽ باضؽ فالعلبقاة
 ؽالأم يقدمو ما طبيعة أنّ  مضر، القانؾني واللبأمؽ للؤمؽ السعرفي التحديد نظا  في اجتسعا وإن، التعارض
  .(2)بضّ شا فرقا تُغير مشيسا ك  زاوية مؽ القانؾني

 ضاسانات حساياة لتعزياز مادخ  القانؾني الأمؽ دسترة: التالي في تفاصضمو عشد نق  ال   الفر   وىؾ
 .الثاني( )السبح  لمؾاجبات القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ الأول( )السبح  السؾع  وحقؾ  

                                                           
، السرجااع الداااب  ذكااره، دولةةة السذةةروعية  ةةلس الشاريةةة والتابلةةق دراتةةة مقارنةةة  ةةلس الذةةريعة والقةةانون عمياان بؾزيااان،  (1)

 .421ص. 

 .318ره، ص.، السرجع الداب  ذكضؾاب  جؾدة القاعدة القانؾنيةمختار دويشي،  (2)
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 :الأول الس حث
 ات وحقوق السوظفضسان حساية لتعرير مسخ  قانون ال الأمس دتترة

 بالتأسااايس العسؾمياااة الؾعيفاااة مضااادان فاااي والزاااسانات والحرياااات الحقاااؾ   نغاااا  ارتبااااط عماااى زياااادة
26 الفقارة ضاسؽ 2222 لداشة الدستؾر   التعدي  مؽ 139 السادة نص ضسؽ ليا الدستؾر  

 أحادث فاإن،  1)
 نفداااو الدساااتؾر   التعااادي  بسؾجاااب الدساااتؾر   السؤساااس أحااادثيا التاااي تماااػ لمسؾعااا ؛ والحقاااؾ   الزاااسانات

 الدساااتؾرية القاعاادة عسؾمياااة عاا  فااي مكفاااؾل حاا  باعتبااااره، القااانؾني الأمااؽ فاااي العااا  الحااا  مااؽ ةالسدااتقا
 العلبقاااة طبيعاااة بدااابب لمقاااانؾن  إخزااااعا الفئاااات أكثااار ماااؽ والسؾعااا ، وفااا  ماااا رأيشااااه ساااابقا لاااو السكرساااة

 .23-26 رقؼ الأمر مؽ 7 لمسادة طبقا السيشية الحياة عمى تديظر لتيا القانؾنية الأساسية والتشغيسية

 التاي السعيارياة الزاسانات سايا  فاي يقارأ دساتؾر   مشظم  القانؾني الأمؽ في السؾع  ح  ومشظم 
 يارتب  وماا مؾضاؾعو وفاي، العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي القاانؾن  صاشاعة فاي القاانؾني الأمؽ يزسشيا

 القؾاعاد تتزاسؽ التاي الشراؾص أن يعشاي ماا، فعمياة حساياة تحقضا  تكف  التي الزسانات أىؼ مؽ كؾنو، بو
 والزسانات والحريات الحقؾ   جانب في وبالأخص، بالإدارة السؾع  علبقة تشغؼ التي، الأساسية القانؾنية
 دلؾلما وتادعؼ، والسفيؾمياة، والذافاؼية، بالؾضاؾح تتستاع أن يجاب أنياا أ  34 الساادة لاشص مرجعيا تخزع
 حاد والزاسانات والحرياات باالحقؾ   السدااس عاد  تزاسؽ كساا، لمتذاريع العاا  الدايا  فاي والسدااواة  العدالاة

 الشراؾص إصادار زاوياة في خاصة، (2)القانؾن  في السعقؾلة الحدود يجاوز بسا مشيا الانتقاص أو الإقراء
 وفااي، التشفض يااة الداامظة سارساااتم فااي تتسغياار السعقؾلااة فالحاادود، 23-26 رقااؼ بااالأمر السرتبظااة التشفض يااة
 الإدارة. تظبيقات

 عا  فاي مفيؾميا بتعسض  23-26 رقؼ الأمر ضسؽ لمسؾع  القانؾنية الحساية عمى يشعكس ما وىؾ
 لمحقاؾ   القاانؾني الشغاا  عماى يشعكس ال  ، العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾني الأمؽ مفيؾ  خرؾصية
 خاضااع أنااو مضار، القااانؾني الأمااؽ دساترة عمااى سااب  23-26 رقااؼ الأماار كاان وإن، والؾاجبااات والزاسانات

 آثااره مداتؾ   وعماى، تظبيقاو كيؽياات وفاي، بتشفضا ه السرتبظاة الشراؾص صاشاعة وفاي مؾضاؾعو فاي لؾلايتاو
 يفرضاايا التااي الخرؾصااية عاا  فااي لااو القااانؾني السركااز وعمااى، لمسؾعاا  القانؾنيااة الؾضااعية فااي ونتائجااو
  تشغيسية.ال اللبئحية العلبقة مشظ 

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  139السادة ) (1)

 .نفدو ( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (2)
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 العسؾميااة الؾعيفااة لسضاادان الدسااترة ىاا ه آثااار وامتااداد، القااانؾني الأمااؽ دسااترة أىسيااة يباارز الاا   وىااؾ
 مضاادان عمااى مقرااؾرا يعااد لااؼ إذ، بيااا الساارتب  التذااريع نااؾع كاا  ليدااتغر   والزااسان الحسايااة ماادلؾل وتؾساايع

 وإنتاااج صااشاعة عمااى شفض يااةالت الداامظة ساايظرة بداابب الأىسيااة ىاا ه وتتزاااع ، فقاا  والحقااؾ   الزااسانات
  سابقا. رأيشاه ال   وف ، العسؾمية بالؾعيفة السرتبظة الشرؾص

 الدساااتضر فااي لمسؾعاا  الحسايااة دسااتؾرية لقاعاادة أسااس قااد كااان وإن الجزائاار فااي الدسااتؾر   فالشغااا 
 للبخترااص الأساسي قانؾنيؼ صشاعة وضسان زسانياب الأساسية السؾعفضؽ ضسانات مؽ خلبل الدابقة؛

 تكاريس بدبب؛ العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي القانؾن  صشاعة في السُغْف  ْ  الاختراص وىؾ (1)لتذريعيا
 مااؽ التشفض ياة الدامظة مكاؽَّ  ماا الرئاسااية الأوامار طريا  عاؽ التذاريع لسضاادان الرئاساية الدامظة لشفااذ الدساتؾر
 إنتااااج عمااى ساايظرت التااي سؾليةالذااا وىااي (2)الستجاازأ لا الذااام  نظاقااو فاااي القااانؾن  مجااال ضااسؽ التذااريع
 ىا ا أن مضار، الثااني الفرا  فاي هرأيشاا ماا وفا ، أوامار بسؾجاب العسؾمياة لمؾعيفة العامة الأساسية القؾانضؽ

  .القانؾني الأمؽ بؾاسظة مؾازنتو سيذيد الاختلبل

 الحريااتو  باالحقؾ   مداسايا ومشاع التشفض ياة الدامظة اتجاه للؤمؽ والزسان السشغؼ السيكانضز باعتباره 
 فااي الأخااص عمااى الستسثمااة 34 السااادة ضااسؽ السعتساادة الفرعيااة فالسبااادئ، (3)التذااريع لتشفضاا  أداة  باعتبارىااا
  والتشفض ية. القانؾنية الشرؾص لرشاعة ساب  ضامؽ تعتبر واستقراره ووضؾحو لمقانؾن  الؾصؾل

 والأماااؽ .(4)لحريااااتوا الحقاااؾ   مشفااا  خااالبل ماااؽ القاااانؾني الأماااؽ تزاااسؽ الدساااتؾرية فالقاعااادة وعمياااو
 الذاااكمية الأطااار وضاااسؽ، الدساااتؾر خااالبل ماااؽ لمسؾعااا  والزاااسانات الحقاااؾ   لحساياااة السشفااا  ىاااؾ القاااانؾني

 العسؾمية. بالؾعيفة الستعم  القانؾن  لرشاعة والسؾضؾعية

 ومؾضااؾعية ذاتيااة زاويااة مااؽ السؾعا  وحريااات حقااؾ   لتعزيااز كسادخ  القااانؾني الأمااؽ مؾضااؾع وفاي
 أدوات الأول( )السظمااااب التسكااااضؽ ودلالااااة الؾصااااؾل مقتزااااى بااااضؽ السؾعاااا  حقااااؾ  : ليالتااااا التقداااايؼ نعتسااااد

 (.السظمب الثاني) لمسؾع  القانؾنية الؾضعية تظؾر في اليقضؽ ومؤشرات الاستقرار

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة التعدي  الدستؾر   مؽ( 16)والسادة ( 139السادة )مؽ  26أنغر الفقرة  (1)

 .193، ص.السرجع الداب  ذكرهبؾقفة عبد الله،  (2)

كمياة الحقاؾ  والعماؾ  الدياساية، جامعاة الادكتؾراه، ، أطروحاة الأماؽ القاانؾني لمحقاؾ  والحرياات الدساتؾريةمحسز  فييساة، ب (3)
 .212، ص. 2218عبد الحسضد ابؽ باديس مدتغانؼ، 

 .56جابر، السرجع الداب  ذكره، ص.صالح  (4)
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 :الأول السامن
 ودلالة التسكلس  الوصول مقتزى  لس السوظف حقوق 

 بحضا ، واضاح، مشزاب ، دقضا  يقاانؾن مراظمح باساتعسال الحقاائ  وصا  ىاؾ القانؾن  لغة مشظم 
 والزاسانات الحقاؾ   تذريع صشاعة في السظمؾبة المغة وىي، (1)لمشص الفكر   الشفاذ صعؾبة مدألة تُثار لا

 عمى تأثضره كيؽيات وفي، الشص بشية عمى القانؾني السرظمح عؽ الشات  التأثضر لظبيعة، لمسؾع  السكفؾلة
 ضاسؽ بالأماان السؾعا  وشعؾر ،والاستقرار الرضى تحقض  في انعكاسو ونؾعية، لمسؾع  السيشي السدار
 العسؾمياة الؾعيفاة ـيكماة تيشادس التاي الدامسية العلبقة ع  في بالأخص، التشغيسية اللبئحية العلبقة نظا 

 التفاصاض  ضسؽ العشرر ى ا نتشاول الظرح ى ا ع  في ،استعسالو حدود وضؾح يعشي، الح  لغة فؾضؾح
 : التالية

 الأول( )الفارع لمسؾعا  القاانؾني السركز استقرار حساية في القانؾني الأمؽ ودور لسيشيا الرأ  حرية
 الثاني( )الفرع الإضراب في والح  والجسعؾ   الشقابي الشذاط في القانؾني الأمؽ

 :الأول الفرع
 القانون  لمسوظف السرور اتتقرار حساية ف  القانون  الأمس ودور السيش  الرأ  حرية

 قاعدة يذك  ما ،العس  آداء في الفشية الؾسائ  أىؼ مؽ وطرقو العس  كيؽيات في لرأ ا حرية ضسان
 إذ، (2)بؾاقعياة الإدارياة القارارات صاشاعة عسمياة فاي يدايؼو ، وعيؽياة خمؽياة ماؽ الستدفقة السعمؾمات لذفاؼية

 عمااى زيااادة، ةالؾعيفاا لتااؾلي السظمؾباة العمسيااة والسااؤىلبت السؾعاا  فاي تؾافرىااا الؾاجااب الذااروط مجساؾع أن
 بسيامااو تاارتب  مؾاضاايع فااي ميشيااة آراء لإبااداء تؤىمااو، ليااا مسارسااتو خاالبل مااؽ السكتداابة السيشيااة الخباارات
 لمؾعيفاة العاا  الإطاار في أو، الرتبة أو لمدمػ السشغسة الأساسية القانؾنية الشرؾص إطار في بيا السكم 
 عاا  فااي تفاصااضمو فااي  نبحاا مااا، ؾعاا لمس السكفؾلااة الزااسانات أىااؼ مااؽ وىااي، 23-26الأماار رقااؼ  ضااسؽ
  القانؾني. الأمؽ دسترة مدتجد

 فااي الاارأ  حريااة فااي الحاا  فااي الفعاليااة ضاااب : التااالي فااي العشراار ىاا ا تفاصااض  ندااتعرض وعميااو
ياااة وخظاااب التسضضاااز مااؽ الحساياااة )أولا( والتشغيسياااة الداامسية العلبقاااة إطااار  ماياااة باااضؽ السعتقااد وحرياااة الكراـ
 )ثانيا( الزسان وفعالية الشص

                                                           
 .98محي محمد مدعد، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .531الله الكعضد ، السرجع الداب  ذكره، ص. ثامر نجؼ عبد  (2)
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 مسية والتشايسيةالد العلاقة إ ار ف  الرأ  حرية ف  الحق ف  الفعالية ضابط: أولا

 فااي إداريااة لتذاااركية قاعاادة تكااؾن  أن يسكااؽ تشفضاا ه أسااالضب أو العساا  تقشيااات فااي الاارأ  إبااداء حريااة
 السااؾارد ـيكمااة بسراعاااة يادعسيا تشغيسااي ساايا  وجاد إن ،السااؾعفضؽ لكاا  فاارد  مداتؾ   عمااى تتحقاا  التداضضر
 .الجزائر في العسؾمية والإدارات السؤسدات في البذرية

 ترجسااة كؾنيااا، السيشااي مداااره فااي السااؤثر، السؾعاا  لراافة الساالبز  الحاا  ىااي الاارأ  حريااة أنّ  ذلااػ
 وعرضايا، العسا  أداء وكيؽياات وساائ  فاي، السيشاي الارأ  حرياة بشاد فاي تادخ  مقترحات وف  العس  لتشفض 
 ماؽ 26 الساادة بسؾجاب عمياو الاشص تؼ ال   الح  وىؾ .(1) تعيقيا حؾاجز مضر مؽ الدمسي السدؤول عمى

 التقاادير مقتزااى بااضؽ الاندااجا  تحقضاا  ىااؾ فالسعيااار .(2) والاحتاارا  الااتحفظ بذاارطي مقضاادا 23-26 الأماار
 بياا  يارتب وماا ،الؾعيفاة مداائ  في آرائو عؽ التعبضر حرية في السؾع  ح  وبضؽ، الدمسية لمدمظة اللبز 

  .(3)السؤسدية الديسقراطية مدلؾل ؼيترج ما، تشفض ىا عميو يتؾجب قرارات ؽم

 قااانؾني ضااب  تغياار الإدارةو  السؾعاا  بااضؽ طبيعااة العلبقااة القانؾنيااة الأساسااية والتشغيسيااة أن عمااى
 ناؾرد التاي، لمرساسية مارادف اعتبااره يُسكاؽ ماا وىاؾ، العس  آداء كيؽيات في والتفاصض  الجزئيات مؽ لمكثضر

 الاشص سيظرة بدبب العسؾمية الؾعيفة مضدان في الرأ  حرية انحرار في البالغة لدلالتو بمفغو مشيا لسرادا
 الت  موثقة  لر أو السوثقة والارق  الوتاة  ى  الرتسية "...الزوابط: ف السؾع  ميشة عمى القانؾني

 الدساتؾرية الحساية أىسية ؽع نتداءل الظرح ى ا ع  في (4)خلاليا..." مس التشايس  الدموك ويقشس يويو
ؽْ  عشاادما الاارأ  لحريااة والشرااية  تحسااي التااي القانؾنيااة الزااؾاب  ىااي فسااا الؾاقعيااة؛ السسارسااة بسعيااار تُسْاات ح 
دّات   مااؽ السؾعاا   فااي التعقضااد يباارز وىشااا وحريتااو؟ الاارأ  إبااداء فااي الحاا  مسارسااة حااؾل التشغيسيااة الفعاا  ر 

 ترتب  ومؾضؾعو الرأ  محددات لأن نريا بدقة فضيا الفر  ؽيسك لا كؾنو الرأ ؛ حرية مسارسة في الح 
 وبخبراتاو ،والتعميسياة والفكرياة الاجتساعياة بخمفضتاو يارتب  بادوره وال  ، لمسؾع  وفرد  ذاتي سمؾكي بشغا 

                                                           
 مرار، ، دار الشيزاة القااىرة،2طحرية الرأ  لسى السوظف العامس "دراتة مقارنة مرر فرندا"س طار  حدشضؽ الزيات،  (1)

 .58، ص.1998

 الداب  ذكره.  23-26 رقؼ ( مؽ الأمر26السادة ) (2)

 .55طار  حدشضؽ الزيات، السرجع الداب  ذكره، ص.  (3)

ناجي لضتيؼ، يؾس  عشرر،  الزؾاب  الرسسية وتأثضرىا عمى الإبداع التشغيسي لساؾعفي السؤسداات الحكؾمياة الجزائرياة ،  (4)
، 2215، الجزائاااار، ، جامعااااة الذاااايضد حسااااة لخزاااار الااااؾاد 2، العاااادد 3، السجمااااد مجمةةةةة السراتةةةةات وال حةةةةوث الايتساعيةةةةة

 .122ص.
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 مضادان فاي القاانؾني الاشص بسروناة تتسضاز التي، الؾعيؽية ببضئتو مباشرة علبقة ليا مسارسة ع  في، السيشية
شُو دعاائؼ اتجااه فاي الحا  وىي الخاصية التي تتيح إستعسال العسؾمية الؾعيفة  ضاؾاب  اتجااه فاي أو، ت زْاس 
دُهْ. د   تُح 

 الانزاباط حادود فاي إلاّ  تساارس لا لكشياا، لمسؾعا  نراا مزاسؾنة السيشاي الارأ  حرياة أن يعشي ما
 تُف عاا  التااي الآليااات اىيماا: الدااؤال لكااؽ، أعاالبه 26 السااادة نااص عمااى تأسيدااا لمؾعيفااة السُييكاا  القااانؾني
 فاااي القااانؾني الأمااؽ مزاااامضؽ مااؽ ميااؼ كسزاااسؾن  السيشااي السدااتؾ   عماااى الحريااة مااؽ الشاااؾع ىاا ا مسارسااة
 عمااى الاارأ  حريااة فااي الحاا  فعاليااة ضاااب : التاليااة العشاصاار ضااسؽ عميااو نجضااب مااا وىااؾ الإدارة؟ مؾاجيااة

 التؾاصااا  مؾاقاااع فاااي سؾعااا ال صااافة اساااتعسال وحرياااة الااارأ  حرياااة حااادود مساااؾض (1الشراااي) السداااتؾ  
  .(2الاجتساعي)

 ى السدتوى الشر عم الرأ  حرية ف  الحق فعالية ضابط: 1

 لسزسؾن  يتعداه  ولكشو، عمضيا الشّص عشد مزسؾنيا يشحرر لا والحريات الحقؾ   عمى الشص فعالية
 ماؽ لساؾعفضؽا لك  الرأ  حرية ضسانة 23-26 الأمر مؽ 26 السادة حددت .وقد(1)ليا فعمية كضشؾنة يحق 

 القاااانؾن  ويحقااا  يااادعؼ ىااا  الداااؤال لكاااؽ، (2)العسؾمياااة الؾعيفاااة نظاااا  فاااي الدااامسي اليااار  رأس إلاااى القاعااادة
  السيشي؟ الرأ  مسارسة حرية فعالية دلالة التشغيسية ونرؾصو العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي

 معياار (3) والسيشاميكيةة رةالس ةاد روح   اعتباار ماؽ 165-19 رقؼ التشفض   السرسؾ  في دور  لسا تبعا
 فاي الآراء عاؽ والتعبضار السقترحاات ماؽ مما  أوجيياا أحاد فاي تحسا  السباادرة وروح، السؾعا  لتقضايؼ جزئي

 فاي الدامسي الارئيس قبا  ماؽ لتقاديره الشياياة فاي يخزاع السجياؾد ى ا لكؽ، ونقائرو وطرقو العس  كيؽيات
 التقضااايؼ مقابماااة باعتباااار، التقضااايؼ لكيؽياااات السحااادد 165-19 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  يحكساااو إجرائاااي إطاااار

 عميااو ممااب وإن، قبمااو مااؽ السباشاار العساا  حااؾل آرائااو عااؽ السؾعاا  لتعبضاار ميسااة تشغيسيااة أرضااية السيشااي
 نتاةجةو  ) مشاقذاة عماى بالأسااس ترتكز كؾنيا لمسؾع ؛ السيشية الآراء ييس  لؼ أنو مضر التؾجضيي الظابع

 وماؽ (4) (السيشة  مدةاره تاةور وآفةاق السيشية تامعاتو  السقبمة... لمدشة لو ةالسحسد الأىساف   السيشية

                                                           
 . 283، السرجع الداب  ذكره، ص. القانؾنيةضؾاب  جؾدة القاعدة مختار دويشي،  (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر26السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 165-19( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 5السادة ) (3)

 نفدو. التشفض   ( مؽ السرسؾ 8أنغر السادة ) (4)
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  تشغيسي. إطار في تتؼ السؾع  بيا ويتستع يسارسيا التي السيشي الرأ  حرية أن ىشا اللبف 

 فاي لمسذااركة فقا  لايس قاعادة وجعمياا، لمسؾعا  السيشي السجال في الرأ  حرية دعؼ إلى بالإضافة
 القاعادة بشااء فاي بالسذااركة وتارتب  با ، الإدارياة القارارات صاشاعة فاي الساؾعفضؽ إسايا  لخالب ماؽ التداضضر
 أو القاؾانضؽ لسذاريع التذريعية الأرضية بشاء في السداىسة بالأخص، العسؾمية الؾعيفة مضدان في القانؾنية

 بالتدضضر تتعم  ذراؼيةاست ميسة مسارسة في وتتعس  (1)لمعسمية الزابظة الإدارية السدارات وف  التشغيسات
 يسكاؽ معضشاة فئات في السيا  ى ه حرر كان وإن .(2)العسؾمي التدضضر مخظظات حؾل تقضيسي رأ  وإبداء
 فاي والتأثضر، السيشي الرأ  حرية لسسارسة قاعدة كؾنو نفي يسكؽ لا أنو مضر، الؾعيفي بالاختراص تبريره

 الإدار   لمعسااا  الإجرائاااي التشغيساااي الجاناااب فضياااا يستااازج مركباااة آراء خااالبل ماااؽ الإدار   التداااضضر عسمياااات
  السيشية. آرائو عؽ التعبضر في حريتو ونظا ، السؾع  وتأىض  لتكؾيؽ الذخري بالجانب

 الحااؾار وسااائ  لاادعؼ تشغيسااي تؾجااو عاا  فااي الاارأ  حريااة مسارسااة لإمكانيااة نرااي إطااار نرصااد كسااا
 تقضااد تشغيسيااة ضااسانات ترجسااة ىااؾ والأىااؼ .(3)الؾعيؽيااة البضئااة ضااسؽ والاجتساااعي السيشااي السدااتؾ   عمااى
 أو السيشاي الفارد  إطارىا في ؛الرأ  حرية مسارسة سببو تسضضز يتزسؽ إجراء أ  مباشرة مؽ الإدارة وتسشع

  .(4)عميو السفروض التحفظ بؾاجب السؾع  التزا  مقاب  في، سياسي مظاء تح  أو نقابي إطار في

 حريااة فااي لمحاا  معالجتااو فااي العسؾميااة الؾعيفااة فااي القااانؾني الشغااا  فعاليااة سااؤال عمااى إجابتشااا وفااي
 .الشري السدتؾ   عمى الرأ 

 حااؾل الستأسااس مزااسؾنو باعتبااار القااانؾن  خرااائص مااؽ بعااض تحديااد إلااىمااؽ الزاارور  الرجااؾع  
 .(5)ةوالتبعي الاندجا  فكرة بسراعاة السجتسع تشغيؼ تحقض  عمى تقؾ  فكرة بكؾنو لو يُشَّغ رُ  إذْ ، الشغا  مدألة

 يراعاى أن يتعاضؽ التاي العسؾمياة الؾعيفاة مضادان فاي الارأ  حرياة لسدألة القانؾني البشاء إلى يعضدنا ما
 أن ييعش ما، عمضيا القائسة السيشية والإيديؾلؾجية الؾعيفي ودورىا الإدارية السؤسدات وتشغيؼ ـيكمة ضسشيا

                                                           
 .ذكره الداب  24-28 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  16السادة ) (1)

 ( مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.17السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 194-14 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  3أنغر الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر26( )29( )28( )27أنغر السؾاد) (4)

، 2213 لبشااان، لحقؾؾيااة والأدبيااة، بضااروت،، مكتبااة زيااؽ ادراتةةة حةةول فكةةرة القةةانون فةة  الستةةتور، بيخااال محمد مرااظفى  (5)
 .28ص. 
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 دراسااة لانعادا  نجضاب أن يسكاؽ لا قعايوا إطاار فاي، مؾجاؾدة حؿيقاة قاانؾني نراي إطاار فاي التعبضار حرياة
 حرية لسسارسة كاؼية مبدئيا التذريعية السكؾنات ى ه أن القؾل يسكؽ نغر   إطار في، عمضيا نؿيس تظبيؿية

 حاادود عمااى تااأثضرا الأكثاار العاماا  ىااؾ البذاار   السااؾرد عشراار أن مضاار، وقانؾنيااة تشغيسيااة أطاار وفاا  الاارأ 
 واضاحة ملبماح تغضاب وىشاا، الؾعيفاة بضئاة، نفداو السؾعا ، لازملبءا، الدامسي الارئيس الحرية؛ ى ه مسارسة
 عمضياا يغماب بشرؾص التشغيسي الإطار ومراعاة، مشو والتسكضؽ، السيشي الرأ  حرية في الح  بضؽ لمسؾازنة

 للئدارة. التقديرية لمدمظة ضبظو يرجع تقدير   طابع

 تواص  الايتساع ال عمواق ف  السوظف صفة اتتعسال وحرية الرأ  حرية حسود  سوض: 2

 حرياة ماؽ السؾعا  مشاع إلاى لفغياا براريح 23-26 الأمار ماؽ 43 الساادة ماؽ الأخضارة الفقارة تذضر
 فاي اساتعسالو بتقضضاد معضشة لرتبة انتسائو تخريص أو، كسؾع  برفتو سؾاء، الؾعيفي اسسو في التررف

 والمفاظ .(1)السداتخدمة مؤسداتو ضاسؽ ضؽباالتعض السخترة الدمظة مؾافقة بعد إلا، الأدبية أو العمسية أعسالو
  .(3)نؾعو في السظم  عمى دل أنو مضر (2)  الفشية... أو الأد ية أو العمسية...  خاص الشص في

 القضااد أن ذلااػ، الحسايااة فااي السؾعاا  بزااسانات السرتبظااة التذااريعية السكاسااب أىااؼ مااؽ يعتباار ولاا ا
 بزاؾاب  يارتب  شاكمي قضاد ىاؾ با ، والفشاي والأدباي العمساي الإنتااج فاي الح  جؾىر ضيشاق لا بيا السرتب 
 الحقاااؾ   لحساياااة الدساااتؾرية الحااادود ماااع مبااادئيا يتفااا  الااا  ، لمسؾعااا  التشغيساااي السركاااز وطبيعاااة الؾعيفاااة

 عااد  احتاارا  حضاا  مااؽ 2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 السااادة مااؽ الأولااى الفقاارة ضااسؽ والحريااات
 .(4)التعبضر حرية في الح  بجؾىر السداس

ار ف فالب، م زْاسُؾنو مُمْاز  ٌ  الؾاضاح القانؾني فالشص   مفيؾماو عاؽ باالخروج ؼياو الارأ  إعساال إلاى يُشُر 
  .(5)وتفدضره وىدفو الشص ماية عؽ البح  مظمؾبا كان ولؾ، الغاىر

 والرتباة الرفة استعسال حرية جزئية في تؤسس نجدىا 23-26 الأمر مؽ 43 السادة لشص وبالشغر
 القااانؾني السركااز ىااي فالراافة، شخرااو عااؽ الااؾعيفي ولؿبااو السؾعاا  صاافة انفرااال وىااؾ جاادلي لسفيااؾ 

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر43أنغر: الفقرة الأخضرة مؽ السادة ) (1)

 ( مؽ الأمر نفدو.43أنغر: الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)

 . 229في حكؼ الخاص أنغر: محمد أحسد شحاتة حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 الداب  ذكره. 2222مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة ( 34لفقرة الأولى مؽ السادة )أنغر: ا (4)

 .222الداب  ذكره، ص. ، السرجعمحاماة فقيا قزاءالريا ة القانونية تذريعا عبد القادر الذيخمي،  (5)
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 دلالاة وضاؾح زاوياة فاي القاانؾني الأماؽ مادلؾل يحقا  الاشص أن كساا، الؾعيؽياة ىؾيتاو يحادد ال   لمسؾع 
 السفااااـيؼ اساااتيعاب عماااى ق رُااار   الاااشص معشاااى أن مضااار، السشاااع حااادود ضاااسؽ الرخراااة وضااااب ، ؼياااو السشاااع

 التعريا  فاي وصافتو رتبتاو اساتعسال ومثالياا، السؾعا  قبا  ماؽ الرافة اساتعسال وتعادد تشاؾع فاي الستظؾرة
 الرسسية الرفحات مضر نظا  وفي، الشص بو حصر  ما مضر في، الاجتساعي التؾاص  مؾاقع ضسؽ بشفدو

 بتحاؾل يارتب  آخار طارح يثاار السداتخدمة لمسؤسدة الرسسية الرفحات ضسؽ وحتى، السدتخدمة لمسؤسدة
 لسراااظمح مظابقاااة ضاااسشيا السؾعااا  مسارساااات تعتبااار وىااا ، .(1)الخسمةةةة..." "...خةةةارج نظاااا  مفياااؾ  فاااي

 الخدمة(؟ )داخ 

 لتكااريس التعبضاار صااح إن وتعسيسااو، الاجتساااعي التؾاصاا  مشرااات اسااتخدا  فااي تحااؾل ىشااا  أن إذ
 سااتحداثلا رسااسي ومضاار رسااسي تشغيسااي تؾجااو ىشااا  أن نلبحااظ كسااا، الااؾعيفي التؾاصاا  مشرااات ماادلؾل

 كانا  وإن، السداتخدمضؽ ومضار السداتخدمضؽ لمجسياع؛ مفتؾحة (2)السدتخدمة للئدارات تابعة رسسية صفحات
 مفيؾ  دلالة في تحؾل إلى تؤد  أخر   زاوية مؽ أنو مضر، السعمؾمة في السؾع  لح  الشفاذ مدلؾل تحق 

 أساالضبوأثاره فاي تحاؾل أنسااط و  يالرقسا الانفتااح عا  فاي وتشغيسيا تذريعيا ضبظو إعادة وضرورة، التحفظ
  التأديبي. الزب  طائمة تح  تقع استعسالات مؽ لمسؾع  حساية يزسؽ بسا، التدضضر

 بحسايااااة الستعماااا  29-21 رقااااؼ الأماااارمااااؽ  16ضااااسؽ السااااادة  ملبمحااااو باااارزت الاااا   السعشااااى وىااااؾ
 اتجاااه الاجتساااعي التؾاصاا  مؾاقااع فااي السؾعاا  تعاماا  حاادود بيااان خاالبل مااؽ الإداريااة والؾثااائ  السعمؾماات

 عمضياا التعمضا  أو التراريح أو، إفذاائيا ماؽ بسشعاو، مياماو أداء بسشاسابة بياا عماؼ التاي والسعمؾمات الؾثائ 
 السرتبظاة السعمؾماة تداول مسارسة حدود تزضض  16 السادة نص مؽ ويتزح .(3)بذأنيا مداخلبت تقديؼ أو

 التؾاصاااا  مؾاقااااع مداااتؾ   عمااااى لمسؾعااا  لشداااابةبا الترااااريح أو التعمضااا  طرياااا  عاااؽ والسعمؾمااااات بالؾثاااائ 
 باااضؽ يسضاااز أن مضااار ماااؽ، الرساااسية والغضااار الرساااسية الرااافحات باااضؽ الاااشص يسضاااز أن مضااار ماااؽ الاجتسااااعي

 دسااتؾرية حساياة السشاع ىا ا يقابا ، اللبحقاة العشاصار فااي ؼياو نفرا  ماا، السراشفة والغضار السراشفة الؾثاائ 
 أو التحدياااد أو التقضضاااد مدااااس عاااد  بزاااسان 2222 ةلداااش الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة ناااص ضاااسؽ

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر42السادة ) (1)

 https://www.facebook.com/mesrs.dzأنغر الراب  التالي:  (2)
 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 16السادة ) (3)
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  .(1)الح  بجؾىر والحريات لمحقؾ   التشغيؼ

 وفعالية الزسان الشم  اية  لس السعتقس وحرية الكراهية وخااب التسللر مس الحساية: ثانيا

 عشاااد فعالضتياااا ماااد  وفاااي، لمسؾعااا  السكفؾلاااة الزاااسانات طبيعاااة فاااي القاااانؾني الاااشص نؾعياااة تاااؤثر
 فاي الحساياة ضاسانات عماى السذرع تراجع شأن مؽ أن إذ أدواتيا؛ مؽ والتسكضؽ الؾصؾل بعشرر امظابقتي

 الأمااؽ عمااى يااشعكس الاا   لمحااد والحريااات لمحقااؾ   السكفؾلااة الحسايااة نؾعيااة يااشقص أن القانؾنيااة الشرااؾص
 .(2)القانؾني

 متغضاار وساا  فااي يُظباا  كؾنااو القااانؾني للبأمااؽ مراادرا يراابح ذاتااو حااد فااي التذااريع أن يغياار وىشااا
 بساااؽ يااارتب  وتظبيقاااو فتفداااضره، السجاااردة لخاصاااضتو الراجاااع والثباااات الاساااتقرار عامااا  معاااو يشتفاااي ،العؾامااا 
 يقااادميا التاااي الزاااسانات لشدااابية يذاااضر ماااا وىاااؾ، السختمفاااة والغاااروف الؾضاااعيات وجسماااة، الاااشص يخاطباااو
  .(3)نفدو التذريع

 تخزاااع أنياااا يُغيااار 23-26 رقاااؼ مااارالأ بسؾجاااب لمسؾعااا  السزاااسؾنة الحقاااؾ   بعاااض فاااي فالبحااا 
 ىاا ه ضااسؽ البذاارية السااؾارد مجسؾعااة، السدااتخدمة السؤسدااة كؾاقااع، الشرااي الزااسان نظااا  خااارج لعؾاماا 
 نفداو السؾعا  احتارا  ماد ، لمسؾعا  الدامسضضؽ الرؤسااء قبا  ماؽ واحتراماو بالقاانؾن  الالتازا  ودرجة، البضئة

 الح . تكف  التي الإجرائية الأدوات وطبيعة، يحكسو ال   لمقانؾن 

 مؽ يعتبر ال  ، التسضضز مؽ الحساية مبدأ الشص؛ خارج عؾام  لتأثضر تخزع التي الحقؾ   بضؽ فسؽ
 تسضضاز أ  ماؽ السؾعا  لحساياة الزاامؽ، العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي القاانؾن  ضاسؽ العاماة السبادئ

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (1)

..فةة  إ ةةار حريةةة الةةرأ  والشقةةس وحةةق  . الآتااي مزااسؾنووىشااا نذااضر عمااى ساابض  الاسااتئشاس لقاارار مجمااس الدولااة السراار  
ة فةة  أداء واي ةةات وظيفتةةو التةة  قررىةةا الستةةتور والقةةانونس أنةةو لاحاةةر عمةةى الذةةكوى وحةةق السوظةةف العةةام فةة  الحسايةة

السوظف العام ف  أن يشذر عس  ريق وتاة  الشذر الورق  والسرة  والسدسوع وا لكترون  و  مالا يعس ترةريحا أو  يانةا 
، دار ول عمةى السعمومةاتالحةق فة  الحرة..  أشاار لاو: أحساد عماي المقااني، عمى أعسال الوظيفة أو إفذاء لسا ىةو تةر .

 .289، ص.2218 مرر، الشيزة العربية، القاىرة،

دار الفكار ، ضسانات تحقق الأمس القانون  ودور السحكسة الستةتورية العميةا فة  وفالةة تحققةوىانؼ أحسد محسؾد ساالؼ،  (2)
 .27ص.، 2221 مرر، الجامعي، الإسكشدرية،

، العاادد 4، السجمااد مجمةةة ال حةةوث القانونيةةة الاقترةةاديةسااؽ القااانؾن الجضااد ،  ولضااد محمد الذااشاو ، الأمااؽ القااانؾني ومبااادئ (3)
 .322، ص.2214كمية الحقؾ ، جامعة السشرؾرة، مرر، ، 56



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

199 

 أسااباب لااو دعاا  أو الجااشس عمااى مبشااي فئااؾ   أو، عرقااي أساااس عمااى تسضاازا كااان سااؾاء عميااو يقااع أن يسكااؽ
 لاباد ىشااو  (1)لمسؾعا  الخاصاة الأوضااع مشظمقاو كاان أو، التعبضر حرية في لحقو السؾع  بسسارسة ترتب 

 الستعما  25-22 رقاؼ القاانؾن  ماؽ 2 الساادة ضاسؽ عسقاا أكثار بسعايضر التسضضز تعري  تؼ أنو إلى نذضر أن
ية خظاب مؽ التسضضز مؽ بالؾقاية ، التقمضدياة عشاصاره إلاى بالإضافة التسضضز عرف كؾنو، يساومكافحت الكراـ

 مسارساتيا أماا  عؾائ  أو حؾاجز يزع أن شأنو مؽ أو، والحريات الحقؾ   في بالح  التستع يعرق  ما بك 
 .(2)السداواة  سبض  عمى

ية عرف  كسا  يالتا التعبضار أشاكال ك  بكؾنيا الشص ذات في 1 السادة مؽ الثانية الفقرة ضسؽ الكراـ
 كاان ساؾاء والبغزااء والعاداوة لمكاره مكرساا أو تحقضريا معشا يحس  مزسؾن  ك  أو، تسضضزيا محتؾ   تتزسؽ
يااة خظاااب مشظماا   خظاااب كاا  عمااى زيااادة، والشدااب والمااؾن  العاار   أو الجااشس أو الإثشيااة أساااس عمااى الكراـ
 الستعمقاااة تمااػ أو لمذااخص الرااحية الغااروف بداابب أو، لياااا السشتسااي الجغراؼيااة السشظقااة التسضااز   مشظمقااو
 .(3)الإعاقة ذو   مؽ بؾصفو

 خظااااب ماااؽ حسايتاااو فاااي السؾعااا  حااا ، معضشاااة بفئاااة تخريراااو وعاااد  الاااشص عسؾمياااة فاااي ويشااادرج
يااة  يجعاا ، العساا  بئيااة فااي الرسااسية والغضاار الرسااسية العلبقااات وتعاادد لمسؾعاا  القااانؾني السركااز كااؾن ، الكراـ
ية خظاب مح  يكؾن  أن السسكؽ مؽ السؾع   التكؾيؽ. متعددة وعيؽية بضئة  ع في كراـ

، الؾعاائ  بظبيعاة التؾعيا  فاي الجشدضؽ بضؽ التسضضز يُقضد ميسا نرا 25-22 رقؼ القانؾن  وتزسؽ
 بدابب التسضضاز لإعساال أساسايا الذارط ىا ا يكاؾن  أن شارط لياا السترشاح لجاشس مداب  تحدياد فضياا ياتؼ التي

 للئدارة. التقديرية مدمظةل مجالا الشص يفتح وىشا .(4)العس  او الؾعيفة طبيعة

 الاااؾعي برفاااع الخراااؾص عماااى الستعمقاااة الاااشص تزاااسشيا التاااي الؾقائياااة الإجاااراءات ماااؽ الااارمؼ وعماااى
، الجااارائؼ ىااا ه بسخااااطر وتحدااايس تكاااؾيؽ دورات خااالبل ماااؽ العسؾمياااة والإدارات السؤسداااات لاااد  السعرفاااي

                                                           
 الداب  ذكره.  23-26 رقؼ ( مؽ الأمر27السادة ) (1)

عماا  بالؾقايااة مااؽ التسضضاااز ، الست2222أفريااا   28، السااؤرخ فااي 25-22القااانؾن رقااؼ ماااؽ ( 2أنغاار الفقاارة الثانيااة السااادة ) (2)
يااة ومكافحتيسااا،   29، السؤرخااة فااي 25، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةوخظاااب الكراـ

 .2222أفري  

 القانؾن نفدو. مؽ( 2السادة )مؽ الفقرة الأولى  (3)

 نفدو.القانؾن  مؽ (2الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (4)
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ية خظاب أن مضر.(1)الجرائؼ ى ه عؽ السبكر والكذ ، الحؾار وتذار  التدامح ؾيؼ وبع   مضدان في الكراـ
 والإدارة التؾجيااو ساامظة عااؽ تسضضاازه مجااال فااي خاصااة، ومعالسااو حاادوده تُزااب  أن يجااب العسؾميااة الؾعيفااة

 .الإدار   الرئيس يسمكيا التي

 تحقضاا  ضااابظيا يكااؾن  أن ويجااب، لمسؾعاا  تحقضريااة عبااارات لتؾجيااو كااأداة  تُدااتعس  ألاَّ  يجااب التااي
  .(2)التحضز وعد  لحيادا والتزا  العا  الرالح

 الشفاااؾذ أو ،الدااامظة أصاااحاب ماااؽ ارتكابياااا حالاااة فاااي الجريساااة عقؾباااة فاااي شااادد الاااشص أن نجاااد وىشااا
يااة لخظاااب السسارسااضؽ  التسضضااز جاارائؼ إثبااات أن مضاار (3)سااشؾات5 إلااى سااشتضؽ مااؽ بعقؾبااة ،التسضضااز أو الكراـ
يااة  الداامسية درجتااو عااؽ الشغاار بغااض  مؾعاا الزااحية كااؾن  حالااة فااي صااعب الإجرائيااة الشاحيااة مااؽ والكراـ

 الاؾعي أىسياة تغيار وىشاا .(4)التعبضار...  أشكال  ... فئة في ترش  الغالب في مدتؾاىا عمى الجرائؼ كؾن 
  الؾعيؽية. محي  عؽ بعضدا الجرائؼ ى ه تحضضد في السدتخدمة السؤسدات ضسؽ البذر   لمسؾرد الجساعي

 السعتقاد حرياة فاي السؾعا  وحا  الارأ  حرياة: التالياة الشقااط نتشااول العشرر ى ه لتفاصض  استكسالا
 .(1)ومسارسة العبادات

 ومسارتة الن ادات ف  حرية السعتقس السوظف وحق الرأ  حرية: 1

 والزااؾاب  الحاادود ضااسؽ إلاّ  تقضضااده أو تجزئتااو ؽيسكاا لا عااا  كسباادأ لمسؾعاا  الاارأ  حريااة تبشااي تااؼ
 حاا  الاارأ  حريااة مباادأ عسؾميااة تتزااسؽ ىاا  والدااؤال، قاساااب ليااا السذااار 26 السااادة لااشص طبقااا القانؾنيااة
 ىي 2222 لدشة الدستؾر   التعدي  ديباجة تزسشتيا التي الراسخة السبادئ مؽ السعتقد؟ حرية في السؾع 

 الحريااااات لتعزيااااز تياااادف الدسااااتؾر مااااؽ مشبثقااااة بزااااسانات، الحريااااة فااااي فاااارد كاااا  لحاااا  مظمقااااة ضااااسانات
  .(5)القانؾن  ةودول السؾاطشة فكر ع  في الديسقراطية

 مااؽ 42 السااادة ضااسؽ السعتقااد لحريااة دعسيااا حضاا  مااؽ اندااجس  نجاادىا الدسااتؾرية السبااادئ وبتتبااع

                                                           
 .الداب  ذكره 25-22القانؾن رقؼ مؽ ( 6السادة ) (1)

 مراار، ،لمشذاار والتؾزيااع دار الفكاار والقااانؾن الحسايةةة القانونيةةة لمسوظةةف العةةام تابيقةةات عسميةةة وقزةةاةيةس عمااي كاماا ،  (2)
 .99، ص. 2217

 الداب  ذكره. 25-22 رقؼ القانؾن ( مؽ 31السادة ) (3)

 ( مؽ القانؾن نفدو.2السادة )مؽ  ىالفقرة الأول (4)

 .الداب  ذكره 2222لدشة أنغر ديباجة التعدي  الدستؾر  التعدي  الدستؾر   (5)
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2216 الدسااتؾر   التعاادي 
 يتؾافاا  الأخضاار أن إلااى الإشااارة مااع ،1996 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  وضااسؽ (1)

 حريااة تشاااول نجااده إذ، لسقتزااياتو مراعيااا، لأحكامااو خاضااعا كؾنااو؛  23-26الأماار رقااؼ  إصاادار مااع زمشيااا
 .(2)مشو 36 السادة في السعتقد

 مااؽ 51 السااادة ضااسؽ القااانؾن  ويبيحاا مااا نظااا  فااي العبااادة مسارسااة حريااةعمااى  الااشصتااؼ  فااي حااضؽ
2222 الدستؾر   التعدي 

(3).  

 بالعقلةسة انتقةال ىة  "...: أنياا عماى بسرار العمياا الدساتؾرية السحكسة فقو في العبادة حرية وعر فَّ 
 فة  تكسةس فةلا حيةا تابيقةا ليكةون س عسةلا محتواىةا عس بالتعبلر الويسان ف  واختلايو ا يسان ردمج مس

 عااؽ وامتشااع، السراار   القزاااء قاارارات فااي لمسؾعاا  العقضاادة حريااة فااي الحاا  ىاا ا حفااظ وقااد، (4) الرةةسور
 عماااى ضرىااااتأث درجاااة وباااضؽ فاااي العقضااادة، الحرياااة مسارساااة باااضؽ ومضاااز، التؾعيااا  فاااي لمتسضضاااز مباااررا ااعتبارىااا
 وتحؿيقاا الؾعيفاة بسراالح إضارارا السؾعا  قبا  مؽ السعتسد الذديد الدمؾ  سؾء ضاب  خلبل مؽ الؾعيفة

  .(5)الخاصة لسرمحتو

 نظاقياا يتحادد بزاؾاب  العبادات مسارسة حرية في الح  تقضضد وىؾ الظرح ال   يشدرج ضسؽ مشظ 
 فاي القاائؼ القاانؾني الشغاا  دائارة ضسؽ لمسؾع  ةبالشدب السعتقد حرية تسارس كسا، القانؾن  يبيحو ما ضسؽ
 تشغيساي إطاار فاي السييكماة البذارية الساؾارد ماؽ جازء الأخضار كاؾن ، القانؾن  باحترا  أولى والسؾع ، الدولة

، وكضشؾنتياا الدولاة تساساػ ييادد حداساة مداائ  فاي خاصاة تاؤطره قانؾنياة ضاؾاب  ماؽ وانفلبتاو، الدولاة في
  .الح  تؤطر التي العامة بالحدود يشزب  العبادة مسارسة حرية في حقو شرةمبا في فالسؾع  ذلػ وعمى

                                                           
 الداب  ذكره. 2216 لدشة التعدي  الدستؾر   مؽ (42أنغر السادة ) (1)

ديداااسبر  27الساااؤرخ فاااي  438-96السرساااؾ  الرئاساااي رقاااؼ ، الراااادر ب1996التعااادي  الدساااتؾر  لداااشة  ماااؽ (36الساااادة ) (2)
فااااي الجرياااادة الرسااااسية  1996نااااؾفسبر  28ار نااااص تعاااادي  الدسااااتؾر السراااااد  عميااااو فااااي اسااااتفتاء ، الستزااااسؽ إصااااد1996

، السؤرخاة 76عادد الس الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالذاعبية،  لمجسيؾرية الجزائرية الديسقراطية
 .1996ديدسبر 8في 

 الداب  ذكره.  2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  51السادة ) (3)

، 1، ط مسارتة السوظف العام لمحريات ف  الشا  الوضنية )دراتة مقارنةة أشار لو: أحسد عبد الغشي محمد عبد القاادر،  (4)
 .195، ص.2217مركز الدراسات العربية لمشذر والتؾزيع، مرر، 

س مجمةة مجمة  السولةة، "بالؾعيفاة العاماةدور مجمس الدولة السرر  في الترد  لمسدائ  الستعمقة "خالد محمد العتريس،  (5)
، 2227، الجزائااار، 2227جاااؾان  3و 2عااادد خااااص باااالسمتقى الااادولي حاااؾل مشازعاااات الؾعيفاااة العسؾمياااة بتااااريخ ، 2العااادد 
 .31ص.
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تْ  وقد د   تماػ أو، الدساتؾر مرادرىا كاان سؾاء الديشية السسارسة حرية عمى السرادر متعددة قضؾد حُد 
 الذااعائر مسارسااة وقؾاعااد لذااروط السحاادد 2226 ؼيفاار   28 فااي السااؤرخ 23-26 رقااؼ الأماار فااي السحااددة
 القااؾانضؽ باااقي عمضيااا تااشص التااي القانؾنيااة الحاادود مراعاااة ضاارورة عمااى نااص كؾنااو، السداامسضؽ ضاارلغ الديشيااة

 وأن، العاماة والآداب العاا  الشغاا  مراعااة بزارورة الديشياة لمذعائر السسارسة حرية قضد أنو كسا، والتشغيسات
 براافة الذااخص تستااعو ، العسؾميااة الؾعااائ  تاادرجف .(1)الغضاار وحقااؾ   بحريااات السداااس عااد  حاادود فااي تااتؼ

 الحريااة مداااحة أن كسااا، العاااد  السااؾاطؽ يتحسمااو مااا يفااؾ   الؾاجبااات مااؽ عبئااا عاتقااو عمااى يُمْقااى السؾعاا 
 العااااا  السرفاااا  يتااااؾلى التاااي السيااااا  طبيعااااة بدااابب لمسؾعاااا  بالشداااابة نظاقياااا يزااااض ، لمسااااؾاطؽ السداااسؾحة

  .(2)السرف  عمى تترتب قد التي والسخاطر، تحؿيقيا

 إلاى بالإضاافة، لياا الساشغؼ العاا  القاانؾني للئطاار ارسة مجسؾع ىا ه الحقاؾ  يخزاعمس أن يعشي ما
مؾضاااع  باااالح  مباشااارة تتعمااا  لاااؼ ولاااؾ، العسؾمياااة لمؾعيفاااة القاااانؾني الشغاااا  يفرضااايا التاااي الخاصاااة القضاااؾد
  العامة. السرمحة حساية في الح  مع تؾازن مسارسة الح  وىشا، الدراسة

 ف  ا ضراب الحقو  الشقا  الجسعو  و  الشذاط ف  ون القان الأمس: الثان  الفرع

 ماااؽ التسكاااضؽ أدوات لػياااب، مشاااو التسكااضؽ بالزااارورة يعشاااي لا الحاا  عماااى الااشص أن السفارقاااات مااؽ
 القااانؾني الأمااؽ مغاااىر أىااؼ مااؽ أن إذ (3)الحاا  مسارسااة تسشااع التااي الشرااية العؾائاا  لظبيعااة أو، مسارسااتو
 يبقاى، يُث سؽ نري استحقا  عؽ يعبر عميو الشص كان فإن، الح  مؽ التسكضؽ دلالة حزؾر ىؾ لمسؾع 

اد السغيار ىاؾ مشياا والتسكاضؽ الاؾاقعي السداتؾ   عماى الحقؾ   لي ه الفعمية السسارسة رصد د   الحا  ليا ا السُج 
 :التالية العشاصر في نبحثو ما وىؾ، القانؾني الأمؽ في السؾع  ولح 

 فاي القاانؾني الأماؽ فعالضتاو)أولا( وضسان الح  في قراءة لمجسعيات الانتساء وح  الديسقراطي الأمؽ
 .)ثانيا( الإضراب في والح  الشقابي الشذاط

                                                           
، السحادد لذاروط وقؾاعاد مسارساة الذاعائر الديشياة 2226ؼيفار   28الساؤرخ فاي  23-26الأمر رقاؼ  مؽ (1أنغر السادة ) (1)

 .2226مارس  1، السؤرخة في 12عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةسدمسضؽ، لغضر ال

مجمةةة مجمةة  ، "محمد الاادمرداش زكااي العقااالي،  حقااؾ  وحريااات السؾعاا  العااا  فااي عاا  أحكااا  مجمااس الدولااة السراار   (2)
، الجزائااار، 2227جاااؾان  3و 2يفاااة العسؾمياااة بتااااريخ عااادد خااااص باااالسمتقى الااادولي حاااؾل مشازعاااات الؾع، 2العااادد س السولةةةة
 .8، ص. 2227

 .254محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 ق وضسان فعاللتوالح ف  قراءة لمجسنيات الانتساء وحق السيسقرا   الأمس: أولا

 ىااا ه لكاااؽ الدياساااية الحقاااؾ   مجاااال ضاااسؽ والجسعياااات للؤحااازاب الانتسااااء فاااي السؾعااا  حااا  يشااادرج
 قد ال   التشاقض ع  في، بيا والتستع مسارستيا في لمسؾع  القانؾنية الحساية فعالية مدألة حتظر  الحقؾ  

 الأخضارة وعلبقاة، الحقاؾ   ىا ه طبيعاة بدابب، السداتخدمة مؤسداتو اتجااه التشغيسياة القانؾنية وضعضتو ترتبو
 التعدي  في يالديسقراط لأمؽا دلالة عمى متقدما جاء القانؾني الأمؽ أنَّ  إلى نذضر وىشا، بالدمظة الستدرجة

 حساياااة مرتكزاتياااا ماااؽ جعااا  لمدولاااة والقاااانؾني الييكماااي البشااااء أن إلاااى بالإضاااافة، 2222 لداااشة الدساااتؾر  
 لبشااء قاعادة يعتبار لمدولاة القاانؾني الشغاا  بشااء فاي القاانؾني الأماؽ تحقض  أن يعشي ما (1)والحريات الحقؾ  
  .الديسقراطي الأمؽ

 القاانؾن  نظاا  ضاسؽ الدمظة تسارس أن ىؾ( 2)  الستتورية السيسقرا ية  ض تحق ضسان مجال أن إذ
 تحقضا  مادلؾل ويغير (3)الأفراد وحريات حقؾ   حساية ضسان الؾق  ذات في يتؼ كسا، قضؾد مؽ يحدده وما

 أساسااضؽ بسغيااريؽ 23-26 رقاؼ الأمار مااؽ 28 الساادة نااص ضاسؽ لمسؾعاا  السزاسؾن  الااديسقراطي الأماؽ
 29 الساادة لياا تؤسس حساية والثاني، الجسعيات أو للؤحزاب الانتساء عد  أو الانتساء حريةب يتعم  الأول؛
 .(4)الجسعؾ   أو الحزبي الانتساء نظا  ضسؽ الآراء عؽ التعبضر حرية بزسان

 الدامظة لتؾجاو السؾافقاة الآراء مجساؾع عماى يقترر لا، عا  ضسان الرأ  عؽ التعبضر حرية وضسان
 دلالتاو وعسؾمياة المفاظ عسؾمياة عماى تأسيداا، الأخضارة لتؾجياات السخالفاة الآراء لزاسانا يذاس  ب ، العامة
 ضااسانيا أن مااؽ بسراار العميااا الدسااتؾرية السحكسااة حكااؼ الاارأ  حريااة ضااسان شااأن فااي  قضاا مااا أبماا  ولعاا 

 معايلرىةةا تكةةون  فةةلاس Public Mind العةةام العقةة  عمةةى وصةةايتيا وفةةرض العامةةة الدةةماة  ةةلس "...يحةةول
  .(5). تسفقيا دون  عاةقا ولاس  تكويشو تتر  الت  اهراء لتقلي  امريع

 تماااػ ولاااؾ لتفاصاااضمو التعااارض مضااار ماااؽ الانتسااااء وضاااسان الحرياااة لزاااسان السجسااا  الحكاااؼ أن مضااار
 مااؽ، نرااية شاارعية أطاار وفاا  الجسعااؾ   أو الدياسااي لمشذاااط فعميااة مسارسااة لتزااسؽ والزاارورية الأساسااية

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة  أنغر ديباجة التعدي  الدستؾر   (1)

 .229 ص. .السرجع الداب  ذكره ، مرظفى محمدبيخال (2)

 .نفديا السرجع نفدو، الرفحة ، مرظفى محمدبيخال (3)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر29( )28السادة ) (4)

 .263ص. ذكره، أشار لو: أحسد عبد الغشي محمد عبد القادر، السرجع الداب   (5)
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 الحريااة ىاا ه مسارسااة نظااا  مدااتؾ   عمااى الأقاا  عمااى لمسؾعاا ؛ لقانؾنيااةا الحسايااة نظااا  يزااض  أن شااأنو
 ، كسا يتعارض جزئيا مع سيؾلة الشفاذ لسزسؾن الح ، ومدألة تحديده.التشفض ية السراسيؼ ضسؽ

 التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة ناااص ضاااسؽ العاااا  لمقضاااد الحزباااي نذااااطو مسارساااة فاااي السؾعااا  ويخزاااع
 الانتسااء فاي 23-26 رقاؼ الأمر ضسؽ السكفؾلة حريتو مسارسة قضتتشا ألا باحترا  2222لدشة  الدستؾر  

 تجشااب بسعشاى، والأمااؽ العاا  بالشغااا  السدااس عااد  مقتزايات مااع، آرائاو عااؽ التعبضار وحريااة حزباي لتشغايؼ
 حرياااة ونظاااا  بحااادود الإخااالبل أو السداااتخدمة السؤسداااة باساااتقرار الدياساااية صااالبحياتو بسؾجاااب السدااااس
 بسؾجبيا ويخزع، السؾع  لرفة حاملب مازال كؾنو، الدياسية الآراء عؽ التعبضر وحرية، الحزبي الانتساء
 .(1) القائؼ يالشغا  القانؾن وضؾاب ، التحفظ لأحكا 

 وعماى أنو إذ العسؾمية؛ لمؾعيفة بالانتساء، لمجسعيات الانتساء وحرية، الحزبية السسارسة حرية وتتأثر
 السيشيااة الحياااة تااأثر عااد  ضااسانة عمااى ذكرىااا الداااب  23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 28 السااادة نااص مااؽ الاارمؼ

 فعمياااة ماااؽ الحااا  ماااؽ السؾعااا  تسكاااضؽ عماااى الاااؾاردة القضاااؾد أن مضااار، جسعاااؾ   لتشغااايؼ بالانتسااااء لمسؾعااا 
 مؽ الح  ى ا مسارسة عمى لمسؾع  السيشية الحياة تأثضر يُترجؼ مفيؾ  إلى أدت، الجسعؾ   الشذاط مسارسة
 وطشياااة جسعياااة تكاااؾن  أن يذاااترط إذ، الجسعياااة ناااؾع بذااارط الترااارف تحااا  الؾضاااع فاااي الحااا  تقضضاااد خااالبل

 باندااااجا  يتعماااا  مؾضااااؾعي شاااارط إلااااى بالإضاااافة، عااااا  صااااالح أو، عسؾميااااة مشفعااااة ذات بكؾنيااااا مراااشفة
 بياا السكما  السياا  بظبيعاة فضتعما  الثالا  الذرط أما، الجسعؾ   الشذاط نؾع مع السؾع  وتأىض  تخرص
 مع الجسعية مدتؾ   عمى الدمسي لمسعيار وفقا ميامو تتساث  أن لابد كؾنو، الجسعية مدتؾ   عمى السؾع 

 .(2)الؾعيفة مدتؾ   عمى انتسائو رتبة ميا 

 عمةةةى ميامةةةا يسةةةارس أن يجةةةن  والدااامسي السؾضاااؾعي السداااتؾ   عماااى السياااا  تساثااا  شااارط ويعتبااار
 وطبيعتياا والؾعاائ  السياا  بشاؾع السارتب  .(3) رتبتةو..." السرت اةة والوظاةف لمسيام مساث  تمس  مدتوى 

يكمتيااا الجسعيااة نغاا  أن كااؾن ، الؾاقعيااة عااؽ بعضادا  تختماا  الااداخمي نغاميااا فااي السحاددة السيااا  وطبيعااة وـ
  الخاصة. السجالات بعض في التقائيا إمكانية باستثشاء، الإدارية الؾعائ  عؽ عا  كأص 

                                                           
( ماؽ الأمار رقاؼ 26وفي حكؼ التحفظ أنغر: السادة ) الداب  ذكره. 2222الدستؾر  لدشة ( مؽ التعدي  34أنغر السادة ) (1)

 ذكره. الداب  26-23

 الداب  ذكره. 373-22السرسؾ  التشفض   رقؼ  مؽ (8السادة ) (2)

 السادة نفديا مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو. (3)
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 الحق ف  ا ضرابو  الشقا   الشذاط ف  القانون  الأمس: ثانيا

 كاؾن  خلبل مؽ والإدارة السؾع  بضؽ لمعلبقة السؾازنة الدمظة بكؾنيا الغالب في الشقابة مفيؾ  يرتب 
 التعدا  ومشع، عسميؼ أوضاع تحدضؽ عمى والعس ، السؾعفضؽ حقؾ   عؽ بالدفاع يرتب  الأساسي نذاطيا
 القانؾنيااة الشرااؾص حتتااي فياا  (1)عمااضيؼ ساامظة مااؽ الإدارة تسمكااو مااا بداابب عمااضيؼ يداام  قااد الاا   الإدار  

 عااد  حريااة تزااسؽ وىاا  لا؟ أ  الشقابيااة السسارسااة مااؽ التسكااضؽ ماادلؾل تحقضاا  العسؾميااة بالؾعيفااة السرتبظااة
 القانؾني؟ الأمؽ مفيؾ  ع  في الحساية ضؾاب  وماىي الشقابية؟ السسارسة

 ارسااةمس ضااسان فااي؛ الشقابيااة ةلمسسارساا بالشداابة 23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ الحسايااة أوجااو تتسغياار
 فااي الفاارد  جانبيااا فااي الزااسانة ىاا ه تتسغياار كسااا (2)التذااريعات تتزااسشو مااا قضااد عاا  فااي الشقااابي الشذاااط
-26 رقاؼ الأمار ماؽ 28 الساادة ناص عماى والسلبحاظ (3)الشقابياة لمسشغساات الانتسااء عاد  أو الانتساء حرية
 كُرسا  التاي الزاسانة وىاي قابياةالش لمسشغساة الانتسااء بعاد  السرتبظاة الحساياة ضسانة إلى تذر لؼ أنيا 23
 ضاااسانيا الساااؾعفضؽ لسجساااؾع الحساياااة تكافاااأ لسبااادأ بالاساااتشاد الأولاااى وكاااان (4)الدياساااية الأحااازاب حالاااة فاااي

 يقاارأ الاا   الحاا  وىااؾ، الشقااابي لمتشغاايؼ الانتساااء عااد  حريااة إلااى الااشص نفااس يذاار لااؼ كسااا، الااشص بسؾجااب
14-92 رقؼ ؾن القان مؽ 3 السادة في السخالفة مفيؾ  باستعسال

 الزاسانات أكبار ماؽ أن إلاى أشضر وقد .(5)
 يارتب  إنساا، الؾعيفاة لسسارساة شارطا لايس لمشقابة الانتساء كؾن  ىي الشقابي الانتساء عد  بحرية ترتب  التي

 .(6)الإدارية الدمظة ضد الفردية لمسؾاق  الشقابة دعؼ مؽ الاستفادة في بالرغبة

 العاااا  الإطاااار ضاااسؽ لمشقاباااة الانتسااااء عاااد  وحرياااة، لانتسااااءا حرياااة لزاااسانة يشغااار أن يتعاااضؽ وىشاااا
 تكاؾيؽ طبيعة إلى يقؾدنا ال  ، الدراسة ى ه مؾضؾع 23-26 رقؼ بالأمر مشو يرتب  ما وبالأخص لمتذريع
 الارتبااااط شاااأن فاااي، لمسؾعااا  السيشاااي السداااار تداااضضر فاااي ودورىاااا، الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان

                                                           
يؼ الدسؾقي عمي،  (1)  .179، ص.2226، دار الشيزة العربية، مرر، حساية السوظف العام إداريامحمد إبراـ

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ الأمر مؽ (35السادة ) (2)

، جامعاااة بذاااار، 12، العاادد 3، السجماااد مجمةةةة البةةسر"س زكرياااء ساااسغؾني،   ضااسانات الحرياااة الشقابيااة فاااي جانبيااا الفااارد  (3)
 .274، ص. 2211الجزائر، 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر28أنغر السادة ) (4)

لستعماا  بكيؽيااات مسارسااة الحاا  ، ا1992جااؾان  2السااؤرخ فااي (، )المعدد ا المدد م 14-92( مااؽ القااانؾن رقااؼ 23السااادة ) (5)
 .1992جؾان  6السؤرخة في ، 23عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالشقابي، 

 .321حساد محمد شظا، السرجع الداب  ذكره، ص. (6)
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 الأخضارة لعزاؾية الترشايح تقاديؼ حضا  مؽ الأعزاء الستداوية الإدارية المجان كؾيؽتو  الشقابة بضؽ العزؾ  
 الساادة ودلالاة، 199-22 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 32 الساادة لاشص تظبيقاا تسثايلب الأكثار الشقاباات طرف مؽ
 يلبااااق بالشدااابة الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان لعزاااؾية الترشاااح تقضاااد التاااي السرساااؾ  نفاااس ماااؽ 35

  .(1)تسثيلب الأكثر الشقابات وجؾد شرط فضيا يتؾفر لا التي الحالة في الشقابات لباقي أو، السؾعفضؽ

 يتسؾضااع، التجاازؤ تقباا  لا علبقااة وىااي، القااانؾني لمشغااا  الكميااة العلبقااة عاا  فااي لااو شغااريُ  فااالشص
 ؼيااو حكسااو مامااابو ، لااو وضااع ؼيسااا أحكامااو فتداار  ، لمتذااريع العامااة الييكمااة ضااسؽ فضيااا القااانؾني الااشص
 لاؼ ؼيسا، القانؾني الشدي  ى ا تحكؼ التي الكمية العلبقة ع  في تتزسشو التي الشرؾص لباقي تقشيا يخزع

  .(2)تزارب أو تعارض ؼيو يرد

 عا  فاي، الشقاابي الانتسااء عد  حرية تزسؽ فكي ، الشرؾص بضؽ خؽيا   تعارضا ىشا  أن ييعش ما
 الإدارياااة لمجاااان السشتدااابضؽ أعزااااءىا يذاااار  التاااي، والظعاااؽ ركةالسذاااا ىضئاااات فاااي لمشقاباااات نراااي تسكاااضؽ

 كااان وإن فضيااا أساسااي دور لمشقابااة أن يعشااي مااا، لمسؾعاا  السيشااي السدااار تدااضضر فااي الأعزاااء الستداااوية
 التااي القانؾنيااة لمقؾاعاد الكمااي الاندااجا  عا  فااي لمسؾعاا  القانؾنياة الحسايااة تقاارأ أن يتعاضؽ لاا ا، مباشاار مضار

 الفاارا  زاويااة فااي السااؾعفضؽ مااؽ فئااة يزااع، التسكااضؽ ىاا ا مفيااؾ  عاا  فااي لمشقابااة الانتساااء د عاا كااؾن  تحكسااو
  وضساناتو. الح  وضؾح وعد ، التذريعي

وضااسؽ ىاا ه التفاصااض ، وماااتثضره مااؽ تعقضااد فاااي مسارسااة الحاا  أو التسكااضؽ مشااو سااؾاء تعماا  الأمااار 
التشغاايؼ والانتغاا  فاي العساا   لشقااط التالياة:بسسارساة الشذااط الشقاابي أو تعماا  باالح  فاي الإضااراب نتشااول ا

الحااا  فاااي الإضاااراب دلالات الانداااجا  والتعاااارض ماااع الحااا  فاااي  (1الشقاااابي ماااؽ زاوياااة الأماااؽ القاااانؾني )
 (.2التسكضؽ )

 الأمس القانون  زاوية مس الشقا   العس  ف  والانتاام التشاي : 1

 العساا  تااشغؼ التااي القانؾنيااة الشرااؾص عمجسااؾ  مااؽ أولا نشظماا  الشقااابي العساا  فعاليااة عااؽ بحثشااا فااي
 تسمة  أن ىةو التشاةي  أن الانتاةام عةس التشاي  يتسلر...إذ  السؾعفضؽ تؾقعات في التذريع وتأثضر، الشقابي
 الة ات  الانزة اط لتدةللر الزةرورية القواعةس بةاحترام ا لرام ىو الانتاام أنّ  حلس ف س الخارج مس قواعس

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  35( )32السادة ) (1)

 .265 .التؾاب، السرجع الداب  ذكره، صمحمد حمسي عبد  (2)
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 فاي الحا  ماع تقاطعياا جدياة تثضار التشفض ياة السراسيؼ بعض أنَّ  إلى نذضر أن بد لا وىشا .(1)معلشة" لسشاسة
 ىا ه باضؽ ماؽ، 23-26 رقؼالأمر أو مرتبظة ب سابقة تذريعية لشرؾص مرجعضتو ع  في ،الشقابية السسارسة

 ماااؽ مجسؾعاااة نجاااد وىشاااا، الإدارياااة والؾثاااائ  السعمؾماااات بحساياااة الستعمااا  29-21 رقاااؼ الأمااار الشراااؾص
 تخماااؾ ولا، (2)لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز عماااى مباشااارة آثاااار بياااا الإخااالبل عاااؽ يترتاااب القانؾنياااة تالالتزاماااا
 الدامسية والدامظة الساؾعفضؽ باضؽ نزاعاات بسؾجاب الؾثاائ  ىا ه عماى الاطالبع مخااطر مؽ الشقابية السسارسة
 ىااا ه لياااا عتخزااا التاااي القانؾنياااة الزاااؾاب  حاااؾل التدااااؤل يثاااؾر، السؾعااا  برااافة الشقاااابي تستاااع وباعتباااار
-26رقؼ الأمار  ضاسؽ السكرساة الالتزاماتبسؾجب  ؛السؾع  يحكؼ مزدوج تذريعي التزا  ع  في الؾضعية

 السحددة الالتزامات عمى زيادة، سابقا ذكرناه ال   الشص بضشيا ومؽ، بو السرتبظة التشفض ية والشرؾص، 23
 .(3)ضؽالسؾعف بتسثض  القانؾني الالتزا  أىسياو  14 -92 رقؼ القانؾن  في

 السشغساات عماى القانؾنياة الشراؾص بعاض تاأثضر عؽ الشات  والقانؾني؛ الدياقي الالتباس عمى زيادة
 حاا  مرااظمح بااإيراد 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 21 السااادة تزااسشتو الاا   الحكااؼ مثاا ، الشقابيااة
 إجااراء أن إذ، لتسثضميااةا راباا  بداابب، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة حاا  أسااباب مااؽ كداابب الشقابااات

 السظماؾب كاان ما، الإجراء خظؾرة مؽ الرمؼ عمى، إراد (، يقضده)قزائي وص  مؽ مظمقا لفغا ورد الح 
 يحتساا  مااالا عمااى حسمااو مااع يمتاابس لا بسااا ،لمااشص القانؾنيااة الراايامة ضااب  فااي والتقضااد الدقااة تااؾخي ؼيااو

، القزااء طريا  عاؽ إماا الشقاباة حا  قضدت التي 14-92القانؾن  مؽ 28 السادة نص ضسؽ ورد لسا بالشغر
  .(4)الشقابة بإرادة أو

 الإصاالبح نحااؾ بالتؾجااو تسضاازت مرحمااة عاا  فااي إصااداره تااؼ 23-26 رقااؼ الأماار أنَّ  بالاا كر وجاادير
 لسث  الزمشي السدار ضسؽ التذريع ماية أن ذلػ .سابقة انتقالية مرحمة نتائ  مؽ ناتجا كان ال   التذريعي

 تحقضااا  فاااي تُدااايؼ، والاجتساعياااة الدياساااية الشاحياااة ماااؽ جؾىرياااة تحاااؾلات إحاااداث ؼياااو يراعاااى السراحااا  ىااا ه
 .(5)السرحمة ومقتزيات التذريعي التحؾل بضؽ الاندجا 

 وىشاا الشقابياة؛ السشغساات عسا  تشغؼ التي القانؾنية الشرؾص عؽ ماب ال   التذريعي التحؾل وىؾ
                                                           

 .229ألان سؾبضؾ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 الداب  ذكره. 29-21أنغر الأمر رقؼ  (2)

 )السعدل الستسؼ(، القانؾن الداب  ذكره. 14-92القانؾن رقؼ  مؽ (16السظة الثانية مؽ السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 199-22السرسؾ  التشفض   رقؼ  مؽ (21السادة ) (4)

 .171، 172 ص. سر  محسؾد صيا ، السرجع الداب  ذكره، ص. (5)
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 2 فاي الراادر الشقاابي الحا  مسارساة بكيؽياات تعما الس 14-92 رقؼ القانؾن  يعدل تذريعي تدخ  مؽ لابد
1996 جاااؾان 12 فااي الساااؤرخ 12-96 رقااؼ الأمااار بسؾجااب تعديماااو تااؼ الااا  ، 1992 جااؾان

 يؤساااس أو .(1)
 مااع يتساشااى بسااا، السذاااركة إلااى والاادفاع التسثضاا  مااؽ الشقااابي العساا  مفيااؾ  فااي التحااؾل مااع يتؾافاا  لسشغااؾر
 التعادي  ضاسؽ دساتؾرية ؾيساة عاؽ لاو والسعبار القاانؾن  سايادة تأكضاد في الجديد والدياسي السجتسعي التحؾل

2222 الدساااتؾر  
 التظاااؾر وطبيعاااة، 23-26 للؤمااار تظبيقاااا الراااادرة التشغيسياااة الشراااؾص ماااع ويتؾافااا  (2)

 وضاؾح بااب فاي خاصاة القاانؾني؛ الأماؽ دساترة عا  فاي والحرياات والزاسانات الحقاؾ   نغاا  في الحاص 
 وفااي، نذاااطيا وطبيعااة الشقابيااة التشغيسااات إنذاااء وىاادف مايااة فااي وبااالأخص، ووشاافافضت وبداااطتو القااانؾن 

 يجداد الا   السشغاؾر وىاؾ، التشغيسياة اللبئحية العلبقة ومؾازنة السؾعفضؽ تسثض  جؾىر تحقض  مع اندجامو
 جااؾىر مااع ؼيشدااجو ، الؾقا  ذات فااي تظؾيرىااا وضاسان ،لمسااؾعفضؽ القانؾنيااة السراكاز اسااتقرار فااي السدااىسة

 لمسؾع  القانؾني مؽالأ

مذاااركة الشقابااات فااي صااشاعة القااانؾن  وتتسيسااا لياا ا العشراار نتشاااول تفاصااضمو فااي العشاصاار التاليااة:
 ودورىا في ضسان الؾصؾل )أ( الأمؽ القانؾني في السسارسة القانؾنية دعؼ للئستقرار في الؾعيفة )ب(.

 ولف  ضسان الوص ودورىا القانون  صشاعة ف  الشقابات مذاروة: أ

 ؾيااس خالبل ماؽ ،لاو التظبيقاي السشغاؾر إلى تتعداه  ب  فق  الشغر   بجانبو القانؾن  صشاعة ترتب  لا
 فااي العؾاماا  ىاا ه ترتباو الاا   التااأثضر طبيعااة عماى فزيااادة (3)فعالضتااو ودعااؼ إصالبحية مقترحااات وتحديااد، أثاره

 وتؤساااس لجؾدتاااو تؤشااار التاااي السعاااايضر أىاااؼ ماااؽ القاااانؾن  صاااشاعة فاااي السذااااركة تعتبااار، القاااانؾن  صاااشاعة
 السؾع . ىشا ونقرد، بأحكامو السخاطبة الفئات لد  لسقبؾلضتو

 با ، أصاضمة براؾرة الحكؾماة أو الدامظة السؾضاؾعية الشاحياة مؽ تحتكرىا لا القانؾن  صشاعة فعسمية
 الأحازاب وبارام ، السراالح تاأثضر بفعا  الدامظة عماى السساارس الزغ  ونؾع، العا  الرأ  مؾجبات تتذار 

                                                           
، 1992جااؾان  2السااؤرخ فااي  ،14-92، السعاادل والسااتسؼ لمقااانؾن رقااؼ 1996جااؾان  12، السااؤرخ فااي 12-96الأماار رقااؼ  (1)

 ، السؤرخاة36العادد س الذةعبية الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةةالستعم  بكيؽيات مسارسة الحا  الشقاابي، 
 .1996جؾان  12 في

 الداب  ذكره. 2222لدشة أنغر: ديباجة التعدي  الدستؾر   (2)

 .277، السرجع الداب  ذكره، ص.ضؾاب  جؾدة القاعدة القانؾنيةمختار دويشي،  (3)
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 الشاتجاة القاانؾن  وصاشاعة (1)لمقاانؾن  الشياائي السشتاؾج عماى التركضباة ىا ه تأثضر عؽ تداؤل ع  في دياسيةال
 بتبرياارات، القانؾنيااة مداااواة اللبَّ  تكااريس أو، متشاقزااة قااؾانضؽ إنتاااج مخاااطر مااؽ تخمااؾ لا السغاااىر ىاا ه عااؽ

 ماؽ يدامؼ لا فإناو، إيجابياتاو قادرب الؾعيؽياة القاؾانضؽ صاشاعة عماى الشقاباات وتاأثضر، السؾضاؾعية عاؽ بعضدة
  أثرناىا. التي الحالات

 براااشاعة اختراصااايا خاالبل ماااؽ ابتااداء التذاااريع صااشاعة فاااي لمشقابااة الإيجاااابي الاادور ييشفااا لا ىاا ا
 نظاا ، نذااطيا بظبيعاة أساساا تتعما  محااور وفا ، الراشاعة ىا ه تزاب  لزؾاب  طبقا، الأساسي قانؾنيا

 وضؾاب  الشقابي العس  في الانخراط وشروط والحقؾ   الالتزامات غا ن، والسؾضؾعي، السكاني اختراصيا
 وإجااراءات، العساا  وتشغاايؼ سااضرىا وكيؽيااات، تجدياادىا وكيؽيااات، والأعزاااء الشقابيااة التشغيسااات قااادة تعضااضؽ
 اندااجا  تزااسؽ التااي البشااؾد أىااؼ .ومااؽ(2)إراديااا الشقااابي التشغاايؼ حاا  وشااروط، والسحاساابية الإداريااة الرقابااة

 مسارسااة عااؽ يشات  ومااا، 23-26 الأمار مااع باالأخص، القانؾنيااة الشراؾص باااقي ماع 14-92 رقااؼ نؾن القاا
 الأساساي القاانؾن  ضسؽ الشقابي التشغيؼ في السشخرطضؽ لرالح تسضضزية وضعيات خم  سشعب، الشقابي الح 

 وتؾاصا  ساتسراريةا يخما  ماا .(3)ؼياو السشخارطضؽ ضد التسضضزية السسارسات مشع عمى زيادة، الشقابي لمتشغيؼ
 القانؾني. الأمؽ دلالة مع ويشدجؼ، لمسؾعفضؽ الأساسية والحريات الحقؾ   حساية شأن في نري

 وىاؾ، الأساساي لقانؾنياا خزاؾعو وبالزارورة لياا الانتساء في السؾع  بح  الشقابات تكؾيؽ ويرتب 
 الساااد  الشفاااذ بزااسان إلاَّ  ارةالإد ولا، السااؾعفضؽ مؾاجيااة فااي بااو الاحتجاااج لمشقابااة يسكااؽ لا الاا   القااانؾن 
 عمااى يؾمااا 32 ب حُااددت مشزاابظة آجااال ضااسؽ الشقااابي لمتشغاايؼ الأساسااي القااانؾن  عمااى السحاادث لمتعاادي 
 الؾطشيااة الضؾميااة الجرائااد وىااؾ الشذاار بؾسااضمة ياارتب  قضااد عمااى زيااادة، التعاادي  قاارار اتخاااذ تاااريخ مااؽ الأقاا 

 وىااي، مايتااو تحقضاا  معااو يسكااؽ بسااا الشذاار أدوات عتؾسااي عمااى   الأقاا  عمااى  مرااظمح وياادل، الإعلبميااة
14-92القااانؾن  مااؽ 17 السااادة فااي عمضيااا السشرااؾص الزااؾاب 

 أوجااو مااؽ وجيااا الزااؾاب  ىاا ه .وتذااك (4)
 الاا   الأساسااي القااانؾني لمشغااا  الؾصااؾل فااي الحاا  ضااسان حضاا  مااؽ ،القااانؾني بااالأمؽ السرتبظااة الزااسان

 عماى القائساة السذاروعة التؾقعات مع يتلبء  الأمر ال  ، ؼيو ئةالسفاج عشرر ومشع، الشقابي التشغيؼ يحكؼ

                                                           
 .59، السرجع الداب  ذكره، ص. دولة القانون مش ر الذاو ،  (1)

 الداب  ذكره. )السعدل الستسؼ( 14-92 رقؼ انؾن ( مؽ الق21السادة ) (2)

 نفدو.( مؽ القانؾن 22السادة ) (3)

 .نفدو ( مؽ القانؾن 17السادة ) (4)
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  سابقة. نرية معظيات

 إصالبح مضادان فاي تسثايلب الأكثار الشقابياة لمسشغساات استذاار   دور 14-92 رقاؼ القاانؾن  ضسؽ وقد
 ماؽ الشقاابي الادور تشاامي عا  وفاي (1)مشاو 39مؽ خلبل نص الساادة  إثرائو عمى والعس ، الؾعيفي التذريع
 ماؽ التذااركية السسارساة إلاى، لمشقاباات التسثضمياة السسارساة مفياؾ  في تحؾل ك او  تسثضمضتو دائرة تؾسع خلبل
 ما وىؾ (2)التسثضمية ندبة قضد دون  مؽ السدني لمسجتسع الؾطشي السرصد في لعزؾيتيا قانؾني ضسان خلبل
 فاي الاستذاارية السذااركة انضاس مؾضاؾع فاي جزئياا 14 -92 رقاؼ القانؾن  مؽ 39 السادة نص مع يتؾاف 
 ماؽ العزاؾية فاي الحا  إطالب  فاي معاو ويتشااقض (3)والاجتساعياة والاقتراادية الإنسائية السخظظات شأن
 تعاادي  ضاارورة فاارض ويؤكااد، التظبضاا  أثشاااء قااانؾني التباااس عشااو يشاات  دقاا مااا  التسثضميااة نداابة شاارط مضاار

 وتظؾره. التذريع كةوحر  يتساشى بسا، الشقابية لمسشغسات القانؾنية الشرؾص

 الوظيفة ف  للإتتقرار دع  القانونية السسارتة ف  القانون  الأمس: ب

 والسشافع الحريات حفظ في والاندجا  التؾازن  بزسان إلاّ  تتحق  لا وعائفو تحقض  في القانؾن  وسضمة
 يجاب ريعلمتذا وضعيا عشد فالدولة (4)تظؾره وضسان السجتسع وجؾد صؾن  إلى الؾصؾل بيدف الستعارضة

 السكفؾلاة الدساتؾرية الحساياة نؾعياة عاؽ تشازل وألاَّ  والحرياات لمحقؾ   السكفؾلة الدستؾرية الزؾاب  تراعي أن
 علبقاة وفاي (5)الديسقراطياة الاشغؼ فاي الراساخة العاماة والسباادئ ،القاانؾني باالأمؽ تتعازز التاي الحساياة وىي

 الأساسية لمعلبقة القانؾني والتشغيؼ ،لمشقابات الشقابي التشغيؼ يغير، مشيا والتسكضؽ الحرية بسسارسة التذريع
 يشدجؼ ما وىؾ الستعارضة السرالح بضؽ الاندجا  تحقض  عمى التذريع لقدرة آخر بُعدا واللبئحية التشغيسية

  آمؽ. تذريعي نظا  ضسؽ الشقابي الح  مسارسة مع

 خرؾصاية اعتباارات عماى قاائؼ ابياةالشق الحرياة تكاريس فاي التاأخر أن إلى السقارن  الفقو في أشضر إذ
 يتعاارض الشقاابي التشغايؼ وكاؾن ، العاماة السراف  خدمة في الاستسرارية وضسان، التشغيسية اللبئحية العلبقة

                                                           
  ،الداب  ذكره )السعدل الستسؼ( 14-92 رقؼ ( مؽ القانؾن 39السادة ) (1)

تعما  بالسرصاد الاؾطشي لمسجتساع ، الس2221أفري   12، السؤرخ في 139-21مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ  (6أنغر السادة ) (2)
 .2221أفري   18، السؤرخة في 29عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالسدني، 

 ،)السعدل الستسؼ( الداب  ذكره 14-92( مؽ القانؾن رقؼ 39أنغر السادة ) (3)

 .12، ص.السرجع الداب  ذكرهعبد السشعؼ فرج الردة،  (4)

 .234رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص. (5)
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 (1)العسؾميااة الؾعيفااة لاسااتقرار تيديااد عاماا  يذااك  الشقااابي العساا  أن عمااى زيااادة، الداامسية الداامظة فكاارة مااع

  .وندبضت الؾاقع أعير ال   الظرح وىؾ

يكمتااو الشقااابي العساا  تشغاايؼف  مااا انعكااس ،الشقابيااة السسارسااة فااي التعدديااة ضااسان الشيايااة فااي أفاارز وـ
يحفااظ التااؾازن  فكاار عمااى القااائؼ، ياااعم فااي السدااتخدمة واليضئااات الشقابااات بااضؽ العلبقااة طبيعااةا عمااى إيجابياا

 الخاصاااة الأساسااية قاااؾانضؽال إصااداربضشيااا،الأمر الاا   انعكاااس عمااى مسارسااة الدااامظة التشفض يااة ماااؽ خاالبل 
 .(2)والتسثضمية الاستذارية الأدوار عمى زيادة الرواتب وتحدضؽ، 23-26 رقؼ بالأمر السرتبظة

ااد   أن يتعااضؽ الشقابيااة السسارسااة أن إلااى نراا  ناقذااشاه مااا ضااؾء فااي د   فااي القااانؾني الشزاا  دلالااة تُج 
 الشغاا  دلالاة وحادود العاماة السرامحة نظاا  في مسارستيا أدوات تُقرأ أن يجب التي، الشقابية الحرية مفيؾ 
2222 الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة ضاااسؽ لاااو مؤساااس كقضاااد العاااا 

 فاااي يقااارأ أن يتعاااضؽ القضاااد وىااا ا (3)
 لمساؾعفضؽ القانؾنياة السراكاز لاساتقرار يؤساس واتجااه، السداتخدمة السؤسداة لاساتقرار ضسان اتجاه اتجاىضؽ
ات خما  فاي التدابب شاأنو ماؽ الشظاا  ىا ا عمى فالخروج، الشقابي الح  مسارسة مؽ يُسكؽ ثال  واتجاه  ردَّ
 مادلؾل وىاؾ الترااد  مفياؾ  إلى التكام  مفيؾ  مؽ والدمظة الشقابات بضؽ العلبقة خروج تغير رسسية فع 
 مسارتةة ..إن. : التاالي إلاى ؼياو أشاار الأول لماؾزير تراريح وفي الشقابي؛ العس  استقرار عمى انعكاسو لو

 تكةون  لةس اتةتغلالو فة  والتعدةف ا فةراط ولكسس قانونا ومزسون  دتتور   مكرس حق الشقا ية ياتالحر 
  .(4) عكدية... نتاةج إلاّ  لو

 ساايا  فااي ورد كؾنااو 34 السااادة نااص ضااسؽ لااو السؤسااس القضااد لظبيعااة بااالتشغضر الظاارح ىاا ا وياارتب 
 فاي سؾضايامُ  ت عسا  التاي الحادود وىاي، الشقابياة السسارساة حادود تحديد في الؾضؾح عد  بؾادر يُغير عا 
 مااؽ 35 السااادة لااشص طبقااا بااو السعسااؾل والتشغاايؼ لمتذااريع وفقااا الشقااابي الشذاااط لسسارسااة العااا  التحديااد عاا 

                                                           
يؼ خضاار  الؾكضاا ،  (1) ، دار الفكاار 1، طدور القزةةاء ا دار  والستةةتور  فةة  إرتةةاء مؤتدةةات السجتسةةع السةةسن محمد إبااراـ

 .686، 685 ص. ص.، 2227 مرر، ،ةالعربي، الإسكشدري

مجمةةةة الأتةةةتاذ ال احةةةث لمسراتةةةات القانونيةةةة ،  عددياااةالحرياااة الشقابياااة فاااي الجزائااار ماااؽ الُأحادياااة إلاااى الت رشاااضد واضاااح،  (2)
 .525، ص.2218كمية الحقؾ ، جامعة محمد بؾضياف السدضمة، الجزائر، ، 2، العدد 3، السجمد والدياتية

 الداب  ذكره. 2222 لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  34أنغر الفقرة الثانية السادة ) (3)

نياا  الحااؾار لتعزيااز الداامؼ الاجتساااعي: متاااح عمااى مؾقااع بؾابااة الااؾزارة الأولااى اجتساااع الحكؾمااة مؾضااؾعو التأكضااد عمااى  (4)
/ 28يااؾ  أطمااع عميااو  https://bit.ly/3LMVHn1متاااح عمااى الااراب  التااالي:  ،لمجسيؾريااة الجزائريااة الديسقراطيااة الذااعبية

  .25: 12عمى الداعة:  12/2221
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 الشقاباات لعسا  ضااب  كاإجراء العامة السرمحة داة أ تفعض  وإمكانية، ليا الإشارة الداب  23-26 رقؼ الأمر
 بزااسان ، 2222الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 السااادة ضااسؽ السكرسااة مااةالعا لمحسايااة يخزااع باادوره كااان وإن
 الحااادود ىااا ه وضاااؾح لعاااد  مؤشااار الإبياااا  ىااا ا .(1)مسارساااتيا جاااؾىر إىااادار حاااد الشقابياااة الحرياااة تقضضاااد عاااد 

 تشغيسيااا فااي والحا ، وحريتيااا الشقابيااة السسارساة فااي الحا  بااضؽ تعااارض عشاو يترتااب قااد ماا وىااؾ، وشافافضتيا
  والتشغيسات. ضؽلمقؾان وإخزاعيا

 بااضؽ مااؽ الشقابيااة؛ السسارسااة لفعاليااة نفدااو القااانؾن  يتيحيااا التااي الأدوات تدااتغ  أن بااد لا السقاباا  فااي
 الجساعياة الشزاعاات ماؽ بالؾقاياة الستعما  22-92 رقؼ القانؾن  مؽ 18 السادة نص في دور  ما الأدوات ى ه
 الداامظة ؾيااا  تااأخر عمااى الاحتجاااج كانيااةإمإذ تتاايح  ،الإضااراب فااي الحاا  ومسارسااة وتدااؾيتيا العساا  فااي

 تعماا  إذا مسكااؽ الالتاازا  تشفضاا  وىشااا (2)يااؾ  32 أجاا  فااي بتشفضاا ىا الأخضاارة ىاا ه والتاازا ، التشغيسيااة بالتزاماتيااا
 فااي التااأخر كااؾن  حالااة فااي يباارز أن يُسكااؽ الااشص ىاا ا تشفضاا  تعقضااد أن مضاار، السدااتخدمة الداامظة بتساطاا 
 تااأخر ترجسااو مااا وىااؾ، التظبيؿيااة القانؾنيااة الشرااؾص بسعشااى، التشفض يااة ياااتالإمكان غياااب عااؽ نااات  التشفضاا 
 بعااض مااؽ الاسااتفادة فااي تااأخضرا مااؽ أفاارزه ومااا، 23-26 ماارللؤ التشفض يااة القااؾانضؽ إصاادار فااي مباارر مضاار

  اللبحقة. العشاصر في لو نتعرض ما وىؾ التذريفات مؽ كالاستفادة ضسشو السكفؾلة الحقؾ  

 إساااتقراراللبَّ  وضااعيات إحااداث فااي الؾحضااد السُتداابب لاايس التذااريع أن يغياار، سااب  مااا عمااى عظفااا
 عشادما البضئاة ى ه نظا  في السؤثرة الفؾاع  لسجسؾعة انعكاس يكؾن  قد ب ، الؾعيؽية البضئة ضسؽ واللبأمؽ

 وباا لمسخاااطبضؽ بالشداابة القااانؾن  معقؾليااة جانااب إلااى يُظاارح أنااو يعشااي مااا، آدائيااا فااي الاندااجا  عشراار يُفقااد
 تشغيسو. ومعقؾلية الح  مسارسة معقؾلية

 حااادود فاااي، بالكااا  الجااازء علبقاااة وفااا  السسارساااة حرياااة ماااع تذاااريعيا التعامااا  يتعاااضؽ أناااو ييعشااا ماااا
 السسارساة جاؾدة فاي التخراص ودرجاة، العسؾمياة الؾعيفاة نظاا  فاي الشقابي العس  اندجا  عمى السحافغة
 العسؾمياااة الؾعيفاااة يحكاااؼ الااا   القاااانؾني بالشغاااا  تتعمااا  بااا ، حزباااي ببرناااام  تااارتب  لا أنياااا ذلاااػ، الشقابياااة

 زاوياااة ماااؽ الشغاااا  ىااا ا فاااي التاااأثضر وكيؽياااات ،والتشغيسياااة اللبئحياااة الأساساااية العلبقاااة عااا  فاااي، والسؾعااا 

                                                           
   ذكره.الداب 2222 لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (1)

، الستعمااا  بالؾقاياااة ماااؽ الشزاعاااات الجساعياااة فاااي العسااا  1992ؼيفااار   6الساااؤرخ فاااي  22-92( القاااانؾن رقاااؼ 18الساااادة ) (2)
 27، السؤرخاة فاي 6عادد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةوتدؾيتيا ومسارسة ح  الإضراب، 

 .1992ؼيفر  
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دْ  الاندااجا  وىااؾ، أىدافااو عمااى الشقااابي العساا  خااروج   عااد وضااسان، إيجابيااة ااد   الشقااابي التسثضاا  لفعاليااة السُح 
 عاؽ الشاتجاة العلبقاات تذاابػ حادود فاي القاانؾني والأماؽ الاساتقرار يحتار  نغا  ع  في يالكم مدتؾاه  عمى

  الشقابية. السسارسة

 الحق ف  التسكلس مع والتعارض الاندجام دلالات ا ضراب ف  الحق: 2

 ي غْيار قاد ب ، فق  نري مدتؾ   عمى بضشيا الغاىر بالتعارض يرتب  لا القانؾنية الشرؾص تشاقض
 .(1) إحاداىسا حغار إلاى معاا قاعاديتضؽ حكاؼ تشفضا  ياؤد  بحضا  ؛التظبضا  مداتؾ   عماى التعاارض اىا  تأثضر

 إطااار فااي مسارسااتو فااي والحاا  الإضااراب فااي بااالح  اعترفاا  مشااو 72 السااادة نجااد الدسااتؾر لااشص وبااالرجؾع
 بالإضارا حا  بسسارساة لمسؾعا  اعترفا  23-26 رقاؼ الأمر مؽ 36 السادة نص أن حضؽ في، (2)القانؾن 

 ناص فاي السحاددة لمزاؾاب  طبقاا شاروطو ؼياو تاؾفرت ماؽ لك  لازمة صفة والسؾع ، (3)القانؾن  إطار في
 اانداجام يغيار الشراضؽ فاي والحا ، ذكرىاا الدااب  الأمار نفاس ماؽ 4 الساادة أحكاا  بسؾجب ،نفدو القانؾن 

  القانؾن. قضدل تشغيسو وإحالة مسارستو في الح  وإثبات، الإضراب في الح  ثباتإ فيفي تشاولو و 

ا إذ والانداجا ؛ التشااقض دلالتاي باضؽ الإضاراب فاي الح  يتراوح الإحالة ى ه ع  مضر أنو في  ؽ  س  ض 
 أيزاا لاو حُفظ كسا، مشو 36 السادة نص بسؾجب الإضراب مسارسة في الح  لمسؾع  23-26 رقؼ الأمر
22-92 رقاؼ لقاانؾن ا ماؽ 35و 34 الساادة ناص بسؾجاب الفارد  السداتؾ   عماى الإضراب عد  في الح 

(4) 
 يعشاي ماا ،السداتخدمة السؤسداة نفاس فاي لمح  مسارستيسا تتعارض تكتمضؽ واقعية زاوية مؽ يظرح ما وىؾ
 "... الدساتؾرية القاعادة ماع يشداجؼ طارح أناو مضار، لمسعارضاة كسعارضاة تاؤول أن يسكاؽ السسارساة ى ه أن

 .(5) الستتور يكرتيا أخرى  وحريات حقوق  حساية

 يااؤد  بحضاا  ؛واحااد تذااريعي مداامػ فااي الستشاقزااة الحقااؾ   تشاادرج أن يسكااؽ الشرااي   السدااتؾ  فعمااى
 عمااى باادوره ديرتاا مااا وىااؾ، السقاباا  الحاا  تعظضاا ، الشداابية لا الكميااة صااؾرتو فااي الحاا  مااؽ التسكااضؽ ضااسان

                                                           
س السجمةةةة الجراةريةةةة لممةةةس ا ندةةةان ية التؾفضااا  باااضؽ الإرادة العاماااة ومقتزااايات الأماااؽ القاااانؾني ، دلال لؾشاااؽ،   إشاااكال (1)

 . 245، ص. 2217، الجزائر، ، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، قدؼ العمؾ  الدياسية4العدد

 الداب  ذكره. 2222مؽ التعدي  الدستؾر  لدشة ( 72السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر36السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 22-92( مؽ القانؾن رقؼ 35( )34السادة ) (4)

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (5)
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 الإضاراب عاد  فاي والحا  الإضاراب فاي الحا  الستقابماة الحقاؾ   أن معشااه الا   .(1)التذاريع صاشاعة كيؽياة
، والتعااارض عاااارض مااؽ عاااؾارض الأمااؽ القاااانؾني لتااأثضره السباشااار عمااى جاااؾدة التعاااارض دائاارة فاااي انيقعاا

 الشص. 

وضاااعيا مؾضاااع  عُ ش ااات  سْ ويُ  فقاااد اتدااااقيا،يشذاااأ نتيجاااة تشاااافر وتزاااارب قؾاعاااد القاااانؾن، بحضااا  يُ  الااا  
يااة، أو مااؽ خاالبل التظبضا ، إلا مااؽ خاالبل إخزاااعيا لسعياار القاعاادة الأقااؾ  مااؽ حضاا  تادرج القؾاعااد القانؾن

الخزااؾع لسعيااار  عااارض مااؽتمعيااار الااشص العااا  والخاااص لرااالح تاارجيح الأخضاار، وفااي حالااة إنفاالبت ال
 .(2)ترجيحي تقع إستحالة التظبض  الستزامؽ لمشرؾص الستعارضة

 الحا  بجاؾىر فضياا السدااس يكاؾن  التاي الؾضاعية فاي الحا  ؾىا ماا لمتدااؤل يقؾدنا ال   الظرح وىؾ
 القضاد أبعااد فاي وبالبحا ، الدساتؾر   الاشص نفاس إلى وبالاستشاد الح ؟ جؾىر لسسارسة نؾن القا حفظ نتيجة
 بالشدابة للئضاراب المجاؾء في الح  عمى 23-26 رقؼ الأمر ضسؽ السحدد والتشغيؼ لمتذريع بالإحالة العا 

 .القانؾنية الشرؾص انتغا  خلبل مؽ يبرز وضسانيا الحساية أن نجد لمسؾع ؛

 باااااقي عمااااى والدااااسؾ العمؾيااااة ومقتزاااااه ،الحاااااكؼ الااااشص دائاااارة مااااؽ تخاااارج لا نؾنيااااةالقا فالشرااااؾص 
 اليرمية ى ه، القرارات، والمؾائح القؾانضؽ، القانؾنية الشرؾص أنؾاع بتدرج الحاكسية ى ه تتدرج ثؼ، الشرؾص

 ولا تعارضاااايا يُترااااؾر فاااالب ونؾعيااااا مراااادرىا فااااي تمتقااااي التااااي، القااااانؾن  لشرااااؾص قاعديااااة ـيكمااااة يقابميااااا
  .(3)تشاقزيا

 استذااكال أن خلبصااتو والاا  ، التاادرج فكاارة عمااى القااائؼ الحاا  يحجااب السراادر تكااافؤ أن والؾاضااح
اديات ىا ه وقاراءة،   الدساتؾر  السؤساس قرد في البح  في حمو يكؾن  قد القانؾنية السعايضر  طبيعاة ماع الزّ 
 الشتاائ  وباضؽ ،الإضراب في  الح نذأة أص  بضؽ اختلبف عشيا ترتب التي والؾعيؽية السجتسعية التحؾلات
 باالح  السرتبظاة السعاايضر قاراءة إعاادة مظماب أن ذلاػ غيارويُ ، الحاضار الؾقا  فاي مسارساتو عمى السترتبة

 الأماؽ دساترة بسؾجاب نفداو الحا  بظبيعاة السارتب  التحاؾل عا  فاي، ضرورة مؽ أكثر أصبح الإضراب في
 القانؾني.

                                                           
 . 241دلال لؾشؽ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

دار الكتااااب الؾطشيااااة،  ،1، ط ناريةةةةة الحةةةةق-السةةةةسخ  لمعمةةةةوم القانونيةةةةة ناريةةةةة القةةةةانون مرااااظفى مرااااباح شاااامضبػ،  (2)
 .188، ص.2002لضبيا،

 .212محمد أحسد شحاتة حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 الحا  حاؾل الشقااش بدابب الفقاو فاي جا ورىا لياا شاعياةامت وىاي، الفياؼ عاؽ الاشص امتشاعية يؤكد ما
 التاي الدساتؾرية الشراؾص ماع يتعاارض ماا وىاؾ، الشقاابي التشغيؼ قب  مؽ مسارستو واحتكار، الإضراب في

 عدماو ماؽ الشقاابي الانتسااء فاي العساال حرياة يشااقض ماا، تحدياد دون  مظمقاة براؾرة ؼيو الح  عمى نر 
 بأحكاا  يحاي  جماي مساؾض مؤشار وىؾ. (1) مباشرة مضر أو مباشرة بظريقة الحرية ى ه عمى بالتأثضر سؾاء

 كساا، التأويا  بااب ويفاتح، القاانؾن  فياؼ سايؾلة بذأن القانؾني الأمؽ ودلالات يتشاقض 22-92 رقؼ القانؾن 
  مسارستو. ضسانات وفي الإضراب في الح  جؾىر في يؤثرأن مسؾض الشص 

سداتعسمة لتحقضا  مرضاو القاصاد لاو، فغايتاو تتسحاؾر حؾلاو، الشص ياؤثر فاي طبيعاة أدواتاو ال يةفشؾع
بسؾجااب ؽ أدوات تقااع فااي دائاارة تحقضاا  قرااده، وىااي الغايااة التااي تتحقاا  بسؾجااب مايتيحااو القااانؾن نفدااو ماا

 .(2) وسائ مايدخره مؽ 

 بقاعدة ضبظو إعادة إلى يحتاج الإضراب في الح  مع التذريعي مانتؾص  بسؾجبو إلى أن التعام 
 التعقضااد عااؽ والابتعاااد ،2222التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة  مااؽ 34 السااادة ليااا تؤسااس التااي الداايؾلةو  الؾضااؾح

 مسارستو. ضسان عمى سضشعكس ما وىؾ، الأخص عمى أطرافو تحديد في والغسؾض

 لقانونية لمسوظفا الوضنية تاور ف  ومؤشرات اليقلس الاتتقرار أدوات: الثان  السامن

 ناحيااة مااؽ والزااسانات الحقااؾ   تاارتب  كسااا، لااو القااانؾني بااالسركز عاا لمسؾ  السكفؾلااة الحقااؾ   تاارتب 
 نظاا  عاؽ تشفرا  أن يسكاؽ لا والزاسانات الحقاؾ   أن إذ، مرادرىا فياؾ 23-26 رقاؼ باالأمر مؾضاؾعية
 تذكم  التي القانؾنية الثقافة عؽ أو، سياقيا في تؾلدت التي الاجتساعية أو الدياسية أو الؾعيؽية التأثضرات
 والحساياة، السداتؾ   وتحداضؽ والتكاؾيؽ، بالراتاب الستعمقاة الشرية القؾاعد قراءة يسكؽ لبف، عميا في وتكؾن 

 الأوضااااع مختماا  وتاااأثضر، الدولااة فاااي العامااة التذاااريعية الدياسااة دلالاااة عااؽ بعضااادا، لمسؾعاا  الاجتساعيااة
 الشاحياااة ماااؽ سؾمياااةالع الؾعيفاااة مضااادان فاااي الشراااي البشااااء وطبيعاااة، والاجتساعياااة، والاقتراااادية القانؾنياااة

  السؾضؾعية.

 تتجداااد ،الدساااتؾر مزاااسؾن  فاااي تتسغيااار التاااي الأساساااية التذاااريعية الدياساااة دلالاااة إلاااى بالإضاااافة
 شاك  في الأساسي التذريعي الشسؾذج تفاصض  ك  يعال  ال   الفرعي التذريع ضسؽ الدياسة ى ه مغاىر

                                                           
، دار الفكااار والقاااانؾن لمشذااار 1، طحةةةق ا ضةةةراب  ةةةلس الحاةةةر وا باحةةةة )دراتةةةة مقارنةةةة مضاااثؼ ماااانؼ جبااار السحساااؾد ،  (1)

 .121، ص.2216، مرر السشرؾرة، والتؾزيع،

يؼ حدؽ، (2)  .228السرجع الداب  ذكره، ص. أحسد إبراـ
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 وضااارورة، التقديرياااة الدااامظة، دارياااةالإ الدااامظة مغاااىر تبااارز الشراااؾص ىااا ه وضاااسؽ، (1)فرعياااة تذااريعات
 باااالأمؽ ارتباطاااا أكثااار لمسؾعااا  القاااانؾني لمسركاااز الحساياااة مااادلؾل تجعااا  التاااي السغااااىر وىاااي، السرااامحة
 القانؾني.

 رقااؼ للؤماار مرجعتضيااا فااي الحقااؾ   ىاا ه تااشغؼ التااي، القانؾنيااة الشرااؾص مجسؾعااة تتبااع نحاااول وعميااو
 مركاازه عمااى السؾعاا  ائتسااان ومغاااىر، ومغاااىره، نيالقااانؾ  الأمااؽ لسقتزاايات تجدااضدىا ومااد ، 26-23

 الراتااب فااي الحاا  فااي الحسايااة وضااسانات السذااروع التؾقااع: التاليااة العشاصاار ضااسؽ عميااو وآثارىااا، القااانؾني
 )الفااارع الترؾياااة ونغاااا  السداااتؾ   وتحداااضؽ التكاااؾيؽ نغاااا  فاااي الجاااؾدة معياااار الأول( التحفضز)الفااارع ونغاااا 
 .الثاني(

 وناام التحفلر  الراتن ف  الحق ف  الحساية وضسانات السذروع عالتوق: الأول الفرع

 كُاار سَّ  كؾنااو، العسؾميااة الؾعيفااة فااي الحقااؾ   نغااا  مشيااا يتكااؾن  التااي العشاصاار أىااؼ مااؽ الراتااب يعتباار
 مفيؾ  مقاب  في،  23-26 رقؼ الأمر مؽ 32 السادة لشص البدي  السفيؾ  ع  في لمح  ممسؾس كتجدضد
 وىااؾ .(2)الأماار نفااس مااؽ 121 السااادة ضااسؽ لمسؾعاا  الأساسااية الؾاجبااات بدلالااة ؼيااو الحاا  ن اااع ر   مركااب

 مرااااااظمح بحمااااااؾل 324-27 الرئاسااااااي السرسااااااؾ  مااااااؽ 6 السااااااادة مفيااااااؾ  فااااااي لمراتااااااب السكاااااااف  السعيااااااار
 الؾاجباااات بسفياااؾ  الراتاااب فاااي الحااا  واقتاااران، 121 الساااادة ضاااسؽ لمؾاجباااات كسااارادف (3) لالترامةةةات... ...ا

 نفااس اسااتعسال تكاارر أيااؽ 165-19 التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 5 السااادة نااص إلااى يقؾدنااا ساساايةالأ القانؾنيااة
 (4)العاماة الؾاجباات دلالاة وباضؽ بضشو التسضضز الشص نفس في تؼ إذ ،التقضيؼ معايضر تحديد بسشاسبة السرظمح

 سااتحقا ا اقتااران حااؾل الحسايااة مااؽ نااؾع يزاافي مااا، مشيسااا كاا  ضااسؽ السشدرجااة العشاصاار تحديااد دون  مااؽ
 أن حاضؽ فاي، 23-26 الأمار ماؽ 121 الساادة ناص ضاسؽ فق  لمسؾع  الأساسية الؾاجبات بدلالة الراتب

 العةلاوات الرةيدة . الراتةن فاي  324-27 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 4 السادة نص ضسؽ ددتحُ  عشاصره
 السرسؾ  مؽ 5 السادة نص في الأساسية لمؾاجبات السحدد العا  الشظا  مع يتف  ما وىؾ، (5)  والتعويزات

  .165-19 رقؼ التشفض  
                                                           

 .37، السرجع الداب  ذكره، ص.وآخرون كسال درويش، نبيو العمقامي  (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر121( )32السادة ) (2)

 الداب  ذكره 324-27السرسؾ  الرئاسي رقؼ ( مؽ 6السادة ) (3)

 ذكره.الداب   165-19 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  5السادة ) (4)

 الداب  ذكره. 324-27 رقؼ ( مؽ السرسؾ  الرئاسي26السادة ) (5)
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 تظاؾر لقاعادة طبقاا وتدرجاو ترتضباو بزاسان السحاسابية التقشياة عماى لمراتاب القاانؾني التشغيؼ يعتسد إذ
 الأساسااااي مراااادره لمراتااااب القااااانؾني التشغاااايؼ أن بالاااا كر الجاااادير ومااااؽ .(1)وأفؿيااااا عسؾديااااا السيشااااي السدااااار

 بدلالااة مرىااؾن  مضاار الراتااب تظااؾر أن كسااا، الراتااب فااي الحاا  ضااسانات ؼدعاا يعشااي مااا ؛القانؾنيااة الشرااؾص
ش ْ   324-27 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 117 السااادةف، فقاا  العسااؾد  التاادرج مفيااؾ  ااس   اسااتدلالية زيااادة ض 

 الساادة ناص وفاي (2)الأعماى لمدامػ التدرج إمكانية الأساسي قانؾنيا يتيح لا لرتبة انتسائو حالة في لمسؾع 
 بالتادرج ذلاػ اقتران اشتراط بعد  ،الراتب في التدرج في لمح  مرن  مفيؾ  بإعظاء لمسؾع  إضاؼية نةضسا
 القانؾني. السبدأ حض  مؽ اجتساعيا استقراره وضسان، لمسؾع  الاقترادية الؾضعية يدعؼ ما، الرتبة في

 يُعتساد اتفااقي مضر تشغيسي مردر مؽ، لو خاصة بدسات يرتب  لا لمسؾع  ح  الراتب يعتبر ول ا
 ماؽ أن يعشاي ماا، (3)معضشاة رتباة أو لدامػ بالانتسااء تارتب ، ذاتياة مضار مؾضاؾعية معاايضر عماى تحدياده في
 القاعاااد  الأجاار بسفياااؾ  ياارتب  ضاااسانو كااؾن  ،لاالئدارة التقديرياااة لمداامظة يخزاااع لا أنااو ضاااساناتو أىااؼ بااضؽ

 ودرجاة الدامسي السداؤول رأ  عمى أولية بدرجة تعتسد التي السردودية عكس، القانؾن  مردره وال   الأدنى
 التااي القانؾنيااة الراايامة أىسيااة يعشااي مااا.(4)بيااا الساارتب  السااالي الاسااتحقا  ؾيسااة تداااو   ،لمسؾعاا  تقضيسااو
 كحا  وضاسانو لمراتاب مباشارة قانؾنياة حساياة بتأسيديا 23-26 رقؼ الأمر مؽ 117 السادة ع  في جاءت

 لمسؾع .

 الشراؾص فاي ممحاؾ  تزاخؼ عشاو ترتاب، ترااعد  مشحاى بالراتاب الستعمقاة التذاريعات عرف  وقد
 : مشيا ن كر 23-26 رقؼ للؤمر تظبيقا صدرت التي القانؾنية الشرؾص ؼبذأن لمراتب السشغسة القانؾنية

 - الاسااتدلالية لمذاابكة السحاادد، 2227 ساابتسبر 29 فااي السااؤرخ 324-27 رقااؼ الرئاسااي السرسااؾ 
 عاادد، الذااعبية الديسقراطيااة الجزائريااة لمجسيؾريااة الرسااسية الجرياادة، يؼرواتااب دفااع ونغااا  السااؾعفضؽ لسرتبااات

   .)السعدل والستسؼ( ،2227 سبتسبر 32 في السؤرخة، 61

 بتظبضا  الستعمقاة 2227 ديداسبر 29 فاي السؤرخاة الحكؾمة رئيس عؽ الرادرة 27 رقؼ التعميسة 
                                                           

بتظبضااا  الشغاااا  الجدياااد  الحكؾماااة، الستعمقاااة، الراااادرة عاااؽ رئااايس 2227ديداااسبر  29السؤرخاااة فاااي ، 27التعميساااة رقاااؼ  (1)
 .5لترشي  السؾعفضؽ ودفع رواتبيؼ. ص.

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر117السادة ) (2)

 .212أحسد سميؼ سعيفان، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

، السحاادد لمعشاصاار السكؾنااة للؤجاار الااؾطشي 2215ؼيفاار   8، السااؤرخ فااي 59-15( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 2السااادة ) (4)
 .2215ؼيفر   15، السؤرخة في 28عدد ، الالذعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الأدنى السزسؾن، 
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 رواتبيؼ. ودفع السؾعفضؽ لترشي  الجديد الشغا 

 بتظبضا  الستعمقاة، 2228 جاانفي 14 فاي السؤرخاة الحكؾمة رئيس عؽ الرادرة 29 رقؼ التعميسة 
 العميا. السشاصب مرتبات لدفع الجديد الشغا 

  للؤجاار السكؾنااة لمعشاصاار السحاادد، 2215 ؼيفاار   8 فااي السااؤرخ 59-15 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ 
 السؤرخااة، 28 عادد، الذااعبية اطياةالديسقر  الجزائريااة لمجسيؾرياة الرسااسية الجريادة، السزااسؾن  الأدناى الاؾطشي

  .2215 ؼيفر   15 في

 أسااالب  لسختمااا  التعؾيزاااي الشغاااا  تحااادد التاااي التشفض ياااة السراسااايؼ ماااؽ مجسؾعاااة إلاااى بالإضاااافة 
 أو مباشارة علبقاة لياا التاي والتشغيساات القاؾانضؽ ماؽ مجسؾعاة عماى زيادة (1)تشفض  ( مرسؾ  64) السؾعفضؽ

 : في تتسث  بالراتب مباشرة مضر

 - رقاؼ التشفضا   لمسرساؾ  السعادل 2227 سابتسبر 29 في السؤرخ 325-27 رقؼ الرئاسي السرسؾ 
 السااااؾعفضؽ عمااااى تظباااا  التااااي السرتبااااات مااااشح لكيؽيااااة السحاااادد، 1992 جؾيميااااة 25 فااااي السااااؤرخ 92-228

 الجزائريااااة لمجسيؾريااااة الرسااااسية الجرياااادة، الدولااااة فااااي عميااااا وعااااائ  يسارسااااؾن  الاااا يؽ العسااااؾمضضؽ والأعااااؾان
 .2227 سبتسبر 32 في السؤرخة، 61 العدد، الذعبية ديسقراطيةال

  الانتقالياااة التااادابضر الستزاااسؽ، 2228 ؼيفااار   23 فاااي الساااؤرخ، 62-28 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ 
 لسرتبات الاستدلالية لمذبكة السحدد 2227 سبتسبر 27 في السؤرخ 324-27 رقؼ الرئاسي السرسؾ  لتظبض 

، 29 عاااادد، الذااااعبية الديسقراطيااااة الجزائريااااة لمجسيؾريااااة الرسااااسية الجرياااادة، رواتاااابيؼ دفااااع ونغااااا  السااااؾعفضؽ
 .2228 ؼيفر   24 في السؤرخة

 سابتسبر 13 فاي الساؤرخ 747 رقاؼ لمقرار السعدل 2212 سبتسبر 23 في السؤرخ 212 رقؼ القرار 
 الأداء ؽوتحدااض التدااضضر فااي الأداء وتحدااضؽ السردوديااة عاالبوات لراارف التشؿااي  لسعااايضر السحاادد، 2211
 العالي. بالتعميؼ الخاصة للؤسلب  السشتسضؽ السؾعفضؽ لفائدة

 ترتاب ماا، لا كرىا السقاا  يتداع لا التاي والسشاشاضر والتعميسات، التشغيسية الشرؾص مؽ العديد وىشا 
 التااي القانؾنيااة الشرااؾص لسختماا  الشفاااذ رااعؾبةل يااؤد  مااا، بالراتااب الساارتب  التذااريع مشحااى تراااعد عشااو

                                                           
مجسؾعاااة السراسااايؼ التشفض ياااة الستعمقاااة بالشغاااا  التعؾيزاااي لااابعض الأسااالب  متاحاااة فاااي: مؾقاااع السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة  (1)

عماااااى  15/25/2221بتااااااريخ أطماااااع عمياااااو ، http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.aspالعسؾمياااااة والإصااااالبح الإدار : 
 . 36: 18الداعة 

http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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 ضاسان عماى وتاؤثر، القاانؾني الاشص معيارياة تُزاع  صشاعة والتزخؼ، وتذابكيا تذعبيا ع  في تشغسو
 الأجر. عمى السترتبة الاستحقاقات زاوية في السيشي مداره يحكؼ ال   ،لمقانؾن  السؾع  نفاذ

 نؾن القا فيوالعقمشة   والتشاسب الأندشة مضزان في الراتب: التالية لمعشاصر نقدسو العشرر لي ا تتسيسا
 لمتحفضز)ثانيا(. القانؾني الشغا  في الثقة ومؤشرات الاستحقا  أدوات )أولا(

 قمشة ف  القانون والع والتشاتن الأندشة ملران ف  الراتن: أولا

 التااي العقؾبااات حالااة فااي كسااا ،الراتااب عمااى يااؤثر أن شااأنو مااؽ لمسؾعاا  السيشااي السدااار اضااظراب
 الأماااؽ عاااؽ الإجاااراءات ىااا ه ضاااسؽ نبحااا  وعمياااو، لراتااابا فاااي حقاااو مباشااارة مضااار أو مباشااارة براااؾرة تساااس

 التؾؾياا  حالااة فاي لاسااتحقاقو العاديااة الحالاة مضاار فاي، الراتااب فااي حقاو حسايااة فااي وأثاره لمسؾعاا  القاانؾني
 الجزائياة الستابعاة حالاة فاي الراتاب وقا  (1) والثالثاة الرابعاة الدرجاة ماؽ ميشي خظأ ارتكاب بغشية السرتب 

 مقابا  فاي التراشي  إعاادة حالاة فاي الراتاب فاي الحا  حساياة ضاسانات (2) وعقمشتو ن القانؾ  اجتساعية بضؽ
 .(4الرجعية) عد  ومبدأ الدخ  عمى الزريبة (3) لمسؾع  السالي الاستقرار حساية في الح 

 لرابعة والثالثةا السرية مس ميش  خاأ ارتكاب باشية السرت ط التوقيف حالة: 1

 كااا  يخاطااب لتقشااضؽ يؤسااس اقانؾنيااا انسظاا لشااا تباارز 165-19 رقاااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 5 السااادة
 الؾاجبااات تحديااد فااي السعتساادة المغااة زاويااة مااؽ الييكمااي؛ أو السؤسدااي سااياقيا فااي البذاارية السااؾارد عشاصاار

 القائساة العلبقة حض  مؽ 23-26 رقؼ الأمر ضسؽ السكرس الشس  مع يشدجؼ ما ،(1)الأخلبقي الظابع ذات
  .(2)الاحترا  عشرر عمى قائسة بكؾنيا، السدتخدمة السؤسدة في البذرية ردالسؾا مجسؾع بضؽ

 البذاارية الساؾارد مجسؾعااة بياا يكماا  التاي ،والأدبيااة الؿيسياة الالتزامااات ىاؾ السيشااة بأخلبؾياات والساراد
 الؾاجباة والأنغساة القؾاعاد لسجسؾعاة والخزاؾع، اليرمياة برابظاة تارتب  معضشاة مؤسداية ـيكماة في السشزؾية

 الأخلبؾيااة الزااؾاب  مفيااؾ  أن عمااى .(3)التأديبيااة العقؾبااات فكاارة عمااى قااائؼ ردعااي بشغااا  واقترانيااا، الإتباااع
 تاارتب  السعاصاارة القااانؾن  مايااة أن ذلااػ القااانؾني الأمااؽ بستغضاار مقاربتااو عشااد الؾضااؾح وعااد  بالتعقضااد يتسضااز

                                                           
 الداب  ذكره. 165-19 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  5السادة ) :أنغر (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر52السادة ) :أنغر (2)

، السرجااع الوظيفةة العسوميةةة  ةةلس التاةةور والتحةول مةةس مشاةةور تدةةللر السةةوارد ال ذةرية وأخلاقيةةات السيشةةةساعضد مقااد ،  (3)
 .295، 294ه، ص.ص.الداب  ذكر 
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اادْ  لااؼ التااي الغايااة .القااانؾني الأمااؽ متظمبااات بتحقضاا   مااؽ لبمؾمااو القااانؾن  يياادف الاا   الأصاا  عااؽ كثضاارا ت ح 
 مفياؾ  تحقضا  فاي ومايتياا الأخالب  مؾضاؾع يتسحاؾر بضشساا، والأماؽ الاساتقرار مظماب لتحقضا  ساعيو خلبل
  .(1)يكؾن  أن يجب لسا تؾقعي سيا  في والسثالية الكسال

 بعدىا في ةالتشغيسي اللبئحية العلبقة استسرار أبعاد 23-26 رقؼ الأمر مؽ 173 السادة نص يثضر و
 الراتااب نرا  عماى الإبقاااء تقريار خالبل مااؽ، لمسؾعا  القاانؾني السركااز اساتقرار اىتازاز عاا  فاي، القاانؾني

 لياااا الستعاارض التأديبياااة الستابعااة فاااي الفراا  لغاياااة ،مؤقاا  تؾؾيااا  محاا  يكاااؾن  الاا   السؾعااا  حالااة فااي
 الأمااؽ زاويااة ماؽ .(2)الثالثااة أو الرابعااة الدرجاة مااؽ خظاأ أنااو عمااى إدارياا كُياا    ميشااي لخظاأ ارتكابااو بسؾجاب
 لاو السكتداب الحا  بحفاظ ثانياة جياة وماؽ ،جياة ماؽ لمسؾعا  السذاروع باالتؾقع الاشص ى ا يرتب  القانؾني
 الإدارة. مؾاجية في اللبئحي مركزه بسؾجب

 بالعلبقااة مباشاارة ماارتب  أنااو ذلااػ عقلبنيااا يكاؾن  أن يشبغااي لمسؾعاا  بالشداابة السذااروع التؾقااع فعشرار
 ضااسؽ، بذااروطيا وانزااباطو لسؾجباتيااا السؾعاا  بخزااؾع تشزااب  التااي العلبقااة وىااي التشغيسيااة؛ اللبئحيااة

 عماى ساابقة مرحماة فاي السشذأة الإدارة مع ولعلبقتو ،ليا الزابظة القانؾنية الشرؾص وتقره وتبيح ما حدود
 عمااى لسؾعاا ا أن معيااا يُفتاارض 23-26 رقااؼ الأماار ونذاار إصاادار أساابؿية أن يعشااي مااا .(3) العلبقااة ؾيااا 
 مااؽ 173 السااادة بااشص السدااب  العمااؼ أ  مخالفتااو وبشتااائ  ،يحكسااو الاا   الانزااباطي بالشغااا  كاممااة درايااة
 جية. مؽ ى ا 23-26 رقؼ الأمر

 لمسؾعااا  السذاااروعة الثقاااة مراعااااة فاااي تراجعاااا 173 السااادة ماااؽ الثانياااة الفقااارة غيااارتُ  ثانياااة جياااة مااؽ
 بعد البراءة عمى تحر  ال   السؾع  بضؽ الشص حكؼ في اوتس كؾنيا ؛القانؾنية القاعدة بحكؼ السخاطب
 المجشااة تياااون  بداابب التأديبيااة الستابعااة سااقظ  إنسااا ،تبرئتااو تااتؼ لااؼ الاا   السؾعاا  وبااضؽ، تأديبيااا متابعتااو
 فتااارة عاااؽ الراتااب وكااا ا الحقااؾ   كااا  اسااترجاع حضااا  ماااؽ ،الآجااال ضاااسؽ التااأديبي ممفاااو نغاار فاااي الإداريااة
 تُسااشح ساامظة ىااي القااانؾن  بقااؾة والرجعيااة القااانؾن؛ بقااؾة الرجعيااة عمااى نااص الثانيااة ةالفقاار  .وفااي(4)التؾؾياا 

                                                           
 .31تؾفض  حدؽ فرج، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر173السادة ) (2)

، دار الثقافااة لمشذاار والتؾزيااع، الأردن، 1، ط الوظيفةةة العامةةة الشاريةةة والتابلةةق دراتةةة مقارنةةةسااميسان سااميؼ بظارسااة،  (3)
 .61، ص.2217

 ةالساادأشاارت لاو  الأمار الا  يؾما يبدأ سريان حداا بياا ماؽ تااريخ ارتكااب السؾعا  لمخظاأ  45 ب وىي الآجال السحددة (4)
، 2219جاانفي  16، الساؤرخ فاي 12الداب  ذكره، وانغر فاي نفاس السؾضاؾع: السشذاؾر رقاؼ  23-26رقؼ ( مؽ الأمر 166)
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 يترتاب أن مضار ماؽ ،الساضاي فاي الستذاك  القاانؾني لمسركاز الاساتقرار إعاادة الإدارة بسؾجبيا تسمػ ،للئدارة
 مااع قاااطعيت ىشااا لمسؾعاا  السذااروع والتؾقااع، (1)القااانؾن  بحكااؼ الرجعيااة إجااازة بداابب الاابظلبن تراارفيا عمااى
  القانؾن. استقرار مدألة

 فضيااا يشذااأ التااي الغااروف مراعاااة دون  بتشفضاا ه ياارتب   Fromont  عشااد القااانؾن  اسااتقرار أنَّ  حضاا  مااؽ
 تشفضاا  عشااد القائسااة والؾضااعيات ،القانؾنيااة السراكااز مختماا  الاعتبااار بعااضؽ ؼيااو يُأخاا  السذااروع التؾقااع بضشسااا

 الإجرائياة العسمياة عاؽ السترتباة القانؾنياة الؾضاعيات مختم  تسايز يراعي لؼ الشص أن والؾاضح .(2)القانؾن 
 إنسا، مؾضؾع الدراسة الأمر مؽ 173 السادة لشص طبقا ،السؾع  تؾؾي  مدألة عؽ الشاتجة والسؾضؾعية

 القانؾنية. القاعدة استقرار مدألة رجح

 اللبئحياااة قااةالعلب عاا  فااي لااو السكفااؾل الحسايااة نغااا  بسؾجااب لمسؾعاا  أن يغياار أخاار   جيااة مااؽ
 يقظااع لا الأخضاار لكااؾن ، تحفغيااا ؼيااو يؾقاا  الاا   الؾضااع فااي الحسايااة مااؽ الاسااتفادة فااي الحاا  ،التشغيسيااة
 السادة ليا تؤسس التي الأبعاد أىؼ مؽ لأن الظرح ى ا مع نتف  وىشا .(3)التشغيسية اللبئحية العلبقة استسرار

 تأديبيا. لستابعتو التسيضد ع  في سؾع لم القانؾني السركز ضسانة ىي 23-26 رقؼ الأمر مؽ 173

 القانون وعقمشتو ايتساعية  لس الجراةية الستابعة حالة ف  الراتن وقف: 2

 بؾاقعاااااو ورابظتاااااو، الستخااااا  الإدار   الإجاااااراء فاااااي والسعقؾليااااة العدالاااااة ركشاااااو قاااااانؾني مفياااااؾ  التشاسااااب
 علبقتااااو يُااااشغؼ الاااا   السؾعاااا  وضااااعية ي قْاااار أ   أن يجااااب القااااانؾن  أن ي اااادُلُ  مااااا، (4)وىدفااااو ومايتااااو السجتسعااااي
 مااؽ تجرياادىا دون  ،القااانؾني مركاازه طبيعااة الاعتبااار بعااضؽ تأخاا  إنداااني بعااد ليااا، واقعيااة قااراءة، بالؾعيفااة

 القااانؾني بااالأمؽ الارتباااط تثضاار مدااألة القااانؾن  حكااؼ فااي والتشاسااب، القااانؾن  فااي التشاسااب ركااؽ وىااؾ الؾاقااع
 القانؾن. حكؼ في السقبؾلية لسؤشر معيار وىؾ، القانؾني وبالسشظ 

                                                           

بكيؽيااات تظبضاا  بعااض الإجااراءات الخاصااة  الرااادر عااؽ السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة والإصاالبح الإدار ، الستعماا =
 . 1بالشغا  التأديبي، ص.

 .64ىذا  محمد البدر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .114نقلب عؽ: عبد المظي  محمد محمد، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

  فريقيةة لمسراتةات القانونيةةالسجمةة ا، "أحسد بركات، بمؾفة ولضد،  أحكاا  التؾؾيا  التحفغاي لمسؾعا  العاا  دراساة مقارناة(3)
 .212، ص. 2221، ، جامعة أحسد دراية، الجزائر22، العدد 25، السجمد والدياتية

، السرجاع الدااب  التاورات الحسيثة لمرقابة عمى التشاتن ف  القانون ا دار  دراتة تأصلمية تحملميةةولضد محمد الذشاو ،  (4)
 .86ذكره، ص. 
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 ؾياساااو لإمكاااان ،ومضزاتاااو التذاااريع خراااائص عاااؽ بعضااادا العسؾمياااة الؾعيفاااة قؾاعاااد قاااراءة ؽيسكااا لا إذ
 العاماة فالقؾاعاد عدماو؛ ماؽ القاانؾني للؤماؽ مراعاتاو ماد  عماى الؾقاؾف وبالتاالي ،انتفائاو أو العدل بسؿياس

 إمكانياااة فضياااا ت حْغُااارُ  باااو والالتااازا  والؾاجاااب، قاقوواساااتح باااالح  الستعمقاااة 23-26 رقاااؼ الأمااار فاااي والسجاااردة
  .القانؾن  خاصية تُغير التي الإمكانية وىي، السؾع  قب  مؽ وضؾابظو أحكامو مخالفة

 عمااااى الخااااروج بإمكانيااااة تخااااتص التااااي الإرادة ذات وىااااي، الإندااااان إرادة عمااااى حكسااااو يقااااع فالقااااانؾن 
 وىاااي يُشغسياااا وإنساااا، الاختياااار عماااى الأفاااراد قااادرة ماااؽ دْ ي حُااا لا فياااؾ، والجااازاء باااالقير قُضااادت ولاااؾ، أحكاماااو
 القاعدة مقروء خلبل مؽ تحققيا إمكانية السذرع رصد التي الخاصية وىي .(1)لمقانؾن  الاجتساعية الخاصية
 حالاة فاي لمسؾعا  القاانؾني السركاز بتحدياد والستعمقاة، 23-26 رقاؼ الأمر مؽ 174 السادة ضسؽ السكرسة
 الفع  طبيعة تسشع التي الحالة في أو، مشتغسة برؾرة الؾعيفة مزاولة إمكانية تسشع ،ةجزائي لستابعة تعرضو

 ق دْااؼ ماؽ الاسااتفادة السؾعا  تسكااضؽ الؾضاعية ىاا ه خالبل يتعااضؽ إذ، عسماو بسشرااب السؾعا  التحااا  نفداو
 اماا أشااير 6 الأكثاار عمااى تداااو   لساادة العائميااة السااشح مااؽ حرمانااو عااد  مااع الشراا  زيجاااو  لا ،راتبااو مااؽ

 تحديااده شااأن فااي 2219 جااانفي 15 فااي السااؤرخ 12 رقااؼ والسشذااؾر الأماار نفااس مااؽ 174 السااادة تزااسشتو
 .(2)التؾؾي  عمى السترتبة الآثار

 الغاروف لظبيعاة ومراعاتاو ،العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي القاانؾن  اجتساعياة أوجو مؽ وجو وىؾ
 القانؾني. مركزه استقرار أو، بالإدارة السؾع  علبقة عمى تؤثر أن يسكؽ التي، الداخمية أو الخارجية

 بسضاازان بؾزنااو مشيااا الأ وْلااى تحديااد فااي والاعتساااد، الاجتساعيااة السرااالح بااضؽ السؾازنااة مايتااو فالقااانؾن 
 اجتساعياة طبيعاة ماؽ، التذاريعية الدياسة بسؾجب تتحدد، القانؾن  ماية ىي أىداف ع  في، والقد  العدل

، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 174 السااادة بسؾجااب الستحقا  الُبعااد وىااؾ .(3) إندااانية أبعاااد ذات أو اقتراادية أو
 عااا  فااي حتااى أوضاااعو ماااع إندااانيا وتكضيفيااا، لمسؾعاا  والإدار   الاجتسااااعي الؾاقااع مااع أحكامااو بسُيايئااة
 سمظة بدبب، الاجتساعية خاصضتيا القؾاعد ى ه تفقد ولا، (4) الانزباط مفيؾ  خارج فضيا يكؾن  التي الحالة

                                                           
 .15، 14ؾن، السرجع الداب  ذكره، ص. ص. سسضر تشامؾ، جؾىر القان (1)

ب/خ التؾؾياا  التحفغااي، السشذااؾر رقااؼ  174، وشاارح أحكااا  السااادة هالداااب  ذكاار  23-26 رقااؼ ( مااؽ الأماار174السااادة ) (2)
 .3ص.الداب  ذكره،  2219جانفي  16، السؤرخ في 12

 .28السرجع الداب  ذكره، ص.وآخرون، صلبح الشاىي، محمد صبحي نجؼ  (3)

الداااب  ذكااره. وانغاار الأحكااا  الانزااباطية لمسؾعاا  ضااسؽ الباااب  195-19رقااؼ ( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا  5أنغاار السااادة ) (4)
 الداب  ذكره.  23-26 رقؼ الدابع مؽ الأمر



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

223 

 ماؽ 174 الساادة ماؽ الثانية الفقرة أوردتو لسا طبقا لمسؾع  السُدتح  الراتب مؽ القدؼ تقدير الإدارة تخؾي 
 .(1) أعلبه الأمر

 مؾجباتيااا مااؽ كااان إنفاا ،174 السااادة نااص ضااسؽ أىسضتيااا نفااي ؽيسكاا لا لاالئدارة التقديريااة فالداامظة
 الاعتباااار بعاااضؽ الأخااا  ضااارورة مقتزااااه الااا  ، السلبءماااة مبااادأ لسراعااااة قراراتياااا اتخااااذ فاااي الإدارة إخزااااع
 بعشرااار مقضااادة فياااي .(2)ملبئاااؼ بكؾناااو يؾصااا  بسؾجبياااا التاااي، لاااو والسزامشاااة السحيظاااة الغاااروف مجسؾعاااة
 القةةرار عمةةى تشابةةق كسبةةسأ السعقوليةةة و  القااانؾني الأمااؽ أركااان مااؽ متااضؽ ركااؽ وىااي، القاارار فااي السعقؾليااة

 .(3). السعقولة.. لمسعايلر أو لمسشاق سياتح تسث  درية إلى معقول  لر يكون  ال  

 ركااائز أىااؼ يعااد مااؽ الاا   ،بالأمااان الذااعؾر أصاا  الغاااىر فااي تُشاااقض التحفغااي التؾؾياا  ووضااعية
 السذاار التشغيسياة اللبئحياة العلبقاة تزاسشو الا   والزاسان الاساتقرار عشرار يتحاؾل فؽياو، القانؾني الأمؽ

 وضااع لكشااو، ؼيااو قااانؾني أمااان لا ميااددا مزااظربا لمسؾعاا  يالقااانؾن السركااز ؼيراابح، ضااده إلااى سااابقا لياا
 القاانؾني الأماؽ أنّ  إذ ،174 الساادة تزاسشتيا التاي القاعادة نص في القانؾنية الؿيسة أىسية سيعك لا عاىر
 أن يتعاضؽ الا  ، الإدار   القارار صاشاعة ضؾاب  وفي ،لمقانؾن  الاجتساعية الروح في الحالة ى ه في يتجدد
 لعقلبنية.ا بزاب  يشزب 

 بسااا اسااتخدامو عقمشااة يتعااضؽ الؾعيفااة، ومشااو انتغااا  عمااى اسااتثشاء ىااؾ التااأديبي الجاازاء أنّ  حضاا  مااؽ
 يباااا  الاااا   الحااااد إلااااى لااااو المجااااؾء فااااي الغمااااؾ يتعااااضؽ ولا، السؾعاااا  تقااااؾيؼ أ  مشااااو الستؾخاااااة الغايااااة يخااااد 

 مرونااة مااع يشجدااؼ مااا وىااؾ .(4)ليااا يشتسااي التااي الإدارة فااي الثقااة وفقااد، نفدااو فااي واللبإسااتقرار الاضااظراب
 السرونة. ى ه تتيحيا التي القانؾنية والإمكانيات الشص

                                                           
لالئدارة فاي تقادير  ةالتقديرياالداب  ذكره. وأنغار فاي شاأن الدامظة  23-26 رقؼ ( مؽ الأمر174الفقرة الثانية مؽ السادة ) (1)

حوليةةات يامعةةة جاازء مااؽ الراتااب: مااراد بؾطبااة،  الؾقاا  التحفغااي لمسؾعاا  بداابب الستابعااة الجزائيااة فااي القااانؾن الجزائاار  ، 
. وانغاار فاي ذات الأمار: أحسااد 214، 213ص  ، ص.2219، الجزائار، 1، جامعاة الجزائار4العاادد، 33 السجماد، 1الجراةةر 
 . 217، ص.2221، السرجع الداب  ذكرهولضد بؾلفد ، بركات، 

، دار الجامعاة الجديادة، مبسأ التشاتن ف  الجراءات التأديبيةة والرقابةة القزةاةية عميةو دراتةة مقارنةةقؾسؼ حاج مؾثي،  (2)
 .132، ص.2214 مرر، الإسكشدرية،

الدااب   ، السرجاعالتاورات الحسيثة لمرقابة عمى التشاتن ف  القانون ا دار  دراتة تأصلمية تحملميةةولضد محمد الذشاو ،  (3)
 .228ذكره، ص. 

 .85، ص.1999 الأردن، ، دار مجدلاو  لمشذر، عسان،1، طأخلاقيات الوظيفة العامةعبد القادر الذيخمي، (4)
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 بشااء تتذاك  التاي طبيعتاو فاي ت غْيار، تظبيقاو فاي السدااواة  لذارط وتحؿيقاو القاانؾن  عدالة ندبية كؾن 
 ضريذ .القانؾن  نؾعية متغضر ضسؽ الاستقرار عشرر .وفي(1)ؼيو الشاش  السجتسع في السييسؽ الؾضع عمى

 لا مضاازات فياي عدالتاو؛ وفاي أخلبقضتاو وفاي ؼياو التذاكيػ بسضازة القاانؾن  ارتاب  ولاؾ حتاى أناو إلاى  ىؾرساتر 
 بأحكاماااو السخااااطبضؽ الأفااراد يبقاااى إذ، إلزامضتاااو درجااة فاااي ذلاااػ يااؤثر لا كساااا، القانؾنياااة خاصااية عشاااو تشفااي

 طاارح وىااؾ، إلزامضتااو خاصااية مااؽ دهتجاار  لا القااانؾن  عدالااة فاالب .(2)السخالفااة تراارفاتيؼ عااؽ قانؾنااا مدااؤولضؽ
 وبااضؽ بضشيااا التزاااد دائاارة فااي تقااع قااد أنيااا إلاَّ ، أعاالبه الشرااؾص تظبيقااات تثضااره قااد الاا   الؾاقااع مااع يشدااجؼ
  القانؾني. للؤمؽ الكمية الدلالة

 ويحقااا  ، 23-26 رقاااؼ الأمااار ماااؽ 174 الساااادة تظبيقاااات لضاااؾازن  يتااادخ  السذاااروعية مبااادأ أنّ  عماااى
 بحضا  مقتزاياتو عاؽ الإدارة جشح  إن ؼيو؛ السعقؾلية لشراب الشص حكؼ ويعضد، انؾنيالق الأمؽ مقتزى

 التعدي  مؽ 34 السادة بحكؼ، أعلبه 174 السادة في السحدد الجزئي نظاقو في الراتب تقضضد في الإدارة تتقضد
 .(3)بجؾىره السداس حد الراتب مؽ التستع تقضضد جؾاز عد  حض  مؽ،  2222 الدستؾر  

 ؼياو لشقا  أوجاده ماا دائارة فاي وقعا  ،لماشص قراءتشاا طبيعاة حضا  مؽ أعلبه السثارة الشقاط كان  وإن
 جزئضتاااو فاااي القاااانؾني وأمشااو ،لمسؾعااا  القاااانؾني السركااز عماااى انعكاسااايا وطبيعاااة، مشااو السذااارع ماياااة عمااى

 صمب في دور  ما عمى تأسيدا الراتب في بالح  الإدارية الدمظة مسارسات علبقة جزئية وفي، الاجتساعية
 الشص.

 عماى با  ،اللبئحاي مركازه فاي الاضاظراب إلاى ياؤد  أو لمسؾع  القانؾنية الؾضعية استقرار ي يُزْ  لا
 حالااة مضاار فااي ،لمسؾعاا  القااانؾني السركااز دعااؼ فااي 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 174 السااادة أساايس  العكااس

 الراتااب فااي الحاا  لدلالااة ومُعاازز سؽيُااث امتياااز وىااؾ، لااو الأساسااية القانؾنيااة العلبقااة تحكااؼ التااي الانزااباط
 نغاا  أن ويُغيار، متغضارة نتاائ  إلاى تحضمشاا السزسؾن  ى ا تظبيقات أن مضر، ثاب  مزسؾن  القانؾن  فعدالة

 اللبئحياة العلبقاة إلضيا تحضمشا التي الخرؾصية وىي، العدالة مضزان لاستقامة ح  أمث  دائسا ليس الؾسظية
 التشغيسية.

                                                           
 .83ىانؼ أحسد محسؾد سالؼ، السرجع الداب  ذكره، ص.(1)

 .86، 85أشار لو: روبرت ألكدي، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.  (2)
 الداب  ذكره. 2222الدستؾر  لدشة  تعدي ( مؽ ال34السادة ) (3)
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 حسايةةة فةة  الحةةق مقا ةة  فةة  الترةةشيف إعةةادة حالةةة فةة  الراتةةن فةة  الحةةق حسايةةة ضةةسانات: 3
 ر السال  لمسوظفالاتتقرا

 وعمى لمسؾع  القانؾني السركز عمى يؤثر ما وىؾ الراتب بؿيسة مداس الترشي  إعادة عؽ يشت  قد
 فااي دالسعتساا القااانؾني الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ دلائاا  تغياار، القااانؾني لمتشغاايؼ الراتااب خزااؾع مااؽ الاارمؼ

 ماؽ السكتداب ولمحا  لمسؾع  القانؾني السركز لاستقرار وضسانا مراعاة ،الترشي  إعادة حالة في تشغيسو
 التاؾازن  إعادة وىؾ ميؼ مبدأ عمى بشريا 324-27 رقؼ الرئاسي السرسؾ  مؽ 18 السادة تزسشتو ما خلبل
 يتقاضااه كاان عساا ؾيستاو نخفزا ا إذا، التراشي  إعاادة باإجراء تاأثره حالاة فاي، الدخ  فار   بسشحو لمراتب

 وىشاااا، (1)درجتااضؽ فااي الترؾيااة تعااادل، الراتاااب فااي دائسااة زيااادة مااؽ يداااتفضد كسااا، القااديؼ الترااشي  عاا  فااي
 الفااؾار   عمااى درجتااضؽ فااي الترؾيااة تعااادل زيااادة مااؽ بالاسااتفادة الستعماا  الإجااراء يااؤثر أن يسكااؽ ىاا  نتدااءل

 الترشي ؟ عمى الأساس في السبشية الراتب بضؽ

 الذاااابكة ساااريان فاااي الرجعياااة تقرياااار خااالبل ماااؽ ،الساااؾعفضؽ لرااااالح الرجعياااة تقريااار إلاااى بالإضاااافة
2228 جانفي 1 مؽ ءابتدا للؤجؾر الجديدة الاستدلالية

 بالح  مرتبظة مالية إستفادات مؽ ذلػ رتبو وما (2)
 تدااديده مقتزااى عمااى والااشص 2228 جااانفي 21 مااؽ ابتااداء الراتااب فااار   احتداااب خاالبل مااؽ الراتااب فااي

 الرجعياة تقريار فاإن، لمقاانؾن  الرجعاي الأثار تقريار يشاقض العدالة مقتزى كان وإن.(3)لمسؾع  واحدة دفعة
 مااؽ القااانؾني الأمااؽ إلتقااء حضاا  مااؽ القااانؾني الأماؽ مااع ويشدااجؼ، (4)العااا  الراالح تحقضاا  ىاادف مااع يتفا 
 دعاااؼ مغاااىر مااؽ أناااو والسعشااى، لمسؾعاا  القاااانؾني السركااز خدمااة فاااي مؾضااؾعية زاويااة وماااؽ ذاتيااة زاويااة

  لمراتب. الرجعي الأثر احتداب تقرير لمسؾع  الساد  الاستقرار

                                                           
 الداب  ذكره. 324-27( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ 18السادة ) (1)

، الستزاااسؽ التااادابضر الانتقالياااة لتظبضااا  2228ؼيفااار   23، الساااؤرخ فاااي 62-28( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 5الساااادة ) (2)
 لمذاابكة الاسااتدلالية لسرتبااات السااؾعفضؽ ونغااا  دفااع  السحاادد 2227ساابتسبر  27السااؤرخ فااي  324-27السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 

 .2228ؼيفر   24، السؤرخة في 29عدد ، الالذعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية رواتبيؼ، 

 62-28، الستعمقاااة بتظبضااا  أحكاااا  السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 2228ؼيفااار   23التعميساااة الؾزارياااة السذاااتركة، السؤرخاااة فاااي  (3)
 29الساؤرخ فاي  324-27والستزاسؽ التادابضر الانتقالياة لتظبضا  أحكاا  السرساؾ  الرئاساي رقاؼ  2228ؼيفر   23السؤرخة في 

 ال   يحدد الذبكة الاستدلالية لسرتبات السؾعفضؽ ونغا  دفع رواتبيؼ.  2227سبتسبر 

. السرجاع الدااب  ذكاره، صلقانونيةة الحقةوقس الشارية العامة لمقةانون القاعةسة امرظفى محمد الجسال، محمد حدؽ قاساؼ،  (4)
185 ،186. 
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 بسأ عسم الرينيةوم السخ  عمى الزري ة: 4

 اتجاااه لمسؾعاا  القااانؾني السركااز اسااتقرار تاادعؼ التااي السغاااىر أىااؼ مااؽ الرجعيااة عااد  عشراار يعتباار
 عمااى بالحفااا  تاارتب  لا أوجييااا أحااد فااي الإدار   رارالقاا ةرجعياا عااد  تحكااؼ التااي السبااادئ أىااؼ فسااؽ، الإدارة

 القانؾنياااة الحماااؾل بسراعااااة اختراصااااتيا تباشااار الإدارة كاااؾن  إلاااى كااا لػ تااارُد بااا  فقااا ، السكتدااابة الحقاااؾ  
 يشداحب باأثر الراتاب ماؽ السُدات ح    تعادي  ماؽ تسكشياا قانؾنياة سامظة تسمػ لا الإدارية فالدمظة، (1)الرائبة
 .(2)لمساضي

 الحالاة فاي خاصاة، القانؾنياة الإجاراءات معقؾلياة أوجياو أحاد فاي يُغيار اللبَّرجعياة مبادأ أن يعشاي ما
 الدسااتؾرية الزااسانة كاناا  ولاا ا، بالقااانؾن  لمسخاااطبضؽ الساليااة بااالحقؾ   بالسداااس الرجعيااة فضيااا تاارتب  التااي

 السُك ر ساة الدساتؾرية الزاسانات أىاؼ ماؽ بالقاانؾن  وجؾبياا وتقضضاد، الزاريبة رجعياة بالب تارتب  التي السزدوجة
 ونااص 2222 الدسااتؾر   التعادي  مااؽ 82 السااادة ناص ضااسؽ دتجدا الأماار الاا  ، لمسؾعا  القااانؾني للؤماؽ
1996 الدستؾر   التعدي  مؽ 64 السادة

 مبعثاا يكاؾن  أن شاأنو مؽ القانؾن  في اللبَّرجعية مخالفة أن ذلػ (3)
 عااد  قاعاادة تعتباار ولاا ا (4)الجبااائي التحرااض  ميااةعس وشاافاؼية وكفاااءة بسعياريااة ويسااس، القااانؾني للبإسااتقرار

 الؾضاااعية اساااتقرار دعاااؼ فاااي تدااايؼ التاااي القانؾنياااة الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ الااادخ  عماااى الزاااريبة فاااي ةالرجعيااا
 الراتب. اتجاه لمسؾع  القانؾنية

دية والاندجا  بضؽ العشرر ال   نتعرض ضسشو لسبدأ السداواة في الزريبة عمى الدخ )أ(  ؾوى الزّ 
 السداواة وقاعدة الإعفاء الجزئي والكمي مؽ الزريبة )ب(. مبدأ

 زري ة عمى السخ ال ف  السداواة مبسأ: أ

 تحسا  فاي السدااواة  مبادأ عماى 2222 لداشة الدستؾر   التعدي  مؽ 82 السادة مؽ الثانية الفقرة نر 
 ىاا ا كااان سااؾاء مشيااا الإعفاااء زاويااة مااؽ بالزااريبة يتعماا  إجااراء أ  بتقضضااد، الزااريبة عااؽ الشاتجااة الأعباااء

                                                           
 .859السرجع الداب  ذكره، ص. م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةس سميسان الظساو ،  (1)

يؼ الدسؾقي عمي،  (2)  .62، السرجع الداب  ذكره، ص.حساية السوظف العام إداريامحمد إبراـ

 الداب  ذكره. 1996 ةمؽ التعدي  الدستؾر  لدش (64السادة ) (3)

السمتقى الااؾطشي  ، مداخمااة ألقضاا  باا  خاار  معااايضر الأمااؽ القااانؾني فااي السشازعااات الجبائيااةأعااراب، مفضاادة جعفاار ،  محمد بااؽ (4)
الأول احترا  التؾقعات مغير أساسي للؤمؽ القانؾني، السشغؼ مؽ طرف كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، قدؼ الحقؾ ، جامعة 

 .8، ص. 2216ؼيفر   26-25ورقمة، يؾمي قاصد  مرباح 



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

227 

 الدساتؾر   بالتأسايس الزاريبة فاي السدااواة  مبادأ ويارتب ، (1)القاانؾن  بسؾجاب جزئياة أو كمياة براؾرة الإعفاء
 عمااى يعباار أوجيااو أحااد فااي مفيااؾ  الاجتساعيااة والعدالااة، (2)الاجتساعيااة العدالااة عشراار تفعضاا  عمااى القااائؼ
 الشغاا  عاؽ الشاتجاة الأعبااء فضياا تتكااف  التاي تماػ ءساؾا ،تسث لبتاو بسختما  السدااواة  مبادأ ضسان في الح 

 التأىضااا  بدااابب، الفئؾياااة الاختلبفاااات مراعااااة عاااؽ الشاتجاااة تماااػ أو، والؾاجباااات والحرياااات لمحقاااؾ   القاااانؾني
 عماى القاائؼ التراشي  نتاج تكؾن  والتي، بالدؽ الستعمقةتمػ  أو العس  يتظمبو ما طبيعة أو والخبرة والسيارة
 .(3)الاجتساعية الحالة أو، الرحي الؾضع

 بالاعتسااد، العسؾمياة الؾعيفاة مضادان في بالأخص، لمؿياس قاب  مؤشر الزريبة في السداواة  ومؤشر
 بالتأساايس علبقتيااا ثااؼ ومااؽ، بالدسااتؾر الرأسااية وعلبقتيااا لمؾعيفااة القانؾنيااة لمشرااؾص التاادرج قاعاادة عمااى

 طبقاا وانتسااءاتيؼ، تراشيفاتيؼ بسختما  الساؾعفضؽ فئاات عماى انظباقياا وماد  ،الزاريبة في السداواة  لقاعدة
 لسبااادأ التشفضااا  أبعااااد تُغيااار نسااااذج خااالبل ماااؽ عشاااو  نبحااا ماااا وىاااؾ، الخاصاااة الأساساااية القاااؾانضؽ لسحاااددات
 عمااى الزااريبة فااي السداااواة  القاعاادة لجااؾىر تحؿيقااو ومااد ، التذااريعي السدااتؾ   عمااى الزااريبة فااي السداااواة 

 في العشرر التالي.الدخم

 لكم  مس الزري ةوا الجرة  ا عفاء وقاعسة السداواة مبسأ  لس والاندجام سيةالزِّ : ب

 قاانؾن  ماؽ 124 الساادة أحكا  وتتسؼ تعدل التي 2222 التكسضمي السالية قانؾن  مؽ 9 السادة تزسش 
  .(4):حؾل تسحؾرت الدخ  عمى بالزريبة تتعم  تذريعية أحكاما الزرائب

 ؾيساة ماع راتبياا يتدااو   أو يقا  التاي السؾعفضؽ لفئة بالشدبة ،دخ ال عمى الزريبة مؽ كمي إعفاء -
 دج.32.222

 دج 32.222 ماؽ أعماى راتباا تتقاضاى التاي لمفئاة الادخ ، بالشدابة عماى لمزريبة إضافي تخؽيض -
 دج. 35.222 عؽ ويق 

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  82الفقرة الثانية مؽ السادة ) (1)

 نفدو.التعدي  مؽ ( 9أنغر الفقرة الرابعة مؽ السادة ) (2)

تظبيؿيااة مقارنااة عمااى الدساااتضر عميااان بؾزيااان،  الؿيسااة الدسااتؾرية لسباادأ العدالااة الاجتساعيااة والحسايااة القزااائية لااو دراسااة  (3)
، جامعااة حدااضبة بااؽ بااؾعمي الذاام ، 22، العاادد 5، السجمااد الأكاديسيةةة لمسراتةةات الايتساعيةةة وا ندةةانيةالعربيااة الحديثااة ، 

 .129، ص. 2213الجزائر، 

، 2222لداشة الستزاسؽ قاانؾن السالياة التكسضماي ، 2222جاؾان  4السؤرخ فاي ، 27-22( مؽ القانؾن رقؼ 9أنغر السادة ) (4)
 .2222جؾان  4، السؤرخة في 33عدد ، الالذعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية 
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 تالاحتياجا ذو   مؽ السؾعفضؽ لفئة بالشدبة ،الإجسالي الدخ  عمى الزريبة مؽ إضافي تخؽيض -
 دج 32.222 مااؽ أعمااى راتبااا تتقاضااى التااي ،العااا  الشغااا  لفئااة السشتسااضؽ الستقاعااديؽ العسااال أو، الخاصااة

 دج. 42.222 عؽ ويق 

 خااالبل مااؽ، لمسؾعاا  الاجتساااعي الاساااتقرار دعااؼ شااأنو مااؽ إجاااراء أ  يُااثسؽ الإيجابيااة الشاحيااة مااؽ
 نداابية بتقااديرات ولااؾ إيجااابي بذااك  كسيااشع مااا وىااؾ، بتحدااضشيا الرواتااب نغااا  فااي تااؤثر مقاربااة أ  اعتساااد
 عااؽ نبحاا  الإيجابيااة لياا ه مؾازيااة قااراءة فااي لكااؽ، السااؾعفضؽ فئااات لاابعض الساديااة الؾضااعية تحدااضؽ عمااى

 وبااالرجؾع ،السكرسااة الدسااتؾرية السبااادئ مااؽ باعتباااره ،السااؾعفضؽ بااضؽ الزااريبة فااي السداااواة  مباادأ مؤشاارات
 دج32.222 لؿيساة السؾعا  راتاب تجااوز بسجارد نجاد أناو، يالإجساال الادخ  عماى لمزريبة السحدد لمجدول

 طبقاا التخؽايض ماؽ مداتثشاة الفئاة ىا ه كاؾن ، القاديؼ الشغاا  أسااس عمى الراتب مؽ الزريبي الاقتظاع يبدأ
 : التالية الشساذج وف  تراعديا الدخ  عمى السفروضة الزريبة رقؼ يدتسر ثؼ، أعلبه 9 لمسادة

 الزري ة  قتااع عالخاض الراتن الزري ة مقسار
 دج 36616066 دج 8066

 دج 36626066 دج 16066
 دج 36186066 دج 144066
 32146066 دج 1712066

 تراعسيا الزري ة تدتسر
 دج 61546066 دج 1196266
 دج 71346066 دج 14962066
 دج 126666066 دج 295666066

 عمى السخ  تم  الزري ة نساذج مس: 3الجسول رق  

 السسيرية العامة لمزراةن يسول الزري ة عمى السخ  السشذور ف  موقع: السرسر

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/Tableau_bareme_IRG_LFC_2020_regime_general.pdf 

 اساتشد الادخ  عماى الزاريبة ماؽ الإضاافي التخؽايض أو الجزئاي أو الكماي الإعفااء مبادأ أن يعشي ما
 ىا ه خالبل بالراتاب السرتبظاة والزياادات، لمسؾعا  السيشاي السداار حركة تداير متحركة قانؾنية قاعدة عمى

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/Tableau_bareme_IRG_LFC_2020_regime_General.pdf
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 الشياية. في راتبو عمى الزريبة احتداب وكيؽيات طبيعة تحدد التي الحركة

 بثبااات ماارتب  الظاارح ىاا ا وفاا  الجزئااي أو الكمااي الزااريبي الإعفاااء مااؽ الاسااتفادة ثبااات آخاار بسعشااى
 مفيؾمااا ويعظااي، السؾضاؾعية الشاحيااة ماؽ العسؾميااة الؾعيفاة طبيعااة يشاااقض أمار وىااؾ، رتبتاو فااي السؾعا 

 فاااي الاساااتقرار دلالاااةو ، لمسؾعااا  السذاااروعة التؾقعاااات ويشااااقض ،الااادخ  عماااى الزاااريبة ماااؽ للئعفااااء مرناااا
 لقاعااادة الزاااريبة مداااألة فاااي السؾعااا  ويخزاااع، الراتاااب تظاااؾر دلالاااة ماااع ويتشااااقض، لاااو السالياااة الؾضاااعية

 مااؽ لسجسؾعااة الأخضاار الساليااة قاانؾن  باا لػ وأسااس، ودرجتااو رتبتااو تغضار مااع أحكاميااا تتغضاار متحركااة قانؾنياة
 مااؽ 82 لمساادة تداتشد شارعضتيا أن مضار ،القاانؾني للؤماؽ السشااقض الاتجااه فاي تتأساس القانؾنياة الشراؾص

 السعااكس الاتجااه فاي السذاروعية مبادأ فضياا يعسا  التاي الحاالات ماؽ وىي، 2222 لدشة الدستؾر   التعدي 
  القانؾني. للؤمؽ

 تتساشاى خرؾصاية لاو الراتاب عماى الزاريبة فارض فاي السدااواة  مبادأ أن إلى نتؾص  مؽ خلبلو ما
 مقتزااى كااان وإن الإجسااالي. الاادخ  عمااى بشاااء تحتدااب متحركااة يسااةؾ عاا  فااي لااو الدسااتؾر   التأساايس مااع
 فاي نفداو الدساتؾر   الاشص ضاسؽ ورد أناو مضار ،العساؾ  مأخا  عاا  كسبادأ يؤخا  الزاريبة فاي السدااواة  مبدأ

 ذلاػ، لذارعضتو الاشص عاىر دلالة وف  يؤسس ما ،عميو الكمي أو الجزئي الخروج إمكانية أعلبه 82 السادة
 بسؾجااب الزااريبة فااي السداااواة  مباادأ عمااى الخااروج تقرياار ىااؾ أعاالبه؛ لمااشص طبقااا الؾحضااد الحسايااة مؤشاار أن

 قانؾن.

 الزااريبة فاارض فااي السداااواة  مباادأ مقتزاايات عمااى الخااروج فااي القانؾنيااة السسارسااة شاارعية عاا  وفااي
 لسثالياااة تشغااار التاااي القانؾنياااة السباااادئ مراااداؾية فاااي الثقاااة تيااادد مؾضاااؾعية تدااااؤلات تبقاااى، الراتاااب عماااى

 عماى لمخاروج التذاريعية التبريرات وضؾح عد  خلبل مؽ، العامة الأعباء تحس  أما  السداواة مبدأ ، القانؾن 
 التاااي الرتااب بااضؽ بااالأخص، الخاصااة الحااالات بعااض عاااؽ بعضاادا الاادخ  عمااى الزااريبة فااي السداااواة  مباادأ

 فاارض يفاا داااواة الس مباادأ عمااى الخااروج تبرياار مؾضااؾعية يزااع  مااا، والراتااب الترااشي  حضاا  مااؽ تتقااارب
 إمفاال يسكاؽ لا وىشاا العسؾمياة. الؾعيفاة قظااع فاي الأجاؾر ضاع  وىؾ ،السديظر الؾاقع ع  في الزريبة
 القانؾنية. القاعدة تكؾيؽ في وتأثضره أبعاده إلى تعرضشا وقد، القانؾن  صشاعة في الاجتساعي العشرر

 فااي أدبيااا الأجاار رمزيااة ببدااب، الاجتساعيااة العؾاماا  تااأثضر عااؽ فرااميا يسكااؽ لا الأجااؾر وصااشاعة
 بضشيااا والفااؾار   الأجااؾر بتبااايؽ الاىتسااا  ساابب غيااريُ  مااا، العسميااة أىسضتااو عمااى زيااادة، متمؿيااو لسركااز تحديااده
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 .(1)ي كر يكاد لا فارقا كان لؾ حتى

 لقانون  لمتحفلرا الشاام ف  الثقة ومؤشرات الاتتحقاق أدوات: ثانيا

 ماااشح وكيؽياااات وخراااائص لظبيعاااة السحااادد 323-17 القاااانؾني الاااشص نشااااقش العشرااار ىااا ا ضاااسؽ
 السكمفاااة الخاصاااة المجشاااة وصااالبحيات وساااضر تذاااكضمة وكااا ا، لمساااؾعفضؽ السكافئاااات أو و/ الذااارؼية الأوساااسة
 عماى لمحراؾل الترشاح ومعاايضر آليات تعدد: التالية العشاصر خلبل مؽ القانؾني الأمؽ مشغؾر مؽ بسشحيا

 الحاا  مقابمااة فااي والسكافئااات الذاارؼية الأوسااسة سااحب قاارار (1ا )الاسااتحق عمااى وأثااره والسكافااآت الأوسااسة
 .لمسؾع  السكتدب

 ه عمى الاتتحقاقوأثر  والسكافآت الأوتسة عمى لمحرول الترشح ومعايلر آليات تعسد: 1

 2 السااادة ضااسؽ الأوسااسة تدااسية تزااسؽ أنااو نجااد 323-17 التشفضاا   لمسرسااؾ  تراافحشا خاالبل مااؽ
 والاسااتحقا  الذااجاعة مضااداليات إنتاااج وضااؾاب  شااروط، 6و 5،3 لسااؾادا ضااسؽ الاسااتحقا  مؾضااؾع، مشااو

 الترشاااح لكيؽياااات إشاااارة يتزاااسؽ لاااؼ السرساااؾ  أن مضااار، 8 الساااادة ضاااسؽ وبياناتياااا الذااايادات وخراااائص
 الأوساسة ماشح لكيؽياات الراباع الفرا  تخرايص ماؽ الارمؼ عماى، والتذاري  والأوساسة السكافآت لاستحقا 
 الإجرائااي السدااار تحديااد شااأن فااي السرسااؾ  نفااس مااؽ 16 السااادة ضااسؽ الإحالااة طبيعااة بداابب ،والسكافااآت

 .(2)السعشي الؾزير يردره قظاعي مدتؾ   عمى قرار بسؾجب، والسكافئات الذرؼية الأوسسة لسشح

 الذارؼية الأوساسة ماشح بكيؽياات الستعمقاة ،التشغيسياة الشرؾص صشاعة مرادر في تعدد يعشي ال  
 بالؾعيفاة الستعمقاة الشراؾص بذاأن الإحاالات التزاخؼ، وتعقضاد زياادة عشاو يترتاب اما، لمساؾعفضؽ والسكافاآت
 وىاؾ، الأوساسة ىا ه ماشح معاايضر تعادد عماى زياادة، لمقاانؾن  السااد  الشفااذ سيؾلة عمى وانعكاسيا، العسؾمية

 السدااتخدمة السؤسدااة مدااتؾ   عمااى السسااارس الشذاااط طبيعااة مااع السعااايضر ملبءمااة فااي يداااىؼ قااد جيااة مااؽ
 استحقاقيا. تقضيؼ ومعايضر كيؽيات في للّبمداواة  السشت  التبايؽ إلى يؤد  قد أخر   جية مؽو 

 لذاروط السحادد القارار فاي ،الؾزارياة الذايادة لاساتحقا  إثباتيا السظمؾب الذروط تبايؽ مثلب ذلػ مؽ

                                                           
 . 181خرون، السرجع الداب  ذكره، ص.امرظفى كؾلار و  (1)

، السحاادد لظبيعااة وخرااائص 2217نااؾفسبر 22، السااؤرخ فااي 323-17( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 7( )5( )3السااادة ) (2)
كيؽياات ماشح الأوساسة الذاارؼية و/أو السكافئاات لمساؾعفضؽ وكاا ا تذاكضمة وساضر وصالبحيات المجشااة الخاصاة السكمفاة بسشحيااا، و 

 .2217نؾفسبر  12، السؤرخة في 66، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 لاؾزارة التاابعضؽ ساؾعفضؽلم بالشدبة 371 رقؼ القرار وبضؽ، العدل لؾزارة التابعضؽ لمسؾعفضؽ بالشدبة الاستحقا 
 : العالي التعميؼ

 الوزارية الذيادة مس الاتتفادة شروط
 مس 4 السادة لأحكام   قا لس لوزارة العسلالتابع السوظفلس
 الذرفية الأوتسة مشح وإيراءات لذروط لسحسد السرتوم

 . 1) العسلس لوزارة التابعلس لمسوظفلس والسكافآت

 وال حةةةةةث العةةةةةال  مةةةةةي التع لةةةةةوزارة التةةةةةابعلس السةةةةةوظفلس
 السحةسدس 371 رقة  القةرار مةس 4 لمسةادة   قا:  2)العمس 
 السكافةآت و/أو الذرفية الأوتسة مشح وإيراءات لذروط

 العمس  وال حث العال  التعمي  لوزارة التابعلس لمسوظفلس

 العس . إنجاز أسمؾب في السمحؾ  التسضز -

 آدائو. جؾدة عمى اوانعكاسي العس  حرضمة-

 الأخلةر العشرر ظ  ف  يبرز ) الشسؾذجي. والدمؾ  ابرةالسث-
 (التقسيرية لمدماة خاضع ذات  منيار

 العس . إنجاز أسمؾب في السمحؾ  التسضز-

 آدائو. جؾدة عمى اوانعكاسي العس  حرضمة-

 العشرةةر ظةة  فةة  يبةةرز )الشسااؾذجي.  والداامؾ  السثااابرة-
 (التقسيرية لمدماة خاضع ذات  منيار الأخلر

 الخدماااااة ماااااؽ ساااااشؾات 12 تدااااااو   أو تعاااااادل أقدمياااااة إثباااااات
 الفعمية.

 أو الرت ةة فة  لمقسمية بالشد ة تحتدن ى  تحسيس يت  ل )-
 (العامة الأقسمية

 )لة  الفعمياة الخدماة ماؽ سشؾات 12 تعادل أقدمية إثبات-
 أو الرت ةةة فة  لمقسميةة بالشدة ة تحتدةةن ىة  تحسيةس يةت 

 العامة  الأقسمية

 بحضاا  الأخضارة ساشؾات 5 خالبل تقضيساو باارالاعت بعاضؽ يؤخا -
  مستاز درجة عؽ تقديره يق  أن يجب لا

 التقليسةة  الحكةة  معقوليةةة مةةع الذةةرط ىةة ا )يشدةةج 
 لتذكمو . الرمش  لمسسى بالشار

 عااؽ يقاا  أن يجااب لا الاا   تقضيسااو الاعتبااار بعااضؽ يؤخاا -
س السدةةتخسمة  بلئتةو يةرت ط السوظةةف تقلةي ) مستااز درجاة

 تحسيةةس فعةةسم لةة اس فيةةو السةةؤثرة عوامةة ال مةةس ومجسوعةةة
 أن شةةةأنو مةةةس معقولةةةة بسةةةسةس لمتقلةةةي  الرمشةةة  الشاةةةاق
 تحسيةس فة  التوتةع إمكانيةة بدةبنس الترشح داةرة يزلق
   لمتقلي  الرمش  الشااق

                                                           
دد لذااااروط وإجااااراءات مااااشح الأوسااااسة الذاااارؼية والسكافااااآت ، السحاااا2218نااااؾفسبر  27( مااااؽ القاااارار السااااؤرخ فااااي 4السااااادة ) (1)

 26، السؤرخاة فاي 21عادد الالجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةس العدل،  لؾزارةلمسؾعفضؽ التابعضؽ 
 .2219جانفي 

لعالي والبح  العمسي، السحدد الرادر عؽ وزارة التعميؼ ا، 2221مارس  28السؤرخ في ، 371( مؽ القرار رقؼ 5السادة ) (2)
 لذروط وإجراءات مشح الأوسسة الذرؼية و/أو السكافآت لمسؾعفضؽ التابعضؽ لؾزارة التعميؼ العالي والبح  العمسي.
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 نظااااااا  فااااااي تأديبيااااااة لعقؾبااااااة تعرضااااااو عااااااد  شاااااارط حزاااااار-
 والرابعة الثالثة الدرجة مؽ العقؾبات

س الةةشم صةةيا ة فةة  السقةةة ضةةوابط مةةع الذةةرط ىةة ا )يتفةةق-
 بعةةةسم وصةةةونيا الحقةةةوق  حسايةةةة ماةةةاىر مةةةس مايةةةر وىةةةو

 63-66 الأمةر ضةسس السحةسدة العامةة الاحكةام عةس الخروج
 الساااادة ناااص ضاااسؽ الاعت ةةةار  رد إيةةةراء يةةةوىر مةةةع ويتفةةةق

 التأديبياة العقؾباات ماؽ السؾع  مم  تظيضر في وأثرىا 176
 عااد  بذاارط ،سااشتضؽ ماارور بااع القااانؾن  وبقااؾة سااشة بعااد بظمبااة

  .(1)جديد تأديبي بقرار مثبتة لعقؾبة تعرضو

 تأديبية عقؾبة لأ  تعرضو عد  يثب  أن -
 مةا بسشاوقةو يؤخ  قس كونو لمتوضيح الذرط ى ا )يحتاج
 175و 176 السةةةادة أحكةةةام يةةوىر مةةةع يتعةةةارض يجعمةةو

 ذريعةةةة يتخةةة  قةةةس كونةةةو لأ " "  سلالةةةة ذورىسةةةا" الدةةةا ق
 تأويمو  ف  التوتع عمى  شاء الاتتحقاق  قراء

 انعكااااس لياااا جزائياااة لستابعاااة السعشاااي السؾعااا  يتعااارض ألا-
 يرةسر لة  أنةو يعشة  الستابعةة مرامح )القظااع. سسعة عمى
 صةسر الة   السوظةف اتةت عاد أولةى باب فسسس با دانة حك 
   يراة  حك  حقو ف 

 ليااااااا جزائيااااااة لستابعااااااة السعشااااااي السؾعاااااا  يتعاااااارض ألا -
 أنةو يعش  الستابعة )مرامحع.القظاا سسعة عمى انعكاس

 السوظف اتت عاد أولى باب فسسس با دانة حك  يرسر ل 
 يراة   حك  حقو ف  صسر ال  

 يوضح شروط ا تتفادة مس الذيادة الوزارية: 4الجسول رق  

  أعلاه مش: يُشار اليا)السرسر ال احثة. تحمل  مس قوتلس  لس ماس ال احثة إعساد مس
 

 لتأثضرىااا نغاارا مؾضااع مااؽ أكثاار فااي أثرناىااا التااي التشفض يااة الشرااؾص إصاادار تااأخر مدااألة وتظاارح
 التحفضاااز نغاااا  ماااؽ الاساااتفادة ،الساااؾعفضؽ ماااؽ معتبااارة فئاااة بحرماااان لعلبقتياااا، السؾعااا  حااا  عماااى السباشااار

 السرساؾ  إصادار ختااري ماياة إلاى 23-26 رقاؼ الأمار نذار تااريخ 2226 جؾيمياة 16 تااريخ مؽ والسكافآت
 قرار في التأخر مدة تقدر حضؽ في، يؾ  23و أشير 3و سشة 11 قدره بتأخر أ ، 322- 17 رقؼ التشفض  

 التعمايؼ وزراة  قرار بضشسا، أيا  6و أشير 12و سشتضؽ ب 322-17 السرسؾ  نذر لتاريخ بالشغر العدل وزراة 
 قاد با ، فقا  الاساتفادة بتاأخر السدألة ى ه طرح يرتب  ولا، يؾ  14و أشير 7و سشؾات 4: ب تأخر العالي
 علبقتاو انتيااء ذلاػ مؽ، السعشي لمسؾع  السيشي السدار تعتر   التي التغضرات بدبب مشيا بالحرمان يرتب 

 التااي الاسااتحقا  وفكاارة ،والحسايااة الزااسان دلالااة مااع يتعااارض مااا، مااثلب التقاعااد عمااى كإحالتااو، بالؾعيفااة
 إنسا ،رجعي بأثر السعشية الشرؾص سريان عد  ع  في، الشص إصدار ؾوى استحقاقيا كيؽيات ركؽ أىس 
  إصدارىا. تاريخ مؽ تظب 

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر176السادة ) (1)
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 حالة في كسا ،الخدمة انتياء حالة في حتى الاستحقا  مدد ،371 رقؼ القرار أن إلى ىشا الإشارة مع
 ىااا ه وطبيعاااة الحااا  حفااظ ماااع ياااتلبء  مظماااؾب مدااعى وىاااؾ .(1)مشاااو 6 الساااادة نااص ضاااسؽ والتقاعاااد الؾفاااة

 السدتخدمة. مؤسدتو في السؾع  قزاىا التي والتفاني والخدمة الكفاءة فترة وتثسضؽ، الأوسسة

 كسااا الحا  ماؽ الاساتفادة حادود عماى وتأثضرىاا ،الاابعض ببعزايا الشراؾص علبقاة دلالاة تغيار وىشاا
 ماؽ اتو؛وضاسان الحقؾ   نغا  عمى السباشر وتأثضرىا ،القانؾني الشص صيامة في السرظمحات أىسية تبرز

 وضااااعية عمااااى الحقؾؾيااااة الشاحيااااة مااااؽ وإيجابياتاااا ورمااااؼ 371 رقااااؼ القاااارار تشاولااااو الاااا   الظاااارح كااااؾن  خاااالبل
 إمكانياة تزاسؽ كؾناو، 323-17 رقاؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 6 السادة نص مع يتعارض أنو مضر، السؾع 
 الؾفااة تكاؾن  أن بذارط مقترنة الاستفادة ى ه لكؽ ،الؾفاة حالة في والسكافآت الذرؼية الأوسسة مؽ الاستفادة

 الإشااارة يتزااسؽ ولااؼ، العجااز حالااة فااي السقاارر الذاارط نفااس وىااؾ ،مداابباتيا مااؽ أو السيااا  أداء خاالبل إمااا
تعاؾيض  ؼياو كاان وإن الؾفااة بعاد السؾعا  مكافئاة أو تؾسايؼ أو السؾعا  تذاري  قارار أن عمى .(2)لمتقاعد

 .لو مشر  مضر فيؾ لمسؾع 

 الذااااارؼية الأوساااااسة ماااااشح وإجاااااراءات شاااااروط 2221 ماااااا  28 فاااااي ساااااؤرخال 371 رقاااااؼ القااااارار وحااااادد
 إماا ياتؼ إذ، الترشيح آليات تعدد باعتساد ،العمسي والبح  العالي التعميؼ لؾزارة التابعضؽ لمسؾعفضؽ السكافآتو 

 صالبحية لياا التاي لمدامظة مبادئيا الترشاح مما  ويرس ، لمسؾع  السباشر الدمسي الرئيس اقتراح عمى بشاء
 السداتؾ   عماى البذرية السؾارد لسدير، و اللبمركز   السدتؾ   عمى لمسؾع  السدتخدمة السؤسدة في ضؽالتعض

 تؾضاايح عااد  مااع (3)الخاصااة المجشااة أمانااة قباا  ماؽ للبسااتحقا  الترشااح شااروط تااؾفر مراؾبااة ويااتؼ، السركاز  
 الإجرائاي دوره إلاى بالإشاارة الاشص اكتفاى إذ ،الاقتاراح مؾضاؾع فاي التعضاضؽ صلبحية ليا التي الدمظة دور
 الااشص مفيااؾ  فااي السحاادد الاسااتحقا  أن نلبحااظ وىشااا ،بدراسااتيا السكمفااة المجشااة لأمانااة السماا  إرسااال فااي

 التقضايؼ ومؾضاؾعية مشظؿياة ماع يتفا  تراؾر وىاؾ، السباشر الدمسي لمرئيس التقديرية لمدمظة عسميا يخزع
 لمساااؾعفضؽ ،والسكافاااآت الذااارؼية الأوساااسة شحلسااا بالشدااابة الستباااع الإجاااراء نفاااس أناااو ملبحغاااة ماااع، والترشااايح

                                                           
 الداب  ذكره. 371( مؽ القرار رقؼ 6السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 323-17شفض   رقؼ ( مؽ السرسؾ  الت6السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 371( مؽ القرار رقؼ 7السادة ) (3)
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2218 نؾفسبر 27 في السؤرخ القرار مؽ 5 السادة بسؾجب العدل لؾزارة التابعضؽ
(1). 

 السؾعا  طارف ماؽ الترشيحات تقديؼ إمكانية عمى نر  371 رقؼ القرار مؽ 8 السادة أن نجد كسا
 نرا  لساا طبقاا الذارفي بالؾساا  لترشاحا مؾضاؾع تعما  إذا الخاصاة؛ المجشاة ماؽ بترشايح أو، مباشارة نفداو
 الأوساااسة ماااشح لكيؽياااات السحااادد القااارار عاااؽ مفيؾماااو بماااا ماااا وىاااؾ، (2)القااارار نفاااس ماااؽ 3 الساااادة عمياااو

 الرئاساية الدامظة طرف مؽ الترشح تقديؼ مدارات تعدد وضسان ،العدل لؾزارة التابعضؽ لمسؾعفضؽ والسكافآت
 صااالبحية ليااا التااي الدااامظة طرياا  عااؽ الدااامسي رئيدااو مااؽو ، مباشااارة السعشااي السؾعاا  قبااا  مااؽ السباشاارة
 أن اعتبار عمى للبستحقا ؛ الترشح مؽ والتسكضؽ الذفاؼية لعشرر دعؼ، الخاصة المجشة قب  ومؽ ،التعضضؽ

 الذاارؼية الأوسااسة بسااشح السكمفااة الخاصااة المجشااة وىااي ،محاياادة ساامظة بقاارار مرىااؾن  الشيايااة فااي الاسااتحقا 
 لحغااؾ  تعسيسااا القظاعااات مختماا  عمااى الإجااراء لتعساايؼ مقاربااة إيجاااد نقتاارح .وىشااا(3)لمسااؾعفضؽ والسكافااآت
 عااد  أو لاساتحقاقو مؾضااؾعية قاراءة بزااسان، التقديرياة الداامظة مادلؾل عااؽ بعضادا الاسااتحقا  فاي السؾعا 

  استحقاقو.

  لمسوظف السكتدن الحق مقا مة ف  والسكافئات الذرفية الأوتسة تحن قرار: 2

 الشاشائة ال اتياة القانؾنياة السراكز حساية خلبل مؽ ،القانؾنية الحساية في الح  سكتدبال الح  يكاف 
 الشاش  القانؾني السركز في يؤثر تررف فك  وعميو، العقد أو القرار مردره كان سؾاء قانؾني تررف مؽ

 .(4)نلمبظلب مؤشر يعتبر الأدوات ى ه مث  انتفاء أن إذ، مذروعة قانؾنية بأدوات يتؼ أن يتعضؽ

 الذااارؼية الأوساااسة ساااحب إمكانياااة عماااى ،323-17 التشفضااا   السرساااؾ  ماااؽ 17 الساااادة نرااا  وقاااد
 الأخضاارة ىاا ه وطبيعااة تتشاااقض مخالفااات مشيااا السدااتفضد السؾعاا  ارتكاااب حالااة فااي ،تعميقيااا أو والسكافااآت

 أيزاا ياتؼ فاآتوالسكا الأوساسة ماؽ الاساتفادة قارار أن بسلبحغاة، السعشاي الؾزير يردره سحب قرار بؾاسظة
 مااؽ الاسااتفادة قاارار بسؾجبااو رتَّااب، لمسؾعاا  ذاتااي قااانؾني مركااز أمااا  أنشااا بسعشااى، (5)إدار   قاارار بسؾجااب

 الأوسااسة مااؽ الاسااتفادة وقاارار، القااانؾن  بسؾجااب محسااي لمسؾعاا  مكتداابا حقااا الذاارؼية والأوسااسة السكافااآت
                                                           

( مؽ القرار السحدد لذروط وإجاراءات ماشح الأوساسة الذارؼية والسكافاآت لمساؾعفضؽ التاابعضؽ لاؾزارة العادل الدااب  5السادة ) (1)
 ذكره.

 الداب  ذكره. 371( مؽ القرار رقؼ 8السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 323-17( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 12السادة ) (3)

 .87نجؼ عمضؾ  خم ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (4)

 الداب  ذكره. 323-17( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 14( )17السادة ) (5)
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 فاي اتخااذه قبا  رُ غ اشْ يُ ، معضشاة وإجاراءات شاكميات وفا  ياتؼ قارار ىؾ، لمسؾع  بالشدبة السكافآت أو الذرؼية
  أعلبه. لو أشرنا ما وف ، بإصداره السخترة الدمظة مؽ يردر كسا، وضؾابظو شروطو تؾفر

 نجادىا الداحب قارار بخراؾص 323-17 التشفضا   السرساؾ  مؽ 17 السادة نص ريامةل وبالرجؾع
 السكافئةةات و/أو الذةةرفية الأوتةةسة يعةةةلاب مشافيةةة أو معل ةةة أفعةةال ارتكةةاب معايشةةة "...: كالتااالي جاااءت
 حادوده حضا  ماؽ ماامض مراظمح   السعايشةة   مراظمح أن نلبحاظ (1) ميةامي  تأديةة بسشاتة ة أو أثشاء

 بالأوسااسة مدااره تثساضؽ طبيعااة تشااقض أفعاال مااؽ السؾعا  ارتكباو مااا عماى الؾقاؾف بااو يقراد فيا  الزمشياة
 الدااحب قاارار يراابح وىشااا، الإدار   وضااعو كذاافيا داتمدااتج نتيجااة، مشيااا الاسااتفادة قاارار قباا  والسكافااآت

  القانؾنية. الشاحية مؽ معقؾل

 السداتقب  فاي السؾعا  ارتكبياا أحاداث عماى الؾقاؾف السعايشاة ماؽ الساراد كاان إن يثؾر الإشكال لكؽ
  .لو بالشدبة القانؾنية لآثاره وترتضبو والسكافآت الأوسسة مشح قرار مؽ استفادتو بعد أ 

 عاا  كأصا  الداحب أن ذلػ لمسؾع ؛ السكتدب الح  مع الإدار   القرار سحب مدألة تتقاطع وىشا
 محترما، صحتو لذروط مدتؾؼيا صدر متى الإدار   فالقرار، السذروعة مضر الإدارية القرارات حالة في يتؼ

 امتشع، نيةالقانؾ  السراكز لأصحاب مكتدبة ، وولد حقؾقاالقانؾنية آثاره وأنت ، والسؾضؾعية الذكمية لذروطو
 مزممة ووقائع أسباب بدبب كان والسكافآت الأوسسة مؽ الاستفادة قرار أن للئدارة ثب  إذا وىشا .(2) سحبو

 ماا إلاى بإعادتاو الؾضاع تراحيح السعشياة لمدامظة يسكاؽ القانؾنية الشاحية فسؽ، استفادتو لدعؼ السؾع  مؽ
  .أعلبه الاستفادة قرار بدحب عميو كان

 ولؾ سحبو للؤخضرة أمكؽ، السعشي مؽ والتدليس الغش عمى مبشي لمقرار الإدارة خاذات أساس كان إذاف
 حالااة فاي يثااار الإشاكال لكااؽ .(3)السكتداب بااالح  الادفع الحالاة ىاا ه مثا  فااي يشتفاي إذ، الظعااؽ أجا  بفاؾات
 فاااي باساااتحقاقيا مباشااارة علبقاااة لياااا ليدااا  أنياااا مضااار ،الأوساااسة طبيعاااة ماااع تتشاااافى السرتبكاااة الأفعاااال كاااؾن 

 السؾعاا  مااؽ صادرت بأفعااال تعماا  إذا ،أعالبه 17 السااادة وتزااسشت ماا وفاا  الدااحب أن يعشاي مااا، الساضاي

                                                           
 الداب  ذكره. 323-17( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 17السادة ) (1)

 مرار، ، دار الجامعاة الجديادة، الإساكشدرية،ة بالريوع ف  قراراتيا دراتة مقارنةةحرية ا دار أحسد برجس مرو الحديثي،  (2)
 .99، ص. 2219

، 2213، دار ىؾمااة لمظباعااة والشذاار والتؾزيااع، الجزائاار، القةةرار ا دار  فةة  ضةةوء قزةةاء مجمةة  السولةةةفزااض  كؾسااة،  (3)
 .257ص.
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 السكافاآت ماؽ الاساتفادة آثاار ويعاد ، (1)سميؼ قرار عمى يتؼ السدتقب  في صدرت بسعشى الاستفادة قرار بعد
 لمسؾعا  القاانؾني السركاز ىعما والتاأثضر، أيزاا الرجعياة دلالاة يتزسؽ ما وىؾ، لمساضي بالشدبة والأوسسة

  السادة. نص نفس حدب السدتقب  في جرت أحداث بسؾجب الساضي في

 الأوسااسة مااؽ الاسااتفادة لقاارار مزاااد قاارار إصاادار الأولااى كااان ،الإدار   القاارار سااحب إجااراء وباادل
 حالاة فاي ميسةالدا الإدارياة القارارات لإنيااء الإدارة لو تمجأ إدار   تررف السزاد القرار باعتبار والسكافآت؛

 .(2)ولمغضر بأحكاميا لمسخاطبضؽ بالشدبة آثارىا وإنتاج ،الأخضرة نفاذ

 ى وناام الترقيةالسدتو  وتحدلس التكويس ناام ف  الجودة منيار: الثان  الفرع

 تارتب  وإلغائاو تعديماو ومؾجباات مشتقص ؼيو والكسال، لاز  ؼيو الشقص أن مضر القانؾن  انزباط رمؼ
 القانؾن  في فالكسال (3)إلغائو أو تعديمو أو إكسالو ضرورات مؽ ذلػ يدتمزمو وما، ؼيو ز اللبّ  التظؾر بعام 
 السيشااي السدااار خلبليااا مااؽ يشااتغؼ التااي القانؾنيااة الأحكااا  تعاادي  مؾجبااات أن يعشااي مااا، ؼيااو نقااص معيااار

 دواتالأ فااي تحااؾل مااؽ التظااؾر ىاا ا يحتاجااو ومااا، الؾعيفااة مدااارات تظااؾر بداابب، مظمااؾب أماار لمسؾعاا 
 التذريعية

 الؾعيفاااة فاااي الترؾياااة ونغاااا ، السداااتؾ   وتحداااضؽ التكاااؾيؽ نغاااا  فاااي أخضااارا بااارز الااا   التحاااؾل ىااا ا
 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  إصااادار بسؾجاااب 23-26رقاااؼ  الأمااار ضاااسؽ ،التذاااريعية لمدياساااة مداااايرة العسؾميااة

 والإدارات لسؤسدااااتا فاااي مداااتؾاىؼ وتحداااضؽ العساااؾمضؽ والأعاااؾان الساااؾعفضؽ بتكاااؾيؽ الستعمااا ، 22-194
  العسؾمية.

 التكاؾيؽ فاي الحا  ماؽ والتسكضؽ والحساية الزسان وطبيعة ،القانؾني الأمؽ مغاىر في نبح  وعميو
نغاا  التكاؾيؽ دعاؼ لتعسايؼ السعرفاة القانؾنياة مقتزاى الادور ونقاائص السقتزاى : التالية العشاصر خلبل مؽ

  .)ثانيا( والقرؾر ي التك بضؽ الترؾية نغا  في القانؾني الأمؽ )أولا(

                                                           
: مؾقع مجماس الدولاة فيبضؽ   ت.ع.ل  و و.ج  متاح ، 27/12/2212السؤرخ في ، 272515القرار رقؼ ، مجمس الدولة (1)

https://www.conseildetat.dz/ar/  :إذ قرر السبادأ التاالي 36: 22عمى الداعة،  12/29/2221أطمع عميو: بتاريخ .
ور " تتحرس القرارات ا داريةس السرت ة حقوقا لمغلر و لر الرادرة  شاء عمى  ش أو تسلي س ف  موايية ا دارةس بعةس مةر 

  .آيال الاعس القانونيةس إعسالا لقاعسة حساية الحقوق السكتد ة والسحافاة عمى اتتقرار السعاملات الخاصة والعامة

 .46أحسد برجس مرو الحديثي ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)

 .137عبد الرحسان بدو ، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 ونقاةم السقتزى السور مقتزى القانونية السعرفة لتعسي  دع  التكويس ناام: أولا

 وروده بدلالاة ،العسؾمياة الؾعيفاة يحكاؼ عاا  مبادأ باعتبااره السداتؾ   وتحداضؽ التكاؾيؽ عماى الشص تؼ
 إلا مشاو الاساتفادة ضضادتق وعاد  بالؾعيفاة صامتو تشقظاع لاؼ طالساا، السيشي مداره خلبل لمسؾع  مظم  كح 

23-26 رقاااؼ الأمااار ماااؽ 38 الساااادة لاااشص طبقاااا لمؾعيفاااة الانتسااااء برااافة
 نغاااا  انفااالبت يعشاااي لا ىااا ا .(1)

 فيااؾ ،الأماار نفااس مااؽ 124 السااادة ضااسؽ التكااؾيؽ عمااى الااشص تااؼ كسااا، يحكسااو إجرائااي نغااا  مااؽ التكااؾيؽ
 وتحداضؽ التكاؾيؽ عسمياة تشغايؼ دارةالإ عماى تفارض ومتظمباات ،لمتكاؾيؽ السؾعا  باحتياجاات ترتب  عسمية

 الح  صفة وإضفاء، لمسؾع  بالشدبة الح  صفة عمضيا أُصْب   التي الامتيازات أىؼ مؽ أنو إذ .(2)السدتؾ  
 لسقروئياااة معااازز السداااتؾ   وتحداااضؽ التكاااؾيؽ نغاااا : التاااالي فاااي تفاصاااضمو شنشااااق ماااا ضاااسانو دلالاااة يااادعؼ

 اللبأماؽو  الأماؽ نؿيزاي باضؽ التكاؾيؽ نغاا  اساتقرار ضسان في التشفض ية الدمظة دور (1القانؾن) ومفيؾمية
 الفااؾر   الدااريان (3) السدااتؾ   وتحدااضؽ التكااؾيؽ نغااا  فااي واللبإسااتقرار الاسااتقرار ضااسانات (2) القااانؾني
 .(4) لمسؾع  قانؾني أمؽ لمقانؾن 

 مفيومية القانون و  لسقروةية معرز السدتوى  وتحدلس التكويس ناام: 1

 الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ، باااو السرتبظاااة القانؾنياااة والشراااؾص 23-26 رقاااؼ الأمااار ةقاااراء سااايؾلة عشرااار
 الحاا  تادعؼ ،وإجرائياة تشغيسياة قانؾنياة أطار خما  تاؼ إذا خاصاة، لمسؾعا  القاانؾني السركاز بتعزياز الكفضماة

، لمسؾعاا  السكفااؾل والزااسان الحاا  نؾعيااة ومعرفااة، مقتزااياتو وفيااؼ لأحكامااو والؾلااؾج، لمقااانؾن  الشفاااذ فااي
  الإدارة. طرف مؽ تفدضره إمكانيات وفي ،تظبيقو وفي الشص حدود في الحساية يةونؾع

 ومزاسؾنو القاانؾن  أحكاا  فاي الثقاة لدلالة تدعيسو زاوية مؽ ،القانؾني بالأمؽ القانؾن  وضؾح ويرتب 
 تشاافرت أو تشااعرت ميساا ،بأحكاماو السخااطبضؽ مختما  باضؽ مفيؾماو تحديد في الاندجا  تحقض  خلبل مؽ
 .(3)شكمية زاوية مؽ ولؾ التذريع مؾاجية في العدالة مظمب وتحقض ، تأىضميؼ تؾياتمد

                                                           
ذكااره. فاسااتسرارية التكااؾيؽ قاعاادة تاارتب  بكاا  الؾعااائ  عمااى اخااتلبف  داااب ال 23-26رقااؼ  الأماار ( مااؽ38أنغاار السااادة ) (1)

، دار 1، طالتسرين ا دار  السفاهي  والأتةاللن: ىاشؼ حسد  رضاا، أنغر لمتؾسع .تدرجيا، وتشغيسيا ملبز  لمسدار السيشي
 .79 .، ص2213الأردن،  عسان، الراية لمشذر والتؾزيع،

 الداب  ذكره. 23-26الأمر رقؼ ( مؽ 124السادة ) (2)

مجمةةة أىةة  ، "خالاد مجضااد عباد الحسضااد، عباد الخااال  عباد الحدااؽ،   السؾاءماة بااضؽ مباادأ اليقاضؽ القااانؾني والعدالاة التذااريعية (3)
 .579، ص.2222، العرا ، ، جامعة أى  البض 26، العدد1، السجمدالبل 
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 لا عشرار لكؾناو لمساؾعفضؽ؛ بالشدبة والسقروئية السفيؾمية مؤشر تؾحضد مظمب تحق  يسكؽ لا عسميا
 وتأىضاا ، التؾعياا  مراكااز لاخااتلبف )السؾعاا ( الفئااة بااشفس الأماار تعماا  ولااؾ تكافئااو ضااسان واقعيااا يسكااؽ

 التاي العشاصار ماؽ ومضرىاا الؾعيفاة أو ،بالعسا  التكمي  حدود في السكتدبة التراكسية الخبرة ونؾع ؾع الس
  السؾع . وىؾ القانؾن  مفيؾمية تحديد عسمية في ال اتي بالعشرر السرتبظة الستغضرة الشتائ  إلى كميا تذضر

 أىؼ مؽ لكؾنو ،بالقانؾن  عمؼال لتعسيؼ الرسسي الآداء ضرورة مؽ لو أشضر ما أىسية إلى نر  ىشا مؽ
 التعميسيااة السؤسداات دور إىساال دون ، الفارد ماؽ تشظما  معرؼياة أرضاية ببشااء القاانؾني الاؾعي نذار أساباب
 الشص تشفض  في اعتسادىؼ يرتكز ومدؤولضؽ إداريضؽ  ْ ت  شْ يُ ، القانؾن  ثقافة فتخم ، الأولى مراحميا مؽ انظلبقا

 إنتاااج ذلااػ آثااار مااؽ ؼيكااؾن ، جااؾىره عااؽ بعضاادة، لااو العسضاا  الفيااؼ مااؽ خاليااة، لمقااانؾن  جاماادة مشاااى  عمااى
 أو الإبظااال دائاارة فااي يؾقعيااا مااا، وقرااده القااانؾن  مايااة عااؽ بعضاادة، السجتسااع واقااع تداااير لا إداريااة قاارارات
 .(1)القانؾنية الثقافة أىسية يُغير ما وىؾ، الإلغاء

 يُدايؼ السداتؾ   وتحداضؽ التكاؾيؽ نغاا  أنَّ  نجاد ،العسؾمية الؾعيفة نظا  في الرسسية الأطر وضسؽ
 القانؾنياة الأدوات ماؽ مجسؾعاة خالبل ماؽ مُييكماة رساسية أطار وفا  ،لمسؾعا  القانؾنياة السعرفاة تعزياز في

 نفااي لايسكااؽ أنااو مضاار العساا  بسشرااب يخااتص الغالااب فااي كااان وإن ،السدااتؾ   تحدااضؽ نغااا  يتيحيااا التااي
 194-22 التشفض   السرسؾ  مؽ 12 السادة لشص بقاط طوأنسا تشؾع خلب مؽ ،السؾع  وعي رفع في جدواه 
 والفحةةةةوص والامتحانةةةةات لمسدةةةةابقات التحزةةةةلر   التكةةةةويس -التخرةةةةم دراتةةةةات أو التكةةةةويس... : إلاااى

  .(2)السدتوى" لتحدلس الأخرى  الأشكال ك  أو الشسوات أو السعارف تجسيس -السيشية

اااضضريؽ يتؾجاااو أن السفضاااد ماااؽ أناااو نااار   إذ  محؾرىاااا يكاااؾن  وإجبارياااة مكثفاااة تكاااؾيؽ دورات ؼلتشغاااي الُس دّ 
 قاراءة وكيؽياات ،الإدارياة السراظمحات وطبيعاة، القاانؾن  نراؾص صايامة ضاؾاب  عماى التعارف الأساسي

 التظبضااا  كيؽياااات لتعمااا ، اساااتعسالو وضاااؾاب ، والإدار   القاااانؾني السراااظمح وفشياااات، بسؾضاااؾعية الاااشص
  تظبيقو. وكيؽيات الشص قراءة بكيؽيات السركز ى ا وتأثر، لمسؾع  القانؾني بالسركز

                                                           
 .22محي محمد مدعد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)
، الستعما  بتكاؾيؽ الساؾعفضؽ العساؾمضضؽ 2222جؾيمياة  25، الساؤرخ فاي 194-22مؽ السرسؾ  التشفض   رقاؼ  (12السادة ) (2)

عاادد الالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةس وتحداضؽ مدااتؾاىؼ فااي السؤسدااات والإدارات العسؾمياة، 
 .2222جؾيمية  28، السؤرخة في 43
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 لاأمس القانون  وال الأمس نقيز   لس التكويس ناام اتتقرار ضسان ف  التشفل ية الدماة دور: 2

 عمى العسمية الشاحية مؽ الأقدر الأخضرة ى ه كؾن  ،التشفض ية لمدمظة الفرعي التذريع اختراص يشعقد
 احتكاكا أكثر كؾنيا، لمتظبض  القاب  السؾضع في العا  الشص تزع التي الإجرائية والقؾاعد التفاصض  وضع
 الاشص صاشاعة وترشاضد، التشفض  سرعة يزسؽ اختراصيا وتقرير، ومتظمباتو عروفو وتقدير العسمي بالؾاقع
 ومعرفاة احتكاكاا أكثار العسمياة الشاحياة ماؽ التشفض ياة فالدامظة، (1) الجزئية تفريلبتو وفي ؼيو الإطشاب بعد 

 وىااؾ وبكفاااءة، وبفعاليااة بداارعة، لمتشفضاا  قابمااة قانؾنيااة نرااؾص إصاادار عمااى الأقاادر فيااي ثااؼ ومااؽ، ةبااالإدار 
 تشفض  الشص القانؾني. أدوات خلبل مؽ القانؾن  في اللبأمؽ أو الأمؽ مغاىر ؼيو تغير ال   الاختراص

 عاتقياا عماى يقاع ومشاو القاانؾن؛ تظبضا  اخاتلبل فاي يتدابب بالتزاماتيا ةالتشفض ي الدمظة إخلبل أنّ  إذ
 معيقااات وضااع عمضيااا يستشااع كسااا، تشفضاا ه بؾاسااظة القااانؾن  نااص عمااى تعاادي  أ  إدخااال عااد  باااحترا  التاازا 
، لتدرجاو السشغساة الأحكاا  وفاي القاانؾن  فاي الثقاة مبادأ تياد  با لػ فياي، مشاو تعفاي أو، تشفضا ه وتسشع تحؾل
 القانؾن. دولة مغاىر مؽ رمغي التشفض ية الدمظة فكفاءة .(2)تردره التي الدمظة وفي

 بتكااؾيؽ الستعماا  ،194-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  إصاادار فااي التشفض يااة الداامظة تااأخر يعتباار وعميااو
 سااشة 14 يعااادل مااا ،العسؾميااة والإدارات السؤسدااات فااي مدااتؾاىؼ وتحدااضؽ العسااؾمضضؽ والأعااؾان السااؾعفضؽ

 ولمتؾقعاااات، القاااانؾني للؤماااؽ مشاقزاااا يااارامغ ،الرساااسية الجريااادة فاااي نذاااره تااااريخ إلاااى باااالشغر يؾماااا 12و
 التشفض ية. الشرؾص صشاعة أدوات قراءة إعادة جدية يظرح ال   لمحد لمسؾع  السذروعة

 بإصاادار خلبليااا يمتااز  التااي للآجااال تقاادير أقرااى بتحديااد السظالبااة نحااؾ قانؾنيااا تؾجيااا ىشااا  أن إذ
 يحادد نص إصدار ضرورة عمى تشفض ه ستؾق ال لمتذريع المجؾء تشاقص إلى يؤد  ما، التشغيسية الشرؾص

 لياا السحاال الشراؾص إصادار تاأخر خالبل ماؽ التذاريع تشفضا  عرقماة مشاع يعشي ما وىؾ، (3)تظبيقو كيؽيات
 لمدستؾر التسيضد  السذروع تزسشو ال   الاقتراح أىسية الدابقة الشقاط في أثرنا وقد، نفدو التذريع بسؾجب

  إمفالو. مؽ الرمؼ عمى

                                                           
 .122، ص.السرجع الداب  ذكرهدة، عبد السشعؼ فرج الر (1)

 .199رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

، 2، السجمادوالدياساية مجمة الأستاذ الباح  لمدراساات القانؾنياة، التشاي  التشفل   ومدألة الأمس القانون " ىريش، سيا   (3)
 .112، ص.2217، ، الجزائرالسدضمةمحمد بؾضياف ، جامعة 4العدد
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 وتحدلس السدتوى  التكويس ناام ف  واللاإتتقرار الاتتقرار اتضسان: 3

 اللبئحيااة العلبقااة تزااسشيا التااي الشداابية الحرااانة ؛التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة اسااتقرار مغاااىر مااؽ
 الاا   الاسااتقرار باادوره وىااؾ، ذكرىااا الداااب  23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 7 السااادة فااي ليااا السؤسااس التشغيسيااة

 لمسؾع . القانؾنية الؾضعية عمى يشعكس

 الفؾضااى تدااؾد وبغضااره، السجتسااع أحااؾال واسااتقامة تشغاايؼ فااي يداااىؼ مباادأ السذااروعية مباادأ يعتباار إذ
 التشغيساي اللبئحاي السركاز احتارا ، العسؾمياة الؾعيفاة مضدان في الانتغا  ى ا مغاىر ومؽ .(1)والاضظراب

 السكتدب. حقو وضسان لمسؾع 

 اسااتقرار عمااى الحفااا  خاالبل مااؽ، 194-19 رقااؼ التشفضاا    السرسااؾ  مااؽ 37 السااادة نااص جدااده مااا
 لمتكااؾيؽ لاادورة الانزااسا  بسؾجااب الاضااظراب لعؾاماا  تعريزااو أو ،تيديااده بعااد  لمسؾعاا  القااانؾني السركااز

 تخزاع الادورات ىا ه أن اعتباار عماى السعضشاة؛ الرتاب في الإدماج أو الترؾية بعشؾان كان سؾاء الستخرص
، بشجاااح الاادورة لاسااتكسال السؾعاا  تؾفضاا  عااد  عشااو يااتسخض قااد الاا  ، بظيايزاا وتقضيسااي إجرائااي لشغااا 

 وتكضيفياا الإدارياة للئجاراءات السارن  الاساتعسال ومغااىر، السرنة الريامة أسمؾب عير الحالة ى ه وضسؽ
 مركاز لمسؤسداة الإجرائاي الشغاا  باو حيداس ماا حادود في ،لمتكؾيؽ الخاضعة الؾضعيات واقع مع وميايأتيا
 إعااادة نغااا  باسااتخدا  أو، نؾعااو كااان ميسااا لمتكااؾيؽ الجزئااي أو الكمااي بالتسديااد الدااساح خاالبل مااؽ ،التكاؾيؽ
 فااي الأخضاار بإدماااج لمسؾعاا  القانؾنيااة لمؾضااعية الاسااتقرار لإعااادة مداااو   مرااظمح يعتباار الاا   الإدماااج

  .(2)الأصمية رتبتو

 تااادعؼ التاااي ،لمسؾعااا  نيالقاااانؾ  لمسركاااز السكفؾلاااة الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ ضاااسانة الاااشص ىااا ا ويجداااد
 الا  ، لاحقاا فراموسش ماا ،العسؾمياة الؾعيفاة فاي والتادرج الترؾياة فاي حقاو ماع تاا  انداجا  ع  في استقراره

 القااانؾني بااالسركز لاايسس رجعااي باأثر يشدااحب لا ،نؾعيااا كااان ميسااا التكاؾيؽ دورة فااي رسااؾبو قاارار أن ييعشا
 لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ تعاازز التااي اىرالسغاا مااؽ مغياار وىااؾ، الأصاامي ساامكو ضااسؽ لمسؾعاا  السكتدااب

 التكؾيؽ. في وحقو

 الأمار ماؽ 129 الساادة نرا  ،لمسؾعا  القاانؾني السركاز اساتقرار بزاسان السارتب  الديا  ذات في

                                                           
 .72د برجس مرو الحديثي، السرجع الداب  ذكره، ص.احس (1)

 الداب  ذكره. 194-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 37السادة ) (2)
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 فااي السراشفة الؾضاعيات بااضؽ ماؽ السداتؾ   لتحدااضؽ دورة فاي السؾجاؾد السؾعاا  اعتباار عماى 23-26 رقاؼ
 لمسؾعاا  الااشص كفاا  إذ ،373-22 التشفضاا   السرسااؾ  فااي لااشصا ىاا ا دلالااة وعياارت.(1)الخدمااة وضااعية
 السكفؾلااة الزااسانات أىااؼ مااؽ وىااي، العساا  مشرااب مفيااؾ  إلااى والرتبااة الداامػ دلالااة تتجاااوز خاصااة حسايااة

 ماؽ 134 الساادة ضاسؽ عمضياا السشراؾص ،القاانؾن  بقاؾة للبنتاداب الإحالاة ماؽ اساتفادتو حالاة في لمسؾع 
 نغاا  أن مضر .(2)الدراسة أو لمتكؾيؽ مخررة دورةب والالتحا  الاستفادة ؽم لتسكضشو، 23-26 رقؼ الأمر

 حاادد كسااا القااانؾن   بقااؾة الانتااداب مااؽ للبساتفادة الإشااارة مضاار مااؽ ورد، 38 السااادة ضااسؽ للبنتااداب الإحالاة
 سااادةال نااص فااي السحااددة الإجرائيااة المغااة بااشفس الالتاازا  الأولااى كااان وىشااا .(3)السااد  طؾياا  بااالتكؾيؽ نؾعااو
 الشص. تظبض  كيؽيات في للبلتباس تجشبا 23-26 رقؼ الأمر مؽ 134

 فاي الاساتقرار لسراعااة متظاؾرا مفيؾماا، 373-22 رقاؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 21 السادة تزسش  كسا
 السحافغاة إلاى بالإضاافة، العسا  مشرب في الإدماج لإعادة ضسانيا خلبل مؽ ،لمسؾع  القانؾني السركز

 السشاصاب تعاداد يراعى أن دون  ،لمسؾع  الدمكية الرتبة في الإدماج إعادة في الستسثمة مضديةالتق أطره عمى
 عماااى الإؾباااال السؾعااا  تذاااجع التاااي الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ الزاااسانة ىااا ه وتعتبااار، (4)السعشياااة لمداااشة السالياااة
 لحركااة رائيااةالإج العسميااة تراااحب التااي الاسااتقرار لسغاااىر نتيجااة، مدااتؾاه  تحدااضؽ بياادف الساارتب  التكااؾيؽ
 ماؽ يعتبار القاانؾن  بقاؾة الحا  ماؽ السؾعا  استفادة أن يغير وىشا، إدماجو وإعادة التكؾيؽ بدبب السؾع 

 ورد والا  ، اقتزاائو فاي أو الحا  فاي التادخ  ماؽ التقديرياة الدامظة تعزل التي القانؾني الأمؽ مغاىر أىؼ
 الكفاااءة دعااؼ ساايا  فااي لااو يُشغاار، ؾ  السداات وتحدااضؽ تكااؾيؽ دورة مااؽ السدااتفضد لمسؾعاا  الامتياااز براافة

  والاستحقا .

 ووضااعية، السشرااب ىاا ا يذااغ  كااان الاا   السؾعاا  حاا  يظاارح السقاباا  فااي الإجااراء ىاا ا أن مضاار
 بقااؾة السشتاادب لمسؾعاا  السشرااب فااي التعضااضؽ فااي الحاا  حفااظ إجااراء بداابب عسمااو مشرااب فااي اللّبإسااتقرار

 القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار حفااظ فكاارة أن يغياار وىشااا، جااوإدما إعااادة بعااد دراسااة أو تكااؾيؽ لستابعااة القااانؾن 
 متشاقزاااة نتاااائ  ، وواقاااع تظبيقاااوالاااشص مايتيحاااو باااضؽ عمضياااا يترتاااب ،القاااانؾني الأماااؽ مغااااىر ماااؽ كسغيااار

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر129السادة ) (1)

 نفدو.( مؽ الأمر 134السادة ) (2)

   ذكره.الداب 194-22رقؼ  ( مؽ السرسؾ  التشفض  38لسادة )ا مؽ الفقرة الأولى (3)

 الداب  ذكره. 373 -22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 21السادة ) (4)
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 لاشفس عشاد الإحتكاا  متكافئاة مضار قانؾنياة وضاعيات خما  في يتدبب قد ما،  السؾع   الفئة لشفس بالشدبة
 .غضرةذات الآثار الست القؾاعد

 التظبضااا  أن إلاااى .الاااشص نفاااس لشاااا يفرزىاااا التاااي الستشاقزاااة الؾضاااعيات ىااا ه خااالبل ماااؽ ونتؾصااا 
 مااؽ أو الأخلبؾيااة السعااايضر زاويااة مااؽ سااؾاء، عشااو السترتبااة الحمااؾل لامعقؾليااة إلااى يااؤد  لمقااانؾن  الرياضااي

 .(1)لمقانؾن  العامة السبادئ زاوية

 س قانون  لمسوظفأم لمقانون  الفور   الدريان: 4

 مضاار، (2)معضشاة لاعتباارات لاحاا  لؾقا  التشغيسياة الشرااؾص تشفضا  ترخاي أن التشفض يااة لمدامظة يسكاؽ
 فااي لاو اأشاارن ماا وفاا  نذاره تاااريخ ماؽ يدار   فإنااو ساريانو لتاااريخ تحدياد مضاار ماؽ مظمقااا الاشص ورد إذا أناو

 تااريخ ماؽ أ  نذاره يختاار  مؽ ،194-22 رقؼ التشفض   لمسرسؾ  الفؾر   الدريان يتحدد وعميو، الأول الباب
 .(3)برجعية قؾاعده تظبض  يتزسؽ لؼ الشص أن يلبحظ كسا، 2222 جؾيمية 28

 لااادورات بالشدااابة إشاااكال ريثضااا لا ،194-22 التشفضااا   لمسرساااؾ  الفاااؾر   الداااريان أن نجاااد ىشاااا وماااؽ
 السدتؾ   دضؽوتح التكؾيؽ لدورات بالشدبة إشكال يُظْر ح لكؽ، عمو في تشغؼ التي السدتؾ   وتحدضؽ التكؾيؽ

 فيا ، 194-22 التشفضا   السرسؾ  سريان بعد وتتسضيا إجراءاتيا وامتدت ،القديؼ القانؾن  ع  في بدأت التي
 السرسؾ ؟ نفس مؽ 42 السادة نص في السقررة التكؾيؽ عسمية آثار مؽ السؾع  يدتفضد أن يسكؽ

 نياية محرمة تكؾن  التي ،لمسؾع  القانؾني السركز عمى الإيجابية الشتائ  مؽ مجسؾعة تزسش  إذ
 دريةةات  3) ثةةلاث حةةسود فةة  إضةةافية دريةةة مةةشح  بضشيااا مااؽ الساادة طؾياا  السدااتؾ   وتحدااضؽ التكااؾيؽ دورة

 لسةسة السيشة ... الامتحةان  ريةق عةسس أعمةى رتةن إلةى لمترقية الأقسمية تخييضس السيش  السدار خلال
 .(4) السدتوى... تحدلس دورة مسة تداو  

اابا ريعتباا لا  الحاا أن ىشااا فالقاعاادة اا ُ  ،فاارد  قاارار خاالبل مااؽ إلا مُكْت د  ر   يُت خ  اار   فرديااا قانؾنيااا مركاازا ل يُق 

                                                           
(1)

Jeremie VAN MEERBEECK, "Le principe de sécurité juridique dans la jurisprudence 

communautaire: un principe en quête de sens".In Revue Du Notariat, V 110, N 2, 2008, 

p.115. 
 الداب  ذكره. 194-22ريخ الجريدة الرسسية لمسرسؾ  التشفض   رقؼ أنغر: تا (2)

 .762السرجع الداب  ذكره، ص.م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةس سميسان الظساو ،  (3)

 الداب  ذكره. 194-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 42السادة ) (4)
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 في والقانؾن  .(1)شروطو ؼيو تتؾفر لسؽ مرجحا أو مفترضا حقا التشغيسي القرار يؤسس بضشسا، بو لمسخاطب
 عاا  فااي آثاااره فدواسااتش لااو القااانؾني السركااز تذااك  ولااؾ، السؾعاا  عمااى مباشاار بااأثر يداار   الحالااة ىاا ه مثاا 

 .(2)القديؼ القانؾن 

 والسؾعاا ، الإدارة مؾاجيااة فااي مباشاار بااأثر يداار   194-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  أنَّ  يعشااي الاا  
 بتسكااضؽ ممزمااة الإدارة أن يعشااي مااا ،الجديااد القااانؾن  عاا  فااي السدااتسر التكااؾيؽ ومرحمااة درجااة كاناا  ميسااا

 اللبئحية العلبقة طبيعة وتغير، 194-22 رقؼ التشفض   لمسرسؾ  طبقا لرالحة السقررة الآثار مؽ السؾع 
 مؾاضع في أحكاميا تُقرأ التي الظبيعة نفس وىي، القانؾن  سريان أحكا  تحديد في خاصة طبيعة التشغيسية
 ليااا ا شاااديدا اضاااظرابا تُدااابب قاااد أخااار   مؾاضاااع فاااي بضشساااا، لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز اساااتقرار لسرااامحة
 السركز.

 التكيف والقرور   لس الترقية ناام ف  قانون ال الأمس: ثانيا

 وفا  تشتغؼ التظؾرية الحركة ى ه لكؽ الدائسة التظؾرية حركتو ىؾ السيشي السدار خرائص أىؼ مؽ
 الإشارة 23-26 رقؼ الأمر مؽ 127 السادة تزسش  وقد، وقانؾنضتيا ومداراتيا كيؽياتيا تبضؽ قانؾنية أحكا 

 وتداسح تُك اا ف ْ  شايادة بإثباات ارتاب  ساؾاء لمسؾعا ؛ السيشي سدارال في لتدرجا أدوات مؽ كأداة  الترؾية إلى
 التؾعياا  يتيحااو الاا   السداامػ وفاا  أو الستخرااص التكااؾيؽ طاار   أوعااؽ، الأعمااى الرتبااة أو لمداامػ بتدرجااو
 الترؾياااة طريااا  عاااؽ الؾعيفاااة فاااي التااادرج أو، السيشااي الامتحاااان أسااااس عماااى السداااابقة طريااا  عاااؽ الااداخمي
 .(3)يةالاختيار 

 أىاااؼ ماااؽ العسؾمياااة بالؾعيفاااة الستعماا  التذاااريع صاااشاعة فاااي القااانؾني الأماااؽ عشاصااار مراعااااة وتعتباار
 الاستقرار مؾضؾع في يُكتفى لا أنو مضر، لمسؾع  القانؾني السركز استقرار لزسانة تؤسس التي العشاصر
 السركاز بتظاؾر يداسح ماا القانؾنياة القاعادة تزسؽ أن يتعضؽ ب ، فق  القانؾني الشص مدتؾ   عمى بزسانو
التقشية التذريعية في مضادان : التالية التفاصض  في ونشاقذ ما وىؾ، استقراره يخت  أن دون  لمسؾع  القانؾني

 .(2) الشص جؾدة عمى والترجسة المغة أثر (1) الؾعيفة وأثرىا في الأمؽ القانؾني لمسؾع 

                                                           
 .76نجؼ عمضؾ  خم ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .249السشعؼ فرج الردة، السرجع الداب  ذكره، ص. عبد (2)

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر127الفقرة الثانية مؽ السادة ) (3)
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 القانون  لمسوظف سالأم ف  وأثرىا الوظيفة ملسان ف  التذرينية التقشية: 1

 التذاريع مداايرة خالبل ماؽ ،العسؾمياة لمؾعيفاة الأساساية القاؾانضؽ فاي عاىرة ملبمح التذريعية لمتقشية
 السةةراد اليةةسف مةةع لمقاعةةسة التامةةة السيايةةأة ىةةو التذةةريع  ..التكشيةة ." العااا  السجتسعااي لمؾضااع الااؾعيفي
 دلالااة وتحقاا ، ماياتااو مااع القااانؾن  تشااامؼ باارزتُ  التذااريعية فالتقشيااة، (1)أكلةةسة" القاعةةسة تكةةون  وأن تحقيقةةو
 أو القااانؾني الأمااؽ مااع اندااجاموو  الترؾيااة نغااا  جؾانااب بعااض ناادرس التقشيااة ىاا ه حاادود وفااي، ؼيااو اليقااضؽ
 .ذلػ مؽ العكس

 طريا  عاؽ الترؾياة فاي التادرج أسمؾب ضسان 24-28 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ127السادة تزسش 
 رتبااة إلااى التاادرج اشااتراط الثانيااة الفقاارة فااي تااؼ إذ، الآلااي الإعاالب  فااي دولااة دسميشاا لرتبااة السيشااي الامتحااان
 .(2)فعمااي نذاااط حالااة فااي فضيااا السؾعاا  يكااؾن  أن ىالرتبااة، عماا فااي سااشؾات 5 أقدميااة بإثبااات دولااة ميشاادس

 التاادرج أن بحضاا ، 282-16 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 22 الساادة بسؾجااب تعااديميا تااؼ التااي الذااروط وىاي
 يثبتاؾن  الما يؽ الساؾعفضؽ حا  ماؽ، السيشاي الامتحاان أسااس عماى الآلاي الإعالب  فاي دولة ميشدس رتبة في

، التخراص فاي الميداانس شايادة عماى حراؾليؼ شارط، الثااني السداتؾ   مؽ ميشدس مداعد لرتبة الانتساء
 مضار ماؽ انيالثا السداتؾ   مؽ ميشدس مداعد رتبة في السدمجضؽ التظبيقضؽ لمسيشدسضؽ الح  ذات شحمُ  كسا

 لااؼ إذ، الإحرااائيات فااي دولااة ميشاادس لرتبااة الترؾيااة شااروط شااس  التعاادي  نفااس .(3)لمسؤىاا  إثباااتيؼ اشااتراط
 السرساؾ  مؽ 26 السادة ضسؽ لمترؾية كأساس الذرط ى ا إدراج تؼ بضشسا، الذيادة شرط 176 السادة تذترط

282-16 رقؼ التشفض  
(4). 

 كحااا ، الترؾياااة فاااي الحااا  عماااى نرااا  نجااادىا 23-26 ؼرقااا الأمااار ماااؽ 37 الساااادة لاااشص وباااالرجؾع
 الااشص عسؾميااة خاصااية إلااىوبااالشغر  .(5)يقضااده شاارط بااأ  السباادأ حضاا  مااؽ ماارتب  مضاار لمسؾعاا  أصااض 
 تحاد أن شاأنيا إذ ماؽ، الترؾياة فاي الحا  جاؾىر ومقتزاى تتشاقض أعلبه ليا السذار الشرؾص بأن سشقرر

  الأقدمية. نغا  وف  السعشية لمرتب بالشدبة شيالسي الامتحان أساس عمى الترؾية فعالية مؽ

                                                           
 .113، السرجع الداب  ذكره، ص. مسخ  ف  فمدفة القانون مش ر الذاو ،  (1)

 ه.الداب  ذكر  24-28 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  127الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 282-16رقؼ  ( مؽ السرسؾ  التشفض  25السادة ) (3)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   26السادة ) (4)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر38أنغر السادة ) (5)
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 رتبااة إلااى الترؾيااة فااي الحاا  بااضؽ بالسؾاءمااة أخاار   زاويااة فاايالااشص  قاارأيُ  أن يسكااؽ ،الؾقاا  ذات فااي
 العلبقااة ملبمااح تباارز وىشااا الرتااب. ىاا ه مثاا  فااي لمتؾعياا  السظمؾبااة والسااؤىلبت الذاايادات وطبيعااة ،معضشااة

 باالح  الاتحج  ويسكشا لا كؾناو حضا  ماؽ، لمسؾعا  القاانؾني السركاز ماىع تأثضرىا وشدة التشغيسية اللبئحية
 السكتدب.

 عمااى الترؾيااة بااضؽ الاندااجا  ماادلؾل وتحقاا ، السؤىاا  تثسااضؽ دلالااة ضااسشيا تحساا  الأخضاارة والشرااؾص
 مااؽ نسظااضؽ بااضؽ الجسااع دلالااة تحساا  كسااا، بالرتبااة للبلتحااا  السظمااؾب والسؤىاا  ،السيشااي الامتحااان أساااس
 السرتبظاة الرتباة وتسضضاز الذايادة تثساضؽ خالبل ماؽ الساؾعفضؽ ماؽ كبضارة فئاة آماال عؽ عبرت، ةالترؾي أنساط
 بيا.

 السيشاااي الامتحاااان أسااااس عماااى الترؾياااة فاااي الحااا  ماااؽ تحاااد باعتبارىاااا تختفاااي السعقؾلياااة ىااا ه لكاااؽ
 أنيؼ مضر الأقدمية شرط عمى يتؾفرون  ال يؽ ،الثاني السدتؾ   مؽ ميشدس مداعد لرتبة السشتسضؽ لمسؾعفضؽ

 الحا  لسؾضاؾع بالشدابة الفئاة ىا ه تؾقعياة ماع وتترااد  ب ،  الميدانس  جامعية شيادة عمى حاصمضؽ مضر
  لو. وملبءمتيا، الؾعيفة واقع مع القانؾن  قؾاعد تكضي  مدألة ى ا الأمر ويثضر، الترؾية في

 الحاصاامضؽ عفضؽلمسااؾ  بالشداابة الأقدميااة أساااس عمااى التاادرج مؾضااؾع ملبءمااة فااي البحاا  أن والؾاقااع
، القاانؾن  وإنرااف عدالاة وىاي، السؾضاؾع في تعقضدا أكثر مدألة إلى يحضمشا، السؤى  عمى حاصمضؽ والغضر
 يجاب كؾنياا خالبل ماؽ يحادىا الا   القضاد وطبيعاة، بالتادرج الستعما  القانؾن  لتشفض  السحددة القرارات ونؾعية

 يحضمشااا تحدياادا الجزئيااة ىاا ه فااي والتفرااض ، تشاقزااو ولا القااانؾن  مااع تتفاا  مؾضااؾعية أطاار ضااسؽ تشاادرج أن
  . الترقية ف  الحق "الح  نفس إلى بالاستشاد متشاقزة، جد نتائ  إلى

 يقاارأ لا أن يتعااضؽ، السدااتيدفة لمفئااات بالشداابة السؤىاا  عمااى الحرااؾل بذاارط الترؾيااة معقؾليااة فزااسان
 عمااى الترؾيااة قؾاعااد عدالااة بعااد  ارالإقاار  إلااى سااتحضمشا القااراءة ىاا ه كااؾن ، الترؾيااة فااي الحاا  مااؽ يحااد كعاماا 
 التااي لمرتبااة السؾافقااة العمسيااة الذاايادة عمااى الحاصاا  السؾعاا  فضيااا يتكاااف  التااي ،السيشااي الامتحااان أساااس
 يعتبار لا كساا، الاقدمياة شارط عماى كمضيساا بتؾفرىسا الذيادة نفس عمى حاص  الغضر السؾع  مع، يذغميا

 التأسايس اعتباار عماى، الؾعيفاة فاي التادرج حا  ماؽ الأقدمياة أسااس عمى الستدرجة الفئة حرمان العدل مؽ
 .23-26 رقؼ الأمر مؽ 38 السادة نص ضسؽ لو

 الستعمقاة التحاؾلات طبيعاة ماع يتكيا  يجعماو بساا، الؾعيفاة مضادان في الترؾية نغا  تظؾير نقترح ول ا
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 الؾعيفااة فااي التاادرج دالااةع تزااسؽ ترؾيااة أنساااط خماا  يعشااي مااا، تأىضميااا وفاا  البذاارية السااؾارد مااؽ بااالسشتؾج
 فاااي التاادرج عدالااة عمااى أثرىااا يااشعكس التااي، الزااادية شااديدة تشاقزااات إنتاااج بالزاارورة يسشااعو ، العسؾميااة

 السدتخدمة. السؤسدة بضئة في القانؾني اللبأمؽ ب  إلى تؤد  صراعات ويخم ، العسؾمية الؾعيفة مضدان

 ة عمى يودة الشموالتريس المغة أثر: 2

 التادرج نغاا  ذلاػ فاي مداتعسلب ،القاانؾني الشغاا  انداجا  حفاظ إلاى يداعى سذاروعيةال نغاا  كان إن
 مراكااازىؼ ثبااات بذااأن وريباااة، اضااظراب مااؽ يمحقيااا قاااد مااا القانؾنيااة السراكااز تجشضاااب مايتااو فااإن، واليرميااة
 وابتغااااء، لمقاااانؾن  نفدااايا الدااامظة احتااارا  فاااي يغيااار ،اليرمياااة ىااا ه حفاااظ فاااي ضاااابظو أن عماااى، القانؾنياااة

  .(1)صشاعتو في العامة رمحةالس

 عماى خروجاا تغيار التاي، الترؾياة بشغاا  السرتبظاة القؾاعاد ماؽ مجسؾعة فضيا نقرأ التي الحالة فزسؽ
 الؾضاااعيات باااضؽ ماااؽ الؾطشياااة الخدماااة وضاااعية أن نجاااد ،العسؾمياااة الؾعيفاااة لقؾاعاااد اليرماااي التااادرج قاعااادة

 الساادة عا  فاي بياا السرتبظاة الزاسانات أىاؼ ومؽ ،لمسؾع  السيشي السدار تعتر   التي الأساسية القانؾنية
 الةةسريات فةة  "...الترقيةةة فااي بحقااو عمضيااا السحااال السؾعاا  احتفااا  ىااي ،23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 154

 فااي التذااريعية الأحكااا  تشفضاا  لكيؽيااات السحاادد ،129-17 رقااؼ الرئاسااي لمسرسااؾ  وبااالرجؾع. (2)... التقاعةةسو 
 والترؾياة التؾعيا  بعشؾان الاستدعاء وإعادة الاستبقاء وإعادة والاستبقاء الؾطشية الخدمة فترات تثبض  مجال

سْؽ   أيزا نجده، والتقاعد  بعد ،الؾطشية الخدمة وضعية عمى السحال لمسؾع  اعترف مشو 2 السادة نص ض 
 في حتدبت ،أقدمية كفترة الؾطشية الخدمة تأدية فترة مؽ الاستفادة، رتبتو في إدماجو وإعادة لمعس  استئشافو

لأجاا   الخدمااة لساادة تزاااف كسااا، والرتبااة الدرجااة فااي بشؾعضيااا الترؾيااة مدااابقات فااي الأخضاار مذاااركة حالااة
-17 رقاؼ الرئاساي السرساؾ  ماؽ 2 السادة لشص طبقا الح  ى ا تقضضد تؼ أنو والسلبحظ .(3) التقاعد حتدابإ

  .(4)الؾطشية الخدمة فترة انتياء بعد ما إلى 129

 عماااى نرااا  التاااي 373-22 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  مااؽ 53 الساااادة تجانداااو لاااؼ الااا   السعشاااى وىااؾ
                                                           

 .249حساد محمد الذظا، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر154مؽ السادة ) الثانيةالفقرة  (2)

، السحادد لكيؽياات تشفضا  2217ماارس  14الساؤرخ فاي  129-17( ماؽ السرساؾ  الرئاساي رقاؼ 3ماؽ الساادة ) 3و 2السظة  (3)
الأحكا  التذريعية في مجال تثبض  فتارات الخدماة الؾطشياة والاساتبقاء، وإعاادة الاساتدعاء بعشاؾان التؾعيا  والترؾياة والتقاعاد، 

 .2217مارس  15، السؤرخة في 17عدد ال، سيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالجريسة الرتسية لمج

 ( مؽ السرسؾ  الرئاسي نفدو.2السادة ) (4)
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 الترقيةة مؽ الو شية الخسمة أداء فترات أثشاء السعشي السؾع  يدتفضد  : الريامة في الخظأ بدبب التالي
 .(1) عال مشرن ف  التعللس في وك ا، التقاعد وفي السيشية الخبرة تثسلس وفي الدرجات وفي الرت ة ف 

 في التعضضؽ سقتزىف العسمية الشاحية مؽ التظبض  مدتحض  مفيؾما يظرح الريامة بي ه السادة صون
 الغضر الشص طرح مع كميا يتعارض ما .وىؾ(2)السؾعفضؽ مؽ لسجؾعة الشؾعي التأطضر ىؾ العالي؛ السشرب
 فاي الانزاباط  وعاد ،العربياة بمغتو الشص صيامة في الخظأ ؼيو تدبب السعشى ى ا إنسا، ذاتو في مقرؾد

 بعااضؽ تأخاا  الأقدميااة حداااب فااي تحتدااب التااي السعشيااة الفتاارات أن ذلااػ، الساضااي عمااى الدلالااة اسااتعسال
 السرسااؾ  مااؽ 2 السااادة نااص دلالااة مااع ؼيشدااج مااا، رتبتااو فااي السعشااي السؾعاا  إدماااج إعااادة بعااد الاعتبااار
ثر فااي جؾدتااو، ويتعااارض مااع والخظااأ فااي الااشص القااانؾني عضااب يااؤ  أعاالبه، ليااا السذااار 129-17 الرئاسااي

 مقتزى فيسو وسيؾلة مقروئضتو.

وقااد يشاات  بداابب خظااأ ماااد  فااي كتابااة الااشص، أو بداابب الخظااأ الشااات  عااؽ الترجسااة، كسااا يرتبااو  
عضاب يمحا  صايامة الاشص فاي معشاى  المفظ ماؽ السذارع، فضتؾلاد عشاو إستخدا  مجانبة التعبضر الرائب في

  .(3)غو، بحض  يدل عمى مضر السراد مشولف

-22 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 53 الساادة ناص ضاسؽ ،الإدمااج إعاادة مادلؾل يؤكده ال   السفيؾ  وىؾ
 : كالتالي السادة معشى أن لشجد بالمغة الفرندية، الشص بيا جاء التي الريامة مع يتف  ال   السعشى، 373

« Les périodes au cours desquelles a été rempli le service national par le 

fonctionnaire concerne sont validées au titre de la promo  on… »
(4).  

 تحتدااب ،أقدميااة كفتاارة الؾطشيااة الخدمااة بفتاارة الاحتفااا  فااي الحاا  أن إلااى أيزااا نذااضر الأخضاار فااي
 مااؽ 154 السااادة ضااسؽ عمضيااا الااشص يااتؼ لااؼ السيشااي الامتحااان أساااس عمااى الترؾيااة أو الاختياريااة لمترؾيااة

، أعالبه لاو السذاار وفا  فقا  الدرجاة فاي بالترؾياة بالأقدمياة بالاحتفاا  الح  اقترن  إنسا ،23-26 رقؼ مرالأ
 فاي مؾضاع ماؽ أكثار فاي أثرنااه الا   ،الفرعاي بالتذاريع الأساسي التذريع علبقة يثضر ال   السؾضؾع وىؾ

                                                           
 الداب  ذكره. 373-22رقؼ  ( مؽ السرسؾ  التشفض  53السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر12أنغر: في مفيؾ  السشاصب الشؾعية السادة ) (2)

 .69،68عباس الرراف، جؾرج حزبؾن، السرجع الداب  ذكره، ص.ص. (3)

(4) Voir l’article(53) du : Décret exécutif n° 20-373, du 12 décembre 2020, relatif aux 

positions statutaires du fonctionnaire, Journal officiel de la République algérienne 

démocratique et populaire, N 77, 20 décembre 2020. 
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 كمية. الشص مؽ لسرادوا السعشى تغضضر عشو ترتب الشص صيامة في الخظأ أن كسا، البحثي السقا  ى ا

 انون  لمواي ات الق الشاام ف  القانون  الأمس: الثان  الس حث
 خاضااعا السؾعاا  ؼيااو يكااؾن  الاا   السؾضااع ،القااانؾني الأمااؽ أىسيااة فضيااا تغياار التااي السؾاضااع مااؽ

 ضؽيتعا ولا لػ، لياا القاانؾن  وتسكاضؽ الإدارة سامظة معشاى يؾازياو الؾاجباات مدلؾل كؾن ، الإدارة لدمظة مباشرة
 معشاى  تحسا لا، مشداجسة، مشزابظة قانؾنياة لغاة نرايّ  مداتؾ   عماى السؾعا  واجباات لغاة فاي تُعتساد أن

ياااو القاااانؾن  أوامااار فضياااا واضاااحة، التشااااقض  القاااانؾني السركاااز عماااى وآثااااره نتائجاااو، ومؾجباتاااو لؾازماااو، ونؾاـ
 لمسؾع .

 ؼياااو القانؾنياااة راكااازالس وحفاااظ، الاااشص فاااي التاااؾازن  إحاااداث فاااي الرااايامة وساااائ  أىسياااة تغيااار وىشاااا
 السكفؾلاة الحساياة مؾجباات ماع تشداجؼ التاي، مرضاو ماع والانداجا  السعقؾلياة ماؽ أطر وف  مايتو وتحقض 

 بااضؽ ،والتشغيسيااة اللبئحيااة القانؾنيااة العلبقااة بيااا تدااسح التااي الأطاار ضااسؽ ،الااشص نفااس بسؾجااب لمسؾعاا 
 الظاارفضؽ كالب ماؽ السسارسااة لانزاباط يااسكسؿ ،القااانؾني للؤماؽ عقلبنياة معااايضر عا  فاي والإدارة السؾعا 

 ودلالااة الراايامة عشراار عمااى التركضااز مااع ونشاقذاا مااا ،التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة تظااؾر مااؽ يحااد لا بسااا
 الثاااني العشراار فااي السيشااي بالداار الالتاازا  واجااب ومشاقذااة الأول السظمااب فااي التقديريااة والداامظة الاسااتثشاء

حساياة الحساياة مزاسؾن  عا السؾ  واجباات فاي قاراءة: يماي ماا وفا   السؾعا  واجباات الأول( )السظماب واللبَّ
  .الثاني( )السظمب السذروعية ومبدأ القانؾني الأمؽ وأثر السيشي الدر دلالة ع  في

حسايةالحسا مزسون  السوظف واي ات ف  قراءة: الأول السامن  ية واللاا

 فااي اندااجاميا بسراعاااة تُرااش  ؛لمؾعااائ  مؾضاؾعية ـيكمااة عمااى لمؾعيفااة السؾضااؾعي السفيااؾ  يقاؾ 
ا ْ  ترتضاب ضاسؽ مجسؾعات  ومؤىلبتياا ،الؾعيفاة بشؾعياة السرتبظاة العؾاما  مجسؾعاة الاعتباار بعاضؽ ؼياو يُؤْخ 

 فاااي الؾاجبااات تعتباار إذ .(1) الرواتااب ساامؼ تزااب  التااي العؾاماا  وىااي، بيااا تاارتب  التااي الرااعؾبات ومااد 
 لمؾاجباات القاانؾني الشغاا  فرا  يسكاؽ ولا الأساساية تشغيسياةال العلبقاة ركاائز أحاد العسؾمية الؾعيفة مضدان
 العسؾمية. لمؾعيفة السؾضؾعي السفيؾ  مجال عؽ

 وفاي الشراي مفيؾماو بضؽ ،السؾع  لالتزامات القانؾني لمشغا  والتشفض ية القانؾنية الأطر تشدجؼ في 
 أن يسكااؽ التااي الحسايااة ةنؾعياا فااي والتحااؾل، اللبئحيااة التشغيسيااة العلبقااة نظااا  وضااسؽ ،السؾعاا  ترااؾر

                                                           
 .18، ص.السرجع الداب  ذكرهس أشرف محمد أنس جعفر (1)
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 الراافة بااضؽ السؾازنااة: التااالي ضااسؽ نشاقذااو مااا ،التركضبااة ىاا ه خرؾصااية عاا  فااي القااانؾني الأمااؽ يُحاادثيا
 عشرار فاي لالئدارة التقديرياة الدمظة الأول( )الفرع لدعائسو الؾصؾل في السؾع  وح  العس  لآداء الآمرة

 اني(.الث )الفرع القانؾني واللبأمؽ الأمؽ بضؽ الؾاجبات

 الوصول لسعاةسو ف عس  وحق السوظف ال هداء اهمرة الرفة  لس السوازنة: الأول الفرع

 فعالياة بضشساا ،باو السخاطاب قب  مؽ استيعابو وبداطة، الشص مفيؾمية في تُقرأ القانؾني الشص جؾدة
 فااي البحاا  ىااي الااشص ملبءمااة أن حااضؽ فااي، مشااو الغايااة تحقضاا  مااؽ تسكشااو أدوات تزااسضشو تعشااي الااشص

 انزااباط خلبليااا مااؽ نبحاا  التااي السؤشاارات وىااي .(1)الشرااي انزااباطو حفااظ وطاار   الااشص بااضؽ الاندااجا 
 خلبل مؽ سؾاء لمسؾع  القانؾني السركز في السباشر لتأثضرىا ،23-26الأمر رقؼ  ع  في الؾاجبات دلالة

 الرافة: التاالي خالبل ماؽ وعدماو الانزاباط ىا ا عشاصر ونشاقش، (3)التقضيؼ نغا  في أو (2)التأديبي الشغا 
 لدعائساو الؾصاؾل فاي الحا  مقابا  فاي العسا  داءأ قاعادة )أولا( القاانؾني والأماؽ الؾاجباات قؾاعد في الآمرة

 .)ثانيا( القانؾنية

 والأمس القانون  الواي ات قواعس ف  اهمرة الرفة: أولا

 الآماارة الراافة عااؽ يُعبااران نيساااكؾ  وفااي القانؾنيااة سااسة فااي القااانؾني والسركااز القانؾنيااة القاعاادة تمتقااي
 حاضؽ فاي ،والتجرياد العسؾمياة خاصاية ماؽ القاانؾن  باو يخاتص ماا عماى يقؾ  بضشيسا التسايز وأساس، لمقانؾن 

 .(4) ال اتية برفة يتسضز القانؾني السركز أنّ 

ؼ نري سيا  في تتسغير العسؾمية ى ه  الأساساية الأركاان أحاد تعتبار التاي، السؾع  لؾاجبات مُش غ 
 23-26الأمااار رقاااؼ ضاااسؽ القاااانؾن  لمغاااة الشراااي للئطاااار نعاااؾد وىشاااا، الاااؾعيفي الشغاااا  عمضياااا يقاااؾ  تااايال

 السؾع . لؾاجبات الشري التأطضر في القانؾن  لغة عؽ بحثا، بو السرتبظة التشغيسية والشرؾص

 التااي السرااظمحات مجسؾعااة خاالبل مااؽ، الشرااي سااياقيا عااؽ السؾعاا  واجبااات فراا  يسكااؽ لا إذ
ث ر آمارة صايغة باعتسااد، السؾعا  لؾاجباات السُحادد، مشاو الثاني الفر ، 23-26 رقؼ مرالأ في تكررت  تاُؤ 

                                                           
 .54سعضد أحسد بضؾمي، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

( 182( والساادة )179عمى سبض  السثال بخرؾص علبقاة تشفضا  السياا  بالشغاا  التاأديبي الفقارة الثانياة ماؽ الساادة ): أنغر (2)
 .الداب  ذكره 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر181و)

 الداب  ذكره. 165-19التشفض   رقؼ  التقضيؼ السرسؾ أنغر بخرؾص العلبقة بضؽ تشفض  السيا  وبضؽ نغا   (3)

 .26سسضر تشامؾ، الشغرية العامة لمقانؾن، السرجع الداب  ذكره، ص.  (4)
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 السؾعا  واجباات عشاؾان تحا  الثااني الفرا  تخرايص ماؽ الرمؼ وعمى، لو القانؾني السركز عمى مباشرة
 الفرا  ماىع يغماب إذ، بالسياا  وكمياة جُزْئياة علبقاة عا  فاي ودلالياا ،بالؾجؾبياة مراظمحيا ارتاب  أناو مضر

   يشغسااو الاا   السؾضااؾع طبيعااة مااع يتشاسااب مااا وىااؾ، والشيااي الأماار لغااة 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ الثاااني
 عمةةى يسشةةع   موظةةف..." كةة  عمةةى يسشةةع )  .(1)السوظةةف..." عمةةى "يجةةن ووجؾبضتيااا؛ السؾعاا   التزامااات

 بحرؼيااااة بأحكامااااو بضؽالسخاااااط التااااز  ؛والشاـيااااة الآماااارة بالراااافة القااااانؾن  اتراااا  فكمسااااا .(2)( ... السوظةةةةف
  .(3) أحكامو مخالفة في الإمكانية فرض ويختفي، مزسؾنو

: التااالي عمااى نراا  نجاادىا 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 5 السااادة ضااسؽ الرتبااة مفيااؾ  لتحديااد وبااالشغر
 فاي الحا  صافة وؾياا  .(4)ليةا" السخررةة الوظةاةف شةغ  فة  الحق صاحبيا تخول الت  الرفة "...ى 

 بو. السداس الشص دلالة حض  مؽ يُسشع ،وعيفتو عمى اختراصا راحبيال تخؾل الؾعيفة شغ 

 فاااي السجسؾعاااات نغاااا  فاااي الستجداااد ،البذااارية الساااؾارد ماااؽ السكؾناااات لسختمااا  القاااانؾني فالخظااااب
 محاددات خاارج معضشاة فئاة عماى يُفارض التازا  كا  أن يعشاي ماا، الؾاجباات نغاا  اتجااه واحاد قانؾني مدتؾ  

 الساادة ضاسؽ يغيار الا   الاشس . (5)باو القائؼ العس  أو السشرب طبيعة تفرضيا عباءبأ يرتب ، الشغا  ى ا
 الييكا  يعبار إذ .(6) السشراب بؾاجباات وليس السشرب بسيا  يتحدد بخظاب 23-26 رقؼ الأمر مؽ 128

 يؾجااد الييكاا  ىا ا قسااة فاي متعااددة عسا  مشاصااب فااي تتاؾزع ،البذاارية الساؾارد مااؽ مجسؾعاة عااؽ التشغيسضاى
 مجسؾعاة الييكمة هى  يقاب  .(7) إنداني بعد ذات علبقات بسرؤوسيو تجسعو أن يتعضؽ ال   الدمسي يسالرئ
 الؿياا  وواجاب 47الساادة ضاسؽ العسا  تشفضا  كؾاجاب ،23-26 رقاؼ الأمار فاي السحددة العامة الؾاجبات مؽ
 .(8)الدولة سمظة را احت عؽ مزسؾنو في يعبر ال   42 السادة في السحدد والتشغيسات لمقؾانضؽ وفقا بو

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر52()48()42) (41) (42أنغر في الفر  الثاني والسؾاد: ) (1)

 نفدو.الأمر ( مؽ 54( )45وانغر في صيغة الشيي السؾاد التالية ) (2)

يؼ مشرؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.  (3)  .81، 82إسحا  إبراـ

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر5السادة ) (4)

، مكتبااة الشيزااة العربيااة، ولةةة والقاةةاع العةةامناةةام العةةامملس السةةسنللس بالسفااي ذات السعشااى أنغاار: أنااؾر أحسااد الداارور،  (5)
 . 163، ص.1983

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر128أنغر السادة ) (6)

وأىةةة   9666-96614الاتجاىةةةات الحسيثةةةة فةةة  إدارة الجةةةودة والسواصةةةفات القياتةةةية)الايرو حداااضؽ عباااد العاااال محمد،  (7)
 . 42ص.، 2226 مرر، الإسكشدرية،ي، دار الفكر العربالتعسيلات الت  أدخمتيا عملياس 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر42( )47السادة ) (8)
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 السؾعا  لالتزاماات السحادد العاا  للئطاار الداؾاء عماى والإدارة السؾعا  خزاؾع الآمارة الرفة وتفضد
 جااؾاز عااد  حضا  مااؽ، لمسؾعا  القااانؾني لمسركاز الؾاضااح التحديااد فاي الآماارة القؾاعاد أىسيااة تبارز ىشااا وماؽ

 يتزاسؽ كاان وإن، والشياي الأمار مزاسؾن  أن مضار ،(1) العاا  الشغاا  ماؽ تعتبر كؾنيا خلبفيا عمى الاتفا 
 لالتزاماات العاماة القؾاعاد اليقاضؽ وجاو عماى يعماؼ السؾعا  كاؾن  حضا  مؽ ،عا  كسبدأ القانؾني الأمؽ معشى

  .مؾضؾعو   يدتغر  لا أنو مضر وعيفتو، ونؾاىي

 ميااةالإلزا لقؾاعااد الساازدوج الاعتسااد مؾجبااات تُؿاايؼ ،القاانؾن  فااي الؾضااؾح عشرار طبيعااةماؽ حضاا  أن 
 بحداااب القزاااء مداااتؾ   عمااى القاعااادة لتظبضاا  مجاااالا تتاايح مروناااة وىااي، الاااشص ذات فااي الإلزامياااة وعااد 
 .(2)عميو السعروضة السشازعة طبيعة

 وإن فيؾ ،السؾع  واجبات الستزسؽ الثاني الفر  في السُعْتسد الريامة أسمؾب إلى يعضدنا ما وىؾ
 الالتاازا  ىاا ا ؾيااا  مراؾبااة فااي الداامظة لاالئدارة خااؾل، السؾعاا  عمااى الالتزامااات مااؽ مجسؾعااة تقرياار تزااسؽ
يكمتيااااا إداريااااة مؤسدااااة كاااا  لتقداااايؼ وفقااااا السخترااااة الداااامظة تخؾياااا  بدلالااااة ، السؾعاااا  وتقضاااايؼ بسراؾبااااة ،وـ

 5 الساادة الأمر ال   تزاسشتو والأساسية، العامة جباتابالؾ  السؾع  التزا  ضرورة في مؾضؾعو الستسحؾر
165-19 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ

(3). 

 الساادة ضاسؽ الاشص ناؾع فاي مباشار تاأثضر لياا مزاامضؽ ماؽ تحسماو وماا السرناة الرايامة برزت كسا
 إ ةةار فةة  مةةربح نذةةاط مسارتةةة رت ةةة... إلةةى السشتسةةلس السةةوظفلس "...يسكةةس 23-26 رقااؼ الأماار ماؽ 44

 شاتنم إيراء أ  وتتخ  الخسمة مرمحة ضسان عمى السؤىمة الدماة تدير ...تخرري  يوافق خاص
  .(4) ذل  الحاية اقتز  إذا

 الأساساية والقاؾانضؽ 23-26 الأمر ضسؽ دور  ما وبتأوي  ،لمؾاجبات تذريعي مفيؾ  غياب ع  وفي
 زاويااة مااؽ بالسيااا  ياارتب  معياريااة ؾيسااة لااو مفيااؾ  الؾاجبااات مفيااؾ  أن إلااى نتؾصاا ، بااو السرتبظااة الخاصااة
 لا القانؾنياااة الزاااب  سااامظة مغااااىر ماااؽ مغيااار يىااا الؾاجباااات أن بسعشاااى أ  ،قانؾنياااة، تؾجضيياااة ضااابظية

                                                           
 .78في اعتبار القؾاعد الآمرة مؽ الشغا  العا  أنغر: عؾض أحسد الزمبي، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

، 2218 مراار، قانؾنيااة، الإسااكشدرية،، مكتبااة الؾفاااء ال1، ط الأمةةس القةةانون  لأحكةةام قةةانون السشافدةةةصاابريشة بؾزيااد،  (2)
 .222ص.

 الداب  ذكره. 165-19( مؽ السرسؾ  التشفض   5السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر44السادة ) (4)
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 إطااار بسثابااة فيااي، والإبااداع السبااادرة لااروح الااداعؼ، لمؾعيفااة والإدار   القااانؾني التشغاايؼ مرونااة مااع تتعااارض
 القاانؾني السركاز ماع ياتلبء  ماا، مقتزاياتو عماى الخاروج وعاد  مراعاتاو يتعاضؽ الا   ،الاؾعيفي العا  لمشغا 

 تظبضا  سالبمة: التاالي العشرار نتشااول العشرار ليا ا وتتسيسا التشغيسية. للبئحيةا العلبقة ع  في لمسؾع 
 .(1السؾع ) واجبات لشغا  معزز لمقانؾن  الإدارة

  السوظف واي ات لشاام معرز لمقانون  ا دارة تابلق تلامة: 1

 راءاتالإجاا تكااؾن  أن ومعشاااه، الذاافاؼية مباادأ العسؾميااة السؤسدااات سااضر تحكااؼ التااي السبااادئ أىااؼ مااؽ
 فاااي الثقاااة تااادعؼ أن شاااأنيا ماااؽ الإدارة ترااارفات ومرئياااة .(1)لمغضااار واضاااحة الإدارة تباشااارىا التاااي والقااارارات
 يحكسياا تكاممياة علبقة في الؾاجبات نغا  بدوره يعزز ما، لمسؾع  وبالشدبة لمغضر بالشدبة لمقانؾن  تظبيقيا
 السدتخدمة. السؤسدة قب  مؽ تظبيقو كيؽيات وفي ،القانؾن  في والثقة والاستقرار الأمؽ

 فاي السذاروعية مبادأ يشاافس كسبادأ القاانؾني الأماؽ مبادأ بارز ،القاانؾن  لباحثي الحديثة التؾجيات فيف
 بسعشاااى ارتبظااا  التاااي السثالياااة السفااااـيؼ أكثااار ماااؽ السذاااروعية ومبااادأ، والقاااانؾن  العااادل لدولاااة عشؾاناااا كؾناااو

 أىاااؼ أنيساااا يعشاااي الااا   ؛ساااابقا رأيشااااه ماااا وفااا  قاااانؾنيال باااالأمؽ ارتباطاااا السفااااـيؼ أكثااار ماااؽ وىاااؾ، الحساياااة
 ماؽ عشاو ياشجؼ وماا لمقاانؾن  الإدارة تظبضا  فضياا يتدابب التاي الؾضعيات ضسؽ الإدارة مؾاجية في ضسانضؽ
 لمسؾع . القانؾني بالسركز مداس

 تاادرج قاعاادة باااحترا  ،لمقااانؾن  القانؾنيااة التراارفات كاا  خزااؾع تزااب  عامااة قاعاادة ىااي فالسذاروعية
 بعباارة، الستدرجاة القانؾنياة القؾاعاد دائارة خاارج الترارف سامظة تسماػ لا الإدارة أن بسعشاى، القانؾنية لقؾاعدا

 القانؾنياة القؾاعاد ماع يتشاساب ما وف  ،القانؾنية التررفات ومزسؾن  شك  سلبمة تعكس السذروعية أخر  
 .(2)الجزاء طائمة تح  الدولة في

 اتالدامظ باضؽ العلبقة تشغيؼ عمى يقؾ ، دستؾر   سبدأك روعيةالسذ مبدأ يغير ،الظرح ى ا ع  وفي
 ؟ لا أ  القااانؾن  عميااو يااشص مااا مااع متؾافاا  القااانؾني التراارف ىاا ، ضاااب  وفاا  نافاا ة قانؾنيااة لقؾاعااد طبقااا

 وتسشاع القانؾنياة الأنغساة تُييكا  التاي الدساتؾرية السباادئ أىاؼ ماؽ فياؾ وبا لػ، مخالفتو عمى الجزاء وترتضب
 القانؾن. احترا  وىدف ماية في القانؾني الأمؽ مع يذتر  السذروعية فسبدأ، مزسؾنيا عمى الخروج

                                                           
 .29، ص.2227، دار كشؾز السعرفة لمشذر والتؾزيع، الأردن، 1، ط ا دارة بالذفافيةسعضد  عمي الراشد ،  (1)

 . 63، 62، السرجع الداب  ذكره، ص. ص. فمدفة السولة ، مش ر الذاو  (2)
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 ى ه دلالة لتحقض  لؾحده كاؼيا يعد لؼ ،والحريات الحقؾ   لحساية كزاب  القانؾن  سيادة مفيؾ  أن إلاَّ 
 السذةروعية "...يةوىر ف (1)ىضئاتياا بسختما  العاماة الدامظة ماع العلبقاة ضاب  إلاى يحتااج إنساا ؛الحساية

 ع  في يتجدد القانؾني الأمؽ جؾىر بضشسا .(2)والسولة..." الفرد  لس القانون  حك  تيادة ف  حقيقة يكسس
 لمقانؾن. تظبيقيا كيؽيات وفي الإدارة مسارسة في التشغيسية اللبئحية العلبقة

 وتشفضا ه ماومفيؾ  فاي الغساؾض عاؽ الابتعاد ،القانؾن  تحديد مقتزى كان إن أنو الدائد الفكر ويغير
 دتحدي عد  أن معشاه وال   .(3) معياريتو مؽ يشقص ولا ؼيو عضبا يُغير لا القانؾن  تحديد عد  فإن، وتفدضره
 قدرتاو الخاصاية ىا ه خالبل ماؽ يُغيار القاانؾن  كاؾن  ،القاانؾني الأماؽ مع كمية يتشاقض أن ؽيسك لا القانؾن 
 فااي الؾضااؾح حاادود مراعاااة يتعااضؽ أنااو مضاار، نؾنيالقااا للؤمااؽ السعرفااي الإطااار فااي رأيشااا مثمسااا التكياا  عمااى
 لو. الؾصؾل وضسان القانؾن  لؾضؾح الدستؾرية الستظمبات مع  يتلبء ما ،التحديد عد  نظا 

 كااؾن  ،وماتؾجبااو بذااروطو والتقضااد ،وضااؾابظو القااانؾن  نرااؾص بسراعاااة ممزمااة السدااتخدمة فالسؤسدااة
 لتشغايؼ الرساسية فالسراادر .(4) الساؾعفضؽ باضؽ لتدااو  وا الإنرااف يزاسؽ لمقاانؾن  الداميؼ بالتظبض  الالتزا 
 إذ ،بو السرتبظة التشغيسية والشرؾص 23-26 رقؼ الأمر في تتسث  لمسؾع  بالشدبة بالعس  الؿيا  كيؽيات
  .(5)شكمياتو وحتى تقشياتو، وإجراءاتو العس  محددات تتزسؽ

 فاي كساا، مخالفتياا يستشاع، ئياةنيا قؾاعاد تتزاسؽ نراؾص أنياا عمى ليا يشغر التشغيسية فالشرؾص
 الإجااراءات مااؽ مجسؾعاة تذااك ، ماااد  مزاسؾن  ذات كؾنيااا حضاا  ماؽ ،التحفضااز نغااا  فاي أو الترؾيااة حالاة

ااض رْ  التقديريااة الداامظة طبيعتيااا فااي تختفااي، الجاماادة الشرااية  الغايااة تحقضاا  عمااى قرااؾرىا ساابب وىااؾ، لمسُد 
-26 رقاؼ الأمار عماى التؾصاي  ىا ا يشظبا  فيا  .(6) السؾعا  لشذااط ال اتي التقدير فضيا يختفي إذ، مشيا
 الؾعيفاة فاي القانؾنياة الشراؾص وتشفضا  وتداضضره العس  تشغيؼ مدائ  في التقديرية الدمظة غياب كؾن  ؟23

                                                           
 . 5، ص.1963، مظبعة الاستقلبل الكبر ، د ب ن، مبسأ السذروعية وضوابط خزوع السولة لمقانون طعيسة الجرف،  (1)

  ذكااره، ، السرجااع الدااابدولةةة السذةةروعية  ةةلس الشاريةةة والتابلةةق دراتةةة مقارنةةة  ةةلس الذةةريعة والقةةانون عمياان بؾزيااان،  (2)
 . 127ص. 

 .29، السرجع الداب  ذكره، ص.الشارية العامة لمقانون سسضر تشامؾ،  (3)

 ، دار الجامعة الجديدة، الإساكشدرية،السداواة ف  تقمس الوظيفة العامة السااىر والزسانات، بذضر شري سسيحة لعقابي  (4)
 .126، ص. 2214 مرر،

الدااب  ذكاره، إذ حادد مادة دورات التكاؾيؽ وكيؽياات تشغيسيااا،  194-22رقاؼ  راجاع عماى سابض  السثاال: السرساؾ  التشفضا   (5)
 ومزسؾن السخظ  الدشؾ  والستعدد الدشؾات لمتكؾيؽ وتحدضؽ السدتؾ . 

 .44حدضؽ عبد العال محمد، السرجع الداب  ذكره، ص. (6)
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 والإبداع. الابتكار روح أما  عائ  يذك  ،العسؾمية

 العاا  السرفا  إنذاء جؾىر مع يتف  لكؾنو ،وتكراره العس  انتغا  عشرر مع يتشاسب الؾق  ذات في
 يتعاضؽ وشاكمي إجرائاي بشغاا  يتقضاد لمسؾعا  القاانؾني فالشغاا ، (1) العسؾمية الخدمة بتقديؼ التزامو حض  مؽ

 ذلااػ وفااي، السعشيااة السرااالح قباا  مااؽ عميااو التأشااضر لاارفض لمسؾعاا  السشجااز العساا  تعاارض وإلا، مراعاتااو
 القارارات سريان تاريخ احتداب حالة في بالأخص ،ضؽلمسؾعف القانؾنية بالسراكز الإضرار عميو يترتب تيديد

 التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة خرؾصااية إلااى تحضمشااا الستغضاارات ىاا ه كاا  .(2)عمضيااا التأشااضر يااؾ  مااؽ السعشيااة
 تظبيقيا. وضاب ، تحكسيا التي القانؾنية الشرؾص خرؾصية وبالزرورة

 الأماااؽ وتعزياااز التشفضااا  سااالبمة ضااسان يفااا أىسضتياااا نفاااي يسكااؽ لا الإدارة عسااا  تحكاااؼ التاااي فالذااكمية
 والستعمقااة الإدارة تراادرىا التااي القاارارات مجسااؾع أن حضاا  مااؽ القااانؾني مركاازه وحسايااة، لمسؾعاا  القااانؾني
 عشيا. الرجؾع مؽ تأمضشيا ذلػ عمى ترتب كمسا، صشاعتيا وضؾاب  بذكميات قضدت كمسا، السيشي بسداره

 الحالاة فاي باالأخص، لمسؾع  القانؾني بالسركز شديد ضرارإ عشو يترتب قراراتيا عؽ الإدارة ورجؾع
، القارار عاؽ القانؾنياة الرافة ساحب عشو يترتب الإدار   القرار سحب كؾن ، مكتدب ح  عمضيا يترتب التي

 فقاادان التعضااضؽ قاارار عمااى الإدارة رجااؾع عااؽ يترتااب إذ، والسدااتقب  والحاضاار لمساضااي بالشداابة أثاااره ومحااؾ
 .(3)تعضضشو عمى السترتبة لقانؾنيةا الآثار كافة السؾع 

                                                           
 .114ياسضؽ قؾتال، السرجع الداب  ذكره. ص. (1)

الراادر عاؽ السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة ، 2226أفريا   12، الساؤرخ فاي 5رقاؼ  كسثال عماى ذلاػ أنغار: السشذاؾر (2)
مجسوعةةةةة والإصاااالبح الإدار ، الستعماااا  باااادفتر الذااااروط السحاااادد لكيؽيااااات تشغاااايؼ وإجااااراء السدااااابقات والاختبااااارات السيشيااااة، 

ميات إعاداد البظاقاة السيشياة كؾناو قُضاد وراجاع شاك. 21.ص، 2227السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة، ، السشاشلر والتعميسات
، السحااادد 2217ديداااسبر  4، الساااؤرخ فاااي 347-17السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ لاااشص: ماااؽ الشاحياااة الذاااكمية والسؾضاااؾعية طبقاااا 

العادد ، الذةعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة لخرائص البظاقة السيشية لمسؾع  وشروط استعساليا، 
 .2217ديدسبر  6رخ في ، السؤ 71

وانغاار فااي مدااألة الرقابااة السداابقة لسرااالح الؾعيفااة العسؾميااة عمااى القاارارات التااي تراادرىا اليضئااة السدااتخدمة، وإخزاااعيا 
لمرقابة اللبحقة بسؾجاب الإجاراء الذاكمي الستعما  بزارورة تأشاضرىا ماؽ قبا  مراالح الرقاباة السالياة، أنغار فاي ذلاػ: التعميساة 

وزارة الداخمياة والجساعاات السحمياة، ووزارة السالياة، والسديرياة  ، بضؽ2215مارس  21، السؤرخة في 21ة رقؼ الؾزارية السذترك
، الستعمقاة بتشفضا  الرقاباة السدابقة 6853السعدلاة لمتعميساة الؾزارياة السذاتركة رقاؼ ، العامة لمؾعيفة العسؾمية والإصالبح الإدار  
  .لئدارة البمديةعمى قرارات تدضضر السدتخدمضؽ التابعضؽ ل

 .246احسد برجس مرو الحديثي، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 نغاا  العسؾمياة الؾعيفاة فاي واللبئحاي يالإجرائا الشغاا  كاؾن  بذاأن طرحشااه الا   لمتداؤل نعؾد وىشا
 مضار، وكيؽياتاو الإدار   العسا  مراحا  عماى إجرائياة بدايظرة يتسضاز ؛جؾانباو بعاض فاي ونجضب لا؟ أ  جامد
 السثااال فاي ونداؾق ماا وىاؾ، لالئدارة التقديرياة الدامظة فاي تتسغيار ندابية بسروناة يتسضاز الؾقا  ذات فاي أناو

 أعلبه. الؾصفضؽ يتزسؽ ال   التالي

 العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 12 السااادة عرفاا  إذ
 فة التك بزةسان وتدةسح وظيفة  أو هيكمة   ابع ذات لمتأ لر نوعية ..مشاصن.  بكؾنياا العميا السشاصب

 ماياااة الشؾعياااة فالسشاصاااب .(1) العسوميةةةة وا دارات السؤتدةةةات فةةة  والتقشيةةةة ا داريةةةة الشذةةةا ات  تةةةأ لر
 أو، ـيكماي أسااس عماى، الساؾعفضؽ ماؽ مجسؾعات نغا  ضسؽ، البذرية السؾارد تقديؼو  ـيكمة ىي إنذائيا
 الساؾعفضؽ ونذااط ،عسا ال وتقدايؼ بتشغايؼ تارتب  مياا  مسارساة ىاؾ، الشؾعياة السشاصاب فكرة وأساس وعيفي
 .والتدرج الدمسية الدمظة لفكرة ترجسة فيؾ ،وتشديقو

 فاي الغالاب الأسامؾب أن نجاد ،العسؾمياة بالؾعيفاة الستعمقاة الشراؾص ماؽ العديد استقراء خلبل مؽو 
 مااؽ قضاادت، الداامسي السدااؤول مااؽ تقديريااة بسسارسااة الساارتب ، التعضااضؽ أساامؾب ىااؾ العميااا السشاصاابب التعضااضؽ
 التشاسااب ومدااألة والأقدميااة، بالرتبااة تتعماا  التااي الذااروط مااؽ مجسؾعااة تااؾافر بزاارورة السؾضااؾعية الشاحيااة

 أفرياا  15 فااي السااؤرخ 159-13 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  فااي دور  مااا ومثاليااا، الشااؾعي والسشرااب الرتبااة بااضؽ
 الالتحاا  وشاروط طشياةالؾ  التربياة لاؾزارة الخارجياة لمسراالح التابعاة العمياا السشاصب قائسةل حدد، الس2213

 : (2)بيا السرتبظة الاستدلالية الزيادة وك ا السشاصب بي ه

 الدامظة ماؽ بقارار التعضاضؽ أسامؾب ىاؾ العاالي السشراب تؾلياة أسمؾب نجد مشو 7 السادة باستقراء 
 الااؾلائي )الساادير الداامسي السدااؤول إقااراح عمااى بشاااء، بالتربيااة( السكماا  )الااؾزير التعضااضؽ صاالبحية ليااا التااي

  لمتربية(.

 الأمااضؽ بعشااؾان العااالي السشرااب فااي بااالتعضضؽ السعشيااة الرتااب حااددت السرسااؾ  نفااس مااؽ 3 الساااد 
 مااع متراارف(، رئيدااي متراارف، مدتذااار متراارف، ثانؾيااة ماادير، الؾطشيااة التربيااة )مفتذااي وىااي العااا 

                                                           
أعالبه، ماؽ حضا  كاؾن  12الداب  ذكاره. وىشاا ناؾرد ملبحغاة تتعما  برايامة الساادة  23-26رقؼ  ( مؽ الأمر12السادة ) (1)

 الؾاو فضيا زائدة لا حاجة لإيرادىا في الشص. 
، السحاادد لقائسااة السشاصااب العميااا 2213أفرياا   15السااؤرخ فااي  159-13تشفضاا   رقااؼ ( مااؽ السرسااؾ  ال12()8()7السااادة ) (2)

التابعااة لمسرااالح الخارجيااة لااؾزارة التربيااة الؾطشيااة وشااروط الالتحااا  بياا ه السشاصااب، وكاا ا الزيااادة الاسااتدلالية السرتبظااة بيااا، 
 .2213أفري   28لسؤرخة في ، ا23عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
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 السعادلة. الرتبة فكرة عمى يشص لؼ السرسؾ  أن ملبحغة

 والدااامػ الرتباااة ماااع الشقزاااان أو بالزياااادة تتشاساااب التاااي لأقدمياااةا إثباااات دائساااا 3 الساااادة حاااددت 
 الرتبة. نفس مؽ سشؾات 8و سشؾات 3 لو السشتسي

 بالرتبة. السرتبظة السيا  طبيعة وبضؽ العالي السشرب بضؽ التلبؤ  ضرورة عمى نر  8 السادة 

 أو العاالي رابالسش فاي الإبقااء فاي، باالتعضضؽ السخترة لمدمظة تقديرية سمظة مشح  12 السادة 
 الترؾية. فكرة أساس عمى الأعمى لمرتب ؼيو السعضؽ السؾع  تدرج حالة في السيا  إنياء

 وبااضؽ بضشااو ارتباااط صاالبت تقااؾ  ثااؼ ومااؽ العااا  الخضاار مايااة بتحقضاا  مؾضااؾعو جااؾىر ياارتب  فالقااانؾن 
 مجسؾعاة باضؽ زنةالسؾا عؽ يعبر حؿيقتو في فيؾ ول لػ، السداواة  ضسان وضرورة، العدالة الحساية مؾضؾع

  .(1)العامة السرمحة ومراعاة، السداواة  ضاب  يزبظيا، مؾضؾعو دائرة في تمتقي التي السرالح مؽ

 وضاااااسان السعاااااايضر تحداااااضؽ عماااااى العسااااا  خااااالبل ماااااؽ إلا انزاااااباطيا ؽيسكااااا لا التاااااي الغاياااااة وىاااااي
 ال   الأمر وىؾ .(2). الرمشية صلاحلتيا تقسير عمى بالقسرة مرت اة أص ح  السعايلر فجودة ."...جؾدتيا
 بؾاجباتاو السؾعا  والتازا  تشفض  نؾعية عمى يشعكس وبالزرورة، الإدار   العس  في السؾثؾؾية دعؼ في يديؼ
 فاي القاانؾني الأماؽ ضاسان في والسداىسة القانؾن  مؽ الغاية تحقض  في والسؾع  الإدارة دور يتكام  وىشا
 حساياااة جؾانباااو بعاااض فاااي العسااا  لكيؽياااات الشراااي السرااادر ويااادعؼ، صاااشاعتو لذاااروط وفقاااا القاااانؾن  تشفضااا 

  لمسؾع . قانؾنية

 عاةسو القانونيةلس الوصول ف  الحق مقا   ف  العس  أداء قاعسة: ثانيا

 أن يعشااي مااا السيشااي؛ لسداااره السحاار  وىااؾ، لمسؾعاا  السيشااي الشذاااط أو العساا  ىااؾ الؾعيفااة محااؾر
 السؾعا  وضاعية بتاأمضؽ السرتبظاة الحساية ىي، ظ م بْ مُت   م ظْمب فضيا الحساية تربح التي الؾضعيات أكثر
 بعسمااو الؿياا  ماؽ السؾعا  تسكاضؽ 23-26 رقاؼ الأمار يادعؼ ىا  والداؤال ،السيشاي اختراصاو مسارساة فاي
 فااي ميامااو بتشفضاا  الؿيااا  مااؽ تسكشااو التااي ،والقااؾانضؽ والسشاشااضر التعميسااات عمااى الحرااؾل ضااسان خاالبل مااؽ
 لمسؾعاا  الذخرااي الاختراااص بقاعاادة الأخاا  عمااى الفقاو فااي الاارأ  ؾاضااعت إذ لا؟ أ  القااانؾن  احتاارا  عا 

                                                           
 .25فايز محمد حدضؽ، السرجع الدا  ذكره، ص. (1)

 .6مراد بؾعشان، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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 رقؼ الأمر مؽ 47 السادة عميو نر  لسا طبقا السدؤولية ؾيا  تقتزي الاختراص وشخرية، (1)عسمو في
26-23

(2). 

 فاااي الحااا  بضشياااا ماااؽ ،القانؾنياااة الااادعائؼ ماااؽ لسجسؾعاااة مياماااو تأدياااة فاااي يحتااااج السؾعااا  أن مضااار
 ولا، باو السكما  العسا  تشفضا  فاي الأماان دائارة فاي تجعماو التاي ،والتشفض ياة التذاريعية دواتالأ عمى الاطلبع

 الذاام  السعشاى نرياد إنساا، الأمار ىا ا ماؽ نراضبيا لياا كاان وإن، الرئاسية الأوامر إطاعة مدألة ىشا نقرد
 السسارسااااة دبحاااادو  العمااااؼ ماااادلؾل يتحقاااا  معيااااا التااااي ،القانؾنيااااة الؾسااااائ  مااااؽ تسكضشااااو مااااؽ السؾعاااا  لحاااا 

 مسارساااة فاااي والذااافاؼية الؾضاااؾح لغاياااة تحؿيقاااا، العسااا  فاااي لاختراصاااو والقانؾنياااة والذاااكمية السؾضاااؾعية
  .2222 لدشة الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مع دلاليا  يتف ما، الإدارية الاختراصات

 واجباو  مقابا فاي السؾعا  فاإن 23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 42 لمساادة الزاسشي السعشاى عماى بالاعتساد
 القاانؾن  لشراؾص السااد  الؾصاؾل ماؽ التسكاضؽ فاي أيزاا الحا  لاو، والتشغيساات القؾانضؽ احترا  الستزسؽ

 سامظة احتارا  جاؾىر وتحقا  ،السياا  لأداء الدقض  السؾضؾعي السعشى ضسؽ عسمو تحكؼ التي ،والتشغيسات
 والأمثماة، الإدار   العسا  معالؼ حددت إجرائية لشرؾص عسميا تحتكؼ الإدارية الأعسال أن باعتبار ،(3)الدولة
 أفريا  25 فاي الساؤرخ، 194-12 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  مشياا ن كر، متعددة الشرؾص مؽ الشؾع ى ا عمى

 والإدارات السؤسدااااات فااااي السيشيااااة والفحااااؾص والامتحانااااات السدااااابقات تشغاااايؼ لكيؽيااااات السحاااادد، 2212
 .(4)لو الذارحة السشاشضر ومجسؾعة، التعميسات عمى الاطلبع في الح  لمسؾع  كسا، وإجرائيا العسؾمية

 ذات الدااارية الؾثاااائ  دلالاااة، باااو السكمااا  العسااا  دعاااائؼ عماااى الحراااؾل فاااي السؾعااا  حااا  ديؤكااا ماااا
 وإنسا، تداوليا مشع الإدارية الؾثائ  بحساية الستعم  29-21 رقؼ الأمر حكؼ في يرد لؼ ، إذالسحدود التداول
 نااص ضااسؽ السخالفااة بسفيااؾ  اسااتشتاجو يسكااؽ مااا وىااؾ، (5) بتشفضاا ىا مفااضؽالسك الأشااخاص إطااار فااي تشغيسااو

                                                           
 .144نؾاف كشعان، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 الداب  ذكره 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر47السادة ) (2)

 نفدو. ( مؽ الأمر42أنغر السادة ) (3)

أن مؾقع السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمياة والإصالبح الإدار  يتزاسؽ مجسؾعاة ماؽ السشاشاضر التاي تحادد  وىشا نذضر إلى (4)
كيؽيااات العساا  وتذاارح بعااض نرؾصااو القانؾنيااة مضاار أنيااا تحتاااج لمتحضضؽ.أنغاار: مؾقااع السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة 

 xLhttps://bit.ly/38Vxeوالإصلبح الإدار  عمى الراب  التالي: 

 الداب  ذكره. 29-21الأمر رقؼ  مؽ (6أنغر السادة ) (5)
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  .(1)العس  أداء خلبل اللبزمة السعمؾمات ك  تقديؼ بزرورة ،23-26 رقؼ الأمر مؽ 182 السادة

 الإدار   والإصااالبح العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاااا  السااادير باااو السكمااا  الااادور دلالاااة ماااع أيزاااا يشداااجؼ ماااا
 الإجاااراءات تبداااي  وضااارورة ،الإدار   العسااا  تحكاااؼ التاااي الذاااكمية وتبياااان تحدياااد عماااى العسااا  بخراااؾص

 سايؾلة فاي يدايؼ أن شاأنو ماؽ الإدارياة والعسميات الإجراءات وتبدي  الذكميات تحديد أن ذلػ. (2) الإدارية
 شافاؼية أخار   جياة مؽ ويدعؼ، الذخري السدتؾ   عمى بو السكم  العس  وتقشيات لذكميات السؾع  نفاذ

 السؾع . قب  مؽ السشجز العس  وجؾدة، الإدارية ةالعسمي

 اساتعسال طريا  عاؽ الإدارة تادخ  الأحياان ماؽ الكثضار فاي يحتااج التشفض  مؾضع الشص وضع أن إذ
 تقشياات إلاى يحتااج التشفضا  مؾضاع الاشص وضاع كؾن ، مفيؾمة بشرؾص الأمر تعم  ولؾ ،الإدار   التفدضر
  .(3)وإجراءاتو وتفاصضمو مراحمو تؾضح عسمية

 السحاااددة السياااا  ضاااسؽ العسااا  وكيؽياااات وشاااكميات لتقشياااات لمؾصاااؾل السؾعااا  حااا  دلالاااة وتغيااار
  23-26رقؼ  الأمر مؽ 12 السادة عميو نر  لسا طبقا بالتأطضر تُعشى مشاصب باعتبارىا ،العميا لمسشاصب

 .(4)بياااا ظااةالسرتب الاختراصاااات مسارسااة فاااي السرونااة ماااؽ نااؾع وجاااؾد يشفااي لا ىااا ا لكااؽ، تشاولياااا الداااب 
 عسمو. تزب  التي لمسعمؾمات الؾصؾل في السؾع  ح  تقتزي التأطضر ودلالة

 العشاياة ببا ل مماز  السؾعا  ىا  ، نتداائ القاانؾن  بجي  الاعت ار جؾاز عد  قاعدة إلى بالرجؾع لكؽ
 ىاا ه تكااررت وحضثسااا شخراايا؟ بااو السكماا  عسمااو تااشغؼ التااي والسشاشااضر والتعميسااات لمشرااؾص الؾصااؾل فااي
 يؾفرىاا التاي الحساياة دلائا  وضاؾح تسشاع معاو ويغيار، ؼياو تمتقاي الا   التذاابػ حجاؼ يغيار سرظمحاتال

 وفااي ،خاااص بؾجااو الإدار   القااانؾني الشغااا  فااي درجاا  تقمضديااة مفاااـيؼ عاا  فااي، لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26( الأمر رقؼ 182أنغر الفقرة الثانية مؽ السادة ) (1)

، السحاادد لراالبحيات الساادير العااا  2214 جؾيميااة 3رخ فااي ؤ ، الساا193-14( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 2أنغاار السااادة ) (2)
، السؤرخاة فاي 41عادد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا يةة الذةعبيةالإدار ، لمؾعيفة العسؾمية والإصلبح 

 .2214 جؾيمية 6

 .231، السرجع الداب  ذكره، ص.الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار  بمخضر محمد آي  عؾدية،  (3)

ال: اختراصاااات السحاااددة لمسشراااب العاااالي السكمااا  مثاااالدااااب  ذكاااره،  23 -26رقاااؼ  ( ماااؽ الأمااار12أنغااار: الساااادة ) (4)
بالاستؿبال والتؾجيو، بزسانو تحقض  خدمة استؿبال وتؾجيو وضسان الح  في الإعالب  لسداتخدمي السرفا  العاا ، زياادة عماى 

-28  ( ماؽ السرساؾ  التشفضا 82اختراصو بالرقابة والتؾجيو والإشراف بالشدبة لمسؾعفضؽ التابعضؽ لمسرامحة أنغار: الساادة )
 الداب  ذكره. 24
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 عا . بؾجو القانؾني الشغا 

 السرتبظااة التشفض يااة والشرااؾص ،بتاوورت ساامكو تحكااؼ التاي العامااة الشرااؾص باضؽ نفاار   أن يجااب وىشاا
 وعمياو، نذاره تااريخ ماؽ ابتاداء عمياو القانؾن  سريان حض  مؽ يدر   الحالة ى ه مث  في الأص  أن إذ ،بيا
 الفراا  فااي ارأيشاا مااا وفاا ، ليااا وصااؾنا العامااة لمسراامحة حسايااة ،لمقااانؾن  بجيمااو التعاا ر لمسؾعاا  ؽيسكاا لا

 الدراسة. مؽ الأول

 السؾعاا  مداااءلة ؽيسكا لا ،التؾزيااع محادودة معمؾمااات أو بؾثاائ  الأماار عما يت التااي الحالاة فااي لكاؽ
 مشياا مُكّاؽ قاد يكاؾن  أن بذارط ،باختراصاو تشفضا ىا اقتارن  لاؾ مداؤولضتو تقاؾ  إنساا، بياا العماؼ ضارورة عمى
 والؾثااائ  السعمؾمااات بحسايااة الستعماا  ،29-21 رقااؼ الأماار مااؽ 6 السااادة ضااسؽ لااو السؤسااس السعشااى وىااؾ

 .(1)أعلبه ليا السذار القانؾن  معقؾلية مع بيتشاس ال  ، الإدارية

 أو عا  تداول مح  وليد ، مشع مح  ن تكؾ  لا التي والسشاشضر التعميسات في يُثار الإشكال أن مضر
 تعميساات بسؾجاب الؾصاؾل يتحقا  الحالاة ىا ه في في  ة إنجازه،وكيؽي السؾع  بعس  مباشرة وترتب ، نذر

 مااا حاادود فااي نجااد لااؼ وىشااا بيااا؟ السرتبظااة القانؾنيااة الاادعائؼ مااؽ تسكضشااو بسؾجااب  يتحقاا أ  الاارئيس؟ وأواماار
  يشؽيو. أو الح  ى ا ديؤك ما ،الشرؾص مؽ عميو اطمعشا

 القانون  واللاأمس الأمس  لسعشرر الواي ات  ف  للإدارة التقسيرية الدماة: الثان  الفرع

 خرااائص اساتعسال فاي التاؾازن  لغااة ىاي أوجيياا بعاض فاي 23-26 رقااؼ الأمار ضاسؽ القاانؾن  لغاة
 ؼياو تتسثَّا  الا   السداتؾ   فياؾ بو؛ السخاطبضؽ عمى الشص ى ا وانعكاس، الشص في أثرىا وطبيعة، القانؾن 

 لمقاااانؾن  الإنداااني السغياار فياااؾ لمؾعيفااة البذاار   التشغااايؼ مدااتؾيات كاا  فاااي ت غ يُاار حيَّااة لغاااة، الااشص لغااة
 أنّ  إذ، نرااو مااؽ عياار مااا خفايااا فااي مزااسؾنو نقاارأ أن إلااى تاااجنح الاا   العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساساي
 الحاجااة لاازو  لااو لازمااة ىااي باا  فحدااب القااانؾن  فااي مظمؾبااة ليداا  صاافة القااانؾن  فااي  السؾعاا   حزااؾر

 لرشاعتو.

 الزاؾاب  ماؽ مجسؾعاة إلاى تذاضر كؾنياا ،حساياة مؤشار باعتبارىاا العسؾمياة خاصية تغير ىشا ومؽ
 أو لمتدام  مباررا تداتخد  أن ماؽ يشزىياا ،مجارد مؾضاؾعي أسااس عمى تقؾ ، ةالقانؾني لمقاعدة السؾضؾعية

 القاعادة كاؾن ، لمسدااواة  ترجساة ليدا  القانؾنياة القاعادة عسؾمياة أن مضار، ذاتياة معايضر عمى السبشي التسضضز
                                                           

 الداب  ذكره. 29-21رقؼ  ( مؽ الأمر6السادة ) (1)
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 .(1)يبررىا ما ليا تسضضزية تلؾضعيا تجدضدا تترجؼ أن السسكؽ مؽ القانؾنية

 لمداامظة مزااسؾنيا وتاار ، القانؾنيااة لمقاعاادة العااا  التحديااد أساااس عمااى قااؾ ت لمااشص السرنااة والرايامة
 سامظة الإدارة تخؾيا  أداة  بارزت، 23-26 رقاؼ الأمار فاي الأسمؾب ى ا أستعس  فكمسا .(2)لسُشف ييا التقديرية
 بتأصااضمو، العسؾميااة لمؾعيفااة متظااؾرا مفيؾمااا 44 السااادة نااص ويتزااسؽ، الااشص محاا  السدااألة فااي تقديريااة

 لمؾعيفاااة والانتسااااء، السؾعااا  صااافة اكتدااااب ماااع خااااص إطاااار فاااي الساااربح الشذااااط تعاااارض لعاااد  زئااايالج
 والشذاااط الثااانؾ   الشذاااط مؾضااؾع فااي القااانؾني الأمااؽ متغضاارات عااؽ نبحاا  الظاارح ىاا ا عاا  فااي، العسؾميااة
 فااي السداااواة  وقاعاادة القااانؾني الأمااؽ )أولا( الإدارة وساامظة الاسااتثشاء حاادود: التاليااة العشاصاار وفاا  السااربح

 )ثانيا(. الاستثشاء

 ء وتماة ا دارةالاتتثشا حسود: أولا

 كؾنيا التقديرية الدمظة مدألة لمؾاجبات؛ التشغيسي أو التذريعي التأطضر تُعقد التي العشاصر بضؽ مؽ
 الرايامة أسامؾب عماى يعتساد الاشص في وتسكضشيا، القانؾن  صشاعة بعسمية مباشرة ترتب  مبررات عمى تقؾ 
 ماربح نذااط مسارساة بسشع الستعمقة ،23-26 رقؼ الأمر مؽ 43و 44 السادة أحكا  في برز ما، ؼيو نةالسر 
 ثاانؾ   نذااط بسسارساة لمساؾعفضؽ ساساحو حضا  ماؽ ،الأخضار الاشص نفس في الأص  ى ا عمى الاستثشاء ثؼ

 السبادأ ىعما اساتثشاء تزاسشيا حضا  ماؽ 44 السادة مؽ 1الفقرة وضسؽ، السدتخدمة مؤسدتيؼ مؽ بترخيص
 سامػ ماؽ لكا  ،الحرار سابض  عماى إمكانضتاو بإجاازة ماربح نذااط أ  مسارساة ماؽ السشاع فاي الستسث  ،العا 

 ىاااا ه أن مضاااار، الستخررااااضؽ الظبضااااضؽ السسارسااااضؽ لأساااالب  بالإضااااافة، والباااااحثضؽ العااااالي التعماااايؼ أسااااات ة
 مااااع السااااربح الشذاااااط فاااا تؾا بقضااااد قُضاااادت مااااربح نذاااااط بسسارسااااة الفئااااات لياااا ه بالدااااساح السرتبظااااة الرخرااااة

 .(3)مسارستو بزب  واسعة سمظة للئدارة ؼيو مشح  كسا، السعشية الفئات اختراص

 أو، إصاداره عاؽ الامتشااع أو معاضؽ قارار إصادار فاي للئدارة القانؾن  يسشحيا التي القدرة أن نجد وىشا
 تكااؾن  وحضثسااا .(4)الجياااتع التااي الؾضااعيات مااع تشاساابا أكثاار تراىااا التااي القاارارات إتباااع فااي حقيااا مسارسااة

                                                           
، دار ىؾمااة لمظباعااة والشذاار والتؾزيااع، الجزائاار، مةةسخ  إلةةى دراتةةة القةةانون الكتةةاب الأوللحدااضؽ بااؽ شاايخ آث ممؾيااا،  (1)

 .41، ص. 2217

 .68لسرجع الداب  ذكره، ص. ، االريا ة القانونية تذريعا فقيا قزاء محاماةعبد القادر الذيخمي،  (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر44( والسادة )43أنغر السادة ) (3)

 .158محي الديؽ الؿيدي، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)
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ز  بالقاادر، التذااريع فااي التااؾازن  خظاااب عااؽ البحاا  أىسيااة تباارز الداامظة  التااي لمداامظة أدوات مشحااو فااي الاالبَّ
 أدوات تتحاؾل أن يسكاؽ لا الا   الحاد فاي فعالضتاو تقارأ التاؾازن  ىا ا، بياا السُشاطاة الأدوار تحقض  مؽ تسكشيا
  .(1)والحريات بالحقؾ   تسس تدمظية ستبداديةا مكشة في لتتجدد، وىدفيا مايتيا عؽ الدمظة

 ىااي باا  ،حاا  ليداا  ،السااربح أو الثااانؾ   الشذاااط مسارسااة بكااؾن  تتعماا  ميسااة نتيجااة إلااى نراا  وىشااا
 الشذااط ضاب  ودلالاة 43 الساادة فاي التارخيص بدلالاة ،ثاانؾ   نذااط مسارساة ماؽ السشع أص  عمى استثشاء

 لااو الكماي السشااع إلاى مرونتااو عا  فااي الاشص قااراءة تتيحياا التااي الإمكانياة حاادود فاي يراا  الا   ،وتشغيسياو
 لا باالتكؾيؽ الستعما  الثانؾ   أو السربح الشذاط ومشع .(2)الأمر نفس مؽ 44 السادة مؽ الأخضرة الفقرة ضسؽ

 القاانؾني بسركازه للئضارار كأسااس باو الاتحج  يسكاؽ ولا، مكتداب ح  أنو عمى بو التسدػ لمسؾع  ؽيسك
لداشة  الدساتؾر   التعدي  مؽ 34 السادة لشص طبقا ،الح  لأص  السكفؾلة الحساية نظا  في جيشدر  لا كؾنو

2222. 

 التشغااايؼ دلالات بحزاااؾر ،الأسااالب  لااابعض الخاصاااة الأساساااية القاااؾانضؽ ماااؽ خااالبل يتزاااح والااادلض 
 التعمايؼ وباضؽ ماربح نذااط مسارساة باضؽ الجسع يُسشع بحض  الأخضرة؛ الشرؾص ى ه ضسؽ والإطلب  والتقضضد

 44 الساادة ضاسؽ ماربح نذااط بسسارساة الستعما  بالاساتثشاء السعشياة لمفئات بالشدبة ،ثانؾ   كشذاط والتكؾيؽ
 تزاسؽ إذ، الجاامعي الاستذافائي الباحا  بالأساتاذ الخااص الأساسي لمقانؾن  بالشدبة الحال ىؾ كسا ،أعلبه
 حالااة فااي، التكااؾيؽ أو دريسبالتاا ماارتب  ثااانؾ   نذاااط مسارسااة مااؽ الفئااة ذات مااؽ للؤسااات ة التاارخيص مشااع

 حالاة فاي التادريس أو باالتكؾيؽ يتعما  ثاانؾ   نذااط مسارساة ماؽ الفئة نفس ومُشع ، مربح لشذاط مسارستيؼ
 التكاااؾيؽ ومياااا  ماااربح نذااااط باااضؽ الجساااع ماااؽ البااااحثضؽ الأساااات ة مشاااع تاااؼ كساااا .(3)عمياااا بسشاصاااب تكميفياااا

 القاااانؾن  الستزاااسؽ 132-28 رقاااؼ التشفضااا   ؾ السرسااا ماااؽ 12 الساااادة لاااشص طبقاااا ثاااانؾ   كشذااااط والتااادريس

                                                           
العمةةةوم  مجمةةةة"س حضااادر طالاااب الاماااارة،  آثاااار الإمفاااال التذاااريعي الاجتساعياااة دراساااة مقارناااةحاااارث، عباااد الكاااريؼ سااار   (1)

 .45، ص. 2219، العرا ، بغداد القانؾن جامعة، كمية 2العدد ، 3السجمد  القانونيةس

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر43) (44السادة ) (2)

، الستزاسؽ القاانؾن الأساساي 2228ماا   3السؤرخ فاي ، 129-28( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 12( و)12أنغر السادة ) (3)
، 23عاادد، الالذةةعبيةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة ي الجااامعي، الخاااص بالأسااتاذ الباحاا  الاستذاافائ

 .2228ما   4السؤرخة في 
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 ماؽ 9 الساادة لاشص طبقا الدائسضؽ الباحثضؽ أسلب  أيزا السشع .وشس (1)الباح  بالأستاذ الخاص الأساسي
 الشراؾص ىا ه أن يعشاي ماا .(2)الادائؼ لمباحا  الأساساي بالقاانؾن  الستعما  131-28 رقؼ التشفض   السرسؾ 

 القاااانؾن  مشاااع أنذاااظة مسارساااة باااضؽ الجساااع بسشعياااا ،23-26 رقاااؼ رالأمااا ماااؽ 43 الساااادة ناااص عساااؾ  تقضاااد
 التشغيسية. آلياتو  ماب ما وىؾ، ءالاستثشا دائرة ضسؽ اجتساعيا

 باالسؾعفضؽ الخااص الأساساي القاانؾن  الستزاسؽ، 394-29 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  أن نجد حضؽ في
 بسسارساة يتعما  قضاد أ  يتزسؽ لؼ، ةالعسؾمي الرحة في الستخررضؽ الظبضضؽ السسارسضؽ لدمػ السشتسضؽ
 144-21 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 8 الساادة نرا  كساا .(3)الفئاة ليا ه الثاانؾ   الشذااط أو السربح الشذاط
 بؾقاا  التكشؾلااؾجي والتظااؾير العمسااي البحاا  أنذااظة مسارسااة لذااروط السحاادد ،2221أفرياا  17 فااي السااؤرخ
 يسةةارس أن بحةةث عقةةس أ ةةرم الةة   السوظةةفس يرةةة   وقةة  ال احةةث يسكةةس لا  : أنااو عمااى ومكافأتيااا جزئااي
 حالةة فة  إلاّ  ثةانو   شةغ  برةفة والتكةويس لمتعمي  مياما يتولى أو تكسلميا نذا ا أو مربحا خاصا نذا ا

 ليااا السذااار الفئااة بيااا السااراد أن والؾاضااح. (4)"الأصةةمية مؤتدةةتو مةةس تةةرخيم وبعةةس سالقرةةوى  الزةةرورة
 معاا الؾعاائ  باجتسااع تدسح أن للئدارة أن ىشا والسلبحظ، 23-26رقؼ  الأمر مؽ 43و 44 السؾاد ضسؽ

 السشااع احتاارا  حاادود فااي، السمحااة الزاارورة حالااة فااي ( السااربح الشذاااط، الثااانؾ   والشذاااط، الدائسااة )الؾعيفااة
 حالةة فة  إلا "... تبريرىاا شارط إلاى يذار لاؼ الاشص أن السلبحظ مع، أعلبه الأساسية القؾانضؽ في السذترط

 .(5)القروى..." زرورةال

 القاااؾانضؽ مداااتؾ   عماااى، الساااربح أو الثاااانؾ   الشذااااط مسارساااة أحكاااا  تاااؾزع أن ىاااؾ والجااادير بالتشؾياااو
 يحقاا  بضشسااا، الشرااؾص ىاا ه تشفضاا  عااؽ لمسدااؤول بالشداابة لأحكاميااا الؾصااؾل فااي تعقضاادا يزاافي الأساسااية

                                                           
، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي الخااااص 2228ماااا   3الساااؤرخ فاااي ، 132-28( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 12الساااادة ) (1)

 . 2228ما   4السؤرخة في ، 23العدد ، الذعبيةيسقرا ية الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السبالأستاذ الباح ، 

 الداب  ذكره. 131-28السرسؾ  التشفض   رقؼ ( مؽ 29أنغر السادة ) (2)

الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي الخاااص بااالسؾعفضؽ  2229نااؾفسبر  24السااؤرخ فااي  394-29أنغاار السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  (3)
عادد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةرحة العسؾمية، السشتسضؽ لدمػ السسارسضؽ الظبضضؽ في ال

 .2229نؾفسبر  29، السؤرخة في 72
السحادد لذاروط مسارساة أنذاظة البحا  أفريا ،  17الساؤرخ فاي ، 144-21( ماؽ السرساؾ  التشفضا   رقاؼ 28أنغار الساادة ) (4)

عاادد ال، الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةتيااا، العمسااي والتظااؾير التكشؾلااؾجي بؾقاا  جزئااي ومكافأ
 .2221أفري   22، السؤرخة في 32

 نفدو. 144-21( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 28أنغر السادة ) (5)
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 أخاار   جيااة مااؽ، جيااة مااؽ ىاا ا لخاصااةا الأساسااية القااؾانضؽ بأحكااا  السخاطبااة لمفئااة عمضيااا الاطاالبع ساايؾلة
 الأماار مااؽ 44و 43 السااؾاد نااص فااي ورد مااا عسااؾ  تقضضااد تزااسش  الخاصااة الأساسااية القااؾانضؽ أن نلبحااظ

 فاي وضابظو تشغيساو فاي لالئدارة التقديرياة الدمظة تخؾي  مع لمشذاط التذريعي الزب  اجتسع إذ ،26-23
 إطلبقاو عماى الستخرراضؽ الظبضاضؽ بالسسارساضؽ الستعما  الاشص تار  بضشساا، الؾقا  ذات فاي جؾانباو بعاض
 .23-26 رقؼ الأمر مؽ 44 السادة لأحكا  ؼيو فضرجع

 الحسايااة مغاااىر باارزت كمسااا ،والتشغيسااات المااؾائح حاادود ضااسؽ السؾعاا  نذاااط اناادرج كمسااا أنااو إذ
 كمساااا ،التقديرياااة بالدااامظة السؾعااا  ونذااااط أداء ارتاااب  وكمساااا، والتذاااريع التشغااايؼ ذات بسؾجاااب لاااو السقاااررة

 مغياارا يعتباار القااانؾني الأمااؽ كااان فااإن، لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ يزااسشيا التااي الحسايااة مغاااىر تزااءل 
 الا  ، السرامحة ضارورة مفياؾ  ماع مفيؾمياا يتسشَّاع ذاتيا الدولة ى ه فإن ،والعدل القانؾن  دولة مغاىر مؽ

  .(1) السذروعية مبدأ عمى لمخروج استثشائية رخرة بسثابة يعتبر

 حركيااة تفرضاايا التااي وضاارورتيا باا  ،التقديريااة الداامظة أىسيااة مااع باادوره يتعااارض الاا   الظاارح ؾوىاا
 السرونااة مااع السؾضااؾعية الشاحيااة مااؽ يااتلبء  مااا ،تذااريعيا اسااتيعابو إمكااان وعااد  ،الإدار   والشذاااط العساا 
 .(2)الؾضعيات ى ه معالجة في التقديرية الدمظة تتيحيا التي

 أن يجاب ذاتاو الاشص أن تُغيار التشغيسياة أو التذاريعية الاساتثشاءات أن يغيار وىشاا ،وتدتؾجبيا ب 
 تظبضاا  فاي الستحكساة العؾاما  ضادية حزاؾر فاي باالأخص، أداتاو ومعقؾلياة الاساتثشاء معقؾلياة ؼياو تتجداد

 مشو. 44و 43 السؾاد وضسؽ 23-26 رقؼ بالأمر الستعمقة القانؾنية الشرؾص

 متغضار عا  فاي ،العؾاما  ى ه بضؽ التؾازن  إحداث صعؾبة فرض أما  الحساية حدود تغضب جية فسؽ
 العسؾميااة بالؾعيفااة الستعمقااة الشرااؾص مدااتؾ   عمااى السذاارع يراعااي أن ضاارورة يعشااي مااا، البذاار   السااؾرد
 الا   بالقادر التارخيص معياار تحديد بزرورة، والإدارة لمسؾع  القانؾني السركز عمى التأثضرات ى ه مجس 

 لمسؾع . الاستثشاء مؽ الاستفادة بح  يسس ولا ،دارةالإ تقدير سمظة يُيدر لا

                                                           
 .362آلان سؾبضؾ، ترجسة عادل بؽ نرر، مراجعة جسال شحضد، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

السرجااع الداااب  ذكااره، لةةة السذةةروعية  ةةلس الشاريةةة والتابلةةق دراتةةة مقارنةةة  ةةلس الذةةريعة والقةةانونس دو عمياان بؾزيااان،  (2)
 .335ص.
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 ة ف  الاتتثشاء السداوا وقاعسة القانون  الأمس: ثانيا

 تسكاضؽ فاي تتارجؼ عسمياة بأساباب، لمسؾعا  بالشدابة ماربح نذااط مسارساة رخراة ماؽ الحكساة ترتب 
 حجز يدؾ  لا كؾنو، بالؾاج ى ا مفيؾ  في التحؾل إلى بالإضافة، الأجر مدتؾ   تدني تغظية مؽ الأخضر

 الكاماا  وبالتؾقضا  الحزااؾر   العسا  مفياؾ  فااي التحاؾل إلااى بالإضاافة، فقا  الإدارة فااي السؾعا  إمكانياات
 .(1)بعد عؽ أو، جزئية بسؾاقض  العس  لرالح

 الؾاقعياة السباررات عا  فاي، مقبؾلاة عاماة كرخراة، لمسؾعا  بالشدابة ماربح نذااط مسارسة ومبررات
 ضااسؽ مااربح نذاااط مسارسااة فااي الاسااتثشاء تبرياار أن مضاار، العسؾميااة الؾعيفااة واقااع فرضاايا التااي والعسميااة

 ىا ا يتشاساب ىا  ىشا والدؤال، القانؾن  بشص تسضضزية معاممة يتزسؽ، السؾعفضؽ فئات لبعض خاص نظا 
 القانؾن؟ وإنراف عدالة أساس عمى أركانو تقؾ  ال   ،القانؾني الأمؽ مع التذريعي الاستثشاء

 السارخص ماربح نذااط بسسارساة السارتب  الاساتثشاء أن نجاد ،أعلبه 44السادة مؽ 3و 2 قرةفلم بالشغر
 مبررات السادة نص يتزسؽ لؼ، الستخررضؽ الظبضضؽ والسسارسضؽ ،والباحثضؽ العالي التعميؼ أسات ة لفئة بو

 نتبضشيااا انؾنيااةق حجااة فاالب، السااؾعفضؽ مااؽ مضرىااا عااؽ دونااا الفئااة ىاا ه تسضضااز تعماا  أو، أساابابو تبااضؽ تذااريعية
 .مربح نذاط في الدساح بسسارسة ءالاستثشا في التسضضز لشا يفدر 44 السادة نص عاىر ضسؽ

 جاااااء نجاااده، السحامااااة ميشاااة تشغااايؼ الستزاااسؽ ،27-13 رقااااؼ القاااانؾن  ماااؽ 27 الساااادة لاااشص وتبعاااا
 شااةمي مسارسااة تعااارض عااد  عمااى نراا  إذ، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 44 السااادة وتزااسشت مااا مااع مشدااجسا
 مشااع الأولااى فقرتيااا ضااسؽ القااانؾن  نفااس مااؽ 27 السااادة تزااسش  حااضؽ فااي (2)التاادريس ميشااة مااع السحاماااة
 ميشاااة مسارساااة ماااؽ الساااؾعفضؽ مشاااع ماااؽ عكدااايا مفيؾماااا ؽيتزاااس ماااا ،إدارياااة مشاصاااب تقماااد ماااؽ السحاااامضؽ
 الساادة لاشص طبقاا ،الإدارياضؽ لفئاة ماربح نذاط مسارسة مشع مع يشدجؼ ما .(3)التبعية فكرة بتبرير، السحاماة

 السدتقمة السيشة عمى وتأثضرىا ،الدمسية العلبقة لخظؾرة السعقؾلية معيار مع تشدجؼ تشافي حالات وىي، 43
 السدتخدمة. السؤسدة عمى الؾق  ذات في وتأثضرىا )السحاماة(

                                                           
دار ىؾمة لمظباعة والشذر ، الوظيفة العسومية عمى ضوء التذريعات الجراةرية وبعض التجارب الأيشبيةىاشسي خرفي،  (1)

 . 272, 271ص. ص. ، 2212والتؾزيع، الجزائر، 

، الستزااسؽ تشغاايؼ ميشااة 2213أكتااؾبر  29، السااؤرخ فااي 27-13( مااؽ القااانؾن رقااؼ 27لفقاارة الثالثااة مااؽ السااادة )أنغاار ا (2)
 .2213أكتؾبر  32، السؤرخة في 55عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالسحاماة، 

 نفدو.القانؾن  ( مؽ27أنغر الفقرة الأولى مؽ السادة ) (3)
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 ماؽ الارمؼ عماى، السرساؾ  ماؽ 44 السادة ضسؽ السحددة الفئات مع تشدجؼ أن يسكؽ لا التي القاعدة
 الأساسااية القااؾانضؽ فااي السحااددة الؾعيؽيااة السيااا  طبيعااة بداابب، الداامسية والعلبقااة التبعيااة لقاعاادة خزااؾعيا
 العاا  الإطاار ماع تتفا  التي، الفئة ى ه بيا السكمفة والسيا  الالتزامات لظبيعة وك لػ، الفئات لي ه الخاصة
 الدااعي الحجاؼ حضا  ماؽ أو السيا  بيعةط حض  مؽ سؾاء، الأسلب  لي ه الأساسية القؾانضؽ ضسؽ السحدد
  .(1)لمعس 

 فااي يشتفااي إذ ،القااانؾن  أمااا  إطلبقااو عمااى يُحساا  كسااا مفيااؾ  السداااواة  مباادأ مفيااؾ  أن عمااى وتأسيدااا
 السشظباا  لمسؾضااؾع تبعااا ؼيظباا ، السداااواة  مفيااؾ  لشداابية التأصااض  مشظاا  يؤكااد وعكدااو، التسضضااز مزااسؾنو

  .(2)لو السشغسة القانؾنية القؾاعد ؾعومجس، بو السرتبظة والخرؾصية عميو

 خالراا مفيؾماا ليدا  وىاي، القانؾنياة بالسدااواة  تارتب ، بسرار الدستؾرية السحكسة فقو في فالسداواة 
 تظبيقاو با لػ السذارع ؼيسماػ، القانؾنية ووضعياتيؼ عروفيؼ تختم  التي لمفئات بالشدبة إطلبقو عمى يظب 
، شاااروطيا وتتذاااك  الزاااؾاب  نفااس عمضيااا تشظبااا  التااي لقانؾنيااةا السراكاااز حضاا  مااؽ ،التدااااو   حالااة عمااى

 مشظؿيااة تسضضااز أسااس عمااى السبااررة، متظابقااة الغضاار لمؾضااعيات بالشداابة الاخااتلبف ساابض  عمااى بااو ويؤخاا 
 .(3)وواقعية

 خااص نظاا  فاي مربح نذاط بسسارسة الستعم  23-26رقؼ  الأمر مؽ 44 السادة نص أن ييعش ما
 السيااا  وطبيعاة، تأىضميااا وناؾع وضاعيا يتساثاا  محاددة لفئااات بالشدابة السدااواة  مباادأ مفياؾ  دلالااة ماع يشداجؼ
 كساا، القانؾنياة السراكاز تساثا  شارط لانعادا ، السؾعفضؽ فئات باقي عؽ تسضضزا تزسؽ ولؾ حتى، بيا السكمفة

، دةمحاد لفئاة تخريرايا لراالح يارجح با ، الساربح الشذااط مسارساة قاعادة تعسايؼ صؾاب يشفي السشظ  أن
 وكيؽيااة السااؾعفضؽ لفئااات ذاتيااة بسعااايضر تاارتب  نداابية السدااألة ىاا ه ضااسؽ والسداااواة  العدالااة مقاربااة وتبقااى
 لياا السارخص الفئاة ماؽ الاستثشاء حدود واحترا ، السدتخدمة الإدارة مؽ الشص تشفض  وكيؽية، لمشص قراءتيؼ

 الإدارة. قب  مؽ تشفض ه وسلبمة الشص يزبظو بسا في تشزب  مقاربات وىي، بو
 مبسأ السذروعية و  القانون  الأمس وأثرلة الدر السيش  دلا  ظ  ف  السوظف واي ات: الثان  السامن

 رقااؼ الأماار، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 49 والسااادة 48 بالسااادة العلبقااة ذات الشؾعيااة السراساايؼ أىااؼ مااؽ
                                                           

الداااب  ذكااره، الاا   يحاادد الحجااؼ الداااعي  132-28( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 6( والسااادة )33كسثااال أنغاار السااادة ) (1)
 تحدد السيا  السكم  بيا الأستاذ السداعد قدؼ  ب .مشو ( 33لمتدريس، والسادة )

 .19، ص.السرجع الداب  ذكره، السداواة ف  تقمس الوظيفة العامة السااىر والزسانات، بذضر شري لعقابي سسيحة  (2)

 .49محمد أنس جعفر، السرجع الداب  ذكره، ص.  لو: أشرفأشار  (3)
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 ماؽ الكثضار عاؽ والغساؾض سالماب رفاع تزاسؽ كؾنو، الإدارية والؾثائ  السعمؾمات بحساية الستعم  21-29
 مؾضااؾعو بشؾعيااة تاارتب  وأىسضتااو، 23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ وتعقضااد مسااؾض محاا  كاناا  التااي ،السفاااـيؼ
 مدااااره تحكاااؼ التاااي لمقاااؾانضؽ السؾعااا  نفااااذ ىااادف بتحقضااا  وصااامتو، السؾعااا  وضاااسانات بحقاااؾ   وعلبقتاااو
  السيشي.

 تفراض  حضا  ماؽ التكاما  دائارة يفا يمتؿياان 23-26 رقاؼ والأمر 29-21 رقؼ الأمر أن يعشي ال  
 وضاب  دقاة أداة  التعااري : التاالي فاي مؾضاؾعو  نبحا ما وىؾ، الأخضر الشص في العامة الدلالية السفاـيؼ
اااة   السشاااع مقتزاااى باااضؽ السيشاااي الدااار الأول( )الفااارع 29-21 رقاااؼ الأمااار ناااؾع ماااع تتشاساااب  الاساااتثشاء وحُج 

 الثاني( )الفرع وامتشاعضتو

 69-21 رق  نوع الأمر مع تتشاتن وض ط دقة أداة اريفالتع: الأول الفرع

 فاي تجداد، القاانؾن  مغااىر ماؽ مغيارا يسثا  أصبح كسظمب الإعلب  نحؾ التحؾل وديشاميكية حركية
 خااارج مفاـيسيااا تحااؾلا أنذااأ مااا، الذاافاؼية مظمااب وتحقضاا  بااالإعلب  الالتاازا  تعزيااز خاالبل مااؽ، الأول السقااا 
 ممكضتياااا فاااي الحااا  ونذاااؾء لمسعمؾماااات الشغااارة بتظاااؾر ثانياااا وتجداااد، لسفااااـيؼا ماااؽ لمعدياااد التقمضدياااة الأطااار

 .(1)مادية الغضر السستمكات مؽ بكؾنيا وتؾصيفيا

 ممكياااة بسثاباااة الإدارياااة الؾثاااائ  اعتبااار إذ 29-21 الأمااار رقاااؼ فاااي حاضااارا نجاااده الااا   السعشاااى وىاااؾ
 ذو   الأشاخاص قبا  ماؽ فضياا الترارف عماى القادرة الأصا  حضا  ماؽ تسشاع التاي الخاصاية وىي، عسؾمية
 في الؾارد السزسؾن  وىؾ كان  صيغة أو أداة  وبأ ، فضيا تررفيؼ مدمػ أو أسمؾب كان ميسا، بيا الرمة
 الؾثاااائ  فاااي الترااارف حااا  يُقضاااد عاااا ؛ قضاااد الاااشص فاااي السمكياااة وقضاااد ،(2)أعااالبه الأمااار ماااؽ 4 الساااادة ناااص

 لمؾثااائ  السمكيااة لحاا  انتيااا  أ  مؾاجيااة فااي ةالإجرائياا العشاصاار تحريااػ عمااى القاادرة ويسااشح، والسعمؾمااات
 ليا. القانؾنية والزؾاب  الحدود ضسؽ الإدارية السعمؾمات أو ،الإدارية

 كيؽياات يحادد الا   ،192-16 التشفضا   السرساؾ  مؽ 4 السادة أوردتو ما مع يشدجؼ ال   القضد وىؾ
 دلائا  أيزاا ؼياو عيارت إذ، البمدياة والقارارات البماد  الذاعبي السجماس ماداولات مداتخرجات عماى الاطلبع
 فضياا الترارف فاي الدامظة لايخؾلاو ،لمساؾاطؽ السكفؾل ليا الشفاذ ح  أن حض  مؽ، الإدارية لمؾثائ  التسمػ

                                                           
 .225آلان سؾبضؾ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 4السادة ) (2)
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 أو ،ترويجياااة لأماااراض اساااتغلبليا إمكانياااة عاااد  حضااا  ماااؽ ،عاااا  قضاااد عمياااو يقاااع كساااا، الشذااار طريااا  عاااؽ
 والسدااس باالغضر للئضارار اساتعساليا مشاع ىاؾ عمضياا وارد قضاد ؼوأى، دعائية( )تجارية تجاريا مشيا للبستفادة
  الح . استعسال تؾازن  ضؾاب  وىي .(1))التذيضر( بدسعتيؼ

 السوظف بحسايتيا الترام ورابط ا دارية الوثاةق  بيعة: أولا

 الؾثاائ  وخظاؾرة، طبيعتاو بدابب 29-21 رقاؼ الأمار مؾضاؾع ماع التعاري  عشرر استخدا  يشدجؼ
 والؾضاؾح الدقاة واجاب يداتؾجبيا ضارورة أناو عماى الاشص ىا ا فاي التعريا  عشرار يغيار ل ا، شعالس مح 

 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 34 الساادة أحكااا  مااع يشدااجؼ الاا  ، القانؾنياة الشرااؾص صااشاعة فااي والتحدياد
 ذكرىا. الداب  2222

 السيشي  الدر العا   السرظمح تفاصض  مؽ السبيسات بعض 29-21 رقؼ الأمر ضسؽ تؾضح  إذ
 خبر أ  أو بحوزتو وثيقة أية محتوى  يكذف أن عميو يسشع "...23-26 رقؼ الأمر مؽ 48 السادة ضسؽ

 .هبعد ما ك  يدتغر   فيؾ العسؾ  ألفا  مؽ   أية   فمفظ (2)عميو..." ا مع أو بو عم 

 اتوالسحةةةةةرر  السراتةةةةةلات  : بكؾنياااااا مشاااااو 3 الساااااادة ضاااااسؽ الؾثيقاااااة 29-21 رقاااااؼ الأمااااار عااااارف إذ
 .(3) نذا يا مسارتة أثشاء السعشية الدماات مس أ  عمليا حرم  أو أنذأتيا الت  والسدتشسات

 أو صةورة أو وثيقةةس مرةسره كةان ميسا خبر أو حسث أ   : بكؾنياا السعمؾمات تعري  تؼ حضؽ في
 إلةةى عشيةةا الكذةةف يةةؤد  ىاتييةةة مكالسةةة أو محادثةةة أو برةةر   أو تةةسع  أو مرةةة  أو صةةوت  شةةريط
 والسذااااىدة والؾثيقاااة والحااادث الخبااار دلالاااة السعمؾماااات مفياااؾ  ويداااتغر   (4) السعشيةةةة بالدةةةماات اسالسدةةة

 ماا، عمضياا لمحراؾل وأدوات لمسعمؾماة وسائ  تذك  مجسؾعيا في وىي، بررية أو مرئية بؾسائ  والدساع
 بالسردر. وصفيا يعم 

 زاويااة فااي بااالأخص، السؾعاا  واجبااات حاادود لتؾضاايح دعامااة 29-21 رقااؼ الأماار إصاادار ويُذااك 
 السرتبظاة السسارساات طبيعاة لتحدياد ضسانة أوجيو بعض في  يذك ما، الإدارية والسحررات الؾثائ  حساية

                                                           
 الداب  ذكره. 192-16 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  4السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  الأمر ( مؽ48السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 3مؽ السادة ) 2أنغر الفقرة  (3)

 نفدو.( مؽ الأمر 3مؽ السادة ) 4أنغر الفقرة  (4)
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 نغاااا  إعساااال دقاااة الؾقااا  ذات فاااي ويااادعؼ  والإدارة   السؾعااا   طرؼياااو متغضااار   عااا  فاااي، الإدار   بالشذااااط
 سابقا. لو السذار أعلبه الأمر نفس مؽ 3 السادة ضسؽ السؾسع السفيؾ  بدبب، والذفاؼية السداءلة

 ور الدر السيش  ص: ثانيا

 الفرااا  ضااسؽ ،السيشاااي الداار حفااظ بؾاجاااب السرتبظااة السؾعااا  عمااى الؾاقااع الالتااازا  صااؾر تعااددت
 وباااضؽ والتقضضاااد الحغااار باااضؽ السيشاااي الدااار التااازا  تشغااايؼ دلالاااة تراوحااا ف ،29-21 الأمااار رقاااؼ ماااؽ الثالااا 

 (1) السيشاي الدار بؾاجاب العاا  الالتازا : التالياة العشاصار فاي نتشاولاو   الا، الاساتثشاء حادود فاي الترخيص
 الاجتساااعي التؾاصاا  لؾسااائ  الإدلاء بسشااع يتعماا  مدااتحدث التاازا  (2) السيشااي الداار بؾاجااب خاااص التاازا 

 .(3) والإعلب 

 اين الدر السيش  و  العام الالترام: 1

 بحسايااة الستعماا  ،29-21 رقااؼ الأماار ؽماا 14 السااادة ضااسؽ السؾعاا  مااؽ السظمؾبااة الداارية ماادلؾل
 ضاسؽ الإدارياة والسعمؾماات الؾثاائ  لحساياة السؾساع السدلؾل مع تساما يشدجؼ، الإدارية والؾثائ  السعمؾمات

 بعااد  التزامااو حضاا  مااؽ لمسؾعاا   أ   لفااظ بدلالااة العااا  السشااع ورد إذ، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 48 السااادة
 كااان سااؾاء، بسشاساابتيا أو لؾعيفتااو مسارسااتو خاالبل لعمسااو  يراا اماا محتااؾ   عااؽ الكذاا  أو ،الغضاار إطاالبع
 القضاد ىا ا ماؽ السؾعا  يتحم  ولا، أخر   بؾسائ  بيا العمؼ تحق  أو مباشرة لمؾثيقة الحام  السدتشد مردره

 .(1)القانؾن  بو حيدس ما دائرة في تشدرج التي الحدود ضسؽ إلا

ضَّااا، 29-21 رقاااؼ الأمااار ماااؽ 14 الساااادة أن والسلبحاااظ تْ ح   فاااي لمسداااؤول التقديرياااة الدااامظة تاااأثضرات د 
 ؼيسا والسعمؾمات والؾثائ  الأسرار إفذاء استثشاء حرر حض  مؽ ،السيشية الأسرار بإفذاء الترخيص مدألة
 وضااعيات مااؽ عشيااا يترتااب قااد ومااا التقديريااة الداامظة إعسااال يسشااع أن ذلااػ شااأن ومااؽ، القااانؾن  بااو يدااسح
 فاي يقاع ماا، القاانؾني مركازه وعماى السؾعا  عماى السترتباة الآثاار طبيعاة ببداب، لمسؾعفضؽ بالشدبة متسايزة
 دلالااة الااشص فااي حغاار كسااا، 23-26الأماار رقااؼ  مااؽ 48 السااادة ضااسؽ الرخرااة دلالااة مااع التؾافاا  دائاارة

 الؾعيفة. مسارسة وبضؽ السيشي الدر إفذاء بضؽ التلبز 

  السرتبظة السيا  مسارسة وبضؽ بضشو والرمة العلبقة قام  إذا يقؾ  السيشي الدر واجب أنَّ  يعشي ال  

                                                           
 .الداب  ذكره 29-21مؽ الأمر رقؼ  (14السادة ) (1)
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 الداار عمااى الاطاالبع حسايااة لتذااس  الااشص لدلالااة 14 السااادة تؾساايع وفااي .(1)بااو العمااؼ ساايم  أو، بالؾعيفااة
 دعاااؼ العسااا  بسكاااان أو، العسااا  بسشراااب مدلؾلاااو تعمااا  ساااؾاء ؛العسؾمياااة الؾعيفاااة محاااي  كااا  فاااي السيشاااي
 السيشة. لاستقرار

 لدر السيش اين ا و  خاص الترام: 2

ض اْ   الدار   وطابعيا أىسضتيا بدبب ،وحداسضتيا الإدارية الؾثائ  بعض وخرؾصية لظبيعة نغرا غ   ح 
 الدولااااة بسرااااالح الإضاااارار وعااااد  ،العامااااة السراااامحة حفااااظ ومايااااة تااااتلبء  خاصااااة بحسايااااة الؾثااااائ  ىاااا ه

 عمااى التذااديد تااؼ لاا لػ، العااا  للئعاالب  إخزاااعيا عااد  تقتزااي الؾثااائ  بعااض طبيعااة أن كسااا، ومؤسداااتيا
 بحساياة الستعما ، 29-21رقاؼ  الأمار ماؽ 15 الساادة باشص إفرادىاا خالبل ماؽ ،الؾثاائ  ليا ه الدر   الظابع

 عااؽ، السرااشفة بالؾثااائ  الستعماا  السيشااي   الداار إفذاااء بعااد  السؾعاا  بااإلزا  ،الإداريااة والؾثااائ  السعمؾمااات
 الؾثاااائ  حساياااة فاااي لمسؾعااا  السُمْاااز   رصوالحااا التحاااؾط واجاااب تعكاااس التاااي الالتزاماااات ماااؽ سمدااامة طريااا 

 مؽ الؾثائ  ى ه تحؾي  مشع في الستسثمة، 15 السادة عددتيا التي بالأعسال الؿيا  مشع خلبل مؽالسرشفة، 
 تفرضاايا ضاارورات قاماا  إن إلا العساا  مكااان خااارج ندااخيا يسشااع كسااا ،عشيااا صااؾرة أخاا  أو العساا  مكااان
 .(2)السرمحة ضاب  تح 

 التازا  ماؽ السؾعا  بسؾجباو يتحما  أن يسكاؽ الا   ،الاساتثشاء مادلؾل مااب يزااأ الشص ى ا وضسؽ
 "... ؾياااا  محاااددات أنَّ  كساااا، التعضاااضؽ صااالبحية لياااا التاااي الدااامظة ماااؽ رخراااة طريااا  عاااؽ ،السيشاااي الدااار

 الشراؾص إخاراج عاد  التازا  ماؽ بسؾجبياا السؾعا  يتحما  التاي ،(3) ...العس   بيعة أو السرمحة ضرورة
 لسسارسااات وتخزااع الغسااؾض دائاارة فااي تاادرج ،أعاالبه 15 السااادة وفاا  العساا  مؤسدااة حاادود جخااار  السعشيااة
 لمسؾع . القانؾني السركز تيدد أن يسكؽ تقديرية

 التزامو؟ مؽ تحممو التي السمحة الزرورة ؾيا  لتحديد السؾع  ليا يدتشد التي السعايضر ماىي والدؤال
ااؽْ  ثاُاؼ ومااؽ  عشراار بػياااب يتسضااز الحالااة ىاا ه مثاا  فااي والااشص السيشااي؟ الداار بسؾجااب القائسااة مدااؤولضتو م 

 الدااامسية الدااامظة أساساااو إجرائاااي بشغاااا  محكاااؾ  السؾعااا  أن ذلاااػ ؼياااو؛ والسؾضاااؾعي الإجرائاااي الؾضاااؾح

                                                           
بالدةةر السيشةة  أو الةةوظيف  مةةع عةةرض لأىةة   مةةسى السدةةؤولية السسنيةةة عةةس ا خةةلال بةةالالترامحبضاب،  محمد عاادل جباار   (1)

 .22، ص.2225 مرر، ، دار الفكر الجامعي، الإسكشدرية،دراتة مقارنة-الحالات الت  يرتفع فليا الالترام بالدرية

 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 15( )6السادة ) (2)

 نفدو. مؽ الأمر (15)السادة الفقرة الأولى مؽ  (3)
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 بالعسا  يقاؾ  الا   لسؾعا عماى ا السرامحة ضارورة ؾياا  إثبات عب  ضتحؾل، ل(1)الظاعة واجب ومؾضؾعو
 .السؤسداة حادود خاارج الؾثائ  ى ه ندخ بذأن إليو الرادر لرئاسيا الأمر مذروعية مؽ التثب  عميو كسا
 الأولااى كااان ومشااو، ااعتباراتياا وؾيااا  السراامحة ضاارورة فكاارة مااع الأصاا  فااي  يااتلبء لا إجرائااي تعقضااد وىااؾ

  عدميا. مؽ السرمحة ضرورة مؾجبات ؾيا  لسعرفة عمضيا الؿياس يسكؽ ضابظة معايضر تحديد

 يتساع  وا علامالا التواص  لوتاة  ا دلاء سشعب يتعمق مدتحسث الترام: 3

 الؾثااااائ  أمااااؽ عمااااى وخظرىااااا الحديثااااة الؾسااااائ  إلااااى تشبااااو قااااد السااااشغؼ يكااااؾن  الأخضاااار الالتاااازا  بياااا ا
 التااي السيشيااة الأساارار لإفذاااء كؾسااائ  اساتعساليا خاالبل مااؽ ،السدااتخدمة والإدارات لمسؤسدااات والسعمؾماات

 ) الاجتساااااعي  التؾاصاااا  ب وسااااائ  الستعمقااااة، 21-29 رقااااؼ ماااارالأ مااااؽ 16 السااااادة بسؾجااااب تحدياااادىا تااااؼ
 بغاض مجالبت...(، تمفزيؾنياة قشؾات، إذاعة،  )جرائد الإعلب    وسائ  أو تؾيتر...(، الأندتغرا ، الفايدبؾ 

 ماادلؾل حزاار، ليمداخمااة  أو ترااريح أو تعمضاا    ذلااػ فااي السؾعاا  قباا  مااؽ السعتساادة الؾسااضمة عااؽ الشغاار
 الغياؾر أو ،الاجتسااعي التؾاصا  مشراات ضاسؽ الإدلاء بإمكانياة متعمقاة رخراة بساشح  السارتب الاساتثشاء
 .(2)السيشي الدر دائرة في تقع معمؾمات أو بؾثائ  السرتب  نؾعو كان ميسا الإعلبمي

 استعسال بضؽ لمسؾازنة السذرع ليا يمجأ أداة  وىي التقديرية؛ الدمظة مدلؾل ر  ز  ح   الترخيص إقرار وضسؽ
 للئدارة الحرية مؽ قدر مشح وبضؽ، القانؾن  تشفض  في الحالة ى ه في الإدارة دور فضشحرر، والإلزا  التقضضد

ضُرْ  في  أوضاع تقتزضيا تقديرية عروف حدب، العامة السرمحة ويحق  يتف  تراه  ال   الإجراء ت خ 
 في تتيحيا التي السزاياو ، السرنة الريامة أسمؾب مع الشص في التقديرية الدمظة اعتساد ويشدجؼ .(3)معضشة
  الؾاقع. مع الترخيص أداة  استعسالات تكضي 

 ثشاء وامتشاعلتوالاتت وحُجَةِ  السشع مقتزى  لس السيش  الدر: الثان  الفرع

 إحالااة تتزااسؽ لااؼ ،23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 48 السااادة أن إلااى الانتباااه نمفاا  إجابااة عااؽ بحثشااا فااي
 بؾاجاب السارتب  التقضضاد طبيعاة أن ذلاػ، السيشياة الأسارار حساياة اتوإجاراء كيؽياات لتحدياد التشفض ياة لمدمظة
 دائااارة ماااؽ يخرجاااو ماااا ،السؾعااا  وضاااسانات وحرياااات بحقاااؾ   السدااااس شاااأنو ماااؽ ،السيشاااي بالدااار الالتااازا 

                                                           
مؾضاااؾع واجاااب  وراجاااع فااايالدااااب  ذكاااره،  23-26رقاااؼ ( ماااؽ الأمااار 47( والساااادة )182ماااؽ الساااادة ) 3أنغااار العشرااار  (1)

يؼ ملبو ، محمد دحدودح، السرجع الداب  ذكرهالظاعة:   إبراـ

 الداب  ذكره. 29-21 رقؼ ( مؽ الأمر16السادة ) (2)

 .888ذكره، ص.، السرجع الداب  م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةسميسان الظساو ،  (3)
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 باساتقلبلية تسضزىا فرمؼ القانؾن  نرؾص واندجا  تشاس  يجدد ال   السعشى.(1)التشفض ية الدمظة اختراص
 .(2)القانؾني الشدي  باقي عؽ تعزليا لا الاستقلبلية ى ه أن مضر، مؾضؾعيا

 ماؽ 142 الساادة تتيحياا التاي الإمكانياة ، وىايأمر بسؾجب إصداره يسشع لؼ الؾق  ذات في أنو مضر
 إلا الدستؾرية السحكسة لرقابة الأوامر إخزاع في الشص أىسية تغير وىشا ،2222 لدشة الدستؾر   التعدي 

 .(3) دستؾريتو مد في  مشغرل الدستؾر   لمسجمس 29-21رقؼ  الأمر أحض  ،اتشرضبي عد  نتيجة أنو

 الأماؽ مغيار فياي ،2222 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة حجاة عيارت التقضضاد عير فكمسا
 وتفاصضمو. ُ  عسؾمضتو في، وجزئو بكمو القانؾني الشغا  في وتسغيره، القانؾني

 اءوحجة ا تتثش السشع مُقْتَزَى: أولا

 نااص يقااؼ مااالؼ الحاا  تقضضااد امتشاااع، التذااريع فااي القااانؾني بااالأمؽ الستعمقااة الحسايااة مغاااىر أ بْماا  مااؽ
 ىاي مؾجباتاو وأولاى، يؾجباو وما، هيبرر  ما لو مذروع التقضضد مقتزى أن يعشي ما قائؼ والشص، (4)ذلػ عمى
 والإدارات مسؤسداااااتل والسعمؾمااااات الؾثااااائ  تااااأمضؽ بزااااسان مشااااو 2 السااااادة ضااااسؽ نفدااااو الااااشص حاااادده مااااا

 ضاسؽ الستجدد ،لمدولة القانؾني الأمؽ مفيؾ  وتحقض ، استقرارىا عمى بالزرورة يشعكس ال  ، (5)العسؾمية
 فااي السؾعاا  مراامحة ماااىي سااؤال عااؽ الإجابااة ولعاا ، العامااة صااؾرتو فااي ليااا الإشااارة الداااب  6 السااادة
 تقاؾ  عشادما فقا  السؾعا  مشياا يتحما  التاي، إلزامضتو مؽ الحكسة حؾل إجابة تتزسؽ السيشي؟ الدر إفذاء

 فااي رأيشااا مااا وفاا ، إلزامضتااو بااررت التااي نفداايا السراامحة وىااي، إفذاااءه بزاارورة العامااة السراامحة ضااؾاب 
 ىاؾ ىشاا الساراد إنساا، عشاو الخاروج وإلزامياة، السيشاي الدار بإلزامياة يارتب  لا ىشاا نبحثو وما، أعلبه العشاصر

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر48أنغر: السادة ) (1)

 .81.سعضد أحسد بضؾمي، السرجع الداب  ذكره، ص (2)

، الستعما  بسراؾباة دساتؾرية الأمار الستعما  بحساياة 2221جاؾان  7الساؤرخ فاي ، 21/قساد/24رقاؼ ، قرار السجمس الدستؾر   (3)
جاؾان  9، السؤرخاة فاي 45عادد ، اليسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبيةالجر السعمؾمات والؾثائ  الإدارية، 

: إذ يغياااار واجااااب الالتاااازا  بالداااار السيشااااي لمسؾعاااا  مداسااااا مباشاااارا بزااااساناتو وىشااااا تغياااار أىسيااااة الحسايااااة 8، ص 2221
دسااتؾر  فااي رقابتااو عمااى الأماار مااؽ خاالبل قاارار السجمااس ال 2222مااؽ التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة  34الدسااتؾرية ضااسؽ السااادة 

فاي تأشاضرات الأمار السعشاي،  34الستعم  بحساية السعمؾمات والؾثاائ  الإدارياة، بشراو الراريح عماى ضارورة أن تادرج الساادة 
 . 34كؾنو يتزسؽ تقضضدا لمحقؾ  والحريات ومؽ ثؼ فالسشغؼ ممز  بسراعاة الزؾاب  السشرؾص عمضيا ضسؽ السادة 

سؽ التذاريعات، الجازء الأول، الأول، الكتاب الوتيط ف  تس وصيا ة وتفدلر التذريعاتس الباب،  مرظفى فتحعمضؾة  (4)
 .176 .، ص2212الكتب القانؾنية، مرر،  دار

 الداب  ذكره. 29-21الأمر رقؼ  مؽ (22السادة ) (5)
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 لة  "...مةا: الاشص فاي الاؾاردة الرايامة حادود فاي السيشي الدر لإفذاء لمسؾع  السسشؾحة الرخرة طبيعة
 الجيااة ىااي مااؽ يحاادد فمااؼ، قضااد أ  مااؽ مظمقااا عامااا لفغااا ورد الرخرااة فمفااظ، (1) ةة ل ..." مرخرةةا يكةةس

  الرخرة؟ ى ه حدود يحدد لؼ كسا الرخرة؟ لسشح السخؾلة

 فعسؾميااة .ضااؾابظيا عااؽ يخاارج لا ثشاءالاساات ىاا ا كااؾن ، القانؾنيااة لمقاعاادة العامااة صااؾلللؤ وبااالرجؾع
 تفاارض التااي ىااي العسؾميااة إن باا ، الااشص عسؾميااة يقضااد لا اسااتثشاء العسؾميااة عااؽ والخااروج، قاعاادة الااشص

 أضاااض  فاااي باااو العسااا  ضااارورة وثانضياااا، وضاااؾابظو حااادوده بياااان ضااارورة أىسياااا، الاساااتثشاء عماااى زاااؾاب ال
 .(2)الشظا 

 تساااشح فردياااة رخراااة ضاااسؽ وحااادوده وشاااروطو ظوضاااؾاب تحااادد، الإدارة اخترااااص ماااؽ والتااارخيص
 الستعمقاة العؾاما  كافاة بسراعااة ،الارخص ىا ه ماشح فاي الانزاباط يتعاضؽ أناو يعشاي ماا، ب اتو معضؽ لسؾع 
  .متشاقزة وضعيات عشيا يترتب قد الرخص كؾن ، الرخرة مح  الإدلاء أو ،الؾثيقة بظبيعة

 نتذاره  متغلر اظ ف  السيش  الدر واين امتشاعية: ثانيا

 الأمار ضاسؽ ،السيشاي بالدر السرتبظة لمسرظمحات التعريؽية الدلالات بعض تحديد مؽ الرمؼ عمى
 أو، فقاا  ساارية أو الداارية فائقااة لؾثااائ  ترااشيفيا عمااى بشاااء الؾثااائ  لظبيعااة نااؾعي وتحديااد ،29-21 رقااؼ

 مااؽ يُس ك ااؽ بسااا ،سعشيااةال السرااالح بااضؽ الحركااة السحاادودة الؾثااائ  تمااػ أو، الكتسااان واجااب طبيعتيااا تتزااسؽ
 كؾنااو بداابب ؼياو الغسااؾض خاصااية يتزاسؽ تجعمااو السيشاي لمداار السؾضااؾعية الظبيعاة أن مضاار، (3)تشفضا ىا
 .السسارسة بدلالة يختم 

 السؾعا  مضار طريا  عاؽ ،الإدارياة السعمؾماات أو الؾثاائ  انتذاار إمكانيةى ه الأخضرة قد تغير في 
 اليقاضؽ سابض  عماى شاضؾعو يؤخا  الا  ، السا اع السيشاي الدار حالة بضؽ الؾضع، ى ا ضسؽ التسضضز يتعضؽ إذ

اااتُ  لاااؼ السيشاااي لمدااار إذاعتاااو أن طالساااا، مداااؤولضتو ترفاااع وىشاااا، والثقااة اااف ْ   إذا أماااا، لاااو جديااادا شاااضئا ْ  ز   وُص 

                                                           
 الداب  ذكره. 29-21الأمر رقؼ  مؽ (16السادة ) (1)

سؽ التذاريعات، الجازء الأول، الأول، الكتاب ف  تس وصيا ة وتفدلر التذريعاتس الوتيط فتح الباب،  مرظفى عمضؾة (2)
: وىااي السبااادئ التااي أقرىااا مجمااس الدولااة السراار ، فااي شااأن الاسااتثشاء عمااى 229، 226السرجااع الداااب  ذكااره، ص. ص. 

ى أحكامةو فة  الحةالات " عسم يواز الشم ف  القانون عمةى تخوية  الجيةة ا داريةة تةماة الخةروج عمةالتذريع مؽ أىسيا: 
 توفر دواعيو ف  أضلق نااق." العامس حالضرورة حرر الاتتثشاءات مس الأص  و   الت  تراىا دون  يان ضوابط ذل ."

 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 6السادة ) (3)
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ا ،بالغشية الس اعة السعمؾمات ي   يةالدار  التازا  كاؾن  قائساة، السؾعا  مداؤولية فإن ،اليقضؽ وعد  بالذػ وت م بُد 
  .(1) احترامو السؾع  عمى وواجب ،لمؾثائ  ومحفؾ  قائسا مازال

 أن إلاَّ ، السيشاي الدار حفظ مؽ الغاية ودلالة، السعقؾلية ومقتزى يتف  كان وإن الظرح ى ا أن مضر
 العامااااة القااااراءة عمااااى وبشاااااء، 23-26رقااااؼ  الأماااار ضاااسؽ الااااؾاردة القؾاعااااد الاعتبااااار بعااااضؽ وأخاااا ا السؾعااا 
 سمداامة بداابب، الإداريااة الؾثااائ  وحسايااة السيشااي الداار بؾاجااب ممزمااا يبقااى ،الأماار نفااس ضااسؽ لالتزاماتااو
 واجااب ذلااػ مااؽ ،السيشااي الداار مااؽ التحماا  أو الإفاالبت مشافاا  ت دااد باادورىا التااي ،عميااو الؾاقعااة الالتزامااات

 ؾياا  أن يتزاح عمياو إذ بالؿيااس ،47 الساادة أسااس عماى الؾعيفاة فاي لمسداؤولية السؤساس والسبادأ، التحفظ
 حضاا  مااؽ ييعفاا لا، بيااا تتراا  معمؾمااات أو الإداريااة بالؾثااائ  الستعمقااة أساارار إفذاااء فااي الاارئيس مدااؤولية
 تشفض ه. عمى القائؼ حدب تفدضره أو يزض  يُؾسع الشص وسكؾت .(2)السرؤوس الأص 

 ماع يتقااطع، الإدارياة والسعمؾماات بالؾثاائ  الستعمقاة الأسارار إفذاء بعد  السؾع  التزا  أن نجد وىشا
 ذاعا  ولاؾ السؾعا  أنّ  خلبلياا ماؽ نتؾصا  التاي، 23-26 رقاؼ الأمر تزسشيا التي الشرؾص مؽ العديد

 الدارية فاي بؾاجباو ممتزماا يبقاى، 29-21 رقاؼ الأمار السذاار لياا فاي السحسياة الإدارياة والسعمؾماات الؾثائ 
 العااا  ولمقضااد، تأديبيااة متابعااة حاا م السؾعاا  تجعاا  قااد التااي، السرنااة ولظبيعتااو الااشص فااي الرااريحة لمقضااؾد
 في السيشي الدر مؽ التحم  استثشاء ورود وعد ، ذكرىا الداب  16 السادة ضسؽ الرخرة لاستثشاء السحدد
  .الشص حدود

 الشفااذ حا  بزاسان تتعما  ،القاانؾني باالأمؽ تارتب  ضاسانات 29-21 الأمار رقاؼ تزسؽ السقاب  في
 ملبماح تغيار إذ، 29-21رقاؼ  الأمار ماؽ 13، و7، 5 الساؾاد عمؾضاؾ  ضاسؽ، لمسؾاطؽ السكفؾل لمسعمؾمة
 لأجاا ، 7 السااادة ضااسؽ لمتشغاايؼ الإحالااة نغااا  بسؾجااب تشغيسااي تجدااضد انتغااار فااي الالتاازامضؽ بااضؽ السؾازنااة
 بالشدبة لمسعمؾمات الؾصؾل ح  دسترة مع بدوره يشدجؼ ال  . (3)والتداول والترشي  الحفظ كيؽيات تحديد

 أو بالؾثااائ  مؾضااؾعو تعماا  سااؾاء ،2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 55 السااادة صناا ضااسؽ لمسااؾاطشضؽ
 والداايؾلة الؾضااؾح دلالااة تحقضاا  فااي ستداايؼ رأيشااا فااي التااي الستغضاارات وىااي، (4)معمؾمااات عااؽ عبااارة كااان

                                                           
 . 26حبضب، السرجع الداب  ذكره، ص. محمد عادل جبر   (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر47( )26السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 29- 21مؽ الأمر رقؼ ( 13( )7( )5) السادة (3)

 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  55السادة ) (4)
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 حادود تحديد عمى بدوره سضشعكس ال   الأمر، مضرىا مؽ الدرية بؾاجب السذسؾلة الؾثائ  تحديد في والدقة
  عمضيا. القائسة ولمدمظة السدتخدمة ولمسؤسدة لمسؾع  السدؤولية

 وضااااؾابظيا السعمؾمااااات عمااااى الاطاااالبع بحاااا  الستعمقااااة السسارسااااة حاااادود سيزااااب  التشغاااايؼ أن كسااااا
 السرساااؾ  ضاااسؽ البمدياااة مداااتخرجات عماااى الاطااالبع وكيؽياااات إجاااراءات فاااي بقاااراءة يغيااار ماااا، وإجراءاتياااا

  .(1)لو شارةالإ الداب  192-16 رقؼ التشفض  

 لمسعمؾمااة نفدااو السؾعاا  نفاااذ فااي كقضااد يدااتخد  قااد كؾنااو فااي، 29-21 رقااؼ الأماار محاااذير وتغياار
 ندااؾ   مثااال السقااارن  القزاااء فااي ولشااا ،الإدارة مااع ناازاع فااي الأخضاار فضيااا يكااؾن  التااي الحالااة فااي بااالأخص
 بيااا ه تااارتب  قاااد ،مسعمؾماااةل الشفااااذ فاااي الحااا  تيااادد التاااي التذاااريع مؾثؾؾياااة لا أن عماااى يااادل سااااؼي مؾضاااؾعو
 .الإمكانية

 قارارا الدؾيد حكؾمة اتخ ت أن بعد  لضشدر  قزية في الإندان لحقؾ   الأوروبية السحكسة تؾصم  إذ
 وعمى فرمو لتبرير سشدا شكم  التي ،الخاصة بحياتو الارتباط ذات لمسعمؾمات الشفاذ مؽ وحرمانو، بفرمو
 أناو عماى، الخاصاة الحياة صؾن  في بالح  مداس يعتبر لأخضرا الإجراء بكؾن  السحكسة اعتراف مؽ الرمؼ
 فرامو خمؽياة أن الشياياة فاي عيار أناو والسفارقاة، الاؾطشي الأماؽ عماى الحفاا  بزارورات التجااوز ىا ا بُرر
  .(2)الاعت ار وتقديؼ السعشي تعؾيض محرمتو كان ما، الدياسية بآرائو علبقة ليا

 السراامحة مااع يشاادم  واجااب الإداريااة والؾثااائ  السعمؾمااات حسايااة أن إلااى نذااضر ، تقااد مااا ضااؾء وفااي
 القااانؾني الأمااؽ مقؾمااات أىااؼ كأحااد ،لمقااانؾن  والشفاااذ الؾصااؾل فااي الحاا  مااع ويتقاااطع، ومقتزااياتيا العامااة
 بسختما  القاانؾن  يذاس  عاا  فضياا والمفاظ، 2222 لداشة الدساتؾر   التعدي  مؽ 34 السادة ضسؽ ليا السذار
 رقااؼ الأماار فااي والسؾضااؾعية الإجرائيااة الأطاار اسااتعسال فااي التحااؾط يعشااي مااا، رهومراااد وأنؾاعااو تدرجاتااو

 فااي لمسؾعاا  مكفااؾل كحاا  ،والقااؾانضؽ لمسعمؾمااات الؾصااؾل فااي الحاا  يُياادر لا الاا   القاادر إلااى ،21-29
  ميامو. تأدية إطار

 

                                                           
 الداب  ذكره. 192-16أنغر: السرسؾ  التشفض   رقؼ  (1)

 .119، 118أشار لو: أحسد عمي المقاني، السرجع الداب  ذكره، ص. ص. (2)
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 :الثاىي الفصل

  للوظيفة الإجزائي اليظاو في القاىوىي الأمً

 والدستوري ائيالقض الأمً ضناىة ظل في

 لغاة ماع تتارادف كؾنياا خالبل ماؽ ،القاانؾني باالأمؽ أساساي بذاك  القاانؾن  فاي الإجرائية المغة ترتب 
 الؾعيفاااة نراااؾص فاااي الإجاااراءات بااارزت فكمساااا، والحساياااة لمزاااسان رديااا  وىاااي، والعدالاااة والزاااب  الدقاااة

 الاشص فاي الإجرائياة ماحالسلب  مابا وكمساا، الإدارة وتعدا  الانتياا  ماؽ السؾعا  حا  تحرؽ؛ العسؾمية
 وبالزاااسانات الساااؾعفضؽ بحقاااؾ   السدااااس معاااو وأمكاااؽ، الإدارة تقااادير مجاااال اتداااع ؛تعقضااادىا عشرااار وبااارز

 الشرااية بالحسايااة للئقاارار، والؾاجبااات والزااسانات والحريااات الحقااؾ   عمااى الااشص يكفااي فاالب، ليااؼ السكفؾلااة
 القانؾني الأمؽ دلالة يجدد إجرائي نغا  فئيايكا أن بد لا ب ، الحساية أوجو مؽ وجيا كان  وإن، لمسؾع 

 إجرائية. زاوية مؽ لمسؾع  السيشي السدار تدضضر في

 وتحقا  تُفعا  ـياكا  ضاسؽ ببشائياا با  ،للئجاراءات الجاماد باالتقرير تارتب  لا الحساياة دلالة أن عمى
 السحااددة شرااؾصال خاالبل مااؽ يباارز الاا  ، القااانؾني مركاازه وتحرااضؽ السؾعاا  لحسايااة إعساليااا مااؽ الغايااة

 الإجرائياة الأدوات سمدامة عا  فاي يساارس الا   دورىاا لظبيعاة نغارا، الاستذاارية لميضئاات القاانؾني متكؾيؽل
 قراراتيااا فااي أو، التسثضمااي التذاااركي دورىااا خاالبل مااؽ لمسؾعاا  السيشااي لمسدااار تدااضضرىا فااي إمااا، القانؾنيااة
 السيشاي السداار ونياياة العازل بشغاا  السرتبظاة تالإجاراءا جسمة إلى بالإضافة، الانزباطي بسمفو السرتبظة
 ببشااء السباشارة لعلبقتاو، لمسؾعا  القاانؾني الإجرائاي باالأمؽ بآخر أو بذك  السحاور ى ه وترتب ، لمسؾع 
 فضيااا تراعااى ،تذااريعية قاعاادة عمااى ترتكااز أن يتعااضؽ الإجرائيااة الحسايااة ىاا ه أن مضاار، لااو القانؾنيااة الحسايااة
 لمسؾع . القانؾني بالسركز تسس التي الإجرائية القؾاعد وضسؽ اليضئات ى ه ءبشا في الجؾدة معايضر

 لمدياساااة وانعكاااس الإجرائياااة لمشرااؾص التعريؽياااة الأداة  ىااي ،الإجرائياااة التذااريعية الرااايامة فجااؾدة
 معاااايضر وتتجداااد، الراااائ  لقاادرة تسغيااار يعتبااار الاا  ، الاتراااال لدااايؾلة الااشص تحقضااا  وماااد ، التذااريعية

 فعاليااة وضااسان، الستفرقااة الأحكااا  وجسااع وتؾحضااد، محكااؼ قااانؾني نااص ببشاااء الراايامة فااي لدقااةوا الجااؾدة
  .(1)التذريع ماية فيؼ مقرد تحق  وتيدضر، فضيا الستزسشة الحمؾل

 القانؾنية الحساية يدعؼ كعشرر، الإجرائي القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ ضسان أىسية يُغير ما
                                                           

مجمةةة فااارس عمااي عساار،  دور السذاارع الإجرائااي فااي الحااد مااؽ ترىاا  الإجااراء القزائي)دراسااة تحمضميااة قانؾنيااة مقارنااة(  ،  (1)
 . 173، 174، ص.2222العرا ، جامعة تكري ، ، ، كمية الحقؾ  1، الجزء1، العدد 5، السجمد الحقوق 
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 وتأكااد ،لااو الإدارة تشفضاا  وفااي التذااريع عساا  فااي الكسااال انتفاااء ثبااؾت أن عمااى،  لمسؾعاا القااانؾني لمسركااز
 حساياة فاي والدساتؾرية القزاائية السؤسدة دور أىسية يغير ،لتشفض ه السيشدسة الإجرائية الحساية في الشقص
 واجباتو. مضزان ضب  وفي، السؾع  وضسانات حقؾ  

 عاااازل ونغااااا  والظعااااؽ السذاااااركة ليضئااااات نيالقااااانؾ  الشغااااا  تفاصااااض  نبحاااا  الستغضاااارات ىاااا ه ضااااسؽ
 فاي القاانؾني الأمؽ: التالي لمتقديؼ وفقا القزائية والحساية، السيشي مداره ونياية التأديبي نغامو، السؾع 

 فاي الإجرائاي القاانؾني الأماؽ الأول( )السبحا  الظعاؽو  السذااركة ىضئاات ونغاا  تكؾيؽ في الإجرائي الشغا 
 الثاني( )السبح  لمسؾع  والدستؾر   القزائي الأمؽ دلالة ع  في الحساية ضرومتغ الخدمة ونياية إنياء

 :الأول لس حثا
 الاعسالسذاروة و  ىلئات وناام تكويس ف  ا يراة  الشاام ف  القانون  الأمس

 تظاؾر ماع يتساشاى ماا وفا ، تداضضره آلياات وتظاؾير العاا  السرفا  مفيؾ  تحدي  نحؾ التؾجو ع  في
 مداااارا، والظعاااؽ السذااااركة ىضئاااات تتااارجؼ، العاااا  السؾعااا  حساياااة حاااؾل تتسحاااؾر التاااي، الؾعيؽياااة السظالاااب
 مؽ لمبرلسان السقد  القانؾن  مذروع في لو الإشارة تؼ ما، لمسؾع  السيشي السدار وتدضضر إدارة في تذاركيا

 ىلئةةات إحةةساث  تةة ..." أنااو إلااى لمحكؾمااة العااا  الأمااضؽ أشااار إذ، 23-26رقااؼ  الأماار عمااى السؾافقااة أجاا 
 الةسفاعو  السيشيةة حيةاتي  تدةللر فة  السةوظفلس مذةاروةو  لمتذةاور فزةاءات الأخةرى  ىة  تذك  مذتروة

 نااص فااي عمضيااا السشرااؾص السذااتركة اليضئااات أن يفتاارض التبرياار ىاا ا عمااى .وبشاااء(1)  ...حقةةوقي  عةةس
 ىضئات باعتبارىا ليا فضشغر أساسضضؽ؛ محؾريؽ في مياميا طبيعة تتحدد، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 62السادة
 ضاااسانة تذااك  أخاار   جياااة ومااؽ، لمسؾعاا  السيشيااة الحيااااة تدااضضر تااأطضرو  تجدياادو  دفاااع فااي تداايؼ حضؾيااة
 السؾع . اتجاه الإدارية السسارسات سلبمة عمى لمحفا  أساسية

 فااي والسؾضااؾعي الإجرائااي ودورىااا ،اليضئااات لياا ه الشرااية الأىسيااة بااضؽ التؾافاا  إشااكالية تثااار وىشااا
 لياا السسشؾحاة الآلياات وطبيعاة ،القاانؾني نغامياا ؼيو بح ن ال   العشرر لمسؾع ؟ السيشي ارالسد تدضضر

 الأماؽ: التالياة العشاصار خالبل ماؽ، لياا القاانؾني التسكاضؽ وطبيعة، واختراصاتيا صلبحضتاىا مسارسة في
 الأماااؽ الأول( )السظماااب الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان تكاااؾيؽ فاااي الإجرائاااي الشغاااا  فاااي القاااانؾني
يكمة عس  معايضر في الإجرائي القانؾني  الثاني( )السظمب التقشية المجشةو  الظعؽ لجشة وـ

                                                           
 .12ىا، ص.الداب  ذكر الجريسة الرتسية لمسساولات السجمس الذعبي الؾطشي،  (1)
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 :الأول السامن
 ستداوية الأعزاءال ا دارية المجان تكويس ف  ا يراة  الشاام ف  القانون  الأمس

 الإجرائيااة ايااةالحس ضااسان فااي الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان دور العشراار ىاا ا ضااسؽ نبحاا 
 المجاان تكاؾيؽ إجرائياة وفاي، الاشص لغاة طبيعاة فاي قاراءةب القانؾنياة الشراؾص تحمضا  خالبل ماؽ، لمسؾع 
-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  تزاسشيا التاي القؾاعاد عا  فاي، تكؾيشياا وضاؾاب  الأعزاء الستداوية الإدارية

 عمااى تأثضرىااا وطبيعااة، التقشيااة والمجشااة الظعااؽ ولجشااة الأعزاااء الستداااوية الإداريااة بالمجااان الستعماا  ،199
 .بيا السشؾط التذاركي الدور

-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  فاي السعتساد التذاريعي الشسؾذج ارتقاء جدلية بضؽ يقارب طرح خلبل مؽ
 طبيعااة قااراءة عمااى ترتكااز مقاربااة فااي ،الإدار   الإصاالبح سياسااة تبشتااو الاا   الشسااؾذج مدااتؾ   إلااى، 199
الدااااب   التشفضاا   السرسااؾ  ماااؽ 21و 8 السااادتضؽ أثاار ودراساااة ،الأعزاااء الستداااوية دارياااةالإ المجشااة إنذاااء
 لمجااان القااانؾني التااأطضر معياريااة عمااى الؾقااؾف نحاااول كسااا، بااو تخااتص الاا   والاادور السيااا  عمااى الاا كر،
 لمجااان القااانؾني الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ: التااالي ضااسؽ ندتعرضااو الاا  ، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة
 لتسديااد الإجرائااي الشغااا  فااي القااانؾني اللبأمااؽو  القااانؾني الأمااؽ الأول( الفاارع)الأعزاااء الستداااوية الإداريااة

 الثاني( )الفرع الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة وح 

 :الأول الفرع
 ستداوية الأعزاءال ا دارية لمجان القانون  الشاام ف  القانون  الأمس

 التااي، العسؾمياة الؾعيفاة مضاادان فاي الاستذاارية لميضئاات السسشؾحااة التذاريعية للبختراصاات باالشغر
 باعتباار، لمسؾع  السيشي بالسدار سباشرةال علبقتيا لظبيعة، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان بضشيا مؽ
يكمتيااا تكؾيشياااا إجاااراءات عماااى مشراااؾص قانؾنياااة لجشاااة ىاااي الأعزااااء؛ الستدااااوية الإدارياااة المجشاااة أن  اوـ
 12-84 رقاااؼ السرساااؾ  لأحكاااا  الأسااااس فاااي خزاااع  ،تؤطرىاااا قانؾنياااة نراااؾص بسؾجاااب إنذاااائيا كيؽياااةو 

 حاضؽ فاي (1)وساضرىا ـيكمتياا، المجاان ىا ه اخترااصو  أحكاا  تزاسؽ الا  ، 1984 جاانفي 14 فاي السؤرخ
 يحادد الا  ، 1984جاانفي 14 فاي الساؤرخ، 11-84 رقاؼ السرساؾ  لأحكاا  السؾعفضؽ مسثمي انتخاب خزع

                                                           
السحدد لاختراص المجاان الستدااوية الأعزااء وتذاكضميا ، 1984جانفي  14السؤرخ في )ممغى(،  12-84 رقؼ السرسؾ  (1)

 .1984جانفي  71، السؤرخة في 03عدد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية، وعسميا وتشغيسيا
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 .(1)المجان ى ه مدتؾ   عمى السؾعفضؽ وانتخاب تعضضؽ كيؽيات

 إصاداره أسايؼ الا  ، 2222 جؾيمياة 25 فاي الساؤرخ، 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  محميسا ليح 
  .23-26 رقؼ والأمر 11-84 رقؼ السرسؾ  بضؽ الاندجا  عد  حالة إزالة في

 السجااال فااي بااالأخص 23-26 رقااؼ ماارالأ تزااسشيا التااي القؾاعااد بعااض وبااضؽ بضشااو التشاااقض بداابب
 الستداااااوية الإداريااااة المجشااااة عمااااى الثانيااااة الدرجااااة مااااؽ العقؾبااااات عاااارض إلزاميااااة حالااااة فااااي كسااااا ،التااااأديبي
 العقؾبات أن عمى نر  الأخضرة نجد، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 165 السادة بشص بسقابمتيا إذ، (2)الأعزاء
 (3)اتخااذه بسباررات يؤشار أن يجاب بقارار التعضاضؽ صالبحية ياال التاي الدامظة قبا  ماؽ مباشرة تتخ  التأديبية

  الأعزاء. الستداوية الإدارية المجشة عمى عرضيا ضسانة دون 

 الإجرائياة لغتاو قؾاعاد وطبيعاة، صايامتو دراساة ؛السرساؾ  لياا أص  التي القؾاعد ضسؽ نتشاول وعميو
 التداضضر نؾعياة عماى وتاأثضره، القاانؾني مشاوأ وضاسان ،السؾعا  لحساية القانؾني الشغا  في تأثضرىا وكيؽيات
 عسااا  فاااي والتسكاااضؽ الااادور )أولا( الإجرائاااي ومسؾضاااو السراااظمح تعااادد: التالياااة السحااااور ضاااسؽ يالتذاااارك
 (.ثانياالأعزاء) الستداوية الإدارية المجان

 و سوضو ا يراة  السرامح تعسد: أولا

 المجشاااة اختراصاااات طبيعاااة خااالبل ماااؽ ،لمسؾعااا  الإجرائياااة الحساياااة أن إلاااى الإشاااارة الجااادير ماااؽ
 بظااار   لارتباطياااا، الأخضااارة ىااا ه تكاااؾيؽ كيؽياااات عاااؽ بعضااادا فيسياااا يسكاااؽ لا، الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة
 فاااي والفعالياااة الكفاااءة ودلالات مؤشااارات وفااا  ،لمسؾعاا  السيشاااي السدااار عماااى تأثضرىاااا ليااا ممفاااات معالجااة
 قانؾنا. ليا السكفؾل الدور مسارسة

 فكارة بتحقضا  السرتبظاة لأىسضتياا ،الأعزااء الستداوية الإدارية لمجشة السؾكمة السيا  بيعةظل بالشغرو 
 الساادة لاشص طبقاا ،الأعزااء الستداوية الإدارية لمجشة الإلزامية الظبيعة نحدد، الإدار   التدضضر في التؾازن 

                                                           
، يحااادد كيؽياااات تعضاااضؽ مسثماااضؽ عاااؽ الساااؾعفضؽ فاااي 1984جاااانفي  14، الساااؤرخ فاااي )ممغاااى( 11-84أنغااار السرساااؾ  رقاااؼ (1)

جاانفي  14، السؤرخاة فاي 3عادد ، الالذعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية ، المجان الستداوية الأعزاء
1984. 

مجمةة السشةار لم حةوث مظة التقديرياة لالئدارة ،  تحديد الخظاأ السيشاي لمسؾعا  العاا  باضؽ الاشص القاانؾني والداشلبلي، محمد  (2)
 .166، ص. 2218، الجزائر، ، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة يحي فارس بالسدية6، العدد والسراتات القانونية

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر165السادة ) (3)
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 العسوميةة وا دارات السؤتدات لسى تكون   : أنو عمى نر  التي 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 2
 .(1)" الأعزاء... متداوية إدارية لجان

 ؼايسكؽ، المغاؾ   الذاك  حضا  ماؽ مشزاب  مضار الساادة ناص فاي ورد )تكاؾن( مراظمح أن والسلبحظ
ااا  : وجياااضؽ عماااى قراءتاااو  ومراحةةة  شةةة ء حرةةةول كيييةةةة  : مشاااو الساااراد المغاااؾ   مرااادره فاااي وىاااؾ: نْ(ؾ  )ت ك 

نْ ) يقرأ أن يسكؽ كسا ،(2)..".صلرورتو  الإدارياة المجاان تكاؾيؽو  ،(3)وإنذااءه الذيء إحداث مشو والسراد (تُك ؾَّ
 السؾضاااؾعي البعاااد محاااؾر ىاااؾ، العسؾمياااة والإدارات السؤسداااات لاااد  إنذاااائيا وكيؽياااة الأعزااااء الستدااااوية
، الااشص ىاا ا نااؾع فااي ضاااب  الإلاازا  وعشراار السرااظمحضؽ بااضؽ وشااتان، 199-22 رقااؼ التشفضاا   لمسرسااؾ 

 والساراد ،constitue  (4)   ىاؾ 2 الساادة فاي السداتعس  السرظمح أن نجد لمسرسؾ  الفرندية لشدخةا في بضشسا
 ؼيساا السرساؾ  نفاس ماؽ 48 الساادة فاي مذاكؾلا ورد الا   نفداو السراظمح وىاؾ .التكاؾيؽو  الإنذاء أيزا بو

 .(5)تُكوّن..."  الظعؽ لجان تكؾيؽ يخص

 دلالااة تغضاار فااي أثااره اعتبااار عمااى، لازمااة ورةضاار  السرااظمحات بعااض صاايامة فااي الذااك  فسراعاااة
 مراعااة يتؾجاب كاان أناو عماى زياادة، أعلبه لو أشرنا ما وف  قراءة مؽ أكثر يحتس  كان إذا خاصة ،السعشى

   مراظمح ؼياو ورد ال  ، 199-22 رقؼ التشفض   والسرسؾ  23-26 رقؼ الأمر بضؽ السرظمحي الاندجا 
 ضاسان عمى بالزرورة يشعكس ما ، تشذأ  السرظمح استعسال وحدة عمى الحفا  الأولى فكان، (6) ...تشذأ
 .سابقا لو أشرنا ال   السرظمح استعسالات وحدة

 العسوميةة والسؤتدةات ا دارات تمةرم ": كالتالي السادة صيامة تكؾن  أن رأيشا في الأولى مؽ كان إذ
 التاي لمشراؾص العاا  الدايا  أن ييشفا لا ىا ا الحالةة..." حدةن الأعزةاء متدةاوية إداريةة لجةان بإنذاء

 الإداريااااة المجااااان إنذاااااء إلزاميااااة كميااااا تفضااااد ،199-22 رقااااؼ السرسااااؾ  وكاااا ا 23-26 رقااااؼ الأماااار تزااااسشيا

                                                           
 .الداب  ذكره 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 2السادة ) (1)

 . 1259الداب  ذكره، ص.  السشجدأنظؾان نعسة، عرا  مدور وآخرون، (2)

 .1258السشجد نفدو، ص.  (3)

(4)
 Voir l’article )2) du:Décret exécutif n° 20-199, du 25 juillet 2020, relatif aux commissions 

administratives paritaires, commissions de recours et des comités techniques dans les 

institutions et administrations publiques, Journal officiel de la République algérienne 

démocratique et populaire, N 44, 30 juillet 2020. 
 .الداب  ذكره 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ 48السادة ) (5)

 الداب  ذكره. 23-26( مؽ الأمر رقؼ 64السادة ) (6)
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 (1)السرسااؾ  نفااس مااؽ 12 السااادة لااشص طبقااا لمجشااة السظاااب  الاارأ  اختراااص بدلالااة، الأعزاااء الستداااوية
 ركثةأ نقا يةة مشاسةة كة  يسكس لا   الثانياة فقرتيا في الريامة مشزبظة مضر 32 السادة أن إلى نذضر كسا

 .(2)  مترشحلس... قاةسة إلاّ  تقسم أن تسثيلا

 ووحاااادة الذااااك  حضااا  مااااؽ وضاااابظو السراااظمح دقااااة أىسيااااة إلاااى التشبيااااو باااااب ماااؽ للؤماااار تعرضاااشاو 
 تعااادد ثقااا  القاااانؾن  ناااص لشجشاااب، باااو السرتبظاااة التشفض ياااة والشراااؾص 23-26رقاااؼ  الأمااار باااضؽ الاساااتعسال

 فاي الإجرائاي الغساؾض: التالياة العشاصار نتشااول لمسعشاى وتتسيساا تفدضره. وتعدد، السرظمح وتعدد اءاتالقر 
 .(1)التأىض  مدتؾ   تداو   شرط ع  في والرت  الاسلب  بضؽ الجسع إجراء

   مدتوى التأىل تداو  شرط ظ  ف  والرتن الأتلاك  لس الجسع إيراء ف  ا يراة  غسوضال: 1

 فااي القانؾنيااة الشرااؾص تعتسااد أن يجااب لاا ا، (3)السفيااؾ  عمااى دلالتااو بااو يُقرااد قااةالسشاط عشااد المفااظ
 أو إبيااا  مضاار مااؽ تذااسميا التااي العشاصاار عمااى تعباار ،الدلالااة واضااحة السعشااى محااددة قانؾنيااة لغااة تكؾيشيااا
 تشظما  أن يجاب لا العسؾمياة الؾعيفاة مضادان فاي ،القاانؾني لماشص المغؾ   التكؾيؽ طبيعة أن ذلػ، مسؾض

 الاشص معشاى فاي والتقشياة الإجرائياة السراظمحات تاأثضر اعتباار عماى، الإدارياة السسارساة خبرة أو بداىة مؽ
 لمسؾع . السكفؾلة الحساية عمى يشعكس بدوره ال  ، تظبيقو كيؽيات في وبالزرورة، القانؾني

 مؾضاؾع فا وتؾا ،تأىضمياا تدااو   حالاة فاي الأسالب  أو الرتاب جساع إمكانياة نقظة عشد نتؾق  وعميو
 12-84 رقااؼ السرسااؾ  مااؽ 2 السااادة حااددت إذ، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان تذااكض  عشااد مياميااا
 قاةاع...": التاالي فاي الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجشاة تكاؾيؽ فاي والرتاب الأسالب  باضؽ الجسع ضؾاب 
 وتشايسيةةةا السرةةةمحة ضةةةغوطس لمدةةةم  الدةةةمس  السدةةةتوى س السةةةوظفلس عةةةسدس الوظةةةاةف  بيعةةةةس الشذةةةاط
 قظاااع شاارط أسااق  أنااو نجااد 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 2 السااادة لااشص وبااالرجؾع .(4) الخةةاص
 نبحاا  الاا  ، تشغيسيااا مراعاااة عمااى والإبقاااء، السراامحة ضااغؾط بحاا ف الأخضاار الذاارط تعاادي  وتااؼ، الشذاااط

 العامااة الأحكاا  بسراعاااة، لتأىضا ا فااي التدااو   عشراار مقتزاى لتحقضاا  الإجرائياة الإمكانيااة عاؽ قؾاعااده فاي
اايغ   حضااا ، 23-26 رقاااؼ الأماار تزاااسشيا التااي  عةةةلسب يؤخةةة  "...: كالتااالي 2 الساااادة مااؽ الثانياااة الفقااارة ص 

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 12السادة ) (1)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   32السادة ) (2)

(3)
يؼ الزلسي، السرجع الداب  ذكره، ص.    .72مرظفى إبراـ

 )ممغى( الداب  ذكره. 12-84( مؽ السرسؾ  رقؼ 2السادة ) (4)
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 أو الرتةةن ليةة ه السيةةام  بيعةةة تأىلميةةا مدةةتويات تتدةةاوى  التةة  الأتةةلاك أو الرتةةن يسةةع فةة س الاعت ةةار
  (1)يا."وتشايس السرمحة ضرورة وو اس وتعساداتيا الأتلاك

 بداسة وأصبغيا مرظمحاتو بعض عمى انعكس ما، السرنة الريامة أسمؾب استعسال الشص غيرويُ 
 تراؾر البدااطة ماؽ كاان فاإن والأسالب ؛ الرتاب باضؽ الجساع كيؽياات يحادد لاؼ أناو ذلػ، الإجرائي الغسؾض

 أنَّ  مضار، التأىضا  مداتؾ   لذارط وفقاا والأسالب  الرتاب ماؽ لسجسؾعة الأعزاء متداوية إدارية لجشة تكؾيؽ
 لذاارط  وفقااا رتااب أو أساالب  عاادة بااضؽ الجسااع قاعاادة ندااتعس  عشاادما تغضااب، التكااؾيؽ ىاا ا ومشظؿيااة بداااطة
 أعلبه. 2 السادة مؽ 2 الفقرة إمكانضتو عمى نر  ما وىؾ التأىض   مدتؾ   تداو  

 لمسؾضااؾع يةمدااتؾؼ، بذااأنيا أصاادرت التااي لمغايااة مؤديااة تكااؾن  أن التشفض يااة السراساايؼ فااي فالسذااترط
 .(2)التذريع في السجسمة القؾاعد تذرح تشفض ية أدوات عؽ عبارة وصفيا في فيي ،تتزسشو ال  

 بداطة الشغر   السدتؾ   عمى أحكامو تتيح أن يجب 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  أنَّ  يعشي ال  
 الإدارية المجان بتكؾيؽ رتبظةالس، 23-26رقؼ  الأمر تزسشيا التي السجسمة القؾاعد لتشفض  أداة  كؾنو ،هتشفض 

 أحكامو. لتظبض  ب اتو كاؼيا كؾنو ىؾ جؾدتوؾياس  في فالُسُعْت برُ ، كيؽياتياو  الأعزاء الستداوية

 وتحدياااد الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان بتكاااؾيؽ الستعمقاااة الإجرائياااة الشراااؾص فاااي فاااالغسؾض
 حؾلا  إجرائياة سايظرة بسؾجاب، فضياا التسكاضؽ تودلالا، جؾىرىاا وتحقضا ، السذااركة ماية يزع  ؛كيؽياتو
 والؾقاؾف الاشص مؽ استخلبصو في جنتدر  ما محتؾاىا. مؽ مفرمة تشفض ية إجرائية آلية إلى السذاركة عسمية
  السذاركة. مؽ التسكضؽ عشرر عمى تأثضره كيؽيات عمى

 تكاؾيؽ فاي تابوالر  الأسالب  باضؽ لمجساع التأىضا  مداتؾ   تدااو   شارط قراءة في مسؾض ىشا  أن إذ
 ماااؽ 2 الساااادة ضاااسؽ التأىضااا   مداااتؾ   تدااااو     شااارط ورود بدااابب، الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان

 وفقااا الرئيدااي التأىضاا  مدااتؾ   بااو السقرااؾد فياا ، مشااو السااراد يؾضااح عسااا مظمقااا، 199-22 رقااؼ السرسااؾ 
 الأكثار السعشاى وىاؾ سامػ؟ أو رتبة ك  ترشي  في عميو السعتسد التأىض  مدتؾ   أو، (3)السجسؾعات لشغا 

 الستدااااوية الإدارياااة المجاااان لاخترااااص السحااادد، 12-84 رقاااؼ السرساااؾ  ماااؽ 2 الساااادة ناااص فاااي وضاااؾحا
                                                           

 الداب  ذكره. 199-22تشفض   مؽ السرسؾ  ال (2مؽ السادة ) 2الفقرة  أنغر (1)

 . 38ص.س فاطسة الزىراء جدو، السرجع الداب  ذكره (2)

، الرااادرة عاؽ رئايس الحكؾمااة، الستعمقاة بتظبضاا  الشغاا  الجديااد 2227ديداسبر  29، السؤرخاة فااي 7أنغار: التعميساة رقااؼ  (3)
 .2، ص.لترشي  السؾعفضؽ ودفع رواتبيؼ
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 يسكاؽ أنو آخر بسعشى .(1)لمدم ..." الدمس  السدتوى  ...  بسعيار بتحديده وتشغيسيا وتذكضميا، الأعزاء
 ضاسؽ الغامزاة السفااـيؼ أكثار ماؽ وىاؾ ،ئياةلانيا فاروض وف  2 السادة ضسؽ التداو   شرط مفيؾ  قراءة
 ـيكمة بسؾجبو تس  ال   الأساس يذك  كؾنو مؽ الرمؼ عمى ،بو السرتبظة والشرؾص 23-26 رقؼ الأمر

 نداااؾ   التأىضااا   مداااتؾيات تدااااو     السراااظمح مساااؾض طبيعاااة عماااى ولشبااارىؽ، والرتاااب الأسااالب  مختمااا 
 : التداو   شرط تحق  إمكانية عؽ بحثا فدون الشص عمى مبشية افتراضات في الشرية الإمكانيات

 يقاؾ  ترتضبياا كؾن ، الأسلب  بضؽ الجسع في التأىض  مدتؾيات تداو   شرط تحق  مشظؿيا يسكؽ لا -
 أيزاا وىشا التدرج في وبالتالي ،التأىض  في الاختلبف مراعاة أساس عمى القائؼ .(2)التدرج فكرة أساس عمى
23-26 رقؼ الأمر مؽ 114 السادة صن في التأىض  مدتؾ   تداو   شرط ماب

(3). 

سْااعْ  فقا  الرتااب ترااشي  مداتؾ   عمااى، التأىضا  مدااتؾ   تداااو   شارط يُزااسؽ أن يسكاؽ - ، أُفُق ااي( )ج 
 .(4)ليا للبنتساء السظمؾب التأىض  مدتؾ   لتداو  

 لا السؤىا  مدتؾ   أساس عمى مجسؾعات إلى السؾعفضؽ صشف  23-26 رقؼ الأمر مؽ 8 السادة -
  .(5)تداويو أساس عمى

 مداتؾ   يتدااو   التاي الرتب ك  أن بسعشى الترشي  مدتؾ   عمى يتحق  أن يسكؽ التداو   شرط -
 فاي يؾصامشا ما، الأعزاء متداوية إدارية لجشة في بضشيا الجسع يسكؽ أسلبكيا اختمف  وإن حتى ،ترشيفيا
 تزاسشتو ماا وفا ، تراشي ال تدااو   ماع يشداجؼ شاكمي إجاراء التأىض  مدتؾ   تداو   مشظ  أن إلى الأخضر
 يادرج شاام ؛ معياار كؾنو الانتساء وسمػ شعبة اختمف  ولؾ، 327-27 رقؼ الرئاسي السرسؾ  مؽ 3 السادة

 .التشفض  إمكانية إلى الأقرب وىؾ، (6)التؾعي  نس  أو التأىض  مدتؾ   لسعيار طبقا أصشاف في السؾعفضؽ

 السادة مفيؾ  في تقضضده تؼ الظعؽ لجان لتكؾيؽ بالشدبة التأىض  مدتؾ   تداو   شرط أن ملبحغة مع
                                                           

 )ممغى( الداب  ذكره. 12-84( مؽ السرسؾ  رقؼ 2السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر127( )6السادة ) (2)

، نرا  عماى ضارورة إدراج الساؾعفضؽ تبعاا لشغاا  السجسؾعاات ضاسؽ أصاشاف، يراعاى فضياا نفدو ( مؽ الأمر114السادة) (3)
 التؾاف  بضؽ الرش  السعشي وبضؽ درجة مدتؾ  التأىض  السظمؾب. 

( وانغاار شاابكة مدااتؾيات التأىضاا  ضااسؽ نااص 2الذاابكة الاسااتدلالية لمسرتبااات السااادة ): ي  أنغاارللبطاالبع عمااى الترااش (4)
 .الداب  ذكره 324-27( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ 3السادة)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر8أنغر: ترشي  أسلب  السؾعفضؽ في السادة ) (5)

 الداب  ذكره. 324-27مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ  (3أنغر: ترشي  أسلب  السؾعفضؽ في السادة ) (6)
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23-26 رقاؼ الأمار مؽ 8 السادة حدب  د   ج  ب     أ  السجسؾعات بشغا  السرسؾ  نفس مؽ 47
 وماا، (1)

 تقدااايؼ تاااؼ أناااو ذلاااػ ،التدااااو   فكااارة مداااتؾاه  عماااى نظبااا  أن يسكاااؽ لا ،ـيكماااي تقدااايؼ 8 الساااادة ضاااسؽ ورد
 الجساع اعتساد الأولى كان ل ا، التداو   شرط اعتبار إلى ؼيو يشغر ولؼ ،فق  السؤى  أساس عمى السؾعفضؽ

 تعقضااد عمااى يشظااؾ   تحققااو ضااسان لأن ،التداااو   شاارط عمااى الااشص مضاار مااؽ السجسؾعااات نغااا  عمااى بشاااء
 الساادة لاشص وفقاا أساساي شارط ىاؾ التأىض  مدتؾ   تداو   مراعاة شرط أن إلى التشبيو ضرورة مع، إجرائي

 اعتساااده أن كسااا، والرتااب الأساالب  بااضؽ الجسااع فااي بااو السمحقااة الثانؾيااة السعااايضر اعااىتر  أن عمااى، أعاالبه 2
 الساارتب  المجشااة آداء تسااايز فااي ويداايؼ، تااأىضميؼ تسااايز وبالزاارورة، الأعزاااء كفاااءة فااي تسااايز إلااى يااؤد 
 لمسؾع . السكفؾل الحساية بشغا 

 طبيعة مراعاة شرط عمى، 199-22 قؼر  التشفض   السرسؾ  مؽ 2 السادة مؽ الثانية الفقرة نر  كسا
 تكاؾيؽ فاي الساؾعفضؽ جساع عشاد وتعاداده، لياا الإشاارة الدااب  لاو السشتساي الدامػ أو بالرتبة السرتبظة السيا 
 قابلب رقسيا عشررا العدد عشرر كان فإن لمشص؛ آخر تعقضدا يزي ، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان
 باااختلبف تختماا  التراكسيااة السيشيااة الكفاااءات ظبيعااةف، ذلااػ مضاار سيااا ال طبيعااة أن مضاار، والتقاادير لمؿياااس
 العسؾمياة لمؾعيفاة العاا  الأساساي القاانؾن  إلاى السياا  ى ه تحديد في رجعيُ  في ، ليا السشتسى والرتبة الدمػ
 تار  ىا  أ ، (2)سامػ بكا  الخاصاة الأساساية القؾانضؽ إلى أو ،أعلبه 23-26 رقؼ الأمر مؽ 8 لمسادة طبقا
 الاشص بغساؾض تارتب  فإنياا شايء عماى دلا  وإن الاساتفيامات ىا ه ؟لالئدارة التقديرياة لمدامظة السجاال ؼيو

 عا  فاي مسكاؽ ىاؾ وماا، الإدارياة السؤسداات فاي مؾجاؾد ىاؾ ماا واقاع فاي ،تشفض ه وآليات كيؽيات ومسؾض
  السيا . مفيؾ  تداخ 

 السمفاات لدراسة ،الأعزاء الستداوية ةالإداري المجشة أعزاء لتأىض  كاف مضر السيا  طبيعة فسعيار
 السيشاااي السداااار عماااى أثرىاااا لظبيعااة التأديبياااة بالقزاااايا تعمقياااا حالاااة فااي خاصاااة ،المجشاااة عماااى السعروضااة

 الأعساال بسسارساة تعمقاا الأكثار السعياار، الاخترااص معياار ياراع لؼ أنو مختررة بمغة يعشي ما ،لمسؾع 
 السشتخبضؽ. مسثمي عات  عمى السمقى والحساية انالزس دور وتحقض ، المجشة بدور السشؾطة

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  47السادة ) (1)

، 2229جؾيمياة  22، الساؤرخ فاي 242-29ميا  أسلب  الشفدانضضؽ لمرحة العسؾمية: السرسؾ  التشفض   رقؼ : مثالو أنغر (2)
الجريسة الرتسية لمجسيوريةة سشتسضؽ لأسلب  الشفدانضضؽ لمرحة العسؾمية، الستزسؽ القانؾني الأساسي الخاص بالسؾعفضؽ ال

 .2229جؾيمية  22، السؤرخة في 43عدد ، الالذعبيةالجراةرية السيسقرا ية 
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 حالاة ماؽ يخفا  أن يسكاؽ الا   العشرار ىاؾ ،وتشغيسياا السرامحة ضرورة معيار أن يبدو أنو عمى
 وتحديااد، السعشيااة والرتاب الأساالب  باضؽ الجسااع كيؽيااات فاي لاالئدارة تقديرياة ساامظة بتركااو، الاشص فااي الإبياا 
 تشغيسياا طبيعة مع يتلبء  ما وف ، الأعزاء متداوية إدارية لجشة في تشدجؼ أن يسكؽ التي السيا  طبيعة
 مؤسدة. لك  والخاص العا  للئطار وفقا تقديسيا وطبيعة ،مدتؾاىا عمى السؾجؾدة والرتب الأسلب  ونؾع

 تعاااداد عماااى تعتساااد التاااي ،العددياااة بالقاعااادة الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان تكاااؾيؽ ارتاااب إذ 
 كسسثماااضؽ المجاااان لياا ه السشتساااضؽ السااؾعفضؽ عااادد تحديااد فاااي الزااااب  فيااؾ، الرتباااة أو داامػال فاااي السااؾعفضؽ

 فااي العدديااة والقاعاادة.(1)الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان مدااتؾ   عمااى لمسااؾعفضؽ كسسثمااضؽ أو، لاالئدارة
 كاان وإن ؾيشيااوتك المجاان ىا ه ـيكمة في تشغيسيا جانبا تعكس، اءزالأع الستداوية الإدارية المجان تكؾيؽ
 الساااؾعفضؽ إرادة إلاااى مؾكااا  الشياياااة فاااي السسثماااضؽ اختياااار كاااؾن  فاااي تبرياااره يجاااد إذ، أىسضتاااو العشرااار ليااا ا

 لمداااامظة متاااارو  الإدارة مسثماااي اختيااااار وكاااؾن ، الإدارة مدااااتؾ   عماااى الانتخابيااااة العسمياااة شتااااائ ل لاحتكاماااو
 الإدارة تكااؾيؽ فااي عشراار أىااؼ البذاار   راارالعش يعتباار و.(2)تعضضااشيؼ فااي ساامظتيا بسؾجااب لاالئدارة التقديريااة
 باستيعاب، العس  إدارة في الفشي الجانب أىسية تبرز وىشا، التساث  لا الاختلبف عمى قائؼ أنو ؼيو والستسضز

  .(3)ايشاسبي ما وإيجاد الاختلبفات ى ه ك 

 القانؾن  رؾصن في الستجددة الؾعيفة تسثلبت مؽ تسث  باعتباره ،التذريع فؽ يقابمو ال   الفؽ وىؾ
 تظمعااات مااع واندااجامو، لاحتياجاتيااا ومراعاتااو، العسؾميااة الؾعيفااة لؾاقااع عكدااو وكيؽيااة، وتشغيسااو ىشدسااتو

 وفاي التذاريع تظؾر مغاىر مؽ مغير ،اختلبفيا عمى العسؾمية الؾعيفة عؾاىر واستيعاب، فضيا السؾعفضؽ
 كاا  جااؾىر لتحقضا  بضشيااا ؼيساا انستتجاا أىاداف وىااي، ومعياريتاو كفاءتااو رفاع عؾاماا  ماؽ عاماا  الؾقا  ذات
 لمسؾع . حساية   والتذاركية التشغيسية العسمية ى ه

 السرااالح بااضؽ بالسؾازنااة العدالااة لتحقضاا  الدااعي فااي الستجدااد ،لمقااانؾن  العااا  الياادف احتاارا  عاا  فااي
 مغيار أنو عير إن ،والإجراءات السعايضر ىشدسة زب ف .(4)الاجتساعية بالسرمحة السرتبظة وتمػ ،ال اتية

ىاضتَّجد كيؽيات في العبرة أن مضر، لمسؾع  القانؾني الأمؽ مغاىر مؽ  وفعالية كفاءة ضسان يتحدد في ،د 
                                                           

 الداب  ذكره. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 7السادة ) (1)

( 68( )66. والساادة )نفداو( مؽ السرسؾ  التشفض   12) الفر  الثال  الستزسؽ تشغيؼ انتخابات مسثمي السؾعفضؽ والسادة (2)
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ مؽ الأمر

 .44، ص.2225 مرر، ، مؤسدة شباب الجامعة، الإسكشدرية،تحسيث ف  ا دارة العامة السحميةمحمد نرر ميشا،  (3)

يؼ حدؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)  .225أحسد إبراـ
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  السؾع . عمى آثاره وفي، الشص تظبض  واقع في قرأال   يُ ، لمسؾع  الحساية

 تداوية الأعزاء الس ا دارية المجان عس  ف  والتسكلس السور: ثانيا

 عقمشااااة عاااا  فااااي يُقاااارأ أن يتعااااضؽ ،الأعزاااااء الستداااااوية الإداريااااة لمجااااانا اختراصااااات فااااي التسكااااضؽ
 التشغيسااي اللّبئحااي الشغااا  عمضيااا يقااؾ  التااي الأساساايات نظااا  وضااسؽ، والدااضر والاختراصااات السسارسااة
 فااي دوره أىسيااة بداابب، والسعياريااة القانؾنيااة الزااؾاب  مااؽ لسجسؾعااة بااالإدارة علبقتااو فااي يخزااع فااالسؾع 

يكمتياا ،السداتخدمة السؤسداة بتكاؾيؽ السرتبظة والغايات الأىداف مجسؾعة تحقض   السشااط الادور وطبيعاة وـ
 بيا.

 تحقضاااا  إلااااى تياااادف التؾجااااو مختمظااااة ـيكميااااة طبيعااااة ذات، الأعزاااااء الستداااااوية الإداريااااة المجشااااةو 
 عماى اوجؾبا تحادث الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجاان كؾن ، لمسؾع  السيشية الحياة تدضضر في الاندجا 
 التاي الؾعيؽياة الإدارياة اليياكا  ماؽ باعتبارىاا، (1)العسؾمياة برفة تتسضز التي والإدارات السؤسدات مدتؾ  
 السدااااارات خااالبل ومااااؽ .(2) مذةةةاروة ىلئةةةةات  ياااايف الإدار   التداااضضر مضااادان فااااي تاااؾازن  خماااا  إلاااى تيااادف

يكم يابتشغيس السرتبظة التذريعية  الشراؾص وىي، القانؾنية ؾصالشر بتحديد اختراصاتيا ارتبظ ، تياوـ
 نغريااا تاادعؼ كسااا، السااؾعفضؽ وضااعيات مختماا  معالجااة فااي ،والاسااتقرار والثبااات الزااسان ؾيسااة تاادعؼ التااي
  التسكضؽ. دلالة

 تعسا  ىضئاة باعتبارىاا ،العاماة الإدارة تعريا  عاؽ مفيؾمياا يشفرا  أن يسكؽ لا التي السشغؾمة وىي
 ومجسؾعاااة، القاااانؾني الشغاااا  عاااؽ الإدار   الجيااااز مفياااؾ  يعبااار كساااا، العاماااة الدياساااة تااادابضر تجداااضد عماااى

 .(3)العامة الدياسة تظبض  تدتيدف التي ،الأعراف أو والدشؽ والرلبت الرواب 

 عمى الأساس في ترتكز مقاربة وف  الستذكمة الفؾاع  مؽ مجسؾعة عمى يدل القانؾن  دولة فسرظمح
دُه، ساايادتو عاا  فااي الستكؾنااة العلبقااة أطااراف بااضؽ يحكااؼ، معالسااو مفيؾمااة، مُحاادد قااانؾني نغااا  ؾيااا  ااد   مُح 

 سياساة إلاى الاحتكاا  قؾاماو، وتقشياتياا السذاركة أدوات وضؾح ع  في ،الأدوار مختم  ضب  في الذفاؼية

                                                           
السرجااع لعسوميةةة  ةةلس التاةةور والتحةول مةةس مشاةةور تدةةللر السةةوارد ال ذةرية وأخلاقيةةات السيشةةةس الوظيفةة اساعضد مقااد ،  (1)

 .242الداب  ذكره، ص.

 الداب  ذكره. 23-26أنغر الفر  الثال  مؽ الأمر رقؼ  (2)

 .56السرجع الداب  ذكره، ص.محمد نرر ميشا،  (3)
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 .(1)لزؾابظو وفقا والسداءلة، الرقابة عمى تقؾ 

 المجشااة مكؾناات  كاا مذااركة يزااسؽ أسامؾب وفا  القاارار اتخااذ لمجااان السخؾلاة الداامظة مغااىر وماؽ
 ماع بالسقارناة الكفااءة ؼياو يُفتارض الجساعي والقرار، جساعية قرارات بكؾنيا قراراتيا تؾص  بحض ، السعشية
-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 17 الساادة لاو نغَّارت الا   الأصا  وىؾ، (2)فردية برفة يتخ  ال   القرار
199
 العشاصاار فااي نشاقذاايا 17 السااادة نااص ضااسؽ جساااعيال القاارار لدلالااة التظبيؿيااة الآثااار أن مضاار، (3)

 السؾع . تدريح مدألة في اللبحقة

 وباااضؽ وسااالبمتو البشااااء تاااراص باااضؽ السؾازناااة يراعاااي  Perleman  بضرلساااان عشاااد تظاااؾره فاااي والقاااانؾن 
 لفكااارة أن كساااا .(4)فضياااا نذاااأ التاااي البضئاااة لغاااروف بسراعاتاااو، العدالاااة تحقضااا  عاااؽ بحثاااو فاااي حمؾلاااو معقؾلياااة
 دعاااؼ التشغيساااي والجاناااب، (5)الدااامسية مبااادأ ماااع بتكيفياااا تااارتب  خرؾصاااية العسؾمياااة الؾعيفاااة فاااي نالزاااسا

 الحاكساة السباادئ ماؽ السشغساة سامظة وحادة أنّ  كساا القاانؾني. ومركزه الإدارية ووضعضتو السؾع  لاستقرار
 تحدياااد فاااي ودقضااا  واضاااح أسااامؾب إتبااااع ضااارورة حضااا  ماااؽ، التااادرج عماااى القاااائؼ الييكماااي التشغااايؼ لدااالبمة
  .(6)العس  وتؾزيع تشغيؼ عؽ يعبر الاستذار   العس  كؾن ، الأعمى الدمسية الدمظة

 أن نجااد ولاا ا، أىسضتيااا ليااا اسااتراتيجية وعيفااة وىااؾ ،الإداريااة العسميااة أركااان أىااؼ مااؽ التدااضضر أن إذ
 خمااا  عاااؽ بالابتعااااد تااارتب  ؾيساااة لاااو ىااادف ىاااؾ، الأصاااضمة اختراصااااتيا ماااؽ باعتبااااره الإدارة عماااى هقرااار 

 التشغيسية. السسارسة ازدواجية

 إذ، التشغيسااي والتركضااب التعقضااد مااؽ التخؽياا  إلااى يياادف ،السشغسااات حياااة فااي مقااؾ  عشراار والثقااة

                                                           
، مركز الكتاب الأكاديسي، عساان، 1، طا صلاحات الدياتيةإدماج السقاربة التذاروية مس خلال عسر طبضب بؾجلبل،  (1)

 .75، ص.2217

، دار الأياااا  لمشذااار والتؾزياااع، الأردن، 1، طأخلاقيةةةات ا دارةمحمد عباااد الؾىااااب العااازاو ، معاوياااة كاااريؼ العااااني وآخااارون،  (2)
 .152، ص.2216

 الداب  ذكره. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 17أنغر السادة ) (3)

 .15فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (4)
 .171، ص.1999السؤسدة الؾطشية لمكتاب، الجزائر، اليلئات الاتتذارية ف  ا دارة الجراةريةس أحسد بؾضياف،  (5)

 .142أحسد بؾضياف، السرجع نفدو، ص. (6)
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 .(1)وتدرجو التشغيؼ تراتضبية مغاىر برزت، الثقة فقدت كمسا

 أىاؼ أن إلاى ذاضرن أن لابد، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان لدور السقضد القانؾني البشاء ع  وفي
 السؤسدااااة عاااا  فااااي الستذااااكمة العلبقااااة أطااااراف بااااضؽ الثقااااة بشاااااء ىااااؾ ،مشااااو والتسكااااضؽ الاااادور لتفعضاااا  عاماااا 

 السظمااب ىاا ا بشاااء ويخزااع، السيشااي مداااره يااشغؼ الاا   القااانؾني والااشص السؾعاا  بااضؽ الثقااة، السدااتخدمة
 والمجشاااة والسؾعااا  الإدارة باااضؽ والثقاااة، القاااانؾني الأماااؽ مقتزااايات ماااع القاااانؾن  صاااشاعة انداااجا  لزااارورة
 الأعزاء. الستداوية الإدارية

 حضا  مؽ، 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 12 السادة نص في ملبمحيا تراءت التي الثقة وىي
 (2):يمي ؼيسا السظابقة تدتؾجب التي الاختراصات نؾع في القانؾني التسكضؽ مدلؾل حزؾر

 متربص. برفة الإدارة في عضؽالس العؾن  بترسيؼ الستعمقة السمفات دراسة  

 الستعمقاة تماػ أو الدرجة أساس عمى الترؾية في الستسثمة، مالي أثر مؽ ترتبو وما بشؾعضيا الترؾية 
 قانؾنا. السحددة وضؾابظيا لذروطيسا وفقا اريالاخت أساس عمى بالترؾية

 السرمحة. ضرورة مؾجبات ؾيا  بدبب إجباريا السؾع  نق  إجراء 

 فااي السؾعاا  إدماااج بإعااادة أو الانتااداب بحالااة الستعمقااة تمااػ سااؾاء الإدماااج وضااعيات معالجااة 
  .عس ال مشرب إىسال بدبب الؾعيفة مؽ العزل لإجراء تعرضو حالة في رتبتو أو سمكو

 لقاعاادة الشفاااذ فزااسان، لمجااان بالشداابة الإداريااة لمؾثااائ  الشفاااذ مااؽ التسكااضؽ فااي مدلؾلااو حزاار كسااا
 لمسؾعاا  القانؾنيااة الؾضااعية بسعالجااة مباشاار بذااك  وتتراا ، الإدارة عساا  أساااس تذااك  التااي السعمؾمااات

 ماااؽ 122 السااادة بسؾجااب السزاااسؾن  الشفاااذ وىااؾ ،لمسؾعاا  القاااانؾني الأمااؽ ضااسانات أىاااؼ بااضؽ مااؽ تعتباار
 ضااارورية تعتبااار التاااي والؾثاااائ  السمفاااات ماااؽ المجشاااة تسااايكؽ خااالبل ماااؽ، 199-22 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ 
 مغااىر ماؽ مغيارا القانؾني الشص بقؾة وضسانو لمسعمؾمات الشفاذ عشرر ويعتبر .(3)اختراصيا لسسارسة

                                                           
، دار فةة  مشاسةةات أعسةةال الألييةةة الثالثةةةإدارة التسكةةلس واقترةةاديات الثقةةة زكريااا مظمااػ الاادور ، أحسااد عمااي صااالح،  (1)

 . 327، ص.2229اليازور  العمسية لمشذر والتؾزيع، الأردن، 

 الداب  ذكره. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 12السادة ) (2)

 ( مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.122السادة ) (3)
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 .(1). القانونية أو الذرعية والقوة الدماة مشح بالتسكلس يقرس ..إداريا.  ف التسكضؽ

 لمسعمؾمات شفاف تدف  ضسان ضرورة في تتجدد العس  وعررنة لتظؾير كأساس التسكضؽ فعشاصر
 الرأساية أو الدامسية الدامظة أسامؾب واستبدال، والؾعائ  البشية محددة مشغؾمة ضسؽ، العاممضؽ مجسؾع مع

 .(2)فري  في العس  بشس 

 عساا  عمااى بغلبليااا التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة يق اامْ تُ  ،أوردناىااا التااي التسكااضؽ مغاااىر جزئيااات وفااي
 والظعؽ. السذاركة ىضئات وعمى ب ، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان

 اساااتقظاب يداااتيدف، باااالإدارة الساااؾعفضؽ علبقاااة ياااشغؼ قاااانؾني نغاااا  قؾامياااا علبقاااة الشياياااة يفااا فياااي
 ىاا ه يخااد  قااانؾني لشغااا  بإخزاااعيؼ إلا يدااتؿيؼ لا الاا   السقرااد وىااؾ، مياااميؼ بإنجاااز يتقضاادون  مااؾعفضؽ
 اطبالشذااا تاااأثر الااا   الشغاااا  وىاااؾ، لمساااؾعفضؽ والأماااؽ الاساااتقرار ضاااسان مظماااب عماااى الحفاااا  ماااع، الغاياااة
  .(3)وىدفو بظبيعتو مرتبظة محفؾعة خرؾصضتو مغاىر أن مضر، الشقابي

 تتذاابػ معقاد نغا  وىؾ، وفعالضتيا السذاركة مؽ التسكضؽ دلالات تقرأ أن يتعضؽ الشغا  ى ا ع  وفي
 انزااباطا أكثاار 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  أن يشفااي لا ىاا ا، لااو السااؤطرة القانؾنيااة والشرااؾص أطرافاو
 مسااا، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان لاختراصااات ،والسؾضااؾعية الذااكمية الييكمااة حضاا  ؽماا ودقااة
 عشرار ماؽ السؾعا  يحساي إجرائاي وضاؾح عماى ياشعكس ماا، بالأخضرة السشاط الدور ووضؾح قراءتو يدي 

 السذروع. تؾقعو ومشاقزة السفاجئة

 الأعزااء الستدااوية الإدارياة المّ جاان وبا السكمفاة الادور نجاعة أن يتبضؽ ،التفاصض  ى ه ك  ختا  في
 السخؾلاااة السذااااركة تقشياااات وجاااؾدة، جؾدتاااو وضاااسان، القاااانؾني الاااشص بكفااااءة وأساساااي كماااي بذاااك  مااارتب 
 الأعزاء. الستداوية الإدارية المجان فضيا بسا ،والظعؽ السذاركة ىضئات لسجسؾعة بسؾجبو

 الأكفاأ اختياار بؾاساظة ،التسكاضؽ فعالياة ضاسان فاي السؾعا  مداؤولية تقاؾ  الؾقا  ذات في أنو مضر
 باعتبارىاا أكبار بقادر الشقاباة مداؤولية وتقاؾ  والظعاؽ. السذااركة ىضئاات مداتؾ   عماى لتسثضماو الساؾعفضؽ مؽ

 199-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 32 الساادة بسؾجاب لياا السخؾلاة الرالبحية وباعتبار، مييكمة مشغسة
                                                           

الجسنيةةات الأىميةةة مةةس مشاةةور التسكةةلس والذةةراكة  إدارة مشاسةةات السجتسةةع السةةسن  دراتةةة فةة ماادح  محمد أبااؾ الشراار،  (1)
 .73، ص.2227، ايترا  لمشذر والتؾزيع، مرر، 1، ط والذفافية والسداءلة والقيادة والتاوع والتذبي  والجودة

 . 31، 32زكريا مظمػ الدور ، أحسد عمي صالح، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.  (2)

 .62ص.س ب  ذكرهدومشيػ يؾيؾ وبروسضروي ، السرجع الدا (3)
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 والاادفاع السااؾعفضؽ مرااالح لتسثضاا  الكفاااءات بتقااديؼ التزاميااا ؾيااا   حضاا مااؽ، (1)السااؾعفضؽ ترشاايح تقااديؼ فااي
 ناص أناو مضار، مشياا التسكاضؽ دائارة فاي ويقع ب  ،الغاية ى ه تحقض  يخد  الريامة مرن  الشص لأن، عشيؼ

 والشقاباة ،السداتخدمة لمسؤسداة والتشغيساي القاانؾني باالؾعي بادوره يارتب  ماا، التشفضا  بكفااءة فعالضتو محكؾمة
 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  تظبضاا  عااؽ الشاتجااة الشساااذج تعاادد إلااى سااتحضمشا اعتبااارات وىااي، السااؾعفضؽ جسااؾعوم
 والظعااؽ السذاااركة ىضئااات عساا  فااي التسكااضؽ عشراار أن إلااى ،الشيايااة فااي بسؾجبااو نراا  مااا، 199 -22

  لمشص. التشفض  ونؾعية القانؾني الؾعي بدرجة يرتب 

 ا دارية المجشة وح  لتسسيس ا يراة الشاام  ف  القانون  لاأمسوال القانون  الأمس: الثان  لفرعا
 ستداوية الأعزاءال

 السرالح مختم  بضؽ التزارب وإزالة، والاندجا  التؾازن  مؽ نؾع خم  إلى الاستذار   العس  ييدف
 والزاااسان الحساياااة مظماااب وتحقضااا ، الإدارة فاااي الدااامسي التااادرج مبااادأ باااضؽ التؾافااا  خااالبل ماااؽ، الستعارضاااة

 .(2)لمسؾع 

 السؤسداااات تكاااؾيؽ فاااي نرااايا مييكماااة الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان كاااؾن  ماااؽ الااارمؼ عماااىف
 اختراصااااتيا بدااابب لمسؾعااا  السيشاااي السداااار تكاااؾيؽ فاااي تأثضرىاااا ىسياااةلأ وباااالشغر، العسؾمياااة الإداراتو 

 في مذاركتيا حؿيقة ض تفع فإن، سضرىاو  تشغيسيا لكيؽيات السحدد 199-22 رقؼ  التشفض   السرسؾ  بسؾجب
 السكفؾلاة الزاسانات وطبيعاة، بالحساياة مارتب ، اختراصااتيا طبيعاة بدبب لمسؾع  السيشي السدار تدضر
 تااادخ  التااي التشغيسيااة أو الفرديااة السمفاااات دراسااة بااالأخص فااي ،نذاااطيا مسارساااة فااي المجااان لياا ه قانؾنااا
 رقااؼ الأماار كفميااا التااي بالزااسانات سرتبظااةال العامااة الحسايااة قاعاادة مااؽ الاارمؼ عمااى، و اختراصاااتيا ضااسؽ

 تسكااضؽ فااي العااا  السباادأ ضااسؽ تاادخ  التااي، العسؾميااة لمؾعيفااة العااا  الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ 26-23
 ماؽ السداتخدمضؽ بسسثماي أو الإدارة بسسثماي الأمار تعم  سؾاء ،الأعزاء الستداوية الإدارية المجان أعزاء
 بزاسان السرتبظاة الحساياة تذاسميؼ كساا، دراساتيا برادد ىاؼ التاي داائ الس بذاأن ماؾاقفيؼ عؽ التعبضر حرية
 العامة الزسانة أو العا  السبدأ وىؾ في دراسة ى ه السمفات، مؾاقفيؼ بدبب تسضضزية لسسارسة تعريزيؼ عد 
23-26 رقؼ الأمر مؽ 27و 26 السادتضؽ ياتتكفم التي

(3). 

                                                           
 الداب  ذكره.. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 32أنغر السادة ) (1)

 .172، ص. السرجع الداب  ذكرهأحسد بؾضياف،  (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر27( )26السادة ) (3)
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 الستدااااوية الإدارياااة لمجاااان الحساياااة يصتخرااا إلاااى يذاااضر ماااا الزاااسانات قداااؼ ضاااسؽ نجاااد لا لكششاااا
 السرسااؾ  مدااتؾ   عمااى كسااا ماااب حزااؾرىا، مياااميؼ مسارسااة بسشاساابة ليااا السشتسااضؽ والسااؾعفضؽ الأعزاااء
الإدارياااة  المجاااان اخترااااص بسسارساااة السرتبظاااة الزاااسانات يااادعؼ ماااا نجاااد لا ، إذ199-22 رقاااؼ التشفضااا  

 التشفضا   السرساؾ  تزاسشيا التاي الشراؾص بعاض أن نجاد ذلاػ ماؽ العكاس عماى با ، الستداوية الأعزااء
 يااشعكس مااا، الإدارة مؾاجيااة فااي مركزىااا وتزااع  الأخضاارة، عساا  عمااى مباشاار بذااك  تااؤثر 199-22 رقااؼ

 السذاروع التؾقاع: التاالي فاي لاو مانتظر  ، لمسؾع  السيشي لمسدار الإجرائية الحساية نؾعية عمى بالزرورة
 اللبأماؽو  الأماؽ )أولا( الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجاان عيادة وتقمايص تسديد سمظة مقاب  في لمسؾع 
 )ثانيا(. الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة ح  أحكا  في القانؾني الإجرائي

 ستداوية الأعزاءال ا دارية المجان عيسة وتقميم تسسيس وتماة لمسوظف السذروع التوقع: أولا

 لاالئدارة السسشؾحااة والتشغاايؼ التدااضضر بداامظة العسؾميااة فااةالؾعي مجااال فااي القانؾنيااة الشرااؾص تاارتب 
 قااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 8 السااادة مااؽ الثانيااة الفقاارة فااي الذااأن ىااؾ كسااا، فضيااا الااؾاردة الأحكااا  نااؾع وتباارر

 الإدارية المجان مدتؾ   عمى التسثض  مدة تسديد أو تقميص مؽ تسكشيا للئدارة سمظة مشح بدبب، 22-199
 أو التعضاااضؽ صاالبحية ليااا التااي الدااامظة مااؽ قاارار بؾاسااظة ،أشااير ساااتة تداااو   لساادة ،عزاااءالأ الستداااوية
 السرساااؾ  ماااؽ 8 الساااادة ناااص .ويغيااار(1) السرااامحة ضااارورة مؾجباااات تقتزااايو لساااا وفقاااا، الؾصاااية الدااامظة
 أبعادىا. مؽ وبعدا الشص في القانؾنية الدياسة تأثضر مؽ أوجيا، 199-22 رقؼ التشفض  

 بظريقة القانؾنية القاعدة إنذاء عمى ساب  صراع عؽ تعبر التي القانؾنية بالدياسة ؾن القان يرتب  إذ 
 يفرزىاا التاي الؾضاعيات مختما  ماع تكيفاو خاصاية تغيار الاشص فسروناة .(2)الأولياة مادتياا بشااء في تديؼ
 السحاادد اتبالشقاباا الساارتب  تكؾيشيااا الاعتبااار بعااضؽ الأخاا  مااع، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان عساا 
199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 32 السادة ضسؽ

 الشراؾص لراشاعة السؾضاؾعية الحادود وضاسؽ .(3)
 لمسؾعاا  السذااروع التؾقااع مااع تشاقزااو 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 8 السااادة نااص يثضاار القانؾنيااة

 الاحتسالية. طبيعتو بدبب

 التشباااؤ إمكانياااة فاااي تشحرااار لا وثباتياااا لقانؾنياااةا القاعااادة يقضشياااة مظماااب عماااى القائساااة الفمدااافة أن إذ
                                                           

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  8السادة ) (1)

 .272ص.، السرجع الداب  ذكره، شارية العامة لمقانون السسضر تشامؾ،  (2)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  32راجع السادة ) (3)
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 الفرد بؾضعية العلبقة ذات التررفات بسجسؾع التشبؤ إتاحة تقتزي ب ، فق  فرد  مدتؾ   عمى بالتررف
 تقمايص أو تسدياد بذاأن الإدارة بدامؾ  التشباأ لمسؾعا  يسكاؽ فيا  .(1)لا لػ وفقاا نذااطو ويشغؼ يقضشو لضؾطؽ
 حدااب تختماا  التقاادير   تدااضضرال آليااةف، لا قظعااا ىااي الإجابااة الأعزاااء؟ اويةالستداا الإداريااة المجااان عياادة
 التقماايص أو التسديااد إجااراء اتخاااذ وأىااداف ومايااات، ليااا السشتسااي الؾعيؽيااة والبشيااة ،السدااؤول تكااؾيؽ طبيعااة

 أو الغايااة تؾقااع نظاقااو فااي يسكااؽ مااالا وىااؾ، 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 8 السااادة لسشغااؾر وفقااا
 ويقع، لمسؾع  السذروع التؾقع مقتزى مع يتعارض ال  ، وإمفالو الإجراء استعسال مؽ السرجؾة ىدافالأ
  الإدارة. بتررف التشبؤ إمكانية مع التعارض دائرة في

 القاعادة مفيؾمياة مراعاة القائسة الدمظة عمى فضيا يتعضؽ التي ثابتة؛ القانؾن  صشاعة معايضر أن عمى
 تؾقعضتياا إمكانياة بسعياار ليا يُشغر أن ال اتية الزاوية مؽ يتعضؽ كسا، ليا الشفاذ وضسان، واتداقيا، القانؾنية

  .(2)معرؼية خبرات مؽ عشدىؼ وماتراكؼ، خمؽياتيؼ إلى بالشغر الأفراد قب  مؽ واقعضتيا أو لا

 8 دةالسااا أوردتااو لسااا طبقااا ،لمااشص السرنااة والظبيعااة ،لاالئدارة التقديريااة الداامظة عشراار أن نجااد وىشااا
 وضااااعضتو أو ممفااااو تدااااضضر مدااااار بذااااأن لمسؾعاااا  بالشداااابة السذااااروع التؾقااااع فعاليااااة جزئيااااا تحجااااب، أعاااالبه

 اللبأماااؽ يعسااا  أن شاااانو ماااؽ الااا   الأمااار ،الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجشاااة مداااتؾ   عماااى السظروحاااة
  لمتؾقع. تظبيقاتو وقابمية الشص مفيؾمية مع ويتعارض، لمسؾع  القانؾني

 فااإن، الساضااي فااي الستكؾنااة القانؾنيااة السراكااز باااحترا  تاارتب  ،لااو مايااة الاسااتقرار كااان وإن فالقااانؾن 
 .(3) السدتقب  في القانؾني بالتررف التشبؤ ضسان في تغير ،لمتؾقع القانؾن  قابمية

 لياااا السخمؾلاااة لمرااالبحية الإدارة اساااتعسال عاااؽ تاااشجؼ أن يسكاااؽ التاااي التظبيؿياااة الؾضاااعيات وضاااسؽ
اب القااانؾني الأماؽ مباادأ أن نجاد 199-22 رقااؼ التشفضا   السرسااؾ  ماؽ 8 السااادة بسؾجاب  فعالضتااو جزئيااا تُحْج 

  .السقارن  القزاء بتظبيقات بالاستئشاس، السؾع  حساية في

 العاماة السرمحة عمى الحفا  مبدأ لرالح ترجيحية بسقاربة الأوروبي للبتحاد العدل محكسة تأخ  إذ
 السرمحة عشرر يتيحيا التي الرلبحية حجؼ يغير ما .(4)السذروعة ثقةال حساية مبدأ مؾاجية في السمحة

                                                           
 .94ىشر  باتيفؾل، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .112ىانؼ أحسد محسؾد سالؼ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

(3)
 . 59صبريشة بؾزيد، السرجع الداب  ذكره، ص. 

(4)
Anne-laure Valembois, Op, Cit, p. 247.  
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 القانؾني. الأمؽ مبدأ مؾاجية في العامة

 الإداريااااة المجشااااة حاااادود عشااااد آثاااااره تقاااا  لا إجااااراء التقماااايص أو التسديااااد إجااااراء أن إلااااى الإشااااارة مااااع
 الستعمقااة سااؾاء ،الإداريااة السمفااات عمااى ذلااػ وانعكاااس، اختراصاااتيا بشااؾع ياارتب  باا  ،الأعزاااء الستداااوية

، (1)لمسؾعا  التحفغاي التؾؾيا  حالاة أو، الدرجة في الترؾية أو الاختيارية الترؾية أو ،التأديبية بالؾضعيات
، السركااز ىاا ا عمااى السباشاار الإجااراء وتااأثضر، لمسؾعاا  الفاارد  القااانؾني بااالسركز السباشاارة علبقتااو يعشااي مااا

 السيشاي بالسدار للئضرار يؤد  مسا، العكس أو عيدتيا مدة السقمص المجان مدتؾ   عمى نغر مح  كؾنو
 تااؤثر قزااائية مشازعااة محاا  تكااؾن  أن يسكااؽ التااي القاارارات وىااي السذاااركة. ىضئااات عساا  وإربااا ، لمسؾعاا 

 أن يتعاضؽ وىشاا، المجاان ىا ه بعسا  مارتب  السيشاي مدااره تدضضر أن باعتبار ،لمسؾع  العا  الاستقرار عمى
 جؾدتااااو مقتزااااى مااااع تشدااااجؼ دؾيقااااة لسعااااايضر تخزااااع أن يجااااب وقؾاعااااده القااااانؾن  صااااشاعة أنّ  إلااااى نذااااضر

 القانؾني. الأمؽ دسترة مؽ اليدف ومع، وومعياريت

 ستداوية الأعزاءال ا دارية المجشة ح  أحكام ف  القانون  ا يراة  واللاأمس الأمس: ثانيا

 القانؾنياة الشراؾص ـيكماة احتارا  خالبل ماؽ ،القاانؾني الفكار تبشاىاا التاي التقمضدياة العشاصر ع  في
 تزاسش  199-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 21 الساادة أنَّ  نجاد ،التشفض ياة الشراؾص طبيعاة إلاى بالشغر

 وىي الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة ووجؾد تكؾيؽ عمى آثارىا لظبيعة ،الأىسية بالغة تذريعية عشاصر
 ىضئااات بعساا  السرتبظااة الزااسانات باااب فااي ترااش  أنيااا عماا، 23-26 رقااؼ الأماار أمفميااا التااي العشاصاار

 الجديادة الأحكاا  بااب ماؽ الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجشاة حا  إجراءات تعتبر في  السذاركة والظعؽ،
 الأصمي؟ الشص في ورد لسا طبقا السذروعية نظا  عؽ تخرج أنيا أ 

 بااضؽ الاندااجا  ومقتزاااه، القااانؾني الشغااا  ابياا يدااتؿيؼ التااي الييكميااة السبااادئ أىااؼ مااؽ القااؾانضؽ فتاادرج
 الاخترااص ركاؽ مراعااة وضارورة، تعارضايا وعاد ، انداجاميا وضاسان، وقؾتيا تدرجيا حض  مؽ القؾانضؽ

 وباااضؽ العاماااة الأساساااية الشراااؾص باااضؽ القاااانؾن  صاااشاعة قؾاعاااد مراعااااة ضااارورة التااادرج ومقتزاااى .(2)فضياااا
 وإلا القاااانؾني الشغاااا  عمضياااا يقاااؾ  التاااي السذاااروعية حااادود وىاااي ،لياااا تشفضااا ا الراااادرة القانؾنياااة الشراااؾص

  الاتدا . وعد  الفؾضى مؽ ضربا وصار، أركانو انيدم 

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر173( )168( )127أنغر السادة ) (1)

 .127عبد السشعؼ فرج الردة، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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 نظاااا  يُقضاااد الااا   الااادور وىاااؾ، التظبضااا  مؾضاااع العاماااة القؾاعاااد وضاااع ىاااي التشفضااا   التذاااريع فغاياااة
 الااشص فاي دور  ماا  تعاادي يسكاؽ ولا ،مؾضاؾعو حادود أو نظاقااو عماى يخارج فاالب الأصامي باالشص مؾضاؾعو
 لأنيااا نغاارا ،الدراسااة ىاا ه فااي مؾضااع مااؽ أكثاار فااي اسااتعسمشاىا التااي القاعاادة وىااي .(1)إلغائااو أو الأصاامي
 تحقاا  عمااى السرتاادة الارتباااط علبقااة وىااي، امذااروعضتي لا أو التظبيؿيااة الشرااؾص لسذااروعية ؾياااس معيااار
  القانؾني. اللبأمؽو  الأمؽ

اااس  ؤ  مُ  21 الساااادة أوردتاااو فساااا  نغاااا  خظاااؾرة يؤكاااد ماااا، الإحالاااة لبشاااد بالاساااتشاد، أحكاماااو مذاااروعية ةٌ د 
 السااادةفااي  وىااؾ الشسااؾذج الستجدااد ،لاالئدارة التقديرياة لمداامظة متروكااة مفتؾحااة تكااؾن  عشاادما خاصااة ،الإحالاة

 متدااعة عامااة مرااظمحات باسااتعسال (2)... وتةةلرىا وتشايسيةةا تذةةكلميا  ... 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 73
   السعشاااؾن  الثااااني الفرااا  فاااي الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجاااان حااا  إجاااراء إياااراد حضااا  ماااؽ، الحااادود

 نشاااقش أنشااا مضاار، الحاا  إجااراء ؾيااا  ضاارورة ومؾجبااات قتزااى، ولا نشاااقش ىشااا م(3) والدةةلر لاختراصةةاتا
 واضاحة بعباارات ،23-26 رقاؼ الأمار أ  العاا ، الاشص مشظمقاو يكاؾن  أن يتعاضؽ كان ال   الإجراء خظؾرة

 خااارج جدياادة قاعاادة اعتباااره يسكااؽ أ  ،الإحالااة حكااؼ ضااسؽ اشااتسالو قااراءة فااي سيُمتااب لا كااي، فضيااا سلااب لا
 لعاد   الدةلر  مراظمح في الستجددة لمشص السرنة الريامة ماتتيحو حدود في، 23-26 رقؼ الأمر أحكا 
  الشص. معشى في حدوده تبضؽ

 فااي الستزااسشة القؾاعااد مقاربااة خاالبل مااؽ ،لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ عمااى آثاااره تبااضؽ نحاااول مااا وىااؾ
 طبيعتيااااا أثااار عمااااى والؾقاااؾف القااااانؾني الأماااؽ بسعااااايضر 199-22 التشفضاااا   رقاااؼ السرساااؾ  مااااؽ 21 الساااادة

 السذةروع والتوقةع السكتدةن والحةق الرينيةة ملةران فة  المجشةة حة : ةالتالياخلبل العشاصار  مؽ الإجرائية
 .(2)للإنتخاب ا يراة  الشاام قرور ودلالة الشقابة ح  إيراء  1)

 التوقع السذروع و  السكتدن والحق الرينية ملران ف  المجشة ح : 1

 تزاااسؽ كؾناااو باااالإجراءات الرااايامة أسااامؾب ،199-22 التشفضااا   السرساااؾ  ماااؽ 21 الساااادة فاااي ورد
 ويةالستدااا الإداريااة المجشااة حاا  إجااراء مباشاارة فااي الإدارة تدااتعسميا التااي الإجااراءات مجسؾعااة إلااى الإشااارة

 صةةةلاحية ليةةةا التةةة  الدةةةماة  بإصاااداره السختراااة والدااامظة  قةةةرار  لأداتاااو تحديااادىا حضااا  )ماااؽ الأعزااااء
                                                           

 . 163محمد سعضد جعفؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 ره.الداب  ذك 23- 26 ؼالأمر رق( مؽ 73السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  21السادة ) (3)
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 عمااى الااشص عااد  ملبحغااة مااع  العسوميةةة... بالوظيفةةة السكمفةةة الدةةماة  رأ  أخاا  وإلزاميااة  التعلةةلس...
 أيةةةة  فةةةة  يسيةةةةسة لجشةةةةة تكةةةةويس  وضاااارورة، العسؾميااااة بالؾعيفااااة السكمفااااة الداااامظة رأ  مظابقااااة اشااااتراط

  .(1)(شيريس..."

 وؼيااو، الجاماادة الراايامة نااؾع مااؽ يعتباار الإجااراءات اسااتعسال إيااراد عمااى السعتسااد الراايامة وأساامؾب
 مااع ،القااانؾني التراارف تتظاااب  طرياا  عااؽ إلا يتحقاا  أن ؽيسكاا لا ،القانؾنيااة القاعاادة حكااؼ أنَّ  عمااى دلالااة

 .(2) الشص حددىا التي الإجراءات مجسؾعة

 قانؾناا لاو السكرسة الحساية مغاىر مؽ كسغير، السؾع  طرف مؽ الإجرائية لقاعدةا عمى يعتسد إذ
 يبشيةو الة   "...التوقةع بكؾناو الإجرائي السذروع التؾقع مفيؾ  ويرتب  ،السذروعة تؾقعاتو ومقتزى تتؾاف 

 الاشص أنّ  يعشي ما .(3)معلس..." قرار اتخاذىا قب  إيراءات مس ات اعو ا دارة اعتادت ما عمى الأشخاص
  بو. لمسخاطبضؽ بالشدبة لمسفاجئة مردرا يكؾن  أن ؽيسك لا، الدلالة مشزب  الجزئية ى ه ع  في

 حاا  قاارار سااريان تاااريخ عمااى تااشص لااؼ الأولااى فقرتيااا فااي 21 السااادة نااص أن نجااد الؾقاا  ذات فااي
 مااع  يااتلبء مااا فاا و  الدااريان تاااريخ تقاادير ساامظة الإدارة خااؾل باا  .(4)الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان
 وعروفو. الح  قرار اتخاذ طبيعة

 أحكاماو وامتاداد، القاانؾن  نفااذ فؾرياة قاعادة عؽ نذؾز ىؾ لمقانؾن  الرجعي الأثر أن الأص  كان فإن
 القانؾنيااة القاعاادة بدااريان السداااس يعشااي مسااا ،القااديؼ القااانؾن  عاا  فااي تكؾناا  وأحااداث وقااائع عمااى لتشظباا 
 عاا  فااي الستكؾنااة القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار فااي اضااظراب عشااو يترتااب اماا وىااؾ، الاازمؽ حضاا  مااؽ القديسااة
 إجااراء رجعيااة عااد  تقرياار السشظاا  مااؽ إذ .(5)القااانؾن  اسااتقرار قاعاادة فااي بالثقااة ومداااس ،الساضااي الاازمؽ
 ومشو رجعضتو عؽ يشجؼ ال   والتعقضد، الساضي في تكؾن  التي القانؾنية السراكز عمى تأثضره لظبيعة  الح  

 الإدارياة المجشاة حا  عاؽ الشاشائة القانؾنياة السراكاز ىادر عاد  الإدارة بسراعااة ،الرجعياة عاد  بسبادأ يتقضد فيؾ
 ال اتياة القانؾنية السراكز بحساية السرتبظة الزسانات أىؼ مؽ ،الح  قرار رجعية وعد ، الأعزاء الستداوية

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  21) مؽ السادة ما بضؽ شؾلتضؽ: الفقرة الأولى والفقرة الأخضرة (1)

 .214فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

، 2، العاادد38، السجماد مجمةة الجامعةة العراقيةةؾقاع السذاروع فاي القاانؾن العاا  ، حداضؽ جبار حداضؽ الذاؾي ،   نغرياة الت (3)
 .573، ص. 2217العرا ، الجامعة العراؾية، 

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  21مدتخمص مؽ الفقرة الأولى مؽ السادة ) (4)

 .121ىذا  محمد البدر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (5)
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 ىزىا. أو بيا السداس مؽ الساضي في الستذكمة

 الؾضااعيات عمااى الحفااا  مااع، لمسدااتقب  آثارىااا انرااراف ىااي السزااادة القاارارات فااي القاعاادة أن ذلااػ
 فاي لضاؤثر الإلغااء حكاؼ يشرارف فالب آثارىاا مداتقرة، قائساة الإلغااء قارار قب  تذكم  التي القانؾنية والسراكز
 دارياااةالإ لمجشاااة السشذااا  الإدار   لمقااارار إلغااااء عاااؽ عباااارة ىاااؾ الحااا  فقااارار وعمياااو .(1)نتائجياااا أو تكؾنضياااا

-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 4و 5 السااادتضؽ لااشص طبقااا إنذااائيا أداة  ىااؾ والقاارار ،الأعزاااء الستداااوية
199
(2).  

 إرادتيااا تؾجياا  طالسااا ،التشغيسيااة الإداريااة القاارارات إلغاااء صاالبحية تسمااػ الأصاا  حضاا  مااؽ فااالإدارة
 أساابابو قاماا  كمسااا لاختراااصا ىاا ا مسارسااة تسمااػ باا لػ وىااي، العامااة السراامحة مقتزااى مااع واندااجس 

 تشغيساي قارار إصادار إلاى ،التكيا  فاي اختراصايا مسارساة إطاار فاي فتمجاأ، لاو السشذائة الغاروف كتغضر
 مااا ناا كر 21 السااادة نااص فااي الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة لحاا  السؤديااة العؾاماا  بااضؽ ومااؽ (3)آخاار

 : الدراسة نظا  يخد  ما حدود في ييم

 سومية السعشيةس الع ا دارة أو السؤتدة تشاي  إعادة أو ...إلغاء-  

 داوية الأعزاءس الست ا دارية المجان لسى السسثمة الشقابات ح  عشس-

 الستعمقةةة السحاضةةر عمةةى ا مزةةاء رفةةض أو المجشةةة ايتساعةةات حزةةور الأعزةةاء رفةةض عشةةس-
 .(4)  يا

 وسااائموو  القااانؾني الاسااتقرار مغاااىر مااؽ مغياارا يعااد، القانؾنيااة السرااظمحات ووضااؾح وتحديااد فدقااة
 ىا ه تشداجؼ ىا  نتدااءل وىشاا .(5)القانؾن  نص بأحكا  لمسشتغسضؽ القانؾنية السراكز حفظ عمى يشعكس كؾنو

 الاسااتقرار ماادلؾل تحقاا  وىاا ، القااانؾني الأمااؽ عشاصاار أىااؼ مااؽ كعشراار الاسااتقرار مقتزااى مااع الأسااباب
 ماؽ الأصا  في تعتبر التي التدضضر سمظةمسارسة  وفي ،السؾعفضؽ وضعيات دراسة في والظسأنضشة والثبات

 الأعزاء؟ الستداوية الإدارية المجان عس  وفي، الإدارة اختراص
                                                           

 .225، ص.1958، مرر، دار الفكر العربي، الشارية العامة لمقرارات ا دارية دراتة مقارنةسان محمد الظساو ، سمي (1)
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  5( )4السادة ) (2)
 .247كؾسة، السرجع الداب  ذكره، ص.فزض   (3)
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ مؽ السرسؾ  التشفض  ( 21السظة الأولى والرابعة والدادسة مؽ السادة ) (4)
 .97سلب  عبد الزىرة الفتلبو ، آمشة فارس حامد عبد الكريؼ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (5)
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 القاااانؾني الأماااؽ وضاااسان الاساااتقرار مؾضاااؾع باااضؽ ارتبااااط علبقاااة ىشاااا  أن  Rivero  ريفضااارو يغيااار
 : بقؾلو

« une des fonction essentielles du droit est de créer de la sécurit è ; or, il est pas de 

sécurité dans l’instabilit  »
(1). 

 فااي السعتساادة التذااريعية التقشيااة أثاار سااششاقش ،ذاتيااا فااي الحاا  أسااباب فااي الخااؾض عااؽ وبعضاادا ومشااو
 لمسؾع  يزسشيا التي القانؾني الأمؽ مغاىر أىؼ فسؽ عدمو. أو القانؾني الأمؽ تحقض  في ودورىا الشص

 مختما  أو، السيشاي لسدااره السشغساة القانؾنياة الشراؾص تكاؾيؽ طبيعة مؽ السدتسد ،ارالاستقر  عشرر ىؾ
 السدار. ى ا ع  في الشاشئة التشغيسية الؾضعيات

 مؾجباااات فاااي أو ،السلبئساااة دلالاااة فاااي باااو صااامتيا تتاااراوح إذ، بالقاااانؾن  كمياااا ارتباطاااا تااارتب  فاااالإدارة
  .(2) والسساثمة السظابقة

 ضااسؽ أوردناااه ماا حاادود فاي 21 السااادة نااص فاي الااؾاردة ،الحا  أسااباب أن ىإلاا نذاضر أن عمضشااا وىشاا
 قاما  كمساا لمجشاة الحا  إجراء مباشرة للئدارة فضيا السخؾل الحالة ضسؽ أو، أعلبه ليا السذار الأخضرة الفقرة

 العاماة صايامتو بسؾجاب ،ودلالتو الشص مفيؾ  مؽ ريغي ما، تقديرىا عمى بشاء لزومو فضيا تر   وضعيات
 مؾجباات تقاؾ  إذ .(3) التاليةة الحالات ف  خروصا ...المجشة ح  يسكس   التالياة السرظمحات الغاىرة في

 فااي الإداريااة الداامظة لضااد كمااي إطاالب  عاااىره الاا   الااشقص جباار فااي القااانؾن  ساايادة وضااؾاب  القااانؾن  دولااة
  اختراصيا. مسارسة

 التقديرياة الدامظة مسارساة فضياا تخزاع أن، القاانؾن  سايادة ضاابظيا دولة في الستجددة السبادئ فسؽ
، لؾازمياا ؾياا  وتحقا  العاماة السرامحة ضارورة إلى تدتشد ومبررات، القائؼ الشغا  مايقتزيو وقضؾد لزؾاب 
 فاااي ورد ماااا ماااع تتفااا  وأن، تحؿيقاااو ومقتزااايات العااادل بسضااازان الدااامظات مختمااا  عسااا  انزاااباط وضااارورة
 .(4)الدستؾر

 فاااي نراااؾص وىاااي، التشغيسياااة بالشراااؾص والظعاااؽ السذااااركة تىضئاااا إنذااااء تشغااايؼ مااادلؾل ويااارتب 
                                                           

(1)
Philippe RAIMBAULT, Op ,Cit, p.40. 

 .126، ص.السرجع الداب  ذكرهدومشيػ يؾيؾ وبروسضروي ،  (2)

 الداب  ذكره. 199-22سرسؾ  التشفض   رقؼ ( مؽ ال21( مؽ السادة )1السادة ) (3)

يؼ سميؼ، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.  (4)  .435,432عبد السجضد إبراـ
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 ماؽ كاان ثؼ ومؽ، لمسؾع  السيشي السدار تدضضر وفي ،القانؾن  في والثبات الاستقرار تحقض  ىدفيا الشياية
 ؼيو. الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة ح  جزاء إيراد 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  صشاعة أساسيات

 القاانؾن  تشفض  إمكانية تحديد ضرورة مشيا التثب  الرائ  عمى يتعضؽ التي ريامةال ضؾاب  أىؼ فسؽ
 فااي يتعااضؽ ،الالتزامااات مااؽ مجسؾعااة مؾضااؾعو أو القااانؾن  تزااسؽ إذا ومشااو، الؾاقااع أرض عمااى وتجدااضده
  .(1)احتراميا أو تشفض ه تكف  التي الزسانات مؽ مجسؾعة القانؾن  يتزسؽ أن ضرورة السقاب 

 القاانؾن  صاشاعة فاي إيجابياة ناحياة ماؽ يعبار، 21 الساادة في الستزسشة القانؾنية القاعدة في فالجزاء
 الإدارياة بالمجاان السارتب  العسا  فاي الفعالياة وضاسان، القانؾني الشص وفعالية وكفاءة معيارية ضسان عمى

 الأعزاء. الستداوية

 ذلاػ، القاانؾن  قؾاعاد خار   عاد  يزاسؽ جازاء فارض ماع القاانؾني والاساتقرار الأماؽ ضاسان يتلبز  إذ
 يحتار  التاي الأطار ضاسؽ إلاَّ  ،الخاصاة أىدافاو لتحقضا  الإنداان ساعي عا  فاي يداتؿيؼ لا الحيااة انتغا  أن

 لاحتاارا  ضااسان ،لمجاازاء وتزااسشيا القانؾنيااة القاعاادة فسعياريااة، يجسعيااؼ مذااتر  ىاادف عاا  فااي ،مضااره فضيااا
 .(2) تتزسشيا التي الالتزامات

 يراة  للانتخاب ا  الشاام قرور ودلالة ةالشقاب ح  إيراء: 2

 أو الشقابة ح  عشس " الح  إجراء تفعض  إمكانية ،سابقا لو التظر   تؼ عسا فزلب 21 السادة تزسش 
 تراكسية مد  يغير تحديدا العشرر ى اس (3)الأعزاء..." الستداوية ا دارية المجان لسى السسثمة الشقابات
 والساؾعفضؽ والشقاباات باالإدارة تكؾيشياا علبقاة حضا  مؽ ،الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة ارتباط وتذعب

 عمااى ولاايس، الشقابااة وىااؾ فضيااا الستحاار  العشراار عمااى ارتكااز ،الفقاارة ىاا ه فااي المجشااة تكااؾيؽ أن ييعشاا مااا
 السؾع . وىؾ الثاب  العشرر

 القااااانؾني ركاااازهم عمااااى يااااؤثر ولا ،الؾعيؽيااااة صاااافتو السؾعاااا  يفقااااد لا الشقابااااة حاااا  أن اعتبااااار عمااااى
 بسسثمااضؽ الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجااان تكااؾيؽ ارتباااط أن إلااى رأيشااا فااي يذااضر الاا   الأماار، كسؾعاا 

 رقاؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 32 السادة نص في ورد لسا طبقا ،شقاباتبال ترشحيؼ تقديؼ يرتب  ،السؾعفضؽ عؽ
                                                           

 ، ديؾان الفتؾ  والتذريع وزارة العدل، معياد الحقاؾ ، جامعاة بضار زيا  مذااركة الادائرة القانؾنياة، دلل  الريا ة التذرينية (1)
 . 2222السجمس التذريعي، فمدظضؽ، 

يؼ حدؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)  .184أحسد إبراـ

 .الداب  ذكره 199-22رقؼ (، مؽ السرسؾ  التشفض   21الفقرة الخامدة مؽ السادة ) (3)
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22-199
لستسثااا  فاااي مسارساااة إختراصاااياتيا التاااي لا يخاااد  تحقضااا  مايتياااا، واليااادف ماااؽ إنذااااءىا ا ،(1)

الآثاار القانؾنياة التاي رتبتياا  ولا يبارر فاي ذات الؾقا  ،لمسؾعا  السيشاي السدار تدضضرتتقاطع مع مؾضؾع 
 أعلبه. 21السادة 

 إحجاااا  لسؾاجياااة تذاااريعي تؾجاااو فااايأعااالبه،  32فاااي زاوياااة أخااار  يسكاااؽ أن يقااارأ مؾضاااؾع الساااادة  
 المجان. ى ه في لمعزؾية الترشح عؽ السؾعفضؽ

 الستداوية الإدارية المجان عزؾية في السذاركة ضسان دلالة حض  مؽ الشص تشاقض إلى يعضدنا ما
 تسثايلب الأكثر الشقابات امتشاع حالة في السؾعفضؽ لرالح الاستثشاء سبض  عمى الح  ى ا بتقرير، الأعزاء

 مداااتؾ   عماااى أصااالب نقاباااات ضيااااف تؾجاااد لا التاااي الحالاااة فاااي أو، المجاااان لعزاااؾية مترشاااحضؽ تقاااديؼ عماااى
 تتاؾفر ماؽ كا  ترشاح لإمكانياة تحديادىا فاي 28 الساادة ناص مؾقاع عاؽ نتداءل وىشا، السدتخدمة السؤسدة

32و 35 السااااادتضؽ أحكااااا  مااااع بااااالجسع ،الذااااروط ؼيااااو
 فااااي الحاااا  تقضااااد الإجااااراءات ىاااا ه مجساااا  أن إذ، (2)

 عاد  حالاة في لمسؾع  الاستثشاء سبض  عمى وضسانو ،الترشح لح  تقضضدىا خلبل مؽ ،جية مؽ السذاركة
 أو تسثاايلب الأقاا  لمشقابااة السشتسااضؽ السااؾعفضؽ مااؽ الفئااات حرمااان شاايمااا يع، تسثاايلب الأكثاار الشقابااة شاارط تااؾفر
 الترشح. مؽ لمشقابة أصلب مشتسضؽ الغضر

 مسارساة بكيؽياات الستعما ، 14-92 رقؼ القانؾن  مؽ 3 السادة مع الظرح ى ا يتشاقض ثانية جية مؽ
 بالتذاريع الالتازا  ماع، الشقاابي لمتشغايؼ الانخاراط حرياة ضسان عمى الرريح نريا حض  مؽ ،الشقابي الح 

 لمتشغاايؼ اللّبإنخااراط حريااة ضااسان السخالفااة بسفيااؾ  يعشااي مااا، (3)القانؾنيااة الشرااؾص فااي التشغيسيااة والحاادود
 .الشقابي

 ماؽ 32و 35 الساادتضؽ أحكاا  ماؽ دلالتياا فاي أولاى 14-92 القاانؾن  مؽ 3 السادة نص أن والشتيجة

                                                           
 .الداب  ذكره 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  32السادة ) (1)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   32( )28( )35السادة ) (2)
بحضا  لا تحار  مشاو فئاة لراالح فئاة أخار   ،كان مؽ الأحداؽ الحفاا  عماى تاؾازن الحا  فاي السذااركة وأن وىشا تر  الباحثة 

كسا أن الشقابات ليا مدارات متعدة لمسذاركة في الحياة السيشية لمسؾع ، وطبيعاة الاحتكاار التسثضماي لمشقاباات يسكاؽ أن يرتاد 
يسكاؽ أن يترتاب عشاو وضاعيات  ،الإدارياة الستدااوية الأعزااءعمى الدور السشاؾط بيا ه الأخضارة، با  إن طبيعاة عسا  المجاان 
في مؾاجية مباشرة مع الساؾعفضؽ، ماا قاد يفارز فاي السداتقب   ،تكؾن فضيا الشقابة بؾاسظة مسثمضيا السشتخبضؽ ضسؽ ى ه المجان

 ىضئات تظالب بإعادة التؾازن في ىضئات وجدت أصلب لحساية السؾع .

 الداب  ذكره.  14-92( مؽ القانؾن 3السادة ) (3)
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 لداشة الدساتؾر   التعدي  مؽ 34 السادة ضسؽ العامة الزسانة عمى زيادة، 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ 
 رقاؼ القاانؾن  ماؽ 3 الساادة تظبضا  أولؾية تدعؼ التي، (1)الح  بجؾىر السداس جؾاز عد  حض  مؽ، 2222

  السؾع . لرالح 92-14

 العسماااي باااالتظبض  السااارتب  الإجرائاااي التعقضاااد عااا  فاااي الدساااتؾرية وعاااد  ريةالدساااتؾ  مداااألة تثاااار وىشاااا
، الإدارة، الأطااراف تعاادد عاا  فااي قانؾنيااة لا أو قانؾنيااة وضااعيات مااؽ تفاارزه ومااا ،الشرااؾص ىاا ه لسجساا 
 يتؾجاب ال   الأمر وىؾ، السؾعفضؽ تعداد، السرمحة ضرورة، الشقابية السشغسات ،والظعؽ السذاركة ىضئات

 القانؾني. والأمؽ السذروعية مبدأ مع يشدجؼ ما وف  السسارسة ضب  معو

 المجشة التقشيةو  الاعس لجشة وهيكمة عس  معايلر ف  ا يراة  قانون ال الأمس: الثان  لسامنا

 السؾعا  وماشح الإدارياة العدالاة بتحقضا  وجؾدىاا يرتب ، الإدارية اليضئات أىؼ مؽ الظعؽ لجشة تعتبر
 لإنذاااء القانؾنيااة الظبيعااة بذااأن التدااؤل يثضاار مااا، لااو القااانؾني باالسركز تسااس التااي القاارارات مراجعااة فرصاة

 ودورىا والإجرائية السؾضؾعية الشاحية مؽ الشص بسؾجب بيا السكمفة والسيا  دورىا، التقشية المجان وإحداث
 السرساااؾ  مااؽ الثااااني الباااب فاااي ليااا الإشاااارة تااؼ إذ، بالقاااانؾن  أمشااو وتحقضااا  ،لمسؾعاا  الحساياااة ضااسان فااي

  .199-22 رقؼ التشفض  

 السذاايد تباارز ،23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 62 السااادة بسؾجااب عمضيااا السشرااؾص التقشيااة المجشااة أنَّ  كسااا
 استذاارة تقاديؼ فاي الساؾعفضؽ بإشارا  العسؾمياة الؾعيفاة تظاؾيرل تيادف، التشغيساي السداتؾ   عماى التذاركي

 اليادف وىاؾ، العسؾمياة لمؾعيفاة والتشغيسياة القانؾنياة ةالييكما يسس ،إصلبحي لتعدي  قاعدة تكؾن  أن يسكؽ
 وىاااي، والإدارة الساااؾعفضؽ باااضؽ تاااؾافقي بذاااك  التداااضضر فاااي الكفااااءة مااادلؾل تحقضااا  ومقتزااايات يتفااا  الااا  

 الظعاؽ لجشاة واخترااص تكاؾيؽ فاي الإجرائاي القانؾني الأمؽ: التالي وف  لدراستيا نتعرض التي العشاصر
 رائي في المجشة التقشية)الفرع الثاني(.الأمؽ الإج الأول( )الفرع

 تراص لجشة الاعسواخ تكويس ف  ا يراة  القانون  الأمس: الأول الفرع

 التشفضاا   السرسااؾ  تزااسشيا التااي القانؾنيااة الشرااؾص تكااؾيؽ عمااى نركااز الدراسااة لخرؾصااية مراعاااة
 السؾضاااؾعية القؾاعااادو ، والمغاااة الإجرائياااة الرااايامة انزاااباط ناحياااة ماااؽ الظعاااؽ لجشاااة شاااأن فاااي، 22-199

 الحساياة ضاسان عماى ذلاػ وانعكااس ،اختراصااتيا مسارساة فاي لياا السخؾل الشري التسكضؽ عمى لمؾقؾف

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  34السادة ) (1)
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 لمسؾع . اعدمي مؽ الإجرائية

 اليضئاة تعدا  مؾاجياة فاي ،لمسؾع  الحساية ضسان حؾل يتسحؾر الظعؽ لجشة وإنذاء تكؾيؽ فغاية
 قارارات مخاصاسة ماؽ بتسكضشاو لمسؾعا  السيشاي الاساتقرار اياةحس عشو يترتب ال   الأمر، (1)لو السدتخدمة

 الإدارة.

 السؾعاا  عمااى الجداايؼ الأثاار ذات التأديبيااة القاارارات لسراجعااة لجشااة بأنيااا الظعااؽ لجشااة تؾصاا  إذ 
 إعاادة فاي الظعاؽ لجشاة ودور أىسياة يعكس ال   .الأمر(2)الأعزاء الستداوية الإدارية المجان عؽ الرادرة

 الظعاااؽ لجشاااة واخترااااص لتكاااؾيؽ القانؾنياااة الأبعااااد عماااى ولمؾقاااؾف، لمسؾعااا  القاااانؾني ركااازلمس الاساااتقرار
 نثضاار التااأديبي الاختراااص مباشاارة فااي بااالأخص ،لمسؾعاا  الإجرائيااة القانؾنيااة الحسايااة عمااى ذلااػ وتااأثضر
 ةودلالاااا الظعااااؾن  فااااي لمفراااا  التذااااريعية القضااااؾد )أولا( الانزااااباط ودلالااااة الااااشص صاااايامة: التاليااااة الشقاااااط

 .)ثانيا( والدضر الرلبحيات

 ودلالة الانز اط الشم صيا ة: أولا

  وىوس السزسون  وتحسيس ض ط خلال مس القانونية القاعسة صيا ة ف  الذك  وأىسية دور يتحسد  
 تحقضا  السياؼ ماؽ إذ .(3) ...القاعةسة ىة ه فة  والسزةسون  الجةوىر ى  الت  الغاية  دراك الوتلمة بسثابة

 الشص. في إيراده عشد القانؾني السرظمح ضب  فالؾاجب، صيامتو وأسمؾب القانؾن  ةـيكم بضؽ الاندجا 

 دلالتاو زاوياة ماؽ اساتعسالو تؾحضاد أن ذلاػ، الدلالاة واساتقرار التركضاب متاناة الاشص عمى يزفي كؾنو
 وتباضؽ، الاشص فياؼ سيؾلة عمى يرتد أن السسكؽ مؽ ال  ، التفاصض  في الإطشاب السذرع تجشضب شأنو مؽ
 بدابب الفكار   الشفااذ صاعؾبة يثضار دلالتاو وتشؾياع السراظمح تؾحضاد أن السخالفاة بسفياؾ  يعشاي ماا، (4)لتودلا

 السرظمحي. الالتباس

                                                           
، السرجااع الوظيفةة العسوميةةة  ةةلس التاةةور والتحةول مةةس مشاةةور تدةةللر السةةوارد ال ذةرية وأخلاقيةةات السيشةةةساعضد مقااد ،  (1)

 .367الداب  ذكره، ص.

الستزااسؽ  23-26مؾب السذااركة والحااؾار عماى ضااؾء الأمارمياد  رضاا،   دور ىضئااات الؾعيفاة العسؾميااة فاي تاادعيؼ أسا (2)
، كميااة الحقااؾ  والعمااؾ  1، العاادد1، السجماادمجمةةة الأتةةتاذ ال احةةث لمسراتةةات القانونيةةة والدياتةةيةقااانؾن الؾعيفااة العسؾميااة ، 

 .34ص. ، 2216، ، الجزائرالدياسية، جامعة محمد بؾضياف السدضمة

 .176ص.، السرجع الداب  ذكرهمحمد مرظفؾ ،  (3)

 .348بضؾمي سعضد أحسد، تقديؼ محمد أمضؽ السيد ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (4)
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 فاااي الشياياااة فاااي تاااؤثر القاااانؾني الاااشص ماااادة فرااايامة ،الاااشص حكاااؼ بشااااء فاااي المغاااة أىسياااة زيبااار  ماااا
 فاي كساا ،كمياة الاشص دلالاة تسشاع عشاو يترتاب أن ؽيسكا لا الرايامة فاي فالخظاأ وحكساو؛ وجؾىره مزسؾنو

 مضار ماؽ الاشص فاي يارد السااد  والخظاأ لمقانؾن، الشيائي الإخراج جؾدة في يؤثر إنسا، الساد  الخظأ حالة
 حزااؾر تخما  أو، الاشص فااي مقراؾد مضار مراظمح اسااتعسال نتيجاة ويحادث، لإحداثااو السذارع نياة تؾجاو

 عؽ الشص صيامة فر  يسكؽ ولا .(1)الأولى الحالة عكس واكتسالو السعشى لتسا  لاز ٌ  الشص في مُرْظمح  
 ركيااػ يغيااره ولكشااو ،الااشص معشااى عمااى الخظااأ فضيااا ريااؤث لا التااي الحالااة فااي حتااى، والفشااي الذااكمي بشائااو

 : التالية السؾاد في هلاحغشا ما ،الريامة

 فةة  سالسةةوظفل عةةس مسةةثلا عزةةوا يسكةةس أنةةو  لةةر   يمااي مااا مشيااا الأخضاارة الفقاارة فااي ورد 51 السااادة
  . الظعؽ لجشة في السؾعفضؽ عؽ السسث  لمعزؾ يسكؽ أنو  مضر نغرنا في والأسمؼ (2)... الاعس لجشة

 الاعةس لجشةة فة  عزةوا يسكةس لا   السرساؾ  نفاس ماؽ 61 الساادة نص في ملبحغتو ؽيسك ما نفس
 62 الساادة لاشص بالشداية السلبحغاة ونفاس   الظعاؽ... لجشة في لمعزؾ يسكؽ لا   الأصح .(3)..".حزور

 .(4)ا ضافللس..." الأعزاء يسكس لا " الأخضرة فقرتيا في

 لمسوظف ا يراة  الأمس عمى وأثره ا يراة  الشقم: 2

 السداتؾ   عماى السحدثاة الظعاؽ لجشة اختراص عمى، 199-22 رقؼ السرسؾ  مؽ 57 السادة نر 
 الإقميسيااة الجساعااات ومااؾعفي كاازةالسسر  مضاار لمسرااالح التااابعضؽ ،السااؾعفضؽ مااؽ السقدمااة بااالظعؾن  الااؾلائي

 فئاة اساتثشاء تاؼ أنو مضر، وزار   قظاع لؾصاية والخاضعة ،الؾلاية مدتؾ   عمى مقرىا الستؾاجد والسؤسدات
 عماى طعؾنيؼ تقديؼ مؽ تسكضشيؼ مع ،الؾلائية الظعؽ لجشة اختراص مؽ والاستذفائضضؽ ،الباحثضؽ الأسات ة
 رقااؼ الأماار مااؽ 65 السااادة نراا  التااي المجشااة وىااي .(5)لااؾزارةا مدااتؾ   عمااى السكؾنااة الظعااؽ لجشااة مدااتؾ  

 .(6)والسؾعفضؽ الإدارة مسثمي بضؽ بالتشاص  تكؾيشيا عمى 26-23

                                                           
 .321محمد سعضد جعفؾر، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  51السادة ) (2)

 .نفدو ( مؽ السرسؾ  التشفض  61السادة ) (3)

 التشفض   نفدو. ( مؽ السرسؾ 62السادة ) (4)

 ( مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.57السادة ) (5)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  49الداب  ذكره، والسادة ) 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر65السادة ) (6)
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 الذارعية حادود مراعااة يتعاضؽ التاي الجؾىرياة الإجاراءات ماؽ الظعاؽ لجشاة اجتسااع إجاراءات تعتبر إذ
 اليضئااة تراادره الاا   القاارار تُقضااد الظعااؽ لجشااة قاارارات لأن، قراراتيااا فااي الظعااؽ طائمااة تحاا  ،فضيااا الإجرائيااة

 .لمسؾع  القانؾني السركز عمى آثارهوفي  ،نتائجو ،مؾضؾعو في السدتخدمة

 الستخاا  القاارار مظابقاة ومراعاااة مراؾبااة ضارورة ،العسؾميااة لمؾعيفااة العاماة لمسديريااة مشذااؾر فاي ورد إذ
 ميااؼ إجااراء السظابقااة مراؾبااة إلااى الشغاار ولفاا  .(1)الظعااؽ لجشااة لااو  تؾصاام مااا مااع السعشااي السؾعاا  بذااأن
 بالأساااس السداتشد ،الإدارة عاؽ الراادر القارار ومؾضاؾع ناؾع متابعاة فاي ،لمسؾعا  القانؾنياة الحساياة يعازز

 وقرارىاا متعدافة الإدارة كانا  وإلا تساثميساا يقتزاي الداميؼ الإجرائاي والسشظ ، الظعؽ لجشة لو تؾصم  لسا
 كؾنيا، أىسية ذات الظعؽ لجشة اجتساع وتشغؼ تحكؼ التي الإجراءات دمةسم تعتبر ول لػ، بالبظلبن مذؾب
 الشزاع. نغر في ودورىا المجان لي ه البذرية الييكمة عؽ تُعبر

 الظعاؽ لجشاة اجتسااع عاؽ الارئيس فضياا يغضب التي الحالة في الإستخلبف إجراء عمى انتباىشا ونركز
 السرساؾ  ماؽ 58 والساادة 23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 65 السادة ضسؽ الظعؽ لجشة في صفتو حُددت والرئيس

 مسثا  محماو كاان الاخاتلبف لكاؽ، الظعاؽ لجشاة مداتؾاىا عماى تُحْد ثُ  التي بالدمظة، 199-22التشفض   رقؼ
 لجشاااة رئاسااة لسدااألة بالتفراااض  23-26 رقااؼ الأماار ماااؽ 65 السااادة تعرضاا  إذ ،غياباااو حالااة فااي الاارئيس
 عشيةةا مسثةة  أو مدةةتواىا عمةةى السوضةةوعة الدةةماة وترأتةةيا  : ليكالتااا نراايا وجاااء وإسااتخلبفيا الظعااؽ
 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 58 الساادة نرا  حاضؽ فاي .(2) ا دارة... بعشوان السعلشلس الأعزاء  لس مس يختار

 ليةة ا السعةةلس مسثميةةا أو مدةةتواىا عمةةى السوضةةوعة الدةةماة الاعةةس لجشةةة تةةرأس   عمااى 199-22 رقااؼ
 باضؽ ماؽ يخمفاو ماؽ باختياار مقضادة 23-26رقاؼ  الأمار ماؽ 65 الساادة عا  فاي الارئيس فدمظة .(3) الغرض
 أو ضااب  أ  ماؽ مظمقاا ورد أناو نقاؾل ،قراءتاو أوجاو أحاد فاي 58 الساادة ناص أن حاضؽ في ،الإدارة مسثمي
 يتزااسؽ ناص أنااو ؼياو يفتاارض 199-22 رقاؼ التشفضاا   والسرساؾ  الاارئيس. مداتخم  اختيااار يزاب  معياار
 صااانعيو التاازا  الأولااى كااان لاا ا، الظعااؽ لجشااة واختراااص وعساا  تكااؾيؽ لكيؽيااة الذااارحة يااةالتشفض  القاعاادة
، الدقة وجو عمى ؼيو الإستخلبف معايضر ضب  أو، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 65 السادة ضسؽ دور  ما حدود

                                                           
لبح الإدار ، الرااادر عااؽ السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة والإصاا، 2223ساابتسبر  7، السااؤرخ فااي 11السشذااؾر رقااؼ  (1)

مجسوعةةةة السشاشةةةلر والتعميسةةةاتس السسيريةةةة العامةةةة الستعمااا  بسراؾباااة محاضااار المجاااان الستدااااوية الأعزااااء ولجاااان الظعاااؽ، 
 123، ص.2225، لموظيفة العسومية

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ مؽ الأمر (65)السادة  (2)

 ره.الداب  ذك 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  58( )49السادة ) (3)
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 فاي قرارىاا ماؽ الستزارر السؾعا  طعاؽ ترتاب قاد ،تأديبياة بسشازعاات اختراصيا يرتب  الظعؽ لجشة كؾن 
  لمتظبض . سضرورتو عشد الشص ى ا يزؽيو ال   التعقضد طبيعة، زيادة عمى الإستخلبف رعيةش

 الشراؾص إلحاا  قاعدة احترا  لزسان 65 السادة ومزسؾن  يتف  ما مع الشص أحكا  حس  الأسمؼو 
 ةلمجشاا العزااؾية التركضبااة فااي التااأثضر شااأنو مااؽ التذااريعي الداايؾ ىاا ا كااؾن ، الأساسااية بالشرااؾص التشفض يااة
 مااؽ 62 مسااادةل أثااره السستاادو  58 السااادة نااص فااي الااؾارد التذااريعي الااشقص ىاا ا تاادار  يتعااضؽ وعميااو، الظعااؽ

199-22 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ 
 ضاااد السؾعااا  حساياااة تااادعؼ كؾنياااا، المجشاااة وإحاااداث إنذااااء ىسياااةولأ، (1)

 لمقاعادة الإجرائياة وللؤىسياة .(2)التدريح ماية إلى تر  بحقؾقو تسس آثار بت  ر  تُ  قد التي، التأديبية القرارات
 التداو . فكرة عمى القائؼ الظعؽ لمجشة العدد  الشغا  عمى وتأثضرىا 58و 65 السادة ضسؽ ليا السؤسس

 فاي ويؤثر، القانؾن  معيارية يزع  الريامة عضؾب مؽ عضب والشقص ،نقص ؼيو 58 السادة فشص
 فاي الحكاؼ وضاع أو، القاانؾن  ناص فاي لسداألةا حكاؼ إياراد تخما  عمى إما مؾضؾعو يدل والشقص تركضبتو،
 والااشقص .(3)حكسااو فااي يااؤثر ؼيسااا السؾضااؾع جؾانااب بكاا  الإحاطااة عااد  بداابب قرااؾر يعتريااو لكااؽ ،الااشص
 الفئااة تحديااد عااد  بداابب مرااظمحو لإطاالب  باا ، مرااظمحو بغسااؾض ياارتب  لا 58 السااادة نااص فااي الااؾارد
 مااؽ الاارئيس مدااتخم  اختيااار إمكانيااة عمااى الااشص يحساا  إذ، مشيااا مسثمااو اختيااار فااي الاارئيس يتقضااد التااي

 أن نفس السادة إلى ىشا ونذضر، أعلبه 65 السادة نص مع ضيتشاق ال   الأمر، السؾعفضؽ أو الإدارة مسثمي
 لمشغااا  الأساسااي السراادر كؾنيااا، 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 58 السااادة فااي ورد مااا عسااؾ  تُقضااد

 الظعؽ. لمجشة القانؾني

 الإدارة مسثماااي مشاااو الساااراد أن عماااى الغااارض  ليااا ا السُعَةةةلَسْ    السراااظمح يحسااا  أن يسكاااؽ حاااضؽ فاااي
199-22 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 84 الساادة فاي ورد لساا طبقاا ،الإدارة قب  مؽ معضشضؽ أعزاء برفتيؼ

(4). 
 يادل أن يسكاؽ أخار   قاراءة فاي أناو مضار، لاو الراحيح السعشاى عماى السرظمح لحس  ترجيحية مقاربة وىي
 المجشة. رئاسة في يخمفو مؽ بتعضضؽ الرئيس يقؾ  بسؾجبو ال   الإستخلبف إجراء مشو السراد أنَّ  عمى

                                                           
الدااااب  ذكاااره، الستزاااسشة كيؽياااات اساااتدعاء الأعزااااء  199-22 رقاااؼ ( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا  62أحكاااا  الساااادة ): راجاااع (1)

 وإجراءات الترؾي .

، الرادرة عؽ السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة، الستعمقاة بتشغايؼ وساضر 1984جؾان  26في  ، السؤرخة22التعميسة رقؼ  (2)
 .9لأعزاء ولجان الظعؽ، ص.المجان الستداوية ا

 .348وائ  حدؽ عبد الذافي، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  84السادة ) (4)
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 باالسعشى الاشص فاي السداتخدمة القانؾنياة الرايامة إحاطاة  بعد تتعم  أساسية نتيجة إلى نر  وىشا
 لجشاة تكاؾيؽ طبيعاة فاي أو الؾعيفاة فاي الستخراص لغضار الاشص قاراءة سايؾلة مع يتشاقض ما، مشيا السراد
  عسميا. وطريقة الظعؽ

 لرلاحيات والدلرا ودلالة الاعون  ف  لمفر  التذرينية القلود: ثانيا

 لكيؽيااات ومشزااب  دقضاا  إجرائااي تحديااد ضاارورة الظعااؽ لجشااة عساا  فااي الحسايااة مؤشاارات أىااؼ مااؽ
 وفااااي، الإجااااراءات فااااي تتااااراء  اسااااتحكاما مؾاطشااااو أكثااار القااااانؾني فاااااللبأمؽ، بيااااا السُمزمااااة والآجااااال عسمياااا

 كثضار والسسارساة الؾاقاع أحراه مسا ومضره تداخميا، تشاقزيا، اوإطلبقي مرونتيا، انزباطيا وعد  مسؾضيا
 القاانؾني السركاز اساتقرار عماى أثارهو  الإجرائاي القاانؾني الأماؽ: التالياة العشاصار فاي مشو عضشة نأخ  ما وىؾ

 الترشاح ح  (2لمسؾع )بضؽ الأمؽ واللبأمؽ القانؾني  الظعؽ لجشة قرار في وعدميا الرجعية (1) لمسؾع 
 .(3تكؾيشيا) في وأثره الظعؽ لمجشة

 القانون  لمسوظف السرور اتتقرار عمى أثرهو  ا يراة  القانون  الأمس: 1

 وطعااؾن  الإدارة طعااؾن  فااي الفراا  شااأن فااي التذااريعي الاختراااص ازدواجيااة الظعااؽ لجشااة تستمااػ
 المجاان لاختراص السحدد 12-84 رقؼ السرسؾ  مؽ 24 السادة لو أشارت ا، م(1)سؾاء حد عمى السؾعفضؽ
 57و 56 والساادة 54 الساادة ضاسؽ تغيار لا الازدواجية ى ه لكؽ، وتشغيسيا وتذكضميا الأعزاء الستداوية

 فقاا  مخااؾل الظعااؽ أن السااؾاد ىاا ه نرااؾص اسااتقراء مااؽ يتبااضؽ إذ، 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ
 الستدااوية الإدارياة المجاان عاؽ الراادرة التأديبياة القارارات فاي الظعؽ ح  وسحب .(2)دارةالإ دون  لمسؾع 
 كااان إذا ماا حالااة فاي خاصااة، الأخضارة مؾاجيااة فاي امتياااز مؾقاع فااي السؾعا  يزااع ،الإدارة ماؽ الأعزااء

 نؾعياااة فااي تذااريعية زاويااة مااؽ الثقاااة ياادعؼ مسااا، ؼيااو الظعااؽ ماااؽ الإدارة شااعسْ تُ  بحضاا ، صااالحو فااي القاارار
 ت.اليضئا ى ه عؽ الرادرة التذاركية القرارات

 مااع ويشدااجؼ، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة قاارارات فااي واليقااضؽ السؾثؾؾيااة الظاارح ىاا ا وياادعؼ
 خاالبل مااؽ، لااو القااانؾني السركااز اسااتقرار ياادعؼ كسااا، صااالحو فااي القاارار الرااادر لمسؾعاا  السذااروع التؾقااع

                                                           
بخرااؾص الظبيعااة القانؾنيااة  11/26/2221لحدااضؽ بااؽ الذاايخ أث ممؾيااا،  تعمضاا  عمااى قاارار مجمااس الدولااة السااؤرخ فااي  (1)

، مركااز البراارة لمبحااؾث 1، العاادد1السجماادس مجمةةة دراتةةات قانونيةةةالؾلائيااة فااي مااادة الؾعياا  العسااؾمي ، لآراء لجااان الظعااؽ 
 . 15ص.، 2228الجزائر، والاستذارات والخدمات التعميسية، 

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  57( والسادة )56( )54السادة ) (2)
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  السدتخدمة. اليضئة طعؽ مؽ وتحرضشو الأعزاء الستداوية الإدارية المجان قرار تثبض 

 مدااتؾاىا عمااى السرفؾعااة الظعااؾن  نغاار فااي ،اختراصاايا يقضااد مؾضااؾعي وآخاار زمشااي مجااال ولمجشااة
 تاااريخ مااؽ ابتااداء الظعااؾن  فااي لمشغاار الزمشااي السجااال 25 السااادة حااددت،  84-12 رقااؼ السرسااؾ  عاا  ففااي

 بسراامحة تسااس أنيااا الاابعض فضيااا ياار   التااي الساادة وىااي .(1)ىأقراا كحااد أشااير ثلبثااة ب والسقاادر تقااديسيا
 عماى لياا السرفؾعاة الظعاؾن  بشغار تخاتص ولائياة لجشاة الظعؽ لجشة كؾن  إلى وبالشغر أنو مضر،(2)السؾع 
 مااؽ المجااان ىاا ه لتسكااضؽ ،القانؾنيااة الشاحيااة مااؽ مقبااؾل زمشااي مجااال مااشح الظبيعااي فسااؽ ،الااؾلائي السدااتؾ  

 مؾضؾعية. بك  السمفات ودراسة قشاعتيا تكؾيؽ

 السرساؾ  ضاسؽ الظعاؽ لجشاة قارار إصادار عاؽ التخما  جازاء عماى الاشص ياتؼ لاؼ أنو لمشغر واللبف 
 الآجال ضسؽ قرارىا لإصدار المجشة احترا  عد  عؽ السترتبة القانؾنية الآثار إلى التشبيو تؼ وإنسا، 84-12

 الستدااوية المجشاة قارار بتثبضا ، العسؾمياة ؾعيفاةلم العاماة السديرياة عاؽ صاادر مدتق  مشذؾر في ،القانؾنية
 أن ذلاػ، مشاو التسكاضؽ وجاؾىر المجشاة ىا ه أماا  الظعاؽ فاي الحا  احتارا  قاعادة إلاى نعؾد .وىشا(3)الأعزاء

 محدثااة رسااسية ىضئااة تستشااع أن السعقااؾل مضاار مااؽ كؾنااو ،القانؾنيااة القاعاادة فعاليااة لعااد  يؤسااس الظاارح ىاا ا
 والتيديااد السؾعاا  بؾضااعية لارتباطيااا، أماميااا السعروضااة السشازعااات رنغاا عااؽ ،قانؾنيااة نرااؾص بسؾجااب
 القاانؾني فاالأمؽ، القزاء مدتؾ   عمى العدالة إنكار قاعدة نغر   في تؾاز   وىي، القانؾني بسركزه السحد 
 الفرا  بتحق  مشيا التسكضؽ في يتجدد إنسا، الذكمية الإجراءات عمى الشص حدود عشد  يتؾق لا لمسؾع 

  ومزسؾنو. الح  وصؾن ، المجان ى ه مدتؾ   عمى ؾضؾعالس في

 الزمشاي فالسجاال، 199-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 55 السادة عالجتو ال   السؾضؾع نفس وىؾ
 الأخضارة مؾاجياة فاي ساريانيا يبادأ ،يؾماا وأربعاؾن  خسداةب قُادر ،الظعاؾن  فاي لمفرا  55 السادة حددتو ال  
 الظعاااؽ فاااي الفرااا  عاااد  عماااى يترتاااب السقابااا  فاااي، أمامياااا سؾعااا ال قبااا  ماااؽ الظعاااؽ تقاااديؼ تااااريخ ماااؽ

                                                           
 الداب  ذكره.ممغى( )12-84( مؽ السرسؾ  25السادة ) (1)

يؼ باااؽ دراج،  (2)   لجشاااة الظعاااؽ الؾلائياااة لساااؾعفي الإدارات والسؤسداااات العسؾمياااة كآلياااة لحساياااة الساااؾعفضؽ عماااى عماااي إباااراـ
، 2218الجزائااار، ، ، السركاااز الجاااامعي البااايض2، العااادد 3، السجمااادمجمةةةة دراتةةةات فةةة  الوظيفةةةة العامةةةةمداااتؾ  الؾلاياااات ، 

 . 15ص.

الراااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة، الستعمااا  مؾضاااؾعو ، 2224أوت  12الساااؤرخ فاااي  ،15السشذاااؾر رقاااؼ  (3)
 بامتشاع لجشة الظعؽ عؽ الشغر في الظعؽ السرفؾع ليا مؽ طرف السؾع  ضسؽ الآجال القانؾنية. متاح عمى الراب  التالي:

 https://bit.ly/3EFlBa3 
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 إعااادة خاالبل مااؽ لمسؾعاا  السؤقاا  التؾؾياا  إنياااء إمكانيااة ،يؾمااا 45 مجااال ضااسؽ المجشااة أمااا  السعااروض
 الحقااااؾ   لكافااااة باسااااترجاعو تتعماااا  الأولااااى، ميسااااة قاعاااادة الااااشص قاااارر وىشااااا، عسمااااو مشرااااب فااااي إدماجااااو

 وقا  الراتب مؽ الاقتظاع استثشاء مع، مؾع  برفتو 23-26 رقؼ رالأم بسؾجب لو السكفؾلة والزسانات
 العقؾباة تظبض  بامتشاع تتعم  والثانية، المجشة قرار إصدار ماية إلى الاسترجاع ح  مؽ التحفغي التؾؾي 

  .(1)المجشة قب  مؽ طعشو في الفر  ماية إلى ،عميو الظعؽ مح 

 واسااتقرار، لمسؾعا  القاانؾني الأماؽ عماى مباشار رأثاا لياا، ميساة إجرائياة قؾاعاد 55 الساادة وتزاسش 
 : إجراءات مؽ الشص وتزسش ساؼي السلبحغات مؽ مجسؾعة نؾرد وىشا ،القانؾني مركزه

 يسكاؽ لا مقبؾلضتياا أن مضار ،السبادأ حضا  ماؽ زمشياا مقبؾلاةو  معقؾلاة مادة الظعاؽ فاي الفر  مدة 
 ودرجااة، مدااتؾاىا عمااى لمشغاار السظروحااة مفاااتالس وعاادد، الظعااؽ لجشااة قاارارات نااؾع خاالبل مااؽ إلاَّ  ترصااد أن

 وطبيعتيا. أماميا السظروحة القزايا تعقضد

  أ  الإدمااج إعاادة إجاراء الإدارة ؼياو تباشار الا   التاريخ مؽ ى  ،الإدماج قرار تاريخ تحديد عد 
 يؾما. 45 وىؾ، الظعؽ لجشة قب  مؽ الظعؽ في لمفر  القانؾني الأج  ؼيو انتيى ال   التاريخ مؽ

 بدلالاااة السؾعااا  إدمااااج إعاااادة مداااألة فاااي مظمقاااة تقديرياااة سااامظة الإدارة تخؾيااا  الاااشص تزاااسؽ 
 والداامظة .(2). لمسوظةةف السحتسةة  التوقيةةف حالةةة إنيةةاء يسكةةس ... نفدااو الااشص تزااسشيا التااي الإمكانيااة
 يااااءإن سااامظة مؾازناااة فاااي الإدارة ترشاااد واضاااحة بسعاااايضر تقضضااادىاكاااان الأولاااى  السؾضاااؾع ىااا ا فاااي التقديرياااة
 قؾاعاااد مجافااااة إلاااى نفداااو الؾقااا  فاااي  ياااؤد لا كساااا، الإدارة مرااامحة عماااى رياااؤث لا الااا   بالقااادر ،التؾؾيااا 
  الؾضعيات. ى ه مث  معالجة في والإنراف العدالة

 الاشص نفاس ماؽ الأولاى الفقارة فاي السحادد الأجا  معقؾلياة الثانياة الفقرة في الشص إطلب  ناقض 
 فااي لمفراا  يؾمااا والأربعااؾن  الخسدااة نظااا  بتخظااي الظعااؽ لمجشااة ةالإمكانياا ، مااؽ حضاا  مااشحيؾمااا 45 أ 

 الشاحياااة ماااؽ باااررت ولاااؾ مظمقاااة سااامظة وىاااي، الإمكانياااة ىااا ه نظاااا  تحااادد زمشياااة ضاااؾاب  بااادون  ،الظعاااؽ
 السشازعاة فاي لمفرا  الإجرائاي لمسداار وتراؾره لمسؾعا  السذاروع التؾقاع ماع تتشااقض كؾنياا، السؾضؾعية

 الظعؽ. لجشة أما 

 الظعااؽ لمجشااة الإمكانيااة بسااشح وناقزااو ،الظعااؾن  فااي لمشغاار الأقرااى الحااد حاادد السااشغؼ نأ يعشااي مااا

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  55السادة ) (1)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   55الفقرة الثانية السادة ) (2)
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، يؾمااا والأربعااؾن  الخسدااة الأقرااى الحااد تجاااوز بعااد، الآجااال بسعقؾليااة تقضضااده وعااد  اختراصاايا بسسارسااة
 رنغا فاي المجشاة حا  إساقاط وعاد  الظعاؽ؟ لجشاة عيادة مادة التاأخضر اساتغر   لؾ الآثار ماىي نتداءل وىشا

 لاو تداتشد الا   التدبضب وجدية ،المجشة تكؾيؽ مزاجية عمى وتعميقو، السؾع  بزسانات مداس ؼيو الظعؽ
 التااأديبي السجماس قاارار يرضاو لااؼ الا   ،لمسؾعاا  بالشدابة الأقراى حاادىا نفااذ بعااد، الظعاؾن  ىاا ه نغار فاي

 أو الرتباة فاي كالتشزيا  ،الؾعيؽياة بحقؾقاو السدااس شاديدة بعقؾباات الأمر تعم ل بالشغر ،إجحاف ؼيو وير  
 مايااة إلااى القااانؾن  بقااؾة السؾعاا  إدماااج إعااادة عمااى الااشص الأولااى كااان أنااو كسااا، التدااريح أو الدرجااة فااي

 الأحكاا  ىا ه عااىر أن إذ ،الإدارة طارف ماؽ الإجاراء مباشارة لإمكانياة الأمر تر  وعد  ،طعشو في الفر 
 استقرارو  بسرمحة خظضر لسداس قاعدة ذك ت أن يسكؽ، ىذة ضسانات أنيا نر   لكؽ، لمسؾع  ضسانات
 انزاباط عد  عؽ الشات  القانؾني للبأمؽ وتجدضد، الإدارية السسارسات لشؾعية بالظسأنضشة ومداس السؾع 

   الإجراءات.

 لجشااة حاا  قاعاادة تقاارر كؾنيااا ،الأخضاارة فقرتيااا فااي 64 والسااادة 55 السااادة مقتزااى بااضؽ بااالجسع ولااؾ
 لأ س الايتساعةات حزةور مةس ومدةتخمفوى  السشتخبةون  الأعزةاء سيةتسك لا "... التاي الحالاة في الظعؽ
 كااؾن  .(1) محاضةةرىا إمزةةاء رفةةض أو المجشةةة ايتساعةةات حزةةور الأعزةةاء رفةةض عشةةس أوس كةةان تةةبن

 لجشةةة حةة  يسكةةس  الااشص نفااس ضااسؽ السحاادد الإمكانيااة بحكااؼ تتعماا  احتساليااة ضااسانة أيزااا الحاا  ضااسانة
 لمسؾع . القانؾني السركز عمى أعلبه سقشاىا التي تراضاتالاف خظؾرة ديؤك ما .(2)الاعس"

 اتخااذ كيؽياات فاي لمدمظة السمزمة السعايضر بتحديد ؼيو الالتزا  ضرورة ؛القانؾن  صيامة في فالقاعدة
 باساتشادىا ،الستخا ة القارارات ناؾع فاي يؤثر أن شأنو مؽ السعايضر ى ه مث  تخم  أن ذلػ، وضؾابظو القرار

 بتداااارب يدااااسح الااا   الأماااار ،لاااادييؼ الستذاااكمة القشاعااااات ومجسااااؾع بالسداااضريؽ تاااارتب  ةشخرااااي لاعتباااارات
 .(3)القرارات لاتخاذ خؽية كدعائؼ ال اتية السعايضر

 لمسوظف القانون  الأمس واللاأمس  لس الاعس لجشة قرار ف  وعسميا الرينية: 2

 باالشغر وآثااره وتكؾناو ،نيالقاانؾ  السركاز نذاؾء وقا  ماؽ التحقا  يتعضؽ ،يةعبالرج معضؽ قرار لؾص 

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  64السظة الثالثة مؽ السادة ) (1)

 السرسؾ  التشفض   نفدو.مؽ ( 64الفقرة الأولى مؽ السادة ) (2)

 .229، ص.محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره (3)
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 .(1)الجديد القرار سريان تاريخ مراعاة يتعضؽ الؾق  ذات في، لو السحدث الداب  القرار لتاريخ

 أنااو عمااى نراا  نجاادىا، 199-22 رقاؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 55 الساادة مااؽ الثانيااة لمفقاارة وباالشغر
 إلااى الااشص اسااتقراء خاالبل مااؽ بااو  ؾصاانت مااا .(2) ايتساعيةةا تةةاري  مةةس ا تةةساء الاعةةس لجشةةة قةةرار يدةةر   

 : التالية الشتائ 

 ابتاداء لا أ  صاالحو فاي كؾناو عاؽ الشغار بغاض السؾعا  مؾاجياة فاي يدار   الظعاؽ لجشاة قرار 
 الاجتساع. انعقاد تاريخ مؽ

 الإنرااف مذاكمة السبدأ حض  مؽ الشص ريثض لا ،التأديبية العقؾبة بتثبض  تتعم  التي الحالة في 
 السقتظااع الراتاب مرااضر فساا السؾعا  ببااراءة المجشاة تحكااؼ التاي الحالاة فااي يثاار الإشااكال أن مضار، والعدالاة
 حقؾقو. وباقي

 إعاادة حالاة في الآجال ضسؽ ،السؾع  طعؽ في المجشة فر  بعد  والستعمقة الثالثة الفقرة في بضشسا
 رات ةو مةس خرة  الة   ءالجةر  اتةترياع ويسكشة لا أنو  لر   التالي عمى نر  ،أعلبه لو اأشرن ما إدماجو

 إصادار بسجارد أنو ،لفغو صريح مؽ السفيؾ  حدود في الشص ومعشى .(3)الاعس" لجشة قرار صسور بعس إلا
 باالسؾع  خاصاة الفقارة ىا ه ىا  نتدااءل إذ، راتباو ماؽ السخراؾ  الجازء السؾعا  يداترد الظعؽ لجشة قرار

 ىاا ه حاادود ضااسؽ أنااو نجااد وىشااا سؾنو؟ومزاا السعشااى فااي الارتباااط بدلالااة فقاا  طعشااو فااي الفراا  الستااأخر
 تحكاااؼ الأخضااارة كاااؾن  ؛55 الساااادة ناااص ماااؽ الثانياااة والفقاارة ،الاااشص ىااا ا مقتزاااى باااضؽ تشااااقض ىشاااا  الحالااة
 عمااى نراا  بالراتااب الستعمقااة الأخضاارة الفقاارة بضشسااا، الاجتساااع تاااريخ مااؽ ابتااداء الظعااؽ لجشااة قاارار بدااريان
 الظعؽ. لجشة قرار صدور بعد الراتب مؽ السخرؾ  الجزء استحقا  رجعية

 فاي وعادميا الرجعياة بتقريار متساايزة جاد تظبيقاات إلاى يحضمشاا أعالبه؛ الفقارتضؽ مزاسؾن  أن نجد وىشا
 الفيااؼ عمااى لبدااا أضاافى إجرائااي تعقضااد ؼيااو، الفيااؼ متماابس الااشص أن يعشااي مااا، 55 السااادة أ  الااشص نفااس

  تو.وحساي السكتدب بالح  تتعم  إجرائية لسدائ  والدقض  الؾاضح

 يعتبار كساا، القارار باشص لمسخاطب ال اتي القانؾني لمسركز حساية ،الإدارة قرارات في الرجعية فتقرير
 وبعاا  ،القاانؾني الأماؽ ضاسان عمياو السترتباة الشتاائ  وماؽ، الإدارة تعدا  مؾاجياة فاي الزاسانات أىاؼ ماؽ

                                                           
 .78احسد برجس مرو الحديثي، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  55الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)

 .التشفض   نفدو( مؽ السرسؾ  55الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (3)
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 .(1)الإدارة طرف مؽ الرادرة القرارات في الثقة

 أثره ف  تكويشياو  اعسال لمجشة الترشح حق: 3

 التاي التذاريعية السشظمقاات أىؼ مؽ ،الظعؽ لجان تكؾيؽ كيؽية لشا تحدد التي القانؾنية الآليات تعتبر
 التاي والرالبحيات السياا  أداء فاي ،عادميا ماؽ الظعاؽ لجشاة اساتقلبلية مد  استذراف ندتظيع خلبليا مؽ

 مسارساة السذااركةف، المجاان ىا ه عاؽ الراادرة تالقارارا نؾعياة فاي مباشار تاأثضر ماؽ لا لػ لساا، بياا تختص
 الؾاقع. مدتؾ   عمى تجدضدىا يرعب، الشرؾص ليا تؤسس نغريات وليد 

 لا التااي ،الؾعيؽيااة الانتساااءات مااؽ بدمداامة مرتبظااة يجعميااا ،الظعااؽ لجااان إنذاااء ومشظماا  طريقااةو 
 عماى الاساتقلبلية ىا ه وتأثضر، عؽالظ لجان استقلبلية تقاس إذ، اقراراتي في مؤثرة مضر بأنيا نجز  أن يسكؽ

 .وإجراءاتاو آلياتاو ،تكؾيشيا كيؽيات يترجؼ ال   الانتخابي نغاميا في الشغر خلبل مؽ وسضرىا؛ صلبحياتيا
 الظعاؽ لجشاة تبعية مؤشر تحديد في محؾر   كسبدأ الاستقلبلية مدألة لعقابي  سسيحة " الأستاذة أثارت وقد

 بتكاؾيؽ مباشارة علبقة لمسؾضؾع أن والؾاقع، (2)الأخضرة ى ه قرارات في السؾضؾعية عمى ذلػ وتأثضر للئدارة
 القانؾنية. وآلياتو المجان ى ه

 الإداريااة المجااان ضااسؽ السشتخبااضؽ الأعزاااء كااؾن  مااؽ 23-26رقااؼ  الأماار تزااسشو مااا إلااى بااالشغر
 (3)الظعاؽ لجشاة ءأعزاا قانؾناا السحاددة والكيؽياات الإجاراءات وفا  بضاشيؼ مؽ يشتخبؾن  ،الأعزاء الستداوية

 يدتفاد أنو مضر، يقضده وص  عؽ مظمقا المفظ ورد ب  ،الدائسضؽ الأعزاء لرالح الح  ى ا يحدد أن دون 
 إذ ؛68 الساااادة ناااص ضاااسؽ دور  ماااا ماااع الستظااااب  السعشاااى وىاااؾ، الااادائسضؽ الأعزااااء ماااراده أن الاااشص ماااؽ

 أن عماى الأعزااء الستداوية اريةالإد المجان في مشتخب مؾع  ك  الظعؽ لمجشة الترشح في الح  يستمػ
 .(4)المجان ى ه ضسؽ دائسة عزؾيتو تكؾن 

 فاي الادائسضؽ الساؾعفضؽ مسثماي عماى ريقترا ألا الأحداؽ مؽ كان الترشح باب فتح أن الباحثة تر  و 
 الامتشااع فارض الاعتباار بعاضؽ أخا ا، الإضاافضضؽ للؤعزااء يتعاداه  ب ، الأعزاء الستداوية الإدارية المجان

                                                           
 .174نجؼ عمضؾ  خم ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

كمياااة الحقاااؾ  والعماااؾ  الدياساااية قداااؼ دكتاااؾراه، ، أطروحاااة ترشاااضد قظااااع الؾعيفاااة العسؾمياااة فاااي الجزائااارلعقاااابي، ساااسيحة  (2)
 .212، ص.2217، 1جامعة باتشة الحقؾ ، 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر65أنغر الفقر الثالثة مؽ السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ فض  ( مؽ السرسؾ  التش69أنغر الفقرة الأولى مؽ السادة ) (4)
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 قد لحالات مشعا ،الارتباط علبقة بتبرير الترشح إجبارية فرض الأفز  مؽ كان رأيشا في وىشا، شحالتر  عؽ
 السمفاااات بعاااض لتداااضضر السشاااتغؼ بالسداااار الإضااارار وبالتاااالي، الظعاااؽ لجشاااة تذاااكض  امتشااااع عشياااا يترتاااب
  وضسانات. حقؾ   مؽ بيا يرتب  وما، لمسؾع  السيشي بالسدار ةالسرتبظ

 الظعااؽ لجشااة أعزاااء عاادد أن نجااد، 199-22 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 49 ادةالساا لااشص بااالرجؾع
 التابعاة الأسالب  لتعاداد وباالرجؾع ،(1)إضاافضضؽ أعزااء 7و، دائساضؽ أعزااء 7 ىاؾ دائساضؽ مسثمضؽ برفتيؼ

 تفاارز أن السسكااؽ مااؽ ،الإمكانيااة لقاعاادة وطبقااا، بكثضاار الاارقؼ ىاا ا يتجاااوز نجااده ،العسؾميااة الؾعيفااة قظاااعل
 قاعادة يشااقض ماا، السؤسداة لاشفس يشتساؾن  أممابيؼ الأق  عمى أو السؾعفضؽ عؽ مسثمضؽ(2)الانتخابية لعسميةا

 القاارار يخاصااؼ عسميااا الظاااعؽ أن إلااى بااالشغر، والسؾضااؾعية العزااؾية الشاحيااة مااؽ الظعااؽ جيااة اسااتقلبل
 الأعزةةاء الستدةةاوية ةا داريةة المجةةان قةةرارات تدةةر   " الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة عااؽ الرااادر

  (3)تأديب ..." كسجم  السجتسعة

 عساا  تزااب  التااي القانؾنيااة الشرااؾص أن إلااى نذااضر أن لابااد الظعااؽ لجشااة عااؽ حااديثشا ختااا  وفااي
 الداامظة مسارسااة ونؾعياة ،والاختراصااات الحقاؾ   حااد فضيااا يراعاى أن يتعااضؽ الإدارياة اليضئااات واخترااص

 والزسانات. الحقؾ   بشية ىد  إلى بالزرورة يؤد  الأخضرة  إطلب أن ذلػ ،مشزبظة إجرائية قؾاعد وف 

 المجشة التقشية  ف  ا يراة  الأمس: الثان  الفرع

 فاااي تفاعمياااة لأرضاااية تأسيداااو خااالبل ماااؽ ،مروناااة أكثااار بجعماااو القاااانؾني الأماااؽ مفياااؾ  فاااي التحاااؾل
 يعسااا  السقابااا  فاااي، عيةالتذاااري لمخياااارات عاماااا نرااايا إطاااارا يظااارح فالسذااارع، أطرافاااو باااضؽ القاااانؾن  صاااشاعة

 الأمار، السذارع طارف ماؽ مدابقا السحادد التذاريعي الشظاا  ضسؽ خياراتو مراجعة عمى بالقانؾن  السخاطب
  .(4)التذريع تشفض  بضئة ضسؽ التظؾرات ومدايرة ،التكي  مظمب بتحقض  التذريع لأطراف يدسح ال  

 71 الساادة عمضياا نرا  ،والسذاركة الاستذارة دلالة مع مشدجؼ اختراص عؽ تعبر التقشية فالمجشة
 عةةسد مةةس وتتذةةك  العسوميةةة وا دارات السؤتدةةات لةةسى التقشيةةة المجةةان تشذةةأ   23-26 رقااؼ الأماار مااؽ

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  49السادة ) (1)

 راجع: الفر  الثال   تشغيؼ انتخابات مسثمي السؾعفضؽ  مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو (2)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   22السادة ) (3)

 . 322سؽ القانؾن الجضد  ، السرجع الداب  ذكره، ص. ولضد محمد الذشاو ،  الأمؽ القانؾني ومبادئ (4)
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 الإدارة تخؾيا  مفياؾ  الاشص فاي حغار إذ ،(1)  لمسةوظفلس السشتخبةلس والسسثمةلس ا دارة مسثمة  مس متداو
 تاادل التااي ىااي التقريريااة القاعاادة أن حضاا  مااؽ .التقريريااة قؾاعااده طبيعااة بداابب التقشيااة المجااان إنذاااء ساامظة
 ءجاا ماا إتبااع عماى دالاة صايامتو تكاؾن  إنساا، والشياي الأمار بريغة الشص في دير  لا أنو مضر الأمر عمى

 )أولا( التقشياة المجشاة عسا  فاي والاخترااص الادور مشاقذاة: التاالي وفا  ونتشاولا ما .(2)قاعدتو أو الشص بو
 .التكؾيؽ)ثانيا( طبيعة مع والدور تراصالاخ طبيعة تشاقض

 المجشة التقشية عس  ف  والاختراص السور مشاقذة: أولا

 عشاصرىا وأن سكبلرا اىتساما تشال فكرية عسمية  : أنيا عمى السفاـيسية الشاحية مؽ للبستذارة يشغر
 (3) ...الشريحة تقسي  مجرد مس أكثر عمى تشاو   وقسس والتشاي  والتخايط الحقاةق يسع ى  الأتاتية

 العسااا  بشياااة وتكامااا ، الفكرياااة باااالسؤىلبت يااارتب  ذاتاااي مشباااع الاستذاااارة فسشباااع السشغاااؾر ليااا ا ووفقاااا
 فااي التذااريعي التؾجيااو أىسيااة نُغفاا  ألاَّ  لابااد ،التقشيااة المجشااة زاويااة مااؽ الساادلؾل ىاا ا ناعرنااا وإن، الاستذااار  

 .التقشية لمجشة الاستذار   العس  طبيعة تحديد

 التشفضااا   والسرسااؾ ، 23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ عمضيااا السشرااؾص السذاااركة ىضئااات كاا  بااضؽ سااؽف
 أن ذلاااػ، التذااااركي العسااا  مااادلؾل تجداااضد فاااي اختراصاااا الأكثااار اليضئاااة التقشياااة المجشاااة تعتبااار، 22-199

 مضااادان فاااي التذااااركية لاختراصااااتيا مباشااارتيا فاااي ،الظعاااؽ ولجشاااة ،الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجااان
 مضرو  مباشرة بظريقة تؾجو والتي، العسؾمية الؾعيفة بقؾانضؽ مرجعيا ترتب ، لمسؾع  السيشي السدار رتدضض

 بالتقضااد ممزمااة تااأديبي كسجماس السشعقاادة الأعزاااء الستدااوية الإداريااة فالمجشااة ،عسمياا وتحكااؼ آراءىااا مباشارة
 فااي ممزمااة أنيااا كسااا، عمضيااا بااةالسترت والعقؾبااات السيشيااة الأخظاااء بذااأن، 23-26 رقااؼ الأماار فااي جاااء بسااا

 -17 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  بسؾجاب السحاددة الإجاراءات مؽ بدمدمة الستربص العؾن  ترسيؼ مدألة معالجة
  .(4)العسؾمية والإدارات السؤسدات في الستربص عمى السظب  322

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر71السادة ) (1)

 . 156، السرجع الداب  ذكره، ص. مسخ  ف  فمدفة القانون مش ر الذاو ،  (2)

 . 123، ص. ذكره أحسد بؾضياف، السرجع الداب  (3)

الداااب  ذكااره، راجااع:  23-26 رقااؼ الأماار مااؽ التأديبيااة والأخظاااء التأديبيااة راجااع: الفراا  الثاااني والثالاا  بذااأن العقؾبااات (4)
، السحاادد للؤحكااا  السظبقااة عمااى الستااربص فااي السؤسدااات 2217نااؾفسبر  2، السااؤرخ فااي 322-17السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 
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 وصا  فاي 199-22 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 85 السادة نص في الاختراصات ى ه تجددت إذ
 85 الساادة ناص أن بدلالاة الإدارة قبا  ماؽ الاستذاارة طماب إلزامياة لسد  التظر   يتؼ لؼ أنو مضر الاستذارة

 اختراصاات تتسثا  إذ، الاستذارة طمب لإلزامية تقريره دون ، التقشية المجان اختراص مجالات عدد أعلبه
 مشاقذاة اختراصايا ضاسؽ يشادرج كسا، الداخمي الشغا  مذروع شأن في الاستذار   الرأ  داءبإ في الأخضرة
 تحادي  باالأخص، الإدارة تظؾير شأنو مؽ ما في آرائيا طمب يسكؽ وك لػ، العس  ببضئة السرتبظة السدائ 
 .(1)السعشية السؤسدة مؾعفي عمى انعكاسو وكيؽيات، وتقشياتو العس  وتظؾير

 بالدااامظة مرىاااؾن ، هأعااالب 85 الساااادة ناااص ضاااسؽ السكرساااة القانؾنياااة القاعااادة فعالياااة تحقضااا  فسداااألة
 أساااس عمااى حكسيااا تبشضشااا التااي السرنااة القاعاادة أن يعشااي مااا، الاستذااارة لظمااب ومباشاارتيا، لاالئدارة التقديرياة

 تاارتب  عكدااية نتااائ  إلااى تقؾدنااا أن الؾاقااع فااي يسكااؽ، وتظااؾره وتكيفااو القااانؾن  لجااؾدة مشغااؾر تذااك  أنيااا
 الأمااؽ عشاصاار مراعاااة بأىسيااة وعضيااا ودرجااة ياااد الؿ السدااتؾ   عمااى ،البذاارية السااؾارد بسكؾنااات بالأساااس
 يقررىااا التااي الحسايااة نؾعيااة فااي السسارسااة تااأثضر أىسيااة وتٌغياار، الأخااص عمااى القااانؾن  تشفضاا  فااي القااانؾني

 تشغيؼ في بالخرؾص، للئدارة التقديرية الدمظة مقاب  في، الفعالية محدودة القانؾن  بسؾجب القانؾني الأمؽ
 بدااابب، مراااالحو تسثااا  التاااي اليضئاااات خااالبل ماااؽ أو، مباشااارة بظريقاااة ساااؾاء ؾعااا الس وباااضؽ بضشاااو العلبقاااة

 .العسؾمية الؾعيفة اتجاه التشغيسية الأساسية الؾضعية خرؾصية

 مغااىر ماؽ كسغيار الاداخمي الشغاا  مذروع بذأن الاستذار   الرأ  ندرس، الشتيجة ى ه عمى عظفا
 الؾقاؾف شاأنو ماؽ استذااريا التقشياة المجشاة مع داخميال الشغا  مذروع مشاقذة أن حض  مؽ ،القانؾني الأمؽ
 العاا  الأساساي القاانؾن  ماع ،ومؾضاؾعيا إجرائياا انداجامو ماد  عماى الؾقاؾف أو، ومعالجتياا نقائراو عمى

 طارف ماؽ الاستذاارة طمب عمى متؾقفة الزسانة ى ه أن مضر، بو السرتبظة والشرؾص، العسؾمية لمؾعيفة
، مانتشاولااو فااي العشراار السؾعاا  عمااى مباشاار انعكاااس لااو السدااتخدمة سؤسدااةلم الااداخمي والشغااا ، الإدارة
 (.1مقاربة تجزء الاختراص واختراص المجشة التقشية  مذروع الشغا  الداخمي ) التالي:

 لشاام الساخم " ا "مذروع التقشية المجشة واختراص الاختراص تجرء مقاربة: 1

 اللبزماة السباادئ أىاؼ كأحاد السذاروع التؾقاع فاي الح  ،ال اتي بعده في لمسؾع  القانؾني الأمؽ يثضر
                                                           

نااؾفسبر  12السؤرخااة فااي  ،66عاادد ال، الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةوالإدارات العسؾميااة، =
2217 . 

 الداب  ذكره.  199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  85السادة ) (1)
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 مجاال فاي السذاروع والتؾقاع، الدراساة ى ه مؽ الأول الباب في لو اأشرن ما، ال اتي بعده في القانؾني للؤمؽ
 ليداا  لمسؾعاا  يكفميااا التااي الحسايااة نااؾع كااؾن  فااي تتسثاا ، تسضاازه التااي خرؾصااضتو لااو العسؾميااة الؾعيفااة
 مباشرة. والقؾانضؽ بالشرؾص القانؾني امونغ ارتباط بدبب مظمقة

 معشاىاا، بؤرياة معااني إلاى الكمساات لسعااني تراشيفو حضا  ماؽ  ىاارت  لاو  تؾصا ماا سأستعضر وىشا
 يارد الا   الؾقا  أو لمغاروف مذااكمتو بحداب متغضار حركاي فياؾ الغا    دائرة ومعشى، متغضر مضر مدتقر

 صافتو نار   إذ، والزاسانات والحرياات الحقاؾ   في التذريع بزسانة ارتب  ال   البؤر   السعشى وىؾ .(1)ؼيو
 عمى أضفاه ال   التعقضد وطبيعة، الإحالة إجراء متغضرات أما  كشا كمسا تتغضر بو السرتبظة الزسانة ودرجة
  التذريع . حساية   فكرة جؾىر

 يرىاااتقر  حضاا  مااؽ، 26 فقرتيااا فااي 2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 139 السااادة لااشص وبااالرجؾع
 القضاااد ليااا ا ونتيجاااة .(2)باااالسؾعفضؽ الستعمقاااة والحقاااؾ   الزاااسانات تذاااريع فاااي التذاااريعية الدااامظة اخترااااص

 تحديااد وتزااسؽ، سااابقا ناقذااشاىا التااي التذااريعية طبيعتااو فااي نخااؾض أن باادون  23-26 رقااؼ الأماار صاادر
 كان بدوره ال   لعشرر.ا(3)مشو والثاني الأول الفر  ضسؽ والؾاجبات والزسانات لمحقؾ   الكمية العشاصر

 لااو أشااار ؼيسااا الحقااؾ   عشراار فااي الااداخمي الشغااا  وكاا ا ،الخاصااة الأساسااية القااؾانضؽ ضااسؽ إحالااة محاا 
 تحا  السؾعا  بياا السماز  الؾعيؽياة الالتزاماات أن إلاى أشضر الديا  ذات في .(4)بؾضياف   عسار الأستاذ
 الأساسااااية والقااااؾانضؽ، العسؾميااااة لمؾعيفااااة  العااااا الأساسااااي القااااانؾن  مااااؽ مرااااادرىا تتشااااؾع ،الؾاجبااااات عشااااؾان

 ماؽ بسزاسؾنيا الإحاطة مذقة يظرح ما ،السعشية لمسؤسدات الداخمي والتشغيؼ الأخلب  ومدونات، الخاصة
 .(5)السؾع  قب 

 لستظمبااات إلا ليااا يمجااأ فاالب القااانؾن؛ نرااؾص فااي اسااتعساليا عقمشااة يجااب قانؾنيااة أداة  ىااي والإحالااة
 صاافتو مااؽ الااشص يُفاار  لا حتااى .(6)القااانؾن  أحكااا  لفيااؼ الشفاااذ لرااعؾبة تااؤد  اكثرتياا أن ذلااػ، تدااتمزميا

 الإحالة. نرؾص تزسشتيا التي والقؾاعد الأحكا  لتتزسؽ أحكامو بتؾسيع تشفض   كشص
                                                           

 .195فايز محمد حدضؽ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  139السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ أنغر: الباب الثاني مؽ الأمر (3)

والقةةوانلس الأتاتةةية الخاصةةة  63-66الوظيفةةة العامةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر  دراتةةة فةة  ظةة  الأمةةر عسااار بؾضااياف،  (4)
 .118، السرجع الداب  ذكره، ص.مسعسة بايتيادات مجم  السولة

تةةية والقةةوانلس الأتا 63-66ناةةام السةةوظفلس فةة  القةةانون الجراةةةر  دراتةةة تحملميةةة فةة  ظةة  الأمةةر رقةة  مااراد بؾطبااة،  (5)
 . 568السرجع الداب  ذكره، ص. ، ا دار  الخاصة مسعسة بأحكام القزاء 

 .71كسال درويش، نبيو العمقامي وآخرون، السرجع الداب  ذكره، ص.  (6)
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 بالؾعيفااة السرتبظااة القااانؾن  نرااؾص أن إلااى نتؾصاا ، القااانؾني الأمااؽ لعشاصاار دراسااتشا خاالبل ومااؽ
 تدااااضضر فااااي وأثااااره، مضاااادانيا وفااااي، عامااااة برااااؾرة القااااانؾن  صااااشاعة نغااااا  عااااؽ عزليااااا يسكااااؽ لا ،العسؾميااااة

 فساؽ، الإدارة مؾاجياة فاي وضاعضتو خرؾصية باعتبار السؾع  عمى وأثره، العسؾمية والإدارات السؤسدات
ااؽْ  مضاازات القااانؾن  قؾاعااد تتزااسؽ أن القانؾنيااة. الشرااؾص جااؾدة ضااؾاب  أىااؼ  مااؽ مؾضااؾعيا إدرا  مااؽ تُس كّ 

 الرااايامة جاااؾدة عاااد  مداااببات تعاااداد تاااؼ ذإ .(1)مزاااسؾنو ووضاااؾح وتحدياااد ،لمقاااانؾن  شفااااذال تيداااضر خااالبل
 لياا السداتشد السعمؾماات كفاياة وعاد ، التذاريع أىاداف بتحدياد التبرار عاد  ،بضشياا ماؽ نا كر التي، القانؾنية

  .(2)تفدضره تعدد وإمكانية، إبيامو، سشو مراح  في

 الحساياااة مااادلؾل تحقااا  فاااي السعيارياااة القؾاعاااد أىاااؼ ماااؽ ،والزاااسانات الحقاااؾ   تذاااريع لكاااؾن  وباااالشغر
 إجاااراءات عماااى تقترااار أن ،والحرياااات الحقاااؾ   مضااادان فاااي التشغااايؼ عماااى الإحالاااة فاااي يُفتااارض .لمسؾعااا 
 مخالفااااة مؾجبااااات قاماااا  وإلا .(3)مؾضااااؾعو عمااااى تشرااااب ولا الحاااا  وتشغاااايؼ مسارسااااة وطرائاااا  وكيؽيااااات

 نرؾصااا تزااسؽ إذا مااا حالااة فااي ،لمسؤسدااة الااداخمي غااا الش أن مراعاااة يتعااضؽ أنااو يعشااي مااا، السذااروعية
 مسارستيا. كيؽيات تحديد عمى مؾضؾعو يقترر أن ،لمسؾعفضؽ الأساسية والزسانات بالحقؾ   متعمقة

 والحريااااات الحقااااؾ   مزااااسؾن  مااااع مشدااااجؼ ،تشغيسااااي مزااااسؾن  يحساااا  لمسؤسدااااة الااااداخمي فالشغااااا 
 الفيااااؼ ساااايؾلة يزااااسؽ بذااااك ، القانؾنيااااة لمشرااااؾص والتظبيؿيااااة السؾضااااؾعية لمحاااادود بسراعاتااااو، والؾاجبااااات
 .(4) والتظبض 

 الإدارة أو لمسؤسدااااة الااااداخمي الشغااااا  مذااااروع   وضااااع فااااي التقشيااااة المجشااااة اختراااااص يتحرااااؽ ولا
 التقديرياة الدامظة أىسياة ماؽ الداب  طرحشا يؤكد ما، أعلبه الس كؾرة والقضؾد السحاذير ى ه مؽ، (5)العسؾمية 

 السروناة نتاائ  كؾن ، لمسؾع  القانؾني الأمؽ عمى تأثضره شدة الؾق  ذات وفي ،ذريعالت في السرونة ونغا 

                                                           
 .124عبد المظي  محمد محمد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

لشاادوة العمسيااة القااانؾن السغربااي فااي مظمااع القاارن ، أشااغال ا إشااكالية صاايامة التذااريع فااي القااانؾن السغربااي  محمد محاارو ،  (2)
 .284، ص.2217السغرب، مراكش، ، والايتساعيةمجمة ومية العموم القانونية والاقترادية الحاد  والعذريؽ، 

، مجمة الحقيقة لمعموم ا ندانية والايتساعيةة، " دور الريامة الجضدة في حساية الحقؾ  والحريات العامةبركات، أحسد  (3)
 .39، ص.2218، ، جامعة أحسد دراية أدرار، الجزائر21، العدد 17مدمج

مجمةة ال حةوث والسراتةاتس ، " بذضر ىادفي،   دور الشغا  الداخمي ولؾائح السؤسدة في ترسيخ أخلبؾيات العسا  الاؾعيفي (4)
 .112ص.، 2216، الجزائر، ، جامعة الذيضد حسة لخزر الؾاد 21، العدد 13السجمد 

 الداب  ذكره. 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 85ولى مؽ السادة )السظة الأ (5)
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 الثقااة معيااار ؾياااس الرااعب مااؽ متحركااة عشاصاار عمااى ترتكااز ،مزااسؾنة مضاار التقديريااة الداامظة وإعسااال
 عمااى السباشاار وأثرىااا ،القااانؾني اللبأمااؽو  الأمااؽ عمااى الااشص فااي السرونااة فكاارة وتااأثضر، نتائجيااا فااي والقبااؾل
 ضُااسؽ إن فرضااية يتزااسؽ أعاالبه والظاارح، لمقااانؾن  الؾصااؾل كحاا  لمسؾعاا  يؾفرىااا التااي الزااسان مكؾنااات
 السااااد  الشفااااذ تحقضااا  ماااؽ السؾعااا  لتسكاااضؽ القانؾنياااة الأدوات أىاااؼ ساااترتب الؾاقاااع مداااتؾ   عماااى تحؿيقياااا
 تظبض  في تزاربو  تشاقض عشو يترتب قد التقشية المجان تعدد فكرة السقاب  في، القانؾن  لشرؾص والفكر  
 عد  مؽ أخظر وىؾ، القانؾن  بشص السخاطبة أو السدتيدفة الفئات لشفس بالشدبة ،القانؾن  نرؾص وتفدضر
  نفدو. الح  تشغيؼ

 يساااس أن يسكاااؽ كؾناااو حضااا  ماااؽ، قزاااائي بتعقضاااد يااارتب  الاااداخمي الشغاااا  مؾضاااؾع أن عماااى زياااادة
 مذاروعية حادود في، قزائية مشازعة مؾضؾع يكؾن  أن يسكؽ أنو يعشي ما، والزسانات والحريات بالحقؾ  
 أو، الحرياة أو الحا  مسارساة كيؽياات تحدياد لادور قاراءة إعاادة يتعاضؽ أناو اعتقادناا .وفاي(1)الداخمية الأنغسة
 الأماؽ يتظمبيا التي العشاصر وىي، ومؾضؾعو وحدوده الح  ى ا مكؾنات لشا تحدد لأنيا، الزسان ضسان

 ماؽ الحا  وجاؾد عماى خظار ياةوالتجزيئ القداسة بظبيعتاو يقبا  ماالا تقدايؼ أن والساراد، التذاريع فاي القانؾني
 يزاااسشيا لمساااؾعفضؽ الأساساااية بالزاااسانات الستعمقاااة الدساااتؾرية الزاااسانة أن أخااار   بعباااارة، تشغيساااو خااالبل

 .السؾعفضؽ لزسانات الأساسي الشغا  في لشا تذرع التي الدمظة طبيعة وليس، الدستؾر

 نظاا ، مؾضاؾعو أىسياة، الدساتؾر ساسؾ أسااس عماى قاائؼ دستؾر   راصباخت ترتب  الزسانة ى ه 
  .(2)تشغيسي مردر اعتباره إلى بالإضافة، الدولة ومؤسدات القانؾن  أشخاص ك  ليذس  أحكامو امتداد

 فاي فعالياة أكثار سايكؾن  كاان، السؾعا  وحقاؾ   ضاسانات لحساياة الدساتؾر   التأسيس أن نر   وعميو
 با لػ فشزاسؽ، والزاسانات والحرياات الحقؾ   باب في دستؾر   كسبدأ تقريره خلبل مؽ السظمب ى ا تجدضد

 الدااامظة كانااا  ميساااا واحتراماااو، التااادرج وقاعااادة الدساااتؾر عمؾياااة مبااادأ معاااو يفااارض ماااا لمدساااتؾر مرااادريتو

                                                           
فالقزاء المبشاني:   وبالشدبة إلى السؾعفضؽ، يعتبر القزاء الإدار  مؽ التدابضر الداخمية التي لا تقب  دعؾ  الإبظاال فاي  (1)

ازات التااي يتستعااؾن بيااا ولا تكااؾن ليااا صااددىا جسيااع التاادابضر التااي لا تسااس بحقااؾ  السااؾعفضؽ وبؾضااعيؼ القااانؾني أو بالامتياا
أبحاث فة  القةانون ا دار س تشفلة  أحكةام مجمة  شةورى السولةةس نتائ  مالية بالشدبة إلضيؼ   أشار لو: القاضي جياد صفا، 

وتةةاة  ا ث ةةات فةة  ناةةاق قزةةاء ا باةةالس العقوبةةة التأديبيةةة السقشعةةةس الأعسةةال التسيلسيةةةس والتةةسا لر الساخميةةةس مدةةؤولية 
 .، ص2229، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، لبشاان، 1، ط لدماة العامة عس الأضرار الشاتجة عس أفعال الحذود والتااىراتا

168 . 

 .107.إيشاس محمد البيجي، يؾس  السرر ، السرجع الداب  ذكره، ص (2)
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 الاخترااااص بتحدياااد فقااا  السرتبظاااة الدساااتؾرية الزاااسانات مااادلؾل تجااااوز إلاااى بشاااا ياااؤد  ماااا، لاااو السباشااارة
 والحريات. الحقؾ   ى ه ومؾضؾعية بسؾضؾع ترتب  حساية حقض ت إلى التذريعي

 بشغااا  ياارتب  قااد كؾنااو ،لمسؤسدااة الااداخمي الشغااا  صااشاعة فااي السذاااركة أىسيااة يؤكااد رذكاا مااا وكاا 
 ىا ه تزاع  أعالبه 85 السادة بسؾجب السحددة لمسذاركة الاستذارية الظبيعة أن مضر، والزسانات الحقؾ  

 الأىسية.

 ع  بيعة التكويسم والسور الاختراص ة بيع تشاقض: ثانيا

 الأماااؽ مفياااؾ  عااا  فاااي دراساااتو يتعاااضؽ مظماااب أصااابح ،التقشاااي الجاناااب ماااؽ خاصاااة الإدارة تحااادي 
 يجب إذ، (1)التقشية الأدوات مؽ كؾنو باتجاه لمقانؾن  الكلبسيكي السفيؾ  في تحؾل حدوث باعتبار ،القانؾني

 باعتبارىاااا، التشغيسياااة لمدااامظة الغالاااب فاااي الاخترااااص ؼياااو يشعقاااد وتشغيسياااا السراااالح إدارة أن نغفااا  ألا
  .(2)العس  وكيؽيات التشغيؼ أسالضب اختيار عمى كفاءة الأكثر

 واساااتيعاب محايااادة طبيعاااة ماااؽ آراء يزاااسؽ كؾناااو خلبلاااو ماااؽ ،الاستذاااار   الااادور أىسياااة تبااارز وىشاااا
 فاااي تخرراااية أكثااار ءآرا وتكاااؾيؽ، الاجتسااااعي أو السيشاااي السشذاااأ ذات الشغااار وجياااات لسختمااا  تذااااركي

 .(3)الاستذارة مضدان

 لا ا والشفدية الجددية السؾع  صحة عمى مباشر تأثضر ليا ،السؾع  فضيا يعس  التي البضئة ظبيعةف
 الإندااني السداتؾ   عماى ،الؾعيفاة مسارساة بضئاة نؾعياة تحداضؽ فاي تدايؼ أفكاار تقديؼ في إشراكو السيؼ مؽ

 والتشغيسي. والييكمي

 فاي الستسكشاة الحؿيقاة كاؾن  ماؽ الارمؼ عماى، الاستذاارة أىسياة تبارز لتشغيسايا الاخترااص عا  ففي
 شغاا ل وعيفتاو فضياا يساارس التي السؤسدة ـيكمة وفي تدضضره في يخزع السؾع  أن ىي الؾعيفي؛ الشغا 
وف العامةةة بةةالار  الستعمقةةة السدةةاة - : بذااأن التقشيااة المجشااة استذااارة طمااب لاا ا، محكااؼ وتشغيسااي قااانؾني
 العسةة  وتقشيةةات مشةةاىج  تحةةسيث يتعمةةق تةةس لر كةة  يخةةم فيسةةا لاتةةيساس السرةةالح وتةةلر تشاةةي -لمعسةة 

                                                           
، فةة  الحقةةوق والعمةةوم الدياتةةية مجمةةة ال حةةوثس " عساار فرقااا ، فييسااة بمحسااز ،   البضئااة الإلكترونيااة والأمااؽ القااانؾنيم (1)

 .79ص. ، 2217، الجزائر، ، جامعة ابؽ خمدون تيارت2، العدد 3السجمد 

 .175محمد شكر  سرور، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)

تقشيةةات إعةةساد الشرةةوص التذةةرينية والتشايسيةةة يوانةةن إداريةةة وقانونيةةة مةةس السدةةار الاقةةرار  القدةة  ىاشااسي خرفااي،  (3)
 .52جع الداب  ذكره، ص.، السر الأول
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 السحااادد ،التشغيساااي الاخترااااص نظاااا  داخااا  الاستذاااارة لااادور تفعضااا  ؼياااو .(1) السةةةوظفلس عمةةةى وتأثلرىةةةا
 وتحديثيا العس  تقشيات أن كسا، العسؾمية الؾعيفة مضدان في للئدارة والسكفؾل ،والتشغيسات القؾانضؽ بسؾجب
 ىا ا فاي الاستذاارة ماؽ الاساتفادة مؽ الؾاقع في يسكؽ ما، السرونة فكرة ع  في القانؾنية الشرؾص تشغسيا
 تحديدا. الجانب

 القاااانؾني واللبأماااؽ الاساااتقرار عاااد  تااادعؼ أوضااااعا تشااات  التاااي العؾامااا  ماااؽ التحااارز يتعاااضؽ أناااو عماااى
 المجشااة أعزاااء فااي يفتاارض إذ، وضااسانو الحاا  يؼتشغاا وحاادود، الاستذااارة وحاادود، التشفضاا  كيؽيااات بسراعاااة
 بسؾجاااب لياااؼ السؾكماااة ميااااميؼ آداء ماااؽ يسكاااشيؼ، ومبتكااار إباااداعي بفكااار وتسضااازىؼ، العاااالي تكاااؾيشيؼ التقشياااة

 القانؾن.

 ماؽ ورد الا  ، أعزااءىا وانتخااب إحاداثيا كيؽياات وإلاى، التقشياة المجشاة تكاؾيؽ ظبيعاةل باالشغر لكؽ
 فااي الأعزاااء الستداااوية المجشااة تكااؾيؽ بذااأن سااابقا ذكااره تااؼ لسااا وتبعااا، (2)افضياا العزااؾية تقضااد شااروط مضاار

  ج   ب   أ  السجسؾعاات لشغاا  طبقاا السؾعفضؽ أصشاف لك  امتداوي تسثيلب تزسؽ فإنيا ،السؾعفضؽ جانب
 د   الراش  أو  ج  لمراش  يشتسؾن  أعزاء الانتخابية العسمية لشا تفرز أن السترؾر مؽ فإنو وبالتالي،  د 

 السرسؾ  مؽ 85 السادة مؽ الثانية بالفقرة يتعم  ؼيسا خاصة التقشية لمجشة السؾكمة السيا  طبيعة إلى بالشغر
 إعيااار عمااى زيااادة، عااال وتأىضاا  وتكااؾيؽ تااأطضر تتظمااب مؾاضاايع لكؾنيااا أعاالبه؛ 199-22 رقااؼ التشفضاا  
 ولمقظاااع لمسؤسدااة حؿيؿيااة إضااافة الاستذااارة مشتااؾج يكااؾن  بحضاا  ،الإبااداعي التفكضاار عمااى الانفتاااح مسضاازات

 اعتباار عماى الساؾعفضؽ جاناب مؽ التقشية المجشة تكؾيؽ في السذاركة جدو   عؽ نتداءل فإنشا ،عامة ةفبر
 بالمجشة. السشؾطة الاختراصات مدلؾل يدعؼ لا الفرض لي ا وفقا الانتخابي الشغا  أن

 وجااد .بضشسااا(3)الإدارة مسثماي فااي شيااةالتق المجشاة اختراااص ماع الستشاسااب التأىضاا  شارط مراعاااة وناثسؽ
 ولا، التأىضاا  أو الاختراااص شااروط مضاار مااؽ التقشيااة لمجشااة السااؾعفضؽ ترشااح شااأن فااي السرونااة مااؽ الكثضاار
 السؤسدة تظؾير وىؾ واحد اليدف لأن ،السؾعفضؽ ومسثمي الإدارة مسثمي بضؽ الكفاءة تكاف  مدألة ىشا نثضر

 إجاراء انداجا  عاد  نثضار إنساا، العسا  محاي  فاي الشاشائة السذااك و  السداائ  ومعالجة وتحدي  ،السدتخدمة

                                                           
 الداب  ذكره.  199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  85السظة الثانية والثالثة مؽ السادة ) (1)

، إذ تؼ قرر الح  في الترشح لمجشة التقشية فق  لسسثمي السؾعفضؽ ال يؽ تؾص  التشفض   نفدو ( مؽ السرسؾ 95السادة ) (2)
 مب بالترشح لد  الدمظة السعشية.عزؾيتيؼ بالدائسة مع ضرورة تقديسيؼ ط

  نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   84السادة ) (3)
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 تاااأثضر جدياااة ظااارحي ماااا، انتقائياااة معاااايضر احتااارا  لعاااد  التقشياااة المجاااان اخترااااص مؾضاااؾع ماااع الانتخاباااات
 زاوياة فاي باالأخص، العسؾمياة الؾعيفاة مضادان فاي إصالبحي فار   إحاداث فاي مسثماضيؼ خلبل مؽ السؾعفضؽ
 سؾع .لم والحساية الزسانات

 ةالؾعيؽيا الحساية بتأطضر وعلبقتيا ونؾعضتيا التقشية المجشة اختراصات ىسيةلأ وبالشغر أنو نر   ل ا
 الأفكار بحداثة تقضيسو وطر   مؾضؾعو يرتب  أن عمى الاختبار نغا  اعتساد الأفز  كان ،التدضضر وتشغيؼ

 عمى بشاء حائزىا تسكؽبحض  ، العمسية السؤىلبت مدتؾ   تحديد مع، وتسضزىا وإمكانضتيا وأىسضتيا السظروحة
 المجشااة فااي الذاكمية السذاااركة تحقضا  فااي  ليداا العبارة أن ذلااػ، المجشاة لعزااؾية للبختبااار التقاد  فااي رمبتاو
 فااي وىااؾ، المجشااة بسيااا  السرتبظااة الاختراصااات طبيعااة مجاااراة  عمااى القاادرة فااي تشبااع الأىسيااة لكااؽ، التقشيااة
 حؿيقااي انعكاااس خاالبل مااؽ المجااان ىاا ه مثاا  اسااتحداث مااؽ لتذااريعيةا الغايااة جااؾىر مااع يتساشااى مااا رأيشااا

 لمسؾع . السكفؾلة الحساية نؾعية عمى لاختراصيا

 عرضا الأصح أو اتقرير  الإدارة مؽ تتمقى التقشية المجشة أن ورد فضيا 86 السادة نص أن ملبحغة مع
 طبيعاااة تحااادد آلياااة ياااابغ فاااي .(1) اختراصااايا مضااادان ضاااسؽ تشااادرج التاااي بالاستذاااارات أخااا ىا ماااد  عاااؽ

 ؾياس في تديؼ الشغرية الشاحية مؽ الحرضمة فائدة أن مع سمبية، الحرضمة نتائ  كؾن  حالة في الإجراءات
 آراء عماى مفتؾحاة عسا  عاروف فاي تاأقمسيؼ وطبيعاة، التذااركي الفكار عماى السؤسداة مداضر   انفتااح مد 
، ونقاشااتيا التقشياة المجشاة أدراج حادود جااوزتت أن السفاروض ماؽ كاان الا   والحراائ  الشتاائ  وىي، الغضر
 .مدتؾاىؼ عمى التذاركية السسارسة ونز  السدضريؽ كفاءة تقدير في لتثسؽ

فتاااأثضر الإستذاااارة، يااارتب  بذاااك  أساساااي بظبيعتياااا الإستذاااارية، وناااؾع تأثضرىاااا السعشاااؾ  عماااى اليضئاااة 
 التقشياة لمجشة ،الإدارة طرف مؽ الحرضمة ؼتقديوىؾ السعشى ال   يقارب طبيعة إجراء  .(2)طالبة الإستذارة 

 التشغيسياااة الأبعاااد وتبقااى، الأخضااارة ىاا ه بتاادابضر بالأخاا  الإدارة إلااازا  اتجاااه فااي أدبياااا مزااسؾنا كؾنااو يحساا 
  التشغيؼ. بسؾجب الغسؾض عشو يزال أن نشتغر ما، عشيا يترتب وما يامش الغاية بتحديد ةمرىؾن لمحرضمة

يتشاقض ومزسؾن  ،تعقضد إجرائي عمى مدتؾ  السسارسة أعلبه 86ادة نص الستثضر مرونة  حضؽفي 
 .، مايثضر سؤال الفعالية في ع  تسكضؽ الدمظة التقديرية للئدارةالأمؽ القانؾني

                                                           
 الداب  ذكره 199-22 التشفض   رقؼ (، مؽ السرسؾ 88( والسادة )85مؽ السادة ) 1الفقرة  (1)

زائار، ، دياؾان السظبؾعاات الجامعياة، الج4، ترجساة عارب صاصايلب، ط محاضرات ف  السؤتدةات ا داريةةأحسد محضؾ،  (2)
 .152، ص.2226
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فمغة التؾازن في العس  الإستذار  مفقؾدة في عا  إمفاال المجاؾء لاو أو طمباو، أو إمفاال تفعضماو عماى 
ارسااة تتشاااقض مااع الشرااؾص القانؾنيااة مااؽ حضاا  تعظضاا  عساا  ىاا ه مدااتؾ  الؾاقااع، الأماار الاا   عكااس مس

الأجيااازة، فاااي السقابااا  قاااد ياااؤد  مُماااؾ الإدارة فاااي إساااتعسال أداة الإستذاااارة، لآثاااار سااامبية تاااؤثر فاااي نجاعاااة 
   .(1)وفعالية العس  الإدار  

 نيالقاااانؾ  الشغاااا  فاااي ،القاااانؾني الأماااؽ قاعااادة ىاااؾ التاااؾازن  أن إلاااى نذاااضر السبحااا  ىااا ا خلبصاااة فاااي
 القانؾنيااة الاختراصاات بؾاساظة والزاسانات والحقاؾ   الحساياة ماادلؾل خلبلياا ماؽ يشزاب  التاي، الإجرائاي
والظعؽ، مضر أنو إختراص شيدنا مزامضؽ إيجابية في أدواتو وإجراءاتاو وفاي  السذاركة ليضئات السسشؾحة

يتحتؼ العؾدة فاي ضاب  مضزانياا ذات الؾق  أثرنا مدألة تعقضد إجراءاتو وعد  إنزباط معايضره، وىي مؾازيؽ 
ضسؽ نظا  الشص القاانؾني، وفاي حادود إخترااص الدامظة التقديرياة لالئدارة، وضاسؽ مجاال آثاار ونتاائ  

 العس  الإستذار ، وىدفو ومايتو. 

 :الثان  الس حث
 الحساية ومتغلر الخسمة ونياية إنياء ف  ا يراة  القانون  الأمس

 تور  لمسوظفالستو  القزاة  الأمس دلالة ظ  ف 
 الحساياة مغااىر تتجداد وفضياا، القاانؾني للؤماؽ السؾضاؾعية الداسة عماى القاانؾني الاشص جاؾدة تعبر

 ودقتيااا وضااؾحيا درجااة تتبااايؽ القانؾنيااة الشرااؾص أن عمااى، لمسؾعاا  بالشداابة الااشص مراادرىا يكااؾن  التااي
 يا.نتائجو  الرشاعة  هى ومراح  الشص صشاعة بأسباب السرتبظة، العؾام  مؽ مجسؾعة بحدب واستقرارىا

 أو مسؾضاااايا .الااااشص فااااي ودلالتيااااا ،السرااااظمحات أىسيااااة السراحاااا  مااااؽ الكثضاااار فااااي أعيرنااااا وقااااد
 يشاادرج ومااا، حاادوده ونظااا  مزااسؾنيا تحديااد الرااعب مااؽ كؾنااو ،للبَّيقااضؽ مراادر الغامزااة فالسرااظمحات

 الغساؾض أن مضر، (2)ومعشاىا دلالتيا في الدقة تفتقد مرظمحات فيي، عشيا يخرج وما الحدود ى ه ضسؽ
 مزاااسؾنو اتدااااع دلالاااة ترساااخ القاااانؾني الاااشص مروناااة فأحياناااا ،القاااانؾني للآأماااؽ مرااادرا دائساااا لااايس وحاااده

 وىدفو. الشص ماية عؽ بعضدا تأويلب ويؤول ،لو وجد ما مضر عمى ؼيُحْس  

 لقااانؾن ا اسااتخدا  إمكانيااة حيتااي لا الاا   بالقاادر ،والؾضااؾح الدقااة تااؾخي الراايامة فااي يُظمااب ولاا لػ

                                                           
 .153أحسد محضؾ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

(2)
Elmer DOONAN , Drafting, 2éme Éd, Cavendish Publishing,Grande-retagne,2001,p.94.  
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 القااانؾني الاسااتعسال ضاب  عمااى يااشعكس بساا، السرااظمحي الاساتعسال ضااب  بسعشااى، مفيؾماو نظااا  خاارج
 .(1)القانؾني للبَّيقضؽ مردرا يُذك  أن وتجشب، لمشص

 مداألة ونرؾصا ماؽ الكثضار تثضارن، القاانؾ  براشاعة السحيظة القانؾنية الزؾاب  ك  مؽ الرمؼ وعمى
 حساا  حالااة فااي القزااائي التاادخ  ضاارورة مدااألة يظاارح مااا، لااو الفكاار   الشفاااذ وصااعؾبة، مفيؾميااا مسااؾض

 عماى السرتبظاة السشازعاات معالجاة فاي القزااء دور أىسياة يبارز ما، وىدفيا ماياتيا حدود خارج الشرؾص
 وإبيامو. القانؾني الشص بغسؾض الخرؾص

 مداااتؾ   عمااى ىاااتثضر  التااي والراااعؾبات، العسؾميااة الؾعيفااة بشرااؾص السرتبظاااة الإبيااا  دلالااة وبااضؽ
 لؾاجباتااو آداءه كيؽيااات وعمااى، السؾعاا  وحقااؾ   ضااسانات عمااى بااالأخص ذلااػ وانعكاااس، العسمااي التظبضاا 

 السكفؾلة الحساية وطبيعة وخرؾصية، لو يخزع ال   القانؾني الشغا  خرؾصية ع  في ،القانؾني أمشوو 
 السركااز يشتيااي بسؾجبيااا التااي السحظااات مااؽ محظااة آخاار فااي الإجرائيااة لمزااسانات بالدراسااة نتعاارض، لااو

 لمسؾع  تكفميا التي الزسانات ونؾعية ،الإجرائية القؾاعد تأثضر عمى الؾقؾف خلبل مؽ، لمسؾع  القانؾني
 الاجتيااااد تاااأثضر بسداااألة أساساااا السرتبظاااة القزاااائية الأبعااااد إلاااى وصاااؾلا، القاااانؾني الأماااؽ متغضااار عااا  فاااي

 القانؾنياة الحساياة تعزياز فاي ودوره، لمسؾعا  القاانؾني السركاز عماى ،العسؾمياة الؾعيفة مضدان في القزائي
 ضاسان لراالح الدساتؾرية مداألة تحرياػ فاي ،القاانؾني الأمؽ مدتجد ع  في الدستؾر   القزاء وأىسية، لو

 فااي الإجرائااي القااانؾني الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ: ةالتالياا العشاصاار خاالبل مااؽ، لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ
 القااااانؾني الأمااااؽ ضااااسان فااااي والدسااااتؾرية القزااااائية السؤسدااااة دور الأول( لسظمبالخدمااااة)ا ونيايااااة إنياااااء

  .الثاني( السظمب لمسؾع ) والإجرائي

 الخسمة ونياية ف  إنياء ا يراة  القانون  الشاام ف  القانون  الأمس: الأول السامن

 بالأسااس مارتب  ،خااص حساياة بشغاا  باالإدارة السؾعا  باضؽ التشغيسية اللبئحية العلبقة نغا  يرتب 
 يحاار  إجرائيااة بسحااددات إنيائيااا فااي تشزااب  التااي العلبقااة وىااي، العسؾميااة لمؾعيفااة التذااريعية بالشرااؾص

  السؾع . لرالح القانؾني الأمؽ دسترة تؾفرىا التي الشؾعية والزسانات، السذروعية مدألة تجاوزىا

، السؾعا  عازل لكيؽياات السحدد ،321-17 التشفض   بالسرسؾ  الإجرائية قؾاعده محددة العزل فشغا 
 الأمار ماؽ 163 الساادة أحكا  تزسشتو ما بسؾجب تأديبو قرار عؽ نات  إجراء السؾع  تدريح أن حضؽ في

                                                           
(1)

 Elmer DOONAN,Op.Cit.p.95 
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23-26 رقؼ
 علبقاة عمى الإجرائية خظؾرتيسا في يمتؿيان أنيسا مضر أسبابيسا اختلبف مؽ الرمؼ وعمى، (1)

 الإجرائااي القااانؾني الأمااؽ: التااالي فااي تفاصااضمو لنتشاااو  مااا السيشااي. مداااره إنياااء بداابب، بؾعيفتااو السؾعاا 
 23-26 رقاؼ للؤمار طبقاا لمتداريح الإجرائاي الشغاا  فاي القانؾني الأمؽ الأول( )الفرع السؾع  عزل ونغا 
 الثاني( )الفرع

 ناام عرل السوظفو  ا يراة  القانون  الأمس: الأول الفرع

 عاا  فااي حتااى، لمسؾعاا  القااانؾني لمسركااز القانؾنيااة يااةلمحسا آخاار إجرائيااا بعاادا يسااشح، العاازل مفيااؾ 
 15 السادة نص في يتجدد ال   السفيؾ  وىؾ، بالعزل القانؾني لسركزه وتيديده الانزباط دائرة عؽ خروجو

 نظااااا  خااااارج الإدارة بااااو تقااااؾ  لمعاااازل إجااااراء أ  بظاااالبن بتقريااااره، 321-17 رقااااؼ التشفضاااا   السرسااااؾ  مااااؽ
 .(2)أعلبه التشفض   السرسؾ  ضسؽ عمضيا السشرؾص الإجرائية السذروعية

 ماؽ بدمدمة الإدارة تقضضد خلبل مؽ ،السؾع  عزل في السشغؼ كفميا التي الزسانات أىؼ نرصد وىشا
،  321-17 رقاؼ التشفضا   لمسرساؾ  الإجرائاي البعاد في الشغر خلبل مؽ، العزل قرار اتخاذ قب ، الإجراءات

 السركااز عمااى وأثااره الؾعيفااة وإلغاااء ترااؽية فااي الإجرائااي القااانؾني الأمااؽ )أولا( السؾعاا  حسايااة فااي وأثااره
 .)ثانيا( لمسؾع  القانؾني

 ف  حساية السوظف وأثرىا 321-17 التشفل   رق  السرتوم إيراةية: أولا

 أن يُسْكاؽ بالانزاباط والإخالبل، الانزاباط فكرة أىسيا الالتزامات مؽ مجسؾعة السؾع  عمى يترتب
 الأماؽ أن وبساا، السشراب إىساال ماياة إلى ير  إخلبل عشو يترتب أن ويسكؽ، ةبديظ مغاىر في يتجدد

 لمؾعيفاة العاا  الأساساي القاانؾن  ضاسؽ ملبمحياا تباضؽ نحااول التاي الحساياة مغاىر أىؼ مؽ يعتبر القانؾني
 وتشغيسيااة تذااريعية حسايااة تحقضاا  فااي قؾاعااده أىسيااة لإبااراز ،بااو السرتبظااة التشغيسيااة والشرااؾص، العسؾميااة
ثاا ُ  التااي الؾضااعيات فااي مغاااىره عااؽ نبحاا ، الإدارة واتجاااه، نفدااو القااانؾن  نااص اتجاااه لمسؾعاا   فضيااا يت س 
 التاي الشقاط وىي، السؾع  ت قرضر فضيا يُثب  التي الحالة في حتى، لمسؾع  الحساية مغاىر مؽ كسغير
 فاي السؾعا . لعازل رائايالإج الشغاا  فاي القاانؾني الأمؽ ع  في آثاره ودراسة ،السشرب إىسال في نبحثيا
 ضاسانة (2) بالإعا ار اليقضشاي العماؼ قاعادة (1) السؾعا  حساياة عماى وأثره الإجرائي التحديد: التالية الشقاط

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر163السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 321-17ض   ( مؽ السرسؾ  التشف15السادة ) (2)
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 13 الساادة في الإجرائية القاعدة (3) القانؾن  بجي  أحد يع ر لا أص  عؽ خروجا بالقانؾن  السؾع  إعلب 
 .(4) السذروعية ومبدأ القانؾني الأمؽ بضؽ 15و

 مى حساية السوظفع وأثره ا يراة  التحسيس: 1

 يااارتب  إجرائياااا تدااااؤلا، 23-26 رقاااؼ باااالأمر السرتبظاااة التشفض ياااة السراسااايؼ إصااادار تاااأخر عماااى ترتاااب
 فاي العاماة القؾاعاد إلاى يعضادنا ماا، إصاداره عماى الداابقة التشفض ياة بالسراسيؼ العس  استسرار مذروعية بسد 

 القانؾن.

 تشفضا ا السمغى القديؼ بالقانؾن  السرتبظة التشفض ية السراسيؼ سريان ةاستسراري شأن في لعا ا السبدأ أنّ  إذ
 تتعااارض لااؼ وطالسااا، التشفض يااة السراساايؼ ىاا ه الأخضاار يماا  لااؼ طالسااا، القااانؾن  فااي قااائؼ أصاا  الجديااد لمقااانؾن 
 .(1)معو أحكاميا

 أنيااا مضاار، 23-26 رقااؼ بااالأمر ةلراايق عاااىرة التشفض يااة السراساايؼ إصاادار تااأخر أن مااؽ الاارمؼ وعماى
 ىاا ه غياااب عااؽ السترتبااة الآثااار قمراا ، تشفض يااة مرونااة تحقضاا  فااي لداامبياتيا مشاااقض مفيااؾ  فااي أساايس 

 مذاااروعية خاناااة فاااي تشااادرج جؾىرياااة إشاااكالات يظااارح قانؾنياااا وضاااعا خمقااا  الدااايا  ذات فاااي، الشراااؾص
 كؾناو، القاانؾني باالأمؽ لمعازل الإجرائاي يؾ السف يرتب  إذ، لمسؾع  القانؾني بالسركز تسس التي الإجراءات

 يحقاا  الاا   الؾجااو عمااى إجراءاتااو وضااب  ضاابظو يتعااضؽ وعميااو، لمسؾعاا  القااانؾني بااالسركز مباشاارة يسااس
 لمسؾع . يسشحيا التي الزسانات وفي ،القانؾن  قؾاعد في والثقة الاطسئشان

 كاؼيااة مضاار، 23-26 رقااؼ رالأماا مااؽ 184 السااادة نااص ضااسؽ بااالعزل السرتبظااة الإجرائيااة فالسدااألة
 الإحالااة أساامؾب اعتساااد عاا  فااي العاازل لإجااراءات الإدارة مباشاارة لتاااريخ تحدياادىا عااد  حضاا  مااؽ، التحديااد
 15 شارط تحقا  وبعاد ،الإعا ار إجاراء اساتيفاء بعاد الإجاراء اتخااذ إمكانياة تفضاد احتسالياة وصيامة ،لمتشغيؼ

  .(2)مفتؾح مجالو أج  ضسؽ، متتالي غياب يؾ 

 تاااريخ حاادد الاا  ، 321-17 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  ضااسؽ تؾضااح  التااي الإجرائيااة الزااؾاب  وىااي
 الخةام  اللةوم نيايةة "... مراظمح بدلالاة الػيااب تااريخ ماؽ عذار 16 باالضؾ  العازل قارار إصدار مباشرة

                                                           
 .174، السرجع الداب  ذكره، ص.السسخ  إلى القانون القاعسة القانونيةمحمد حدضؽ مشرؾر،  (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر184السادة ) (2)
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 رقاااؼ الأماار مااؽ 184 السااادة تظبضاا  لكيؽيااات السحاااددة الإجرائيااة الأداة  حزااؾر أن يعشااي مااا .(1)عذةةر..."
 مباشارة فاي والقانؾنياة والإجرائية الزمشية الحدود أعير، 321-17 رقؼ التشفض   السرسؾ  بإصدار، 26-23

 تغضااب حالااة فااي الإدارة تباشاارىا التااي ،الإجرائيااة الأدوات وضااؾح مفيااؾ  مااع يشدااجؼ مااا وفاا ، العاازل إجااراء
 قؾاعاااد 321-17 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  يتزاااسؽ الؾقااا  ذات فاااي، عسماااو مشراااب عاااؽ وتخمياااو السؾعااا 
 الإدارة. مؾاجية في لمسؾع  القانؾني السركز حساية تعزز ،وإجرائية قانؾنية وإمكانيات

 ليقلش  با ع ارا العم  قاعسة: 2

 يسكااؽ بيااا السرتبظااة الآراء أوجااو أحااد فااي قاعاادة أنيااا مضاار، بااو العمااؼ قريشااة عمااى القااانؾن  إنفاااذ يقااؾ 
 قريشااو فيادف، باو العماؼ تحقا  إمكاان لعاد  معياا القااانؾن  تظبضا  نتفاىا، اليقاضؽ وجاو عماى انتفا  فاإذا، نفضياا
 عمااى القاعادة تظبضا  تعسايؼ أن كساا، باو عمساو عاد  يثبا  ماؽ عماى القاانؾن  تظبضا  اساتبعاد، بالقاانؾن  العماؼ

 جاؾىر تشاقض الإطلب  فدلالة، القانؾن  في مظمقة قاعدة لا أنو يعشي ما .(2)العدالة مدلؾل يشاقض تجريدىا
 يؾصامشا السؾعا  لإعا ار الساشغؼ اعتساده بساا ،اليقضشاي العماؼ نغرياة ومقاربة، القانؾني الأمؽ وجؾىر الةالعد
 السؾعااا  عماااؼ بافتراضااايا، اليقضشاااي العماااؼ قاعااادة تساثااا  القاااانؾن  بحكاااؼ للئعااا ار القانؾنياااة الظبيعاااة أن إلاااى

 8و 7 الساادة ناص بقاراءة نتبضشاو ماا القاانؾن، ناص نفاس فاي ضاده فاي رخراة لا ،مظمقاا افتراضاا بالإع ار
 السؾعا  أن مضار ،لاو التؾصا  وتاؼ ساميسا السؾعا  عشاؾان فضياا يكاؾن  التاي الحالاة فاي ،السرساؾ  نفاس مؽ

 السؾعاا  عشاؾان كااؾن  حالاة وفاي، الإعاا ار ساحب عااؽ امتشاعاو حالاة وفااي، تدامسو رفااض بالإعا ار السعشاي
، ممفاو فاي باو السرارح العشؾان عؽ يابوغ بدبب ،بالإع ار تبميغو ويُستشع يدتحض  عسميا أنو مضر، معروف

 البريااد بخااتؼ فااالعبرة، السعشااي لمسؾعاا  عشؾانااا يعتباار لا أو، معااروف مضاار السؾعاا  عشااؾان كااؾن  حالااة وفااي
 .(3)التبمي  تعترض التي الحالة كان  ميسا

 يستشااع التااي والثانيااة الأولااى الحالااة فااي ،القانؾنيااة مدااؤولضتو السؾعاا  تحساا  السترااؾر مااؽ كااان فااإن

                                                           
 الداب  ذكره.  321-17( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 11السادة ) (1)

 .612السرجع الداب  ذكره، ص.ونس الشارية العامة لمقانسسضر تشامؾ،  (2)

 الداب  ذكره. 321-17( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 8( )7السادة ) (3)
 ، بااضؽ2212-12-24السااؤرخ فااي ، 266273وفااي القاارار الرااادر عااؽ مجمااس الدولااة، الغرفااة الثانيااة، القدااؼ الثاااني، رقااؼ 

-25: عميااو يااؾ  أطمااع https://bit.ly/3bagyk1التااالي: )ب.ع( و) .ع.ج(، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  
ترك مشرن العس  وعسم الالتحاق بةو بعةس ا عة ار السبمةغ قانونةاس . قرر السبدأ التاالي:   22: 21عمى الداعة  12-2221

 . يؤد  إلى العرل التمقاة  لمسوظف
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 الفقااارات خااالبل ماااؽ يلبحاااظ التبميااا  حاااالات بااااقي لكاااؽ، نفداااو السؾعااا  فعااا  بدااابب يتعااا ر أو التبميااا  ياااافض
 احتساليااة عمااى تقااؾ ، قااانؾني إعاا ار أنااو عمااى الااشص فااي السؾصااؾف بالإعاا ار التبمياا  عسميااة أن ،الدااابقة
 باااالعبرة ؿيقااايح تبميااا  تقريااار أن كاااؾن ، قزاااائية مشازعاااة محااا  يكاااؾن  أن يسكاااؽ ماااا ،فعمضتاااو عماااى لا التبميااا 

 القانؾنياة الأدلاة سايا  فاي ويادخ ، عمياو لاو ةسامظ لا عبئا لمسؾع  تحسض  ؼيو، مجردة قانؾنية بافتراضات
  الؾاقع. تظاب  ألاَّ  يسكؽ التي

 انفكاا الستسثا  فاي  القانؾني مركزه عمى لأثره ،لمسؾع  القانؾني الأمؽ يسس إجراء التبمي  وباعتبار
 لغاة تحار   الأولاى كاان لا ا، وساائمو ووضاؾح، التبميا  إجراء بذفاؼية يتعم  فيؾ، يةالتشغيس اللبئحية الرابظة
 بعاااد ، التبميااا  نغاااا  فاااي والفعالياااة والذااافاؼية العدالاااة لسبااادأ ومراعاتاااا دقاااة أكثااار، الحااادود مشزااابظة إجرائياااة
 يسكاؽ لا ليوبالتاا ،السداتخدمة لمسؤسداة تاابع مضار قاانؾني لشغاا  إجرائيا يخزع ميؼ قانؾني لأثر تحديدىا

 محزار بؾاساظة التبميا  أسامؾب إتبااع رأيشاا فاي الأولى وكان، الؾاقعية الشاحية مؽ التبمي  سلبمة مد  تتبع
 عزلو. في التعد  شبية مؽ الإدارة قرار وتشزيو، بالإع ار التبمي  إجراء رسسية ؽيزس .ما(1)قزائي

 لجااؾىر الإجااراء ىاا ا تحقضاا  مااد  إلااى الالتفاات دون ، الإدارة طاارف مااؽ التبمياا  بااإجراء اعتااد فاالسشغؼ
 التبميا  إجاراء أن يعشاي ماا، عمياو السترتباة والآثاار ضاده الستخا  الإجاراء بظبيعة يقضشا السؾع  بعمؼ التبمي ،
 الثالثاة الفقرة لو أشارت ما ،سكشو مقر عؽ غيابو رمؼ ،بالتبمي  السؾع  عمؼ تفترض التي الذكميات ضسؽ

 قانؾناا السكفؾلاة الحساياة وجاؾىر يتشااقض شاكمي تبميا  مجرد يكؾن  أن يعدوا لا، أعلبه لو السذار الشص مؽ
 الأمااؽ وماادلؾل تتعااارض، احتساليااة تذااريعية قؾاعااد عمااى السبشيااة الإعاا ار قانؾنيااة أن ىشااا والعباارة، لمسؾعاا 
 إلاى بالاساتشاد التبميا  قاعادة مشظؿياة بعاد  الاحتجااج لمسؾعا  يسكاؽ لا الؾقا  ذات في، لمسؾع  القانؾني

 الا   نفداو القاانؾن  وىاؾ، القاانؾن  مرادرىا التاي التشغيسياة اللبئحياة علبقتاو طبيعاة بدابب، القاانؾني الأمؽ
 إلى ؼيو الحساية مبادئ عؽ التحؾل قرر ال   ذاتو وىؾ، القانؾني مركزه في وحسايتو استقراره لظبيعة س  أسَّ 

  نفدو. السؾع  فع  نتيجة ضدىا

 القاااانؾني السركاااز عماااى 8و 7 الساااادتضؽ فاااي الستزاااسشة لقانؾنياااةا الإجاااراءات تاااأثضر شااادة تبااارز وىشاااا

                                                           
فؾيزااو ماؽ قباا  الدامظة العامااة، باعتباار أن صافة السحزاار القزاائي كزاااب  عساؾمي، وطبيعااة السياا  السكماا  بياا، وت (1)

يظباع الإعاا ار السؾجااو لمسؾعاا  نتيجااة إىساال مشراابو تسيضاادا لعزلااو بظااابع رسااسي، يزافي طااابع الذاافاؼية فااي التبمياا  أنغاار: 
الجريةةةسة ، الستزااسؽ تشغاايؼ ميشاااة السحزاار القزاااائي، 2226ؼيفااار   22الساااؤرخ فااي ، 23-26 رقااؼ ( مااؽ القاااانؾن 4السااادة )

 .2226مارس  8، السؤرخة في 14عدد ال، اةرية السيسقرا ية الذعبيةالرتسية لمجسيورية الجر 
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 فرصاة كؾنياا خالبل ماؽ تغيار ،أىسياة لياا القاانؾن  في الستظمبة الذكميات ومجسؾعة فالإجراءات لمسؾع ؛
  .(1)ؼيو العدالة صؾرة وىي، القانؾن  في اليقضؽ مغاىر مؽ مغير أنيا كسا، ونتائجيا القرارات لسراجعة

 ذىاااب إذ ،اليقضشااي العمااؼ نغريااة تظبيقاااات مااع تتساثاا  القااانؾني الؾضاااع ىاا ا عااؽ بااةالسترت والسخاااطر
 الأخضاارة ىاا ه كااؾن  القااانؾني للبأمااؽ مشبااع ،اليقضشااي العمااؼ نغريااة كااؾن  إلااى عؾديااة  آياا  محمد  بمخضاار الأسااتاذ
 بميااا ت بزااارورة ،عمضياااا السترتاااب باااالإلزا  الإدارة إخااالبل أو تقراااضر بدااابب، فعااالب تحققاااو دون  العماااؼ تفتاارض
(2)التبمي  في التقرضر بآثار بالقرار السُخاطب عمى العبء وارتداد، الإدارية القرارات

. 

 7 الساادة لاشص طبقاا ،القاانؾني الإعا ار لتبمي  السشغسة الإجرائية القؾاعد أن إلى خلبلو مؽ نر  ما
 لياا إدارياة راراتلقا أساساا تكاؾن  التاي، 321-17 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ضاسؽ ،السداتخدمة اليضئاة قب  مؽ
 الإجرائي. القانؾني اللبأمؽ معشى تتزسؽ، لمسؾع  القانؾني السركز عمى مباشر أثر

 حس بجي  القانون أ يع ر لا أص  عس خرويا بالقانون  السوظف إعلام ضسانة: 3

 مفياااؾ  فاااي السفااااـيسي التحاااؾل ىاااؾ ،القاااانؾني الأماااؽ مبااادأ فرضااايا التاااي الزاااسانات أكبااار ماااؽ لعااا 
   قاعادة ماع مؾاجياة فاي كانا  كمسا الغسؾض يمفيا التي الفكرة وىي، لمسؾع  القانؾن  يؾفرىا التي الحساية

 .(3)  القانون  بجي  أحس يع ر لا

 الجيا  عاؽ الشاتجاة القانؾنياة السداؤولية معاو تشتفاي لا، القاانؾن  وصاشاعة إنتااج فاي التزخؼ أن ذلػ
 ومذاقة حارج مؾضاع التزاخؼ ىا ا مؾاجياة يفا ،القاانؾن  بجيماو أحاد يعا ر لا قاعادة مزاسؾن   يجع ما، بو

 .(4)العامة دلالتو وبضؽ، لمسبدأ القانؾني السفيؾ  بضؽ وتبايؽ

 أن بسعشااى القااانؾن  بجياا  أحااد يعاا ر لا   لمسباادأ العااا  التظبضاا  مااؽ يتحماا  لا السؾعاا  أنّ  يعشااي مااا
 بااو عمسااو تراضباااف السؾعاا  عمااى حجااة ذاتااو حااد فااي يعتباار، 321-17 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  نذاار مجاارد
 الشفااذ فاي السؾعا  حا  ؼياو روعاي، 321-17 رقاؼ التشفض   السرسؾ  ضسؽ مفاـيسيا تحؾلا ىشا  أنّ  مضر

 التشغيساي مركازه يفرضايا التي، الإدارة اتجاه القانؾنية وضعضتو يشغؼ ال   ،القانؾني لمشغا  والساد  الفكر  
                                                           

 . 122ص.س تؾني أونؾريو، السرجع الداب  ذكره (1)

 .212، السرجع الداب ، ص.الأمس القانون  ومقوماتو ف  القانون ا دار  أنغر: بمخضر محمد آي  عؾدية،  (2)

   ذكره.الداب 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  78السادة ) (3)

، 5، السجماااد مجمةةةة السنيةةةارمختاااار دويشاااي،   لا يعااا ر أحاااد بجيااا  القاااانؾن مبااادأ بعضاااد عاااؽ الحؿيقاااة قرياااب ماااؽ الاااؾىؼ ،  (4)
 .323، ص. 2214، ، الجزائر، السركز الجامعي أحسد بؽ يحي الؾنذريدي تيدسدضم 12العدد
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 الإشارة مع، القانؾني الأمؽ مبدأ يفرضيا التي تالتحؾلا مع يتساشى ما، مباشرة مضر بظريقة ولؾ، اللبئحي
 القانؾني. الأمؽ لسبدأ الدستؾر   التبشي عمى إصداره في ساب  السرسؾ  أن إلى

 أن ضارورة عماى بشرايا الثانية؛ فقرتيا في 6 السادة وروح نص خلبل مؽ نرصده ال   السعشى وىؾ
 نفاااس ضاااسؽ عمضياااا السشراااؾص جاااراءاتللئ إشاااارة ،بسشرااابو للبلتحاااا  لمسؾعااا  السؾجاااو الإعااا ار يتزاااسؽ
 وفقده، عزلو خلبل مؽ الؾعيفة اتجاه الشغامي القانؾني بسركزه تسس التي، 321-17 رقؼ التشفض   السرسؾ 

ؼْ  أنّ  يعشي ما. (1)التأديبية الحساية امتياز في الح   ريع  لا أنو عمى السبشية العامة بالقاعدة يكت  لؼ السُش غ 
 بحضا ، القانؾنياة وضاعضتو يحكاؼ ال   القانؾني بالشغا  عمى عمؼ السؾع  أنّ  راضوافت، القانؾن  بجي  أحد
 الفكار   نفااذهو  عمساو بزاسان السؾعا  لحساياة متسضزا مزسؾنا يحس  مدلؾل إلى ،الافتراض ى ا تجاوز أنو

 التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة ناااص ماااع ؼيشداااج الأمااار الااا  ، القانؾنياااة وضاااعضتو يحكاااؼ الااا   الإجرائاااي لمشغاااا 
 الؾصاااؾل فاااي التسكاااضؽ عشرااار حزاااؾر خااالبل ماااؽ مزاااسؾنيا فعالياااة ويحقااا  بااا ، 2222 لداااشة ساااتؾر  الد

 القانؾن. لسزسؾن  والشفاذ

 لاااشص الؾلاااؾج فاااي والذااافاؼية الؾضاااؾح لسفياااؾ  ضاااسشية دلالاااة تزاااسؽ ،القاااانؾني الاااشص أنّ  يعشاااي ماااا
 تاارتب  حسايااة يااؾفر اتيااةال  زاويتااو مااؽ القااانؾني فااالأمؽ .(2)ةمباشاار  مضاار برااؾرة ولااؾ 321-17 رقااؼ القااانؾن 
 الحسايااة ماادلؾل ضتجداادل .(3)الداامظة مااؽ السقدمااة القانؾنيااة السعمؾمااات وصااحة رسااسية فااي ،السذااروعة بالثقااة

 أعلبه. 6 السادة مؽ الثانية الفقرة ضسؽ ليا السؤسس القانؾني الأمؽ بسؾضؾع مباشرة السرتبظة

                                                           
الداااب  ذكااره. فااي ذات الداايا ؛ أشااار الأسااتاذ  321-17 رقااؼ السرسااؾ  التشفضاا   مااؽ( 6أنغاار الفقاارة الثانيااة مااؽ السااادة ) (1)

"...حلةةث أن ىةة ه ا رتةةاليات ليدةة  إنةة ارات مربااي فااي دراسااتو، لقاارارا ميااؼ لسجمااس الدولااة الجزائاار  والآتااي نرااو: أحدااؽ 
رة عس قانونية بسا أنيا لا تتزسس أمر العون  ويوب عودتو إلى مشر و وبسا أن ى ا الأخلر ل  يت  إعلامو بالشتاةج السشج

مجمةةة دراتةةات وأبحةةاث السجمةةة ، "مربااي،   ضااسانات عاازل السؾعاا  العااا  بداابب إىسااال السشراابأحدااؽ .  أشااار لااو رفزةةو
 . 422ص. ، 2218، ، جامعة زيان عاشؾر الجمفة3، العدد 12السجمد س العربية ف  العموم ا ندانية والايتساع 

...إذا يةاءت ع ةارات ا نة ار عامةة و لةر محةسدة بةأن ية ور فيةو "وفي حكؼ السحكساة الإدارياة العمياا بسرار تقارر أناو:  (2)
بأنو تتتخ  ا يراءات القانونية حيال العام  ول  تفرح ا دارة عس نةوع ا يةراء القةانون  الة   وانة  ترمةع اتخةاذه ضةسه 

رض السشذةود مةس فإن ى ه الريا ة لا يسكس أن تشررف إلى ا فراح عس الاتجاه إلى إنياء خسمة العام  ولا يحقةق الغة
يؼ الدسؾقي عمي،  ا ن ار س ، السرجاع الدااب  ذكارهحساية السوظف العةام إزاء الدةماة التقسيريةة لةلإدارة "  أشار لو: محمد إبراـ
 .167ص.

مرااظفى عبااد الشبااي، بمخضاار محمد آياا  عؾديااة،   الحرااؾل عمااى السعمؾمااة القانؾنيااة فااي إطااار علبقااة التكاماا  بااضؽ الأمااؽ  (3)
 .693، ص. 2222الجزائر، ، جامعة مرداية، 2، العدد13السجمد ، مجمة الواحات لم حوث والسراتاتانؾنضضؽ ، وال كاء الق
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 الدعاماااة بسثاباااة، 312-17 رقاااؼ ضااا  التشف السرساااؾ  ماااؽ 6 الساااادة مفياااؾ  فاااي الإعااا ار يعتبااار وىشاااا
 معقؾلياة أكثار وتجعمياا، السؾعا  مداتؾ   عماى بالقاانؾن  عمساو بعاد  أحاد يع ر لا مبدأ تؾازن  التي القانؾنية
 إجرائية ناحية مؽ روعي لؾ، العسؾمية الؾعيفة مجال في الزسانات أقؾ   مؽ ستكؾن  الزسانة ى ه وكان 
 أعلبه. ناقذشاه ل  ا السؾضؾع وىؾ، التبمي  لؾسضمة أد  ضب 

 ومبسأ السذروعية القانون  الأمس  لس 15و 13 السادة ف  ا يراةية القاعسة: 4

 التااي الإجااراءات مااؽ سمداامة عااؽ ناااجؼ قااانؾني بتأساايس الإدارة تتخاا ه ،إداريااا قاارارا العاازل قاارار يعتباار
 العازل بقارار الستعمقاة ياةالجزئ فاي السدااءلة نغا  السرسؾ  قضد إذ، 321-17 رقؼ التشفض   السرسؾ  تزسشيا
 يرابح الفرنداي الفقاو فاي عمياو أتفا  ماا وفا  الإدار   لقارارا أنّ  ومعمؾ  .الحرر سبض  عمى محددة بآجال

 لشذاره اعتباار دون ، إصاداره لإجاراء اساتيفائو بسجرد الإدارة، مؾاجية في قانؾنا مسكشا بو والتسدػ الاحتجاج
 مجااارد ليدااا  321-17 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  تزاااسشيا التاااي والآجاااال السااادد أنّ  يُغيااار ماااا .(1)إعلبناااو أو

 التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة إنياااء فااي ،الإجرائااي القااانؾني الأمااؽ معشااى حزااؾر تتاارجؼ باا ، جاماادة شااكميات
 العزل. قرار طري  عؽ

 التبمياا  إجااراء تحقاا  تاااريخ مااؽ الذاايريؽ خاالبل عزلااو قاارار فااي الظعااؽ فااي السؾعاا  حاا  تحفااظ إذ
 الجزئاااي التعمضااا  شاارط زوال إلاااى بالإضااافة، عسماااو مشراااب فااي إدماجاااو بإعااادة الإدارة اصاخترااا وتحفااظ
 السرسااؾ  مااؽ 13 السااادة وتزااسشت مااا ،السااالي السشرااب اسااتغلبل شااأن فااي، الساادة بشفاااذ العاازل قاارار لدااريان
321-17 رقؼ التشفض  

 قاانؾنيال باالسركز ارتباطيا ىي بالشص السرتبظة الإجراءات سمدمة مؽ والحكسة .(2)
 السرتبظاة الزاسانات قاما ، لمسؾعا  الا اتي السركاز القانؾنياة السعااملبت معادلاة فاي بارز فكمساا، لمسؾع 
 القااارارات اساااتقرار مشباااع وىاااؾ القاااانؾن  باساااتقرار علبقاااة لاااو السكتداااب والحااا ، لاااو السكتداااب الحااا  بحساياااة
  .الإدارية

 اعتسادىا حض  مؽ ،قؾاعده طبيعة يؾجو ما وىؾ، وماياتو القانؾن  مقاصد أىؼ مؽ والثبات فالاستقرار
                                                           

 .214عبد العزيز الدضد الجؾىر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

( السؤرخاة 1) الداب  ذكره. وأنغار: التعميساة رقاؼ 321-17 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  13أنغر الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)
-12السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  بتظبضاا  أحكااا الرااادرة عااؽ السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة، تتعماا  ، 2213ؼيفاار   22فااي 
السحاااادد لكيؽيااااات تشغاااايؼ السدااااابقات والامتحانااااات والفحااااؾص السيشيااااة فااااي السؤسدااااات  2212أفرياااا   25السااااؤرخ فااااي  194

ذ يترتب عمى شغؾر السشرب السالي في الحالة العادية إمكانية اساتغلبلو ماؽ قبا  ؛ إ18والإدارات العسؾمية وإجراءاىا، ص. 
 الإدارة باعتبار أنّ العزل يعتبر أحد الأسباب لتحرير السشرب السالي. 
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 مساألؾفل رصاد القاانؾن  كاؾن ، واحتراماو لمقاانؾن  الشااس تقبا  عماى سياشعك الا  ، العااد  الرج  معيار عمى
 .(1)وتقشضشو الشاس عادات في

 أ  العاازل قاارار مااؽ الااتغمؼ حاا  وامتااداد سااريان ماادة فااي بسعقؾليااة تتااراء  نجاادىا التااي القاعاادة وىااي
 نغاا  بامتاداد تتعما  معيارياة ؾيساة الشص ويبرز أعلبه. 13 السادة نص في السعتسدة حفغو ومدة ، شيريؽ 
 السركاز اساتقرار عماى والحفاا ، التشغيسياة اللبئحياة العلبقاة انفكاا  دبعا ماا إلاى ،لمسؾعا  السكفاؾل الحساية
 لغضاره بالشدابة اثاار آ الزاسانة ىا ه بت ار  تُ  قاد الؾقا  ذات فاي أناو مضر، نفدو القانؾن  بشص لمسؾع  القانؾني

 السؾعفضؽ. مؽ

 مركاااز فاااي الإدارة طااارف ماااؽ الساااشغؼ ،السيشاااي الامتحاااان فاااي نجاااح الااا   السؾعااا  حالاااة فاااي كساااا
 الإدارة مباشااارة تااااريخ ماياااة إلاااى يستاااد زمشاااي لشظاااا  السالياااة السشاصاااب اساااتغلبل قضاااد يخزاااع إذ، الاحتيااااط

 لمسؾعا  وبالشدابة، السعشياة السالياة لمداشة يشايالس الامتحاان أسااس عماى السداابقة بفتح الستعمقة للئجراءات
 فااإن وبالتااالي، (2)أدناااه اليااامش فااي ليااا السذااار 1 التعميسااة فااي ورد لسااا وفقااا اللبحقااة الساليااة لمدااشة الشاااجح
ااايُ  ،السعااازول السؾعااا  لراااالح بالسشراااب الاحتفاااا  بسااادة الأخضااارة السااادة تااازامؽ  الشااااجح السؾعااا  عماااى ؾتف 

 بعااد نيااائي قاارار إلااى تحؾلااو حالااة فااي خاصااة، شااغؾره السُحتساا  السااالي سشراابال مااؽ الاسااتفادة احتياطيااا
 لسؾعاا  بالشداابة كاا لػ يعتباار لا، لمسؾعاا  بالشداابة ضااسانة يعتباار مااا أن يعشااي مااا، الذاايريؽ أجاا  انقزاااء

 القاااانؾني السركاااز عماااى العااازل إجاااراء خظاااؾرة بدااابب، الأولؾياااة ضااااب  اعتساااد الاااشص أن نجاااد وىشاااا، آخااار
  مضره. مؽ والحفظ بالاعتبار ىأول فيؾ لمسؾع 

 السرسؾ  مؽ 13 السادة نص ضسؽ السخالفة بسعشى يرتب  ،الديا  ى ا في جدية الأكثر الدؤال لكؽ
 بذأن السؾع  تغمؼ بشغر الإدارة اختراص عد  شيريؽ أج  انقزاء يعشي في ، 321-17 رقؼ التشفض  

  قاىرة؟ بقؾة الأمر تعم  ولؾ السؾع ؟ إدماج إعادة في صلبحياتيا وانعدا ، العزل قرار

 عمااى الاشص دلالاة أسااس عماى معشاىااا ي ادُلَّ  أن يسكاؽ، 13 الساادة ناص قااراءة جؾاناب ماؽ جاناب فاي
 مقبااؾل بسباارر الأماار تعماا  ولااؾ الذاايريؽ؛ أجاا  بعااد السؾعاا  طاارف مااؽ السقااد  الظعااؽ بشغاار الإدارة تقضضااد

 أن يسكااؽ مااا كاا  أو، 321-17 رقااؼ ضاا  التشف السرسااؾ  مااؽ 2 السااادة فااي الشرااي الإطااار هحاادد مااا ضااسؽ

                                                           
 .44محمد شكر  سرور، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .18الداب  ذكرىا، ص.  2213ؼيفر   22السؤرخة في ، 1التعميسة رقؼ  (2)
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 ولاؾ العازل قارار ماؽ الاتغمؼ حا  حجاب الاشص نفاس ماؽ يتزاح كساا .(1)القاىرة القؾة أو العائ  دلالة يحق 
 باالقؾة اعتارف الساشغؼ أن يعشاي ماا، الذايريؽ أجا  انقزااء بعاد، لمسؾعا  بالشدابة ومبرراتو بسؾجباتو ارتب 
  الاحتفا . ومدة وتبميغو العزل قرار اشرةلسب الإجرائية الآجال حدود في القاىرة

اااح   الساااشغؼ أنّ  ضتباااضؽل  فاااي السؾعااا  عماااى ردعياااة عقؾباااات بترتضاااب، الاااؾعيفي الانزاااباط ضااااب  رجَّ
 بسااادد العااازل قااارار إلغااااء لإجاااراءات مباشااارتيا فاااي الإدارة سااامظة يقضاااد الاااشص أنّ  والؾاضاااح، إىساااال وضاااعية
 15و 14 والساادة أعالبه 13 الساادة نص بسقتزى والسرتب  إلحاحا الأكثر الدؤال أن يعشي ما، (2)مشزبظة

 مظمقاة حجياة 15 الساادة ماشح حضا  ماؽ بسشظؾقياا القاضاي تُقضاد ىا ، 321-17 رقؼ التشفض   السرسؾ  مؽ
 .(3)السخالفة مفيؾ  بإعسال 321-17 التشفض   السرسؾ  ضسؽ ورد لسا طبقا الرادر العزل لقرار

 مقتزاى وفا  العازل إجاراءات الإدارة باشارت، لسؾعا  مبارر رمض غيابالتالي،  الفرض نظرح وىشا
 تبميغااا وبماا ، تدابضبو متزااسشا، لأركانااو مداتؾؼيا كااان العازل قاارار أن كسااا، 321-17 رقاؼ التشفضاا   السرساؾ 
 فاي، السعازول السؾعا  قبا  ماؽ الإدار   لمقزااء الأمار رفاع وتاؼ، الذيريؽ أج  وانقزى، لمسؾع  قانؾنيا
فعو ، الذايريؽ خالبل العزل قرار مؽ التغمؼ في حقو مباشرة مؽ مشعتو قاىرة قؾة تأثضر تح  كان أنو أثب  د 
 العازل قارار وإلغااء مشرابو في السؾع  إدماج بإعادة يقزي أن الإدار   القاضي بإمكان ى  نتداءل وىشا
 فض   رقؼالتش السرسؾ  نص ضسؽ ،والقانؾنية والذكمية السؾضؾعية الذروط مدتؾؼيا إصداره مؽ الرمؼ عمى
 القاضي سمظة الشص قضديُ  في ، مشو 15و 13 السادة نص في التداؤل ى ا نظا  يقع وتحديدا، 17-321

 مبااررات كاناا  ميسااا، نيااائي قاارارا الذاايريؽ أجاا  انقزاااء بعااد العاازل قاارار كااؾن  حااؾل ؟ وتزااسش مااا برااريح
 الإىساال قراد نعادا ا عا  فاي خاصاة القاانؾن  وعدالاة، الاشص روح فاي البحا  لمقاضي يسكؽ أ  السؾع ؟

 الؾعيفة؟ تر  في

 حالة يُدبب مقبؾل مبرر فضيا يشعد  التي الحالة في، الجزائر   القزاء أحكا  مؽ بعض إلى بالرجؾع
 إصاادار إلااى يااؤد ، الإدارة طاارف مااؽ القااانؾن  وفاا  الإعاا ار إجااراءات وإتباااع، السؾعاا  طاارف مااؽ الػياااب

                                                           
 الداب  ذكره. 321-17 رقؼ مؽ السرسؾ  التشفض   (2) السادة (1)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   14السادة ) (2)

 نفدو. ( مؽ السرسؾ  التشفض  15السادة ) (3)
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 مباادأ إعسااال بداابب تتراااد  التااي الستشاقزااات مااؽ دائاارة فااي نقااع ىشااا أنشااا والؾاقااع، (1)العاازل لقاارار تمقااائي
 القانؾني. الأمؽ ومبدأ، السذروعية

 ومظابقاة، (2)لمقاانؾن  لسظابقتياا الإدارياة لمقارارات القانؾنية الآثار سريان عشو يترتب السذروعية فسبدأ
 السُثبتة، القاىرة القؾة يقةلحؿ السظاب  الؾاقع السذروعية ى ه خالف  ولؾ مذروعضتو يعشي لمقانؾن  العزل قرار

 ومباادأ التفدااضر سااعة فااي لااو أ  القاضااي القااانؾن  بحكااؼ الغاااىر السذااروعية مباادأ يقضااد فياا  ،الآجااال خااارج
 القاضاي يقضاد الاشص وصاريح الاشص؟ صاريح تزاسشو ماا مضر في لمشزاع آخر بعد إعظاء في الح  ،العدالة

 .(3)التفدضر إعسال في الأص  حض  مؽ

 الآثاار عماى نرايا بعاد  يتعما  مسؾضاا تزاسش ،  321-17 رقاؼ التشفضا   سرسؾ ال مؽ 13 السادة
 ضاسؽ السحاددة القانؾنياة الآجاال خاارج لمػيااب مقباؾلا مباررا السؾع  تقديؼ عمى السترتبة ،القانؾنية والشتائ 
 إدماااج إعااادة قاارار مذااروعية عااد  إلااى صااريحة إشااارة تتزااسؽ لااؼ كسااا، 321-17 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ 

 محاا  يكااؾن  أن يسكاؽ الااشص أن يعشاي مااا، التشفضا   السرسااؾ  نفااس فاي السحااددة الإجاراءات خااارج سؾعا ال
 الاااشص أنّ  مضااار، مؾضاااؾعية زاوياااة ماااؽ قزاااائي اجتيااااد محااا  يكاااؾن  أن يسكاااؽ كساااا، إدار   وتفداااضر تأويااا 

 مااا وىااؾ الدقااة ساابض  عمااى محااددة آجااال خالبل ،لمسؾعاا  القااانؾني السركااز عمااى حفاعااو حضاا  مااؽ القاانؾني
 عاد  عماى ث بُا    الدولاة مجماس قزاء أنّ  ذلػ القزائي؛ الاجتياد عميو راستق ما مع يتعارض، أعلبه هأثرنا

 يفاارض القااانؾني والأمااؽ، القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار عمااى الحفااا  فسؾجبااات، اليقضشااي العمااؼ بشغريااة الاعتااداد
 .(4)الآجال ى ه معقؾلية مراعاة

ااا الفااروض  هىاا أنّ  طرحيااا نااؾد التااي والخلبصااة  وفقااا، الإدار   القاضااي قباا  مااؽ تعااال  ذاتيااة فُرُوض 
 مضزان ضب  إعادة في الإدار   القزاء دور أىسية يعشي ما، السؾع  مبررات ووضع، القانؾن  لحكؼ لتقديره

 عدالااة دلالااة يحقاا  وفاا  مااا لمسؾعاا  القااانؾني بااالسركز بالسداااس الستعمقااة تمااػ خاصااة ،الإداريااة القاارارات

                                                           
، متاااح فااي مؾقااع مجمااس 22/21/2224، السااؤرخ فااي 212225رقااؼ قاارار الغرفااة الثانيااة القدااؼ الثاااني، ، مجمااس الدولااة (1)

. الاا   اعتسااد ؼيااو مجمااس 46: 22الداااعة: عمااى ، 2221-12-26. أطمااع عميااو يااؾ : https://bit.ly/3mivtPkالدولااة: 
السوظةةف الستغلةةن  ةةسون عمةة  اليلئةةة السدةةتخسمةس وبةةسون عةة ر مبةةرر وشةةرع  يفقةةس الزةةسانات الدولااة السباادأ التااالي:   

  تبر ف  حالة إىسال مشرنالسشروص عمليا قانوناس ولا يسكشو التسد  بحقو ف  ا يراءات التأديبية ويع

 . 56ص. س السرجع الداب  ذكرهأحسد برجس مرو الحديثي،  (2)

 .292راجع: عبد السشعؼ فرج الردة، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 الداب  ذكره. 272133أنغر القرار رقؼ  (4)
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 مؾضؾعو. جسؾد عؽ عضداب، القانؾن 

 القانون  لمسوظف السرور عمى وأثره الوظيفة وإلغاء تريية ف  ا يراة  القانون  الأمس: ثانيا

 الستعمقااااة ،القانؾنيااااة الشرااااؾص تفرزىااااا التااااي الزااااسانات بظبيعااااة يتااااأثر لمسؾعاااا  القااااانؾني السركااااز
 القانؾنياة الآثاار ماؽ مجسؾعاة يظارح ماا، يتاومؾاج في للئدارة الإمتياز   السركز وطبيعة، العسؾمية بالؾعيفة
 نحؾ التذريعية الآلة تحر ب نغرية زاوية مؽ أنو نقر أن لابد وىشا، لمسؾع  القانؾني السركز عمى السباشرة
 العلبقااة نظااا  ضااسؽ الحسايااة ماادلؾل تحقضاا  مااؽ القااانؾني الأمااؽ دور ؼيااو يشتقاا ، الؾعيفااة وإلغاااء ترااؽية
 ى ه انفكا  عؽ تشت  أن يسكؽ التي الآثار مؽ حسايتو إلى، بالإدارة سؾع ال تحكؼ التي الأساسية القانؾنية
 تراؽية إجراء ع  في لمسؾع  القانؾني السركز حساية: التالي في العشرر ى ا ونشاقش التشغيسية. العلبقة
 .(2) القانؾني واللبأمؽ الأمؽ دلالة تذريعي بشص الؾعيفة إلغاء (1) الرتبة

 اء تريية الرت ةإير  ظ  ف  لمسوظف ن القانو  السرور حساية: 1

 ياؤد ، الأساسية القانؾنية العلبقة ع  في ،لمسؾع  القانؾني السركز استقرار عد  مدلؾل أن شػ لا
 القاااانؾني السركاااز اساااتقرار مااادلؾل أن حاااضؽ فاااي، الاااؾعيفي الاساااتقرار بعاااد  السااارتب ، القاااانؾني اللبأماااؽ إلاااى

 الؾعيفااة اتجاااه القااانؾني مركاازه عمااى بالحفااا  صاامة لااو انؾنيااةالق الؾضااعيات ثبااات عمااى والحفااا ، لمسؾعاا 
 العااا  الأساسااي القااانؾن  بسؾجااب سااؾاء السركااز ىاا ا بيااا يحغااى التااي القانؾنيااة الحسايااة عاا  فااي، العسؾميااة
 .لو السظبقة التشفض ية الشرؾص أو عشو السشبثقة الأساسية القؾانضؽ أو ،العسؾمية لمؾعيفة

 مفياااؾ  يُجداااد، ذاتاااي طاااابع ذات بكؾنياااا تتسضاااز فالرتباااة الرتباااة؛ب سااارتب ال الحساياااة مااادلؾل يجداااده ماااا
 السقاررة الحساياة وىاي بؾعيفتاو السرتبظاة الحقاؾ   ومباشارة، الاساتقرار ضسانة للؤخضر يُخؾل ال  ، السؾع 

 مااؽ القانؾنياة رابظتاو تحراضؽ ماؽ تسكشاو التاي الرافة، العساؾمي السؾعا  لياا يشتساي التاي الرتباة دلالاة فاي
  .(1)والتشغيسات القؾانضؽ تبضشيا التي الحدود في إلا ،الفر 

 با ، الترؾياة فاي حقاو ماؽ السؾعا  وحرماان، الرتباة فاي الثباات مشاو ياراد لا ىشاا الاستقرار في والح 
 الاساتقرار ماؽ ناؾع يحقا  ماا، الؾعيؽياة الرابظاة فاػ مؾاجياة فاي القانؾني مركزه تحرضؽ ضسانة مشو السراد

 لمسؾع . السيشي
                                                           

، السرجااع الداااب  ذكااره، شبيةةةالوظيفةةة العسوميةةة عمةةى ضةةوء التذةةريعات الجراةريةةة وبعةةض التجةةارب الأيىاشااسي خرفااي،  (1)
 .116ص.
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 مداار أثشااء ،لمسؾعا  الا اتي القاانؾني السركاز احتارا  عماى قؾياة دلالاة التشغيسياة الدامظة ؾجوت وفي
 مشغااؾر وفاا  الرتبااة ترااؽية مفيااؾ  استحزااار خاالبل مااؽ، العسؾميااة الؾعيفااة قظاااع فااي التذااريعي التحااؾل
مانتشاولو  ؾع .لمس القانؾني السركز عمى الحفا  وبضؽ، العسؾمية الؾعيفة ـيكمة إعادة بضؽ الاندجا  يترجؼ

وإعادة الييكمة )أ( حساية  في ع  سمظة ترؽية الرتبالأمؽ القانؾني لمسؾع   في خلبل العشاصر التالية:
 الثقة السذروعة لمسؾع  في ع  إجراء ترؽية الرتبة)ب(.

 وإعادة الييكمة الرتن تريية تماة ظ  ف  لمسوظف القانون  الأمس: أ

 السراكاااز اساااتقرار واحتااارا  الثقاااة تحقضااا  مايتاااو ،الفاااؾر   يانياسااار  تقريااار حضااا  ماااؽ القااارارات اساااتقرار
 وحساياة، رجعضتيا عد  بتقرير الساضي في واستقرت تكؾن  التي والسراكز، الأوضاع مختم  في، القانؾنية

 أن عمضشااا وىشااا .(1)القااانؾن  بااشص الرجعيااة يباايح، اسااتثشاء القاعاادة ىاا ه عمااى ياارد أنااو عمااى، السكتدااب الحاا 
 لمسؾعاا  يسكااؽ لا عااا  بااإجراء ارتااب  إذا ،ال اتيااة زاويتااو مااؽ ولااؾ لمسؾعاا  القااانؾني السركااز أن إلااى نذااضر

 ليااا أشاارنا التااي، التشغيسياة اللبئحيااة علبقتااو لخرؾصاية السذااروعة ثقتااو القااانؾني، وحساياة بااالأمؽ الاتحج 
 مؾضع. مؽ أكثر في

 يسكاؽ التاي الحراانة وىاي، لاةالدو  وبدياساة نفداو القاانؾن  باشص تارتب  لاو السترتبة الحساية أن عمى
 الخااااص الأساسااي القااانؾن  الستزااسؽ، 24-28 رقااؼ التشفضاا   السرساااؾ  مشغااؾر جدااده بسااا عمضيااا نُاادل  أن

 الرتااب مااؽ لسجسؾعااة بح فااو، العسؾميااة والإدارات السؤسدااات فااي السذااتركة للؤساالب  السشتسااضؽ بااالسؾعفضؽ
 لمساؾعفضؽ القانؾنية السراكز عمى الحفا  في ؼساى مرن  بأسمؾب ،السذتركة الأسلب  ـيكمة ضسؽ السشدرجة

 رقاؼ الأمار لأحكاا  تظبيقاا ،الجديادة الخاصاة الأساساية القاؾانضؽ بإعاداد الستعمقاة 21 رقاؼ التعميساة أشارت إذ
 رسااكمة إعااادة عميااو سااضترتب ،القااانؾني ونغاميااا الإدارة إصاالبح نحااؾ التؾجااو وىاادف مايااة أنإلااى  26-23

 القااؾانضؽ تحاادد أن يتعااضؽ ومشااو، السؾعاا  وميااا  العساا  مشاصااب تحاادي  ببدااب والأساالب  الرتااب مختماا 
 ضاسانة التعميساة وتزاسش ، السعشياة والرتاب الأسالب  مختم  في السؾعفضؽ إدماج طر   الخاصة الأساسية

  .(2)لمزوال الآيمة بالرتب الستعمقة القانؾنية القؾاعد بتحديد ترتب  ميسة

 فاي تداسضتيا السداتحدثة الرتاب فاي السباشر الإدماج اعتساد طري  عؽ أسيس  التي الإجراءات وىي
 نرا  ماا ومثالياا فقا  الرتباة بتدسية تعمق  الييكمة إعادة أن بسعشى ،ح فيا دون ، خارجو أو الدمػ ـيكمة

                                                           
 .51ىذا  محمد البدر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .89، 92 ص.ص.، الداب  ذكرىا، 2227جانفي  6السؤرخة في ، 21لتعميسة رقؼ ا (2)
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 بسؾجاااب القاااانؾني مركااازه السداااتقر السؾعااا  بإدمااااج 24-28 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  ماااؽ 33 الساااادة عمياااو
 أعاؾان بإدمااج ومشا 59 والساادة ،الإدارة ممحا  رتبة في إدار   مداعد لرتبة الذاممضؽ الستربص وك ا، تثبضتو
 السركاز اساتقرار جاناب ماؽ إشاكال أ  مبادئيا تثضار لا التاي الؾضعية، (1)البيانات حفظ عؾن  رتبة في الرقؽ

 قبضااا  ماااؽ تعتبااار بااا  ،لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز اساااتقرار عماااى تاااؤثر لا كؾنياااا ؛لمسؾعااا  الااا اتي القاااانؾني
  لاستقراره. السعززة الإجراءات

 بالزاارورة معااو ترتاب مااا، لمازوال آيمااة رتاب التاليااة الرتااب 24-28 رقاؼ التشفضاا   السرساؾ  اعتباار كساا
 .(2)الرتباة لحا ف مارن  وصؾل ضسان نفدو الؾق  وفي، الرتب تمػ في ةجديد تؾعي  دورات تشغيؼ تؾق 

 سااامػ ماااؽ 24-28 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  ماااؽ 63 ةالسااااد ضاااسؽ، إدار   محاساااب مدااااعد رتباااة ومثالياااا
 بحقااؾقيؼ السرتبظااة والزااسانات، لمسااؾعفضؽ القانؾنيااة السراكااز عمااى الحفااا  تااؼ أنااو إلا، الإداريااضؽ السحاساابضؽ
 فعمياااة يزااسؽ ماااا، محاسااب مدااااعد برتبااة السرتبظااة لمسياااا  64 السااادة تحدياااد خاالبل ماااؽ وذلااػ، الؾعيؽيااة
 ضاااسانة عماااى السرساااؾ  نفاااس ماااؽ 68و 67 الساااادة ناااص إلاااى بالإضاااافة، باااةبالرت السرتبظاااة السياااا  مسارساااة
 ماؽ 127 والساادة 126 الساادة ضسؽ الستبشى السشغؾر نفس وىؾ، الترؾية في الح  ضسان بتجدضد مرتبظة

 .(3)الآلي الإعلب  في تقشي عؾن  ورتبة، الآلي الإعلب  في تقشي معاون  رتبة شأن في، السرسؾ  ذات

 الخاااص الأساسااي القااانؾن  ضااسؽ، العسؾميااة الؾعيفااة ـيكمااة مااؽ الرتااب ترااؽيةل آخاار مثااالا وندااؾ  
 لمسكتباات تقشاي معااون ، برتبة الستعمقة الأحكا  وىي، العالي بالتعميؼ الخاصة للؤسلب  السشتسضؽ بالسؾعفضؽ
 بالرتااا ىااا ه لذااااممي القانؾنياااة لمسراكاااز مراعتاااا أناااو مضااار، لمااازوال آيماااة رتباااة أنياااا اعتباااار عماااى، الجامعياااة

 تاارقضتيؼ وكيؽيااات، الرتبااة لذاااممي السيشااي السدااار بتدااضضر الستعمقااة الأحكااا  عمااى الحفااا  تااؼ ؛والسشاصااب
  .(4)الرتبة نغا  ؼلي يتيحيا التي بالحقؾ   السرتبظة والزسانات

 إذ، لمسؾعااا  القاااانؾني لمسركاااز العاااا  للبساااتقرار حاااافظ نساااؾذج لمااازوال الآيماااة الرتاااب أسااامؾب ويعتبااار

                                                           
 الداب  ذكره. 24-28( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 59( )33السادة ) (1)

ىا ه  عمياو تثبضا ماؽ حضا  إمكانياة أن يترتاب  21بسؾجاب ماا أشاارت لاو التعميساة خزع ى ا الإجراء لتقضيؼ مدب  لمرتاب  (2)
 .78الداب  ذكرىا، ص. 2227جانفي  6السؤرخة في ، 21لتعميسة رقؼ االرتب في الدمػ أو إلغائيا أنغر: 

 .الداب  ذكره 24-28( مؽ السرسؾ  التشفض   68( )67مؽ السادة ) والفقرة الثانية( 64( )63السادة ) (3)

الستزاااسؽ القاااانؾن ، 2212ماااا   5، الساااؤرخ فاااي 133-12 رقاااؼ ( ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا  87( )86( )85أنغااار الساااؾاد ) (4)
الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الأساسي الخاص بالسؾعفضؽ السشتسضؽ للؤسلب  الخاصة بالتعميؼ العالي، 

 .2212ما   29، السؤرخة في 31عدد ال، الذعبية
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 الدامػ ـيكماة ماؽ الرتباة تراؽية في السرن  الأسمؾب عمى يعتسد كؾنو، لو القانؾني الأمؽ مدلؾل مع يشدجؼ
 ضااسؽ السعااضؽ السؾعاا  عمااى يااؤثر لا ساامس تغضضاار إلااى يااؤد  مااا، العسؾميااة لمؾعيفااة العامااة الييكمااة ومااؽ

 عااادوالقؾا  الأحكاااا  فاااي السفاجئاااة لعشرااار مخفااا  ناااراه  كساااا، لمسؾعااا  السذاااروع التؾقاااع عماااى يحاااافظ، الرتباااة
 .التشغيسية والشرؾص السراسيؼ تتزسشيا قد التي القانؾنية

 الأماؽ مقتزاى التشفض ياة أبعااده فاي الاؾعيفي التذاريع كرسايا التاي القانؾنياة الزاسانات تعكس عميوو 
 لمزوال. الآيمة بالرتب السرتب  التغضضر مؾاجية في لمسؾعفضؽ القانؾنية السراكز بزسان الستعم  القانؾني

 اء تريية الرت ةإير  ظ  ف  لمسوظف السذروعة قةالث حساية: ب

 لمقاانؾن  العاا  السفياؾ  عا  فاي ،لمسؾع  القانؾني الأمؽ يتيحيا التي الزسانات أىسية نفي يسكؽ لا
 التاااي الثقااة ىاا ه، القاااانؾن  فااي السذااروعة الثقااة فاااي والحاا  ،والسداااواة  العدالااة بقاعااادة الأساااس فااي الساارتب 
  الرتبة؟ بترؽية تيديده ع  في مشيا مؾقعو عؽ السؾع  يتداءل

 تُزاسؽ التاي ،23-26 رقاؼ الأمار ماؽ الثااني البااب فاي السكارس والحقؾ   الزسانات ا غشل بالرجؾع
 إنسااا، الرتبااة ترااؽية بسشااع لاايس، السكتدااب بحقااو التسدااػ لااو يُتاايح مااا، الؾعيفااة بشغااا  التحاقااو بسجاارد لااو

 ىاا ه إلغاااء مااؽ الاارمؼ عمااى، بالؾعيفااة لبقتااوع قظااع عااد  عاا  فااي السؾعاا  صاافة لااو تتيحيااا التااي بحقؾقااو
اااؽ   الرتاااب ليااا ه السشتساااضؽ لمساااؾعفضؽ السيشاااي السداااار أن مضااار، لمااازوال الآيماااة بالرتاااب ووصااافيا الرتاااب  حُر 

 القااائؼ السيشااي لمسدااار السدامػ نفااس عمااى حااافظ لأناو ،السعشيااة الرتااب ترااؽية باإجراء يتااأثر أن مااؽ تشغيسياا
 السعشية. الرتب ترؽية إجراء قب 

 ضااسان خاالبل مااؽ، 2214 أوت 26 فااي السؤرخااة 22 رقااؼ السذااتركة الؾزاريااة التعميسااة فااي تجدااد مااا
 آلياة الساشغؼ دعاؼ وىشاا، الأقدمياة شرط استيفاء بتحق ، لمزوال الآيمة لمرتب السشتسضؽ السؾعفضؽ وتدرج ترؾية

 السباشااار التحؾيااا  آلياااة بتكاااريس، لمااازوال الآيماااة لمرتاااب السشتساااضؽ لمساااؾعفضؽ القانؾنياااة السراكاااز عماااى الحفاااا 
 .(1)ليا السُتدرج مرتبةل السالي لمسشرب

 لمزوال الآيمة بالرتب الستعمقة الإجراءات استثشائية نظا  في العسؾمية الؾعيفة ترؽية مفيؾ  ويتؾاف 
 لو. القانؾني السركز وثبات استقرار يدعؼ كؾنو حض  مؽ، لمسؾع  السذروعة الثقة مدلؾل مع

                                                           
عااؽ وزارة الساليااة، السديريااة العامااة لمؾعيفااة  ، الرااادرة2224أوت  26السؤرخااة فااي ، 22التعميسااة الؾزاريااة السذااتركة رقااؼ  (1)

 العسؾمية والإصلبح الإدار ، الستعمقة بترؾية السؾعفضؽ السشتسضؽ لمرتب الآيمة لمزوال، التعميسة الداب  ذكرىا.
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 معشااى تجداد التاي الإجااراءات أىاؼ ماؽ رصاادناىا التاي العضشاة عاا  فاي الإجرائاي الشسااؾذج ىا ا ويعتبار
 السذروعة. الثقة عشرر ىد  أو السفاجئة عؽ بعضد مرن  لتحؾل تأسيديا خلبل مؽ، القانؾني الأمؽ

 للاأمس القانون او  الشم دلالة حسود ف  الوظيفة إلغاء: 2

 ىي ،لمسؾع  القانؾني الأمؽ يزسشيا التي يةالحسا درجة فضيا تستحؽ التي السؾاضيع أكثر مؽ لع 
 لمساؾعفضؽ السذاروعة التؾقعاات ماع الإجاراء ىا ا يتؾاف  ى ، نفدو يظرح ال   الدؤالو ، الؾعيفة إلغاء حالة

 باالح  ياتحج  أن اللبئحاي الشغا  طبيعة ع  في لمسؾع  يسكؽ وى  السيشي؟ مدارىؼ بذأن تظمعاتيؼ أو
 يتيحياا التاي القانؾنياة الزاسانات ماد  نتباضؽ، ثانضيساا عماى الإجاباة فاي، ؽتدااؤلض ىسا القانؾني؟ الأمؽ في
 .لمسؾع  السذروع التؾقع مبدأ

 اتجاااه القااانؾني الأمااؽ مباادأ ليااا يؤسااس التااي الحسايااة مغاااىر مااؽ مغياارا ،القااانؾن  تؾقعيااة تعتباار إذ
 باأثر القاانؾن  سريان مؽ سايةالح خلبل مؽ يتجدد، القانؾنية لمسراكز الشدبي للبستقرار ترجسة وىؾ ،القانؾن 
 لا العسؾمياة الؾعيفاة مضادان فاي رأيشاا فاي التؾقعياة مظماب أن مضار، (1)السذاروعة التؾقعاات وحساياة ،رجعي

 يتجااوزه إنساا، فقا  لمقاانؾن  الرجعاي الأثار ماؽ وحسايتاو، لمسؾعا  القاانؾني السركز استقرار بسزسؾن   يرتب
 عاااا  فااااي، السؾعاااا  وىااااؾ بااااو السخاطااااب عمااااى ،يانوساااار  وقاااا  القااااانؾن  حكااااؼ معقؾليااااة مااااد  مؾضااااؾع إلااااى

  لمسؾع . القانؾني السركز عمى تأثضرىا وطبيعة، التشغيسية اللبئحية العلبقة خرؾصية

 ساؾاء يااتشغيس فاي العسؾمياة الؾعيفاة لشراؾص السظمقاة الؾلاياة، التشغيساي اللبئحاي الشغاا  سقتزىف
 السؾعا  وضاعية عماى القاانؾن  ناص سايظرة أن أخار   زاوياة ماؽ يعشاي ماا، الؾاجباات أو الحقاؾ   زاوية مؽ

 خلبف مقتزياتو تتزسؽ مالؼ، فؾر   وبأثر، السؾع  عمى تمقائيا يظب ، أحكامو تعدي  حالة ففي، مظمقة
 تبرياارات تزاايوقت لسااا وفقااا عسمااو مكااان تحؾياا  أو، كميااة إلغائيااا أو، ميامااو بتعاادي  الأماار تعماا  ولااؾ، ذلااػ

 .(2)السرمحة ضرورة

 الإدارة تسمااػ، يالتشغيساا اللبئحااي الشغااا  بسؾجااب أنااو بسراار العميااا الإداريااة ةالسحكساا قزاا  قااد و
 الحفااا  مايدااتؾجبو وفاا  الؾعيفاة تحكااؼ التااي ،الشراؾص عمااى تعاادي  ماؽ مشاساابا ه تاارا  ماا إحااداث فااي الحا 

                                                           
 السجمة السوليةةحؾل السزسؾن والؿيسة القانؾنياة   القانؾني أفكارمبدأ الأمؽ  بي،  لعقاسسيحة ، بذضر شري شسس الديؽ  (1)

الاااؾاد ، ، كميااة الحقاااؾ  والعمااؾ  الدياسااية، جامعااة الذااايضد حسااة لخزاار 3، العاادد3، السجمااد لم حةةوث القانونيةةة والدياتةةةية
 . 81، ص.2219الجزائر، 

 .95ص.تغريد محمد قدور  الشعيسي، السرجع الداب  ذكره،  (2)
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 إلا القانؾنية السراكز لاستقرار صؾنا رجعضتو وتقضضد، فؾر   بأثر التعدي  سريان بزسانة، العا  الرالح عمى
 .(1)الأشكال تؾاز   قاعدة بسراعاة خاص قانؾن  بسؾجب الرجعية ى ه تقرير حالة في

ر ت الغالاااب فاااي الرجعياااة مسارساااات أن مضااار  لراااالح الخاصاااة الأساساااية القاااؾانضؽ تعاااديلبت فاااي قُااار 
 التذااريعية القاعادة تااؾاز   بزاسان ولاؾ الرجعيااة تقريار إجااراء أن ذلاػ، القاانؾني بسركاازه مداساا لا، السؾعا 

 الشغاا  تبشاي ماؽ والجاؾىر الغاياة يياد  أخار   زاوياة مؽ أنو إلا، القانؾنية السراكز بثبات السداس تقرر التي
 سضر عمى بدوره يشعكسو ، لمسؾعفضؽ القانؾنية السراكز استقرار ضسان إلى ييدف ال   ،والتشغيسي اللبئحي
 ليدا  الخاصاة أو العاماة الأساساية نضؽالقؾا ضسؽ التعدي  رجعية فكرة ل ا، واضظراد بانتغا  العا  السرف 
 .الدستؾرية بالحرانة الستستع والزسانات الحقؾ   نغا  يقضدىا إنسا، مظمقة

 فاي الاعتاراض حا  يسمػ لا اللبئحي الشغا  بسؾجب العسؾمي السؾع  أن يشفي لا ال   الأمر وىؾ
 لااو يزااسشيا قااد التااي الحسايااة ةطبيعاا إلااى يؾصاامشا مااا، ليااا الإدار   التشغاايؼ ـيكمااة مااؽ الؾعيفااة إلغاااء حالااة
 التشغيسية. الأمر ال   نشاقذو مؽ خلبل العشاصر التالياة: اللبئحية العلبقة ضؾاب  ع  في القانؾني الأمؽ

 لغة القانؾن وتأثضرىا في شفاؼية الحكؼ ال   يتزسشو )أ(.

 يتزسشو ال   الحك  شفافية ف  وتأثلرىا القانون  لغة: أ

 لمسؾعا  القانؾني السركز وحساية، لو التذريعي بالتأسيس والزسانات اتوالحري الحقؾ   نغا  يرتب 
 لو. التذريعية الحساية تسغيرات أىؼ مؽ السفاج  التغضر مؽ وحسايتو، استقراره ضسان خلبل مؽ

-26 رقاؼ الأمار ضاسؽ الؾعيفاة بإلغااء تتعما  أحكاا  وجاؾد عاد  إلى "مراد  بؾطبة الأستاذ أشار وقد
 عماى ،الؾعيفاة إلغااء مفياؾ  يتزاسؽ 126 الساادة لاشص وفقاا التداريح بدابب الخدماة انتياء أن ورجح، 23
  .(2)لأىسضتو أوضح بذك  التدريح مؾضؾع مؽ التذريع مؾق  تحديد الأولى كان رأيو في أنو

 صيامتيا في ظمبيُ  ما أىؼ مؽ نجد ،وصشاعتو القانؾن  صيامة تحكؼ التي العامة للؤحكا  وبالرجؾع
 قاانؾني ناص فاي حكاؼ ماؽ أكثار إياراد إمكاان عاد  حضا  مؽ ،القانؾنية الأحكا  إيراد شيجيةم مراعاة ضرورة

                                                           
 . 627، السرجع الداب  ذكره، ص.م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنةأشار لو: سميسان الظساو ،  (1)
والقةةوانلس الأتاتةةية  63-66ناةةام السةةوظفلس فةة  القةةانون الجراةةةر  دراتةةة تحملميةةة فةة  ظةة  الأمةةر رقةة  بؾطبااة، مااراد  (2)

 .652. السرجع الداب ، صالخاصة مسعسة بأحكام القزاء ا دار س 
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 صايامة فاي العاماة الأحكاا  ماع يتفا  ماا .(1)القاانؾن  ناص ماؾاد فاي الؾاحاد الحكاؼ تجزيا  يُسْتشاع كساا، واحد
 دلالات قضا وتح، مفيؾمضتاو وضاسان، القاانؾن  قراءة سيؾلة مؽ التسكضؽ إلى تيدف التي القانؾنية الشرؾص
  لمسؾع . القانؾني بالسركز علبقة ليا مدائ  في بالأخص ،لمقانؾن  الستعدد التفدضر عؽ والابتعاد مقروئضتو

 عشياااا وترتاااب، 23-26 رقاااؼ الأمااار ماااؽ 216 الساااادة ناااص ضاااسؽ كمياااة مابااا  التاااي الأىاااداف وىاااي
 فاي السراظمح تفارد ولىفاالأ، واحد بحكؼ الشص تفرد الريامة ضؾاب  مؽ كان فإن، الشص دلالة امتشاعية
 لمسخااطبضؽ القاانؾني السركز عمى مباشر أثر عميو ترتب إذا خاصة، واحد حكؼ أو واحد معشى عمى الدلالة

  الؾعيفة. إلغاء بحجؼ بو

 وجااؾد قباا  الحسايااة عااؽ الحاادي  يسكااؽ فالب، والأثاار بالشتيجااة الشذااأة تاالبز  متلبزمااضؽ والحسايااة فاالح 
 بسركاازه السداااس محااددات اتجاااه لمسؾعاا  بالشداابة حؿيؿيااا مسؾضااا يثضاار مااا .(2)القااانؾن  إلااى السدااتشد الحاا 

 يكاؾن  أن يفترض التي القانؾنية الحساية ضسانات ذاتو الؾق  في ويثضر، نص أ  إلى وبالاستشاد، القانؾني
 الساادة ضاسؽ عمياو السشراؾص الؾصاؾل حا  ماع ضيتعاار  ماا، لياا الأساساي السردر 23-26 رقؼ الأمر

 .2222 لدشة الدستؾر    التعدي مؽ 34

 الزااؾاب  بااضؽ مااؽ أن نجااد وىشااا أعاالبه، 216 السااادة نااص فااي معالسااة واضااحة مضاار الؾعيفااة فإلغاااء
 عاؾارض تقاؼ ماالؼ، لسشظؾقاو السخالفة بالدلالة يؤخ  عشو السدكؾت أنَّ  حض  مؽ الشرؾص لتفدضر الحاكسة

 إلاى 199-22 رقاؼ التشفضا   السرسؾ  ؽم 64 السادة نص في الإشارة تؼ أنو عمى .(3)ذلػ خلبف دلائ  أو
 ذلااػ عمااى ويترتااب ،الأعزاااء الستداااوية الإدارة المجااان حاا  أسااباب مااؽ كداابب العسؾميااة السؤسدااة إلغاااء

 وعد  الإلغاء السرظمح حدود مسؾض بدبب ،لمسؾع  القانؾني السركز عمى السباشرة الآثار مؽ مجسؾعة
 الؾعيفة. إلغاء يلبزمو قد السؤسدة وإلغاء .(4)لمسؾع  القانؾني السركز عمى آثاره عمى الشص

 القانؾنيااة الأنغسااة مااؽ بعااض فااي ،واضااحة تذااريعية سياسااة عاا  فااي الإجااراء ىاا ا تشغاايؼ تااؼ ولاا لػ
 تذاريعي بيادف الإلغااء ىا ا يارتب  أن عماى، تذاريعي إجراء بؾاسظة الؾعيفة إلغاء قضد فرندا ففي ،السقارنة

                                                           
صايامة وتفداضر التذاريعات، س الكتااب الثاانيالوتيط ف  تس وصيا ة وتفدةلر التذةريعاتس عمضؾة مرظفى فتح البااب،  (1)

 .238 .السرجع الداب  ذكره، ص

 .313عؾض أحسد الزمبي، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 .266محمد حمسي عبد التؾاب، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  64مؽ السادة ) السظة الأولى (4)
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  .(1)التشغيؼ طري  عؽ الؾعيفة إلغاء إجراء عومش، العا  السرف  تشغيؼ لإعادة يرمي

 مظماب، القاانؾني مركازه تشياي تذريعية تغضرات إحداث مؽ لمسؾع  القانؾني السركز فحساية ثؼ ومؽ
 تؾقعياة مداألة خالبل ماؽ ،القاانؾني الأماؽ مبادأ إلاى الاساتشاد إطاار فاي إلاَّ  عميو لمسؾع  سمظة لا أساسي
 ومسؾضو. القانؾن  في الشقص مدألة باستغلبل، فجائضتو وعد ، التذريع

 القاانؾني الشغا  يزسؽ أن بالسؾع  الخاص نظاقو في يقتزي، دستؾر   مبدأ القانؾني الأمؽ فسبدأ
 نؾعيااة مااؽ ىااد  عمااى السؾعاا  يكااؾن  بحضاا ، واليقااضؽ الؾضااؾح مااؽ نااؾع، لااو السيشااي السدااار يحكااؼ الاا  

 أن عا  سيا  في يعشي ما، السيشي مداره تدضضر ا نظ في ،الإدارة تتخ ىا أن يسكؽ التي الإدارية القرارات
 حاادودىا وبيااان ،لمسؾعاا  حسايااة مااؽ القااانؾني الااشص يزااسشو مااا بااضؽ واضااحة قانؾنيااة حاادود ىشااا  تكااؾن 

  انتيائيا. ع  وفي، الؾعيؽية العلبقة ؾيا  ع  في ونظاقيا

 63-66  رق  قا لممر  لمتدريح ا يراة  الشاام ف  القانون  الأمس: الثان  الفرع

 تعتبر وكؾنيا القانؾنية السعرفة بتشسية اىتساميا في ،التذريعية البيانات لقاعدة العسمية الأىسية تغير
 2222 لداشة الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة لاشص ، وطبقاا(2)القاانؾن  بجيا  أحاد يعا ر لا لقاعادة دعاماة
 لا القاعاادة ىاا ه، والساااد  الفكاار   ؾليااوبسدل لمقااانؾن  الشفاااذ ىااي ليااا أسداا  دسااتؾرية ضااسانة أىااؼ أن نتبااضؽ
 الإجرائية. زاويتو عمى تشظب  إنسا، فق  لمقانؾن  السؾضؾعية الشاحية عمى تشظب 

 شااااافاؼية، لمسؾعااااا  الإجرائاااااي الأماااااؽ، الإجرائاااااي الؾضاااااؾح خلبلياااااا ماااااؽ نبحااااا  التاااااي الزاوياااااة وىاااااي
 تعااادد، الإجاااراءات وحااادة ،السؾضاااؾعي الحااا  ماااؽ لمتسكاااضؽ ساااشدا الإجاااراءات تكاااؾن  أن إمكانياااة، الإجاااراءات
 الإجااراءات مااؽ سمداامة إلااى الؾاقااع فااي أحالشااا مااا، للئجااراءات الساااد  الؾصااؾل تحقاا  إمكانيااة، الإجااراءات
 أو، باااااو السرتبظاااااة الأساساااااية القانؾنياااااة الشراااااؾص ومجساااااؾع، 23-26 رقاااااؼ الأمااااار ناااااص ضاااااسؽ الستفرقااااة

 مضدان في خاصة ،الستخررة بمغتو رتب ي عسؾما إجرائيا القانؾن  فتعقضد، العلبقة ذات التشفض ية الشرؾص
 الساادة ناص ضاسؽ "أ" السجسؾعاة تخاطاب لا أنياا يراعاى أن يتعاضؽ كان التي المغة وىي العسؾمية، الؾعيفة

 (3)"د". "ج" ب"  الستبؿية السجسؾعات ك  تخاطب ب ، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 8

                                                           
يؼ الدسؾقي عمي،  (1)  .297، السرجع الداب  ذكره، ص.حساية السوظف العام إداريامحمد إبراـ

 .161سر  محسؾد صيا ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر8السادة ) (3)
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 مااا، الأول مضاار مااؽ لمثاااني وجااؾد فاالب، السؾضااؾعي للؤمااؽ السحااؾر   السحاار  ىااؾ الإجرائااي والأمااؽ
 باااالأمؽ أساساااا السرتبظاااة الدساااتؾرية الزااسانات عااا  فاااي ،لمسؾعااا  القااانؾني السركاااز حراااانة إلاااى يؾصاامشا
 فااي الحرااانة ىاا ه رفااع ومؾجبااات، 23-26 رقااؼ الأماار ضااسؽ ليااا السؤسااس الزااسانات وبقاعاادة، القااانؾني

 القاعديااة السؤشاارات مااؽ كؾنيااا حضاا  مااؽ، بالتدااريح أساسااا الستعمقااة تزااسشيا؛ التااي الأحكااا  مجسؾعااة عاا 
 الاا   السؾقاا ، بالتأديااب الساارتب  التدااريح مضاادان فااي قؾلشااا ىشااا ونُااؾطؽ، لمسؾعاا  القااانؾني السركااز لحسايااة
 الجزئية. ى ه دراسة خلبل مؽ نتبضشو

 خااالبل ماااؽ السؾعااا  لراااالح تُرصاااد ،القانؾنياااة الشراااؾص مجساااؾع فاااي السكرساااة الزاااسانات فدمدااامة
 مجسؾعاة تيدياده مؾاجياة فاي يسماػ بكؾناو، القاانؾني مركازه حاؾل الظسأنضشاة ماؽ ناؾع  بعا إلاى تيدف كؾنيا

 الزاسانات ىا ه ماؽ تسكضشاو فاي ،القاانؾني حقاو لسسارساة والاساتعداد ،الحساياة لاو تكفا  التاي الزسانات مؽ
 شااولت خالبل ماؽ لاو التعارض نحااول .ماا(1)تأديبياا مدااءلتو فاي العدالاة ضاسان لاو يحقا  بسا ،عشيا والدفاع
 رقاؼ الأمار يكفمياا التي الإجرائية الزسانات طبيعة عؽ بحثا ،القانؾن  بقؾة والتدريح، تأديبي كجزاء التدريح

 الشغااا  فااي الإجرائااي القااانؾني الأمااؽ: التاليااة الشقاااط ضااسؽ القااانؾني بااالأمؽ الارتباااط زاويااة مااؽ، 26-23
 ونغاا  التقاعاد عماى للئحالاة الإجرائاي لقاانؾنيا الشغاا  فاي القاانؾني الأماؽ )أولا( السؾعا  لتدريح القانؾني
 .)ثانيا( الاستقالة

   لتدريح السوظفالقانون الشاام ف  ا يراة  القانون  الأمس: أولا

 اخاتلبف مضار ماؽ، ؼياو لابس لا واضاحا فيساا القانؾن  فيؼيُ  أن ضرورة القانؾني الأمؽ مقتزيات مؽ
 .مجالو أو، حدوده، الشص مزسؾن  تحديد في

 أن يعشااااي مااااا، (2)تفدااااضراتو تتعاااادد لا بحضاااا ، أحكامااااو فااااي اليقااااضؽ ماااادلؾل يحقاااا  أن يجااااب ن فالقااااانؾ 
، وإجراءاتياا، ومؾضاؾعيا صيامتيا في اليقضؽ تزسؽ أن يتعضؽ ،التأديبي الشغا  بتحديد الستعمقة الشرؾص

 مقتزااى أن إلاى بالإضااافة، لمسؾعا  السقااررة والدساتؾرية، القانؾنياة الحسايااة ماؽ للبنتقاااص تاؤد  لا بحضا 
 وعاااد ، العسؾمياااة الؾعيفاااة اساااتقرار يزاااسؽ مااادلؾل لاااو ،التاااأديبي بالشغاااا  الستعمقاااة الشراااؾص ودقاااة تحدياااد

 لمسؾعا  القانؾني الأمؽ تحق  مد  عؽ إجرائي جانب مؽ نبح  وعميو الدولة. مؤسدات برؾرة السداس
                                                           

، دار مقارنةة الدماة السخترة فة  فةرض العقوبةة الانزة ا ية عمةى السوظةف العةام دراتةةفى السؾلى، خالد محمد مرظ (1)
 .265، ص.2212الكتب القانؾنية، مرر، 

 .63محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص.  (2)
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 عاااؽ الشاااات  السؾعااا  ريحلتدااا الإجرائاااي القاااانؾني الشغاااا  فاااي القاااانؾني الأماااؽ: التالياااة العشاصااار خااالبل مااؽ
 .(2) القانؾن  بشص السؾع  تدريح في الإجرائي القانؾني الأمؽ (1) التأديب

 شاتج عس التأدينال السوظف لتدريح ا يراة  القانون  الشاام ف  القانون  الأمس: 1

 ىعما ساؾاء ،لمسؾعا  القانؾنياة الحساياة حؾلياا تتسحاؾر التاي السداائ  أىاؼ ماؽ التاأديبي الشغا  يعتبر
عؼ التاي الزاسانات أىاؼ ماؽ القاانؾني الأماؽ دسترة أن شػ ولا، السسارسة مدتؾ   عمى أو الشص مدتؾ    تادَّ

التأديبي. في ع  ى ا العشرر نتشعرض لمشقاط التالياة: العدالاة  السجال ضسؽ لمسؾع  الحساية عشرر بيا
عمااى السؾعاا  مااؽ حضاا  والذاافاؼية فااي عاا  مفيااؾ  خاااص للئحالااة والسذااروعية )أ( سااريان نغااا  التأديااب 

السكااان حاادود الأمااؽ واللبأمااؽ القااانؾني)ب( الأمااؽ القاااانؾني الإجرائااي دلالااة الحسايااة والزااسان فااي إجاااراء 
 الإخظاااار)ج( عاااد  الرجعياااة الإجرائياااة أماااؽ لمسركاااز القاااانؾني لمسؾع )د(انزاااباط صااايامة القاااانؾن علبقاااة

د  إكتسال الشراب وأثر سحب قرار التدريح نغا  السذاركة علبقة تكام  مع الأمؽ الإجرائي)و( قاعدة عو 
 في إعادة بشاء السركز القانؾني لمسؾع )ز(.

 حالة والسذروعيةللإ خاص مفيوم ظ  ف  والذفافية العسالة: أ

 التأديبيااة السحاكساة عا  فاي الإجاراءات ماؽ سمدامة عااؽ يشات  با  ب اتاو؛ مداتقلب إجاراء لايس التداريح
 مااؽ وىااؾ .(1)السيشيااة بؾاجباتااو لمسؾعاا  جداايؼ إخاالبل ثبااؾت عااؽ  نااات ،الرابعااة الدرجااة مااؽ جاازاء بؾصاافو

 تزاسشو لساا وفقاا العقؾباة فارض فاي السذاروعية بحادود ؼياو تتقضد ،التأديبية بالدمظة السمحقة الاختراصات
 القااااؾانضؽ بااااو حتدااااس مااااا حاااادود فااااي إلا تفؾيزااااو يسكااااؽ لا اختراااااص وىااااؾ، ليااااا السااااشغؼ القااااانؾني الااااشص

 والعقؾبااات ،السيشيااة الأخظاااء بشظااا  الالتاازا  حااؾل التأديبيااة ساامظتيا نظااا  فااي حااؾريتس إذ .(2) والتشغيسااات
 بذاافاؼية ييااتؼ فيااؾ، ذلااػ مااؽ بااأكثر الإجرائااي القااانؾني الأمااؽ ياارتب  أخاار   زاويااة مااؽ ليااا، السقااررة التأديبيااة
 الإجراءات. رجعية عد ، الإجراءات تشاقض عد ، الإجراءات ووضؾح

 في السؾع  ضسانات أىؼ يعتبر ال   ،السذروعية لسبدأ التأديب غا ن يخزع العامة الأطر فزسؽ
 والحرياااات لمحقاااؾ   أكبااار ضاااسانات تاااؾفضر شاااأنو ماااؽ لمسذاااروعية الؾاساااع السفياااؾ  واعتسااااد ،الإدارة مؾاجياااة

 ؾاايؼ تجدااضد مااع يشدااجؼ الاا   السعشااى، الإدارة طاارف مااؽ بيااا السداااس نتيجااة بيااا يمحاا  قااد مسااا، وحسايتيااا
                                                           

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر163أنغر السادة ) (1)

، انقزاء الراباة الوظييية والرقابة القزاةية عمى القرارات الرادرة بذأنيا دراتة مقارنةي، حدان عبد الله يؾنس الظائ (2)
 .422ص. 2217مرر، القاىرة ، ، مركز الدراسات العربية لمشذر والتؾزيع، 1ط
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 ياااؾازن  الااا   وىاااؾ، الأفاااراد عماااى الؾاجاااب والالتااازا  الحااا  ومكافئاااة، السجتساااع فاااي السدااااواة  وتاااؾطضؽ العدالاااة
 .(1)الإدارة وبضؽ بضشيؼ العلبقة

 العااا  مفيؾميااا فااي بالسذااروعية ياارتب  كعشراار ،التأديااب نغااا  فااي السذااروعية تغياار السقاباا  فااي
 إلا السؾعاااا  عمااااى تؾقاااع أن يسكااااؽ لا بحضااا  العقؾبااااات حراااار ؛التأدياااب نظااااا  فاااي بالسذااااروعية والساااراد

 الأخظااااء بتقشاااضؽ  تااارتب لا ،التأديبياااة العقؾباااة شااارعية فاااي والعبااارة، القاااانؾن  ناااص يتزاااسشيا التاااي العقؾباااات
 مااع عسميااا يتظاااب  .مااا(2)الااشص بسؾجااب السحااددة والؾاجبااات الحقااؾ   قائسااة ىااؾ عميااو السعااؾل إنسااا السيشيااة
 ضاسؽ السيشياة الأخظااء وتعريا  ،التأديبياة عقؾبااتال ترشي  في السدتعسمة القانؾنية السرظمحات طبيعة
 الأخاةاء يدةامة حدةن التأديبيةة العقوبات ترشف )  23-26 رقؼ الأمر مؽ 177و 163 السادتضؽ نص

 .(.(4)  ...الشم ى ا بأحكام السيشية الأخااء تعرف . (3)... السرتك ة

 القاانؾني البشااء ىشدساة نضاسا حاؾل يتسحاؾر ىشدساي كسعيار لو يؤسس القانؾني الأمؽ أن حضؽ في
 (5)وعدالتاو وثباتاو القاانؾن  اساتقرار إلاى بالؾصاؾل ،مشاو الغاية  يحق ما وف ، قؾاعده اندجا  تزسؽ بظريقة

 فاي عمياو السعاؾل الانداجا  ىا ا أن والحؿيقاة، وفروعياا بأصاؾليا مترابظاا كالب تذاك  عشاصاره ك  أن حض 
 البشاااء ىشدسااة ؼيااو تغياار الاا   الحااد إلااى ،الإجرائياة حيااةالشا مااؽ تفاصااضمو تتذااعب، العسؾميااة الؾعيفااة نغاا 

 لمقاااؾانضؽ الإحالاااة نغاااا  إلاااى بااادوره التفراااض  ىااا ا ويحضمشاااا، والسشافااا  والتااادرج السعاااالؼ واضاااحة مضااار القاااانؾني
 متزااسشا نراايا جاااء التااي،  23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 182 السااادة نااص فااي مضرىااا دون  الخاصااة الأساسااية

  .الاتأديبي لمشغا  جزئي بسفيؾ  الفكر   الشفاذ مؽ التسكضؽ معشى

 بذارح الخاصاة الأساساية القاؾانضؽ بإعاداد السكمفاة الدامظة تخؾيا  تاؼ التأديبية الأخظاء نظا  فزسؽ
 أن إلاى الباحا  أشاار إذ، 181 إلى 178 السادة مؽ عمضيا السشرؾص ،السيشية الأخظاء مختم  مزسؾن 
 واسااتشد، 23-26رقااؼ  للؤماار التابعااة الأساالب  وباااقي وبااضؽ ابضشياا ،السداااواة  بسباادأ إخاالبل ؼيااو الااشص محتااؾ  

                                                           
حملميةة فقييةة الذرعية ا يراةية ف  التأدين الرةات  والقزاة  لمسوظف العةامس دراتةة تعبد العزيز عبد السشعؼ خميفة،  (1)

 .14، ص.2226، دار الكتب القانؾنية، مرر، مسعسة بأحسث أحكام قزاء مجم  السولة

، السرجااع الداااب  ذكااره، الوظيفةةة العسوميةةة عمةةى ضةةوء التذةةريعات الجراةريةةة وبعةةض التجةةارب الأيشبيةةةىاشااسي خرفااي،  (2)
 .338ص.

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر163السادة ) (3)

 نفدو. ( مؽ الأمر177ة )الساد (4)

 .21صبريشة بؾزيد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (5)
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 يبقااى الاسااتثشاء ىاا ا عاا  فااي حتااى أنااو عمااى، الأساالب  لكاا  عااا  حاا  أنااو تعمضاا  فااي 3 السااادة مااؽ 1 لمفقاارة
 .(1)مشو 3 السادة نص لسقتزى طبقا 23-26 ر  الأمر ضسؽ العا  بالإطار مقضد لمتفاصض  التعرض

 ومسةةاس الخاصةةة الأتاتةةية القةةوانلس توضةةح   التااالي عمااى نراا  ىانجااد 182 الساااد لااشص وباالرجؾع
 عمليةا السشرةوص السيشيةة الأخاةاء مختمةفس الأتلاك بعض لخروصيات وت عاس ذل  إلى الحاية دع 

  .(2) ...181 إلى 178 السواد ف 

 ذالشفااا ضااسان بسقتزااى يُخاا  باعتباااره الدسااتؾرية مدااألة الااشص ىاا ا يثضاار القااانؾني الأمااؽ زاويااة مااؽ
 جيااة مااؽ عااا  بؾجااو التااأديبي وبالشغااا  ،جيااة مااؽ السيشيااة بالأخظاااء الستعمقااة القانؾنيااة لمشرااؾص الفكاار  
 التعااااادي  ماااااؽ 34 الساااااادة لاااااشص تظبيقاااااا ومقتزاااااياتو القاااااانؾني الأماااااؽ مبااااادأ مشاقزاااااة يعشاااااي ماااااا، أخااااار  

 تارتب  فالذافاؼية، ووكيؽياتا التاأديبي لمشغاا  الإجرائياة زاويتاو ماؽ الفكار   الشفااذ ضسان في، 2222الدستؾر  
 اشااتراط حضاا  مااؽ الأولااى، 2222 لدااشة الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 55و 34 السااادة ضااسؽ الدسااتؾر   بالسباادأ

 .(3)شخري أو ذاتي مدتؾ   عمى لمسعمؾمات الشفاذ ضسان حض  مؽ والثانية، وضؾحيا

 قباا  مااؽ تراادر التااي والقاارارات الإجااراءات ومرئيااة وضااؾح خاالبل مااؽ الؾصااؾل ضااسان تعكااس فيااي
 اتخااذ إجاراء ماع لمسعمؾماة الشفااذ زماؽ ملبءماة بزاسان ،لمسعمؾماة الؾصاؾل فعالياة ضاسان وضرورة، الإدارة
 .(4)مشو والتغمؼ مخاصستو بكيؽيات لارتباطو القرار

 يحقاا  بسااا، القانؾنيااة العلبقااة أطااراف بااضؽ لمسعادلااة تخزااع باا  مظمقااة شااريعة ليداا  القااانؾن  فذااريعة
 .وإجراءاتو مؾضؾعو في واستقراره ،القانؾن  جؾدة الؾق  ذات في ويزسؽ، القانؾني الأمؽ مظمب

  الزاسان  نغامياا فاي متسكشاضؽ أصامضؽ عماى العسؾمياة بالؾعيفاة الستعمقاة القاانؾن  قؾاعد تقؾ وعميو  
 تاأمضؽ عماى الزاسان يعبار بضشسا، والتشغيؼ التدضضر في الإدارة احتياجات عؽ تعبر الأخضرة وى ه و الفاعمية 

                                                           
 مجمةة السشةار لم حةوث"س شلبلي محمد،   تحديد الخظأ السيشي لمسؾع  العا  بضؽ الاشص القاانؾني والدامظة التقديرياة لالئدارة (1)

وأنغار  .161، 162ص. .، ص2218، 6، الرادرة عؽ جامعة يحى فاارس بالسدياة، العادد والسراتات القانونية والدياتية
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر182السادة )

 .نفدو ( مؽ الأمر182السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 2222التعدي  الدستؾر  لدشة ( مؽ 55( )34أنغر: السادة ) (3)

 .142، ص.2212الجزائر، والتؾزيع، لمشذر  ، جدؾر1ط س شرح قانون البمسيةعسار بؾضياف،  (4)
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  .(1)السؾعفضؽ لسجسؾعة نيةعقلب حساية

 للاأمس القانون وا الأمس حسود السكان حلث مس السوظف عمى التأدين ناام تريان: ب

 لاو الشفااذ وسيؾلة الؾضؾح حض  مؽ ،القانؾني الشص طبيعة في لمثقة انعكاس ىؾ القانؾن  في اليقضؽ
 يقضاد ماا، بقؾاعاده السخااطبضؽ فارادالأ عساؾ  فاي أو ،القزااة في مسثمة ،القزائية بالجيات الأمر تعم  سؾاء

 بساا القانؾنياة مراكازىؼ فاي والتاأثضر ،بشراو السخااطبضؽ ومفاجئاة مخالفاة بعد ، تظبيقو حال بأحكامو الدمظة
 (2)الرحة وجو عمى القانؾن  عميو نص ما إلى الاستشاد ع  في، أذىانيؼ في معشاه عميو استقر ما يخال 

 وجاو فاي تجعماو، خاصاة طبيعاة لاو العسؾمياة الؾعيفاة فاي أديابالت مضادان فاي السذاروعية نغا  بضشسا
 يقضشو يختفي السؾع  كؾن ، ضدية علبقة في التأديبية الأخظاء زاوية في القانؾني بالأمؽ علبقتو أوجو مؽ
 عدميا. مؽ تأديبية مخالفة أنيا عمى ترش  التي الأفعال طبيعة بذأن ؼيو

 بالشظااا  تاارتب  فدلالتااو، التأديبيااة بالأخظاااء رتب تاا، ؼيااو الذاارعية مباادأ خرؾصااية أن اعتبااار عمااى
 ولايااة الذاارعية ىاا ه دلائاا  فااي فتقااؾ ، التأديبيااة الأخظاااء ترااشي  فااي مخالفتااو يستشااع الاا  ، لمتأديااب العااا 

 التذاريعي الشظاا  ماع يتفا  بساا، تكضيفاو صاحة وتقادير، التاأديبي الخظاأ ؾياا  فحص عمى القزائية الدمظة
 .(3)يبيةالتأد لمسخالفات السحدد

 ماؽ بعاض عياؾر كمياة ينشفا لا تجعمشاا، الظرح ى ا خرؾصية ع  في القانؾني الأمؽ مبدأ ومقاربة
 التاي، 23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 177 الساادة ناص فاي والحساياة الزاسان ومؤشارات، القانؾني الأمؽ مغاىر
 حساياة يتزاسؽ يعيتذار  قضاد ىاؾو ،  (4)الةشم..." ىة ا بأحكةام السيشية الأخااء تعرّف   التالي عمى نر 
 القانؾني. الأمؽ مدلؾل يؾفرىا التي العامة الحساية ع  في ،التكضي  معقؾلية بسفيؾ  تتعم  جزئية

 فااي التأديبيااة العقؾبااات مجااال فااي السعتسااد فااإن، السيشيااة الأخظاااء تحديااد لعااد  السقاباا  الاتجاااه وفااي

                                                           
 .317أشرف محمد أنس جعفر، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

مجمةةةة وميةةةة ماااازن لضاااؾ راضاااي،  ماااؽ الأماااؽ القاااانؾني إلاااى التؾقاااع السذاااروع دراساااة فاااي تظاااؾر مباااادئ القزااااء الإدار  ،  (2)
 .8، ص.2219العرا ، ، جامعة الشيريؽ، 1، العدد 21السجمدالحقوقس 

 .182الداب  ذكره، ص.  تغريد محمد قدور  الشعيسي، السرجع (3)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر177السادة ) (4)
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 يترتاب ماا إلاَّ  مااىي العقؾباة أن ماؽ رمؼالا عماى، (1)  ةشم إلا عقوبةة لا  مبادأ ىؾ العسؾمية الؾعيفة نظا 
 التقديرية الدمظة ؼيو تقضد ب  مظم  لترؾر وفقا بشاءىا يسكؽ ولا، (2)أساسيا وىؾ، ليا السؾجب الفع  عمى

 .للئدارة

 تكضيا  وضااب ، (3)العقؾباة وشارعية والعقؾباة الخظأ بضؽ والتشاسب السلبءمة ضاب  مراعاة بزرورة 
 بأربعة السيشية الأخظاء ترشي  تؼ أنو نجد، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 177 السادة لأحكا  وبالرجؾع ،الخظأ

 التشزيااا  وأقرااااىا، التشبياااو أدناىااا 163 الساااادة عمضياااا نراا  التاااي ،تأديبياااة عقؾبااات أربعاااة يقابمياااا، أخظاااء
 بياةتأدي كعقؾباة التداريح عقؾباة فذارعية .(4)الخظاأ جداامة حداب تحديادىا ياتؼ التاي، الؾعيفة مؽ والتدريح

23-26 رقاؼ الأمار ماؽ 163 الساادة ناص فاي القاانؾني ساشدىا تجد
 بتراشي  الإدارة تمتاز  أن يتعاضؽ إذ، (5)

 عماى خروجاا، صاشعيا مؽ تأديبية عقؾبات فرض عمضيا ويستشع، التذريعي لتحديدىا وفقا التأديبية العقؾبات
  .(6)الشص أحكا 

 حادود عماى نتدااءل، لمتأدياب القاانؾني الشغا  ؼتحك التي الأحكا  في السؾثؾؾية دلالة عؽ دائسا بحثا
 الجاارائؼ وصاا  تحساا  ميشيااة أخظاااء ارتكاااب حالااة فااي كسااا، السؾعاا  مؾاجيااة فااي التأديااب قااانؾن  سااريان
 المَّا يؽ وشخراضتو؛ القاانؾن  إقميسياة مبادأ دلالاة عا  فاي نحمماو الا   العشرار وىاؾ، الدولاة إقميؼ حدود خارج

 التؾقااع مقتزااى ضااسان خاالبل مااؽ أىسضتيسااا وتباارز، القااانؾني بااالأمؽ ظااةالسرتب السبااادئ أىااؼ مااؽ يُعتبااران
 السكتدبة. الحقؾ   حساية وك ا، السذروع

 القاااانؾن  تؾجااو حتسيااة عاازز، وتظؾرىااا السجتسااع تكاااؾيؽ طبيعااة مااع القااانؾن  تكياا  مقتزااى أن ذلااػ
 ال   الأمر، لدولا مختم  عمى الانفتاح مع تشدجؼ، قانؾنية مبادئ خم  خلبل مؽ ،التغضر ى ا لاستيعاب

 مراعااااة، القاااانؾن  شخراااية مبااادأ وضاااع إلاااى القاااانؾن  إقميسياااة لسبااادأ الجاماااد التظبضااا  ماااؽ التحاااؾل إلاااى أد 
                                                           

يؼ الدسؾقي عمي،  (1) . إذ أشار إلى أنو السبدأ السعتسد 366، السرجع الداب  ذكره، ص.حساية السوظف العام إداريامحمد إبراـ
 في القزاء السرر .

 مرار، دار الكتااب الحادي ، القااىرة، ،السسنية–الجشاةية -التأديبيةالسدئوليات الثلاث لمسوظف العام ىذا  محمد تؾفضا ،  (2)
 . 128، ص.2219

الدماة السخترة ف  فرض العقوبة الانز ا ية عمى السوظف العام دراتةة أنغر في ذلػ: خالد محمد مرظفى الساؾلى،  (3)
 .72 .، ص2212، الإمارات-مرردار الكتب القانؾنية، دار شتات لمشذر والتؾزيع،  ،مقارنة

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر163( )177السادة ) (4)

 ( مؽ الأمر نفدو.163السادة ) (5)

 .236عمي كام ، السرجع الداب  ذكره، ص.  (6)
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 الأحاؾال قاانؾن  وضاع ىاؾ كساا، للؤفراد الذخرية بالحياة مباشرة علبقة ليا التي القانؾنية لمسراكز بالأخص
 تظبضاا  ضااسان خاالبل مااؽ ،لمسؾعاا  ضااسانة يعتباار السكااان حضاا  مااؽ القااانؾن  تظبضاا  فسباادأ .(1)الذخرااية

 مدااؤولضتو حاادود معرفااة مااؽ الؾقا  ذات فااي يسكشااو كسااا، السؾعاا  وبضئاة الؾعيفااة طبيعااة مااع تشدااجؼ قاؾانضؽ
 التأديبية.

 لمدولاااة حساياااة ،الاااؾعيفي الانزاااباط لقؾاعاااد مخالفتاااو بسؾجاااب السؾعااا  ملبحقاااة إمكانياااة تبااارز وىشاااا
 السداااءلة عمااى التذااريع قاادرة الؾقاا  ذات فااي باارزيُ  الاا   لأماارا، (2)الخارجيااة وصااؾرتيا لسراامحتيا ورعايااة

 السجتسع. ومتغضرات حاجات مع تتكي  مرنة قؾانضؽ ع  في ،والسحاسبة

 السعمؾماااات بحساياااة الستعمااا ، 29-21 رقاااؼ الأمااار ماااؽ 21 الساااادة لياااا تعرضااا  التاااي الحالاااة وىاااي
 حساية الدولة إقميؼ حدود لخارج ،ؼيو سحددةال لمجرائؼ الاختراص تسديد تقرير خلبل مؽ، الإدارية والؾثائ 
 القااانؾني مركاازه تياادد أن يسكااؽ التااي، السؾعاا  قباا  مااؽ السرتكبااة الؾقااائع أن بسعشااى.(3)ومؤسداااتيا لمدولااة
 أحكاميااا وتستااد، الإقميسيااة مباادأ مااؽ تتحماا  التااأديبي الظرياا  بغضاار تدااريحو إلااى تااؤد  بااأن الؾعيفااة اتجاااه
 الدولة. ميؼإق نظا  خارج السؾع  ةقلسلبح

 إيراء ا خاار  ف  والزسان الحساية دلالات ا يراة  القانون  الأمس: ج

 عماى وتأسيداا، السؾعا  تأدياب وتشغايؼ تداضضر فاي الإجرائاي الداشد بسثابة 23-26 رقؼ الأمر يعتبر
 ةالستعمقاا السااؾاد مااؽ عضشااات دراسااة خاالبل مااؽ ،التأديبيااة الإجااراءات أىسيااة نقااارب السؾضااؾع دراسااة طبيعااة

 حساياة لتحقضا  ضارورية مؽ أكثر أىسية لو جؾدتيا وضسان الإجراءات ى ه طبيعة كؾن ، التأديب بسؾضؾع
، الرجعيااة عااد ، ومترتباتااو الإخظااار إجااراء فااي أساسااا والستسثمااة، تأديبيااا متابعتااو حااال فااي ،لمسؾعاا  فعميااة

 امتيااااز كعامااا  صاااؾاتالأ تعاااادل قاعااادة، التاااأديبي السمااا  تداااضضر فاااي السذااااركة نغاااا ، الرااايامة انزاااباط
  لمسؾع .

 الإدارياااة المجشاااة إخظاااار إمكانياااة عماااى، 199-22 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  ماااؽ 17 الساااادة نرااا  إذ
 قباا  مااؽ أو ،السؾعاا  قباا  مااؽ اختراصاايا نظااا  فااي تقااع التااي السدااائ  كاا  بذااأن ،الأعزاااء الستداااوية

                                                           
 .325ص. س تؾفض  حدؽ فرج، السرجع الداب  ذكره (1)
 .57مرظفى السؾلى، السرجع الداب  ذكره، ص خالد محمد (2)
 الداب  ذكره. 29-21مر رقؼ ( مؽ الأ21السادة ) (3)
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(1)السؾعفضؽ عؽ السشتخبضؽ ؽالسسثمض ½ قب  مؽ أو، الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة رئيس
.  

 رقاااؼ التشفضاا   السرسااؾ  ماااؽ 14 السااادة لااشص طبقاااا الأعزاااء الستداااوية الإدارياااة المجشااة أن ومعمااؾ 
 السداااتخدمة السؤسدااة مدااتؾ   عمااى التعضااضؽ صاالبحية ليااا التااي الداامظة قباا  مااؽ رئاسااتيا تااتؼ، 22-199

(2)السعشية
.  

 الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجشاة بإخظاار تعضاضؽال صالبحية لياا التاي الدامظة تخاتص عسميا وىشا
 طبيعة أن كؾن ، الاستذار   الرأ  بظمب تتعم  لأسباب أو، إلزامية طبيعة مؽ كان  سؾاء السدائ  ك  في

 الإدارياة المجشاة إخظاار مباشارة في دورىا مع يتلبء  ،التعضضؽ صلبحية ليا التي الدمظة وتكمي  مدؤوليات
 الأعزاء. الستداوية

 الإداريااااة المجااااان مدااااتؾ   عمااااى ومسثمااااضيؼ السااااؾعفضؽ اختراااااص بحاااادود يتعماااا  الغسااااؾض أن ضاااارم
 بالإخظار. الأعزاء الستداوية

 الإدارياة لمجشة الشسؾذجي الداخمي الشغا  بإعداد الإخظار يرتب  أن يسكؽ السؾعفضؽ لسسثمي ؼبالشدبة
(3)الأعزااء الستدااوية

 فااي الأعزااء الستداااوية الإدارياة شااةالمج بإخظاار السؾعا  اختراااص يارتب  بضشسااا .
 مراجعاة حالة في كسا، ذلػ القانؾن  لو أتاح وكمسا، القانؾني بسركزه مباشرة برؾرة تسس ذاتية مدائ  نظا 
 لمسؾعا  يسكاؽ ىا  يتسثا  فاي، الإخظاار مداألة بذاأن جدياة الأكثار والداؤال، (4)التقضايؼ نقظاة بذأن المجشة

 الخظااأ انتفاااء وثبااؾت، الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة أمااا  ،يبيااةالتأد الستابعااة مااؽ براءتااو ثبااؾت بعااد
 إخظااار يعضااد أن، الداامسي مدااؤولو تقرياار عمااى بشاااء ،الحاصاا  الإخظااار بداابب بذااأنو تؾبااع الاا   التااأديبي

 إذا خاصاة، ميشاي خظاأ أيزاا أناو أسااس عمى لا أ  الدمسي مدؤولو مؽ الكضد  التقرير بذأن المجشة نفس
 ؟ الرابعة أو الثالثة الدرجة أخظاء ضسؽ تشدرج أن يسكؽ بأعسال الدمسي السدؤول رتقري ارتب 

 سايا  فاي يُقارأ أن يُسكاؽ 172 الساادة ناص عسؾ  أن مضر، الشص صريح مدتؾ   عمى إجابة نجد لؼ
  الظرح. ى ا تشفي أو تؤكد تعميسات إصدار انتغار في، ذلػ إمكانية

                                                           
 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  17السادة ) (1)

 نفدو. ( مؽ السرسؾ  التشفض  14السادة ) (2)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   15السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 165-19 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  11السادة ) (4)
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 القانون  لمسوظف لمسرور أمس ا يراةية الرينية عسم: د

 الحساياااة عشاصااار أىاااؼ وماااؽ، القاااانؾني للؤماااؽ السكؾناااة العشاصااار أىاااؼ ماااؽ الرجعياااة عاااد  مبااادأ يعتبااار
 علبقااة تحكااؼ التااي الأساسااية القانؾنيااة لمعلبقااة الخاصااة لمظبيعااة ونغاارا، الجديااد التذااريع بإصاادار السرتبظااة
 فاي، لمسؾعا  السقاررة الحساياة طبيعة عمى مباشر تأثضر لو العقؾبة رجعية عد  مبدأ فإن، بالإدارة السؾع 

 تحكسو. التي وبالشرؾص بالإدارة السؾع  علبقة وطبيعة نؾعية ع 

 أساسااا الساارتب  العقؾبااة رجعيااة عااد  أساسااضؽ؛ عمااى التااأديبي السجااال فااي الرجعيااة عااد  مباادأ ويرتكااز
 لااؼ طالسااا، ميشيااة ءأخظااا تذااك  سااابقة أفعااال عمااى عقؾبااة فاارض يسكااؽ لا وبالتااالي، العقؾبااة شاارعية بفكاارة

 التأديبيااة الإداريااة القاارارات عااؽ السترتبااة الآثااار رجعيااة لعااد  الثاااني الأساااس يذااضر بضشسااا، تذااريعيا يتزامشااا
 الخظاااأ ارتكااااب تااااريخ ماااؽ ولااايس، عمياااو التؾؾياااع ماااؽ بااادءا نتائجاااو يُرتاااب التاااأديبي القااارار أثااار أن بسعشاااى
(1)السيشي

.  

 مركازه وحساياة، السؾع  بحساية الستعمقة الزسانات أىؼ مؽ، السعشى بي ا الرجعية عد  مبدأ ويعتبر
 القانؾنياااة الأوضااااع باساااتقرار مدااااس ماااؽ ترتباااو قاااد وماااا، التأديبياااة القااارارات رجعياااة ماااؽ الفااارد  القاااانؾني
  .ليؼ القانؾني اللبأمؽ وتكريس، لمسؾعفضؽ

 السراكااز اسااتقرار نضااسا فااي أساسااو يجااد ،الؾعيفااة مجااال فااي الاااتأديبية العقؾبااة رجعيااة عااد  ومباادأ
(2) الاختراص لقؾاعد الزمشي الشظا  مراعاة وفي، لمسؾعفضؽ القانؾنية والأوضاع

.  

 الأصامح العقؾباة قاعادة عماى ؾياساا، التأدياب مجاال فاي إطلبقاو عماى باو يؤخ  لا السبدأ ى ا أن مضر
 القااانؾن  ضااسؽ وردت ولااؾ لمسؾعاا  بالشداابة الأخاا  لمعقؾبااة بالاعتبااار فضشغاار ،الجزائااي السجااال فااي لمسااتيؼ
 السباشاار الأثاار قاعاادة اعتساااد عمااى درج أن بعااد السباادأ ىاا ا نحااؾ السراار   القزاااء تؾجااو تحااؾل إذ، الجديااد
 العلبقاة طبيعة بدبب، الجديد القانؾن  ضسؽ ودرجتيا العقؾبة شدة كان  ميسا، التأديبي السجال في لمقانؾن 

 ماارتب  شاارعضتيا معيااار كااؾن ، التأديبيااة العقؾبااة أنشاا فااي الجدياادة القااؾانضؽ عميااو فتظباا ، لمسؾعاا  الشغاميااة
 الأثار لقاعادة وفقاا، التاأديبي الخظاأ ارتكااب وقا  السذارعة لمعقؾباات الالتفاات دون  السفعؾل الدار   بالشص

                                                           
 .352ص.  السرجع الداب  ذكره، يسي،تغريد محمد قدور  الشع (1)

، دار الثقافاة لمشذار والتؾزياع، عساان الأردن، 1ط تماة تأدين السوظف العام "دراتة مقارنةة "س نؾفان العقض  العجارمة،  (2)
 .133، ص. 2227
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 23-26 رقاااؼ الأمااار أحكاااا  عااا  فاااي الرجعياااة فكااارة دراساااة إلاااى يحضمشاااا ماااا .وىاااؾ(1)الجدياااد لمقاااانؾن  السباشااار
 .التالي العشرر في 199-22 رقؼ التشفض   والسرسؾ 

 انز اط صيا ة القانون وناام السذاروة علاقة تكام  مع الأمس ا يراة : ه

 تااارتب  كؾنياااا ،القاااانؾني الأماااؽ مغااااىر ماااؽ مغياارا التأدياااب مجاااال فاااي الإجرائياااة السذاااروعية تعتباار
 ضاااسان ىإلااا أساساااي بذاااك  وتيااادف الحساياااة ؾيساااة ترساااخ، القاااانؾن  فاااي الكلبسااايكية السباااادئ ماااؽ بدمدااامة

 التأديبية. العقؾبة مذروعية

 الستعمقاااة الإجاااراءات حااادود ببياااان ،أساساااي بذاااك  تااارتب  التأدياااب مضااادان فاااي الإجرائياااة والسذاااروعية
 السراالح مجسؾعة بضؽ تؾازن  خم  ىدفو ،التأديبية لمستابعة إجرائي تحرضؽ بسثابة فيي، التأديبية بالستابعة
  .(2)العدالة ماية بتحقض  ترتب  ومرمحة، ةالإدار  مرمحة، السؾع  مرمحة، الستقابمة

 بدااشد السؾعاا  تبمياا  إلزاميااة عمااى نراا ، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 172 السااادة نااص أن نجااد وىشااا
 .(3)السعشاااي لمسؾعااا  التأدياااب قااارار اتخااااذ تااااريخ ماااؽ ابتاااداء تحتداااب، أياااا  8 أجااا  ضاااسؽ التاااأديبي القااارار

 قةةرارات تدةةر    : كالتااالي صاايامتيا نجااد، 199-22 قااؼر  التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 22 السااادة لااشص وبااالرجؾع
 محزةةةر إمزةةةاء تةةةاري  مةةةس ا تةةةساء تةةةأديب  كسجمةةة  السجتسعةةةة الأعزةةةاء الستدةةةاوية ا داريةةةة المجةةةان

 لقاعدة تقرير وىشا .(4)الايتساع" تاري  مس ا تساء أيام 8 أي  ف  السعش  لمسوظف كتا يا وتبمغس الايتساع
 تقارر با  ،السيشاي الخظاأ ارتكااب لتااريخ يشداحب لا التداريح قارار كاؾن  ،يبياةالتأد العقؾباة قرار رجعية عد 

تاأديبي،  كسجماس السجتسعاة الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجشاة محزار إمزااء بتاريخ نرا سريانو تاريخ
 : التالية الفروض عمى نتحر  الشرضؽ بضؽ وبالجسع

 القرار. اتخاذ تاريخ مؽ يكؾن  172 السادة في التبمي -

 الاجتساع. محزر إمزاء تاريخ مؽ يكؾن  22 السادة في التبمي  -

 التدريح. قرار إعداد يتؼ أساسو عمى ال   الدشد ىؾ الاجتساع محزر إجرائيا-

                                                           
يؼ الدسؾقي عمي،  (1)  .369 ،372، السرجع الداب  ذكره، ص. ص.حساية السوظف العام إدارياأشار لو: محمد إبراـ

 .22، ص.السرجع الداب  ذكرهعبد العزيز عبد السشعؼ خميفة،  (2)

 .، الداب  ذكره23-26رقؼ ( مؽ الأمر 172السادة ) (3)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  22السادة ) (4)
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 مراحاا  ضااسؽ إعااداده تااؼ ولااؾ الاجتساااع محزاار تاااريخ مااع ابتااداء التااأديبي القاارار سااريان تحديااد -
، الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجشاة قارار ساريان تااريخو  الاجتسااع محزار تااريخ تؾحضاد شأنو مؽ، لاحقة
  السداولات. وتاريخ

 أن اعتبااار عمااى، أكثاار عسمااي الاجتساااع محزاار إمزاااء تاااريخ مااؽ ابتااداء التبمياا  إمكانيااة تحديااد -
 إجااراء مباشاارة مااؽ يسكشااو مااا، الإداريااة بؾضااعضتو مباشاارة السؾعاا  إعاالب  شااأنيا مااؽ بااالتبمي  السكمفااة الجيااة
 القانؾن. في السحددة الكيؽيات وف  التغمؼ أو الظعؽ

 ماؽ 12 الساادة ، نجاد أن ناصالسما  التاأديبي ومتابعاة تداضضر في وأثره السذاركة شغا ب بضشسا ؼيسا يتعم 
 والمجاااان الظعاااؽ ولجاااان الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة بالمجاااان الستعمااا ، 199-22رقاااؼ  التشفضااا   السرساااؾ 
 بالشداابة، الأعزاااء الستدااوية الإداريااة المجشاة رأ  إلزاميااة عماى ،العسؾميااة راتوالإدا السؤسداات فااي التقشياة

  .(1)والرابعة الثالثة الدرجة مؽ التأديبية بالعقؾبات الستعمقة التأديبية لمسدائ 

ناااؾع السياااا   تااأثضر، الأعزااااء الستدااااوية الإداريااة المجشاااة بدراسااة الستعمااا  العشرااار ضااسؽ أثرناااا وقااد
 الساؾعفضؽ تسثضا  فعالياة عماى الأعزااء الستدااوية الإدارياة المجاان ضاسؽ السشتخباضؽ فضؽالساؾع السكم  بياا

 تحتااج التاي التأديبياة السمفاات بسعالجة الأمر تعم  إذا خاصة الأخضرة لي ه الإدارية القرارات عمى ذلػ وأثر
 التأديبي. لمسم  والقانؾنية والسؾضؾعية الإجرائية الدراسة بدبب لخبرة

 التأديبيااة السمفااات ومؾازنااة معالجااة فااي الإدارة مسثمااي بااو يقااؾ  الاا   الاادور أىسيااة مااؽ صيااشق لا ىاا ا
 التااي الرتااب بداابب ابتااداء السفترضااة لكفاااءتيؼ، التدااريح عشيااا يترتااب قااد تأديبيااة بأخظاااء بااالأخص الستعمقاة
 والأخاالب  السيشااي الزااسضر ولعاماا ، بالتدااضضر الغالااب فااي الجزئيااة أو السباشاارة لعلبقااتيؼ ثااؼ، (2)ليااا يشتسااؾن 
، الإدارة لسسثماي الانتسااء ذاتياة عؽ بعضدا مؾضؾعية بك  التأديب ممفات معالجة عمضيؼ تفرض التي السيشية
 قاارارات لشااا يشاات  أن يسكااؽ الاا   التااداولي الفكاار جااؾىر وىااؾ، السااؾعفضؽ مسثمااي عمااى تشظباا  القاعاادة ونفااس
  اد.والحي السؾضؾعية ضسان خلبل مؽ والسداواة  العدالة تزسؽ

وأثر تحن قةرار التدةريح فة  إعةادة  شةاء السروةر  وتعادل الأصوات ز: قاعسة عسم إكتسال الشراب
  القانون  لمسوظف

                                                           
 .الداب  ذكره 199-22( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 12السادة ) الدابعة مؽأنغر الفقرة  (1)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   12أنغر السادة ) (2)
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 التااي للآثااار استذااراؼية قااراءة خاالبل مااؽ ذلااػ يااتؼ أن يتعااضؽ ،عااا  كأصاا  إجرائيااة قاعاادة وضااع عشااد
 الستدااااوية الإدارياااة المجشاااة إنذااااء جاااؾىر ىاااد  القاعااادة عاااؽ ترتاااب إذا خاصاااة، واقعياااا تظبيقياااا عاااؽ تشااات 

23-26 رقؼ الأمر مؽ 63 السادة لشص وفقا الستداو   التسثض  فكرة أساس عمى القائؼ ،الأعزاء
(1).  

 حضا  ماؽ، 199-22 رقاؼ التشفض   السرسؾ  مؽ 19 السادة مفيؾ  ع  في نشاقذو ال   الفرض وىؾ
 وإطاالب  تدرساايا التااي السمفااات شااأن فااي الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة تااداول أن عمااى نراا  كؾنيااا
 إذ، تاااأديبي كسجماااس السجتسعاااة الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجشاااة تذاااس  القاعااادة أن عماااى يااادل ،الاااشص
 الشراااب ىاا ا تحقاا  عااد  وعشااد، أعزااائيا عاادد مااؽ ¾ نراااب الأقاا  عمااى تحقاا  بسجاارد اجتساعيااا يرااح
 اجتساعاات تعتبار الحالة ى ه وفي، أيا  8 خلبل في الأعزاء استدعاء يتؼ إذ، ثانية لدورة الاجتساع يؤج 
 القانؾنيااة الشاحيااة مااؽ سااميسا بذااأنو تتااداول الاا   السؾضااؾع كااان ميسااا ،الأعزاااء الستداااوية الإداريااة المجشااة
 .(2)الأعزاء عدد مؽ ½ نراب تحق  بسجرد

 دارةالإ باااضؽ الستدااااو   التسثضااا  ضاااسان بسفياااؾ  يتقضاااد أن يتعاااضؽ الأعزااااء نرااا  مشظااا  كاااان وإن
 فاي تقارأ قاد با ، السعشاى ىا ا تخاد  لا الساادة ناص صايامة أن مضار، الداب  طرحشا وف  السؾعفضؽ ومسثمي
 الشرا  صافة تحدياد عاؽ الاشص ساكؾت بدابب الستدااو ، التسثضا  فاي السذااركة بجؾىر مداس ؼيو سيا 

 كسااا، السشظاا  مااع يتؾافاا  لا الظاارح ىاا ا كااان وإن، (3)أعزةةاةيا..." نرةةف حزةةر إذا "...لمشراااب السحقاا 
 عاادد أن إلااى بااالشغر ،حدااابيا تتحقاا  أن يسكااؽ لا التسثضاا  تداااو   شاارط عاا  فااي ½ القاعاادة ىاا ه أن نجااد

 مسثماااي لعااادد بالشدااابة التشاصااا  قاعااادة تحقااا  دائساااا يقبااا  لا الأعزااااء الستدااااوية الإدارياااة المجشاااة أعزااااء
 .(4)(5 أو 3) حد  عمى ك  والإدارة السؾعفضؽ

 أن يسكاؽ التاي ،لمسؾعا  التأديبية السحاكسة شأن في رصدناىا التي اناتالزس أىؼ مؽ في حضؽ أن
 لرااالح امتيااازا أنذااأت قاعاادة الرابعااة، الدرجااة مااؽ بخظااأ متابعتااو بداابب السؾعاا  تدااريح قرارىااا عااؽ يترتاب

 عماى 199-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 17 الساادة نرا  إذ، لاو الأصامح الإجاراء لقاعدة وفقا السؾع 
 فضياا المجاؾء يتؼ لا حالة وىي لمسؾع  بالشدبة الأق  العقؾبة إجراء إلى يمجأ الأصؾات تداو   لةحا في أنو

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر63السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 199-22 رقؼ ( مؽ السرسؾ  التشفض  19السادة ) (2)

 نفدو.( مؽ السرسؾ  التشفض   19الفقرة الثانية مؽ السادة ) (3)

 ( مؽ السرسؾ  التشفض   نفدو.7دة )أنغر السظة الثانية والرابعة مؽ السا (4)
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 السقترحااة العقؾبااة تمااي التااي العقؾبااة اعتساااد يااتؼ ذلااػ مااؽ العكااس عمااى باا  ماارجح كرااؾت، الاارئيس لرااؾت
 لاشص طبقا الرتبة في التشزي  عقؾبة اعتساد يتؼ التدريح بذأن الأصؾات تعادل تؼ إذا أنو بسعشى، (1)مباشرة
 أعلبه. 163 السادة

 حضاا  مااؽ، العامااة السراامحة بسراعاااة يتعما  الأول ؛بزااابظضؽ يشزااب  التأديبيااة العقؾبااة سااحببضشساا 
 والالتااازا ، الانزاااباط زاوياااة ماااؽ الساااؾعفضؽ عماااى سااامبية آثاااار إلاااى  ياااؤد ماااا، الإدارة بدااامظة الإضااارار عاااد 

 ساااميؼ الغضااار باااالتظبض  السرتبظاااة الحاااالات فاااي يباشااار أن يتعاااضؽ الداااحب فاااإجراء ومشاااو، الؾعيفاااة بؾاجباااات
 .(2)الحؿيقة تشاقض وقائع عمى تأسيدو وتؼ، لمقانؾن 

 حضا  ماؽ ،لمسؾع  القانؾني لمسركز بشاءه إعادة بدبب ،التأديبية العقؾبة سحب إجراء أىسية وتغير
 بالشدااابة آثااااره ووقااا  ،رجعاااي باااأثر الإدارياااة الدااامظة عاااؽ الراااادر القااارار آثاااار إعااادا  يقتزاااي الداااحب أن

اات   الاا   القااانؾني السركااز بشاااء إعااادة بياادف، والسدااتقب  لمحاضاار  كااان الاا   الؾضااع إلااى الساضااي فااي ن  ؾ  ك 
  .(3)لمدحب تعرض ال   القرار إصدار قب  عميو

 السحققاااة الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ، مؾجباتاااو وقامااا ، شاااروطو تاااؾفرت إذا الإدار   القااارار ساااحب ويعتبااار
 مؽ الاستفادة مؽ وتسكضشو، التشغيسية اللبئحية العلبقة لشظا  السؾع  يعضد كؾنو، ؾع لمس القانؾني للؤمؽ

  بؾاجباتيا. الالتزا  الؾق  ذات في، بيا السرتبظة والحقؾ   الزسانات ك 

  القانون   شم السوظف تدريح ف  ا يراة  القانون  الأمس: 2

 الدااشد مسااؾض زاويااة مااؽ باا ، الإجااراءات كثاارة زاويااة مااؽ لا، إجرائااي بتعقضااد التدااريح مفيااؾ  ياارتب 
 تباضؽ واضاحة إجرائياة قاعادة ووضاؾح بدقاة يحادد تشفضا   مرساؾ  بػيااب أساساا والسرتب ، لمتدريح الإجرائي
مانتعرض لو مؽ  القانؾن. بشص التأديبي التدريح ىشا ونقرد، القانؾنية وطبيعتو وإجراءاتو التدريح كيؽيات

    بشص القانؾن دون ضسانات وأثره عمى الأمؽ القانؾني لو )أ(تدريح السؾع: خلبل العشرر التالي

                                                           
 .الداب  ذكره 199-22التشفض   ( مؽ السرسؾ  17السادة ) (1)

السرجااع ، السيشةةةالوظيفةة العسوميةةة  ةةلس التاةةور والتحةول مةةس مشاةةور تدةةللر السةةوارد ال ذةرية وأخلاقيةةات ساعضد مقااد ،  (2)
 . 486الداب  ذكره، ص.

 .259  ذكره، ص.احسد برجس مرو الحديثي، السرجع الداب (3)
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 مس القانون  لوالأ عمى وأثره ضسانات دون  القانون   شم السوظف تدريح: أ

 بظريقااة، القانؾنيااة الؾثااائ  فااي التراارف أو ذلااػ فااي الذااروع أو السيشيااة الأساارار إفذاااء ترااشي  تااؼ
 الثالثاة الدرجاة ماؽ ميشاي خظاأ بكؾناو، السداسؾحة نياةالقانؾ  الأطار خاارج تحؾيمياا طريا  عؽ مذروعة مضر
23-26 رقؼ الأمر مؽ 182 السادة لشص طبقا

 عامة جاءت 182 السادة نص صيامة أن ملبحغة مع، (1)
 إفذاءىا. تؼ التي السيشية الأسرار لظبيعة تحديد مضر مؽ

 يدااتغر  ، السيشااي الداار وصاا  عسااؾ  أن نجااد، 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 48 السااادة لااشص وبااالرجؾع
 برؾياات أو أوامار أو تعميساات شاك  فاي مكتؾباة وثاائ  كانا  ساؾاء، الإدارياة الؾثاائ  وإفذاء الكذ  مفيؾ 

  (2)عمضيا السترتبة أو الستعمقة السيا  مسارسة بسشاسبة أو ،الؾعيفة بسشاسبة بيا العمؼ تؼ أو، شفؾية كان  أو

 182 الساادتضؽ مقتزاى عماى خاروج ؼياو نجاد 29-21 رقاؼ الأمار ماؽ 19 السادة لشص بالرجؾع لكؽ
 باشص التداريح عقؾباة تقريار خلبل مؽ لسقتزياتيسا مخالفة أحكاما بتقريره، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 181و

، مراشفة وثاائ  بكؾنياا عمضياا مؤشار وثاائ  في الستزسشة السيشية الأسرار بإفذاء قا  مؾع  لك  ،القانؾن 
 .(3)إفذاءىا في والقرد الشية تؾفر مع

 التعضاضؽ صالبحية لياا التاي الدامظة بياا تتقضد إجرائية ضسانات أ  يتزسؽ لؼ الشص أن نلبحظ اوىش
 إلااى أشااار الرابااع الفراا  عشااؾان أن مااع، مرااشفة ميشيااة أساارار إفذاااء بداابب ،التدااريح لقاارار اتخاذىااا عشااد

 .(4)تأديبية مدؤولية كؾنيا حض  مؽ السؾع  عمى تترتب التي السدؤولية طبيعة

 التفرياا  فااي التشغيسيااة الداامظة إرادة تتزااح، 29-21 رقااؼ الأماار مااؽ 22 السااادة مزااسؾن  وباسااتقراء
 الأخضاار إخزاااع خاالبل مااؽ ،متعسااد الغضاار والسؾعاا ، مرااشفة ميشيااة أساارار إفذاااء الستعسااد السؾعاا  بااضؽ

 ديبيةتأ لعقؾبات السؾعفضؽ إخزاع يثضر ما .(5)ابي السرتبظة والزسانات التأديبية لمسداءلة الإجرائي لمشغا 
  عدميا. مؽ السرشفة السيشية الأسرار إفذاء قرد لتؾفر طبقا مختمفة

 فاي أناو مضار، العاماة والسرامحة العاا  الشغاا  عماى وأثرىا ،الؾثائ  ى ه خظؾرة مع يشدجؼ حكؼ وىؾ
                                                           

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر182السادة ) (1)

 .نفدو ( مؽ الأمر48السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 19السادة ) (3)

 أنغر: عشؾان الفر  الرابع مؽ الأمر نفدو. (4)

 ( مؽ الأمر نفدو.22السادة ) (5)
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 الأمار ماؽ 19 السادة تقرره ال   الأثر خظؾرة خلبل مؽ، القانؾني الأمؽ محددات مع يتشاقض الؾق  ذات
 الؾضاااؾح وعاااد ، العقؾباااة مذاااروعية مبااادأ عماااى باااالخروج، لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز عماااى، 29-21 رقاااؼ

 تتزسؽ لؼإذ  لا؟ أ  التدريح قرار مؽ إداريا التغمؼ السؾع  يسمػ في ، الخظأ إثبات كيؽيات في الإجرائي
 ولااؼ، التعااضؽ صاالبحية ليااا التااي الداامظة قباا  مااؽ اتخاااذه كيؽيااات ولا، التدااريح قاارار تداابضب ضااسانة السااادة
 إفذااء عاؽ الشاات  السيشاي الخظاأ ارتكااب تااريخ ماؽ ى ، لمسؾع  بالشدبة التدريح قرار سريان تاريخ يحدد
 التدريح؟ قرار اتخاذ تاريخ مؽ أ  مرشفة؟ وثائ 

 ىاا ا يثضاار، (1)جزائيااة متابعااة عشااو تترتااب السرااشفة الؾثااائ  بإفذاااء الساارتب  السيشااي الخظااأ وباعتبااار
 بإصادار مدابقة سامظة تسماػ أ  ،الجزائياة الستاابع نتاائ  بانتغاار السعشياة الإدارياة الدامظة ضادتق مدألة الأمر
 الشص؟ بسؾجب مباشرة للئدارة مخؾلة سمظة باعتباره التدريح قرار

 فاي ،تأديبياة متابعاة بغضار لمفرا  الاساتثشائي الظريا  جادو   مداألة السقاارن  الفقاو فاي بذاأنو أثضار ما
 .(2)الجزائية الستابعة عؽ الشات  يالأصم الظري  كفاية ع 

 خاااارج السؾعااا  عماااى التداااريح عقؾباااة تؾؾياااع وشاااروط وكيؽياااات مقتزااايات شااارح ضااارورة يعشاااي ماااا
 تساشيا، لمسؾع  يكفميا التي والزسانات، 23-26 رقؼ الأمر ضسؽ عمضيا السشرؾص ،التذريعية الأحكا 

 .2222 لدشة الدستؾر   ي التعد مؽ 34 لمسادة طبقا ومفيؾمضتو القانؾن  وضؾح مقتزى مع

 وناام الاتتقالة التقاعس عمى للإحالة ا يراة  القانون  الشاام ف  القانون  الأمس: ثانيا

 والأمااان بالظسأنضشااة الذااعؾر، القااانؾني مركاازه عمااى السؾعاا  اطسئشااان عمااى يقااؾ  الحسايااة فااي الحاا 
 ىاا ا تثسااضؽ حؿيقتيااا فااي تعكااس التااي، يالقااانؾن مركاازه تحكااؼ التااي القانؾنيااة الشرااؾص اتجاااه والقبااؾل والثقااة

 السدار.

 كؾنو التقاعد لشغا  السؤطرو  السييك  باعتباره، 12-83 رقؼ القانؾن  نص في الحساية ى ه تتجدد إذ
 ويسثاا ، لمسؾعاا  السيشيااة العلبقااة بيااا تشتيااي التااي السغاااىر مااؽ مغياار فيااؾ ،الأبعاااد متعاادد قااانؾني نغااا 

 نغااا  اعتساااد خاالبل مااؽ الذااغ  لحسايااة تجدااضد وىااؾ، لاجتساااعيا الزااسان نغااا  بسؾجااب مكفؾلااة ضااسانة

                                                           
 الداب  ذكره. 29-21( مؽ الأمر رقؼ 17أنغر: السادة ) (1)

 .343ص.س حدان عبد الله يؾنس الظائي، السرجع الداب  ذكره (2)
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 التقاعااد نغاا  أىسيااة يغيار .مااا(1)اجتساعياة أبعاااد لاو مشغااؾر تجداد كدياسااة، السداب  التقاعااد عماى الإحالاة
 لمسؾع . ايوتذريع ايدستؾر  السكفؾل الحساية بشغا  ارتباطو ومد 

 القاااانؾني السركاااز حساياااة فاااي ودوره، الاساااتقالة نغاااا  خااالبل ماااؽ الحساياااة ىااا ه مغااااىر تغيااار كساااا
 وىاي .الاساتقالة فاي حقاو مباشارة فاي ،لاو الاشص يزاسشيا التي القانؾني الأمؽ مؤشرات خلبل مؽ لمسؾع 
 الأمااؽ (1) التقاعااد عمااى للئحالااة الإجرائااي الشغااا  فااي القااانؾني الأمااؽ: التااالي فااي نفرااميا التااي العشاصاار
 .(2) للبستقالة الإجرائي الشغا  في القانؾني

 التقاعس عمى للإحالة ا يراة  الشاام ف  القانون  الأمس: 1

والخاضعضؽ  ،بالشدبة لمسؾعفضؽ التابعضؽ لقظاع الؾعيفة العسؾمية خزع  أحكا  التقاعد ونغامو
جؾان  2السعدل والستسؼ، السؤرخ في  12-83لقانؾن رقؼ او  23-26 رقؼ بذك  أساسي لأحكا  الأمر

، وكثرة تعديمو تؤد  إلى صعؾبة الشفاذ الساد  والفكر  (2)عدل أكثر مؽ مرةوىؾ القانؾن ال    1983
لسؾضؾعو، ىشا نقترح حدب رأيشا أن يتؼ التعدي  عمى الشص الأساسي نفدو لتديض  قراءتو بدل أن يعدل 
بشرؾص مشفرمة تزي  تعقضدا فرعيا عمى الشص الأصمي، وتعقضدا يرتب  بالشفاذ الساد  لشص القانؾن 

 السذار لو أعلبه. 15-16آخرىا القانؾن رقؼ  ،سمدمة الشرؾص القانؾنية السؾجية أساسا لتعديموبدبب 

خرؾصية السؾاد الحافغة وأثر التحؾل في نغا  التقاعد عمى  مانتعرض لو في العشاصر التالية:
سذروع لمسؾع  الدياسة القانؾنية وأثر التحؾل في نغا  التقاعد عمى التؾقع ال التؾقع السذروع لمسؾع )أ(

 العام ( )ج(.-)ب( انزباط لغة الشص )السؾع 
                                                           

ناام التقاعةس والسعاشةات فة  الجراةةرس مجةال وأىسيةة الزةسان الايتسةاع  والتأملشةات الايتساعيةةس عبد الرحسؽ خميفي، (1)
 .79، ص.2215، ، دار العمؾ  لمشذر والتؾزيع، عشابةناام التقاعس ف  الجراةرس مشازعات التقاعس

السعدل والستسؼ لمقانؾن ، 8669جؾيمية  9، السؤرخ في 81-69الأمر رقؼ أنغر بالشدبة لتعدي  وتتسيؼ قانؾن التقاعد:  (2)
الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الستعم  بالتقاعد، ، 8618جؾيمية  1السؤرخ في ، 81-18رقؼ 

 .8669جؾيمية  07، السؤرخة في 21، عدد الذعبية
جؾيمية  1السؤرخ في  ،81-18، السعدل والستسؼ لمقانؾن رقؼ 8667ما   88في  خ، السؤر 88-67الأمر رقؼ وأنغر: 
جؾان  02، السؤرخة في 81عدد ال الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةسبالتقاعد،  الستعم ، 8618
8667. 
جؾيمية  1السؤرخ في ، 81-18والستسؼ لمقانؾن رقؼ  ، السعدل8666مارس  11السؤرخ في  ،08-66القانؾن رقؼ وأنغر: 
مارس  12، السؤرخة في10عدد ال س الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةسالستعم  بالتقاعد ،8618
8666. 
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 السذروع لمسوظف التوقع عمى التقاعس ناام ف  التحول وأثر الحافاة السواد خروصية: أ

ماااؽ أىاااؼ السباااادئ التاااي أرسااااىا  ىشااار  فاااايؾل  ضااارورة التااازا  الإدارة بااااحترا  مبااادأ السدااااواة وعدالاااة 
 .   (1) ضرورة ضسان قدر معقؾل مؽ الاستقرار والثبات لمؾعائ السعاممة بضؽ مؾاردىا البذرية، مع 

وىاي السبااادئ التاي تتكاماا  ؼيساا بضشيااا لتاؾطؽ تحقضاا  الاساتقرار فااي الحيااة السيشيااة لمسؾعا ، ونغااا  
التقاعد نغا  حساية شام  يدتيدف مختما  فئاات الساؾعفضؽ، يُدايؼ فاي بشااء الاساتقرار فاي مضادان الؾعيفاة 

رمؼ مؽ أىسية ى ه الجزئية مضر أنشا سشؾجو بؾصمة الدراسة مؽ زاوية تاأثضر نغاا  التقاعاد العسؾمية، عمى ال
 عمى الأمؽ القانؾني. 

 التقاعاااد ساااؽ تؾحضاااد، 12-83 لمقاااانؾن  والساااتسؼ السعااادل 15-16 رقاااؼ القاااانؾن  ناااص عماااى نلبحاااظ إذ
 التقاعااد عمااى إحالتيااا طمااب السؾعفااة لمساارأة  يسكااؽ أنااو إلاّ ، سااشة (66) والسؾعفااات السااؾعفضؽ لكافااة بالشداابة

 نذااط إثباات بزارورة مشياا يتعما  ماا الأخاص؛ عماى الذاروط بااقي واساتيفائيا (تةشة 55) سؽ بمؾميا عشد
 ساشؾات 7.5 تدااو   فعمياة خدماة مادة مشياا تكاؾن  أن عماى، الخدماة ماؽ ساشة 15 مؽ أكثر أو يداو   فعمي

 التؾقاااع ناقزاا  أحكامااا 15-16 رقااؼ ن القااانؾ  وتزااسؽ، (2)خلبلياااا الاشااتراكات دفااع تحقاا  أو تحرااض  تااؼ
 اعتساااد مااؽ الاارمؼ عمااى الشداابي التقاعااد نغااا  عااؽ التخمااي بداابب، السااؾعفضؽ مااؽ واسااعة لذااريحة السذااروع

 فعسمياا.(3)القاانؾن  مفاجئاة عشرار ماؽ حسايتاو فاي لمسؾعا  كزسان وأىسضتيا ،الشغامضؽ بضؽ انتقالية مرحمة
 القانؾن. بشص السزبؾطة وكيؽياتو شروطو وف  لتقاعدا في الح  ومباشرة مسارسة سمظة السؾع  يسمػ

 لحقؾ   صؾنا، الدابقة بالأحكا  العس  سريان تسديد في تتسث  التي الحافغة السؾاد أىسية تغير وىشا
(4)القانؾن  بشص السخاطبضؽ ومراكز توامتيازا

. 

 الأحكاا  طبيعاة فاي خرؾصية أعيرت، 15-16 رقؼ القانؾن  تزسشيا التي الأحكا  طبيعة أن مضر
                                                           

 .22م حت محمد أبو النصر، المرجع السابق ذكره، ص. (1)

ااا 12-83يعاادل ويااتسؼ القااانؾن رقااؼ بالتقاعااد، ، الستعماا  2216 ديدااسبر 31، السااؤرخ فااي 15-16لقااانؾن مااؽ ا( 2السااادة ) (2)
، 78عادد ، الالذةعبيةالجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة والستعما  بالتقاعاد،  1983جؾيمياة   2السؤرخ فاي 
 .2216ديدسبر  31السؤرخ في 

قضرود،   تسثيلبت الأمؽ القانؾني في قانؾن الؾعيفة العسؾمية قراءة فاي الزاسانات والحقاؾ  السادياة سيا  أعراب، محمد بؽ  (3)
الباايض، الجزائاار، ، السركااز الجااامعي 1، العاادد 3، السجمااد دراتةةات فةة  الوظيفةةة العسوميةةةوالسعشؾيااة لمسؾعاا  العسااؾمي ، 

 . 68، ص.2218

 . 169.محسؾد محمد عمي صبرة، السرجع الداب  ذكره، ص (4)
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 ولياا ا ،الشداابي التقاعااد عمااى الإحالااة لذاارط جدياادا مشغااؾرا طرحاا  كؾنيااا، الأخضاار تزااسشيا التااي الانتقاليااة
 التذاريعي التحاؾل بدابب الانتقالياة السرحماة لتغظية بالأساس وجي  كؾنيا ،سؤقتةال الجديدة الأحكا  شكم 

 التقاعااد عماى الإحالااة فاي السعتساادة كاا الأح عااؽ تختما  لكؾنيااا ،لمساؾعفضؽ ثانيااة صادمة التقاعااد نغاا  عاؽ
 مااؽ السؾعاا  اسااتفادة إمكانيااة فااي تسثماا  جدياادة أحكامااا تزااسش  إذ أدناااه؛ 4 السااادة فااي السحاادد الشداابي
 32 الأقا  عماى تدااو   لاشاتراكات فعماي تداديد لذارط اساتيفائو بذرط طمبو عمى بشاء التقاعد عمى الإحالة

2219 لدشة 59و 2218 لدشة سشة 58 وىؾ الدؽ شرط تؾفر مع، سشة
(1). 

 السرساااؾ  ماااؽ 4 الساااادة فاااي السحاااددة الشدااابي التقاعاااد عماااى الإحالاااة شااارط عماااى أحكاماااو تختمااا  ماااا
 لسادة الاشاتراكات ؾيساة حضا  ماؽ أو ،ساشة 22 العسا  ساشؾات عادد حضا  ماؽ سؾاء 317-98 رقؼ التشفض  

  .(2)كاممة سشؾات 12

 الشداابي التقاعااد فااي الحاا  حفااظ عسميااا يزااسؽ لااؼ 15-16 رقااؼ القااانؾن  مااؽ 7 السااادة أن يعشااي الا  
 عشرار مخالفاة فاي عسمياا تدبب ما وىؾ، مؤقتة ولسدة جديدة شروط وف  بتشغيسو قا  ب ، انتقالية كسرحمة
 ضاسان في جزئيا القانؾني الأمؽ محدودية تغير وىشا، السؾعفضؽ لسجسؾع السذروعة والثقة السذروع التؾقع
 التاي الأساساية علبقتاو خرؾصاية بدابب ،العسؾمياة الؾعيفاة قاانؾن  في يعيالتذر  التحؾل مؽ كاممة حساية
 القانؾن. بسؾجب السيشي مداره تشغيؼ وترب ، بالإدارة تربظو

 ب: الدياتة القانونية وأثر التحول ف  ناام التقاعس عمى التوقع السذروع لمسوظف

شيا الأماااؽ القاااانؾني تغيااار فاااي عااا  العلبقاااة اللبئحياااة التشغيسياااة خرؾصاااية الحساياااة التاااي يزاااس
 لمسؾع ، التي تحضمشا لسزسؾن التذريع نفدو. 

وىااؾ التذااريع السؤسااس لحسايااة الحقااؾ  وضااسانيا. فالحسايااة تعباار عااؽ إقاارار السجتسااع باسااتحقا  
الح  ال   يقع في دائرة التؾاف  مع السرمحة العامة، وىي السعيار ال   ترفع بسؾجبو الحراانة والزاسان 

 . (3)التي يشاقزيا  عمى الح  في الحالة

                                                           
 الداب  ذكره. 15-16( مؽ القانؾن رقؼ 7السادة ) (1)

، الستزسؽ تؾسيع التقاعد السدب  لساؾعفي 1998أكتؾبر  3، السؤرخ في 317-98( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 4السادة ) (2)
 5، السؤرخااة فااي 74عاادد ، الالذةةعبيةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة السؤسدااات والإدارات العسؾميااة، 

 . 1998أكتؾبر 

 .217ص. السرجع الداب  ذكره،مرظفى مرباح شمضبػ،  (3)
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والتذريع في عسؾمو يعتبر أىؼ ضسان للؤمؽ القانؾني لمسؾع ، ب  يقع في دائرتو وفي نؾعية    
ؽ الح   الزسانات التي يؾفرىا لو، كمسا كان  ى ه الزسانات واضحة الحدود والسعالؼ، كمسا تحرَّ

 اع  مغاىر الحساية والزسان لو.وتحقق  لو الحساية، وكمسا ماب  ملبمح التحديد والدقة ؼيو كمسا تد

ذلػ أن مؽ أىؼ خرائص التذريع ضسان عدالتو، مؽ حض  ضسان اندجا  التظبض  والتشفض  
   .   (1)بدبب تفرده بخاصية العسؾمية والتجريد، ووحدة أحكامو وانظباقيا عمى ذات الحالات

 القاانؾني الداؽ شرط باستشفاذ ياعسم التقاعد عمى الإحالة إجراءات مباشرة في الإدارة سمظة تغيرإذ 
 السرساااؾ  ماااؽ 8 الساااادة تزاااسشتو الااا   الحكاااؼ يغياااره ماااا وىاااؾ، ساااشة (65) الداااؽ تسدياااد وشااارط ساااشة (62)

 تةس مس ا تساء التقاعس عمى العام )ة  إحالة تمقاةيا يقرر أن السدتخسم يسكس  : 127-22 رقاؼ التشفض  
 الساادة ناص إلى يحضمشا 8 السادة نص ضسؽ كانيةالإم .وحكؼ(2) فوق  وما كاممة تشة  65) وتتلس خس 

 5 ب طمباااو عماااى بشااااء السؾعااا  نذااااط تسدياااد لإمكانياااة تحديااادىا حضااا  ماااؽ 15-16 رقاااؼ القاااانؾن  ماااؽ 6
  .(3)الدؽ ى ا بعد التقاعد عمى إحالتو في الإدارة وح ، سشؾات

 تشزااب  لا ،دارةلاالئ تقديريااة بداامظة القانؾنيااة شااروطو مضاار فااي التقاعااد نغااا  تظبضاا  كيؽيااات وضااب 
 الزمشياااة الشاحياااة ماااؽ أماااا، ذكرنااااه ؼيساااا القاااانؾني الشغاااا  عماااى آثااااره تبااارز تعقضاااد وىاااؾ، مؾضاااؾعية بسعاااايضر
 لمسؾع . القانؾني الأمؽ عمى لأثره الأساسي السحدد ىي الشص ى ا تظبض  فكيؽيات

ضاسان وحادة  فسؽ أىؼ الأىاداف السرتبظاة بخاصاية العسؾمياة والتجرياد فاي الشراؾص القانؾنياة ىاي 
، وىااي الؾضااعية التااي تتعااارض مااع حالااة تخؾياا  ساامظة (4) تظبضاا  القااانؾن وانظباقااو عمااى نفااس الحااالات

 تقريرية للئدارة، التي تتدبب في اختلبف تظبض  الشص والتدبب في عد  تؾقعضتو.

                                                           
 .102ص. سالداب  ذكرهمرظفى مرباح شمضبػ، السرجع ( 1)
، السحاادد لكيؽيااات مؾاصاامة الشذاااط بعااد 2222أفرياا   32السااؤرخ فااي ، 127-22( مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 8السااادة ) (2)

ماااا   6، السؤرخاااة فاااي 27عااادد ال، الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية، عااادالداااؽ القانؾنياااة لمتقا
2222. 

 الداب  ذكره. 15-16( مؽ القانؾن رقؼ 6السادة ) (3)

 . 86، ص.2002،  ار الثقافة للنشر وال وزيع، الأر ن، 1راجع: عب  القا ر الفار، الم خا ل راسة العلو  القانونية، ط (4)
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ولعاا  أبماا  مثااال عمااى ذلااػ اخااتلبف تؾجيااات نفااس الإدارة فااي تحديااد سااؽ إحالااة السااؾعفضؽ عمااى  
سااشة  75إذ حُاادد فااي إحااداىا ب ، 127-22 رقااؼ مااؽ السرسااؾ  التشفضاا   8بشاااء عمااى نااص السااادة  ،اعاادالتق

 .(2)سشة كاممة 72بضشسا حدد في مراسمة أخر  ب  31/12/2219تحتدب إلى ماية  (1)كاممة 

صابرة  ماؽ أن عاد  تحدياد حادود الدامظة التقديرياة محساؾد محمد عماي   بسا أورده الأستاذىشا أستذيد و 
لئدارة، ماااؽ شاااأنو أن ياااشعكس عماااى فعالياااة تشفضااا  القاااانؾن، وتحدياااد ماااا إذا كاااان سااايظب  أ  لا، ولأ  ماياااة لااا

يياادف تظبيقااو، التااي يشحاارف فضيااا عااؽ تحقضاا  السراامحة العامااة، لرااالح السراامحة الذخرااية، كاا  ذلااػ 
 .(3)بدبب طبيعة الدمظة التقديرية للئدارة السشفمتة مؽ ضؾاب  التقضضد والسداءلة 

 العام  -)السوظف الشم لغة انز اط: ج

 فاإن، القاانؾن  لغاة فاي السعتساد، الستخراص بالسرظمح القانؾني الشص صشاعة في الرائ  يشزب 
 يشزب  ال   الانفتاح فيؾ، القانؾنية السرظمحات حركة ضؾاب  عمى الانفتاح القانؾنية المغة مقتزى كان

 القاانؾني فالسراظمح .(4)الحركاة ىا ه يشااقض عساا يوالتخما، فضياا التظاؾر حركة مع يشدجؼ ما أخ  بزرورة
 السؾعا  مفياؾ  ساابقا حاددنا وقاد والسؾعا ، العاما  مراظمح باضؽ التفريا  فاي الؾعيفاة في دلالتو تشزب 

 .23-26 الأمر مؽ 4 السادة نص في

 ىةة ا مفيةةوم فةة  أيةةراء عسةةالا يعتبةةر   أنااو عمااى 11-92 القااانؾن  مااؽ 2 السااادة عرفتااو العاماا  بضشسااا
 شخم ولحداب التشاي  إ ار ف  مرتن مقا   فكريا أو يسويا عسلا يؤدون  ال يس الأشخاص ك  نون القا
 .(5)  السدتخسم يسعى خاص أو عسوم  معشو   أو  بيع  آخر

 تااتؼ لااؼ الاا   الفاار   وىااؾ  العاماا   ومرااظمح  السؾعاا   مرااظمح بااضؽ بضشااا فرقااا ىشااا  أن يعشااي مااا
                                                           

، الصا رة عن وزارة ال علي  العالي والبحث العلمي، الم علقة ب نفيذ 2012أوت  15، المؤرخة في 552ال عليمة رق   (1)

الأحكا  الم علقة بالإحالة على ال قاع  للموظفين المن مين لأسلاك الأسا ذة الباحثين الاس شفائيين الجامعيين وأسلاك الأسا ذة 

 الباحثين.

، الصا ر عن وزارة ال علي  العالي والبحث العلمي، الم علقة ب نفيذ 2022أفريا  25، المؤرخة في 261ال عليمة رق   (2)

 الأحكا  الم علقة بالإحالة على ال قاع  الخاص بالموظفين المن مين لأسلاك الأسا ذة الباحثين، والباحثين ال ائمين. 

 . 251محمو  محمد علي صبرة، المرجع السابق ذكره، ص.  (3)

 . 322السرجع الداب  ذكره، ص.، محاماة فقيا قزاءالريا ة القانونية تذريعا عبد القادر الذيخمي،  (4)

الجريةةةةسة الرتةةةةسية ، الستعماااا  بعلبقااااات العساااا ، 1992أفرياااا   21السااااؤرخ فااااي ، 11-92( مااااؽ القااااانؾن رقااااؼ 2السااااادة ) (5)
 .1992أفري   25في السؤرخة ، 17عدد ، الالذعبيةلمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية 
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 رقاااؼ القاااانؾن  مقتزااايات ضااسؽ 23-26 للؤمااار التأشاااضر بػيااااب أولا ؛15-16 رقااؼ القاااانؾن  ضاااسؽ مراعاتااو
 حزااؾر مقاباا  فااي الااشص مااتؽ ضااسؽ السؾعاا  مرااظمح غياااب ثانيااة جيااة ومااؽ، جيااة مااؽ ىاا ا 16-15

 12-83 القاانؾن  ضسؽ الدلالة ى ه بزب  دلالتو في .(1)مرات 12 ذكره تكرر وال   )ة( العام  لسرظمح
  الشرؾص. مؽ مضرىا في السرظمحية الدلالة مع يتف  بسا

 عمى تدل مرظمحات استعسال يتعضؽ كان السدتخدمضؽ فئات لكافة مؾجو 12-83 القانؾن  كان فإن
 ضااب  يتعااضؽ وعميااو، دلالتااو نظااا  فااي يشاادرج لا مااا ليذااس  السرااظمح نعسااؼ أن يسكااؽ لا حضاا  التؾجااو ىاا ا
  الشرؾص. مؽ مضرىا في السرظمحية الدلالة مع يتف  بسا 12-83 القانؾن  ضسؽ الدلالة ى ه

 مقتزاياتو؛ ضاسؽ 23-26 للؤمار الإشاارة 127-22 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  تزسؽ مؽ الرمؼ وعمى
 .(2)مرات 7  العام   السرظمح استعسال تكرر إذ، السؾع  مرظمح استعسال أمف  أيزا أنو مضر

 انؾن وقا العس  قانؾن  ضسؽ عمضيا الستعارف حدوده نظا  في يدتخد  أن يتعضؽ القانؾني فالسرظمح
 الفئااة نفااس عمااى لمدلالااة و السؾعاا    العاماا   مرااظمح يجتسااع أن السسكااؽ مضاار فسااؽ، العسؾميااة الؾعيفااة
 التقاعد. قانؾن  ضسؽ

 يراة  للاتتقالةا  الشاام ف  القانون  الأمس: 2

 الحاجاات ماع وتكيفاو، ومرونتاو العسؾمياة الؾعيفاة نغاا  تظاؾر عماى أوجيياا أحاد فاي الاساتقالة تُع بر
 مغيارا السؾعا  طماب عماى بشااء ،العسؾمياة الؾعيفاة رابظاة انفكاا  إمكانياة يجعا  ماا لمسؾع  عيةالاجتسا

 بسؾجاااب والسشغساااة العاشااار البااااب فاااي، 23-26 رقاااؼ الأمااار ضاااسؽ السكرساااة القاااانؾني الأماااؽ مغااااىر ماااؽ
 جاؾدة عماى أثارت الاستقالة تشغيؼ إجرائية أن مضر، 23-26 رقؼ الأمر مؽ 222 ،219 ،218،217السؾاد

 ومباااادئ تتشاااقض التااي السزااامضؽ مااؽ مجسؾعااة نرصااد بحضاا  مراحميااا خاالبل لمسؾعاا  السكفؾلااة الحسايااة
 لمسؾعاا  الإجرائيااة الحسايااة تراجااع، الحاا  مسارسااة كيؽيااات وضااؾح عااد ، الغسااؾض أىسيااا القااانؾني الأمااؽ
قاااانؾني  إجرائياااة الاساااتقالة أماااؽ :التاااالي فاااي نشاقذااايا التاااي العشاصااار وىاااي السرااامحة ضااارورة تبريااار تحااا 

الظبيعااة الستحركااة لسعالجاة طمااب الاسااتقالة تتعاارض مااع الؾصااؾل لمقارارات الإداريااة)ب( الشفاااذ  لمسؾعا )أ(
 .لإجراء إنياء السيا  بضؽ نغا  الاستقالة وإنياء السيا  في السشاصب الشؾعية والؾعائ  العميا )ج(

                                                           
 الداب  ذكره. 15-16( مؽ القانؾن رقؼ 7( )5( )3( )2) والسؾادسقتزيات الأنغر:  (1)

 الداب  ذكره. 11-92(، مؽ القانؾن رقؼ 8( )7()6()5( )4( )3( )2) والسؾادسقتزيات الأنغر:  (2)
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 قانون  لمسوظف  أمس الاتتقالة إيراةية: أ

 ماا، للئدارة الاستقالة ى ه أسباب أو مبررات بتقديؼ مقضد مضر الاستقالة بطم تقديؼ في السؾع  ح 
 كأصاا  ضاسانو رمااؼ الحا  ىا ا أن مضاار .(1)للبساتقالة السؾعا  دوافااع فحاص فاي الإدارة ساامظة تقضضاد يعشاي
23-26 رقؼ الأمر ضسؽ عا 

 ماا وىاؾ، لمسرامحة السمحاة الزارورة مبارره زمشاي إجرائاي بقضد قضد أنو إلاَّ  (2)
 لساادة الاسااتقالة قبااؾل تأجضاا  حاا  الإدارة بسااشح 23-26 الأماار مااؽ 222 السااادة مااؽ الثانيااة الفقاارة وسشتتزاا

 قرارىاا عاؽ الإدارة ؼياو تُفراح كأجا ، الأولاى الفقارة فاي الساادة نفاس فاي السحادد الذايريؽ أج  بعد، شيريؽ
 ماؽ ىادفيا تحدياد حالة وفي، امةالع السرمحة بابتغاء قراراتيا في ممزمة فالإدارة .(3)السؾع  استقالة بذأن
 أىااؼ بااضؽ مااؽ، التذااريع مايااات مااؽ مايااة العدالااة تعتباار .إذ(4)عشااو الخااروج لاالئدارة يجااؾز فاالب السذاارع قباا 

 فاي يغيار الا   التاؾازن  وىاؾ .(5)السكتداب الحا  حساياة العاماة السرامحة تحقض  مع تشدجؼ التي مغاىرىا
 لمسؾع . القانؾني الأمؽ مدلؾل ويحق  الشرؾص ى ه قراءة

 السرامحة بزارورة الإدارة تقضضاد السسارساة بؾاقاع تارتب  التاي الإجاراءات انزاباط ناحياة ماؽ أنو عمى
 لزارورة القراؾ   الادرجات محاددات تبياان إلى ؼيو يُت ظ ر  ْ  لؼ، الثانية فقرتيا في 222 السادة ضسؽ السمحة

 السرامحة ضارورة معاايضر تحدياد فاي الإدارة سامظة نظاا  يسادد أن شاأنو ماؽ ال   الإمفال وىؾ، السرمحة
 فزارورة ويتعارض مع ضؾابد دقة وتحديد ووضؾح الاشص القاانؾني، ،وعيفة ك  طبيعة مع يشدجؼ ما وف 

 شاغؾر ساد يسكاؽ التاي السياؽ فاي السرامحة ضارورة عاؽ تختما ، العاالي التأىض  ذات السيؽ في السرمحة
 تكاؾن  عشادما أنياا مضار ،الإدار   الشذااط طبيعاة ماع تتلبء  لمشص السرنة الريامة أن ورمؼ، فضيا السشرب

مسارساتو، ومشاو عماى كيؽياات إقتزاائو، وبالزارورة  كيؽيات في تؤثر أن شأنيا مؽ الح  مسارسة عمى قضد
 إنعكاس ذلػ عمى الأمؽ القانؾني لمسؾع .

عؼ التذاااريع جاااؾدة وكاااؾن   نيالقاااانؾ  فاااالشص (6)مضداناااو فاااي العاااالسي التحاااؾل ماااع وانداااجامو، تظاااؾره تاُاادَّ

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر218أنغر السادة ) (1)

 نفدو. مؽ الأمر( 217السادة ) (2)

 نفدو. مؽ الأمر (222)الفقرة الثانية مؽ السادة  (3)

، السركز العربي لمدراسات والبحؾث 1طالدماة التقسيرية ف  القرار ا دار  "دراتة مقارنة"س نجؾ  مانؼ ىديب الحجر ،  (4)
 .115، ص.2219العمسية لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مرر، 

 .62السرجع الداب  ذكره، ص. ىذا  محمد البدر ، (5)

، ورقااة خمؽيااة لحمقااة الشقاااش التااي يشغسيااا  الراايامة التذااريعية لمحكااؼ الجضااد؟ إطااار مقتاارح لماادول العربيااة عمااي الراااو ،  (6)
 Program on Gouvernance in the Arab)إدارة الحكاؼ فاي الادول العربياة  برناام -الإنساائيبرناام  الأماؼ الستحادة 

Region-POGAR) ،متااح عماى السؾقاع 11، ص.2223فبرايار  6-3التعااون ماع مجماس الشاؾاب المبشااني، فاي بضاروت ب .
 .https://bit.ly/3CM6vh7التالي: 
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 العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان فااي التحااؾل طبيعااة مااع متكيفااا يكااؾن  أن يتعااضؽ لمسؾعاا  السيشااي لمسدااار السااشغؼ
 إجرائااي تعقضااد فااي تتداابب أن يسكااؽ كؾنيااا الاسااتقالة مجااال فااي خاصااة، بيااا السرتبظااة لمسدااتجدات مدااايرا
 الاستقالة تشغيؼ تحكؼ التي الإجرائية الآثار أن اعتبار عمى، لمسؾع  القانؾنية الؾضعية عمى سمبا يشعكس
 عا  فاي لاو تشفضا ىا وكيؽياة، لمقاانؾن  قراءتياا وكيؽياة، (1)التعضاضؽ صالبحية لياا التاي الدامظة لظبيعاة تخزع

  السرونة. ى ه

 ...": أنّ  ذلااااػ، لمسؾعاااا  القااااانؾني الأمااااؽ زاويااااة مااااؽ الزااااسانات نؾعيااااة فااااي محدوديااااة نمحااااظ وىشاااا
 يجةن فالقةانون س يشذةئو أن يسكةس كان كسا ولي  السذرع هأنذأ كسا القانون  تابلق عمى يشم الستتور

 أنيااا نجااد 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 219 السااادة لااشص وبااالرجؾع ،(2)" تةةلئا... أعتبةةر إذا حتةةى يابةةق أن
 السدااااؤول طرياااا  عااااؽ التعضااااضؽ صاااالبحية ليااااا التااااي الداااامظة إلااااى يتاااادرج الاسااااتقالة طمااااب أنّ  عمااااى نراااا 
 حالااة فااي ،إتباعيااا لمسؾعاا  يسكااؽ التااي القانؾنيااة الإجااراءات لشااا يحاادد لااؼ الااشص أنّ  والسلبحااظ، (3)الداامسي

 إلزامياة لػيااب ،التعضاضؽ صالبحية السخؾلاة لمدامظة الاساتقالة طماب تقاديؼ باإجراء الدمسي السدؤول ؾيا  عد 
 تقااديؼ إجااراءات لاسااتكسال محاادد بأجاا  الداامسي السدااؤول تقضضااد الااشص نفااس أمفاا  كسااا، الااشص فااي الإجااراء

 أجا  فاي السؾعا  عماى الارد باالتزا  الإدارة ق ضَّاد   أناو ماع، التعضاضؽ صالبحية لياا التاي لمدمظة ةالاستقال طمب
 السااادة نااص بااضؽ بااالجسع الداامسية الداامظة مدااتؾ   عمااى ،الاسااتقالة طمااب إيااداع تاااريخ مااؽ الذاايريؽ أقراااه
 قبوليةا بعةس إلا أثةر أ  الاتةتقالة ترتةن لا   الأولاى فقرتياا فاي 23-26الأمر رقؼ  مؽ 222 والسادة 219

 أقرةاه أية  فة  بذةأنيا قةرار اتخةاذ عمليةا يتعةلس التة  التعلةلس صةلاحيات السخولة الدماة مس الرريح
 السداؤول تقضاد ضاسشية دلالاة يتزاسؽ الاشص ىا ا أن ماع .(4) الامةن. إيةساع تةاري  مةس ا تةساء  2) شيران
 تقاديؼ بزاسانة يعازز لاؼ الا   مارالأ، السؾعا  ماؽ استلبمو بسجرد الاستقالة طمب تحؾي  بزرورة الدمسي
 تقاديؼ إثباات صاعؾبة عسمياا يعشاي ماا، (5)لمسؾعا  الدامسية الدامظة طرف مؽ الاستقالة طمب استلب  وص 

                                                           
 .الداب  ذكره، إذ أسشدت الاختراص بشغر الاستقالة لمدمظة السخترة بالتعضضؽ 23-26( مؽ الأمر 219السادة ) (1)

 .137ىانس كمدؽ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 الداب  ذكره.  23-26رقؼ  ( مؽ الأمر219الفقرة الأولى مؽ السادة ) (3)

 نفدو. الأمر ( مؽ222الفقرة الأولى مؽ السادة ) (4)

عمااى الاارمؼ مااؽ الزااسانة العامااة السرتبظااة بإلزاميااة إجااراء التأشااضر عمااى الظمبااات وتؾؾيااع السراساالبت ضااسؽ التعميسااة رقااؼ  (5)
فضياااا آلياااة الزاااسان، وجااازاء التخمااا  عاااؽ الإلتااازا  بالإجاااارء، والحقاااؾ  السترتباااة لمظااارف ، مضااار أنياااا تعميساااات مابااا  1712

، 1712الستزاارر مااؽ تسشااع الإدارة، وكيؽيااة إثبااات ىاا ا التسشااع، فااي عاا  إمتياااز الداامظة العامااة، راجااع أحكااا : التعميسااة رقااؼ 
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 يحادد لاؼ كساا، الإدارة ساج  فاي الاساتقالة طمب تقضضد عد  حالة في لاسيسا، الشزاع حالة في الاستقالة طمب
  الأول. الأج  خلبل الاستقالة طمب عمى الرد عؽ الإدارة سكؾت جزاء الشص

 ماؽ ابتاداء يدار   با ، الظماب تقاديؼ تااريخ إلاى رجعاي باأثر يدار   لا فإنو ،الاستقالة لتاريخ وبالشدبة
 رسااالة بؾاسااظة الاسااتقالة طمااب عمااى الإدارة تاارد أن يسكااؽ إذ، السدااتخدمة اليضئااة مااؽ الاسااتقالة قبااؾل تاااريخ
 بالتأشااضر الاسااتقالة قبااؾل يااتؼ مااا امالباا أنااو مضاار، تقالتواساا قبااؾل تتزااسؽ السعشااي لمسؾعاا  مؾجيااة إداريااة

 بذااأن الاارأ  ىاا ا مااع ونتفاا  .(1)الاسااتقالة طمااب عمااى التعضااضؽ صاالبحية ليااا التااي الداامظة قباا  مااؽ بالسؾافقاة
 بالسؾافقة. الاستقالة طمب عمى التعضضؽ صلبحية ليا التي الدمظة تأشضر إجراء

 لاتخااذ ،(2)التسيضدياة الأعساال مؽ يعتبر الاستقالة طمب مىع بو السؤشر السؾافقة رأ  لكؾن  وبالشغر
 "...إلةى نفدايا 219 الساادة ناص بدلالاة الاساتقالة قرار ىؾ عسميا يعتبر ولا الاستقالة  قرار   الإدار   القرار
 قبوليةا بعةس إلا أثةر أ  الاتةتقالة ترتةن "لا 222 الساادة وناص (3)الدةماة..." ىة ه عةس قةرار صسور حلس

 أن يعشاي ما، (4)بذأنيا..." قرار اتخاذ عمليا يتعلس الت  التعللس صلاحيات السخولة الدماة سم الرريح
 الدامظة ماؽ عمضياا السؾافقاة تااريخ ماع يتظااب  بساا ،ؼياو الاساتقالة تااريخ تحدياد يتؼ أن يتعضؽ الاستقالة قرار
 ساريان فاي الرجعياة بعاد  تحددت العدالة مقتزيات أن إلى الإشارة الستعضؽ ومؽ، التعضضؽ صلبحية ليا التي

 لمسؾع . القانؾني الأمؽ محددات أىؼ كأحد القانؾن  أحكا 

 تتفااا  ميساااة ضاااسانة يعتبااار ،القاااانؾني لأثرىاااا الاساااتقالة ترتضاااب كيؽياااات تحدياااد أن ماااؽ الااارمؼ وعماااى
 تسامااا يتفا  الا   ، الأماربجاؾىره تسااس ولاؼ الحا  عماى حافغا  كؾنيااا لمسؾعا  القاانؾني الأماؽ ومحاددات

  .2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مفيؾ  مع
                                                           

لتيضئاااة العسرانياااة، الستعمقاااة باااالإجراءات ، الراااادرة عاااؽ وزارة الداخمياااة والجساعاااات السحمياااة وا2222أوت  24=السؤرخاااة فاااي 
 الإدارية لإستلب  وتؾؾيع السراسلبت. 

دراسة في –نغر: ميد  بخدة،   الشغا  القانؾني للئستقالة االداب  ذكره. و  23-26 رقؼ ( مؽ الأمر222( )219السادة ) (1)
، جامعاة حداضبة باؽ باؾعمي 22، العادد11سجماد ، الالأكاديسيةة لمسراتةات الايتساعيةة وا ندةانيةالتذريع الاؾعيفي الجزائار   

 .49، 48، ص.2219، ، لجزائرالذم 

في الفقو السقارن أيزا أشضر إلى التسضضز بضؽ طمب الاستقالة، وقرار الاستقالة ال   تردره الإدارة والستزسؽ قبؾل طماب  (2)
حداان عباد الله ياؾنس ما أشاار لاو:  ه القانؾني فضياالاستقالة، إذ يترتب عشو إنياء العلبقة بضؽ السؾع  والإدارة، وانتياء مركز 

 . 282الظائي، السرجع الداب  ذكره، ص.

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر219السادة ) (3)

 .نفدو ( مؽ الأمر222السادة ) (4)



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

363 

 23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 222 والسااادة 219 السااادة نااص ضااسؽ الإجرائيااة الثغاارات مجسؾعااة إلاَّ أن
 الفاارا  انعكااس خالبل ماؽ الاساتقالة لحا  مسارساتو حاال ،لمسؾعا  القاانؾني باالسركز الإضارار عشياا يترتاب

  ال اتية. مرمحتو عمى الإجرائي

 قرارات ا داريةلم الوصول مع تتعارض الاتتقالة  من لسعالجة الستحروة يعةالاب: ب

 الاا   نفدااو وىااؾ، التذااريع ىااي التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة لاسااتقرار تؤصاا  التااي السغاااىر أىااؼ مااؽ
 ىاا ه مااؽ الأول الباااب فااي ناقذااشاىا التااي التشغيسيااة اللبئحيااة العلبقااة طبيعااة بسؾجااب الاسااتقرار ىاا ا يياادد
 سة.الدرا

 فاي تمقائياة ليدا  الحا  مسارساة أنَّ ، التشغيسياة اللبئحياة العلبقاة عماى تترتب التي السبادئ أىؼ ومؽ
 تشغاايؼ فااي آثاااره وىااؾ العشراار السمحؾعااة .(1)قانؾنااا السخترااة الداامظة لاارأ  تخزااع باا  العلبقااة ىاا ه عاا 

 أشارنا ماا وفا  الاساتقالة  مراحا يحدد ،مُحكؼ إجرائي بشغا  السؾع  تقضضد بدبب السذرع قب  مؽ الاستقالة
 لمسؾع . السكفؾلة الإجرائية الحساية تكافئيا التي الشتيجة وىي، أعلبه لو

 القااانؾني والأمااؽ والزااسان الحسايااة بعشراار السرتبظااة الزااسانات أىااؼ مااؽ والتبمياا  الشذاار أن وحضاا 
، أولا الدسااتؾر   هلسراادر  أىسضتااو ترجااع، لمسؾعاا  السيشااي السدااار تدااضضر فااي الإجرائيااة الحسايااة محااؾر وىااؾ

 الحا  نغاا  فاي القاانؾني الأماؽ زاوياة ماؽ 34 السادة ضسؽ لو السؤص  بو السرتب  العا  الزسان ولظبيعة
 ماؽ 2222 الدساتؾر   التعادي  ماؽ 55 الساادة باشص السارتب  الا اتي بعاده فاي وكا ا، قاانؾن  بسؾجب وانذائو
 السيشاااي مدااااره بتداااضضر الستعمقاااة ،لمسعمؾماااات الشفااااذ فاااي الحااا  يسماااػ ماااؾاطؽ برااافتو السؾعااا  حااا  حضااا 

 الإدارة عااؽ الرااادرة بااالقرارات السؾعاا  تبمياا  إجااراء أن .كسااا(2)السدااار ىاا ا تااشغؼ التااي الإجااراءات وطبيعااة
 والشفاااذ الؾصااؾل فااي السؾعاا  بحاا  السرتبظااة الزااسانات أىااؼ مااؽ ،الاا اتي بسركاازه تاارتب  التااي الحالااة فااي

   .(3)الإدارة لقرارات

 رأ  بذاأن والالتبااس الغساؾض ونؿيزاو ،السؾعا  مؾاجياة في الإدار   العس  يةلذفاؼ قاعدة فالشذر
 شيران) 23-26 رقؼ الأمر مؽ 222 السادة نص في السحددتضؽ السُدتضؽ بضؽ الاستقالة مؾضؾع في الإدارة

                                                           
التؾزيااع، الجزائاار، ، دار ىؾمااة لمشذاار و الوظيفةةة العسوميةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر   ةةلس الشاةةر  والتابيقةة بمؾرنااة،  أحدااؽ (1)

 .24، ص.2219

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  55( و)34السادة ) (2)

 .229السرجع الداب  ذكره، ص.كؾسة، في نفاذ القرار بالشدبة للؤفراد أنغر: فزض   (3)
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 بعاااد  الإدارة صاااس  يعتبااار ،التفراااض  ىااا ا ؽوضاااس .(1)التأيلةةة   قةةةرار بسويةةةن وشةةةيران القةةةرار لاتخةةةاذ
 باسااتشفاذ القااانؾني لأثرىااا الاسااتقالة إنتاااج، قبؾليااا أجاا  بتسديااد ولا الاسااتقالة بقبااؾل لا إرادتيااا ؽعاا إفراااحيا

23-26 رقااؼ الأماار مااؽ 222 الساااادة فااي عميااو السشرااؾص أشااير الأربعااة أجاا 
 ماااؽ السؾعاا  وتسكااضؽ.(2)

 الؾضاعية بذأن مةلمسعمؾ  الشفاذ ضسانة أوجيو أحد في رتب، القانؾن  نص بسؾجب لتحققيا والشفاذ الاستقالة
، مرى  ضسان أنو مضر، الإدارة مؾاجية في مركزه طبيعة وتحديد، (3)نفدو القانؾن  بشص لمسؾع  القانؾنية
 بذاأن الراريحة إرادتياا عاؽ الإدارة رتعبا لا التاي الحالاة فاي للبضاظراب لمسؾعا  القانؾني السركز يُخزع

 أعلبه. 222 ةالساد مؽ الأولى الفقرة في الأول الأج  ضسؽ ،الاستقالة

 الأج  ضسؽ الاستقالة بذأن واضح مؾق  اتخاذ عؽ الإدارة بإحجا  السرتبظة الإجرائية فالزسانات
 سمبي. قرار أنو عمى الحالة ى ه في الإدارة تررف يرش ، الأول

 باتخااذ القاانؾن  ناص بسؾجاب ممزماة ،الإدارة فضياا تكاؾن  التي الحالة في وصفو يقؾ  ال   القرار وىؾ
 بتسدياد التقديرياة الإدارة سامظة أن نجاد وىشاا .(4)القاانؾن  باشص لياا السخؾلاة التقادير سامظة ؼيو وتغضب القرار

 ضاسانة الدامبي القارار ضاسؽ وتختفاي .(5)القانؾن  بقؾة الاستقالة بعدىا تكتدب فق  بذيريؽ مقضدة الاستقالة
 عميااو يترتااب، لمذااير القابمااة الغضاار تااوطبيع بداابب الداامبي الإدار   القاارار أن فالقاعاادة الإدار ؛ لمقاارار الشفاااذ

  .(6)الشذر أو التبمي  لإجراء محلب يكؾن  أن امتشاعية

ل  التسدياد أن اعتباار عماى، ؼياو الحكساة ماع يتشااقض 222 الساادة ناص أن نر   وىشا  عماى أساساا يُادَّ
 مادة تسدياد لقارار الإدارة اتخااذ وعاد ، مشرابو فاي السؾعا  بداببيا يُدتبقى التي القرؾ   السرمحة ضرورة

 مشرابو في السؾع  استبقاء تدتدعي ممحة مرمحة ضرورة تؾجد لا أنو عمى ضسشيا يُقرأ ،الاستقالة قبؾل
 السؾع . بسرمحة إضرارا اتخاذه وعد  ،الإجراء تجاى  في تعد  ىشا  أن يعشي ما

                                                           
 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر222السادة ) (1)

  للاتةةتقالة فةة  التذةةريع الجراةةةر  ضةةرورة التوفلةةق  ةةلس مرةةمحة السوظةةف والسرةةمحة التشاةةي  القةةانون مباركااة باادر ،  (2)
، 2214، 2، العادد 3، السركاز الجاامعي لتامشغدا ، الجزائار، السجمادمجمة الاجتياد لمدراساات القانؾنياة والاقتراادية، العامة"

 .126ص.

 ه.الداب  ذكر  23-26 رقؼ ( مؽ الأمر222الفقرة الأخضرة مؽ السادة ) (3)

 .55السرجع الداب  ذكره، ص.كؾسة، فزض   (4)

 الداب  ذكره. 23-26 الأمر رقؼ( مؽ 222الفقرة الثانية مؽ السادة ) (5)

 ، جامعااة أحسااد درايااة2، العاادد1 ، السجماادوالسجتسةةعمجمةةة القةةانون  القاارار الداامبي دراسااة مقارنااة  ، مضتاااو ، عبااد القااادر  (6)
 . 44ص.، 2213الجزائر، أدرار، 
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 ضااسانا الأول الأجاا  نظااا  ضااسؽ القااانؾن  بقااؾة الحالااة ىاا ه فااي الاسااتقالة تقرياار الأولااى كااان ولياا ا
 السعمؾماات عماى الحراؾل ماؾاطؽ باعتبااره السؾعا  حا  ماؽ أناو اعتباار عماى ،وتكافئيا الإجراءات لعدالة

 ضاارورة عميااو يترتااب القااانؾني الشغااا  انتغااا  فسقتزااى .(1)اسااتبقائو وأسااباب اسااتقالتو طمااب بذااأن الكاؼيااة
 قانؾنياة قؾاعاد بسؾجب الخاصة يؼترتضبات أو ترؾراتيؼ تحقض  باستظاعتيؼ يكؾن  بحض ، الشاس حياة انتغا 
 الريبااة لخماا  قاعاادة تذااك  الإدارة طاارف مااؽ مرئياة الغضاار .فااالإجراءات(2)والؾضااؾح التشدااض  مشظؿيااة تزاسؽ
 حا  عماى السباشر التأثضر الاستقالة طمب مؽ الدمبي الإدارة مؾق  طبيعة عمى يترتب وبالتبعية ،(3)والذػ

إنزااباط المغااة الإجرائيااة وتأثضرىااا عمااى   حضمشااا لااو عاادي الاا   لمسعمؾمااة، وىااؾ التشاااقض الشفاااذ فااي السؾعاا 
 الأمؽ القانؾني لمسؾع .

مزدوجاااا، فياااؾ آلياااة يُدْااات ش دُ لياااا فاااي حساياااة الحااا   الإدارة ىااادفاإذ يُحقااا  الجاناااب الإجرائاااي فاااي عسااا  
 وضسانو، وىؾ في ذات الؾق  قضد يُراؾب عسا  الدامظة الإدارياة، ويُراحح مداارىا إن ىاي إنحرفا  عماى

 .(4) أدائياضؾاب  السذروعية، ويزسؽ فعالية 

 والوظاةف العميا الشوعية السشاصن ف  السيام وإنياء الاتتقالة ناام  لس السيام إنياء  يراء الشفاذ: ج

 الأولاى الفقرة في الخدمة إنياء عؽ عبرت نجدىا 23-26 رقؼ الأمر مؽ 216 السادة لشص بالرجؾع
 التةام ا نيةاء يتقةرر السوظف... صفة فقسان إلى يؤد  ال   التام الخسمة إنياء يشتج " كالتاالي والأخضرة

 الظارح وىاؾ، ونياائي كماي بذاك  الؾعيؽياة العلبقاة قظاع ىاؾ الاشص ماؽ الساراد أن يعشاي ماا .(5)لمخسمةة..."
 نظااا  مااؽ لمساؾعفضؽ بالشداابة العمياا والؾعااائ  ،العمياا السشاصااب فاي السيااا  إنيااء اسااتبعاد معاو يتأكااد الا  
  .23-26 رقؼ الأمر مؽ 216 السادة

 حساياااة فاااي مدااااىستو حضااا  ماااؽ العسااا ؛ مشراااب لسفياااؾ    خرفاااي  ىاشاااسي الأساااتاذ لتأصاااض  ووفقاااا
 ـيكماااة ماااؽ السشراااب ساااحب إجاااراء بدااابب بياااا السدااااس ماااؽ رتبتاااو بتحراااؽ، لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز

 إتاحتااو حضاا  مااؽ، ـيكميااة أو ةتأطضرياا زاويااة مااؽ التشغيسيااة الستظمبااات مااع ويشدااجؼ، الإدارة فااي الؾعااائ 
                                                           

 الداب  ذكره. 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  55أنغر: السادة ) (1)

 .287ولضد محمد الذشاو ،  الأمؽ القانؾني ومبادئ سؽ القانؾن الجضد ، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 .129.عبد العزيز الدضد الجؾىر ، السرجع الداب  ذكره، ص (3)

 الإسااكشدرية،، دار الجامعااة الجدياادة، رعية الجةةراءات ا داريةةة العامةةةالرقابةةة القزةةاةية عمةةى شةة، محمد باااىي أبااؾ يااؾنس (4)
 .137.، ص2222مرر، 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر216السادة ) (5)



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

366 

 الديا  ذات .في(1)والرتبة الدمػ نغا  يتضيحو لسا وفقا ،العميا الؾعائ  أو العميا السشاصب مجسؾعة لتكؾيؽ
 ضاسانة  يذاك ماا وىاؾ ،التداريح طريا  عاؽ باو السدااس ماؽ السؾع  مركز تسشع إلى عادل   زياد تؾص 
 فاااي مداااؤوليات بتاااؾلي يااارتب  العمياااا الؾعاااائ  فسفياااؾ ، (2)لمسؾعااا  القاااانؾني السركاااز واساااتقرار ثباااات تاادعؼ

 إنيااء بحالاة السرتبظاة والزاسانات الإجاراءات سمدامة 226-92 رقؼ التشفض   السرسؾ  تزسؽ إذ (3)الدمظة
 .(4)العميا الؾعائ  في التعضضؽ

 عمياا بؾعيفاة السكم  لمسؾع  تزسؽ التي الإجراءات مجسؾعة عمى التركضز العشرر ى ا في ونريد
  الفجائية القرارات دلالة مؽ حسايتو مع يتشاسب ما الإجراءات ى ه لسجسؾع الشفاذ عالي مشرب أو

 السؾعا  تكميا  يبقاى، 226-92 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  ماؽ 28 الساادة فاي ورد الا   وفا  فإجرائيا
  .(5)العميا الؾعيفة في السيا  إنياء بقرار السؾع  تبمي  ماية إلى ،العميا بالؾعيفة قائسا

 فاي أناو ذلاػ، الاساتقالة عاؽ الشاات  الذاغؾر طبيعاة عاؽ ،العميا الؾعائ  في الذغؾر طبيعة وتختم 
 السؾعاا  عمااى وحضااد قضااد ىشااا  ولاا لػ، السيااا  إنياااء مااع العميااا الؾعيفااة فااي الجديااد التعضااضؽ يتاازامؽ الغالااب
 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 27 دةالساا لاشص طبقاا طمباو عماى بشااء مياماو إنيااء تؼ ولؾ ،عميا وعيفة في السعضؽ
28 السادة مؽ الثانية لمفقرة طبقا لمسعشي وتبميغو، السيا  إنياء قرار إصدار انتغار وىي، أعلبه

(6). 

 السركااز تحديااد فااي السيسااة الزااسانات مااؽ السيااا  إنياااء بقاارار التبمياا  ضااسانة كااؾن  مااؽ الاارمؼ وعمااى
 معالجة مدة أو أج  إلى الإشارة يتزسؽ لؼ شصال أن بدبب مشقؾصة ضسانة أنيا مضر، لمسؾع  القانؾني

 لقارار إصادارىا فاي زمشاي بقضاد التعضاضؽ صالبحية لياا التاي الدامظة تقضضد يتزسؽ لؼ كسا ،السيا  إنياء طمب
 مااع يتشاسااب مااا وفاا  السعشااي لمسدااؤول التقديريااة لمداامظة الأماار تاار  باا ، العميااا الؾعيفااة فااي السيااا  إنياااء

                                                           
، السرجااع الداااب  ذكااره، الوظيفةةة العسوميةةة عمةةى ضةةوء التذةةريعات الجراةريةةة وبعةةض التجةةارب الأيشبيةةةىاشااسي خرفااي،  (1)

 .118ص.

كمية الحقؾ  والعماؾ  الدياساية، جامعاة مؾلاؾد معسار  دكتؾراه، ، أطروحة تدريح السؾع  العسؾمي وضساناتو زياد عادل، (2)
 . 131، ص. 2216تضز  وزو، 

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر15الفقرة الثانية مؽ السادة ) (3)

، السحااادد لحقاااؾ  العساااال الااا يؽ 1992ة جؾيميااا 25الساااؤرخ فاااي ، 226-92أنغاار: الفرااا  الراباااع ماااؽ السرساااؾ  التشفضااا    (4)
، 31د عااادال، الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية، يسارسااؾن وعااائ  عميااا فااي الدولااة وواجبااااتيؼ

 ،)السعدل والستسؼ(.1992جؾيمية  28السؤرخة في 

 .نفدو( مؽ السرسؾ  التشفض   28السادة ) (5)

 السرسؾ  التشفض   نفدو. مؽ (28( والفقرة الثانية مؽ السادة )27)الفقرة الثانية مؽ السادة  (6)
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 السرمحة. ضرورة مقتزيات

 الحا  بزاسان ،عمياا لؾعيفاة الذاام  القاانؾني السركاز إطاار فاي الشص تؼ الزسانات لشغا  امتدادوا
 مفاجئاااة عاااد  وضاااسان 226-92 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  عااا  فاااي الستجداااد ،لمسعمؾماااة السااااد  الشفااااذ فاااي

 إجااراء وىااؾ لااو الداااب  بااالإجراء السخترااة الداامظة قباا  مااؽ تبميغااو بزاارورة، ميامااو إنياااء بقاارار السؾعاا 
 التداضضر مشظؿياة ماع ويتفا ، القاانؾني الأماؽ درجاات ماؽ درجاة الإجاراء ىا ا ويذاك  .(1)السيا  إنياء اقتراح

  العميا. الؾعائ  مؽ التعضضؽ إنياء في الذفاؼية مؽ نؾع ويزسؽ ،الإدار  

 لاؼ اأنيا مضار فضياا التعضاضؽ شاروط التشفض ياة السراسايؼ بعاض حاددت وإن العميا لمسشاصب بالشدبة بضشسا
 ويرتااب، لشااؾع ىاا ه الإجااراءات الشفاااذ معااو عيتسشاا مااا وىااؾ، إجراءاتيااا إلااى ولا السيااا  إنياااء لأسااباب تتعاارض
 العاا  الأساسي القانؾن  في لا يرد لؼ كؾنو الفئة لي ه بالشدبة ا،لي والشفاذ الؾصؾل شأن في وإبياما مسؾضا
 .(2)الخاصة الأساسية القؾانضؽ في ولا، العسؾمية لمؾعيفة

 وانتيااء نياياة مفياؾ  عا  فاي حتاى الؾعيفاة اتجااه لمسؾعا  القاانؾني السركاز محاددات مؾضؾع يوف
 تااريخ ماؽ ابتاداء تُحتداب ساشؾات 12 لسدة السيشي بالدر التزا  السدتقض  السؾع  عات  عمى يقع ،الخدمة
 .(3)الاستقالة عمى الإحالة

 العلبقة حدود يتجاوز ،السؾع  اجيةمؾ  في سريانيا نظا  كؾن  الؾاجبات مفيؾ  في تظؾر نجد وىشا
اااتُ  أن ضااارورة يعشااي ماااا، بااالإدارة السؾعااا  تااارب  التااي الأساساااية القانؾنيااة  لمؾعيفاااة الأساساااية القااؾانضؽ رؾ  ظ 
 الحساياة مفياؾ  باضؽ التؾازن  مؽ نؾع يخم  بسا الأساسية القانؾنية العلبقة حدود تتجاوز ضسانات ،العسؾمية
  والالتزا .

 

                                                           
 .الداب  ذكره 226-92رقؼ  ( مؽ السرسؾ  التشفض  28( والفقرة الثانية مؽ السادة )28الفقرة الأولى مؽ السادة ) (1)

، السحااادد 2219سبر سااابت 12الساااؤرخ فاااي ، الدااااب  ذكاااره، وانغااار: القااارار الاااؾزار  السذاااتر  23-26 رقاااؼ أنغااار: الأمااار (2)
الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة لترشي  السدرسة العميا وشروط الالتحا  بالسشاصب العميا التابعة لياا، 

 .2219نؾفسبر  12، السؤرخة في 67عدد الالذعبيةس 

 الداب  ذكره.  29-21( مؽ الأمر رقؼ 14السادة ) (3)
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 :الثان  السامن

 ا يراة  لمسوظفو  القانون  الأمس ضسان ف  اةية والستتوريةالقز السؤتدة دور

 قظاااع فااي خاصااة، التشفضاا   الشذاااط مؾاجيااة فااي الرقابيااة الأدوات أىااؼ أحااد القزااائية الرقابااة تعتباار
 ماا وىاؾ، لالئدارة بالشدابة مركزه ىذاشة بدبب، لمسؾع  السيشي السدار تدضضر نظا  في العسؾمية الؾعيفة

 كؾنيااا، لمقزاااء المجااؾء بزااسان السرتبظااة بااالأخص، السؾعاا  حسايااة لأدوات السذاارع تعزيااز أىسيااة رغياايُ 
 براااشاعة علبقاااة لاااو، القانؾنياااة الدولاااة ـيكماااة فاااي السؤسداااات أىاااؼ ماااؽ القزااااءف .(1)القاااانؾن  لدولاااة انعكااااس
 الدامظة علبقاة ؾ يُق ا ،قزاائية نغار وجياة ماؽ القاانؾن  تظبضا  كيؽياات فاي بحثو خلبل مؽ وتظؾيره القانؾن 

 إساااءة وانحرافااات، التذااريعية الانحرافااات رقابااة فااي ساامظتو مباشاارة خاالبل مااؽ، التذااريعية بالداامظة التشفض يااة
 العلبقاة إطاار فاي أو، العاا  إطارىاا فاي سؾاء والحريات والزسانات لمحقؾ   الزامؽ وىؾ الدمظة استعسال
 التشغيسية اللبئحية

 وباا  الظسأنضشااة كااؾن  إلااى مقاادمتيا؛ فااي تعرضاا  نجاادىا لقزاااءا ميشااة أخلبؾيااات سدونااةل وبااالرجؾع
 وجااو عمااى باحترامااو إلاَّ  تدااتؿيؼ لا التااي، القااانؾن  دولااة ومايااة ىاادف ىااؾ، القانؾنيااة السراكااز فااي الاسااتقرار
 الجياد وبا ل العادل مضزان إقامة مؽ لمقزاة بد لا الدور ى ا وليكتس ، والسحكؾمضؽ الدمظة قب  مؽ السداواة 

 الأماؽ تحقضا و ، العادل مضازان إعالبء فاي القزااة يمعباو الا   لمادور واضاحة إشاارة ذلاػ ففي .(2)اتحؿيقي في
  .القانؾن  نص في العدالة لسفيؾ  وفقا والحريات الحقؾ   مضزان ضب  إعادة في دورىؼ خلبل مؽ القانؾني

 الشفااااذ سااايؾلة ضاااسان عماااى وقااادرتيا، القزااائية السؤسداااة باساااتقلبل يااارتب  القزاااائي الأماااؽ وماادلؾل
 فاي دايؼيُ  ماا، لتشفضا ىا القانؾنياة الأدوات اماتلب  ماع والشؾعياة الجاؾدة مقؾماات لياا أحكاا  وإصادار، لمعدالة
  .(3)لمحقؾ   كزامؽ القزائية اليضئات في الثقة تدعيؼ

                                                           
شازعات ا دارية دراتة مسعسةة بالايتيةادات القزةاةية لمسحكسةة العميةا ومجمة  السولةة السريع ف  السعسار بؾضاياف،  (1)

، 2213الجزائااار،  ، جدااؾر لمشذاار والتؾزيااع،1، طومحكسةةة التشةةازع القدةةة  الثةةان  الجوانةةن التابيقيةةةة لمسشازعةةات ا داريةةةة
 .299ص.

، 2226ديداسبر  23السراد  عمضيا ياؾ  لسداولة االقزاة: السجمس الأعمى لمقزاء، أنغر مقدمة مدونة أخلبؾيات ميشة  (2)
، السؤرخاة 17عادد ال، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةمدونة أخلبؾيات ميشة القزاة،  الستزسشة

 .16، 15. ص.ص.2227مارس  14في 

مجمةةة السشةةارة لمسراتةةات "س ملبت العقاريااةعلبقااة الأمااؽ القااانؾني والقزااائي بااالأمؽ التعاقااد  فااي السعااا س "فااؤاد الرااام  (3)
 . 268، ص. 2217، ، السغرب21عدد الس القانونية وا دارية
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 في لمسؾع  القانؾني الأمؽ وتعزيز دعؼ عمى بالزرورة تشعكس ،القزائي الشغا  جؾدة أن يعشي ما
 التشفض ياااة الشراااؾص وطبيعاااة، العؾامااا  ماااؽ بسجسؾعاااة تتاااأثر التاااي الشقظاااة وىاااي، العسؾمياااة الؾعيفاااة مضااادان

 الأمااااؽ مقتزااااى مااااع اندااااجاميا، وتغضرىااااا ثباتيااااا ومااااد  23-26 رقااااؼ الأماااار بتظبضاااا  بالأساااااس السرتبظااااة
 بعاض وىاي، القاانؾني مركازه فاي تأثضرىاا وماد  لمسؾعا  القاانؾني اللبأماؽ لحالاة تؤشار كؾنيا أو، القانؾني
 مااا لمسؾعاا ؛ القااانؾني للؤمااؽ معاازز كسعيااار ،القزااائي الاجتياااد فااي البحاا  مؾجبااات تحاادد التااي العؾاماا 

 الأماؽ الأول( )الفارع العسؾمياة الؾعيفاة أحكاا  لاستقرار دعؼ القزائي الاجتياد: التالية العشاصر في ونبحث
 الدستؾرية)الفرع الثاني(. قزاء في لمسؾع  القانؾني

 لوظيفة العسوميةا أحكام لاتتقرار دع  القزاة  يادالايت: الأول الفرع

 وأحكااا  القااانؾن  القزااائي الأمااؽ ويعااال ، ومقتزااياتو مبادئااو بسراعاااة القااانؾن  القااانؾني الأمااؽ يعااال 
 أعاالبه رأيشاااه مااا وفاا ، وجااؾىره، وروحااو القااانؾن  فااي يبحاا  والقاضااي، ومقتزااياتو مبادئااو بسراعاااة القزاااء
 نفدو. القانؾن  أحكا  لسخالفة أو القانؾني حميا لالتباس لو رُف ع   قانؾنية وضعيات عمى قؾاعده لإحلبل

 لسقتزاااااياتو ووفقاااااا ،القاااااانؾن  نراااااؾص ماااااؽ بياااااد  القزاااااائية والأحكاااااا  القااااارارات إصااااادار يتعاااااضؽ إذ
 مباشاارة فااي الاسااتقلبلية بزااسانات يتستااع لأحكاميااا مُشفاا ، القانؾنيااة بالشرااؾص مقضااد فالقاضااي، ومؾجباتااو

 ىاا ا عاا  وفااي، (1)القااانؾن  لحكااؼ خزااؾعو إلزاميااة حضاا  مااؽ إلا تُقضااده لا نفداايا الاسااتقلبلية وتمااػ، ميامااو
 القزااائي التفدااضر )أولا( العسؾميااة الؾعيفااة اجتيااادات فااي القزااائي الأمااؽ: التاليااة الشقاااط نتشاااول العشراار

 .الؾعيفة)ثانيا( نرؾص لتظؾر معزز

 يةلوظيفة العسوما ايتيادات ف  القزاة  الأمس: أولا

 الراااادرة القانؾنياااة للؤعساااال تبرياااره حضااا  ماااؽ، القاااانؾني الاااشص بحاااالات القزاااائي الاجتيااااد يااارتب 
 الحاا  إحقااا  فااي الخرااؾ  مضاازان أنااو كسااا، ذلااػ مااؽ العكااس أو اعمضياا السذااروعية وإضاافاء، لااو بالاسااتشاد
 .(2)السداواة  وضسان

 أن يسكااؽ لا فإنيااا، فضيااا الحاارص بماا  ميسااا ومفيؾمضتااو وضااؾحو حضاا  مااؽ القااانؾن  بجااؾدة فالعشايااة

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة  التعدي  الدستؾر   مؽ( 163السادة ) :أنغر (1)

ؽ فاااي كاااؾن القزااااء يحكساااو مبااادأي 165( ماااؽ التعااادي  الدساااتؾر  نفداااو، إذ يتسحاااؾر مؾضاااؾع ناااص الساااادة 165الساااادة ) (2)
 أساسضؽ لا يسكؽ أن يحضد عشيسا ب  وييدف إلى ترجستيسا في قراراتو وأحكامو، وىسا مبدأ الذرعية ومبدأ السداواة.
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 بسؾضاؾع السارتب  الغسؾض مؽ جانب دائسا فيشا ، القانؾنية القاعدة تظبض  لكيؽيات مظمقة شفاؼية تزسؽ
 باشص السزاسؾن  التادخ ، القزااء تادخ  يفارض ال   الأمر وىؾ بتظبيقو، بكيؽيات أو 23-26 رقؼ الأمر

 الأخضار اخترااص حضا  ماؽ، 2222 لدساتؾر  ا التعدي  مؽ 168 السادة نص ضسؽ جاء لسا وفقا القانؾن 
 .(1)الإدارية واليضئات السؤسدات عؽ الرادرة القرارات ونغر بسراجعة

 بتظبضاا  السارتب  الحا  مقبؾلياة بعاد  أساساا يارتب  ،العسؾمياة الؾعيفاة مضادان فاي القاانؾني والغساؾض
 مرااادره كااان سااؾاء ،لمسؾعاا  السيشاااي السدااار تعتاار   التااي السعضشااة الؾضاااعيات مااؽ وضااعية عمااى الااشص
 لياا التاابع السؤسداية اليياكا  ماؽ مضرىاا أو، الظعؽ لجان أو الأعزاء الستداوية الإدارية المجشة أو الإدارة

 تظبضاا  مااؽ تجعاا  قااد ،واقعيااة بؾضااعيات ياارتب  كسااا، بالإمكانيااة ياارتب  القااانؾن  تظبضاا  أن ذلااػ، السؾعاا 
 طبيعة بدبب العسؾمية الؾعيفة مجال في القزائي الاجتياد أىسية وتغير مدتحيلب، أو معقدا أمرا القانؾن 
 الشرااؾص ىاا ه تظبضاا  فااي القااانؾني اللبأمااؽ مدااألة تثضاار لمااشص السرنااة والراايامة ،نرؾصاايا فااي السرونااة
 أمشاو وضاسان تعزياز طماب إلاى الأخضار يادفع ماا لالئدارة؛ يتيحياا التاي التقديرياة الرلبحيات خاصية بدبب

 طبيعتياا مدألة تظرح مضرىا في كسا العسؾمية الؾعيفة مضدان في القزاء وأحكا ، لمقزاء بالمجؾء القانؾني
 التظؾرية.

 بالشداااابة القااااانؾني للبأمااااؽ مراااادرا مشااااو تجعاااا  أن يُسكااااؽ ،القزااااائي للبجتياااااد التظؾريااااة الظبيعااااةو 
 الحا  فكرة لتبرير كأساس بو الاحتجاج إمكانية عد  حض  مؽ الاجتياد ثبات عد  بدبب ؛نفدو لمستقاضي

 القاضي بدور يرتب  كؾنو بدبب ،والسشظؿية الؾاقعية الشاحية مؽ مبرر القزائي الاجتياد فتغضر ،تدبالسك
 ياارتب  باادوره والاا  ، (2)الإندااان حقااؾ   اتفاؾيااة مااؽ 6 السااادة عميااو  نراا مااا ضيشاااق مااا، القااانؾن  تشفضاا  فااي

 ىاا ه مراحاا  فااي عميااو فشاااتعر  الاا   السعرفااي التشاااعر ىاا ا ويحضمشااا، متظااؾرة واجتساعيااة قانؾنيااة بؾضااعيات
 .الؾق  ذات في وىدمو بالزسان القؾل، واحد آن في ونفضيا الحساية تثبض  إلى، الدراسة

 السؾعاا  يجااد وباا لػ، لمسؾعاا  القااانؾني للبأمااؽ مراادرا يكااؾن  أن يسكااؽ القزااائي الاجتياااد أنأ  
 لاىتازاز مرادرا لؾقا ا ذات فاي شاك  الا  ، لمشص القزاء لتظبض  متعددة وفرضيات إمكانيات أما  نفدو

  .وثباتيا استقرارىا في والتأثضر لو التشغيسية القانؾنية الؾضعية

                                                           
 الداب  ذكره.  2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  168السادة ) (1)

مجمةةة القةةانون العةةام ، جاان بيااار كااامبي،  قزااايا راىشااة الأمااؽ القااانؾني واللبأمااؽ الإجتياااد   ترجسااة محمد عاارب صاصاايلب (2)
 .1524، ص.2226، ، لبشان6العددس وعم  الدياتة



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

371 

 أو مامزاا كؾناو أو ،التذاريعي الاشص غيااب حالة في الاجتياد إلى بالمجؾء القاضي يمتز  ما غالباف
 .(1)القانؾني الأمؽ ضسان في بدوره يشعكس ما ،الشقص يعترييا أحكامو أنّ 

 القاانؾني الاشص ماع القاضاي تفاعا  تفرض عسمية بزرورات مرتب  القزائي يادالاجت أن يعشي مسا
 القانؾني. الأمؽ مقتزيات ومراعاة، القانؾن  عدالة ضاب  تح  ،فضيا الستشازع السمفات ومعالجة

 التاي لمدرجة واختلبفيا تذعبيا نتيجة، محدودة التذريع في الؾقائع مختم  حرر عمى السذرع فقدرة
 الحماؾل ماؽ معياا بيتشاسا ماا ووضاع ،تقاديرىا سامظة لمقاضاي يخاؾل ولا لػ، العادل بسضازان وزنياا فاي تؤثر

  .(2)واقعة لك  السلبئؼ وف  السؾضؾعية

 جاااؾدة عماااى تاااشعكس خاصاااة أىسياااة لاااو ،العسؾمياااة الؾعيفاااة مجاااال فاااي القزاااائي الاجتيااااد أن عماااى
 العدالااة مؾجبااات مااع يااتلبء  ساااب ،لمسؾعاا  القااانؾني السركااز عمااى أثااره وضااب ، القااانؾن  تظبضاا  ومعياريااة

 تفدااضرىا فاي والستشااازع لياا بالشداابة الغامزاة الشرااؾص تؾضايح فااي لالئدارة أىسضتااو عماى زيااادة، والإنرااف
 القااانؾني الأمااؽ ضااسان عمااى ويااشعكس ،الإدار   السدااتؾ   عمااى الشرااؾص ىاا ه تظبضاا  يؾحااد مااا، وكيؽياتااو

 طبيعاة الاعتباار بعضؽ أخ نا إذا خاصة، لقانؾن ا تظبض  كيؽيات ترؾيبو في، لمسؾع  وال اتي السؾضؾعي
 ساؾاء حاد عماى والسؾضاؾعي الإجرائاي جانبياا فاي وباالأخص ،العسؾمياة لمؾعيفاة القانؾنياة الشرؾص قؾاعد

 كيؽياات تفرضاو الا   والتعقضاد، القاانؾن  تشفضا  فاي لالئدارة التقديرية الدمظة وحدود ،السرنة صيامتيا وطبيعة
 يفرضو ال   والتعقضد، الؾضعية ى ه عؽ الشاجسة 23-26 رقؼ بالأمر لسرتبظةا التشفض ية الشرؾص تظبض 
 لالئدارة الشراؾص تسشحياا التاي الإمكانيات ونؾعية ،القانؾن  تشفض  بدمظة السرتبظة الإدارية السسارسة تظؾر
 السؾع . عمى ذلػ ك  انعكاس وكيؽيات ،السرمحة ضرورة حدود ضسؽ

 أوجيااو وفااي بااالجسؾد والسدااتقر الثاباا  وىااؾ، القااانؾني الأمااؽ لحسايااة الزااامؽ ىااي الدسااتؾر وعمؾيااة
 ىااؾ السجتسااع فااي انعكاسااو بضشسااا، السذااروعية ىااؾ القزاااء ناحيااة وفااي، الذاارعية نغااا  إلااى يذااضر الدياسااية

بة عؽ تعبضر  .(3)الرـ

 الزاسانات أن الشياياة فاي يغيار إذ لمسؾعا ؟ القاانؾني الأمؽ التركضبة ى ه تزسؽ ى  ،الدؤال لكؽ
                                                           

، 2، السجمااد مجمةةة ال حةةوث القانونيةةة والدياتةةيةخالااد عجااالي،  دور الاجتياااد القزااائي فااي تحقضاا  الأمااؽ القااانؾني ،  (1)
 . 381، ص. 2214جامعة سعضدة الظاىر مؾلا ، الجزائر،  3العدد

 . 116 .ع الداب  ذكره، صنبض  إسساعض  عسر، السرج (2)

 .221يؾس  حاشي، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)
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 السؾازنة فكرة وبدبب، أولا وضعضتو طبيعة بدبب، لمسؾع  كميا قانؾني أمشا تزسؽ لا القزاء يقدميا يالت
  ثانيا. السرالح بضؽ

 آثااار فااي الشغاار ساامظة الإدارة تخؾياا  ،الفرندااي الدولااة مجمااس قاارارات فااي عياار السثااال ساابض  فعمااى
ر التاي الحالة في ،تشفض ىا رفض في الح  مشحيا خلبل مؽ نيائية ترضر أن بعد ،القزاء أحكا  تشفض   تُق اد 
  .(1)والأمؽ الاستقرار وييدد العا  بالشغا  ويسس سضشعكس التشفض  ى ا أنَّ  فضيا

 إلاى تحاتكؼ إنساا ،ثابتاة قاعادةل ؼتحاتك لا نظرحياا التاي التدااؤلات عماى الإجاباات أنّ  إلاى نرا  وىشا
 فاالب ،ساريانيا ونغاؼ، بذاأنيا السُتشاازع القانؾنياة دةالقاعا وطبيعاة، والسكاان الزماان فاي القاانؾن  تظبضا  عؾاما 
  السظمقة. الحقائ  لسشظ  العشرر ى ا في القزائي الاجتياد ولا ،القانؾني الأمؽ يحتكؼ

 العسومية ور نروص الوظيفةلتا معرز القزاة  التفدلر: ثانيا

 قبااا  ماااؽ اتاااومراع وضاااسان ،لمسؾعااا  القاااانؾني الأماااؽ تحقضااا  فاااي كبضااارة أىسياااة لمقزااااء أن ػشااا لا
 ماااؽ باااو تااارتب  وماااا الؾعيفاااة، مؾضاااؾع فاااي الستخرراااة القزاااائية اجتياداتاااو خااالبل ماااؽ الإدارياااة الدااامظة
 والاستقلبلية. الذرعية أسس عمى السبشية القزائية الزسانات مجسؾعة

 تمااااػ ىااااي العسؾميااااة، الؾعيفااااة مشازعااااات فااااي لمقزاااااء المجااااؾء فااااي القانؾنيااااة الزااااسانات بااااضؽ ومااااؽ
 .23-26 رقؼ الأمر تفدضر خلبل مؽ القاضي شحيايس التي الزسانات

 الاا   وىاؾ، الااشص حادود فاي ومقرااده ،السذارع إرادة عااؽ بحثاا بالتفداضر لمااشص القاضاي بتراد  إذ
 القاضاي أن يعشاي الا   .(2)لمقاانؾن  الداميؼ الغضار التشفضا  مؾاجياة في لمحقؾ   الحساية أوجو مؽ وجيا يُغير
 مزااسؾنو فااي حكسااو خفااي ؼيسااا، بالاجتياااد ؼيااو الاارأ  لإعسااال دةقاعاا فيااؾ، 23-26 رقااؼ الأماار إلااى يدااتشد

 تظبيقاااات فاااي الإدارة مؾاجياااة فاااي ،لمسؾعااا  القاااانؾني لمسركاااز دعاااؼ لماااشص القاضاااي تفداااضر يسثااا  وبالتاااالي
 الشص.

 لمحا  الؾصاؾل في جيده وإعسال ،القاضي اجتياد وىؾ مردره حض  مؽ، القزائي التفدضر وطبيعة
 لحكااؼ تؾصاامو أن ذلااػ عمااى ويترتااب، القزااائية السشازعااة فااي السظروحااة لعؾاماا ا مااؽ بجسمااة متااأثرا يجعمااو

                                                           
 .175ىذا  محمد البدر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

، 28، العاادد21السجماد س مجمةة ا حيةاء، "أنغار: صاالح الاديؽ شارقي،  دلالاة السشظااؾ  والاساتدلال بياا فاي تفداضر القااانؾن ( 2)
 .489، ص. 2221، ، الجزائر1تشة كمية العمؾ  الإسلبمية، جامعة با
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  .(1)القزائية السشازعة عروف تغضر سببو ،الشص نفس لتفدضر بالشدبة مختم 

 أن ضاارورة ،الدراسااة ىاا ه فااي مؾقااع مااؽ أكثاار فااي أثرناااه مااا وفاا  يظاارح العسؾميااة الؾعيفااة واقااع لكااؽ
 القزائية اجتياداتيؼ عؽ التحؾل في لمستقاضضؽ القانؾني بالأمؽ يخ  لا وبسا ،الإمكان قدر القزاة يتحؾط

 وطبيعاةالسذاار لياا ساابقا،  والتجرياد العسؾمياة قاعادة عاؽ يخارج لا كؾناو،  23-26 رقؼ للؤمر تفدضرىؼ أو
 تتساثاا  فئااات عمااى يشظباا  الغالااب فااي أنااو بسعشااى التشغيسيااة؛ اللبئحيااة العلبقااة فكاارة ليااا ملبزمااة عسؾمضتااو

 ساايعس ، القانؾنيااة القاعاادة مؾضااؾع نفااس وفااي الفئااة لااشفس بالشداابة الااشص تفدااضر وتغضاار، القانؾنيااة ىااامراكز 
 القزاء. إلى المجؾء في الح  مسارسة عؽ السؾع  انفرال

 عمااااى الااااشص تظبضاااا  كيؽيااااات عمااااى وتأكضااااده ،الؾاضااااح القااااانؾن  لحكااااؼ القاضااااي تثبضاااا  مدااااألة ففااااي
 قابمياة وعاد  الداشؾية العظا  حالاة فاي كساا ،الاشص مداتؾ   عماى ابتاداء لؾضؾحو، فضيا الستشازع الؾضعيات
 نفااس وىااؾ 23-26 الأماار مااؽ 225 السااادة نااص ضااسؽ جاااء لسااا طبقااا السااالي التعااؾيض لسباادأ إخزاااعيا

 قؾاعااد تااؾاز   مغاااىر مااؽ آخاار مغياار إلااى القاارار ىاا ا يذااضر .إذ(2)الدولااة مجمااس قاارار فااي السثباا  الحكااؼ
 ماؽ 227 الساادة أحكاا  ماع كمياة يشداجؼ ما ،العسؾمية الؾعيفة مضدان في ن القانؾ  وقؾاعد القزائي الاجتياد

 عماى السؾع  بيا يعس  لؼ لأوقات الراتب استحقا  في استثشائية لقاعدة تقريرييا في،  23-26 رقؼ الأمر
 .(3)مؾضؾع الدراسة الأمر تزسشيا التي السؾاد مشظؾ   في صراحة بتقريرىا الاستفادة ى ه ترتب  أن

 مظمااب لضشدااجؼ مااع تحقضاا  الزااؾاب  مااؽ بسجسؾعااة انزااباطو فااي القزااائي الاجتياااد أىسيااة وتغياار
 يبارر تدابضبا الحكاؼ تدابضب بزارورة القاضاي عماى الؾاقاع القاانؾني باالالتزا  تعما  ماا أىسيا؛ القانؾني الأمؽ

 متشفضاااا ل والقابميااااة، والسفيؾميااااة السقروئيااااة لسظمااااب محققااااا الحكااااؼ مشظااااؾ   يكااااؾن  أن يتعااااضؽ كسااااا ،مؾضااااؾعو
 .(4)العدالة مرداؾية لسبدأ احتراما القاضي حكؼ في تؾفرىا يذترط عؾام  وىي، والؾضؾح

 الأخضار ىا ا تاأثضر بساد  يارتب  ،القزاائي الاجتيااد فاي لمسؾعا  القاانؾني الأماؽ تحقض  طبيعة لكؽ
 تمتاز  عسمياا رةالإدا أن اعتباار عماى، لمسؾعا  السيشاي لمسداار تداضضرىا وكيؽياة الإدارية الدمظة مسارسة في

                                                           
 .113خالد الزمبي، مش ر الفز ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

، بضؽ ) .و.ب.ت.إ.إ( و) .أ( متاح عمى مؾ قع مجمس 2212-26-14السؤرخ في ، 274241مجمس الدولة، القرار رقؼ  (2)
، إذ تزاسؽ 25: 23عمى الداعة  2221-29-22أطمع عميو يؾ :  ps://bit.ly/3lRoVqohttالدولة عمى الراب  التالي: 

 لا تعوض العامة الدشوية ف  الوظيف العسوم   راتن "   السبد التالي: 

 الداب  ذكره. 23-26رقؼ  ( مؽ الأمر227السادة ) (3)

 .17مدونة أخلبؾيات الداب  ذكرىا، ص.  فيأنغر: التزامات القاضي  (4)

https://bit.ly/3lRoVqo
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 وتدمدميا. الدمظة فكرة عمى تعتسد التي القانؾنية الإجراءات مؽ بدمدمة نذاطيا مسارسة في

 اليقااضؽ تحقضاا  أن باعتبااار ،القزااائية الاجتيااادات نااص إلااى الؾصااؾل ضااسان ضاارورة إلااى يحضمشااا مااا
 قؾاعااد تشاات  قااد أو، ن لمقااانؾ  وشاارحا تفدااضرا تتزااسؽ الأخضاارة ىاا ه كااؾن  ،السحاااكؼ قاارارات يذااس  القااانؾن  فااي

 الؾصااؾل مااؽ التسكااضؽ عزياازفت، القااانؾني الأمااؽ جااؾىر مااع يتفقااان الأخضااريؽ والعشرااريؽ .(1)جدياادة قانؾنيااة
 وضاؾح بزاسان 2222 الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة لاشص فعمية ترجسة القزائية للبجتيادات الفكر  
 لو. والؾصؾل القانؾن 

 ومجماااس العمياااا السحكساااة عاااؽ الراااادرة لمقااارارات الشفااااذ اتلأدو  تحدياااده وفاااي أعااالبه لمعشرااار تكسماااة
 بؾبذااضر  الأسااتاذ أشااار، عشيااا السترتبااة القزااائية بااالحمؾل العمااؼ ساايؾلة وتحقضاا ، نذاارىا خاالبل مااؽ، الدولااة
 حاا  وىااؾ، (2)القانؾنيااة ولمسعظيااات القزااائية للبجتيااادات رقسيااة أرضااية إعااداد ضاارورة إلااى  أمقااران محشااد
  نتائجو. ليحق  وتشغيسي مؤسدي اع تف إلى يحتاج واقعي

 الحياااة عمااى تداايظر التااي السيشااة فكاارة وطبيعااة، الإدار   العساا  نغاميااة أن إلااى نذااضر أن عمضشااا وىشااا
خْي الو في القزائي الأمؽ عام  تُغير، لمسؾع  السيشية  أن الفكارة؛ لداظؾة نغرا والتذكػ الريبة بسغير، م 
 تباارز التااي الؾضااعيات مختماا  عماى ،تشفضاا ه مااؽ بمياار  لا لقااانؾن وا، لمقاانؾن  يخزااع السيشيااة حياتااو تداضضر
 لاو أشارنا الا   التعااون  عشرار تفعضا  يتعاضؽ أناو مضار ،صاحة جانباو فاي فارض وىاؾ ،السيشي مداره خلبل
 السؾعا  وعاي ترفاع تكؾيشياة ثقافة لبشاء العسؾمية الؾعيفة مؤسدة مع، القزائية السؤسدات دور في سابقا
 أمشاااو وضاااسان ،الغامزاااة القانؾنياااة الشراااؾص تفداااضر فاااي ودوره، لحقاااو نتراااافالا فاااي القاضاااي دور فاااي

  .الدؾاء عمى والقزائي القانؾني

 بالؾعيفاة الستعمقاة القانؾنياة الشراؾص تظبضا  كيؽياات فاي تؾجضيياة قانؾنياة قاعادة وجاؾد مؽ وبالرمؼ
 القانؾنياااة السراكاااز عماااى تاااشعكس ،قانؾنياااة وضاااعيات القاااانؾن  تشفضااا  عماااى ياااشجؼ أن السسكاااؽ ماااؽ، العسؾمياااة

                                                           
السعتسدة مؽ قب  لجشة البشدؾياة فاي دورتياا قاةسة معايلر تيادة القانونس المجشة الأوروبية لمديسقراطية مؽ خلبل القانؾن،  (1)

، ومااؽ قباا  2216ساابتسبر  6-7والسؤكااد مااؽ مسثمااي الااؾزراء بتاااريخ  2216مااارس  11-12بكاماا  أعزااائيا، البشدؾيااة  126
، ومااااؽ قباااا  الجسعيااااة 2216أكتااااؾبر  19-21بتااااريخ  31أوروبااااا فااااي دورتااااو ماااؤتسر الداااامظات السحميااااة والإقميسيااااة لسجماااس 

 .24.(، ص. 2217)2178القرار  2216أكتؾبر  11البرلسانية لسجمس أوربا بتاريخ 

السمتقى الؾطشي حؾل الأماؽ القاانؾني، كمياة الحقاؾ  س  تغضر الاجتياد القزائي بضؽ الشص والتظبض   محشد أمقران بؾبذضر  (2)
 شةةة  لمسعايةةةات . وىاااي الأرضاااية التاااي أساااساىا  ...73، ص. 2212ديداااسبر  5/6لدياساااية، جامعاااة ورقماااة، ياااؾ  والعماااؾ  ا

 القانونية والقزاةية...". 



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

375 

 أو الااشص تفدااضر فااي التؾسااع طريا  عااؽ سااؾاء السكتداابة بحقاؾقيؼ تسااس كسااا، الإدارة بتراارفات لمسخااطبضؽ
 .الإجرائية ضؾابظو احترا  عد 

 فاااي الساااؤرخ،  239135 رقاااؼ قاااراره فاااي ،الدولاااة مجماااس لاااو ذىاااب ؼيساااا عيااارت التاااي الحالاااة وىاااي
، لمسداابقة لمسترشاحضؽ القاانؾني السركاز عماى الحفاا  حتارجي إلى الدولة مجمس تؾص  إذ،  14/11/2227

 الإدارة قباا  مااؽ الستخاا ة والإجااراءات السقااررات مظابقااة تفضااد الرقابااة ىضئااة مااؽ سااابقة قاارارات إلااى بالاسااتشاد
 مفياؾ  بدابب عشياا التراجاع ؽيسكا لا ،قانؾنياة مراكاز عشياا ترتاب التاي والأوضااع الإجراءات وىي، لمقانؾن 
 قراراتياا عاؽ الرجاؾع فاي حقياا حجاب ماا ،العسؾمياة الؾعيفاة مديرياة لسراالح السسشؾحة ابةالرق سمظة تثبض 

  .(1)الدولة مجمس قزاة لو تؾص الأمر ال   

 قارارات شاك  فاي ،الإدارة عاؽ الراادرة القانؾنياة لمترارفات العسؾمياة الؾعيفاةمظابقة مرالح  أن إذ
 ترتب، السظابقة قرار تشاقض نتائ  تقرير ثؼ، أعلبه الحالة في كسا السدابقة فتح شروط تتزسؽ مقررات أو

 القانؾنيااة السراكااز حفااظ لرااالح، الإدارة تؾجااو مااع وقراراتيااا أحكاميااا تتعااارض قزااائية مراؾبااة تفعضاا  عشااو
 الإدارية. بالقرارات لمسخاطبضؽ

 التي الحالة في القانؾن  حكؼ إلى إشارة يتزسؽ لؼ أنو نجد 293-95 رقؼ التشفض   السرسؾ  وبترفح
 نجاد وىشاا، القاانؾن  تظبضا  فاي خظأىاا أو إمفالياا بدابب السظابقة في رأييا عؽ الرقابة مرالح فضيا تتراجع

ؾل  التي السداحة أن  الزمشاي بالشظاا  تتعما  التاي تماػ ىاي، الاشص تفداضر فاي سامظتو مسارساة لمقاضي خَّ
 وىاؾ ؟ لا أ  لاحا  وقا  فاي تتقارر أن يسكاؽ ىا ، العسؾمية الؾعيفة لسرالح بالشدبة الرقابة ح  لسسارسة
 مظابقتااو أو السقاارر رفااض يتعااضؽ كااان أنااو الدولااة مجمااس قاارار مااؽ يفيااؼ إذ، الااشص تزااسشو الاا   الغسااؾض

 السرساااؾ  ماااؽ 5 الساااادة ضاااسؽ السحاااددة يؾماااا 15 أجااا  وىاااؾ، ؼياااو الااارأ  إباااداء وأجااا  تبميغاااو آجاااال ضاااسؽ

                                                           
، باضؽ ) .ع.و.ع( و)ف.ب( متااح عماى مؾقاع مجمااس 2227-11-14الساؤرخ فاي ، 239135مجماس الدولاة، القارار رقاؼ  (1)

إذ أشااار . 19: 21عمااى الداااعة  2221-29-15أطمااع عميااو يااؾ :  https://bit.ly/3jeh590الدولااة عمااى الااراب  التااالي: 
-95مةةس السرتةةوم التشفلةة    5إن مسارتةةة مرةةالح الوظيةةف العسوميةةة الرقابةةة السخولةةة ليةةا بحكةة  السةةادة    إلااى السباادأ
كتدةة ا ...عمةةى مزةةسون مقةةرر  مةةس   تشاةةي  مدةةابقة وإ ةةساء موافقتيةةا دون تحفةةظ فةة  الايةة  القةةانون  تكةةرس حقةةا م293

لمسترشةحلس الةة يس قبمةة  ممفةةاتي  ولا يجةوز الترايةةع عشةةو لاحقةةا بإقرةاء أحةةسى  مةةس قاةسةةة الشةايحلس بدةةبن عةةسم ملاةسةةة 
 تكويشو مع متام ات السدابقة " 
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293-95 رقؼ التشفض  
(1).  

 تشغيسااي نااص وجااؾد مااؽ الاارمؼ عمااى، القانؾنيااة السراكااز اسااتقرار زاااءالق تغمضااب القاارار ىاا ا ويُغياار
 عاد  عماى القزااء يرتاب لاؼ التاي الإجاراءات وىاي، إجراءاتياا ويحادد السداابقة تشغايؼ كيؽيات ويشغؼ يُييك 

 تادعيؼ فاي القاانؾن  لاشص القزاائي التفداضر أىسياة الدايا  ذات فاي مبارزا، الابظلبن القاانؾن  لشص مظابقتيا
 تياااون  بداابب إجرائيااة تشغيسيااة طبيعااة ذات نرااؾص مااؽ ولااؾ ،بالقااانؾن  لمسخاااطبضؽ فعميااة ةحساياا وضااسان
 سميسة. بظريقة القانؾن  تظبض  في دورىا تشفض  في الإدارة

، والحرياات الحقاؾ   لحساياة القاعدية السعيارية الزؾاب  أىؼ باعتباره ،التشاسب مبدأ يبرز ال   الأمر
 .(2)ن القانؾ  لعقلبنية الآخر الؾجو وىؾ

-95 رقاؼ التشفضا   السرساؾ  بسؾجباو ألغاي الا  ، 194-12 رقاؼ التشفضا   لمسرساؾ  بالرجؾع أنو مضر
 لكيؽياااات السحاااددة الإجرائياااة لمقؾاعاااد الإدارة احتااارا  عاااد  أن عماااى ،مشاااو 33 الساااادة فاااي ناااص نجاااده 293

 السدااابقة فااتح مقاارر وتبمياا  بإعااداد السرتبظااة الإجرائيااة الزااؾاب  ذلااػ فااي بسااا، السدااابقات إجااراء وشااروط
 تعاااريض شاااأنو ماااؽ، الشيائياااة الشتاااائ  إعااالبن أو ،السقباااؾلضؽ السترشاااحضؽ لاختياااار التقشياااة المجشاااة ومحزااار
 الإخلبل حالة في باطمة أ  أثر ذات مضر ونتائجيا السدابقة تكؾن  أن يسكؽ كسا، الدحب لإجراء السدابقة
 تتسثا  والتاي،  الداخمية الترؾية حالة في أو ،ارجيالخ التؾعي  حالة في التؾفر الؾاجبة الأساسية بالذروط

 الإجاراءات سمدامة إنيااء ييعش ما، السترشح في الأساسية الذروط تخم  أو، مالي مشرب تؾفر في اأساس
  .(3)القانؾن  بقؾة

 فاااي ولاااؾ السداااابقة إلغااااء فاااي الحااا  ،العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة السديرياااة لسراااالح يساااشح ناااص وىاااؾ
 أكثااار 194-12 رقاااؼ التشفضااا   السرساااؾ  يكاااؾن  وبيااا ا، القاااانؾن  تظبضااا  مخالفاااة حالاااة فاااي الشيائياااة مراحمياااا

                                                           
، الستعما  بكيؽياات تشغايؼ السداابقات 1995سابتسبر  32، السؤرخ في )ممغى( 293-95( السرسؾ  التشفض   رقؼ 5السادة ) (1)

الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة نااات والاختبااارات السيشيااة فااي السؤسدااات والإدارات العسؾميااة، والامتحا
 الداب  ذكره. 239135وأنغر متؽ قرار مجمس الدولة رقؼ  .1995أكتؾبر  24، السؤرخة في 57عدد ، لالذعبية

عمةةى التشاتةةن فةة  القةةانون ا دار  )دراتةةة تأصةةلمية تحملميةةة  التاةةورات الحسيثةةة لمرقابةةة القزةةاةيةولضااد محمد الذااشاو ،  (2)
 .82، ص.السرجع الداب  ذكره، مقارنة 

الداب  ذكره. مؽ أمثماة الذاروط  194-12( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 34( )33أنغر: الفر  الثال  والخامس والسادة ) (3)
السيشي أو الترؾية الاختيارية فاي ذلاػ أنغار: ماا نرا  عمياو الأساسية شرط الأقدمية بالشدبة لمسدابقة عمى أساس الامتحان 

 الداب  ذكره. 133-12( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 66الفقرة الثانية والثالثة السادة )
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 شااأن فااي، 293-95 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ السذااروعية رقابااة وحاادود اختراااص تحديااد فااي شااسؾلية
 ماؽ 34 الساادة تزاسشتو ماا حدود في خاصة، العسؾمية الؾعيفة مرالح تمسكيا التي والإلغاء الرقابة سمظة

 .194-12 التشفض   رسؾ الس

 معالجتيااا ياتؼ لااؼ، أعالبه القزاية فااي الدولاة مجماس قزاااة قبا  ماؽ تشاوليااا تاؼ التاي الزاويااة ذلاػ وماع
 ناازاع حالااة فااي القاضااي ساامظة حااؾل اسااتفيامات يظاارح مااا، 194-12 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  نااص ضااسؽ
 وأن ساب  التاي والسظابقة والتدقض  بةالسراؾ قرارات عؽ الرجؾع العسؾمية الؾعيفة مرالح تسمػ وى  ،مساث 

 لاااشص طبقاااا ،السداااابقة وشاااروط إجااراءات الستزاااسؽ ،السداااابقة فاااتح مقاارر أو قااارار تبميااا  بسؾجاااب مارسااتيا
 مااؽ 33 الساادة لاشص العاماة الرايامة طبيعاة إلاى بالاساتشاد،  194-12 التشفضا   السرساؾ  ماؽ 11 الساادة
  .(1)ابقةلمسد الإلغاء سمظة مؽ تقرره وما السرسؾ  نفس

 إجراءات اكتسال بعد الإلغاء يفضد ،أعلبه 33 السادة نص ضسؽ الؾارد الإلغاء مرظمح أن نلبحظ إذ
 الإلغااء عشاو يترتاب لا السداابقة فاتح لإجاراءات السرااحب السظابقة رأ  أن ذلػ، نتائجيا وإعلبن السدابقة

 العسؾمية. الؾعيفة لسلبحغات وفقا الإجراءات مدار ترحيح إنسا

 وصااااشاعة صاااايامة فااااي القزااااائية الاجتيااااادات مااااؽ الاسااااتفادة ضاااارورة إلااااى نذااااضر أن يتعااااضؽ اوىشاااا
 وضاؾحيا عاد  كاؾن ، والتحدياد الدقاة وجاو عماى وضابظيا، العسؾمياة بالؾعيفاة السرتبظة التشفض ية الشرؾص

  بتشفضاا مارتب  مشذاأ ذات الاجتياادات ىا ه أن اعتباار عماى، لمسؾعا  القاانؾني السركاز عماى مباشارة ياشعكس
  قرؾره. مؾاطؽ وتحديد القانؾن 

 تذةةكلمة قانونيةةة عةسم يةةؤد   : التاالي السباادأ تقرياره الدولاة مجمااس قارار فاي الاجتياديااة الأمثماة وماؽ
 إلةةى وإعادتةةو السوظةةف تدةةريح قةةرار إباةةال إلةةى التأديبيةةة الزةةسانات وخةةرق  الأعزةةاء الستدةةاوية المجشةةة

 رن عسمو الأصم  مش

 تأديبية: نات الالزسا خرق  قبل  مس يعس

 ء السشدوبة إليوبالأخاا السوظف تبميغ عسم

                                                           
 الداب  ذكره. 194-12( مؽ السرسؾ  التشفض   رقؼ 33( )11السادة ) (1)
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 (1) ...التأديب  ممفو كام  عمى الا لاع مس تسكلشو وعسم

 السجمااس انعقاااد عمااى الدااابقة للئجااراءات الإدارة مراعاااة جؾىريااة عمااى الدولااة مجمااس اجتياااد تاؾاتر إذ
 ضاسؽ التاأديبي السجماس انعقااد اريخبتا ،السؾعا  تبميا  بزرورة الأخص عمى والستعمقة أثشاءه أو ،التأديبي

 المجااان عااؽ الشاتجااة القاارارات بظاالبن تخمفيااا عمااى يترتااب إذ، انعقاااده تاااريخ مااؽ الأقاا  عمااى يااؾ  15 أجاا 
 الرقابااة أن إذ ،الؾعيفااة فااي الإجرائااي الأمااؽ بسراعاااة تاارتب  ضااسانات القزااائي السباادأ ويؤسااس (2)التأديبيااة

 حسايااة شااأنو مااؽ الإداريااة القاارارات لإنتاااج لمتأساايس أداة  عتباارت التااي ،الإجااراءات ومذااروعية ساالبمة عمااى
 لمسؾع . القانؾني السركز

 ىشاا  أن مضار القاانؾني الاشص تشفضا  إمكانياة ،القاانؾني الأماؽ مقتزيات أىؼ مؽ أن سابقا أشرنا وقد
 مااؽ  تجعاا، مدااتؾاىا عمااى الؾعااائ  وطبيعااة السدااتخدمة السؤسدااة بييكمااة الساارتب  الؾاقااع يفرزىااا وضاعيات

 وعاد ، القاانؾن  تظبضا  فاي السذاروعية مبادأ بحفاظ، السؾعا  مرامحة فاي يرب القانؾن  تشفض  إمكانية عد 
 يتباضؽ الا  ،  268965 رقاؼ الدولاة مجماس قارار ذلاػ ماؽ، عمياو يشظبا  لا قانؾني لحكؼ السؾع  إخزاع

 مظابقاة عاؽ تشات  قاد ،التاأديبي السجمس عمى إحالتو حالة في ،لمسؾع  القانؾنية الؾضعيات أن خلبلو مؽ
 اليضئاااة تداااضضر فاااي اضاااظرابا يحااادث أن ذلاااػ شاااأن ماااؽ أو، تشفضااا ه اساااتحالة الؾضاااعيات ىااا ه لسثااا  القاااانؾن 

  .(3)السدتخدمة

                                                           
 الداب  ذكره. 272227قرار رقؼ المجمس الدولة،  (1)

يومةا عمةى الأقة س بالبريةس السوصةى عميةو مةع وصة   15عسم تبميةغ السوظةف قبة  ر مجمس الدولة السبدأ التالي:   إذ قر  (2)
ا تتلامس  تاري  مثولةو أمةام المجشةة ا داريةة الستدةاوية الأعزةاءس السشعقةسة فة  شةك  تةأديب  يجعة  ا يةراءات التأديبيةة 

، الساؤرخ 281452قارار رقاؼ الثانياة، ال، مجمس الدولاة، الغرفاة ء عمليا."مخالفة لمقانون ويؤد  إلى إلغاء و  قرار متخ   شا
ب( ضاااااااااد )ع.ج(، متااااااااااح فاااااااااي مؾقاااااااااع مجماااااااااس الدولاااااااااة عماااااااااى الاااااااااراب  التاااااااااالي:  ، باااااااااضؽ ) . ت.و.24/27/2213فاااااااااي 

https://bit.ly/3pbaijY45: 12، عمى الداعة 2221-25-32: خ، أطمع عميو بتاري. 
بةر اتةتسعاء السوظةف فة  السدةاة  التأديبيةة لمسثةول أمةام لجشةة التأديةن إيةراء يةوىر  يعتكسا قرر السبادأ التاالي نراو:   
باضؽ ) . ع( ضاد ، 22/24/2224، الساؤرخ فاي 229898قارار رقاؼ المجماس الدولاة، أنغار:  يسخ  ضسس حقةوق الةسفاع..."

-25-32: خعميااو بتاااري، أطمااع https://bit.ly/2Z6IMJZ)و. س(، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  التااالي: 
 25: 12عمى الداعة  2221

لئس وان مس السفروض عمى المجشة التأديبية... فإنةو يجةوز ليةا عشةسما يكةون تابلةق العقوبةة السشاتة ة مدةتحل  أو    (3)
الدولاة، ا  أنغار: مجماس مس شأنو أن يتدبن فة  خمةق مذةاك  فة  تدةللر إدارة اليلئةة السدةتخسمة أن تستشةع عةس اتخةاذه

 ، متاح في مؾقع مجمس الدولة عمى الراب  التالي:17/11/2211السؤرخ في  268965قرار رقؼ الثانية، الة الغرف

https://bit.ly/3voicYv25: 12عمى الداعة ، 2221-25-32: خ، أطمع عميو بتاريخ: أطمع عميو بتاري. 

https://bit.ly/3voicYv
https://bit.ly/3voicYv
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 إخزاااعو عااد  خاالبل مااؽ ،السؾعاا  مراامحة بااضؽ وازن  كؾنااو بالعقلبنيااة يتدااؼ الدولااة مجمااس وقاارار
 السؾعااا  مفاجئاااة وعاااد  ،السذاااروعية مباادأ حتااارا ا وبالتاااالي، التشاساااب شاارط فضياااا يتحقااا  لا تأديبياااة لعقؾبااة
 وباااضؽ، القانؾنياااة وضاااعضتو عماااى  يشظبااا لا لحكاااؼ بإخزااااعو، حالتاااو فاااي الاااشص يقررىاااا لاااؼ أحكاااا  بتظبضااا 
 السؤسداة اساتقرار عماى وأثاره ،الشراية الأطار خاارج حا  نحاؾ التؾجاو أثار ؾيااس خالبل ماؽ الإدارة مرمحة

 السدتخدمة.

 اساتقرار عماى حفاعاا الأخضار ؼيعسا ، القاانؾني والأماؽ السذاروعية بادأم باضؽ الإلغااء قاضاي ياؾازن  إذ
 يشياي وبا لػ ،السذاروعية جاناب يارجح قاد بضشساا، السذاروعية بعاد  اتداس  ولاؾ وحسايتيا ،القانؾنية السراكز

 حادود فاي بالسبادأيؽ أخا ه باضؽ السؾازناة إلى القاضي يتجو قد كسا، القانؾن  حكؼ لإعلبء الإدار   القرار آثار
 .(1)بالقانؾن  لمسخاطب القانؾني لمسركز اللبزمة والحساية ،العامة السرمحة يحق  ما

 فاي، القزااء خالبل ماؽ العسؾمياة الؾعيفاة نرؾص وتفدضر، القزائي الاجتياد أىسية تتزح وب لػ
 دور يغياار كساا، الإجرائياة الشاحياة ماؽ أو السؾضاؾعية الشاحياة ماؽ ساؾاء لمسؾعا  القاانؾني السركاز حساياة

  السؾع . وضسانات حقؾ   حساية في القاضي دور تعزيز في القانؾني الأمؽ ىسيةوأ 

 قزاء الستتورية ف  لمسوظف القانون  الأمس: الثان  الفرع

 فاي القاانؾني الأماؽ احترا  وضسان حساية في ميسا دورا تمعب ،دستؾرية مؤسدة الدستؾرية السحكسة
 الؾعيفة مجال في والزسانات والحريات وبالحقؾ  ، عسؾما والزسانات والحريات بالحقؾ   السرتب  التذريع

 التشغيسية. اللبئحية العلبقة خرؾصية ع  في بالأخص، باختراصيا مذسؾل كؾنو العسؾمية

 أساسااا اختراصاايا مؾضااؾع الساارتب ، الرقابااة مؤسدااات مااؽ بكؾنيااا الدسااتؾرية السحكسااة صُااش ف  إذ
 أو معااو تعارضاايا وعااد ، الدسااتؾر مااع والتذااريعية ،ةالتشغيسياا الشرااؾص وتؾافاا  اندااجا  مااد  فااي بااالشغر

2222 لدااااشة الدسااااتؾر   التعاااادي  مااااؽ 184 السااااادة تزااااسشتو مااااا وفاااا ، لااااو مخالفتيااااا
 أىااااؼ ، كسااااا أن مااااؽ(2)

 لشغاا  الدساتؾر   السجماس نغاا  مؽ بالانتقال تدسح بحض  الانتقالية؛ الأحكا  ىي تزسشيا التي الزسانات
 التاي الانتقالياة السرحمة بسؾجب القائسة القانؾنية السسارسات استقرار تدعؼ مرنة بظريقة، الدستؾرية السحكسة

اادْ ، الرسااسية الجرياادة فااي الدسااتؾر   التعاادي  نذاار تاااريخ مااؽ ابتااداءٌ  تحتدااب ،بدااشة قاادرت  القااؾانضؽ سااريان وم 
                                                           

دور قاض  ا لغاء ف  السوازنة  لس مبسأ السذروعية ومبسأ الأمةس القةانون  الدشتريداي، أحسد عبد الحدضب عبد الفتاح  (1)
 . 24,25السرجع الداب  ذكره، ص.ص.دراتة مقارنةس 

 الداب  ذكره. 2222لدشة  لتعدي  الدستؾر  ا( مؽ 184السادة ) (2)
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 اراتاعتباا فااي السعقااؾل الأجاا  مرااظمح عياار أنااو نجااد وىشااا ،بالتعاادي  السعشيااة السدااائ  تشغاايؼ عمااى القائسااة
 السؾضؾعية. زاويتو مؽ القانؾني الأمؽ مبدأ ضسان مع يشدجؼ ما ، (1)السعشية الشرؾص إعداد

 الأول البااب فاي أثرناىاا التي، الشغرية زاويتو مؽ القانؾني بالأمؽ السرتبظة الفمدؽية الأبعاد أنّ  عمى
 السكؾن  وىؾمرن،  مزسؾن  كؾْن و، تظبيقو زاوية مؽ لو الدلالية الأبعاد عمى بغلبليا تمقي الدراسة؛ ى ه مؽ

 مدااتؾ   عمااى حتااى لمسؾعاا  السؾضااؾعية لمحسايااة حؿيقااي ماادلؾل تحقضاا  فااي عائقااا يذااك  أن يُسكااؽ الاا  
  .الدستؾرية الرقابة

 ع  في مرر في كسا ،الدستؾرية السحكسة بعس  ترتب  صعؾبات العربية الدول بعض في برزتإذ 
 السبااااادئ ىااار  فاااي باعتبااااره القاااانؾني الأماااؽ أُسااااتُعس  إذ ؛صااادامات نتيجاااة، اتالدااامظ باااضؽ الانداااجا  فقاااد

 الحقاؾ   لتزاضض  ك ريعاة باو أُحْاتُ    ماا وىاؾ، والسذاروعية الذارعية نغاا  عماى الأولؾية في ويتقد ، القانؾنية
 بظبيعاااة تااارتب  بازدواجياااة يُداااتعس  أن يسكاااؽ ،القاااانؾني الأماااؽ أن ؤكااادت الظااارح ىااا ا وزاوياااة .(2)والحرياااات
 مااؽ ذلااػ يرتبااو ومااا، القااانؾني بااالأمؽ القااانؾني الأمااؽ تيديااد أمااا  سااشكؾن  وىشااا، تحؿيقيااا ادالساار  الأىااداف
 الدساتؾرية وعاد  الدساتؾرية، السذاروعية وعاد  السذاروعية تبريار زاوية مؽ ،القانؾنية الشرؾص بضؽ تشاقض

  القانؾني. واللبأمؽ الأمؽ زاوية ومؽ، والرقابة الرشاعة زاوية مؽ

 الجزائر في القانؾني الشغا  في القانؾني الأمؽ تدرج عمى السترتب القانؾني التعقضد طبيعة يؤكد ال  
 احتااارا  ضاااسان فاااي الدساااتؾرية السحكساااة أىسياااة إلاااى الؾقااا  ذات فاااي ويذاااضر، الدساااتؾرية مااادخ  خااالبل ماااؽ

  ضب عمى ستشعكس التي الأىسية وىي، كك  القانؾني الشغا  وفي ،الدستؾر   القانؾني الشغا  في عشاصره
 القانؾن. صشاعة جؾدة بزسان ومباشرة، مباشرة مضر بظريقة ولؾ الإدارة مسارسات

 بسضااادان مباشااارة مرتبظاااة لزاااسانات 2222الدساااتؾر   التعااادي  تكاااريس عااا  فاااي العااابء ىااا ا ويااازداد
 إنتاااج فااي التشغاايؼ دور يخفااى ولا، (3)الدسااتؾرية لمرقابااة التشغيسااات إخزاااع حضاا  مااؽ ،العسؾميااة الؾعيفااة
 العسؾمية. بالؾعيفة الستعمقة شرؾصال وصشاعة

 القاانؾني الأماؽ وتزاسؽ وت حساي تاُؤمؽ التاي الزسانات أكبر مؽ الدستؾرية السحكسة تأسيس ويعتبر
                                                           

 .الداب  ذكره 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  225( )224السادة ) (1)

يؼ دروياش (2) ، س الرقابةة الستةتورية دراتةة تحملميةة لشسةاذج الرقابةة فة  فرندةا الولايةات الستحةسة الأمريكيةة ومرةرمحمد إبراـ
 .196، ص. 2216 مرر، القاىرة،العربية، ، دار الشيزة 1ط

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  192الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (3)
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 مااا، القااانؾني الأمااؽ بسؾجااب لمسؾعاا  السكفؾلااة الحسايااة تعاازز باا لػ وىااي، والسؾضااؾعي الاا اتي جانبيااو فااي
 بعااد  لاادفعا )أولا( القااانؾني للؤمااؽ ضااسان دسااتؾريةال عمااى الرقابااة: التااالي خاالبل مااؽ مؾضااؾعو فااي  نبحاا

 .)ثانيا( لمسؾع  القانؾني الأمؽ عمى وأثره الدستؾرية

 لممس القانون  ضسان الستتورية عمى الرقابة: أولا

  ،(2)ومراااار (1)كااااالأردن الدسااااتؾرية السحكسااااة لشغااااا  العربيااااة الأنغسااااة مااااؽ العديااااد تبشااااي ماااارار عماااى
 السحكسااااة تكااااريس ،مشااااو 185 السااااادة ضااااسؽ 2222 ديدااااسبر 32 فااااي رخالسااااؤ  الدسااااتؾر   التعاااادي  تزااااسؽ

، التذاريع دستؾرية مظابقة بسراؾبة أصالة يرتب  ،عا  اختراص مسارسة ع  في ،مدتقمة كيضئة الدستؾرية
 الساادة لاشص وفقاا ،التشغيسياة بالشرؾص مؾضؾعو تعم  ما أو، القانؾن ، بالسعاىدات مؾضؾعو تعم  سؾاء
 الااارأ  إباااداء اختراصااايا ضاااسؽ ويشااادرج، العساااؾمي السؤسداااي التداااضضر سااالبمة بعاااةبستا تخاااتص كساااا 192

192 السادة نص حدب الدستؾرية الأحكا  تفدضرو 
 ماد و  القؾانضؽ مذروعية مد  تفحص محكسة فيي، (3)

 الأخضر. الدستؾر   التعدي  ضسؽ الجديد التؾجو وف  القانؾني الأمؽ متظمبات مع تؾافقيا

 السحكسااة عساا  فااي والذاافاؼية الشزاىااة مؤشاارات مااؽ مؤشاار باعتبارىااا لبليةالاسااتق ضااسان إطااار وفااي
 عزااؾا عذاارة اثشااي مااؽ السكؾنااة تذااكضمتيا فااي والانتخاااب التعضااضؽ أساامؾب بااضؽ دُماا  ،الجزائاار فااي الدسااتؾرية

 رئاايس بامتياااز ياارتب  تفااؾ   مااع، الجسيؾريااة رئاايس اختراااص مااؽ تعضضااشيؼ صاالبحية تكااؾن  أعزاااء أربعااة
 عزاؾ، الانتخااب طريا  عاؽ اختياارىؼ ياتؼ عزؾيؽ، بضشيؼ مؽ الرئيس تعضضؽ في ختراصبالا الجسيؾرية

 ماااع، الدولاااة مجماااس أعزااااء باااضؽ ماااؽ الكيؽياااات باااشفس يُختاااار وعزاااؾ، العمياااا السحكساااة أعزااااء باااضؽ ماااؽ
 انتخابيؼ يتؼ ستة ومجسؾعيؼ الأعزاء وباقي، القزائضتضؽ اليضئتضؽ مدتؾ   عمى يتؼ الانتخاب أن ملبحغة

 الأعزااء فاي ويُذاترط، الدساتؾر   القاانؾن  لأساات ة الترشح قرر تؼ أنو عمى، القانؾن  يحددىا يؽياتك وف 
 القاانؾن  تخراص فاي تكاؾيؽ إثبات وضرورة، سشة 52 وىؾ الدؽ وشرط سشة 22 وىؾ الأقدمية شرط تؾفر

                                                           
مجمة (  ، مرار-الأردنة، محمد الؾريكات،   دور السحكسة الدستؾرية في تعزيز ميا  القزاء دراسة مقارنة )أسامة الحشايش (1)

 .179ص.، 2213، الأردن، الجامعة الأردنية، 1، العدد42، السجمددراتات عموم الذريعة والقانون 

والوقةةاةع الجريةةسة الرتةةسية ة العميااا، ، الستزااسؽ إصاادار قااانؾن السحكسااة الدسااتؾري1979لدااشة  48أنغاار: القااانؾن رقااؼ  (2)
 .1979سبتسبر سشة  6في السؤرخة  36عددالس السررية

 الداب  ذكره. 2222الدستؾر  لدشة ( مؽ التعدي  192( )192( )185السادة ) (3)
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  .(1)الحزبي الانتساء عد  مع العميا السحكسة لعزؾية والتفر  الدستؾر  

 وكيؽيات لذروط السحدد،  324-21 رقؼ الرئاسي السرسؾ  بسؾجب حددت ،الترشح لذروط وبالشدبة
 نؾع بدبب، 23-26 رقؼ بالأمر ارتباطو علبقة جزئيا يغير ال   الشص، الدستؾر   القانؾن  أسات ة انتخاب

 ةالسااد ناص فاي شاروطو بضؽ مؽ عير إذ ؛الأسات ة فئة وىي الانتخاب عسمية مؽ والسدتيدفة السعشية الفئة
 القاااانؾن  لساااادة تدريداااو السترشاااح الأساااتاذ يثبااا  أن ضااارورة اشاااتراط حضااا  ماااؽ ،العسااا  مشراااب مفياااؾ  9

 السحكسااة لعزااؾية الترشااح فااي الحاا  يُقضااد أن شااأنو مااؽ الاا   الذاارط.(2)أكثاار أو سااشؾات5 لساادة ،الدسااتؾر  
 ماؽ ىا ا ساتؾر  الد القاانؾن  مؾضاؾع تادريس ماع عسمياؼ مشراب يتظااب  الما يؽ ،الأسات ة فئة في الدستؾرية

  جية.

 ومساؾض ضابابية ،أعالبه الرئاساي السرساؾ  نفاس ماؽ 9 السادة مؽ الأخضرة الفقرة تثضر ثانية جية مؽ
 تةةال ة بعقوبةةة نياةيةةا عميةةو محكومةا يكةةون  ألا  السترشااح العزاؾ فااي تذاترط كؾنيااا حضا  مااؽ السفياؾ  فاي

 .(3) العسسية  لر حالجش باتتثشاءس اعت اره يُرد ول  يشحة أو يشاية لارتكاب لمحرية

 لمؾعيفاااة العاااا  الأساساااي القاااانؾن  الستزاااسؽ الأمااار أحكاااا  ماااع التعاااارض إشاااكالية الاااشص ىااا ا ويثضااار
 الؾعيفاة مداوماة فاي اساتسراره ماع تتشافى ،جزائية لستابعة يتعرض ال   السؾع  أن اعتبار عمى ،العسؾمية

23-26 رقاؼ رالأما ماؽ 174 الساادة لشص طبقا التحفغي لمتؾؾي  يتعرض الأص  في
 الإشاارة الدااب  .(4)

 السيشاي الشذااط عاؽ السؤقا  التؾؾيا  حالاة بدابب ،الدساتؾرية السحكسة لعزؾية الترشح معو يُستشع ما، ليا
 لاشص طبقاا الدساتؾرية السحكساة لعزاؾية السترشاح فاي السُذاترط .(5)الشذااط حالاة شرط تؾفر انتفاء وبالتالي

 الدستؾرية. السحكسة لعزؾية الترشح فترة مع التحفغي التؾؾي  امؽتز  حالة في ىشا والسراد، مشو 9 السادة

                                                           
 .الداب  ذكره 2222لدشة ( مؽ التعدي  الدستؾر  187( و)186السادة ) (1)

، السحدد لذروط وكيؽيات 2221أوت  24السؤرخ في ، 324-21لسرسؾ  الرئاسي رقؼ ( مؽ ا9السظة الأولى مؽ السادة ) (2)
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة انتخااااب أساااات ة القاااانؾن الدساااتؾر  أعزااااء فاااي السحكساااة الدساااتؾرية، 

 .2221أوت  25، السؤرخة في 62عدد الس الذعبية

 نفدو.السرسؾ  الرئاسي ( مؽ 9السظة الدابعة مؽ السادة ) (3)

 28297مجمس الدولة، القرار رقؼ : نغريت  توقيف السوظف الستابع يراةيا..." أتبشى مجمس الدولة السبدأ التالي نرو    (4)
، بااااااااااضؽ )ب.ج( و) . (، متاااااااااااح فااااااااااي مؾقااااااااااع مجمااااااااااس الدولااااااااااة عمااااااااااى الااااااااااراب  التااااااااااالي: 2213-29-12فااااااااااي  السااااااااااؤرخ

https://bit.ly/3jnk4fp  :22: 32عمى الداعة ، 2221-25-15أطمع عميو بتاريخ. 

 الداب  ذكره. 324-21( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ 9في شرط  حالة نذاط  أنغر السظة الرابعة السادة ) (5)

https://bit.ly/3jnk4fp
https://bit.ly/3jnk4fp
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 حكااؼ بعااد حقااو فااي يراادر ولااؼ جزائيااة متابعااة محاا  كااان لسااؽ يسكااؽ ىاا : التااالي التداااؤل نثضاار وىشااا
 ترااا  ولاااؼ، أعااالبه 174 الساااادة فاااي عمياااو السشراااؾص ،التحفغاااي التؾؾيااا  إجاااراء محااا  يكاااؽ ولاااؼ، نياااائي

 فااؾزه حالااة وفااي الدسااتؾرية؟ السحكسااة لعزااؾية يترشااح أن، الشيااائي الفراا  ةلسرحماا ؼيااو القزااائية السشازعااة
 التعادي  ماؽ 189 الساادة ضاسؽ عمضياا السشراؾص الحراانة أحكاا  ماؽ يداتفضد أن يسكؽ ى  ،بالانتخابات
2222 الدساااتؾر  

 تجشباااا، الترشاااح ماااؽ الجزائياااة الستابعاااة محااا  لمسؾعااا  السشاااع تؾسااايع الأولاااى كاااان لااا ا، (1)
 السحكسااة لعزااؾية السترشااحضؽ السشتخبااضؽ وضااعيات تحديااد فااي تعقضاادا تزاافي قانؾنيااة ضااعياتو  فااي لمؾقااؾع

  الدستؾرية.

 الا   أساتاذ برتباة ،السؾعا  بكاؾن  تتعما  ميساة مداألة أعالبه 9 الساادة ماؽ الداابعة السظاة تثضار كسا
 حااضؽ فااي ريةالدسااتؾ  السحكسااة لعزااؾية يترشااح أن يسكااؽ ،الاعتبااار رد مااؽ واسااتفاد جزائيااة لستابعااة تعاارض

 تزاسشو ماا وفا  التاأديبي نظاقاو فاي الاعتباار لارد أو ،التأديبياة لمعقؾباات السترشاح تعارض عاد  شرط ماب
 مااا ضااسشو عمضيااا السشرااؾص للؤحكااا  يخزااعؾن  ،أسااتاذ رتبااة مااؽ السترشااحضؽ باعتبااار 23-26 رقااؼ الأماار
132-28 رقااؼ التشفضاا   السرسااؾ  مااؽ 24 السااادة عميااو نراا 

 عااد  شاارط إدراج رأيشااا يفاا الأولااى وكااان .(2)
  الدستؾرية. السحكسة عزؾية طبيعة مع تشدجؼ لأنيا، تأديبية لعقؾبة التعرض

 ماؽ عادد أكبار عماى الحرؾل معيار ،مشو 24 السادة ضسؽ 324-21 رقؼ الرئاسي السرسؾ  وأعتسد
 يمجااأ تداااو  ال حالااة وفااي، العميااا الدسااتؾرية السحكسااة لعزااؾية الانتخابااات فااي الفااائز إعاالبن فااي الأصااؾات

 لسعياار يمجاأ التدااو   اساتسرار حالاة وفاي، الرتباة في السكتدبة الأقدمية في الشغر في يتسث  فاص  لسعيار
 التاااي الأقدمياااة باااو الساااراد الرتباااة فاااي الأقدمياااة ومعياااار .(3)ساااشا الأكبااار معياااار أو، التؾعيااا  فاااي الأقدمياااة
 تااريخ إلاى ىا  ،الاقدمياة تحتداب تااريخ أ  ىإلا لشاا يحادد لاؼ الاشص لكاؽ، أساتاذ رتبة في السترشح اكتدبيا
 فااي مشااو السااراد ىاا ، التؾعياا  فااي العامااة الأقدميااة حداااب أن حااضؽ فااي الشتااائ ؟ إعاالبن تاااريخ أ  الترشااح؟

 جؾىرياة أسائمة وىي العسؾمية؟ الؾعيفة مضدان في السكتدبة قدميةالأ ك  بو يراد أ  ،الباحثضؽ الأسات ة سمػ
 يفرض مسا، التداو   حالة في الفائزيؽ لمسترشحضؽ القانؾنية بالسراكز السداس اعمضي يترتب بإجراءات تتعم 

  ووضؾح. بدقة تحديدىا ضرورة

                                                           
 الداب  ذكره. 2222الدستؾر  لدشة ( مؽ التعدي  189السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 132 -28التشفض   رقؼ  ( مؽ السرسؾ 24السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 324-21( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ 24السادة ) (3)
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 .(1)الانتخااب قبا  ساشؾات ثالبث لسادة الأقا  عماى سياساي لحازب الانزسا  عد  اشتراط أن حضؽ في
 كاؾن ، 23-26 رقاؼ مارالأ ماؽ 28 الساادة ناص ماؽ الثانياة الفقرة ضسؽ السعتسدة العامة الريامة مع يتف 
 يدسح وما التذريع ويبيح ما بقضد مقضدة ،لمسؾع  بالشدبة سياسي لحزب الانتساء عد  أو الانتساء حرية أن
 الانتسااء لحرياة التاا  التقضضاد مداألة تُثاار 28 الساادة مؾضؾع نظا  خارج أنو مضر .(2)الشص نفس حدب بو

 ليا. الإشارة الداب  2222الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة لشص طبقا الحزبي

 يادعؼ ماا، بعاده جااءت مداتقبمية تذاريعات ماع الاشص بتكيا  تدسح الريامة مرونة أن يتزح وىشا
 طبيعااة أن تغياار مجسؾعتااو فااي الااشص قااراءة أن مااع، لتعديمااو الحاجااة وعااد  ، وجزئياااالااشص اسااتقرار عسميااا

  لمتظبض . شصال سضرورة عشد أوضح برؾرة معالسيا تبرز لمح  السكفؾلة الحساية

 العشرر لي ا وتتسيسا، الترشح شروط ع  في السؾع  بسؾضؾع الارتباط ذات السؾاضيع جسمة وىي
 (1) لمسؾع  القانؾني للؤمؽ ضسان التفدضر اختراص: التالي في تفاصضمو نتشاول

 لمسوظف القانون  لممس ضسان التفدلر اختراص: 1

 وأثر ىسية، ولأالقؾانضؽ دستؾرية عمى الرقابة ،تؾريةالدس بالسحكسة ترتب  التي الاختراصات أىؼ مؽ
 نتعااارض وعمياااو، نفداااو الدساااتؾر بسؾجاااب اختراصااااتيا تحدياااد تاااؼ ،ككااا  القاااانؾني الشغاااا  عماااى أحكامياااا

 العشاصار في لمسؾع  القانؾني الأمؽ تكريس بزسان علبقتيا زاوية مؽ الدستؾرية السحكسة لاختراصات
الرقاباة  )أ(لمقانؾن  الفكر   ؾصؾللم تديض  الدستؾرية الأحكا  بتفدضر يةالدستؾر  السحكسة اختراص: التالية

 تذريع الؾعيفة)ب(.دعؼ لجؾدة وترشضد انؾن والتشغيؼ عمى دستؾرية الق

 الفكر  لمقانون  وصوللم تديل  الستتورية الأحكام  تفدلر الستتورية السحكسة اختراص: أ

 تفداااضر طماااب لغااارض الإخظاااار اخترااااص تؾسااايع ،الدساااتؾرية الأحكاااا  لؾضاااؾح الداااعي تساااا  ماااؽ
، الأماة مجماس رئايس الإخظاار سمظة يسمػ كسا ،الأول ووزيره الجسيؾرية رئيس مؽ لك  الدستؾرية الأحكا 
 نفاااس ويشعقاااد ،الاااؾطشي الذاااعبي السجماااس ورئااايس، أعزاااائو ماااؽ عزاااؾا 25 ل الاخترااااص نفاااس ويشعقاااد

 .(3)مشو نائبا 42 ل الاختراص

                                                           
 .الداب  ذكره 324-21( مؽ السرسؾ  الرئاسي رقؼ 9السظة الثامشة مؽ السادة ) (1)

 الداب  ذكره. 23-26 رقؼ ( مؽ الأمر28الفقرة الثانية مؽ السادة ) (2)

 الداب  ذكره. 2222لدشة  لتعدي  الدستؾر  ( مؽ ا193السادة ) (3)



 قراءٗ في حدّد الحنآ٘ ّالتنلين 60-60رقه الأمً الكاىْىٕ في الأطر المْضْعٔ٘ ّالإجرائٔ٘ للأمر معاٍر  :الباب الثاىٕ

 

385 

 مفيؾميااة مراعاااة الشرااؾص مااؽ مضااره مااؽ أكثاار ؼيااو فتاارضيُ  لدسااتؾر  ا الااشص كااؾن  مااؽ الاارمؼ وعمااى
 ماااع يتفااا  السسارساااة واقاااع أن إلا .(1)القاااانؾني الأماااؽ مظماااب لتحقضااا ، ووضاااؾحو مؾضاااؾعو وإحكاااا ، نراااو

  .2222 لدشة الدستؾر   التعدي  مؽأعلبه  193 السادة لو أسد  ال   الغرض

 الؾثيقاة لسعشاى لمتؾصا  السداتخدمة السعاايضر  جاةنس استعرااء ىاؾ ،والقزاء الفقو عميو أجسع وؼيسا
 ضااابظيا، الدسااتؾرية قاضااي فضيااا ي شغاار التااي السدااائ  فااي التغضاار طبيعااة بحدااب متغضاارة فيااي، الدسااتؾرية

  .(2)العامة السرمحة تحقض  في يتجدد الغالب

 اما وفا  ،الدساتؾر نراؾص تفداضر فاي الدساتؾرية لمسحكساة السخؾل الاختراص يباشر أن يتعضؽ إذ
 والسحاذير، الدستؾر   التفدضر أىسية زيبر  ما، لمدستؾر خؽية تعدي  لآداة  تحؾلو دون ، مايتو ويحق  يزسؽ

 القاعاااادة بيقضشيااااة مباشاااار مداااااس ؼيااااو ،الدسااااتؾر لتعاااادي  كااااأداة  التفدااااضر اسااااتخدا  أن ذلااااػ .(3)بااااو السرتبظااااة
 تتحاؾل لا حتاى ،اساتعساليا فاي القراد مظماؾب أداة  وىاي، الدساتؾر فاي والثقاة لمسذاروعية وىد  ،الدستؾرية

 ىة  قانونيةة قواعةس تحةو   مادية أ مفة إلا الشروص فسا ...الدولاة.  في القانؾني الأمؽ أركان تيد  لأداة 
 .(4)السادية..." أ مفتيا لا القانونية الوقاةع عمى إلا تشرن لا الستتورية والرقابة الاعت ار. مح  وحسىا

  الوظيفة تذريع وترشلس لجودة دع  لتشاي وا انون الق دتتورية عمى الرقابة: ب

 ضارورة عماى، لياا ةالإشاار  الدااب  الأخضار الدساتؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مؽ الأخضرة الفقرة نر 
 فاي لاو الؾصاؾل وضاسان ،الاشص اساتقرار دعاؼ خالبل ماؽ ،واليقاضؽ الثقاة ودعاائؼ الؾضاؾح أساسايات مراعااة

 السحكسااااة ساااامظات تؾسااااع أن شااااأنيا مااااؽ التااااي عشاصاااارال وىااااي، والزااااسانات والحريااااات الحقااااؾ   مؾضااااؾع
 الاشص قادرة تقادير وبالزارورة، والتحدياد والدقاة الؾضاؾح لسعاايضر الاشص مراعااة ماد  مراؾباة فاي ،الدستؾرية

 الاستقرار. عمى

 لااشص طبقااا ،الدسااتؾرية لرقابااة والقااؾانضؽ والتشغيسااات الأواماار الأخضاار الدسااتؾر   التعاادي  أخزااع وقااد

                                                           
 .198يؾس  حاشي، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

 .112حدضؽ أحسد مقداد، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

يؼ درويش، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)  . 22محمد إبراـ

وق والحريةةةات الرقابةةةة عمةةةى الحسايةةةة الستةةةتورية لمحقةةةوق والحريةةةات الذةةةرعية الستةةةتورية لمحقةةةأحساااد فتحاااي سااارور،  (4)
دار الذارو ، مرار، ، 2ط ، الستتورية القوانلس والزسانات الستتورية لمحقوق والحريةات فة  قةانون ا يةراءات الجشاةيةة

 .265. ص، 2222
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 قاارار يعتبار إذ ،198 السااادة ناص ضاسؽ الدسااتؾرية بعاد  الحكااؼ أثاار حادد كسااا ،مشاو 142و 192 الساادتضؽ
 بعاااد  الحكاااؼ بعاااد أثرىاااا والتشغيساااات الأوامااار تفقاااد حاااضؽ فاااي، القاااانؾن  إصااادار ماااؽ ماااانع الدساااتؾرية عاااد 

 سااتؾريةالد الرقابااة وتعتباار. (1)الدسااتؾرية رقابااة بسشاساابة الرااادر الدسااتؾرية عااد  قاارار تاااريخ مااؽ ،دسااتؾريتيا
 خااالبل ماااؽ السذااروعية رقاباااة فاااي الاختراااص ىااا ا أىسياااة ت غياار كساااا، (2)ونؾعضتاااو القااانؾن  لجاااؾدة ضااسان
 لزاسان تجداضد يعكاس السظابقة إختراص أن حض  مؽ .(3)الدستؾر مع تتعارض التي الشرؾص استبعاد
 .(4)تؾريةالدس القاعدة بعمؾية احتكامو ع  في، وحدتو خاصية وحساية ،القانؾني الشغا  اندجا 

 مجاااال فاااي ،التذاااريع صاااشاعة جاااؾدة عماااى والتشغيساااات للؤوامااار الدساااتؾرية الرقاباااة تؾسااايع وياااشعكس
 العسؾمياااة لمؾعيفاااة العاماااة الأساساااية باااالقؾانضؽ الستعمااا  ،فضياااا التذاااريع أداة  ناااؾع بدااابب، العسؾمياااة الؾعيفاااة

 القاااانؾن  أيزاااا الستزاااسؽ 133-66 الأمااار أو 23-26 رقاااؼ الأمااار فاااي الخراااؾص وجاااو عماااى والستسثماااة
 لعساال الشساؾذجي الأساسي القانؾن  الستزسؽ،  59-85 رقؼ السرسؾ  أو، العسؾمية لمؾعيفة العا  الأساسي

 .23-26 رقؼ للؤمر الذكمية الدراسة في لو أشرنا ال   الأمر، العسؾمية والإدارات السؤسدات

 تأسيداا الاشص ومفيؾمياة ةمقروئيا ماد  نغار فاي الدساتؾرية رقاباة حادود بذاأن تدااؤل يُثار أنو عمى
 الفرندي الدولة مجمس قزاء في عيرت التي السدألة ؟2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة نص عمى

 مااؽ، القااانؾن  وضااؾح مباادأ عمااى بالاعتساااد ،عاادميا أو الدسااتؾرية تقرياار فااي تقاادير   لاختراااص بسسارسااتو
 السحكسااة مااشي  أن عمااى .(5)ليااؼ سؾجااوال أو القااانؾن  بااشص السخاااطبضؽ صااش  الاعتبااار بعااضؽ الأخاا  حضاا 

 التاااي القااارارات خااالبل ماااؽ ستتؾضاااح، القاااانؾني الأماااؽ لسبااادأ بالاساااتشاد التذاااريع رقاباااة كيؽياااة فاااي الدساااتؾرية
  السدتقب . في الدستؾرية السحكسة تعتسدىا

                                                           
 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  198( )142( )192السادة ) (1)

عؽ السجمس الدستؾر  في ع  اختراصاتو أنغر: قرار السجماس الدساتؾر  رقاؼ  ومؽ أمثمة الرقابة عمى الدستؾرية والرادرة
، الستعم  بسراؾبة دستؾرية الأمر الستعما  بحساياة السعمؾماات والؾثاائ  الإدارياة 2221جؾيمية  7السؤرخ في  21/  . . د/24

 . 2221جؾان  9 ، السؤرخة في45عدد الالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس 
(2)

Georges BERGOUGNOUS, "La prise en compte de l'exigence de sécurité juridique par le 

parlement au service de la qualité de la loi ", In Revu Titre VII , V 5,N 2, 2020 ,p.62.  
، السجماد مجمةة ا يتيةاد القزةاة ة والاختراصاات  ،  السحكسة الدستؾرية في الجزائار دراساة فاي التذاكضماونيدي، لضشدة  (3)
 .114، ص.2221الجزائر، ، جامعة محمد خيزر بدكرة، 28، العدد 13

 . 317.السرجع الداب  ذكره، صأحسد فتحي سرور،  (4)
 .232رفع  عضد سضد، السرجع الداب  ذكره، ص. (5)
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 ؾن القاان دولاةل لتأسايسا فاي رغباة يتارجؼ والتشغيساات، الأوامر عمى الرقابة تؾسيع في الجديد والتؾجو
 مظماب تحقضا  فاي الدولاة لسؤسداات التذااركي الادور وتفعضا ، القانؾن  صشاعة عسمية لسعايضر ضب  وإعادة
 فاي نؾعياة نقماة إحاداث الدساتؾرية السحكساة لأعزااء يتايح الا   الأمار، دساترتو ماع تساشايا القانؾني الأمؽ

 الدابقة. الرقابة حالة في بالأخص جؾدتو وضسان، القانؾني الشص صشاعة

 مااؽ 198 السااادة لااشص طبقااا والأواماار لمتشغيسااات بالشداابة الدسااتؾرية بعااد  الحكااؼ أثاار تقضضااد أنّ  مضاار
 بدااابب، لمسؾعااا  السكفاااؾل الزاااسان فعالياااة ماااؽ يحاااد أن شاااأنو ماااؽ، أعااالبه لياااا السذاااار الدساااتؾر   التعااادي 
 القانؾني. مركزه عمى أحدثيا قد التذريع يكؾن  التي التأثضرات

 عاد  قارار تثبضا  عماى السترتباة الشتاائ  لأثار بتحديدىا 198 السادة مؽ لثالثةوا الثانية الفقرة أن حض 
 التشغيسات أو للؤوامر بالشدبة لكؽ، إشكال أ  العسمية الشاحية مؽ يثضر لا ال   لمقانؾن  بالشدبة ،الدستؾرية

 فااي نخااؾض ولااؽ، (1)التشايسةةات..." السرااظمح ... حاادود مسااؾض فااي السدااألة ىاا ه فااي أولااي إشااكال يثااار
 وىشاا، الدساتؾر بحجاؼ وثيقاة فاي السراظمح حادود ضاب  وعد  المغة مسؾض حض  مؽ إنسا ،الدلالية أبعاده
 يتشةافى ىة ا لأن اتةتفيامية أ ةسا وليدة  "واصةفة" أو "...آمرة"   إما الدستؾر لغة أنَّ  إلى نذضر أن يتعضؽ

 .(2) القانون  والسسلول

 لقاارار الفااؾر   الأثاار تقرياار أنَّ  نجااد آثارىااا أو لتشغيساااتوا الأواماار عمااى الرقابااة نتااائ  حاادود فااي بضشسااا
 بداابب، دسااترتو وطبيعااة القااانؾني الأمااؽ مااع الاندااجا  دائاارة فااي عيقاا لا ،التشغاايؼ أو الأماار دسااتؾرية عااد 

 القاانؾني الأماؽ إعساال عماى السترتباة التظبيقاات فاروض ماع ضيتشااق ما، الدستؾر   لمشص الجامدة الظبيعة
  السدألة. ى ه ضسؽ

 عماااى السبشيااة القانؾنياااة التراارفات كافااة إبظاااال يقتزااي، لمعدالاااة ةمجاارد زاويااة ماااؽ القااانؾني الأمؽفاا
 ىاااؾ، القانؾنياااة لمسراكاااز شخراااي ؾرغااابسش القاااانؾني الأماااؽ بضشساااا، الدساااتؾرية صااافة ماااؽ جااارد الااا   القاااانؾن 
 السعتبارة السرامحة ىايو ، القاانؾن  نفاس عماى السبشياة، السراكاز ليا ه القانؾنية الأوضاع استقرار عمى الحفا 

، لمسدااتقب  بالشداابة آثااار عميااو يترتااب أن يسكااؽ باا ، وعاادميا لمرجعيااة السحاادد ىااؾ وتحؿيقيااا ،الحسايااة فااي
 باخترااص افتاراض يقاؾ  الظارح ليا ا ووفقاا .(3)القاانؾني الأمؽ وفكرة السرمحة فكرة بضؽ ،السذتر  العام 
 مابااا  التاااي الحالاااة وىاااي، عدماااو ماااؽ الاااشص لرجعياااة تقريااارىؼ فاااي الدساااتؾرية السحكساااة لأعزااااء تقااادير  

                                                           
 الداب  ذكره. 2222شة لد ( مؽ التعدي  الدستؾر  198الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (1)

 .198يؾس  حاشي، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 .27حدضؽ أحسد مقداد، السرجع الداب  ذكره، ص.  (3)
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 فاي حؿيقي إشكال يثار وىشا، أعلبه ليا السذار والثانية الأولى الفقرة ضسؽ 198 السادة نص في عشاصرىا
 ضاسان ماع جزئياا تمتقاي التاي، العدالاة مقتزايات ماع الدساتؾرية بعاد  الحكاؼ لداريان السباشار الأثر تشاقض
 السدااس عشاو ترتاب دساتؾريتو بعاد  السقزاي الأمار تشفضا  أن فضياا فتارضن التاي الحالة في ،القانؾني الأمؽ

 بحكسو. لمسخاطبضؽ القانؾنية بالسراكز

 الأدوات اساااتخدا  عقمشاااة نظاااا  فاااي ،أخااار   زاوياااة ماااؽ يراااش  الدساااتؾر   السؤساااس نيااا  أنّ  عماااى
 دسااتؾر   بتقضضااد قااةالستعم ،الدسااتؾرية القاارارات اسااتقرار لقاعاادة التأساايس إلااى التؾجااو فزاا  بحضاا  ،الدسااتؾرية

 أعلبه. 198 السادة لو اشارت لسا طبقا القرار ى ا إصدار يؾ  مؽ ،الدستؾرية عد  قرار سريان لتاريخ

 الرجعياة تقريار امتشااع بذاأن فقا  لايس ،الدساتؾرية السحكساة قضاد الدساتؾر   السؤساس أن نلبحاظ وىشا
 لقاارار السداتقبمي الأثاار تقريار تقضضااد شاأن فااي با ، والأواماار التشغيساات شااأن فاي الدسااتؾرية بعاد  قرارتيااا فاي

 السحكسةةةةةة قةةةةةرار صةةةةةسور يةةةةةوم مةةةةةس أثةةةةةره يفقةةةةةس ...  ومعشااااااه الاااااشص مراااااظمح بدلالاااااة الدساااااتؾرية عاااااد 
 فااااي محاااادد، لاحاااا  تاااااريخ إلااااى الدسااااتؾرية عااااد  قاااارار إلحااااا  معشاااااه السدااااتقبمي والأثاااار .(1) الستةةةةتورية...

 .(2)السدتقب 

 تأخ  لؼ أنيا، 2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 198 السادة مؽ الثةالث الفقرة قررتيا التي القاعدة وتغير
 إلاى مارده التبريار ولعا ، القاانؾني أمشياا تاأثر ودرجاة السختمفاة القانؾنياة الؾضاعيات اخاتلبف الاعتبار بعضؽ

 يُشغاار التااي الزاويااة بحدااب تشاقزااا تغياار التااي، القااانؾني الأمااؽ بتظبيقااات السرتبظااة الافتراضااات مجسؾعااة
  الدستؾرية. رقابة عمى السعروضة الحالات جسؾعلس مشيا

 القانون  لمسوظف الأمس عمى والأثر الستتورية بعسم السفع: ثانيا

 ضامؽ كؾنيا في أىسضتيا تتسث  ،سابقا ليا السذار 2222 الدستؾر   التعدي  مؽ 34 السادة مزسؾن 
 التذاريع وضاؾح زاسانب السارتب  امزاسؾني لاتداع الدستؾرية، مؾاضيع لإثارة قاعدة تذك  القانؾني للؤمؽ

 وفقد لمدستؾر ومُظابقتو القانؾني الشغا  مع اندجامو يقتزي واستقراره، واستقراره الؾصؾل مقتزى وتحؿيقو
 لمحاا  بالاسااتشاد، السؾعاا  قباا  مااؽ الدسااتؾرية بعااد  الاادفع إجااراء تحريااػ يتاايح ،التذااريع فااي العشاصاار ىاا ه

                                                           
 الداب  ذكره. 2222 لدشة الدستؾر   التعدي ( مؽ 198الفقرة الثالثة مؽ السادة ) (1)

 .158حدضؽ أحسد مقداد، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)
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2222الدستؾر   عدي الت مؽ 192 السادة مشو تُس ك شُوُ  ال  
(1).  

 مسارساة بظبيعاة يتاأثر أناو مضار، القاانؾني الشص مشظمقو، والحريات بالحقؾ   القانؾني الأمؽ ارتباطف
 عمااى السسارسااة ىاا ه وتااأثضر ،الدسااتؾر بسؾجااب ليااا السخؾلااة للبختراصااات والإداريااة الدسااتؾرية السؤسدااات

 الحقاااؾ   ماااؽ لمتسكاااضؽ قانؾنياااة إمكانياااة إتاحاااة معاااو يتعاااضؽ مساااا، القاااانؾن  باااشص لمسخااااطبضؽ القاااانؾني الأماااؽ
 الأماااؽ سبااادأل الدساااتؾر   السؤساااس بتبشاااي ستكااار  ماااا، نفدااايا التذاااريع أداة  ماااؽ حسايتياااا وضاااسان والحرياااات
 رقاباة فاي الدساتؾرية السحكساة بادور وتعازز، 2222 الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة نص ضسؽ القانؾني
 الشراان وىساا، نفس التعدي  الدستؾر   مؽ 184 السادة وتزسشت ما وف  ،والتشغيؼ التذريع صشاعة مظابقة
، القاااانؾني الأماااؽ وحسايااة تكاااريس فااي الدساااتؾرية السحكسااة دور أىسياااة أن مضاار، ليساااا الإشااارة ساااب  المّاا يؽ
 الدسااتؾرية بعااد  الإخظااار إمكانيااةب 195 السااادة ضااسؽ لااو السذااار ،الدسااتؾرية بعااد  الاادفع إجااراء فااي يغياار
 .(2)والحريات بالحقؾ   السداس شأنيا مؽ التي والتشغيسية ذريعيةالت الأحكا  ضد

 تعري  ويسكؽ ،2218 سبتسبر 2 في السؤرخ 16-18 العزؾ   القانؾن  وكيؽياتو شروطو حدد ال  
 بذابية السؾساؾ  القاانؾن  تظبضا  آثاار وقا  إلاى ييادف ،قزاائي إجاراء أناو عمى الدستؾرية بعد  الدفع نغا 
 الدساتؾرية بعد  الدفع أىسية وتغير.(3)دستؾرا السكفؾلة والحريات الحقؾ   بسؾضؾع لسداسو ،الدستؾرية عد 
 الدساتؾرية بعد  الدفع لإجراء السؾع  مباشرة إمكانية خلبل مؽ ،لمسؾع  القانؾني الأمؽ حساية نظا  في

 حالاة فاي 16-18 رقاؼ العزاؾ   القاانؾن  ماؽ 2 الساادة أحكاا  تتيحياا التاي الإمكانياة ،الإدار   القزااء أماا 
 الدساتؾرية بعاد  بالادفع الستعما  الشغاا  ىسياةلأ نتظار   .وعميو(4)دستؾرا السكرسة وضساناتو بحقؾقو السداس

 تحقضاا  فااي الدسااتؾرية السحكسااة فااي مجداادة الدسااتؾرية السؤسدااات ودور القااانؾني الأمااؽ تكااريس تاادعيؼ فااي
 دساااتؾر   حااا  قااائؼ نااازاع حاااال تؾريةالدساا بعاااد  لااادفعا: التاليااة العشاصااار خااالبل مااؽ ، وطبيعاااة أحكاميااااذلااػ

حجية قرارات السحكسة  (2الدمظة التقديرية في رقابة الدستؾرية حساية للؤمؽ القانؾني لمسؾع  ) (1)مركب

                                                           
 الداب  ذكره. 2222 لدشة الدستؾر   التعدي ( مؽ 192( )34السادة ) (1)

 .نفدو الدستؾر   التعدي ( مؽ 195السادة ) (2)

ذاااروط وكيؽياااات تظبضااا  الااادفع بعاااد  لحااادد الس، 2218سااابتسبر2الساااؤرخ فاااي ، 16-18( القاااانؾن العزاااؾ  رقاااؼ 2الساااادة ) (3)
 .2218سبتسبر  5، السؤرخة في 54 العددةس الذعبيالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الدستؾرية، 

( مؽ القانؾن العزؾ  نفداو، وفاي ذات الدايا  أنغار: عاادل ذواد ،  ضاسانات تستاع السؾعا  العساؾمي 2أنغر السادة ) (4)
، 2، العاادد2، السجماادمجمةةة القةةانون الستةةتور  والسؤتدةةات الدياتةةيةبااالحقؾ  والحريااات الدياسااية فااي التذااريع الجزائاار  ، 

 . 41، ص. 2218، الجزائرباديس مدتغانؼ،  ابؽعبد الحسضد  جامعة
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 (.3)الدستؾرية

 حق دتتور  مرون قاة  نراع حال الستتورية بعسم لسفعا: 1

 السداااس معيااا يسكااؽ عيةوضاا فااي الشاازاع وجااؾد حالااة فااي ،القااانؾني الااشص دسااتؾرية عااد  مدااألة تثااار
 ومبااادأ القاااانؾني الأماااؽ بمغاااة يعشاااي ماااا، أعااالبه 2 الساااادة لاااشص وفقاااا، قانؾناااا السكفؾلاااة والحرياااات باااالحقؾ  

 بفعالياااة الدساااتؾرية بعاااد  الااادفع إجاااراء فعالياااة تااارتب  إذ، الدساااتؾر ماااع القاااانؾني الاااشص تعاااارض السذاااروعية
 لياا السسشؾحاة الدامظات طبيعاة وفاي، القؾانضؽ ؾصنر عمى الرقابة مسارسة في الدستؾرية السحكسة وكفاءة

 ىاا ه عاا  فااي نشاقذااو مااا ،الدسااتؾرية بعااد  الاادفع إجااراء عااؽ الشااات  ،الدسااتؾرية بعااد  الحكااؼ أثاار تقرياار فااي
 .القانؾني الأمؽ تكريس في ودوره ،الدستؾرية بعد  الدفع أىسية عمى لمؾقؾف الجزئية

 القاانؾن  ماؽ 8 الساادة فاي السحاددة، الدساتؾرية بعاد  لادفعا بقباؾل السرتبظاة القانؾنية الذروط أىؼ سؽف
 (1):التالية الذروط 16 -18 العزؾ  

 دستؾريتو. بعد  السدفؾع القانؾني بالشص وعدما وجؾدا الشزاع يرتب  أن 

  بدستؾريتو. الحكؼ مؾجبات تغضر حالة في إلا، ؼيو الستشازع القانؾن  بدستؾرية قرار وجؾد عد 

 جدية. حج  عمى مبشي الدستؾرية بعد  الدفع يكؾن  أن  

 القاانؾني الشص بتأثضر ،الدستؾرية بعد  الدفع في الح  مباشرة ارتباط اشتراط ،السشظقي مؽ كان وإن
 يادعؼ، عروفاو فاي تحاؾر أو حؾلاو الستشاازع القاانؾن  بدساتؾرية قارار وجؾد عد  اشتراط فإن ،الشزاع نتيجة في

 ؾيااس شاأن فاي القاضاي لياا يحاتكؼ التاي السعاايضر إشاكالية يثضار وأنا مضار الدساتؾرية، أحكاا  استقرار مبدئيا
 عاا  كأص  محكؾ  القاضي أن الاعتبار بعضؽ الأخ  مع، القانؾني الشص إصدار عروف في التحؾل مد 

 .القانؾن  بتظبض 

 السذارع لاو ذىاب ماا وف  ،الدستؾرية قرار بذأنيا صدر التي الغروف تحؾل تفدضر تعم  إذا خاصة
 بذااأن الستشااازع القااانؾن  عمااى أثرىااا يغياار وأحااداث وقااائع مذاااكمة أو، الدسااتؾر   الااشص فااي ضاارضتغب الفرنداي

 لقريشاااة وبالاساااتشاد الدساااتؾرية قزااااة أن كساااا .(2)الدساااتؾر لسقتزااايات مشاقزاااتو حضااا  ماااؽ ،دساااتؾريتو عاااد 

                                                           
 الداب  ذكره.  16-18( مؽ القانؾن العزؾ  8السادة ) (1)

ساعاد رحماي،   حا  الأفاراد فاي الادفع بعاد  الدساتؾرية فاي عا  القاانؾن العزاؾ  السحادد لكيؽياات رحسؾني، أشار لو: محمد  (2)
 . 77، ص.2019ورقمة، الجزائر، ، جامعة قاصد  مرباح 1، العدد11السجمد  ،دفاتر الدياتة والقانون ،  تظبض  القانؾن 
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 مااؽ عماى الدسااتؾرية عاد  تعمضا  عاابء يحاؾل مااا، القاانؾني الاشص بدسااتؾرية أولاي افتااراض ىشاا  الدساتؾرية
 الادفع إثاارة حجا  جدياة اشاتراط لكاؽ، قانؾناا معقاؾل الدساتؾرية بعاد  الادفع تبريار واشاتراط .(1)خلبفياا يدعي

  .الدستؾرية عد  قريشة ىشا معو يُفترض

 الإخظاار إجاراء مباشارة فاي، معضشاة بقضاؾد مزابؾطة الغضار لمقزااة التقديرياة الدمظة مدألة تثار وىشا
188 السااادة نااص ضااسؽ الإمكانيااة ساابض  عمااى باا  الإلاازا  ساابض  عمااى وروده عااد  بداابب، عدمااو مااؽ

(2). 
 حالااة فااي الدسااتؾرية السحكسااة إخظااار أن نجااد، 2222 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 195 السااادة لااشص وبااالرجؾع

 الشةراع مةآل عميو يتوقف ال   التشايس  أو التذريع  الحك ...  بكاؾن  معياره يرتب  الدستؾرية بعد  الدفع
 .(3) الستتور يزسشيا الت  وحرياتو قوحقو  يشتي 

 الدساتؾر   القاضاي يشزاب  وىا ، والحرياات الحقاؾ   انتياا  حادود لشاا يحدد لؼ الدستؾر   الشص لكؽ
 الدساااتؾر   التعااادي  ماااؽ 34 الساااادة فاااي السكرساااة الدساااتؾرية الذااارعية لرقاباااة السحااار  الحااا  تقضضاااد بزاااؾاب 
 إذ، 34 الساادة ماؽ الأخضارة والفقارة الديباجاة فاي السكرس يالقانؾن بالأمؽ التحج  يسكؽ وى ، ذكرىا الداب 

 الأماااؽ ضاااسان ماااؽ التسكاااضؽ تتااايح بفعالياااة جُدااادت عشاصااارىا كااا  بااارب  الدساااتؾرية عماااى الرقاباااة حااادود أن
 ومؾضؾعضتو. التشفض  بدلبمة مذروط رىان أنو مضر، الدستؾرية السحكسة طري  عؽ القانؾني

 الإمكانياة وحادود، لمسؾعا  التشغيسياة اللبئحياة العلبقاة أماا  كشاا كمساا تعقضادا يازداد ال   الرىان وىؾ
 عماى تأسيداا ،السذروعة تؾقعاتو أو، لو السكتدب الح  حساية في الدستؾرية بعد  الدفع إجراء يتيحيا التي

ت بُو ال   الانتيا   لمسؾع . القانؾني الأمؽ ومقتزيات لحدود تجاوز ؼيو ال   القانؾني الشص يُر 

 عااؽ ،الدسااتؾرية السحكسااة اختراصااات مااؽ كاختراااص الدسااتؾرية الأحكااا  تفدااضر غااا ن ويختماا 
 السحكساااة طااارف ماااؽ مباشااارتو عماااى يترتاااب لا الأخضااار ىااا ا كاااؾن  الدساااتؾرية؛ عاااد  تقريااار فاااي اختراصااايا

 فاي دورىاا يتسثا  إنساا، باو السختراة لمدامظة محجاؾز اخترااص فياؾ، جديادة قانؾنياة قؾاعاد سؽ الدستؾرية

                                                           
 .115عسار كؾسة، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

ماااؽ الدساااتؾر  188آلياااة الااادفع بعاااد  الدساااتؾرية كزاااسانة لإعااالبء الدساااتؾر دراساااة فاااي تحمضااا  الساااادة ساااعؾداو ،  صااادي  (2)
. والسراد نص الساادة 156، ص.2217الجزائر، ، جامعة خسيس مميانة، 1، العدد4، السجمد مجمة صوت القانون ، "الجزائر  

 .2216الدستؾر   التعدي مؽ  188

 الداب  ذكره. 2222التعدي  الدستؾر  لدشة ( مؽ 195السادة ) (3)
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 عاااد  بدااابب القانؾنياااة الشراااؾص إبظاااال عسمياااة أن مضااار .(1)دساااتؾريتو لعاااد  القاااانؾني شصالااا أثااار إبظاااال
 السراكاز بحساياة والحرياات الحقاؾ   وحساياة، القاانؾني باالأمؽ مباشارة علبقاة لياا ميساة آثار رتبيُ  الدستؾرية
 الدستؾرية. الرقابة أىسية تبرز وىشا ،القانؾن  بشص لمسخاطبضؽ القانؾنية

 الدسااتؾرية عماى الدااابقة الرقاباة إجااراء بسؾجاب، الدسااتؾر ماع مشدااجؼ تذاريع عةصااشا دعاؼ خاالبل ماؽ
 عماى آثاار ماؽ الدساتؾرية بعد  الظعؽ بسؾجب تظبيقو حال، القانؾن  دستؾرية عد  تبضؽ يرتبو قد ما وتجشب
  .(2)وثباتيا استقرارىا عد  في والتدبب بزعزعتيا، بو لمسخاطبضؽ القانؾنية السراكز

، وإنراااافيا القانؾنيااة القاعاادة لعدالااة ضاااسانة ،الدسااتؾرية بعااد  الرقابااة تحرياااػ مااؽ السؾعاا  وتسكااضؽ
 لمسؾع . القانؾنية الؾضعية بسؾجبيا تتعزز ومؾازنة، والعقمشة الترشضد بزاب  وانزباطيا

 دولاة عا  فاي مقضادة السذارع فدامظة، السعقؾلياة بزااب  يشزاب  التذريع اختراص مسارسة أن ذلػ
 السشاافع بسجساؾع الإضرار مايقتزيو وف ، مخالفتو وجزاء السحغؾر الفع  بضؽ والسؾازنة ةبالسعقؾلي، القانؾن 
 تظم  فلب، السعقؾلية بسعيار التذريع يشزب  أن يتعضؽ إذ، الإدارة بسرالح السداس يقتزيو ما أو، الفردية

 فااي أحكامااو عىتتاادا  ولا، والحريااات بااالحقؾ   السداااس فااي الغمااؾ حااد لاختراصااو مسارسااتو فااي السذاارع ي اادُ 
  .(3)السعتبرة السرالح حساية ؼيو تزضيع ال   القدر إلى المضؽ

 بظماب السُرتبظة الإجراءات فظبيعة، القانؾني الأمؽ لزسانات تكريس تُعتبر مجسميا في القؾاعد ى ه
 الحقااااؾ   تُياااادر قااااؾانضؽ وقرااااؾره، نتيجااااة خممااااو مااااؽ لمسااااؾعفضؽ القااااانؾني لشغااااا ا تُحرااااؽ الدسااااتؾرية رقابااااة
 الدستؾر. مع تشاقزيا بدبب ليؼ القانؾنية بالسراكز ت سُس أو ساناتوالز

 تقؾيساو وضسان التذريع مدمػ ضب  في سمظتيؼ حض  مؽ، الدستؾرية بقزاة يشاط اختراص وىؾ
 مقتزاى ماع التذاريع انداجا  وضاسان، والحرياات الحقاؾ   وتاأمضؽ صاؾن  فعالياة يعكاس الا   الزسان وىؾ

  .(4)السعقؾلية ضاب  عمى خروجو حال في السذرع تقدير لضراقب تديس ال   الزسان وىؾ، الدستؾر

                                                           
 .177ص. السرجع الداب  ذكره، أسامة الحشايشة، محمد الؾريكات،  (1)

لرقاباااة الداااابقة عماااى دساااتؾرية القاااؾانضؽ فاااي الشغاااامضؽ القاااانؾنضضؽ السرااار  يؾسااا  عباااد السحداااؽ عباااد الفتااااح،   تجرباااة ا (2)
 .132، ص.2217، مسمكة البحريؽالقانؾني، ، ىضئة التذريع والإفتاء 7، العدد مجمة القانونية، "والبحريشي

 .115محمد باىي أبؾ يؾنس، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)

 .117محمد باىي أبؾ يؾنس، السرجع نفدو. (4)
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 القانون  لمسوظف لممس حساية الستتورية رقابة ف  التقسيرية الدماة: 2

 وىاااي اللبئحياااة، القانؾنياااة لؾضاااعضتو السُؾ ا زناااة الزاااسانات أىاااؼ ماااؽ لمسؾعااا  القاااانؾني الأماااؽ يعتبااار
 الؾقاائع مختما  حرار عماى السذرع فقدرة، الدستؾرية سحكسةلم تقديرية سمظة تخؾي  يزسشيا التي الأىسية

 يخااؾل ولاا لػ، العاادل مضاازان اسااتقامة فااي تااؤثر التااي لمدرجااة واختلبفيااا، تذااعبيا نتيجااة محاادودة التذااريع فااي
 إذ .(1)واقعاة كا  ماع تشداجؼ التاي، السؾضاؾعية الحماؾل ماؽ ليا السشاسب وضع في، تقديرىا سمظة لمقاضي

 بذااك  تشفضاا ه وعدالاة، القااانؾن  لعدالاة الشاااس بسشغاؾر تاارتب  كؾنيااا، عدالتاو حااؾل سحاؾرتت القااانؾن  أىسياة أن
 صاااحتيا معياااار تجعااا  انتياكاااات تتزاااسؽ قاااؾانضؽ وجاااؾد ماااؽ يسشاااع لا ىااا ا لكاااؽ، والتاااؾازن  القدااا  يزاااسؽ

  .(2)ييتز

 أثار رتقري في تقديرية سمظة الدستؾرية السحكسة تخؾي  ،القانؾني الأمؽ دسترة ع  في السيؼ مؽ ل ا
 الجزائار تؾجو في الدستؾرية لمسحكسة السسشؾحة الاختراصات بسؾجب تعززت التي، الدستؾرية بعد  الحكؼ
 بعاااد  قرارىاااا ساااريان تااااريخ تحدياااد فاااي لياااا التقديرياااة الدااامظة ماااشح خااالبل ماااؽ ،والقاااانؾن  العااادل دولاااة لبشااااء

 الأمار تعما  ساؾاء،  2222 لدساتؾر  ا التعادي  ماؽ 198 الساادة ماؽ الأخضارة  قبا ماا لمفقارة طبقاا ،الدستؾرية
 .(3)التشغيسية بالشرؾص الستعم  أو التذريع عؽ الشاش  الدستؾرية بعد  بالدفع

 الدسااتؾرية بعااد  الاادفع بسؾضااؾع تاارتب  ،الدسااتؾرية السحكسااة قاارارات فااي التقاادير   الاختراااص وعمااة
 وسااريان تشفضاا  نتيجااة عمضيااا قعااةالؾا الشتااائ  طبيعااة بسراعاااة ،الدسااتؾرية والحريااات الحقااؾ   برااؾن  الستعماا 
 الشرؾص ى ه وتشفض  سريان عمى بشاء تكؾن  التي القانؾنية السراكز ولظبيعة، التشغيؼ أو التذريع نرؾص

(4)الدستؾرية لرقابة اللبحقة الظبيعة بدبب
.  

 ماؽ ػتسما الدامظة أن اعتباار عماى التشغيسياة، اللبئحية العلبقة السعشى بي ا الدستؾرية الرقابة وتؾازن 
 أو إلغااء بسؾجاب ،لمسؾعفضؽ القانؾنية السراكز مجسؾع عمى مباشرة قانؾنية آثار إحداث سمظة الأص  حض 
 ماؽ لمسؾعا  الا اتي السركاز يزاسشيا أن يسكاؽ التاي الحساياة حجاب عا  في، يحكسيؼ ال   القانؾن  تعدي 

                                                           
 .116نبض  إسساعض  عسر، السرجع الداب  ذكره، ص.  (1)

 . 123تؾني أونؾريو، السرجع الداب  ذكره، ص. (2)

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  198السادة )مؽ الفقرة الخامدة  (3)

 ، 2222ي عا  التعادي  الدساتؾر  سميسة قزلان،  أشكال الرقابة عمى الدساتؾرية وتاداعياتيا عماى تعزياز الأماؽ الدساتؾر  فا (4)
 .69، ص.2221 ، الجزائر، جامعة زيان عاشؾر الجمفة3، العدد 6السجمدس مجمة العموم القانونية والايتساعية
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 فااي السداتشد السراكاز ياا هل العاا  والتعادي ، السؾضاؾعي السداااس طبيعاة بدابب، السكتدااب الحا  فكارة خالبل
 .(1)التشغيسي اللبئحي السركز لخرؾصية الأساس

 ماؽ 139 الساادة لحكاؼ طبقاا ،لمسؾعا  دساتؾريا السكفؾلاة الزسانات باب مخالفة أن يغير ىشا ومؽ
 الدساتؾر   التعادي  نفاس مؽ 34 السادة نص في السؾضؾعية العشاصر وبسؾجب، 2222 الدستؾر   التعدي 

 الحا  جاؾىر تقضضاد عاد  ومقتزايات، واساتقراره وضاؾحو ضاسان خالبل ماؽ القاانؾن  ؾدةجا بزسان والستعمقة
 العلبقاااة مؾازنااة فااي الدسااتؾرية السحكسااة اختراااص مؾضااؾع يااؤثر إذ.(2)الااشص نفااس فااي مؾضااؾعو القااائؼ

 القاانؾن  وسايادة السذروعية تمتقيو  .السذروعية ومشو لمدستؾرية ضامشة كؾنيا خلبل مؽ التشغيسية اللبئحية
 فااي، لمسؾعاا  القااانؾني الأمااؽ تعاازز التااي اليرميااة وىااي .(3)القانؾنيااة الشرااؾص ىرميااة احتاارا  وجؾبيااة فااي
 العشاصر. ى ه لك  الالتقاء نقظة القانؾني الأمؽ يعتبر الؾق  ذات

 ياااارتب  تحااااد   يؾاجيااااو لمرقابااااة مسارسااااتو فااااي الدسااااتؾرية قاضااااي أن إلااااى  Escarras  العسضااااد ذىااااب إذ
، الدساتؾرية بعاد  الحكاؼ نتاائ  تحدياد عاتقاو عماى يقاع إذ، وصاؾنو حسايتاو وكيؽياة يالقاانؾن الأماؽ بسؾضؾع
 بعاضؽ آخا ا، سريانيا يدتسر التي وتمػ، إلغاء مح  تكؾن  التي القؾاعد بزب ، الرقابة مح  لمقانؾن  بالشدبة

  .(4)واقعة ك  وعروف القانؾن  يقضشية الاعتبار

 ماؽ الراادر الدساتؾرية بعد  الدفع قرار يتزسؽ أن يُسكؽ الدستؾرية لمسحكسة التقديرية لمدمظة وتبعا
 يشزااب  الحالااة ىاا ه ففااي، رجعضتااو عااد  تقرياارب الدسااتؾرية عااد  قاارار سااريان أثاار تقضضااد ،الدسااتؾرية السحكسااة
 الدسااتؾرية بعااد  الحكااؼ رجعيااة عااد  تظبيقااات فااي ،السذااروعية مباادأ إىاادار  عااد بسراعاااة الدسااتؾرية قاضااي
 كااان إن فالسذااروعية (5)القااانؾني الأمااؽ وصااؾن  ضااسان الدسااتؾرية قاضااي ؼيااو يتحااؾط الاا   الكااافي بالقاادر

 ضااسان القااانؾني فااالأمؽ العااا  السفيااؾ  وفااي، القااانؾني للؤمااؽ ضااسان الؾقاا  ذات فااي فيااؾ أداتيااا الدسااتؾر
 تكريس بعد خاصة الدستؾرية الرقابة مؽ تعزز السركبة العلبقة وى ه، الدستؾر ؼيو بسا كك  القانؾني لمشغا 

                                                           
الشارية العامة لمقانون ا دار س  بيعة القانون ا دار  التشاةي  ا دار  السوظفةون العسوملةون محمد رفع  عبد الؾىااب،  (1)

 .362، السرجع الداب  ذكره، ص.لعامةأموال ا دارة ا
 الداب  ذكره. 2222التعدي  الدستؾر  لدشة ( مؽ 34( والسادة )193مؽ السادة ) 26الفقرة  (2)
يؼ درويش، السرجع الداب  ذكره، ص. (3)  .14محمد إبراـ
 . 346.السرجع الداب  ذكره، صأحسد فتحي سرور،  (4)
، 18، العادد1السجماد"س  رة الأمؽ القاانؾني ومبادأ رجعياة أثار الحكاؼ بعاد  الدساتؾريةعامر زمضر محيدؽ،   السؾازنة بضؽ فك (5)

 .228، ص. 2212العرا ، جامعة الكؾفة، 
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 . القانؾني الأمؽ دسترة

 تااريخ ماؽ القاانؾن  إلغااء ضرورة مع وتلبزميا، لمرجعية كدبب السذروعية مؾجبات قام  فإن وعميو
 اساتقرار وحساياة، القاانؾني الأماؽ تحقضا  ومزسؾن  تشدجؼ الدستؾرية بعد  القرار سريان فؾرية فإن، صدوره
 واجتيااد الدساتؾرية لفقاو تخزاع التاي السقارباات وىي .(1)ؼالقدي القانؾن  ع  في الستكؾنة، السكتدبة الحقؾ  
 والتقدير. والترجيح السؾازنة فقو ذلػ في يحكسيؼ، قزاتيا

 حكسة الستتورية الس قرارات حجية: 3

 وفقاا القاانؾن  دولاة بشاء مقؾمات معالؼ معو تتحدد ،مسؾضو أو التذريعي الاختراص نظا  وضؾح
 ماؽ نراضبو لاو فقياي مبادأ الاى بالاساتشاد تتحق  التي السقاربة ،ذلػ مؽ سالعك أو، القانؾني الأمؽ لسعايضر
 الدامظات باضؽ الفرا  فكارة عماى لسبشايا ،مؾنتيداكؾ الفؿياو بعضد أمد مش  لو أ ص  ال  ، والؾضؾح البداطة

 جاااؾىر مسارساااة ماااؽ الدساااتؾرية السحكساااة تسكاااضؽ ليذاااس  يستاااد التاااؾازن  ىااا ا .(2)التاااؾازن  بزااااب  السزااابؾط
  الدولة. مؤسدات كافة مؾاجية في لأحكاميا السظمقة الحجية مشح خلبل مؽ ،اختراصيا

 نيائياة طبيعاة لياا 2222 تعادي  ماؽ 198 الساادة ماؽ الأخضارة فقارةلم وفقا الدستؾرية السحكسة قراراتف
 القزااااائية جياااااتلم بالشداااابة وكاااا ا وساااامظاتيا، الدولااااة مؤسدااااات كافااااة حاااا  فااااي وجؾبيااااة أحكاميااااا أن كسااااا

 .(3)العسؾمية والإدارات والسؤسدات

 وأحكاميااا، قراراتيااا لفعاليااة ضااسان الدسااتؾرية السحكسااة لقاارارات القانؾنيااة الظبيعااة عمااى الااشص وفااي
 الشرااؾص اتجاااه لمسؾعاا  بالشداابة بالدسااتؾرية تتعماا  حسايااة ضااسان يعشااي مااا، الإداريااة السؤسدااات اتجاااه

 تقرياار أن كسااا، دسااتؾريتيا بعااد  الحكااؼ حالااة فااي اتجاىااو بتظبيقيااا التسدااػ لاالئدارة يسكااؽ لا التااي ،القانؾنيااة
اا ْ ، اسااتقلبليا نغااا  ياادعؼ الدسااتؾر نااص فااي الدسااتؾرية السحكسااة أحكااا  طبيعااة  مدااتؾ   عمااى ياااأحكام ويُف ع 

  العسمية. التظبيقات

 عدالاااة مقتزااايات ماااؽ ومقتزاااى، القاااانؾني الأماااؽ مغااااىر ماااؽ مغيااار ؼياااو السقزاااي الحكاااؼ فحجياااة

                                                           
 .191ىذا  محمد البدر ، السرجع الداب  ذكره، ص. (1)

  2616مةةةارس  66القةةةانون الستةةةتور  والةةةشا  الدياتةةةية عمةةةى ضةةةوء التعةةةسي  الستةةةتور  الأخلةةةر )مؾلاااؾد ديااادان،  (2)
 . 114، ص. 2217، دار بمؿيس لمشذر، الجزائر، والشروص الرادرة ت عا ل ل 

 الداب  ذكره. 2222لدشة  ( مؽ التعدي  الدستؾر  198الفقرة الأخضرة مؽ السادة ) (3)
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 .(1)السجتسع

 ماؽ لمسؾعا  القاانؾني السركاز حساياة فاي الدساتؾرية السحكساة دور أىسياة غيارت ،تقاد  ماا خالبل ماؽ
 بسؾجاب الدساتؾرية السحكساة لأعزاء السسشؾحة التقديرية الدمظة وحدود، ليا السخؾلة تالاختراصا خلبل
 الأحكااا  وترشااضد عقمشااة مااؽ ؽيسكاا مااا، 2222 الدسااتؾر   التعاادي  مااؽ 195 السااادة أحكااا  عااؽ الشااات  الاادفع

  جزئية. دلالات ضسؽ ولؾ والإنراف العدالة مقتزى يحق  ما وف  الدستؾرية

                                                           
(1) Sylvie CIMAMONTI, Op . Cit,p.642. 
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 : الثاىي الباب خلاصة

يخزع السركز القانؾني لمسؾع  لسراح  الشذأة والتكؾيؽ وإنتاج الآثار القانؾنية، مضر أنيا مراح  
الفرعية للؤمؽ تتسضز بخرؾصية في نظا  العلبقة اللبئحية التشغيسية، التي تغير بتظبض  السبادئ 

دُدات ى ه  القانؾني في نظا  ى ه العلبقة، ونؾع الحساية التي يكفميا الأمؽ القانؾني لمسؾع ، وأول ت ج 
الحساية ىؾ ح  السؾع  في الأمؽ القانؾني تأسيدا عمى التكريس الدستؾر  لو، وتعزيزه لشؾع الزسانات 

السؾضؾعية وانعكاسيا و  الشاحية الذكميةالقانؾنية لمسؾع  مؽ خلبل ضسان جؾدة صشاعة التذريع مؽ 
الزسانات، ومؾثؾؾية الأطر الشرية التي تحكؼ ى ه و  الحرياتو  عمى جؾدة الشرؾص الستعمقة بالحقؾ  

 العلبقة.

عمى أنَّ دلالة الحساية السقترنة بسفيؾ  الأمؽ القانؾني، تتجاوز ضسان جؾدة الشص وىؾ مظمبيا  
تظبض  الشرؾص السكرسة لحقؾ  السؾع  وضساناتو، وىي الفعالية الى فعالية الح  والزسان وفعالية 

التي تتسغير أىسضتيا عمى الأخص، في فعالية الح  في حرية الرأ ، وتأثضر مختم  العشاصر السكؾنة 
لمؾعيفة العسؾمية وفؾاعميا في التسكضؽ مؽ الحرية وضسانيا، أو محدودية التسكضؽ، في ذات الديا  تُغير 

سارسة الح  في حرية الرأ  السيشي مسؾضا يؤثر في فعالية الزسان والحساية، ما لغة الشص في م
تؾصمشا مؽ خلبلو إلى أن الشص عمى مسارسة حرية الرأ  يجب أن يراعي ؼيو انزباط السسارسة بمغة 
السعقؾلية والتؾازن والفر  بضؽ الح  في مسارسة حرية الرأ ، وسمظة التؾجيو والتدضضر والأمر السخؾلة 
لمرؤساء الإداريضؽ، كسا تذضر حرية السعتقد لمسؾع  تعقضدا في السسارسة يغير تفؾ  معيار الرالح العا ، 
كسعيار ضاب  لمح  وحدود مسارستو وف  ما يديؼ في تحقض  السرمحة العامة لمؾعيفة العسؾمية 

 ولمسجتسع.

ازنة العلبقة بضؽ الإدارة بضشسا أعيرت الدراسة أن الشذاط الشقابي يتعضؽ أن تشزب  مسارستو بسؾ  
والسؾع ، والسؾع  والشقابة، مؽ حض  ؾيا  مؾجبات عقمشة مسارسة الشذاط الشقابي، وضرورة رفع كفاءة 
الدور، وضسان فعالية الأداء، ويحضمشا عشرر الح  في الإضراب، والح  في عد  الإضراب إلى تعارض 

 عمى مدتؾ  السسارسة. في مدلؾل الح ، يُغير تسكضشا عمى مدتؾ  الشص وتعقضدا
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عمى أنّ عشرر تظؾر وحركية السدار السيشي لمسؾع ، ووزنو بسعيار الأمؽ القانؾني يثضر 
دية، لشؾع الحساية والزسان السكفؾلة لمسؾع ، وف  ما يشدجؼ مع ضسان الاستقرار والظسأنضشة  قراءات ضّ 

 والتشاسب، والسداواة.لمسركز القانؾني لو، أو يتعارض مع دلالتو الزسان، والسعقؾلية، 

في حضؽ تذضر تقشية الإحالة وتخؾي  الإدارة سمظة تقديرية، إلى تعقضد إجرائي يتعارض مع سيؾلة 
الشفاذ لمشرؾص القانؾنية فسؽ نتائجو؛ مسارسة تذريعية تؤد  إلى تعدد الشرؾص القانؾنية السشغسة ل ات 

لشص مع الؾاقع السشظب  ؼيو، مضر أنيا الح ، كسا في حالة التحفضز، وإن بررت السسارسة بتكي  ا
 مسارسة ليا محاذيرىا عمى الأمؽ القانؾني لمسؾع .

بضشسا يغير نغا  التكؾيؽ وتحدضؽ السدتؾ  والترؾية علبقة مباشرة بزسان الشفاذ لمسعمؾمة، 
 وضسان الح  في الؾصؾل لتقشيات العس  وكيؽياتو، مضر أنيا مسارسة مرىؾنة بجؾدة التشفض  وانزباط
الأىداف، بضشسا يحضمشا الح  في الترؾية لقراءة محدودة الأف  في ع  قضد الحد الأعمى لمترؾية السحدد 
بسؾجب القؾانضؽ الأساسية الخاصة، وأثر ى ا التقضضد التشغيسي عمى التسكضؽ مؽ الح  في الترؾية، في ع  

الشص، ومؽ قب  أصشاف السؾعفضؽ قراءات تقع في دائرة التشافر بدبب اختلبف الزاوية السشغؾر ليا إلى 
أنفديؼ، ما يؿيؼ مؾجبات تظؾير نغا  الترؾية، وف  ما يحق  الاندجا  في قراءة الشص أولا، ووف  ما 

 يشدجؼ مع التؾقع السذروع لمسؾعفضؽ ثانيا.

بضشسا يغير الشغا  القانؾني لمؾاجبات أىسية خرائص القانؾن في سلبمة التعبضر عؽ قؾاعده، 
لسؾازنة بضؽ نغا  إلزامية الؾاجبات، وحساية ح  السؾع  في الشفاذ لمشغا  القانؾني لأداء ودورىا في ا

 السيا ، والتزامات الؾعيفة، وأىسية التزا  الإدارة بدلبمة تشفض  القانؾن كسعزز لي ا الدور.

لتزامات في السقاب  يبرز تأثضر الدمظة التقديرية في الحد مؽ مبدأ السداواة في نغا  الؾاجبات والا
في مقاب  رخرة التحم  مشيا، كسا في حالة مسارسة الشذاط السربح، وحضثسا تبرز الدمظة التقديرية تقؾ  
مؾجبات التشاسب والسعقؾلية كزسانة معززة لشغا  حساية السؾع . ويؤثر في نؾع الحساية السكفؾلة لو 

 لرالح تفؾ  السعيار الأخضر.بسؾجب عشرر الأمؽ القانؾني، عشد استعسال معيار السرمحة العامة 

بضشسا أعير الجانب الإجرائي في الؾعيفة العسؾمية، أىسية في حساية السركز القانؾني لمسؾع  
ترتب  بالأخص بانزباط المغة الإجرائية وتحديدىا ودقتيا، وسيؾلتيا، ووضؾحيا، وبداطة آلياتيا وعد  

سا ثب  تراجع ضسانيا بدبب لغة الشص تعقضدىا، وىي العشاصر التي ثب  ضسانيا بسؾجب الشص، ك
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وعد  انزباط صيامتو، أو مسؾض دلالتو، أو تشاقض مزسؾنو مع واقع تظبيقو، إذ يشتفي في ع  ك  
 ذلػ ضسان الأمؽ القانؾني في الشغا  الإجرائي لمسؾع .

في الأخضر يتسضز نغا  الحساية القزائية بفعالية تشعكس بذك  أساسي مؽ خلبل ضسان الأمؽ 
الؾعيفة العسؾمية، وإسيامو في تظؾير نرؾصيا، ب القرارات والأحكا  السرتبظة زائي في اجتياداتالق

فالأمؽ القانؾني يعزز الحساية الحساية السكفؾلة لمسؾع ، بسؾجب الدور ال   يمعبو القاضي في ضسانو 
 وتفعض  أدوات حسايتو عمى مدتؾ  السسارسة، إلى جانب مبدأ السذروعية. 

  فقو الدستؾرية عمى ضسان الاستقرار، وتؾطضؽ الثقة في الشص القانؾني بسا يدعؼ ويعزز بضشسا يقؾ 
ثقة السؾع  ؼيو، ضسؽ أطر دستؾرية تدعؼ ضسان حساية السركز القانؾني لمسؾع ، وأمشو القانؾني، مؽ 

ىؾ ما يدعؼ خلبل ضسان جؾدة صشاعة التذريع، ومعيارية الرقابة الدستؾرية القائسة عمى فقو السؾازنة، و 
   دلالة ضسان الأمؽ القانؾني لمسؾع  وحسايتو.
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 خا مة

 ،التشغيسياة القانؾنياة الأساساية العلبقاة عمياو تقاؾ  أسااس أىاؼ أن إلاى تؾصامشا دراساة،الىا ه  ختا  في
 أنياا أثبت  ،متعددة زوايا مؽ قةالعلب ى ه قراءة لكؽ، لمسؾع  القانؾنية الؾضعية في الاستقرار عشرر ىؾ

 مرااادرا تكاااؾن  أن يسكاااؽ ،لمسؾعااا  القاااانؾني لمسركاااز والظسأنضشاااة الثباااات لعشرااار معااازز لكؾنياااا بالإضاااافة
يقضؽ  .لو القانؾني للبَّ

سؾاء ماؽ زاوياة مؾضاؾعية أو  لمسؾع  القانؾني الأمؽ يكفميا التي الحساية أىسية غيريُ  ال   الأمر
، التشفض ياة أداتياا حؾكساة، تعاديميا عقلبنياة، وعقلبنضتياا، القانؾنياة الشراؾص جاؾدة ضسان خلبل مؽ ؛ذاتية
 تتقاارر التااي تمااػ أو، مراامحتو حقاا تُ  التااي الحاادود ضااسؽ إلاَّ ، لمسؾعاا  بالشداابة الرجعيااة آثارىااا مااؽ والحااد

 فاي كا لػ الستسغيارة، لاو السذاروع لمتؾقاع حساياة انتقالياة مراحا  اعتسااد خلبل مؽ أو، نفدو الشص بسؾجب
 ومحدودياة، التشغيسياة اللبئحية العلبقة خرؾصية بدبب ،لمسؾع  ال اتي القانؾني لمسركز الشدبية الحساية
 .وتبريراتيااا العامااة السراامحة مؾجبااات مؾاجيااة فااي ،لمسؾعاا  السذااروع التؾقااع مباادأ مااع الستلبزمااة الحسايااة

 دقائقاو وتتبع، الؾعيفي التذريع ةصشاع حؾكسة مؽ تشظم  ،سميسة قانؾنية بضئة إلى تحتاج حساية أنيا مضر
 وتشفض ه. تظبيقو مرحمة إلى وصؾلا ،لمسؾع  القانؾني السركز عمى وآثاره وتفاصضمو

 السعيارياااة الؿيساااة ىاااد  فاااي التدااابب عاااد  تراعاااي أن يتعاااضؽ القانؾنياااة القاعااادة أن ،بالإشاااارة والجااادير
 نبح  كي ، القانؾن  أما  السداواة  مبدأ في الثقة السؾع  يفقد فعشدما ؛وىدفو مايتو كؾنيا ،القانؾن  لسبادئ

 فااي نبحاا  كياا ، القااانؾن  عدالااة فااي الثقااة السؾعاا  يفقااد عشاادماو  ؼيااو؟ الثقااة عااؽ القااانؾن  ىاا ا تفاصااض  فااي
 عقمشااة حضاا  مااؽ ،وتشفضاا ه التذااريع أداة  اسااتخدا  عقلبنيااة أن يغياار وىشااا ؟ؼيااو والحؾكسااة الرشااادة تفاصااض 
 العشراار، العسؾميااة الؾعيفااة مضاادان فااي ضاارورة مااؽ أكثاار أصاابح، تياااومقبؾلض مؾضااؾعضتيا وضااسان القؾاعااد
  السؾع . يحكؼ ال   لمقانؾن  والاستقرار والظسأنضشة للؤمؽ مردرا سيذك  ال  

 ماؽ جسماة ،العسؾمياة الؾعيفة مضدان في جؾدتيا وضسان القانؾنية الشرؾص صشاعة فكرة تذضر كسا
 السركاااز حساياااة فاااي تاااأثضره وطبيعاااة ،القاااانؾني الأماااؽ سبااادأب مقاربتياااا عااا  فاااي باااالأخص، الستفرعاااة السداااائ 
 فااي قاطعااة تكااؾن  لااؽ العقلبنيااة الإجابااة أنّ  مضاار، السيشااي مداااره تدااضضرضااسؽ نظااا  و ، لمسؾعاا  القااانؾني

ارُ  ؛مفيؾماو ومروناة القاانؾني الأماؽ مفياؾ  حداثاة أن ذلاػ، الدراساة ىا ه ختا   ماا وفا  تؾعيفاو إمكانياة تُغْي 
 والداامظة، القااؾانضؽ لداامظة يخزااع الإدارة مااع علبقتااو فااي فااالسؾع ، الاسااتثشائية وعيةالسذاار  دلالااة يشاااعر

 السركاز تعزياز ماؽ الارمؼ وعمى، تسغيراتيا أىؼ الدمسية الدمظة تذك  التي، القؾانضؽ ى ه بسؾجب السفؾضة



 خاتمـــــــــــ٘ 

 

422 

 نظاااا  وتحدياااد، والزاااسانات الحقاااؾ   ماااؽ بسجسؾعاااة السيشاااي مدااااره تداااضضر عسمياااة فاااي لمسؾعااا  القاااانؾني
 .ومترتباتيسا الؾعيفة تفرضيا التي والؾاجبات الالتزامات

 الا   التذاريعي الفارا  وحجاؼ، العسؾمية لمؾعيفة السشغسة القانؾنية الشرؾص مرونة طبيعة أن مضر 
 مداااحة واتداااع، لتشفض يااةا الشرااؾص إصاادار فااي تااأخر عشااو ناات  الاا   ،التشفض يااة الداامظة بسسارسااة ارتااب 

 التاأثضر فاي أسايس  العؾاما  ىا ه كا ، السرامحة ضارورة إعساال حادود ومساؾض، التقديرية الدمظة مسارسة
 الأماار ،باو السكماا  الادور حجااؼ تاؾازن  لا التاي الإمفااالات وىاي، لمسؾعاا  السكفؾلاة الزااسانات نؾعياة عماى
 بااااب فاااي مخرؾصاااة تكاااؾن  فااالب، نظاقياااا وتؾسااايع، لاااو السقاااررة الحساياااة نظاااا  تااادعيؼ ضااارورة أفااارز الااا  

 لداشة الدساتؾر تعادي  فاي القاانؾني الأمؽ بتكريس مبدئيا تحق ما ، لمسؾعفضؽ الأساسية اتوالزسان الحقؾ  
2222. 

 فاي القاانؾني الشغاا  مقؾماات عاؽ ويعبار، القانؾنياة الراشاعة انزاباط يعكس مفيؾ  القانؾني والأمؽ
 وقاراءة، قؾاعاده وانداجا  اتدااقو ودرجاة، ؼياو العدالاة لظبيعاة ومؤشار، لجؾدتاو معياار وىاؾ ،وتساساكو الدولة

 القااانؾني الأمااؽ بسقتزاايات بسشاعرتيااا، وأنؾاعااو تدرجاتااو بسختماا  العسؾميااة الؾعيفااة فااي التذااريع مكؾنااات
 تكريداا أعيار وجاو ؛العسؾمياة الؾعيفاة تحكاؼ التاي والشراؾص القؾاعاد نؾعياة فاي متشاقزاضؽ وجياضؽ أعيار
 السيشي مداره خلبل لمسؾع  السكفؾلة ،ؾنيالقان بالأمؽ العلبقة ذات والحقؾ   الزسانات مؽ لمكثضر قانؾنيا
 ليااا السُكارس الشرااي التكاؾيؽ عا  فااي الزاسانات ىا ه لاابعض اليذاة الظبيعااة بارزت، السقابا  فااي أناو مضار

 بالأخص، ؼيو والسدؤولية والزسان الح  حدود ومسؾض، صيامتو ونؾع تكؾيشو وطبيعة الشص لغة بدبب
 التشغيسية. اللبئحية العلبقة وطبيعة، تقديرىا ونظا  الإدارة بدمظة مقاربتيا عشد

 تداضضر فاي ،القاانؾن  عاؽ الانحاراف تقاؾيؼ فاي الدساتؾرية ورقابة القزائية الزسانات أىسية تبرز وىشا
 عؽ خاصة، الدستؾرية السحكسة باختراصات السرتبظة الزسانات نؾعية في أو، لمسؾع  السيشي السدار
 تحريكاو فاي القاانؾني الأماؽ ودور، لمسؾعا  القاانؾني الأمؽ ضسان في ودوره، الدستؾرية بعد  الدفع طري 
 والأماار الدسااتؾر ضاسؽ بالأساااس لاو السؤصاا ، لمسؾعا  التذااريعية الحسايااة نغاا  تُكساا  التاي العلبقااة وىاي
 .بو السرتبظة التشغيسية والشرؾص 23-26 رقؼ

 تتبماااؾر، تشغيسياااةال القانؾنياااة الأساساااية لمعلبقاااة الستذاااابػ الشظاااا  وضاااسؽ ،الفؾاعااا  ىااا ه كااا  ضاااسؽ
 : التالية في الشتائ  الدراسة مؾضؾع حؾليا الستسحؾر الإشكالية عمى إجابتشا
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 : نتاةج السراتةأولا

 وفااي، القااانؾني   الأمااؽ السركااب وفااي،  القااانؾن   الأمااؽ ، التركضبااة فااي مسااؾض القااانؾني الأمااؽ-1
 القانؾني. الأمؽ ىؾ ذلػ ومع، والعشاصر والشظا  السفيؾ 

 جؾدتاااو وضاااسان، القاااانؾن  معيارياااة ضاااب  العاااا ؛ وىدفاااو يتشاساااب مااارن  مفياااؾ  القاااانؾني ؽالأمااا –2
 العسؾمية. الؾعيفة مضدان في التذريع وعدالة لجؾدة السقؾ  السعيار وىؾ وفعالضتو وكفاءتو

 وآخااار القاااانؾني الأماااؽ تبشاااي نحاااؾر ماااتعقلب تؾجياااا يغيااار السقارناااة الأنغساااة فاااي القاااانؾني الأماااؽ-3
 والأىداف. والأبعاد القراءة في فلاختلب متذككا

 أنااو مضاار، الجزائاار فااي الدسااتؾر   تكريدااو عمااى أساابؿية لااو القااانؾني للؤمااؽ الاجتياااد  التكااريس-4
  تبشيو. نحؾ التؾجو دوافع أو لدسترتو السعرؼية الخمؽية ريفد لا ومحدود جزئي تكريس

 اللبأماااؽ مغااااىر ماااؽ سؾعااا ال لحساياااة عاماااة دساااتؾرية ضاااسانة القاااانؾني للؤماااؽ العاماااة الدساااترة-5
 لكا  الفرعياة والدسترة، خاص بذك  العسؾمية الؾعيفة مضدان وفي، عا  بذك  القانؾن  صشاعة في القانؾني

 معازز، 2222 الدساتؾر   التعادي  ماؽ 34 الساادة ناص ضسؽ القانؾن  واستقرار والؾصؾل الؾضؾح مبدأ مؽ
 لمسؾع . والحساية الزسان نؾعية القانؾن، ولعشرر لعشرر

 وفاااي، القاااانؾن  صاااشاعة فاااي والإدارياااة القزاااائية السؤسداااات مختمااا  دور أىسياااة ماااؽ الااارمؼ عماااى-6
 كفااءة ورفاع الأداء فعالياة ضاب  إلاى يحتاج اختراص أنو مضر، ؼيو الستخررة القانؾنية البحؾث رسكمة
   الدور.

 نؾنيالقاااا السركاااز بخرؾصاااية تااارتب ، العسؾمياااة الؾعيفاااة مضااادان فاااي خرؾصاااية القاااانؾني للؤماااؽ-7
 تكفماو الا   الزاسان محدودياة الدراسة ى ه نتائ  أعيرت إذ، التشغيسية اللبئحية العلبقة وطبيعة، لمسؾع 
 معياار تفاؾ   لراالح التارجيح أداة  اساتعسال اعتباار معاو يقاؾ  ماا الدساتؾرية السباادئ تكااف  عا  في للؤخضر

  واضظراد. بانتغا  العا  السرف  سضر وضسان العامة السرمحة

 وتشفضاااا ه التذاااريع بجاااؾدة مدااااس 23-26 باااالأمر السرتبظااااة التشفض ياااة الشراااؾص صاااشاعة رتاااأخ-8
 العسؾمية. الؾعيفة مضدان في القانؾني اللبأمؽ مغاىر مؽ ومغير
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 مؽ فعالضتو تُزسؽ، والحقؾ   لمزسانات القانؾني الشغا  في لمسؾع  السؾضؾعي القانؾني الأمؽ-9
 الا  ، رجعضتاو وعاد  واساتقراره لاو الؾصاؾل وضاسان ومفيؾمضتاو قراءتو وسيؾلة التذريع جؾدة ضسان خلبل
 لمسؾع . القانؾني السركز عمى وآثاره نتائجو ومعالجة، القانؾن  خم  مع يشذأ

 اللبئحيااة العلبقااة خرؾصااية عاا  فااي الشظااا  محاادودة ضااسانة لمسؾعاا  الاا اتي القااانؾني الأمااؽ-12
 التشغيسية.

، لمسؾعااا  السكتداااب الحااا  حساياااة مقتزاااى ماااع تشداااجؼ يالتمقاااائ وزوالياااا الرتباااة تراااؽية تقشياااة-11
 القانؾني. مركزه وثبات لاستقرار ودعؼ القانؾني أمشو وضسان

 الأمؽ مقتزى مع اندجا  أعيرت، القانؾن  إلغاء أو تعدي  في الانتقالية السرحمة استخدا  تقشية-12
 القااانؾني لمسركاز ضاسانا نضتياااعقلب لا شاكم  الؾقا  ذات وفااي، لمسؾعا  القاانؾني السركااز وحساياة القاانؾني

 الفئة نفس لو تخزع ال   القانؾن  وحدة مبدأ عمى الخروج بدبب أخر   لفئات وتيديدا السؾعفضؽ مؽ لفئات
 السؾعفضؽ. مؽ

 الحالاة في لمسؾع  القانؾني الأمؽ يزسشيا التي الحساية فعالية جزئيا تحجب العامة السرمحة-13
 العادية. والغضر العادية

 لقااانؾن  الفكاار   الشفاااذ لزااسان تدااتخد  أن يسكااؽ تشغيسيااة أداة  السدااتؾ   وتحدااضؽ التكااؾيؽ نغااا -14
  السيشي. مداره تظؾر وضسان، لمسؾع  القانؾنية والثقافة السعرفة وتعزيز، العسؾمية الؾعيفة

 القاانؾني السركاز وحساياة لزاسان معازز، العسؾمياة لمؾعيفاة الإجرائي الشغا  في القانؾني الأمؽ-15
 باااضؽ للئنفراااال الراجاااع الإجرائياااة المغاااة انزاااباط عاااد  بدااابب فعالضتاااو متراجعاااة ضاااسان أناااو مضااار ؾعااا لمس

  تظبيقو. وواقع الشص إيديؾلؾجية

 وتعزياااز والزاااسانات الحقاااؾ   لشغاااا  حساياااة العسؾمياااة الؾعيفاااة مضااادان فاااي القزاااائي الإجتيااااد-16
 لو. القانؾني للؤمؽ وضسان، لمسؾع  القانؾني لمسركز

 مرااامحة باااضؽ السؾازناااة عماااى قاااائؼ، مياااؼ بااادور تزاااظمع، دساااتؾرية مؤسداااة الدساااتؾرية ةالسحكسااا-17
 عماى قاائؼ دساتؾر   فقاو عا  فاي العاماة السرمحة وحساية، السكتدب وحقو القانؾني مركزه وحساية السؾع 

  والسعقؾلية. التشاسب مراعاة
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 قتراحات السراتةا: ثانيا

 والسجاال الشظا  وضب ، الاستعسال بعقمشة ضبظيا عضؽيت محاذير القانؾني للؤمؽ العامة لمدسترة-1
  والدور. والحدود

 ذات والقاااؾانضؽ، باااو السرتبظاااة الخاصاااة الأساساااية والقاااؾانضؽ 23-26 الأمااار تعااادي  مؾجباااات ؾياااا -2
 نرؾصاااو وباااضؽ الأساساااية، وبضشاااو نرؾصاااو وباااضؽ بضشاااو التشاااامؼ فقاااد نتيجاااة ،الدراساااة أثبتتاااو أمااار العلبقاااة
 سااالبمة عاااد  ماااؽ الااارمؼ وعماااى، درجاااة مشاااو أدناااى تذاااريعية أدوات بسؾجاااب عمياااو الخاااروج وكثااارة، التشفض ياااة
 العسؾمية. الؾعيفة واقع مع التكي  عمى قدرتو تراجع تغير الؾق  ذات في أنيا مضر ،السسارسة

 الدااامظة طااارف ماااؽ، العسؾمياااة الؾعيفاااة نغاااا  فاااي بضشياااا والعلبقاااة القانؾنياااة القؾاعاااد تااادرج إحتااارا -3
 الأماؽ عاؽ الحادي  ؽيسكا لا أنو ذلػ، ومعياريت وفي ؼيو الثقة وتعزيز التذريع لانزباط لاز  رأم التشفض ية
 تدرج نظا  وضسؽ الدسترة نظا  ضسؽ أىسضتو محفؾعة فتلبزميسا السذروعية نغا  ىد  ع  في القانؾني
  تشفض ىا. مجال وضسؽ القؾانضؽ

 العااا  الأساسااي الااشص أحكااا  عمااى خااروجال مدااألة فااي بااالأخص التشفض يااة الأداة  اسااتعسال عقمشااة-4
أ، القانؾنية السسارسة مؾازيؽ تشقمب لا حتى  .وتشفض يتو الأدا مع لضشدجؼ العا  الشص لتعدي  ف ضُمْج 

 ؽيزاس، ومفيؾمضتاو ومقروئضتاو الاشص ولغاة، بالؾعيفاة الستعمقاة الشراؾص صايامة مباادئ مراعاة-5
 دستؾرا. السكرس لمقانؾن  الؾصؾل مدلؾل ويحق ، لو والساد  الفكر   الشفاذ

 نأ ذلاػ، الاشص صاشاعة فاي السذااركة فاي القاعاد  السداتؾ   عماى الساؾعفضؽ دور فعالية ضسان-6
ض اااب، إعسالاااو أداة  وغيااااب الاااشص فاااي الااادور حزاااؾر  تقديرياااة مسارساااة عااا  فاااي الكفااااءات ماااؽ الاساااتفادة يُغ 
 فااي التذااريع لجااؾدة الؾصااؾل تحقضاا  إلااى ذلااػ يتجاااوز ىاادفيا أن حااضؽ فااي، الإجرائيااة التقشيااة عمضيااا تداايظر
 القاعد  السدتؾ   عمى السؾع  تُسكؽ مباشرة إلكترونية فزاءات فتح نقترح وىشا، العسؾمية الؾعيفة مضدان
 وشااارط التأىضااا  شااارط احتااارا  ماااع، أفكااااره طااارح تعضااا  حاااؾاجز دون  ماااؽ التذاااريع صاااشع فاااي السذااااركة ماااؽ

 السؾع . بيا السكم  السيا  ونؾعية التخرص

 تجسياع عماى بالاعتسااد، العسؾمياة لمؾعيفة القانؾنية لمشرؾص الستخرص التقشضؽ مؾجبات  ؾيا –7
 وعقمشااة، التشفض يااة الأدوات اسااتعسال وعقمشااة، الإحالااة نغااا  عقمشااة وضاارورة، أحكاميااا مااؽ السذااتر  وإدماااج
 العسؾمية. الؾعيفة نظا  في التذريعي التدخ 
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الؾعيفة العسؾمية، إلى القدر ال   لا يؤثر فاي عدالاة ترشضد إستعسال أداة الإستثشاء في نرؾص -8
 الشص وإنرافو.

  العامة. السرمحة واستعسالات، التقديرية الدمظة ترشضد تخؾي -9

 الشراؾص صاشاعة فاي متخرراة كفااءات بتكاؾيؽ تخاتص السدتؾ   رؼيعة مركزية ىضئة إنذاء-12
، العسؾمياة الؾعيفاة واقع مع وملبئستو، لضتوفعا وضسان، التذريع في الجؾدة مظمب ىدفيا ضسان، القانؾنية
 والقزائي. والتذريعي التشفض   الجياز مؽ ك  وبضؽ ابضشي والسذاركة الاترال قشؾات وتفعض 

ياااارتب  ضااااسان الأمااااؽ القااااانؾني فااااي مضاااادان الؾعيفااااة العسؾميااااة، بزاااارورة التسضضااااز بااااضؽ العساااا  -11
، وبااااضؽ العساااا  الإدار  السحكااااؾ  بسعااااايضر التذااااريعي الاااا   يتعااااضؽ أن يشزااااب  بزاااااب  الزاااارورة والحاجااااة

 الإستسرارية والدورية. 

إن كاااان الإعتاااراف باااالأمؽ القاااانؾني مااادخ  لزاااسان جاااؾدة القاااانؾن ومعياريتاااو، فاااإن الإعتاااراف -12
 بلبجؾدة القانؾن ىؾ السدخ  لإصلبحو.

 

  الإخلاص العلن ًهْصاى هْصاى عول لكل

 للثشس. هلاشهح طفح إلا ًالنقض الرقظير ًها

 ذسضَ درَ الحود لك اللينف"

 "تعد السضًَلك الحود  زضْد إذا الحود ًلك
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 قائنة المصادر والمزاجع 

 بالمغة العربية :أولا
I. الكري  القرآن 

II. الرتسية الو شية الشروص 

 الستاتلر –أ 
السشذااااؾر بسؾجااااب الإعاااالبن  س1963دتةةةةتور الجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة الذةةةةعبية لدةةةةشة -1

الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة  ،1963ساابتسبر  10الستزااسؽ نااص الدسااتؾر السااؤرخ فااي 
 .1963سبتسبر  10 السؤرخة في ،64العدد  ،السيسقرا ية الذعبية

-76رقاؼ  مشذاؾر بسؾجاب الأمارس 1976دتتور الجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبية لدةشة  -2
 ،الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية ،1976نااؾفسبر 22فااي السااؤرخ  97

 07السااؤرخ فااي  06-79السعاادل، بسؾجااب القااانؾن رقااؼ  ،1976نااؾفسبر  24السؤرخااة فااي  ،94العاادد 
السؤرخاة فاي  28العادد  ،الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبية ،1979جؾيمية 

الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة  ،1980جانفي  12السؤرخ في  01-80والقانؾن  ،1979 جؾيمية 10
 223-88والسرسؾ  رقؼ  ،1980جانفي  15السؤرخة في  ،03العدد  ،الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

العادد  سالجريسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبية، 1988نؾفسبر  05السؤرخ في 
 . 1988نؾفسبر  05ؤرخة في الس ،45

الراااادر بسؾجاااب  س1989لدةةةشة التعةةةسي  الستةةةتور  لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية –3
نذاار نااص تعاادي  الدسااتؾر  ؽ، الستزااس1989ؼيفاار   28السااؤرخ فااي  18-89السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 

ريةةةةة السيسقرا يةةةةة الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراة، 1989ؼيفاااار   23السؾافاااا  عميااااو اسااااتفتاء 
 .1989السؤرخة في أول مارس  ،9العدد  ،الذعبية

الراااادر بسؾجاااب  س1996التعةةةسي  الستةةةتور  لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية لدةةةشة  -4
الستزسؽ نذر نص تعادي  الدساتؾر ، 1996ديدسبر 07السؤرخ في  438-96السرسؾ  الرئاسي رقؼ 

الجريسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة  ،1996بر نؾفس 28السراد  عميو في استفتاء 
 03-02 رقاااؼ بسقتزاااى القاااانؾن  ،السعةةةسل ،1996ديداااسبر  08السؤرخاااة فاااي  ،76العااادد  ،الذةةةعبية

الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة  ،الستزااسؽ تعاادي  الدسااتؾر ،2002افرياا   10السااؤرخ فااي 
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 09-08 رقاااؼ ، وبسقتزااى القااانؾن 2002فرياا   14خاااة فااي ، السؤر 25العاادد السيسقرا يةةة الذةةعبيةس 
الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة  ،الستزااسؽ تعاادي  الدسااتؾر ،2008نااؾفسبر  07السااؤرخ فااي 

 .2008نؾفسبر  16، السؤرخة في 63العدد السيسقرا ية الذعبيةس 

الراااادر بسؾجاااب  س2016التعةةةسي  الستةةةتور  لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية لدةةةشة  -5
الجريةةسة الرتةةسية  ،الستزااسؽ تعاادي  الدسااتؾر ،2016مااارس  06السااؤرخ فااي  01-16القااانؾن رقااؼ 

 .2016مارس  07، السؤرخة في 14العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس 

الراااادر بسؾجاااب  س2020التعةةةسي  الستةةةتور  لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية لدةةةشة  -6
الستعمااا  بإصااادار ناااص التعااادي   ،2020ديداااسبر 30الساااؤرخ فاااي  442-20 رقاااؼ لسرساااؾ  الرئاسااايا

الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة  ،2020الدساااااتؾر  السرااااااد  عمياااااو فاااااي أول ناااااؾفسبر 
 .2020ديدسبر  30، السؤرخة في 82العدد  سالسيسقرا ية الذعبية

 الاتفاقيات السولية: –ب 
الستزاااااااااسؽ الترااااااااادي   ،2004أفريااااااااا   19، الساااااااااؤرخ فاااااااااي 128-04رقاااااااااؼ السرساااااااااؾ  الرئاساااااااااي  -1

باااااتحفظ عماااااى اتفاؾياااااة الأماااااؼ الستحااااادة لسكافحاااااة الفدااااااد السعتسااااادة ماااااؽ قبااااا  الجسعياااااة العاماااااة للؤماااااؼ 
الجريةةةةةةةةسة الرتةةةةةةةةسية لمجسيوريةةةةةةةةة الجراةريةةةةةةةةة السيسقرا يةةةةةةةةة  ،2003أكتااااااااؾبر 31الستحاااااااادة يااااااااؾ  

 .2004أفري   25، السؤرخة في 26العدد  ،الذعبية

، الستزااااااسؽ التراااااادي  عمااااااى 2006أفرياااااا   10، السااااااؤرخ فااااااي 137-06السرسااااااؾ  الرئاسااااااي رقااااااؼ  -2
، 2003جؾيمياااااااة 11اتفاؾياااااااة الاتحااااااااد الإفريقاااااااي لسشاااااااع الفدااااااااد ومكافحتاااااااو السعتسااااااادة بساااااااابؾتؾ فاااااااي 

 16السؤرخاااااة فاااااي  ،24، عااااادد الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة السيسقرا يةةةةةة الذةةةةةعبية
 2006أفري  

 نلس العزويةالقوا- ت
، الستعما  باختراصااات مجمااس الدولااة 1998مااا   32، الساؤرخ فااي 21-98القاانؾن العزااؾ  رقااؼ  -1

، السؤرخاة 37لعادد ، االجريسة الرتسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةوتشغيسو وعسمو، 
 ، )السعدل والستسؼ(.1998جؾان  1في 

، السعادل والساتسؼ لمقاانؾن العزاؾ  رقاؼ 2211ان جاؾ  26، السؤرخ فاي 13-11القانؾن العزؾ  رقؼ  -2
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الستعماااا  باختراصااااات مجمااااس الدولااااة وتشغيسااااو وعسمااااو، ، 1998مااااا   32السااااؤرخ فااااي  98-21
أوت  3، السؤرخاااة فاااي 43، العااادد الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبية

2211. 

، السعاادل والسااتسؼ لمقااانؾن العزااؾ  رقااؼ 2218مااارس  4، السااؤرخ فااي 22-18القااانؾن العزااؾ  رقااؼ  -3
الجريةسة الستعم  باختراصات مجمس الدولة وتشغيسو وعسماو،  ،1998ما   32السؤرخ في  98-21

 . 2218مارس  7، السؤرخة في 15، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
السحادد لذاروط وكيؽياات تظبضا  الادفع ، 2218سابتسبر2، السؤرخ فاي 16-18القانؾن العزؾ  رقؼ  - 4

، السؤرخة في 54العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس بعد  الدستؾرية، 
 .2218سبتسبر  5

 القوانلس العادية -ث
الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية  س، الستعمااااا  بالتقاعاااااد1983جؾيمياااااة  2، الساااااؤرخ فاااااي 12-83القاااااانؾن رقاااااؼ  -1

 . 1983جؾيمية  23، السؤرخة في 28العدد س رية السيسقرا ية الذعبيةلمجسيورية الجراة
، الستعماا  بالؾقايااة مااؽ الشزاعااات الجساعيااة فااي 1992ؼيفاار   6السااؤرخ فااي  22-92القااانؾن رقااؼ  -2

الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة العساا  وتدااؾيتيا ومسارسااة حاا  الإضااراب، 
 .1992ؼيفر   27ي ، السؤرخة ف6، العدد الذعبية

الجريةةسة الرتةةسية ، الستعماا  بعلبقااات العساا ، 1992أفرياا   21، السااؤرخ فااي 11-92القااانؾن رقااؼ  -3
 .1992أفري   25، السؤرخة في 17، العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستعماااا  بكيؽيااااات مسارسااااة الحاااا  الشقااااابي، 1992جااااؾان  2، السااااؤرخ فااااي 14-92القااااانؾن رقااااؼ  -4
جااؾان  6، السؤرخااة فااي 23، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية

1992. 
، السؤرخ 12-83، السعدل والستسؼ لمقانؾن رقؼ 1999مارس  22، السؤرخ في 23-99القانؾن رقؼ  -5

يةةةة س الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا ، الستعمااا  بالتقاعاااد1983جؾيمياااة  2فاااي 
 .1999مارس  24، السؤرخة في22العدد الذعبيةس 

، الستعماااا  بالؾقايااااة مااااؽ الفداااااد ومكافحتااااو، 2226ؼيفاااار   22، السااااؤرخ فااااي 21-26 رقااااؼ القااااانؾن  -6
مااارس  8السؤرخااة فااي  14، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية

2226 . 
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، الستزااسؽ تشغاايؼ ميشااة السحزاار القزااائي، 2226ؼيفاار   22، السااؤرخ فااي 23-26القااانؾن رقااؼ  -7
مااارس  8، السؤرخااة فااي 14، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية

2226. 
الجريةةسة ، الستزااسؽ تشغاايؼ ميشااة السحاماااة، 2213أكتااؾبر  29، السااؤرخ فااي 27-13القااانؾن رقااؼ  -8

 .2213أكتؾبر  32، السؤرخة في 55، العدد بيةالرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذع

 12-83بتعااادي  وتسااايؼ القاااانؾن ، الستعمااا  2216ديداااسبر  31، الساااؤرخ فاااي 15-16 رقاااؼ القاااانؾن  -9
، الساؤرخ 78، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية الخاص بالتقاعد،

 . 2216ديدسبر  31في 
، الستعمااا  بالؾقاياااة ماااؽ التسضضاااز وخظااااب 2222أفريااا   28خ فاااي ، الساااؤر 25-22القاااانؾن رقاااؼ  -12

يااة ومكافحتيسااا،  ، 25، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالكراـ
 .2222أفري   29السؤرخة في 

، الستزاااسؽ قاااانؾن الساليااااة التكسضماااي لدااااشة 2222جااااؾان  4، السااااؤرخ فاااي 27-22القاااانؾن رقاااؼ  -11
 4، السؤرخاة فاي 33، العادد يسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالجر ، 2222
 . 2222جؾان 

 الأوامر – ج
، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي العاااا  لمؾعيفاااة 1966جاااؾان  6، الساااؤرخ فاااي 133-66الأمااار رقاااؼ  -1

 8السؤرخة في ، 46، العدد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالعسؾمية، 
 .1966جؾان 

الجريةةسة الرتةةسية ، الستزااسؽ القااانؾن الساادني، 1975ساابتسبر 26، السااؤرخ فااي58-75الأماار رقااؼ  -2
،)السعاادل 1975ساابتسبر 26، السؤرخااة فااي 78العاادد لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةس 

 والستسؼ(.
السااؤرخ  14-92مقااانؾن رقااؼ ، السعاادل والسااتسؼ ل1996جااؾان  12، السااؤرخ فااي 12-96الأماار رقااؼ  -3

الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة ، الستعمااا  بكيؽياااات مسارساااة الحااا  الشقاااابي، 1992جاااؾان  2فاااي 
 .1996جؾان  12، السؤرخة 36العدد س الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، السااؤرخ 12-83، السعادل والساتسؼ لمقااانؾن رقاؼ 1996جؾيميااة  6، السااؤرخ فاي 18-96الأمار رقاؼ  -4
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة ، الستعمااا  بالتقاعاااد، 1983يمياااة جؾ  2فاااي 
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 .1996جؾيمية  27، السؤرخة في 42، عدد الذعبية

، السااؤرخ 12-83، السعاادل والسااتسؼ لمقااانؾن رقااؼ 1997مااا   31، السااؤرخ فااي 13-97الأماار رقااؼ  -5
جسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الجريةةةسة الرتةةةسية لم، الستعمااا  بالتقاعاااد، 1983جؾيمياااة  2فاااي 

 .1997جؾان  24، السؤرخة في 38العدد الذعبيةس 
، السحدد لذروط وقؾاعاد مسارساة الذاعائر الديشياة 2226ؼيفر   28السؤرخ في  23-26الأمر رقؼ  -6

، السؤرخاة 12، العادد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةلغضر السدامسضؽ، 
 .2226س مار  1في 

، الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي العااا  لمؾعيفااة 2226جؾيميااة  15، السااؤرخ فااي 23-26الأماار رقااؼ  -7
، السؤرخاااة 46، العااادد الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةالعسؾمياااة، 

 .2226جؾيمية  16في

والؾثااائ  الإداريااة،  ، الستعماا  بحسايااة السعمؾمااات2221جااؾان  8، السااؤرخ فااي 29-21الأماار رقااؼ  -8
جااؾان  9، السؤرخااة فااي 45، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية

2221 . 

 السراتي  -ح
، يحادد كيؽياات تعضاضؽ مسثماضؽ عاؽ الساؾعفضؽ 1984جاانفي  14الساؤرخ فاي  ،11-84السرسؾ  رقؼ -1

، يةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيور فااي المجااان الستداااوية الأعزاااء، 
 .)ممغى( ،1984جانفي  17، السؤرخة في 3العدد 

، السحاااادد لاختراااااص المجااااان الستداااااوية 1984جااااانفي  14، السااااؤرخ فااااي 12-84السرساااؾ  رقااااؼ  -2
الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة الأعزاااااء وتذااااكضميا وتشغيسيااااا وعسميااااا، 

 (.ممغى) ،1984جانفي  71ؤرخة في ، الس3، العدد الذعبية
، السُاااشغؼ العلبقااات بااضؽ الإدارة والساااؾاطؽ، 1988جؾيميااة  4، الساااؤرخ فااي 131-88السرسااؾ  رقااؼ  -3

جؾيمياة  6، السؤرخاة فاي 27، العادد الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبية
1988. 

السحاااادد لمذاااابكة الاسااااتدلالية  2227ساااابتسبر  27، السااااؤرخ فااااي 324-27السرسااااؾ  الرئاسااااي رقااااؼ  -4
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة لسرتباااات الساااؾعفضؽ ونغاااا  دفاااع رواتااابيؼ، 

 .2227سبتسبر  32، السؤرخة في 61، العدد الذعبية
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، السحاادد لكيؽيااات تشفضاا  الأحكااا  2017مااارس  14السااؤرخ فااي  109-17السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ  -5
ال تثبض  فتارات الخدماة الؾطشياة والاساتبقاء، وإعاادة الاساتدعاء بعشاؾان التؾعيا  التذريعية في مج

، 17، العااادد الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةوالترؾياااة والتقاعاااد، 
 .2017مارس  15السؤرخة في 

خبراء مكمفاة ، الستزسؽ إنذاء لجشة 2222جانفي  11، السؤرخ في 23-22 السرسؾ  الرئاسي رقؼ -6
الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة براااايامة اقتراحااااات لسراجعااااة الدسااااتؾر، 

 .2222جانفي  15، السؤرخة في 22، العددالذعبية

وساااااي  الستزةةةةةسس تأتةةةةةي  ، 2222ؼيفااااار   15، الساااااؤرخ فاااااي 45-22السرساااااؾ  الرئاساااااي رقاااااؼ  -7
، السؤرخاة فاي 29، العادد لسيسقرا ية الذةعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية ا، الجسيؾرياة

 .2222ؼيفر   19

الستعمااا  بتؾضااايح صااالبحيات ، 2222ديداااسبر 32الساااؤرخ فاااي  ،435-22السرساااؾ  الرئاساااي رقاااؼ  -8
الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة الؾكالااااة الؾطشيااااة للؤمااااؽ الرااااحي وتشغيسيااااا وسااااضرىا، 

 .2221انفي ج 2، السؤرخة في 1، العدد السيسقرا ية الذعبية

، الستعمااااا  بالسرصاااااد الاااااؾطشي 2221أفريااااا   12، الساااااؤرخ فاااااي 139-21السرساااااؾ  الرئاساااااي رقاااااؼ  -9
، 29، العااادد الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة الذةةةعبيةلمسجتساااع السااادني، 

 .2221أفري   18السؤرخة في 

روط وكيؽيات انتخااب ، السحدد لذ2221أوت  24، السؤرخ في 324-21السرسؾ  الرئاسي رقؼ  -12
الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة أسات ة القانؾن الدستؾر  أعزاء في السحكساة الدساتؾرية، 

 .2221أوت  25، السؤرخة في 62العدد السيسقرا ية الذعبيةس 

، الستعماا  بتحرياار ونذاار بعاااض 1966جااؾان  2، السااؤرخ فااي 145-66السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  -11
الجريةةسة ع التشغيسااي أو الفاارد  التااي تيااؼ وضااعية الساؾعفضؽ، السعاادل والسااتسؼ، القارارات ذات الظاااب

 .1966جؾان 8، السؤرخة في 46، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي 1985ماااارس  23، الساااؤرخ فاااي 59-58السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -12
الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة دارات العسؾمياااااة، الشساااااؾذجي لعساااااال السؤسداااااات والإ

 . 1985مارس  24، السؤرخة في 13، العدد السيسقرا ية الذعبية
، الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي 1989ديدااسبر  5، السااؤرخ فااي 225-89سرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ ال -13

وريةةة الجراةريةةة الجريةةسة الرتةةسية لمجسيالخاااص بالعسااال السيشضااضؽ وسااائقي الداايارات والحجاااب، 
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 .1989ديدسبر  26، السؤرخة في 51، العدد السيسقرا ية الذعبية

، السحادد لحقااؾ  العساال الاا يؽ 1992جؾيميااة  25، السااؤرخ فاي 226-92 رقاؼ السرساؾ  التشفضاا   -14
الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة يسارسؾن وعائ  عميا في الدولة وواجبااتيؼ، 

 ، )السعدل والستسؼ(.1992جؾيمية  28، السؤرخة في 31 ، العددالذعبية

، الستعما  بإحاداث نذارات رساسية 1995ماا   13، الساؤرخ فاي 132-95السرسؾ  التشفض   رقاؼ  -15
الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةس لمسؤسدااات والإدارات العسؾميااة، 

 .1995ما   17، السؤرخة في 27العدد 
، الستعماااا  بكيؽيااااات تشغاااايؼ 1995ساااابتسبر  32، السااااؤرخ فااااي 293-95التشفضاااا   رقااااؼ  السرسااااؾ  -16

الجريةسة الرتةسية السدابقات والامتحانات والاختبارات السيشية في السؤسدات والإدارات العسؾمياة، 
 ، 1995أكتؾبر  24، السؤرخة في 57، لعدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستزااااسؽ تؾساااايع التقاعااااد 1998أكتااااؾبر  3، السااااؤرخ فااااي 317-98قااااؼ السرسااااؾ  التشفضاااا   ر  -17
الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة السداااااب  لساااااؾعفي السؤسداااااات والإدارات العسؾمياااااة، 

 .1998أكتؾبر  5، السؤرخة في 74، العدد السيسقرا ية الذعبية
سشح تعؾيزاات لراالح ، الستعم  ب1999ؼيفر   13، السؤرخ في 47-99السرسؾ  التشفض   رقؼ  -18

الأشخاص الظبيعضضؽ ضحايا الأضرار الجددية أو السادية التي لحق  بيؼ نتيجة أعسال إرىابية أو 
الجريسة الرتسية لمجسيوريةة حؾادث وقع  في إطار مكافحة الإرىاب وك ا لرالح ذو  حقؾقيؼ، 

 .1999ؼيفر   17، السؤرخة في 29، العددالجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستزااااسؽ إنذاااااء مركااااز 2226ساااابتسبر  24السااااؤرخ فااااي  ،338-26لسرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ ا -19
، العادد س الجريسة الرتةسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالبحؾث القانؾنية والقزائية

 .2226سبتسبر  27، السؤرخة في 62

ؽ تشغااايؼ السدرساااة ، الستزاااس2226ناااؾفسبر  22، الساااؤرخ فاااي 419-26السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -22
، 75العادد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةس الؾطشية للئدارة وسضرىا، 

 .2226نؾفسبر  26السؤرخ في 

، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي 2228جاااانفي  19، الساااؤرخ فاااي 24-28 رقاااؼ السرساااؾ  التشفضااا   -21
الجريةةةةسة لسؤسداااات والإدارات العسؾمياااة، الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ للؤسااالب  السذاااتركة فاااي ا

) ،2228جاانفي  22، السؤرخة فاي 23، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
 .السعدل والستسؼ(
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، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساسااااي 2228جااااانفي  19الساااؤرخ فاااي  25-28السرساااؾ  التشفضااا   رقااااؼ  -22
الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة لحجاااب، الخاااص بالعسااال السيشضااضؽ وسااائقي الداايارات وا

 .2228جانفي  22، السؤرخة في 23، العدد السيسقرا ية الذعبية

، الستزاااسؽ التااادابضر الانتقالياااة 2228ؼيفااار   23، الساااؤرخ فاااي 62-28السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -23
السحاااااادد لمذاااااابكة  ،2227ساااااابتسبر  27السااااااؤرخ فااااااي  324-27لتظبضاااااا  السرسااااااؾ  الرئاسااااااي رقااااااؼ 

الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة لاساااتدلالية لسرتباااات الساااؾعفضؽ ونغاااا  دفاااع رواتااابيؼ، ا
 .2228ؼيفر   24، السؤرخة في 29، العدد السيسقرا ية الذعبية

، الستزااااسؽ القااااانؾن الأساسااااي 2228مااااا   3، السااااؤرخ فااااي 129-28السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ  -24
الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة  الخااااااص بالأساااااتاذ الباحااااا  الاستذااااافائي الجاااااامعي،

 .2228ما   4، السؤرخة في 23، العددالسيسقرا ية الذعبية

، الستزااااسؽ القااااانؾن الأساسااااي 2228مااااا   3، السااااؤرخ فااااي 132-28السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ  -25
، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالخاااص بالأسااتاذ الباحاا ، 

 . 2228ما   4لسؤرخة في ، ا23
الستزسؽ القانؾن الأساسي الخاص ، 2228ما  3، السؤرخ في 131-28السرسؾ  التشفض   رقؼ  -26

، السؤرخاة 23، العادد س الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذةعبيةبالباح  الادائؼ
 .2228ما   4في 

، الستزااااسؽ القااااانؾن الأساسااااي 2229مااااا   2، السااااؤرخ فااااي 161-29السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ  -27
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ لدااامػ مترااارفي مراااالح الراااحة، 

 . 2229ما   12، السؤرخة في 28، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستزااسؽ القااانؾن الأساساااي 2229جؾيمياااة 22، السااؤرخ فااي 238-29السرسااؾ  التشفضاا   رقاااؼ  -28
الجريةةةةسة لسؾعفضؽ السشتسااااضؽ للؤساااالب  الخاصااااة بالسديريااااة العامااااة لمؾعيفااااة العسؾميااااة، الخاااااص بااااا

 .2229جؾيمية  22، السؤرخة في 43، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
، الستزاسؽ القاانؾني الأساسااي 2229جؾيمياة  22، الساؤرخ فااي 242-29السرساؾ  التشفضا   رقاؼ  -29

الجريةسة الرتةسية لمجسيوريةة السشتساضؽ لأسالب  الشفداانضضؽ لمراحة العسؾمياة،  الخاص باالسؾعفضؽ
 .2229جؾيمية  22، السؤرخة في 43، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي  2229نااؾفسبر  24السااؤرخ فااي ، 394-29السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  -32
الجريةةسة الرتةةسية الظبضااضؽ فااي الرااحة العسؾميااة، الخاااص بااالسؾعفضؽ السشتسااضؽ لداامػ السسارسااضؽ 
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 .2229نؾفسبر  29، السؤرخة في 72، العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية
، الستزااااسؽ القااااانؾن الأساسااااي 2212مااااا   5، السااااؤرخ فااااي 133-12السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ  -31

ريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجالخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ للؤسااالب  الخاصاااة باااالتعميؼ العاااالي، 
 .2212ما   29، السؤرخة في 31، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي 2211ديدااسبر  26، السااؤرخ فاي 443-11السرساؾ  التشفضاا   رقااؼ  -32
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ لأسااالب  مداااتخدمي دعاااؼ البحااا ، 

 .2211ديدسبر  27، السؤرخة في 72، العدد سيسقرا ية الذعبيةالجراةرية ال
، السحااااادد لكيؽياااااات تشغااااايؼ 2212أفريااااا   25، الساااااؤرخ فاااااي 194-12السرساااااؾ  التشفضااااا   رقاااااؼ  -33

الجريةةسة السدااابقات والامتحانااات والفحااؾص السيشيااة فااي السؤسدااات والإدارات العسؾميااة وإجرائيااا، 
 .2212ما   3، السؤرخة في 26، العدد ة الذعبيةالرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ي

، السحادد لقائساة السشاصاب العمياا 2213أفريا   15الساؤرخ فاي ، 159-13السرسؾ  التشفض   رقؼ  -34
وكاا ا الزيااادة  التابعااة لمسرااالح الخارجيااة لااؾزارة التربيااة الؾطشيااة وشااروط الالتحااا  بياا ه السشاصااب

، 23، العدد ة لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةالجريسة الرتسيالاستدلالية السرتبظة بيا، 
 .2213أفري   28السؤرخة في 

، الستعماا  بااالتعؾيض عااؽ خظاار 2213مااا   22، السااؤرخ فااي 194-13السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  -35
س الجريسة الرتسية لمجسيورية العدو  لفائدة مدتخدمي السؤسدات العسؾمية التابعة لقظاع الرحة

 .2213ما   22، السؤرخة في 27، العدد سقرا ية الذعبيةالجراةرية السي
، السحدد لرلبحيات السدير العا  2214جؾيمية  3، السؤرخ في 193-14السرسؾ  التشفض   رقؼ  -36

الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة لمؾعيفااااة العسؾميااااة والإصاااالبح الإدار ، 
 .2214جؾيمية  6، السؤرخة في 41، العدد الذعبية

، الستزسؽ تشغيؼ السديرية العامة 2214جؾيمية  3، السؤرخ في 194-14السرسؾ  التشفض   رقؼ  -37
س الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة لمؾعيفااااة العسؾميااااة والإصاااالبح الإدار  

 .2214جؾيمية  6السؤرخة في س 41العدد الذعبيةس 

، السحاادد لمعشاصاار السكؾنااة للؤجاار 2215ؼيفاار   8، السااؤرخ فااي 59-15السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ  -38
العاادد ، الذةةعبيةالجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الااؾطشي الأدنااى السزااسؾن، 

 .2215ؼيفر   15، السؤرخة في 28

، السحادد لكيؽياات الاطالبع عماى 2216جاؾان  32، السؤرخ في 192-16السرسؾ  التشفض   رقؼ  -39
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الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة السجماااس الذاااعبي البماااد  والقااارارات البمدياااة، مداااتخرجات ماااداولات 
 .2216جؾيمية  12، السؤرخة في 41، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، السعدل والستسؼ لمسرسؾ  التشفض   2216نؾفسبر 2، السؤرخ في 282-16 رقؼ السرسؾ  التشفض   -42
لستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي الخااااص باااالسؾعفضؽ ، ا2228جاااانفي  19، الساااؤرخ فاااي 24-28رقاااؼ 

الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة السشتسااضؽ للؤساالب  السذاااتركة فااي السؤسداااات والإدارات العسؾميااة، 
 . 2216نؾفسبر  9، السؤرخة في 66، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

ياات عازل السؾعا  ، السحادد لكيؽ2217ناؾفسبر  2، السؤرخ في 321-17 رقؼ السرسؾ  التشفض   -41
، 66، العادد الجريسة الرتسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةبدبب إىسال السشرب، 

 .2217نؾفسبر  12السؤرخة في 
، السحادد للؤحكاا  السظبقاة عمااى 2217ناؾفسبر  2، الساؤرخ فااي 322-17السرساؾ  التشفضا   رقاؼ  -42

الرتسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة  الجريسةالستربص في السؤسدات والإدارات العسؾمية، 
 . 2217نؾفسبر  12، السؤرخة في 66، العدد الذعبية

، السحااادد لظبيعاااة وخراااائص 2217ناااؾفسبر 22، الساااؤرخ فاااي 323-17السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -43
وكيؽيات مشح الأوساسة الذارؼية و/أو السكافئاات لمساؾعفضؽ وكا ا تذاكضمة وساضر وصالبحيات المجشاة 

، 66، العادد الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةلسكمفة بسشحيا، الخاصة ا
 .2217نؾفسبر  12السؤرخة في 

، السحااادد لخراااائص البظاقاااة 2217ديداااسبر  4، الساااؤرخ فاااي 347-17السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -44
، يسقرا ية الذعبيةالجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السالسيشية لمسؾع  وشروط استعساليا، 

 .2217ديدسبر  6، السؤرخ في 71العدد 
، السحدد لكيؽياات تقضايؼ السؾعا ، 2219ما   27، السؤرخ في 165-19السرسؾ  التشفض   رقؼ  -45

جااؾان  9، السؤرخااة فااي 37، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية
2219 . 

، الستعمااا  بتااادابضر الؾقاياااة ماااؽ 2222ماااارس  21ساااؤرخ فاااي ، ال96-22السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -46
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة ( ومكافحتاااو، 19انتذاااار وبااااء فضاااروس كؾروناااا )كؾفضاااد

 .2222مارس  21، السؤرخة في 15، العدد السيسقرا ية الذعبية

ؾاصاااامة ، السحاااادد لكيؽيااااات م2222أفرياااا   32، السااااؤرخ فااااي 127-22السرسااااؾ  التشفضاااا   رقااااؼ  -47
، الجريسة الرتسية لمجسيوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالشذاط بعد الدؽ القانؾنية لمتقاعاد، 
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 .2222ما   6، السؤرخة في 27العدد 
، الستعماااا  بالمجااااان الإداريااااة 2222جااااؾان  25، السااااؤرخ فااااي 199-22 رقااااؼ السرسااااؾ  التشفضاااا   -48

الجريةةسة ي السؤسدااات والإدارات العسؾميااة، الستداااوية الأعزاااء ولجااان الظعااؽ والمجااان التقشيااة فاا
 .2222جؾان  32، السؤرخة في 44، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، الستعمااا  بتكاااؾيؽ الساااؾعفضؽ 2222جؾيمياااة  25، الساااؤرخ فاااي 194-22السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ  -49
الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة ة، العسااؾمضضؽ وتحدااضؽ مدااتؾاىؼ فااي السؤسدااات والإدارات العسؾمياا

 . 2222جؾيمية  28، السؤرخة في 43العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس 
، الستعم  بالؾضعيات القانؾنية 2222ديدسبر  12، السؤرخ في 373-22السرسؾ  التشفض   رقؼ  -52

، 77لعاادد ، االجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةالأساسااية لمسؾعاا ، 
 . 2222ديدسبر  22السؤرخة في 

، السحاادد لتشغاايؼ السفتذااية العامااة 2221أفرياا   7، السااؤرخ فااي 135-21لسرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ ا -51
، الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةلؾزارة التعميؼ العالي والبح  العمسي، 

 . 2221أفري   11، السؤرخة في 27العدد 

، السحادد لذاروط مسارساة أنذاظة 2221أفريا  17، الساؤرخ فاي 144-21ؾ  التشفضا   رقاؼ السرس -52
الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة البحاااا  العمسااااي والتظااااؾير التكشؾلااااؾجي بؾقاااا  جزئااااي ومكافأتيااااا، 

 . 2221أفري   22، السؤرخة في 32، العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، السعااااادل والساااااتسؼ لمسرساااااؾ  2222جاااااانفي  19فاااااي  ، الساااااؤرخ48-22السرساااااؾ  التشفضااااا   رقاااااؼ  -53
-28السعادل والساتسؼ لمسرساؾ  التشفضا   رقاؼ  2216ناؾفسبر  2الساؤرخ فاي  282-16التشفض   رقؼ 

، الستزاااسؽ القاااانؾن الأساساااي الخااااص باااالسؾعفضؽ السشتساااضؽ 2228جاااانفي  19، الساااؤرخ فاااي 24
يةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة الجر للؤساالب  السذااتركة فااي السؤسدااات والإدارات العسؾميااة، 

 . 2222جانفي  22، السؤرخة في 26، العدد السيسقرا ية الذعبية

 القرارات والسقررات-خ
، الستزاااسؽ تراااشي  السشاصاااب العمياااا 2224ديداااسبر  11الساااؤرخ فاااي  ،القااارار الاااؾزار  السذاااتر  -1

الجريةةةةسة الرتةةةةسية لسديريااااة الجامعااااة والكميااااة والسعيااااد وممحقااااة الجامعااااة ومرااااالحيا السذااااتركة، 
 .2225مارس  32، السؤرخة في 23، العدد لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

السحااادد لسباااال  أداء الخااادمات ماااؽ قبااا  ، 2229أفريااا   15الساااؤرخ فاااي السذاااتر ، القااارار الاااؾزار   -2
لسيشياة مؤسدات التعميؼ العاالي السؤىماة كسراكاز امتحاان فاي إطاار تشغايؼ السداابقات والامتحاناات ا
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الجريةةةةسة الرتةةةةسية لمجسيوريةةةةة الجراةريةةةةة السيسقرا يةةةةة لفائاااادة السؤسدااااات والإدارات العسؾميااااة، 
  .2229جؾان  24، السؤرخة في 37، العدد الذعبية

، الستزاااسؽ وضاااع بعاااض أسااالب  الذااابو 2213سااابتسبر  2القااارار الاااؾزار  السذاااتر ، الساااؤرخ فاااي  -3
ا  بالخدمة لد  وزارة التعميؼ العالي والبح  العمسي الظبضضؽ العامضؽ لمرحة العسؾمية في حالة الؿي

، العاادد الجريةةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبية)مؤسدااات التعماايؼ العااالي(، 
 . 2214جؾيمية  32، السؤرخة في 45

، السحادد لتراشي  السدرساة العمياا وشاروط 2219سابتسبر  12السؤرخ في ، القرار الؾزار  السذتر  -4
الجريةةةسة الرتةةةسية لمجسيوريةةةة الجراةريةةةة السيسقرا يةةةة لالتحاااا  بالسشاصاااب العمياااا التابعاااة لياااا، ا

 .2219نؾفسبر  12، السؤرخة في 67عدد الالذعبيةس 

، السحااادد لكيؽياااات تؾعيااا  الأشاااخاص 2219أكتاااؾبر  17الساااؤرخ فاااي السذاااتر ، القااارار الاااؾزار   -5
الجريةةةسة ات السدااتخدمة العسؾمياااة والخاصااة، السعااؾقضؽ فاااي السؤسدااات والإدارات العسؾمياااة واليضئااا
 .2222جانفي  15السؤرخة في ، 22، العدد الرتسية لمجسيورية الجراةرية السيسقرا ية الذعبية

، السحادد لذاروط وإجاراءات ماشح الأوساسة الذارؼية والسكافاآت 2218ناؾفسبر  27القرار السؤرخ فاي  -6
لمجسيوريةةة الجراةريةةة السيسقرا يةةة الذةةعبيةس  الجريةةسة الرتةةسيةلمسااؾعفضؽ التااابعضؽ لااؾزارة العاادل، 

 .2219جانفي  26، السؤرخة في 21العدد 
الرادر عؽ وزارة التعميؼ العاالي والبحا  العمساي، ، 2221مارس  28السؤرخ في ، 371القرار رقؼ  -7

السحاادد لذااروط وإجااراءات مااشح الأوسااسة الذاارؼية و/أو السكافااآت لمسااؾعفضؽ التااابعضؽ لااؾزارة التعماايؼ 
 .الي والبح  العمسيالع

، الراااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة 2222أفريااا   7، الساااؤرخ فاااي 12السقااارر رقاااؼ  -8
والإصااالبح الإدار ، السحااادد لقائساااة الرتاااب السفتؾحاااة لتؾعيااا  حااااممي شااايادة الااادكتؾراه أو شااايادة 

 .معترف بسعادلتيا في السؤسدات والإدارات العسؾمية
 السشاشلر -د
، الراااادر عااؽ السديريااة العاماااة لمؾعيفااة العسؾمياااة 2223ساابتسبر  7، الساااؤرخ فااي 11ؼ السشذااؾر رقاا -1

مجسوعةةة والإصالبح الإدار ، الستعماا  بسراؾباة محاضاار المجاان الستداااوية الأعزااء ولجااان الظعااؽ، 
  .2225، السشاشلر والتعميساتس السسيرية العامة لموظيفة العسومية

، الراااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة، 2224أوت  12، الساااؤرخ فاااي 15السشذاااؾر رقاااؼ  -2
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الستعم  مؾضؾعو بامتشاع لجشة الظعؽ عؽ الشغر في الظعؽ السرفؾع ليا مؽ طرف السؾع  ضاسؽ 
 https: //bit.ly/3EFlBa3الآجال القانؾنية. متاح عمى الراب  التالي: 

لعاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة ، الراااادر عاااؽ السديرياااة ا2226أفريااا   12الساااؤرخ فاااي  25السشذاااؾر رقاااؼ  -3
والإصاالبح الإدار ، الستعماا  باادفتر الذااروط السحااددة لكيؽيااات تشغاايؼ واجااراء السدااابقات والاختبااارات 

 .2227، مجسوعة السشاشلر والتعميسات السسيرية العامة لموظيفة العسوميةالسيشية، 

ؾعيفااااة العسؾميااااة ، الرااااادر عااااؽ السديريااااة العامااااة لم2228ؼيفاااار   6، السااااؤرخ فااااي 6السشذااااؾر رقااااؼ  -4
والإصلبح الإدار ، الستزسؽ تشراضب لجاان الإدمااج وإعاادة التراشي  فاي إطاار القاؾانضؽ الأساساية 

 .2228، مجسوعة السشاشلر والتعميساتس السسيرية العامة لموظيفة العسوميةالخاصة الجديدة، 
عيفااة العسؾميااة، ، الرااادر عااؽ السديريااة العامااة لمؾ 2229جؾيميااة  12، السااؤرخ فااي 17السشذااؾر رقااؼ  -5

الستعم  بتحضاضؽ نسااذج القارارات التشغيسياة الستعمقاة بتداضضر الساؾارد البذارية فاي الإدارات والسؤسداات 
 .2229، مجسوعة السشاشلر والتعميسات السسيرية العامة لموظيفة العسوميةالعسؾمية، 

الأول السكماا  ، الرااادر عااؽ الااؾزير لااد  الااؾزير 2214أفرياا   22، السااؤرخ فااي 472السشذااؾر رقااؼ  -6
بإصااالبح الخدماااة العسؾمياااة، الستعمااا  بالتكفااا  بذاااكاو  وعااارائض السداااتخدمضؽ. متااااح عماااى الاااراب  

 .https: //bit.ly/3tBRXhWالتالي: 
 25الرادر عؽ السديرية العامة لمؾعيفة العسؾمية والإصالبح الإدار ، الساؤرخ فاي  21السشذؾر رقؼ  -7

 22، السااؤرخ فااي 282-16، الستعماا  بكيؽيااات تظبضاا  أحكااا  السرسااؾ  التشفضاا   رقااؼ 2217جااانفي 
، 2228جاااانفي  19، الساااؤرخ فاااي 24-28، السعااادل والساااتسؼ لمسرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 2216ناااؾفسبر 

الستزسؽ القانؾن الأساسي الخاص بالسؾعفضؽ السشتسضؽ للؤسلب  السذتركة في السؤسدات والإدارات 
 مية.العسؾ 

، الرااادر عااؽ السديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة 2219جااانفي  16، السااؤرخ فااي 12السشذااؾر رقااؼ  -8
 .والإصلبح الإدار ، الستعم  بكيؽيات تظبض  بعض الإجراءات الخاصة بالشغا  التأديبي

، الراااادر عاااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة العسؾمياااة 2221جاااانفي  21، الساااؤرخ فاااي 5السشذاااؾر رقاااؼ  -9
لبح الإدار ، الستعم  بالسرادقة عمى السخظظات الدشؾية لتدضضر السؾارد البذرية بعشؾان سشة والإص
2221. 

السشذااااؾر الرااااادر عااااؽ الأمانااااة العامااااة لمحكؾمااااة، يتزااااسؽ ميااااا  وتشغاااايؼ وسااااضر الأمانااااة العامااااة  -12
 .https: //www.joradp.dz/HAR/Index.htm، متاح عمى الراب  التالي: 12لمحكؾمة، ص.

، الأمانااة العامااة لمحكؾمااة، السشاشةةلر والتعميسةةاتس السسيريةةة العامةةة لموظيفةةة العسوميةةةمجسوعةةة  -11

https://bit.ly/3tBRXhW
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، أكتاااؾبر 2227، جاااانفي 2225رئاساااة الجسيؾرياااة، وفقاااا للئصااادار التاااالي تاريخاااو، ديداااسبر ؼيفااار  
 .2212، ديدسبر 2229، ديدسبر 2228

 التعميسات -ذ
الراااادارة عااااؽ وزارة الساليااااة  ،2226أوت  26، السؤرخااااة فااااي 22الؾزاريااااة السذااااتركة رقااااؼ  التعميسااااة -1

ح الإدار ، الستعمقة بترؾياة الساؾعفضؽ السشتساضؽ لمرتاب لبوالسديرية العامة لمؾعيفة العسؾمية و الإص
 .الآيمة لمزوال

، الستعمقااااة بتظبضاااا  أحكااااا  السرسااااؾ  2228ؼيفااار   23التعميساااة الؾزاريااااة السذااااتركة، السؤرخااااة فااااي  -2
والستزاسؽ التادابضر الانتقالياة لتظبضا  أحكاا   2228ؼيفار   23 السؤرخة في 62-28التشفض   رقؼ 

الاا   يحاادد الذاابكة الاسااتدلالية  2227ساابتسبر  29السااؤرخ فااي  324-27السرسااؾ  الرئاسااي رقااؼ 
 لسرتبات السؾعفضؽ ونغا  دفع رواتبيؼ. 

لجساعات ، بضؽ وزارة الداخمية وا2215مارس  21، السؤرخة في 21التعميسة الؾزارية السذتركة رقؼ  -3
السحميااة، ووزارة الساليااة، والسديريااة العامااة لمؾعيفااة العسؾميااة والإصاالبح الإدار ، السعدلااة لمتعميسااة 

، الستعمقاااة بتشفضااا  الرقاباااة السدااابقة عماااى قااارارات تداااضضر السداااتخدمضؽ 6853الؾزارياااة السذاااتركة رقاااؼ 
 التابعضؽ للئدارة البمدية. 

، الرااادرة عااؽ وزارة التعماايؼ 2221ساابتسبر  15رخااة فااي ، السؤ 21التعميسااة الؾزاريااة السذااتركة رقااؼ  -4
العاااالي والبحااا  العمساااي ووزارة العسااا  والتذاااغض  والزاااسان الاجتسااااعي والسديرياااة العاماااة لمؾعيفاااة 
العسؾمية والإصلبح الإدار ، السحددة لمتدابضر الخاصة بتؾعي  حاممي شايادة الادكتؾراه أو شايادة 

ارات العسؾمياة والسؤسداات الاقتراادية، متاحاة عماى الاراب  معترف بسعادلتيا فاي السؤسداات والإد
 .https: //bit.ly/3Hw4JlDالتالي: 

، الرادرة عؽ السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة، 1984جؾان  26، السؤرخة في 22التعميسة رقؼ  -5
 الستعمقة بتغيؼ وسضر المجان الستداوية الأعزاء ولجان الظعؽ .

، الرااادرة عااؽ رئاايس الحكؾمااة، الستعمقااة بإعااداد 2227جااانفي  6فااي  ، السؤرخااة21التعميسااة رقااؼ  -6
يؾلضاؾ ساشة  15الساؤرخ فاي  23-26القؾانضؽ الأساساية الخاصاة الجديادة تظبيقاا لأحكاا  الأمار رقاؼ 

 .القانؾن الأساسي العا  لمؾعيفة العسؾمية الستزسؽ 2226

س الحكؾمة، الستعمقة بتظبض  ، الرادرة عؽ رئي2227ديدسبر  29، السؤرخة في 27لتعميسة رقؼ ا -7
 الشغا  الجديد لترشي  السؾعفضؽ ودفع رواتبيؼ. 

الراادرة عاؽ السديرياة العاماة لمؾعيفاة العسؾمياة،  2213ؼيفار   22، السؤرخة في 21التعميسة رقؼ  -8
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، السحااادد 2212أفريااا   25، الساااؤرخ فاااي 194-12تتعمااا  بتظبضااا  أحكاااا  السرساااؾ  التشفضااا   رقاااؼ 
داااابقات والامتحاناااات والفحاااؾص السيشياااة فاااي السؤسداااات والإدارات العسؾميااااة لكيؽياااات تشغااايؼ الس

 وإجراءاىا.

عؽ وزارة التعميؼ العالي والبح   ، الرادرة2219أوت  15، السؤرخة في 554التعميسة رقؼ  -9
العمسي، الستعمقة بتشفض  الأحكا  الستعمقة بالإحالة عمى التقاعد لمسؾعفضؽ السشتسضؽ لأسلب  الأسات ة 

 باحثضؽ الاستذفائضضؽ الجامعضضؽ وأسلب  الأسات ة الباحثضؽ.ال

، الراااادرة عاااؽ وزارة الداخمياااة والجساعاااات 2222أوت  24، السؤرخاااة فاااي 1712التعميساااة رقاااؼ  -12
 السحمية والتيئية العسرانية، الستعمقة بالإجراءات الإدارية لاستلب  وتؾزيع السراسلبت.

، الراااادرة عااااؽ السديرياااة العاماااة لمؾعيفااااة 2222جاااانفي  26، السؤرخاااة فااااي 127التعميساااة رقاااؼ  -11
 العسؾمية والإصلبح الإدار ، الستعمقة باستكسال آجال السدابقات والامتحانات والفحؾص السيشية

، الرااادر عااؽ وزارة التعماايؼ العااالي والبحاا  2222أفرياا   25، السؤرخااة فااي 281التعميسااة رقااؼ  -12
حالااااة عمااااى التقاعااااد الخاااااص بااااالسؾعفضؽ السشتسااااضؽ العمساااي، الستعمقااااة بتشفضاااا  الأحكااااا  الستعمقااااة بالإ
 .  لأسلب  الأسات ة الباحثضؽ، والباحثضؽ الدائسضؽ

 الأناسة الساخمية:  -ر 
الجريةسة الرتةةسية لمجسيوريةةة ، 2219سابتسبر 19الاداخمي لسجماس الدولااة، مرااد  عمياو فااي  الشغاا -1

 .2219ؾبرأكت17، السؤرخة في 66العدد الجراةرية السيسقرا ية الذعبيةس 
 الجريسة الرتسية لسشاقذات السجم  الذعب  الو ش -ز
، الفتارة التذاريعية 2226أكتاؾبر  14السجمس الذعبي الؾطشي، الجمدة العمشية الخامدة السشعقادة ياؾ   -1

، الستعمقاااة بسشاقذاااة مذاااروع القاااانؾن الجريةةةسة الرتةةةسية لمسةةةساولاتالخامداااة، الااادورة العادياااة العاشااارة، 
، الستعم  بالقانؾن الأساسي العا  لمؾعيفة العسؾمية، العدد 23-26قة عمى الأمر رقؼ الستزسؽ السؾاف

 .2226نؾفسبر  6، الرادر في 224
 مسونة أخلاقيات السيشة -س

، الستزاسشة مدوناة أخلبؾياات 2226ديداسبر  23السجمس الأعمى لمقزاء، السداولة السراد  عمضياا ياؾ  
، السؤرخاة فاي 17، العادد يوريةة الجراةريةة السيسقرا يةة الذةعبيةالجريسة الرتسية لمجسميشة القزاة، 

 .2227مارس  14
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 القزاةية الستتورية و القرارات -ش
 : السحكسة الستتورية 1-ش

الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة ، 2221ديداااااسبر  5/ .  د/دع د/، بتااااااريخ 22قااااارار رقاااااؼ 
 . 2222جانفي  15، السؤرخة في 24العدد السيسقرا ية الذعبيةس 

 : السجم  الستتور  2-ش
، الستعماا  بسراؾبااة دسااتؾرية 2221جؾيميااة  7السااؤرخ فااي  21/  . . د/24قاارار السجمااس الدسااتؾر  رقااؼ 

الجريةةةةةسة الرتةةةةةسية لمجسيوريةةةةةة الجراةريةةةةةة الأمااااار الستعمااااا  بحساياااااة السعمؾماااااات والؾثاااااائ  الإدارياااااة 
 .2221ن جؾا 9، السؤرخة في 45عدد الالسيسقرا ية الذعبيةس 

 : مجم  السولة 3-ش
، الستعماا  بسراؾبااة مظابقااة القااانؾن العزااؾ  1989مااا   18، بتاااريخ 98/ ر. .ع/ .د/ 26قاارار رقااؼ  -1

الجريسة الرتسية لمجسيورية الجراةرية الستعم  باختراصات مجمس الدولة وتشغيسو وعسمو لمدستؾر، 
 .1998جؾان  21، السؤرخة في 37العدد السيسقرا ية الذعبيةس 

، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  التااالي: 12/11/2221 السااؤرخ فااي، 222871قاارار رقااؼ  -2
https: //bit.ly/399LYJw   

: عمااى الااراب  التااالي ، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة22/21/2224، السااؤرخ فااي 212225قاارار رقااؼ  -3
https: //bit.ly/3mivtPk  

، متاح عمى مؾقع مجمس الدولة عمى الراب  التاالي: 2227-11-14، السؤرخ في 239135قرار رقؼ  -4
https: //bit.ly/3jeh590   

راب  التااالي: ، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الاا17/11/2211السااؤرخ فااي  268965قاارار رقااؼ  -5
https: //bit.ly/3voicYv ، 

، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  التااالي: 12/21/2212، السااؤرخ فااي 272227قاارار رقااؼ  -6
https: //bit.ly/3n2DfvN  

، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  التااالي: 12/21/2212، السااؤرخ فااي 272227قاارار رقااؼ  -7
https: //bit.ly/3n2DfvN   

: ، متاااح فااي مؾقااع مجمااس الدولااة عمااى الااراب  التااالي26/21/2212 السااؤرخ فااي، 265728قاارار رقااؼ  -8
https: //bit.ly/3L0tCsp   

مؾقاع مجماس الدولاة عماى الاراب  التاالي:  فاي، متااح 2212-26-14، السؤرخ في 274241قرار رقؼ  -9
https: //bit.ly/3lRoVqo   

، متااااح فاااي مؾقاااع مجماااس الدولاااة عماااى الاااراب  2212-12-24، الساااؤرخ فاااي 266273قااارار رقاااؼ  -12
   https: //bit.ly/3bagyk1التالي: 

 عماى الاراب  التاالي ، متاح في مؾقاع مجماس الدولاة27/12/2212، السؤرخ في 272515قرار رقؼ  -11
https: //bit.ly/3MbtfvE   
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مى الراب  التاالي: ، متاح في مؾقع مجمس الدولة ع24/27/2213، السؤرخ في 281452قرار رقؼ  -12
https: //bit.ly/3pbaijY   

، متاح فاي مؾقاع مجماس الدولاة عماى الاراب  التاالي: 2213-29-12السؤرخ في  28297قرار رقؼ  -13
https: //bit.ly/3jnk4fp   

 ، متاااااااااااح فااااااااااي مؾقااااااااااع مجمااااااااااس الدولااااااااااة29/21/2214 السااااااااااؤرخ فااااااااااي، 272133قاااااااااارار رقااااااااااؼ  -14
https: //bit.ly/3GrRylc   

 .2214، 12مجمة مجمس الدولة، العدد رقؼ ، 29/21/2214 السؤرخ في، 272133رقؼ قرار  -15
 .2216، 14، العدد مجمة مجم  السولة، 21/27/2216 السؤرخ في، 112437قرار رقؼ  -16

 كسة التشازعح: م4-ش
 .2212، 2، العدد مجمة السحكسة العميا، 29/21/2212في  السؤرخ، 22114قرار رقؼ 

 مذروع التعسي  الستتور  والسقترحات  -ص 
، 2222السذااروع التسيضااد  لتعاادي  الدسااتؾر، رئاسااة الجسيؾريااة الجزائريااة الديسقراطيااة الذااعبية، مااا   -1

 متاح عمى الراب  التالي: 
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/ 

الستزسس السقترحات السدتشد الرادر عؽ لجشة الخبراء السكمفة بريامة اقتراحات مراجعة الدساتؾر،  -2
رئاساااة الجسيؾرياااة الجزائرياااة س ش العةةةام حةةةول مذةةةروع مرايعةةةة الستةةةتورالسقسمةةةة فةةة  إ ةةةار الشقةةةا

 . الديسقراطية الذعبية
III. الشروص الرتسية الأيشبية 

 القانون  - أ

الجريةةةسة الرتةةةسية ، الستزاااسؽ إصااادار قاااانؾن السحكساااة الدساااتؾرية العمياااا، 1979لداااشة  48القاااانؾن رقاااؼ 
 .1979سبتسبر سشة  6السؤرخة في  36العددوالوقاةع السرريةس 

 القرارات القزاةية –ب 
متاااح عمااى الااراب  التااالي: ، 2216جؾيميااة  21 السااؤرخ فااي، 387763مجمااس الدولااة الفرندااي، قاارار رقااؼ 

https: //bit.ly/3IOYBWV   
 التقارير-ت

العسالةةة الانتقاليةةة فةة  حةةول تةةيادة القةةانون و ، S/ 616/2224رقااؼ تقرياار الأمااضؽ العااا  لسجمااس الأمااؽ، 
. متاح عمى الراب  التاالي: 2224أوت  23، السؤرخ في مجتسعات الرراع ومجتسعات ما بعس الرراع

https: //bit.ly/3uohaeM 
IV.   القوامي 
ر السذاار ، ، دا2، ط السشجةةس فةة  المغةةة العربيةةة السعاصةةرةأنظااؾان نعسااة، عرااا  ماادور وآخاارون،  -1
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https://bit.ly/3GrRylc
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http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/
https://bit.ly/3IOYBWV
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  .2221بضروت لبشان، 
، دار الكتاااب العمسياااة، لبشاااان، 2، ط القةةةاموس السحةةةيطمجاااد الاااديؽ محمد باااؽ يعقاااؾب الفضاااروز أبااااد ،  -2

2227. 

V. الكتن 

يؼ حدؽ،  -1 ، ، دار السظبؾعات الجامعية، الإسكشدرية اية القانون دراتة ف  فمدفة القانون أحسد إبراـ
 .2222، مرر

، دار الجامعاة الجديادة حرية ا دارة بةالريوع فة  قراراتيةا دراتةة مقارنةة ،الحديثي  أحسد برجس مرو -2
 . 2219 مرر، لمشذر، الإسكشدرية،

بضاروت،  ،، مشذاؾرات الحمباي الحقؾؾياة1، طقانون الوظيفة العامة دراتة مقارنةة، أحسد سميؼ سعيفان -3
 .2217لبشان، 

فة  السوازنةة  ةلس مبةسأ السذةروعية  دور قاضة  ا لغةاء،  أحسد عبد الحدضب عبد الفتاح الدشتريداي -4
  .2217 مرر، ، دار الفكر الجامعي، الإسكشدرية،1دراسة مقارنة، ط  ومبسأ الأمس القانون 

، دار الفكاار 1، دراسااة مقارنااة، طالعسالةةة التذةةرينية فةة  ضةةوء فكةةرة التوقةةع السذةةروع ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -5
 .2218 مرر، ،الإسكشدرية ،الجامعي

مسارتةةة السوظةةف العةةام لمحريةةات فةة  الةةشا  الوضةةنية )دراتةةة أحسااد عبااد الغشااي محمد عبااد القااادر،  -6
 .2217، مركز الدراسات العربية لمشذر والتؾزيع، مرر، 1، ط مقارنة 

 مرااار، ، دار الشيزاااة العربياااة، القااااىرة،الحةةةق فةةة  الحرةةةول عمةةةى السعمومةةةات، المقااااني أحساااد عماااي -7
2218. 

الحسايةة الستةتورية لمحقةوق والحريةات الذةرعية الستةتورية لمحقةوق والحريةات أحسد فتحاي سارور،  -8
الرقابةةة عمةةى الستةةتورية القةةوانلس والزةةسانات الستةةتورية لمحقةةوق والحريةةات فةة  قةةانون ا يةةراءات 

 . 2222، دار الذرو ، مرر، 2، طالجشاةية

القةةةانون الجشةةةاة  الستةةةتور  الذةةةرعية الستةةةتورية فةةة  قةةةانون العقوبةةةات الذةةةرعية   اااااااااااااا،ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -9
 .2222، دار الذرو ، مرر، 2، طالستتورية ف  قانون ا يراءات الجشاةية

 .2216، الجزائر، ديؾان السظبؾعات الجامعية، 3، طالويلر ف  فمدفة القانون إدريس الفاضمي،  -12

يؼ مشرااؾر،  -11 ، ديااؾان 9، ط ناريتةةا القةةانون والحةةق وتابيقاتيسةةا فةة  القةةوانلس الجراةريةةةإسااحا  إبااراـ
 .2227السظبؾعات الجامعية، الجزائر،
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التشاي  الستتور  لمحقوق والحريات الاقترادية دراتة تابيقيةة عمةى أشرف عبد الفتاح أبؾ السجد،  -12
للئصااادارات القانؾنياااة،  ، السركاااز القاااؾمي1، طالشاةةةام الستةةةتور  التعةةةسيلات الأخلةةةرة وآفةةةاق التشسيةةةة

  . 2215مرر، ،القاىرة

، دار الجامعااة الجدياادة، س التشاةةي  الستةةتور  لموظيفةةة العامةةة دراتةةة مقارنةةةأشاارف محمد أنااس جعفاار -13
 .2211 مرر، الإسكشدرية،

 .2216، برتي لمشذر، الجزائر، مشاىج ال حث العمس  ف  فمدفة القانون تؾمي، أكمي  -14
، برتاي لمشذار، الجزائار، 3، ط مشاىج ال حث وتفدلر الشروص ف  العمةوم القانونيةة  ااااااااااااااااااااااااااااا،اااااااااااااااااااااااااااا -15

2219. 

، ترجساة عاادل باؽ نرار، ا ندان القةانون  بحةث فة  وظيفةة القةانون الأنثروبولوييةةآلان ساؾبضؾ،  -16
 .2212، السشغسة العربية لمترجسة، لبشان، 1ط.

، مرار، مكتباة الشيزاة العربياة، ناام العامملس السةسنللس بالسولةة والقاةاع العةام أنؾر أحسد الدرور، -17
1983. 

، دار الخمدونيااة، الجزائاار، الأمةةس القةةانون  ومقوماتةةو فةة  القةةانون ا دار  بمخضاار محمد، آياا  عؾديااة  -18
2218. 

السركاز س 1الرقابةة عمةى دتةتورية القةوانلس دراتةة مقارنةةس ط ، يؾس  السرار   محمد البيجي،إيشاس  -19
 .2213 مرر، القؾمي للئصدارات القانؾنية، القاىرة،

دار الجامعاااة  الرقابةةةة القزةةةاةية عمةةةى شةةةرعية الجةةةراءات ا داريةةةة العامةةةةسأباااؾ ياااؾنس، بااااىي محمد  -22
 .2222مرر،  الإسكشدرية،الجديدة،

، ، لبشاااان، دار الذااارو ، بضاااروت1، طفمدةةةفة القةةةانون والدياتةةةة عشةةةس هيجةةة عباااد الرحساااان، بااادو   -21
1996. 

، دار ىؾمااة لمشذاار الوظيفةةة العسوميةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر   ةةلس الشاةةر  والتابيقةة  بمؾرنااة أحدااؽ، -22
 .2219والتؾزيع، الجزائر، 

 .2214، دار ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، السيسقرا ية ودولة القانون لضمى، بؽ حسؾدة  -23
، مركاز الكتااب 1، طصلاحات الدياتةيةالسقاربة التذاروية مس خلال ا  طضب، إدماجعسر بؾجلبل  -24

 .2217 الأردن، الأكاديسي، عسان،

القانونية مس ا عةساد إلةى التشفلة س )أنواعيةاس تةسريياس الس ةادئ التة   بؾحسضدة عظاء الله، الشرؾص -25
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، ديااؾان السظبؾعااات الجامعيااة، الجزائاار، 2طتحكسيةةاس شةةكمياس مراحةة  إعةةسادىاس نذةةرىاس تشفلةة ىا س 
2217. 

، دار دولة السذروعية  لس الشاريةة والتابلةق دراتةة مقارنةة  ةلس الذةريعة والقةانون ميان، عبؾزيان  -26
 .2229 مرر، الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،

، مكتباة الؾفااء القانؾنياة، الإساكشدرية، 1، ط الأمةس القةانون  لأحكةام قةانون السشافدةةصبريشة، بؾزيد  -27
 .2218مرر،

، السؤسداااة الؾطشياااة لمكتااااب، الجزائااار، فةةة  ا دارة الجراةريةةةةاليلئةةةات الاتتذةةةارية أحساااد، بؾضاااياف  -28
1999. 

السةةسخ  إلةةى العمةةوم القانونيةةةس الشاريةةة العامةةة لمقةةانون وتابيقاتيةةا فةة  التذةةريع عسااار، بؾضااياف  -29
 . 2227 الجزائر، ، جدؾر لمشذر والتؾزيع،3ط الجراةر س 

السريع ف  السشازعات ا دارية دراتة مسعسة بالايتيادات القزاةية لمسحكسة العميةا   ا،ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -32
، جداؾر 1، طومجم  السولة ومحكسة التشازع القدة  الثةان  الجوانةن التابيقيةة لمسشازعةات ا داريةة

 .2213لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 

السريع ف  وتابة ال حوث القانونيةس أ روحة دوتوراه م ورة مايدتلر م ورة ماتةتر   ا،ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -31
 .2218 الجزائر، ، جدؾر لمشذر والتؾزيع،3، ط السقالات القانونية

 .2213ائر، ، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجز 3، طالويلر ف  القانون ا دار    ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -32
والقةةوانلس  63-66الوظيفةةة العامةةة فةة  التذةةريع الجراةةةر  دراتةةة فةة  ظةة  الأمةةر   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -33

 ، 2215، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 1، طالأتاتية الخاصة مسعسة بايتيادات مجم  السولة

 . 2212، جدؾر لمشذر والتؾزيع، الجزائر، 1ط شرح قانون البمسيةس   ااااااااااااااااااااااااااا،اااااااااااااااااااااااااااااا -34

 63-66ناةةام السةةوظفلس فةة  القةةانون الجراةةةر  دراتةةة تحملميةةة فةة  ظةة  الأمةةر رقةة  مااراد، بؾطبااة  -35
ؾزيااع، ، دار ىؾمااة لمظباعااة والشذاار والتوالقةةوانلس الأتاتةةية الخاصةةة مسعسةةة بأحكةةام القزةةاء ا دار  

 .2218الجزائر، 
القةةانون الستةةتور  والسؤتدةةات الدياتةةية أتةةاللن مسارتةةة الدةةماة فةة  الشاةةام عبااد الله، بؾقفااة  -36

، دار ىؾمااة الدياتةة  الجراةةةر  )دراتةةة مقارنةةة  العلاقةةة الوظيييةةة  ةةلس البرلسةةان واليلئةةة التشفل يةةة
 .2229لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، 
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 ، مكتباة زياؽ الحقؾؾياة والأدبياة، بضاروت،ة حول فكرة القانون ف  الستتوردراتمرظفى، بيخال محمد  -37
 .2213 لبشان،

، مبسأ السذروعية وأثره ف  الشاام التأديب  لموظيفة العامة دراتة مقارنةتغريد محمد قدور  الشعيساي،  -38
 .2213لبشان،  بضروت، ، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية،1ط 

 .1974 مرر، ، مشذأة السعارف، الإسكشدرية،نون الشارية العامة لمقاسسضر، تشامؾ  -39
يوىر القانونس دراتةة معسقةة فة  فمدةفة القةانون لام ةة معيةس ال حةوث والسراتةات   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -42

 .2214الإسكشدرية،  ،، مكتبة الؾفاء القانؾنية1طالعربية بجامعة السول العربيةس 
، الادار السسخ  لمعموم القانونية )الشارية العامة لمقانونس والشاريةة العامةة لمحةق حدؽ فرج، تؾفض   -41

 .1993 لبشان، الجامعية، بضروت،

، الجسعياة السرارية لشذار السعرفاة 1، ترجسة مراظفى ريااض، ط.ع.آراء ف  القانون تؾني أونؾريو،  -42
 .1998 مرر، والثقافة العالسية، القاىرة،

دور القزاء ا دار  ف  حساية حقوق وحريةات السوظةف العةامس دراتةة  العكضاد ، ثامر نجؼ عبد الله -43
 . 2219، السررية لمشذر والتؾزيع، مرر، 1، طمقارنة

، دار ومكتبااة الياالبل 1ترجسااة وتقااديؼ شافض  محدااؽ، ط مةةسخ  إلةةى عمةة  الحقةةوقس جاان لااؾ  أوبضاار،  -44
 .2212 لبشان، لمظباعة والشذر، بضروت،

مرفةق بسشيجيةة التغملةةق عمةى نةةم السةسخ  لمعمةةوم القانونيةةس ناريةة القةةانون ، فاطساة الزىاراءجادو  -45
 . 2217، دار بمؿيس لمشذر، الجزائر، وعمى الأحكام والقرارات القزاةية معج  فرند  عرب 

ترجسااة، مشرااؾر القاضااي، السؤسدااة س الجاازء الأولالقةةانون ا دار س جااؾرج فؾدياا ، بيااار دولفؾلؽيااو،  -46
 .2221 د.ب.ن، والشذر والتؾزيع،الجامعية لمدراسات 

 . 2229 لبشان، ، ابؽ نديؼ لمشذر والتؾزيع، بضروت،1، طس ف  الشارية الستتوريةيؾس حاشي  -47
يؼ الخمضماااي،  -48 ، الجزائااار ، دياااؾان السظبؾعاااات الجامعياااة،9، ط السةةةسخ  لمعمةةةوم القانونيةةةةحبضاااب إباااراـ

2228. 

والرقابةة القزةاةية عمةى القةرارات الرةادرة  انقزةاء الراباةة الوظيييةةحدان عباد الله ياؾنس الظاائي،  -49
 .2217 ،مرر القاىرة،، مركز الدراسات العربية لمشذر والتؾزيع، 1، طبذأنيا دراتة مقارنة

، دار مبةةسأ الأمةةس القةةانون  وأتةةاس لعسةة  القاضةة  الستةةتور  دراتةةة مقارنةةةحدااضؽ أحسااد مقااداد،  -52
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 .2218 مرر، الشيزة العربية، القاىرة،

-96614الاتجاىات الحسيثة ف  إدارة الجودة والسواصةفات القياتةية)الايرو محمد، حدضؽ عبد العاال  -51
 . 2226 مرر، ، دار الفكر العربي، الإسكشدرية،وأى  التعسيلات الت  أدخمتيا عمليا 9666

، دياااؾان السظبؾعاااات تاةةةور وظيفةةةة السولةةةةس الكتةةةاب الأول ناريةةةة السرافةةةق العامةةةةحسااااد محمد شاااظا،  -52
 .1984ر، الجامعية، الجزائ

الدةماة السخترةة فة  فةرض العقوبةة الانزة ا ية عمةى السوظةف العةام خالد محمد مراظفى الساؾلى،  -53
 . 2212،  ، دار الكتب القانؾنية، مرردراتة مقارنة

تقشيات إعساد الشروص التذرينية والتشايسيةس يوانن إدارية وقانونية مس السدار  خرفي ىاشاسي،  -54
 .2211،  الجزائر، TTCISذر، القدؼ الأول، دار الشا قرار  

، دار الوظيفة العسوميةة عمةى ضةوء التذةريعات الجراةريةة وبعةض التجةارب الأيشبيةة  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -55
 . 2212ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، 

مجةةال وأىسيةةة الزةةسان الايتسةةاع  ناةةام التقاعةةس والسعاشةةات فةة  الجراةةةرس خميفااي عبااد الاارحسؽ،  -56
، دار العمااؾ  لمشذاار والتؾزيااع، والتأملشةةات الايتساعيةةةس ناةةام التقاعةةس فةة  الجراةةةرس مشازعةةات التقاعةةس

 .2215، الجزائر
، ديؾان السظبؾعاات 5، طشرح الشارية العامة لمقانون ف  القانون الجراةر  خمض  أحسد حدؽ قتادة،  -57

 .2212الجامعية، الجزائر، 

القةةةوانلس -التذةةةريعات والقةةةوانلس ناةةةرة تكامميةةةة )الستةةةتور وآخااارون، نبياااوالعمقاااامي  كساااال،دروياااش  -58
 .2224، مركز الكتاب لمشذر، مرر، 1، ط السشاسات  لر الحكومية -السكسمة لمستتور

، مجااااد السؤسدااااة الجامعيااااة 1، ترجسااااة سااااميؼ حااااداد، طالقةةةةانون ا دار  دومشيااااػ يؾيااااؾ وبروسااااضروي ،  -59
  .2229تؾزيع، لبشان، لمدراسات والشذر وال

مةارس  66القانون الستتور  والشا  الدياتية عمى ضوء التعسي  الستتور  الأخلر )مؾلاؾد، ديدان  -62
 .2217، دار بمؿيس لمشذر، الجزائر،   والشروص الرادرة ت عا ل ل 2616

 مراار، ، دار الكتاااب الحاادي ، القاااىرة،1، ط الشذةةاط التذةةريع  لمدةةماة التشفل يةةة رابحااي أحدااؽ، -61
2213 . 

، 1، ط التذريع  ةلس الرةشاعة والرةيا ةرافد خم  ىاشؼ البيادلي، عثسان سمسان غيلبن العبؾد ،  -62
 .2212لبشان،  بضروت، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية،
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، مبسأ الأمس القانون  دراتةة تحملميةة فة  ضةوء أحكةام القزةاء ا دار  والستةتور  رفع  عضد ساضد،  -63
 .2211 ،مرر شركة ناس لمظباعة، القاىرة،

السةةةسخ  إلةةةى القةةةانونس الشاريةةةة العامةةةة لمقاعةةةسة رمزاااان أباااؾ الداااعؾد، ىساااا  محمد محساااؾد زىاااران،  -64
 .1997 مرر، ، دار السظبؾعات الجامعية، الإسكشدرية،القانونية

، مشذاؾرات 2، ترجساة كاما  فرياد الداالػ، طالقةانون مفيةوم القةانون وتةريانو روبرت ألكدي، فمدفة -65
 .2213ان، الحمبي الحقؾؾية، لبش

 ، مكتبااة دار الثقافااة لمشذاار والتؾزيااع،2، ط السةةسخ  إلةةى عمةة  القةةانون خالااد، مشاا ر الفزاا ، الزمبااي  -66
 .1998الأردن،  عسان،

إدارة التسكةةلس واقترةةاديات الثقةةة فةة  مشاسةةات أعسةةال ، أحسااد عمااي صااالح، مظمااػ الاادور   زكريااا -67
 .2229ردن، ، دار اليازور  العمسية لمشذر والتؾزيع، الأالأليية الثالثة

ماهية القةانون الستةتور  -القانون الستتور  الشارية العامة لمسذكمة الستتوريةعبد الفتاح، ساير  -68
 .2224، مظابع دار الكتاب العربي، مرر، 2، ط الوضع 

صةةشاعة التذةةريع الكتةةاب الأولس السعةةايلر الحاكسةةة لمتذةةريع وقواعةةس الرةةيا ة سار  محسااؾد صاايا ،  -69
لو شيةةة مةةع السعةةايلر السوليةةة لمقةةانون الةةسول  ا ندةةان  ومكافحةةة الفدةةاد التذةةرينية والسواءمةةة ا

 . 2215 مرر، ، دار الشيزة العربية، القاىرة،وا تجار بال ذر وحساية البلئة

، دار 1، طلغة القةانون فة  ضةوء عمة  لغةة الةشم دراتةة فة  التساتة  الشرة سعضد أحسد بضاؾمي،  -72
 .2212الكتب القانؾنية، مرر، 

 .2227، دار كشؾز السعرفة لمشذر والتؾزيع، الأردن، 1، ط ا دارة بالذفافيةالراشد ،  سعضد  عمي -71

 .2227 مرر، ، دار الفكر العربي، القاىرة،م ادئ القانون ا دار  دراتة مقارنة، الظساو   سميسان -72
شذاار ، دار الثقافااة لم1، ط الوظيفةةة العامةةة الشاريةةة والتابلةةق دراتةةة مقارنةةةسااميسان سااميؼ بظارسااة،  -73

  .2217والتؾزيع، الأردن، 

، مراار، دار الفكاار العربااي، الشاريةةة العامةةة لمقةةرارات ا داريةةة دراتةةة مقارنةةة، الظساااو   سااميسان محمد -74
1958. 

 -الشاريةة العامةة لمحةق -الةويلر فة  م ةادئ القةانون الشاريةة العامةة لمقةانون سؾزان عمي حدؽ،  -75
 ، مرار،، دار الجامعة الجديادة لمشذار، الإساكشدريةر  الشارية العامة للإلترام أتاتيات القانون التجا

2221. 
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، دار الثقافااة لمشذاار 1ط الرةةيا ة القانونيةةة تذةةريعا فقيةةا قزةةاء. محامةةاةس ،  الذاايخمي عبااد القااادر -76
 .2214الأردن،  عسان، والتؾزيع،

 . 1999، دار مجدلاو  لمشذر، عسان، 1ط ،أخلاقيات الوظيفة العامة  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -77

، دار الثقافااة لمشذاار والتؾزيااع، 1، طالقةةانون فةة  حياتشةةا، وآخاارون  محمد صاابحي نجااؼ صاالبح الشاااىي ، -78
 .2229الأردن، عسان، 

، دار 2طحريةةة الةةرأ  لةةسى السوظةةف العةةامس "دراتةةة مقارنةةة مرةةر فرندةةا"س طااار  حدااشضؽ الزيااات،  -79
 1998 مرر، القاىرة، ،الشيزة

، مظبعاة الاساتقلبل الكبار ، د ب مبسأ السذروعية وضوابط خزةوع السولةة لمقةانون سة الجارف، طعي -82
 . 1963ن، 

مسى السدؤولية السسنية عةس ا خةلال بةالالترام بالدةر السيشة  أو الةوظيف  ، عادل جبر  محمد حبضب -81
الجااامعي، ، دار الفكاار دراتةةة مقارنةةة-مةةع عةةرض لأىةة  الحةةالات التةة  يرتفةةع فليةةا الالتةةرام بالدةةرية

 .2225 مرر، الإسكشدرية،

، دار الثقافاااة لمشذااار والتؾزياااع، 1، طالسةةةسخ  إلةةةى عمةةة  القةةةانون عبااااس الراااراف، جاااؾرج حزباااؾن،  -82
 .2223الأردن، 

العلاقةةةة  ةةةلس الدةةةماات فةةة  الأناسةةةة الدياتةةةية السعاصةةةرة وفةةة  الشاةةةام الدياتةةة  عساااار، عبااااس  -83
 .2212ر، ، دار الخمدونية لمشذر والتؾزيع، الجزائ1، ط الجراة 

أصةةةول القةةةانون أو السةةةسخ  لسراتةةةة ، أحساااد حذااس  أباااؾ ساااتض ، الدااشيؾر  باشاااا عبااد الااارزا  أحساااد -84
 .1952 مرر، ، مظبعة لجشة التألي  والترجسة والشذر، القاىرة،القانون 

عم  أصول القانون خلاصة السحاضةرات التة  ألقاىةا عبةس الةرزاق الدةشيور  ، الدشيؾر   بد الرزا ع -85
، مظبعاة فاتح الله لحقوق ف  عم  أصول القانون وسقسمةة تسيلسيةة لسراتةة القةانون عمى  م ة ومية ا

 .1954-1936إلياس نؾر  وأولاده، مرر، 

، دراسااة القةةانون والقةةرار ا دار  فةة  الفتةةرة مةةا  ةةلس ا صةةسار والذةةيرعبااد العزيااز الدااضد الجااؾىر ،  -86
 .2225، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجزائر، 2مقارنة، ط 

الذةرعية ا يراةيةة فة  التأديةن الرةاتة  والقزةاة  لمسوظةف العةامس لعزياز عباد الساشعؼ خميفاة، عبد ا -87
، دار الكتااب القانؾنيااة، مراار، دراتةةة تحملميةةة فقييةةة مسعسةةة بأحةةسث أحكةةام قزةةاء مجمةة  السولةةة
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2226. 

يؼ سااااميؼ،  -88 ، دار الجامعااااة الجدياااادة، الدةةةةماة التقسيريةةةةة لمسذةةةةرع دراتةةةةة مقارنةةةةةعبااااد السجضااااد إبااااراـ
 . 2212 مرر، ،ةالإسكشدري

د.  لبشااان، ، دار الشيزااة العربيااة لمظباعااة والشذاار، بضااروت،أصةةول القةةانون عبااد السااشعؼ فاارج الراادة،  -89
 س. ن. 

  .2214 مرر، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،م ادئ القانون عرا  أنؾر سميؼ،  -92

 القاانؾن لمشذارو  دار الفكارةس الحساية القانونية لمسوظةف العةام تابيقةات عسميةة وقزةاةيعمي كاما ،  -91
 .2217، ، مرروالتؾزيع

، فكةةرة التوقةةع السذةةروع فةة  القزةةاء الستةةتور  وا دار  الغاااىر ،  عمااى، لسااى العكضمااي عمااي مجضااد -92
 .2222، السركز العربي لمدراسات والبحؾث العمسية، لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مرر، 1ط

، السركااز العربااي 1، طمبةةسأ الأمةةس القةةانون   ةةلس الةةشم الستةةتور  والواقةةع العسمةة   اااااااااااااااااااااا،ااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -93
 .2219لمدراسات والبحؾث العمسية لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مرر، 

الكتااب الثااني، صايامة الوتةيط فة  تةس وصةيا ة وتفدةلر التذةريعات عمضؾة مراظفى فاتح البااب،  -94
 .2212عات، دار الكتب القانؾنية، مرر، وتفدضر التذري

الكتاااب الأول، ساااؽ التذاااريعات، الوتةةةيط فةةة  تةةس وصةةةيا ة وتفدةةةلر التذةةةريعاتس   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -95
 .2212الجزء الأول، دار الكتب القانؾنية، مرر، 

الكتاااب الأول، الجاازء الثاااني، دار الوتةةيط فةة  تةةس وصةةيا ة وتفدةةلر التذةةريعاتس   ااااااااااا،اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -96
 .2212الكتب القانؾنية، مرر، 

 .2214الأردن،  عسان، ، إثراء لمشذر والتؾزيع،3، ط.مسخ  إلى عم  القانون عؾض أحسد الزعبي،  -97

  .2224الأردن،  ثقافة لمشذر والتؾزيع،، دار ال1، طالسسخ  لسراتة العموم القانونيةعبد القادر، الفار  -98

، دار دور السشاق القانون  ف  تكويس القانون وتابيقو دراتة فة  فمدةفة القةانون فايز محمد حدضؽ،  -99
 . 2211 مرر، السظبؾعات الجامعية، الإسكشدرية،

، دار الخمدونياااة لمشذااار والتؾزياااع، 1، ط شةةةرح السشازعةةةات ا داريةةةة دراتةةةة مقارنةةةةحداااضؽ، فريجاااة  -122
 .2211جزائر، ال
 .2219، الياد  لمعمؾ  لمشذر والتؾزيع، الجزائر، الويلر ف  الوظيفة العسوميةياسضؽ، قؾتال  -121
، مبسأ التشاتن ف  الجراءات التأديبية والرقابة القزةاةية عميةو دراتةة مقارنةة،  قؾسؼ حاج مؾثي -162
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 .2214 مرر، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،

 . 2227، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، لبشان، 1، طا دار  العام القانون محي الديؽ، الؿيدي  -123

، دار ىؾماااة لمظباعاااة والشذااار والتؾزياااع، الجزائااار، أبحةةةاث فةةة  القةةةانون الستةةةتور  عساااار، كؾساااة  -124
2218. 

، دار ىؾمة لمظباعة والشذار والتؾزياع، القرار ا دار  ف  ضوء قزاء مجم  السولةفزض ، كؾسة  -125
 .2213الجزائر، 

، دار ىؾماة لمظباعاة والشذار مةسخ  إلةى دراتةة القةانون الكتةاب الأوليخ آث ممؾياا، لحدضؽ بؽ شا -126
 .2217والتؾزيع، الجزائر، 

، دار السدةةةاواة فةةة  تقمةةةس الوظيفةةةة العامةةةة الساةةةاىر والزةةةساناتساااسيحة،  بذاااضر شاااري لعقاااابي  -127
 .2214 مرر، الجامعة الجديدة، الإسكشدرية،

 ، دار السظبؾعاات الجامعياة، الإساكشدرية،فةة العامةةالااعة وحةسودىا فة  الوظيمازن لضؾ راضاي،  -128
 .2222 مرر،

، السركاز العرباي لمشذار 1، ط حساية الأمس القانون  ف  الشا  القانونية السعاصرة  اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -129
 .2222والتؾزيع، مرر، 

لقانونيةةةة لمعلاقةةةة  ةةةلس السوظةةةف وا دارة العامةةةة الابيعةةةة امااازن محمد طااااىر محمد حدااضؽ الحداااشي،  -112
 .2216، مكتبة زيؽ الحقؾؾية والأدبية، لبشان، 1، ط دراتة مقارنة

يؼ الدسؾقي عمي،  -111   .2226، دار الشيزة العربية، مرر، حساية السوظف العام إداريامحمد إبراـ
، دار الشيزاااة العربياااة، السوظةةةف العةةةام إزاء الدةةةماة التقسيريةةةة لةةةلإدارةحسايةةةة   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -112

 .2219 مرر، ،القاىرة

يؼ خضر  الؾكض ،  -113 ، دور القزاء ا دار  والستتور  ف  إرتاء مؤتدات السجتسع السسن محمد إبراـ
 .2227 مرر، ،ة، دار الفكر العربي، الإسكشدري1ط

يؼ دروياشمحمد  -114 اتة تحملمية لشساذج الرقابة ف  فرندا الولايةات الستحةسة الرقابة الستتورية در  سإبراـ
 .2216 مرر، ، دار الشيزة العربية، القاىرة،1، ط الأمريكية ومرر

، السكتااااب الجااااامعي الحاااادي ، 1، ط الرةةةةيا ة القانونيةةةةة لغةةةةة وفشةةةةامحمد أحسااااد شااااحاتة حدااااضؽ،  -115
 .2215 مرر، الإسكشدرية،
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، مشذااؾرات الحمبااي الحقؾؾيااة، 1، ط سة القانونيةةةالسةةسخ  إلةةى القةةانون القاعةة حدااضؽ مشرااؾر،محمد  -116
 .2212لبشان، 

ناريةةةة القةةةانونس مفيةةةوم وفمدةةةفة ويةةةوىر القةةةانون  بيعةةةة وخرةةةاةم القاعةةةسة   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -117
 .2229 مرر، ، دار الجامعة الجديدة لمشذر، الإسكشدرية،القانونية مرادر القانون وتابيقو

، دار الفكاار صةةشاعة التذةةريعات القانونيةةة الزةةوابط الستةةتورية والمغويةةةمحمد حمسااي عبااد التااؾاب،  -118
 .2219 مرر، العربي، القاىرة،

، دار الجامعااااة الجدياااادة، الشاةةةةام العةةةةام لموظةةةةاةف العامةةةةة فةةةة  فرندةةةةا ، محمد رفعاااا  عبااااد الؾىاااااب -119
 .2017 مرر، الإسكشدرية،

رقابةةة القزةةاء الستةةتور  عمةةى دتةةتورية القةةانون الس ةةادئ الشاريةةة والتابيقةةات   ااااااااااااااااااااااااااااا،اااااااااااااااااااااااااااااا -122
 . 2212، س ا تكشسرية، دار الجامعة الجديدةالجوىرية

 دار  التشاةةةةةي  ا دار  الشاريةةةةةة العامةةةةةة لمقةةةةةانون ا دار س  بيعةةةةةة القةةةةةانون ا  اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -121
 .2229، دار الجامعة الجديدة، الإسكشدرية، السوظفون العسوملون أموال ا دارة العامة

. 1. ط، مسخ  إلى العموم القانونيةس الجةرء الأولس الةويلر فة  ناريةة القةانون محمد سعضد جعفؾر،  -122
 .2211دار ىؾمة لمظباعة والشذر والتؾزيع، الجزائر، 

 .2229مرر ،  ،، دار الشيزة العربيةالشارية العامة لمقانون ، محمد شكر  سرور -123

، دار الشيزااة 4، طتةةماة الحةةاك  فةة  اتةةتش اط التذةةريع شةةرعا ووضةةعامحمد عباد الحسضااد أبااؾ زيااد،  -124
 د س ن. مرر، العربية، القاىرة،

شذاار ، دار الأياا  لم1، طأخلاقيةةات ا دارة، معاوياة كاريؼ العاااني وآخارون، العاازاو   محمد عباد الؾىااب -125
  .2216والتؾزيع، الأردن، 

 مرار، ، مؤسداة شاباب الجامعاة، الإساكشدرية،تحسيث ف  ا دارة العامةة السحميةة، ميشا محمد نرر -126
2225. 

، مظاابع 2، طالاعت ار بالجي  بالقةانون دراتةة تأصةلمية تحملميةة مقارنةةمحمد وجد  عبد الرسد،  -127
 .1978مرر، ،دار السعارف

، مكتب صابرة ىات الحسيثة ف  إعساد وصيا ة مذروعات القوانلسالاتجامحسؾد محمد عمي صبرة،  -128
 .2229 مرر، لمتألي  والترجسة،
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 .2225، دار الكتاب الحدي ، الجزائر، الشارية العامة لمقانون محسؾد  مراد،  -129

، السكتاب الجاامعي أت  الثقافة القانونية وأىسلتيا للإندان ف  عرر العولسةةمحي محمد مداعد،  -132
 .2228 مرر، رية،الحدي ، الإسكشد

، ديااااؾان 4محضااااؾ أحسااااد، محاضاااارات فااااي السؤسدااااات الإداريااااة، ترجسااااة محمد عاااارب صاصاااايلب، ط. -131
 .2226السظبؾعات الجامعية، الجزائر، 

إدارة مشاسات السجتسع السسن  دراتة ف  الجسنيةات الأىميةة مةس مشاةور مدح  محمد أبؾ الشرر،  -132
، ايتاارا  لمشذاار 1، ط والتاةةوع والتذةةبي  والجةةودةالتسكةةلس والذةةراكة والذةةفافية والسدةةاءلة والقيةةادة 

 .2227والتؾزيع، مرر، 
، ط الأصول العامة لشاام التذريعس دراتة مقارنة  لس الذريعة والقانون الوضع محمد، مرظفؾ   -133

 .2228 لبشان، ، مركز الحزارة لتشسية الفكر الإسلبمي، بضروت،1
يؼ الزلسااي،  -134 ، إحدااان لمشذاار 1، طانون  فةة  الترةةوراتفمدةةفة القةةانون السشاةةق القةةمرااظفى إبااراـ

 .2214والتؾزيع، د.ب.ن، 

  .2219، أ لفا لمؾثائ ، الجزائر، 1، ط تدللر إدارة السوارد ال ذرية واخرون، مرظفى كؾلار -135

تجسيةةس الشاريةة العامةةة لمقةانون نحةةو توظيةف أصةةول الفقةو ا تةةلام  فةة  مراظفى محمد الجساال،  -136
 .2222 مرر، الفتح لمظباعة والشذر، الإسكشدرية،الجزء الأول،  س شاء أصول القانون 

، الحقةةوق -الشاريةةة العامةةة لمقةةانونس القاعةةسة القانونيةةة مرااظفى محمد الجسااال، محمد حدااؽ قاسااؼ،  -137
 س.ن.الدار الجامعية لمظباعة والشذر، بضروت، د.

دار  ،1، ط ناريةةة الحةةق-السةةسخ  لمعمةةوم القانونيةةة ناريةةة القةةانون ، شاامضبػمرااظفى مرااباح  -138
 .2002تب الؾطشية، لضبيا،الك

الوظيفةةةة العسوميةةةة  ةةةلس التاةةةور والتحةةةول مةةةس مشاةةةور تدةةةللر السةةةوارد ال ذةةةرية ساااعضد، مقاااد   -139
 .2212، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجزائر، وأخلاقيات السيشة

يؼ، -142 لمدراسااات  TAKSIDJ.COM، وايةةن الااعةةة فةة  الوظيفةةة العامةةةمحمد، دحاادوح   ماالبو  إبااراـ
 ، 2215، الجزائر، والشذر والتؾزيع

 .2213الأردن،  عسان، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع،1، طدولة القانون  مش ر الذاو ، -141

 . 2213 العرا ، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع، بغداد،2، طفمدفة السولة  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -142
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 . 2211، الأردن عسان، ، ال اكرة لمشذر والتؾزيع،1، ط فمدفة القانون  مسخ  ف   اااااااااااااااااا،ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -143

 ، 1954 مرر، ، ترجسة عادل زعتر، دار السعارف، القاىرة،2روح الذراةع مؾنتيدكضؾ،  -144

، دار الفكار 1، طحق ا ضراب  ةلس الحاةر وا باحةة )دراتةة مقارنةة مضثؼ مانؼ جبر السحساؾد ،  -145
 .2216، مرر السشرؾرة، القانؾن لمشذر والتؾزيع،و 

يؼ سعد، محمد حدضؽ مشرؾر،  -146 ، ناريةة الالترامةات -م ادئ القانونس السسخ  إلى القةانون نبض  إبراـ
 .1995 لبشان، دار الشيزة العربية لمظباعة والشذر، بضروت،

)دراتةةة تحملميةةة تةةماة القاضةة  التقسيريةةة فةة  السةةواد السسنيةةة والتجاريةةة نبضاا  إسااساعض  عساار،  -147
 .2222 مرر، ، دار الجامعة الجديدة لمشذر، الإسكشدرية،وتابيقية 

، دار الجامعااة الجدياادة، الإسااكشدرية، مبةةسأ عةةسم الرينيةةة فةة  القةةرارات ا داريةةةنجااؼ عمضااؾ  خماا ،  -148
 .2216مرر،

ز ، السركاا1طالدةةماة التقسيريةةة فةة  القةةرار ا دار  "دراتةةة مقارنةةة"س نجااؾ  مااانؼ ىااديب الحجاار ،  -149
 .2219العربي لمدراسات والبحؾث العمسية لمشذر والتؾزيع ثقافة بلب حدود، مرر، 

،  اعة الرؤتاء ف  القرارات ا داريةة  لةر السذةروعة دراتةة مقارنةةنؾار نجضب تؾفض  العبااد ،  -152
 .2219 مرر، ، السركز القؾمي للئصدارات القانؾنضصة، القاىرة،1ط

ب الثان س القرارات العامةة القةرارات ا داريةةس العقةود ا داريةةس لقانون ا دار س الكتانؾاف كشعان، ا -151
 .2227الأردن،  عسان، ، دار الثقافة لمشذر والتؾزيع،1طالأموال العامةس 

، دار الثقافاااة لمشذااار 1، طتةةةماة تأديةةةن السوظةةةف العةةةام دراتةةةة مقارنةةةةنؾفاااان العقضااا  العجارماااة،  -152
 .2227 عسان، الأردن ، والتؾزيع،

 عساان، ، دار الراياة لمشذار والتؾزياع،1، طالتسرين ا دار  السفاهي  والأتةاللنا، ىاشؼ حسد  رض -153
 .2213الأردن، 

، ترجساااة أكااار  الاااؾتر ، مشذاااؾرات مركاااز البحاااؾث الشاريةةةة السحزةةةة فةةة  القةةةانون ىاااانس كمداااؽ،  -154
 . 1986 العرا ، القانؾنية، بغداد،

سحكسةةة الستةةتورية العميةةا فةة  ضةةسانات تحقةةق الأمةةس القةةانون  ودور الىااانؼ أحسااد محسااؾد سااالؼ،  -155
 .2221 مرر، دار الفكر الجامعي، الإسكشدرية،كفالة تحققوس 

، دار الفكااار والقاااانؾن لمشذااار والتؾزياااع، 1، طالأثةةةر الريعةةة  والأمةةةس القةةةانون ىذاااا  محمد البااادر ،  -156
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 .2215، مررالسشرؾرة، 
، دار الكتاااب السسنيةةة-الجشاةيةةة -السدةةئوليات الةةثلاث لمسوظةةف العةةام التأديبيةةةىذااا  محمد تؾفضاا ،  -157

 . 2219 مرر، الحدي ، القاىرة،

م ةةادئ القةةانون الأصةةول العامةةة لمقاعةةسة ىسااا  محمد محسااؾد زىااران، مرااظفى أحسااد أبااؾ عساارو،  -158
 .2212، مشذؾرات الحمبي الحقؾؾية، لبشان، 1، ط القانونية والحق والالترام

 مشذااؾرات عؾياادات، بضااروت،س 3ترجسااة سااسؾحي فااؾ  العااادة، ط فمدةةفة القةةانونس ىشاار  باااتيفؾل،  -159
 .1984 لبشان،

مذةكمة الةشقم فة  القةانون  ةلس السة اىن الفمدةيية والذةراةع القانونيةة وائ  حدؽ عبد الذافي،  -162
 .2229 مرر، ، السكتب الجامعي الحدي ، الإسكشدرية،دراتة مقارنة

ن الإدار  )دراسااة ولضااد محمد الذااشاو ، التظااؾرات الحديثااة لمرقابااة القزااائية عمااى التشاسااب فااي القااانؾ  -161
 .2217تأصضمية تحمضمية مقارنة(، دار الفكر القانؾني، مرر،

VI. الأ روحات والس ورات الجامنية 

متظمباات تكااريس دولاة القااانؾن: دسااترة مبادأ الأمااؽ القاانؾني دراسااة مقارناة بااضؽ التجربااة ، أوقااس فؾزيااة -1
حقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة وىاران ، رسالة مقدمة لشض  شيادة الدكتؾراه، كمية الالأوروبية والجزائرية

  .2218-2217الدشة الجامعية الجزائر، أحسد بؽ محمد، 

، أطروحااة مقدمااة لشضاا  شاايادة الاادكتؾراه، الأمااؽ القااانؾني لمحقااؾ  والحريااات الدسااتؾرية، بمحسااز  فييسااة -2
الجامعيااة  الجزائاار، الدااشةكميااة الحقااؾ  والعمااؾ  الدياسااية، جامعااة عبااد الحسضااد ابااؽ باااديس مدااتغانؼ، 

2217-2218. 

كمياة ، العماؾ فاي ، أطروحاة مقدماة لشضا  شايادة دكتاؾراه ضاؾاب  جاؾدة القاعادة القانؾنياة، دويشي مختاار -3
-2214الداشة الجامعياة الجزائار، الحقؾ  والعماؾ  الدياساية، جامعياة جيلبلاي لياابس ساضد  بمعبااس، 

2215.  

شضااا  شااايادة دكتاااؾراه فاااي العماااؾ ، كمياااة ، أطروحاااة لتداااريح السؾعااا  العساااؾمي وضاااساناتو، زيااااد عاااادل -4
 .2216ما  11تاريخ السشاقذة الجزائر، الحقؾ  والعمؾ  الدياسية، جامعة مؾلؾد معسر  تضز  وزو، 

، أطروحاة مقدماة لشضا  شايادة دكتاؾراه فاي ترشاضد قظااع الؾعيفاة العسؾمياة فاي الجزائارسسيحة، لعقابي  -5
 .2217-2216الدشة الجامعية ، 1تشة االعمؾ ، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسية جامعة ب
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VII. السقالات العمسية 

، مقااال فااي مؤلاا  جساااعي، "أحسااد طااار  ياسااضؽ،  أبعاااد العؾلسااة القانؾنيااة وأثرىااا عمااى ساايادة الدولااة -1
السركااز الااديسقراطي العربااي لمدراسااات الاسااتراتيجية والاقترااادية والدياسااية، ألسانيااا، س عؾلسااة القااانؾن 

 .139-128ص.-ص، 2218

الداااشؾ ،  فاااي الكتاااابان مداااره،  الاجتيااااد الدساااتؾر  فاااي البمؾغياااة والؾضاااؾح والسفيؾمياااة ، مقاااال أنظاااؾ  -2
متااح عماى الاراب   .115-85ص.-ص ،2216، السجمس الدستؾر ، الجسيؾرية المبشانية، 12السجمد 
 .https://bit.ly/3uq3h1w: التالي

 مجمةة ا يتيةادحكسة الدستؾرية في الجزائر دراسة في التذاكضمة والاختراصاات  ،  الس لضشدة، اونيدي -3
-125ص.-، ص2221، الجزائاااار، محمد خيزااار بداااكرةجامعاااة  ،28، العااادد 13، السجماااد القزةةةاة 

122. 

الأكاديسية لمسراتات  ، دراسة في التذريع الؾعيفي الجزائار  للبستقالة، الشغا  القانؾني    ميد ،بخدة  -4
، 2219، الجزائاار، جامعااة حدااضبة بااؽ بااؾعمي الذاام ، 22، العاادد11، السجمااد اعيةةة وا ندةةانيةالايتس

 .51-43.ص-ص
 التشغيؼ القانؾني للبستقالة في التذريع الجزائر  ضرورة التؾفض  بضؽ مرامحة السؾعا   مباركة، بدر   -5

، السركاااز 2العااادد ، 3، السجمااادمجمةةةة الايتيةةةاد لمسراتةةةات القانونيةةةة والاقترةةةادية، "والسراامحة العاماااة
 .36-9ص.-، ص2214، الجزائر، الجامعي لتامشغد 

مجمةةة الحقيقةةة لمعمةةوم ، "،  دور الراايامة الجضاادة فااي حسايااة الحقااؾ  والحريااات العامااةبركااات أحسااد -6
-، ص2218، الجزائااار، ، جامعاااة أحساااد دراياااة أدرار21، العااادد 17، مجمااادا ندةةةانية والايتساعيةةةة

 .44-32.ص
السجمةة ا فريقيةة ، " أحكاا  التؾؾيا  التحفغاي لمسؾعا  العاا  دراساة مقارناة ضد،ول بمؾفة بركات أحسد، -7

-، ص2221الجزائار، ، جامعاة أحساد دراياة، 22، العادد 25، السجماد لمسراتات القانونيةة والدياتةية
  .231-134ص.

أفكاااار حاااؾل السزاااسؾن والؿيساااة  مبااادأ الأماااؽ القاااانؾنيلعقاااابي ساااسيحة،   شاااسس الاااديؽ، بذاااضر شاااري  -8
جامعاااة الذااايضد حساااة  ،3، العااادد3، السجمااادالسجمةةةة السوليةةةة لم حةةةوث القانونيةةةة والدياتةةةية ، نؾنياااةالقا

 .87-76ص.-، ص2219، الجزائر، لخزر الؾاد 
  تسثاااايلبت الأمااااؽ القااااانؾني فااااي قااااانؾن الؾعيفااااة العسؾميااااة قااااراءة فااااي  ساااايا ، قضاااارود محمد، بااااؽ أعااااراب -9

، 3السجماد س دراتات ف  الوظيفة العسوميةةسؾمي ، الزسانات والحقؾ  السادية والسعشؾية لمسؾع  الع

https://bit.ly/3uq3h1w
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  .74-61ص-، ص2218، الجزائر، ، السركز الجامعي البيض1العدد 

، 4، السجماد مجمةة السنيةار"س   الرايامة التذاريعية ودورىاا فاي خدماة التذاريعسساعض ،  بؽ حفاف -12
 .122-128ص -، ص2213، الجزائر، ، السركز الجامعي تيدسدضم 8العدد 

يؼ،عمي  دراجبؽ  -11 لجشاة الظعاؽ الؾلائياة لساؾعفي الإدارات والسؤسداات العسؾمياة كآلياة لحساياة   إبراـ
، السركاز 22، العادد 23، السجماد مجمة دراتات ف  الوظيفة العامةة،  السؾعفضؽ عمى مدتؾ  الؾلايات

 .19-12ص.-ص.2218، ، الجزائرالجامعي البيض
ذااروع )الثقااة السذااروعة( كأحااد ركااائز الأمااؽ   الحاا  فااي التؾقااع الس عمااي، ىشااان بااؾاب،بااؽ عااامر  -12

الجزائاار، ، جامعااة الظاااىر مااؾلا  سااعضدة، 1، العاادد 7، السجمااد مجمةةة السراتةةات الحقوقيةةة"س القااانؾني
 .85-57ص.-، ص2222

، الجزائار، 12، العادد مجمةة مجمة  السولةة، " آليات إعاداد مذاروع قاانؾن أو تعديماو يحى،بؾخار   -13
 .31-9ص.-ص، 2212

دراساة تظبيؿياة  –الؿيساة الدساتؾرية لسبادأ العدالاة الاجتساعياة والحساياة القزاائية لاو  ياان،عمبؾزيان  -14
العادد ، 5السجماد ، الأكاديسية لمسراتات الايتساعية وا ندةانيةمقارنة عمى الدساتضر العربية الحديثاة، 

 .121-126ص.-، ص2213جامعة حدضبة بؽ بؾعمي الذم ، الجزائر، ، 12

حوليةات ،   ؾق  التحفغاي لمسؾعا  بدابب الستابعاة الجزائياة فاي القاانؾن الجزائار  ال   مراد،بؾطبة  -15
  .228-196ص.-ص، 2219، الجزائر، 1جامعة الجزائر، 4العدد ، 33 السجمد، 1يامعة الجراةر

أثاار فعميااة القاعاادة الدسااتؾرية فااي تكااريس الأمااؽ القااانؾني قااراءة فااي الفقااو القااانؾني جااابر صااالح،   -16
، جامعة الذايضد حساة لخزار 2، العدد4، السجمدمجمة السراتات الفقيية والقزاةية،  والفقو الإسلبمي

  .78-43ص.-، ص2217، الجزائر، الؾاد 

، جامعااة 1، السجماادمجمةةة تحةةولات  أسااس فكاارة الأمااؽ القااانؾني وعشاصاارىا ،  إسااساعض ،جااابؾ ربااي  -17
 .242-192ص. -، ص2218، 2العددالجزائر، قاصد  مرباح ورقمة، 

ترجساة محمد عارب صاصايلب،  "الاجتيااد ر كاامبي،  قزاايا راىشاة الأماؽ القاانؾني واللبأماؽ جان بيا -18
 .1528-1521ص.-ص، 2226، لبشان، 6العددس مجمة القانون العام وعم  الدياتة

العمةةةوم  مجمةةةة،  دور مجماااس الدولاااة فاااي حساياااة مبااادأ الأماااؽ القاااانؾني ، بيضااار جعفااار عباااد الداااادة -19
 .55-1.ص-ص، 2219العرا ، كمية القانؾن، جامعة بغداد ، 5دد ، الع33السجمد ، القانونية

، مجمةة الجامعةة العراقيةةحدضؽ جبر حدضؽ الذاؾي ،   نغرياة التؾقاع السذاروع فاي القاانؾن العاا  ،  -22
 .586-567ص.-، ص2217العرا ، ، الجامعة العراؾية، 2، العدد38السجمد 
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والساؾعفضؽ خالبل العظماة الاساتثشائية فاي عا   الآثاار القانؾنياة السترتباة عماى العساال  عيااش، حسزة -21
، عاادد خاااص تااأثضر فضااروس كؾرونااا عمااى مجمةةة قةةانون العسةة  والتذةةغل ، "19جائحااة كؾرونااا كؾفضااد 

-163ص.-، ص2222، الجزائار، ، جامعة اباؽ بااديس مداتغانؼ2، العدد 5علبقات العس ، السجمد 
172. 

تؾرية فاااي تعزياااز مياااا  القزااااء دراساااة مقارناااة أساااامة، الؾريكاااات محمد،  دور السحكساااة الدساااالحشايشااة  -22
، ، الجامعااة الأردنيااة1، العاادد42، السجماادمجمةةة دراتةةات عمةةوم الذةةريعة والقةةانون مراار(  ، -)الأردن
 .172-186. ص-، ص2213الأردن، 

ؽ،   السؾاءمااة بااضؽ مباادأ اليقااضؽ القااانؾني والعدالااة ضخالااد مجضااد عبااد الحسضااد، عبااد الخااال  عبااد الحداا -23
-، ص2222، العاااارا ، ، جامعااااة أىاااا  البضاااا 26، العاااادد1، السجماااادمجمةةةةة أىةةةة  البلةةةة  ،"التذااااريعية

 .585-569ص.
، "دور مجمس الدولاة السرار  فاي التراد  لمسداائ  الستعمقاة بالؾعيفاة العاماة" محمد العتريس،خالد  -24

عادد خااص باالسمتقى الادولي حاؾل مشازعاات الؾعيفاة العسؾمياة بتااريخ ، 2العدد ، مجمة مجم  السولة
 .33-15ص.-، ص2227، الجزائر، 2227جؾان  3و 2

، الأكاديسيةمجمة ال احث لمسراتات  دور ال كاء القانؾني في اقتراد السعرفة ،  شسامة،خضر الديؽ  -25
 .15-1ص.-ص، 2214باتشة، الجزائر، ، جامعة الحاج لخزر 1 العدد

، ة السراتةات الحقوقيةةمجمة، " فاي مقالاو:  مبادأ الأماؽ القاانؾني ومُقتزايات تحؿيقاو مختار، دويشي -26
  .38-24ص. -، ص2216، الجزائر، ، جامعة سعضدة5، العدد 3السجمد 

مجمةةةة ، "لا يعااا ر أحاااد بجيااا  القاااانؾن مبااادأ بعضاااد عاااؽ الحؿيقاااة قرياااب ماااؽ الاااؾىؼ  اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -27
-323 ص.-ص، 2214، الجزائااار، داااضم ، السركاااز الجاااامعي تيدس12 ، العااادد5السجماااد س السنيةةةار

331. 

 ضاااااسانات تستاااااع السؾعااااا  العساااااؾمي باااااالحقؾ  والحرياااااات الدياساااااية فاااااي التذاااااريع  عاااااادل،ذواد   -28
، جامعاة عباد الحسضااد 2، العادد2، السجمادمجمةة القةانون الستةتور  والسؤتدةةات الدياتةيةالجزائار  ، 

 .52-32ص.-ص، 2218، الجزائر، باديس مدتغانؼ ابؽ
، 16السجمدس مجمة الحقيقة"س  أنغسة الؾعيفة العسؾمية ومؾق  السذرع الجزائر  مشيا ياسضؽ،ربؾح  -29

 .433-398ص-ص، 2217، الجزائر، ، جامعة أحسد دراية أدرار2العدد 
  حااا  الأفاااراد فاااي الااادفع بعاااد  الدساااتؾرية فاااي عااا  القاااانؾن العزاااؾ   ساااعاد، رحماااي محمد، رحساااؾني -32

، جامعااة قاصااد  1، العاادد11، السجمااد الدياتةةة والقةةانون دفةةاتر ،  السحاادد لكيؽيااات تظبضاا  القااانؾن 
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 .82-73ص.-، ص2219، الجزائر، مرباح ورقمة

، دراتةةات فةة  الوظيفةةة العامةةة دور القاعاادة الدسااتؾرية فااي إرساااء الأمااؽ القااانؾني ،  خالااد،روشااؾ  -31
 .124-129ص.-، ص2218، الجزائر، ، السركز الجامعي نؾر البذضر البيض1، العدد3السجمد

 -"الإمفال التذريعي الاجتساعية دراسة مقارناة حضدر طالب الامارة،  آثار عبد الكريؼ، حارثسر   -32
-ص، 2219، العااارا ، ، كمياااة القاااانؾن جامعاااة بغاااداد2العااادد ، 3السجماااد ، مجمةةةة العمةةةوم القانونيةةةة

 .64-26ص.

السااادة آليااة الاادفع بعااد  الدسااتؾرية كزااسانة لإعاالبء الدسااتؾر دراسااة فااي تحمضاا  "سااعؾداو  صاادي ،  -33
، جامعاااة خسااايس ممياناااة، 1، العااادد4، السجمااادمجمةةةة صةةةوت القةةةانون ماااؽ الدساااتؾر الجزائااار  ،  188

 .172-148ص.-، ص2217الجزائر، 
ساالب  عبااد الزىاارة الفااتلبو ، آمشااة فااارس حامااد عبااد الكااريؼ،   السعااايضر العامااة لمراايامة التذااريعية،  -34

، ، العاارا جامعااة باباا ، 4العاادد، 9السجمااد ، مجمةةة السحقةةق الحمةة  لمعمةةوم القانونيةةةدراسااة مقارنااة ، 
 .132-91.ص-ص، 2217

، العاادد 3، السجمااد مجمةةة البةةسر"س   ضااسانات الحريااة الشقابيااة فااي جانبيااا الفاارد  زكرياااء،سااسغؾني  -35
 .275-269ص.-، ص2211، الجزائر، ، جامعة بذار12

س الأمااااؽ القااااانؾني  السشغؾمااااة القانؾنيااااة فااااي الجزائاااار أساااااس تكااااري محمد سااااعد، بؾحااااادة محمد، سااااؾيمؼ -36
، ، السركااز الجااامعي الباايض5، العاادد 3، السجماادمجمةةة دراتةةات فةة  الوظيفةةة العامةةة ،لمسؾعاا  العااا  

  .83-68ص.-، ص2218الجزائر، 

، جامعااة مجمةةة ا حيةةاء، " دلالااة السشظااؾ  والاسااتدلال بيااا فااي تفدااضر القااانؾن  الااديؽ،شاارقي صااالح  -37
 .494-483ص.-ص، 2221الجزائر، ، 28د، العد21 ، السجمد1باتشة 

"س   تحديد الخظأ السيشي لمسؾعا  العاا  باضؽ الاشص القاانؾني والدامظة التقديرياة لالئدارة محمد، شلبلي -38
، 2218، الجزائاار، ، جامعااة السديااة6، العاادد مجمةةة السشةةار لم حةةوث والسراتةةات القانونيةةة والدياتةةية

 .177-144ص.-ص

ذااريعية فااي تحقضاا  الأمااؽ القااانؾني، دراسااة  دور العدالااة الت عبااد الله، خااامؾش حدااؽ عساار، شااؾرس -39
ي جاميث، جامعاة عساار 2، العادد 3، السجماد السجمة الأكاديسية لم حوث القانونية والدياتةية، "تحمضمياة
  .362-334ص.-ص، 2219، الجزائر، الأمؾاط

س "عامر زمضر محيدؽ،  السؾازنة بضؽ فكارة الأماؽ القاانؾني ومبادأ رجعياة أثار الحكاؼ بعاد  الدساتؾرية -42
 .229-199ص.-ص، 2212العرا ، ، جامعة الكؾفة، 18، العدد1السجمدس مجمة دراتات الكوفة
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عبد الكريؼ صالح عبد الكريؼ،   تزخؼ القؾاعد القانؾنية التذريعية دراسة تحمضمية نقدياة فاي القاانؾن  -41
-144ص.-صالعااارا ، ، جامعاااة تكريااا ، 23، العااادد 6، السجماااد لعمةةةوم القانونيةةةةامجمةةةة السااادني ، 

174. 
، 36، العادد القانونيةة والاقترةادية ال حةوث مجمةةعبد المظي  محمد محمد،   مبدأ الأماؽ القاانؾني  ،  -42

 .135-86ص.-ص، مرر، كمية الحقؾ  جامعة السشرؾرة

، 8 السجمااد، مجمةةة دراتةةات وأبحةةاث، "  تعاادي  الدسااتؾر محمد الرقاااد،مذااع   خماا  الرقاااد ،عبااد الله  -43
 .162-142ص.-ص، 2216، الجزائر، الجمفة ، جامعة زيان عاشؾر24العدد 

  الحراؾل عماى السعمؾماة القانؾنياة فاي إطاار علبقاة  بمخضار محمد، آي  عؾدية مرظفى، عبد الشبي -44
، 2، العاادد13، السجمااد مجمةةة الواحةةات لم حةةوث والسراتةةات، "التكاماا  بااضؽ: الأمااؽ والاا كاء القااانؾنضضؽ

 .722-688ص.-ص، 2222، الجزائر، جامعة مرداية

مجمةةةة ال حةةةوث القانونيةةةة  دور الاجتيااااد القزاااائي فاااي تحقضااا  الأماااؽ القاااانؾني ،  خالاااد، اليعجااا -45
 .421-375ص.-الجزائر، ص 2214، جامعة سعضدة، 3، العدد 2، السجمد والدياتية

مجمةة حقةوق   الشذر في الجريدة الرسسية ودوره فاي تحقضا  الأماؽ القاانؾني ،  مجضد العكضمي،عمي  -46
مدااتغانؼ، جامعااة عبااد الحسضااد ابااؽ باااديس ، 2219، 2، العاادد 4، السجمااد عامةةةا ندةةان والحريةةات ال

 .126-85ص.-الجزائر، ص

السجمةةة الذةةاممة  ، 2222،   الحااالات الاسااتثشائية فااي عاا  التعاادي  الدسااتؾر  لدااشة مربااي أحدااؽ -47
 .54-37ص.-ص، ، الجزائر2221جامعة باجي مختار عشابة، ، 2، العدد 2السجمد ، لمحقوق 

س مجمةة دراتةات وأبحةاث، "سانات عازل السؾعا  العاا  بدابب إىساال السشرابض    ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا،اااااااا -48
 .232-212ص.-، ص2218، الجزائر، ، جامعة زيان عاشؾر الجمفة3، العدد 12السجمد 

، "باااضؽ الاساااتسرارية والتعظضااا  19افااا  العاماااة فاااي عااا  جائحاااة كؾروناااا كؾفضاااد  السر   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، -49
تيدسداااضم ، الجزائااار، ، جامعاااة 3، العااادد25، السجماااد السجمةةةة الجراةريةةةة لمحقةةةوق والعمةةةوم الدياتةةةية

 .75-53ص.-ص، 2222
، مجمةةة الحقةةوق السغربيةةة،  مباادأ الأمااؽ القااانؾني وضاارورة الأمااؽ القزااائي مسيجااة عبااد السجضااد،   -52

 .53-31ص-ص، 2229، السغربدار الآفا  لمشذر والتؾزيع، الدار البيزاء، ، 7عدد ال

، 2، العادد1، السجماد مجمةة القةانون والسجتسةع القرار الدمبي دراسة مقارناة  ،  عبد القادر، ضتاو  م -51
  .53-26.ص-ص، 2213، الجزائر، جامعة أحسد دراية أدرار

دراسااة تحمضميااة ، د مااؽ ترىاا  الإجااراء القزااائيفااارس عمااي عساار،  دور السذاارع الإجرائااي فااي الحاا -52
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 ، العاارا جامعااة تكرياا كميااة الحقااؾ  ، 1، الجازء1، العاادد 5السجمااد ، الحقةةوق مجمةةة قانؾنياة مقارنااة  ، 
 .192-159ص.-، ص2222

مجمةة ال حةوث فة  الحقةوق  ،    البضئاة الإلكترونياة والأماؽ القاانؾني فييساة، بمحساز  معسر،  فرقا  -53
 .87-77ص.-، الجزائر، ص، جامعة ابؽ خمدون تيارت2، العدد 3السجمد ، والعموم الدياتية

مجمةة "س علبقة الأمؽ القانؾني والقزائي بالأمؽ التعاقد  فاي السعااملبت العقارياة"  ،الرام فؤاد  -54
 .274-267ص.-صالسغرب، ، 2217، 21، عدد السشارة لمسراتات القانونية وا دارية

الدساااتؾرية وتاااداعياتيا عماااى تعزياااز الأماااؽ الدساااتؾر  فاااي عااا    أشاااكال الرقاباااة عماااىساااميسة،  قااازلان -55
، جامعااة زيااان 3، العاادد 6السجماادس مجمةةة العمةةوم القانونيةةة والايتساعيةةة ،  2222التعاادي  الدسااتؾر  

 .75-57ص.-ص، 2221، الجزائر، عاشؾر الجمفة

، ة الاقترةاديةمجمةة ال حةوث القانونيةالقاؾانضؽ باالأمؽ القزاائي ،  اساتقرار  تحقضا   ساامية،مؾشة ق -56
 .338-332ص.-، ص2222آفمؾ، الجزائر، ، السركز الجامعي 21، العدد3السجمد 

تاادبضر العظمااة الاسااتثشائية مدفؾعااة الأجاار فااي عاا  جائحااة كؾرونااا    صااالح،بشذااؾر   خمااؾد،كاالبش  -57
عااادد خااااص تاااأثضر ، 2، العااادد5السجماااد، مجمةةةة قةةةانون العسةةة  والتذةةةغل والإشاااكالات السترتباااة عمياااو ، 

-11ص.-ص، 2222، الجزائاار، كؾرونااا عمااى علبقاات العساا ، جامعااة اباؽ باااديس مدااتغانؼفضاروس 
21.  

بخرؾص  11/26/2221لحدضؽ بؽ الذيخ أث ممؾيا،  تعمض  عمى قرار مجمس الدولة السؤرخ في  -58
س مجمةةة دراتةةات قانونيةةةالظبيعااة القانؾنيااة لآراء لجااان الظعااؽ الؾلائيااة فااي مااادة الؾعياا  العسااؾمي ، 

-ص، 2228، الجزائاار، ، مركااز البراارة لمبحااؾث والاستذااارات والخاادمات التعميسيااة1العاادد، 1السجمااد
  .22-27ص.

، جامعة مجمة الحقيقة، "  مبدأ الأمؽ القانؾني ودوره في حساية حقؾ  الإندان الح ،لخ ار  عبد  -59
 .242-221ص.-، ص2216، 2، العدد15السجمد الجزائر، ، أدرار درايةأحسد 

مجمةةة "س ،   دور القاضاي الدسااتؾر  فااي تحقضا  العدالااة التذاريعيةشاايرة العرباايباؽ ، لعروساي أحسااد -62
-ص، 2218الجزائاااار، جامعااااة طاااااىر مااااؾلا  سااااعضدة، ، 1، العاااادد 5السجمااااد س السراتةةةةات الحقوقيةةةةة

  .142-93ص.

السجمةةة الجراةريةةة   إشااكالية التؾفضاا  بااضؽ الإرادة العامااة ومقتزاايات الأمااؽ القااانؾني ،  دلال، لؾشااؽ -61
 .254-237ص.-ص، 2217، الجزائر، 1جامعة الحاج لخزر باتشة، 4العدد س ا ندان لممس 

 الزؾاب  الرسسية وتأثضرىا عمى الإبداع التشغيسي لسؾعفي السؤسدات  يؾس ،عشرر  ناجي،لضتيؼ  -62
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، جامعاة الذايضد حساة 2، االعدد 3، السجمد مجمة السراتات وال حوث الايتساعيةالحكؾمية الجزائرية ، 
 .114-98ص.-ص، 2215، الجزائر، لؾاد لخزر ا

مجمةة العمةوم ، " اليقضؽ القانؾني مؽ خلبل الؾضؾح وسيؾلة الؾصؾل إلى القانؾن ، راضيلضؾ مازن  -63
  .35-1ص.-ص، 2219، العرا ، ، كمية القانؾن جامعة بغداد1، العدد34السجمد س القانونية

 مؽ الأمؽ القانؾني إلى التؾقع السذروع دراسة في تظاؾر مباادئ القزااء الإدار  ،   ااا،اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا -64
 .25-1ص.-ص، 2219، العرا ، ، جامعة الشيريؽ1، العدد 21، السجمدمجمة ومية الحقوق 

إشكالية صيامة التذريع في القانؾن السغربي، أشغال الشدوة العمسية القانؾن السغربي    محمد،محرو   -65
السجماد ، مجمةة وميةة العمةوم القانونيةة والاقترةادية والايتساعيةة،  ع القارن الحااد  والعذاريؽفي مظما

 .322-281ص.-ص، 2217السغرب، ، مراكش كمية العمؾ  القانؾنية والاقترادية والاجتساعية، 1

محمد الاااادمرداش زكااااي العقااااالي،  حقااااؾ  وحريااااات السؾعاااا  العااااا  فااااي عاااا  أحكااااا  مجمااااس الدولااااة  -66
عااادد خااااص باااالسمتقى الااادولي حاااؾل مشازعاااات الؾعيفاااة ، 2العااادد س مةةةة مجمةةة  السولةةةةمج، "السرااار  

 .15-25ص.-ص، 2227، الجزائر، 2227جؾان  3و 2العسؾمية بتاريخ 

السجمةة  الستغضر الثقافي في بشاء الأمؽ، إعادة تعري  الأمؽ كثقافاة ،  سارة،بخؾش  فضروز،مزياني  -67
، ، الجزائااار2221، 1باتشاااة الحااااج لخزااار ، جامعاااة 2عااادد ، ال12، السجماادالجراةريةةةة لممةةةس والتشسيةةةة

 .44-36ص.-ص

، 23السجمااد س مجمةةة وميةةة الفقةةومرااظفى فاضاا  كااريؼ الخفاااجي،  فمداافة القااانؾن عشااد أفلبطااؾن  ،  -68
 .364-342ص.-ص، 2217العرا ، ، جامعة الكؾفة، 23العدد 

مجمةةةةة يااااة فااااي الجزائاااار ،  جائحااااة كؾرونااااا واسااااتسرارية السرافاااا  العسؾم فتيحااااة، حاااازا  مشضاااارة،مغشااااي  -69
، 2221الذام ، الجزائار،  ، جامعاة حداضبة باؽ باؾعمي1، العادد7، السجمادالسراتات القانونيةة السقارنةة

 .1261-1235ص.-ص

، مجمةةة إدارة إعااادة تكضياا  نغااا  مراؾبااة السذااروعية فااي قظاااع الؾعياا  العسااؾمي ،  سااعضد،مقااد   -72
 . 18-5ص -، ص1995ر، السدرسة الؾطشية للئدارة، الجزائ، 2، العدد5السجمد

  دور ىضئاااات الؾعيفاااة العسؾمياااة فاااي تااادعيؼ أسااامؾب السذااااركة والحاااؾار عماااى ضاااؾء  رضاااا، مياااد  -71
مجمةةةةة الأتةةةتاذ ال احةةةةث لمسراتةةةةات القانونيةةةةة الستزاااسؽ قااااانؾن الؾعيفاااة العسؾميااااة ،  23-26الأمااار

، الجزائار، ف السدضمةجامعة محمد بؾضياكمية الحقؾ  والعمؾ  الدباسية، ، 1، العدد1، السجمدوالدياتية
 .37-24ص.-ص

مجمة ، "   دور الشغا  الداخمي ولؾائح السؤسدة في ترسيخ أخلبؾيات العس  الؾعيفي بذضر،ىادفي  -72
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، 2216الجزائاار، ، جامعااة الذاايضد حسااة لخزاار الااؾاد ، 21، العاادد 13، السجمااد ال حةةوث والسراتةةات
 .118-121ص.-ص

مجمة الأتتاذ ال احث لمسراتات القانونيةة ، "ؽ القاانؾني التشغيؼ التشفض   ومدألة الأم سيا ، ىريش -73
-127ص.-ص، 2217الجزائاار، ، جامعااة محمد بؾضااياف السدااضمة، 4، العاادد 2السجمااد ، والدياتةةية

124. 

مجمةةة الأتةةتاذ ال احةةث ،   الحريااة الشقابيااة فااي الجزائاار: مااؽ الُأحاديااة إلااى التعدديااة   رشااضد، واضااح -74
، 2218، الجزائار، ، جامعاة محمد بؾضاياف السداضمة2، العادد 3السجمد  ،لمسراتات القانونية والدياتية

 .532-512ص.-ص

مجمةةةةة ال حةةةةةوث القانونيةةةةةة ولضااااد محمد الذااااشاو ،  الأماااااؽ القااااانؾني ومبااااادئ ساااااؽ القااااانؾن الجضاااااد ،  -75
-332ص-ص، 2214كميااة الحقااؾ  جامعااة السشرااؾرة، مراار، ، 56، العاادد 4، السجمااد الاقترةةادية

277.  

ؽ عباااد الفتااااح،   تجرباااة الرقاباااة الداااابقة عماااى دساااتؾرية القاااؾانضؽ فاااي الشغاااامضؽ يؾسااا  عباااد السحدااا -76
، مسمكااة ، ىضئااة التذااريع والإفتاااء القااانؾني7العاادد س مجمةةة القانونيةةة، "القااانؾنضضؽ السراار  والبحريشااي

 .164-127ص.-ص، 2217البحريؽ، 

VIII. السساخلات 

 ، مداخمة ألقض    ف  السشازعات الج اةيةخرق معايلر الأمس القانون   مفضدة،جعفر   محمد،بؽ أعراب  -1
بااااالسمتقى الااااؾطشي الأول احتاااارا  التؾقعااااات مغياااار أساسااااي للؤمااااؽ القااااانؾني، كميااااة الحقااااؾ  والعمااااؾ  

  .2216الجزائر، الدياسية، جامعة قاصد  مرباح ورقمة، 

 ،  الفرةة   ةةلس الاختراصةةلس التذةةريع  والتشايسةة  وضةةنف وتةةاة  حسايةةة مجالليةةابشاااني فظااة،    -2
الأمؽ القانؾني، كمياة الحقاؾ  والعماؾ  الدياساية، جامعاة قاصاد  الؾطشي حؾل سمتقى مداخمة ألقض  بال

 .2212، الجزائر، مرباح ورقمة
مداخماة ألقضا  باالسمتقى الاؾطشي تغلر الايتياد القزاة   لس الشم والتابلةقس  أمقاران،بؾبذضر محشد  -3

  .2212الجزائر، ة، جامعة ورقمة، حؾل الأمؽ القانؾني، كمية الحقؾ  والعمؾ  الدياسي
، ورقااة خمؽيااة لحمقااة الرةةيا ة التذةةرينية لمحكةة  الجلةةس إ ةةار مقتةةرح لمةةسول العربيةةة عمااي،الراااو   -4

برنام  إدارة الحكؼ في الدول العربية بالتعاون مع -الشقاش التي يشغسيا برنام  الأمؼ الستحدة الإنسائي
  https: //bit.ly/3CM6vh7التالي:  الراب ى ا، متاح عم2223لبشان، مجمس الشؾاب المبشاني، 
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  60-60 الأمً القاىوىي كضناىة لحناية الموظف العنومي طبقا للأمز

 المتضنً القاىوٌ الأساسي العاو للوظيفة العنومية

 صالملخ

دولاااة القاااانؾن مااااىي إلّا ت س غيااار للؤماااؽ القاااانؾني فاااي صاااؾره الستعاااددة ضاااسؽ مفيؾماااو القاعاااد ، أو عماااى مداااتؾ  السفااااـيؼ الفرعياااة 
ضاااسان حساياااة السؾعااا  فاااي بعاااده فاااي ماااا تتييكااا  فاااي عماااو أىاااداف ىااا ه الدراساااة؛ بحثاااا عاااؽ دور الأماااؽ القاااانؾني  والجزئياااة السرتبظاااة باااو،

لأمااؽ القااانؾني فااي التعاادي  ضااسؽ ىشدسااة وتركضبااة الشغااا  القااانؾني لمؾعيفااة العسؾميااة، فااي عاا  تكااريس ا ي،السؾضااؾعي أو الاا اتي والإجرائاا
اللبأمااؽ القااانؾني ضااسؽ نظااا  الخرؾصااية السرتبظااة بالعلبقااة و  ، مااؽ خاالبل رصااد صااؾر الحسايااة واللبَّحسايااة، الأماؽ2222الدساتؾر  لدااشة 

الستزااسؽ القااانؾن الأساسااي العااا  لمؾعيفااة العسؾميااة والشرااؾص السرتبظااة بااو،  23-26 اللبئحيااة التشغيسيااة، السؤسااس ليااا طبقااا للؤماار رقااؼ
وضاااسان جؾدتاااو،  ،ومراعااااة ضاااؾاب  ىااا ه الحساياااة فاااي صاااشاعة القاااانؾن  ،الحساياااة القانؾنياااة والفعالياااة لسعرفاااة حااادودالتسكاااضؽ بتؾعيااا  معياااار 

 لقانؾني لمسؾع ، وضسانو لميقضؽ والتؾقع السذروع.، وفعالضتو ومد  تحؿيقو لعشرر الاستقرار والأمؽ لمسركز اومعياريت
 : الأمؽ القانؾني، السؾع ، الحساية، الاستقرار، التؾقع السذروع، الأمؽ القانؾني الإجرائي.الكمسات السفتاحية

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
Legal Security as a Guarantee for the Protection of Public Servant 

in Accordance with Ordinance 06-03 on the General Statute of the Public Service 

Abstract: 

The State with the Rule of Law is nothing but a manifestation of legal security in its multiple 

forms, both within its core concept, or at the subordinate concepts associated with it, through which the 

purposes of this study are structured: id est. the quest for the role of legal security in guaranteeing 

employee protection in all forms: objective, subjective and procedural, under the legal system of the 

public service, and in light of the consolidation of legal security through the constitutional amendment of 

2020, by monitoring the images of protection and non-protection, legal security and insecurity within the 

scope of the privacy associated with the organizational relationship, established in accordance with the 

ordinance N°: 06-03 on the General Statute of Public Service and texts associated with it, by setting up 

the criterion of empowerment and effectiveness to examine the limits of legal protection, as the process 

takes into account the norms of protection in law making, meanwhile, ensuring its quality, normativeness, 

effectiveness and the extent to which it secures the employee's legal position and it guarantees the 

certainty and legitimate expectation. 

Keywords: Legal security, employee, protection, stability, legitimate expectation, procedural legal 

security. 
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La sécurité juridique comme garantie de protection du fonctionnaire conformément 

à l'ordonnance 06-03 portant sur le statut général de la fonction publique. 

Résumé: 

L'État de droit n'est rien d'autre qu'une manifestation de la sécurité juridique sous ses multiples 

formes, tant au sein de son concept de base, qu'au niveau des concepts subordonnés qui lui sont associés, 

à travers lesquels les objectifs de cette étude sont structurés : id est. la quête pour le rôle de la sécurité 

juridique pour garantir la protection des fonctionnaires sous toutes ses formes : objective, subjective et 

procédurale, dans le cadre du régime juridique de la fonction publique, et à la lumière de la consolidation 

de la sécurité juridique par l'amendement constitutionnel de 2020, en surveillant les images de: protection 

et non-protection, sécurité et insécurité juridiques dans le cadre de la vie privée associée aux relations 

organisationnelle, établie conformément à l'ordonnance n°: 06-03 portant sur le statut général de la 

fonction publique et les textes qui lui sont associés, en mettant en place le critère d'autonomisation et 

d'efficacité pour examiner les limites de la protection juridique, car le processus prend en compte les 

normes de protection dans l'élaboration des lois, tout en garantissant sa qualité, son caractère normatif, 

son efficacité et la mesure dans laquelle il sécurise la situation juridique du fonctionnaire et garantit la 

certitude et les espérances légitimes. 

Mots clés : Sécurité juridique, fonctionnaire, protection, stabilité, espérances légitimes, sécurité 

juridique procédurale. 


