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ملخص
إنّ رقابــة الســلطة التشــريعية علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة، تعــد نتيجــة مباشــرة لإقــرار المؤســس الدســتوري 

لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، الــذي يهــدف إلــى تحقيــق التــوازن والتعــاون بيــن الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية، 

التنفيذيــة  الســلطة  هيمنــة  وبســبب  أنــه  غيــر  الدســتورية،  للقواعــد  الحاكمــة  الهيئــات  خضــوع  يضمــن  بمــا 

دور  فــإنّ  فيهمــا،  الرقابــي  البرلمــان  دور  تراجــع  وأمــام  والمغــرب،  الجزائــر  مــن  كل  فــي  التشــريعية  الســلطة  علــى 

فــي البلديــن المغاربييــن علــى المحــك.  الرقابــة البرلمانيــة كآليــة قانونيــة لضمــان نفــاذ القواعــد الدســتورية يصبــح 
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مقدمة
إلــى  فــي أنظمــة الحكــم المعاصــرة  لقــد انتهــى الفكــر الدســتوري 

كضمانــة  ثــلاث  ســلطات  بيــن  الدولــة  وظائــف  تقســيم  ضــرورة 

يحققــه  لمــا  القانــون،  وســيادة  الحريــة  ضمانــات  مــن  أساســية 

مؤسســاتي  دســتوري  نظــام  مــن  الســلطات  بيــن  الفصــل  مبــدأ 

يحتــرم حريــة الأفــراد ويمنــع الحــكام مــن الطغيــان أو الاســتبداد، 

وهــو الأمــر الــذي يــؤدّي إلــى ضــرورة قيــام تــوازن بيــن الســلطات 

مــن  ويحــد  بالســلطة  الاســتبداد  يمنــع  بمــا  الدولــة،  فــي  العامــة 

إساءة استعمال اختصاصاتها الدستورية)حسني قمر، 2006(.

لــذا تقــوم دســاتير النظــم الحديثــة بمنــح البرلمــان حــقّ الرقابــة 

السيا�ســي  العمــل  رقابــة  باتــت  حتــى  الحكومــة،  أعمــال  علــى 

ل إحدى الوظائف الأساســية 
ّ
والإداري للســلطة التنفيذية تشــك

الســعي  إطــار  فــي  والماليــة  التشــريعية  الوظيفتيــن  مــع  للبرلمــان 

.)1972 العام)الجبــاري،  الصالــح  لتحقيــق 

وبالرجــوع إلــى كلّ مــن الدســتور الجزائــري لســنة 1996 المعــدل، 

فيهمــا  الدســتوري  المؤسّــس  أنّ  يظهــر   ،2011 لســنة  والمغربــي 

والتاريخيــة  السياســية  الظــروف  وتقــارب  تشــابه  وبســبب 

وآليــات  وســائل  عــدّة  التشــريعية  للســلطة  منحــا  قــد  للبلديــن، 

التــي ظهــرت  الرقابــة  التنفيذيــة، هــذه  الســلطة  لمراقبــة أعمــال 

لســنة  والمواطــن  الانســان  حقــوق  اعــلان  فــي  الأولــى  بوادرهــا 

 .)1996 القا�ســي،  منصــور  ترجمــة:  وايــف،  )أوليفيــه،  م   1789

مــدى قــدرة هــذه الآليــات الرقابيــة  يُثــار التســاؤل حــول  وهنــا 

اقعيــا فــي ضمــان التــزام الســلطة التنفيذيــة بتطبيــق  نظريــا وو

المغاربييــن؟ البلديــن  مــن  كلّ  فــي  الدســتور  أحــكام  واحتــرام 

السياســية  أهميتهــا  وعلــى  الرقابيــة  الآليــات  هــذه  أنّ  الحقيقــة 

العــدّ  ســبيل  علــى  البلديــن  دســتور  فــي  وردت  والدســتورية، 

نوعيــن:  إلــى  أثارهــا  بحســب  تقســيمها  ويمكــن  والحصــر، 

-أولــى تهــدف إلــى الحصــول علــى أكبــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات 

المهمــة عــن العمــل الحكومــي.  

البرلمــان  يثيــر  خلالهــا  مــن  والمباشــرة،  الحاســمة  وهــي  -وثانيــة 

المســؤولية الوزاريــة مــا قــد يــؤدّي إلــى إســقاط الحكومــة )هكــو، 

.)2006

بيــان مختلــف  التقســيم ســوف نعمــل علــى  مــن هــذا  وانطلاقــا 

ممارســتها،  إجــراءات  وكــذا  الرقابيــة  والوســائل  الآليــات  هــذه 

اعتمادا على النصوص الدستورية والتشريعية نظريا، ووصولا 

إلــى تطبيقاتهــا فــي الواقــع السيا�ســي للبلديــن المغاربييــن بأســلوب 

مقــارن، قصــد الوصــول إلــى تقديــر مــدى فعاليــة هــذه الآليــات فــي 

ضمــان نفــاذ وصيانــة القواعــد الدســتورية فــي الدولتيــن، رغبــة فــي 

الاســتفادة، وتثميــن الآليــات الرقابيــة الناجحــة فــي كلا البلديــن، 

الدســتور  ســموّ  مبــدأ  بتعزيــز  العامــة  بالمصلحــة  يعــود  بمــا 

واحتــرام مبــادئ الشــرعية وترســيخ دولــة القانــون.  
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أو  للمراقبــة  القبليــة  المرحلــة  تســمية  عليهــا  نطلــق  أن  يمكــن 

ــى فــي محاولــة البرلمــان 
ّ

غيــر المثيــرة للمســؤولية السياســية، وتتجل

الحصــول علــى أكبــر قــدر مــن المعلومــات عــن العمــل الحكومــي، 

وذلــك مــن خــلال توجيــه الأســئلة الكتابيــة والشــفوية والآنيــة، أو 

عن طريق البيانات والتصريحات التي تدلي بها الحكومة، أو من 

خــلال تشــكيل لجــان للمراقبــة حــول واقعــة معينــة )الدرقــاوي، 

.)1999

ويبــدو مــن النصــوص الدســتورية أنّ البرلمــان الجزائــري والمغربــي، 

المباشــرة  غيــر  المراقبــة  وســائل  مــن  كثيــرة  وســائل  فــي  يشــتركان 

ومــع  والقانونيــة،  الدســتورية  التقنيــات  لنفــس  باســتخدامهما 

الرقابيــة  الوســائل  بعــض  اعتمــاد  فــي  يختلفــان  فهمــا  ذلــك 

الأخــرى، ولا يتوقــف الاختــلاف عنــد هــذا الحــدّ بــل يمتــدّ إلــى مــا 

بينهمــا. المشــتركة  الرقابيــة  الآليــات  باســتخدام  يتعلــق 

الأسئلة، التصريحات الحكومية وطرح موضوع 1–1–
للمناقشة

تعــدّ هــذه الوســائل والآليــات الرقابيــة الأكثــر اســتعمالا مــن قبــل 

نــواب مختلــف البرلمانــات، كونهــا تنطــوي علــى اســتيضاح قضايــا 

معينــة وتهــدف للحصــول علــى المعلومــات الضروريــة بخصــوص 

مــع  منازعــات  فــي  الدخــول  دون  مــن  العــام،  الــرأي  تهــم  مســائل 

إلــى  المــرور  قبــل  اســتعلامي،  الوســائل  هــذه  الحكومــة، فجوهــر 

الآليــات والوســائل الرقابيــة الأخــرى الأكثــر حساســية.

الأسئلة الشفوية والكتابية1–1–1–
الأســئلة تعــدّ مــن أهــم وســائل الرقابــة البرلمانيــة، وتعــرف، ولقــد 

ظهــرت الأســئلة فــي القــرن الثامــن عشــر فــي انجلتــرا، واســتخدم الـــ 

»Question time« فــي مجلــس العمــوم، ليصبــح مــن ذلــك الوقــت 

معمــولا بــه فــي العديــد مــن المجالــس النيابيــة )أوليفيــه، وايــف، 

ترجمــة: منصــور القا�ســي، 1996(. وتعــرف الأســئلة فقهــا علــى أنهــا 

اســتيضاح أمــر مجهــول، يطلــب بواســطته عضــو فــي البرلمــان مــن 

الوزيــر المختــص معلومــات أو بيانــات، وقــد يــراد بهــا لفــت نظــر 

الشــأن  ذات  الأمــور  مــن  أمــر  إلــى  المختــص  الوزيــر  أو  الحكومــة 

.)Burdeau, 1977(.العــام

تختلــف  قواعــد  تحكمــه  ــه 
ّ
أن الســؤال  تعريــف  مــن  ويظهــر 

باختــلاف النظــم، غيــر أنّهــا تشــترك عمومــا فــي الجوانــب العامــة 

يلــي: كمــا  الحــق  هــذا  لاســتعمال  المنظمــة 

- أنــه يقيــم حــوارا ثنائيــا بيــن عضــو مــن أعضــاء المجلــس النيابــي 

وأحــد الــوزراء.

عامــة  مناقشــة  يثيــر  ولا  ثنائيــا،  الحــوار  هــذا  موضــوع  -يبقــى 

الغيــر. فيهــا  يتدخــل 

-لا يترتــب علــى الســؤال أي قــرار، فينتهــي إمــا بالإجابــة عليــه أو 

بالتعقيــب علــى هــذه الإجابــة.  )حســام الديــن الأحمــد، 2008(.

السياســية،  المســؤولية  تحريــك  إلــى  يــؤدّي  لا  الســؤال  أنّ  ومــع 

فــإنّ النظــم واللوائــح الداخليــة للغــرف والمجالــس البرلمانيــة تضــع 

قيودا على استعماله باسم تنظيمه )عثمان عبد الملك، 1981(، 

ولقــد عنــي كلّ مــن الدســتورين الجزائــري والمغربــي بالنــص علــى 

حــقّ نــواب وأعضــاء غرفتــي البرلمــان فــي توجيــه الأســئلة كتابيــة أو 

شــفوية، فقــد نــصّ الدســتور الجزائــري فــي المــادة 152 علــى حــقّ 

أي  إلــى  كتابــي  أو  أي ســؤال شــفوي  توجيــه  فــي  البرلمــان  أعضــاء 

عضــو فــي الحكومــة. أمــا الدســتور المغربــي فقــد نــصّ فــي الفصــل 

ــه تخصّــص بالأســبقية جلســة فــي كلّ أســبوع لأســئلة 
ّ
100 علــى أن

.)El Khazi, 2000( أعضــاء مجل�ســي البرلمــان وأجوبــة الحكومــة

تكتــف  لــم  البلديــن  فــي  الدســتورية  النصــوص  أنّ  الحقيقــة 

بالنــص علــى الحــقّ فــي ممارســة أعضــاء البرلمــان لآليــة الســؤال، 

مــا تطرقــا لتحديــد المــدة التــي يجــب علــى الحكومــة أن تلتــزم 
ّ
وإن

كان  الجزائــري  الدســتور  أنّ  يبــدو  لكــن  بأجوبتهــا،  لــإدلاء  بهــا 

أكثــر تحديــدا، حيــث أشــار إلــى مــدّة الإجابــة عــن الأســئلة وكذلــك 

أنواعهــا التــي حصرهــا فــي: الشــفوية والكتابيــة، مــع تــرك ضبــط 

الدســتور  أمــا  البرلمــان.  لغرفتــي  الداخليــة  للأنظمــة  شــروطها 

فقــط  بتحديــده  العموميــة،  نصّــه  علــى  غلــب  فقــد  المغربــي 

للمــدة التــي يجــب علــى الحكومــة أن تلتــزم بهــا لــإدلاء بأجوبتهــا، 

وبذلــك يكــون قــد تــرك للبرلمــان هامشــا واســعا مــن الاســتقلالية 

لتأطيــر وتنظيــم كيفيــة ممارســة الأســئلة، وكــذا تحديــد أنواعهــا 

النظامــان  نــصّ  وعليــه  الداخليــة،  الأنظمــة  عبــر  وإجراءاتهــا 

أنــواع:  ثلاثــة  إلــى  الأســئلة  تقســيم  علــى  للغرفتيــن  الداخليــان 

فــي  شــفوية وآنيــة مســتعجلة وهــذان النوعــان يمكــن إدراجهمــا 

ثــم هنــاك الأســئلة الكتابيــة  نــوع واحــد هــو الأســئلة الشــفوية، 

.)2006 )هكــو، 

والملاحــظ أنّ أســلوب الرقابــة عــن طريــق الأســئلة علــى أهميتــه 

فــي النظــم البرلمانيــة والغربيــة، يبقــى لــه أثــر محــدود فــي التجربتيــن 

علــى  البلديــن  فــي  البرلمانييــن  تهافــت  رغــم  والمغربيــة  الجزائريــة 

الأســئلة الشــفهية لمــا لهــا مــن طابــع إشــهاري وإعلامــي ولســهولتها 

الإجرائيــة مقابــل ضآلــة اللجــوء للأســئلة الكتابيــة، وعلــى عكــس 

البرلمــان  غرفتــي  نــواب  أنّ  الفرنســية  التجربــة  فــي  نجــد  تجاربنــا 

يطرحــون  الوطنيــة-  والجمعيــة  الشــيوخ  -مجلــس  الفرن�ســي 
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بضــع  مقابــل  كتابــي  6000 ســؤال  علــى حكومتهــم ســنويا حوالــي 

مئــات فقــط مــن الأســئلة الشــفهية )المختــار، 1999(. ومــن نتائــج 

تهافــت البرلمانييــن علــى الأســئلة الشــفهية تراكــم هــذه الأســئلة، 

وكذلــك تأخــر الحكومــة أو امتناعهــا عــن الإجابــة عليهــا كــون عــدم 

الزمنــي  المجــال  لضعــف  إضافــة  جــزاء،  بــأي  مقــرون  غيــر  الــرد 

المخصّــص للــردّ علــى الأســئلة عمومــا بتخصيــص جلســة واحــدة 

ــه فــي فرنســا تعقــد ثــلاث جلســات 
ّ
أســبوعيا فــي البلديــن، فــي حيــن أن

أســبوعيا. كلّ )بقالــم، 2009(. كل هــذه العوامــل مجتمعــة أدّت 

لــكلا  الدســاتير  كفلتهــا  التــي  الرقابيــة  الآليــة  هــذه  تراجــع  إلــى 

غرفتــي البرلمــان فــي أداء وظيفتهــا، وأفقدهــا الكثيــر مــن فعاليتهــا 

وجديتهــا بشــكل انعكــس علــى العمــل البرلمانــي برمّتــه. مــع ملاحظــة 

أنّ نشــاط الغرفــة الأولــى واضــح فــي هــذا المجــال ومتفــوق بشــكل 

كبيــر علــى عمــل الغرفــة الثانيــة، كمــا يلاحــظ بــأنّ نشــاط غرفتــي 

ــق بعــدد الأســئلة الشــفهية والكتابيــة 
ّ
البرلمــان المغربــي فــي مــا يتعل

عــن  كثيــرا  العــدد  حيــث  مــن  يتفــوّق  الحكومــة  علــى  المطروحــة 

الجزائــري.    نظيــره 

التصريحات الحكومية وطرح موضوع عام للمناقشة 1–1–1–
للحكومة أن تقدم تصريحات أمام البرلمان ما يعدّ فرصة للنواب 

للحصول على معلومات هامة من لدن الجهاز التنفيذي نفســه 

ــه وبالمقابــل فللبرلمــان أن 
ّ
ومــن دون عنــاء. )Zarka, 2009(. غيــر أن

يطــرح بمبــادرة منــه مواضيــع عامــة للمناقشــة تتعلــق بالسياســة 

الداخليــة أو الخارجيــة،  ومــا يلاحــظ علــى هاتيــن الوســيلتين أنهمــا 

)الزيانــي،  السياســية.   الحكومــة  مســؤولية  إثــارة  إلــى  تؤديــان  لا 

.)2008

التصريحات الحكومية1–1–1–1–
قــد  البرلمــان  أمــام  بتصريــح  الإدلاء  تطلــب  أن  للحكومــة  يمكــن 

تعقبــه مناقشــة، وتعــدّ هــذه التصريحــات فرصــة للبرلمــان لمراقبــة 

الحكومــة فــي جلســات عموميــة، فــي إطــار تأكيــد خضوعهــا لرقابــة 

فــي التســيير وتعزيــز العلاقــة بيــن  البرلمــان وتمســكها بالشــفافية 

لإطــلاع  للحكومــة  فرصــة  أنّهــا  كمــا  الدســتوريتين،  المؤسســتين 

البرلمــان والــرأي العــام عمــا أنجزتــه مــن أعمــال، وقــد تطلــب تزكيــة 

البرلمــان قصــد اتخــاذ قــرارات تدخــل فــي إطــار التشــريع، ولا يمكــن 

إجــراء أي تصويــت كيفمــا كان نوعــه فــي شــأن هــذه الأنــواع مــن 

التصريحــات.  )محــب خليفــة، 2004(.

طرح موضوع عام للمناقشة1–1–1–1–
فــي  البرلمــان  أعضــاء  مــن  لعــدد  الحــقّ  الدســاتير  بعــض  تعطــي 

الداخليــة  بالسياســة  يتعلــق  للمناقشــة  عــام  موضــوع  طــرح 

فــي  المشــاركة  الأعضــاء  مــن  يشــاء  مــن  ويســتطيع  الخارجيــة،  أو 

علــى   ،)1981 الملــك،  عبــد  )عثمــان  أنّ  علــى  المفتــوح،  النقــاش 

اتهامــا  يتضمــن  لا  بالبرلمــان  للمناقشــة  موضــوع  أي  طــرح  أن 

للحكومــة، فهــو ليــس إلا مناقشــة حــرة ترمــي إلــى طلــب اســتيضاح 

سياســة الحكومــة بشــأن موضــوع معيــن وتبــادل وجهــات النظــر 

حولــه، والواقــع أنّ هــذه الوســيلة محــدودة الأهميــة فــي الرقابــة 

مــا  النيابــي  المجلــس  أعضــاء  مــن  عــدد  اشــتراك  تتطلــب  لأنهــا 

مباشــرة  عنــد  التفــرد  فــي  الأعضــاء  بعــض  رغبــة  مــع  يتنافــى  قــد 

الوســائل الرقابيــة، لــذا يتجــه أغلــب أعضــاء الهيئــة التشــريعية 

ليثبــت  الاســتجواب  أو  الســؤال  مثــل  الأخــرى،  الوســائل  إلــى 

الأعضــاء  مــن  غيــره  عــن  وجــدارة  كفــاءة  أكثــر  بأنــه  خلالهــا  مــن 

.)2006 )دســوقي، 

رأت  إذا  ــه 
ّ
أن الدســتور،  مــن   5/152 المــادة  نصّــت  الجزائــر  فــي 

أو  الشــفوي  الحكومــة  عضــو  جــواب  أنّ  الغرفتيــن  إحــدى 

الكتابــي، يبــرر إجــراء مناقشــة تجــرى المناقشــة حســب الشــروط 

المنصــوص عليهــا فــي النظــام الداخلــي لــكل مــن غرفتــي البرلمــان،، 

وهنــا يجــب الاشــارة إلــى أن البعــض يــرى أن طــرح موضــوع عــام 

للمناقشــة يشــبه إلــى حــد كبيــر الأســئلة الشــفهية مــع المناقشــة 

التــي نــص عليهــا الدســتور الفرن�ســي لســنة 1958 م، والتــي أخــذت 

بهــا الجزائــر والمغــرب  فيمــا بعــد، ورغــم اختلافهمــا نســبيا غيــر أن 

تقاربهمــا وتماثــل نتائجهمــا جعلهمــا عنــد البعــض  الأخــر وجهــان 

1981(،  إلا أنــه وبالرجــوع  لعملــة واحــدة  )عثمــان عبــد الملــك، 

الأمــور  جميــع  تنظيــم  أحالــت  أنّهــا  علــى  وقفنــا  النظــم  لهــذه 

فــي  16-12 المــؤرخ  إلــى القانــون العضــوي رقــم  المتعلقــة بالأســئلة 

الشــعبي  الوطنــي  المجلــس  تنظيــم  يحــدد  والــذي   2016/08/25

ومجلــس الأمــة وعملهمــا وكــذا العلاقــات الوظيفيــة بينهمــا وبيــن 

النــص  فــي  جــاء  مــا  بتكــرار  الأخــر  هــو  اكتفــى  الــذي  الحكومــة، 

الدســتوري، مــا يعنــي بالنهايــة أنّ عــرض موضــوع للمناقشــة فــي 

الجزائــر لا يــزال يكتنفــه الكثيــر مــن الغمــوض وعــدم التحديــد 

القانونــي. أمــا فــي المغــرب فرغــم عــدم نــصّ الدســتور علــى هــذه 

الآليــة الرقابيــة بشــكل مباشــر، إلا أنّ النظــم الداخليــة لغرفتــي 

وحددتــا  الرقابيــة  الآليــة  هــذه  أوردتــا  والمستشــارين،  النــواب 

فيهــا. المتبعــة  الإجــراءات 

ومقارنــة بيــن التجربتيــن فــي هــذا المجــال نلاحــظ وجــود نــوع مــن 

بالنــصّ  بــدأ مــن تميــز الجزائــر  البلديــن  بيــن مشــرعي  الاختــلاف 

الآليــات  بقيــة  عــن  مســتقلّ  بشــكل  الآليــة  هــذه  علــى  دســتوريا 

والتقنيــات الرقابيــة الأخــرى، مــرورا بتحديــد مختلــف الإجــراءات 

والتفاصيــل المتبعــة بصددهــا والمنظمــة لهــا، فــي حيــن أنّ المغــرب 
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لــم ينــصّ عليهــا دســتوريا بــل وردت فــي النظــم الداخليــة للغرفتيــن 

الرقابيــة  الآليــة  بهــذه  المتعلقــة  الجوانــب  كافــة  تحــددا  لــم  التــي 

المهمــة بشــكل مســتقلّ وإنمــا أوردتهــا مــع تقنيــة الأســئلة الشــفهية. 

غيــر أنهمــا يعــودان ليشــتركا فــي أنّ المناقشــات التــي تفتــح عقــب 

فــي  فقــط  والشــفهية  الجزائــر  فــي  والكتابيــة  الشــفهية  الأســئلة 

المغــرب، بعــد إجابــة الوزيــر علــى ســؤال أحــد الأعضــاء يشــترك 

فيهــا ســائر الأعضــاء فــي كل غرفــة علــى حــدة، إلا أنهــا تقفــل دون 

اتخاذ أي قرار بمعنى أنها لا تثير مســؤولية الحكومة السياســية. 

الاستجواب ولجان تقصي الحقائق1–1–
الاســتجواب  يحمــل  الســابقة  الرقابيــة  الوســائل  خــلاف  علــى 

المحاســبة  معنــى  طياتــه  فــي  الحقائــق  تق�ســي  لجــان  وتشــكيل 

رئيــس  إلــى  أو  الــوزراء  مــن  وزيــر  إلــى  الموجّــه  والاتهــام  والمؤاخــذة 

الطاقــم الحكومــي نفســه، بحيــث يســعى البرلمــان فــي هــذه الحالــة 

بنفســه.  الحقيقــة  علــى  للوقــوف 

الدســتور  أنّ  إلا  الاســتجواب  آليــة  أهميــة  وعلــى  ــه 
ّ
أن والملاحــظ 

أحقيــة  علــى  بالنــص  مكتفيــا  إطلاقــا  عليهــا  ينــصّ  لــم  المغربــي 

الحقائــق  لتق�ســي  مؤقتــة  لجــان  تشــكيل  فــي  البرلمــان  غرفتــي 

المشــرّع  لموقــف  خلافــا  وهــذا  معينــة،  مواضيــع  بخصــوص 

البرلمــان  غرفتــي  كلا  ومنــح  معــا  بالآليتيــن  أخــذ  الــذي  الجزائــري 

ليتفقــا  عــادا  البلديــن  مشــرعي  أنّ  غيــر  ممارســتهما،  فــي  الحــقّ 

مــن جديــد علــى أنّ اســتعمال البرلمــان لآليــة لجــان التحقيــق فــي 

المغــرب أو الاســتجواب والتحقيــق فــي الجزائــر لا يترتــب عليهــا أي 

ــر علــى أهميــة 
ّ
مســؤولية فــي حــقّ الحكومــة، الأمــر الــذي قــد يؤث

أهدافهــا. تحقيــق  دون  يحــول  وقــد  الرقابيــة  الوســائل  هــذه 

الاستجواب1–1–1–
أعمــال  علــى  الرقابيــة  البرلمــان  وســائل  أهــمّ  الاســتجواب  يمثــل 

ويحقّــق  خطــورة  الســابقة  الوســائل  يفــوق  ــه 
ّ
أن إذ  الحكومــة، 

إلــى  يــؤدّي  مــا  التنفيذيــة،  الســلطة  مواجهــة  فــي  أكيــدة  رقابــة 

فتــح مناقشــة حقيقيــة يشــارك فيهــا ســائر أعضــاء المجلــس، قــد 

أحــد أعضائهــا، وفضــلا  أو  الحكومــة  فــي  الثقــة  طــرح  إلــى  تــؤدّي 

ــه يجبــر الوزيــر المعنــي عــن توضيــح سياســته بصــدد 
ّ
عــن ذلــك فإن

التــي  للخطــورة  ونظــرا   .)2008 أحمــد،  )صــادق  معينــة  مســألة 

نتائــج فقــد  مــن  إليــه  يــؤدّي  قــد  ينطــوي عليهــا الاســتجواب ومــا 

أحاطــت مختلــف التشــريعات اســتعمال هــذه الوســيلة ببعــض 

الضمانــات حتــى لا يســاء اســتعمالها مــن طــرف النــواب للتجريــح 

.)1998 نصــار،  )جابــر  مبــرر  دون  الحكومــة  بسياســات 

يعــدّ الاســتجواب فــي الجزائــر أليــة ووســيلة رقابيــة نصّــت عليــه 

بغرفتيــه  البرلمــان  بموجبهــا  يســتطيع  الدســتور،  مــن   151 المــادة 

قضايــا  إحــدى  حــول  توضيحــات  بطلــب  الحكومــة  مراقبــة 

علــى  بالتأثيــر  لــه  تســمح  أداة  وهــي  البــلاد،  تهــم  التــي  الســاعة 

تصرّفــات الحكومــة بحيــث تكــون هــذ الأخيــرة مجبــرة علــى مراعــاة 

الدســتور  أنّ  علــى  بــه.  تقــوم  تصــرّف  كلّ  عــن  النــواب  موقــف 

ــب علــى الاســتجواب ســحب الثقــة مــن الحكومــة 
ّ
الجزائــري لــم يرت

برمتهــا، ولا مــن وزيــر بمفــرده، كمــا لــم يشــر إلــى أي إجــراء يمكــن 

أن يتّخــذه البرلمــان اتجــاه الحكومــة فــي حــال مــا إذا تبيــن لــه أنهــا لــم 

.)2009 أتــمّ وجــه )بوقفــة،  تقــم بواجبهــا علــى 

ــه وعلــى أهميــة هــذه الآليــة الرقابيــة، لــم يتضمــن الدســتور 
ّ
غيــر أن

البرلمانيــة  الرقابــة  نظــام  تخــصّ  أحكامــا   2011 لســنة  المغربــي 

الجديــد  الدســتور  يغيّــر  لــم  حيــث  الاســتجواب،  طريــق  عــن 

الحــال الــذي كان موجــودا فــي دســتور 1996 ولــم يضــف وســائل 

مــن  النــوع  هــذا  لحساســية  ذلــك  يعــود  وربمــا  جديــدة،  رقابيــة 

الرقابــة وخطورتــه، أو تأســيّا مــن المشــرّع المغربــي ببعــض الــدول 

وذلــك  الاســتجواب،  أهميــة  ــت 
ّ
قل أيــن  الحديثــة  الديمقراطيــة 

الــرأي  تأثيــر  بهــا  وعظــم  السياســية  المؤسســات  بســبب فعاليــة 

طواعيــة  الســلطة  عــن  ــى 
ّ

يتخل المســؤول  صــار  حتــى  فيهــا  العــام 

تصرّفــا  أتــى  أو  ســلطاته  ممارســة  فــي  أخطــأ  مــا  إذا  ويســتقيل 

فشــل  تبيــن  أو  الوظيفــي،  مركــزه  علــى  يؤثــر  معيبــا  شــخصيا 

سياســاته، أو نتيجــة أخطــاء ارتكبهــا مرؤوســوه. غيــر أنــه وبســبب 

نظيرتهــا  عــن  المغربيــة  المملكــة  فــي  السياســية  الحيــاة  اختــلاف 

مفرداتهــا  بيــن  تتضمــن  أن  علــى  بعــد  تتعــوّد  لــم  كونهــا  الغربيــة 

كلمــة الاســتقالة، والاعتــذار عــن التقصيــر مــن قبــل أي مســؤول 

حكومــي، فــإنّ الاســتجواب فــي مثــل هــذه الحــالات يصبــح ملائمــا 

لطبيعــة النظــام ويكت�ســي أهميــة بالغــة، كوســيلة لإجبــار الــوزراء 

علــى  بإجبارهــم  حتــى  أو  بالاســتقالة  مســؤولياتهم  تحمّــل  علــى 

تبريــر تصرفهــم أمــام الــرأي العــام  وهــو مــا يعطــي امتيــازا واضحــا 

نــه مــن أحــد أهــم 
ّ

للبرلمــان الجزائــري علــى نظيــره المغربــي، فــي تمك

الوســائل الرقابيــة فعاليــة فــي مواجهــة الســلطة التنفيذيــة، ولقــد 

بلــغ عــدد اســتجوابات الحكومــة المغربيــة خــلال الفتــرة البرلمانيــة 

وهــي: الرابعــة ســبعة، 

-استجواب يتعلق بسير الانتخابات المحلية بتاريخ 1997/11/24

-اســتجواب حــول التجــاوزات التــي وقعــت فــي حــق النــواب بتاريــخ 

.1997/11/24

بتاريــخ  البلديــة  مــن قانــون   48 المــادة  -اســتجواب حــول تطبيــق 

إلــى ســؤال شــفوي. حــول لاحــق   1997/12/30

الوفــاء  حركــة  اعتمــاد  قضيــة  حــول  الحكومــة  -اســتجواب 
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والعــدل. 

-استجواب الحكومة حول قضية المفقودين.

-استجواب الحكومة حول مسألة غلق مجال الإعلام العمومي.

- اســتجواب الحكومــة حــول التجــاوزات فــي حــق اللغــة العربيــة 

..2000 الخريــف  خــلال دورة 

لجان تقصي الحقائق2–2–2–
أو  ســؤال  موضــع  يكــون  أن  مــن  أهميتــه  فــي  الأمــر  يتعــدّى  قــد 

حســن  فــي  البرلمــان  ك 
ّ

يتشــك قــد  إذ  عامــة  مناقشــة  محــلّ  حتــى 

بيانــات ومعلومــات،  مــن  مــا تقدمــه  نيابــة الحكومــة وفــي صحّــة 

ممــا يدفعــه إلــى إجــراء تحقيــق يقــف فيــه بنفســه علــى الحقيقــة 

وبواســطة وســائل يــرى أنّهــا كفيلــة بتحقيــق غرضــه فــي الوصــول 

إلــى فحــص عمــل معيــن، والوقــوف علــى عيــوب الجهــاز الحكومــي 

سواء من الناحية الإدارية     أو المالية أو السياسية، حتى يقرّر 

يكشــف  التــي  المســاوئ  علــى  القضــاء  شــأنها  مــن  التــي  الوســائل 

عنهــا التحقيــق )أنــور، 1961(.  ويذهــب غالبيــة الفقهــاء فــي الوقــت 

الحاضــر إلــى تقريــر هــذا الحــقّ للمجالــس المنتخبــة دون حاجــة 

إلــى نــصّ دســتوري يقــره )عثمــان عبــد الملــك، 1981(، للكشــف 

وايــف،  )أوليفيــه،  وتجاوزاتهــا  التنفيذيــة  الســلطة  عيــوب  عــن 

 .)1996 القا�ســي،  ترجمــة منصــور 

غرفتــي  لــكلا   180 المــادة  بموجــب  الدســتور  منــح  الجزائــر  فــي 

البرلمــان بالتســاوي بينهمــا وفــي إطــار اختصاصاتهمــا حــقّ إنشــاء 

لجــان تحقيــق فــي قضايــا ذات مصلحــة عامــة. أمــا فــي المغــرب فقــد 

تكفّــل بذلــك نــصّ الفصــل 67 مــن الدســتور، أمــا علــى مســتوى 

هــذا  فــي  محــدودة  محــاولات  البرلمانيــون  عــرف  فقــد  الممارســة 

المجــال، لا زالــت فــي حاجــة إلــى التطويــر فــي الممارســة والجــرأة فــي 

الاســتعمال، خاصــة وأنّ، ولقــد بلــغ عــدد لجــان تق�ســي الحقائــق 

التــي شــكلها مجلــس النــواب المغربــي ســتة وهــي:

1979/05/30: تسرب امتحانات الباكالوريا.

1991/12/11: أحداث فاس.

فــي  الحقائــق  لتق�ســي  النيابيــة  اللجنــة  تقريــر   :1996/09/26

اللجنــة. أمــام  المقــدم  المخــدرات  موضــوع 

نونبر 2001- ماي 2002: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

النيابيــة  اللجنــة  لأعمــال  العــام  التقريــر  تقديــم   :2008/12/17

أفنــي. ســيدي  أحــداث  حــول  الحقائــق  لتق�ســي 

الحقائــق  لتق�ســي  النيابيــة  اللجنــة  حــول  خــاص   :2010/11/27

أكــد يمإزيــك ومدينــة العيــون. حــول أحــداث مخيــم 

خصوصــا  المشــرعين  فــإن  ســبق  مــا  كل  مــن  وبالرغــم  أنــه  غيــر 

المغربــي قيــدا هــذه الوســيلة بقيــود كثيــرة، )طالــب، 2003(، تحــد 

لاقتــراح  النــواب  مــن  كبيــر  عــدد  اشــتراط  بســبب  فعاليتهــا  مــن 

تشــكيلها حــدّد بعشــرين )20( نائبــا أو عضــوا فــي الجزائــر وبثلــث 

أعضــاء المجلــس فــي المغــرب، ناهيــك عــن عرقلــة حصولهــا علــى 

المعلومــات بدعــوى المحافظــة علــى أســرار الدولــة، )زكــي ســلام، 

عملهــا  تنهــي  أن  البلديــن  فــي  اللجنــة  علــى  يبقــى  وأخيــرا   ،)1983

بالموضــوع  قضائــي  تحقيــق  فتــح  حالــة  فــي  مهمتهــا  انتهــاء  قبــل 

.)Benyahya, 1998(

وسائل تحريك المسؤولية السياسية للحكومة1–
مــن  يمــارس  التــي  الســابقة  الرقابيــة  الوســائل  إلــى  بالإضافــة 

خلالهــا البرلمــان بغرفتيــه فــي كل مــن الجزائــر والمغــرب رقابــة قــد 

ــق 
ّ
تتعل التنفيذيــة  الســلطة  أعمــال  علــى  نســبيا  خفيفــة  تبــدو 

بطلــب معلومــات وتقديــم توضيحــات بشــأن مســائل متعــددة، 

فــي  للبرلمــان  البلديــن  فــي  الدســتورية  النصــوص  منحــت  فقــد 

الوقــت نفســه وســائل رقابيــة حاســمة وأكثــر حساســية، تــؤدي 

إلــى إثــارة المســؤولية السياســية للحكومــة، مــن خــلال طــرح الثقــة 

وملتمــس الرقابــة. وتجــد هاتــان التقنيتــان مرجعيتهمــا فــي النظــام 

ترتبطــان  كمــا  العقلانــي،  والبرلمانــي  الرئا�ســي  وشــبه  النيابــي 

بيــن الحكومــة والبرلمــان،  بمســألة التــوازن والضغــوط المتبادلــة 

  .)1999 )المختــار،  البرلمــان  أمــام  الحكومــة  وبمســؤولية 

ــه ولمــا كانــت الحكومــة وفــق الدســتور الجزائــري والمغربــي، 
ّ
غيــر أن

شــعبيا،  المنتخبــة  الأولــى  الغرفــة  قبــل  مــن  الثقــة  علــى  تحصــل 

المجلــس الشــعبي الوطنــي فــي الجزائــر ومجلــس النــواب فــي المغــرب، 

ــه يصبــح مــن غيــر المنطقــي 
ّ
وتعكــس الأغلبيــة الموجــودة فيهمــا، فإن

إقــرار حــقّ ســحب الثقــة مــن الحكومــة للغرفــة البرلمانيــة الثانيــة 

القاعــدة  يوافــق  مــا  وهــو  المستشــارين،  ومجلــس  الأمــة  مجلــس 

الدســتورية المعروفــة »بقاعــدة تــوازي الأشــكال«، غيــر أنّ ذلــك 

لا ينبغــي أن يقــود إلــى الاســتنتاج بســحب حــقّ إثــارة المســؤولية 

السياســية للحكومــة مــن قبــل الغرفــة الثانيــة بصفــة مطلقــة، 

الدســتورية  الآليــات  بعــض  مباشــرة  الثانيــة  للغرفــة  يمكــن  بــل 

ومشــاركة الغرفــة الأولــى فيهــا بالرغــم مــن طابعهــا المثيــر لمســؤولية 

الحكومــة السياســية كالاســتجواب وملتمــس الرقابــة غيــر أنّهــا لا 

تصــل إلــى ســحب الثقــة مــن الحكومــة، هــذا الأخيــر الــذي يبقــى 

حكــرا علــى الغــرف الأولــى.

وبالرجــوع إلــى الدســتورين الجزائــري والمغربــي نجدهمــا قــد نصــا 

علــى عــدّة وســائل فــي مجــال مراقبــة الحكومــة وتحريــك مســؤوليتها 

العضــو  إعطــاء  علــى  يتفقــان  كليهمــا  أنّ  ويتضــح  السياســية، 
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البرلمانــي الحــقّ فــي ســحب الثقــة مــن الحكومــة ودفعهــا للاســتقالة. 

ــان 1–1– ــة بي ــي ومناقش ــج الحكوم ــى البرنام ــت عل التصوي
ــة ــة العام السياس

برنامــج  علــى  الموافقــة  تعــدّ  الرقابيــة  الوســائل  إلــى  بالإضافــة 

فــي  الممنوحــة دســتورا  الصلاحيــات  أهــمّ  مــن  المشــكلة  الحكومــة 

فــي  وممثلــه  للشــعب  ممثــلا  بصفتــه  للبرلمــان  النظــم  مختلــف 

البرنامــج  علــى  البرلمــان  تصويــت  وينطــوي  الســيادة،  ممارســة 

المقــدم مــن الحكومــة علــى خصوصيــات مميــزة، كونــه يشــكل أوّل 

والبرلمــان.  الحكومــة  بيــن  ومباشــر  حقيقــي  اتصــال 

حصــول  عنــد  والبرلمــان  الحكومــة  بيــن  العلاقــة  تتوقــف  ولا 

العلاقــة  تبقــى  بــل  البرلمــان  مــن  المطلوبــة  الثقــة  علــى  الحكومــة 

بينهمــا مســتمرة، مــن خــلال متابعــة دائمــة مــن البرلمــان للحكومــة 

الأمــر  التنفيذيــة،  الســلطة  أعمــال  علــى  رقابيــة  هيئــة  باعتبــاره 

عــن  مرحلــي  أو  ســنوي  بيــان  لتقديــم  الحكومــة  يدفــع  الــذي 

العامــة. السياســة 

التصويت على البرنامج الحكومي1–1–1–
تعــدّ الموافقــة علــى برنامــج الحكومــة المشــكلة عقــب الانتخابــات 

التشــريعية أو عقــب أي تغييــر حكومــي واســع ناتــج عــن اســتقالة 

أو إقالــة الحكومــة الســابقة، مــن أهــم الصلاحيــات الأكثــر تأثيــرا 

ضمــن مجمــل الصلاحيــات التــي يمارســها البرلمــان، حيــث يعــدّ أول 

اتصــال بيــن الحكومــة والبرلمــان عنــد تقديــم الحكومــة لبرنامجهــا 

للهيئــة الرقابيــة. 

ولأن كانــت هــذه الوســيلة تتوفــر لــدى كل مــن البرلمــان الجزائــري 

والأكثــر  الأساســية  بالنقطــة  يتعلــق  وفيمــا  أنــه  إلا  والمغربــي، 

بالمناقشــات  يتعلــق  فيمــا  الثانيــة  الغرفــة  مشــاركة  وهــي  تأثيــرا 

هنــا  فيظهــر  الحكومــة،  برنامــج  علــى  تعقيبهــا  التــي  والموافقــة 

بيــن النظــام الجزائــري والمغربــي،  بالخصــوص بعــض الاختــلاف 

أيــن لا تقــدم الحكومــة للغرفــة الثانيــة إلا عرضــا فقــط وليــس 

البرنامــج التفصيلــي الــذي ســبق تقديمــه للغرفــة الأولــى وحصــل 

بموافقــة  واســتمرارها مرهــون  الحكومــة  فبقــاء  علــى موافقتهــا، 

الغرفــة الأولــى. ومــع ذلــك فالموافقــة المرنــة علــى برنامــج الحكومــة 

أكبــر  وراحــة  بثقــة  العمــل  مــن  يمكنهــا  البرلمــان  غرفتــي  قبــل  مــن 

نتيجــة التأييــد والمســاندة التــي تتلقاهــا مــن طــرف مجلــس الأمــة. 

مــع ملاحظــة أنّ المشــرّع قيّــد ســلطة الغرفــة الأولــى بعــدم قدرتهــا 

التوالــي حيــث  علــى  الثانيــة  للمــرة  الحكومــة  برنامــج  رفــض  علــى 

يلجــأ رئيــس الجمهوريــة فــي هــذه الحالــة طبقــا لنــصّ المــادة 96 مــن 

الدســتور إلــى حــلّ البرلمــان -الغرفــة الأولــى- إذا لــم يحصــل برنامــج 

الحكومــة الجديــدة علــى موافقــة النــواب.  أمــا نــصّ الفصــل 88 

الجزائــري،  النــصّ  عــن  مختلفــا  فنجــده  المغربــي  الدســتور  مــن 

موضــوع  يكــون  الحكومــة  فبرنامــج  بعيــد،  حــدّ  إلــى  ليــس  ولكــن 

مناقشــة أمام كلا المجلســين، يعقبها تصويت في مجلس النواب. 

عليــه  هــو  لمــا  معــا خلافــا  المجلســين  قبــل  مــن  تكــون  فالمناقشــة 

الحــال فــي الدســتور الجزائــري، إلا أنّ التصويــت يبقــى مــن حــقّ 

مجلــس النــواب، مــا يعنــي تطابــق الدســتورين فــي هــذه المســألة. 

والحقيقــة أنّ هــذه الآليــة لا تطــرح إشــكالا حقيقيــا علــى مســتوى 

يقعــان  التصويــت  وذاك  المناقشــة  هــذه  إنّ  حيــث  الممارســة، 

عشــية تشــكيل الحكومــة علــى أســاس أغلبيــة برلمانيــة واضحــة، 

فــإنّ  للمعارضــة  بالنســبة  وحتــى  بدايتهــا،  فــي  زالــت  لا  والأمــور 

المنطــق  يفــرض  إذ  الكبيــرة حينئــذ،  بالحــدة  تكــون  مناقشــتها لا 

ــد مــن 
ّ

أن تمنــح بعــض الوقــت للحكومــة لتنفيــذ برنامجهــا والتأك

مــدى جديــة سياســاتها.

مناقشة بيان السياسة العامة1–1–1–
إنّ العلاقــة بيــن الحكومــة والبرلمــان هــي علاقــة مســتمرة، لا تنتهــي 

الثقــة  علــى  وحصولهــا  للبرلمــان  الحكومــة  برنامــج  تقديــم  عنــد 

الــذي  الأمــر  دائمــة،  متابعــة  إلــى  ذلــك  تتعــدّى  وإنمــا  المطلوبــة، 

يدفــع الحكومــة لتقديــم بيــان ســنوي أو مرحلــي عــن السياســة 

العامــة، وفــي حــالات معينــة تكــون مجبــرة علــى تقديــم اســتقالتها 

  .)2009 )بغــدادي، 

يجعــل  لــم   98 المــادة  بنــصّ  الجزائــري  الدســتور  أنّ  والملاحــظ 

للائحــة الصــادرة عــن المجلــس الشــعبي الوطنــي، تبعــات قانونيــة 

مــا جعلهــا دليــلا علــى عــدم رضــا المجلــس عــن عمــل 
ّ
واضحــة، وإن

الحكومــة، وتحذيــرا سياســيا أوليــا قــد يســبق خطــوات أخــرى لهــا 

تأثيــرات ملموســة، مــن أجــل كبحهــا عــن الاســتمرار فــي توجهاتهــا 

ــه وعلــى الرغــم مــن 
ّ
التــي يتحفــظ عنهــا نــواب الغرفــة الأولــى. غيــر أن

عــدم انطــواء هــذه الوســيلة الدســتورية علــى أي أثــار محــددة، 

إلا أنّ المؤســس الدســتوري جعلهــا مقصــورة علــى الغرفــة الأولــى 

فقــط المجلــس الشــعبي الوطنــي، دون أن يمكــن الغرفــة الثانيــة 

الدســتورية  الوســيلة  هــذه  إلــى  اللجــوء  حــق  مــن  الأمــة  مجلــس 

بيــان للسياســة  لمراقبــة الحكومــة ولــو عرضــت عليــه الحكومــة 

العامــة. أمــا فــي المغــرب فقــد نــصّ الدســتور فــي الفصــل 101 علــى 

بيــان السياســة العامــة كأليــة رقابيــة للبرلمــان المغربــي، إلــى جانــب 

آلية أخرى تتمثل في تقديم الحكومة لعرض عن حصيلة عملها 

ومــدى تقدمهــا فــي تطبيــق برنامجهــا فــي خــلال مرحلــة معينــة. دون 

رغــم  تفصيــل  بــأي  العامــة  السياســة  بيــان  لمســألة  يتطــرق  أن 

أهميتــه كمــا أنّ القوانيــن التنظيميــة والنظــم الداخليــة لغرفتــي 
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مــا  إذا   ،)2008 )مانــع،  تمامــا،  الموضــوع  لهــذا  تشــر  لــم  البرلمــان 

اســتثنينا نــصّ المــادة 115 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب 

التــي لــم تضــف أي جديــد علــى مــا جــاء بــه النــص الدســتوري، أو 

تغطــي نقــص القوانيــن التنظيميــة لغرفتــي البرلمــان والمتمثلــة فــي 

القانــون التنظيمــي رقــم 11.27 المــؤرخ فــي 2011/10/14، المتعلــق 

فــي  المــؤرخ   11.28 رقــم  التنظيمــي  والقانــون  النــواب.  بمجلــس 

المستشــارين.   بمجلــس  المتعلــق   ،2011/11/12

الدســتوري  المؤســس  أنّ  الدســتورية  النصــوص  مــن  ويظهــر 

الجزائــري منــح هــذه الآليــة لــكلا غرفتــي البرلمــان، وإن ميــز الغرفــة 

يــؤدي لإســقاط  فــي عملهــا الرقابــي بمــا قــد  الأولــى بفعاليــة أكبــر 

الحكومــة. أمــا فــي المملكــة المغربيــة فــإنّ الدســتور لــم يســاوي بيــن 

الغرفتيــن ّفيمــا يتعلــق بإســقاط الحكومــة بعــد )إثــارة مســؤوليتها 

السياســية، مــا يعنــي أنّ عقــد جلســة مشــتركة بيــن غرفتــي البرلمــان 

الحكومــة  تقدٍمــه  الــذي  العامــة  السياســة  لبيــان  للاســتماع 

الآليــات  فــي  المستشــارين  مجلــس  بمشــاركة  ينتهــي  لا  ســنويا، 

النــواب.  لأولــى مجلــس 
ٔ
ا بالغرفــة  الخاصــة حصــرا  الدســتورية 

 ملتمس الراقابة والتصويت بالثقة–1–1
تعــد المســوؤلية السياســية للحكومــة أمــام البرلمــان جوهــر النظــام 

البرلمانــي، كمــا أن إقــرار المســؤولية أهــم ســلاح للبرلمــان يمكنــه مــن 

فــي الحــل،  التنفيذيــة ومقابــل حــق الحكومــة  مواجهــة الســلطة 

النظــام  إليهــا  يصبــو  التــي  التــوازن  فكــرة  يحقــق  الــذي  الأمــر 

1981(. ولقــد تضمــن  المللــك،  التقليــدي )عثمــان عبــد  البرلمانــي 

الدســتورين الجزائــري والمغربــي النــص علــى تقنيتــان دســتوريتان 

تؤديــان إلــى إســقاط الحكومــة همــا: ملتمــس الرقابــة والتصويــت 

بالثقــة.  

ملتمس الرقابة 1–1–1–
تحريــك  خلالهــا  مــن  يتــم  التــي  الآليــة  الرقابــة  ملتمــس  يعــدّ 

قانونيــة  وأداة  البرلمــان،  أمــام  للحكومــة  السياســية  المســؤولية 

بيــد أعضــاء البرلمــان تســتعمل كلمــا تبيــن للبرلمانييــن أنّ الحكومــة 

التــي صوتــت عليهــا الأغلبيــة  انحرفــت عــن الأهــداف الأساســية 

للبرنامــج  عرضهــا  خــلال  الحكومــة  تنصيــب  أثنــاء  البرلمانيــة 

الحكومــة  بــه  تتقــدم  الــذي  الحكومــي،  البرنامــج  أو  السيا�ســي 

مــن أجــل الموافقــة والتصويــت عليــه لنيــل ثقــة البرلمــان )أعبيــزة، 

.)2000

153 و154 و155 إلــى  فــي المــواد  ولقــد تطــرق الدســتور الجزائــري 

هــذه الآليــة التــي تخــصّ المجلــس الشــعبي الوطنــي فقــط، موضّحــا 

فيهــا،  التصويــت  ونســبة  مباشــرتها  وشــروط  تفعيلهــا  كيفيــات 

محــددا آثارهــا بتقديــم الوزيــر الأول اســتقالة حكومتــه إلــى رئيــس 

الجمهوريــة. 

وكــذا الشــأن فــي الدســتور المغربــي الــذي تطــرق بموجــب الفصــول 

105 و106 إلى ملتمس الرقابة، محددا إجراءاته المختلفة، والتي 

النــواب  -مجلــس  المغربــي  البرلمــان  غرفتــي  كلا  تســاوي  أظهــرت 

فــي  تــؤدي  التــي  الآليــة،  هــذه  مباشــرة  فــي  المستشــارين-  ومجلــس 

حالــة الموافقــة عليهــا إلــى اســتقالة الحكومــة اســتقالة جماعيــة. 

الغرفــة  حــرم  الــذي  الجزائــري  الدســتور  إليــه  ذهــب  مــا  عكــس 

إلــى  وبالنظــر  الحــقّ،  هــذا  ممارســة  مــن  الأمــة  مجلــس  الثانيــة 

ــب علــى ممارســة النــواب لملتمــس الرقابــة، 
ّ
حجــم الأثــر الــذي يترت

فقــد أحاطــه المؤســس الدســتوري فــي كلا البلديــن بمجموعــة مــن 

الضوابــط التــي تــؤدي إلــى الحــدّ والعقلانيــة فــي اللجــوء إليــه.

الحــدوث،  نــادرة  الوســيلة  فهــذه  الممارســة  مســتوى  علــى  أمــا 

حيــث لــم يشــهد البرلمــان المغربــي إلا محاولتيــن اثنتيــن فــي ظــروف 

سياســية خاصــة لــم تؤديــا إلــى إســقاط الحكومــة )ملتمــس 1964 

وملتمــس 1990(، ولعــلّ الســبب يعــود فــي الأســاس إلــى الشــروط 

التعجيزيــة لممارســة هــذا الإجــراء.

التصويت بالثقة1–1–1–
الأولــى  الغــرف  لنــواب  والمغربــي  الجزائــري  الدســتورين  منــح  لأنّ 

طريــق  عــن  الحكومــة  إســقاط  صلاحيــة  منهمــا  كلّ  فــي  للبرلمــان 

ملتمــس الرقابــة، فإنــه وبالمقابــل خــولا الحكومــة إجــراءً تســتطيع 

المجلــس  الأولــى  الغــرف  نــواب  أمــام  تدعيــم موقفهــا  مــن خلالــه 

الشــعبي الوطنــي ومجلــس النــواب، ويتمثــل هــذا الإجــراء فــي طــرح 

الحكومــة الثقــة أمــام المجلــس بمناســبة عرضهــا لبيانهــا الســنوي 

أمــام البرلمــان.

فــي الجزائــر اقتصــر المؤســس الدســتوري الجزائــري بنــصّ المــادة 

5/98 مــن الدســتور علــى منــح المجلــس الشــعبي الوطنــي صلاحيــة 

الثقــة  ســحب  علــى  التصويــت  طريــق  عــن  الحكومــة  إســقاط 

النصــوص  مختلــف  خــلال  مــن  فيتضــح  المغــرب  فــي  أمــا  منهــا، 

التشــريعية  الســلطتين  بيــن  العلاقــات  تحكــم  التــي  الدســتورية 

والتنفيذيــة، وجــود بعــض الفــوارق مــع الجزائــر، علــى أنّ ذلــك 

الغرفــة  خصوصيــة  مبــدأ  علــى  الجانبيــن  اتفــاق  مــن  يمنــع  لــم 

الأولــى وأســبقيتها فــي هــذا المجــال. غيــر أنّ تصويــت الغرفــة الأولــى 

فــي البلديــن بعــدم الموافقــة علــى منــح الثقــة للحكومــة، قــد يــؤدّي 

إلــى نشــوب نــزاع بيــن المجلــس ورئيــس الدولــة -رئيــس الجمهوريــة 

فــي الجزائــر والملــك فــي المغــرب- قــد يتطــوّر إلــى درجــة حــلّ البرلمــان 

فــي المغــرب أو المجلــس الشــعبي الوطنــي فــي الجزائــر، انطلاقــا مــن 
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أنّ رئيــس الدولــة فيهمــا هــو حامــي الدســتور، والســاهر علــى ســير 

مؤسســاتها، بالإضافــة إلــى كونــه الصاحــب الفعلــي للبرنامــج الــذي 

تعمــل الحكومــة علــى تجســيده. ومــن هنــا وقبــل أن ينظــر رئيــس 

الجمهوريــة أو الملــك المغربــي فــي مســألة قبــول اســتقالة الحكومــة 

تمكنهمــا  التــي  الدســتورية  النصــوص  تطبيــق  إلــى  يلجــآ  أن  لهمــا 

مــن حــلّ البرلمــان، وإجــراء انتخابــات تشــريعية قبــل أوانهــا، إذا مــا 

كانــت لهمــا قناعــة بــأنّ المجلــس الشــعبي الوطنــي فــي الجزائــر أو 

مجلــس النــواب فــي المغــرب، همــا المتســبب فــي ســوء العلاقــة مــع 

.)2008 الحكومــة )مانــع، 

خاتمـة
الحديثــة،  الدســتورية  النظــم  فــي  التأسيســية  الســلطة  تحــرص 

بعــض  تتضمــن  نصوصــا  الدســتورية  الوثيقــة  تضميــن  علــى 

وحســن  الدســتورية  القواعــد  نفــاذ  تكفــل  التــي  الوســائل، 

تطبيقهــا، وتحــدّ مــن محــاولات الخــروج عليهــا )البحــري، 2005(، 

التنفيذيــة  الســلطة  أعمــال  علــى  البرلمــان  رقابــة  تعــدّ  هنــا  ومــن 

أحــد أهــم الضمانــات القانونيــة علــى خضــوع الحكومــة للقواعــد 

الدســتورية. 

الســلطة  أعمــال  علــى  البرلمانيــة  الرقابــة  أهميــة  وعلــى  ــه 
ّ
أن غيــر 

الرقابــي  الــدور  وبتتبــع  ــه 
ّ
أن إلا  المقارنــة،  النظــم  فــي  التنفيذيــة 

الاختلافــات  ورغــم  والمغــرب  الجزائــر  فــي  التشــريعية  للمؤسســة 

التاريخيــة والاجتماعيــة والسياســية والدســتورية بيــن البلديــن، 

نتيجــة غيــاب  منهــا،  المنشــودة  لــم تحقــق الأهــداف  أنّهــا  يلاحــظ 

والتنفيذيــة،  التشــريعية  الســلطتين  بيــن  المطلــوب  التــوازن 

مراقبــة  علــى  قدرتهــا  وعــدم  فيهمــا  البرلمانيــة  المؤسســة  لضعــف 

الدســتوري  المؤســس  حــرص  بحيــث  فعّالــة،  مراقبــة  الحكومــة 

فــي البلديــن علــى تقويــة الســلطة التنفيذيــة، إضافــة لمــا أفرزتــه 

التنفيذيــة  للســلطة  هيمنــة  مــن  والواقعيــة  العمليــة  الممارســة 

.)2009 وســيطرتها علــى البرلمــان وعلــى العمــل البرلمانــي )ديــدان، 

كل ذلــك أدّى بالنهايــة لعــدم تحقيــق الرقابــة البرلمانيــة للمقصــود 

فــي جــدوى وفاعليــة هــذه الوســيلة  منهــا، مــا أصبــح يثيــر الشــكّ 

القواعــد  لنفــاذ  القانونيــة  الضمانــات  مــن  كواحــدة  والآليــة 

ــه وبالرغــم مــن قتامــة 
ّ
الدســتورية، ويضعهــا علــى المحــكّ. غيــر أن

تعزيــز  علــى  العمــل  مــن  يمنــع  لا  ذلــك  فــإنّ  الاســتنتاجات  هــذه 

لــذا  التشــريعية،  للمؤسســات  الرقابيــة  الوظيفــة  وتوســيع 

نــدرج بعــض التوصيــات الهامــة والتــي مــن شــأنها الارتقــاء بــأداء 

المؤسســة التشــريعية وجعــل العمــل البرلمانــي وخصوصــا الرقابــي 

أكثــر فعاليــة. منــه 

توصيات

علــى ضــوء الاســتنتاجات والملاحظــات الســابقة، ولجعــل نظــام 

نقتــرح  والمغــرب،  الجزائــر  فــي  فعاليــة  أكثــر  البرلمانيــة  الرقابــة 

هــا تســاهم فــي الارتقــاء 
ّ
الأخــذ بالتوصيــات والمقترحــات التاليــة عل

بالرقابــة البرلمانيــة، ومــن خلالهــا بــأداء المؤسســة التشــريعية فــي 

الدولتيــن:    كلا 

علــى  التنفيذيــة  الســلطة  وهيمنــة  ســيطرة  مــن  الحــدّ  -ضــرورة 

التشــريعي وتقييــد  فــي مجــال اختصاصــه  لهــا 
ّ

تدخ البرلمــان ومــن 

ــب 
ّ
اختصاصــه الرقابــي تحــت مســمّى العقلنــة البرلمانيــة، ومــا يترت

ــل 
ّ

التدخ فــي  الحكومــة  وحــقّ  التنظيــم،  لمجــال  توســع   مــن  عنهــا 

فــي ضبــط جــدول أعمــال الغــرف البرلمانيــة، وتعقيــد الإجــراءات 

الأعضــاء،  المتســاوية  اللجنــة  عمــل  علــى  وتأثيرهــا  الرقابيــة، 

وحجب المعلومات عن النواب...، وبالمقابل يتعيّن على الحكومة 

دعــم البرلمــان بغرفتيــه بإزالــة معوّقــات العمــل البرلمانــي مــن خــلال 

العلاقــة  ــم 
ّ
تنظ التــي  والتنظيميــة  العضويــة  القوانيــن  مراجعــة 

بيــن الحكومــة والبرلمــان بالقــدر الــذي يســهّل شــروط وإجــراءات 

ممارســة البرلمــان لاختصاصاتــه الدســتورية، وكــذا تطويــر النظــم 

واللوائــح الداخليــة لغــرف البرلمــان علــى نحــو مســتمرّ حتــى يمــارس 

الفنيــة  البرلمــان بالأجهــزة  البرلمــان دوره بفاعليــة، وتزويــد  عضــو 

وبالمعلومــات  المختصــة،  والدراســات  الخبــرة  وببيــوت  المعاونــة 

الرقابيــة  وظيفتــه  أداء  فــي  دوره  وتفعيــل  إنجــاح  لأجــل  اللازمــة 

وفعاليــة.   وشــفافية  باســتقلالية 

-وضــع آثــار محــدّدة وواضحــة تترتــب علــى ممارســة البرلمان لآليات 

الرقابــة علــى أعمــال الحكومــة، خاصــة الأســئلة وعــرض المواضيع 

هــذه  تــؤدّي  حتــى  التحقيــق،  ولجــان  والاســتجوابات  للمناقشــة 

الآليــات الرقابيــة إلــى تحقيــق الهــدف المنشــود مــن وراء إقرارهــا.  

قانــون  علــى  بالمصادقــة  يتعلــق  فيمــا  البرلمــان  ســلطات  -توســيع 

الماليــة، وعــدم تقييــده بمــدّة ضيقــة جــدا قــد تحــول دون دراســته 

بشــكل واف مــن طــرف الغــرف الثانيــة، فــي غيــاب نصــوص تقــرّر 

لآجــال  الأولــى  الغــرف  احتــرام  عــدم  عنــد  يطبــق  الــذي  الجــزاء 

التصويــت عليــه وإحالتــه للغرفــة الثانيــة لدراســته والمصادقــة 

فــي  الثانيــة  الغرفــة  إلــى تضيــع حــقّ  يــؤدّي غالبــا  مــا  عليــه، وهــو 

الأولــى  الغرفــة  اســتغراق  بســبب  الدســتوري  حقهــا  ممارســة 

لكافــة الوقــت القانونــي تقريبــا، ويبــدو هــذا الأمــر أكثــر وضوحــا 

الجزائــر. فــي 
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Censorship of the legislative power over the facts of the executive power - a 
comparative study between Algeria and Morocco-

Abstract

The legislative authority’s censorship of the executive authority’s work is a direct result 
of the constitutional principle of the separation of powers, which aims to achieve 
balance and cooperation between the executive and legislative authorities, in a way 
that ensures that the governing organizations are subjected to constitutional rules. 
However, due to the executive authority’s dominance over the legislative authority in 
Algeria and Morocco, and with the decline of the parliament oversight role of both of 
them, the censorship of parliament as a legal mechanism to ensure the enforcement of 
constitutional rules in the two Maghreb countries is undermined.

Keywords
Censorship
Parliament

Executive Power
 
   

Censure de pouvoir législatif sur les faits du pouvoir exécutif -étude comparative 
entre l’Algérie et le Maroc-

Résumé

La censure du pouvoir législatif sur les faits du pouvoir exécutif est un résultat direct 
pour que le fondateur constitutionnel établisse le principe de la séparation des pouvoirs 
qui vise à réaliser l’équilibrage et la coopération entre   les deux pouvoirs exécutif et 
législatif. Ce qui assure l’obéissance des   organismes gouvernementaux aux règles de 
la constitution. Néanmoins, et à   cause de la suprématie du pouvoir législatif sur le 
pouvoir exécutif en Algérie et au Maroc, et devant le recul du rôle de la censure du chef 
du parlement dans les deux pays, la censure du parlement comme mécanisme juridique 
pour assurer l’exécution des règles constitutionnelle dans les deux pays maghrébins 
est mise à mal.  

      Mots clés
Censure

Parlement
Pouvoir exécutif
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