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 بسم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على خير من اختار واصطفى وعلى آله وصحبه ومن ارتضى 

نحمده الله سبحانه وتعالى على حسن توفيقه إيانا وكرم عطائه نحونا لإنجازنا هذا العمل العلمي 

 مقبولا وخالصاً لوجهه الكريم ... الذي نرجو أن يكون

 عبارات التقدير والاحترام وصادق الدعاء بأسمىاتقدم 

 للدكتورة المشرفة " بن دعاس سهام "

 على قبولها الإشراف على هذه المذكرة

 وكذا على تصويبها وتثمينها لها

 وأيضاً على صبرها الجميل حتى إتمام هذه المذكرة ...

 الفاضلة ... مشكورة الأستاذة الدكتورة

كما أتقدم بجزيل الشكر والعرفان الى الأستاذ " كوسا عمار " الذي أكن له كل التقدير واتوجه 

 إليه بأسمى عبارات الامتنان على ما اسداه لي من توجيهات ونصائح قيمة طيلة سنوات الدراسة

 الصحة والعافية ...أدام الله عليك 

راماتي للأساتذة الافاضل في كلية الحقوق كل باسمه كما لا يفوتني تقديم خالص تشكراتي واحت

 ولقبه

 على كل النصح والإرشاد الذي افادوني فيه طيلة المسيرة العلمية ...

 دمتم في رعاية الله وحفظه

 وشكري موصول ايضاً للسادة أعضاء لجنة المناقشة...

 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 

 

 

 الصالحات ... الحمد لله الذي بحمده وبنعمه تتم

وثمين وسحقوا  ى من مهدوا الطريق امامي بكل غال  ذا البحث الاهدي ه

بإيمانهم بي كل العقبات لمواصلة مرحلة الدكتوراه والدراسة والبحث 

 العلمي

الى الوالدين الكريمين أسأل الله أن يحفظهما ويطيل بعمرهما ويجزل عليهم 

 لباس الصحة والعافية

 ويرعاهما ويبارك فيهما

 ذين كانوا معي وساندوني في رحلتي العلميةالى أخي وأخواتي ال

 لكم مني كل الحب والوفاء والامتنان اللامنتهي

 الى أصدقائي ورفقاء الغربة الى من ساروا معى في طريق الحياة

 تعابير الاحترام والتقدير لكم مني أسمى

 "2الى كل أساتذة وموظفي كلية الحقوق في جامعة محمد لمين دباغين "سطيف 
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 دمة:مق

تقدم الدولة خدماتها للمواطنين وتشبع حاجاتهم الكثيرة والمتنوعة من خلال مختلف مرافقها 
غير أن اتباع الأساليب التقليدية في تسييرها وتدبيرها قلل من فعاليتها ونجاعتها في ، العمومية

ها موأصبحت هذه الأخيرة تعاني العديد من المشاكل أه، تحقيق الغرض الذي أحدثت من أجله
خاصة  ،عدم قدرة الإدارة على استغلالها والتوسع فيها أو تطويرها لتقديم خدمات جيدة للمواطنين

 في ظل الأزمات الاقتصادية التي تعاني منها الدولة المعاصرة وعجزها عن تحقيق التنمية.

الأمر الذي أدى للبحث عن أساليب حديثة تحقق من خلالها تلك الأهداف فكانت عقود 
مفهوم  أن حيث، ة في تسيير المرافق العمومية المحلية الوسيلة الجديدة التي وجدت لذلكالشراك

 ،آخر ارهاصات الفكر الاقتصادي القانوني العالمي في مجال السياسة العامةيعتبر الشراكة 
والتي تسهر حكومات جميع دول العالم على ، وتحديدا في مجال التنمية على المستوى المحلي

والعمل على معدلات التنمية وسيرورة عمل المرافق ، يا منها لإشباع حاجاتهم منهاتفعيلها سع
 العمومية المحلية.

بخاصة و ، حيث تمثل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير المرافق العمومية 
 ،علاقة طوعية وتعاونية بين هيئات فاعلة في القطاعين العام والخاص، المرافق المحلية منها

 حيث يوافق كل المشاركين على العمل جنبا إلى جنب لتحقيق هدف مشترك أو القيام بمهام معينة.

وبعد أن كانت الدول تحتكر عملية تقديم ، وبما أن العالم المعاصر قد شهد تحولات كبرى 
أدى ذلك لظهور الاعتماد على القطاع الخاص وإشراكه في برامج ، الخدمات مهما كانت تكلفتها

ا كوسيلة لتمويل مشاريعها التي تدخل ضمن م، التنموية والتسيير على المستوى المحلي الدولة
 يعرف بالمشروعات العامة أو البنية الأساسية على المستويين الوطني والمحلي في مجال الطاقة
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والماء والموانئ والمطارات والطرق وغيرها من المرافق باستثناء المرافق السيادية للدولة كمرفق 
 لأمن والدفاع التي تديرها الدولة بشكل مباشر لما في ذلك من خطر يهدد وجودها.ا

، تماعيةالاج، ونتيجة لانتهاج الدول عبر العالم لسياسة التدخل في الميادين الاقتصادية
 ،فقد زادت وتعددت أنواع المرافق العامة التي تهدف إلى اشباع الحاجات العامة، الثقافية والمهنية

طور بفعل التقدم العلمي والتكنولوجي والظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي والتي تت
مما استوجب بالضرورة ظهور أساليب جديدة لإدارة أمثال هذه المرافق والتي لم ، تمر بها الدول

 أن أصبحت الشراكة الصيغة المعتمدة في الغالب وهي أساليب تعددت وتنوعت الى، تعد تلائمهما
 قبل السلطات العمومية عند منحها الخواص تسيير أي مرفق عمومي.من 

وعليه فإن الشراكة بين القطاعين العام والخاص يجب أن تتجسد في عقد يحدد طبيعة 
فيعهد القطاع العام للقطاع الخاص بنقل تكنولوجيا حديثة لازمة لتمويل أو تشييد ، الشراكة وشكلها

ا وهو ما يسمح للدولة بتقديم الخدمات العامة وفق، تتوفر محلياتلك المشروعات والمرافق التي لا 
 لخططها التنموية.

 أهمية الموضوع:

مما يساهم  ،تبرز أهمية هذه الدراسة في تحديد وتوضيح الأهمية العلمية والعملية للموضوع
ود قويساعد على تحديد مجموعة من النقاط التي قد يكون لها الدور الإيجابي في إثراء موضوع ع

 الشراكة بين القطاعين بشكل عام.

 يلي: فيما العلمية الأهميةحيث تتضح 

 .والاجتماعية الاقتصاديةالشراكة بين القطاعين العام والخاص  عقود أبعاد إبراز
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 .والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانونية الطبيعة تحديد

 .ومراحلها ثارهاوآ وأركانها الشراكة عقود خصائص على الضوء تسليط

  .تبيان أهم أنواع عقود الشراكة المعمول بها وكيفية إدارتها واستغلال المرافق العمومية المحلية

 ة في الآتي: العملي الأهميةوتتمثل 

المرافق العمومية المحلية وجودة الخدمة العمومية التي  أداء تحسين في الشراكة عقود دور إظهار
 .تقدمها

 .التحتية البنية مشاريع وتشغيل لبناء كأداة  المحلي المستوى  على عقودال هذه أهمية بيان

العمل على و ، إبراز دور عقود الشراكة في تسيير المرافق العمومية المحلية باستمرار وبفعالية
 تطويرها ومواكبة تطلعات المرتفقين والمواطنين.

 توضيح كيفية مساهمة عقود الشراكة في تحقيق التنمية.

 ختيار الموضوع:مبررات ا

ا لها ونظرا لم، باعتبار أن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص من العقود الحديثة
من أهمية في تطور الدول وتقدم الدول النامية منها عن طريق استخدام هذه العقود والاعتماد 

ود الشراكة وع عقفإن مبررات اختيار الموض، عليها في إشباع الحاجات العامة وتحقيق النفع العام
لذاتية منها ا، بين القطاع العام والخاص في تسيير المرافق العمومية المحلية كثيرة ومتنوعة

 والموضوعية.
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الرغبة والميل للبحث في مجال النشاط الإداري إجمالا والمرافق فمن الدوافع الذاتية:  
اعتباره فق العمومية المحلية بومنها عقود الشراكة في تسيير المرا، العامة وطرق تسييرها تحديدا

العقود  وتقوية معارفي القانونية في مجال، متصلًا بمسار الدراسة عبر مرحلتي الليسانس والماستر
 الإدارية وعقود الشراكة بشكل عام.

البحث في موضوع جديد يتعلق بالطرق الحديثة في تسيير  ومن أهم الدوافع الموضوعية:
البحث عن و ، سيما في ظل التحولات الجديدة التي تعرفها المرافقواستغلال المرافق العمومية لا

آليات ناجعة لاستمرارها في أداء الخدمات للمواطنين والاستجابة لمطالبهم وتطلعاتهم لخدمات 
 ذات جودة ونوعية.

تعتبر عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أهم العقود التي تبرمها الدولة مع 
قار التشريع الجزائري لإطار قانوني لها كان من أهم الدوافع لدراسة هذا الموضوع وافت، الخواص

 لتوضيح مدى حاجة وأهمية البحث فيه وتنظيمه.

 الهدف من الدراسة: 

تهدف دراسة هذا الموضوع الى تبيان مدى أهمية عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع 
 وإبراز دور هذه العقود في تحسين أداء وجودة الخدمة، ةالخاص في تسيير المرافق العمومية المحلي

وفهم الإطار القانوني الذي يجب أن يحدده المشرع في تنظيم ، العمومية التي يتطلع لها المواطن
ومن ثم  ،والاستجابة لطلبات المواطنين، والبحث عن نجاعتها في تحقيق النفع العام، هذه العقود

 .تحقيق التنمية

 



 مقدمة

 

5 
 

 :ةاسلدر ا إشكالية

 لكافة العامة الاحتجاجات تلبية على قدرتها وعدم للدولة المالية الموارد نقص ظل في
 وتمويل العجز لتقليص الخاص القطاع مع الشراكة عقود تبني إلى الدول اتجهت، المواطنين

 وضمان تقديم خدمة ذات نوعية للمواطن بشكل مستمر.، الخدمات قطاع

 :التالية سيةالرئي الإشكالية طرح يمكن وعليه

 المحلية؟ العموميةالمرافق  تسییر في والخاص العام القطاعین بین الشراكة عقودنجاعة  مدىما 

 :التالية الفرعيةالإشكاليات  طرح يمكن شكاليةالا وبناءً على هذه      

ما مدى فعالية عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في استغلال المرافق ما المقصود و  -
 عمومية المحلية؟ال

عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص التي تبنتها الجزائر في تسيير أهم نماذج  ماهي -
 مرافقها العمومية المحلية منها خاصة؟  

تتطلب معالجة الإشكاليات السابقة الاعتماد ، البحث يهاإل يسعى التي الأهداف من انطلاقا
 للمفاهيم التطرق  خلال نانب النظرية للموضوع موذلك بتوضيح الجو  الوصفي المنهج على

من خلال ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومضمونها وانواعها وابرامها بعقود المتعلقة
فق وبيان دورها في تسيير واستغلال المرا، التعرض لمختلف النصوص القانونية التي تنظمها

قود في تفصيل وتحليل وشرح دور هذه الع تحلیليالمنهج الالعمومية المحلية. وكذا الاعتماد على 
اليتها في وبيان مدى نجاعتها وفع، هذا الدور وتقديروتقييم ، في تسيير المرافق العمومية المحلية

 اشباع الحاجات العامة للمواطنين وتجويد الخدمة العمومية.
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 صعوبات الدراسة: 

لعقود وبيان أنواع ا، العام والخاصقدرة المشرع على تحديد فكرة الشراكة بين القطاع  ضعف -
 ،التي يمكن أن تدرج تحت بند عقود الشراكة. فعدم ضبط المشرع لمفهوم هذه العقود بدقة

يسمح بتوسيع دائرة هذه العقود لكل عقد تبرمه الدولة أو إدارة عامة أو سلطة عامة مع شخص 
 لجته بدقة. وهذا من شأنه أن يميع الموضوع ويفقد السيطرة على ضبط معا، خاص

 ،إطار قانوني واضح ومفصل وشامل لفئة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضبابية -
مع قلة التجارب العملية في الاعتماد على هذه العقود في تسيير المرافق العمومية المحلية في 

عمومية لبالإضافة لجهل العاملين وموظفي المرافق ا، الجزائر صعب فعلا معالجة هذا الموضوع
 تطبيقية.وتراتيبها ال، المحلية بهذه الأساليب الجديدة والخاصة لتسيير المرافق وتدبيرها

قلة المراجع المتخصصة التي تتناول عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بالتحليل  -
ن م حيث أن اغلب المؤلفات كانت تتناول أنواع محددة والتفصيل ولاسيما في التشريع الجزائري 

ي ودورها ف، العقود دون غيرها مع ضعف وجود مؤلفات تتكلم عن هذه العقود بشكل عام
  .تسيير المرافق العمومية في الجزائر تحديدا

 :الدراسات السابقة

لا نجد في الدراسات الاكاديمية موضوعاً تناول عقود الشراكة في التشريع الجزائري بالتفصيل  -
كل دون التعرض بش، من هذه العقود اً ي تتناول نموذجا واحدعدا تلك الدراسات الأكاديمية الت

نة ومنها رسالة دكتوراه للطالبة فوناس سهيلة المعنو ، هذه العقودتفاصيل وتراتيب مجمل لكل 
 . ورسالة دكتوراه الطالبة أكلي نعيمة تحت عنوانبتفويض المرفق العام في القانون الجزائري 

 وهما العملين اللذين تم الاستعانة بهما في هذه الدراسة. الامتياز الإداري في الجزائرعقد 
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 :الدراسة خطة

جة فقد تم الاهتداء إلى دراسة ومعال ونظرا لأهمية الموضوع، وتكيفا مع الصعوبات السابقة      
والتنظيمي  المفاهيمي طارالإ يتضمن الأول الباب، الى بابين إشكالية البحث من خلال تقسيمه

كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية. وهذا بشكل  والخاص العام القطاعين ينب الشراكة لعقود
  .فصلين إلى سيمهقالذي تم تو ، مجمل

الشراكة وذلك من خلال تحديد مجموعة  عقودمفهوم  إلى الأول الفصل حيث يتم التطرق في
ا الى د وأخير لى خصائص هذه العقو إومن ثم التطرق  ،من التعاريف ونشأة وتطور هذه العقود

دور عقود الشراكة بين القطاعين العام  الثاني الفصلونتناول في ، ودوافعها المبادئ الناظمة لها
د وذلك عن طريق تمييز هذه العقود عن باقي العقو  ،والخاص في تسيير المرافق العمومية المحلية

مميزات من خلال التطرق لومن ثم تقدير عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  ،المشابهة لها
 هميتها.أ وسلبيات هذه العقود مع ذكر 

لنماذج تطبيقية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  الثاني الباب وتم تخصيص
قود وهذا على وجه التحديد بالتعرض لأكثر أنواع ع ،لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر

والتي تم تبنيها  ،العمومية وتدبيرها في الأنظمة القانونية المقارنة الشراكة شيوعا في تسيير المرافق
 من قبل المشرع الجزائري صراحة ويسعى لتطويرها كآليات لاستغلال مرافقه العمومية المحلية.

عقد الامتياز كآلية لتسيير المرافق العمومية  الأول الفصلنتناول في ، فصلين إلى تقسيمه الذي تمو 
وضح فيه عقد التفويض كآلية لتسيير المرافق العمومية ن الثاني الفصلو ، جزائرالمحلية في ال

 المحلية في الجزائر.



 
 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

الإطار : الباب الأول

المفاهيمي لعقود الشراكة 

بين القطاعين العام والخاص 

كآلية لتسيير المرافق 

 حليةالعمومية الم
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لعام بين القطاعين ا الشررررررررررررراكةقدمت التشريعات القانونية لمختلف الدول في مجال عقود 
ات ، هذه التعريفوالخاص تعاريف منفصررررلة وخاصررررة لكل أسررررلوب من أسرررراليب الشررررراكة على حدا

تعكس بالدرجة الأولى نوعية الشررررراكة التي ترغب السررررلطة العامة في انشررررائها بما يتوافق ونظمها 
القانونية وكذا مناخها السررياسرري والاقتصررادي والاجتماعي، إذ هناك فرق بين الشررراكة كنظام وبين 

انب عام والخاص الى جعقود الشررراكة التي تعتبر شرركل واحد من اشرركال الشررراكة بين القطاعين ال
 اشكال أخرى.

على الرغم من ان جميع اشكال الشراكة بين القطاعين العام والخاص تشترك من الناحية و 
القررانونيررة في كونهررا عقود إداريررة، تبرم بين طرف عررام وطرف خرراص للقيررام بمهررام محررددة لفترة 

ن العررام كررة بين القطرراعيزمنيرة معينررة وبطرق متفق عليهررا، ولكن يبقى تحررديررد مفهوم عقود الشررررررررررررررررا
 بمكان.صعوبة من الوالخاص في تسيير المرافق العمومية المحلية 

ن كة بين القطاعياوعلى ذلك تسرررررتلزم هذه الدراسرررررة ضررررربط إطار قانوني محدد لعقود الشررررررر 
العام والخاص من أجل بيان مدى نجاعتها في تسيير وتدبير المرافق العمومية المحلية، وهذا من 

لين، وتنظيمها تم إجمالها في فصرررر ،لجملة من العناصررررر تتعلق بمفهوم هذه العقودخلال التعرض 
 نتعرض لها على النحو التالي:

 عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص.مفهوم  الفصل الأول:

دور عقود الشرررررررررراكة بين القطاعين العام والخاص في تسررررررررريير المرافق العمومية  الفصللللللل الثاني:
 المحلية.
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 مفهوم عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص: الفصل الأول

ن القطاع وذلك لما للشراكة بي، تعتبر عقود الشراكة أحد تجليات التحولات التي تشهدها الدول
ذا لهذا حظي ه، العام والخاص من دور هام في احداث تنمية محلية حقيقية بجوانبها المختلفة

 باهتمام كبير من قبل الهيئات الحكومية. الموضوع

عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص من العقود الحديثة مما أوجد  أيضاً  تعتبرحيث و 
عناصر الذي لديه العديد من ال، صعوبة في إيجاد تعريف دقيق يحيط بشكل دقيق وشامل لمفهومها

المؤلفين لشائكة التي جذبت العديد من الباحثين و حيث يعرف هذا النوع من العقود بطبيعته ا، التعاقدية
مما أوجد جملة من التعاريف من قبل المشرعين والمنظمات الدولية ، للوصول ومعرفة أبعاد هذه العقود

 .أهم التعاريف التي أوجدت لعقود الشراكة لاحقاً مجموعة منوالفقه فلذلك سنستعرض 

د في تسيير المرافق العمومية المحلية تحديد تستلزم معالجة أهمية ودور هذه العقو  فلذلك 
 ،وهو ما سوف يتم تناوله في هذا الفصل من خلال مبحثين، المفاهيم المتعلقة والمرتبطة بها

لمختلف تعاريف عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وعملية  المبحث الأولنتعرض في 
 ن غيرها من العقود المشابهة لها فيحتى يسهل تمييزها ع، والخصائص المميزة لها، تطورها

 . وهذا على النحو التالي:المبحث الثاني
  ،المبحث الأول: تعريف وتطور عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وخصائصها

  .تمييز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص عما يشابها من العقود المبحث الثاني:
 عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص وخصائصها تعريف وتطور: المبحث الأول

على  المفاهيم المتداولة بشكل كبير أحدالقطاعين العام والخاص  أصبح مفهوم الشراكة بين
المستوى المحلي والدولي. باعتبار أن الشراكة آلية متاحة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية 
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 ،لمرشحة في العادة للشراكة بين القطاع العام والخاصكون أن مشاريع البنية التحتية هي ا
المطلب  نخصص، ولتوضيح ما سلف ذكره سنتناول في هذا المبحث عن طريق شرحه لمطلبين

من ثم و  لخصائص هذه العقود المطلب الثانيلتعريف وتطور عقود الشراكة ونتعرض في  الأول
 .ب الثالثالمطلننتقل لشرح الطبيعة القانونية لهذه العقود في 

 تعريف وتطور عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص: المطلب الأول

تتطلب دراسة ومعالجة موضوع عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآلية 
ن مختلف التعرض لتعريف هذه العقود م، وبيان نجاعتها في ذلك، لتسيير المرافق العمومية المحلية

نخصص  ،وهذا من خلال فرعين، مع ضرورة التطرق لنشأة هذه العقود وتطورها، ةالجوانب القانوني
 ثانيالفرع الونخصص ، لتعريف عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص الفرع الأول

 لتطورها.
 الفرع الأول: تعريف عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص 

 ،طاعين العام والخاص باهتمام التشريعات المقارنةحظي تعريف عقود الشراكة بين الق
الأمر الذي يستلزم التعرض لتعريف هذه العقود تشريعا وكذا ، ومختلف توجهات الفقه القانوني

 وهذا على النحو التالي:، فقها

 أولًا / التعريف التشريعي لعقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص

ية فها لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وذلك لأن غالباختلفت التشريعات في تعري 
 ،التشريعات المقارنة إن لم نقل كلها لا تملك نصا قانونيا بعنوان قانون عقود الشراكة بين القطاعين
 ،عدا تلك النصوص القانونية أو التنظيمية التي تشكل الإطار القانوني لنوع واحد فقط لعقود الشراكة
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 أو البوت .... ومع ذلك نحاول إيجاد تعريف قانوني لهذه العقود، تياز أو التفويضكعقد الام
 كالتالي:

  بین القطاع العام والقطاع الخاص /تعريف المشرع الجزائري لعقود الشراكة1

ولا تحتكم  ،لم يعرف المشرع الجزائري في قوانينه عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص بالتحديد
لتشريعية الجزائرية على نص قانوني بعنوان عقود الشراكة. لكنه أشار الى أحد أساليب المنظومة ا

 عقد الشراكة بين القطاعين في قوانين متفرقة من أهمها: 

من قانون المياه التي  11: وذلك بالرجوع الى نص المادة نظام البناء التشغیل والتحويل عقود -
 تخضع كذلك للأملك، ك العمومية الاصطناعية للمياهتحديدا لمكونات الأمل نصت على أنه: " 

المنشآت والهياكل التي تعتبر ملكا يرجع للدولة بدون مقابل بعد ، العمومية الاصطناعية للمياه
نفاذ عقد الامتياز او التفويض للإنجاز والاستغلل المبرم مع شخص طبيعي أو معنوي خاضعا 

 1".للتعاون العام أو القانون الخاص

مر تتنازل فيه هذه الأخيرة الى المستث، رف هذا النظام بأنه عقد بين المستثمر والدولةويع
حددة مبإقامة مشروع ما يكون محل التعاقد بإمكانياته الخاصة مع منحه امتياز لفترة زمنية معينة 

 2الالتزام. ةحة فترة الامتياز الى الدولة مانمع تحويل المشروع عند نهاي دارتهفي العقد لاستغلاله وإ

                                                
 . 1550سبتمبر 50ة في صادر ، ال05ج ر المتعلق بالمياه،  ،1550أوت  50، المؤرخ في 11-50القانون رقم  1
العدد  ،مجلة المدبر، "نظام البناء والتشغيل والتحويل كشكل من اشكال الشراكة بين القطاع العام والخاص، "مغراوي هاجر2 

 .101، ص1510، جوان 50
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حيث نص المشرع الجزائري على مفهوم تفويض المرفق العام من  :عقود تفويض المرفق العام -
"يمكن والتي تنص على أنه: ، 1011-10من المرسوم الرئاسي رقم  151خلال نص المادة 

أن يقوم بتفويض تسییره ، الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول عن مرفق عام
بصفة  ،ويتم التكفل بأجر المفوض له، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف، لهإلى مفوض 

 من استغلل المرفق العام.، أساسية

وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام      
 بتفويض تسییر المرفق العام بموجب اتفاقية.

ة أن تعهد للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء يمكن السلطة المفوض، وبهذه الصفة      
 ممتلكات ضرورية لسیر عمل المرفق العام.

 .2تحدد كيفيات تطبیق أحكام هذا الباب بموجب مرسوم تنفیذي" 

 بین القطاع العام والقطاع الخاص/ تعريف المشرع الفرنسي لعقود الشراكة 2

، الشراكة بين القطاعين العام والخاص يعتبر المناخ الدستوري هو الحاضن الرئيس لنمو ونجاح
وقد تباينت  ،وتجسيداً للاعتراف الدستوري بهذا النوع من المعاملات أقرت تشريعات الدول الشراكة

 التشريعات في تعريفها له.

                                                

م الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ، المتعلق بتنظي1510سبتمبر  10، المؤرخ في 101-10المرسوم الرئاسي رقم 1 
 .1510سبتمبر  15ة في صادرة ، ال05العام، الجريدة الرسمية، العدد 

 01، يتعلق بتفويض المرفق العام، ج ر1511أوت  1المؤرخ في  111-11المرسوم التنفيذي رقم لذلك صدر  اوتطبيق 2
 .1511أوت  0الصادرة بتاريخ 
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المؤرخ في  001-1550حيث اتجه المشرع الفرنسي في فرنسا الى تعريفها ضمن الأمر رقم     
المعدل والمتمم بموجب القانون ، د المشاركة في المادة الأولى منهالخاص بعقو  1550جوان  11
الخاص بتشجيع البرامج الانشائية والاستثمارات العامة والخاصة بعقود المشاركة  1551-111رقم 

عقود إدارية تعهد بمقتضاها الدولة أو المؤسسات العامة للدولة للغیر في مدة محددة بأنها:" 
ة الاستثمار أو طرق التمويل مهمة إجمالية تتعلق بتمويل الاستثمار في العقد على ضوء طبيع

المتعلق بالأعمال والتجهیزات الضرورية للمرفق العام وإدارتها واستغللها وصيانتها وكل خدمة 
وفي مقابل مالي يلتزم الشخص العام بدفعه طوال مدة ، من شأنها أن تظهر خلل تنفیذ العقد

 1المحددة من طرف المتعاقد". العقد مرتبطاً بالأهداف

عقد إداري يعهد بمقتضاه أحد أشخاص وقد عرف المشرع الفرنسي عقد المشاركة بأنه: "     
القطاع الخاص القيام بتمويل الاستثمار المتعلق بالأعمال  أشخاص القطاع العام الى أحد

دة في مدة العقد المحد والتجهیزات الضرورية للمرفق العام وادارتها واستغللها وصيانتها طوال
 ،مقابل مبالغ مالية تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إليه بشكل مجزأ طوال مدة الفترة التعاقدية

وتتولى مؤسسات من القطاعین العام والخاص العمل معاً لإنجاز مشاريع أو تقديم خدمات 
 2للمواطنین وخصوصاً في المشاريع المتعلقة بالبنية التحتية".

 

 

                                                

 1550جوان  11الصادرة بتاريخ  10، الجريدة الرسمية الفرنسية العدد 1550جوان  11ي المؤرخ ف 001-1550الامر رقم 1 
 والمتعلق بتنظيم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

 100المنظم لعقود المشاركة في فرنسا والمعدل بالقانون رقم  1550تموز  11الصادر في  001المادة الأولى من الامر رقم 2 
 .1551لسنة 
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 بین القطاع العام والقطاع الخاصعريف المشرع المصري لعقود الشراكة / ت2

 11المؤرخ في  1515لسنة  01عرف المشرع المصري عقد الشراكة ضمن القانون رقم 
الخاص بتنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية وخدمات  1515ماي 

:" للجهات الإدارية أن تبرم عقود مشاركة تعهد لى المرافق العامة في المادة الثانية الفقرة الأو 
بمقتضاها الى شركة المشروع تمويل وانشاء وتجهیز مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة 

 ،وإتاحة خدماتها او تمويل وتطوير هذه المرافق مع الالتزام بصيانة ما يتم إنشاؤه او تطويره
ي يصبح المشروع صالحاً للستخدام في الإنتاج أو وتقديم الخدمات والتسهیلت اللزمة لك

 1تقديم الخدمة بانتظام واضطراد خلل فترة العقد".

عقد تبرمه الجهة الإدارية مع وقد عرفه المشرع المصري ونظم أحكام عقد المشاركة بأنه :"   
مادة لشركة المشروع وتعهد إلیها بمقتضاه القيام بكل أو بعض الاعمال المنصوص علیها في ا

 ".من هذا القانون  2

لشركة "اوقد عرفت المادة ذاتها شركة المشروع التي تتعاقد معها الجهة الإدارية بأنها : 
المساهمة المصرية التي يؤسسها صاحب العطاء الفائز ويكون غرضها الوحید تنفیذ عقود 

 2المشاركة".

 

                                                

الخاص بمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنى الأساسية والخدمات والمرافق  1515لسنة  01القانون المصري رقم 1 
 .1515ماي  11مكرر الصادرة بتاريخ  11العامة، الجريدة الرسمية العدد 

 .1515( لسنة 01( من قانون تنظيم المشاركة المصري رقم)1المادة )2 
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 لقطاع الخاصاو  / تعريف المشرع الأردني لعقود الشراكة بین القطاع العام0

من  51عرف المشرع الأردني عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بموجب المادة 
اتفاق الشراكة الذي يبرم بأنه: " 1510لسنة  01قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص رقم 

بین أي وزارة أو دائرة أو مؤسسة رسمية عامة أو مؤسسة عامة أو هیئة أو مجلس أو سلطة 
أو بلدية أو شركة مملوكة بالكامل للحكومة أو التي تساهم فیها الجهة الحكومية بنسبة لا تقل 

وأي جهات القطاع الخاص والذي تحدد فيه الشروط والاحكام والإجراءات وحقوق ، %02عن 
 .1التزامات الطرفین وفقا لأحكام هذا القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه"

ي في المادة الرابعة من القانون ذاته الأهداف التي تسعى المملكة كما بين المشرع الأردن 
ة التحتية وهي انشاء البني، الأردنية الهاشمية الى تحقيقها من خلال دخولها في مثل هذه المشاريع

واعادة تأهيلها وتشغيلها وصيانتها من خلال تشجيع القطاع الخاص للدخول بمشاريع ، العامة
مع الجهة الحكومية بالإضافة الى إيجاد التمويل اللازم لدعم مشاريع الجهة الشراكة الاستثمارية 

وأخيراً الاستفادة من الخبرة والمعرفة الفنية والتقنية الحديثة التي يمتلكها ، الحكومية ذات الجدوى 
 2القطاع الخاص في انشاء المشاريع وادارتها.

 

 

 

                                                

 0015جريدة رسمية عدد  1510المتعلق بالشراكة بين القطاعين العام والخاص الأردني لسنة  01ن رقم من القانو  50المادة 1 
 .50مرجع سابق، ص باجس الفواعير،  عن سيفنقلا ، 0001، ص 51/11/1510بتاريخ 

 .30، المرجع نفسه، ص30المادة 2 
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 والقطاع الخاصاع العام لعقود الشراكة بین القط العراقيتعريف المشرع / 0

عرف المشرع العراقي القطاع الخاص على انه:" كل شركة أو مجموعة من شركات عراقية 
أو اجنبية منفردة او مؤتلفة ذات إمكانية مالية برأس مال خاص ووفق احكام قانون الشركات رقم 

 .1"1111لسنة  11

لشراكة بين القطاع العام ومن هذا التعريف نلاحظ أن المشرع العراقي لم يعرف عقود ا
 والخاص بنص صريح.

 ثانيا / التعريف الفقهي لعقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص
اختلفت حسب و ، تعددت التعريفات الفقهية بشأن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص

"الشراكة  بأنها:قحف عبد السلم أبو الأستاذ ونذكر منها تعريف ، منظور كل فقيه قانوني لها
ين ان او أكثر من دولتين مختلفترفل التي يشارك فيها أو يمتلكها طهي إحدى مشروعات الأعما

 ،أو متعاملين اقتصاديين بصفة دائمة. ولا تقتصر هذه الشراكة فقط على المشاركة في راس المال
سة المعنية لتوزيع سواء المؤسبل تتعدى الى المشاركة في التسيير والإدارة والمساهمة في الإنتاج وا

 2بالشراكة أو المؤسسات الأخرى".

كما عرفت عقود الشراكة بين القطاعين بأنها:" أحد أشكال التعاون بين القطاعين العام 
والخاص يتم من خلالها وضع ترتيبات يستطيع بمقتضاها القطاع العام توفير السلع والخدمات 

للقطاع الخاص بتقديمها بدلا من أن يقدمها القطاع العام العامة والاجتماعية من خلال السماح 

                                                

 اقي الخاص بتصفية النفط الخام.، قانون الاستثمار العر 1551لسنة  00المادة الأولى من قانون رقم 1 
، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، السياسات والاشكال المختلفة للستثمارات الأجنبية، عبد السلام أبو قحف -2 

 .10، ص1111
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وبشكل أكثر تحديدا فإن المفهوم يشير الى الحالات التي بمقتضاها ، بنفسه أي بصورة مباشرة
يكون للقطاع الخاص دورا كبيرا في تخطيط وتمويل وتصميم وبناء وتشكيل وصيانة الخدمات 

 1العامة".

ين العام والخاص بأنها:" عملية اشراك القطاع الخاص في وعرفت الشراكة ما بين القطاع  
والاستفادة  ،بناء وإدارة وتشغيل الخدمات والأنشطة ومشاريع البنية التحتية والمرافق العامة للدولة

خبراته في انشاء وإدارة وتشغيل مشاريع مثل الطرق والاتصالات والمواصلات والجسور  من
 والنقل والقطاع الصحي والتعليمي والمياه والكهرباء وتوليد الطاقة والمطارات والموانئ وسكك الحديد

ومشاريع الصرف الصحي وغيرها. وذلك من خلال عدة اشكال التعاون مثل عقود ، المتجددة
 2الامتياز وعقود التأجير التشغيلي وغيرها".

حد هد بمقتضاه أعقود الشراكة كالآتي:" عقد اداري يع أمل عبد الصمد الأستاذةوتعرف          
الى احد اشخاص القطاع الخاص القيام بتمويل الاستثمار المتعلق بالأعمال  العاماشخاص القطاع 

 ،والتجهيزات الضرورية للمرفق العام وادارتها واستغلالها وصيانتها طوال المدة المحددة في العقد
، لتعاقديةمجزأ طوال مدة الفترة ا وذلك مقابل مبالغ مالية تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها اليه بشكل

وتتولى مؤسسات من القطاعين العام والخاص العمل معاً لتحقيق مشاريع او تقديم خدمات 
 3وخصوصا في المشاريع المتعلقة بالبنية التحتية".، للمواطنين

                                                
لأستاذ ا مجلة، "انجاز المشاريع العمومية إطارأساليب الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  "، ومسكر سهامشايب كريمة 1

 .1010، ص1511، ر، الجزائ51، العدد 50، المجلد الباحث للدراسات القانونية والسياسية
ضايا سلسلة دورية تعني بق، شراكة القطاعین العام والخاص كمطلب تنموي، المعهد العربي للتخطيط بالكويتحموري بلال، 2 

 .50ص، 111، 1510العدد التنمية في الدول العربية، 
 .11، ص1511الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، (، PPPعقود الشراكة )الصمد الكوت،  أمل عبد3 
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 عقد الشراكة كالآتي:" اتفاق يسمي باتفاق المشروع الدكتور أحمد سید أحمد محمودوعرف        
تعهد بموجبه الدولة أو المؤسسة الحكومية الى شخص لمدة محددة تتناسب مع حجم الاستثمارات 

كما انها مهمة شاملة وكلية تتضمن التمويل والبناء والاستغلال وكذا إدارة المرفق ، المرتقب إنجازها
او  يةفهي اذن تعنى التعاون بإنجاز مشاريع مشتركة بين الدولة او المؤسسة العموم، العام

 1الجماعات المحلية من جهة والمقاولات الخاصة من جهة أخرى".

أن عقد الشراكة:" يعتبر آلية تهدف الى تمويل مشروعات الأستاذ عمر سليمان ويرى 
حيث تعهد الدولة الى كيان قانوني خاص يسمى بشركة المشروع بموجب اتفاق ، البنية الأساسية

فق البنية تلزم شركة المشروع بمقتضاه بالمشاركة في توفير مراف، يبرم بينهما يسمى باتفاق الشراكة
الأساسية ذات الطابع الاقتصادي حسب ما يرد في هذا الاتفاق من احكام ونصوص تنظم الملكية 

 2والأموال والارباح وغيرها مما يتصل بتسيير المشروع من تدابير وإجراءات".

 بین القطاع العام والقطاع الخاصثالثا/ تعريف الهیئات الدولية لعقود الشراكة 

هذا ، و الخاصو  الهيئات الدولية عقود الشراكة بين القطاعين العامو  تعرفت بعض المنظما
تحقيق و  دورها الهام في إشباع حاجات المواطنين العامة، و نظرا لأهميتها في عملية التنمية إجمالا

 من أهم هذه التعاريف ما يلي: ، و رضاهمو  متطلباتهم

                                                

 .11، ص1510، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، التحكيم في عقود الشراكةأحمد سيد احمد محمود، 1 
ندوة الإطار القانوني لعقود الشراكة بين ، (PPPعمر سليمان، الإطار القانوني لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص)2 

 .0، ص1511، شرم الشيخ، مصر، ديسمبر( والتحكيم في منازعاتهاPPPالقطاعين العام والخاص)
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عقد الشراكة بأنه:" الترتيبات التي يقوم بها القطاع  صندوق النقد الدوليف حيث عر 
 1لخاص بتقديم أصول والخدمات وتتعلق بالبنية التحتية جرت العادة على أن تقدمها الحكومات".

عقود الشراكة بأنها:" تصف العلاقة الممكنة  برنامج الأمم المتحدة للتنميةفي حين يعرف  
 2ام والخاص بغرض تلبية الخدمات العامة".بين القطاعين الع

طويل الاجل بين مؤسسة  دقد عرفها: "عق البنك العالمينجد أن  للتعاريف واستكمالاً  
لغرض تقديم مهام وخدمات عمومية يتحمل القطاع الخاص كل أو اغلب ، خاصة ووكالة حكومية

 3المؤسسات المالية والمخاطر عن المشروع".

ظهرت ايضاً تكمل تعاريف الشراكة بين القطاعين العام والخاص نجد ومن التعاريف التي  
التابعة له حيث عرفتها في الكتاب الأخضر الصادر  الاتحاد الأوروبي والمفوضية الأوروبية

بأنها:" شكل من اشكال التعاون بين السلطات العامة وعالم الشركات  1550نيسان  05بتاريخ 
 4إدارة وصيانة بنية أساسية أو تأثيث مرفق".، تجديد، نشاءا، والتي تهدف الي تحقيق تمويل

فقد لعبت المنظمات الدولية المهتمة بهذا المجال دوراً بارزاً في ايراد تعريفات لهذا ، وعليه 
قد ع لجنة الأمم المتحدة للقانون الدولي )الاونيسترال(النوع من العقود فعلى سبيل المثال عرفت 

                                                

ضايا قصندوق النقد الدولي في تعريفه لعقود الشراكة تحت مسمى الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاص، 1 
 .0، ص5511، 05، العدد اقتصادية

والمتعلق  1510برنامج الأمم المتحدة للتنمية في تعريفه لعقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص في تقريرها في عام 2 
 .1بأهداف التنمية المستدامة، ص

لبنى التحتية االبنك الدولي وتعريفه لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضمن مجموعة تقارير تعنى بالشراكات لتنمية 3 
 .50/15/1511في تقرير صادر بتاريخ 

Privet partnerships and community law on public -Article No (1.1) of the green paper on Public 4

contracts and concession, European concession, 30April 2004.  
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لعام والخاص ودللت عليه بمصطلح )اتفاق المشروع( بأنه:" أي اتفاق يبرم الشراكة بين القطاعين ا
شروط وأحكام  وينص على، بين سلطة عمومية وبين الكيان أو الكيانات التي تختار لتنفيذ المشروع

 1تشييد البنية التحتية أو تحديثها أو تشغيلها أو صيانتها".

 قطاعین العام والخاصالفرع الثاني: نشأة وتطور عقود الشراكة بین ال

وعلى الرغم من حداثته إلا أن مفهوم استخدام رأس المال ، يعتبر مفهوم الشراكة مفهوما حديثاً 
وفي القرن التاسع عشر شكلت مجموعات من رجال ، الخاص لتوفير المرافق العامة يعد قديما جداً 

وسددت ، لإصلاح الطرق الاقتصاد المحليين صناديق ثقة تقترب من مستثمرين من القطاع الخاص 
 2هذه الديون عن طريق فرض رسوم.

 وتطور عقود الشراكة في الجزائر  نشأة/  أولاً 

اعتمدت الجزائر خلال سنوات الستينات والسبعينات في العملية التنموية على القطاع العام 
غير  ابشكل كلي، ما أسفر عنه زيادة عدد شركات هذا القطاع، رغم أن التجارب أكدت أن قدراته

 مرضية.

ونتيجة للضغوطات التي تعرضت لها اقتصاديات الدولة خاصة مع تراكم الديون، فضلا 
عن اتجاه النظام الدولي إلى العولمة وتحرير التجارة الدولية، وكفالة حرية تداول الأموال بين 

                                                

ة ي الدليل( من مقدمة الاونيسترال التشريعي بشأن مشاريع البنية التحتيالفقرة )ب( من البند الثاني )المصطلحات المستخدمة ف1 
 .1551الممولة من القطاع الخاص، المعد من قبل لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي )الاونيسترال( لعام

1st ,  private partnerships principles of policy and finance-london E.R.yescombe,public 2

edn,p.5,2007. 
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 الدول، برزت ضرورة إشراك القطاع الخاص في تسيير بعض المرافق العامة، من خلال إتباع
أسلوب الامتياز الإداري، بعد عجز الدولة على إشباع الحاجات العامة بالطريقة المفروضة، وما 
يقابله من نمو وتعدد لحاجات المواطنين، في مقابل محدودية مواردها، وعدم قدرتها على مواكبة 

دم ع هذه الزيادة، التي تستلزم مرافق جديدة تتطلب تكنولوجيات متطورة، وفنيات عالية، في ظل
 كفاءتها وافتقارها للخبرة والإمكانيات اللازمة.

إنما استعمل بعد الاستقلال 1111لم يكن ظهور عقد الامتياز الإداري في الجزائر في سنة، 
كطريقة 1111مباشرة في مجال التأميمات كطريقة تقليدية لتسيير المرافق العامة، واستحدث بعد، 

، خاصة -المحلية على الأقل–لتسيير المرافق العمومية  حديثة للتسيير، واعتبر الطريقة الأمثل
بعد دخول الجزائر اقتصاد السوق، وتفعيل دور الدولة، لكن خصوصية السياسة العامة لإدارة 

فق العامة في الجزائر، فضلا عن جانب الامتيازات العامة المخولة للجهة الإدارية جعلت راالم
ة إلى نهاية سنوات الثمانينات، أين بادرت الدولة إلى رد السياسيرامج العامة رهينة الب رافقالم

الاعتبار للمرفق العام، ما جعل جانبا من الفقه الجزائري يعتقد أن نظام الامتياز لم يظهر إلا في 
نهاية هذه الفترة، حيث بدأت الدولة تستحدث م ارفقها العمومية، ذلك أنه من غير الممكن القول 

 .في ظل انعدامه وغيابه "المرفق العام" ذي محوره الأساسيبقيام نظام الامتياز ال

وعلى هذا الأساس تم اللجوء الى عقد الامتياز الإداري الذي يشكل أحد صور عقود الشراكة 
حيث تكمن أهميته في اعتباره وسيلة تسيير مستحدثة بنمط جديد ، بين القطاعين العام والخاص

ات وفي سبيل إزالة الاحتكار ، لة الإصلاحات الاقتصاديةفبعد دخول الجزائر مرح، 11111بعد سنة 
حيث كانت المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي تسيطر على النشاط ، العمومية
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-151 ،فصدر المرسوم رقم، شرعت الدولة في رصد مجموعة من النصوص القانونية، الاقتصادي
مؤسسات الاشتراكية ذات الطابع يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخول ال 11

  1الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة.

صبح إذ أ، بخوصصة المرافق العامة ولاسيما الاقتصادية منهاالجزائرية كما قامت الدولة 
 رورة إفساحما استلزم ض، التكفل بأعباء التنمية الشاملة لا يمكن أن يضطلع به القطاع العام لوحده

 المجال للقطاع الخاص ليساهم في بناء الحركة التنموية.

مسايرة الثورة ، 1111فقد اتسعت النصوص المنظمة لعقد الامتياز الإداري منذ سنة 
طرق  والذي يفرض عليها تغيير، والانفتاح الذي أخذت به، الإيديولوجية التي عرفتها الجزائر

شخاص وتباينت بين ما يمنح الأ، مجال الامتياز فصدرت عدة قوانين في، تسيير المرافق العمومية
وان كان التحول في حد ذاته في الجزائر وفي هذه ، وبين ما يمنح للخواص، من القانون العام

ف القطاع حيث عر ، يفرض إشراك القطاع الخاص بكل فعالية في تسيير المرافق العامة، المرحلة
 وحتى على مستوى الفعالية.، العام عجزاً على المستويين التسييري والتمويلي

وجود  ،حيث يتطلب تحقيق الأهداف المنشودة فيما يتعلق بتحسين سير إدارة المرافق العامة
تسعى إلى إشباع الحاجات العامة ، إلى جانب الإدارة المركزية، محل إدارية فعالة وعالية الأداء

يع واة والإنصاف والعدل في توز في ظل الاحترام الصارم لقواعد المسا، للسكان بانتظام واضطراد
بل  ،الخدمات. لذلك أصبحت مشاركة القطاع الخاص في تمويل وتشغيل المرافق العامة امراً هاًما

                                                

يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخول المؤسسات الاشتراكية  1111أكتوبر 18مؤرخ في 151-11رسوم رقم م1 
 .1111أكتوبر 19صادر بتاريخ  01ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، ج ر عدد 
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ورة قائمة في بل ضر ، لذا أضحت واقعاً ، وتفرض نفسها في الوقت الحاضر لاعتبارات فنية ومالية
 العديد من مشاريع الدولة. 

ر اعتماد الدولة الجزائرية لعقد الامتياز الإداري كآلية والجدير بالتوضيح أنه لم يقتص
علت منه أحد ج، إنما أهميته ومكانته كوسيلة تسيير فعالة، لاستغلال وادارة المرافق العامة فحسب
عتمد باعتباره نمطا حديثا ا  ، خاصة في المجال العقاري ، الأساليب المعتمدة لتشجيع الاستثمار

ة هامة خاصة وأنه يحتل مكان، ن خلال تنفيذ السياسات الاستثماريةم، لتنمية الاقتصاد الوطني
فضلا عن  ،باعتباره وسيلة تسيير للعقار العمومي من جهة، في الدراسات القانونية والاقتصادية

 .1كونه وسيلة لتمويل المشاريع الاستثمارية من جهة أخرى 

وحتميا في العديد من  وباعتبار أن مشاركة القطاع الخاص للعام أصبحت أمرا واقعيا
فويض المرفق تقنية تفقد تبنت الدولة الجزائرية وبنص قانوني صريح ، المشاريع والمرافق العامة

باعتبارها أهم أشكال عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتسيير المرافق العمومية ولا العام 
 سيما المحلية منها.

 تعرفها الجزائر بدخولها مرحلة أكثر انفتاحا تفرض ذلك أنه وسبب التحولات الجديدة التي 
مع  ،بحثت عن أساليب أكثر فعالية في التسيير وبأقل التكاليف، فتح كافة المجالات للمنافسة

لذلك تخلت الدولة في هذا الإطار الجديد عن تسيير بعض ، تحسين نوعية الخدمة العمومية
وهو الأمر الذي أدى إلى النص على ، لمنافسةالمرافق العمومية والتي يمكن أن تكون مجالا ل

 التي تعهد بموجبها تسيير هذه المرافق العامة لأشخاص خاصة. "تفويض المرافق العمومية"تقنية 

                                                

ر عقد الامتياز في تسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر في الفصل الأول من حيث سوف يتم تفصيل وتوضيح دو  1 
 الباب الثاني.
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"يمكن للدولة المتعلق بالمياه على أنه:  11-50من القانون رقم  1/ 151فقد نصت المادة 
س معنويين خاضعين للقانون العام على أسا منح امتياز تسيير الخدمات العمومية للمياه لأشخاص

دفتر شروط ونظام خدمة يصادق عليها عن طريق التنظيم. كما يمكنها تفويض كل أو جزء من 
 هذه الخدمات لأشخاص معنويين خاضعين للقانون العام أو القانون الخاص بموجب اتفاقية".

شاطات متعلق بتسيير ن وهو "تفويض المرفق العام"وعلى ذلك استعمل ولأول مرة مصطلح 
تفويض "وتم تخصيص قسم خاص له هو القسم الثاني بعنوان ، الخدمة العمومية للمياه أو التطهير

 .الخدمة العمومية"

كما نجد أن المشرع الجزائري أعطى مفهوما جديدا لتفويض المرفق العام كأسلوب مستقل 
خيرة يمكنها وهذه الأ، خاص القانون العامحيث اعتبره مرحلة ثانية بعد منح الامتياز لأش، بحد ذاته

 تفويض هذه الخدمة لأشخاص القانون العام أو الخاص. 

، 15-11وتدخل المشرع مرة أخرى ليكرس صراحة هذا الأسلوب في قانون البلدية رقم 
أين أقر بأسلوب التفويض مع إبقائه على الأساليب التقليدية المتمثلة في أسلوب الاستغلال المباشر 

"ويمكن تسيير هذه على أنه:  105/1فقد نصت المادة ، سلوب المؤسسة العمومية والامتيازوأ
المصالح مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق الامتياز 

  1 لكن دون أن يفصل في مفهوم هذا التفويض.، أو التفويض"

لي المرافق العمومية على المستوى المحونتيجة لعدم وضوح النصوص المتعلقة بتفويض 
هذا و ، تدخل المشرع أخيرا ووضع أحكاما خاصة بتنظيم المرفق العمومي في الجزائر، خاصة

                                                

 – وما بعدها 110ص ، 1510الهدى، الجزائر، دار ، والمؤسسات العموميةنظرية المرفق العام سهام، د/ بن دعاس 1 
 .-بتصرف
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المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  101-10بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 السابق الإشارة إليه.  العام

 مشرع الجزائري خصص الباب الثاني منه لتفويض المرفقوباستقراء هذا التنظيم نجد أن ال
والذي حدد في إطاره مفهوم "الأحكام المطبقة على تفويضات المرفق العام"، العام تحت عنوان 

"يمكن الشخص المعنوي التي تنص على أنه:  151تفويض المرفق العام من خلال نص المادة 
 ن يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض له، وذلك ماالخاضع للقانون العام المسؤول عن مرفق عام، أ

لم يوجد حكم تشريعي مخالف، ويتم التكفل بأجر المفوض له، بصفة أساسية، من استغلال المرفق 
 العام.

وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام بتفويض 
 تسيير المرفق العام بموجب اتفاقية.

 تمكن السلطة المفوضة أن تعهد للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكاوبهذه الصفة، ي
 .1تحدد كيفيات تطبيق أحكام هذا الباب بموجب مرسوم تنفيذي"، و ضرورية لسير عمل المرفق العام

يلاحظ من هذا التعريف أن الشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول عن مرفق و  
مكنه تفويض وبالتالي ي، سلوب تسييره بغض النظر عن طبيعة المرفقعام له الحرية في اختيار أ

العامة  دون تحديد طبيعته. ومنه فتح مجال تفويض المرافق، تسييره إلى مفوض له بموجب اتفاقية
كما ربط المشرع وبصورة أساسية العائدات ، لكافة الأشخاص ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف

                                                
 01، يتعلق بتفويض المرفق العام، ج ر1511أوت  1في المؤرخ  111-11المرسوم التنفيذي رقم لذلك صدر  اوتطبيق 1

 . 1511أوت  0الصادرة بتاريخ 
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نتائج استغلال المرفق العام والذي يمكن أن يعهد إليه إنجاز التي يتحصل عليها المفوض له ب
 .1منشآت أو اقتناء ممتلكات تكون ضرورية لاستغلال المرفق العام

صدر ، حيز النفاذ 101-10وبعد مرور مدة ثلاث سنوات من دخول المرسوم الرئاسي رقم   
منه على  1نص في المادة  الذي، المتعلق بتفويض المرفق العام 111-11المرسوم التنفيذي رقم 

: "يقصد بتفويض المرفق العام، في مفهوم هذا المرسوم، تحويل بعض المهام غير السيادية أنه
أدناه، بهدف  0التابعة للسلطات العمومية، لمدة محددة، إلى المفوض له المذكور في المادة 

 الصالح العام".

"يمكن الجماعات الإقليمية والمؤسسات  منه نجدها تنص على أنه: 0وبالرجوع إلى المادة      
العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لها، والمسؤولة عن مرفق عام، التي تدعى في صلب النص 
)السلطة المفوضة(، أن تفوض تسيير مرفق عام إلى شخص معنوي، عام أو خاص، خاضع 

وقد أكد  تفويض". هذا للقانون الجزائري، يدعى في صلب النص )المفوض له(، بموجب اتفاقية
الجزائري صراحة على طبيعة هذه الاتفاقية بأنها عقد إداري بموجب المادة السادسة منه،  المشرع

 .2وهذا لتجنب التأويلات والتعقيدات وقد أفلح في ذلك

                                                

 .111د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 1 
صل في تسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر في الفالمرفق العام  حيث سوف يتم تفصيل وتوضيح دور عقد تفويض2 
 من الباب الثاني. ثانيال
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 وتطور عقود الشراكة في فرنسا نشأة/  ثانياً 

يوليو  50الصادر في  1550-011أعطى المشرع الفرنسي للإدارة بموجب القانون رقم      
الحق في ابرام عقود مجزأة او اجمالية لإنشاء واستثمار وتمويل الانشاءات العامة أو إدارة ، 1550

ن لم لكن المشرع الفرنسي بموجب هذا القانو ، وتمويل أحد المرافق أو القيام بهذه العمليات جميعها
وهذا ما أدى ، مة اصدار امر تنظيمهايحدد شروط وقواعد واحكام هذه العقود وانما خول للحكو 

 2.3(METPبأن تحل محل عقود ) 1(CP)بعقود الشراكة 

-001وهذا ما استدعى تدخلات تشريعية لاحقة لتنظيم عقد الشراكة بداية من صدور الامر  
 lesالسابق الإشارة إليه المسمى بالأمر المتعلق بعقود الشراكة  1550جوان  11في  1550

contrats de partenariat ، وصدرت بعد ذلك العديد من المراسيم لتحديد مدى ومجال تطبيق
أكتوبر  11في  1550-1111نذكر منها المرسوم رقم ، السابق الذكر 1550-001الامر 
سوم رقم والمر ، المتعلق باستحداث مؤسسة خبراء تساعد على تطبيق هذا النوع من العقود 1550
 1550-001من الامر  1و 0و 0لتطبيق المواد  1550أكتوبر  11بتاريخ  1100-1550

المعدل للمرسوم رقم  1550اوت  51الصادر في  1550-100والمرسوم رقم ، المشار اليه سابقا
 المشار اليه سابقا. 1100-1550

قد درجت ، المتضمن عقود المشاركة 1550جوان  11الصادر في  1550-001كما أن الأمر  
 1551جويلية  11الصادر في 1551-100ا القانون رقم عليه بعض التعديلات كان أهمه

                                                

 والذي يترجم بالعربية الى عقود الشراكة.، ((tles contrats de partenaria CPعقد 1 

 والذي يترجم بالعربية الى عقد الأشغال العامة.Marche dEntreprise de Travaux Publics (METP ،)عقد2 

، 1515رة، مصر، ، دار النهضة العربية، القاهعقود المشاركة بین القطاعین العمومي والخاصرجب محمود طاجن،  3 
 .01ص
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المتعلق  1551فيفري  11الصادر في  1551-111وكذا القانون ، المتضمن عقود الشراكة
 11المؤرخ في  1515-101وكذا الامر ، بتسريع البرامج الانشائية والاستثمارات العامة والخاصة

ومؤسساتها العامة في بعض أقاليم ما وراء المتعلق بالعقود التي تبرمها الدولة  1515فيفري 
وصدرت كل هذه التعديلات مجيزه لكل الأشخاص المعنوية العامة والأشخاص المعنوية ، البحار

 الخاصة بإبرام هذا النوع من العقود وإدخاله حيز التطبيق. 

ص لمدة اومنذ ذلك التاريخ تم إبرام العديد من عقود الشراكة في فرنسا بتمويل من القطاع الخ
حيث ابرم عقد الشراكة بين )المركز ، زمنية طويلة في مختلف المجالات أهمها في قطاع الصحة

مع )عيادة فيكتور بوشي( التي تعتبر شخص من ، الجامعي اميان بيكاردي( التابع للقطاع العام
فالمركز الاستشفائي الجامعي لأميان بيكاردي هو مستشفى معروف ، اشخاص القانون الخاص

والذي احتل المرتبة الأولى عالمياً من خلال الزرع الجزئي لجلد ، 1550عالمياً منذ أواخر سنة 
رم بين حيث ان موضوع العقد المب، وهو مؤسسة استشفائية تقع في مدينة اميان الفرنسية، الوجه

، (لت تسمية المجمع الصحي )هنري فيهاتين المؤسستين يتضمن انشاء مجمع تعاوني صحي تح
 يختص بالرعاية والمتابعة وإعادة التأهيل بعد اجراء العمليات الجراحية لكل مريض. وهو

هذا وقد عملت الحكومة الفرنسية الى توسيع عملية التعاقد في إطار عقود الشراكة حيث تم ابرام 
واحتلت إعادة تهيئة طرق ، في مختلف القطاعات 1515عقد شراكة حتى سنة  100حوالي 

ثم ، مليون أورو 010عقد شراكة مبرم بقيمة بلغت  01السريعة الصدارة بعدد المدينة والطرق 
 1مليون أورو. 011عقد شراكة بقيمة بلغت  10يليه قطاع التعليم الذي ابرم في اطاره 

                                                
1 , thèse pour le doctorat en sciences prive en Europe centrale-les partenariats publicCathy Zadra, 

économiques, université paris 8, saint Denis-Vincennes, sciences économiques, soutenue le 19 

octobre 2010, p70.  
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والجدير بالإشارة في هذا الصدد أن عقد الامتياز الإداري يعتبر من أقدم أشكال الشراكة بين     
بر امتياز ويعت، وازدهر مفهومه في أعقاب الثورة الصناعية في فرنسا، اصالقطاعين العام والخ

 ،رغم أنها استعملت هذا الأسلوب في مجالات شتى، السكك الحديدية أقدم نوع عرفته هذه الأخيرة
 توزيع المياه الصالحة للشرب وقنوات الملاحة.، منها توزيع الطاقة

صادية القائمة على منح القطاع الخاص فرصة المساهمة يساير عقد الامتياز الإداري السياسة الاقت
كما يتفق مع السياسة العامة القائمة على أساس مبادئ حرية النشاط ، في تطوير الاقتصاد الوطني

 الاقتصادي.

 وتطور عقود الشراكة في المملكة المتحدة نشأة/  ثالثاً 

الخاص كة بين القطاعين العام و تعد المملكة المتحدة هي الرائدة في تطبيق نموذج عقود الشرا
نة وقد بدأ التطبيق الفعلي لهذه العقود س، فقد كانت تعرف تحت مسمى مبادرات التمويل الخاص

م من جانب حكومة المحافظين حينما تم القيام بإلغاء القواعد القانونية السارية في سنة 1111
حيث كان العبء ، ل عامةالتي كانت تحظر استخدام رأس المال الخاص لتمويل أصو ، م1111

 لذا فإن الدافع لتبني هذا النوع من العقود، الأكبر تمويل الانشاءات العامة وليس للقطاع الخاص
لإحداث مرافق (ppp)1 إذ تم اللجوء الى عقود الشراكة ، في بريطانيا كان دافعا اقتصاديا خالصا

خاص خلال الاعتماد على القطاع الوتخفيض العجز في الميزانية من ، بنية تحتية جديدة من ناحية

                                                

 1 (PPP )Partnership-Private-Public ، والتي هي اتفاق بين قطاعين عام وخاص أو أكثر، يكون ذا طبيعة طويلة
المدى. يشمل هذا النوع من الشراكة عادة تمويلًا خاصاً للمشروعات والخدمات الحكومية مباشرة. ثم أخذ الأرباح من دافعي 

 الضرائب أو المستخدمين بموجب عقد الشراكة.
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لتمويل إنشاء مرافق بنية تحتية جديدة مما يرفع عن كاهل الدولة توفير التمويل اللازم لذلك 
 1بالميزانية العامة.

حيث كانت النشأة الأولى لعقد الشراكة في المملكة المتحدة في عهد حكومة مارغريت 
مى المتحدة بهذا الاسم وانما كان تتجلى تحت مس ولم تكن تعرف عقود الشراكة في المملكة، تاتشر

والمقصود بها مشاركة القطاع ،  Private Finance Initiative" وهي اختصار لر PFI" عقود الر
الخاص في الانشاءات العامة والاستغلال والصيانة في مقابل مالي يحصل عليه من قبل الإدارة 

 العامة في حدود مبالغ شهرية او نصف سنوية.

 ،وتعد هذه العقود التي تتواجد في دول المملكة المتحدة التي لا تعرف نظام القانون الإداري 
من العقود العامة التي تعطي للدولة بعض السلطات والامتيازات وليس من العقود الخاصة. ثم 

وظهر هذا النوع من العقود عندما أوصت بعض ، (pppبعدها تطورت لتصبح تحت مسمى )
عهد ذات الحكومة بضرورة السماح للقطاع الخاص بتمويل جزء من مشاريع التي الدراسات في 

وقد بلغ عدد العقود المبرمة ، 2وذلك بهدف تخفيف عبئ التمويل عن الحكومة، ينشئها القطاع العام
 00عقد ووصل مجمل قيمتها المالية الى  000حوالي  1550( الى غاية سنة PFIفي شكل الر )

 سترليني.مليار ونصف جنيه إ

" والتي يقصد بها عن طريق الترجمة إلى اللغة العربية بمبادرة PFIهذا وقد ظهرت عقود الر"
الأول ، وذلك من خلال توقيع أول عقدين بهذا الأسلوب 1111ابتداء من سنة ، التمويل الخاصة

                                                

 .111، ص 1515، بيروت، القانون العام الاقتصادي والعقد الإداري الدولي الجديدعيل، محمد عبد المجيد إسما /د1 
 .11ص، 1510، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، عقود الشراكةحمادة عبد الرازق حمادة،  2 
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لذي يربط بين ايتعلق بإنشاء جسر الملكة إليزابيث الثانية والثاني يتعلق بإنشاء مشروع نفق الكنال 
 فرنسا وانجلترا.  

هناك من يرى أن تجربة الشراكة انطلقت في المملكة المتحدة في أواخر ، وعلى ذلك
بعد حدوث ازمة ارتفاع أسعار النفط التي ظهرت كنتيجة للحرب العربية ، سبعينيات القرن الماضي

الخاص  1551سنة  وحسب ما جاء في تقرير وزارة المالية البريطانية، 1110الإسرائيلية 
 1باستثمارات القطاع الخاص في إطار عقود مبادرات لتمويل الخاصة.

 وتطور عقود الشراكة في مصر نشأة/ رابعاً 

تعتبر مصر دولة رائدة في مجال الشراكة بين القطاعين العام والخاص حيث تبنت نماذج 
لجة المياه لمستشفيات ومعاا، ساكسونية في قطاعات مختلفة كالتربية والتعليم-الشراكة الانجلو

لخاص المصرية بدور القطاع ا الدولةفإيماناً من ، العادة وتشييد البنيات التحتية الخاصة للنقل
( 00في مادته) 1510فقد نص دستور جمهورية مصر العربية ، قاطرة التنمية لأي حكومة باعتباره

ه طاع الخاص لأداء مسؤوليتبفصل المقومات الاقتصادية على ان تعمل الدولة على تحفيز الق
 الاجتماعية في خدمة الاقتصاد الوطني والمجتمع.

حيث لم يكن الاطار القانوني يشجع على بلورة عدد كبير من المشاريع وهذا هو السبب 
الهدف من ورائها ، سياسة على المدى الطويل 1550الذي جعل الحكومة المصرية تطلق سنة 

القطاعين العام والخاص وخصوصاً فيما يتصل بالبنيات  تشجيع الشراكات بين الفاعلين في
والتي تلاها تأسيس وحدة متخصصة وهي الوحدة المركزية لمشاركة القطاع الخاص بوزارة ، التحتية

                                                

مجلة الاقتصاد  زائر"،والخاص في الج كمال سي محمد واحمد حرير، "إمكانية تطبيق عقد الشراكة بين القطاعين العام 1 
 .100، ص1511، 51، العدد11، المجلدالصناعي



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

34 
 

حيث تم اعتماد قانون خاص بالشراكة بين القطاعين العام والخاص خلال شهر ، المالية المصرية
والمتمثل في صدور ، طرف مجلس الشعب المصري حيث تمت المصادقة عليه من  1515ماي 

بإصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية  1515لسنة  01القانون رقم 
 الأساسية والخدمات والمرافق العامة.

بإصدار اللائحة التنفيذية  1511لسنة  101كما صدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
مشروعاً الذي سيشمله المخطط  01رتقب ان يأخذ جزءاً من بين إذ قد كان من الم، للقانون 

، مليار دولار 10.10بمبلغ اجمالي يصل الى  1510-1515الاستراتيجي الحكومي برسم سنوات 
حيث أن صيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاص تهم قطاعات البنية التحتية الاجتماعية 

ا غير أنها تأخرت بسبب الظروف السياسية التي عرفته، قلكالتعليم والصحة والمياه العادمة والن
 1مصر.

 وتطور عقود الشراكة في العراق / نشأة خامساً 

 وذلك عندما تولي، تعود  نشأة عقود المشاركة في العراق الى الثلاثينات من القرن الماضي
ستثمار الا المصرف الزراعي تأسيس شركة الاسمنت العراقية المحدودة في اطار ترويجه لفكرة

والسند القانوني للمشاركات هو قانون ، الحكومي الأهلي المشترك في مجالات صناعية متطورة
/ اولًا والتي بينت للشركة العامة 10المعدل في المادة  1111( لسنة 11الشركات العامة رقم)

ذ أعمال ياستثمار الفوائض النقدية بالمساهمة في الشركات المساهمة أو المشاركة معها في تنف

                                                

، المتعلق بعقود الشراكة بين القطاعين العام 10/11مشروع قانون رقمالمجلس الاقتصادي والاجتماعي البيئي المغربي، 1 
 .11، ص1510، المملكة المغربية، والخاص
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ذات علاقة بأهداف الشركة داخل العراق واستحصال موافقة مجلس الوزراء اذا كان المشروع خارج 
 1العراق.

كما ورد في البند الثاني من المادة المشار اليها انفاً باشتراط استحصال موافقة مجلس الوزراء    
ة معها في أو المشارك، جنبيةعند استثمار الفوائض النقدية في الشركات والمؤسسات العربية والأ

ركة أما البند ثالثاً من ذات المادة فقد بينت للش، تنفيذ اعمال لها علاقة بأهداف الشركة خارج العراق
حق المشاركة مع الشركات والمؤسسات العراقية والعربية والأجنبية الرصينة لتنفيذ أعمال ذات 

 علاقة بأهداف الشركة داخل العراق.

لذا قد  ،ا البند الأخير أنه لم يشترط أن تكون المشاركة بالفوائض النقديةويلاحظ على هذ
أوضح مجلس الدولة في احدى قراراته بأن للشركات العامة حق المشاركة مع الشركات والمؤسسات 

أي حتى ولو كان راس المال العيني للشركة او )لأجنبية من غير الفوائض النقدية العربية وا
 2اج مقابل تأهيل الشركة أو تقديم مواد أولية(.المشاركة في الإنت

أما فيما بعد فقد تبنت سلطات الاحتلال الأمريكي للعراق منذ الأيام الأولى النهج الرأسمالي 
من خلال مجموعة من الإجراءات والأنظمة ، والفكر الاقتصادي الحر في إدارة الاقتصاد العراقي

حيث ، 1550وعند صدور الدستور لسنة ، المؤقتة( التي أصدرتها اثناء فترة) سلطة الائتلاف
النهج في  ويظهر هذا، تبنى الأفكار الاقتصادية الرأسمالية والقائمة على فلسفة الاقتصاد الحر

عديد من النصوص الصريحة التي تؤكد تبنيه لسياسة تشجيع القطاع الخاص اذ نص على انه:" 

                                                

 .0، ص1111، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، قطاع المختلطالنظام القانوني لشركات العبد الجبار المشهداني، 1 
 .1551( لسنة 01مجلس شورى الدولة سابقاً( رقم ))قرار مجلس الدولة العراقي 2 
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اقتصادية حديثة وبما يضمن استثمار كامل تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد العراقي وفق أسس 
 1".موارده وتشجيع القطاع الخاص وتنميته

:" تكفل الدولة تشجيع الاستثمار في القطاعات المختلفة وينص الدستور العراقي على أنه
قد أولى القطاع الخاص أهميته وأجاز  1550حيث يتضح أن الدستور لسنة ، وينظم ذلك بالقانون"

 ،المجالات الاقتصادية كافة ومن دون ان يورد استثناءات على هذه المشاركةله المشاركة في 
 2وهكذا أصبح الباب مفتوحاً امام القطاع الخاص في العراق مشرعاً لولوج المجالات كافة.

كما أن قانون الاستثمار العراقي شجع الاستثمار للقطاع الخاص العراقي والاجنبي من 
ع ة لتأسيس المشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية للمشاريخلال توفير التسهيلات اللازم

 3المشمولة بأحكام هذا القانون في الأسواق المحلية والأجنبية.

حيث ان ابرام عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص والمتعلق بتسيير المرافق العمومية 
 دون أن يكون ، جانب القطاع العام المحلية في العراق يهدف الى تشجيع القطاع الخاص الى

وهذا ما ينسجم مع فلسفة الدولة الاقتصادية ، الهدف الى اقتصاد السوق او التحرر الاقتصادي
 4وما قرره قانون التجارة النافذ.

والملاحظ بأن ما جاء في الدستور والتشريعات العراقية الأخرى اذ انها كانت تحمل بين 
فاً والتي تمثل موق، الحوافز والمزايا الممنوحة للقطاع الخاصنصوصها العديد من الضمانات و 

يجاباً مما ينعكس ا، ايجابياً ومشجعاً لدعم القطاع الخاص في مختلف مجالات النشاط الاقتصادي
                                                

 .1550من الدستور العراقي النافذ لعام  10المادة 1 
 .1550من الدستور العراقي النافذ لعام  10المادة 2 
 .1550لسنة  10الأهداف والوسائل، من قانون الاستثمار العراقي المعدل رقم  المادة الثانية، الفقرة الثانية،3 
 .1110لسنة  05المادة الأولى، الفقرة الثانية، من قانون التجارة العراقي رقم 4 
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الى  من خلال مساهمة القطاع الخاص، نحو التنمية الاقتصادية وتطوير البنى التحتية في العراق
 شاركة الفعلية فيما دمره الاحتلال والاقتتال في اغلب محافظات العراق.جانب القطاع العام في الم

 خصائص عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص والمبادئ الناظمة لها: المطلب الثاني

بأنها عقود  تبين، بناء على التعاريف السابقة لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص
ا ولاسيما عن تلك التي تبرمه، تميزها عن غيرها من العقودمن نوع خاص وتتميز بخصائص 

كما أنها عقود تخضع في عملية تكوينها وتنفيذها لجملة من المبادئ العامة ، الإدارات العمومية
وهو ما سوف يتم تفصيله في هذا المطلب من خلال فرعين ، تنظمها وتحكم عملية تنظيمها

الفرع و، ود الشراكة بين القطاعين العام والخاصالمميزة لعقللخصائص  الفرع الأولنخصص 
 .للقواعد الإجرائية الخاصة لهذه العقود الثاني

 الفرع الأول: الخصائص الممیزة لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص
 تتميز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بمجموعة من الخصائص التي ت برز

 والتي يمكن إرجاعها للميزات التالية: ، غيرها من العقودخصوصيتها واختلافها عن 

 أولًا/ تعدد الأطراف المشتركة في عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص
 ،تتميز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بتعدد الأطراف المشتركة في تنفيذها

مر الذي يجعل من هذه العقود الأ، إلى درجة قد تؤدي إلى تعارض في مصالح هذه الأطراف
 وسيلة للتوفيق بين المصالح المتباينة للأطراف المتعاقدة.
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لة والجهات الممو ، وشركة المشروع، فإضافةً إلى الجهة الحكومية هناك الشريك الخاص 
وشركات  ،وشركات المقاولات التي تتولى تشييد المشروع، للمشروع سواء أكانت محلية أم أجنبية

وموردو المواد والمعدات اللازمة لكل ذلك يهدف ، لتي تتولى تشغيل واستغلال المشروعالإدارة ا
من خلال تقديم أفضل الخدمات للجمهور ، القطاع العام بالدرجة الأولى إلى تحقيق الصالح العام

ة كما يسعى أيضًا إلى التخفيف من الأعباء المالي، بأقل التكاليف وبشكل مستمر ومن دون انقطاع
 ،عن طريق إنشاء وتشغيل المرافق العامة بتمويل من القطاع الخاص، فروضة على موازنتهالم

 ،ويسعى كذلك إلى فرض أكبر قدر من الرقابة والإشراف على شركة المشروع أثناء مراحله المختلفة
 1واستعادة المشروع في أقرب وقت ممكن وبحالة جيدة تقبل الاستمرار في التشغيل والإنتاج.

مع احتفاظها  ،فهي تسعى إلى تحقيق أكبر الأرباح بأقل كلفة، النسبة إلى شركة المشروعأما ب 
بسلطة اتخاذ القرارات المفصلية المتعلقة بإدارة وتشغيل المشروع وفقًا للآلية التي تشاء. كما تسعى 

من خلال توزيعها ، أيضًا إلى التخفيف من المخاطر التي تحف مراحل المشروع قدر الإمكان
 كالمقاولين أو الموردين أو المشغلين.، لى الأطراف الأخرى ع

وتعتبر بأنها عقود تجمع بين شخص من أشخاص القانون العام وشخص من أشخاص 
، من القانون المدني 01وقد جاء تحديد الأشخاص المعنوية العامة في المادة ، القانون الخاص

ناحية ومن ال، العمومية ذات الطابع الإداري وتتمثل في الدولة والولاية والبلدية وكل المؤسسات 
 2 الاقتصادية يقصد منه المؤسسات والمشاريع الاقتصادية التي تعود ملكيتها للدولة.

                                                

ة يالأسالیب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفیذ مرافق البنية التحتيه، دراسة تحلیلعثمان، أحمد -النعيمي أبوبكر1 
 .11، ص 1511، دار ومكتبة حامد للتوزيع والنشر، الأردن، 1، ط مقارنة

، 1511، الجزائر، 1، العدد1، مجلدمجلة الدراسات القانونية"عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص"،  جيدل كريمة،/د2 
 .000ص
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 ،بينما القطاع الخاص اذا كان وطني فقد يكون شخص طبيعي كما قد يكون شخص معنوي 
ويقصد منها ، ون المدنيمن القان 01وهذه الأخيرة جاء ذكرها على سبيل المثال في نص المادة 

سجل فتكون مسجلة في المركز الوطني لل، كل المؤسسات والشركات التي تعود ملكيتها للأشخاص
ي وبالرجوع فالشريك الأجنب، بينما الأجنبي فيشترط أن يكون خاضعاً للقانون الجزائري ، التجاري 

ا مشتركة شركة أسهمه للنصوص المنظمة للاستثمار في التشريع الجزائري نلاحظ أنه يأخذ شكل
من قانون الاستثمار  50للأجنبي طبقاً للمادة  %01لهم و %01بينه وبين شركاء جزائريين بنسبة 
وتم التأكيد عليها بموجب قانون الاستثمار  1510ولسنة ، 1551المعدلة بموجب قانون المالية لسنة

 1510.1لسنة  1رقم 

القانون الجديد المتعلق بالاستثمار  05رقم  واستمراراً لذلك فقد صدر في الجريدة الرسمية
، ويتعلق الامر بالقانون رقم 1511جويلية  10والممضى عليه من طرف رئيس الجمهورية في 

المتعلق بالاستثمار، حيث يهدف هذا القانون الى تحديد القواعد التي تحكم الاستثمار  11-11
طة ية المطبقة على الاستثمارات في الأنشوحقوق المستثمرين والتزاماتهم وكذا الأنظمة التحفيز 

الاقتصادية لإنتاج السلع والخدمات المنجزة من طرف الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون، وطنيين 
 أو أجانب مقيمون او غير مقيمين.

هذا القانون الجديد ايضاً الى تشجيع الاستثمار بهدف تطوير قطاعات  حيث ترمي أحكام
ات قيمة مضافة عالية، وضمان تنمية إقليمية مستدامة ومتوازنة وكذا النشاط ذات الأولوية وذ

 تثمين الموارد الطبيعية والمواد الأولية المحلية.

                                                

 .000د/جيدل كريمة، مرجع سابق، ص1 
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كما ينص هذا القانون الجديد على إعادة تشكيل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وتغيير 
سمح لها زيز صلاحياتها والتي تتسميتها الى " الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار"، من خلال تع

 1بلعب دور مهم في مرافقة المستثمرين.

مان ولض، وأخيرًا فإن الجهات الممولة تسعى دومًا إلى الحصول على أكبر قدر من الأرباح
ي تضمن وذلك لك، تحقيق هذا الهدف فإنها تسعى إلى ربط التمويل بأصول المشروع وموجوداته

بطبيعة  ،الأمر الذي يستدعي، النقدية التي يدرها تشغيل المرفقسداد مبلغ القرض من التدفقات 
طراف وتوف ِّق بين مصالح الأ، إبرام عقود تعمل على تنظيم العلاقة بين الأطراف المتعاقدة، الحال

 2المتباينة.

 ثانياً/ تعدد مراحل عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص وطبيعتها المركبة
ابتداءً  ،بين القطاعين العام والخاص من العقود المركبة المتعددة المراحل ي عد عقد الشراكة    

ا أن تنفيذ عقود كم، وانتهاءً بنقل الملكية، مرورًا بمرحلتي التشييد والتشغيل، من مرحلة التصميم
 ريكففضلًا عن الاتفاق المبرم بين الجهة الحكومية والش، الشراكة يحتاج إلى إبرام العديد من العقود

 .الخاص

 ومنها الاتفاق الذي ت برمه شركة المشروع، يوجد العديد من الاتفاقات الأخرى واستكمالًا لذلك    
ع مع والاتفاقات التي ت برمها شركة المشرو ، مع الجهات الممولة لتمويل تنفيذ المشروع وتشغيله

                                                

 1القانون رقم 11-11 المؤرخ في يوليو 1511 والمتعلق بالاستثمار.
 .15، ص طاجن، مرجع سابقرجب محمود / د 2



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

41 
 

المعدات دون المشروع بوالموردين الذين يزو ِّ ، شركات المقاولات التي ي عهد إليها ببناء المشروع
 وكثير من الاتفاقات الأخرى. ، والمواد اللازمة

طقية فإن  طول مدة العقد ي عد نتيجة من، ونظرًا إلى تعدد مراحل عقود الشراكة وطبيعتها المركبة
 ،حيث ي عد الزمن أحد العناصر الأساسية لاستكمال جميع مراحل المشروع موضوع العقد، لذلك

 1وانتهاءً بنقل الملكية.، مرورًا بمرحلتي التشييد والتشغيل، تصميمبدءًا من مرحلة ال

حيث تتميز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بطول مدتها حتى يكتمل المشروع 
 2الاستثماري بكل مراحله من التصميم الى التشييد والاستغلال.

تمثل ي عنصر عضوي ، وعليه يتضمن عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص عنصرين
مثل يت وعنصر مادي، شريك من القطاع العام وشريك من القطاع الخاص، في جمعه لشريكين

علق الذي يلتزم بتمويل الاستثمار والمت، في نوع الاعمال التي يتعهد بتقديمها الشريك الخاص
بالغ مالية بل مبالأعمال والتجهيزات الضرورية للمرفق العام وادارتها واستغلالها وصيانتها مقا

 3يدفعها الشريك العام طيلة مدة التعاقد.

 ثالثاً/ ارتكاز عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص على مبدأ تقاسم المخاطر
 ،ي عد مبدأ تقاسم المخاطر حجر الزاوية في عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص   

تم  تقوم على تنظيم المخاطر التي، للتوازن العقديحيث يقوم هذا المبدأ على إيجاد آلية متكاملة 
                                                

الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قانون الأونسيترال النموذجي "صلاح الدين كاميليا،  1
 العام والخاص والتحكيم في ندوة الإطار القانوني لعقود المشاركة بین القطاعین، "والتشريعات العربية: دراسة تحليلية

 .وما بعدها 105ص ، 1511شرم الشيخ، كانون أول،  -. مصر منازعاتها
 .000د/جيدل كريمة، المرجع السابق، ص2 
 .000المرجع نفسه، ص 3 
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 وذلك لغايات تجنبها أو التقليل من آثارها التي تنعكس سلبًا على أهداف، تحديدها وتحليلها مسبقًا
له وخصوصًا حين يتعلق الأمر بعقد إداري مح، وجودته، وكلفته، ومحله، وغايته الأساسية، العقد

ل تدوين هذه المخاطر ومعالجتها في صورة بنود عقدية للحصول وذلك من خلا، أحد المرافق العامة
 1على أعلى درجة ممكنة من الاستقرار والثبات العقدي.

فقد اشترط المشرع أن يتضمن مشروع الشراكة إجراءات واضحة لعملية تقاسم وتوزيع 
ر معاييفنذكر على سبيل المثال المشرع الأردني الذي اعتبر نقل المخاطر أحد ال، المخاطر

الأساسية التي ت حقق عائدًا اقتصاديًّا إضافيًّا للجهة المتعاقدة وذلك لغايات احتساب القيمة المضافة 
 مقابل المال. 

فقد ألزم المشرع الأردني على سبيل المثال الجهة المتعاقدة عند إعداد ، إضافةً إلى ذلك
ا لتحليل المخاطر المتوقع  ة والآلية المقترحة لتوزيعها.دراسة الجدوى أن تفرد قسمًا خاصًّ

حيث اشترط أن يتم تضمين مذكرة مقترح مشروع ، ولم يقف المشرع الأردني عند هذا الحد
الشراكة بنودًا حول نقل المخاطر المالية والفنية والتشغيلية إلى القطاع الخاص والتخفيف من 

 .اصة بتوزيع المخاطركما أوجب في موضع آخر أن يتم تضمين عقد الشراكة بنودًا خ، آثارها

وقد أكد على ذلك أيضًا حين تناول مسودة عقد الشراكة باعتباره إحدى الوثائق اللازمة 
حيث أوجب أن تشتمل مسودة العقد على بنود خاصة تعالج إجراءات ، لطرح عطاء مشروع الشراكة

 2تحويل المخاطر.

                                                

 وما بعدها. 101، ص السابق المرجع، صلاح الدين كاميليا1 
، المنشور 1510لسنة  (11)قطاعين العام والخاص الأردني رقم من نظام مشاريع الشراكة بين ال 11من المادة  )ب(الفقرة  2

 .1/11/1510بتاريخ  0000من عدد الجريدة الرسمية رقم  1000على الصفحة 
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أوجب  حين، ني في ذلكوفي مثال آخر فقد سار المشرع المصري على غرار المشرع الأرد 
 ،على الأطراف تضمين عقود الشراكة شروطًا تحدد أسس توزيع المخاطر المرتبطة بتعديل القوانين

 .1والوالتعويضات المقررة بحسب الأح، أو باكتشاف الآثار، أو بالقوة القاهرة، أو بالحادث المفاجئ

يجب ث حي، رفق العامكما أكد المشرع الجزائري على هذه الخاصية في عقود تفويض الم
تحت  ،أن يكون موضوع عقد التفويض استغلال وإدارة المرفق العام وتشغيله وفقا للغاية من إنشائه

 .إشراف ورقابة السلطة المفوضة

، ة على ذلكالمترتب متحمل المخاطركما يتولى المفوض له تشغيل المرفق العام واستغلاله  
إدارة المرفق العام من دون تحمل مخاطر تشغيله وإدارته ومن ثم إذا اقتصر دور هذا الأخير على 

رنسي وقد أكرررد القضاء الإداري الف، بصورة كلية أو جزئية فلا نكون بصدد عقد تفويض مرفق عام
هو  ،أن ما يميز هذا النوع من العقود عن غيرها من الوسائل المستخدمة في تنفيذ المرفق العام

ل حقيقية تؤدي بطبيعتها إلى احتمال كبير في وقوع مخاطر ما تمثله من وجود لعملية استغلا
 .2وأعباء يقع تحملها على الشخص المفوض له

 رابعاً/ تعدد ميادين ومجالات تطبیق عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص
يمكن تنفيذ صور مختلفة من المشاريع من خلال إتباع نظام الشراكة بين القطاعين العام 

المشرع الأردني قد جعل جميع القطاعات الاقتصادية محلاًّ لمشاريع الشراكة بين ف، والخاص
مجلس  بناءً على تنصيب، ولم يستثنِّ منها سوى ما يقرر مجلس الوزراء، القطاعين العام والخاص

                                                

، لقانون المجلة الدولية لمفهومها وطبيعتها القانونية، -" عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاصباجس الفواعير،  سيف1 
 .1، ص1510

 .111اس سهام، المرجع السابق، ص د/ بن دع2 
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نفيذ مشاريع ففضلًا عن ت، استثناءه وعدم قابليته للشراكة، الشراكة بين القطاعين العام والخاص
البنية  وغيرها من مرافق، ومحطات توليد الكهرباء، والجسور، والطرق ، التحتية كالمطاراتالبنية 
والمراكز ، ةالصناعي اتيمكن اللجوء إلى الشراكة في تنفيذ مشاريع أخرى كبناء المجمع .التحتية

نية بوغيرها من المشاريع التي لا ت شك ِّل بالضرورة مرافق ، ومواقف السيارات، التجارية والخدمية
 1أساسية.

 خامسا/ الطبيعة الإدارية لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص 
ار العضوي وتبعا للمعي، انطلاقا من التعاريف السابقة لعقود الشراكة بين القطاعين والخاص 

حيث أن أحد أطرافها شخص من أشخاص القانون ، تعتبر هذه العقود عقودا إدارية، المكرس بها
 نلاحظ اتجاه بعض، ن اذا دققنا في تحديد الطبيعة القانونية لهذا النوع من العقودلك، العام

الاقتصاديين الى اعتبارها أحد أساليب الخصخصة التي يمتلك بموجبها الشريك الخاص أصول 
 .المشروع

لذي يحدده الالتزام ا رويعتبر بعض الباحثين أن الشراكة تختلف عن الخصخصة في مصد 
بينما في الخصخصة يحدده الترخيص أو الإذن الذي يمنح للشركة المخصخصة كما عقد الشراكة 

 2أن ملكية المشروع تكون للدولة مدة التنفيذ.

المتعلق  1550-50-11المؤرخ في  1550لسنة  11ويشترط التوجيه الأوروبي رقم       
عتمده ة له وهو الشرط الذي ا بإجراءات إبرام عقود الاشغال العامة لإبرام هذا الأخير الطبيعة المركب

                                                

د، بن دعاس سهام، "خصوصية عقود الشراكة آلية تحقيق نجاعتها بين القطاع العام والخاص"، مقال منشور، البرعي أحم1 
 .005، ص1511، المجلد لسادس، العدد الأول، الجزائر، مجلة الفكر القانوني والسياسي

 .00أمل عبد الصمد الكوت، مرجع سابق، ص2 
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المتعلق بعقود الشراكة فلا يمكن للشخص الخاضع  1550لسنة  11المشرع الفرنسي في الامر رقم 
 1للقانون العام ابرام عقود الشراكة الا إذا اثبت الطبيعة المركبة والعاجلة محل العقد.

يل دارة مع القطاع الخاص لتأهحيث انه يرى أصحاب هذا الرأي في ان العقود التي تبرمها الإ     
البنى التحتية وإقامة مشاريع اقتصادية تنموية محلية متمثلة بعقد الشراكة بين القطاعين العام 
والخاص وعقد امتياز المرفق العام فإنهم يرون انها عقود مدنية من بيئة القانون الخاص الا إذا 

قاً لمبدأ بخلافه تسري قواعد القانون المدني طبقبل المتعاقد تغليب قواعد القانون العام على العقد و 
العقد شريعة المتعاقدين ومن نتائج ذلك حرمان جهة الإدارة من تضمين العقد أي شروط استثنائية 

 2ويكون طرفي العقد متساوين في الحقوق والالتزامات.

 الناظمة لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص المبادئالفرع الثاني: 

عقد الشراكة مبادئ لم يترك التشريع تنظيمها للحرية التعاقدية بين الطرفين حيث  تحكم
 ،يخضع العقد لمبدأ المنافسة وتكافؤ الفرص والشفافية وللتقييم الأولي من قبل الجهة الإدارية
 ةبالإضافة الى إقرار مبدأ تمتع الإدارة بامتيازات السلطة العامة في هذا النوع من العقود التشاركي

 .للحفاظ على صبغتها الإدارية

ئ التي تحكم للمباد نخصص الأول العناصر التاليةوهي القواعد التي سيتم تفصيلها في  
والثاني لامتيازات الإدارة في عقود الشراكة بين ، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 .القطاعين العام والخاص

                                                

 .000، صمرجع سابقجيدل كريمة، د.1 

 .001بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص -البرعي أحمد2 
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 بین القطاعین العام والخاصأولًا/ المبادئ التي تحكم عقود الشراكة 

تضبط عقود الشراكة مجموعة من المبادئ سطرها المشرع ولم يترك تنظيمها للحرية        
ؤ حيث يخضع فيعا العقد لمبدأ المنافسة وتكاف، التعاقدية بين الطرفين كما سلف الذكر سابقاً 

، شاركيةن من العقود التالفرص والشفافية وللتقييم الأولي من قبل الجهة الإدارية في نوع معي
 ،لأنه يعد فحوى عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، بالإضافة لمبدأ النوعية والجودة

 أساس اللجوء إليها من قبل السلطة العامة. وضمانهما هو

لاعتماد  لأولىاعلى أن تكون الفقرة ، حيث سيتم التعرض لهذه المبادئ في الفقرات التالية  
ونخصص الفقرة  ،للتقييم الأولي أو الدراسة المسبقة الثانيةة الفرص والشافية والفقرة مبدأ منافس

 لمبدأ الجودة والنوعية. الثالثة

 مبدأ منافسة الفرص والشفافية:   / اعتماد1

تشترك عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص مع العقود الإدارية في خضوعها لذات  
ر المتعاقد في عقد الشراكة لمبادئ العلانية والشفافية والمساواة وتكافؤ حيث يخضع اختيا، المبادئ

 ن.مختلف المترشحين من أجل اختيار أفضل المستثمري نلفرص عن طريق فتح باب التنافس بيا

وتعتبر المنافسة من المبادئ الأساسية التي تحكم المعاملات القانونية التجارية والصناعية    
التي أصدرت قرار خاص يربط بين  1105المنافسة اتفاقيات الجات  حيث أقرت مبدأ حرية

 1سياسات المنافسة والتجارة الدولية واعتبرت كل ما يعرقل المنافسة معرقلا للتجارة الدولية.

                                                

 .001بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص -البرعي أحمد1 
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المتضمن  1550لسنة  10وتتحقق المنافسة في فرنسا حسب المادة الأولى من المرسوم رقم 
الخاص بإجراء إبرام  1550من التوجه الأوربي لسنة  11والمادة ، قانون العقود الإدارية الفرنسي

عقود الأشغال والتوريد والخدمات حيث أكدا على أن المنافسة تتحقق بالإعلان المزدوج في النشرة 
الرسمية للعقود الإدارية وفي الجريدة الرسمية للاتحاد الأوربي وعلى شبكة الانترنت عن طريق 

 1ني وغرف المحادثة وكذا على مواقع الهيئات الإدارية الراغبة في التعاقد.الويب والبريد الالكترو 

أما في مصر فيتم اختيار الشريك حسب بالاعتماد على التنافس حسب المادة الثانية من 
الخاص بالمناقصات والمزايدات المصري: "تخضع كل من المنافسة  1111لسنة  11القانون رقم 

 2بدأ العلانية وتكافؤ مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين كل المترشحين.العامة والممارسة العامة لم

الخاص بتنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات  1515لسنة  01ووفقا للقانون رقم 
البنية الأساسية فإنه فإذا كان الإعلان عن مناقصة اختيار مستشاري الطرح أي الدعوة إلى التأهيل 

لإعلان في صحيفة يومية باللغتين العربية وبلغة أجنبية وعند الاقتضاء المسبق يجب على الإدارة ا
 3في صحيفة أجنبية خارج مصر وعلى مواقع الجهات الإدارية والوحدة والهيئة العامة للاستثمار.

وفي الجزائر نجد مثلا عقود تفويض المرفق العام التي نص عليها المرسوم الرئاسي رقم 
 ،القطاع الخاص في تسيير وإدارة المرفق العام عن طريق تفويضهوالذي سمح بإشراك  10/101

 .وهذا بالاعتماد على مبادئ المنافسة والشفافية والمساواة 

                                                

 .000ص، بن دعاس سهام، المرجع السابق -البرعي أحمد1 
 ت المصري.والمتعلق بالمناقصات والمزايدا 1111لعام  11المادة الثانية من القانون رقم 2 
 .10أمل عبد الصمد الكوت، مرجع سابق، ص3 
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ها لإبرام، تخضع اتفاقيات تفويض المرفق العاممنه على أن:"  151حيث نص في المادة  
يخضع المرفق ، ذلكمن هذا المرسوم. وزيادة على  0الى المبادئ المنصوص علیها في المادة 

 الى مبادئ الاستمرارية والمساواة وقابلية، على الخصوص، العام عند تنفیذ اتفاقية تفويضه
 .التكيف"

الذي نص ، 111-11وهي المبادئ التي تم تأكيدها أيضا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، تكيفتمرارية والعلى وجوب أن يتم تفويض المرفق العام في إطار احترام مبادئ المساواة والاس

 .1مع ضمان معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية

وعلى ذلك يقتضي مبدأ المساواة بين المرشحين ألا تنطوي معايير اختيار المفوض له على 
إذ تلتزم  ،وبالتالي يعد ضمانة للمنافسة الحرة في مجال تفويض المرافق العامة، طابع تمييزي 

 ،عايير تتعلق أساسا بشروط تقديم التعهدات المقدمة من قبل المتعهدينالسلطة المفوضة بوضع م
 ومعايير التقييم وآليات إرساء العقد.

والنتيجة المترتبة على هذا المبدأ أنه لا يجوز للإدارة المتعاقدة وضع شروط تتناسب مع 
، رضه القانون فبل يجب أن تتخذ موقف الحياد دون تمييز أو تفضيل وفقا لما ي، مترشح دون الأخر

أكد المشرع الجزائري أن الحصول على أفضل عرض يكون من خلال وضع ، وفي هذا الإطار
دون  معدة متعاملين في منافسة مع ضمان المساواة في معاملتهم والموضوعية في معايير انتقائه

 .2في ذلك التحيز

                                                

 .111-11من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة 1 
 .111-11من المرسوم التنفيذي رقم  11راجع المادة  2
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منافسة وتكافؤ الفرص والجدير بالإشارة في هذا الصدد أن الهدف من اعتماد مبدأ ال        
لعقد هو ضمان لفعالية أكبر ل، والشفافية في إبرام عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص
ئل المختلفة والإعلان عنه بالوسا، التشاركي لأنه ينبني على تحديد دقيق مسبق لاحتياجات المرفق

ينهم واختيار من ب، مرمن شأنه فتح المنافسة الواسعة بين مختلف الأشخاص الذين يهمهم الأ
 أحسن المستثمرين لمشروعات البنى الأساسية.

 / التقیيم الأولي أو الدراسة المسبقة2

ص عليه وقد ن، يعد التقييم الأولي أو الدراسة المسبقة شرط مفترض لإبرام عقود الشراكة       
بدستورية الذي اعترف  1550جوان  10المؤرخ في  1550-010قرار المجلس الدستوري رقم 

نظام الشراكة متى تطلبت المصلحة العامة أو ضرورات تستند إلى معايير فنية أو اقتصادية إلى 
المتعلق  1550مارس  01المؤرخ في  1550-11وكذلك التوجيه الأوربي رقم ، اللجوء إليه

ع و المشر  نبإجراءات الأشغال العامة كالطبيعة المركبة للعقد فلا يلجأ للشراكة في فرنسا إلا إذا كا
 1مركبا أو توفرت دواعي الاستعجال.

المتعلق  1550جوان  11المؤرخ في  1550-001وطبقا لنص المادة الثانية من الأمر رقم 
الخاص  1551فيفري  11المؤرخ في  1551-111بعقود المشاركة المعدل والمتمم بالقانون 

لمعنوي العام لا يمكن للشخص ا، رنسابتسريع البرامج الانشائية والاستثمارات العامة والخاصة في ف
أن يبدأ إجراءات التوقيع على عقد الشراكة لإنشاء المشاريع إلا بعد اللجوء إلى إجراءات التقييم 

 2نظرا للطبيعة المركبة لهذا العقد.

                                                

  1د/ جيدل كريمة، مرجع سابق، ص005

 .المرجع نفسها
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وأن يكون  ،حيث يجد إجراء تقييم دقيق للتكلفة الحقيقية للمشروع قبل القيام بإجراءات التعاقد
والهدف من هذا التقييم الأولي تحديد جدوى المشروع بين تنفيذه من قبل ، الجوانب شاملا لكل

الشخص المعنوي العام وبين تنفيذه عن طريق عقد الشراكة فإذا كان تنفيذه عن طريق عقد الأشغال 
 العامة أو عقود البوت أجدى ماليا وفنيا عنه من اتباعها في شكل شراكة.

ى طريقة واحدة أو أكثر لتقييم أصول وموارد الشركات والمؤسسات كما يجب الاتفاق بينهما عل
 1التي ستحول من القطاع العام على القطاع الخاص ولابد أن تتسم بالعدالة في تقييمها.

يتضمن التقييم تكلفة المشروع الاجمالية فتتقوم الإدارة بوضع التكلفة التقديرية للمشروع من 
ر التي ودراسة المخاط، ء من مرحلة التصميم والانشاء والتشغيلخلال دراسة احتمالية للتكلفة بد

قد تطرأ هذه المراحل ومن الناحية العملية يصعب وضع تصور فعلي للتكلفة الحقيقية للمشروع 
 .مراحله نظرا للطبيعة المركبة لهذه العقود خلال كل

ود الشراكة ل مدة عقنظرا لطو ، كما تحدد النتائج المتصلة بتطور عناصر المشروع المستقبلية
بين القطاعين العام والخاص فهو أحد مشروعات التنمية المستدامة لاتصاله بالبنى التحتية 
الأساسية فيجب أن يشمل التقييم الهدف الذي تتوخاه الإدارة منه وتحديد مستوى التطور والربحية 

 وتحقيق أعلى جودة لمنتجات المشروع.

د أن لابحيث م المخاطر نظرا لطول مدة هذه العقود يجب أن يشمل التقييم عنصر اقتساو 
تشتمل على المخاطر المتوقعة ونصيب كل طرف منها مع بيان وضع المتعاقد وقدرته الفنية على 

                                                

 .110ص، ، مرجع سابقرجب محمود طاجين1 
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أداء الخدمة والمخاطر المتعلقة عند خرقه لبنود العقد ومدى تأثير ذلك على الخدمة التي يقدمها 
 1المرفق.

 01شريع المصري حيث نصت اللائحة التنفيذية للقانون رقم والمسألة ذاتها نص عليها الت
من قانون تنظيم  01على تشكيل لجنة القيمة التقديرية وفي ذلك نصت المادة  1515لسنة 

مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنى الأساسية والمرافق العامة على أن هذه اللجنة تضم 
ساسية للمشروع ومن ثم تتولى الوحدة المركزية عناصر فنية وإدارية تتولى وضع التكاليف الأ

للمشاركة مراجعة التكاليف وتضيف إليها تكلفة التمويل وحساب المخاطر والأعباء التي يتحملها 
 2القطاع الخاص لتنفيذ المشروع.

 :/ مبدأ الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية2

الهامة التي و  المبادئ الحديثة الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية من أهميعد مبدأ  
 التي يجب على الدولة مراعاتها استجابة لتطلعات المواطنين، و أصبحت تحكم سير المرافق العامة

لذلك لجأت الدول إلى تفعيل عقود الشراكة بين القطاعين ، المتطورةو  إشباع حاجاتهم المتنوعةو 
ية امكانياتها المادو  قلة مواردهاو  ةلاصخاصة أمام عجزها عن احتواء التغيرات الح، الخاصو  العام

لذا  ،في مقابل امتلاك القطاع الخاص لها، وحتى البشرية المواكبة للتطورات الواجب تحصيلها
 نوعية تلبية لرغبات المرتفقين.و  تمت الاستعانة به لتحقيق خدمات ذات جودة

                                                

 .100، ص1551، جامعة الإسكندرية، الدار الجامعية، مصر، يةالعقود الادراماجد راغب الحلو، 1 
الخاص بمشاركة القطاع الخاص في  1515لسنة  01راجع القانون رقم  ؛015الكوت، مرجع سابق، ص أمل عبد الصمد2 

 .1515ماي  11مكرر الصادرة بتاريخ  11مشروعات البنى الأساسية والخدمات والمرافق العامة، الجريدة الرسمية العدد 
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جودة ية و حيث يقصد بمعيار الجودة أن يحق للمنتفع الحصول على خدمة بأفضل نوع
 حيث يفرض هذا الأخير تحسين، ولهذا المعيار علاقة وطيدة بمبدأ التكيف، وبأحسن الأسعار
 ،ويمكن أن ينص على جودة الخدمة المقدمة بنص قانوني أو في إطار تعاقدي، النوعية وتطويرها

 .1حيث يبين نوعية الخدمة المراد تقديمها وكيفيات تحسينها

المرفق العام أصبحت عنصر في النظام القانوني للمرفق العام فجودة الخدمة التي يقدمها 
 والتي تفرض، حيث ظهرت كضرورة للسياسة العامة لتطوير المرافق العامة، 1115منذ سنة 

ونجد هذا المعيار في بعض المرافق كالمواصلات ، استجابة حقيقية لحاجات ومطالب المنتفعين
 والبريد والكهرباء.

ي لفكرة معيار الجودة هو تناغم مع استثمار ايجابي تشاركي للقطاع تبني المشرع الجزائر 
بعيدا عن الصورة التقليدية المرتبطة بتوفير الحد ، الخاص في مجال تحديث المرافق العمومية

 وبالتالي زاد الاهتمام بنوعية الخدمة وجودتها.، الأدنى من الخدمات

 لتعبير عنه وقياسه بعدة طرق حسب نوعأما بالنسبة لمعيار النجاعة أو الفعالية يمكن ا
سواء  ،فالفعالية في معناها الواسع هي تحقيق الأهداف المسطرة مسبقا، وطبيعة كل مرفق عام

ومن هنا فالتعبير الكمي عن الفعالية ، إدارية وخدماتية، مالية، كانت هذه الأهداف اقتصادية
مة الإدارية فالفعالية تقاس بمدى جودة أما المرافق العا، يخص فقط المرافق العامة الاقتصادية

 . 2الخدمة المقدمة والوقت المستغرق 

                                                
ون، أطروحة دكتوراه في القان، (المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة وهدف المردودية )حالة عقود الامتيازنادية ضريفي،  1

 .100ص ، 1511-1511بن يوسف بن خدة، الجزائر،  1الجزائرالحقوق، جامعة  العام، كليةقسم القانون 
 وما بعدها. 101ص نفسه، المرجع  2



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

53 
 

 ثانياً/ امتيازات الإدارة في عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص

 شخص من أشخاص القانون ، تعرف عقود الشراكة بأنها عقود إدارية تبرم بين شخصين
العضوي وبناء على النصوص القانونية  حيث وفقاً للمعيار، العام وآخر من القطاع الخاص

المنظمة لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص فإن للإدارة أن تمارس امتيازاتها في الرقابة 
سلطة  لثانيةاسلطة الرقابة في العقود و الأولىعلى العقد وتعديله وهو ما سنتناوله على فقرات 

 سلطة الفسخ. وهذا كالتالي: الرابعةو، اءسلطة توقيع الجز  الثالثة، التعديل في العقود

 :/ سلطة الرقابة في عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص1

لطة والتي تعد من امتيازات الس، سلطة الرقابة من خلال التوجيه والاشرافب تتمتع الإدارة    
، د الشراكةلم يتضمنها عقالعامة التي تتمتع بها الإدارة في مجال العقود الإدارية بقوة القانون ولو 

لأن سلطتها في الرقابة على عقود الشراكة من قبيل السلطات اللائحية لا من قبيل الشروط 
التي تبررها مقتضيات المصلحة العامة وقد تضمن هذا الشرط في القانون المصري رقم ، التعاقدية

 مشاركة أدوات الرقابةمنه والتي اكدت على ضرورة تضمين عقد ال 00في المادة  1515لسنة  01
 1والاشراف والمتابعة المالية والإدارية والفنية في كل مراحل المشروع من الانشاء وصولًا للتنفيذ.

فهنا تعتبر  ،وتعتبر الرقابة التي تمارسها الإدارة وتكون في شكل رقابة فنية ومالية وإدارية
لفنية الاستغلال يتم وفق الاشتراطات االرقابة الفنية التي تحرص فيها الإدارة على التأكد من ان 

                                                

الخاص بمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية والخدمات والمرافق العامة،  1515لسنة  01مصري القانون ال1 
 .1515ماي  11مكرر الصادرة بتاريخ  11الجريدة الرسمية العدد 
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أما الرقابة المالية فتتجسد في التفتيش على حسابات شركة المشروع أو المتعاقد ، المتفق عليها
 1والمتعلقة باستغلال المرفق العام موضوع العقد.

وهو حقها في مراقبة التنفيذ والتأكد من انه يتم على وفق نصوص  المعنى الاول ضیق
مادية كدخول مندوب الادارة لاماكن العمل أو استلام بعض  بأعمالالرقابة أما  هذهم وتت، العقد

  ،تلقي شكاوى المنتفعين والبت فيها تحريات أو وإجراءالوثائق للاطلاع عليها وفحصها 

تنفيذية أو تعليمات أو  أوامروقد تأخذ الرقابة صورة أعمال قانونية كأنْ تصدر الادارة 
حتى لو  لإدارةلوالرقابة بهذا المعنى تتم عند تنفيذ العقد بوصفها حقا مقررا ، معها انذارات للمتعاقد

 .خلا العقد من النص عليها

وقد تكون هذه الرقابة فنية وادارية للتثبت من ان تنفيذ المتعاقد مطابقا للشروط الفنية 
، يال الادارةزاماته المالية حوأيضا قد تكون رقابة مالية للتحقق من ان المتعاقد يقوم بالت، والادارية

 .ولضبط ما يقوم بينهما من روابط مالية وهذه هي الرقابة بمعنى الإشراف على التنفيذ

يتناول سلطة التوجيه وينصب على حق الادارة في توجيه إكمال  المعنى الواسع فهوو 
دارة بصورة ويتضمن هذا المعنى ايضا تدخل الإ، إليهالتنفيذ واختيار انسب الطرق التي تؤدي 

د من يقتصر دورها على التأك فالإدارة هنا لا، التنفيذعمقا من تدخلها كسلطة إشراف على  أكثر
  .ذبل إنها تتدخل في توجيه أعمال التنفي، تنفيذ العقد على نحو يتفق مع الشروط الواردة به

التنفيذ  يعمالا لامتيازاتها الاصلية فا تمارس اختصاصها في الرقابة  الشأنوهي في هذا 
 .المنفردة دونما حاجة الى اللجوء للقضاء بإرادتهاالمباشر وفي اصدار القرارات التنفيذية 

                                                
  .150أمل عبد الصمد الكوت، مرجع سابق، ص1
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وتختلف سلطة الرقابة من عقد الى آخر فهي تصل قمة اتساعها بالنسبة لعقدي امتياز 
 أخرى.في حين تضعف الى حد كبير في عقود ، العامةالمرافق العامة والاشغال 

طة الرقابة على تنفیذ العقود الادارية وسلطة الضبط الاداري في وتختلف كل من سل
الضبط تجد أساسها القانوني في سلطة مقررة دستوريا  فإجراءات، أساسها وفي نظامها القانوني

بهدف المحافظة على النظام ، للحكومة في اتخاذ اجراءات تمس الحريات العامة والنشاط الخاص
 .من وهدوء وسكينة وصحة عامةة من االعام بعناصره الاساسي

وبطبيعة الحال يمكن ان تسري قوانين ولوائح الضبط واجراءاته الفردية في مواجهة المتعاقد 
 فتسري بالنسبة لملتزم مرفق عام مثلا الاجراءات التي، مع الادارة شانه في ذلك شأن سائر الافراد

يارات متانة الس كاشتراطات، العامة تتخذها هيئات الضبط الاداري لصيانة الامن العام او الصحة
 1.او اضاءتها ليلا او اشتراط الحصول على اجازة لممارسة نشاط معين

جزء من نظرية العقد الاداري ومن  ما سلطة الرقابة على تنفیذ العقد الاداري فهيأ
 وتجد هذه السلطة اساسها في فكرة الصالح العام وما تشمله، الخصائص الاساسية لهذه العقود

 .من تحقيق مقتضيات المرافق العامة

وتعد سلطة الرقابة على التنفيذ مظهرا من مظاهر امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها 
ن سلطة الرقابة على تنفيذ العقد الاداري هي سلطة اصيلة أو ، الاداريةالادارة في مجال العقود 

                                                

 .100نادية ضريفي، المرجع السابق، ص1 
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 رها على الرغم من ان هذه السلطة كثيراالمتعاقدة حتى من دون حاجة الى نص يقر  للإدارةوثابتة 
 .1اعمالهاما ينص عليها في العقد او في دفاتر الشروط بهدف تنظيمها وتحديد مجال 

وطالما كان لكل من سلطة الضبط الاداري وسلطة الرقابة على تنفيذ العقد نطاقها الخاص 
تخذها ي على الاجراءات التي تالمتعاقدة أن تضف للإدارةفأنه لا يجوز ، ونظامها القانوني المختلف

تستعمل سلطة الضبط الاداري بما يرتبط بها من  وألا، الإداري للرقابة على العقد شكل الضبط 
ن عيب لما ينطوي عليه ذلك م، عقوبات جنائية كوسيلة ضغط لحمل المتعاقد على تنفيذ التزامه

 .الاحوالعدم الاختصاص او عيب الانحراف بالسلطة بحسب 

ون لجهات التعاقد متابعة اجراءات التعاقد في كل مراحل ابرام العقد الاداري سواء وهكذا يك
ليها وتسمى مثل هذه الرقابة بالرقابة المنصوص ع، توقيعهتوقيع العقد ام بعد  لما قبفي مرحلة 

 القانون.سواء تم النص عليها في دفاتر الشروط ام في نص 

، اللوائحو لم ينص على ذلك في العقد او في القوانين  إذابل ان للإدارة ان تراقب التنفيذ حتى 
نص على ما يخالفها وذلك لان الرقابة لا تجد أساسها القانوني في النصوص القانونية  إذاوحتى 

وانما تستمد الرقابة اساسها من فكرة المرفق العام ذلك ان الادارة هي المسؤولة عن ، او التعاقدية
خدمات لم تتول بنفسها توفير الحاجات وتقديم ال إذاة لحسن سيره حتى والكفيل، العامادارة المرفق 

 وتقتضي وظيفتها هذه ان تشرف وتوجه النشاط الفردي حين يسهم في، العامالمرفق  يطلبهاالتي 
 .2العامتسيير المرفق 

                                                

 .100، صابقنادية ضريفي، المرجع الس1 
 .150امل عبد الصمد الكوت، المرجع السابق، ص2 
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بة حقا في الرقا للإدارةويذهب جانب من الفقه الى ان خلو العقد الاداري من نص يعطي 
من  مدهتستكسلطة عامة  للإدارةفهو حق اصيل مقرر ، الادارة من هذا الحق ملا يحر يذه على تنف

 .انون الاداري وليس من نصوص العقدالمبادئ العامة للق

ويقتصر دور النص ان وجد على الكشف عن حق الادارة في استعمال هذا الحق وتنظيم 
قابة ان تتنازل عن حقها في الر  نلا يمكة ن الادار إلذلك ف، وبيان وسائل وشروط مباشرة الادارة له

ي وه، الإداري تعبير عن فكرة السلطة العامة في العمل  لأنهاعلى تنفيذ العقود الادارية 
  .اختصاصات لا يمكن ان تكون محل تعاقد او اتفاق بين الادارة والافراد

، لعقداى تنفیذ اما الجانب الاخر من الفقه فانه يرى ان الادارة تتمتع بسلطة الرقابة عل
اساس ان  ويترتب على، العامحيث ان هذه السلطة تتعلق بالنظام ، فيهحتى ولو لم ينص عليها 

تلخص نتيجة بالغة في الاهمية ت، العامرقابة الادارة على تنفيذ العقود الادارية تدخل ضمن النظام 
 .1في العقد الاداري يلغي او يستبعد هذه الرقابة دما ير في بطلان كل 

ليها في لم ينص ع إذاوبناء على ذلك فان سلطة الادارة في رقابة تنفيذ العقود الادارية حتى 
فأن لها أساس قانوني مزدوج يتكون من فكرة تحقيق الصالح العام ، العقد او في القوانين او اللوائح

والتي  ةومن فكرة امتيازات السلطة العام، العامةوما تنطوي عليه من تحقيق مقتضيات المرافق 
الذي  ىالأسمعلى اساس ان تحقيق الصالح العام هو الهدف ، تطبيقاتهاتعد سلطة الرقابة أحد 

 2.من اجله تمارس الادارة اعمالها القانونية وتتمتع بامتيازاتها وسلطاتها
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فلذلك تعتبر الرقابة شرطاً اساسياً لنجاح الشراكة بين القطاعين ولن تتحقق نتائجها الا من 
الإطار القانوني لحقوق والتزامات الأطراف المتعاقدة حتى لا تتعسف الإدارة في  خلال ضبط

ولا تقع كل المخاطر على الشريك المتعاقد معها فيجب أن يكون التشريع ، استعمال سلطة الرقابة
 1واقعي ومعقول.

 :بین القطاعین العام والخاص الشراكة /سلطة التعديل في عقود2

المنطلق بسلطة تعديل العقد مستندة بذلك الى المصلحة العامة التي تتمتع الإدارة من هذا 
ولة وقد اقر مجلس الد، تتطلب تسيير المرفق العام باضطراد وانتظام لضمان أداء الخدمة العامة

 الفرنسي والمصري هذه السلطة للإدارة ولو لم يتم النص عليها في العقد كما ذكرنا سابقاً.

سالف  1515لسنة  01ة السابقة من القانون المصري رقم حيث فقد جاء في نص الماد
أن للإدارة حق تعديل شروط البناء والتجهيز والتطوير وغير ذلك من الاعمال أو مقابل ، الذكر

له كيما يمكن تعدي، الخدمات المتفق عليها في عقد المشاركة إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك
بين القطاعين العام والخاص من العقود الإدارية يمكن  فلما كان عقد الشراكة، باتفاق الطرفين

 2إذا كانت المصلحة العامة تستدعي هذا التعديل.، للإدارة ان تعدل في احكامه

 : والخاصبین القطاعین العام  الشراكة جزاء في عقودال/ سلطة توقيع 3

ن أهم فإن م، ريةباعتبار أن جل عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص تعد عقودا إدا  
متعاقد إذا أخل الطرف الومفادها أنه ، الامتيازات المقررة للسلطة العامة فيها سلطة توقيع الجزاء
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رم رتضى الالتزام بها بموجب عقد الشراكة المباوالتي ، مع الإدارة المتعاقدة بالتزاماته التعاقدية
أو ، ئأو نفذ على الوجه المعيب والسي، أو لم ينفذ إطلاقا، بأن أهمل أو قصر في التنفيذ، بينهما

لم يحترم المدد المحددة للتنفيذ أو تنازل عن العقد لغيره أو أحل غيره في عملية التنفيذ.... وغيرها 
 .من أوجه التقصير

صدره بموجب قرار ت، يكون للإدارة المتعاقدة أن تلجأ لتوقيع الجزاءات المقررة قانوناهذا و 
لذا فهي أخطر سلطة تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعاقد ، إلى القضاءفي هذا الشأن دون اللجوء 

 معها.

ولما كان  ،ومن طبيعة العقود الإدارية قيامها على فكرة ومبدأ استمرارية سير المرافق العامة
من الإدارة  جعل، التعاقد فيها يتم على أساس الوفاء بحاجات المرفق في تحقيق المصلحة العامة

ك حق مما يترتب على ذلك أنها تمل، الاختصاص الأصيل في تنظيم وتسيير المرفقهي صاحبة 
بالتالي وجوب الحرص على سير المرفق العام بانتظام لحماية ، التعديل بما يحقق تلك المصلحة

 1تلك المصلحة.

إشباع و سلطة توقيع الجزاء إلى فكرة تأمين سير المرافق العامة بانتظام  ويرجع أساس
وذلك بإجبار المتعاقدين والضغط عليهم في تنفيذ التزاماتهم المتعاقد ، العامة باضطراد الحاجات

 وضمان تحقيق المنفعة العامة المرجوة من إبرام عقود الشراكة. ، عليها
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والمراد غرض لأن ال، ينص عليه في عقد الشراكة ولو لم، بهذا الحق بقوة القانون  وهي تتمتع
 .1امبل هو التنفيذ الفعلي للعقد وفقا لمقتضيات الصالح الع، سبتوقيعها ليس التعويض فح من

 ،تعديل تلك مصدرها احتياجات المرافق العامةالوايضاً من المسلم به أن سلطة الإدارة في 
فكرة المرفق ملازمة للكنها نتيجة ، فهي ليست مجرد مظهر السلطة الإدارية التي تتمتع بها الإدارة

 قانون الإداري.ه للواعدرجع معظم قالعام التي ت

 " بالقول:عوابدي عماروايضاً ما أشار اليه الدكتور" 

" واساس هذه السلطة أو هذا الحق الذي تتمتع به السلطة الإدارية يتمثل في حسن سير المرفق 
    2العام بانتظام واضطراد وتبدل".

  العقد:/ سلطة فسخ 0

، عهامبإرادتها المنفردة في حالة تقصير المتعاقد في فسخ العقد  الإدارة المتعاقدةفضلا عن سلطة 
أتاح لها المشرع سلطة إنهاء العقد من جانب واحد ، مبررةأو بالاتفاق معه في حالة وجود ظروف 

 يكفي فقط أن يكون اللجوء إلى هذا الإجراء، تعاقديحتى في حالة عدم ارتكاب المتعاقد لأي خطأ 
 .3مبررا بسبب المصلحة العامة

للإدارة المتعاقدة الحق في إلغاء العقد الإداري إذا كانت المصلحة العامة تتطلب  ،وعليه
 جعلها مسايرةو ، العامة والوفاء بحاجياتهافهذا الحق يستند إلى مقتضيات سير المرافق العامة ، ذلك
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اء بموجبها إلغ تستطيع، تقديريةالإدارة تتمتع في هذا الشأن بسلطة  ومنه فإن، الحاصلةللتطورات 
أنها قدرت أن حاجة  طالما، موافقتهودون ، معهاالعقد دون وقوع أي خطأ من جانب المتعاقد 

 1ذلك.المصلحة العامة تتطلب 

وعليه إن سلطة الإدارة في تعديل العقد بالزيادة في الالتزامات أو انقاصها مشروطة بأن 
قب أو يات العقد رأساً على علا تتجاوز تلك التعديلات حدود معينة وأن لا تؤدي الى قلب اقتصاد

بحيث يصبح المتعاقد أمام عقد جديد ما كان ليقبله لو عرض عليه في بادئ ، على تغيير جوهره
واذا تخطت الإدارة تلك الحدود للسلطة فإن المتعاقد اذا وجد أن التعويض لا يفيده في ، الامر

 2سخ العقد.مواجهة الظروف الجديدة حق له أن يلجأ الى القضاء للمطالبة بف

 الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص: المطلب الثالث
شهد الفقه انقساماً واضحاً بصدد التكييف القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام 

فقد اتجه جانب من الفقهاء الى تكييف عقود ، فتعددت الآراء الفقهية في هذا الصدد، والخاص
بينما اتجه جانب آخر من الفقهاء ، بين القطاعين العام والخاص على أنها عقود إدارية الشراكة

وقد نحى جانب أخير من الفقه موقفاً وسطاً بين الاتجاهين ، الى اعتبارها من عقود القانون الخاص
 وقد ساق كل، حيث رأى هذه العقود ذات طبيعة خاصة مما يحتم النظر الى كل منها على حدة

 ه الاتجاهات الحجج التي تؤيده.من هذ

وفيما يلي فإننا سنقوم بإلقاء نظرة تحليلية نتبع فيها اصول تاريخية لعقود الشراكة بين 
القطاعين العام والخاص وذلك في الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج ونظيرتها التي تأخذ 
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ل الأنظمة القانوني لهذه العقود في ظمبرزين أهمية التكييف ، الفرع الأولبنظام القضاء الموحد في 
قود ومن ثم سنستعرض الآراء الفقهية المختلفة التي قيلت في التكيف القانوني لع، القانونية المختلفة

الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتوضيح ان كانت عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
ومن ثم توضيح فكرة عقود الشراكة ما اذ كانت ، ثانيالفرع التتبع للقانون العام أم الخاص في 

 واخيراً الانتقال الى فكرة عقود الشراكة بين القطاعين، الفرع الثالثمن قبيل العقود الإدارية في 
 .في الفرع الرابع العام والخاص عقود ذات طبيعة خاصة

 الفرع الأول: عقود الشراكة في دول القضاء الموحد والمزدوج

النظرية العامة للعقود الإدارية وعجزها عن مواكبة التطورات الحاصلة على  أمام جمود
الصعيد الخدمي )المرافق العامة والبنى الأساسية( فقد ظهرت الحاجة إلى نظام تعاقدي جديد يقهر 

لذي الأمر ا، هذا الجمود ويمنح الإدارة صلاحيات اوسع في تمويل وتنفيذ وإدارة المرافق العامة
 (.PFIانيا إلى تبني المبادرة المالية الخاصة )دفع ببريط

حيث تكمن في تبني نظام تمويل خاص لإنشاء مشاريع البنى التحتية من خلال تفويض 
 ذهوتقوم ه، مقابل بدل معين يقدمه المنتفعون او الحكومة، الخدمات العمومية للقطاع الخاص

ثر وتوفير خدمة اك، لية التسليموتسريع عم، المبادرة على مجموعة من المبادئ وهي الإنصاف
 .1وتمويل الديون طويلة الأجل، وتوزيع المخاطر بشكل أفضل، وتحقيق الشفافية، مرونة

درة المالية لاعتناق المبا هاوأمام الأسباب ذاتها التي دفعت ب، على غرار التجربة البريطانية 
اء المزدوج ما يتوافق ونظام القضفقد توجهت فرنسا نحو تطوير أسس المبادرة الإنجليزية ب، الخاصة
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وعلى رغم من كون عقود الشراكة الفرنسية ، مبرزة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص
 التطبيق.إلا أنها تختلف عنها في نظام  (PFI)مستوحاة من المبادرة المالية الخاصة الر 

على مجموعة متنوعة تكيف على أنها سياسة عامة تطبق  (PFI)حيث أن عقود مبادرة الر 
 (PFI)ادرة الر فمب، من العقود خلافاً لعقود الشراكة الفرنسية التي لا يمكن تكيفها على هذا النحو

تطبق على عقود صفقات الأشغال العامة وعقود تفويض المرافق العامة بالإضافة إلى عقود 
 1الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

مستوحاة بشكل غير مباشر من التجربة الفرنسية  (PFI)اصة إن فكرة المبادرة المالية الخ 
أن تطابق عقود امتياز  (PFI)وتكاد العقود المبرمة وفق لنظام ، لعقود امتياز المرافق العامة

ه ويكمن وج، المرفق العام بوصفها عقود طويلة الأجل لإدارة مرفق عام مقابل بدل مالي محدد
ن العقود في أن المقابل المادي الذي يتقاضاه المتعاقد مع الخلاف الوحيد بين هذين النوعين م

متعاقد ال استغلالالمرافق العامة يجب أن يكون ناتج بشكل مباشر عن  امتياز عقودالإدارة في 
حيث  (PFI)الر اً للبدل المالي الذي يتقاضاه المتعاقد في عقود فخلا، للمرفق موضوع الامتياز

 2د وفقاً لأساليب متنوعة تحددها الإدارة.يتقاضى هذا الأخير مقابل العق

 عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص من قبیل عقود القانون الخاص :الفرع الثاني

يتجه جانب من الفقهاء إلى اعتبار عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص من عقود 
طبق عليها وبالتالي ت، المتعاقدين القانون الخاص التي تخضع لسلطان الإرادة ولمبدأ العقد شريعة
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 ،وينعقد الاختصاص بشأنها إلى القضاء العادي لا القضاء الإداري ، احكام وقواعد القانون الخاص
 وقد استند أصحاب هذا الاتجاه إلى الحجج والاسانيد التالية:

 معايیر اكتساب العقد الصفة الإدارية:أولًا/ 

أنه ب العقد الإداري هذه الصفة يجب أن يتوفر في شمن المقرر فقهاً وقضاءً أنه لكي يكتس
أن يكون أحد أطراف هذه العقود من أشخاص القانون العام وأن يتعلق موضوعها  ثلاثة معايير وهي

 .وأن تحتوي هذه العقود على شروط استثنائية غير مألوفة، بمرفق عام

في  عقود الإدارية ينحصرويرى أنصار هذا الاتجاه أن المعيار الثالث من معايير تمييز ال
د فالإدارة في هذا النوع من العقو ، عقود الشراكة التي تبرمها الجهة الحكومية مع القطاع الخاص

الأمر الذي يوجب عليها أن تقف موقف ، تتعاقد مع القطاع الخاص كما لو كانت فرداً عادياً 
 .المساواة مع المتعاقد معها

ن الجهة الحكومية وإن كانت تضمن عقودها الداخلية ويدلل أنصار هذا الاتجاه على ذلك بأ
فسلطات  ،فإنها لا تملك تطبيق هذه الشروط على المتعاقد الأجنبي، شروطاً استثنائية غير مألوفة

ة بالإضافة إلى أن متطلبات التجار ، للدولةالجهة الحكومية تنحصر في حدود النطاق الجغرافي 
انون ستوى الافراد العاديين في التعاقد والبعد عن أساليب القالدولية تقتضي أيضا نزول الدول إلى م

فإنها  فإذا تمسكت الدولة بسلطاتها التعاقدية، وذلك في سبيل تحقيق مصالحها الاقتصادية، العام
 1تهدم بذلك العلاقات التعاقدية مع المتعاقد الأجنبي.
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 العام والخاص وهو أمر يتعارض ثانياً/ القول بالطبيعة الإدارية لعقود الشراكة بین القطاعین
 الاستثمار:وسياسة تشجيع 

حيث يؤدي اعتناق الدول لهذا التكييف إلى تخويف المستثمرين وإعراضهم عن استثمار 
وذلك حتى يتجنبوا المخاطر التشريعية واللائحة القضائية التي يتعرضوا ، أموالهم في تلك الدول

لدولة لكي تجذب الاستثمار الأجنبي عليها أن تبتعد ويرى أنصار هذا الرأي أنه يجب على ا، لها
عن أحكام القانون العام وتستعين بتطبيق أحكام القانون الخاص" مما يساعد على زيادة الاستثمارات 

 1الأجنبية والوطنية.

ثالثاً/ القول بالطبيعة الإدارية لعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص يتعارض وملكية 
 :ص للمشروعالشريك الخا

 ،ففي حين تعد ملكية الشريك الخاص للمشروع في بعض صور عقود الشراكة ملكية تامة
فإنها لا تعد كذلك في عقود امتياز المرافق العامة والتي تكون الجهة الحكومية هي من تملك 

 2المشروع.

 العقود:رابعاً/ عدم وجود تنظيم قانوني يعالج هذه النوعية من 

راكة بين القطاعين العام والخاص عقودا حديثة نسبيا في مجال استغلال باعتبار عقود الش
فإن معظم الدول لا تملك نصا قانونيا خاصا ينظم أحكامها وتراتبيها ، وتسيير المرافق العمومية

وهذا رغم النص على هذه العقود في نصوص قانونية ، ويبين سبل إعمالها، وإجراءات إبرامها
                                                

 .000مد/بن دعاس سهام، المرجع السابق، صالبرعي أح1 
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دة لاسيما تلك التي لها علاقة مباشرة بإشباع حاجات عامة وضرورية متفرقة وفي مجالات عدي
وباستثناء ، امع للمواطن وعجزت الدولة بإمكانياتها البسيطة على توفيرها. ومنها الجزائر وهذا بوجه

بعض القوانين التي تعالج جزئيات صغيرة متعلقة بنوعية مشروعات البنية الأساسية المراد  وجود
 تمويلها.

 عقد شريعة المتعاقدينلا/ خامساً 
ن ومبدأ عقد شريعة المتعاقديلإن المبدأ السائد في عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص هو ا

 كون المبادئ العامة الموجودة في، سلطان الإرادة وهذه المبادئ ترجع اصولها إلى القانون المدني
 1ن الخاص.القانون المدني هي الأساس القانوني لكل فروع القانو 

وفي الحقيقة كان هذا الرأي محل انتقاد من الاتجاه الذي يرى بأن عقد الشراكة من العقود 
فإن القول بأن الدولة لا تملك تطبيق ما يحتويه العقد من شروط استثنائية على المتعاقد ، الإدارية

يقة مفادها حق الأجنبي كونه يخرج عن نطاق إقليم الدولة الجغرافي يغدو قول غير دقيق في ظل
أن جميع مشاريع الشراكة تنشأ على أراضي الدولة المتعاقدة لخدمة تحقيقاً للمصلحة العامة 

 .لمواطنيها

كما أن تضمين العقد شروطاً استثنائية لا يعني بأي حال من الأحوال سلب المتعاقد مع 
جدها العام والخاص يبل إن المتعمق في عقود الشراكة بين القطاعين ، التعاقديةالإدارة حقوقه 

 .تضمن للشريك الخاص جميع حقوقه التعاقدية
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دون إمكانية تدخل الإدارة لتعديل شروط العقد وهو ما  الرأي يحولكما أن الأخذ بهذا 
كما أنه لا يمكن تقبل فكرة أن عقد الشراكة بين القطاعين ، يعرقل السير الحسن للمرفق العام

لمدنية وذلك لارتباطه بتسيير مرفق عام ولكونه يحتوي على العام والخاص هو من قبيل العقود ا
 .أحكام غير مألوفة في القانون العادي

واخيراً فإن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص أصبحت من اكثر العقود أهمية 
وأضحى إطارها القانوني والأساس الذي تقوم عليه معروف لدى ، وشهرة بين أنحاء العالم

حيث لم يعد لدى هؤلاء أي تخوف من الخوض أو الاستثمار ، ن في شتى القطاعاتالمستثمري
خاصة في ظل وجود تشريعات خاصة تنظم عقود الشراكة بين القطاعين العام ، في هذا النطاق

 .والخاص

أن جل  كما، حيث لم يبق الحال على ما كان عليه من غياب تنظيم تشريعي لهذه العقود
ا النوع من المشاريع تعد من الشركات العملاقة ذات رؤوس الأموال الشركات التي تخوض هذ

لى مما أدى إ، الضخمة التي تستطيع التعامل مع هذا النوع من المشاريع وما يحفها من مخاطر
 1استبعاد هذه النظرية.

 عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص من قبیل العقود الإدارية :الفرع الثالث

لإداري بأنه العقد الذي يكون أحد أطرافه الإدارة العامة ممثلة في أشخاصها يعرف العقد ا
ظام ويهدف إلى تسيير مرفق عام بانت، المعنوية أو أجهزتها الإدارية باعتبارها سلطة رسمية عامة

                                                
 .10مهند الجبوري، المرجع السابق، ص1



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

68 
 

ويركز على أساليب ووسائل القانون العام وما تتضمنه هذه الأساليب ، وإطراد لتحقيق مصلحة عامة
 .من إجراءات وشروط غير مألوفة في عقود القانون الخاص والوسائل

ثلثة  يكون إدارياً لا بد أن تتوفر فيهوبناءً على التعريف السابق فإن العقد لكي ، وعليه
 :أركان أساسية

 :تكون الإدارة أو أحد أشخاص القانون العام طرف في العقد نأ أولًا/

تكون الإدارة ممثلة بأحد أشخاصها المعنوية لا بد لنا لكي نتحدث عن وجود عقد إداري أن 
 1او أجهزتها الإدارية باعتبارها سلطة عامة أحد أطراف العقد.

 :أن يكون العقد متصلً بمرفق عام ثانياً/

حيث ب، لكي نكون أمام عقد إداري يجب أن يتعلق محل هذا العقد أو موضوعه بمرفق عام
 .ظام واطراد تحقيقاً للصالح العاميهدف هذا العقد إلى تسيير هذا المرفق بانت

المرفق  (1967/74)ولهذه الغاية فقد عرفت محكمة العدل العليا الأردنية في قرارها رقم 
"حاجة جماعية بلغت من الأهمية مبلغاً يقتضي تدخل الحكومة لكي توفرها للأفراد  :العام بأنه

تلك الحاجة  اشباع، بوسائلهم الخاصةباستخدام وسائل القانون العام سواء أكان الافراد يستطيعون 
أي أن العنصر الأساسي في المرفق العام هو ضرورة وجود خدمة عامة يهدف المشرع إلى ، أم لا

                                                

، 1101، ، القسم الثاني، العددان الثالث والرابعمجلة القانون والاقتصادثروت البدوي، "المعيار المميز للعقد الإداري، " 1 
 .115ص



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

69 
 

لا فارق بين أن تكون تلك الخدمة ، إدارتها من الحكومة مباشرة أو بواسطة ملتزم تحت إشرافها
 1تتعلق بنشاطات تجارية أو صناعية أو خلافها".

 :أن يرتكز العقد على أسالیب القانون العام ثالثاً/

ل هذا كما لا يكفي اتصا، لا يكفي لكي يكون العقد إدارياً أن يكون أحد أطرافه جهة إدارية
وإنما ينبغي أن تستعمل الإدارة أساليب ووسائل القانون العام وذلك من خلال ، العقد بمرفق عام

 2عقود القانون الخاص. تضمين العقد شروطاً استثنائية وغير مألوفة في

بتطبيق الأركان السابقة على عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص نجد أن جميع و 
فالطرف الأول في عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص هو الدولة أو ، هذه الأركان متوفرة

مها كطريق لإنشاء كما أن الهدف من إبرام هذه العقود هو استخدا، أحد أشخاص القانون العام
ولم ينكر أحد توفر هذين الركنين في عقود الشراكة بين ، مرفق عام وتطويره وإدارته وتشغيله

 أما عن الركن الثالث الذي، القطاعين العام والخاص حتى منكري الطبيعة الإدارية لهذه العقود
 أيضاً.فهو متوفر ، يتمثل في تضمين هذه العقود شروطاً استثنائية

مق في هذا النوع من العقود يجدها قد خولت جهة الإدارة التدخل لتعديل بعض فالمتع
 ،دون موافقة المتعاقد معها وفقاً لما تقتضيه المصلحة العامة، نواحيها التنظيمية بمحض ارادتها

 إضافة إلى أن مجرد إشراك المتعاقد في، مع حفظ حق المتعاقد في التعويض إن كان له مقتضى
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أحد المرافق التي تقدم خدمات عامة للجمهور يعد  من الشروط الاستثنائية غير إنشاء وتسيير 
 1المألوفة التي تضفي الطبيعة الإدارية على هذا النوع من العقود.

بناءً على ما تقدم فقد اتجه جانب من الفقه إلى الإخذ بالطبيعة الإدارية لعقود الشراكة و 
 لحجج التالية:بين القطاعين العام والخاص وذلك سنداً ل

حيث أن موضوع عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص هو إنشاء وإدارة واستغلال مرفق -1
فإنه من غير المتصور خضوع هذا النوع من العقود للقواعد العامة لنظرية العقد في القانون ، عام

لعامة والمصالح على اعتبار أن هذه الأحكام تقيم نوعاً من المساواة بين المصالح ا، الخاص
الأمر الذي ينعكس سلباً على سير المرافق العامة وانتظامها في تقديم الخدمات التي ، الفردية

 توفرها بما قد يترتب عليه توقفها أو انقطاعها.

إن التوسع النسبي في المهمات والصلاحيات الممنوحة للقطاع الخاص في عقود الشراكة بين -1
لال إسناد مهمات تشييد المرافق العامة وتشييدها وتشغيلها القطاعين العام والخاص من خ

واستغلالها للشريك الخاص لا ينفي عن الإدارة دورها الرئيس في ضمان سير المرافق العامة 
بانتظام وإطراد وما يستتبعه ذلك من ضمان توفير الخدمات لجمهور المنتفعين دون توقف أو 

 .انقطاع

لى ولها الحق في الإشراف ع، فيذ وتطبيق هذه العقودولها في سبيل ذلك أن تراقب تن
والتدخل عند الضرورة بما في ذلك تعديل شروط وأحكام العقد أو استرداد المرفق قبل ، المرافق

 2انتهاء مدة العقد تحقيقاً للصالح العام.
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وقد تعرض هذا الرأي إلى الانتقاد من قبل القائلين بخضوع هذه العقود لقواعد القانون 
مؤسسين ذلك على أن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص لا تحمل الصفات ، خاصال

تطلبات التجارة فم، المميزة للعقود الإدارية فهي لا تقبل بطبيعتها أن تتضمن شروطاً استثنائية
 .الدولية تلزم أن يكون شأن الدولة شأن الأفراد العاديين في التعاقد معهم

لعلاقة التعاقدية يمنع الإدارة من تضمين عقودها مع هذا الطرف فوجود طرف أجنبي في ا
كما  ،على اعتبار أن سيادة الدولة محددة داخل إطار إقليمها الجغرافي، الأجنبي شروطاً استثنائية

يرى منتقدو هذا الاتجاه بأن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص لا يمكن أن تكون امتداد 
روع تتولى فشركة المش، افق العامة كونها تختلف اختلافاً جوهرياً عن هذا الأخيرلعقود امتياز المر 

بينما يتولى الملتزم في عقد الالتزام إدارة مرفق موجود ، في عقد البوت إنشاء مرفق من العدم
 .سابقاً 

ومن ناحية أخرى فإن الدولة تتنازل في عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص عن  
يل على وهذا دل، لمشروع للمستثمر حتى يتمكن من رهن أصوله والحصول على التمويلملكية ا

عدم خضوع العقد لقواعد القانون العام التي تفترض دائماً ملكية الدولة للمشروع ودليل على 
 1خضوعه للقانون الخاص.

 عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص عقود ذات طبيعة خاصة :الفرع الرابع

إلى إضفاء طبيعة خاصة على عقود الشراكة بين القطاعين العام ، يل جانب من الفقهيم
متخذين بذلك منحى وسط بين الفقهاء الذين يتجهون نحو اعتبار هذه العقود من قبيل ، والخاص

ذا الاتجاه حيث يرى أنصار ه، والفقهاء الذين ينادون بالطبيعة المدنية لهذه العقود، العقود الإدارية
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بل يجب النظر  ،ه من الصعوبة تحديد الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين العام والخاص مسبقاً أن
وبناءً على ذلك فإن عقود الشراكة بين ، إلى كل عقد من هذه العقود على حدة لمعرفة طبيعته

 لالقطاعين العام والخاص قد تدخل في مفهوم العقود الإدارية أو المدنية وفق أحكام وشروط ك
 1وقد دعم أصحاب هذا الجانب رأيهم بالأسانيد التالية:، عقد

 :الشراكة من العقود الحديثة نسبياً  عقود أولًا/

ي سيقام كملكية الأرض الت، عدداً كبيرا من العناصر التعاقدية المختلفةعقود الشراكة تضم 
لحصول  أطراف العقد اوالرسوم التي يحق لكلا، وكيفية إعادة المشروع إلى الدولة، عليها المشروع

ومدى جواز الحجز على أموال المشروع وغيرها العديد من العناصر التعاقدية ، عليها من الأفراد
 .التي تختلف باختلاف كل مرحلة من مراحل العقد

ه فإنه من وعلي، وتختلف هذه المراحل وفقاً للهدف الذي تتجه إرادة الأطراف إلى تحقيقه
م ينطبق على جميع صور وأشكال هذه العقود وإنما لا بد من أن غير الممكن وضع تكييف عا

يسبغ تكييف خاص بكل عقد على حدة وفق للظروف والملابسات المحيطة به وفي ضوء عناصره 
بحيث يتفق التكييف القانوني للعقد مع جوهره ومضمونه ويكشف عن حقيقته ، وشروطه

 2وخصوصيته التي تميزه عن غيره من عقود الشراكة.
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عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص لها سماتها الذاتية التي تمیزها عن غیرها  ثانياً/
 :من العقود الإدارية

عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وخلافاً لعقود امتياز المرافق العامة تبرم بعد ف 
تقليدية لعديد من القواعد الهذه بالإضافة إلى أن ا، مفاوضات بين الجهة الحكومية والشريك الخاص

المشروع أصبح  فإنشاء، التي يقوم عليها عقد امتياز المرافق العامة قد تم تحديثها في عقود الشراكة
ب الأمر الذي يصع، وملكية الأرض أصبحت للشريك الخاص، يقوم بتمويل من القطاع الخاص

 1الخاص.معه وضع تكييف محدد ثابت لعقود الشراكة بين القطاعين العام و 

على الرغم من الانقسام الحاصل بين صفوف الفقهاء حول تحديد الطبيعة القانونية لعقود و 
إلا أننا نميل نحو ترجيح الجانب القائل بالطبيعة الإدارية لعقود الشراكة بين القطاعين ، الشراكة

عقود الشراكة تبع لفالمت، العام والخاص باعتباره إحدى الصور الحديثة لعقود التزام المرافق العامة
بين القطاعين العام والخاص يجد أن خروجها إلى حي ز الوجود كان ثمرة التطورات والتحديثات 

 التي تم إجراؤها على عقود امتياز المرافق العامة لتواكب متطلبات العصر الحديث.

 يفالحقيقة أن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص تحتوي على أغلب العناصر الت
وحقوق والتزامات المتعاقد الأساسية ، فالأطراف والموضوع، يحتويها عقد التزام المرافق العامة

 2، وسلطات الإدارة جميعها واحدة في كلا العقدين

ناهيك عما يتميز به كلا العقدين من طول المدة المحددة له وذلك لكي يتسنى للشريك 
لوحيد وأن الاختلاف ا، ء وتشغيل المرفقالخاص تعويض ما تكبده من مصاريف في سبيل إنشا
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بين عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وعقود امتياز المرافق العامة يكمن في تعدد مراحل 
 .ن بناء فتشغيل فإدارة فنقل ملكيةعقود الشراكة م

خلافاً لما هو الحال عليه في عقود الامتياز الذي ينحصر حق صاحب الامتياز فيها بإدارة 
فلا يتضمن عقد الامتياز قيام صاحب الامتياز ، واستغلال مرفق قائم ومملوك من قبل الدولة
ع كما أن صاحب الامتياز لا يمتلك أصول المشرو ، بتصميم وتشييد المشروع على نفقته الخاصة

 غيلوإنما يقتصر دوره على عملية تش، طوال مدة الامتياز مع التعهد بنقلها للدولة في نهاية المدة
 1وإدارة واستثمار مرفق قائم ومملوك للدولة.

ونضيف بأن أغلب دعاة الطبيعة المدنية والخاصة لعقود الشراكة بين القطاعين العام 
 ،والخاص قد أدلوا بآرائهم وأسانيدهم في ظل غياب تنظيم تشريعي خاص يعالج أحكام هذه العقود

د ظهرت أما وق، إطارها القانوني بعدحيث لم تكن هذه العقود قد تبلورت بصيغتها النهائية و 
ي والحالة الأمر يقتض ة بين القطاعين العام والخاص فإنالتشريعات الخاصة الناظمة لعقود الشراك

 2هذه إعادة النظر في تحديد الطبيعة القانونية لهذا النوع من العقد في ظل هذه التشريعات.

على الطبيعة الإدارية لعقود الشراكة وبالرجوع إلى خطة المشرع الأردني نجد أنه قد أك د 
بين القطاعين العام والخاص وذلك من خلال النص صراحة على اغلب الملامح المميزة للطبيعة 

 .الإدارية لهذه العقود

فقد عرفت المادة الثانية من قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص الأردني العقد بأنه 
لجهة الحكومية وأي من جهات القطاع الخاص والذي تحدد فيه "اتفاق الشراكة الذي يبرم بين ا

                                                

 .110سيف باجس الفواعير، المرجع السابق، ص1 
 .110المرجع نفسه، ص2 



  مفهوم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الفصل الأول:                                                        

 
 

75 
 

الشروط والأحكام والإجراءات وحقوق والتزامات الطرفين وفقاً لأحكام هذا القانون والأنظمة الصادرة 
بمقتضاه". كما عر فت ذات المادة الجهة الحكومية بأنها "أي وزارة أو دائرة أو مؤسسة رسمية عامة 

يئة أو مجلس أو سلطة أو بلدية أو شركة مملوكة بالكامل للحكومة أو التي أو مؤسسة عامة أو ه
" وعليه يكون أولى أركان العقد الإداري والمتمثل بأن تكون %05تسهم فيها بنسبة لا تقل عن 

 1الإدارة أو أحد أشخاص القانون العام طرف في العقد قد توفر.

ل ارتباط حو  والتمحوركان العقد الإداري ومن ناحية أخرى فيها يتعلق بالركن الثاني من أر 
هذا الأخير بمرفق عام فقد أك د المشرع الأردني صراحة على هذه الصلة حين عر ف مشروع 
الشراكة في المادة الثانية من نظام مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الأردني على أنه 

اقتصادي أو اجتماعي أو خدمي أو إلى " النشاط الذي يهدف إلى تقديم خدمة عامة ذات أثر 
 على أن يتضمن تقاسم وتوزيع، تحسين خدمة عامة من خلال خفض تكاليفها أو رفع كفاءتها

 2المخاطر والفرص". الأمر الذي يغدو معه هذا الركن متوفر أيضاً.

الذي يدور حول تضمين هذه العقود ، أما بالنسبة للركن الثالث من أركان العقد الإداري 
فإنه يمكن لنا أن نستخلص ذلك من ، وطا استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاصشر 

 ،( من نظام مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الأردني01خلال ما جاء في المادة )
ت على أنه:  "يجب أن يشتمل العقد على البيانات والشروط الأساسية التالية حداّ حيث نص 

 3أدنى:

 
                                                

 .000البرعي أحمد/بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص1 
 .10ن الشرايعة، المرجع السابق، صأحمد رمضا2 
 .05مهند الجبوري، المرجع السابق، ص3 
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 كيفية إجراء التعديلت على شروط العقد بعد التوقيع عليه.-أ 
والالتزامات المالية الناجمة عن استخدام ذلك ، حق الجهة المتعاقدة المنفردة بإنهاء العقد-ب 

 الحق.
ومنهجية مراقبة المراحل المتعددة لمشروع الشراكة ومتابعة ، الاشراف المالي والفني والإداري -ج 

 1.إعداد التقارير المتعقلة بأنشطة الرقابة" ومتطلبات، تنفیذها

فالمستعرض لنص المادة السابق يجد أن المشرع الأردني كان حريصاً على تضمين عقود 
الشراكة بين القطاعين العام والخاص لبنود تمنح الإدارة سلطة الرقابة والاشراف وأخرى تمنحها 

ها هذه الأخيرة سلطة إنهاء العقد بإرادت سلطة التعديل في بنود العقد بالإضافة إلى بنود تمنح
 2المنفردة بما يؤكد على الطبيعة الإدارة لهذه العقود.

وقد سار المشرع المصري على نهج نظيره الأردني من حيث إضفاء الصفة الإدارية على 
فالمستعرض لقانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص ، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 .نه قد منح الإدارة المتعاقدة العديد من السلطات والصلاحياتيجد بأ

( منه قد منح الجهة الإدارية المتعاقدة وغيرها من الجهات المعنية 0فنجد بأن المادة ) 
( من القانون ذاته قد 1كما أن المادة )، صلاحيات تنظيم ورقابة المرفق ومتابعة شركة المشروع

قد و ، عديل شروط العقد متى اقتضت المصلحة العامة ذلكمنحت الجهة الإدارية صلاحيات ت
( من القانون ذاته على وجوب تضمين عقود الشراكة بين القطاعين العام 01نصت المادة )

 3والخاص بنوداً تمنح الإدارة صلاحيات الإنهاء المبكر للعقد.
                                                

 .05مهند الجبوري، المرجع السابق، ص1 
 .101سيف باجس الفواعير، المرجع السابق، ص2 

 .101المرجع نفسه، ص3
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 المبحث الثاني

 من العقود تمییز عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص عما يشابها

 من أكثر أو شريك بين تعاونية علاقة تكوين الخاص والقطاع الدولة بين الشراكة تتضمن
 خلال من تكون  قد الشراكة أن كما، الخاص القطاع من أكثر أو وشريك، الحكومية الجهات

 يكمل ولكن به خاص دور شريك لكل يكون  بحيث، الخاص والقطاع الدولة بين الأدوار تنظيم
 الدولة بين الشراكة لتحقيق موحد أسلوب يوجد ولا، واحد تنموي  إطار في الآخر بعضهما

 .الحالات جميع على تطبيقه يمكن التنموية بالمشروعات الخاص والقطاع

 الظروف على اعتماداً  وذلك حدة على حالة كل في الأمثل الأسلوب إلى الوصول يمكن ولكن 
 ودرجة الخاص القطاع مع الشراكة أساليب أيضا تتنوعو  ،السائدة في الدولة والسياسية الاجتماعية

 1.أسلوب لكل طبقافيها مسؤولياته و  مساهمته

تصنف الشراكة من خلال المفاهيم والتوجهات والمعايير المعتمدة في وعلى ذلك      
 .طبيعة العقد، طبيعة النشاط، نوع القطاع، اتخاذ القرار، التصنيف مثل نمط التنظيم

وبناء  ،الدور الذي يقوم به كل من القطاع العام والقطاع الخاص ضمن الشراكةحيث يتحدد  
تقوم الحكومة بتحديد أي من تلك المهام التي سيتولاها القطاع الخاص لتنشأ بمقتضاها ، على ذلك

 .شكال نتعرض لهاأيمكن تنظيمها وفق عدة ، صورة تعاقدية معينة

                                                

، 1510، المستدامة" الشراكة بین القطاعین العام والخاص كأداة لتحقیق التنميةد/ هشام مصطفى محمد سالم الجمل، "  1 
 بحث متاح على الرابط التالي: 1110ص 

https://mksq.journals.ekb.eg/article_7793_375e47396bbed68bd5c731117f2a8b53.pdf 
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، لثلاثة مطالببحث عن طريق شرحه ولتوضيح ما سلف ذكره سنتناول في هذا الم 
لتمييز عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المتماثلة عضويا  المطلب الأولنخصص 

لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المتماثلة مالياً ومن ثم  المطلب الثانيونتعرض في 
ذلك ن القطاعين العام والخاص و الاشكال القانونية لعقود الشراكة بي المطلب الثالثنتعرض في 

 عن طريق تقسيمهم كما يلي:

 ماثلة عضويا.تعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المأشكال المطلب الأول:  -
  ماثلة مالياً.تعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص الم أشكال المطلب الثاني: -
 بين القطاعين العام والخاص.المطلب الثالث: الاشكال القانونية لعقود الشراكة  -

 عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص المماثلة عضويا أشكال: المطلب الأول

 ،تتخذ عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص عدة أشكال من الناحية العضوية      
باقي  الخاص عنتتطلب دراسة ومعالجة فكرة مشابهة عقود الشراكة بين القطاعين العام و لذلك 

الرجوع الى الخصائص المميزة لعقود الشراكة بين القطاعين العام ، العقود الإدارية المشابهة لها
وهذا من خلال التطرق لجميع العقود المشابهة لعقود الشراكة بذكر مميزاتها ليسهل ، والخاص

رض له في يتم التعوهو ما س، التمييز بينها وتحديد الضوابط القانونية الخاصة بكل شكل منها
 الفروع التالية:

 (BOOTالبناء والتملك والتشغیل ونقل الملكية )عقد  الفرع الأول:

روع يكون لصاحب الامتياز حق تملك المشنقل الملكية و  التشغيلو  التملكو  في عقد البناء 
ء فترة د انتهاحيث تنتقل للدولة بع ةولكنها ملكية مؤقت، ملكية تكفل له سهولة تشغيله وصيانته
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حيث انه العقد الذي يتضمن اتفاقاً تعاقديا بموجبه يتولى المستثمر من القطاع الخاص ، الامتياز
انشاء أحد المرافق الأساسية للدولة بما في ذلك التصميم والتمويل والقيام بالتشغيل والصيانة 

منتفعين طبقا لحيث يدير المستثمر المرفق ويستغله مدة معينة يفرض فيها رسوما على ا، للمرفق
 1.حتى يسترجع أمواله كما يمكن ان تكون الشراكة وطنية أو اجنبية، للاتفاق المبرم بينهما

 (BOTالبناء والتشغیل ونقل الملكية ) الفرع الثاني: عقد

الشريك من القطاع الخاص ببناء المشروع من عقود الشراكة يقوم خلال هذا النمط           
وتشغيله لمدة محدودة متفق عليها في العقد ومن ثم نقل ، ك الحكوميالمتعاقد عليه مع الشري

ريك من وفي اغلب الحالات يقوم الش، ملكيته الى الشريك الحكومي بعد انتهاء المدة المتفق عليها
 .القطاع الخاص بتمويل جزء من المشروع أو كله

لشريك قيق عائد معقول للذلك فإن المدة الزمنية المتعاقدة عليها لابد أن تكون كافية لتح 
من القطاع الخاص وفي نهاية العقد يمكن للشريك الحكومي أن يقوم بتشغيل المرفق أو التعاقد 

 .2من جديد مع الشريك الأصلي أو التعاقد مع شريك آخر من القطاع الخاص

ي في ه ان مشاريع البوت، وقد جاء في تقرير لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي        
و أ، نتمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة من المستثمري، الأساس شكل من اشكال تمويل المشاريع

يله امتيازاً لصوغ مشروع معين وتشغ، يشار اليها" الاتحاد المالي للمشروع"، حد الكيانات الخاصةأ

                                                

 .0، ص1550الأردن، ، 00، العدد جسر التنميةمجلة ، "نظام البناء والتشغيل والتحويل"أمل نجاح البشيبشي،  1 
حثية قدمت الى ورقة بأبو عبيدة، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة، رائد المحتسب، بثينة 2 

المؤتمر الدولي حول: الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المنظمة العربية للتنمية الإدارية بالتعاون مع جامعة اليرموك 
 .115، ص1551، يوليو الأردنية
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لى جانب تحقيق ا ،وادارته واستغلاله تجارياً لعدد من السنين تكون كافية لاسترداد تكاليف البناء
 أرباح مناسبة من العائدات المتأنية من تشغيل المشروع.

وفي نهاية المدة تنتقل ملكية المشروع الى الحكومة دون أي تكلفة أو مقابل تكلفة مناسبة  
الا انها ليست  ،وتعتبر عقود البوت هي الصورة الأكثر انتشاراً ، يكون قد تم الاتفاق عليها مسبقاً 

 1ذا المجال بل هناك العديد من الصور الأخرى.الوحيدة في ه

وهنا قد يتشابه عقد البوت مع عقود المشاركة من حيث انهما يعدان من مصادر تمويل     
 اذ يهدفان الى رفع الكاهل عن عاتق الدولة فيما، مشاريع البنية الأساسية والمرافق العامة للدولة

ة ضا في انهما يعدان من العقود ذات الطبيعة المركبكما انهما يتشابهان أي، يخص تمويل المشاريع
اذ ينطويان على مجموعة متعاقبة من المراحل تبدأ بالتصميم ومن ثم الانشاء والتمويل والتشغيل 

 2والصيانة.

وعلى الرغم من وجود تشابه ما بين عقد الشراكة وعقد البوت الى درجة قد يعدان وجهان     
جه اختلاف بين هذين النوعين من العقود تميز كلًا منهما عن الاخر لعملة واحدة الا انه ثمة أو 

وهذا  ،من حيث استغلال المشروع )ثانيا(، ومن هذه الاختلافات من حيث الاقتضاء المالي )أولا(
 كالتالي:

 أولا/ من حیث الاقتضاء المالي

مالي الذي المقابل الفي عقد البوت يكون الاقتضاء المالي نتيجة استغلال المشروع سواء كان     
يحصل عليه المتعاقد يتخذ صورة رسم يدفعه المنتفعون من خدمات المرفق ام صورة مبالغ مالية 

                                                

ة العلوم مجلعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص آلية فعالة لتمويل التنمية المحلية، مقال منشور،  د/السعيد دراجي،1 
 .010، ص1510، جامعة الأمير عبد القادر، قسنيطينة، الجزائر، 11، عددالإنسانية

 .00، المرجع السابق، صأمل نجاح البشيبشي2 
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بينما في عقود المشاركة يتقاضي المتعاقد المقابل المالي من الجهة التي تعاقد ، تدفعها الإدارة
 1معها بصورة أقساط دورية.

 ثانياً/ من حیث استغلل المشروع

لجأ الجهة الإدارية الى عقد المشاركة من أجل تنفيذ اشغال عامة على أساس مشاركة ما ت    
ويمنع على الشريك الخاص استغلال هذا المرفق ويكون حق ، بينهما وبين القطاع الخاص

الا أن في عقد البوت تبرم من اجل تنفيذ اشغال عامة ، الاستغلال مناط بالجهة الإدارية وحدها
رة مرفق عام اذ يحق للملتزم استغلال المرفق فترة العقد من اجل ان يحصل على أو انشاء وإدا

 2مقابل ما أنفقه من انشاء وتجهيز وتشغيل.

 (BOOوالتملك والتشغیل ) الفرع الثالث: البناء

تكون فيه الملكية دائمة حيث ينتهي المشروع ذاتيا بانتهاء فترة من العقود هذا النوع في 
نتقال المشروع كاملا الى القطاع الخاص بعد بنائه وتشييده وتملكه لتكون المرحلة بمعنى ا، الامتياز

ع أحد أساليب لذلك يعد هذا النو ، الأخيرة انتقاله إليه لتشغيله بمفرده ولا يعود مرة أخرى الى الدولة
 3الخوصصة الكاملة للمرافق العامة.

                                                

 .01، مرجع سابق، صأمل نجاح البشيبشي1 
 .رجع نفسهالم2 
القانونية،  تللإصدارا، المركز القومي 1، طمبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغییر والتطويرحسن، حسن محمد على 3 

 .151، ص1510القاهرة، 
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 عقود الخدمة الفرع الرابع:

لقطاع الخاص بالمعاونة في اعمال محددة لتركيب أجهزة أو معدات في إطار هذه العقود يقوم ا
 ،وهي بطبيعتها أعمال بسيطة وروتينية وتأخذ فترات تتراوح ما بين ستة أشهر وسنتين، وما الى ذلك

وبالطبع فإن التعاون مع القطاع الخاص هو بهدف الحصول على أفضل التقنيات المستخدمة 
تعاون الكامل مع إدارة المرفق والتي تتحمل بمعرفتها جميع وعلى أساس ال، وبأسعار معقولة

 1التكاليف المطلوبة.

ووصفت أيضاً على أنها عقود تبرم بين جهة من القطاع العام وقطاع خاص لتقديم خدمة 
أو خدمات تحدد في الاتفاق مقابل عوائد من القطاع العام على أن يحتفظ هذا الأخير بمسؤوليته 

وتسيير المرفق. وتكون هذه الخدمات مثل في قطاع المياه كقراءة العدادات الكاملة في تشغيل 
ركيب ت، والقيام ببعض أشغال الصيانة الصغيرة في تعبيد الطرقات، وتحصيل الفواتير

 2وتتراوح مدة العقود ما بين سنة وثلاث سنوات.، الهواتف...إلخ

 نه الا انه يختلف عنه فيوقد يلتقي عقد الشركة بعقد الاشغال العامة من جوانب معي
اذ يتشابهان من حيث تنفيذ كلا العقدين يتطلب المرور بعدة مراحل او عمليات ، جوانب أخرى 

 مكملة لبعضها البعض.

سواء  ،كما ان في العقدين تلتزم الجهة الإدارة بدفع مقابل ما قام به المتعاقد من اعمال
علًا كما في عقد الاشغال العامة او حصل عليها ارتبط هذا الثمن بالأعمال التي نفذها المتعاقد ف

                                                

نظم المشاركة بین القطاعین العام والخاص في مشروعات البنية الأساسية للنقل: نماذج من وآخرون، عبد القادر لاشين  1 
 . 101، ص1515المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، ربية، دول ع

 .100د/السعيد دراجي، المرجع السابق، ص2 
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المتعاقد في مرحلة لاحقة للتنفيذ واثناء التشغيل في صورة مبالغ مالية دورية كما هو الحال في 
 عقد الشراكة.

اما أوجه الاختلاف ما بين العقدين فيمكن تحديد أهم أوجه الاختلاف بين عقود الشراكة وعقود 
ن م، و حيث تحديد الالتزامات العقدية )ثانيا( ، ومن(دة العقد )أولامن حيث م، الاشغال العامة

 (.)ثالثاحيث توزيع المخاطر 

 أولا/ من حیث مدة العقد

 اذ قد تصل في بعض، تفترض أن تكون مدة العقد في عقد الشراكة طويلة في الغالب
هي شغال العامة فاما بالنسبة للمدة في عقود الا، الأحيان الى ثلاثين سنة او قد تزيد عن ذلك

تكون في الغالب قصيرة واقل بكثير عما هو عليه في عقد الشركة ويوعز ذلك الي طبيعة تنفيذ 
 1العقد.

 ثانيا/ من حیث تحديد الالتزامات العقدية

ن ففي عقد الشراكة بين القطاعي، محل العقد تيختلف العقدين من حيث طبيعة الالتزاما
السهل تحديد مدى الالتزامات الملقاة على عاتق المتعاقد بدقة العام والخاص فانه يكون من غير 

لحظة ابرام العقد وذلك بسبب طبيعة هذا النوع من العقود المركبة اذ يتضمن العديد من المراحل 
قود الاشغال اما في ع، وعلى الكثير من الالتزامات ولا سيما في مشروعات البنية الأساسية الكبيرة

                                                

جزائرية المجلة السمير بو عيسى، إشكالية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير المرافق العمومية بالجزائر، 1 
 .101، ص1515، 50لعلوم السياسية، جامعة الجزائر، كلية ا51، العدد51، المجلدللدراسات السياسية
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حددة بطبيعتها اذ ترد التزامات العقد بصورة محددة سلفاً في العقد المبرم ما العامة فإنها تكون م
 1بين الإدارة والمتعاقد.

 ثالثا/ من حیث توزيع المخاطر

وتختلف عقود الشراكة عن عقود الاشغال العامة كذلك في مسألة تبني مبدأ توزيع 
لى مبدأ توزيع المخاطر بين اذ تقوم عقود الشراكة ما بين القطاع العام والخاص ع، المخاطر

بغية ضمان تنفيذ آمن للالتزامات المتبادلة تحقيقاً للمصلحة ، الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها
 العامة التي دفعت الإدارة الى تنفيذ العقد.

فإذا وجدت مخاطر ، أما في عقود الاشغال العامة فلا يوجد توزيع للمخاطر او اقتسامها
في هذا  ولا يؤثر، فإن المتعاقد يتحمله وحده من دون الإدارة، شغال العامةتحيط بتنفيذ عقد الا

الموقف قيام الإدارة بالتدخل ومساعدة المتعاقد المتعثر في التنفيذ في بعض الحالات تحقيقاً 
 2للمصلحة العامة.

 عقود الايجار الفرع الخامس:

هذه الأصول والاحتفاظ هو عقد يمنح من خلاله مالك الأصول شركة خاصة حق استخدام 
ركة وعلى العكس من طريقة عقد الإدارة تتحمل الش، بالأرباح لفترة متفق عليها مقابل دفع الايجار

                                                

 .01، مرجع سابق، صأمل نجاح البشيبشي1 
 .05، صنفسهمرجع ال2 
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الخاصة المخاطر التجارية مما يحفزها على تخفيض النفقات والحفاظ على قيمة الأصول. لكن 
 1الدولة تبقى مسؤولة عن الاستثمارات الثابتة وخدمة الديون.

ايضاً بأنها عقود يتم بموجبها تأطير المؤسسات الخاصة لبعض المؤسسات العامة وتعرف 
اع الخاص( بشراء القط)حيث يقوم المستأجر ، وتجهيزها لتولي تشغيلها وتسييرها وتحصيل الرسوم

التي قد تنجز عن عدم تحصيل إيرادات المؤسسة ، الحق في الإيرادات مع تحمله المخاطر التجارية
 الأسباب.لأي سبب من 

 ،وأصبح اللجوء لهذا العقد محل تزايد نظراً لتوفير مبالغ كبيرة توجه الى استخدامات أخرى 
 2فاللجوء الى تأطير الممتلكات والعقارات وحتى الطائرات والبواخر مثلا أفضل من شراءها.

 عقود الإدارة الفرع السادس:

 وبين فرد أو شركة، طة عامةبأنه اتفاق معقود بين جهة الإدارة كسليعرف عقد الإدارة 
مع تضمن الاتفاق شروطا غير مألوفة في ، خاصة بقصد انجاز عمل محدد يحقق المنفعة العامة

 3أو السماح للمتعاقد معها بالاشتراك مباشرة في تسيير مرفق عام.، مجال التعاقدات الخاصة

ضمن خاصة ت اتفاق تتعاقد من خلاله هيئة أو مؤسسة حكومية مع شركة، ويعتبر أيضاً 
اسناد تسيير وإدارة مؤسسة عمومية الى قطاع خاص لفترة محددة مع حق احتفاظ الدولة بملكيتها 

على ان تبقى مسؤولية نفقات تمويل نفقات التشغيل والاستثمار والصيانة على عاتق ، العامة
 المؤسسة العمومية.

                                                

 .111، ص1511، دار اليازوري العلمية، الأردن، أصول التخطيط الاستراتيجيذيب، هيثم عبدالله 1 
 .010د/السعيد دراجي، مرجع سابق، ص2 
 .11، ص1515جامعة أبها، مصر، ، الإداريةالعقود راس، محمد الشافعي أبو 3 
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مة عض المؤسسات العااو بمعنى آخر اشراك القطاع الخاص مع القطاع العام في تسيير ب
وعادة ما تلجأ الحكومة لهذا النوع من العقود في حالة تنشيط ، وفق اتفاقيات محددة بين الطرفين

 1مؤسسات عاجزة أو على حافة الإفلاس وذلك عن طريق ابرام عقود مع القطاع الخاص لإدارتها.

 عقود الامتياز الفرع السابع:

ة جر القطاع الخاص أصولا من هيئة عامة لفتر الامتياز هو ترتيب مؤسسي بمقتضاه يستأ
ه الأصول هذ، من الزمن ويتولى مسؤولية تمويل استثمارات ثابتة جديدة محددة خلال تلك الفترة

 لتعاقد.الجديدة يتم انتقالها الى القطاع العام في تاريخ انتهاء ا

، هاشغيلويعطي الشريك الخاص وفق صيغة عقود الامتياز مسؤولية إدارة المنشأة وت
والاستثمار في المنشأة من خلال انشاء مشروعات جديدة ، واستغلال التجهيزات وصيانتها

 2لتوسيعها.

عقد تمنح بموجبه الحكومة أو القطاع العام حق التشغيل ، ومن جهة أخرى يعرف أيضاً 
صل ة أمع احتفاظها بملكي، والتسيير والاستثمار في نفس الوقت الى القطاع الخاص لمدة محددة

 3حيث يتحمل الطرف المستفيد وحد أخطار ومخاطر التسيير.، المرفق الممنوح

                                                

 .010، ص المرجع السابقد/السعيد دراجي، 1 
 .00، ص1511، دار اليازوري، الأردن، الشراكة بین القطاعین العام والخاصكريمة، فرحي رشيد، فراح 2 
 .010، صنفسهد/ السعيد دراجي، المرجع 3 
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 أشكال عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص المماثلة مالياً : المطلب الثاني

تتطلب دراسة ومعالجة فكرة مشابهة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص عن باقي 
ذلك من خلال الرجوع الى الخصائص المميزة لعقود الشراكة بين العقود الإدارية المشابهة لها و 

  وهذا من خلال ذكر والتطرق لجميع العقود المشابهة لعقود الشراكة.، القطاعين العام والخاص

حيث علينا  ،لذا علينا التمييز بين عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المتشابهة مالياً 
طلاحا اشتهر التطبيق المعروف اصلعقود المطبقة والمشهورة فلذلك اولاً التطرق أولا لمجموعة من ا

 Build – Operate- Transfer :في العقدين الماضيين وهو اختصار للكلمات الثلاثBOT بر
 BOOTالإعادة( وقد ترد بصورة أخرى وهي ، التملك، الإعادة( أو )البناء، التشغيل، وتعني )البناء

 -التملك -وتعني )البناء Transfer -Operate -Own -uildBوالتي هي اختصار لر: 
 1الإعادة(. -التشغيل

يعتبر هذا النمط من المشاريع "البوت" أهم تطبيق لعقود الامتياز كآلية قانونية توفر للدولة 
. 2مثلما يحدث في الخوصصة الكاملة، الخوصصة دون أن تفقدها أصول الاستثمارات ذات فوائد

وذلك لاشتماله واحتوائه على عدة ، بأنه نمط أو نظام أكثر من كونه عقد "تيمكن وصف "البو و 
 عقود.

قد يكون أقرب للاتفاقية من كونه عقد عادي وذلك لأنه يترتب  لذا فإنه من الناحية القانونية
فهي بالإضافة لعقد أو اتفاق الامتياز تتضمن اتفاقية تمويل مع جهة ، عنها التزامات وعقود أخرى 

                                                
1 Michel Lyonnet du Moutier, « Financement sur projet et Partenariat public-privé: la relation 

entre concédant.Et concessionnaire dans les BOT d'infrastructure », Revue Politiques et 

Management public, Année 2003, Volume 21, N01, p06 
2 Julien Boglletto, L’AFD et les partenariats Public- Privé. Du financement d’infrastructures 

au Développement De services essentiels. Paris, Agence Française de développement, Mai 

2012, p05. 
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ع تتضمن تعاقداً مع شركة مقاولات أو مصن توجد اتفاقية التنفيذ التي غالباً ما، ت ممولةأو جها
 .لمعدات ... إلخ

للمشروع. أما دور مانح الامتياز سواء كان  وكذلك قد تشتمل على اتفاقية مع جهة مشغلة
حيث ، ازمتيقبل التعاقد ومنح الا فإنه حيوي وهام خصوصاً في مرحلة ما، اتهالدولة أو أحد أجهز 

تمل الدراسات معمقة بحيث تش وقد تكون هذه، تقوم الجهة الحكومية بإعداد دراسات جدوى المشروع
فة الحكومية كا على الجدوى الاقتصادية وكذلك قابلية المشروع للتمويل ومن ثم تعد الجهة

 1.المستندات المتعلقة بالمشروع وصولًا لمرحلة طرحه للمستثمرين

الحكومي بدراسات أولية عن جدوى المشروع ويهتم بالأطر  ي القطاعوأحياناً قد يكتف
إعداد الدراسات العميقة خصوصاً الاقتصادية  ومن ثم يترك للقطاع الخاص عملية، القانونية

 2والتمويلية.

عرفت لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي عقد "البوت" بأنه شكل من أشكال هذا وقد 
لمالي يشار إليها بالاتحاد ا -تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة من المستثمرين ،تمويل المشاريع

ن تكون واستغلاله تجاريا لعدد من السني، وإدارته، وتشغيله، معين للمشروع امتيازا لصوغ مشروع
 .كافية لاسترداد تكاليف البناء

زايا أو من أي م ،تحقيق أرباح مناسبة من العائدات المتأتية من تشغيل المشروع إلى جانب
اية مدة الامتياز تنتقل ملكية المشروع إلى الحكومة بد الامتياز. وفي أخرى تمنح لهم ضمن عقد

                                                

 .10، ص1555، الإسكندرية، طباعة أبناء رياض سلامة، الخصخصةعوض شفيق عوض، 1 
 .101سمير بو عيسى، المرجع السابق، ص2 
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 يكون قد تم الاتفاق عليها مسبقا أثناء التفاوض على منح أو مقابل تكلفة مناسبة، دون أي تكلفة
 1امتياز المشروع.

إن نظام "البوت" هو اصطلاح أو صياغة ف، وفي رأي منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية
القطاع الخاص ليقوم بمشروعات التنمية الأساسية التي كانت من قبل حكرا على القطاع  لاستخدام

 2".المشروع هو زاوية الأسراس لمفهوم "البوت فتمويل، العام

حلية اعتمدت على نظام البوت أساسا في عقود ت والجدير بالإشارة في هذا الصدد أن الجزائر
 SNCتيبازة عقدا مع الشركة الكندية  بحيث وقعت في هذا الصدد شركة مياه، مياه البحر
Lavalin  والإسبانيةAcciona agua ، مليون دولار من أجل تصميم وإنشاء ثم  105بقيمة

 3عاما. 10تشغيل محطة مياه البحر لمدة 

 وعلى ذلك نفصل هذا النوع من العقود في الفروع التالية:

 ع الأول: أنماط عقود البوت:الفر 

اتفاقية قانونية توفر تمويل من القطاع  نهاالسمة الأساسية لنظام "البوت" أ باعتبار أن
لهذا النوع من العقود فإن  4، ملكيته بعد فترة زمنية محددة إلى الدولة الخاص لتنفيذ مشروع تعود

                                                

تقرير الدورة  ،"الأعمال المقبلة المتعلقة بمشاريع البناء والتشغيل ونقل الملكية"انون التجاري الدولي، لجنة الأمم المتحدة للق1 
 .50، ص1110جوان  10ماي  11، نيويورك، التاسعة والعشرين

ظام نهاني صلاح سري الدين، "الإطار القانوني لمشروعات البنية الأساسية التي يتم تمويلها عن طريق القطاع الخاص ب2 
، 111، السنة 01إصدار كلية الحقوق بجامعة القاهرة، العدد ، مجلة القانون والاقتصادالتملك والتشغيل والتحويل في مصر"، 

 .111ص
3 Communiqué de presse de SNC Lavalin, « SNC- Lavalin obtient un contrat pour une nouvelle 

usine de Dessalement d’eau de mer pour l’Algérie », Montréal, 16 juin 2008. 
4 Du Moutier, Op. Cit, p06. 
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كرة لتطبيق الأساس القائم على فتعتبر اشتقاقات من ا هاالبوت أنماط متفرعة عديدة بيد أن كل
 1:الاشلتقاقات تتمثل في وأهم هلذهالإعادة "  –التشغيل  –"البناء 

 .(FBOOT)الإعادة والذي يعرف اختصارا بر، التشغيل، التملك، البناء، عقد التمويل -

 .(BOL)والذي يعرف اختصارا بر ، التأجير، التشغيل، عقد البناء -

 .(DBOT)الإعادة والذي يعرف اختصارا بر ، لتشغيلا، البناء، عقد التصميم -

 .(BOD) والذي يعرف اختصارا بر، التسليم، التشغيل، عقد البناء -

 .(BOOST) الإعادة والذي يعرف اختصارا بر، الدعم، التشغيل، التملك، عقد البناء -

 .(BRT)الإعادة والذي يعرف اختصارا بر ، التأجير، عقد البناء -

 .(BTO) والذي يعرف اختصارا بر، التشغيل، الإعادة، عقد البناء -

م من وعلى الرغ، وتستخدم الكثير من هذه الاصطلاحات أحيانا كأسماء بديلة لنظام "البوت"
لا أنها في إ، أن بعضها يرمز إلى مشاريع تختلف في بعض جوانبها عن تعريف مشروع "البوت"

 ."تتميز بها المشاريع المنفذة بأسلوب "البوت غالب الحال لا تخرج عن الوظيفة الرئيسية التي

 : خصائص عقد البوتالفرع الثاني

 بعدة خصائص يمكن إيجازها، على اختلاف أنماطهاد البناء والتشغيل والإعادة و تميز عقت
 في الخصائص التالية:

                                                
1 Jeffrey Delmon, Partenariats public-privé dans le secteur des infrastructures- ,Guide 

pratique à L’intention Des Décideurs publics, USA, The Word Bank, 2010, p06. 
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 ينظام "البوت" نظام تعاقد أولا/

على أن  ،بتمويل من المستثمر، معينعلى إنشاء مشروع  –أو أكثر  – إذ ينشأ بتوافق إرادتین
ثم يعيده إلى المالك في حالة جيدة تسمح ، إدارته وجني عائده خلال فترة محددة يكون له حق

فقتا فتوا، وهذا المعنى يفيد أن إرادتين اتجهتا إلى إحداث أثر معين .باستمرار استغلاله مستقبلا
العقد إلا  وليس، كان الاتفاق المنشئ لهجميع أر  بالصيغة المناسبة بعد أن تراضيا على، عليه
 . 1ذلك

لإدارة كاتفاق الترخيص الذي تبرمه ا، عديدة ولا يغير من هذه الحقيقة وجود اتفاقات فرعية
ليها الإقراض أو التمويل التي يلجأ إ وما قد يعقد بين شركة المشروع وبعض جهات، مع المستثمر

نها وبين شركات أو بي، التشييد بين شركة المشروع ومقاول أو ما يعقد، لتدبير مبالغ التمويل اللازمة
، المالكبين المستثمر و  لأن المعول عليه في الحكم هو هذا الاتفاق الذي يتم، الصيانة ونحو ذلك

 2وهذا الاتفاق تتوافر فيه سمات العقد.

  :عقد "البوت" من عقود التمويل والاستثمارثانيا/ 

ثمار ثروة بغرض است التمويل-عنهأو من ينوب  –لتشغيل والإعادة يطلب المالك في عقد البناء وا
ستثمر في حين يسعى الم، أي أنه يسعى في الأساس إلى تغطية نفقات استثمار جديد، طبيعية

و بطريقة قانونية. فالتمويل ه لزيادته-طاقةفضلا عما له من  –من نقد  إلى تشغيل ما يملك

                                                

 .101، ص1511دار الكتاب الحديث، الطبعة الأولى، مصر، ، B.O.Tز المرفق العام، عقد امتياإبراهيم الشهاوي، 1 
 .011، ص1550القاهرة: مكتبة دار النهضة العربية، ، B.O.Tالعقود الإدارية وعقد أحمد سلامة بدر، 2 
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ا لجأت إليه الدول والهيئات إلا لعجزها عن تمويل المشروعات فم "العنصر الأهم في مشاريع "البوت
 1أو المرافق.

 فإنه من الأهمية تمكين المستثمر الاستفادة من قوانين، شكلا من أشكال الاستثمار ولاعتباره
إعفاءات من و ، عادة ما تقدم تسهيلات في الإجراءات ومزايا في الإنتاج والتسويق التي، الاستثمار

 2.والضرائب بعض الرسوم

  عقد "البوت" ذو طبيعة خاصة:ثالثا/ 

لا جدال في أن أكثر التمويل بأسلوب البناء والتشغيل والإعادة كان وليد اتجاه الدولة إلى 
ومن هذا المنظور صح أن يقال ، طلب التمويل لإقامة مشروعات البنية التحتية والمرافق العامة

  .ورةإن نظام "البوت" عقد امتياز في صورة متط

عام  بمهمة إنشاء وإدارة واستغلال مرفق، حيث تعهد الإدارة للملتزم على نفقته ومسؤوليته
قواعد مع الخضوع لل، مقابل رسوم يتقاضاها من المنتفعين بخدمات مرفق الامتياز، لمدة معينة

ي أن أ ،فضلا عن الأحكام الواردة في وثيقة الامتياز، الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة
قود وهذه الشروط غير مألوفة في ع، العقد يحتوي على شروط استثنائية لصالح الإدارة أو الدولة

 3القانون الخاص. وعلى أساس ذلك قيل إن عقود البناء والتشغيل والإعادة عقود إدارية.

يرى بعض الباحثين في الموضوع أن عقود البناء والتشغيل والإعادة ، وعلى النقيض مما تقدم
نظرا لغلبة مبدأ سلطان الإرادة على ، أو ما يسمى بعقود القانون الخاص، ن العقود المدنيةم

                                                

  .01، صالمرجع السابقالشهاوي، إبراهيم 1 
 .01، صالمرجع نفسه2 
 .010ص، بدر، مرجع سابقأحمد سلامة 3 
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أحكامه. فمصلحة الإدارة ألا تظهر في ثوب السررلطة العامة حتى لا يحجم الممولون عن التعاقد 
 .1معها

شأ في نويجمع رأي ثالث بين الرأيين السابقين فيقول أن عقد "البوت" عقد إداري مركب لأنه ي
ولكنه في جانب منه ينفذ تحت سلطان النصوص التنظيمية التي ، التعاقدية المدنية ظل النصوص

وبمقتضى النصوص التنظيمية تملك جهة الإدارة تعديل العقد بما ، ترسم الطريق لإدارة المرفق
 . 2يتفق مع مصالحها العليا

 ،والإعادة ذات طبيعة خاصةالباحثين من يرى أن عقود البناء والتشغيل  وأخيرا فإن من
ذا الأسلوب في ضوء شروطه به وإنما يكيف كل تعاقد، فلا هي مدنية ولا هي إدارية بالمطلق

أساس هذه النظرة الشاملة يصح أن يصنف  والظروف والملابسات المحيطة به. وعلى، وعناصره
 3.لقانون الخاصآخر ضمن عقود ا في حين يصنف تعاقد، عقد ما منها ضمن عقود القانون العام

 الاشكال القانونية للشراكة بین القطاعین العام والخاص :المطلب الثالث

تختلف الاشكال القانونية للشراكة بين القطاعين العام والخاص من حيث سبل التنظيم اتخاذ 
نظيم اذ اختلف الفقهاء في تصنيف او ت، وطبيعة النشاط وطبيعة العقد كذلك، القرار ونوع القطاع

تزامات في فمنها ما يرتب ال، اذ ان العقود الإدارية تتنوع، العقود المتناثرة في ثنايا المؤلفات هذه
ومنها ما يرتب التزام من جانب واحد ، جانب كل من الطرفين وهذا هو الأصل في العقود الإدارية

                                                

، القاهرة نشر دار النهضة العربية، B.O.Tالنظام القانوني لعقود الإنشاء والتشغیل وإعادة المشروع ماهر محمد حامد، 1 
 .00، ص1550

  .010ص، السابقمرجع البدر،  أحمد سلامة2
 .000، صالمرجع السابق، ماهر محمد حامد3 
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، قودذه العومن عقود الإدارة ما يفيد جانب واحد ومنها ما يفيد الجانبين وهذا هو الغالب في ه
 ومنها ما هو فوري التنفيذ ومعظمها منجم التنفيذ.

وعليه فلا يوجد أسلوب موحد لتحقيق ، واخيراً هناك العقود المسماة وعقود غير مسماة
 ،الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص بالمشروعات التنموية يمكن تطبيقه على جميع الحالات

 فروع التالية:يمكن ايجاز الاشكال الشائعة من خلال ال

 الفرع الأول: الشركات التعاقدية

تكون  ،يعني هذا النوع من الشراكات بترتيبات توصيل الخدمات بموجب عقد بين طرفين 
العلاقات بين أطراف الشراكة عمودية مع وجود جهة مرجعية واحدة تمارس الرقابة والسيطرة على 

هذه الجهة لا تمارس أداء المهام بل تعتمد النشاط وعلى الأطراف الأخرى المساهمة في الشراكة و 
على الأطراف الأخرى في ذلك وتكون قادرة على انهاء الشراكة احياناً احادياً استناداً الى معيار 

 1العقد الذي يحكم العلاقة بين القطاعين العام والخاص.

لتعاقدية ا ان عقود الشراكة من العقود الحديثة نسبياً التي تضم عدداً كبيراً من العناصر
والرسوم  ،وكيفية إعادة المشروع الى الدولة، المختلفة كملكية الأرض التي سيقام عليها المشروع

ومدى جواز الحجز على أموال ، التي يحق لكل طرف من أطراف العقد الحصول عليها من الافراد
حلة من مراحل مر  وغيرها العديد والعديد من العناصر التعاقدية التي تختلف باختلاف كل، المشروع

 .العقد

                                                

 .1د/ صعب ناجي عبود، المرجع السابق، ص1 
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ه فإنه من وعلي، وتختلف هذه المراحل وفقاً للهدف الذي تتجه إدارة الأطراف الى تحقيقه
سبغ  وانما لا بد من، غير الممكن وضع تكييف عام ينطبق على جميع صور واشكال هذه العقود
ناصره عوفي ضوء ، تكييف خاص بكل عقد على حدة وفقاً للظروف والملابسات المحيطة به

قته ويكشف عن حقي، بحيث يتفق التكييف القانوني للعقد مع جوهره ومضمونه، وشروطه
 1وخصوصيته التي تميزه عن غيره من عقود الشراكة.

 الفرع الثاني: شراكات تعاونية
تضمن الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص تكوين علاقة تعاونية بين شريك أو أكثر من 

وقد تكون من خلال تنظيم الأدوار بين ، ك او أكثر من القطاع الخاصوشري، الجهات الحكومية
الدولة والقطاع الخاص بحيث يكون لكل شريك دور خاص به ولكن يكمل بعضهما الاخر في 

 إطار تنموي واحد لتعدد وتجدد العقود او أساليب الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

حيث  ،اس مشاركة بين القطاعين العام والخاصوتدور حول إدارة وتنظيم الشراكة على أس
تتصف الشراكة بعلاقة افقية بين أطراف الشراكة ويتم اتخاذ القرار بالإجماع ويشترك جميع الشركاء 

 2بأداء المهام والواجبات ولا يوجد اشراف منفرد لأي طرف بموجب القواعد التي يفرضها.

عن  شكال قانونية والتي تميزهاأخاص لها ونرى بأن عقود الشراكة بين القطاعين العام وال
اذ إن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص يتم ابرامها بعد مفاوضات ، غيرها من العقود

 ،فإنشاء المشروع المشترك أصبح يمول من القطاع الخاص، بين القطاع العام والشريك الخاص

                                                

 سه.المرجع نف1 
 .1د/ صعب ناجي عبود، المرجع السابق، ص2 
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عه وضع تكييف محدد وثابت الامر الذي يصعب م، وملكية الأرض أصبحت للشريك الخاص
 لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

والجدير بالذكر أن الشراكة التعاقدية بين القطاعين العام والخاص أشكالًا عديدة فتأخذ 
 1شكل عقود إدارة وعقود خدمات أو عقود ايجار او عقود الامتياز أو عقود البوت.

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 .000د/ جيدل كريمة، المرجع السابق، ص1 
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 خلصة الفصل

أن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ص من دراسة هذا الفصل المستخل 
تعتبر من أهم العقود الاستثمارية أو العقود ذات الطابع ، تسيير المرافق العمومية المحلية

الذي  ،الاقتصادي التي تبرمها الدولة مع أحد أشخاص القطاع الخاص سواء كان وطني أو أجنبي
حد مشاريع البنى التحتية او المرافق العمومية المحلية التي لا يمكن للدولة يمكن من خلاله انجاز أ

 في بعض الأحيان إنجازها نظراً لقلة خبرتها او بسبب الضعف المادي.

وعليه وضعت العديد من التعريفات الفقهية في محاولة للإجابة عن هذه الإشكالية إلا أن     
 تعريف دقيق يساعد المشرع على وضع تعريف تشريعي آراء الفقه لم تكن كافية للإحاطة ووضع

ع ومع تعاقب التشريعات التي وضعها المشر ، جامل وكامل يبلور فكرة الشراكة بشكلها الصحيح
في محاولته لتحديد معالم فكرة عقود الشراكة ووضع نظام قانوني خاص بها وفصلها عن اشكال 

عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص تستحق  وتحديد ما إذا كانت فكرة، العقود المشابهة لها
 وضع قالب خاص بها ينظمها.

وبعد الانتهاء من دراسة الإطار القانوني لعقود الشراكة بيم القطاعين العام والخاص نسجل 
 أهم النتائج والتوصيات التي توصل اليها البحث في الفصل الأول وكالآتي:

لتعاقد الإدارية التي تعهد الجهة الإدارية بموجبه الى أحد يعد عقد المشاركة بأنه أحد أساليب ا -
اشخاص القانون الخاص للقيام بتمويل مشروع استثماري من حيث القيام بالأعمال والتجهيزات 

تزم الإدارة مقابل ذلك تل، الضرورية له واستغلال وإدارة المشروع وصيانته اثناء فترة التعاقد
 عليه مسبقاً في العقد. بإعطاء المشارك مبلغ مالي متفق
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تعد عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص من العقود ذات الطبيعة الاقتصادية تلجأ اليها  -
من خلال الاستعانة بالقطاع الخاص وقدراته المالية ، الدولة من أجل تطوير البنى الأساسية

 والفنية على ان يسترد الأخير ما ينفقه عن طريق بدل مالي.
الشراكة بين القطاعين العام والخاص من العقود المتداخلة والتي تحتوي كل منها  يعد عقد -

تيجة ن، وهذا يرجع الي التأثير المتبادل بين الإدارة والمستثمر، على وصف قانوني محدد
الطبيعة الاقتصادية للعقد والأموال الطائلة التي ينفقها المستثمر في تنفيذ العقد تقتضي من 

بعض الضمانات والاعفاءات للمستثمر او إقامة علاقات عقدية في بعض الجوانب الدولة تقديم 
 التي تكون أقرب الى روابط القانون الخاص منه الى القانون العام.



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 الفصل الثاني

دور عقود الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص في تسيير المرافق 

 العمومية المحلية
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ق في تسییر المراف دور عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص الثاني الفصل
 العمومية المحلية

ين العام والخاص وتطبيقاتها في تسيير المرافق العمومية من تعتبر الشراكة بين القطاع
حيث ذهب جموع الفقهاء في هذا الموضوع لوضع سلسلة ، المواضيع الهامة في العصر الحديث

الأهداف لتوضيح تطبيقات هذه الشراكة بين القطاعين في تسييرها للمرافق العمومية و  من المبررات
 المحلية.

عمومية لبيان دورها في تسيير المرافق ال، ات وسلبيات هذه العقودكما أوضح الفقه إيجابي 
هو ما سيتم تفصيله في هذا الفصل الذي تم تقسيمه لمبحثين نتعرض في المبحث الأول ، و المحلية

المبحث  نتناول في، و ضرورتها في تسيير هذه المرافق العموميةو  لأهداف ومبررات هذه العقود
 ذه العقود.الثاني إيجابيات وسلبيات ه

المبحث الأول: مبررات اعتماد عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير المرافق 
 ، العمومية المحلية وأهميتها

 عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير المرافق العمومية.المبحث الثاني: تقدير 
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في  القطاعین العام والخاص الشراكة بین عقودمبررات اعتماد : المبحث الأول
 تسییر المرافق العمومية المحلية وأهمیتها

هناك العديد من الأسباب التي تقف وراء تبني أسلوب الشراكة بين القطاع العام والخاص      
ق العمومية والطلب على المراف، كنقص الموارد المالية لتغطية الاحتياجات المتزايدة للبنى التحتية

بالإضافة الى متطلبات التحول نحو اقتصاد السوق التي أدت ، مة من المواطنينوالخدمات العا
 الى الاهتمام أكثر بمشاريع الشراكة للاستثمار في برامج البنى التحتية.

وعلى ذلك سنحاول في هذا المبحث التطرق لمبررات الاعتماد على عقود الشراكة بين 
قطاع وبيان ضرورة اللجوء لل، لطبيعة هذه العقود القطاع العام والخاص والتي فيها أهداف راسمة

الخاص لضمان خدمات المواطنين وإشباع حاجاتهم من خلال المرافق العمومية المحلية في 
ومن ثم نتعرض لأهمية هذه العقود في تسيير المرافق العمومية المحلية في ، المطلب الأول
 وهذا كالتالي:، المطلب الثاني

رافق في تسيير الم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ات اعتمادالمطلب الأول: مبرر  -
 ، العمومية المحلية

مومية في تسيير المرافق الع عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المطلب الثاني: أهمية -
 المحلية.
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في  مبررات اعتماد عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص: المطلب الأول
 ر المرافق العمومية المحليةتسیی

يقدم المرفق العام خدمة عمومية لها خصوصيتها وأهدافها وتتعلق بالحياة الجماعية لأفراد 
داد وبما أن هذه الحاجيات تز ، وتهدف مباشرة إلى تلبية حاجياته، في شتى المجالات المجتمع
سيما في طرق لارها واشباعها لتوفي لمرفق العاملتطور  يواكبها جب أنو ، ونوعا وكما كيفاوتتطور 

تطبيقا ، حاصلةالتطورات الوالتي وجب أن تساير وتتماشى مع ، إدارته وتسييره لتحقيق النفع العام
 لمبدأ التغير والتبدل والتطور الذي يحكمه.

 ،فقد شهد المرفق العام المحلي في الدولة الحديثة تطورات سريعة وتحولات واسعة النطاق
ياة وإفراز العديد من المشاكل في شتى المجالات نظرا لكثرة طلبات المواطنين أدت إلى تعقيد الح

 خاصة في ظل نمو الوعي المدني، وتطلعاتهم للخدمات ذات الجودة والنوعية والسريعة، وتزايدها
مما حتم على الدولة عصرنة مرافقها العمومية ، الذي صاحبه تطور في الحاجيات والمتطلبات

 .1افق وهذه المتطلباتوتحديثها بما يتو 

وعلى ذلك وجب إعادة النظر في أساليب وطرق سير العديد من المرافق العمومية ولاسيما 
 العديد من المساوئ عرفت  التقليدية وعلى امتداد سنوات خاصة وأن الأساليب، المحلية منها

ي أظهر مر الذالأوعدم مواكبتها للتطورات الحاصلة في مختلف الميادين والمجالات. ، والنقائص
 .المواطنين ومتطلباتهملحاجيات  تحقيق الاستجابة وضعفها فيفشلها 

لذلك كان اللجوء إلى القطاع الخاص من خلال عقود الشراكة مع القطاع العام ضرورة 
حتمية لإعادة بعث روح الخدمة الفعالة في المرافق العمومية المحلية وتحقيق النفع العام الجيد 

                                                

 .100د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص1 
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ومنه يمكن إجمال أهم مبررات الاعتماد على هذه العقود في تسيير هذه ، طنالمنشود من الموا
عف التمويل ض والفرع الثانينتناول أزمة التدبير العمومي  الفرع الأولالمرافق في الفروع التالية: 

مومية ضعف بنى المرافق الع والفرع الرابعضعف المنافسة خارج الأسعار  والفرع الثالثالعمومي 
  المحلية.

 أزمة التدبیر العموميالفرع الأول: 
 موميةفي مرافقها الع زمة بشكل عام إحدى السمات المشتركة للعديد من الدولالأ تعتبر هذه 

كلها  ،صناعية أو تستفيد من ريع معين، الأخيرة. فسواء كانت متخلفة أو متقدمة في السنوات
 للمرافق العامة مان تسيير فعالمن ذلك نقص السيولة المالية لض1،تشترك في نفس المعاناة

 .القائمة على التقشف ةالمالية المنتهج ومختلف أنشطة الدولة بفعل السياسات، المحلية

لمجتمع ل نتج عنها بيروقراطية الاقتصاد وخنق، والتبذيرفمركزية الدولة أصبحت عاملا للعرقلة 
أزمة محلية الالعمومية  المرافقعرف أسلوب التسيير المركزي والإشراف المباشر على  فقد 2المدني

 ،لا سميا أمام انفجار الاقتصاديات الاشتراكية المخططة، تدخلها مست الدولة في أسسها وأشكال
تحت وقع التحولات الدولية في بداية تسعينات القرن  وفقدان السياسات الوطنية استقلاليتها

 الماضي. 

ة مع خاص، اتهحقيقة دور الدولة وإدار  النظر في هذه العوامل مجتمعة شكلت محفزا لإعادةو 
المطالبين بالمزيد من الحرية في  الأعوان الاجتماعيين تمع المدني ومختلفلمجتنامي منظمات ا

ات بعد ذ أنهاب حتى ولو تعلق الأمر بقطاعات كانت توصف في الماضي، سعيهم لخلق الثروة

                                                

 .101سمير أبو عيسى، المرجع السابق، ص1 
2 Habib Elmalki et Jean Claud Santucci, « L’état et le développement des économies arabes ». 

Annuaire D’Afrique du nord, Volume xxvI, Paris: CNRS, 1987, p03. 
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 وتوزيع المياه والاتصالات في من ذلك مثلا قطاع المحروقات، استراتيجي وحكرا على الدولة
 .1الجزائر

تواضعة م "الدولة الحديثة ينبغي أن تكون دولة :كتب في هذا الإطار ميشال كروزييه يقول
 2."تصاديةالاق تمع والحياةلمجوفي تحصیلها لدورها مقارنة بباقي أعوان ا ومعتدلة في ذهنیتها

لعمومية عث أساليب حديثة لتسيير المرافق ايتمثل في حتمية ب تواجه الحكومات تحد جديد، من هناو 
 بقاءها وتخفف على الدولة أعباء مالية.  تضمن، بالشكل الذي يضمن لها مردودية

و تقليص يميل نح، المالي أضحى الاتجاه السائد لدى الحكومات باختلاف أنواعها ووضعهافقد 
 .  أحسن هودور القطاع العام لصالح القطاع الخاص تحت شعار "كل ما هو قليل 

 :يمكن رد هذا التوجه الجديد لإدارة المرافق العامة إلى عدة اعتبارات
 يز مبالغ فيهما يجعل كل ترك، تعقد الاقتصاديات الحالية بالنسبة للدول المتخلفة وتبعيتها -
 .القرارات أمر غير مرغوب فيه من قبل الشركاء سواء كانوا محليين أو أجانب لاتخاذ
 .عام عن ضمان الوظائف المتعددة لدولة متدخلةعجز القطاع ال -
 3.تفشي الرشوة ضمن إرادة جد متضخمة -

 والملاحظ أن انسحاب الدولة من الحياة الاقتصادية والخدماتية هو إجراء لا يمس الدول
لماضي ا حيث انتشر مع بداية سبعينيات القرن ، وإنما شمل حتى المتطورة منها، المتخلفة فقط
دافع ، راوإنجلت وهذا في كل من الولايات المتحدة الأمريكية، معارض لتدخل الدولةتيار ليبرالي 

لسيدة مارغاريت ا، والوزيرة الأولى البريطانية، عنه فيما بعد الرئيس الأمريكي السابق رولاند ريغان
                                                

 .101عيسى، المرجع السابق، ص بوسمير 1 
2 M.Nickels, « Missions de L’administration de l’industrie en économie de marché ». Journée 

d’étude sur L’entreprise industrielle et son environnement. Alger: Sidi fredj :( 20-21-04-1992) 

 .105، صالمرجع نفسهعيسى،  بوسمير 3 
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ظيفة وعليها التنازل عن هذه الو ، تاتشر. قوامه أن الدولة لم تعد الضامن الأساسي للمنفعة العامة
 .1للسوق الذي أصبح وحده قادرا على ضمان الرفاه الاقتصادي والخدماتي

ثل م فقد ازداد معارضو تدخل الدولة خاصة بعدما تبين إفلاس، أما بالنسبة للدول المتخلفة
فأصبحت الضرورة تقتضي حسب رأيهم اعتماد أسس النظام الليبرالي الذي تعتبر فيها ، هذا المنهج

 .بينما تدخل الدولة يشكل استثناء، قاعدةالمبادرة الخاصة 

قط. ف صبحت الدولة مدعوة للمحافظة على مهامها التقليدية وعدم التدخل إلا لضبط الأمورأ
بل يعني توفير الشروط الضرورية عن طريق ، لا يعني الحد من نشاطات الأفراد هذا الضبط

خاص مساعد في حالة عجز القطاع الكما تضغط بدور ال، تنافسي تنظيم قواعد اللعبة وتنمية مناخ
 :الدولة يفرضه أربع حتميات إعادة تحيد دور 2.عن تحمل مسؤولياته

 لا يمكن للدولة ضمن اقتصاد السوق أن تكون منتجة ومسيرة وتتكفل في نفس الوقت بمهام -
ة الصحو  وتلك المترتبة عنها كسلطة عامة وتلبية المنفعة العامة ضمن قطاعات التربية، الضبط
 3.والأمن...ألخ والعدل

هاز ج لهذا فإن التجديد التكنولوجي ينطوي عنه إنشاء، تميز القطاع العام بتكنولوجيا متأخرة -
 .آخر

                                                
1 Leila Abdeladim, Les privatisations d’entreprises publiques dans les pays du Maghreb. 

Alger , Les Editions Internationales, 1998, p 47. 
2 Salah Mouhoubi, « Les Enjeux des reformes ». Economie. N18, Alger , APS (Octobre 1994), 

p13. 
3 Salah Mouhoubi, L’Algérie à l’épreuve des réformes économiques, OPU , Alger , 1998, p51. 
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فوق وقد ت وضمن هذا الإطار فإن الاستثمارات الضرورية لمثل هذا الغرض تكون معتبرة
 قطاع الخاص الذي يتكفلوهذا ما يفرض التنازل عنها لصالح ال، حجم إمكانيات الدولة أحيانا
 1.تشغيل المرافق العامة بإعادة

 الاعتماد على العقلانية في التسيير وترشيد النفقات العمومية يفرض على الدولة التخلي -
وتمكين الخواص من ، المرافق العمومية خاصة إذا لم تكن ذات أهمية استراتيجية عن بعض

ة بحتمية م المستمر تهتمع وطلبالمجيد وعي أفراد اضمان خدمات لائقة أمام تزا تسييرها وهذا قصد
 2.مثل خدمات الهاتف والانترنيت والنقل وحتى الصحة، جودة توفير خدمات ذات

إن التنازل عن إدارة بعض المرافق العمومية للخواص بجنب الدولة الدخول في مواجهة  -
 ية رديئة. فالضغط يصبح فيإذا كانت الخدمات المقدمة لهم ذات نوع، تمعلمجأفراد ا مباشرة مع
ثر أك ما يجعل الحكومات، مشتدا على المسيرين الخواص الجدد للمرافق العمومية هذه الحالة

 3.مشروعية اتجاه مواطنيها وأكثر، استقرارا

 الفرع الثاني: ضعف التمويل العمومي

ث ( حي1111سنة) الإصلاحات مرور العديد من المرافق العامة في الجزائر بعد تحولت
سيد بعدما تم اختيار صيغة المؤسسة لتج خصوصا، الوصايا بنوع من الحرية إزاء عأصبحت تتمت

 هذه الحرية على الصعيدين التنظيمي والتسييري.

                                                
1 Salah Mouhoubi, « L’état et la logique de l’économie de marché ». Economie. N17, Alger , 

APS (septembre 1994), p26. 
2 Abdeladim, Op.Cit, p51. 

 .105و عيسى، المرجع السابق، صبسمير 3 
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 ،أن هذه الصيغة لم ينجر عنها سوى شلل المرافق العامة من حيث تسييرها لكن الواقع أثبت 
 ،ى المنافسة من حيث الخدمات المقدمة من قبلهاوغير قادرة عل ا أصبحت مثقلة بالديون نهطالما أ

  الصعوبات المالية التي واجهتها الدولة في بداية التسعينيات.مع ، حتى أصبحت مهددة في تواجدها

 يمكن حصرها ضمن التي ، و الاقتصاديةصعوبات المرافق العامة من الناحية بالإضافة ل
م مع تطور على التأقل تهانية مرتفعة لعدم مقدر فأغلب المرافق العامة عاشت مديو ، مديونية ثقیلة

ة باقي ا ومواجهتهومن جهة أخرى لسعيها للاستدانة لتمويل استثمارا، جهة والواردات من الأسعار
 مثلا. أعبائها من ذلك أجور موظفيها

حيث 1110، كما تأثرت المرافق العامة بعد تخفيض قيمة الدينار خلال شهر أفريل سنة 
 ،ا. هذه الوضعية تمخض عنها أزمة سيولة مالية للمرافق العامةنهي تسديد ديو ثقل ف عانت من

 .1وثقل الاستغلال المالي مما تسبب في ندرة رؤوس الأموال الجارية بالإضافة إلى أزمة مردودية

 رضعف المنافسة خارج الأسعاالفرع الثالث: 

 كينمع متطلبات المستهل نتجت هذه الوضعية عن عدم ملائمة المنظومة الخدماتية للمرافق
احتكار الدولة أيام التخطيط المركزي للمرافق ، نوعيتها. ويعود السبب الأول في ذلك أمام ضعف

 .2 اهتا أو تقديم خدماتهالأخيرة بحاجة إلى تقنيات عالية لتسويق منتجا فلم تكن هذه، العامة

سيطر كانت ت ات التيوتخلي الدولة عن بعض الاحتكار ، ومع الانتقال إلى اقتصاد السوق 
نفسها ومنافسة باقي المؤسسات الخاصة  وجدت بعض المرافق العامة صعوبات لفرض، عليها

                                                
1 Hocine Benissad, La Réforme économique en Algérie, OPU, Alger, 1994, p97. 
2 Mokhtar Belaiboud, Gestion Stratégique de l’entreprise publique Algérienne, OPU, Alger, 

SD,pp 13-14. 
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قها قبل المرافق العامة لا يمكن تحقي ذلك أن تحسين الخدمة من، التي أصبحت تقدم نفس الخدمات
 1.للإطارات وتنسيق جيد، وتتطلب العملية رؤوس أموال كثيرة، بين ليلة وضحاها

جة عدة نتي، سجلت المرافق العامة الاقتصادية انخفاضا محسوسا لمستويات الإنتاجكما 
ا جعل طاقات م، بصعوبات التموين بالمواد الأولية التي يتم استيراد أغلبها مرتبطة أساسا عوامل

ا بالضعف م كما اتسمت تجهيزات المرافق العامة الاقتصادية 2بالمائة 05إنتاجها لا تتعدى حدود 
 علها عرضة لأعطاب متكررة. ج

ضعف الطلب الوطني الذي يترجم نقص القدرة الشرائية ، زاد في تعقد وضعيتها وما
السلع الأجنبية خصوصا ضمن مجال السلع الاستهلاكية في إطار تحرير  ومنافسة، للمستهلكين

 . 3التجارة الخارجية

الخدمات من مؤسسات ا من السلع و تهالمحلية أصبحت تقتني احتياجا حتى الجماعات;
سواء تعلق الأمر بحافلات أو عربات صناعية أو ، أفضل ذات نوعية أجنبية تقدم لها خدمات

 4.السلع التي تحتاج له وغيرها من، شاحنات

 الفرع الرابع: ضعف بنى المرافق العمومية

 لعل، اهة با المنوطتههناك العديد من الآثار التي تنتج عن قصور الإدارة في القيام بواجبا
قابلها ي الخدمات وإرهاق ميزانية الدولة بمبالغ طائلة دون الحصول على ما أهمها ارتفاع تكاليف

                                                
1 Mouhoubi, L’Algérie à l’épreuve des réformes économiques. Op.Cit, p52. 
2 Belaiboud, Op.Cit, p 15. 
3 Maatouk Belattaf, PAS conduite et quelque effet socioéconomique. « Colloque bilan du PAS et 

Perspective de L’économie Algérienne ». Alger: Hôtel El Aurassi (14- 15 juillet 1998) 

 .101سمير أبو عيسى، المرجع السابق، ص4 
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الإسراف في هدر الأدوات المكتبية والاستهلاك غير العادي  من خدمات وإنتاج. إلى جانب
 1.والتصوير وقطع الأثاث وغيرها الطباعة وآلاتللأصول المختلفة كالسيارات 

إهدار الزمن الذي يحدث نتيجة تردد المواطن ، ضعف بنى المرافق العموميةمن مظاهر و 
 أو بقاءه ينتظر الساعات، مرات ومرات للحصول على الخدمة المطلوبة مكتب الموظف على

دم وع، هذه الحالات يكون هناك زمن هام قد ضاع هدراً  الطوال لحين مقابلة الموظف وفي كل
كثيراً و  ،المرسومة لها من حيث التكاليف والزمن لدائرة في الحدودالقدرة على تخطيط وتنفيذ خطط ا

 .المرفق ما تتعثر خطط القطاع العام لأسباب فنية ترجع إلى طبيعة

 وأخيراً يظهر تأثير التسيب الاداري بشكل واضح في مجال النشاط الاقتصادي والإنتاجي 
يراعى  رق ملتوية وغير قانونية ولاففي ظل هذا التسيب تصدر التراخيص للأفراد بط، والخدماتي

عاني قطاع ي وبمرور الزمن، القانونية التي وضعت لتحقيق النمو والتقدم في إصدارها الضوابط
 2.الخدمات من الفوضى والارتباك

 رغم منإذ بال، هو سلوكات المشرفين عليه، من الصعوبات التي يعاني منها المرفق العامو 
م في أغلب الأوقات لم يكونوا سوى منفذين نهإلا أ، علمي الكبيرومستواهم ال ثقافتهم الواسعة

لى ع كل هذا نتج عنه سيطرة ثقافة تسيير قائمة م مقاوليننهمن كو  لمخططات ولميزانيات أكثر
 .3المجالعلى اتخاذ شريك في هذا  مبدأ الانفراد في التسيير ولو كان سيئا

                                                
 .0-1 ص، 1110، طرابلس، التسبب الإداري في الوظيفة العامة، أسبابه، آثاره، معالجتهمحمد علي يونس،  1
م جامعة نايف العربية للعلو ، ، الرياضالاتجاهات نحو التسرب الوظيفي وعلقتها بالأداءوليد إبراهيم بن غانم الغانم،  2 

 .15، ص1550نية، الأم
   :ل من يبحث عن تحقيق الأرباح ويتخذ المخاطر اللازمة.كالمقاول 

3 Mohamed Liassine, « La Restructuration du secteur public ». Journées sur la mise à niveau de 

l’entreprise et Son environnement. Alger: Hôtel El Aurassi (15-16-03-1998). 
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لطات لممارسة س ويصبح يعبر عن مكان، مالاعتراف باستقلالية المرفق العا فعندما يتم 
في  رةمبدأ المخاط وإذا تم الاعتماد على، تسمح باتخاذ قرارات مغايرة لتلك التي يرغب طالبوها

هجة اقتصاد السوق المنت عندها حظوظ المرفق العام في كسب مكانة له ضمن سياسة، التسيير
 1.هي وفيرة

تسییر في  قطاعین العام والخاصعقود الشراكة بین ال أهمية: المطلب الثاني
 المرافق العمومية المحلية

يشكل تطوير المرافق العامة وسبل تسييرها وتجويد خدماتها انشغالا هاما لجميع الدول 
وهو الأمر الذي دفع بها وحتم عليها التحول التدريجي إلى أنظمة جديدة في إطار ، ومنها الجزائر

 إشباع الحاجات العامة. 

فت الجزائر جملة من الإصلاحات الإدارية المتتالية لتطوير أداء المرافق وعلى ذلك عر 
العامة أهمها التدابير القانونية المتخذة لتسييرها والارتقاء بخدماتها وضمانها للموطنين بجودة 

لوجية مع توسيع الاستعانة بالوسائل التكنو ، وإشراك القطاع الخاص لاستغلال البعض منها، ونوعية
  2ونية لتقديم خدماتها.والالكتر 

أنها  حيث، وتتجلى الأهمية ضمن إيجابيات عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص
تساهم في تخفيف العبء على الميزانية العمومية لأن القطاع الخاص هو من يتحمل الانفاق 

 لتجهيز المرفق العمومي المحلي.

                                                

 .101و عيسى، المرجع السابق، صب سمير1 
 .100د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 2 
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، ةتنشيط القطاعات الخدماتية المصاحبوعليه مما يساعد على تحريك عجلة الاقتصاد عبر  
والقطاع الخاص يقوم بتوفير العملة الأجنبية عن طريق الاتفاق مع شركة المشروع خصوصاً اذا 

وهذا ما يعمل على دخول القطاع الخاص للاستثمار في ، كان القطاع الخاص شخص اجنبي
بنقل  وكل ما تم سبق ذكره كفيل، قطاعات اقتصادية جديدة كان في القديم حكراً على القطاع العام

 1التكنولوجيا المتطورة والاستفادة منها.

ومن ثم أصبح لهذه العقود أهمية بالغة في تسيير وتدبير المرافق العمومية المحلية لأجل 
ض ل التعر وعليه وجب إبراز أهميتها في هذا المجال من خلا، إشباع حاجات الجمهور المتطورة

ان جودة ضم الفرع الأولرحها عند طريق فروع وسنذكرها كما يلي: ش للعناصر التالية وسيتم
 رع الثالثوالفالشراكة بين القطاعين العام والخاص كأسلوب حديث للتعاقد  الفرع الثانيالخدمة 

 تخفيض التكلفة ولذلك بالإمكان إجمال أهمية الشراكة كالآتي:

 ضمان جودة الخدمة الفرع الاول:

أهم أوجه تدخل الدولة في حياة الجماعة يسعى لتحقيق منفعة يعتبر المرفق العام من 
هكذا فإن كل إصلاح أو تغيير في و ، المواطنينالخدمات الموجهة لجمهور وتحسين ، عمومية

ما لجوء و ، مصالحهو  أشكال تدبير المرافق العامة لا يجب أن تمس بأي شكل من الأشكال المرفق
نها في تحسين جودة الخدمات على أساس أن طرق التسيير الدولة إلى التسيير المفوض إلا رغبة م

 خدمة تقديمالتي ستمكن لا محالة من و ، السرعةو  المعتمدة من قبل الخواص المتميزة بالبساطة
 المواطن.بالتالي تلبية حاجيات و ، عاليةبجودة و  عمومية في وقت مناسب

                                                

 .010دراجي سعيد، المرجع السابق، ص1 
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لمرفق تي فرضها المفهوم الجديد لنوعية الخدمة المقدمة من بين المبادئ الجديدة ال عتبرتحيث 
الذي يهدف إلى ضمان القدر الأدنى من الخدمة ذات نوعية تحت تصرف الجميع. إذ ، العام

هداف الاستجابة للأ، و تلبية حاجات الجمهورو  يقصد بنوعية الخدمة المقدمة قدرتها على إشباع
افسين ين الاقتصاديين المتنهي رهان يلعب عليه المتعامل، و المسطرة في السياسة العامة للدولة

 .1قصد جلب أكبر عدد من المستهلكين

ويقصد بمعيار الجودة أن يحق للمنتفع الحصول على خدمة بأفضل نوعية وجودة وبأحسن 
هذا  حيث يفرض، والتكيفولهذا المعيار علاقة وطيدة بمبدأ قابلية المرفق للتطور ، الأسعار

أن ينص على جودة الخدمة المقدمة بنص قانوني أو ويمكن ، الأخير تحسين النوعية وتطويرها
 حيث يبين نوعية الخدمة المراد تقديمها وكيفيات تحسينها.، في إطار تعاقدي

فمفهوم الجودة أصبح يقدم نفسه كمبدأ من المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة ابتداء 
الأساس  ذاوعلى ه، العامةرافق إذ أنه يشكل تجسيدا للرغبة في تحديث الم، من سنوات الثمانينات

فالمواطن  ،والاستجابة للنوعيةتأتي الرغبة من السلطات العمومية في التخلي عن المنطق الكمي 
فتغيرت نظرة المرتفق من النظرة له كهبة أو منحة من ، الجودةأصبح يطالب بالخدمة مع ضمان 

  .2الخاصةبشروطه  كحق ينتزعهإلى النظرة ، الدولة

 بررات الأساسية لعمليات التعاقد مع القطاع الخاص لتقديم الخدمة العامة حيث أن  الم ومن  
القطاع الخاص ونتيجة المنافسة غالبا ما يقوم بتطوير قدراته وإدخال تحسينات مستمرة على 

 .الخدمات المقدمة وهو ما يسمح بتقديم الخدمة وفقا لرغبات المستهلكين

                                                

 ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، كلية الحقوق والعلومتفويض المرفق العام في القانون الجزائري فوناس سوهيلة،  1 
 . 100، ص 1511وزو،  السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 . 11ص  ،المرجع السابقسهام، د/ بن دعاس 2 
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ركات متقدمة للمشاركة قبل البدء في التنفيذ الى قيام تلك الشوتؤدي المنافسة بين الشركات ال  
بإبراز قدراتها على انها الاقدر والاحق بالدخول في عملية التعاقد وتوفير السلعة او الخدمة بالجودة 

 1المطلوبة.

تطالب  حيث، ففي غالب الأحيان يهدف النشاط الإداري الى توفير خدمات المرفق العمومي
اقدة باختيار نمط التسيير الذي يضمن أفضل نوعية من الخدمات للمرتفقين آخذة الإدارة المتع

بالاعتبار الإمكانيات التي تتوفر عليها فعالية الأداء التي تقوم بها الجماعات المحلية بين التكلفة 
 والنوعية من أجل ضمان جودة الخدمة المقدمة من طرف المرفق العمومي محل عقد الشراكة

م قياس فعالية الأداء وجودة الخدمة المتوقعة للمشروع بشكل وبقدر كاف من حيث انه ت 
الصرامة قد تكون حققت خطوة في طريق تحديد خيارها بخصوص اختيار أو عدم اختيار اللجوء 

 2الى عقد الشراكة.

اس اجتماعية بدونها لا أسو  بطبيعته على مقومات اقتصاديةالعام يرتكز المرفق ذلك أن 
إن الفعالية ، ستمراريتهابالتالي و  عبر عنها بفعاليتها التي يرتبط بها نجاح النشاط المرفقيي، لوجوده

 الاجتماعية.تأتي من بعدها الفعالية و ، الأساسبالتالي المالية هي و  الاقتصادية

، مرفق العاماستثمار الو  القدرات المادية للشخص المكلف بإدارة بالفعالية الاقتصاديةونعني 
 ،فتكمن فيما تؤديه المرافق العامة من خدمات للجمهور بصورة متساوية الية الاجتماعيةالفعأما 

عالية بمعنى آخر أن الف، و الانتفاع منهاو  وفقا لشروط معينة تحكم حق الدخول إلى المرافق العامة

                                                

، 01، العدد1حوليات جامعة الجزائر مبروك ساحلي، الشراكة بين القطاع العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية المستدامة، 1 
 .101، ص 1511الجزء الرابع، ديسمبر 

، تخصص دولة رمذكرة للحصول على شهادة الماجستية مقارنة(، )دراس عقود الشراكة العمومية الخاصةعمراني فيصل، 2 
 .01، ص1511ومؤسسات، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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الاجتماعية هي الضمانة المؤمنة لكل شخص في الاستفادة من المرفق العام وفقا للقواعد التي 
 حكم سيره. ت

ناجعة و  بحث المشرع عن أساليب جديدةأحد أسباب  تعتبر الدوافع الاجتماعيةوعلى ذلك 
لنمو الديمغرافي لعل أهمها ا، و اللجوء إلى تقنية التفويضمن بينها ، و تسيير المرافق العموميةو  لإدارة

اجات كذا تزايد حو  ععدم مسايرة الدولة لهذا الارتفا، و الذي تعرفه الجزائر خلال العقود الأخيرة
بحث عن طريق ال، حتى أصبحت الدولة مرغمة على البحث عن حلول لهذه الإشكالات، المواطنين

م نوعا ما التي تساه، إعطاء الأولوية للقطاع الخاص لتسيير بعض المرافق العامةو  عن الاستثمار
 1.في تحقيق هذه الظواهر واستيعابها

 دن العام والخاص كأسلوب حديث للتعاقالشراكة بین القطاعی الفرع الثاني:

لتعاون ل قد تقتضي متطلبات التنمية الوطنية توجيه الدعوة للقطاع الخاص الوطني أو الأجنبي 
 حدمشتركا بين أ يكون رأس مالها، القطاع العام في إطار قانوني يتجسد في شركة مساهمة مع

تجاري ال اللمجالنشاط با تعلق موضوعوغالبا ما ي، الخاص وأحد الهيئات العامة أشخاص القانون 
 2.أو الصناعي

 ولقد عمدت الى اتباعه كثير من الدول، ويعتبر أسلوب الاستغلال المختلط حديث نسبيا
في  اأساس الأخيرة خاصة بعد ظهور عيوب أسلوب الاستغلال المباشر والمتمثلة النامية في الفترة

الامتياز لم  سوق وأحكام المنافسة. وحتى أسلوبملاءمتها لقواعد ال بطء وتعقيد إجراءاته وعدم

                                                

 . 88د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 1 

 .100مبروك ساحلي، المرجع السابق، ص2 
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الب تقييده في الغ اهتمام الملتزم فقط بتحقيق الربح وعدم يخلو هو الآخر من عيوب تمثلت في
 بالشروط التي تحددها الإدارة. 

 الى أشخاص هاوتعهد اً عن إدارة المرافق العامة كلي تخلع الدولة يدها ألا لذا بات من اللازم
بل لا بد من حل وسط ولا يكون ، ا من جهة أخرى تهبإدار  تنفرد وألا، خاص من جهةالقانون ال

 1.المختلطة الشركات ذلك إلا عن طريق أسلوب

وتعتبر شراكة القطاعين العام والخاص نموذجاً جديد ومتطور لأنشطة الاعمال التي تساعد 
 ادي المحلي والاجتماعيعلى زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتص

 حيث تمكن هذه، من أجل الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع والخدمات بأساليب مستحدثة
 الشراكة كأسلوب حديث للتعاقد( كما يلي:)المميزات بالنسبة لهذا المنطق 

 عدم قدرة الحكومات على تحقيق التنمية بمفردها وامكانياتها المحدودة. -

 الاقتصادي المتسارع أتاح فرصة لتخفيض تكلفة المشاريع.التغيير التقني و  -

 ضغوط المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو. -

محدودية الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية لدي القطاع العام بسبب تعدد المجالات والمشاريع  -
خلال تبادل  ه المجالات منالتي يتطلب تنفيذها وتعمل الشراكة على تخفيف حدة المنافسة بين هذ

 التزامات الشركاء.

تقلص موارد التمويل المخصصة لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة المواطنين بتحسين الخدمات  -
 المقدمة من المؤسسات الحكومية.

                                                

 .100مبروك ساحلي، المرجع السابق، ص1 
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من ثم و ، زيادة الفعالية والكفاءة من خلال الاعتماد على الميزة المقارنة وعلى تقسيم العمل -
 وائد أعلى للاستثمار.تحقيق ع

  1التوسع في اتخاذ القرارات ووضع سياسات اقتصادية تخدم الصالح العام. -

 تخفيض التكلفة الفرع الثالث:

إذ حتى  ،أدت الأزمات المالية الدولية المتتالية إلى التفكير في صيغ جديدة للتعاقدفقد 
 ل عنما جعلها تفكر في التناز ، يةأصبحت تعاني من مشكل تمويل المرافق العموم المتقدمة الدول

 كانت توصف بالاستراتيجية لصالح الأفراد.  بعض من مهامها التي

التي  عجلت بعمليات الإصلاح، الفساد الإداري و البيروقراطية والرشوة  كما أن تفشي ظواهر
ة يالعبء المالي على الموازنة العامة ومن ثم تقليل المديونو  صيغ التعاقد اشتملت على تغيير

وتتوافر مجموعة من العوامل ، وهو ما يسمح بصورة أخرى يتم تخصيصها في الموازنة، العامة
تساعد القطاع الخاص على تخفيض النفقة لا توجد لدى المؤسسات العامة منها المنافسة ووجود 

 2نظام للحوافز.

زمنية المحددة يت الو القيام بالتجهيزات في المواقأالتزام القطاع الخاص بتوفير الخدمة  كما أن  
 لىإفي العقود وإلا تعرض لغرامات تأخير يعني تهدف رؤية البنك الدولي للشراكة بين القطاعين 

اتخاذ  حيث يبرز دور الدولة في، تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية خاصة في الدول النامية

                                                

 .1110هشام الجمل، المرجع السابق، ص1 
كلية  –التنظيم القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت عبود، صعب ناجي /د2 

 .151، ص 1510، 1، جزء 1، عدد 1الحقوق، مجلد 
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دائها شاريع والمشاركة في أأما دور القطاع الخاص فيبرز في تنفيذ الم، القرار ورسم السياسات
 1.على فكرة عدم كفاءة تنفيذ خطط التنمية بناء

القطاع الخاص لديه القدرة على تقديم الخدمات بتكلفة منخفضة ودرجة عالية من الجودة و 
في  الدوافع التي تفرضها المنافسة مع الشركات الأخرى وهي  لديه الدوافع لتخفيض التكلفة إذ أن  

 ك لشركات القطاع العاميتوافر ذلحين لا 

الحكومة تجاه القطاع الخاص وذلك  التزامنجاز الاعمال في وقتها نتيجة إكما يحقق ذلك   
ود الحكومة بالعق التزامن للقطاع الخاص الحق في المطالبة بالخسائر في حالة عدم ألإدراكها 

 2بالتنفيذ.المبرمة في حين لا يحدث ذلك في ظل قيام القطاع العام 

عد هذا حيث ي، ايضاً يعتبر عماد آخر من أعمدة الشراكة وهو التكلفة الاجمالية للعقد وهذا
العنصر في بريطانيا الأكثر أهمية لأن قيمة مقابل المال تمثل في القانون البريطاني أساس تبرير 

يات فالأمر يتعلق اساساً بتقديرات يتحصل عليها بناءاً على فرض، اللجوء الى هذا الصنف التعاقدي
يضعها فريق التقييم )الإدارة( وهذا ما يقودنا للحديث عن تكاليف تقديرية يعبر عنها عادة عن 

 3طريق "مجال التقدير".

وعليه تم بذل بهذا الخصوص الكثير من الجهود من أجل تطوير فرضيات الملائمة حيث 
وضحت فيه بنشر دليل أالتابعة لوزارة الاقتصاد الفرنسية( )قامت بعثة دعم تجسيد عقود الشراكة 

                                                

إمكانية الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص لتعزيز رشيد، شيماء  –توفيق عباس عبد عون  –عدنان حسين يونس 1 
 . 115، ص 1510، المجلد الثالث عشر، العدد الثاني، مجلة كربلاءرات، الاستثما

، المقدمة الى: 101ورقة عمل رقم عبدالله شحاته خطاب، المشاركة بين القطاع العام والخاص في تقديم الخدمات التعليمية، 2 
 .0، ص1551، مصر، سبتمبر المركز المصري للدراسات الاقتصادية

 .05ع السابق، صعمراني فيصل، المرج3 
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ومن خلاله منهجية تقييم التكلفة الاجمالية وخفض التكلفة عن طريق القيمة الحالية الصافية وكما 
 طورت برنامجاً مالياً إلكترونياً يسمح بالتقييم الرقمي للتكلفة الاجمالية بغية تخفيضها.

، المالية السنوية ن التدفقاتويعتبر برنامج بعثة تجسيد عقود الشراكة هذا يستند الى مبدأ تحيي
بمعنى جملة النفقات التي يفترض أن تدفعها الجماعة العمومية لشريكها أو شركائها الخواص وكذا 

فالهدف منه هو مقاربة بين مختلف السيناريوهات ، المداخيل التي يمكن للمشروع أن يحصلها
 ة عن طريق:الممكنة بخصوص التكلفة الكلية وتخفيضها وعليه تتم هذه العملي

 إن وجد من قبل.، النشاط محل التعاقد -
المشروع إن تم إنجازه وفق أسلوب تعاقدي آخر بما في ذلك تنفيذه عن طريق الوكالة في حالة  -

 المشاريع الجديدة.
 المشروع إذا تم انجازه وفق صيغة الشراكة العمومية الخاصة. -
 التكاليف الإضافية سواء كانت مباشرة او غير مباشرة. -

 مرحلتین: كون هذه الطريقة بناء علىوت
 ، المرحلة الأولى من التحليل تأخذ بعين الاعتبار كافة التكاليف -
المرحلة الثانية تأخذ بعين الاعتبار التكاليف الإضافية الناتجة عن المخاطر والأعباء المالية  -

تملة من أية المحوالتكاليف الموفرة نتيجة اللجوء الى عقد الشراكة وتقييم العوائد ، الإضافية
 1 نشاطات غير تلك المرتبطة بالمرفق العمومي.

                                                

 .01عمراني فيصل، المرجع السابق، ص1 
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في تسییر  تقدير عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص  المبحث الثاني
 المرافق العمومية المحلية

  

ن الأهمية م والخاص لما لهاتبين من الدراسة السابقة أن عقود الشراكة بين القطاعين العام 
العديد  تحقق وهي بذلك، والمتطورةحاجات الجمهور العامة المتزايدة  ة لإشباعوالضروريالبالغة 

لية حيث تشكل التنمية الاقتصادية والاجتماعية مسؤو ، من المزايا سواء بالنسبة للدولة أو المستثمر
وهي بذلك يقع على كاهلها أمر البحث عن أفضل الأساليب المادية والقانونية من أجل ، كل دولة
 ومنها عقود الشراكة بين القطاعين.، هذا الهدفتحقيق 

أن الملاحظ هو أن عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص كآلية لتسيير المرافق غير 
 ،قد لا تحقق دائما نتائج إيجابية وجيدة تخدم التنمية الاقتصادية والاجتماعية، العمومية المحلية

فبقدر ما  .1الف للغاية التي وجدت من أجلهابل على العكس فقد تسيير في اتجاه مناقض ومخ
لهذه العقود العديد من المزايا الهامة والإيجابية إلا أنه تتخللها بعض السلبيات والمخاطر التي قد 

 تؤثر على دورها الإيجابي.

اتها حتى يسهل وسلبي وتوضيح إيجابياتهاوعلى ذلك وجب التفصيل في تقييم هذه العقود              
  :من خلال المطلبين التاليين وهذا فعاليتها في تسيير المرافق العمومية المحلية تقدير

 .الشراكة بين القطاعين العام والخاصعقود إيجابيات المطلب الأول:  -
 .الشراكة بين القطاعين العام والخاصعقود مخاطر وسلبيات المطلب الثاني:  -

                                                

، بحث لنيل ديبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون الإداري، كلية الحقوق، جامعة تفويض المرفق العام، سدراتي فؤاد1 
 .10، ص1551الحسن الثاني، الدار البيضاء، 
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 طاعین العام والخاصالشراكة بین القعقود إيجابيات  :المطلب الأول

استعرضنا سابقاً أهمية عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتطرقنا لأهم المبررات        
يث كان لابد ح، التي تسعى فيها الدول الى تنمية وتسيير مرافقها العمومية وخاصة المحلية منها

عداد وصياغة عقود هذا ومن الضروري التحرر من الفكر القديم المسيطر لدى البعض بشأن إ 
حيث تتطلب مهارات متخصصة تواكب التطور الحاصل في العالم فيما ، النوع من الشراكات

يتعلق بالتعاون بين القطاع العام والقطاع الخاص في مجالات البنى الأساسية والمرافق العمومية 
 المحلية.

قعية يلزم من دراسات فنية وا والامر بطبيعة الحال يتطلب تكاتف مختلف الجهود واعداد ما     
من تجارب دولية للوصول الى أفضل المخرجات والتصورات التي تصلح لأن تكون نواة لتشريعات 
متطورة تنظم مختلف جوانب إجراءات التعاقد في المشاريع الكبيرة عن طريق الشراكة مع القطاع 

ستقل تعاقدات التي يتعين أن تحيث ان القانون الحالي لا يصلح لتنظيم هذا النوع من ال، الخاص
بتنظيم تشريعي يحقق الأهداف المرجوة منها وعلى الأخص دعم الاقتصاد وتحقيق الوفر في 

 الميزانيات العامة.

يجب ألا ينظر إلى تقنية عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص كمجرد طريقة من الطرق 
مية لنظر إليها كإحدى الوسائل الهامة لتحقيق التنبل يجب ا، القانونية البحتة لإدارة المرافق العامة

حوال بحسب الأ، من خلال اعتبار المتعاقد مع الدولة أو الجماعة المحلية، الاقتصادية والاجتماعية
 مساهماً في التنمية وليس كمسير للمرفق العام فقط.

زايا من المفي هذا للإطار فإن عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص تتسم بالعديد 
يث عقود الشراكة من أساليب التسيير الحد الفرع الأولوالإيجابيات نذكر منها على سبيل المثال: 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص تقدم خدمات ذات  الفرع الثاني، للمرافق العمومية المحلية
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الفرع ، ورةنولوجية المتطالاستفادة من الوسائل التك الفرع الثالث، واضطراد ونوعية باستمرارجودة 
 لي.المساهمة في إنعاش الاقتصاد المح الفرع الخامس، المساهمة في إنجاز البنيات التحتية الرابع

 عقود الشراكة تعد من أسالیب التسییر الحديث للمرافق العمومية المحلية :الفرع الأول

ستمكن لا  ،تها وسرعتهاإن طرق التسيير المعتمدة من قبل الفاعلين الخواص والمتميزة بمرون
مما يلبي حاجيات ، وبأعلى جودة ممكنة، محالة من تقديم الخدمة العمومية في وقتها المناسب

مما  ،المواطن في إطار علاقات تجارية محضة تعتبر هذا الأخير كزبون وليس مجرد مستهلك
 .1الجودةيؤدي إلى الحرص على أداء هذه الخدمة باحترام المقاييس العالمية المتعلقة 

التعيين  سواء من حيث، بالإضافة إلى ذلك فإن خضوع العاملين بالمرفق العام للقانون الخاص
يشكل أحد العناصر الضرورية الي تسعى الشركات الخاصة من خلالها ، أو التكوين أو الترقية

 .إلى تحقيق أكبر قدر ممكن من الفعالية في الأداء العام للخدمة

التنمية الوطنية بالنسبة للمرافق العمومية المحلية توجيه الدعوة  حيث قد تقتضي متطلبات
للقطاع الخاص الوطني أو الأجنبي للتعاون مع القطاع العام في إطار قانوني يتجسد في شركة 

غالباً و ، يكون رأس مالها مشتركاً بين أحد اشخاص القانون الخاص وأحد الهيئات العامة، مساهمة
 بالمجال التجاري أو الصناعي. ما يتعلق موضوع النشاط

ولقد عمدت الى اتباعه كثير من الدول ، ويعتبر أسلوب الاستغلال المختلط حديث نسبياً 
النامية في الفترة الأخيرة خاصة بعد ظهور عيوب أسلوب الاستغلال المباشر والمتمثلة اساساً في 

م وحتى أسلوب الامتياز ل، فسةبطء وتعقيد اجراءاته وعدم ملاءمتها لقواعد السوق واحكام المنا

                                                
1 LAGUMINA Sandra, « Avantages et inconvénients de la délégation de service public » , actes 

du colloque sur la gestion déléguée du service public dans les collectivités locales, institut 

Français des sciences administratives, le 14 ,15 novembre 1996, Paris , p70. 
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يخلو هو الاخر من عيوب تمثلت في اهتمام الملتزم فقط بتحقيق الربح وعدم تقييده في الغالب 
 بالشروط التي تحددها الإدارة.

تخلع الدولة يدها عن إدارة المرافق العامة كلياً وتعهد بها الى اشخاص  ألالذا بات من اللازم  
بل لابد من حل وسط ولا يكون ذلك ، تنفرد بإدارتها من جهة أخرى  لاوأ، القانون الخاص من جهة

  1إلا عن طريق أسلوب الشركات المختلطة.

 ونوعية باستمرارالشراكة بین القطاعین العام والخاص تقدم خدمات ذات جودة  :الفرع الثاني
 واضطراد

 

المحلية  فق العموميةتعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتقديم الخدمات في المرا
محل  عند تقديم الخدمة عليها عتمدتظام من الإيجابيات التي يجب ان يبجودة ونوعية ملائمة بان

 ،ويعني ايضاً ضرورة مزاولة المرفق نشاطه بصفة منتظمة دون توقف أو انقطاع، عقد الشراكة
الحاجيات ورية والوفاء بمن اجله المرفق وهو تقديم الخدمات الضر  ك تحقيقاً للهدف الذي أنشأوذل

وعليه يعتبر مبدأ الاستمرارية من أهم المبادئ في النظام القانوني لكل المرافق العامة ، العامة
 المحلية.

قالة وتنظيم است، الاضراب تي تضمن استمرارية المرافق هي تنظيمومن أهم القواعد ال     
حيث أن هذا المبدأ يعتبر من مبادئ ، ونظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية، الموظفين

 الشراكة الناجحة حتى يمكن لعملية الشراكة أن تحقق الأهداف المرجوة منها وعليه تكون كالآتي:

                                                

 .105سمير بو عيسى، المرجع السابق، ص1 
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 أولا/ الالتزام والتعهد

وهو أن يتم انجاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقاً لمنهجية وأهداف تحدد دور كل شريك في ظل     
 كل طرف فيه بالالتزام بالدور المحدد له من قبل.مناخ إداري فعال يتعهد 

 ثانياً/ الاستمرارية 

وخلال  ،غالباً ما يستمر تنفيذ مشروعات الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص الى فترات طويلة    
 ،هذه المدة من المحتمل أن تتغير سياسيات الدولة مما قد يؤدي بدوره الى إلغاء مشروعات الشراكة

لاخذ بعين الاعتبار المدد الزمنية الملائمة عند تنفيذ مشروعات لها درجة من الحساسية لذا يجب ا
 1كما يجب تحديد الإطار العام ومنهجية الإدارة في ظل قوى السوق التي تحكم الشراكة.، السياسية

 الاستفادة من الوسائل التكنولوجية المتطورة الثالث:الفرع 

فادة من التطورات التكنولوجية ومن التقنيات الحديثة تسمح تقنية عقود الشراكة بالاست
، سييربهما من عقلنة الت لاسيما في التسيير والإدارة وما يرتبط، المستخدمة في القطاع الخاص

 2واعتبار الزبون أو المستهلك المحور الأساسي لكل الانشغالات.، ودراسة السوق ، وترشيد النفقات

من الوسائل التكنولوجية التي تستعملها الشركات  فادةالاستيشكل عنصر ، في هذا الإطار
إحدى العناصر المهمة التي تراهن عليها هاته الأخيرة لتحسين مردودية المرفق من ، الخاصة

والعمل على أداء خدمات عمومية ذات نوعية من جهة أخرى. وبالتالي الوصول إلى ، 3جهة

                                                

، كلية القانون، جامعة طنطا، مصر، ص كأداة لتحقیق التنمية المستدامةالشراكة بین القطاعین العام والخاام الجمل، د/هش1 
 .1110، ص1510

 .10سابق، صالمرجع السدراتي فؤاد،  2 
3 BABUSIAUX Christian, op.cit ,p35 
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المصلحة  الحفاظ على والمتمثل في، وض لهالهدف الذي يسعى إلى تحقيقه كل من المفوض والمف
 العامة.

أن إدخال التقنيات الحديثة والمتطورة من طرف الشركات الخاصة تقود حتما ، لكن الملاحظ
وهي وضعية لا تتفق مع أوضاع الجزائر الراهنة سواء ، إلى التخلي عن الكثير من اليد العاملة

 الاقتصادية أو الاجتماعية.

 ساهمة في إنجاز البنيات التحتيةالم رابع:الفرع ال

إذا كان من المعلوم أن مسؤوليات الدولة والجماعات المحلية قد عرفت تزايداً في الوقت 
فإنه من المسلم به أيضاً أن هاته الأخيرة أصبحت غير قادرة على إنجاز ما تحتاج إليه ، الحاضر

عمليات وتوزيع الكهرباء والماء والقيام بوإنتاج ، والطرق المريعة، من بنى تحتية كالموانئ والمطارات
 وجمع النفايات الصلبة...إلخ.، التطهير

يسمح بالتمويل المباشر ، فإشراك القطاع الخاص في تحمل تكلفة إنجاز هذه البنى
بالتالي تتحول مسؤولية تمويل الاستثمارات إلى ، 1للتجهيزات العامة بواسطة رؤوس أموال ضخمة

 ،ينتج عنه استفادة السلطة المانحة للعقد على مستوى الميزانية العامة الأمر الذي، المفوض له
 ،ا ذلك من الحصول على موارد إضافيةنمكنكما ي  ، مما يجعلها تتفادى تزايد الضغط الضريبي

 توظفها في مجالات أخرى.

عفى وفي المقابل ت، يتحمل القطاع الخاص مخاطر التشييد والاستغلال والتمويل، هكذا إذن
 سلطة المفوضة من مسؤولية التسيير.ال

                                                
1 BABUSIAUX Christian, op.cit ,p35. 
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 المساهمة في إنعاش الاقتصاد المحلي خامس:الفرع ال

 تظهر مساهمة عقود الشراكة في إنعاش وتقوية الاقتصاد المحلي على مستويين:

يؤدي عقد الشراكة من خلال الاستثمارات التي يؤديها المتعاقد له في مجال البنيات ، فمن جهة
وتكثيف النشاط الاقتصادي المحلي. وذلك عبر تشغيل اليد العاملة الوطنية التحتية إلى مضاعفة 

 والتعامل مع المتعاملين الاقتصاديين والشركات المحلية.

 ،فالبنوك المحلية تتاح لها فرصة التسويق وترويج رؤوس أموال محلية مهمة، من جهة أخرى و 
مالية لة لتقوية الولوج إلى الأسواق اللكون أن العمليات والصفقات من هذا الحجم تشكل وسيلة فعا

 .1العالمية

فإقحام مستثمرين أجانب داخل النظام البنكي المحلي يمكن أن يشكل مصدر تفاعل بين  
ذا هذا فضلا على تعزيز مصداقية البلد المضيف في ه، المجموعة البنكية الدولية والبنوك المحلية

 .2المجال

لقطاعين العام والخاص يمكنها توفير أحدث الأساليب هكذا نستخلص أن عقود الشراكة بين ا
مة في إنعاش من شأنها المساه، ونقل تكنولوجيا متطورة ومناهج للتسيير تتسم بالعصرنة، التقنية

 وإحداث مناصب شغل في القطاعات محل التفويض.، الاقتصاد المحلي

 

                                                

 .11-11سدراتي فؤاد، مرجع سابق، ص1 
2 LAGUMINA Sandra, op.cit. , p72. 
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 الشراكة بین القطاعین العام والخاصعقود  الثاني مخاطرالمطلب 

لشراكة بين القطاعين العام والخاص إيجابيات لا تخفى على أحد تعمق ودرس موضوع ل
الى  فيعتبر توفير التمويل وتحويل الخدمات العامة، الشراكة في تسيير المرافق العمومية المحلية

لدافع وهي ا، خدمات مدفوعة الاجر وربط التمويل بالمشروع والايراد جميعها إيجابيات للشراكة
 لانتشار الواسع لها في الدول النامية.وراء ا

ليست  ان الشراكة إدراكمن وجود سلبيات ومحاذير للشراكة يتطلب فهمها  عذلك لا يمن، لكن
يمثل شكلًا من اشكال المديونية المبطنة وينطوي على ، الا مصدرا جديداً من مصادر التمويل

 تكاليف تفوق تكاليف المديونية التقليدية.

لأخيرة اهاته  فإن، مع الإيجابيات التي تتميز بها عقود تفويض المرافق العامة لذلك وتماشياً  
 يلي: يماتتمثل عموماً ف، تتسم مقابل ذلك بالعديد من السلبيات التي يمكنها أن تحد من أهميتها

، فوضةالمخاطر المالية للسلطة الم الفرع الثاني، المخاطر الإدارية للتفويض الاتفاقي الفرع الأول
 المخاطر الاجتماعية. الفرع الثالث

 الفرع الأول: المخاطر الإدارية للتفويض الاتفاقي

 يجب عليها أن، من المعلوم أن السلطة المفوضة في حالة تفويض أحد مرافقها العامة
لكن هاته الأخيرة كثيرا ما تصطدم بعدة عراقيل تفرضها ، 1تحتفظ بحقها في المراقبة والمتابعة

 الخبرة للأجنبية.بالتي قد تتطلب تقنيات عالية قد تستدعي اللجوء إلى الاستعانة ، قودطبيعة هذه الع

                                                
1 TRUCHET Didier, « Le contrôle et la surveillance des délégations de service public », actes 

du colloque sur la gestion déléguée du service public dans les collectivités locales, institut 

Français des sciences administratives, le 14 ,15 novembre 1996, Paris , p58. 
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تكون طويلة نسبيا مما يحتم ترك هامش من الحرية في التصرف ، فمدة هذه العقود مثلا
طور ونمو التي قد تكون بمثابة عرقلة لت، وعدم تقييده بتطبيق ترسانة من القوانين، للمفوض له

 اء على المستوى الوطني أو امحلي.الاقتصاد سو 

في  فهو يأخذ، فإن المستثمر الخاص عندما يلتزم بتسيير مرفق عام، فضلا عن ذلك
ا استعملت وإذا م، الرسوم...(، تحملات الاستغلال، لاعتبار عدة أبعاد عند توقيعه للعقد )التكلفةا

نظيمي ولكن في الإطار الت، قديالسلطة العمومية الامتيازات التي تمتلكها ليس في الإطار التعا
من أجل تنظيم بعض الأبعاد. فإنها حتماً ستساهم في تعجيز هذا المستثمر من تحقيق الأهداف 

 .1المتفق عليها

هكذا نلاحظ أن السلطة المفوضة تجد نفسها مضطرة لعدم التدخل المباشر والقيام بالتعديلات 
 .2عديلتقليص حريتها في مجال المراقبة والت نيا يعحفاظ على هذا التعاقد وهذا مبهدف ال، المتكررة

 الفرع الثاني: المخاطر المالية للسلطة المفوضة

تظهر هذه المخاطر المالية على الخصوص عند استرداد المرفق العام محل التفويض أو عند 
 انتهاء العقد بصفة عادية بعد مضي المدة المتفق عليها.

وبدون  ،فويض من طرف الإدارة لمقتضيات المصلحة العامةففي حالة استرداد المرفق محل الت
 ،يحق لهذا الأخير الحصول على تعويض على الخسارة التي لحقت به، خطأ من المفوض إليه

 .3بالإضافة إلى ما فاته من ريح

                                                

 .11سابق، صالمرجع السدراتي فؤاد، 1 
2 HOEPFFNER Hélène, « La modification des contrats de concession », op.cit , p171. 

 .001سابق، صالمرجع الوليد جابر حيدر، 3 
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لإطار يتوجب على السلطة مانحة التفويض لتفادي هذه المخاطر المالية أن تتوقع اوفي هذا  
 ه الأمور السلبية وتحددها بصفة دقيقة في الاتفاقية الي أبرمتها.مسبقاً مثل هذ

أما في حالة نهاية مدة عقد تفويض المرفق العام بصفة عادية. فتوجد عمليات التصفية التي 
حيث تثار مشكلة استرداد السلطة المفوضة لبعض الأغراض ، تنصب أساساً على المسائل المادية

 اً في العقد.دون أن يكون ذلك محدداً مسبق

تعين على ي، لتفادي مثل هذه المخاطر المالية التي يمكن أن تثقل ميزانية السلطة المفوضة
قبل  وأن تحدد بشكل دقيق وواضح، هاته الأخيرة أن تتوقع مسبقاً جميع هذه الحالات والاحتمالات

 .1أن تقدم على توقيع مثل هذا النوع من العقود

 (contrat Type)طار أن يضع المنظم نماذج لهذه العقود كما يكون من الأفضل في هذا الإ
 لتساعد الجهة المفوضة وتسهل عليها عملية التعاقد هاته.

 الفرع الثالث: المخاطر الاجتماعية

تتمثل المخاطر الاجتماعية في تسريح المستخدمين )اولا( وإمكانية ارتفاع ثمن الخدمة المقدمة 
 للمستفيدين )ثانيا(.

                                                
1 SLICANI Jean Ludovic, « Ya-t-il une politique de l’Etat dans le domaine de la gestion 

déléguée du service public », actes du colloque sur la gestion déléguée du service public dans les 

collectivités locales, institut Français des sciences administratives, le 14 ,15 novembre 1996, 

Paris , p126. 
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 ح المستخدمینتسري /أولاً 

إذا كانت السلطات العامة تعتبر المرافق العمومية آلية من الآليات الي تستطيع بواسطتها 
 فإن المستثمر الخاص يبحث دائما عن الإنتاجية وعن الربح، 1إنعاش التشغيل

الشيء الذي يمكن أن ينتج عنه تخفيض أو تقليص عدد العاملين تماشياً مع الظروف 
مستنداً في ذلك على المرونة التي تطبع تسييرها سواء في التوظيف أو ، له لاقتصادية للمفوضا

 الإعفاء.

ي يجب على السلطة المفوضة أن تراع، لتفادي مختلف هذه المشاكل المتعلقة بالمستخدمين
 ،مصالح وحاجيات العاملين بهذه المرافق المفوضة وإحاطتهم بكافة الضمانات والحقوق اللازمة

ترتب عن لأن كل ما يمكن أن ي، هذا فضلًا على تتبع ذلك بالمراقبة، يع على العقدوذلك قبل التوق
 .2ذلك من مشاكل اجتماعية تتحمله السلطة المفوضة في نهاية المطاف مما يزيد حتما من أعباءها

 نللمستفیديمن الخدمة المقدمة ثارتفاع  / ثانيا

يمة رسوم ق قيام المفوض له برفع العام هو الشيء الملاحظ عموما في عقود تفويض المرفق
 حيث يتم اعتماد هذه الزيادة في حالتين:، الاستفادة من الخدمات المقدمة

 ارتفاع التعريفة في الوقت الذي يتم فيه انتقال استغلال وتسيير المرفق إلى المفوض إليه. -

ه وهذا ما يارتفاع مهم للتعريفة وبصفة سريعة أثناء استغلال المرفق من طرف المفوض إل -
كون أن المفوض له يسعى من وراء ، يعني مراجعة الأثمان بعد مرور مدة معينة من تنفيذ العقد

                                                
1 BABUSIAUX Christian, op.cit ,P35. 

 .15سابق، صالمرجع السدراتي فؤاد، 2 
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التعريفة المطبقة تغطية قيمة الاستثمارات التي أنجزها إلى جانب قيمة المبالغ المالية لتمويله 
 .1المشروع

اً إذا تعلق خصوص، لمستهلكمما لا شك فيه أن مثل هذه الزيادات تؤثر على القدرة الشرائية ل
لذلك يتعين على السلطات المفوضة مراعاة هذا الجانب عند تحضيرها ، لأكثر فقراً االأمر بالفئات 

ن الهدف لأ، العلاقةهذه  ضمان نوع من التوازن في إطاروبالتالي ، لإبرام هذا الصنف من العقود
 .2للمواطن وبأقل تكلفة ممكنة الأساسي من التفويض هو تقديم الخدمة الجيدة وفي أسرع وقت

يبقى أن نشير في الأخير إلى أن الشركات الخاصة التي ، إلى جانب السلبيات السابق ذكرها
صحابها هي الشركات الكبيرة التي يكون لأ، يكون لها نصيب الأسد في الفوز بهذا النوع من العقود

لإمكانيات خبرتها الكبيرة بالإضافة إلى اوكذلك الشركات الأجنبية بحكم درايتها و ، نفوذ داخل الإدارة
 .3قوالتي تعتبر ضرورية ولازمة لتسيير هذا النوع من المراف، المادية والتقنية التي تتوفر عليها

كما أن قانون الصفقات العمومية لم يعمل على تجاوز الصعوبات الكثيرة التي تعرقل مساهمة 
لمؤسسات ا وي في المعاملة بينالأنه يس، لتنميةالمؤسسات الصغرى والمتوسطة مساهمه فعالة في ا

 لغياب نظام تفضيلي في هذا الإطار.، وبين المؤسسات الكبرى الأجنبية المحلية

نجد أن هذه المؤسسات الكبرى الأجنبية تعمل على تحويل جزء ، بينما في المقابل من ذلك
 من العملة الصعبة في الوقت وهذا ما يؤدي إلى استنزاف رصيد الدولة، من عائداتها إلى الخارج

وهي في أمس الحاجة إلى هذه العملة لاستيراد ، الذي نجد فيه أن ديونها تزداد يوما بعد يوم
 .مختلف ضروريات التنمية

                                                
1 DELLIS Philippe, «Cession Dailly acceptée et risque d’exploitation du concessionnaire », acte 

du colloque sur le nouveau droit des concessions du 8 avril 2016 , université de Montpellier 

,p175. 
2 SLICANI Jean Ludovic, op.cit , p124. 

 .11سابق، صالمرجع السدراتي فؤاد، 3 
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كما أن استبعاد المؤسسات الصغرى والمتوسطة يعد بمثابة استبعاد للرأسمال المحلي والوطني  
 .1العامة لتظل كل تلك الموارد المالية جامدة في البنوك من الاستثمار في تسيير وإدارة المرافق

نأمل في أن تسرع الحكومة الجزائرية في إصدار ، لتفادي كل هذه الانعكاسات السلبية
انونية من خلال وضع مواد ق، النصوص التطبيقية خاصة فيما تعلق بنموذج اتفاقية التفويض

 م.واضحة وبسيطة تحدد الهدف من تفويض المرفق العا

تحدد مهام ومسؤوليات كل من السلطة المانحة للتفويض والمفوض إليه بغية النهوض و 
وذلك بمراعاة ما يخدم المصلحة العامة من جهة وكذا مراعاة ، بالمرفق العام وحماية للأموال العامة

مصلحة القطاع الخاص في تحقيق هامش من الريح يتناسب مع حجم استثماره في هذا المجال 
 2أخرى.من جهة 

 

 

 

 
 

                                                

 .10-11، صسدراتي فؤاد، المرجع السابق1 
 .11، صالمرجع نفسه2 
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 خلصة الفصل
تختلف حسب طبيعة الدولة والبيئة ، يأخذ التعاقد لإدارة المرافق العامة عدة صيغ وأوجه

السماح  ،وبين احتكار الدولة في إدارة المرافق العامة وتمويلها، التي تتواجد فيها هذه المرافق
تمثل في ت، الدول المتقدمةهناك صيغ أخرى اعتمدت عليها ، للخواص بالاستثمار في هذا الميدان

ين الخدمات تمثلت في تحس، الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتي افضت الى نتائج إيجابية
 مع المحافظة على الطابع العمومي للمرافق العامة.

باب متعلقة لأس، ففي الجزائر بقيت الحكومة مترددة في فتح المرافق العامة أمام القطاع الخاص
 ،تحويل هذه المرافق عن مهامها الأساسية وهي تقديم الخدمات الى عموم المواطنين بتخوفها من

و ا، جانب المخاطر التي قد تترتب عن هذه الخطوة من ذلك رفع أسعار الخدمات المقدمة ىال
 تعبير افراد المجتمع عن سخطهم من انتهاج الدولة سياسات الخوصصة.

 تفكير في تحديث أساليب تسيير المرافق العموميةان النهوض بالخدمة العمومية يستوجب ال
الموارد  خاصة ان، واشراك القطاع الخاص في المرافق التي لا ترتبط بالسيادة الوطنية، المحلية

المالية الحكومية في تناقص مما يجعلها عاجزة عن الاستمرار في نفس النسق المتعلق بتقديم 
ك القطاع الخاص من شأنه ان يقلل الضغوط المالية اذ ان اشرا، الخدمات لكافة افراد المجتمع

ويدفعها الى التركيز على مهامها الأساسية في إطار السياسات العامة التي ترسمها ، عن الحكومة
 وتخطط لها.

 وعليه خلصنا الى مجموعة من النتائج من خلال دراستنا للفصل الثاني أهمها:
أحد أساليب التعاقد الإدارية التي تعهد الجهة  يعد عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص -

الإدارية بموجبه الى أحد اشخاص القانون الخاص للقيام بتمويل مشروع استثماري مقابل ذلك 
 تلتزم الإدارة بإعطاء المشارك مبلغ مالي متفق عليه.
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 يتضح مما سبق أن عقود الشراكة هي أحد آليات تمويل مشاريع المرافق العمومية. -
ية فإذا سلمنا بطبيعتها الإدار ، ن طبيعة هذا النوع من العقود يكتنفها نوع من الغموضكما أ -

ة من حيث سلطة الإدار ، تبعاً للمعيار العضوي كان ذلك موجباً لضبط هذا النوع من العقود
 ومن حيث ممارسة الرقابة وسلطة تعديل العقد.، في بسط امتيازاتها

 قوق يوضح فيه ح، ذا النوع الحديث من العقودوعليه وجب وضع إطار قانوني محدد له
 . والتزامات طرفي العقد ويضبط الطبيعة القانونية للعقد



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

نماذج تطبيقية لعقود : الثاني الباب

الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

لمحلية في المرافق العمومية ا لتسيير

 الجزائر



 

 
 

ات فقد اهتمت القوانين والتشريع، تنامى دور الجماعات المحلية في تحقيق عجلة التنمية
كل من  هر ذلك جليا فيففي الجزائر ظ، المتعلقة بالجماعات المحلية بالمرافق العمومية المحلية

 عملت على تطوير طرق تسييرها حيث سمح المشرع بتسيير المرافقوالتي قانون البلدية والولاية. 
العمومية المحلية التي تنشؤها كل من البلدية أو الولاية عن طريق مجموعة من الأساليب المتعارف 

 ا.الخاص لتسييرها واستغلالهكما تم الاستعانة بعقود الشراكة بين القطاعين العام و ، عليها

سيتم التطرق في هذا الباب الى عقدين من عقود الشراكة في تسيير المرافق ، وعلى ذلك
، المرافق يتم العمل بهما في استغلال هذههامين باعتبارهما اسلوبين ، العمومية المحلية في الجزائر

 تياز وعقد تفويض المرفق العمومي.وهما أسلوب عقد الام

م التفصيل في هذين الأسلوبين لبيان دورهما في تسيير المرافق العمومية المحلية حيث سيت
المنشودة من لوبة و وتقدير مدى فعاليتهما في تحقيق الجودة والنوعية والكفاية المط، في الجزائر
 وهذا من خلال الفصلين التاليين:المرتفقين، 

 ، لعمومية المحلية في الجزائرعقد الامتياز كآلية لتسيير المرافق االفصل الأول:  -
 .ئركآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزا تفويض المرفق العامعقد : ثانيالفصل ال -

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

الامتياز كآلية  عقد ل:الفصل الأو

لتسییر المرافق العمومية المحلية في 
 الجزائر
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 المرافق العمومية المحلية في الجزائر كآلية لتسییر الامتيازعقد : الفصل الأول

، امللع أسررراليب مشررراركة القطاع الخاصالإداري كأحد على عقد الامتياز ئر ااعتمدت الجز 
 حررلم وتسرررررررررررررررخير الخرردمررات العررامررة للجمهور بررالطريقررة والكيفيررة، في النهوض بررأعبرراء التسررررررررررررررريير

واعتبر أكثر  ،باعتباره قابلا للتكييف والتعديل ،محلهعاة خصرررررروصررررررية ا في ظل مر ، المفروضررررررتين
النمط  نهإ بل، أسرررراليب ذلكأفضررررل و  لى الأقلفق العامة المحلية عالتسرررريير المر  ةً الأسرررراليب ملائم

 .للدولةالتابعة  الأفضل لتسيير المرافق العمومية المحلية

الامتياز في تخفيف عبء التسرررررررررررريير على الدولة ومسرررررررررررراهمته في تحقيق  لأهمية عقدا ونظر 
 لمسررررررررررخرةفق العامة ااناهيك عن امتداد نطاق تطبيقه ليمس تقريبا جل المر ، الاقتصررررررررررادية التنمية

، لعامةا كآلية لتسررررررررررررررريير المرافق عقد الامتياز الاداري تظهر أهمية حيث ، لتحقيق المنفعرة العرامة
ن فعل يته لنتسرراءل ع، الأمثل والأحسررن لتسرريير المرافق العمومية المحليةلاسرريما أ نه أصرربح ال نمط 

 .موماً الدولة في الجزائر ع أملاك المعتمدة في إدارة من الحلول القليلةوفعال يته كح ل 
لعررام في لقطرراع االخرراص ل أهم آليررات مشررررررررررررررراركررة القطرراع، الامتيرراز الإداري  وعلى ذلررك يعررد

 لذا وجب التعرض له، باعتباره يسرررررررررتهدف إشررررررررررباع الحاجات العامة، الاضرررررررررطلاع بأعباء التنمية
 بالتفصيل من خلال المبحثين التاليين:

الخررراص كرررآليرررة لتسررررررررررررررريير المرافق مفهوم عقرررد الامتيررراز بين القطررراعين العرررام و المبحرررث الأول:  -
 ،العمومية المحلية

 .تغلال المرافق العمومية المحليةالمبحث الثاني: دور عقد الامتياز الإداري في تسيير واس -
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كآلية لتسییر  مفهوم عقد الامتياز بین القطاعین العام والخاص: المبحث الأول
 المرافق العمومية المحلية

 من خلال نمو الوعي مع، ضافر العديد من الأسبابتغيرت وظائف الدولة بتداخل وت
 همأ  ناهيك عن اقتراب المجتمعات من بعضها البعض كأحد، ت العلمية والتقنيةازيادة التطور 

 ما فرض عليها )الدولة( تلبية حاجات متضاعفة عما، ت عصر التكنولوجيا والعولمةاز اإفر 
في  سفر عن سلبيات افتقارها للخبرة المطلوبةوأ، نيتهااوهو ما أثقل ميز ، كان عليه الأمر سابقاً 

 .خاصة وأن المتغيرات الحالية مست كافة جوانب الحياة، ميادين شتى

في  مات تجاه المواطنينابما عليها من التز  الاستعانة بالغير وفاء حتم عليها الأمر الذي
 إلا، دعبقر مفهومها وان كانت غير مسماة لم يست، عقود الامتياز الإدارية لعل أهمها، شكل عقود

 ،واشباع حاجات المرتفقين بالسرعة والكيفية، فق العامةاتحتل مكانة هامة في تسيير المر  أنها
 ما يكسبها بعضاً من الخصوصية، فضلا عن النوعية والجودة المفروضتين حسب كل قطاع

 الإدارية. أومقارنة بالعقود الأخرى سواء المدنية 

 هوم هذا العقد بالتعرض للمطلبين التاليين: وعلى ذلك سوف يتم تفصيل مف

 ، المطلب الأول: تعريف عقد الامتياز بين القطاعين العام والخاص -

المطلب الثاني: خصوصيات عقد الامتياز الإداري بين القطاعين العام والخاص كآلية لتسيير  -
 المرافق العمومية المحلية.
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 طاعین العام والخاصتعريف عقد الامتياز بین الق: المطلب الأول

ل ك التراريخيرة والنظام الاقتصرررررررررررررررادي المنتهج في راحرلعبر الم، طور عقرد الامتيراز الإداري ت
إمكانية  ىلينتهي الأمر إل، حيث ظهر في البداية كطريقة لتنفيذ الأشررررغال العامة في فرنسررررا، دولة

 .دون الحاجة إلى إنجاز الأشغال، استغلال المرفق العام مستقلا

ينطوي على قيررام الملتزم بررإنشررررررررررررررراء مرفق عررام ، فررإن عقررد الامتيرراز الإداري ، ى ذلرركوبنرراء عل
يف المقدمة له ومنه تباينت التعار ، يقتصرر فقط على تسيير مرفق عام قائم أو، بالتالي اسرتغلالهو 

على ، فرع الأولنتناولها في البين التعاريف المضررريقة منه ، الاقتصرررادية والسرررياسرررية تبعا للتغيرات
 الفرع الثاني. نتعرض لها في له الموسعةريف االتعر اغر 

 : التعريف الضیق لعقد الامتياز الإداري الفرع الأول
 خراصرررررررررررررررة من قبررل البراحثين الفرنسررررررررررررررريين، تعرددت التعرراريف المقردمررة لعقررد الامتيراز الإداري 

 نفضررررررلا ع، ومصررررررر نسررررررالصررررررارخة التي لمسررررررها في كل من فر للتطبيقات ا انظر ، والمصررررررريين
ضرررررررافة لبعض بالإ .التي لم يسرررررررتقر مفهومها بعد، العامة رافقالتي عرفها لارتباطه بالمت االتطور 

 التعاريف التي أوردتها بعض التشريعات الخاصة لعقد الامتياز.
 وهو ما سيتم تفصيله كالتالي:

 فقها: التعريف الضیق لعقد الامتياز الإداري أولا/ 
ين من يتضررررررررمن نوع وهف، الامتياز الإداري ار جدل فقهي حول الطبيعة القانونية لعقد حيث ث

فتباينت  ،ما أدى إلى اختلاف الآراء التي قيلت بشأنها، شروٌ ط تنظيميٌة وأخرى تعاقديٌة، الشروط
ي حيث سرررررررررررراد هذا الاتجاه ف، بين معتبري أن مصرررررررررررردره يتحدد بالإرادة المنفردة للإدارة المانحة له
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العام محل عقد الامتياز  انون قلعلى أسررررراس أن ا، اأواخر القرن التاسرررررع عشرررررر في إيطاليا وألماني
 ،باعتبار أن الخدمة التي يوفرها هي من صميم مهام الدولة، يدار أصرلا بطريقة مباشرة، الإداري 

التي لها حق التدخل وتعديل مضررررررررمون العقد دون ، ومنه يسررررررررتمد أسرررررررراسرررررررره من إرادة هذه الأخيرة
، أن هذا الرأي لم يلق قبولا غير1.ة العامة ذلككلما اقتضررررررررررررت المصررررررررررررلح، الحاجة لموافقة الملتزم

 لتجاهله للجانب العقدي الذي تتدخل فيه إرادة الملتزم.

عاقدية ذو طبيعة تبأنه حاول جانب من الفقه الفرنسررررررررررري تكييف عقد الامتياز الإداري كما 
ون كتسررربما يجعلهم ي، على مصررلحة المنتفعين تبررها المصرررلحة العامة يتضررمن اشرررتراطات، بحتة

على أسرررررررررررررررراس نظريرررة ، ى غرار الملتزمعلحقوقررراً في مواجهرررة كرررل من الإدارة المرررانحرررة للامتيررراز 
 .2المعمول بها في إطار القانون المدني، الاشتراط لمصلحة الغير

للإدارة  يرادحول دون التدخل الانفي   انتقدت هذه الفكرة على أسرررررررراس أن القول بصررررررررحتهاو 
تعارض مع فهي ت، هو ما يعطل السررررير الحسررررن للمرفق العامو ، المانحة للعقد لتعديل بعض بنوده

حيث لا يمكن ، كما انتقدت فكرة الاشرررتراط لمصرررلحة الغير  3، نظرية المرافق العامة بصرررفة عامة
 ، 4إذ لا يمكن تحديد المنتفعين مسبقا، إعمالها في مجال عقد الامتياز الإداري 

عررامرررة بز ، ة لعقرررد الامتيررراز الإداري ظهرت نظريررة أخرى تنرررادي برررالطبيعررة المختلطرر، وعليرره
على اعتبار أن بعض شرررررروطه تكتسررررري الطابع التنظيمي والبعض  Duguit»  «الفقيه الفرنسررررري

                                                

 109 .سابق، ص المرجع الأبو بكر أحمد عثمان، 1 
2DE LAUBADERE (A),MODERNE (F), DELVOLVE (P), Traité des contrats administratif, 

Tome 1, 2ème édition, LGDJ, Paris, 1983, p101. 
 .111، مرجع سابق، ص تسییر المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية،  3 

، 1550، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، العقد الإداري، المقومات، الإجراءات، الآثارمحمد فؤاد عبد الباسط، 4 
 .010ص
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 –على أسررررررررررررراس أنه يعمل على التوفيق بين مصرررررررررررررلحتين متعارضرررررررررررررتين، الآخر الطابع التعاقدي
د الطبيعة وتحدي وهي النظرية الأكثر قبولا لتفسرررير، -المصرررلحة العامة ومصرررلحة الملتزم الخاصرررة

 .1القانونية له

فإن ، "مهند مختار نوح" فحسرررررررررررررررب الدكتور، رغم أن هنراك من حاول إعطاء تكييف آخر
في  على أسرراس أن محله يتلخص، الامتياز اتفاق منتج لأثار تنظيمية محتو على شررروط تعاقدية

يمية بعا التنظوما الشررررررررروط التعاقدية إلا عناصررررررررر ملحقة بالعناصررررررررر ت، تسرررررررريير وادارة مرفق عام
وعليه فالتركيز على الشررررررروط التعاقدية وتكييف الامتياز على أنه عقد ، ومرتبطة بها وجوداً عدماً 

 .2وبناء القاعدة على أساس الاستثناء، يأتي من تعميم حكم الجزء على الكل، لذلك

 إلى ذلك العقد الذي تعهد فيه سللللللطة عامة": عرف عقد الامتياز الإداري أيضررررررررا على أنه
 3."الاستثمار حیث يتحمل هذا الأخیر مخاطر، طرف آخر التسییر الكلي أو الجزئي لمرفق عام

  الضیق لعقد الامتياز الإداري  التشريعي التعريفثانيا/ 
المعررردة  من خلال تعررردد وتنوع المرافق العرررامرررة، دفعرررت أهميرررة عقرررد الامتيررراز الإداري العمليرررة

من  جملة بموجب ري إلى التدخل لضررررررررربط تعريف لهئابالمشررررررررررع الجز ، لإشرررررررررباع الحاجات العامة
، ل العقررردمحررر تبررراينرررت وتعرررددت بتعررردد وتبررراين المرافق العرررامرررة التي يمكن أن يرد عليهرررا، القوانين

ض نتعر  لذا، فضررررررررررلا عن الحاجة التي تعمل على إشررررررررررباعها، وأهميتها الاقتصررررررررررادية والسرررررررررريادية

                                                

 .110-111تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، مرجع سابق،  ،ضريفي نادية1 

ص 1550، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري )دراسة مقارنة(مهند مختار نوح،  2 
 .وما يليها 209

3 FOUASSIER (CH), "Vers un véritable droit communautaire des concessions ? Audace et 

imprécision d’une communication interprétative", RTDE, N° 4, DALLOZ, 2000, p 680. 
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توفر عليها ي ناصررررررر التي ي فترض أنئي شررررررامل لكل العار جللتوصررررررل إلى بناء تعريف إ، لبعضرررررها
 كآلية لاستغلال المرافق العمومية المحلية. عقد الامتياز الإداري 

يحدد   010-50رقم  من المرسرررررروم التنفيذي1/1عرف عقد الامتياز بمقتضررررررى المادة حيث 
 شروط منح الامتياز من أجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات وكيفيات

ح نمت أجل إنشللاء مؤسللسللة لتربية المائيات هو العقد الإداري الذي الامتياز مننه: "لى أع، ذلك
 يخضلللع شلللخصلللا معنويا شلللخصلللا طبيعيا من جنسلللية جزائرية أوإدارة أملك الدولة بواسلللطته 

الخاصللة التابعة  ئري مسلاحات برية و/أو مائية فوق الأملك العمومية أو الأملكاللقانون الجز 
 1".للدولة

لملتزم ا خاصرررررة وأنه حدد، فهاوتعرض لأطر ، ة الإدارية لعقد الامتيازجزم هذا القانون بالطبيع
أو ، طبيعيا امعنوي حيث اشرترط ضرورة تجنسه بالجنسية الجزائرية إن كان شخصا، بصرورة دقيقة

 .2ئري اخضوعه للقانون الجز 

 المشرررررررررررررررترك المؤرخ في زاري ر الو امن القر 2عقد الامتياز الإداري أيضرررررررررررررررا المادة  عرفتكما 
 يحدد دفتر الشروط النموذجي لمنح امتياز استغلال الخدمات، 1111بر سنة نوفم1

 بقا للقوانین والتنظيمات المعمولطحيث تنص على أنه: "، العمومية للتزويد بماء الشرب
 المسماة في صلب، يقصد بالامتياز العقد الذي من خلله تكلف الدولة أو البلدية، بها

                                                

، يحدد شروط منح الامتياز من أجل 1550نوفمبر سنة  11، المؤرخ في 010-50من المرسوم التنفيذي رقم  1/1المادة 1 
 1المادة موجب ، المعدلة والمتممة ب1550نوفمبر  10اريخ ، الصادر بت10 ر إنشاء مؤسسة لتربية المائيات وكيفيات ذلك، ج

 .1551ديسمبر  05الصادر بتاريخ  11عدد  ر، ج 1551ديسمبر  10، المؤرخ في 051-51من المرسوم التنفيذي رقم 
 ، يحدد دفتر الشروط النموذجي من1550أكتوبر 19، المؤرخ في 011-50وهو ما نص عليه أيضا المرسوم التنفيذي رقم 2 

، بمقتضى المادة الرابعة منه، التي تنص على 1550أكتوبر 28، الصادر بتاريخ 01أجل استغلال سمك الأنقليس، ج ر عدد 
يمنح الامتياز من أجل استغلل سمك الأنقليس للأشخاص الطبيعیین من جنسية جزائرية أو أشخاص معنويین " :أنه

 يخضعون للقانون الجزائري".
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 بتسییر، المؤسسة المسماة صاحبة الامتياز، الشركة، النص السلطة المانحة الامتياز
 واستغللها والمحافظة علیها تحت، خدمة عمومية لتوفیر ونقل وتوزيع ماء الشرب

 1".مقابل أجر يدفعه المستعملون ، لمدة محددة، مسؤولیتها

، داري الإ وان لم يعرف عقد الامتياز، بالمحروقات المتعلق 51-50من جهته القانون رقم و 
المؤسسة  صاحب الامتياز والتي تنص على أن:" منه 0المادة ب  أنه حدد صاحب الامتيازإلا
أحد فروعها التي تستفید من امتياز النقل بواسطة  أو، طنية سوناطراك شركة ذات أسهمالو 

 الأنابیب متحملة في ذلك الأخطار والتكاليف والخسائر المترتبة على ذلك. 
 ،كل شخص يستفید من الامتياز الخاص بالقنوات الدولية ،كما يعتبر أيضا صاحب امتياز

 .  2 "والتكاليف والخسائر المترتبة على ذلك متحمل في ذلك الأخطار
ما  ،أو أحد فروعها، كاالمؤسسة الوطنية سوناطر  في المشرع صاحب الامتياز حصرفقد 

، اعدة عامةكق، نابيبالأخيرة لنقل المحروقات بواسطة الأ يمكن القول معه بمنح حق حصري لهذه
ما لم يتعلق الأمر بالامتياز الخاص ، إداري مع الغيرعقد  إبرام بالتالي التضييق من مجال

 .بالقنوات الدولية

  الضیق لعقد الامتياز الإداري  القضائي التعريفثالثا/ 
مجلس الدولة  من خلال قرار، تعريف عقد الامتياز الإداري  عمد الاجتهاد القضرررررررررائي إلى

ل الخواص حمي   العقد الذيأنه: "الذي جاء في إحدى حيثياته ، غاز بوردو بشأن قضية، رنسريالف
سواء بإعانة من الدولة أو ، الخدمة العامة على حسلابهتأمین  إنشلاء مرفق عام أو، أو شلركة

                                                

يحدد دفتر الشروط النموذجي لمنح امتياز استغلال الخدمات العمومية  1111نوفمبر سنة، 18خ في قرار وازري مشترك مؤر 1 
 .1111 مارس سنة29صادر بتاريخ  11للتزويد بماء الشرب، ج ر عدد، 

 15ي ، المؤرخ ف51-10من القانون رقم  1، يتعلق بالمحروقات، المعدلة والمتممة بالمادة 51-50من القانون رقم  0المادة 2 
 .1510فيفري سنة  10، الصادر بتاريخ 11، ج ر عدد 1510فيفري سنة 
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ت من إتاوا، ويتقاضللللللى مقابل تعهده بتسللللللییر المرفق العام، بضللللللمان الفائدة أو دونها، دونها
 1".العام من خدمات المرفق المنتفعین

 حيرررث، جزمرررت برررالطبيعرررة الإداريرررة لعقرررد الامتيررراز اأنهررر، يلاحظ من خلال هرررذه التعررراريف
مه ابر إ قيدت إمكانية، بالتالي، د أو الشرررررررررررركاتاالإدارية لأحد الأفر ئاتها تمنحه الدولة أو إحدى هي

 .2، مع الخواص فقط دون الأشخاص العامة

كان يسمح له في بعض القوانين القطاعية بإبرامه  وان، تيازذلك أن الام، وحسنا ما فعلت
أهمها أنه من بين ، ومبادئ عامة، تحكمه قواعد أسرررررررراسررررررررية إلا أنه يبقى، مع الأشررررررررخاص العامة

 أنه  عنفضررررلا، في النهوض بعبء التسرررريير والاسررررتغلال، للعام تقنيات مشرررراركة القطاع الخاص
، تطورهابعد تزايد الحاجات العامة و ، ف عن ميزانية الدولةإليه كطريقة للتخفي غالبا ما يتم اللجوء

 بما أن الشرررررررررخص العام وان كان، يكون الخواص أكثر ملائمة للنهوض بعبء التسررررررررريير ومن ثم
 لغايةا بالتالي يعجز عن تحقيق، وهو الدولة أيظل جزءا من كل لا يتجز  أنرهإلا ، أو محليراوطنيرا 

 .تسيير واستغلال المرفق العام بنفسهالتي يبرم من أجلها العقد لو تولى 

                                                
1 « Contrat qui charge un particulier ou une société d’exécution un ouvrage public ou 

d’assurer un service public à ses frais, avec ou sans subvention, avec ou sans garantie 

d’intérêt et que l’on rémunère en lui confiant redevances sur les usagers de l’ouvrage ou 

sur ceux qui bénéficient de service public". CE, 30 Mars 1916, compagnie générale de 

Bordeaux,  

GUGLIELMI (G): Le modèle français de la concession conquête au concurrence, colloque: Le 

droit administratif est-il encor exportable?, Paris, 6 Octobre 2006, p 1. 
قد يرجع تذبذب موقف المشرع الجزائري في عدم اعتناق مبدأ واحد فيما يخص تحديد الملتزم، خاصة إذا تعلق الأمر 2 

لقطاعات الضرورية لحساب الشركات بالأشخاص الأجنبية، إلى تخوف الدولة من تحرير عقد الامتياز الإداري في مجال ا
التعليق على بعض الأحكام "، أكلي نعيمة :الأجنبية، خاصة تلك التي تملك نفوذا وسلطة، لمزيد من التفاصيل يمكن مراجعة

لعلوم ، كلية الحقوق وا11، العدد مجلة الباحث للدراسات الأكاديميةالمشتركة للقوانين القطاعية في مجال عقد الامتياز الإداري"، 
 .001، ص1511السياسية، جامعة باتنة، جوان 
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 الفرع الثاني: التعريف الموسع لعقد الامتياز الإداري 
، رطش دون أي قيد أو، لعقد الامتياز الإداري موسع حاول جانب آخر من الفقه تقديم تعريف 

 وحتى المشرع توسع في ذلك في بعض المجالات.، خاصة إذا تعلق الأمر بأطرافه

 سع لعقد الامتياز الإداري فقهاأولا/ التعريف المو 
 العقد الذي من خلله يخول شخص من القانون : "على أنه "ضلريفي نادية" الدكتورةعرفت 

 بكل تسلللللللییر واسلللللللتغلل مرفق، المؤسلللللللسلللللللات العمومية(، الجماعات المحلية، العام )الدولة
لل سللتغالا يختلف عن الصللفقة العمومية من حیث، مسللؤولياته وما يحمله من أرباح وخسللائر

 للتسللللللییر ويتحصللللللل صللللللاحب الامتياز على المقابل المالي، وطريقة تحصللللللیل المقابل المالي
المالي مرتبطا  ويجب أن يكون هذا المقابل، والاسلللللللللتغلل من إتاوات المرتفقین مقابل الخدمة

فق تشلللمل المرا قد، ويكون هذا الاسلللتغلل لمدة معینة، باسلللتغلل المرفق وناتجا عن تشلللغیله
واضللللللحة تضلللللللمن  ويتم منح الامتياز وفق إجراءات، ة الإدارية أو الصللللللناعية والتجاريةالعام

وأحسللللللن تجاه  وبذلك ضللللللمان خدمة عمومية أجود، الشللللللفافية والمنافسللللللة لاختيار الأفضللللللل
 المرفق من مسللللاواة وفق عقد يحدد حقوق صللللاحب الامتياز والت ازماته وكل قیود، المرتفقین

 1".المحيط الداخلي والخارجيواستمرارية وضرورة تكيف مع 
ه تناول خاصرررة وأن، تعرض هذا التعريف لأهم العناصرررر التي يتعين أن يشرررملها عقد الامتياز

وعرف  .صررناعية أو حتى إدارية، سررواء اقتصررادية، العامة التي يمكن أن يرد عليها محله المرافق
الشلللخص ، من خللها تفاقية يعهد"ا ه:على أن، عقد الامتياز الإداري ، «KOURAD»الأسررررتاذ 

                                                

 .111صالمرجع السابق، ، المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة وهدف المردوديةضريفي نادية، 1 
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يدفعها ، رسلللوم مقابل أجر يتمثل في، مهمة ضلللمان اسلللتغلل مرفق عام، العام لشلللخص آخر
 1".المنتفعون من خدمات المرفق العام

ارية والتج العامة الصللللناعية رافقطريقة من طرق إدارة الم" :كما تم تعريفه أيضرررررا على أنه
طبيعي أو معنوي  لل المرفق إلى شلللخصحیث تمنح السللللطة العامة اسلللتغ، الوطنية والمحلية

وعماله تحت  وأن الملتزم يلدير النشلللللللللاط الاقتصلللللللللادي بلأموالله، خلاص أو علام لملدة محلددة
 2".إلیهم كما يتقاضى رسوما من المنتفعین مقابل الخدمات المقدمة، مسؤولیته

 ثانيا/ التعريف التشريعي الموسع لعقد الامتياز الإداري 
 ذيالمرسررررررروم التنفي، منها، عدة قد الامتياز الإداري بموجب قوانينئري عاعرف المشررررررررع الجز 

 3حمايتها واسرررررتعمالها واسرررررتغلالها المعدنية وتنظيميتضرررررمن تعريف مياه الحمامات ، 01-10رقم 
 ،امتياز الحمامات المعدنية عقدا إداريا "يعتبرتنص على أنه:  التي، منه 10بمقتضرررررررررررررى المادة 

بصلللفته السللللطة مانحة الامتياز لشلللخص  بالحمامات المعدنية يمنح بمقتضلللاه الوزير المكلف
حق استغلل هذه المياه المعدنية لمدة ، الامتياز حبصا، عمومي أو خاص، طبيعي أو معنوي 
 ."محددة مقابل أجر

 ،طبيعي أو معنوي ، م عقد الامتياز مع أي شرررررررررررررررخصاإمكرانية إبر  علىهرذا القرانون فقرد نص 
ح لمصررررطل وان كان يعاب عليه اسررررتعماله، عناصررررر المكونة لهكما تعرض لجل ال، عام أو خاص

                                                
1KOURAD (M),La notion de délégation et son originalité dans la législation sportiv, Algérienne, 

mémoire de Magister, FD, Université d’Alger, SDS, P131. 

، "عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، سياسة عمومية حديثة لتمويل التنمية المستدامة بالمغرب"بوعشيق أحمد، 2 
عودية، سنحو أداء متميز في القطاع الحكومي الرياضي، معهد الإدارة المالية، المملكة العربية ال، المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية

 .10، ص1551نوفمبر  1-0
 يتضمن تعريف مياه الحمامات المعدنية وتنظيم حمايتها واستعمالها1110 جانفي29مؤرخ في  01-10مرسوم تنفيذي رقم 3 

 .1110فيفري سنة  6صادر بتاريخ 1واستغلالها، ج ر عدد، 
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كل رسرررم في شررر والذي يتحدد أصرررلا، الأجر كمقابل لما يتحصرررل عليه الملتزم لقاء تقديم الخدمات
 .وليس أجر

قانون المتضرررررررررررررررمن ، 05-15مكرر من القانون رقم  00 كمرا عرفتره الفقرة الأولى من المادة
 يشكل منح امتياز استعمال الأملك الوطنية" :أنهالتي تنص على  1، الأملاك الوطنية

قوم ت العقد الذي، العمومية المنصللوص عليه في هذا القانون والأحكام التشللريعية المعمول بها
بمنح ، المسللللللماة السلللللللطة صللللللاحبة حق الامتياز، بموجبه الجماعة العمومية صللللللاحبة الملك

العمومي  ل ملحق الملكحق اسللللللتغل ، يسللللللمى صللللللاحب الامتياز، شللللللخص معنوي أو طبيعي
، لمدة معینة الطبيعي أو تمويل أو بناء و/أو اسللللتغلل منشللللأة عمومية لغرض خدمة عمومية

 ".حق الامتياز محل منح الامتياز إلى السلطة صاحبة، تعود عند نهايتها المنشأة أو لتجهیز
  الموسع لعقد الامتياز الإداري  القضائي ا/ التعريفثالث

قم في القرار ر  وذلررك، ائي الجزائري لتعريف عقررد الامتيرراز الإداري تعرض الاجتهرراد القضررررررررررررررر
عقدا إداريا تمنح  لما كان عقد الامتياز" :والذي جاء فيه، مجلس الدولةالصرادر عن ، 11105

 حق فإنه لا، بموجبه السللللللطة الامتياز للمسلللللتغل بشلللللكل اسلللللتثنائي مؤقت وقابل للرجوع عنه
 2ك حق تجديد الامتياز".شخصياً دائماً للمستفید بما في ذل

 عكس على، مرارا وتكرارا، تعرض القضرررررررررررراء المصررررررررررررري لتعريف عقد الامتياز الإداري كما 
 جسررررررريده علىبحكم ت، ربما بسررررررربب التطبيقات العملية له والتي عرفتها الدولة، ئري االقضررررررراء الجز 

                                                

، يتضمن قانون الأملاك 1115يسمبر سنة د 1، المؤرخ في 05-15مكرر من القانون رقم  0الفقرة الأولى من المادة 1 
، 10-51من القانون رقم  11، المستحدثة بموجب المادة 1115ديسمبر سنة  1، الصادر بتاريخ 01الوطنية، ج ر عدد 

 .1551أوت سنة  0، الصادر بتاريخ 00، ج ر عدد 1551جويلية سنة  15المؤرخ في 
، قضية شركة نقل المسافرين 1550-50-51، قرار بتاريخ 11101فهرس ، 11105مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، ملف رقم 2 

 .01-01، ص1550، 1ضد رئيس بلدية وهران، مجلة المحكمة العليا، العدد
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، 1115-51-15في حكم لهررا صرررررررررررررررادر بترراريخ  المحكمللة الإداريللة العليللافعرفترره ، أرض الواقع
 كاتالشلللللر  يتعهد أحد الأفراد أو، التزام المرافق العامة ليس إلا عقدا إدارياوالذي قضررررررررت فيه: "

 بتكليف من الدولة أو إحدى وحداته، بمقتضلللللللاه بالقيام على نفقته وتحت مسلللللللؤولیته المالية
 هل وذلك مقابل التصللريح، وطبقا للشللروط التي توضللع له بأداء خدمة عامة للجمهور، الإدارية

ذو  عقد وعقد الامتياز، باسلللللتغلل المشلللللروع لمدة محددة من الزمن واسلللللتیلءه على الأرباح
المشلللللللروع  ويتحمل الملتزم نفقات، موضلللللللوعه إدارة مرفق عام لمدة محدودة، طبيعة خاصلللللللة
 1".يتقاضى عوضا يحصله من المنتفعین، وأخطاره المالية

فإن ، (1101-11-10تاريخ ب، 001)الفتوى رقم ، حسررررررررررررب فتوى مجلس الدولة المصررررررررررررري 
مرفق  ةبإدار ، أن يقوم على حسلللابه وتحت مسلللؤولیته، "عقد يتعهد بمقتضرررراه شررررخص، الامتياز

ويمنح في ، عام متحمل مخاطره وما تتطلبه إدارة هذا المرفق من أشللغال عمومية إذا لزم الأمر
جعل يؤديه إلى جهة الإد، سلبیل ذلك مؤقتا بعض السلطة العامة من  مما يصله ارةوذلك مقابل  

 2".الجمهور نظیر استعمالهم للمرفق العام

الامتياز  من خلال هذه التعاريف التي حاولت التفصرررريل في مفهوم عقد، ما يمكن ملاحظتهو 
شررامل موحد  أنها وقعت في أزمة مفاهيمية أسرراسررها عدم التوصررل إلى بناء تعريف حيث، ي الإدار 

 .د العناصر التي تدخل في تعريفهخاصة وأن الغموض يبقى عائقا في تحدي، له

                                                

، نقلا عن: مفتاح خليفة عبد الحميد، 1115-51-15ق، جلسة  11، السنة 111العليا، الطعن رقم  الادارية حكم المحكمة1 
 .151-150، ص1551ان المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ديو إنهاء العقد الإداري، 

، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، منازعات عقد امتياز المرفق العام بین القضاء والتحكيمحمودة عبد الرزاق حمادة،  2
 .15، ص1511
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كآلية  خصوصيات عقد الامتياز بین القطاعین العام والخاص :المطلب الثاني
 لتسییر المرافق العمومية المحلية

خص الش يسعى من خلاله، يبرم عقد الامتياز الإداري بين الإدارة العامة وأحد الخواص عادةً 
حقيق على ت بينما يعمل الملتزم، صرررررررررررررررالح العاموهو هردف ال، العرام إلى تحقيق هردف متفق عليره

باعتباره أولى ، ولما كان المنطق أن ي فضرررررررررررررل الصرررررررررررررالح العام على الخاص، صرررررررررررررالحه الخاص
و خلافاً لما ه، وجرب أن تتمتع الإدارة المرانحرة للعقرد بمركز أسرررررررررررررررمى من مركز الملتزم، برالرعرايرة

ومن هنا يظهر ، فاالأطر  راكزمالتي تقضرررررري بمسرررررراواة ، معمول به في إطار العلاقات الخاصررررررة
شرررررررروط خاصررررررررة متميزة  ما يبرر احتواءه على، تباين عقد الامتياز الإداري عن العقود الخاصرررررررة

 من الخصررررررررررروصررررررررررريات والتي تبرر جانباً ، لا مجال لها في علاقات القانون الخاص، واسررررررررررتثنائية
 .ي الفرع الثانيفبها الشكلية التي ينفرد الخصوصيات و ، نتعرض لها في الفرع الأول الموضروعية

 كآلية لتسییر الجماعات المحلية  لعقد الامتيازالفرع الأول: الخصوصيات الموضوعية 

، ديوالاقتصررررا الطابع الصررررناعي -غالبا-فق العامة محل عقد الامتياز الإداري اتكتسرررري المر 
ا وقابليتها مرونتهل، والتي يتطلب حسررررررن إدارتها أسررررررلوبا مغايرا لما تدار به المرافق العامة الإدارية

من السررررررررلطات  جانب ما يفرض على الإدارة العامة المانحة لعقد الامتياز ممارسررررررررة، للاسررررررررتثمار
في ، أولا(لغرض إنشرررائها ) وتحقيقا للمنفعة العامة تجسررريدا، الاسرررتثنائية حفاظا على طابعها العام

مهور وم شخصيا من جتحصيل الرس والصرلاحية المخولة للملتزم في، ظل طول مدة العقد )ثانيا(
 (.المنتفعين )ثالثا
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 خصوصيات عقد الامتياز الإداري من حیث طبيعة المرفق العام محل العقد / أولاً 
تحقيق حاجات عامة ضرررورية للحياة اليومية وبخاصررة المحلية منها  تسررتهدف المرافق العامة

أو معنوية مثل ، مراديرة كرانرت كتوصررررررررررررررريرل الميراه، خلال عرض الخردمرات العرامرة من، للمواطنين
 .والصحة، التسلية، التعليم

 على تلبيرررة حررراجرررات جمهور، تحرص الإدارة العرررامرررة المسرررررررررررررررؤولرررة على المرفق العرررامحيرررث 
بطريقة  سرررررررواء ،تماشررررررريا وطبيعة المرفق العام والخدمات التي يوفرها، المنتفعين بالكيفية المطلوبة

يبرم  عادةً ما ولما كان هذا الأخير ،أو غير مباشررررررة عن طريق عقد الامتياز الإداري  1، مباشررررررة
-هم الاعتبار هدف كان لابد أن ي وضرررررع في، لاسرررررتعدادهم للنهوض بعبء التسررررريير، مع الخواص

ن تتماشى التي يتعين أ، والذي يبدأ بداهة من طبيعة المرفق العام محل العقد، -وهو تحقيق الربح
لملتزم على والا لما أقبل ا، الربح من فضررررلا عن قابليتها لتحقيق جانب، وهدف تحقيق النفع العام

 .وتحمل نفقات التجهيز والاستغلال، التعاقد
 2، ةتجاري ذو طبيعة اقتصررادية، عادة ما يكون المرفق العام محل عقد الامتياز الإداري  لكلذ

كس على ع كونها تسرررررررررررتهدف الربح، حق الملتزم يتحدد عن طريق مردودية الاسرررررررررررتغلال عتبارلا
   .الإدارية المرافق العامة

ن كررران من إو ، لعقرررد الامتيررراز الإداري  لعرررامرررة محلاً رافق ارغم أنررره يمكن أن تكون جميع الم
قابليتها نظرا ل، الصرررررررررررررررنراعيرة والتجراريرة النراحيرة الواقعيرة يجرد تطبيقره بصرررررررررررررررورة فعرالرة في المرافق

                                                
، بلعتيقة بلجالمباشر، إدارة الحصر، عددت التسميات التي أطلقت على هذه الطريقة، منها الإدارة المباشرة، الاستغلال 1
وفيها  100جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 1القانوني للمرافق العامة، دراسة مقارنة"، مجلة المنتدى القانوني، العدد،  النظام"

 :اجعر تسيير المرفق العام، بنفسها، باستخدام أموالها الخاصة وعمالها، مستعينة بأساليب القانون العام،  تتولى الإدارة
- MOUSSA (Z), « Les modes de gestion des services publics locaux grand Maghreb économique 

et société, gestion des collectivités locales », Janvier 2008, p 43. 
2 KOURAD (M), La notion de délégation et son originalité dans la législation sportive 

Algérienne, op, cit, p 131. 
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 نر تسيير مرفق معين عظيح، ئري اعدم وجود نص صريح في القانون الجز وأمام  .للاستثمار
ريح صرر ما لم يوجد نص قانوني، إلا أن هذا الأخير غير معترف به، طريق عقد الامتياز الإداري 

 1.يسمح به

لا تحول ، إلى أن الطبيعررة الإداريررة للمرفق العررام مجلس الللدولللة الفرنسللللللللليذهررب حيررث 
 ها إلاالتي لا يمكن الاضرررررررطلاع ب رافقما لم يكن من بين الم، تفويض تسرررررررييره للخواصوإمكانية 

 يسررررررمح، 1115ة وقد صرررررردر قانون في فرنسررررررا سررررررن، مثل مرفق العدالة، بواسررررررطة الإدارة نفسررررررها
 من ليس هناك ما يمنع، كما أنه من حيث المبدأ 2، باسرررررتخدام الامتياز في المسرررررتشرررررفيات العامة

 خاصرررررررة من طرف الجماعات المحلية، إدارة المرافق العامة الاقتصرررررررادية مباشررررررررة من قبل الإدارة
 .ل مسؤولية تحقيق التنمية على المستوى المحليالتي تتحم

فق عامة قابلة للتفويض عن طريق عقد الامتياز وأخرى غير قابلة اوجود مر فرإن ، على ذلركو 
ون كررذلررك قررد لا يك، فمرا هو قرابررل للتفويض في دولرة مررا، فكرة مرنررة تترأثر برالزمرران والمكرران، لرذلررك

 ضررررررراعقد يجيزه القانون بتغير الأو ، لة معينةوما هو غير قابل للتفويض في مرح، دولة أخرى  في
 خاصرررررة مع عدم إمكانية رسرررررم الحدود الفاصرررررلة بين ما يمكن، السرررررياسرررررية والاقتصرررررادية السرررررائدة

لإدارة ل ما يجعل من السررررلطة التقديرية، في ظل غياب قائمة محددة بذلك، تفويضرررره وما لا يمكن
 3.السائد ت ومقتضيات النظامتستعملها حسب مستجدا، التابع لها المرفق العام مرنة

                                                

 .100، مرجع سابق، ص المرفق العام بين ضمان المصلحة العامة وهدف المردودية، حالة عقود الامتيازضريفي نادية، 1 
   .00سابق، ص المرجع الحمودة عبد الرزاق حمادة، 2 
 .101، ص نفسهمرجع ال ،ضريفي نادية3 
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 خصوصيات عقد الامتياز الإداري من حیث مدة العقد / ثانياً 
لتسررررررررررررررريير  حرددت معظم القوانين القطراعيرة التي نظمت عقد الامتياز الإداري باعتباره طريقة

تعرضرررررررررت لها  كما 2، ومدى قابليتها للتجديد 1، المرافق العامة المدة التي يمكن سرررررررررريانه خلالها
أو تحرررديرررد  بررراعتبرررار ذلرررك راجع إلى اتفررراق الطرفين–وان لم تحرررددهرررا ، لتعررراريف الفقهيرررةمعظم ا
وان  3، المدة ما يعني أنه من بين العقود المحددة، إلا أنها أكدت أنه يبرم لمدة محددة، -القانون 

المرفق العام  من ما يجعل 4، ةظنظرا لما يتحمله الملتزم من نفقات باه، كرانت ممتدة في الزمن
                                                

السياحي من طرف ت الاستعمال أو الطابع لال التجارية طاحاز الم، يتضمن منح امتي111-01قم على عكس المرسوم ر 1 
للبلديات بطريق الامتياز حق استغلال بعض المنشآت الرياضية ، يتضمن منح الدولة 10-01والمرسوم رقم  الدولة للبلديات،

منوح للبلديات لاستغلال ، بتعلق بالامتياز الم1101مارس سنة  11، المؤرخ في 00-01الواقعة في مناطقها، والمرسوم رقم 
، حيث لم تحدد مدة عقد الامتياز 1101مارس سنة  11، الصادر بتاريخ 10المحلات التجارية للعرض السينمائي، ج ر عدد 

 الإداري.
من دفتر الشروط 4تتباين مدة عقد الامتياز الإداري من قانون لآخر تبعا وطبيعة المرفق العام محله، فحددتها مثلا المادة 2 
، يتضمن الموافقة على دفتر الشروط 1510ديسمبر سنة  0، المؤرخ في 050-10نموذجي، الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم ال

والاتفاقية النموذجية المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة العمومية، 
، 00-51من المرسوم التنفيذي رقم  0سنة، في حين حددتها المادة  00، ب 1510مبر ديس 1، الصادر بتاريخ 00ج ر عدد 

تزويد لل تضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجي للتسيير بالامتياز للخدمة العمومية، ي1551فيفري سنة  1في المؤرخ 
سنة، بينما حددتها المادة  05، ب 1551ي سنة فيفر  10، الصادر بتاريخ 1بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعلقة به، ج ر عدد 

، يحدد شروط منح الامتياز من أجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات، وكيفيات ذلك، المعدل 010-50من المرسوم التنفيذي رقم  0
ة مارس سن 11، الصادر بتاريخ 11، ج ر عدد 1515مارس سنة  10، المؤرخ في 01-15والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 سنة.  10، ب 1515
، دار النهضة العربية، القاهرة، د س ن، ، أحكام انقضاء عقد امتياز المرافق العامة، دراسة مقارنةمحمد سعيد حسين أمين3

 .101ص 
من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم، 7التفاصيل يمكن مراجعة على سبيل المثال: المادة  ولمزيد من 

يتعلق باستغلال المياه المعدنية الطبيعية ومياه المنبع وحمايتها، ج ر عدد،  1550سنة، جويلية 15لمؤرخ في ا110-50
أفريل سنة، 1المؤرخ في 51-110من المرسوم التنفيذي رقم، 2/2والمادة  1550جويلية سنة، 18الصادر بتاريخ 00

ا ودفتر الشروط المتعلق بحقوق صاحب الامتياز وواجباته، يحدد كيفيات منح امتيا ازت توزيع الكهرباء والغاز وسحبه1551
 .1551أفريل سنة 13الصادر بتاريخ 15ر عدد، .ج

4 MARCEAU (L), "Système concessif et droit communauté et le domine de l’eau", RA, N° 318, 

Paris, Nouvembre- Décembre 2000, p 578. 
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في تخفيف  أسرررررراسرررررراً  ذلك أن غرض العقد يتحدد، لمسررررررير عن طريقه يحتفظ بصررررررفته كمال عاما
 1.ذلك- غالبا–من خلال تولي الخواص ، عبء التسيير على الأشخاص العامة

 ، وهي من قبيل الشروط العقدية 2، تعتبر المدة من أهم عناصر عقد الامتياز الإداري 
ما ، تسررييره  عنفضررلا، بتغطية نفقات تجهيز المرفق العامللسررماح للملتزم ، وتمتاز بالطول نسرربيا

انتزاعه  حيث لايمكن للإدارة، يجعلها ضرررمانة له لتسررريير هذا الأخير بما يحقق له جانبا من الربح
 .3العام بالتالي إلغاءه ما لم تقدر عدم صلاحية المرفق، دون خطأ منه، لغيره لإعطائهمنه 

 لإداري من حیث المقابلخصوصيات عقد الامتياز ا / ثالثاً 
من  همقرابرل ما يتقاضرررررررررررررررا، كفرل الملتزم تجهيز المرفق العرام وادارتره ويتحمرل أخطراره المراليرةي

 .الاسررررررررررررررتغلال والتي تتحدد من عائدات، تبعا ودرجة انتفاعهم 4، رسرررررررررررررروم من جمهور المنتفعين
 لشررررررررروطا ينباعتباره من ب، يمكن أن يتحدد الرسرررررررم بنسررررررررب قصررررررروى لا ي سررررررررمح للملتزم تجاوزهاو 

                                                
1 SOLDINI (D), "La délégation de service public: sa fonction, ses critères", RFDA, N° 6, 

DALLOZ, Paris, Novembre- Décembre 2010, p 1118. 
2 VERGER (G), La délégation de gestion dans le secteur de distribution d’eau potable, op, cit, p 

07. 
3 DE LAUBADERE (A), Traité théorique et pratique des contrats administratifs, Tome 2, 

LGDJ, Paris, 1956, p 361. 
4 OUDOT (F), "La gestion communale du service public scolaire et préscolaire", HS, N° 9, 

Novembre 2004, p 134. 

-FAISANDIER (P), "Concession et notion de risque", DA, éditions Techniques, N° 10, Octobre 
1992, p 530. 

 عهاف، إنما يتم ذلك عن طريق السماح للملتزم باستغلال الأرباح التي يدرالا تدفع الدولة مقابل التسيير مبلغاً مباشحيث 
من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي 7العقد، وفي هذا الإطار تنص الفقرة الأولى من المادة  المرفق العام محل

يتضمن الموافقة على دفتر الشروط والاتفاقية النموذجيتين المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى التحتية  10-050، رقم
يرخص لصاحب الامتياز، مقابل النفقات التي يقوم بها تطبيقا " :الموجهة لمهام الخدمة العمومية، على أنه ذات الطابع التجاري 

 وى نظیر الخدمات التي يقدمها في إطار مهنته".الشروط هذا، بتحصیل أتا لدفتر
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 تىذلك ح بل ولا يمكن، وليس لره رفعره مهمرا اعترض تنفيرذ العقرد من صرررررررررررررررعوبرات 1، التنظيميرة
 .2بخلاف ذلك أو ما لم يقضي القانون ، ما لم توافق الإدارة المانحة للعقد على ذلك، للقاضي

 لتخفيفا قاعدة تحمل الملتزم بمفرده لنفقات تشررررررررررررررغيل المرفق العام محل عقد الامتياز يمكن
 .3حيث يمكن للإدارة المتعاقدة إعانته بمساهمة مالية، منها

إدارة ب لحقرت تعرديلات وتطورات برالمقرابرل المالي الذي يتحصرررررررررررررررل عليه الملتزم مقابل التزامه
دمات خ فبعدما كان يتحدد في شرررررررركل في رسرررررررروم يدفعها المنتفعون من، واسررررررررتغلال المرفق العام

ة الإدارية مانح مثل إيرادات تقدمها الجهة، لا مختلفةأصرررررررربح يمكن أن يأخذ أشرررررررركا، المرفق العام
المقابل يرتبط مباشرررررررررة  ذلك أن 5، أو مبالغ يدفعها غير المنتفعون  4، العقد أو جهة إدارية أخرى 

                                                
1 RAHAL (B), "La concession de service public en droit Algérien",idara, volume4,numero1,p 13. 

يتضمن منح شركة مصفاة الجزائر امتياز 1101فيفري سنة، 2من دفتر الشروط الملحق بالقرار المؤرخ في 1/29تنص المادة 2 
 :على أنه، 1101 جويلية سنة5الصادر بتاريخ 00لعمومي لميناء الجزائر المستغل بالمعدات والأدوات، ج ر عدد، التجهيز ا

 يجوز تعديل الرسوم بناء على صاحب الامتياز أو إدارة المیناء المستغل وذلك طبقا للإجراءات القانونية"."
 .11، صالمرجع السابقمحمد سعيد حسين أمين، 3 
يتعلق بالامتياز الممنوح للبلديات لاستغلال المحلات التجارية  00-01من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم رقم، 19تنص المادة 4 

يكلف قابضو الضرائب المختلفة ومحاسبو البلديات المعنية كل فيما يخصه بتحصیل " :للعرض السينمائي، مرجع سابق، على أنه
من نفس القانون، على 20، في حين تنص المادة "ستغلل قاعات العرض السینمائيالإيرادات الكلية ودفع المصاريف المتعلقة با

 .يحدد فيما بعد توزيع الأرباح المحققة على البلديات من جراء استغلل هذه المحلت التجارية من قبل وزارة الداخلية" :أنه
يتضمن 1110أكتوبر 29المؤرخ في  051-10من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم رقم 27المادة ومثالها نص 5 

لالها وصيانتها، الري في المساحات المسقية واستغ زاتفي تسيير تجهيازات الموافقة على دفتر الشروط النموذجي المتعلقة بمنح امتي
 أجر صاحب الامتياز:" :على أنه1110أكتوبر سنة، 30الصادر بتاريخ  00ج ر عدد

 الأجر الأساسي: -1
 :متياز مقابل الأعباء التي يتحملها تنفیذا لما ينص عليه هذا الدفتر ما يأتييتقاضى صاحب الا

 .عائدات أتاوى مبيعات الماء كما يبینها نظام التسعیر الذي تحدده السلطة التي تمنح الامتياز -أ
 .يتولى صاحب الامتياز تحصیل هذه الأتاوى مع المستعملین، ويسیر المشتركین حسب القواعد المعمول بها

 نسب الربح الجزافية عن ضخ تيار الماء: وتقبض هذه النسب دفعة واحدة كل سنة من المستعمل تبعا لقوة الدفع -ب
 المسموح بها.
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ة على المرافق المجاني يمتد ليطبق، وهو ما جعل من عقد الامتياز الإداري ، بنترائج الاسرررررررررررررررتغلال
كما هو ، اتتبعية مثل الإعلان وللملتزم الاستفادة من إيرادات، بالتي يتم تمويلها بواسطة الضرائ

، العقد كيف مجلس الدولة الفرنسرررررري حيث، الحال في امتياز مرفق التلفزيون بالموجات الكهربائية
ئل للمتعاقد كان يرتبط بريع بث الرسررررررررررررررا رغم أن المقابل المالي، على أنه عقد التزام المرفق العام

 1.خدمات المرفق العام الرسوم التي يدفعها المنتفعون منوليس ب، والإعلانات
المرفق  حيث يعتبر من عناصررررر تسرررريير 2، ي درج المقابل المالي ضررررمن الأحكام التنظيمية

، جهرررة فمن، رغم أنررره في حقيقرررة الأمر يتبين أن لررره وجهررران، العرررام محرررل عقرررد الامتيررراز الإداري 
 يف تجسررررررررررريداً لمبدأ المسررررررررررراواة أمام المنتفعين، امةيتوسرررررررررررط المبادئ التي تقوم عليها الم ارفق الع

                                                

ما تدفعه الدولة لتعويض الفرق بین تكاليف الاستغلل ا يحددها هذا الدفتر والعائد الحاصل من تطبیق نظام الأسعار  -ج
 المحدد.

 .لاطلع خاصة على حساب الاستغلل التقديري الذي يعده صاحب الامتياز ويرفق بهذا العقدتضبط هذه الأجور بعد ا
 :الأجر المترتب على التدخلت لحساب الغیر وعن الأشغال الجديدة2-

 تر".الدف تقوم الأشغال الجديدة المسندة إلى صاحب الامتياز عمل بالفصل السابع أعله حسب جدول الأسعار المرفق بهذا
 .15-01حمودة عبد الرزاق حمادة، منازعات عقد امتياز المرفق العام بين القضاء والتحكيم، مرجع سابق، 1 
ديسمبر  1المؤرخة في ، المتعلقة بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، 0.10/101جاء في التعليمة الوزارية رقم  2

له قدرا معقولا من الربح مقابل ما يدفعه من خدمات تحدد قيمته من حق الملتزم أن يتقاضى مقابل يحقق " :أنه، 1110
وكيفية تحصیله في وثائق الامتياز، غیر أن الشروط التي تحدد هذا المقابل هي من قبیل الشروط التنظيمية، وعلى هذا 

تتدخل في أي وقت  الأساس فإن المنتفعین يمكنهم التمسك ببطلن كل ما يخالفها، وحماية لحقوقهم، كما أن للإدارة أن
 ومتى اقتضت المصلحة العامة ذلك لتعدل هذا المقابل المالي بالزيادة أو النقصان دون تدخل من الملتزم.

من الإدارة العامة مانحة الامتياز لتحديد الأرباح له ما يبرره وذلك لكون الملتزم يتمتع بمركز ممتاز  وهذا التدخل       
التي ينبني علیها المرفق العام، بما لا يسمح للملتزم أن يجني أرباحا من استغللها ينصب المصلحة العامة  مستمد من صفة

 المنتفعین". ضررها بالأخص على
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حل م ما يجعل منه أداة تنظيمية لتسرررررررررريير المرفق العام، الانتفاع بالخدمات العامة دون أي تمييز
  . 1في الوقت الذي ي عبر فيه عن اتفاق بين الملتزم والإدارة العامة، العقد

 ة لتسییر الجماعات المحليةكآليالفرع الثاني: الخصوصيات الشكلية لعقد الامتياز 

، قتصرررررررراديةالا، تتأثر وتتفاعل مع طبيعة البيئة الاجتماعية، العامة فكرة مرنةتعد المصررررررررلحة 
لطة العامة السرر وباعتبار المرافق العامة وسرريلة، رية للمجتمع والدولة ككلاالسررياسررية وحتى الحضرر
قيق هذه ضرررورة تح فإن، فعالواشرباع رغبات المواطنين بشركل مسررتمر و ، لتوفير الحاجات العامة

، فق العاموعناصررررر المر  جوهرياً من أركان االمنفعة بالكيفية المطلوبة يمثل ركناً أسرررراسررررياً وعنصررررر 
وأن الفئة المسررررتهدفة من  خاصررررة، ما جعل من السررررلطة العامة تسررررعى إلى تحقيقها على أتم وجه

 .ءها هو جمهور المنتفعيناور 

طريق اعتماد أسرررررررررلوب  شررررررررركل غير مباشرررررررررر عنبقها بعض مراف اسرررررررررتغلاللذا تطلب الأمر 
 نتعرض لها في العناصر التالية:الذي يتطلب جملة من الإجراءات ، الامتياز الإداري 

                                                

، يحدد التعريفة ومنهجية حساب تعريفة نقل المحروقات 111-10من المرسوم التنفيذي رقم 13تنص الفقرة الأولى من المادة 1 
يجب أن يخضع صاحب الامتياز، في كل فترة " :على أنه1510أوت سنة، 31ر بتاريخ صاد01بواسطة الأنابيب، ج ر عدد، 

 ".تعريفة، اقتراح التعريفة على موافقة سلطة ضبط المحروقات، وفقا لإجراء تحدده سلطة ضبط المحروقات
يتضمن الموافقة  050-10 من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم7وتنص الفقرة الثانية من المادة        

على دفتر الشروط والاتفاقية النموذجيتين المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة 
يلتزم صاحب الامتياز بتبليغ السلطة صاحبة حق الامتياز التعريفات أو الأسعار القصوى " :لمهام الخدمة العمومية، على أنه

 ".قة التي يجب أن تبین في محلق دفتر الشروط هذاالمطب
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 أولًا / الاستشارات السابقة
 تولى مني، موميررةتفرض مكررانررة عقررد الامتيرراز الإداري برراعتبرراره طريقررة لتسررررررررررررررريير المرافق الع

 اءةكف الحرص على منحه للأكثر، م من صرررميم الدولة أصرررلاالقيام بمها -عادة–خلاله الخواص 
، لسررابقةت ااالاسررتشررار  ضرررورة مراعاة بعضررا من، ما يفرض وتبعا للمرفق العام محل العقد، وقدرةً 

 .محل العقد بالمجال راتهاللاستفادة من خب، من جهات معينة محددة قانوناً 
موذجي الملحق بالمرسررررروم التنفيذي الن من دفتر الشررررروط، 1/1وفي هذا الإطار تنص المادة 

والاتفاقية النموذجين المطبقين في منح حق  دفتر الشرررررررروطيتضرررررررمن الموافقة على 10-050رقم 
: على أنه 1التجراري الموجهرة لمهرام الخردمرة العمومية ت على البنى التحتيرة ذات الطرابعاالامتيراز 

هلام الخلدملة العموميلة محل بنيلة تحتيلة ذات طلابع تجلاري موجهلة لمعلى يكون منح الامتيلاز 
 ."بكل الوسائل المكتوبة الملئمة استشارة مسبقة تنظم

 عنيي ما، كتابةوالذي يتم ، ء الاسرررررتشررررررارة المسررررربقةاإجر  احترام ةإلزاميأكدت هذه المادة حيث 
السكوت  أو ضمنياً من خلال، شفاهه ئهإجرا اسرتبعاد إمكانيةو ، ضررورة إفراغه في الشركل الكتابي

 .وهو ما يدعم ركن الشكل في عقد الامتياز الإداري ، راضعدم الاعتأو ، مثلا

الامتياز من  منح يحدد شررررررررروط 010-50 من المرسرررررررروم التنفيذي رقم 3بينما تنص المادة 
المسللللاحة محل "عندما تكون على أنه: ، 2وكيفيات ذلك، أجل إنشررررررراء مؤسرررررررسرررررررة لتربية المائيات

                                                

دفتر الشروط النموذجي المطبق في منح الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة العمومية 1 
حق  بقتين في منح، يتضمن الموافقة على دفتر الشروط والاتفاقية النموذجيتين المط050-10الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة
، يحدد شروط منح الامتياز من أجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات، وكيفيات 010-50من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة 2 

 .01-15مكرر، من المرسوم التنفيذي رقم  1ذلك، المتممة بالمادة 
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الموافقة المطابقة  فإن، اه السللللطحية أو بحیرةالامتياز واقعة على مسللللتوى مسللللتجمع من المي
 ".للوزير المكلف بالموارد المائية مطلوبة

، هوعموضررررررو ، باختلاف المرفق العام محل العقد مختلفة تئاهيتسررررررند الاسررررررتشررررررارة إلى  ومنه
ر فضرررررررررلا عن ضررررررررررورة صررررررررردو ، التجارة...، و الفلاحة، البيئةكقطاعات باقي وامكانية تأثيره على 

 تتعدد الجها، ءات ضررررررررررررررورية يتوقف عليها منح عقد الامتياز الإداري اكإجر ، مشرررررررررررررتركة تعليمة
   1.لها صلاحية ذلك المخولة

إجراءات دراسررررة الملف  طول من خلال، وهو ما قد يؤثر سررررلبا على المرفق العام محل العقد
ناهيك عن كونها ، معمقة خاصررررررررررة هناك من المصررررررررررالح التي تتطلب دراسررررررررررة، من قبل كل جهة

يلة للرد ق فترة طو ابالتالي اسرررررتغر ، ما يعقد من مسررررؤولياتها، كزية منوط لها مهام متعددةجهات مر 
امة باعتباره مهيأ لتلبية حاجات ع، العام ما قد يؤثر سرررررررلبا على المرفق، على طلب منح الامتياز

 .يتعين توافرها بشكل مستمر دائم، للجمهور

 هات معینةالتوقيع والتصديق على عقد الامتياز من ج /ثانياً 
، الإداري  إضررافة إلى الاسررتشررارات والموافقة السررابقة من جهات معينة على منح عقد الامتياز

قبل جهات  قد يتطلب القانون ضررررررورة التصرررررديق عليه من 2، فضرررررلا عن توقيعه من قبل أطرافه

                                                

، يحدد شروط منح الامتياز من أجل إنشاء مؤسسة لتربية 010-50من المرسوم التنفيذي رقم  1مثلا ما تفرضه المادة 1 
المائيات وكيفيات ذلك، حيث تنص على أنه، تؤسس على مستوى كل ولاية، تحت سلطة الوالي، لجنة لمنح الامتيازات من أجل 

ثلي الإدارات الآتية: مدير الصيد البحري والموارد الصيدية، مدير الأملاك إنشاء مؤسسات لتربية المائيات، تتكون من مم
 الوطنية، مدير الموارد المائية، مدير المصالح الفلاحية، مدير السياحة، مدير النقل، مدير الغابات، ومفتش البيئة.

امتياز استعمال الموارد المائية  يتوقف منح" :على أنه بالمياه المتعلق 11-50من القانون رقم  11/1تنص المادة حيث 2 
 على توقيع السلطة المانحة للمتياز وصاحب الامتياز لدفتر شروط خاص".
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 ازاتبمنح امتييتعلق ، 051-10حيث تنص المادة الثالثة من المرسررررررررررررررروم التنفيذي رقم  1، أخرى 
بالطرق السريعة بمرسوم  يصادق على اتفاقية منح الامتياز الخاص"على أنه: " الطرق السريعة

توالي المكلفین على ال لسللريعة ءرابناء على تقرير مشللترك بین الوز ، يتخذ في مجلس الحكومة
 ن و الثانية من نفس القان من المادة رغم أن الفقرة الثانية، السلللللللللريعة" بالداخلية والمالية والطرق 

"ويكون منح هذا الامتياز موضلوع اتفاقية بین الوزير المكلف بالطرق السريعة تنص على أنه: 
 الذي يتصرف لحساب الدولة وبین صاحب الامتياز".

العموميرررة  المتعلقرررة برررامتيررراز المرافق، 0.10/101 حين جررراء في التعليمرررة الوزاريرررة رقم في
إلغللائلله  تيللاز المرافق العللامللة المحليللة أوويجللب أن يقرر منح امأنررره: " 2، وترررأجيرهرررا المحليرررة
ولا  ،الشللللللللعبي البلدي أو المديرية التنفیذية البلدية بالنسللللللللبة للمرافق التابعة للبلدية المجلس

 على العقلد المبرم بین البلدية المعنية3الامتيلاز إلا إذا صلللللللللادق الوالي المختص إقليميلا ينعقلد
 ر منفإنه يقر  المرافق العامة التابعة للولاية والملتزم بموجلب قرار أملا بلالنسلللللللللبة لمنح امتياز

 ".طرف المجلس الشعبي الولائي أو المندوبية التنفیذية للولاية حسب الأحوال
ر تثي، أن ضرررررررورة مصررررررادقة السررررررلطة المعنية على عقد الامتياز الإداري ، ما يمكن ملاحظته

العقد من  ىعل تتطلب الموافقة خاصرررة وأنها، إشررركالية الطبيعة القانونية لهذه الأخيرة )المصرررادقة(
 .طرف سلطة متميزة عن السلطة التي لها صلاحية إبرامه ومنحه

                                                

، صادر 00، يتضمن قانون الولاية، ج ر عدد 1101ماي سنة  11، المؤرخ في 01-01من الأمر رقم  100تنص المادة 1 
عبي للولاية، قصد استغلال بعض المصالح، أن يمنح )ملغى(، على أنه: "يسوغ للمجلس الش 1101ماي سنة  10بتاريخ 

الامتيازات التي يصادق عليها وزير الداخلية بموجب مرسوم عند الاقتضاء بمشاركة الوزير المعني طبقا للاتفاقيات النموذجية 
 الموضوعية".

 جع سابق.، متعلقة بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، مر 0.10/101تعليمية وزارية رقم 2 
يتباين الوالي المختص إقليميا بتباين المرفق العام محل العقد وامكانية مساسه بأكثر من ولاية، على سبيل المثال ما تنص 3 

، حدد كيفيات منح امتياز 1551ماي سنة  15، المؤرخ في 101-51من المرسوم التنفيذي رقم 5عليه الفقرة الثانية من المادة 
 10، الصادر بتاريخ 00ة المصفاة، لأغراض السقي وكذا دفتر الشرط النموذجي المتعلق بها، ج ر عدد استعمال المياه القذر 

 الولاية المختصة هي تلك التي تقع على إقليمها الأراضي الموجهة للسقي بالمياه القذرة المصفاة".، أنه: "1551ماي سنة 
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، وصرريةالسررلطة ال فإذا كانت الصررفة النهائية لعقد الامتياز فقط هي المعلقة على مصررادقة
خ ا إلى التاريرجعي اأثر  فإن لهذه الأخيرة، بمعنى أن العقد قائما وتنفيذه معلقا على هذه المصرررررادقة

رطا ضروريا باعتبارها ش، نهائيا منه نسرتنتج أن المصرادقة تجعل العقدو ، الذي اتفق فيه الأطراف
ن قبررل من ترراريخ التوقيع عليرره م فهو قررائم، بمعنى أنهررا شررررررررررررررررط موقف لقوترره التنفيررذيررة، لاكتمررالرره
   1.السلطة المختصة إقليميا أما سريانه معلق على إجراء المصادقة من قبل، الأطراف

، للشرروط الشكلية والموضوعية ذه الحالة نتسراءل عن مصرير العقد الذي أبرم مراعاةفي ه
عدم مصرررررررادقة السرررررررلطة المختصرررررررة  في حالة، متعددة حددت صررررررريغته النهائية بمراحلوالذي مر 
 .جوهري لاستكمال العقد يظهر لنا أن المصادقة هذه إجراء، عليه؟ ومنه

 ثالثاً/ النشر في جريدة رسمية
لجمهورية ل القوانين ضرررورة نشررر عقد الامتياز الإداري في الجريدة الرسررمية تشررترط بعض

يكون العقد  حيث، ليس كإجراء شرررركلي لاسررررتكمال مراحل إبرامه 2، الجزائرية الديمقراطية الشررررعبية
ووقع عليه على إثره بداية  حيث تتحدد 3، إنما سرريانه فقط هو الذي يتطلب ضرورة النشر، قد تم  

مثل نزع ، فرادللأ صررررة وأن تنفيذ بعض العقود قد يتوقف التعدي على الملكية الخاصررررةخا، التنفيذ
                                                

شهادة  ، مذكرة لنيلت المتعاقد العمومي في الجزائر، تحليل ومقارنةعملية إبرام العقود الإدارية في نطاق صفقاقدوج حمامة، 1 
 .10الماجستير في القانون، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، د ت ن، ص 

 0ة ، الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالطيران المدني، المعدلة والمتممة بالماد50-11من القانون رقم  111تنص المادة 2 
تتم ، على أنه: "1550أوت سنة  10، صادر بتاريخ 01، ج ر عدد 1550أوت سنة  10، المؤرخ في 15-50من الأمر رقم 

الموافقة على اتفاقية الامتياز ودفتر الشروط المرافق لها بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء، وينشران في الجريدة 
 شعبية".الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال

، يتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجي للتسيير بالامتياز 00-51تنص المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم 3 
( سنة ويبدأ 22يمنح الامتياز لمدة ثلثین )" :على أنه للخدمة العمومية للتزويد بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعلقة به

منح في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ويكون قابل للتجديد بنفس سريانه ابتداء من قرار ال
 ."الأشكال
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رار على غ، مؤقتة أو الاسررررررررتيلاء على بعض العقارات بصررررررررفة، الملكية الخاصررررررررة للمنفعة العامة
 .الحاجة إلى الحصول على بعض الارتفاقات

ة مرافق العموميدور عقد الامتياز الإداري في تسییر واستغلل ال: مبحث الثانيال
 المحلية

 تفرض، أصررررررررربحت مشررررررررراركة القطاع الخاص في تمويل واسرررررررررتغلال المرافق العامة أمراً هاًما
في ، رورةبل ضررر، لذا أصررربحت واقعاً ، نفسرررها في الوقت الحاضرررر كضررررورة لاعتبارات فنية ومالية

مكانة  يؤكد ما جعل من رهان الحاضرررر والمسرررتقبل، العديد من المشررراريع التأسررريسرررية في أية دولة
في الاضرررررررررررررطلاع ، عقد الامتياز الإداري كأهم آليات مشررررررررررررراركة القطاع الخاص للإدارة العمومية

 بأعباء التنمية المحلية والشاملة. 

 يعمررل عقررد الامتيرراز الإداري على التوفيق بين اعتبررارين ومصرررررررررررررررلحتين متنرراقضرررررررررررررررتينحيررث 
جزء  تحمل في، طاع الخاص للعامباعتباره إطارا لمشررررراركة الق، تفرضرررررهما طبيعته، ومتعارضرررررتين

ل ج فضرررررررررررلا عن الافتقار للخبرة اللازمة لتسررررررررررريير، من عبء التسررررررررررريير في ظل الأزمة التمويلية
مما ، ي الإدار  الطبيعة الخاصة لعقد الامتياز ومنه، يدهااخاصرة مع تعددها وتز ، العمومية رافقالم

بما يعزز ، لواقعا افه على أرضللتطلع إلى تجسيد أهد، تنسريق وتكثيف الجهود بين أطرافه فرض
فضلى لتشهد على فعاليته من قصورها  .مكانته كطريقة تسيير  

عمومية المحلية ال واستغلال المرافقام في تسيير هنتعرض لدور هذا العقد ال وبناء على ما سبق
مطلبين خلال ال وهذا منفعاليته في إشباع الحاجات العامة تحقيقا للصالح العام للوقوف على 

 التاليين:
 ، ةالمحليالمطلب الأول: تكوين عقد الامتياز كآلية لتسيير واستغلال المرافق العمومية -
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  .المرافق العمومية المحلية واستغلال عقد الامتياز كآلية لتسيير تنفيذ الثاني:المطلب  -

 ةالمحلي موميةالمرافق الع تكوين عقد الامتياز كآلية لتسییر واستغلل: المطلب الأول
قد ، تثنائيةاس ءاتاإجر  احترام، م عقد الامتياز الإداري اتفرض الخصروصيات التي ينفرد بها إبر 

ل تعليمات شررك أو بصررفة جماعية في، مثل الاسررتشررارة، مختلفة بصررفة انفرادية يئاتتصرردر عن ه
قيقه من القول بتح فلا يمكن، تاتجسررررررريدا لغرض المنفعة العامة الذي يقوم على اعتبار ، مشرررررررتركة

 لذلك تستلزم هذه الدراسة التعرض لعملية إبرام هذا العقد من. لال التشغيل المثالي لمرفق معينخ
لال لمضمون عقد امتياز في استغ الثاني ونخصص الفرع، الفرع الأولالمحلية في  تقبل الإدارا

 على النحو التالي:، محل الامتياز وتسيير المرافق العمومية المحلية

 عقد امتياز استغلل وتسییر المرافق العمومية المحلية  الفرع الأول: إبرام

سياسية جاءت ال، باعتبار الجزائر من البلدان التي تعمل على تشجيع الاستثمار المحلي
ن القطاعية القواني خاصة وأن أغلب، التشريعية العامة المنظمة لعقد الامتياز الإداري مسايرةً للهدف

وفي أحيان تستلزم أن  1، تفرض أن يكون الملتزم شخصا خاصاالمنظمة لعقد الامتياز الإداري 
  .3ويحمل الجنسية الجزائرية 2، يكون وطنياً 

                                                

، والمتضمن توجيه النقل البري وتنظيمه، ج ر عدد 1551أوت سنة  1، المؤرخ في 10-51من القانون رقم  0تنص المادة 1 
ج 1511جوان سنة، 5، المؤرخ في 51-11من القانون رقم 2لمادة المعدلة والمتممة با1551أوت سنة، 8الصادر بتاريخ ، 00

للنقل و عدة خدمات كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس خدمة أ:"على أن1511جوان سنة 8الصادر بتاريخ 01ر عدد 
 ."العمومي للأشخاص أو البضائع بوسائله الخاصة للنقل أو بواسطة وسائل تضعها الدولة تحت تصرفه في إطار الامتياز

، يحدد دفتر الشروط النموذجي من أجل استغلال سمك الأنقليس، 011-50من المرسوم التنفيذي رقم  0/1راجع المادة 2 
 .، يتضمن توجيه البري وتنظيمه10-51من القانون رقم  11/1و
المعدلة والمتممة بالمادة  ، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالطيران المدني، مرجع سابق،50-11من القانون رقم  1راجع المادة 3 

ديسمبر سنة  15، الصادر بتاريخ 10، ج ر عدد 1555ديسمبر سنة  0، المؤرخ في 50-1555الأولى من القانون رقم 
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، ثمارفإن ذلك يشكل تقييدا وتضييقا لنطاق الاست، معينةاقتصار الملتزم على شركة  في حالة     
ت ادين والمجالاذلك أن بعض المي، بالتالي الحكم على عقد الامتياز الإداري بالركود والجمود

 .الحديثة الخبرات والتقنياتتتطلب 

إن عملية ابرام عقد الامتياز كوسيلة من وسائل تسيير المرافق العمومية المحلية تمر هذا و
 :أساسيتين نتناولهما كالتالي بمرحلتين

 أولا / انعقاد عقد الامتياز
و الولاية لنسبة للبلدية أأن يقرر المجلس التداولي سواء با وجبقبل أن يبرم عقد الامتياز 

 عليها والمصادقةحيث ان صدور المداولة ، اعتماد الامتياز كطريقة لتسيير المرفق العام المحلي
 لأنه بالإمكان التراجع عنها أو إلغائها.، لا يعني أن عقد أو اتفاقية الامتياز قد نشأ

ام محلي سيير مرفق عفبعد أن يقرر المجلس الشعبي التداولي اعتماد الامتياز كطريقة لت
تطبق مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها الهيئة التنفيذية من اعداد لدفتر الشروط وتحرير لعقد 

لكن العقد لا  ،الامتياز النهائي الذي يتم عرضه على المجلس التداولي لمناقشته والموافقة عليه
 .1ينعقد من الناحية القانونية الا بعد مصادقة الوالي عليه

                                                

، ينظم 1110أكتوبر سنة  11، المؤرخ في 010-10، كذلك الفقرة الأولى من الماجة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 1555
 .1110أكتوبر سنة  10، الصادر بتاريخ 00جانية، ج ر عدد استغلال الموارد المر 

، مذكرة لنيل شهادة المتعلقة بامتياز المرافق العمومية وتأجيرها 0/101على التعليمة رقم  راضية بن مبارك، التعليق1 
 .00، ص 1551/1551الماجستير، فرع إدارة مالية، جامعة الجزائر، 
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 نياً/ المصادقة على عقد الامتيازثا
إن عقد الامتياز لا ينعقد من الناحية القانونية الا بعد مصادقة الوالي عليه بموجب قرار 
حيث تتمثل الرقابة التي يوقعها الوالي على عقد الامتياز في التحقق من الإجراءات ومطابقتها 

 للنص النموذجي.

 وتسییر المرافق العمومية المحلية الفرع الثاني: مضمون عقد امتياز استغلل
إن عقد امتياز المرفق العمومي المحلي يختلف من حيث المضمون في البلدية عنه بالنسبة للولاية 

 كالاتي:وهو ما سنحاول ان نبينه 

 أولا/ مضمون عقد امتياز المرفق البلدي
تنص:" مع مراعاة  يالت 101طبقاً لقانون البلدية فإن مجال الامتياز البلدي جاء في المادة 

تضمن البلدية سير المصالح العمومية البلدية التي ، الأحكام القانونية المطبقة في هذا المجال
تهدف الى تلبية حاجات مواطنيها وإدارة املاكها وبهذه الصفة فهي تحدث إضافة الى مصالح 

 ي:مصالح عمومية تقنية قصد التكفل على وجه الخصوص بما يأت، الإدارة العامة
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه المستعملة. -
 الأخرى.النفايات المنزلية والفضلات  -
 صيانة الطرقات واشارات المرور. -
 الانارة العمومية. -
 الأسواق المغطاة والأسواق الموازية العمومية. -
 الحضائر ومساحات التوقف. -
 المحاشر. -
 النقل الجماعي. -
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 المذابح البلدية. -
 الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء.الخدمات  -
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكها. -
 فضاءات الرياضة والتسلية التابعة لأملاكها. -
 المساحات الخضراء". -

يمكن  101كد على أن المجالات الواردة في المادة ؤ من ذات القانون لت 105ثم جاءت المادة 
يمكن المصالح العمومية البلدية المذكورة في :" أن حيث تنص على، ازان تكون محل الامتي

 .1ز طبقاً للتنظيم الساري المفعول"أعله أن تكون محل امتيا 102المادة 

 ثانيا/ مضمون امتياز المرفق الولائي
 يقع الامتياز فيما يخص المرافق العامة للولاية على:

 الطرقات والشبكات المختلفة. -
 ص المسنين.مساعدة الأشخا -
 النقل العمومي داخل الولاية. -
 حفظ الصحة ومراقبة النوعية. -

أما فيما يخص مدة الامتياز فلم يشر قانون الولاية ولا البلدية لمدة محددة تتعلق بعقد الامتياز 
 وتحدد المدة في العقد على اعتبار انه عقد زمني وليس بالعقد الدائم أو المؤبد.

راحة في قانون الولاية على اعتماد عقد الامتياز كأسلوب وقد نص المشرع الجزائري ص
حيث نص على انه في حالة تعذر تسيير المرافق العمومية المحلية عن طريق أسلوب ، استثنائي

                                                

، 1510، جامعة بسكرة، 05، العددمجلة العلوم الإنسانية، "المرافق العمومية المحليةعقد الامتياز في "د/نسيغة فيصل، 1 
 . 111ص
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رخصة  حكن للمجلس الشعبي الولائي أن يمنيم، الاستغلال المباشر وأسلوب المؤسسة العمومية
 1ويتم ذلك بناءاً على مداولة.، از المرفق العموميهذه المرافق عن طريق عقد امتي لاستغلال
نلاحظ أن المشرع قد جعل من عقد الامتياز طريقة لتسيير المرفق العمومي الولائي طريقة و 

بديلة يتم اللجوء لها في حالة تعذر اللجوء الى الطرق الأخرى المتمثلة في الاستغلال المباشر 
ن الولاية الحالي على ان تخضع عقود الامتياز المبرمة وقد نص المشرع في قانو ، والمؤسسة العامة

حيث تخضع لمصادقة الوالي سواء المصادقة ، من نفس القانون  00في هذا المجال لأحكام المادة 
 وتثبت هذه الأخيرة بقوة القانون.، الصريحة أو المصادقة الضمنية

ية المحلية ا العمومحيث تخضع المداولات التي تقوم بالترخيص للولاية بتسيير مصالحه
عن طريق عقد الامتياز لنفس الاحكام المتعلقة بالمداولات المنشئة للمؤسسات العمومية الولائية 

وهو الامر الوحيد الذي اضافه المشرع في قانون الولاية الحالي بالمقارنة مع ، في هذا القانون 
 2نظيره قانون الولاية السابق.

 از كآلية لتسییر واستغلل المرافق العمومية المحليةتنفیذ عقد الامتي: المطلب الثاني
يتولى الملتزم تنفيذ عقد الامتياز الإداري وفقا للطريقة المبينة فيه وما تقتضيه طبيعة العقود 

طبيعة  حسب، وما قد تسخره له الإدارة العامة، بالاعتماد على إمكانياته الشخصية، الإدارية عامة
  .عقد الامتياز الإداري التزامات متبادلة على أطراف معينة يفرض إذالمرفق العام محله. 

                                                

إذا تعذر استغلل المصالح العمومية المذكورة في المادة :" أنهالمتعلق بالولاية على  51-11من قانون  101تنص المادة 1 
جلس الشعبي الولائي الترخيص باستغللها عن طريق أعله عن طريق الاستغلل المباشر او مؤسسة، فإنه يمكن الم 101

 ."الامتياز طبقاً للتنظيم المعمول به
مجلة ، "من قانون الولاية( 10من قانون البلدية و 100عقد امتياز المرفق العمومي )قراءة في نص المادتين "بن سرية سعاد، 2 

 .110، ص1511، جوان 51، العددالسياسة العالمية
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علاوة على السلطات والحقوق المقررة لكلا طرفي عقد امتياز استغلال المرفق العمومي ف
تتقرر جملة من الحقوق لطرف آخر غير مشارك في تكوين العقد لكن مضمون العقد ، المحلي

 .ن من المرفق من جملة جمهور المواطنين المرتفقينالمنتفعو  وهم، لهيعنيه وآثاره تمتد مباشرة 

وعلى ذلك يتم التعرض في هذا المطلب لسلطات الإدارات المحلية المتعاقدة والتزاماتها في 
 لحقوق والتزامات الطرف الملتزم في عقد الفرع الثانيونخصص ، الفرع الأولعقد الامتياز في 

تفعين آثار عقد الامتياز بالنسبة للمن الفرع الثالثفي ونتناول ، امتياز المرافق العمومية المحلية
 وهذا كالتالي:، من المرافق العمومية المحلية

 الفرع الأول: سلطات الإدارات المحلية المتعاقدة والتزاماتها في عقد الامتياز

تلجأ الدولة إلى تسيير واستغلال بعضا من أموالها عن طريق عقد الامتياز الإداري أملًا منها 
خاصة في ظل اكتسابهم للخبرات اللازمة في ، على قدرة الخواص عادةً على النهوض بعبء ذلك

إلا  ،ورغم انتقال المرفق العام المحلي محل العقد مؤقتا للملتزم، المجالين الاقتصادي والتجاري 
ما يخولها جملة من السلطات حفاظاً على ، رغم طول مدة العقد، أنها تظل محتفظة بحق الرقبة

 واستمراريته في تقديم المنفعة العامة.، صفة المرفق العام

وعلى ذلك يتقرر للإدارة مانحة الامتياز جملة من السلطات والامتيازات الهامة وهذا 
باعتبارها مالكة المرفق العمومي المحلي محل عقد الامتياز وباعتبارها سلطة عامة تسهر على 

ابة على تنفيذ عقد امتياز تسيير المرفق العمومي وأهمها سلطة الرق، تحقيق المصلحة العامة
سلطة  ،سلطة الإدارة في تعديل العقد )ثالثاً(، سلطة الإدارة في توقيع الجزاء )ثانياً(، المحلي )أولا(

 الإدارة في استرداد المرفق قبل نهاية المدة )رابعاً(.
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 د الامتياز الرقابة على تنفیذ عقفي  المتعاقدة الإدارة المحلية ةأولًا/ سلط
للسلطة صاحبة الامتياز الحق في الرقابة على تنفيذ عقد الامتياز كضمانة من الضمانات 

باعتبار ان أول مطلب من مطالب ، الممنوحة لها في مواجهة الطرف الملتزم صاحب حق الامتياز
الملتزم  فإن ،تنفيذ عقد الامتياز حيث أن هذه السلطة تعتبر شكل من اشكال اللامركزية المصلحية

التي تعتبر في نفس الوقت حق السلطة مانحة الالتزام في مواجهة ، هنا يخضع للرقابة الوصائية
لجزئي أو فلا يجوز لها التنازل ا، الملتزم وواجب عليها في اتجاه المنتفعين في خدمة المرفق العام

ابة د ممارستها الرقكما لا يمكن للملتزم الاحتجاج على السلطة مانحة الامتياز عن، الكلي عنها
لأن الرقابة حق ثابت للجهة الإدارية المختصة ولو لم ينص عليها ، بعدم النص عليها في العقد

 .العقد وهنا تنقسم الرقابة الى قسمين رقابة تقنية ورقابة مالية
، ابةد الامتياز اجراء مثل هذه الرققعادة ما تتضمن دفاتر الشروط الملحقة بع: أ/ الرقابة التقنية

، اين يمكن لموظفي الإدارة مانحة الامتياز الدخول للمرفق العمومي المحلي محل الامتياز
والاطلاع على مختلف الوثائق والمستندات الفنية المستعملة في التسيير والتأكد من كفاءة معدلات 

 .الاستغلال ومراقبة الات وأجهزة استغلال المرفق العمومي المحلي
:    بأن من دفتر الأعباء النموذجي لامتياز الطرق السريعة 11مادة ال ومثاله ما نصت عليه

يتم ضمان المراقبة في مرحلة الاستغلل بما فیها المراقبة التقنية للمنشآت الكبرى من طرف " 
السلطات والمصالح المعنية لهذا الغرض من طرف مانح الامتياز بحیث على صاحب الامتياز 

 1."الح الوثائق والتقارير المحددة بتعليمة من مانح الامتيازأن يقدم لهذه السلطات والمص
وهو  ،يتمثل هذا النوع من الرقابة في سلطة الجهة الإدارية مانحة الامتيازة: ب/ الرقابة المالي

لقواعد والتأكد من مطابقتها ل، عبارة عن اجراء التفتيش في أي وقت على حسابات صاحب الامتياز

                                                

المتعلق بمنح امتيازات الطرق السريعة، الجريدة الرسمية،  1110سبتمبر  11المؤرخ في  10/051يذي رقم المرسوم التنف1 
 .10، ص1110لسنة  00العدد 
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 ،وذلك بهدف تجنب أي نتائج سلبية قد تهدد السير الحسن للمرفق العمومي، المحاسبية المعمول بها
 كالاختلاس أو الإفلاس.

 في توقيع الجزاءفي عقد الامتياز  المتعاقدة ثانياً/ سلطة الإدارة المحلية
ومن هذه المظاهر أنها تمتلك سلطة توقيع ، تتمتع الإدارة بممارسة مظاهر السلطة العامة

اشر على الملتزم في حال اخلاله بالشروط المتفق عليها والواردة في دفتر الشروط الجزاء بشكل مب
 1وهو ما كان في قانون الولاية والبلدية.، وهذا لحماية الجمهور المنتفعين

تتوسط سلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد أهم الامتيازات الممنوحة للجهة الإدارية 
ام من إنما لما يقتضيه سير المرفق العو ، رها أحد طرفي العقدليس تمييزاً لها باعتبا، المتعاقدة

مالية )أ( وتتباين بين الجزاءات ال، كأهم الوسائل الضابطة لحسن تنفيذ العقد، ضمان الاستمرارية
 (.وغير المالية )ب

إشباع و  تفرض ضرورة سير المرافق العامة بانتظام واستمرار: أ/ سلطة توقيع الجزاءات المالية
منها  ،للجهة الإدارية المانحة للعقد ببعض من السلطات الاستثنائيةراف الاعت، ات العامةالحاج

والتقيد بآجال  ،للضغط على المتعاقد واجباره على احترام بنود العقد، سلطة توقيع الجزاءات المالية
رها من اعتباب، دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء، وكيفيات التنفيذ المنصوص عليها في العقد

 النظام العام تستلزمها ضرورات السير العادي والمنتظم للمرفق العام.

م كجزاء لإخلال الملتز ، مبالغ مالية محددة في العقد مسبقاً ، يفهم من الجزاءات الماليةو 
و الامتناع عنه أ، سواء من خلال عدم مطابقة التنفيذ للطريقة المبينة في العقد، بالتزاماته العقدية

                                                

 .111سابق، صالمرجع النسيغة فيصل،  د/1 
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ا قد دون الحاجة إلى إثبات أن ضرراً م، للإدارة المتعاقدة أن توقعها بنفسها، و التأخر فيهأ، كليا
 .ما يعفيها من اللجوء إلى التهديدات المالية، أصابها

التي ، اماتبين الغر ، تتنوع الجزاءات المالية التي يمكن للإدارة توقيعها على الملتزمحيث 
لذا يطلق عليها  2، في المواعيد المحددة1،تنفيذ التزاماتهتأخير هذا الأخير عن ت فرض في حالة 
وقد ي ستهدف منها جبر الضرر  4، ولا يمكن الحكم بها ما لم يقض العقد بذلك 3، بغرامات التأخير

 في إطار ما يعرف بالتعويضات. ئهالذي تسبب فيه بخط

 بالتزاماته تعاقد للوفاءمستمٌر للم يدباعتبارها تهد، معنى الجزاء الإداري  الغرامةتحمل حيث 
 6وباعتبارها من المسائل التقديرية للإدارة لا يمكن للقاضي التدخل لتعديلها.5،العقدية

                                                

وافقة على ، يتضمن الم305-15، من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 5من المادة  7ارجع الفقرة 1 
م متيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهاالشروط والاتفاقية النموذجيتين المطبقتين في منح حق الا دفتر

 .، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية08-09من القانون رقم  983والمادة . الخدمة العمومية
ميعاد بدء سريان مدة التنفيذ، لا يعني تحرر المتعاقد من ذلك، حيث يمكن تحديده على  خلو أحكام العقد أو القانون من تحديد2 

لملتزم الإدارة بإجراء معين، فإن ا زامكان الشروع في ذلك يتوقف على الت وإذاضوء إمكانياته، والممارسة وفقا للقواعد المماثلة، 
 لذلك.في هذه الحالة لا يتحمل تبعة التأخير، إن لم تستجب 

 كرس قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا )سابقا(، تطبيق غرامة التأخير من خلال القرار الصادر عنها، بتاريخ3 
ساس مواجهة بسيطة من المقرر قانوناً أن غرامات التأخیر تطبق عند عدم تكملة  " :والذي جاء فيه أنه 10/11/1111

المحكمة العليا، الغرفة الإدارية،  ."ل المتعاقد عليه وتاريخ استلم الأشغالالأشغال في الآجال على أ بین تاريخ انقضاء الأج
، الجزائر، 1ط( ضد والي ولاية قالمة، المجلة القضائية، العدد  )ع، قضية 1111-11-10، مؤرخ في 00100قرار رقم 

لعدد ، التواصل في الاقتصاد والقانون اإعفاء المتعاقد مع الإدارة من غرامة التأخير"، "ة عادل، ن، نقلا عن: قرا100، ص1115
 .111-111، ص ص1510سبتمبر ، 00العدد 

4 RICHER (L), Les contras administratifs, op. cit, p 78 
 .15، ص15العدد مجلة المفكر، دراجي عبد القادر، "سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية"، 5 
، 1510، 11، المجلد مجلة جامعة بابل للعلوم الإنسانيةيرية في العقود الإدارية"، عبد الرحمن عباس أدعين، "الغرامة التأخ6 

 .001ص
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جبرا للأضرار الناتجة 1،التأخير وامكانية الحكم بتعويض رامةلا يحول حق الإدارة في اقتضاء غ
حقاق يتحدد أساس استحيث ، لاختلاف أساس استحقاق كل منهما، عن تأخر الملتزم في التنفيذ

ه في ت وقع بمجرد تأخير الملتزم عن تنفيذ التزامات، غرامة التأخير بمقتضى نص صريح في العقد
في حين يجد التعويض أساسه في جملة الأضرار التي تسبب فيها الملتزم ، المواعيد المحددة قانوناً 

 2بخطئه.
اصة وأنها لا تستلزم حكما قضائيا خ، ثار سلبية على الملتزمآنظرا لما لغرامة التأخير من 

لتزام الا، فرض على هذه الأخيرة، وكضمانة له ضد تعسف الإدارة العامة، لفرضها وتحديدها
 ل ضرورةمن خلا، واحترام بعض الخطوات للتوصل لتنفيذها بطريقة مشروعة، ببعض الإجراءات

بندا يعفيها  يتضمن العقد مالم، إعذار الملتزم بضرورة إعادة الاعتبار لمبدأ حسن التنفيذ المفترض
كامتياز بعض المرافق الحيوية  3، أو ما لم تتطلب ضرورة التقيد الصارم بمدد التنفيذ ذلك، من ذلك

كما لو صرح الملتزم بعدم ، على غرار ما لم يتبين عدم جدواه )الإعذار(، الماء، مثل الكهرباء
 قدرته على الوفاء بالتنفيذ.

عذار فإن الإ، بنود العقد رامة ضغط لإجبار الملتزم على احتخير وسيللما كانت غرامة التأو 
لا ضرر إذا تحقق هذا الأخير عن طريق إجبار الملتزم على ، ومنه، المسبق لا يتعارض وهدفها

باعتباره ضمانة من جهة أخرى للملتزم من احتمال تعسف  4، الوفاء بالتزاماته من خلال إعذاره
 الإدارة المانحة للعقد.

                                                

 ."مة التهديدية مستقلة عن تعويض الضرراتكون الغر " :من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، على أنه 111تنص المادة 1 
، 2009، منشأة المعارف، الإسكندرية، زعاته قضاء وتحكيما، تنفیذ العقد الإداري وتسوية مناخليفة عبد العزيز عبد المنعم2 

 277.ص 
، عة والقانون مجلة الشريمنصور إبراهيم العتوم، "النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية، )دراسة تحليلية مقارنة("، 3 

 .000 ، ص1510، جامعة الامارات العربية المتحدة، كلية القانون، 11، المجلد00العدد
 .000، صالمرجع نفسه4 
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بر ضماناً يعت، التزام آخر، ي فرض على الإدارة قبل توقيع غ ارمة التأخير، إضافة إلى الإعذار
، مع تسبيبه ،والذي يتجسد في ضرورة صدور قرار يقضي باستحقاقها، لمراقبة مشروعية تصرفاتها

ع وتتس ،وتفادياًّ لأي خطأ يمكن أن تقع فيه، ضمانا ضد تعسفها، والذي يخضع لرقابة القضاء
 للتأكد من مدى ملاءمة الجزاء، رقابة الملاءمة، لتشمل زيادة على رقابة المشروعية، هذه الرقابة

 .1المتخذ للخطأ المرتكب

وقعت خطأً هذا و  رد ما الإدارة ب إلزام هومن، يمكن للقاضي إعفاء الملتزم من غرامة التأخير إذا  
تصرفات الإدارة بالتزاماته عن تنفيذ  لو تبرر تأخره، تحصلت عليه من مبالغ مالية غير مستحقة

كما لو تأخرت عن تزويده ببعض الوثائق اللازمة لتنفيذ ، المانحة للعقد سواء عن طريق خطئها
عضاً كما لو عدلت ب، على غرار تدخلها المشروع، أو عدم شروعها في إزالة عوائق التنفيذ، العقد

حيث  ،بالإضافة إلى حالة القوة القاهرة، العامةمن بنود العقد التنظيمية باعتبارها صاحبة السلطة 
 .2تقضي قواعد العدالة ألا يتحمل المتعاقد الأضرار الناجمة عن سبب أجنبي لا يد له فيه

مكن يفي مجال عقد الامتياز لتسيير مرفق عمومي و : سلطة توقيع الجزاءات غیر المالية -ب
 : إرجاعها للجزاءين التاليين

يمكن للإدارة المانحة لعقد الامتياز الإداري الحلول محل : تحت الحراسةوضع المرفق العام  -1
تستهدف  نظرا لطبيعته الخاصة التي، ضمانا لحسن سير المرفق العام محله، بصفة مؤقتة، الملتزم

في إطار ما يعرف  3، وذلك على نفقة الملتزم وتحت مسؤوليته الخاصة، العامة تلبية الحاجات
 تحت الحراسة.بوضع المرفق العام 

                                                

 .10سابق، صالمرجع الدراجي عبد القادر، 1 
2 BENCHENEB (A), Théorie générale du contrat, 2ème édition, OPU, Alger, 1982, p 106. 

ز ، يتضمن منح شركة مصفاة الجزائر امتياز التجهي1101فيفري سنة  1من دفتر الشروط الملحق المؤرخ في  01المادة 3 
 العمومي لميناء الجزائر المستغل بالمعدلات والأدوات.
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 يقوم على رفع يد، يندرج وضع المرفق العام تحت الحراسة ضمن الجزاءات الضاغطةو 
 أو عن طريق، من خلال حلول الإدارة المتعاقدة محله سواء بنفسها، الملتزم عن الإدارة مؤقتا

 ةوهو ما يخولها حق الاستيلاء مؤقتا على جميع معدات الملتزم الضروري، تعيين من يتولى ذلك
 1لت عاد له عند استعادته لمكانته في التسيير والإدارة.، لتشغيل المرفق

إلى جزاء وضع المرفق تحت الحراسة ، تلجأ الإدارة المانحة لعقد الامتياز الإداري حيث 
كما لو قام ما  2، من شأنه إعاقة حسن سير المرفق العام، في حالة ارتكاب الملتزم لخطأ جسيم

، و جزئياأ، ت العامة كلياً ماأو توقف عن تقديم الخد، غير دون موافقة الإدارةبالتنازل عن العقد لل
 4ما لم يكن مرد ذلك حالة قوة قاهرة. 3، وبعد إعذاره

يتعين على الإدارة المانحة لعقد الامتياز تسبيب القرار القاضي ، ضمانا لحقوق الملتزمو 
لى دقيقاً عن الأسباب التي ا ت خذ ع بأن يتضمن شرحاً ، بوضع المرفق العام محله تحت الحراسة

م بالتالي الحك، وهو ما يسهل عمل القاضي في التوصل لمدى مشروعيته من عدمها، أساسها
 5إن كان له محل. بإلغائه

                                                

 .111سابق، صالمرجع الأبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، 1 
 .11سابق، صالمرجع العبد العزيز عبد المنعم خليفة، 2 
ياسية، الماجستير، كلية الحقوق والعلوم الس ، مذكرة لنيل شهادةالعامة( از )التزام المرافقالنظام القانوني لعقد الامتيذيب أمينة، 3 

 .150، ص1511جامعة باجي مختار عنابة، 
، يتضمن الموافقة على دفتر الشروط 050-10من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  10/0راجع المادة 4 

حتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة والاتفاقية النموذجيتين المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى الت
 .، يتعلق بمنح امتيازات الطرق السريعة051-10الفقرة الأخيرة من المرسوم التنفيذي رقم 30العمومية، مرجع سابق، والمادة 

 ،1551درية، ، ديوان المطبوعات الجامعية، الإسكن، العقود الإداريةمفتاح خليفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشلماني5 
 .001ص
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 تجسيدا للضمانات المقررة لحماية، يتعين على الإدارة المانحة لعقد الامتياز الإداري هذا و 
 استعادة مكانته في تسيير وادارة المرفق العام الموضوع تمكين هذا الأخير من، حقوق الملتزم
 .1دوتداركها بالطريقة المبينة في العق، بمجرد استجابته للنقائض الموجهة له، تحت الحراسة

 الحراسة ر القاضي بوضع المرفق العام محل عقد الامتياز الإداري تحتاقد يعقب القر كما 
، حدا نهائيا للعقد يضعرا قرارا آخ، تغلال في تلك الفترةفي حالة عجز الملتزم بالنهوض بعبء الاس

 .وهو قرار الإسقاط
على إبعاد الملتزم من إدارة وتسيير المرفق العام  إسقاط الامتياز يقوم حيث: إسقاط الامتياز -2

يشكل تطبيقا من تطبيقات .فهو 2على حسابه ونفقته، الإدارة العامة المانحة للعقد محله لتحل، نهائيا
ا لم يكن م ي فرض كعقوبة في حالة ارتكاب الملتزم لأخطاء جسيمة، نهاء العقد بطريقة غير عاديةإ

 .3يهاذلك مرد حالة قوة قاهرة لا يد له ف

 ولو أن كلاهما من بين تطبيقات، عن استرداد المرفق العاميختلف العقد  علما وأن إسقاط
رتب في حالة ارتكاب الملتزم لخطأ جسرررررررريم ذلك أن الإسررررررررقاط جزاء ي، إنهاء العقد قبل حلول أجله

تمارسررررها الإدارة ، يعبر الاسررررترداد عن سررررلطة في حين، يتعذر معه إبقاءه على إدارة المرفق العام
 مقابل تعويض عادل للملتزم.، كلما اقتضت المصلحة العامة ذلك، المانحة للعقد

ملتزم سيمة التي ارتكبها الإسقاط الالتزام للأخطاء الجفقد أقر القضاء الإداري المصري أن 
ذلك أنه  ،في إدارة وتسيير المرفق العام يعتبر جزاء مشروعا لا مجال معه للمطالبة بتعويض ما

                                                

 .تعلق بالمياهالم، 11-50من القانون رقم  15راجع الفقرة الثانية من المادة 1 
من دفتر الشروط النموذجي المطبق في منح الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة  10راجع المادة 2 

، يتضمن الموافقة على دفتر الشروط والاتفاقية النموذجيتين 050-10لمهام الخدمة العمومية الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 
 المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى التحتية ذات الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة العمومية.

3 AUBY (J-M): ROBERT (D-A), Grands services publics et entreprises nationales, op, cit, p 

17  . 
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ت بهما من لحقفيما صح لو أن ثمة أضرار –وأيا كان حجم الضرر الذي أصاب الملتزمين 
  .1فإنه يرجع إلى خطئهما -جرائه

ولو تضمن العقد نصاً يقضي  2، تباره من النظام العاملا يمكن التنازل عن جزاء الإسقاط باع
 3بالتالي يمكن اتخاذه حتى في ظل غياب نص ينص عليه.، بذلك لاعت بر باطلاً 

اسررررررررتبعاد الملتزم بصررررررررفة نهائية عن إدارة واسرررررررررتغلال ، يترتب على اتخاذ قرار الإسررررررررقاطو 
يفترض على المل، ن جزاءولمررا كررا، قبررل نهررايررة المرردة القررانونيررة المحررددة لرره، المرفق العررام تزم فررإنرره  

 ،دون أن تشررراركه في ذلك الإدارة المانحة للعقد، تحمل الأعباء المالية الناجمة عن التسررريير وحده
 .  4ذلك أنها ليست خلفا خاصاً ولا عاماً له

خاصة لو فرض في السنوات الأولى من استغلال ، اعتبارا لخطورة جزاء إسقاط العقدو 
عسف وحماية لهذا الأخير من احتمال ت، قابل رمزية الرسوم التي يتلقاها الملتزمفي م، المرفق العام

من  ،أحيط بضمانات تجعل منه أشد جزاء يمكن أن يتعرض له، الإدارة في استعمال سلطاتها
  5.بلغ من الجسامة حدا لا تكفل وسائل الضغط مواجهته، حيث ضرورة ارتكابه لخطأ

                                                

 .011محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص 1 
2 VENCENT (J. Y) et autres, Droit public général, droit administratif, finances publics, 2ème 

édition de Juris-Classeur, IPAC, Paris, 2002, p 678. 
3 WAINE (M), Précis de droit administratif, édition Montchrestien, Paris, 1969, p 483. 

، التزام ، )المقاولةالمدنيالعقود الإدارية الواردة على العمل في القانون أنور العمروسي،  مراجعة:لمزيد من التفاصيل يمكن 4 
، (العامة، عقد العمل، عقد الوكالة، عقد الوديعة، عقد العارية، الحراسة، معلقا على نصوصها بالفقه وأحكام النقض المرافق

 .105، ص1551ة المعارف، الإسكندرية، منشأ
ن الموافقة متلاحقة، التنازل عن العقد دو  راتيعتبر من قبيل الخطأ الجسيم، وقف استغلال المرفق العام بصفة كلية، أو في فت5 

 .111، مرجع سابق، ص، عقود تفويض المرفق العامأبو بكر أحمد عثمانراجع: ، ...المسبقة من الإدارة المتعاقدة
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الذي يعتبر بمثابة دعوة و ، 1الإدارة المتعاقدة بإعذاره لزامو من بين أهم ضرررررررمانات توقيعه إ
المادة  تمن أمثلة ذلك نصرررر، و ةلما اشررررتمل عليه العقد وحسررررن النيرسررررمية له لتنفيذ التزاماته وفقا 

جراءات منح امتياز نقل المحروقات بواسررررطة لإحدد الم001 -51من المرسرررروم التنفيذي رقم  15
 سحب الامتياز وفقا للكفيات الآتية: ميت"على أنه:  الأنابيب وسحبه

 تقوم سلطة ضبط المحروقات بتبليغ صاحب الامتياز بكل تقصیر و/أو إخفاق مثبتین. -
في أجل لا تتعدى ، يجب على صلللللاحب الامتياز أن يعرض على سللللللطة ضلللللبط المحروقات -

م التي يزعالتدابیر التصلللللللللحيحية ، ( يوملا ابتلداء من تاريخ التبليغ182ملدتله ملائلة وثملانین )
 اتخاذها وكذا مخطط تنفیذها وذلك قصد الموافقة علیها. 

في حالة ما إذا لم يتخذ صللللاحب الامتياز التدابیر الضللللرورية لتدارك هذه التقصللللیرات أو لم  -
توصللللللي سلللللللطة ضللللللبط المحروقات الوزير ، عند انتهاء الأجل يتخذ أي التزام في هذا الاتجاه

   2".المكلف بالمحروقات بسحب الامتياز

 أو ما لم، عدم فعليته )الإعذار( ما لم يتبين من ظروف الحالويتم إعمال هذا الضرررررررررمان 
على غرار ما إذا اسررررررررررررتدعت الضرررررررررررررورة الملحة اتخاذ إجراءات ، يتضررررررررررررمن العقد بنداً يعفيها منه

 .3مستعجلة دون الوقوف عنده حفاظا على المرفق العام والمصلحة العامة

                                                

لدكتواره، رسالة لنيل درجة اسلطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري، )دراسة مقارنة(، عید عبد الرزاق باخبیره، س1 
 .051، ص1551كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

نقل ، يحدد إجراءات منح امتياز 1551نوفمبر سنة  1، المؤرخ في 001-51من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة 2 
 .1551نوفمبر سنة  10بتاريخ  ة، الصادر 11المحروقات بواسطة الأنابيب وسحبه، ج ر عدد 

 وعلى سبیل المثال راجع كل من:وفي هذا الصدد،   3
 يحدد كيفيات منح امتياز استعمال الموارد المائية لإقامة هياكل على مستوى ، 005-11من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -

  .مائية السطحية والبحيرات لتطوير النشاطات الرياضية والترفيه الملاحيالحواجز ال
، يحدد كيفيات منح امتياز استعمال 011-15من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  0-11/1المادة  -

 .شروط النموذجي المتعلق بهالموارد المائية في الأنظمة المائية الجوفية المتحجرة أو بطيئة التجدد وكذا دفتر ال
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ت فسررر  ،ضرررورة إعذار الملتزم قبل توقيع جزاء الإسررقاطد أن ووجبت الإشررارة في هذا الصررد
يسرررررررررررررربق بجزاء وضررررررررررررررع، عاجلاً  بكون هذا الأخير ليس إجراء المرفق العام تحت  حيث عادةً ما  

وقضرى مجلس الدولة الفرنسري بمشرروعية الإعذار الصررادر عن جهة إدارية أخرى غير ، الحراسرة
   S.I.M.A.1في قضية ، 1111نوفمبر  10 في حكم له صادر بتاريخ، الجهة مانحة العقد

 لارتكاب الملتزم، تتخذ الإدارة مانحة عقد الامتياز الإداري قرار إسقاط هذا الأخيرهذا و 
 كضمانة قانونية 2، لتخضع لرقابة قاضي العقد لاحقا، تقدر خطورتها ابتداًء، لأخطاء جسيمة

ال عن ن قبيل القرارات القابلة للانفصيعتبر قرار توقيع الجزاءات على الملتزم محيث  للملتزم.
للملتزم  ومنه يحق، بالتالي يصلح لأن يكون محلًا لدعوى الإبطال، العقد الأصلي )عقد الامتياز(

 لا يمكن الاتفاق على استبعاده.، بما أن اللجوء إلى القضاء مبدأ وحق دستوري ، الطعن فيه

يتي القضائية من ناح للرقابةري يخضع القرار القاضي بإسقاط عقد الامتياز الإداحيث 
مدى و ، الشكل والإجراءات، الاختصاص، بمعنى البحث في سلامة أركانه، المشروعة والملائمة

عث ليتم التحري بعدها في بوا ، على غرار عدم التعسف في استعمال السلطة، احترامه للقانون 
نته ب من قبل الملتزم ومقار يعمل القاضي على تقدير جسامة الخطأ المرتك كما، الإدارة لتوقيعه

                                                

، يحدد نماذج الاتفاقية 1550ماي سنة  11من نموذج دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 2/6المادة  -
نوفمبر سنة  0، الصادر بتاريخ 15ودفتر الشروط المتعلق بامتياز الاستغلال السياحي للشواطئ المفتوحة للسياحة، ج ر عدد 

1550. 
 .150-150محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص1 
يكيف القاضي الوقائع على أنه: " تضمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةالم، 51-51القانون رقم  11/1تنص المادة  حيث2 

 ".التكیيف القانوني الصحيح دون التقید بتكیيف الخصوم زاعوالتصرفات محل الن
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بمعنى مدى تناسب الجزاء  1، للتوصل لمدى ملاءمته له من عدمه، بالجزاء المفروض عليه
 2.المقرر للمخالفة المرتكبة

 الامتياز في تعديل عقد المتعاقدة سلطة الإدارة المحلية ثالثاً/
روف المستجدة مع الظ الى آليات تسيير المرفق العام التي ينبغي أن تتكيف ترد هذه السلطة

غير انه إذا نتج عن تعديل العقد الحاق ، ومسايرتها وهو ضمان لحسن أداء الخدمة العمومية
 3ضرر بالملتزم في الشق المالي جاز له المطالبة بإعادة التوازن المالي.

ة وأنه من خاص، قد تتغير في مرحلة تنفيذه، عقد الامتياز يبرم في ظروف معينةذلك أن 
العقد  ومراعاة لموضوع، تماشيا والظروف الجديدة، ما يمنح الإدارة حق تعديله، عقود الممتدةبين ال

 .4خدمة للمنفعة العامة، بما يضمن تلبية حاجات المنتفعين واشباعها، الأصلي

ات ولما كانت الحاج، الإدارة العامة المتعاقدة تسعى لتحقيق المنفعة العامة فباعتبار أن
تبرر  ،وجب أن تتمتع بامتيازات تجاه المتعاقد معها، الحاجات والمصالح الفرديةالعامة تسمو على 

لاحتجاج أو ا، دون أن يكون للملتزم حق الاعتراض، سلطتها في تعديل العقد بإرادتها المنفردة

                                                

 ، رسالة لنيل درجة دكتواره علوم، كليةلجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري الرقابة على انسيغة فيصل، 1 
 .110، ص1511الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .110حمودة عبد الرزاق حمادة، مرجع سابق، ص2 
، جامعة محمد خيضر، 01-05، العددان، لوم الإنسانيةمجلة الععقد الامتياز في المرافق العمومية المحلية"، "نسيغة فيصل، 3

 .111ص، 1510بسكرة، 
ومرد ذلك أن "... ، المتعلقة بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، أنه: 0.10/101جاء في التعليمة الوزارية رقم فقد 4 

ه لأخیرة ضامنة له ومسؤولية عن إدارته واستغللامتياز المرفق العام لا يعتبر تنازلا من قبیل الجهة المختصة بل تظل هذه ا
 ت المصلحة العامة ذلك".حتمتجاه الجمهور ومن القيام بهذا الواجب تتدخل في شؤون المرفق كلما 
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ضمانا لحسن سير ، طالما كان ذلك مشروعا، أو القوة الملزمة للعقد 1،بقاعدة الحق المكتسب
 .2استجابة لتغيير الظروف ،المرفق العام

حتى في  ،تعتبر سلطة الإدارة العامة في تعديل العقد بالإرادة المنفردة حق ثابت لهاحيث 
ذلك  ،حتى ولو تضمن العقد بنداً بصورة مطلقة، ويبقى هذا الحق قائما، بل، غياب بند ينظمها

نبني عليه عدم جواز وهو ما ي 3، إنما الكشف عنه فقط، أن هذا الأخير ليس له إنشاء الحق
وما  5، كونها ت ستم د من طبيعة المرفق العام محل العقد 4، أو التنازل عنها، الاتفاق على الحد

 .لاستدامة عرضه للخدمات، يقتضيه من ضرورة السير بانتظام

 ،يشرررررررررررمل جميع العقود الإدارية، وان كان تعديل العقد بالإرادة المنفردة من الناحية النظرية
ي ذلك أن اسرررررررتناد العقد الإدار ، تطبيقه من عقد لآخر تتفاوت درجات، يةلممن الناحية العإلا أنه 

تعاقد الم يجعله يبرز بصررررررفة أسرررررراسررررررية حين يسرررررراهم، على مقتضرررررريات حسررررررن سررررررير المرفق العام
 .كما هو الشأن في عقود الامتياز الإدارية، مساهمة مباشرة في تسيير هذا الأخير

 ،عقد الامتياز الإداري بالإرادة المنفردة للإدارة المانحة له تتحدد مشروعية تعديلهذا و 
في  باعتبار أن الحاجات العامة 6، بضرورة تغيير الظروف على ما هو قائم عليه وقت التعاقد

                                                

 .150سابق، صالمرجع الأبو بكر عثمان، عقود تفويض المرفق العام، 1 
لعقد، إنما تضفي عليها طابعا خاصا في مجال العقود لا تقضي سلطة الإدارة في تعديل العقد على القوة الملزمة ل حيث2

 .الإدارية، مرده مقتضيات سير المرافق العامة بما يحقق رغبات جمهور المنتفعين
 ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق سلطة الإدارة في تعديل الصفقة العمومية في التشريع الجزائري حاجي محمد، 3 

 .10ص 1511ة تبسة، ، والعلوم السياسية، جامع
 .10مرجع نفسه، صال4 
 .111نسيغة فيصل، "عقد الامتياز في المرافق العمومية المحلية"، مرجع سابق، ص5 
، لسنة 0110في تأصيل حق تعديل العقد بإرادة السلطة المانحة للعقد، قضت المحكمة الإدارية العليا بمصر، في الطعن رقم 6 

إن سلطة جهة الإدارة في تعديل العقد، أو في تعديل طريقة تنفیذه، هي الطابع  ه: "، أن1111-11-10ق، بتاريخ،  00
الرئيسي لنظام العقود الإدارية، بل هي أبرز الخصائص التي تمیز نظام العقود الإدارية عن نظام العقد المدنية، مقتضى هذه 



الجزائرعقد الامتياز كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الفصل الأول:                                  
 

180 
 

والسرعة  في الوقت الذي يعمل عقد الامتياز الإداري على تلبيتها بالكيفية، تزايد وتطور مستمرين
، العامة تحقيقا للمصلحة، حق للإدارة ذلك دون الوقوف على إرادة الملتزمي، بالتالي، المطلوبتين

الذي ، في إطار احترام مبدأ المشروعية 1، على أن يقتصر على البنود التنظيمية دون العقدية
 يقضي بضرورة احترام القواعد العامة في الدولة.

الحفاظ الكفيل ب، ضروري يتعين أن يتناسب تدخل الإدارة على تعديل العقد والقدر الكما 
 ،دون أن يؤدي ذلك إلى قلب اقتصاديات العقد، على استمرارية الخدمات العامة بالكيفية المطلوبة

على أن تتولى تعويضه عما  2، حيث ي فترض الأخذ بعين الاعتبار إمكانيات الملتزم الفنية والمالية
 3قد يلحقه من أضررا جراء ذلك.

                                                

مة في أداء الخدمات العامة على النحو الذي يحقق السلطة، أن جهة الإدارة مستهدفة تحقیق حسن سیر وانتظام المرافق العا
ديل ، حق تع-وعلى خلف المألوف في معاملت الأفراد فيما بینهم–جانبها وحدها وبإرادتها المنفردة  - الصالح، تملك من

أعباء الآخر  د منالعقد أثناء تنفیذه، وتعديل التزامات المتعاقد معها على نحو وبصورة لم تكن معروفة وقت إبرام العقد، فتزي
أو تنقصها، شرط أن تقتضي حاجة المرفق أو المصلحة العامة هذا التعديل... ذلك لأن طبيعة العقود الإدارية وأهدافها يحكمها 
مبدأ حسن سیر المرافق العامة، وهي تفترض مقدما، حصول تغییر في ظرف العقد وملبساته وطرق تنفیذه تبعا لمقتضيات 

ام وانتظامه، ويقوم التعاقد فیها على أساس، أن نّية الطرفین قد انصرفت عند إبرام العقد إلى ضرورة حسن سیر المرفق الع
وهي صاحبة الاختصاص في تنظيم المرفق –الوفاء بحاجة المرفق، وتحقیق المصلحة العامة، مما يترتب عليه أن جهة الإدارة 

نقلا  ."...ءم مع هذه الظروف المتغیرة، ويحقق تلك المصالحة العامةتملك حق تعديل هذا العقد، بما يتوا -وتحديد قواعد سیره
 .100محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص :عن

ية مجلة المنارة للدراسات القانوننادر أحمد حسين عثمان، "رقابة القاضي الإداري على سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري"، 1 
 .111، ص1115، عدد خاص، المغرب، والإدارية

 .111-115أبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، مرجع سابق، ص ص 2 
حق تعديل " :المتعلقة بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، مرجع سابق، أنه101/0.10جاء في التعليمة الوزارية رقم، 3 

يكيف مع الظروف دائما، لیؤدي خدماته على أحسن  النصوص التنظيمية: مستمد من طبيعة المرفق العام الذي يجب أن
وجه، وهذا المبدأ معمول به في جل الدول، غیر أنه إنه إذا أصاب الملتزم ضرر بسبب هذه التعديلت كالإخلل بالتوازن 

 ."المالي للعقد، يجوز له أن يطلب التعويض أو الفسخ
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بتاريخ ، 110في القضررية رقم ، القضرراء الإداري المصررريةقضررت محكمة ففي هذا الإطار 
أنه: "إن من طبيعة العقد الإدارية أنها تحقق بقدر الإمكان توازنا ، 11لسرررررررررررنة ، 05-50-1101

بأن نصررررررررررررررروص  اعتبار، بين الأعباء التي يتحملها المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا التي ينتفع بها
إذا ترتب ف، ضررررررررراه التلازم بين مصرررررررررالح الطرفين المتعاقدينالعقد تؤلف في مجموعها كلا من مقت

 فررإن ذلررك ليس من العرردل ولا، على تعررديررل التزامررات المتعرراقررد مع الإدارة زيررادة في أعبرراءه المرراليررة
لك بل يكون له في مقابل ذ، الأعباء -من المصررلحة العامة نفسررها أن يتحمل المتعاقد وحدة تلك 

تأسرررررررررريسرررررررررراً على أن هذا العقد ينظر إليه كوحدة واحدة من حيث ، دأن يحتفظ بالتوازن المالي للعق
 .تحديد الحقوق المالية للمتعاقد

فرإذا مرا انتهى تردخرل الإدارة في العقرد برالتعرديل إلى الإخلال بهذه الحقوق كما حددت عند 
في  ةكمررا أنرره إذا كران حق الإدار ، فيجررب إعررادة التوازن المررال للعقررد إلى مررا كرران عليرره، إبرام العقررد

قررابررل فررإنرره يجررب أن ي، التعررديررل أم ار يفترض قيررامرره في ذهن المتعرراقررد مع الإدارة عنررد إبرام العقررد
هو أنه يقدر من جانبه أيضرررررررا أن جهة الإدارة سرررررررتعوضررررررره عما ، هذه السرررررررلطة حق آخر للمتعاقد

 ."1يلحقه من ضرر نتيجة لممارستها سلطة التعديل

وجب فإنها تعبر عن نيتها في ذلك بم، از الإداري حين تقبل الإدارة على تعديل عقد الامتيو 
بالتالي  ،ما يفرض توافره على كافة الأركان التي يتعين أن يقوم عليها ليكون مشروعاً ، قرار إداري 

هو ضمانة و ، والا تولد للملتزم حق الطعن في إبطاله، صدوره في حدود القواعد العامة للمشروعية
 مالها لسلطتها.ضد إمكانية تعسف الإدارة في استع

                                                

 100سابق، صالمرجع المحمد فؤاد عبد الباسط، 1 
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 في استرداد المرفق قبل نهاية المدة المتعاقدة رابعاً/سلطة الإدارة المحلية

قد تفرض مقتضيات المصلحة العامة على جهة الإدارة استرداد المرفق قبل انتهاء المدة 
للملتزم أن  وليس، المتفق عليها في العقد شريطة ان تعوض الملتزم كل الاضرار التي لحقت به

 .1بفكرة الحق المكتسب أو القوة الملزمة للعقد وهذا ما أكده الفقه والقضاء يتمسك

أن ن دو ، يمكن إنهاء عقد الامتياز الإداري من جانب الإدارة المانحة له بإرادتها المنفردةو 
 عن القواعد العامة المعمول بها في إطار العلاقات، أي إخلال أو خطأ ي نسب للملتزم اً خروجيكون 

استنفاذ  ت جيز إنهاءه قبل، مهاإذا ما قدرت أن المصلحة العامة التي استدعت إبر ، اصالخو  بين
 عن طريق استرداد المرفق العام محله.، المدة المحددة له

وهو ، تهقبل انقضاء مد لإنهاء عقد الامتياز الإداري ، يعتبر الاسترداد طريقة استثنائيةإذ 
، زمدون أي خطأ ي نسب للملت، أثناء سريانه، انحة العقديصدر عن الجهة الإدارية م، انفراديإجراء 

ما لم تعد  2 ،تحقيقا للمصلحة العامة، تبرره ضرورة إعادة اختيار طريقة تسيير المرفق العام محله
 3بالتالي إلغاء المرفق العام.، هذه الأخيرة مستغنى عنها

                                                

  .111ص مرجع سابق، عقد الامتياز في المرافق العمومية المحلية"،"ة فيصل، نسيغ د/1 
الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع ودار الثقافة للنشر الطبعة الأولى، ، إنهاء العقد بالإرادة المنفردةمحمد عبد الله حمود، 2 

 .150، ص1511والتوزيع، عمان، 
3 DE LAUBADERE (A), Traité théorique et pratique des contrats administratifs, op. cit, p 361. 
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جوء يقضي بضرورة ليتم الاسترداد بقرار إداري حتى ولو لم يتضمن العقد نصاً هذا و 
حق ل راً أو مقر  وليس منشئاً ، ذلك أن مثل هذا النص كاشفا ومنظماً لحق الاسترداد 1، الإدارة إليه

 .2بالتالي كل اتفاق على التنازل عنه يقع باطلا، ما يجعله من النظام العام، جديد

 على يحظر، ورد نص في عقد الامتياز الإداري ووجبت الإشرررررررارة في هذا الصررررررردد أنه إذا 
لإدارة عن من ا فإنه لا يعني تنازلاً ، الإدارة اسرررررترداد المرفق العام خلال مدة معينة تلي إبرام العقد

 وان كان ذلك، إنما لها ذلك كلما اقتضرررت المصرررلحة العامة، حقها في الاسرررترداد خلال هذه المدة
 .3لتعويض الملتزم باهظةيكلفها نفقات 

ل أجلها قبل حلو ، نية إنهاء عقود الامتياز الإداريةبإمكا مجلس الدولة الفرنسيقضى فقد 
حيث جاء في ، مجال الإذاعة السررررررمعية البصرررررررية وهو ما أخذ به في، لدواعي المصررررررلحة العامة

 الجهللة المللانحللة لللتزام بمقتضلللللللللى القواعللد العللامللة المطبقللة على العقود أن: " أحرررد قراراتررره
سلللللللللباب تعلق بالصلللللللللالح العام. تبرر في تاريخ الإداريلة...أن تنهي الالتزام قبل حلول أجله لأ

 .4"محل الالتزام أو إعادة إنشاءه على أسس جديدة اتخاذها قرار وجوب التخلي عن المرفق

                                                

عقد الامتياز في المرافق "نسيغة فيصل، راجع: يفترض على الإدارة تسبيب القرار القاضي باسترداد المرفق العام محل العقد، 1 
 .111، صمرجع سابقالعمومية المحلية"، 

  .00محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق ص2 
 .150، صنفسهد عبد الله حمود، مرجع محم3 
ظل الأزمة المالية العالمية "نظرية الظروف  محمد أبو بكر عبد المقصود، إعادة التوازن المالي للعقد الإداري في نقلا عن: 4 

حقوق، ية ال، كلالمالية العالمية المؤتمر العلمي السنوي الثالث عشر حول: الجوانب القانونية والاقتصادية للأزمةالطارئة"، 
 .01، ص1555أفريل  1-1جامعة المنصورة، 
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في إطار الاسررررررترداد  1، أسررررررباب اسررررررترداد المرفق العام الإداري  إذا تضررررررمن عقد الامتيازف
فإنه ، اتهنظيم أسرربابه وحالاته واجراءإذا سركت العقد عن ت ايعتبر اسرترداداً غير تعاقديو ، التعاقدي

ما لم يمس الوضرررررررررررررررع ، لا يحق للإدارة المانحة له ممارسرررررررررررررررة هذا الأخير خارج الحالات المحددة
 .3العامة سلطتها في الاسترداد مقيدة بتحقيق المنفعة، بالتاليو  2، بمصلحة المرتفقين

ي من قبل الإدارة المانحة يترتب على اسررررررترداد المرفق العام محل عقد الامتياز الإدار كما 
والمسررررررررؤولة أصررررررررلًا عن تأمين ، هذا الأخير يؤول إليها باعتبارها السررررررررلطة مانحة الامتياز أن، له

برالترالي لا تتحمرل ديونره النراجمة عن ، وليس بوصرررررررررررررررفهرا خلفرا للملتزم، الخردمرات العرامرة للجمهور
 .  4استغلاله وادارته للمرفق

ا لحقه وما يكفل تغطية م، حماية لحقوقه وضررماناً لها تعويض الملتزم تعويضرراً كاملاً وكذا 
ين على ويتع، باعتباره واقعة مثيرة للمسررررررؤولية العقدية دون خطأ، من خسرررررارة وما فاته من كسررررررب

ون إعمال د، القاضرررررررري في حالة الاسررررررررترداد التعاقدي التقيد بالقواعد المنصرررررررروص عليها في العقد
وان كران له البحث والتأكد من الإرادة المشرررررررررررررررتركة ، لسرررررررررررررررلطتره التقرديريرة لتحرديرد مقردار التعويض

 .5للطرفين عن طريق تفسير العقد

ضرررررورة مراعاة قرار اسررررترداد المرفق العام محل عقد الامتياز الإداري للمصررررلحة وهذا مع 
من قيام  إن هي تقتصر على التحقق، تثير إشركالًا فيما يتعلق بحدود رقابة القاضري عليه، العامة

 ؟أم تمتد لتشمل رقابة الملاءمة، بمعنى رقابة المشروعية، حة العامةدواعي المصل
                                                

المتعلقة بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها، مرجع سابق، أن شروط 101/0.10جاء في التعليمة الوزارية رقم، 1 
 وأوضاع استرداد المرفق العام محل الالتزام قبل نهاية مدته، يجب أن تحدد في وثائق الالتزام.

 .111مرجع سابق، ص عقود تفويض المرفق العام، أحمد عثمان،  أبو بكر2 
 .05-01محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص ص 3 
 .011محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق ص 4
 .01محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص5 
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يه حيث يفرض عل، تقتصر رقابة القاضي على عنصر المشروعية دون الملاءمة، عموماو 
دون البحث في مدى ملاءمتها لإنهاء العقد عن ، التحقق من قيام مصلحة عامة جديرة بالحماية

ي أن وليس للقاض، أدرى بصالح المرفق العام والمرتفقين لاعتبار أن الإدارة، طريق الاسترداد
 1يفرض عليها طريقة التسيير التي يتعين اعتمادها.

 ،إذا استند قرار الإدارة المانحة لعقد الامتياز الإداري القاضي باسترداد المرفق العام، وعليه
لعقد ض منح اوكان تعسفيا بغر ، لا تخدم مقتضيات الصالح العام، على أسباب غير مشروعة

 .2والحكم بتعويض للملتزم إن كان له محل، كان للقاضي إلغاءه، لملتزم آخر

 حقوق والتزامات الطرف الملتزم في عقد امتياز المرافق العمومية المحلية :الفرع الثاني
قوق حالمبرم لأجل تسيير مرفق عمومي محلي تقرير جملة من ال زيترتب على عقد الامتيا

 نفصلها كالتالي:، الطرف الملتزمتعلقة بالملتزامات الاو 

 أولا/ حقوق الطرف الملتزم في عقد امتياز المرافق العمومية المحلية

ص حقوق وتتلخ، المتعاقد مع الإدارة ببعض الحقوق تتمثل اساساً بالجانب المالي يتمتع
ايا المالية المز ، المتعاقد مع الإدارة في الحصول على المقابل المالي المتفق عليه من المنتفعين

 وكذا حقه في احترام التوازن المالي للعقد.، المتفق عليها مع الإدارة

 

 

                                                

 .01، صالسابقالمرجع ، محمد سعيد حسين أمين1 
 .150بق، ص ساالمرجع المحمد عبد الله حمود، 2 
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 قبض المقابل المالي المتفق عليه من المنتفعین أ/

 ،ت برر الحقوق الثابتة للملتزم فكرة أساسية مفادها أن هذا الأخير عادةً ما يكون من الخواص
، ي التسييرباعتباره معاوناً للإدارة ف، هيز المرفق العامبعدما تحمل نفقات تج، يسعى لتحقيق الربح

تحفيزا  ،ما يفرض على هذه الأخيرة معاونته إذا ما واجهته صعوبات جعلت من تنفيذ العقد مرهقا
 له على الاستمرار في تقديم وعرض الخدمات رغم تلك الظروف.

 :يتحقق حق الملتزم في اقتضاء المزايا المالية من خلالو 
عن طريق  باستغلال المرفق العام زامهيتمتع الملتزم بحقوق نظير الت تلقي المقابل المالي:/ حق 1

في  الذي يتحدد، هو حصوله على مقابل الاستغلال، وأهم حق يثبت له، عقد الامتياز الإداري 
 جملة من الرسوم التي تقع على عاتق المنتفعين لقاء تلقيهم للخدمات المطلوبة.

باعتباره  ،لمقابل المالي من المنتفعين أبرز الحقوق الثابتة للملتزميتصدر حق تلقي او 
من لفه كتبعد خصم ما ، من خلال الحصول على هامش ربح، يستهدف تحقيق منفعته الخاصة

 إعداد وتجهيز المرفق العام ليكون قابلا لعرض الخدمات التي أعد من أجلها.
يتناسب ، ن يدفعه المنتفعو ، تزم شكل رسميأخذ المقابل المالي الذي يتحصل عليه الملحيث 

يندرج ضمن الشروط ، ودرجة انتفاعهم من الخدمات التي يعرضها المرفق العام محل العقد
 1 لاعتبار مسألة تحديده وتعديله تنفرد بها الإدارة المانحة للعقد.، التنظيمية للعقد

تياز الإداري على تهيئة الأوضاع تعمل الإدارة المانحة لعقد الام / حق الاستفادة من الإعانات:2
ة المتفق كالقروض المالي، من خلال منحه التسهيلات المقررة، تمكينا له من إدارة المرفق، للملتزم
 وهي من قبيل الشروط التعاقدية التي تخضع لتفاوض أطراف العقد.، والتسبيقات المالية 2، عليها

                                                

 .055مرجع سابق، ص، محمد فؤاد عبد الباسط1 
 ، متعلقة بامتياز العمومية المحلية وتأجيرها، مرجع سابق.0.10/101تعليمة وزارية رقم 2 
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 الامتياز:  لعقدب/ الحفاظ على التوازن المالي 

ياز الشركة في قضية امت، م إقرار فكرة التوازن المالي للعقد من قبل مجلس الدولة الفرنسيت
، "لیون بلوممن قبل مفوض الدولة "، "التوازن الشريف "وأطلق عليه مصطلح، 1الفرنسية للترام

بين يف هو التوازن الشر ، فكرة التوازن المالي لعقد الامتياز الإداري و  بمناسبة تنفيذ هذا العقد.
 .دون أن يعني ذلك تجسيداً لمساواة حسابية بصورة صارمة، حقوق والتزامات الملتزم

ر ظروف لا يقتصر على تواف، تقضي الاتجاهات الحديثة أن مبدأ التوازن المالي للعقدحيث 
ن الهدف طالما أ، إذ هو جدير بالتطبيق في الظروف الاستثنائية والعادية على حد السواء، خاصة

 رغم أن تطبيقاته الغالبية وظهوره الأول كانا في ظل، مان السير المنتظم للمرفق العاممنه هو ض
 باعتبار عقود الامتياز الإدارية تجسد بصورة رئيسية، الظروف الاستثنائية

التي من بين مظاهرها التضامن المالي بين ، صيغة الشراكة بين القطاعين العام والخاصو 
 2و ما ي فرض في ظل الظروف الاستثنائية على غرار العادية.وه، الدولة والمستثمر الخاص

                                                

كة في الصيف، ما فرض على الشر  زامتتلخص وقائع القضية، في أن قام مدير إقليم مصب الرون بتحديد مواعيد خدمة الت1 
من لائحة الإدارة العامة لسنة  01ة مضاعفة العربات القائمة بما يتناسب وحاجات السكان استنادا لنص المادة العامة الفرنسي

، التي تنص على أنه يحق الإدارة باتخاذ التعديلات الكفيلة بحسن سير المرفق العام، وكان رد الشركة، أن دفتر الشروط 1111
ة بها، وهو من بين الشروط التعاقدية، لا يمكن المساس بها بالإدارة المنفردة، وقد تضمن الحد الأدنى للقطارات الواجب الاستعان

لاقى هذا الرد تجاوبا من قبل مجلس الإقليم الذي أقدم على إلغاء قرار مدير الإقليم، ما دفع بوزير الأشغال إلى طعن هذا الحكم 
أنه من جوهر عقد الامتياز، أن يتوخى " :را للمجلس، جاء فيه، تقري"لیون بلوم" أمام مجلس الدولة، وحينها قدم مفوض الحكومة

قدر المستطاع إيجاد المساواة بین المزايا الممنوحة للملتزم والأعباء الواقعة عليه، إذ يتعین أن تتوازن المزايا والأعباء على 
و ؤشر على التوازن الشريف بین ما هنحو يشكل الموازنة بین المنافع المتوقعة ما والخسائر المنتظرة، وكل امتياز بمثابة م

 الامتياز" .ممنوح للملتزم وبین ما هو مطلوب منه... وهذا يطلق عليه التوازن المالي والتجاري والمعادلة المالية لعقد 
 .100أبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، مرجع سابق، ص :عن نقل

 .101العام، مرجع سابق، ص أبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض المرفق 2 
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باعتبار هذا الأخير قائما على ضرورة قيام ، يفترض التوازن المالي في كل عقد إداري إذ 
ناء على وتتحمله الإدارة المتعاقدة ب، التي يفرضها والحقوق التي تقابلها زاماتتناسب بين الالت

 (.1دخل عوامل خارجية لا يد لها فيها من ظروف طارئة)على غرار ت، (1تدخلها المشروع )

 مراعاة التوازن المالي على أساس نظرية فعل الأمیر -1
تفرض مقتضيات حسن سير المرفق العام انفراد الإدارة المانحة لعقد الامتياز بسلطات 

ما ، ء القائمة منهاأو إصدار لوائح على غرار إلغا 1، فلها تعديل العقد بإرادتها المنفردة، استثنائية
ية فعل بنظر  على أساس تدخلها المشروع في إطار ما يعرف، بالحقوق المالية للملتزم قد يمس

 .تعاون معهزامها بالتالي الت، الأمير أو نظرية المخاطر الإدارية

واعد مراعاة للق، بكل إجراء تتخذه الجهة الإدارية مانحة العقد، ت ترجم نظرية فعل الأمير
أنه زيادة ش من، مسايرة لمقتضيات حسن سير المرافق العامة وتحقيقا للمصلحة العامة، ةالقانوني

و قواعد أ، وقد تتخذ شكل قرار فردي، أو الالتزامات المفروضة عليه، الأعباء المالية للمتعاقد
 2 .وقد تأثر على العقد تأثيرا مباشرا أو غير مباشر، تنظيمية عامة

 :میر على توفر جملة من الشروطيتوقف تطبیق نظرية فعل الأ
 

                                                

، يحدد دفتر 011-50تنص الفقرة الأولى من المادة الثانية من دفتر الشروط النموذجي المرفق بالمرسوم التنفيذي رقم 1 
يمكن تعديل الامتياز أو تقليصه أو إلغاءه وفي كل وقت : "الشروط النموذجي من أجل استغلال سمك الأنقليس، على أنه

 ".موميةبسبب المنفعة الع
2 COURBIS (C), La délégation de services publics d’eau potable: un mode de gestion efficace ?, 

Le cas de la distribution d’eau en France à travers l’exemple du contrat de délégation de service 

public de la ville de Lyon avec Veolia, séminaire: « services publics et sphère privée: Les 

nouveaux partenariats», 4ème année, Institut d’études politiques de Lyon, Université Lumière 

Lyon, 2008, p 16, disponible sur le site:  

http://www.veoliafinance.com/historique.html. 
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ها في عقد بالتالي يمكن تطبيقو ، لتعلقها بعقود القانون العام لطابعها المميز، قيام عقد إداري  -
 1الامتياز باعتباره عقدا إداريا.

 ، اتخاذ الإدارة تصرفا مشروعا بمفهوم القانون  -
 ذا صدر عن جهةأما إ، عن الجهة الإدارية المتعاقدة راأن يكون التصرف صاد -

 .أجنبية عن العقد يمكن للملتزم المطالبة بتطبيق نظرية الظروف الطارئة
ات من شأنه قلب اقتصادي، أن يسبب الإجراء الذي اتخذته الإدارة المتعاقدة ضررا للملتزم -
يتعين على الملتزم رغم قيام نظرية فعل و  2ليس محتملا، ويتعين أن يكون محددا وحقيقيا، العقد
على أن تتولى الإدارة ، ضمانا لسير المرفق العام باستمرار 3، ير الاستمرار في تنفيذ العقدالأم

من خلال تعويضه عما تكبده من مصاريف ، المتعاقدة مساعدته في تحمل جزء من الخسارة
 4إضافية.

                                                
1 EL-BEHERRY (I), Théorie des contrats administratifs et marchés publics internationaux, thèse 
de Doctorat en Droit, IDPD, Université Nice Sophia Antipolis, Mars 2004, p 92. 

المشكلت التي يواجهها تنفیذ العقود الإدارية وآثارها القانونية، دراسة مقارنة في النظرية محمود عبد المجيد المغربي،  2
 .11، ص1111المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، طبیق، والت

من المبادئ المقررة أن العقود الإدارية تتمیز بطابع خاص، مناطه احتياجات :"قضت المحكمة الإدارية العليا بمصر، أنه3 
ري يتعلق قد الإداالخاصة، ولما كان الع رادالمرفق الذي يستهدف العقد تسییره وتغلیب وجه المصلحة العامة على مصلحة الأف

بمرفق عام، فل يسوغ للمتعاقد مع الإدارة أن يمتنع عن الوفاء بالتزاماته حيال المرفق، بحجة أن ثمة إجراءات إدارية قد أدت 
إلى الإخلل بالوفاء بأحد التزاماتها قبله، بل يتعین عليه إزاء هذه الاعتبارات أن يستمر في التنفیذ مادام ذلك في استطاعته، 

يطالب جهة الإدارة بالتعويض عن إخللها بالتزاماتها إن كان لذلك مقتضى، وكان له فيه وجه حق فل يسوغ له الامتناع ثم 
، بتاريخ 101-110-10، 11-101طعن رقم عن تنفیذ العقد بإرادته المنفردة، والا حّقت مساءلته عن تبعة فعله السلبي"، 

موسوعة العقود الإدارية والدولية، العقود الإدارية في التطبيق العملي، حمدي ياسین عكاشة، ، نقلا عن: 50-51-1101
 .010المبادئ والأسس العامة، مرجع سابق، ص

, édition DALLOZ, Paris, 2009, p 288.Droit administratifDMONT (G),  4 

، يضبط كيفيات 1111جانفي سنة  10، المؤرخ في 51-11، المحلق بالمرسوم التنفيذي رقم 1من الملحق رقم 11راجع المادة 
جانفي سنة  11، الصادر بتاريخ 0تحديد دفاتر الشروط المتعلقة بالامتياز في احتكار الدولة للتجارة الخارجية، ج ر عدد 

 استغلال سمك الأنقليس.
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منه بنود قائم حتى ولو تتض، وأصيل، يعتبر حق الملتزم في ضمان التوازن المالي حق مسلم به
وتعني كل إجراء تمليه السلطات العامة بالنتيجة لجعل تنفيذ العقد اكثر كلفة بالنسبة  1العقد.

ابع أن تكون ذات ط، ويمكن لهذا الإجراءات التي تفرض أعباء إضافية على المتعاقد، للمتعاقد
 رسوم الجمارك، ومن الأمثلة على الإجراءات ذات الطابع العام )زيادة الضرائب، عام أو خاص

اغلاق )ومن الأمثلة على الإجراءات ذات الطابع الخاص ، التي تنعكس على أسعار السوق(
 طريق للسير بحيث تضطر السيارات المتعاقدة لقطع مسافة أطول وبالتالي أكثر كلفة(. 

ذي يبرر الامر ال، وأن من شأن هذه الإجراءات زيادة شروط تنفيذ العقد واحياناً بشكل ثقيل
أن  ولكن المتعاقد يستطيع أيضاً في بعض الحالات، راض عليها أو إيقاف التنفيذللمتعاقد الاعت

صول الى ورغم أن الشروط المطلوبة للو ، يطلب تعويضاً بسبب التكاليف الإضافية التي يتكبدها
 2هذا الحق قابلة للنقاش.

 ضمان مراعاة التوازن المالي على أساس نظرية الظروف الطارئة: -2
أخذ بها القضاء  3، لظروف الطارئة إنجازا مهماً في القوانين الأوروبية الحديثةتعتبر نظرية ا

نظرية على أساس التمسك الشديد ب، رغم أن فرنسا كانت ترفضها بشدة، الإداري الفرنسي اجتهادا

                                                
1 SALEM (A), La concession: Nouveau mode de gestion pour les entreprises publiques 

Algériennes, cas de la distribution de l’eau en Algérie, Mémoire de Magister, FSESGSC, 

Université d’Oran, 2012, p 90. 

 .011، ص1110، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو أحمد، 2 
إن  :"، قوله1101قانون المقارن، المنعقد بمدينة لاهاي، سنة ، في المؤتمر الدولي لل"لامبیر "عبر عن ذلك الفقيه الفرنسي3 

عن فكرة يوجد أساسها في القانون الدولي العام في  -بصورة أكیدة وشاملة-نظرية الظروف في الفقه الإسلمي تعتبر 
له من ي فيما أدخنظرية الظروف المتغیرة، وفي القضاء الإداري الفرنسي في نظرية الظروف الطارئة، وفي القضاء الإنجلیز 

، تحت ضغط الظروف الاقتصادية التي نشأت بسبب الحرب، وفي القضاء زامالمرونة على نظرية استحالة تنفیذ الالت
محمد رشيد قباني، "نظرية الظروف الطارئة في الفقه الإسلامي والقانون  :، نقلا عن"الدستوري الأمريكي في الظروف المفاجئة

 .110، بيروت، ص1، العدد المجمع الفقهي الإسلاميمجلة الوضعي"، بحث مقارن، 
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ة من بموجب الفقرة الثالث، تبنى المشرع الجزائري نظرية الظروف الطارئةكما  1القوة الملزمة للعقد.
 2يتضمن القانون المدني الجزائري.، 01-10من الأمر رقم ، 151مادة ال

ظروفاً أو أحداثاً لم تكن  3ثناء تنفيذ العقد الإداري أرأت تقضرررررري نظرية الظروف الطارئة أنه إذا ط
ثر تكلفة مما بمعنى أثقل عبئا وأك، بأن جعلت تنفيذه مرهقا، اقتصررراداتهقلبت ، متوقعة أثناء إبرامه

 .دون أن يكون مستحيلا، امهعند إبر قدر 

تحتل فكرة الظروف الطارئة مركزا وسرررررررررررررررطا بين الحالة العادية التي يتمكن فيها الملتزم إذ 
عليه  وبين حالة القوة القاهرة التي تعفيه مما فرض، من الوفراء برالتزامراته على النحو المتفق عليه

ذ العقد اع الملتزم عن مواصررررررررلة تنفيلامتن راوعليه لا يعتبر الظرف الطارئ عذ، لاسررررررررتحالة التنفيذ
فإنه  . لذلك بغض النظر عن حجم الصررررررعوبات والعقبات التي تعترضررررررره، طالما كان ذلك ممكناً 

أن ب، بمشرررررررررررراركته في تحمل جزء من الخسررررررررررررارة، ينشررررررررررررأ للملتزم حق مطالبة الإدارة المتعاقد معها
 4سواء باتفاقهما أو بتدخل القضاء.، تعوضه جزئيا

                                                

رفضت محكمة النقض الفرنسية تطبيق نظرية الظروف الطارئة رفضا قاطعا، رغم استجابات بعض المحاكم لها، التي كانت 1 
الذي أبرم  ، بتعديل العقد"الماركیز دوكالیيفه" التي طالب فيهاde crapon canal"تقابلها بنقض القرار، كما حدث في قضية، 

بعد مرور ثلاث قرون، على أساس أن المبلغ ، وذلك « Pelissanne »، بشأن إرواء الأراضي العائدة لمنطقة 1101سنة 
العقد أصبح زهيدا، لكن محكمة النقض الفرنسية قضت بنقض القرار الصادر عن المحكمة، على أساس أن  المتفق عليه أثناء

 منها الظروف الطارئة مهما بلغ تأثيرها، ما دام التنفيذ لا يزال ممكنا وغير مستحيل.  أن تنال قوة العقد الملزمة لا يجوز
 .100رشيد قباني، مرجع سابق، ص محمد :مراجعةلمزيد من التفاصيل يمكن و 
 ، يتضمن القانون المدني الجزائري، مرجع سابق.01-10أمر رقم 2 
أو الفورية التي يؤجل تنفيذها إلى وقت لاحق، لاحتمال تغير الظروف، تطبق نظرية الظروف الطارئة في العقود المتراخية، 3 

 لذا تجد في عقود الامتياز الإدارية المجال الخصب لتطبيقاتها.
سياسية، ، كلية الحقوق والعلوم المذكرة لنيل شهادة الماجستيرأكلي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، 4 

 .111، ص1510-11-11معمري تيزي وزو،  جامعة مولود
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التي هي قوام القانون ، ة الظروف الطارئة على فكرة العدالة المجردةتقوم نظريحيث 
للإدارة  اوناً مع-عامة–باعتبار المتعاقد ، يتحدد مقتضاها بضرورة حسن سير المرفق العام، الإداري 

ما يفرض التضامن بينهما لمواجهة ما قد يعتري التنفيذ العادي ، يعمل على تحقيق المصلحة العامة
 اقيل.من عقبات وعر 

لا يمكن الاعتماد بصفة حصرية على فكرة ضمان سير المرافق العامة بانتظام ذلك لأنه 
ا خاصة في الحالات التي يثبت فيه، كأساس لتعويض الملتزم نتيجة مواجهته لظروف طارئة

ضرورات  يتلخص في، وعليه يكون أساس ذلك معياٌر مزدوٌج، التعويض على الرغم من فسخ العقد
وهو ما يفسر تعويض الملتزم من قبل الجهة ، ق العامة بانتظام واطراد وقواعد العدالةسير المراف

 .1على الرغم من عدم اقترافها لأي خطأ، الإدارية المانحة للعقد

إن نظرية الظروف الطارئة تقوم " :أنه، وتأكيدا لهذه الفكرة قضت المحكمة الإدارية العليا
 ،كما أن هدفها تحقیق المصلحة العامة، قوام القانون الإداري على فكرة العدالة المجردة التي هي 

داء وحسن أ، فرائد الجهة الإدارية هو تحقیق كفالة حسن سیر الم ارفق ا باستمرار وانتظام
كما أن هدف المتعاقد مع الإدارة هو المعاونة في ، وسرعة انجازها، الأعمال والخدمات المطلوبة

يؤدي التزامه بأمانة وكفاية لقاء ربح وأجر عادل وهذا يقتضي  وذلك أن، سبیل المصلحة العامة
من الطرفین التساند والمشاركة للتغلب على ما يعترض تنفیذ العقد من صعوبات وما يصادفه 

 .2..".من عقبات

                                                

 وما يليها. 01مرجع سابق، ص ، محمد أبو بكر عبد المقصود1 
، العقود الإدارية في التطبيق العملي، المبادئ والأسس ، موسوعة العقود الإدارية والدوليةنقلا عن: حمدي ياسين عكاشة2 

 . 011ص، 1555، منشأة المعارف، لبنان، سنة1، المجلدالعامة
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غير متوقع أثناء تنفيذ  2، استثنائي 1، تفترض نظرية الظروف الطارئة قيام حدث عام
مما  ،يؤدي إلى قلب اقتصاديات العقد، مستقل عن أطراف العقد، فعهتتعذر إمكانية د 3، العقد

بح معها يص، تتجاوز الحد المعقول الذي تفرضه طبيعة المعاملات، يلحق بالمدين خسارة فادحة
الإرهاق الذي يقع فيه المدين من جراء الحادث الطارئ و ، تنفيذ الالتزام الملقى على عاتقه مرهقاً 

عين وعليه يتعين أن يأخذ ب، يتباين بتباين الظروف، دار ثابت ومحددليس له مق، معيار مرن 
 ، 4الاعتبار ضرورة أن يصبح تنفيذ الالتزام مكلفا يهدد المدين ويحمله خسارة فادحة عن المألوف

رام حيث لو توقعا تلك التغييرات لما أقدموا على إب، فضلا عن تعارضه مع العدالة ونية المتعاقدين
 .5العقد

من حيررث أن الإجراء ، تتميز نظريررة الظروف الطررارئررة عن نظريررة فعررل الأميرذلررك وعلى 
عكس  ،الإداري الذي يقوم معه تطبيق هذه الأخيرة يتعين أن يصررررردر عن الجهة المتعاقدة نفسرررررها

كما أن الضرررررررررر الحاصررررررررل يقتصررررررررر على المتعاقد وحده في نظرية فعل ، نظرية الظرف الطارئة
ويض في وعليه فالتع، روف الطارئة التي تسررررررررررررتلزم امتداده لعموم الناسخلافا لنظرية الظ، الأمير

في حين يفترض أن يكون كفيلا بتغطية كافة الأضرررررررررررررار تطبيقا لنظرية ، هذه الأخيرة يكون جزئيا
 فعل الأمير.

                                                

بمعنى ألا يقتصر على الملتزم بصفة شخصية أو حصرية، مثل إفلاسه، أو إعساره، إنما يتعين أن يمتد ليشمل طائفة تربطهم 1 
 و ما يليها.15أبو بكر عبد المقصود، مرجع سابق، ص محمد ولأكثر تفصيل راجع:جملة من الخصائص والمميزات، 

 .أوبئة، ..إداريا أو طبيعيا، مثل الحروب، الزلازل، انتشار  قد يكون الحادث الاستثنائي سياسيا، اقتصاديا،2 
 .05 محمد أبو بكر عبد المقصود، مرجع سابق، ص3 
 .100محمد رشيد قباني، مرجع سابق، ص 4
 ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فيدور الإدارة في المجال التعاقدي على ضوء القانون المدني الجزائربوفلجة عبد الرحمن، 5 

 .10، ص1551انون، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الق
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رئة نظرية الظروف الطا ابتدع الدولة الفرنسيمجلس والجدير بالإشارة في هذا الصدد أن 
وعليه تتحدد أثار تطبيقها تماشيا والهدف الذي وضعت من  1، لمرافق العامةضمانا لحسن سير ا

 ،ما يفرض على الملتزم ضرورة الاستمرار في تنفيذ العقد رغم ما اعتراه من ظروف استثنائية، أجله
 .خاصة وأن القول بقيام هذه الأخيرة من عدمه يخضع لتقدير قاضي الموضوع

من خلال البحث في مدى ، ى تجسيد رقابة الملاءمةعمل مجلس الدولة الفرنسي علفقد 
، الصحيح ومدى تقديرها التقدير، تناسب القرارات التي تتخذها الإدارة والوقائع التي دفعتها لذلك

 ،وعليه لا يكون الإجراء الاستثنائي المتخذ من قبل الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية مشروعاً 
على القاضي زيادة على التأكد من الوجود المادي للوقائع  فيتعين، ما لم يكن ضروريا ولازما

التحقق والتأكد من خطورة الظرف وملاءمة الإجراء أو القرار المتخذ ، وسلامة تكييفها القانوني
ما لم يتعلق الأمر بحالة  وهو ما لا يسمح معه بالتوقف عن تنفيذ الالتزامات العقدية.  2لمواجهته

 .3القوة القاهرة

تم تمديد أجل تنفيذ العقد بموافقة من الإدارة ، و ققت شروط قيام الظرف الطارئ  إذا تحو 
الحكم كما لو  يأخذ نفس، فإن الظرف الاستثنائي الذي يطرأ خلال المدة الإضافية، المانحة للعقد

تزام إلى صلاحية رد الال، منح القاضي ضماناً لحقوق الملتزملذا ، ذوقع في المدة الأصلية للتنفي

                                                

يرجع مجلس الدولة الفرنسي الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة إلى واجبات السلطة العامة، أين تكون هذه الأخيرة 1 
أداء  المشروعية من شأنه أن يعرقلتبين لها أن تطبيق قواعد  وإذاالعامة، المرافق ملزمة بالحفاظ على النظام العام وحسن سير 

 .واجباتها في حالة الظروف الاستثنائية، لها التحرر منها مؤقتا وما يسمح لها بالوفاء بالتزاماتها
، رسالة لنيل دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الإنسانيةسكاكني باية،  :لمزيد من التفاصيل يمكن مراجعة 2

 .111-111، ص1511ة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ، كليالدكتوراه درجة 
3 DE LAUBADER (A), Manuel de droit administratif spécial, 1ère édition, PUF, Paris, 1977, 

p 78. 
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على غرار إمكانية  1، المقابل من خلال إنقاص الالتزام المرهق أو زيادة الالتزام، د المعقولالح
 .وقف تنفيذ العقد مؤقتا لحين زوال الظرف الطارئ 

يحمل  ،الملتزم في تنفيذ عقد الامتياز الإداري رغم قيام الظروف الطارئة هذا وإن استمرار
حيث ، ظروفالعبء الخسررررارة التي تسررررببت فيها تلك الإدارة المانحة للعقد مشرررراركته في تخفيف 

يعتبر باطلا كل شرررررررط يقضرررررري بسررررررقوط حق الملتزم في المطالبة بالتعويض على أسرررررراس نظرية 
 باعتبارها وسررررريلة لضرررررمان سرررررير المرفق العام، بالنظام العام لتعلق هذه الأخيرة، الظروف الطارئة

في العلاقة  الضررررررعيف تزم باعتباره الطرففضررررررلا عن حماية حقوق المل، وتلبية رغبات المرتفقين
يقتصررر على ما لحقه من خسررارة دون أن يمتد و ، من خلال تعويضرره ان كان جزئياهذا و  .العقدية

 . 2 ذلك أن هدف التعويض يتحدد في ضمان حسن سير المرفق العام، لما فاته من كسب

 المحلية ثانيا / التزامات الطرف الملتزم في عقد امتياز المرافق العمومية

يتمتع صاحب الامتياز بجملة من الحقوق في مواجهة الإدارة المتعاقدة معها لكن في 
 المقابل تقع على عاتقه جملة من الالتزامات يجب عليه التقيد بها وتنفيذها والمتمثلة في:

 أ / التزامات صاحب الامتياز بالتنفیذ الشخصي للعقد:

ذلك من و ، بارات خاصة عند اختيارها للمتعاقد معهاإن الإدارة المانحة للامتياز تراعي اعت
وهذا ما يجعل الاعتبار الشخصي من الشروط اللازمة ، خلال الكفاءة المالية والقدرات الفنية وغيرها

أن يكون من التزامات تنفيذ العقد شخصياً وعدم  ملتزم مع الإدارة وهذا ما يجعلهفي شخصية ال

                                                
للحاضر  لتوازن العقدي بالنسبةالمقابل على إعادة ا زامالمرهق أو زيادة الالت زاميقتصر دور القاضي في حالة إنقاص الالت حيث1

 .فقط، ذلك أنه بعد زوال أثر الظرف الطارئ يستمر تنفيذ العقد بناء على ما تم الاتفاق عليه قبل التعديل
 .055جورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص 2 
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تنفيذ وهذا ال، عن العقد دون الموافقة من الإدارة المتعاقد معها إمكانية التنازل الكلي أو الجزئي
كما أن الملتزم  ،يرجع لاختيار الملتزم من طرف الإدارة نظراً لصفاته وكفاءته الشخصية، الشخصي

 ،المتعاقد ملزم بالوفاء بالالتزامات التعاقدية شخصياً من القواعد العامة المقررة في العقود الإدارية
الى أن هذه القاعدة تستمد مصدرها من طبيعة العقود الإدارية التي يلتزم فيها صاحب  بالإضافة

 1الامتياز بالتكفل بسير المرفق العام بانتظام وعدم تعريض تسييره المستمر للخطر.

 تسییر المرفق العام:و  ب / التزام صاحب الامتياز باستغلل

 ،لعقد والسبب وراء منحه هذا الالتزامإن إدارة صاحب الامتياز للمرفق العام هو جوهر ا
 وهذا ما تفرضه القواعد العامة على، كما يجب عليه أن يضمن دوام الاستمرار والانتظام للمرفق

و ما يواجهه بسبب خطأ الإدارة ا، كما لا يمكنه التخلي على التزاماته، الملتزم عند تسييره للمرفق
دة تجعله غير قادر على إدارة هذا المرفق والمتمثلة إلا في حالة واح، من صعوبات مادية أو مالية

عاملة في هذا واليد ال، في القوة القاهرة بالإضافة الى أن هذا التسيير يكون باسم ولحساب الملتزم
من  1/1وهذا الالتزام اثبتته المادة، 2المرفق لها علاقة تربطها بالملتزم وليس بالإدارة المتعاقدة معه

لا يمكن المفوض له المستفید من تفويض المرفق العام بقولها "  18-199المرسوم التنفيذي 
 3".أن يقوم بتفويضه الى شخص آخر

يقصد بالمدة المحددة في عقد  ج / التزام صاحب الامتياز بتنفیذ التزاماته في المدة المحددة:
كما أن ، عاقدالت الامتياز المدة التي يلتزم بها الملتزم بتقديم خدمات للجمهور من المرفق موضوع

هذه المدة تعتبر من الشروط الجوهرية التي يتم النص عليها في العقد وذلك من أجل تحديد تاريخ 

                                                

 .110، صالمرجع السابق ، الجزائر"النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في آكلي نعيمة، "1 
 .110آكلي نعيمة، المرجع نفسه، ص2 
 ، المتعلق بتفويض المرفق العام.111-11، من المرسوم التنفيذي رقم 1/1المادة 3 
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ي العقد لكن إذا لم ينص على هذه المدة ف، بداية التنفيذ. وكم استغرق المتعاقد في تنفيذ الخدمات
، لاعمالدارة في بداية تنفيذ افإن تاريخ بداية التنفيذ يحسب من يوم اخطار المتعاقد من طرف الإ

 1كما أن هذه الالتزامات التي يمليها عقد الامتياز على الملتزم تكون مقابلاً لما يتمتع به من حقوق.

 الفرع الثالث: آثار عقد الامتياز بالنسبة للمنتفعین من المرافق العمومية المحلية

ا فق العمومية الملية حقوقيتقرر بموجب عقد الامتياز المبرم لتسيير واستغلال المرا
ق ما من هذه الحقو ، للمستفيدين والمنتفعين من خدمات المرفق العمومي المحلي محل الامتياز

وأخرى في مواجهة السلطة المانحة الالتزام صاحبة ، هو في مواجهة الملتزم المستفيد من الامتياز
ي مواجهة قررة للمنتفعين فللحقوق الم العنصر الأولالامتياز. نتعرض لها في عنصرين نخصص 

ة مانحة للحقوق المقررة للمنتفعين في مواجهة السلط الثانيوالعنصر ، الملتزم المستفيد من الامتياز
 وهذا على النحو التالي:، الالتزام

 أولا / الحقوق المقررة للمنتفعین في مواجهة الملتزم المستفید من الامتياز

عقد بين المنتفع  وإذا لم يوجد، لمبرمة بينهم وبين الملتزمتتحدد حقوق المنتفعين وفقا للعقود ا
والملتزم فإنه يحق لكل من استوفى شروط الانتفاع بالخدمة أن يطلب تمكينه من الاستفادة منها. 
بحيث يختص القضاء العادي بنظر المنازعات بين المنتفع والملتزم في حالة إدارة مرفق تجاري 

ه فإنشروط ال دفترمشروعية الشروط الواردة في  ي النزاع تقديروإذا تطلب الفصل ف، أو صناعي
يجب على القاضي العادي وقف الفصل في النزاع حتى يفصل القاضي الإداري في المسألة 

 .2الشروط نظرا لطبيعتها اللائحة دفترز للقاضي العادي تفسير ولا يجو ، الأولية
                                                

 .100آكلي نعيمة، المرجع السابق، ص1 
 .115د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 2 
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قد تكون  ،الاستفادة من خدمات المرفق وفي إطار، فالعلاقة التي تربط الملتزم بالمنتفعين
في شكل تعاقد ويكون هذا خاصة بالنسبة للمرافق ذات الطابع التجاري والصناعي وعلى كل من 

كل من  بحيث أن، وبشكل آخر، الطرفين احترام بنود العقد والاعتماد عليها للمطالبة بحقوقها
ذات الطابع  هذا خاصة بالنسبة للمرافق تتوفر فيه الشروط يحق له الانتفاع بخدمات المرفق ويكون 

عين وان أول حق للمنتف، وهنا يحتكم الطرفان الى دفتر الشروط الخاص بعقد الامتياز، الإداري 
 هو حق الانتفاع بالخدمة بصفة متساوية بين كل المنتفعين.، في كلتا الحالتين

ون" صفة "الزبأصبحت هناك صفة جديدة للمنتفعين من خدمات المرفق العام وهي فقد 
ما فهي ليست خدمات عامة وان، لذلك تسعى المرافق العمومية المحلية الى اشباع خدمات الزبائن

 ،يجب على المرافق العامة استعمال تقنيات التسويق والاشهار إذ، "خدمات "منتجة ومتخصصة
ة يجب وعيكما أصبحت تحكم المرافق العامة مبادئ جديدة كالشفافية ونوعية الخدمة. وشرط الن

 ان يتبع بالتزام تقييم النتائج لضمان إرضاء مستخدمي المرافق العمومية المحلية.

 ثانيا/ الحقوق المقررة للمنتفعین في مواجهة السلطة مانحة الالتزام

 يترتب على إدارة المرفق العام بطريقة الامتياز إقامة نوعين من العلاقات:

علاقة الراكب او المسافر في البلدية في حالة تسيير : زامأ/ علقة المنتفع بالإدارة مانحة الالت
فالاتجاه السائد في القانون المقارن ان هذه العلاقة تخول ، مرفق النقل العمومي بطريقة الامتياز

المنتفعين في الحق بمطالبة الإدارة للتدخل لدى الملتزم لإجباره على احترام قواعد ومبادئ المرفق 
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ن مبدأ المساواة ومبدأ الاستمرارية فإذا ما تقاعست الإدارة عن ذلك يمكن حينها يحيد ع، العام
 1المنتفعين اللجوء الى القضاء للحكم عليها بالتدخل.

اعتبار علاقة المنتفع بالملتزم مبنية على أساس نظرية الاشتراط ب: لتزمب/ علقة المنتفع بالم
أن  جاه السائد في القانون المقارن يذهب الىفإن الات، لمصلحة الغير المعروفة في القانون المدني

يث يتكون المركبة للالتزام ذاته ح القانونيةاثار الالتزام نحو المنتفع إنما تجد أساسها في الطبيعة 
 2من نصوص لائحية وأخرى تعاقدية.

أنه يجوز للمنتفعين رفع دعاوى إلغاء ضد الإجراءات الصادرة عن السلطة مانحة كما 
إلزام  وضد رفض السلطة مانحة الالتزام، مخالفة للنصوص اللائحية في كراسة الشروطالالتزام بال

 .3الملتزم بتطبيق نصوص كراسة الشروط الخاصة بتنظيم وتسيير المرفق
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

، 1511، الجزائر، 51، المجلد الخامس، العددمجلة صوت القانون ، "ير المرفق العامعقد الامتياز كطريقة لتسي"اعماري آمال، 1 
 .101ص

 .105مرجع نفسه، صالاعماري آمال، 2 
 .115د/بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص  3 
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 الفصل خلصة
يعد عقد امتياز المرفق العمومي من أشهر عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  

لًا والأكثر استعمالا نوعاً ما في المرفق العام والأكثر تداو ، ة بالغة وقيمة كبيرةالذي يحوز على أهمي
 الذي أخذت به الدولة الجزائرية مع تبنيها فكرة الشراكة كفكر جديد اعتمدته حديثاً.

قص ومنه لاحظنا كذلك ن، حيث تم ملاحظة أن تطبيقاته جد قليلة الا في بعض القطاعات
بل ومن ق، ستعمال هذا النوع من العقود من قبل الإدارة المطبقة من جهةالخبرة القانونية في ا

كما أن إجراءات منح الامتياز لازالت تفتقد الى النصوص ، المتعاملين الاقتصاديين من جهة أخرى 
قه لايزال وهذا على اعتبار أن منح الامتياز وتطبي، القانونية التي تنظمها في قانوني البلدية والولاية

واستثناء لذلك يمكن للإدارة اللجوء الى الإجراءات المطبقة في قانون ، بطريقة كلاسيكيةيدار 
والتي كانت  50.10/101الصفقات العمومية وهذا ما جاء في محتوى نص التعليمة الوزارية رقم

متعلقة بمنح امتياز المرافق العمومية وإن كانت هذه التعليمة مخصصة للمرافق الخاصة بالجماعات 
 محلية.ال
من قانون الولاية تحثان على الاستفادة من  101من قانون البلدية والمادة  100ومنه نرى المادة  

كل ذلك ل، خبرات القطاع الخاص في تسيير المرافق العمومية المحلية عن طريق عقد الامتياز
ر المرافق يتوجب علينا الإحاطة بعقد الامتياز من خلال التعرض لإطاره القانوني ودوره في تسي

العمومية المحلية في الجزائر. رغم عدم وجود نصوص قانونية تأطيرية وعامة تحكم هذا النوع من 
حيث عجز المشرع الجزائري عن وضع تشريع قانوني مستقل بذاته يميز ويحدد عقد ، العقود

 .الامتياز كعقد شراكة بين القطاعين العام والخاص
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 ائرالمرافق العمومية المحلية في الجز  تفويض المرفق العام كآلية لتسییر عقد: الفصل الثاني

يشكل تفويض المرفق العام أحد الأساليب الحديثة في تسيير المرافق العامة التي اعتمدتها 
وفتح المجال أمام الطرق الحديثة التي ، الدول بعد تبني فكرة الانسحاب من المجال الاقتصادي

لعام أحد إذ يعتبر تفويض المرفق ا، الخاص في تسيير وإدارة المرافق العامة تسعى لإشراك القطاع
 .1القطاع الخاص في ميدان المرافق العامةو  أوجه الشراكة الاقتصادية بين القطاع العام

ونظرا لأهمية هذه العقود وفعاليتها في تحقيق النفع العام إجمالا فقد عمدت العديد من 
ى الاستعانة بها في تسيير واستغلال بعض المرافق العمومية وخاصة ومنها الجزائر إل، الدول

المحلية منها لضمان خدمة دائمة وذات جودة ونوعية للموطن وهي الإمكانات التي عجز القطاع 
 العام على توفيرها فاستعان بالقطاع الخاص لضمانها للجمهور.

 لمحليةالمرافق العمومية ا في تسييرتفويض المرفق العام  أسلوب وعلى ذلك تظهر أهمية
 المبحثين التاليين: عرض له بالتفصيل من خلالالتوجب ، واستغلالها

 .مفهوم عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية :المبحث الأول -

 .يةالمرافق العمومية المحلالمبحث الثاني: دور عقد تفويض المرفق العام في تسيير  -

 

 

 
                                                

 .111د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 1 
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 لتسییر المرافق العمومية المحلية مفهوم عقد تفويض المرفق العام كآلية: مبحث الأولال

حظيت فكرة إيجاد مفهوم لمنظومة عقد التفويض كآلية من آليات تسيير المرافق العمومية 
وهذا باعتبارها من أهم السبل لإشباع الحاجات العامة عن ، التشريعات المقارنةالمحلية اهتمام 

أسس  منقامتها ضإتبيان الطبيعة القانونية لهذه الآلية و اع الخاص. وعلى ذلك يلزم طريق القط
ذا كانت إما  وتوضيح، الفكرة بما يتناسب مع ايجابياتهاإنجاح هذه وقواعد تساعد على تطبيقها و 

ن ركائز تبين وتقوي م مما جعل وحث المشرع على إيجاد، أم لالية ناجحة في التطبيق هذه الآ
  .ليةهذه الآ

لذلك فإن دراسة هذه الآلية ودورها في تحقيق النفع العام باستغلالها للمرافق العمومية 
م التعرض له وهو ما سيت، يتطلب التفصيل في مفهومها للوقوف على فعاليتها في ذلك، المحلية

 في المطلبين التاليين:

 ، صرهالخاص وعنا العام للقطاعتعريف عقد تفويض المرفق  الأول:المطلب  -

 .عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية أشكالالمطلب الثاني:  -

 الخاص وعناصره العام للقطاعتعريف عقد تفويض المرفق : المطلب الأول

سررررررررررررعت مختلف التشررررررررررررريعات القانونية حثيثاً لإيجاد ووضررررررررررررع تعريف لعقود تفويض المرافق 
ية وتوضيح العناصر الأساس، توصف بالقديمة الحديثة في آن واحدخاصرة وأنها عقود ، العمومية

تدارس  وهذا حتى يسرررررررررررررهل، التي تقوم عليها هذه العقود كآلية لتسررررررررررررريير المرافق العمومية المحلية
وتقييم دورها في اسرررررررررتغلال هذه المرافق. وهو ما سررررررررريتم تناوله في هذا المطلب من خلال البحث 
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قوم واسررررتنباط وبيان مختلف العناصررررر التي ت، في الفرع الأولعن مختلف تعاريف عقد التفويض 
 عليها هذه العقود في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: تعريف عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسییر المرافق العمومية المحلية              

في  هاما أسرررررررررررلوبلعقد تفويض المرفق العام باعتباره  تاتعريفأدرجت مختلف التشرررررررررررريعات 
ان سررباقا ك من أهمها تعريف المشرررع الفرنسرري الذيو ، اسررتغلال المرافق العمومية المحليةتسرريير و 

رع . كما خصرررررره المشررررررديد منالمرافق العموميةالاعتماد عليه في تسرررررريير العلإقرار هذا الأسرررررلوب و 
ف المشررررررررع من تعري لذلك سررررررروف يتم التعرض لكل، ي أيضرررررررا بتعاريف في قوانين مختلفةالجزائر 

 :وهذا على النحو التالي، الفرنسي )أولا( والمشرع الجزائري)ثانيا(

 أولا/ تعريف المشرع الفرنسي لأسلوب تفويض المرفق العام: 

لم يسرررررتعمل مصرررررطلح تفويض المرفق العام في اللغة القانونية إلا بعد سرررررنوات من اسرررررتعماله 
سرررررررية نظومة القانونية الفرنوأصررررررربح بذلك هذا المصرررررررطلح متداول في الم، من قبل الفقه الفرنسررررررري

ي فرنسرررررررا لأول مرة ف اسرررررررتعمل بحيث، اقة إلى تقنية تفويض المرافق العامةفرنسرررررررا السررررررربً باعتبار 
المتعلق بإدارة  1111بموجب التعليمة الوزارية الصررررررررررررررادرة عن وزير الداخلية الفرنسرررررررررررررري سررررررررررررررنة 

وابط المتعلقة بإبرام إذ قرر هذا المنشررررور مجموعة من الضرررر، 1الأشررررخاص العامة للمرافق المحلية
 عقود المرفق العام.

غير  ،و رغم تداول مصرررررطلح تفويض المرفق العام بعدها في العديد من النصررررروص القانونية
المتعلق بالإجراءات  1101-1551القرانون رقمأنره لم يحظ بتعريف واضرررررررررررررررح إلا بعرد صررررررررررررررردور 

                                                
 أعمال الملتقى الوطني حول التسيير المفوض للمرافق من، "اهالنظام القانوني لتفويض الخدمة العمومية للمي، "يلةهفوناس س 1

  .11، ص1511أفريل  11 – 11، كلية الحقوق والعلوم السياسية. جامعة بجاية. يومي طرف أشخاص القانون الخاص
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 Loi »تسرررررررررررمية  المسرررررررررررتعجلة للإصرررررررررررلاح ذات الطابع الاقتصرررررررررررادي والمالي والذي أطلق عليه
Murcef » 1 ، عقد يعهد من خلله شللللللخص معنوي :" على أنه منه  0المادة حيث نصررررررررررت

 ،خاضلع للقانون العام تسلییر مرفق عام على مسلؤولية المفوض له سلواء كان عاما أو خاصا
أن  ويمكن للمفوض له، حیث تكون العائدات مرتبطة بصللللورة جوهرية بنتائج اسللللتغلل المرفق

   .نشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورية للمرفق"يكلف ببناء م

تعريفررره لتفويض المرفق العرررام في تعرررديرررل قرررانون الجمررراعرررات الإقليميرررة في  عررردًل منإلا أنررره 
   1511.2-11-10إلى  1510-50-51النسخة النافذة من 

والتي  00-1510من الأمر  01منررره بموجرررب المرررادة  L1411-1حيرررث تم تعرررديرررل المرررادة 
 00-1510من الأمر  01المرفق العام هو عقد امتياز بمفهوم المادة  "تفويضنصرررررت على أن: 

 حيث تعهد بموجبه السررررررررلطة، يبرم كتابة، المتعلق بعقود الامتياز 1510-51-11الصررررررررادر في 
المفوضرررررة تسررررريير مرفق عام لمتعامل أو عدة متعاملين اقتصررررراديين مع تحمل المخاطر المرتبطة 

مقررابررل  وحق تقرراضرررررررررررررررياسرررررررررررررررتغلال المرفق محررل العقررد بررالمقررابررل لرره حق ، برراسرررررررررررررررتغلال المرفق
 للخدمة...ويمكن للمفوض له أن يكلف ببناء منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورية للمرفق".

نجد أن المشرررع اعترف صررراحة أن تفويض المرفق العام ما ، باسررتقراء المادة المذكورة أعلاهو 
الفقهاء  حيث اهتم الكثير من، في فرنسررررررراهو إلا عقد امتياز بالمفهوم التقليدي الذي كان منتشررررررررا 

الفرنسرريين بمختلف العقود التي تشررترك في تسرريير وتنظيم المرفق العام خاصررة عقد الامتياز الذي 
 ."تفويض المرفق العام"ليصبح  "عقود المرفق العام"فظهر مصطلح ، يعد أهمها

                                                
1 La Loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à caractère 

économique et financier, JORF n°288 du 12 décembre 2001, [en ligne]   

https: www.legifrance.gouv.fr . 
2 Code général de collectivités territoriales , version en vigueur du 01-04-2016 au  26-11-2018. 

[en ligne], https: www.legifrance.gouv.fr .   

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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لعامة ها المرافق اهذا المصررررررررررطلح تبناه المشرررررررررررع في عدة قوانين نظرا للتطورات التي شررررررررررهدت
سرررررررررررررريير قادرة على ت ةديظهور فواعل جد، المرافق الثقافية، بظهور المرافق الصرررررررررررررناعية والتجارية

عريف حتى تف، وبالتالي فإن هذا المصرررررررررررطلح لا يضرررررررررررر ظاهريا بعقد الامتياز، المرافق العامة...
 .1المشرع لتفويض المرفق العام هو تعريف لعقد الامتياز

بموجب المادة السررررررررادسررررررررة من أعلاه  L1411-1تعديل الأخير للمادة ال من خلالأنه و  علما
"يمكن  التي نصررت على: المتعلق بالجزء التشررريعي لتقنين الطلبات العامة15102-1511الأمر 

أن  ،والمسررررؤولة عن المرفق، للجماعات الإقليمية أو التجمعات والمؤسررررسررررات العمومية التابعة لها
 تفويض مرفق اتفاقيةأو عدة متعاملين اقتصرررررراديين بموجب  عامل تعهد تسرررررريير مرفق عام إلى مت

 عام...".

 ثانيا/ تعريف المشرع الجزائري لأسلوب تفويض المرفق العام : 

بموجب  1510لم تضرررررررررررررررع الردولرة الجزائريرة نظرام قرانوني خراص بتقنية التفويض إلا سرررررررررررررررنة 
في الامتياز عقد  ىللكن أشرررررررار خاصرررررررة إ، السرررررررالف الذكر 101 - 10المرسرررررروم الرئاسررررررري رقم 

 .3متناثرةنصوص قانونية 

رفق العام الم في مجال تسرررررريير في التشررررررريع الجزائري  مصررررررطلح التفويض اسررررررتعملفي حين 
: الفقرة الثانية على ما يلي 151حيث نص في المادة  15504لأول مرة في قانون المياه لسررررررررررنة 

                                                

 . -بتصرف –وما يليها  111نقلا عن د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص 1 
2 Ordonnance n°2018-1074 du 26-11-2018 portant partie législative du code de la commande 

publique, JORF n°02-18 du 05-12-2018. [en ligne]   

https:--www.legifrance.gouv.fr  

فيفري  11مؤرخ في  51 -11من القانون رقم  101تعلق بالبلدية، والمادة الم 15-11 من القانون رقم 100انظر المادة  3 
 .1511فيفري  11في ة، صادر 11، يتعلق بالولاية، ج رج ج عدد 1511

 .تعلق بالمياهالم 11-50قانون  4 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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اه لأشرررخاص خاضرررعين للقانون العام الخدمات العمومية للمي تسرررييرامتياز يمكن الدولة منح "... 
نظام خدمة يصررررادق علها عن طريق التنظيم كما يمكن تفويض كل و  على أسرررراس دفتر الشررررروط

 الخاص بموجب ين خاضرررعين للقانون العام أويأو جزء من تسررريير هذه الخدمات لأشرررخاص معنو 
 اتفاقية".

ب مستقل بحد التفويض كأسلو تقنية اعتبر نسرتنتج أن المشرع الجزائري في قانون المياه ومنه 
 .وإنما يختلف عنه الامتيازذاته لا يشمل 

يمكن الإدارة المكلفة بالموارد المائية من نفس القانون على أنه: " 150تضررررررررررريف المادة هذا و 
 جزء من تسررريير الخدمة العمومية تفويض كل أوالامتياز صررراحب  الدولة أو باسرررمالتي تتصررررف 

 للمياه...".

 ممن المرسرررررررروم الرئاسرررررررري رق 151لمادة هذه التقنية بموجب اعلى لجزائري المنظم ا نصكما 
يمكن الشررررخص المعنوي الخاضررررع للقانون العام المسررررؤول عن  " أنه: ي تنص علىتال 15-247

، وذلك ما لم يوجد حكم تشررررررررررربعي مخالف، لهمرفق عام أن يقوم بتفويض تسررررررررررييره إلى المفوض 
 المرفق العام. استغلالالمفوض له أساسا من  ويتم تكفل بأجر

لطة المفوضرة التي تتصررف لحسراب شرخص معنوي خاضع للقانون العام بتفويض سروتقوم ال
 اتفاقية.المرفق العام بموجب  تسيير

يمكن السلطة المفوضة أن تعهد للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ، وبهذه الصفة
 ضرورية لسير عمل المرفق العام.

 .يق أحكام هذا الباب بموجب مرسوم تنفيذي"تحدد كيفيات تطب

هذا التعريف أن الشرررخص المعنوي الخاضرررع للقانون العام المسرررؤول عن مرفق  والملاحظ من
مكنه تفويض وبالتالي ي، عام له الحرية في اختيار أسلوب تسييره بغض النظر عن طبيعة المرفق
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لمرافق منرره فتح مجررال تفويض او  .دون تحررديررد طبيعترره، اتفرراقيررةتسرررررررررررررررييره إلى مفوض لرره بموجررب 
كما ربط المشرررررع وبصررررورة أسرررراسررررية ، العامة لكافة الأشررررخاص ما لم يوجد حكم تشررررريعي مخالف

العائدات التي يتحصررل عليها المفوض له بنتائج اسررتغلال المرفق العام والذي يمكن أن يعهد إليه 
 .مإنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات تكون ضرورية لاستغلال المرفق العا

صرردر ، حيز النفاذ 101-10بعد مرور مدة ثلاث سررنوات من دخول المرسرروم الرئاسرري رقم و 
منه  1الرذي نص في المادة ، المتعلق بتفويض المرفق العرام 111-11المرسررررررررررررررروم التنفيرذي رقم 

ر تحويل بعض المهام غي، في مفهوم هذا المرسررررررررررررررروم، "يقصرررررررررررررررد بتفويض المرفق العام :على أنه
، أدناه 0إلى المفوض له المذكور في المادة ، لمدة محددة، للسرررررررلطات العموميةالسررررررريادية التابعة 

 .بهدف الصالح العام"

والمؤسرررررررسرررررررات نجدها تنص على أنه: "يمكن الجماعات الإقليمية منه  0وبالرجوع إلى المادة 
التي تدعى في صررررررررررررررلب ، والمسررررررررررررررؤولة عن مرفق عام، ذات الطابع الإداري التابعة لها العمومية

 ،عام أو خاص، أن تفوض تسرررررريير مرفق عام إلى شررررررخص معنوي ، )السررررررلطة المفوضررررررة( النص
 . هذاض"تفوي اتفاقيةبموجب ، يدعى في صررررررلب النص )المفوض له(، خاضررررررع للقانون الجزائري 

بأنها عقد إداري بموجب المادة  الاتفاقيةالجزائري صرررررررررررررررراحة على طبيعة هذه  أكد المشررررررررررررررررعقرد و 
 . 1لتأويلات والتعقيدات وقد أفلح في ذلكوهذا لتجنب ا، السادسة منه

عل كرس بالف الجزائري المشرع والمنظم المواد هو أن  هذهمن مضمون  اسرتخلاصهما يمكن و 
مع  القطاع العامبغية خوض تجربة شرررررررررررراكة  ةفق العاماالتفويض كأسرررررررررررلوب جديد لتسررررررررررريير المر 

ض بالمرفق العام من خلال والنهو ، من جهةواشررراكه في إشررباع الحاجات العامة القطاع الخاص 
 الخدمة العمومية من جهة أخرى. تحسين وتطوير

                                                

 وما يليها . 111د/ بن دعاس سهام، المرجع السابق، ص  1 
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ه عدم تعريفه لتقنية التفويض وعدم تحديد في هذا الصررررررررررررررردد لكن يعاب على المنظم الجزائري 
دون ، تفاقيةاباسرررتعمال مصرررطلح بموجب  واكتفى، ي تتم بها عملية التفويضتللصررريغة القانونية ال
موضرروع  بعضررها مثل للنظام القانوني لعملية التفويض وإنما أشررار إلىالمكونة  أن يحدد العناصررر

لاجراءات المتبعررة في منحرره دون تفصررررررررررررررريلا ترراركررا المهمررة اإلى جررانررب ذكر ، أطرافرره، التفويض
 .للنصوص التنظيمية

السرررلطة التنفيذية في وضرررع النصررروص القانونية المتعلقة  اسرررتحواذفي هذا الشرررأن نشرررير إلى و 
ار انتظدارية بصرررررررررفة عامة ومجال تفويض المرافق العامة بصرررررررررفة خاصرررررررررة في لإابمجال العقود 

 صدور النصوص التطبيقية.

لى الذي يحدد كيفية الموافقة ع أنه لم يصرردر المرسرروم التنفيذي حيث نوضررح في هذا المجال
ت من سنوا 50أي بعد مرور 1515،1التقويض المتعلقة بالخدمة العمومية للمياه إلا سنة  اتفاقية

مواد تحدد كيفية  50أن هذا المرسرروم لم يشررمل إلا على  الأمروالغريب في ، صرردور قانون المياه
ترك بين وزارة وزاري مشررررر والتي قد تكون بمرسررررروم تنفيذي أو بقرار، التقويض اتفاقيةالموافقة على 

 .2ضعند منح التفوي type conventionالمثال  الاتفاقيةالداخلية ووزارة الري دون وضع 

من  151وتمرديررد مردتهرا أو إلغراءهررا وفقرا لنص المرادة  هرايمكن تعرديل الاتفراقيررة علمرا وأن هرذه
من  150التفويض إجراء هام نصررررررررررت عليه المادة  اتفاقيةكما تسرررررررررربق عملية إبرام ، نفس القانون 

 يةفعلى المشرررررع الجزائري أن يقتنع بأن عمل المنافسررررة. والمتمثل في إجراء القانون السررررالف الذكر

                                                

يحدد كيفيات الموافقة على اتفاقية تفوبض الخدمة العمومية للمياه  1515نوفمبر  0مؤرخ في  110-15مرسوم تنفيذي رقم 1 
 .1515نوفمبر  0صادر في  01والتطهير، ج رعدد 

 .100صسابق، المرجع ال، يلةهفوناس س 2 
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لكلي ا الاسررررررتقرارالمجالات تتطلب إدماج العامل القانوني فيها خصرررررروصررررررا شررررررتى في  الاسررررررتثمار
 .1للاستثمار القانوني لأمناللمنظومة التنظيمية التي تضمن 

 ثالثا / تقدير تعريف المشرع الجزائري لعقد تفويض المرفق العام 

عد خطوة تي تال ةلقانونياه النصرروص الشرركلية والموضرروعية لهذ يمكن سرررد بعض الملاحظات
، 2دورهصرر لمسررتوى المحلي قبلاعلى  واسررعاً  انتشررارالذي عرف االمرافق العامة  تسرريير في إيجابية

 القانوني لهذه التقنية. لإطارابسبب غياب  واختلالاتوما نتج عن ذلك من فوضى 

 من الناحية الشكلية يمكن إبداء الملحظات التالية: -أ

لتقنية جاءت النصوص القانونية المنظمة لهذه ا :كلية للتسرلسل المنطقيالتركيبة الشر افتقار -
مواد بطريقة  4لأحكام المطبقة على تفويضررات المرفق العام تضررم افي الباب الثاني تحت عنوان 

 سرررررتثماراتبالالأثار المترتبة عنها خاصرررررة فيما تعلق اهاية العقد و نتطرق المنظم إلى ، متسرررررلسرررررلة
ة التي يقوم عليها تسريير المرفق العام خاصرة ما تعلق بالمنافس للمبادئطرقه وأموال المرفق قبل ت

لأحكام المنظمة امما يجعل ، من نفس القانون  0ها إلى نص المادة نوالمسرررررررررراواة التي أحالنا بشررررررررررأ
 ثم تطرق إلى العقود المعتمدة في هذه التقنية.، متباعدة فيما بينهاو  لنفس المسألة متناثرة

 وفقم نظم الجزائري لمصرررررطلح تفويضرررررات المرفق العام بصررررريغة الجمع غيرالم اسرررررتعمال -
فهرل يمكن تفويض مرفق عرام في آن واحد لعدة مفوضررررررررررررررري لهم وهذا ، كونره يحمرل عردة ترأويلات

 لاتفاقي.اوالتفويض  الانفراديأم أنه هناك صور أخرى للتفويض غير التفويض ، أمر مستحيل

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid , «Réflexion sur la sécurité juridique de l’ investissement étranger en 

Algérie », RARJ , n° 1, 2010, p 12. 

، عدد ميةارة المحلية والتنالمجلة المغربية للإدمشرفي امال، "قراءة في القانون المتعلق بالتدبير المفوض للمرافق العامة"،  2 
 .05، ص 1551.15
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لتقنية ا عن العقود المسررررتعملة في هذه كل للتعبيرالمنظم الجزائري لمصررررطلح شرررر اسررررتعمال -
 لانفرادياعليهررا وتتمثررل في التفويض  ومسرررررررررررررررتقرلأن أشررررررررررررررركررال التفويض متفق ، ليس في محلرره

 ".لأسلوب"امصطلح  استعمالوكان من المستحسن ، الاتفاقيوالتفويض 

والصررررررررواب هو ، الاسررررررررتثمار ليس في محله المنظم الجزائري لمصررررررررطلح خطر اسررررررررتعمال -
 الاستثمار.مصطلح مخاطر  ستعمالا

صررررررررررروص تاركا المجال للن الاتفاقي لم يحدد المنظم الجزائري مجال تطبيق تقنية التفويض -
التطبيقية مما يجعل فعاليته نسرررربية في ظل غياب المقتضرررريات الي تحدد المفاهيم وكيفيات إعداد 

لهذه التقنية  نيو القان دعيم التأطيرالنموذجية قصد ت الاتفاقيةالدعوة للمنافسة بالإضافة إلى إعداد 
 .فعاليتها وتطويرها وضمان

 من الناحية الموضوعية فتثیر المناقشة الموضوعية لهذا القانون ما يلي:-ب

لأزمة المالية التي ا الرذي جاء إثر، فيهرا هرذا المرسررررررررررررررروم لى الفترة التي صررررررررررررررردرإ برالنظر -
وارد وبحث السرررلطات العامة عن م، البترول تعرضرررت إليها الدولة الجزائرية نتيجة لتدهور أسرررعار

 لإقليمية إلى البحث عن مصادرامما دفع الدولة إلى حث الجماعات ، ع البترولييمالية خارج الر 
 تصررررررررررررررراديةالاقلأولويرة االتمويرل الرذاتي لتخفيف الثقرل عن خزينرة الردولرة هرذا مرا يجعلنرا نقول برأن 

لطات العامة إلى إحداث وسررائل وآليات جديدة تغلب على هذا القانون الذي تسررعى من خلاله السرر
  .للتمويل من طرف القطاع الخاص

لا مفر منه بحكم الطابع  وأمر، بد منه لا أمر الاقتصررررررررررررررراديةفرإذا كران تحقيق التوازنرات  -
ي بهذه نفلا ينبغي إغفال النشررررررررراط المع، التجاري والصرررررررررناعي لهذه المرافق العامة محل التفويض

لذي ا الاجتماعيالجانب الاعتبار لأخذ بعين امما يفرض ، ط المرفق العامنشرررررررررررررررا التقنية ألا وهو
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عررة بررالنظر إلى الطبي، بررالمكررانررة الي تليق برره عنررد إعررداد النصررررررررررررررروص التطبيقيررة يحظىيجررب أن 
 الحيوية للخدمات التي يقدمها المرفق العام.

في حين تم  ،فرراقيالاتفي تقنيررة التفويض الامتيرراز الخلط بين المفرراهيم برردليررل إدراج عقررد  -
من  اسررررررتعمالهتم  الامتيازخاصررررررة إذا علمنا أن عقد ، 1من هذه التقنية في مجال المياه اسررررررتبعاده

لتنظيم علاقتها مع المؤسررررررررسررررررررات العامة وتأطير  الاسررررررررتقلالطرف الدولة الجزائرية مباشرررررررررة بعد 
لأملاك االسنيما و  قاعات امتيازكما هو الحال في ، علاقتها مع الجماعات المحلية خاصة البلدية

. وحبذا لو حذا المشرررررع الجزائري حذو 2ةذات الطابع السررررياحي وبعض بعض المنشررررآت الرياضرررري
الدولة  الذي تعتمده للامتيازالمشرررررررررع المغربي ومؤخرا المشرررررررررع الفرنسرررررررري اللذان يميزان بين عقد 

 وعقود التفويض التي تعتمدها الجماعات المحلية.

حيث ، من قانون البلدية السررررررررررررالف الذكر 100اهيم في المادة هذا الخلط في المف كما يظهر
وهرذا مررا يردل عن عجز ، المشررررررررررررررررع تفويض المرفق العرام البلردي بمثرابررة صرررررررررررررررفقرة عموميررةاعتبر 

 .السلطات العمومية عن فهم هذه التقنية

 

 

 

                                                

 .0سابق، ص المرجع الفوناس سوهيلة، 1 
 المجلة الأكاديمية للبحثبن شعلال حميد، "عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيير المرفق العام"،  2 

 .111، ص 1511، 1، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، عدد القانوني
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 الفرع الثاني: عناصر عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسییر المرافق العمومية المحلية

مهمرة تحرديرد العنراصرررررررررررررررر الردالرة على أن هرذه الوسررررررررررررررريلرة أو تلرك تدخل في تكوين تقنية  لعرل
على أسررررراس أن ليس كل عملية متعلقة بتنفيذ مرفق ، هي من المهام الصرررررعبة والمعقدة، التفويض

لة لأخيرة لها من العناصررررررررر التي تجعلها كفئة قانونية مسررررررررتقافهذه ، عام تدخل في تقنية التفويض
 .1تختلف عن باقي الطرق المستخدمة في تنفيذ المرافق العامة صرتحتوي على عنا

، يضوتكريس العناصر الدالة على تقنية التفو  لقد كان للمشرع الفرنسي دورا هاما في إبرازو 
لاسرررررررررررررريما من خلال التعريف القانوني في ، لاجتهاد القضررررررررررررررائي على تحديدهااوالتي عمل الفقه و 

لا يتحقق تفويض المرفق العام إلا في حال شرررررررررررركل النشرررررررررررراط الذي أكد على أنه ، Sapin قانون 
إذ توجد مجموعة من ، شررررررررررررط أن يكون المرفق العام قابلا للتفويض، موضررررررررررروع العقد مرفقا عاما

كما يقتضررررررررري أن يقوم بين صررررررررراحب التفويض ، المرافق السررررررررريادية التي لا يجوز تفويضرررررررررها)أولا(
لأحكام المنصرررررررررروص المتعاقد مع الادارة إلى والسررررررررررلطة المانحة له علاقة تعاقدية يخضررررررررررع فيها ا

كما يجب أن يكون موضرررروع العقد اسررررتغلال المرفق العام بالإضررررافة إلى ارتباط ، علهها في العقد
 لاستغلال)ثانيا(.ابنتائج  المقابل المالي

 المرتبطة بالمرفق العام العناصر /أولاً 

المرفق  الخاص في إدارة وتسرريريعد تفويض المرفق العام تقنية حديثة تسررمح بإشررراك القطاع 
ب أن كما يج، لذلك فوجود المرفق العام يشررررررررررررركل العنصرررررررررررررر الجوهري في عملية التفويض، العام

 يكون المرفق العام قابلا للتفويض.

                                                

 .11، ص1551، منشورات الحلي الحقوقية، لبنان، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامةوليد جابر حيدر،  1 
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 رغم تطور، لإداري اإن فكرة المرفق العرام لها مكانة هامة في القانون  :وجود مرفق علام -أ
دوره جعل وهذا ب، الفقهاء من وضع تعريف شامل للمرفق العامأنه لم يتمكن  غير، أساليب إدارته

مرفق ولكن يتفق اغلب الفقهاء عند القيام بتحديد مفهوم ال، محاولات فقهية كثيرة تتضرررررارب بشرررررأنه
 .1يعكس إحدى تصورات الدولة لأخيراأن هذا ، العام

وهذا هو ، 2عاملطة العامة لإشررباع حاجة ذات نفع سررحيث عرفه البعض بأنه نشرراط تباشررره ال
على العمل الذي يقوم به المرفق تحقيقا للنفع العام مثل  ى المرادي للمرفق العرام حيرث يركزنالمع

 ....الخ لأمنا، الصحة، التعليم

برأنره هيئرة عامة تعمل بانتظام على تزويد الجمهور بالحاجات  لآخرافي حين يعرفره البعض 
 ثللعضررررررروي للمرفق العام ما المعنىوهذا هو ، الإدارة لتحقيق أهدافها العامة وتسرررررررتعين بسرررررررلطات

 .3...الخ المستشفيات العامة، الجامعات

 لأول في أنه مؤسررررسررررة أي الجهازايتمثل ، يكتسرررري المرفق العام في الجزائر أسرررراسررررا مدلولين
 أما المدلول الثاني يتمثل في اعتبار، "كالدولة والجماعات المحلية"الذي يسررررير الشررررؤون العمومية 

 لأجهزة سررررواء كانت من أشررررخاص القانون العام أواالعام نشرررراط أي النشرررراط الذي يقوم به المرفق 
قم على القانون ر  الاطلاعويتأكد هذا التوجه من خلال ، بهدف تحقيق المصررررلحة العامة، الخاص

على  الأولىالذي ينص في مادته ، 4المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسررررررررررررطة القنوات 51-51
دف هذا القانون إلى تحديد القواعد المطبقة على النشررررررررررراطات المتعلقة بإنتاج الكهرباء يه"ما يلي: 

 وتوزيعه وتسويقه بواسطة القنوات. ونقل الغاز
                                                

 .110، ص1515، الطبعة الرابعة، دار المجد للنشر والتوزيع، الجزائر، الوجیز القانون الإداري لباد ناصر،  1 
2 LICHERE François, Pratique des partenariats public-privé, 2me édition , LITEC, Paris , 

2009 ,p60. 

 .011، ص1551، الطبعة الثانية، مطبعة العشري، عمان، المرجع في القانون الإداري أبوزيد محمد عبد الحميد، 3 
 .يتعلق بتوزيع الكهرباء والغاز عن طريق القنوات 1551فيفري  0مؤرخ في  51-51قانون رقم  4 
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ون معنويون خاضرررررررعون للقان يقوم بهذا النشررررررراط طبقا للقواعد التجارية أشرررررررخاص طبيعيون أو
 المرفق العام". الخاص ويمارسونها في إطار العام أو

المسرررررررررررتند إليه من قبل المشررررررررررررع الجزائري هو  ن خلال هذه المادة أن المعياريتضرررررررررررح م
ي إليررره موذلرررك مهمرررا كررران القرررانون الرررذي ينت، المررادي أو الوظيفي أي طبيعررة النشرررررررررررررررراط المعيررار

 الشخص الذي يؤمن هذا النشاط.

 وبالتالي يجب أن يشررررررررركل النشررررررررراط، يعد تفويض المرفق العام إحدى طرق إدارة المرفق العام
فلا نكون بصرررررردد عقد تفويض إذا لم يأخذ النشرررررراط الممارس من قبل ، موضرررررروع العقد مرفقا عاما

وإن كان الأساس في تحديد ما إذا كان النشاط يشكل ، أشخاص القانون الخاص شكل مرفقا عاما
 العامة. للمصلحةبحيث يكون محققا ، طبيعة النشاط نفسه مرفقا عاما أم لا هو

لأنشررررررررررطة بحيث نجد بعض المرافق اي صررررررررررفة المرفق العام لبعض فيمكن للمشرررررررررررع أن يعط
، العدالة ،كالدفاعلأسررررراسرررررية أعطيت لها صرررررفة المرفق العام والتي تشررررركل بطبيعتها مرافق عامة ا
 ها تسمية المرافق العامة السيادية.ي..الخ ويطلق عل. لأمنا

ق قابلا إذا كان المرف إلا، لا يكون هناك تفويض المرفق العام :قابلية المرفق للتفويض -ب
مرافق فمن حيث المبدأ جميع ال، وعليره لا توجد قائمة محددة للمرافق القابلة للتفويض، 1للتفويض

صررناعية وتجارية قابلة لأن تكون موضرروعا لتقنية التفويض قد يعبر  العامة سررواء كانت إدارية أو
 للاجتهاد .أو وفقاً  التشريعيةعنها بالنصوص 

                                                

ي، حول أعمال الملتقى الوطنهمي فضيلة، "التسيير المفوض للمرافق العامة، معادلة متزايدة نحو المنافسة أم الاحتكار؟"، برا  1 
 11، 11، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، يومي التسيير المفوض للمرافق من طرف أشخاص القانون الخاص

 .155، ص 1511أفريل 
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رى حيررث ي، لإداريررة للتفويضاالفقرره حول مرردى قررابليررة المرافق العررامررة  فرغم تضرررررررررررررررارب آراء
البعض أن المرافق الصررناعية والتجارية تقبل بان تكون موضرروعاً للتفويض بحكم القانون المختلط 

على  ،مما يشرررررجع الخواص على تسرررررييرها بسررررربب الريح الذي تسرررررعى إلى تحقيقه، المطبق عليها
على  Sapinإلى اسرررررتبعاد تطبيق قانون  لآخراكما ذهب البعض ، ةيلإدار ا عكس المرافق العامة

 .1ةيلإدار االمرافق العامة 

بالرغم من أن هذا القانون لم يتضررمن نصرراً يسررتبعدها من دائرة التفويض خاصررة في المادة  و
 لأول بتاريخا وهذا ما تؤكده التعليمة الوزارية الصادرة عن الوزير، منه 10
ة من دائرة يرررلادار امرررا يسرررررررررررررررتبعرررد المرافق العرررامرررة  طيررراتهرررال في حيرررث لم تحمررر 10-11-1110

المتعلق بالبيئة تؤيد فكرة قابلية كل المرافق  1110لأعمال التحضرريرية لقانون اكما أن ، التفويض
حيث كانت إجابة أحد الوزراء عن سرررررررررررررؤال في هذا الصررررررررررررردد قائلا أنه لا يوجد ، العامة للتفويض

حتى وإن كان تفويض ، لإداريةابدأ تفويض المرافق العامة لم Sapin إشررررررررارة مضررررررررادة في قانون 
ة لا تستدرج يلإدار اكما أن المرافق العامة  .2الأكثر شيوعاالمرافق العامة الصناعية والتجارية هو 

ذا المحرك له عادة في نشررررررررراطها القطاع الخاص بحكم عدم اسرررررررررتهدافها الريح م ي يمثل المعيار
 .3القطاع

لإداري الفرنسررري في رأي لمجلس الدولة الفرنسررري الصرررادر بتاريخ اضررراء هذا ما ذهب إليه الق
لإداري للمرفق العررام لا يمنع الجمرراعررة المحليررة من توكيررل االطررابع " كررالآتي: 1110أكتوبر  51

                                                
1 MARCOU Goun ,"La notion de délégation de service public après la loi du 29 janvier 1993", 

RFDA ,1994 p698. 
2 Réponse ministérielle à la question N° 26448.J.O.A.N DU 28Aout1995 p3707, citée par 

BEZANCON Xavier ," Les grandes étapes de la notion de délégation de service public", RCDSP 

,1998, P74. 

  ،مجلة الفكر البرلمانيبوضياف عمار، "دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص"،  3 
 .111، ص1515، مجلس الأمة، الجزائر، الدراسات والبحوث البرلمانية
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إلا بعض المرافق بسرررربب طبيعتها أو إرادة المشرررررع بان تسررررير بطريقة ، خاصررررة للأشررررخاصتنفيذه 
 ."يةمباشرة من طرف الجماعة المحل

في نفس السرررررنة أكمل فيه ما سررررربق وأعلنه في شرررررأن قابلية المرافق  هذا الرأي تبعه رأي آخرو 
 لإدارية للتفويض وجاء فيه ما يلي:االعامة 

« Certains services publics administratifs ne peuvent être délégués 

qu’en partie lorsqu’ils associent un aspect « marchand » à une activité non 

délégable »1. 
ضرررررراء لكن الق، ذان لم يفصررررررلا في هذه المسررررررألةلعلى عكس المشرررررررع والقضرررررراء الجزائريين ال

إلا أنه في  ،عن طبيعتها تطبيق تقنية التفويض على المرافق العامة بغض النظر الفرنسرررررري أجاز
ة هي الي يعية والتجار الحقيقة يبقى هذا التطبيق نسررررررررربياً على أسررررررررراس أن المرافق العامة الصرررررررررنا

 رخاصرررررررة فيما يتعلق بعنصررررررر، تجلب الخواص نظرا لخصرررررررائصرررررررها والوسرررررررائل المتبعة في إدارتها
حل منع من أو هي م، لكن هناك بعض المرافق المسررتثناة بسرربب طبيعتها الخاصرررة، حبتحقيق الر 

  .لأمن والدفاعا، ة كمرفق العدالةيلإدار االمشرع مثل المرافق العامة الوطنية 

ن ولا يمكن تفويضرررررها للخواص لأنها تعد م، الخاصررررة تتعلق بالسرررررلطة العامة للدولة ةطبيعلاف
وهرذا مرا عبرت عنره التعليمة الوزارية لوزير الداخلية الفرنسررررررررررررررري ، قبرل المرافق العرامرة السررررررررررررررريراديرة

لة القاب ن المرافق العامة غيرأ الوزيراعتبر عندما ، السررررالفة الذكر 1111أوت  51الصررررادرة في 
 تفويض هي التي تدخل في صميم امتيازات السلطة العامة.لل

قاتها بين المرفق العام تختلف في تطبي لى أن تقنية التفويض في تسررررررررييرإ لأخيرافي  نشررررررررير
فرإذا كانت فرنسرررررررررررررررا تعتمد قاعدة التمييز بين المرافق العامة القابلة للتفويض وأخرى ، دولرة وأخرى 

في  إلا أن هذه القاعدة لا تجد تطبيقات لها، ة للجزائربالنسررررررررررررررب مرالأقابلة للتفويض ونفس  غير
                                                

1 CE, 07 Octobre 1986. cité par BEZANCON Xavier , Op.cit , p 74. 
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نه بإمكان كما ا، أين نجد أن مرفق الشرررررطة قابل للتفويض، مريكيةلاسررررويسرررررا والولايات المتحدة ا
لأفراد أن يسرررتفيدوا من خدمات الشررررطة بصرررورة خاصرررة مقابل مبلغ مالي بالإضرررافة إلى إمكانية ا

 .1تفويض مرفق السجون إلى شركات خاصة

 المرتبطة بعقد التفويض العناصر /ثانياً 

 ،إلى أن المرفق العام يشررركل العنصرررر ألأسررراسررري والقانوني لوجود تقنية التفويض تم التوصرررل
لأخير أن يكون قرابلا للتفويض إلا أنره بوجود عنراصرررررررررررررررر أخرى متعلقة بعقد اويشرررررررررررررررترط في هرذا 

 موضرروع العقد هو ،العلاقة التعاقديةالتفويض يشررترط قيامها في عملية التفويض تتمثل فيما يلي: 
 لاستغلال.اوارتباط المقابل المالي بنتائج ، استغلال مرفق عام

 يبرم عقرد التفويض عرادة بين: المفوضلللللللللة والمفوض للله ةالهیئلالعلقلة التعلاقلديللة بین  -أ
 ون يك يقتضرررري أن إذن، شررررخص عام وهو مانح التفويض وشررررخص خاص هو صرررراحب التفويض

وفي حال ما ، العامة المحلية الأشرررخاص أحدعاما سرررواء كانت لدولة أو  اشرررخصررر مانح التفويض
 ىسرررتثنيإلا أنه ، إن كان مانح التفويض شرررخصرررا خاصرررا فلا نكون بصررردد عقد تفويض مرفق عام

من ذلك العقد المبرم بين شررررخص من أشررررخاص القانون الخاص لحسرررراب وباسررررم الشررررخص العام 
ون أمررام عقررد تفويض المرفق العرام بررالرغم من كون الحرالررة نك في هررذه، وتحرت إشررررررررررررررررافرره ورقررابتره

 .2أطرافه من أشخاص القانون الخاص

                                                
1 MOUDOU Christophe, Le choix de la gestion déléguée des services publics locaux. Thèse pour 

le doctorat en droit public, université de Marseille, 1994, p04. 
2  LACHAUME Jean François, BOITEAU Claudie, PAULIA Helene , Droit des service public, 

3eme éditions Armand Colin, Paris,2010, p254. 



 عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر                                                الثاني: الفصل  

 

219 
 

التالي وب علاقة تعاقديةفرالعلاقة القائمة بين صررررررررررررررراحب التفويض والسرررررررررررررررلطة المانحة له هي 
وقد تضررررررررررررررمن قانون المياه أحكاما ، 1لأحكام المدرجة في العقدايخضررررررررررررررع طرفا العقد إلى البنود و 

ة فيما يتعلق خاصررررررررررر، صررررررررررراحب التفويض فويض كتلك المتعلقة بإجراءات اختيارتتعلق بتقنية الت
حد أطرافها أالتي تشرركل بدورها عقدا إداريا كون ، 2لإشررارة إلى اتفاقية التفويضابإجراء المنافسررة و 
ي ن( والديوان الوطADEوهو مانح التفويض المتمثل في الجزائرية للمياه ) ألا، شررررررررررررخصررررررررررررا عاما

هاء نكحق الدولة بإ، يتضمن امتيازات السلطة العامة، عه تنفيذ مرفق عام( موضو ONAللتطهير)
وقررد أبرمررت الرردولررة الجزائري في هررذا المجررال عرردة اتفرراقيررات مع متعرراملين ، العقررد بررإرادتهررا المنفردة

 مرفق الخدمة العمومية للمياه والتطهير. أجانب لتسيير

طبيق أحكامه على عقد تفويض قد نص على عدم ت Sapin تجدر الإشررررررررررررارة إلى أن قانون و 
دارة إي ف المرفق العام المبرم بين أحد أشخاص القانون العام وأحد المؤسسات التي تتمتع باحتكار

 .4مثل شركتي الكهرباء والغاز بفرنسا 3 مرفق معين

يجب أن يكون موضررررررررررررروع عقد  :ارتباط المقابل المالي بنتائج اسللللللللتغلل المرفق العام -ب
شررراف تحت إ، أي تسرريير المرفق وتشررغيله وفقا للغاية من إنشررائه، 5رفق عامالتفويض اسررتغلال م

 ورقابة السلطة المانحة للتفويض.

                                                

منشورات ، لامتياز. الشركات المختلطة وتفويض المرفق العام1طرق خصخصة المرافق العامة مروان محي الدين القطب،  1 
 .000، ص1551ي الحقوقية، لبنان، بالحل

اتفاقية تفويض الخدمة العمومية  ، يحدد كيفيات الموافقة على1515نوفمبر  0، مؤرخ في 110-15مرسوم تنفيذي رقم  2 
 .1515نوفمبر  0، صادر في 01للمياه والتطهير، ج رج ج عدد 

 اتفاقيات سوف يتم للإشارة إليها لاحقا. 50بلغ عددها  3 
4 RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, 8ème édition,LGDJ ,2021 , p578. 

5 Ibid, p578. 
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 اطريتحمل مخيتولى صرررررررررراحب التفويض تشررررررررررغيل المرفق العام واسررررررررررتغلاله. وبقتضرررررررررري أن 
تيجة لأضررررررررار الي تحدث ناوالمسرررررررؤولية عن ها المخاطر المالية والتقنية. بتي نعني لا، التشرررررررغيل

. لأنه إذا اقتصررررر دور صرررراحب التفويض على تسرررريير المرفق دون تحمل سررررتغلاله للمرفق العاما
كأن يتولى  ،نكون بصرردد عقد تفويض المرفق العام جزئية فلا لاسررتغلال بصررورة كلية أوا مخاطر

اسررررررررررررتغلاله.  الشررررررررررررخص الخاص تسرررررررررررريير المرفق العام مقال مبلغ محدد دون أن يتحمل مخاطر
شررررررررخاص الخاصررررررررة للقيام بمهام محددة لقاء أجرة محددة لتشررررررررغيل معامل الأع كالعقود المبرمة م

 .1امعالمرفق ال تفويضفلا يعد هذا العقد ، إنتاج الطاقة الكهربائية في مرفق الكهرباء

يتولى صراحب التفويض استغلال المرفق العام على نفقته ويلقى على عاتقه تمويل  أنك وهذا
د يتحمل أعباء إقامة المرفق العام وبقابل ذلك حصرررررروله على وفي بعض العقو ، عمليات التشررررررغيل

فات الناتجة عن استعمال خدمات المرفق العام أو على اجر محدد من قبل السلطة المانحة يالتعر 
   .2للتفويض

ورة وأهمية في فرنسا يتبين ضر  ءليه الفقه والقضراإوفي هذا السرياق إذا اسرتعرضرنا ما توصرل 
م سررالأخيرة العنصررر الحالى حد اعتبار هذه إ ت المالية المحققة والمخاطروجود علاقة بين العائدا

عائدات لا ض لنشررررررررررراط مرفقي بينه لا يمكن تصرررررررررررور وجود تفو أض. باعتبار يفي قيام تقنية التفو 
 تتصل بالمخاطر والعبء المالي للاستثمار. 

  C. Bergeal عليه الفقه في فرنسررا حيث اعتبرت مفوضررة الحكومة الفرنسررية تقرسرروهذا ما ا
الدولة في قضرررررية أن عنصرررررر المخاطر في اسرررررتغلال المرفق العام  سفي تعليمتها على قرار مجل

                                                
1  RICHER Laurent, op.cit , p578. 

 .001مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص 2 



 عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر                                                الثاني: الفصل  

 

221 
 

ض يتقنية التفويض عن غيره من العقود الإدارية وذلك بقولا: التفو  يعد العنصرررررررررر الجوهري لتمييز
 .1في مرفق عام على نفقته ومخاطره ستثمريفيها و  يستغلهو وجود المتعاقد في وضعية 

هاد أنه إذا كان التمويل المقدم من الجماعة العامة في تلاجااعتبر  SMITOMففي قضررررررررررررية 
جوهرية في المشررررررروع فإن العقد في هذه الحالة لا  مشرررررراركتها في تغطية نفقات للاسررررررتثمار إطار

 .2يدخل في تقنية التفويض

طريق عن  Bordeaux التي تتلخص وقائعها في تعاقد بلدية Teissrie M.M في قضرررررررية
 دوفقد قضرت محكمة استئناف بور ، المرفق العام مع شرركة لإعادة بناء السروق البلدي عقد امتياز

تقنية التفويض على أسرراس أن صرراحب التفويض يحقق  بأن العقد موضرروع النزاع يدخل في إطار
ي لا توال، مقارنة مع ما تدفعه البلدية له %10عرائردات من المنتفعين من السررررررررررررررروق مرا نسررررررررررررررربتره 

وبالتالي فإن صاحب التفويض يتحمل ، لأشغالاكمشراركة منا لتغطية نفقات  %10اوز نسربة تتج
 .3لأخرى بنتائج الاستغلالانسبياً المخاطر والعبء المالي المرتبط بعائداته المرتبطة هي 

والعبء المالي ارتباطه  لعنصررررررررر المخاطر الأوروبيةلا تختلف نظرة محكمة عدل المجموعة 
ة لأوروبياحيث أصرردرت المحكمة ، لاجتهاد القضرائي الفرنسري1ق العام عن نظرة باسرتغلال المرف

بتحمل صرررررررراحب التفويض  المرافق العامة يتميز أن امتياز، 1555أفريل  11بيانا لها مؤرخ في 
 .4العامالعبء المالي والمسؤولية عن المخاطر الناتجة عن استغلاله المرفق 

                                                
1  BERGEAL Catherine, Conclusion sur CE 30 juin 1999 , syndicat mixte du traitement des 

RICHER Laurent , "centre oust Seine et Marnais (SMITOM) , Droit des contrats administratifs" , 

req n° 198147 , A.J.D.A.1999 .p.714.  
2 BERGEAL Catherine, Conclusion sur CE 30 juin 1999. P714. 
3  CAA de BORDEAUX ,15 novembre 1990.mme.Savary et Teisseire, cité par DREYFUS Jean 

David : « La définition légale des délégations de service public » , A.J.D.A.2002, p 40. 
4  Communication interprétative de la commission européenne sur les concessions en droit 

communautaire,12 avril.2000, JOCE 20008/ C121/02 du 29 Avril 2000. 
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رورة على ضررر ةعبرا صرررراحعموما  الأوروبيلاجتهاد او  لاجتهاد الفرنسررريافإن كل من ، عليهو 
هة والعبء المالي من ج وارتباطه بالمخاطر، ارتباط المقابل المالي بنتائج الاسرررررررررررررتغلال من جهة

 سررررتغلاللاا لاسررررتغلال وتحمل مخاطراارتباط المقابل المالي بنتائج  ليكون بذلك عنصررررر، أخرى 
 فهوم قانوني مسرررررررررتقل عن غيره من طرق تسرررررررررييرمن الأسرررررررررس التي تقوم عليه تقنية التفويض كم

 المرافق العامة.واستغلال 

 صور عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسییر المرافق العمومية المحلية: المطلب الثاني

 وذلك بالنظر إلى، مسرررررررررررررررألرة التطرق إلى تحرديرد عقود تفويض المرفق العام سرررررررررررررررهلة تبردو
 التطبيق العملي إضرررررررررررررررافة إلى التقنيات فيالواقع  لكن، للاختلاف والبعد الواضرررررررررررررررح في مفهومها

وكذلك التضررررارب في آراء الفقه وحتى الاجهاد القضررررائي أدى ، المسرررتحدثة في تنفيذ المرافق العام
حيث ، ل اسرررتبعدت بعض العقود من تطبيقاتعقود تقنية التفويض وفي المقابإلى صرررعوبة تحديد 

 التاليين: وهو ما سيتم تفصيليه في الفرعين، ايهالمتفق عل عقود تفويض المرفق العام غير هناك

 العقود المعتمدة في تفويض المرفق العامالفرع الأول: 

 حيرث وقبرل العمل بقانون ، س مرا هو معمول بره في فرنسرررررررررررررررايذهرب المنظم الجزائري إلى تكر 
«sapin»  د عق، الإيجار، الامتيازكرانرت عقود تفويض المرفق العرام محرددة في أربعرة تتمثرل في

 وعقد التسيير. الاستغلالمشاطرة 

لأسرراسرريين الإيجار النموذجين او  الامتيازي في فرنسررا على اعتبار عقد هلإجماع الفقا اسررتقرو 
 نتناولهما في العنصرين التاليين:، العاملعقود تفويض المرفق 
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 المرفق العامامتياز  أولًا/ عقد

لعقود الامتياز أهم ا ويعتبر، مرافق العامةلإدارة إلى التعاقد مع القطاع الخاص لإدارة الا أتلج
ب لامتيرراز قلرراعقررد  حيررث يعتبر، لأشرررررررررررررررخرراص العررامررة لإدارة المرفق العرراما التي تبرمهرا الردولررة أو

إلى درجة ذهاب تيار قي فرنسرررررررررا إلى جمع كل العقود في ، تفويض المرفق العام وأهم صرررررررررورة له
 . 1عقد الامتياز

مة سررررررررررررواء المحلية أو الوطنية تسرررررررررررراؤلات عديدة كانت محل لقد أثار عقد امتياز المرافق العا
صررررردد وسرررررنحاول في هذا ال، سرررررواء في فرنسرررررا أو في الجزائر، دراسرررررات فقهية وتطبيقات قضرررررائية

تسررررررررررهيل عملية ل، وإبراز مكانته في المنظومة القانونية الجزائرية لامتيازاالتطرق الى تعريف عقد 
 ناوله في الفصل السابق.تمييزه عن الامتياز الإداري الذي تم ت

 :في الجزائر كشكل من أشكال تفويض المرفق العام المرفق العام متيازتعريف ا -أ

 .تيازالاموالقضائية لعقد  التشريعية، سنتعرض في هذا الصدد إلى مختلف التعريفات الفقهية

هو "لي: ما يالمرفق العام ك امتيازعقد  لأسلتاذ زوايمية رشیدايعرف : موقف الفقه الجزائري  -1
عقد تبرمه الجماعات العمومية مع شرررررررررخص طبيعي أو معنوي عام أو خاص يسرررررررررمى صررررررررراحب 

 الامتيازمع تحمل صرررررررررررراحب ، دفتر الشررررررررررررروط احتراملتسرررررررررررريير مرفق عمومي في إطار الامتياز 
 .2"مخاطر وأعباء التسيير

و اتفاق عقد أ ى بالتزام المرفق العام بأنهملامتياز أو ما يسررررا للأسلللتاذ لباد ناصلللركما يعرف 
و الولاية أو البلدية بموجبه شرررررخصرررررا طبيعيا أ، لإدارة المانحة للتفويض سرررررواء كانت الدولةاتكلف 

لامتياز بتسررررررررريير اى صررررررررراحب ميسرررررررر، شررررررررخصرررررررررا معنويا من القانون العام أو من القانون الخاص
                                                

 .100مرجع سابق، ص ، تسییر المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية:  1 
2  ZOUAIMIA Rachid , La délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit , 

P74. 
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اله لامتياز بإدارة هذا المرفق مسرررررررررتخدما عماويقوم صررررررررراحب ، واسرررررررررتغلال مرفق عام لمدة محددة
احب ويتقاضرررررى صرررررر، مقال القيام بتسرررررريير المرفق العام في متحملا المسررررررؤولية الناجمة عن ذلك وأمواله

 .1لامتياز مقابلا ماليا يحدد في العقد يدفعه المنتفعون بخدمات المرفقا

 ثماراتالاسرررتهو الذي يتكفل بجميع  الامتيازنسرررتنج من خلال هذه التعاريف أن صررراحب 
 لأعباء مع إمكانيةاويتحمل مجمل ، الاستغلالويسرتفيد من كل منتوج  .2روعاللازمة لإنجاز المشر

ال لأشرررررغايشررررمل إذن إنجاز  فالامتياز .الامتيازالحصررررول على إعانات تقدمها له السررررلطة مانحة 
ملة" لأملاك "العقارات والمنقولات المستعااية عودة هفي الن ويستلزمالمرفق العام  لاستغلالاللازمة 

 .3العقد مدة انقضاءات المحلية بعد إلى الجماع

ر لاسررررررتقلال في إطااعرفت الجزائر امتياز المرافق العمومية منذ : موقف المشللللرع الجزائري  -2
ثم تطورت النصرررررروص المنظمة له خاصررررررة ، إنشرررررراء علاقات تعاقدية بين الدولة والهيئات المحلية

مع التوجه الليبرالي الذي وذلك تماشررررررررررررررياً ، في مجال تسرررررررررررررريير المرافق من طرف القطاع الخاص
 .4انتهجته الجزائر

 المرسوم الرئاسي رقم قد حاول المشرع الجزائري قبل تكريس تقنية التفويض بموجبف
، من خلال بعض النصرررروص القانونية إعطاء تعريف قانوني للامتياز، السررررالف الذكر 10-101

 ا:همن نذكر

                                                

 .111سابق، صالمرجع اللباد ناصر،  1 
2  GUGLIELMI Gille, KOUBI Geneviève, Droit de service public, Montchrestien, Paris , 2004, 

P346. 
3  BENNAMAR Rahal, « La concession de service public en droit Algérien »,Revue Idara, N° 01, 

1994, P10. 
 .تعلق بالمياهالم، 10-10أمر رقم  4 
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 11-10معدل لقانون المياه رقم ال1110عرف قانون المياه لسرررنة : 12-21 رقم لأمرا -1
به تكلف الادارة بموج، المرفق العام بأنه عقد من عقود القانون العام امتيازالسرررررررررررررررالف الذكر عقد 

يمكن أن في هذا الصرردد و ، شررخصرراً عاماً أو خاصرراً قصررد ضررمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية
ن للقانون الخاضعي لاعتباريينالاشخاص او ، العمومية والمؤسساتتمنح لصالح الهيئات العمومية 

دفتر في جميع الحالات مرفقاً ب الامتيازالخاص اللذين تتوفر فيهم المؤهلات الضررررررررررررررورية ويكون 
 .1لشروطا

ال نقلة نوعية في مج انتقلمن خلال هذه المادة أن المشررررررع الجزائري قد  اسرررررتنتاجهما يمكن 
 ،اع الخاص في تسرررريير المرافق العامةإذ عبر صررررراحة عن نيته في إشررررراك القط، مةاالمرافق الع

بشرررررررررررررررأن  ةوجيالإيديولتمراشررررررررررررررريراً مع التحولات الجرديردة التي تبنتهرا الدولة الجزائرية وتغيير نظرتها 
من  تصرررراديالاقالشررررروع في إصررررلاح الهياكل المكلفة بالتنظيم  اسررررتلزمالذي  الاقتصرررراديتنظيمها 

، 2تصررراديالاقات التقليدية لضررربط النشررراط لإدارية المسرررتقلة كبديل للإدار اخلال إنشررراء السرررلطات 
 وإدارة المرافق العامة لصالح أشخاص القانون الخاص من جهة أخرى. جهة والتنازل عن تسيير

فبعردمرا كرانرت هرذه الوظيفرة حكراً على القطاع العام حذا المشررررررررررررررررع الجزائري حذو المشررررررررررررررررع 
ياز للامتوجعل من عقد ، ةالمرافق العام الفرنسررررري الذي أشررررررك القطاع الخاص في مجال تسررررريير

 جوهر عقود تفويض المرفق العام.

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

», revue Idara, N°28, 2001, P58. 

دد دفتر الشروط النموذجي لمنح إمتياز إستغلال الخدمات العمومية لتزويد يح 1111نوفمبر 11قرار وزاري مشترك مؤرخ في  2 
 .1111لسنة  11بماء الشرب، ج رعدد 
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ن إلا أ، الامتيازالمرافق العامة بأسررررررررررررررلوب  فرغم فتح المجال أمام القطاع الخاص لتسرررررررررررررريير
 لأسرررررررلوب مازال حكراً على القطاع العام نذكراالقراءة المتأنية للنصررررررروص القانونية تثبت بأن هذا 

 :على سبيل المثال منها

 لامتياز فيا لقد عرف هذا القرار: 1228نوفمبر 18لوزاري المشلللللترك المؤر  في ا القرار -2
لله العقد الذي من خ بالامتيازيقصللللد ، طبقا للقوانین والتنظيمات المعمول بها"بأنه :  1مادته 

خدمة عمومية  بتسلللللییرالامتياز تكلف الدولة أو البلدية المسلللللماة في صللللللب النص صلللللاحبة 
والمحافظة علیها تحت مسللللؤولیتها لمدة محددة  واسللللتغللهاماء الشللللرب ونقل وتوزيع  لتوفیر

 .1"يدفعه المستعملون  مقابل أجر

المجالات التي يمكن اللجوء فيها للامتياز وبعض الشررروط  2220قانون المياه لسللنة حدد  -2
لامتياز الخاص بتسررررررريير خدمات المياه والتطهير الذي امثل ، الخاصرررررررة بكل نوع من النشررررررراطات

شرررررررروط ونظام خدمة يصرررررررادق عليه  منحه لأشرررررررخاص معنوية خاضرررررررعة للقانون العام وفق دفتري
لامتياز باسرررررررررررررررتغلال المنشرررررررررررررررآت والهياكل التابعة للأملاك العمومية اويكلف صررررررررررررررراحرب ، التنظيم

لاصررطناعية للماء كذا صرريانتها وتجديدها وإعادة تأهيلها وتطويرها ويتحصررل على مقابل الخدمة ا
 .2ر المحددوفق نظام التسيي

س التفويض كآلية جديدة لإشررررررراك القطاع الخاص ينحو تكر  اتجهالغريب في هذا القانون أنه 
على ، من طائفة عقود التفويض الامتيازعقد  اسرررررتبعدإلا أنه ، في تسررررريير الخدمة العمومية للمياه

 ويظهر، لأساسية للتفويضاالصورة  اعتبرهعكس المشرع الفرنسي الذي 

                                                

 . يتعلق بالمياه. مرجع سابق.1550أوت  0مؤرخ في  11-50قانون رقم  1 
 .100مرجع سابق، ص ، تسییر المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية 2 
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من نفس القانون حيث  150والمادة  1فقرة  151على المادة  لاطلاعاذلرك بوضررررررررررررررروح عنرد 
المشررررع الجزائري تفويض الخدمة العمومية للمياه كأسرررلوب مسرررتقل بحد ذاته لا يشرررمل عقد اعتبر 

فقد خصررررررررص المشرررررررررع لتقنية ، هذا من الناحية الموضرررررررروعية أما من الناحية الشرررررررركلية .1الامتياز
لأول بعنوان تفويض الخدمة العمومية للمياه في حين خصص ال التفويض القسم الثاني من الفص

عليه التشرررررررررريع والقضررررررررراء  اسرررررررررتقروهذا على عكس ما للامتياز لأول من نفس الفصرررررررررل االقسرررررررررم 
 لب التفويض.الامتياز يعتبران عقد  ناللذاالفرنسيين 

رع والمشرررررررمن خلال التعاريف التي قدمها كل من الفقه : المرفق العامامتياز عقد  عناصلللللر -ب
 المرفق العام وهي: الجزائري يمكن استخلاص عناصر امتياز

ص هي دائما شخ لامتيازاتبقى السلطة مانحة ، لامتيازافمن ناحية أطراف : لامتيازاأطراف  -1
 لامتياز فإنه غالبا ما يكون اعام سررواء كانت الدولة أو الجماعات المحلية أما الملتزم أو صررراحب 

  يمنع من أن يكون شرررررخصرررررا عاما ومثال ذلك مؤسرررررسررررري كهرباءغير أن ذلك لا، شرررررخص خاص
 .2(EDFو CMDFفرنسا ) وغاز

 رلأخيافإن هذا ، لامتيازا من ناحية المرافق التي يمكن إدارتها بواسررررررررررررطة: موضلللللللوع العقد -2
لمرافق ن تحقيق الربح في هذه اوذلك لأ، يعتبر أسررررلوبا لإدارة المرافق العامة التجارية والصررررناعية

ة المرافق لإدار  لامتيازاومع ذلك فقد أصررربح ممكنا اللجوء إلى ، لالتزاماقالا ماليا لصررراحب يكفل م
لإداريررة التي تتطلررب أن يقوم المسرررررررررررررررتفيررد منررا برردفع مقررال الخرردمررة مثررل الطريق السرررررررررررررررريع االعررامررة 

   .3والمستشفيات

                                                

 حث القانوني.المجلة الأكاديمية للب"، قود تفويض المرفق العام، دراسة مقارنة بين المشرع الجزائري والفرنسيفوناس سهيلة، "ع 1 
 .101. ص1510. 1كلية الحقوق والعلوم السياسية. جامعة عبد الرحمان ميرة، العدد 

2  CHERAUD FRAZIER carole ,La notion de délégation de service public, Op. cit, P183. 
 .101فوناس سوهيلة. عقود تفويض المرفق العام. مرجع سابق، ص  3 
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سرريير المنشررآت الضرررورية لت لامتياز هو تسرريير مرفق عام واسررتغلاله وبناءاإذن فموضرروع 
 لامتياز لا يقتصررررررر دوره على التسرررررريير فقط بلاهو كذا التجهيزات اللازمة لاسررررررتغلاله فصرررررراحب 

أي يتحمل  ،يتعداه في إنشرراء المرفق في حد ذاته ثم إدارته واسررتغلاله لتحصرريل ما أنفقه في البناء
 .1لاستثمارات المبدئية المتعلقة بالمرفق العامالامتياز كل اصاحب 

لم  فالمشرررررررع الجزائري ، المرافق العمومية القابلة لأن تكون محل امتياز أما بخصررررروص نوعية
فق لإداريررة والمرااكررل المرافق  تحتمررل أن تكون محررل امتيرراز، وبقيررت بررالتررالي عررامررة، يحرردد نوعهررا

 .2لحال في فرنساا كما هو الصناعية والتجارية

لا مالياً بفانه يتقاضررررررررررى مقا، لامتيازال المالي لصرررررررررراحب بفيما يتعلق بالمقا: لمالياالمقابل  -2
ضررى ثمنا من كما أنه لا يتقا، لاسررتغلالالاسررتغلال وليس فقط بحسررن سررير ايرتبط مباشرررة بنتائج 
لا  لكن ذلك، من المنتفعين Redevances يتقاضرررى إتاوات فهو، لامتيازاالشرررخص العام مانح 

ابل المالي في صررررررررررررورة فيمكن أن يكون المق، يمنع من إمكانية حصرررررررررررروله على موارد مالية أخرى 
 .  3لإعلاناتاأخرى مثل 

لامتياز على المقابل المالي إما مباشررررررة من طرف المرفقين ايتحصرررررل صررررراحب ، في فرنسررررراف
ي المقابل وف، ويكون مرتبطا مباشررررة بنتائج اسرررتغلال المرفق العام، لإدارةا)إتاوات( أو عن طريق 

و الفرق وهذا ه، لمرفق العاما ل وتسرررييرواسرررتغلا كل أعباء بناء وتجهيز لامتيازايتحمل صررراحب 

                                                

 .101مرجع نفسه، ص  1 
 .101، مرجع سابق صتسییر لمرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية،  2 

3  CE, avis du conseil d’Etat du 14 octobre 1980, note AUBY Jean Marie, A J D A, 1983 , p196 . 

Les redevances doivent être perçues sur les usagers pour que la qualification de concession puisse 

être retenue ». 
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تحميل  لأنجع لتجنباالذي يعد الطريقة ، لامتيازابين التسرررررررررريير المباشررررررررررر والتسرررررررررريير عن طريق 
 .1ميزانية الدولة والجماعات المحلية مبالغ ضخمة توجه لإنشاء وتسيير المرافق العمومية

نة تكون مردة معي المتعلق برالتفويض حرددت كرل التعراريف تقريبراً أن للامتيراز لامتيلاز:املدة  -0
 لأعباء المالية الي دفعها فيااسررررررررترداد  الامتيازى يسررررررررتطيع صرررررررراحب تطويلة مقارنة بالإيجار ح
 إنشاء واستغلال المرفق.

و وأن المرفق العام ه، مؤبد دليل على أنه غير هو إن تحديد المدة بالنسررررررررررررربة للامتيازهذا و 
ه ورغم طول مرردة اسرررررررررررررررتغلالرره من طرف الخواص يحتفظ وهررذا مررا يجعلرر، ملررك للجمرراعررة العموميررة

تسررررييره مجرد طريقة ل ليس التنازل عن المرفق العام فهو لامتيازالأن هدف ، بصررررفة المرفق العام
 .2واستغلاله

 متيازاإن الهدف من تحديد الطبيعة القانونية لعقد : المرفق العام الطبيعلة القانونية لامتياز -ج
ود الرررذي يعرررد من أهم العق، ي إلهرررا هرررذا العقررردهلقرررانونيرررة التي ينتاالفئرررة المرفق العرررام هو معرفرررة 

 لإدارية.ا

كون  لامتيازاالفقه سرررررررواء في الجزائر أو في فرنسرررررررا في تحديد الطبيعة القانونية لعقد  اختلف
ة لادار اوأن الطرف المتعاقد مع ، مرفق عرام تسررررررررررررررريير لإدارة طرفرا فيره وكون أن محرل العقرد هوا

ية هو وسررريلة تنظيم الامتيازفهل يعي ذلك أن عقد ، ون من أشرررخاص القانون الخاصغالبا ما يك
أم أن المتعرراقررد مع لإدارة لرره الحريررة في ، في يررد الشرررررررررررررررخص العمومي وبررالتررالي لرره طررابع تنظيمي

                                                
1  SIMON Brigitte, «La durée des contrats de concessions », le nouveau droit des concessions, 

édition CREAM ,2016 , p 136. 

 .11، ص1111دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، ، تفويض المرفق العام، عبد اللطيف محمد محمد 2 
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أم أنرره ، أي لرره طررابع تعرراقرردي  1التعبير عن إرادترره وبررالتررالي ينتج هررذا العقررد نتيجررة اتفرراق إرادتين 
 ؟2ة مزدوجةيتميز بطبيع

 وللإجابة على هذا السؤال يتم تناول العناصر التالية: 

المرافق العامة بامتياز المتعلقة  101/100بالرجوع إلى التعليمة رقم  :الشلللللللللروط التنظيمية -1
از حق لامتياالشرررررررررررروط التنظيمية في تلك الشرررررررررررروط التي تملك السرررررررررررلطة مانحة  تتمثل، المحلية

الشررروط وتمتد آثارها إلى المرتفقين ك، ضرررورة تنظيم المرفق العام تعديلها في كل وقت دعت إليه
 التي يجوز تحصررررررررريلها وبيان كيفية تقديم الإتاواتوتحديد ، لأشرررررررررغال وسررررررررريرهااالخاصرررررررررة بتنظيم 

   لاجراءات الكفيلة بسلامتهم.ابالخدمة للمستعملين وشروطها و 

لة عن تنظيم المرفق العام تبقى دائماً مسرررررررررررؤو  لادارة مانحة الامتيازاويبرر وضرررررررررررعها بأن 
ا ألأخير هذ اعترف. وهو نفس الموقف الذي تبناه الفقه الفرنسرري حيث 3مهما كانت طريقة تسررييره

لفقيه دي ا حيث يؤكد الامتيازبالطبيعة التنظيمية للأحكام المتعلقة بعمال ومسرررررررتخدمي صررررررراحب 
ي أحكام تدخل ضررررررمن لوبادار بأن دفاتر الشررررررروط تتضررررررمن أحكاما في مواجهة المسررررررتخدمين وه

 .4الشروط التنظيمية

                                                

أعمال الملتقى الوطني حول التسيير المفوض للمرافق من طرف أشخاص تغربيت رزيقة. "الطبيعة القانونية لعقد الامتياز"،  1 
 .11. ص1511أفريل  11- 11، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية. يومي القانون الخاص

لمرفق العام ذو طبيعة مركبة أي هو عقد إداري من جهة وعقد مدني من جهة أخرى لاحتوائه ا امتيازهناك من يعتبر عقد  2 
على الشروط التنظيمية والشروط التعاقدية. لتفاصيل أكثر أنظر: بن علية حميد، "إدارة المرافق العامة عن طريق الامتياز، 

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر. ٠ والسياسية والاقتصاديةالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية ائرية"، التجربة الجز 
 .100ص 1551 ٠ 0عدد

 . 00مرجع سابق، ص ، بن مبارك راضية 3 
 .105. ص 1550قية، ، منشورات الحلبي الحقو القانون الإداري العام، التنظيم الإداري والنشاط الإداري فوزت فرحات،  4 
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المحدد لكيفية منح  1 115-50أكد المشرررررع الجزائري هذا التوجه في المرسرررروم التنفيذي رقم 
 1بولاية الطارف حيث تنص المادة  "أوبیرة وملح"بحيرتي  لاسرررررررررررررررتغلاللأملاك الوطنيرة امتيراز ا

ن طريق ع "أوبیرة وملح"بحيرتي  للاسررررررررررتغلالأملاك الوطنية امتياز امنه على ما يلي: يتم منح 
 .مزايدة حسب دفتري الشروط الخاصين بكل بحيرة من البحيرتين

اه للخدمة العمومية للميبالامتياز  من دفتر الشرررررروط النموذجي للتسررررريير 1كما ورد في المادة 
بعض البنود الخاصرررررررررة بالمسرررررررررتخدمين التي يجب أن يحترمها  2 1551المصرررررررررادق عليه سرررررررررنة 

لامتياز الاتفاق عليه بحرية بين صرررراحب امكملة لما تم  التزاماتحيث تشرررركل ، متيازلااصرررراحب 
 ومستخدميه.

ياز لامتالاتفاق علها بين طرفي عقد اهي تلك الشررررررررررروط التي يتم  الشللللللروط التعاقدية: -2
 قة بمدة العقدكتلك المتعل، بناء على قاعدة العقد شررررريعة المتعاقدين وهي لا تهم المرتفقين مباشرررررة

 لامتياز.اوصاحب  لامتيازالأعباء المالية المتبادلة بين السلطة مانحة او 

كام على أح احتوائهذلك من خلال  ويظهر، له طابع مختلطللامتياز صرررررررررررررفوة القول أن عقد 
ل من خلا وهرررذا مرررا يظهر، تنظيميرررة وأخرى تعررراقرررديرررة مع تغليرررب البنود التنظيميرررة في الغرررالرررب

سرررالف للخدمة العمومية للمياه ال بالامتيازط النموذجي للتسررريير على محتوى دفتر الشررررو  الاطلاع
ة بشرررررررروط اسرررررررتغلال المرفق العام النصررررررريب لقحكام المتعلأا احتلتفعلى سررررررربيل المثال قد ، لذكر

 الشروط. من محتوى دفتر لأوفرا

                                                

يحدد كيفية منح امتياز الأملاك الوطنية وإعداده لاستغلال بحيرتي أوبيرة وملاح )ولاية ، 50-115مرسوم تنفيذي رقم  1 
 .10، ص1550غشت  10مؤرخة في  01الطارف(، ج ر العدد 

العمومية لمياه الشرب ونظام  الخدمة لامتيازيتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذج  00-51مرسوم تنفيذي وقم  2 
 .1551لسنة  11الخدمة المتعلق به. ج رج ج عدد
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 لإيجارا ثانيا/ عقد

حيث بقي  ،فق العامالمرفق العام من العقود التي تعد نموذجا لتفويض المر  عقد إيجار يعتبر
لكن يختلف عقررد إيجررار المرفق العررام عنرره من حيررث عرردم تحمررل ، بررالامتيررازولمرردة طويلررة مرتبطررا 

وجب  لذلك، التفويضلاسرررررررررررررررتثمرارات المتعلقرة برالمرفق العام محل العمليرات البنراء و  المسرررررررررررررررترأجر
 التفصيل في هذا العقد من خلال التعرض للعناصر التالية:

قد المرفق العام ذلك الع يشررركل عقد إيجار: مرفق العام وتحديد عناصلللرهل تعريف عقد إيجار -1
أجر ى المسرررتمى المؤجر بتفويض شرررخص آخر يسرررمالذي يقوم بمقتضررراه شرررخص معنوي عام يسررر

ي مرتبط مقابل مال على أن يقدم له التجهيزات الضررررررررورية ويتلقى المسرررررررتأجر، تسررررررريير مرفق عام
 .1دمات المرفقبالإتاوات التي يدفعها المنتفعين من خ

 المرفق العام كما يلي هو إيجار Boiteauلأسرررتاذة اتعرف : المرفق العام تعريف عقد ايجار -أ
 ،خاصرررا اسرررتغلال مرفق عام قد يكون عاما أو عقد بمقتضررراه تفوض هيئة عمومية لشرررخص آخر

ا هويتم دفع المقابل المالي عن طريق إتاوات يدفع، مع اسررررررررررررتبعاد قيام المسررررررررررررتأجر باسررررررررررررتثمارات
 . 2وهي متعلقة مباشرة باستغلال المرفق، المرتفقون 

عندما تكون منشآت  Braconnier 3المرفق العام حسب شنان ن  فنكون أمام عقد إيجار
فقط بعض أعمررال الصررررررررررررررريررانررة إلى جررانررب  ويتولى المسرررررررررررررررتررأجر، المرفق العررام موجودة قبررل العقررد

نسرررررررب التجهيزات ب ؤجرة مسررررررؤولان عنوالهيئة العمومية الم ويبقى كل من المسررررررتأجر، التجهيزات

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, « La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du…» ,op.cit , p15. 
2  BOITEAU Claudie, Les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, 

Paris ,1999, P 98. 
3  Stéphane Braconnier, Droit des services publics, 2 édition,PUF, 2007, P439. 

https://www.eyrolles.com/Accueil/Editeur/231/puf/
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تجديده  ،فالهيئة العمومية المؤجرة مسررررررررؤولة عن توسرررررررريع المرفق، لإيجارامتفاوتة محددة في عقد 
 إذا كانت هذه التجهيزات ضخمة ويكون ذلك عن طريق إبرام الصفقات العمومية.، وتجهيزه

خواص م لتفسررررح المجال لللإدارة بناء وتجهيز المرفق العااحيث تتولى ، عدة مزايا للإيجار
حديثة  ساليبأكما هو معروف عن القطاع الخاص بتسييره الفعال واعتماده على ، لتسييره بفعالية

 .1وتكنولوجيات عالية

خيرة لأالمرفق العام عرف تطورا ملحوظا في السرررررنوات  للاسرررررتشرررررارة إلى أن عقد إيجار تجدر
امت حيث ق، التسررررررلية، عديدة كالسررررررياحةوذلك في مجالات ، مقارنة بالامتياز خاصررررررة في فرنسررررررا

رافق مالالسرررررررررررلطات العامة بإنشررررررررررراء مرافق ثقافية واجتماعية ولجأت للإيجار لتسررررررررررريير أغلب هذه 
 .2العمومية للتقليص من أعباء التسيير

إذ  ،المرفق العام باهتمام المشررررع حيث لم يحض عقد إيجار الوضرررع في الجزائر سعلى عك
 التنظيمية غياب تعريف عقد إيجار المرفقو  النصوص التشريعيةعلى  الاطلاعيتضرح من خلال 

التي عرفت  1994الداخلية سنة  ما عادا ما جاءت به التعليمة الوزارية الصادرة عن وزير، العام
 لإجراءات التي يخضررررررررررررررع إليهاامع تطبيق نفس  لامتيازامن خلال تمييزه عن عقد  لإيجاراعقد 
، روطالشررررر أحكام دفتر احتراموالشرررررفافية إلى جانب  لاشرررررهاراد قواع احترامكضررررررورة ، لأخيراهذا 

التي تشررررررررركل نظامه القانوني خاصرررررررررة فيما تعلق بأطراف العقد  المنظم بتحديد العناصرررررررررر واكتفى
 101-10الفقرة الثانية من المرسرررررررررروم الرئاسرررررررررري رقم  115والمقابل المالي في مضررررررررررمون المادة 

مقابل ، همرفق عام وصرريانت بتسرريير فوضررة للمفوض لهتعهد السررلطة الم" كما يلي: السررالف الذكر
 ويتصرف المفوض له حينئذ باسمه وعلى مسؤوليته.، إتاوة سنوية يدفعها لها

                                                
1  Ibid, P439. 
2 BOITEAU Claudie, Les conventions de délégation de service public, op.cit , P 98. 
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المفوض له من خلال  ويدفع أجر، تمول السررررررررررررلطة المفوضررررررررررررة بنفسررررررررررررها إقامة المرفق العام
 ".لأتاوى من مستعملي المرفق العاماتحصيل 

لوب لم يعتمده المشرررررع الجزائري في قانون البلدية الجديد مما لأسرررراأن هذا  لأمراالغريب في 
حيد الذي باعتبارها النص القانوني الو  يدفعنا للتسررراؤل عن مصرررير التعليمة الوزارية السرررالفة الذكر

في تسررررريير المرافق العامة المحلية وإشرررررراك القطاع الخاص في عملية  لإيجاراأعطى أولوية لعقد 
بحت حيث أصررررررررر، وأن التجربة الفرنسرررررررررية في هذا المجال أثبت نجاعتها خاصرررررررررة، التنمية المحلية

لإيجار فيما يخص تأجير أسررررررررواقا وكراء حقوق الوقوف مما االبلديات في فرنسررررررررا تعتمد أسررررررررلوب 
 مكنها من الحصول على مداخيل مالية كبيرة.

 :المرفق العام خصائص عقد إيجار -2

من  لايجار خصرررائص تميزه عن غيرهالعقد  نسرررتنتج من خلال مختلف التعاريف السرررابقة بأن
 تتمثل فيما يلي:، عقود تفويض المرفق العام

تتولى السلطة مانحة التفويض تحمل  لأسلاسية:اتحمل الشلخص العام نفقات إقامة المنشلآت  -
حيث يسررررررلم الشررررررخص العام ، لأسرررررراسررررررية العائدة لهانفقات إقامة المرفق العام أو إقامة المنشررررررآت 

 لأخير إدارته واستغلاله.اجاهزاً للتشغيل ويتولى هذا  مستأجرالمرفق إلى ال

ن إف، لأسررررررراسرررررررية للمرفقا)المؤجر( إقامة المنشرررررررآت  إذا كان يقع على عاتق الشرررررررخص العام
يقع على عاتقه تأمين بعض المنشرررررآت الثانوية الضررررررورية لتشرررررغيل المرفق العام. أما  المسرررررتأجر

إلا أنرره يمكن أن ينص العقررد على أن توزع ، لمؤجرنفقررات توسررررررررررررررريع المرفق وتطويره تعود على ا
 .1النفقات بين طرفي العقد وفقا لآليات يحددها دفتر الشروط

                                                
1 BRACONNIER Stéphane, Droit des services publics, Op.cit , P439. 
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لاسررتثمارات المكرسررة من طرف المسررتأجر متواضررعة الما كانت  :المرفق العام مدة عقد إيجار -
عقد قصرريرة ال كانت مدة، ومقتصرررة على نفقات التشررغيل والصرريانة دون تحمل نفقات إقامة المرفق

 كأقصى حد. (1بسنتين) حددتها التعليمة الوزارية السالفة الذكر

ب بأن يحصررل صرراح لامتيازاتقتضرري القاعدة العامة في عقود  تأدية جزء من المقابل المالي: -
، امفي عقد إيجار المرفق الع ماأ، لامتيازعلى المقابل المالي من المسرررررتفيدين من خدمات المرفقا

آت للمنشرررررررر اسررررررررتعمالهملزم بتأدية مبلغ محدد إلى الشررررررررخص العام المؤجر مقابل  فإن المسررررررررتأجر
 تكبد الشخص العام نفقات إقامتها. والتيالعائدة للمرفق العام 

أكد المجلس الدسرتوري الفرنسي على أن المبلغ المؤدى من المستأجر للسلطة العامة ليس له 
امة لإدارة والمتعلق بنفقات إقابدته بل يشرررررررررررركل عنصررررررررررررر مكون للثمن الذي تك يالضررررررررررررريبالطابع 
 .1لعامالمرفق امنشآت 

 ایهالمتفق عل عقود تفويض المرفق العام غیرالفرع الثاني: 

لأسرررررررررررراسرررررررررررريين لعقود تفويض المرفق اإذا كان كل من امتياز وإيجار المرفق العام النموذجين 
ن ع بشرررررأن اعتبارهما ملاسررررتغلال وعقد التسررررريير لا يوجد بشررررأنهما إجماافإن عقد مشرررراطرة ، العام

أن العقد لا يمكن أن  du Rhône Préfet des Bouches في هذا الشررأن أكد حكم عقود التفويض.
ويض لإدارية العامة وقواعد عقود التفاالوقت في إبرامه للقواعد الخاصرررة بالعقود  سيخضرررع في نف

 .Sapin 2الواردة في قانون 

                                                

 .000مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص  1 
2  CE, 15 avril 1996, préfet des bouches du Rhône, AJDA, 1996, p 732. " Cette stipulation 

obligeait à regarder le dit contrat comme un marché soumis aux règles régissant les marchés 

publics. 
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 لاستغللاعقد مشاطرة أولًا/ 

لاسررررررررتغلال من العقود التي لم تحض بإجماع الفقهاء في فرنسررررررررا بشررررررررأن ارة يعد عقد مشرررررررراط
والى  لاجتهاد القضرررررررررائي الفرنسرررررررررياغير أنه بالرجوع الى ، العاماعتباره من عقود تفويض المرفق 

 يتبين لنا وبوضرررررروح احتواه على المعايير التي حددها قانون  الاسرررررتغلالخصرررررائص عقد مشررررراطرة 
Sapin ل هذا العقد من خلال العناصر التالية:. وعلى ذلك يتم تفصي 

 تمامباه الاسررتغلال ى عقد مشرراطرظلم يح(: الوكالة المحفزة) لاسللتغللاتنظيم عقد مشللاطرة  -أ
قام المنظم  هية بشررررررأنه في حينقلآراء الفاالوضررررررع في فرنسررررررا اين تباينت  سالفقه في الجزائر عك

د من عقود تفويض المرفق العام تحت عق واعتبارهلأسرررررررلوب ابتكريس هذا  1510الجزائري سرررررررنة 
 .1لوكالة المحفزة""ا ىممس

 في المرسوم الرئاسي رقم الاستغلالتناول المنظم الجزائري أسلوب مشاطرة  حيث
 ىاكتفإنما ، " دون أن يضرررررررع تعريفا لهالوكالة المحفزةى "متحت مسررررررر السرررررررالف الذكر 10-101

الفقرة الثالثة  115هو مبين في نص المادة  الكفيلة بتحديد نظامه القانوني كما بوضررررع العناصرررررر
يانة وصلللل أو بتسللللییر تعهد السلللللطة المفوضللللة للمفوض له بتسللللییر"الي تنص على ما يلي: 

المرفق العام. ويقوم المفوض له باسللتغلل المرفق العام لحسللاب السلللطة المفوضللة التي تمول 
 بنفسها إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارته.

له مباشلرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من  المفوض يدفع أجر
 .اءضالاقترقم الإعمال تضاف إلیها منحة إنتاجية وحصة من للأرباح عند 

                                                
1  ZOUAIMIA Rachid, « La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du….. » ,op.cit , p17 .et ALEXANDRE Crapentier ," Le contrat de la régie 

intéressée, un labyrinthe juridique", les petites affiches, 29 septembre 1997, P 8. . 
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مع المفوض له التعريفات التي يدفعها مستعملو المرفق  بالاشتراكتحدد السللطة المفوضة 
 ".فوضة المعنيةالعام. ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة الم

المقابل المالي يكون على شرررركل عائدات يتقاضرررراها صرررراحب التفويض بصررررورة  والملاحظ أن
 العام.زائد علاوات إضافية مرتبطة بالإدارة الحسنة للمرفق ، العامةثابتة من الجماعة 

الة لأن الوك ،المحفزةأن المنظم الجزائري لم يوفق في تسرررمية العقد بالوكالة والجدير بالإشرررارة 
لإداري تتحقق عندما يتعاقد أحد أشررررررخاص القانون الخاص باسررررررم ولحسرررررراب الشررررررخص افي العقد 

وهي تختلف عن تقنية التفويض في كون أن موضرررررررروع الوكالة ليس محصررررررررورا باسررررررررتغلال ، العام
 المرفق العام ويمكن أن يمتد إلى مهام أخرى كالأشغال العامة.

ميع كما يتحمل ج، الي يقوم بها الوكيل الأعماليتحمل الشخص العام المسؤولية كاملة عن و 
أمرررا تقنيرررة التفويض يتحمرررل المفوض لررره ، النفقرررات اللازمرررة لقيرررام الوكيرررل برررالمهرررام المطلوبرررة منررره

، عه الموكلمحدد يدف كما يتقاضى المقابل المالي في صورة ثمن، للمرفق العام استغلالهمسؤولية 
ض له يتقاضرررررررررررى مقال مالي ثابت زائد علاوة فإن المفو  الاسرررررررررررتغلالأما في أسرررررررررررلوب مشررررررررررراطرة 

المشرررررع مسررررى  سررررتعمل لذلك حبذا لو، 1المرفق العام اسررررتغلالالإنتاجية المرتبطة مباشرررررة بنتائج 
 .الاستغلالأو مقاسمة  الاستغلالمشاطرة 

على  ،ن هذه الطريقة لم تسرررررررررررررتعمل في الجزائر إلا نادرا على العكس في فرنسررررررررررررراعلما وأ
 لعبء يجسرررد بالفعل خوصرررصرررة تسررريير لمرفق العام دون تحمل المسرررير بالأسرررلو أسررراس أن هذا 

لأعمال االبناء والتجهيز وحصرررررررررررروله على مقابل مالي نتيجة تسررررررررررررييره يكون مرتبط مباشرررررررررررررة برقم 
ل يشرررررررجع المفوض له لبذل ك الاسرررررررتغلالأن عقد مشررررررراطرة غير  لإنتاجية والفعالية.االمحقق زائد 

                                                

 .001سابق، ص المرجع المروان محي الدين القطب، 1  
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 لالررهاسرررررررررررررررتغوترقيتهررا لأن كلمررا زادت حريررة المفوض لرره في وض بررالخرردمررة العموميررة هالجهود للن
 .1والإيجار للمرفق العام محل التفويض اقتربت من طريقة للامتياز

لمعرفة مكانة عقد مشرررررررررراطرة : الاسللللللتغلللتفويض في عقد مشللللللاطرة  معايیر مدى توافر -ب
 2تفويضعايير الم التطرق إلى مدى توافر ضمن عقود تفويض المرفق العام يجب أولا الاسرتغلال

 اسرررررررررررررررتغلالإلى جانب ، والمتمثلة في وجود مرفق عام وعلاقة تعاقدية sapinالتي حرددهرا قرانون 
لقضررررررررررررررائي اوالاجتهاد الذي يعكس وفق الفقه ، سررررررررررررررتغلاللااالمقابل المالي بنتائج  وارتباطالمرفق 

ق وتشررغيله رفللم اسررتغلالهلتي تنتج عن ا اتالاسررتثمار  الفرنسرري تحمل صرراحب التفويض لمخاطر
 .3على نفقته ومسؤوليته

تفويض المرفق العام في عقد مشررررررراطرة  كل معايير على ضررررررروء ما تم دراسرررررررته نلاحظ توافر
صرررررررراحب  بالرغم من كون أن المقابل المالي يكون على شرررررررركل عائدات يتقاضرررررررراها، الاسررررررررتغلال

ة للمرفق رة الحسررنزائد علاوات إضررافية مرتبطة بالإدا، التفويض بصررورة ثابتة من الجماعة العامة
فة لإدارة مقابل مالي يحدد بصرررررراالذي يتقاضررررررى فيه المتعاقد مع  على عكس عقد التسررررريير، العام

 أن التفويض في إدارة وتسرررريير AUBYالفقيه اعتبر لذلك  علاوات. جزافية دون أي إضررررافات أو
 يشررررررركل لالكونه ، المرافق العامة كفئة قانونية مسرررررررتقلة لا تتصرررررررل بالضررررررررورة بعنصرررررررر المخاطر

 .4عنصرا أساسيا في تقنية التفويض

                                                

 .101سابق، صالمرجع ال، لمرفق العام والتحولات الجديدةاتسییر ضريفي نادية،  1 
2  GYUILLAUME DELALOY," les délégations de services publics ou la délicate conciliation 

des principes d’égal accès des candidats et de libre choix de délégataire ", C J F I, n ° 56. 2009, 

P90. 

 .005سابق، ص المرجع الوليد جابر حيدر،  3 
4  AUBY Jean Francois, La délégation de service public, PUF, que sais-je ?, 1ère édition, 

Paris, 1995, P21. 
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فيمررا يتعلق بمرردى علاقررة المقررابررل المررالي بفكرة المخرراطر من خصرررررررررررررررائص عقررد مشررررررررررررررراطرة و 
ي لادارة فاحيث يكون المقابل المالي الذي يتحصررل عليه المتعاقد مع ، 1وعقد التسرريير الاسررتغلال

وضة مالية باعتبار أن السلطة المفالغالب مرتبطة بنتائج الاسرتغلال دون أن يتحمل أية مسرؤولية 
 .2تبقى هي المسؤولة لوحدها عن تحقيق المرفق العام

عليه نسرتنتج أن عقد مشاطرة الاستغلال المرفق العام هو طريقة من طرق إدارة المرفق العام 
( يتقاضرررررررى مقابلا مالياً جزافياً قد يقترن Le gérant) ريفي أن المسررررررر عن عقد التسررررررريير ويتميز
ي من ولذلك يمكن أن يختلف المقابل المالي الجزاف، المرفق اسررررررتغلالتتعلق بنتائج  بحوافزأحيانا 

ى المقابل لع المرفق العام وعقد للإيجار في حين يتحصررررررل المفوض إليه في امتياز، فترة لأخرى 
 لأرباح الي يدرها من تسييره للمرفق العام.االمالي من 

سرررررررررررررتغلال تبقى قريبة جدا من طريقة التسررررررررررررريير لاامن خلال هذا يتبين أن طريقة مشررررررررررررراطرة 
 ا من الناحية النظرية والعملية.ها التفرقة بينهيصعب مع

 المرفق العام عقد تسییرثانياً/ 

ن الفقهاء في فرنسرررررررا الذين ذهبوا في الكثير م باهتمامالمرفق العام  عقد تسرررررريير يحظىلم 
كما أنه  ،عقود الصررفقات العمومية من واعتبارهمن طائفة عقود التفويض  اسررتبعادهالدراسررات إلى 

بالرغم من تطبيقه في الواقع العملي من ، 1510حتى سرررنة  قانوني في الجزائر باهتمام يحظىلم 
 .التطهيرو الخدمة العمومية للمياه  خاصة في مجال تسيير 1550قبل السلطات العامة منذ سنة 

                                                
1 Ibid, p21. 
2  ALDO Severin et ALEXANDRE Gautier, "La notion de rémunération substantiellement 

assurée par les résultats de l'exploitation, le cas de la régie intéressé", AJDA, 2003, P829. 
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الفقرة الرابعة كما  115 المادةعقد التسرررررريير في  101-10المرسرررررروم الرئاسرررررري رقم عرف 
قوم وصللليانة المرفق العام. وي تعهد السللللطة المفوضلللة للمفوض له بتسلللییر أو بتسلللییر": يلي

المفوض له باسلتغلل المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق 
 العام وتحتفظ بإدارته.

اسللطة منحة تحدد بنسللبة مئوية ويدفع أجر المفوض له مباشللرة من السلللطة المفوضللة بو 
 لأعمال تضاف إلیها منحة إنتاجية.امن رقم 

ي حالة وف التي يدفعها مسللللللتعملو لمرفق العام وتحتفظ بالأرباح. التعريفاتتحدد السلللللللطة المفوضللللللة 
العجز فإن السللطة المفوضة تعوض ذلك للمسیر الذي يتقاضى أجرا جزافيا. ويحصل المفوض له التعريفات 

 ".لطة المفوضة المعنيةلحساب الس

في مجال تفويض المرفق العام عن عقد التسررررريير في القانون  يختلف عقد التسرررررييروبذلك 
عقللد "لأولى كمررا يلي: افي المررادة  51-11الخرراص الررذي نظمرره المشررررررررررررررررع بموجررب القررانون رقم 

اء راً إز يسللللمى مسللللی، التسللللییر هو العقد الذي يلتزم بموجبه متعامل يتمتع بشللللهرة معترف بها
لاقتصاد بتسییر كل أملكها أو بعضها باسمها اأو شركة مختلطة  اقتصلاديةمؤسلسلة عمومية 

ولحسللاب ها مقابل أجر فيضللفي علیها علمته حسللب مقاييسلله ومعايیره ويجعلها تسللتفید من 
عقد التسرررريير المشررررار إليه في هذه المادة يدخل في طائفة و  .1"شلللبكاته الخاصلللة بالترويج والبيع

وبالتالي لا  2لاقتصرررررررادية كمجال تنظيم واسرررررررتغلال الفنادقامال التي تهتم بالنشررررررراطات عقود للأع
 يدخل في طائفة عقود التفويض.

                                                

يتضمن القانون  1110سبتمبر  10مؤرخ في  0110متمم للأمر رقم  1111فيفري  1رخ في مؤ  51-11قانون رقم  1 
 .1111فيفري  1صادر في  0المدني، ج ر عدد 

رع رسالة دكتوراه في القانون، ف، عقد التسيير آلية لخوصصة المؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي، منصور كمالايت  2 
 .00، ص1551علوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، قانون الاعمال، كلية الحقوق وال
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إلا أنه تم ، 1510لمرفق العام وعدم وجود نظام قانوني إلا سررنة ارغم عدم تقنين عقد تسرريير 
حيرث قامت  1550في قطراع الميراه وفي إطرار تفويض الخردمرة العموميرة للميراه سرررررررررررررررنرة  اعتمراده
لعاصررررررررمة ا ة الجزائرية للمياه بتفويض تسرررررررريير خدمات التزويد بالمياه في مدينة الجزائرسررررررررمؤسرررررررر

من  ابتداء، سررنوات ونصررف سلمدة خم« Suez environnement»ي سررلصررالح المتعامل الفرن
مدة وقد تم تجديد هذا العقد ل، وهي المدة القانونية التي تسررررررررررتغرقها عقود التسرررررررررريير 1550 سمار 
 .1510سنوات أخرى تنتمي مدته سنة 0

 رالعاصمة ومدي حققت هذه المؤسرسرة نتائج جد مرضرية وذلك حسب سكان مدينة الجزائر
 تتمثل في لأول احصرررريلة نشرررراط الشررررركة خلال العقد  Marc Jhan JHONشررررركة سرررريال السرررريد 

و .%155إلى نسررررررربة  1550في سرررررررنة  %1نسررررررربة التزويد بالمياه الصرررررررالحة للشررررررررب من ارتفاع
سررنة  %0مقابل نسرربة  العاصررمة بشرربكة التطهير من سرركان مدينة الجزائر%00إيصررال ما نسرربته 

 .1عند إبرام العقد 1550

لم يفصررررررررل قانون المياه عن كيفية حصررررررررول المفوض إليه عن المقابل ، إضررررررررافة إلى ذلك
لمادة افهل يتحصررل على أجرة من الهيئة المفوضررة أم مباشرررة من المرتفقين كما توضررحه ، المالي
دفع  وكيفيات...  مع تحديد لاسلللللليما ... يتم تفويض الخدمة العمومية للمياه"بأنه: منه  150
 ."تسعیرة الخدمة المدفوعة من المستعملین المفوض له أو أجر

إلا ، له المفوض التي تفيد وجود عدة طرق لتحديد أجر "كيفيات دفع أجر"يفهم من عبارة 
 لإتاواتاتوي بأن المقابل المالي يتمثل أسرررررررررراسررررررررررا في  "لخدمةتسررررررررررعيرة ا أو"أن اسررررررررررتعمال عبارة 

لأجر يختلف برراختلاف طبيعررة عقررد التفويض امررا يمكن قولرره أن  المرردفوعررة من طرف المرتفقين.
يتلقاه المفوض و  لأجر بصررررفة جزافيةابالتالي يتم تحديد و  الذي يمكن أن يتخذ شرررركل عقد التسرررريير

                                                

 .100فوناس سوهيلة، عقود تفويض المرفق العام، مرجع سابق، ص  1 
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أين يكون أجر المفوض لرره عبررارة عن الإترراوات التي لإيجررار الرره مبرراشررررررررررررررررة من المفوض أو عقررد 
 .1يدفعها المرتفقين

 دور عقد التفويض المرفق العام في تسییر واستغلل المرافق العمومية المحلية: المبحث الثاني

كما  ،وأداة تنظيمها وضررررمان وجودها، يعتبر المرفق العام آلية من آليات تحقيق وظيفة الدولة
 ية للإدارة من اجل تقديم الخدمات العامة للجمهور وتحقيق النفع العام.يشكل الوسيلة الأساس

تعردد وتنوع المرافق العرامرة نتج عنره زيرادة واتسررررررررررررررراع الحراجرات العرامرة ممرا دفع برالردولة الى ف
ام ومن ذلك مثلًا تفويض المرفق الع، البحث عن انجح الآليات لتضررمن أفضررل إدارة للمرفق العام

ي يجب أن تأتي ف، يث إن هذه الآليات ولكونها تقع على نشررررررررراط مرفقيح، مع أسرررررررررلوب الامتياز
ظل شررررروط تنسرررررجم والغاية منها والتي هي سررررد وتأمين حاجات أسررررراسررررية مصررررردرها المرفق العام 

، عامةي تتولى إدارة المرافق التكان من السائد في السنوات الماضية أن الدولة هي الفقد المحلي. 
 القيام بكل الأنشطة التي من شأنها إشباع حاجات أفراد المجتمع.وبالتالي تأخذ على عاتقها 

نظرا للتطورات التي حدثت في العالم بفضرررررررررررل العولمة وتحرير الاقتصرررررررررررراد بدأت الدولة في و 
 دعوة القطاع الخاص لإدارة وتسيير المرافق العامة تحت رقابتها.

مة طبيعة النشرراط أو الخد فكان من الطبيعي الاختلاف الواضررح بين المرافق العامة من حيث
حيث في الحقيقة العملية يمكن أن تتم إدارة وتسرررررررررريير ، الي تؤديها أن تتعدد طرق إدارتها أيضرررررررررراً 

حيث انه في الحالة الأولى قد تتم هذه الإدارة ، المرافق العامة من قبل شررررررخصررررررين عام أو خاص
 بالطريقة المباشرة أو يعهد بها إلى مؤسسة عمومية.

                                                

 .100سابق، ص المرجع الأوكال حسين،  1 
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 ،فتتم إدارة المرافق العامة عن طريق التفويض الذي يتخذ شررررركلين، لحالة الثانيةأما بالنسررررربة ل
إما شررررركل التفويض الانفرادي الذي يكون بموجب القانون سرررررواء كان نصرررررا تشرررررريعياً أو وتنظيمياً 

 أوعن طريق قرار إداري انفرادي من جانب الإدارة.
التي تقوم  ،من اهم العقود بارهباعتوعلى ذلك تسررتلزم خصرروصرريات عقد تفويض المرفق العام 

 ،على النهوض بعبء التسررررررريير عن الأشرررررررخاص العامة لضررررررررورات تفرضرررررررها الحاجات التمويلية
 ،فضرررررلًا عن الافتقار للخبرة الكفيلة بتحقيق المردودية المفروضرررررة من غرض انشررررراء المرفق العام

برام العامة في عملية ا والتي تعتبر اسررررررتثناء على القاعدة، إتباع بعضرررررراً من الإجراءات الخاصررررررة
عن  مسرررتقلة تئاما يجعل من اسرررتكمال عملية إبرامه تتوقف على تدخل جهات وهي، عامة العقود
 والتي تظل، من خلال تلبية حاجات مشررررررررررررتركة، لاسررررررررررررتهدافه تحقيق المصررررررررررررلحة العامة، أطرافه

على  قائملفضرررررلا عن المكلف وا، مسرررررؤولية الدولة بغض النظر عن الطريقة المتبعة في التسررررريير
، تشرررررررارك فيه خاصرررررررة وأنه قد يمس ويمتد لفئة لم، ما جعل من تنفيذه يأخذ طابعا مميزا، تحقيقها

 بل وحتى لم تكن على علم بإبرامه.
وبناء على ما سررررررررربق نتعرض لدور هذا العقد الهام في تسررررررررريير واسرررررررررتغلال المرافق العمومية 

ة تحقيقا للصررررررررررالح العام وهذا من خلال المحلية للوقوف على فعاليته في إشررررررررررباع الحاجات العام
 المطلبين التاليين:

  ،المطلب الأول: تكوين عقد التفويض كآلية تسيير واستغلال المرافق العمومية المحلية -

   ،المطلب الثاني: تنفيذ عقد تفويض كآلية تسيير واستغلال المرافق العمومية المحلية -

 سییر واستغلل المرافق العمومية المحليةتكوين عقد التفويض كآلية ت: المطلب الأول
اءات احترام إجر ، تفرض الخصررررررررررررررروصررررررررررررررريررات التي ينفرد بهررا إبرام عقررد تفويض المرفق العررام

تجسررررررررررررررريدا لغرض المنفعة العامة الذي يقوم على ، قرد تصررررررررررررررردر عن هيئات مختلفة، اسرررررررررررررررتثنرائيرة
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و تم ذلررك ل، و معينم عررافلا يمكن القول بتحقيقرره من خلال التشرررررررررررررررغيررل المثررالي لمرفق ، اعتبررارات
يامها المحتمل ق، قد يشرررهد العديد من العراقيل، ما يجعل من تنفيذ العقد، على حسررراب مرفق آخر

ثاره للغير خروجا عن المعمول به في آخراصرررررررررررررررة في ظرل حتميرة امتداد ، أو غيرهمرا، بين طرفيره
عقد لوصرررررررررررولا لتجسررررررررررريد غرض ا، ما يفرض البحث عن تسرررررررررررويتها، إطار العلاقات بين الخواص

 والمرفق العام محله كلما أمكن ذلك.
لفرع الذلك تسررررررتلزم هذه الدراسررررررة التعرض لعملية إبرام هذا العقد من قبل الإدارات المحلية في 

لمضررمون عقد تفويض المرفق العام في اسررتغلال وتسرريير المرافق  الثاني ونخصررص الفرع، الأول
 على النحو التالي:، العمومية المحلية محل التفويض

 الفرع الأول: إبرام عقد تفويض المرفق العام في استغلل وتسییر المرافق العمومية المحلية

يقوم  من حيرررث كون التفويض الاتفررراقي، يختلف التفويض الاتفررراقي عن التفويض الانفرادي
عقد ويخضررررررررع طرفي ال، على علاقة تعاقدية بين الجماعة العامة صرررررررراحبة التفويض والمفوض له

 ق عليها في اتفاقية التفويض.للأحكام المتف

يختلف عن  ،يعتبر التفويض الاتفاقي او الانفرادي أسرررررررلوبين جديدين لتسررررررريير المرافق العامة
التي تسرررررررررررررررتعملهرا الجمرراعررة العرامررة لتنفيررذ أو لتلبيررة حراجيررات المرافق العررامرة التي ، العقود الإداريرة

يير العام كوسررررريلة من وسرررررائل تسررررر عملية ابرام عقد تفويض المرفق، و تملكها كالصرررررفقات العمومية
تسررررتغرقها  المدة التيو  (أولاً ) إجراءات إبرام عقد التفويض المرافق العمومية المحلية تمر بمرحلتين

 نتعرض لهما كالتالي: ، )ثانيا( في ابرام عقد التفويض
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 أولًا/ إجراءات عقد التفويض

لمساواة من خلالها الشفافية وا تلتزم الهيئة المفوضة باحترام جملة من الإجراءات التي تضمن
بين المتنافسررررررررررررررين وذلك بهدف اختيار المفوض له وتتمثل هذه الإجراءات في مجموعة من القيود 

 المتعلقة بالجهة الي تمنح التفويض أو تلك المتعلقة بالعلانية والمنافسة.

 ،ليس هنرراك نص محرردد ينظم كيفيررة منح تفويض المرافق العررامررة عن طريق أحررد أسررررررررررررررراليبرره
ولاية فطبقا لقانوني البلدية وال، وتحدد هذه الإجراءات بموجب التنظيم الذي يخضرررررررررررع له كل مرفق

فإنه كان بإمكان الجماعات المحلية أن تعهد تسررررررررررير مرافقها العامة إلى متعاملين خواص سررررررررررواء 
 .1كانوا أفراد أو شركات

تها من سررررتمد خصرررروصرررريتسررررتجيب اتفاقية تفويض المرافق العامة لمجموعة من القواعد التي ت
وتظهر القواعد الخاصررررة المطبقة ، طابع المرفق العام المسررررتغل والمسررررير من طرف أحد الخواص

على اتفررراقيرررة التفويض في العلاقرررة التعررراقرررديرررة القرررائمرررة بين الإدارة أو السرررررررررررررررلطرررة العموميرررة واحرررد 
 في تنفيذ عقد التفويض.، الأشخاص من القانون العام أو الخاص

 لقة بالعلنية والمنافسة/ القیود المتع1

يخضررررررررررع إبرام عقود تفويض المرفق العام لمبادئ العلانية والمنافسررررررررررة الحرة بالإضررررررررررافة إلى 
الذي اسرررتوجب أن يتم اختيار المفوض له في إطار من  2وهو ما أكده المنظم الجزائري ، الشرررفافية

، السرررررالف الذكر 15-247وفقا للمادة الخامسرررررة من المرسررررروم الرئاسررررري رقم ، المنافسرررررة والعلانية
 انني تنص على ضرورة احترام مبادئ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية والمساواة.

                                                
1  ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit, 

p.13. 

 التيو ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 101-10من المرسوم الرئاسي رقم  151المادة  أنظر2 
 من نفس المرسوم. 0تحيل إلى المادة 
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 / الإعلن المسبق:2

يعتبر الإعلان إجراء ضررروري لتكربس مبدأ الشررفافية ولضررمان منافسررة أكبر بين المترشررحين 
 1على أساس معايير موضوعية تضعها الإدارة بصفة مسبقة.

ه كافة بشرررركل تصرررربح في، نية اختيار المترشررررح بقدر من الوضرررروح وعدم السررررريةيقصررررد بالعلاو 
وتتحقق العلانيررة بررالإعلان بكررافررة الطرق والوسرررررررررررررررائررل ، الإجراءات معلومررة ومعروفررة لرردى الجميع

 2لدعوة المتنافسين لتقديم عطاءاتهم.

ه دتوذلك عن طريق نشرررررر إعلان مسررررربق تكون م، نجد أن الهينة المفوضرررررة ملزمة بالإشرررررهار
ضررررة ولا يمكن للهيئة المفو ، فكل من يرغب في الترشررررح فهو حر في ذلك، على الأقل شررررهر واحد

   3.أن تمنع أي مترشح من تقديم عرضه

كما يجب على الهيئة المفوضرررررررررة أن تحترم الشرررررررررروط التي يجب أن يحتوها للإعلان وفقا 
كنوع الخررردمرررات التي ، لانللقواعرررد العرررامرررة كمررردة الإعلان والبيرررانرررات التي يجرررب أن يحتويهرررا الإع

ولكن ليسرررت كل الشررركليات ، وإلا ترتب عليا البطلان 4التقنيةو  يقدمها المفوض له الشرررروط المالية
 طلانبل يجب التمييز بين الشررررررركليات الجوهرية التي يترتب الب، التي إغفالها يترتب عليا البطلان

 5عاتها كحدوث خطأ في الأرقام.الشكليات غير الجوهرية التي لا يترتب البطلان عند عدم مرا و 

                                                

 ،أعمال الملتقى حول التسيير المفوض للمرافق العامة للقطاع الخاصمخلوف باهية، "تأثير المنافسة على فكرة المرفق العام"، 1 
 .10، ص1511أفريل  11و 11الحقوق، جامعة بجاية، يومي  كلية

أطروحة لنيل درجة لنيل درجة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية عقد التزام المرفق العام، حمادة عبد الرزاق، 2 
 .015، ص1511الحقوق، جامعة الإسكندرية، 

3 UBAUD BERGERON Marion,"Concession de service , le cas de l’offre irrégulière en matière 

de concession de service" ,contrats et marché publics , N° 11 ,2017, p 26 . 
4 PEROIS Emmanuel, SERY Laurent ," Avis de publicité et limitation du nombre de caractères 

disponibles: avis de tempête ?," contrats et marchés publics , N° 8, 2017 ,p 8. 
5 Ibid , p 8. 
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كرس المشررررع الجزائري هذا الإجراء في مجال تفويض تسررريير الخدمات العمومية للمياه حيث 
"يتم تفويض الخدمات العمومية : 11-50من القانون رقم  150والتطهير وذلك في نص المادة 

 عن طريق عرضها على المنافسة...".

لى ضررررررررورة التزام الإدارة عند رغبها في تفويض كما كرس المشررررررررع شرررررررروط الإعلان وأكد ع
أن يتضمن إعلانها مجموعة من البيانات ذكرتها المادة السالفة كذكر محتوى ، تسريير مرفق معين

كيفية  ،المسررررررؤولية التي يتحملها المفوض له، شررررررروط تنفذها، الخدمات التي يتحملها المفوض له
 ومعايير نوعية الخدمة... إلخ.، مليندفع الأجر وتسعير الخدمة المدفوعة من المستع

ارة بدليل أن المشررررع اسرررتعمل عب، نشرررير أن هذه البيانات لم يرد ذكرها على سررربيل الحصررررو 
 السالفة الذكر. 150في نص المادة  لاسيما""

المتعلقة بامتياز المرافق العامة وتأجيرها إلى كل من  0/101. 10كما أشرررررارت التعليمة رقم 
وضررررررررورة احترام الجماعات المحلية لهذه القواعد عند إبرام كل من ، المنافسرررررررةإجرائي الإشرررررررهار و 

 1عقد الامتياز وعقد التأجير.

ينص المشرررررررررررررع في مجال قطاع الطاقة الكهربائية على أنه يتم منح الامتياز في ميدان هذا و 
، 2خررردمرررات توزيع الكهربررراء عن طريق طلرررب العروض تقوم بررره لجنرررة ضررررررررررررررربط الكهربررراء والغررراز

سرررررتوجب إذن اختيار صررررراحب الامتياز في قطاع الطاقة الكهربائية إعمال المنافسرررررة والإشرررررهار يو 
مسرراواة الموضرروعية وال، عن طريق تطبيق إجراء المناقصررة والدعوة للمنافسررة مما يضررمن الشررفافية

 .3في تقييم العروض المقدمة من طرف المترشحين

                                                

 ، تتعلق المرافق العامة المحلية وتأجيرها، مرجع سابق.0.10/101تعليمة وزارية رقم 1 
 ، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.51-51من القانون  10راجع كل من: المادة 22 
 .110مرجع سابق ، لتحولات الجديدةلمرفق العام وااتسییر في نادية، يضر 3 
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اقة يوافق عليه الوزير المكلف بالطوالذي ، يتضمن ملف طلب العروض الذي تصدره اللجنةو 
يط مح، من إعلان طلب العروض تحدد فيه مبالغ ضررررررررمان التعهد وكفالة ضررررررررمان حسررررررررن التنفيذ

على صررررررررررررررراحب الامتياز  أملاكه إلى جانب مقاييس الأداء الي يجب التي يجب، مدته، الامتيراز
روط مكونة للعرض وشرررررإضرررررافة إلى التعليمات الموجهة للمترشرررررحين الخاصرررررة بالوثائق ال، احتراما

فتر وأخيرا اسرررررررررتمارة التعهد بتنفيذ أحكام د، مقاييس منح الامتياز، فتح الأظرفة، تسرررررررررليم العروض
 1الشروط المتعلقة بحقوق وواجبات صاحب الامتياز.

 / الدعوة للمنافسة:2

صررررحيح أن عقود و ، 2يخضررررع إبرام اتفاقية التفويض لمبدأ العلانية والمنافسررررة الحرة والشررررفافية
سرررررررررية تتمثل في حرية السرررررررررلطة المفوضرررررررررة في اختيار سررررررررراتفويض المرفق العام تقوم على فكرة أ

 .3حيث تلتزم هذه الأخيرة باحترام مبدأ المنافسة، المفوض له إلا أن هذه الحرية غير مطلقة

تقوم عقود تفويض تسرريير المرافق العامة على فكرة أسرراسررية هي حرية الهيئة المفوضررة حيث 
مفوض له لكن يشررترط احترام مبدأ المنافسررة وذلك لضررمان وضرروح وشررفافية إجراءات في اختيار ال

 .4التفويض

من الالتزامات التي تقع على عاتق الهيئة المفوضرررة هو احترام قواعد المنافسرررة الحرة في و 
حيث اسرتوجب المشررع الجزائري في تفويض تسيير الخدمة العمومية للمياه ، اختيارها المفوض له

                                                

، يحدد كيفيات منح امتيازات توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتر الشروط 110-51من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة 1 
 .المتعلق بحقوق صاحب الامتياز وواجباته

 .تفويضات المرفق العام، يتضمن تنظيم الصفقات العمومي و 101-10من المرسوم الرئاسي رقم  0أنظر المادة 2 
 .011حمادة عبد الرزاق، مرجع سابق، ص3 

4 POUYAUD Dominique, La nullité des contrats administratifs, LGDJ, Paris, 1991, p85. 
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عرض الأمر على المنافسرررررررررررررة ومنح التفويض للمتعاملين الاقتصرررررررررررررراديين الذين يملكون  والتطهير
 . 1مؤهلات مهنية ويقدمون ضمانات مالية كافية

كما نص المشررررررررع أن هذا النوع من العقود يبرم بالإحالة إلى دفتر الشرررررررروط والقيام بدعوة 
 .2راراتعدم التحيز اتخاذ القللمنافسة قصد ضمان المساواة بين المترشحين وشفافية العمليات و 

يتم منح التفوبض بإتباع أسررررررلوب المزايدة والجدير بالإشررررررارة في هذا الصرررررردد أنه يمكن أن 
اء كما يتم المنح وفقا لإجر ، التي تسرررررمح لكل مترشرررررح من الاطلاع على دفتر الشرررررروط، المفتوحة

 .3التراضي في حالة ما إذا كانت المزايدة غير مجدية

مشررررررررع الجزائري اسرررررررتثناء على مبدأ المنافسرررررررة في قطاع الطاقة الكهربائية أورد القد و هذا 
 ،فصررررحيح بأن فتح قطاع الكهرباء على المنافسررررة يعي خضرررروع جميع المتعاملين لقواعد المنافسررررة

لكن إذا كان تطبيق هذا القانون من شررررررررررأنه عرقلة أداء مهام المرفق العام أو ممارسررررررررررة السررررررررررلطة 
 تعامل المكلف بأداء هذه المهمة.العامة فلا يسري على الم

كما أود المشررررررررع الجزائري اسرررررررتثناء على مبدأ المنافسرررررررة في مجال تفويض الخدمة العمومية 
حيرث لا تلتزم الإدارة المفوضرررررررررررررررة بتنظيم منرافسرررررررررررررررة أوليرة. كم أنهرا لا تلتزم بإعلام ، للنقرل الجوي 

 .4لمتعاقد معهاالمتنافسين الأخرين بالاعتبارات التي تم على أساسها اختيار ا

                                                

 .، يتعلق بالمياه11-50من قانون رقم  150و 150أنظر المادتين 1 
 . 11-50من قانون رقم  10و 11أنظر المادتين 2 
 ، تتعلق بامتياز المرافق العامة المحلية وتأجيرها، مرجع سابق.0.10/101وزارية رقم  تعليمة3 
أعمال الملتقى الوطني حول "التسيير المفوض للمرافق حمادي زوبير، "النظام القانوني لتفويض مرفق خدمات النقل الجوي"، 4 

 .01، ص1511أفريل  11-11، جامعة بجاية يومي ، كلية الحقوق والعلوم السياسيةالعامة من طرف أشخاص القانون الخاص



 عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر                                                الثاني: الفصل  

 

250 
 

تجدر الإشررارة إلى أن الإخلال بالتزامات الإشررهار أو المنافسررة التي تخضررع لها عمليات إبرام 
عقود التفويض قد يعرضرررررررررها للطعن أمام القاضررررررررري الإداري ويجوز إخطار هذه الأخير قبل إبرام 

 .2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 100وذلك وفقا للمادة ، 1العقد

غلبية التشرررررريعات المقارنة المتعلقة بالمنافسرررررة على إخضررررراع العقود الإدارية بما فيها تنص أ و 
عكس الوضرررررررررررررررع في الجزائر إذ لم ينص قررانون ، 3عقود تفويض المرفق العررام لقرانون المنررافسرررررررررررررررة

 فعررل مع في مررادترره الثررانيررة على تطبيق أحكررامرره على عقود التفويض كمررا 4المنررافسرررررررررررررررة الجزائري 
في حين توجد عقود إدارية لا تعتبر صررررررررررررررفقة عمومية مثل عقود تفوبض  ،الصررررررررررررررفقات العمومية

 المرفق العام.

 احترام مبدأ المساواة واختيار العرض الأمثل:/ 0

بعد الإعلان عن المنافسرررة تلتزم السرررلطة المفوضرررة بإعمال مبدأ المسررراواة بين المترشرررحين 
عة ومن ثم لا يسرروغ للجما، العطاءسررواء من حيث الحق في الاشررتراك في المزايدة أو حربة تقديم 

 .5العامة أن تستبعد أي متعامل مترشح يتقدم بعرض دون سبب مشروع

تقوم لجنة فتح الأظرفة بعد تلقي الترشرررررررررررريحات بإعداد قائمة المترشررررررررررررحين المؤهلين لتقديم 
ا تضررع فيه الهيئة المفوضررة عرضررا دقيق، عروضررهم وإرسررال نسررخة من دفتر الشررروط لكل مترشررح

                                                
1 CABANES Christophe, NEVEU Benoit , Droit de la concurrence dans les contrats publics , 

Editions Le Moniteur , Paris , 2008 ,217. 

 .، يتضمن الإجراءات المدنية والإدارية51-51قانون رقم 2 
3 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op. cit, p 

82 

 والمتعلق بالمنافسة.  1550يوليو عام  11هجري الموافق  1010جمادي الأولى عام  11المؤرخ في  50 -50أمر رقم 4 
5 TREPPOZ Armelle, op.cit , p 279. 
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مرفق العام وكذا الخصائص الكمية والنوعية. وشروط فرض المبالغ المالية على المنتفعين حول ال
 .1مقابل الخدمة المقدمة دون انحياز

في القائمة واسررررتلم نسررررخة من دفتر الشررررروط أن يقدم عرضررررا  اسررررمهيلتزم كل مترشررررح ورد 
 .2المفوضةدقيقا وفق ما هو مبين سابقا بطريقة حرة وبدون أي ضغوط من طرف الهيئة 

بعرررد تلقي العروض تقوم الملطرررة المسرررررررررررررررؤولرررة برررإجراء فحص في العروض دون تمييز أو 
م بناء على الاعتبار الشرررررخصررررري أين يت، انحياز. وفي الأخير تقوم الإدارة باختيار العرض الأمثل

 اختيار المفوض له استنادا إلى اعتبارات مالية وفنية.

-15من المرسررررررررروم التنفيذي رقم  50ادة لاعتبار الشرررررررررخصررررررررري في نص الماتتأكد قاعدة 
 .المحدد لكيفية الموافقة على اتفاقية تفويض الخدمات العمومية للمياه والتطهير 1103

ة من بينها مبرر التأهيلات المهني، بحيث يشررررترط أن يتضررررمن الملف مجموعة من الوثائق
 والضمانات المالية للمتعامل المقبول.

 ،بعد اسررررررررتلام العروض المقدمة من طرف مترشرررررررري الامتياز فمثلا في مجال الكهرباء والغاز
 للنظر في مدى توافقها مع المقاييس التي، تتولى اللجنة دراسررررررررررررررة ملف التعهدات لطلب العروض

وهذا ما يسرتشرف من خلال استعمال عبارة ، حددها النص التنظيمي على مبيل المثال لا الحصرر
اييس أخرى من خلال طلب العروض الذي حيث تملك اللجنة صرررررررررلاحية إضرررررررررافة مق، "لاسررررررررريما"

 .4تصدره

                                                
1 DERMIE Nathalie, « Réflexion sur les offres », in le nouveau droit des concessions. S/dir. 

Guylain Glamour et UBAUD. BERGERON Marion, Ed CREAM. Montpellier, 2016 ,p128 . 
2 Ibid , p 279. 

 ، يحدد كيفيات الموافقة على اتفاقية تفويض الخدمة العمومية للمياه والتطهير، مرجع سابق.110-15مرسوم تنفيذي رقم 3 
، يحدد كيفيات منح امتيازات توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتر الشروط  110-51من المرسوم التنفيذي رقم  0/0ة الماد4 

 .المتعلق بحقوق صاحب الامتياز وواجباته
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من تطبيق  التي تمكنه، تتلخص هذه الشررروط في القدرات التقنية والمالية لطالب الامتيازو 
الخبرة  إلى جانب، مختلف الالتزامات التي تم التعهد بها في إطار طلب العروض المذكور سررررابقا

فتر مقدرة المترشررح للامتياز على احترام أحكام دإثبات ، مسرريرته، كفاءة إطاراته، المهنية للمترشررح
 .1الشروط المتعلقة بأمن الأشخاص والممتلكات وحماية البينة

هذا يعني أن لجنة ضرربط الكهرباء والغاز تتمتع بالسررلطة التقديرية في اختيار المترشررحين و 
الذين تتوفر ، ينحلكن اختيار اللجنة للمترش، الذين تتوفر فهم المقاييس المحددة في دفتر الشروط

بل  ،لا يعني إبرام العقد معه لأنها ليسررررررررت هي المختصررررررررة ليمنح الامتياز، فيهم المقاييس الذكورة
 في مجال الطاقة الكهربائية إلى لسلطة العامة. الامتيازمنح  اختصاصيعود 

يتضرررررررررررررررح بررأن الإجراءات المتبعررة لاختيررار المفوض لرره في مجررال التفويض الاتفرراقي تررذكرنررا و 
ة إلى تليه الدعو ، بدءا بالإعلان المسررررربق، جراءات المعمول بها في مجال الصرررررفقات العموميةبالإ

المنافسرررررررة التي تتم عن طريق إجراء المناقصرررررررة الذي يسرررررررمح للجميع بالترشرررررررح والتنافس ليتم في 
 الأخير اختيار المترشح الذي يقدم أحسن عرض.

لى ن تطبيق قواعد الصرررررفقات العمومية علكن رغم التشرررررابه القائم بين هذه الإجراءات فلا يمك
ند إصرررداره ودقة ع لذلك يتعين على المشررررع الجزائري أن يكون أكثر وضررروحا، للاتفاقي التفويض

من خلال وضررررررررررررررع نظام قانوني إجرائي يضررررررررررررررم فيه كل يتعلق باتفاقية تفويض ، للنص التنظيمي
 المرافق العامة.

                                                

 . 110-51من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة 1 
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 تفويضثانياً/ المدة التي تستغرقها في ابرام عقد ال

يقتضررررري تمييز المرافق العامة تحديد المدة التي يسرررررتغرقها عقود الاسرررررتغلال مهما كان شررررركل 
 العقد سواء تعلق الأمر بعقد التسيير وعقد الامتياز الذي يمتاز بطول المدة.

لم يخرج المشررررررع الجزائري عن هذا المبدأ القاضررررري بضررررررورة تحديد المدة ويتضرررررح ذلك في و 
سررررررررنة يبدأ سررررررررريانها من تاريخ  05حيث حدد مدة عقد الامتياز ب ، بالمياهتسرررررررريير مرفق التزويد 

وذلك ، 1لأشررررررركالانشررررررر منح الامتياز في الجريدة الرسرررررررمية. وتكون هذه المدة قابلة لتجديد بنفس 
خلافا لما كان معمول به في السرررررابق إذ لم تذكر النصررررروص القانونية ذات الصرررررلة بامتياز مرفق 

كمررا حررددت التعليمررة الوزاريررة رقم  .2لمرردة التي يسرررررررررررررررتغرقهررا الامتيررازا 1110الميرراه منررذ سرررررررررررررررنررة 
 سنة. 05و 05ما بين الامتيازالمتعلقة بامتياز المرافق العامة وتأجيرها مدة  101/010

أما في قطاع الكهرباء والغاز فلم يحدد الشررررررع الجزائري مدة امتياز توزيع الكهرباء إنما تحدد 
 .3نة الضبط وليس لصاحب للامتياز أي حق في تحديدهافي طلب العروض الذي تصدره لج

عكس ما ذهب إليه المجلس الدسررتوري الفرنسرري الذي أكد على حرية أطراف العقد في تحديد 
 كما يلي: 1110سنة  Sapinوذلك بمناسبة الطعن في دستورية قانون ، مدة العقد

إنما  ،الجماعة العامة فقط يتبين أن القيد على حرية تحديد المدة لا ينحصررر على المشرررع أو
فهؤلاء لهم الحق أن يتفاوضرررروا بحربة ويتفقوا على تحديد المدة. ، يتعداه إلى أطراف العلاقة أيضررررا

                                                
فتر الشروط النموذجي لامتياز الخدمة العمومية المصادقة على د المتضمن 00-51من المرسوم التنفيذي رقم  0أنظر المادة  1

 .لمياه الشرب ونظام الخدمة المتعلق به
 .111أوكال حسين، مرجع سابق، ص2 
، يحدد كيفيات منح امتياز توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتر الشروط 110.51من المرسوم التنفيذي رقم  0أنظر المادة 3 

 جباته، مرجع سابق.المتعلق بحقوق صاحب الامتياز ووا
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إلا أن تقديرهم في وضرررعها إنما يجب أن يتأسرررس وينحصرررر على المعايير المنصررروص عليها في 
 .Sapin 1من قانون  05المادة 

ق العام ليسرررت أبدية بل يجب أن تكون محددة بمدة بأن عقود تفويض المرفويتضرررح من ذلك 
معينة تتأسرررررررررس على معايير معينة خاصرررررررررة تلك المتعلقة بحجم الاسرررررررررتثمارات المنجزة من طرف 

فتحديد المدة يجب أن ينظر إليه كعامل توفيقي بين مصرررررررررررررررلحة الجماعة العامة من ، المفوض له
و مخالفة لهذه المعايير تعطي لرذلك فأي تجاوز أ، جهرة ومصرررررررررررررررلحرة المفوض لره من جهرة أخرى 

 الحق للقاضي الإداري في إعلان عدم صحة البند المتعلق بالمدة.

 وتسییر المرافق العمومية المحلية لاستغللالفرع الثاني: مضمون عقد التفويض 

كان من الطبيعي إزاء الاختلاف الواضرررررررررررح بين المرافق العامة من حيث طبيعة النشررررررررررراط أو 
وفي الواقع يمكن أن تتم إدارة وتسررررررريير المرافق ، أن تتعدد طرق إدارتها أيضرررررراً الخدمة الي تؤديها 

ففي الحالة الأولى قد تتم هذه الإدارة بالطريقة ، العامة من قبل شرررررررررخص عام أو شرررررررررخص خاص
 المباشرة أو يعهد بها إلى مؤسسة عمومية.

إما ، ينالذي يتخذ شرررررررررركلفتتم إدارة المرافق العامة عن طريق التفويض ، أما في الحالة الثانية
يمياً أوعن تنظ وأشرررركل التفويض الانفرادي الذي يكون بموجب القانون سررررواء كان نصررررا تشررررريعياً 

 طريق قرار إداري انفرادي من جانب الإدارة.

ولكل ذلك وتعقيباً على ما سررررربق نرى بأنه تم توسررررريع مجال التفويض الانفرادي في السرررررنوات 
ليشرررررمل أشرررررخاص القانون الخاص خاصررررره بالنسررررربة ، لعامةالذي كان يقتصرررررر على الأشرررررخاص ا

 للمرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري.

                                                
1 Cons, const, N° 92.316 du 20 Janvier 1993.htpps // www.conseil- constitutionnel.fr 
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 بالتالي لا مجال لخضرررروع هذا الشرررركل من، اهيحدد القانون غالباً المهام التي يتم تفويضرررركما 
ى لكما وقد يتخذ شرررركل التفويض الاتفاقي الذي يسررررتند إ، التفويض لإجراءات الإشررررهار والمنافسررررة

سررررررة بعد إتباع إجراءات الإشررررررهار والمناف، اتفاقية يتم إبرامها بين السررررررلطة المفوضررررررة والمفوض له
 وصولًا إلى اختيار المترشح الذي يقدم أحسن عرض.

لكررل ذلررك سرررررررررررررررنحرراول توضررررررررررررررريح مضرررررررررررررررمون عقررد التفويض الانفرادي في المرافق العموميررة 
فررررراقي في المرافق العموميرررررة ومن ثم توضررررررررررررررريح مضرررررررررررررررمون عقرررررد التفويض الات، المحليرررررة)أولًا(

 وهذا على النحو التالي:  المحلية)ثانياً(.

 الانفراديأولًا/ المرافق العامة موضوع التفويض 

لتسرررررررررريير المرفق العام منح تسرررررررررريير المرفق العام لشررررررررررخص من  الانفرادييقصررررررررررد بالتفويض 
اتباع أملوب اشرررررررررررررخاص القانون العام أو القانون الخاص من جهة واحدة وبصرررررررررررررفة انفرادية دون 

 .بطرق وإجراءات خاصة للإبرام التعاقد

 ذلك بقوله: الأستاذ رشید زوايميةفقد أوضح 

« Dans le cas des délégations unilatérales, la collectivité publique confie une 

mission de service public à des personnes privées au même titre que dans le cas 

d’une délégation conventionnelle, toutefois, une telle délégation résulte d’un 

.1acte unilatéral de la puissance publique et non pas d’un contrat » 

 الانفرادي فررإن التفويض، للمرفق العررام أثررار اهتمررام الفقرره الاتفرراقيإذا كرران التفويض ، عليررهو 
وهذا راجع لكون المنظمات الخاصرررررة ، ظى بنفس الاهتمامخاصرررررة لصرررررالح القطاع الخاص لم يح

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, " La délégation unilatérale de service public au profit de personne privée 

",  revue ,Idara, N°42, 2001, pp. 49-50 
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ت مختلفة تضررم منظما، المكلفة بمهمة تسرريير المرفق العام بطريقة انفرادية تشرركل مجموعة مركبة
 .1بالإضافة إلى عدم التجانس في المهام الموكلة لكل واحدة منها، تسير بأنظمة قانونية مختلفة

قوم من حيررث كون هررذا الأخير ي الاتفرراقيلتفويض اعن  الانفرادييختلف التفويض هررذا و 
ع طرفا ويخضررر، على علاقة تعاقدية بين صررراحب التفويض والجماعة العمومية صررراحبة التفويض

ين الشخص فإن العلاقة ب الانفراديأما في تقنية التفويض ، العقد للأحكام المتفق علمها في العقد
ص تخضررع للنصرررو ، العام هي علاقة نظاميةالعام والشررخص الذي وكلت له مهمة تسررريير المرفق 

 التشريعية والتنظيمية التي تنظم هذا النوع من التفويض.

أحد مظاهر ممارسررررررررة امتيازات السررررررررلطة العامة يمنح غالبا  الانفرادييشرررررررركل التفويض حيث 
لصررررالح أشررررخاص القانون الخاص إلا أنه يبقى خاضررررعا لنفس القواعد والمبادئ التي يخضررررع لها 

المرفق العام والتي تسرررررررررررررمح بضرررررررررررررمان اسرررررررررررررتمرارية المرفق العام وتقديم الخدمات  بصرررررررررررررفة عامة
 .2للجمهور

 وبناء على ما سبق وجب توضيح هذا النوع من التفويض على النحو التالي:

 عن طريق نص تشريعي الانفراديأ/ التفويض 

عن طريق نص تشرررررررررريعي وجود نص قانوني يسرررررررررمح لجهاز أو  الانفرادييقصرررررررررد بالتفويض 
تعامل اقتصررررررادي بتسرررررريير مرفق عام أو جزء جوهري منه. ولقد أكد مجلس الدولة الفرنسرررررري في م

جود النص إلا في حال و  الانفراديله على أنه لا يجوز اللجوء إلى تقنية التفويض  استشاري رأي 
 .3القانوني الذي يجيزه بصفة صريحة

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid , La délégation de service public , op .cit , p 07 . 

 .111فوزت فرحات، مرجع سابق، ص 2 
3 CE, Avis 9 mars 1995 http //: www .Conseil - d’Etat .fr  
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ام إذ كررانررت المؤسرررررررررررررررسرررررررررررررررات في الجزائر حكرا على القطرراع العرر الانفراديقررد كرران التفويض ف
ن العقد حيث يبي، العمومية الأسررررلوب المعتمد من طرف المشرررررع الجزائري لتسرررريير المرافق العامة

وذلك إما عن طريق نص تشرررررررررريعي أو ، التأسررررررررريسررررررررري مهمة المرفق العام التي منحها لها القانون 
همة أوكلت لها مونذكر منها المؤسررسررات العمومية ذات الطابع التجاري والصررناعي الي  .تنظيمي

مؤسررررسررررة الو ، OPGI 1تسرررريير بعض المرافق العامة الحيوية مثل ديوان الترقية العقارية والتسرررريير 
 .الجزائرية للمياه

بنص تشررررررريعي لصررررررالح شررررررخص من أشررررررخاص  الانفراديغير أنه يمكن أن يكون التفويض 
 مفق العايعهد إليه مهمة تسررررررررررررررريير المر ، القرانون الخراص محردد وبصرررررررررررررررفة صرررررررررررررررريحة في القانون 

 عيةالتعاضررررررديات الاجتما، الرياضررررررية الوطنية الاتحادياتونذكر منا ، بموجب القانون  اسررررررتغلالهو 
 .2المنظمات المهنية و 

 ثانياً/ المرافق العامة موضوع التفويض الاتفاقي

تشررررررررررررررركررل تقنيررة التفويض الاتفرراقي أحررد الطرق الحررديثررة التي انتهجتهررا الرردولررة الجزائريررة لإدارة 
تعهد من خلالها لشرررخص من أشرررخاص القانون ، وبخاصرررة المحلية منها رافقها العامةواسرررتغلال م

لمدة  ،الخاص تسيير واستغلال مرفق عام بصفة كلية أو جزئية مع أو بدون بناء المنشآت العامة
مقابل عائدات مالية يتحصررررررررررل عليها المفوض له من المنتفعين ، محددة وتحت رقابتها وإشرررررررررررافها

في إطار خوصررصررة التسرريير الذي تبنته الدولة الجزائرية والذي يتخذ ، المحلي من خدمات المرفق
 لاتفاقية.اشكل 

                                                

يتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقوانين للأساسية لدواوين الترقية  1111ماي  11مؤرخ في  11-101مرسوم تنفيذي رقم  1 
 .1111ماي  11صادر في  10لتمييز العقاري وتحديد كيفية تنظيمها، ج ر ج ج عدد وا

2  ZOUAIMIA Rachid,La délégation de service public , op.cit , p 8. 
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تتخذ هذه الاتفاقية شرررررررركل العقود المسررررررررماة التي حددها المشرررررررررع الجزائري في نص المادة 
مثل عقد الامتياز الذي يشرررررررررركل محور التفويض ، 10-101من المرسرررررررررروم الرئاسرررررررررري رقم  209

خيرة كما قد تتخذ هذه الأ، الوكالة المحفزة أو عقد تسررررررررررررررريير المرفق العام، جرارعقرد للإي، الاتفراقي
 شكل العقود غير المسماة التي تتحقق فيها الأسس التي تقوم عليها هذه التقنية.

تخضررررررع تقنية التفويض إلى مجموعة من المبادئ ترتبط أسررررررراسررررررا بحسرررررررن سرررررررير المرافق و 
مرارية مر بالمبادئ التقليدية كمبدأ اسررررررررتالأسرررررررواء تعلق ، ي يلتزم المفوض إليه باحترامهاتالعامة ال

حترام بالإضرررررررررررافة إلى ا، ومبدأ قابلية المرفق العام للتطور والتكيف، مبدأ المسررررررررررراواة ، المرفق العام
المفوض لررره للمبرررادئ الجرررديررردة التي ظهرت نتيجرررة لتطور مفهوم المرفق العرررام المتعلقرررة بنوعيرررة 

 بيئة.الخدمة وضرورة المحافظة على ال

ات الإشهار بعد إتباع إجراء، تبرم اتفاقية التفويض بإتباع أسلوب الدعوة إلى المنافسةكما 
 وصولًا إلى اختيار المترشح الذي يقدم أحسن عرض.، والإعلان المسبق

فرررراقي من حيررررث كون التفويض الات، يختلف التفويض الاتفرررراقي عن التفويض الانفراديو 
رفي ويخضررررررررررع ط، لجماعة العامة صرررررررررراحبة التفويض والمفوض لهيقوم على علاقة تعاقدية بين ا

لعررديررد حيررث تم فعلا من النرراحيررة العمليررة إبرام ا، العقررد للأحكررام المتفق عليهررا في اتفرراقيررة التفويض
وفي مجال أ، من اتفاقيات التفويض خاصررررررررررررة في مجال تفويض الخدمة العمومية للمياه والتطهير

الدولة الجزائرية في هذا الشرررررررررررررأن اتفاقية بناء مركب لجمع  وقد أبرمت، جمع النفايات وتسرررررررررررررييرها
 BIOCRUDEالنفررررايررررات ومعررررالجتهررررا لصرررررررررررررررررالح ولايررررة بجررررايررررة مع المتعررررامررررل الأجنبي الكنرررردي 

TECHNOLOGIES. 
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 تنفیذ عقد التفويض كآلية لتسییر واستغلل المرافق العمومية المحلية: المطلب الثاني
عة العقود للطريقة المبينة فيه وما تقتضيه طبي يتولى المفوض تنفيذ عقد التفويض وفقا

ما  حسب، وما قد تسخره له الإدارة العامة، بالاعتماد على إمكانياته الشخصية، الإدارية عامة
 ،طبيعة المرفق العام محله. أن يفرض عقد التفويض التزامات متبادلة على أطراف معينة تستلزمه

دأ المساواة وتجسيداً لمب، حفاظاً على توازن العلاقات ،يقضي بالضرورة إكسابهم بالمقابل حقوقا
 واجب الذي يتعين أن يمتثل له.الحيث يقابل الحق ، في تحمل الأعباء العامة

وعلاوة على السلطات والحقوق المقررة لكلا طرفي عقد التفويض واستغلال المرفق العمومي 
قد لكن مضمون الع، وين العقدتتقرر جملة من الحقوق لطرف آخر غير مشارك في تك، المحلي

 يعنيه وآثاره تمتد مباشرة له وهم المنتفعون من المرفق من جملة جمهور المواطنين المرتفقين.
وعلى ذلك يتم التعرض في هذا المطلب لسلطات الإدارات المحلية المتعاقدة والتزاماتها في 

له في  مات الطرف المفوضلحقوق والتزا الفرع الثانيونخصص ، الفرع الأولفي  التفويضعقد 
لنسبة آثار عقد التفويض با الفرع الثالثونتناول في ، المرافق العمومية المحليةتفويض عقد 

 وهذا كالتالي:، للمنتفعين من المرافق العمومية المحلية

 تفويض المرفق العامسلطات الإدارات المحلية المتعاقدة في عقد : الفرع الأول
في عقد تفويض المرفق العمومي المحلي سلطة عانة وعلى ذلك  تعتبر الإدارة المتعاقدة

 وأهمها السلطات التالية:، تتمتع بسلطات وامتيازات هامة لا قبل للمفوض له بها
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  التفويض تعديل الانفرادي لعقدالمفوضة في ال أولًا/ سلطة الإدارة المحلية

قتضررررررررريات وذلك لتغير م، للتكيفيسرررررررررتمد حق التعديل الانفرادي من مبدأ التحولية أو القابلية 
فالهيئة المفوضررررررررررة تملك حق التعديل في البنود ، 1المصررررررررررلحة العامة بحسررررررررررب الظروف المحيطة

وحدها كون الإدارة هي التي تقوم ل، التنظيمية للعقد كلما اقتضرررت ذلك ظروف المشرررروع أو تنفيذه
 .  2لحة عامةدفه من مصبإعدادها وتستأثر بحق تعديلها كونها تتعلق بمصلحة المرفق وما تسته

فرإذا كرانرت البيئرة المفوضرررررررررررررررة تملرك حق التعرديل بصرررررررررررررررفة انفرادية فيما يخص الامتيازات 
حق بالنسررربة فإنها لا تملك هذا ال، المرفق العام وبالخدمة التي يؤديها المفوض له ربتسررييالمتعلقة 

في حالة ما إذا و ، التعاقديةي يتمتع بها هذا الأخير لأنها تدخل في نطاق البنود تللمزايرا المراليرة ال
مسررررررت التعديلات الأحكام التنظيمية فيحق للمفوض الحصررررررول على تعويض أو مقابل مالي ناتج 

لا ف، ي تخضررررررررررررع لرضرررررررررررررا الطرفينهأما عن الأحكام ذات الطابع التعاقدي ف، عن هذه التعديلات
 .3يمكن تعديلها إلا بموافقة المفوض له

و كانت الإدارة تتمتع بهذه السرررررلطة إلا أنه يجب أن تكون ما يجدر الإشرررررارة إليه أنه حتى ولو 
، 4ولا يمس برررالتوازن المرررالي للعقرررد، بحيرررث لا يجرررب أن يكون التعرررديرررل جرررذريررراً ، في حرررد المعقول

 فممارسة السلطة العامة لهذا الحق مقرون بشروط تتمثل فيما يلي:

 يكون التعديل جذريا أو كليا لدرجة تغيير موضوع العقد. ألا -

 يؤدي التعديل إلى زيادة أعباء المفوض له بشكل يفوق قدراته. لاأ-
                                                

1 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op. cit, 

p22. 

 ، رسالة لنيل دكتوراه في القانون، فرعقد التسيير لخوصصة المؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصاديعآيت منصور كمال، 2 
 .01، ص1551قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 .111ص، لمرفق العام والتحولات الجديدةاتسییر ، ضريفي نادية، مرجع السابق3 
 .150، ص1551المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، القاهرة، ي الخاص، هيام مروة، القانون الإدار 4 



 عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر                                                الثاني: الفصل  

 

261 
 

 1لا يمس التعديل بالمزايا المالية للمفوض له.أ -

 أن التعديلات الجوهرية تأخذ نفس حكم الملاحق لأنه الاجتهاد القضللائي الفرنسللياعتبر فقد 
يير أو تؤدي إلى تغ، لإخلال باقتصرررراديات العقداإذا تضررررمن الملحق تعديلات جوهرية من شررررأنها 

يقتضرررررري اعتبار الملحق عقدا جديدا وبالتالي إخضرررررراعه إلى إجراءات جديدة لاختيار ، موضرررررروعه
 2لمفوض له كالإعلان المسبق والدعوة إلى المنافسة ..... إلخ.

 الرقابة على تنفیذ عقد التفويض المفوضة في  سلطة الإدارة المحلية / ثانياً 

 بالنسبة للسلطة المفوضة تمارسه ولو لم يتم النص عليه فيتعتبر سلطة الرقابة حق ثابت 
مومية التي تستلزم عدم تنازل السلطة الع، ستمد هذا الحق من طبيعة المرفق العاميو ، دفتر الشروط

بل تبقي في يدها سلطة الرقابة لأنها المسؤولة الأصلية عن ضمان الخدمة ، عن المرفق العام كلية
ون لها كما يك، استغلال المرفق العام ءالإشراف على المفوض له أثنا ا حقفيكون له، 3العمومية

 في أن تجبره على تنفيذ كافة الشروط الواردة في دفتر الشروط. الحق

إلى معرفة  تهدف شكل رقابة تقنية، تتخذ الرقابة التي تمارسها الهيئة المفوضة شكلين
كبرنامج الاستمارة  . 4دة في دفتر الشروطمدى احترام المفوض له لقواعد سير المرفق العام المحد

ية للمفوض تتمثل في فحص الحصيلة المال شكل رقابة ماليةكما تتخذ ، وكيفية تسيير الممتلكات...
                                                

1 BENAMAR Rahal , op.cit , p37. 
2 HOEPFFNER Hélène, « La modification des contrats de concession »,actes du colloque sur le 

nouveau droit des concessions », université de Montpellier , le 8avril 2016 , p156. 
3 DELAIRE Yeves , La délégation des services publics locaux , les indispensables , berger- 

levrault ,Paris, 2002, p292. 

 

ه ا، يتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجي لامتياز الخدمة العمومية لمي00-11من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة 4 
"يلزم صاحب الامتياز في قطاع المياه بتقديم تقرير سنوي للسلطة الشرب ونظام الخدمة المتعلق به، تنص على ما يلي: 

أشهر بعد انقضاء السنة الأولى للعقد، يتضمن التقرير حجم الماء المنتج، الموزع،  1مانحة الامتياز في أجل لا يتعدى 
 ".نسبة ونوعية المياه، عدد المستخدمین...
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لإيرادات التي حققها المفوض له خلال استغلاله للمرفق العام محل التفويض اتشمل النفقات و ، له
 بي...كالرقابة على سياسة التمويل والنظام المحاس

يلتزم المفوض له في المقابل أن يضع تحت تصرف الإدارة المفوضة كافة الوثائق كما 
"يتعین المتعلق بالمياه:  11-50من القانون رقم  115التي تطلبها طبقا لها جاء في نص المادة 

على المفوض له أن يضع تحت صاحب الامتياز كل الوثائق التقنية والمالية والمحاسبة 
 تقیيم تفويض الخدمة العمومية".الضرورية ل

لتحقق احيث تعرف على أنها ، لأساسي لعملية الضبطاالعامل  الرقابة الوظيفيةتمثل و 
يعهد بها ، 1مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة

لهيئة ضبط الصفقات السالف الذكر  101-10من المرسوم الرئاسي رقم  111حسب المادة 
فعنا ما يد، التي تمارس مهامها تحت وصاية وزير المالية، العمومية وتفويضات المرفق العام

للتساؤل عن استقلاليتها؟ وعن طبيعتها القانونية من خلال مقارنتها مع هيئات الضبط في المجال 
 الاقتصادي؟

لتسيير وتشمل ام باستقلالية اتتمتع هيئة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العحيث 
من  110من أهم صلاحيتها حسب المادة ، مرصد للطلب العمومي وهيئة وطنية لتسوية النزاعات

 ،إعداد تنظيم تفويضات المرفق العام بإبداء رأيها للبيئة المفوضة، 101-10رقم المرسوم الرئاسي 
المبادرة  ،علقة بتفويضات المرفق العامكما تلتزم بإعلام ونشروا تعميم كل الوثائق والمعلومات المت

في انتظار ، لعاماالصفقات العمومية وتفويضات المرفق  ببرنامج التكوين وترقية التكوين في مجال
 صدور المرسوم التنفيذي الذي يحدد تنظيم وكيفيات سيرها.

                                                

عة مولود ، كلية الحقوق، جامالمجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، "الأجهزة الرقابية على القطاع المصرفي"شكلاك رحمة، 1 
 .110، ص1550، 1معمري، تيزي وزو، عدد 
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ق في مجال تفويضات المرف استشاريةالشيء الملاحظ هو أن هذه الهيئة أسندت لها مهام و 
سب ي تتسم بالطابع الرقابي حتعكس المهام الموكلة إليها في مجال الصفقات العمومية ال، العام

 ،فيما تعلق بالبت في نزاعات الصفقات العمومية، أعلاه 110من نص المادة  1و1الفقرتين 
 وتسيير واستغلال نظام المعلوماتية في مجال الصفقات العمومية دون تفويضات المرفق العام.

تساءل في ن ما كان الضبط يعتبر وسيلة لفتح بعض أنشطة المرافق العامة على المنافسةلو 
 ،هذا الشأن إذا كان مجلس المنافسة هو الآخر يمكن له إجراء رقابة إدارية على المرافق العامة

 ح يسمح بهذه الرقابة كما في مجال الصفقات العمومية.يفي ظل غياب نص قانوني صر 

محاسبة إجراء رقابة مالية على المرافق العامة باعتبار أموال المرفق كما يحق لمجلس ال
يغلب عليها الطابع المحاسبي من خلال تقييم نوعية تسيير أموال المرافق ، العام من الأموال العامة

العامة ومدى فعاليتها عن طريق إجراء مقارنة بين تناسب النتائج المحققة مع الأساليب المعتمدة 
 .1في التسيير

 المفوضة في توقيع الجزاءاتالمحلية سلطة الإدارة  / ثالثاً 

تتمتع الهيئررة المفوضرررررررررررررررة بسرررررررررررررررلطررة توقيع الجزاءات على المفوض إليرره في حررالررة إخلالرره 
يير باعتباره النص المرجعي الذي ينظم شرروط تس، المنصروص عليها في دفتر الشرروط بالتزاماته

                                                

لى ت الاقتصادية عأعمال المتلقي الوطني حول "أثر التحولابوقطة فاطمة الزهراء، "رقابة الدولة على تسيير أموال العامة"، 1 
ديسمبر  1نوفمبر و 05، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القطب الجامعي تاسوست، جيجل، يومي المنظومة القانونية الاقتصادية

 .151، ص1511
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حسررب درجة وجسررامة الخطأ الذي يرتكبه المفوض  تتنوع هذه الجزاءاتو ، 1المرفق محل التفويض
 .2الذي قد يمس بمبدأ استمرارية المرفق العام، مواجهة هذا الإخلالة لله فتتدخل الهيئة المفوض

لما  ،تخضررررررررع سررررررررلطة توقيع الجزاءات في عقود تفويض المرفق العام لنظام مغاير تماماو 
مفوضرررررررررررة في فرضرررررررررررها على امتيازات حيث تسرررررررررررتند الهيئة ال، هو معمول به في القانون الخاص

كما  ،حتى ولو لم يتم النص عليها في دفتر الشرررروط، السرررلطة العامة دون الحاجة للجوء للقضررراء
 ،تسرررتند إلى ضررررورات المرفق العام لضرررمان اسرررتمراره في تقديم الخدمات تحقيقاً للمصرررلحة العامة

 ويمكن تقسيمها إلى:

 / الجزاءات المالية1

الية المبالغ التي يحق للهيئة المفوضررة المطالبة بها إذا أخل المفوض له يقصررد بالجزاءات الم
وط الغرامات المالية التي يتم النص عليها في دفتر الشرررررر ، بالتزاماته العقدية وتشررررمل التعويضرررررات

وتختلف الغرامة المالية التي توقعها الإدارة بصرررررررررفتها غرامة إدارية عن ، 3ومصرررررررررادرة مبلغ الكفالة
ما إلا أنهما تشررررررررررررتركان في كونه، زائية التي يوقعها القاضرررررررررررري الجزائي )غرامة جزائية(الغرامة الج

 .4جزاء ماليا يتمثل في دفع مبلغ من النقود لمصلحة الخزينة العامة للدولة

 

 

                                                

ية جزائر المجلة الباشا كريمة، "عقد الامتياز ودوره كآلية لاستغال العقار الموجه للاستثمار الصناعي في الجزائر"،  بشاي1 
 .111، ص1511، الجزائر، 1، عددوم القانونية والاقتصادية والسياسيةلللع
، 1551، دار النهضة العربية، القاهرة، ركن الخطأ في مسؤولية الإدارة الناشئة عن العقد الإداري حمدي حسن الحلفاوي، 2 

 .001ص
3 UBAUD-BERGERON Marion, « Précisions sur l’office du juge en matière de modulation des 

pénalités de retard », contrats et marchés publics, n°10,2017,p40 . 

 .00، ص، المرجع السابقالرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام الجزائري نسيغة فيصل،  4 
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 / الجزاءات الضاغطة2

 ،تلجأ الهيئة المفوضة للجزاءات الضاغطة لإرغام المفوض له على الوفاء بالتزاماته التعاقدية
عن طريق حلول الإدارة محل المفوض له القصررررررررررر على مسررررررررررؤوليته كإسررررررررررقاط حقه في تسرررررررررريير 

نفيذه كنها توكل مهمة تلوهي جزاءات مؤقتة لا تنهي العقد و ، واسرررررررررررررررتغلال المرفق محرل التفويض
 تسررعى الهيئة المفوضررة من خلال فرضررها ضررمان تنفيذ، لغير المتعاقد الأصررلي وعلى ومسررؤوليته

لى ع وتباشررررررررررر الهيئة المفوضررررررررررة هذا الإجراء، المرفق العام بانتظام وإطراد العقد من أجل سررررررررررير
 .1مبهدف حسن سير المرفق العا، أساس سلطتها في التنفيذ المباشر على حساب المفوض له

 / الجزاءات الفاسخة2

بالإضرافة إلى الجزاءات القهرية نجد الجزاءات الفاسرخة التي تهدف إلى فسررخ العقد أي إنهاء 
لرذلرك يجرب أن يقترن توقيعه بخطأ جسررررررررررررررريم يرتكبه المفوض له عند تنفيذ ، برالإرادة المنفردة العقرد

وبررررذلررررك يتميز عن حق الإدارة في إنهرررراء العقررررد بررررإرادتهررررا المنفردة لاعتبررررارات تتعلق ، التزامرررراترررره
كما أن النص في دفتر ، بالمصرررلحة العامة وبدون خطأ من مفوض له حق اسرررترداد المرفق العام

 لا يعني عدم وجوبه لحالات الخطأ الأخرى.، عن بعض حالات الفسخ الشروط

ما يمكن قوله بشرأن سرلطة توقيع الجزاء من طرف الهيئة المفوضرة أنها عقوبات تقتصررر و 
وهو مررا دفع بررالفقرره في فرنسررررررررررررررررا إلى ، على الغرامررات المرراليررة والعقوبررات المقيرردة لبعض الحقوق 

ا القاضرري الجزائي التي يحتفظ فيه، ا عن العقوبات الجزائيةتسررميتها بعقوبات الجيل الثاني لتمييزه
   .2بحق تقريرها

                                                

 .000صالمرجع السابق، محمد فؤاد عبد الباسط، 1 
2  DELMAS-MARTY Mireille et TEIGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 

répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p64. 
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فلا يوجررد أي داع  ةيررإدار  وبمررا أن العقوبررات الإداريررة من النرراحيررة الشررررررررررررررركليررة تعررد قرارات
كما أن المؤسررررس الدسررررتوري الجزائري يضررررع مبدأ ، لوضررررعها في حصررررانة اتجاه الرقابة القضررررائية

 .1ل الإدارية لرقابة القضاءدستورياً مفاده خضوع الأعما

 حقوق والتزامات الطرف المفوض له في عقد تفويض المرافق العمومية المحلية :الفرع الثاني
بموجب عقد تفويض المرفق العمومي الحقوق والالتزامات  منجملة يتقرر للمفوض له 

ق العام فساساً في حق تقاضي المفوض له رسوم من المنتفعين بخدمات المر أتتمثل ، المحلي
بما يضمن له الحصول على ربح معقول مقابل تحمله مسؤولية إدارة المرفق العام المحلي ، المحلي

كما أن له الحق في الحصول على تعويضات مالية من الإدارة مانحة التفويض  موضوع التفويض.
ان مضرار نتيجة الشروط الاستثنائية أو ما يسمى بضألتعويضه عما قد يصيبه من خسائر أو 

 التوازن المالي للمفوض له.

الواقعة على عاتق الطرف  توالالتزاماسرررررررررررررررنحاول التطرق لهذه الحقوق  ذلكوانطلاقراً من 
لى حقوق الطرف المفوض له في عقد تفويض المرافق العمومية إالمفوض له عن طريق تقسيمها 

 )ثانياً(. مومية المحليةالطرف المفوض له في عقد تفويض المرافق الع والتزامات، (المحلية )أولاً 

 المرافق العمومية المحلية تفويضفي عقد  المفوض لهأولا/ حقوق الطرف 

مثل اسررررررررراسررررررررراً تت تتقرر له بموجب عقد التفويض يتمتع المتعاقد مع الإدارة ببعض الحقوق 
 ،واسرتغلال المرفق محل التفويض طيلة مدة العقد، حقوق المفوض له في تحصريل المقابل المالي

 افة إلى حقه في التوازن المالي للمشروع.بالإض

                                                

هادة أطروحة لنيل ش، "الرقابة على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي"عيساوي عز الدين، 1 
 .150، ص1510علوم، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، دكتوراه في ال
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 ي يؤديها للمنتفعینتالمقابل المالي عن الخدمات ال ءحق المفوض له في استيفا/ 1

أو  بالتمويل المباشررررررررررررباسرررررررررررتغلال المرفق العمومي المفوض و  المفوض له مكلف باعتبار
 تاواتإخذ شررررررركل فمن حقه الحصرررررررول على العائدات المالية التي قد تت، غير المباشرررررررر للمشرررررررروع
 أو شكل أجرة تدفعها الهيئة المفوضة كالآتي:، المفوض له يدفعها مستعملي المرفق

إذا كان اسرررررررررتغلال وتسررررررررريير المرفق العام محقق لصرررررررررالح الهيئة المفوضرررررررررة كعقود مشررررررررراطرة  -أ
ففي هذه الحالة يتلقى المفوض له المقابل المالي من الهيئة المفوضرررة ، الاسرررتغلال عقود التسررريير

 يضاف إليها منحة المردودية أو مكافأة مالية مرتبطة بنتائج استغلال.، ثابتلى شكل أجر ع

إذا كان اسررتغلال المرفق وتسررييره يتم تحت مسررؤولية المفوض له متحملا كافة المخاطر كما  -ب
فإنه يحق له الحصرررررررررررررررول على المقابل المالي على شررررررررررررررركل ، لامتياز عقد الإيجارافي حرالة عقد 

 .1من خدمات المرفق العام نوالمستفيديعها المنتفعين يدف إتاوات

 طوال مدة العقدالمحلي المفوض في استغلل المرفق  المفوض له / حق2

دة فكلمرررا كرررانرررت مررر، لعقود تفويض المرفق العرررام الاسرررررررررررررررتراتيجيرررةتعتبر المررردة من المعطيرررات 
س له على عك التفويض طويلرة كلمرا زادت إمكرانية الحصرررررررررررررررول على الأرباح بالنسررررررررررررررربة للمفوض

 .2السلطة المفوضة التي ترغب في تحديد المدة من أجل تطوير المرفق العام

من أجل التوفيق بين هاتين المصررررلحتين يتعين على السررررلطة المفوضررررة احترام حق المتعاقد و 
ما ك، من خلال السرررررررررماح له باسرررررررررتغلال المرفق العام طيلة المدة الزمنية المحددة في العقد، معها

 .3المفوض له تنفيذ البنود المتفق عليها في دفتر الشروط طيلة تلك المدة الزمنية يتعين على

                                                

 .111، المرجع السابق، صعيساوي عز الدين1 
2 DELAIRE Yeves , op.cit, p125. 

 .111، صالمرجع السابقعيساوي عزالدين، 3 
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لامتياز اكرس المشررع الجزائري بموجب قانون المياه مبدأ تحديد مدة العقد بالنسبة لعقد حيث 
لكنه أغفل تطبيق هذا المبدأ بالنسررررررررربة لعقود ، سرررررررررنة 05الممنوح للأشرررررررررخاص المعنوية العامة ب 

ممنوحة في هذا المجال لصررررالح الأشررررخاص الخاصررررة حيث لم يشررررر المشرررررع في هذا التفويض ال
 .1الصدد إلى المدة التي تستغرقها هذه العقود

 في إعادة التوازن المالي للعقد المفوض له / حق2

يه لتحقيق مقابل سرررررررع، يلتزم المفوض له بتوظيف أمواله في اسرررررررتغلال وتسررررررريير المرفق العام
إذا  أما، هئسرررررررررقط حقه في الحصرررررررررول على الأرباح إلا إذا كان نتيجة لخطلا ي، و هامش من الربح

لحق المفوض له ضرررر مادي جسرريم ناشررئ عن فعل السررلطة المفوضرررة نتيجة لتدخلها في تعديل 
ما جعل تنفيذ م، أو بسررررربب إجراء اتخذته، المقتضررررريات والشرررررروط التنظيمية للعقد بإرادتها المنفردة

نسررررررربة للمفوض له )فعل الأمير( أو بسررررررربب ظروف طبيعية أو أي مرهق مالياً بالو  العقد صرررررررعب
 ،ولم يكن متوقعرراً وقررت إبرام العقررد )الظروف الطررارئررة(، ظرف آخر خررارج عن إرادة المفوض لرره

فإن الأمر يسرررررتلزم تدخل السرررررلطة المفوضرررررة لتدعيم المفوض له مالياً للحفاظ على التوازن المالي 
 .2للمشروع

 ما:ه ين أساسيتينن المالي للعقد يستند إلى نظريتلتواز فالحفاظ على ا وعلى ذلك

 نظرية فعل الأمیر -أ

يقصررررد بفعل الأمير العمل أو الإجراء الصررررادر عن الهيئة المفوضررررة لدى ممارسررررتها لأعمال 
والتي قرد تؤدي إلى إرهراق المتعراقد معها مالياً عندها ، السرررررررررررررررلطرة الي تتمتع بهرا أثنراء تنفيرذ العقرد

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public, op.cit , p19. 
2 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op. cit, 

p90. 
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ي تنفيذ رار فالاسرررررررتمحتى يتمكن من ، خل هذه الأخيرة لدعمه مالياً وتعويضرررررررهيقتضررررررري الأمر تد
 .1العقد تحقيقا للمصلحة العامة

 نظرية الظروف الطارئة -ب

في قضررررررررررررية  1110يعود الفضرررررررررررل في إعمال هذه النظرية لمجلس الدولة الفرنسرررررررررررري سررررررررررررنة 
2compagnie générale d'éclairage de BORDEAUX  ئة ويقصررررررررررررررد بالظروف الطار

)المخاطر الاقتصرررررادية( قيام وظهور أحداث مفاجئة لدى تنفيذ العقد في شررررركل تقلبات اقتصرررررادية 
وتجعررررل إمكررررانيررررة ، تكون هررررذه الأحررررداث خررررارجررررة عن إرادة الطرفين، نتيجررررة الحروب أو الزلازل

 حمل الإدارةمما يقتضري ت، مواصرلة تنفيذ العقد صرعبة ومكلفة ومرهقة بالنسربة للمتعاقد مع الإدارة
 .3المتعاقدة لبعض الأعباء المالية. وذلك من أجل استمرارية المرفق العام

 :/ حق المفوض له في بعض المزايا 0

 ،كما يحق للمفوض له أن يحصرل على بعض المزايا التي تسراعده في استغلال المرفق العام
به  بل ما يقوملأن طبيعة المرفق العام تقتضرررررررررررررري منح المتعاقد مع الإدارة مجموعة من المزايا مقا

ي حماية لمزايا فاوتتمثل هذه ، من جهود وما يبذله من عناية في سرررررربيل تحقيق المصررررررلحة العامة
 المفوض له من المنافسة ومنحه بعض التسهيلات المالية.

دارة كررأن تتعهررد الإ، تتمثررل الحمررايررة من المنررافسرررررررررررررررة في تمتع المفوض لرره برراحتكررار قررانونيو 
 التي تمارس نفس النشررررراط، ل الملك العام للشرررررركات الخاصرررررةالمفوضرررررة بعدم منح تراخيص لشرررررغ

 ،لاحتكاراوهو الأمر الذي يضررررررمن للمفوض له عدم المنافسرررررررة دون وجوب صررررررردور قانون يمنح 

                                                
1 DELAIRE Yves, op.cit , p294 . 
2 AUBY Jean François, op.cit , p 54 
3 ZOUAIMIA Rachid, la délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit, p ,91 
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الخاص أو من  وقد يتضرررررررمن عقد التفويض شررررررررطا خاصرررررررا بضرررررررمان عدم المنافسرررررررة من القطاع
 .1لمفوضةالمؤسسات العمومية الصناعية والتجارية التابعة للهيئة ا

 فينطوي على، أن قانون المنافسررررررررة لا يهتم بالأشررررررررخاص بل بالوضررررررررعية داخل السرررررررروق  غير
ع ومن هنرررا يظهر الصررررررررررررررررا ، هررا العقررديي يحتو تنموذج العقررد وفي هررذه الحررالررة ينظر إلى البنود ال

ونشررير في هذا الشررأن بأن عقود تفويض المرفق العام ، الموجود بين قانون العقد وقانون المنافسررة
من الأمر  1وذلك وفقاً للمادة ، تخضررع لرقابة مجلس المنافسررة على عكس الصررفقات العمومية لا

 المتعلق بالمنافسة. 50-50رقم 

يبية أو ضررررر ، أما التسررررهيلات المالية فيمكن أن تتخذ شرررركل إعانات مالية أو إعفاءات جمركية
 ..قروض بنكية. أو

 لمرافق العمومية المحليةاتفويض ثانيا/ التزامات الطرف المفوض له في عقد 

تقع على عرراتق المفوض لرره مجموعررة من الالتزامررات يمكن تقسررررررررررررررريمهررا إلى ثلاث الالتزام 
وأخيرا  ،الالتزام باحترام المبادئ الي تحكم سرررررررررير المرفق العام، بتسررررررررريير واسرررررررررتغلال المرفق العام

 الالتزام بدفع إتاوات للجهة المفوضة.

 فق العام:الالتزام بتسییر واستغلل المر  -1

م لذلك يتعين عليه القيا، يعد المفوض له مسررررررررررررررؤول عن التنفيذ الشررررررررررررررخصرررررررررررررري للمرفق العام
فلا يجوز له التنازل عن هذا الالتزام للغير إلا بإذن من السرررررلطة ، باسرررررتغلال المرفق العام بنفسررررره

 العمومية المفوضة. 

                                                
1 ECKERT Gabriel, « Les sociétés publiques locales peuvent- elles exercer des activités 

concurrentielles? », contrats et marchés , N°9 , 2017 ,p54. 
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ففي حررالررة  ،التفويضويجررب في هررذه الحررالررة التمييز بين التنررازل الكلي أو الجزئي عن عقررد 
التنررازل الكلي يترتررب عنرره خروج المتعرراقررد مع الإدارة من العلاقررة التعرراقررديررة مقررابررل دخول المتنررازل 

ى المتنازل له مباشرررررررررة مع بقاء مسررررررررؤولية إلعندئذ المسررررررررؤولية من المتعاقد الأصررررررررلي  وتنتقل، له
 .ي نفذهاتالمتعاقد الأصلي عن ضمان سلامة الأشغال ال

لمفوض له في حالة التنازل الجزئي عن العقد وبموافقة من الهيئة المفوضررررررررررة أما مسررررررررررؤولية ا
لا تتأثر بتعاقده من الباطن مع أخصررررررررررائيين أو خبراء من أجل العمل ، أصرررررررررليةفتبقى مسرررررررررؤولية 

إذ أصررررربحت هذه التقنية "التعاقد من الباطن" ضررررررورة فرضرررررها هذا النوع من ، ومتقنبشررررركل دقيق 
 العقود نظرا لنجاعتها.

بناء على ما سرربق فالتنازل عن العقد جزئيا أو كليا بدون موافقة الهيئة المفوضررة يعد صررورة و 
 من صور الخطأ الجسيم الذي يستوجب توقيع الجزاء.

ي شررررررررخصرررررررريا إلى الطبيعة الخاصررررررررة لعقد التفويض الذيرجع التزام المفوض إليه بتنفيذ العقد 
ير يتعين على المفوض له أن يضرررررمن التسررررريكما ، تراعى فيه الاعتبارات الشرررررخصرررررية عند اختياره

 .1الفعال والحسن للمرفق العام

ه المشرررع وهذا ما أكد، بالإضررافة إلى خضرروعه لرقابة الإدارة المفوضررة عند تنفيذه لبنود العقد
يتعین على ": على أن المتعلق بررالميرراه 11-50من القررانون رقم  115الجزائري في نص المررادة 

كل الوثائق التقنية والمالية والمحاسلللبة ، رف صلللاحب الامتيازالمفوض له أن يضلللع تحت تصللل
 الضرورية لتقیيم تفويض الخدمة العمومية".

من نفس القررانون المفوض لرره وصررررررررررررررراحررب الامتيرراز بتقرديم عنرراصرررررررررررررررر  101كمرا تلزم المررادة 
: ها على أنبنص، وذلك من أجل ضمان الشفافية، المحاسربة التحليلية التي تسمح بتحليل الأعباء

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit,p16. 
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يتعین على أصلللللحاب الامتياز أو المفوض لهم خدمات الماء أن يقدموا إلى السللللللطة المانحة "
عناصللللر المحاسللللبة التحلیلية التي تسللللمح بتحلیل الأعباء ، عن كل سللللنة محاسللللبية، للمتياز

 والعائدات وأسعار التكلفة وضمان شفافية الأسعار".

 لعامة:احترام المبادئ الأساسية التي تحكم سیر المرافق ا-2

الإضرررررررافة إلى ب، يلتزم المفوض له باحترام المبادئ الكلاسررررررريكية التي يقوم عليها المرفق العام
ل المرتبطة بالمفهوم الجديد للمرفق العام مثو ، والحرديثرة المعتمدة في اسرررررررررررررررتغلاله المبرادئ الجرديردة

 الخدمة العامة والمحافظة على البيئة.

 :les lois de Rolandفق العام احترام المبادئ التقلیدية لسیر المر  -أ

، تمراريةوالمتمثلة في مبدأ الاسرررررر، تتمثل في المبادئ الكلاسررررريكية الي يقوم عليها المرفق العام
 ومبدأ قابلية المرفق للتكيف والتطور.، مبدأ المساواة 

 يعد مبدأ الاسرررررررررررررتمرارية من المبادئ العامة للقانون المتعلقة بعملية تنظيم مبدأ الاسللللللللتمرارية: -
يقتضررري حتمية ديمومة وسررريرورة المرفق بصرررورة جيدة ومنتظمة لأن الحياة ، وسرررير المرافق العامة

ف أو خلل وأي توق، العامة للمجتمع تتوقف وترتكز على السرررير المنتظم والمضرررطرد للمرفق العام
 .1أو اضطراب يؤدي إلى شلل وتوقف الخدمة العامة

ون عملها منتظم ومسرررررررررتمر دون انقطاع مهما أن يك، يقصرررررررررد باسرررررررررتمرارية المرافق العموميةو 
كما يرى الفقه الفرنسررررررررررررري أن مبدأ لاسرررررررررررررتمرارية هو نتيجة ، كانت الظروف الي يمكن أن تواجهها

الرذي يسرررررررررررررررمح براتخراذ كرل إجراء لمواجهة كل آثار غير مرغوب ، لمبردأ ديمومرة المرافق العموميرة

                                                

ات ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص الهيئالضبط الاقتصادي في قطاع الطاقة الكهربائيةيسمينه، ميسون 1 
 .01ص، 1510العمومية والحوكمة، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن بن ميرة، بجاية، 



 عقد تفويض المرفق العام كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية في الجزائر                                                الثاني: الفصل  

 

273 
 

بل العامة لا تريد إلغاؤه بالتدخل ق والسررررررلطة، فيها لوضررررررعية قد تعرض وجود المرفق العام للخطر
 1شلل عمل المرفق.

لى وأكد ع، نص المشررررررررررررررررع الجزائري على هرذا المبردأ في الأحكرام المتعلقرة بقطراع الميراهوقرد 
ضررررورة عمل المرافق العامة المتعلقة بالتطهير وتوزيع الماء الشرررروب باسرررتمرار ودون انقطاع إلا 

 2التوقف الاضطراري من أجل التصليح.، قاهرةفي الحالات الاستثنائية مثل القوة ال

يتضرررررررررررررررمن مبرردأ الاسرررررررررررررررتمراريررة إلى جررانررب المعنى الزمني معنى جغرافي أو مررا يعرف حيررث 
والذي يقصررررررد منه توفر المرافق العامة  ٠"Continuité géographique" بالاسررررررتمرارية الجغرافية 

، 3طقررة الجغرافيررة المتواجرردة فيررهفي جميع التراب الوطني. أو توفر خرردمررات المرفق في كررامررل المن
رفق والتجاري على غرار م ويجد هذا المعنى تطبيقاته في المرافق العامة ذات الطابع الصرررررررررناعي

الكهرباء أين يلزم القانون صررررراحب الامتياز بضرررررمان خدمة المرفق موضررررروع الامتياز في أحسرررررن 
 .4شروط الاستمرارية "وذلك في كل محيط الامتياز

يعتبر مبدأ المسرررررررررراواة أمام المرفق العام امتدادا للمبدأ العام  أمام المرفق العام:مبدأ المسللللللاواة -
 .الذي يعد حقا من الحقوق المكرسة دستوريا، المتمثل في المساواة أمام القانون 

من تطبيقات هذا المبدأ ضررررررررررورة تحقيق المسررررررررراواة بين الأفراد في الانتفاع بخدمات المرافق و 
المرفق العام أن يضرررررع شرررررروطا عامة موضررررروعية يلزم توفرها في كل من ومع ذلك فعلى ، العامة

                                                
1 -DONIER Virginie, « Les lois de service public, entre tradition et modernité », RFDA, N°06, 

2006, P232. 

، يتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذجي 1551فيفري  51، مؤرخ في 00-51من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة 2 
 .1551فيفري  10، صادر في 51للتسيير بالامتياز للخدمة العمومية ونظام الخدمة المتعلقة به، ج، ر، ج، ج، عدد 

3 DONIER Virginie, op cit. P 1230. 

، يحدد كيفيات منح امتياز توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتر الشروط 110-51من المرسوم التنفيذي رقم  11راجع المادة 4 
 .بحقوق صاحب الامتياز واجباته
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 وليس له أن يضررررررع أية شررررررروط، يريد الانتفاع بخدمات المرفق كتحديد رسررررررم معين مقابل الخدمة
 .1من شأنها الإخلال بالمساواة وإيجاد التفرقة

لكل  دماتهابمقتضرررررررررررررررى هذا المبدأ يحتم على الجهات القائمة على إدارة المرفق بأن تؤدي خو 
دون تمييز بسررررررررربب الجنس أو ، ور ممن تتوفر فيم شرررررررررروط الاسرررررررررتفادة منهاهمن يطليها من الجم

 حيرراد المرفقإلى فهو بهررذا يرردعو ، أو المركز الاجتمرراعي أو الاقتصرررررررررررررررادي، الرردين، اللغررة، اللون 
 .2التحييز لجهة معينة وأم بعدم أخذ موقف االع

 Des"ائن عند وجود وضررررررررررررررعيات متشررررررررررررررابهة مماثلة تتحقق المسرررررررررررررراواة الدقيقة بين الزبهذا و 

situations identiques"  والتي بررالضررررررررررررررررورة ، أي مراعرراة الحررالررة الاجتمرراعيررة والمرراليررة لكررل زبون
 ستؤدي إلى فرض نفس الشروط بما فيها الثمن المدفوع مقابل خدمة التزويد بالكهرباء.

تطبيق  بالمقابل، العامة الإدارية قاعدة العدالة مطبقة في الجزائر بصرررررررفة مطلقة في المرافقو 
ي هذا ما أدى إلى إعادة التفكير ف، القاعدة يكون أقل شررررردة بالنسررررربة للمرافق الصرررررناعية والتجارية

المبررردأ العررردالرررة واسرررررررررررررررتبررردالررره برررالمبررردأ الرررذي يقضررررررررررررررري بسرررررررررررررررهولرررة اسرررررررررررررررتعمرررال المرافق العموميرررة 
«L’accessibilité des services publics» إلا ، ن مبادئ المرافق العامةحتى وإن لم يكن من بي

 لا يستفيد من تكريس جزئي وغير مباشر مع تطوير مبدأ العدالة. أنه

مبدأ المسررررررررراواة أمام المرفق العام في معناه الدقيق يفترض أن يكون الجميع في نفس ف، وعليه
، ةواقعيلكن أغلب الأحيان الحقيقة الاجتماعية تقودنا إلى اللاعدالة ال 3، الوضررررررررررررعية أمام المرفق

لأن الوضرررررعية الاجتماعية والمالية تختلف عند كل فرد. بالمقابل الجميع لهم الحق في الاسرررررتفادة 
بخدمات المرفق العام مهما كانت وضررررررررررررررعيتهم الاجتماعية. هذا ما أدى إلى إتباع أملوب التمييز 

                                                
1 ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT MARIE Christine, op.cit , p.220. 
2 ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT MARIE Christine,op.cit , P 222. 

 .00سابق، صالمرجع الميسون يسمينة، 3 
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خررردمرررة لالإيجرررابي. أي التمييز في المعررراملرررة تبعرررا لاختلاف ظروف مرتفقي المرفق والرررذي جررراء 
 .1وتعزيز مبدأ العدالة. وحتمية فرضتها المصلحة العامة

كمرا أن العردالة في التعريفة المطبقة على الزبائن يمكن أن يفرز عنها اللاعدالة في الالتحاق 
ي المعاملة أما إذا كان هناك تمييز ف، بالمرفق إذا كان مستوى التعريفة يقضي أو يبعد فئة الفقراء

 .2أمام المرفق العام فسوف تتحقق المساواة 

تهدف المرافق العامة إلى إشرررررررررررررررباع الحاجات  :التبدلو  للملئمة والتغییرالعام قابلية المرفق  - 
ذا تلتزم له، الاجتماعية والاقتصرررررررررررررررادية، لجرديردة التقنيةاوالتي تتطور مع الظروف ، العرامرة الأفراد

متغيرة حاجات المنتفعين النشرررررررررررراطه حتى يسرررررررررررراير  بتكييف العام ة المكلفة بتسرررررررررررريير المرفقهالج
عن طريق إتباع كيفيات وطرق متطورة تبعا لتطور هذه ، ويسرررررررررتمر في تحقيق المصرررررررررلحة العامة

 .3المصلحة

فيقتضري وجوب تطور المرفق العام حسب متطلبات ، أما عن مبدأ التحول أو القابلية للتكيف
سررررهم بل هم يجدون أنف، لاعتراضفلا الأفراد المنتفعين ولا الأعوان لديهم حق ا، المصررررلحة العامة

وذلك  ،في وضررررررعية قانونية محددة بالإرادة المنفردة للهيئة المفوضررررررة المسررررررؤولة عن المرفق العام
يحق  ،عن طريق القوانين والمراسرررريم وما عليهم سرررروى الخضرررروع مباشرررررة لهذه التغيرات والتعديلات

اد عرامرة برإرادتها المنفردة بما تر للإدارة أن تتردخرل في أي وقرت لتعردل من قوانين سرررررررررررررررير المرفق ال
رط أن لكن شرر، الإدعاء بحق مكتسررب لهالمرفق دون أن يكون لمنتفع ، متفقا مع المصررلحة العامة

 يكون نتيجة لتغيير الظروف.و  يستهدف هذا التغير المصلحة العامة

                                                
1 GUGLIELMI Gille J, KOUBI Geneviève, op cit , p 397 

 .00، صالمرجع السابقميسون يسمينة، 2 
 .00، صالمرجع نفسه3 
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ير يكما يعتبر مبدأ الملائمة شررررررررررررط حقيقي لاسرررررررررررتمرارية المرفق العام ما يعبر عنه بمبدأ التغ
لأن عدم تكييف خدمات المرفق سررريؤدي إلى انصرررراف ، "changement constantالمسرررتمر "

 .1المواطنين عنه وتوقفه عن العمل

تعتبر المرافق العامة ذات الطابع الصرررررناعي والتجاري على غرار مرفق الكهرباء الأكثر تأثرا 
ق الذي ة إلى إدماجها في السررررررررررو إضرررررررررراف، وهذا يعود إلى طبيعتها ومرونتها، بمبدأ القابلية للتغيير

، واحترام واجبررات المرفق العمومي، يفرض علمهررا واجررب تطوير نوعيررة الخرردمررة المقرردمررة للمرتفقين
العلاقة مع ب، بنسررررررررررررررربة التموين، تتعلق هرذه المقراييس بنوعيرة واسرررررررررررررررتمرارية التموين بالطاقةحيرث 

 .2الزبائن وبمبلغ الاستثمارات

 رفق العام:ب/ احترام المبادئ الجديدة للم

تم تردعيم المبرادئ التقليرديرة للمرافق العرامرة وتعزيزهرا بمبرادئ جرديردة تتمثرل في الخردمة العامة 
 نتعرض لها كالتالي:، وموضوع حماية البيئة، و السعرسواء من حيث النوعية أ

تشرركل نوعية الخدمة المقدمة من بين المبادئ الجديدة التي فرضررها  نوعية الخدمة المقدمة: -1
فهوم الجديد للمرفق العام الذي يهدف إلى ضررررررررررمان القدر الأدنى من الخدمة ذات نوعية تحت الم

يقصرررررررررد بنوعية الخدمة المقدمة قدرتها على إشرررررررررباع وتلبية حاجات الجمهور و  تصررررررررررف الجميع.
وهي رهان يلعب عليه المتعاملين ، لأهداف المسررررررررطرة في السررررررررياسررررررررة العامة للدولةلوالاسررررررررتجابة 

 .3لمتنافسين قصد جلب أكبر عدد من المستهلكينلاقتصاديين اا

                                                
 .00صالسابق، ميسون يسمينه، المرجع 1
 .، يتضمن دفتر الشروط المتعلقة بشروط تموين بالكهرباء110-15من المرسوم التنفيذي رقم  10راجع المادة 2 
شهادة  ، أطروحة لنيلفتح القطاعات الشبكية على المنافسة الحرة وحتمية المحافظة على فكرة المرفق العاممخلوف باهية، 3 

 .11، ص1511الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تيزي وزو، 
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غير أن معيررار قرردرة المرفق على إشررررررررررررررربرراع حرراجررات الجمهور غير كررافي لوحررده لتحررديررد هررذه 
لهذا قام المرصرررررررد الأوروبي لنوعية المرافق العمومية بإضرررررررافة معايير أخرى لتحديد هذه ، النوعية

، تمعالمشررررروعة للجمهور وآثارها على المج توافقها مع الرغبات، تكلفة الخدمة فيالنوعية وتتمثل 
وامل علأن مفهوم نوعية المرافق العامة لا يتعلق فقط باسرررررررررتحسررررررررران الخدمة المقدمة بل يمتد إلى 

 .1لصيقة بالنشاط والتي أدت إلى تحققه

من قررانون الكهربرراء والغرراز التي تنص على مررا  0قررد تم تكريس هررذا المبرردأ في نص المررادة و 
فق العرام إلى ضرررررررررررررررمران التموين برالكهربراء... عبر مجموعرة التراب الوطني في يهردف المر " يلي:

 أحسن شروط الأمن والجودة والسعر واحترام القواعد التقنية والبيئة".

" من خلال جعل ثمن service universelتتجسرد فكرة الخدمة الشمولية " : الخدمة الشمولية -2
ف التحرراق الكررل بررالمرفق بغض النظر عن الحررالررة بهررد 2خرردمررات المرفق العررام في متنرراول الجميع

 .3وعليه فإن الخدمة الشمولية تعد وسيلة لحماية المصلحة العامة، الاجتماعية والمالية للفرد

كرس المشررررررررررررررررع الجزائري هررذا المفهوم الجررديررد للمرفق العررام في مرفق المواصرررررررررررررررلات وقرد 
خدمة عامة للمواصللللللللت لي: "على ما ي 1فقرة  11حيث تنص المادة ، السرررررررررررلكية واللاسرررررررررررلكية

السللللكية واللسللللكية: جعل تحت تصلللرف الجميع القدر الأدنى من الخدمة )...( وهذا في إطار 
 4احترام مبادئ المساواة والاستمرارية والعمومية والقابلية للتكيف."

                                                
1Article 11 et 22 de la directive n°2002 /22/CE, du parlement européen, du 7 mars 2002, 

concernant le service universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et des services 

publics de communication électronique. 
2 MARCOU Gérard, MODERNE Franck, Droit de la régulation, service public et intégration 

régionale, T1, L’Harmattan, Paris, 2013, p127 
3 BERRI Noureddine, « La régulation des services publics : le secteur des télécommunications », 

RARJ, N°02, 2010, pp 16-17. 

 .ريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، يحدد القواعد المطبقة على الب50-1555رقم  11الفقرة  11المادة 4 
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 يعرد مبدأ حماية البيئة من إدراج موضلللللللللوع حملاية البیئة في تقنية تفويض المرافق العامة:-2
إذ  ،لأولويات التي تقع على عاتق المتعاملين الاقتصررررررادين في مجال عقود تفويض المرفق العاما

طراع الطراقررة قففي  يعرد بنرد احترام البيئرة من البنود المهمرة التي يتم إدراجهرا في دفتر الشرررررررررررررررروط.
ي ئفهم ملزمون بإدماج موضررروع البيئة في جميع نشررراطاتهم خاصرررة في الإنتاج الكهربا، الكهربائية

 .1كأكبر مستهلك للطاقة النفطية والتي تنبعث عنها كمية هامة من الغازات السامة

المتعلق بحمررايررة البيئررة في  15-50من أجررل تحقيق هررذا الهرردف يجررب احترام أحكررام القررانون 
وكذا النصررررررررروص المرتبطة به باعتباره القانون المرجعي الذي تنبع من ، إطار التنمية المسرررررررررتدامة

 .2ي أهدافه كل النصوص الأخرى مبادئه وتصب ف

 الالتزام بدفع إتاوات للجهة المفوضة: /2

جب أن وي، المفوض له ملزم بدفع إتاوات لصررررررررررررالح الهيئة صرررررررررررراحبة المرفق العام محل التفويض
حقق ذلك ويت، تكون هذه الإتاوات نتيجة الاسرررررررررررتغلال وتسررررررررررريير المرفق العام من قبل المفوض له

 بوجه خاص في:

المحفزة والتسريير في مثل هذه العقود يتولى صراحب التفويض تحصيل التعريفات عقود الوكالة  -
أي ان التعريفات المحصررررلة لا تدخل في الذمة ، من المسررررتفيدين لمصررررلحة السررررلطة المفوضررررة

وانما يجري تحصرررررررريلها من طرفه ويحولها الى السررررررررلطة المفوضررررررررة التي ، المالية للمفوض إليه
 يه.تالي عليه ان يلتزم بدفعها في وقتها بالنسبة القدر المتفق علوبال، تدخلها في ذمته المالية

اناً كما يمكن أن توجد احي، في عقود الايجار فالإتاوة توجد بالضررررررررررورة دائماً في عقود الإيجار -
اء فالمفوض له في عقد الايجار لا يقوم بإنشرر، في عقد الامتياز بدفع إتاوات للسررلطة المفوضررة

                                                

 .01سابق، صالمرجع الميسون يسمينه، 1 
، 00، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج، ج عدد 1550جويلية  11، مؤرخ في 15-50قانون رقم 2 

 .1550جويلية  15صادر في 
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أما السررررررلطة  ،انما يقوم بالاسررررررتغلال فقط وكذلك تحمله لتكاليف الصرررررريانةو ، المرفق ولا بتمويله
أن مما يستوجب على المستأجر ب، المفوضرة هي التي يقع عليها مصاريف انشاء المرفق العام

يقوم بدفع اتاوة سرررررنوية للسرررررلطة المفوضرررررة تعوضرررررها مما انفقته في علمية إنشررررراء المرفق محل 
 التفويض.

 ،د في عقد الامتياز على قيام المفوض له بدفع إتاوة للسلطة المفوضةكما يمكن ان ينص العق -
إلا أن وجرره التمييز بين عقررد الايجررار وعقررد الامتيرراز هو انرره في عقررد الايجررار المسرررررررررررررررتررأجر لا 

ة والتزام المسررررررررتأجر بدفع الإتاو ، وعلى عكس عقد الامتياز، يتحمل تكاليف الإنشرررررررراءات الأولى
 1الأساسي المتمثل في عدم تحمله لهذه التكاليف. ليس إلا نتيجة لهذا العامل

 الفرع الثالث: آثار عقد التفويض بالنسبة للمنتفعین من المرافق العمومية المحلية

لمبرردأ ترتررب وتطبيقرراً لهررذا ا، رخلافرراً للعقود المرردنيررة تمتررد آثررار عقود تفويض المرفق العررام للغي
الهيئررة  لحقوق حقوق مقررة للمنتفعين في مواجهررةومن بين هرذه ا، عقود التفويض حقوقرراً للمنتفعين

 المفوضة )أولا( وحقوق مقررة في مواجهة المفوض له )ثانيا(.

 أولا/ حقوق المرتفقین في مواجهة الهیئة المفوضة

عن  وكذا البحث، إن الهردف من تفويض المرافق العرامرة هو تقرديم خدمات عمومية للمرتفقين
ذلك يحق للمنتفعين مطالبة الإدارة بإجبار المفوض له على ل، تحسرررررررررررررررين نوعيرة الخردمرة العموميرة

                                                

م مجلة القانون والعلو مرفق العام في الجزائر، مقال منشور، مؤدن مامون، حقوق والتزامات المفوض إليه في تفويضات ال1 
 .238، ص2322، جامعة محمد طاهري، بشار، السياسية
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 ومجال ومكان، كتنفيذ التعريفات أو الرسررررررررروم المتفق عليها، 1تنفيذ واحترام شرررررررررروط عقد التفويض
 .ومواعيد وشروط أداء الخدمات

وإذا أهملت الهيئة المفوضررررة في أداء الواجب الملقى على عاتقها أو سررررمحت للمفوض له أن 
جرراز للمنتفعين اللجوء للقضررررررررررررررراء الإداري للطعن ، اءات لا تتفق وبنود دفتر الشرررررررررررررررروطيتخررذ إجر 

ضرررررررمن إخلالًا وتت، بالإلغاء في قرارات الهيئة المفوضرررررررة التي تصررررررردرها في علاقتها بالمفوض له
ة من ن الحق في إجبار الهيئة المفوضررو كما يملك المنتفع ،بالشررروط التي تبين كيفية أداء الخدمة

هم شررررررروط الانتفاع بخدمات المرفق يممن اسررررررتوفت ف، من خدمات المرفق لمن يطلبهاالاسررررررتفادة 
 .2مع مراعاة المساواة بينهم

 ثانياً/ حقوق المرتفقین في مواجهة المفوض له

يجد حق المنتفع من خدمات المرفق في مواجهة المفوض له أسررررررررررررراسررررررررررررره القانوني في نظرية 
مفوضررررررررة وهي تتعاقد مع المفوض له إنما تشررررررررترط كون أن الهيئة ال، الاشررررررررتراط لمصررررررررلحة الغير

 تتمثل حقوق المنتفعين في مواجهة المفوض له فيما يلي:حيث  لمصلحة المنتفعين.

 بل دفع الرسوم.االالتزام بأداء الخدمة للمنتفعين مق -1

فيكون لكل من اسررررتوفى شررررروط الانتفاع بالخدمات التي ، وجوب المسرررراواة بين المنتفعين -1
 3.حق الانتفاع من خدمات المرفق المفوض مفوض لهيؤديها ال

                                                
1 SEYDOU Traoré, L’usager du service public, LGDJ, Paris, 2012, p29 

  .151مؤدن مامون، المرجع السابق، ص  2
3 JEANNOT Gille , op.cit , p 11. 
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إمكانية مقاضرررررررراة المفوض له أمام القضرررررررراء الإداري لتجاوز السررررررررلطة أو أمام القضرررررررراء  -0
انون لكونهررا من عقود القرر، العررادي كررأن يطلررب تنفيررذ العقود التي يبرمهررا المفوض لرره مع عملائرره

 .ضمانا لحقهم في الخدمة العامةو  حماية، الخاص

جاز للمنتفعين طلب تدخل الإدارة لحماية مصررررررررالحهم كما ، ا أخل المفوض له بالتزاماتهإذا م
فعقود التفويض تحتوي على شرررروط تنظيمية والخروج عن هذه الشرررروط يعني ، سررربق الإشرررارة إليه

   .1مخالفة لقاعدة تنظيمية

مومي عهذا مع ضررررررررررررررررورة اسرررررررررررررررتجابة المفوض له لطلبات المرتفقين والمنتفعين من المرفق ال
 والتكفل بانشغالاتهم في هذا الإطار ومواكبته لتطلعاتهم.، المحلي محل التفويض

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1 BOITEAU Claudie , op cit, p 170. 
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 خلصة الفصل

وهذا  ،اعتمد المشرع الجزائري أسلوبا تفويض المرفق العام لتسيير المرافق العمومية المحلية
لى خزينة اء المالية عوفي التخفيف من الأعب، باعتباره يلعب دوراً هاماً في إشباع الحاجات العامة

ولما له من مرونة. غير ان نظامه القانوني مازال في طور النمو ، الدولة والجماعات المحلية
 وحديث النشأة مما يجعله ملائماً لجميع العقود التي تشكل صوراً للتفويض.

لق المتع 111-11وقد كرس المشرع الجزائري تقنية تفويض المرفق العام في المرسوم التنفيذي 
بتفويضات المرفق العام والذي حدد فيه الإطار القانوني لهذه التقنية الحديثة. وأدرجه على أشكال 
مختلفة حسب نوع ونشاط المرفق المعني بالتفويض. وبين أهم الاثار القانونية المترتبة على تنفيذ 

 عقد التفويض والمتمثلة في الحقوق والالتزامات المتبادلة بين أطراف العقد.

على الرغم من الجهود المشرع المبذولة لتكريس عقود تفويض المرفق العام في جعله أسلوبا و 
هذه  إلا أنه لم يوفق بشكل كبير فهناك نقائص تعتري ، فعالا في تسيير بعض المرافق العمومية

أنه و  اصةخالتقنية وهو ما يجب على يجب على المشرع إعادة النظر في هذه المنظومة القانونية. 
يحددها بشكل دقيق وخاص ولم يعرفها إن كانت من عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  لم

 في تسيير المرافق العمومية المحلية بشكل خاص بل تحدث وذكرها على وجه العموم.

خاصة وأن التزامات المفوض له ، كما تم التوصل أيضا إلى أن هذا النوع من العقود شائكاً 
 وكذا حقوق الطرفين غير متكافئة.، مقارنة بالتزامات المفوض كبيرة وغير عادلة
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 لخاتمةا

لمرافق العمومية ا ين القطاع العام والخاص في تسييرعقود الشراكة بي عنَى بتوضيحِّ دَورِّ  بحثهذا ال
الدولة  موذلك من خلال توضيح الأساليب المتبعة من طرف الدولة أو المؤسسة العمومية في تقدي

خدماتها للمواطنين وإشباع حاجاتهم الكثيرة والمتنوعة، خاصة في ظل الأزمات الاقتصادية التي 
عصفت بالكثير من اقتصاديات الدول حيث أصبحت هذه الأخيرة عاجزة عن تلبية حاجات 

ة يالمواطنين وعدم قدرة الإدارة عن استغلال و توسيع أو تطوير المرافق العمومية المعنية بتلب
فهذا الأمر أدى بالدولة أو السلطة  مختلف حاجات المواطنين المقدمة من طرف هذه المرافق،

العمومية للبحث عن مجموعة أساليب جديدة وحديثة تحقق من خلالها الأهداف المعنية بتلبية 
حاجات المواطنين فهنا كانت فكرة عقود الشراكة في تسيير المرافق العمومية المحلية الوسيلة 

لأمثل لهذا الشأن، ومن هذا المنطلق نرى بأن عقود الشراكة ماهي إلا علاقة طوعية وتعاونية ا
بين هيئات فاعلة في القطاعين العام والخاص حيث يوافق كل المشاركين على العمل جنباً لتحقيق 

تكر حهدف مشترك، فكل هذا ما كان إلا نتاجاً للتحولات الاقتصادية الكبيرة بعد أن كانت الدول ت
تقديم الخدمات ما أدى الى التوجه بالفكر الحديث للإعتماد على القطاع الخاص واشراك الدولة 
له في البرامج التنموية والتسيير على المستوى المحلي، وعليه فإن الشراكة بين القطاعين العام 

هد عوالخاص كان يجب أن يتجسد في عقد أو مجموعة عقود تحدد طبيعة الشراكة وشكلها، فيت
القطاع الخاص للقطاع العام بنقل تكنولوجيا حديثة أو خلق مشروعات ومرافق قد لا تتوفر محلياً، 
فبهذا الفكر الحديث يصبح للدولة القدرة على تقديم خدمات عامة تتفق وتتماشى مع خططها 

  التنموية المحلية.
موقاً في والخاص مركزاً مر  وعليه يحتل التكييف القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام   

ويعود ذلك لما يسهم فيه هذا الأخير من تحديد للآثار القانونية لهذه ، أدبيات هذا النوع من العقود
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 وتحديد أهم هذه العقود وطبيعتها وتكوينها والحقوق والالتزامات، العقود بالنسبة لأطرافها من جهة
 وطرق ابرامها من جهة أخرى.

 عقودة نجاع مدىما  كالية الرئيسية التي قدمناها في بداية البحث ومفادهاوبناءاً على الإش   
والتي تمت معالجتها ؟ المحلية العموميةالمرافق  تسییر في والخاص العام القطاعین بین الشراكة

وذلك لقلة الأبحاث أو التشريعات المتصلة بشكل مباشر ، ومحاولة الإجابة عنها قدر المستطاع
 الكيان القانوني لفكرة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص. بالموضوع ولضعف

وعليه قمنا بالتطرق للاشكالية الرئيسية عن طريق توضيح الاطار المفاهيمي لعقود الشراكة    
بين القطاعين العام والخاص وذكرنا فيه مجموعة تعاريف من مختلف التشريعات القانونية منها 

زائري ومن ثم تطرقنا للمشرع الأردني والج، ا سباقتين في عقود الشراكةفرنسا ومصر اللتان كانو 
مع الاخذ بعين الاعتبار المناهج والتعريفات الفقهية ، اللذين حذا حذو المشرعين السابقين لهما

 ن العام والخاص.التي وضحت فكرة عقود الشراكة بين القطاعي
ان  من جدير ك، حة وما تبعها من إشكاليات فرعيةواستكمالًا لدراسة الإشكالية الرئيسية المطرو    

ا الى وفيها تطرقن المقصود بفكرة عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاصالذكر توضيح 
ظهور وتطور عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص حيث بدأت هذه الفكرة في بريطانيا عام 

ينه لم يعرف المشرع الجزائري في قواني الجزائر ف...  أما ف، الأردن، ومن ثم تلتها فرنسا 1111
ى ولا تحتكم المنظومة التشريعية الجزائرية عل، عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص بالتحديد

 نص قانوني بعنوان عقود الشراكة. 
 ضعف التمويلو  حيث اعتمدوا مجموعة من المبررات والتي كان منها أزمة التدبير العمومي    

رزت لكل ذلك ب، مي وضعف المنافسة خارج الأسعار وضعف بنى المرافق العمومية المحليةالعمو 
أهمية عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتي تجلت في ضمان جودة الخدمة مع اعتبار 
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 للتكلفة. عاقد واعتبارها تخفيضاً أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص من الأساليب الحديثة للت
 .بناء عليها تم تقدير عقود الشراكة وتوضيح مميزات وأساليب التعاقد على حد سواءو 

يانهم أو تبفيما يخص هذين العقدين ولكن دون  وبها قد قدم المشرع مجموعة من التعاريف
اقتطاعهم بشكل مستقل ووضعهم ضمن منظومة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص على 

 لال.وجه الخصوص والاستق
ونية وفي نصوص قان قد تم الوقوف على أن عقد الامتياز قد ظهر جلياً في قانون البلديةف   

المحروقات ...أما فيما يخص عقد تفويض المرفق العام ، الأملاك الوطنية، متفرقة كقانون المياه
 10قم ر خاص بتقنية التفويض بموجب المرسوم الرئاسي  اقانوني االجزائري نظام فقد وضع المشرع

سوم التنفيذي المر المفصل فيه ب، و تفويضات المرفق العامو  المتعلق بالصفقات العمومية 101 -
 المتعلق بتفويض المرفق العام . 11-111

تم و ، وتناولت هذه الدراسة الإطار المفاهيمي والنظام القانوني لكل من هذين العقدين
المرافق العمومية  آليتين لتسييرباعتبارهما ، اعتوضيح كيفية تكوينهما وطرق ابرامهما الواجبة الاتب

مع بيان الآثار المترتبة على تنفيذهما وهذا بالتعرض لالتزامات وحقوق الأطراف المتعاقدة ، المحلية
مع الإشارة في كل مرة لأوجه القصور في ذلك والثغرات التي تنتاب هاتين ، في كلا العقدين

 غلال المرافق العمومية.  الآليتين وتنقص من فعاليتهما في است
وخلاصة معالجة عقود الشراكة كآلية لتسيير المرافق العمومية المحلية وبعد عناء نقص 
النصوص التشريعية والقانونية في هذا الميدان ولا سيما في التشريع الجزائري الذي لم يحدد له 

مت والتي حت، جتم التوصل إلى جملة من النتائ، قانون أو تشريع معين على وجه الخصوص
 ادراج مجموعة من التوصيات للارتقاء بدور هذه العقود في تسيير المرافق العمومية المحلية. 

 ومن أهم النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة: 
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص تعتبر ضرورة حتمية تتطلبها مواكبة التطورات الدولية في  -
حيث أن عقد الشراكة يعتبر من اهم العقود الاستثمارية التي ، ية المحليةتسيير المرافق العموم

 والذي يمكن من خلاله، تبرمها الدولة مع أحد أشخاص القطاع الخاص سواء كان وطنيا أم أجنبيا
انجاز أحد مشاريع البنى التحتية التي لا يمكن للدولة في بعض الأحيان إنجازها نظراً لقلة خبراتها 

يات أو من حيث الإمكان، في بعض المجالات كالمجال التقني أو الفني أو التكنولوجيوكفاءتها 
 المادية والمالية والبشرية.

نظم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأسلوب لاستغلال التي ت القوانين عدم كفايةو شح -
عض جداً ومركزة في بوهو الأمر الذي جعل تطبيقاته قليلة ، المرافق العمومية وبشكل مستقل

 القطاعات دون غيرها.
اتضح من دراسة هذه العقود نقص الخبرة القانونية والتنظيمية والعملية من قبل المؤسسات  -

ل وهو ما يؤثر على فعاليتها عند اتباعها في تسيير واستغلا، والإدارات العامة العاملة بهذا الأسلوب
 بعض المرافق العمومية المحلية. 

متياز وعقد تفويض المرفق العام كآليتين لتسيير المرافق العمومية المحلية يعتبران من عقد الا -
تماد ورغم ذلك فالاع، أهم نماذج عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص وبخاصة في الجزائر

وقطاعات قليلة مقارنة ، عليهما في استغلال بعض المرافق العمومية كان في مجلات محدودة
 وحلا نموذجيا لإشباع الحاجات، الأخرى والتي جعلت منها مخرجا لأزمات مرافقها العمومية بالدول

 العامة بجودة ونوعية وباستمرار.
النصوص القانونية والتنظيمية والتعليمات التي تحكم هذه العقود في الجزائر لم تأت بجديد   -

سته يض دون النص على كيفية ممار حيث أنها قد حددت فقط مجال تطبيق الامتياز أو التفو ، مميز
ذي لا وهو الأمر ال، بل جاءت لتأكيد ما ورد في قوانين سابقة والمفصلة أكثر لهما، وتكريسه

 لا يحفز على الاستعانة بها في استغلال بعض المرافق العمومية. و  يشجع
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ة ونتيج ،قد جاء تكريساً لمبدأ سياسي واقتصادي لا غير 101/ 50.10إدراج التعليمة رقم  -
للوضع الذي عرفته البلاد وهو الانفتاح الاقتصادي والتحرر الاقتصادي وخوصصة نشاط المرافق 

حيث نجدها تحث البلدية والولاية على الاستفادة من خبرات القطاع الخاص في تسيير ، العامة
من  101المادة من قانون البلدية و  100المرافق العمومية المحلية التابعة لها والمذكورة في المادة 

 قانون الولاية. 
عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ذاتها يكتنفها نوع من الغموض في تحديد نوعها  -

تها الإدارية فإذا سلمنا بطبيع، أن معظم التشريعات كيفتها على أنها عقود إداريةو  خاصة، وطبيعتها
لإدارة من حيث سلطة ا، ذا النوع من العقودتبعاً للخصائص الراسمة لها كان ذلك موجباً لضبط ه

هو ما و  ،ومن حيث ممارسة الرقابة وسلطة تعديل العقد وفسخه، في بسط سلطاتها وامتيازاتها
 سيؤثر على فعاليتها في استغلال المرافق العمومية.

 ،إن اعتماد عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في أي دولة ليس بالأمر السهل -
حيث يتطلب ذلك توفر العديد من العوامل والشروط والمتطلبات التي يجب أن تأخذ بها الإدارة 
والسلطات المعنية في حالة ما إذا بادرت بإصدار إطار قانوني ينظم أحكام عقود الشراكة بين 

 القطاعين العام والخاص في الجزائر.
سبة للإدارات العمومية المحلية تعتبر الخاص إجمالا بالنو  عقود الشراكة بين القطاعين العام -

سيير بعض فعال في تو  بشكل كبيرو  فهي فرصة كونها تساهم، تهديد في نفس الوقتو  فرصة
ي إمكانيات القطاع الخاص فو  الاستفادة من خبراتو  تحقيق التنميةو  المرافق العمومية المحلية

 ة على خلق التوازن المطلوب معتعد تهديدا لها في حال فقدها السيطر ، و إشباع الحاجات العامة
 ضعف رقابتها على استغلاله المرفق.و  القطاع الخاص
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لشراكة لضبط عقود االاقتراحات والتوصيات وانطلاقا من هذه النتائج وجب تقديم جملة من 
بين القطاعين العام والخاص من أجل ضمان نجاعتها وفعاليتها في تسيير واستغلال المرافق 

 وأهمها: ، وإشباع الحاجات العامةالعمومية المحلية 
دور عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص واعطائها أهمية كبيرة في تسيير المرافق تفعيل  -

لأنه ، اعينبين القط المبادرة باقتراح مشروع قانون لعقود الشراكةعليه وجبت و ، العمومية المحلية
كة قد افإن هذه التجربة وهذه الشر ، العقود بلا إطار قانوني خاص ومستقل يحكم هذا النوع من

 يكون محكوم عليها بالفشل.
ين القطاعين بواضح المعالم لعقود الشراكة مستقلا  المستقبلييشترط أن يكون النص القانوني  -

تكون التزامات وحقوق الطرفين واضحة وتكون إجراءات ابرام هذا النوع من بحيث ، العام والخاص
مما يساعد على جلب المستثمرين الخواص في ، ومنظمة المراحل والتراتيب العقود غير غامضة

 محل هذه العقود.المحلية تسيير المرافق العمومية 
 يةمرفقمات خد بتقديم يسمحتوفير جو للتعاقد  هدفب، الانفتاح على القطاع الخاص تشجيع -

ة لخواص بتدعيم وتقويلمستثمرين ااحيث أن توفير هذا الجو يمكن ، مميزةونوعية ذات جودة 
 .مصادر الدخل للخزينة العمومية في نفس الوقت

ضرورة تحفيز الدولة للمتعاملين الاقتصاديين للاستثمار في مجالات استغلال مختلف المرافق -
عفاء من كالإ وتسهيلات إدارية حوافز مالية وقانونية وهذا بمنح، العمومية وبخاصة المحلية منها

 حقوق الملتزم بالامتياز أو المفوض له لمدة زمنية معينة. ويةوالرسوم وتقالضرائب 
وتوضيح كافة ، على أسس واضحة وشفافة بين القطاع العام والخاص مبنيإقامة تعاون  -

والمخاطر بين الشركاء من  المشاريع وطبيعة الاعمال والمهام والمسؤوليات وإدارة المشاريع
 عمومية المحلية.ولاسيما في تسيير المرافق ال، القطاعين
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يتمكن ل، إحداث نشرية خاصة بالمرافق العمومية المحلية محل الاستغلال بموجب عقود الشراكة-
بها  وتقديم عروضهم الملائمة للتنافس للظفر، غالبية المتعاملين الاقتصاديين من الاطلاع عليها

نوعية ت المرتفقين بجودة و واختيار الإدارات المحلية للأجدر بها والقادر على تلبية حاجا، من جهة
 وفعالية.

إلى حماية المستهلك من احتكار تقديم  قانونية واضحة وصارمة تهدفوضع لوائح وتنظيمات  -
 الخدمة المقدمة من القطاع الخاص.

 ،من الواجب تمكين مختلف فواعل المجتمع المدني المحلي في تسيير المرافق العمومية المحلية-
سي في الشراكة من أجل التنمية وذلك من خلال التركيز على رفع وجعلها كطرف محوري واسا

اجات وكذا تمكينهم من تقديم احتي، درجة الوعي والادراك بدور القطاع الخاص في الشراكة لأهميته
اجات ومن ثم تجنب فوض الاحتج، المرتفقين ومتطلباتهم وكذا تطلعاتهم في إطار قانوني منظم

 والمطالبات غير المشروعة.
 لوزارة تابعة تكون  ما عادةبين القطاعين العام والخاص والتي  للشراكة مركزية وحدة تفعيل -

 مشاريعل القبلية والمتابعة بالإشراف تختص والتي، في هذا المجال الدولية التجارب حسب المالية
 النوع هذا إحصاء خلال من البعدية والمتابعة الاقتصادية هاا جدو  دراسة خلال من، الشراكةعقود 

ضمانا ، المجال هذا في خبرة واكتساب المستمر وتعديل التحسين بهدف وتقييمها المشاريع من
 لنجاعتها.

ضبط المرافق القابلة للتفويض وغير القابلة لذلك بوضع معايير صارمة وموضوعية للتفرقة  -
ود الشراكة بين قاستغلالها بواسطة عو  بخاصة المرافق العمومية المحلية لتسهيل تسييرها، و بينهما

جب إجراء و  قبل البدء في تقرير تسيير أي مرفق عام بموجبهاو لذلك ، القطاعين بمفهومها الواسع
 دراسة معمقة حول المشروع للتأكد من فعاليته في تحقيق النفع العام.
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 بواسطة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاصمنح أولوية تسيير المرافق العمومية المحلية  -
التي  والاستفادة من حداثة مفاهيمه، طريق عقد الامتياز كعقد مستقل بجانب نظام التفويض عن

عرفت تطوراً ونجاحاً ملحوظين على صعيد تسيير المرافق العمومية المحلية والمتعلقة باستحداث 
 عقود الامتياز.

القطاعين  الشراكة بينضرورة إخضاع المرافق العمومية المحلية المستغلة والمسيرة بموجب عقود  -
عمومية للرقابة والتتبع من قبل الإدارات ال، وعقود التفويض على وجه التحديد، العام والخاص إجمالا

 ضمانا لاستمرار الخدمة العمومية وإشباع الحاجات العامة بفعالية وجودة وباستمرار. ، المانحة له
ها في لضمان فعاليت، ن العام والخاصعلى عقود الشراكة بين القطاعي تقوية الدور الرقابي - 

ة مع إخضاعها لهيئة رقابة متخصصة وتقنية وشامل، استغلال وتسيير المرافق العمومية والمحلية
 وحيادية.
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 قائللمة المصادر والمراجللع

 باللغلة العربللية: -1

   ائية:أولا / النصوص القانونية والتنظيمية والقض

 الإتفاقيات: -1
  15الاتفاقية المتعلقة بامتياز الاسرررررتغلال السرررررياحي للشرررررواطئ المفتوحة للسرررررياحة، ج ر عدد ،

 .1550نوفمبر سنة  0الصادر بتاريخ 

 القوانین والأوامر: -2
 القوانین والأوامر الجزائرية: -أ
  ك الوطنية، ، يتضررمن قانون الأملا1115ديسررمبر سررنة  1، المؤرخ في 05-15القانون رقم

 1115ديسمبر سنة  1، الصادر بتاريخ 01ج ر عدد 
 10مؤرخ في  0110متمم للأمر رقم  1111فيفري  1مؤرخ في  51-11قرررررانون رقم ال 

 .1111فيفري  1صادر في  0يتضمن القانون المدني، ج ر عدد  1110سبتمبر 
  البري  ، والمتضرررررررررررررررمن توجيرره النقررل1551أوت سرررررررررررررررنررة  1، المؤرخ في 10-51القررانون رقم

 1551أوت سنة، 8الصادر بتاريخ ، 00وتنظيمه، ج ر عدد 
 يتعلق بتوزيع الكهربررراء والغررراز عن طريق  1551فيفري  0مؤرخ في  51-51قرررانون رقم ال

 القنوات.
 يتعلق بحمررايررة البيئررة في إطررار التنميررة 1550جويليررة  11، مؤرخ في 15-50قررانون رقم ال ،

 .1550جويلية  15 ، صادر في00المستدامة، ج ر ج، ج عدد 
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  الرذي يحردد القواعد العامة المتعلقة بالطيران المدني، المعدلة والمتممة 50-11القرانون رقم ،
، صرررررررررادر 01، ج ر عدد 1550أوت سرررررررررنة  10، المؤرخ في 15-50من الأمر رقم  0بالمادة 
 .1550أوت سنة  10بتاريخ 

  الصادرة في 05ياه، ج ر ، المتعلق بالم1550أوت  50، المؤرخ في 11-50القانون رقم ،
 .1550سبتمبر 50
  الصررررادر بتاريخ 00، ج ر عدد 1551جويلية سررررنة  15، المؤرخ في 10-51القانون رقم ،
 .1551أوت سنة  0
  جوان 8الصرررادر بتاريخ 01ج ر عدد 1511جوان سرررنة، 5، المؤرخ في 51-11القانون رقم

 .1511سنة 
  11يتعلق برررالولايرررة، ج رج ج عررردد ، 1511فيفري  11مؤرخ في  51 -11القرررانون رقم ،

 .1511فيفري  11صادرة في
  الصررررررادر بتاريخ 11، ج ر عدد 1510فيفري سررررررنة  15، المؤرخ في 51-10القانون رقم ،

 .1510فيفري سنة  10
  والمتعلق بالاستثمار.05،ج ر عدد1511المؤرخ في يوليو  11-11القانون رقم ، 
  يتضمن قانون الولاية، ج ر عدد 1101ماي سنة  11، المؤرخ في 01-01الأمر رقم ،

 )ملغى( 1101ماي سنة  10، صادر بتاريخ 00
 النصوص التنظيمية: -2

 يتضرررمن منح امتياز المجال التجارية طالت الاسرررتعمال أو 111-01رقم  الرئاسررري المرسررروم ،
 .الطابع السياحي من طرف الدولة للبلديات

 لبلديات بطريق الامتياز حق اسررررتغلال ، يتضررررمن منح الدولة ل10-01رقم  الرئاسرررري المرسرررروم
 .بعض المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقها
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 يتضررررررررمن الموافقة على دفتر 1110أكتوبر 29المؤرخ في  105-10رقم  الرئاسرررررررري المرسرررررررروم
الشرررررررروط النموذجي المتعلقة بمنح امتيازات في تسررررررريير تجهيزات الري في المسررررررراحات المسرررررررقية 

 .1110أكتوبر سنة، 30الصادر بتاريخ  00ددواستغلالها وصيانتها، ج ر ع
 يتضررررررررمن إلغاء جميع الأحكام  1111أكتوبر 18مؤرخ في 151-11رقم الرئاسرررررررري مرسررررررروم ال

التنظيمية التي تخول المؤسرسررات الاشررتراكية ذات الطابع الاقتصررادي التفرد بأي نشرراط اقتصررادي 
 .1111أكتوبر 19صادر بتاريخ  01أو احتكار للتجارة، ج ر عدد 

 يتعلق بالامتياز الممنوح للبلديات لاسرررررررررررررتغلال المحلات  00-01رقم،  الرئاسررررررررررررري مرسرررررررررررررومال
 .التجارية للعرض السينمائي

  المتعلق بتنظيم الصرررفقات 1510سررربتمبر  10، المؤرخ في 101-10المرسرروم الرئاسررري رقم ،
مبر سررربت 15، الصرررادرة ة في 05العمومية وتفويضرررات المرفق العام، الجريدة الرسرررمية، العدد 

1510. 
 يتضررررمن تغيير الطبيعة القانونية  1111ماي  11مؤرخ في  11-101تنفيذي رقم المرسرررروم ال

 10للقوانين للأسرررررراسررررررية لدواوين الترقية والتمييز العقاري وتحديد كيفية تنظيمها، ج ر ج ج عدد 
 .1111ماي  11صادر في 

 مياه الحمامات  يتضرررررررمن تعريف1110جانفي  29مؤرخ في  01-10تنفيذي رقم المرسررررررروم ال
فيفري سررررررررنة  6صررررررررادر بتاريخ 1واسررررررررتغلالها، ج ر عدد،  المعدنية وتنظيم حمايتها واسررررررررتعمالها

1110. 
  يتضمن دفتر الشروط المتعلقة بشروط تموين بالكهرباء.110-51المرسوم التنفيذي رقم ، 
  المتعلق بمنح امتيررازات  1110سررررررررررررررربتمبر  11المؤرخ في  10/051المرسررررررررررررررروم التنفيررذي رقم

 .1110لسنة  00الطرق السريعة، الجريدة الرسمية، العدد 
  يتضررررررمن المصررررررادقة على دفتر الشررررررروط النموذجي لامتياز 00-11المرسرررررروم التنفيذي رقم ،

 .الخدمة العمومية لمياه الشرب ونظام الخدمة المتعلق به
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 لاسرررتغلال يحدد كيفية منح امتياز الأملاك الوطنية وإعداده ، 50-115تنفيذي رقم المرسررروم ال
 .1550غشت  10مؤرخة في  01بحيرتي أوبيرة وملاح )ولاية الطارف(، ج ر العدد 

  ،يتعلق باسررررتغلال المياه  1550جويلية سررررنة، 15المؤرخ في 50-110المرسرررروم التنفيذي رقم
جويليرة سرررررررررررررررنة، 18الصرررررررررررررررادر بتراريخ 00المعردنيرة الطبيعيرة وميراه المنبع وحمرايتهرا، ج ر عردد، 

1550.   
 يحدد شررررررررروط منح 1550نوفمبر سررررررررنة  11، المؤرخ في 010-50تنفيذي رقم المرسرررررررروم ال ،

 10، الصررررادر بتاريخ 10الامتياز من أجل إنشرررراء مؤسررررسررررة لتربية المائيات وكيفيات ذلك، ج ر 
، المؤرخ 051-51من المرسرروم التنفيذي رقم  1، المعدلة والمتممة بموجب المادة 1550نوفمبر 

 .1551ديسمبر  05الصادر بتاريخ  11، ج ر عدد 1551ديسمبر  10في 
  يحدد شرررروط منح الامتياز من أجل إنشرررراء مؤسرررسررررة لتربية 010-50المرسررروم التنفيذي رقم ،

 .01-15مكرر، من المرسوم التنفيذي رقم  1المائيات، وكيفيات ذلك، المتممة بالمادة 
  سرررسررررة لتربية ، يحدد شرررروط منح الامتياز من أجل إنشرررراء مؤ 010-50المرسررروم التنفيذي رقم

مارس  10، المؤرخ في 01-15المائيات، وكيفيات ذلك، المعدل والمتمم بالمرسرروم التنفيذي رقم 
 .1515مارس سنة  11، الصادر بتاريخ 11، ج ر عدد 1515سنة 
  يحررردد دفتر الشرررررررررررررررروط 1550أكتوبر 19، المؤرخ في 011-50المرسررررررررررررررروم التنفيرررذي رقم ،

 .1550أكتوبر 28، الصادر بتاريخ 01س، ج ر عدد النموذجي من أجل استغلال سمك الأنقلي
  حدد كيفيات منح امتياز 1551ماي سررنة  15، المؤرخ في 101-51المرسروم التنفيذي رقم ،

 .استعمال المياه القذرة المصفاة
  يحدد إجراءات منح 1551نوفمبر سرررررررررررنة  1، المؤرخ في 001-51المرسررررررررررروم التنفيذي رقم ،

نوفمبر  10، الصرررررررادرة بتاريخ 11الأنابيب وسررررررحبه، ج ر عدد امتياز نقل المحروقات بواسررررررطة 
 .1551سنة 
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  يحدد كيفيات منح امتيازات توزيع الكهرباء والغاز وسررررحبها 110-51المرسرررروم التنفيذي رقم ،
 ودفتر الشروط المتعلق بحقوق صاحب الامتياز وواجباته.

  مصررررادقة على دفتر ، يتضررررمن ال1551فيفري  51، مؤرخ في 00-51المرسرررروم التنفيذي رقم
الشررروط النموذجي للتسرريير بالامتياز للخدمة العمومية ونظام الخدمة المتعلقة به، ج، ر، ج، ج، 

 .1551فيفري  10، صادر في 51عدد 
  تضررررمن المصررررادقة على ، ي1551فيفري سررررنة  1في ، المؤرخ 00-51المرسرررروم التنفيذي رقم

الخدمة  للتزويد بالماء الشروب ونظام العموميةدفتر الشروط النموذجي للتسيير بالامتياز للخدمة 
 .1551فيفري سنة  10، الصادر بتاريخ 1المتعلقة به، ج ر عدد 

  ،يحدد كيفيات منح امتيا ازت 1551أفريل سنة، 1المؤرخ في 51-110المرسوم التنفيذي رقم
ته، ج ر اتوزيع الكهرباء والغاز وسررررحبها ودفتر الشررررروط المتعلق بحقوق صرررراحب الامتياز وواجب

 .1551أفريل سنة 13الصادر بتاريخ 15عدد، 
  يحدد كيفيات منح امتياز اسرررررررررررررررتعمال الموارد المائية في 011-15المرسررررررررررررررروم التنفيرذي رقم ،

 الأنظمة المائية الجوفية المتحجرة أو بطيئة التجدد وكذا دفتر الشروط النموذجي المتعلق به.
 يحرردد كيفيررات الموافقررة على  1515بر نوفم 0مؤرخ في  110-15تنفيررذي رقم المرسررررررررررررررروم ال

 .1515نوفمبر  0صادر في  01اتفاقية تفوبض الخدمة العمومية للمياه والتطهير، ج رعدد 
  يحدد كيفيات منح امتياز اسررررررررتعمال الموارد المائية لإقامة ، 005-11المرسرررررررروم التنفيذي رقم

ترفيه شرررراطات الرياضررررية والالحواجز المائية السررررطحية والبحيرات لتطوير الن هياكل على مسررررتوى 
 الملاحي. 

  يحدد كيفيات منح امتياز توزيع الكهرباء والغاز وسررررررررررحبها 110.51المرسرررررررررروم التنفيذي رقم ،
 ودفتر الشروط المتعلق بحقوق صاحب الامتياز وواجباته.

  يحدد التعريفة ومنهجية حسررررررررررررراب تعريفة نقل المحروقات 111-10المرسررررررررررررروم التنفيذي رقم ،
 .1510أوت سنة، 31صادر بتاريخ 01يب، ج ر عدد، بواسطة الأناب
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  يتضررمن الموافقة على 1510ديسررمبر سررنة  0، المؤرخ في 050-10المرسرروم التنفيذي رقم ،
دفتر الشرررررررررررررررروط والاتفراقيرة النموذجية المطبقتين في منح حق الامتيازات على البنى التحتية ذات 

ديسررررررررررررمبر  1، الصررررررررررررادر بتاريخ 00عدد  الطابع التجاري الموجهة لمهام الخدمة العمومية، ج ر
1510. 

، يتعلق بتفويض المرفق العام، ج 1511أوت  1المؤرخ في  111-11المرسررررروم التنفيذي رقم  -
 .1511أوت  0الصادرة بتاريخ  01ر

 :القرارات الوزارية -0
 يحدد دفتر الشروط النموذجي لمنح  1111نوفمبر سنة، 18ري مشترك مؤرخ في زاو القرار ال

مارس 29صادر بتاريخ  11استغلال الخدمات العمومية للتزويد بماء الشرب، ج ر عدد، امتياز 
 .1111 سنة
  يتضمن منح شركة مصفاة الجزائر امتياز 1101فيفري سنة، 2المؤرخ في الوزاري القرار

الصادر بتاريخ 00التجهيز العمومي لميناء الجزائر المستغل بالمعدات والأدوات، ج ر عدد، 
 1101ة جويلية سن5
  المتعلقرررة برررامتيررراز المرافق العموميرررة المحليرررة وترررأجيرهرررا، 0.10/101التعليمرررة الوزاريرررة رقم ،

 1110ديسمبر  1المؤرخة في 

 القرارات القضائية: -1
  1115-51-15ق، جلسة  11، السنة 111حكم المحكمة العليا، الطعن رقم. 
  امررة الترأخير من خلال القرار قضررررررررررررررراء الغرفرة الإداريرة برالمحكمررة العليرا )سرررررررررررررررابقرا(، تطبيق غر

 . 10/11/1111الصادر عنها، بتاريخ 

 قوانین والأوامر الأجنبية: -ب
  1110لسنة  05قانون التجارة العراقي رقم. 
  والمتعلق بالمناقصات والمزايدات المصري. 1111لعام  11القانون رقم 
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  1550لسنة  10قانون الاستثمار العراقي المعدل رقم. 
 قانون الاستثمار العراقي الخاص بتصفية النفط الخام.1551لسنة  00قانون رقم ال ، 
  الخاص بمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية  1515لسنة  01القانون المصري

 11مكرر الصرررادرة بتاريخ  11التحتية والخدمات والمرافق العامة، الجريدة الرسرررمية العدد 
 .1515ماي 

  1510كة بين القطاعين العام والخاص الأردني لسنة المتعلق بالشرا 01القانون رقم 
  .51/11/1510بتاريخ  0015جريدة رسمية عدد 

 المتعلق بعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المملكة 10/11قانون رقمال ،
 .1510المغربية، 

  هجري الموافق  1010جمادي الأولى عام  11المؤرخ في  50 -50مر رقم الأمشرررررررررروع
صرررررررررررررررادي والاجتماعي البيئي المجلس الاقت ،والمتعلق بالمنافسرررررررررررررررة 1550يو عام يول 11

 .المغربي
  الجريدة الرسرررررررمية الفرنسرررررررية العدد 1550جوان  11المؤرخ في  001-1550الامر رقم ،

والمتعلق بتنظيم عقود الشررراكة بين القطاعين العام  1550جوان  11الصررادرة بتاريخ  10
 والخاص.

  المنظم لعقود المشراركة في فرنسا والمعدل  1550تموز  11ر في الصراد 001الامر رقم
 .1551لسنة  100بالقانون رقم 

 ( رقم )ً1551( لسنة 01قرار مجلس الدولة العراقي )مجلس شورى الدولة سابقا. 

 :الدولية النصوص-7

  المصرررطلحات المسرررتخدمة في الدليل( من مقدمة الاونيسرررترال التشرررريعي بشرررأن مشررراريع البنية(
لتحتيرة الممولرة من القطراع الخراص، المعرد من قبرل لجنرة الأمم المتحردة للقرانون التجاري الدولي ا

 .1551)الاونيسترال( لعام
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  برنرامج الأمم المتحردة للتنميررة في تعريفرره لعقود المشررررررررررررررراركررة بين القطرراعين العرام والخراص في
 والمتعلق بأهداف التنمية المستدامة. 1510تقريرها في عام 

 لدولي وتعريفه لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ضمن مجموعة تقارير تعنى البنك ا
 .50/15/1511بالشراكات لتنمية البنى التحتية في تقرير صادر بتاريخ 

 ثانيا / المقالات العلمية:
  ،"المجلدمجلة صررررررررررررروت القانون اعماري آمال، "عقد الامتياز كطريقة لتسررررررررررررريير المرفق العام ، 

 .1511، الجزائر، 51العددالخامس، 
 التعليق على بعض الأحكام المشررتركة للقوانين القطاعية في مجال عقد الامتياز "، أكلي نعيمة

، كلية الحقوق والعلوم السرررياسرررية، جامعة 11، العدد مجلة الباحث للدراسررات الأكاديميةالإداري"، 
 .1511باتنة، جوان 

 00، العدد مجلة جسررررررررر التنميةوالتحويل"،  أمل نجاح البشرررررررريبشرررررررري، "نظام البناء والتشررررررررغيل ،
 .1550الأردن، 

 د، بن دعاس سررررهام، "خصرررروصررررية عقود الشررررراكة آلية تحقيق نجاعتها بين القطاع البرعي أحم
، المجلد لسرررررادس، العدد الأول، مجلة الفكر القانوني والسرررررياسررررريالعام والخاص"، مقال منشرررررور، 

 .1511الجزائر، 
 من قانون البلدية  100المرفق العمومي )قراءة في نص المادتين  بن سرية سعاد، "عقد امتياز
 .1511، جوان 51، العددمجلة السياسة العالميةمن قانون الولاية("،  10و
  بن شرررررررررررعلال حميد، "عقد الامتياز كأحد أسررررررررررراليب تدخل القطاع الخاص في تسررررررررررريير المرفق

العلوم السررررررياسررررررية، جامعة عبد الرحمان ، كلية الحقوق و المجلة الأكاديمية للبحث القانونيالعام"، 
 .1511، 1ميرة، عدد 
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  ،"زائرية المجلة الجبن علية حميد، "إدارة المرافق العامة عن طريق الامتياز، التجربة الجزائرية
  0كلية الحقوق والعلوم السررياسرررية، جامعة الجزائر. عدد٠ للعلوم القانونية والاقتصررادية والسررياسرررية

1551. 
 " ،دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص"، بوضررياف عمار

 .1515، الدراسات والبحوث البرلمانية، مجلس الأمة، الجزائر، مجلة الفكر البرلماني
  " ،القسرررررررررررررررم الثاني،مجلة القانون والاقتصرررررررررررررررادثروت البردوي، "المعيرار المميز للعقد الإداري ، 

 .1101العددان الثالث والرابع، 
  ،"1د، مجلمجلة الدراسرررررات القانونيةجيدل كريمة، "عقود الشرررررراكة بين القطاع العام والخاص ،

 .1511، الجزائر، 1العدد
  ،شرررررررررررررررراكرررة القطررراعين العرررام والخررراص كمطلرررب تنموي، المعهرررد العربي للتخطيط حموري بلال

 .1510، 111العدد سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في الدول العربية، ، بالكويت
  ،"15العدد مجلة المفكر، دراجي عبد القادر، "سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية. 
  ،السررعيد دراجي، عقود الشررراكة بين القطاعين العام والخاص آلية فعالة لتمويل التنمية المحلية

الجزائر،  ، جامعة الأمير عبد القادر، قسرررررنيطينة،11، عددمجلة العلوم الإنسرررررانيةمقال منشرررررور، 
1510. 

  ،إشرركالية الشررراكة بين القطاعين العام والخاص في تسرريير المرافق العمومية "سررمير بو عيسررى
، كلية العلوم السرررررياسرررررية، 51، العدد51، المجلدالمجلة الجزائرية للدراسرررررات السرررررياسرررررية، "بالجزائر

 .1515، 50جامعة الجزائر
  ،ة شررررراكة بين القطاعين العام والخاص دراسررررالطبيعة القانونية لعقود ال"سرررريف باجس الفواعير

، 0، عدد00، المجلد مجلة علوم الشرررررررررررررررريعة والقانون ، "مقرارنرة بين القرانون الأردني والمصرررررررررررررررري 
 .1511الأردن، 
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 ومها مفه-سرررررررررريف باجس الفواعير، مقال بعنوان" عقود الشررررررررررراكة بين القطاعين العام والخاص
 .1510 ،المجلة الدولية للقانون وطبيعتها القانونية، 

  شررررايب باشررررا كريمة، "عقد الامتياز ودوره كآلية لاسررررتغال العقار الموجه للاسررررتثمار الصررررناعي
 .1511، الجزائر، 1، عددالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسيةفي الجزائر"، 

 جاز نشررايب كريمة ومسرركر سررهام، " أسرراليب الشررراكة بين القطاعين العام والخاص في إطار ا
، 51، العدد 50، المجلد مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةالمشاريع العمومية"، 

 .1511الجزائر، 
  ،"المجلة النقدية للقانون والعلوم شررررررررررررررركلاك رحمرة، "الأجهزة الرقرابية على القطاع المصررررررررررررررررفي

 .1550، 1، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد السياسية
  صررعب ناجي عبود، التنظيم القانوني للشررراكة بين القطاعين العام والخاص، بحث منشررور في

 .1510، 1، جزء 1، عدد 1كلية الحقوق، مجلد  –مجلة جامعة تكريت 
  ،"مجلرة جرامعرة برابل للعلومعبرد الرحمن عبراس أدعين، "الغرامرة الترأخيريرة في العقود الإداريرة 

 .1510، 11، المجلد الإنسانية
  شرررريماء رشرررريد، إمكانية الشررررراكة بين الدولة  –توفيق عباس عبد عون  –عدنان حسررررين يونس

 .1510، المجلد الثالث عشر، العدد الثاني، مجلة كربلاءوالقطاع الخاص لتعزيز الاستثمارات، 
  ،"فوناس سررررهيلة، "عقود تفويض المرفق العام، دراسررررة مقارنة بين المشرررررع الجزائري والفرنسرررري

كلية الحقوق والعلوم السرررررررررياسرررررررررية. جامعة عبد الرحمان ميرة،  كاديمية للبحث القانوني.المجلة الأ
 .  1510. 1العدد 

  ،"التواصرررررل في الاقتصررررراد والقانون قرانة عادل، "إعفاء المتعاقد مع الإدارة من غرامة التأخير، 
 .1510، سبتمبر 00العدد العدد 

  الشرررراكة بين القطاعين العام والخاص في كمال سررري محمد واحمد حرير، "إمكانية تطبيق عقد
 .1511، 51، العدد11 ، المجلدمجلة الاقتصاد الصناعيالجزائر"، مقال منشور، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

304 
 

  ،وليات حمبروك سررراحلي، الشرررراكة بين القطاع العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية المسرررتدامة
 .1511، الجزء الرابع، ديسمبر 01، العدد1جامعة الجزائر 

 باني، "نظرية الظروف الطارئة في الفقه الإسرررررررلامي والقانون الوضرررررررعي"، بحث محمد رشررررررريد ق
 ، بيروت.1، العدد مجلة المجمع الفقهي الإسلاميمقارن، 

  ،"لمغربية المجلة امشررررررررررررررفي امال، "قراءة في القانون المتعلق بالتدبير المفوض للمرافق العامة
 .1551.15، عدد للإدارة المحلية والتنمية

 ر، "نظام البناء والتشررررغيل والتحويل كشرررركل من اشرررركال الشررررراكة بين القطاع العام مغراوي هاج
 .1510، جوان 50، العدد مجلة المدبروالخاص"، 

  منصررررررررور إبراهيم العتوم، "النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية، )دراسررررررررة تحليلية
جامعة الامارات العربية المتحدة، كلية  ،11، المجلد00، العددمجلة الشرررررررررررريعة والقانون مقارنة("، 
 .1510القانون، 

 حقوق والتزامات المفوض إليه في تفويضررررررررررررات المرفق العام في الجزائر، مقال مأمون  مؤذن ،
 .1511، جامعة محمد طاهري، بشار، مجلة القانون والعلوم السياسيةمنشور، 

 دارة في تعديل العقد نادر أحمد حسررررررررررررررين عثمان، "رقابة القاضرررررررررررررري الإداري على سررررررررررررررلطة الإ
 .1511، عدد خاص، المغرب، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإداريةالإداري"، 

  ،"05العدد ،مجلة العلوم الإنسانيةنسيغة فيصل، "عقد الامتياز في المرافق العمومية المحلية ،
 .1510جامعة بسكرة، 

  ،دان، ، العدمجلة العلوم الإنسررانيةة"، عقد الامتياز في المرافق العمومية المحلي"نسرريغة فيصررل
 .1510، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 05-01
  هاني صررلاح سررري الدين، "الإطار القانوني لمشررروعات البنية الأسرراسررية التي يتم تمويلها عن

، ادمجلة القانون والاقتصررررررطريق القطاع الخاص بنظام التملك والتشررررررغيل والتحويل في مصررررررر"، 
 .1111، السنة 01بجامعة القاهرة، العدد إصدار كلية الحقوق 
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 ثالثا / الرسائل والبحوث الجامعية:
 رسائل الدكتوراه -1
  ،عقد التسرريير آلية لخوصررصررة المؤسررسررة العامة ذات الطابع الاقتصرراديايت منصررور كمال، 

رسرررررررالة دكتوراه في القانون، فرع قانون الاعمال، كلية الحقوق والعلوم السرررررررياسررررررررية، جامعة مولود 
 .1551عمري، تيزي وزو، م
  ،أطروحرررة لنيرررل درجرررة لنيرررل درجرررة دكتوراه في عقرررد التزام المرفق العرررام، حمرررادة عبرررد الرزاق

 .1511القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، 
  ،بحث لنيل ديبلوم الدراسرررررررررررات العليا المعمقة في القانون تفويض المرفق العامسررررررررررردراتي فؤاد ،

 .1551، كلية الحقوق، جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء، الإداري 
 سرررررررررررررلطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري، )دراسرررررررررررررة ، سرررررررررررررعيد عبد الرزاق باخبيره

 .1551رسالة لنيل درجة الدكتواره، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، مقارنة(، 
  ،درجة  ، رسالة لنيلق والحريات الإنسرانيةدور القاضري الإداري في حماية الحقو سركاكني باية

 .1511الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 " ،الرقابة على السرررررررررررلطة القمعية للهيئات الإدارية المسرررررررررررتقلة في المجال عيسررررررررررراوي عز الدين

وم لية الحقوق والعلأطروحة لنيل شرررررررررهادة دكتوراه في العلوم، تخصرررررررررص قانون، كالاقتصرررررررررادي"، 
 .1510السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

  ،راه في ، أطروحة لنيل شرررهادة الدكتو تفويض المرفق العام في القانون الجزائري فوناس سررروهيلة
 .1511العلوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

  ،على المنافسرررررررررررررررة الحرة وحتمية المحافظة على فكرة فتح القطاعات الشررررررررررررررربكية مخلوف باهية
 .1511، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تيزي وزو، المرفق العام



 قائمة المصادر والمراجع
 

306 
 

  ،المرفق العام بين ضرررررررررررمان المصرررررررررررلحة العامة وهدف المردودية )حالة عقود نادية ضرررررررررررريفي
بن  1لية الحقوق، جامعة الجزائرأطروحة دكتوراه في القانون، قسرررررررررررررررم القانون العام، ك، (الامتيراز

 .1511-1511يوسف بن خدة، الجزائر، 
  ،رسرررررررالة  ،الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري نسررررررريغة فيصرررررررل

 .1511لنيل درجة دكتواره علوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 رسائل الماجستیر -2
 رسرررررررالة ماجسرررررررتير، جامعة الشررررررررق الطبيعة القانونية لعقود البوتضررررررران الشررررررررايعة، أحمد رم ،

 .1511الأوسط، الأردن، 
 " ،رسررررررررررالة ماجسررررررررررتير، جامعة النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر"آكلي نعيمة ،

 .1510تيزي وزو، 
  ،انون المدني الجزائردور الإدارة في المجرال التعراقدي على ضررررررررررررررروء القبوفلجرة عبرد الرحمن، 

 .1551مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 
  ،نيل ، مذكرة لسررررررلطة الإدارة في تعديل الصررررررفقة العمومية في التشررررررريع الجزائري حاجي محمد

 .1511شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تبسة، 
 مرررذكرة لنيرررل شرررررررررررررررهرررادة النظرررام القرررانوني لعقرررد الامتيررراز )التزام المرافق العرررامرررة(ب أمينرررة، ذيررر ،

 .1511الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 
 المتعلقررة بررامتيرراز المرافق العموميررة  0/101على التعليمررة رقم  راضررررررررررررررريررة بن مبررارك، التعليق

 .1551/1551ادة الماجستير، فرع إدارة مالية، جامعة الجزائر، ، مذكرة لنيل شهوتأجيرها
  ،رسررررالة ماجسررررتير، جامعةالنظام القانوني لشررررركات القطاع المختلطعبد الجبار المشررررهداني ، 

 .1111بغداد، 
  ،مذكرة للحصول على شهادة عقود الشرراكة العمومية الخاصرة)دراسرة مقارنة(، عمراني فيصرل

 .1511ؤسسات، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الماجستير، تخصص دولة وم
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  ،عملية إبرام العقود الإدارية في نطاق صرررررررررررررررفقات المتعاقد العمومي في الجزائر، قردوج حمامة
، مذكرة لنيل شررهادة الماجسررتير في القانون، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة تحليل ومقارنة

 الجزائر، د ت ن.
  ،مذكرة لنيل شررررررررررهادة ادي في قطاع الطاقة الكهربائيةالضرررررررررربط الاقتصررررررررررميسررررررررررون يسررررررررررمينه ،

الماجسرتير في القانون، تخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن 
 .1510بن ميرة، بجاية، 

 رابعا: الأعمال والملتقيات العلمية:
 ق التنمية داة لتحقيبثينة المحتسررررررررب، رائد أبو عبيدة، الشررررررررراكة بين القطاعين العام والخاص كأ

ورقة بحثية قدمت الى المؤتمر الدولي حول: الشررررراكة بين القطاعين العام والخاص، المسررررتدامة، 
 .1551، يوليو المنظمة العربية للتنمية الإدارية بالتعاون مع جامعة اليرموك الأردنية

 فسرررررررررررررررة أم براهمي فضررررررررررررررريلررة، "التسررررررررررررررريير المفوض للمرافق العررامررة، معررادلررة متزايرردة نحو المنررا
أعمال الملتقى الوطني، حول التسرررريير المفوض للمرافق من طرف أشررررخاص القانون  الاحتكار؟"،

 .1511أفريل  11، 11، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، يومي الخاص
  بوعشرررريق أحمد، "عقود الشررررراكة بين القطاعين العام والخاص، سررررياسررررة عمومية حديثة لتمويل

نحو أداء متميز في القطرراع ، المؤتمر الرردولي للتنميررة الإداريررةدامررة بررالمغرب"، التنميررة المسرررررررررررررررترر
 .1551نوفمبر  0-1، معهد الإدارة المالية، المملكة العربية السعودية، الحكومي الرياضي

  ،"أعمال المتلقي الوطني حول بوقطة فاطمة الزهراء، "رقابة الدولة على تسرررررررررررريير أموال العامة
اسرررية، ، كلية الحقوق والعلوم السررريقتصرررادية على المنظومة القانونية الاقتصرررادية"أثر التحولات الا

 .1511ديسمبر  1نوفمبر و 05القطب الجامعي تاسوست، جيجل، يومي 
 ،"أعمرررال الملتقى الوطني حول التسررررررررررررررريير  تغربيرررت رزيقرررة. "الطبيعرررة القرررانونيرررة لعقرررد الامتيررراز

، كلية الحقوق والعلوم السررررررياسررررررية، جامعة المفوض للمرافق من طرف أشررررررخاص القانون الخاص
 .  1511أفريل  11- 11بجاية. يومي 
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  ،"ني أعمال الملتقى الوطحمرادي زوبير، "النظرام القرانوني لتفويض مرفق خردمات النقل الجوي
لوم ، كلية الحقوق والعحول "التسيير المفوض للمرافق العامة من طرف أشخاص القانون الخاص

 .1511أفريل  11-11ة يومي السياسية، جامعة بجاي
  صلاح الدين كاميليا، "الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قانون

لمشاركة ندوة الإطار القانوني لعقود االأونسريترال النموذجي والتشرريعات العربية: دراسة تحليلية"، 
 .1511شرم الشيخ، كانون أول،  -صر . مبين القطاعين العام والخاص والتحكيم في منازعاتها

  ،عبد الله شرررررررحاته خطاب، المشررررررراركة بين القطاع العام والخاص في تقديم الخدمات التعليمية
، مصرررررر، سررررربتمبر ، المقدمة الى: المركز المصرررررري للدراسرررررات الاقتصرررررادية101ورقة عمل رقم 

1551. 
 عمر سليمان، الإطار القانوني لعقود الشراكة بين القطاع العا(م والخاصPPP ،) ندوة الإطار

، شرم الشيخ، ( والتحكيم في منازعاتهاPPPالقانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص)
 .1511مصر، ديسمبر

  ،"ني أعمررال الملتقى الوطفونراس سرررررررررررررررهيلررة، "النظررام القررانوني لتفويض الخرردمررة العموميررة للميراه
، كليررة الحقوق والعلوم لقررانون الخرراصحول التسررررررررررررررريير المفوض للمرافق من طرف أشرررررررررررررررخرراص ا

 .1511أفريل  11 – 11السياسية. جامعة بجاية. يومي 
 ظررل الأزمررة المرراليررة  محمررد أبو بكر عبررد المقصرررررررررررررررود، إعررادة التوازن المررالي للعقررد الإداري في

المؤتمر العلمي السرنوي الثالث عشر حول: الجوانب القانونية العالمية "نظرية الظروف الطارئة"، 
 .1555أفريل  1-1، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، المالية العالمية قتصادية للأزمةوالا
  ،"أعمررال الملتقى حول التسررررررررررررررريير مخلوف برراهيررة، "تررأثير المنررافسرررررررررررررررة على فكرة المرفق العررام

أفريررل  11و 11، كليررة الحقوق، جررامعررة بجررايررة، يومي المفوض للمرافق العررامررة للقطرراع الخرراص
1511. 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

309 
 

 المتخصصة:العامة و  ؤلفاتخامسا / الم
  ،عقد امتياز المرفق العام، إبراهيم الشرررررررررررهاويB.O.T ،دار الكتاب الحديث، الطبعة الأولى ،

 .1511مصر، 
  ،الطبعررة الثررانيررة، مطبعررة العشرررررررررررررررري، المرجع في القللانون الإداري أبوزيررد محمررد عبررد الحميررد ،

 .1551عمان، 
  ،العقود الإدارية وعقد أحمرد سرررررررررررررررلامرة بردرB.O.T ،لقراهرة: مكتبة دار النهضرررررررررررررررة العربية، ا

1550. 
  ،دار النهضررررة العربية، القاهرة، مصررررر، التحكيم في عقود الشلللراكةأحمد سرررريد احمد محمود ،

1510. 
  ،أمل عبد الصرررمد الكوت( عقود الشللراكةPPP ،) ،الطبعة الأولى، المؤسرررسرررة الحديثة للكتاب

 .1511لبنان، 
  ،المقراولة، التزام ة على العملل في القانون المدنيالعقود الإداريلة الواردأنور العمروسررررررررررررررري( ،

المرافق العررامررة، عقررد العمررل، عقررد الوكررالررة، عقررد الوديعررة، عقررد العرراريررة، الحراسرررررررررررررررة، معلقررا على 
 .1551نصوصها بالفقه وأحكام النقض(، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

  ،1510دى، الجزائر، ، دار الهنظرية المرفق العام والمؤسسات العموميةبن دعاس سهام. 
  ،المركز 1، طمبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغییر والتطويرحسرررررررن محمد على حسرررررررن ،

 .1510القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 
  ،1510، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، عقود الشراكةحمادة عبد الرازق حمادة. 
  ،دار مسلللللؤولية الإدارة الناشلللللئة عن العقد الإداري ركن الخطأ في حمدي حسررررررررن الحلفاوي ،

 .1551النهضة العربية، القاهرة، 
 العقود الإدارية في التطبيق ، موسللللللللوعة العقود الإدارية والدوليةحمدي ياسرررررررررررررين عكاشرررررررررررررة ،

 .  1555، منشأة المعارف، لبنان، سنة1العملي، المبادئ والأسس العامة، المجلد
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  ،دار ات عقد امتياز المرفق العام بین القضلللللللللاء والتحكيممنلازعلحمودة عبرد الرزاق حمرادة ،
 1511الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 

  ،دار النهضرررررررررررررررة عقود المشلللللللللاركلة بین القطلاعین العمومي والخلاصرجرب محمود طراجن ،
 .1515العربية، القاهرة، مصر، 

  ،الطبعة الخامسرررة،  ،الأسلللس العامة للعقود الإدارية )دراسلللة مقارنة(سرررليمان محمد الطماوي
 .1111مطبعة جامعة عين شمس، 

  ،باب ، مؤسررسررة شررالسللياسللات والاشللكال المختلفة للسللتثمارات الأجنبيةعبد السررلام أبو قحف
 .1111الجامعة، الإسكندرية، مصر، 

 منشرررأة  ،، تنفیذ العقد الإداري وتسللوية منازعاته قضللاء وتحكيماخليفة عبد العزيز عبد المنعم
 .2009درية، المعارف، الإسكن

  ،نظم المشلللللاركة بین القطاعین العام والخاص في مشلللللروعات عبد القادر لاشررررررررين وآخرون
المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، البنيلة الأسلللللللللاسللللللللليلة للنقلل: نماذج من دول عربية، 

1515  . 
  ،دار النهضرررررررررررررررة العربية للنشرررررررررررررررر والتوزيع،تفويض المرفق العلامعبرد اللطيف محمرد محمرد ، 

 .1111القاهرة، 
  ،الجزء الثرررراني، ديوان المطبوعررررات الجررررامعيررررة، الجزائر، القلللانون الإداري عوابرررردي عمررررار ،

1555. 
  ،1555، الإسكندرية، طباعة أبناء رياض سلامة، الخصخصةعوض شفيق عوض. 
  ،دار اليازوري، الأردن، الشلللللللراكة بین القطاعین العام والخاصفراح رشررررررررررريد، فرحي كريمة ،

1511. 
 منشررررررررررورات الحلبي القانون الإداري العام، التنظيم الإداري والنشلللللللاط الإداري فرحات،  فوزت ،

 .  1550الحقوقية، 
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  ،الطبعة الرابعة، دار المجد للنشرررررررررررر والتوزيع، الجزائر، الوجیز القانون الإداري لباد ناصرررررررررررر ،
1515. 

  ،1551مصر، ، جامعة الإسكندرية، الدار الجامعية، العقود الادرايةماجد راغب الحلو. 
  ،النظام القانوني لعقود الإنشلللللاء والتشلللللغیل وإعادة المشللللللروع ماهر محمد حامدB.O.T ،

 .1550القاهرة نشر دار النهضة العربية، 
  ،1515، جامعة أبها، مصر، العقود الإداريةمحمد الشافعي أبو راس. 
 دار قارنة، أحكام انقضللللاء عقد امتياز المرافق العامة، دراسللللة ممحمد سرررررعيد حسرررررين أمين ،
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 الملخص
 

 

 الملخص

اصطلاح الشراكة بين القطاعين العام والخاص أبرز مخرجات التطور الحاصل على صعيد السياسات  ي عتبر
الوطنية والمحلية على وجه الخصوص، الأمر الذي يساهم بشكل الرامية لتحسين أداء جودة المرافق العمومية 

خاص ومباشر في تحقيق أفضل خدمات مقدمة للجمهور والمواطنين، حيث تشكل مشاركة القطاع مشاركة 
القطاع الخاص للحكومة في تقديم خدمات نمطاً جديداً ومنهجاً في الاستثمار، والتي تهدف وبالدرجة أولى الى 

كما تم التعرض لفعالية عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  الموازنات العامة. تخفيف العبء عن
نوعين واستكمالًا لذلك تم التطرق ل ،التعرض لمختلف المبررات والاهدافاستغلال المرافق العمومية المحلية، ب

مرافق تفويض كآلية لتسيير ال، فقد تم اعتماد عقد الامتياز وعقد الفي الجزائر مهمين من العقود المستخدمة
 العمومية المحلية، وذلك لسهولة اجراءاتهم مقارنة بأنواع العقود الأخرى.

 عقود الشراكة ، القطاعين العام والخاص ، عقد التفويض ، عقد الامتياز .الكلمات المفتاحية: 
:ctAbstra 

 The term partnership between the public and private sectors is considered the 
most prominent output of the development taking place in terms of policies aimed 
at improving the performance of the quality of national and local public utilities in 
particular, which contributes directly and specifically to achieving the best services 
provided to the public and citizens, as the participation of the sector constitutes 
the participation of the private sector to the government in providing Services 
provide a new pattern and methodology for investment, which aims primarily to 
reduce the burden on public budgets. 
The effectiveness of partnership contracts between the public and private sectors 
in the exploitation of local public utilities was also discussed, by addressing the 
various justifications and objectives, and as a complement to that, two important 
types of contracts used in Algeria were addressed Other types of contracts. 
Keywords: partnership contracts, public and private sectors, authorization 
contract, concession contract. 


