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بدأ الاهتمام بموضوع البيئة خلال النصف الثاني من القرن العشرين وتزايد هذاا الاهتمذام    
، 1972أول مذذذرتمر مذذذالمي لفبيئذذذة "ذذذي مدينذذذة ة ذذذتود ولمة ماصذذذمة ال ذذذويد  ذذذنة  انعقذذذادمنذذذا 

بذذدموم مذذن منامذذة اممذذم المتذذذدم واتخذذا هذذاا المذذرتمر شذذعارة"قل أرل واذذذدمة والذذ  لفدلالذذة 
وأنذذم م مذذا تبامذدق موابذذ  البشذر "ذذنن م  ع شذون مفذذ  ن ذذ   يتجذزأ، البيئذذة دذا واذذذد لا أنمفذ  

، وبذذذد أ ذذذد المبذذذدأ امول مذذذن اعمذذذلان الصذذذادر مذذذن هذذذاا مامرل و عذذذانون مذذذن مشذذذا ا واذذذذد
 المرتمر مول مرم ذق اعن ان "ي بيئة  ف مة وملائمة لفع ش.

دمذذذا مذذذره المشذذذذ د الابتصذذذاد  والت نولذذذذوجي العذذذالمي مذذذدم ت يذذذذراق، أبرزهذذذا ماذذذذاهر 
 العولمذذة التذذي تجفذذق بشذذدا وا ذذ  "ذذي مختفذذف التعذذاملاق الدول ذذة دتذريذذر التجذذارم الدول ذذة "ذذي

الذذا   شذذ د ت ذذورا  ذذريعا نذذت  منذذم صذذعود تقن ذذاق صذذنام ة جديذذدم أدق  ،المجذذال الت نولذذوجي
من أجا تفب ة ال فب المتزايد مف  مختفف المنتجذاق، مقابذا الذ  نذت   ،إل  التو   الصنامي

مذذن نشذذام المصذذان  لثذذار  ذذفب ة مفذذ  البيئذذة تمثفذذق "ذذي تفويذذع مناصذذرها  ذذوا  ال ب ع ذذة أو 
صذذذابتم بذذذاممرال المشذذيدم القريبذذذة مذذذ ن المصذذذان ، إلذذذ  جانذذذب التذذذ ثير مفذذذ  صذذذذة اعن ذذذان وا 
والت ذاب الشذعب التن  ذ ة والذ ا ذ ة، دمذا يتذمذا المجتمذ  الت ذاليف  المذزمن، المختف ة دالربو
 العامفين المصذابين ب ذاا اممذرال دذال  ت ذاليف العذلا  إنتاج ةمن خلال تراج   الابتصاد ة

امراضذذذي الزرام ذذذة، وت ذذذرأ امبن ذذذة وايثذذذار التاريخ ذذذة القريبذذذة مذذذذن  إنتاج ذذذة"ضذذذلا مذذذن تراجذذذ  
 المنشآق الصنام ة المفوثة.

دمذذذا تمذذذار  الصذذذنامة ومنتجات ذذذا تذذذ ثيرا مفذذذ  بامذذذدم المذذذوارد ال ب ع ذذذة لفذضذذذارم مبذذذر 
 الدورم ال امفة لفتنقيب من المواد امول ة وا تخراج ا وتذويف ا إل  منتجاق وا ذت لا  ال ابذة،

 د الن ا اق وا تعمال الم ت ف ين لفمنتجاق والتصره "ي ا.وتولي
أما بالن بة لفجزائر "قد مر"ق خلال  نواق ال بعيناق ت ذورا صذنام ا مفذواذا، إا أنذم خذلال 
هاا ال ترم تم إنشذا  أ بذر المردبذاق الصذنام ة التذي مر"ت ذا الذبلاد مثذا مردذب الذجذار لفذديذد 

 .والصفب
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التنم ة، لج ق الجزائذر إلذ  إتبذاع   ا ذة تجعف ذا توا ذب  مجا تذقيق الذد امدن  منو 
الان تذذا   والمتمثفذذة "ذذيالت ذذوراق التذذي  ذذرأق مفذذ  الابتصذذاد العذذالمي "ذذي مختفذذف مجالاتذذم، 

والتذذي امربذذا   والعائذذداق مذذنمفذذ  الابتصذذاد العذذالمي لتذقيذذق ذذذد أدنذذ  مذذن ررو  اممذذوال، 
 ذذذتثمار الذذا  أم يذذق لذذذم عمبذذدأ ذريذذة ا"ذذي تشذذج   الا ذذذتثمار، التذذي توسجذذق بت ذذذري   تمثفذذق

مذذا أد  هذذاا  1996صذ ة الد ذذتورية المصذذانة بعنذوان ة ذريذذة الصذذنامة والتجذذارمة "ذي د ذذتور 
 .مثا مصان  اع منق والجفود ونيرهاالمصان  إل  إنشا  العديد من 

 مأنذذذذذإلا ، لجزائذذذذذر يبقذذذذذ  مذذذذذن الق امذذذذذاق الضذذذذذع  ةالق ذذذذذاع الصذذذذذنامي "ذذذذذي ا ورنذذذذذم أن
  ذذاهم بشذذدا دبيذذر "ذذي تذذدهور البيئذذة وتفوث ذذا بمختفذذف المفوثذذاق الصذذنام ة ال ذذائفة  وبالمقابذذا

"ذذذذي والصذذذفبة وال ازيذذذذة، ويرجذذذذ  الذذذذ  إلذذذذ  موامذذذذا متعذذذذددم من ذذذذا ضذذذذعف إدمذذذذا  البعذذذذد البيئذذذذي 
 الصنام ة الجزائرية وا تخدام ت نولوج ة بد مة ومفوثة لفبيئة. المر  اق

اق متعذددم من ذا الابتصذاد ة والاجتمام ذة مقاربذ هاا ما د"  الدولة الجزائرية إل  امتماد
وهذذذذي -، وتعذذذذد المقاربذذذذة القانون ذذذذة لمدا"ذذذذذة التفذذذذوع الصذذذذنامي والذذذذذد مذذذذن خ ورتذذذذموالقانون ذذذذة 

ولعذذا  ،لمذذا يتمتذذ  بذذم القذذانون مذذن بوامذذد مفزمذذة ،مذذن أهذذم هذذاا المقاربذذاق -موضذذوع بذثنذذا هذذاا
مت ازاق لتذقيق الن   العام هو أ ثذر القانون اعدار  بما  ضعم تذق يد اعدارم من  ف اق وا
وتعتبذذذذر  ذذذذف ة الضذذذذبل مفذذذذ  وجذذذذم  "ذذذذروع القذذذذانون اتصذذذذالا بمدا"ذذذذذة التفذذذذوع داخذذذذا الدولذذذذة،

الخصوص أهم و يفة من و ائا القانون اعدار  "ذي الذ ، إضذا"ة إلذ  الذدور الذا   مدذن أن 
لجزائ ذذذذذة،مف  عداريذذذذذة واالمدن ذذذذذة وا ،يفعبذذذذذم القضذذذذذا  "ذذذذذي ت بيذذذذذق بوامذذذذذد الم ذذذذذرول ة المختف ذذذذذة

 المفوثين لفبيئة.الصناميين 
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 الإشكالية
مفذذ  الذذرنم مذذن أن المشذذرع الجزائذذر  بذذد  ذذن مجمومذذة مذذن القذذوانين والمرا ذذ م المتعفقذذة 
بذما ذذة البيئذذة مذذذن التفذذوع بمختفذذف أشذذذدالم، والتذذي مذذن أبرزهذذذا التفذذوع الصذذنامي إلا أن هذذذاا 

نجذاز الوذذداق الصذنام ة، ممذا يجعفنذا ن ذر  إنتشذار ا، م  والانتشارالااهرم لخام "ي الزيادم 
 اعشدال ة التال ة:

 ؟مدى فعالية الآليات القانونية لحماية البيئة من التلوث الصناعي في الجزائر ما
 وتت رع من هاا اعشدال ة الرئ   ة مدم إشدال اق "رم ة تتمثا "ي:

 ؟التفوع الصناميماهي ايل اق القانون ة الوبائ ة والعلاج ة لذما ة البيئة من  -
 ؟الصناميمن التفوع الناتجة  ماهي أ   الم رول ة -
 ؟من تفوع البيئة بالمفوثاق الصنام ةلثار الم رول ة الناتجة وماهي  -

 أسباب اختيار الموضوع
 .ايثار ال فب ة لفتفوع الصنامي مف  البيئة واعن ان "ي الجزائر -
مفذواذذذا "ذذذي المجذذذال الت نولذذذوجي الجزائذذذر د يرهذذذا مذذذن دول العذذذالم الثالذذذع تشذذذ د تذذذ خرا  -

المتعفذذذق بمعالجذذذة الن ا ذذذاق الصذذذنام ة، ممذذذا  ضذذذامف مذذذن اذذذاهرم التفذذذوع الصذذذنامي 
 .وبالتالي من ت ابم خ رها

و ا ذر الذ  "ذي القذانون تبني الجزائر لن   التنم ة الم تدامة القائم مفذ  ذما ذة البيئذة  -
 .م تدامةالالمتعفق بذما ة البيئة "ي إ ار التنم ة  03/10اع ار 

 .وجود نقص "ي الدرا اق القانون ة "ي هاا المجال -
 أهداف الدراسة
 :إل  الدرا ة ت ده

 . إا ار التضارب بين تذقيق أ بر بدر من الربح وضرورياق ذما ة البيئة -
  .ت ف ل الضو  مف  ايل اق التي مال  ب ا المشرع الجزائر  ااهرم التفوع الصنامي -
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قوامذذد وت بيذذق القضذذا  ل بذما ذذة البيئذذة مذن التفذذوع الصذذنامي،لتذذزام اعدارم إ تب ذان مذذد  -
 والصعوباق التي تعترل ال .منم، النات   ضررالالم رول ة من 

 .تب ان ايثار القانون ة المترتبة من ب ام الم رول ة من التفوع الصنامي -

 مجال الدراسة
 وال  الجزائر  الو ني أ  "ي إ ار القانون  الجانب مف  لفموضوع درا تنا  تقتصر

 وداا، الصنامي التفوع موضوع ومالجق تناولق التي القانون ة القوامد إل  الت رق  خلال من
 بمراببذة المدف ذة العموم ذة ال يئذاق ببذا مذن الذ  تذقيذق  ذبيا "ذي المتبعذة القانون ذة ايل ذاق
 مختفذف إلذ  الت ذرق   ذنذاول أننذا دما البيئة، ذما ة يخص " ما المر  اق الصنام ة نشام
 التفذوع مذن البيئذة ذما ذة إلذ  ال اد"ذة القانون ذة بالنصذوص لتذزامعا مذدم مذن المترتبذة النتذائ 

 م مذة إلي ذا تودذا التذي ال يئذاق اعداريذة أو الصذنام ة لفمر  ذة بالن ذبةا   ذو  ،الصذنامي
 " ذاا اعداريذة والجزائ ذة و المدن ذة الم ذرول ة ن تعرل ذينما أننا دما المر  ة، نشام مراببة
 .ب ام ا مف  المترتبة ايثار مف  نعر  يجعفنا

 السابقة الدراسات
 التي تناولذق  المتخصصة نقص دبير "ي الدرا اق ق أن هنا وجد بذثي خلال من       
 التذي الدرا ذاق بعذل مذدا " مذا بذانوني، مقتذرب مذن "ذي الجزائذر الصذنامي التفذوع موضذوع
موضوع التفوع بشدا مام،  وهنا  درا اق أخر  تناولذق التفذوع الصذنامي ل ذن مذن  تناولق

 ، نادر من بين هاا الدرا اق:جزئي أو بشدازاو ة واذدم 
  لف الذب الونذا   ذذي ،الجزائر "ي البيئة لذما ة القانون ة ايل اق: بعنوان ددتوراا ر الة -01

اول الباذذذذع "ذذذي هذذذاا الر ذذذالة مختفذذذف ذيذذذع تنذذذ ،2007 ذذذنة  تفم ذذذانب بفقايذذذدجامعذذذة أبذذذوبدر 
مخصصذذذة ايل ذذاق القانون ذذة لذما ذذة البيئذذة "ذذذي الجزائذذر بصذذ ة مامذذة، ولذذذم ت ذذن هذذاا الدرا ذذة 

 الصنامي. لفتفوع
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 ذا ر  لف الذب ر الة ماج تير بعنوان: الم رول ة الجزائ ة من جرائم التفوع الصنامي -02 
لم ت ن هاا الدرا ذة شذامفة لفموضذوع و  ، 2006 نة  عنابةب جامعة باجي مختار مبد ال لام،

ذيع تنذاول الباذذع "ذي هذاا الر ذالة معالجذة المشذرع الجزائذر  لمشذدفة التفذوع الصذنامي "ذي 
 إ ار القانون الجنائي "قل.

مف ذم، مذن  الضذو  ت ذف ل مذاولذة بصذد الموضذوع، هذاا تنذاول مفذ  شذجعني مذا وهذاا    
 مختفف جوانب القانون الجزائر .

 الصعوبات
إن شح الدرا اق المتعفقذة بذما ذة البيئذة بصذ ة مامذة والتفذوع الصذنامي بصذ ة خاصذة        

إضذذذا"ة إلذذذ  تعذذذدد  نجذذذاز هذذذاا البذذذذع،إهذذذي أهذذذم صذذذعوبة واج ت ذذذا "ذذذي  ،"ذذذي القذذذانون الجزائذذذر  
دمذذا أن المشذذرع الجزائذذر  لذذم يخذذص  التذذي تعذذال  هذذاا الموضذذوع وتشذذعب ا، النصذذوص القانون ذذة

البيئذذة بقوامذذد خاصذذة، ممذذا اضذذ رنا إلذذ  مذاولذذة ت و ذذ  القوامذذد العامذذة الم ذذرول ة مذذن تفويذذع 
إل  ندرم امذدذام والقذراراق القضذائ ة المتعفقذة  هاا باعضا"ة،لفم رول ة م  الموضوع الم رو 

 ، وخصوصا المنازماق المتعفقة بالتفوع الصنامي."ي القضا  الجزائر   البيئ ة بالمنازماق

 الدراسة منهجية
 درا ذة خذلال مذن والتذفيفذي الوصذ ي ينالمن جذ  مفذ "ذي هذاا الدرا ذة الامتمذاد  ذنذاول    

ي تبناهذذذا المشذذذرع الجزائذذذر  مذذذن أجذذذا ذما ذذذة البيئذذذة مذذذن التفذذذوع مختفذذذف ايل ذذذاق القانون ذذذة التذذذ
 .الصنامي

 خطة البحث  
 ،دذا "صذا " ذم ثذلاع مباذذع ،"صذفينموضذوع البذذع إلذ   بمنذا بتق ذ متبعذا لمذا تقذدم        

اعداريذذذة التذذذي امتمذذذدها المشذذذرع الجزائذذذر  لذما ذذذة  مختفذذذف ايل ذذذاق " ذذذم ال صذذذا امول نتنذذذاول
مذذذن التفذذذذوع  الناتجذذذذة الم ذذذرول ةأمذذذا ال صذذذذا الثذذذاني "يتنذذذذاول  ، البيئذذذة مذذذذن التفذذذوع الصذذذذنامي

 الصنامي بمختفف أنوام ا المدن ة واعدارية والجزائ ة.
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ختصاصه بالمحافظة إفي مجال  يقصد بالحماية الإدارية للبيئة قيام أجهزة الدولة كل       

ومنع القيام بأي عمل يسبب تلوثها أو يضرها بشكل أو  ،على البيئة والحرص على سلامتها
القانون  خلال وقد عهد المشرع الجزائري إلى الدولة حراسة مختلف مكونات البيئة من ،1بآخر
  .2المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10
الناتج من  %6,65إذ تساهم الصناعة بنسبة  ،رغم ضعف القطاع الصناعي بالجزائرو     

 أن إل  ، 2015خلال سنة 3ان الوطني للإحصائياتيو دحسب إحصائية لل ،الخام الداخلي
لأن خطورة هذا  ،4لتلوث الصناعيالم تهمل موضوع حماية البيئة من الإدارة الجزائرية 

 الإدارة فيوتعتمد  ،فقط ان بقوة أو ضعف القطاع الصناعيتالتلوث وكميته غير مرتبط
الإدارية، منها ما هو وقائي من الآليات  على مجموعةحماية البيئة من التلوث الصناعي 

 ومنها ما هو علاجي. 

 وفق الخطة التالية: هذه الآليات مختلف يتم تناولوفي هذا الفصل سوف    
 إلزامية تقييم الأثر البيئي للمؤسسة الصناعية :المبحث الأول
 آلية الضبط الإداري البيئي لحماية البيئة من التلوث الصناعي :المبحث الثاني
 الجزاءات الإدارية لحماية البيئة من التلوث الصناعي: المبحث الثالث

                                                           
الحقوقية، ، منشورات الحلبي حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإعلام ،عبد القادر الشيخلي1

 .247، ص2009الطبعة الأولى لبنان، بيروت
 ر ج ،المستدامةالتنمية المتعلق بحماية البيئة في إطار ، 2003يوليو  19المؤرخ في  ،03/10من القانون  10المادة  2

    .43عدد 
3 Office National des Statistiques( Ons), Les Comptes Nationaux Annuels, Production de la 

Nation selon l’activité et le secteur juridique, ( http://www.ons.dz/-Les-Comptes-Nationaux-

Annuels-de-.html), date de  consultation (20/09/2016). 

على أنه مجموعة من الآثار السلبية التي تخلفها المنشآت الصناعية بعد قيامها بممارسة  "ف التلوث الصناعي:عر  ي   4
ل نفايات ملوثة )سائلة، غازية، صلبة( تطرح بالبيئة نشاطات صناعية مختلفة، وتتمثل هذه الآثار بنواتج صناعية تأخذ شك

 ،الصناعي، مخاطره قريشي، التلوثهشام محمد  " أنظر في هذا الموضوع:الطبيعية فتخل بسلامتها وتفقدها توازنها
 .01ص المملكة العربية السعودية، ،جامعة الملك سعود ،مواجهته ميكانيكيته، كيفية

http://www.ons.dz/-Les-Comptes-Nationaux-Annuels-de-.html
http://www.ons.dz/-Les-Comptes-Nationaux-Annuels-de-.html
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 يةللمؤسسة الصناعإلزامية تقييم الأثر البيئي  الأول:المبحث 

إلى جانب الدراسات القتصادية والمالية لكل مشروع صناعي لبد من إجراء دراسة      
بيئية، ذلك أن أي نشاط عام أو خاص ليس آمنا بالنسبة للبيئة، ولذلك صار من اللازم 

 اييدالتحديد المسبق لآثار هذا النشاط، وليس في هذا إلغاء للحرية الصناعية والتجارية بل تق
التي تشكل مصالح  هذه الأخيرة يئيةلها، من أجل تحقيق التوازن بين المصالح الفردية و الب

جراء  وقد عُب ر عن دراسة تقييم الأثر البيئي ،جماعية بأنها " دراسة علمية وتقنية مسبقة وا 
قييم الأثر البيئي من حيث مفهومه وفي هذا المبحث سوف نتناول ت ،1"إداري متطور

مسؤولية ال)المطلب الثاني( كما نتناول  الأول( والنظام القانوني لتقييم الأثر البيئي )المطلب
في )المطلب الثالث( ونخصص )المطلب الرابع( لدراسة تقييم الأثر البيئي الخطأ في عن 

 مدى فعالية تقييم الأثر البيئي في حماية البيئة من التلوث الصناعي.

 لتقييم الأثر البيئي المفاهيمي الأول: الإطارالمطلب 

ثم  ر،يف هذا الأخيالبيئي التطرق إلى تعر  الأثرلتقييم  لمفاهيميا الإطارتتطلب دراسة  
بتضمينه  المطلب، وتكتمل الدارسة في هذا ترتبط بهالتعريج إلى بعض المفاهيم التي 

 العملية.ه وكذا الأبعاد التي تؤسس لقيام هذ البيئي،للأهداف المرجوة من عملية تقييم الأثر 
 تعريف تقييم الأثر البيئي  الأول:الفرع 
ف تقيريم الأثرر البيئري تعريفرا واضرحا للتشريع الجزائرري نجرد أن المشررع لرم يعرر   بالعودة        

نمررا ترررك هررذه المهمررة كمررا هررو فرري الغالررب إلررى الفقرره ، وقررد أورد المشرررع الجزائررري 2ومباشرررا، وا 
المتعلرررق  10|03مررن القررانون  15فهررا فرري نررص المررادة ر  دراسررة تقيرريم الأثررر البيئرري دون أن يع

تخضع مسبقا وحسرب الحالرة لدراسرة الترأثير "  بنصه التنمية المستدامة إطاربحماية البيئة في 

                                                           

 1 Michel Prieur, droit de l’environnement,3édition, Dalloz et delta, paris, 2001.p59. 
علوم الإنسانية، جامعة ، مجلة الدراسات التقييم البيئي كآلية قانونية لتحقيق التنمية المستدامةحسونة عبد الغني،  2

 .81،ص2012بسكرة، العدد السادس والعشرون، جوان محمد خيضر



 الفصل الأول                                 الآليات الإدارية لحماية البيئة من التلوث الصناعي

 

8 

ة والمصررانع والأعمررال تررالثاب التنميررة والهياكررل والمنشررآت أو لمرروجز التررأثير علررى البيئررة مشرراريع
غيرر مباشررة  التري ترؤثر بصرفة مباشررة أو ناء والتهيئرة،وكل الأعمال وبرامج الب الفنية الأخرى،
لسررريما علرررى الأنرررواع والمررروارد والأوسررراط والفضررراءات الطبيعيرررة  علرررى البيئرررة، فرررورا أو لحقرررا،

وعلرى هرذا المنروال سرار المرسروم ،1"والتوازنات الإيكولوجية وكذلك علرى إطرار ونوعيرة المعيشرة
وكيفيرررات المصرررادقة علرررى دراسرررة ق ومحتررروى الرررذي يحررردد مجرررال تطبيررر 145|07التنفيرررذي رقرررم 

 .2وموجز التأثير على البيئة
أما بالنسبة للفقه فقد أورد العديرد مرن التعريفرات المتعلقرة بتقيريم الأثرر البيئري نرذكر بعضرها     

 فيما يلي:
 ،هررو عمليررة تنبؤيررة وتقييميرره لتررأثير نشرراط مررا علررى البيئررة المحيطررة برره تقيرريم الأثررر البيئرري أولا:
علرررى هرررذا الترررأثير المررردمج فيررره الترررأثيرات القتصرررادية والجتماعيرررة بمرررا فيهرررا الترررأثيرات  اء  وبنرررا

الصحية والترأثيرات المختلفرة علرى عناصرر البيئرة الطبيعيرة يرتم إعرداد تقريرر الدراسرة للمشرروع، 
 .3على تحقيق التنمية المستدامة بأقل الأضرار على مواردها ةوهي عملية تساعد الدول

لأنره ول يعتبر تصررفا إداريرا محضرا  ،ليا أن تقييم الأثر البيئي يعتبر إجراء إداري قبكم ثانيا:
، وينررردرج تقيررريم ح التررررخيصيرردخل فررري مسرررار إعرررداد القررررار الإداري الخررراص بمرررنح أو عررردم مرررن

كمررا أنرره يجسررد مبرردأ المشرراركة فرري صررنع القرررارات  والحررذر.البيئرري ضررمن مبرردأ الحيطررة  الأثررر
مختلررف الإدارات القطاعيررة  والتشرراور مررع ستشررارةالو مشرراركة المررن خررلال  ،والسياسررات البيئيررة
 .4والمجتمع المدني والمراكز العلمية

                                                           
   السابق. المرجع ،المستدامةالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  ،10|03من القانون رقم  15المادة   1
مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة ، الذي يحدد 2007مايو  19، المؤرخ في 145|07المرسوم التنفيذي رقم  2

 .37، عددر، ج على دراسة وموجز التأثير على البيئة
 .87ص ،2005مصر، سنة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، لةالإدارة البيئية المتكامسامية جلال سعد،  3
   ، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائربن أحمد عبد المنعم،  4

 .91ص، 2009الجزائر، 
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ف البعض تقييم الأثر البيئري بأنره عمليرة كشرف الآثرار أو المرردودات البيئيرة السرلبية عر   : يُ ثالثا
يررر الملمرروس، المباشرررة واليجابيررة المفيرردة لخطررط التنميررة الشرراملة، الملمرروس منهررا وغ ،الضررارة

 منهرررا وغيرررر المباشررررة، الآنيرررة والمسرررتقبلية، المحليرررة والإقليميرررة والعالميرررة، مرررن أجرررل معالجرررة أو
تفادي الآثار الضارة بصفة خاصة، وتأكيد الآثار المفيدة لحماية البيئرة والمشرروعات الإنمائيرة 

 . 1معا

 م الأخرى تقييم الأثر البيئي وعلاقته ببعض المفاهي الثاني:الفرع 
  والتنمية المستدامةتقييم الأثر البيئي  أولا:
 مستقبلنا"تقرير خلال من الأولى لقد تم صياغة مفهوم التنمية المستدامة للمرة        

 رئيسة وزراء برئاسة والبيئة للتنمية العالمية اللجنة عن 1987 عام صدر الذي "المشترك
 المستدامة التنمية فإن برونتلاند لجنة تعريف حسبو ، (برونتلاند هارلم جرو) السابقة النرويج
 الأجيال بحقوق  المساس دون  الراهنة تمعلمجا حاجات العتبار بعين تأخذ التي التنمية هي

التنمية المستدامة هي التي تساوي بين  فإن ، وبعبارة أخرى متهباحتياجا الوفاء في القادمة
 .2دية أو بيئية أو اجتماعيةيتعلق بالموارد سواء كانت اقتصا الأجيال فيما

يعمل تقييم الأثر البيئي على تخفيض عبء التأثيرات البيئية الناتجة عن أعمال        
بر حجمها وبعضها ل التنمية ويجعلها مستدامة، وهذه التأثيرات البيئية تتميز بالتعقيد وك  

الأثر البيئي،  تظهر عواقبه إل بعد مضي أكثر من ثلاثين عاما من إجراء عملية تقييم
 .3ونتيجة لذلك اكتسب تقييم الأثر البيئي أهمية كبرى كأداة لتخاذ القرار في عمليات التنمية

                                                           
الطبعة  قارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،، دراسة تحليلية مالقانون الإداري البيئيين زنكنة، دإسماعيل نجم ال  1

 .385ص ، 2012 الأولى،
2 TRACEY STRANGE  ET  ANNE BAYLEY, LE DÉVELOPPEMENT DURABLE, à la 

croisée de l’économie, de la société et de l’environnement, OECD Insights,2008,P29. 

 
 .104، ص2003، نظرة عامة عن تقييم الأثر البيئيمقدمة و  برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 3
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نما يكون        فأسلوب تقييم الأثر البيئي ل يشكل أساسا للحفاظ على البيئة فحسب، وا 
وضع مبادئ  منطلقا للتشريعات البيئية الإنمائية التي تساهم في اتخاذ القرار، بما يتطلب

توجيهية للعملية من جهة، وتوضيح منهجية خطوات تقدير آثار التلوث على البيئة من جهة 
  .1أخرى 

 والتخطيط البيئيتقييم الأثر البيئي  ثانيا:
م خطرط التنميرة مرن منظرور بيئري، أو بمعنرى آخرر  التخطيط البيئي هرو مرنهج جديرد يقرو  

عد البيئي والآثار البيئية المتوقعرة لخطرط التنميرة، هو التخطيط الذي يحكمه بالدرجة الأولى الب
فررالتخطيط البيئرري بعكررس التخطرريط التقليرردي يهررتم بالحمولررة البيئيررة بحيررث ل تتعرردى مشررروعات 
التنمية وطموحاتها الحد البيئي الحررج وهرو الحرد الرذي يجرب أن تقرف عنرده مشرروعات التنميرة 

 . 2ول تتعداه حتى ل تحدث نتائج عكسية
طيط يسرررتطيع أن يسررراهم بشررركل فعرررال فررري منرررع اسرررتمرار تررردهور البيئرررة مرررن جهرررة فرررالتخ
يسرتطيع حيرث  أخررى،كلات البيئرة القائمرة مرن جهرة وضع الحلول لكثير من المش ويعمل على

وذلرك مرن خرلال اختيرار موقرع التنميرة  ،أن يؤثر في جميع القرارات الخاصرة بالتنميرة المقترحرة
ول  ،خطرط التنميرة وتقيريم مشراريعبذلك ضرورة حتميرة لتنفيرذ  ليصبح ووقتها، ومستواها ونوعها

 .3البيئي تقييم الأثريتم ذلك إل بدارسة 

  والإدارة البيئيةتقييم الأثر البيئي  ثالثا:
إذ أن  البيئري،تعتبر الإدارة البيئية مرن أهرم مقومرات إنجراز عمليرة التنميرة مرن المنظرور 

 البيئي.لسوء الإدارة التي تتجاهل البعد  الكثير من المشكلات البيئية هي محصلة
                                                           

، 2015هومرة للطباعرة والنشرر والتوزيرع، الجزائرر، دار ،القاانوني لحماياة البيئاة والتنمياة الاقتصاادية النظام لكحل،أحمد  1
 .291ص

2
نردوة دور القروانين  ،التشاريعات البيئياة العربياة ودورهاا فاي إرسااء دعاائم التخطايط البيئاي عادل عبد الرشريد عبرد الررزاق، 

 .05ص ،2005ماي  11الإمارات العربية المتحدة،  ،شارقةوالتشريعات في حماية البيئة العربية، ال
، 2011، حكومررة دبرري، أفريررل إرشاااد فنااي حااول نظااام تقياايم الأثاار البيئاايقسررم الدراسررات والتخطرريط البيئرري، إدارة بيئيررة،  3

 .03ص
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"بأنهررا جررزء مررن منظومررة إدارة شرراملة لمؤسسررة مررا وهرري  البيئيررةمنظومررة الإدارة يقصررد ب حيررث
تشرررمل البنررراء التنظيمررري والإجرررراءات وأنشرررطة التخطررريط، والمحافظرررة علرررى الأداء البيئررري الجيرررد 

سياسرررة البيئيرررة وأغراضرررها وتشرررمل أوجررره الإدارة التررري تخطرررط وتنمررري وتطبرررق وتحررراف  علرررى ال
 .1وأهدافها"
تصرميم يسراهم فري البيئري فري كونره عامرل  الأثررتستفيد الإدارة البيئية من تحليل تقييم  
 الإسرتراتيجيةلحمايرة البيئرة، وتحردد هرذه الإدارة العناصرر المطلوبرة لتنفيرذ  الإسرتراتيجيةالخطرط 
 .2كل الخطوات اللازمةجدولة الزمن و الخبراء الفنيين وكلفة التنفيذ و مثل نوع 

 : أهداف وأبعاد تقييم الأثر البيئيالفرع الثالث
نمررا لرره أهررداف وأبعرراد يتوقررع الوصررول  تقيرريم الأثررر البيئرري لرريس إجررراءا قانونيررا منعررزل وا 

مررن كررل أشرركال التلرروث  إليهررا، وهرري تصررب فرري مجملهررا فرري خانررة واحرردة وهرري حمايررة البيئيررة
 .وخصوصا التلوث الصناعي

 ف تقييم الأثر البيئي: أهداأولا
يهررردف تقيررريم الأثرررر البيئررري عمومرررا إلرررى التعررررف فررري الوقرررت المناسرررب علرررى الترررأثيرات 

 .3على الإنسان والبيئة والمحيط الذي يعيش فيه الستثمارالمباشرة وغير المباشرة لعمليات 
فعلررى سررربيل المثرررال فررري حالرررة وجرررود مرررواد سرررامة بتركيرررزات عاليرررة فررري مخلفرررات أحرررد المشررراريع 
الصناعية، يعتبر هذا مؤشرا تحليليرا يجرب ترجمتره إلرى معرايير صرحية، وذلرك برذكر الأمرراض 
التي سريتعرض لهرا السركان أو العراملين ومردى خطورتهرا،أو ذكرر آثرار تلرك المرواد علرى الثرروة 

                                                           
، الملتقى الدولي الثاني لإدارة البيئية والتنمية الخضراء مع الإشارة لحالة الجزائراقوي بوحنية، وعبد المجيد رمضاني،   1

 .341،ص2011جامعة ورقلة ، نوفمبر حول الآداء المتميز للمنظمات والحكومات،
ة جامعة حسيب ،، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيادراسة الجدوى البيئية للمشاريع الاستثمارية، ، وآخرون أوسرير منور  2

 .448ص ، 2009، ، العدد السابعالجزائر ،بن بوعلي، الشلف
دحلب  مطبعة مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، ،نظرة في القانون الجزائري  ،دراسة التأثير على البيئة طه طيار،  3

 .03ص ،1991سنة ،العدد الأول الجزائر،
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هررا فرري البحرررر واحتماليررة تررأثر المخررزون السررمكي أو احتماليررة تصررراعد ئالسررمكية فرري حالررة إلقا
 .1ن تلك الموادروائح كريهة م

 2007لسررنة  145 /07حسررب المرسرروم التنفيررذي أمررا بالنسرربة للمشرررع الجزائررري فإنرره 
المحرردد لمجرررال تطبيررق ومحتررروى دراسرررة أو مرروجز الترررأثير علررى البيئرررة فرررإن تقيرريم الأثرررر البيئررري 

 يهدف إلى:
 .تحديد مدى ملائمة إقامة المشروع في منطقة معينة لها مميزاتها البيئية الخاصة بها •
بمعنررررى آخررررر مررررا هرررري مختلررررف  ،تحديررررد الآثررررار البيئيررررة المباشرررررة وغيررررر المباشرررررة للمشرررراريع •

 الأضرار التي يحدثها المشروع.
وهرررل  تقيررريم هرررذه الآثرررار البيئيرررة، أي وضرررع فرضررريات لحجرررم ومررردى انتشرررار الضررررر البيئررري •

 يمكن جبره، وما هي البدائل الأفضل التي يمكن من خلالها تخفيض نسبة الضرر.
قق من مدى مراعاة التعليمات المتعلقة بحمايرة البيئرة فري إطرار المشرروع المعنري، ممرا التح •

مررن المتابعررة والمراقبررة البيئيررة المسررتمرة لمشرراريع التنميررة وتحررول دون انحرافهررا  ايحقررق نوعرر
 عن الخط البيئي.

 03/10المتعلرررق بحمايرررة البيئرررة والملغرررى بالقرررانون  1983لسرررنة  03/ 83قرررانون الأمرررا 
المتعلرررق بحمايرررة البيئرررة فررري إطرررار التنميرررة المسرررتدامة، فقرررد نرررص علرررى أن هررردف  2003 لسرررنة

وغيرررر المباشررررة للمشررراريع علرررى رفرررة وتقررردير النعكاسرررات المباشررررة دراسرررة مررردى الترررأثير هرررو مع
 .2التوازن البيئي وكذا على إطار ونوعية معيشة السكان

 في: ويمكن أن نستشف أهداف أخرى لتقييم الأثر البيئي تتمثل

                                                           
بيئتنا، تصدرها الهيئة العامة للبيئة، دولة الكويت، ، مجلة المردود البيئي للمشاريع الصناعيةخلود يوسف المرزوق،  1

 .23ص ،2003، ديسمبر 64العدد 
الملغى بموجب  ،06 ج ر عدد ،المتعلق بحماية البيئة 1983فيفري  05المؤرخ في  83/03من القانون  130لمادة ا 2

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10القانون 
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تفررادي الغرامررات الماليررة والعقوبررات المختلفررة للمخالفررات البيئيررة والترري قررد تصررل إلررى إغررلاق  ❖
 .1المنشأة أو الحبس وغيرها من العقوبات التي تعيق النشاط القتصادي

ترررروفير المعلومررررات الكافيررررة للجهررررة المانحررررة حتررررى تررررتمكن مررررن اتخرررراذ قرررررار الموافقررررة علررررى  ❖
 .2المشروع

شراكهم في عملية صنع القرار فيما يتعلق بأحوال إعلام أفراد المجتم ❖ البيئة التي ع وا 
 لإبداء المتعلق بدارسة التأثير يوضع في متناول الجمهور يعيشون فيها، فالملف

 .3شكل هذا الإجراء صورة الديمقراطية التشاركيةي، وبالتالي حول المشروع ملاحظاتهم

 : أبعاد تقييم الأثر البيئيثانيا
 الأثر البيئي بعدين: لعملية تقييم

 المكاني البعد-01
ويقصررررد برررره أن دور عمليررررة تقيرررريم الأثررررر البيئرررري ل يقتصررررر علررررى إبررررراز الآثررررار البيئيررررة        

نمررا يمتررد ليشررمل الآثررار المختلفررة علررى المنرراطق المجرراورة أي  المحليررة فقررط، علررى المسررتوى وا 
البيئيرة محليرة الحردوث لكنهرا  العرالمي وذلرك يرجرع لكرون المشركلات وحترى القطراعي والإقليمري

 .4بالمقابل إقليمية وعالمية التأثير

 الزماني البعد-02
ويتمثرررل البعرررد الزمررراني فررري كرررون عمليرررة التقيررريم البيئررري تكرررون عبرررر فتررررات زمنيرررة متباينرررة،     

فهنرراك تقيرريم مبكررر عنررد التخطرريط لإعررداد المشرراريع التنمويررة للتعرررف علررى الآثررار اليجابيررة أو 
للمشرررروع، ويتجسرررد ذلرررك مرررن خرررلال دراسرررة ومررروجز الترررأثير التررري نرررص عليهرررا المشررررع السرررلبية 

المتعلرررررق بحمايرررررة البيئرررررة فررررري إطرررررار التنميرررررة  03/10مرررررن القرررررانون  15المرررررادة  جزائرررررري فررررريال
، وهنرراك تقيرريم تكميلرري استكشررافي يررتم أثنرراء تنفيررذ المشررروعات لضررمان التقييررد بكررل  المسررتدامة

                                                           
 .339وآخرون، المرجع السابق، ص  سرير منورأو  1
 .04، ص 2005، دليل إرشادات تقييم الأثر البيئي لمصانع إنتاج الاسمنتوزارة الدولة لشؤون البيئة لجمهورية مصر،  2
3

 .15طه طيار، المرجع السابق، ص 
 .346سابق، ص المرجع السرير منور وآخرون، أو  4
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 ءفررري خطرررة المشرررروع، وأخيررررا وبعرررد النتهررراء مرررن المشررررع وبرررد الإجرررراءات البيئيرررة المتضرررمنة
وهرذا مرا  ،1تشغيله يكون المشروع محل متابعة حتى ل يخرج عن المسار البيئي الذي رسرم لره

وكيفيررات الررذي يحرردد مجررال تطبيررق ومحترروى  07/145مررن المرسرروم  20عليرره المررادة  تنصرر
 المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة.

 النظام القانوني لتقييم الأثر البيئي الثاني:طلب الم
تقيررريم الأثرررر البيئررري طبيعرررة قانونيرررة مرررن خرررلال التجسررريد القرررانوني لررره فررري عديرررد  ىكتسرررا   

، المتبعرررة فررري خضرررمه والإجرررراءاتيقررره مبينرررة محترررواه ومجرررال تطب والمراسررريم التنفيذيرررة،القررروانين 
وهذا مرا سرنتطرق إليره  البيئي،يم الأثر لشطري تقي والمنشآت الخاضعةوكذا تصنيف المشاريع 

 .طلبفي هذا الم
جراءات تقييممحتوى  الأول:الفرع   الأثر البيئي  وا 
 محتوى تقييم الأثر البيئي  أولا:

وأسرراس هررذا  ومرروجز التررأثير،ينقسررم تقيرريم الأثررر البيئرري إلررى قسررمين همررا دراسررة التررأثير 
 البيئة. التقسيم يكمن في أهمية ومدى تأثير المشروعات على

المتعلررررق بحمايررررة البيئررررة فرررري إطررررار التنميررررة  10|03مررررن القررررانون  16المررررادة  إذ تحيلنررررا
، إل أنهرا حرددت بعرض الأمرور التري يجرب أن إلى التنظيم بخصوص دراسة التأثيرالمستدامة 

  تي:كالآوهي  2تتضمنها هذه الدراسة
  به.عرض عن النشاط المزمع القيام 
  تأثران بالنشاط المزمع القيام بهوبيئته اللذين قد يوصف الحالة الأصلية للموقع. 
  والحلرول البديلرةبفعرل النشراط  الإنسرانوصف التأثير المحتمل على البيئرة وعلرى صرحة 

 المقترحة.

                                                           
 .734ص المرجع السابق، ،أوسرير منور وآخرون   1
 المرجع السابق. ،10|03من القانون  16المادة   2
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 ذا أمكرررن تعرررويض الآثرررار  منررره عررررض تررردابير التخفيرررف التررري تسرررمح بالحرررد أو بإزالتررره وا 
  الصحة.و لبيئة المضرة با

 .التنا بخصوص محتوى موجز التأثير إلى التنظيمكما أن المادة ذاتها أح
 ،1محتويررررات مررروجز التررررأثير بعرررض 145|07مررررن المرسررروم التنفيررررذي  6تضرررمنت المرررادة و  

 :الآثار المتوقعة على البيئة وهيوالذي يعد على أساس حجم المشروع و 
  شركته ومقرتقديم صاحب المشروع لقبه. 
 تقديم مكتب الدراسات. 
 وتأسرررريس الخيرررراراتوهررررذا بشرررررح  المشررررروع،لررررة لمختلررررف خيررررارات تحليررررل البرررردائل المحتم 

 .والتكنولوجي والبيئيالمعتمدة على المستوى القتصادي 
 تحديد منطقة الدراسة.  
  مررررروارده الطبيعيرررررة وتنوعررررره  وبيئتررررره لسررررريماالوصرررررف الررررردقيق للحالرررررة الأصرررررلية للموقرررررع

  .ل تأثرها بالمشروعالمائية المحتم والبحرية أووكذا الفضاءات البرية  البيولوجي،
  والنبعاثررات والأضرررار الترري قررد تتولررد خررلال مختلررف  وكميررات الرواسرربتقرردير أصررناف

 والحررررررارة والضرررررجيج والإشرررررعاعالنفايرررررات  )لسررررريمامراحرررررل إنجررررراز المشرررررروع واسرررررتغلاله 
 .إلخ(والهتزازات والروائح والدخان ... 

  والمتوسط والطويرل المدى القصير  على وغير المباشرةتقييم التأثيرات المتوقعة المباشرة
 .والصحة(الوسط البيولوجي  الماء، )الهواء،على البيئة  للمشروع

  المشروع.الآثار المتراكمة التي يمكن أن تتولد خلال مختلف مراحل 
  وصررف الترردابير المزمررع اتخاذهررا مررن طرررف صرراحب المشررروع للقضرراء علررى الأضرررار

 تعويضها.وع أو تقليصها أو المترتبة على إنجاز مختلف مراحل المشر 
  مخطررط تسرريير البيئررة، الررذي يعتبررر برنررامج متابعررة لترردابير التخفيررف والتعررويض المنفررذة

 المشروع.من قبل صاحب 
                                                           

 ، المرجع السابق.145|07من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة   1
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  بها. ىالموصالآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير 
  كررررل عمررررل آخررررر أو معلومررررة أو وثيقررررة أو دراسررررة قرررردمتها مكاتررررب الدراسررررات لترررردعيم أو

 وى دراسة أو موجز التأثير المعنية.تأسيس محت
  مررن المرسرروم ذاترره أكرردت علررى أنرره يجررب علررى كررل  5كمررا تجررب الإشررارة إلررى أن المررادة

محررل دراسررة  ،والطرررق التكنولوجيررةالإنترراج أو تغييررر فرري أبعرراد المنشررآت وقرردرة المعالجررة 
 .1أو موجز تأثير جديدين

  تقييم الأثر البيئيإجراءات  :ثانيا
 التمهيدية    الإجراءات-01

التررأثير مررن قبررل مكاتررب الدراسررات المعتمرردة  التررأثير أو مرروجز ةبعررد أن يررتم إعررداد دراسرر
يقروم هرذا الأخيرر بإيرداعها لردى  المشرروع،من طرف الوزير المكلف بالبيئة على نفقرة صراحب 

ا ، بعدها تقوم المصالح المكلفة بالبيئة المختصرة إقليمير2الوالي المختص إقليميا في عشر نسخ
ويمكرن لهرذه اللجنرة أن تطلرب مرن  الروالي،بفحص محتوى دراسة أو موجز التأثير بتكليف مرن 
يمررنح لصرراحب المشررروع شررهر واحررد  لزمررة،صرراحب المشررروع كررل معلومررة أو دراسررة تكميليررة 

ي وقبرول دراسرة أو لتقديمها. يعلن الروالي بموجرب قررار فرتح تحقيرق عمرومي بعرد الفحرص الأولر
لرردعوة الغيررر وكررل شررخص طبيعرري أو معنرروي لإبررداء آرائهررم فرري المشررروع  التررأثير، وهررذامرروجز 

  .3وفي الآثار المتوقعة على البيئة ،المزمع إنجازه

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابق.145|07من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  1
 .نفس المرجع ،145|07من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  2
 .، نفس المرجع451|07المرسوم التنفيذي رقم  9ة الماد 3
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 العمومي  التحقيق-02
 العمررومي عررن طريررق التعليررق فرري مقررر الجمهررور بررالقرار المتضررمن فررتح التحقيررق معلرريُ 

وكررذلك عررن طريررق النشررر فرري يرروميتين  ،وفرري أمرراكن موقررع المشررروع ،الوليررة والبلررديات المعنيررة
، مرردة التحقيررق الترري يجررب موضرروع التحقيررق العمررومي بالتفصرريل والررذي يبررين ويحرردد وطنيتررين،

والأماكن التي يمكرن للجمهرور أن  التعليق، الأوقاتواحدا ابتدءا من تاريخ أن ل تتجاوز شهرا 
وجز التررأثير إلررى الرروالي . ترسررل الطلبررات المحتملررة لفحررص دراسررة أو مرر1ملاحظاترره فيهررا يبرردي

يرردعو الرروالي الشررخص المعنرري للإطررلاع علررى دراسررة أو مرروجز التررأثير فرري  إقليميررا،المخررتص 
كمرررا أن الررروالي يعرررين فررري ، وملاحظاتررره( يومرررا لإبرررداء آرائررره 15مكررران يعينررره لررره ويمنحررره مررردة )

         .2سابقا إطار التحقيق العمومي محافظا محققا يكلف بالسهر على احترام التعليمات المحددة
كما أن المحاف  المحقق يكلف برإجراء التحقيقرات أو جمرع المعلومرات التكميليرة الراميرة 

، يحررر عنرد نهايرة مهمتره محضررا يحتروي 3إلى توضيح العواقب المحتملة للمشروع على البيئة
ذا يحرررر هرر ،الترري جمعهررا ثررم يرسررله إلررى الرروالي والمعلومررات التكميليررةعلررى تفاصرريل تحقيقاترره 

قتضررررراء لإالأخيررررر عنررررد انتهررررراء التحقيررررق نسرررررخة مررررن مختلرررررف الآراء المحصررررل عليهرررررا وعنررررد ا
 . 4استنتاجات المحاف  المحقق

 على دراسة أو موجز التأثير  المصادقة-03
بعررررد نهايررررة التحقيررررق العمررررومي يرسررررل ملررررف دراسررررة أو مرررروجز التررررأثير المتضررررمن آراء   

والمرذكرة الجوابيرة  ،مرفقا بمحضر المحراف  المحقرق ،المصالح التقنية ونتائج التحقيق العمومي
 لصاحب المشروع عن الآراء الصادرة حسب الحالة إلى:

 الوزير المكلف بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير. •
 المصالح المكلفة بالبيئة المختصة إقليميا بالنسبة لموجز التأثير. •

                                                           
 المرجع السابق. ،145|07المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  1
 .، نفس المرجع145|07المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  2
 .نفس المرجع، 145|07التنفيذي رقم المرسوم 13و 12المادة  3
 ، نفس المرجع.145|07التنفيذي رقم مرسوم 15و 14المادة  4
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نهم فرررري هررررذا الإطررررار يمكررررو  ،الررررذين يقومررررون بفحررررص دراسررررة أو مرررروجز التررررأثير المرفقررررة
خبررة. ويجرب أن ل تتجراوز مردة فحرص  والسرتعانة بكرلالتصال بالقطاعرات الوزاريرة المعنيرة 

يوافرق الرروزير ، 1ملرف دراسرة أو مرروجز الترأثير أربعرة أشررهر ابتردءا مررن إقفرال التحقيرق العمررومي
يجررب  ،لترأثيرالمكلرف بالبيئرة علررى دراسرة الترأثير ويوافررق الروالي المخررتص إقليميرا علرى مرروجز ا

يرسرررل قررررار الموافقرررة علرررى دراسرررة الترررأثير أو  ،أن يكرررون رفرررض دراسرررة أو مررروجز الترررأثير مبرررررا
، فررري حالرررة مرررا إذا ترررم إقررررار إقليميرررا لتبليغهرررا لصررراحب المشرررروع رفضرررها إلرررى الررروالي المخرررتص

ودون المسرررراس برررالطعون القضرررائية المنصررروص عليهرررا فرررري  ،رفرررض دراسرررة أو مررروجز الترررأثير
 .2معمول به يمكن لصاحب المشروع أن يقدم للوزير المكلف بالبيئة طعنا إدارياالتشريع ال

 : مجال تطبيق دراسة وموجز التأثير على البيئةالفرع الثاني
المتعلرررق بحمايرررة  03/10مرررن قرررانون  02فقررررة  16نرررص المشررررع الجزائرررري فررري المرررادة 

حررردد قائمرررة الأشرررغال التررري البيئيرررة فررري إطرررار التنميرررة المسرررتدامة علرررى أن التنظررريم هرررو الرررذي ي
مررن نفررس القررانون فرري  19تخضررع لدراسررة أو مرروجز التررأثير علررى البيئررة، وقررد أضررافت المررادة 

إذ اكتفررى  ،رتهررا الثانيررة علررى اسررتثناء بعررض المنشررآت مررن الخضرروع لدراسررة أو مرروجز التررأثيرقف
مخرتص ع على إيداع تصريح لدى رئيس المجلس الشرعبي الو صاحب المشر  بإلزامفيها المشرع 

إقليمرا، وذلرك لأن معيرار الخضرروع لدراسرة ومروجز التررأثير علرى البيئرة مررن عدمره هرو أهميررة أو 
 ضعف تأثير النشاط المزمع القيام به على البيئة.

المتعلررق بالمنشررآت المصررنفة لحمايررة البيئررة قائمررة  07/144لقرد حرردد المرسرروم التنفيررذي 
بيئررة، وكررذا النشرراطات الترري ل تخضررع علررى ال ومرروجز التررأثيرالنشرراطات الترري تخضررع لدراسررة 

حردد فيره بعرض  ملحرقالرذي أدرج ضرمنه  07/145لهذا الإجراء، واسرتتبعه المرسروم التنفيرذي 
منره، والجردير  03المشاريع التي تخضع لدراسة وموجز التأثير علرى البيئرة وهرذا برنص المرادة 

                                                           
 .المرجع السابق ،145|07م التنفيذي رقم من المرسو  17دة الما 1
 ، نفس المرجع.19و 18 وادالم 2
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لطبيعررة أو المعنويررة بالررذكر هنررا هررو عرردم تفريررق المشرررع بررين المنشررآت المملوكررة للأشررخاص ا
 سواء كانت عامة أو خاصة.

 التي تخضع لدراسة التأثير  والمشاريع الصناعيةالمنشآت  بعض-أولا
 .وصناعات الجلود المدابغ ▪
تفروق  سميةة أو تخزين المواد والمستحضرات إذا كانت كمية المواد شديدة العمنشآت صنا ▪

 .1طن 20أو تساوي 
نجاز ▪  ت صناعية جديدة.مناطق نشاطا مشاريع تهيئة وا 
 شبكات التجميع والتوزيع التي تربط الآبار بمراكز معالجة المحروقات. ▪
البيانررررات المنجررررزة علررررى مسررررتوى السررررتغلال كقاعرررردة الحيرررراة والمبرررراني والمكاتررررب الإداريررررة  ▪

 .2والمخازن والورشات
 ثانيا: بعض المنشآت والمشاريع الخاضعة لموجز التأثير

  المررواد والمستحضرررات السررامة والترري تكررون كميتهررا أقررل مررن المنشرآت الترري تسررتعمل وتخررزن
 .طن 50
  وطباعررة وتهيئررة وتلبرريس وتبرريض وغسررل المررواد النسرريجية إذا كانررت كميررة منشررآت صررباغة

 كلغ في اليوم. 50الألياف والأنسجة الممكن علاجها تفوق 
 3مشاريع التنقيب عن حقول البترول والغاز لمدة تقل عن السنتين. 

 المنشآت التي لا تخضع لدراسة وموجز التأثيرثالثا: بعض 
المؤسسات التي تستعمل البرينق، الغراء والطرلاء إذا كانرت كميرة المرواد المسرتعملة أقرل أو  -

 لتر. 1000تساوي 
                                                           

 عدد ،، ج رالمحدد لقائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة 2007ماي  19المؤرخ في  07/144المرسوم التنفيذي  1
34. 

افقة على دراسة التأثير لشروط المو  ، المحدد2008أكتوبر  05، المؤرخ في 08/312من المرسوم التنفيذي  08المادة  2
 .58عدد  ،ج ر في البيئة للنشاطات التابعة لمجال المحروقات،

 سابق.المرجع ال، 07/441المرسوم التنفيذي  3
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ورشررات صررناعة الأحذيررة والصررناعية الجلديررة إذا كانررت الطاقررة المسررتعملة لتشررغيل الآلت  -
 كيلواط. 40فيها 

طررن فررري   01 ت قررردرة الإنترراج فيهررا ل تتجررراوزلكررارتون إذا كانررمؤسسررات تحويررل الرررورق وا -
 . 1اليوم

 المسؤولية عن الخطأ في تقييم الأثر البيئي المطلب الثالث:
عرن الخطرأ فري تقيريم الأثرر البيئري مرن سنتطرق في هذا المطلب إلرى تحديرد المسرؤولية 

، وبعررد ذلررك أو الإدارة خررلال الخطررأ الرروارد فرري دراسررة التررأثير سررواء بالنسرربة لصرراحب المشررروع
قابررة القضررائية والررذي سررندرس فيرره دور القاضرري الإداري فرري مجررال الر  الفرررع الثررانيننتقررل إلررى 

 .على دراسة التأثير
 الفرع الأول: مسؤولية صاحب المشروع والإدارة 

 أولا: مسؤولية صاحب المشرع عن دراسة التأثير
 عررراتق صررراحب المشرررروع، فهرررو إن مسرررؤولية تحقيرررق وتجسررريد دراسرررة الترررأثير تقرررع علرررى

عررن ترروفير الإمكانيررات الضرررورية التحضرريرية والكفيلررة بتحقيررق تلررك النتيجررة، كمررا أن  مسررؤول
صررراحب المشررررع أو مقررردم طلرررب إعرررداد دراسرررة الترررأثير هرررو مرررن يتحمرررل تبعاتهرررا. فعنررردما تقررروم 

 لرىلين عمكاترب الدراسرات أو الجمعيرات أو الجامعرات بإعرداد دراسرة الترأثير فرإنهم غيرر مسرؤو 
محتررروى تلرررك الدراسرررات فررري مواجهرررة مقررردم الطلرررب، كمرررا هرررو الحرررال فررري جميرررع عقرررود البحرررث 
فالإدارة والخواص ل يمكنهم الرجوع ضد من قرام بإعرداد دراسرة الترأثير والتري يتحملهرا الطالرب 

 .2أو صاحب المشروع لوحده
 
 

                                                           
 سابق.المرجع ال ،07/144المرسوم التنفيذي   1

2 Michel prieur, op cit, p 93. 
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 ثيرمسؤولية الإدارة في حالة الخطأ في الموافقة على دراسة التأ ثانيا:
المسررؤولية  ةررررررررررررررررررررطبقررا لقواعررد القررانون العررام المتعلقررة بالمسررؤولية الإداريررة، تتحمررل الدول

الناتجررة عررن الأخطرراء المتعلقررة بالمراقبررة التقنيررة إذا كانررت الرخصررة الممنوحررة للطالررب ألغيررت 
يمكرن أن بسبب محتروى دراسرة ترأثير معينرة، وتبعرا لرذلك سرببت أضررار مباشررة للضرحية الرذي 

 .1يكون مقدم الطلب أو أحد المتدخلين في إعداد دراسة التأثير

 ري في الرقابة على دراسة التأثيرالفرع الثاني: دور القاضي الإدا
الحررق لصرراحب المشررروع فرري أن يلجررأ إلررى القضرراء  07/145خررول المرسرروم التنفيررذي 

مررن  18قررد نصررت المررادة ، وتجسرريدا لررذلك ف2فرري حالررة رفررض الإدارة لدراسررة أو مرروجز التررأثير
يب القررررارات المتعلقرررة بررررفض دراسرررة أو مررروجز الترررأثير علرررى بنفرررس المرسررروم علرررى ضررررورة تسررر

 البيئة.
وطبقا للقواعد العامة فإن الطعن فري دراسرة الترأثير ل يقتصرر علرى صراحب المشرروع، 

عررروا يرف أن فررريمكن للمرررواطنين الرررذين يحتمرررل تضرررررهم مرررن قررررار الموافقرررة علرررى دراسرررة الترررأثير
 .بيئةدعاوى قضائية للمطالبة بإلغاء الموافقة الإدارية على دراسة وموجز التأثير على ال

ينظر القاضري الإداري فري مثرل هرذه الأمرور بنراء علرى عريضرة تطالرب بإلغراء رخصرة 
أو قررررار اعتمررراد المشرررروع وهرررذا بسررربب الخطرررأ فررري دراسرررة الترررأثير أو عررردم كفايتهرررا، فالقاضررري 

ى فحرررص مشرررروعية ومررروجز الترررأثير بنررراءا علرررى الررردعوى المرفوعرررة ضرررد الإداري هرررو مرررن يترررول
تصرفات الإدارة المتعلقة بدارسة ومروجز الترأثير، فرأي خطرأ أو عردم شررعية ترؤثر علرى دراسرة 
التررأثير هررو عيررب يمكررن أن يتسرربب فرري إلغرراء القرررار المطعررون فيرره، ولتقيرريم مشررروعية دراسررة 

 .3ث تقديمها الشكلي أو من حيث محتواهاالتأثير يمكن للقاضي النظر إليها من حي

                                                           
1Michel prieur, op cit, p 94.  

مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز الذي يحدد  ،07/145يذي من المرسوم التنف 19المادة   2
 المرجع السابق. ،التأثير على البيئة

3 Michel prieur, op cit, p 90. 
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ومررردى  ،إجرررراءات دراسرررة الترررأثير حتررررامافالقاضررري الإداري يمكرررن لررره أن يفحرررص مررردى 
حترررررواء الدراسرررررة علرررررى المعلومرررررات المطلوبرررررة مرررررن دون تقييرررررده بالترتيرررررب الررررروارد فررررري الدراسرررررة ا

التناسرب الرذي  المعروضة أمامه، ويفحص القاضي الإداري دراسة أو موجز التأثير وفقا لمبردأ
يسرررمح برررإجراء تقيررريم شرررامل حرررول مرررا إذا كانرررت محتويرررات دراسرررة الترررأثير تررررتبط بأهميرررة ترررأثير 
ثرارة السرلبية علرى البيئرة،  الأعمال المقترحة على البيئة فيراقب القاضي مدى أهميرة المشرروع وا 

 .1يئةويستطيع القاضي الإداري إجراء تدقيق شامل إذا كان للمشروع تأثير منخفض على الب

إداريررا يتعلررق بعرردم كفايررة  قرررارا 1983لقررد ألغررى مجلررس الدولررة الفرنسرري لأول مرررة سررنة 
دراسة التأثير الخاصة برخصة إنشراء مركرز تجراري فري منطقرة حضررية، وتبعره بعرد ذلرك عردة 

 09التررأثير منهررا قرررار فرري  ةبعرردم كفايررة دراسرر المتعلقررةالقرررارات الإداريررة  بإلغرراءقرررارات خاصررة 
 .المتعلق بمقاولت الأشغال العامة 1983ديسمبر 

 المطلب الرابع: مدى فعالية تقييم الأثر البيئي
علررى الرررغم مررن أهميررة إجررراء تقيرريم الأثررر البيئرري مررن حيررث اعتبرراره آليررة وقائيررة تعمررل علررى    

الموازنررررة بررررين حمايررررة البيئررررة وتحقيررررق التنميررررة مررررن خررررلال منررررع وقرررروع الأضرررررار البيئيررررة نتيجررررة 
 تنموية، غير أن هذا الإجراء يواجه بعض الصعوبات تتمثل في:النشاطات ال

 للمنشأة الصناعية الاقتصاديةالفرع الأول: القدرة 
ر البيئي بشكل فعرال ومناسرب هرو القردرة الماليرة إن الأمر الذي يحد من تطبيق تقييم الأث     

قيررريم الأثرررر البيئررري المعنيرررة بهرررذا الإجرررراء، برررالنظر إلرررى أن ت الصرررناعية للمؤسسرررات القتصرررادية
كبيررررة تعجرررز عنهرررا المؤسسرررات والمنشرررآت الصرررغيرة، التررري تنشرررط فررري  ماليرررةيحتررراج إلرررى تكلفرررة 

مثرررل المجرررال الصرررناعي، ولقرررد راعرررى المشررررع الجزائرررري هرررذه  2مجرررال يرررؤدي إلرررى تلويرررث البيئرررة
المسررألة حينمررا اعتبررر أن تطبيررق مبرردأ الحيطررة الررذي نررص عليرره فرري القررانون المتعلررق بحمايررة 

بيئة في إطار التنمية المستدامة، يكون باسرتعمال أحسرن التقنيرات المتروفرة وبتكلفرة اقتصرادية ال
                                                           

1 Michel prieur, op cit, p91. 
 .87ع السابق، ص، المرجدراسات التقييم البيئي كآلية قانونية لتحقيق التنمية المستدامة، حسونة عبد الغني  2
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، وبإقرار المشرع للجانب القتصادي للمؤسسة عنرد إجرراء تقيريم الأثرر البيئري يكرون قرد 1مقبولة
 حد من فعالية هذا الإجراء في تحقيق الحماية الوقائية الفعلية للبيئة من التلوث الصناعي.

هذا إضافة إلى أنره إذا وضرعنا جانبرا الإشرارة إلرى أي جوانرب خطررة محتملرة وربمرا اقترراح     
أي تحررذيرات مناسرربة، فإنرره ل يمكررن لتقرردير الأثررر البيئرري فرري حررد ذاترره أن يطغررى علررى الميررزة 
العامرررة للمشرررروع، لأن ذلرررك يتوقرررف علرررى قيمرررة المشرررروع كوسررريلة لتحقيرررق المنرررافع القتصرررادية 

  .2الوطنية

 الفرع الثاني: نسبية الحقيقة العلمية
على الرغم من أن دراسرات تقيريم الأثرر البيئري يفتررض فيهرا الدقرة برالنظر إلرى أنهرا تقروم       

أن الإقرررار بالحقيقررة العلميررة والتسررليم بهررا يحترراج إلررى إجمرراع  علميررة، غيرررعلررى أسررس وحقررائق 
ب النتررائج العلميررة فرري مختلررف حاسررم بخصوصررها، وهررو الأمررر الررذي ل يتيسررر نتيجررة لتضررار 

مخابر البحرث، وبرذلك فرإن حالرة الشرك التري تعترري بعرض النترائج العلميرة ل تردفع الإدارة إلرى 
التحرررك فرري معظررم الأحيرران عنررد قيامهررا بعملهررا الرقررابي وهررذا مررا يحررد مررن فعاليررة تقيرريم الأثررر 

 البيئي في حماية البيئة من التلوث الصناعي.

 الضبط الإداري البيئي لحماية البيئة من التلوث الصناعية المبحث الثاني: آلي
يعتبررررر مجررررال حمايررررة البيئررررة مررررن خطررررر التلرررروث مررررن أهررررم المجررررالت الحديثررررة للضرررربط   

ويعرررف الضرربط الإداري علررى أنرره واجررب مررن أهررم واجبررات الإدارة يتمثررل فرري تنظررريم  الإداري،
لمحافظرة علرى النظرام العرام فري الحريات الفردية؛ أي فري وضرع القيرود والحردود عليهرا بهردف ا

، ويعرفره الفقيره 3المجتمع بمدلولته المعروفة وهي الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامرة

                                                           
 المرجع السابق. المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،، 03/10من القانون  02المادة   1
 .23خلود يوسف المرزوق، المرجع السابق، ص  2
، لشارقةا ندوة دور التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية، ،الإداري وحماية البيئة ، الضبطرمضان محمد بطيخ  3

  .03ص ،2005ماي  07/11الإمارات العربية المتحدة،
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( بأنررره سررريادة النظرررام والسرررلام عرررن طريرررق Maurice Hauriouالفرنسررري مررروريس هوريرررو)
 ن التلروث الصرناعيالبيئري لحمايرة البيئرة مر الضربط الإداري  ويكرون  ،1التطبيق الوقرائي للقرانون 

 .في هذا المبحثها يعن طريق مجموعة من الآليات سوف نتطرق إل

 : الترخيصالأولالمطلب 
يعتبررر الترررخيص مررن أكثررر وسررائل الضرربط اسررتعمال، وسرروف نتطرررق فرري هررذا المطلررب 

( ثرررم إلرررى صرررور التررررخيص فررري حمايرررة البيئرررة مرررن التلررروث الأولإلرررى مفهومررره ومبرراتررره )الفررررع 
 رع الثاني(.  الصناعي )الف

 : مفهومه ومبرراتهالفرع الأول
يجررروز  بممارسرررة نشررراط معرررين للإذن الصرررادر عرررن الإدارة المختصرررة ا التررررخيص هرررو  

بمررنح الترررخيص إذا ترروافرت الشررروط اللازمررة الترري يحررددها وتقرروم الإدارة  ،إذنهرراممارسررته بغيررر 
 الوقرتواختيرار هرذه الشرروط  القانون، وتكراد تقتصرر سرلطتها التقديريرة علرى التحقرق مرن تروافر

  .2الترخيص المناسب لإصدار
تدخلها إداريا في مجرال التررخيص علرى أسرس ومفراهيم تبردو منطقيرة،  الإدارة فيتستند 

ومضررررمون هررررذه المفرررراهيم تكمررررن فرررري معنررررى الحريررررة الواجررررب إعطاؤهررررا للمؤسسررررات الصررررناعية 
بررديهي أن يترررك كررل إنسرران كرران مررن ال اسررتثمارها، فررإذابموجررب التررراخيص الترري تحرردد شررروط 

برراب أولررى وجررب لجررم كررل زيررادة أو  مختلفررة، فمررنيختررار مررا يحلررو لرره مررن النشرراطات وأعمررال 
يجررب إقامررة تررروازن بررين حرردود حريرررة الفرررد مررن حيرررث  بحيرررث إسرراءة فرري اسرررتعمال هررذا الحررق.

السررتثمار والسررتغلال وبررين احترررام حقرروق الآخرررين وحقرروق المجتمررع مررن جررراء الأضرررار الترري 
 .3نشأ عن مثل هذا الستثمارتقد 

                                                           
  .258 ص إسماعيل نجم الدين زنكنة، المرجع السابق،  1
 .132ص ،1999الإسكندرية ، دار المطبوعات الجامعية ، ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ماجد راغب الحلو،  2
، منشورات ئي والمواصفات القياسية، دراسة في القانون المقارن في الترخيص الصناعي والبي الجديدنعيم مغبغب،   3

 .17، ص2006الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى،
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فإقامرررة تررروازن برررين مصرررالح الأفرررراد باسرررتثمار مؤسسررراتهم الصرررناعية بحريرررة دون قيرررود، 
يقابلرره وجرروب المحافظررة علررى حريررات المجتمررع والأفررراد وعرردم تعريضررهم لأضرررار ومخرراطر ل 

لأضررار يمكن تحملهرا فرالمبرر لتردخل الإدارة فري تنظريم النشراط الصرناعي يكمرن فري تحاشري ا
 رالترررري قررررد تنررررتج عررررن السررررتثمار فرررري بعررررض الصررررناعات ووجرررروب تلافرررري نتائجهررررا البيئيررررة قررررد

 .1الإمكان

 : صور الترخيص المتعلق بحماية البيئة من التلوث الصناعي الفرع الثاني
أمررا بالنسرربة للترررخيص المتعلررق بحمايررة البيئررة مررن التلرروث الصررناعي فرري القررانون الجزائررري    

المنشآت المصنفة، والتررخيص المتعلرق برإدارة وتسريير باستغلال يص المتعلق فيتمثل في الترخ
 ت المصنفة.آالنفايات الناجمة عن استغلال المنش

 المتعلق باستغلال المنشآت المصنفة أولا: الترخيص
 عررررد  إذ تُ  ،نظرررررا لأهميررررة المنشررررآت المصررررنفة فرررري حمايررررة البيئررررة مررررن التلرررروث الصررررناعي

مرن التفصريل فري هرذه  بشيءسوف نتناولها نا نفإ لنفايات الصناعيةالمصدر الرئيسي والكبير ل
 .الدراسة

 المصنفة المنشآت تعريف-01
 03/10 القرانون  مرن 18 المرادة فري المصرنفة المنشرآت الجزائرري  المشررع فعرر   لقرد
 المصرانع تلرك المصرنفة المنشرآت بقولره المسرتدامة، التنميرة إطرار فري البيئرة بحمايرة المتعلرق
 يملكهرا أو يسرتغلها التي المنشآت عامة وبصفة والمناجم الحجارة ومقالع والمشاغل والورشات

 .الجوار براحة المساس في تتسبب قد والتي خاص أو عمومي معنوي  أو عييطب شخص كل

                                                           
 .18ص ،المرجع السابق نعيم مغبغب،  1
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 علرى المطبرق التنظريم طيضرب الرذي 06/198 التنفيرذي المرسروم مرن 02 المرادة عرفتهرا كمرا
 عردة أو نشراط فيهرا يمرارس ثابترة تقنيرة وحردة كرل" بأنهرا البيئرة لحمايرة المصرنفة المؤسسرات

 "1 به المعمول التنظيم في المحددة المصنفة المنشآت قائمة في المذكورة النشاطات من أنشطة
 المصرنفة المنشرآت قائمرة يحردد الرذي 07/144 التنفيرذي المرسروم إلرى المرادة هرذه تحيلنرا إذ

  .2البيئة لحماية
 تعتبرر التري المنشرآت تلرك هري المصرنفة المنشرآت أن القرول يمكرن التعرريفين هرذين خرلال مرن

 .البيئة على خطورة وتشكل للتلوث ثابتا مصدرا
المؤسسرات  06/198 التنفيرذي المرسروم مرن 03 المرادة فري الجزائرري  المشررع قسرم وقرد

 :فئات أربع إلى المصنفة
 .وزارية ةلرخص خاضعة منشأة الأقل على تتضمن الأولى الفئة من مصنفة مؤسسة -أ
 الروالي لرخصرة خاضرعة منشرأة الأقرل علرى تتضرمن الثانيرة الفئرة مرن مصرنفة مؤسسرة -ب

 .إقليميا المختص
 رئريس لرخصرة خاضرعة منشرأة الأقرل علرى تتضرمن الثالثرة الفئرة مرن مصرنفة مؤسسرة -ج

 .إقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس
 لردى التصرريح لنظرام ةخاضرع منشرأة الأقرل علرى تتضمن الرابعة الفئة من مصنفة مؤسسة -د

 .إقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس

 

 

 

                                                           
الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات  2006ماي  31المؤرخ في  06/198من المرسوم التنفيذي  02المادة  1

 .37، عددرج  لحماية البيئةالمصنفة 
 عدد، ج ر لقائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة المحدد، 2007ماي  19المؤرخ في  07/144المرسوم التنفيذي  2

34 . 
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 رخصة استغلال منشأة مصنفة نظام-02
 الصرناعيةتعد رخصة استغلال المؤسسة المصنفة التي تهدف إلى تحديرد تبعرات النشراطات   

ام علررررى البيئررررة والتكفررررل بهررررا وثيقررررة إداريررررة تثبررررت أن المنشررررأة المصررررنفة المعنيررررة تطررررابق الأحكرررر
 .1والشروط المتعلقة بحماية وصحة وأمن البيئة المنصوص عليها في التشريع المعمول به

 إجراءات طلب رخصة استغلال مؤسسة مصنفة 2-1
المتعلرررق بحمايرررة البيئرررة فررري إطرررار التنميرررة المسرررتدامة الجهرررة  03/10 القرررانون لقرررد حررردد 

تهررا ودرجررة الأخطررار أو المكلفررة بتسررليم رخصررة اسررتغلال المنشررأة المصررنفة وذلررك حسررب أهمي
 .2المضار التي تنجر عن استغلالها وقسمتها إلى ثلاثة أصناف

بالبيئررة، حيررث تخضررع المنشررآت مررن الصررنف الأول إلررى ترررخيص مررن الرروزير المكلررف 
فري حرين يخضرع الصرنف  الصنف الثاني إلى الترخيص من الوالي المخرتص إقليميرا، ويخضع

بي البلردي أمرا عرن وقرت طلرب التررخيص فيتعرين الثالث إلى ترخيص من رئريس المجلرس الشرع
 تقديمه في الوقت الذي يقدم فيه طلب رخصة البناء.

 قرام إنمرا و المصرنفة، للمنشرآت العرام برالتعريف يكتفري لرم الجزائرري  المشررع أن كمرا
 إلرى تخضرع التري المنشرآت أنرواع لكرل دقيقرة قائمرة وضرع طريرق عرن المنشرآت هرذه بتحديرد
 مجوعرة ضرمن مرا منشرأة اسرم ورود عردم فرإن المخالفرة بمفهرومو  وعليره التررخيص ضررورة
 علرى الحصرول إلرى المنشرأة هرذه حاجرة عردم يقتضري القائمرة، هرذه فري الرواردة المنشرآت
 مردة خرلال الطلرب صراحب بإشرعار لرديها الملرف إيرداع ترم التري السرلطة تقروم حيرث تررخيص،

 تلرك أن افترراض علرى لكرن و لمعنري،ا إلرى الملف يعاد ثم الإيداع، تاريخ تلي التي يوما  15
 كانرت الصرناعي التطرور بحكرم و التررخيص تتطلرب التي القائمة ضمن المدرجة غير المنشأة

 تتطلب التي القائمة ضمن مدرجة غير أنها خاصةو  ؟الحل هو فما البيئة على سلبية آثار لها
                                                           

مرجع ال ،الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 06/198من المرسوم التنفيذي  4المادة  1
 سابق.ال
 سابق.المرجع ال ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،03/10من القانون  19 المادة 2
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مهمرة فري حمايرة البيئرة  وهذا يحد من فعالية آلية الترخيص كأداة قانونيرة، انأشر  كما الترخيص
 من التلوث الصناعي.

 ضرمن المنشرأة هرذه إضرافة هرو الأول حلرين، إلرى تقودنرا التسراؤل هرذا علرى الإجابرةو 
 المرسروم تعرديل شركل فري تنظيمري بعمرل القيرام أي تررخيص تتطلرب التري المنشرآت قائمرة

 يكرون  سروف حرلال هرذاو  تررخيص، إلى تحتاج التي المصنفة المنشآت لقائمة المحدد التنفيذي
 علرى بعرد تحصرل لرم التري الجديردة المنشرآت يمرس سروف أي المسرتقبل علرى انعكراس لره

 حرلا أوجرد قرد الجزائرري  المشررع فرإن الستغلال طور في هي التي المنشآت ولكن الترخيص،
 بحمايرة المتعلرق 03/10مرن القرانون  25المرادة خلال  من مكرس هوو ،  الوضع هذا لتجنب
 اسرتغلال عن ينجم عندما أنه على حيث تنص هذه المادة ،المستدامة تنميةال إطار في البيئة
 في المذكورة بالمصالح تمس أضرار أو أخطار المصنفة المنشآت قائمة في واردة غير منشأة
 لتخراذ أجرلا له يحددو  المستغل الوالي يعذر البيئة مصالح من تقرير على وبناءا ، 18المادة
ذاو  المثبترة، الأضررار أو الأخطرار لإزالرة الضررورية التردابير  الأجرل فري المسرتغل لرم يمتثرل ا 
 .1المفروضة الشروط تنفيذ حين إلى المنشأة سير يوقف المحدد

 :هما مرحلتين عبر مصنفة منشأة استغلال رخصة منح ويتم
 الطلب لإيداع الأولية المرحلة-أ

 المنشرآت مةلقائ وطبقا الحالة حسب مصنفة مؤسسة استغلال رخصة طلب كل يسبق
 يأتي: ما المصنفة

 أو خبررات مكاترب أو دراسرات مكاترب طررف مرن يقرام الرذي الترأثير مروجز أو الترأثير دراسرة -
 .2المشروع صاحب نفقة على وهذا بالبيئة المكلفة الوزارة طرف من معتمدة استشارات مكاتب

                                                           
 دكتوراه، كلية درجة لنيل مقدمة أطروحة ،المستدامة التنمية إطار في للبيئة القانونية الحمايةالغني،  عبد حسونة 1

 .45، ص 2013/2012جامعة بسكرة ، ،السياسية والعلوم الحقوق 
 المرجع سابق. ،بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق ،03/10القانون  من  21ةالماد 2
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الرذي  06/198مرسرومال فري المحرددة الشرروط حسرب عليهرا ويصرادق تعرد الخطرر دراسرة -
 .يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 المخراطر تحديرد إلرى 06/198 المرسروم مرن 12 المرادة حسرب الخطرر دراسرة تهردف حيرث
 المؤسسة نشاطات جراء للخطر والممتلكات الأشخاص تعرض التي المباشرة غير أو المباشرة
 .1خارجيا أو داخليا السبب كان سواء

 المكلرف الروزير برين مشرترك وزاري  بقررار، عليهرا والمصرادقة الخطرر دراسرة فيراتكي دحرد  تُ 
 .بالبيئة المكلف والوزير بالداخلية

الرذي يضربط التنظريم  06/198 المرسروم مرن 05 المرادة حسرب عمرومي تحقيرق إجرراء -
 .المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 06    المادة حسب له المانحة السلطة لدى المصنفة المنشأة استغلال رخصة طلب يودع -
 المرسروم مرن 08 المرادة فري عليهرا المنصوص بالوثائق مرفقا المرسوم نفس من الأولىالفقرة 
 :وهي
 التسميةإلى  إضافة ،عييطب بشخص الأمر تعلق إذا وعنوانه ولقبه المشروع صاحب اسم •

 تعلرق إذا الطلرب موقرع صرفة وكرذا الشرركة مقرر وعنروان القرانوني والشركل الشرركة اسرم أو
 .معنوي  بشخص الأمر

 قائمرة فئرات أو فئرة وكرذا ممارسرتها المشرروع صراحب اقتررح التري النشراطات حجرمو  طبيعرة •
 .ضمنها المؤسسة تصنف التي المصنفة المنشآت

 .يصنعها التي والمنتجات يستعملها التي والمواد ينفذها التي التصنيع مناهج •
 الترري يسررتخدمها الصررناعي فإنرره عنررد القتضرراء مرروادفيمررا يخررص الفرري هررذا الإطررار  
 أن عتقدا  إذا منفصل وفي ظرف واحدة نسخة في المعلومات يقدم أن المشروع لصاحب يمكن
 المرنظم المرسروم باعتمراد تتعلرق إشركالية تطررح وهنرا، الصرنع أسررار إفشراء إلرى يؤدي قد ذلك

                                                           
المرجع  ،الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 06/198من المرسوم  12المادة  1
 سابق.ال
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 معيرار إلرى باسرتناده ناعيالصر السرر مفهروم تحديرد فري غامضرة طريقرة المصرنفة للمنشرآت
 المتعلقة المعلومات تحديد سلطة المصنفة المنشأة مشروع صاحب تخويل خلال من شخصي
 قرد نشررها أن يعتقرد يصرنعها، والتري التري والمنتجرات يسرتخدمها التري والمرواد الصرنع بأسراليب
 .الصنع سر إفشاء إلى يؤدي

 يبين لم ار التنمية المستدامةالمتعلق بحماية البيئة في إط 03/10القانون  أن كما
 في -المنشأة صاحب اعتقاد -الشخصي المعيار تطبيق يؤدي وبذلك السر الصناعي، حدود
 إلى تؤدي خطيرة صلاحيات المنشأة صاحب تخويل إلى،  للإطلاع القابلة البيانات تحديد
 لمعلوماتا دائرة من التلوث حدوث إمكانية على مؤشرا تشكل قد التي البيانات بعض إخراج
 الملائمة التدابير اقتراح في الشركاء جميع مساهمة تعطيل إلى يؤدي مما ،طلاعللإ القابلة
وهذا يحد من فعالية الترخيص للمنشئة الصناعية  ،1البيئة على المحتمل الضرر لتقاء

 في يحاف  واضح موضوعي معيار اعتماد يستوجب الذي، الأمر المصنفة كأداة لحماية البيئة
 بحماية المتعلقة العامة والمصلحة المنشأة لصاحب القتصادية المصالح على احدو  آن

 البيئة.
 25000/1 برين مقياسرها يترراوح خريطرة فري انجازهرا المرراد المؤسسرة موقرع تحديرد -

 .50000/1و
الأقرل  علرى تسراوي  مسرافة غايرة إلرى المؤسسرة لجروار 1/ 2500 مقياسره وضرعية مخطرط -

 عرن تقرل أن دون  المصرنفة المنشرآت قائمرة فري لمحرددةا التعليرق مسراحة 10/1عشرر 
 السركة وطررق  تخصيصراتها مرع البيانرات جميرع المخطط هذا على يحدد ،متر (100)مئة

 .وسواقيه وقنواته الماء ونقاط العمومية والطرق  الحديدية

                                                           
تلمسان،  جامعة السياسية والعلوم الحقوق  كتوراه، كليةد ، رسالةالجزائر في البيئة لحماية القانونية الآليات يحيى، وناس 1

 .169 ص ،2007جويلية 
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 المؤسسرة تزمرع التري الإجرراءات يبرين ،الأقرل علرى 200/1 مقياسره إجمرالي مخطرط -
المؤسسرة،  مرن الأقرل علرى متررا (35) وثلاثرين خمسرة غايرة إلرى بهرا المصرنفة القيرام

 .1الموجودة المختلفة الطرق  شبكات رسم وكذا ،المجاورة والأراضي البيانات تخصيص

 مسرتغلة ةمصرنف منشرآت عردة تضرم التري للمؤسسرة بالنسربة اسرتغلال لرخصرة واحرد طلرب يقردم -
 .المنشآت هذه لمجموع الموقع نفس في المستغل نفس طرف من مندمجة بطريقة

 ملف دراسة أساس على والصادر المصنفة المؤسسة لإنشاء المسبقة بالموافقة مقرر يمنح -
 .الطلب ملف إيداع تاريخ من ابتداء أشهر ثلاثة يتعدى ل أجل في الطلب

 أن بعررررد إل مصررررنفة مؤسسررررة بنرررراء أشررررغال فرررري يشرررررع أن المشررررروع صرررراحب يسررررتطيع ل -
 .المسبقة الموافقة مقرر على يتحصل

 الرخصة لتسليم النهائية المرحلة-ب
 انجراز إتمرام بعرد الموقرع بزيرارة اللجنرة تقروم 06/198المرسروم  مرن 06 المرادة حسرب

 .الطلب ملف في المدرجة للوثائق مطابقتها من التحقق بغرض المصنفة المؤسسة
 لمؤهلرةا السرلطة إلرى وترسرله المصرنفة المؤسسرة اسرتغلال رخصرة قررار مشرروع اللجنرة تعرد

 .للتوقيع
 أشرهر ثلاثرة أجرل فري المحرددة الشرروط حسرب المصرنفة المؤسسرة اسرتغلال رخصة تسليم يتم

 .الأشغال نهاية عند الطلب تقديم تاريخ من ابتداء
 رخصرة قررار يحردد أنره علرى 06/198 التنفيرذي المرسروم مرن 21 المرادة ترنص كمرا
 التلروث مرن الوقايرة شرأنها مرن لتريا، خاصرةال التقنيرة الأحكرام المصرنفة المؤسسرة اسرتغلال
 .إزالتها أو /و وتخفيفها البيئة في المصنفة المؤسسة تطرحها التي والأخطار والأضرار

 

                                                           
المرجع  ،الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،06/198من المرسوم  08المادة  1
 .سابقال
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 المصنفة المؤسسة استغلال رخصة سحب وتعليق2-2 
 تعليقه أو للترخيص الإدارة سحب -أ

 شرروطال واحتررام المتثرال شررط تحرت المصرنفة المنشرأة اسرتغلال تررخيص الإدارة تمرنح
 كرل عنرد مطابقرة غيرر وضرعية معاينرة حالرة البيئرة، وفري بحمايرة المتعلقرة القانونيرة والتردابير
  :  بر يتعلق فيما مراقبة
 البيئة حماية مجال في المصنفة المؤسسات على المطبق التنظيم -
 حسرب الممنوحرة السرتغلال رخصرة فري عليهرا المنصروص الخاصرة التقنيرة للأحكرام -

 .06/198التنفيذي  سومالمر  من 23 المادة
 أجرل ويحردد الأفعرال هرذه وأهميرة طبيعرة حسرب المجرمرة الأفعرال يبرين محضرر يحررر

 بالوضرعية التكفرل عردم حالرة وفري الأجرل هرذا نهايرة عنرد، المعنيرة المؤسسرة وضرعية لتسروية
 جديرد مرن متثراللإل العرودة غايرة إلرى المصرنفة المؤسسة استغلال رخصة تعلق المطابقة غير

 الجزائيرة المسرؤولية مرن للتررخيص المعفري الأثرر تعليرق يتم الحالة هذه ففي القانونية، للشروط
المتعلرق  03/10مرن القرانون  103المرادة  ترنص حيرث الإدارة تحرددها التري المهلرة طيلرة

 قردرها وبغرامرة سرنتين لمدة بالحبس يعاقب نهأ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على
 .1سيرها بتوقيف قضى لإجراء خلافا منشأة استغل من كل دينار مليون 

 تسرحب التعليرق تبليرغ بعرد أشرهر (06) أجرل فري مؤسسته بمطابقة المستغل يقم لم إذا
 المصرنفة المؤسسرة اسرتغلال رخصرة سرحب حالرة المصرنفة، وفري المؤسسرة اسرتغلال رخصرة
 .الستغلال رخصة لمنح جديد لإجراء جديد استغلال كل يخضع

 أن السرحب أو المؤقرت التوقيرف فري تعسفا هناك بأن رأى الذي المنشأة لصاحب يمكن أنه إل  
 ،المشروعة الرخص إلغاء أو سحب يمكنها ل الإدارة لأن الإداري، القضاء أمام الإدارة ينازع
 المؤقرت التوقيف أو السحب قرار إلغاء على المنشأة صاحب حصل إذا الحالة هذه مثل وفي

                                                           
 المرجع السابق. ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،03/10من القانون  103المادة  1
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 النشراطات إلرى رجعري برأثر وينصررف ،عفرائيالإ أثرره يفقرد ل الحالرة ههرذ فري التررخيص فرإن
 .1التوقيف أو السحب فترة خلال المنشأة زاولتها التي
 الإداري  القاضي قبل من الترخيص إلغاء-ب

 مقر في المصنفة بالمنشأة الخاصة والبيانات المعلومات بنشر المتعلق الإجراء يهدف
 فري الحرق لمبردأ تطبيقرا وهرذا الجمهرور إعرلام إلرى يوميرة دةجرير وفري المنشرأة ومحريط البلديرة
 التررخيص منازعرة فري الحرق ممارسرة، وأفرراد جمعيرات مرن مصرلحة لهم من تمكينو  ،الإعلام
 تحتررم لرم الإدارة أن رؤوا إذا ،إلغائره بطلرب الإداري  القضراء أمرام للمنشرأة الإدارة منحته الذي

 .رخيصالت منح في القانونية والتدابير الشروط
 الإدارة احتررام مردى فحرص خرلال مرن الإداري  القاضري إليره يتوصرل مرا علرى اوبنراء  
 أن صرورتين؛ إمرا إزاء نكرون  النشراطات، هرذه لمثرل القرانون  يفرضرها التري التقنيرة للمقتضريات

 لقررار الإداري  القاضري ويتعررض الطعرن يقبل أنه أو جديته، عدم بسبب الإلغاء طلب يرفض
 .بالإلغاء الترخيص
 أمرا المفعرول سراري  الترخيص لضي الإلغاء طلب فيها يرفض التي الأولى الحالة ففي

 ومنه نشاطها، مواصلة مشروعية المنشأة تفقد الترخيص إلغاء حالة في أي ،الثانية الحالة في
 .2الجزائية المسؤولية من لإعفائيا أثره الترخيص قرار يفقد

 عليهرا حصلت التي الترخيص قرارات نبي الترخيص إلغاء في الفرنسي القضاء ويميز
 وبرين ،مشرروعة الإلغراء قبرل المنشرأة باشررتها التري النشراطات تظرل غرش، إذ بردون  المنشرأة

 القضراء فيهرا اعتبرر والتري ،الرشروة أو التزويرر أو برالغش عليهرا الحصرول ترم التري الترراخيص
 صراحب ويتعررض "دهوجو  عدم يعادل قانونية غير بطرق  عليه المتحصل القرار" أن الفرنسي
 بردون  نشاط ممارسة وعقوبة الترخيص، على الحصول في الغش عقوبة عقوبتين إلى المنشأة
 .ترخيص

                                                           
 .382سابق، ص المرجع ال ،وناس يحي 1
 .384، صنفس المرجع2
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 الفئة الرابعة من المصنفة المؤسسة باستغلال التصريح نظام-03
 إلرى المصرنفة المؤسسرات 06/198 رقرم التنفيرذي المرسروم مرن الثالثرة المرادة قسرمت

 التررخيص، لنظرام والثالثرة والثانيرة الأولرى الفئرة مرن المصرنفة المؤسسات تخضع فئات، أربعة
 24 المرادة أكدتره مرا وهرذا التصرريح، لنظرام فتخضرع الرابعرة الفئة من المصنفة المؤسسات أما
 علرى الرابعرة الفئرة مرن مصرنفة مؤسسرة باسرتغلال التصرريح يرتم أنره علرى، نفرس المرسروم مرن

 :التالي النحو
 المجلرس رئريس إلرى الرابعرة الدرجرة مرن المصرنفة سسرةالمؤ  اسرتغلال تصرريح يرسرل

 المؤسسرة اسرتغلال بدايرة مرن الأقرل علرى يومرا (60) قبرل إقليميرا المخرتص البلردي الشرعبي
 :يأتي ما بوضوح التصريح هذا يبين أن ويجب المصنفة،

 الشرركة اسرم أو التسرمية ،طبيعري بشرخص الأمر تعلق إذا وعنوانه ولقبه المستغل اسم -
 بشرخص الأمرر تعلرق إذا التصرريح عموق ر صرفة وكرذا ،المقرر وعنروان لقرانونيا والشركل
 .معنوي 

 .وحجمها ممارستها المصرح اقترح التي النشاطات طبيعة -
  .1المصنفة المنشآت فئات أو فئة -

 :الآتية بالوثائق التصريح يرفق أن يجب كما
 .المواد وتخزين الإنتاج مجالت يظهر وضعية مخطط -
 سيسرتعملها التري والمرواد المشرروع صراحب سرينفذها التري لصرنعا منراهج عرنتقريرر  -

 الخطرة المواد لسيما
 مرن نبعراثلإاو  القرذرة الميراه وتفريرغ وتصرفية سرتعمالا إعرادة وشرروط طريقة عنتقرير  -

  2.ستغلاللإا وبقايا النفايات إزالة وكذا نوع كل

                                                           
مرجع ال ،الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،06/198المرسوم  من  24المادة 1
 سابق.ال
 نفس المرجع.، 06/198من المرسوم  ، 25المادة  2
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 إلى 06/198 المرسوم من 26 المادة مضمون  في الإطار هذا في المشرع أشار وقد
 يتعرين انره إل المصرنفة، المنشرأة باسرتغلال التصرريح رفرض المختصة الإدارة لجهة يجوز نهأ

 في الملاح  أن غير رفضها، أسباب بتبرير المختصة الإدارية الجهة تقوم أن الحالة هذه في
 جهرةال علرى فيره يتعرين الرذي الأجرل أو المردة تحديرد عرن سركت قرد المشررع أن الصردد هرذا

 القاعردة اعتمراد إلرى ضرمني بشركل اتجره هنرا المشررع قصرد وكرأن خلالره، رأيهرا إبرداء الإداريرة
 أربعرة وهرو الإدارة برد الخاصة للآجال المحددة المدنية والإدارية الإجراءات قانون  في العامة

 . 1أقصى كحد أشهر( 04)
 يكرون  أن يجرب السرتغلال فري ظرف أو هيكلي تعديل هناك كان إذا ما حالة وفي هذا
 .2تكميلي تصريح موضوع

 المنشآت المصنفة مراقبة-04
إنشاء لجنة على مستوى كرل وليرة تقروم  على 06/198من المرسوم  28 المادة نصت

  :من الوالي يرأسها التي اللجنة هذه وتتشكل ،المصنفة المؤسسات بمراقبة
 .ممثله أو للولية البيئة مدير -
 .ممثله أو يةللول الوطني الدرك فرقة قائد -
 .ممثله أو الولية أمن مدير -
 .ممثله أو لولية المدنية الحماية مدير -
 .ممثله أو للولية العامة والشؤون  التنظيم مدير -
 .ممثله أو للولية والصناعة المناجم مدير -
 .ممثله أو للولية المائية الموارد مدير  -
 .ممثله أو للولية التجارة مدير -
 .ممثله أو للولية الإقليم وتهيئة التخطيط مدير -

                                                           
 .48، صسابقالمرجع ال ،المستدامة التنمية إطار في للبيئة يةالقانون الحماية حسونة عبد الغني، 1
 .السابق المرجع ،06/198من المرسوم  27المادة  2
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 .ممثله أو للولية الفلاحية المصالح مدير  -
 .ممثله أو للولية والسكان الصحة مدير -
 .ممثله أو للولية والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مدير -
 .ممثله أو للولية العمل مدير -
 .ماممثله أو للولية والسياحة الثقافة مديري  -
 .مثلهم أو للولية البحري  الصيد مدير -
 .ممثله أو الغابات محاف  -
 .ستثمارلا لتطوير الوطنية الوكالة ممثل -
 .بأشغال اللجنة المعني المجال في مختصين خبراء ثلاثة -
 .1ممثله أو المعني البلدي الشعبي المجلس رئيس -

 :يأتي بما اللجنة تكلف أن على
 المصنفة المؤسسات يسير الذي التنظيم احترام على السهر -
 المصنفة المؤسسات نشاءإ طلبات فحص -
 المؤسسرة لإنشراء المسربقة الموافقرة مقررر لنص الجديدة المؤسسات مطابقة على السهر -

 .2المصنفة
 إقليميرا المخرتص الروالي يعيرنهم فإنره اللجنرة لأعضراء القانونيرة للوضرعية بالنسربة أمرا

 3.انفسه بالأشكال استخلافهم ويتم لتجديد،ل قابلة سنوات، ثلاثة لمدة منه بقرار
 مسرائل حرول تقنيرة برآراء الإدلء فري لكفاءتره نظرا شخص بكل تستعين أن نةجلل   يمكن

 لتقرديم الدراسرات مكاترب أو المشرروع، صراحب تدعيتسر أن أيضرا يمكنهرا كمرا محرددة،
 .توضيحات أو معلومات

                                                           
 .المرجع السابق ،198/ 06التنفيذي المرسوم من  29المادة 1
  .نفس المرجع ،06/198من المرسوم التنفيذي  30المادة  2
 لمرجع.نفس ا ،06/198من المرسوم التنفيذي  31المادة  3
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 الأصوات تساوي  حالة وفي أعضائها، لأصوات البسيطة بالأغلبية قراراتها اللجنة تتخذ
 .الرئيس وتص يرجح

 :في فيتمثل المراقبة مجال في دورها يخص فيما أما
 .الولية إقليم عبر المتواجدة المصنفة المؤسسات جميع مراقبة -
 .النشاطات ممارسة شروط تحترم ل التي المؤسسات مراقبة -
 .الجديدة القوانين مع للتكيف الإدارية وضعيتها بتسوية تقم لم التي المؤسسات مراقبة -
 .عليها يطبق الذي للتنظيم المصنفة المؤسسات طابقةم مراقبة -
 .المصنفة مؤسساتلل ميدانية معاينات إجراء -

 المصنفة المنشأة استغلال توقف-05
الرررررذي يضررررربط التنظررررريم المطبرررررق علرررررى  198 /06مرررررن المرسررررروم  41أشرررررارت المرررررادة   

 النشراطات عرن المصرنفة المؤسسرة تتوقرف عنردما أنه إلى ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 علرى ضررر أو خطرر أي تشركل ل حالرة فري الموقرع يتررك أن المسرتغل علرى يتعرين ،نهائيرا
 وحسرب التوقرف تسربق التري أشرهر ثلاثرة وخرلال المسرتغل علرى يتعرين الغررض ولهرذا البيئرة،
 :إعلام ،الحالة

 .الترخيص لنظام الخاضعة المصنفة للمؤسسات بالنسبة إقليميا المختص الوالي •
 الخاضرعة المصرنفة للمؤسسرات بالنسربة إقليميرا المخرتص البلردي الشرعبي لرسالمج رئريس •

 .التصريح لنظام
رسال  :يأتي ما يحدد الموقع تلوث إزالة مخطط يتضمن لها ملف وا 

 .الموقع في الموجودة النفايات وكذا الخطرة المواد إزالة أو إفراغ •
 .تلوثها المحتمل الجوفية والمياه الأرض تلوث إزالة •
 . 1الموقع حراسة كيفيات لحاجةا وعند •

                                                           
 .المرجع السابق، 06/198من المرسوم  42المادة  1
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 الترخيص المتعلق بإدارة وتسيير النفايات الناجمة عن استغلال المنشآت المصنفةثانيا: 
وذلرك  الصناعية والتخلص منها مسألة فري غايرة الأهميرة تعتبر مسألة معالجة النفايات

وضررع ضرروابط  السررلبي علررى البيئررة، الأمررر الررذي حررتم علررى المشرررع الجزائررري  ابررالنظر لتأثيرهرر
الترخيص بنقررل النفايررات بررهررذه الضرروابط تتعلررق  ،رقابيررة تحررول دون حرردوث تلررك الآثررار السررلبية

 .الخاصة الخطرة، بالإضافة إلى الترخيص المتعلق بتصريف النفايات الصناعية السائلة

 بنقل النفايات الخاصة الخطرة الترخيص-1. 2
فعرل مكوناتهرا وخاصرية المرواد السرامة ب يتالالنفايات الخاصة الخطرة هي كل النفايات 

وبرالنظر إلرى خطرورة الموقرف فري  ،التي تحوي، يحتمل أن تضرر بالصرحة العموميرة أو بالبيئرة
حكمرة ترم تبنري واعتمراد ضروابط تتعلرق بفررض رقابرة مُ  ،عمليات نقل النفايرات الخاصرة الخطررة

 .1على هذه العمليات، ومن بين هذه الضوابط ضرورة الحصول على ترخيص
فقرررد حررررددها المرسررروم التنفيررررذي  وفيمرررا يخرررص كيفيررررات نقرررل النفايرررات الخاصررررة الخطررررة

منره علرى أن  14حيرث ترنص المرادة  ،المحدد لكيفية نقرل النفايرات الخاصرة الخطررة 04/409
أمرا  ،رخصة نقل النفايرات الخاصرة الخطررة تثبرت تأهيرل الناقرل لنقرل النفايرات الخاصرة الخطررة

علررررى قرررررار وزاري مشررررترك يحرررردد محترررروى ملررررف طلررررب الرخصررررة  تأحالررررمنرررره فقررررد  15المررررادة 
يتخررذ مررن طرررف الرروزير المكلررف بالبيئررة والرروزير المكلررف  ،وكيفيررات منحهررا وخصائصررها التقنيررة

 .2بالنقل
 بتصريف النفايات الصناعية السائلة الترخيص-2.2

لة، تفرز المؤسسرات الصرناعية فري الجزائرر كميرات كبيررة مرن النفايرات الصرناعية السرائ
 مررن طررن 8000مررن المررواد الصررلبة العالقررة و طررن 135000 سررنويا تفرررز فعلررى سرربيل المثررال

                                                           
 .50، صسابقال، المرجع المستدامة التنمية إطار في للبيئة القانونية الحماية حسونة عبد الغني، 1
عدد ، ج ر،المحدد لكيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة ،2004ديسمبر 14، المؤرخ في04/409رسوم التنفيذي الم 2

81. 
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وسرد  سريبوس بقالمرةالمواد النيتروجينية، معظم هذه المواد تصب في الأودية والسدود مثرل واد 
 .1بني بهدل بتلمسان

فرزهررررا الترررري تسررررائلة تعتبررررر رخصررررة التصررررريف أحررررد الأسرررراليب الوقائيررررة للحررررد مررررن النفايررررات الو 
ع الجزائررري مفهرروم التصررريف فرري المرسرروم ولقررد حرردد المشررر  ، المؤسسررات الصررناعية الجزائريررة

" كرل صرب أو تردفق بنصرها 02التنفيذي المتعلق بتنظيم النفايات الصناعية السائلة في المادة 
كمرررا جررراء فررري ، 2"يرررة صرررناعية سرررائلة فررري وسرررط طبيعررريأو إيرررداع مباشرررر أو غيرررر مباشرررر لنفا

" الثانيررةنفيررذي الررذي يضرربط القرريم القصرروى للمصرربات الصررناعية السررائلة فرري مادترره المرسرروم الت
وتجمرع يقصد في مفهوم هذا المرسروم بالمصربات الصرناعية السرائلة كرل تردفق وسريلان وقرذف 

 .3أو غير مباشر لسائل ينجم عن نشاط صناعي" مباشر
 الشرروط الخاصرة سرائلةالمتعلق بتنظيم النفايرات الصرناعية ال 93/160لقد حدد المرسوم و 

 في:التي تتمثل بتسليم رخصة الصب 
 عدم تجاوز المصدر للقيم القصوى المحددة في المرسوم •
أن تتوفر في المصدر الشروط التقنية التري يرتم تحديردها بقررار مرن الروزير المكلرف بحمايرة  •

 .البيئة
ناعية عررن إدراكرره لخطررورة المخلفررات الصرر ه الشررروط الترري وضررعها المشرررع تعبرررن هررذإ

أو يصررعب تحليلهررا أو الررتخلص مررن  ،السررائلة نظرررا لمررا يمكررن أن تحترروي عليرره مررن مررواد ضررارة
فرري أن تأخررذ بعررين العتبررار العناصررر المررذكورة كمررا يجررب علررى هررذه الشررروط  ،أثارهررا الخطيرررة

وقدرتررره علرررى  ،ميررراهوهررري: منسررروب التلررروث ودرجتررره فررري ال 93/160مرررن المرسررروم  05المرررادة 
وكرررذا  وشرررروط اسرررتعمال الميررراه المسرررتقبلة، ومتطلبرررات تزويرررد السررركان بالمررراء،التجررردد الطبيعررري 

                                                           
1 République Algérienne, Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, 

Plan National d’Actions pour l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), 

Janvier 2002,p53. 
  .46عدد ، ج ر،ايات الصناعية السائلةالمتعلق بتنظيم النف ،1993 جويلية 10المؤرخ في  93/160لمرسوم التنفيذي ا 2
ج ر، ،يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة ،2006أفريل  19، المؤرخ في 06/141المرسوم التنفيذي  3

 .26عدد 
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القتصررادية والسررياحية، وكررل هررذه العناصررر  ؛حمايررة الحيوانررات والنباتررات والمتطلبررات الصررحية
 . 1المختلفة الها علاقة وثيقة بالبيئة ومكوناته

ق بتنظرريم المتعلر 93/160والجهرة المختصرة بتسررليم رخصرة التصررريف حسرب المرسرروم 
هرري الرروزير المكلررف بالبيئررة بعررد أخررذ رأي الرروزير المكلررف بررالري،  ،النفايررات الصررناعية السررائلة

المشررررع جهرررة  عتبرهررراا دون الإشرررارة هنرررا إلرررى مررردى إلزاميرررة رأي الررروزير المكلرررف برررالري حيرررث 
 . 2في منح الترخيص فقط استشارية

المررواد محررل الرخصررة عنرردما تضررر الإفرررازات أو  ،كمررا أنرره يمكررن رفررض مررنح الرخصررة
يررد الطبيعرري للميرراه ومتطلبررات اسررتعمالها وكررذا النظافررة والصررحة العموميررة، دلقرردرة علررى التجبا

 وحماية الأنظمة البيئية المائية. 

 والإلزام  : الحظرالثانيالمطلب 
تقنيررات الضرربط الإداري البيئرري فرري  كأحررد نظررام الحظررر المطلرربهررذا سرروف نتنرراول فرري 

 الإلزام في الفرع الثاني.الفرع الأول ونظام 

 الحظر :الأولالفرع 
إلرى حظرر الإتيران بربعض التصررفات التري يقردر  كثيرا ما يلجأ القانون في حماية البيئرة

 .3انسبي أووقد يكون هذا الحظر مطلقا  ،خطورتها وضررها على البيئة

 قالمطل الحظر-أولا
ويجسرد الحظرر المطلرق  ،آمررة مجملها هري قواعرد البيئة فيفي الحقيقة أن قواعد قانون   

ويمكررن القررول أن الحظررر المطلررق يتمثررل فرري منررع الإتيرران بأفعررال  ،صررورة واضررحة لهررذه القواعررد
 .4منعا تاما ل استثناء فيه ول ترخيص بشأنه ،معينة لما لها من آثار ضارة بالبيئة

                                                           
 المرجع السابق. ،المتعلق بتنظيم النفايات الصناعية السائلة، 93/160، من المرسوم 05المادة  1
 .المرجع السابق، 93/160من المرسوم  06المادة  2
  .129ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 3
 .70السابق، ص ، المرجعالمستدامة التنمية إطار في للبيئة القانونية الحمايةحسونة عبد الغني،  4
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نون القرا الصرناعي فريومن تطبيقات الحظر المطلق من أجل حماية البيئة مرن التلروث 
المتعلرررررق بحمايرررررة البيئرررررة فررررري إطرررررار التنميرررررة  03/10الجزائرررررري، نرررررص المشررررررع فررررري القرررررانون 

كانررررت  اعلررررى حظررررر كررررل صررررب أو طرررررح للميرررراه المسررررتعملة أو رمرررري للنفايررررات أيرررر المسررررتدامة؛
والحفررررر  الآبررررارطبيعتهررررا فرررري الميرررراه المخصصررررة لإعررررادة تزويررررد طبقررررات الميرررراه الجوفيررررة وفرررري 

 . 1وسراديب جذب المياه
نفررس السرياق يشرردد قرانون الميرراه علرى ضرررورة وقايرة وحمايررة الأوسراط المائيررة مررن  وفري

 :حيث يمنعالتلوث باستعمال أسلوب المنع والحظر 
الميراه  لتقراءإوأروقرة مهما تكرن طبيعتهرا أو صربها فري الآبرار والحفرر تفريغ المياه القذرة  -

 ت التسرب العمومية والوديان الجافة والقنوا والينابيع وأماكن
وضع أو طمر المواد غير الصحية التي من شأنها أن تلوث الميراه الجوفيرة مرن خرلال  -

 . 2التسربات الطبيعية أو من خلال إعادة التموين الصناعي
 النسبي الحظر-ثانيا

فري بالبيئرة  أن تلحق أضرارايمكن  ،نسبي في منع القيام بأعمال معينةيتجسد الحظر ال
الحصررول علررى ترررخيص بررذلك مررن السررلطات المختصررة، بعررد  إل ،عناصرررهاأي عنصررر مررن 

  .3البيئة واللوائح لحمايةووفقا للشروط والضوابط التي تحددها القوانين 
فكرررة الترررخيص بمعنررى أن الحظررر ي يتقرراطع مررع الحظررر النسررب أنوبهررذا الشرركل نلاحرر  

 النسبي هو السبب في تطلب الحصول على رخصة لممارسة نشاط معين.
فرري هررذا الصردد أن إجررراء الحظرر النسرربي يقترررب إلرى إجررراء الترررخيص ومرا يمكررن قولره 

يمنرررع المشررررع نشررراطا مرررا إل بالقررردر الكرررافي الرررذي يحررراف  فيررره علرررى  حيرررث ل ،المرررذكور سرررابقا
وهرررذا يعنررري أن إجرررراء الحظرررر النسررربي لررريس الهررردف منررره ، المنظومررة البيئيرررة والمررروارد الطبيعيرررة

                                                           
 المرجع السابق. ،03/10، من القانون 51المادة  1
 .60، ج ر، عدد تعلق بالمياهالم، 04/08/2005، المؤرخ في 05/12من القانون  46المادة  2
 . 130ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 3
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نمرررا يسررتهدف هررذا النشرراط بشرركل ل يررؤدي إلرررى ، مرروي المنررع النهررائي الررذي يثرربط النشرراط التن وا 
  .1الإضرار بالموارد البيئية

 زاماااااااااااااااااااااااااااالإل :الفرع الثاني
والجهرات ويقصرد بهرا إلرزام الأفرراد  ،القانون إلى هذه التقنيرة لحمايرة البيئرة يلجأ غالبا ما

إلرزام مرن تسربب  أو ،المختلفرةصرر البيئرة بالقيام بعمل إيجابي معين لمنع تلويث عنا والمنشآت
والإلزام عمرل إيجرابي يعرادل حظرر القيرام ، بخطئه في تلويث البيئة بإزالة آثار التلوث إن أمكن

  .2القيام ببعض الأعمال المتناع عنأي  ،بعمل سلبي
المتعلرق بحمايررة البيئرة مررن  الجزائررري الإلرزام فرري التشرريع  ةومرن التطبيقررات العمليرة لتقنيرر

 لتلوث الصناعي نجد:ا
المتعلرق بحمايرة  03/10مرن القرانون  46 المرادة فري إطرار حمايرة الهرواء والجرو نصرت

اتخرراذ كررل الترردابير اللازمررة للتقلرريص أو الكررف علررى أنرره يجررب علررى الوحرردات الصررناعية  البيئررة
 عن استعمال المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزون.

كررل  المتعلررق بتسرريير النفايررات، 01/19القررانون  وفرري إطررار النفايررات ألررزم المشرررع فرري
منتج أو حائز للنفايات أن يتخذ كل الإجراءات الضرورية لتفرادي إنتراج النفايرات بأقصرى قردر 

يلررزم التصررريح  للنفايررات، كمرراممكررن وذلررك باعتمرراد واسررتعمال تقنيررات أكثررر نظافررة وأقررل إنتاجررا 
 .3يعة وكمية وخصائص النفاياتللوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات المتعلقة بطب

 مررررن 04نصررررت المررررادة  ،وفررري مجررررال التلرررروث الصررررناعي بالنفايررررات الصررررناعية السررررائلة
المرسرروم التنفيررذي المتعلررق بضرربط القرريم القصرروى للمصرربات الصررناعية السررائلة علررى أنرره يجررب 

قرة ومسرتغلة بطري ت الصناعية السائلة منجرزة ومشريدةأن تكون كل المنشآت التي تنتج المصبا

                                                           
 .71المرجع السابق، ص ،المستدامة التنمية إطار في للبيئة القانونية الحماية حسونة عبد الغني، 1
 .328إسماعيل نجم الدين زنكنة، المرجع السابق، ص 2
زالتها ومراقبتها النفايات بالتسيير ، المتعلق 0012ديسمبر  12في المؤرخ 01/19من القانون  06المادة  3  ر ، جوا 

 .77عدد
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نشررأة القرريم القصرروى المحررددة ل تتجرراوز فيهررا مصررباتها الصررناعية السررائلة عنررد خروجهررا مررن الم
.كما يجرررب أن ترررزود بجهررراز معالجرررة ملائرررم يسرررمح بالحرررد مرررن حجرررم قررري هرررذا المرسرررومفررري ملح

 . 1التلوث المطروح
من نفس المرسوم أنه يجب على مستغلي المنشرآت التري تصردر  06كما نصت المادة 

أن يمسرركوا سررجلا يرردونون فيرره ترراريخ ونتررائج التحاليررل الترري يقومررون  ،اعية سررائلةمصرربات صررن
وعنرد القتضراء الروزير المكلرف  ،بها حسب الكيفيات المحددة بقرار من الروزير المكلرف بالبيئرة

 بالقطاع المعني.
 نبعراثامن المرسوم التنفيرذي الرذي يرنظم  10الجوية تنص المادة  نبعاثاتبالإوفيما يتعلق 

علرى أنره يجرب علرى كرل مرن  ،2لغاز، الدخان، البخار والجزيئات السائلة أو الصلبة في الجروا
جويرررة ل تخضرررع للتنظررريم المتعلرررق بالمنشرررآت  انبعاثررراتيسرررتغل أو ينررروي إنجررراز منشرررأة تصررردر 

 المصنفة أن يزود السلطة المختصة بكل المعلومات التي تتضمن ما يلي:
 نبعاثات وكميتها.لإطبيعة ا •
 .انطلاقا من الأرضية أين يظهر وتغيراته في الزمن نبعاث، الرتفاعالإمكان  •
 مه.يكل خاصية أخرى للانبعاث ضرورية لتقي •
 تدابير تخفيض النبعاثات. •

 : نظام التقاريرالمطلب الثالث
يعررد نظررام التقررارير أسررلوبا اسررتحدثه المشرررع بموجررب النصرروص المتعلقررة بحمايررة البيئررة 

ض رقابررة لحقررة ومسررتمرة علررى النشرراطات والمنشررآت أو مررا يسررمي ويهردف هررذا النظررام إلررى فررر 
أنره يقتررب مرن الإلرزام  االبعدية، لهذا فهو يعتبر أسلوب مكمل لأسرلوب التررخيص، كمر لرقابةبا

                                                           
يضبط القيم القصوى للمصبات ، 2006أفريل  19، المؤرخ في 141-06من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  1

 .26ج ر عدد  الصناعية السائلة،
ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار  ،2006أفريل  15، المؤرخ في 138-06من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  2

 .24، ج ر عدد والجزيئات السائلة أو الصلبة في الجو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها
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كونه يفرض على صاحبه تقرديم تقرارير دوريرة عرن نشراطاته حترى ترتمكن السرلطة الإداريرة مرن 
رة عمليررررة متابعررررة التطررررورات الحاصررررلة علررررى علررررى الإدا فرررررض الرقابررررة، وهررررو أسررررلوب يسررررهل

 . 1النشاطات والمنشآت التي تشكل خطر على البيئة
مرن  37ت المرادة يتعلق بالحماية من التلوث الصناعي نص فيماومن أمثلة هذا النظام 

 حريرررق أوعلررى انررره إذا تضررررت المؤسسرررة المصررنفة مرررن جررراء  ؛06/198 المرسرروم التنفيرررذي
دث آخرر نراجم عرن السرتغلال يتعرين علرى المسرتغل أن يرسرل تقريرر انفجار أو نتيجرة لكرل حرا

 عن ذلك لرئيس اللجنة الولئية لمراقبة المؤسسات المصنفة، حيث يحدد هذا التقرير:
 ظروف وأسباب هذا الحادث. •
 .والبيئةالممتلكات و آثاره على الأشخاص  •
 ماثل.التدابير المتخذة أو المزمع اتخاذها لتفادي أي واقعة أو حادث م •

 يلحماية البيئة من التلوث الصناع الإدارية الثالث: الجزاءاتالمبحث 
يقصررد بررالجزاءات الإداريررة فرري هررذا المقررام الجررزاءات الترري توقعهررا السررلطات الإداريررة         

 حإذ يمررن، علررى الأشررخاص الطبيعيررة والمعنويررة فرري حالررة ارتكرراب أحررد الأفعررال المضرررة بالبيئررة
المطلررب الأول( وجررزاءات )ماليررة اريررة فرررض جررزاءات ذات طبيعررة غيررر المشرررع السررلطات الإد

  .)المطلب الثاني( مالية
 الجزاءات الإدارية غير المالية  :المطلب الأول

يترترررب علرررى كرررل مرررن يمرررارس نشررراطا ضرررارا بالبيئرررة جرررزاءات إداريرررة غيرررر ماليرررة وهررري 
هرا أشركال أخررى ترؤثر فري الجزاءات التي ل تصيب المخالف بذمته المالية بشركل مباشرر برل ل

لغراء  نشاط المشروع وأرباحه، وتأخذ شكل الإعذار أو التنبيه والغلق المؤقرت أو وقرف العمرل وا 
  الترخيص.

  

                                                           
الموسم جامعة الجزائر،  ،، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئةبن صافية سهام،  1

 .170، ص 2010/2011 الجامعي
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 الأول: الإعااااااااااااااذارالفرع 
أخف وأبسط الجزاءات التي يمكن أن توقرع علرى مرن يخرالف أحكرام قروانين حمايرة  لعل  

يه ويتضمن الإعذار بيان مدى خطورة العمل أو النشاط علرى البيئرة البيئة هو الإعذار أو التنب
  .1المتثالوجسامة الجزاء الذي يمكن أن يوقع في حالة عدم 

ويقصررد بالإعررذار أو الإخطررار ذلررك الإجررراء الررذي تسررتعين برره الإدارة لتنبيرره المخررالفين 
بيئرررة بغررررض القيرررام ضررررار باللإالمؤسسرررات الرررذين يمارسرررون نشررراطا مرررن شرررأنه ا أومرررن الأفرررراد 

بتصحيح الأوضاع لتفادي وقوع تلك الأضررار وغالبرا مرا تكرون عقوبرة السرتمرار فري المخالفرة 
  .2توقيع جزاءات إدارية أخرى أشد كالغلق أو إلغاء الترخيص ،رغم الإنذار

كمررا أن الهرردف مررن الإعررذار هررو الحمايررة الأوليررة مررن الآثررار السررلبية للنشرراط قبررل تفرراقم 
ومررن جهررة  ذلررك،ردعيررة أكثررر صرررامة فرري حررق المتسرربب فرري  إجررراءات اتخرراذل الوضررع، وقبرر

ممارسرة النشراط عذار مرن أخرف القيرود الوقائيرة التري يمكرن فرضرها علرى أخرى يعتبر نظام الإ
 .3الفردي وأكثرها توفيقا بين الحرية والسلطة

مرا نرص عذار في مجال حماية البيئة من التلروث الصرناعي ومن التطبيقات العملية للإ
فرري إطررار  المتعلررق بحمايررة البيئررة03/10مررن القررانون  25عليرره المشرررع الجزائررري فرري المررادة 

اسررتغلال منشررأة غيررر واردة فرري قائمررة المنشررآت المصررنفة ، فعنرردما تررنجم عررن التنميررة المسررتدامة
علرى تقريرر  امرن نفرس القرانون، وبنراء 18أخطار وأضرار تمس بالمصالح المذكورة في المادة 

تخرراذ الترردابير الضرررورية لإزالررة لإلح البيئررة، يعررذر الرروالي المسررتغل ويحرردد لرره أجررلا مررن مصررا
هرري المصررالح الترري يجررب  18والمصررالح المررذكورة فرري المررادة  ،الأخطررار أو الأضرررار المثبتررة

                                                           
 .143جد راغب الحلو، المرجع السابق، صما 1
 .318ص ،2009 ،دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع ،الادارة البيئية الحماية الادارية للبيئةعارف صالح مخلف،  2
، دار الفكر نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة والشريعة الإسلاميةعبد الرؤوف هاشم محمد بسيوني،  3

 .128، ص 2007عي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، الجام



 الفصل الأول                                 الآليات الإدارية لحماية البيئة من التلوث الصناعي

 

46 

حمايتها من الأخطار والأضرار التي يمكن أن تتولد عن استغلال المؤسسرات المصرنفة، وهري 
موميررررة والنظافررررة، والأمررررن والفلاحررررة، والأنظمررررة البيئيررررة والمرررروارد علررررى الخصرررروص الصررررحة الع

  .1والمعالم والمناطق السياحية، وكذا راحة الجوار الأثريةالطبيعية والمواقع 
المتعلق بالمنشآت المصنفة على الإعذار  06/198من القانون  23كما نصت المادة 

علررى المؤسسررات المصررنفة فرري  حيررث فرري حالررة معاينررة وضررعية غيررر مطابقررة للتنظرريم المطبررق
أو الأحكرررام التقنيرررة الخاصرررة المنصررروص عليهرررا فررري رخصرررة السرررتغلال  ،ل حمايرررة البيئرررةامجررر

يحرر محضر يبين الأفعال المجرمة حسب طبيعة وأهمية هذه الأفعال ويحردد أجرل  ،الممنوحة
ضررعية وفرري حالررة عرردم التكفررل بالو  ،عنررد نهايررة هررذا الأجررل لتسرروية وضررعية المؤسسررة المعنيررة

 غير المطابقة تعلق رخصة استغلال المؤسسة المصنفة.

 الغلق المؤقت للمنشأة  الفرع الثاني:
بة إلى غلق المنشآت والمصانع المتسرب –جد الإنذار أو التنبيه يُ لم  إذا-قد تلجأ الإدارة 

وذلرررك كعقوبرررة لصررراحب  ،فررري تلويرررث البيئرررة غلقرررا مؤقترررا لمررردة معلومرررة مرررذكورة فررري قررررار الغلرررق
روع وبالتبعية للعاملين فيه لأن الغلق يؤدي إلى وقرف النشراط ويسرتتبع ذلرك خسرارة ماديرة المش

وهررو الأمررر فضررلا عررن الخسررائر الأخرررى المتمثلررة فرري تقرردم المشررروعات المنافسررة  ،اقتصررادية
بمنرع تسررب الملوثررات  السربل الكفيلرة تخراذابأسربابها  تلافريالرذي يردفع أصرحاب المشراريع إلرى 

 .2المستقبل من المشروع في
الإداري للأنشرررررطة  وهنررررراك تطبيقرررررات عديررررردة فررررري القرررررانون الجزائرررررري لعقوبرررررة الإيقررررراف

 الصناعية المضرة بالبيئة منها:
ما نص عليه التنظيم المطبرق علرى المؤسسرات المصرنفة أنره فري حالرة معاينرة وضرعية 

يمررنح  مطابقرة للأحكرام المنصرروص عليهرا فري رخصررة السرتغلال فري مجررال حمايرة البيئرة رغير
وفري حالرة عردم التكفرل بالوضرعية غيرر المطابقرة بعرد  مؤسسرته،أجل للمستغل لتسروية وضرعية 

                                                           
 ، المرجع السابق.03/10من القانون  18المادة  1
 .319عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص 2
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والمشررررع هنرررا أشرررار إلرررى تعليرررق الرخصرررة  ،1تعلرررق رخصرررة السرررتغلال ،نهايرررة الأجرررل الممنررروح
بالرخصررة، ووقررف نشرراط المؤسسررة إلررى غايررة تسرروية  عمررللل الشرريء الررذي يفهررم منرره أنرره وقررف

 الوضعية.
المشررع الجزائرري كرل منشرأة مصرنفة ولسريما  لزمأالمتعلق بالمياه  05/12ون وفي القان

ملوثرررة، بوضرررع منشرررآت تصرررفية ملائمرررة، وكرررذا مطابقرررة  اتهررراغتفريكرررل وحررردة صرررناعية تعتبرررر 
 . 2منشآتها وكيفية معالجة مياهها المترسبة حسب معايير التفريغ المحددة في رخصة الصب

فة بالموارد المائية أن تتخذ كل التدابير لتوقيف ومن جهة أخرى يلزم الإدارة المكل
كما يجب  العمومية،تفريغ الإفرازات أو رمي المواد الضارة عندما يهدد تلوث المياه الصحة 

 .3عليها كذلك أن تأمر بتوقيف أشغال المنشأة المتسببة في ذلك إلى غاية زوال التلوث

 : سحب الترخيصالفرع الثالث
يررة بررالحق فرري إلغرراء التررراخيص أو سررحبها إذا ثبررت لررديها مخالفررة تتمتررع السررلطات الإدار 

، حيررث أن المرررخص لرره للضرروابط والشررروط الخاصررة بمزاولررة النشرراط أو العمررل المرررخص برره
نظام الترخيص يعد من أهم وسرائل الرقابرة الإداريرة علرى الأنشرطة التري يحتمرل أن ترؤثر علرى 

لهرذا فسرحبه أو إلغراؤه يعتبرر مرن أخطرر الجرزاءات من حماية مسبقة للبيئرة، و  البيئة، لما يحققه
 الإدارية التي خولها المشرع للإدارة لما لها من مساس بالحقوق المكتسبة للأفراد.

بمررا  قرررارات الترررخيص تصرردر التررين الإدارة رغررم أنهررا هرري حمايررة البيئررة فررإ وفرري مجررال
بمقتضرى هرذه الترراخيص ورغرم اكتسراب الأفرراد لحقروقهم  ،تتمتع به من سلطة فري هرذا المجرال

فمع ذلك أجاز لها المشررع سرحب هرذه الررخص فري حالرة ارتكراب مخالفرات مرن قبرل أصرحاب 
 . 4سواء تعلق الأمر برخص الصب أو التصريف أو رخصة المنشآت ،هذه الحقوق 

                                                           
 ، المرجع السابق.المتضمن التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة 198 /06من المرسوم التنفيذي  23المادة  1
 ، المرجع السابق.المتعلق بالمياه، 05/12من القانون  47المادة  2
 نفس المرجع، 05/12من القانون  48المادة  3
 .149ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 4
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له تطبيقرات واسرعة فري تشرريعات حمايرة الإجراء الإداري المتمثل في سحب التراخيص 
مع قولنا فيما سبق أن أسلوب الترخيص هرو أهرم الأسراليب التري تعتمردها البيئة، وهذا يتماشى 

أساسا بالمشراريع ذات الأهميرة الخاصرة والتري تسربب أضررار  الإدارة لحماية البيئة، لأنه يتعلق
 وتوجد في التشرريع الجزائرري العديرد مرن التطبيقرات المتعلقرة بهرذا الأسرلوب ،خطيرة على البيئة

مهالره مردة لتصرحيح الوضرع ففي مجال مراقبة المن شآت المصنفة يتم إعذار صاحب المنشأة وا 
فرررإذا لرررم يقرررم بمرررا هرررو مطلررروب منررره يعلرررق العمرررل بالرخصرررة ثرررم بعرررد ذلرررك إذا لرررم يقرررم المسرررتغل 

  .1( أشهر بعد تبليغ التعليق تسحب رخصة الستغلال06بمطابقة مؤسسته في أجل )
لنشراط الحصرول علرى تررخيص جديرد حيث يكون عليه في هذه الحالة إذا أراد معراودة ا

 الأول.بإتباع نفس إجراءات الحصول على الترخيص 
خاليررا مررن  وجرراء المرسرروم المتعلررق بضرربط القرريم القصرروى للمصرربات الصررناعية السررائلة

 بررالرغم مررن أنرره أشررار إلررى مراقبررة تلررك المصرربات ومررا ،الإشررارة إلررى سررحب الترررخيص بالصررب
على عكرس المرسروم السرابق الملغرى الرذي كران يرنص ر، ينتج عن معاينتها من تحرير محاض

فري حالرة عردم اتخراذ التردابير التري تجعرل التصرريف مطابقرا لمضرمون الرخصرة بعرد  ؛على أنه
  .2يتعرض إلى سحب الترخيص فإنه-بذلكصاحب الشأن -إنذار الوالي المختص 

 المالية  الإداريةالجزاءات  المطلب الثاني:
 الإدارة جهررة تقرررره ،النقررود مررن مبلررغ بأنهررا مررالي إداري  كجررزاء اريررةالإد الغرامررة تعرررف        
 الإداريرة الغرامرةأمرا  ،المخالفرة عن جنائيا   ملاحقته عن بدل   المخالف على وتفرضه المختصة
 المخالفرة مرتكرب علرى الإدارة جهرة تفرضره المرال مرن مبلرغ عرن عبارة فهي بيئي إداري  كجزاء
 ،3المخرررالف الفعرررل جرررراء الجنائيرررة للمتابعرررة تعرضررره عرررن عوضرررا   بسرررداده يلترررزم والرررذي ،البيئيرررة

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة ،06/198من المرسوم  23المادة  1
. ج ر ينظم النفايات الصناعية السائلة 1993يوليو  10لمؤرخ في ا 160-93من المرسوم التنفيذي رقم : 11المادة  2

 .46عدد 
3

 .95، ص 2014، بدون دار نشر، القانونية لتلوث البيئة، دراسة تحليلية مقارنة الجزاءات ،الجنابيليلى  
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شرررراكهم فررري  وبهررردف تحميرررل مسرررؤولية التلررروث لأصرررحاب الأنشرررطة الملوثرررة والضرررارة بالبيئرررة وا 
مجموعرة مررن  فررض فري شررعت الجزائرر ،تمروين التكراليف التري تسرتدعيها عمليرة حمايرة البيئرة

ئيررررة ل تفرررررض علررررى الملرررروثين فقررررط، إل أن البيرغررررم أن الرسرررروم و  ،البيئيررررةوالضرررررائب الرسرررروم 
ربررط هررذه الرسرروم بطبيعررة  المشرررع الجزائررري فيمررا يتعلررق بحمايررة البيئررة مررن التلرروث الصررناعي

فكلما زادت كمية النفايات زادت معهرا القيمرة  ،وكمية النفايات الصناعية الناتجة عنه النشاط ،
ث البيئرة وتعررف هرذه الرسروم والضررائب تلوي عنكجزاء مالي  المالية للرسوم والضرائب البيئية

 بالجباية البيئية. 

 ماهية الجباية البيئية الأول:فرع ال
لجبايرة البيئيرة تشرمل مختلرف الضررائب والرسروم التري تفرضرها الدولرة علرى الأشررخاص ا

 بالإضرررافة إلرررى أن الجبايرررة البيئيرررة قرررد تشرررمل مختلرررف ،المعنرررويين والطبيعيرررين الملررروثين للبيئرررة
للأشرررررخاص المعنرررررويين والطبيعيرررررين الرررررذين يسرررررتخدمون فررررري  والتحفيرررررزات الجبائيرررررة الإعفررررراءات

 .1نشاطاتهم القتصادية تقنيات صديقة للبيئة
الجبايرررة الخضرررراء هررري تلرررك الضررررائب المفروضرررة علرررى الملررروثين الرررذين  أووالضررررائب 

الملوثرة هم بيئية من خلال نشراطاتهم القتصرادية المختلفرة الناجمرة عرن منتجرات ا  يحدثون أضرار 
 لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة.   واستخدامهم

 النبعاثررراتيرررتم تحديرررد نسررربة هرررذه الضررررائب علرررى أسررراس تقررردير كميرررة ودرجرررة خطرررورة 
 (les Taxesوتردعى (PIGOU بيجرو) القتصرادي، هرذه الضرريبة سرميت باسرم المردمرة للبيئرة

sPigouvienne)2.  مهرم مرن مبرادئ قرانون البيئرة وهرو وتعتبر هذه الرسوم البيئية تجسيدا لمبدأ
 الدافع.مبدأ الملوث 

 

                                                           
جامعة  ،70، مجلة الباحث عدد أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئيةفارس مسدور،  1

 .348، ص2009/2010البليدة، 
 .349ص  المرجع،نفس فارس مسدور،  2
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 مفهوم مبدأ الملوث الدافع الثاني:الفرع 
موضررروع مرررن يتحمرررل أعبررراء إلرررى لقرررد تطرقرررت أهرررم الدراسرررات القتصرررادية والجتماعيرررة 

حدوث التلوث، ووفق الأصل العام وما تمليه العدالة الجتماعية أن من يتحمرل عربء التلروث 
، دأ الشرهير الملروث يردفعفري المبرصرياغته تسبب بإحداثه أي الملروث والرذي ترم البيئي هو من 

 . 1من طرف منظمة التعاون القتصادي والتنمية 1972الذي طرح لأول مرة سنة 
لزم ملحقري ويُ  ،تقوم الجباية البيئية وفق هذا المبدأ على أن الملوث للبيئة دافع للضريبة

البيئرري، ويمكررن السررتناد إلررى قواعررد المسررؤولية لتحديررد  الأضرررار بالبيئررة علررى عمليررة الإصررلاح
 نشراط يمرارس الرذي فالشرخص؛ 2الغرم برالغنمأساس التعويض عن الأضرار البيئية وفق مبدأ 

 عليرهو ، مجالتره بكافرة البيئري للمحريط أو للغيرر اضررر  يسربب بالمقابرل ويسرتفيد منره، ملروث
 الرذي الرسرم طريرق عرن التلروث مرن الوقايرة نفقرات فري يسراهم أن العدالرة مقتضريات ضرمن
 .3يدفعه

المتعلرررق  03/10وقرررد تطررررق المشررررع الجزائرررري إلرررى مبررردأ الملررروث الررردافع فررري القرررانون 
بحمايرررة البيئرررة فررري إطرررار التنميرررة المسرررتدامة علرررى أنررره" يتحمرررل بمقتضررراه كرررل شرررخص يتسررربب 

مررن التلرروث  نشرراطه أو يمكررن أن يتسرربب فرري إلحرراق الضرررر بالبيئررة نفقررات كررل ترردابير الوقايررة
 .4والتقليص منه وا عادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأصلية"

 

 

 

                                                           
دور الجباية في ردع وتحفيز المؤسسات الاقتصادية على حماية البيئة من بن عزة محمد، بن حبيب عبد الرزاق،  1

 ظل في القتصادية سسةالمؤ  سلوكالملتقى الدولي  ، دراسة تحليلية لنموذج الجباية البيئية في الجزائر،أشكال التلوث
 .156ص ،2012نوفمبر 20/21قاصدي مرباح ورقلة، جامعة الجتماعية، والعدالة المستدامة التنمية رهانات

 .108ص ،المرجع السابق بن أحمد عبد المنعم، 2
3

 .111ص ،2007 جامعة البليدة ،05، مجلة الباحث عدد دور الدولة في حماية البيئة كمال رزيق، 

 المرجع السابق. ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،03/10من القانون  07فقرة  03المادة  4
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 الرسوم المتعلقة بحماية البيئة من التلوث الصناعي  الثالث: أهمالفرع 
 وتدابير كثيرةإن التدهور البيئي المستمر الذي عرفته الجزائر أدى إلى اتخاذ إجراءات 

، إذ تجسدت هذه 1992من سنة  وهذا ابتداءية، أو البيئ في مجال الجباية الإيكولوجية
تاوات فيالجباية في عدة رسوم   .1مختلف المجالت وا 

 ،19922ول مرررة فرري قررانون الماليررة لسررنة لأ المشرررع الجزائررري الرسرروم البيئيررة وقررد تبنررى
ط الإداري بمفردهرا فري مواجهرة المشراكل البيئيرة المتشرعبة بمنه لعردم فعاليرة وسرائل الضرإدراكا 

 ومن أهم الرسوم البيئية المتعلقة بحماية البيئة من التلوث الصناعي نذكر: ،لمتعددةوا
 على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة   الرسم-01

 17لقد تم إنشاء الرسم على النشراطات الملوثرة أو الخطيررة علرى البيئرة بموجرب المرادة 
لكررن مقرردار هررذا  ،3لإنشرراء الرسرروم البيئيررةأول بررادرة  عتبرررتأ والترري  1992مررن قررانون الماليررة 

 حسرربوهررذا  دج 30000إلررى دج  750الرسررم كرران متواضررعا فرري بدايترره إذ كرران يتررراوح بررين 
شررررع بمراجعرررة أسرررعار موبنررراء علرررى ذلرررك قرررام ال ،4النشررراط ودرجرررة التلررروث المنجرررر عنررره طبيعرررة

 .20005الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
 لتالي:أسعار هذا الرسم كا حددتحيث 

دج بالنسرربة للمنشررآت المصررنفة الخاضررعة لرخصررة مررن الرروزير المكلررف بالبيئررة  120000 •
 ين.لدج إذا لم تشغل أكثر من عام 24000و

                                                           
1 REDDAF Ahmed, l’approche fiscale des problèmes de l’environnement, revue IDARA, 

volume 10, N°A, 2000, P150. 

 .  65عدد  ،ج ر ،1992مالية لسنة قانون الالمتضمن  1991ديسمبر  18مؤرخ في  91/25القانون  2
 .160بن عزة محمد، بن حبيب عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  3
المتعلق بطرق تطبيق الرسم على الأنشطة الملوثة أو ، 1993مارس  01، المؤرخ في 68-93المرسوم التنفيذي رقم  4

 .1993. 14. ج ر عدد الخطيرة على البيئة
عدد  ،ج ر ،2000المتضمن قانون المالية لسنة ، 1999ديسمبر  23، المؤرخ في 99/11من القانون رقم  54المادة  5

91. 
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دج بالنسررربة للمنشرررآت المصرررنفة الخاضرررعة لرخصرررة مرررن الررروالي المخرررتص إقليميرررا  90000 •
 ين.لدج إذا لم تشغل أكثر من عام 18000و

صرررنفة الخاضرررعة لرخصرررة مرررن رئررريس المجلرررس الشرررعبي دج بالنسررربة للمنشرررآت الم 20000 •
 ن.يلدج إذا لم تشغل أكثر من عام 3000البلدي المختص إقليميا و

إذا لم تشرغل أكثرر  دج 2000ودج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصريح  9000 •
 ين.لمن عام

 ويمكن مضاعفة مبلغ الرسم المحدد لكل صرنف مرن المنشرآت المصرنفة السرابقة بعامرل
، وكرررذا نرررروع وكميررررة النفايررررات تبعرررا لطبيعررررة النشرررراط وأهميترررره ،10و 01مضررراعف يتررررراوح بررررين 

 . 1الناجمة عنه طبقا للتنظيم الساري المفعول

التحفياازي لتشااجيع عاادم تخاازين النفايااات الصااناعية الخاصااة و أو  الرساام-02
 الخطرة 

وذلررك  ،2002سررنة مررن قررانون الماليررة ل 203 حيررث تررم تأسرريس هررذا الرسررم بموجررب المررادة    
بهدف تشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة و/ أو الخطرة وذلك باعتبار أن تخرزين 

دج عن كل طن مخرزن مرن  10.500مثل هذه النفايات ملوث للبيئة وقد حدد مبلغ الرسم بررر: 
 هذه النفايات.

 كما قام المشرع بتخصيص عائدات هذا الرسم كما يلي:
 .اتلفائدة البلدي ℅10
 .لفائدة الخزينة العمومية ℅ 15
زالة التلوث ℅75  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وا 

سرررنوات لإنجرراز منشرررآت  ثررلاثبالإضررافة إلررى إعطررراء صرراحب المشرررروع المعنرري مهلرررة 
 إزالة النفايات ابتداء من تاريخ النطلاق في تنفيذ مشروع منشأة الإفراز.

                                                           
 ، المرجع السابق.2000سنة لمن قانون المالية  54المادة  1
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ت الملوثرة إلرى عردم تخرزين نفاياتهرا خشرية تحمرل أعبراء المنشرآ للرسرم تردفعهذه القيمة الباهظة 
 وبهذا تتحقق الوظيفة التحفيزية لهذا الرسم. ،مالية كبيرة

 التكميلي المتعلق بالتلوث الجوي ذي المصدر الصناعي الرسم-03
، ويفررض هرذا 2002مرن قرانون الماليرة  205لقد تم تأسيس هذا الرسم بموجب المرادة   

لمنبعثررة مررن المنشررآت المصررنفة والترري تتجرراوز العتبررة القانونيررة المسررموح الرسررم علررى الكميررات ا
د بموجرب أحكرام د  حُر لرذابها للتلروث. ويحردد هرذا الرسرم برالرجوع إلرى المعردل الأساسري السرنوي 

، بالإضررافة إلررى أن هررذا الرسررم يخصررص مداخيلرره 20021 لسررنة مررن قررانون الماليررة 54المررادة 
 على النحو التالي:

 .البلدياتلفائدة  10%
 .لفائدة الخزينة العمومية % 15
زالة التلوث 75%  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وا 

 على الأكياس البلاستيكية المستوردة والمصنفة محليا الرسم-04
والررذي قرردر بررررر: ، 2004 2مررن قررانون الماليررة 53هررذا الرسررم بموجررب المررادة  ستررم تأسرري

أو صرناعتها محليرا  سرتيرادهاااس البلاسرتيكية التري ترم دج للكيلوغرام الواحد من الأكير 10.50
زالة التلوث.  وتم تخصيص حاصل هذا الرسم لحساب الصندوق الوطني للبيئة وا 

 لى الزيوت والشحوم وتحضير الشحومع الرسم-04
وحرردد بررررر: ، 20063 لسررنة مررن قررانون الماليررة 61تررم تأسرريس هررذا الرسررم بموجررب المررادة 

بموجررب نفررس المررادة ، و تورد أو مصررنوع داخررل التررراب الرروطنيدج عررن كررل طررن مسرر 12.500
 تم تخصيص حصيلة هذا الرسم كما يلي:

 .لفائدة البلديات 15% ▪

                                                           
 .79عدد  ،، ج ر23/12/2001الصادر بتاريخ ، 2002قانون المالية  من ،54المادة  1
 .83عدد  ،، ج ر29/12/2003الصادر بتاريخ ، 2004قانون المالية ، 53المادة  2
 .85، ج ر عدد 31/12/2005الصادر بتاريخ ، 2006قانون المالية ، 61المادة  3
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 .لفائدة الخزينة العمومية %25 ▪
زالة التلوث 75% ▪  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وا 

 التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي الرسم-04
. ويحرردد هررذا 2003مررن قررانون الماليررة لسررنة  94لرسررم بموجررب المررادة تررم تأسرريس هررذا ا

الرسرررم وفرررق الميررراه المسرررتعملة وعررربء التلررروث النررراجم عرررن النشررراط الرررذي يتجررراوز حررردود القررريم 
وتكمن الأسباب وراء إنشاء هذا الرسم إلى حجم المياه الصناعية الملوثرة الملقرى بهرا  ،المحددة

 .1سنويا في الوسط الطبيعي
 54هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الرذي حددتره أحكرام المرادة ويحدد 

ومعامررل مضرراعف مشررمول  2000المتضررمن قررانون الماليررة لسررنة  11-99مررن القررانون رقررم: 
 تم تخصيص حاصل هذا الرسم كما يلي: ،تبعا لمعدل تجاوز حدود القيم 5و 1بين 

 .لفائدة البلديات 30% •
 .العموميةلفائدة الخزينة  % 20 •
زالة التلوث 50% •  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وا 

 السياسةية الجباية البيئية في حماية البيئة من التلوث الصناعي، إل أن مورغم أه       
 الضريبة تقدير صعوبة، منها اواجه عدة عراقيل تحد من فعاليتهتفي الجزائر  ة البيئيةالجبائي
، بسبب نقص التلوث أضرار قياس مستوى  على مطروحة تزال ل التي للتعقيدات نظرا

 بالبيروقراطية تصطدم ما كثيرا السياسة هذه فإن المعلومات توفر حالة في حتىو  ،المعلومات
 بكفاءة الضرائب هذه تحصيل في الحكومة نجاح حالة فيو أنه إلى إضافة  ،2وفساد الإدارة

    .الصناعي التلوث جةمعال مجال غير أخرى، مجالت في مبالغها تنفق فقد
                                                           

 .162بن عزة محمد، وبن حبيب عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  1
       حامة سمنتلإا مصنع حالة الإسمنت صناعة عن الناتج التلوث أضرار وقياس البيئية السياسات خالد، بوجعدار 2

 .175، ص2009 ، جوان31مجلة العلوم الإنسانية العدد ، بوزيان
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حماية البيئة من التلوث  التي تهدف إلىتعدد الوسائل والآليات الإدارية  رغم      
 جرعة زيادة من بد ل كانلك لذ ،الغاية هذه تحقيقلن يكفي وحده ل ذلك أنا  لا إ ،الصناعي
 ،المخالفين للقواعد والقوانين البيئيةعلى  قضائية ى وذلك برفع دعاو  ،الردع طريق عن الحماية

 أو الواجبات مخالفةأن  حيث ،للبيئة القانونية الحماية على الفعالية من مزيد إضفاء أجل من
بتوقيع  المخالف مساءلة ستوجبت من التلوث الصناعي البيئة بحماية المتعلقة اللتزامات

 تنزل ،مقصود إيلام على ينطوي  تقويمي، جزاء والعقوبة" ،من طرف القضاءعقوبة عليه 
 من بحق المساس طريق عن الإيلام ويتحقق ،للمسؤولية أهلاا  كان طالمابالمخالف للقوانين 

 ودرجة عليه ىالمعتد الحق أهمية بمقدار العقوبة جسامة دحد  وت   ،عليه المحكوم حقوق 
أو عقوبة مالية عن  ،السجنعن طريق  سالبة للحرية وتكون هذه العقوبة إما، 1ه"ب المساس

معا، كما يمكن أو بهما  ،ليبالتعويض الما على إصلاح الضرر المخالف طريق إجبار
كل هذه العقوبات  ،قبل حدوث الضرر على إعادة الحال إلى ما كان عليه الملوثإجبار 

وهذا  ،عن التلوث الصناعي الحاصل الناتجة بعد ثبوت مسؤوليتهم خالفينم بها على المحك  ي  
  يتم تناوله في هذا الفصل بالدراسة والتحليل وفق الخطة التالية:ما سوف 

 عن التلوث الصناعي  الناتجة المسؤولية المدنية: المبحث الأول
 عن التلوث الصناعي الناتجة المسؤولية الإدارية :المبحث الثاني
   عن التلوث الصناعي الناتجة المسؤولية الجزائية :المبحث الثالث

 
 
 
 

 
                                                           

، مجلة الزرقاء للبحوث البيئيدراسة مقارنة للتشريعات العربية الجزائية في مكافحة جرائم التلوث علي عدنان الفيل،  1
 . 110، ص 2009، المجلد التاسع، العدد الثاني ، الأردنوالدراسات الإنسانية
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 وث الصناعيالتل الناتجة عنالمدنية  الأول: المسؤوليةالمبحث 
ما يمكن ملاحظته هوو أن المرورع الجزائوري لوم يتنواول موضووع المسوؤولية المدنيوة عون 

الرويء الوذي سويحتم علينوا  أضرار التلوث الصناعي بطريقة مستقلة كنظوام قوانوني قوائم بذاتوه،
وتقووودير مووودى كفايوووة الآليوووات  هوووذه المسوووؤولية فوووي ظووول القواعووود العاموووة للقوووانون المووودني،دراسوووة 

 القانونية الموجودة فيه.
وبووالرجوع إلووى نصوووص القووانون الموودني الجزائووري، فوننووا ل نجوود قواعوود خاصووة لتنظوويم 

نين والقوووا 03/10المسووؤولية المدنيووة عوون الأضوورار البيئيووة وكووذلك الأموور بالنسووبة لقووانون البيئووة
لبوود مون الرجوووع للقواعود العامووة للمسوؤولية المدنيووة فووي  بالبيئووة ولهوذاالخاصوة الأخوورى المتعلقوة 

 .القانون المدني

   الناتجة عن التلوث الصناعي المسؤولية المدنية الأول: أساسالمطلب 
بالإضوافة إلوى الطبيعوة  ،للضورر البيئوييجب الإرارة أنه بالنظر إلى الطبيعوة الخاصوة 

إلى صعوبات كبيرة في تحديد أسس المسؤولية البيئيوة  أدىهذا  فون ،لهغير المباررة و العينية 
ومووودى كفايوووة هوووذه الأسوووس لتغطيوووة كافوووة الأضووورار البيئيوووة خصوصوووا بوووالنظر إلوووى  مووون جهوووة،

ولية المدنيوة لهذا يتعين علينوا تحديود الأسواس القوانوني للمسوؤ  الطابع النتراري للضرر البيئي،
الفقهيووة الحديثووة التووي دعووت إلووى تطووويره تماروويا مووع الطبيعووة  البيئووي، والتجاهوواتعوون الضوورر 

 .1الخاصة للضرر البيئي

 لمسؤولية المدنية لتطبيق الأسس التقليدية  الأول:الفرع 
أن القواعووود التقليديوووة للمسوووؤولية ترتكوووز علوووى الخطوووب وعليوووه فكووول مووون يتسوووبب  المعوووروف

وعليووه فووون نظريووة الخطووب كانووت ول  بووالتعويض، إحووداث ضوورر للغيوور يكووون ملزموواخطئووه فووي ب

                                                           
، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة الجزائر السنة النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تعويضهحميدة جميلة،  1

 .12، ص2007-2006الجامعية 
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توووزال الركيوووزة الأساسوووية لقيوووام المسوووؤولية وفوووي حالوووة انعووودام الخطوووب أو عووودم إمكانيوووة إثباتوووه مووون 
 .1طرف المتضرر فونه يؤدي إلى انتفاء المسؤولية 

علووى أن يثبووت المتضوورر الخطووب  ،مسووؤولية الصووناعي علووى أسوواس الخطووب كحوورا ت   حيووث
والخطووب الوذي يؤسوس عليوه الضووحية . وعلاقوة السووببية بوين الخطوب والضورروقوعوه الوذي يودعي 

 .بسس فيه الضحية كطرف مدنييتدعواه قد يكون مدنيا أو جنائيا 
 المدني الخطأ-أولا

 تعاقدي التزامناجم عن خرق  اخطب عقدي أو اتقصيريقد يكون الخطب المدني إما 
 الخطأ التقصيري -10

للروخص العووادي  الموبلوفعون السولوك  النحوورافالخطوب فوي المسوؤولية التقصويرية هوو 
                             .2بعووووووووودم الإضووووووووورار بوووووووووالغير القوووووووووانوني بووووووووواللتزامفوووووووووي الإخووووووووولال  النحووووووووورافويتمثووووووووول هوووووووووذا 

بب ضوررا وبصورة عامة يمكن أن يكون الخطب كل سلوك مخالف لما تعوارف عليوه النواس وسو
 .3للغير

ثباتوووه علوووى والخطوووب يقووووم علوووى عنصووورين الأول موووادي وهوووو التعووودي الوووذي يقوووع عوووبء إ
إذ أن هنوواك موون  ،4وهووو الإدراك فوولا مسووؤولية دون تمييووز أو إدراك ،والثوواني معنوووي  تضووررالم
عتبوور إذ ي   ف الإدراك ببنووه العلاقووة التووي توور غ الفعوول غيوور المرووروع والضووار بووالإرادة الحوورة،عوورا 

ذا لوووم يكووون هنووواك إدراك فووولا يوجووود  ،الإدراك هوووو أحووود العناصووور الرئيسوووية للخطوووب التقصووويري  وا 
 .5بالتالي خطب

                                                           
 .88ص المرجع السابق، ،حميدة جميلة 1
     2008دار الجامعة الجديدة الأزاريطة،  ،المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئةياسر محمد فاروق الميناوي،  2

 .143ص 
، رسالة ماجستير، جامعة الررق المسؤولية المدنية الناتجة عن تلوث البيئة، دراسة مقارنةوليد عوض الرريدي،  3

 .38ص، 2012الأوسغ، 
 .143، المرجع السابق، صالمنياوي ياسر محمد فاروق  4
 .91حميدة جميلة، المرجع السابق، ص 5
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وقوود تبنووى المروورع الجزائووري نظريووة الخطووب حيووث نووص عليهووا بمقتضووى القووانون الموودني 
للغيوور يلووزم موون جوواء فيووه أن كوول عموول يرتكبووه الموورء ويحوودث ضووررا  ، الووذي2005قبوول تعووديل 

 .بالتعويضكان سببا فيه 
وهووذا  الموودني موون القووانون  124وتوودارك المروورع الجزائووري السووهو الووذي تضوومنته المووادة 

 هووذا القووانون فووي  عليهووابمقتضووى التعووديل الجديوود الووذي روومل العديوود موون الأحكووام المنصوووص 
حيووث نووص صووراحة علووى نظريووة الخطووب كمووا يلووي " كوول فعوول أيووا كووان يرتكبووه الرووخص بخطئووه 

 .1م من كان سببا في حدوثه بالتعويض"ويسبب ضررا للغير يلز 
مووون  36إل أن المروورع الجزائوووري قووود أدخوول أيضوووا حكموووا جديووودا وهووذا بمقتضوووى الموووادة 

لسووويما فوووي  " يروووكل السوووتعمال التعسوووفي للحوووق خطوووبا يلوووي القوووانون المووودني التوووي جووواء فيهوووا موووا
 الحالت الآتية:

 إذا وقع قصد الإضرار بالغير -
 على فائدة قليلة بالنسبة للضرر النارئ للغيرإذا كان يرمي للحصول  -
 إذا كان الغرض منه الحصول على فائدة غير مرروعة -

 السوووتعمالتضووومنته هوووذه الموووادة أن المرووورع الجزائوووري يعتبووور موووا فوووالملاحن مووون خووولال 
وعليوووه فقووود وسوووع المرووورع الجزائوووري مووون مفهووووم الخطوووب  التعسوووفي للحوووق بمثابوووة خطوووب تقصووويري،

التعسف في اسوتعمال الحق،حيوث تعتبور التروريعات  ،الإهمال وعدم الحيطةليرمل إلى جانب 
أن  الحديثوة أنووه يجوب علووى مالووك المنروبة الصووناعية أثنواء اسووتعمال حقووه فوي ممارسووة النرووا ،

لمتعلقووة بالمصوولحة العامووة ومووا توونص عليووه القوووانين والمراسوويم واللوووائ  ا ،يحتوورم حقوووق الغيوور
الوذي يسوتفيد  السوتغلالفحوق الملكيوة والنتفواع أو  يمكون تجاوزهوا، فهذه الحقووق ل ،والخاصة

عووودة قيووووود تتعلوووق بحقوووووق  ابووول توووورد عليهووو ة،مطلقوووو تصووواحب الوررووووة أو المصووونع ليسووو امنهووو
فوذا تعارض النروا  موع مصولحة عاموة أو أحودث ضوررا جسويما بمصولحة خاصوة أولوى ،الغير

                                                           
، المعدل والمتمم 78ج ر عدد ،المتضمن القانون المدني 26/09/1975في  المؤرخ ،75/58الأمر من ،124المادة  1

 .44، ج ر عدد 20/06/2005المؤرخ في  05/10بالقانون 
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لحوق مسوؤولية الأضورار التوي تقوع بفعول فقد حمل الفقه والقضواء المالوك أو صواحب ا بالرعاية،
 .1ممارسة النرا  الصناعي على أساس الإساءة في استعمال الحق

وقد جعل المررع الجزائري أيضا التمييز عنصر جوهري في تطبيق نظرية الخطب وهوو 
 .2005من القانون المدني الصادر في سنة  37نصت عليه المادة  ما

فهووو السوولوك المنحوورف الووذي يقترفووه  برووكل عووام ول يختلووف الخطووب البيئووي عوون الخطووب 
دراك مرتكب الفعل الضار بالبيئة ل  .2نحراف الذي قام بهلإالملوث بفعل أو امتناع عن فعل وا 

ونكووون بصوودد الخطووب التقصوويري للصووناعي متووى قووام بخوورق قاعوودة موون قواعوود الضووبغ الإداري 
فتخلوووي الصوووناعي عووون  اعية،التوووي وضوووعتها السووولطة الإداريوووة لتنظووويم ممارسوووة الأنروووطة الصووون

اتخوووواذ التوووودابير الوقائيووووة التووووي تفرضووووها أجهووووزة الضووووبغ الإداري والتووووي تكووووون سووووببا فووووي وقوووووع 
احتراموه لهووذه التودابير ل تعفيوه موون  وموع ذلووك فوان مون روبنها أن تعرضووه للمسوؤولية، الضورر،

فلا يمكون  المسؤولية متى وقع ضرر للغير،لأن ذلك ليس سببا لإعفائه من المسؤولية المدنية،
اعتبووار أن التوورخيص الإداري أو الخضوووع للتوودابير المقووررة موون طوورف الإدارة مبوورر للإضوورار 

فووالترخيص مون رووبنه أن يعفووي  بوالغير،لأن هووذه الحقووق محميووة قانونوا ول يجوووز المسوواس بهوا،
وو صوواحب المصوونع أو الوررووة موون المتابعووة الجزائيووة، ناعي أمووا فووي الجانووب الموودني فيبقووى الصا

 .3خاضعا لأحكام المسؤولية المدنية
غالوب الأحووال يصوعب إثبوات  الإيوذاء، وفوييتميز الخطب التقصيري بتوفر عنصور نيوة 

وو لهوووذه الأسووباب فوواللجوء إلووى فكووورة الخطووب كبسوواس للمسووؤولية المدنيوووة  ناعي،ذلووك بالنسووبة للصا

                                                           
 الموسم، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنة مدين أمال، 1

 .146، ص2012/2013 الجامعي
 .38وليد عايد عوض الرريدي، المرجع السابق، ص 2
مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر  ،المسؤولية المدنية الناجمة عن أضرار التلوث الصناعي في الجزائر وعلي جمال، 3

  .12، ص2003/2002 الجامعي الموسمبلقايد تلمسان، 
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ومون أهوم تطبيقوات الخطوب  الناجمة عن أضرار التلوث الصوناعي جود مهمول وقليول السوتعمال،
 .1ناعي استعمال حقه أو خرقه لقواعد الضبغ الإداري التقصيري إساءة الصا 

النووووواجم عووووون تروووووغيل المنروووووبة الخطوووووب  ،ومووووون التطبيقوووووات القضوووووائية للخطوووووب التقصووووويري 
الصوووناعية حيوووث تعتبووور المنروووبة الصوووناعية مصووودرا رئيسووويا لتلووووث الهوووواء مووون جوووراء الغوووازات 

فتلحوووق الضووورر بوووالغير مموووا يسوووم  لوووه  ات الهوووواء،المنبعثوووة فوووي الهوووواء والتوووي تروووتغل عبووور ذرا 
اء تمثول سوو  وغالبا موا ينوته هوذا النبعواث نتيجوة لخطوب مسوتغل هوذه المنروبة، بطلب التعويض،

 أو أن مستغل هذه المنربة لم يراع اللووائ  والقووانين المعموول بهوا، ذلك في الإهمال والتقصير،
التوي تفقود المرضوى  ،ومن قبيل ذلك مسؤولية صواحب المنروبة الصوناعية عون الوروائ  الكريهوة

 .2في مسترفى مجاور للمنربة الهدوء والسكينة التي ينردونها
نهوا والتوي أدت إلوى موكذلك مسؤولية صاحب المنربة الصناعية عون الغوازات المنبعثوة 

 .3قتل النباتات المجاورة
 العقدي الخطأ-02

سووف نتناولهوا وفقوا  بعد أن تناولنا المسؤولية المدنية للصناعي وفقوا للخطوب التقصويري،
ته عووون النفايوووات أي فوووي الوقوووت الوووذي يووور غ بوووين المسوووؤول عووون الضووورر النوووا للخطوووب العقووودي،

 والمتضرر من التلوث الصناعي علاقة عقدية.
لبنوووود  هكعووودم احترامووو عقووودي، للتوووزاموتقووووم المسوووؤولية العقديوووة نتيجوووة خووورق الصوووناعي 

لسوويما تلووك المرتبطووة بترووريعات البنوواء العقوواري والتعميوور ففووي  العقوود ودفوواتر الروورو  العامووة،
الأنرووطة الصووناعية فووي  للممارسووةرووروطا مانعووة  ،كثيوور موون الأحيووان تتضوومن دفوواتر الروورو 

 .4الأماكن الحضرية و خرق الصناعي لها يتعرض إلى المسؤولية

                                                           
1Michel baucomont et pire gousset, Traité de droit des installations Classées édition 

Lavoisier France, 1994, P361.   
 .152ص ياسر محمد فاروق الميناوي، المرجع السابق، 2
 .153نفس المرجع، ص  3
 .13وعلي جمال، المرجع السابق، ص 4
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ومووون الأمثلوووة التوووي مووون خلالهوووا تعووود الأضووورار الناجموووة عووون التلووووث الصوووناعي خرقوووا 
 للتزامات عقدية تلك الناتجة عن عدم احترام عقود الإيجار وكذلك عقد البيع.

 اليجارلتزامات الناشئة عن عقود ل ا 2-1
اسووتعمال محوودودا فووي الوجهووة المخصصووة  المووؤجرةعلووى المسووتبجر أن يسووتعمل العووين 

فوي غيور  الموؤجرةفووذا اسوتعمل المسوتبجر العوين  لها حتى ل يلحق بجيرانه وبالغير أي ضرر،
تغيووور ل وأضووور بوووالمؤجر دون أن يسوووتطيع التووودليل علوووى أن هوووذا ال هنتفووواع بووولإيجووووز لوووه ا موووا

العينوي بالتزامه،وبالتالي يحق للمؤجر وفقا للقواعد العاموة أن يطلوب التنفيوذ  بر مخلاعت  ا  يضر،
مع التعويض عن الضرر الذي ترتوب عون ، أي كف المستبجر عن الستعمال غير الجائز له

 . 1ذلك
إلوى نرب بين المؤجر والصوناعي المسوتبجر سوتؤدي تالعقدية التي  باللتزاماتفالإخلال 

الصوناعي لأمواكن يموارس  اسوتئجارفهي مسؤولية تثار فقغ بمناسبة  تحريك مسؤوليته العقدية،
لووذا  يضوومن وفووق هووذا الأسوواس الأضوورار التووي قوود تصوويب الغيوور، لأن المووؤجر ل ،فيهووا نروواطه

 لتحريك مسؤولية الصناعي.فاستعمالها جد محدود كبساس 

 الالتزامات الناشئة عن عقد البيع 2-2
تلعووب فيهووا المسووؤولية التعاقديووة المتعلقووة بعقوود البيووع دورا كبيوورا  التوويالرووائعة  الحالووةإن 

هووي الحالووة التووي يجوود فيهووا المالووك الجديوود لموقووع ملوووث بالنفايووات الصووناعية نفسووه مجبوورا علووى 
فيجووب إذن إقامووة دعوووى علووى البووائع  الووثمن، باهظووةكووون البووا مووا تإجووراء عمليووات تنظيووف لووه غ

 .2حدث مسؤولية مايحمله فيها 
ن المسووؤولية التعاقديووة يمكوون أن تحموول حوولا جزئيووا لمرووكلة المواقووع الملوثووة بالنفايووات إ

وعنود الضورورة طلوب فسو   العيووب الخفيوة، ضومانوبالتالي فوفقا لعقد البيع يمكن رفوع دعووى 

                                                           
 .14، صوعلي جمال، المرجع السابق 1
 .266صالمرجع السابق، ياسر محمد فاروق الميناوي،  2
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عقد البيوع أو خفوض الوثمن وكوذلك طلوب التعوويض عموا لحقوه مون ضورر إذا كوان البوائع سويئ 
 .1ية أو تم افتراض سوء النية عند البائعالن

 الخطأ الجزائي وتأسيس الضحية كطرف مدني ثانيا:
 المدني نتيجة خطأ الصناعي عاءلدا-1

 والخطب سواء كان جنائيا أو مدنيا هوو واحود، عن السلوك المعتاد، النحرافالخطب هو 
هووذا العموول يعوود أيضووا خطووب فووون  وبالتووالي فكلمووا يرصوود القووانون عموولا يوجووب العقوواب الجنووائي،

أو  وعنووود الضووورورة يمكووون للمضووورور أو المجنوووي عليوووه أن يطالوووب بوووالتعويض المووودني، مووودنيا،
ئووي بمعنووى انووه يقوورر المسووؤولية المدنيووة بطريقووة زاالقضوواء الج ميكووون موودعيا بووالحق الموودني أمووا

 .2غير مباررة
الخطوورة والسووامة  لقوود حوواول المروورع الجزائووري مجابهووة ظوواهرة رمووي النفايووات الصووناعية

إذ تعاقووب مووثلا  تسوويير النفايووات ومراقبتهووا وكيفيووة إزالتهووا،ب المتعلووق 01/19موون خوولال القووانون 
منووه كوول رووخص طبيعووي أو معنوووي يمووارس نروواطا صووناعيا أو تجاريووا أو حرفيووا أو  56المووادة 

نظووام أي نروا  خخور يقووم برموي أو إهموال النفايوات المنزليوة أو موا روابهها أو رفوض اسوتعمال 
 جمع النفايات وفرزها.

بالقووووانون رقووووم  المعوووودل والمووووتمم 83/17موووون قووووانون الميوووواه رقووووم  151وجرمووووت المووووادة 
كمووا جرمووت  سووتهلاك،لإلالجموواعي والمخصصووة  السووتعمالفعوول تلويووث الميوواه ذات  05/12

ونصوووت الموووادتين  كوول طووورح أو إلقووواء أو إضوووافة مووواد ملوثوووة أو أي موووادة تعكووور نوعيووة الميووواه،
 موون نفووس القووانون علووى أن الصووناعي يكووون فووي وضووعية مخالفووة للقووانون إذا أقووودم 100و99

                                                           
 .267ص ، المرجع السابقياسر محمد فاروق الميناوي، 1
 .32، ص2007،الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، المدنية عن الأضرار البيئية نبيلة إسماعيل رسلان، المسؤولية 2
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علوووى تصوووريف مفووورزات تروووكل خطوووورة علوووى الإنسوووان والبيئوووة والقتصووواد فوووي عقوووارات الملكيوووة 
 .1امةالع

 إلوى الخطوب الجزائووي، بالسوتنادحيوث أنوه فوي كثيور موون الأحيوان تحورك الودعوى المدنيووة 
نروا  الصوناعي بعيودا عون التنظويم المعموول بوه فوي مجوال حمايوة البيئوة لسيما عندما يكوون ال

فوووذا قووام الصووناعي بترووغيل مصوونعه دون أن يحصوول علووى توورخيص إداري مسووبق وفووي نفووس 
الوودعوى المدنيووة ضووده بالسووتناد إلووى الخطووب  للجيووران، تحووركالوقووت تنرووب عوون نروواطه أضوورار 

 .2الجزائي
ميوووة المسوووتدامة نبحمايوووة البيئوووة فوووي إطوووار الت المتعلوووق 03/10مووون القوووانون  19فالموووادة 

 الإداريووووةتفوووورض علووووى مسووووتغل المنرووووبة الصووووناعية الحصووووول علووووى توووورخيص موووون السوووولطات 
 .المختصة تبعا للمضار والأخطار التي تنجر عن استغلالها

فوووذا مووارس الصووناعي نروواطه بوولا توورخيص أو تصووري  يخضووع لجووزاءات عقابيووة طبقووا 
جزائوي بقصود الحصوول علوى التعوويض المودني يجوب أن ينروب عون ولسلوك الطريوق ال ،للقانون 

نوه "يتعلوق الحوق أعلوى  الوذي يونصقوانون الإجوراءات الجزائيوة لم ضررا طبقا جرا نفس الفعل الم  
في الدعوى المدنية للمطالبة بتعويض الضرر الناجم عن جنايوة أو جنحوة أو مخالفوة بكول مون 

 .3عن الجريمة" نتهأصابهم رخصيا ضرر مبارر 
 

 
 

                                                           
 ،30عدد  ر، ، جبالمياه المتعلق ،1983جويلية  16المؤرخ في  83/17رقم ، من القانون 151، 100، 99لمواد ا 1

 .05/12المعدل والمتمم بالقانون 
القانونية، القتصادية والسياسية، ديوان ، المجلة الجزائرية للعلوم حماية البيئة في التشريع الجزائري  بن ملحة، غوثيال 2

 .708، ص03، عدد 1991المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة
، ج ر، المتضمن قانون الجراءات الجزائيةالمعدل والمتمم،  05/06/1966المؤرخ في 66/155الأمر من 02المادة  3

 .48عدد
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 التدخل القضائي لجمعيات حماية البيئة كطرف مدني-2 
 فيكوون لهوا الحوق فوي التقاضووي، تكتسوب الجمعيوة الرخصوية المعنويوة بمجورد تبسيسوها،

كموا يمكون أن تفووض مون  وببن تتبسس كطرف مودني فوي المسوائل الجزائيوة التوي تموس البيئوة،
 مالمعترف بها للطورف المودني أمواقبل الأرخاص المتضررين لرفع الركاوي وممارسة الحقوق 

 .1القضاء الجزائي
المتعلوق بحمايوة البيئوة فوي إطوار  03/10وقد أكد المرورع الجزائوري مون خولال القوانون 

من هذا القانون على مسواهمة  35حيث نصت المادة  ،على دور الجمعيات التنمية المستدامة
الجمعيوووات المعتمووودة قانونوووا والتوووي تموووارس أنروووطتها فوووي مجوووال حمايوووة البيئوووة وتحسوووين الإطوووار 

 2.المعيري، في عمل الهيئات العمومية بخصوص البيئة
فوي رفوع دعواوى أموام القضواء إذ  من نفوس القوانون للجمعيوات الحوق 36وأعطت المادة 

رفووع ، أعوولاه 35للجمعيووات المنصوووص عليهووا فووي المووادة  أنووه "يمكوونتوونص هووذه المووادة علووى 
 حتووى فووي الحووالت التووي ل دعوووى أمووام الجهووات القضووائية المختصووة عوون كوول مسوواس بالبيئووة،

 تعني الأرخاص المنتسبين لها بانتظام".
إمكانيوة تودخل الجمعيوات كطورف مودني فوي  من هذا القوانون فقود كرسوت 37أما المادة 

الوقوووائع التوووي تلحوووق ضوووررا مبارووورا أو غيووور مبارووور بالمصوووال  التوووي تووودافع عنهوووا أو بتفوووويض 
ضووافةعلووى  ينكتووابي موون رخصوو إلووى ذلووك تضوومنت نصوووص خاصووة حووق الجمعيووات  الأقوول وا 

 .4وقانون التهيئة والتعمير 3التبسيس كطرف مدني منها قانون حماية التراث الثقافي

                                                           
 .94، ص2013جوان بيروت،  ، 02الإنسان، العدد، مجلة جيل حقوق في حماية البيئة القاضي دوردباخ فوزية، 1
 .المرجع السابق ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،03/10من القانون  35المادة  2
جمعية مؤسسة قانونا ويتضمن قانونها الأساسي حكما يقضي بسعيها لحماية "خول القانون المتعلق بالتراث الثقافي كل  3

من  91المادة  " أنظرالثقافية أن تنصب نفسها خصما مدعيا بالحق المدني فيما يخص مخالفات هذا القانون الممتلكات 
 .44،ج رالمتعلق بحماية التراث الثقافي  ، 1989جوان  18المؤرخ في  04-98القانون 

يمكن لكل جمعية تركلت بصفة قانونية تنوي بموجب قانونها الأساسي أن أنه  المتعلق بالتهيئة والتعمير"نص القانون  4
مدني، فيما يتعلق بالمخالفات اللطرف لتعمل من أجل تهيئة إطار الحياة وحماية المحيغ أن تطالب بالحقوق المعترف بها 
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موون قبوول الجمعيووات البيئيووة إل أن دورهووا يضوول ناقصووا لعوودة  لكوون رغووم الجهووود المبذولووة
إلووى جانووب كووون القضوواء  ة ونقووص الوسووائل المتاحووة،ليووعتمووادات المالأسووباب منهووا ضووعف ا

 ،1الجزائري ل يزال مترددا في التعامول موع الودعاوى المدنيوة للجمعيوات فوي إطوار حمايوة البيئوة
التروريع الوذي يتنواول لأول مورة بوضووح حوق جمعيوات حمايوة البيئوة فوي التقاضوي نظرا لحداثة 

 .2المتعلق بحماية البيئة وعدم تعود الجمعيات اللجوء إلى القضاء 03/10من خلال القانون 
 دور الخطأ في مجال المسؤولية البيئية نحصارا ثالثا:

يواجوووه صوووعوبات  الحوووديث عووون دور الخطوووب فوووي مجوووال المسوووؤولية عووون التلووووث البيئوووي
إثباتووه بعنصووريه المووادي والمعنوووي بصوودد بعووض النروواطات النوواجم  أمكوونحيووث أنووه إذا  جمووة،

 النرا .يصعب القول بوثبات ذلك في كل صور هذا  بيئي، فونهعنها تلوث 
الخطوووب لفقوووده الركيوووزة الأساسوووية لوووه، وهوووي  ،مموووا يتعوووذر القوووول بهوووذا النظوووام للمسوووؤولية

ذلوك إلوى الطبيعوة الخاصوة للنروا  المتعلوق بتلووث البيئوة ول أدل علوى الواجب الإثبات ويرجع 
ذلك أن الحديث عن المسؤولية الناجمة عن تلوث المياه القائمة على الخطوب يتعوذر التسوليم بوه 

 بصوددهاالموواد الملقواة فوي الميواه يصوعب القوول إذا أدركنوا أن  ،بصدد النرا  محل المسوؤولية
حوووداث الضووورر موضووووع دعووووى التعوووويض، حيوووث يووونجم عووون هوووذه ببنهوووا السوووبب المبارووور فوووي إ

المواد أجسام كيميائية جديدة تذوب فيها العديد من الملوثات الأخرى مموا يتعوذر الوقووف علوى 
 .3هذا الخطب دون الرجوع إلى خبراء فنيين ل يستطيع الأرخاص العاديين تحمل نفقاتهم

 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 01، المؤرخ في  29-90من القانون  74المادة أنظر  "لأحكام الترريع الساري المفعول في مجال التهيئة والتعمير
 .52، المتعلق بالتهيئة والتعمير، ج ر،1990ديسمبر

 .94سابق، صالمرجع الدباخ فوزية، 1
 .145سابق، ص المرجع الوناس يحي،  2
 .163السابق، صالمرجع  الميناوي،ياسر محمد فاروق  3
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  قانوني للمسؤولية المدنيةساس الموضوعية كأ الثاني: النظريةالفرع 
إذا كانوووت النظريوووة الذاتيوووة تقووويم المسوووؤولية المدنيوووة عووون الأضووورار البيئيوووة علوووى أسووواس 

المسووببة للتلوووث الصووناعي  موون النروواطات فهووذا يعنووي أن المتضوورر الخطووب الواجووب الإثبووات،
العلاقوة الأمر الذي يوؤدي أيضوا إلوى أن يثبوت  ،يثبت الخطب في جانب المدعى عليه أنيجب 

والذي يمكن قوله أن الكثير من الدعاوى البيئيوة تورد  السببية بين الخطب والضرر الذي أصابه،
وبالتوالي حرموان  لعدم تمكن المدعي من إثبات الخطب أو العلاقة السببية بين الخطوب والضورر،

دفووع الكثيوور موون الترووريعات إلووى توورك النظريووة  هووذا مووا المتضوورر موون الحصووول علووى تعووويض،
ذاتيوووة القديموووة والأخوووذ بنظريوووة جديووودة تعتمووود علوووى أسوووس موضووووعية للمسوووؤولية المدنيوووة فوووي ال

 .1المجال البيئي
 أي علوى فكورة الضورر، وتستند المسؤولية الموضوعية كلية على موضوعها أو محلهوا،

 حيووووث يووووتم تعووووويض المضوووورور حتووووى ولووووو لووووم يرتكووووب المسووووؤول عوووون هووووذا الضوووورر خطووووب مووووا،
ل علوى التعووويض عوون الأضوورار التوي لحقووت بووه دون أن يتحموول ويسوتطيع المضوورور أن يحصوو

 .2في معظم الحالت عبء الإثبات
ومووون أهوووم هووووذه الأسوووس نظريووووة المخووواطر التوووي ركووووزت علوووى الضوووورر باعتبووواره محووووور 

إذ أنهوووووا تعتبووووور إصوووولاح الضووووورر كمقابووووول للنرووووا  الصوووووناعي ومخووووواطره المضووووورة  المسووووؤولية،
فوورع أوله هووذا بالإضووافة إلووى نظريووة مضووار الجوووار )المخوواطر أو مووا يعوورف بنظريووة  بالإنسووان

 فرع ثانيه.)الجوار المبنية على أسس المضايقات غير المبلوفة في علاقات 
 
 
 
 

                                                           
 .58السابق، صالمرجع  وليد عايد عوض الرريدي، 1
 .313السابق، ص الجمال، المرجعسمير حامد 2
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 المخاطر أولا: نظرية
هوووم النظريووة والأسوواس الووذي تقوووم عليووة بالإضووافة إلووى فوسوووف نتنوواول فووي هووذا الفوورع م

 .تطبيقاتها في القانون الجزائري 

 مفهومها-01
، ويورى 1ف الخطر قانونا ببنه الحدث الضار غير مؤكد الوقوع ول وقت التحقق"" ي عر   

دعاة المسؤولية على أساس المخاطر أنها تقوم على فكرة النتائه التوي تترتوب علوى النرواطات 
ويتنووواول الفقوووه المسوووؤولية علوووى أسووواس المخووواطر بمسوووميات عديووودة منهوووا "المسوووؤولية  الخطووورة،
وقووود تبنوووت الكثيووور مووون الأنظموووة ، 2"نظريوووة تحمووول التبعوووة" "المسوووؤولية بووودون خطوووب"، المطلقوووة"،

القانونية المسؤولية المدنية التي تقام على أساس الضرر دون الحاجوة لإثبوات خطوب الصوناعي 
 وكثورة الحووادث، وازدهوار الصوناعة ،فتطوور الآلوة كبساس لتعويض ضحايا التلوث الصناعي،

جعول جانبوا مون الفقوه والقضواء ول سويما الفرنسووي  يور مون الأحووال،وتعوذر إثبوات الخطوب فوي كث
 .3منه يرى في نظرية المخاطر أساسا ملائما لجبر الأضرار الناجمة عن التلوث الصناعي

بووول يكفوووي وجوووود علاقوووة سوووببية بوووين  يروووترطون وجوووود الخطوووبوأنصوووار هوووذه النظريوووة ل 
نظامهوووا ل يعتووود فيوووه بوووبي مووون . كموووا أن 4النروووا  الخطووور والضووورر كوووي تقووووم هوووذه المسوووؤولية

أو خطوووب المضووورور  الأسوووباب التقليديوووة للإعفووواء مووون المسوووؤولية كوووالقوة القووواهرة أو فعووول الغيووور،
 .5بحيث تكون المسؤولية في ضوء هذا التصور تلقائية وغير قابلة للدفع

 

                                                           
1 Youri mossoux, L'application du principe du pollueur-payeur a la gestion du risque 

environnemental et alla mutualisation des couts de la pollution, Lex Electronica, vol 

17,2012, p 04. 
 ،2015يوليو ، 33العدد، والقانون مجلة الفقه  البيئي،التأصيل الفقهي لمسؤولية الدولة عن الضرر  هناء الحمومي، 2

 .85ص
 .29السابق، ص جمال، المرجعوعلي  3

4 youri mossoux, op.cit ,p 06.    

 
 .359ص المرجع السابق، ياسر محمد فاروق الميناوي، 5
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 أساس المسؤولية الناشئة على أساس المخاطر-02
الفقه حول أسواس نظريوة المخواطر فوذهب رأي إلوى تبسيسوها علوى نظريوة الغورم  ختلفا
 ،ثمووار مرووروع معووين يجووب عليووه أن يتحموول مووا ينووته عنووه موون ضوورر للغيوور جنووافموون  ،بووالغنم

بينما ذهب رأي ثاني إلى تبسيس المسؤولية فوي هوذه الحالوة علوى أسواس فكورة العدالوة المجوردة 
بينموووا ذهوووب رأي خخووور إلوووى رد  ،لوووم يحووودث خطوووب ووالتوووي تقتضوووي جبووور ضووورر المضووورور ولووو

 .1أخطارا للغير يجب أن يتحمل أضرارها حدثالمسؤولية إلى فكرة الخطر المستحدث فمن ي
بخاصووية النترووار حيووث  فهووي تتميووزوبالنسوبة لضضوورار الناتجووة عوون التلوووث الصووناعي 

وجهول  بالإضافة إلى ظهورها بروكل متوبخر وبطويء، ،عدد كبير من الضحايا إثرهاعلى ينته 
الذي يبرر العتماد علوى  عنها، الريءمصدرها في أحيان كثيرة مما يصعب تحديد المسؤول 

 .هذه النظرية 

 الجزائري  البيئي النظرية في التشريع تطبيقات-03
 الخطورة،نتيجة التطور الصناعي الذي أدى إلى التوسع في استخدام المصانع لضجهزة 

نظريووة تبنووى المروورع الجزائووري  ،ومووا تفوورزه موون نفايووات صووناعية خطوورة غازيووة وسووائلة وصوولبة
الصووناعي، فووي مجووالت ذات صوولة مباروورة بحمايووة البيئووة والأرووخاص موون التلوووث  المخوواطر

أنه يكفوي للحكوم  الملغى، 83/03 القديم للبيئةمجال إزالة النفايات الصناعية أقر القانون  ففي
 نفايووواتالعووون الناروووئ يض أن يثبوووت المضووورور وقووووع الضووورر وعلاقوووة السوووببية بوووالتلوث بوووالتعو 

 .2بمختلف أنواعها بما فيها النفايات الصناعية
واخووتلاف فقهووواء  ومووع ذلووك فونوووه علووى إثووور النتقووادات التووي وجهوووت لنظريووة المخووواطر،

لجووب جانووب موون الفقووه والقضوواء إلووى  القووانون حووول إمكانيووة تطبيقهووا فووي مجووال الأضوورار البيئيووة،
فيها الحل المناسب للمراكل البيئية المرتبطة بالنرا  الصوناعي تتمثول فوي  أخرى، يرى نظرية 

 فكرة مضار الجوار غير المبلوفة والتي سوف نتناولها فيما يلي.
                                                           

 .395ص،  المرجع السابق ياسر محمد فاروق الميناوي، 1
 .المرجع السابق ،المتضمن حماية البيئة ،83/03القانون من  93المادة  2
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 على أساس مضار الجوار غير المألوفة المسؤولية ثانيا:
 الجوار مفهوم-01

فونوووووه يجوووووب أل يغلوووووو فوووووي  للمالوووووك الحريوووووة فوووووي اسوووووتعمال ملكوووووه، إذا كوووووان الأصووووول أن
بالتزاموات  هوهوي موا جورى التعبيور عنو التزاموات تترتوب علوى علاقتوه بجيرانوه، استعماله، فهناك

 .1جارهتصيب  التي فاحرةال عن الأضرارل ؤو تجعل المالك مس الجوار،
 لرووور  التووورخيص، وبالنسوووبة للمالوووك الوووذي يموووارس نرووواطا صوووناعيا فونوووه رغوووم احتراموووه

يفووووق مضوووار  ضوووررا بوووالجيرانلحوووق يقووود  نعالمصووو افوووون هوووذ ،وخضووووعه للقيوووود التوووي يسوووتلزمها
، ومن ثوم يحدثها بسبب الدخان المتصاعد منه أو الضوضاء والهتزازات التي الجوار العادية،

هوووا تنعقوود مسوووؤولية الصوووناعي وفقوووا لهوووذه النظريووة دون أن يحوووول التووورخيص الإداري مووون انعقاد
 .2الحكم بالتعويضو 

وقوود طبووق الفقووه والقضوواء الفرنسووي هووذه النظريووة علووى حووالت الجوووار بووالمعنى الواسووع 
 علوووى حيوووث تخليوووا عووون التصوووور الضووويف لهوووذا المفهووووم والوووذي يكوووون قاصووورا لمفهووووم الجووووار،
واستقر على ر غ مفهوم الجوار بنوعيوة الأنروطة الضوارة بغوض النظور عون  تلاصق العقارات،

ويفهوم الفقوه الجووار بطريقوة  ،وكذا الجوار بين المسوتبجرين كونها عقارات أو منقولت، صفتها،
 .3المسؤول مالكا تر  بصدد ذلك أن يكون المضرور أومرنة حيث أنه ل ير

كما أن الفقه والقضاء المعاصران توسعا في مفهووم الجوار، حيوث لوم يعود يقتصور علوى 
يقتصووور علوووى الملكيوووات المتلاصوووقة، بووول تجووواوز ذلوووك التصوووور التقليووودي لمفهووووم الجوووار والوووذي 

و نواء علوى ، 4بحيث أصب  يرومل الأضورار التوي تلحوق السوكان المقيموين فوي المنطقوة ببكملهوا

                                                           
 .72ص ،سابقالمرجع ال رسلان، إسماعيلنبيلة  1
 .275ص المرجع السابق، ياسر محمد فاروق الميناوي، 2
 القاهرة، مصر، العر ية، دار النهضة ،استقراء لقواعد المسؤولية المدنية في منازعات التلوث البيئي أحمد محمود سعد، 3

 .296ص ،  1994الطبعة الأولى
جهينة للنرر  ،المسؤولية المدنية الناجمة عن تلوث البيئة دراسة تحليلية تطبيقيةهالة صلاح ياسين الحديثي،  4

 .118، ص2003 الطبعة الأولى، الأردن، عمان، والتوزيع،
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وبالتوووالي فوووون الأضووورار  ،بالنسوووبة لبعضوووهم جيراننوووافوووون سوووكان المدينوووة الواحووودة يروووكلون  ذلوووك
المدينة فوي طلوب التعوويض عموا الناتجة عن النرا  الصناعي تتي  الفرصة لمن يقطن داخل 

علووووى قواعوووود نظريووووة مضووووار الجوووووار غيوووور  ايتحملووووه موووون مضووووايقات غيوووور عاديووووة وذلووووك بنوووواءا 
 .1المبلوفة

كبحوود الأضوورار البيئيووة وفيمووا يتعلووق بموضوووع التلوووث الصووناعي أو النفايووات الصووناعية 
التووي تنرووب علووى سووبيل  ،تعوود هووذه النظريووة الأسوواس الووذي تقوووم عليووه مجموووع القضووايا التقليديووة

المثووووال بووووين الأرووووخاص الووووذين يقومووووون بتصووووريف المخلفووووات النوووواته عنهووووا روائوووو  ضووووارة أو 
 المصانع الخاصة بوحراق هذه المخلفات و ين جيرانهم.

 مضار الجوار في التشريع الجزائري  نظرية-02
 وموا 690ورد فوي الموادة  الجزائري قيودا على حق الملكيوة أهمهوا موا المررعلقد وضع 

علوى أنوه يجوب علوى المالوك  نفوس القوانون مون  691المادة  ونصت ،2من القانون المدني يليها
وهوووذا يعتبووور تكريسوووا مووون طووورف  أل يتعسوووف فوووي اسوووتعمال حقوووه إلوووى حووود يضووور بملوووك الجوووار،

و ذلك يكون المررع قد ألزم الصوناعي بعودم التعسوف  مضار الجوار، المررع الجزائري لنظرية
الملكيوة، بعوود ذلووك الفقورة الثانيووة موون نفوس المووادة ترتووب علوى مووا فرضووته موون فوي اسووتعمال حووق 

علووى جووواره فووي مضوووار  أن يرجوووع التووزام قووانوني نتيجوووة منطقيووة بنصوووها علووى أنوووه" لوويس للجووار
 غير أنه يجووز لوه أن يطلوب إزالوة هوذه المضوار إذا تجواوزت الحود الموبلوف"، ،الجوار المبلوفة

ضوووع المرووورع علوووى عووواتق مالوووك المصووونع أو مسوووتغل المنروووبة وبالسوووتناد إلوووى الووونص السوووابق ي
مسووؤولية إزالووة الأضوورار التووي أصووابت جوواره إذا كانووت غيوور مبلوفووة موون جووراء مباروورة النرووا  

 الصناعي.

 

                                                           
 .119، المرجع السابق، صهالة صلاح ياسين الحديثي 1
 .78ر، ، المعدل والمتمم،ج المتضمن القانون المدني 62/09/1975، المؤرخ في75/58الأمر  ، من690المادة  2
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 الجوارالشروط الموجبة للمسؤولية وفق نظرية مضار -03
 الررو  الموجبة للمسؤولية وفق مضار الجوار هي:

 يكون الضرر غير مألوف أن-أ
بسوووبب إفووورا  الصوووناعي فوووي  يكوووون الضووورر غيووور موووبلوف إذا بلوووة حووودا مووون الجسوووامة،

ويعوورف علووى أنووه الضوورر الفوواح  الووذي  اسووتعمال حقووه متجوواوزا الحوود الووذي يتحملووه الجيووران،
ويعتموود الفقووه والقضوواء فووي تقوودير الضوورر غيوور المووبلوف  وهوون البنوواء أو هدمووه،فووي  يكووون سووببا
التوي تقووم الإدارة  منها ما يعتمد على التنظيموات الإداريوة والمقواييس التقنيوة معايير،على عدة 

ومنهوا موا يعتمود علوى المودة وعنصور  ،بوضعها كحدود ل يمكون تجاوزهوا مون طورف الصوناعي
 .1فيه الضحية عرضة للنرا  الصناعي الملوث الزمن الذي يكون 

 كلا يترتب الضرر نتيجة عيب في سلوك المال أن-ب
من أهم ررو  تطبيق نظرية مضار الجوار غيور المبلوفوة هوو أل يرووب سولوك الجوار 

أثنوواء عيووب فووي اسووتعمال حووق ملكيتووه، موون جانبووه أو موون جانووب الأرووياء الخاضووعة لحراسووته 
أو الأرووياء التووي فووي حراسووته تحقيقووا لمصوولحة جديووة مرووروعة، متخووذا جميووع  ملكووه،ل اسووتعماله

و نواء علوى ذلوك  ،2حداثة حتى ل يترتب عن نراطه ضرر للغير الحتياطات اللازمة والأكثر
إذا ترتووب الضوورر نتيجووة عيووب فووي سوولوك المالووك المسووتغل للمنرووبة فووون المسووؤولية تخوورج عوون 
 نطاق نظرية مضار الجوار غير المبلوفة لتندرج في نطاق صور أخرى من صور المسؤولية.

 الناتجة عن التلوث الصناعيقيام المسؤولية المدنية  الثاني: آثارالمطلب 
ويكوون للمتضورر الحوق فوي رفوع  ،ثبت حق المتضرر فوي التعوويضإذا تحقق الضرر ي  

فقوود   والتعووويض طبقووا للقواعوود العامووة للمسووؤولية المدنيووة هووو علووى نوووعين دعوووى للمطالبووة بووه،
 ،السوووولطة التقديريوووووة فوووووي تحديوووود طريقوووووة التعوووووويض المووووودني للقاضووووويو  ،ياا أو نقووووديووووويكووووون عين

فووة فيتخووذ الجووزاء الموودني صووورة لوالتعووويض عوون الضوورر أموور يتقوورر موون خوولال طبيعووة المخا
                                                           

 .39ص المرجع السابق، وعلي جمال، 1
 .289السابق، صالمرجع  ياسر محمد فاروق الميناوي، 2
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كانووت قبوول وقوعهووا مووادام ذلووك  إلووى مووا الأمووورمحووو خثووار المخالفووة القانونيووة وا عووادة  أوالإزالووة 
 ممكنا.

وقوود يتخووذ الجووزاء الموودني صووورة التعووويض فووي حالووة تعووذر إزالووة خثووار المخالفووة واسووتحالة محووو 
 .1الضرر الناته عنها فيلجب إلى التعويض المادي من مال المخالف بمقدار الضرر

حيووث يمكوون للقاضووي  موون القووانون الموودني 132وقوود أكوود المروورع الجزائووري ذلووك طبقووا للمووادة 
كموووا يصووو  أن  ويصووو  أن يكوووون التعوووويض مقسوووطا، تعيوووين طريقوووة التعوووويض تبعوووا للظوووروف،

 .النقدويقدر التعويض ب يكون إيراد مرتبا،
علووى أنووه يجوووز للقاضووي تبعووا للظووروف و نوواء علووى طلووب المضوورور أن يووبمر بوعووادة 

أو أن يحكووم وذلووك علووى سووبيل التعووويض بووبداء بعووض الإعانووات  الحالووة إلووى مووا كانووت عليووه،
 .تتصل بالفعل غير المرروع

 ثانيه.ال الفرع)التعويض العيني )الفرع الأوله والتعويض النقدي  سوف يتم تناولوفيما يلي 

 العيني الأول: التعويضالفرع 
يعد التعويض العيني صوورة مون صوور التعوويض والتوي يقصود مون ورائهوا الإصولاح ل 

العينووووي علووووى سووووبيل  ويووووتم عوووون طريووووق إجبووووار الموووودين علووووى التنفيووووذ المحووووو النهووووائي للضوووورر،
 .2التعويض

النوواجم عوون الفعوول إذن فهووو صووورة موون الصووور المميووزة التووي يووتم موون خلالهووا إصوولاح الضوورر 
الووذي يووؤدي إلووى الضوورر دون التفرقووة بووين طبيعووة التصوورف الووذي أدى إلووى الضوورر،فقد يكووون 

 تصرفا مرروعا وقد يكون تصرفا غير مرروع.

                                                           
مجلة خداب المستنصرية، العراق، العدد ، المصلحة المحمية في جرائم تلويث البيئة وآليات تنفيذها حسين علي محسن، 1

 .10، ص2013،  62
الملتقى الدولي ، فلسفة التعويض في التشريع الجزائري  ،التعويض العيني عن ضرر التلوث البيئي نور الدين يوسفي، 2

السياسية، جامعة قالمة، كلية الحقوق والعلوم  حول النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولي والترريع الجزائري 
 .2013 ديسمبر /09/10يومي
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فووووون طبيعووووة  لكوووون إذا كووووان التعووووويض العينووووي يمكوووون تصوووووره فووووي الأضوووورار العاديووووة،
يض العينوووي لهوووذا وخصوصووية الضووورر البيئووي تطووورح العديوود مووون الصووعوبات بخصووووص التعووو 

أهمهوووا أن التلووووث البيئوووي والضووورر النووواجم عنوووه فوووي حاجوووة إلوووى فتووورة زمنيوووة طويلوووة  ،الضووورر
 .1لإصلاح كافة خثاره وا عادة المنطقة المتضررة إلى ما كانت عليه في السابق

والأصوول أن القاضووي الموودني يمتلووك سوولطة تقديريووة واسووعة لإصوولاح الأضوورار الناجمووة 
لوووه أن يلوووزم الصوووناعي بوعوووادة حالوووة الوسوووغ  الملوثوووة ومووون ثوووم يمكووونعووون الأنروووطة الصوووناعية 

 .الملوث إلى ما كان عليه أو وقف الأنرطة الملوثة

 الحال إلى ما كان عليه أولا: إعادة
حيوووث يصوووحب الحكوووم بوقوووف  يقصووود بوووه إصووولاح الوسوووغ البيئوووي الوووذي لحقوووه الضووورر،

ه بالنسوووبة لموووا وقوووع مووون كوووان عليووو مصووودر الضووورر فوووي أغلوووب الأحيوووان بوعوووادة الحوووال إلوووى موووا
 .2أضرار

 يبودو موا حسوب السوابق فوي عليوه كوان موا إلوى الحوال إعادة صورة في الضرر فوصلاح
 بهوا يتسوم التوي والجسوامة النتروارية الطبيعوة إلوى بوالنظر للقاضوي بالنسوبة صوعب أسولوب هوو

 الخصوائص هوذه فكول متواصولة، زمنيوة فتورات فوي النهائيوة النتيجوة وحصوول البيئوي الضورر
 فوون الصوناعي تلووثبالنسوبة لل، و البيئوة حالوة إصولاح أجول مون القاضوي على صعوبات تطرح
 الكيميائيوة للموواد المصوانع أحد انفجار كحالة عارضة بصفةأضرارا  حدثت   قد رديدة أخطاره
 الصوناعية النفايوات إضوافة إلوى ذلوك فوون الحودود، أبعود إلوى السوامة المواد انترار إلى فيؤدي
 فوي حودث مواالأضورار مثول  زيوادة فوي الإسوهام بومكانهوا المصوانع مون تنبعوث التوي السوائلة
 ميواه فوي ألقيوت التوي الصوناعية النفايوات فوي يوجود الوذي زئبوقال معودن إغوراق بسوبب  اليابوان
صوابة المئات موت إلى فبدى الأنهار أحد  الحوال إعوادة نتصوور فكيوف،  3بالإعاقوة الآلف وا 
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 يمكون هول الأروخاص مون للعديود الإعاقوة وظهوور المووت واقعوة حودوث بعود عليوه كوان ما إلى
 !كارثي؟ ضرر ضحية كانت التي البررية الموارد هذه استرجاع

ذا كانت المطالبة بوقرار إعادة الحال إلى موا فوون  كوان عليوه حديثوة فوي مجوال البيئوة، وا 
فوي الكثيور مون تطبيقوات ونظاموا راسوخا  تطبيقها في نطواق المسوؤولية المدنيوة يعود أمورا مبلوفوا،

ذلووك أنووه يمكوون للمتضوورر أن يطلووب موون القاضووي تقوودير التعووويض  ،1القووانون الموودني الجزائووري 
 .2كان عليه و يطالبه بوعادة الحال إلى ماأنقدا 

ورغووم عوودم وجووود نووص قووانوني فووي القووانون الموودني الجزائووري يخووص المسووؤولية المدنيووة 
المتعلووق بحمايووة البيئووة فووي إطووار  03/10ع للقووانون إل أن المتتبوو عوون أضوورار التلوووث البيئووي،

التنمية المسوتدامة يجود العديود مون النصووص التوي تكورس إعوادة الحوال إلوى موا كوان عليوه فيموا 
عنودما تونجم عون  من هذا القانون أنوه 25يتعلق بالمنرآت الصناعية الملوثة فقد نصت المادة 

الصوووحة تموووس  نفة أخطوووار أو أضوووراراسوووتغلال منروووبة غيووور واردة فوووي قائموووة المنروووآت المصووو
علوووى تقريووور مووون مصوووال   اا و نووواء ،والنظافوووة والأمووون والفلاحوووة والمووووارد الطبيعيوووة ... العموميوووة

البيئوووة يعوووذر الووووالي المسوووتغل ويحووودد لوووه أجووولا لتخووواذ التووودابير الضووورورية لإزالوووة الأخطوووار أو 
 .3الأضرار المثبتة"

الأولووى حيووث جوواء فووي الفقوورة  موون نفووس القووانون  46ونفووس المعنووى نجووده فووي نووص المووادة     
يتعوووين  للجوووو تروووكل تهديووودا لضروووخاص والبيئوووة أو الأمووولاك، تكوووون النبعاثوووات الملوثوووة "عنووودما

علووووى المتسووووببين فيهووووا اتخوووواذ التوووودابير الضوووورورية لإزالتهووووا أو تقليصووووها" مثوووول إلووووزام الصووووناعي 
بتعليووة  إلوى إزالوة الضوورر كولزاموهالمتسوبب فوي الأضوورار بووجراء تعوديلات موون روبنها أن تووؤدي 

 .4المدخنة أو توجيه فوهتها إلى وجهة أخرى 
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كل التودابير  اتخاذ"يجب على الوحدات الصناعية  وتنص نفس المادة في فقرتها الثانية
 ".الأوزون اللازمة للتقليص أو الكف عن استعمال المواد المتسببة في إفقار طبقة 

مون ذلوك  إرجاع الحال إلى ما كوان عليوه بالعقوبوة الجزائيوة،كما نجد أن المررع الجزائري ر غ 
المتعلوووق بحمايوووة البيئوووة فوووي إطوووار التنميوووة  03/10مووون القوووانون  100عليوووه الموووادة موووا نصوووت 
مائووة ألووف  "يعاقووب بووالحبس لموودة سوونتين وبغرامووة قوودرها خمووس إذ توونص علووى أنووه ،المسووتدامة

أو فوي ميواه البحور  السوطحية أو الجوفيوة، دينار كل من رمى أو أفرغ أو ترك تسور ا فوي الميواه
تفوورض علووى المحكوووم عليووه إصوولاح  أنالمحكمووة كووذلك  يمكوون ،..الخاضووعة للقضوواء الجزائووري 

 الوسغ المائي".
"يعاقوب بوالحبس لمودة سونة واحودة وبغراموة قودرها  من نفس القوانون  102ونصت المادة 

كووووول مووووون اسوووووتغل منروووووبة دون الحصوووووول علوووووى  دجه 500.000خموووووس مائوووووة ألوووووف دينوووووار )
كموووا يجووووز للمحكموووة الأمووور بورجووواع الأمووواكن إلوووى حالتهوووا الأصووولية فوووي أجووول ، التووورخيص...

 .تحدده"
 يلي: ما ستنتهنمن خلال عرض النصوص القانونية السابقة يمكننا أن 

كوان عليوه هوي  جاء مون نصووص سوابقة فيموا يخوص إعوادة الحوال إلوى موا أن أغلب ما -
 عن عقوبات تكميلية للعقوبة الأصلية المتمثلة في الحبس والغرامة المالية.عبارة 

ن لوم يتخوذها  ،إدارية فحسب إجراءات باتخاذتتدخل وتبمر  أنيمكن للسلطة الإدارية  - وا 
ة تتووودخل مووون تلقووواء نفسوووها وعلوووى نفقوووة صووواحب المنروووبة وهوووذا لإعوووادة بالمروووغل للمنرووو

يلفوووت لوجوووود أي خثوووار لووودعوى مدنيوووة  موووا ولووويس هنووواك الأمووواكن إلوووى حالتهوووا الأصووولية،
 .1تبعية

 مما يصعب تداركها. انتراريةإن العديد من الأضرار البيئية هي أضرار ذات طبيعة  -
وبالتووالي يمكوون أن نقووول أنووه ل  قوود تتجوواوز تكلفووة الإعووادة قيمووة العناصوور المتضووررة،  -

صووناعية التووي فائوودة موون هووذه الطريقووة خاصووة إذا كووان الموودين بهووا أصووحاب المنرووآت ال
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خو أنهوووا  مموووا يجعلهوووا عووواجزة عووون مواصووولة ممارسوووة نرووواطها تحقوووق المصوووال  العاموووة،
مموووا يجعلنوووا نعتقووود انوووه لبووود مووون تووودعيم أصوووحاب  تعجوووز علوووى تحمووول هوووذه التكووواليف،

خاصة إذا كنا نريد أن نحقوق التووازن بوين البيئوة والتنميوة القتصوادية ويكوون  المنرآت،
 .1الصناديق البيئية للمساهمة بصورة أوسع في حماية البيئةهذا الدعم عن طريق 

 وقف الأنشطة الصناعية الضارة ثانيا:
إن وقووف الأنرووطة الضووارة بالبيئووة كصووورة موون صووور التعووويض تعتبوور وقائيووة بالنسووبة 

 بسووبب هووذا النرووا ، ولوويس محوووا للضوورر الحووادث للمسووتقبل فقووغ برووبن المصووال  المتضووررة،
ولكنووه  ،الضوورر قوود وقووع بالفعوول فوقووف النرووا  المتسووبب فيووه ل يعوضووهوعلووى ذلووك فوووذا كووان 

ومثال ذلك في مجوال التلووث الصوناعي  ،يمكن أن يمنع فقغ وقوع أضرار جديدة في المستقبل
فوون هوذا المصونع يصوب   موواد ملوثوة فوي مصودر ميواه مسوتعملة، المصوانع بولقواءأن يقوم أحد 

 .2تسبب في التلوثالمملزما بعدم تكرار هذا الفعل الضار 
نمووووا قوووود ، ول يعوووود ضووووروريا لوقووووف نرووووا  صووووناعي ملوووووث للبيئووووة أن يتحقووووق الضوووورر وا 

وفي هذه الحالة فونوه للمحكموة أن تقضوي بوالطلبين  يتصاحب هذا الطلب مع طلب التعويض،
 .3تضرروقف النرا  وتعويض الم معا،

إطوووووار التنميوووووة المتعلوووووق بحمايوووووة البيئوووووة فوووووي  03/10وبوووووالرجوع إلوووووى أحكوووووام القوووووانون 
، نجوود أن المروورع الجزائوووري قوود أورد بعووض الصوووور لوقووف الأنروووطة السووابق الوووذكر المسووتدامة

إذا لوووم يمتثووول المسوووتغل للمنروووبة فوووي فقرتهوووا الثانيوووة أنوووه  25الضوووارة بالبيئوووة فقووود نصوووت الموووادة 
ر يوقف سوي الصناعية في الأجل المحدد لإزالة الأخطار أو الأضرار الناتجة عن هذا النرا ،
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وفووووي هوووذه الحالووووة يعتبوووور هوووذا الإجووووراء بمثابووووة  ة إلووووى حوووين تنفيووووذ الروووورو  المفروضوووة،بالمنرووو
 يترتب عنه إزالة مصدر الضرر.التعويض العيني لأنه 

"ويمكنهووووا أيضووووا الأموووور بحضوووور  موووون نفووووس القووووانون  2فقوووورة  86وكووووذلك توووونص المووووادة 
تنفيوووذ  أوالأروووغال وأعموووال التهيئوووة  إنجوووازاسوووتعمال المنروووآت المتسوووببة فوووي التلووووث إلوووى حوووين 

 .المنصوص عليها" اللتزامات
لأنوووه بموجبوووه يوقوووف  ويعووود وقوووف النروووا  الضوووار بالبيئوووة هوووو أول الطريوووق للتعوووويض،

وهووو بمثابووة الطريقووة التووي تحوود موون خثووار التلوووث السوويئة فووي  ،الضوورر ول يسووتمر فووي المسووتقبل
 ، جودوى منووه لأن الضوورر سيتواصوول ويمتوودلأنووه إذا لووم يرووتمل الحكوم علووى ذلووك فوولا المسوتقبل،

لوووذلك فوووون وقوووف  ،وتمتووود أخطووواره علوووى رقعوووة جغرافيوووة أوسوووع ويمكووون أن يلحوووق أضووورارا أكبووور،
 .1النرا  الملوث يعد خلية منطقية وطبيعية وملائمة أكثر لخصوصية أضرار التلوث

ونروووير إلوووى أن هنووواك رأي فقهوووي مترووودد فوووي مجوووال المسوووؤولية المدنيوووة عووون الأضووورار 
وهوذا هوو  ،إل في حالة وقوع أضورارفونه ل تعويض ووفقا لهذا الرأي  البيئية والتعويض عنها،

معنى المسؤولية المدنية و ناء على ذلك فون وقف النرا  المضر بالبيئوة يعود أمورا أجنبيوا عون 
فووي حالووة وقووف  نكووون ل يتصووور أن  التجوواهوفقووا لهووذا و  المسووؤولية المدنيووة بقواعوودها الخاصووة،

لووذلك فالمسووؤولية ل تظهوور إل برووكل  ،النرووا  بصوودد قواعوود للتعووويض ول للمسووؤولية بالتبعيووة
تبعوووي عنووودما يتسوووبب الفعووول غيووور المروووروع مووون قبووول الروووخص فوووي إحوووداث ضووورر يسوووتوجب 

 .2تعويضه وهذا بالطبع يختلف عن وضع نهاية لمصدر الفعل غير المرروع

 الفرع الثاني: التعويض النقدي
ولكون هوذا ل يعنوي  حقيقة أن القيمة والأهمية القتصادية للبيئة ل يمكن تقوديرها بوثمن،

علوووى العناصووور البيئيوووة ووقوووع ضووورر جسووويم  اعتوووداءاسوووتبعاد تقييمهوووا ماليوووا خصوصوووا إذا وقوووع 
 فلا بد أن يتحمل الملوث تكلفة نراطه الذي أدى إلى الإضرار بالبيئة. العتداءكنتيجة لهذا 
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النقدي هو مبلة من النقود يحكم بوه للمضورور مقابول موا أصوابه مون ضورر عوضوا والتعويض 
 عن التعويض العيني.

ويختلوف التعوويض النقودي عون التعوويض العينوي فوي أن هوذا الأخيور يهودف إلوى إعووادة 
خلافوا للتعوويض النقودي الوذي يرموي إلوى تعوويض  الحال إلى ما كان عليه قبول وقووع الضورر،

 نتووائه النرووا  الصووناعي الملوووث الووذي كووان السووبب فووي وقوووع الضوورر،المتضوررين عوون جميووع 
 .1بما في ذلك ما ضاع عليهم من كسب وما لحقهم من خسارة

ومثال ذلك فوي المجوال الصوناعي أن يوؤدي الغبوار الصوادر عون مصونع الإسومنت إلوى 
فهووووول يمكووووون للجوووووار المتضووووورر أن يطالوووووب  إتووووولاف المحاصووووويل الزراعيوووووة المجووووواورة للمصووووونع،

 .2ويض نقدي عن هذا الضرر الذي أصابهبتع
القاضووي ل يلجوب إليوه إل عنوودما  أنن التعوويض النقودي يعود تعويضووا احتياطيوا بمعنوى إ

سواء لأن هنواك عقبوات فنيوة تمنوع مون إعوادة  ،يكون التعويض العيني وهو الأصل غير ممكن
 الأمووووالقووود تتجووواوز قيمتهوووا قيموووة  باهظوووةأو لأنوووه يتكلوووف نفقوووات  ،كوووان عليوووه الحوووال إلوووى موووا

فوووي  متضوووررالتعوووويض بمقابووول إلوووى محاولوووة وضوووع ال ويهووودف قبووول حووودوث التلووووث، تضوووررةالم
 .3مركز معادل لما كان عليه قبل حدوث الضرر

 القاضووي اختيووار فووي السووبب هووو القتصووادي العاموول يكووون  قوود العمليووة، الناحيووة وموون  
 مصوووانع عووون النووواجم التلووووث: ذلوووك أمثلوووة ومووون البيئوووي الضووورر عووون النقووودي التعوووويض لطريقوووة

 لأن النقوودي بووالتعويض القاضووي يكتفووي فقوود السووامة، والغووازات الغبووار تطوواير بسووبب الفوسووفات
 ل أنووه إل ،مصووافي بتركيووب الرووركة إلووزام القاضووي يقوورر وقوود النقووود، دفووع علووى قووادرة الرووركة
إضووافة إلووى أن  الدولووة لخزينووة هاموواا  اقتصوواديا رافووداا  تعوود لأنهووا المصوونع بوزالووة الحكووم يسووتطيع

 .4وجهات نحو ترجيع الستثمارالحكم بوزالة المصنع يختلف مع التا 
                                                           

 .95سابق، صالمرجع ال وعلي جمال، 1
 .94ص نفس المرجع، 2
 .409ص المرجع السابق، ياسر محمد فاروق الميناوي، 3
 .87، صدباخ فوزية، المرجع السابق 4
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غيوور أن تقوودير قيمووة الضوورر نقوودا تفوورض ضوورورة معرفووة توواري  محوودد لنروووء الوودين فووي ذمووة   
إل أن الغالبيوة اتفقوت علوى أن  ولقود ثوار خولاف فوي الفقوه حوول تحديود هوذا التواري ، المسؤول،

لكون قيموة التعوويض المسوتحق ل تتحودد ول تسوتحق  تاري  نرووء الحوق هوو يووم وقووع الضورر،
 .1إل يوم صدور الحكم

يووتم دفعووة واحوودة فقوود يووتم علووى  أنوتجوودر الإرووارة أن التعووويض النقوودي لوويس بالضوورورة 
نوص عليوه المرورع الجزائوري  تدفع على فترات أو يبتي على ركل إيراد سنوي وهذا موا أقسا ،

 من القانون المدني. 132استنادا للمادة 
تضورر التعوويض النقودي لضضورار التوي تلحوق الم مون التعوويض النقودي، وهناك نوعين
 والتعويض النقدي للضرر البيئي المحض. في بدنه أو ماله،

 عن الضرر البيئي الذي يصيب النسان أولا: التعويض
يلحوووق الإنسووان نتيجوووة توسوووطه الضوورر البيئوووي الووذي يصووويب الإنسووان هوووو الأذى الووذي 

كووبن   2سووواء أصوابه فوي جسووده أم أصوابه فوي مصوولحة ماليوة للمحويغ البيئوي الووذي يعوي  فيوه،
أو  ،نتيجوووة الووودخان النووواته عووون مصووونع بجووووار مسوووكنه ييتعووورض الروووخص إلوووى مووورض تنفسووو

يتعووورض لضووورر موووالي كوووبن ينوووته علوووى إقاموووة مصووونع ملووووث للبيئوووة نقصوووا فوووي قيموووة العقوووارات 
 له.المجاورة 
 للضورر، الملابسوة الظوروف مراعواة مون لوه بد ل للضرر تقديره بصدد القاضي أن كما       
 المسوؤول، إلوى بوالنظر للضورر الملابسوة الظوروف تعنوي ل القوانون  مفهووم فوي الأخيورة وهوذه
نما  هوذا تعلوق سوواء الضرر بضحية خاصة ظروف هناك تكون  فقد المتضرر، إلى بالنظر وا 

 الضورر ذلوك مثوال و، 3اموضووعي ولويس ذاتيوا تقوديرا القاضوي فيقودره جسومه أو بمالوه الضورر
 بمورض مصوابا يكوون  الوذي الروخص ، فوونالضوجيجي أو الصووتي التلووث عون هالنوات البيئوي

                                                           
 .158السابق، صالمرجع  مدين أمال، 1
 .192السابق، ص على، المرجعابتهال زيد  2
 ، المرجع السابق.من القانون المدني الجزائري  182المادة  3
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 ،الجسوم سوليم يكوون  الوذي الروخص مون جسوامة أكثور إليوه بالنسوبة فالضورر نفسوي أو عصوبي
 علوى اعتمود لوو لأنوه موضووعيا، ل رخصويا تقوديرا ضورارالأ هوذه يقودر القاضوين فوو وبالتوالي
  .التعويض على الحصول في المتضررين حق في إجحافا ذلك لأعتبر موضوعية معايير

 ثانيا: التعويض عن الضرر البيئي المحض
ونظووورا  الضووورر البيئوووي المحوووض هوووو الضووورر الوووذي يصووويب البيئوووة فوووي أحووود عناصووورها،

طريقتووان لتقييمووه همووا التقوودير الموحوود للضوورر  حووتر  اقت  لصووعوبة تقيوويم الضوورر البيئووي المحووض 
 لبيئي والتقدير الجزافي.ا

 الموحد للضرر البيئي التقدير-01
يتضوومن التقوودير الموحوود للضوورر البيئووي تقييمووا يراعووي التكوواليف المطلوبووة لإعووادة الحووال 

أو بمعنوووى خخووور يقووووم علوووى أسووواس تكووواليف إحووولال للثوووروة الطبيعيوووة التوووي  إلوووى موووا كوووان عليوووه،
لوذلك يجوب  تلوثت أو تلفت وحيث أن الهدف الرئيسي هو استعادة البيئة لعناصرها المتضررة،

 .1أن يستند تقرير التعويض بالأساس على حساب تكاليف الستعادة
وقوود تعرضووت نظريووة التقوودير الموحوود للضوورر البيئووي للنقوود موون حيووث أنهووا تعتموود علووى 

يوووة للعنصووور الطبيعوووي والوووذي يعتبووور ذو طبيعوووة ولوووم توووراع القيموووة الوظيف القيموووة التجاريوووة فقوووغ،
فقوود  ولووذلك رفووض القضوواء الفرنسووي الأخووذ بهووذه الطريقووة، يمكوون تقووديرها بالنقوود، خاصووة قوود ل

المعيوار  أحود الغابوات،عند تقديرها للضرر الحاصل بسبب حريق  (TOLON)رفضت محكمة 
 .2القتصادي البحت مقررة أن قيمة الغابة هي في دورها الطبيعي والحيوي والترفيهي

كمووا أن هووذه الطريقووة تتسووم بنوووع موون التعقيوود الووذي يووؤدي إلووى زيووادة كبيوورة فووي تكوواليف 
بعودد كبيور مون الخبوراء فوي مجوالت القتصواد  فوي السوتعانةنظورا لحاجوة المحكموة  ،التقاضي

                                                           
كلية  جامعة المنصورة، دراسة مقارنة، ،الأضرار البيئية المحضةالتعويض النقدي عن  أنور جمعة علي الطويل، 1

  .35ص ،2012ماي  الحقوق،
 .38ص نفس المرجع، 2
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لوذلك فقود اتجهوت الكثيور  ،1دسة والجيولوجيا بحسب حالة التلوث أو الضرر البيئيوالبيئة والهن
 من الآراء إلى تبني فكرة التقدير الجزافي للتعويض عن الضرر البيئي.

 التقدير الجزافي للتعويض عن الضرر البيئي-02
ويوتم تعتمد هذه الطريقة على إعداد جداول تحدد قيمة معروفة مسبقا للعنصر الطبيعي 

وهووذا النظووام  ،2تقووديره وفووق معطيووات علميووة موحوودة يضووعها خبووراء مختصووون فووي مجووال البيئووة
يمكوون وصووفه ببنووه نوووع موون نظووام العقوبووات علووى النتهوواك أو التعوودي علووى البيئووة يعتموود علووى 
حصووائيات ودراسووات بيئيووة مسووبقة وجوواهزة أفرغووت فووي جووداول محووددة يسترروود بهووا  معلومووات وا 

 .3تعويضالقاضي لتقدير ال
ولقد أقر المررع الفرنسي هذه الطريقة في تطبيقوات عديودة مون بينهوا حسواب التعوويض 

بالنسبة لطول المجرى المائي الوذي أصوابه  الأنهار على الأساس التالي: أحدفي قضية تلوث 
للمسووواحة العرضوووية للجوووزء  طوووولي، وبالنسوووبة رالتلووووث يوووتم الحسووواب بواحووود فرنوووك عووون كووول متووو

 .4فرنك عن كل متر مر ع½ ه يتم حساب التعويض على أساس الملوث من الميا
ورغم موا تتمتوع بوه هوذه النظريوة مون مزايوا حيوث أنهوا ل تسوم  بتورك ضورر بيئوي بودون 
تعووويض إل أنهووا لووم تسوولم هووي الأخوورى موون النقوود حيووث أنووه يصووعب دائمووا عنوود تقوودير الضوورر 

 .5قبل إصابتها بالتلوثالبيئي إثبات الحالة التي كانت عليها العناصر الطبيعية 

 عن التلوث الصناعيالناتجة  الدارية الثاني: المسؤوليةلمبحث ا
 مموووا لروووك فيوووه أن الإدارة تتمتوووع بجملوووة مووون السووولطات المسوووتمدة مووون القوووانون العوووام،

روووباع الحاجوووات العاموووة  وتتحمووول مقابووول ذلوووك مسوووؤولية تنفيوووذ القووووانين وحمايوووة النظوووام العوووام، وا 

                                                           
 .40ص  ،أنور جمعة على الطويل، المرجع السابق 1
 .198السابق، صالمرجع  ابتهال زيد علي، 2
 .41السابق، صالمرجع  أنور جمعة على الطويل،3
 .415ص المرجع السابق، ياسر محمد فاروق الميناوي، 4
 .416المرجع، صنفس  5
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ذا موووا  لضفوووراد، البيئوووة  علوووىت الإدارة بوحووودى هوووذه الواجبوووات وترتوووب علوووى ذلوووك ضووورر أخلاووووا 
 .1مسؤوليتها قامتوالإنسان 

ويكتسب الموضوع أهمية في قضايا تلوث البيئة التي تعود مون الموضووعات المعقودة إذ 
ولسوووويما حينمووووا يكووووون التلوووووث راجعووووا لأسووووباب  ،إلووووى الفاعوووول هسووووب  يصووووعب إثبووووات الخطووووب أو ن  

ولمووا كووان  ل إثبووات قيووام مسووؤولية الإدارة أموورا تكتنفووه الكثيوور موون الصووعاب،يجعوو صووناعية، ممووا
يثووار تسوواؤل يتعلووق بكووون المسووؤولية  ،الضوورر البيئووي موودار المسووؤولية الإداريووة وجووودا وعوودما

 المخاطر؟على أساس  معلى أساس الخطب في جانب الإدارة أ الإدارية تبنى
والثوواني  للمسووؤولية علووى أسوواس الخطووب،هووذا مووا سوونتناوله فووي مطلبووين نخصووص الأول 

 للمسؤولية الإدارية على أساس المخاطر.
 المطلب الأول: مسؤولية الدارة على أساس الخطأ
والعلاقووووة السووووببية  الضوووورر، الخطووووب، تقوووووم هووووذه المسووووؤولية علووووى أسوووواس أركووووان ثلاثووووة:

صووووره مجلوووس إذ  وترجوووع أصوووالة القواعووود الإداريوووة فوووي هوووذا الصووودد إلوووى ركووون الخطوووب، بينهموووا،
الدولووووة الفرنسووووي تصووووويرا مغووووايرا لضفكووووار المدنيووووة المسوووولم بهووووا لأن قواعوووود المسووووؤولية الإداريووووة 

ف الخطب وتركت ذلك لمحاولت الفقوه عرا والملاحن أن غالبية الترريعات لم ت   ،2قضائية المنرب
ببنوه  هCHAPUS)لذا فقد كثرت التعاريف الفقهية للخطوب ومون هوذه التعواريف موا قدموه الفقيوه 

 للخطوب ببنوه هPLANIOL)سابق مع توافر الإدراك" وهذا التعريف يرابه تعريف  بالتزام"إخلال 
"إخولال بوالتزام  وعورف الودكتور عبود الورزاق السونهوري الخطوب ببنوه ،3"عدم الوفاء بالتزام سوابق"

 ،4قوووانوني مضووومونه عووودم الإضووورار بوووالغير أو باتخووواذ الحيطوووة اللازموووة لعووودم الإضووورار بوووالغير"

                                                           
 .343ص المرجع السابق، رف صلاح مخلف،اع 1
 .443صالمرجع السابق،  نجم الدين زنكنة، سماعيلإ 2
مطبعة  دراسة مقارنة بين نظامي القضاء الموحد والمزدوج، ،أساس مسؤولية الدارة وقواعدها عبد الملك يونس محمد، 3

 .127، ص1999 الطبعة الأولى أر يل، العراق، الدين، جامعة صلاح
 .128صالمرجع السابق،  ،عبد الملك يونس محمد 4
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ونظوورا لتعوودد التعوواريف الفقهيووة واختلافهووا فووون كلمووة الفصوول فووي تقوودير الطووابع المخطووئ للفعوول 
 .1وهذا ما أخذ به مجلس الدولة الفرنسي من عدمه ترجع إلى قاضي الموضوع،

إل أن هوذه  مسؤوليته، امتقوم مسؤولية الإدارة على الخطب من جانب الرخص العام لقي
ولية الرخصووية التووي يكووون الخطووب الرخصووي فيهووا أساسووا كافيووا المسووؤولية تختلووف عوون المسووؤ 

لتحميوول المخطووئ عبووئ المسووؤولية المتمثوول فووي التعووويض حيووث أن الإدارة العامووة هووي رووخص 
 .2مثل الرخص الطبيعي معنوي عام ل إرادة ذاتية ول عقل له

ه لووويس كووول خطوووب مرتكوووب مووون أحووود مووووظفي أو مرافوووق الإدارة العاموووة تكوووون وعليوووه فونووو
 وهو الأمر الذي نته عنه التمييز بين الخطب الرخصي والخطب المرفقوي، الإدارة مسؤولة عنه،

لكن لم يكن من السهل تعريف كل من الخطبين والتمييز بينهما ففوي غيواب نصووص تروريعية 
 ،الثنوين،حيوث سوعت إلوى التفريوق بوين 3واضحة ظهرت العديد من المعايير الفقهيوة والقضوائية

 فالخطووب المرفقووي لنتووائه المترتبووة عوون التفرقووة بووين الخطووبين المرفقووي والرخصووي،بسووبب أهميووة ا
المصوولحي يقوويم ويرتووب مسووؤولية الإدارة عوون الأضوورار التووي نتجووت عنووه ويخووتص القضوواء  أو

والخطب الرخصي يعقد مسؤولية الموظوف المدنيوة  الإداري بالنظر والحكم في هذه المسؤولية ،
 .4القضاء المدنيالخاصة في ذمته أمام جهات 

قواعووووود المسوووووؤولية الإداريوووووة تطوووووورت وانتقلوووووت مووووون عووووودم الجموووووع بوووووين مسوووووؤولية  أنإل 
إلى الجموع بوين  الموظف ومسؤولية الإدارة نتيجة الفصل التام بين الخطب الرخصي والمرفقي،

حووووال ارووووتراك خطووووبين أحوووودهما رخصووووي والآخوووور مرفقووووي فووووي إحووووداث الضوووورر الأخطوووواء فووووي 
 كل حسب أهمية خطئه فوي إحوداث الضورر، ،موظف والإدارة في المسؤوليةوبالتالي ارتراك ال

                                                           
 .258ص المرجع السابق، مدين أمال، 1
الطبعة  ديوان المطبوعات الجامعية، ،تحليلية ومقارنة دراسة تأصيلية، نظرية المسؤولية الدارية عمار عوابدي، 2

 .110ص ،2012 الرابعة،
أخذ الفقه والقضاء بعدة معايير للتمييز بين الخطب الرخصي والخطب المرفقي من أهمها معيار النزوات الرخصية ومعيار  3

دار العلوم للنرر  أنظر محمد صغير بعلي،الوجيز في المنازعات الإدارية، الغاية أو الهدف ومعيار النفصال عن الوظيفة،
 بعدها. وما 150، ص2002 والتوزيع، عنابة، سنة

 .186السابق، ص عوابدي، المرجععمار  4
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فتتحمووول  رغوووم وجوووود خطوووب رخصوووي فقوووغ، علوووى أن أهوووم تطوووور كوووان الجموووع بوووين المسوووؤوليات
الإدارة المسؤولية إلى جانب الموظف إذا ارتكوب الخطوب الرخصوي بمناسوبة العمول فوي المرفوق 

رفووووع الوووودعوى ضوووود الإدارة لترجووووع علووووى أو ارتكووووب الخطووووب باسووووتعمال وسووووائل المرفووووق حيووووث ت
 .1الموظف المرتكب الخطب

فقود تخطوئ  العمل المنسوب للإدارة، باختلافوفي المجال البيئي تختلف صورة الخطب 
الوقايووة اللازمووة لحمايووة البيئووة وهووذا هووو الخطووب السوولبي وقوود تخطووب الإدارة بعوودم توووفير أسووباب 

وسوووف نفصوول ذلووك  ،2وهووذا هووو الخطووب الإيجووابيبطريووق إيجوواد أسووباب الحمايووة اللازمووة للبيئووة 
 من خلال:

 عدم توفير أسباب الوقاية اللازمة لحماية البيئةنتيجة  : الخطأالفرع الأول
قيوووام الإدارة بواجبهووا تجووواه البيئووة مووون خووولال وقايتهووا مووون الأضوورار التوووي قووود  أن رووك ل
يتطلووووب أن تتخووووذ وتتبنووووى الإدارة مجموعووووة موووون الإجووووراءات القانونيووووة والماديووووة مثوووول  ،تصوووويبها

فووذا لوم تهوتم الإدارة بواجباتهوا تلوك والتوي قررتهوا القووانين البيئيوة لهوا  إصدار الأوامر والقرارات،
وتتجلووى  ،3وحووق عليهووا التعووويض للمتضووررين منهووا ،كانووت مخطئووة وقامووت مسووؤوليتها الإداريووة

 :امتناع الإدارة عن اتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة من خلالحالت 

 اللازمة لوقاية البيئةاتخاذ الدارة للقرارات  عدم-أولا
تثار مسؤولية الإدارة في حوال إحجامهوا عون إصودار القورارات الإداريوة المتعلقوة بحمايوة 

رار الذي ترتب عليه إلحاق البيئة على الرغم من وجود الأسباب القانونية والواقعية لإصدار الق
 .4الضرر بالبيئة

                                                           
 .168ص ،عمار عوابدي، المرجع السابق 1
 .351ص المرجع السابق، عارف صلاح مخلف، 2
 .449ص المرجع السابق، نجم الدين زنكنة، إسماعيل 3
 .352ص المرجع السابق، عارف صلاح مخلف، 4
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فووي منحووه   (DOUBLET)وقوود ذهووب مجلووس الدولووة الفرنسووي فووي قضووية السوويد دو ليووه
جووراء مووا أصووابه موون ضوورر بسووبب الضوضوواء  الحووق فووي الحصووول علووى تعووويض موون البلديووة،

السوكان المنبعثة من أحد المساكن المستعملة من قبل معسكر للجي  في المدينة بروكل يوزعه 
نتيجة عدم استخدام عمودة المدينوة السولطة  ويعرض النظام العام بالمنطقة للخطر، المجاورين،

كووم لووه التووي يتمتووع بهووا فووي إصوودار قوورارات الضووبغ للمحافظووة علووى السووكينة العامووة لووذا فقوود ح  
 .1بالتعويض

 المرفق عن أداء عمله امتناع-ثانيا
بامتناعها إزاء القيام بعمل أو تقديم الخدمة المطلوبوة فقد تتخذ إدارة المرفق موقفا سلبيا 

مرفقيووا تسووبل عنووه الإدارة  إذ أن هووذا المتنوواع يرووكل خطووبا  منووه والتووي يجووب عليهووا القيووام بووه،
كما أن مجلس الدولة الفرنسوي قود أضوفى علوى إمكانيوة قيوام  ،2لتعويض الأضرار الناجمة عنه

فووي  الإدارةوجعلهووا مرنووة لتسووتجيب ومقتضوويات  ،التطووورمسووؤولية الإدارة فووي هووذا المجووال روح 
بسوووبب التطوووور العلموووي والتقنوووي الحاصووول فوووي كافوووة المجوووالت  ،مواجهوووة الظوووروف المسوووتجدة
عوووون القيووووام بووووبعض  تقوووووم مسووووؤولية الإدارة إذا امتنعووووتحيووووث  الصووووناعية والتجاريووووة وغيرهووووا،

لووووى النهوووور قبوووول توووودويرها الأرووووغال العامووووة كمووووا فووووي حووووال تسوووورب مخلفووووات الصووووناعة السووووائلة إ
 .3ومعالجتها نتيجة إهمال الإدارة في ر غ هذه المخلفات في ربكة التدوير والمعالجة

 القيام بالرقابة والتوجيه عدم-ثالثا
إن واجب الإدارة في الرقابة والإرراف والتوجيه يعد أهم أوجه المتيوازات التوي تمارسوها 

القيووام بهووا يثيوور مسوووؤولية الإدارة علووى أسوواس الخطوووب وكوول إخوولال بممارسووتها أو عووودم  الإدارة،
 .4المرفقي أو الرخصي

                                                           
 .353ص ،المرجع السابق ارف صلاح مخلف،ع 1
 .451ص المرجع السابق، نجم الدين زنكنة، إسماعيل2
 .452ص نفس المرجع، 3
 .356ص المرجع السابق، عارف صلاح مخلف، 4
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زارة البيئوووة عووون عووودم القيوووام بواجبهوووا الرقوووابي للمؤسسوووات و مسوووؤولية  إثوووارةفموووثلا يمكووون 
المصنفة الصناعية التي تخضع لرقابتها إذا ألحقت ضررا بالغا بوالأفراد والبيئوة نتيجوة نرواطها 

كمووا أنووه  ،ذ التوودابير اللازمووة لحمايووة البيئووة موون النفايووات الصووناعيةإذا لووم تتخوو الملوووث للبيئووة،
يمكووووون لمسوووووؤولية الإدارة عووووون التلووووووث البيئوووووي أن تنروووووب فوووووي حالوووووة فرووووول الإدارة فوووووي ممارسوووووة 

 .1صلاحياتها الضبطية عن طريق الإهمال والتقصير
 الدارة بسبب سوء أدائها لواجب وقاية البيئة : خطأالفرع الثاني

إذ  الإدارة في توفير أسباب الوقاية اللازمة لحماية البيئوة بالخطوب الإيجوابي،يتمثل خطب 
تقدم الإدارة على اتخاذ الإجراءات التي تعتقدها مناسبة بيد أنها تلحق الضرر بالبيئة بودل مون 

 يلي: إذ يتجلى ذلك في أعمال الإدارة القانونية التي سوف نتناولها من خلال ما سلامتها،
 في إصدار القرارات الدارية البيئية الخطأ-أولا

قوود تخطووب الإدارة وهووي تمووارس سوولطتها فووي توووفير أسووباب الوقايووة اللازمووة لحمايووة البيئووة 
كمووا لووو صوودر قوورار  ،وذلووك بوصوودار قوورارات إداريووة معيبووة يووؤدي تنفيووذها إلووى الإضوورار بالبيئووة
 ،2بالمروواريع الصووناعية إداري بونروواء مصوونع دون توووفر الروورو  والمحووددات البيئيووة المتعلقووة

كوووبن يوووتم التووورخيص بونرووواء المصووونع دون إنجووواز دراسوووة التوووبثير علوووى البيئوووة التوووي يروووترطها و 
 .3عن طريق الخطب ، فتقوم مسؤولية الإدارة بسبب منحها لترخيص غير قانونيالقانون 
أو كووبن تمتنووع سوولطات الضووبغ الإداري البيئووي عوون اتخوواذ القوورارات الإداريووة التنظيميووة  

  .والفردية لأجل حماية النظام العام البيئي
عوووودم المرووووروعية التووووي تصوووويب القوووورارات الإداريووووة وتجعلهووووا عرضووووة للإلغوووواء  أوجووووهإن 

وهوووووي  الإداري أو القضوووووائي تتمثووووول بوووووالعيوب التوووووي تصووووويب الأركوووووان الخمسوووووة للقووووورار الإداري 

                                                           
1 Olivier Soria, droit de l'environnement industriel, presses universitaires de Grenoble, 

septembre 2013,p 321. 
 .357ص ،عارف صلاح مخلف، المرجع السابق 2

3 Olivier Soria, op cit , P 322. 
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دارة التووي تتخووذها الإومثووال القوورارات الإداريووة  ،1الغايووة المحوول، السووبب، الرووكل، الختصوواص،
لوقايوووة البيئوووة التوووي يعتريهوووا عيوووب عووودم الختصووواص فوووي أن يصووودر رئووويس المجلوووس الروووعبي 

فوي حوين أن صواحب الختصواص  ،ممارسة النروا لالبلدي رخصة لمؤسسة مصنفة صناعية 
بموون  هووذه الرخصووة هووو الوووالي حسووب قووانون المنرووآت المصوونفة فيكووون هووذا القوورار معيبووا بعوودم 

 معرض للإلغاء.الختصاص و 
كووذلك يكووون القوورار الإداري غيوور مرووروع إذا أصووابه عيووب اغتصوواب السوولطة أو خووالف 
ركن الغاية فهذا الخطب بطبيعته يستوجب المسؤولية إذا ما ترتب عليه ضورر كموا لوو أصودرت 

ء أحووووود المصوووووانع علوووووى خووووولاف الإدارة المختصوووووة قووووورارا إداريوووووا يقضوووووي بمووووون  تووووورخيص إنروووووا
 .2ت البيئيةالمحددات والمواصفا

 في ممارسة الرقابة والتوجيه الخطأ-ثانيا
هوووووا الرقوووووابي والتووووووجيهي وأن تصووووويب البيئوووووة لدارة فوووووي ممارسوووووة عميمكووووون أن تخطوووووب الإ

غيوور أن مصوودر هووذه الأضوورار التووي قوود تثيوور مسووؤولية الإدارة ليسووت  بالأضوورار جووراء تلوثهووا،
القوووانون الخووواص مثووول المصوووانع ناتجوووة عووون مخلفوووات المرافوووق العاموووة التوووي يمارسوووها أروووخاص 

،حيث أن مسؤولية الإدارة البيئية جراء التلوث البيئي الحاصول بسوبب المصوانع تبورز 3الخاصة
لأن هذه المصانع ل يمكن إقامتهوا إل  بسبب حق الإدارة في التدخل في مجال تلك المصانع،

ممووا  بحمايووة البيئووة،بعوود الحصووول علووى إجووازة أو توورخيص موون قبوول الجهووات الإداريووة المعنيووة 
الجهات الإدارية التي تملك حق من  الترخيص أو حجبه تتمتع بالسولطة الفعليوة فوي  ببنيعني 

وموووون ثووووم تكووووون مسووووؤولة عوووون  الرقابووووة والإرووووراف والتوجيووووه علووووى أنرووووطة الأرووووخاص العامووووة،
لأن حووودوث التلووووث يعووود  تعوووويض الأضووورار البيئيوووة الناروووئة عووون نروووا  الأروووخاص الخاصوووة،

                                                           
 .82السابق، صالمرجع  ،محمد صغير بعلي 1
 .360السابق، صالمرجع  عارف صلاح مخلف، 2
 .460السابق، ص ، المرجعزنكنةنجم الدين  سماعيلإ 3
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ويمكن للإدارة الرجووع بوالتعويض  ،1دارة في ممارسة سلطة الرقابة والتوجيهعلى خطب الإقرينة 
 .على أصحاب الأنرطة الملوثة للبيئة

 الدارة على أساس المخاطر الثاني: مسؤوليةالمطلب 
 إذ تطوورت، والحيواة القتصوادية بصوفة خاصوةالحياة الحديثوة بصوفة عاموة  تطورت لقد

مون حيواة اقتصوادية يغلوب عليهوا الطوابع الزراعوي المعتمود علوى الوسوائل البدائيوة حيوث العلاقوة 
إلى حياة اقتصادية صوناعية متطوورة تسوتحدث وتسوتخدم  بين الإنسان والطبيعة علاقة مباررة،

الأموور الووذي أدى إلووى طغيووان الطووابع  ،فيهووا الآلت الميكانيكيووة والمخترعووات العلميووة المختلفووة
فوووي اسوووتخدام الخطووور الكوووامن  أو نولووووجي علوووى الحيووواة فووونجم عووون ذلوووك أن أصوووب  الضوووررالتك

وغوودت عمليووة اكتروواف الخطووب مصووودر  ،واسووتعمال الآلت والمخترعووات أكثوور احتمووال وتحققوووا
فغطوى ركون الضورر  ،هذا الخطر أو الضرر أكثور عسورا ومروقة واسوتحالة فوي بعوض الأحيوان

فظهووورت  ،ركوون الخطووب علووىوزه ووضووووحه وتحققووه جليووا المسووؤولية التقصوويرية ببوور  عوونالنوواجم 
روف وملابسووات ظووالحاجووة الماسووة إلووى قيووام أسوواس قووانوني للمسووؤولية بعوود أن لبسووت الخطووب 

"مون خلوق أن فقوال الفقوه بنظريوة تحمول التبعوة التوي مفادهوا  وأسباب جعلته مجهول أو معدوما،
وبظهووور نظريووة المخوواطر  "مغارمهوواتبعووات يسووتفيد موون مغانمهووا وجووب عليووه أن يحموول عووبء 

 .2قامت المسؤولية الموضوعية التي تنعقد متى تحقق الضرر ،هذه
وفي المسؤولية على أساس المخاطر ليس فقغ الضحية معفاة مون إقاموة الإثبوات علوى 

بوول أيضووا يكووون إثبووات الموودعى عليووه فووي كونووه لووم يرتكووب أي  الطووابع الخوواطئ للفعوول الضووار،
وهووي مسووؤولية بقوووة القووانون  لمسووؤولية تقوووم حتووى ولووو فووي غيوواب الخطووب،فا خطووب دون نتيجووة،

 .3بسبب الضرر الحاصل

                                                           
 .367السابق، ص مخلف، المرجععارف صلاح  1
 .189ص المرجع السابق، عمار عوابدي، 2
، الكتاب الثاني، المسؤولية بدون خطب، دار الخلدونية، القبة، دروس في المسؤولية الدارية لحسين بن ري  خث ملويا، 3

 .2007 ،الأولىالجزائر، الطبعة 
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أن قيوووووام المسووووؤولية الإداريوووووة علووووى أسووووواس المخوووواطر تكوووووون لهووووا صوووووفة اسوووووتثنائية غيوووور      
بمعنى أن المسؤولية على أساس المخاطر هي في حقيقة الأمر تعود مكملوة للنظريوة  ،وتكميلية

 تضوورروقوود تقووررت فووي الأصوول لتحقيووق مصوولحة الم الخطووب، نظريووة الأساسووية للمسووؤولية وهووي
مموا ل يمكون تحقيوق ذلوك  ،وضمان حقوقه بالعمل على حصوله على التعويض ببيسر الطورق 

 .1لأنها تلزمه بوثبات الخطبتضرر لتناقضها مع مصلحة الم بالستناد إلى النظرية التقليدية
المخوواطر علوى أسواس كموا أن القضواء الإداري الفرنسووي وضوع تطبيوق مسووؤولية الإدارة 

وخاصووة  ،الخطئيووةفقوود تروودد فووي عناصوور تحقووق المسووؤولية غيوور  فووي إطووار محوودود وضوويق،
ص معوين أو علوى علوى روخ انصوبحيث يرتر  أن يكون الضرر الواقع قد  عنصر الضرر،

 ل يراركه فيها أحود، ،ضرر صفة خاصة بالمضرورالكون ي بحيث ،أرخاص معينين بذواتهم
موون المخوواطر العاديووة  اعتبوواره يمكوون وأن ل ،كمووا يرووتر  فيووه أن يكووون اسووتثنائيا فووي جسووامته

 .2التي يمكن إرجاعها إلى خطب مرفقي محدد
يصووووار إليووووه إل إذا تعووووذر علووووى وموووون جهووووة أخوووورى فووووون هووووذا النوووووع موووون المسووووؤولية ل 

المصوواب إثبووات الخطووب فووي جانووب الإدارة وكووان الضوورر ممووا يتعووارض مووع قواعوود العدالووة التووي 
 .3يترك المتضرر وحده يقاسي الألم والمخاطر ل تقضي ببن

وقووود تبنوووى مجلوووس الدولوووة الفرنسوووي المسوووؤولية علوووى أسووواس المخووواطر بدايوووة فوووي مجوووال 
دارة عووون تطبيقهوووا لترووومل مجوووالت أخووورى منهوووا مسوووؤولية الإثوووم توسوووع فوووي  الأروووغال العاموووة،

 الخطرة والمخاطر المهنية ومخاطر الجوار. النراطات
وووبعلوووى أسووواس المخووواطر فووويمكن أن ت   دارةوفيموووا يتعلوووق بمسوووؤولية الإ  أسووواسس علوووى سا
حيث تعتبر الأنرطة الصناعية مون أكثور الأنروطة التوي  ،النراطات الخطرة أو مضار الجوار

التوووي تقووووم بهوووا أضووورار بوووالأفراد أو  الأنروووطةوقووود تصووودر عووون  معووودات خطووورة بوووذاتها،تسوووتعمل 
ومثووال ذلووك فووي القضوواء الفرنسووي الوودعوى التووي رفعووت ضوود رووركة  ،البيئووة المحيطووة بالمصوونع

                                                           
 .464، المرجع سابق، صزنكنةنجم الدين  إسماعيل 1
 .465، ص نفس المرجع 2
 .374عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص 3
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إنتووواج الألمنيووووم فوووي فرنسوووا حيوووث يتطووواير مووون مصوووانعها الغوووازات ذات التوووبثير الملووووث للتر وووة 
لهووووووذه المصووووووانع أمووووووام محكمووووووة المزارعووووووون المجوووووواورون  طلووووووب وعلووووووى المحاصوووووويل الزراعيووووووة،

 بووولزام الروركة لتركيووب أجهووزة ومعودات فنيووة لمنوع بووث هووذه الغوازات فووي الجووو، هتولوزاسوتئناف)
 ،وصولت إليوه صوناعة المعودات وحكمت المحكمة ببنه كان من المستحيل في ضوء أحودث موا

ورغوم ذلوك  ،اتخوذتأفضول مموا  ات،ز بعواث هوذه الغوانأن تتخذ الروركة مون الترتيبوات لتحاروي ا
ألزموووت المحكموووة الروووركة بوووبن تووودفع لهوووؤلء الموووزارعين تعويضوووات سووونوية بقووودر الضووورر الوووذي 

 .1يصيبهم محسوبا في ضوء الأسعار السنوية للمحاصيل الزراعية
أما في القضاء الإداري الجزائري فون القورارات القضوائية التوي أخوذت بنظريوة المخواطر 

قضووية بوون حسووان أحموود ضوود وزيوور الداخليووة وهووذا فووي قوورار المجلووس الأعلووى  قليلووة نووذكر منهووا
وتتمثل الوقائع في نروب حريق في مسوتودع توابع لمحافظوة الرورطة  1977يوليو  09بتاري  

بسبب انفجار صهريه للبنزين واعتبور المجلوس الأعلوى وجوود ذلوك  المركزية بالجزائر العاصمة
لوووى الأروووخاص والأمووولاك وأن الأضووورار تتجووواوز نظووورا الصوووهريه مروووكلا لمخووواطر اسوووتثنائية ع

 أن"حيوث  لخطورتها الأعباء التي يجب أن يتحملها الخوواص وجواءت أسوباب القورار كموا يلوي:
ناتجوة عون الحريوق الوذي نروب فوي مسوتودع توابع لمحافظوة  وفاة السيدة "بن حسوان" وطفلتيهوا،

ذلووووك الصووووهريه أقامتووووه رووووركة  أنحيووووث  صووووهريه للبنووووزين، لنفجووووارالروووورطة المركزيووووة...تبعا 
السووولطة العاموووة مووون  إعفووواءيمكووون بوووالرغم مووون ذلوووك  ول هcaltam) وروووركة كالتوووام سووووناطراك

 مسؤوليتها وأن وجود مثل ذلوك الصوهريه يروكل مخواطر اسوتثنائية علوى الأروخاص والأمولاك،
ن تتجووواوز نظووورا لخطورتهوووا الأعبووواء التوووي يجوووب أضووورار الحاصووولة تبعوووا لهوووذه الظوووروف وأن الأ

 يتحملها الخواص عادة".
 روويءوهكووذا اعتبوور المجلووس الأعلووى وجووود صووهريه للبنووزين موون مخوواطر الجوووار وهووو 

وهووذه المخوواطر ذات طووابع اسوووتثنائي  ،أقووام المسووؤولية علووى أسووواس المخوواطر خطيوور وبالتووالي

                                                           
 .472السابق، ص ، المرجعزنكنةنجم الدين  إسماعيل 1
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والتوي ل يمكون أن يتحملهوا  ،لكون الأضرار جسيمة وتتمثل فوي الوفواة وكوذا المسواس بوالأملاك
 .1وتركل عيبا ل طاقة لهم بتحمله الخواص،

 عن التلوث الصناعيالناتجة  الجنائية الثالث: المسؤوليةالمبحث 
إن تجوووريم العتوووداء علوووى البيئوووة مقصوووود بوووه حمايوووة المجتموووع مووون النتهاكوووات الماسوووة 
 بعناصرها، باعتبار أن المجتمع يتبذى في بيئته كما يتبذى فوي كيانوه السياسوي أو القتصوادي
نموا هوي ملوك مروترك لجميوع  أو الجتماعي  إذ أن البيئة ليست حقا خالصا لفرد من أفوراده، وا 

 .2أبناءه
العقواب لأن صور  ،للترريع الجنائي دوراا جوهريا لمواجهة خطر الإجرام في حق البيئةو       

 .3التي يملكها إزاء مرتكبي جرائم العتداء على البيئة متعددة ومتنوعة
وقوود تووولى الفقووه بووذلك  يمووة البيئيووة،وبالنسووبة للمروورع الجزائووري فونووه لووم يووورد تعريفووا للجر        

بحماية البيئوة، و هوذا تروكل اعتوداء غيور  للتزام" خرق قانوني على أنهاتعريف الجريمة البيئية 
 مرروع على البيئة بمخالفة القواعد النظامية التي تحظر ذلك العتداء و يان العقوبوات المقورر

 .4"لها
ف الجريمة البيئيوة ببنهوا "سولوك إيجوابي أو سولبي عمودي أو غيور عمودي، يصودر عون عرا كما ت  

رخص طبيعي أو معنوي يضر أو يحاول الإضرار ببحود عناصور البيئوة سوواء بطريوق مبارور 
 .5"أو غير مبارر

                                                           
 .38المرجع السابق، ص لحسين بن ري  خث ملويا، 1
, ص 2014، منرورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، دراسة مقارنة الحماية الجنائية للبيئةنواار دهاام مطر الز يدي،  2

369. 
 .302سابق، صالالمرجع  أحمد لكحل، 3
، مداخلة مقدمة أمام الملتقى الدولي حول " المعنوي عن الجرائم البيئيةسؤولية الجزائية للشخص الم اضية مرري،ر 4

، 09/10/2013النظام القانوني لحماية البيئة في ظل القانون الدولي والترريع الجزائري" كلية الحقوق، جامعة قالمة، 
 .03ص

 .69 ، ص، المرجع السابقالجنابيليلى  5
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تلزم لقيامهوا والجريمة البيئية كغيرها من الجورائم تخضوع للقواعود العاموة للمسوؤولية الجنائيوة وتسو
 توفر ثلاث أركان.

 : أركان الجريمة البيئيةالأولالمطلب 
نتطووورق فوووي هوووذا المطلوووب إلوووى تحديووود أركوووان الجريموووة البيئيوووة والتوووي تتمثووول فوووي الوووركن 

 التووي تختلووفالمعنوووي مووع تبيووان خصوصوويات الجوورائم البيئيووة الووركن المووادي و الووركن  الروورعي
 العادية.نوعا ما عن الجرائم 

 الأول: الركن الشرعي للجريمة البيئيةالفرع 
ويعاقوووب عليوووه سوووواء ورد هوووذا الووونص فوووي صووولب هوووو نوووص التجوووريم الوووذي يجووورم الفعووول 

ولوو كوان غيور ذي صوفة  ،قانون العقوبات ذاته أم كان واردا بصوفة عاموة فوي أي تروريع خخور
 ".إل بنص  ول عقوبةويعبر عن الركن الررعي بالمبدأ الرهير " ل جريمة ، 1جنائية

ن المروورع الجنووائي خوورج عوون السوولوك المعتوواد فووي التجووريم فوووونظوورا لخصوصووية الجوورائم البيئيووة 
 .يه لأساليب ترريعية خاصة لحماية البيئة من أفعال التلوثبتبنا 

 أولا مبررات الخروج عن المسلك المعتاد في التجريم
 المبررات في: وتتمثل هذه

 ز المصلحة البيئيةتمي  -1
الإنسووووان فووووي بيئووووة سووووليمة ومتوازنووووة يعوووود موووون أهووووم حقوقووووه التووووي ارتفعووووت إلووووى إن حووووق 

هوذا  ،أهوم المواثيوق الدوليوة فضولا عون الدسواتير والقووانين الداخليوة المصاف العالمي إذ كرسته
لووزم إذ ي   ،موون جهووة وموون جهووة أخوورى يظهوور تميووز المصوولحة البيئيووة فووي كونهووا مصوولحة ماليووة

نروواطه فوي العتووداء عليهووا بورجوواع الحالوة إلووى مووا كانووت بالقوانون فووي عوودة حوالت موون تسووبب 
 .2عليه أو دفع تعويض إذا استحال ذلك

                                                           
 .70، صليلى الجنابي، المرجع السابق 1
الحقوق  الأكاديمية، كليةمجلة الباحث للدراسات ، الصناعيالمسؤولية الجزائية عن جرائم التلوث بريب ، حي الدين م2

 .229ص ،2014جوان  ،الثاني باتنة، العددجامعة  والعلوم السياسية،
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 خصوصية الجرام البيئي-2
عتووداء الإإذ يختلووف  ،تظهوور خصوصووية الإجوورام البيئووي فووي تنوووع الأفعووال الماسووة بالبيئووة      

الملوووث وكووذا بوواختلاف ف نوووع وبوواختلا ،عليهووا بوواختلاف المجووالت التووي ينرووغ فيهووا الإنسووان
 . 1التلوث مصدر
موين بالمجوال البيئوي هتحيوث يصوعب علوى كول الم ،ويتميز النص الجنوائي بطابعوة التقنوي     

 ل-بيولوجيووةموون رجووال قووانون واقتصوواد ومسووتثمرين فووك رموووز نصوووص تحتوووي علووى عتبووات 
فمثلا جووالتهم يصووعب علووى الآخوورين فهمهووا.فووي م ون علموواء مختصوو هاضووعو  -تجاوزهووايجوووز 

ديسوويبل وكووذا تحديوود  45بوووو: ديسوويبل ولوويلا 60يقوودر مسووتوى الضووجيه المسووموح بووه نهووارا بووووو: 
المتخصووص لرجووال  نقووص التبهيوول لظوو القيمووة القصوووى لصوورف النفايووات الصووناعية، هووذا فووي

 . 2القانون والقضاة بصفة خاصة

 ثانيا: الأساليب التشريعية المعتمدة لحماية البيئة من التلوث
 في:اعتمد المررع الجزائري على أسلو ين للنص على الجرائم البيئية يتمثلان 

 أسلوب النصوص على بياض  -01
حيث اكتفى المرورع فوي إعوداد النصووص بتحديود العقوبوة ورسوم الإطوار العوام للتجوريم، 
ثوووم أحووووال علوووى نصوووووص أخووورى لتحديوووود عناصووور الجريمووووة سوووواء كانووووت الإحالوووة صووووريحة أو 

القوووانون  مووون 64الموووادة  موووا ورد فوووي ، ومثوووال الإحالوووة الضووومنية3خارجيوووةداخليوووة أو ضووومنية، 
زالتهوواومراقبتهووا المتعلووق بتسوويير النفايووات  أو طموور أو غموور أو  ىرموو كوول موونعاقووب يحيووث  ،4وا 

وة لهوذا الغورض لهمأ  ة فوي المواقوع غيور المخصصا البحوث فوي  وذلوك يقتضوي ،النفايات الخاصا
ة بالتصرف في النفايات  .نصوص أخرى لمعرفة المواقع الخاصا

                                                           
 .229ص المرجع السابق، ،محي الدين بريب  1
 .192ص المرجع السابق، مدين أمال، 2
 .228ص محي الدين بريب ، المرجع السابق، 3
زالتها النفايات بتسيير المتعلق ،01/19 من القانون  64المادة   4  ، المرجع السابق.ومراقبتها وا 
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مووا  -بمعنووى الإحالووة علووى نصوووص ضوومن نفووس التقنووين -وموون أمثلووة الإحالووة الداخليووة 
وووت عليوووه الموووادة المتعلوووق بحمايوووة البيئوووة فوووي إطوووار التنميوووة  10-03مووون القوووانون رقوووم  14 نصا

و  ،تكتفي بالنصا على العقوبة المقررة للمخالفات المتسببة فوي التلووث الجوواي  المستدامة، التي
ة   .من القانون نفسه لتحديد الإطار العام للمخالفة 47تحيل على المادا

 النصوص المرنة أسلوب-02
سووتعمل ا الجنائيووة إذمبوودأ الروورعية للقوود خوورج المروورع عوون مقتضوويات التطبيووق الصووارم 

العديوود موون العبووارات العامووة والمصووطلحات الفنيووة التووي يقتضووي تحديوود فووي صووياغة النصوووص 
ن كان هوذا  ،مضمونها الرجوع إلى أهل الخبرة فضلا عن الغموض الذي يروب العديد منها وا 

من خلال ما يقدمه لأجهزة تطبيوق القوانون للبيئة النمغ من التجريم يسم  بتحقيق حماية أكبر 
، هوذا 1امية، إل انه يركل تعوديا علوى مبودأ الرورعية الجنائيوةمن حرية في تحديد الوقائع الإجر 

 هووذا يكووون  بحيووث العتووداء لفعوول سووابقة قانونيووة نصوووص وجووود وجوووب قتضوويي الووذيالمبوودأ 
 البيئوة على للاعتداء مجر ا الم   الجنائي النصبمعنى أن يكون  واض ، بركل فيها معرفا الأخير
 أننوا إل تطبيقوه، أثنواء أكبور فعاليوة تحقيوق سيضومن الوذي الأمور ودقيقوة، واضوحة بصورة مبينا
 .2كبير لحد البيئي الجنائي الترريع في مستبعدا الأمر هذا نجد
مون القوانون  51ما نصوت عليوه الموادة  النصوص المرنة في القانون الجزائري  ومن أمثلة     
عقوووارات منوووع تصوووريف أو قوووذف أو صوووب أيوووة موووادة فوووي ي  حيوووث "المتعلوووق بالميووواه  05/12رقوووم

هووذا الوونص جوواء واسووعا إذ لووم يحوودد المروورع طبيعووة المووواد التووي يرووكل  "الملكيووة العامووة للميوواه
 صلبة. أم تصريفها جريمة تلوث المياه إذا كانت غازية سائلة

 
 
 

                                                           
 .229ص ،محي الدين بريب ، المرجع السابق 1
 .90ص  دباخ فوزية، المرجع السابق، 2
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 : الركن المادي الفرع الثاني
حتوووى تقووووم الجريموووة لبووود أن يعبووور الجووواني عووون مروووروعه الإجراموووي بموقوووف خوووارجي 

 . 1للقانون عليه نأما لو اكتفى بالتفكير فيها فلا سلطا ،بالركن الماديمحسوس يعرف 
السووببية، ويبخووذ والعلاقوة  الإجرامووي، النتيجووةويقووم الووركن المووادي علوى ثلاثووة عناصوور السولوك 

 أو هي الفعل الإيجوابي والثانيوة موا يعورف بالمتنواع صورتين، الأولىإحدى  الإجرامي السلوك
 الفعل السلبي.

 جرائم التلوث اليجابيةأولا: 
تتجلووى فووي القيووام بالأفعووال التووي ينهووى عنهووا القووانون وتظهوور خاصووة فووي مجووال تلوووث 

كوول  03/10موون قووانون البيئووة  100، الميوواه، الهووواء، فعلووى سووبيل المثووال تحظوور المووادة التر ووة
فعل يبخذ صورة تصريف أو رمي أو إفراغ مواد ملوثة يتسبب في تلويوث الأوسوا  المائيوة كموا 

كووول رموووي أو تووورك  تالنفايوووا بتسوووييرالمتعلوووق  19/ 01مووون القوووانون رقوووم 64، 56تمنوووع الموووواد 
 . 2بدون مراعاة ارتراطات القانون في ذلكفنها دللنفايات أو 

 (الامتناعجرائم التلوث السلبية)ثانيا: 
زمووه الواجبووات التوي تل ىإحودتيووان إامتنوع الفاعوول عون  إذاتتحقوق جريمووة التلووث السوولبية 

 فووي القووانون المتعلووقنووص المروورع الجزائووري فووي هووذا السووياق ، 3بهووا النصوووص البيئيووة العقابيووة
زالتها النفايات بتسيير معنووي يموارس نرواطا  أو كول روخص طبيعوي علوى معاقبوة  ومراقبتها وا 

السوولطات  الموضوووع تحووت تصوورفه موون قبوول يسووتعمل نظووام جمووع النفايووات وفرزهووا صووناعيا ل
 .4المحلية
 

                                                           
جامعة باجي  كلية الحقوق، ، مذكرة ماجستير،التلوث الصناعيالمسؤولية الجزائية عن جرائم ساكر عبد السلام،  1

 .32ص، 2006 نابة،ع مختار،
 .36، صنفس المرجع 2
 .230ص المرجع السابق، محي الدين بريب ، 3
زالتها، المرجع السابق.01/19من القانون  56المادة   4  ، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
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 الركن المعنوي  :الفرع الثالث
 ،يكفي لقيام الجريمة ارتكواب عمول موادي يونص القوانون علوى تجريموه والعقواب عليوه ل

ترووكل العلاقووة التووي توور غ العموول المووادي ، و يصوودر هووذا الفعوول عوون إرادة الجوواني بوول لبوود أن
 .1يسمى بالركن المعنوي للجريمة بالجاني ما

ووجودهوووا بينموووا يعبووور الوووركن المعنووووي علوووى  الجريموووة كيوووان فوووالركن الموووادي يعبووور عووون
يتحمول مسوؤولية تلوك الجريموة أو  ،نسب الجريمة إلى فاعل مواوبه ت   ،الناحية المعنوية للجريمة

 . 2ل تنسب إليه
إل أنووه فووي مجووال الأضوورار البيئيووة نووادرا مووا يكووون الفعوول العموودي مطلوبووا بفعوول الروور  

 .3العام الذي يرتكز على مجرد حدوث خطب مادي
 قصود الجنوائي، والخطوب غيوروعليه يتكوون الوركن المعنووي فوي الجورائم البيئيوة مون عنصورين: ال

 .العمدي
 الجنائي القصد أولا:

 والإرادة.يقتضي القصد الجنائي توفر عنصرين هما العلم  
 العلم بأركان الجريمة-01

ن اعتدائوه ببمعنوى أن يكوون الجواني يعلوم بو  العلم بموضوع الحق المعتدى عليهويرمل 
يقووع علووى البيئووة فووي أحوود عناصوورها، كمووا ينبغووي أن يعلووم الجووان  أن فووي إدخالووه للملوثووات فووي 

، فموون يلقووي مووواد سووامة فووي الميوواه رايووة تعووريض للمصوولحة المحميووة للخطووالوسووغ محوول الحم
يكوووون متعمووودا  مووون قوووانون الميووواه، 151المخصصوووة للاسوووتهلاك البروووري مخالفوووا لووونص الموووادة 

ضوافة إلوى موا تقودم وحتوى  لفعله إذا كان يعلم أن تصرفه قد يغيور مون نوعيوة الميواه ويفسودها وا 

                                                           
 .105، ص 2005 الخامسة، سنةدار هومة الجزائر، الطبعة  ،العامالوجيز في القانون الجزائي  بوسقيعة، احسن 1
 . 113، ص2006عنابة، دار العلوم للنرر والتوزيع، الحجار  ،العامالوجيز في القانون الجنائي منصور رحماني، 2

3 MICHAL PRIEUR, op. cit, P820. 
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ينبغوي علوى الفاعول أن يكوون عالموا بالطبيعوة الضوارة للموواد التوي يقووم يتحقق القصد الجنوائي 
 . 1بوضافتها إلى الأوسا  البيئية
العلووووم بطبيعووووة المووووواد الملوثووووة وخصائصووووها وأنواعهووووا ودرجووووة  ،غيوووور أنووووه فووووي الحقيقووووة

خطورتهووا يحتوواج إلووى قوودر موون المعووارف العلميووة والفنيووة، الأموور الووذي يفتقووده الكثيوور موون عامووة 
ولكن يمكن للقاضي التحقوق مون عنصور العلوم، مون خولال وقوائع أخورى متصولة بالفعول  الناس

إذ قد تتوفر لديه قراءة توحي بومكانية علم الجاني بطبيعة المواد نظورا لتخصصوه فوي  المادي،
الفيزيووواء أو لموووا لوووه مووون صوووفات مهنيوووة تقتضوووي علموووه بوووالمواد الداخلوووة فوووي أو  مجوووال الكيميووواء

 . 2نراطه
العلوم فوي جورائم التلووث الصوناعي بحجوة أنهوا عوادة موا تقوع فوي  بقرينوةى الحتفاظ مع ذلك يبق

كفاءات واختصاصات مهنية تقتضي الإلموام  ذوخاص وحدة صناعية يتولى تسييرها أر إطار
 .3بجهل بالقانون  الدفع بالقوانين البيئية ول يقبل منهم

 الرادة-02
الجوواني، فيوووازن بووين الأقوودام والأحجووام  العلووم حالووة ذهنيووة بهووا ترتسووم الجريمووة فووي ذهوون

لفكورة مون االختيوار وثانيهموا نقول  هوووالإرادة توؤدي دوريون أولهموا  ،وما يترتب عن كول منهموا
 .4الذهن إلى الواقع

ففي جرائم التلووث إذا كانوت الجريموة روكلية أو مون جورائم السولوك يكفوي أن تتجوه إرادة 
ء موووواد ضوووارة فوووي الميووواه المخصصوووة للاسوووتهلاك الجووواني إلوووى إحوووداث السووولوك المجووورم، كولقوووا
. أموووا لوووو كانوووت الجريموووة ذات نتيجوووة كجريموووة تلووووث 5بالنسوووبة لجريموووة تلويوووث ميووواه السوووتهلاك
فيجووب المتعلووق بحمايووة البيئووة،  03/10القووانون  موون 100الميوواه المنصوووص عليهووا فووي المووادة 

                                                           
 .231ص  المرجع السابق، ساكر عبد السلام، 1
 .282ص ،1998 الطبعة الأولى، المؤسسة الفنية للطباعة والنرر،القاهرة، ،جرائم تلويث البيئة فرج صال  الهري ، 2
 .321ص محي الدين بريب ، المرجع السابق، 3
 .112ص المرجع السابق، منصور رحماني، 4
 المرجع السابق. ،، المتعلق بالمياه05/12 قانون المن  151المادة  5
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المجرموة المتمثلوة فوي الإضورار أن تتجه إرادة الجاني لإحداث السلوك وأن يريد تحقوق النتيجوة 
 .1بصحة الإنسان أو النبات أو الحيوان

 ثانيا الخطأ غير العمدي
، التوقوووع بالخطوووب موووعيبخوووذ الخطوووب غيووور العمووودي صوووورتين يعبووور عووون الصوووورة الأولوووى 

ويتحقووق ذلووك متووى أقوودم الجوواني علووى فعلووه وهووو يعلووم ببنووه قوود يولوود خثووارا ضووارة أو خطوورة ومووع 
، وفووي هووذه الحالووة يعاقووب الجوواني علووى عوودم 2الإجووراءات مووا يكفووي لمنعهوواذلووك ل يتخووذ موون 

أما الصوورة الثانيوة  ،بمنرآت تصفيةتزويد الوحدة الصناعية كعدم  ،اتخاذ الحتياطات اللازمة
ات اليقظوووة والحووورص التوووي جبوووفهوووي الخطوووب بووودون توقوووع وفوووي هوووذه الحالوووة يؤاخوووذ لإخلالوووه بوا

 . 3يفرضها القانون 
 عن جرائم التلوث الصناعي ولون سؤ الثاني: المالمطلب 

ليعاقوب فاعلهوا، فولا بود  -كموا نوص عليهوا القوانون  -ل يكفي أن تتحقوق أركوان الجريموة
والأهليوة الجزائيوة  قبل ذلوك مون تووفر الجواني علوى أهليوة تسوم  لوه بتحمول المسوؤولية الجزائيوة،

لمسوؤولية الجزائيوة معرفوة مون ،وتقتضي دراسة ا4هي صلاحية مرتكب الجريمة لأن يسبل عنها
ولأن المتسووبب الأكبووور فوووي إحووداث الأضووورار البيئيوووة الناتجووة عووون التلووووث  هووم المتسوووببين فيهوووا،

در لنروواطاتها المنرووآت المصوونفة بفعوول اسووتغلالها الكبيوور للموووارد البيئيووة كمصووا يالصووناعي هوو
ارتبينووا أن  ائلة والصوولبة،وتبثيراتهووا السوولبية علووى المحوويغ بفعوول مخلفاتهووا المتنوعووة الغازيووة والسوو

 المسؤولية الجزائية للمنرآت المصنفة عن الجرائم البيئية. نركز في هذا المطلب على
قوود يكووون المسووؤول عوون الجريمووة البيئيووة إمووا رخصووا طبيعيووا أو رخصووا معنويووا وهووذا و 

 يتطلب تبيان كل حالة على حدا.

                                                           
 .50السابق، ص السلام، المرجعساكر عبد  1
 .414ص  المرجع السابق، ،نواار دهاام مطر الز يدي 2

 .51، صساكر عبد السلام، المرجع السابق 3
 .192ص سابق،المرجع ال منصور رحماني، 4
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 مسؤولية الشخص الطبيعي :الفرع الأول
البيئية المرتكبة من الأروخاص الطبيعيوة تكوون إموا مون فورد عوادي أو ممثول إن الجرائم 

لكون تكواد تكوون الجورائم البيئيوة الفرديوة منعدموة  قانوني يكون في الغالب مسير منربة مصونفة،
 .1الخطورة مقارنة بتلك المرتكبة في إطار نظام قانوني معترف له بالوجود

ذا كووان موون الطبيعووي أن يسووبل مسووير  المؤسسووة الصووناعية عوون الجوورائم التووي ارتكبهووا وا 
 .رخصيا أو ساهم في ارتكابها، فهل يمكن مسائلته عن أفعال ارتكبها تابعوه؟

 عن أفعال تابعيهالمسير  مسؤولية-أولا
لزم المؤسسات الصوناعية أو موديريها بتنفيوذ واحتورام في الواقع القوانين البيئية غالبا ما ت  

كمووا تلووزمهم  لحمايووة البيئووة موون التلوووث فووي حوودود مووا تمووارس موون أنرووطة،التنظيمووات المقووررة 
بمراقبووووة العوووواملين لووووديهم والإرووووراف علووووى أنروووووطتهم وأسوووواليبهم فووووي تنفيووووذ التنظيمووووات البيئيوووووة 

حتوى  فوذا وقعت مخالفة ما لهذه التنظيمات يسبل عنهوا صواحب المنرواة أو موديرها، الخاصة،
 .2ين لديهلو وقعت المخالفة بفعل أحد العامل

علووى خطووب ارتكبووه التووابع، إنمووا تقوووم علووى خطووب صووادر  ال تقوووم بنوواءا مسووؤولية المسووير ف
ل  ،الرقابووة كمووا ينبغووي  ففووي حالووة تلوووث الميوواه مووثلا بواجبووه فوويمنووه يبخووذ صووورة عوودم قيامووه 

ن كوووان إهموووال أو رعونوووة التوووابع فوووي الواقوووع موووا هوووو إل  يقووووم المسوووير رخصووويا بتلويوووث النهووور وا 
 .3نتيجة سوء التسيير أو سوء التنظيم داخل المؤسسة

 الجوازيووووة  وعلووووى المسووووؤولية غيوووور المباروووورة  83/03قووووانون حمايووووة البيئووووة وقوووود نووووص 
أو الرموي أو الترسويب المبارور أو  إذ جاء فيها"عندما تنجم عمليوات الصوب أو الإفوراز للمسير

 فلاحيوهغير المبارر للمواد التي تركل المخالفة من مؤسسة صناعية أو تجاريوة أو حرفيوة أو 

                                                           
 .198ص  سابق،المرجع ال مدين أمال، 1
 .237ص سابق،المرجع ال محي الدين بر ي ، 2
 .238نفس المرجع، ص 3
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أو مسويريها مسوؤولين بالتضوامن فيموا يخوص دفوع الغراموات  فيجوز اعتبار رؤسائها أو مديريها
 .1أو مصاريف القضاء المترتبة على مرتكب هذه المخالفات"

ويتحووووودد المسوووووير القوووووانوني المسوووووؤول جنائيوووووا إموووووا بالإسوووووناد الموووووادي أو القوووووانوني أو تفوووووويض 
 .الختصاص

: تقووع المسووؤولية بموجووب هووذا الإسووناد علووى الرووخص الووذي ينسووب إليووه المننادي السننناد-01
وفي هذه الحالة ل يكون المسوير القوانوني مسوؤول إل إذا دخول نرواطه الخواص  الفعل المجرم،

مسووؤول عوون الجريمووة البيئيووة كوول وعليووه يعتبوور  الرخصووي فووي وقوووع الجريمووة البيئيووة، أو فعلووه
أو الروخص الوذي  رخص يرتكب النروا  الموادي المكوون للجريموة البيئيوة بنفسوه أو موع غيوره،
 .2يمتنع عن اتخاذ التدابير والإجراءات التي تقتضيها مختلف القوانين واللوائ 

القوووانون هووو الووذي يعوووين أو يحوودد الروووخص المسووؤول عووون  مفوواده أن :القنننانوني السننناد-02
 الجريموووة بصوووورف النظووور عمووووا إذا كوووان هووووو مووون ارتكووووب الأفعوووال الماديووووة المكونوووة لهووووا أم ل،

مسووواءلته عووون  إمكانيوووةوبالتوووالي توووتم مسوووائلة الروووخص عووون أخطائوووه الرخصوووية بالإضوووافة إلوووى 
 .3الأفعال التي ارتكبها الأعوان التابعون له

أن يقوم صاحب العمل أو مدير المؤسسة أو المنروبة باختيوار  : يعنيالاختصاص تفويض-3
رووخص موون بووين الأرووخاص العوواملين لديووه وتحميلووه تبعووا لووذلك المسووؤولية الجنائيووة عوون كافووة 

غيور أن  المخالفات التوي ترتكوب أثنواء أو بسوبب الأنروطة التوي تمارسوها المنروبة أو المؤسسوة،
 من احترامها: لتفويض الختصاص ضوابغ لبد

 يجب أن يصدر التفويض من المسير ويكون دقيقا ومحددا بحيث ل يكون تفويضا راملا. -
يجوووب أن تتووووفر فوووي المفووووض موووؤهلات تقنيوووة وقانونيوووة تخولوووه الإدارة والسوووهر علوووى احتووورام  -

 .التنظيمات

                                                           
 المرجع السابق. ، المتعلق بحماية البيئة،83/03من القانون  61المادة   1
 .364ص مرجع سابق،الوناس يحي،  2
 .198سابق، ص مرجعالأمال، مدين  3
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ل يووووتم تفووووويض الصوووولاحيات لعوووودة أرووووخاص لأن هووووذا سوووويؤدي لصووووعوبة تحديوووود  يجووووب أن -
 المسؤول.

بوول يمكوون متابعتووه إذا ثبووت ضوولوعه فووي  أن التفووويض ل يعفووي المسووير كليووة موون المسووؤولية، -
 .1الجريمة البيئية

لوووووى جانوووووب مسوووووؤولية ممثووووول الروووووخص المعنووووووي الخووووواص، يمكووووون مسووووواءلة ممثلوووووي  وا 
الأرووخاص المعنويووة العامووة مثوول مسوواءلة المنتخووب المحلووي عوون عوودم اتخوواذ التوودابير الخاصووة 

لأن الإدارة تعد المسؤول الأول عون تطبيوق التودابير الوقائيوة والتدخليوة الخاصوة  البيئة،بحماية 
كما يمكن أن تسبل الإدارة على تراخيها فوي فورض الرورو  القانونيوة المتطلبوة  ،2بحماية البيئة

، إذ يعاقووب بووالحبس موون 3فووي التوورخيص وهووذا نتيجووة ارتكوواب جريمووة الرروووة واسووتغلال النفوووذ
دج  5.000.000دج إلوووى  500.000ه، وبغراموووة مووون 10إلوووى عرووور سووونوات) ه02)سووونتين 

إحودى الهيئوات المروار إليهوا فوي الموادة  أوكل من يعمل لصال  الدولة أو الجماعوات المحليوة 
 عقود أو يؤرور أو يراجوع عقودا أو اتفاقيوة أو صوفقة أو بووبرامويقووم  من قانون العقوبوات، 119
إعطووواء  التروووريعية أو التنظيميوووة الجووواري بهوووا العمووول بغووورضبوووذلك النصووووص  مخالفوووا ملحقوووا،

 .4امتيازات غير مبررة للغير

 مسؤولية الشخص المعنوي  :الفرع الثاني
ترتكب إل بواسطة أرخاص معنوية في  لقد تبين أن غالبية الجرائم البيئية وأخطرها ل      

ظهرت  والتجهيزات، لذلكإطار ما تمارسه من أنرطة صناعية تستعمل فيها أضخم الآلت 
  الرخص المعنوي جنائيا ربنه ربن الرخص الطبيعي.فكرة مسائلة 

                                                           
 .199ص ،مدين أمال، المرجع السابق 1
 .342سابق، صمرجع ال الوناس يحي، 2
الأمر من  127، والمادة مكرر 126و126 في الموادنص القانون الجزائري على جريمتي الرروة واستغلال النفوذ  3

 .49.ج ر، عدد المعدل والمتمم العقوباتالمتضمن قانون  ، 1966جوان  08المؤرخ في  66/156
 ، نفس المرجع.مكرر 128المادة  4
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 الجزائية للشخص المعنوي عن التلوث الصناعي  المسؤولية-أولا
 بالبيئة، الإضرار على المعنوية الأرخاص بقدرة عترافال أن يرى أصحاب هذا الرأي       
 للبيئة الجنائية الحماية تفعيل هو الأساسي هدفها الربن بهذا لها جزائية مسؤولية وتقرير
 .1المسير تبعات تخفيف جانب إلى عموما

 رخص رتكبها متى المعنوي  الرخص لفائدة الجان  أ رت كب النرا  ببن القول يمكنكما       
 وتحقيق وتسيير تنظيم ضمان منها الغرض بنراطات القيام أثناء وذلك ،بداخله ينرغ طبيعي
 منها الغرض يكون  والتي المرتكبة الأفعال تلك الحكم هذا من إذن فتخرج ،المؤسسة أهداف
 .2محضة رخصية مآرب تحقيق

لقوووانون العقوبووات بموجوووب القووانون رقوووم  هبعووود تعديلووأمووا بالنسوووبة للمروورع الجزائوووري فونووه 
صراحة مسوؤولية الأروخاص المعنويوة وذلوك فوي  ، أقر2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/15

"باسووتثناء الدولووة والجماعووات المحليووة والأروووخاص  يلووي منووه التووي نصووت علووى مووا 51المووادة 
يكووون الرووخص المعنوووي مسووؤول جزائيووا عوون الجوورائم التووي  المعنويووة الخاضووعة للقووانون العووام 

إن  القوووانون علوووى ذلوووك،ترتكوووب لحسوووابه مووون طووورف أجهزتوووه وممثليوووه الرووورعيين عنووودما يووونص 
تمنوووع مسووواءلة الروووخص الطبيعوووي كفاعووول أصووولي أو  المسووؤولية الجزائيوووة للروووخص المعنووووي ل

 .3"رريك في نفس الأفعال
المروورع أقوور بمسووؤولية الأرووخاص المعنويووة التووي ل  أنيتضوو  موون خوولال هووذه المووادة 

عنوووي، فالمرووورع تخضووع للقووانون العووام كمووا أخووذ بالمسووؤولية المزدوجووة للرووخص الطبيعووي والم
 الدولوة،)أنواعهوا حسب هذه المادة ل يجيوز مسوائلة الأروخاص المعنويوة العاموة علوى اخوتلاف 

روووووركات  هيئوووووات عموميوووووة ذات طوووووابع صوووووناعي أو تجووووواري أو إداري، الجماعوووووات المحليوووووة،
 اقتصادية مختلطةه.

                                                           
1 Dominique GUIHAL, Droit répressif de l’environnement, 2ème édition, Economica,  

France, 2000, p 110. 
2 Ibid, p 41. 

 المرجع السابق. ،من قانون العقوبات 51المادة  3
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كما يتضو  مون هوذا الونص كوذلك أن مسوؤولية الروخص المعنووي محودودة تنحصور فوي 
خاصوة إذا تعلوق  –إل أن ذلك فوي الحقيقوة غالبوا موا يوؤدي  الحالت المنصوص عليها قانونا،

إلوووووى تعطيووووول الأحكوووووام الجزائيوووووة وعووووودم إمكانيوووووة تطبيقهوووووا علوووووى  -الأمووووور بالنصووووووص البيئيوووووة
المروورع غالبووا مووا اسووتعمل فووي تجريمووه لأفعووال التلوووث لعبووارات  أن، ذلووك 1الأرووخاص المعنويووة

المتعلوق بحمايوة البيئوة "يعاقوب بوالحبس  03/10مون القوانون  100الموادة جاء في  اعامة مثلم
فوي الميواه السوطحية أو ،دج كل من رمى أو أفرغ أو... 500.000لمدة سنتين وبغرامة قدرها 

في مياه البحر الخاضوعة للقضواء الجزائوري" فعبوارة كول مون جواءت بصويغة العمووم  أوالجوفية 
 المعنوي. ول تنص صراحة على مسائلة الرخص

زالتهوا الونص  01/19القانون  من 56المادة  وتعد المتعلق بتسويير النفايوات ومراقبتهوا وا 
يعاقووب  أنووه إذ نصووت علووى ،الوحيوود الووذي كوورس صووراحة المسووؤولية الجزائيووة للرووخص المعنوووي 

دج كول روخص طبيعووي أو  50.000دج إلوى  10.000بغراموة ماليوة مون عرورة خلف دينووار 
قوووام برموووي أو إهموووال  تجاريوووا أو حرفيوووا أو أي نروووا  خخوور، أومعنوووي يموووارس نرووواطا صووناعيا 

النفايات المنزلية وما روابهها أو رفوض اسوتعمال نظوام جموع النفايوات وفرزهوا، الموضووع تحوت 
 حالة العود تضاعف الغرامة. المحلية، وفيئات تصرفه من طرف الهي

ولقيووام المسووؤولية الجنائيووة لضرووخاص المعنويووة عوون الجوورائم البيئيووة يجووب توووفر ثوولاث 
مكوورر موون قووانون العقوبووات وهووي ارتكوواب  51روورو  نووص عليهووا المروورع الجزائووري فووي المووادة 

عون إرادة الروخص بيور ريمة من رخص طبيعي لوه حوق التعالج ارتكاب الجرائم البيئية، إحدى
 .وارتكاب الجريمة لحساب الرخص المعنوي  المعنوي،

 

 

 
                                                           

 .242ص ، سابقالمرجع ال محي الدين بر ي ، 1
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 المطبقة على الأشخاص المعنوية الجزاءات-ثانيا
تتمثوووول  ،تروووومل العقوبووووات المطبقووووة علووووى الأرووووخاص المعنويووووة طووووائفتين موووون العقوبووووات

فوووي تطبيوووق كووول العقوبوووات المقوووررة للجووورائم البيئيوووة التوووي يرتكبهوووا الأفوووراد موووع  الأولوووىالطائفوووة 
تسوووم  الطائفوووة  ،1وترووومل الطائفوووة الثانيوووة العقوبوووات الخاصوووة بالأروووخاص المعنويوووة التروووديد،

علووى المخالفوووات البيئيووة التووي يرتكبهوووا  اق جميووع الأحكوووام الجزائيووةبووالأولووى موون العقوبوووات بانط
الأفووراد فوووي مختلوووف القووووانين البيئيووة كقوووانون الميووواه والغابوووات والتووراث الثقوووافي والصووويد البحوووري 

 .2مع مضاعفة هذه العقوبات في حالة العود والنفايات،
لى جانب أسلوب الردع بالعقوبة وجودت  عن طريق الغرامة التي تعتبر عقوبوة أصولية وا 

 والتي تعتبر عقوبات تكميلية.الحترازية  التدابير
 كعقوبة أصلية الغرامة-01

وعقوبوووة  الغرامووة هوووي مبلوووة مووون المووال يلتوووزم المحكووووم عليوووه بدفعووه إلوووى الخزينوووة العاموووة،      
 مون 2 مكورر  24الموادة نصوت عليهوا ،3الغراموة هوي عقوبوة أصولية فوي جريموة تلويوث البيئوة

 المقوررة للغراموة الأقصوى الحودمورات  خمسوة إلوى مورة مون تسواوي  التوي و العقوبوات قوانون 
 يرتكبهوا التين الجرائم أ يعني هذاو  ،الجريمة على يعاقب الذي القانون  في الطبيعي للرخص
   البيئوة حماية كقانون  المختلفة البيئية القوانين إطار في عليها المعاقب ون الطبيعي الأرخاص

 ،راموةالغ بعقوبوة عليهوا المعاقوب،مراقبتها و النفايوات وقوانون  السواحل حماية قانون  و الغاباتو 
 الجريموة نفوس يرتكوب عنودما مورات خموس إلوى واحودة مورة مون تضواعف موةراالغ هوذه فوون

  .4معنوي  رخص
 
 

                                                           
 .359السابق، ص يحي، المرجع الوناس 1
 .360المرجع، صنفس  2
 .306ص سابق،المرجع ال أحمد لكحل، 3
 .125 ص المرجع السابق، ،المستدامة التنمية إطار في للبيئة القانونية الحماية ،حسونة عبد الغني 4
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 التكميلية العقوبات-02
على النص على قائمة مون الجوزاءات المتنوعوة للعقواب فوي  تحرص الترريعات الحديثة

والتوي يغلوب عليهوا طوابع التودبير أكثور مون معنوى العقوبوة وغالبوا موا تكوون  ،جرائم تلويث البيئوة
تتمثوول هووذه الجووزاءات فووي المنووع موون ممارسووة  ،1هووذه الجووزاءات ذات صووبغة تبعيووة أو تكميليووة

وسوووف نتنوواول هووذه  إقصوواء المؤسسووة الملوثووة أو المصوونع موون الصووفقات والمصووادرة، النرووا ،
 الجزاءات بالررح فيما يلي:

 من ممارسة النشاط المنع-أ
تضووووومن قوووووانون العقوبوووووات إجوووووراء غلوووووق المؤسسوووووة أو أحووووود فروعهوووووا لمووووودة ل تتجووووواوز 

 ه سوونوات، ويلقووى هووذا الإجووراء تطبيقووا واسووعا فووي أغلووب النصوووص البيئيووة الخاصووة،05خمووس)
للمؤسسوووة الملوثوووة،  والجتماعيوووة القتصووواديةلأنوووه يراعوووي الموازنوووة بوووين الإبقووواء علوووى المنوووافع 

 .2لائمة لتحقيق هذه الموازنةمعلى البيئة من خلال هذا النظام الردعي الأكثر والمحافظة 
 إقصاء المؤسسة من الصفقات إمكانية-ب

المؤسسة الملوثة من الصفقات العموميوة  إقصاء إمكانيةكما رملت العقوبات التكميلية 
احتوووورام  لووووم يووووتم ول يمكوووون أن يكووووون هووووذا الإجووووراء فعووووال مووووا لموووودة ل تتجوووواوز خمووووس سوووونوات،

إجوووراءات تسوووجيل العقوبوووات المفروضوووة علوووى المنروووآت الملوثوووة أو علوووى مسووويريها فوووي سوووجل 
وتبليووة بيووان البطاقووات الخاصووة بالرووركات أو مسوويريها إلووى النيابووة العامووة  ،3فهوورس الرووركات

                                                           
 .308ص سابق،المرجع ال أحمد لكحل، 1
الملتقى الدولي حول النظام القانوني لحماية  ،المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن الجرائم البيئيةراضية مرري،  2

 .11، ص2013ديسمبر  09/10 جامعة قالمة، كلية الحقوق، البيئة في ظل القانون الدولي والترريع الجزائري،
وتسجل فيه كل الجزاءات الصادرة ضد الأرخاص المعنوية  يتم مسك فهرس الرركات التجارية والمدنية لدى وزارة العدل، 3

كما يسجل فيها كل غلق مؤقت أو مصادرة وكذا العقوبات الصادرة  أو الأرخاص الطبيعيون الذين يديرونها أو يسيرونها،
بطاقة خاصة باسم الرركة المحكوم عليها  وعلاوة على ذلك يمكن تسجيل صية،الرخ مفتهضد مديري الرركات ولو بص

 .الجزائري  الإجراءات الجزائية من قانون  653 إلى 646أنظر المواد من اقة خاصة بمسيرها،جزائيا وبط
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لووى وزيوور الداخليووة  لووى قضوواة التحقيووق وا  لووى وا  وكووذا بوواقي المصووال  العامووة  الإدارات الماليووة،وا 
 .1التوريدات العامة أوالتي تتلقى العروض الخاصة بالمناقصات أو الأرغال للدولة 

 المصادرة-ج
كما نص قانون العقوبات على إمكانية اللجوء إلى مصادرة الأرياء التوي اسوتعملت فوي 

والتوي  وهي نفس العقوبوة التوي تضومنتها مختلوف النصووص البيئيوة الخاصوة، ،ارتكاب الجريمة
بمصوووطلحات مختلفوووة مثووول الحجوووز  وتوووم وصوووفه تطبيوووق هوووذا الجوووزاء،توسووعت بروووكل كبيووور فوووي 

 .2المؤقت أو النهائي كما هو الحال في قانون الصيد ومصادرة التجهيزات في قانون المياه
وتهوودف المصووادرة إلووى الحيلولووة بووين الجوواني واسووتغلال الأدوات المصووادرة فووي ارتكوواب جريمووة 

نزال الإيلامأخرى   .3ه من هذه الأدواتبالمحكوم عليه بتجريد وا 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، المرجع السابق.من قانون الإجراءات الجزائية 654المادة  1
 .12ص سابق،المرجع ال راضية مرري، 2
 .213ص سابق،ال مرجعالأمال، مدين  3
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      لمحد من خطورة التموث الصناعي، تبنّى المشرع الجزائري العديد من الآليات القانونية 
الوقائية والردعية وكذلك العلاجية، وأوكل ميمة حماية البيئة إلى الإدارة بالدرجة الأولى لما 

تتمتع بو من امتيازات السمطة العامة، ثم بالدرجة الثانية إلى القضاء، عن طريق تطبيق 
مختمف قواعد المسؤولية عمى المتسببين في التموث متى توفّرت فييم شروط ىذه المسؤولية، 
ىذه الآليات تناولناىا في ىذا البحث بالدراسة والتحميل، وانتيت ىذه الدراسة إلى بمورة العديد 

 :من النتائج نذكرىا فيما يمي
 من القانون 03تبنى المُشرِّع الجزائري إعمالا لمبدأ الحيطة الذي أعتمده بموجب المادة - 01
آلية تقنية وتنبؤية حرصا منو -المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة-03/10

عمى تطبيق فكرة الوقاية خير من العلاج، تتمثل ىذه الآلية في تقييم الأثر البيئي لممشاريع 
الصناعية عن طريق دراسة التأثير وموجز التأثير عمى البيئة، تُجسّد ىذه الآلية مبدأ 

المشاركة في صنع القرارات والسياسات البيئية، من خلال الاستشارة والتشاور مع مختمف 
 .الإدارات القطاعية والمراكز العممية والمجتمع المدني

رغم الأىمية القصوى لعممية تقييم الأثر البيئي، إلّا أنيا تتميز باللّايقين وعدم القدرة - 02
عمى الجزم في المسائل البيئية، كما أن ىناك صعوبة تتعمق بالموازنة بين الحق في التنمية 

وحماية البيئة، حيث أنو لا يمكن لتقدير الأثر البيئي في حد ذاتو أن يطغى عمى الميزة 
العامة لممشروع، لأن ذلك يتوقف عمى قيمة المشروع الصناعي كوسيمة لتحقيق المنافع 

 .الاقتصادية الوطنية
يُعَدُّ التصريح بإنشاء المؤسسات المصنفة من أىم آليات الضبط الإداري في حماية - 03

 ينفـذىا التي التصنيع  مناىجالبيئة، وفي ىذا الإطار ألزم المُشرّع طالب الرخصة بتقديم
، وذلك بالإستناد إلى معيار شخصي من يصنعيا التي والمنتجات يستعمميا التي والمواد

خلال تخويل صاحب المشروع سمطة تحديد ىذه المعمومات، إذا اعتقد أن نشرىا قد يؤدي 
إلى إفشاء سر الصنع، وبيذا يكون المشرع قد اعتمد عمى طريقة غامضة في تحديد مفيوم 
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ر الصناعي، مما يَحدُّ من فعالية نظام التصريح بإنشاء المؤسسات المصنفة في حماية  السِّ
 .البيئة من التموث الصناعي

 السياسةرغم أىمية الجباية البيئية في حماية البيئة من التموث الصناعي، إلا أن - 04
 الضريبة تقدير صعوبةالجبائية البيئية في الجزائر تواجو عدة عراقيل تحد من فعاليتيا، منيا 

، بسبب نقص التموث أضرار قياس مستوى  عمى مطروحة تزال لا التي لمتعقيدات نظرا
 بالبيروقراطية تصطدم ما كثيرا السياسة ىذه فإن المعمومات توفر حالة في حتىو المعمومات،

 بكفاءة الضرائب ىذه تحصيل في الحكومة نجاح حالة في إضافة إلى أنو و  ،و فساد الإدارة
 . الصناعيالتموث معالجة  مجالغير أخرى، مجالات في مبالغيا تنفق فقد
عدم وجود سوابق قضائية يمكن أن يستعين بيا القاضي الجزائري في مواضيع - 05

المنازعات البيئية، ومرد ذلك إلى عدم إعطاء الأولوية لحماية البيئة مقارنة مع المنازعات 
التقميدية الأخرى، وىذا يرجع بدوره إلى ضعف الوعي البيئي والقانوني عند المواطنين 

والجمعيات البيئية عمى حد سواء، وكذلك إلى التضارب الذي يمكن أن يحصل بين أولوية 
 .التنمية وحماية البيئة

تمعب المسؤولية المدنية عن أضرار التموث الصناعي دورا ىاما في حماية البيئة، ويتم - 06
ذلك عن طريق تعويض الأضرار البيئية، فضلا عن ذلك لممسؤولية المدنية ىدفا وقائيا، فمن 
يمارس نشاطا ضارا بالبيئة سيكون مضطرا للإقلال من خطورتو تجنبا لإلزامو بالتعويضات 

 .التي غالبا ما تكون باىظة
 لطريقة القاضي اختيار في السبب ىو الاقتصادي العامل يكون  قد العممية، الناحية من- 07

 التعويض طريقة تتطمبيا قد التي الباىظة التكمفة بسبب البيئي، الضرر عن النقدي التعويض
 قد التي الاقتصادية الآثار بسبب العيني، بالتعويض الحكم القاضي عن يمتنع حيث العيني،
الإستثمار،  تشجيع نحو التوجيات مع اختلافيا إلى إضافة الأسموب، ىذا إتباع عمى تترتب

 الحكم يستطيع لا غير أنو, فيمكن لمقاضي أن يحكم بالتعويض عمى المصنع المموث لمبيئة
 .الدولة لخزينة ىامااً  اقتصاديا رافدااً  يعد لأنو المصنع بإزالة
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يمكن إثارة مسؤولية الإدارة عن عدم القيام بواجبيا الرقابي لممؤسسات الصناعية التي - 08
تخضع لرقابتيا، إذا لم تتخذ التدابير اللازمة لحماية البيئة، كما أنو يمكن لمسؤولية الإدارة 
عن التموث البيئي أن تنشأ في حالة فشميا في ممارسة صلاحياتيا الضبطية، عن طريق 
الإىمال والتقصير، وتتأسس مسؤولية الإدارة في غالب الأحيان عمى أساس الخطأ، لكن 

نظرا لمتطور التكنولوجي الحاصل وكثرة استخدام الآلات بدأ المشرع الجزائري يؤسس 
 .المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

بالنسبة لممسؤولية الجزائية استخدم المشرع الجزائري النصوص المرنة والعبارات العامة، - 09
حيث يُفترَض نظريا أن يساعد ىذا الأسموب في مجابية كل أشكال التموث، إلا أنو من 

الناحية العممية قد يُعتَبر سببا للإفلات من الإدانة وبالتالي من العقاب، لأن أسموب 
 الجريمة شرعية مبدأ وىو الجنائي القانون  مبادئ النصوص المرنة يتعارض مع أىم مبدأ من

 بصورة مُبيَّنا البيئة عمى للإعتداء المُجَرِّم الجنائي النص يكون  أن يقتضي الذي والعقوبة،
 .ودقيقة واضحة

من خلال ىذه الدراسة والنتائج المتوصل إلييا، يمكن القول أنو بالرغم من تعدد وتنوع - 10
الآليات القانونية المتعمقة بحماية البيئة من التموث الصناعي في الجزائر، وثراء التشريع 
المتعمق بذلك، إلا أنو وبالمقابل ىناك قصور كبير في التطبيق، مما يدل عمى أن ىذا 

الموضوع لم يحظ بالعناية الكافية عمى المستوى العممي، وأن ىذه الآليات لم تكن ليا الفعالية 
 .اللازمة

 :     وقد تسنى لنا من خلال ىذه الدراسة أن نقدم المقترحات التالية في الموضوع
في المجال التشريعي، ضرورة تطوير التشريعات البيئية لتناسب التطور التكنولوجي - 01

الحالي، فكثيرا من المخالفات التي ترتكب ضد البيئة اليوم، لم يكن المشرِّع في الوقت السابق 
 .قادرا عمى تصور ضررىا البالغ وذلك مع زيادة تسارع التقدم الصناعي والتكنولوجي

فرض غرامات تتناسب مع درجة الأضرار البيئية التي يسببيا التموث الصناعي، مع - 02
 .الحرص عمى صرف عائدات ىذه الغرامات في مجال حماية البيئة
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تدعيم أصحاب المنشآت الصناعية الخاصة، بيدف تشجيع الإستثمار وتحقيق التوازن - 03
بين حماية البيئة والتنمية الاقتصادية، ويكون ىذا الدعم عن طريق إنشاء صناديق بيئية  

 .لممساىمة بصورة أوسع في حماية البيئة
إدراج قانون البيئة كمادة تُدرَّس ضمن برنامج تكوين القضاة، وىذا تمييدا لتكوين قضاة - 04

 .مختصين في المنازعات البيئية
تعزيز حق المواطن في الإعلام البيئي، ودعم الجمعيات البيئية حتى تقوم بدورىا في - 05

 .عممية التوعية وكذا تشجيعيا عمى تحريك الدعاوى العمومية ضد كل صناعي مموث لمبيئة
نظرا لأن الآليات القانونية لا تكفي وحدىا لمجابية التموث الصناعي، فأنو ينبغي تبني - 06

مقاربات أخرى اقتصادية واجتماعية، والتركيز عمى التوعية بخطورة النفايات الصناعية 
خصوصا عن طريق وسائل الإعلام المختمفة، والمؤتمرات والندوات،إضافة إلى المساجد التي 

يمكن أن تمعب دورا كبيرا في التوعية بمخاطر التموث والحث عمى عدم إيذاء الناس 
 .بالمخمفات الصناعية، لأن ذلك إضافة إلى النظافة، من صميم تعاليم ديننا الحنيف

                                                                          
                                                                              تم بحمد الله
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 ملخص 
يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على ظاهرة التلوث الصناعي في الجزائر، من  

خلال دراسة وتحليل مختلف الآليات القانونية التي تبناها المشرع الجزائري لمعالجة 
 هذه الظاهرة والوقاية من أخطارها.

داري، نظرا لما حيث اعتمد المشرع الجزائري على عدة آليات قانونية، منها ما هو إ
تتمتع به الإدارة من سلطات وامتيازات لتحقيق النفع العام، ومنها ما هو قضائي عن 
طريق تطبيق قواعد المسؤولية المختلفة على الصناعيين الملوثين للبيئة، غير أنه 
ورغم تعدد هذه الآليات، فإنها تبقى بحاجة إلى مزيد من الفعالية من أجل الحد من 

 الصناعي.خطورة التلوث 
 .المسؤولية، الآليات القانونية الآليات الإدارية،، التلوث الصناعي :ةالكلمات المفتاحي

 
Résumé 
Notre modeste recherche a pour but de mettre la lumière sur le 

phénomène de la pollution industrielle en Algérie, et ce, à 

travers l’étude et l’analyse des différents mécanismes juridiques 

mis en œuvre par le législateur algérien.  Parmi ces 

mécanismes, il y’en a certains qui sont d’ordre administratif et 

au vue des nombreux pouvoirs et privilèges  dont jouit 

l’administration algérienne cette dernière est à même de 

résoudre et de prévenir des dangers de ce phénomène.  D’autres 

mécanismes sont d’ordre juridique à travers l’application des 

règles de responsabilité sur chaque industriel polluant la 

nature . 
Ces nombreux mécanismes doivent être efficaces afin de limiter 

les dégâts de la pollution industrielle. 
 

Mots-clés : pollution industrielle, mécanismes administratifs, 

mécanismes juridiques, la responsabilité. 


