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 شـــكر وتقـــديـــر

أعانني على إتمام إنجاز أطروحة الدكتوراه الحمد لله الذي وفقني و 
      : ورـالتقدير الكبير للأستاذ الدكتوأتوجه في ذلك بالشكر الجزيل و 

شراف على هذا العمل الأكاديمي الذي شرفني بالإ' رشيد زرواتي '
أحتفظ له بجميل و عرفان مساعدته وتوجيهه العلمي في كل مراحل و 

إنجاز هذا العمل طيلة هذه السنوات، كما أتقدم بخالص الشكر 
الذين سخروا وقتهم والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة الأفاضل 

 هذه الدراسة.في   قدمناهتصويب ما وجهدهم لأجل قراءة و 
أتقدم بالشكر والتقدير لكل من قدم يد المساعدة ولو بالنصيحة  كما

  .والدعاء، فجزا الله الجميع خير الجزاء
 

  
 مهدي الطالب: عوارم

 
 
 
 
 
 
 
 



 إهــــــــــــــــــــــــــــــداء
 
 

 إلى: أهـدي هذا العمل
 الوالدين الكريمين أطــال الله في عمـرهما وحفظهما

 أولادي: تقوى، أنس، دعــاء، حفظهم اللهزوجتي حفظها الله و 
 أخي و أخواتي و أبنائهم

 أسرتي كافةإلى  
، و زملائي الأساتذة 20سطيف  محمد لمين دباغين ـ كل أساتذتي بجامعة

بجامعة برج بوعريريج الذين كثيرا ما قدموا لي يد المساعدة من أجل إعداد هذا 
 العمل.

 
 
 
    



 
I 

 فهرس المحتويات 
 الصفحة المحتويات

  فهرس الجداول 

  فهرس الأشكال 

 أ ـ ب ـ ج مقدمة 

  الفصل الأول : موضوع الدراسة 

 50 أولا ـ تحديد إشكالية الدراسة 

 50 ثانيا ـ أهمية الدراسة

 11 ثالثا ـ أسباب اختيار موضوع الدراسة 

 11 رابعا ـ أهداف الدراسة

 11 خامسا ـ تحديد مفاهيم الدراسة 

 11 ـ التنمية 1          

 11 ـ التنمية البشرية 1          

 15 ـ سياسة التشغيل  1          

 10 ـ البطالة           

 10 سوق العمل          

 15 العمل ـ          

 11 ـ القوى العاملة         

 10 ـ التوظيف          

 11 سادسا ـ الدراسات السابقة 

 11 سابعا ـ مناهج الدراسة 

  الفصل الثاني: التنمية البشرية في الجزائر 

 17 تمهيد 

 10 تطور مفهومها،أبعادها،أهدافها ومتضمناتها ية:أولا ـ التنمية البشر 

 10 هوم التنمية البشرية فـ تطور م 1



 
II 

 17 ـ أبعاد التنمية البشرية 1

 71 ـ أهداف التنمية البشرية 1

 71 ـ متضمنات التنمية البشرية  7

 71 أ ـ التعليم 

 05 ب ـ الصحة 

 00 ج ـ التغذية  

 01 د ـ الدخل  

 07 ه ـ التشغيل  

 99 ثانيا ـ مؤشرات التنمية البشرية 

 99 التنمية البشرية ـ مؤشر 1 

 151 ـ مؤشر الفقر البشري 1 

 151 ـ أنواع مؤشرات التنمية البشرية 1 

 151 قياس مؤشرات التنمية البشريةـ  7 

 117 ثالثاـ التنمية البشرية في الجزائر 

 117 ـ التعليم في الجزائر  1 

 117 ـ التطور التاريخي للتعليم في الجزائر  أ  

 110  1011ـ  1011الأولى:  ـ الفترة 1   

 111  1551ـ  1011ـ الفترة الثانية:  1   

 110 ـ إلى الآن 1551ـ الفترة الثالثة:  1   

 111 ـ القطاع الخاص في التربية و التعليم بالجزائر  ب 

 111 ـ الصحة في الجزائر  1 

 111 واقع التنمية الصحية في الجزائر أ ـ  

 117  الجزائر فيـ إصلاح المنظومة الصحية  ب  

 117 ـ القطاع الخاص في مجال الصحة في الجزائر  ج  

 110 ـ الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر  1 



 
III 

 110 ـ تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر  أ  

 110 ـ تصنيف و ترتيب الجزائر ضمن تقارير التنمية البشرية  7 

 117  1510ـ  1551ـ تصنيف الجزائر ضمن تقارير التنمية البشرية لسنوات  1 

 110  1557ـ  1551أ ـ تقرير التنمية البشرية لسنة    

 171  1510ـ  1515ب ـ تقرير التنمية البشرية لسنوات   

 177  1510جـ ـ تقرير التنمية البشرية لسنة    

 171 خلاصة الفصل 

  لهوبعض النظريات المفسرة  التشغيلالفصل الثالث: 

 170 تمهيد 

 105 أولا ـ مراحل تطور ظاهرة التشغيل 

 101 ـ في عهد الحضارات القديمة 1 

 101 أ ـ عند الإغريق    

 101 ب ـ الحضارة اليونانية   

 101 ج ـ الحضارة الرومانية   

 101 ـ العمل في الإسلام  1 

 101 ـ التشغيل في ظل نظام الطوائف  1 

 107 ـ عهد الثورة الصناعية  7 

 101 ثانيا ـ الاتجاهات النظرية المفسرة للتشغيل 

 107 ـ بعض الأفكار المتعلقة بالعمل عند ابن خلدون 1 

 111 ـ إميل دوركايم و تقسيم العمل  1 

 117 إمبريقية ـ نظريات ومدارس معالجة لقضية العمل برؤية  1

 110 أ ـ نظرية التنظيم العلمي للعمل لفريديريك تايلور   

 111 ب ـ التجربة الفوردية   

 117 ج ـ مدرسة العلاقات الإنسانية   

 115 ـ نظرية الدافعية 7



 
IV 

 111 أ ـ نظرية تدرج الحاجات لماسلو 

 111 ب ـ نظرية الدافع للإنجاز لماكليلاند 

 111 ـ الدراسات المعاصرة للعمل  0

 111 أ ـ جورج فريدمان   

 117 ب ـ آلان توران   

 111 ـ النظريات الاقتصادية المفسرة للتشغيل  1

 111 ـ العمل عند المدرسة الكلاسيكية 1  

 111 أ ـ آدم سميث  و تصوره للعمل     

 171 العرض و الطلب على العمل عند المدرسة الكلاسيكية  ب ـ محددات    

 177 ـ النظرية الكنزية حول التشغيل  1  

 170 أ ـ دالة عرض العمل عند كينز     

 171 ب ـ دالة الطلب على العمل عند كينز     

 171 ـ النظريات الحديثة المفسرة للتشغيل  1

 171 أ ـ نظرية البحث عن العمل  

 170 ب ـ نظرية اختلال سوق العمل  

 105 ج ـ نظرية تجزئة السوق   

 101 د ـ نظرية رأس المال البشري  

 107 خلاصة الفصل 

الفصل الرابع:سياسات التشغيل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة 
 إحصائية سوسيولوجية

 

 101 تمهيد 

 101 أولا ـ سياسات التشغيل من خلال مسار التنمية في الجزائر  

 101 ـ مرحلة التسيير الذاتي 1  

 151 ـ مرحلة التسيير الاشتراكي  1  

 157 1005ـ  1075ـ مرحلة إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني  1  



 
V 

 157  1077ـ  1075أ ـ سياسة التشغيل في ظل المخطط الخماسي الأول     

 110 ب ـ سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية    

 111 إلى الآن  1555ـ الأوضاع العامة وسياسة التشغيل من  7   

 111 ـ الوضع الديمغرافي في الجزائر  0   

 110 ثانيا ـ الإجراءات والتدابير المتخذة لتسجيد سياسة التشغيل 

 110 ـ الهيئات التابعة للوزارة الوصية 1

 CNAN 110أ ـ الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة   

 ANSEJ 111ب ـ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب   

 ANEM 171ج ـ الوكالة الوطنية للتشغيل   

 170 د ـ جهاز المساعدة على الإدماج المهني   

 105 ـ أجهزة صيانة و ترقية الاستثمارات  1

 ANDI 105أ ـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار     

 107 ثالثا ـ نماذج لبعض البلدان المتقدمة في سياسات التشغيل 

 107 ـ اليابان 1 

 100 ـ ماليزيا 1 

 111 ـ الإستراتيجية الأوروبية في مجال التشغيل 1 

 117 خلاصة الفصل 

  في سياسة التشغيل في الجزائر  الفصل الخامس:دور ا الجامعة والتكوين المهني

 111 تمهيد

 111 أولاـ الجامعة الجزائرية: قراءة في مسارها ودورها في سياسة التشغيل 

 111 ـ تعريف التعليم العالي ) الجامعة( وأهميته 1  

 115 ـ الجامعة: مهامها وأهدافها، وأنماطها  1  

 111 بعض الدول في التعليم العالي و التكوين الجامعي ـ تجارب 1  

 111 أ ـ بعض الدول المتقدمة     

 110 ب ـ في بعض الدول النامية    



 
VI 

 175 ج ـ  خصائص التعليم العالي في الدول النامية   

 171 د ـ خصائص التعليم العالي في الوطن العربي  

 171 ـ نشأة وتطور الجامعة الجزائرية  7

 171 ـ مراحل تطور الجامعة 1   

 171 1010ـ  1011أ ـ المرحلة الأولى )مرحلة التسيير التلقائي( من      

 177 1010ـ  1015ب ـ المرحلة الثانية: مرحلة الشروع في الإصلاحات من     

 171  1005ـ  1075ج ـ مرحلة إعادة النظر و استمرار الإصلاحات     

 107 ـ إلى الآن 1555الجزائرية و الإصلاحات الجديدة من د ـ الجامعة     

 101 (L.M.Dه ـ النظام الجديد للتعليم العالي )    

 150 ـ الجامعة الجزائرية و سوق العمل، تحديات المرحلة الراهنة. 0

 157 ـ دور الجامعة في سياسات التشغيل في الجزائر 1

 111 الجــزائـــرثانيا ـ الـتكــــويـن المــهنـي في 

 111 ـ مفهوم التكوين المهني 1 

 110 ـ أهمية التكوين المهني  1 

 111 ـ أهداف التكوين المهني 1 

 111 أ ـ أهداف اجتماعية    

 111 ب ـ أهداف اقتصادية   

 117 ـ تطور التكوين المهني في الجزائر  7 

 117 1010ـ  1011أ ـ المرحلة الأولى:      

 110  1070ـ  1075ب ـ المرحلة الثانية:     

 111 1007ـ  1005ج ـ المرحلة الثالثة:      

 111 ـ إلى الآن  1555د ـ المرحلة الرابعة:      

 110 ه ـ شبكة مؤسسات التكوين المهني في الجزائر     

 110 ـ مراكز التكوين المهني و التمهين  1    

 110 ـ المعاهد الوطنية المتخصصة للتكوين المهني  1    



 
VII 

 110 ـ معاهد التكوين المهني 1    

 117 ـ أنماط التكوين المهني في الجزائر  0 

 117 أ ـ التكوين الإقامي    

 117 ب ـ التكوين عن طريق التمهين   

 117 ج ـ التكوين عن بعد    

 117 د ـ الدروس المسائية    

ـ نماذج من التكوين المهني المساهمة في سياسات التشغيل في بعض الدول  1
 المتقدمة

111 

 111 أ ـ النموذج الياباني   

 110 ب ـ النموذج الألماني   

 111 ج ـ النموذج الكندي   

 117 د ـ النموذج الفرنسي   

 117 ـ دور التكوين المهني في سياسات التشغيل في الجزائر 1

 171 خلاصة الفصل 

   الفصل السادس: دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر  

 170 تمهيد

 171 أولاـ ماهية القطاع الخاص و تطوره في الجزائر 

 171 ـ مفهوم القطاع الخاص  1 

 177 ـ القطاع الخاص ومسيرته في ظل المواثيق وقوانين الاستثمار 1 

 105 1011أ ـ برنامج طرابلس     

 101 1017ب ـ ميثاق الجزائر    

 101 1011ج ـ الميثاق الوطني    

 101  1071د ـ الميثاق الوطني    

 107 ه ـ القطاع الخاص من خلال قوانين والأوامر المتعلقة بالاستثمار    

 115  1510ـ  1070ـ القطاع الخاص من  1 



 
VIII 

 117  1070ـ  1075 أ ـ مرحلة    

 117 ب ـ مرحلة التسعينيات   

 171 ـ إلى الآن  1555ج ـ مرحلة    

 170 ثانيا ـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر 

 170 ـ تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1 

 170 أ ـ التعريف المعتمد في الإتحاد الأوروبي     

 171 ب ـ التعريف المعتمد في الجزائر   

 177 ـ أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم سياسة التشغيل في الجزائر 1 

 101 ـ البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  1 

 751 ـ دور القطاع الخاص في سياسات التشغيل في الجزائر 7 

 750 خلاصة الفصل 

  الفصل السابع: نتـائـج الــدراسـة 

 757 ـ عرض ومناقشة نتائج الدراسة على مستوى تساؤلات الدراسة  1 

 757 ـ على مستوى التساؤل الأول    

 711 ـ على مستوى التساؤل الثاني    

 715 ـ على مستوى التساؤل الثالث    

 711 ـ على مستوى التساؤل الرابع    

 711 ـ عرض ومناقشة نتائج الدراسة على مستوى الدراسات السابقة  1 

 717 ـ الـنتيـجـة العــامــة 1

 710 خـــــاتمــــــة

 711  الاقتراحات 

 711 الملاحق

 711 قائمة المراجع

 701 ملــخص الــدراسة 
 



 
IX 

 هرس الجداولف
 الصفحة عنوان الجدول الرقم

 70 رأس المال المادي و رأس المال الفكري المقارنة بين 51
 01 يوضح مدى الإصابة ببعض الأمراض المتوطنة في الشعوب الفقيرة خلال فترة الثمانينات 51
 157 يوضح القيمة القصوى والدنيا لمركبات مؤشر التنمية البشرية  51
العلاقة بين دليل التنمية البشرية ودليل الفقر البشري من حيث أوجه الشبه والاختلاف  يبن 57

 في بناء الأدلة. 
111 

 111 في التعليم الإبتدائي 1011ـ  1011تعداد سلك التدريس سنة  50
 111  1017ـ  1015تطور التلاميذ و الطلبة المسجلون في  51
 115 )قطاع التربيةو التعليم(  1557ـ  100في الجزائر من  تطور نسبة التمدرس 51
 117 مل في الحياة في الجزائرتطور معدل الأ 57
 111  1515ـ  1557تطور المنشآت القاعدية في قطاع الصحة من  50
 115  1515ـ  1557تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر خلال الفترة  15
 111  1511ـ  1550نسبة القطاعات الإنتاجية في الناتج المحلي الإجمالي من  11
 111 1517ـ  1511معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للجزائر وبعض الدول العربية لسنوات  11
 117  1511ـ  1001تطور الأجر الوطني الأدنى في الجزائر للفترة  11
 111  1550ـ  1000ومؤشر البُعد في الجزائر لسنوات  تطور مؤشر التنمية البشرية، 17
 111  1551ـ  1005تطور دليل التنمية البشرية للجزائر والمؤشرات المكونة له خلال الفترة  10
 الالتحاقترتيب دليل التنمية البشرية للجزائر من خلال مؤشر الإلمام بالقراءة و الكتابة و  11

  1557ـ  1551 حسب تقرير التنمية البشرية لسنة
110 

ـ  1551البطالة والعمل في القطاع غير الرسمي في الجزائر حسب تقرير التنمية البشرية لسنة  11
1557  

175 

 171  1515ترتيب الجزائر ضمن دليل التنمية البشرية لسنة  17
 177 1517ـ  1511ترتيب الجزائر ضمن دليل التنمية البشرية لسنوات  10
 101 العمالة في القطاع الصناعي المسير ذاتيا تناقص 15
 155  1011ـ  1011يوضح تطور مؤشرات التشغيل للفترة  11
 155 1011ـ  1011تطور هيكل التشغيل خارج قطاع الفلاحة للفترة  11



 
X 

 151 تطور عدد المؤسسات الإقتصادية المسيرة إشتراكيا مع عدد عمالها وعدد وحداتها  11
 157 1010ـ  1011تطور طلب و عرض العمل مع معدل التغطية للفترة  17
 151  1071ـ  1011تطور سوق الشغل في الجزائر  10
 150  77ـ 75ول تقديرات الزيادة العمالية حسب طبيعة النشاط خلال المخطط الخماسي الأ 11
 111 1070 – 1011من تطور الشغل في القطاع الزراعي في الجزائر  11
 111 مساهمة القطاعات الاقتصادية في إنشاء مناصب الشغل في الجزائر خلال الثمانينيات  17
 117  1005ـ  1015متوسط التركيب العمري للسكان  في الجزائر  10
 117 1070 ـ  1077تطور حجم التشغيل للفترة  15
 117  1070ـ  1070تطور الوظائف الجديدة حسب القطاعات الاقتصادية للفترة  11
 110  1070ـ  1077 واتتطور البطالة في الجزائر لسن 11
 117  1007ـ  1070تطور الحجم الإجمالي للتشغيل  في الجزائر للفترة  11
 117  1070توزيع السكان المشتغلون في الجزائر حسب قطاع النشاط الاقتصادي والجنس  17
 110 1001توزيع السكان النشطون للأسر، نتائج مسح اليد العاملة جوان  10
 110  1001ـ  1007تطور سوق العمل في الجزائر للفترة  11
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    ـــةــــــــمقدمــــ

 أ
 

 ة ـــــــــمقدم
حيزا فكريا وبحثيا لدى  يشكل موضوع التنمية بصفة عامة والتنمية البشرية على وجه الخصوص،

الباحثين في مجال علم الاجتماع وعلم الاقتصاد، ورجال السياسة وغيرهم، وهذا الاهتمام مرده  معظم
الاقتناع المتنامي بأهمية العنصر البشري في المنظومة التنموية، فهو الهدف المنشود من التنمية وهو في نفس 

السنوات القليلة الماضية مفهوم التنمية البشرية، وأصبح يشكل  فيتواتر يالوقت وسيلتها، من هذا المنطلق 
ة معيارا جوهريا في تقييم الجهود الإنمائية لدى مختلف المجتمعات، كما حظى هذا المفهوم بمصداقية كبير 

، فقد قضايا تتعلق باستمرارية الإنسان وكرامته، وتحقيق لرفاهيتهمن خلال ما يتضمنه من مضامين و 
التنمية البشرية مفاهيم عدة مثل التنمية الاقتصادية، التنمية الاجتماعية ...إلخ، ليشكل  تجاوز مفهوم

بهذا منظور جديد للتنمية، يكون من خلالها الإنسان المحور الأساسي في حركيتها واستمراريتها، وفي 
 .هنفس الوقت وسيلتها لتحقيق غاياتها المرتبطة ب

ة المشكّلة للبناء الاجتماعي من نظام سياسي واقتصادي، الأنظم مختلففي هذا السياق تتفاعل 
ونظام اجتماعي وثقافي، وكذا نظام تعليمي وصحي وغيرها، لكي تساهم في تحقيق تنمية بشرية، تتسم 
باستمرارية والفعالية، فهي تستهدف تنمية قدرات الإنسان، من خلال التعليم وتوفير الرعاية الصحية، 

، وتوفير العمل اللائق والمستدام الذي يحفظ كرامة الإنسان ويلبي له حاجاته ومحاربة الفقر والحرمان
الجوانب عن منظومة شاملة ومركبة، تتداخل فيها مختلف ، فهي بهذا عبارة ، وغيرها من المؤشراتالمختلفة
 .المجتمعية

تعتبر من التي القضايا التي تندرج ضمن اهتمامات التنمية البشرية، نجد قضية التشغيل من بين 
المجتمعات، من منطلق أن التشغيل هو توفير مناصب عمل والمحافظة عليها،  بين التحديات التي تواجهها

لة التي حاجة إنسانية يتحقق من خلالها كرامة الإنسان واستمراريته، وهو كذلك الوسي بالإضافة إلى أنه
، ومنه يعتبر التشغيل أحد أهم الأخرىمهارات الإنسان مع مختلف الموارد تتفاعل في إطاره قدرات و 

تحت عنوان  5102اهتمامات التنمية البشرية، ففي هذا الإطار صدر تقرير التنمية البشرية لسنة 
أن الشغل هو حق إنساني نصت عليه مختلف الدساتير و 'التنمية في كل عمل'، بالإضافة إلى 

ل الشغمات دولية وإقليمية تدافع عنه، فوأنشئت هيئات ومنظ ،عقود ماضيةالاتفاقيات الدولية منذ 
 .حاجة وحق إنساني

تكاملية، كون أن التشغيل هو أحد الوسائل التي يتم  وعليه فالتنمية البشرية والتشغيل في علاقة
فالتشغيل وسيلة الإنسان نحو التنمية البشرية، بالإضافة ، تحقيق مستويات من التنمية البشريةمن خلالها 

 أن يعمل عملا لائقا ودائم.ى لكي يعيش الإنسان حياة كريمة و البشرية تسعأن التنمية إلى 
 



    ـــةــــــــمقدمــــ

 ب
 

سوسيولوجيا التنمية البشرية في الجزائر دراسة  الموسومة بـمن هذا المنطلق تشكل الدراسة الراهنة 
 ؛في سياسات التشغيل، مجالا للبحث في سياسات التشغيل بالجزائر في إطار سوسيولوجيا التنمية البشرية

يتأكد له أن هناك محطات الجزائر، في سيرة التنمية عموما وقطاع التشغيل بصفة خاصة لملعل المتمعن و 
سواء من حيث طبيعة النظام  قطاع،،كان لها تأثير مباشر على هذا التغييرات شهدها المجتمع الجزائريو 

الاقتصادي المنتهج )نظام اشتراكي ثم الانتقال إلى نظام اقتصاد السوق(، أو من حيث الأوضاع 
مما جعل من سياسات التشغيل و الاجتماعية والاقتصادية، والسياسية التي مر بها المجتمع الجزائري، 

ستويات لمكذا و  المنتهج، عة التوجه الاقتصاديتخضع لطبي ،الإجراءات والتدابير المتخذة في هذا القطاع
الممول للاقتصاد الاقتصادي المرتبط بأسعار النفط، على اعتبار أن النفط هو المصدر الأساسي النمو 

هي رهينة الجزائر الوطني، ومنه فمختلف المشاريع التنموية، والسياسات الاقتصادية والاجتماعية في 
 العالمية.أسعار النفط على مستوى السوق 

بالرغم من التوجه الاقتصادي نحو اقتصاد السوق للجزائر، إلا أن قطاع التشغيل لا يزال يحتل 
، من منطلق أن مختلف الأجهزة التنظيمية، وكذا الإجراءات و مكانة أساسية ضمن المخططات التنموية

 للتشغيل، هذا من جهة و التدابير المتعلقة بالتشغيل هي هيئات عمومية تعمل في إطار البرنامج الوطني
من جهة أخرى نتج عن هذا التوجه الاقتصادي بروز القطاع الوطني الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة 

، بالإضافة إلى سعي والمتوسطة، الذي أصبح يعتمد عليه بشكل كبير لاستحداث مناصب عمل جديدة
سيد سياسة إدماج بين مختلف المؤسسات الدولة لتنظيم سوق العمل في الجزائر من خلال محاولاتها في تج

الفاعلة في سوق العمل خاصة مؤسسات التعليم العالي وكذا مؤسسات التكوين المهني، قصد تحقيق 
 موائمة بين مخرجات هذه المؤسسات ومتطلبات سوق العمل.

التنمية عموما فإن الدراسة الراهنة تركز على سياسات التشغيل في الجزائر في إطار سوسيولوجيا 
البشرية، حيث حاولت هذه الدراسة الإحاطة والإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بسياسات التشغيل في 

يمكن  الجزائر منذ الاستقلال، وذلك بالاعتماد على خطة منهجية تضمنت مجموعة من الفصول النظرية
     أن نوردها فيما يلي:

 من خلاله تحديد إشكالية الدراسة، الفصل الأول: جاء تحت عنوان موضوع الدراسة، وتم
وأهميتها، و كذا أسباب اختيار موضوع الدراسة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، بالإضافة إلى تحديد 

 المفاهيم، والدراسات السابقة، وكذا منهاج الدراسة.
الجزائر،  أما الفصل الثاني: فقد خصص للتنمية البشرية، حيث جاء تحت عنوان التنمية البشرية في

ومؤشراتها، ليتم بعد  ،أهدافها وأبعادها ومضامينها،فيه تم التطرق إلى الإطار المفاهيمي للتنمية البشرية 
، عرض و تحليل كل من مؤشر التعليم والصحة ذلك التركيز على التنمية البشرية في الجزائر من خلال



    ـــةــــــــمقدمــــ

 ج
 

ـ  5112تقارير التنمية البشرية لسنوات لمحلي الإجمالي، وكذا تصنيف وترتيب الجزائر ضمن الناتج ا
5102. 

أما الفصل الثالث: الذي جاء تحت عنوان الاتجاهات النظرية المفسرة للتشغيل، وفيه تم عرض و 
مناقشة مختلف النظريات الاجتماعية والاقتصادية المفسرة للشغل، وقبل ذلك تم تناول مدخل مفاهيمي 

 ا مراحل تطور ظاهرة الشغل في بعض الحضارات.  لبعض المفاهيم المرتبطة بالتشغيل، وكذ
أما الفصل الرابع: فقد خصص لسياسات التشغيل في الجزائر، حيث حمل عنوان سياسات 

جزئين هما: جزء أول يتعلق بسياسات على  انطوىالتشغيل في الجزائر قراءة إحصائية سوسيولوجية وقد 
يتعلق بالإجراءات والتدابير المتخذة لتجسيد سياسة التشغيل من خلال مسار التنمية في الجزائر، وجزء 

 التشغيل.
أما الفصل الخامس: تم من خلاله التطرق إلى الجامعة والتكوين المهني في الجزائر، كون أنهما 
مؤسسات رئيسية في سوق العمل بالجزائر من حيث مخرجاتهما المتمثلة في الموارد البشرية،حيث ركز هذا 

لجزائرية و قطاع التكوين المهني  من خلال التطورات والإصلاحات التي شهدها، الفصل على الجامعة ا
، وكذا محاولة تقديم قراءة سوسيولوجية  وضاع المحيطة بهمابالإضافة إلى تحليل ومناقشة مختلف الجوانب والأ

 للإحصائيات المرتبطة بهما.
عنوان القطاع الخاص  أما الفصل السادس: فقد خصص للقطاع الوطني الخاص، حيث جاء تحت

الوطني ودوره في سياسة التشغيل في الجزائر، تم من خلاله عرض ومناقشة مسيرة القطاع الخاص الوطني، 
ومحاولة تبيان دوره من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في إطار سياسة التشغيل، بالاعتماد على جملة 

  استحداث مناصب العمل. المتعلقة بتطوره ومساهمته في الإحصائيات والتقارير
أما الفصل السابع: فقد خصص لنتائج الدراسة، حيث تم من خلاله مناقشة نتائج الدراسة في 
ضوء تساؤلات الدراسة والدراسات السابقة، ثم عرض النتيجة العامة للدراسة، وتقديم بعض 

  .الاقتراحات
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 أولاـ تحديد الإشكالية 
تكاد تتفق جل الدراسات الاجتماعية والاقتصادية وحتى السياسية؛ على أن التنمية الحقيقية هي 

ومؤهلاته، لكي يتمكّن من تحقيق ذاته، وتحقيق غايات وجوده في تنمية الإنسان، من حيث قدراته، 
المحيط، الذي يعيش ويتفاعل معه، هذا ما أصطلح عليه في الأدبيات العلمية المختلفة )الاجتماعية 
والاقتصادية...الخ( بالتنمية البشرية. هذه الأخيرة، التي حازت على اهتمام كبير في مجال البحث العلمي، 

د السياسات الاجتماعية والاقتصادية لدى معظم الدول، حيث أصبحت ـ التنمية البشرية ـ ومجال إعدا
مفهوما متطورا، يشمل المفاهيم التنموية السابقة، هذه الأهمية والمكانة التي تحظى بها التنمية البشرية مردها 

رتبط بها من جهة أخرى، إلى التطورات الحاصلة في الحياة الإنسانية من جهة، ولمضمون المؤشرات التي ت
والمتعلقة أساسا بحياة الإنسان واستمراريته وتقدمه في شتى المجالات، حيث تركز التنمية البشرية على 
تحسين القدرات البشرية وتطويرها، من خلال توفير التعليم لأفراد المجتمع بالقدر الكافي والمناسب، 

افية، وغيرها من القضايا التي تعبر عن حاجة الإنسان بالإضافة إلى توفير الرعاية الصحية والتغذية الك
 إليها، وعلاقتها بحياته بصفة عامة.

 
تنطلق فكرة التنمية البشرية من ما يقوم به الإنسان وما يقدمه، ويوُفّر له في إطار الأنظمة 

ركز على الناس السياسية والاقتصادية، والاجتماعية التي يسير عليه تنظيم المجتمع، فهي، بعبارة بسيطة، ت
إذ تنطلق من الإنسان نحو الإنسان بواسطة الإنسان، فهي:" إن الثروة الحقيقية لأية دولة هي أناسها. و 

،كما أن التنمية 1" الغرض من التنمية هو تهيئة بيئة تمكن الناس من التمتع بحياة طويلة صحية خلاقّة
نها، بل أصبحت تتماشى وتحمل في طياتها  البشرية لم تقف عند هذا الحد على مستوى قضاياها ومضامي

الاهتمامات والتطورات الحاصلة في حياة المجتمع الإنساني مثل التطور التكنولوجي و استخدام الوسائل 
 الحديثة للاتصالات، المناخ والبيئة، وغيرها من القضايا الراهنة.

التنمية البشرية لأفراد من هذا المنطلق أصبحت معظم الدول تسعى إلى تحقيق مستوى مقبول من 
المجتمع، فتُسطّر وتنفذ برامج تنموية في قطاعات مجتمعية مختلفة، وتنُتهج سياسات عامة وقطاعية تكون 

قصد إحداث نمو اقتصادي تمول من خلاله  بمثابة الآليات الفاعلة للبرامج والخطط التنموية المنتهجة،
، أن مختلف السياسات والبرامج التنموية، ما هي إلا عمليات التنمية البشرية، والأكيد في هذا الإطار

تعبير عن الفلسفة التي بقوم عليها النظام الاقتصادي و الاجتماعي المنطوي تحت لواء طبيعة النظام 
 السياسي السائد في أية دولة.

 
                                                           

 10، ص 0991ـ هيئة الأمم المتحدة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام 1
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في الإطار نفسه تسعى الدول لتحقيق تفاعل إيجابي ومنسق بين مختلف الأنظمة التي تنظم وتسير 
لكي تحقق  ؛المجتمع ومؤسساته، من منطلق أن التنمية البشرية لا تعتمد على الجانب الاقتصادي فحسب

غاياتها،بل تتشارك فيها كل الجوانب المجتمعية من نظام تعليمي وتكويني، نظام سياسي واجتماعي، 
ل ثقافة إيجابية اقتصادي ...الخ، وبهذا تكون التنمية البشرية قد حققت سمة الاستدامة، وأصبحت تشك

اتهم وأعمالهم وفق ما تتطلبه هذه التنمية، و هي في الحقيقة يفي حياة الأفراد يمارسون من خلالها سلوك
 تنمية الفرد والمجتمع معا.

 
المتكررة  في مقابل هذا، تواجه الدول النامية جملة من الصعوبات و المشاكل المتعلقة بمحاولاتها

مقبولة أو حتى جيدة، وقد يرجع هذا إلى ضبابية غايات وأهداف فلسفة  لتحقيق تنمية بشرية بمستويات
التسيير، والرؤية الاستراتيجية للإدارة، والتنسيق بين مختلف الأنظمة التي يقوم عليها المجتمع، هذا ما يجعل 

ة بالدرجة عملية التنمية البشرية في هذه الدول ـ النامية ـ عملية ظرفية خاضعة لتطور المؤشرات الاقتصادي
 الأولى، ومنه فأي صدمة اقتصادية قد تعصف بالمكتسبات المحققة على مستوى التنمية البشرية.

 
يطرح لنا موضوع التنمية البشرية على مستوى الدول النامية مثل الجزائر، جملة من القضايا المتعلقة 

يمكن القول أنها تُشكل صلب  بمضامين ومؤشرات التنمية البشرية مثل التعليم، الصحة، والتشغيل، قضايا
اهتمامات المواطن الجزائري، خاصة في ظل التغيرات الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن توجه الجزائر نحو 
اقتصاد السوق، أين بدأت الدولة تتخلى تدريجيا عن ذلك الدور الاجتماعي والاقتصادي الذي كانت 

الماضية، خاصة على مستوى بعض القطاعات، وفتح  تقوم به في ظل التسيير الاشتراكي خلال العقود
المجال أمام القطاع الخاص لكي يكون طرف أساسي ضمن السياسات العامة للدولة، تحول وانتقال أفرز 
عدة انعكاسات على مستوى الجبهة الاجتماعية والاقتصادية، فبعد عمليات الإصلاحات الاقتصادية 

طالة، تدهور القدرة الشرائية ...إلخ(، بالإضافة إلى تدهور الوضع وما خلفته من نتائج )تسريح العمال، ب
الأمني مع بداية عقد التسعينيات، وما نجم عنه من أزمة اقتصادية، وضغوط اجتماعية، وضعية متأزمة 
شهدتها الجزائر على كافة الأصعدة تقريبا لمدة عقدين من الزمن أو أكثر، الأمر الذي جعل من الجزائر 

تقارير التنمية البشرية ضمن الدول منخفضة التنمية البشرية، هذا ما يدل على تدهور الوضعية تصنّف في 
 الاجتماعية والاقتصادية خاصة خلال عقد التسعينيات.

 
قد لا يكون من السهل الإلمام بالأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، والأمنية التي مر بها المجتمع 

و أكثر، غير أن الملفت للانتباه؛ هو سعي الدولة في البحث عن جملة الجزائري طيلة عقدين من الزمن أ
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قتصادية مثل: التشغيل وتقليص حجم البطالة، الاجتماعية و الامن الحلول للعديد من المشاكل والقضايا 
القيام بجملة من الإصلاحات على مستوى بعض القطاعات )إصلاحات المنظومة التربوية، إصلاحات 

صلاحات قطاع الصحة والمستشفيات، إصلاحات قطاع التعليم العالي والبحث قطاع العدالة، إ
العلمي...إلخ(، ذلك من أجل إحداث تغييرات تنظيمية وتسييرية على مستوى القطاعات المشكّلة للبناء 

 الاجتماعي والاقتصادي في الجزائر، وكذلك تماشيا مع متطلبات التغييرات الاقتصادية العالمية.
 

سعى الدولة الجزائرية لتحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لأفراد المجتمع، وكذا من منطلق 
محاولاتها لتأسيس قاعدة تنموية تنطلق، وترتكز على العنصر البشري، خاصة في ظل استقرار الوضع 

، وانتعاش أسعار النفط، عوامل ساعدت على صياغة جملة 0111الأمني والاقتصادي منذ مطلع عام 
 البرامج التنموية والسياسات القطاعية، لاستدراك إن صح القول عجلة التنمية.من 

 
ومما لا شك فيه أن قطاع التشغيل في الجزائر من بين القطاعات الأساسية التي تحظى باهتمام 
الدولة، من منطلق أن التشغيل هو بمثابة الآلية التي يتم من خلالها تفاعل الموارد البشرية مع احتياجات 
ومتطلبات مختلف المؤسسات في إطار سوق العمل، هذا من جهة ومن جهة أخرى سعت الدولة منذ 

 الاستقلال لانتهاج سياسات تشغيل نابعة من طبيعة التوجهات التنموية المعتمدة.
 

ففي السنوات الأولى للاستقلال كانت الدولة بحاجة ماسة للإطارات واليد العاملة المؤهلة، مما 
نجاد ببعض الدول العربية مثل: مصر، العراق،...إلخ، ودول أجنبية أخرى مثل: الاتحاد دفعها للاست

السوفياتي سابقا، لتغطية العجز الذي كان حاصلا على مستوى جل القطاعات من حيث الإطارات 
مية والكفاءات، وكذا تكوين الموارد البشرية الجزائرية لشغل مختلف المناصب، وتمهيدا لانطلاق مشروع التن

الشاملة الذي تم تبنيه وفق إطار النظام الاشتراكي. اتضحت توجهات الدولة في بناء قاعدة لهذا النهج 
الاقتصادي والاجتماعي، خاصة بعد عمليات التأميم المختلفة، و اعتمادها على سياسة التصنيع  

لمنظمة، والمالكة كاستراتيجية تنموية، وتوسع مؤسسات القطاع العام، لتصبح الدولة هي المسيرة وا
 لمختلف مؤسسات المجتمع، أو ما اصطلح عليه بأبوية الدولة.

 
انطوت فلسفة النهج الاشتراكي المطبق في الجزائر، على غلبة الطابع الاجتماعي في جل 
السياسات و البرامج التنموية، ومنها سياسة التشغيل التي اتسمت بطابعها الاجتماعي الموجه لمختلف 

ع، خاصة أمام تدفق عشرات الآلاف من خريجي المعاهد والجامعات، ومراكز التكوين المهني، شرائح المجتم
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وكذلك الأفراد الذين لا يملكون مستويات علمية أو شهادات مهنية، ليشهد بهذا سوق العمل في الجزائر 
اصة مع زيادة معتبرة في تعداد الباحثين على مناصب العمل ،في مقابل انخفاض عدد عروض العمل، خ

نهاية عقد الثمانينيات، أين كان للأزمة الاقتصادية الأثر المباشر على قطاع التشغيل، حيث انخفضت 
بشكل كبير عدد مناصب العمل، بل أكثر من هذا أصبح التوجه نحو تسريح العمال، وغلق مؤسسات 

عبر مراحل متمثلة في  القطاع العام، أمر واقعي فرضته طبيعة الإصلاحات الاقتصادية، التي تم تطبيقها
)إعادة الهيكلة بشقيها المالي والعضوي، استقلالية المؤسسات، الخوصصة(، إصلاحات تزامنت مع وضعية 
اقتصادية صعبة، واضطرابات اجتماعية وسياسية، زادت من تدهور الوضع العام في الجزائر، وبصفة 

ين عن العمل التي كانت موجودة، زاد خاصة على قطاع التشغيل، فبالإضافة إلى جموع الأفراد الباحث
 تسريح العمال من تأزم الوضع على مستوى قطاع التشغيل بصفة خاصة و الوضع الاجتماعي عموما.

 
كانت غاية الدولة من تطبيق تلك الإصلاحات الاقتصادية، التوجه نحو اقتصاد السوق، وإعادة 

الجزائري، فسعت إلى فتح مجال الاستثمار أمام  تنظيم دورها في الحياة الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع
القطاع الخاص سواء الوطني أو الأجنبي، وإجراء جملة من الإصلاحات في بعض القطاعات، تماشيا مع 
التطورات والتغيرات الحاصلة في المجتمع الجزائري، وكذا مختلف التطورات التي طرأت على الصعيد العالمي، 

 حظيت بصصلاحات الدولة نجد، قطاع التربية والتعليم، قطاع التعليم العالي ولعل من أبرز القطاعات التي
والبحث العلمي، قطاع التكوين المهني ،هذه القطاعات، التي تشكل عصب تنمية الإنسان، فهي الفضاء 
الذي تنمى فيه القدرات و المهارات والاستعدادات، ويتم من خلالها إعداد الفرد للحياة المهنية، فهي 

لمورد الأساسي الممول لسوق العمل من اليد العاملة. كما ساعد الاستقرار الأمني، وتحسن النمو ا
، على وجود ديناميكية لنشاط 0111الاقتصادي في الجزائر، نتيجة ارتفاع أسعار النفط، مع مطلع عام 

يز أصحاب رأس القطاع الخاص الوطني، الذي استفاد من جملة القوانين التي تمت صياغتها من أجل تحف
المال للاستثمار وتقديم تسهيلات وامتيازات، لتشجيع الشباب البطال على إنشاء مؤسسات مصغرة، 
صغيرة ومتوسطة، ومنه محاربة البطالة من جهة، وتوسيع قاعدة القطاع الخاص الوطني من جهة أخرى، 

لمعتمدة، حيث يتحمل من الأمر الذي يجعل منه ـ القطاع الخاص ـ طرفا أساسيا في سياسة التشغيل ا
خلالها مسؤولية توفير واستحداث مناصب عمل، ومحاولة الحفاظ عليها، في إطار النصوص القانونية 

 والتنظيمية المعمول بها في الجزائر، بالإضافة إلى مساهمته في تحقيق النمو الاقتصادي.
 

ضمن السياق الماكروـ إن معالجة سياسات التشغيل في الجزائر، هو في الحقيقة موضوع يندرج 
الاقتصادي للبلاد، أو من حيث حيثيات تتعلق بالوضع الاجتماعي و وبكل ما يتضمنه من سوسيولوجي، 
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الآليات والأجهزة التي وضعتها الدولة لتجسيد سياساتها في مجال التشغيل وتقليص معدلات البطالة، 
ء المؤسسات التعليمية و التكوينية وكذلك من حيث واقع ودور المؤسسات الفاعلة في سوق العمل، سوا

 أو المؤسسات المستقطبة لليد العاملة.
وعليه فصن الدراسة الراهنة تسعى إلى البحث في سياسات التشغيل ضمن إطار التنمية البشرية في 
الجزائر من خلال محاولة تقديم قراءة سوسيولوجية لهذه السياسات، وتحديد مضامينها ونتائجها، دون 

 الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية التي صاحبتها و أثرت عليها.فصلها عن 
 من خلال ما تقدم يمكن تحديد معالم إشكالية هذه الدراسة في التساؤل الرئيسي الآتي:

سياسات التشغيل المنتهجة منذ الاستقلال في تحسين مستوى التنمية البشرية في  ساهمتكيف   
 الجزائر؟ 
 

 الإشكالية و توضيح معالمها أكثر، يمكن طرح الأسئلة الفرعية الآتية:قصد الإحاطة بهذه 
 

ما هي الأجهزة، والإجراءات والتدابير التي اعتمدت عليها الدولة في تجسيد سياسات  
 التشغيل في الجزائر؟
ما هو دور كل من مؤسسات التعليم العالي و البحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين  

 اف سياسة التشغيل في الجزائر؟ المهني في تحقيق أهد
ما هو دور القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة و المتوسطة في تحقيق أهداف  

 سياسة التشغيل في الجزائر؟
ما هي أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف  

 المؤسسات الفاعلة في سوق العمل؟  
 

 ة:ـدراسـة الــثانيا ـ أهمي
إن البحث في موضوع سياسات التشغيل في إطار سوسيولوجيا التنمية البشرية يعد من المواضيع 
التي تنطوي على أهمية كبيرة، من منطلق أهمية العمل في حياة الإنسان و المجتمع معا، فصذا كانت غايات 

صحة جيدة والحصول التنمية البشرية تتمثل في تحقيق حياة كريمة وطويلة للإنسان وتمكينه من التمتع ب
على عمل لائق ومستدام مع اكتساب المعرفة والتحصيل العلمي الذي يؤهله لتنمية قدراته ومهارته، فصن 
تحقيق هذه الغايات على أرض الواقع ليس بالأمر اليسير، حيث تتداخل و تتفاعل جملة من العوامل في 

تماعي، السياسي والثقافي، والعامل المعرفي مدى تحقق غايات التنمية البشرية ،فالعامل الاقتصادي والاج
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بالإضافة إلى أن الإنسان هو الطرف  والعلمي، كلها عوامل تتفاعل وتتداخل في مضمون التنمية البشرية،
الأساسي والمعني بالتنمية البشرية، فصن عمله ومهامه، ونشاطاته المختلفة هي من تحرك هذه التنمية، 

تنمية البشرية، حيث لا يمكن أن تتحقق غايات التنمية البشرية في ظل فالتشغيل يعتبر محرك عملية ال
وجود جمود فكري وعملي للإنسان، حتى ولو وظفت مختلف الإمكانيات المادية الأخرى، فصنها تبقى 
عاجزة عن تحقيق تنمية للإنسان من حيث قدراته ومهاراته، وعاجزة أيضا على تحقيق استمرارية و 

 استدامة لها.
ث في موضوع سوسيولوجيا التنمية البشرية من خلال سياسات التشغيل في الجزائر ينطوي فالبح

اقتصادية، ومن حيث أنها ظاهرة إنسانية، لها سياق  على أهمية علمية، كون أن التشغيل ظاهرة سوسيو
صادية، من تاريخي تداخلت فيه جملة من العوامل الاجتماعية والثقافية للمجتمع الجزائري، وكذا عوامل اقت

حيث التوجهات والسياسات المنتهجة، والموارد المادية التي توافرت خلال المراحل التي شهــدها الاقتصاد 
الــــــــــوطني ـ التي كان لها التأثير المباشر التشغيل ـ بالإضافة إلى العوامل السياسية و الأمنية التي شهدتها 

سياسة التشغيل في الجزائر تتداخل فيه هذه العوامل التي يجب  الجزائر، فدراسة التنمية البشرية من خلال
التركيز عليها كونها كانت من بين المحددات التي ساهمت في صياغة مختلف سياسات التشغيل، وأثرت 

 على مختلف مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر.
الواقع السوسيولوجي  من هذا المنطلق تتضح أهمية هذا البحث الذي يمكن اعتباره مدخلا لفهم

للمجتمع الجزائري من حيث تداخل جملة العوامل التي تترجم واقع التنمية البشرية في الجزائر من خلال 
: بعٌد صبح التشغيل يجمل في طياته بعدينسياسة التشغيل كمؤشر من مؤشرات التنمية البشرية، وبالتالي ي

لإيجاد منصب عمل لائق ودائم، يستطيع من  يتعلق بالفرد الباحث عن العمل، حيث يسعى كل إنسان
خلاله أن ينمي قدراته ومهارته ويلبي حاجاته المختلفة، أي بمعنى يحقق كرامته وغاياته الإنسانية، وبعٌد 
يتعلق بالمجتمع وطبيعة السياسة الاقتصادية والاجتماعية المنتهجة من طرف الدولة في خلق مناصب عمل 

ناخ الاقتصادي المناسب للشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين، لخلق مناصب مستقرة ودائمة، أو تهيئة الم
 عمل والحفاظ عليها في ظل وجود إطار قانوني يحدد علاقات العمل.

كما تستمد الدراسة أهمية قصوى من خلال معالجتها لقضية التشغيل في إطار التنمية البشرية ـ 
تمع، سواء تنمية اقتصادية أو اجتماعية ، فالتشغيل هو من حيث دور التشغيل في تحقيق التنمية في المج

الذي يحرك نشاط الإنسان بطريقة هادفة نحو خدمة مصالحه ومصالح مجتمعه، ومنه تكون مشاركة الفرد 
في تنمية مجتمعه، فمن خلال دراسة سياسة التشغيل يتم تحليل مختلف الآليات والإجراءات، التي اعتمدتها 

 اع التشغيل وسوق العمل، بما يتماشى ومتطلبات التنمية التي تسعى إليها.الدولة في تسيير قط
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تكتسي هذه الدراسة أهمية كذلك على مستوى طرحها لعناصر أساسية مكونة لسوق العمل في  ـ
الجزائر، حيث تعتبر مخرجات الجامعة ومراكز التكوين المهني أهم مصادر التي تشكل سوق العمل، فمن 

يتم تحليل مستوى مخرجات هذه المؤسسات، خاصة في ظل التحول الاقتصادي  خلال هذه الدراسة
الذي تشهده الجزائر، حيث أصبح من الضروري ملائمة مخرجات التعليم والتكوين مع متطلبات سوق 
العمل، الذي يستند إلى حاجات مختلف المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية، التي تنشط في ظل اقتصاد 

 السوق.
هذه الدراسة على أهمية من حيث تناولها للقطاع الخاص الوطني، من خلال المؤسسات  تنطوي ـ

الصغيرة والمتوسطة، هذا القطاع الذي أصبح يستقطب نسبة كبيرة من اليد العاملة، بل أصبح يشكل 
طرف أساسي ضمن السياسة الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر، فمجال الاستثمار الخاص وما ينطوي 

ه من أبعاد اقتصادية واجتماعية، خاصة في ظل توجه الجزائر نحو إرساء قواعد اقتصاد السوق، فتناول علي
بعض التغيرات المرتبطة هذا القطاع )الخاص الوطني ( ضمن هذه الدراسة يشكل مساهمة في تحليل ل

خريجي الجامعات العمل لدى القطاع الخاص، أو من  حيث بداية انتشار ثقافة الاستثمار لدى بالعامل و 
ومراكز التكوين المهني، مما يساعد على تحقيق أهداف سياسة التشغيل، بمستويات أفضل في ظل مشاركة 

 فعالة للقطاع الخاص الوطني.
 

 ة:ـدراسـوع الـوضـار مـاب اختيــثالثا ـ أسب
يندرج موضوع البحث ضمن اهتماماتي الشخصية، وانشغالاتي العملية، من منطلق أن كل  ـ

نشاط علمي هو فعل إنساني لا يخلو من معاني ذاتية، فاختيار هذا الموضوع يعكس الرغبة في محاولة 
ية دراسة الإطلاع والدراسة لكل جزء يتعلق بالتنمية المجتمع الجزائري، فموضوع سوسيولوجيا التنمية البشر 

في سياسات التشغيل في الجزائر، يعتبر مجالا للبحث حول مختلف القضايا والمشاكل التي تعترض تنمية 
 المجتمع الجزائري، خاصة في ظل التطورات التي تشهدها الساحة العالمية في شتى الميادين.

في مجال فمن بين الأسباب الداعية للبحث هو وجود سياسات تم تطبيقها من طرف الدولة  ـ
التشغيل حيث يجب تناولها في سياق علمي سوسيولوجي، قصد الكشف عن مضامينها وأهم النقائص و 
الاختلالات التي تعتريها، فالواقع يثبت أن هناك إجراءات،وتدابير كثيرة تمت في إطار تشغيل الشباب، 

يمية،لم تكن في مستوى غير أن هذه السياسات والإجراءات التي اتخذت من طرف الدولة عبر أجهزة تنظ
التحديات الاقتصادية والاجتماعية الراهنة، فصحيح أن معدلات البطالة في الجزائر تراجعت بشكل 
أفضل من السنوات الماضية، غير أن هذا التراجع مرتبط بتحسن الوضع المالي للاقتصاد الجزائر خلال 
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ل الاقتصاد الوطني أزمة اجتماعية واقتصادية السنوات القليلة الماضية، مما قد يشكل في حالة تراجع مداخي
 تؤثر بشكل مباشر على قطاع التشغيل.

التشغيل هو ركيزة أساسية من ركائز التنمية البشرية والاقتصادية في أي مجتمع، فمن خلاله يمكن  ـ
ساسية، أن يتحقق التفاعل بين مختلف المجالات في المجتمع، فالتعليم والتكوين المهني قواعد ومنطلقات أ

لتكوين الموارد البشرية التي تشغل المناصب والوظائف، ومختلف الأعمال، فمن هذا المنطلق جاءت هذه 
الدراسة للبحث عن العلاقة التي تربط مؤسسات التعليم والتكوين بسياسة التشغيل في الجزائر، أي بمعنى 

 العمل، بل على القدرات و أن التشغيل اليوم لا يقتصر على المورد البشري كطاقة وجهد مبذول في
المهارات كذلك التي من شأنها أن تفتح مجال للإبداع، وتقديم كل إضافة تساهم في تحسين العمل وجودة 
الإنتاج معا، هذا ما قد يشكل قاعدة للاستثمار في الرأس المال البشري من خلال التعليم والتكوين 

 المناسبين.
مرتكزات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في الجزائر، خاصة يعتبر القطاع الخاص الوطني من بين  ـ

خلال السنوات القليلة الماضية، هذا من خلال توسع نشاطاته واستثماراته، التي أصبحت تستوعب عددا 
معتبرا من اليد العاملة، خاصة خريجي الجامعات، ومعاهد ومراكز التكوين المهني، من هذا المنطلق تحاول 

نة البحث في دور القطاع الخاص الوطني من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في تحقيق الدراسة الراه
 أهداف سياسة التشغيل في الجزائر.

 
 ة ــدراســداف الــرابعا ـ أه

ن أهمية في مجال البحوث انطلاقا من الإشكالية البحثية التي تطرحها الدراسة، وما تكتسيه م
أهدافها من محاولة لتحليل سياسات التشغيل بالجزائر في إطار  تستمد الدراسة الراهنةالعلمية، 

سوسيولوجيا التنمية البشرية، مستندة إلى تراث نظري في مجال علم الاجتماع وعلم الاقتصاد، ويمكن 
 تحديد أهداف الدراسة فيما يلي:

ولة في محاولة التعرف على مدى مساهمة مختلف السياسات التشغيلية التي اعتمدت عليها الد ـ
 تحسين مستويات مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر.

محاولة الوقوف على طبيعة وعمل مختلف الأجهزة، والإجراءات والتدابير التي اعتمدت عليها  ـ
 الدولة في تجسيد سياسة التشغيل.

البحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين عن دور مؤسسات التعليم العالي و  محاولة الكشف ـ
  في سياسة التشغيل.المهني
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المتوسطة في لوطني من خلال مؤسساته الصغيرة و محاولة الوقوف على دور القطاع الخاص ا ـ
 سياسة التشغيل.

محاولة التعرف على أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف  ـ
 المؤسسات الفاعلة في سوق العمل بالجزائر.  

 م:ـمفاهيــد الـيدــخامسا ـ تح
  :التنمية مفهومـ  1

يندرج هذا المفهوم ضمن الإطار العام لهذه الدراسة، فالتنمية مفهوم واسع النطاق، حيث حظي 
باهتمام مختلف العلماء في شتى الميادين، خاصة في علم الاجتماع وعلم الاقتصاد، كما نال اهتمام علماء 

على الأهمية الكبيرة التي تنطوي عليها التنمية، فقد تتعدد السياسة والقادة السياسيين، هذا ما يدل 
مجالاتها وأنواعها، غير أن الغاية منها هي أن يكون المجتمع من خلال أفراده، ومؤسساته، وأنظمته، في 
حالة تطور ورقي، فتوظيف هذا المفهوم في هذه الدراسة نابع أساسا من طبيعتها من حيث تناولها لمتغير 

التنمية البشرية، ونعتقد أن سوسيولوجيا التنمية البشرية، منبعها مفهوم التنمية في إطاره سوسيولوجيا 
 الكلي والشمولي.

فمن هذا المنطلق سنحاول عرض و تحليل بعض التعاريف المتعلقة بالتنمية، وهي على النحو 
 الآتي:

 أ ـ لغة:
المال نموا أي تراكم و كثر، كما يستخدم  التنمية لغة معناها 'النماء' أي الازدياد التدريجي، يقال نما

 1اصطلاح التنمية بمعنى الزيادة في المستويات الاقتصادية والاجتماعية وغيرها.
 ب ـ اصطلاحا:

تعددت تعاريف التنمية وتنوعت بين من يركز على جانب معين من جوانب التنمية ،ومن يحاول 
 التعاريف التي تناولت مصطلح التنمية.أن يقدم تعريفا جامعا لها، وفي ما يلي جملة من 

ن عام تعريف هيئة الأمم المتحدة للتنمية: وضعت الأمم المتحدة تعريفان للتنمية، الأول كا ـ
"العملية المرسومة لتقدم المجتمع جميعه اقتصاديا واجتماعيا معتمدا بشكل  مفاده أن التنمية هي: 0911

، حيث أعادت صياغة 0911التعريف الثاني فكان عام كبير على مساهمة المجتمعات المحلية." أما 
تعريف التنمية على أنها:"العمليات التي يمكن بها توحيد جهود المواطنين والحكومة، لتحسين الأحوال 
                                                           

، 0ابراهم العسل: التنمية في الإسلام )مفاهيم مناهج و تطبيقات(،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان،ط ـ 0
 19،ص 0991

 



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
14 

الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية في المجتمعات المحلية ولمساعدتها على الاندماج في حياة الأمة، والمساهمة 
 1بر قدر ممكن."في تقدمها بأك

يلاحظ من خلال مقارنة التعريفين، أن هيئة الأمم المتحدة أضافت فكرة ضمن التعريف الثاني 
عندما طرحت فكرة توحيد الجهود بين المواطنين والحكومة، فالتنمية من خلال طرح هيئة الأمم المتحدة 

خيرة تكون مسؤولة عن التخطيط لها أنها تأخذ بعد المشاركة في إحداثها بين المواطنين والحكومة، هذه الأ
 وتوفير مختلف الوسائل والإمكانيات لإحداثها. 

يعرف 'علي خليفة الكواري' التنمية بأنها:" العملية المجتمعية الواعية الموجهة نحو إيجاد تحولات في  ـ
قيق زيادة البناء الاقتصادي والاجتماعي، قادرة على تنمية طاقة إنتاجية مدعمة ذاتيا، تؤدي إلى تح

منتظمة في متوسط الدخل الحقيقي للفرد على المدى المنظور، وفي نفس الوقت موجهة نحو تنمية علاقات 
اجتماعية وسياسية، تكفل زيادة الارتباط بين المكافأة والجهد والإنتاجية، فضلا عن استهدافها توفير 

تعميق متطلبات أمنه واستقراره في الاحتياجات الأساسية للفرد وضمان حقه في المشاركة، وسعيها إلى 
 2المدى الطويل."

يشير هذا التعريف إلى ضرورة اعتماد خطة ذات أهداف قصيرة المدى وأخرى طويلة المدى 
ع من مستوى يرفدي، والغرض منها هو إحداث تنمية مادية وبشرية، تكون قادرة على تحقيق نمو اقتصا

 الصعيد الاجتماعي والمعيشي للفرد.با على الأمر الذي ينعكس إيجاالدخل الحقيقي للفرد،
تحرير الفرد من الفقر  أما 'إبراهيم العيسوي' فيعرف التنمية بأنها:"عملية تحرير إنساني تشمل ـ

الاستغلال وتقييد الحرية، كما تشمل تحرير المجتمع من ذلِّ الاعتماد على الخارج وتخليصه من والقهر، و 
 3ستغلال وتقييد للإرادة الوطنية، وهشاشة أمام الصدمات الخارجية.قيود التبعية بكل ما تحمله من ا

نستشف من هذا التعريف أن التنمية هي تحرر الفرد والدولة، فالفرد يتحرر من قيود الاستغلال و 
القهر والفقر، والدولة تتحرر من قيود التبعية للخارج، ولعل هذا الطرح يحمل المعنى الحقيقي للتنمية 

                                                           

البناء الاجتماعي للمجتمع(، المكتب الجامعي الحديث، ) الإدارية في الخدمة الاجتماعية خيري خليل الجميلي: التنمية ـ 0
 01ص  ،0991مصر، 

 
ـ علي خليفة الكواري: دور المشروعات العامة في التنمية الاقتصادية ـ مدخل إلى دراسة كفاءة أداء المشروعات العامة في   2

 01،ص 0910الآداب، الكويت، جوان نون و الفللنفط، المجلس الوطني للثقافة و  أقطار الجزيرة العربية المنتجة
 99، ص 0110، 0مؤشراتها،دار الشروق، مصر، ط.دراسة في مفهوم التنمية و ـ إبراهيم العيسوي: التنمية في عالم متغير ـ 3
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ول المتخلفة والنامية، التي لا تزال تعيش في ظل تبعيتها للدول المتقدمة، غير أن هذا التعريف بالنسبة للد
 لم يطرح آليات التحرر والسبل التي تؤدي إلى التحرر من الاستغلال والتبعية.

في حين يقدم 'طارق السيد' تعريف للتنمية مفاده:" أن التنمية ترتكز على بعض العناصر التي ـ 
 المفهوم ومن أهمها ما يلي: تشكل هذا

 ـ تهتم التنمية بالإنسان على أساس أنه العنصر البشري الذي يساهم في عملية تنمية المجتمع؛
 ـ الهدف من التنمية هو تحقيق الرفاهية لكل أفراد المجتمع؛

 ـ تهتم التنمية باستغلال كافة القدرات و الموارد المتاحة في المجتمع؛
 التي تهتم بها التنمية المشاركة الشعبية؛ـ من أهم الأنشطة 

 ـ تهتم التنمية بعملية زيادة الوعي بين المواطنين وتنمية قدراتهم على حل المشاكل؛
 ـ تحاول التنمية دائما القضاء على الفقر في المجتمع.

 كما يشير 'طارق السيد' إلى أن مفهوم التنمية يشترط فيه أن تكون هذه التنمية موجهة للداخل،
  1وتعتمد على الموارد والقوى الذاتية."

يرى 'حسين عبد الحميد أحمد رشوان' أن مفهوم التنمية ينطوي على معاني أكثر فاعليه في  ـ
مناقشات المؤتمرات الدولية، حيث يرتبط بقضايا الدول المتخلفة والنامية، حيث يقول:" إنها تعني توازن في 

اعية التي تصبح إستراتيجية التنمية الاقتصادية الخالصة حيث تشير إلى مجموعة من الأحداث الاجتم
أساس للنشاط السياسي، وقاعدة لنشاط المجتمع المحلي لتحقيق مستوى اجتماعي أفضل للمعيشة للغالبية 

  2العظمى من أفراد المجتمع.
من خلال ما تقدم من عرض حول تعاريف التنمية، نلاحظ أن التنمية تحمل في طياتها جملة من 

ية مركبة وشاملة، تتداخل فيها مختلف الميادين المجتمعية، ومن القضايا المتعلقة بحياة الإنسان، فهي عمل
الضروري أن تتشارك مختلف الجهود )مواطنين، هيئات ومنظمات، حكومة( لإحداثها وتحقيق 
استمراريتها، غير أن الملاحظ من هذه التعاريف أنها ركزت على الجانب الاقتصادي والاجتماعي لها، دون 

لجانب الفكري والعلمي، والأهمية التي يكتسيها في العملية التنموية، حيث تركيزها بشكل واضح على ا
يعتبر قاعدة أساسية لانطلاق التنمية واستمراريتها، فالتنمية تتغذى بما ينتجه العلماء من أبحاث ونظريات 

الدكتور  تعالج من خلالها مختلف القضايا والمشكلات الاجتماعية والاقتصادية، وهذا ما أكد عليه الأستاذ
' رشيد زرواتي' في كتابه 'إشكالية الثقافة في التنمية بالبلدان المتخلّفة' حيث يقول: "وبهدف التذكير بما 
                                                           

  11،ص 0112،، مصرالتنمية، مؤسسة شباب الجامعة ـ طارق السيد: علم اجتماع1
، مؤسسة شباب الجامعة،  بشريا، اقتصاديا، سياسيا،إداريا ـ حسبن عبد الحميد أحمد رشوان التنمية اجتماعيا، ثقافيا، 2

 02، ص 0119 الإسكندرية،
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وصل إليه أجدادنا العظماء المسلمون الأوائل الذين انطلقوا من تعظيم القرآن الكريم للفكر، وبنوا حضارة 
  1أصلحنا فكرنا، ورجعنا إلى ما رجعوا إليه هم." إسلامية شامخة، ونحن لسنا بعيدين عنهم إذا أردنا و

فالتنمية الحقة هي تنمية الفكر، واستخدامه في حياة الإنسان، فالفكر هو الذي يغذي التنمية و 
 يجعل منها تنمية خلاقّة ومستدامة، وهادفة للإنسانية كلها. 

 :ريةـشـة البـالتنميـ  2
لا يعـــود مفهـــوم التنميـــة البشـــرية إلى تقريـــر التنميـــة البشـــرية لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي لعـــام  
حصــيلة جهــد فكــري طويــل نجــد لــه جــذورا في الفكــر  فمفهــوم التنميــة هــوومــا تــلاه مــن تقــارير،  0991

نتشـــر في الـــذي ا ،وفي الفكـــر الماركســـي ومفكـــري اقتصـــاد التنميـــة الخصـــوص،الإســـلامي والخلـــدوني علـــى 
، وعلـى الأخـص حركـة المؤشـرات الاجتماعيـة ومقاربـة الحاجـات الأساسـية ونوعيـة وما بعد ذلكالستينات 

وجامعــة الأمــم المتحــدة، ومــن   مثــل معهــد الأمــم لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة، الحيــاة وأعمــال مؤسســات،
 ،'رثــر لــويسأ 'يمكــن أن نــذكرالكتابـات المبكــرة نســبيا حــول التنميــة البشــرية وتوســيع طيـف الخيــار البشــري 

 2الذي يقيم النمو أوليا بسبب دوره كأداة في الارتقاء بالتنمية البشرية .
ن بعــض فهــو قــديم نســبيا لأ ،رية قــديم جديــد في آن واحــدشــة البيــمفهــوم التنمنســتطيع القــول أن 
أن  عندما ذهب إلى 'كارل ماركس'وكذلك  ،'ريكاردو'قد أدركوا جوهره مثل  ،الاقتصاديين الكلاسيكيين

قيمــة أي ســلعة تحــدد بمقــدار العمــل البشــري الــذي بــذل في ســبيل إنتاجهــا، وهكــذا فالعمــل الإنســاني هــو 
الذي يحدد القيمة، ويصبح العنصران الأساسيان هما العمل والطبيعة، بل أن قسما كبيرا من الطبيعـة تـزداد 

 3جل الاستفادة منه.أقيمته حسب ما يقوم به الإنسان من 
وكان قد نال النصيب الأوفر من  ،ثم عاد هذا المفهوم للظهور بصورة مختلفة مع ظهور فكر التنمية

الـتي ربمـا نجحـت في رفـع معـدلات نمـو النــاتج ، الاهتمـام في إطـار نقـد تجـارب التنميـة الرأسماليـة والاشــتراكية
كيفي فيه، لكن جـاءت التنميـة   وغيرت من الأهمية النسبية لقطاعات الاقتصاد بما حققته من تغيير ،المحلي

أو بصلحــاق أضــرار بالغــة بالبيئــة  ،إمــا علــى حســاب اســتغلال فــادح لقــوى العمــل وإفقــار لأغلبيــة المــواطنين
 4الطبيعية المحيطة بالبشر.

                                                           

 09، الجزائر، ص 0100، 0النشر،طدان المتخلّفة، زاعياش للطباعة و ـ رشيد زرواتي: إشكالية الثقافة في التنمية بالبل  1
 00 ص ،0110 ، الكويت،منشورات المعهد العربي للتخطيط ـ محمد عدنان وديع :قياس التنمية ومؤشراتها، 2
كليـــة الاقتصـــاد والعلـــوم ،0991ديســـمبر  19العـــدد ، مجلـــة رؤى جديـــدة، التنميـــة البشـــريةمفهـــوم  صـــطفى كامـــل الســـيد:مــــ 3

 01 السياسية جامعة القاهرة ،ص
 

 ، نفس الصفحةنفس المرجعـ   4
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فمــن سمــات العمــل التنمــوي  ،قــد نــال مفهــوم التنميــة البشــرية مكانتــه في نطــاق الفكــر الإســلامي
وتقيــيم هــذا العمــل بالشــمول  بالإنســان مــن نعومــة أطرافــه علــى نهايــة حياتــه،الإســلامي، العنايــة الشــاملة 

ولكنهـا عنايـة بجسـمه  ،والعنايـة ليسـت قاصـرة علـى جانـب واحـد مـن جوانـب شخصـية الفـرد ،والانسـجام
  1وحسه ووجدانه وضميره. وقلبه وعقله

منتصـف الثمانينـات تيـاران ، حيـث بـرز في إلا أن مفهوم التنمية البشرية شـاع في السـنوات الأخـيرة
 2رئيسيين على المستوى الدولي يتعارضان إلى موقفهما بخصوص التنمية البشرية.

نــه في غيــاب أحمــل لــواءه صــندوق النقــد الــدولي، يركــز علــى النمــو الاقتصــادي حيــث يــرى  الأول:
 النمو لا يمكن توزيع سوى الفقر.

يحـــاول أن يضـــع البشـــر أولا في صـــلب العمليـــة  حمـــل لوائـــه برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي،الثاني:
 التنموية.

وهــو أيضــا يجــب أن  ،صــانع التنميــةهــو إلى الإدراك المتزايــد بــأن الإنســان  ،يعــود الســبب في ذلــك
 .بدلا من أن يكون وقود التنمية وضحاياها في نفس الوقت ،يجني الثمار من التنمية

،يحمـل هـذا التعريـف عـدة أبعـاد، منهـا 3"خيـارات النـاسعمليـة توسـيع "عرف التنمية البشرية بأنها تُ 
تركيز جهود  ور، بحيث أن الإنسان هو مح، وأبعاد سياسية وثقافيةاجتماعي ، ومنها ما هواقتصادي ما هو

 في جميع ميادين. إنسانالتنمية، لذا فصنه ينبغي توجيه هذه الجهود لتوسيع نطاق خيارات كل 
اتي' فكرة نعتقد أنها معبّرة عن معنى التنمية البشرية،حيث يقول: " كما يطرح الدكتور 'رشيد زرو ـ  

إن الفكــر التنمـــوي هــو فكـــر التغيـــير الــذي يعطـــي نتائجـــه في الميــدان، وتغـــير مـــا بــالفرد والجماعـــة والمجتمـــع 
إلى ما هو أفضل من الفعّاليـة والتنظـيم والإدارة والتسـيير في جميـع مجـالات الحيـاة. ومـا أصـاب جم يـع والأمة ّ

البلدان المتخلفة المسلمة وغير المسلمة إنما مصدره: فكر متخلف، أصيب بهزيمة الرؤية: الواضحة، الدقيقة، 
 4حركيا في أقواله وأفعاله.": واضحا، دقيقا، شاملا، فعّالا و الشاملة، الفعّالة والمتحركة، والتي تصنع إنسانا

ن هو من يستغل ويوظف مختلف الموارد فالتنمية تنطلق من الفكر الإنساني، من حيث أن الإنسا
لخدمة وتلبية احتياجاته المختلفة، فالإنسان هو محورها ومنطلقها فمن خلال فكره و قدراته  هالمتاحة أمام

ومهاراته، التي تمتزج مع مختلف الموارد المادية الأخرى يكون التغيير على مستوى الميدان، فلا يمكن أن 

                                                           

 011، ص،0911عبد الرحمن عيسوي :الإسلام والتنمية البشرية ،دار النهضة العربية ،بيروت ـ  1
م السياسـية جامعـة ،كليـة الاقتصـاد والعلـو 0991جـانفي  ،0،مجلـة رؤى جديـدة، العـدد على الدين هلال :التنميـة البشـرية ـ 2

  02القاهرة، ص 
 01ص ،0119، 0ة العربية،بيروت، طضالتنمية البشرية، دار النهـ عبد الله عطوي:السكان و   3
 01مرجع سابق الذكر، ص ـ رشيد زرواتي:   4
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فحسب، وهذا ما نلاحظه من خلال بعض الخطابات السياسية أو بعض  تكون هناك تنمية بمجرد القول
 الشعارات البعيدة عن حقيقة الواقع، فالتنمية قول وفعل إنساني، من منطلق فكر واضح ودقيق وشامل.  

فهي تهتم بالعملية التي يجري من خلالها توسيع  ،التنمية البشرية عملية ومحصلة في الوقت ذاته
 بسيطا، ولكنهعلى النتائج التي تم تعزيزها وتمثل التنمية البشرية وفق هذا التعريف مفهوما  الخيارات، وتركز

 1ينطوي على دلالات بعيدة الأثر.

كما يشير مصطلح التنمية البشرية، إضافة إلى توسيع الخيارات أمام الناس و مستوى تحقيق 
البشرية، أحدهما هو تشكيل القدرات  رفاهيتهم، إنه يساعد على التمييز بوضوح بين جانبين للتنمية

البشرية مثل تحسين الصحة أو المعرفة، والأخر هو استخدام الناس لقدراتهم المكتسبة في وقت العمل أو 
 2الفراغ. 

، فقد بينوا من خلال الجمع بين 'هذا ما ذهب إليه كل من ' أمارتيا سن ' و' كيث غريفين
وسيع لقدرات البشر ، لذا فهي أبعد من مجرد زيادة السلع القدرات والخيارات إلى أن التنمية هي ت

والخدمات أو زيادة المنافع وتلبية الحاجات الأساسية، فالتنمية في رأيهم هي عملية إحداث تغييرات 
اقتصادية يجري عن طريقها توسيع قدرات الناس ،بكونها هدفا بحد ذاته وأداة لتحقيق مستوى أعلى 

 3للناتج و الدخل.
محبوب الحق' إلى القول بأنة "مصطلح يهدف إلى زيادة فرص الاختيار، وما الدخل إلا يذهب '

واحدا من هذه الفرص، وليس كل ما تنطوي عليه الحياة الإنسانية، فهو يعني: تنمية الناس، من أجل 
 4الناس، بواسطة الناس أنفسهم." 

يغطي جميع الخيارات في  بالتالي فصن مفهوم التنمية البشرية هو مفهوم واسع وشامل، وهو
على التنمية  0991المجتمعات البشرية في جميع مراحل التنمية، وهذا ما أكده تقرير التنمية البشرية لعام 

البشرية" أن تكون هدفا وغاية و وسيلة، تسعى إلى تأكيد دور الإنسان المحوري في عملية التنمية، 
صفهم بشرا يستحقون العيش الكريم اللائق، فهي بالإضافة إلى أن تحقيق التنمية من أجل الناس بو 

الوسيلة للاستثمار في قدرات البشر، سواء في التعليم أو الصحة أو المهارات، وذلك حتى يتمكنوا من 

                                                           

 01 ، ص0110العربية، ، تقرير التنمية الإنسانية برنامج الأمم المتحدة الإنمائيـ  1
 00 نيويورك، ص ،0991البشرية، مم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية برنامج الأـ  2
ديسمبر  9ـ  1 العربية، أيامندوة التنمية البشرية في البلدان  في:ـ محمد محمود الإمام التنمية البشرية من المنظور القومي  3

 901، ص 0991العربية، بيروت، دراسات الوحدة  بالقاهرة، مركز 0991
 ص 0119 ،، عمانوالواقع، دار المناهج للنشر والتوزيع ابراهيم مراد الدعمة: التنمية البشرية ) الإنسانية ( بين النظرية ـ 4
01 
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الحصول على عمل مثمر وخلاق، والتنمية للناس تعني ضمان أن يتم توزيع النمو الاقتصادي الذي يحققه 
 1الناس على نطاق واسع ".

ء ما تقدم يمكن استخلاص أن التنمية البشرية تنطوي على جملة من القضايا الإنسانية التي في ضو 
يعيش ويتعايش بها الفرد مع مختلف التحولات والتغيرات المحيطة به، غايته في ذلك تحقيق استمراريته، 

قضايا  ورفاهيته،كرامته فمن خلال التعاريف التي تم عرضها نلحظ أن هناك تطور على مستوى طرح
 التنمية البشرية وما تحمله من مضامين وأبعاد، حيث يمكن إيجازها في ما يلي: 

 تتعزز الخيارات الإنسانية، حين يكتسب الناس القدرات ويتاح لهم المجال والفرص لاستخدامها؛ ـ
النظر إلى النمو الاقتصادي على أنه وسيلة تتحقق من خلاله الأهداف التنموية، وفي  ينبغي ـ

 نفس الوقت غاية لها؛
التنمية البشرية تهدف إلى التركيز على الخيارات المتاحة للأفراد ومشاركتهم في العمليات التنموية  ـ

 بشكل فعال و مستمر؛
تعدد الحاجات الإنسانية، وأفكاره، وطموحاته،  التنمية البشرية مفهوم متجدد يحمل على عاتقه ـ

الأمر الذي يجعل من مفهوم التنمية البشرية، مفهوم ديناميكي يتطور و يتجدد بما يتناسب مع التغيرات 
 المحيطة بالإنسان وحاجاته.

التنمية البشرية مفهوم شامل ومركب، ومن الصعوبة أن يتحدد في بعض المؤشرات الاقتصادية أو  ـ
ماعية، فالاختلاف المجتمعات من حيث الخصائص الاجتماعية والثقافية، وطبيعة الأنظمة السياسية الاجت

والاقتصادية، والظروف البيئية والمناخية وحتى الجانب التاريخي لمختلف المجتمعات، كلها عوامل لها أهمية 
 في التنمية البشرية.

مية البشرية دراسة في سياسات التشغيل إذا كانت هذه الدراسة تبحث في مجال سوسيولوجيا التن
في الجزائر، فصن التركيز على مستوى متغير التنمية البشرية ينحصر على بعض المؤشرات الأساسية في 
التنمية البشرية وهي: التعليم، الصحة، مع الإشارة إلى الدخل والتغذية من منطلق أن هذه المؤشرات هي 

ما سنوضحه  كما أن هناك علاقة بين هذه المؤشرات والتشغيل، هذاالمعتمدة في دليل التنمية البشرية،  
 .ضمن فصول هذه الدراسة

 
 
 

                                                           

 01،ص  0990المتحدة ،نيويورك ، الامم  0990ـ  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام  1
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 ـ سياسة التشغيل: 3
يعتبر هذا المفهوم من بين المفاهيم التي تعد مجال بحث مشترك لعديد التخصصات العلمية، فهو 
من ضمن اهتمامات الاقتصاديين، والباحثين الاجتماعيين والسياسيين، مما يعكس الأهمية التي يتضمنها، 

قائمة بحد  فالبحث في مجال التشغيل والقضايا المرتبطة به، أصبحت تشكل ميادين وتخصصات علمية
 ذاتها ظهرت خلال السنوات الأخيرة في إطار الدراسات الحديثة 'للسوسيولوجية الاقتصادية'*.

قبل تناول مفهوم سياسة التشغيل يمكن عرض جملة من التعاريف التي تناولت مفهوم التشغيل، 
' 'سياسةمصطلح  وذلك لتوضيح معناه وعلاقته وارتباطه بمفهوم العمل، كما تجدر الإشارة إلى أن معنى

ليس ذلك المعنى من الممارسة لعمل السياسي أو الأسلوب الذي يستخدمه رجال السياسة،وإنما 
  1هي:"مجموعة الإجراءات الإدارية والتدابير التنظيمية."

ينظر إلى التشغيل بمفهومه التقليدي على أنه:" تمكين الشخص من الحصول على العمل و  ـ
نشطة الاقتصادية بعد حصوله على قدر معين من التدريب، التأهيل و الانشغال به في مختلف الأ

  2التكوين."
نلاحظ من خلال هذا التعريف أن التشغيل هو أن يتحصل الفرد على منصب عمل و ينشغل به 
في مختلف الأنشطة الاقتصادية، شريطة أن يكون هذا الفرد قد تحصل على قدر معين من التدريب 

ع أداء مهامه في منصب العمل، غير أن هذا التعريف غير دقيق بشكل كاف والتكوين، لكي يستطي
باعتباره لا يميز بين الاختصاصات و الشروط، التي يجب أن تتوفر في العامل، كما أنه لا يحدد المؤسسات 

 المستخدمة والمكونة لليد العاملة المؤهلة.
عيات الأخرى فالمتقاعد والطالب ويعٌرف التشغيل كذلك على أنه:" وضعية أولية بالنسبة للوض

اللذان لا يعملان هما على سبيل المثال مشتغلان كذلك يعتبر كل شخص في إجازة مرضية، وكل شخص 
متوقف عن العمل منذ أقل من شهر، وكل شخص يتابع تربصا لتحديث المعلومات، أو لتحسين المستوى 

                                                           

*أوردتها الباحثة ليليا بن صويلح في أطروحتها لدكتوراه حول: سياسة التشغيل في الجزائر المؤسسة الاقتصادية النسوية بعنابة 
  09، ص 0100ـ  0101نموذجا، جامعة منتوري، قسنطينة، كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية، قسنطينة، 

 200، ص 0111، 0ـ صبحي حموي: المنجد في اللغة العربية المعاصرة،دار المشرق،بيروت،ط 1
ـ ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب: البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال 2

 11،ص  0101 ،الجزائر ، الجامعيةحالة الجزائر، ديوان المطبوعات 
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كذلك كل شخص يعمل نصف الدوام في إطار عمل، أيا كان مكان التربص، ومهما كانت مدته، و 
  1شخصا مشتغلا."

يشير هذا التعريف إلى المفهوم الواسع للتشغيل، فالإنسان الذي يكون مشتغلا بشيء ما مثل: 
الطالب أو المتربص، فهنا التشغيل ليس خاصا بفئة معينة من الأفراد، من حيث أنهم يبحثون عن عمل 

 هم للحصول على منصب عمل.أو يملكون قدرات ومؤهلات، أو تكوين يؤهل
يشير ناصر دادي عدون وعبد الرحمان العايب في كتابهما 'البطالة و إشكالية التشغيل ضمن 
برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر' أن هناك مفهوم حديث للتشغيل 

ك الشخص المشتغل في مفاده:"استخدام قوة العمل في مختلف الأنشطة الاقتصادية حيث يشترط أن يشار 
العمل وأن يكون له حق رفع مستوى مؤهلاته عن طريق التكوين والتدريب وكذا حقه في الامتيازات التي 
تترتب عن مسارها الوظيفي، بما في ذلك الترقية وحق الاستفادة من الخدمات الاجتماعية والتأمين 

 2والتقاعد حسب الشروط التي يحددها القانون."
هذا التعريف هو أن يحصل الفرد الباحث عن العمل على منصب عمل، فالتشغيل حسب 

يستطيع من خلاله أن ينمي مؤهلاته وله الحق في الاستفادة من مختلف الامتيازات التي تنص عليها 
تشريعات العمل، فهو بهذا المعني يأخذ يرتبط بمفهوم العمل من حيث أنه حق لكل مواطن الذي بلغ سن 

 قادر عليه. العمل وراغب فيه و 
كما يشير مفهوم التشغيل إلى الطرق والكيفيات، وكذا الشروط التي تمكّن من الولوج إلى سوق 
العمل أو الخروج منه، بالإضافة إلى المكانة المصاحبة والملازمة لمضمون وطبيعة العمل الممنوح، ويقصد 

ها أن يكون الفرد مسجلا بصفة بطرق التشغيل الإجراءات الواجبة التي تحقق مبتغى التوظيف، ومن بين
 3رسمية كطالب للعمل في مؤسسات التشغيل.

يطرح هذا التعريف جانب أساسي من مفهوم التشغيل، من حيث أنه ينطوي على الطرق 
والكيفيات التي تمكّن الفرد من الدخول لسوق العمل والبحث عن منصب عمل، حيث تسطر 

 لتوفير مناصب عمل وتقليص حجم البطالة.الحكومات سياسات وتتخذ جملة من الإجراءات 

                                                           

ات جامعة قسنطينة، الجزائر، تمع المدينة نموذجا(، منشور مجسم سلاطنية وآخرون: الإشكاليات النظرية والواقع)ـ بلقا 1
 09، نقلا عن ليليا بن صويلح ،نفس المرجع ، ص 011،ص 0999

 12ر دادي عدون و عبد الرحمان العايب:مرجع سابق الذكر ، ص صـ نا  2
ـ دحماني أدريوش: إشكالية التشغيل في الجزائرـ محاولة تحليل ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير،   3

 )غير منشورة( 90،ص  0101ـ  0100جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان ، 
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ورد ضمن تقارير مكتب العمل الدولي بجنيف أن هناك:" ثلاثة معايير لتعريف التشغيل )بما في 
 ذلك عمل الفرد لحسابه الخاص ( وهي: 

أن يقع في إطار الفئة العمرية المختارة لتعريف السكان النشطين، والتي تكون عادة فئة  ـ السن:
 ا فوق.عاما فم 01

: جميع السكان الذين عملوا لمدة ساعة واحدة على الأقل خلال فترة قصيرة محددة ـ مدة النشاط
 )أسبوعا واحدا بشكل عام( بمن فيهم كل من يشغل وظيفة ولكنه في إجازة لأسباب مختلفة.

   1الوطني." : يجب أن يكون نشاطا لإنتاج البضائع وتقديم الخدمات وفقا لنظام المحاسبةـ طبيعة النشاط
هذه جملة المعايير التي يجب توفرها حسب مكتب العمل الدولي، السن الأدنى والأقصى  

للتشغيل، وكذا مدة النشاط وطبيعته، هذا ما تنص عليه مختلف التشريعات وقوانين العمل،كما تعتبر هذه 
ومستوى التأهيل، المعايير بمثابة شروط دخول الفرد لسوق العمل بالإضافة إلى المستوى العلمي 

والاستعداد للعمل، أما بالنسبة للخروج من سوق العمل، فسن التقاعد هو أهم محدد للخروج من سوق 
 العمل، بالإضافة لبعض الحالات الأخرى كالإصابة بمرض الذي يمنع بمزاولة العمل.

ادية، وقد يعني أيضا التشغيل تنظيم التوظيف الكامل والاستعمال المطلق للموارد البشرية والم
التشغيل بأفق واسع، ارتكز على مفهوم التنمية  0919(*لعام 000عرفت الاتفاقية الدولية رقم )

الاقتصادية والاستغلال الأمثل للعنصر البشري في نمو الاقتصاد، وعلى ضمان العمل لكل شخص راغب 
لات الضرورية للمارسة فيه، وأن يكون العمل منتجا، وأن يختار العمل بحرية وإمكانية اكتساب المؤه

 2 العمل المناسب.
كما ينظر للتشغيل على أن:" يجد الأفراد الأعمال التي تناسبهم في إحدى المهن أو الصناعات أو 

 3النشاطات التجارية أو الخدمات و التي تكون إما دائمة أو موسمية أو مؤقتة".

                                                           

العمل الدولي:سياسات التشغيل الوطنية:دليل لمنظمات العمال جمع و تحليل البيانات الخاصة بسوق العمل،  ـ مكتب  1
 9 ص ،0101 ،0ط، الدولية، جنيفمنظمة العمل 

نة و الأربعين، وقد ، في دورته الثام0919جوان  9،وقد اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في 000الاتفاقية الخاصة بسياسة العمالة رقم *
ير اجر يكفل التزمت منظمة العمل الدولية بنشر الدعوة بين مختلف أمم العالم لتحقيق العمالة الكاملة،ورفع مستويات المعيشة و محاربة البطالةو توف

ضوء المطلب القائل:"إن ظروف معيشة مناسبة،وحملت على عاتقها مسؤولية فحص و دراسة أثر السياسات الاقتصادية على سياسة العمالة في 
و الامن لجميع البشر، أيا كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم، الحق في العمل من أجل رفاهيتهم المادية ...، في ظروف توفر لهم الحرية و الكرامة 

 91الاقتصادي و تكافؤ الفرص. المرجع: دحماني أدريوش: مرجع سابق الذكر ،ص 
 91ذكر، ص ـ دحماني أدريوش :مرجع سابق ال 2

 ، 0910ـ أحمد زكي بدوي : معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان، بيروت ،  3
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اسة التشغيل، ومن بين هذه من خلال ما تقدم يمكن عرض وتحليل بعض التعاريف المتعلقة بسي
 التعاريف نورد ما يلي:

تعرف سياسة التشغيل على أنها:" إستراتيجية العمل السائد في بلد معين و الأفكار الاقتصادية و 
الاجتماعية التي تنبعث منه،و المبادئ التي تستند إليها و الأهداف التي ترمي إلى تحقيقها، والتي ترتكز في 

لسكان القادرين على العمل،بصحداث مناصب العمل كهدف أساسي للتنمية، أي الأساس على اشتغال ا
العمل على إحداث مناصب شغل على نطاق واسع بحيث يمكن القضاء على البطالة والعمل الجزئي مع 
الأخذ بعين الاعتبار التوسع باتجاه قطاع التكوين المهني أي البحث عن التطابق بين سياسة التشغيل 

  1وين المهني."وعملية التك
من الواضح أن هذا التعريف يعكس إلى حد ما التوجه الاشتراكي الذي كان متضمن في سياسة 
التشغيل لفترة مضت من تاريخ الجزائر، حيث كانت الدولة هي المصدر الوحيد في توفير مناصب العمل 

 للسكان القادرين على العمل وفق خططها و أهدافها التنموية.
(:" مجمل الوسائل المعتمدة من أجل OCDEالتعاون الاقتصادي والتنمية )ـ تعريف منظمة 

  2إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج."
نلاحظ من خلال هذا التعريف أن سياسة التشغيل هي جملة الوسائل والإجراءات المعتمدة لكي 

ة منصب عمل، كما تنطوي سياسة التشغيل على ضرورة تكييف يتحقق للإنسان حقه في الحصول عل
اليد العاملة مع احتياجات سوق العمل، هذا التكييف ينبع من مهام مختلف المؤسسات التي تعمل على 
تكوين وتأهيل الفرد بما يتطلبه سوق العمل من مؤهلات مناسبة تتوافق مع احتياجات مناصب العمل،  

ومة من الإجراءات النوعية، والتي موضوعها سوق الشغل، وتؤثر هذه "وتشكل سياسة التشغيل منظ
    3الإجراءات على جهة الطلب و الجزء الآخر على جهة العرض، كما يكون التأثير على الجهتين معا."

إن سياسة التشغيل "لا تعتبر من سياسات الاقتصاد الكلي، كما أنها ليست سياسة قطاعية مثل 
و الصناعية أو الصحية أو الفلاحية، وكذلك هي ليست سياسة لسوق العمل، وإنما السياسة التعليمية أ

هي عبارة عن مجموعة من الإجراءات تصمم وتطبق على مستوى كل من السياسات السابقة الذكر، أي 
أنها تندرج ضمن كل سياسات الاقتصاد الكلي ومن السياسات القطاعية، فضلا عن سياسة اقتصاد 

                                                           

قسنطينة   ، جامعة منتوري سياسة التشغيل، رسالة دكتوراه ،قسم علم الاجتماعلقاسم سلاطنية: التكوين المهني و ـ ب  1
 )غير منشورة ( 12، ص 0991

 ،0100 ،01الباحث، عدد  ، مجلة0100ـ  0111تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر الرزاق:ـ مولاي لخضر عبد   2
  090ص 
      ـ نفس المرجع ،نفس الصفحة  3
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لهدف من هذه الإجراءات أن تشترك كل سياسة من السياسات المذكورة في النهوض السوق، ويكون ا
 1بالتشغيل و تحقيق التشغيل الكامل".

فسياسة التشغيل تتمثل في مختلف الإجراءات التي تطبق على مستوى كلي يشمل مختلف 
القطاعات المكونة للمجتمع، هذه الإجراءات التي يتم تطبيقها وفقا لطبيعة النظام الاقتصادي 
والاجتماعي المنتهج، حيث تختلف هذه الإجراءات حسب طبيعة النظام الاقتصادي والاجتماعي الموجود 

تمع أو المتبنى من طرف الدولة، فسياسة التشغيل في ظل النظام الاشتراكي تكون فيه الدولة هي في المج
مصدر مناصب العمل والمسيرة لسوق العمل، "حيث تتولى الدولة عملية تخطيط هذه السياسة التشغيلية 

عاملة، فالدولة هي وتحدد الآليات وبرامج تنفيذها في سبيل توفير منصب عمل لكل فرد من أفراد القوى ال
 2القطاع الموظف الذي يتكفل بخلق فرص عمل جديدة يفترض فيها أن تتسم بالديمومة." 

تقوم سياسة التشغيل في النظام الاشتراكي قائمة على ما توفره الدولة من مناصب عمل في مختلف 
من ذلك في ظل  الميادين والقطاعات، فتكون الدولة هي الموظف والمخطط لسياسة التشغيل، على عكس

اقتصاد السوق، حيث تشارك في سياسة التشغيل مؤسسات القطاع الخاص أو الأفراد في حد ذاتهم من 
الاستثمار وإنشاء مؤسسات خاصة بهم ،كما يمكن في هذا النط الاقتصادي أن تتدخل الدولة و تفتح 

عة لها، ويمكنها ـ الدولة ـ أن هي بدورها مناصب عمل خاصة بالمؤسسات العمومية والهيئات الإدارية التاب
 تضع السياسة العامة للتشغيل من خلال برامج و إجراءات تحاول من خلالها تقليص البطالة.

كما تعرف سياسة التشغيل كذلك بأنها: " جميع التدخلات التي تقوم بها السلطات العمومية في 
 3سوق العمل."

ا مجمل التشريعات والقرارات الحكومية في الإطار نفسه، عرفت سياسية التشغيل بأنها:" إنه
والاتفاقيات الثلاثية الأطراف)الحكومة،أصحاب الأعمال، العمال( الهادفة إلى التنظيم و وضع الضوابط 
والمعايير لأداء سوق العمل، كما أنها منهاج يتمثل في مجموعة من البرامج تحددها وتعتمدها السلطة 

 4من الطاقة البشرية.المختصة في مجال الإستفادة القصوى 

                                                           

، 0111التوزيع، عمان، بة الجزائرية(، دار حامد للنشر و سياسة التشغيل )التجر صلاح الاقتصادي و الإ شهرة:ـ مدني بن   1
 019ص 
 01ـ ليليا بن صويلح: مرجع سابق الذكر،ص   2

3 -Gilles Ferreol, Philippe Deubel: Economie du travail, Armand colin, paris,1990,p 123 
ية حول: تنمية الموارد البشرية ـ مصطفى بوضياف:تحديات التشغيل في أسواق العمل:ورقة بحثية مقدمة ضمن الندوة العرب  4

 ،لمعهد العربي للثقافة العمالية وبحوث العمل بالجزائر، الجزائرلتشغيل الشباب العربي، منظمة العمل العربية،ازيادة القابلية و 
 19 ، ص0109ديسمبر 
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إلى أن السياسات التشغيل  01111تشير منظمة العمل العربية في إحدى تقاريرها الصادر عام 
المنتهجة حاليا لدى عدد كثير من الدول خاصة العربية ترتكز على خدمات التشغيل السالبة أو ما يعرف 

إلى برامج دعم مادي  كصجراءات أو تدابير سلبية تستند  passive employment servicesبـ
 تسعى من خلالها للمحافظة على استقرار الوضع الاجتماعي.

من خلال عرض جملة من التعاريف التي تناولت سياسة التشغيل، يمكن أن نخلص لطرح تعريف 
 إجرائي يتعلق بسياسة التشغيل وهو كالآتي:

في توفير وخلق مناصب عمل سياسة التشغيل هي جملة الإجراءات، والتدابير التي تعتمدها الدولة 
سواء مؤقتة أو دائمة، بمشاركة مؤسسات القطاع الخاص الوطني المختلفة، وهي كذلك طريقة لتنظيم سوق 
العمل والعلاقات التي تربط بين العامل والمؤسسة المستخدمة، سواء كانت مؤسسات عمومية أو خاصة 

مصغرة أو صغيرة (، من خلال منظومة قانونية  أو حتى أفرادا )الذين يريدون الاستثمار وإنشاء مؤسسات
وتشريعية، قصد ضمان استقرار الأوضاع الاجتماعية،كما ترتبط سياسة التشغيل في الجزائر ارتباطا عضويا 
بالوضع الاقتصادي والاجتماعي، والسياسي، مما يعني أنها تعكس التوجهات التي يتبناها النظام السياسي 

 القائم.
تفسير مصطلحات تندرج ضمن إطار تحليل و  اسة التشغيل يرتبط بعدةالبحث في مجال سي

حيثيات سياسة التشغيل، ومن بين المفاهيم التي يجب تناولها ضمن إطار هذه الدراسة كمفاهيم فرعية 
 نذكر مايلي:

 ـ البطالة:  1
بالرغم من شيوع استخدام لفظ البطالة في مجال الدراسات الاجتماعية  :أ ـ من الناحية اللغوية

والدراسات الاقتصادية، إلا أنه لا يوجد اتفاق بشأن تحديد ماهيتها، ويرجع هذا الاختلاف حول تحديد 
 2مفهوم البطالة، التي تستخدم لوصف ظواهر عديدة مختلفة ،كما أنها تعني أشياء مختلفة في بلاد مختلفة.

ورد في معجم اللغة العربية، أن البطالة مشتقة من بَطُلَ، بمعنى لم يعد صالحا أو أنه فقد حقه  فقد
( يعني أنه فقد حقه وصلاحيته، في حين أن البطالة في اللغة البطال )الشخص العاطل عن العملو 

النشاط ممكن  الانجليزية تعني أكثر من الانقطاع عن العمل، وبالتالي الشخص المتعطل يمر بمرحلة عدم
،والتي تعني البطالة، وهي مشتقة من   chômageتعقبها مرحلة نشاط مكثف، وفي اللغة الفرنسية كلمة

                                                           

 11-12، ص ص 0111 ،بية، القاهرةـ موجز التقرير العربي الأول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل في الدول العر   1
 0التوزيع ،الرياض طدار طويق للنشر و الإسلامي، مارة من منظور الاقتصاد العالبطالة،العمالة و مد الرماني: ـ  زين بن مح2 
 01 ،ص 0110،
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، يعني أيضا الاستظلال في الشمس بمعنى أن chômerالفعل بَطُلَ أي تعطل عن العمل لكن فعل 
 1العاطل عن العمل، ذلك الشخص الذي يستريح في الظل ومن ثم يستأنف عمله.

  اصطلاحاـ ب 
، ربما يكون أفضل من مصطلح البطالةلعطالة أشار الأستاذ 'محمد نبيل جامع' إلى أن "مصطلح ا

إذ أن البطالة كلمة تحمل في طياتها مضمونا قيميا أو أخلاقيا، حيث أنها مستمدة من الباطل عكس الحق 
سنة لا  19ـ  01بين  خاصة إذا كان العاطل ذلك الشخص الموجود داخل قوة العمل وعمره محصور

يعمل بأجر، ولو مدة محددة وقادر على العمل وراغب فيه ولا يجده رغم جديته في البحث عنه، وذلك 
ليعبر عن موقفه العملي، خاصة وأنه ليس  ـ العاطلقبل التعداد أو المسح. ولا يفضل استخدام صفة ـ

 2عاطلا بمحض إرادته وإنما هو معطل." 
ة وخلل اقتصادي، واسع الانتشار في جميع بلدان العالم على نسب "البطالة وصمة اجتماعي

متفاوتة أسباب مختلفة وبنتائج متباينة وكلف باهظة. وهي في أوطاننا النامية أكبر حجما، وأشد تأثيرا، 
وأصعب استئصالا، من أوضاعها في البلاد الصناعية، ترتفع عندنا إلى نسب عالية من القوى العاملة، 

رها في الأوساط الحضرية والريفية، ويحيق مفعولها بكل الشرائح العمرية، وبمختلف مراتب ويعم انتشا
التحصيل المدرسي، لا ينجو قطاع من بين ميادين النشاط الاقتصادي من سلبياتها، ولا برامج التنمية في 

 3مجملها بناجية من عراقيلها."
، سواء من قبل علماء الاجتماع ،أو قدمت العديد من التعاريف المختلفة حول مصطلح البطالة

رجال الاقتصاد، أو من المنظمات الدولية والإقليمية، ومن خلال كل تعريف يبرز أهم الشروط والمعايير 
 التي يكون فيها الفرد ضمن فئة العاطلين عن العمل ،ومن بين تلك التعاريف نورد بعضها:

فئة البطالين من كل الأشخاص الذين تتراوح  يعرف المكتب الدولي للعمل البطالة بأنها: "تتكونـ 
 سنة، ووجدوا أنفسهم في يوم معين أو أسبوع معين، في إحدى الفئات التالية: 19و  01أعمارهم بين 

 ـ بدون عمل: أي الذين لا يعملون مقابل أجر؛
 ـ متاح للعمل: أي الذين باستطاعتهم القيام بالعمل فورا؛

                                                           

عة عشر حول التنمية الندوة الساب ،جمعية العلوم الاقتصادية السورية ،داخلة في مسالة البطالة في سورية:محبيب ـ مطانيوس  1
،من الموقع الالكتروني  0119ثقافي العربي في المزة ،سورية لاالمركز  ،الاقتصادية والاجتماعية في سورية

:www.mafhoum.com/syr/articles-04/habib2004.htm 
  11 ، ص0111 ،ولالأ الجزء الإسكندرية الجامعي الحديث، حلولها، المكتبو البطالة في مصر جامع:ـ محمد نبيل  2
 110، ص 0111،  0ـ مصطفى الفيلالي: مجتمع العمل، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،ط  3
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ـ يبحث عن العمل: أي الذين اتخذوا خطوات محددة خلال فترة معينة للبحث على عمل 
 1".مأجور

"إن الهدف من هذا المعيار هو التمييز بين التشغيل والبطالة، فيعتبر ـ النوع الأول: 'بدون عمل' 
 الشخص بدون عمل، إذا لم يعمل على الإطلاق خلال فترة الاستبيان )و لو ساعة واحدة(." 

" يعني هذا المعيار أنه إذا ما عرض عمل على فرد فصنه سيكون مستعدا و ـ النوع الثاني:'متاح للعمل'
قادرا على العمل فورا خلال فترة البحث، حيث يستبعد كل الأفراد الذين يبحثون عن العمل لمباشرته في 

بالموازاة مع دراسته، فترة لاحقة أي بعد انتهاء الاستبيان، مثل الطالب الذي يبحث عن عمل مؤقت 
فخلال فترة بحثه هاته هو غير مستعد للعمل، وكذلك يستبعد الأفراد غير قادرين على العمل بسبب 

 بعض المعوقات كالمرض و غيرها خلال فترة الاستبيان لأنهم غير مستعدين لأي عمل يعرض عليهم."
ا خطوات محددة للحصول ينطبق على الأشخاص الذين اتخذو النوع الثالث:' يبحث عن عمل'" ـ 

على عمل خلال فترة معينة، وهذا للدلالة على جدية البحث:مثل التسجيل في مكاتب التشغيل...إلخ،  
كما أنه يشترط توفير البيانات و المعلومات عن سوق العمل للأفراد الباحثين عن العمل من خلال 

ل مناسبة تشجعهم على البحث وسائل النشر و تبادل المعلومات و هذا للإعلان عن وجود فرص عم
  2الجدي عليها.

فالبطالة هي الحالة التي تنطبق على وجود أشخاص قادرين على العمل ومؤهلين له، وراغبين فيه و 
باحثين عنه، وموافقين على العمل بالأجر السائد، ولكنهم لا يجدونه بالنوع والمستوى المطلوبين، وذلك 

نتيجة للقيود التي تفرضها حدود الطاقة والقدرة الاستعابية لاقتصاديات  في مجتمع معين لفترة زمنية معينة،
 3هذا المجتمع. 

كما يتطابق تعريف المكتب الدولي للعمل مع تعريف الديوان الوطني للإحصائيات الجزائري على 
 4أنه:يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيه المواصفات التالية:

 سنة(؛ 11سنة و  01بين ـ أن يكون في سن يسمح له بالعمل )
 ـ لا يملك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي؛

                                                           

1 -Bureau international du travail, La normalisation international du travail, (nouvelle série 
53, GENEVE, 1953), pp48-49 

 91 ـ ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب: مرجع سابق الذكر، ص  2
 91 نفس المرجع،ص ـ  3
 1 ، ص0991، ، الجزائر001رقم  إحصائية، البطالة، أرقامللإحصائيات: التشغيل و ـ الديوان الوطني   4
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ـ أن يكون في حالة بحث عن العمل، حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على 
 منصب شغل. ويوضح الديوان الوطني للإحصائيات الجزائري بين فئتين من البطالين هما:

 ثون عن عمل، لكنهم كانوا يشتغلون من قبل؛ـ الأشخاص الذين لا يعملون و يبح
 ـ الأشخاص الذين لا يعملون و يبحثون عن عمل، لكنهم لم يشتغلو أبدا من قبل.

 :لبطالة من منظور التنمية البشريةج ـ ا
يعتبر 'أمارتيا سن' في كتابه' التنمة صنو الحرية ' أن البطالة" هي شكل من أشكال الحرمان من 

حيث أنها تعني خسارة في الدخل فقط ولكن من حيث تأثيرها على الأفراد بما القدرة.ليس فقط من 
تشكله من حرمان و أضرار نفسية وفقدان الحافز للعمل و المهارة و الثقة بالنفس و ازدياد العلل المرضية 

 1بل وزيادة معدل الوفيات، وإفساد العلاقات الأسرية و الحياة الاجتماعية ."
تأثيرات سلبية عديدة تنعكس على الفرد وعلى المجتمع، فالحالة الصحية و  فالبطالة تنطوي على

النفسية للبطال، وعلاقاته الأسرية والاجتماعية تتأثر بالحالة التي يعيشها نتيجة البطالة، وتنعكس على 
 المجتمع، من حيث ركود قوة عمل غير منتجة، وبروز آفات اجتماعية مثل المخدرات، الجريمة وغيرها.

 0991ما ورد في أول تقرير للتنمية البشرية الصادر عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة عام ك
"أن التنمية البشرية تعني توسيع الخيارات المتاحة أمام السكان، وتضم هذه الخيارات تحقيق حياة طويلة 

قق من خلال توفير فرص خالية من العلل ....الانتفاع من قدرات البشر بعد تنميتها، وهذا الانتفاع يتح
   2عمل حقيقية ومنتجة، تتناسب مع قدرات البشر."

بالنظر إلى التعاريف السابقة يمكن القول أن تعريف البطالة ينطبق على كل من هم في سن 
العمل، وكانوا بدون عمل و يبحثون عنه، من خلال اتخاذهم لإجراءات وخطوات للبحث عن العمل، أو 

 العمل يكونون مستعدين وقادرين على العمل.الذين إذا عرض عليهم 
من خلال ما تقدم من عرض موجز لأهم التعاريف التي تناولت البطالة، نجدها تصب في مجال 
البحث عن العمل والسعي إليه والقدرة على القيام به، وهذا ما يرتبط بالتشغيل، فعلاوة على أن التشغيل 

غير عامل، أو الذي لم يجد عملا،والبطالة أنواع هي:البطالة هو تعبير عن وضعية تختلف عن وضعية الفرد 
الاحتكاكية، البطالة الهيكلية، البطالة الدورية، البطالة السافرة )الصريحة(،البطالة المقنعة، البطالة الموسمية، 

ة تتسم البطالة الإجبارية، البطالة التكنولوجية أو الفنية، ولكل نوع من هذه الأنواع مميزات وخصائص معين

                                                           

 09 دحماني أدريوش :مرجع سابق الذكر، ص ـ 1
 01نيويورك، ص  ،0991تقرير التنمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ـ   2
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بها، ولعل طبيعة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ،وطبيعة العمل والتطورات التكنولوجية التي أدخلت في 
 مجال العمل، عوامل تساهم في انتشار البطالة.

أما على مستوى قياس معدل البطالة، فصن هناك اختلافات بين الدول فيما يخص طرق قياس 
ة عوامل منها التغيرات في حدود سن العمل، وفي تحديد القوى العاملة) معدل البطالة، وهذا يعود إلى عد

ـ  01سنة، في حين نجد بعض الدول الأخرى بين  11ـ  01نجد مثلا في بعض الدول القوة العاملة بين 
سنة(، وكذا المدة المعيارية للبحث عن العمل، ومعالجة وضع الأفراد المسرحين من العمل والمتوقع  11

 ماجهم، الباحثين عن العمل لأول مرة، خاصة خريجي الجامعات ومراكز التكوين.إعادة إد
يحتسب معدل البطالة كنسبة مئوية للعلاقة بين السكان البطالين والسكان النشطين، ويمكن 

 1توضحه بالعلاقة التالية:
 011× معدل البطالة = إجمالي عدد العاطلين عن العمل / إجمالي عدد السكان النشطين 

 :ـ مفهوم سوق العمل 2
يعتبر مفهوم سوق العمل من بين المفاهيم الفرعية، التي تساهم في توضيح وتفسير مختلف القضايا 
التي تتناولها هذه الدراسة، فمن خلال طبيعة الموضوع نستشف أن سياسة التشغيل مرتبطة بسوق العمل 

عمل، أو من و الإطار الذي يمثله وينطوي عليه، سواء من حيث مدخلات والعروض الموجود في سوق ال
حيث الطلبات المتوفرة فيه، ومن هذا المنطلق يكون مفهوم سوق العمل من بين المفاهيم التي تستند إليها 

  هذه الدراسة. 
 :لعملـ تعريف سوق اأ 

المنطقة التي تفتش فيها المؤسسات عن العمال و التي فيها ' بأنه:"Goodmanيعرف 'كودمان 
   2يشتغل معظم القاطنين."

هذا التعريف إلى أن سوق العمل هو المجال الذي تبحث فيه المؤسسات عن اليد العاملة، يشير 
بمعنى أنه يعبر عن فضاء الطلب عن العمال، غير أن سوق العمل ليس فضاءا معبرا عن طلب المؤسسات 

ل فحسب، فهو مجال للعرض، فوجود الموارد البشرية المؤهلة للعمل والباحثة عنه هو العرض الذي يمث
الجانب الأساسي الآخر المكون لسوق العمل، ومنه فسوق العمل هو مجال العرض والطلب للموارد 

 البشرية الباحثة عن العمل والمؤهلة و المستعدة له.

                                                           

 0ص  0111فريل، أ، 21مجلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد  بلقاسم العباس:تحليل البطالة، ـ 1
الجزائر، ، الحرة، ديوان المطبوعات الجامعيةـ ضياء مجيد الموسوي: سوق العمل و النقابات العمالية في اقتصاد السوق  2

 00، ص 0112
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يعرفه ' زكي بدوي' بأنه: " المكان الذي تتفاعل فيه مختلف العوامل التي تؤثر في حالة التوظيف، 
 1العمل عن العمال، و الذي يبحث فيه العمال عن العمل."أي المكان الذي يبحث فيه أصحاب 

'ناصر قاسمي' بأنه:"سوق افتراضية تمثل عرض القوى البشرية القادرة على العمل والمستعدة  يعرفه
له، مقابل الطلبات التي تصرح بها مؤسسات القطاعات الاقتصادية والاجتماعية المختلفة والخاصة 

  2بالمناصب الشاغرة أو المستحدثة، وتشير إلى حالة الطلب والعرض الخاص بالموارد البشرية."
من خلال هذا التعريف نستخلص أن سوق العمل هي سوق افتراضية يتم فيها عرض الموارد 
البشرية القادرة والمؤهلة، والمستعدة للعمل أمام طلبات مختلف المؤسسات التي تبحث عن يد عاملة مؤهلة 

ثر بعدة عوامل و قادرة على العمل وفق احتياجاتها، والجدير بالإشارة في هذا المجال أن سوق العمل يتأ
منها الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، العامل الديموغرافي من حيث زيادة أو نقص في تعداد السكان 

 الذين هم في سن العمل، كما يتأثر بالعمل التكنولوجي والتقني، وغيرها من العوامل المؤثرة فيه.
يتعلق بالأفراد الباحثين والملاحظ كذلك من هذه التعاريف أنها ركزت على جانب العرض الذي 

عن العمل، غير أن هناك من العمال من يتقدم إلى سوق العمل للبحث عن عمل أفضل، بمعنى أن سوق 
العمل قد يشمل في بعض الحالات حتى الأفراد العاملين الذين يبحثون عن عمل أفضل من العمل الذين 

ضوعي البطالة والتشغيل، حيث يلتقي هم يعملون فيه، "يشكل سوق العمل مركز التحليل الأساسي لمو 
فيه الطالب والعارض للعمل. فطالبيه يتمثلون في كل الأفراد النشطين الذين لا يملكون عملا، كما يشمل 
الأشخاص الذين يعملون ويتطلعون إلى فرصة عمل أفضل. أما عارضيه ونقصد بذلك المؤسسات 

  3فر منصب عمل.والهيئات العمومية والخاصة، أو بمعنى أدق كل من يو 
عموما فصن سوق العمل عنصرا هاما يمول المؤسسات بما تحتاجه من قوة عمل اعتمادا على نظام 
المعلومات السائد، والذي يحصي حجم القوى العاملة الراغبة في العمل والمستعدة له خلال فترة زمنية 

ل سوق العمل من حيث القوى معينة، وتعتبر مؤسسات التكوين المهني والجامعات مصدرا أساسيا لتموي
 البشرية الراغبة والقادرة على العمل. 

 ـ مفهوم العمل: 3
قبل تناول مفهوم العمل تجدر الإشارة إلى أن العمل وما ينطوي عليه من خلال مفهومه، يرتبط 
بسياسة التشغيل، وهذا الارتباط الذي نحاول الكشف عنه من خلال عرض وتحليل جملة التعاريف التي 

ولت مصطلح العمل، كما أن مضمون تعاريف العمل تشير إلى ضرورة استخدام وتشغيل العنصر تنا
                                                           

 909ص مرجع سابق الذكر،  بدوي:زكي أحمد ـ  1
 21، ص 0100العمل، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، يل مصطلحات علم اجتماع التنظيم و ـ ناصر قاسمي: دل 2
 12ـ ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب:مرجع سابق الذكر، ص  3
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البشري في بيئة عمل تمتاز بالتنظيم، وقيام العنصر البشري بمجهودات عضلية أو فكرية مقابل حصوله 
 على أجر، وإن كان هذا تعريف بسيط جدا للعمل ،فصنه يوضح لنا مدى ارتباط التشغيل بالعمل، و
سنعرض فيما يلي بعض التعاريف المتعلقة بمصطلح العمل، ونحاول الكشف أكثر عن ارتباط العمل 

 بالتشغيل.
العمل وهو المهنة وفعل يقوم به ـ فعل مقصود ونشاط تلقائي ومكتسب ذهني أو جسمي ـ دور أ ـ لغة: 

 1و وظيفة نشاط موظف لقيام بشيء ـ نشاط مأجور.
 ب ـ اصطلاحا: 

العمل في معجم العلوم الاجتماعية على أنه: " مجهود إرادي، عقلي أو بدني يتضمن التأثير  يعرف
عن الأشياء المادية وغير المادية لتحقيق هدف اقتصادي مفيد، كما أنه وظيفة اجتماعية تتحقق فيها 

 2شخصية الفرد."
والعمل هو، من أحد  تناول 'مصطفى الفيلالي' في كتابه 'مجتمع العمل' مفهوم العمل، فيقول:"

جوانبه، مغالبة الجهد البشري لما بالطبيعة من مصاعب، وفوز إرادته على بيئة عصية، جُعلت مسخرة 
للتأنيس والتمدين. يحصل للإنسان العامل، من خلال تلك المغالبة وبفضل هذا النصر قدر من التوازن 

لزام والإكراه، ويحفز إلى العناية الذاتي، يؤسس للانسجام والرضى، ويعين على استساغة عوامل الإ
 3والإتقان، كما يبعث على التوازن الاجتماعي، المولد للاندماج وحسن المعاشرة."

من خلال هذا الطرح نستشف أن العمل هو جهد إنساني يحقق من خلاله الإنسان غاياته وسبل 
لكي يحقق غاياته ويلبي  عيشه واستمراريته، فمنذ أن أُستخلف الإنسان على الأرض، وهو يسعى ويكد

حاجاته المختلفة، فبفضل العمل استطاع أن يرتقي وينمي قدراته، ويؤسس المجتمعات والأنظمة المختلفة 
 لتسيير شؤونه. 

يعُرّف العمل كذلك بأنه:" الجهد الذي يبذله الإنسان سواء كان عقليا أم عضليا، بمعنى استخدام 
فعة مادية أو معنوية، وكلمة العمل عند الاقتصاديين لها مدلولان الفرد لقواه المختلفة من أجل تحقيق من

رئيسيان، أولهما هو أن العمل بمعنى كل جهد بشري هادف إلى تحقيق غاية ذات قيمة، أما المدلول الثاني 
 4فهو العمال أنفسهم أي القوة العاملة ذاتها."

                                                           

 91، ص 0929قاموس علم الاجتماع، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، آخرون: ـ محمد عاطف غيث و   1
 011، ص مرجع سابق الذكر بدوي:ـ أحمد زكي   2
 11ـ مصطفى الفيلالي: مرجع سابق الذكر، ص  3

 99، ص 0911المعارف، القاهرة،  الإسلام، دارحمد إسماعيل: العمل في أـ عبده عيسى، يحي   4



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
32 

ات عقد العمل، وهو مزاولة كما يشير مفهوم العمل إلى الجانب التنفيذي لمضامين واشتراط
لنشاط ما قصد إنتاج سلع أو تقديم خدمات، تبعا للاتفاقية التي تمت بين العامل ومستخدميه، فيما 
يتعلق بمواصفات وحجم وآجال إنتاجه لهذه السلع والخدمات، أو المشاركة في إنتاجها بتنفيذ المهام الموكلة 

 1.إليه، مقابل الحصول على أجر متفق عليه مسبقا
يتضح من خلال هذا التعريف ان العمل هو تنفيذ للاتفاق المبرم بين العامل و المستخدم، وفق 
إطار تنظيمي وأجر متفق عليه،غير أن العمل لا ينحصر في مجال التنفيذ فحسب، أو في علاقة العامل 

ا في إنتاج بصاحب العمل، وإنما هو أوسع من ذلك حيث يعبر عن الجهد الإنساني عضليا كان أم فكري
 سلع أو تقديم خدمات هادفة لخدمة المجتمع والفرد معا.

يعرفه 'كارل ماركس' بأنه:" العقد القائم بين الإنسان والطبيعة حيث يلعب الإنسان ذاته دور 
إحدى القوى الطبيعية فالقوى الممنوحة لجسده أي السواعد والسيقان واليدان يضعها كلها في حركة 

 2و إعطائها شكلا ذا منفعة لحياته. تهدف إلى دمج المواد
نستخلص من هذا التعريف أن العمل عند ماركس هو تفاعل الإنسان مع بيئته قصد تحقيق منفعة 
له،كما نلاحظ أن ماركس ركز في تعريفه ركز على الجانب الجسدي العضلي للعمل دون طرحه للجانب 

بير عن الوضعية التي كان يعمل في ظلها العقلي أو الفكري، فالعمل استنادا إلى طرح ماركس هو تع
العمال آنذاك، كما يشير ماركس في كتاباته أن العامل هو أساس النشاط الاقتصادي، وأن صاحب 

 العمل إلا مستغل لإنتاج العامل )فائض القيمة(.
أما 'عبد الباسط محمد حسن' يعرفه على أنه:" النشاط الموجه لتحويل القوى الطبيعية والسيطرة 

يها من أجل تلبية حاجات الإنسان، ويتفق هنا علماء الاجتماع على الدور الاجتماعي للفرد داخل عل
 3التنظيم الاجتماعي، و على أن العمل هو المحدد لذاتية الفرد ومكانته الاجتماعية.

أما 'أحمد حسين عبد الحميد رشوان' فيرى أنه: "كل ما يعتبر منه يدويا أو ذهني، سواء كان 
حرفة حرة منزلية وغير منزلية أو كان بالأجر، أو المرتب أو بمكافأة أو المشاركة أي المساهمة في العمل 

مؤسسة تتميز بالعمل أو الخبرة مقابل حصة في الأرباح، ويستوي ذلك أن يكون العمل زراعيا أو تجاريا 

                                                           

الحكومة للقضاء  إستراتيجيةالبطالة، ورقة بحثية مقدمة في: الملتقى الدولي حول:الإنسان، العمل ومكافآته و  ـ بشير غضبان:  1
ـ  01السياسات الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيلة،خلال الفترة المستدامة،مخبر الاستراتيجيات و  تحقيق التنميةعلى البطالة و 

 0، ص 0100نوفمبر  01
، ترجمة بولاند 0911، 0في سوسيولوجيا العمل، منشورات عويدات، بيروت، ط  رسالة آخرون:ان و ـ جورج فريدم  2

 00ص عمانويل، 
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مصدر للإيراد فحسب بل  أو صناعيا مهنيا أو غير مهني هذا ومن الخطأ أن ننظر إلى العمل على أنه مجرد
  1هو مظهر للنشاط الإنساني فالفرد غير العامل هو إنسان فارغ الحياة."

من خلال عرض لهذه التعاريف نستخلص أن العمل هو نشاط إنساني واعي وهادف، يبذل من 
خلاله الإنسان مجهوداته سواء العضلية أو الفكرية بهدف تقديم منتوج مادي أو غير مادي، والحصول 
على مقابل أجر متفق عليه، كما أن العمل يحمل في طياته البعد الاجتماعي للفرد في تفاعله مع محيطه 
وسعيه لتلبية حاجاته المختلفة، كما يساعده على تنمية قدراته ومهاراته، إلى جانب تحسين أوضاعه 

 المنفعة المتبادلة.الاجتماعية والاقتصادية، فالعمل يحقق للإنسان إنسانيته  )كرامته( و يحقق له 
 من خلال عرض لهذه التعاريف المتعلقة بالعمل، يمكن التمييز بين مفهومي التشغيل والعمل فيما يلي:

التشغيل يشير إلى جملة من الشروط والإجراءات التي تسبق عملية التوظيف،بينما يشمل مفهوم العمل  ـ
 المهام التي يتم تنفيذها بعد مرحلة التوظيف.

له بعد معياري، فهو يتحكم في ديناميكية وحركية اليد العاملة من و إلى سوق العمل دخولا التشغيل  ـ
وخروجا، بينما يمثل العمل بعدا إجرائيا، باعتباره وسيلة وعامل للإنتاج، مثله مثل باقي عناصر الإنتاج 

 الأخرى كرأس المال والعامل التقني. 
(، ويعود الاختلاف أساسا emploiلتشغيل) ( واtravailغالبا ما يتداخل مفهوما العمل )

إلى الفترة المرجعية التي يقاس فيها حجم الثاني، وإلى اعتبارات تتعلق بالعائد المادي، كما أن عدم العمل 
لا يتوافق كليا مع البطالة، فالتشغيل يقود بالضرورة إلى مفهوم الموارد البشرية والقوى العاملة، لأن اهتمامه 

  2لفئة تحديدا من حيث اشتغالها، بطالتها وتوزيعها في ميدان الشغل.ينصب على هذه ا
 هناك عدة تعاريف للقوى العاملة، يمكن إدراج أهمها فيما يلي:ـ القوى العاملة : 4

إن القوى العاملة "تدخل ضمن إطار حجم السكان الفعال الذي يعرف بأنه السكان الذين 
أعمارهم ليست دون الحد الأدنى لسن العمل وليست فوق الحد يقعون داخل حدود سن العمل، أي أن 

 3الأقصى لسن العمل، ويستثنى من هؤلاء ذوي العاهات و الأمراض التي تعيق العمل عن العمل المنتج."
يتحدد مصطلح القوى العاملة "في نسبة السكان الذين يمكن أن توظف طاقاتهم في النشاط 

 لفعل في هذا النشاط و إنتاج السلع أم توفير الخدمات أم علىالاقتصادي سواء أكانوا يسهمون با
  1العكس من ذلك أكانوا قادرين أم راغبين في العمل ولكنهم لا زالوا يبحثون عن فرصة عمل."  

                                                           

 91، ص 0991الحديث، الإسكندرية، لجامعي المكتب ا ،ةأالمر ـ حسين عبد الحميد أحمد رشوان: علم الاجتماع   1
 01ـ ناصر دادي عدون ، عبد الرحمان العايب : مرجع سابق الذكر،ص   2
،ص 0991آخرون: تخطيط الموارد البشرية ،المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، و عقيل جاسم عبد الله أبو رغيف  ـ 3
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تشمل عدد السكان القادرين على العمل و الراغبين فيه، و ينتمون إلى فئات عمرية  العاملةفالقوى 
 11سنة إلى غاية  01و  01انين العمل المعمول بها في الدول، التي تتراوح بين معينة تختلف باختلاف قو 

 2سنة بالنسبة للنساء. 11في الجزائر بالنسبة للرجال، و  سنة، وهو سن التقاعد المعمول به حاليا
نستخلص من هذه التعاريف أن القوى العاملة هي تلك الموارد البشرية التي تدخل ضمن الإطار القانوني 
لسن العمل ) الحد الأدنى و الحد الأقصى لسن العمل ( الذي يختلف من دولة لأخرى،و تكون هذه 

 تعمل أو تلك الفئة التي تبحث عنه الفئة قادرة على العمل و مستعدة و لديها الرغبة للعمل،سواء تكون
 الإطار العام للقوى العاملة ( : 10شكل بياني رقم )
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 السكان فوق سن معين  السكان دون سن معين 

عمل خلال فترة مرجعية 

 قصيرة أسبوع / يوم واحد (
لم يعمل خلال فترة مرجعية 

 قصيرة)أسبوع / يوم واحد(

كانت له وظيفة / 

 مشروع تغيب عنه مؤقتا 
 لم تكن له وظيفة /مشروع

للعمل  غير متاح  متاح للعمل  

 لا يبحث عن عمل  يبحث عن عمل 

 سكان عاطلون  سكان مشتغلون سكان غير ناشطين حاليا 

سكان غير مدرجين في القوى 
 القوى العاملة   العاملة 
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 ـ التوظيف: 5
الفرنسية:  وهي مقتبسة من Recruitmentالاستخدام في الاقتصاد بالإنجليزية:  التوظيف أو
recrutement  ،والتمهيد للعمل لشخص مؤهل الاختيارالتوظيف يشير لعملية الجذب، الفحص ،

  1للوظيفة.
يشير التوظيف إلى مجموعة الأنشطة التي تقوم بها المؤسسة لسد احتياجاتها الكمية و النوعية  كما

من الموارد البشرية من جهة، والحفاظ على القوى العاملة من جهة أخرى، ومصطلح التوظيف مصطلح 
 2عام يستعمل عادة للدلالة على كافة مراحل التوظيف.

رد البشرية على مستوى المؤسسة، حيث تقوم به لسد فالتوظيف هو أحد أنشطة إدارة الموا
احتياجاتها من اليد العاملة كمًا ونوعًا، والمحافظة عليها في نفس الوقت، ويدل كذلك على مراحل أساسية 
تدخل ضمن نشاطات إدارة الموارد البشرية كالاستقطاب والاختيار ثم تعيين الأفراد المناسبين في مناصبهم 

 بالمؤسسة.
ملية التوظيف من التساؤل حول هل هناك فعلا حاجة للتوظيف؟ وهنا يجب أن يتحقق تبدأ ع

تنسيق كبير ومنسجم بين نتائج تخطيط الموارد البشرية ووصف الوظائف، ومنه يتم تقديم حاجات 
 المؤسسة من الأفراد المؤهلين لشغل المناصب التي تريدها المؤسسة من سوق العمل. 

الباحث عن العمل ويملك  ل يتوافق مع مفهوم التوظيف، فالفردونلاحظ أن مفهوم التشغي
قدرات تتناسب مع العمل الراغب فيه يسعى للحصول على منصب عمل من خلال متطلبات مؤهلات و 

المؤسسات المعروضة على مستوى سوق العمل، فهو يتقدم لكي يحصل على ذلك المنصب الذي تعرضه 
يل مع التوظيف إذ يرتبط كلاهما بالمنصب المالي وما يعنيه من مختلف المؤسسات."يتطابق مفهوم التشغ

اشتغال لمنصب العمل الشاغر، ويرتبط التوظيف أساسا بالوظيفة التي يوفرها، والتي تعني بدورها مجموع ما 
 3يكلف به العامل من مهام وأعمال استنادا إلى خصوصية المنصب، وما يتطلبه من مؤهلات."

لفرعية التي سبق التطرق إليها من خلال عرض التعاريف المتعلقة بها، ومحاولة عموما فصن المفاهيم ا
تحليلها ومناقشتها، والتي تعبر في مضمون كل واحدة منها عن العلاقة التي تربطها مع سياسة التشغيل، 
فهي مفاهيم مساعدة تكتسي أهمية ضمن موضوع هذه الدراسة، بالإضافة إلى هذا فصن هذه الدراسة 

                                                           

على الساعة  0101ـ  11ـ 11الإطلاع  تاريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki ـ الموقع الإلكتروني :  1
00.11 

2-wikipédia, Recrutement, http ://fr wikipédia.org/wiki Recrutement 08-06 تاريخ الإطلاع-
 21.15 على الساعة 2015

 01ـ ناصر دادي عدون و عبد الرحمان العايب: مرجع سابق الذكر، ص   3

https://ar.wikipedia.org/wikiتاريخ
https://ar.wikipedia.org/wikiتاريخ
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د إلى مفاهيم فرعية أخرى وهي: الجامعة، التكوين المهني، القطاع الخاص، المؤسسات الصغيرة تستن
والمتوسطة،هذه المفاهيم الفرعية قد تم تناول التعاريف الخاصة بها ضمن الفصول المخصصة لها في هذه 

 الدراسة.
 

 ابقة:ــات الســسادسا ــ الدراس
 ـ الدراسات العربية:1

الدراسات العربية في مجال التشغيل والبطالة، والجدير بالذكر أن معظمها تؤكد تعددت وتنوعت 
على ضرورة دراسة ومعالجة أسباب تفشي البطالة في أوساط الشباب العربي، ومن بين الدراسات السابقة 

 نوردها فيما يلي:
 دراسة الدكتور صلاح الزرو التميمي

ية، من اعداد الدكتور: صلاح الزرو التميمي، : هي عبارة عن مقالة علمـ التعريف بالدراسة
مقالة علمية منشورة بمجلة جامعة الخليل "إشكالية البطالة وسياسات التشغيل في فلسطين"، بعنوان:

 نقلا من الموقع الإلكتروني للمجلة، 0101، العدد الأول، سنة  11للبحوث، المجلد
www.hebron.edu/journal 

 ـ ملخص عن الدراسة:
الديمغرافية، والتعليمية، تبحث هذه الدراسة في إشكالية البطالة في فلسطين، واقعها وتأثير العوامل 

الاقتصادية والسياسية عليه، وتتطرق إلى سياسات العمل النشطة وغير النشطة المعلنة لمكافحة البطالة و و 
ى المنهجين الكمي والكيفي، وعلى بيانات إحصائية صادرة من الهيئات الرسمية، تعزيز التشغيل،معتمدة عل

ترى هذه الدراسة أن سياسات التشغيل التي اعتمدتها السلطة الفلسطينية لم تساهم في عدم تفاقم 
مشكلة البطالة، أو في إحداث تغيير ذي مغزى في فرص العمل المتاحة، وبالتالي تخفيض معدلات 

ازالت فلسطين بحاجة إلى سياسات تشغيل أكثر تأثيرا، وجاهزية مادية وبشرية لتنفيذ مثل هذه البطالة، وم
 السياسات.

 حاول الباحث من خلال دراسته الإجابة على الأسئلة الآتية:
ـ هل هناك إشكالية بطالة في فلسطين؟ وإن وجدت مثل هذه الإشكالية فما هو حجمها؟ وما هي 

 ل المؤثرة فيها، أو المسببة لها؟مظاهرها؟ و ما هي العوام
ـ هل هناك سياسات تشغيل في فلسطين؟ وهل تم تبني وتطبيق استراتيجيات التشغيل؟ وما هو أثر هذه 

 السياسات والإستراتيجيات على خلق فرص العمل، والحد من البطالة؟

http://www.hebron.edu/journal
http://www.hebron.edu/journal
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فاق أوسلو، واستهدفت هذه الدراسة مسألة البطالة في مناطق السلطة الفلسطينية كما حددها ات
) الضفة الغربية بما فيها 0912و لا تشمل هذه المناطق كل حدود فلسطين التاريخية، أو حدود سنة 

القدس، وقطاع غزة( التي لا تسيطر عليها السلطة الفلسطينية لا مكانيا، ولا سكانيا، بفعل الاحتلال 
، أي أن 0100إلى عام  0999 الإسرائيلي، أما زمنيا فتغطي هذه الدراسة الفترة الممتدة من العام

الدراسة تستهدف عهد السلطة الفلسطينية حيث لم تكن هناك سياسات تشغيل فلسطينية قبل هذا 
 العهد.

 اعتمد الباحث على فرضية أساسية هي: ـ فرضية الدراسة: 
طالة، ـ أن سياسات التشغيل التي بذلت منذ قيام السلطة الفلسطينية لم تساهم في عدم تفاقم مشكلة الب

 ولم تفلح في خفض معدل البطالة بصورة فارقة. 
استند الباحث على معلومات من مصادر أولية وثانوية، فالمصادر الأولية اعتمد على خبرته 

عاما في وزارة العمل الفلسطنية، في  00الشخصية والمعلومات التي تراكمت لديه خلال عمله لأكثر من 
ات علاقة بالتشغيل والتدريب المهني، حيث قاد فريق عمل مكلف مواقع قيادية مختلفة، وفي مجالات ذ

 بصعداد استراتيجية قطاع العمل الفلسطيني.
 خلص الباحث إلى جملة من الاستنتاجات يمكن إيجازها فيما يلي: ـ نتائج الدراسة:

ـ أن تقلبات معدلات البطالة في فلسطين يعود إلى عوامل خارجية غير خاضعة لإرادة 
يين أنفسهم، مثل الحصار والإجراءات الإسرائيلية، وتوقف عائدات الضرائب، وتوقف تحويلات الفلسطين

الجهات المناحة وغيرها من العوامل، وعوامل داخلية منها النمو السكاني السريع، وعدم انسجام مخرجات 
كبير، نظام التعليم مع احتياجات سوق العمل، وتدني معدل مشاركة المرأة في سوق العمل بشكل  

وهشاشة هيكل العمالة حيث أن غالبية المشاريع هي من المشاريع الصغيرة، وتزايد الاعتماد على المانحين، 
 وانخفاض مستوى الشراكة الاجتماعية.

إن ما حملته هذه الدراسة من قضايا تتعلق بسياسة التشغيل في فلسطين، ـ الاستفادة من الدراسة: 
الفلسطيني، هي نتيجة للظروف التي يعيشها الشعب الفلسطيني جراء  وتفشي البطالة في أوساط المجتمع

الاحتلال الإسرائيلي و الحصار المفروض على الفلسطينيين، فسياسات التشغيل هي رهينة الوضع الأمني 
والاقتصادي المتدهور في البلد، حتى أن محاولات السلطة الفلسطينية في معالجة مشكل البطالة تبقى 

عّالة نتيجة ضعف الموارد المالية لتمويل مختلف السياسات، فقد تكون هذه الدراسة بمثابة ضعيفة وغير ف
إطلالة على الوضع القائم على مستوى سياسات التشغيل في فلسطين والآثار التي يُخلفها الاحتلال على 

ولة معرفة دور الصعيد الاجتماعي والاقتصادي في حياة الشعب الفلسطيني، ومنه فالاستفادة تجلت في محا
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الأوضاع الأمنية والاقتصادية، والآثار التي تفرزها على قطاع التشغيل، ففي الماضي القريب شهدت الجزائر 
 وضع أمني خطير كان له الأثر المباشر في مختلف مجالات المجتمع الجزائري.

 رية:ـزائـات الجــ الدراس 0 
لتشغيل في الجزائر، فبعد البحث سياسة اتعددت وتنوعت الدراسات العلمية التي عالجت موضوع 

الإطلاع على بعض من الدراسات سواء أطروحات دكتوراه أو رسائل ماجستير، أو مقالات علمية أو و 
حتى كتب تناولت سياسة التشغيل في الجزائر، وتتنوع هذه الدراسات من حيث التخصصات العلمية، 

ية والسياسية، هذا ما يشير إلى أهمية موضوع التشغيل فمنها الدراسات الاجتماعية، الاقتصادية، القانون
على المستوى البحث العلمي، أو على مستوى سياسة الدولة الموجهة في هذا المجال من حيث توظيف 

 نتائج هذه الدراسات العلمية.
في نفس الإطار استندت هذه الدراسة إلى عدة دراسات علمية، يمكن عرضها حسب سياقها 

صدرت فيه، بالإضافة إلى أن الاستناد إلى هذه الدراسات العلمية المتنوعة جاء من منطلق التاريخي الذي 
طبيعة موضوع هذه الدراسة، حيث نجد بعض الدراسات المشابهة و أخرى تناولت متغير من متغيرات 

ى موضوع الدراسة الحالية، كما تجدر الإشارة إلى أن بعض من هذه الدراسات تمت الاعتماد عليها عل
مستوى بعض المتغيرات المتناولة ضمن فصول هذه الدراسة وهي )القطاع الخاص، التكوين المهني، 
الجامعة(، حيث نعتقد أن هذه الدراسات السابقة ساهمت في الإحاطة والإثراء العلمي عند موضوع هذه 

 الدراسة. 
بـ  لة علمية موسومةتتمثل هذه الدراسة في مقا :( : دراسة بلقاسم سلاطنية11ـ الدراسة رقم )

نشرت بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة سياسة التشغيل في الجزائر"،"سوسيولوجيا التكوين المهني و 
 .0991،سنة وري قسنطينة، العدد العاشرمنت

تناول من خلالها الباحث تحليلا لمكانة ودور التكوين المهني وعلاقته بسياسة التشغيل في إطار 
المعاصرة، حيث طرح الباحث تساؤل عن مسألة التكوين المهني التي تمثل مكانا بارزا النظرية الاجتماعية 

في النظرية السوسيولوجية المعاصرة، وخاصة بعد ظهور فروع متخصصة تهتم بهذه الظاهرة في التنظيمات 
ول ـ مشيرا إلى أن هناك ارتباط بين مفهوم التكوين المهني وسياسة التشغيل، من حيث أن الأ الحديثة،

التكوين المهني ـ يمثل اتجاها نظريا ومنهجيا محددا في عملية التعلم، والثاني ـ سياسة التشغيل ـ ظاهرة تتنامى 
 في التشكل والتعقيد كلما تنامى الحجم الإجمالي للسكان.

 ارتكزت هذه المقالة على عدة محاور نورها فيما يلي:
باحث على الاهتمام النظري والامبريقي في مجال قضايا التكوين المهني: حيث أكد من خلاله ال ـ

التكوين المهني والأهمية التي ينطوي عليها في ظل التحديات الراهنة والمستقبلية، ويشيرـ الباحث ـ في نفس 
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الإطار على أهمية ودور علم الاجتماع المهني في ظل الاهتمامات العلمية الموجه للتكوين المهني، وذلك 
 ثة أبعاد أساسية لقضية التكوين المهني على مستوى علم الاجتماع المهني وهي: من خلال طرحه لثلا

 ـ الطاقات البشرية وما تمثله من قيمة في القيام بالنشاطات الاقتصادية؛
 ـ تكوين و تنمية واستثمار تلك الطاقات للاستفادة منها؛

 ـ نوعية العنصر البشري و دوره في الإنتاج.
يتعلق اهتمام الدولة الجزائرية بالتكوين المهني، مؤكدا على الأهمية التي  كما قدم الباحث تحليلا

 توليها الدولة لهذا القطاع.   
أما المحور الثاني يتمثل في الموارد البشرية والتنمية، ففي هذا المحور تناول الباحث أهمية الموارد البشرية في  ـ

تمادها على الموارد البشرية، الأمر الذي انعكس سلبا التنمية، منطلقا من واقع البلدان النامية وضعف اع
على سياساتها التنموية، حيث يري الباحث أن سوء التغذية، وضعف المستوى الصحي، وانخفاض 
مستويات المعرفة الفنية، وانتشار الأمية بين العمال أدت إلى ضعف الرغبة في العمل وعدم الاهتمام به، 

بالجزائر والتحديات التي واجهتها بعد الاستقلال والمحاولات التي اعتمدت  بالإضافة إلى عرضه فيما يتعلق
عليها الدولة في مواجهة مختلف المشاكل، خاصة على الصعيد التعليمي والتكويني لأفراد المجتمع، 
فالإشكالية التي نجمت عن تلك الوضعية تتمثل ـ حسب الباحث ـ في نمط العلاقة التناقضية بين توفر اليد 

لعاملة وسوء استغلالها، وهدر الطاقات البشرية لعدم توجيهها توجيها عقلانيا، مما أدى إلى الوقوع في ا
 دائرة الإحباط واللامبالاة والانسحاب واهتزاز الثقة في النظام المجتمعي العام.

اؤلا حول أما المحور الثالث تمثل في التكوين المهني وسياسة التشغيل، حيث طرح من خلاله الباحث تس ـ
طبيعة العلاقة بين التكوين المهني وسياسة التشغيل في الجزائر،مستعرضا لبعض القوانين والإحصائيات 
المتعلقة بالتكوين المهني ومخرجاته في إطار مسار تاريخي منذ الثمانينيات، ليعود بعد ذلك إلى ربط التراث 

ني مشددا على أهميته ودوره في إحداث تنمية النظري السوسيولوجي )علم الاجتماع المهني( بالتكوين المه
اجتماعية واقتصادية تساهم بشكل كبير في سياسة التشغيل من جهة وضرورة ربط مضامين وبرامج 
التكوين المهني مع متطلبات سوق العمل من جهة أخرى، وهذا ما دعت إليه مختلف المواثيق الصادرة عن 

 الهيئات المختصة في مجال العمل. 
 تفادة من هذه المقالة:ـ الاس 

مما لا شك فيه أن ما قدمه الباحث من خلال هذه المقالة، يندرج ضمن طبيعة موضوع هذه 
الدراسة، فبعد الإطلاع عليها ساعدت على توضيح معالم دراسة التكوين المهني والعلاقة التي تربطه 

لتشغيل في الجزائر، فكانت بسياسة التشغيل، خاصة وأن الباحث تطرق إلى وضعية التكوين المهني وا
تشكل مساهمة في توجيه وكذا إثراء للقضايا التي يجب تناولها في هذه الدراسة،وقد تم الاستناد إلى بعض 
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القضايا والأفكار التي انطوت عليها ضمن فصول هذه الدراسة خاصة فيما يتعلق بالتكوين المهني في 
 الجزائر.

  (: دراسة قصاب سعدية12ـ الدراسة رقم )
هي أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية للباحثة: قصاب سعدية، الموسومة  ـ التعريف بالدراسة:

ـ  1991اختلالات سوق العمل وفعّالية سياسات التشغيل في الجزائر خلال الفترة بـ"
للسنة الجامعية "،جامعة الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،قسم العلوم الاقتصادية، 2114
 ،تحت إشراف الدكتور فرفورة محمد ياسين.0111ـ  0111

 ـ ملخص عن الدراسة:
دراسة نظرية(، ث تضمنت أربعة فصول كلها نظرية )اعتمدت الباحثة في دراستها على خطة بح

وكل فصل يحتوى على مباحث، حاولت الباحثة من خلالها أن تتناول قضايا تتعلق باختلالات سوق 
انعكاساتها على سياسات التشغيل في الجزائر ،فقد قدمت في بداية البحث كمقدمة عامة المظاهر العمل و 

التي تنجم عن اختلالات سوق العمل في الجزائر مما يؤدي إلى البطالة، وانتشار الاقتصاد غير الرسمي، كما 
 تطرقت الباحثة إلى متغير الأجر الذي يتأثر باختلالات سوق العمل.  

 : ة الدراسةـ إشكالي
قدمت الباحثة إشكالية محددة في إطار تأثير سوق العمل بالتحولات الدولية، التي تظهر على 
المستوى الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر،ومن بين التأثيرات التي ركزت عليها هذه الدراسة هي ظاهرة 

سير مركزيا إلى اقتصاد السوق، البطالة وسياسة التشغيل في ظل انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصاد م
 فطرحت جملة من التساؤلات نوردها فيما يلي:

 ـ ما هي السياسات الممكن تصميمها لمواجهة اختلالات سوق العمل؟
ـ فيما تتمثل الإجراءات والتدابير الممكن اتباعها من طرف السلطات العمومية لمعالجة مشكل 

 البطالة؟
 ـ ما هي آثار السياسة المختارة في تعديل سوق العمل كمًا ونوعًا؟

 كما طرحت أسئلة فرعية تتمثل في:
ـ كيف تتوصل السياسة التشغيلية إلى تعديل مركبات السوق والجهاز الإنتاجي المولّد للشغل الذي 

 يعاني من قيود عديدة؟
جود سوق غير رسمية تستوعب اليد ـ كيف يتحقق التوازن في السوق المنظمة المهيكلة في ظل و 

العاملة البطالة؟ أي هل توجد علاقة سببية بين تدهور الأوضاع في السوق الرسمي، وانتشار الشغل 
 وتوسعه في السوق غير المنظمة؟



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
41 

 ـ هل التوجه إلى سوق عمل مؤقتة هو الحل الوحيد لمواجهة مشكل البطالة؟ 
 واعتمدت الباحثة على فرضية رئيسية هي: 

تراجع النظام الأجري وارتفاع معدلات البطالة يغذيان السوق غير الرسمية،ويشجعان البطالين  إن
 على المبادرة الذاتية لإيجاد عمل.

كما اعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي التحليلي في دراستها، مستخدمة أدوات التحليل منها 
ات ومعلومات الديوان الوطني للإحصائيات، الإحصائية وأخرى اقتصادية، فالاحصائية اعتمدت على بيان

والمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، وبيانات صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، أما الأدوات 
 الاقتصادية فتمثلت في النظريات الاقتصادية المحددة في مجال الدراسة.

الجزائر من خلال وصف  حاولت الباحث من خلال دراستها أن تعالج اختلالات سوق العمل في
حالة سوق العمل وأهم الإفرازات التي تنجم عن هذه الاختلالات، مبينة وضعية سوق العمل في الجزائر 
والتطورات التي لحقت به منذ عقد السبعينيات، ومن جهة أخرى المحددات الأساسية لسوق العمل في 

ائر، مشيرة في نفس الإطار إلى تنامي الجزائر، من خلال دراسة سياسة الشغل ونظام الأجور في الجز 
الاقتصاد غير الرسمي، الذي نجم عن اختلال سوق العمل في الجزائر، وتأثيراته على المستوى الاقتصادي 
والاجتماعي، أي بمعنى  على صعيد سياسة التشغيل ونظام الأجور، كما تطرقت الباحثة إلى مؤسسات 

يلية من خلال دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في خلق سوق العمل ودورها في توجيه السياسة التشغ
 مناصب العمل.
 : فقد توصلت الباحثة إلى النتائج الآتية:ـ نتائج الدراسة

ـ عدم ملائمة نظام الأجور للوضع الراهن، وعدم مواكبته للتطورات التي لحقت بسوق العمل، أي 
ظل إصلاحات برنامج التعديل الهيكلي، مما أضعف بمعنى عدم استجابة نظام الأجور لتغيرات الأسعار في 

القدرة الشرائية للأجير الجزائري عموما.كما شكل انخفاض الأجور الحقيقية أحد الأسباب المباشرة لتغيير 
الذهنية لدى طالبي الشغل لأول مرة، وحتى الذين قطعوا أشواطا طويلة من حياتهم المهنية، أنهم على 

 الأجراء إلى أحرار إذا أتيحت لهم الفرصة في ذلك. استعداد للانتقال من فئة
ـ اعتبار أن تراجع نظام الأجور من مسببات البطالة، فصنه يمثل الدافع القوي للبطالين للبحث عن 
مصادر ووسائل أخرى )ممارسة النشاطات غير الرسمية( للحصول على عائد مادي، حيث أكدت 

قرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، وصل عدد الباحثة هذه النتيجة من خلال ما جاء في ت
من مساهمة  %00.2عامل، وهو ما يعادل نسبة  0111111المشتغلين في القطاع غير الرسمي 

التشغيل غير الرسمي في إجمالي التشغيل، وهو ما يدل على تغذية البطالة للسوق غير الرسمية، مبينة أن 
قتصاد غير الرسمي هي: قطاع الخدمات و بالخصوص قطاع التجارة، القطاعات الاقتصادية الفاعلة في الا
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أما العمل الحر، من خلال إنشاء مؤسسات صغيرة و متوسطة توصلت الباحثة إلى أن هذا القطاع يغلب 
عمال، لكن  19من هذه المؤسسات لا يتعدى فيها عدد العمال  %91عليه الطابع العائلي، وأكثر من 

احثة إلى ضرورة الاستثمار على مستوى إنشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  في مقابل هذا دعت الب
 كونها تعد من بين القطاعات المحركة لقطاع التشغيل في الجزائر.

 ـ الاستفادة من هذه الدراسة:
 مما لاشك فيه أن سياسة التشغيل في الجزائر مرتبطة بسوق العمل، هذا المجال الذي تتفاعل فيه

وجامعات...إلخ، وكذا متطلبات المؤسسات الاقتصادية المؤسسات التكوين، مخرجات مختلف
 0991والاجتماعية، فهذه الدراسة تم الاستعانة بها لمعرفة اختلالات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة 

ا ، كما قدمت هذه الدراسة الرؤية الاقتصادية لموضوع التشغيل و البطالة في الجزائر وكذا تناوله0119ـ 
لموضوع الأجور ومدى مساهمتها في التأثير على قطاع التشغيل، هذا من جهة ومن جهة أخرى تطرقها 
لقضية أساسية تتعلق بالاقتصاد غير الرسمي ودوره في امتصاص البطالة ،وإن كان هذا يلعب دور خطير 

 على مستوى الاقتصاد الوطني.
القضايا المتعلقة بسوق العمل، أداة عموما كانت هذه الدراسة عبارة عن وسيلة لفهم بعض 

 مساعدة على تحليل سياسة التشغيل في الجزائر. 
 ( : دراسة علي حميدوش13دراسة رقم ) ـ

للباحث علي حميدوش، الموسومة  هي أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، التعريف بالدراسة:
، تحت "2115ـ  1991الجزائر خلال الفترة التنمية الاقتصادية دراسة حالة التنمية البشرية و "بـ

إشراف الدكتور 'طواهر محمد التهامي'، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، 
 .0111ـ  0111جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

  :ـ ملخص عن الدراسة
ـ  0991في الجزائر خلال الفترة قدم الباحث دراسته حول التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية 

، مبيننا ضرورة الاهتمام بالعنصر البشري من خلال منطلقات التنمية البشرية، وما قد ينعكس 0111
ذلك على التنمية الاقتصادية، حيث أكد الباحث على أن مختلف الدول أصبحت تعتبر التنمية البشرية 

ا في نفس الوقت عن نقص الدراسات العلمية في مجال منطلقا أساسيا في إحداث التنمية الاقتصادية، معيب
 التنمية البشرية في الجزائر.

فمن الناحية المنهجية اعتمد الباحث على خطة بحث تتضمن ثلاثة أبواب، كل باب يحتوي على 
عدد من الفصول، وكل فصل فيه عدد من المباحث، جاء عنوان الباب الأول: التنمية البشرية 

الية لتمويلها، ينطوي هذا الباب على ثلاثة فصول، أما الباب الرابع فكان تحت عنوان: والإستراتيجية الم
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الأبعاد الاقتصادية والمجتمعية للتنمية البشرية في الجزائر، ويتضمن هذا الباب فصلين رئيسيين، أما الباب 
 .الثالث فكان بعنوان: التشغيل و التنمية البشرية، قسمه الباحث إلى فصلين رئيسيين

أما من ناحية مضمون الدراسة، تناول الباحث إشكالية التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية في 
، مشيرا في تناوله لإشكالية دراسته إلى أن 0111ـ  0991الجزائر، محددا إطار دراسته ضمن الفترة 

تربط التنمية البشرية  التنمية البشرية هي عامل أساسي في التنمية الاقتصادية، محاولا طرح العلاقة التي
بالتنمية الاقتصادية، ومؤكدا في نفس الوقت على أهمية التنمية البشرية في الحياة الاقتصادية للمجتمع، 

 فمن هذا المنطلق طرح الباحث التساؤل الرئيسي الذي مفاده: 
لتنمية ـ أي دور يمكن أن تقدمه التنمية الاقتصادية للتنمية البشرية؟ وماذا يمكن أن تستفيد ا

 الاقتصادية من تحقيق التنمية البشرية في أي بلد؟ وفي الجزائر على وجه الخصوص؟
 كما قدم الباحث جملة من التساؤلات الفرعية و هي كالآتي:

 ـ ما هي مفاهيم التنمية البشرية؟ وما هي مؤشراتها؟ما هي طرق تمويلها؟
مية الاقتصادية؟ ماهي مصادر التمويل ـ ألا يمكن الاهتمام بها من استنزاف موارد المخصصة للتن

 التي يمكن الاعتماد عليها؟
 ـ ما هي طبيعة العلاقة بين التنمية البشرية و الاقتصادية و الاجتماعية؟

 :دراسة على مجموعة من الفرضيات هي: تقوم هذه الفرضيات الدراسة ـ
دخلاتها و مخرجاتها ويعتبر ـ يمثل الإنسان عنصرا ديناميكيا في عملية التنمية البشرية من حيث م

 عنصرا حاكما في بقية الموارد الطبيعية و المجتمعية لا محكوم به.
 ـ التنمية البشرية تقوم على تمكين الإنسان من تحقيق إنسانيته.

ـ لتحقيق التنمية البشرية لا بد من توفر النمو الاقتصادي و وجود شبكات أمان عاملة لدعم 
 فقرا.أشد قطاعات السكان ضعفا و 

 التنمية المستدامة مكونان ضروريان لتحقيق مبدأ عالمية مطالب الحياة.ـ التنمية البشرية و 
ـ الاهتمام بالجانب الاجتماعي خلال عملية التنمية يعتبر ضرورة حيوية إلا أن هذا الاهتمام لا 
يشكل جزءا رئيسيا من عملية التنمية ،وإنما يبدو كعلاج ينجم عن تطبيق السياسات التنموية الاقتصادية 

 الاحادية النظرة. 
 فقد حددها الباحث كما يلي: ـ أهداف الدراسة:

 نصر البشري في عملية التنمية الاقتصادية؛ـ أهمية الع
 ـ تأكيد أهمية النمو الاقتصادي لاستدامة التنمية البشرية؛ 
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إلقاء الضوء على نمط التنمية المتبع و تأكيد ان الاستراتيجية التنموية التي لا تعود عوائدها على  ـ
 مادية؛الإنسان، تنمية لم تحقق الغاية المرجوة منها مهما حققت من إنجازات 

 ـ البحث في مصادر التمويل للتنمية البشرية سواء الداخلية منها والخارجية؛
 ـ الاستفادة من استشراف التغيير في المحيط الاقتصادي العالمي لخدمة التنمية البشري؛
 ـ تبيان تأكيد البحوث و الدراسات في ارتكاز التنمية المستدامة على التنمية البشرية.

على المنهج الوصفي التحليلي، مستندا إلى الرصيد المعرفي المقدم من خلال  كما اعتمد الباحث
تقارير برنامج الأمم المتحدة وبياناته الإحصائية، وبعض التجارب القطرية العربية والدولية، وذلك 
 بالاعتماد على المنهج الاستنباطي من خلال محاولة تعميم وإسقاط الأحكام الواقعية على الدول النامية
والعربية وعلى الواقع الجزائري، مع مراعاة الخصوصيات التي تميزها عن بقية الدول في ذلك من خلال 

 تحليل المعطيات الإحصائية، وربط تغيراتها بالسياسات الاقتصادية والتنموية المتبعة.
قدم الباحث من خلال دراسته جملة من القضايا المتعلقة بالتنمية البشرية من حيث إطارها  

المفاهيمي وبعض القضايا المرتبطة بها من حيث سياساتها، ومصادر تمويل التنمية البشرية، كما أشار إلى 
قياس دليل التنمية البشرية وخطوات حساب مؤشر دليل التنمية البشرية، عرضا كذلك حالة التنمية 

نات الإحصائية الصادرة عن البشرية في الوطن العربي والعالم، مستندا في ذلك إلى جملة التقارير و البيا
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كما ركز على الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للتنمية البشرية في الجزائر، 
موضحا في هذا الإطار سياسات الإصلاح الاقتصادي وانعكاساتها على التنمية البشرية في الجزائر، 

ه للعلاقة بين النمو وتحليل 0111ـ  0991لال الفترة فتناوله للمؤشرات الاقتصادية في الجزائر خ
التنمية البشرية، من خلال بعض المؤشرات الاقتصادية مثل:مؤشر الدخل، مؤشر نسبة الاقتصادي و 

الإعالة، مؤشر خدمة الدين وبعض المؤشرات الاقتصادية الأخرى، بالإضافة إلى الأبعاد المجتمعية، وتطرقه 
اطها بتحقيق التنمية البشرية، ليركز في الأخير على قضية التشغيل من منظور للتنمية الاجتماعية وارتب

التنمية البشرية من خلال عرضه للمفهوم تنمية الموارد البشرية والتنمية البشرية، وقضايا التشغيل، من 
ائر، من حيث العمل المنتج وعلاقته بالتنمية البشرية، وأنه أحد مقوماتها، ثم البطالة والتشغيل في الجز 

حيث الخصائص الاجتماعية لقوى العمل )التركيب العمري والنوعي للقوى العاملة، التركيب التعليمي، 
والتركيب الحضري والريفي (، ثم عرض الخصائص الاقتصادية مثل تغير قوة العمل، توزيع القوى العاملة 

غيل في الجزائر بين تحدي على النشاطات الاقتصادية، ليخلص بعد ذلك لطرح يتعلق بالبطالة والتش
الإصلاح وآفاق المستقبل، مشيرا إلى الآليات والإجراءات المتخذة من طرف الدولة لمحاربة البطالة ودور 

 القطاع الخاص في تطور التشغيل في الجزائر.
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 : توصل البحث إلى عدد من النتائج يمكن إيجازها في الآتي:ـ نتائج الدراسة
تعلق بالتنمية البشرية نتيجة الجهود الكثيرة من الأطراف، ونتيجة لتطور ـ تطور الفكر التنموي الم

 الفكر الإنساني.
ـ تحقق إنجازات كبيرة في جوانب التنمية الاقتصادية والنمو في كثير من دول العالم خاصة الدول 

ير معقولة في المتقدمة، بفضل الاستخدام المكثف لرأس المال البشري، وتنامي المعرفة الإنسانية لحدود غ
 العقود المتتالية.

ـ يشكل المال عصب الحياة، ولذا تبدو أهمية تمويل التنمية البشرية حيوية من خلال تكثيف جهود  
 كل الأطراف التي يمكن أن تسهم في تمويلها.

ـ تدهور في كثير من الدول النامية مؤشرات التنمية البشرية، وذلك مع انتشار الأمراض الفتاكة، 
الخدمات الصحية، ونقص الغذاء، وانتشار الأمية و الجهل، وغياب الكثير من متطلبات العيش وتدهور 

 الكريم، وذلك لغياب الحكم الراشد بها.
خلال توفير المتطلبات المادية  ـ تعتبر التنمية البشرية أحد مقومات الرئيسية للنهوض بالتشغيل من

 الوقت أداة لخلق فرص العمل وتحسين الإنتاجية.المعنوية للعامل المنتج والمبدع، وفي نفس و 
هذه بعض النتائج التي توصل إليها الباحث، كما نشير في هذا الإطار أنه عرض كذلك بعض من 

 النتائج الدراسة تتعلق بحالة الجزائر، وهي على النحو الآتي:
لبشرية وإلى غاية ـ تحسن المؤشر العامل لدليل التنمية البشرية بشكل واضح خلال عقد التنمية ا

 .0111عام  1.200ليصل إلى  0991عام  1.111( إذ ارتفع الدليل من 0111اليوم )
ـ رافق التحسن في دليل التنمية البشرية تحسن المؤشرات المكونة له، فقد تحسن مؤشر التعليم 

إلى  0991عام  1.99في المائة وانتقل من  01لذات الفترة وبشكل ملحوظ وتغير بمعدل يزيد عن 
 .0111عام  1.20

ـ عرف دليل الناتج المحلي الإجمالي اضطرابا خلال ذات الفترة بالزيادة أو الانخفاض ولم يكن التغير 
 الملحوظ كثيرا أو ذو فرق واضح. 

ـ رغم الإجراءات الإدارية المتسمة بالتعقيد، وفي ظل قوانين تحفز الاستثمار وتشجعه فصن هناك 
ج الوطني المعد للاستهلاك المحلي وحتى للتصدير الخارجي، وهو ما يمثل نتائج تحسن نوعي وكمي في المنتو 

تأهيل العنصر البشري ومفاعله داخل الوحدة الإنتاجية، وهي أحد الآثار الإيجابية للتنمية البشرية على 
 التنمية الاقتصادية.

 
 



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
46 

 ـ الاستفادة من هذه الدراسة:
ن عناصر تطرق إليها الباحث من خلال خطة بحثية من خلال عنوان هذه الدراسة وما تضمنته م

إلى  0991عالجت قضية التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر في الفترة الممتدة من 
، تكون قد تناولت أحد متغيرات موضوع البحث وهو التنمية البشرية، حيث تم الاعتماد 0111غاية 

ناصر المتعلقة بالتنمية البشرية، كما تناولت قضية التشغيل من منظور عليها في دراسة وتحليل بعض الع
التنمية البشرية، وهو يعتبر بدوره المرتكز الأساسي الذي تعتمد عليه هذه الدراسة، فقد تمت الاستعانة بها 

يل، كما عند دراسة متغير سياسات التشغيل في الجزائر، ومحاولة تحليل العلاقة بين التنمية البشرية والتشغ
 تمت الاستعانة بها في الفصل المتعلق بالتنمية البشرية. 

 ( : دراسة مدني بن شهرة  14ـ الدراسة رقم )
الاقتصادي و سياسة التشغيل في الجزائر )  الإصلاحهذه الدراسة المعنونة بـ ": التعريف بالدراسة
حامد للنشر والتوزيع،  ، عن دار0111(، قدمها الباحث في كتاب، صدر عام التجربة الجزائرية

 عمان، الأردن.
 ـ ملخص الدراسة:

تناول الباحث في كتابة الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل في الجزائر، ضمن خطة بحث 
تضمنت ثمانية فصول يحتوي كل فصل على عدد من الباحث، قدم من خلالها الباحث الإطار العام 

الاصلاح الاقتصادي الذي يؤازره صندوق النقد الدولي، ثم تطرق للدراسة الذي تناول فيه فلسفة برنامج 
إلى تطور مفهوم الإصلاح الاقتصادي لدى مدارس الفكر الاقتصادي، ليقدم بعد ذلك المحاور الرئيسة 
لبرنامج الإصلاح الاقتصادي من وجهة نظر صندوق النقد الدولي، كما أشار إلى مضمون برامج 

وى عليها هذا البرنامج، مشيرا إلى بعض النماذج الإصلاحية المقترحة من الإصلاح والآليات التي انط
طرف صندوق النقد الدولي، ليتناول بعد ذلك حالة الجزائر وتطبيقها لبرنامج الإصلاح الاقتصادي متتبعا 

، كما تطرق الباحث ضمن الفصل الخامس 0991إلى غاية سنة  0919مراحل التطبيق منذ سنة 
، وسوق العمل الجزائري في فترة 0999إلى سنة  0911شغيل في الجزائر من سنة لتحليل تطور الت

الإصلاح الاقتصادي، موضحا أثار سياسة الإصلاح على مستوى سياسة التشغيل والبطالة في الجزائر،  
كما قدم الإطار النظري للبطالة من حيث مفهومها وأنواعها، ليختتم دراسته بعرض أهم الإجراءات 

 لبرنامج الإصلاح الاقتصادي للتخفيف من آثاره.المرافقة 
تعتبر هذه الدراسة من بين الدراسات التي تناولت مرحلة مهمة من بين المراحل التي شهدها 
الاقتصاد الوطني والمجتمع الجزائري بصفة عامة، كما طرحت هذه الدراسة قضية من بين القضايا التي 

توى سياسة التشغيل والبطالة، كما أعتمد الباحث على أفرزها برنامج الإصلاح الاقتصادي على مس



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
47 

بعض الإحصائيات في تناوله لسوق العمل و البطالة، والإجراءات التي اعتمدتها الدولة في مواجهة آثار 
 برنامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر.

 ـ الاستفادة من هذه الدراسة:
 بن شهرة' في كتابه المعنون بـ "الإصلاح اعتمدت الدراسة الحالية على ما تناوله الباحث 'مدني

الاقتصادي وسياسة التشغيل ـ التجربة الجزائرية "، من حيث تناوله لمرحلة مهمة في مسيرة الاقتصاد 
الوطني، وهي مرحلة الإصلاح الذي استمد برامجه من صندوق النقد الدولي، هذا الإصلاح الذي انعكس 

في المجتمع الجزائري، وأفرز عدة قضايا منها: البطاالة) تسريح العمال(، على الحياة الاجتماعية والاقتصادية 
وتقلص كبير في حجم التشغيل وغيرها من القضايا المجتمعية، وبالرغم من أنها دراسة اقتصادية إلا أن 
جانب الاستفادة منها كان كبيرا، من حيث تناول النظريات الاقتصادية المفسرة للبطالة وبعض 

المتعلقة بالتشغيل، خاصة على مستوى سياسة التشغيل حيث تمت الاستعانة بها لإثراء  الإحصائيات
وتحليل بعض الجوانب المتعلقة بالإصلاح الاقتصادي وآثاره على سياسة التشغيل في الجزائر، فالوضعية التي 

لمراحل التي شهدها الاقتصاد الوطني خلال مرحلة تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي تعد من بين أهم ا
  أثرت على المجتمع الجزائري،وعلى مختلف القطاعات وبصفة خاصة على قطاع التشغيل.  

 ( : ليليا بن صويلح15ـ دراسة رقم )
للباحثة:' ليليا بن صويلح' ، هي أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع التنمية ـ التعريف بالدراسة:

تحت إشراف المؤسسة الاقتصادية النسوية بعنابة نموذجا"، 'سياسة التشغيل في الجزائرـ الموسومة بـ
الدكتور 'اسماعيل قيرة'، جامعة منتوري ـ قسنطينة ـ كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، قسم علم 

 .0100ـ  0101الاجتماع، 
 ـ ملخص عن الدراسة:

في إطار إجراء البحث المقدم،  تعتبر هذه الدراسة من بين أهم الدراسات، التي تم الاعتماد عليها 
، حيث اعتمدت الباحثة على 'كون أنها تناولت متغير أساسي من متغيرات البحث وهو 'سياسة التشغيل

خطة بحث تضمنت ثمانية فصول منها أربعة فصول نظرية تناولت من خلالها الإطار التصوري للدراسة  
ؤسسة الاقتصادية، قدمت فيه الباحثة تطور كفصل أول، ثم فصل ثاني يتعلق بمقاربة نظرية لدراسة الم

المسار البحثي في حقل سوسيولوجيا المؤسسات، والمؤسسة الاقتصادية في الفكر السوسيولوجي من خلال 
عرض جملة من النظريات المتعلقة بدراسة المؤسسة، أما الفصل الثالث فقد خصصته الباحثة لإشكالية 

الفصل الرابع يتعلق بسياسة التشغيل والتطور المهني للمرأة الجزائرية،  عمل المرأة في ظل التطور النظري، أما
حيث استعرضت من خلاله الباحثة مراحل التشغيل في ظل مسار التاريخي للتنمية في الجزائر، وكذلك 
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المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في السياسة التشغيلية للجزائر، كما قدمت إحصائيات حول المؤسسات 
 لمتوسطة،ثم تطرقت إلى التطور المهني للمرأة الجزائرية.الصغيرة و ا

أما الجانب الميداني للدراسة فقد ورد ضمن أربعة فصول كذلك تناولت من خلالها الباحثة 
الإجراءات المنهجية ومجال الدراسة، ثم فصل آخر يتعلق بمميزات النساء المقاولات، وفصل سابع يتعلق 

 لنسوية ،وفصل أخير عرضت فيه الباحثة نتائج دراستها.بمميزات المؤسسات الاقتصادية ا
 ـ الجانب النظري للدراسة: 

تناولت الباحثة في دراستها سياسة التشغيل في الجزائر، وبالتحديد المقاولة النسوية، وذلك في إطار 
 إشكالية بحث طرحت من خلالها عدة قضايا تتعلق بقطاع التشغيل في الجزائر والمؤسسة الاقتصادية
النسوية، حيث ناقشت في بداية الإشكالية الجانب البحثي العلمي، في تناول موضوع المرأة المقاولة 
وخروجها للعمل، وأشارت الباحثة في هذا المجال إلى المرأة الجزائرية وعملها كمقاولة )صاحبة رأس مال ( 

لة والعمل الخاص، كما طرحت ودور التوجه نحو اقتصاد السوق في تشجيع المرأة للدخول إلى فضاء المقاو 
الباحثة قضية المؤسسة الاقتصادية الجزائرية والتحولات الاجتماعية والاقتصادية الداخلية والخارجية المحيطة 
بها، حيث كان لها تأثير كبير على حدوث تغيرات نوعية لأدوار بعض الفاعلين الاجتماعيين،كالقطاع 

ظها بدور المنسق والمنظم، واعتبرت أن المقاولة النسوية كظاهرة الخاص مثلا، وتراجع وظيفة الدولة واحتفا
بما تتضمنها من ممارسات اجتماعية اقتصادية حقلا معرفيا جديدا في الجزائر، من منطلق الخصوصيات 
السوسيو ثقافية للمجتمع الجزائري، وكذا متطلبات الاقتصاد الوطني، من حيث الاستثمار الخاص، 

طرح إشكالية تتعلق بالخصوصيات المميزة للمؤسسة الاقتصادية النسوية في الجزائر فالباحثة حاولت أن ت
من خلال تشخيص واقعها، وتركيبتها الداخلية، ومختلف العمليات التنظيمية، وكذلك تحديد ملامح و 
مميزات فئة سوسيو مهنية بدأت تتشكل حديثا في المجتمع الجزائري، يتعلق الأمر بالنساء المقاولات 

احبات المؤسسات الخاصة، موضحة في نفس الإطار تغير دور المرأة ومكانتها الاجتماعية، وكذا رواج ص
 ثقافة المؤسسة  أو المقاولة لدى العنصر النسوي.

 لتطرح الباحثة تساؤل رئيسي مفاده: 
إلى أي مدى ساهمت سياسة التشغيل المنتهجة حاليا بالجزائر في بروز ما يعرف بالمؤسسة ـ 

 تصادية النسوية؟ الاق
 كما صاغت جملة من الأسئلة الفرعية تمثلت في الآتي:

ـ ما هي الخصائص ) الملامح( المميزة لفئة النساء التي تقوم بخلق مؤسسات اقتصادية تندرج في 
 إطار ما يعرف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة؟

 الاقتصادية التي تخلقها المرأة في شكل مؤسسات صغيرة و متوسطة؟ ـ ما هي مميزات المؤسسات
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 ـ كيف يمكن تقييم مواقف مختلف المؤسسات المجتمعية اتجاه المقاولة النسوية؟ 
 : قدمت الباحثة ثلاث فرضيات نوردها في الآتي:ـ فرضيات الدراسة

من الخصائص مما يساهم  ـ الفرضية الأولى: تتميز النساء صاحبات المؤسسات الاقتصادية بعدد
 في بناء أكثر من نموذج للمرأة المقاولة.

ـ الفرضية الثانية: تشكل المؤسسات النسوية نسيجا مؤسساتيا مستقلا بذاته، يحظى بخصوصية 
 بنيته الستاتيكية و الديناميكية التي تميزه عن بقية المؤسسات الكبرى.

الثالثة: تتباين مواقف الأطراف والمؤسسات المجتمعية بين مؤيد ومعارض لخصوصية دور  ـ الفرضية
 المرأة الجديد الذي اتخذ المقاولة شكلا له.

قسمين: أهداف علمية )  عرضت الباحثة جملة من الأهداف، حيث قسمتها إلىـ أهداف الدراسة:
 يما يلي:أهداف عملية، ويمكن إيجاز أهداف هذه الدراسة فنظرية(، و 

 ـ الأهداف العلمية ) النظرية(:
ـ عرض وتحليل إسهامات التراث السوسيولوجي، من خلال الإطلاع على مختلف الرؤى 
التحليلية، التفسيرية، والكيفيات التي عالج بها هذا التراث النظري قضية دور المرأة، أو بالأحرى عمل المرأة 

 لاقتصادية ومساهمتها في عملية التنمية.خارج البيت، وإمكانية اندماجها في الحياة ا
ـ حصر أهم معالم التراث الفكري السوسيولوجي، بالتركيز على مختلف اتجاهاته الفكرية المعالجة 

 لقضايا المؤسسة الاقتصادية )المقاولة( والمقاول باعتبارهم مفاهيم أساسية تقوم عليها هذه الدراسة.
يأخذ بعين الاعتبار الخصوصية المميزة للمجتمع الجزائري،  ـ محاولة التوصل إلى صياغة تحليل شامل

وبأكثر تحديد للمؤسسة الاقتصادية النسوية في الجزائر، وبذلك تتفادى خطأ الإسقاطية في حقل 
 الدراسات السوسيولوجية.

 ـ الأهداف العملية:
لك من خلال ـ تحديد عدد من الخصائص المميزة للمؤسسات الاقتصادية النسوية في الجزائر، وذ

التركيز على متغيرات معينة تتعلق مثلا بـ: الأبعاد البنائية الستاتيكية )حجم المؤسسة، شكلها...إلخ(، 
 التنظيمية، العمليات التنظيمية ) الاتصال، السلطة، حوافز، إشراف...إلخ(. الثقافة

خلق مؤسسة اقتصادية  ـ التعرف على الدوافع والأسباب التي تدفع المرأة الجزائرية لاتخاذ مبادرة
خاصة بها، ثم ما هي الاستراتيجيات التي تنتهجها، والأساليب التي تعتمدها لتجسيد مشروعها على 

 أرض الواقع.
ـ محاولة الوقوف على أهم الخصائص والمواصفات المميزة للمرأة الجزائرية صاحبة المؤسسة 

 لى بناء نموذج أو أكثر للمرأة المقاولة في الجزائر.الاقتصادية وتتبع مسارها الاجتماعي، المهني مما يساعد ع



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
50 

ـ الوقوف عند طبيعة العراقيل التي تعترض المؤسسة الاقتصادية النسوية، تؤثر على سير نشاطها 
 ودرجة فعاليتها رغم الدور الذي تلعبه الدولة الجزائرية في سبيل تطوير الاستثمار ودعم هذه المؤسسات.

وتحليل لبعض النظريات المتعلقة بالمؤسسة الاقتصادية، وكذا عرضها كما تطرقت الباحثة لعرض 
 لمراحل سياسة التشغيل و التطور المهني للمرأة الجزائرية.

 :قدمت فيه الباحثة منهجية البحث و مجال الدراسة من حيث :  الجانب الميداني للدراسة ـ
أهميته في تحليل وتفسير مختلف اعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي، موضحة ـ منهج الدراسة : 

 القضايا التي أثارتها الدراسة، مستعينة ببعض أساليب المنهج الوصفي و المتمثلة في:
 ـ طريقة المسح بالعينة؛ 

 ـ الطريقة التاريخية؛
 ـ طريقة المقارنة. 

 التي اعتمدت عليها الدراسة تمثلت في: أدوات جمع البياناتأما 
 ـ السجلات والوثائق؛

 المقابلة الحرة؛ـ 
 ( محاور كبرى.12( سؤال موزعة على سبعة )21ـ استمارة مقابلة، التي تضمنت سبعين )

استخدمت الباحثة عينة عشوائية بسيطة، حيث اختارت من مجموع المؤسسات الصغيرة ـ عينة الدراسة: 
م فقط في الجانب النظري والمتوسطة النسوية، مبررة اختيارها لهذه العينة على أن عبارة النسوية قد تترج

على مستوى الملكية، في حين أن الدراسة تركز على المؤسسة النسوية في جانبها النظري ) الملكية 
القانونية(، والعملي ) تسيير المؤسسة وإدارتها( لتحصل على عينة من مجتمع المؤسسات الاقتصادية 

مؤسسة صغيرة ومتوسطة  1011حثة النسوية المتواجدة على مستوى مدينة عنابة، حيث وجدت البا
من مجموع المؤسسات  %09مؤسسة صغيرة و متوسطة نسوية، أخذت نسبة  011بمدينة عنابة، منها 

مفردة من  11( مؤسسة، لتحديد عينة الدراسة، لتصبح الدراسة تضم 011الاقتصادية النسوية )
 المؤسسات الاقتصادية النسوية.

  نتائج يمكن إيجازها في الآتي:توصلت الباحثة إلىـ نتائج الدراسة:
ـ بالنسبة للفرضية الأولى: أن النساء المقاولات لا يشتركن في نفس الخصائص والمميزات، وبالتالي 
لا مجال للحديث عن الأحادية في نموذج المرأة المقاولة بالجزائر، إذ أنه وبالاعتماد في كل مرة على متغير 

ساء المقاولات مثلا اعتماد على متغير الأصول الاجتماعية، يمكن محدد نجد أنواع أو نماذج متعددة للن
القول بوجود نوعين أو نموذجين للمرأة المقاولة: نموذج المستكشفة ونموذج الوراثة، كذلك بالاعتماد على 
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متغير رأسمال معرفي يمكن القول بوجود نوعين: نموذج المرأة المقاولة الثورية، ونموذج المرأة الروتينية 
 التقليدية( التي تحتكم على شهادات ضعيفة و تمارس نشاطات تجارية أو حرفية بسيطة.)

بالنسبة للفرضية الثانية: تؤكد الباحثة على أن الفرضية الثانية قد تحققت في معظم جوانبها، 
ث كونها وأبعادها سواء تعلق الأمر بالأبعاد الستاتيكية المتعلقة بالبنية التركيبية لهذه المؤسسات، من حي

بنية مسطحة، يسودها مستوى هرمي واحد للسلطة، يتمثل في سلطة المرأة المقاولة، والتي نادرا ما تلجأ 
إلى تفويض جزء من سلطتها داخل المؤسسة التي يشتغل بها عدد قليل من العمال، وبطرق تمويل تتراوح 

العمليات التنظيمية، والتي تميز  بين اللارسمية أحيانا والرسمية أحيانا أخرى، أو تعلق الامر بمختلف
 المؤسسات وتحفظ لها خصوصيتها مقارنة مع بقية المؤسسات الكبرى.

ـ بالنسبة للفرضية الثالثة: أثبتت الدراسة الميدانية صحة الفرضية الثالثة، فوجود حالة تباين واضح 
الاقتصادية ابتداء من مواقف الدوائر في مواقف مختلف الفاعلين الاجتماعيين المحيطين بالمرأة، وبمؤسستها 

القريبة ممثلة في الأسرة 'الآباء، الزوج'، ومواقف الجيران ثم مختلف المؤسسات التي تتعامل معها، وصولا إلى 
موقف الدولة عبر سياستها التشغيلية، التي تدعم كثيرا هذا الاتجاه المقاولاتي، غير أن هذا التشجيع لم 

توى ذهنيات الأفراد في تقبل هذه المقاولة النسوية مما يؤكد وجود تباين واضح يصاحبه تغير كاف على مس
 في المواقف.

كما تمكنت هذه الدراسة من حصر جملة العراقيل التي تعترض النشاط الحسن للمؤسسة 
الاقتصادية النسوية، وصنفتها إلى صعوبات ذات طبيعة شخصية متعلقة بحنس المرأة، وصعوبات أخرى 

 ة عامة أو مشتركة. ذات طبيع
 ـ الاستفادة من الدراسة:

من خلال الاطلاع على هذه الدراسة وتفحص محتواها، تجلى بوضوح أهمية الاعتماد عليها،  
فهي دراسة اجتماعية تناولت أهم النظريات السوسيولوجية التي اهتمت بالمؤسسة، كما أنها تناولت 

مثل في المرأة المقاولة صاحبة مؤسسة اقتصادية، وهنا جانب أساسي من سياسة التشغيل في الجزائر المت
نلاحظ أن هناك دور جديد للمرأة في ظل اقتصاد السوق، حيث أصبحت تشارك الرجل في إنشاء 
مؤسسات صغيرة ومتوسطة، بالإضافة إلى تناول الباحثة المراحل التي شهدها قطاع التشغيل في الجزائر، 

ذه الدراسة تناولت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، من حيث دورها والتي تم الاستعانة بها، كما أن ه
وأهميتها على صعيد السياسة التشغيلية في الجزائر، هذا ما يؤكد على أن إدراج متغير المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة ضمن الدراسة له أهمية كبيرة في تناول وتحليل سياسة التشغيل في الجزائر. والجدير بالإشارة  

أن الباحثة حاولت أن تساهم بتصوراتها في التأكيد على أن للمرأة المقاولة دور في سياسة كذلك 
التشغيل، من حيث استثماراتها الخاصة واستقطاب اليد العاملة، بالرغم من وجود تباين في المواقف 
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ل ولو المختلفة بين المؤيدين والمعارضين لنشاطها، لكن استطاعت أن تدخل عالم المؤسسات والأعما
بنسب ضعيفة مما قد يوحي في المستقبل بتطور نسب إنشاء مؤسسات اقتصادية نسوية ،خاصة في ظل 
تحسن وتطور المستوى التعليمي للمرأة وإرادتها في تحدي المواقف السلبية اتجاه نشاطها، وتشجيع الدولة 

أشكال مختلفة، ونعتقد أن للاستثمارات الخاصة،مما قد يساعد على توجه المرأة أكثر نحو الاستثمار وب
ذهنية الأفراد نحو نشاط المرأة المقاولة قد يتغير تدريجيا نحو القبول، نتيجة التوجه المستمر نحو اقتصاد 

 السوق.
تعتبر هذه الدراسة بمثابة وسيلة لفهم واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة النسوية، من حيث  

قاولات،مما يساعد على فهم التحولات الاجتماعية كونها تناولت الخصائص والمميزات للنساء الم
والاقتصادية الحاصلة في المجتمع الجزائري من جهة، ومن جهة أخرى بداية انتشار ثقافة الاستثمار الخاص 
لدى أفراد المجتمع الجزائري سواء عند الرجال أو النساء، الأمر الذي يساهم في توفير مناصب عمل 

 جديدة.
 راسة سامية بن رمضان(: د10دراسة رقم )

:هي أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع، تخصص تنظيم وعمل، للباحثة: ـ التعريف بالدراسة
العمل والعامل في الصناعة بين التسريح والإدماج في النظام 'سامية بن رمضان'، الموسومة بـ "

تحت إشراف الأستاذ  نة ـ"المؤسساتي في الجزائر ـ دراسة ميدانية للمنطقة الصناعية بمدينة بات
الدكتور' أحمد بوذراع'، جامعة الحاج لخضرـ باتنة، كلية العلوم الاجتماعية والإسلامية، قسم علم 

 .0100ـ  0101الاجتماع والديمغرافيا،
 ـ ملخص عن الدراسة:

تعتبر هذه الدراسة من بين الدراسات الاجتماعية، حيث عالجت هذه الدراسة، قضية أساسية  
في تسريح العمال وإعادة إدماجهم، هذه القضية نجمت عن جملة الإصلاحات الاقتصادية التي  تمثلت

شهدتها المؤسسة الجزائرية مع مطلع عقد التعسينيات، حاولت الباحثة أن تناقش موضوع التسريح 
ل نحو والإدماج في إطار سوسيولوجي، مستعرضة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية التي نجمت عن الانتقا

اقتصاد السوق في الجزائر، وبصفة خاصة أوضاع الاجتماعية والاقتصادية لشريحة العمال المسرحين، كما 
تناولت الآليات المتبعة لتحقيق إعادة إدماجهم،واعتمدت الباحثة على خطة بحث تضمنت إثنى عشر 

لدراسة، العمل و ( فصول نظرية، تناولت من خلال الإطار المفاهيمي ل12( فصل، منها سبعة )00)
العامل التطور والخصائص والقيم والقانون وعلاقتهم بالبناء الاجتماعي، ماهية التنظيم واتجاهاته النظرية، 
المؤسسة الصناعية وسياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية الجزائرية، الخلفية المعرفية لعملية 

العمال وإعادة الإدماج في بعض الدول العربية و التسريح، بعض التجارب المتعلقة بالخوصصة وتسريح 
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( فصول تناولت فيها الجانب 11الغربية،عملية الإدماج والتشغيل في الجزائر، وجانب ميداني يضم خمسة )
 المنهجي للدراسة الميدانية.

 ـ إشكالية الدراسة:
ة، التي أثرت على تناولت الباحثة في إشكالية دراستها، التحولات والتغيرات العالمية المتسارع

استراتيجيات تسيير المؤسسات الاقتصادية، مما جعل العديد من الدول إلى اتباع إجراءات تعمل على 
المحافظة على المؤسسات في ميدان معين لمواجهة ظاهرة المنافسة العالمي، ومن بين هذه الدول الجزائر التي 

اد السوق، كما أشارت الباحثة إلى الأزمة التي قامت بتجسيد برامج إصلاحية تهدف إلى التوجه نحو اقتص
تعرض إليها الاقتصاد الوطني خلال النصف الثاني من الثمانينيات، وما نتج عن ذلك من اختلالات 
نتيجة اعتماد الدولة على مصدر واحد في التصدير، و من بين النتائج التي برزت بشكل كبير في المجتمع 

فعة وعجزت مختلف المؤسسات العمومية الاقتصادية في إحداث البطالة ، حيث عرفت مستويات مرت
مناصب عمل جديدة نظرا لتفاقم المشاكل، بل أكثر من عدم توفير مناصب عمل، حيث تم تسريح 

 العمل وغلق معظم المؤسسات العمومية.
، حيث 0991ـ  0999كما قدمت الباحثة إحصايات تتعلق بعدد العمال المسرحين بين سنتي 

مؤسسة عمومية، لتعرف البطالة ارتفاعا   0111، وغلق أكثر من عامل 111.111ريح أكثر من تم تس
محاولات الباحثة برامج التعديل الهيكلي و ، كما عرضت %11كبيرا خلال التسعينيات حيث تجاوزت 

 الدولة في التكفل بالعمال المسرحين.
رحين في المؤسسات الاقتصادية من لتركز بعد ذلك الباحثة على مشكلة إعادة إدماج العمال المس

 خلال وكالات المعتمدة للتشغيل، لتطرح بعد ذلك التساؤل الرئيسي للدراسة و المتمثل في:
ـ إلى أي مدى يمكن أن تحقق عملية إعادة إدماج العمال المسرحين وفق الآليات الموجودة ضمن 

 زائر؟ متطلبات سوق العمل الجديد في النظام المؤسساتي الجديد في الج
 اعتمدت الباحثة على الفرضيات الآتية:ـ فرضيات الدراسة:  

 ضعف الكفاءة المهنية عند العمال سبب في عدم إدماجهم في سوق العمل الجديد.الفرضية الأولى: 
انخفاض المستوى التعليمي عنمد العمال سبب في عدم إدماجهم في سوق العمل الفرضية الثانية: 

 الجديد
 النظام المؤسساتي الحالي هو السبيل الحقيقي لإعادة إدماج العمال المسرحين. : الفرضية الثالثة

 تزيد مواقع العمل الجديدة من استراتيجية تحسين كفاءة العمالالفرضية الرابعة: 
  ـ أهداف الدراسة:

 قدمت الباحثة جملة من الأهداف العلمية والعملية لدراستها، متمثلة فيما يلي:
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الهدف العلمي: يتمثل خصوصا في عرض أهم وجهات نظر السوسيولوجين، وأهم البحوث و  ـ
الدراسات حول موضوع الإدماج في الوسط الصناعي، وذلك للتوصل لإلى نتائج و حقائق علمية خاصة 

المهني التي يمكن تعميمها على جميع مؤسسات الوطن، مع تقديم بعض الإضافات  بآليات الإدماج
 سواء من الناحية النظرية أم من الناحية التطبيقية.الجديدة 

ـ الهدف العملي ) التطبيقي(: تهدف هذه الدراسة إلى توضيح الاهمية التي يتميز بها الفرد العامل 
العامل في عملية الإنتاج باعتباره القوة الفعالة التي تسير باقي الموارد وأهمية العمل و  في وسطه الاجتماعي،

ملية الإنتاج والإنتاجية، وذلك بتسليط الضوء على شريحة العمال المسرحين في الميدان الداخلية في ع
 العملي، لكونها تملك معرفة بواقع العمل .

 قدمت فيه الباحثة منهجية البحث ومجال الدراسة من حيث:  ـ الجانب الميداني للدراسة:
إلى طبيعة الموضوع، الذي يصف و اعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي، وذلك بالنظر ـ المنهج: 

 يشخص العلاقة بين العمل والعامل بالمؤسسات الصناعية بين التسريح والإدماج.
: اعتمد الباحثة على المنطقة الصناعية بباتنة كمجال لدراستها، وشملت الدراسة جميع ـ عينة الدراسة

مؤسسة، وعمدت  00باتنة، وعددها المؤسسات الصناعية ) عامة وخاصة( المتواجدة بالمنطقة الصناعية ب
إلى تصنيف مديرية الصناعة بالولاية، وقد قسمتها إلى مجموعتين متباينتين أي غير متجانسة، و تتمثل 

مؤسسات، والمجموعة الثانية تتمثل في مؤسسات  11المجموعة الاولى في مؤسسات صناعية عمومية تضم 
 مؤسسات. 11صناعية خاصة وتضم 

من مجتمع البحث، حيث  %11مؤسسات أي بنسبة  11العينة بـ  حددت الباحثة حجم
عاملا مدمجا، يشغلون مناصب مختلفة، واعتمدت الباحثة على العينة  000تشمل هذه المؤسسات على 

 العشوائية العنقودية )بالمجموعات(الطبقية ذات المرحلة الواحدة.
لمسؤولين بالمؤسسات الصناعية كما وظفت الباحثة في دراستها عينة ثانية تتمثل في عينة ا

وبالمكاتب كمفتشية العمل، وتم اختيارها بطريقة قصدية من الذين يشغلون مناصب هامة في هذه 
 المؤسسات.

بالإضافة إلى ما تقدم اعتمد الباحثة على أدوات جمع البيانات تمثلت في: الملاحظة، المقابلة الحرة، 
محاور،كما اعتمدت على  11سؤال موزعا على ستة  11ي ضم الاستبيان الأولي، الاستبيان النهائي الذ

 الوثائق والسجلات، مستخدمة بعض القواعد والقياسات الإحصائية )معامل التوافق(.
ـ أن الكفاءة المهنية للعامل من أهم العوامل الأساسية التي تعمل على مساعدة العمال ـ نتائج الدراسة:

اعية سواء العامة أو الخاصة، ومن خلال إيجابات المبحوثين  في الحصول على عمل في المؤسسات الصن
 فضعف الكفاءة المهنية عند العمال المسرحين سبب في عدم إدماجهم بسهولة في العمل الجديد.
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ـ  أن من شروط الالتحاق بمنصب العمل هو المستوى التعليمي العالي، ومنه فالمستوى التعليمي 
ملية إعادة كذلك يساعده في الحصول على منصب عمل و تسهيله لعللعامل يسمح له برصد التغيرات و 

عليه فصن انخفاض المستوى التعليمي للعامل المسرح يعد سببا في عدم إدماجه في الإدماج في المؤسسة، و 
 الوسط المهني بسهولة.

توفير ـ أن البرامج الإصلاحية الواسعة التي تبنتها المؤسسات الجزائرية، وكذا وكالات التشغيل ل
مناصب العمل لكل البطالين خاصة الذين تم تسريحهم لأسباب اقتصادية غير كافية و هي محدودة و 
تضع شروطا موضوعية وفق معايير جديدة أهمها الكفاءة المهنية و المستوى التعليمي الجيد،، أي أن 

عمال المسرحين مرة ثانية النظام المؤسساتي الحالي فشل وأخفق كما هو متوقع منه في إعادة إدماج جميع ال
في عالم الشغل وكذا المحافظة على مناصب العمل وجعلها دائمة مما يتولد لدى العمال بعدم الإحساس 

 بالأمان الوظيفي في العمل.
ــ تبين أن استراتيجية التكوين التي تقوم بها المؤسسات الاقتصادية الصناعية في القطاعين العام و 

سين و تقوية مهارات و كفاءة العمال بعد إعادة إدماجهم مرة أخرى في عالم الخاص التي ترمي إلى تح
 الشغل موجودة لكنها قليلة.

ـ أن العامل يبقى دائما بين التسريح والإدماج أمام ندرة مناصب العمل لأن عملية إعادة الإدماج 
عمل و قلتها إلى جانب الشروط في النظام المؤسساتي في الجزائر تعرف تراجعا كبيرا نظرا لمحدودية أمكان ال

 الموضوعية التي تفرضها هذه المؤسسات العامة والخاصة.
  ـ الإستفادة من الدراسة:

تعتبر هذه الدراسة من بين الدراسات السوسيولوجية، التي تناولت قضية أساسية في مجال 
من الوضعيات التي فهي بهذا تعالج وضعية ، التشغيل، وهي قضية العمال المسرحين وإعادة إدماجهم

هنة، خلفتها الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، وبالنظر إلى طبيعة هذا الموضوع فصنه يخدم الدراسة الرا
تحليل للآليات التي تم اعتمادها قصد إعادة إدماج العمال المسرحين،  من حيث ما تناولته من عرض و 

اولها لأهمية الكفاءة المهنية، ج، من خلال تنكما وضحت هذه الدراسة المتطلبات الجديدة لإعادة الإدما 
المستوى التعليمي الجيد، كما أن النظام المؤسساتي الحالي فشل وأخفق في إعادة إدماج جميع العمال و 

 المسرحين مرة ثانية لعالم الشغل. 
من هذا المنطلق كانت الاستعانة بهذه الدراسة، التي ساعدت على تحليل ومناقشة جزئيات تتعلق 

سياسة التشغيل على مستوى إعادة إدماج العمال المسرحين من خلال عمل وكالات التشغيل مثل ب
 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.
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 (: دراسة أيت عيسى عيسى10ـ دراسة رقم )
بـ'سياسة هي أطروحة دكتوراه علوم، للباحث:' أيت عيسى عيسى' الموسومة ـ التعريف بالدراسة: 

'، تحت التحولات الاقتصادية بالجزائر ـ انعكاسات وآفاق اقتصادية واجتماعية التشغيل في ظل
 . 0101إشراف الدكتور: 'قدي عبد المجيد'، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

 ـ ملخص عن الدراسة: 
إطاره النظري، من تعتبر هذه الدراسة من بين الدراسات الاقتصادية التي تناولت سوق العمل في 

حيث عرض جملة النظريات الاقتصادية  المفسرة له، وكذا سياسة التشغيل في الجزائر من خلال تتبع 
المسار التاريخي لتطور ظاهرة التشغيل في الجزائر منذ الحقبة الاستعمارية إلى غاية مرحلة الاصلاحات 

لدراسة وضع الباحث خطة بحثية تضمنت الاقتصادية وبرامج التعديل الهيكلي، ففي الجانب المنهجي ل
( أبواب، كل باب يحتوي على عدد من الفصول، وكل فصل يتضمن مباحث، حيث تناول 11ثلاث )

في الباب الأول سوق العمل في الجزائر قبل الإصلاحات )بين النظرية و التطبيق(، تطرق من خلاله 
ظريات المفسرة للبطالة، ليخصص الفصل الباحث إلى التراث النظري الذي يعالج سوق العمل، ثم الن

الثالث من هذا الباب لسياسة التشغيل الاستعمارية في الجزائر، ثم تناول الأسس المعتمدة في التنمية 
صص لآثار السياسة والتشغيل في الجزائر سياسة التشغيل ضمن المراحل التنموية، أما الباب الثاني فقد خ

 خلاله الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية لسياسة التشغيل،،تناول من السابقة وحتمية الإصلاح
أما الباب الثالث  والإصلاح الاقتصادي وانعكاساته على الشغل، والإصلاح التشريعي لقوانين العمل،

فقد عالج من خلاله الباحث أساليب محاربة البطالة في الجزائر، والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من حيث 
ا، وتطور مساهمتها في التشغيل،كما تطرق الباحث ضمن الفصل الأخير للدراسة لبرامج مفهومها وأهميته

 التشغيل المؤقت في الجزائر، استعرض فيه مختلف الآليات والإجراءات التي اعتمدتها الدولة لمحاربة البطالة.
 والمجتمع قدم الباحث إشكالية دراسته في إطار التطورات والتغيرات التي لحقت بالاقتصاد الوطني

الجزائري بصفة عامة، والأهمية التي ينطوي عليها العمل أو الرأسمال البشري في تحقيق التنمية الاقتصادية 
 والاجتماعية، و تبرز معالم إشكالية هذه الدراسة في التساؤلات الآتية:

اكي ـ هل ساهمت سياسة التشغيل الكامل التي سعت الدولة إلى انتهاجها في ظل التوجه الاشتر 
عبر الإنفاق الحكومي وتوسيع الاستثمارات في إحداث بطالة لاحقة بسبب ضعف التسيير الاستراتيجي 

 وضعف الرقابة و تغليب الجانب الاجتماعي على المردودية؟
ـ هل ستؤدي سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الهيكلية في بدايتها إلى توسيع الفروق 

بصمكانها أن تساهم لا حقا في تنمية المؤسسات وتوسّعها مما سيضاعف  الاجتماعية وانتشار البطالة، كما
من فرص التشغيل في ظل سياسة الانفتاح الاقتصادي؟ فصذا كان المسلّم به هو أن التحكم في سوق 
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العمل يتم عن طريق الزيادة في الاستثمارات فهل يعني ذلك أن استقرار سوق العمل الوطنية تظل رهينة 
 بترولية مما يجعلها أكثر عرضة للصدمات؟الإيرادات ال

 ـ الأسئلة الفرعية:
 ـ ما هي أوجه اختلاف الرؤى بين مختلف المدارس؟ وهل هناك نوع من التكامل بينها؟ 

 ـ ما مدى مساهمة السياسة الاستعمارية لفرنسا في تركيبة هيكل سوق العمل بالجزائر؟
ابقا لم تحقق النمو الاقتصادي و خاصة ـ هل أن سياسة التشغيل التي انتهجتها الدولة س

 بالمؤسسات العمومية، والفائض في العمالة كان إحدى معوقاتها؟ 
ـ هل أن الأساليب الممهدة للدخول في اقتصاد السوق ساهمت في زيادة حدّة البطالة؟ أم أن 

لة أم أن ذلك يتطلب الرأسمالية وما تملكه من مزايا كحرية المنافسة والاستثمار ستساهم في امتصاص البطا
 يد عاملة مؤهلة وعملية اختبار ذلك قد يزيد الوضع تأزما؟ 

 ـ ما هي مكانة القطاع الخاص في سوق العمل بالجزائر في ظل الانفتاح الاقتصادي؟
 ـ ما هو السّر في تفضيل العمال للقطاع العام عن القطاع الخاص؟

 فقد جاءت كما يلي: فرضيات الدراسةأما 
لأولى: إن السياسة الاستعمارية ساهمت في رسم و تحديد هيكل سوق العمل في الجزائر الفرضية ا 

حتى بعد  الاستقلال، فالشغور الذي تركه المستعمر بعد الاستقلال واستثماره في التجهيل حتّم إسناد 
سسات مهام تتطلب درجات علمية و كفاءات كبيرة لأفراد بمستوى متدني، مما أثر سلبا على تسيير المؤ 

 ومردوديتها.
الفرضية الثانية: عرفت مرحلة التوجه الاشتراكي انتهاج سياسة التشغيل غير الهادف، بسبب 
التمادي في التركيز على الجانب الاجتماعي على حساب مردودية المؤسسات العمومية، إذ أن بقائها 

ل سوق العمل هش وأكثر رهين تدعيم الدولة لها، بسبب التسيّب وروح الإهمال الذي طبعها، مما جع
 عرضة للصدمات.

الفرضية الثالثة: إن الإصلاحات الأخيرة التي أملتها الهيئات المالية الدولية، كان لها أثر اجتماعي  
كبير بفعل عمليا التسريح الجماعي المبررة بضرورة عقلنة التكاليف، كما أن البطالة ستزداد على المدى 

ؤسسات الوطنية على المنافسة التي يفرضها اقتصاد السوق، مما القصير، بسبب عدم أهلية وقدرة الم
 يستدعي فترة أطول لإعادة تأهيل هذه المؤسسات.
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 ـ المنهج و أدوات البحث المستخدمة: 
اعتمد الباحث على المنهج الوصفي، قصد توضيح معالم سوق العمل في الجزائر في مراحل 

لتفسير الوضعيات والإختلالات التي ميّزت سوق العمل في مختلفة، كما اعتمد على المنهج التحليلي 
 الجزائر لفترات متعاقبة .

أما أدوات البحث فقد اعتمد الباحث على المعطيات الإحصائية الصادرة من مختلف الهيئات 
 الرسمية الوطنية أو الدولية.

 يجازها فيما يلي:يمكن إ نتائجاستطاع الباحث من خلال دراسته أن يتوصل إلى ـ نتائج الدراسة:
ـ بالنسبة للفرضية الأولى: أكدت الدراسة صحة الفرضية التي قدمها الباحث، فيما يتعلق بأن 
المستعمر ساهم بقسط كبير في رسم خريطة سوق العمل في الجزائر، وأن ذلك كان له انعكاس على سوق 

الأحقية في التعليم، وصدور العمل بعد الاستقلال، فأساليب التمييز في مناصب العمل، والأجور وفي 
قوانين عديدة مجحفة في حق الجزائريين كقانون الأهالي الخاص بالجزائريين، وقانون إلغاء النظام الحرفي، 
وأساليب استعمارية أخرى ساهمت في تفكيك التركيبة الاجتماعية وجعل العمال تحت استغلال البرجوازية 

هناك آثار سلبية للسياسة الاستعمارية في الجزائر بعد الاستقلال، الفرنسية في المصانع والمزارع، كما كانت 
فشغور المناصب وتدمير الاقتصاد الوطني ووتبنيهم لسياسة الأرض المحروقة وغيرها من الآثار انعكس ذلك 
على مختلف الميادين من حيث التسيير والتنظيم، فضعف كفاءة الموارد البشرية الجزائرية أثر سلبا على 

المؤسسات العمومية ، وحسب رأي الباحث أن مشكلة التشغيل في الجزائرـ السنوات الأولى بعد  تسيير
الاستقلال ـ  ساهم في إرساء جذورها الاستعمار بقسط كبير باستثماره في زرع الأمية بين أبناء الشعب ، 

 فسمح بتكوين مجتمع يعمه الجهل و يفتقد إلى التكوين و التأهيل.
انية: فقد توصل الباحث إلى أن الجزائر لم تنتهج سياسة تشغيل هادفة في ظل أما الفرضية الث

التوجه الاشتراكي، فالاعتماد على سياسة اقتصادية ذات طابع اجتماعي أكثر من كونها سياسة اقتصادية 
تهدف إلى زيادة الإنتاج وتحقيق مستويات جيدة من الأرباح، فصنشاء المؤسسات العمومية الضخمة خاصة 

 قطاع الصناعة في إطار سياسة التصنيع المنتهجة من طرف الدولة لم تكن في مستوى العامل الجزائري في
من حيث تكوينه و خصوصياته الاجتماعية والثقافية، مما جعل من هذه المؤسسات مجال تجارب 

لأزمة للأجانب، فسياسة التشغيل التي تبنتها الدولة كانت بدافع اجتماعي، وهذا ما تأكد خلال ا
، وعجز مختلف المؤسسات العمومية في تمويل الاقتصاد 0911البترولية التي شهدها الاقتصاد الوطني سنة 

الوطني و تغطية العجز الناتج عن تدني أسعار النفط، مما يؤكد على أن العامل الجزائري لم يتمكن من 
 اثبات قدراته ومهاراته التسييرية والإنتاجية على مستوى منصب عمله.
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ـ أما نتائج الفرضية الثالثة، فقد توصل الباحث إلى ان النتائج المتوقعة من عمليات الإصلاحات 
الهيكلية زادت من تفاقم الوضع الاجتماعي، فتسريح العمال وضعف القدرة الشرائية وغيرها من المشاكل 

رفية لكبح تزايد البطالة، الاجتماعية والاقتصادية، دفع بالدول لاتخاذ جملة من التدابير والإجراءات الظ
فاعتمادها على آلية عقود ما قبل التشغيل ،والتأمين على البطالة هي أولى الإجراءات التي اتخذتها الدولة 
ضمن إطار الحد من تزايد البطالة، و محاولة فتح مناصب عمل في إطار عقود ما قبل التشغيل كصجراء 

 ضمن سياسة التشغيل.
 ـ الاستفادة من الدراسة:

تعتبر هذه الدراسة من بين الدراسات التي تناولت سياسة التشغيل في الجزائر، من خلال معالجة 
سياسة التشغيل في سياق تاريخي منذ الاستعمار الفرنسي إلى غاية مرحلة الإصلاحات الاقتصادية و ما 

فالاستعانة بهذه  أفرزته من مظاهر اجتماعية و اقتصادية سلبية أثرت على سوق العمل وسياسة التشغيل،
الدراسة تمثلت في الإطلاع على التراث النظري لسوق العمل من المنظور الاقتصادي، والوضعية التي كان 
يتميز بها خلال الفترة الاستعمارية، كما كانت هذه الدراسة بمثابة أداة مساعدة للتحليل فيما يخص 

ا لأهم الانعكاسات الاقتصادية افة إلى تناولهبالإضإطار التوجه الاشتراكي للجزائر، سياسة التشغيل ضمن
الاجتماعية التي نجمت عن سياسة الإصلاحات الاقتصادية على مستوى سياسة التشغيل، الأمر الذي و 

 ساعد على توضيح بعض القضايا المتعلقة بسياسة التشغيل خلال تلك المرحلة.
 يب( :دراسة ناصر دادي عدون وعبد الرحمان العا10ـ دراسة رقم )

تتمثل هذه الدراسة في الكتاب الذي أنجزه كل من 'ناصر دادي عدون وعبد الرحمان  التعريف بالدراسة:
البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال العايب' المعنون بـ "

 .0101" الصادر عن ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة حالة الجزائر
تناول الباحثان في كتابهما مشكلة البطالة من خلال عرض الإطار المفاهيمي لها  خص الدراسة:ـ مل

وعلاقتها ببعض المفاهيم الأخرى، وكذا التراث النظري المفسر لها، ثم دراسة البطالة و كل ما يتعلق بها 
الاقتصادية والإجراءات التي من: سياسة التشغيل، سوق العمل في الجزائر، خاصة في مرحلة الإصلاحات 

اعتمدتها الدولة لمواجهة البطالة وآفاق التشغيل بها، حيث تضمن الكتاب ثمانية فصول نظرية تمت من 
 خلالها معالجة مشكلة البطالة وإشكالية التشغيل من خلال دراسة حالة الجزائر.
غيل في الجزائر، وذلك كونه يعتبر هذا الكتاب بمثابة مرجع علمي يستند إليه في دراسة سياسة التش
نب الاقتصادي في سياسة يحتوى على مادة علمية تساعد على تحليل وتفسير بعض القضايا المتعلقة بالجا

كذا سوق العمل في الجزائر، كما ورد ضمنه بعض الإحصائيات التي تعبر عن حالة سوق العمل التشغيل و 
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تبر هذه المرحلة من بين أهم المراحل التي أثرت والتشغيل ضمن مرحلة الاصلاحات الاقتصادية، حيث تع
 بشكل كبير على قطاع التشغيل وسوق العمل في الجزائر.

 ـ الاستفادة من هذه الدراسة: 
تم الاعتماد على هذه الدراسة كونها قدمت معالجة نظرية للبطالة وإشكالية التشغيل ضمن مرحلة 

التراث الفكري الاقتصادي المفسر لظاهرة البطالة، فعلى صلاحات الاقتصادية في الجزائر،بالإضافة إلى الإ
مستوى التشغيل في الجزائر قدما الباحثان عرضا و تحليلا لمختلف الجوانب المتعلقة بالتشغيل انطلاقا من 
تتبع ميدان سوق العمل و قطاع التشغيل بعد الاستقلال إلى غاية تطبيق برنامج التعديلات الهيكلية،و 

مت عن تطبيق الاصلاحات الاقتصادية آثارها على سوق العمل وقطاع التشغيل، فقد المشاكل التي نج
ساعدت هذه الدراسة على توفير المادة العلمية المتعلقة ببعض القضايا التي تمس سياسة التشغيل في 

بحالة  الجزائر، وكذا بعض المفاهيم المرتبطة بالتشغيل والبطالة، بالإضافة إلى بعض الاحصائيات المرتبطة
الاقتصاد الوطني وسوق العمل في الجزائر خلال فترة التعديلات الهيكلية، وكذا تصورها و تحليلها لما بعد 

  مرحلة الإصلاحات الاقتصادية.
 ( : دراسة أنور مقراني19ـ دراسة رقم )

العمل و ' هي أطروحة دكتوراه علوم، من اعداد الباحث' أنور مقراني'، الموسومة بـ التعريف بالدراسة: 
علاقات العمل في المؤسسة الصناعية الخاصة ـ دراسة حالة وحدة تركيب التلفاز:مؤسسة كوندور 

،كلية  10،تحت إشراف الدكتور:' مقراني الهاشمي'، جامعة الجزائرللأجهزة الإلكترونية ـ برج بوعريريج'
 . 0100ـ  0101العلوم الإنسانية و الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، 

 لخص الدراسة:ـ م
تعد هذه الدراسة من بين أهم الدراسات السوسيولوجية التي تناولت القطاع الخاص في الجزائر، 

الذي تعيشه مؤسسات القطاع فالرؤية العلمية للباحث واستشرافه للمؤسسة الجزائرية ،انطلاقا من الواقع 
 الجوانب: التاريخية، السياسية،جعل من هذه الدراسة عبارة عن إطار تتفاعل فيه مختلف الخاص،

الاجتماعية والاقتصادية، المحيطة والمؤثرة في المؤسسة الخاصة، وكذا إلمام الباحث بمختلف التصورات 
والطروحات الفكرية النظرية المتعلقة بالعمل والمؤسسة، فقد توفر في هذه الدراسة زخم فكري ونظري 

 لقضايا المرتبطة بالعمل والمؤسسة.يساعد على تقديم تحليلات وتفسيرات لمختلف ا
بالرجوع إلى منهجية ومضمون هذه الدراسة نجد أن الباحث اعتمد على خطة بحث تضمنت 

( فصول موزعة بين الجانب النظري للدراسة والجانب الميداني لها، فقد اعتمد الباحث على أربع 11ستة )
 فصول نظرية جاء كما يلي:
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 الأول: يتضمن تحديد مشكلة البحث  الفصل
 الفصل الثاني:تناول من خلاله المقاول و العامل في التنظير الاقتصادي و السوسيولوجي؛

 الفصل الثالث: تناول من خلاله التطور السوسيو اقتصادي للقطاع الخاص في الجزائر المستعمرة؛
 الجزائر. الواقع و الآفاق؛ الفصل الرابع: تطرق فيه إلى مكانة القطاع الوطني الخاص في

الفصل الخامس: وهو عبارة عن الجانب الميداني للدراسة جاء تحت عنوان تمثلات العمل لدى 
 الفئات السوسيومهنية؛ 

الفصل السادس: تناول من خلاله المعايير الاجتماعية وشرعية علاقات العمل في المؤسسة 
 الخاصة.

  ـ إشكالية الدراسة:
لتحولات السوسيو اقتصادية التي يشهدها المجتمع الجزائري منذ تسعينيات انطلق الباحث من ا

القرن الماضي، ونتيجة لهذه التحولات أصبح القطاع الخاص يشكل مجالا للنقاش السياسي والبحثي 
الأكاديمي، كون أن هذا القطاع ينطوي على أهمية كبيرة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع 

في ظل توجه الجزائر نحو تبني اقتصاد السوق، مما يجعل من القطاع الخاص أحد أهم أطراف الجزائري، 
المعادلة الاقتصادية في الجزائر، بالإضافة إلى طرحه أن المؤسسة ليست مجرد بناء تنظيمي، بل أكثر من 

علاقات ذلك كونها فضاء اجتماعي تتفاعل فيه مختلف المكونات الاجتماعية، فهي بهذا تنطوي على 
سوسيواقتصادية، تجمع بين مختلف الفئات السوسيو مهنية،فمن هذا المنطلق سعى الباحث إلى فهم المعنى 
الذي يتضمنه العمل وعلاقات العمل لدى العمال في ظل المؤسسة الصناعية الخاصة، حيث طرح جملة 

 من التساؤلات المعبرة عن سعيه في هذا البحث و التي مفاهدها:
رة العمل و علاقات العمل لدى مختلف الفئات السوسيومهنية للمؤسسة؟ وما ـ كيف هي صو 

 التأثير الذي تمارسه خصائصها في تكوين هذه الصورة؟
ـ كيف تستطيع الظواهر الاجتماعية المترافقة مع مفهومي العمل وعلاقات العمل أن تشكّل 

 الهويات المهنية في المؤسسة؟ 
ة والجماعية التي ترجع إليها الفئات السوسيومهنية كي تؤسس ـ ما هي معايير العلاقات الفردي

 لتبادلاتها الاجتماعية و تعيش في ظل أشكال جماعية و مؤسساتية؟
 قدم الباحث فرضيتين هما:ـ فرضيات الدراسة:

الفرضية الأولى: تعريف العمل وعلاقات العمل لدى الفئات السوسيومهنية مرتبط بتمثّلاتها في 
لق لكل منهم صورة نهائية لما يمكن أن يضيفوه من إيجابية على شكل علاقاته الداخلية) العمل، حيث تخ

 الخاصة بكل فئة( والبينية مع الفئات الأخرى، وبين هؤلاء جميعا والإدارة.
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معتمدا في تحليل مفهوم التمثل على جملة المتغيرات الموالية: جو العمل، التوظيف، تسيير المسار 
 مل المهنية، ظروف العمل الاجتماعية، الاتصال والإعلام. المهني، ظروف الع

الفرضية الثانية: تضفي المعايير الاجتماعية شرعية على علاقات العمل في المؤسسة، كما تعمل 
 على تأطير أدوار القوة و أدوار الخضوع بين الفئات السوسيومهنية.

مل،الموقف من العمل)المعارضة، معتمدا في تحليل هذه الفرضية على :كيفية الاشتراك في الع
 المساوتية، الرفض(، النزعة الجماعية، تقدير الذات الجمعي،قوة التواصل بين العاملين.

اعتمد الدراسة على المنهج الوصفي التحليل، و المزاوجة بين التحليل الكيفي ـ المنهج وتقنية البحث:
لكمي للبيانات التي جاءت عن طريق للمعطيات المجمعة من خلال المقابلة الموجهة، والتحليل ا

 الاستمارة. فالباحث استخدم المقابلة الموجهة و الاستمارة كأداتين لبحثه.
بالنظر إلى طبيعة موضوع هذه الدراسة فصن مجتمع البحث هو المؤسسة الصناعية ـ مجتمع البحث:

تركيب التلفاز بمدينة برج الخاصة، وقد اختار الباحث مؤسسة كوندور للأجهزة الإلكترونية  ـ وحدة 
عاملا، موزعين على مختلف المصالح و  0011بوعريريج، حيث توظف هذه المؤسسة الصناعية الخاصة 

عامل يعمل في وحدة تركيب التلفاز، موزعين على الإطارات وأعوان  921الوحدات الإنتاجية، منهم 
ات التي اعتمدها )الأقدمية، منصب التحكم، وعمال التنفيذ، ليضبط الباحث مجتمع بحثه حسب المؤشر 

العمل بالنسبة لعمال التنفيذ الذين يمتهنون عمل التركيب( مستبعدا بعض العمال )السائقين، الطباخين، 
عامل موزعين على فئة  100عمال متعددوا المهام(، ليصبح عدد المستخدمين الذين شملتهم الدراسة 

( عامل تنفيذ، غير أن 092ن تحكم، عمال التنفيذ) ( عو 011( إطار، أعوان التحكم )00الإطارات )
الباحث أقصى عددا من الاستمارات وذلك بفعل عدم اكتمال الإجابة عنها، ليصبح مجتمع البحث 

 مكوّنا مما يأتي:
 من المجموع الكلي لهذه الفئة. %11.11إطارات و هو ما يشكل  11ـ 
 ي لهذه الفئة.من المجموع الكل %20.1عون تحكم و هو ما يشكل  91ـ 
 من مجموع هذه الفئة. %20.01عامل تنفيذ و هو ما يشكل  009ـ 

 ـ نتائج الدراسة: 
توصل الباحث إلى جملة من النتائج دراسته للعمل وعلاقات العمل في المؤسسة الصناعية الخاصة، 

إلى الارتباط حيث قدم هذه النتائج في شكل تحليل لكل مؤشر اعتمد عليه في فرضيات الدراسة، مشيرا 
الذي حاول عقده خلال مسار التحليل بين العمل و علاقات العمل وتمثلات العمل، حيث سمح له 

 بفهم الأشكال والصور العلائقية التي ترجمتها التبادلات الاجتماعية الموجدة بالمؤسسة الصناعية الخاصة.
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اسة تحاول وضع إطار فمن ناحية جو العمل خلص الباحث إلى أن إدارة المؤسسة ميدان الدر 
يضبط الأفراد والجماعات بحسب ما يتوافق مع الأهداف التي ترسمها، وقد اختلفت وجهات النظر بين 
عمال التنفيذ وأعوان التحكم حول جو العمل، حيث كشفت الدراسة أن عمال التنفيذ لهم نظرة 

لعدم التجانس بين قطبين  تشاؤمية حيال جو العمل، أما أعوان التحكم فتميز نوقفهم بالنزاع وذلك
 رئيسين يرجع إلى اختلاف في المرجعية التعليمية و التكوينية.

أما بالنسبة للتوظيف، فصن أغلب المبحوثين من عمال التنفيذ وأعوان التحكم عرفوا في السابق 
 يعتقد حالة البطالة، ويعترفون بدورانهم المهني الذي تم في أكثر من مؤسسة، أما معايير الانتقاء التي

العمال أنها اتعمدت لأجل توظيفهم في المؤسسة فهي مرتبطة بالرصيد العلائقي الاجتماعي الذي يتكون 
 من اشتراطات التكوين المهني ، القرابة، الولاء .

وهناك نتائج أخرى تتعلق بالمسار المهني وظروف العمل وظروف العمل الاجتماعية، غير أن 
ستطاعت أن تخلق شكلا علائقيا بين الفئات السوسيومهنية يتسم الباحث توصل إلى أن المؤسسة ا

بالقطع، الأفقي والذي منع الفردانيات المنعزلة في العمل من التواصل في الفضاء الإنتاجي بل إن تأثيره 
امتد على طريقة تعاطي المستخدمين مع الحياة العامة، بحيث لم يلمس الباحث المحصلة التنشيئية 

ن تنتج نموذج المواطن العامل الذي يستشعر وجوده في كل السياقات، أان مفترضا منها للمؤسسة التي ك
 ويتطلع إلى تحسين جودة و كفاءة مشاركته المجتمعية و العملية.

 :ـ الاستفادة من الدراسة
بالنظر إلى طبيعة موضوع هذه الدراسة المتمثل في العمل وعلاقات العمل بالمؤسسة الصناعية 

لنظر كذلك إلى الكم المعرفي الهائل الذي قدمه الباحث في تناوله لعلاقات العمل،القطاع الخاصة، وبا
الخاص الوطني، فصن مجال الاستفادة منها كان كبيرا، فتناوله للقطاع الوطني الخاص وتتبع مراحل تطوره 

ه في تناول القطاع ومختلف المحطات التنموية التي شهدها هذا القطاع، يعتبر رصيد معرفي تم الاعتماد علي
الخاص ضمن سياسة التشغيل في الجزائر، بالإضافة إلى التراث الفكري الذي استخدمه الباحث الذي 
يزيد من عمق فهم القضايا المتعلقة بالمؤسسة، وكذلك علاقات العمل السائدة في المؤسسة الخاصة 

 الجزائرية.
 (: دراسة عبد الله قادية 11الدراسة رقم )

هي أطروحة دكتوراه في القانون الاجتماعي للباحثة: عبد الله قادية، الموسومة التعريف بالدراسة: 
تحت إشراف الدكتور 'تراري ثاني مصطفى'، جامعة "الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائر"،بـ

 .0100ـ  0101وهران، كلية الحقوق،
 



الدراسة موضوع ................................ ..............................:لالأو  الفصل  

 
64 

 ملخص الدراسة:
أن سياسة التشغيل مرتبطة بالنظام الاقتصادي المنتهج، وبماهية انطلقت الباحثة من تصور مفاده  

السياسة الاقتصادية التي تحدد دور الدولة وكيفية تنظيمها للحق في العمل، الذي اعترفت به وضمنته في 
دساتيرها المختلفة، إلا أن عولمة الاقتصاد و التحولات التكنولوجية المتعاقبة جعلتها تتراجع عن موقفها 

فظت بالاعتراف به دون ضمانه، غير أن هذا التنازل لم يجعلها تتخلى كلية عن دورها بل عملت فاحت
على ترقية سياسة نشطة للتشغيل، كونه العمود الفقري للتنمية والمؤشر الملموس على النهوض بالاقتصاد 

النظام الاشتراكي و الوطني وترقية الحياة الاجتماعية، خاصة وأن السياسة الكمية للتشغيل المعتمدة في 
الإصلاحات الاقتصادية المتبعة غيرت ملامح خريطة التشغيل التي ظهرت فيها أشكال جديدة من 

 حالات اللاعمل.
من هذا المنطلق تناولت الباحثة إشكاليتها التي قدمت من خلالها التطورات والتغييرات التي مست 

ا صاحب ذلك من انعكاسات على الساحة المجتمع الجزائري نتيجة التوجه نحو اقتصاد السوق وم
الاقتصادية والاجتماعية،ودور الدولة في معالجة مختلف القضايا المتعلقة بالعمل والتشغيل من المنظور 

 القانوني، لتطرح التساؤل الآتي: 
ـ إلى أي مدى يمكن للدولة في ظل المعطيات الجديدة ـن توفق بين مقتضيات التطور و التنمية 

وبين ضرورات التماسك الاجتماعي، وبعبارة أخرى ما هو الإطار القانوني الذي عليها  الاقتصادية
اعتماده لتوفير الدعم الملائم للتشغيل والمساهمة في ترقيته بعد أن أكدت في تعديلها الدستوري الأخير أنها 

 تحتفظ بالاعتراف بالحق في العمل، دون تحمل مسؤولية ضمانه؟
دراستها أن توضح الجانب القانوني في إطاره العام والخاص لدعم  حاولت الباحثة من خلال

التشغيل في الجزائر، حيث تناولت مختلف المراحل و الآليات التي تتم من خلالها عملية التشغيل في الجزائر 
و بمختلف الصيغ المتعمدة من طرف الدولة، مشيرة إلى الجانب التمويل البنكي من أجل إنشاء المشاريع 

تثمارية الصغيرة والمتوسطة، وكذا أهمية التكوين المهني والتعليم في دعم التشغيل بالإضافة إلى تناولها الاس
لبعض الآليات والتدابير المعتمدة في سياسة التشغيل مثل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، 

 والصندوق الوطني للتأمين على البطالة.
ؤسسة الصغيرة أو المتوسطة ودراسة مختلف الجوانب كما تناولت بصسهاب مراحل إنشاء الم

 القانونية المتعلقة بها، مؤكدة على اهميتها ضمن سياسة التشغيل في الجزائر.
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 نتائج الدراسة:ـ 
توضح الباحثة نتائج دراستها بالشكل المقبول منهجيا حيث تم طرحها ضمن عناصر التحليل  لم 

للدراسة، حيث تم استخلاصها من خلال الإطلاع والتمعن في مضمونها، ويمكن طرحها على النحو 
 الآتي:

 ـ أن حجم الإصلاحات المطبقة والتي اتخذت شكل كم من الوسائل المادية والمالية والإجرائية
وقبلها القانونية، أثبتت في أغلب الأحوال عدم نجاعتها مما دفع البعض إلى الحكم المسبق بفشلها قبل 

 معرفة نتائجها، و أن التشغيل يجب أن تتقاسم مسؤولية معالجته كل القطاعات العاملة في الدولة.
منها بالتعليم و ـ ضرورة إعادة النظر في المناهج و مضامين التكوين المعتمدة لاسيما ما تعلق 

التكوين المهنيين، لكي يكون هناك تنظيم منهجي، نظري و عملي بين قطاعات التربية و التعليم العالي 
والبحث العلمي، والتكوين المهني من جهة وسوق العمل من جهة أخرى، حيث يتم التكوين وفق 

 فاعلة في سوق العمل .احتياجات السوق وليس العكس، أي ضرورة التنسيق بين مختلف القطاعات ال
ـ يبقى الاقتصاد الوطني اقتصاد ريعي يعتمد على مداخيل المحروقات، وعلى قاعدة صناعية هشّة، 
لذا فصن أي تدهور في الأسعار يؤدي لا محالة إلى أزمة تظهر آثارها على المدى القصير، نظرا لعدم وجود 

مع اقتصاد السوق، فمن خلال عملية  سياسة استثمار واضحة ومؤسّسة على قواعد سليمة ومتماشية
 الاستثمار يكون السبيل الأمثل لتوفير مناصب العمل .

ـ بقاء النصوص القانونية مجرد حبر على ورق و لن يتم تطبيقها في وقتها، فالتغيرات السريعة في 
ات كل مختلف المجالات الاقتصادية وسوق العمل تستدعي مرونة النصوص القانونية وتماشيها مع متطلب

 ظرف أو معطى اقتصادي، بالإضافة إلى ضعف المنظومة الإعلامية و الإحصائية في الجزائر.
ـ يتصل مشكل التشغيل في الجزائر بغياب قاعدة صناعية متينة، هذه الأخيرة تساهم في تكوينها 

عليه من  وتطويرها وبقاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المؤهلة، القطاع الذي حاولت الدولة التعويل
خلال برامج التأهيل الوطنية و الأوروبية المطبقة بعد أن خصته بوزارة مستقلة ربطتها مؤخرا بقطاع 

خيبة امله  0101الصناعة وترقية الاستثمارات، ومع هذا لم يخف بيان السياسة العامة للحكومة لسنة 
 وطنية والدولية.في هذا القطاع، لعدم تمكن المؤسسات الموجودة ولوج عالم المنافسة ال

 ـ الاستفادة من الدارسة:
تشير هذه الدراسة إلى الجانب القانوني لدعم التشغيل في الجزائر، فما تضمنته من عناصر وقضايا 
تتعلق بسياسة التشغيل في الجزائر، خاصة على صعيد الإطار القانوني للتشغيل، فكانت بمثابة مادة علمية 

ختلف الآليات و الإجراءات التي اعتمدتها الدولة في سياسة التشغيل، تخص الجانب التنظيمي والقانوني لم
فساعدت على فهم وتحليل بعض الجوانب القانونية التي اعتمدت عليها الدراسة، كما أن تناول موضوع 
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التشغيل في إطاره القانوني يعبر عن الأهمية والدور الذي يجب أن يلعبه الجانب التشريعي في ضمان 
ية التشغيل، أو حتى على مستوى إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة، التي تعتبر أحد أهم وتسهيل عمل

 الأطراف المساهمة أو المعتمد عليها في المستقبل في تطبيق برامج التشغيل في الجزائر.
 (: دراسة دحماني محمد أدريوش:11ـ دراسة رقم )

، فرع اقتصاد التنمية، من اعداد الباحث: هي أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصاديةالتعريف بالدراسة:
"، تحت إشراف إشكالية التشغيل في الجزائر: محاولة تحليل'دحماني محمد أدريوش'، الموسومة بـ "

 0100الدكتور:'قويدر بوطالب'، جامعة أبوبكر بلقايد ـ تلمسان،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،
 .0101ـ 

 ـ ملخص الدراسة:
الدراسة من بين الدراسات التي تم الاعتماد عليها، فهي تتناول إشكالية التشغيل في  تعتبر هذه 

، وعمد 0101ـ  0911الجزائر، محاولة تحليل لمختلف المتغيرات المتعلقة بالتشغيل، وذلك خلال الفترة 
بالتشغيل  الباحث لتقسيم دراسته إلى ثلاثة أجزاء، ففي الجزء الاول تناول بالتفصيل للمفاهيم الخاصة

والبطالة مع إعادة النظر في كثير من التعاريف المرتبطة بسوق العمل، أما الجزء الثاني فقد خصّصه الباحث 
لعرض الجانب النظري في تفسير البطالة، ليقدم في الجزء الثالث عرض مفصل للتجربة الجزائرية في ميدان 

التطبيقية، معتمدا على طرق قياسية للبطالة والنمو  التشغيل ومجابهة البطالة، ويختم في نفس الجزء بالدراسة
الاقتصادي في الجزائر، وانطلق الباحث في دراسته من تساؤل رئيسي مفاده : هل يمكن لمعدلات النمو 
الاقتصادي الحالي في الجزائر استعاب معدّلات البطالة الفعلية في الاقتصاد، والتي لا تزال عند مستويات 

 لشباب؟مرتفعة وخاصة بين ا
 مقدما جملة من الأسئلة الفرعية نوردها في الآتي:

ـ ما مدى فعالية و أهمية السياسات الظرفية الموجهة لمعالجة الاختلال في سوق العمل في ظل 
 التطورات الحاصلة في بنية الاقتصاد الجزائري؟

هذا القانون في ـ ما مدى صحة علاقة أوكن بالنسبة للاقتصاد الجزائري، وهل يمكن الاعتماد على 
 صياغة و وضع الخطط و السياسات الاقتصادية المناسبة للتخفيف من حدّة البطالة؟

 ـ ما هو اتجاه العلاقة بين النمو الاقتصادي و التشغيل في الجزائر؟
 ـ ما هو اتجاه العلاقة بين البطالة و كل مؤشرات الأداء الاقتصادي؟

للتغيرات الديموغرافية في التركيبة الحالية للسكان في ـ هل انخفاض معدّلات البطالة يرجع أيضا 
 الجزائر؟

 استند الباحث في دراسته على فرضيتين أساسيتين هما:ـ فرضيات الدراسة: 
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ـ معدّلات التشغيل في الجزائر ترتبط أكثر بمحددات الطلب )نسق إحداثيات مواطن العمل(، 
 ناته، وأداء الانشطة القطاعية.والذي بدوره يرتبط بمعدّل النمو الاقتصادي ومكوّ 

ـ تتأثر معدلات البطالة الإجمالية في الجزائر بالإضافة للمتغيرات الاقتصادية الكلية بالتحولات 
 الأخيرة في بعض العوامل الديموغرافية.

 ـ منهجية الدراسة:
نهجية ، م0101ـ  0911استخدم الباحث لمعالجة الإشكالية المراد دراستها في الفترة الزمنية  

مركبة تقوم على عدد من أدوات التحليل العلمي، فقد اعتمد على التحليل النظري لأبعاد المشكلة 
البحثية، وذلك في ضوء النظريات الاقتصادية، والمنهج التحليلي في تحليل أهم التطورات الاقتصادية في 

اصر المؤثرة في هذه المتغيرات.كما الجزائر ،و تحليل الجوانب الهامة ذات العلاقة بالتشغيل والبطالة والعن
اعتمد على التحليل القياسي باستخدام طرق قياسية، ومعطيات وبيانات إحصائية صادرة من جهات 

 مختصة ورسمية، بعض التقارير المقدمة من طرف هيئات وطنية ودولية.
 ـ نتائج الدراسة:

 يمكن عرضها فيما يلي:من أهم النتائج التي توصل إليها الباحث من خلال هذه الدراسة  
 ـ نتائج متعلقة بمستوى عرض و تحليل سوق العمل في الجزائر.

ـ لاحظ الباحث أن معدّلات النمو الاقتصادي الحقيقي المسجلة في الاقتصاد الجزائري ظلت 
خلال العشر  %1فلم يتجاوز معدل النمو كمتوسط نسبة قدرها  تتّسم بالتقلب بشكل واضح،

، دون 0100حتى نهاية سنة  %01ع معدل بطالة بالكاد انخفض إلى حدود السنوات السابقة، م
)وتمثل هذه النسبة حوالي  %00.1الحديث عن معدل البطالة بين الشباب الذي بقي في حدود 

من مجموع العاطلين عن العمل(، كما أن حجم الاستثمار قابله قطاع صناعي تحويلي صغير لم  91.1%
في تكوين الناتج المحلي الإجمالي في  %1فضت مساهمته إلى حوالي يتوقف عن التراجع، فقد انخ

 .0991سنة  %00.9، بعد أن كان يمثل ما قيمته 2011سنة
ـ لعبت العوامل الديموغرافية أيضا دورا في التأثير على ديناميكية معدّلات البطالة، فانخفاض 

في عام  %11مدى العقد الماضي من  معدّلات البطالة بمستويات كبيرة حسب الإحصائيات الرسمية على
، تزامن مع تراجع معدّلات الخصوبة السكانية خلال العقود 0100فقط عام  %9.1إلى  0111

، وكنتيجة لذلك 0112في عام  %0.9إلى  %1.1الثلاثة الماضية، والتي انخفضت بشكل مطرد من 
 خلال نفس الفترة. %0.1إلى  %1.0انخفض النمو السكاني من 
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استحوذ على الجزء  0100ـ  0111دة في عدد المناصب العمل التي تم خلقها خلال الفترة ـ الزيا
تقريبا، ويعتبر هذا القطاع حسب بعض الاقتصاديين  %11الأكبر منها قطاع التجارة والخدمات بنسبة 

 غير منتج، لأنه لا يدخل مباشرة في عملية الإنتاج.
من إجمالي اليد العاملة، لا  %11لزراعي حوالي ـ القطاع الصناعي الذي يضم رفقة القطاع ا

في تكوين الناتج المحلي الإجمالي، بينما القطاع الزراعي هو الآخر يساهم بأقل  %11يساهم إلا بنسبة 
 .%11من 

ـ معدل نشاط الإناث لا يزال ضعيفا وبعيدا عن نظيره للرجال، بالإضافة إلى تدهور العمل الدائم 
 و العمل المؤقت. وانتعاش العمل المستقل

ـ ارتفاع مقلق لمعدّلات التشغيل في القطاعات غير الرسمية، وقد ترافق التراجع اللافت في معدّلات 
 البطالة في الجزائر، مع زيادة معتبرة في الاستخدام غير الرسمي.

ثة ـ انطوت برامج و سياسات التشغيل في الجزائر كغيرها من الدول العربية الأخرى عموما على ثلا
عيوب رئيسية، جعلتها تفشل في معالجة الاختلالات الحقيقية لسوق العمل و هي: تكلفتها العالية، 

 وتغطيتها المنخفضة، وتأثيرها المحدود.
 ـ الاستفادة من الدراسة:

تعد هذه الدراسة من بين الدراسات الاقتصادية التي تناولت إشكالية التشغيل في الجزائر من 
تغيرات المتعلقة بالبطالة وسوق العمل في الجزائر، وكمحاولة من الباحث لتطبيق خلال تحليل لبعض الم

بعض القياسات العلمية في مجال الاقتصاد، استطاع أن يحقق بعض النتائج العلمية التي تمت الاستعانة بها 
فاهيم والاستفادة منها، خاصة على مستوى تناوله للتشغيل و البطالة من حيث الجدل النظري حول الم

 0911المرتبطة بسوق العمل، وكذا سوق العمل وسياسات التشغيل في الجزائر خلال الفترة الممتدة من 
، لتكون  هذه الدراسة بمثابة نظرة عن التحولات الاقتصادية التي مست قطاع التشغيل 0101إلى غاية 

اد الوطني نموا ملحوظا التي حقق فيه الاقتص 0101و إلى غاية سنة  0911في الجزائر خاصة بعد سنة 
ساهم في تراجع معدلات البطالة،كما ساعدت هذه الدراسة على تحليل الجانب الديمغرافي للجزائر وأثر 
ذلك على سياسة التشغيل في الجزائر، بالإضافة إلى تناولها لجانب مهم في قطاع التشغيل المتمثل في 

لجزائر، وهذا ما ساعد على تقديم تحليلات تتعلق التشغيل غير الرسمي الذي استفحل كظاهرة في المجتمع ا
 بهذا الجانب في إطار الدراسة المقدمة.
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 (: دراسة رقية خياري12ـ دراسة رقم )
"السياسة هي أطروحة دكتوراه علوم، من اعداد الباحثة: رقية خياري الموسومة بـ ـ التعريف بالدراسة: 

(، تحت إشراف الدكتور: 'الطاهر التنموية في الجزائر وانعكاساتها الاجتماعية ) الفقر ـ البطالة 
إبراهيمي'، جامعة محمد خيضر ـ بسكرة، كلية الآداب والعلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم علم 

 .0109ـ  0101الاجتماع، 
 :ملخص عن الدراسة 

لى خطة بحثية تضمنت ثلاث أبواب، وكل باب يحتوى على اعتمدت الباحثة في دراستها ع 
فصول، جاء الباب الأول بعنوان: أبعاد مشكلة الدراسة في ضوء أدب سوسيولوجيا التنمية، وفيه 
فصلين: الفصل الأول تضمن موضوع الدراسة، أما الفصل الثاني فتناولت فيه السياسة التنموية من 

فعنونته الباحثة بـالانعكاسات الاجتماعية للسياسة التنموية في  منظور سوسيولوجي، أما الباب الثاني
الجزائر، تضمن فصلين هما: فصل يتعلق بالسياسة التنموية والفقر، وفصل تضمن السياسة التنموية 
والبطالة، أما الباب الثالث فقد خصصته الباحثة للدراسة الميدانية و المعنون بـولاية بسكرة كنموذج 

ة في الجزائر وانعكاساتها الاجتماعية )الفقر والبطالة(، وتضمن أربع: فصل يتعلق لسياسة التنمي
بالإجراءات المنهجية للدراسة، وفصل حول آليات محاربة ظاهرة الفقر في السياسة التنموية، وفصل آخر 

 .حول آليات محاربة ظاهرة البطالة في السياسة التنموية، وقد خصص الفصل الأخير لنتائج الدراسة
تمحورت إشكالية الدراسة في محاولة معرفة طبيعة السياسات التنموية في الجزائر، وذلك من خلال 
تتبع المراحل التي مرت بها وذلك بالتطرق إلى الفترة الممتدة من الاستقلال مرورا بمرحلة المخططات 

ما بعد  التنموية وصولا إلى مرحلة الدخول في اقتصاد السوق، مع تركيز البحث على مرحلة
الإصلاحات، مشيرة إلى الأصول التاريخية التي تكونت وتشكلت فيها البنية الاقتصادية، حيث اعتبرت 
أن السياسات التنموية هي الصورة التي تكشف مجال دائرة الفقر والبطالة، وبالتالي دراسة الانعكاسات 

فهم وتحليل ظاهرتي البطالة والفقر في الاجتماعية التي خلفتها السياسات التنموية في الجزائر هو ما يتيح 
 الجزائر، وكذا تركيزها على سياسة التشغيل، والسياسات المعتمدة لمحاربة الفقر.

 طرحت الباحثة تساؤلها الرئيسي المتمثل في:
ـ ما هي الانعكاسات الاجتماعية للسياسة التنموية في الجزائر؟ هل أدت هذه السياسات إلى رفع 

 لفرد الجزائري )الصحة، التعليم، السكن(.المستوى المعيشي ل
 أما التساؤلات الفرعية فجاءت على النحو الآتي:

 ـ ما هي انعكاسات السياسات التنموية على مستوى الفقر في الجزائر؟
 ـ ما هي انعكاسات السياسات التنموية على مسألة التشغيل و محاربة البطالة في الجزائر؟
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الإجراءات التي وضعتها الدولة في مجال التشغيل في الحد من ـ ما مدى فعالية السياسات و 
 مشكلة البطالة؟ 

 : قدمت الباحثة فرضيات لدراستها يمكن عرضها فيما يلي:ـ فرضيات الدراسة
الفرضية العامة: انعكاس السياسات التنموية على الفقر والبطالة والإجراءات والسياسات التي 

 مشكلة الفقر والبطالة.اتبعتها الدولة للتخفيف من حدة 
 الفرضيات الفرعية:

 ـ انعكاس السياسات التنموية على ظاهرة الفقر في الجزائر.
 ـ انعكاس السياسات التنموية على ظاهرة البطالة في الجزائر.

 المنهج المتبع في الدراسة: ـ 
المعطيات اعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي التحليلي في توصيف الوضع القائم من خلال 

والدراسات العلمية المتوفرة، ثم تحليل تلك المعطيات والكشف عن الروابط الداخلية، فيما بينها لتكوين 
فهم موضوعي علمي يساعد على طرح الحلول.أما على مستوى الجانب الميداني للدراسة،عمدت الباحثة 

لوثائقي الذي رصدت من إلى تخصيص الدراسة في ولاية بسكرة كميدان للبحث، مستخدمة المنهج ا
خلاله مختلف البيانات التفصيلية عن موضوع الدراسة،وقد قامت بصجراء مقابلات مع المسؤولين في 

 القطاعات والمجالات المتعلقة بموضوع الدراسة.
 توصلت الباحثة من خلال دراستها إلى جملة من النتائج يمكن إيجازها فيما يلي:ـ نتائج الدراسة:

قى دائما مسؤولة على حفظ التوازنات الاقتصادية والاجتماعية خاصة في ظل ـ أن الدولة تب
الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية غير المستقرة في البلاد وتبعاتها على جميع المستويات والتي 

 يدفع ضريبتها الطبقات الهشة من المجتمع الفقراء والشباب البطالون.
الجزائر في مجال مكافحة الفقر هي سياسات رعائية وليست تنموية، ـ أن السياسات التي اتبعتها 

وأنها اهتمت بتخفيف الفقر ولم تتعامل مع أسبابه ومحدداته، كما أن التطبيق الفعلي لاستراتيجيات 
مكافحة الفقر لم تحقق أهدافها وأن هذه التدابير هي ظرفية تلعب دور المسكن للتخفيف من تدهور 

 ة وليس استئصال ظاهرة الفقر من المجتمع.الأوضاع الاجتماعي
ـ سياسة التشغيل المتبعة في الجزائر تعتمد هي سياسة ظرفية و المعالجة شكلية لأزمة البطالة من 
خلال التركيز على برامج التشغيل المؤقت، حتى وإن كانت هذه الأخيرة تساعد وبنسب قليلة في خلق 

جهة أخرى المنح المخصصة في إطار هذه البرامج جد مناصب عمل دائمة عن طريق الإدماج ومن 
منخفضة لا تراعي فيها أدنى المعايير المتخذة في قياسات القوة الشرائية و خاصة عندما نجد هذا النوع 

 من البرامج يأخذ أكبر نسبة من معدلات التشغيل.
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عتبرة من اليد ـ برامج التشغيل المؤقت لحملة الشهادات خاصة الجامعيين أصبحت تشكل نسبا م
العاملة المؤهلة، لكن في نفس الوقت لها انعكاس سلبي نظرا لطابعها الظرفي أو المؤقت الذي سيخلق 
أزمة في المستقبل، على العموم فصن برامج التشغيل المؤقت لا تأخذ بالعامل الاقتصادي في إحداث 

 مناصب العمل و هو ما يحتم عليها صفة الطابع الظرفي أو المؤقت.
تعتبر المعالجة المقدمة من خلال هذه الدراسة حول موضوع الفقر والبطالة في الاستفادة من الدراسة:ـ 

الجزائر من بين الدراسات التي بحثت في تلك العلاقة الموجودة بين التنمية البشرية والتشغيل في الجزائر، 
ل سياسات التشغيل فمن حيث الفقر والسياسات المنتهجة من طرف الدولة لمكافحته أو من خلا

ومحاربة البطالة، نلاحظ أن هذه الدراسة وخاصة في جانبها الميداني، أين تناولت ولاية من ولايات 
الجزائر تعتبر عينة من العينات التي يعيش فيها السكان حالات الفقر والبطالة، بالرغم من الإمكانيات 

ى قطاع الفلاحة، فهذه الدراسة قدمت تصور و المادية والبشرية المتاحة في هذه الولاية خاصة على مستو 
تحليلا، ورؤية لواقع التنمية في ولاية بسكرة، بالإضافة إلى كونها طرحت سياسة التشغيل كآلية لمحاربة 
البطالة، وهذا ما تمت الاستفادة منه كون أن سياسة التشغيل المعتمدة في هذه الولاية هي تعبير عن 

طرف الدولة، حيث خلصت هذه الدراسة إلى أن برامج التشغيل تتسم  السياسة الوطنية المنتهجة من
بالظرفية والمناصب المؤقتة، وهو ما سيطرح أزمة في المستقبل خاصة لدى حملة الشهادات الجامعية، 
وكذلك من ناحية الفقر الذي يعتبر أحد أهم مؤشرات دليل التنمية البشرية، فهذه المعالجة البحثية 

دولة تعتمد على سياسات الرعاية دون اعتمادها على سياسات تنموية تجابه من توصلت إلى أن ال
خلالها مشكل الفقر، ومنه كانت هذه الدراسة بمثابة وسيلة مساعدة في تحليل بعض الجوانب المتعلقة 

 بالتنمية البشرية وسياسة التشغيل في الجزائر. 
 ة:ــدراســاهج الـــ منسابعا 

طار الذي طرُحت فيه الإشكالية، واستنادا إلى أهمية والإ ،موضوع الدراسةانطلاقا من طبيعة 
 فصن هذه الدراسة تعتمد على مناهج وأدوات البحث الاجتماعي المنهج العلمي في البحث العلمي،

المتعارف عليها والمعمول بها، وبالنظر إلى طبيعة موضوع الدراسة الذي نعتقد أنه يندرج ضمن الدراسات 
، الأمر الذي يطرح ضرورة الاعتماد على منهج أو أكثر، لكي تتم معالجة إشكالية هذه الدراسة، النظرية

 وبلوغ أهدافها. 
فدراسة سياسات التشغيل في إطار سوسيولوجيا التنمية البشرية، يستند إلى مادة علمية نظرية 

ا الواقعية المتعلقة بهذه وبيانات إحصائية، وتقارير رسمية، بالإضافة إلى الاستدلال بمختلف القضاي
السياسات والظروف المحيطة بها، دون إهمال السياق التاريخي لظاهرة التشغيل، والأوضاع الاجتماعية 

 والاقتصادية التي صاحبت سياسات التشغيل في الجزائر.
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من هذا المنطلق اعتمدت هذه الدراسة على نزعة توليفية تزاوجت فيها عديد المنهاج والأدوات  
ة لموضوع البحث ومعالجة لإشكالية الدراسة، فقد اعتمدت على المنهج الاستدلالي الاستنباطي  خدم

كمنهج رئيس، وهذا نظرا لما نعتقده من مدى ملاءمته لطبيعة الموضوع )سوسيولوجيا التنمية البشرية، 
الاعتماد على دراسة سياسات التشغيل ـ دراسة نظرية (، واستناد إلى تساؤلات الدراسة وأهدافها، تم 

هذا المنهج كونه ينطلق من الكليات للوصول إلى الجزئيات عن طريق النتائج الجزئية، فالأوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية، وكذا طبيعة النظام الاقتصادي، والنظام السياسي، والخصوصيات الثقافية 

ونظريات ،بمعنى أن هناك والاجتماعية للمجتمع ...الخ، هي عبارة عن كليات قائمة على أسس فكرية 
إطار كلي تشكلت في ظله سياسات التشغيل في الجزائر، كما أن هذا المنهج الاستنباطي يقوم على ما 
يستنبطه العقل من تركيب وتحليل وتفسير للظواهر، ضمن إطار ربط بين الفكر )التراث النظري ( 

 والوقائع الموجودة في الواقع المرتبطة بالظاهرة المدروسة. 
الذي يصف و يحلل و يفسر مختلف البيانات والمعطيات  كما تم الاعتماد على المنهج الوصفي

حول الظاهرة المدروسة، حيث يعرف هذا المنهج بأنه:" شكل من أشكال الوصف والتحليل والتفسير 
ليلها العلمي، بغية وصف الظاهرة كما وكيفا، بواسطة جمع المعلومات النظرية والميدانية وتصنيفها و تح

  1وإخضاعها للدراسة."
حيث تقوم هذه الدراسة على وصف وتحليل وتفسير مختلف التقارير والبيانات الإحصائية المتعلقة 
بسياسات التشغيل والتنمية البشرية، فكان الاعتماد على البيانات الإحصائية الصادرة من الهيئات 

تقارير وبيانات  :ت: الديوان الوطني للإحصائياتالرسمية سواء الوطنية أو الدولية، ومن بين هذه الهيئا
إحصائية صادرة من المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،نشريات إحصائية لبعض القطاعات الوزارية 

ي، وزارة التكوين والتعليم المهنيين، وزارة المؤسسات الصغيرة  )وزارة التعليم العالي والبحث العلم
والمتوسطة، وزارة التشغيل والضمان الاجتماعي.الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الوكالة الوطنية 
للتشغيل، الوكالة الوطنية لتطوير وترقية الاستثمار... إلخ (، تقارير وبيانات إحصائية دولية مثل: تقارير 

نمية البشرية الصادرة عن هيئة الأمم المتحدة في إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إحصائيات الت
وتقارير البنك العالمي وكذا صندوق النقد الدولي، بالإضافة إلى تقارير عربية مثل منظمة العمل العربية ) 

 المعهد العربي للثقافة العمالية وبحوث العمل بالجزائر(.
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 د:ـمهيـت
فيلحنةةة  لائيتةةة للسةةة الاتصت ةةةومالعاتعتمة يةةاطلعلالتنميةةالالريةة ماطلح ةةاوللكةةااعلل اةة ال وةة لا

لنيطلك ةةفيلفيلنة ةةاالعةلميةةاطلعلةةاال عةةةللالسية ةةاطلحةة لحناوةةالحةةةلحموةةدلئةةوالالم ةةاوللحةة لوت ةة لعحعةةة
 سةةة لحةة لنةةهلل  ةة تيلوةةالحةة لاساال صةةبل ةةدلفيلاةة ليةةةت ل يةكةةدطلئةةوتيلالتنميةةالالةة لكنكنميةةالاس سةةة لعل

 مةلةةةدطلحت نحةةةالةةةة لتاحةةةال ةمةكةةةدلعحع  تةةةدللعصا اكةةةدطلع  ا ةةةاتدلكةةةتمل مويةةةالالتنميةةةاطل   ةةة ل يةةةة ةكدلع 
التنميةاللكتنةةعللس   ةي ل عية م  ةكدطلح لئوالالمناوالعلا تنةوالإلىل ريعالح ض علالا ا الال ائنالالة لعل

حنةصيةةةال ئةةةملح ةةةةح لالتنميةةةالالريةةة مالع  عةوئةةةةطلع ئةةةاا نحةطلحةةة لاساةةةة  لإلىلالريةةة ماسطل ةةةنرةعلل ةةة  لعل
التنميةةالالريةة مالفيلار ا ةة لحةة لنةةهلليوةةالالتةةةة م لالسةةن مالالةة لمةةتملحةة لنهئةةةلك ةةني لعك كيةةفيلالةةاعلطل

لوال ةلتنميالالري مالفيلار ا  .لللعذلكلفيلمحةعلاللتةايملص اء ل   ي ل عيالكتع
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 متضمناتها أهدافها و  ،أبعادها مفهومها،تطور أولا ـ التنمية البشرية:
 :البشرية تطور مفهوم التنميةـ 1

لبر ةةةحالامحةةملالمترةةا لاس ةةة بلكةةة مصلوةةاع ل عللكة مةة للوتنميةةالالريةة ماللوعةةة لل0991حنةةول ةةة ل
التة م لالاةلثللوتنميالاس سة يالالع  ياطلا كسمتلو   ل  ا لشم ليالع  ا لاك ةة ةللمةةل ةفيلعلغةمالواع ل

ل مةلموب:لل0991  لم   ل ويدلكع م لالتنميالالري ماطلعصالعةءلالنصلئوالالتع م لفيلكة م ل ة ل
عحةةللطةة حبلاسيةةي دلمعنيلبمةلمت ةعزل  لالنةةكالالإ"ئوالكة م ل  لالري لع ي لك   لالتنميالنية اتهمل

لمت ةعزلالان لعالا ع لعزمةو لاس تةة لالسةوعبلعالةما ملال  ،ةةيطلذلةكل  ل  ة للال ة ول وة لونة لحعة 
ل1".يم  ل  لم   ل  الاتية ا لال ليختة ئةلذلكلال  ولعل ندلل لم   ليةعلحنحالالري 

عةاعتيلفيلو ا ةالاوةة  لح لالبمية وال ةبرال ةةالا تمةل0990فيلكة م لالتنميالالرية ماللعةة لثملعةءل
ع ةةعللكعةااوللطوعلال88الويل وا لو ا الشموتلساة للئي حة ةسعاو مة طل  مةللع ة ثل ح م بلئ ل

ك ةني لاو مةة لسئي حة ةةلساو مة لح ض علالا ا ةاطلعك كيةفيلكوةكلالةاعللع ةةةلئةوالالتعةااول.لعصةالعضة ل
ل2:إلىلخمسال ونةفلئبل و لالنر لالتةي

السةةةومبلعك ةةة م لارمعيةةةة لل الةةة   طلالت مةةةنةةةة  للالسةةة  لوانةةة لالةةة   لعلالسةةة  لالسةةة  :اوةةةالفيللــــ
ل.الخالمعو حة ..التعويملعكوةبل

اس ة اتيل طالتعةومفي اتنت ةةءط طالةتة ل ة لالةةة  ني طاسذ ل ةلعمة  طام  ةةلالسخ  لع مةلالل:او مالح ـ 
طال صة ةةالالسية ةةال وةة للاسعرةةة يللورةة  ل علكن ةةيمت  ةةمة لالات تةةةةللاسوا يطل ة  ةةالاس ةةاا طلالرةةاني

 .الخ.الت نتل و لائةك ..لال صة ال و لالبرماطلال ر 
لالسومل  مالفيـ  لالسية يا لام  ا ط اطيالمعة ضا لعالس يط ات تخة ة لحتعاو  المسةعا ل اتصماعلالعة 

لعالم   ط لال ع  ل   لعالةة   يا لالمت ة تالالسية يا لاسلال  ص لاتصت ةومالل   لالميةوم  لفي ثنية 
لعاتعتمة يا...لالخ.

ــ الة ةةة يالانة يةةالع  مةةالانتيةةة للالمسةةة ا لإوا تةةدطالمةة ا  ل ةة لكارةةتللارنسةةياطل ةة اء لاوةةالالةةةة  نيلفي:لـ
لالخ....الت تيشلإتل إذ لص ة بلالس معاطل ا لالعونياطلالمحة ماالمحة ماللالمحةحبط

طالمسةعا ل  للارنسة ل ثنةةءلل علال عا لالمانيلطنتهفلالع  ل علالام  ة  لاخ يا:فيلال عا ل  ملا ـ
ل.الخ..ال عا لعفيلإع اءا لالاه .

                                                           

لط0991لاتصت ةةوماطل ة ع طالتنميالالرية مالالم نحة  لعالةيةةالعالاتلةاطلارمعيةالالع  يةاللوررة  لالله:وبريل راللةلإ،ة ي  1
ل01لص
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صةالتلكنسة ملحة لالماةلةفيلاس سةة يال ةحةال علكية  لفيل سئي حة ةة س  ل  لئوتيلالماةلفيلال ل برل ننحةةل
   نحةةلالرية لحنةولالةةا لعئةبلفيل  ورنحةةل  سلال صتلتهاماللرعضلالةيملالري ماطلعات تنحةكللام لع   افل

لحةر لالاعتمة يةل  ل  ل ع نحةلتجةعزل اعولحاةلفيلاس سة لع  متد.
لصيةالالمؤا ا لالس لالةة م ل و  لالويلعاعد لالمي   ل   لالةيةاطةإت لوع  ا لامعزا للعحة  ةا ئب

ك ة ل وبل  لك ا  ل التاعتمللطل  لئوتيلال ع  ة ل0990لعة لةال اة لكة م لالتنميال ل؟المختو الئة
 1.اعا ت ةءلذلكلاوال علاو مالمعا لو  للال ريلط عل  مالمعابلصيمالال ا ال

صةالل0990الع  لليسلئنةكلحةلما  للوائيةالإذال ةة لكة مة لالتنميةالالرية ماللعةة لئوالفيلض ءل
ل2.تص لئ  حةل ني ةلح لوعلل ا  ل  لفيلإ ة ليوسلإوا  ل   ةحالامحملاس ة ب

ل0991عئ ةةوال لم ةة ل حةةة ل وةةرة لالتة مةة لإتلالماعةة لع ةةةالالةةوا لفيلكة مةة لالتنميةةالالريةة مال
"او مةةةة لح نحةةة  لالةةةويلك ةةةم ل  ةةةهل ةةةةحهللم ضةةة عل"او مةةةة لالسية ةةةيالعالتنميةةةالالريةةة مال"عصةةةاليةةة ل

ل3السية يا"تحتلح ض  ة لخمسالئب:
 ةيةو لالةةة   طل  مةالالتعرة طلالميةة  الل وة ل يةكةدلع  متةدلعحةلةد طل) يل حة لالمة ا  .امحة لاليخ ةبـ 

 اليعرياطلك ة ؤلال  ص.
 أ وةفيللطص يالئةحالكنا يل و لإا ةليالئةحال م ةةلطالري مالإذ لص يالالم ةئيملفيليةللالتنميا

الامعضةةعل ريعةئوتيلالم ةئيملم ةغل علم  لفيل ية ة ل عل ية ة لمختو الع و لة ل ع لكاريةنحةل و ل
حسألالتلتخو لح لناألحننح بلمعابلفيلالننحةمال تةة الحية ئال ةةالك ة  لالم ةةئيملوةريرالفيلالسة ا ل

عئنةةلل الذاتهةل يلح لالنة يالالن  مالل ننحةلحرنيال و لات ماضةة لليسةتلال ة ع مالحترةةةالفيلن ع نةةط
 يل  ل  يةة لفيللحةة ل ة يةةال نةة االية ةةيعحؤاةة ا لصلطالن ةة يلحةة ل ة يةةالوتيتجةة لفيلصةةالطوةة ل ةة لالم نحةة  ل

ل 4.ئوتيلاسا ةليامعالحاةتل علتجسياللعلع لح نح  لالتنميالالري مالكاريالالم نح  ل و ل عضة نةط
ع ويةةدللطعلالمةة ا ولالمةومةةالمحةة  الئةةة  ةلتنميةةالالريةة مالئةةبلالتنميةةالالةة لكتخةةولالريةة لعلةةيسلالم عةة وا ل

ائتمةحنحةل إث ا نحمل علزمةو لحةلفيل  زتهملطل ةةلم نح  لمتة ن ل ا لح ل  نحبلتهتمل سعةوتهملعكع يملصا اتهمل
ععةةةةدلئةةةةوالاتئتمةةةةة لئةةةة لا ةةةةما لات ترةةةةة ا لاس سةةةةة يالالمعن مةةةةال ع  ل  ةةةةاللطاتئتمةةةةة ل ةلعن ةةةة لالريةةةة ي

للعكع يمنحة.

                                                           

ل05لصطلح ع ل ة الالو  لالله:ةلإ،ة ي لوبريل رالل 1
ل  سلال  راةل  سلالم ع لطلل 2
لل01ةل  سلالم ع لطلصلل 3
ل11لصط0998ومسمبرلط11لالعاولطعةحعالالةةئ  طيوال ؤالعاما لطح نح  لالتنميالالري مال:هحل ة لز    الوةل4ل
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صةةالكاةة  لح نحةة  لالتنميةةالالريةة مال ةةبرلكةةةة م لالتنميةةالالريةة مالال ةةةو  ل ةة ل   ةةةحالامحةةملالمترةةةا ل
تملك  ةةي لح نحةة  لالميةةة  الاليةعريال ةة اءلاتصت ةةةومال علاتعتمة يةةال علل0993عحةة لل وةة لل ةة للاس ةة ب

  ا ةةااللعةة لالنةةةالع "كنميةةالالنةةةالحةة لل:ةةةةةةةةةةةالسية ةةياطلعتملكع مةة لالتنميةةالالريةة مال وةة لضةة ءلذلةةكل أه
 ة للطال ةرال علالمنحةة ا عكنميالالنةالحعنةئةةلات ةتامة لفيلصةا ا لالرية ل ة اءل ةةلتعويمل عللطل1النةال"

ل لة لحنتالعنه .ويم ننحملالعم ل 
حعنةئةةةل  ةلةةالك زمةة لنةةة لالنمةة لاتصت ةةةويلالةةويلحةة  ةةدلك زمعةةةلعا ةة للطعةة لالنةةةا عالتنميةةالحةة ل

ح ل و   لئةوالامنة لمتخةوللعالتنميال  ا االالنةالإ اةءل  ل  ول  والالتم  لعالمية  الالناة لع ةوت
ذلةةكل  لالميةةة  الاتصت ةةةومالل عةةائةلاوةيةةةبل"ل"اس سةةة لوةةة  لالتنميةةالعئةةا نحةلفيلحة لةةا   ةةةلالمعةولةةال

ل2.كع سلون لالتنميالعالمية  الاتعتمة يالعالسية يالكع سلئافلالتنميا

طل ترةةنيل   ةةةحالامحةةملالمترةةا لاس ةةة بل0991ا تسةةفيلح نحةة  للالتنميةةالالريةة ماللذم  ةةةلحنةةول ةةة لل
ل ة لكة مة لص ةيالحننحةةلل لل ةةج مالص ةةمةلإ سةة يالمحةاونعصالكنةعلتلكةةة م تيلالسةلطلوم اوللبم م  لمحاو

 ة لانةتهفللل1111كة مة لالتنميةالاس سةة ياللعةة لل يثل برللطإلىل ةمالواع ل عللكة م للواعللالع  يا
ذلةكلفيللإذلمسةتخا لح نحة  لالتنميةالاس سةة يال ةاتلالرية مالحعوةهلةيةةاطفيلالمفيلالتعر لعالم نح  لعك  يةفيل

عمرنىلالم نحة  ل وة لل3.و اص لل   دلحةية ةللوتنميالالري مال ةلمعنىلالم اوفلل  الالمةللالري يص  لل   لئوال
الةةما لال  ةة يلاتةةةصل ةةاع لالريةة لفيلالتنميةةالالةةويلحةة ل تاةة  ا لحتتةليةةالك وةةوتلإلىلعةة ل نةوةة لالةة ل

 لالتنميةال  وة ل  لالرية لئةملالاة ع لاوةيةيةالل حةملعلعمةة  لالم نحة  للطكرنةئةلكة م لالتنميةالالرية مال)العةةلمب 
طل سةفيلمختوة لكةةة م لالتنميةةالالرية مالال ةةو  ل ة لالبر ةةةحالام ة ةيالئةبل مويةالك  ةي لنيةةة ا لالرية 

ل.اس ة بلل حملالمترا 
ل"ماراتيا.ســ إ"نةةايلاموةة لائكعرةة ل ةة لح نحةة  ل ةةة المعةة ولإلىلاتصت ةةةويللال اصةة ل  لاتيةةة ا ل
كعرةةة ال ةةة ل ةةةالالريةةة لاموةةةي لفيلئةةةوتيل   ةةةدللفيلع عتةةةةالط،ةئةةةةلات ةةةترةةصة للامة ينةةةة طلعالةةة احنةةةول

ةطليع  سةةةلعحعن مةةةةطلعسةةةامةإذالنةةة ول ةةة همل يةةة ال ةةةال وةةةي لفيلالعةةةيشلال ةةة يمطلحةومةةةةللوريةةة طلاتيةةةة ا ل
ل4:لص يت لهمةطلعمت  عل  لئوالالمناالع ع ية

                                                           

ل11صطل  سلالم ع طـ   1
ل3صلط  ع طلطلح   لو ا ة لال  ا لالع  يا0993كة م لالتنميالالري مال ة لاس ة ب:   ةحالامحملالمترا لةلةل 2
ل08لصط ي م  كلطل1113لعة للس سة يالالع  ياكة م لالتنميالاالع  ياطلح لعةحعالالاعلل   ةحالامحملالمترا لاس ة بلةل 3
ل08لطلح ع ل ة الالو  طلص1113ةلكة م لالتنميالاس سة يالالع  ياللوعة ل 4
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  ةةال يل:لك  ضلالتنميةالاس سةة يال اامةال يلاة  لحة ل اة ةللالتميية لضةالالرية ل وة لالأولى
لحعية ل ة لالن عل علامو ل علالمعتةا.

عإ ةةةةلمتسةةة للط:لتلمةت ةةة لح نحةةة  لال  ةةةةتيلاس سةةةةنيلفيلالتنميةةةالاس سةةةة يال وةةة لالتةةةنعملالمةةةةويالثانيـــة
تمتةةة ل ةو مةةةالطعا تسةةةة لالمع  ةةةالعارمةةةةللعال  احةةةالالل:لو  ا ةةةفيلالمعن مةةةالفيلاويةةةة لاس سةةةة يالال  يمةةةالحاةةة 

لاس سة يالعتحةيالالوا لالويلمتر لح لالمية  الال عةلالفيلاؤع لاتعتمةعلالري يل ة ا.ل
لطكةةة ل نةةالئةةوالاوةةالامودل ةة لكتعةةااتيلإلىلا ةةترةةصة لإضةةة يال نةة ال ةة لالتنميةةالاس سةةة ياللت

عكةةة ا  لال ةةة صللو تةةةة لعاس ةةةااعلعات ةةةتمتةعل ةةةة ما للطمة يةةةاكيةةةم لاو مةةةالالسية ةةةيالعاتصت ةةةةومالعاتعت
ل1لالالتنميالام ة يال و لمحاوم ل  ة ي :يطعكة  ل مولالوا لعضمة ل ة  لاس سة 

:ل نةةةةءلالةةةةا ا لالريةةة مالالمم نةةةالحةةة لاسعةةة لالت وةةة لإلىلحسةةةت ال  ةةةةتيلإ سةةةةنيل ا لع وةةة لالأول
لتميي .   نحةلالعيشل ية ل  موالعورياطلعا تسة لالمع  العالتمت ل ةو مالرمي لالري لوع ل

ــــانيال فيلاس تةةةةة طل:لالت نيةةةة لال ةةةة ءللوةةةةةا ا لالريةةةة مالفيلييةةةة ليةةةةةت لالنيةةةةة لاس سةةةةةنيلث
لتم لالمانيلعالسية ا.انلعحن مة 
 عل ةةةةة ل"لكنميةةةةةال يةةةةة مال"ل علع ةةةةةةءلل"حةةةةة ا ول يةةةةة ما"ليسةةةةةتليةةةةة ولكنميةةةةةاللإذالتنميةةةةةالاس سةةةةةة يال ة

عإ ةلئبلهال وي لاس سة يالفيلالتنميالاليةحوالالمت ةحواللورية للط ةت تيةعة لام ة ياللونةال رسفي
ل2". "لاو مالعالعاالالعال  احالاس سة ياعالمؤ سة لانتمعياطلكستنحافلتحةيالالغةمة لام ة يالام،

 شرية:ـية البـاد التنمـــ أبع 2
عونهل  برطلعورالعيا للط ي   ل ية ل  يمالممةلتاكل يدل  ل يل  ولإذالحةل  ابلاتية ط

لالتنميالالري مال عحست الكعويمبل  و طلع  ئةلح لاتية ا لالمعبر ل و لالةا ا لام ة يالال لكتيرنحة
ل لالسية ياط لالةا ا لامن ال ةلمية  ا لكيم  ل يمة لع ة  لاس سة  لاتعتمة بط لالم   لال  ةتي عحية  ا

 نحوالح لالعس ل   ل هةلتمسل ية لاس سة ل   ال ةحالعالريتال...الخطلعإذال ةعلنةل   ل  عةولالتنميال
   لابءليم  ل  لمؤث ل ا مةال عل أن الفيلنية ا لالتنميالالري ماطل  ل  لئنةكلح لالرة ا لح ل

ل:ل عةول  ة ياللوتنميالالري مالعئب   ل و ل 
 ياطلعالاةة يالعالسية اطلال لكعنيلحية  الالنةال  عةليالفيلانةت لاتصت ةومالعاتعتمةأ ـ المشاركة: 

كؤث لفيل يةتهمطل ةئافلح لالمية  الئ ل  لمتم  لالنةالع و لة لثة تلح لال و للإلىل مويالون ل

                                                           

ل08ةل  سلالم ع لطل 1
ل2 للع   لالة ي بل:التنميالالري مالح اععال ةاماللوم نح  لعالم م  ة طعةحعالالاعللالع  ياللال   لالع بيالتنميالالري مالفيلة

 58طصل:ل0995طح ل   ةحالامحملالمترا لاس ة بل
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لنية ا ل لك  ي  ل" لحناوا لعذلكلح  لتحةيةنحةط لعا  لفي لالري ما للوتنميا ل  ة ب ل عا ل ةلمية  ا الة ا 
  للونةالالمية  ال أ  اول عليم  ة طل ةم  اولفيلالنةا"لعتم يننحملح لزمةو ل  صلعك  ي ل اةصنحةطلعيم

ن لالن ة لالايمة ا بليم  ل  لم    ال ةنر ل عل ياةءل ية ي طلع م م  ة ليم  ل  لم    ال  ا ل
المية  الح لحن   لالتنميالالري مالئبل علحؤ سة طل عل   ا ل ية يال."علل ة ويال أ  ةءلفيليعية 
 1  سدل."ع يوالع ةمالفيلال صتل

لفيلاوية ل لموعفيلال  ولوع ا ل"العمويالال لح لنهئة لالمية  ال أهة: عمع فلس رالائةويلار ئ يس
السية يالعاتعتمة يالنتمعدطلعك   للامدلال  والم لمية كلفيلعض لامئاافلالعةحاللولكلانتم ل

 2ع ولكل    لال  ة  للترةيالعإنجةزلئوتيلامئاافل."
لفيلإوا  للب ـ التمكي : لض ع ما لام  او لئؤتء لع ةلتةيلحية  ا لام  اوط لئم لالري ما لالتنميا إ لصة   

اؤع ليتمعنحمطلعئ لحةلمة بل  لكتةحلل  لالنةال  وال ة يالعحتسةعماللع  لص ةمةئملعائتمةحةتهمل
ية  اللعئوال فيل  لك   لالتنميالح لصر لالنةاطلعليسلح ل عونحمل رسفيطلإذل فيل  لمية كلالنةالح

 ةحوالفيلالة ا ا لعالعموية لال لك  غل يةتهمطلعئوالحةليم ننحملح لالتعر ل  لمختو لحية ونحمطلع وال
لعمتأك لذلكلح لنهللتحةيالا  بل لإلىلنية ا ل ع   ل ةل و ل لكسمللئم لالمية  ا لعئوتي آ ا نحمط

لالايمة ا يالعاو مالالسية يا.
ةءل ن ا لسالتم  لسل عن ا للتة م لالتنميالالري مال نال م ل  ل نةعم لكةة م لالتنميالالري مالعل
عصال اة لإلىل  لاو مالالري مال  ة ياللوتنميالالري ماطلع فيل  لم   لالنةال   ا الفيلممة  الل0995

نية اتهملفيلن ل   ا ل ويماطلع فيل  لم   للامنحملو  ل ة ملفيل  ملام  لالسية ياط مةل اة ل
لاو ل" لصية  لض ع   لام  ا لإلى لكي ي  لالسية ياط لالمية  ا لحؤا ا لحا  لنهل لح   مة لالسية يا"

لالنةة ة ل...إلخ.
مة لاس  ةفلفيلصوفيلح نح  لالتنميالالري مال ة ترة تيل  الح   ةتهةلام ا للج ـ العدالة أو الإنصاف:

ل لل  لفيلحن    لالان ط ل ع لاس  ةفللوتعر ل  لالا ع  لم ن لح نح   لحة لع ةلرة لالري مال همياط التنميا
مي ل ولكلإلىلالعاالالفيلال  صلالمتة اللو مي لح ل يثلالعاالالفيلاو  لل و لالتعويمل علال رال
لاتية ا ل لإ  ل   لالري  لح  لحعينا ل و ليم  ا لكةت   لت لعنية اتهة لالري ما ل ةلتنميا لحن فيل م ط  ع

  الاتعتمة ب.عالةا ا لحتة اللو مي ل غضلالن  ل  لارنسل علالع  ل علالمست

                                                           

طل1العاولطيوالالموتة ل هحبالتنميالالري مالفيلالع ا لارامالطحةة  الح لحن   لإ لعل س للاي ل ةنملال  ياي:لالم  ـ  1
 .031طصلل1112 نال

ل.318طصلل1113ط  نا مااسلطالم تفيلارةحعبلاوامثلالتنمياطو ا ة لفيل وملاعتمةعلل  ميا:  لل ال  يمللةل را 2
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للوتنمياللد ـ الاستدامة: لات تااحالا  لع عا ل ة يا لالري ماط لالتنميا ل  عةو لح ل ئم كعتبرلات تااحا
لالري مالكة  ل و لك  ي لنية ا لام  اولاوةليالوع لكع مضلنية ا لامعيةلل الري مال   ل  لالتنميا

 ولانتم لئبلمح  لالتنميالالري مالفيلا تم ا مالالمستةروياللوخا طل ةل عةليالالمايالفيلكسي لاؤع لعح ا
ع عةليالئوتيلالم ا ولالمةومالعالري ماللوم تم طلعك   لحع ملكع م ة لالتنميالالمستااحال و ل    لح ةوئةل

لل1  ل"اسح ة ية لالمتة اللونةالفيلالمستةر ل فيل تلتختو ل  لاسح ة ية لالمتة اللونةالالي  ل."
 لح نح  لالتنميالالمستااحالمع فلذم  ةلفيلال صتلاوةض ل و ل  ةال  لئنةكل عمفل  لا تخاا

لعل لال ا   لات تنحهك ل تي ا لالمستةر  لفي لالةةوحا لضع لإح ة ية لامعيةل لح   لعتخ فلح  و   
لحستةرونةل لكة م  ل ي  ل ،بلئ  لة لالمستااحا لالتنميا لة لإلينحة لعمعتبرل عللح ل اة  ات تغهللالم   لئة.

لعالريتال نالالمي لالعةلمياللوتنميا ل ة ا لح لارمعيالل0982مكلال ةو ل  لالو نا لالو نا كي وتلئوتي
ل2طللت  لون  لح لالتعة م للوتنميالالري مالالمستااحا:0983العةحالل حملالمترا ل نال

عئبل ص  ل:ليما لكعة م لمخت   ل،يتل ةلتعة م لام ةوماللوتنميالالري مالالمستااحاطلـ الصنف الأول
للويعة ا لحا ل"لالتنميالالمستااحالئبلالتنميالالمت او لعالةة والله تم ا ."ل

ل: نحبلتما لكعة م ل  ا لشم تلعحننحة:لـ الصنف الثاني
"التنميالال لك بل ة تيةعة لاوةض لوع لامض ا ل ةا  ل عيةللالمستةر ."لع ولكلئب:"كنميال

لكعنىل ترس ل   يالاوية لعحمةمالالن ة لاوي ي".لاصت ةومالعاعتمة يالحت از العحتنة مال
لالري ماللسنال لالتنميا لالمستااحالئب:"ل  ذ للتنمياليم  لل0991مؤ الكة م  لالري ما   لالتنميا

لعك ني لكوكلالةا ا ل    ل لمم   ل ا ل ص   لإلى لالري ما لصا اتهم ل اة  لك  ي  لح  لام  او رمي 
لنية ا لامعيةللال ل لك لال عاطلعتلكستن فلصة ا لك ني لئةلفيليي لانةت لعئ لح مبل م ة

ل3الم ا ولالاريعيالالهزحاللا ملالتنميالفيلالمستةر ."
لال لتملذ  ئةط لام عةو لالري ماطعصالتختو ل سفيلحتاورة ل ئوتي لالتنميا ئبلفيل ةيةالع ئ 

ل لزحنيا لفيل م  لعالسية يا لعاتعتمة ياط لع يوالال  عفلاتصت ةوما لالري ما لالتنميا حعيناط   ل  ل مويا
لالمية  الالسية يالحاهل ماوفيلض ع يلنهلل م ل ع ةمالفيل  سلال صتلط ةالكتاوفيلال  عفلحرا 

عصالتختو لالا ع ة لفيلكنةعللئوتيلام عةولح ليتم لإلىلآن ل زحنيالحعينال عل تي الل  فل ية بط
لح لن  ويةكد للا اهصة لالمةوما لإتلفيلئوتيلالري ما.علعلعإح ة ةكد لكنر   لتلمعنيل هة لام عةو لئوتي ذ  

                                                           

ل02ط ي م  كلطصلطل1110كة م لالتنميالالري ماللسناللطاس ة ب   ةحالامحملالمترا لةلل 1
ل29صلل1101ط0طام و ط وا لزئ ا للوني لعالت زم للح لاتصت ةويطامااحالعلةل عاءلز بلم  سل  م :لالتنميالالمستل 2
الةةئ  للالت زم الاا لارمةئ ماللوني لعللطري مالالمستااحالفيلال   لالع بيالتنميالالبل رالال زا لالتميمب:لالع لمالعل  ال ةحةل 3
ل03صلل0991طل0 
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ام عةول  لكتعاائةلإلىل  عةول ن اطلصالك   لحاةلفيل ة عالح لال اص لاتعتمة بلعلاتصت ةويلالمعةشل
لنهلل م لزحنيالحعينا.

 رية: ــة البشــداف التنميـــ أه 3
لالري ماطل لمأ لح ل  اغطل عل هةل رة  ل  ل لالتنميا ممةلتلاكل يدل  لاتئتمة لالويلكعنىل د
للونم ل لاتةضعا لالتنم ما لالمحةعت  لكوك ل ع لع ة صد لاس سة  ل ةعية  ل يد لكنةصش ليةل ل ع ح ض ع

ل ل م ض ع لالري ماط لحتاورة لاوية  لحست ا ل و  لكنميا لتحةا ل   لاأهة لال لح  لع التنميالاتصت ةوي
لالري مالع هميتنحةلع  ليةتتهةطلع ئاا نحةلئبل شم لع ئملح لا ترة ئةلع يواللتوريالاوةعة لاس سة يا.ل

 ةلمتتر للمختو لالتةة م لال ةو  لئ لئيتة لإصويميال عل ةلميالعالمتعوةال ةلتنميالالري ماطلمتأ اللامدل هةل
لالتغ لحا :التعويمط لع ئ ما لفيل  لح  لتحم لص ةمة لالسية ياط لالمية  ا لالميةتيط لال راط  ة  لالم   لوماط

ل  ئةطلح لالة ةمةلالماة  ل و لحست الانتمعة لنةوالانتمعة لالنةحيال علالمتخو ا.عل
ح لئوالالمناواطل إ لالتنميالالري مالليستل مويال ي ا ياطل عل عرة  ل وللإهةلي ولاعة لك  عدل

ةلعن  لالري يطل نحبل ةمالإ سة يالعكنا يل و ل ئاافلكتعاولعلكوتةبلانتمعة للوتعر ل  لائتمةحنحةل 
لفيل  سلال صتل نالاس سة لعحةلمتعوال دلفيل يةكد.

لعيم  لكوخيصل ئمل ئاافلالتنميالالري مالةلعال لم عفيل   ئةةلفيلالنةة لالتةليا:
لعئ ل ري ل صبلاس سة لفيل عيدللك   لــ لاس سة ياط ل ةلعومل  ةالاوية  لانتم : ل   او التعويملل ة ا

للترةيال ةمةكدلاتعتمة يالعاتصت ةوماطل  لئ ل ولكلحمةمالاس سة لح لارنح لعالتخو .
لالمةومالعللـ لموبيلاس سة لا تيةعةكد لال لح لنهئة الهحةومالك   لحنةوفيلالعم :ل ةلعم لئ لال  يوا

لعالعم لئ لحمةمالل  احالاس سة .
لامح ا لعتحسيننحةللـ لح  ل وينحة ل ةلمحة  ا ل  ة ية لاوية  لئبلح  ل ةل را تحس لحست الال را:

ل مة لا تم ا مالاس سة لعصا كدل و لالعم لم   لح لنهئةطل  ل يةكدلعورتدلحنول  لم   ل   ل
ل ضي لإلىلايخ نتد.

 ة :ل ةر عل سرفيل ةصلالتغومال علا عاا لالغواءطلعال ة ل ري للو  عطلعئ لالة ةءل و لار علعاللــ
ل تي اللعا ل   للال  ول و لون ل عل م .

لكعيينحةل لال  لالتر ت  ل تي ا لعكتا   لتختو  لامئااف ل   لاس ة ط لئوا لفي ل ةساة   ارام 
لإ لوللالة لل ع لئبلكةوياما لالو   حسومة لا اوةتلحننحةللانتمعة ل إ ل ة تلامئاافلالسةل ا

لتل ل ع لكن ب لامئاافلت لعئوتي ل ئاافل ن اط لئنةك لالي   ل إ  لالتن  لئةط ل ااما لحنو لالري ما التنميا
لكت ةعزلإ لوللالة للامئاافلالتةويامالط م ل  لامئاافلال لكسع لإلينحةلالتنميالالري مالحا :

لةلالمية  الالسية يال اللو مي ؛
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للعلتم  لالم   ؛لةلالمسةعا ل  لارنس 
لةلتخ يضل سرالال  ية للاالات  ةل؛

لةلاو ةظل و لالريتا؛ل
لةلكا م لا ا ال ةلميالاةحواللوتنميا.ل

 ةلمؤ ال  لالتنميالالري مالليستل مويالن  يال  لئبل مويالحستم  ل برلال ح طلعح ع تنحةلكأتيلح ل
ل يلبمعنىل لمختو لالتغ ا لاوةوواط لال لكا  نحة ل و لحرا لالة ةمة لكرة لك ك   لام ة يا   ل ئاا نحة

لائافلالعة لكنا يلفيلنودل ئاافل   يالك فيلفيلائافلالعة طل او ةظل و لالعن  لالري مالطعئوا
لفيل لالري ما للوتنميا ل ئااف لالة ةمة لئوتي ل ت رل لص ةمةط لعاتعتمة يا لاتصت ةوما لالتغ ا  لتحم  عصا

لحعةرتنحةلبمةليخا لاس سة .
 ة:ــة البشريــات التنميـــ متضمن 4

كعتبرلالتنميالالري مالح نح  لحتيعفيلعح  فيطل ةال رالكنةعللح نح  لالتنميالالري ماطلح ل  لئوتيل
الا ا ال ةعلتل  لكر لحاال هميالالتنميالالري مالفيل ية لات سة لعانتم لحعةطل ةلتنميالالري ماللئبل

لالةا ا  لح  لامعل ل   نحة لمت    لحعةولا ل   لال  صللكعبر لح  لالاةني ل   نحة لمت    ل ينمة الري ماط
ل و ل لك    لالري ما لع ةلتةيل ةلتنميا لصا ا لال  وط لت تامة  لالمم نا لالسية يا لعاتعتمة ياط اتصت ةوما
لعال رال لالتعويمط لح  لعتحس ل   لك    لنهل لح  لعكنميتنحة لالري ما لالةا ا  لك  م  ل  اهمة عة ر 

 ا لام  اوللوةا ا لالم تسرالفيلام  ا لاس تةعيال علاتية ا لالمتة ا.عالتغوماطلعالان طلح لا تخا
 أ ـ التعليم: 

لعئ لصةو ل و لو ملامحالح لنهللتحةيالالةيمال معتبرل  الالمةللالمع فيلئ ل  فيلالتنمياط
لالم ا ولالاريعيالعالمحة  ال و لالريتاطلع  لم   ل  الالمةللالمع في ل و لالم ة العك ايالا تخاا  لصةو ا

لئب:التعويمطل ل  يسيا لثه ل نةو  لك ةح  ل و  لكعتما ل ي ما لكنميا لعع و لح  ل ه ا لالمنحة  لبهوا ال  ةء
ال رالعلالان لعا تخاا لئوتيلالةا ا لفيلام  ا لاس تةعيالعبهوالكت م لكع يملالنم لاتصت ةويل

ل ما.علتحةيال  ا الاصت ةومال ر  لك مالح لإح ة يالتحةيالالتنميالالري
 مفهوم التعليم وأهم مؤشراته: ـ 1

معالات تامة لفيلالتعويملالماوفيلام ة بللترةيالالتنميالاتصت ةومالعاتعتمة ياطلع  لاتئتمة ل
 ت  م لالةا ا لالري مال  ل  مالالتعويملبهافلا سةبهةلالمنحة ا لعالةا ا لالهزحاللومية  الفيلالعمويال

مالالنم لاتصت ةويلحةوكدطلعيخ ضلحست الال ة طلإذليم  لتحةيالالنم لالتنم ماطلعال لح لنهئةلمست
اتصت ةويلعتخ ي ل اتيلال ة لح لنهللالتنميالعال لتليم  لتحةيةنحةلإتلح لنهللاتئتمة ل ةلتعويمل
لاس سة ل لبمع  ا لالمتعوةا لعارنح و لعاتبرا ط لالعموية لعامعنح   ل ةلتعويم:"يم  ا لح ا ودطعمة ا   ة ا
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لشم يللعحنحة اكد لح نح   لئ  لعالتعويم ليةلط لح  ل  ا  ل ع لمحاو ل ومب ليةل لفي لنبراكد لع  يوا عصا اكد
ل ة ال لالتعويم لح نح   لعميم  لالتخ  ياط ل ع لالعةحا لحع  تد لزمةو  لإلى لكؤوي ل اما  لعح ةو   أا ةل

ل لانةت لالمختو اط لفي لاس سة  لحع  ا ل ما م لالم كراا لعالمؤ سة لعالم ةو  لعاليالالم ا   لح  ع ةل  م
العهصال  لالتعويملعالتنميالإتل همةلم كراة ل عهصالإ ة يالعلوا  مالإذل  لالترس لفيل يلحننحمةلمنع سل

لل1إ ة يةل و لاسن ."
التع م لا تبرل  لالتعويملحةلئ لإتليم علات ا لعالمنحة ا لعالمعة فلال لم تسرنحةلال  وللل نحوا

 مةل  لالتعويملح كر ل ةلما ملالمع فيللو  ولفيلمختو لانةت .ل مةلمعالالتعويملح لالمت منة لالمنحمال
ل2:الوتنميالالري مال يثلكنةعلتدل و ية لالتنميالالري مالح لثه لزعمةل  يسي

لةةلاتئتمة ل ت   تيل أوا لت تسة لالمع  ا؛
لةةل   لالتعويمل ة تيةعة لالس  ؛

لةةلا ترة لالتعويمل الإ سةنيلمنحافلإلىلتحس لعض لالري .
لإلىل   يال ل ةسضة ا لاتعتمة بط للترس لحست ائملالاةةفيلع لل   او ل    لع يوا  ةلتعويملئ 

لال ل و ل   يا لعال لكعتبرلحؤا  لعال  يسبلفيلالتعويم لائة  لموعفيلالاع  ل  د لفيلانتم ط مة ة الالعةحوا
التنميالإذلتليم  لك   ليتم لتلمستاي ل   اوتيلاسلمة ل ةلة اء لعال تة الطعكغوفيل ويدلامحيال  لمننحضل

ل ةلتنميالاتصت ةومالعاتعتمة يالعم رللفيلكعااولانتمعة لالمتةاحا.
لالةا ل لال  و للاا ليخوا للترس ل ةلتعويم لعاس ت ة  لالام ح ل يد لعم  ع لعالت اماط لالتغي  ل و   

لاتصت ةويل ل يةينحة لاليةحوا لالتنميا لعتحةيا ل ةنتم  لات كةةء لثم لعاتصت ةويطعح  لاتعتمة ب حست اتي
عاتعتمة ب. مةل  لحؤا لالتعويملمعالح ل ئملحؤا ا لتحةيالالتنميالالري مال ترس لا ك ةعلالمست ال

للوم لئملالتعويمب لمسمل ل اع تي لعئوا لع صيدط لبحيةكد لكتعوا لص ةمة لح اعنحا لفي لإ ة يا ل  ا  ل عونحم  ا  
 ةلمية  ال  عةليالفيلالعمويالالتنم ماطلعمت   لحؤا لالتعويملح لحعاللالة اء لعال تة اللاالالرةلغ ل مةل

لكة م لالتنميالالري مالم نح لفيلالتة م لامعلللوتنميالالري ماطلثمل ضي تلإليدلحت   ل ن ا لالتما الفي
ل3طعليم  لكوخيصلئوتيلالمؤا ا لالتعويميالفيلاستي:0990لسنال

لةةل سرالإلمة لالرةلغ ل ةلة اء لعلال تة ا؛

                                                           

ل085صلطلص1101 مة طإوا  لالتنميالةلام سطلالن  مة طلالتاريةة لالعموياطوا لزئ ا طل ة  ل رالاوة ظلالع احواطلةل 1
ل081ة

ل019ةلا  ائيملح اولالا مالطح ع ل ة الالو  لطصل 2
لل003صل  سلالم ع طللةل 3
ل
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لةةل سرالاتحي لإلىليوالالس ة ؛
 نالعلالوم لاام  الفيل  احالكعويمل  ل  ةحيال يلنة  لل05م مال م ئمل  للةةل سرالالس ة لالوم 
ل  ة لالتعويملال ،ب؛

لةةل سرالالتس  لفيلالم ا  لامعلىللوتعويم؛
لةةل سرالالس ة لالوم لمعيي  ل و لحسة الحعينالح ل ص  لحؤ سالكعويميالفيلالم ا  لالمختو اللوتعويم؛

لحا الفيلح ا  لالتعويملالمختو ا؛ةةلحت   ل اولالتهحيولل  ل
لةةلحت   ل اولالتهحيولفيلال   ل)لالةسمل لفيلح ا  لالتعويملالمختو ا؛

ةةل سرالالس ة لالوم لمةيم  لفيلحنة الم مال ينحةلحت   ل اولالتهحيولفيلال   ل و لحعاللالةر لل
لفيلح ا  لالتعويملالمختو ا؛

لالاة ياللوتعويملعلالوم لمو ألع لإلىلالا عالات  ويا؛لةةل سرالالتهحيولفيلالم  وت لامعلىلع
 ةةل سرالالمس و لفيلحاا ال علحعةئالنةوالإلىليوالالمس و لفيلالم  وت لامعلىلعالاة ياللوتعويم.

ل:هدافهأقسام التعليم وأهم أ ـ  2
لح ل ل  ة يا ل  ي   ل  د ل مة لنا لالتنميا لل ة ا ل  يسية لالتعويملمح  ا ح ك  ا لال ؤماللةالا  

لعذلكلح ل لعكا  همةط لعاتصت ةو لانتم  لفيلناحا ل ر   ل هميا لحت  ل ةلتعويم لالري ماط للوتنميا المستةرويا
نهللا نحةحدلفيل ة الار ا فيلاتصت ةومالطعاتعتمة يالطعالسية يالطعالاةة يالع  ئةطلعفيلئوالاس ة ل

لل1  لكةسيمدلح ل يثل ا ةلدلإلى:مم  لائتمةحنةل و لمختو ل صسة لالتعويملط يثليم
لةةلالتعويملالن ةحبل)لمختو لالم ا  لالتعويميالالن ةحياطلا تاا بطل  ة بطلثة  يطل ةيل 

لةةلالتعويمل  ل  ةحبل)لمح لامحياطلالتا مفيل .
ا  بطلئ لذلكلالتعويملالويلمتوةةتيلالمتعوم  لفيلالما  الطع ةلرةلحةلمع فل ةلتعويملالمـ التعليم النظامي:

عنجاتيلفيلحع ملامصاة ل يثلموترال دلالنةال ي  لحنت مطلعئ لالتعويملالويلمتملك   تيلفيلالماا العل
لل   ةلل لالاا م لال ةح  لالتعويم لح  لحت اوه لس ومةس ل ةو  لالتعويم لئوا لمي   لعارةحعة ط ال وية 

العي م ل علاتةحسالعل ي م للعالية ع طلمرا لفيلالغةلفيلح ل م لالس لاتةحسال  لالسة عالعيمتال  
لالسوملفيل عضلالرواا لح ل  احالحن مالك اع لحةل  لالعم ل ح لالعم طكتأل لامصسة لالعويةلح لئوا
عحتة عالالتعويمللرعضلح لال صتلفيلحا  ال علعةحعالماوال و لئوتيلالبراحالفيلئوتيلالرواا لسلالن ة ل

ل.ال   لالع بيمنتي لفيل عضل واا لالانة بلسل)لالم وع ل طعل
ل

                                                           

ل001ع لطلصلةل  سلالم ل 1
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لعمت  لالتعويملالن ةحبلبمةلموب:
لةل م لمحاو؛ل

لةلو ع ةل ةح لال صت؛
لةلالتا  لبخا لحنت مال  لاو  لل و لالينحةو لال ،يا؛

لةلمتر لفيلالعةو لإلىلعزا  لعويال.
عم ملالتعويملالن ةحبل ةو ل  لح لالتعويملام ة بلعالاة  يطلعالعةيطل ةلتعويملام ة بلمعال

لعمويدلالم لانتم ط ل   او لح  ل  و ل رالإ سةنيلل   لك   تي لعمتم لالن ةحبط لالتعويم لامعلىلح لح ا     وا
لالتعويملالاة  يلعالعةي.

ئوالاس ة طليم  لالة لل  لئنةكلانته ة ل  لالاعلل  اءلح ل يثلتحامال ن ا للعضم 
لالن ة لالتعويمبلعارنحالال ويال الم ا  لالتعويميال علح لالمنةئالع   لالتا مسطلع  لح ل يثل ريعا

لالتة عاللد.
فيلالتعويملالن ةحبطل و لال  ملح ل  دللدل  احالمخااالعحن ماط مةلئ لاوةلللـ التعليم غير النظامي:

لح لإع اءا لالتعويملالن ةحبل ماهلفيل عضل ل ةلتعويمل  لال ،بل ص لا  رة ة  إ لاسع اءا لالمتعوةا
الرواا لال لم عال  ل  ةهةلح لتلمع فلالة اء لعال تة اطلااتنح  ل  مةال  لحتعوملمعومل حيةل  و نحةل

لحسؤعل لمة   لالا مةا لفيلئوتي لامحياط لالة اء ل  و  للمح  للتعويم لحرساا لحةو  ل إ ااو لعالتعويم لالم يا  ا
عال تة اطلعمة  ل  لحتعومل تعويمنحةلل ا المم لتلمع فلالة اء لعال تة اطلعصالتم  لال ا لح لالنةالح ل
لعال ،يال لنة  لالماا الالن ةحيا ل ةلرة لالتعويم لعمتملئوا ل  لال ،يا. لالا مةا لبهوتي لعال تة ا لالة اء  كعوم

م لمح لامحيالعالتعويملح لال الام طلعالتعوملح لنهللاتبر طللع لمح لامحيالح لامح  لالتعويميالعمي
لالمنحمالعلام ة يالت ضلحعات لامحيالفيل يل وا.

بهوالم   لالتعويمل ي  ل ة لع غضلالن  ل  ل   دلمعتبرلح لال  ة  لام ة يالال لكة  ل وينحةل
التعويملكتةحلال  صل حة لام  اوللترس لامعضةعلاتعتمة يالعاتصت ةوماللالتنميالالري ماطل م لنهل

  اءلئمل  لح لنهللالمية  الفيلالعم لعالترس لط ةسضة الإلىلوع لالتعويملفيل  الصيملإ ة يالتجةتيل
 ئاا نحةلفيللالعم لعإوا كلاوة  لعال اعرة طل ةلمع  الكأتيل    لالعوملعتليم  ل  لتحةالالتنميالالري ما

 ية لالعوملعالمع  الاس سة يالال لح لاأهةل  لكغويل ري لالتنميالالري ماطل  ل ورللالي  لماوالا مل
ل  الالمةللال   يلع  ئةلح لالتسمية لالاالال و ل هميالعض ع  لالتعويملفيلاوية لاس سة يا.

 ـ التعليم ورأس المال الفكري:  3
ل  لمختو لالت لتاكل يد لاس سة ياللممة لال ل ةميتنحة لعالسية يا لعاتعتمة ياط غ ا لاتصت ةوما

لالمناوالةةعلل لعح لئوا لالتنم ماط لفيلالعمويا لالري يلعوع تي لالعن   لكؤ ال و ل هميا  ة تلفيليمونحة
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تحوي لئوتيلال    لال لكة  ل و ل ئملحرا لفيلالتنميالالري مالإلىلعئب:لالتعويملع  الالمةللال   يل يثل
 لمعتةال ة ةةل  لات تامة لاوةيةبلمع ولإلىلات تامة لفيل  الالمةللالاريعبل)است لعالمعاا  طل ة

عل بلمتم  لانتم لح لزمةو لونودلتل اللدل  لم عدلع ءلح لونودلله تامة لفيل  الالمةللالاريعبطل
ال مةو لال لتح  لفيل  الالمةللع ة لمعتةال م ةل  لزمةو لالنةكالالمحوبل)النم لاتصت ةويل طلم ع لإلىل

ل   اعل لح  ل  ع ل  د ل و  لالتعويم لإلى لمن   لع ة  لاتة ط لالعمةل ل او لفي لال مةو  لإلى ل ةسضة ا الاريعبط
لعل لاتصت ةوما لالسة ا ل  وتل و  لال  لالتا  ا  لح  لعل   لانتم ط لمنةصلث ع  لالوي ات تنحهك

عفيلئوالال اول  ال ة ا  لاصت ةوم  ل و ل همياللال   مال)لالررثلالعومبل طلكأ ا ل هميالالتعويمط
لالتعويملفيلزمةو لث ع لانتم طلعح ل حاةللئؤتءلاتصت ةوم ل و  :

ل يثل  لفيلـ آدم سميث: لامحمس لالينح لسث ع  لالري يلفيل تة د ل ةلعن   الويلاك رتلائتمةحةكد
 لالتعويملئ لانةللالويليم  ل  لم   ل  ا لح لح ض عل هميالالم يالط مةل  ل هميالالتعويملطع  ال 

لالعن  لال عةللفيلا تة ا لانتم لاصت ةومةلع ية ية.
ل هميالللـ ألفريد مارشال: لع وا لح ل   اعلات تامة ط ل   ة لالتعويم لإلىل    لحرةا   ل عللح ل اة   ة 

لعض ع  لات تامة لفيلالري .
بم نح حدلال ا  لال اا  لفيلال   لالمة  سبلعصال:لا ت ل ن  لالعم لالري يل)اس سةني لـ كارل ماركس

ل ة ترة ل لالمة  سبللوم يا لال    لالة  الال ل عتئة للو سة لفيلامهميا لالمة  سيا لالن    ا ع ستل هميا
ل ي  ل لعالوئنيا لال   ما لعصا اكد ل ة ط ل ي   لصا اكد لعكنميا لاس سة  لعك  م  لاتها لفيلا ااو وع ئة

لنةصل.
   متدل  الالمةللالمعن يلالعن  لاس سةنيلضم ل نةو ل  الالمةلطلعصال  الس يي سلل ون لفيـ فيشر:

عع  لا تخاا ل  الالمةللاس سةنيل منمةلععاطلعإذال ة ل  الالمةللئ لال ويالالويلمؤويلإلىلح مالح ل
لالان لبم بلال صتطل إ لامح اللال لكن ال و لالتعويملكؤويلإلىلح مالح لالان .

ل لكا   لعلح  لسا لت  ل حاةل لالعومةء ل عض لا تي  لاتصت ةوي لالةيةا لع  ةليفي لالعومب الررث
ومنيس  سطل  لال مةو لال لتح  لفيلالنةكالالمحوبلتلك ع ل ة لإلىلال مةو لفيل  الالمةللالاريعبل علال مةو ل

ح لالتعويمطلفيل اولالعمةللاتة طلعل  لئنةكل  اح ل ن الك س ل ا لح لكوكلال مةو طلعح لئوتيلالع ا
ع نالإونةللحتغ لالتعويمللمع  ال هصتدل ةل مةو لفيلالنةكالالمحوبطلععال  لالتعويملمسنحمل نسرال ر  لفيل
كوكلال مةو طلع ولكل ثرتل  لالتعويملا تامة لعليسلا تنحهكطلع ولكلننح لح نح  لات تامة لفيل  ال

لالمةللال   يطلعالويل  ال عضلالعومةءل
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  لات تامة لفيل  الالمةللالاريعبطل  لئنةكلح ل  ال و ل  دلم  صدلن  وةلح لل  دلتلمة ل هميا
التةا لالت ن ل عبلعالتةنيطلعالويلحتة لإلىلحنحة ا لعحتاورة لنةواللوتعةح لحعدطلممةلعع لح لالتعويمل

ل.ة سلالةةو ل و لال مةو لالعةلمياعالتا مفيلهمةل ن  لالسرالفيلالتن
  يطلعحننحةل  الالمةللالمع فيطلكستخا لالي  للواتلال و ل  الالمةللال العامالح لالتسمية لصال

ل  الالمةللالهحوم ال علامو لل  لحةومال مةلئ ل  الالمةللال   يل؟لعل
ح اولل  الالمةللال   يطلعوالاس لتلم عالاك ة ل  لل0992حنول  ل  وال"ك  ل تي ا  "ل ة ل
للال   يطلعل ننحملحت ة  ل و ل ةاالع ئ مالفيلكع م ةتهملل  الالرة ا ل  للح نح  لمحاولل  الالمة

لالم  ولم كر ل ي  ل  ة بل ةلمع  الال لح لالمم  ل  لكؤويلإلىلنوال المةللال   يلكتما لفيل  لئوا
ل1الةيما.

ل2ئنةكلكع م ة لكنةعلتلح نح  ل  الالمةللال   يل و  لح ل يننحة:
لالمع  يالعالتةنيالعالعهصة لالمم  لا تخااحدلتوالالا ع ."لل"ئ لالم ئرالعلالمنحة ا لالتعريف الأول:

لالمما ملفيلالعن  ل لعالتعويم لاتبرا ط لالمنحة ا ط لحع  ا لال   يلئ  لالتع م ل  ل  الالمةل عمي لئوا
لالري يلال ليم  لتح مونحةلإلىلصيمالح ة ا.

لح لالمنحة ا لعالمؤئالتعريف الثاني: لال  ولصالك   ل"  الالمةللال   يلئ ليم  ا ه لال ليمتو نحة
ل ا مال علح تسراطلإحةلح لالمننحة لالا ا بل علح تسفيلح لاتبر لالمنحنيا."

"  الالمةللال   يلئ لع ءلح ل  الالمةللالري يللومن مالمتما ل نخرالح لالعةحو للالتعريف الثالث:
لالةا ا لح لإ تة للالوم ليمتو   ليم  الح لالةا ا لالمع  يالعلالتن يميالوع ل  ئمط عتم ننحملئوتي

ام  ة لاراما ل علكا م ل   ة لصايمالال لتم  لالمن مالح لك  ي ل  تنحةلالس صيالعكع يمل ةة لص تهةل
عتجعونحةلفيلح ص لصةو  ل و لاصتنةصلال  صلالمنة را.لعتلم ك  ل  الالمةللال   يلفيلحست الإوا يلحع ل

لل3ويمياللم لمت  ل د."وع ل  تيلعتلميم لك ا  لانحةو ل  ة
لالتنة سيال لالمي   لح ل ئملح ةو  لمعا لالة لل  د ليم   لالتعة م لل  الالمةللال   يط لح لئوتي ا اهصة
لومن مة لالمعةو  طلإذل  لا ماكي يالالتمي لال لكترنةئةلالمن مالتليم  لتحةيةنحةلإتلح لنهللالنتة ال

                                                           

وع ئةلعلوا  لالمع  الإواءلحتمي لفيلالةاةعلاو  حب لطالمح  لال ا  ل وا مال)ة لةل ضةلا  ائيملوةلح:لالمؤتم لالاعيللوتنميالاس 1
ل12صلل1119الممو الالع  يالالسع ومالطلطالالمةللال   يلعوع تيلفيلتحةيالالمي  لالتنة سيا واءلاو  حبلط لفيلكا م لام

 

 .José allouche ,Encyclopédie des ressources humaines, Vuibert, paris 2003,p,133    ـ 2
 

ل ةولل    شلالم  عبط حم 3 ل  الالمةللال   يلع   لصية دلعلة ل ويدطلحني  ا لالمن مالال وبلوةلحل:   ةليفيلالمحة  ا
ل08طصطل1118ةل1112طل1 للطوا ماالع  ياللوتنميالاس
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ع ةلتةيلكةايملحنت ة لعاما لكي وتلح لنهلل موية لالررثلال   مالالمتماوالفيلاس ااعلعام  ة ل
لالمنحة ا طلاتبرا لعالتعويمل ل علح تسرال) لال لصالك   ل ا ما عالتا م طل   الالمةللال   يلئ لالمع  ا

لالمما ملفيلالعن  لالري ي لعال ليم  لتح مونحةلإلىلصيمالح ة ا.
لل1   يلفيلالنةة لالتةليا:يم  لكوخيصلالم   ة لام ة يالل  الالمةللال

لالمةلل لمر  ل  ا لالوي لامعل ل رم عفيلاتتجةتي لال   يط لثه لاتجةئة للت ني ل  الالمةل ك عا
ال   يلإلىل  الحةلل ي يلع  الحةللئي وبطل حةلاتتجةتيلالاةنيطل يتخول  سل  حلاتتجةتيلامعللح ل

ل  الحةللكن يمبلع ن لز ة نيطل حةلاتتجةتيلإضة الص يالكتعوال   الالمةللائي وبلكتما لئوتيلاسضة الفي
الاةلثل يةسمل  الالمةللال   يلإلىلحنحة ا ل  ومالعئية  لوانويالكعبرل  لكا الالمع  ال برلالمن مال
ع ن النة عيالكع سلكا الالمع  ال برل ورة لالم ةلحلاتة عي لحا لالعهصة لح لال  ة  لعاننح م ل

لام ا لاي  ة مة  ل و ل  ةالك ني ل  الالمةللال   يلإلى)  الالمةللالري يلع  اللإتل  لاتتجةتي
لالمةللائي وب لعح م  لئوم لالم    ل و لالنر لاستي:

لالري يأ  ل  الالمةل لمعالمح كلل:ة لل   د لفيل  الالمةللال   يط لائة  لالري يلالعن   معال  الالمةل
اس ااعطلعلالم  ولاوة مللوةيمال  لالموم  الفيل م لالمع  اطلعمتما لفيلالة الالعةحوالال لتمتوكلالةا  ل

عمع فل  الالمةللعالت   طلعالت امالعات ت ة طلذلكل  ع لالمع  الال منيالال ةحنالفيل ذئة لالعةحو لط
الري يلح لالمن   لال  ويل أ دل  يوالك ة  ل   عال نةو لئب:لالتعويملعلاس  لالتة يخبلعلالت ة  ل
عاتبرا لع ن الح اص لال  ولنهلل يةكد.ل حةلح لحن   لالمن مالمعال  الالمةللالري يلح ا لله ت ة ل

ةا  لاتعتمة ياللوت ة  لعاتصما لح لاسن م لفيلعإ ماكي يالالت اماطلإضة الإلىلال  ةء لعالو ةءطلعال
امواءلعالتمي طلع ويدل نح لمع سل ة ويالالمن مالفيلإوا  لح ا وئةلالموم  الع  لالموم  اللور  لل و ل

لاتبر لعالاةة العالمع  الالهزحاللترةيالالمي  لالتنة سيالعلنوالالةيما.
ل  الالمةللائي وب:لمت   ل  الالمةللالب ئي وبلح ل  الالمةللالتن يمبلعل  الالمةللال  ة نيلط حةلة

  الالمةللالتن يمبل نح لمعبرل  لصا  لالمن مال و لح اعنحالالترامة لالاانويالالمتماوال ةلرنيالالترتيال
ل  الالمةلل لع لاس تةعيا لحةا تهة ل     لاتةوا لالن م لع لالمن ما ل وس ا لال لكيم  للوعةحو لطع الاا ما

لالم لالم ائفيلطع  ا لإلى لإضة ا لالني ط لالتألي لع ل ا لحا  لال   ما لمع سلالمو يا لالوي لاس اا ب ةل
عالةا ا لالوئنيالطع ولكلمع فل  الالمةللائي وبل أ دليم  الح لاس ماكي ية لعائية  لعلالن مل

 الالمةللال  ة نيلعاسع اءا لال لبم م  نحةلكستاي لالمن مالح لإ تة لعكسويملالمنت ة لإلىلال  ة  طل حةل ل

                                                           

لحؤمالمحمال وبلال   :لالعهصال  ةل 1 و ا الحياا يال و لال نة الالم   يالفيلوعلللطل  الالمةللال   يلعلنوالالةيماة
ل21طصلل1119لسنالل3العاولل00يواللطيوالالةةو ياللوعو  لاسوا مالعاتصت ةومااتويالالع بيلط
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لا تم ا مال ل  مة  لا تسةبهة لح  لال لت ا لال  ة   لعنةوا ل أورة لالم ةلحط لالمتعوةا لالمع  ا ل    يعبر
لا تسةبهةل لح  لال  لال  ة   للاا لالم ع و  لالمع  ا لفي لالم    لئوا لع ئ  لم م  لع ويد للومن ماط عت نحم

    لامو ية لاتصت ةومال  دلا ع ةالل  مة لا تم ا لعت نحمللومن مالطع سفيلز ة  لعاولعلولكلك
 ةح للة  ل  الالمةللالري يلعائي وبل ةتجةتيلالعهصة لح لال  ة  للترةيال ضةئملععت نحملح لنهلل
تحامالالمع  الالماو  اللتوريالا تيةعةتهملع  رةتهمطلعك  م لار الح لالترةل ة لات ماكي يالح لالريتاطل

لا لع ي  ل ةلمن ما لك  يرنحة ل و ية لبهاف لكت ا ل يث لال  ة  ط لح  ل هصة  ل نةء لة  لعو عنحة  ترسةهة
الةيما.لإتللإ ةوالتس مال و ل  لوعا لالعهصالح لال  ة  ليم  ل  لك   لح ا لص يللومي  لالتنة سيالعل

ل  لامو للال   مالكةة ونحةلامو للالمةومالعيم ننةلالت  مال  لاتثن لح لنهللاراعللالتةي:
 المقارنة بي  رأس المال المادي ورأس المال الفكري. :ل10 صمل)اراعلل
 رأس المال الفكري  رأس المال المادي البيان 

 غير مادي ـ غير ملموس ـ اثيري مادي ملموس الميزة الاساسية 
 في عقول الافراد العاملي  في الشركة ضم  البيئة الداخلية للشركة  موقع التواجد 

 الافراد ذوي المعارف و الخبرات  الآلة ،المعدات ،المباني  التمثيل النموذجي 
 متزايدة بالابتكار  متناقصة بالاندثار  القيمة 

 بالتركيز و الانتباه و الخيال الواسع  بالاستخدام المادي  نمط خلق الثروة 
 العمل المعرفي  العمل العضلي  المستخدمون له 

 ليس له عمر مع تزايد في القدرات الابداعية  له عمر انتاجي و تناقص بالطاقة  الزم  
 .02، ص 2002عمال ،عمان ،المصدر: عبد الستار حس  يوسف :دراسة و تقييم رأس المال الفكري في شركات الأ

لإ لالرية ة لال ا و لفيلاراعللا هتيلكسملل إوتءلالمه  ة لالتةليا:
ةةلإ ل  الالمةللالمةويللامدل م لإ تةعبلمحاولمتنةصصل ةت تخاا طل ينمةلال  الالمةللال   يللدلصيمال

لح ت  الالننحةما.
لةةلإ لال  الالمةللال   يلئ ل ث يل  لحوم اطللوالكبرزلوع  الصية د.

وعللالعة لل ةلتعويملمعالح لام ياالال ل ا ةتلاس سة لحنولالةا طلإذل  بلالتعويمل ةئتمة ل
العوملعالمع  ا.لعحست الالتعويملتلمعتبرلةلع الحست الاو ة  لالمتا   لعل ة الح ل ع لالننح  لبم تمعةته

 ة ل  الحؤا ا لالتنميالالري مال  لمعتبرل م ةلحؤا الئةحةللونم لاتصت ةويطلعم ع لا تيةفل هميال
الالت ة م ل  لالمنحة  لالري مالتما ل ن  لح لالتعويملفيلالنم لاتصت ةويلإلىلاتصت ةوم لالةااح طل  ل

لالري ماطل  لك ك  لإ تةعيالالعم لفيل  نةو لاس تة لعح لثملمنرغبل  لمنحافلالتعويملإلىلزمةو لالمنحة  
انتم .ل ةلعهصال  لالتعويملع  الالمةللال   يل هصالع يا ل ة ترة همةل    لح لالمنة سالالمعتما ل و ل

 اكدلالعةوياطلع و لئوالام ةال إ ل علىلحنحة لالتعويملئبلحسؤعليتدل و لا تخ ا لالمع  الال  ولع و لصا
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لمة  ل لالتعويم لال   يلفيل   ل  لالتعويملع  الالمةل لالعهصا لكت سا ل مة لال   يط لل  الالمةل ال منيا
لتنة سب. ة تامة لحعاية ل  الالمةللال   يلعكاريةنحةلحرةا  لل سفيلال مةو لعتحةيالالت   لال

ل :ب ــ الصحة
كي  لال رال  نةل  ة يةلح ل   ة لالتنميالالري ماطلمهةل ةاالات ك ةزلال لمة  ل وينحةلالنية ل
ات سةنيطلم لالرةةءلعاومةمالح لالم  لهمةلووفيلال  ةتيلالري يطل ةل رالاريا لئبلال لتم  لالم ءلح ل

 ويلال رالفيل ةت لالم  لعاسوة العالع  طل إ دلمةوصلاتنتية لعالتمت ل ةو مالعإ  ازلالتةا لط حةلك
لئوتيلالةا ا لاس سة يالام ة يالعصالمؤويلإلىلا ت ة ة لل   او.

 ـ مفهوم الصحة وأهم مؤشراتها:  1
 ل مالعال ة يال) مةلع   ةلعك زمعةك   ل ة الاسح ة ية لال صة يالعالعهعيالالمهمة ال ةل را:ل"
ت ةالط عو لاموعا لال  ومالعارمة يالعانتمعيال م حةطلتلمعتبرل ية لالم  للل مة لحست مة لوريا

بمختو لح ةئ تيلحسةعمةللو رالط  لإ لح نح  لال رالمتعاالذلكللييم ل ةلال ويالح لال  ةتيللو رال
ل1المةومالعارسميالعالعةويالعالن سيالعاتعتمة يالل   اولعارمة ة لفيلانتم ل."

  رالال  ولكعتبرلام ةاللرةة دطل ةل  ةمالال ريالتهافلإلىلالة ةءل و لامح ا لل ةتئتمة 
لح ل ل  ئة ل ع لالمستي ية  ل  ما ل   لعذلك لالم   ل ةلا لفي لالهزحا لال ريا لاتاحا لعك    ال  ة يا

لالم رة لالارياطلعتاكل  لك   لال رالمعتبرلح لاوة  لال  يسيالل   او.
لىلاتاحة لال ريال و ل هة:"ناحة لاعتمة ياطلليستلذا لو ال ةال ة تلالاعللكن  لإ

إ تةعياطلتج ولبهةلالاعللعتمنرنحةلليعرنحةلإذالك ا  للامنحةل ة ضلفيلحي ا يتنحةطل حةلإذالص   لكوكلالم ا ول
ل2 إهةلتمنعنحةل  لاليعفيلعتلكة  لبهةل."

ا لالتنميالتلكة ل ة ل و لإتل  لئوتيلالن   لا تبر ل    لكةويامالعلكغ  ل عاحةلكر ل  لن
  الالمةللالمةويطلعإ ةلت الح لالعةح لالويلمستام لئوالالمةلطلالعةح لالمتعوملالماة لالما  لعلالم تم ل
لالتنميال لنا  لتحةيا لمستاي  لالوي لاس سةني" لالمةل ل"  ا لاتصت ةوم   ل ويد لماوا لحة لعئ  ال را.

لاتصت ةومالعلاتعتمة يا.
لالمناوالعة ء لالم اثيالعالا ةك لكؤ ال الالم ا ن لفيلالتمت ل ةل  ةمالال ريالاريا لح لئوا

لتمنلل ل علحنرا لعليستلئرا لح ل ة صنحمط لع ةة لاتعتمة يا عا تبر لذلكلح ل علىلحةت ية لالعاالا
ل1الينحم.عئوالحةل  اتيلو ت  لئيتالال رالالعةلميالفيلال ا لح ل ة اكدلحننحةل و ل ري لالماةل:

                                                           

ل085طلح ع ل ة الالو  لطصلل ة  ل رالاوة ظلالع الماةل 1
ل113لطلص1101طل0وع لالم ا ولالري مالفيلتم م لالتنمياطوا لال   لارةحعبطات  نا ماط لارم طئية لح ا  لةلل 2
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ل  لاللأ تمت ل أ و لح اكفيلال رال  الاوة  لال  يسيالل  لإ سة ل غ لحةلتميي لرنسدل علومندل علة
ل ةياكدلالسية يال عل ةلتدلاتصت ةومالعاتعتمة يا.

ل  لورال ة الاليع  لكعال ةح ل  يسبلة لتحةيالالسه لعامح لفيلالعة طلع هةلكعتمال و للب ة
لالتعةع لال ثيال  لام  اولعالاعل.

ةةلالترةم لفيلحاالحةلتحةةدلالاعللالمتخو الة لتحس لال راطلعالتغوفيل و لامح ا لالمعاماللمةلئةللج
لنا ل و لالري مال ةحا.

ك لىلالاعللاواماال هميال ة ةاللم ض علال رالعال  ةمالال رياللم ا نينحةلعصالعةءلئوالاتئتمة ل
ل2ا: تي اللعن  م ل  ة  لننح الفيلانتمعة لاواما

ا مافلالاعللاواماال ةل رالعناحة لال  ةمالال رياطل رال  ة بلل  لح ا  طلعكرنينحةللولكللـ
 مويةل يثل  تل و لذلكلاوال   ا الفيلو ةك ئةل ةلت ا ل ية بل حة لح ا نينحةطلعممةلمو  لبهوال

مي لع ي  ل ةوللات مافل ةل رال رالل ة الالم ا ن طلعمحةعلالك   لناحة لال  ةمالال رياللو 
لعل لال ريا لاتاحة لال  ةما لك    ل   ل و  لالويلمؤ ا لال   يلاو ة ي للهتجةتي ل تي ا لئ  عحت از ط
ل ال  ة بلل  لح ا  ط مةل لفيلانتم لئ  لام  او لح لصر ل ة ا لعات ت ةعلبهة لإلينحة لال و ل ضمة 

ل  ا ل و لذلكلحن مالال رالالعةلميا.
لالعة للــ لعال  ةتي لال  و لورا ل   لالة ي ل ةت كرة  لعالمسؤعل ط لام  او للاا لام يا  لالةنة ا    خ

ل يثلمعتماا ل و ل ع نحمةل لانتم ط لعورا لال  و لعك ا  لص يل  لورا ل نحنةلكل هصا لوم تم ط
الاليةحواطل تمت لالرعضلعمؤث ل  لحننحمةلفيلاسن طلإضة الإلىلالعهصالالة مال  لالتنميالال ريالعالتنمي

ل ينمةل لاليةحواط لع ةلتةيلحةاا لحسةهمتدلفيلتحةيال ئاافلالتنميا لم مالح لإ تةعيتدط ال  ول  رالعيا 
لالسري .لعيم  لكوخيصل مؤويلالمست الال ربلالمتانيللو  ولعانتم لإلىل  صوالارنح ولالمروعلالفيلئوا

لل3 ئملحؤا ا لال رالفيلالنةة لالتةليا:
لة ل نالال تو ل ةلسن ا .ك ص لاويـ 
لحعاللحأح للاوية لح لالتمت ل ةل رال نالالميهول ةلسن ا .ــ 

                                                                                                                                                                                

ل111صللطئية لح ا  لارم :ح ع ل ة الالو  ةلل 1
ل  مال 2 لطلص1118طل0 ل مة الارة اطلالميس  للوني لعلالت زم لعللال رياطلوا وا  لحن مة لال  ةمالإك  يال   ا :للة
ل53

ل
السة الل1103/ل00/ل01كة مصلال مة  ل www.oms.comط  ة ية لال رالالعةلمياإللو راطلةلالمن مالالعةلميال 3

ل .33طصلل05.11
 

http://www.oms.com/
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لح ل ول بل .ل0111ةةلحعاللع ية لام  ةلل امابلال تو ل)لل  ل
لةةلحعاللع ية لال ض ل)لا تمةللال  ة ل  لالميهولعلالسنالامعلىلح لالعم لل  لح ل ول ب .

لح ل ول بل0111اتةحسال)ا تمةللال  ة لصر ل و غل  لاتةحسالل  للةةلحعاللع ية لام  ةللوع 
ل ة  ل .ل0111 نالل  لل11علل05ةةلحعاللع ية لالرةلغ ل)لا تمةللال  ة ل  ل  ل

لح ل ول ب.ل011111ةةل سرالع ية لامح حالل  ل
ل ة  .ل011111ةةلحعاللال  ية لالنةيال  ل  رة لمحاو لل  ل

ل .ل%الم ة و ل سفيلام رة لام مل)ةةلك زعل ن ا لالعم ل
ل .ل% ن ا ل)ل15ةةلك زعل  رة لال  ية ل  لام  ةللالووم لكة ل  مة ئمل  ل

ل ة  ل.ل011111ةةلحعاللا تية لالس لل  ل
ل ة  ل  ل نا.ل011111ةةلحعالل وع لالس لل  ل

لل. ة  ل011111 ل نال مةل   لل ل05ةةلحعاللا تية ل  عالاتمازل  لال رة لالرةلغ لح ل م ل
لال رالةل  لئنةكل ناة لتهاولال راطل يثل ردلكة م لالتنميال ارام ل ةساة  لفيلئوالالمؤا لة

إلىلامناة لام ة يالال لتهاولال رال ةلنسرالإلىلام وريالالع م لح لل1119الري مالال ةو ل نال
ل لات تية ط لالس معا لالمعاما ل تلعئبلامح ا لعامع تا لعالريتة لالس ة ط لعالم  لالم كراة ل ةل ة  عال  ة 

  لآحناطلع والته  لارمة ة لالري ما.ليم  لالتا  لمئملامح ا لالمستع ياطلعال لك تكل يع  ل
لالعة لالنةحبلنةوالحننحةل:

:لعئ لح  لمسرردل  يوبلما  لالمت    لعلمنتة لذلكلالا يوبلإلىلعسملاس سة ل  ل  مالـ الملاريا
لذلكلطعح للا ة ل ل عا لال  مة لاوم اء لمغ ع لع لال را لفي لالت ةث  لمي علفي لطثم للد الرع  لاوةح 

م حةلل05 مة لإلىلل01   ا لالمه مةلاوم لال ااعلعلالتةيؤلطعك نح لكوكلام  ا ل ةو ل عالح بل
هلل  صوال و لالتع  للواغلالرع  لعيم  للومه مةلإذال لكعةجل  لتهاول ية لالم ة لبهةل س  الح لن

لالعة ل ل ةةء لح  لفيل ا  لالمتسرفيللومه مة لا تسفيلالا يوب ل.عصا ل ةلا  لاوي ما لام  ةء لك عما  مويا
الةا  ل و لحةةعحال اولح لاموعمالالم ةو للد.عح لالتانه لال احيالإلىلح ة رالالمه مةلالتع ي ل ت   ل

ت يل و لحةو لام كيميسين طل وةال عو لالمه مةلفيلالعه لالنةع لالمتما لفيلالمعةرة لالت لي يالال لتح
بحية لة لحوي  ل سمالحع منحملح لام  ةللام ة صالعئبلح لامح ا لال ليم  لك صينحةلعلل1119 ة ل

ل1الي ةءلحننحة.

                                                           

ل:لة1 لاسل معني لالم ص  للو رال www.oms.comح  لالعةلميا لال لالمن ما لكة مص لط لوريا لطح اضي  ل00/ل01مة  
ل05.11طالسة الل1103/
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حوي  ل ةلالفيلل115إلىل  ل اول ةت لالمه مةل وغلل1101مي لالتة م لاتةصل ةلمه مةلفيلالعة ل
لع ة لفيلالعة ل  سد.ل280111ع  ل اولال  ية لحننحةل وغلص ا اللط1119 ة ل

لالم  لئمل   ةللمعيي  لفيلإ  مةيةل يثلتل عارام ل ةلو  ل  لحع ملح ليم ك  ل سرفيلئوا
ح ليم علل%ل11 ثة يالإتلعكينحالع ة ل   لع اءلالمه مةلع يثل ة لئوالالم  لمة للع اءل15تم 

ل1 ةت لع ية لام  ةلل.
ل ح ا ل ن الحا :لالس طلاسمازلع ح ا ل اماالكةت لال ا لح لالري ل برل ةةءلالعة .لئنةك

لالويلكعة يدل لال ة  لحنرعنحة لال ا لح لامح ا لعامع تا لعا تية  معالاط ة لالمست الال ربلل   او
لل و لاليع  لإذلكعةنيلكوكلاليع  لح لاط ة لالمست الال ربلع ةصلالغواءلعالاعاءلبهةلطع ستا

لذلكلح لكتر لاراعللالتةيلالويلم ضلللنةلحاالاسوة ال رعضلامح ا لالمت  نالفيلاليع  لال ة  .
 يوضح مدى الإصابة ببعض الأمراض المتوطنة في الشعوب الفقيرة خلال فترة الثمانينات. :11عاعلل صمل)

ل اولالم ة  ل ةلالموي  ل سمالالم  
لحوي  ل سمالل151لالمه مةل

لحوي  ل سمالل111لالرنحة  ية*
لحوي  ل سمالل11لالما  حة**

لحوي  ل سمال11لالس ل
لحوي  ل سمالل111لاتحيرال***

لحوي  ل سماللل211لاس  ة ا****
ل112ح ا  لئية لارم طح ع ل ة الالو  طصلالمصدر: 
لا تية لل ل   لئب لئةحا ل تي ا لإلى للت ونة لال ة ط لالاعل لفي لامح ا لعا تية ئة لئوتي ل    ة  إذا

لعع ول لالمعيياطع ا  ل   ال لع  ء لالتغوما لع ةص لالن ة ا لع ية  لال رب لال  ب لعا عاا  الةةذع ا 
لالع اح للالمسة  لال ريالالمنة رالعحيةتيلالي  لالنةياطلعال  فلال ربلعكو  لائ اءلعالريتال  لئوتي

                                                           

ل1 كة مصللل1100 ت   ل ط91وري العصة  ل صملالمن مالالعةلمياللو رالطل www.oms.comح لالم ص لاسل معني:ة
ل.01.11طالسة الل1103/ل10/ل31لال مة  

 يثل وغل اول فيلا  مةيةل*الرنحة  يةلئبلح  لح لعنسلالا يوية لح لون لالماة  ة لاعرالالاماا لالمساراطحسرفيللااءلالرنحة  يةطكنتي لئوتيلالا يوية ل     ل  يسيا
ل علال حالاوريبيلطح  ل www.startimes.com/ ?t=29531131حوي  لاوة ال. ةهلح لالم ص لاتل معني011اتوة ة لالم ضيال  ايل ل علالمان حة **الما  حة

***لاتحيريال عل/www.ar/wikipedia.org/wikiحعايلكسرردل  علح لالر ت مةللوع لطمؤويلات ت ةكلالاا مللو عحشل ةلة  يال عالح ع لال صتلإلىلالعم طل ةهلح ل
لئ لح  ل  يوبلحعايلعنا لالل ط مةامحيرية ل ة م لمع فل م ة لمنتة ل  ل  مالالعاعال أاا  د لطع لطعلع تة مة لحو ثا لعحيةتي ل) عة  ئ لح  لم يفيلامحعةءل ةلل ا  

ل ل: لح  ل ةه لارسمط ل ن الح  لم يفيل   ةء لصا لالاماا ل**** /www.ar/wikipedia.org/wikiالغوي اطع لنهل لح  لح  لم يفيلات سة  ات  ة الئ 
لح  لحعايلمنتة لح لنهل لئ  لطع لالعةحا لال را لع لالن ة ا ل ينحة لال لكنعا  لالمنة ا لع لفيلالمنة الات ت ا يا لطمنتي  لالا يويا ل ةهلح لالمستام   لالمو ثا لالميةتي لع لالاعة 

www.ar/wikipedia.org/wiki/ل
ل

http://www.oms.com/
http://www.ar/wikipedia.org/wiki/****الاسكارس
http://www.ar/wikipedia.org/wiki/****الاسكارس
http://www.ar/wikipedia.org/wiki/****الاسكارس


 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
94 

ئةحالفيلا تية لكوكلامح ا طلعبهوال ة لحؤا لال رالمعالعة فيلحنحملل مةو لات تةعيال ةلنسرال
لل1لو  ولعانتم لم د:

لةلمسةئملفيلحعةرالال ع لعلال ئ لع ا لالةا  ل و لالترم للوة الالعةحوا؛ـ
لم   لعحس لصة ا لالم ا ولالري ما.لـ
 ــ مؤثرات الصحة : 2

لعاتعتمة ياطللئنةك لئ لح كر ل ةلع اح لاتصت ةوما لحة لحننحة لح لالع اح لالمؤث  لفيلال را يوا
عحننحةلحةلم كر ل ةلريتالعل  اح لحتعوةال ةس سة لعل ةلتدلالن سياطلعليم  ل  ل   ول عضلالمؤث ا ل و ل

لل2النر لالتةي:
لالتغومالعلا تية لاتح ا لالمعاملأ لال ة لحاهلمؤويلإلىل  ء لال  ية ل  لام  ةللةة الطعا ك ةعل سرا

 ةحاطلعام  ةلل امابلال تو ل   النةواطلعالغنىل م ةلح ل ة يال ن المتسرفيلفيلاتوة ال ةمح ا ل
لالم حنالحا ل ح ا لالةوفيلعال غ لعات تتة .

يةتيلةةلالمي ه لال ريالالنةيال  لال  عفلال ريالعلالريتيالال لكيم :لالس  لال ويءلع ةصلحلب
لالي  ل عل واء ل   يتنحةلعانته نحةلبميةتيلال  فلال ربطلعالمخو ة لال ورالعالتو  طلعمخة  لالمنحنال.

لالمعامالللللللللللج لال ربطعامح ا  لال  ب لإلى لطعات تةة  لاتزو ة  ل   لالنةيا لال ريا لالمي ه  ةة
 هل  لالمي ه لال ريالالنةاتال)المستع يا لعامح ا لالا يوياطلعامح ا لالم كراال س ءلالتغوماطل 

ل  لن عفلكع  لاس سة للوت ك لعاسعنحةولعال لكؤويلإلىلاضا ا ة لذئنيالعل ة  يا.
لالري يلفيل لال ريالئبل  علح ل   اعلات تامة  لال  ةما ليم  لا ترة  ل رالذ  تي ل و لحة  نةءا

ع ي ةطل م لالنة يالال ميالنجال  للالعمويالاس تةعياطل م لنهئةليم  للوم ا ولالري مال  لكت   ل مة
ل  لم مالح ل لح لاأ د لعئوا لال  ية ل  لام  ةللعاليرة ط لكسة ال و لكةوي ل سرا لال ريا ال  ةما
لال  ةمال ل إ  لال ي ياط لالنة يا لعح  لعاس تة ط لالعم  ل و  لالةةو   لالة الالري ما لع ةلتةي لالس ة  كعااو

تغومالال لك ع ل ي مالام  اوطلعح لثملتجع لاوية ل رتةلال ريالكسة اللوة ةءل و ل ح ا ل  ءلال
ل ترس لورالام  اولمؤويلإلىلزمةو لصا اتهملعل  ةمتنحملاس تةعيالفيلالعم . ثةيهل وينحمط

   المهميالالمست الال ربلالعة لل   اولا تبرتيلولي لالتنميالالري مالالمؤا لامعلللةيةالالتنميال
ل ة ل لليسلئوا ل  ة بلح لمحاوا لالتنميالالري ماط لعمعتبرلمحاو لكأث لئة  للد   لإ لحست الال را

ل ر لفيل اتصت ةوماط ل ةا  لمسةهم   ل إهم لعيا  لمتمتع  ل  را ل ة  ا لالمنت  لإذا لام  او عذلكلم 
                                                           

للل031طلصلملح اولالا مال:لح ع ل ة الالو  ةلا  ائيل1
ل033صللطةل  سلالم ع ل2

 



 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
95 

 حةلإذال ة لحست الال رالالعة لئملوع لالمست ال س فلمنع سلذلكل و لصا تهمل العمويالاس تةعياط
عح لثملحية  تنحملفيلالعمويالاس تةعياطلعال لمعبرل ننحةل ةلنةكالالمحوبلاسيةيطلعكت و ل ولكل ةعياطاس ت

 هميالال رالفيل مويالالتنميالاتصت ةوماطلفيلاتئتمة لالويل عتتيلاتصت ةوم  لالةااح لعالمحاث لع   وعال
ل" ل ن ا  لتحت لنةوة ل   ة للاقتصاديات الصحةئة لو ا ا ل يد لمتم لعالتنميال" لال را ل   العهصا

اتصت ةوماطلع ي لكؤويلال رالإلىلتحةيالكنميالاصت ةوماطلعإ ل ة للومست الال ربلالعة ل هميال ةلغال
فيلالتنميالاتصت ةوماطل نح ل م ةل  ةالالتنميالالري ماطلالويلحةالح لالتنميالاتصت ةومالكنميالاةحوال

 لالتنميالالري ماطلالويل  اتيل   ةحالامحملالمترا للو ةءطلعئ لعحستااحاطللولكلعةءلالمؤتم لامعلللالي
لح ل ل ةل را لال تو ط ل نا لالمت ص  لالعم  ل ويد لمال لعالوي لل   اوط لالعة  لال را لحست ا مع س
المت منة لالمنحماللوتنميالالري ماطلعالترسينة لفيلال رالعلالتغومال مةلئ لالتعويمل بمةلم   ة لالسرفيل

لم لاتصت ةوي. عل تي اللون
 ةلتنميالالري مال  ل  مالتحس لال راللوس ة لالعةحو ل ي  لنةصلعالس ة ل ي  ل ة ل
ح لنهلل  احالوريال ةحالعيا لكعال ح الئةحةل ةلنسرالل مةو لالنية لاس سةنيلعاس تةعبطلعحندلم مال

الال ع لعلال ئ لعلالان طلعتحس لال رالم مالح ل ة ويالص  لالعم ل م ةلعذلكلح لنهللحعةر
لالري مال لالم ا و لصة ا  لك  ي  لإلى لكؤوي ل ونحة لئوتي لام  ةلط لع ية  لحعات  لعن ض لالةا  ط  ا 
عاتية ا لال لح لنهئةلكترةال ئاافلال  ولعانتم طلإضة الإلىلذلكطل ةال ورللمن  لإلىلال  ةمال

 ل ةعة لاس سة لام ة ياطل رية لال ريال و ل هةل الل  لإ سة لوع لتميي طلعح لثمل إهةل ةعالح
لاس سة لاتةليالح لالعو لمعتبرلئافلح ل ئاافلام ة ياللوتنميالالري ما.ل

للج ــ التغذية :
لكتر ملعكؤث ل عنةو لانتم للل لالري ماطلمهة لفيلالتأث ل و لالتنميا ل  ة ية كوعفيلالتغومالوع ا

 ل  مالكأث ئةل و لورالع ية لال  ولعانتم لح لنهللاتصت ةومالعاتعتمة ياطلعالعوميالعالاةة ياطل 
ال صةمالعالعه لعحسة اتهةلفيلالي ةءلح لالم  طلع ينمةلمعتمالتحس ل   اللام  اول ي  ل ر ل و ل

لال  صلاتصت ةومالعالتعويملعالريتالع  ئة.
كرة لالتغومال ن  ل  ة بلح لالعنةو لالم   اللوتنميالالري ماطلعصالكنةعللالعامالح لالرة ا لل

للو  وطل ةلنم لارسمبلعالعةوبلتليم  ل  لمترةالإتل لالتغوما فيلا لالتخ  ة لالعوميال  ل هميا
لكأث ا ل و  لإلىل  لئة لعصال  الع لالرة ا لفيليةللالتغوما لارسمل و لل    لالتغومالئوا صا  

لالعهعيا.ل لعالةا   لعال  ةئياط لالغوا يا ل ةل  ةء  لكتأث ا  لعال را لارسم لتحم  لصا   ل يثل   الترم ط
ل ترس لالتغومالك مالح ل ةصالال  ولفيلالنية لعالعم لممةليم ندلح ل واءلعنة  لاوية لام ة يا.

ل
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 ـ مفهوم التغذية وأهم وظائفها  1
ينحةلئبليم علالعموية لاوي مالال ل  ا اتنحةلح  لال  ول و لالم ا ولالتغومالفيل  س لحعة لل

لالغوا يالالهزحاللرنةءلا س الارسملعتجامائةطلع واءلعني تنحة.لعح ل ئملعنة  نحةل   ولحةلموب:
لةلإحااولارسمل ةلاةصالعلالنية ط

لةلالنم لع نةءلعتجامال  س الارسم؛ل
لارسم.ةةلكن يملالعموية لاوي مالفيل

ل ةل    ئيا ا طللل لالاعة  لحننحة لال لمت    لالم  رة لال مية يا ل ع لالم او لئب لالغوا يا  ةلعنةو 
لعالبرعكينة طلعالائ  طلعال يتةحينة طلعامحهحلالمعا يال.

الغواءلالسويملئ لالويلحت يل و ل مية لك  بلا تيةعة لارسملح لالعنةو لالغوا يال م لل
ليما:ل هحة لالتغومالالسو

ل لةل  لمتمت لاليخصل ةوي مالعلالنية لطعحةةعحالعسمدلل ح ا ل.
ل لةليم ندلكنةعللات عمالالمتخو الال لحتةعنحةلعسمدل.

ل لةل  لم   لعز لاليخصلحنة رةللسندلعلعنسدلعلئي  لعسمدل.
صا اكدلةلمؤث ل ورةل و لكنميالءلالتغومال يؤويلالىلكائ  لورالاس سة طلممممةلتاكل يدل  ل  ل

سحااولاليخصللالتغومال ةو لح لنهللالنةصلفيل اولالسع ا لاو ا مالالهزحال  ءعمةةالعحنحة اكدط"
لل1الاريعبلبمةلحتةعدللم اعلال ية دلعحةلمة  ل دلح ل م لم حبطل علالنةصلفيلالبرعك ل علفيل وينحمة."

ليم   ل   لاس سة ط ل ية  لفي لالتغوما ل هميا ل ستي  لالمناواط لئوا لع يوالل م  لاهة الة ل
ت تم ا متدلعل ةةءتيطلعع يواللنية دطلعالتغومالصالكت   ل  مية ل ر  ل  ية ةطلل  لح ل يثل   يتنحةل
عكن  نحةل)لإ ت ا نحةل و ل ا ل يتةحينة ل...إلخ طل نحبلصويوالنةوال ةلنسراللاعللالعة لالاةلثطل  ا الحةل

لعلاو ع ...إلخ،عنةل  لانة اطلع  ءلالتغومال تي الار ةفل 
 م حةليم  لالة لل  لالتغومال ةح ل  ة بلفيلالتنميالالري ماطلع ةح ل  ة بل م ةلفيل ية ل
ال  ولع عيدلت تسة لالمع  ال علال ز طل ةلتغومالاريا لكؤويلإلىلورالعيا طلعإلىلا ك ةعلاس تةعياطلعل

لا تعة ل    للومع  ا.
ل
ل
ل

                                                           

لل 1 لالعة  لفي لالتنميا ل   لكة م  لالاعي: لالرنك لص0981ة لعاانا ط ل ة ال23ط لالا ماطح ع  لح او لا  ائيم ل   ل ةه ط
ل032الو  طصل
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 الدخل: د ـ 
 مال مةلما  دل   ةحالامحملالمترا لاس ة بل و ل هميالكا م لالةا ا لمؤ الح نح  لالتنميالالري

م لئوتيلالةا ا لاس تامة لفيلالنةاطل ينمةلاس سة ياطلعا تخاا لئوتيلالةا ا لفيلاس تة طلعمتاوفيلكا ل
ل ةلتنميالالري مال فيل  لته لالنةالفيل  لالنةكالالمحوبلاسيةيلعلالتيغي ط تملمتاوفيلامن لحسةهما

لل1 ةلنم لاتصت ةويل ةالحةلتهتمل ةلت زم .
الان لئ ل  الام ة ية لالم   اللوتنميالالري ماطل إ ل ة تلال رالعالتعويملعة رة لحنحمة ل

لترةياللح لع ا فيلالتنميالالري يطل مةل  لالسيا  ل و لالم ا ولعلا تغهئةل ي  ل ةهنيلعلئةوف
ع يوالفيلالتنميالالري ماطلعلحت   لال  ولح لالان لئ لكس ي ل ية ل  يماللوم ا ن طل إ لالان لئ ل

لالسيا  ل و لالم ا وللوتمت لبمست الحعييبلت ا.
لعل لاتصت ةوما لا تيةعةتهم لئم لموبي لون  لتحةيا ل ع  ل ليسلح  لميتغو  ؟ للمةذا لانتم   أ  او

عةكدلالمتن  الح لنهللحةلاتعتمة يالع  ئةطل ليستلالغةمالح لالعم ل  لحةالاس سة ل  رةكدلع ة
لالتنميال لالان لفيلحن  حا لالمناوالك   ل هميا لح لئوا لح لون ل تي الينح واكدلفيلالعم ط مسترةد

لالري مالئةلح ة ال  ة يالضم لائتمةحة لالتنميالالري ما.
 ةلان لض ع يلفيل ية لال  وطل نح لمسةئملفيلكنميتدلح لنهللحةلحةةدللدلح ل يشل  يملعل

اصت ةومال ن الك كر لبمست الالان طل ةسضة الإلىلئوال إ لالتنميالكوريالوةعة لاعتمة يالعلالعل ةئي ل
ل ل إ ل   لحست الالان لالري مالح لنهللحت منةتهة ك   ل و لتحس لحست الالان لل   اوط"علوا

لل2."اوةيةبلل   اولمعتبرلح ل ئملاتية ا لال لك   ل وينحةلا ماكي يالالتنميالالري ما
المنحة ا طلعل  العلعح لحناوال  لل  ل  ولاوالفيل يشل  يملعل  ةمالورياطلعل  لم تسفيلالمع

لعلمعيشلفيل ح لعل ل  لئوا لت تسة لون طللا تة ا ط لع يوا لا عاا  لمترةالفيلن  ل   لتليم     تي
ل ةلان لض ع يلعلح م للتوريالمختو لاوةعة لاس سة يا.
 نسرالح لالنةكالالمحوبلاسيةيطل يل  يفيلم كر لالان لبمؤا ا لالمان ا لالمحويالاسيةيطلل

لا كرة يال  لالنم لاتصت ةويلعلالنةكالالمحوبلاسيةيلعل ال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيطلعئنةل هصا
ل  يفيل لحؤا  لانتية  لعصالتم لالنةكالالمحوبلاسيةيط لح  لح لالنةكالالمحوبلحست ال  يفيلال  و ال  و

لبحسفيلالة  لالي ا يال) ةلاعت لامح م ب .

                                                           

ل35ةلا  ائيملح اولالا ما:لح ع ل ة الالو  طلصلل 1
لالبر ةحالاس ة بللهحملالمترا :لكة م لالتنميالالري ما:"ل  لفيلناحالالتنميالالري ما"طلح   لامئ احة للوميالعلالنشطلل 2 ة

ل.51طلصل0991
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لائتم لال لكان لضم  لالة ةمة لح  لم كر لبجموا لالان  ل   ل م ة لتاكل يد ةحة لالتنميالممة
لعل ل ةلراةلا للترةيالالري ما لال  يوا لع لالمم ل لم    لبهوا ل نح  لال ريا...إلخط لال  ةما لحست ا ال ة ط
لاس سة يا.مختو لاوةعة ل

 التشغيل:ه ـ 
ن  لتلتهتملطل نحوتيلامتحت لص يالالتيغي لح ة ال  ة يالضم لائتمةحة لالتنميالالري ما

لتهتمل م ةل رسفيلالمنحة ا س سة لح لنهللا تسة لالمعة فلعل ة ل تنميالصا ا لا لعل ننحة ط
ليالتة طلعح لنالك لالمعة فلفيليةللاس عالمنحة ا لعلل تم  لاس سة لح لا تخاا لئوتيلالةا ا 

انتم لحعةطلعفيلئوالال اولمة للس تي ة لويل يوا سل  الالرة ا لصيمالحةومال)لالان  للو  ولعل
لانتة  ل  ل لالاريعيا ل ةلم ا و لال ة   لالاعل لال ا لح  ل" ل   لالمستااحا لالري ما   ل  سلالتنميا

الاعللال لا تغوتلح ا وئةلكستام ل ي  لح ا لفيلالمنحة ا لالري مالع  وتل    ل  ا لح ل
ل1الاريعيالا تغهلل ص  ...إلخ."

ح لنهللئوالائافل ستخوصل  لالتنميالتهافلالتنميالالري ماللت  ي لنية ا لالري طل
ل ة تم ا مال لاس تةعياط لحست ا لعتحس  لالعم  ل  ص لتوا لال  يسيا لالمة حة  ل  ا لئب الري ما
اس سة لع عيدلة لتحةيال ةعةكدلالمختو التلمتأك لإتل    لالعم لاله الالويليخوالالا ع طل

لالتن لح  لعاليا ل هصا لفي لالتيغي  لمت م  لالوي لالا   ل ينحةل ةلعم  لمغويل  ا لالري ماط ميا
لوان لالويلمتملح لنهلدلكوريالمختو لاوةعة لاس سة ياطللا  ة يلئ لع يوااسن طل ةلتيغي ل

لكع م ل لع لنية ا لالنةاط للت  ي  لال  يسيا لال  ة   ل  ا لئ  لالتيغي  لح  لالمتأك  لالان   يل  
ضة الإلىل  لالتيغي لئ لع يواللمية  الام  اول ةسطلصا اتهملعكأح ل  ةئيتنحمطلعمحة  الال ة لع  ئة

ال نة  لال لننح واكدل و لحست الام مةللعلفيلكنميالانتم لح لنهللحةلمةاح  دلح لمخ عة ل
لميتغو  ل ينحة.

تحتل ن ا لسلالتنميالفيل  ل م سطلل1105فيلئوالالسية لوا لكة م لالتنميالالري ماللسنال
ل يةكدلمعبرل  ل هميالالتيغي لفيلتحةيال ةمة لالتنميالالري مالنةواللع لحةلحمودلئوالالتة م لفي

لعتم  لال  ولح لالمية  الفيلكنميالانتم .ل و لحست ال  احالاس سة لعل  ةئيتدط
                                                           
1
 -Stefan de Vylder ; Sustainable Human Developments and macroeconomics, UNDP, 

New York. P 16   لنهللال م ل لار ا  ة لو ا ال ةلا لة لاتصت ةوما لالتنميا لع لالري ما لالتنميا ل وبلحمياعش:  ةهل  :
لل0991 ل ول1115ة لع لاتصت ةوما لالعو   ل ويا لار ا  ط لعةحعا لو ت  اتيط ل   ع ا لطل لط لاتصت ةوما لالعو   لصسم لالتسي ط  
  ل101طلصل1111ةلل1115
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  ةـريــة البشـرات التنميــمؤشثانيا ـ 
ك ني ل ة ل اع ل  ة بلفيللproduit Intérieur Brut PIBلمة  لحؤا لالنةكالالمحوبلاتة 

ع نىلالاعللل م ل  موالح لال ح لطعذلكلوع لا ترة لالمست الالمعييبلل   اولط ة تخاا لالم ا ولالمةليال
لالمست الال  نيل ل و  لالمحةةا ل لالمةليا لالم ا و لح  ل ئم لئب لفيلات  ة ل و لحست مة لالمعييا لهصت ةو

لالري ل للوتنميا ل و لك  ي لنية ا لانتم لفيلع ةلتةيلح لال  ع يلالررثل  لحن   لعاما لم ك   ما
لال رال لطع لالتعوم لح  لحست مة لحةر لا ل و  لاو  ل ل  ما لعذلكل   لت ا لبمست الحعييب التمت 
ل ةحةلسنجةزا ل لالري مالكةا لكةييمة لعالاةة ياطل مؤا ا لالتنميا عاليغ طلعمختو لاتاحة لاتعتمة يا

ل لالري ماط لامعلل  لالرواا لفيلمختو ليةت لالتنميا لاس ة بلكة م تي لالمترا  ل   ةحالامحم  ةال وا 
ل ل ة  لالري ما لآ واكل0991التنميا لالمرت   لالري ما لالتنميا لولي  للIDH)لع يد  Indice du 

développement humainعفيلئوالاس ة ل نرةعللالتع فل و ل ي يالصيةالئوالالمؤا لعالتع فلطل
ل و لمختو لالمؤا ا لال ل و عتلحعد.

 ــ مؤشر التنمية البشرية:  1
لالمؤا لفيل لعصالم ةغلئوا لئبلتما لوتت ل و لامح  ل عل   اللحعيناط إ لالمؤا ا ل م حة
و   ل ي يال إ ااءلحه  ال و ل ح لحةلح لامح  ل ة ل ة للحاه:لئنةكل  مالكعر طلعكعاومال ية ياطل

ليم  لا ترة ل العامالح لالمه  ة لحؤا للواتلال و لن ائ ل نحبلحؤا ا ل و لالايمة ا ياطلعئ وا
لح ل للمسألا لعالمتة عا ل ةلميةئا  لالم ء لحور ظلما  د لكعبرل  لاتجةتي لحؤا ا ل ي يا ل اريعتنحة لعئوتي حعيناط
المسة  لال لكستا بلا ترةئدط مةلصالم ةغلفيلو   لحؤا ا ل ميالإ  ة يالكتاوفيلح  والح لالاصالفيل

 وال  عةوئةلاوةليال علكا  ئةل برلال ح طل مةل هةلتما لحعية لإ  ة بلعو لاوةلالعكةام ل  منحةلعل
ل علحةيةال مبل سفيلالسية لالويلك ن ل يدطلعالم ةو لال لكستة لحننحةل.

 أ ـ مفهوم مؤشر التنمية البشرية:
ليم  لكع م لحؤا لالتنميالالري مال مةلموب: 
ل  لل"حؤا  لالعهصا لو ا ا ل  ما ل   لالري ما لصيةالالتنميا لتهافلإلى لح  را ل وا  لئ  لالري ما التنميا

ل0عالةيمالل1حست الالنم لاتصت ةويلعحست الالتنميالاتعتمة ياطل ة تخاا ل وملمماعحل  لالةيمال
لعذلكلح لنهللتحامالاسح ة ية لال لع  تهةلالاعللفيلثه لع ا فيلحنحما:لل

ل:لحا لاوية لعحست الال راطلعذلكلا تمةوال و لتحامالامح لفيلاوية ل نالال تو .ب الأولـ الجان
ل يما لالتما العكوةبلالمعة فلا تمةوال و لحعاللالة اء لعال تة ال  لالرةلغ .ـ الجانب الثاني: 
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 ولح لالنةكال نح لاح ة يالاو  لل و لحست ال ية ل  ي طلا تمةوال و ل  يفيلال ـ الجانب الثالث: 
ل1المحوبلاتة ل."

للمةيةالالتنميال لحوخ ة لالري ما لالتنميا لمعالولي  ل أ د:" لالري ما ليم  لكع م لولي لالتنميا  مة
لالري مالإذلمة  ل ةيةالحت   لاسنجةزا للروالحةلبحسفيلثه ل  عةول  يسياللوتنميالئب:

لةل ية لحاما لعورياطلعئبلكةةال ةلعم لالمت ص .لأ
 ا:لعئبلكةةالبمعاللحع  الالة اء لعلال تة ال  لالرةلغ ل  ز لالاوا لع سرالالةيالاسيةيلفيلةلالمع للب

لالتعويملاس تاا بلعالاة  يلعالعةيلحعةل  ز لالاوث.
 ل2ةلحست الحعييالت العلمةةالبح الال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةي."لج

ل3 مةلم ملحؤا لالتنميالالري مالثه ليم  ة :
لبمت   لون لال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيل ةلاعت لـ الدخل 1  ل ةو  لعمعبرل ند لال  ةئيا : لوالا (

ل سفيلالةا  لالي ا يا.
ل:لعكةةال ا للامع ل)لالعم لالم كةفيللاالال تو  .ـ الصحة 2
للـ التعليم: 3 لفيلالم ا   لطع سفيلالتس ي  لامحيا لحعاللمح  لعهمة ل)التعويملعمةةالبمتغ م  التعويميا

لام ة بلالاة  يطلالعةي .
 طل يثلكة لصيمتدل  للIDH و ل  ةالئوتيلالمؤا ا لالاهثالمرٌنىلحؤا لالتنميالالري مال)

ل طلع ةلتةيلك ك  لالتنميالالري مال ومةلاصم تلح لصيمتدلالع م .0 لعلال ا ال)1ال   ل)
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                                           

ل 1 ل ةحا لال لة لفي لالري ما لالتنميا ل: لالت زم طل مة  لع للوني  لارمةئ ما لالمؤا ا طامعضةعطالاا  لع لالع بيطالم ةئيم   
لل52طصل0991الةةئ  ط

لم   لص ميب 2 حوتة لوعيللطت ةولالمع  العلال  ةءا لالري ما  صلات احة لفيلاصالتنميالالري مالعل طاليةال  ل ة ب:لة
ل.11صلع صواطللعةحعال1111حة الل01ةل19م حبل

 

ل.030صل1118 مة طلح   لال تة لام ةويمبطليتم لالمعو حة طالم ا ولالري مالفيلن لالع لمالعل:كنميال   نيدلص اةلل 3
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ل مالفيلالي  لالت ضيربلالتةي:ليم  لك ضيللح م  لولي لالتنميالالري مةل
 : يوضح مكونات مؤشر التنمية البشرية .  ل11ا  ل صمل)

لولي لالتنميالالري مالللللللالرعالللللللحست الحعييالت اللللللللللللللللللللالمع  الللللللللللل ية لحاما لعوريالل
لل
لحت   لالعم لالمت ص للحعاللاتلمة للللالمؤا لللللللالنةكالالمحوبلاتيةيلللل سرالاتلترة للللللللللللللللللللللللللللل

ل نالال تو للل)كعةوللص  لالي اءللللللاتيةلياللللللل ةلة اء لعال تة اللللللو  ولللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
ل ةلاعت لاتح م ب للللللللللللللللللللللللللللاالالرةلغ لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

ل
لولي ل سرالاتلترة لللللولي لاتلمة ل ةلة اء لعلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

لال تة اللاالالرةلغ لللللاتيةليالللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
ل

لولي لالتعويملللللللللللللولي لحت   لالعم لالمت ص للللللللللولي لالنةكالالمحوبلللللللللللللولي لالرعاللللللللللللللللللللللللل
لاتيةيللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

ل
لولي لالتنميالالري مالللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

ل
 .340،ص ، 2003للتنمية :تقرير التنمية البشرية لسنة  المصدر : برنامج الأمم المتحدة

لح لنهللئوالالي  لمت لل  لولي لالتنميالالري مالميم لثه لحؤا ا لئب:لل
لةلالعم لالم كةفيل نالال تو ل مؤا للو را؛لأ

لةلحست الاتلمة ل ةلة اء لعلال تة ال مؤا للوتعويم؛لب
لالتمت لبحية ل  يمال مؤا للوان .لةلالتر ملفيلالم ا ول ةلي  لالويلم   لج

لع ةح ل  يسبلح ل  اح لل لالري ماط لالتنميا لفيلكة م  لام ة يا لال  ي   لئ  لالري ما  الي لالتنميا
لنجة دلالمستم طل ةالك امالاتئتمة ل دل نال عال نا.

 ـ مؤشر الفقر البشري: 2
ح لامئاافلاس ة يالالاعليالماوال ويدل ولكلولي لاو حة لالري يطل ةلة ةءل و لال ة لمعتبرل

لالة  ل لال ل ةا لفيلالتسعينة لح  لالمترا ط لامحم لالمؤتم ا لعكةة م  لح  ال لعضعتلنهلل وسوا
المةضبلضم ل   ةحالامحملالمترا لاس ة بطل ةل ة لنةئ  ل ر  لتحاوئةل  اح لعحؤا ا لاصت ةومالحننحةل

لت ل ممة ل آن . ل ي  ل ع ل ويد لكؤث  لار ا فيلعاعتمة ياط لع لام عةو لحتعاو  لال ةئ   ل  لئوتي اكل يد
لال ل لولكل ة لعض لكع م لمحاوللم اوللال ة ل ح ل يدل ا لح لال ع  ة طلعح ولذلكلإلىلال ي يا
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 ستاي ل  لةاولبهوالالمعنىلامحا لعاليةح لئوالالم اول.ل ةال   دل عضلالرة ا ل أ د:"حست الحتا ل
ل1ح لال  ةتيلالري ي".

ل2عمع فل ولكل أ د:"ص   لفيلامح اللاتصت ةومال  ل الاوةعة لام ة يالم  اولانتم ."

 ةلتع م ة لالسةل الالو  لكعالح لالتع م ة لالتةوياماللو ة لال لك   ل و ل ةصلالم ا ولالمةليال ةلا عال
لت ا.لامعلىطلعالويلمنع سل و لكوريالا تيةعة ل   اولانتم لح لحأ  لعحورسلع   

 حةلال ة لح لحن   لالتنميالالري ماطل نح لمعالح لامح  لالمنحمالال لكؤث لعكتأث ل ةلتنميالالري ماطل
لإلىلالة ةءل و لال ة لعاو حة طلعذلكلح لنهللتحس لصا اتهمللترةيال  نحوتيلامن  لتهافل  ة ة

لةول.النم لاتصت ةويطلعات ت ةو لح ل  ا اتيل  ل   اولانتم ل ت زم ل 
لحؤا ل لال ل نيل وينحة لال  صلعاتية ا لام ة يا ل"او حة لح  لمعةجل  و د: لالمن    لح لئوا  ةل ة 
لإلىل لإضة ا لت ا لحعييب لبمست ا لع ولكلالتمت  لعورياط لحاما  لالعيشل ية  ل   وا لالري ما التنميا

ل3التمت ل ةو مالعال  احالعا ما لالوا ."
 حة لح لاتية ا لع  صلالعيشل ية لمحتموالعحةر لاطلم و ل ولكل و ل  د:ل"  العع تيلاو

 ةو حة لمع ولإلىل ةصلاوةعة لالهزحاللترس لاوية لال ةحوالعاريا ل أ عةوئةلارسمياطلعاتعتمة يال
عاتصت ةومالالن سيالعالسية ياطلعال لك مل  ل ا ةللال ع لارسمةنيلعالع لاطلعال ة طلعاتة افطل

ل4  للوا ةعل  لالن س."ع ا لاحتهكلالة
لال ة ل لولي  لنجا لالري ماط لالتنميا لتحةيا لفي لالعة  لالتةا  لالري ما لالتنميا لولي  للنة لمةيس  رينمة
الري يلمعابلو   لالت زم طلعمةيسلك ا مل  ا بلاو حة لح ل  عةولالتنميالالري مالام ة يال  سنحةلال ل

لالالي .لعئنةكلوليه للةيةالحؤا لال  ة لالري يل  اهمةلنةصل ةلرواا لالنةحياطلعمسم لمةيسنحةلئوا
ل1-طلعاسن لنةصل ةلرواا لالم نعاطلعمسم لوليةة لال ة لالري يل(IPH-1)ل0-ولي لال ة لالري يل

(IPH-2) .ل
ل
ل

                                                           

ل ا ة ل 1 لام و ط لة لع م ط لوا  لالع بيط لفيلال    لال ة  لصيةالحؤا ا لنةئ   لالا مب: لالعوا يلعئاالزعم  طل0واعو
ل08صللط1101

 

ل125ح ع ل ة الالو  لطصلطارم ل ا  ةلئية لحل 2
 

ل02طلصل0992التنميالالري ماللعة لكة م للط0992 ة بلحملالمترا لاس ةحالامةل  لل 3
لل93الا مالطح ع ل ة الالو  لطصللةلا  ائيملح اول 4



 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
103 

 (:IPH-1أ ـ دليل الفقر البشري للدول النامية )
ولي لال ة لالري يللورواا لالنةحيال و ل  ا بلاو حة لح ل يثلثهثال  عةول  ة يالوية للم   

لل1اس سة لكنع سل عهلفيلولي لالتنميالالري مالعلالمتماوالفي:
:لعكتما لفيلالمخة  لال لتح للوع لالعيشللعم لحع طلعذلكلا تمةوالـ مدة الحياة ومستوى الصحة

لمعيشلالم ل ول  ل  لام  ع .ل و لتحامالا تمةلل  لت
:لعكتما لفيل  حة لام  اولح لالة اء لعال تة اطلعذلكلا تمةوال و لحعاللـ التمدرس وتلقي المعارف
لالة اء لعلال تة ال  لالرةلغ .ل

لالس ة لالمح عح لح لالعنةو لام ة يالـ إمكانية الحصول على مستوى حياة رفيع :لعكةيسل سرا
لذلكلا تمةوال و لالمت   لاوسةبيللومؤا م لالتةل :لللورية طع

 ةل سرالالس ة لالوم لتلح و  ل و لحيةتيلحأح  ا.
 ةل سرالام  ةللالمح عح لح لات تيةعة لام ة يا.

ل لالري ي لال ة  ل سة لولي  ل   لالري ماطلل0-إت لالتنميا ل سة لولي  لح  لحرةا   ل  ا  ئ 
)لم دلمعبرلل011علل1عدلاو حة لم   لصالتمل ةل ع لتحامائةلحةل  ل ةلمؤا ا لالمستخاحالفيلصيةال عل

 ننحةل نسرالحت ما طلعح لثملتلك عال ةعالل ض ل ولالل  عةولالاهثالحاومةلحا ل ةلنسراللالي لالتنميال
ل2الري ما.

لل3عمتمل سة لحؤا لال ة لالري يللواعللالنةحيالا تمةوال و لاتا ا لالتةليال:
حسفيلا تمةوال و لالمت   لاوسةبيل  للحرمان م  حيث مستوى المعيشة الكريم: ـ قياس ا 1

لالم علللم   ةكدلعلذلكلح لنهللالعهصالالتةليا:
 سرالالس ة لالووم لتلح و  ل و لحيةتيلحأح  ال+ل سرالام  ةللالمح عح لل]ل½المت   لاوسةبيل=ل

ل[ح لات تيةعة لام ة يال
لعحسفيلا اهصةلح لالعهصالالتةليال:لالبشري: ـ حساب مؤشر الفقر 2

Iph-1=[1/3(p1       

ل يثل:

                                                           

ل11صلح ع ل ة الالو  طلةلم   لص ميبلعاليةال  ل ة بطل 1
 

ل11صلط  طلح ع ل ة الالول رالاللهل ا يلة 2
ل11لطلح ع ل ة الالو  طلصم   لص ميبلعاليةال  ل ة بةل 3
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P1ل:لا تمةلل  لتلمعيشلالم ل ول اماةل  ل  لات  ع لح  ع ةل ةلمتا.ل
P2ل:لحعاللالة اء لعال تة ال  لالرةلغ .ل
P3لالمت   لاوسةبيل  لالم علللنسرالالس ة لالوم لتلح و  ل و لحيةتيلحأح  الع سرالام  ةللل:

لالمح عح لح لات تيةعة لام ة يا.
αل3=ل

 ب ـ دليل الفقر البشري للبلدان المتقدمة:
ل ععدلاو حة طلح ل يثل  سلام عةولال لمةيسنحةلولي لال ة ل1-مةيسلولي لال ة لالري يل

لاو حة لفيل   عالع ا فيلل0-الري يلل ح ةفلإليدلات ترعةولاتعتمة بطلعح لثمل نح لمع سل ععد
ل1  ة يا:

:لعمتما لاو حة لفيلا تمةللال  ة لفيل  لحر   ل سريةطلـ الحياة المديدة والموفورة الصحة 1ب ـ 
ل.11  للحةة ةل ةت تمةللالةة مل نالال تو ل عا لالرةةءل و لصيالاوية ل  ل و غ

لالمت مالـ المعرفة 2ب ـ  ل ةلنسرا لحةة ة لعلاتك ةت ط لعيما لاو حة لفيلات ترعةولح ل ة لالة اء  :
ل  ل لحة لل01لورةلغ ل)الوم لكماعحل  مة ئم لالة اء لل15ع لالوم لم تة ع لإلىلحنحة ا لحع  ا ل ط  نا

لعال تة الال ني يا.
لمةةالاوـ مستوى المعيشة الكريم 3ب ـ  للوس ة لالوم لمعيي  لتحتل:لعئنة لالمت ما  حة ل ةلنسرا

ل ة ل ة لالان .
انح لل01:لعئنةلمةةالاو حة للمعاللالراةلال  موالامع ل)ال لكاع لـ الاستبعاد الاجتماعي 4ب ـ 

ل عل  ا ل .
لعمتمل سة لحؤا لال ة لالري يللواعللالمتةاحالا اهصةلح لالعهصالالتةليا:ل

Iph-2=[¼(p1+p2+p3+p4ل
ل يثل:

P1لالست ل)ل ل و غل   ل   لاوية  لصيا ل و  لالرةةء للعا  لال تو  ل نا لالةة م لات تمةل  نا ل11:
لل011ح  ع ةلفيل

P2ل:لالرةلغ  لالوم لم تة ع لالىلحنحة ا لحع  الالة اء لعال تة الال ني يال.ل
P3ل:لالس ة لالوم لمعيي  لتحتلن ل ة لالان .ل
P4انح ل عل  ا  لعل01ال لكاع ل:لحعاللالراةلال  موالاتع ل)لαل3=ل

                                                           

ل.11صللطح ع ل ة الالو  اللهل ا يلطل راةلل 1
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 1ل iph-2عل Iph-1 نال سة ل  لح لل3=لαلمةذالة
ل ة تلل   αإ لصيما ل إذا لالري يط ل ث لئة ل و لصيمالولي لال ة  لالري يلل0=لαئة  إ لولي لال ة 

لم رللحت   لام عةول ي:ل
Iph-2=[¼(p1+p2+p3+p4)] ع Iph-1=[1/3   p1+p2+p3)] 

لمعابلعز لح علل  برللورعالالويل يدلاو حة لئ لام بر.للαعح لا ك ةعلصيمال
 عيم  لك ضيللح   ة لولي لال ة لالري يلفيلالي  لالتةي:

ليوضح دليل الفقر البشري :ل13الي  ل صمل)
لالرعالللللللحست الحعييالت اللللللللللللللللللللالمع  الللللللللللل ية لحاما لعورياللللدليل الفقر البشري

  01للللللللل
لالمؤا للللحست الات  ةللوع للل سرالالس ة لللحعاللاتحيال ناللللات تمةلل ناللللللللللللللللللللل

لحست الال ز لالاريعبلللللللالمح عح لح للللللللالرةلغ للللللل نالال تو لبحية لتللللللللللللللللللللللللللللل
ل ة لللللللللللللللللللللللللللللللللللل11م مة ئملللللللللللللللح ةو لالميةتيلالمحسناللللللللللللللللك مال  لللللللللللللللللللللللللللللللللل

ل
لحعييالت الاو حة لح لحست اللللللللللللللللللللللللللللللللللل

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
للواعللالنةحيالل0ولي لال ة لالري يللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

ل
لات ترعةولاتعتمة بلللللحست الحعييالت الللللللللللللللللللللل ية لحاما للللالرعالللللللدليل الفقر

لوريالعلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل02البشري ل
لل

لالمؤا للللحعاللالراةلالللللل سرالالس ة لللللل سرالالرةلغ للللللات تمةلل نالال تو لللللللللللللللل
ل ة ل11  م لاتحالللللللللالوم لمعيي  لللم تةاع للمنحة ا للللللللبحية لتلك مال  للللللللللللللللللللللللل

لوع لن لال ة للللمح لامحيالال ني بلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
ل

للعاولح لالاعللفيلحن مالالتعةع لعالتنميالفيلالمياا لاتصت ةويلللللللللللل1ولي لال ة لالري يلللللللللللللللللللللللللللل
 343،ص، 2002ـ  2002البشرية المصدر :منظمة الامم المتحدة للتنمية ،تقرير التنمية 

 
ل
ل

                                                           

ل.352طصلل1118ةلل1112طكة م لالتنميالالري ماللعة لل1118ةلل1112ةل   ةحالاتحملالمترا لات ة بللل 1
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للـ أنواع مؤشرات التنمية البشرية : 3
لع ةلتةيلم عفيل لعا  ط لالم نح   ل ا كل  لئوا لالري ماط للوتنميا ح لنهللكع م لامحملالمترا 
صية دلبمؤا لع يال عليم  المحاو لح لالمؤا ا لال مياطلعال لكعتبرل  لصة واللوةيةاطل  لا تما ل

ل1حؤا لفيلمختو لالتةة م لحننحةل:ل81 ل و ليم  الح لالمؤا ا لالم موالتجةعزل اوئةلامحملالمترا
عم مل   عالحؤا ا لحا :العم لالمت ص ل نالال تو طلحعاللالة اء لعال تة اللأ ـ دليل التنمية البشرية:

ل نال مةل   ل طل سرالالةيالاسيةليالفيلالتعويملامعللعالاة  يلعالعةي.ل05  لال رة ل)ل
:لالم كر ل ن علارنسطلعم ملنة يالحؤا ا لحننحة:لحعاللالة اء لعال تة الب ـ مؤشر التنمية البشرية

ال رة طلالعم لالمت ص ل نالال تو طلكةام ل  يفيلال  ولح لالنةكالاسيةيلاوةيةبل ةلاعت لبحسفيللاال
لكعةوللالةا  لالي ا يا.

 لحؤا ل و  لحننحة:لحؤا لال ة لالري يلفيلالرواا ل00عم ملإ اال ي )لمؤشر الفقر البشري: ج ـ
لالنةحياطلعحؤا لال ة لفيلالرواا لالم نعا.

لحؤا ا )لدم في العمر:د ـ مؤشر التق لخمسا لحعالل15عم م لال تو ط ل نا لالمت ص  لالعم  لحا :  
لع ية لال ض لالنسرالالمت مالل اخةصلالووم لتلمت ص لئمل  لمعيي ال  ل  لاتةحسالعالست ل.

 لحننحة:ل سرالالس ة لالووم لمستعمو  ل01عم مل ي  لحؤا ا )له ـ الملامح الأساسية للصحة:
فيطل سرالالس ة لالووم لمعة   لح ل  ءلالتغوماطل سرالام  ةللالمح ن لضالالس لو فلوربلحنة 

لعلاو را.
لحؤا ا )و ــ اختلال التوازن في التعليم ل ي   لم م لالتعويمل01:ع لفي لالةيا ل سرا لوةفي لحننحة:  

لالعةي.لات تاا بلعالاة  يطل سرالالةيالفيل وية لالعو  لعال مةضية ل نسرالحت مالح ل ه لالتعويم
لعحؤا ل لالايمغ ا ياط لاتتجةئة  لعحؤا  لاتصت ةويط لامواء لحؤا  لحا : ل ن ا لحؤا ا  ئنةك

لا تخاا لالاةصالعحؤا لامح لالغوا بطلعحؤا لامح لال ني ب.
ئوتيليم  الحت ةحوالح لالمؤا ا لك   لح لإح ة يالالترامالالاصيالعاليةح للمست الالتنميال

لاس ة لالمستةروياللترس لالتنميالالري ماط مةلمعابلو   لالري مالفيل والحع طلعالت ا  لالمحةاطلع وا
لعاو مة ل لال  وما لعاوة   لعالاةة ياط لعاتعتمة يا لعاتصت ةوماط لالسية يا لاوية  لحست ا ل  ل عاضرا
ا لالعةحاطل مةل  ل ية ل عضلالمؤا ا لفيل والحع لمر لحاالاتن ة لعالسوريالال لتحالح لوتلالحؤل

لالتنميالالري مالال وب.
ل

                                                           
ل031طصل:لح ع ل ة الالو  ةل   نيالص ال 1

 



 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
107 

 ـ قياس مؤشرات التنمية البشرية : 4 
لكا  ل لكةيسلو عا لال  لاس  ة ية  لح  ليم  ا ل   ل رة   ل م حة لالري ما لالتنميا لحؤا  إ 
الرواا طلعئ لح لمح لالمؤا لالةايملالويل ة لمت م لالع اح لاتصت ةومال   مةطلعلةال و  ل   ةحال

ل لالري مالامحملالمترا  لالتنميا ل إ لحؤا  لالري ماطلبهوا ات ة بلحعةم لعاما لفيل سة لحؤا لالتنميا
معتبرلكةنيالك ريلل ي  ل ر للوة ا الاوسة يالالةايمالال ل ة تلكعتمال ة ل و لات ترة ا لالمةلياطل

ةكلكعامه لعلعالمه ظل ولكلح لنهللاس هعل و لكةة م ل   ةحالامحملالمترا لاس ة بطل  لئن
ل ل نا ل  ب لالري ماط لالتنميا لولي  ل و  لالبر ةحا ل ونونحة لكعامه ل ن الل0991تحسينة  ا ترا 

ل1لت  ي لولي لالتنميالالري مالع ةةلنم  ة لالس ة ل)لالو   لعاس ة ل عل تة لالان ل علالمنة ال .
تنميالالري مال ة تخاا لعكغ  ل  مةالا تسة لحؤا لالان لطبحيثلا م لكنةصصلالعة الح لون لال

لحعةولالسل ك نس  سلت تغهللالان لط سفيلال يغالالتةليا:
W(y)=(1/1-𝜀     𝜀ل0.........ل

لئ لا تغهللالان ل علال  ةتيلالنةكال  لالان ل.لw(y) يثل
εة تلللاالاتت لحاالكنةصصلالعة اطل إذلسئبلح ع الات تغهللائةحيبللوان طلع ةيل εلو  لل=

لح لال ا الك رللالمعةولال ةلي  لالتةي:للε ويسلئنةكلكنةصصلفيلالعة الطع ومةلاصم تل
W(y) =log yل1..............ل

عتك اللكةة م لالتنميالالري مالكعتمال و لالمؤا ا ل  سنحةلفيل نةءلالالي طلإتل هةلا تعةضتل  ل
لحت   ل ن ا لالا ا ال نسفيلالةيالاسيةليال*ل

لعاما ل ل ا مةا لالسة ةا لس ك نس  س لحعةولا لالان لح لنهل لحؤا  لا تما لفيل سة لصيما  مة
ل يثل وررتلالمعةولال مةلموبل:ل

W(y)=  log yi –log y min / log y max –log y min........3 
للw(y) يثلكعبرل للعة  لالري ما لالتنميا لفيلالالي لحنولكة م  لالان لالمستخا   ط0999  لحؤا 

(y)لعكغ  ل م ةل للواعت ط لالي ا يا لح لالنةكالالمحوبلاسيةيل سفيلالة   لحت   ل  يفيلال  و ئب:
لل2  مةال نةءلالالي ل يثل وررتل ةلي  لالتةي:

ل
                                                           

ل10لطل ي م  كطلص0991التنميالالري ماللعة للطلكة م 0991 ة بلحملالمترا لاسةل   ةحالامل 1
ل*ل سرالالةيالاسيةليالكعنيل اولالاورالالمس و لفيلالم ا  لالتعويميالالاه ل)لام ة بطالاة  يلطالتعويملالعةيل .

 

ل11صلطالو  لالسة الح ع ح اولالا مال:للةلا  ائيم2
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 أ ـ تم تحديد قيمة دنيا و قيمة قصوى ثابتتي  لكل مؤشر م  المؤشرات :
لصيمالص  ال. ةحةلل85 ةحةلصيمالو يةلعلل15ةةلالعم لالمت ص ل نالال تو ل

لصيمالص  ال.%011صيمالو يةلعل%1ةةلحع  الالة اء لعلال تة ال  لالرةلغ ل:
لصيمالص  ال.ل%011صيمالو يةلعلل%1ةل سرالالةيالاسيةليال:

لالي ا يا : ل  يفيلال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيلاوةيةبل)لوعت ل سفيلكعةوللالة   وعت لل011ةة
لصيمالص  ا.وعت لل11.111صيمالو يةلعل

لليوضح القيمة القصوى والدنيا لمركبات مؤشر التنمية البشرية ل:13اعلل صمل)عار
 القيمة الدنيا القيمة القصوى المؤشر

 22 22 متوسط العمر المتوقع عند الولادة بالأعوام
 0 100 معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة بالمائة
 0 100 إجمالي نسب الالتحاق بالمدارس بالمائة
إجمالي الناتج المحلي للفرد )معادل القوة 

 100 40000 الشرائية بالدولار (

 .341،ص، 2002المصدر :منظمة الأمم المتحدة للتنمية ،تقرير التنمية البشرية 
مة البمعةوللالة  لالي ا يالتح م لالنةكالالمحوبلاتة لالمةا ل ةلاعت لإلىلصيمالحةا  ل ن يفيلال  ول

لي ا ياطلعذلكلتنتهفل  عة لال  فلعالمعاية لاتصت ةومالح لوعلالمن اطلعم ع لذلكلح لالة  لا
لفيل لنر ك  لا اء للو  و ليم   لحاه لوعت  لعا ا لصيمتد لحة ل   ل يث للواعت  لالي ا يا لالة   تنتهف

لنر  لفيلار ا  ل.لل01ال تمة لالمترا لاتح م يالطعخمسلنر ا لفيل   سةلع
  1ب ـ يتم حساب قيمة الدليل لكل مؤشر منفرد م  خلال المعادلة التالية :

Index=ActualXivalue - MinXivalue / MaxXivalue -MinXvalue 
لصيمالالمؤا لالمن  و.لxi يثل

لعحسفيلصيمالحؤا لال رالح لنهللا تخاا لصيمالالعم لالمت ص ل نالال تو .
التةليا:ل عالاو  لل و لالةيماللمع  الالة اء لعال تة الك   ل حةلحؤا لالتعويمل يرسفيل ةلا مةال

لاثن ) لعا ا)11 ةل صم لك   لفي لاسيةليا لالةيا للنسرا لالمتر وا لعالةيما لالةيمتة ل10 ط لتجم  لطثم  
ل ل نر  ل و لصيمالحؤا لالتعويم.13المتر وتة لعكةسمل و لثهثا)

ل لال ل رالذ  ئة.3ةولال) حةلصيمالحؤا لالان ل يتمل سة دلح لنهللالمعل

                                                           

لل15طلصلطلح ع ل ة الالو  الا ماح اوللةلا  ائيمل 1
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عح لنهللالةيملالمتر والالاه لالسة ةالل  لح لحؤا ا ل)لال رالعالتعويملعالان  طلمتمل
ل .13او  لل و لولي لالتنميالالري ماللوروالالمعنيطلعذلكلبجمعنحةلعكةسيمنحةل و لثهثا)
ل لحست مة :13 مةل  دلتملك ني لالرواا ل سفيلإ  ة ية لالتنميالالري مالإلىلثه ل)

لل0علل1.8:كنميال ي مال ةليالعلال لمة لولي لالتنميالالري ماللامنحةلحةل  للـ المستوى الأول
ل.1.299علل1.511:كنميال ي مالحت  االعمة لولي لالتنميالالري مال ينحةلحةل  لـ المستوى الثاني
ل.1.511مال ص لح ل:لكنميال ي مالحنخ  العلم   ل ينحةلولي لالتنميالالري لـ المستوى الثالث

تجا لاساة  لإلىل  لئنةكلكعامه ل ونوتل و لولي لالتنميالالري مالح ل يثلعع ول عضل
ل1الاعللذا لكنميال ي مال ةليالعااطلع والك   ة ل  لولي لالتنميالالري مالإلىل ولال ن الحننحة:

لةلولي لالتنميالالم كر ل ن علارنس؛ل
لةلولي لالتنميالالري مالالمعالل سفيلك زم لالان ؛
لةلولي لصيةالالتةا لفيلالتنميالالري مالبم ع لال صت؛

لالنية ة ل ليةل لفي لالنسةء لع للو عةل لالنسبي لالتم   لارنسللةيةا ل ن ع لالم كر  لالتم   لحةيةا ة
لا:السية يالعلاتصت ةوما.علفيلحةلموبل   ول عضلام  ة لال  يسيالئوتيلامول

 أ ـ دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس: 
  ز ل    لئوالالالي لبحسفيلكةة م لالتنميالالري مال تي الالت ةع لاوةو ل  لارنس لفيليةلل
التنميالالري مال  اءل ة لالت ةع لفيلالعم لالمت ص ل نالال تو طل علالنم لالمتمي لح لالت  صالفيلامع  ل

لالا لالت ةع  م لنهللئوا طل يثلمتمل سة دل2لي للوتنميالالري مالالمحس  لل هلارنس لم نح لئوا
 ن سلالا مةالال لحسفيلبهةلولي لالتنميالالري ماطلعح لثملمتملا ةول سرالولي لاس ة لإلىلولي لالو   ل

لو   طل إذال ة ل عائةلم   لولي لالتنميالالري مالميلوعلالح لولي لالتنميالالري ماللنسرالاس ة لإلىلا
للاالالاعلالحسةعا ل ةحوال و لمتأث لولي لالتنميالالري مالاليةح لئة.

عمنع سلالت ةع لفيل ا لالمسةعا ل  لارنس لفيلال   ل  لولي لالتنميالالري مالاليةح لعولي ل
لل3التنميالالري مالالم كر ل ن علارنسل ي  ل ة .
  عصةل سياالعاال  لارنس طل يمةليخصلالتعويملفيلوعللعمت للح لكةام ا لئوالالالي لئنةكل

ل و ل ل يثلتح  لالم    ليخصلحست مة لالتيغي لعامع  ط ل يمة لالت ةعكة لحةزالتلعا عا العة لل  
ل  يفيلحنخ ضل سريةلح لالان لصية ةللون يفيلالويلح  ل ويدلال ع .

                                                           

ل15:ح ع ل ة الالو  :صلا  ائيملح اولالا ما:لة 1
ل93طصلل0991طكة م لالتنميالالري ماللعة لل0991 ة بلحملالمترا لاسةل   ةحالام 2
ل12طص  سلالم ع لا  ائيملح اولالا ما:ة:ل3
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لالالي لإننحة ل سة يالالالي للحةعللب ـ دليل التنمية البشرية المعدل حسب توزيع الدخل: ئوا
اليةح لتجةتيلالعاالالفيلك زم لالان طل يثلمعتبرلحؤا لحت   ل  يفيلال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيل
اوةيال  ا لك ويهلح لالمؤا م لاسن م ل)ال رالعالتعويم طلعذلكلم ل سرالك ةع لالعم لالم كةفيلكة ل

   ل ودلوعلالع  و لوعلاطل1:لل0 ل ةلة اء لعال تة ال ص لح لط ينمةل سرال رة لالس لالمومل1:ل0  ل
لالت ةع لفيل55:ل0عل  ل سرال  يفيلال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيلاوةياللو  ول يروغل طلعحا لئوا

الان لمتملض  لحؤا لحت   لون لال  ولاوةيةبللواعلالبمعةح لمي لإلىل ا لالمسةعا لفيلالت زم لح ل
ل1الاسكيال:نهللال يغ

W(y)[ 1-G]ل)ل لالان *طGط يثل   لحعةح لعينيللت زم  لئ   w(y)لح لل لحت   لال  و ئ 
ل لالمؤا  لئوا لا تخاا  لعمتم لثةلثلح لللw(y)[ 1-G]النةكالالمحوبلاسيةيلاوةيةبلالمعالط  مؤا 

لالعم لالمت ص لعالتر ي لالعومب.ل
 2ج ـ مقياس التقدم في التنمية البشرية مع مرور الوقت:

ولي لالتنميالالري مالاليةح لمةيسل ةلالالتنميالالري مال نال ةاالحعينالح لال ح لطعتلمعابلل
ل11إاة  لإلىلالتةا لالمح زل و لح لال ح طل إذالحةل ة لالعم لالمت ص للس ة لوعلالحةلفيلالسنالامعلىل)

لامودل) ل  لاوا لحنت  لالمسة ا لحاهلعئ  لامص  ل)ل11 نا  لعاوا ل ي لل11 نا  لع عا  نا ط
 نا لعاوالل31 طلعئ لحنت  لالمسة ال  ل)51 ن ا لتحس لحست الالعم لالمت ص لإلىلخمس ل نال)

 نا لحاهطل إ لئوالالترس لمنع سل ورةل و لصيمالالالي لال صمياطل ورسة لالتةا لفيلل81امص  ل)
لسفيل سراللورالامص  لفيلالسنالالعةا  .الالي لبم ع لال صتلمتملكاريتلاوالامودلفيلالسنالامعلىلعح

 م لئنةلعةء ل    لئوالالتعام للي رللولي لالتنميالالري مالصة هللومةة  ال و ل م لزحنياطلعفيل
  لالرواا طلعم   ل   لالةيمالفيلولي لالتنميالالري مالبم ع لال صتلمعةولليم علالم علللمعات لالنم ل

لمعيلل  ل  مال سرالالةيمالالمرا ياللومتغ لإلىلاوالامص  طلعذلكلح لفيلالمؤا ا لالاهثاطلعحسفيلا
لنهللالمعةولالالتةليا:

Zijt= xijt – min xijt / max xijt – min xijtل
لالروالالمعني.ل(j) يثل  :ل
لال م لال حنيال.ل(t)للللللللللل

                                                           

لل12صطا  ائيملح اولالا ما:ح ع ل ة الالو  ةلل1
ل

 ل 11طصلطل0991عينيلح لاع  لالمعةم لا تخااحةلفيل سة لالترةم لفيلالان ل)ل   ةحالاتحملالمترا لات ة بل*لمعتبرلحعةح ل

ل91ةلل93طصلصلل0991طكة م لالتنميالالري ماللعة لل0991 ة بلحملالمترا لاسةل   ةحالام 2
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لالمتغ لالمستخا لفيلالالي .ل(xi)للللللللللل
لالري مالبم ع لال صتل مةلموبل:للعحسفيلولي لالتنميا

MHDI ijit=1/3ƒZijtل
 لئ لانم علالم علللمعات لالنم لبم ع لال صتللومؤا ا لالاهثاطلعك كفيلالاعلل سفيلZijt يثل)

 1ال   لفيلالةيمل  لالسنالامعلىلعالسنالالعةا  لفيلولي لالتنميالالري مالالمعاللبم ع لال صت.
ل:د ـ مقياس التمكي  المرتبط بنوع الجنس 

لانةت لل لفي لعالم    للو ع  لالمتةح لالتم   لصيةا لإلى لتهاف لحتغ ا  لالمةيةا لئوا ا تخا 
لالالي لمعبرلالمتغ لامعلل للرنةءلئوا لحتغ ا لت تخااحنحة السية يالعاتصت ةوماطل يثلتملانتية لثهثا

لالة ل لون  لع واا لاتصت ةوما لالمية  ا لح ل   لعالم    لال ع  لح  ل   لبح ا لعمتما  لاتصت ةوماط ا ا 
لالمتغ لالاةنيل يعبرل المنةوفيلاسوا مالعالتن يمياطلعالنسرالالمت مالو تنحمةلح لام مةللالمنحنيالعال نياطل حة

 ل  ل ندل ةلنسرالالمت مالو ال  لح لال ع لعالم   لح لالمةة الالنية ياطلعالمتغ لالاةلثلتملانتية تيللوتعر
السيا  ل و لالم ا ولاتصت ةوماطل يثلمتما ل  يفيلال  ولح لالنةكالالمحوبلاسيةيلاوةيةبل  لالمعالل
لالمتغ ا ل ليم ع ل ةسما لكتم لالالي  للرنةء لامن   لاتا   لع لالي ا يا ط لالة   لكعةول ل سفي ) ةلاعت 

لل2.الاه ل و لثهثال نر  ل و لحةيةالالتم  لالم كر ل ن علارنس
لعيم  لك ضيللالعهصال  لحؤا لالتنميالالري مالعلحؤا لال ة لالري يلفيلاراعللالتةي:

ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                                           

  95طلصلطح ع ل ة الالو  0991طكة م لالتنميالالري ماللعة لل0991 ة بلحملالمترا لاس   ةحالاملةل1ل
ل033ةلل031صلصل ي م  كطلط0995طلكة م لالتنميالالري ماللعة ل0995ةل   ةحالامحملالمترا لاس ة بلل 2
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 الاختلاف في بناء الأدلة.لفقر البشري م  حيث أوجه الشبه و يب  العلاقة بي  دليل التنمية البشرية ودليل ا: 11اراعلل صمل)عل
 دليل البعد المؤشرات الابعاد الدليل

 التنمية البشرية دليل
 
 

 العمر المتوقع عند الولادة حياة مديدة وصحية
دليل العمر 

 المتوقع

 المعرفة

ـ معدل معرفة القراءة و الكتابة بي  البالغي  ) 
 دليل معرفة القراءة و الكتابة بي  البالغي (
ـ نسبة القيد الاجمالي)دليل نسبة القيد 

 الاجمالي (.

دليل 
 التعليم

 مستوى معيشة لائق
مصيب الفرد م  الناتج المحلي 

الاجمالي)بالدولار حسب تعادل القوة 
 الشرائية(.

دليل 
الناتج 
 المحلي

دليل الفقر البشري 
 للبلدان النامية

 حياة مديدة و صحية
الاحتمالات عند الولادة بعدم البقاء على قيد الحياة لس  

 الاربعي  .

 معرفة القراءة و الكتابة بي  البالغي  . المعرفة

 مستوى معيشة لائق

 الحرمان م  مستوى معيشة لائق
النسبة المئوية م  السكان الذي  لا يستخدمون مصادر 

 للمياه المحسنة .
النسبة المئوية م  السكان الذي  لا يحصلون على خدمات 

 صحية .
ون م  النسبة المئوية للأطفال دون الخامسة اللذي  يعان

 نقص الوزن.

دليل الفقر البشري 
 للبلدان الصناعية

 حياة مديدة و صحية .
الاحتمالات عند الولادة بعدم البقاء على قيد الحياة  لس  

 الستي  .

 المعرفة .
النسبة المئوية للبالغي  الذي  تنقصهم مهارات معرفة القراءة 

 و الكتابة الوظيفية.
 النسبة المئوية للسكان الذي  يعيشون تحت خط الفقر . مستوى معيشة لائق .
 معدل البطالة طويلة الاجل . الاستبعاد الاجتماعي .

 22ـ  24المصدر: عدنان داود العذاري و هدى زوير الدعمي ،مرجع سابق الذكر ،ص ص
ل لحؤا  لع وا لعصيةالحؤا اتهةط لالري ما للالي لالتنميا لح ل   لح ع  لكةا  ال ة لح لنهللحة

ل ةس سة لح ل لاتئتمة  لفيل  ةء لالري ما لالتنميا ل   للنة لمتأ ا لح لحعاية ط لا ا ال ويد الري يلعحة
نهلل  لحةلمتعوال دلعحةلحي ل دلح لحؤث ا ل ةتجال  لالمتغ ا لاتصت ةومالعاتعتمة ياطلالسية يال

لالري مال  ل نالعائتمة لئي لالتنميا لالتنميالعالريتيالعلع لكتة  لواع لكةة م  لكنا يل ويد لبمة تة ل ةلميا
الري مالح لنية ا لع  ة ية لئةلووالحرةا  لبحية لاس سة لعا تم ا تيلع الحست الحعييبلمويال دطل

لمتا  لح لكا  لمختو ليةت لاوية .
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تحويوبلمختو لالمؤا ا طلعالةية ة لالمتعوةال ةلتنميالالري مال هع ل و ل هةلإ لمحةعلال   لعل 
ل)التعويملعلحتغ ل   ة بلفيلئوتيلالا ا اطلعكنةعلنةللرعضلحؤا اتهةلع  مةالصية نحةلنةوال يمةلمتعوال ة

ال رالعالان  طل عتةال  لئةل هصالع يا ل ةلتيغي طل ةس سة لئ لالعةح لالميمكلعالغةمالح لو ا ال
ل لعاعرةكد لما ك لالعةح  لح  ل ع  لحع في لحست ا لإلى لحتة  ل ةلتيغي  لالمؤا ا ط ل مودطلئوتي ع نةو 

 ةسضة الإلىلاسلمة ل   لحست اا لالمن فيلالويلميغودطلعالمع  التحتة لإلىلالتعويملعالتعومطل ةس سة ل
ل لحةالحرتغةتيلح لالعم لوع ل   لدل و لالمع  العمتأك لئوالائافلح لنهللالتعويملالويلمعال  ي  ل

لا حطل   ل  لالتعويملئ ل  ةالالنية لات سةنيطل  ة يالفيلالتنميالالري مالعلع لالعهصال  عالح لئوالا
ل و لحن فيل م لل لمترةالفيل ية ل ل ةو  للالي   لفيلالنية لالويليمة  دط لع صيد ليرةالكا  تي
لم تسرنحةل لع وميا ل   ما لحع  ا لإلى لحتة  ل م حة ل ةلعم  لالمنحنياط لال  ةء  لانحةو  ل ع لالعوميا الينحةو 

لح اعلتدللد.مبلعل لح لنهللتحس لحست اتيلالعواس سة
لا تيةعةكدلع  احتدلح لنهلل ل  لاس سة لبحةعالإلىلون لموبيلح لنهلد ل م ة ممةلتاكل يد
الان لالويلمتةةضةتيل ناحةلمة  ل عم طلعئنةلكبرزل هصالالان ل ةلتيغي ط   ل  لحؤا لالتنميالالري مال

الري مالائتمتل ةلتيغي لعض ع  للحا لالان لتليم  ل  لمترةالإتل  ع لاليغ طلممةلمعنيل  لالتنميا
ل ال ل   لض ع   ل ن اط لعنحا لعح  لعنحا لح  لالعم  ليةل لفي لعامح  لعال ريا لال  عفلالمنة را ك   

لاس سة ل م لعمناحال يدلل بلحةالالان لالمنة فيللتوريالا تيةعةكدلالمةومالعالمعن مال.
 ية ل  يماطلوع ل  لك   للدل حةل و لوعيالال رال ةس سة لتلمستاي ل  لمعم ل عل  لمعيشل

وراطل ةل رالئبل ئملابءليمو دلاس سة ل  لئبلاس سة لفيل الذاكدطل م لنهللال رالمستاي ل
  لمعم لع  لحةالا تم ا متدلع ئاا دطلعإذال ة تلال رال  لم   لاس سة ل ويملارسملعالعة لح ل

لالمحيا ل ن ال  لك   لمختو لالة ةمة ل ي فيلح ل ة يا لح لحأ ودلالعو ط لا اهصة لك   لورياط ل د ا
عحي  دلإلىلالريتالال لمعيشل ينحةطلل بلتلم   لح م ةل علكتسرفيلمختو لالع اح لعالمؤث ا لفيلح ضدطل
عإ ل ا لعح  لاس سة ل فيل  لك   لئنةكل  ةمالوريالعيا لك  ةتيلعتحس لح لعضعدلال ربطل

دطلعح ل  ة العئية  لوريالت ةال علح ل يثلاموعمال  اءلحةلكعوالامح ل ةلم ا ولالري مالال لكعتنيل 
لعك   ئة.
 ةلغةمالح لالتنميالالري مالئبلناحالاس سة ل  ع لاس سة لح لك ني ل  لالم ا ولعاسح ة ية لل

لغةمالناحالاس سة لعال  يوالال لكؤويلإلىلتحةيال ةمة لاس سة لئبلاس سة لفيل الذاكدلح لنهلل
لعلالعةهنيللمختو لالم ا ولالمتة ا.لات تخاا لامحا ل

ل
ل
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 ر ـزائـرية في الجـشـة البـثالثا ـ التنمي
مي  ل  لح لالتعويمطلال رالعالان لح ك  ا ل  ة يالفيل عبلالاعللة لتحةيالحست مة ل
ح ل ةليالح لالتنميالالري ماطلعكعتبرلار ا  لح لالاعللال لك يلائتمةحةلبم ةت لالتنميالالري ماطلعذلكل

لاتعتمة يال ل ية ةتهة لن  لفي لالان  لح  لحعينا لحست مة  لعك    لعال راط لالتعويم لية يا نهل
لالري مالفيلار ا  ل لاس ة لكرية لعاص لالتنميا عاتصت ةوماطلعبخةوالفيليةللالتيغي طلع نرةعللفيلئوا

 ال رالعالان لو لالرية ة لالمتعوةال ةلتعويملعلعتحوي لمخت
 ـ التعليم في الجزائر:  1

لالمان ل لمعتبر ل  د ل    لعاتصت ةوماط لالري ما للوتنميا لام ة يا لال  ي   لار ا   لفي لالتعويم معتبر
ام ة بلئوتيلالتنمياطل   هل  لحةلع  كدلالاعلالح لح ا ولحةومالع ي مالئوالانةلطل إ لالتعويملم ك  ل

لالويلمعال ئمل ن  لفي لالري يط لعلع لالمتتر للوسية لالتة يخبللتا  لل و لالعن   لالتعويمياط العمويا
التعويملفيلار ا  طلمتأ اللامدل  لئنةكلح ة ال ة ز للوتعويملفيل ية لار ا  م طل ةلتة مصلمينحال و ل عضل
او اض ل ةر ا  طلبجةماطلكومسة لعصسنايناطل ة تلحا للوعوملعالمع  اطلعا تاة تل  لكستةافيل ةلبيل

لمع  اطلمهةل ة تلبحالحنة  للوعوملعالمع  اطل  ل  لات تعمة لعحةلنو دلح لا تاحة ل و ل ة الالعوملعا
لاموعا لعع لح لار ا  لتجالوع  ة ل عالات تةهللفيلإ ةو لالرنةءلعالننح  ل ةلتعويملعاتصت ةو.

 ـ التطور التاريخي للتعليم في الجزائر:  أ
لم ل لار ا  ط لال لانحاتهة لام اا لالتة يخيا ل ئم لح  ل ة  لار ا   لا تةهل ل   لتاكل يد ممة
لال ضعيال لل   لعكا  ط لحة حة ل يلكنميا لئبل ئم لعالعيشلفيل ن لاو ماط لال  نيا ا معةعلالسيةو 

فيلحعةرتنحةلاتعتمة يالعاتصت ةوماطلعالاةة ياطلال لنو نحةلات تعمة ل ة تلكعبرل  لتحامة لوعرال 
لكوكلال لكتعوال لات تعمة ط ل   ل  عةوئةطل م ل  لالمخو ة لال لك  نحة للترةيالالتنميا عات ع لحننحة
 ةمحيالعارنح طلعا تية لامح ا طلعضع لالرنىلالترتياطلع ةصلفيلالم ا ولالمةليالعالري ماطلال لك   لفيل

لحست التحايلامعضةع.ل
ل ا  ل عالات تةهلل برلح ا  ليم  لإ ةزئةلفيلاستي:عيم  ل  حلكا  لالتعويملفيلار

ل



 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
115 

كعتبرلئوتيلال م ل م لا تةةلياطل يثل ة لت الل مة لا اه لالما  الح ل 1629ـ  1692ــ الفترة 1
اسصت ة ل و لإونةللتح مهلا تةةليالكا  ياطلتمنحيااللتأ يسل  ة لك   يلمتمةا لح لالت عنحة لالتنم مال

لل1عل مة لئوتيلال م ل:ال براطلعح ل 
 كعميملعية يالالتعويمل إصةحالالمنية لالتعويميا؛لـ
   لإ ة ا لالتعويم؛ ع للـ
 ك يي لح ةح لالتعويملالم  عثال  لالن ة لالتعويمبلال   سب؛ـ 
 التع مفيلالتا  بللوتعويم.ـ 

الا ا اطلل ة لح ل تي الذلكل"ات ك ةعلفيل سفيلالتما الفيلو  فلام  ةللالوم ل وغ ال  
طلع ة ل2"0921فيلهةمالل%21إ ة لالان للالما  بلامعلل عالات تةهللإلىلل%11إذلص   لح ل

ل0911  برلتحايل ةع لعاعدلالسواة لالعم حيالار ا  مالفيلئوتيلال م لئ لا ه ل عللح  ملو ا بل
اوةرالات تعمة مالل عال ص لح لثه ل انح لح لكة مصلات تةهلطل ومةل  لار ا  لع ثتلح ل0913ةل

ل3  ةح لكعويمية لمختو  :
لالن ة لالتعويمبلالة آنيل)لالماا العال عامة ـ 
لالن ة لالتعويمبلال   سبلات تعمة ي.لـ

لحست ال لليسلفي لل ند لال  نياط لائ ما ل و  لحة ظ لكةوياي لط ةمعل لع وريةكد لإ ة يةكد لحننحمة عل  
امسلحعة لائ مالال  نياطلل ندلمست يفيلح ل يثل   دل  ة لكاوعة لكسي لالاعلالال تياطلعالاةنيلم

ل  لكن يملالتعويمل للتاوعة لالسواة لالعم حيالفيل نةءلوعلال   ماط مة    يلعحن ملكن يمةلمح مة
لنهللئوتيلالم  والا ةسمتلئي وتدلإلىلثه لحست مة لمستة ل  لحننحةل  لاسن لعئب:ل

 ا لعمت  ل ةحترة لالسنالالسةو ا.:لعميم ل تل ن لأ ـ التعليم الابتدائي
 :لعميم لثه ل  ة لعئب:لب ـ التعليم المتوسط

                                                           

لالتعويمط  ملالم يالعل:ل س ل   ل رالالواي لة1 لصر لع عال  لما وا ل ةحاللوني لعلالت زم طللالتعويملفيلال   لالع بيلحة
 019لصطل1118طل0  مة طل

 

لط0993ار ا  طللو ن  لالمارعياطلالمؤ سالال  نيالطح  مللوني لالاةئ لز ئ ني:لالتعويملفيلار ا  لصر لع عالات تةهلطلة 2
ل13لص
ا  ع الو ت  اتيل و  للطمالعو ا الكةييميالوةلالار ا  حةة  ال   لل:التعويمبلفيلال  الالمةللالري يلات تامة لةلمحمالوئة : 3
لل)ل  لحني    ل008ةل001لطصلصل1101ةل1119العو  لاتصت ةوماطلعةحعالصسناينالطفيل
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ل عال)ـ التعليم العام لال ل  ضتل يمة لامئويا ل    ل ن ا لعمت  ل ينحةو  لماع  :BEGل ينحةو ل  
 التعويملالعة .ل

ل ل ينحةوالتعليم التقنية لعمت   لالتةنيط لثه ل ن ا لعمؤوالفيلحت  اة لالتعويم لماع  لال  ةء ل:  
 المنحنيا.
:لماع لثه ل ن ا لعمؤوالفيلحت  اة لالتعويملال ه بطلعمت  ل ينحةو لال  ةء لالتعليم الفلاحيةل

لال ه يا.
ل:لعميم لثه ل  ة لئب:لج ـ التعليم الثانوي

لالعو  لالتعليم الثانوي العاملـ ل) مةضية ط لالر ةل  مة لاعفي للمختو  لعح   ل ن ا  لثه  لماع  :
لالت  مرياط وس ا  لاعفيل)كةنيطط ل  ةل  مة لالتةنيل تر  ئملتعتيةز لثة  مة لالتعويم  مةضية طكةنيلل حة

 اصت ةوي ل
لالا ا ة لـ التعليم الثانوي الصناعي والتجاري لفي لامئويا لانحةو  لتعتيةز لالتهحيو لح   لعئ  :

لالن ة لصر ل هةمالالم  وال تن يفيلاليعفيلال نة يالعالت ة ماطلكاع لخمسل ن ا طلعصالتملكع مضلئوا
 التةنيالال نة يالعالتةنيالالمحة ريالال لمت عنحةل  ةل  مةلكةني.

:لتح  لتعتيةزلانحةو لالتر مطلعذلكلنهللثه ل ن ا لح لالتخ صلـ التعليم الثانوي التقني
ل عالالتر ي ل و لانحةو لال  ةء لالمنحنيا.

 في التعليم الابتدائي. 1693ـ  1692 يوضح تعداد سلك التدريس سنة :ل15عاعلل صمل)

 النوعية السنة
 بالعربية
 

 بالفرنسية
 المجموع

 جانبالأ الجزائريون جانبالأ الجزائريون
1692 

 3229 2292 229 4 191 المعلمون 1693ـ

 6399 4063 3943 23 1242 المساعدون 
 2229 244 4222 23 1934 الممرنون 
 16602 2102 6334 110 3342 المجموع 

 43ص  ،، الجزائر1663قلال ،موفم للنشر، بعد الاسترهوني :التعليم في الجزائر قبل و المصدر :الطاهر ز 
المتمع للرية ة لاراعللمتأ اللامدلالنةصلال ةوحلفيلالم ا ولالري مالال ليم ننحةل  لكناوال ةلتعويمل
ة لتحةيال ةمة لالتنميالالري ماط   ل  لالم  والئوتيل ة تلك و ل هةل ة ثيال و ل ة الاموعا طلإتل

لا ل ع لالمم     لحا : ل اع ئة ل ة تلكة   ل تة لحنحنيا لعع و لالمه ظلئ  لالع  طل   للتغايا لمسة اع ط
 ةسضة الإلىلعع ول اولح لامعة فيلالوم ل ةهم الفيلات اهصاللوما  الار ا  مال عالات تةهل.لح ل
لعالتعويمطل يثل لالم يا لحي ا يا لح لزمةو  لالمعوم ط لكعااو لعك امالحعد لالتهحيوط لالسن ا لك امال او ح ع 
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لالعةحاللواعلال نال %02.5مت ةعزلل وغتل" سرالحي ا يالالم يالعالتعويملحة ل0915ح لإيةيلالمي ا يا
ل1."0921 نالل%10.2لت  لإلىل

المه ظل  لائتمة لالسواال ةلتعويمطلعك   لمختو لال  ة  لعاسح ة ية لالمةومالعالري ماطللترةيال
لم  وال ن اطل عالمختو لامئاافلاتعتمة يالعالتنم ماطل ةسضة الإلىلئوال إ لئوتيلالم  وال ة تلتمنحال

 مويالالتةييملال لانحائةلصاةعلالم يالعالتعويمطلح لعنحالعح لعنحال ن اطلزمةو ل اولالمتما   لعزمةو ل
لحعتبر لح لاس ة ا لالري ماطلال ليم  لئةل  لكة  ل عمويالالت  م لعالتأ  لفيلصاةعلالم يالعالتعويم.ل

         بالآلاف الوحدة  1622إلى سنة  1620ون م  سنة المسجليوضح تطور التلاميذ والطلبة  :11عاعلل صمل)
     السنوات    

 المستوى 
 22ـ 22 22ـ 29 29ـ 22 22ـ 24 24ـ  23 23ـ 22 22ـ21 21ـ70

 28.94 27.82 26.41 25.00 23.76 22.07 20.18 18.51 التعليم الابتدائي
 148.9 121.7 113.1 104.1 101.3 98,4 92 73 التعليم الثانوي
 54,5 52.4 43.5 37.1 30,7 27.1 24.3 19.3 التعليم العالي

الجزائر ،نقلا م  الموقع الالكتروني     2011، 1692المصدر:الديوان الوطني للإحصائيات :حوصلة احصائية 
www.ons.dz  :08.11 و لالسة الل1103ةلل11ةل08كة مصلاس هع 

ل لال مةو  لإلى لاراعل ل ية ة  لإليدلكي  ل عت لالوي لامح  لعالاوراط لالتهحيو للتعااو المستم  
السواة لالعم حيالإلىلتحةيةدلح لنهللإنجةزلالعامالح لائية  لالرياا  عيالعاتعتمة ياطلص الكوريال
الاوفيلالمت امال و لالا ا الفيلمختو لالمست مة طل سية الالاعلالح لنهللية يالالتعويملعاعرة متدلفيل

علىطل ةسضة الإلىل عبلالم ا ن لل سفيلالمع  العك ني نحةلفيلاوية لالعموياطلل سفيلحن فيلالم ا  لام
للو ة ا لالمؤئوال لالاعلالعانتم لحعة لاتعتمة ياطلفيلن ل ةعا  م لحةالئملات تيةعة لعالم ة ا

ال تي ال ية الليغ لمختو لالمنةوفيطلعالمعو  ل  ل م لالسرعينة ل   تل   الاصت ةومالعاعتمة يال يا
لع وا لعنحاط لح  ل اول الت ني  ل"زمةو  لحةة   لفي لالرمعل لا عة  لا ك ةع ل تي ا لاتة  لالمحوب لالنةكا كا  

طلمسملل ةلت   للمختو لات تيةعة ل2"0922حوي  ل سمالنهلل نالل08.151الس ة لالمةا ل ةل
لعالماةلفيلاتعتمة يالعاتصت ةوما.

  2003الى غاية  1629الفترة الثانية :ابتدءا م  سنة ـ  2
طلالمت م لكن يمل0921   م لل01المؤ خلفيلل35ةلل21 ا  لئوتيلالم  وال نالواع لامح ل صمل

لالويل لالتعويملفيلاتتجةتي لالويل ون لإوه ة ل ميةالععو مال و ل  ة  لعالت  م لفيلار ا  ط الم يا
 لالعميةالفيلانةت لاتصت ةومالعاتعتمة ياطلعصال  الئوالامح لم   ل يدل  ا لتمةايةلح لالتر ت

                                                           

ل11ةلالاةئ لز ئ ني:لح ع ل ة الالو  طلصلل 1
ل  ة لار ا  ل/www.ar.wikipedia.org/wikiةلح ص لإل معنيل:ل 2
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ل للما  لعكأحيند لعية يتدط للوتعويم لاتل احب لالاة   لعالت عنحة لل19السة ا لاتنترة ا  لع      ن ا ط
ل1ام ة ياللوم يالال  نيالح ل يثل  عةوئةل:

لةلحن  حالع نيال ويوالبم ةحيننحةلعإ ة اتهةلع  اينحة؛ل
لة ا يالفيلاكة ةتهةل  وةلحت ةحوالرمي لار ا  م ؛ةلويم

لةلحن ترال و لالعو  لعلالت ن ل عية.
ت الكن يملعكسي لصاةعلالم يالحةليم  لاتص ا ل دلفيلئوالانةللئ ل ةيةالالة   لالن  يال و لحس

 اطللئوتيلال ة  لالتعويملح لعنحاطلعحةلك   تيلالسواالالسية يالح لإح ة ية لحةومالع ي ماطلح لعنحال نعل
الن  يالح ل يثل نةءلالمنةئالالرياا  عيالع الك عنحة لالسية الالعةحاللورهوطل يلبمعنىلئنةكل  علح ل
لامئاافلال برال لضم  لالمعتما  لالرياا  عياط للومنةئا لعالاةة يا لعاتصت ةوماط لاتعتمة يا ات  ويا

للومن  حالالم  مالفيلار ا  ل.
لحةلمؤ اتيل  سلالنصل لل21الةة  نيل صملئوا  يثلك م للط0921   م لل01المؤ خلفيلل35ة

عم طلعإ سةبهملالمعة فلالعوميال ئاافلع نيالكتما لفيلكنميالاخ يالام  ةلطلعالم ا ن لعإ ااوئمللو
ل  ة لعل ل   تد لالننحالاتاما بط للوتاوعة لالمنا مالتحتلل اء لال لتم ننحملح لات ت ة ا الت ن ل عياط

لة بللو  ا  .اصت ةويلعاعتم
لع ورللالتعويملح عفيلئوالامح لحنحي هلع الالم ا  لالتةليا:

لكعويملتح  يلع  لاعرة ي؛للـ
ل ن ا ؛ل19كعويمل  ة بلال احبلعيةنيللما للـ
لكعويملثة  يل ة ؛لـ
لكعويملثة  يلكةني؛لـ

اونةللكعامه لإ لالتغي ا لال لانحاتهةلار ا  لح ل اامال ةالالامة ينة لا ت عفيل و لالاعلال
 و لالمن  حالالم  مالعالتعويميالفيلار ا  لتمةايةلح لحتغ ا لالم  والاتصت ةومالعاتعتمة ياطل م ل ا  ل
  او لامزحالاتصت ةوماطلع اامالالت   لفيلالتر للة لهالاصت ةويلحغةم ل  لالننحالاتاما بطلعإ ل

فيلار ا  لم اعحلح ة دلنهلل ةالالتسعينية ل ةل  ملتجسا لح لهةمال ةالالامة ينية طلن لالتعويمل
لالم  مال و ل لالمن  حا لامح لئي وا لال لوة رتلكا  تي. يثل  ةولئوا ح ليوالاسوه ة لائي ويا

ل2النر لالتةي:
                                                           

ل13طصل0991طل3 لطار ا  ارةحعياطللوم ا لالمار  ة ل و للالم يالعالتعويملفيلار ا  طك  بل ا لل: لةة1ل
للل
ل019ةل رالالواي ل س ل   :ح ع ل ة الالو  طلصل 2
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:لحاكدلكس ل ن ا لعميم لثه ل   ا طلحا ل  ل   لثه ل ن ا طل يثلأ ـ التعليم الأساسي
لعالاةنيلالتعويملات تاا بل ة ةةطلعالا  لالاةلثلمع  لالتعويملالمت   ل ة ةة.مع  لالا  م لامعلل

للب :ماع لثه ل ن ا لعلمنتنحبل ةعتيةزلمختو لاعفيللور ةل  مةطلعال لكؤويلإلىللالتعليم الثانوية
لارةحعا.

 ـ إلى يومنا هذا :  2003ـ الفترة الثالثة: 3
عتمة ياطلعالاةة يالاراما ل و لالمست الالاانوبل علص الالت ي لح لالمتغ ا لاتصت ةومالعاتل

لإوه ة ل لعةء  لال  نياط لالم  ما لالمن  حا لكعة ينحة ل وررت لال  لال ر   لالنةة ص لع حة  اتة عبط
لفيل ليوسلال ز اء لال ل ص ئة لالم  ماط لفيل1111   م لل31المن  حا لإ ةزئة لمحةع ل براليم   ل اهثا ط

ل1:النةة لاستيل يةهةل
لإوهحليةللالرياا  عية؛لـ
لإ  ةءلحن  حالحت او للوت  م لعتحس لحست الالتأ  لالرياا  عبلعاسوا ي؛لـ
لإ ةو لالتن يملاليةح للومن  حالالم  ما.لـ

المحةع لال لتملالعم ل و ل  ة نحةلسوهحلالمن  حالالم  ماطل ة تلبماة الاس ة لالعة لالويل ا للئوتي
إلىل ةمالالي  طلعيم  لإ ةزلحةلا ا  ل ويدلالمحةع لالاه لالمعتما لفيلل1113مت سالكا  يةلحنول نال

ل2ل ية الإوهحلالمن  حالالم  ماطلعئبل مةلموب:
ل يثلك   لاسوهحل و لالنةة لالتةليا:للإصلاح مجال البيداغوجيا،:للأولمستوى المحور الـ على

لةلإوهحلالبراحالالتعويميا؛ل
لا تعمةللالمحي لالاعيلفيلالعو  لالاصيةالعالت  مريالعإونةللالم اورة لالعوميال وغالح وععالا تااءل ة

لح لح  والالتعويملالمت   ؛
لةلإ ااولعي لعامالح لال تفيلالما  يا؛

لةلإونةللكا مسلالوغالاسنجوي مالفيلالسنال علىلح لالتعويملالمت   ؛ل
لةلك صيالعكا م لكا مسلالوغالاتحةزمغيا؛

لةلإ ااولعكن يولإ ماكي ياللمح لامحيالفيلو  فلال رة ؛
لةلكعميملا تعمةللك ن ل عية لاس ه لعاتك ةللاراما .

                                                                                                                                                                                
 

لل12صلط1119لطار ا  لطوا لالة راللوني لنجةزا طإوهحلالم يالفيلار ا  لةل ئة ة لعلإ:لةل     ل  ل  زمال 1
 

لل19صللط  سلالم ع ةلل 2
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حسي  مستوى التأطير وتلومة متجددة للتكوي على مستوى المحور الثاني المتعلق بإرساء منظلـ
لعةءل يدلحةلموب:طلالإداريالبيداغوجي و 

لعذلكل و ل لالر ةل  مةط لانحةو  لثه ل ن ا ل عا لحا  لفي لات تاا ب لالتعويم لح  وا لحعومب لك  م  ة
لحست الحعةئالك  م لعتحس لحست الالمعوم ؛

لالعة ل و لحست الالماا الالعويةلل  ةكو ؛ةلك  م ل  ةكو لح  و لالتعويملالمت   لعلالاة  يل
لةلك  م لا ةكو لالتعويملالاة  يلالت ن ل عبل و لحست الالما  الالعويةلم ةكو لالتعويملالتةني؛

لةلإ ااولمخا لع نيللترس لعلك صيالحست الالتأ  ؛
لةلا ةو لكأئي لام هكلالتعويميا.

ل ةالك منتلحةلموبل::لمل للمنظومة التربويةعادة التنظيم الشاالثالث: إ محورعلى مستوى ال
ل ن ا ؛ل15ةلالتعميملالتا  بللوم يالحةلصر لالما  الل تالام  ةللالرةلغ ل

ل ن ا ؛ل15إلىلل11ةلتخ يضلحا لالتعويملفيلالم  والات تاا يالح ل
ل ن ا ؛ل11إلىلل13ةلتمامالحا لالتعويملفيلالم  والالمت  االح ل

ل ل  ععل مةلموب:ل13التعويملحةل عالاسل احبلفيلثهثال)لةلإ ةو لكن يملح  وا
لالت  م ؛لةلالتعويملالعةي؛التعويملالتةنيلعلالمنحنيلعلةلالتعويملالاة  يلالعة لعالت ن ل عب؛لةل

لةلإض ةءلالاة  لالةة  نيل و لحاا الالتعويملالتة عاللوةاةعلاتةص.
 ص تهةلالاعلاطل و لا ترة ل  لالتر ت لالمتسة  اللئوتيلئبل ئملار ا فيلائي وياللووهحلالم  يل مة

لفيلا لانةت ل وررتلكتاوفيلإ ةو لالن  لفيلالبراحالع  مةالكسي لعكن يملالمن  حالالم  ما.
                                                                                                                                                                                       %التعليم( )قطاع التربية و  2002ـ 1666سنة  يوضح تطور نسبة التمدرس في الجزائر م  :ل12عاعلل صمل)

 المجموع إناث ذكور السنة الدراسية
 22.21 22.23 61.12 2000ـ  1999
 60.92 22.19 63.04 2001ـ 2000
 61.22 26.22 63.62 2002ـ 2001
 63.03 61.03 64.62 2003ـ 2002
 63.49 61.24 62.12 2004ـ 2003
 63.92 62.14 62.06 2002ـ 2004
 63.20 62.33 62.02 2009ـ 2002
 64.24 63.20 62.24 2002ـ 2009

 62.36 64.31 69.43 2002ـ 2002

الموقع الالكتروني: م   ، نقلا، الجزائر2011ـ  1692حصائية م  إ:حوصلة الوطني للإحصائياتالمصدر: الديوان 
www.ons.dz  12.30على الساعة  2013ـ  03ـ  22تاريخ الإطلاع  

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/


 التنمية البشرية في الجزائر .....................................................الفصل الثاني:

 
121 

لالنسفيلالمت اما لح لالتهحيولعالاورالحر  ال و ل  ةالارنسلذ   لإ ة لكاللوتلاللإ ل ئوتي
 و لالتعااولالمت امال و لصاةعلالم يالعالتعويمطلعالمه ظل ولكلئ لكا  ل سرالاس ة طل يثل وغل نال

لالمت اماللاالام  لار ا  ماطلع ول%ل91.30 نسرالل1118ةل1112 لمالل و لاتئتمة  لالن ة لممة ا
الم  يل   ع  لكعويمل  لح لارنس طلامح لالويل ة ال و لون للالم   للس  لالعم لعالررثل  ل

لحنةوفيل م لفيلا لانةت .
لمتمةا لل لك   ي ل  ة  ل صةحا لإلى لكسع  لار ا   ل   للنة لمتأ ا ل ولك لالرية ة  لئوتي لن  في

ل م ل ه ظ لنةوال و لحست الال مط لبهة لالمتما   لفيلا لام  ا للعالتر ت لالمحياا ك امال سرا
التعويميالنهلل  ل ناطلئوالعصال ة لله تعةشلاتصت ةويلالويلانحاكدلار ا  لنهللئوتيلال م لوع لل
لالم يال للةاةع لعالري ما لالمةوما لمختو لال  ة   لعك    لالرياا  عيا لالم ا ا لح  لحعتبر ل او لانجةز لفي  ر 

لفيلعالتعويمط لاساة  ط لئبلاو العتجا  لعالتعويم لالم يا للةاةع لالت ني ل ةلنسرا ل  ل  ا لانةل لئوا
ال ر  لضم ل  احالالت ني لال  نياطل  بل  ل نالمتملك ني لاستفلح لالمعوم لعام ةكو لفيلصاةعل

لال لعفيلن ل ية ا لالتعويملفيلار ا   لال لمنا يل وينحة لال ر   لم  بل ةمهميا لممة لعالتعويمط تنميالالم يا
ل   ال ةحا.ل

 ـ القطاع الخاص في التربية والتعليم في الجزائر  ب 
ح لحناوالالنم ذ لاتصت ةويلعاتعتمة بلالويل ة لحنتنح ةلفيلار ا  طلعالويلتلمسملل ةية ل
صاةعلنةصل و لحست الالةاة ة لات ماكي ياطل يثل لكسمللالاعلالح لصر لصية لالةاةعلاتةصل

 يةءل علىلطللعئبل"السنالال لانحا لإ1115ةل1111فيليةللالم يالعالتعويملإلىل ةمالالسنالالا ا يال
حؤ سالك   مالل010إلىلل01ئوتيلالمؤ سة طلل ك  ل اولالمؤ سة لاتةوالفيلن فل    ل ن ا لح ل

ةلل1115 ة لل03.015نةواطل حةل اولالتهحيولالمس و ل ةلمؤ سة لالم  مالاتةوال ةالا تة لح ل
لل1."1119ةل1118 ة لل13.019إلىلل1111

ليةللالتعويمطلعةءلفيلن ملاسوه ة لالم  مالال لإ ل ية الات  تةحل و لالةاةعلاتةصلفي
طلص النوال  ةءلكنة سبلفيليةللالتعويملح لعنحالعح لعنحال ن اطلمحةعلالو  ل1113ا عل ينحةلحنول

لك زم ل لمحةعلا لع وا لالمنتنحالح ل  فلالاعلاط لالبر ةحالالعة  لفيلإ ة  لكةايملاسضة ا الةاةعلاتةصلة 
ل  لالة لالمروعلا لحتاورة لالتر ت لارنح و لح  لتمةاية لع وا لالعم حياط اةعلاتةصلعالمؤ سة لالم  ما
لالعةلميالفيليةللالتعويم.

                                                           

ل119ةل     ل  ل  زمالطح ع ل ة الالو  لطصلل 1
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عالمه ظل  لكا  لالتعويملفيلار ا  ط  اءلح لارة فيلال مب)كعااولالماا العالمؤ سة لالم  مال
لحس لع و  لالم  ماط لالمن  حا ل و  لعالمي  ا لالمؤ    لالري ما لالم ا و لالمس و لح لكعااو لكعااو لكا   ت ا

ل علح ل يثلارة فيلال ي بل علالن  بلح ل يثل)ا تراا ل  احال كهحيولع ورالفيلا لالم ا   ط
 ياا  عيال علكا م لعكن م لمحت الالبراحالالرياا  عيا طلمتأ ال  لئنةكلحسع لة لتحةيال ةمة لالتنميال

لتعويميالضم لحتاورة لالتنميالالري مالح ل يثلالم ي لالري مالفيليةللالتعويمطلعمحةعلالوحالالسية الا
 و لزمةو ل سفيلالتما العك   لمختو لاسح ة ية لالمةومالعالري ماطللترةيالحست ال   بلح لالم ا ول
الري مالال ليم  لك ني نحةلفيلمختو لانةت طلعم رللبهوالالتعويمل  ال وعا لالتنميالالري مالعفيل  سل

لة.ال صتل ةمالئ
 (: يوضح هيكلة النظام التربوي في الجزائر.04الشكل رقم )

ل
 التصفح ختاري http://www.education.gov.dzالمصدر : الموقع الالكتروني لوزارة التربية والتعليم 

 13.00على الساعة  2012/ 11/ 12
ل

http://www.education.gov.dz/
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  :ـ الصحة في الجزائر 2
حسألالال رالح لالمسة  لام ا ل هميالفيليةللالتنميالفيلمختو لانتمعة طل  اءلكوكل وررتل

المتةاحال علالمتخو اطلعذلكل  و نحةلح ل  ل ئملالع اح لال لكسةئملفيلتحةيالالتنميالالري ماطل  بل  ل
 اا لالتنميالتما لال رالصيمالفيل الذاتهةل ةلنسراللو  وللانتم لحعةلط نحبل ولكل ن  ل  ة بلس

   ليةتتهةطل م ل  لالمم  لتحةيالكنميال ةيةيالح لوع لتحس لعكا م لامعضةعلال رياللو سة ل
لالويلئ ل  ا لالتنميالع واتهة.

 ةالانحا لالسن ا لامن  لح لحس  لعكا  لانتم لار ا  يطلعاسنجةزا لالمحةةالفيلحيةوم ل
ل  لالنةاط لفيلذلكلتحس لورا لبمة لإنجةزا لئةحالفيليةللاط ة لحعات ل اما  ةالانحا لار ا  

للوي  لعالس  ل لال ةوا لالميةتي لإلى لال و ل لالنةالح  لعتم   لام  ةلط للاا لالتغوما ال  ية لع  ء
اله العل  ئةط مةلانحا لإ  ازل ر ل و لحست الإ يةءلائية  لال ريالعال  ة  لالتة عالئةطلبمعنىل

ل م ل  اء لكا  ا  لئنةك لائية  ل   ل او ل يث لح  لار ا  ط لفي لال رب لالمينحا ل و  ل   يا ل ع يا
لعاسح ة ية لالمتة الئوالالةاةع.لل

 ـ واقع التنمية الصحية في الجزائر: أ
لبمعاللامح لفيلاوية طلعالويليما لحت   ل اولالسن ا لال ل مةةالالمست الال ربللروالحة

وية لوللذلكل و لا ك ةعلحعاللالتنميالال رياطلعح ل  لمعيينحةلال  وطل  ومةلا ك  لحعاللامح لفيلا
ام ةليفيلالمستخاحالفيلكةييملينح وا ل والحةلفيليةللالتنميالال رياطلنجال  و  لالت و العال عةليال
لام و  ل و ل لعمعتمالئوا لكاريةدط لعإح ة يا للسنح لتد لا تعمةتل   ا الويلمعالح لام ةليفيلام ا 

ل  لئافلالن ة  لالمت    لللللحرا  لالم ا و ل و  لا تمةوا ل)ال عةليا  لال ريا لالمن عا لمتما لفيلكع يم ال رب
)ك و ا طلعح ل ع لكةييملالتنميالال ريالع ةةلئوالام و  طليم  لالو  ءلإلىلكةسيملالمعية م لالسة ة ل

ل1إلىلالعامالح لالمعةم لال   يا:
 تخاا لحعةحه لنةوال ةل  ية طلعاوةت لالم ضيالل ةلنسراللتةييملاوةلالال رياللوس ة طليم  لالـ

لاوةت ل ل ةمح ا لع او لاسوة ا لعحعال لالس ط ل سفي لال  ية  لحعال لاوية ط لفي لامح   معال
لالم ضياطلعحعاللالع  لع  ئة.

لالن ةة للـ لكتما لفيل سرا ل ةو  لالمستخاحا لالمعةم  ل و  لإلىلحست مة ل  ةة لال راط ل ةلنسرا  حة
ل تنةوالإلىلالنةكالالمحوبلاسيةي.ال ريالا

                                                           

لالري مالضم لل 1 ل  حع افلاليةاط مة يل مة لطح ص لالتنميا لالرة ثلطاسوهحلائي وبة للطيوا لط12العاو ةلل1119ط
ل19صلط1101
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  2011ـ  2002يوضح تطور معدل الامل في الحياة في الجزائر في الفترة الممتدة م  : 18عاعلل صمل)
 2011 2010 2006 2002 2002 السنة

 23 23 23 22 22 مل في الحياةمعدل الأ
تاريخ الزيارة  www.donnees.banquemondiale.org :نقلا م  الموقع الالكتروني ،المصدر: البنك الدولي 
 .  19.30على الساعة 13/01/2014

لولي ل و لالترس لفيل لعئوا لح لنهللاراعلل  لحعاللامح لفيلاوية لفيلك اماط مت لللنة
اوةلالال رياللوس ة لفيلار ا  طلعم ع لذلكلإلىلتحس لال  عفلالمعييياطلإتل  لئوالتلمغابل و ل

علالمت امالل ح ا لالمختو الفيلانتم لار ا  يطل معاللامح لفيلاوية لمع سل ة لحت   ل اولات ك ةل
لالسن ا لال لمعيينحةلال  ولعتلم نح ل ريعالامح ا لال لا تي  لفيلانتم .

 إصلاح المنظومة الصحية في الجزائر: ب ـ
ال ريالفيلار ا  طل يثلكة  لناالسوهحلالمن  حالل1118ا  م لل01" ص ليوسلال ز اءلفيل

لإلىل لعالعه  لح ل يثلال صةما لال رياط لالتغايا لك ايا لفي لكسة ا لعاما  لوريا لنة  ا لا ااو  و 
طل1115عة فيلإ يةءل صاة لورياطلفيلمخا ل عيالالمااللوننح  ل ةلةاةعلال ربلح لآ ة ل ة ل

و للإلىلحست الالمؤا ا لحوية لومنة لع ا  يطل غ  لال لل0809.13لةةءلمخ  ة لحةليالك مال  ل
لفيل لا تي ا يا لو ا ة  لعكت ص  لاتصت ةوماط لعالتنميا لالتعةع  لحن ما ل واا  لفي ل ةلية لالمس وا ال ريا

ط مةلكي لالا ا ة لذاتهةلإلىل1115حوي  ل سمال نالل11.8ار ا  طل  لمروغل اولالس ة ل اعول
فيلامل طلعحعاللالنم لل1.5ةحالإلىلفيلامل طلعحعاللال  ية لالعل01.9عو للحعاللال توا لإلىل

 ناطلع ت   لئوتيلالتر ت لالايمغ ا يالآثة ل و لالم يرالل81طلعحعالل  للالعم لإلىل%0.11إلىل
طع وال و لاتصت ةولعانتم طلعئ لحةل ع لالسواة لار ا  مالكةتن لبحتميالكس م ل1الس ة يالعتجامائة"

ح لالم ا  لعك كيفيلحست مة لالعه طلح لإ ةو لالم ي ل و لاسوهحلال ربلمة  ل و لكة مفيلال رال
ال صةمالعالعه لالعةويطلعالت   ل ةت تةةللال  ة بطلعال  ا  لارغ ا يالعتحس ل   يالاتاحة طلال ل ةلمةل

لاات  لالم ا ن  لح ل واءتهة.
ل   ةح لال را ل  ا لعزا   لال را لتحس  لح  لالغةمة لالم ع   لئوتي لتحةيا ل ع  لاةحهلح  ا

حستي  لحتخ  ةطلع    لحعةئالمحويالحتخ  اطل  هل  لل91حستي  ل ةحةلعل88مة بل ةنجةزل
لالتخ  ة لعل300 لحتعاو  لالت   ل ةت تةةللال  ة بلح لل110 يةو  لكة   لآن ط مة ئي هلورية
طع يتيلل2حوية ومنة ع ا  يلل91   ةحالعصةمالعنة يال  احال ه طع   عال  احالو مل ت و الل11نهلل

                                                           

لالم ص لاتل معنيل:ل  1  www.crin.org/resources/infodetail.asp,Algeria plan to reform Heath systemة
,Kamel el sherazy,20/04/2008, 18.00, و لالسة ا,1103-11-13كة مصلالت  للل  
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لاموعمال لعك صيا لال يات يا لالم او للتسي  لح   ما لع ةلا لإ يةء لنهل لح  لاموعماط لكسي  لاسوهح ئوا
ارنيساطلعكأئي لاسح ة ية لالتةنياطلع تللات تامة لاس تي ة بل حة لالةاةعلاتةصلار ا  يلعامعنبيطل

لالع لعائ ة  لارن   لحنة ا لفي لامن ة ي  لام رةء لكعي  لالتأ  طلح  لعكا يم لالت  م  لعكا م  ويةط
لعكن يمل للوتسي  لحةةميسل ةلميا لع ا لالمؤ سة لات تي ة يا لكسي  لكا م  لإلى لاو  حيا لاتاا عكسع 
ل و ل لال  ا  لارنح ما لإلىلإزالا لإضة ا لالم مضلع أحندط لاتاحة لعالت   ل  ا ا لعتحس ل   يا التم م ط

لعك    لال رياط لاتاحة  لكغايا ل"ك ائ للحست ا ل مة لال تمة ط لل ة ا لعالري ما لالمةوما اسح ة ية 
الننح  لطلعل1ح لات تنحهكلاتيةي"ل%81السواة لالعم حيال و لام ةللاموعمالارنيسالإلىلحست ال

 عموية لع ا يال ة تلوعرالعفيل ةمالالتعةياطل عل ة تلبحةعالالىلمخت  لحتم   طلعلكا يملورال
ل   ل لعالا  طل مة لمه ظل و لح م  لام  لالما  يا.حة ل ةل را لاتئتمة  لاسوهحلئوتي فيلناا

لئوتيلاتاالاسوه ياللومن  حالال ريالفيلار ا  ل  لئنةك:
للع بلح ل  فلالسواة لالعم حيال   ع  لاتئتمة ل  ا ل ةل رالعاتاحة لال رياللوم ا  ؛لـ
ل رالعالمؤئوال وميةللتا م لال را؛ض ع  لك   لمختو لاسح ة ية لالمةوماللالري مالالمنةـ 
لعللـ لح ا   لك    لنهل لح  ل ةلم ض  لاريا لعالت    لال ريا لمختو لاتاحة  ل ت    لالاعلا ائتمة 

لحستي ية ل برلعتمة لال   طلح ل تلليةللات تامة ل حة لالةاةعلاتةصلار ا  يلعامعنبي؛
لةا لعالتغ ا لالمحيااطلإ ةو لكن يملكسي لالمؤ سة لال ريالع الآلية لكتملـ
ك   لناحة لوريالعيا لح لك   لاموعمالالمنة رالعال عةلاطلح لنهللإ ةو لالن  لفيلكسي لالم اوللـ

لال يات يا.
حةلتاكل يدطلعح لالنة يالالن  مال  لحةلعةءلفيلناالاسوهحطلئ لص   ل   يال و لحست ال

ئ لال اص لالمعةشطلالويلم ضلللنةلعع ولانتهت لعتجةعزا لال رالفيلار ا  طل  ل  لالمو تلله ترةتيل
فيلصاةعلال رال   ال ةحاطل يلبمعنىلح ل يثلعاص لكسي لالم ا الالعم حياطل علح ل يثلاتاحة ل

ل علح ل يثلك   لاموعمالعلال ريالالمةاحا ك زمعنحةطل ةلمه ظل  لالم ا  لار ا  يلتلم اللمعةنيلح لط
 م لفيلالمستي  لالعم حبل عل و ل  ةمالوريالبمست العياطلح لا تية لنةئ  لوع  الاو  لل و ل 

لالعم حيال لإلىلالنةصلال ةوحلفيل عضلالمؤ سة لات تي ة يا ل ةسضة ا لالاريال ي  لمخي ط امناةء
لل  رةءلامن ة ي طلنةوالفيلحنة الارن  ل علالمنة الالنة ياطلح لاساة  لإلىل    لفيلئوالانةللئب
  لئنةكل عضلامح ا لالمعامالفيلو   لح  لالس لتلك اللح ع و لبجة فيلكنةحبل ح ا ل ن الحا :ل

                                                           

 www.crin.org/resources/infodetail.asp,Algeria plan to reform Heath system:لالم ص لاتل معنيـ  1
,Kamel el sherazy,20/04/2008, 18.00ط و لالسة ا,1103-11-13كة مصلالت  للل   
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ل)ال    ل لع ح ا لالتن سلالم حنا لعالس  ة ط لالس  يط لعواء لالي مةنيلعامح ا لالةوريا ا ك ةعلضغ لالا 
لةوال ةمح ا لالم حنا.موعمالاتعامح لالويلزاولال ض ل ة ثيالئ لضع لاو صلح لاموعمالارنيسالعا

 .2010إلى  2002:يوضح تطور المنشآت القاعدية في قطاع الصحة م    19عاعلل صمل)
 2010 2006 2002 السنوات  المنشات

 164 162 160 مؤسسة استشفائية عامة 
 04 04 04 مؤسسة استشفائية 

 13 13 13 مراكز استشفائية جامعية 
 01 01 01 مؤسسة استشفائية جامعية 

 94 91 22 مؤسسة استشفائية متخصصة 
 221 221 221 المؤسسات العمومية الجوارية 

 1461 1439 1416 تجمع : عيادات متعددة الخدمات 
 2320 2222 2022 قاعات العلاج        
 431 422 416 دور الولادة العمومية        

 62 64 22 دور الولادة الخاصة 
 222 221 204 مجموع دور الولادة 
 919 914 911 مركز طبي اجتماعي 

 20 20 20 مختبرات النظافة الولائية 
 91226 91960 90232 عدد اسرة المستشفيات 

 الصيدليات 
 

 %منها الخاصة                       

2422 
2206 
22.22 

2232 
2229 
26.13 

6294 
2322 
26.23 

    المنشات الخاصة 
 9202 2604 2921 عيادة طبيب مختص 

 9312 9209 9202 عيادة طبيب عام 
 2102 4606 4212 عيادة جراحة الاسنان 
 329 332 301 عيادة ممارسة مجموعة 

الجزائر، نقلا م  الموقع  2011ـ  1692 الديوان الوطني للإحصائيات ،الحوصلة الاحصائيةالمصدر:
 20.00الساعة على  2013ـ  02ـ  12تاريخ التصفح:www.ons.dz:الكتروني

إلىلل1118كاللئوتيلالرية ة ل و لكا  لالمنية لالةة اماللةاةعلال رالفيلار ا  لح ل نال
طلئوتيلالتا  ا لاوةوواطلعإ ل ة تلفيلن فل نت ل ة طلكالل و لامهميالال ل علتنحةلالاعلال1101

لالةاةعط ةسضة الإلىلزمةو لالاوفيلاتعتمة  بل و للةاةعلال راطلك احنةلح لاسوه ة لال لانحائة
ل ة ال و لك   لعإ يةءل لممة لار ا  ط ك   لالم ا العاتاحة لال ريالفيلن لا تعةشلاصت ةويلانحاكد
لالةاةعلاتةصلفيليةللال رال  اءل ل ه ظلح لنهلل ية ة لاراعللئ ل  عز الم ا الال رياط مة
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 لاأ دل  لمسة ال و لحست الال يالية ل عل و لحست الالعيةوا لعالم رة لاتةواطلامح لالويلح
ل و لك   لناحة لوريالع  ةمالوريالك ص لإلىلحست الحةر للضم لحؤا ا لالتنميالالري ما.
تملل1119 مةل"كا  ل اولام رةءلفيلحةة  ل اولالس ة لل  ل ريفيل و ل ري لالماةل:ل نال

ل1191 سماطلعويايلل  لل1151 سماطلعلمختصلعا الل  لل0125كس ي ل ريفيلعا الل  ل
لل1 سما."ل321 سماطلعلاردل بيلعا الل  لل3110طلع ريفيل  نة لع احلل  ل سما

لس ة طل ة ال و لكةايملال  ةمالإ لئوتيلالتا  ا ل و لحست ال اولام رةءلفيلحةة  ل اولال
اتاحة لال رياطل ي  ل ع  ل عل ي  لمسملللنسرال ر  لح لالس ة لح لكوة لال  ةمالعاتاحالعل

ام ةالإلىلالتا  لاوةو ل و لحست الالتعويملالعةيطلح ل يثلتخ  ل ورالفيلال رياطلعئوالم ع لفيل
تخ  ة لال راطلح لزمةو لفيلك   لمختو لاتح ة ية لالمةومالعالري ماللةاةعلال راطل يثل"ا ت ةول

حوية لو لل109ح ل هفلحةيلمةا ل ةلل1101ةلل1101صاةعلال رالضم ل   ةحالالتنميالاتمة بل
ل2".1101ةلل1101 ةحالات تامة ا لالعم حياللو م لالممتا ل  لفيلإ ة ل  ل

لليوضح تطور النفقات على الصحة في الجزائر م  إجمالي الناتج المحلي:ل 15الي  لالريةنيل صمل)

ل
ل ةهلح لالم ص لاسل معني:للط1105الرنكلالاعيلالمصدر: 

www.data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2015&locations=DZ  
ل1101ةلل19ةلل01كة مصلاس هعل

                                                           

لطار ا  ط ةهلح لالم ص 1100ةلل0911  ة يالاسللو  ة ية طلاو وواالام ا لال  نيلةل 1
ل11.11 و لالسة الل1103ةلل11ةلل08كة مصلالت  ل:لwww.ons.dzاتل معني:

 

لل1101ةلل1101التنميالاتمة بلل   ةحا مالار ا  مالالايمة ا يالاليعرياطلةلارمنح ل 2
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المه ظلح لنهللئوالالي  لالريةنيللتا  لالن ةة لالعم حياللو  ا  لالم عنحاللةاةعلال راطل
حوية لوعت ل ح م بلح لالنةكالاسيةيلالمحوبطلليينحالصاةعلل13ل  ا لح ل1115 هةل ة تلصر ل نال
ل ل نا ل عا لالمةلياعلل1115ال را لال ضعيا ل تي ا لإليدط لالم عنحا لالن ةة  ل  م لحست ا ل و  تحس 

ل ل وغتل نا لالم حاط يث لل1103اتصت ةوما لح  ل   ةحالل1.2  ا  ل اة  ل ح م بط مة لوعت  حوية 
"ض ع  لتحس لات ت ةو لح لالعهعة لامعليالعالاة  مالح لالعوملإلى1101ةل1101التنمياللوخمة بل

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل1."1105  م لفيل  ال نالل31811 يةو لحتعاو لالتخ  ة لعل151  دلح لال  ع يلك   ل
 القطاع الخاص في مجال الصحة بالجزائر: ج ـ

  الح ك  ا لالتنميالاتصت ةومالعاتعتمة يالفيلحع مل واا لالعة طلعار ا  لليما لالةاةعلاتةص
ل عوبل ل ي   لال  ،ةي لالن ة  لفي لعالان ل لالس   لاصت ةو لآلية  للتاريا لالت عد لة  ل عينحة لن  في
لال ليم  ل  ل لاتصت ةومالعاتعتمة ياط طععوتلح لالةاةعلاتةصلال  نيلم   ل  ال   افلالمعةولا

ال وينحةللتةايملعك   لمختو لات تيةعة لال  نياطل م ل  لالةاة ة لال لانحا لون للالةاةعلكعتم
اتةصطلصاةعلال راطلعذلكل  ل  مالكي ي لات تامة لفيليةللال راطلعصالانحالون للالةاةعل

ل2اتةصلئوالانةلل ا لح ا  ل   وئةلفيلاستي:
للالما ؛كا  لعلكن يفيلعا تمةولالعيةوا لاتةوالفيلـ
لالمنيصل  تللالعيةوا لاتةوالالمتخ  ا؛لـ
 ات  تةحلال ةح طلعزمةو لفيل اولام رةءلالوم لمعمو  لوسةبهمل علوسة لالةاةعلاتةص.ـ 

عالمؤ سالات تي ة يالاتةوالئبلحؤ سال ه لعا تي ةءلتمة ال ينحةل  ياالالافيلعار ا ال
ل3 ت يةف.بمةل ينحةل فيلالنسةءلعلالت ليالع  ياالات

ل عضل ل يث لح  لال راط ليةل لفي ل ية ةكد لبم اعلا لاتةص للوةاةع ل،ل لار ا  ي  ةلمي ع
التخ  ة لالمتماوالفيلال رصلالابيلعات ت يةفلعالتيخيصطلعات تع ةت لالاريالعار ا اطلممةل

لانةللالويلمعتبرلح ل  لح  ك  ا لمؤ ال  لئنةكلوع لحنت  لع هميالل ع ولالةاةعلاتةصلضم لئوا
لالتنميالالري ما.

                                                           

لل1101ةلل1101   ةحالالتنميالاتمة بلةلارمنح  مالار ا  مالالايمة ا يالاليعرياطل 1
 

2 -Fatima Zohra Oufrtiha, De Reforme Un Système de Santé A croisée des chemains. 

Alger, 2006, p203 

لطمت م ل310ةلل12طح    لكن يويل صملل11لطالمةو 12اليعريا:لار ما لال ،ياطالعاوللةلارمنح  مالار ا  مالالايمة ا يال 3
لل00كن يملالمؤ سة لات تي ة يالاتةوالع  ئةطلصل
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لحست ال ل و  لئةحا لكا  ا  ل  ف لار ا   لفي لال را لصاةع ل   ل و  لاسص ا  ليم    م حة
لال لكعم لفيلالةاةعل لالري ما لالم ا و لفيلكعااو لكا   لح  للوةاةعط لالةة اما لعائية   اسح ة ية لالمةوما

الفيلار ا  لكع فلتحس ل ر لحةة  البمختو لال تة لالمنحنيالالتة  للدطلعئوالحةلعع لح لاتاحالال ري
ل يةوا ل لع تل لانةل لئوا لفي ل ةلنية  لاتةص للوةاةع لالسمةح ل عا لنةوا لالمةضياط لالسن ا  ح 
عح رة لكة عاللوةاةعلاتةصطلامح لالويل،لل ةلمسةهمالفيلتحس لارة فيلال ربللوم ا ن طل  ل

 لاأهةل  لكع ص لكا  لتحس لاتاحالال ريالفيل  لئوتيلالتا  ا لمنتةبهةلال ا لح لالمية  طلال لح
ار ا  طل ةلمية  لالمنحنياللعمةللالةاةعل)اسض ا ة لالمتتةلياللعمةللالةاةعلال رب طلعالمية  لالتن يميال
لح ل ل ا  لفي لحا  لحة لعحا  ل ط لالت ليا لح ورا لصسناينا لحستي   لفي ل ا  لحة ل)حا  عالتسي ما

وعمال عل ا لعع ولام رةءلالمخت  ل...الخلط  لئوالمعتبرلبماة الالمستي ية لح لحية  لفيل ةصلام
  اصي لكة ل حة لكا  لاتاحالال رياللوم ا  طل ةئيكل  لالمية  لال لمعةنيلحننحةلالم ا  ل ثنةءلالةية ل
ل عضل لإلىلعع و ل ةسضة ا  ةلعه لفيل عضلالمستي ية لح لحعةحه لح لمختو لالعةحو ل ةلةاةعط

للوةاةعلاتةصل  اءلح ل يثلارة فيلالمةيل)الت ةلي لالمية  لا ل ةلعيةوا لعالم رة لالتة عا لمتعوةا
لالية عالفيليةللال رال الم ك عاللوعه  طل علح ل يثلامناةءلالاريالال ل وررتلح ل  لالة ةمة

ل ةر ا  .ل
لـ الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر    3

اتصت ةولال  نيل و لحاالام  ا لالةويوالالمةضياطل ننح  لال ا لح لإ لالا ع لالمةليالال لعنةئةل
ال  صلات تامة مالال ةحناطلنةوالع  لار ا  لكعتبرلح لالاعللالغنيال ةلن  لعالغةزطلامح لالويلمؤئونحةل
تمللم لك   لح ل  لالاعللال ليم  لتحةيالكنميال ي مالفيلحست الح ا وئةلالمةليالعالري ماطلعلع لحة

ل ل نا ل ااما لحنو لحةوما لإنجةزا  لح  ل ةلس  لل1111تحةيةد لاتاحة  لعك    لاصت ةويط لا تعةش ح 
لح ل للوي  لع  ئة لوةوا لالم ا ن لبميةتي لعتم م  لعال  فلال ربط لالا صة ط لار ا لعإنجةز عالتعويمط

منع سل ورةل و للإنجةزا طلل  لمرة لاتصت ةولال  نيلمعتمال و لح  ولعا الفيلتم مودطلامح لالويلصا
لتم م لمختو لالمية م لالتنم مالع و لالم ا  ل ولكلفيلالمستةر .

لتطور الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر:  أ ـ 
إ لحؤا لالنةكالالمحوبلاتيةيطلمعتبرل وا لا ة ياللةيةالحست الالمعيياطل ةال ةةتلار ا  للل

  عة لالن  طل ةلترس لفيلحؤا لالنةكالالمحوبلاسيةيلكا  ا ل و لحست الحاانيونحةلحنول اامالا ك ةعل
ل ل ةحب ل  عة ل1118عل1112في لا ك ةع ل تي ا لار ا   لانحاكد لالوي لاتصت ةوي لالنم  لإلى ل اع  ط
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الرمعلطلع والات تة ا لالسية بلعاتعتمة بطلالويلوة فيلئوالالنم لاتصت ةويلط" معالل  لالنةكال
لل1".1112 نالل%3إلىلل1111 نالل%1المحوبلاسيةيلا تة لح ل

ال لعةء لل1111 ةسضة الإلىلئوالنجال  لاتاالاس ة ياطلال لا تنح تنحةلالاعلالح ل اامال نال
طل ة تلك   ل و ل1115تحتلا ملو ملاس عةشلاتصت ةويطلع والالبر ةحالالت ميوبللا ملالنم ل نال

ل لع وا لانتم ط لل   او لائية  لام ة ياطلتحس لال  عفلالمعيييا ك   ل  صلالعم لح لنهللكا م 
لعاتصت ةومال لاتعتمة يا لال  عف لتحس  لئ  لاتصت ةوي لاس عةش ل   ةحا لح  لالغةما ل ة ت عبهوا

ل لالنم ل نا لالبر ةحال ولكل ة ك ةعل سرا ل"ليتا ملئوا ل يثل   لالنةكالالمحوبل1119لوم ا ن ط ط
.لللعضم ل  سل1118ح لآثة لامزحالاتصت ةومالالعةلميال نالطل ةل  مل2"ل%1.1اسيةيل  الصا تيل

لحست ال ل و  لزمةو  لح  لعتحسيننحةط لالمنيآ لالةة اما للت    ل ح اتلضخما لكةا  ل ةيتلالاعلا السية 
لامع  لفيلع لالةاة ة .

 ا لإ لالا   لال ل ةةتنحةلار ا  لفيلإ ة لالمااني طل ة تل تي الا ك ةعل  عة لالرمعلطلعات تة
لالتسعينية طل لامحنيلنهلل ةا لات تة ا  لع ا  لالسية ا لح لامزحا ل م  ل عا  السية بطالويلانحاكد
عالمه ظل ولكلئ لا اه لحية م لاصت ةومالعاعتمة يال ةهمتلفيلنوال  صل م طلع الإ ماكي يال

كي ي لالةاةعللحغةم  للوننحالاتصت ةويلالويل ة ل ة النهللالسرعينة لعالامة ينية طل يثل ه ظ
اتةصلله تامة لفيلا لانةت طلع تلل  ةءلالتعاومالالسية ياللومية  الضم لحؤ سة لالاعلالفيل
لالنم ل لنهل ل م  لاتة عبط لال عيا ل و  للو  ا   ل سنا لو    لكي ي  لإ ةو  لح  لالة ا ا ط ونة ا

لمختو لامعضةعلاتعتمة يالاتصت ةويلالمحةالفيلإ ة لا ك ةعل  عة لالرمعللك عدل عبلالاعلاللترس 
عاتصت ةوماللوم ا ن طلعمحةعلالا تا اكلمختو لالتا  ا لال ل  وتل و لالسة الالعةلميالنهلل م ل
امزحالاتصت ةومالعامحنياطلعحندلمحةعلالا تا اكلتحس لال ض لاتعتمة بلعاتصت ةويللوم ا  طلالويل

لمنا  لضم لحؤا ا لالتنميالالري ما.
 . 2010إلى سنة  2002:تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر خلال الفترة ل 01عاعلل صمل)

 *2010 2006 2002 السنة          البيان                            
 10349 10018 11069 الناتج المحلي الإجمالي )مليار دينار جزائري (
 145 141 171 الناتج المحلي الإجمالي )مليار دولار أمريكي( 

 3.3 2.4 2.4 %نسبة النمو 
 المصدر:الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر.  ـ* البنك الدولي نقلا م  الموقع الإلكتروني:

Files///c:Users/hp/Desktop/ANIREF.المعطيات الاقتصادية الكبرى 
                                                           

لل30طلار ا  طلصل1118 ل  للالتنميالالري مالفيلار ا  لكة مانوسلال  نيلاتصت ةويلعاتعتمة بطللةل 1
 

لل33ةل  سلالم ع لطصلل 2
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للكي ل ل  ل نا لحة لالرية ة لإلىلالنةكالالمحوبللو  ا  لنهللال م  ل نالل1118ئوتي إلىل ةما
ل1101 ل يثلا تةوتلح  لالنم ط ل سرا لحست ا ل و  لكا   ل يثل ه ظ لل%ل1.1ط ل1118 نا

طلعك ع لئوتيلال مةو لفيل سرالالنم لت ك ةعل1101 ة لل%ل3.3إلىلل1119ع ولكل  سلالنسرال نال
لالن  لال ل ل عضل  عة  لإلىلكا  لعتحس ل واء ل ةسضة ا لالنةكالالمحوبلاسيةيللو  ا  ط ،رتل  مةو 

لالةاة ة لاتصت ةومالنة  لصاةعلالمح عصة .
 (%) 2012ـ  2002نسبة مساهمة القطاعات الإنتاجية في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة  :00عاعلل صمل)

السنوات          
 القطاعات

2002 2009 2002 2002 2006 2010 2011 2012 

 6.0 2.1 9.0 20.0 2.3- 2.0 4.6 1.6 الفلاحة 
 4.9 4.9 2.2- 0.2 1.6 3.6- 2.2- 4.2- صناعات عمومية 
صناعات القطاع 

 - - - - 3.2 3.2 2.1 1.2 الخاص

 6.3 6.2 9.6 2.2 6.2 6.2 11.9 2.1 بناء و أش عمومية
خدمات خارج 

 الإدارات العامة
9.0 9.2 9.2 2.2 2.2 9.6 20 20.1 

خدمات الإدارة 
 19.6 19.4 9.0 2.0 2.4 9.2 3.1 3.0 العامة 

Source:Bank of Alegria, Bulletins statistique triestriels2012 sur :www.bank-of-
algeria.dz/pdf/Bulletin-23f.pdf,update:1/12/2012 

 

مت للح لنهلل ية ة لاراعلل  لالنةكالالمحوبلاسيةيلفيلار ا  لح ا تيلسالن  سطالويلمعتبرل
الم ا لام ة بللمااني لاتصت ةولال  نيطلعئنةكل عضلالةاة ة لال لكسةئمل نسفيلضتيوالعضعي ال

لات لصاةع ل يثلنجا لاراعلط ل ية ة لئوا ل ند لكعبر لحة لعئوا لاسيةيط لالمحوب لالنتة  احة لنة  لفي
ل%ل1.1اسوا ا لالعةحاطلعصاةعلالرنةءلعاماغةللالعم حيالح ل  لالةاة ة لالمسةهمال نسفيلكماعحل  ل

فيل  سلالسنال و لالت ايطل حةلصاةعلال ه الالويلمعتبرلح ل  لالةاة ة لل%ل2.0علل1115 نال
 حةلصاةعلال نة ة لالعم حيالطل1101 نالل%ل9.1ال ليم  لات تمةول وينحةل لكت ةعزل سرالحسةهمتدل

)الةاةعلالعة ل ل نح لوا مةلفيلك اع ل تي ال ية ال والعلن و الحؤ سة لئوالالةاةعلط ةال   ل
ل ل نا لحنو لك اع  لالةاةع لل1115ئوا ل ةما لل1100إلى ل سرا ل    لل%1.1 م  علل1100 ن 

ل1115نول نال و لالت ايطلفيل  ل ه ظلونة ة لالةاةعلاتةصل  وتلكا  ال  ي ةلحل1101
طل ةر ا  لحنول ة ولعئبلكعتمال و لالن  لفيلتم م لاصت ةوئةطلامح لالويل ورلل1118إلىل ةمال نال

لمي  لالي  ليةتللوررثل  اءل و لحست ال ورة لالة ا لالسية بل علالمخت  لفيليةللاتصت ةو
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لاتصت ةولال معبطلح لنهللكن م لح ااني لاتصت ةولال  نيل برل  لالسر لعاسلية للوخ ع لح لئوا
لصاة ة لإ تةعيالعلناحةكيالحا لال ه اطلالسية اطلال نة ال...الخ.

 مةل اة  لمختو لالتةة م لال  نيال علالاعليالالمخت الفيليةللاتصت ةوطلإلىلكرة ؤلعك  لالنم ل
بلاتة لاسيةيلطل يثل" وغلالنةكالالمحو1105اتصت ةويلفيلار ا  لنهللالاهثبلالاةلثلح ل نال

حوية لومنة لفيل  سلال م لل1.331.3طلحةة  ل1105حوية لومنة لفيلالاهثبلالاةلثللسنالل1.055.1
ل1."1101ح ل ة ل

النةكالالمحوبلاسيةيلئ لحؤا ل  ة بلح لحؤا ا لالتنميالالري ماطلعلع لالتأث ا لال لمتأث لبهةل
لعاتط ة ط لالماع  ل ع ل يثلال مةو  لح  لمختو لانةت لامن الل  اء لا ع ة ة ل و  للد  ي   

للوس ة طل لالمعييب لعالمست ا لاسيةيط لالمحوب لالنةكا لح  لال  و ل ن يفي لالري ماط لالتنميا للالي  الم   ا
لعالمية م لالتنم مال م حةلكتأث ل   لحةليمسلالنةكالالمحوبلاسيةي.

 (%)    2014ـ  2011الإجمالي للجزائر وبعض الدول العربية لسنوات  معدل نمو الناتج المحلي :01عاعلل صمل)
 *2014 *2013 2012 2011 الدولة            السنة

 3.4 3.3 2.2 2.4 الجزائر
 2.0 2.9 9.9 13.0 قطر

المملكة العربية 
 السعودية

2.2 9.2 4.4 4.9 

نقلا م  الموقع  2013القادم،مستجدات آفاق الاقتصاد الإقليمي،ماي المصدر: الشرق الأوسط و شمال إفريقيا:تحديد المسار 
لللhttp://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/reo/2013/mcd/mena0513a.pdfالإلكتروني:

ل.1101علل1103*ك صعة للل01.31 و لالسة الل1105ةلل12ةلل31كة مصلالت  لل

ل  ي لحةة  ال لإتل  د لالنةكالالمحوبلاسيةيط لفيلحعالل   لار ا  طل  وتلكا   المه ظل  
لالمحوبل للونةكا ل ن ا لح ةو  لعع و ل ا  لإلى لم ع  لصا لعئوا لعالسع وماط لصا  لحا  ل ن ا ل   يا  اعل

لعاالح لال ةو ا لار ا  ما.اسيةيلح ل  لالن  لالويلمي  ل سرال ر ل

                                                           

ل09.11 و لالسة الل1101ةل18ةلل08كة مصلاس هعلwww.aps.dz/ar/economieاسل معني:الم ص للة 1

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/reo/2013/mcd/mena0513a.pdf
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ل) ل صم لالريةني ل11الي   لل2012إلى سنة  2009تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر م  سنة  :

للللللللللللللللل
ل -www.http://ar.actualitix.com/contry/dza/ar-statisticsط ةهلح لالم ص لاسل معني2015 المصدر:البنك الدولي

 economy-algeria.phpل11.11 و لالسة الل1101ةلل19ةلل18كة مصلاس هعل

ل ةض ل ل و  ل ر  لنا  لمي   ل ورل لال  نيط للهصت ةو لع يا لالن  ل م ا  ل و  ات تمةو
لالن  لالاةنيللعة ل لحنول ل تةورة ل  عة لالن  لعك اععنحة   حلح  لل1101عحستةر لانتم لار ا  يط

ح ةو لحااني لاتصت ةولال  نيطلئوتيلاسا ةليالال لتحةعللالاعلال  لتجالئةل ن الإا ةليال ر لكن م ل
مخ عةلح لنهلل تللانةللله تامة ا لال  نيالعامعنرياطلعالم ي ل و لصاة ة لإ تةعيال ن الص ال
لالمسةهماطل  ل  لالمه ظل  ل ية الالاعلالفيلكي ي لالةاة ة لاس تةعيالامن الح لنهللالةاةع
اتةصلتلم الل عيال  ل م  ة ل ية الكن م لاتصت ةولال  نيطل"ل ةاةعلال ه الحاهلالويلانحال

لالنةكالالاانوبل لمت ةعزل" لإتل  لحست الحسةهمتدلفيل   لح ل  فلالاعلا ل ر ا نهللل %1و مة
ل1نهللالاهثبلالاةلثلح ل  سلالعة ل"ل%5.5طلعل1105الاهثبلامعللح ل ة ل
ل  لع و لفيل نال مة لكرة ؤا لالنية لاتصت ةويل  ف" ل   لالسن يللرنكلار ا  ط لفيلالتة م  م ة

لالاانوبطلعم ع لئوالإلىلك وول  لالاوفيلاسيةيلعاط ة لإ تة لالمح عصة .لصا لإيةيلالنةكال1103

                                                           

ل11.31 و لالسة الل1101ةلل12ةلل31كة مصلالت  لللwww.aps.dz/ar/economie/25682اسل معني:الم ص ل ةلل1
ل

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

بالدولار ) الناتج المحلي الإجمالي 
 الامريكي 

117,03134,98 171 137,21161,21 200 204,33209,04213,59166,84

0

50

100

150

200

250

 (مليار دولار أمريكي )تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر 
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لل ل)ل01519.3 ة لومنة  لالنةكالل118.2حوية  لإيةي لاو م ل   لم    ل ح م ب *عل  لوعت  حوية 
 ةاال ينمةلمرة ل  ل  ملإيةيلالنةكالالاانوبلنة  لل1.5طل يلفيلك اع ل ةل%1.8اانوبل اعولال

ل1.ل"%11.2طل نوال ع لات ترة لالنم لالايم   افيلالمةا ل ةل%2.0المح عصة لحستة ال نال
ل م حةليم  لالة لل  لالنةكالالمحوبلاسيةيللو  ا  لانحالتحس ل و لحست الحعات ل  تيلحنو
 بل اامالا ك ةعل  عة لالن  طلامح لالويلا ع سلا ة ةل و لالتنميال ي  ل ة لعل و لال عيالاتعتمة

طلعح ل  لئوتيلات ع ة ة لنجالكا  لحست الامع  لفيلار ا  طل يثلعاتصت ةويللوم ا  لار ا  ي
  ة لالتع م ة للمختو لانحا لالسن ا لالةويوالالمةضيالزمةو لفيلاوالامودلل ع لال  نيلعلكاريال

لالةاة ة .
 الوحدة:دج              2012ـ  1661تطور الأجر الوطني الأدنى في الجزائر للفترة ل: 03عاعلل صمل)

/10ل0992ل0991ل0991ل0990 السنة 
ل0998

01/
ل0998

ل1101ل1101ل1112ل1111ل1110

جر
الأ

 

1200 2000 4000 4200 2400 9000 2000 10000 12000 12000 12000 

 Source: www.ons.dz/Masse-salair pdf, mise a jours: 13/12/2014a 21.00h 
ل لح  لا ك ة ة لامود لال  ني لامع  لل0511  ف ل نا لل0990و  ل نالل01111إلى و 

و لل08111علل1101و ل نالل05111 ل ن ا لإلىل15طلثملم ك  لنهلل م لص   ل)ل1112
طل  ل  لئوتيلال مةوا لنوتلضعي ال تي الا ك ةعل  عة لمختو لالسو لات تنحه ياطامح ل1101 نال

لار ا  ي للوم ا   لاوةعة لام ة يا للتوريا لضعي ا لال مةو  لئوتي لح  انحا لمختو لل مةلالويلعع 
لعل لالم يا لالعةيالةاة ة ) لالتعويم لالتعويمط لالميم ا...  لام هك لعالة ا  لط لالتع م ة  ل  ة  واع 

طلعصالانحا ل1118اتةوال   لصاةعطل يثلتملإص ا لال مةو لفيل عضلالمنللع أث ل ععبلحنول نال
اررنحالاتعتمة يالفيلار ا  لإض ا ة ل مةليال ا  لحي  لالسن ا لالةويوالالمةضياطلع  لللآ ل)اض ا ة ل

لك ا  للعا  ل تي ا لال را ط لصاةع للعمةل لعلحتتةليا لالعم  لعن عف لحست ا لح  لامع   لال مةوا  ا
لا تيةعة ل مةلللمختو لالةاة ة .

 م حةللو ة فيلالمةيل هميالعوع ل ر لفيل ية لالعةح لار ا  طلعلاال يلإ سة لحنحمةل ة لحست اتيل
لمختو ل ةعةكدطل للد لال لتحةا لال  يوا لالعةح لئ  لالويلمتةةضةتي ل ةمع  ل مودط ل ريعا اتعتمة بل ع

لحست الامع  لعار لع وا لالمحوبلاسيةيط لالنةكا لكا  ا ل و لحست ا لح  لانحاكد لحة لح لنهل  ا  
المارالا تاة تلعل لتحس لال  عفلاتعتمة يالعاتصت ةوماللوم ا  لحةة  الح ل ن ا لحةضيال) ةال
                                                           

لصا تي ل ن ي لو ف ل ع  لل29.3819*بمعال ل نا لفي ل ح م ب لوعت  لعا ا لحةة   لالسن يلل1103ومنة  لالتة م  لار ا  : ل نك .الم ع ط
ل15طلار ا  لطلصلل1101ط   مبرل1103

ل15طلار ا  لطصل1101ةلالتا  لاتصت ةويلعلالنةايللو  ا  لطل   مبرلل1103ةل نكلار ا  طالتة م لالسن يلل 1

http://www.ons.dz/Masse-salair
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ئةل و لح ا لالامة ينة لعالتسعينية  طلل  لفيلحةة  لئوتيلارنح وطلال لكرة ل  ل ة يال تي الا تمةو
لا تة ا ل لالن  لمؤويلإلىل ا  ل  عة  لا تة ا  ل عا  لمختو لات تيةعة لال  نياط للتم م لعكوريا ع يا
لالماةلفيل لزمةو  لالايم   افيلعحند لالنم  لزمةو  لفيلن  لنةوا لاتعتمة بلعاتصت ةويلفيلار ا  ط ال ض 

اتك ةلياطع ية ل عحلالعم لعالت ةنيلفيلاتعتمة يالعاتصت ةوماللوم ا ن ط ةسضة الإلىلا تم ا لثةة ال
ح ةئ ل وريالتلتخا لالتنميالالري مالا  لار ا  يلع  ئةلح ل و  ة لعلناحالالم ورالالعةحاللاالالم ل

لفيلار ا  لال لكعتمال و لاس سة ل مناوال  ة بلئة.
 :ـ تصنيف و ترتيب الجزائر ضم  تقارير التنمية البشرية 4

ل   ةحالامحم لتحتللمة   لالري ماط ل ةلتنميا لالمتعوةا لالتةة م  لح  ل وسوا لاس ة بل إواا  المترا 
 نةعم لمختو اطلعصال ة للمختو لال  عفلعامعضةعلالعةلمياطل علال لكعيينحةل ا لوعللنةوالالمتخو اطل

عو ل ري لح ل  لالع اح لالمحاو لفيلوية المختو لكوكلالعنةعم طلال لتحمونحةلكة م لالتنميالالري ماطل 
طلعئوالحةلمت ا الح ل"التنمية في كل عمل"تحتل ن ا لل1105الماةللعةءلكة م لالتنميالالري ماللسنال

 ريعالئوتيلالا ا اطل يثل نرةعللكةايملحوخصل ة ل  للئوتيلالتةة م طلعالم ي ل و لك ني لار ا  ل
لالري ماطلال  لإلىل ئملحؤا ا لالتنميا لالتةة م طلح لاساة   ل أ ةاللوت ني للضم لئوتي تملا تمةوئة

الاعلطلئوالعصالا تما لائيتالالعةلميالس   ةحالاتحملالمترا لاس ة بسطلال لك ا لئوتيلالتةة م لحعةم ل
لت ني لالاعلل و لالنر لاستي:لوعللذا لكنميال ي مالح ك عالعااطلوعللذا لكنميال ي مالح ك عاطل

لميال ي مالحنخ  ا.وعللذا لكنميال ي مالحت  االطوعللذا لكن
ار ا  لح ل  لالاعللال لمتملك ني نحةل ي  لحستم لعلوع يلضم لكةة م لالتنميالالري ماطلعصالل
لط ةال لار ا  طلوع ل ر لفيلتحامالح كرتنحةلعك ني نحة  ة للو  عفلاتصت ةومالعاتعتمة يالال لانحاتهة

إلىلح اكفيل  س لعك ني لضم لإ ة لا تةوتلار ا  لح لح اكفيلحتا يالذا لكنميال ي مالحنخ  اطل
ل ةسضة الإلىل  لاس تة ا لامحنيلعاتصت ةويطل عال لح ك عاطل برلمختو لالتةة م لال ةو  ط كنميال ي ما

إلىلل1100 ةالالتسعينية طل ة للدلامث لاس ةبيلفيلا كةةءلار ا  لإلىلح اكفيل  س لنهلل ن ا ل
ل لال1105 ةما لاسوه ة  للسية ا ل ة  ليةللط مة لع تل لعال راط لالتعويم ليةل لفي لنةوا لمارةا

لالةاةعل ل حة  لنوالحنةوفيل م لعاما طات تامة  لعحند لك كيفيلاتةصط لوع ل ولكلفيلكع م   ة للد
لالاعللال لون تلفيل تال ل ة تلضم  ل عاحة لح ك عا ل ي ما ل تنميا لال لتمتةز لالاعل ار ا  لضم ل تا

لالتنميالالمت  اا.
ل  لاس ة  لالري مالفيلار ا  ل  بلئوا وا لانوسلال  نيلاتصت ةويلعاتعتمة بلكة م تيل  للالتنميا

لاةحواللمختو لانةت لال لكعتبرلبماة الح ك  ا لعحعةم ل1111 نال لالويلعةءل يدل  ووالكة مرة ط
للوت ني لضم لكةة م لالتنميالالري ما.
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  2002ـ  1662مؤشرات البُعد في الجزائر خلال سنوات تطور مؤشر التنمية البشرية :01عاعلل صمل)
 السنوات                   
 2002 2004 2000 1666 1662 البيان

 0.291 0.220 0.202 0.962 - مؤشر التنمية البشرية
 0.222 0.230 0.262 0.223 0.204 قيمة العمر المتوقع عند الولادة
 0.229 0.202 0.999 0.991 0.940 مؤشر الناتج المحلي الإجمالي

 0.230 0.211 0.926 0.936 - مؤشر التعليم
المصدر:المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الجزائر:تقرير حول التنمية البشرية في الجزائر بالتعاون مع برنامج 

 .20، ص 2009الامم المتحدة الإنمائي ، 
لفيل عضلالمؤا ا لعح ك  ا لولي ل لار ا   للم كرا لاراعللئنةكلكا   ل ية ة لئوا المه ظلح 

طلنةوال و لحست الحؤا لالتنميالالري ماطلالويلمعتمال و ليوالح ل0999التنميالالري مالحنول نال
سن ا ل طل ه ظل  دلفيلكا  لحستم لنهللكوكلال0عل1ار ا فيلفيل سة لصيمتدلال لكماعحل  ل)ل

ل لح  لل1.195 يثلا تة  لل1.210إلىلل0999 نا ل و ل1115 نا ل ه ظل ولكلكا   ل مة ط
 نالل1.812لي  لإلىلل0999 نالل1.211حست الصيمالالعم لالمت ص ل نالال تو ل يثلا تة لح ل

لطل ةسضة الإلىلكا  لحؤا لالنةكالالمحوبلاسيةيلعحؤا لالتعويمطلممةلم  بل  لار ا  لا تاة ت1115
ح لنهلل ية تنحةلاتصت ةومالعاتعتمة يال  لتحةالحست الحةر للح لالتنميالالري مالعلع لحةل ة اتيل

ل ل نا لحاو  لحنو لار ا   لات تعةشلاتصت ةويلالويلانحاكد لذلكلئ  ل  عة لل1111في لا ك ةع  تي ا
لالن  .ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
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 3112ـ 0991للجزائر والمؤشرات المكونة له خلال الفترة:   التنمية البشرية لتطور دلي :51عاعلل صم)
 المؤشرات
 مع الدليل
 
 
 
 
 
 

 السنوات

متوسط 
 العمر

المتوقع 
 لدى

الولادة 
 بالأعوام

معرفة 
القراءة 
والكتابة 
لدى 
 البالغي 

م   
 العمر
وما  12
 فوق
% 
 

مجموع 
 نسب

الالتحاق 
 الإجمالية
بالتعليم 
 الابتدائي
والتعليم 
 العالي
% 

الناتج 
 المحلي

الإجمالي 
 للفرد

)معدل 
القوة 
 (الشرائية

بالدولار 
 الأمريكي

دليل 
 متوسط
 العمر
 المتوقع

 دليل
 التعليم

دليل 
 إجمالي
الناتج 
 المحلي

 قيمة دليل
التنمية 
 البشرية

1660 92.1 22.4 92.9 2002 - 0.46 - 0.233 
1662 92.6 91 90 2220 - 0.91 - 0.223 
1663 92.3 22.2 99.1 2220 0.21 0.91 0.62 0.249 
1662 92.1 91.9 99 2912 0.22 0.93 0.26 0.994 
1662 92.6 90.3 92 4490 0.23 0.93 0.93 0.992 
1662 96.6 92.2 96 4262 0.24 0.92 0.92 0.923 
1666 96.3 99.9 22 2093 0.24 0.96 0.99 0.963 
2000 96.9 99.2 - 2302 0.24 0.96 0.99 0.962 
2001 96.2 92.2 21 9060 0.24 0.96 0.96 0.204 
2002 96.2 92.6 20 2290 0.24 0.96 0.92 0.204 
2003 21.1 96.2 24 9102 0.22 0.21 0.96 0.222 
، أطروحة دكتوراه 2002ـ  1660علي حميدوش:التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية ،دراسة حالة الجزائرالمصدر: 

 غير منشورة  102، ص 2009ـ  2002دولة، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

ر ا  لفيلكا  طلعصال ه ظلح لنهلل ية ة لاراعلل  لولي لالتنميالالري مالعحؤا اكدلالمتعوةال ة
لالويلانحاكدلح ل اامال لإلىلالترس لفيلال ضعيالاتصت ةومالعات تة ا لامحنيلعاتعتمة بط م ع لئوا
الة  لال ا العلالعي م طل  ل  ل م لالتسعينية لال ل   تلار ا  ل ينحةلن عفلاعتمة يالعاصت ةوماطلعل

لتنميالالري مالكماع لعك ن لح لنهئةلار ا  ل حنياط ة تلح ل  لام رة لال لععوتلح لحؤا ا لا
لانةت ل ل و لحست الحع م لح ل  فلالاعلا لالمروعلا ل ةرنح و لالري ماط لالتنميا لالاعللحت  اا ضم 

ل.1110)وراطلكعويمطلكيغي ...إلخ طل ة للدلا ع ةال و لحست الالتنميالالري مالالمحةةالحنول نال
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 :2012إلى غاية  2002التنمية البشرية لسنوات ـ تصنيف الجزائر ضم  تقارير  1
ل1112ا تم  لار ا  لفيلتحةيالح اكفيل سنال و لحست الولي لالتنميالالري مالنهلل ن ا ل

ل لالمةليال1105إلىل ةما لال ضعيا لتحس  لح وئة لفيلار ا   لالري ما لالتا  ا ل و لحست الالتنميا لئوتي ط
لال لا  لال ر   لالمااني  لح لنهل لامح للورهو لالن  ط لا ك ةعل  عة  ل تي ا لتجنينحة ل   تاة تلار ا  

ل و لتم م لحية م لكنم مالمختو ال  اءل و لال عيالاتصت ةويل علاتعتمة بطل يثل الويل ة ائة
ا تاة تلار ا  ل  لك تللع اال ر  للترةيال عضلاسنجةزا لالمتعوةال ةلرنيالاتصت ةومالعاتعتمة ياطل

عك   لحنةوفيل م ل أا ةللمختو اط مةلا ع ستلئوتيلال ضعيالالمةليالالم حال و للممةل ة ال و لنوا
ارة فيلاتعتمة بلعتحةالح لنهئةلزمةو ل و لحست الامع  لعال   لح لاوالامودلل ع لالةة ايل
لالمةومال لعاسح ة ية  ل ةل  ة   لالةاة ة  لمختو  لكا يم لتم لئوا لحةة   لفي لالمنحنياط لال تة  لمختو 
للمختو ل لالعم حيا لاتاحة  لعتحس  لالةاة ة ط للمختو  ل م حيا لح ا ا لإنجةز لتم ل يث عالري ماط
لله تامة ا ل لانةل ل تل لح  لعالر عص ا ياط ل ةل ا   لاتعتمة يا لاس ة  لمختو  لمحة  ا الم ةلحطعمحةعلا

السية بلعاتعتمة بللاتةوال  اءلال  نيال علامعنرياطلعإواا لص ا  لعكي معة لكتعوال ةلم   لعوع ئة
لفيلانتم .

ل لال م  لئوتي ل   ل يد لاك لت لل1112ممة لاصت ةويل1105ة لا تة ا  لح  وا لكعتبر ل ة ت ط
ال ل ة تلكعيشل زحة لعاعتمة بطلع ية بلفيلار ا  طلحةة  الح ل عضلالاعللالع  يالع  لامع ع ياطل

 لالمارةالنهللئوتيلال م ل ة ا ل و ل ية ياط مةل  لمختو لالبراحالالتنم مالعاسوه ةاصت ةومالعل
تحةيالص   لفيليةللالتنميالالري مال يثلانحالصاةعلالتعويملإنجةزا ل ر  ل و لحست الائية  لعالم ا ال

لالم  ما لالمن  حا للترس لآواء لعالري ما لالمةليا لالم ا و لعك    لالعةيلالرياا  عيا للةاةعلالتعويم ل ة  ط مة
 لح لالتم م لعاتئتمة لح ل  فلالاعلال  اءلح ل يثلالبراحالالت  منيال علصاةعلال رال  ال ر لعل

ل.الم ا العتحس لاتاحة لالمختو ا و لحست ال
لإنجةزا لتمل لئنةك لمارتل   لالوي لال اص  لحناوا لح  لحة لإلىل ا لإ ة يا لال    لئوتي لك    صا

سح ة ية لالمةومالعالري ماطل  ل  دلتحةيةنحةل و ل   لال اص لنةوالفيليةللالتم م لعك   لائية  لعلا
لالتسي  ل  ء لحا  لالة ةةةةةةمة لح  لبجمةوا لالمتعوةا لاتنتةهاطال سةةةةوللكرة ل عضلالنةة صلعالمية ةةةةةةةةةةة   ع

لةيلعاسوا يل...إلخطلعئوالحةلمع ص لكا  لالتنميالالري مالفيلار ا  .الم
يالص التم م لمختو لح   ةتهةطل مةلتحتة لإلىلك   لصالتحتة لالتنميالالري ماللو ة فيلالمةيلار

لعحنحة اكد لعصا اكد للو سة  ل ةعتنحة ل   ل   لالترتياط لعالرنى ل ةلم ا ا لامن اط عع يدللاسح ة ية لالمةوما
لام ة يالفيلكا  ئةطل   ل  لاس سة لئ ل  ال لاتعتمة بلعاتصت ةويلفيلانتم لئبلاوةعا  اع تي

ة ظل و لا تم ا مالتحس لالتنميالالري مال  لعل ل ة لئنةكلضع ل و لحست الالمةللاوةيةبلالويلح
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لالري مال لضم لح اكفيل  س لفيلولي لالتنميا ل  لتحة ظل و لك ني نحة ل نح ليم  للو  ا   لالمةيط الم  و
لنهللالسن ا لالةةوحال حة لاهية ل  عة لالن  ؟

:ل  لار ا  لئةلإح ة ية لحةومالع ي ماليم ننحةلصالكة و ةلاسعة ال و لئوالالسؤاللإلىل  حلح ةوتي
لعاعتمة يال لاصت ةوما للوم تم طلح لنهللا تنحة ل ية ا لالري ما   لتحةالا تم ا مالفيلتحس لالتنميا
كعتمال و لالعةه يالعالمايالفيلكسي لمختو لاؤعهةطلح لاسئتمة ل ةلم ا ولالري مالح ل يثلك  مننحةل

عكي ي لالةاةعلاتةصلح ل يثلكي يعدل لالمؤ سة لالعوميالعاتصت ةوماطوعتحةيالالت ة  ل  لمخت
لعكةايملمخ للتا  تيط و لالمرةو   لصة   يالعةو تو لالتسنحيه لالمنة را لالم وراللح لعض لحن  حا  ةمتنحة

  لل م لال  ع يلا ااولالعن  لالري يلتوالالا ع ل  اءلالمةومال عل  لالمةوماطل يلبمعنىالعةحاللوم تم ط
لالتنميالالري مالكترةال ةمةتهةل  ا االاس سة لعح ل ع لاس سة طل نح لع يوتنحةلع ةمتنحة.ل

ل1118ةلل1112عةءلكة م لالتنميالالري ماللسنال :2002ـ  2002أ ـ تقرير التنمية البشرية لسنة 
الترايلالمنةنبلفيلط يثلكنةعللالتة م لستحتل ن ا لسمحة  الكغ لالمنةخ:الت ةح لاس سةنيلفيل ة لحنةسم

لالتغ لالمنةنبلعا ع ة ة لذلكل و لالتنميال لال لمنا يل وينحة لالمخة   لع وا الة  لال ا العالعي م ط
الري ماطلحي ال ولكلإلىل ر لتجنفيلمخة  لالتغ لالمنةنبلح لنهللك   لت ماكي ية لالتخ ي لح ل

كيفيلالاعللا تنةوالإلىلحؤا اتهةطلعصالا توتلار ا  لكأث اكدط مةلكنةعللالتة م لحؤا ا لالتنميالالري مالعك ل
ضم لك ني لالاعللذا لكنميال ي مالل1118ةلل1112 سفيلولي لالتنميالالري ماللسنالل011الم كرال

لحت  اا.
ير يبي  ترتيب دليل التنمية البشرية للجزائر م  خلال مؤشر الإلمام بالقراءة والكتابة و الالتحاق حسب تقر  ل:01عاعلل صمل)

ل.2002 ـ 2002التنمية البشرية لسنة 
الترتيب ل

حسب دليل 
 التنمية البشرية

معدل الإلمام 
بالقراة و الكتابة 

البالغي   %للبالغي ) 
و  12م  العمر 
 أكبر(

نسبة الإلمام 
بالقراءة و الكتابة 

 %للبالغي  )
البالغي  م  العمر 

 (24ـ  12

صافي نسب 
الالتحاق 
بالمدارس 
 %الابتدائية 

صافي نسب 
الالتحاق بالمدارس 

 الإعدادية

الأطفال 
الذي  يصلون 
إلى الصف 
 %الخامس )

م  تلاميذ 
 الصف الأول(

طلاب المدارس الثانوية 
الذي  يدرسون مواضيع العلوم 
و الهندسة و التصنيع و 

م  طلاب المدارس  %)البناء
 الثانوية(

 2002-1666 2004 2002 2002 2002-1662 2002-1662 السنوات
 12 69 99 62 60.1 96.6 104المرتبة 

م  الإنساني في عالم 'محاربة تغير المناخ:التضا 2002ـ  2002المصدر :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقرير التنمية البشرية 
 222ص  منقسم'،

ل لالمه ظ للسنا لالري ما لالتنميا لكة م  ل   ل ية ة لاراعل لل1112 و  لحؤا لل1118ة كنةعل
ل ن ا ل لنهل ل1115عل0995التعويم لا توتلالم كرا لار ا   ل   لعالمه ظ لك كيفيلولي لل011ط في
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طل حةل يمةليخصلح   ة لحؤا لالتعويمل ه ظل  لار ا  ل ا  ل1118ةلل1112التنميالالري ماللسنال
ل سفيلحةر ل لتحةا ل نا لنهل لنةوا لالتعويم لحست ا ل و  لاتلترة ل1115لا لوةفي ل   ل  لنجا ط

لعلال تة ال%92 وغلل1115 ةلماا الات تاا يالفيل نال ل ةلة اء  لحعاللاسلمة  طلفيل  ل وغتل سرا
لل0995نهلل ن ا لل %19.9 نالع  برلل05لورةلغ لح لالعم ل طل  ل  لئوتيلالنسفيل1115ة

 ة تلئنةكل عضةعلاصت ةومالع حنياللل1118ةلل1112ي لالتنميالالري ماللسنالعحست الالمكيفيلضم لول
فيلار ا  ل ث ل و لمختو لار ا فيلالمتعوةال ةلتنميالالري ماطلممةلعع لك كيرنحةلم   لفيلحست الحت   لح ل

لالتنميالالري ما.
حست مة ل مةلع ولفيل  سلالتة م ل  لحؤا لامواءلاتصت ةويلالويلون لوعللالعة لضم ل

التنميالالري ماطل ة تلار ا  لضم لوعللذا لالتنميالالري مالالمت  ااط يثل" وغلالنةكالالمحوبلاسيةيل
لل1115لو  ا  لفيل نال ل0991 وي  لوعتل ح م بطعلبمعالل  ل ن يلح ل نالل011.3حةلمةا ل ة

ل1"%0.0صا ل ةلل1115  ل نال
ل2002ـ  2002القطاع غير الرسمي في الجزائر حسب تقرير التنمية البشرية لسنة العمل في يوضح البطالة و  :ل02عاعلل صمل)

ترتيب 
دليل التنمية 
 البشرية

عدد العاطلي  
ع  العمل 
بالآلاف 
1669 -
2002 

الإجمالي 
)كنسبة م  
القوى العاملة( 

1669 – 
2002 

الإناث 
)كنسبة م  
معدل الذكور( 

1669 – 
2002 

الإجمالي 
بالآلاف  
1669 – 
2002 

 %الخدمات  %الصناعة  %الزراعة 

المرتبة 
104 1.422 12.3 103 2.262 21 29 23 

 .  222، نفس المرجع السابق، ص 2002ـ  2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية المصدر:

اعلل  ل سرالالراةلالفيلار ا  ل ة تلح ك عاطل يثل وغتلةمت لللنةلح لنهلل ية ة لئوالار
لل0991نهلل ن ا لل%ل05.3 لال  ا ال1115ة لال ،بلفيليةل لالعم لفيلالةاةعل   لعا تية  ط
ل ل%10 نسرا لعاتاحة %11طال نة ا ل ط لعل%53 نسرا لاتصت ةوي لال ض  لكائ   ل نتي ا ط

ل لطع نتي ا لالتسعينية  ل ةا لنهل لعامحني لار ا  لاتعتمة ب لا تنح تنحة لال  لاتصت ةوما لووه ة 
  تي لالعم لفيلالةاةعل  لال ،بل ي  ل ر لعااطل ةسضة الإلىلا تية لالراةلاطلئوتيل عضلالع اح ل

لعع لار ا  لتحت لالم كرال لالري مالنهللكوكلال م طلممة ضم لل011ال ل ة ا ل و لكائ  لالتنميا
ل.ل1118ةلل1112فيلحةلع ولفيلكة م ئةللسنالك كيفيلولي لالتنميالالري مال س

                                                           

ل 1 لاس ة بطكة م ة لالمترا  لل   ةحالامحم لالري ما لل1112التنميا لاس سةنيلفيل ة لل1118ة لالمنةخ:الت ةح  لكغ  سمحة  ا
ل111حنةسمسطلصل
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لانةت ل ل و ل ة ا لار ا   لال لانحاتهة ل  لال ما لال عرا لالتسعينية لح  ل م  لكعتبر  م حة
انتمعيالممةلا ع سل و لحست الالتنميالالري مالفيلانتم طلئوالح لعنحالعح لعنحال ن اطلتملك ني ل

 م كرال ةلميالفيلالتنمياللل011المت  االعا توتلح اكفيلحتا يال)لار ا  لضم لالاعللذا لالتنميالالري ما
ل م ل لنهل للورهو لالعةحا للو ضعيا ل تي ا لالري ما لالتنميا ل يثلكأث  لمختو لح   ة لحؤا  الري ما 

لالتسعينية .
ل ل نا ل ااما لعامحنيلح  لاتصت ةويلعاتعتمة بط طعا تعةشلاتصت ةولل1111  ل  لات تة ا 

 الا ك ةعل  عة لالن  لط ة للدلامث لالمرةا ل و لالتنميالالري مالفيلار ا  طل يثلتحسنتلال  نيل تي
علل1101ح كرالار ا  لضم لولي لالتنميالالري مالح لنهللالتةة م لالسن مالال لع و لنهلل ن ا ل

ل.1105
 :2012ـ 2010ب ـ تقارير التنمية البشرية لسنوات 
الئوتيلالسن ا لتحتل نةعم لمختو اطل م ل  لالعنةعم لال لعةء لعةء لكةة م لالتنميالالري م

ل:ةلئوتيلالتةة م ل و  ئةلفيلحةلموببه
لسالا ع لاوةيةيالل حم:لحسة ا لفيلالتنميالالري ماس؛ل1101ةلكة م لالتنميالالري ماللعة ل
ل س؛للسلات تااحالعلاس  ةف:لحستةر ل    للو ميل1100ةلكة م لالتنميالالري ماللعة ل
لسله الارن  :لكةا ل ي يلفيل ة لحتن عس؛ل1103ةلكة م لالتنميالالري ماللعة ل
لسلالم بلفيلالتةا : نةءلالمنعاللا ءلالمخة  س؛ل1101ةلكة م لالتنميالالري ماللعة ل
لسلالتنميالفيل  ل م س.ل1105ةلكة م لالتنميالالري ماللعة ل

لالت لكةة م  لال لحموتنحة لالعنةعم  ليوا لنهلل ن ا لئوتي لالري ما لل1101نميا لعلع ل1105ة ط
ح م  لئوتيلالعن ا  لئ ل   لرموالالة ةمةلالعةلميالال لكؤث لفيلالتنميالالري ماطل ةئتمة لئوتيلالتةة م ل
 ةلا عا طلعه الارن  طلعاومةمالح لمختو لالمخة  لال لتهاولالتنميالالري مالعاس سة ل   النةوال

لا كرة لالتنمي لإلىلع وا لالتةة م  لا تنا لئوتي لاس سة لع  ةئيتدط مة لكتعوال تنميا لص ةمة ل ةلعم ط ونحة ا
يوالالمؤا ا لالم   اللالي لالتنميالالري ماطلعا تما لك ني لعك كيفيلمختو لالاعلل سفيلالة ةمةل

لعالمؤا ا لال لتمل   نحةلفيلئوتيلالتةة م .
 نحةلضم لئوتيلالتةة م طل مست الالمكيفيل ةلنسرالار ا  لح ل  لوعللالعة لال لتملك كيرنحةلعك ني

للو  ا  لتحس ل سفيلحةلعةءلفيلئوتيلالتةة م ل تي اللترس لال ضعيالاتصت ةومالعلاتعتمة يا.
ل ل نا لا توتلار ا   لل1101 ةا لالتنميالل81الم كرا لوعيا ل و  لار ا   ل ةةتنحة لح كرا ل  س  عئب

ي مالالم ك عاطلعفيل  سلالتة م لع ول"حعاللاسلمة ل ةلة اء لالري ماطلع وررتلضم لالاعللذا لالتنميالالر
طلعحعاللاتلترة ل ةلماا ال %21.1 نال مةل    لل05عال تة اللاالال رة ل)النسرالالمت مالح ل تال
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لطل حة%91.9فيلح  والالتعويملات تاا بل)النسرالالمت مالح لالس ة لالوم لئملفيل  لالتعويملات تاا بل
ل1."%2.0حعاللالتس  لح لالماا الفيليي لالم ا  ل وغل

  2010يبي  ترتيب الجزائر ضم  دليل التنمية البشرية لسنة  ل:ل08عاعلل صمل)
الترتيب 

حسب دليل 
التنمية 
 البشرية 

قيمة دليل 
 التنمية البشرية 

متوسط 
العمر المتوقع 
عند الولادة 
 )السنوات( 

متوسط 
سنوات 
الدراسة 

  )السنوات(

متوسط سنوات 
الدراسة المتوقع 

 )السنوات( 

نصيب الفرد 
م  الدخل 

القومي 
الإجمالي 

)معدل القوة 
الشرائية 
بالدولار 

الامريكي لعام 
2002 

ترتيب نصيب 
الفرد م  الدخل 
القومي الإجمالي 
ناقص الترتيب 
حسب دليل 

 التنمية البشرية 

قيمة دليل 
التنمية 

البشرية غير 
المرتبط 
 بالدخل 

 0.219 -9 2.320 12.2 2.2 22.6 0.922 24المرتبة 
 .142'الثروة الحقيقية للأمم: مسارات في التنمية البشرية'، ص  2010برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقرير التنمية البشرية  المصدر:

كي ل ية ة لاراعللإلىلتحس لحست الالتنميالالري مالفيلار ا  طل يثلون تلضم ل تالالاعلل
ل) ل سفيلح كرتنحة لالم ك عا لالري ما لعل81ذا لالتنميا لاتعتمة يا لالسية ا لح وتي لالترس  لئوا لعلع   ط

لات تة ا ل ل   لالم حاط مة لال  ني للهصت ةو لالمةليا لال ضعيا لن  لفي لالاعلا لا تنح تنحة لال  اتصت ةوما
 ةرة فيلالمةيل مةل رةتلالسية بلعاتعتمة بل ة للدلوع لفيلتحس لحست الالتنميالالري مالفيلار ا  طل

لحةعال ل ع ل م  لحن في ل و  ل ةو  ل لالري ماط لالتنميا لناحا لفي ل ر  لوع  للد لم    لإليد اساة  
لالري ماطل لالتنميا لتخا  لكوكلام ة ية لال  لئب لاتاحة لال رياط لك    ل ع لالتعويمط لفي  ياا  عب

ل ل نا لنهل لالم حا لالمةليا للو ضعيا لا تاة تلار ل1101 نتي ا ل عضلاسنجةزا ل و لط لتحةا ل   ا  
لحست الناحالالتنميالالري ما.

ل و ل لالعة  ل"اس  ة  ل يثل وغ لال راط لائتمتل ةاةع لار ا   ل   ل  سلالتة م  لفي لع و  مة
ط حةلحعاللال  ية لل   ةللل338ال رال)  يفيلال  ول سرالحعةح لالة  لالي ا يال ةلاعت لامح م بل

لل2 ةلالع ة ل."ل31ح لالم اليالام يةءلل0.111وع ل  لاتةحسال)ل  ل
ل

                                                           

لل 1 سالا ع لاوةيةيالل حم:لحسة ا لفيلالتنميالالري ماسطلصلل1101   ةحالامحملالمترا لاس ة بطكة م لالتنميالالري مالة
ل092

 

ل111صلل  سلالم ع طـ  2
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حؤا لمتعوال ةسالعم لاله اسلنهلل نالل1101 ةسضة الإلىلكنةعللكة م لالتنميالالري ماللسنال
ل1 يثلعةء لالرية ة لالمتعوةال ةر ا  ل ةستي:ل1118

ل؛%19.1 نا ل نسرالل11ةلل05 سرالالعةحو لإلىليم علالس ة ل)الس ة لح لال تة لالعم مالـ 
 وغتلالنسرالل1118إلىل نالل1111العم لالن ةحبل)النسرالح ليم علاممايلالعةحوا لح ل ناللـ

ل.ل%1.21طلعل) سرالاس ة لح لالو   ل لفيلالعم لالن ةحبلفيل  سلال م ل وغتل11.8%
لـ  ل ن ا  لنهل لالعةحوا  لامماي ليم ع لح  ل)النسرا لحستة  ل   لل1111العم   وغتلل1118ة

ل؛%0.53ع سرالاس ة لإلىلالو   لفيل  سلال م ل وغتللط31.9%
لح ل يثلحست الالتر ي لـ  لالة الالعةحوا لالراةلال سفيلحست الالتر ي لالعومبل) سرا حعال

لالممتا لح ل للووم لئملحست الا تاا بل عل ص ل1118إلىل نالل1111العومبلنهللال م  ل ةلنسرا ط
ل.%15.3ة  يل عل  و ل وغتلالنسرال حةلالوم لئملحست الثل%09صا  ل نسرال

كعتبرلئوتيلالنسفيل    لحةة  ال ةلنسفيلال ل ة تلنهلل م لالتسعينية طل  ل هةلتلك اللئوتيل
لفيل لالمتة ا لعالري ما لإلىلاسح ة ية لالمةوما ل ةلن   لحأح للعحت ص ط لئ  ل  لحة ل عيا  ل ع النسفيلضع ا

للو  ا   ل ةلنسرا لاله ا لالعم  ل مؤا  ل عضللار ا  ط لح  لحةة  ا ل  س  لحست ا لإلى لم   ل  لزال ت
لتمل لال  لعالمنةوفي لالعم  ل م ةت  لة لال م ل يث لح  ل ة  لعإ  لة لحاه ل ةلتعويم لامن ا المؤا ا 

لل1118ا ترااثنحةلصووتلح ل سفيلالراةلالنهللئوتيلال م ل طلل  لوع لتحس لفيلن عفل1101ة
العةحوالفيلحن فيلالعم طل ةل ا لح لالراةل للالعم ل ي  لت اطل عل  ل و لحست الا تة ا لاليا

الويلتملكيغيونحمل   ال ة ول م طل يل هةلتحم لو الالعم لالمؤصتطلعالةوي لحننحملتملإوحةعنحمل   ال
لوا ما.

ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                                           

لل093طلح ع ل ة الالو  طلصل1101ة بطكة م لالتنميالالري مالالمترا لاس    ةحالامحملةلل 1ل
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  2014إلى سنة   2011يوضح ترتيب الجزائر ضم  دليل التنمية البشرية لسنوات  ل:09عاعلل صمل)
 دليل

التنمية   
 البشرية
 
 
 
 
 

 السنوات

متوسط  القيمة المرتبة
العمر عند 
الولادة 
 بالسنوات

متوسط 
سنوات 
 الدراسة

متوسط 
سنوات 
الدراسة 
 المتوقع

نصيب الفرد 
م  الدخل 
القومي 
الإجمالي 

)معادل القوة 
الشرائية 
بالدولار 
 الامريكي

ترتيب نصب 
 الفرد م 

الدخل القومي 
الإجمالي ناقص 
الترتيب حسب 
دليل التنمية 
 البشرية

دليل 
التنمية 

البشرية غير 
المرتبط 
 بالدخل

ل1.239ل-5ل2.158ل03.1ل2.1ل23.0 0.962 69 2011
ل-ل-ل-ل01ل2.1ل- 0.212 63 2012
ل-ل-ل01.555ل-ل-ل20.1 0.212 63 2013
ل-ل-ل-ل-ل-ل- 0.234 23 2014
 إعداد شخصي استنادا إلى : المصدر :

 193، ص 2011 لعام التنمية البشرية ، تقريربرنامج الأمم المتحدة الإنمائيـ 
 192، ص 2013 لعام التنمية البشرية ، تقريربرنامج الأمم المتحدة الإنمائيـ  
 31،ص 2014لعام التنمية البشرية  ، تقريربرنامج الأمم المتحدة الإنمائيـ  

لالري مالفيلار ا  طل يثلا تةوتلح ل ح لنهلل ية ة لاراعلل ه ظلتحس لحست الالتنميا
طلعتجالاساة  لإلىل  ل عضلكةة م لالتنميالالري مال    ل1101 ة لل83إلىلل1100لعة لل91الم كرال

و ل عل و لح م  ل نةعمننحةلفيلكنةعئةللرعضلالمؤا ا لوع ل ن اطل يل  لحؤا لحت   لالعم ل نالال ت
حت   ل ن ا لالا ا ال لم  ول ينحةطل  هةلكنةعلتلحؤا ال ن الكالل و لح م  لالة ةمةلال ل   تنحةل
لنهلل لالمنتنح ا لعاتعتمة يا لاتصت ةوما لح لنهلل ية تنحة لار ا   ل   لالة ل ليم   لعحند فيلكةة م ئة.

لحةلععونحةلضم لالسن ا لالةويوالالمةضيالا تاة تل  لتحةالحست الحةر للح لالتنميالا لري ماطلعئوا
لالاعللذا لالتنميالالري مالالم ك عا.
 : 2012ج ـ تقرير التنمية البشرية لعام 

ل للعة  لالري ما لالتنميا لكة م  لعلع ل ن ا لئوالل1105عةء لفيل  ل م سط لالتنميا لس تحتل ن ا 
 ن اطلم كر ل ن ا لالتة م لحم لص ةمةلكتعوال ةلعم لع هميتدلفيلإ اا ل يلكنميالح لعنحالعح لعنحال

ئوالالتة م ل اريعالح ض علئوتيلالا ا اطلح ل يثل هصالالتنميال ةلعم طلعصال ةجلئوالالتة م ليوالح ل
لالمسةعا ل  لارنس لفيلاو  لل ويدطل لال لك كر ل أهميالالعم لعض ع  لك   تيطلح لتحةيالحرا  الة ةمة

المواءلالعم طل ةلعم ل سفيلحةلعةءلفيلالتة م ل  دلح لض ع  لك   لمختو لال  ة  لعال  عفلالمنة ر
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ع يواللتةا لاس سة لع  ةئيتدطلعئ لالويلمع زلالتنميالالري ماطل ةسضة الإلىلض ع  لا تااحتدطل"العم ل
ل1المستاا لئ ل   ل  ةالالتنميالالمستااحا."

 (:العمل والتنمية البشرية في علاقة ترابط وتآزر 02شكل رقم )
لللل
 

للل
ل
ل
ل
لللل
 

للل
 03، ص 2012، نيويورك، 2012برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:لمحة عامة تقرير التنمية البشرية لعام المصدر: 

لالري ماطل م لنهلل لك ا  ل  لالعم لعلالتنميا لالي  لمت لل  لئنةكل هصا ح لنهللئوا
ام طل مةلالعم ليم  لتحةيال ةمة لالتنميالالري مالح ل يثلالان لعل ر لالعيشلع  ظلال  احالعالتة

  لال رالاريا لعحعة فلاس سة لعحنحة اكدلح لنهللالتعويمطلتم  ندلح لالعم طل تة م لالتنميالالري مال
طل   ل و لالعم لل بليم  لتحةيالالتنميالبمختو ليةتتهةلعالتنميالالري مال   النةوالل1105لعة ل

ل ة ت ل ومة لة لحؤا اتهة لنهل لعح  لامن  ط لئوتي ل   لكال مة لة لائةوفل     لالعم  لة    
لتحةيالعل ليم   لع ةلعم  لاصت ةويط ل حة  لعالعيشلفي ل سفيل زصنحم لح  لام  او لمتم   المستاا ط" ةلعم 

لعح لالعم لمستمالام  اول ل  لارنس . لعكعميملالمسةعا  لعاوالح لال ة ط لاتصت ةويلالمن  ط النم 
ل لال ةحوالفيلانتم طلبحسلح لال  احا ل و لالمية  ا لانتمعة طلالةا   لالواكيا...عفيلالعم لص   عالةيما

 عناحةلمعم لالري لحعةلتلم ماع ل  ةئنحملالمةويل رسفيلط  لم  ا   لمخ ع ةلحع  يةلحما مةلكرنىل ويدل
لل2الاةة ة لعلاو ة ا ."

ل حة ل لالري ماط لالتنميا لالعم لفيلكع م  لحسةهما لليتنةعلل ي يا لالتة م ط لئوا لالمناوالعةء ح لئوا
ة لعكغ ا لكعيينحةلحع ملوعللالعة طلحؤ االفيل  سلانةلل و ل  لالعم لةل سفيلكة م لالتنميالتحام

                                                           

طل1105طلسلالتنميالفيل  ل م سطل ي م  كطل1105ةل   ةحالامحملالمترا لاس ة بطللمحال ةحالكة م لالتنميالالري ماللعة لل 1
ل01صل

 
 

ل10  سلالم ع لطلصللةل 2

ورال    لةل  
ةلحعة فلعلحنحة ا ل

  ع  ل
 ةلع بل

 ةل  الحةلل ي يل
 ةل  صل

 ةلنية ا ل
 

عل ر لالعيشلةلالان   
 ةلامح ل

 ةلتم  لالم   ل
ةلالمية  العإ هءل

 ال   ل
 ةلال  احالعلالتةام 

 ةلات ت ة لعلاس ااعل

 العم للللللللل

لالري ماللل التنميا
 ل
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ةلئ لذلكلالم نح  لاليةح لالويلمعنيلال ني ال علارنحالالمروعللفيلحةة  ل ع لعالمستاا طلل1105الري مال
لإلىلكنةفيلالتنميالالري مالح ل  عضل ا ةللالعم ل)العم ل ةسضة الإلىلالعم لالتا  بلعات يطلحي ا

 ةس  اتيطلكيغي لام  ةل طل نح لم   ل و ل  ل م لحنتالحةال  احالاس سة لعم مالح لصا اكدلعلحنحة اكدل
لناحاللوم تم لعلالتنميال   ال ةحا.

 سفيلحةلعةءلفيلئوالالتة م لالويلصا لل83 و لحست الار ا  ل ةالتح وتل و لالم كرالل حة
طلعئبلبهوتيلالم كرالصال ةالحست الحةر للح لالتنميالالري مال يثلون تل1101ك كيفيلالاعلللسنال

لضم لالاعللذا لالتنميالالري مالالم ك عا.
ل) لالريةنيل صم للل2014ـ  1660:يوضح تطور ترتيب دليل التنمية البشرية للجزائر خلال سنوات  18الي  

ل
                                                                 ، نقلا م  الموقع الإلكتروني :2012المصدر :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-human-development-index.php 
ل ل نا لح  لار ا   لفي لالري ما لالتنميا لكا   لالريةني لالي   لئوا ل نالل0991م ضل ل ةما إلى

طع مةل رةتلل1115طل يثل ه ظلا تم ا لتحس لالتنميالالري مالفيلار ا  لنةوال عال نال1101
لإليدل  لات تة ا لامحنيلعتحس لال ضعيالالمةلياللهصت ةولال  نيطل تال ندلتحس ل و لحس ت الاساة  

لالري ماطل فيل  لمستم ل لالترس لفيلحست الالتنميا ل  ل  لئوا لفيلمختو لحؤا اتهةط لالري ما التنميا
 ةت تمةول و لال  الالمةللالري يطل ةالم   للو ة فيلالمةيلعاتصت ةويلوع ل ر لفيلتم م لحتاورة ل

ل   لاأ د لح  لالري ماط لالم ا و لفي ل ية لات تامة  لل   لالري ماط لالتنمياللالتنميا لحست ا منع سل و 
ل ل نا ل  بلنهل لفيلار ا  ط لال ر لم عة لل1105الري ما لالماع  ل تي ا لحةليا لمزحا انحا ل  او 

الن  طلممةل ث ل و ل ية تنحةلاتصت ةومالعتم م لمختو لالةاة ة لعالمية م طلامح لالويلصالمنع سل و ل
لا تم لك اع ل  عة لالن  طلارة فيلاتعتمة بل)لحنةوفيلاليغ طلال راطلالتعويمل ...إلخ لنةوالإذا

لال  نيل لالررثل  لح ةو ل ن اللتم م لاتصت ةو ل علض ع   ل تميا ل ن اط لعح لعنحا لح لعنحا ئوا

http://ar.actualitix.co/
http://ar.actualitix.co/
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عكن م لحاانيودطلص الاو ةظل و لكنميال ي مالحستااحالتلكتأث ل ةمزحة لالمةلياطلال لصالك ةوفل يل
لوعلالفيلالعة .

 
 خلاصة الفصل 
ل لال ل م حة لال  ي   ل نح  لعا تم ا متنحةط لفيلكا  ئة لالري ما ل  ةالالتنميا لالري يلئ  لالم  و مرة 

 سة طلع    لاو ةظل و لورتدطلمختو لحؤا اتهةطلع    لالتعويملعالمع  الال لم تسرنحةلاس كناوالحننحة
لعاعرةعل لعتحاو لتحمبل ة  لاس سة  لصة   يا لحن  حا لعع و للدطعفيلن  لعاكةة د ل  ل و ل مود لع وا كدط

لم   لعا يةل اع تيلعحسؤعليةكدلاتجةتيليتمعدلطيم  ل  لم   للدلوع ل ر لفيلتحةيالكنميال ي مالحستااحا.
 ةسضة الإلىل  لار ا  لا تاة تل  لتحةالحست مة لحةر لالح لالتنميالالري ماطلإتل  لالتنميال

 ر  لبماالا ك ةعل علاط ة ل  عة لالن  لالري مالبهةلنوتل ريسالالمؤا ا لاسصت ةومالالم كراال ا عالل
فيلالس  لالعةلمياطعئوالحةلصا لما حلض ع  لكن م لاتصت ةولال  نيلح لعنحاطلعاسئتمة ل ةلم ا ولالري مال
ار ا  مالح ل يثلالت  م لعالمع  اطلعكنميالصا اتهةطل تلليةللالمرةو  لعالتر ي ل و لالمية  الفيلمختو ل

لض ع  لات تمةول و لات تامة لالري يللترس لعا تااحالالتنميالالري مالفيلار ا  .لالمست مة ط يلبمعنى
للللل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
لل
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 د :ــتمهي
يهدف هذا الفصل إلى تقديم رؤية متكاملة حول الإسهامات السوسيولوجية لقضية التشغيل، 
والتي تدخل في إطار هذا البحث، بالإضافة إلى الطروحات الفكرية السوسيولوجية هناك طروحات 

تناولت التشغيل في شقه الاقتصادي، فطبيعة موضوع هذه الدراسة يتطلب الإلمام بمختلف اقتصادية 
 النظريات و التصورات الفكرية التي ساهمت في معالجة قضية التشغيل.

  
ل، من خلال  عرض يشغتكما يهدف هذا الفصل إلى تقديم عرض مختصر حول تطور ظاهرة ال

 ظهور مختلف النظريات الفكرية، فتتب  السيا  التاريخ  لتطور مختصر لمحطات تاريخية كان لها الفضل في
ل والتصورات الفكرية لمختلف العلماء والباحثين، هو القاعدة التي تقدم مختلف التفسيرات يشغتظاهرة ال

 التي نعالج من خلالها موضوع هذا البحث .
المنطلق سنعرض  سبقت الإشارة إلى أن طبيعة هذا الموضوع ه  سوسيو اقتصادي، فمن هذا

ل، يشغتبش ء من التحليل مختلف النظريات الاجتماعية والنظريات الاقتصادية، التي عالجت قضية ال
ولعل من أبرز هذه الطروحات الفكرية ما قدمه كل من ابن خلدون، إميل دوركايم، أما النظريات 

ثين الاقتصاديين الذين دام سميث، وجون ماينارد كينز، من الباحآالاقتصادية فقد كانت إسهامات 
 ل.يشغتساهموا بتصوراتهم الفكرية في معالجة قضية ال
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في ضوء التحديات والتطورات التي أصبح يعيشها العالم، وحاجة الإنسان للشغل باعتباره 
حق من حقوقه، لك  يستطي  تحقيق ذاته، وتجسيدا لأهداف التنمية البشرية،"برز المفهوم 

للتشغيل كتوجه جديد بوصفه عاملا من عوامل تحسين الطلب الداخل  الذي السوسيولوج  
يساهم في تحسين مستوى الاستهلاك وأحد المؤشرات الثلاث للتنمية البشرية، وه  الأمل في الحياة 

 1ومستوى التعليم ومستوى العيش الذي تدخل في احتسابه القدرة الشرائية."
يل الذي يرى في التشغيل على أنه:" يشمل على بالإضافة إلى المنظور اقتصادي للتشغ

مفاهيم الكفاءة المهنية والقدرة على التصور والمبادرة وعقلية الإنتاج ومردودية  والعمل، متجاوزا 
بذلك مجرد القدرة البدنية على الإنتاج، وفي هذا المنظور أصبح الإنسان في منظومة العمل الجديدة 

 2هدفا ووسيلة.
 ل:ـيشغترة الـاهــور ظـتط لـراحـمـ  أولا

منذ أن وجد الإنسان على وجه الأرض وهو يكد ويعمل وفقا لإمكانياته المختلفة ،لك  يلبي 
حاجاته ورغباته المختلفة، ويحافظ على وجوده واستمراريته في الحياة، وذلك في مواجهة الطبيعة الصعبة 

لرز  نادرة وغير كافية فكان كل إنسان يحصل التي لم تكن دائما تف  بتلبية احتياجاته، وكانت مصادر ا
على رزقه قدر سعيه وجهده الذي يبذله لسد احتياجاته، فالعمل كان ولا يزال أهم عنصر في حياة 
البشر، غير أن المراحل التاريخية من حضارات والتطورات الفكرية والعلمية التي شهدتها البشرية،كان لها 

 ل العمل، سواء كقيمة اجتماعية أو اقتصادية أو حتى كقيمة أخلاقية.الدور الأساس  في تطور الرؤية حو 
فالمتتب  لمراحل تطور مفهوم العمل يتضح لديه أن العمل كان ملازما لطبيعة المجتمعات، من حيث 
أنظمتها السياسية، والاقتصادية والاجتماعية، وطبيعة العلاقات السائدة فيها، هذا ما سنوضحه في عرض 

 المراحل التاريخية لتطور ظاهر الشغل.مختصر لأهم 
 
 
 
 
 

                                                           

نوفمبر  51ـ  51وتطوير أسوا  العمل، ورقة مقدمة في المنتدى العربي للتنمية و التشغيل، الدوحة،  ـ عل  حمدي: تنظيم 1
  00، منظمة العمل العربية، ص 8002

 00ـ نفس المرج ، ص   2
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 ارات القديمة ــ عهد الحض 1
: اعتبر الإغريق الشغل ضروريا لتلبية الحاجات المادية، لذلك أوُكل جانب كبير منه إلى أ ـ عند الإغريق

العبيد والرقيق، كون أن الأعمال الشاقة ه  من اختصاص العبيد "أن جمي  الأعمال الشاقة في دولة 
المدينة الإغريقية كان يؤديها العبيد والرقيق، أو الأجانب، بما في ذلك التجارة والتعليم، وكان من السهل 
في ظل الظروف أن نرى كيف تطور الفكر الإغريق  لمفهوم العمل، وأصبح يعني العبودية والمهانة 

  1المتأصلة."
الذين لا يملكون حريتهم، ولم يكن في  فالعمل كان يعتبر شكلا من أشكال الاستغلال يقوم به الأفراد

ذلك الوقت العناية بالفلسفة والسياسة شغلا بل نشاطا نبيلا فحسب، فالعمل كان يحتل مكانة متدنية 
تبعا للظرف الأول المتعلق ببعض أنواع  في سلم القيم، "يظهر تقسيم العمل بين العاملين، وغير العاملين 

ل نفسه لا يمكن أن يكون شيئا قبيحا، وحينما يظهر الر  والسخرة الخضوع أو حالة التبعية، فإن العم
على نطا  واس  فإن العمل الذي يجبر على أدائه المهزومون أو التابعون يتخذ مظهرا عبوديا، وبالتالي 
يصبح النبل تحرر الإنسان من حتمية العمل، وشيئا فشيئا تبدأ في الظهور معادلات جديدة ) العمل 

بهذا يكون العمل مشقة وجهد عضل  كبير كان   2لتحرر من العمل =النبل والشرف(."=العبودية، وا
يقوم به المنهزمون في الحروب، ويصبحون عبيدا يقومون بمختلف الأعمال وهذه فلسفة الحضارات القديمة 

 تقريبا كلها في نظرتها للعمل على أنه مشقة يقوم بها إلا العبيد.
من أقدم الحضارات منذ القرن الخامس قبل الميلاد، كان  تعتبر الحضارة اليونانية :ب ـ الحضارة اليونانية

العمل "ينطوي على مظهرين هما على التوالي: نمط العمل اليدوي ونمط العمل العقل ، فالمجتم  اليوناني 
قام على أساس طبق ، حيث انعكس هذا على نمط العمل فنظروا إلى العمل الزراع  في مستوى أكثر 

، أما العمل العقل  كان 3ارتقاء من الأعمال اليدوية الثقيلة والتي كانت في الغالبية العظمى من الرقيق."
مقتصرا على طبقة الحكام والفلاسفة ومنه يمكن القول أن العمل عند اليونان أخذ طاب  خصوصيات 

 مشقة وتعب يمارسه العبيد المجتم  اليوناني والبناء الاجتماع  السائد فيه، كما كان العمل الذي يعتبر
الذين أسُرو في الحروب،كما نلاحظ اهتمام الحضارة اليونانية بالزراعة كمصدر أساس  في الاقتصاد 

                                                           

 00ص  5791 ،مصر ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،ترجمة ابراهيم سيد خليل ،اس انيف :العمل وسلوك الإنسان ـ والتر  1
 ،العدد الساب  ،د خيضر بسكرةجامعة محم ،نسانيةعلوم الإلمجلة ا ،العولمة وأثرها على قضايا العمل :مصطفى عوفي :.نقلا عن

 80ص  ،8001 ريفيف
 00نفس المرج  ، ص ـ   2
 ،والفلسفة قسم الآداب ،للدراسات الاجتماعية والإنسانية الأكاديمية ،إلتزامالقيم ...إشكالية العمل و  :حدينبيلة و  ـ  3

 0،ص  8050،جوان  58العدد 
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وتمويل مختلف المتطلبات التي يحتاجها المجتم  اليوناني، لكن ليس هذا الاهتمام بالفرد العامل في الزراعة 
 ود للأصحاب المال وقادة الجيوش ...إلخ  بل بالنشاط الزراع ، لأن ملكية الأراض  تع

لم يتغير معنى العمل كثيرا في الحضارة الرومانية القديمة كما كان عليه في : ج ـ الحضارة الرومانية
الحضارات السابقة، حيث ارتبط معنى العمل بثلاث أنماط وه  كالتوالي: عمل شا  يقوم ب  العبيد 

قوم به الفلاسفة ورجال السياسة والحكام، فمعنى العمل ظل والرقيق، العمل الزراع ، وعمل عقل  ي
 مرتبطا بطبيعة البناء الاجتماع  للمجتم  )المجتم  الطبق (.

امتدت فكرة أن العمل هو شقاء لدى العبرانيين، حيث فسرو العمل على أنه شر من الشرور 
بل عليه أن يشقى في العمل  وشقاء فالإنسان في نظرهم لا يجد الغذاء ميسرا مثل الحيوانات والطيور

بهدف الحصول على احتياجاته،كما اعتبروه ـ العمل ـ تكفيرا يكفر به الإنسان عن خطيئة أسلافه "العمل 
شر من الشرور وقد اصطبغ هذا المفهوم بالناحية الدينية وبتعاليم الدين لأن العمل في نظرهم عمل شا  

 1ائهم على وجه الأرض."يقوم به الفرد ليكفر بها عن ذنوبه وخطيئة آب
لكن م  تطور و ازدهار المجتمعات، بدأت تظهر أفكار جديدة حول العمل، جعل منه قيمة 
اجتماعية ودينية خاصة عند رجال الدين الذين كانت نظرتهم للعمل "على أنه سبيل إلى طاعة الله، 

ل كانت صقل الروح ومن هنا واعتبرت البطالة بابا للفسو  فلم تكن وظيفة العمل تحقيق ثروة مادية، ب
  2بدأ تصوره على أنه شرف وليس مهانة وعلى أنه سبيل إلى طاعة الله." 

من هنا بدأ العمل يحتل مكانة لدى مختلف المجتمعات، وأصبح يحمل دلالة على أنه عبادة وشرف 
حيث أعلن بعدما كان عبارة عن مهانة واحتقار، هذا التغير في النظرة للعمل جاءت من منطلق ديني 

القديس 'سانت اغسطين 'دفاعه عن العمل الذي ينتف  به عامة الناس، لا العمل الذي يُستغل فيه 
الإنسان استغلالا يهين كرامته وحقه في الكسب،كما اعتبر القديس'سان توماس' أن العمل هو حاجة 

 اجتماعية. 
يحافظ على كرامة الإنسان ويصونها،  أعطى الإسلام أهمية بالغة للعمل، كونه لام:ـل في الإســ العم 2 

 كما أنه شكل من أشكال العبادة التي تربط صلة الإنسان بالله عز وجل، فهناك جملة من الآيات
 
 

                                                           

  589ـ كمال عبد الحميد الزيات ،مرج  سابق الذكر ،ص  1
 2 20مرج  سابق الذكر،ص : اس انيف  والتر ـ
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تحث على العمل وعلى إتقانه، فعلى سبيل المثال فقط نورد قول الله  الكريمة* والأحاديث الشريفة التي 
 الأرض وابتغوا من فضل الله واذكروا الله كثيرا لعلكم تفُلحُون(تعالى )فإذا قُضيت الصّلاة فانتشروا في 

والرسول صلى الله عليه وسلم عمل راعيا وتاجرا، وأوصى صلى الله عليه وسلم  ،(50)سورة الجمعة الآية 
إتقانه، لأنه يدرك صلى الله عليه وسلم أهمية العمل وقيمته في حياة الإنسان والمجتم   بالعمل والتفاني في

معا، فبالعمل يتحقق الاستقرار الاجتماع  للفرد والمجتم ، كما يتحقق التوازن النفس  ويصلح حال 
الفرد،كما أوجب الإسلام على ضرورة الكسب الحلال، وحارب استغلال والإستلاء على حق الأجير، 

د في السيرة فالإسلام دين عمل وعبادة لله عز وجل، بل أن العمل في الإسلام عبادة، فهناك عدة شواه
النبوية والتاريخ الإسلام  عموما على الدعوة للعمل وتجنب الكسل والتهاون والاعتماد على الغير في  
كسب الرز ، فالرسول صلى الله عليه وسلم كان يأكل من عمل يديه،كما كان يفعل سيدنا داود عليه 

يراً من أن يأكل من عمل يده وأن السلام، يقول رسول الله صلى الله عليه وسلم )ما أكل أحدٌ طعاماً خ
(، فبفضل 8098نبّي الله داود عليه السلام كان يأكل من عمل يده.()صحيح البخاري حديث رقم 

العمل في شتى المجالات استطاعت الحضارة الإسلامية أن ترتق  وتصن  مكانة أساسية لها بين الحضارات. 
ادية، ودينية وأخلاقية، ونظم العلاقات التي تربط بين فالإسلام زاد في إعطاء العمل قيمة اجتماعية واقتص

الأجير وصاحب العمل، كما نظم وشرعّ سبل العمل و الكسب الحلال، ليعط  بذلك صورة واضحة 
 عن تنظيم العمل ودوره في حياة الفرد والمجتم . 

 ظل نظام الطوائف: في التشغيل ـ  3
نظيمات التي يعمل فيها مجموعة من الأفراد في يعتبر نظام الطوائف شكل من أشكال أو أنواع الت

حرفة معينة )الحدادة، النسيج، الصباغة...(، يقوم نظام الطوائف على" ثلاث مجموعات ه :المعلمون 
والصناع ،والصبيان، وقد كان كل عضو في كل مجموعة من هذه المجموعات الثلاثة متواجدا في الطائفة و 

  1ه ارتباطات عاطفية وثيقة كتلك التي نشأت بين الفرد وأسرته."مدموجا فيها بعمق، دمجا نشأت عن
الاجتماعية التي سادت في هذه الفترة كان لها انعكاس مباشر على طبيعة فالحالة الاقتصادية و 

الأعمال والتنظيمات التي سادت خلاله، فانتشار الحرف اليدوية وتجمعها ه  سمات تدل على خصائص 

                                                           
 مرة وقد قام أحد الباحثين،بدراسة هذا الأمر واستنتج ما يل  : 017العمل في الإسلام:لقد ورد لفظ العمل في القرآن الكريم *

 77مرة بصيغة مضارع و  511كاسم ( العمل حقيقة مستمرة أكثر من فعل انقضى )  20مرة كفعل و  891أكثر من اسم )تردد العمل فعل 
مرة( ويستمر الباحث في استنتاجاته حول مفهوم العمل في السيرة النبوية الشريفة و  21مرة بصيغة ماض  ( العمل نداء للآخرة و دعوة له )

و العمل الخير وأن العمل بالطبيعة و الفطرة ،فكل إنسان مسير لما خلق له ،الأعمال بالنيات فالقصد هو بداية الفعل تتلخص فيما يل  : العمل ه
سكرة ،العدد والفعل نهاية القصد .للمزيد من الإطلاع العودة إلى :مصطفى عوفي :العولمة وأثرها على قضايا العمل ،مجلة العلوم الإنسانية ـ جامعة ب

  555،ص  8001ري الساب  ،فيف
  12ص   5720، 0ط  بيروت، ،  ،دار النهضة العربية للطباعة والنشرـ حسن الساعاتي :علم الاجتماع الصناع5
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هذا النظام للحفاظ على طريقة العمل والإنتاج دون السماح بإدخال أي مجتم  تقليدي، حيث سعى 
تطورات وتحسينات في طريقة العمل، بالإضافة إلى أن المراتب المهنية تتحقق بفضل الخبرة والتعلم في مجال 

لمه المهنة فالمعلم كان صبيا تعلم الحرفة ثم تدرج حتى أصبح معلما للحرفة لذا كان الصبي" طفلا صغيرا تس
عائلته إلى معلم ليتعلم الحرفة في مدة قد تطول أو تقصر وفق نضج الصبي الحرفي، الذي كان يتلو نضجه 

  1الجنس  بقليل تبعا لقدراته واستعداداته وميله."
غير أن هذا النظام بدأ يفقد مكانته تدريجيا وبدأ في الاضمحلال، نتيجة لبداية حركة الصناعة 

( من وع  للتحرر من 5927با وكذلك نتيجة لما أحدثته الثورة الفرنسية )التي بدأت تنتشر في أورو 
 مختلف القيود التي كانت سائدة.

 اعية:ـورة الصنـد الثــ عه 4
كان للثورة الصناعية دور كبير في تغيير النظرة للعمل وكل ما ارتبط به، فاستخدام الآلة كان متغيرا 

 بالمادة التي يحوّلها ويصنعها، واصطلُح على تسمية أولى جديدا فرض نفسه ضمن علاقة الإنسان الحرفيّ 
، حيث كانت الأدوات تضبط في الآلة حسب كل مرحلة من مراحل 2آلات عهد الصناع "بالآلة ـ الأداة"

عملية الإنتاج، ليتم تغيير الأداة المناسبة في كل مرحلة من مراحل التصني ،كما كان لانتشار الصناعة دور 
تمعات من حيث بنائها وتنظيمها، فنزوح الأفراد من الأرياف نحو المدن وضواحيها للعمل في في تغير المج

المصان  ساعد على تشكل نمط مختلف عن سابقه على مستوى العلاقات الاجتماعية والاقتصادية،"فف  
ة ظهورا أواخر القرن الثامن عشر عندما أخذت الثورة الصناعية تتجلى بدقة ظهرت أهمية العمل الرئيسي

  3ملحا."
كما بدأ خلال هذا العهد الاهتمام الفكري والعلم  بالعمل وكل ما يرتبط به، فقد كانت 

دم سميث' مهمة في دراسة العمل، حيث قدم كتابه 'بحث في طبيعة ثروة الأمم وأسبابها آاسهامات '
 ' موضحا فيه أن ثروات الأمم تنتج عن العمل. 5991

وقد ارتبط بدايات استخدام الآلة بنظام 'ورشات العمل' الذي عرف في البداية في بريطانيا، 
وكانت تلك الورشات بمثابة مؤسسات صناعية محدودة الحجم وقليلة المكننة، حيث تعتمد على مجموعة 

أما عمال  من الآلات البسيطة المجمعة في مكان واحد يهتم بها عدد قليل من المشرفين وعمال الصيانة،

                                                           

 98ص  ،: مرج  سابق الذكرحسن الساعاتيـ   1
2 Philippe Bernoux: La sociologie des organisations, Edition du Seuil, quatrième édition, 

paris, 1985, p 50 

59،ص  8055،ةوع و علم اجتماع العمل و المؤسسة،القاهر نقلا عن : منظمة المرأة العربية : الن    
  89، ص 5727، 8ـ هنري أرفون :فلسفة العمل ،ترجمة عادل العوا، منشورات عويدات ،باريس،ط   3
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هذه المرحلة فكان أغلبهم من النساء والأطفال، بينما كان الرجال يضطلعون في الغالب بمهام المراقبة 
والصيانة وكان عمال هذه الحقبة سيّد آلته، يتدرب على استخدامها في مكان الإنتاج ذاته عبر الخبرة 

ه، واتسم مجال العمل بوجود فريق عمل والممارسة المباشرة للعمل، وكان بدوره يقوم بتحفيظ الصنعة لغير 
تُهيكله تركيبة هرميّة تتوزع ضمنها المراتب وفقا لمستويات المعرفة المبنية على درجة الخبرة، وامتاز مناخ 
العمل بقدر كبير من الاستقلالية والمسؤولية الفعلية المرتبطة بقدر ما يكتسبه العامل من خبرته التقنية في 

  1ن سيادة وسيطرة مطلقة على عملية الإنتاج بمختلف مراحلها.التعامل م  الآلة م
قد تكون الثورة الصناعية أحدثت هذا التغيير على مستوى النظرة للعمل في معناه والأساليب  

التي ينطوي عليها وكذا دوره في الحياة الاجتماعية و الاقتصادية لأي مجتم ، فأهم ما يميز هذه المرحلة ـ 
ويات الثورة الصناعية في مراحلها ـ هو تلك التغيرات التي مست البناء الاجتماع  حتى في تطور مست

والنظام الاقتصادي خاصة بعد ظهور الرأسمالية وانتشار أسلوب التعامل النقدي في التبادل الاقتصادي، 
ة "فتغيرت علاقة الإنسان بالتنظيمات الاجتماعية وتطورت الشخصية الإنسانية واتجهت نحو الفردي

والاستقلالية، فف  ظل هذه الأوضاع افتقد مفهوم العمل ارتباطه بالدين واكتسب معنى جديدا بالنظر إلى 
العمل باعتباره مظهرا عاما تتميز به الحياة الدنيوية وهذا التغير في معنى العمل ارتبط بظواهر التغير 

   2رة الصناعية."التكنولوج  التي ظهرت آثارها على الحياة الاجتماعية منذ بدء الثو 
فبعدما دخلت الآلة في مجال العمل وأصبحت أحد عناصره الأساسية تحول الاهتمام إلى عملية  

الإنتاج من حيث الكمية الكبيرة، وه  مرحلة اتس  فيها مجال العمل وظهرت فيه أدوار ومهام ،وحلت 
ت بذلك النظرة إلى الآلة وإلى سلسلة الآلات المتعددة والمتخصصة في كل مرحلة من مراحل الإنتاج وتغير 

العامل نحو أنهما وسائل لتحقيق الربح المادي، فالعامل أصبح يلبي رغبة الآلة عندما يقوم بوض  قطعة أو 
سحب أخرى، ولم تعد خبرته السابقة ضرورية لممارسة عمله بإتقان، ففقد بذلك كل ما كان يكتسبه ما 

ض  إلى متطلبات عملية الإنتاج وصاحب العمل، ويرى ' توم استقلالية في بداية العمل بالآلة وبدأ يخ
م في اتصال بانتشار  5210بيرنس ' أن "هذه الحقبة الثانية من التطور الصناع  انطلقت منذ عام 

، وه  جملة تلك 3التصني  في معامل خياطة الملابس والصناعات الغذائية والهندسة والكيمياء."
إنتاج معقّدة،وقد قد افترض ذلك التعقيد والتطور التقني لعملية الإنتاج الصناعات التي ارتبطت بصيرورة 

تطورا موازيا في أنسا  التنظيم الاجتماع  والإداري التاب  له مثل الرقابة، التخصص، وقد برز حجم هذا 
في مجال التطور البيروقراط  الموازي للتطور التقني أساس في نمو عدد المسيرين والإداريين وتنوع المختصين 

                                                           

 59الذكر، ص  مرج  سابقمنظمة المرأة العربية :النوع وعلم اجتماع العمل و المؤسسة ،  1
  1نبيلة وحدي ، مرج  سابق الذكر ، ص  ـ  2

3 - Mary Jo Hatch : Théorie des organisation, De Boeck Université, paris /Bruxelles, 
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العمل،كما ترافق كل ذلك م  تطور في وسائل النقل والاتصال، وقد ساعد هذا التطور خلال هذه الفترة 
اهتمام بعض المفكرين وعلماء الاجتماع من أمثال 'ماكس فيبر' الذي اعتبر أن جملة تلك التحولات قد 

ين المنضوين ضمن تنظيمات أدت إلى بروز طبقة وسطى من المسيّرين وعمال المكاتب والعمال المختص
  1عمل كبرى تمتاز بسلمها التراتبي أو الهرم .

استمر التطور الصناع  بفضل تطور الآلة وشاع استخدامها بشكل واس  وأصبحت عنصر 
مركزي وأساس  في عملية الإنتاج، فف  هذه المرحلة زاد التركيز على الآلة في الاستخدام وأصبحت 

عوضا عن العمال المتخصصين الذي توجهوا نحو مراقبة الآلات ومتابعة سيرها،  تتولىّ إنجاز مختلف المهام
وتكثف مقابل ذلك ظهور 'عمال الصيانة ' ذوي التخصص العالي والدقيق في مجال محدد من مجالات 
الإنتاج والعمل، وقد ترافق انتشار هذه الفئة م  انتشار حجم الأجهزة المتخصصة وعددها في كل مرحلة 

حل الإنتاج، فالتطور العلم  والتكنولوج  ساعد على تطور الصناعة ومنه زيادة الإنتاج، هذا من مرا
التطور الذي نجم عنه اختلال في توازن بين العرض والطلب، حيث تجاوز الإنتاج طلبات الاستهلاك 

نحو ما يتم العائل ، مما دف  بالمؤسسات الرأسمالية إلى استخدام وسائل أخرى لإثارة رغبات المستهلك 
إنتاجه ،فظهر الإعلان، مسائل تطوير المنتج و تجديده، وإجراء دراسات حول رغبات المستهلكين 

 وتطلعاتهم،كما برزت ضرورة توسي  دائرة المؤسسات على نطا  عالم  واكتساح الأسوا  الجديدة.
يكلية من عموما إن ظاهرة العمل شهدت على مدى تطور التاريخ البشري جملة من التحولات اله

فترة زمنية إلى أخرى ،لعل أهمها تجسد تحول الاقتصاد البشري من الارتكاز على العمل الزراع  وتربية 
الماشية في اقتصاد المجتمعات التقليدية إلى العمل الصناع  الذي أضحى قوام اقتصاد المجتمعات الحديثة،  

 التكنولوجيا الحديثة. كما تطور النشاط الزراع  وأصبح نشاطا يعتمد على الصناعة و
وقد عرفت الصناعة بدورها تحولات وتغيرات كبيرة، لاسيما في العقود الأخيرة، حيث تغيرت 
طبيعة العمل بتغير نمط الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات الحديثة،وقد أحدث التقدم التقني 

بينما كان سو   2الأنواع الممارسة منه.و  لاقتصاد العالم  و طبيعة العملللقرن العشرين تحولا جذريا في ا
العمل في مطل  القرن يعتمد على التصني  القائم على جيوش العمل ذوي 'الياقات الزرقاء'،فإن 

 صحاب الياقات أالاتجاهات المهنية على إثر ذلك نزعت نحو التركز حول قطاع الخدمات و عمل '
 
 

                                                           

 52ص  ،مرج  سابق الذكرنظمة المرأة العربية :ـ م  1
 80نفس المرج ، ص ـ   2
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العاملة في المجتمعات الغربية م  مطل  القرن العشرين تمارس وكان "أكثر من ثلاثة أرباع اليد  البيضاء'*،

( منها من العاملين شبه المختصين، %01( منها من العمال المتخصصين، و)%82عملا يدويا، وكان )
( من غير المختصين وكانت نسب الموظفين والإداريين والمهنيين من بين هؤلاء قليلة %50وحوالي )
 1جدا."

القول بأنهّ رغم ما شهده العمل كظاهرة إنسانية من تطور وتحول في بعض  نخلص مما تقدم إلى
مظاهره في زمننا الحالي، مما أضفى إلى تنوع أشكاله وتعدد مضامينه وأساليب ممارسته، يبقى من المفيد 

التأكيد على أن محاولة تعريف العمل وضبطه لا يمكن لها أن تستثني أي شكل من أشكال العمل، مهما 
بيعة العمل تلك الأشكال 'تقليدية ' أو غير متأقلمة م  ما استجدّ من تطور تقني وتكنولوج  م  طبدت 

 يبقر أوجه ممارسته، ومهما انسحب على بعض ظواهره من مستجدات كانت غير مألوفة إلى وقت و 
 كالعمل عن بعد وغيرها من الأشكال الأخرى المنبثقة عن عصر تكنولوجيا المعلومات والاتصال.

بحكم ما عرفته أشكال العمل من تطور مهم تلازم م  ما عرفته التقنية والصناعة، والنظام الرأسمالي في 
عمومه بكل رموزه وأركانه من تطور وانتشار،كان العمل محط تفكير هؤلاء العلماء المؤسسين لعلم 

والاجتماعية ـ في الاجتماع، حيث اجتهد كل منهم ـ في إطار محاولات فهم تحولات عصره الاقتصادية 
 التعرض لظاهرة العمل بوصفها أحد أبرز ظواهر المجتم  الصناع  الحديث.

 ل:يـشغترة للـرية المفسـات النظـاهــ الاتج ثانيا
قد ترج  بنا محاولات ضبط جذور سوسيولوجيا العمل إلى ما هو أبعد من ثلاثينيات القرن 

علم الاجتماع العام، حيث نجد له جذورا يتفق  العشرين لحظة ولادته كفرع معرفي مستقل بذاته عن
الكثيرون على اعتبارها مناب  رئيسية له، ربما تعود أولى قبساتها للقرن الراب  عشر ميلادي ولفكر العلامة 

وتناوله ضمن مقدمته التي كتبها في علم العمران البشري لتقسيمات عبد الرحمن ابن خلدون' العربي'
ه إياّها أحد أهم تجليات العمران،كما يمكن العودة بتلك الجذور إلى أولى ملامح الصنائ  والحرف، واعتبار 

                                                           

البيضاء "،و "الياقات الزرقاء" تاريخيا بتمدد مجال العمل بأوروبا من المصن  نحو الإدارة المعنية بمتابعة  ارتبط شيوع مصطلحات أصحاب "الياقات*
شؤون العمل داخل المصن ، وقد أفضى ذلك إلى تطور نطا  العمل في فترات أوج الصناعة الغربية بجهازين متكاملين،احدهما متمركز في عمق 

باشر للعمليات الإنتاجية ،والآخر خارج المصن  يشرف على تيسير تلك العمليات من حيث مراقبة أداء العمال المصن  حيث الآلات و التنفيذ الم
ائهم واستخلاص أجورهم وتوفير المواد الأولية وتسويق المنتج ...الخ ،ويرتبط النعت بالمنديل الأزر  الذي كان عمال الورشات يرتدونه عند أد

أصحاب الياقات البيضاء فقد ارتبط بالمشرفين على المصان  ،والذين يتولون متابعة عملية الإنتاج من مكاتبهم البعيدة لمهامهم الشاقة . أما عبارة 
دة الأجر عن الصخب،وقد أصبحت الدلالة السوسيولوجية لهذه المصطلحات تتصل بالفوار  الطبقية المنبثقة في أوروبا بين البروليتاريا الكادحة محدو 

والمستقرة وظروف العمل الملائمة .نقلا عن :منظمة المرأة العربية  أسفل الهرم الاجتماع  وبين الطبقات المرفهة ذات الأجور العاليةو القابعة في 
 80،مرج  سابق الذكر،ص 

 002ص 8001، 5تقديم فايز الصباغ ،المنظمة العربية للترجمة ،بيروت )لبنان( ،طـ أنطوني غدينز: علم الاجتماع،ترجمة و  5
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النظر للعمل ولمسائله المختلفة التي عرفها عصر بزوغ الرأسمالية الصناعية، ويمكن في هذا الإطار استحضار 
سية م(، الذي احتلت مسألة تقسيم العمل عنده مكانة رئي 5970م ـ  5980أطروحات ' آدم سميث' )

 فاعتبرها سر التطور الذي طرأ على القوة الإنتاجية للعمل. 
( م 5217ـ  5201كما تندرج في الإطار نفسه مجمل إسهامات 'ألكسيس دي توك فيل ')

م (، الذي ساهم من  5700 ـ5280م(، وكذلك هربرت سبنسر ) 5759م ـ  5212وإميل دوركايم )
ية والصناعية،كما كان كتاب إميل دوركايم 'في تقسيم خلال كتاباته التي تحدثت عن المؤسسات المهن

العمل الاجتماع '، بداية لإرساء قواعد البحث في مجال العمل والمهن والوظائف، لكن قبل الولوج في 
من قضايا  'ابن خلدون'هذا الزخم المعرفي العلم ، تجدر الإشارة إلى ضرورة التطر  إلى ما طرحه العلامة 

 سوسيولوجية المتعلقة بقضية العملب، ثم نحاول تناول مختلف الاتجاهات الفكرية التتعلق بالعمل والكس
 م  1041م ـ  1332عند ابن خلدون ـ بعض الأفكار المتعلقة بالعمل  1

يعتبر 'ابن خلدون' أبرز وأكبر العلماء إبداعا في مجال العلوم الاجتماعية بما فيها الاقتصاد ،كما 
لأنه قدم لنا نموذجا فكريا للدراسة التاريخية على أساس تداخل الظواهر نفهمه في عصرنا الحديث، 

الاقتصادية والسوسيولوجية والسياسية، حيث قدم للبشرية كتابه المعروف بـ'مقدمة ابن خلدون' التي تناول 
 1:على قتصادية معتمداالتاريخية والاجتماعية والا بالتحليل للموضوعات فيه
ية بعد فحصها وتمحيصها لإبراز ارتباط الأحداث الاجتماعية والسياسية و دراسة الوقائ  التاريخ ـ

 الاقتصادية في أنماط محددة خلال الزمن؛
 يبان أثر البيئة الاجتماعية في سلوك الإنسان ونشاطه الاقتصادي؛ـ 
أثر البيئة الجغرافية في نشاط المجتمعات الإنسانية وثروتها وكذلك تأثيرها في سلوك الإنسان  بيان ـ

 الاقتصادي؛
استخدام المنطق في استنتاج بعض القواعد العامة، تارة على أساس المشاهدات وتارة على أساس  ـ

 الاستنباط.
معينة، وهذه القواعد العامة  وكان يدعم هذه 'القواعد العامة' بفروض أساسية يعطيها تعريفات 

 تمثل جوهر التحليل النظري.
يقول ابن خلدون:" ثم اعلم أن الكسب أنما يكون بالسع  في والاقتناء والقصد إلى التحصيل، فلا بد 

  2في الرز  من سع  وعمل، ولو في تناوله وابتغائه من وجوهه."
                                                           

دراسات اقتصادية  ،لدون في الفكر الاقتصادي ـ عرض وتحليل وتقويمـ عبد الرحمن يسري: إسهامات عبد الرحمن بن خ  1
 50ص  ،هـ 5089، 08العدد  ،50المجلد  ،إسلامية

 85نفس المرج  ،ص ـ  2
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ر أحد عُطلٌ عن العمل جملة لكان فاقد ويقول أيضا:" إن الكسب...إنما هو قيم أعمالهم، ولو قُدّ 
  1الكسب بالكلية."

اعتبر ابن خلدون أن سع  الإنسان إلى اكتساب الدخل والإنفا  منه على حاجاته المختلفة ـ 
وهذا هو جوهر النشاط الاقتصادي ـ مسألة طبيعية، حيث أنه متى استطاع الإنسان واقتدر على العمل 

وقد استخدم ابن خلدون هذا المصطلح كغيره  .  كسب أو مكسباء المكاسب،"وه  جمسعى إلى اقتن
( في التعبير الحديث، Incomeمن علماء المسلمين الذين سبقوه بمعنى يقترب كثيرا من معنى الدخل )

وهكذا فإن الدخل لا يتحقق إلا نتيجة السع   2كما في الترجمة الإنجليزية خطأ."(Profit)وليس الربح  
 أو العمل.

ر ابن خلدون لعدة قضايا تتعلق بالمكسب والرز ، ووجوه المعاش وأصنافه، حيث نجده كما أشا
أما الإمارة  "بأن المعاش إمارة وتجارة وفلاحة وصناعة.النشاط الاقتصادي المختلفة ويقول:يميز بين أنواع 

ليها مقدرة )حكم الدولة وإدارة شؤونها(، فإنها وجه من وجوه النشاط الاقتصادي من حيث أنه يترتب ع
  3خاصة على جم  الأموال والضرائب من الناس. وه  ليست بمذهب طبيع  للمعاش."

هذا ما يعرف في عصرنا الحالي بمصالح الضرائب التابعة لوزارة الاقتصاد والتجارة، وحسب ابن 
حد خلدون كذلك أن الفلاحة والصناعة والتجارة ه  وجوه طبيعية للمعاش، ويذهب ـ ابن خلدون ـ إلى 

التفصيل في ترتيب هذه المعاشات في تاريخ ظهورها وترتيبها، حيث يقر بأن الفلاحة ه  أقدم وجوه 
النشاط الاقتصادي وأكثرها اتفاقا م  الطبيعة، ثم تأتي الصناعة من حيث الترتيب التاريخ  الحضاري 

 للمجتمعات البشرية.
للتحليل لكل ما هو مرتبط  نستشف مما تقدم أن ابن خلدون قدم للفكر الإنساني نموذجا

بالمجتم  فالتاريخ لا يحدث دون وجود وقائ  وأحداث، وهذه الأخيرة مرتبطة بكل ما هو اجتماع  
وسياس  واقتصادي، وجغرافي وبيئ ، فالعمل مثلا عنده قيمة دينية، واجتماعية واقتصادية، حيث يقول: 

ت أحوال أهله وكثرت أموالهم والسبب في ذلك  "اعلم أن ما توفر عمرانه من الأقطار وكثرة ساكنه، اتسع
  4كثرة الأعمال التي ه  سبب الثروة."
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ويقول أيضا:" إذ ليس هناك إلا العمل وليس بمقصود بنفسه للقيمة، وقد يكون من الصنائ  في بعضها 
 1وغيرها مثل النجارة والحياكة معها الخشب والغزل، إلا أن العمل فيهما أكثر."

خلدون بين القيمة المادية للعمل والمكانة الاجتماعية التي يكتسبها الفرد،وأقر أن كما يربط ابن 
الجاه مفيد للمال، وهذا يعني أن "الإنسان الذي يمتلك المال و الثروة يكتسب جاها ومكانة في المجتم  

  2ناتجة عن ملكيته للمال. "
أن الناس يقتربون إلى صاحب الجاه وهذه المكانة لا يتمت  بها من لا يملك الثروة والمال، كما 

بتقديم الخدمات التي يحتاجها و يتنافسون في أداء هذه الخدمات حتى ينالوا أكبر عائد مادي الذي يعود 
 عليهم من أدائهم لتلك الخدمات.

كما يطرح لنا ابن خلدون فكرة مفادها أن هناك أعمال و وظائف مثل التدريس والإمامة   
عمال المماثلة لها، لا يتحقق فيها الكسب الكبير، لأنها أعمال تحمل في طياتها قيم والقضاء وغيره من الأ

دينية واجتماعية، فه  خدماتية تديرها الدولة للنظر في مصالح الناس، ويتقاضون في مقابل أعمالهم هذه 
 أجرا محدودا لا يقارن بأجر من يعمل لدى أصحاب الجاه. 

تصر لما قدمه ابن خلدون في مجال العمل والفكر من خلال ما تقدم من عرض موجز ومخ
الاقتصادي والاجتماع  عموما، نلاحظ أنه استطاع أن يقدم صورة قريبة جدا للطبيعة البشرية في عيشها 
وارتباطها بكل مظاهر الحياة الإنسانية في مجتمعات تسودها ظروف سياسية، واقتصادية واجتماعية، 

قتصادية واجتماعية، بالإضافة إلى هذا نجد ابن خلدون قدم تفسير ساهمت في اكتساب الانسان لقيم ا
حول العمل من حيث أنه أمر طبيع  يسعى من خلاله الإنسان لتلبية حاجاته اليومية والمستقبلية، 
فبفضل العمل كأحد العوامل المساعدة على تطور العمران البشري وظهور مهن وحرف ساعدت على 

ابن خلدون يعتبر من الأوائل الذين تناولوا تقسيم العمل من خلال طرحه تطور الكسب لدى الإنسان، ف
لوجوه المعاش "اعلم أن الصنائ  في النوع الإنساني كثيرة لكثرة الأعمال المتداولة في العمران، فه  بحيث 

 3تشد عن الحصر ولا يأخذها العد."
الفلاحة، وكيف ساهمت هذه كما فسر لنا ابن خلدون مختلف وجوه المعاش كالتجارة والصناعة و 

المجالات في بناء المجتم  وصياغة أنظمته الاقتصادية والسياسية والعلاقات الاجتماعية التي تسود لكثرة 

                                                           

نوفمبر العدد الأول  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،مجلة العلوم الإنسانية ،نظرية القيمة عند ابن خلدون :الطيب داوديـ   1
 08، ص 8005

  19ص  ،مرج  سابق الذكر :ـ مختار بشتلة  2
مبادئ الاقتصاد السياس  ـ الاقتصاد السياس  علم اجتماع  ـ تاريخ علم الاقتصاد السياس  الاسكندرية  :ويدارـ محمد د  3

  559،ص 5770
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الأعمال. فهو بحق قدم للفكر الإنساني والإنسانية عموما منطلقات فكرية لمختلف النظريات الغربية التي 
 ل.تناولت قضايا المجتم  بما فيها قضية العم

 م: 1111م ـ  1181ـ إميل دوركايم و تقسيم العمل  2
تقسيم العمل درس دوركايم ظاهرة العمل في المجتم  الإنساني، من خلال ما قدمه في كتابه'في 

م، "أي بعد حوالي قرن من حديث 'آدم سميث' عن مفهومه لتقسيم العمل وقد 5270الاجتماع ' سنة 
يستوعب جملة التغيرات الهيكلة التي طرأت على المجتم  الاوروبي وما حاول دوركايم توسي  دوائر المفهوم ل

نجم عنها من تحول الاقتصاد والمجتم  من الاعتماد على المؤسسة الفلاحية نحو المؤسسة الصناعية التي 
   1أفرزت تناميا غير مسبو  لنسق التخصص وتقسيمات العمل."

وركايم موضوع دراسة يجب أن ييسر عملية فهم فتقسيم العمل كظاهرة اجتماعية كان بالنسبة لد
 الميكانيزمات التي يتمكن عبرها المجتم  من التغير والتحول عن طريق التخصص.

يعتقد دوركايم أن تاريخ البشرية قد شهد وجود نمطين من المجتمعات، أحدهما يقوم على ما سماّه 
عضوي"،والمجتمعات ذات التضامن الآلي ـ حسب دوركايم ـ "التضامن الآلي "والآخر يعتمد على "تضامن 

ه  تلك المجتمعات التي يخلق فيه التضامن واقعا من التشابه والتماثل بين أفرادها، حيث يشهد هؤلاء 
حالة انتماء قوية للمجموعة تصل حد ذوبان الأفراد واندماجهم م  الكل الاجتماع ، وعلى العكس من 

 من العضوي نسق تقسيم عمل مهم .ذلك تعرف مجتمعات التضا
فظاهرة العمل في المجتم  الإنساني ه  "ظاهرة تنب  دائما من تحول المجتم  من المرحلة الميكانيكية  

إلى المرحلة العضوية، فف  المرحلة الميكانيكية يكون المجتم  في حالة من البساطة التي تنعكس على العمل 
متشابها بين كل أفراد المجتم ، وذلك كما هو الحال في المجتمعات فيكون هو الآخر فيها واضحا وبسيطا و 

البدوية أو الرعوية أو المجتمعات الزراعية البسيطة، أما في المرحلة الثانية العضوية فه  المرحلة التي يكون 
فيها المجتم  معقدا ومتنوعا وغير متجانس وهذا ما ينعكس على ظاهرة العمل، فيكون فيها هو الأخر 

قدا ومتنوعا وغير متجانس بين كل أفراد المجتم ، وذلك كما هو الحال في المجتمعات الحضرية و مع
   2الصناعية."

فتطور المجتم  حسب إميل دوركايم يؤدي إلى تقسيم العمل،فكلما تطور المجتم  ازداد تقسيم 
تماع ،وأن التباين في العمل بين الناس"كلما تباين تقسيم العمل صحبه مزيد من التطور والتعقيد الاج

الواجبات والمسؤوليات هو الذي يسهم في تحقيق التضامن بين الناس، أي أن تقسيم العمل عبارة عن قوة 

                                                           

  00ـ منظمة المرأة العربية: مرج  سابق الذكر، ص   1
  551ص  ،5772،وات: النظرية الاجتماعية ت اتجاهات أساسية، منشورات شركة الجا، مالطاـ عل  الح  2
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اجتماعية تخلق التفاعل والتلاحم الاجتماع  بين الناس، ومن ثم تتخذ العلاقات الاجتماعية طابعا 
  1أخلاقيا."

من هنا تبرز لنا فكرة دراسة وتفسير العلاقة الوظيفة المتبادلة بين المهنة والبناء الاجتماع ، حيث 
يرى دوركايم أن المجتم  يتكون من جماعات مهنية هذه الأخيرة تتكون من مجموعة من الأفراد يشتغلون في 

وأن دورها يتغير بتغير الأوضاع  مهنة واحدة وكل جماعة مهنية لها دور معين تؤديه في الحياة الاجتماعية،
المجتمعية داخل البناء الاقتصادي والاجتماع ، كما ركز دوركايم على أن هذه العلاقات الاجتماعية بين 
الجماعات المهنية تقوم على أساس أخلاق ، وه  تهدف إلى تحقيق قدر من التوازن والانسجام تجاه 

 وجوده وتطوره.  الظروف المجتمعية المتغيرة حتى يحفظ المجتم 
إن إميل دوركايم يعط  أهمية لدور الأخلا  المهنية كأساس لقيام الجماعة، فالجماعة المهنية ه  
القادرة على أن تصل بين مشاعر الأفراد وذواتهم، و هذا تكون روابط الجماعة المهنية أقوى من روابط 

 2النقابات والاتحادات وأشكال الروابط الأخرى.
ايم بين نمط التضامن الاجتماع  السائد في الأسرة ونمط التضامن الاجتماع  وميز إميل دورك

الذي يسود الجماعة المهنية، فف  الحالة الأولى نجد أن التضامن يقوم على وحدة الدم، أما الحالة الثانية 
عتماد فنجده يقوم على أساس المهنة، وتقوم العلاقات الاجتماعية بين الجماعات المهنية على أساس الا

 المتبادل بينها،وهذا يضمن للجماعة صفة الاستمرارية والانسجام م  بعضها البعض.
أما الأدوار الاجتماعية للمهنة يرى دوركايم أنها تختلف باختلاف أنماط المجتمعات، فف  المجتمعات 

لتضامن في البسيطة تعمل المهنة على ربط الفرد بالجماعة، لأن نمط التضامن الاجتماع  يكون آليا، وا
المجتمعات البسيطة يمثل قوة ضابطة تؤثر بشكل مباشر على الأدوار المهنية، وتوجهها من أجل بلوغ 
غايات الجماعة، والعكس تماما في المجتمعات المركبة أين نجد تباينا للأدوار والجماعات نتيجة كبر حجم 

التخصص وتقسيم العمل والاعتماد  المجتم  وزيادة الكثافة السكانية،ويكون التضامن عضويا على أساس
 المتبادل بين الأفراد والجماعات.

وفي تحليله للعلاقة الوظيفية المتبادلة بين المهنة والمجتم  يخلص ـ إميل دوركايم ـ إلى أن هذه العلاقة 
لا تؤدي في كل الأحوال إلى التضامن الاجتماع ، فهناك حالات تفشل فيها الأدوار المهنية في تحقيق 

 3داف الجماعة نتيجة فقدان الجماعة لمعاييرها الخلقية.أه
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تقسيم العمل إلى تحقيق التعاون نلاحظ من خلال ما تقدم أن إميل دوركايم كان يدعو من خلال 
التبادل بين الأفراد والجماعات المهنية، الذي من شأنه أن يقلل من الصراع والتفكك المجتمع ، من و 

  معاصر أساء فهم مبادئ تقسيم العمل والتضامن العضوي، وتنب  خلال التضامن العضوي في مجتم
فكرته هذه من عمق توجهاته التي اعتبرت ذات نزعة محافظة، فهو يقر بأنه من الضروري أن تتطور 
المجتمعات وأن يحدث تقسيم للعمل وينتج عنه أدوار واختصاصات، لكن من دون أن يحدث تفكك 

هو يرى أنه بالإمكان تحقيق هذا التطور دون تفتت المجتم  إلى مجموعات مجتمع  نتيجة لهذا التقسيم، وف
 متصارعة ذات مصالح متضاربة .

كما اهتم إميل دوركايم بمعالجة المجتم  الصناع  الرأسمالي في إطار ما يعرف بنظرية التغير 
ساسية، عالجها الاجتماع  حيث حاول تشخيص أمراض الرأسمالية التي يمكن تصنيفها إلى ثلاث أفكار أ

 .، اللامساواة، التنظيم غير ملائمإميل دوركايم بالتحليل وه : الأنوم 
فالنسبة للأنوم  فهو حالة غياب القواعد التي تحكم وتنظم العلاقات والوظائف الاجتماعية، التي 

ر الصراع بين العمال ورأس يمكن ملاحظتها في العديد من الأزمات الصناعية والتجارية، ومظاه
وعالج دوركايم غياب القواعد المنظمة للمشروعات والتنظيمات الاقتصادية في المجتم ، والأقسام لمال،ا

 الإنتاجية الصناعية، ومدى علاقتها بالاحتياجات الاستهلاكية.
كما تناول مشكلة زيادة الاعتماد على التكنولوجيا والآلات وإحلالها محل العمال والصناعات 

بح العمال مستغربين عن جماعتهم الأولية وخاصة الأسرة، كما خلقت المظاهر الحرفية الصغيرة، وأص
 الصناعية الجديدة نوعا من التوترات والمشكلات والأمراض المختلفة.

أما فكرة اللامساواة في المجتم  الرأسمالي الصناع  فناقشها في إطار المشاكل والقيود الناجمة عن 
غير سوية في المجتم  تؤدي إلى التفكك في مقومات التضامن  تقسيم العمل، واعتبرها من المظاهر

  1العضوي.
  2ويعتقد إميل دوركايم أن مشكلة اللامساواة في المجتم  الرأسمالي كان نتيجة سببين هما :

 الوض  غير الملائم للأفراد بالنسبة للقواعد و النظم الاجتماعية؛ ـ
حا كذلك أن هذين السببين أديا إلى ظهور مشكلات العجز في نظم تبادل البضائ  والخدمات. موضـ 

اجتماعية عديدة أي أنها تتجاوز اللامساواة إلى مشاكل اجتماعية أدت إلى وجود تناقض في الوظائف و 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         القواعد العامة في المجتم ، وهذا بدوره يؤدي إلى فقدان الشعور العام.                                                     
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ساسية، بحيث لا يزال يل دوركايم في علم الاجتماع، فمساهمته جلية وألا يمكن إنكار مساهمة إم
يعتمدون عليها في تفسيراتهم لمختلف الظواهر الاجتماعية، فتناوله للظاهرة الاجتماعية جل الباحثين 

ووجوب دراستها مثل أشياء هو في حد ذاته إسهام فكري بضرورة دراسة الظاهرة الاجتماعية دراسة 
ضافة إلى تصوره للمجتم  على أنه كائن عضوي ح ، فهو متأثر بتصورات علم الحياة موضوعية، بالإ

والنظرية التطورية العضوية، أما التغير الاجتماع  فهو يرى أنه حاصل لكن ليس بالصراع الاجتماع ، 
ية، من خلال حيث يعترف بأن التغير يتم تدريجيا بانتقال المجتم  من المرحلة الميكانيكية إلى المرحلة العضو 

تقسيم العمل، فهذا الأخير يؤدي إلى التماسك الاجتماع  لا إلى الصراع الاجتماع ، وهذا عكس ما 
تصوره كارل ماركس، فتقسيم العمل حسب إميل دوركايم هو الذي يساهم في تنظيم وتطور المجتم  

ق  لتقسيم العمل ولتجنب الصراع يجب الاعتماد على الضبط الاجتماع  الذي ينظم الأساس الأخلا
بين مختلف الفئات الاجتماعية، فالضبط الاجتماع  عند دوركايم هو أداة المجتم  للتماسك والتضامن 

 الاجتماع .
قد يكون تقسيم العمل حسب ما طرحه إميل دوركايم له دور أساس  في تطور المجتم  نتيجة 

ن جوانب ذاتية وميولات وعواطف يمكن أن العلاقة التبادلية في أدوار الجماعات المهنية، غير أن للإنسا
تتدخل وتؤثر على سلوكاته وتصرفاته داخل الجماعة المهنية التي ينتم  إليها، ولعل كذلك أن المتغيرات 
المحيطة بالمجتم  و الجماعة المهنية تؤثر بشكل سلبي على دورها وأدائها، مما يجعلها تحيد عن الدور المنوط 

بط الفرد ونجعله حبيس إطار الشعور العام أو ما يمسى بالضمير الجمع ، بها فليس بالإمكان أن نض
فالتطورات العلم  والتكنولوج  الحاصل اليوم، ساهم في عزل الإنسان عن جماعته سواء الأولية أو 
الجماعة المهنية، فأصبح يعيش وفق متطلبات التكنولوجيا مبتعدا شيئا فشيئا عن جماعته ومجتمعه،كما أن 

الاجتماع  والمعايير الأخلاقية بدأت تتلاشى نتيجة تفكك المجتم ، الذي أصبح يعتمد بشكل  الضبط 
 كبير على تقسيم العمل.   

 :برؤية امبريقية الشغلـ نظريات و مدارس معالجة لقضية  3
المقصود بالمنظور الإمبريق  هو جملة الأفكار والمدارس التي حاولت تقديم تفسيرات لمجال العمل 

العامل ميدانية أي من خلال تجارب ميدانية قام بها عدة باحثين في مجال التنظيم والعمل أمثال:  وسلوك
فريديريك تايلور، هنري فايول ،إلتون مايو وغيرهم، وكانت دواف  هؤلاء في تشريح عملية العمل من جهة 

من جهة أخرى ، خاصة  والعامل من خلال دراسة سلوكه ونفسيته، ودوره في تنظيم العمل وزيادة الإنتاج
 وأن هذه النظريات جاءت في صلب تطور الرأسمالية كنظام للعمل والإنتاج .

المقصد من توظيف هذه النظريات في هذه الدراسة هو محاولة تقديم مختلف التصورات الفكرية 
ريقة تسيير التي تصب في مجال العمل سواء بالنسبة للأفراد الباحثين عن العمل أو بالنسبة للعاملين ،فط
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العمل من خلال العمال وتوظيف العنصر البشري المناسب للعمل من شأنه أن يخلق الاستقرار الوظيف  
 .نه يحد من دوران العمل و البطالةللعامل في منصبه و م

 ـ نظرية التنظيم العلمي للعمل لفريديريك تايلور: أ 
في  5751ـ  5211فريديريك تايلور من خلال خبرة طويلة وشاقة ترقى فيها المهندس الأمريك  

جمي  رتب العمل، منطلقا من معاون و متدرب دون أجر إلى رتبة مهندس دشن تايلور مجال التنظير 
توظيفها بهدف ابتكار وسائل علمية يكون من خلالها قترحا استخدام المناهج العلمية و الفكري ،م

شهده العمل الصناع ، وكثافة في مجال ونظر للتطور الذي  ،لتحكم بدرجة أكبر في عملية العملا
الإنتاج، وما كانت تتطلبه فعلا من إعادة هيكلة وفقا لمستجدات سو  الإنتاج الواس  وقد صاحب ذلك 
ظهور الكثير من المشكلات التي واجهت الإدارة، وأصبح محاولة الوصول إلى مخرج منها وإلى طر  معقولة 

  1ة أمرا لا مفر منه.تحقق وفرة في الإنتاج بأقل جهد و تكلف
 2تقوم مقاربة تايلور على عنصرين أساسيين هما:

 عسكرة عملية الإنتاج بشكل يصبح فيه العمل جنودا يخضعون في آداء مهامهم لسلطة تتجاوزهم.ـ 
 عقلنة عملية الإنتاج بحيث تصبح خاضعة لقوانين عقلانية معينة تتحكم فيها وتسهم في تطورها.ـ 

تند التنظيم العلم  للعمل كما صوره تايلور على مبدأي العقلانية والحتمية من هذا المنطلق اس
فالعقلانية تتجسد في المنطق العلم  الذي سيكون أساس المقاربة التايلورية، أما الحتمية فستبرز في أشكال 

أهم  العمل و طريقته،كشكل العمل بالسلسلة الذي ابتكره تايلور، وقد اعتبر البعض نظرية تايلور أحد
 أسرار التطور الصناع  للولايات المتحدة الأمريكية.

فمحاولة دراسة العمل عند تايلور بطريقة منظمة وعلمية، إذ تناولت كل مرحلة منه بالملاحظة و 
التحليل والتجريب، وتفكيك العمل إلى حركات أولية، ثم استبعد الحركات الزائدة، وقام بتقدير الزمن 

ركات الضرورية تقديرا دقيقا، وألف بينها في مجموعات لتكون أنسب طريقة لأداء اللازم لكل حركة من الح
 3العمل وأسرعها ورأى بأن الطريقة الوحيدة التي يجب أن يتبعها كل عامل في أدائه لعمله."

 تقف جهود تايلور عند دراسة الحركة والزمن على هذا النحو بل اهتم أيضا بدراسة الأدوات لم
ستخدمها في عمله من حيث وضعها وشكلها وترتيبها حتى ييسر للعامل عمله ويجنبه القيام والمواد التي ي

بمجهودات لا داع  له للقيام بها، فالهدف من الأعمال التي قام بها تايلور هو تحقيق الكفاية الإنتاجية، 
                                                           

 .10ص، 5798، 8المكتبة الأنجلو مصرية، ط لإدارة العامة: أصول اـ عبد الكريم درويش، ليلى تكلا  1
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التي تستند ة فحرصه على الكشف عن مقدرا الخسارة الناتجة عن عدم الكفاءة في جمي  الأعمال اليومي
 .على قواعد وأسس علمية

، حيث قدم مجموعة من المبادئ التي يجب 5755فنشر أفكاره في كتابه ' مبادئ الإدارة العلمية' سنة 
  1أن تتبعها الإدارة لتحقيق الكفاية الإنتاجية في العمل وه  كالتالي:

العمل على تحديد الطر  العلمية في تحديد عناصر العمل بدلا من الطر  التقليدية التي تهدر الطاقة  ـ
 والموارد والوقت، وتحويلها إلى عناصر ايجابية تغزر الإنتاج والأرباح و الجودة.

تقسيم العمل وتحديده كميا إن أمكن، وهذا التحديد يكون بتوزي  عمل ما على عدد من العمال ـ 
 تحقيق أعلى مستوى في تبسيط العمل والفعالية في الأداء؛ل

ينبغ  أن يكون اختيار العامل على قدر الإمكان مطابقا لمستلزمات و متطلبات الأعمال التي يقوم بها  ـ
 2وتدريب العمال على أداء مهامهم وفق تتطلبه خطط تحليل العمل.

ئج العمل على أسس علمية وتحقيق نوع من العدل ضرورة التعاون بين الإدارة والعمال على تحقيق نتا ـ
عند تحديد عناصر المسؤولية بين فئة المديرين وفئة العمال أي التركيز على قيام المدراء بتخطيط وتنظيم 

 العمل والعمال بالتنفيذ.
بالرغم من مساهمة أفكار تايلور في تنظيم العمل وإدارته من حيث استخدام الجانب العلم  في 

تلف جزئيات عملية العمل، غير أن هناك جوانب قصور انطوت عليها هذه النظرية خاصة فيما دراسة مخ
يتعلق بالجانب الإنساني في العمل حيث أهمل هذا الجانب من حيث الفوار  الفردية بين 
العاملين،بالإضافة إلى إهماله تأثير جماعات العمل على أداء العامل ورغباته ودوافعه وقيمه الروحية 

الفكرية، فتركيز تايلور كان على الجوانب المادية لتحقيق الكفاية الإنتاجية على حساب قيم العامل و 
 واتجاهاته ورغباته، معتبرا أن الجوانب المادية ه  وحدها التي تساهم في تحفيز العمال على العمل .

ه للتنظيمات كما نلاحظ أن أفكار تايلور مستنبطة من أفكار ماكس فيبر وبصفة خاصة تحليلات
البيروقراطية الرسمية حيث نجد كثيرا من الخصائص مشتركة بينهما مثل الكفاءات، تقسيم العمل ،الضبط 

 .ختيار العلم  للعاملين ،التدريبالا
ما يمكن استخلاصه من عرض لأهم أفكار نظرية التنظيم العلم  للعمل لفريديرك تايلور، أن 

لية تنظيم العمل، فدراسة مختلف المراحل و الجزئيات التي يقوم هناك تطور علم  على مستوى معالجة عم
بها العامل في أداء عمله قصد تحقيق غايات إنتاجية تحقق الربح واستقرار المؤسسة ، والملاحظ كذلك أن 
                                                           

، 5ط العربية، بيروت،دار النهضة  الحديثة،النشأة و التطورات  الصناع ،علم الاجتماع  الرحمن:ـ عبد الله محمد عبد   1
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هذه الأفكار لا زالت موجودة ومعمول بها موجود إلى غاية اليوم في المؤسسات الجزائرية، بالإضافة إلى  
مل في مضمونها ضرورة العمل وبذل مجهودات من طرف العمال لتحقيق كفاية إنتاجية ،هو في كونها تح

الحقيقة دعوة للعمل أكثر وفق تنظيم علم  لعملية العمل من جهة ومن جهة أخرى، أن الكفاية 
العمل الإنتاجية تحقق أهداف العمال من خلال الحوافز المادية التي يحققونها من أدائهم الجيد، فضرورة 

ومنه استقرار المؤسسة واستمراريتها من شأنه أن ينتج عنه استقرار لليد العاملة وعدم تسريحها وخروجها 
 للبطالة.

إن استخدام لفظة 'الفوردية 'ه  إشارة لنمط معين من التسيير داخل مصان  : ـ التجربة الفوردية  ب
، "الذي عمد 5709ـ  5210ي فورد' العمل، اقترحه أحد رواد صناعة السيارات بأمريكا وهو 'هنر 

خلال فترة ما بين الحربين إلى تبني نمط معين في تسيير مجالات العمل تمثل في اتباع سياسة مضاعفة الأجر 
اليوم  المتوسط وإعلانه عن رغبته في تحسين أوضاع عماله المعيشية من خلال حق انتفاعهم بالسيارات 

  سياسة تعمل على حثّ العمال على الإستقرار في العمل التي ينتجونها، كما عمل فورد على توخ
 1بغرض تجنب مشكلات الانقطاع وعدم الثبات في العمل وتقلب العامل من مكان عمل إلى آخر."

أنشأ فورد في مصانعه قسما يتولى المساعدات القانونية للعمال فيما يتصل ببعض جوانب حياتهم 
سما آخر لتقديم الاستشارات الاجتماعية والأسرية، وضم هذا الخاصة،كشراء المنازل مثلا،كما أنشأ ق

القسم عدد من الأخصائيين الاجتماعيين الذين كانوا يقومون بزيارات ميدانية لأسر العمال بهدف 
 2مساعدتهم على حل مشكلاتهم اليومية.

على لقد مثلت محاولات فورد لتنظيم مصانعه شكلا من أشكال عقلنة أنماط العمل والإنتاج 
شاكلة ما اقترحه تايلور، حيث أرسى فورد كذلك نمط الإنتاج عبر السلسلة لتسهيل عملية تركيب غيار 
السيارات و توحيد عملية الإنتاج، فهذه التجربة تحمل بعد الإهتمام بالشؤون الخاصة للعامل التي يمكن 

الاجتماعية للعمال هو في حد ذاته أن تؤثر سلبا على أدائه لعمله فإنشاء أقسام تهتم بالشؤون القانونية و 
تحفيز لهم على أداء أعماله بالشكل المناسب و المطلوب منهم، غير أنه لم استخدم طريقة تايلور في 
تنظيم العمل و العمل على مبدأ الحركة والزمن فهو لم يطرح تصور جديد لعملية العمل سوى اهتمامه 

تجربة تحمل في طياته البعد الإنساني على خلاف ما بالأوضاع الاجتماعية للعمال، وقد تكون هذه ال
 قدمه تايلور.
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 5220إن تناول نظرية العلاقات الإنسانية ممثلة برائدها 'إلتون مايو' ـ مدرسة العلاقات الإنسانية : ج
ضمن التراث السوسيولوج  والمعرفي المتعلق بموضوع هذه الدراسة لم يأت وليد الصدفة، وإنما  5707ـ 

 لتوفر مجموعة من المبررات ذات الصلة بموضوع التشغيل، ومن أهم هذه المبررات نذكر:نظر 
اهتمام نظرية العلاقات الإنسانية بالجانب الإنساني )المشاعر ،قيم الجماعة، العلاقات الاجتماعية، ـ 

ر للعامل، و الحوافز(، من شأنه أن يساهم في رف  الروح المعنوية للعمال، ومنه يمكن أن يخلق الاستقرا
 يمكن أن تكون محل اهتمام واستقطاب لليد العاملة.

قد تكون طبيعة العلاقات الإنسانية السائدة بالمؤسسة من بين اهتمامات الباحثين عن عمل و  ـ
و الراغبين في الالتحا  بالمؤسسات التي تسودها علاقات إنسانية بمستوى محفز وداعم لاستقرار العامل 

 .هداف المؤسسةتحقيقه لأهدافه وأ
ركزت مدرسة العلاقات الإنسانية على الأفراد والعمل في بيئة جماعية، حيث تم دراسة وتحليل 
سلوك المديرين والعمال من خلال ما يعرف بديناميكية الجماعة، فه  بهذا تعبر عن توجه نظري حاول 

ول معالجة المساوئ و الحالات تناول مجال العمل برؤية مختلفة عن مقاربة تيلور له، "وقد برزت كطرح حا
فقد تصورت هذه المدرسة أن  1المرضية الناجمة عن التطبيق العشوائ  لأفكار تايلور داخل المصان ."

مبادئ عقلنة العملية الإنتاجية كما طورها تايلور ليست بالضرورة الشكل المطلق والحل لحفز العامل على 
تنطلق من تصورات نابعة من الطبيعة البشرية و تؤدي إلى زيادة الإنتاج ودعت إلى تطوير أساليب أخرى 

زيادة الإنتاج وتعد الدراسة الميدانية التي قام بها 'إلتون مايو' المنجزة بمصان  'الهاوثورن' م  فريق بحث تاب  
 لجامعة هارفارد، وجملة ما تم التوصل إليه من نتائج بمثابة الحدث المؤسس لهذه المدرسة ولتطور مقاربتها

 للعمل.
تقوم فكرة العلاقات الإنسانية على كيفية التنسيق بين جهود الأفراد المختلفين من خلال إيجاد 
جو أو مناخ عمل يحفز على الأداء الجيد والتعاون بين الأفراد بهدف الوصول إلى نتائج أفضل بما يضمن 

مجالات الإدارة يعنى بإدماج إشباع رغبات الأفراد الاقتصادية والاجتماعية والنفسية. "وه  مجال من 
الأفراد في موقف العمل بطريقة تحفزهم إلى العمل معا بأكبر إنتاجية م  تحقيق التعاون بينهم وإشباع 

فدراسة إلتون مايو الناجمة عن مجموعة التجارب في  2حاجاتهم الاقتصادية و النفسية والاجتماعية."
أثير الظروف المادية للعمل على الإنتاجية، غير أنه مصان  'وسترن إلكتريك ' كانت تهدف إلى دراسة ت
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استخلص أن الزيادة الإنتاجية لم تكن نتيجة التغيرات الحادثة على مستوى ظروف العمل )الإضاءة 
الضوضاء ...(، وإنما نتيجة العلاقات بين الأفراد بتغير سلوك المشرفين، مما يغير بالضرورة العلاقات 

 رها في سلوكات العاملين.الاجتماعية التي تغير بدو 
"وكانت هذه النتائج المذهلة تناقض تمام نتائج تايلور التي تبعد كل الاعتبارات السوسيو نفسية، وتعتبر 

 فمدرسة العلاقات الإنسانية تهدف إلى:، 1العمل لا يتمثل إلا في أبعاده التقنية البحتة."
 تحقيق التعاون بين العاملين؛ـ 
 الإنتاج؛ ـ

 حاجات الأفراد الاقتصادية و الاجتماعية و النفسية. إشباعـ 
هذه الأهداف التي استوحتها مدرسة العلاقات الإنسانية من خلال تجاربها الميدانية، والتي 
اكتشفت من خلالها أن الجانب النفس  للعامل له دور كبير في التأثير على أدائه وإنتاجيته،كما أن تأثير 

دور كذلك في ممارسة العمل، ومنه بدأ الاهتمام بالتنظيم غير الرسم  في مجال  الجماعة والعمل الجماع  له
العمل كمتغير أساس  في التأثير على العامل وأدائه، بالإضافة إلى المستويات التنظيمية العليا والدنيا 

شكل  وعلاقات التفاعل بينهما ،فشعور الفرد بأنه جزء أساس  من التنظيم يدفعه نحو أداء جيد، وهذا
من أشكال الحوافز التي ركزت عليها كذلك مدرسة العلاقات الإنسانية حيث تلعب الحوافز المادية 

 والمعنوية دور كبير في التأثير على إنتاجية العمل. 
انصب تركيز'إلتون مايو' على الحاجات الاجتماعية للعمل واعتبر ان العمل الجماع  له دور في 

ته من خلال القيم السائدة والمعايير التي تحكمها، ويمكن تلخيص تشكيل سلوك الفرد وضبط تصرفا
 2مساهمة هذه النظرية فيما يل :

ترتبط العلاقات الجيدة بمناخ العمل السائد الذي يتطلب توفير مسارات الترقية أمام الأفراد وهذه  ـ 
 المسارات ترتبط بمسألة تكوين الفرد وقدراته؛

   يؤثر عليه ويتأثر بما هو محيط به؛الفرد له تكوين نفس  واجتماعـ 
تتأثر إنتاجية الفرد أكثر ليس بزيادة الأجور وغيرها من العوامل المادية، ولكن بزيادة الاهتمام و ـ 

 الاعتراف بقدراته و مهاراته من طرف المشرفين و الإدارة.
لق ضرورة الاهتمام إن تصور 'إلتون مايو' أحدث نوعا من تغيير النظرة نحو العمل والعامل، من منط

بشؤون العامل الاجتماعية والنفسية من جهة وضرورة العمل في إطار الجماعة بطريقة تعاونية إنتاجية من 
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جهة أخري، ومنه يصبح التنظيم غير الرسم  فضاء يحقق غايات المؤسسة والعمال، غير أن هناك جوانب 
 لتي وجهت لها نذكر ما يل :أهملتها مدرسة العلاقات الإنسانية فمن بين الانتقادات ا

تركيزها على الجانب الاجتماع  و ضرورة إشباع حاجات العامل ،هذا فيه نوع من المبالغة فالمؤسسة ـ 
ليست مؤسسة خدماتية بشكل ما تصوره إلتون مايو فيه  مؤسسة إنتاجية تسعى إلى تحقيق الربح ممكن 

ين  قد لا يتقبله عاملين آخرين، وذلك بحسب أن تقدم خدمات في إطار محدد، وقد يتقبله بعض العامل
 حاجات كل عامل.

ليس بالضرورة ان يكون العمل الجماع  مجالا لزيادة الإنتاجية ،فهناك مجال داخل جماعات العمل أين ـ 
يبرز الصراع والإتكالية نتيجة التركيز على التنظيم غير الرسم  الذي قد يؤدي إلى الفوضى في بعض 

 الحالات .
الضروري وجود تنسيق بين مختلف المستويات التنظيمية العليا والدنيا ،هذا التنسيق يجب أن يأخذ من ـ 

 البعد الرسم  في تعاملاته لك  يحقق توازنه وتحديد مستويات المسؤولية .
ضرورة الاهتمام بمتغير الأجر أو الجانب المادي فليس في كل الحالات يمكن معالجة حاجات العامل  ـ

 المعنوية، فقد تكون صالحة لظروف لمعينة وحاجات معينة وقد لا تصلح في ظروف أخرى. بالحوافز
مما لاشك فيه أن قضية التشغيل ترتبط بمسألة جو العمل وطبيعة العلاقات السائدة داخل التنظيم 
ى خاصة العلاقات بين العمال فيما بينهم وعلاقتهم كذلك بالإدارة، لأنها تعتبر حافز على العمل وعل

 استقطاب اليد العاملة و استقرارها بالمؤسسة.
بالإضافة إلى هذا يمكن القول على أن الباحث عن العمل ليس بحثه عن منصب فحسب بل أنه 
يبحث عن عمل يحقق له الاستقرار الاجتماع  والنفس  والاقتصادي، فالعمل هو من يجعل من الفرد 

منه يصبح فضاء ومناخ العمل أحد العوامل الأساسية يحقق أهدافه من خلال تفاعله م  جماعة العمل، و 
 التي يضعها الباحث عن العمل ضمن اعتباراته و أولوياته.

 ـ نظريات الدافعية : 0
لعمل بمختلف أبعادها تعددت التصورات النظرية والتوجهات الفكرية التي تناولت قضية ا

النظرية ذات العلاقة بموضوع هذه الدراسة من تشكل نظرية الدافعية إحدى أهم المقاربات وجوانبها، و 
حيث تناولها لتراث نظري ثري بقضايا تتعلق بالعمل والعاملين، ومن منطلق موضوع التشغيل والعمل فإننا 
نلتمس وجود رابط يربط بين بعض نظريات الدافعية مثل نظرية تدرج الحاجات لماسلو ،ونظرية الداف  

 للإنجاز لماكليلاند.
ها تحاول تفسير حاجات الإنسان، ن خلال الإطلاع على مضمون هذه النظريات نجدالملاحظ م

حالاته النفسية في إطار العمل وفقا لمنطلقاتها وتصورتها، هذا التفسير الذي يرتبط بجانب أساس  يتعلق و 
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 بالفرد الباحث عن العمل أو العامل، فالحاجات الإنسانية كنظرية مثلا ترتبط بالعامل وبكل فرد،
فالإنسان يسعى من خلال ما يقوم به من أعمال أو أنه يبحث عن سبيل لتلبية احتياجاته المادية و 
النفسية والاجتماعية، بالإضافة إلى أن نظرية الداف  للإنجاز تنطوي على جانب مهم في نفسية الفرد من 

خلال ما تقدم يمكن  حيث رغبته في تحقيق إنجازات تمكنه من الاستقرار وتلبية مختلف حاجاته، و من
 عرض هذه النظريات بشكل مختصر م  محاولة ربطها بقضية التشغيل .

من التحليلات الرائدة والتي تعد البداية العلمية والمنظمة في دراسة  ـ نظرية تدرج الحاجات لماسلو: أ
ها ماسلو إلى الدافعية نظرية تدرج الحاجات لـ'أبرهام ماسلو'، تقوم على الحاجات الإنسانية التي قسم

( مجموعات أوحاجات رتبت في هرم وتدرجت من الحاجات الفسيولوجية في قاعدة الهرم، 01خمس )
وه  الحاجات الأكثر إلحاحا إلى حاجات تحقيق الذات، وإذا ربطنا حاجة الإنسان للعمل فإنها تعتبر 

ي يمر به الإنسان حاجة أساسية، قد تختلف من مرحلة عمرية إلى أخرى ومن ظرف اجتماع  واقتصاد
لآخر، فقد تكون حاجته للعمل لك  يحقق و يلبي رغباته وحاجاته الاجتماعية والاقتصادي،كما قد يلبي 
حاجته النفسية من شعور بالمسؤولية وتقدير وحاجة تحقيق الذات، فمن هذا المنطلق يمكن اعتبار أن 

 .حاجات إنسانية أخرى أداة لتحقيق العمل هو حاجة انسانية و في نفس الوقت وسيلة أو
 1 ويمكن إيجاز الحاجات التي قدمها ماسلو فيما يل :

الحاجات الفيسيولوجية: وه  الحاجات الأساسية للفرد التي تقوم بدور فعال في دف  الإنسان وتتمثل  ـ
هذه الحاجات في الحاجات ذات العلاقة بتكوين الإنسان البيولوج  والفيزيولوج  كالماء، الهواء الأكل و 

 الجنس.
ى كينونة الفرد وبقائه مثل الأمن حاجات الأمان: وه  تتمثل في توفير البيئة الآمنة والمساعدة علـ 

 الحماية...إلخ 
الحاجات الاجتماعية: وتتمثل في تحقيق التفاعل الاجتماع  والتطبيق على المؤسسات فإن هذا النوع  ـ

من الحاجات يكمن في حاجة العمال للانتماء إلى جماعات الرسمية وغير الرسمية، والانتماء إلى مؤسسة 
 والتفاعل م  الأفراد.

اجات التقدير والاحترام: وتتمثل حاجات التقدير والاحترام في تأكيد شعور الإنسان بالثقة و ح ـ
  2اعتراف الآخرين به وبأهميته بين الناس.
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فأي إنسان بحاجة إلى التقدير والاحترام، سواء كان العامل أو الذي يبحث عن عمل، فالواق  
عدم تقدير الناس له كونه لا يعمل، فقد يكون عبارة يؤكد أن الإنسان البطال يعاني من شعوره بالنقص و 
 عن عبء على ممن حوله سواء أسرته أو أصدقائه.

حاجات تحقيق الذات: ه  من أصعب أنواع الحاجات النفسية، وه  تتعلق بالحاجات الخاصة اتجاه ـ 
تكار، كما يقول الفرد في التعبير عن ذاته، ممارسة قدراته ومواصلة تطوير شخصيته على الإبداع والاب

 1ماسلو" ه  التطب  لأن يكون الشخص كل ما يستطي  أن يكون."
واستنادا إلى هذه الحاجات فإن قضية العمل تعتبر محورية وأساسية في مختلف الحاجات، فبالعمل 
يستطي  الإنسان أن يلبي حاجاته الأساسية من مأكل ومشرب ومأوى،كما أن بالعمل يستطي  الإنسان 

جاته الاجتماعية من علاقات وتفاعل م  محيطه بشكل يحقق له التقدير والاحترام،كما أنه أن يلبي حا
سن ظروفه يشعر من خلال العمل بأهميته ومسؤوليته وبذاته على أنه يستطي  أن يطور في شخصيته ويح

 .الاجتماعية والاقتصادية
ن على مستوى حاجاته فتصور ماسلو يحمل في طياته مقاربة تمس جانب من جوانب حياة الإنسا

النفسية التي تتطور حسب قدرات الفرد وموقعه الاجتماع  و الرغبات التي يرغب فيها الفرد، فمن خلال 
العمل الذي يعتبر حاجة من تلك الحاجات التي طرحها ماسلو بصيغة أخرى قد تندرج في الحاجة 

كن القول أنه يندرج ضمن جمي  الحاجات الاجتماعية أو الحاجة إلى التقدير والاحترام ...إلخ ،أو حتى يم
أو الفرد  لأن العمل هو الوسيلة التي تلبي مختلف هذه الاحتياجات بالنسبة للفرد الباحث عن العمل

 العامل كذلك.
اهتم ماكليلاند بالنتائج السلوكية المحددة للحاجات الإنسانية ـ نظرية الدافع للإنجاز لماكليلاند:  ب

 السلوك أساسا هو الحاجات الأساسية الثلاثة المتمثلة في: ، وكان يعتقد أن محرك
 الحاجة للإنجاز؛ ـ 
 الحاجة للقوة؛ ـ

 حاجات الانتماء.ـ 
ويرى هذه الحاجات تحدث في إطار كل  ومتماسك، فمفهوم الحاجة للإنجاز حسب ماكليلاند بأنه:   

  2أهم دواف  العمل.""الأداء في ضوء مستوى الامتياز أو مجرد رغبة في النجاح وهو من 
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 1ويقدم ماكليلاند شرحا لهذه الحاجات كما يل :
الأفراد الذين يكون لديهم حاجة القوة، يبحثون عن فرص كسب المركز والسلطة وهم يندفعون وراء  ـ

 المهام التي توفر لهم فرص كسب القوة.
تحدي والتفو  ،وهم الأفراد الذين يكون لديهم حاجة الإنجاز يبحثون عن فرص حل مشكلات الـ 

يتحلون بالعديد من الخصائص والمميزات التي تؤهلهم لتحمل المسؤولية الشخصية في حل المشكلات و 
 اتخاذ القرارات ووض  الأهداف.

الأفراد الذين يكون لديهم حاجة الانتماء يبحثون عن فرص تكوين علاقات صداقة، وهؤلاء يندفعون ـ 
 كرر م  زملاء العمل.نحو المهام التي تتطلب تفاعل مت

ما يلاحظ على طرح ماكليلاند أنه اهتم بالنتائج السلوكية للحاجات الإنسانية التي حصرها في 
الحاجات السالفة الذكر، غير أن الحاجة للإنجاز تعتبر جانب أساس  بالنسبة للأفراد الباحثين عن العمل 

الاستثمار، حيث نجد أن معظم الشباب  أو العاملين، فمن منطلق موضوع هذه الدراسة وخاصة في مجال
الجزائري سعى لإنشاء مؤسسات مصغرة أو صغيرة، لتحقيق غاياته وطموحاته، وقد تكون الحاجة للإنجاز 
من خلال عملية الاستثمار، فالشباب المقاول )المستثمر( في كثير من الحالات يحمل دواف  مثل داف  

كاره وشخصيته التي تتميز بالطموح، بالإضافة إلى أن تحقيق إنجازات وأهداف من منطلق رغبته وأف
الباحث عن العمل يحاول دائما إيجاد الفرصة التي تجعله يعمل ويحقق أهدافه وطموحاته، فرغبته نحو 
 تحسين ظروفه والاستقرار في عمله عوامل دافعة نحو بذل مجهودات لإيجاد منصب عمل أو المحافظة عليه. 

  :للعملـ الدراسات المعاصرة  8
لازالت البحوث العلمية خاصة في مجال علم الاجتماع والاقتصاد تهتم بقضايا العمل سواء على 
مستوى ظروف ممارسة العمل أو داخل المؤسسات والمصان ،كما كان للتطور التكنولوج  الحاصل اليوم 

 جانب من جوانب هذه الدراسات العلمية، ومن بين هذه الدراسات نجد:
، ولاسيما في الدراستين "المشاكل الإنسانية للميكنة 5799 ـ 5701 جورج فريدمان'أ ـ  دراسة '
، أحد أهم الدراسات الفرنسية في 5715، و"رسالة في سوسيولوجيا العمل"سنة 5701الصناعية" سنة 

مجال سوسيولوجيا العمل، واجتهد 'جورج فريدمان' في تبيان حجم التأثيرات السلبية للتطور التكنولوج  
على العمل الإنساني، مبرزا من خلال مشاهدته العينية للأوضاع في عدد من الدول الصناعية مدى 
اقتحام سلاسل العمل وغزو الأجهزة التقنية والأوتوماتيكية لكل قطاعات العمل وميادينه، مما انعكس 

يحل محل ذلك على ورشات العمل التقليدي أين كان يحتكم عليه العامل بمهارته وتمرس في الأداء، ل
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العمل المجزأ أو المفتت تحت إمرة ورقابة هياكل مختصة، "فانحطت برأيه فحوى القيمة التي كانت تقترن 
بدراية العامل ومعرفته الحميمة بالمواد التي كان يشتغل عليها ويحولها من مرحلة إلى مرحلة ضمن مسار 

  1تصنيعه لها."
لتكنولوجيا "سدّاد بؤر" يحول حسب الطلب فأصبح العامل حسب 'جورج فريدمان' في عصر ا

لسدّ ثغرة ما في سلسلة طويلة لا يطلب منه أية معرفة بماهيتها، وحّمل جورج فريدمان أصحاب العمل 
المسؤولية الاجتماعية الأولى عن تبعات التكنولوجيا وتأثيراتها، لأنهم في رأيه الأقدر من غيرهم على الحد 

 2من آثاره السلبية.
على أن هناك تأثيرات تكون مصاحبة للتطور التكنولوج  و التقني على المجتم  " كما أكد 

لنلاحظ أنه ضمن هذا التفاعل بين الإنسان ومحيطه عبر التقنية ،أي عبر العمل، يتبدّى جليا في نهاية 
بة المناسبة المطاف العنصر المحرك المفسر لتطور البنى الاجتماعية، إنها وحدها القادرة على الإتيان بالإجا

  3لمشاكل ظلت مبهمة."
هذا ما شهده المجتم  الفرنس  بصفة خاصة والمجتمعات الصناعية بصفة عامة، حيث عرفت هذه 
المجتمعات زيادة كبيرة في عدد المصان  مما أحدث تحولات هيكلية في المجتم  بامتداد أطراف المدن، و 

 هجرة داخلية وخارجية نحوها للعمل في تلك المصان .
مما لاشك فيه ان التكنولوجيا أحدثت جملة من التغييرات على مستوى بناء المجتمعات، وعلى 
مستوى الفرد وعلاقاته وتفاعلاته م  المحيط، كما كان لها الأثر الكبير على مستوى العمل والإنتاج، 

 حلت محل أفكاره فأصبح العامل مجرد من إبداعاته وأفكاره اتجاه عمله نتيجة التكنولوجيا والتقنية التي
وإبداعاته في العمل، فهو أصبح عبدا لها، وهذا ما نعكس على سلوكه وتصرفاته وثقافته في العمل وفي 
بيئته الاجتماعية. غير أن للتكنولوجيا جانب إيجابي حيث ساهمت في تطور الإنتاج من حيث كميته 

 لك الجهد. وجودته و قلصت الجهد الإنساني في العمل والزمن الذي يستغرقه ذ
 ب ـ دراسة ألان توران:

م، 5711هو عالم اجتماع فرنس ،كتب ألان توران عن ظاهرة العمل بمصان  السيارات رونو 
ورأى أن الاستعمال المكثف للآلات التقنية في جل قطاعات النشاط من شأنه أن يحدث تغيرات جذرية 

السبيل الوحيد لتحويل التطور التقني إلى تطور  وعميقة في التنظيم والبنية المهنية للمؤسسة الصناعية، وأن
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اجتماع  يكمن في فتح آفا  المسيرة المهنية للعمال، أي بمعنى أن يتماشى التطور التكنولوج  الحاصل 
بالمؤسسة م  تطور خدمة العمال من حيث تحسين ظروفهم المهنية و تقديم الحوافز و فتح مجالات الترقية، 

صبح التكنولوجيا والتطور التقني بمثابة عنصر يخدم العامل ولا يحرمه من وذلك لتحسين أوضاعهم، فت
تحقيق أهدافه على مستوى المؤسسة،كما اعتقد أن حل مشكلات مؤسسات العمل ليس بيد مكاتب 
الخبرة الموجودة خارجها، ولكنها في متناول الهياكل والمصالح الداخلية للمؤسسة، كمجلس إدارتها وسائر 

سييرية، كما "اعتمد 'ألان توران' تحديدا زمنيا أعاد فيه تصور تاريخ تطور التصني ، عبر تحديده الهيئات الت
لثلاث مراحل أساسية رأى أن سماتها تتحدد من خلال ثلاثة مؤشرات مركزية، وه : طبيعة العمل، علاقة 

      1الإدارة بمؤسسة العمل، الرغبة في مراقبة ثمرة العمل و نتائجه.
شغّل وإدارة المؤسسة، وكان عمال امتازت ا

ُ
لحقبة الاولى بمنظومة مهنية اتسمت بانفصال بين الم

الخبرة دعامتها الأساسية،كما طغت عليها إرادة المراقبة الذاتية لسير التصني  واتسمت بتواجد نقابات 
 المهن.

 والعامل المختص أما الحقبة الثانية اتسمت بانحلال الحقبة الاولى، وتعايش كل من العامل المهني 
 داخل المصن .

أما الحقبة الثالثة فقد اتخذت شكل منظومة تقنية انتفى فيها الفعل المباشر للعامل على المادة 
المحولة، واتخذ فيها العامل صفة التقني أو الفني، ولم يعد العمل النقابي خلال هذه الحقبة الثالثة يمثل فعلا 

 يبرز خلال فترات صراع مجموعات المصالح.سياسيا موحدا بقدر ما أصبح يظهر و 
    المتمثلة أساسا في'ألان توران' بـ 'وضعية العمل' و "تمكن هذه الحقب الثلاث من فهم ما سماّه 

'مواقف التي تُمكّن بدورها من فهم  ،أنماط تسيير المؤسسات وتنظيمها'مستوى الأجور، و 'العمل الآلي و 
وضعية العمل بنظره عاجزة بمفردها عن تفسير ذلك و تحليله إذا لم يتم تبقى و  ،العامل وأفعالهم' وتحليلها

 2النظر لها في ضوء ارتباطها بخصائص المجتم  في عمومه."
كانت تحليلات 'ألان توران' تمثل توجها معينا خلال تلك المرحلة التاريخية ،حيث كان يؤمن 

خبرة هذه الطبقة و تمتعها بقدرات تمكنها من بقدرة الطبقة العاملة على تغيير أوضاع المجتم  ،من خلال 
لإدارة شؤون العمل بمعزل عن أية أطراف أخرى، "ويندرج هذا التوجه ضمن ما يسمى بإيديولوجية الحرفة 
او المهنة التي تفر  بين العامل الذي يمارس عمله بوع  ومسؤولية تامة تغنيه عمن يقف وراءه ليمل  عليه 

يملكون تلك الحرفة والمفتقدين بالتالي لمبادئ ممارستها ولضوابط القيام بها.  أوامره، والعمال الذين لا
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ويرتبط هذا التوجه ضمن ما يسمى من قبل بعض بإيديولوجيا ' الوع  الفخور بذاته'، والذي يؤمن 
  1للطبقة العاملة إمكانية محافظتها على استقلاليتها واحترام معايير العمل ضمن مختلف أنشطة الإنتاج."

فقد تكون الأوضاع التي سادت خلال عقد سبعينيات القرن العشرين لها الأثر في مختلف الدراسات  
 التي تناولت قدرة الطبقة العاملة على تغيير أوضاع المجتم  نتيجة قوة العمل النقابي خلال تلك الفترة.
المنظرين  بناءا على ما تقدم من عرض و تحليل بعض القضايا التي تم طرحها من طرف بعض

لشؤون العمل بصفة عامة ،نستخلص أن العمل كمفهوم وما يحمله من دلالات مرتبطة بالشغل و 
التشغيل تطورت التصورات النظرية المفسرة له من مرحلة إلى أخرى حسب الظروف الاقتصادية 

لى دراسة العمل والاجتماعية وغيرها،كما كان للتطور التكنولوج  والتقني في مجال العمل الأثر المباشر ع
نتيجة التكنولوجيا المتطورة في مجال العمل، غير أن العمل يبقى يحمل في طياته الجانب الإنساني 
والاقتصادي والاجتماع ، فمن خلاله تقدمت المجتمعات وتطورت، وأصبح الإنسان يوفر الجهد والوقت 

يدا نتيجة التطور الهائل في مجال في خدمة مصالحة وأهدافه، وقد تكون النظرة الحديثة للعمل أكثر تعق
التكنولوجيا المستخدمة ووسائل الاتصال الحديثة، لكن هذه التكنولوجيا دون العنصر البشري لا يمكنها 

يشعر  -في كثير من الحالات -أن تحقق الغايات المنشودة من العمل، حقيقة أن الإنسان العامل أصبح 
في المؤسسة نتيجة التقسيم الدقيق للعمل والتخصص بنوع من الاغتراب عن العمل الذي يقوم به 

فيه،كما أصبح لا يرتبط بخصوصياته الاجتماعية والثقافية في مجال عمله نتيجة التغير التنظيم  واستيراد 
 نماذج التنظيم و التسيير خاصة في المجتمعات النامية مثل الجزائر.
ة التكوين المهني،فهو يحلم بمنصب عمل أما الباحث عن عمل والحامل للشهادة الجامعية أو شهاد

العمل بعقد زمني وفق شروط  يحقق من خلاله أهدافه الاجتماعية والاقتصادية،  في حالات كثيرة يكون
، فقد يكون   بين العامل والمنصب الذي يشغله، مما ينجم عنه عدم التأسيس لعلاقة وانتماء تنظيممعينة

عن العمل دون اهتمامه بالظروف والعلاقات الاجتماعية الأجر هو المحرك الأساس  لدى الباحث 
السائدة بالمؤسسة، حتى أن ثقافة المقاولة إنشاء مؤسسة مصغرة أو صغيرة أصبح شائعا لدرجة كبيرة بين 

 الأفراد الباحثين عن عمل حتى ولو على حساب الكفاءة أو الخبرة في مجال النشاط.
ل، ساعد على إبراز أو التي لها علاقة بالعمل والتشغي عموما تناول بعض النظريات السوسيولوجية

 القضايا التي تحاول هذه الدراسة تحليلها وتفسيرها في ضوء هذه النظريات السابقة الذكر.بعض الأبعاد و 
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 :ليشغتللـ النظريات الاقتصادية المفسرة  1
الباحثين في مجالات علمية سبقت الإشارة إلى أن موضوع العمل كان ولا يزال محل اهتمام مختلف  

عديدة، ومن بين هذه المجالات العلمية نجد علم الاقتصاد، من منطلق ان العمل هو الذي ينتج الثروة و 
القيمة، ويحقق للمؤسسة تطورها واستمراريتها، وينعكس ذلك على المجتم  من حيث تقدمه وتطوره 

نشأة و تطور الفكر الاقتصادي والعمل له فالعمل ينطوي على أهمية كبيرة في علم الاقتصاد، فمنذ 
ريكاردو،كارل تصاد، ولعل ما طرحه 'أدم سميث ،و نصيب وافر من البحث والدراسة لدى علماء الاق

ماركس، ماينارد كينز' وغيرهم ممن ساهموا في بناء و طرح نظريات اقتصادية، سواء التقليدية أو الحديثة 
أهمية العمل في الاقتصاد بصفة خاصة والمجتم  بصفة عامة، ومن تتعلق بالعمل والشغل لدليل على قيمة و 

خلال هذا الجزء في فصل النظريات المفسرة للعمل، نحاول تقديم عرض لبعض النظريات الاقتصادية التي 
طرحها بعض العلماء في هذا المجال، م  محاولة تحليل قضاياها وإسقاطها على واق  التشغيل في الجزائر في 

 ذه الدراسة .  ظل إطار ه
تجدر الإشارة إلى أنه تم تناول بعض المصطلحات في بداية هذا الفصل تتعلق أساسا بالعمل 
وسو  العمل، كونهما من بين المصطلحات التي تداولت في النظريات الاقتصادية، فلهذا تمت الإشارة 

 للعمل فإنها مقسمة إلى:إليهما م  بداية هذا الفصل. أما على مستوى النظريات الاقتصادية المفسرة 
 مدرسة كلاسيكية ويعتبر 'أدم سميث' من أبزر روادها؛ ـ
 .والمدرسة الكنزية نسبة إلى 'مانيارد كينز'، ونظريات حديثة مفسرة للعملـ  

 العمل عند المدرسة الكلاسيكية: ـ 1
اهتموا بالاقتصاد، بل يعد 'أدم سميث ' من بين الباحثين الأوائل الذين أ ـ أدم سميث* وتصوره للعمل:

يعتبر لدى الكثيرين أنه أب الاقتصاد السياس ، من خلال مساهماته الفكرية في النظرية الاقتصادية، كما 
 م مرجعا أساسيا في الفكر الاقتصادي الحديث . 5991يعتبر كتابه 'ثروة الأمم' 

الش ء الذي ينفذ عليه، يرى أدم سميث أن العمل المنتج هو "ذلك المجهود الذي يزيد في قيمة 
ومن بين 1فهو بذلك يحقق قيمة مضافة، أما العمل غير المنتج فهو كل عمل لا ينتج شيئا ملموسا."

 القضايا الفكرية التي طرحها 'أدم سميث' نورد ما يل :

                                                           

: هو اسكتلندي ولد في اكوسيا، تعلم في جامعات كلاسجو و أكسفورد ،ثم باشر مهنة التدريس ،فأصبح أستاذ 5970ـ  5980 *أدم سميث  
 المنطق ثم الفلسفة الأخلاقية في جامعة جلاسكو ثم للاقتصاد السياس 

اقتصادية واجتماعية، أيت عيسى عيسى: سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر ـ انعكاسات وآفا  ـ 1
)غير  82، ص 8050،  00علوم التسيير،جامعة الجزائر تسيير،كلية العلوم الاقتصادية و  دكتوراه علوم،تخصص  اطروحة
 منشورة(
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الدور الأساس  للمصلحة الخاصة و الدواف  الشخصية في الحياة الاقتصادية: حيث تشكل المصلحة  ـ
ومبدأ الحرية الأساس النظري لفلسفة سميث الاقتصادية، وتقوم هذه الفلسفة على الاعتقاد في  الشخصية

م يقول بأن 5917سلامة وكفاءة النظام الطبيع ، فمن بين كتاباته 'نظرية الشعور الأخلاق  سنة 
ية، السلوك الإنساني يخض  لست بواعث: حب الذات، التعاطف، الرغبة في الحرية، الاحساس بالملك

  1عادة العمل، والميل للمبادلة.
وقد أدى اعتقاد سميث في وجود نظام طبيع  إلى الاعتقاد بأن الأفراد في سعيهم لتحقيق 
مصالحهم الخاصة يحققون المصلحة العامة، هذه ه  فكرة 'اليد الخفية' التي تعني أن الأفراد في سعيهم 

 2صلحة العامة.لتحقيق صالحهم الخاص يحققون ـ دون أن يشعروا ـ الم
فالداف  الشخص  لتحقيق المصلحة الخاصة هو أكبر ضمان لتحقيق المصلحة العامة حسب أدم 

    أو الهدف حيث يقول: سميث فهو يعتبر أن الداف  الشخص  مجرد أداة وان المصلحة العامة ه  الغاية
عام لعيشنا، بقدر ما يرج  ذلك كرم الجزار أو صان  الجعة أو الخباز ما يسمح لنا بتوفير الطليس بفضل و "

إلى نظرتهم إلى مصالحهم الخاصة، وعندما نطلب خدماتهم، فإننا لا نتوسل إلى إنسانيتهم بقدر ما 
نستحث مصالحهم الشخصية، وهكذا، فعندما نتوجه إليهم فإننا لا نعرض عليهم حاجتنا، بل إننا 

أن يعتمد في حياته على أفضال نستثير مصالحهم الشخصية، فلا أحد سوى الشحاذ الذي يمكن 
   3الآخرين."

إن ما طرحه سميث في قوله يحمل جانب من الصحة، فهو يشج  المصلحة الخاصة التي حسب 
رأيه بالضرورة ستخدم المصلحة العامة، فالقطاع الخاص مثلا يقدم منتوجاته وخدماته للمستهلكين بمقابل 

القطاع الخاص ه  خدمة للمصلحة العامة حيث يتوفر المنتوج مادي ) أموال (، هذه الخدمة التي يقدمها 
ويستهلك ،ومن ناحية أخرى، أن المستهلك يحقق مصالحه من خلال الخدمات التي يوفرها القطاع الخاص 
فالعلاقة هنا ه  علاقة انسجام بين المصلحة الخاصة والمصلحة العامة، غير أن سميث في هذا المجال تناول 

المصلحة الخاصة و المصلحة العامة دون أن يشير إلى فكرة الاستغلال والاحتكار التي  هذه العلاقة بين
تمارسها المصلحة الخاصة لتحقيق غاياتها، فهناك بعض الأساليب التي تعتمدها المصلحة الخاصة في 

 ممارستها و سعيها نحو أهدافها ،مما قد ينجم عنه ضرر بالمصلحة العامة.
بدأ ضروري لاستقرار الحياة الاقتصادية: يعتقد أدم سميث أن أهمية الدواف  الحرية الاقتصادية مـ 

الشخصية في الحياة الاقتصادية ه  التي تؤدي إلى ضرورة ترك الحرية التامة والمطلقة للفرد في العمل كيفما 
                                                           

  11ص ، 5791أصول الاقتصاد السياس  ،منشأة المعارف، الإسكندرية،  ازم البيلاوي:ـ ح  1
 517، ص  5719الكتب والمطبوعات الجامعية، حلب ،سوريا،  : التحليل الاقتصادي، مديريةأنطوانأيوب ـ  2
 512نفس المرج  ،ص ـ   3
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زاحمة، بمعنى شاء وبالطريقة التي يراها هو مناسبة دون أن تحد هذه الحرية حدود، إلا حدود المنافسة أو الم
أن الحرية يجب أن تنمو في بيئة المنافسة بين الأفراد دون أي احتكار الذي من شأنه أن يقض  على 

 واستند سميث في تبريره لمبدأ الحرية إلى أن:  1محاسن الحرية.
 الفرد هو أفض حكم على تقرير مصلحته الخاص؛  ـ 
 وبالتالي يجب تركه حرا في سلوكاته. ـ 

نطلق كانت دعوة أدم سميث إلى تطبيق آليات اقتصاد السو  الحر، الذي يعتبر مجالا فمن هذا الم
لممارسة حرية العمل والإنتاج واشباع الحاجات، وعلى الدولة حماية هذه الحرية ودعم السو  الحر، فه  ـ 

قتصاد الدولة ـ حسب سميث لا تستطي  تحقيق المصلحة العامة، فوظيفتها ه  وض  القوانين السليمة لا
وحماية الممتلكات الفردية، وتوفير القضاء والدفاع الخارج ، فتدخلها يعرقل النشاط  السو  الحر،

الخاصة تتحقق المصلحة  الإنتاج  فالأفراد هم الأقدر على معرفة مصالحهم الخاصة ومن خلال المصلحة
 بهذا تكون الدولة خارج إطار تحقيق المصلحة العامة .العامة، و 

أدم سميث طرح فكرة الحرية في العمل والإنتاج و كل ما يتعلق بالمصلحة الخاصة،كما نلاحظ أن 
جعل من الدولة تلعب دور الحماية فقط دون التدخل في الحياة الاقتصادية، غير أن هذه الحرية لا يمكن 

اصة لم أن تحقق المصلحة العامة ، فالأزمات التي شهدها النظام الرأسمالي دليل على أن المصلحة الخ
تستط  أن تحقق المصلحة العامة، فكثير من الدول الرأسمالية تعيش أزمات اجتماعية كالفقر، البطالة وكل 
ش ء بالأموال، أو حتى على مستوى الاقتصاد تكدس الإنتاج، المضاربة والاحتكار تحت لواء المنافسة، 

لاقا من الخصوصيات الثقافية فالحرية التي دعى إليها أدم سميث لا تنطبق في بعض المجتمعات إنط
والاجتماعية وحتى النظم السياسية المنتهجة فيها، فغياب الدولة وترك المجال للمصلحة الخاصة لتحقيق 
المصلحة العامة من شأنه أن ينتج عنه اختلال في النظام الاجتماع  وتبرز الطبقات الاجتماعية )صاحب 

تدخل الدولة في مجالات اقتصادية من شأنه أن يحقق من مال ونفوذ، فقير بحاجة إلى طعام(، فقد يكون 
 خلال سياساتها نوع من التوازن الاجتماع  والاقتصادي بين فئات المجتم .

العمل أساس القيمة و هو مصدر الثروة: يعتبر العمل عند أدم سميث مصدرا للثروة، فالإنسان في سعيه  ـ
ن ثروة، "العمل في أمة من الأمم يشكل المصدر نحو تحقيق مصالحته الخاصة هو يعمل من أجل تكوي

المبدئ  الذي يسمح بشراء واستهلاك الأشياء الضرورية واللازمة للحياة، وهذه الاشياء ه  دائما أما 
 2النتيجة المباشرة للعمل أو نتيجة لبي  عمل الأمة لغيرها من الأمم لشراء احتياجاتها."
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نسان الذي يجعل من العمل مصدرا للثروة، وليس فالعمل هو مصدر القيمة، وهو من صميم الإ
من الطبيعة فالاحتكاك الإنسان بالطبيعة هو الذي يعطينا الإنتاج فليس هناك ريعا تعطيه و تهبه الطبيعة 
و الأرض دونما جهد و عمل الإنسان الذي يسيطر و يخض  للطبيعة.ويؤدي العمل و تراكمه المستمر إلى 

  1تيجة عملية الادخار.خلق رأس مال الذي يتحقق ن
العمل في الحقيقة هو جهد إنساني يقوم به لك  يحقق الإنسان غاياته المادية و المعنوية، وبفضل 
العمل استطاع الإنسان أن يرتق  ويحقق جملة من التطورات التي ساعدته على استمراريته وبقائه، "فطرح 

الحضارات القديمة، غير أن سميث ربط العمل بالثروة سميث ليس بالجديد أو المتغافل عنه منذ القدم و في 
وتحقيق المكاسب وهو أمر طبيع  الحدوث، لكن أن يكون هو مقياسا للقيمة فهذا هو الاختلاف 
الفكري م  بعض العلماء الذين يعتبرون أن النقود ه  مقياس أسمى للقيمة، بالإضافة إلى أن سميث في 

مثل الطلب والعرض كمحددات للقيمة إلى جانب العمل، وكلفة  تصوراته الفكرية أدخل متغيرات أخرى
أساس تحديد القيمة، فف  بين مقياس القيمة و  الإنتاج كمحدد آخر للقيمة، مما يعني أن سميث قد أخلط

أحيان يستخدم العمل باعتباره مقياسا للقيمة وأحيانا أخرى يعتبره أساسا لتحديد القيمة، فهو يقول أن 
تحدد بما بذل فيها من عمل فالعمل هنا يعتبر أساس لتحديد قيمة الش ء الذي بذل فيه قيمة كل سلعة ت

العمل، بمعنى ان النقود ه  تعبير مادي عن ساعات العمل المبذولة في إنتاج سلعة معينة ،فالسلعة التي 
 50ه  دينار مثلا، فقيمة السلعة  50ساعات تقابلها دف  أموال كأجر  50يستغر  في إنتاجها مثلا 

ساعات عمل،لكن بتراكم رأس المال يختلف الوض  بالنسبة لقيمة السلعة لأن قيمة  50دينار المقدرة بـ 
السلعة تتحدد وفقا لرأس مال المستخدم والجهد المبذول في العمل، الربح، تكلفة إنتاج السلعة بمعنى أن 

اس لتحديد القيمة وليس مقياسا هناك جملة من المحددات تدخل في قيمة السلعة،ومنه يعتبر العمل أس
لها،فسميث لم يقدم تصور واحد للقيمة بل استند في تصوره لأكثر من متغير في تحديد قيمة السل  

، كما أن طرح سميث يمتاز بالدعوة إلى الحرية بشكل كبير مما قد ينجم 2)العمل،الربح،العرض و الطلب("
لأفراد )أصحاب المصالح الخاصة( و بين الحاجات عنه فوضى و عدم التوازن بين احتياجات و رغبات ا

الاجتماعية والاقتصادية التي يحتاجها المجتم ، فقد تتسبب الحرية الاقتصادية سببا في أزمات اقتصادية 
 واجتماعية خطيرة على المصلحة العامة .
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 ب ـ محددات العرض والطلب على العمل لدى المدرسة الكلاسيكية: 
الكلاسيكية في تحليلاتها لقضية العرض والطلب على العمل،على المدى الطويل وما تركز المدرسة 

يطرأ عليه من تغيرات، "ربطوا البطالة بالمشكلة السكانية، بتراكم رأس المال والنمو الاقتصادي، وبالطاقة 
 1الإنتاجية للاقتصاد القوم  وما سيؤول إليه في الأجل الطويل."

هذا الطرح أن المدرسة الكلاسيكية تعتمد في تفسيرها للبطالة على متغير ما يمكن قراءته من خلال 
الزمن ذات الآجال الطويلة،كون أن المتغيرات المرتبطة بها تأخذ زمن طويل مثل حجم السكان والنمو 
الاقتصادي، والطاقة الإنتاجية للاقتصاد الكل ، فهذه المتغيرات التي تأخذ حيز زمني طويل حسب 

المدرسة في تفسير البطالة، فالبطالة هنا خاضعة لمنطق العرض والطلب المرتبط بهذه أصحاب هذه 
 العوامل.

عوامل الإنتاج و نوعيتها " يعتمد الناتج الوطني في المدى الطويل على كمية : ـ الطلب على العمل
 2تتعلق بالمتغيرات: y، رأس المال ،الجانب الفني" فدالة الإنتاج العمل

(L) المتمثل في العمل؛ (K) المتمثل في رأس المال؛  (T) .المتمثل في الجانب التقني و الفني 
 Y=y(L ,K,T) ومنه تكون هذه المتغيرات على النحو الآتي:  

وتشترط المدرسة الكلاسيكية أن يتم افتراض كل من وحدات العمل ورأس المال متجانسة ،وكذا 
، فإذا كان على المدى الطويل يجب أن نعتبر هذه العناصر  عدم وجود عوامل إنتاج أخرى )كالأرض(

( T( و المستوى التقني و الفني )Kكمتغيرات، أما على المدى القصير يفترض ثبات كل من رأس المال )
وبالتالي فدالة الإنتاج تصبح تابعة للعمل ، ومعنى ذلك أن الناتج القوم  )الوطني( نفسه يصبح تابعا 

(  Kالمستخدمة ولا شك أن الزيادة في وحدات العمل إلى الكمية الثابتة من رأس المال )لكمية العمل 
سيؤدي إلى زيادة في كمية الإنتاج،ولكن سيصل إلى حد الإشباع و يبدأ عنده في الثبات ثم يشرع في 

 3التناقص حسب قانون النسب المتغيرة.
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 عند الكلاسيك. ( يوضح دالة الطلب على العمل41الشكل بياني رقم )
 حجم الإنتاج   

                                        L))Y=F      
 Y2 

 
 Y1 
  

 م  
 L2   L1 كمية العمل 

، 5770الجزائر،  ،الكل ، ديوان المطبوعات الجامعيةضياء مجيد الموسوي: النظرية الاقتصادية ـ التحليل الاقتصادي المصدر: 
 00مرج  سابق الذكر، ص  :نقلا عن: أيت عيسى عيسى 17ص 

  
 الملاحظ مما تقدم أن الاقتصاديين الكلاسيكيين قدموا دالة للإنتاج تنطوي على متغيرات )العمل 

الجانب التقني و الفني (، وه  متغيرات أساسية في تفسير البطالة والعمل، فزيادة وحدات و  ،رأس المال
ل في ظل ثبات رأس المال سيؤدي إلى زيادة كمية الإنتاج، مما يحقق إشباعا واستقرار في كمية الإنتاج، العم

هذا في ظل طرح الأجل الطويل، غير أن في الأمد القصير تعمل المؤسسات في ظل منافسة تامة في سو  
في وحدات العمل العمل وسو  السل ، وقد تستخدم المؤسسة في هذا الوض  )الأمد القصير( زيادة 

 وتحاول تحقيق التساوي بين رأس مالها والتكاليف المختلفة للعمل والإنتاج و تسعى لتحقيق الربح.
جانب آخر تناولته المدرسة الكلاسيكية، وهو علاقة طلب العمل بالأجر الحقيق ، فمن الواضح  وهناك

أن المؤسسات تزيد من استخدام اليد العاملة عند انخفاض الأجر الحقيق  للعامل، لأن هدف المؤسسة 
 هو تحقيق أقصى حد ممكن من الأرباح.

عمل في مجموع العمال الراغبين في العمل يتمثل عرض ال:عرض العمل عند المدرسة الكلاسيكية ـ
عند معدل الأجر الحقيق  السائد، وتتأثر دالة عرض العمل بـ: مقدرا المفاضلة بين وقت الراحة و الأجر 

"عدد العمال وساعات  العمل. فالمقصود بعرض العمل هوالمحقق جراء التضحية بهذا الوقت واستثماره في
 1القدماء."و لعمل التي يؤديها العمال الجدد ا

حسب المدرسة الكلاسيكية أن زيادة معدل الأجر مرتبط بتكلفة ساعات الراحة ،كما أن 
تفسيرهم لعرض العمل وارتباطه بمعدل الأجر الحقيق  وفق لساعات العمل التي يؤديها العمال ولم ترتبط 
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يمكن للعامل أن يعمل  التيبل هو مرتبط بساعات الراحة و  ،تاج والمجهود الذي يبذله العاملبكمية الإن
 .م عمل معين وليس في جمي  الأعمالفيها لزيادة أجره،كما أن هذا التصور مرتبط بنظا

عموما يمكن القول أن المدرسة الكلاسيكية في تحليلاتها ربطة العمل بجملة من المتغيرات المتعلق 
ني هذا من جهة ومن جهة أخرى، ب رأس المال و كمية الإنتاج وتكلفته، بالإظافة إلى الجانب الفني والتق

حاولت أن تفسر لنا عرض العمل على أساس أنه مجموع العمال الراغبين في العمل عند معدل أجر 
حقيق ، وتكون ساعات الراحة متغير أساس  في زيادة الأجر إذا كانت هنا تضحية من طرف العامل 

 عندما يعمل خلال ساعات الراحة.
قتصادية عموما تصورا لمعالجة البطالة، إنطلاقا من جملة من القضايا الاكما المدرسة الكلاسيكية 

الاجتماعية، فركزت على الحرية الاقتصادية المطلقة دون قيود وتدخل من طرف الحكومات، فالمصلحة و 
لموارد النظرية 'مالتوس' في أن السكان و  الخاصة ه  التي تخدم المصلحة العامة، بالإضافة إلى استنادها

مما يؤدي إلى البطالة والفقر والجوع، فحسب المدرسة الكلاسيكية يجب أن  ،ون على نحو غير متكافئينم
يستقر الأجر عن حد معين أو ما يعرف 'بأجر الكفاف' الذي يطلق عليه اليوم بالأجر الأدنى المضمون، 

الاقتصادي العام لدى م  تأكيدهم على ضرورة المنافسة التامة في السو  دون وجود احتكار،"أن التوازن 
الاقتصاديين هو توازن التوظيف الكامل وأن أي توازن يحدث دون التوظيف الكامل هو توازن غير 

 1مستقر،وهذا معناه أن البطالة لا يمكن أن تحدث على نطا  واس ."
فمعالجة البطالة تتم بشكل تلقائ  حيث تميل الأجور في هذه الحالة نحو الانخفاض بسبب فائض 

لعمالة، وهذا ما يخلق تنافس بين العمال للظفر بالعمل، وإن أرباب العمل يقومون بالإنتاج بتكاليف في ا
أقل  مما يجعلهم يحققون أرباح أكبر تجعلهم يوسعون من استثماراتهم فيزداد الطلب على العمالة ،وتختف  

 2بذلك البطالة مما يؤدي إلى عودة الأجور إلى الارتفاع من جديد.
انخفاض الأجور عاملا مساعدا على معالجة البطالة حسب ما تبنته المدرسة الكلاسيكية،  قد يكون

غير أن انخفاض الأجور يؤدي إلى تدهور المستوى المعيش  للعامل يطرح مشاكل على مستوى العمل، 
ة وضعف إنتاجية العامل، فدخول التكنولوجيا لمجال العمل وظهور تقسيم العمل بمعنى وجود فئات مهني

مختلفة في المؤسسة تختلف مستويات الأجور فيها،كما نلاحظ أن هناك إجحاف في حقو  العمل و 
 استغلال مجهوداتهم في غياب أو السماح لأي تدخل حكوم  أو نقابي.
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 :حول التشغيل الكنزيةنظرية الـ  2
م، من أهم مؤلفاته  5701ـ  5220يعود الفضل لتأسيس هذه النظرية إلى' جون ماينارد كينز ' 

ق أساسا بكيفية "، حيث أن ما تناوله الكتاب يتعل'النظرية العامة للتشغيل والفائدة والنقودكتابه الشهير 
من القرن العشرين دور   ضمان التشغيل، فقد كان لحدوث الكساد العالم  في الثلاثينياتمعالجة البطالة و 

كبير في بروز الأفكار كينز التي انتقدت المدرسة الكلاسيكية في تصوراتها، خاصة فيما يتعلق بتصورها أن 
البطالة ظاهرة مؤقتة، ومعالجتها تتم في السو  بصفة تلقائية ،فكان 'كينز' رافضا لهذه التصورات 

ئيا ،وأنه لا يوجد قانون طبيع  لرأسمالي لا تتم تلقاالكلاسيكية، وأثبت أن عمليات التحول في المجتم  ا
حتم  للاقتصاد يوجهه نحو التوازن الذي يحقق التوظيف الكامل، من هنا تأتي أهمية التدخل الحكوم  و 

 لتصحيح عدم التوازن من خلال سياسة الاستثمار ومن خلال السياسات المالية والنقدية.
مشكلتين أساسيتين، ولا يمكن معالجتهما بشكل تلقائ  و يرى 'كينز' أن السو  يعاني دائما من 

 1هما:
 احتمال أن يق  الاقتصاد في حالة كساد ولفترة طويلة كما حدث في الثلاثينيات؛ ـ
يرى أن الاقتصاد غير مستقر ،و قد يحد خلاله حالة توازن تحقق الاستخدام التام ولكن قد ينتقل من  ـ

 أخرى، ولكن دون أن يقترن ذلك باستخدام تام . حالة التوازن هذه إلى حالة توازن
ما يميز التحليل الكنزي هو الاختلاف في تحليل قضية البطالة عن نظرة الكلاسيكيين لها ،فهو 
يعتقد أن البطالة مقترنة بانخفاض الطلب الكل ، فيرى أن العمال" يرفضون أي انخفاض في الأجور 

،في حين نجد أنهم لا يعارضون تخفيض أجورهم الحقيقية عند  النقدية بغية رف  مستوى الاستخدام التام
  2ارتفاع مستوى الأسعار."

فحسب 'كينز' يعتبر أن هذا تصرف عقلاني ورشيد، بحيث أن تخفيض الأجور النقدية تتأثر به 
 فئة معينة فقط أما تخفيض في الأجور الحقيقية فيتأثر به الجمي  بالتساوي.  

  إجبارية،تحدث عندما يرغب العمال العاطلين عن العمل في أداء العمل ويرى كينز أن البطالة ه
عند مستوى الأجر الحقيق  السائد، غير أن فرص العمل غير متاحة." البطالة الإجبارية ه  تلك البطالة 
التي تتحقق عند ارتفاع مستوى السعر م  ثبات معدل الأجر النقدي )انخفاض معدل الأجر الحقيق (، 

ض العمل أعلى من مستوى الاستخدام السائد، كما يبقى الطلب على العمل أكبر من مستوى فيبقى عر 
  3الاستخدام."
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إن عدم إيمان 'كينز' بحدوث التوازن التلقائ  إلا في ظل الاستخدام التام، ونظرا لطول فترة 
الحكوم  الانتظار لحدوث التوازن وما ينجر عن ذلك من سلبيات، يرى أن الحل يكمن في التدخل 

لاتخاذ الإجراءات المناسبة لمعالجة الاختلال، وذلك بزيادة الانفا  الحكوم  لفترة قصيرة وعدم الانتظار 
لغاية انخفاض الأسعار والأجور، فهو يؤكد على ضرورة تدخل الدولة للحفاظ على التوازنات الاقتصادية. 

 .5787عالم أزمة اقتصادية سنة وقد تعززت أفكار 'كينز' في ضرورة تدخل الدولة بعدما شهد ال
 أ ـ دالة عرض العمل عند كينز:

يمثل العرض الكل  دالة الاقتران بين الإنتاج "الناتج" القوم  الكل  والمستوى العام للأسعار، هذا 
الأخير يمثل معدل الأسعار لجمي  السل  والخدمات وكذا عناصر الإنتاج، والتي تشمل أجور العمال التي 

إنتاج غير ثابتة، فتغير الأسعار مرهون بتغير أجور العمال حيث لا يمكن أن يحدث تخفيض  تمثل تكاليف
في الأسعار دون أن يكون هناك انخفاض في تكاليف الإنتاج )أجور العمال( لأن المنتج لا يمكنه تحمل 

   1الخسارة و لفترة طويلة، إذا كان هناك انخفاض في الأسعار أقل من مستوى انخفاض الأجور.
كما أكد 'كينز' أن الأسعار والأجور لا يمكن أن تنخفض إلى أقل من حد معين، والسبب في 
ذلك ـ حسب كينزـ أن العمال يرفضون العمل ويفضلون البطالة إذا كان الأجر منخفض بشكل كبير، 
ونفس الش ء بالنسبة إلى الأسعار فلا يمكن ان تنخفض إلى أقل من حد معين نظرا لعدم انخفاض 

 الأجور إلى حد كبير.
نلاحظ من تحليل كينز لعرض العمل أنه ربط عرض العمل بالأسعار والأجور،كأطراف لمعادلة 
عرض العمل، حيث يرى أن ليس من الضروري بأن يكون انخفاض الأجور عامل لمعالجة البطالة، فقد 

ات مرتبطة يلجأ العمال للبطالة عوض عملهم بأجور منخفضة، وأسعار مختلف السل  والخدم
بالأجور،فه  بدورها لا يمكن أن تنخفض إلى أقل من حد معين،كون أن الأجور لا يمكن أن تنخفض 

 إلى درجة كبيرة
ة البطالة مقترن بنظام الأجور كما نلاحظ أن الجانب الاقتصادي في تفسيره لعرض العمل ومعالج

العمل هو في حقيقة الأمر يبحث  الأسعار، ويعتبر هذا أمر أساس  في دراسة التشغيل، فالباحث عنو 
عن منصب يتقاضى من خلاله أجر يلبي له احتياجاته، وقد يرفض في كثير من الأحيان عروض عمل 
يكون فيها الأجر قليل ولا يحقق له احتياجاته، فالمعادلة الاقتصادية في دراسة سو  العمل من خلال 

غيل، فنظام الأجور السائد وكذا مستوى العرض و الطلب تساهم في تحليل سو  العمل وسياسة التش
الأسعار الذي تأثر بارتفاع الأجور )على سبيل المثال ما حصل في الجزائر بعدما تم تطبيق قانون 
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التعويضات المالية لمختلف القطاعات العمومية( حيث لاحظنا ارتفاع الأسعار نتيجة زيادة الأجور، قد 
 ه الزيادة زادت أسعار مختلف المنتوجات.تكون تلك الزيادة بسيطة لكن في مقابل هذ

 ب ـ الطلب على العمل عند كينز:
ينطلق 'كينز' من فكرة مفادها ضرورة دراسة الطلب الكل  في مختلف جزئياته والتأثيرات المرتبطة 
به،وهذا عكس ما طرحته النظرية الكلاسيكية في تصورها للطلب على العمل حيث ترى أنه مرتبط 

ستوى الأسعار،في حيث كينز يرى أنه من الضروري تدخل الحكومة لك  تكون هناك ارتباطا عكسيا بم
خطة اقتصادية مناسبة لدراسة الطلب الكل  على العمل،وتكمن هذه جوانب دراسة الطلب الكل  

  1للعمل فيما يل :
 الإنفا  الاستهلاك : و يشمل ذلك كل ما يؤثر على الدخل الحقيق ؛ ـ

الاستثماري: ويعتبره 'كينز' من أهم مكونا الطلب الكل  حساسية خلال التقلبات الإنفا  ـ 
 الاقتصادية؛

 الإنفا  الحكوم : و يشمل إنفا  الحكومة استهلاكيا واستثماريا؛ ـ
صافي الإيرادات: لم يعط 'كينز' اهتماما بالغا لذلك كونه لا يمثل جزءا كبيرا من الناتج القوم  للدول  ـ

كبيرة التي شهدت تقلبات اقتصادية ،كما تعتمد الصادرات وعمليات الاستيراد على عوامل الصناعية ال
خارجية كأسعار الصرف ،واستثنى 'كينز' هذه العوامل في تحليله ليكز أساس على السياسة الاقتصادية 

 الداخلية.
نة نلاحظ من خلال تصور كينز حول الطلب الكل  للعمل، أنه اهتم بأهم الجزئيات المكو 

للطلب الكل ، مؤكدا على ضرورة تدخل الحكومة في وض  سياسة اقتصادية مناسبة تتفادى من خلالها 
التقلبات الاقتصادية، فالتركيز على الإنفا  الاستهلاك  والإنفا  الاستثماري، والإنفا  الحكوم ، 

  للعمل، وهذا التصور وتركيزه على السياسة الاقتصادية الداخلية، جوانب أساسية في دراسة الطلب الكل
يحمل في طياته جانب كبير من الصحة  كون أن هذه الجزئيات أساسية في دراسة الطلب الكل  للعمل، 
غير أن هناك جانب يتعلق بالدول التي تعتمد في اقتصادها على مورد واحد 'الدول النفطية' فهذه الاخيرة 

أسعار الصرف،وأسعار النفط على المستوى العالم   تتأثر بمختلف العوامل الداخلية والخارجية مثل تقلبات
 وغيرها من العوامل،الأمر الذي يؤثر على مداخيلها، الأمر الذي ينعكس على نظام الأجور و الأسعار.
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عموما نلاحظ أن التصور الاقتصادي للعمل مرتبط أساسا بكل ما يتعلق بالجانب المالي )أجور، 
لجانب لا يمكن الاستغناء عنه في دراسة كل ما يتعلق بالتشغيل أسعار  تكلفة إنتاج...الخ(، وهذا ا

والعمل، فالفرد يبحث عن عمل يحقق من خلاله جانب مادي يلبي له احتياجاته المختلفة ،وصاحب 
العمل يحقق من خلال توظيف أي فرد نتائج تكون في النهاية ربح مادي له من خلال المجهود الذي 

ه، أما على صعيد النظرة الكلية فالدولة أو الحكومة تسعى لتحقيق توازن يبذله العامل على مستوى عمل
اقتصادي تكون فيه أطراف المعادلة الاقتصادية تخدم مختلف المصالح )أرباب عمل، عمال(، م  مراقبتها 
وتدخلها في بعض القضايا التي قد تحدث اختلال في  السياسة الاقتصادية، وكمحاولة لإسقاط هذه 

لى التشغيل في الجزائر ،نلاحظ أن الجزائر في تدخلاتها كدولة زادت من الإنفا  الحكوم  النظرية ع
لتشجي  الاستثمارات وهذا ما نلمسه منذ السنوات الماضية وإلى غاية الآن ، حيث عمدت الجزائر إلى 

ير ،فقد انعاش الاقتصاد الوطني و اخراجه من حالة الركود عبر مخططات تنموية و برامج دعم مالي كب
، مما ساعد على تقلص نسبة  8000ـ  8005مليار دولار بين سنة  09"خصصت مثلا ما يقارب 

 1".8000سنة  %80.9إلى  8005سنة  %89.0البطالة ،بعدما كانت 
تجدر الإشارة كذلك في هذا الجانب إلى وجود دراسات و تحليلات لقضية التشغيل عند بعض 

 هذه النظريات نجد: ، ومن بين المعاصرينالاقتصاديين 
 : المفسرة للتشغيل ةــريات الحديثــ النظ 1

تشمل جملة من النظريات الحديثة والاتجاهات التي سعت لتغيير الاختلال في سو  العمل اعتمادا 
على صياغة بعض الفروض المتعلقة بهيكل سو  العمل وآلية التوازن الداخل  نتيجة بروز ظاهرة البطالة، 

 نظرية تجزئة السو . عمل، ونظرية اختلال سو  العمل، و النظريات :نظرية البحث عن الومن أبرز هذه 
 : ـ نظرية البحث عن العمل  أ

ترتكز هذه النظرية على تغيير فرض أساس  من فروض النموذج التقليدي لسو  العمل و المتمثل 
في أن جمي  المتعاملين في هذا السو  على علم كامل بما يجري فيه،و هذه مهمة صعبة للحصول على 

هذه  أجل الحصول على المعلومات الكافية عن سو  العمل، و بالتالي الأمر الذي يدفعهم للسع  من 
تقييم عملية البحث بسمتين أساسيتين هما: السمة الأولى: عملية مختلفة لأنها تتضمن نفقات المعلومات و 

تستند هذه ة تستغر  فترة زمنية من الوقت، و متعلقة بالبحث و الاختيار،أما السمة الثانية: أن العملي
طبقا إلى حين م  وجود فرص عمل النظرية على هاتين السمتين في تفسير ظاهرة وجود كم من المتعطلين 
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شاغرة، ولتفسير تباين الأجور المتعلقة بنفس فئات المهارة دون أن يعني ذلك وجود أي نوع من الاختلال 
    1في آليات سو  العمل.

فالحصول على أكبر قدر ممكن من المعلومات من سو  العمل هو امر أساس  بالنسبة 
العمل هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن المعلومات التي  للمؤسسات أو حتى بالنسبة للباحثين عن

يحتوي عليها سو  العمل تعط  للباحثين عن العمل و المؤسسات معا تصورا عن المهارات و الأجور 
 السائدة في سو  العمل.

كما تركز هذه النظرية على أن الأفراد الذين يتركون مناصب عملهم، والتفرغ للبحث عن وظائف 
لقدراتهم وحسب هيكل الأجور، وبالتالي فالبطالة في هذه الحالة هو سلوك اختياري  جديدة ملائمة

)بطالة احتكاكية( تعتبر ضرورية من أجل الحصول على التوزي  الأمثل لقوة العمل بين الاستخدامات 
 2المختلفة، لحالها أنها تؤدي إلى الحصول على كل فرد على أفضل فرصة للعمل.

الخاصة بالبحث عن العمل متوقفة على معدل الأجر الذي يتوق  الفرد أن  وتبقى المدة الزمنية
يحصل عليه نتيجة تحسين درجة معلوماته بأحوال السو  وعلى المناخ الاقتصادي العام في المجتم ، 
ويعكس الوض  الاقتصادي إسقاط هذه النظرية، باعتبار أن حالة الرواج تتميز بتعدد الوظائف مما يوفر 

 في عملية البحث على عكس حالة الركود والكساد الاقتصادي. فرص أكثر
الملاحظ أن الذين يدخلون إلى سو  العمل من خريج  الجامعات ومراكز التكوين يبحثون بصفة 
مستمرة ومتزايدة بين الوظائف المختلفة، لمعرفة معدلات الأجور، وكذا مميزات والخصائص التي ترتبط 

ئف المتاحة في سو  العمل، وهذا ما قد يعرضهم للبطالة لمدة أطول نتيجة بمستواهم وقدراتهم م  الوظا
 تنقلاتهم البحثية عن الوظائف المناسبة لهم .

غير أن هذه النظرية لا تفسر حقيقة البحث عن معلومات فرص العمل ، فلا يمكن إرجاعها لمجرد 
هذا التصور تكون البطالة قد زادت رغبة الأفراد في التفرغ لعملية جلب المعلومات حول سو  العمل، فب

معدلاتها ومدتها بالنسبة للباحثين على معلومات عن سو  العمل والوظائف المناسبة لهم، كما أن الواق  
يثبت أن الفرد يبحث عن منصب عمل، إذا تحقق له ذلك المنصب فإنه يبقى فيه بصفة عامل، و في 

لوظائف المناسبة له، وقد يتخلى عن البحث تماما نفس الوقت يستق  المعلومات عن سو  العمل وعن ا
 ويبقى في منصبه.

 
                                                           

، الأردن ،عمان التوزي ،دار حامد للنشر و  بة الجزائرية(،سياسة التشغيل )التجر الإصلاح الاقتصادي و  :مدني بن شهرةـ   1
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  :ـ نظرية اختلال سوق العمل ب 
تقوم هذه النظرية على رفض الفروض الاساسية للنموذج الكلاسيك  و النيوكلاسيك  لتحليل 

، و الطلب(يحقق التوازن بين العرض سو  العمل )المتعلق باستجابة الأجور و الأسعار على النمو الذي 
ا الجمود غلى عجز كل من وفرض بديل و هو جمود الاجور و الأسعار في الأمد القصير، و يرج  هذ

نتيجة لذلك قد يتعرض سو  و  ،بالسرعة الكافية لتحقيق التوازن سعار في الأجل القصيرالأالاجور و 
مما  عن الطلب عليه،العمل لحالة من الاختلال أو عدم التوازن تتمثل في وجود فائض في عرض العمل 

يؤدي إلى ظهور البطالة الإجبارية، ولا تربط هذه النظرية وقوع البطالة نتيجة لاختلال سو  العمل بمفرده 
بل محصلة متزامنة لاختلال العرض والطلب في سو  السل  والخدمات، وسو  العمل يعتبر البطالة آلية 

 1جة عدم فعالية التوازن الأخرى.من آليات التوازن الكم  بين العرض والطلب عليه نتي
ما يلاحظ على تفسير هذه النظرية أن قصور الطلب على السل  و الخدمات يؤدي إلى خلق 
فائض في الإنتاج، مما ينعكس على مستوى النشاط الذي يستجيب لذلك من خلال تخفيض مستوى 

النظرية حاولت البحث في الإنتاج وهو ما يدف  بأرباب العمل إلى التخلص من اليد العاملة، فهذه 
 Edmondالعلاقة التي تربط بين سو  العمل وسو  السل ، فف  هذا الصدد يوضح 'ايدموند ملنفود 

Malinvaud أن علاقة التشابك بين هذه الأسوا  )سو  العمل وسو  السل (، يمكن أن ينتج *'
 2عنها نوعين من البطالة، وه :

فائض في العرض عن الطلب في كلا من سو  العمل وسو  السل  وفي هذه الحالة لا ترج   وجود ـ
 البطالة إلى ارتفاع معدلات الأجور، وإنما غلى لقصور طلب سو  السل .

تقترن فيها البطالة في سو  العمل بوجود نقص في المعروض من السل  عن الطلب عليها، وتكمن  ـ
في ارتفاع معدل الأجور الحقيقية للعمال مما يدف  برجال الاعمال إلى عدم  أسباب البطالة في هذه الحالة

 زيادة المعروض من السل  وعدم زيادة مستوى التشغيل،  وذلك بسبب انخفاض ربحية الاستثمارات.
الملاحظ أن هذه النظرية استخدمت نفس التحليل لدى المدرسة الكلاسيكية،فتصورها وتحليلها 

الة، واختلال سو  العمل كان يصب في نتيجة مفادها أن أهم أسباب البطالة الخاص لأسباب البط
الإجبارية هو انخفاض مستوى الإنتاج الذي يؤثر بدوره على عامل ربحية الاستثمارات،فه  اهتمت 

                                                           

 801مدني بن شهرة: مرج  سابق الذكر، ص ـ   1
* Edmond Malinvaud  باحث اقتصادي وأستاذ التعليم العالي بمركز البحث الاقتصادي و الاحصائ  الفرنس :INSEE-
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بالمدى القصير فقط من جهة ومن جهة أخرى، سلمت بإمكانية حدوث بطالة كنزية أو كلاسيكية، 
 1نهما و هو ما لا تعالجه النظرية من خلال سياساتها الاقتصادية.لكن الواق  يجم  بي

كما أن البحث عن إيجاد توازن بين سو  العمل وسو  السل  لا يمكن تحقيقه في أرض الواق  
بصفة دائمة، كون أن هناك جملة من المتغيرات تدخل للتأثير في علاقة سو  العمل م  سو  السل   

زمات الاقتصادية...إلخ ،فهذه النظرية وفقت إلى حد ما في تفسير البطالة كأسعار السل  المستوردة الأ
نظريا لكن من الناحية الواقعية اخفا  مختلف السياسات الاقتصادية الممكن اتباعها لمواجهة ظاهرة 

 البطالة.
 ـ نظرية تجزئة السوق: ج

انية في الاقتصاد ظهرت نظرية تجزئة سو  العمل على إثر إجراء العديد من الدراسات الميد
الامريك  خلال فترة الستينيات التي أوضحت أن قوة العمل الامريكية تتعرض لظاهرة من التقسيم أو 
التجزئة على أساس الجنسية، النوع، السن، المستوى التعليم ، وتتعارض هذه النظرية م  النظرية التقليدية 

ائص الشخصية والمساواة للحصول على لسو  العمل والتي تفترض الحصول على العمل،من حيث الخص
  2العمل مما يعني ضمنيا وجود فوار  بين النظريتين.

ركزت هذه النظرية توجهها نحو القصور الذي لحق بالنظريات التقليدية، التي لم تفسر الأوضاع 
في السائدة في المجتمعات الصناعية الحديثة، وما نجم عنها من مشكلات خاصة البطالة، التي انتشرت 

المجتمعات الصناعية الحديثة، فقدمت تصور يأخذ بعين الاعتبار مختلف التحولات التي لحقت بهذه 
المجتمعات، وانطلقت من فكرة مفادها: وجود سوقين سو  رئيس  وآخر ثانوي،بمعنى أن هناك ازدواجية 

الاستقرار التي  في سو  العمل أحدهما رئيس  والآخر ثانوي، وتتحدد طبيعة السو  وفقا لمعيار درجة
يتمت  بها المشتغلون في كل سو  "ويتصف المشتغلون بالسو  الرئيس  بمهارات عالية وفرص للترق  جيدة 
ويحصلون على أجور مرتفعة كما يتمتعون بدرجة استقرار مأمون وشروط عمل جيدة، تكون فئة الذكور 

ذه السو  ويتمتعون بمهارة عالية، في ( سنة ه  الفئة الغالبة له 01ـ  81الذين تتراوح أعمارهم بين ) 
حين يتصف السو  الثانوي بعدم استقرار المشتغلين فيه وبانخفاض المهارات وفتوة الفئة العاملة و 

                                                           

ـ دحماني محمد أدرويش: إشكالية التشغيل في الجزائر ،رسالة ماجستير ،تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية و   1
 17، ص  8001ـ  8001و العلوم التجارية ،جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان، علوم التسيير

 802ـ مدني شهرة :مرج  سابق الذكر،ص   2



  التشغيل و بعض النظريات المفسرة له.........................الفصل الثالث:.................

 
191 

حصولهم على أجور منخفضة،وتضم هذه السو  فئة الشباب المهاجرين والإناث وكبار السن  والعمالة 
 1المنخفضة المهارة."

سية ه  التي تتكون من المنشآت الكبيرة وتستخدم أساليب الإنتاج كما ترى أن السو  الرئي
الحديثة وتسيطر على سو  السل   أسعارها، فإنها تتمت  بدرجة عالية من استقرار الطلب على منتجاتها، 
ومن الطبيع  أن ينعكس هذا الاستقرار على العمال المشتغلين فيها، وكثير من الباحثين يدرج هذه 

ات القطاع الحكوم  والقطاع الخاص المنظم. أما السو  الثانوية فيه  عكس ذلك السو  ضمن وحد
تقريبا حيث تستخدم وسائل انتاج بسيطة ويد عاملة غير مستقرة، تتأثر كثيرا بالتقلبات النشاط 
الاقتصادي عمالها لا يملكون المهارة الكافية وهم عرضة للبطالة في أغلب الحالات نتيجة عدم وجود إطار 

شريع  يحميهم، خاصة العمال المهاجرون. وقد يشكل هذا النشاط ما يسمى الآن بالاقتصاد غير ت
الرسم  أو النشاط غير الرسم  أو الموازي، الذي ينشط خارج الأطر القانونية الرسمية، حيث يزاول نشاطه 

الذين لا يملكون  حسب متطلبات خاصة وظرفية غير خاضعة لرقابة الهيئات الحكومية، ويعمل فيه الأفراد
مؤهلات ومهارات تؤهلهم للبحث عن العمل بصفة رسمية أو الذين يبحثون عن فرص ربح يستغلونها 

 بأساليب غير شرعية لتحقيق أهدافهم.
إن طرح هذه النظرية مؤسس على نظرة واقعية لطبيعة النشاط السائد وعمليات التشغيل، التي تتم 

لأسوا  العمل )بين رئيس  و ثانوي (، لا يحمل جانب من  في مختلف المؤسسات، غير أن تصنيفها
الصحة خاصة في ظل وجود بعض النشاطات مثل الزراعة والتجارة، التي قد تستخدم عمال موسميين أو 
أنها تمزج بين الفئتين )عمال يملكون مهارات وعمال آخرين لا يملكونها( ،فهذا التقسيم يحمل نوع من 

تمييز على أساس الكفاءة أو المهارة بل تمييز على أساس الجنس أو الجنسية، فما التمييز بين العمال ليس 
حدث في الولايات المتحدة الأمريكية خلال الستينيات كان عبارة عن تمييز عنصري ) السود و البيض( و 

 2هذا التمييز لحق حتى بمجال العمل و الوظائف.
ويمكن إسقاط تصور هذه النظرية على واق  التشغيل في الجزائر، من خلال بعض الممارسات التي 
تمارسها بعض المؤسسات الخاصة في استخدام اليد العاملة دون التصريح بها لدى مصالح الضمان 
الاجتماع  أو تشغيل الأطفال دون سن العمل، حتى تشغيل النساء في بعض الوظائف بأجور منخفضة 
والآن شاع استخدام بعض المؤسسات المصغرة الجزائرية لليد العاملة المهاجرة ) المهاجرين القادمين من 
النيجر، مالي ...(،في بعض النشاطات الاقتصادية، كالفلاحة وقطاع البناء، كما ظهر بشكل كبير 
                                                           

1 - Michael Piore et Charles Sabel, Revue Hawar N°9,Octobre 1995. 
www.hevgirtin.net/hawar-9/ar/8htm ، 8051ـ مارس ـ  88تاريخ التصفح  
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ية مثل انتشار النشاط غير الرسم  واستخدام يد عاملة غير مؤهلة وغير خاضعة للإجراءات القانون
الأسوا  العشوائية، النشاطات غير مصرح بها وغير خاضعة لرقابة المصالح الحكومية )ممارسة التجارة دون 

 وثائق رسمية ...إلخ (.
بالإضافة إلى هذه النظريات هناك نظريات معاصرة تعالج مختلف التحولات التي طرأت على سو  

 ات نجد:العمل والعنصر البشري، ومن بين هذه النظري
 : نظرية رأس المال البشري  ـ د

الدراسة، وتنطلق هذه  لهذهفصل الثاني ال هذه النظرية التي سبقت الإشارة إليها ضمن عناصر
النظرية من فكرة أساسية، وه  ضرورة الاهتمام بالعنصر البشري كونه هو المحدد الأساس  في أي نشاط 

 1:ل أبرز روادها 'شولتز'على جملة من القضايا أهمهااقتصادي واجتماع  ،وقامت هذه النظرية من خلا

أن النمو الاقتصادي الذي لا يمكن تفسيره بالزيادة في المدخلات المادية، يمكن تفسيره بالمخزون  ـ
 المتراكم لرأس المال البشري؛

المال البشري المستثمر في  يمكن تفسير الاختلافات في الإيرادات وفقا للاختلاف في مقدار رأسـ 
 البشر؛

 يمكن تحقيق العدالة في الدخل من خلال زيادة نسبة رأس المال البشري إلى رأس المال المادي. ـ
وركز 'شولتز' في تحليلاته على التعليم باعتباره شكلا من أشكال رأس المال طالما أنه يحقق خدمة 

الاستثمار في رأس المال البشري، بل هو رأس المال منتجة ذات قيمة اقتصادية، ويعتبر أهم أشكال 
البشري ذاته.كما صنف 'شولتز' أشكال الاستثمار في رأس المال البشري إلى خمسة مجموعات كبرى 

الصحة، التدريب والتكوين أثناء العمل، التعليم الرسم ، تعليم الكبار، الهجرة والتنقل من أجل  2ه :
 الاستفادة من فرص عمل أفضل.

ا لاشك فيه أن الاهتمام بالعنصر البشري في ظل مختلف التحولات الاقتصادية و مم
التكنولوجية،أصبح من بين أولويات مختلف السياسات الاقتصادية والاجتماعية،فالاستثمار البشري من 
خلال الاعتماد على التعليم كقاعدة أساسية لتكوين عنصر بشري يملك مهارات وقدرات تمكنه من 

قق له ولعمله الميزة التنافسية والقدرة مقاومة مختلف التغيرات وإحداث التغيير المناسب الذي يحالتكيف و 
 .على الاستمرارية
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كما يمكن القول أن هذه الدراسة من خلال متغير التنمية البشرية ومتغير التشغيل،تصب في هذا 
ابط التي تربط التنمية البشرية بالتشغيل،  أي بمعنى أن الاستثمار في الموارد البشرية هو من بين الرو  الإطار،

كون أن الحفاظ على صحة الإنسان، والتركيز على التعليم كمنطلق وقاعدة لتكوين العنصر البشري وكذا 
حق العمل لأي إنسان،و التي ه  من بين مرتكزات التنمية البشرية، تعتبر منطلقات للتأسيس في 

ن التنمية البشرية وسيلة لتحقيق هذا الاستثمار، الذي سيحقق الاستثمار للرأس المال البشري، ومنه تكو 
 فعالية على مستوى العمل،وإنتاج قيمة مضافة للاقتصاد وتنمية المجتم  بصفة عامة.

عموما يمكن أن نستخلص أن النظريات الاقتصادية بمختلف تصورتها بين الكلاسيكية والحديثة، 
لق اهتمامها بالعوامل المادية الاقتصادية )الأجور، قدمت تفسيرات لسو  العمل والبطالة من منط

الأسعار، كلفة الإنتاج...الخ( محاولة إبراز تأثيرات هذه العوامل على سو  العمل، بالإضافة إلى أن هذه 
الإسهامات الفكرية ساعدت موضوع هذه الدراسة في الإلمام بمختلف الجوانب والأبعاد التي يطرحها 

لكن تبقى هذه النظريات عاجزة عن تقديم تفسيرات دقيقة ونتائج تتعلق بسو   موضوع التشغيل والعمل.
العمل خاصة في المجتمعات النامية مثل الجزائر، فه  ركزت دراساتها ومنطلقاتها البحثية من واق  يختلف 

 من حيث طبيعة الأنظمة السياسية والاقتصادية، والخصوصيات الثقافية والاجتماعية للمجتمعات.
فبالرغم من دخول الجزائر إلى اقتصاد السو  ومحاولة اسقاط بعض هذه النظريات على واق    

سو  العمل، إلا أن هناك جوانب تتعلق بثقافة العمل وسلوك العامل الجزائري، والخصوصية الثقافية 
لتشغيل، للمجتم  تساهم في التأثير على إسقاط أو تطبيق نظرية من النظريات السالفة الذكر في مجال ا

خاصة وأن الناتج الوطني مصدره البترول، أي أن هناك مصدر واحد وأساس  في تمويل مختلف السياسات 
الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر، مما يعني أن التأثيرات التي تنجم عن اختلال سو  العمل مردها عجز 

بترول أو نتيجة تأثيرات إنهيار أسعار في السياسة الاقتصادية والاجتماعية المنتهجة، التي تعتمد على ال
البترول، المقصد من هذا هو أن المجتمعات التي تعتمد على مصدر واحد في تمويل سياستها الاقتصادية 
والاجتماعية، وفي اقتصادها عموما ه  عرضة لاختلال في سو  العمل بدرجة كبيرة،كون أن سو  

ست عوامل داخلية، ومنه قد تصبح دراسة سو  العمل العمل تتحكم فيه عوامل خارجية بدرجة كبيرة ولي
 في الجزائر على سبيل المثال والتنبؤ باختلالات التي قد تنتابه صعبة وغير دقيقة.
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 خلاصة الفصل:
من خلال عرض لأهم الإسهامات الفكرية والنظرية المتعلقة بقضية العمل، التي حاولت أن تقدم 

لعمل في حياة الفرد والمجتم  معا، وكذا التفصيلات المتعلقة بتطور العمل تفسيرات مختلفة لمضمون وأهمية ا
واختلاف وجهات النظر في جزئيات تتعلق بتقسيم العمل والجانب الإنساني، والقيم الأخلاقية والدينية، 

غل، وغيرها من المسلمات النظرية التي تناولتها مختلف النظريات الاجتماعية والاقتصادية حول العمل والش
غير أن الملاحظ من خلال هذا العرض أن كل النظريات تؤكد على أهمية وقداسة العمل في الحياة 
الإنسان والمجتم ، فمن خلاله استطاع الإنسان أن يحافظ على استمراريته ويلبي حاجاته المختلفة، 

 ة.واستطاعت المجتمعات أن تتطور وتحقق مستويات كبيرة من الإنجازات العلمية والعملي
فالتراث الفكري الذي تناول قضية العمل ساهم في تحسين وتطور أساليب العمل، والتعامل م  
مختلف مكوناته خاصة العنصر البشري حيث أصبح اليوم يشكل المرتكز الأساس  إلى جانب عناصر 

مختلف أخرى كالتعليم الصحة...الخ في النظرة للعمل. بمعنى أنه أصبح العمل يشكل مدخلا تتفاعل فيه 
 جوانب الحياة الاجتماعية والاقتصادية، السياسية والثقافية والتعليمية.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 :الفصل الرابع
 :وبعض البلدان المتقدمة سياسات التشغيل في الجزائر

 سيولوجيةسو قراءة إحصائية و  
 تمهيد 

 أولا ـ سياسات التشغيل من خلال مسار التنمية في الجزائر  
 ـ مرحلة التسيير الذاتي 1  
 ـ مرحلة التسيير الاشتراكي  2  
 1881ـ  1891ـ مرحلة إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني  3  
 إلى الآن 2111سياسة التشغيل من سنة ـ الأوضاع العامة و  4  

 ثانيا ـ الإجراءات و التدابير المتخذة لتسجيد سياسة التشغيل 
 ـ الهيئات التابعة للوزارة الوصية. 1  
 ترقية الاستثمارات ـ أجهزة صيانة و  2  
 في سياسات التشغيل المتقدمةبلدان لا لبعض نماذجثالثا ـ  

 ـ اليابان 1   
 يزيالـ ما 2   
 الإستراتيجية الأوروبية في مجال التشغيل ـ  3   

 خلاصة الفصل 
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 :تمهيد
إن تناول سياسة التشغيل في الجزائر، لا تخرج عن إطار مسار التنمية الذي انتهجته، والمتتبع لهذا 

النظام الاشتراكي المسار يتأكد لديه أن هناك توجهين أساسيين تم الاعتماد عليهما في مجال التنمية، وهما 
الذي انتهج بعد الاستقلال وإلى غاية نهاية عقد الثمانينيات، ثم تحول نحو اقتصاد السوق كآلية من 
آليات النظام الرأسمالي، بعد ما تم إجراء جملة من الإصلاحات الاقتصادية بداية من إعادة الهيكلة المالية 

 أساسية ضمن التوجه نحو اقتصاد السوق. والعضوية، ثم استقلالية المؤسسات فالخوصصة، محطات
من هذا المنطلق، يمكن تناول سياسة التشغيل في إطار المسار التنموي في الجزائر، وذلك لمناقشة 
مضمون، ومميزات سياسة التشغيل في ظل كل مرحلة، ومعرفة أهم الغايات والأهداف التي كانت تنطوي 

ضاع الاجتماعية والاقتصادية التي تزامنت مع تطبيق سياسات عليها، بالإضافة إلى الإشارة إلى جملة الأو 
 التشغيل في الجزائر.

 أولا ـ سياسات التشغيل من خلال مسار التنمية في الجزائر 
 ـ مرحلة التسيير الذاتي: 1

تعتبر هذه المرحلة أولى المراحل التي عرفتها الجزائر بعد الاستقلال، وإن اختلفت آراء الباحثين 
ين حول مكانتها ضمن مسار التنمية في الجزائر، إلا أنها مرحلة شهدت التفاف العمال الاقتصادي

الجزائريين وتلقائيتهم في شغل المناصب التي هجرها المعمرين، هذا من جهة ومن جهة أخرى انطوت على 
من اختزل فلسفة غير بعيدة أو متناقضة مع التوجه الذي انتهجته الجزائر فيما بعد، فهناك من الباحثين 

مرحلة التسيير الذاتي ضمنيا مع مرحلة التسيير الاشتراكي،كون أن مرحلة التسيير الذاتي لم تعتمد على 
سياسة واضحة في ما يتعلق بالتشغيل حيث كانت العفوية والتلقائية في العمل هي السمة التي تميزت بها 

 خلفها الاستعمار، بالإضافة إلى شغور هذه المرحلة، انطلاقا من الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية التي
مناصب العمل في المؤسسات والإدارات من اليد العاملة، وكذا تمركز التسيير الذاتي في قطاع الزراعة 
بشكل كبير، من منطلق خصوصيات المجتمع الجزائري ذات الأصول الريفية، حيث يؤكد في هذا الإطار 

زائر في التسيير الذاتي في حقيقتها لم تكن تطبيقا لإيديولوجية الباحث 'محمد الصغير بعلي' أن تجربة الج
واضحة المعالم بقدر ما كانت أمرا واقعيا أملته جملة من العوامل الموضوعية في مقدمتها ظاهرة الأملاك 

 الشاغرة التي تركها المستعمر.
أن سياسة الدولة إن سلمنا بوجوده على أرض الواقع خلال تلك الفترة، وهذا ما نميل إليه، نجد 

فيما يتعلق بالجانب الاقتصادي والاجتماعي حاولت دمجه ضمن استراتيجيتها التنموية المتعمد على النهج 
ففي تصريح للرئيس الراحل 'أحمد بن بلة' يؤكد بقوله :" دور  الاشتراكي كنظام اقتصادي واجتماعي،

النقابة هو التسيير المباشر في الحياة الاقتصادية، وأن وظيفة الإتحاد العام للعمال الجزائريين الأكثر أهمية 
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د تبُقي العمل على توسيع القطاع الاشتراكي ...و تحقيق الاشتراكية عن طريق التسيير يعلى المدى البع
 1ذاتي ."ال

الأمر الذي حدثا فعلا عندما تعاملت الدولة بطريقة ازدواجية مع هذا النمط عندما أسست 
القطاع العام أو ما يسمى بالشركات العمومية الكبرى، أين تقلصت نسبة اليد العاملة في القطاعات 

الكبريت، النقل البحري المسيرة ذاتيا، كون أن الدولة اعتمدت سياسة التأميم فمثلا: تأميم صناعة التبغ و 
، 3699، تأميم المناجم سنة 3691، تأميم المؤسسات الصيدلانية بالجملة سنة 3691بالطرق سنة 

، ومنه تحولت مختلف المؤسسات المسيرة ذاتيا إلى 3613والمحروقات  3691ـ 3699تأميم البنوك سنة 
تجدر الإشارة إلى أن تقلص اليد العاملة  شركات وطنية، تخضع لمراقبة وسيطرت الأجهزة المركزية في الدولة.

خلال هذه المرحلة ـ التسيير الذاتي ـ كان جليا حسب ما أورده"عبد اللطيف بن أشنهو" في كتابه "التجربة 
 " 3691ـ  3691في التنمية والتخطيط الجزائرية 

  يوضح تناقص العمالة في القطاع الصناعي المسير ذاتيا. :(11جدول رقم )
 1191 1191 1191 1191 1191 السنوات

 1111 11111 11111 12119 19411 عدد العمال في القطاع المسير ذاتيا
 % 4.7 % 5.8 % 7.1 % 10.1 %11.9 العمال في الصناعة المسيرة ذاتيا نسبة

(،ديوان المطبوعات 1191ـ 1191التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط )المصدر: عبد اللطيف بن اشنهو:
 .19ص  1191الجامعية،الجزائر،

هذه المعطيات حول تناقص تعداد العمال في المؤسسات الصناعية المسيرة ذاتيا، تؤكد توجه  
الدولة نحو سياسة تنموية تعتمد على المركزية والتخطيط كفلسفة منبثقة من النهج الاشتراكي، ذلك 

الذي أعدته  3691من برنامج طرابلس حسب ما عبرت عنه مختلف المواثيق السياسية آنذاك، انطلاقا 
حيث يعتبر مرجعية حددت معالم 3691جبهة التحرير الوطني، وتبناه المجلس الوطني للثورة في جوان 

إلى نهاية  3691سياسة التنمية والتشغيل للجزائر بعد الاستقلال، ولعل أهم ما ميز هذه المرحلة من سنة 
ة والاقتصادية، وحتى سياسية وثقافية،كانت عبارة عن هو وجود جملة من القضايا الاجتماعي 3696

أزمات تستدعي التدخل المباشر للدولة، انطلاقا من ضرورة تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية 
لأفراد المجتمع، ومعالجتها وفقا لسياسة تنموية منبثقا من التوجهات العامة للدولة، حيث أكدت مختلف 

ات الوصية خلال تلك الفترة اعتماد الدولة سياسة الاستثمارات العمومية وفقا التقارير الصادرة عن الجه
 لمخططات تنموية تهدف إلى التأسيس لقاعدة صناعية ،قصد تفعيل مسار التنمية نحو الأهداف المنشودة.

على شكل مشروع استثماري يهدف من ورائه تحضير  3696ـ 3691المخطط الثلاثي  جاء
جتماعية، والإدارية للتكيف مع سياسة التخطيط الوسائل المادية والبشرية، والهياكل الاقتصادية والا

                                                           

 3691من خطاب الرئيس الراحل أحمد بن بلة في افتتاح المؤتمر الثاني للاتحاد العام للعمال الجزائريين ،مارس .  1
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من هذه   %91مليار دينار جزائري، وقد تم تخصيص  6.19المركزي. ورصدت له ما يقدر بـ
 1طاعات المنتجة .الاستثمارات للق

ما يلاحظ على هذه المعطيات حول الاستثمار خلال هذا المخطط يوضح لنا توجه الدولة نحو 
من مجموع الاستثمارات في  % 11القطاعات المنتجة منها القطاع الصناعي، إذ حظي "بنسبة تقدر بـ 

فهذا هو التوجه الإنمائي  من مجموع هذه الاستثمارات، % 31حين لم يحظى قطاع الزراعة إلا على قرابة 
 2نحو التصنيع من أجل إرساء قاعدة صناعية تحقق أهداف التنمية الشاملة."

مكانة المؤسسات الخاصة؟ ولماذا أهمل القطاع الزراعي بهذا  إن هذه المعطيات تدفعنا للتساؤل عن
 الشكل؟  

على القطاع العام ،أين إن التنمية في الجزائر أخذت فلسفتها من النهج الاشتراكي الذي يعتمد 
تكون الدولة هي المستثمر والمسير، والمخطط للعملية التنموية بكل جوانبها وقطاعاتها، وبالرجوع إلى ذلك 
التاريخ، يتأكد لنا أن المؤسسات القطاع الخاص كانت موجودة خلال الفترة الاستعمارية، فالأجانب هم 

ين الذين كانوا يملكون بعض الورشات ذات الصناعات المستثمرين بشكل كبير مقارنة مع بعض الجزائري
الخفيفة )الحرفيين والتجار(، لكن بعد الاستقلال سعت الدولة لتقييد هذا القطاع وربطه بالسياسة العامة 

 11الصادر في  91ـ 111للدولة، حيث أصدرت الدولة أول قانون يتعلق بالاستثمار الخاص تحت رقم 
السماح للمستثمرين الخواص بممارسة نشاطهم مع التقيد بحدود تخضع الذي ينص على  3691جويلية 

لإجراءات النظام العام. وبالرغم من هذه الالتفاتة التي لقيها القطاع الخاص إلا أنه لقي تهميشا مع نهاية 
عقد الستينات، لأنه كان يعتبر بمثابة شكل من أشكال الاستعمار، مادام أنه سمة تميز بها الاستعمار 

فرنسي، وكونه ينطوي على فكرة إستغلال الإنسان لأخيه الإنسان، هذا ما أكده برنامج طرابلس ال
، حيث استنكرا النمط الرأسمالي في التنمية الذي يمتاز بالإمبريالية و 3691، وميثاق الجزائر 3691

ة من جهة أخرى الحد الاستغلال "الجزائر لن تؤسس قاعدة صناعية لصالح البرجوازية المحلية التي على الدول
من نموها وسيطرتها ،للبدء في الثورة الديمقراطية الشعبية المكملة للثورة التحريرية والقيام بالبناء والتشييد 

 3الوطنيين."

                                                           

الجزائر ،ماي  3619ـ 3691الاجتماعية للعشرية خلاصة الحصيلة الاقتصادية و  قا:التهيئة العمرانية ساب. وزارة التخطيط و  1
 16ص  ،3691

 

 11ـ نفس المرجع ،ص  2
 3691طروحة لنيل درجة دكتوراه دولة أ ، ظل التحول الاشتراكي الجزائريعبد الرحمان حلو: نظرية العمل التجاري فيـ   3

 )غير منشورة( 111ص،
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كما أشار الباحث ' الجيلالي اليابس ' في أطروحته حول "القطاع الخاص في الصناعة الجزائرية 
ضييق و التهميش من طرف القطاع الخاص الوطني نتيجة الت "، للصعوبات التي واجهها3691ـ  3691

 191إصدار ثاني لقانون الاستثمار وفق الأمر رقم  3699توسع القطاع العام. غير أنه تم سنة الدولة، و 
اتسم أكثر مرونة من الأول، لكنه شدد على ضرورة عدم منافسة القطاع  3699المؤرخ في سبتمبر  99ـ 

 لممثل في الدولة وعدم الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية. الخاص للقطاع العام ا
واستمرت الدولة في وضع المخططات التنموية وضخت أموال كثيرة للاستثمار، مما ساعد على 

حيث يعتبر  3611ـ 3611ما جاء به المخطط الرباعي الثاني  توفير مناصب الشغل، فمن خلال
 1يتميز بمجموعة من الخصائص هي:استمرارية للمخطط الرباعي الأول، وهو 

لى تطوير وتثمين قطاع إساسا أموجهة  %11جمالي الاستثمارات بنسبة إ ىالصناعة عل استحواذ ـ
 المحروقات. 

كثر منه في المخططين السابقين من حيث توفير مناصب أهذا المخطط بالجانب الاجتماعي  اهتمام ـ
 التعليم و مجانية العلاج. وإجباريةالشغل 

ينار مليار د 331.11 ـقدر بالمع حجم الاستثمارات العمومية ا ارتف"  هذا ما يتضح من خلال
. في مقابل تطور س المالأساسي لتراكم ر ألقد ساعد ذلك ارتفاع سعر النفط باعتباره مصدر زائري ج

 من %13الفئة النشطة بشكل سريع بسبب ارتفاع معدلات النمو الطبيعي للسكان، فقد كانت تمثل 
شخص والباقي دون عمل الشيء الذي  3.111.111يشتغل منهم  3699إجمالي السكان سنة 

 2." %11يفسر معدل البطالة خلال هذه الفترة و المقدرة بـنسبة 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

،ديوان المطبوعات 3ـ محمد بلقاسم حسن بهلول: سياسة تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارها في الجزائر، الجزء   1
 16، ص 3666الجامعية،الجزائر، 

 11ـ وزارة التخطيط و التهيئة العمرانية سابقا، مرجع سابق الذكر، ص،   2
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 الوحدة بالألف 1199ـ  1199: يوضح تطور مؤشرات التشغيل للفترة (13جدول رقم ) 
 السنوات

 1199 1199 1191 1199 البيان

 19111 19911 11111 11911 السكان عدد
 1941 1211 1111 1292 الفئة النشطة

 1112 1122 1111 1119 الفئة النشطة بالحضر
 1111 1941 921 991 المشتغلون
 192 121 191 112 البطالون

 %9 %11 %11 %11 معدل البطالة
 1242 1212 1919 1249 المشتغلون بالأرياف
 %91 %91 %21 %41 نسبة نقص التشغيل

بطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد ،ديوان المصدر :ناصر دادي عدون ،عبد الرحمان العايب: ال
 191،ص،1111المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،

ما يمكن قراءته من خلال البيانات الواردة في الجدول السابق تؤكد سعي الدولة لتقليص حجم 
خلال الاستثمارات في شتى القطاعات الاقتصادية والاجتماعية ،بالإضافة إلى السياسة البطالة من 

الاجتماعية المنتهجة التي تنطوي على حماية الدولة لأفراد المجتمع بتدعيم وتوفير مختلف الاحتياجات 
 الأساسية.

خلال بداية أثر على القطاع الزراعي من  الملاحظ كذلك من خلال توجه الدولة نحو الصناعة
 هجرة اليد العاملة نحو الصناعة لما وفرته الدولة من إمكانيات مادية.

      %الوحدة 1199ـ 1199يوضح تطور هيكل التشغيل خارج قطاع الفلاحة للفترة :(11جدول رقم )
 القطاعات
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1199 0.7 13.4 8.2 20.4 6 16.3 21.3 13.7 100 
1191 0.8 16.1 11.7 17.8 6.6 15 19.9 12.1 100 
1194 1.8 17.6 15.3 14.1 6.9 12.2 21.8 10.3 100 
1199 2.8 18.8 19.7 11.5 7.6 11.1 20.6 8.7 100 

ص  1191،الجزائر 1199ـ1199خلاصة الحصيلة الاقتصادية و الاجتماعية للعشرية وزارة التخطيط و التهيئة العمرانية ،المصدر:
114. 

إن هذه المعطيات تؤكد على توجه الدولة نحو سياسة التصنيع من جهة وانعاش القطاعات الإنتاجية 
أن التشغيل في هذا القطاع  3611الأخرى مثل التجارة والبناء والأشغال العمومية، حيث نجد في سنة 

الأمر الذي يؤكد على أن الجزائر كانت ورشة للبناء وإنجاز البنى التحتية، بالإضافة  %36.1بلغ نسبة 
نسبة اليد العاملة المشتغلة في قطاع الإدارات، وهذا ما يؤخذ كذلك على سياسة  %11.9إلى نسبة 
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نحو العمل في القطاع التشغيل في هذه الفترة، وحتى غيرها من الفترات، حيث نلاحظ توجه اليد العاملة 
الإداري بشكل كبير، قد يعود هذا إلى طبيعة التنظيم الإداري المنتهج في الجزائري من خلال مركزية 

 الإدارة، وكذا سوء هيكلتها التنظيمية لأنها تستقطب يد عاملة بشكل كبير.
راحل التنموية يبقى التسيير الذاتي مرحلة أساسية، قد يختلف في تصنيفها الباحثين ضمن سياق الم

في الجزائر إلا أنها حملت في طياتها المنطلقات والمرجعيات، والسياسة الأولية للسياسة التشغيل في الجزائر 
بعد الاستقلال، وتبقى الميزة الأساسية لهذه الفترة هو التدخل المباشر للدولة في صياغة وتطبيق مختلف 

اليد العاملة، وفق توجهات السياسة العامة المعلن عنها في  الإجراءات التنظيمية والإدارية المتعلقة بتشغيل
،الميثاق الوطني 3691،ميثاق الجزائر  3691،برنامج طرابلس 3619المواثيق السياسية )وثيقة الصومام 

 ( التي اعلنت صراحة لتبني النهج الاشتراكي في الجزائر . 3619
 ـ مرحلة التسيير الاشتراكي:  1

ر التنمية الاقتصادية والاجتماعية للجزائر، من منطلق ما انطوت عليه هذه مرحلة أساسية في مسا
المرحلة من سياسات تنموية، انتهجت تحت لواء النهج الاشتراكي، ففي هذه المرحلة تم التركيز على إقامة 

رار الشركات العمومية الكبرى وانتهاج سياسة التصنيع، التي اعتبرت الأدوات الإستراتيجية لخلق الاستق
السياسي والاجتماعي، وتحقيق أهداف التنمية من حيث أنها تقوم بدور مزدوج فمن جهة لها دور 
اقتصادي إنتاجي، ومن جهة أخرى لها وظيفة اجتماعية، من خلال مختلف السياسات الاجتماعية مثل 

التوجه الايديولوجي التشغيل وسياسة الدعم، ومجانية العلاج، واجبارية التعليم ومجانيته، وذلك تماشيا مع 
 للفلسفة الاشتراكية.

بدأ التفكير بجدية كبيرة في ضبط نمط جديد لتسيير هذه الشركات يتمثل في التسيير الاشتراكي 
للمؤسسات، حيث شكل هذا الأسلوب إطارا ملائما لتعبئة العمال من أجل المساهمة في تحقيق التنمية 

ها في هذه المرحلة "بناء اقتصاد مكتمل النمو ومتكامل وقد كان من بين الأهداف الرئيسية المعلن عن
  1"مليون من السكان. 39اجيات لمجمل لتلبية كل الح

الإطار القانوني المنظم والمسير للمؤسسات  3613اعتبر ميثاق التسيير الاشتراكي الصادر سنة 
) العامل مسير ومنتج( الاشتراكية، أن العمال هم طرف من عملية التسيير بالإضافة إلى أنهم منتجين 

حيث أكد نص الميثاق في إحدى مواده على أن المؤسسة هي:"مدرسة للتكوين السياسي والاقتصادي 

                                                           

المطبوعات الجامعية الجزائر ( ، ديوان  3691ـ 3691التخطيط ): التجربة الجزائرية في التنمية و عبد اللطيف بن اشنهو ـ 1
 .91ص  ،3691
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والاجتماعي للجماهير الكادحة، يستمد منها العمال المعلومات التي ترقي شعورهم بالمسؤوليات وتزيد 
 1م ."من كفاءتهم على تسيير الشؤون ... كما تمكنهم من تحسين أحواله

ما يلاحظ على هذا التصور للاشتراكية، هو أنه يتمحور حول العمل، انطلاقا من أن العمل 
يعتبر أحد أهم مقومات وقيم الاشتراكية، بالإضافة إلى أن هناك دعوة وتعبئة سياسية واقتصادية 

مجال تطوير واجتماعية للعمال للالتفاف حول مشروع تقوية النهج الاشتراكي في الجزائر، "للعمال في 
الثورة دورا أساسيا، إذ يساهمون بكيفية حاسمة في دعم القواعد الاقتصادية للاشتراكية ويتوقف عليهم بناء 

 2الاشتراكية نفسها."
إن تناول هذا الإطار ليس من باب سرد النهج الاشتراكي في الجزائر بقدر ما نستشفه من 

النهج الاشتراكي والأسس التي قام عليها في أسلوب لسياسة التشغيل أي بمعنى ليس الهدف عرض 
الجزائر، بقدر ما نحاول استخلاص واستنباط السياسة العامة للتشغيل في ظل الأفكار والقوانين التي 
طبقت من خلالها الاشتراكية في الجزائر، هذا من جهة ومن جهة أخرى يمكن الإقرار على أن هذه الفترة 

ا سماه العديد من الباحثين "بأبوية الدولة"، هذه الفكرة توحي بما قدمته تميزت على الصعيد الاجتماعي، بم
الدولة من إمكانيات ضخمة وسياسات لصالح أفراد المجتمع، والتشغيل هو أحد أهم المطالب الاجتماعية 

 التي حاولت الدولة توفيرها.
 عدد عمالها وعدد وحداتها.يبين تطور عد المؤسسات الاقتصادية المسيرة اشتراكيا مع : (11جدول رقم )

 عدد العمال  عدد الوحدات عدد المؤسسات السنة 
1194 11 191 99111 
1192 11 242 119119 
1191 29 911 111914 
1191 11 1112 419912 
1191 114 1111 219111 

 
Source : Noureddine Saadi ; Syndicat et relations du travail dans les entreprises socialistes 

en Algérie, L’annuaire de L’Afrique du Nord.1984                                         
ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول هو أن الدولة ومن خلال سياستها الاستثمارية، وتجسيدها 
لفلسفة التسيير الاشتراكي على مستوى المؤسسات، جعلت من اليد العاملة تلجأ نحو العمل بهذه 
المؤسسات التي أصبحت فضاء يمكن من خلاله العمل، وتلبية الحاجيات الاقتصادية والاجتماعية 

                                                           

 .3111، ص 3613 عام، 313ميثاق التسيير الاشتراكي للمؤسسات، عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: ـ  1
 .119ص  ،3619رير الوطني ،الميثاق الوطني التح جبهةـ  2
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ا،كما أن أبواب العمل مفتوحة في القطاع العام بشكل كبير، على هذا الأساس ارتكزت سياسة له
 :كل أساسي على عاملين رئيسيين هماالتشغيل خلال هذه المرحلة بش

بداية التركيز على تطبيق برامج التنمية المعتمدة على سياسة التصنيع كاختيار استراتيجي للنهوض  ـ
مما  ،قامة مركبات ومصانع ذات حجم كبيروية للمشاريع الكبرى التي تتحقق إلا بإبالبلاد، وإعطاء الأول

ية المستوى المعيشي للفرد يتطلب يد عاملة ذات تعداد كبير أيضا، ومن خلال هذا سيتحقق هدف ترق
 :من حيث
إحداث فرص عمل تكون موجهة لكل الجزائريين القادرين على العمل دون تمييز أو استثناء،  ـ أ

صد تحسين المستوى الاجتماعي لهم، في هذا الإطار نلاحظ عدم اعتماد الدولة على قانون العرض ق
والطلب، بقدر اعتمادها على تحقيق أهداف السياسة الاجتماعية من منطق الخطة الاقتصادية الموضوعة 

 من طرف الجهاز المركزي للتخطيط.
برات و الكفاءات اللازمة لتحقيق العمل على تغطية حاجات الاقتصاد الوطني من الخ ب ـ

برنامج التنمية الاقتصادية الاجتماعية، والسعي لأن تكون المناصب الجديدة المستحدثة مركزة بصفة 
أساسية في الفروع الإنتاجية كون أن الفترة الاستعمارية أو ما عمله الاستعمار الفرنسي لم يطور قاعدة 

لذلك بقيت النشاطات الصناعية مقتصرة في الغالب على  صناعية قوية خلال فترة احتلاله للجزائر،
 الصناعات الإستخراجية وانعدمت الصناعات التحويلية.

الجدير بالإشارة في هذا الإطار هو ضرورة التركيز على البعد الاجتماعي المتعلق باليد العاملة 
عمال الفلاحية المتنوعة، ولا الطالبة للشغل من حيث أصولها الريفية التي تفقه في الزراعة والرعي، والأ

تعرف طبيعة وخصوصيات العمل في الصناعة ،بالشكل الذي انتهجته الجزائر أي الصناعات الثقيلة، 
الأمر الذي يثير تساؤلات حول طبيعة العلاقة بين العامل وطبيعة العمل الذي يشغله، ولعل هذا التصادم 

ال المستحدثة ساهمت بطرح فكرة الاغتراب عن بيئة الثقافي بين أصول العامل الجزائري وطبيعة الأعم
العمل والعلاقات السائدة فيها،الأمر الذي نعتقد من خلال وجود إختلالات على مستوى توظيف الموارد 
البشرية في مناصب شغل ملائمة مع مؤهلاتها ومستواها العلمي، مما انعكس وساهم في ضعف المردودية 

 لعمومية، وقد يساعد أيضا هذا الحال على حدوث دوران العمل.الإنتاجية وفعالية المؤسسات ا
العمل مثلا ارتكزت أساسا حول خلق مناصب شغل في قطاعي البناء والأشغال  فعروض

العمومية، وهو ما أحدث نوع من التوزيع غير المتوازن للعمال المؤهلين بين مختلف القطاعات الاقتصادية، 
 ويعتبر ذلك بمثابة عامل كبح حال دون تشكيل مجموعات عمالية مستقرة و متجانسة.

كن إنكار الإنجازات الإجاابية في شتى القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، التي في مقابل هذا لا يم
انعكست على ميدان التشغيل، والصحة، والتعليم بشكل كبير، نتيجة الاستثمارات العمومية التي أكدت 
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موية .فلقد جاء لتدعيم السياسة التن3619على المضي فيها، هذا ما عبرت عنه الدولة في الميثاق الوطني 
المنتهجة القائمة على سياسة الصناعات الثقيلة، إضافة إلى العمل على فتح المجال للصناعات الخفيفة أمام 
القطاع الخاص"تعمل الدولة على توجيه مجهوداتها في الإطار العام لبرنامج التصنيع من خلال تشجيع 

 1القطاع الخاص ... وإقامة الصناعات الصغيرة ."
اعات الصغيرة في المقام الثاني من حيث الأهمية بعد الشركات العمومية، على لكن تبقى هذه الصن

اعتبار أنها شكل من أشكال الرأسمالية، مما يتنافى مع توجهات الدولة في تلك الفترة حيث أكد نص 
 الميثاق الوطني على "إن تأمين الاختيار الاشتراكي يستلزم القضاء على أية إمكانية تتيح للقطاع الخاص
أن يتحول إلى قاعدة للاستيلاء على السلطة، ومن هنا كان من اللازم تحديد أوجه نشاطه و حصرها 

2بكيفية تمنعه من اكتساب القوة الاقتصادية و التأثير على أجهزة الدولة ."
 

هذا الطرح يثبت أن الدولة لا تسمح للقطاع الخاص بالاستثمار على مستويات اقتصادية عالية، 
طه بالأسلوب الرأسمالي من جهة ومن جهة أخرى تخوف الدولة من بلوغ القطاع الخاص من منطلق رب

درجة كبيرة من مستويات صناعة القرار في المجتمع، الأمر الذي دفعها للتقيده وربط نشاطاته الخفيفة أو 
الفترة،  البسيطة بالخطة الاقتصادية المنتهجة من قبل الدولة. أما على صعيد وضعية التشغيل خلال هذه

التي اتسمت بخلق مناصب شغل وبنسب متفاوتة من سنة للأخرى تؤكد على اهتمام الدولة من خلال 
 سياستها التنموية واستثماراتها العمومية على تلبية المطالب الاجتماعية وتحسين الظروف المعيشية. 

 . 1191ـ  1191يبين تطور طلب و عرض العمل مع معدل التغطية للفترة  :(11جدول رقم )
ال  

 سنة
 

 البيان

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

الطلب على 
العمل

 

207665 
 

216966 260038 143935 155334 119221 111965 103882 120885 

عرض 
العمل

 

73032 69236 80480 60020 54637 87410 92310 79895 82777 

التغطية معدل 
% 

35.17 31.91 30.95 41.7 35.17 59.32 82.44 76.9 68.47 

   191ناصر دادي عدون ،عبد الرحمان العايب مرجع سابق الذكر،ص : المصدر 

                                                           

 11ص  ،السابقسابق الذكر  مرجع 3619الميثاق الوطني ـ   1
 11 ـ نفس المرجع ، ص  2
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ما يمكن قراءته من خلال البيانات الواردة في هذا الجدول، توضح تزايد عدد طلبات العمل خلال 
، وهو تطور طبيعي ناتج 3611إلى غاية سنة  3613الفترة الأولى من عقد السبعينات بداية من سنة 

ذي أتاح عن تزايد عدد السكان من جهة، وبداية العمل وفق ميثاق التسيير الاشتراكي للمؤسسات، ال
مجال كبير لتشغيل اليد العاملة خاصة وأن هذه اليد العاملة بدأت تهاجر نحو المدينة أو مكان تواجد 

 3699شخص ما بين سنوات  0311.11المصانع والمؤسسات العمومية حيث بلغ عدد النازحين" 
هذا  . ولعل1" 3611الى  3611شخص في الفترة الممتدة من سنة  0311.11ليرتفع إلى  3611و

من بين النتائج الاجتماعية لسياسة التصنيع في  الجزائر، هذه اليد العاملة المهاجرة، التي اشتغلت في 
المصانع والمؤسسات والوحدات الإنتاجية العمومية كانت تمارس بعض السلوكيات وأنماط التفكير والعمل 

له فأمام التحول التكنولوجي الذي التي كان لها أثر على الإنتاجية في المصنع وعلى نسق العلاقات داخ
شهدته الجزائر في النصف الثاني من الستينات والسبعينات نجد أن اليد العاملة واجهت صعوبات منها: 
عدم التحكم في التقنيات الجديدة المستعملة من طرف المؤسسات العمومية الإضافة إلى احتفاظ العامل 

لريفية، فالتكيف يكون صعبا في وسط المؤسسة فمن السهل ببعض السلوكيات النابعة من أصوله ونشأته ا
أن يرحل الإنسان من الريف الذي عاش فيه طويلا، لكن من الصعب أن تنغير سلوكاته وذهنياته التي 

 نشأ عليها في الريف.
استنادا إلى بيانات الجدول كذلك نلاحظ تناقص في طلبات العمل بشكل أصبح فيه تقارب بين 

،وهذا  %91.11بــ  3611روض العمل حيث بلغ نسبة تغطية طلبات العمل سنة طلبات العمل وع
ما يفسر أن الدولة بفعل سياستها الاقتصادية والاجتماعية أصبحت أب المجتمع، هذا الأمر الذي جعل 
 من المواطن الجزائري يكتسب ثقافة الاتكالية و يتبنى ذهنية "البايلك"على اعتبار ملكية الدولة، والملكية
العامة بالرغم من أن هذان المفهومان يحملان دلالات كثيرة ومتعددة على الوضعية الاجتماعية 
والاقتصادية، والسياسة من جهة ومن جهة أخرى التأسيس لجيل لا يملك مقومات العمل ،ولا لثقافة 

 حب العمل، أو لقيم نابعة من خصوصيات المجتمع تدفعه نحو الإنجاز و المبادرة.
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Benaouda Hamel, Système productif Algérien et Indépendance National, Thèse de 

doctorat en sciences économique, université de grenoble1980,p 484.  
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 1199الى  1191يوضح تطوير سوق الشغل في الجزائر من  :(11الجدول رقم)  
 التوظيف عروض العمل طلبات العمل السنوات          البيان

1191 119.992 91.111 99.299 
1191 119.199 91.119 91.191 
1191 191.119 91.491 91.129 
1194 141.112 91.111 49.119 
1192 122.114 24.919 91.249 
1199 111.111 99.411 91.919 
1199 114.192 11.111 99.112 
1199 111.991 91.912 91.112 
1191 111.992 91.999 91.111 
1191 112.111 99.999 91.111 
1191 111.111 19.111 99.991 
1191 121.929 111.149 94.291 
1191 199.941 129.919 12.949 
1194 191.142 121.919 112.194 
1192 191.919 119.211 111.991 
1199 192.119 111.121 91.919 

  19،الجزائر،ص  1199، 11المجلة الجزائرية للعمل ،عدد : المصدر
لنا معطيات الجدول أن الدولة كانت توفر مناصب الشغل بشكل يسمح لتغطية احتياجاتها من  توضح

، 3613اليد العاملة في مختلف المشاريع، والطلب المتزايد خلال السنوات الأولى من عقد السبعينيات 
طلب عمل  191.119إلى  3613طلب عمل سنة  111.991حيث انتقل من  3611، 3611

، التركيز على هذه 3611عام  11.111و  3613عام  91.191حين تم توظيف ، في 3611سنة 
البيانات خلال هذه السنوات جاء من منطلق، توجه الدولة لتطبيق ميثاق التسيير الاشتراكي للمؤسسات 

،مجلس العمال (، ؤسسة العمومية )المدير،مجلس المديريةالذي وضع تنظيم هيكلي للم 3613في سنة 
امل منتج ومسير من منطلق المشاركة العمالية في التسيير كل هذا في إطار مساهمة أفراد ورفع شعار الع

المجتمع العاملين في تحقيق أهداف الاشتراكية في الجزائر، التي تعمل على تحسين الأوضاع الاجتماعية 
ا أن هناك سياسة والاقتصادية لهم من خلال محاربة الفقر والبطالة، فبالنظر إلى بيانات الجدول يتأكد لن

 :تشغيل اليد العاملة و مضمونها هومنتهجة من طرف الدولة في 
 كبر حجم المؤسسات يتطلب يد عاملة بتعداد كبير؛ ـ 
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النظام السياسي ) الحزب الواحد ( يسعى للتأسيس إلى تعبئة كبيرة من أفراد المجتمع ومنه، فكلما كانت  ـ
التحكم في تسيير المؤسسات العمومية من خلال المركزية و الأجهزة التنظيمية في المؤسسة كلما استطاع 

 النظام السياسي أن يؤسس لقاعدة شعبية له؛
ؤسسة العمومية ينطوي على البعد الاجتماعي، مما يساعد على تلبية التسيير الاشتراكي في الم ـ

 الاحتياجات الاجتماعية و الاقتصادية للأفراد.
هذه المضامين الأساسية لسياسة التشغيل في ظل التسيير الاشتراكي، بحيث أن شكل المؤسسات 

تشغيل فهي نابعة من طرف وطبيعتها وتنظيمها يساعد على استقطاب اليد العاملة، ومنه فإن كل عملية 
الدولة والمؤسسات التابعة لها، بالإضافة إلى التحكم السياسي في هذه المؤسسات العمومية، يعني ضرورة 
اتباع وتبعية اليد العاملة للتوجهات المنتهجة من طرف الدولة على سبيل المثال: الانخراط في النقابة مثلا 

لتحرير الوطني، بمعنى ربط النشاط النقابي وحتى المهني جاب أن يكون العامل منخرط في حزب جبهة ا
بالسياسية، أما البعد الاجتماعي الذي أخذ حيز كبير في نشاط المؤسسات العمومية هو بمثابة حافز 

 للعمل، وكذا فضاء لتلبية الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية.
في التنظيم والتسيير فضاء للتشغيل، عموما كانت المؤسسة العمومية بهذا الشكل والمنطق المنتهج 

دون الأخذ بعين الإعتبار بالبعد الثقافي والاجتماعي للعامل الجزائري، حتى وإن سلمنا بقضية التطوير 
والتنمية المعلن عنها إلا أنها في حقيقة الأمر مضمون عملية التطوير والتنمية لا تأخذ بخصوصيات المجتمع 

داخل المصنع أو المؤسسة الاقتصادية، أعتقد أن هذا أحد أهم الأسباب الجزائري خاصة في مجال العمل 
 التي أثرت سلبا على تكوين ثقافة عمل أو ثقافة مؤسسة بالمعنى العلمي الذي يؤسس لثقافة المؤسسة.  

فالنهج الاشتراكي وعبر مختلف المخططات التنموية التي انطوت تحت لوائه شعارات التنمية الشاملة، 
التشييد...الخ، لكن في الحقيقة لم تستطع الاهتمام بالمورد البشري ليس من حيث احتياجاته البناء و 

)عمل أو سكن أو صحة...الخ (، بل من حيث تكوين عنصر بشري يستطيع أن يحدث التغيير وأن 
يل يتكيف ويقاوم مختلف التغيرات المحيطة به من خلال التعليم وفلسفة الاعتماد على الذات، ولعل الدل

في هذا الطرح هو تلك التغيرات و الحراك الاجتماعي الذي شهده المجتمع الجزائري على كافة الأصعدة 
 مع نهاية عقد الثمانينيات و بداية عقد التسعينيات.

،التي  3661ـ 3691من أجل محاولة تقديم قراءة تحليلية هذه المرحلة الهامة في تاريخ الجزائر 
ئري تحولات هامة مست الاقتصاد الوطني الذي أفرز عدة انعكاسات على شهد في ظلها المجتمع الجزا

الصعيد الاجتماعي، ومنه على سوق العمل والتشغيل، وعليه فإن هذه المرحلة تعتبر أساسية ومنطلق 
لتحليل سياسة التشغيل في الجزائر في ظل التغيرات الهيكلية، وحتى التغيرات الديمغرافية، والتعليمية في 

 ر. الجزائ
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 1111ـ  1191ـ مرحلة إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني  1
ليس من  3661ـ 3691في البداية تجدر الإشارة إلى أن تحديد هذه العشرية من تاريخ الجزائر   

باب وضع سياسة التشغيل في سياق تاريخي فحسب، وإنما لما انطوت عليه من تغييرات تنظيمية 
قتصاد الوطني، وبالنظر إلى مختلف الدراسات التي أكدت على وإصلاحات هيكلية واقتصادية مست الا

هذه الفترة، فإن مختلف الأبحاث الاجتماعية والاقتصادية، تقر على أنها مرحلة هامة لما لها من انعكاسات 
على شتى المجالات من جهة ومن جهة أخرى أن ما حققته الجزائر من إنجازات خلال عقد السبعينيات 

الفترة، دون أن تتوصل إلى تحقيق تنمية مستدامة تتماشى مع المتطلبات والتغييرات  استهلك خلال هذه
 سواء الداخلية أو الخارجية .

 جاب أن يندرج ضمن قسمي: 3661ـ  3691إن تناول سياسة التشغيل ضمن نطاق هذه الفترة   
الخماسي الأول القسم الأول يتمثل في: المخططات التنموية خلال هذه الفترة، ونجد المخطط 

، أما القسم الثاني وهو جزء من القسم 3696ـ  3691، والمخطط الخماسي الثاني 3691ـ  36911
الأول لكن يرتكز على تحليل الوضعية الاجتماعية والاقتصادية، والسياسية التي شهدتها الجزائر مع 

ة على سياسة التشغيل والتنمية المنتصف الثاني لعقد الثمانينيات، والانعكاسات التي خلفتها هذه الوضعي
 البشرية بصفة عامة .

   1194ـ 1191أ ـ سياسة التشغيل في ظل المخطط الخماسي الأول: 
وموقع التشغيل ضمن محتوى هذا  3691ـ 3691قبل تحليل مضمون المخطط الخماسي الأول 

مدين"، الذي حمل لواء المخطط تجدر الإشارة إلى حدث تاريخي يتمثل في وفاة الرئيس الراحل "هواري بو 
النهج الاشتراكي، ودافع عن الطبقة العاملة في شتى القطاعات، ومجيء الرئيس الراحل "شاذلي بن جديد" 
إلى السلطة طرح قضية أساسية وهي: هل تم استكمال السياسة الاقتصادية والاجتماعية وفق النهج الذي 

السياسة الاقتصادية والاجتماعية المنتهجة من تبناه الرئيس "هواري بومدين" أم أن هناك اختلاف في 
طرف الرئيس "الشاذلي بن جديد"؟ فمن الناحية الدراسات العلمية في مجال الاقتصاد والسياسة، أو من 
حيث ما طرأ من تغيرات الاقتصادية والاجتماعية، يتأكد أن هناك مؤشرات لتغيير السياسة الاقتصادية 

من طرف "هواري بومدين"، فصحيح أن طبيعة النظام السياسي،  والاجتماعية، التي كانت منتهجة
 وطبيعة النهج الاقتصادي نفسه لا زال قائمين آنذاك، لكن التصور والمنهجية، والرؤية تختلف بين الرجلين

إن الغاية من طرح هذه القضية المتعلقة برحيل الرئيس الراحل "هواري بومدين "و مجيء الرئيس 
، ما هو إلا إلقاء نظرة على اختلاف السياسة المنتهجة من 3691ديد "مع بداية الراحل "شاذلي بن ج

طرف الرجلين على الصعيد الاجتماعي، بالرغم من بقاء نفس النهج الاقتصادي المنتهج لكن بمعطيات 
ت جديدة تتعلق بالنمو الديمغرافي المتزايد، وتطور المطالب الاجتماعية والأوضاع الاقتصادية خاصة ما آل
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إليه وضعية المؤسسات العمومية من عجز في الإنتاجية، وتلبية الاحتياجات الاجتماعية هذا من الناحية 
الداخلية، أما من الناحية الخارجية )على الصعيد العالمي(، بداية ملامح وجود التغيرات الاقتصادية 

 قتصادية العالمية والوطنية.والسياسية في العالم خاصة مع النصف الثاني لعقد الثمانينات والأزمة الا
بالرجوع إلى الأحداث الاقتصادية والاجتماعية، التي شهدها عقد الثمانينات علاوة على مجيء 
الرئيس الراحل "شاذلي بن جديد "والسياسة المنتهجة في شتى المجالات، يتأكد لنا أن المخططات التنموية 

بالمؤسسات العمومية خلال النصف الأول من الصادرة في تلك الفترة، بقيت تستوعب طلبات العمل 
عقد الثمانينات، بالإضافة فإن قيمة استثمارات الدولة في القطاع الصناعي بلغت مستوى كبير قدر بـ 

مليار دينار خلال سنة  1.13مليار دينار مقارنة مع قطاع الفلاحة بقيمة قدرها  11.31
 3691ـ  3691المخطط الخماسي الأول  .الأمر الذي استمر مع بداية الثمانينات ضمن36161

حيث تزايد تعداد العمال بمختلف القطاعات ما عد قطاع الفلاحة الذي هجرت منه اليد العاملة نحو 
أي بمعدل  3.311.111المدينة،حيث بلغت زيادة التشغيل حسب تقديرات المخطط الخماسي الأول بـ

 2.  %9.1سنوي متوسط يقدر بـ
 1194ـ  1191ديرات زيادة العمالة حسب طبيعة النشاط خلال المخطط الخماسي الأول يوضح تق(:19جدول رقم )

 %متوسط معدل الزيادة السنوي بالنسبة  زيادة عدد العمال  القطاعات 
 8 112.111+ التجارة و الخدمات 

 11.8 111.111+ شغال العمومية البناء و الأ
 7.7 191.111+ دارة الإ

 6.8 192.111+ الصناعة 
 12.2 112.111+ النقل 

  91،ص 1191،ماي 3691ـ 3691التهيئة العمرانية:مشروع المخطط الخماسيالمصدر:وزارة التخطيط و 
ما يمكن قراءته من خلال بيانات الجدول أن الدولة بقيت تنتهج سياسة التصنيع والخدمات 
بمختلف أنواعها لتلبية الاحتياجات الاجتماعية المتزايدة،خاصة أن هذه الفترة شهدت انطلاق إنجاز 

صحية مشاريع تخص القطاع التربوي والتعليمي)بناء مدارس وجامعات(،وكذا قطاع الصحة )بناء مراكز 
ومستشفيات(، أي بمعنى أن هناك حركية على مستوى قطاع البناء والأشغال العمومية، مما يستدعي 
استقطاب يد عاملة كما تجدر الإشارة إلى أن نسبة الاستثمارات خارج قطاع الفلاحة عرفت زيادة نتيجة 

، مما 3691ة قبل سنة هذه الورشات المفتوحة للصناعة والأشغال العمومية حتى تلك المشاريع المتأخر 
                                                           

،ديوان المطبوعات الجامعية، 13،الجزء تنظيم مسارها في الجزائر وإعادةـ محمد بلقاسم حسن بهلول :سياسة تخطيط التنمية   1
 11،ص ، الجزائر3666

 93،ص الجزائر 3691،ماي 3691ـ 3691ول :مشروع المخطط الخماسي الأـ وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية  2
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انعكس سلبا على قطاع الفلاحة حيث انتشرت البطالة في الريف وكانت الهجرة نحو المدينة هي السبيل 
 للحصول على عمل 

بغض النظر عن الإحصائيات المتعلقة بالتشغيل أو الاستثمارات خلال النصف الأول من عقد 
وجية أن هناك تضخم في اليد العاملة مما أفرز نوع الثمانينات، نلاحظ ومن خلال محاولة لقراءة سوسويول

من البطالة "البطالة المقنعة "،بالإضافة إلى انتشار ظاهرة لازالت آثارها قائما هي"الإتكالية "وتفشي 
الإهمال نتيجة كثرة العمال مما أدى إلى انتشار هذه الظواهر السلبية داخل العمل وانعدام ثقافة الجد و 

ل، ناهيك عن السلوكات النابعة من الأصل الريفي. المقصود ليس أن سلوكات الأصول الالتزام في العم
الريفية سلبية، وإنما هو ذلك التصادم بين بيئة وثقافة عمل لا تتماشى وأصول العامل الجزائري المشهود له 

راطية و بالكد والجد في أرضه، فالعمل داخل المصنع أو الورشة و وجود إطار تنظيمي يوصف بالبيروق
تعدد مستويات المسؤوليات،جعله يعيش نوع من الاغتراب داخل العمل و يصطدم بعقليته وأصوله مع 

 %11.1عامل نازح أي ما يمثل  691.111بيئة العمل في المدينة ،"حيث بلغ عدد المشتغلين حوالي
إطار  31.111مها ، بالإضافة إلى اليد العاملة الأجنبية التي بلغ حج3691من مجموع المشتغلين سنة 

 1أجنبي."

مما لا شك فيه أن هناك جملة من الأسباب التي دعت إلى هجرة اليد العاملة من الريف نحو 
المدينة خاصة في ظل غياب اليد العاملة المؤهلة والمتخصصة، مما دفع بالدولة إلى تحديد هدف لقطاعي 

من الإطارات مع نهاية المخطط الخماسي  التكوين والتعليم العاليين بالإسراع في تأطير وتخريج دفعات
لتغطية احتياجات مختلف المؤسسات من اليد العاملة في  2إطار" 91.111، حيث "تخرج 3691الأول 

فئة الإطارات العليا و المهندسين، أما فيما يتعلق بالعمال والأعوان المؤهلين،فركز المخطط الخماسي الأول 
لأن الهدف هو تحسين الإنتاجية و تدعيم المؤسسات بالكفاءات مما على تحسين المستوى التقني للعمال ،

 يمكن من التحكم في الجهاز الاقتصادي و تحسين المردودية .
هو ضرورة الإسراع في  3691ـ 3691الملاحظ من خلال أهداف المخطط الخماسي الأول 

تكوين اليد العاملة من جهة ودفع العجلة الإنتاجية والتنظيمية لمختلف المؤسسات نحو تحقيق غايات 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة أخرى،كما يلاحظ أن الظروف الاجتماعية تحسنت بفضل 

الجزائر من النفط التي كانت تغدق المجتمع بمختلف الاحتياجات، حتى أن شعارات الحزب  مداخيل

                                                           

 11،ص مرجع سابق الذكرـ محمد بلقاسم بهلول ،  1
 

 نفس المرجع، نفس الصفحةـ   2
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)جبهة التحرير الوطني ( بصفته الحاكم في البلاد كانت "من أجل حياة أفضل " أي بمعنى أن الجزائر 
 عاشت نوع من الرفاهية الاجتماعية إن صح القول.

ي وضع اهداف تطور مستوى إنتاجية العمل و من خلال برنامج المخطط الخماسي الأول الذ 
مواصلة خلق للعمل من أجل تلبية الطلب المتزايد ويتضح ذلك من خلال الدور المتزايد للدولة في تنظيم 

 1سوق العمل من خلال الإجراءات التي ترمي إلى :
تقليص ظواهر عدم استقرار اليد العاملة وذلك بوضع نظام للأجور عن طريق استخدام نسق لترقيم ـ 

مناصب العمل في إطار القانون الأساسي للعمل ،وتوحيد الامتيازات الاجتماعية الممنوحة للعمال إضافة 
 إلى تطوير مفهوم التكوين وإعطائه أكثر أهمية مما سبق؛ 

خدام اليد العاملة كضبط للهياكل التنظيمية؛ حيث نجد أن مصالح التشغيل العمل على عقلانية استـ 
طلبا، ومعدلا  311.611معدلا سنويا لطلبات العمل قدر بـ 3691ـ 3693سجلت خلال الفترة 

 عرضا . 316.191سنويا لعروض العمل قدر بـ 
سوق العمل  إن هذه المعطيات توضح لنا دور الدولة في خلق مناصب شغل والسعي إلى تنظيم

وفق أطر قانونية تنظيمية، قصد الحفاظ على سير العملية التنموية دون إهمال الجانب الاجتماعي لأفراد 
المجتمع  والملاحظ كذلك أن هناك تطور على مستوى تصور أو نظرة الدولة في تنظيم سوق العمل من 

طبيعة و خصوصيات العمل أو خلال التركيز على عملية التكوين وكذا ضبط نظام للأجور يتماشى مع 
 المنصب المشغول.

 إن هذه النظرة هي في حقيقة الأمر ضرورية نتيجة لعوامل كثيرة أهمها:
 تزايد تعداد السكان مع بداية الثمانينيات؛ ـ 
وجود فائض في اليد العاملة في بعض الأعمال، وأخرى تعاني من نقص أي عدم وجود توازن في ضبط  ـ

 عروض العمل؛وتنظيم سوق العمل و 
الإهمال الذي لحق بالقطاع الفلاحي، بالرغم من مجهودات الدولة في تحسين وضعية الفلاح الجزائري  ـ

خلال فترة السبعينات، إلا أن المشاكل التي أنجرت نتيجة ضعف الاستثمارات في القطاع من حيث 
ض المشاكل الناتجة من سوء الأموال وتردي أوضاع الفلاحين نتيجة ضعف نسبة تساقط الأمطار، وكذا بع

توزيع العقار الفلاحي خاصة الأراضي ) أراضي تابعة البلدية ،أراضي عروش،أراضي حبوس ...إلخ(، 
جعل من الفلاحين يغادرون نحو المدن و المصانع ،و الجدول الاتي يوضح تطور الشغل في القطاع 

 الزراعي.

                                                           

 .391 شهرة:مرجع سابق الذكر، صمدني بن ـ  1
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 .1192ـ  1199من ي يوضح تطور الشغل في القطاع الزراع:  (11جدول رقم )
 السنوات

 البيان
1199 1199 1191 1192 

 111111 1119119 911191 921111 الشغل في القطاع الفلاحي
 1229111 1914119 1119191 1914111 اجمالي الشغل 
 %19.19 %11.4 %11.9 %41.4 النسبة المئوية 

 www.ons.dzالموقع الالكتروني :الجزائر، ، 19المصدر :الديوان الوطني للإحصاء :المعطيات الاحصائية رقم 
ما يمكن تحليله من خلال هذه البيانات هو ملاحظة تقلص نسبة التشغيل في القطاع الفلاحي 
مقارنة مع القطاعات الأخرى ،قد يرجع هذا الانخفاض إلى الأسباب التي تم طرحها قبل تبيان معطيات 

يبين مساهمة القطاعات الاقتصادية في إنشاء الجدول ولتأكيد هذا يمكن توضيح ذلك بجدول آخر 
 مناصب الشغل في الجزائر خلال الثمانينات.

                          يوضح مساهمة القطاعات الاقتصادية في إنشاء مناصب الشغل في الجزائر خلال الثمانينات.                                             :(19)رقم جدول
 ب شغلالوحدة :منص

 السنوات
 القطاعات الاقتصادية

  1199 1199 1194ـ 1191

 2111 9111 112911 الصناعة 
 11111 1111 111111 البناء و الاشغال العمومية 

 11111 9111 191111 الخدمات 
 11111 42111 192111 الادارة 

 9111 11111 11111 الفلاحة 
 91111 94111 914911 المجموع 

Source:Abdelhamid Brahimi ; L’économie Algérienne Défis et Enjeux ; 02 Edition 

Dahlab,ALGER .1991 .P322 

 

الخدمات والإدارة، قد اعات البناء والاشغال العمومية و يتضح لنا من الجدول أعلاه أن قط
منصب  311111أما قطاع الصناعة فقد ساهم بـ  ،منصب شغل 99611ساهمت باستحداث 

منصب شغل، إن  11.111شغل، ليأتي قطاع الزراعة في المرتبة الأخيرة حيث نجده ساهم باستحداث 
تركيز الدولة على قطاعي البناء  الأشغال العمومية وكذا الصناعة، هو من استراتيجيات التنمية الاقتصادية 

بعينات، غير أن الملاحظ إن قطاع الإدارة استحوذ على نسبة كبيرة في الجزائر التي انطلقت منذ الس
، والسؤال الذي يفرض نفسه هو: هل التنمية 3691إلى  3691ومتزايدة من اليد العاملة منذ  

تحتاج إلى هذا العدد الكبير من الإداريين في شتى والاجتماعية في الجزائر احتاجت و الاقتصادية 
 القطاعات؟
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ذا التساؤل يقودنا للحديث عن ثقافة العمل بالنسبة للجزائري، وكذا النسب الإجابة على ه
المتزايدة من خرجاي المعاهد والجامعات، فعلى سبيل المثال فقط أن ثقافة العمل بالنسبة للجزائري الذي 
ترعرع في ظل الاتكالية وعدم المبادرة جعله دائما يفكر بمنطق العمل بأكثر سهولة أو راحة مقابل 

متيازات وأجور عالية، هذه الفلسفة أو الذهنية ترعرعت في أوساط الشباب نتيجة رعاية الدولة لمختلف ا
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع، فالحصول على العمل حق نطالبه من الدولة والحصول 

فردية للاعتماد على  على سكن حق نطالبه من الدولة وغيرها من المطالب، دون أن تكون هناك مبادرات
من خلال مضمون مختلف المخططات لأن سياسة التشغيل في الجزائر، و الذات ونركز على هذا الجانب 

التنموية خلال هذه الفترة تدل على تحمل الدولة أعباء توفير مختلف الخدمات للمجتمع، وإن كانت هذه 
هذه السياسة التي تتحمل  ت وتجسدتأسسحقيقة الأمور خلال تلك الفترة فإن الدولة الجزائرية هي من 

 مسؤوليتها إلى غاية اليوم.
 يوضح أبعاد سياسة التشغيل في المرحلة الاشتراكية في الجزائر(:31الشكل رقم )

 
 
 

 

   114ليليا بن صويلح:مرجع سابق الذكر، صالمصدر:
الإشارة إليه بالرجوع إلى المخطط الخماسي الأول حول وضعية التشغيل، نلاحظ كما سبقت 

تزايد عدد السكان في مقابل بوادر أزمة اقتصادية في الأفق، وهذا ما نلاحظه ضمن الخطابات السياسية 
فمع النصف الثاني لعقد الثمانينات، تغير الخطاب السياسي  وشعارات حزب جبهة التحرير الوطني،
 "و الصرامة من أجل ضمان المستقبل. وتغيرت الشعارات، فتردد شعار "العمل

ن إن تزايد عدد السكان في مقابل ضعف أداء وإنتاجية المؤسسات العمومية، أرهق كاهل الدولة م
الاقتصادية، بالإضافة إلى وجود طاقة بشرية في سن العمل وأفراد تلبية الاحتياجات الاجتماعية و 

 مشتغلون هذا ما تؤكده بيانات الجدول الموالي:
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  %الوحدة1111 إلى 1191يوضح متوسط التركيب العمري للسكان من سنة : (16دول رقم )ج
                                                                

 1111ـ 1191 1191ـ  1191 الفئات العمرية
 % 42.11 % 49.91 سنة 14ـ  1

 % 21.19 % 49.11 سنة 94ـ 12
 % 1.91 % 4.19 سنة 92اكثر من 

على الساعة  1111ـ 11ـ 14تاريخ الزيارة  www.indexmundi.com/facts/algeriaموقع الكتروني : : المصدر
19.12 

الجزائر، فهذه النسب للفئات العمرية تشير بيانات الجدول إلى القوى البشرية الشابة التي تمتلكها 
الشبانية  في تزايد، مما يوحي بأن هناك طاقة بشرية يمكن أن توظف لصالح التنمية و الاعتماد عليها في 
مجال العمل و الاقتصاد، ومن جهة أخرى فإن هذه النسب تعطي لنا صورة عن بعض المطالب الشبانية 

 .المتثلة أساس في الحصول على منصب عمل
 الوحدة :بالألف            1191ـ  1194يوضح تطور حجم التشغيل للفترة : (11جدول رقم )

 1191 1199 1199 1199 1192 1194 السنوات 
 4112 4141 1199 1114 1941 1912 حجم التشغيل 

  191المصدر :ناصر دادي عدون،عبد الرحمان العايب:مرجع سابق الذكر ،ص 
أن عدد المناصب الجديد بدأت تتناقص مقارنة مع السنوات الماضية يلاحظ من بيانات الجدول 

مما يؤكد على آثار الأزمة الاقتصادية على مجال التشغيل ،بالإضافة إلى هذا فإن المناصب الجديدة 
والأشغال العمومية %31.19يليه قطاع الخدمات بنسبة  %11.31مصدرها "قطاع الإدارة بنسبة 

ذي يعني أن القطاع الاقتصادي )صناعة ،فلاحة ...(لم يحصل على نسب  ،الأمر ال1" %9.11بنسبة 
 كبيرة من التشغيل نتيجة إعادة الهيكلة.

 الوحدة بالألف 1191ـ 1192يوضح تطور الوظائف الجديدة حسب القطاعات الاقتصادية للفترة (:13جدول رقم )
 القطاعات

 المجموع إدارة خدمات بناءو أ.ع صناعة زراعة السنوات

1192 11111 12111 1111 11111 22111 112111 
1199 11111 9111 1111 9111 42111 94111 
1199 1111 1111 1111 19111 19111 94111 
 91111 11111 11111 11111 9111 صفر 1199
1191 9111 2111 9111 9111 11111 22111 

 91111 119111 99111 11111 41111 21111 المجموع
  194المصدر : ناصر دادي عدون،عبد الرحمان العايب:مرجع سابق الذكر ،ص      

                                                           

 391،ص ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب: مرجع سابق الذكر ـ  1

http://www.indexmundi.com/facts/algeria%20تاريخ%20الزيارة%2014%20ـ10
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الملاحظة الأساسية التي يمكن أن نستخلصها من بيانات هذا الجدول هي أن قطاع الإدارة 
استحوذ على نسبة كبيرة من المناصب، ممكن أن إعادة الهيكلة والوضعية الاقتصادية للبلاد ساهمت في 

شغيل بالقطاعات الأخرى،غير أنه ـ و من باب التحليل ـ هل قطاع الإدارة منتج للثروة و تقلص نسب الت
منتج للمناصب ؟ هو قطاع خداماتي بالدرجة الأولى، فلو وجه هذا التعداد لتدارك عجز المؤسسات 
الاقتصادية ليس من حيث العدد، بل من حيث تكوين رأس مال بشري يحدث التغيير الناتج عن العجز 

لذي آلت إليه المؤسسات العمومية، أو حتى دفعه نحو مؤسسات مناولة تخدم المؤسسات العمومية، ا
فالمناصب التي استحوذت عليها الإدارة تبقى دون فعالية مؤثرة في الاقتصاد الوطني بدليل أن طغيان 

بيروقراطية مثلا و العمل الإداري في الاقتصاد الجزائري سمح بانتشار مشاكل تنظيمية وآفات اجتماعية ال
 .العمل حيث سبق وأن اشرنا إلى ذلكبثقافة سلبية اتجاه 

كما تجدر الإشارة في هذا الصدد أن عدد السكان النشطين عرف تزايدا مستمرا حيث انتقل من 
، ولذا فإن الجهود المبذولة %31.11إلي بنسبة نمو تقدر بـ  1.116.111الى  1.116.111

 .معدلات البطالة التي عرفت تزايدالم تستطع تقليص للتشغيل في هذه الفترة ،
  1191ـ  1194يوضح تطور معدلات البطالة سنتي :( 11جدول رقم )

 السنوات
 البيان 

1194 1191 

 4119111 1929111 عدد المشتغلين 
 1111111 911111 عدد غير المشتغلين 

 %11.1 %12.91 معدل البطالة 
Source  : Hamid Temmar. Stratégie du développement Indépendant .O.P. U. Alger 

1983,p272 

ما هي إلا دلالة واضحة  % 11.6بـنسبة  3699إن ارتفاع معدلات البطالة التي بلغت سنة 
على الوضعية الاقتصادية والاجتماعية التي آلت إليها البلاد والتدهور الذي لحق بمختلف القطاعات، 
ومنها قطاع التشغيل، أين تقلصت مناصب العمل وأصبح العامل مهدد بالتسريح نتيجة الإصلاحات 

ية، ومنه يصبح تعداد البطالة مضاعفا أي الاقتصادية التي باشرتها الدولة على مستوى المؤسسات العموم
 )العمال المسرحين من مناصبهم،والأفراد الباحثين عن العمل( .

 صلاحات الاقتصادية:ب ـ سياسة التشغيل في ظل الإ
لعل الدولة من خلال سياستها الاقتصادية المعلنة في جملة الإصلاحات الاقتصادية )إعادة الهيكلة 

استقلالية المؤسسات، والخوصصة(، هي تعبير عن التوجه الجديد للدولة نحو بشقيها المالي والعضوي، و 
اقتصاد السوق، هذا التوجه الذي انتهجته الجزائر مع مطلع التسعينات، الذي يعتبر مرحلة مهمة في 

 مسيرة المجتمع الجزائري بكل جوانبه بل هو منعرج حاسم أثر بشكل كبير وواضح على مختلف الأصعدة.
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للأزمة الاقتصادية أثر واضح في سعي الدولة للبحث عن سبيل للخروج منها، وتجلت  فلقد كان
في عدم قدرتها على الاستمرار في الحفاظ على بقاء المؤسسات المفلسة ودعمها ماليا، بحجة الدور 
الاجتماعي في امتصاص البطالة، ولقد ساهم حجم المؤسسات العمومية في صعوبة التحكم في تسييرها، 

تم الشروع في إصلاحات هيكلية،"فوجود قطاع عام كبير ومؤثر أمر ضروري للسيطرة على الموارد  لذا
الاقتصادية الوطنية، وامتلاك هذه السيطرة مطلب أساسي وضرورة موضوعية في أي دولة تسعى للقضاء 

  1على روابط التبعية."
فيه، أصبح يؤدي دورا غير أن التمادي في توسيع القطاع العام وكبر حجمه وحجم العمال 

اجتماعيا أكثر من الدور الإنتاجي الاقتصادي، إذ يمكن اعتبار فشل القطاع العام مرده هو التشغيل غير 
الهادف وانتشار مظاهر سلبية كالرشوة ،البيروقراطية ،المحاباة ،الإهمال، وانعدام المراقبة، فكان من الضروري 

اتها ضغوطا اجتماعية وحتى سياسية فيما بعد، إن تتبنى الدولة وأمام وضعية اقتصادية متأزمة حملت في طي
سياسة جديدة تمكنها من تغيير الوضع وتحسينه انطلاقا من إعادة الهيكلة، وتعود مجمل الأسباب التي 

 أدت إلى إعادة الهيكلة هي:
 المية؛انهيار المعسكر الاشتراكي، وتراجع الإيديولوجية الاشتراكية وتأثيرها في السوق العـ 
 تراكم المشكلات الاقتصادية والاجتماعية في البلاد، وعدم وجود شجاعة سياسية لمعالجتها في أوانها؛ ـ

 تراكم المديونية الخارجية و زيادتها بشكل كبير ،مما أثر على الجزائر سلبا في اتخاذ قراراتها السيادية.ـ 
 3699ـ  13ـ 31المؤرخ في  13ـ  99فإصلاح القطاع العام بدأ مع صدور القانون رقم 

المتعلق  11ـ  99المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، وقد جاء القانون رقم 
بالتخطيط لتسهيل عملية الانتقال إلى اقتصاد السوق وتجنب معوقات التسيير المركزي، وهكذا شرعت 

 بالعديد من الصعوبات. الدولة في عملية التطهير المالي والإصلاح، ولكن اصطدمت
فإعادة الهيكلة العضوية سمحت بإحلال المؤسسات صغيرة ومتوسطة مكان الشركات الوطنية 
والدواوين الوطنية الضخمة، واعتمدت العملية على منطق التخصص، " وكان الهدف من ذلك هو تطوير 

التنسيق القطاعي ما بين  وظيفة الانتاج وخلق عوامل التدريب في كل الجهات، وكان لنتائج ذلك تعقد
القطاعات. ومن جهة أخرى سمحت العملية بتوقيف التشغيل بالمناصب الإدارية غير المنتجة، كما عرفت 

 2بعض المؤسسات تسريحات جماعية للعمال بسب ضغوطات المركزية ."
فالوضعية التي كانت عليها المؤسسات العمومية في هذه المرحلة هي وضعية صعبة وفي نفس 

وقت وضعية استهلاكية غير منتجة، بمعنى أنها بالرغم من حجمها والأموال التي وفرت لها إلاا أنها لم ال
                                                           

 31ص ،1113 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،ي :الخوصصة والتصحيحات الهيكليةـ  ضياء مجيد الموسو   1
 31،ص نفس المرجعـ   2
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تستطع حتى الحفاظ على عمالها من خلال العملية الإنتاجية، وقد تتعدد الأسباب في ذلك، فذهنية 
قبة، كلها عوامل ساعدت على التسيير والتنظيم )ذهنية البايلك (، وعدم الالتزام بالجدية و الصرامة، والمرا

تدهور الوضع الاجتماعي والاقتصادي )غلق المؤسسات العمومية(، مع الإشارة إلى تطور عدد السكان 
 وتزايد احتياجاتهم المختلفة التي كانت على عاتق الدولة وحدها.

اقية فكان من الضروري أن تلجأ الدولة إلى صندوق النقد الدولي وتبرم عدة اتفاقيات معه )اتف
،هذه الاتفاقيات التي 1( 3661،ومارس 3661،واتفاقية أفريل 3663جوان  11اتفاقية  3696ماي 

 أبُرمت مع صندوق النقد الدولي منحت الجزائر مبالغ مالية مع شروط تخص في مجملها:
 تحرير الاسعار، تخفيض العملة الوطنية ،تقليص تدخل الدولة في الجانب الاقتصادي، إصلاح العديد ـ

من القطاعات الهامة لتدعيم الإيرادات كالنظام الجبائي، النظام الجمركي، رفع القيود على التجارة الخارجية 
إن إبرام اتفاقيات مع صندوق النقد الدولي ق صد تجنب  2فتح رأسمال الشركات والبنوك التجارية ...الخ.

ظة، فعلى صعيد الشغل انخفضت انهيار الاقتصاد الوطني ومؤسساته، جعل التكلفة الاجتماعية باه
عروض العمل بشكل كبير مما زاد في زيادة معدلات البطالة، بالإضافة إلى عمليات تسريح العمال نتيجة 
بيع أو غلق المؤسسات المفلسة، هذا من جهة الوضع الاجتماعي والاقتصادي، ومن جهة أخرى تأزم 

عينات، مما زاد في تدهور الأمور و حولت الأزمة الوضع السياسي والأمني في الجزائر مع بداية عقد التس
 الاقتصادية إلى أزمة متعددة الأبعاد . 

قبل الحديث عن الخوصصة وانعكاساتها الاجتماعية خاصة على صعيد سياسة التشغيل، جاب أن 
نشير إلى فكرة مفادها، أن حجم التشغيل خلال السنوات الأولى لعقد التسعينات لم يتطور كثيرا 

اب السالفة الذكر، وكذا تأثر كل القطاعات خاصة القطاعات التي تعتبر مصدر تمويل سوق العمل للأسب
باليد العاملة مثل قطاع التعليم العالي والتكوين المهني، مما نتج عنه دخول يد عاملة لسوق العمل غير 

ن وعلاقته مؤهلة مع متطلبات ظروف تلك المرحلة، الأمر الذي طرح عدة مشاكل متعلقة بالتكوي
 . عملبمتطلبات سوق ال

 
 

                                                           

وبرنامج التعديل الهيكلي مدى انعكاسه على مستوى المعاملات التجارية مع الخارج ،مجلة محمد مبتول:الاقتصاد الجزائري ـ   1
  19 ص ،1119، 11بحوث اقتصادية عربية ،العدد 

  
2 Hocine Ben Issad ; restructuration et réformes économiques (1979-1993),o.p.u Alger 

1994 p40 
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 الوحدة :بالألف   1114ـ  1191يوضح تطور الحجم الاجمالي للتشغيل للفترة :  (11جدول رقم )
 1114 1111 1111 1111 1191 السنوات 

 1311 1111 1119 1131 1961 حجم التشغيل 
  9، الجزائر ،ص 29المصدر : الديوان الوطني للإحصائيات ،النشرة الاحصائية رقم  

من خلال بيانات هذا الجدول يتضح لنا أن هناك تطور بسيط لا يرقى إلى مستوى طلبات العمل، 
م هذا ما نتج عنه زيادة في معدلات البطالة، فالأزمة الاقتصادية وتردي الأوضاع الاجتماعية والأمنية ساه

في ركود سوق العمل في هذه الفترة،كما انصب اهتمام الدولة بإجراء الإصلاحات والمفاوضات التي  
كانت مع صندوق النقد الدولي، وكذا الوضع الأمني الذي لأصبح يشكل خطرا على وجود الدولة و 

لوضع المجتمع معا. فغياب الدولة على مستوى فتح مناصب الشغل نتيجة هذه الأوضاع زاد من حد ا
الاجتماعي تأزما، البطالة والفقر، والتسرب المدرسي وتدهور القدرة الشرائية وغيرها،كانت السمة التي 

 ميزت تقريبا عقد التسعينيات.
يوضح توزيع السكان المشتغلون حسب قطاع النشاط الاقتصادي والجنس ـ نتائج مسح اليد :(11جدول رقم )

  1191العاملة 
 قطاع النشاط الاقتصادي 

 المجموع اناث ذكور
 *منهم الاجراء

 %النسبة العدد
 12.11 149221 192111 11111 194111 الفلاحة 

 99.19 419111 494941 11121 421911 الصناعات التحويلية 
 11.49 21121 21411 1921 21991 المحروقات 

 19.12 91111 91491 1911 91991 صناعات اخرى 
 99.99 911911 919111 9221 999921 بناء وأشغال عمومية 
 91.99 111941 111991 9491 111111 النقل و المواصلات 

 41.11 129911 191191 1111 191191 التجارة
 99.91 1119911 1119911 111291 1192121 دارة والخدمات المقدمة للجماعات **الإ

 94.11 149911 119411 11911 119911 خدمات اخرى 
 91.11 1911421 4411121 119911 4112411 المجموع
المصدر:الديوان الوطني للإحصائيات،حوصلة احصائية أجراء غير دائمون ** يتضمن الخدمة الوطنية  131.133*منهم 
 21ص الجزائر، ،باب التشغيل ، 1111ـ 1191

لعل مبرر استخدمنا لهذا الجدول هو تحليل مختلف المعطيات وبيانات تلك الفترة، لأن من خلالها 
نستخلص الخصائص والمميزات التي انطوت عليها سياسة التشغيل، فنسبة اليد العاملة الموجود في القطاع 

عمل أكثر والجدية، الإداري هي الأكبر، وهنا تتضح لنا مفارقة هي أن الوضعية الاقتصادية تستدعي ال
بالإضافة إلى هذا كان من المفروض التركيز على بعض القطاعات مثل الفلاحة كقطاعات داعمة يصنع 
منها التنوع في الاقتصاد الوطني وتوظف فيها مختلف الموارد خاصة الموارد البشرية، فاستحواذ القطاع 



يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
219 

ة في سياسة التشغيل خلال تلك الفترة.كما الإداري على هذه النسبة من التشغيل، نعتقد أنها سلبية كبير 
نلاحظ وجود تعداد من الإناث في مختلف القطاعات وقد يرجع ذلك إلى تحسن وضعية التعليم لدى 

 المرأة الأمر الذي ساعدها على الدخول إلى سوق العمل واهتمام الدولة بمكانة المرأة في عالم الشغل.
  1111يوضح السكان النشيطون للأسر ـ نتائج مسح اليد العاملة ـ جوان :(11جدول رقم )

 المجموع  اناث ذكور التعيين
 4299211 194141 4111191 المشتغلون )يتضمن الخدمة الوطنية (

 1491191 111211 1149921 الاشخاص الباحثين عن العمل 
 191921 191211 1121 العمل بالمنزل 

 19211191 11199111 11411911 اجمالي السكان 
 22ص الجزائر،  ،باب التشغيل ، 1111ـ 1191المصدر : الديوان الوطني للإحصائيات،حوصلة احصائية 

ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن الأشخاص البحثين عن العمل ارتفع مقارنة مع السنوات 
للنشاط ومصدر رزق للكثير من المواطنين الذي أصبح يشكل مجالا لماضية،كما انتشر العمل بالمنزل ا

ولعل هذا ما ساهم في انتشار ثقافة العمل الحر ومنه الاعتماد على مصادر دخل غير المصادر التي 
تتيحها الدولة فالتوجه إلى العمل الحر أو ممارسة أنشطة غير رسمية انتشر بشكل كبير خلال هذه الفترة 

د على بداية لثقافة الاعتماد على الذات لدى المواطن الجزائري نتيجة ركود سوق العمل الأمر الذي ساع
 .الباحث عن العمل

                            1119ـ  1114للفترة  في الجزائر تطور سوق العمل :(19جدول رقم )
 السنوات                        

 البيان
1114 1112 1119 1119 

 طلبات العمل المسجلة :
 سنة 12ـ 19تتراوح اعمارهم ـ ذكور 

 ناثإـ 

141.919 
21.211 
11.912 

199.199 
29.141 
12.122 

114.929 
42.919 
11.499 

191.911 
19.141 
11.144 

 عروض العمل المسجلة :
 ـ القطاع العام 

 ـ القطاع الخاص 
 جنبي ـ القطاع الأ

44.141 
11.919 

9.112 
1.119 

49.912 
19.194 

9.192 
1.249 

19.999 
19.911 

9.491 
1.492 

19.114 
11.121 

2.119 
921 

 الوظائف الفعلية 
 ـ وظائف دائمة 
 ـ وظائف مؤقتة 

19.192 
11.919 
14.191 

41.491 
11.299 
11.992 

11.111 
9.114 

12.199 

14.911 
2.111 

11.941 
 114المصدر :ناصر دادي عدون ،عبد الرحمان العايب ،نفس المرجع السابق ،ص 

 ملاحظته من خلال معطيات الجدول ما يلي:ما يمكن 
، وتبقى تشكل نسبة الشباب النسبة الكبيرة 3661و  3661زيادة عدد طلبات العمل في سنتي  ـ

بالإضافة إلى زيادة طلبات العمل لدى الإناث، وهذا ما يدل على دخول المرأة إلى عالم الشغل وبداية 
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المستوى العلمي لها، ويبقى القطاع العام هو القطاع الموفر تغير الذهنيات اتجاه عمل المرأة، وكذا تحسن 
الأكبر لمناصب العمل مقارنة مع القطاع الخاص الذي يتناقص عرضه لمناصب العمل،كذلك القطاع 
الأجنبي، إلا أن الملفت للانتباه هو عدد الوظائف المؤقتة التي يتجاوز بكثير الوظائف الفعلية، ولعل هذا 

التي أصبح عليها سوق العمل، حيث لم يعد يوفر مناصب عمل دائمة و مستقرة نتيجة ما يؤكد الوضعية 
الأزمة الاقتصادية، فصيغة التعاقد قد لا تحمل الدولة التكاليف المالية في حالة تسريح العمال، فهذه الفترة 

 كانت صعبة على كافة الأصعدة.
 الوحدة :بالآلاف                          1119ـ  1112يبين تطور التشغيل في :  (11جدول رقم )

 السنة       
 1119 1112 البيان

 8121 9414 السكان النشيطون
 6015 2191 السكان المشتغلون 

 السكان الباحثين عن عمل
 2106 1112 عدد البطالين 
 %12.1 %19.1 نسبة البطالة 

   22،ص الجزائر، باب التشغيل، 1111ـ  1191،حوصلة احصائية من لمصدر:الديوان الوطني للإحصائياتا
نتيجة الأوضاع  3661ما يلاحظ على معطيات الجدول أن نسبة البطالة مرتفعة سنة  

الاجتماعية التي شهدتها البلاد، غير أن حسب الديوان الوطني للإحصائيات انخفاض نسبة الاقتصادية و 
،لكن تبقى نسبة كبيرة % 11.6ت بـمقارنة بالسنة السابقة لها، حيث قدر  3669البطالة في سنة 

وازدادت تطورا خلال السنوات الموالية، خاصة وأن الظروف الاجتماعية للمواطنين كانت متدهورا جدا، 
 11.9وانتقلت إلى  3699سنة  %31.1"بلغت نسبة الفقر  3666ففي تقرير للبنك العالمي سنة 

إصدار المرسوم  3661سنة كما عرفت هذه ال  1".1113سنة  %11لتصل إلى  3661سنة  %
المتعلق بالإطار التنظيمي والقانوني لعملية الخوصصة  3661اوت  11المؤرخ في  11ـ  16الرئاسي رقم 

شركات  11وهذا بعد إنشاء خمسة  3669"تسارعت عمليات حل المؤسسات وخوصصتها في نهاية 
،أما البرنامج الثاني  3669مؤسسة محلية، وهذا في شهر أفريل  911جهوية قابضة، حيث تم خوصصة 

                                                           

منشورات الجمعية العربية للبحوث  ،السياسات الحكومية لتقليص الفقر )حالة الجزائر( :منصور الزين، ناصر مرادـ   1
 . 131،ص 1111افريل  11ــ  36القاهرة  ،، المؤتر الثامنالاقتصادية

 



يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
221 

مؤسسة بين  111للخوصصة فركز أساسا على المؤسسات العمومية الكبرى، ويتطلع إلى خوصصة 
 1."3666ـ 3669

 إلى غاية الآن: 1111التشغيل من سنة سياسة ـ الأوضاع العامة و  4
الدولية نتيجة هذه الإصلاحات الاقتصادية التي خاضتها الجزائر التي باركتها المؤسسات المالية 

احترام الجزائر للشروط وبنود الاتفاقيات المبرمة، ولكن الأمر يختلف مع ما حدث مع فئات الشعب، إذ 
اسفرت هذه الإصلاحات عن تدهور خطير على الصعيد الاجتماعي )ارتفاع معدلات البطالة ،تدهور 

المحصلة التي بلغتها الإصلاحات مستوى المعيشة، انتشار الإجرام،السرقة ...إلخ (،وتعتبر الخوصصة هي 
الاقتصادية والتي زادت من الوضع الاجتماعي تدهورا خاصة بعد عملية تسريح العمال وغلق المؤسسات 
العمومية فقد تتضارب الإحصائيات حول عدد العمال المسرحين ـ بمختلف الأساليب ـ خلال تلك 

 الفترة.
 1111ـ 1114والطابع القانوني  سات حسب النشاطيوضح عدد العمال المسرحين بالمؤس(:19جدول رقم)

 القطاعات
 المجموع الخدمات بناء و أ .ش.ع الصناعة الفلاحة طبيعة المؤسسات

 155991 31781 98136 24606 1468 مؤسسة عمومية اقتصادية
 100% 20.37% 62.91% 15.77% 0.94% %النسبة

 102687 25070 64091 11641 1885 مؤسسة عمومية محلية
 100% 24.41% 62.41% 11.34% 1.84% %النسبة 

 1605 195 611 379 420 مؤسسة خاصة
 100% 12.15% 38.07% 23.61% 26.17% %النسبة 

 260283 57046 162838 36626 3773 المجموع
 100% 21.92% 62.56% 14.07% 1.45% %النسبة 

 . 1111الاجتماعي ،الجزائر ،المصدر :النشرة الاحصائية لوزارة العمل و الضمان 

فالملاحظ لبيانات هذا الجدول يتأكد لديه أن عملية الخوصصة خلال بدايتها أحدثت صدمة  
كبير لدى الفئات العمالية في الجزائر ،نتيجة عملية تسريح العمال وغلق المؤسسات أو بيعها ،هذا وقد 

ن أصول المؤسسة وبيعها لخواص ،أو اتخذت الخوصصة في الجزائر أشكالا عدة منها:التخلي الكلي ع
لصالح المستثمرين  %11لصالح المستثمرين الخواص ،أو أكثر من  %11خوصصة جزئية )أقل من 

 الخواص( .

                                                           

وحة أطر جنبي المباشر وآفاقها في البلدان النامية مع الاشارة الى حالة الجزائر تحليل واقع الاستثمار الأ :محمد قويديري ـ  1
 ،غير منشورة  116ص ،1111جامعة الجزائر، ،علوم التسييردكتوراه علوم،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و 
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(،باعتبارها سياسة  61ـ  11قد كان لسياسة الخوصصة التي جاءت بمقتضى المرسوم السالف الذكر )
ير المؤسسات العمومية إلى القطاع الخاص مع الحفاظ أو عملية تسعى إلى"تحويل و نقل نموذج إدارة وتسي

، فهي تتضمن عملية نقل الملكية القانونية 1على ملكية وسائل الإنتاج أو نقلها إلى المسير الخاص."
 وتحويل الأنشطة الإدارية والتسييرية، أي كل ما يندرج في الدائرة التنظيمية.

بالإضافة إلى عملية تسريح العمال التي ساهمت هي الأخرى في زيادة عدد البطالين )طالبي العمل 
الجدد أو البطالين قبل عملية التسريح(، فأصبحت إشكالية التشغيل واقعا خطيرا، حيث أصبح الحصول 

 على منصب عمل بمثابة إنجاز كبير جدا. 
  الوحدة بالآلاف                                   1111ـ 1111تطور سوق الشغل من ( 16جدول رقم )

 عروض العمل طلبات العمل السنوات
 النتائج المحققة

 المجموع توظيف مؤقت توظيف دائم
1111 111.942 99.991 11.122 14.441 91.419 
1111 129.992 21.111 11.191 11.919 41.111 
1111 191.911 44.912 14.921 11.119 19.999 
1111 121.919 41.111 12.191 11.129 12.411 
1114 141.919 49.112 11.919 14.191 19.192 
1112 199.129 49.912 11.299 11.992 41.491 
1119 114.929 19.999 9.114 12.199 11.111 
1119 191.911 19.114 2.111 11.941 14.911 
1119 199.111 19.111 1.119 11.919 19.294 
1111 111.111 41.919 1.919 19.921 11.199 

 111ص مرجع سابقد الذكر، ،نقلا عن:ليليا بن صويلح:  1111المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات ،
يلاحظ على بيانات الجدول هو ترجمة للوضعية الاقتصادية الصعبة المجسدة على مستوى سوق  ما

الشغل، حيث نجد تزايد طلبات العمل في مقابل ضعف أو انخفاض في عروض العمل، بالإضافة إلى 
 تزايد عدد العمال بشكل المؤقت مقارنة بالمناصب الدائمة. وتبقى سياسة الإصلاحات الاقتصادية وما

 .ا الوضع على مستوى سياسة التشغيلنجم عنها هي من الأسباب ـ بل أهمها ـ لحدوث هذ
مما لاشك أن مختلف القطاعات الأخرى تأثرت بالأزمة الاقتصادية والاجتماعية، والسياسة التي 
مرت بها الجزائر خلال عقد التسعينيات، فصحيح أنها أزمة متعددة الأبعاد، ومن الصعب على أي سلطة 

ياسة أن تجد الحلول بطريقة مباشرة للأزمة، فقد يتطلب ذلك فترة زمنية،كون أنها عبارة عن تراكمات س

                                                           

1- Hocine Ben Issad ;op cit , p168. 
ـ    
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اقتصادية فشلت، فالماضي القريب لعقد التسعينيات كانت الدولة هي المستثمرة  الماضي، وسياسات ٌ
بطالة مقنعة فالسبيل  والمالكة للمؤسسات، والجهة الموظفة لمختلف شرائح المجتمع، حتى ولو كانت النتيجة

الذي كانت تنتهجه الدولة لخلق الاستقرار الاجتماعي والسياسي لم يعد يشكل أهمية أو يصبح ذا فعالية 
بقدر ما أصبح الشغل الشاغل للدولة هو الحفاظ على بقاء الدولة واستمراريتها، نتيجة الوضعية التي آلت 

مستوى المواطن الباحث عن منصب عمل ـ ولو بصفة إليها الأمور خاصة على الصعيد الأمني، أما على 
شر تلك الظروف، فهو لم يعد في إمكانه أن يؤمن بالخطاب السياسي، ولا  مؤقتة ـ أو مصدر رزق يقيه

بقرارات السلطة، وما تدعوا إليه حيث أصبح المواطن يعيش حالة عدم الثقة بينه وبين أصحاب القرار 
لمواطن والدولة )أصحاب القرار السياسي(، مما زاد من الأمور تعقيدا فلم السياسي، ومنه اتساع الهوة بين ا

تجد الدولة دعما اجتماعيا لما تقدمه من حلول من جهة ومن جهة أخرى غياب روح المواطنة لدى 
 .المواطن والشك في كل خطوة تتخذها الدولة لإصلاح الوضع

تي ترعرع فيها المواطن أو يحد منها ولأن اقتصاد السوق سيقضي على الفلسفة الاجتماعية، ال
بشكل كبير الأمر الذي لم يتقبله وانتهجه في تصرفات يعتقد أنها من فلسفة اقتصاد السوق، فانتشار 
الاقتصاد غير رسمي، والفردانية مع شيوع الكثير من المصطلحات الدالة عن هذه السلوكات مثل )اقفز 

هم مميزات تلك الفترة التي اعتقد أنها تأسست من خلالها تعيش، عندك دورو تسوا دورو ...إلخ(، هذه أ
 معطيات الفترة الراهنة.

 ـ الوضع الديمغرافي في الجزائر  2
تميز معدل النمو الديموغرافي للجزائر بوتيرة نمو سريعة منذ الاستقلال، فحسب الديوان الوطني 

مما أدى خلال  %11يد عن إلى ما يز  3699ـ  3691للإحصائيات ارتفع المعدل السنوي ما بين 
 3699مليون نسمة حسب إحصاء سنة  31العشرين سنة إلى تضاعف عدد السكان ،الذي انتقل من 

 .مليون نسمة 11.1ما يقارب  1119ليبلغ سنة  3691مليون نسمة سنة  11إلى 
 نسمةالوحدة :مليون     1112ـ 1119يوضح تطور عدد السكان في الجزائر من سنة  :(11جدول رقم )

 1112 1114 1111 1111 1111 1111 1111 1119 السنوات
 11.2 19.9 19.1 19.4 19.9 12.1 12.1 14.2 عددالسكان الاجمالي 

 11ـ 14طلاع تاريخ الإwww.ons.dzمن الموقع الالكتروني  1112المصدر:منشورات الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر،  
 1119ـ

النمو الديموغرافي في الجزائر عرفت تطور تدرجاي ليس بشكل سريع مقارنة  ما يمكن استخلاصه أن وتيرة 
ولعل هذا يرجع إلى جملة من الأسباب، فقد تكون مخلفات الأزمة الاقتصادية  مع السنوات الماضية،

وضغوطات الاجتماعية التي شهدها الجزائر خلال عقد التسعينيات، الأمر الذي ساهم في تنظيم النسل 
لدى المواطن الجزائري، بالإضافة إلى التغييرات التي طرأت على الأسرة الجزائرية على مستوى وظائفها 
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بوية وظروفها الاقتصادية، وكذا خروج المرأة للعمل، نعتقد أنها بمثابة عوامل ساعدت على تنظيم النسل التر 
 .بمعدلات نمو مقبولةفالنمو الديموغرافي في الجزائر يتطور لكن 

في ظل تطور عدد السكان الجزائر تطورت كذلك الفئة العمرية النشطة أي الفئة القادرة على 
يوان الوطني للإحصائيات أن نسبة الفئة العمرية النشطة من السكان انتقلت من العمل حيث سجل الد

، 1131سنة  %91.1ثم إلى  3669سنة  %11.1إلى  3691من مجموع السكان سنة  11%
شخص و  33111111بـ  1131وتتواصل في الزيادة حيث بلغ عدد "السكان الناشطين سنة 

ة الإناث تطورا حيث بلغت نسبتهن هذا وقت سجلت نسب 1131شخص سنة  33611111
، هذا ما يؤكد أن حجم السكان في الجزائر وبنسبة كبيرة جدا شباب 1على التوالي" %36.1و 39.9%

 قادرين على العمل.
 1111وضح تطور القوة العاملة حسب العدد وحسب نوع الجنس في الجزائر السنوات :(13جدول رقم)

 1111ـ 1112ـ
 البيان

 السنة
 العاملةالقوة 

 المجموع اناث)شخص( ذكور )شخص(
1111 9191111 1199199 9299111 
1112 9191411 1411199 1411219 
1111 9111111 1911111 11911111 

من الموقع الالكتروني الجزائر، ، 1111، 1112، 1111البطالة ان الوطني للإحصائيات ،التشغيل و المصدر :حوليات إحصائية للديو 
www.ons.dz  11.12على الساعة  19.11.1111تاريخ الاطلاع 

، 1113ملة منذ سنة ما يمكن استخلاصه من معطيات الجدول أن هناك تزايد لعدد القوة العا 
لف الأمر الذي يمكن اعتباره أن هناك إمكانيات على مستوى الموارد البشرية في الجزائر للقيام بمخت

النشاطات التي تساهم في التنمية الوطنية، بالإضافة إلى تطور عدد الإناث باعتبارهن أصبحن يحملن 
شهادات علمية وتكوينية تؤهلهن للدخول إلى سوق العمل والبحث عن مناصب عمل، هنا نلمس تغير 

جانب الرجل، في نظرة المجتمع نحو عمل المرأة، فأصبحت تساهم بشكل كبير في الحياة العملية إلى 
فالتشريعات الصادرة خلال السنوات الماضية التي تنص على ضرورة مشاركة المرأة في الحياة السياسية 
والاقتصادية، وكذا تطور المستوى العلمي لها وزيادة نسبتهم الإجمالية في المجتمع، عوامل ساعدت على 

 تشجيع المرأة لاحتلال مكانة في سوق العمل.

                                                           

طروحة مقدمة لنيل شهادة أ، 1111ـ 3661سعدية قصاب:اختلالات سوق العمل و فعالية سياسة التشغيل في الجزائر ـ   1
 غير منشورة 11،ص  1119، 1111الدكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر ،

 

http://www.ons.dz/
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الديموغرافي في الجزائر الذي تأثر في تطوره بالأزمة الاقتصادية والظروف الأمنية  بالرجوع إلى النمو
خلال عقد التسعينات، يعود في التطور بشكل طبيعي بداية من القرن الواحد والعشرين نتيجة تحسن 
 الوضع الاقتصادي والأمني، كما سبقت الإشارة هذا التطور في النمو الطبيعي للسكان لم يأخذ الشكل
التقليدي إن صح القول الذي عرف في الثمانينيات أو السبعينيات، فصحيح أن هناك نمو لكن بصورة 
بطيئة، فالتحول نحو اقتصاد السوق وتلك الانعكاسات الاجتماعية والاقتصادية التي أفرزها، ساهمت في 

هناك اتفاق بين الزوجين في تغيير الاتجاهات و الأفكار لدى أفراد المجتمع نحو الإنجاب، فالشائع اليوم أن 
تحديد النسل استنادا إلى عدة اعتبارات منها ما هو اقتصادي بالدرجة الأولى، حتى أن خروج المرأة للعمل 
والتغييرات الحاصلة على مستوى الوظيفة التربوية للأسرة ساهم في انتشار ثقافة تحديد النسل أو تنظيمه 

ئر مجتمع شبابي يملك من الطاقات البشرية التي يمكن الاعتماد بشكل كبير. غير أنه يبقى المجتمع الجزا
 عليها كقوة في المعادلة الاقتصادية والاجتماعية للسياسة التنموية.

 1119خلال  يوضح توزيع معدل النشاط حسب نوع الجنس والفئات العمرية في الجزائر (:11جدول رقم )
 %بالنسبة                                                                                                           1111ـ

 الفئة العمرية
 
 البيان

من 
قل 

ا
11 

 سنة

ـ  11
14 

ـ  12
11 

ـ 11
14 

ـ  12
11 

41 
44 

ـ 42
41 

ـ  21
24 

ـ  22
21 

91 
سنة 

كثر
فا

 مج 

1119
معدل  

.ف.جن.
 %ع

 96.6 11.1 11.1 91.3 61.9 61.6 61.3 61.1 91.1 96.1 19.1 ذ
 31.9 1.1 9.1 31.1 36.6 13.1 36.9 13.9 13.6 31.1 1.11 أ

 11.1 33.1 11.1 11.1 19.9 91.1 19.3 19.1 11.6 11.1 39.1 مج

1111
معدل  

.  جن .
ف .ع 

% 

 99.6 31.1 99.1 91.1 61.1 61.1 61.3 61.9 99.1 99.6 11.1 ذ
 31.1 1.1 9.1 31.3 39.1 31.1 36.1 13.1 19.1 31.1 1.1 أ

 13.1 6.1 11.1 19.6 11.6 11.1 11.1 19.1 19.1 11.1 31.1 مج

قلا من الموقع ، الجزائر، ن1111ـ  1119ة المصدر:حوليات إحصائية للديوان الوطني للإحصاء،الجزائر حول التشغيل والبطال
 ن.ج.ف.ع أي نوع الجنس والفئة العمرية ) 11.11على الساعة  1112ـ 11ـ  19:طلاعتاريخ الإ  www.ons.dzالالكتروني 

( مواد بشرية شبابية )ذكور أو إناثمن خلال بيانات الجدول يتضح لنا أن المجتمع الجزائري يملك 
الشريحة، وما تملكه من قدرات تستطيع أن تساهم في تنويع النشاطات الاقتصادية، بفضل قدرة وقوة هذه 

ومؤهلات من جهة ومن جهة أخرى هذه القوة البشرية جاب أن تصاغ لها سياسات تخدم تنظيمها وتؤهل 
قدراتها ومعارفها بما يتماشى والتحولات الاقتصادية والبشرية، بمعنى إنه من الضروري تحسين الاستثمار في 

لال التعليم والتكوين وتأهيلها بما يتماشى وغايات التنمية في الموارد البشرية التي تمتلكها الجزائر من خ
 مختلف أبعادها ومجالاتها.
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فالمورد البشري هو وسيلة التنمية ومنطلقها، وغاياتها فكلما كان هناك استخدام جيد وعقلاني 
التي جاب  لهذه الموارد البشرية كلما تحققت عوامل نجاح أي سياسة تنموية، والجزائر تمتلك هذه الموارد

استغلالها وتوظيفها بالطريقة المناسبة، مع إتاحة الفرص لها وفتح المجال لها فيما يتعلق بالاهتمام بأفكارها 
 .الاستثمارية ودعمها ورفع حواجز البيروقراطية من أمامها

  1111ـ 1112تطور القوة العاملة حسب الفئات العمرية في الجزائر خلال سنتي  :(11جدول رقم )
 الفئة العمرية   

من  البيان
قل 

ا
11 

 سنة 

ـ  11
14 

ـ  12
11 

ـ  11
14   

ـ  12
11  

ـ  41
44  

ـ  42
41  

ـ  21
24  

ـ  22
21  

91 
كثر

ة فا
سن

ج  
م

)الف العدد 
 شخص(

219 1911 1922 1114 1111 111 994 912 142 141 1411 

نسبة كل ف.ع 
من مجموع القوة 

 %)العاملة )

9.11 19.19 19.21 14.91 11.11 11.21 9.12 9.91 1.91 1.22 111 

العدد )الف 
 شخص( 

411 1912 1111 1299 1191 1129 1191 941 211 194 11911 

نسبة كل 
ف.ع.من مجموع 

 (%القوة العاملة )

4.91 12.14 19.91 14.91 11.91 11.91 11.1 9.92 4.91 1.21 111 

 1111 11 199 119 119 191 111 194 192 49 11- التطور

،من الموقع الالكتروني  ،الجزائر1111، 1112حوليات إحصائية للديوان الوطني للإحصائيات،التشغيل والبطالة ،المصدر:
www.ons.dz  19.21على الساعة  19.11.1111تاريخ الاطلاع 

نسبة كبيرة من الشباب كقوة عمل خاصة الفئة العمرية ما يلاحظ على بيانات الجدول هو وجود 
، والتي تعتبر بمثابة 11ـ11سنة و 11ـ  11سنة، بالإضافة إلى جملة الفئات العمرية الأخرى  16ـ  11

خزان للموارد البشرية في الجزائر، فمن الضروري أن يتم الاستثمار فيها، وتفعيل طاقاتها خدمة لمختلف 
يس التشغيل فحسب ما تستطيع الدولة توفيره، بل بفضل التعليم والتكوين يمكن السياسات التنموية فل

 أن تتحقق مختلف الغايات .
كما تجدر الاشارة في هذا الإطار أن النمو الديمغرافي في الجزائر، وبفضل المساحة الجغرافية، و 

الاقتصادية في مختلف ربوع الإمكانيات المادية الأخرى، جاب أن يوظف بالشكل السليم لتنشيط الحياة 
الوطن، ليس فقط في المناطق الحضرية في الشمال ، بل في المناطق الريفية ومناطق الجنوب،كون أن 
الإمكانيات المتوفرة في الجنوب يمكن أن تجعل من التنمية في الجزائر تنمية متنوعة المصادر الممولة لها، 

قتصاد الوطني لو وظفت فيها الإمكانيات المادية والبشرية فالفلاحة، والسياحة مثلا تمثلان أهم مصادر الا
 بالشكل المناسب والعقلاني.

5002سنة   

5000سنة   

http://www.ons.dz/
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من خلال هذا الطرح يمكن خلق مناصب عمل بصفة دائمة ومستقرة، حتى أن ذهنية الاعتماد 
 على الريع البترولي قد تزول في حالة عندما تصبح هناك حركية وديناميكية في الاقتصاد الوطني .بالإضافة
إلى ضرورة إحداث توازن جهوي بين المناطق دون تمييز، فالقاطن في الجنوب والباحث عن عمل، جاد 
معظم الشركات والمؤسسات العاملة هناك توظف نسبة كبيرة من العمال القادمين من الشمال، فهذا يعني 

 الشعور بالحقرة والتهميش، والإقصاء.
  1111ـ  1112ـ  1111الجزائر حسب الفئات العمرية خلال السنوات تطور قوة العمل العاطلة في (:11جدول رقم )

 البيان
 

الفئات   
 العمرية 

1111 1112 1111 

 العدد )عاطل(
معدل البطالة 

 %حسب ف.ع 
 العدد )عاطل(

معدل البطالة 
 العدد )عاطل( %حسب ف.ع 

معدل البطالة 
 %حسب ف.ع 

 11من أقل
 11.1 119111 14.1 112419 21.12 111441 سنة

 11.1 141111 11.1 491191 42.11 999129 14ـ 11
 19.2 119111 11.9 119991 19.29 299194 11ـ 12
 9.1 141111 11.9 199999 11.19 191911 14ـ 11
 4.9 29111 9.4 94129 14.91 122919 11ـ 12
 1.9 11111 4.1 41119 11.11 11199 44ـ 41
 1.1 11111 4.1 11911 11.11 91991 41ـ 42
 1.9 11111 1.1 11419 11.91 29191 24ـ 21
 1.1 11111 1.1 9911 9.21 19191 21ـ 22

 %11.1 1199111 %12.1 144199 %19.11 1111421 المجموع
،من الموقع  ، الجزائر1111 -1112المصدر : حوليات إحصائية للديوان الوطني للإحصائيات،التشغيل والبطالة ،

 11.11على الساعة 19.11.1111تاريخ الاطلاع  www.ons.dzالالكتروني 
سنة ـ  11ما يلاحظ على معطيات الجدول أن نسبة البطالة مرتفعة لدى فئة الشباب )أقل من  

 11لدى الفئة المتراوحة أعمارها أقل من  1131سنة  %11سنة(، بحيث قدرت نسبتها أكثر من  11
سنة، في حين قدرت نسبة البطالة لدى الفئة  11ـ  11لدى الفئة المتراوحة أعمارها بين  %13و سنة 

، غير أنه من الضروري الإشارة إلى أن معدلات %39.1سنة  16ـ 11العمرية التي تتراوح أعمارها بين 
لة ، هذا التراجع في نسبة البطا%31.1حيث بلغت  1131البطالة عرفت انخفاضا ملموسا خلال 

مرده هو الوضعية الاقتصادية التي انتعشت بفضل ارتفاع أسعار النفط، مما سمح بانتعاش سوق العمل من 
خلال فتح ورشات وإنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة، وانطلاق مشاريع تنموية كبرى التي استقطبت يد 

الاستثمار في إطار  عاملة، بالإضافة إلى الأجهزة التي وضعتها الدولة لتشغيل الشباب وتشجيعهم على
هو بداية  1131التحفيز نحو خلق مصادر أخرى للمداخيل الاقتصاد الوطني، غير أن ما ميز نهاية سنة 

http://www.ons.dz/
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تدهور أسعار النفط مما طرح جدل كبير حول مصير الاقتصاد الوطني والتنمية في ظل بقاء الريع البترولي 
ستدعى إلى استنفار السلطة لمواجهة هذا الانهيار المصدر الأساسي لتمويل الاقتصاد الوطني، الأمر الذي أ

لأسعار النفط، وأصبحت وسائل الاعلام، الخبراء، رجال السياسة ... في موقع تحليل أسباب وأبعاد 
 انهيار أسعار النفط، وتخوف اجتماعي من أزمة قادمة.

 1112إلى سنة  1111من سنة  في الجزائر يوضح تطور معدل البطالة حسب الجنس:(11جدول رقم )
 %نسبة البطالة  نسبة البطالة لدى الاناث  نسبة البطالة لدى الذكور  عدد السكان البطالين السنة

1111 1121111 1.9%  19.1% 11% 
1111 1114111 9.1%  19.1% 1.9% 
1114 1192111 1.1%  19.1% 11.9% 
1112 1119111 1.1 % 19.9% 11.1% 

تقارير سنوية  و،، الجزائرالديوان الوطني للإحصائيات وإحصائياتالمصدر : إعداد شخصي، استناد إلى بيانات  
 1114ـ 1111ـ 1111لسنوات ) ، الجزائر،حول النشاط الاقتصادي والتشغيل و البطالةللديوان الوطني للإحصايات 

 (1112ـ
الجزائر، مع نسبها حسب الجنس، والملاحظ أن تشير معطيات الجدول إلى تطور عدد البطالين في 

نسبة البطالة لدى الإناث دائما أكثر من نسبة الذكور خلال هذه السنوات مع انخفاض نسبة البطالة في 
حيث بلغت  1131و 1131، لترتفع بعد ذلك خلال سنتي 1131مقارنة مع سنة  1131سنة 

هو تدهور  1131البطالة خاصة خلال على التوالي. ولعل سبب ارتفاع نسبة  %33.9و  31.9%
أسعار النفط الذي انعكس على الاقتصاد الوطني، مما نتج عنه انكماش في سوق العمل على مستوى 
عروض العمل في مقابل زيادة طلبات العمل وهو الأمر الذي تخوف منه المجتمع بعد هذا الانهيار لأسعار 

مة اقتصادية قد تعصف بمناصب العمل نتيجة توقف النفط، وأصبح يشكل هاجسا اجتماعيا، وبوادر لأز 
المشاريع المختلفة أو تقلص عروض العمل بشكل كبير فالكثير من الخبراء في الاقتصاد، وكذا بعض 

 .1131السنوات القادمة أي بعد سنة التقارير العالمية تشير إلى ارتفاع مرتقب للبطالة في الجزائر خلال 
ضعية التي عرفها التشغيل في الجزائر خلال مراحل تنموية، ومحطات في ضوء ما تقدم من تحليل للو 

اقتصادية واجتماعية شهدها المجتمع الجزائري، نستنتج أن سياسة التشغيل في الجزائر بقيت رهينة الوضعية 
الاقتصادية والسياسة التنموية التي انتهجت خلال كل فترة، ومن جهة أخرى لم تكن هناك إستراتيجية 

لمعالم، من حيث التأسيس لسياسة تشغيل مبنية على الكفاءة والقدرات البشرية المرتبطة بالتعليم واضحة ا
والتكوين المهني،كون أن معظم الأجهزة التي أقرتها ونظمتها الدولة لم تستطع احتواء الطلب الاجتماعي 

 ني من هذا الفصل.على العمل، وتجدر الإشارة أنه سنتناول هذه الاجهزة بالتحليل ضمن الجزء الثا
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 ثانيا ـ الإجراءات و التدابير المتخذة لتجسيد سياسة التشغيل في الجزائر 
اتخذت الجزائر العديد من السياسات لترقية التشغيل، من خلال تشجيعها للاستثمار المنتج الخالق 

لقد سخرت لهذا الشأن هيئات خاصة تسهر على تنفيذ برامج  للثروة والمحدث لمناصب الشغل،و
 تحليل هذه الهيئات.لتشغيل، وفيما يأتي سنحاول عرض و وسياسات ا

 ـ الهيئات التابعة للوزارة الوصية:  1
أصبحت وزارة التشغيل والضمان الاجتماعي ـ مع تغير طرأ على التسمية بعدما كانت وزارة 

وذلك من خلال  1111الاجتماعي ـ مكلفة بمجال التشغيل منذ جوان العمل و التشغيل و الضمان 
مساهمتها في إعداد السياسة الوطنية للتشغيل ومتابعة تنفيذها، والقيام بتقييم وضبط سوق العمل واقتراح  

يرتكز مسعى الوزارة الوصية بالشغل بترقيته ودعم الشباب لخلق ، بير التي من شأنها ترقية التشغيلكل التدا
ؤسسات مصغرة عن طريق الجهازين المسيرين من طرف الصندوق الوطني للتأمين على البطالة والوكالة م

  الوطنية لدعم تشغيل الشباب.
 (:CNACالصندوق الوطني للـتأمين عن البطالة ) ـ  أ

 3661جويلية  19المؤرخ في  399ـ 61أُسس هذا الصندوق من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
، الذي يعتبر الركيزة الأساسية التي 36611ماي  33المؤرخ في  13ـ 61للمرسوم التشريعي رقم تطبيقا 

 يرتكز عليها لحماية المهددين بفقدان مناصب العمل بطريقة غير إرادية لأغراض اقتصادية.
وهي فترة تطبيق  3661ـ  3661فعملية التسريح الجماعي الذي كان بشكل كبير خلال الفترة 

الهيكلي وما انجر عنه من انعكاسات اجتماعية، حيث ورد في بيانات مفتشية العمل فإن خلال التعديل 
  2منصب عمل منهم: 111.111هذه الفترة تم تسجيل فقدان 

 عامل مسرح؛ 131.691
 عامل استفاد من منحة في إطار التسريح الإرادي؛ 11.111ـ 
 عامل أحيلوا على البطالة التقنية؛ 311.911ـ 

 عامل استفاد من التقاعد المسبق؛ 11.113
ففي هذا الإطار وكنتيجة لعمليات التسريح التي شهدتها المؤسسات الجزائرية، قررت الحكومة 

ليتغير المجال  سنة، 11ـ  11إنشاء جهاز يتكفل بالبطالين ذوي المشاريع البالغين من العمر ما بين 
                                                           

الصادر في  11العدد  ،3661جوان  19المؤرخ في  399ـ  61:المرسوم التنفيذي رقم يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر  ـ 1
 11ص  ،على البطالةندوق الوطني للتأمين ساسي للصالمتضمن القانون الأ 3661جوان  11
ياسة وطنية للتشغيل جل سأمن  ،امج التشغيل في افريقيا وسوق العمل في الجزائرـ مكتب الجزائر:برن ـ المنظمة الدولية للعمل  2

 11ص ، 1111الجزائر 
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جوان  11المؤرخ في  319ـ  31وم الرئاسي رقم ( من المرس19العمري فيما بعد حسب المادة الثامنة )
 1 سنة. 11ـ  11ليصبح من  1131

 2ـ الإلتحاق بنظام التأمين عن البطالة :
إن طلب الالتحاق بنظام التأمين عن البطالة يتم بصفة جماعية من طرف صاحب العمل أو 

الطلب على  المصفي ويتكون هذا الطلب من ملف شخصي يخص كل عامل معني، ويتم إيداع هذا
( أيام التي 19مستوى الوكالة الولائية التابعة للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، وذلك خلال ثمانية)

 تلي التبليغ بقرار التسريح.
 :لتحاق بنظام التأمين عن البطالةشروط الاـ  1

 ــ الشروط الواجب توفرها لدى الأجراء 
دة يربطه بالهيئة المستخدمة قبل عملية التسريح لأسباب أن يكون حائزا على عقد عمل غير محدد الم ـ

 اقتصادية ) التقليص من عدد العمال أو التوقيف القانوني للنشاطات (؛  
 أن يكون منخرطا في الضمان الاجتماعي لمدة متتالية تفوق ثلاثة سنوات؛  ـ
يكون منخرطا مستوفيا للاشتراكات في نظام التأمين عن البطالة منذ ستة أشهر على الأقل قبل  أن ـ

 توقف علاقات العمل؛
أن يظهر اسمه على قائمة أسماء الأجراء المعنيين بالتسريح لأسباب اقتصادية ،وهي القائمة التي يؤشر  ـ

 عليها مفتش العمل؛
 لح المؤهلة منذ شهرين على الأقل؛أن يكون مسجلا كطالب للعمل لدى المصاـ 
 أن يكون قاطنا بالجزائر؛ ـ 
 أن لا يكون له دخل عائد من أي نشاط آخر؛ـ 
 أن لا يكون مستوفيا لشروط الإحالة على التقاعد القانوني أو التقاعد المسبق. ـ

 ـ الشروط الواجب توفرها لدى صاحب العمل )المستخدم ( 
لاشتراكات الضمان الاجتماعي أي تقديم شهادة أداء المستحقات أو الحصول على  أن يكون مستوفيا ـ

 سجل للاستحقاق بدفعات؛
                                                           

الصادر في  16العدد  1131جوان  11المؤرخ في  319ـ 31الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية :المرسوم الرئاسي رقم ـ  1
  1131ـ 19ـ 11

 
 ـ منشورات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، المديرية العامة، الجزائر  2
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 دفع كافة مساهمات فتح الحقوق الخاصة بكل أجير معني. ـ
هذه جملة الشروط الواجب توفرها لدى العمال المسرحين الذين يريدون الانتساب للصندوق الوطني 

 تتعلق بالعامل المسرح، وكذا صاحب العمل أو الهيئة المستخدمة.للتأمين عن البطالة وهي 
 ـ التعويض الشهري للبطالة   1

:تقدر بشهرين عن كل سنة من الأقدمية المثبتة لدى آخر مستخدم بما فيها و في أقصى  ـ مدة التكفل
 و إعادة التوزيع.الحالات الأقدمية لدى مستخدمين سابقين ،إذا كان التغيير ناتجا عن إعادة الهيكلة أ

يتم تحديده من خلال الأجر المرجعي الذي يساوي نصف مجموع الأجر ـ التعويض الشهري للبطالة :
( شهرا ،ويضاف إلى 31الشهري المتوسط والخاضع للاشتراكات والذي تقاضاه الأجير خلال اثنتي عشر)

 الأجر الوطني الأدنى المضمون.
( 11عه الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لن يتجاوز ثلاثة ): الذي يدف ـ التعويض الشهري للبطالة

 من نفس هذا الأجر.  %11أضعاف الأجر الوطني الأدنى المضمون ،ولن يقل عن 
 يكون التعويض الشهري للبطالة الذي يدفعه الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة على النحو الآتي:

 من مدة التكفل . من الأجر المرجعي خلال الربع الأول % 311
 من الأجر المرجعي خلال الربع الثاني من مدة التكفل . 91%
 من الأجر المرجعي خلال الربع الثالث من مدة التكفل . 91%
 من الأجر المرجعي خلال الربع الرابع من مدة التكفل . 11%

ندوق الوطني أما بالنسبة للبطالين الذين لم يسبق لهم العمل، ويريدون الحصول على إعانة الص
، أنه من الضروري دمج هذا 1133للتأمين عن البطالة فقد حدد المجلس الوزاري المشترك في مارس 

متابعتهم ،وفي هذا المجال وضع الجهاز ويل النشاطات الخاصة بالبطالين و الجهاز ضمن مشاركته في تم
 يلي : )الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ( شروط جاب توفرها ومنها نورد ما

 ( سنة؛11( سنة وخمسين )11ـ بلوغ عمر يتراوح ما بين ثلاثين )
 ـ الجنسية جزائرية؛

 ـ لا يشغل أي منصب عمل مدفوع الأجر أثناء إيداع طلب الإعانة؛
للتشغيل، بصفة طالب عمل، أو مستفيد من نظام تعويض  ـ التسجيل لدى مصالح الوكالة الوطنية

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.
 ـ التمتع بمؤهلات مهنية و/أو معارف أدائية ذات صلة بالنشاط المراد إنجازه؛

 ـ أن يكون قادرا على تجنيد مساهمة شخصية نقدية أو عينية في تركيبة المشروع المادية؛
 لحسابه الخاص؛ـ لا يمارس أي نشاط 
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  ـ لم يستفد من قبل من إعانة في إطار إحداث نشاط .
في إطار مهام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ، الذي يسعى لتقديم إضافة ضمن سياق 
سياسة التشغيل في الجزائر ،أوكلت إليه جملة من المهام خاصة تلك المرتبطة بتشجيع الشباب على إنشاء 

  يل جزء من مشاريعهم ،فمن بين المهام الموكلة إليه نورد ما يلي:مؤسسات مصغرة و تمو 
يقوم الصندوق بالتأمين عن البطالة بدفع تعويض شهري للمستفيدين من نظامه ويضمن لهم التغطية  ـ

 الاجتماعية والطبية؛
لشغل من يوفر الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة عوامل نجاح عودة المسرحين من العمل إلى عالم ا ـ

خلال مرافقتهم و توفير أدوات مساعدة لهم مثل : التكوين التحويلي ،مساعدة منظمة للبحث عن شغل 
 مساعدة على خلق عمل حر؛

يعمل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، وطبقا للنصوص التشريعية المخولة له صلاحية الوقاية من  ـ
شارك مع مؤسسات وجهات أخرى لمساعدة المؤسسات الوقوع في البطالة لأسباب اقتصادية، أي أن ي

 التي تواجه صعوبات اقتصادية.
إن هذه المهام الموكلة لهذا الجهاز هي عبارة عن إجراءات و تدابير اتخذتها الدولة في مرحلة سابقة 
نتيجة عملية التصحيح الهيكلي للاقتصاد الوطني الذي نجم عنه تسريح عدد كبير من العمال ،فكانت 

همة الأساسية للصندوق هي دفع التعويضات للبطالين الذين يستوفون الشروط السالفة الذكر "فلقد الم
مستنفذا  311.191من بينهم  1111لغاية شهر اوت لسنة  396.391بلغ عدد المستفيدين 

  1لحقوقه التعويضية. "
 أما فيما يخص الاجراءات النشيطة لدعم البطالين فهي تتمثل أساسا إما في:

 إعادة الادماج عن طريق دعم البحث عن الشغل أو عن طريق دعم العمل الحر. ـ
التكوين التحويلي بحيث يسمح للبطالين اكتساب مهارات و مؤهلات جديدة من شأنها أن تساهم  ـ

أشهر(، و في  11في تسهيل إدماجهم مهنيا ،و ذلك عن طريق القيام بدورات تكوينية قصيرة المدى )
د مستفي 3119ما يقدر بـ  1111ـ  3669هذا الإطار سجل الصندوق خلال الفترة الممتدة بين سنة 

 2من التكوين التحويلي.

                                                           

 11،ص  1111لسنة  ،13لبطالة ،رقم النشرية الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن اـ    1
 ـ نفس المرجع ،نفس الصفحة   2
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أما مساهمة الصندوق في الحفاظ على مناصب الشغل بالمؤسسات التي تواجه صعوبات مالية فإن 
مؤسسة  36استفادت  1111دوره يكمن في مساهمته في رأسمالها لتجنب إفلاسها ،"فلغاية اكتوبر 

  1"منصب عمل. 3911اعدة سمحت بإنقاذ متوسطة عمومية من إجراءات المس
سنة تمثل المهمة الأخيرة التي أسُندت  11ـ  11استحداث النشاطات من طرف البطالين بين 

للصندوق، إذ أن عملية تعويض البطالين لا تمثل سوى مهمة ظرفية أشرفت على النهاية بعد أن اسنفذ 
سي رقم جل المستفيدين من هذا التعويض لحقوقهم ،والمهمة الجديدة للصندوق تمت بصدور المرسوم الرئا

وتلى ذلك إثراء للقانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بصدور مرسوم  2. 131ـ  11
بحيث يسمح له ـ بتمويل و إحداث النشاطات السالفة الذكر لاسيما عبر منح  13ـ  11تنفيذي رقم 

مية للقيام ،الإجراءات التنظي 133ـ  11قروض غير مكافأة ،حيث تضمن المرسوم التنفيذي رقم 
باستحداث النشاطات ،و تحديد شروط الاستفادة ،و الحد الأدنى للأموال الخاصة بالمشروع ومبلغ 

 القروض غير المكافأة ،وغيرها من الإجراءات التحفيزية الأخرى.
يوضح المستوى الأول لمساهمة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة في تمويل المشاريع (:19جدول رقم )

 ة .المصغر 
قل من أالمستوى الاول ) 

 دج ( 1111.111
 قرض بنكي  قرض بدون فائدة) ص.و.للت .ب( المساهمة الشخصية

12% 12% 91% 
 المصدر : منشورات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،المديرية العامة ،الجزائر 

 أما المستوى الثاني فهو يحدد قيمة الاستثمار ،مع تحديد امتيازات تتعلق بمناطق النشاط 
 يوضح المستوى الثاني لمساهمة الصندوق في تمويل المشاريع المصغرة .: (11جدول رقم )

المستوى الثاني ما بين 
دج 1111.111)
 (11.111.111و

قروض بدون فائدة   المساهمة الشخصية 
 )ص.و.للت.ب(

 قرض بنكي

مناطق 
 خاصة*

مناطق 
 %11 اخرى

مناطق  مناطق خاصة
 اخرى

19% 11% 91% 91% 
 الهضاب العليا ناطق الخاصة هي ولايات الجنوب و *الم،الجزائر عن البطالة،المديرية العامة منشورات الصندوق الوطني للتأمينالمصدر:

                                                           

 11صمرجع سابق الذكر،  ،1111لسنة  ،13لبطالة ،رقم النشرية الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن ا 1

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية :المرسوم الرئاسي المتعلق بدعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع ـ  2
 11،ص  1111ديسمبر  13،الصادرة بتاريخ  91سنة  رقم  11ـ  11البالغين ما بين 

،يحدد شروط الاعانات  1111جانفي  11المؤرخ في  13ـ 11الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية :المرسوم التنفيذي رقم ـ   3
  11،ص  11سنة ، العدد  11ـ 11الممنوحة للبطالين دوي المشاريع البالغين ما بين 
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ما يلاحظ على معطيات هذه الجداول أن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة أحدث مهمة 
جديدة له تتعلق بدعم مختلف المشاريع المصغرة، قصد محاربة البطالة وتوفير مناصب عمل أخرى مع 

ه تشجيع الاستثمار في مناطق الجنوب والهضاب العليا، حيث تكفل نظام التأمين عن البطالة منذ نشأت
 بعدد كبير من العمال المسرحين أو حتى بالشباب الراغبين في الاستثمار. 

 1111ـ  1111أما فيما يخص استحداث النشاطات فلقد سمح هذا البرنامج في الفترة الممتدة 
منصب عمل  3616مؤسسة صغيرة في الجزائر العاصمة فقط ومكنت من خلق  911من إنشاء حوالي 

صندوق يحاول أن يساير التطورات الحاصلة على مستوى سوق الشغل هذا ما يؤكد أن ال1جديد.
وتوجهات الدولة نحو تشجيع وفتح المجال للمبادرات الفردية في الاستثمار، مع الاهتمام بمناطق الجنوب 
والهضاب العليا التي يعاني شبابها بطالة بنسب كبيرة مقارنة مع ولايات الشمال، والغاية كذلك هو 

ناطق الخاصة وتنويع النشاطات الاقتصادية و الخدماتية بهذه المناطق.في نفس السياق تطور تنشيط هذه الم
نشاط الصندوق من خلال المراكز التابعة له عبر بعض ولايات الوطن في دراسة وقبول عدد معتبر من 

 الملفات ومنه تمويلها من خلال القروض التي يمنحها الصندوق.
  السنوي للملفات المقبولة في المراكز الجهوية للتأمين عن البطالة يوضح التطور :(19جدول رقم )

              السنوات              
 المراكز الجهوية 

1119 1119 1111 1111 1111 1111 1111 

 6.661 6.911 6.991 6.916 6.161 6.319 1.911 الشلف 
 33.391 33.311 33.311 31.611 31.639 31.113 9.193 باتنة 

 1.191 1.111 1.196 1.111 1.619 1.116 991 بشار 
 39.391 31.619 31.111 31.119 31.111 31.913 33.111 البليدة  

 9.931 9.191 9.911 9.193 9.191 1.193 1.311 تيارت 
 39.331 31.911 31.111 31.191 39.611 31.311 33.319 تيزي وزو 

 39.169 39.116 39.313 39.191 31.613 31.666 33.691 الجزائر 
 39.931 39.169 39.191 39.111 31.991 31.991 1.113 سطيف 

 31.911 31.191 31.111 31.111 31.131 31.111 9.911 سيدي بلعباس 
 11.111 11.111 11.191 11.111 11.311 11.991 31.911 عنابة 

 13.911 13.161 13.113 13.191 11.911 36.913 9.113 قسنطينة 
 1.119 1.139 9.613 9.611 9.919 1.611 1.313 ورقلة 

 31.169 31.111 31.191 31.191 31.319 31.199 1.131 وهران 
 399.133 116.911 391.133 391.111 316.311 391.911 61.313 المجموع 

  1112،معطيات إحصائية حول نشاطات المراكز الجهوية ،المصدر:منشورات الصندوق الوطني للبطالة،المديرية العامة،الجزائر

                                                           

 1119منشورات منظمة العمل العربية  ،للشبابلمتوسطة في خلق فرص العمل ادور المؤسسات الصغيرة و  ن احمية:سليماـ  1
 63ص 
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من خلال هذه البيانات نلاحظ أن هناك تطور في نشاط الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 
على مستوى المراكز الجهوية التابعة له خاصة في المناطق الشمالية مثل عنابة،الجزائر،وهران،البليدة،سطيف 

ل على مستوى بعض ولايات الجنوب مثل ورقلة، بشار، وحتى على وقسنطينة، لكن وجود عدد أق
مستوى ولايات الهضاب العليا باتنة تيارت، فالملاحظ أن الامتيازات التي وضعها الصندوق للاستثمار في 
مناطق الجنوب أو الهضاب العليا لم تكن فعالة بشكل يسمح للشباب تلك المناطق بالانخراط فيها 

 1.191،بشار 1111ملف سنة  1.119لمدعمة من طرف الصندوق فمثلا ورقلة ومزاولة النشاطات ا
، مما يعني أن تحويل النشاط أو التأسيس لقاعدة 1111ملف سنة  9.931،تيارت 1111ملف سنة 

اقتصادية في الجنوب والهضاب العليا لا يزال ـبالرغم من وجود حوافز وامتيازات ـ يعاني من صعوبات قد 
امل أخرى مثل: صعوبة النقل والمواصلات المناخ، بالإضافة إلى هذا فإن بيانات الجدول تكون مرتبطة بعو 

توضح لنا مستوى معين من عملية تمويل الصندوق، أي على مستوى قبول الملف فقط ليس التمويل أو 
من  ملفات متكفل بها ماليا، الأمر الذي يعني أن هذه البيانات لا تكون كلها عبارة عن مشاريع ممولة

 طرف الصندوق، فقبول الملف لا يعني ان العملية في قد تمت.
 .في الجزائر البطالة ر السنوي لوضعية ملفات التأمين عن( :يوضح التطو 33الشكل البياني رقم )

 
الواردة في في الجزائر،البطالة  المصدر :اعداد شخصي ،استنادا الى إحصائيات الصندوق الوطني للتأمين عن

  www.cnac.dzالموقع الالكتروني :منشوراته ،و 
ما يلاحظ على بيانات الجدول والشكل البياني أن أعلى منحى يمثل الملفات المودعة ،والتي لم 
تعالج إلا بصفة أولية أو مبدئية فقط، إذ تمثل مجموع الطلبات في صورتها الخامة، أما المنحى الثاني والذي 

لملفات المقبولة، ويكاد يحدث تطابق بينهما، الأمر الذي يعني أن يرافق تطور الملفات المودعة، فهو يمثل ا

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

38,045 ملفات مودعة  108,696 188,007 192,558 195,279 196,783 198,379 199,328 200,167

36,108 ملفات مقبولة  92,151 164,63 179,127 183,384 184,311 186,456 188,411 189,488

22,767 ملفات متكفل بها ماليا 76,385 154,286 173,36 178,008 180,154 183,085 184,159 185,077

6,868 ملفات نهاية الحقوق  21,845 42,761 81,139 126,173 155,102 169,124 172,407 174,298
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 التطور السنوي لوضعية ملفات التأمين عن البطالة 
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الملفات المرفوضة عددها ضعيف، أما الملفات المتكفل بها ماليا فنهاك عدد معتبر أو مقبول الى حد ما 
حيث نلاحظ أنه لا يوجد فرق كبير وشاسع بين الملفات المقبولة والملفات المتكفل بها ماليا ،وهذا يدل 

ود فعالية في التعامل المالي للصندوق، أما عملية انهاء الحقوق للملفات المقبولة نلاحظ بطء على وج
لتبدأ في التصاعد بعد ذلك، فمن خلال هذه  3661و 3669خلال السنوات الأولى خاصة سنة 

و  البيانات نستخلص أن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ينشط في إطار حماية الأفراد من البطالة
يحاول أن يساهم وفق التنظيم المعمول به في النصوص التشريعية المخولة له بصلاحيات منح إعانات أو 

 قروض بدون فائدة لصالح الشباب ومتابعتهم في مشاريعهم المصغرة .
  يوضح وضعية المشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة حسب قطاعات النشاط:(16جدول رقم)

 البيان
 
 

 قطاع النشاط

عدد 
 )بالألفالمشاريع

عدد مناصب 
 )بالألفالشغل

قرض بدون 
فائدة من ص 

 (دج119)

قيمة المساهمة 
 الشخصية

 (دج119)

قيمة القرض 
البنكي الممنوح 

 (دج119)

القيمة الاجمالية 
للاستثمارات 

 (دج119)

 1992 1114 191 119 1191 911 الزراعة
الصناعات 

 التقليدية
919 1414 199 111 999 1192 

 1991 1911 191 291 2191 1191 البناء و أ .ش.ع
 129 192 11 21 191 99 الري

 1111 1111 111 911 4912 1499 صناعة
 121 149 11 91 211 111 صيانة

 149 111 14 11 114 91 مهن حرة
 41 11 4 1 91 11 الصيد

 9911 4911 942 1499 9911 1199 الخدمات
 9111 4191 944 1911 9919 1999 البضائعنقل 

 1111 1111 199 441 1219 1292 نقل المسافرين
 12912 19991 1111 2911 11292 11194 المجموع

  1111المصدر : منشورات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،المديرية العامة ،الجزائر 
للتأمين عن البطالة ساهم بشكل إجاابي في ما يمكن قراءته لمعطيات الجدول أن الصندوق الوطني 

التقليل من الانعكاسات السلبية الاجتماعية للتعديل الهيكلي الذي نجم عنه تسريح عدد كبير من العمل، 
وحاول أن يقدم الدعم المادي لأصحاب المبادرات الخاصة بإنشاء مؤسسات مصغرة في مختلف 

دة، أهم ما يميز بيانات هذا الجدول هو توجه القطاعات، والتي بدورها ستفتح مناصب عمل جدي
مات ،نقل البضائع ،نقل الشباب نحو قطاعات معينة مثل )قطاع البناء والأشغال العمومية ،الخد

( في حين نلاحظ عزوف الشباب عن ممارسة بعض المهن الحرة أو وجود عدد قليل في قطاع المسافرين
ذا القطاع، لعل ما يفسر هذا هو ضعف التكوين والمهارات الزراعة مقارنة مع الإمكانيات المتاحة في ه
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لدى الشباب أو حتى أن بعض القطاعات لا تتطلب تكوين و مهارات كبيرة مقارنة بالتي جاب توفرها في 
بعض القطاعات دون أخرى ،وكذا تفكير الشباب في قضية الربح السريع ،فقطاع النقل مثلا أو نقل 

 أو كفاءة مهنية وهو قطاع مربح بالنظر الى قطاعات أخرى. البضائع لا يحتاج الى مهارة
 (: A.N.S.E.Jـ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) ب

المؤرخ في  169ـ  69نشأت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الوزير المكلف بالتشغيل ،حيث تم وضعها تحت سلطة رئيس الحكومة ،بينما كلف  36691سبتمبر  19

بمتابعة العملية لجميع نشاطاتها، وهي هيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
المالي ،وتسعى إلى تشجيع كل الصيغ المؤدية لإنعاش قطاع التشغيل من خلال إنشاء مؤسسات مصغرة 

 لإنتاج السلع والخدمات .
الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في مساعدة الشباب البطالين يتمثل الهدف من وراء تأسيس 

 11و  36على إنشاء  مؤسسات مصغرة، تستهدف الوكالة شريحة الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 
سنة خاصة منهم من يملكون مؤهلات مهنية أو مهارات فنية، مع إمكانية رفع سن المقاول المستفيد من 

( مناصب عمل 11سنة كحد أقصى عندما يحدث الاستثمار لثلاثة ) 11صل إلى امتيازات الوكالة لي
  2دائمة على الأقل.

 تقوم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بمهام نوردها في ما يلي:
 تدعم وتقدم الاستشارة، ترافق الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية؛ ـ
وفقا للتشريع والتنظيم المعمول به كمخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب لاسيما  تسير ـ

منها الإعانات و تخفيض نسب الفوائد في حدود الغلاف المالي التي يضعها الوزير المكلف بالتشغيل تحت 
 تصرفها؛

والمؤسسات المالية تبلغ الشباب ذوي المشاريع الذين ترشح مشاريعهم للاستفادة من قروض البنوك  ـ
بمختلف الإعانات التي يمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب وبالامتيازات الأخرى التي يحصلون 

 عليها؛

                                                           

 31،ص  3669سبتمبر  33،الصادرة في  11ـ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الجريدة الرسمية ،العدد  1
سبتمبر  9رخ في المؤ  161ـ  11، المرسوم التنفيذي رقم 11الجريدة الرسمية، العدد  ـ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

 31ص  11، المادة 1111
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تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ينجزها الشباب ذوي المشاريع مع الحرص على احترام بنود دفاتر ـ 
لدى المؤسسات والهيئات المعنية بإنجاز  الشروط التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة

 الاستثمارات.
هذه جملة المهام الموكلة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، وفي إطار العمل على تحقيق أهداف 
الوكالة وتطبيقا لمهامها فهي تدعم مختلف المشاريع وفقا لصيغ عدة منصوص عليها في القوانين الخاصة 

 بالوكالة.
 متيازات التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:ـ أشكال الا 1

من منطلق المهام الموكلة للوكالة خاصة في ظل الظروف التي تأسست فيها ،وباعتبارها من بين 
أولى المؤسسات التي سعت لتشجيع الشباب للتوجه نحو العمل المستقل )الحر(، حرصت الوكالة على 

ذوي المشاريع، التي تهدف من خلالها إلى دعم ومرافقة المقاولين الشباب  تنويع خدماتها المقدمة للشباب
من أجل تجسيد مشاريعهم على أرض الواقع، لذلك تمثلت الخدمات التي تقدمها الوكالة في مزيج من 

 الامتيازات المالية والجبائية، والمرافقة.
: تقوم الوكالة بتمويل كل نشاطات الإنتاج باستثناء الأنشطة التجارية البحتة مع  ـ الامتيازات المالية أ

لم يكن سقف حجم الاستثمارات التي تغطيها  1111مراعاة عامل المردودية في المشروع، إلى غاية سنة 
  1مليون دينار جزائري. 31مليون دينار جزائري، ليتم رفعه بعدها ليصل إلى  11الوكالة يتجاوز 

 أما صيغة التمويل فهي موزعة على النحو الآتي:
 يتضمن هذا النوع من التمويل ما يلي: التمويل الثنائي : ـ
 المساهمة الشخصية المقدمة من طرف المقاول، و تحدد وفقا للمبلغ الإجمالي للمشروع؛ ـ

 قرض بدون فائدة تقدمه الوكالة.ـ 
 نائي المعتمد من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب يوضح الهيكل المالي للتمويل الث(: 11جدول رقم )

 قرض بدون فائدة من الوكالة  المساهمة الشخصية   المبلغ الاجمالي للاستثمار 
 %12 %92 مليون دج او يساويها  1اقل من  :11المستوى 
مليون دج و اقل من  11: بفوق 11المستوى 

 %11 %91 مليون دج او يساويها  11

 المصدر : منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،المديرية العامة الجزائر.
 يتضمن هذا النوع من التمويل ما يلي:التمويل الثلاثي : ـ
 مساهمة شخصية مقدمة من طرف المقاول تحدد وفقا للمبلغ الإجمالي للمشروع؛ ـ

                                                           

 33مرجع سابق الذكر ،ص  ،11المادة ، 11العدد  دة الرسمية،الجري ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوريـ   1
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 قرض بدون فائدة مقدم من الوكالة؛ـ 
 من فوائده من طرف الوكالة. قرض بنكي يخفض جزءـ 

 يمكن تلخيص الهيكل المالي للتمويل الثلاثي المعتمد من طرف الوطنية لدعم تشغيل الشباب في الجدول الموالي:
 يوضح الهيكل المالي للتمويل الثلاثي المعتمد من طرف الوكالة الوكنية لدعم تشغيل الشباب.:(13جدول رقم )

 جمالي للاستثمارالمبلغ الإ
 المساهمة الشخصية

قروض بدون فائدة من 
 الوكالة

 القرض البنكي

المناطق 
 العادية

المناطق 
 الخاصة

المناطق 
 العادية

المناطق 
 الخاصة *

مليون  11اقل من  11المستوى 
 دج او يساويها

12% 12% 12% 91% 91% 

مليون  11يفوق  11المستوى 
ملايين دج او  11دج و يقل عن 

 يساويها
11% 19% 11% 91% 91% 

 المناطق الخاصة هي ولايات الجنوب والهضاب العليا *المصدر:منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،المديرية العامة الجزائر 

بإحداث أو توسيع الأنشطة  تتكفل الوكالة بتخفيض نسب فوائد قروض الاستثمارات المتعلقة 
 التي تمنحها البنوك و المؤسسات المالية للشباب ذوي المشاريع وفق الصيغ التالية:

من المعدل المدين الذي تطبقه البنوك والمؤسسات المالية بعنوان الاستثمارات المنجزة في  %11 ـ
 قطاعات: الفلاحة الري ،الصيد البحري.

تطبقه البنوك و المؤسسات المالية بعنوان الاستثمارات المنجزة في باقي من المعدل المدين الذي  %11 ـ
 قطاعات النشاط الاقتصادي الأخرى.

أما عندما تنجز الاستثمارات في المناطق الخاصة كالهضاب العليا وولايات الجنوب ترفع معدل التخفيض  
وكشرط أساسي  ت القرض.من المعدل المدين الذي تطبقه مؤسسا %11و %61ليصل على التوالي إلى 

لمنح التمويل يتعين على المقاول الانخراط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح 
للشباب ذوي المشاريع، وذلك بعد حصوله على اعتماد الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، حيث 

ين في إطار الوكالة مهما كانت يعمل هذا الصندوق على ضمان القروض الممنوحة للشباب المعتمد
 .لمشاريع المعتمدة من طرف الوكالةطبيعتها، ويمكن أن تنخرط فيه أي مؤسسة قرض تقوم بتمويل ا

بالإضافة إلى الامتيازات المالية التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  ـ الامتيازات الجبائية: 1
 1يبية وشبه ضريبية متنوعة تتمثل فيما يلي:الشباب، تقوم الوكالة كذلك بتقديم امتيازات ضر 

 خلال مرحلة إنجاز المشروع يستفيد صاحب المشروع )المقاول( من: ـ
                                                           
1
 –A.Leghima, S.Menguelti; les jeunes diplômes créateurs d’entreprises dans le cadre de 

l’ENSEJ : cas de wilaya de Tizi-Ouzou, les cahiers du CREAD, n73/2005, p105 
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فيما يتعلق بمشتريات السلع والتجهيزات التي  (T.V.A)الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة  ـ
 تدخل بشكل مباشر في إنجاز الاستثمار و مرحلة استغلاله؛

فيما يتعلق بالحقوق الجمركية الخاصة باستيراد التجهيزات التي تدخل  %11تطبيق معدل منخفض بـ  ـ
 بشكل مباشر في إنجاز الاستثمار؛

 الإعفاء من حقوق التسجيل في عقود تأسيس المؤسسات المصغرة؛ ـ
  .الإعفاء من الرسم العقاري على البنايات وإضافات البنايات ـ

سنوات من  11لمشروع فيستفيد صاحب المشروع )المقاول( ولمدة تصل إلى أما مرحلة استغلال ا
سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة من الإعفاء  19انطلاق المؤسسة في النشاط في المناطق العادية وإلى 

 الكلي من: 
 ( IBSالضريبة على أرباح الشركات ) ـ
 (IBGالضريبة على الدخل الإجمالي ) ـ
 ( VFالدفع الجزافي ) ـ
 (TAPالرسم على النشاط المهني ) ـ

ما يلاحظ على هذه الامتيازات المالية والجبائية أن الوكالة الوطنية لتدعيم تشغيل الشباب تسعى 
لتقدم الدعم المالي التسهيلات المناسبة للشباب الذي يملك مبادرات لإنشاء مؤسسات مصغرة، وذلك في 

هو أنها تحاول توفير مختلف المعلومات وتقدم مختلف الامتيازات  إطار المهام الموكلة إليها،ما يلاحظ كذلك
لبعث ثقافة جديدة للشباب الجزائري وهي ثقافة المقاولة أو النشاط الاقتصادي الخاص، ولعل هذه من 

 بين الأدوات و الآليات لنشر ثقافة عمل تعتمد على الأفكار والمبادرات الخاصة .
تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تقوم أيضا بمهمة بالإضافة إلى ما تقدم من خدمات 

"المرافقة " أو يصطلح عليه "بخدمة المرافقة "،و تعتبر هذه الخدمة من بين الخدمات المتميزة التي تقدمها 
الوكالة للراغبين في إنشاء مشاريع خاصة ،حيث تضمن لهم الاستقبال والإعلام، التوجيه والاستشارة 

 ة إنشاء المشروع ،وكذا المتابعة خلال مرحلة الاستغلال.خلال مرحل
في هذا الجانب سنتناول حصيلة نشاط الوكالة ـ حصيلة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:  1

الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،وذلك من خلال عدد المشاريع المقامة فعلا و الشهادات المسلمة ،وكذا 
 طرف الوكالة حسب قطاع النشاط.توزيع المؤسسات الممولة من 

ؤسسات الصغيرة و المشاريع المقامة فعلا: ورد في تقرير لوزارة المالمسلمة و من خلال الشهادات  ـ
بلغ  1116يلي:"أن عدد الشهادات المسلمة من طرف الوكالة إلى غاية جوان سنة المتوسطة ما 
أن عدد المشاريع التي تم  منصب عمل في حين 3.1119.11شهادة بما يضمن توفير  199.691
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منصب  169.399مشروعا مما سمح باستحداث  311111تجسيدها فعلا من طرف الوكالة قد بلغ 
  1عمل."

يوضح حصيلة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب موزعة حسب الشهادات المسلمة  (31الشكل البياني رقم )
 وعدد المشاريع المقامة فعلا .

 
 

  1111الجزائر ، ،صائية لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، استنادا إلى بيانات النشرة الإحشخصيإعداد المصدر: 
نلاحظ من الشكل الموضح اعلاه الفرق الكبير بين عدد الشهادات المسلمة من طرف الوكالة 

بملفاتهم إلى الوكالة وعدد المشاريع التي تم تجسيدها فعلا، وهذا راجع إلى العدد الكبير للشباب المتقدمين 
مع ضعف تمويل البنك أو وجود عراقيل مرتبطة بالقرض البنكي. لكن بالرغم من الإجراءات البنكية والتي 
دائما تكون عائقا أمام الشباب في استثماراتهم، إلا أن هناك مساهمة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

الذي أدى إلى استحداث مناصب عمل  الشباب في قيام مشاريع خاصة و بدأت تنشط فعلا، الأمر
 جديدة وهذا هدف آخر تعمل عليه الوكالة .

توزيع المشاريع الممولة من طرف الوكالة حسب قطاعات النشاط: تتنوع المشاريع التي تم تمويلها من ـ 
 طرف الوكالة في مختلف الانشطة الاقتصادية ،والجدول الموالي يوضح ذلك 

 
 
 
 

                                                           

 11ص ،1116 ،الجزائر ،39العدد  ،حصائيةوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:نشرة المعلومات الإـ  1
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 1112ـ  1111زيع المشاريع الممولة من طرف الوكالةحسب قطاعات النشاط في الفترة يوضح تو (:11جدول رقم )
 السنوات       

 
 

 قطاعات النشاط

1111 1114 1112 

عدد المشاريع 
 الممولة

عدد مناصب 
 الشغل

عدد المشاريع 
 الممولة

عدد مناصب 
 الشغل

عدد المشاريع 
 الممولة

عدد مناصب 
 الشغل

 14119 9991 14119 11111 11119 9111 الفلاحة
الصناعات 

 التقليدية
4111 11114 4122 11121 1191 4914 

 9911 1912 11219 2191 11141 4119 الع غالبناء و الاش
 14 11 91 44 41 11 الري

 1111 1991 11911 2111 9192 1114 الصناعة
 1111 1111 1111 1211 1419 1111 الصيانة
 112 91 911 129 211 114 الصيد

 1211 1112 1121 1421 1119 1141 الاعمال الحرة
 1191 4242 11411 11111 11919 14242 خدمات

 9 4 212 141 2191 1119 نقل البضائع
 91 41 1191 991 1111 1111 نقل المسافرين 

 141 19 1199 941 1119 1119 نقل
 21291 11999 11141 41929 19111 41111 المجموع

  1112الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،المديرية العامة ،الجزائر ،المصدر :
ما يلاحظ على معطيات الجدول أن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تعمل في ظل تشجيع 
المبادرات الخاصة المتعلقة بالاستثمار في شتى القطاعات الاقتصادية، ويتجلى لنا كذلك من هذه 

النشاط بشكل كبير لقطاع الفلاحة حيث بلغ عدد المشاريع الممولة من طرف الوكالة المعطيات هو عودة 
، بالإضافة إلى وجود 1131منصب عمل سنة  31111مشروع وإنشاء  9116في هذا النشاط 

نشاط أو حركية إن صح القول في نشاطات أخرى مثل الصناعة والأعمال الأخرى، ليبلغ عدد مناصب 
 1131سنة  13111ن خلال المشاريع الممولة من طرف الوكالة المقدر بـ العمل التي استحدثت م

بالرغم من هذه المعطيات إلا أن عدد الملفات الموجودة على مستوى الوكالة يتجاوز بكثير هذه المشاريع 
الممولة، وقد يعود ذلك إلى جملة من الأسباب المتعلقة بالجانب المالي )التمويل والقرض من طرف البنك(، 

دفع بالوكالة إلى تقليص  1131مع الإشارة أن الوضعية الاقتصادية التي تمر بها الجزائر خلال هذه السنة 
حجم التمويل المشاريع، وفي نفس الوقت وجود بعض المشاكل المتعلقة بتسديد القروض البنكية الممنوحة 

 لأصحاب المشاريع.
لوطنية لدعم تشغيل الشباب، أنها ما يمكن استخلاصه من خلال عرض نشاط ومهام الوكالة ا

حاولت تقديم مشروعها المتمثل في تشجيع ودعم المبادرات الاستثمارية للشباب وفق لما تمليه عليها 
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مهامها القانونية، مع الإشارة أنها أصبحت من بين أهم المرتكزات التي تقوم عليها سياسة التشغيل في 
 مولة وكذا مناصب الشغل المستحدثة في إطارها.الجزائر وذلك بالنظر إلى عدد المشاريع الم

 (:A.N.E.Mـ الوكالة الوطنية للتشغيل ) ج
المؤرخ  116ـ  61مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم  هي 

المتضمن  3613جوان  31المؤرخ في  11ـ  13المعدل و المكمل للأمر رقم  3661سبتمبر  19في 
 3691.1نوفمبر  16المؤرخ في  66ـ  91الديوان الوطني لليد العاملة المنشأ بالمرسوم رقم:تنظيم 

بذلك نلاحظ أن الوكالة وبعد تغيير التسمية تعتبر من أقدم الهيئآت العمومية للتشغيل في الجزائر 
 ومهمتها الأساسية تتمثل في ما يلي:

 في هذا الشأن دورا أساسيا في التقريب بين:تنظيم سوق الشغل و تسيير العرض و الطلب، و تلعب ـ 
 طالبي العمل و هم البطالين من كل الفئات؛ ـ
 أصحاب العمل وهم كل المؤسسات الاقتصادية التابعة للقطاعين العمومي والخاص. ـ

باستثناء الإدارة العمومية التي تخضع عملية التشغيل فيها لإجراءات أخرى تحت إشراف المديرية العامة 
 للوظيف العمومي.

المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة  1111سبتمبر  11المؤرخ في  61ـ  11وقد جاء القانون رقم 
الشغل ليعزز مكانة ودور الوكالة بصفتها هيئة عمومية تضمن تنصيب العمال وتشغيلهم باستثناء الأماكن 

وم بهذا الدور في حدود اختصاصاتها التي لا توجد فيها هياكل للوكالة أين يرخص للبلديات استثناء أن تق
 الإقليمية.

من أجل أن تواكب الوكالة مختلف التطورات والتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، ولكي تقوم 
بدورها في توفير مناصب العمل حسب معايير العمل الدولية، استفادت الوكالة من مخطط تأهيل و إعادة 

 الاعتبار يهدف أساسا إلى تحقيق ما يلي:
تدعيمها من طرف الدولة بالإمكانيات اللازمة لتصفية كل المشاكل التي تعيق سيرها مع توحيد دعائم  ـ

 التسيير والتدخل في سوق الشغل؛
 اتخاذ إجراءات عصرنة طرق تسييرها و تدخلها تماشيا مع التطورات التكنولوجية الراهنة؛ـ 
 ا سواء طالبي العمل أو مختلف المؤسسات؛تطوير وتحسين الخدمات التي تقدمها للمتعاملين معه ـ

                                                           

 .الجزائر ،المديرية العامة ،ة الوطنية للتشغيلمنشورات الوكالـ  1
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كما تجدر الاشارة في هذا الإطار أن مخطط التأهيل وإعادة الاعتبار للوكالة تمت المصادقة عليه   
بموافقة الشركاء الاجتماعيين من نقابة العمال ومنظمات أرباب العمل،كما أبدى مكتب الجزائر للمنظمة 

 ساعدة ومرافقة تجسيد المخطط الإصلاحي.الدولية للعمل موافقته على تقديم الم
: تنطوي الوكالة على جملة من المهام الموكلة إليها وذلك حسب ـ مهام الوكالة الوطنية للتشغيل 1

 1النصوص القانونية المنظمة و المسيرة لها، ويمكن عرض هذه المهام هي الآتي:
تطورها وضمان خدمة فعالة و فردية تنظم معرفة وضعية السوق الوطنية للشغل و اليد العاملة و  ـ

 للتوظيف لكل طالب عمل و لأي مؤسسة، و تكلف الوكالة الوطنية للتشغيل بهذه الصفة بما يأتي:
وضع منظومة إعلامية تسمح بالإطلاع بكيفية دقيقة ومنتظمة وحقيقية على تقلبات سوق الشغل  ـ

 واليد العاملة،
جلسة الحوار الأولى حسب مؤهلاتهم و رغباتهم في المنصب استقبال طالبي العمل من الجنسين بعد ـ 

 الذي يسعون إليه أو توجيههم وفقا لاستعداداتهم إلى برامج أخرى؛
تتلقى عروض العمل و تعمل على ربطها بالطلبات ضمن بطاقية موزعة حسب المهن و القدرات،و في ـ 

 أجل تفعيل سوق الشغل؛هذا المجال فإنها تبادر لبرمجة زيارات إلى اصحاب العمل من 
استقبال الشباب خرجاي الجامعات والمعاهد الوطنية لتسجيلهم في البرنامج الوطني لعقود ما قبل  ـ

 التشغيل حسب التخصص؛
تسجيل العمال المسرحين لأسباب اقتصادية من أجل تمكينهم من الاستفادة من نظام التأمين عن  ـ

 صاحب العمل؛البطالة على أساس ملفات و قوائم يقدمها 
هذه جملة المهام الموكلة للوكالة التي تحاول أن تجد مناصب عمل لمختلف الطلبات التي تردها من 
الشباب البطال على اختلاف مستوياتهم العلمية ،وفي هذا الإطار تنشط الوكالة الوطنية للتشغيل إلى 

و القدرات المناسبة ،فهي تقوم جانب مختلف المؤسسات التي تستقطب يد عاملة مؤهلة و تملك المهارات 
بدور توجيهي وتكويني في مجال الاستشارة في التشغيل وكذا دور الوسيط بين طالب العمل و المؤسسة 

 وذلك في إطار اتفاقيات مع مختلف الأطراف الفاعلة في سوق الشغل .
و  ،يات الوطنلتواجد عبر كافة ولاأما من جانب التنظيم فإن الوكالة مهيكلة بطريقة تسمح لها با

 2تتكون هياكلها من :
 
 

                                                           

  منشورات الوكالة الوطنية للتشغيل، المديرية العامة، الجزائر.ـ  1 
 99الجزائر ،ص  ،1116تقرير سنوي سنة  ،المديرية العامة للتشغيلـ  2
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 المديرية العامة؛ ـ
 وكالات جهوية؛ 31الوكالات الجهوية و عددها  ـ

 وكالة محلية. 119أكثر من ـ 
وتعتبر الوكالة المحلية هي الخلية الأساسية في هذا التنظيم ،حيث تستقبل الملفات طالبي العمل 
وكذا احتياجات المؤسسات من اليد العاملة ،وتعمل بالتنسيق مع الوكالة الولائية التي تمثل المديرية العامة 

قة باستقبال وتوجيه تلك المتعل ،خاصةمل على تطبيق المهام الموكلة لهاوتع ،للتشغيل على مستوى الولاية
وتطوير جميع التدابير الرامية لتشجيع التشغيل و ترقيته إلى جانب أصحاب المؤسسات و  ،طالبي العمل

 توفير احتياجاتهم من اليد العاملة .
تجدر الاشارة في هذا المجال أن الوكالة الوطنية للتشغيل تعمل في ظل عدة صيغ وأجهزة تنظيمية 

 لها عملية التشغيل على مستواها وتتمثل هذه الأجهزة في ما يلي : تسيير من خلا
 : ـ جهاز المساعدة على الإدماج المهنيد 

أفريل  36المؤرخ في  319ـ  19يهدف هذا الجهاز ،المحدث بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المديريات الولائية المعدل والمتمم و المسير من طرف الوكالة الوطنية للتشغيل بالتنسيق مع  1119

 للتشغيل المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني إلى:
 تشجيع الإدماج المهني لطالبي الشغل المبتدئين؛ ـ
تشجيع كافة أشكال النشاطات والتدابير الرامية إلى ترقية الشباب لاسيما عبر برامج تكوين الشباب  ـ

 والتشغيل.
 1( فئات من طالبي العمل المبتدئين هم كما يلي:11إلى ثلاث ) يوجه هذا الجهاز

:الشباب حاملي شهادات التعليم العالي والتقنيين السامين خرجاي المؤسسات الوطنية ـ الفئة الأولى
 للتكوين المهني. 

ين تابعوا تربصا : الشباب خرجاي التعليم الثانوي للتربية الوطنية ومراكز التكوين المهني أو الذـ الفئة الثانية
 مهنيا.

 :الشباب بدون تكوين ولا تأهيل.ـ الفئة الثالثة
 يعد عقد لكل فئة من الفئات السالفة الذكر:

 عقد إدماج أصحاب الشهادات بالنسبة لحاملي شهادات التعليم العالي و التقنيين السامين؛ ـ
 طنية و مراكز التكوين المهني؛عقد الإدماج المهني بالنسبة لخرجاي التعليم الثانوي للتربية الو  ـ

                                                           

 11ـ منشورات المديرية العامة للتشغيل ،الجزائر ،مرجع سابق الذكر،ص   1



يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
246 

 عقد تكوين ـ إدماج بالنسبة للشباب بدون تكوين و لا تأهيل.ـ 
 وتبرم عقود الإدماج بين:

 المصالح التابعة للإدارة المكلفة بالتشغيل )المديرية الولائية للتشغيل(؛ ـ
 المستخدم أو الهيئة المستخدمة؛ـ 
 المستفيد. ـ

اء تشغيل هذه الفئات، والمتمثلة في: المؤسسات الاقتصادية، تعتبر الهيئات المستخدمة هي فض
المؤسسات والإدارات العمومية، الحرفيين، الجماعات المحلية و مختلف قطاعات النشاط من خلال ورشات 

 الأشغال المختلفة ذات المنفعة العمومية.
 بالإضافة إلى ما تقدم هناك مدة لعقود الإدماج حيث نجد:

 ( سنوات قابلة للتجديد في المؤسسات و الإدارات العمومية؛11) ثلاث ـ
 ( واحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي؛ 13سنة ) ـ
 ( واحدة غير قابلة للتجديد بالنسبة للتكوين لدى الحرفيين المعلمين؛13سنة ) ـ
ات ذات المنفعة ( أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة بطلب من المستخدم بالنسبة للورش19ستة ) ـ

 العموميةـ 
 ( واحدة غير قابلة للتجديد في مؤسسات الإنتاج.13سنة )ـ 

 كما وضعت الوكالة شروط التأهيل لطالبي العمل من حيث:
 أن يكون طالب الشغل مبتدئ؛ ـ

 أن يكون جزائري الجنسية؛ـ 
 سنة؛  11سنة و  39أن يتراوح عمره بين  ـ
 ومثبت لمستواه التعليمي ومؤهلاته المهنية؛أن يكون حاصلا على الشهادات ـ
 أن يكون مسجلا كطالب عمل مبتدئ لدى الوكالة الوطنية للتشغيل الموجودة في مكان إقامته؛ ـ 

سنة، شريطة أن يوافقوا على متابعة تكوين  39يمكن استثناء الشباب الذين تتراوح أعمارهم أكثر من 
 في الفروع التي تعرف عجزا في سوق الشغل.

بالإضافة إلى هذه الشروط وضعت الوكالة الوطنية للتشغيل نظام للأجور يستفيد منها ذوي عقود 
 :تيالإدماج وهو على النحو الآ
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 ـ يتقاضى المستفيدون من عقود الإدماج حاملي الشهادات أجرة شهرية صافية تحدد كما يأتي: 3
 دج بالنسبة لحاملي شهادات التعليم العالي؛ 31.111ـ 
 دج بالنسبة للتقنيين السامين. 31.111 ـ

 دج  9.111ـ يتقاضى المستفيدون من عقود الإدماج المهني أجرة شهرية صافية تقدر بـ 1
دج للشباب  31.111ـ يتقاضى المستفيدون من عقود تكوين ـ إدماج أجرة شهرية تقدر قيمتها بـ:  1

 لقطاعات و البلديات.المدمج في إطار الورشات المختلفة المبادر بها من طرف ا
دج عندما يتم تنصيبهم لدى  9.111يتضمن أجر منصب العمل المشغول مساهمة الدولة المقدرة بـ  ـ

مؤسسات الاقتصادية التي من شأنها إنجاز مشاريع ذات منفعة عمومية و يدفع المستخدم فارق أجر 
 المنصب؛

( لفائدة الشباب المنصب 13لة لمدة سنة )دج تدفع كاملة من ميزانية الدو  9.111أجرة شهرية بقيمة  ـ
 لدى مؤسسات الإنتاج؛

 دج بالنسبة للشباب المنصب لدى الحرفيين المعلمين. 1.111منحة شهرية تقدر بـ  ـ
في إطار مهام الوكالة تقوم هذه الأخيرة بمرافقة طالبي العمل المبتدئين عن طريق التكوين ،حيث 

ز أن يستفيدوا من تكوين تكميلي أو تجديد معارفهم أو تحسين يمكن للشباب المدمجين في إطار الجها
 مستواهم من أجل تكيفهم لمنصب العمل و تحسين مؤهلاتهم.

بالإضافة إلى ما تقدم هناك امتيازات وتحفيزات تقدمها الوكالة الوطنية للتشغيل للمؤسسات 
للوكالة، وهذا كله يدخل في أطار الاقتصادية التي توفر مناصب عمل للشباب طالبي العمل المنتسبين 

تشجيع و ترقية التشغيل من خلال برامج الوكالة ومهامها ،فهي جهاز حيوي وأساسي في منظومة 
التشغيل في الجزائر ففي هذا السياق حققت الوكالة الوطنية للتشغيل جملة من الأهداف المتمثلة أساسا في 

وبصيغ متعددة كذلك، حيث صرح المدير العام تشغيل عدد معتبر من الشباب في مختلف المؤسسات 
للوكالة السيد 'محمد الطاهر شعلال' للإذاعة الوطنية أن "هناك إجراءات مرتقبة في مجال ترقية التشغيل 

 أهمها إعداد بطاقة وطنية للشغل وترقية روح المقاولاتية لدى الشباب إطلاق نظام إعلامي جديد لضمان
  1غيل."معالجة أفضل لطلبات عرض التش

                                                           

على الساعة  1139أفريل  16تاريخ الإطلاع   www.mtess.gov.dz/index.php/arالموقع الإلكتروني ـ  1
31.11 

 

http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar
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التي تأمر  1131فري في 11في هذا الصدد تجدر الإشارة إلى تعليمة الوزير الأول المؤرخة في 
( أيام إذا تعذر على 11الرد على طلبات الشغل للمستخدمين في أجل لا يتعدى خمسة )الوكالة بـ "

  1الوكالة الرد يمكن للمستخدمين التوظيف بشكل مباشر مع وجوب إبلاغ الوكالة."
في إطار ترقية نشاط الوكالة واستجابة لتعليمة الوزير الأول أن الوكالة الوطنية للتشغيل قامت 

تحت تصرف الشباب طالبي العمل للتكفل بانشغالاتهم في مجال التشغيل  1111بـ"بوضع الرقم الأخضر 
يمه تدرجايا ،إلى جانب إطلاق الوكالة لنظام إعلامي جديد )وسيط( على مستوى بعض الفروع ليتم تعم

لباقي الفروع عبر الوطن، يهدف إلى تحسين التكفل بالشباب طالبي العمل من جهة والاستجابة 
كما أشار السيد المدير العام   2لحاجيات أرباب العمل من حيث اليد العاملة المؤهلة من جهة أخرى."

م إحصائيات يمكن عرضها للوكالة الوطنية للتشغيل لإنجازات الوكالة فيما يخص تشغيل الشباب حيث قد
  3على النحو الآتي:

 ؛1131منصب عمل تم تشغيل طالبي العمل على مستوى الوكالة سنة  139.111 ـ
 ؛1131منصب عمل تم تشغيل طالب العمل على مستوى الوكالة سنة  111.111 ـ

ل سنة خلا %91أن القطاع الاقتصادي سجل نسبة تشغيل لطالبي العمل على مستوى الوكالة بنسبة ـ 
 ؛ 1131

 .1131سنة  %11الى  1131سنة  %39نسبة التوظيف على مستوى الوكالة انتقلت من  ـ
 11ما يلاحظ على هذه الإحصائيات التي قدمها المدير العام الوكالة للإذاعة الوطنية بتاريخ 

السياسة الوطنية ، أن هناك مجهودات تقوم بها الوكالة لتحسين وترقية التشغيل ضمن إطار 1131فيفري 
للتشغيل، وذلك من منطلق المهام الموكله لها خاصة في ظل انتشار وكالاتها المحلية والولائية عبر التراب 
الوطني، بالإضافة إلى تطور على مستوى نشاطها من خلال عدد المناصب التي وفرتها بمختلف الصيغ 

 العاملة المؤهلة. لطالبي العمل، ومنه تلبية حاجيات مختلف المؤسسات من اليد
 
 
 
 

                                                           

-www.ar.dknews-dz.com/indexphp/nation/actualite/22875-350ـ الموقع الإلكتروني: 1
 31.11 على الساعة  1139ـ أفريل ـ 16تاريخ الإطلاع  000

 31.19نفس تاريخ الإطلاع على الساعة  في ،ـ نفس الموقع الإلكتروني 2
 31.11نفس تاريخ الإطلاع على الساعة  في ،ـ نفس الموقع الإلكتروني  3
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  1111ـ 1111تطور عدد مناصب العمل المستحدثة في إطار برنامج عقود ما قبل التشغيل : (11جدول رقم )
                                 السنوات            

 البيان
1111 1111 1111 1111 1111 1114 1112 

 49919 21191 4912 4991 9914 11241 14119 حدثةم  عدد الوظائف ال

 1111 1119 1119 1119 السنوات
 11111 22199 91191 41192 عدد الوظائف المحدثة

.و المجلس الوطني  1114الوكالة الوطنية للتشغيل ،المديرية العامة الجزائر ،منشورات الوكالة ،فيفري  المصدر :
  11،ص  1111الاقتصادي و الاجتماعي :التقرير الوطني حول أجهزة الشغل ،الدورة العامة العشرون ،جوان 

التشغيل للشباب على تمثل هذه المعطيات عدد المناصب التي تم فتحها في إطار عقود ما قبل  
مختلف مستوياتهم التعليمية وشهاداتهم التكوينية، وكما نلاحظ أن هناك أعدادا معتبرة من الشباب الذين 

، لينخفض بعدها عدد المناصب المحدثة منذ سنة 3666تحصلوا على عقود عمل خاصة خلال سنة 
عدد المناصب بين منصب عمل محدث. ولعل تراوح  11311ليصل إلى  1111إلى غاية  1111

 مرده وجود أجهزة وآليات أخرى للتشغيل أو لإنشاء مؤسسات مصغرة. الانخفاضالزيادة و 
             1111إلى سنة  1119عدد المسجلين في إطار عقود ما قبل التشغيل من سداسي الثاني لسنة  :(11جدول رقم )

 السنة 
 البيان

 المجموع  1111 1111 1111 السداسي الثاني 1119

 143.695 40.538 32.323 25.606 45.228 عدد المسجلين 
  100% 28.2% % 22.5 17.8% % 31.5 %النسبة 

 91،ص ،الجزائر1111ري ،فيفرير حول التشغيل في الجزائرالاجتماعي ،تقمصدر :المجلس الوطني الاقتصادي و ال
التسجيل بالنسبة لجهاز عقود ما قبل ما يلاحظ على بيانات الجدول أن هناك تطور في نسبة   

التشغيل وهذا ما يؤكد أن طالبي العمل في تزايد مستمر خاصة خرجاي الجامعات ومعاهد التكوين المهني، 
وكذا علاقته مع مختلف الهيئات  بالإضافة إلى تطور نشاط هذا الجهاز من حيث هيكلته وطريقة تسييره،

 .ة هذه الطلبات المتزايدةالمؤسسات التي يتعامل معها، قصد تلبيو 
 1111ـ  1111الوظائف المستحدثة في إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني خلال سنتي  :(11جدول رقم )

 السنوات 
 نوع عقود الإدماج المهني

1111 1111 

 269746 99696 على شهادات التعليم العالي و التقنيين السامين  الحاصلين: 1الفئة
 226284 85220 على مستوى ثانوي او على شهادات التكوين المهني  لحاصلين: ا1الفئة 
 164780 88225 و شهادة تكوين مهني أ:الذين لا يملكون اي شهادة تعليمية 1الفئة 

 660810 273141 المجموع 
 %9.99 %1.91 %نسبة مساهمة البرنامج في التشغيل الكلي 

 .91،الجزائر،ص  1111،افريل  1111الاحصائيات ،تقرير حول الاقتصاد الوطني لسنة المصدر : وزارة الاستشراف و 
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ما يلاحظ على بيانات الجدول أن جهاز المساعدة على الإدماج المهني قد حقق قفزة نوعية على  
وهي نسبة  1131في سنة  % 1.93مستوى مساهمته في نسبة التشغيل الكلي حيث انتقلت من 

وهي نسبة معتبرة خلال سنة واحدة، الأمر الذي يؤكد على  1133سنة   %9.99ضعيفة إلى نسبة 
فعالية أجهزة التشغيل في الجزائر خلال فترة زمنية كان الوضع الاقتصادي فيها مريح إن صح القول، حيث 

على حركية ونشاط هذه الأجهزة لأن  ساعد الوضع الاقتصادي في الجزائر نتيجة ارتفاع أسعار النفط
هناك مبالغ مالية معتبرة وفرتها الدولة في هذا الإطار ،بدليل أن نسبة البطالة انخفضت إلى مستويات أقل 

 . 1131ـ  1131خلال سنوات  % 31من 
تجدر الاشارة في هذا الصدد إلى وجود أجهزة أخرى تهتم بفئات اجتماعية مختلفة منها الفئات 

تملك أي مؤهل علمي أو تكويني و تبحث عن عمل مثل : الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية  التي لا
(ADS (، الشغل المأجور بمبادرة محلية )تشغيل الشبابESIL أو برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة ،)

( الذي يعتبر من  ANGEM(، القرض المصغر)TUP.HIMOللاستعمال المكثف لليد العاملة )
 الآليات التي اتخذتها الدولة لحل مشكل البطالة ، وهو موجه لفئة البطالين الذين يرغبون في منصب بين

عمل ذاتي بنفسه أو ما يسمى بترقية التشغيل الذاتي مثل )العمل الذاتي،العمل المنزلي ( خاصة لدى فئة 
 الإناث الماكثات بالمنزل.

سياسة الوطنية للتشغيل، ما هي إلا إجراءات إن هذه الأجهزة و البرامج المعبر عنها ضمن ال
وتدابير اتخذتها الدولة لتحقيق أهداف اجتماعية تتمثل أساسا في تقليص معدلات البطالة، ومنه فتح 
فضاء التشغيل للشباب ومنحهم مبادرات وامتيازات للاستثمار أو توظيفهم في مختلف المؤسسات الإدارية 

ق بما هو اقتصادي من حيث توجه الدولة نحو دفع القطاع الخاص أو الاقتصادية، وأهداف أخرى تتعل
 للمساهمة في تنويع مصادر دخل الاقتصاد الوطني، ومنه تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية للمجتمع.

 ـ أجهزة صيانة و ترقية الاستثمارات: 1ـ 
من طرف الدولة  قصد إعطاء دفعة قوية للاستثمار في الجزائر من خلال جملة التدابير المتخذة

لتشغيل الشباب ومنحهم فرص للاستثمار ضمن إطار تشجيع الاستثمار والقطاع الخاص، قدمت الدولة 
 إجراءات وتسهيلات قصد تحقيق هذه الغاية، ومن بين الأجهزة التي تنشط في هذا المجال نجد:

 ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  ـ أ
مار من بين الأجهزة التي وضعتها الدولة قصد ترقية ودعم الاستثمار، تعتبر الوكالة الوطنية للاستث

ت الوكالة الوطنية لترقية وذلك في إطار الإصلاحات التي قامت بها الدولة منذ التسعينيات، حيث نشأ
، لتستبدل بموجب قانون 1111إلى غاية سنة  3661( سنة APSIمتابعة الاستثمار )ودعم و 

(، حيث تعتبر "مؤسسة عمومية ANDIبالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) 1113الاستثمار لسنة 
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ذات شخصية قانونية واستقلالية مالية ،مهمتها الرئيسية هي تطوير ومتابعة الاستثمارات وهذا بتسهيل 
  1استكمال الإجراءات الإدارية المتعلقة ببعث مشاريع خلق المؤسسات."

التحولات الحاصلة على مستوى الاقتصاد الوطني و آليات الغاية من هذا التغيير هو مواكبة 
الاستثمار التي كانت تحتاج إلى دعم ورؤية مغايرة لما كانت عليه من قبل، فاستحداث تسمية جديدة 

 2جعل من الوكالة تعمل على تحقيق جملة من الأهداف نوردها في الآتي:
ل الخدمات التي توفرها مع مزايا ضريبية تشجيع وتطوير الاستثمارات في مختلف القطاعات من خلا ـ

 معتبرة لها ؛
 تحقيق و تبسيط إجراءات تأسيس المؤسسات و المشاريع الخاصة. ـ

لقد تجسد الانتقال من وكالة ترقية ودعم الاستثمار إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في تعديلات 
  3في :على مستوى الإطارات المؤسساتية و التنظيمية المتمثلة 

إنشاء المجلس الوطني للاستثمار ،هيئة يترأسها رئيس الحكومة و هي مكلفة باستراتيجيات و أولويات  ـ
 التطوير؛

إنشاء هياكل جهوية للوكالة التي تساهم بالتشاور مع الفاعلين المحليين في التنمية الجهوية ،تتمثل هذه ـ 
 ل تسهيل وتبسيط عملية الاستثمار؛المساهمة خاصة في توفير وسائل بشرية و مادية من أج

 تكوين لجنة وزارية مختلطة مكلفة باستقبال الشكاوي و الفصل فيها؛ـ 
 مراجعة نظام التحفيز على الاستثمار؛ـ 
 ساعة؛ 11يوما إلى  91تخفيض آجال الرد على المستثمرين من ـ 
 تبسيط إجراءات الحصول على المزايا المادية. ـ

يمية التي جاءت بها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، هي تعبير عن إن هذه التعديلات التنظ
توجه الوكالة نحو تفعيل إجراءات الاستثمار وتحقيقها على الميدان من خلال جملة المهام والتسهيلات التي 

 توفرها ففي إطار مهامها تعمل الوكالة على:
                                                           

تاريخ  http://www.andi.dz/index.php/arالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الموقع الإلكتروني للوكالة ـ  1
 39.31على الساعة  1139ـأفريل ـ31الإطلاع 

 /http://www.andi.dz/index.php/arالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، نفس الموقع الالكتروني للوكالة ـ 2
 39.11على الساعة  1139ـ افريل ـ  31تاريخ الإطلاع 

 
في نفس تاريخ  /http://www.andi.dz/index.php/ar نفس الموقع الالكتروني: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارـ  3

 الإطلاع.
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 الهياكل المركزية و الجهوية؛استقبال و توجيه ،ومرافقة المستثمرين على مستوى ـ 
 ضمان تنفيذ قرارات تشجيع الاستثمار بالتشاور مع المؤسسات المعنية المختلفة؛ ـ

 تساهم في تنفيذ استراتيجيات التطوير بالتعاون مع القطاعات الاقتصادية المعنية؛ـ 
لف الأنشطة التي لها تقوم بمهمة الإعلام و الدعاية للاستثمار من خلال الندوات و المشاركات في مخت ـ

 علاقة بالاستثمار على الصعيد المحلي أو الخارجي؛
إبرام اتفاقيات و عقود تهدف إلى تبادل الخبرات و الممارسات فيما يخص ترقية الاستثمار مع وكالات  ـ

 دولية.
من خلال ما تقدم لعرض حول الأهداف وكذا المهام الموكلة للوكالة ،نستنتج أن الدولة أحدثت 
جهاز يقوم بتشجيع ومتابعة مختلف الاستثمارات، لتحقيق فعالية أكبر لتنويع الاقتصاد الوطني من خلال 

 تشجيع الشباب على الاستثمار وإنجاز مشاريعهم بإجراءات سهلة و تدابير تحفيزية.
ة من تقدم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار جملـ تحفيزات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:  1

 :التحفيزات المتمثلة في الآتي
تطبيق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركية للتجهيزات المستوردة التي تدخل في نطاق إنجاز ـ 

 المشروع؛
 الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للسلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز المشروع؛ـ 
 ة للأصول العقارية التي تدخل في إنجاز المشروع؛الإعفاء من الرسم على نقل الملكيـ 
 التكفل بكل أو بجزء من تكاليف الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسية بالنسبة للمناطق الخاصة؛ـ 
الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي ،الضريبة على الأرباح ،الدفع الجزافي  الرسم على النشاط ـ 

 من انطلاق المشروع بالنسبة للمناطق الخاصة. ( سنوات31المهني لمدة عشر )
في إطار نشاط الوكالة منذ إعادة تسميتها بالوكالة الوطنية للاستثمار، حققت هذه الأخيرة حصيلة 

 :نوضحها في الجدول الآتي
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المالية  يوضح حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من خلال عدد المشاريع و القيمة :(19جدول رقم )
  1111ـ  19ـ 11إلى  1111لها،و مناصب الشغل المستحدثة حسب قطاع النشاط للفترة 

عدد  قطاعات النشاط 
 المشاريع 

عدد نسبة 
 %المشاريع

القيمة المالية 
 )مليون دج(

القيمة  نسبة
  %المالية

عدد مناصب 
 الشغل 

نسبة 
 %المناصب 

 14.94 141119 19.41 1129411 29.19 41929 و المواصلاتالنقل 
 19.91 121111 19.91 1121119 19.19 11119 البناء وأش ع

 19.11 191119 19.19 1119211 11.94 9911 الصناعة 
 11.91 114119 12.91 1119911 11.11 9991 الخدمات 

 11.12 11119 11.92 29111 11.94 911 الصحة 
 11.19 19911 11.11 921194 11.91 214 السياحة 
 11.11 11111 1.19 19421 11.11 1911 الفلاحة 

 %111 191911 %111 9921999 %111 91994 المجموع 
تاريخ  /http://www.andi.dz/index.php/ar:الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الموقع الالكتروني للوكالة مصدرال

 19.11على الساعة  1119ـ افريل  11الاطلاع 
ما يلاحظ على معطيات هذا الجدول أن الوكالة ساهمت في تطوير الاستثمار في مختلف 

، وقد حققت جملة من الإنجازات على 1133إلى غاية منتصف سنة  1111القطاعات منذ سنة 
مستوى عدد المشاريع المحققة و مناصب العمل التي تم فتحها في إطار هذه المشاريع، غير أن ما يلاحظ 

ركز كبير للنشاطات الوكالة في قطاعات خدماتية مثل النقل و المواصلات ،الخدمات ،البناء و أن هناك تم
الأشغال العمومية، في مقابل ضعف مساهمتها في قطاع السياحة، الصحة، الفلاحة حيث بلغت نسبة 

في مناصب الشغل   %13.11من حيث عدد المشاريع، و  % 11.91مساهمتها في قطاع الصحة 
  %11.13قطاع أما قطاع السياحة فلم تتجاوز نسبة المشاريع التي ساهمت فيها الوكالة لنفس ال

نسبة لمناصب الشغل، أما قطاع الفلاحة والذي يعتبر من القطاعات المعتمد عليها ضمن   %1.69و
ك السياسة الاقتصادية نجد أن مساهمة الوكالة في عدد المشاريع التابعة لقطاع الفلاحة ضعيف جدا وذل

 . %11.11ونسبة عدد المناصب  %11.11بنسبة 
هذا ما يوضح لنا أن توجه الشباب في إنشاء مشاريعهم يميل نحو قطاع الخدمات أين يمكن تحقيق 
أرباح بشكل سريع نوعا ما مقارنة مع قطاعات أخرى تعرف منافسة دولية )من حيث منتجاتها (، الأمر 

بمعنى أن هناك ميل شديد نحو الاستثمارات التي لا تخلق  الذي يعاب على الاستثمار في الجزائر، أي
 الثروة التي تساهم في تنمية الاقتصاد الوطني، وإنما هي استهلاكية وخدماتية بشكل كبير.
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 1112ـ 1111يوضح ملخص المشاريع الاستثمارية المصرحة حسب الوكالة الوطني للاستثمار من سنة (:11جدول رقم )
عدد  الاستثمارية  المشاريع

 المشاريع 
القيمة المالية )مليون   %النسبة 

 دج 
عدد مناصب   %النسبة 

 الشغل
 %النسبة 

 99 114991 91 1111211 11 21291 الاستثمار المحلي
 11 111124 11 1491911 1 999 الاستثمار الاجنبي 

 %111 1114119 %111 11291111 %111 91111 المجموع 
تاريخ  /http://www.andi.dz/index.php/arلكتروني للوكالة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الموقع الإالمصدر: 

 19.12على الساعة  1119ـ افريل  11الإطلاع 
تثمار المحلي ما يلاحظ على بيانات الجدول أن هناك نشاط استثماري ،خاص فيما يخص الاس

من مجموع الاستثمارات المصرح بها ،في مقابل أن الاستثمارات الأجنبية هي  %66حيث نجد نسبة 
،الأمر الذي يدعوا إلى طرح سؤال مفاده: لماذا غياب الاستثمار  %13وذلك بنسبة  ضعيفة جدا

الأجنبي في النشاط الاقتصادي الجزائري؟ فالتسهيلات التي وضعتها الدولة لاستقطاب الاستثمارات 
الاجنبية كثيرة ومتنوعة إلا أننا نلاحظ حسب هذه البيانات ضعف كبير في نسبة هذه الاستثمارات، وقد 

عن هذا السؤال إلى طرح جملة من القضايا المتعلقة بإستراتيجية الدولة في استقطاب هذه  تقودنا الإجابة
النوع من الاستثمارات، أو طبيعة النشاط الاقتصادي في الجزائر ومميزاته، أو من حيث الإجراءات 

زوف والتدابير التي تتميز بالتعقيد وتدخل الدولة، هذه القضايا وغيرها قد تكون من بين أسباب ع
 المؤسسات الأجنبية للاستثمار في الجزائر.

 1112ـ 1111يوضح ملخص المشاريع الاستثمارية المصرحة حسب الوكالة الوطنية للاستثمار من سنة :( 19جدول رقم )
 .حسب قطاع النشاط

طبيعة 
 النشاط

 %النسبة مناصب الشغل %النسبة القيمة المالية)مليون دج( %النسبة عدد المشاريع

 2.19 21199 1.21 199111 1.11 1119 الزراعة
 11.99 142111 11.44 1111919 19.94 11111 البناء

 19.24 199111 29.11 9211211 12.11 1111 الصناعة
 1.92 11112 1.11 119994 1.14 911 الصحة
 12.19 129119 9.99 1119491 21.11 11991 النقل

 2.11 24991 9.41 191114 1.11 991 السياحة
 11.19 119191 9.11 194199 11.14 9119 الخدمات
 1.41 4111 1.11 19214 1.111 1 التجارة

 1.41 4149 1.91 419191 1.11 2 الاتصالات
 111 1114119 111 11291111 111 91111 المجموع
 /http://www.andi.dz/index.php/ar لكتروني للوكالة:الموقع الإ ، الجزائرالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالمصدر: 

 19.19على الساعة  1119ـ أفريل  11تاريخ الإطلاع 
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يلاحظ من خلال بيانات الجدول أن قطاع النقل أخذ حصة كبيرة من الاستثمارات المصرح  ما
بمعنى أنه قطاع خدماتي قد لا  أي %11.63بها حسب الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وذلك بنسبة 

يوفر مناصب عمل كثيرة حيث تمثل نسبة القطاع في خلق مناصب عمل جديدة حسب هذه البيانات 
، في حين قطاع الصناعة البناء هما القطاعان اللذان يوفران مناصب عمل بتعداد معتبر %31.19سوى 

الشغل ،أما القطاعات على التوالي نسب توفير مناصب  %11.19و %11.11حيث نجد نسبة 
الأخرى كالزراعة ،الخدمات فهي تمثل نسب تحت المتوسط في فتح مناصب عمل مقارنة مع المبالغ المالية 
المخصصة لها ،وهناك قطاعات ضعيفة مثل الاستثمارات في مجال الصحة ،الاتصالات والسياحة فنسبة 

 القطاعات تعد ضعيفة.الاستثمار فيها ضعيفة ومنه فمناصب الشغل التي توفرها هذه 
عموما فإن مجمل هذه الاستثمارات وفرت مناصب شغل وساهمت في تنشيط بعض القطاعات 

ت لها أو استهلكتها الاقتصادية، غير أنها تبقى بعيدة عن ما هو متوقع منها في ظل المبالغ المالية التي وفر 
ه الاستثمارات إلى القطاعات الخدماتية وقد يعود ذلك إلى جملة من الأسباب المتعلقة بتوج ،هذه المشاريع

والتجارية التي لا تستقطب يد عاملة بعدد كبير وفي نفس الوقت تحقق أرباح معتبرة للاقتصاد الوطني، 
ومنه ففلسفة الاستهلاك تغلبت على فلسفة الإنتاج في جل الاستثمارات المصرح بها من طرف الوكالة 

 الوطنية لتطوير الاستثمار. 
حسب  1112ـ 1111يوضح ملخص المشاريع الاستثمارية المصرحة حسب الوكالة الوطنية للاستثمار من سنة (:16)جدول رقم 

 . الحالة القانونية
 %النسبة  عدد مناصب الشغل  %النسبة  القيمة المالية )مليون دج( %النسبة  عدد المشاريع  الحالة القانونية

 94 999199 22 9412199 19 21149 قطاع خاص
 11 111122 14 1191921 1.9 1112 قطاع عمومي

 4 44192 11 1191194 1.1 19 مختلط 
 111 1114119 111 11921111 111 91111 المجموع 
 /http://www.andi.dz/index.php/ar:الموقع الالكتروني للوكالة  ،الجزائرالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالمصدر: 

 19.11على الساعة  1119ـ افريل  11تاريخ الاطلاع 
من خلال بيانات الجدول هيمنة القطاع الخاص على مجمل الاستثمارات المصرح بها لدى الوكالة  

من المشاريع،كما أنه يحتل المرتبة الأولى في فتح مناصب  %69الوطنية لتطوير الاستثمار، وذلك بنسبة 
من عدد  %3.9،في حين نجد القطاع العمومي لا يمثل سوى  %91الشغل حسب الوكالة بنسبة 

فيما يتعلق بمناصب الشغل، أما الحالة القانونية "مختلط" فهو يمثل نسبة ضعيفة جدا   %31المشاريع و 
هي نسبة مناصب العمل التي وفرها، ولعل هذه البيانات تؤكد  %1و  %1.1من حيث عدد المشاريع 

لنا توجه الدولة نحو تشجيع القطاع الخاص من جهة و من جهة أخرى هذه السيطرة للقطاع الخاص 
جعلت من القطاع العام يتراجع في نسبة استثماراته، ومنه فهو في طريقه نحو الانخفاض بشكل كبير أو 

http://www.andi.dz/index.php/ar/


يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
256 

وهذا ما قد يؤثر سلبا على العامل في هذا القطاع، بالإضافة إلى هذا فهناك  تمركزه في نشاطات معينة،
قطاع قانوني هُمش إن صح القول و هو القطاع المختلط بين القطاع الخاص و العام، والذي نعتقد فيه أنه 
مجال ينطوي على قوة اقتصادية هامة جاب الاهتمام به، لأن تشارك القطاعين خاص وعام ينتج عنه 

دل في الخبرات والمعلومات ويسمح بالإنسجام بينهما لتحقيق الأهداف المرجوة من الاستثمار خاصة تبا
 في غياب الاستثمار الأجنبي الذي يمكن تعويضه بهذا القطاع 'المختلط'.

من خلال ما سبق عرضه من أهداف و مهام، وبيانات تتعلق بالاستثمارات المصرح بها حسب 
للاستثمار نستخلص أن هناك إرادة من طرف الدولة لتشجيع الاستثمارات قصد تحقيق الوكالة الوطنية 

قفزة في مجال التنمية التي أصبحت تعتمد على تنوع مصادر مدخلات الاقتصاد الوطني ،مع تشجيع 
الشباب على الاستثمار، ومنه خلق مناصب عمل جديد من شأنها التقليل من معدلات البطالة، وفي 

تكريس ثقافة جديدة تتمثل في ضرورة الاعتماد على آليات جديدة في النشاط الاقتصادي نفس الوقت 
والاجتماعي تكون فيها الدولة طرف محايد أو يتدخل عند الضرورة فحسب، لأن الثقافة الاقتصادية 

ناصب السائدة التي لا تزال قائمة إلى يومنا هذا هي الاعتماد على ما توفره الدولة من استثمارات أو م
عمل، بالإضافة إلى هذا الجانب هناك جانب لا يقل أهمية والمتمثل في البحث عن آليات جديدة 

 لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية وفقا لمصلحة المجتمع.
بالرجوع إلى عرض مختلف الإجراءات والتدابير المتخذة من طرف الدولة في إطار سياسة التشغيل 

ابير تحمل في طياتها عدة إجاابيات وسلبيات، فمن جانب الإجاابيات أنها نستنتج أن هذه الإجراءات والتد
برزت على الساحة الوطنية في ظل ظروف اقتصادية واجتماعية متأزمة ـ جلها في التسعينيات ـ الأمر الذي 
جعلها تتحدى عدة عراقيل وتصمد أمام المطالب الاجتماعية المتمثلة في المطالبة بمناصب عمل، مما زاد 
في أهميتها حيث يلجأ لها كل باحث عن العمل من خرجاي الجامعات و المعاهد التكوينية وحتى الشباب 
غير حامل لشهادة تعليمية،كل هذا دفع بمختلف هذه الأجهزة إلى إعادة تنظيم هياكلها وطريقة تسييرها 

لواحد والعشرون، أين عرف وفقا للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي شهدتها الجزائر مع مطلع القرن ا
الاقتصاد الوطني انتعاش، من حيث وفرت الأموال وانطلاق المشاريع التنموية في شتى القطاعات، مما 
ساعد على استقطاب يد عاملة بتعداد كبير، وهناك كان دور مختلف الأجهزة الموضوعة من طرف الدولة 

اتهم التعليمية على المساهمة في مختلف في توجيه وتشجيع مختلف الفئات العمرية وباختلاف مستوي
 المشاريع سواء كعمال أو إطارات أو أصحاب مشاريع.

لكن من في مقابل هذه الإجاابيات التي تنحصر في مجملها في تقلص في معدلات البطالة في 
الجزائر بفضل الانتعاش الاقتصادي خلال السنوات القليلة الماضية، وكذا نشاط مختلف هذه الأجهزة 

لوطنية التي تنشط في مجال قطاع التشغيل وترقيته، هناك جملة من السلبيات التي أثرت على فعالية هذه ا



يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
257 

الأجهزة فتبعيتها بصفة مباشرة للسلطة العمومية دون إشراك أطراف أخرى مثل أرباب العمل، النقابات، 
لى احتكار السلطة بعض المنظمات الناشطة في مجال العمل ضمن سياسة عملها، ما هو إلا دلالة ع

العمومية لنشاط هذه الأجهزة، بالرغم أن ضرورة إنجاح سياسة التشغيل في الجزائر تتطلب مشاركة مختلف 
الأطراف الفاعلة في المجال الاقتصادي والاجتماعي، بالإضافة إلى هذا نلاحظ أن هناك ضعف على 

 تملك بنك للمعلومات بحجم مستوى المعلومات والبيانات المتعلقة بسوق العمل لديها، فهي لا
احتياجات و حقائق سوق العمل مما أثر على سوء توجيه طالبي العمل أو فشل بعض الاستثمارات، مع 
الإشارة إلى كثرة الإجراءات الإدارية في تعاملها مع مختلف المتعاملين )طالبي عمل، مستثمرين 

 مؤسسات(،غير أن هذه السلبيات يمكن معالجتها وتصحيحها .
كن أن تنتشر ثقافة استثمار لدى الشباب بشكل فوضوي إن صح القول دون مراعاة للأفكار ل

الاستثمارية و شروط الاستثمار، والتحايل على هذه الأجهزة هو أعظم السلبيات، والمعنى هنا أن ما 
ف يلاحظ على أرض الواقع هو وجود نسبة معتبرة من شباب الذين تحصلوا مشاريع ممولة من طرف مختل

هذه الأجهزة دون أن تتجسد فعليا في الميدان، وأخرى لم تتمكن من الاستمرارية نتيجة لضعف مواردها 
وإنتاجيتها نتيجة كثافة نفس الأنشطة، الأمر الذي نتج عنه عجز أصحاب هذه المشاريع في تسديد 

دما تفكر القروض التي منحت لهم، وقد تكون هذه السلبية أكبر من العجز في تسديد القروض عن
السلطة السياسية لمسح ديون هؤلاء الشباب المستفيدين من مشاريع مصغرة فاشلة أو لم تنشط فعلا،فهذا 
يعبر عن وجود تحايل وعدم قدرة هذه الأجهزة في متابعة نشاط هؤلاء الشباب أو حتى عدم قدرتها على 

 الاستثمار.نشر ثقافة المقاولة بل نعتقد أنها ساهمت في نشر ثقافة التحايل في 
بالإضافة إلى ما تقدم هناك جانب أساسي جاب التطرق اليه ألا وهو طبيعة التشغيل المنطوي 
تحت لواء بعض هذه الأجهزة ،حيث نجد أن جل المناصب التي توفرها هي مناصب عمل مؤقتة حسب 

ائمة، أين جاد العقد المبرم وهذا ما يعني أن المناصب التي تحدثها بعض الأجهزة هي مناصب عمل غير د
العامل أو الموظف عن طريق هذه الأجهزة نفسه أمام مستقبل مهني غير واضح، قد تكون هذه الأجهزة 

 .غير مسؤولة بطريقة مباشرة عن إنشاء مناصب عمل دائمة
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 متطورة في سياسات التشغيل البلدان ال لبعض نماذجثالثا ـ 
مستويات هائلة التشغيل، نتيجة لسياساتها المرتبطة بهذا استطاعت بعض البلدان المتطورة أن تحقق 

سياسات اعتمدت فيها على التعليم وتكوين الموارد البشرية لديها وفق ما تتطلبه أهدافها  القطاع،
التنموية، ومن بين هذه الدول نجد بعض الدول مثل اليابان، ماليزيا، ألمانيا، وفيما يلي عرض موجز لهذه 

 النماذج.
للشعب الياباني ثقافته الخاصة به، التي لعبت دورا كبيرا في ازدهار اليابان ، ويأتي  موذج الياباني:ـ الن 1

في مقدمة المكونات الأساسية للثقافة اليابانية الرغبة في الاستقلالية والولاء المطلق والمواطنة، والرغبة في 
مل، والحرص على اكتساب الاحترام تطوير القدرات والإمكانيات الذاتية، والإخلاص المفرط في الع

الاجتماعي من خلال المشاركة الفعالة في التنمية، وارتبطت سياسات التشغيل في اليابان بإستراتيجية 
التنمية التي عملت عليها الحكومات اليابانية المتعاقبة، فإدراكها التام لندرة الثروات الطبيعية، وتوافر اليد 

لقيم الثقافية والاجتماعية، مرتكزات اعتمدت عليها اليابان لكي تحقق غاياتها العاملة المؤهلة، وتشبعها با
التنموية، فقد اعتمدت على سياسة التصنيع، وجعلت من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ركيزة أساسية في 

من  التنمية الاقتصادية، بالإضافة إلى اهتمامها الكبير بالنظام التعليمي والتكويني، الأمر الذي جعل
مواردها البشرية تكون على قدر كبير من المعرفة والتأهيل، فاعتمادها على مواردها البشرية من خلال 

 وضع نظام تعليمي وتكويني منسجم ومتناسق مع متطلبات سوق العمل، وكذا الاستراتيجية التنموية. 
         1وهناك جملة من الخصائص تميز الإنسان الياباني عن غيره، من حيث:

أن الإنسان الياباني تمكن من نقل ما لدى الغرب من علوم مختلفة ونجح في تقليدها بل من ثم أبدع في ـ 
 تطويرها إلى الأحسن؛

 أنه يعتبر الراحة والنوم شيء معيب، لذلك تجده في غاية الجد والنشاط والانضباط واحترام الوقت؛ ـ
أن الفرد الياباني يتقن ما يصنع و يقوم به، و لديه شعور بالرقابة الذاتية فلا يحتال أو يتخاذل لأجل  ـ

 توفير بعض المادة أو الوقت؛
 العمل الجماعي وعدم الظهور أو التسلق على الآخرين. ـ 

ات بالإضافة إلى خصائص أخرى مثل تقديس العلم والعمل، هذه السمات ساعدت الدولة في إجراء
وآليات لتشغيل خرجاي المعاهد والجامعات، فارتباط الجامعات ومراكز التكوين المهني بميدان الشغل، 
وكذا استنادا إلى الخصائص الثقافية والاجتماعية التي يتميز بها الفرد الياباني، كان لها دور في تحقيق 

                                                           

ـ  1، العدد نسانيةالإية للدراسات الاجتماعية و يمكادـ تقية محمد المهدي حسان: من أسرار نجاح التجربة اليابانية، الأ  1
  311، ص 1133
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التكوين المستمر كذلك، عوامل غايات السياسة التشغيلية في اليابان، فالعمل بصفة دائمة ومستمر، و 
 لنجاح سياسة التشغيل .

مل، بمعنى أن الإنسان النهضة عموما في اليابان ارتبطت بالمعرفة والعكما أن قضية التنمية و 
من خلال منظومة التكوين والتعليم المجسدة من طرف الحكومات اليابانية هي العامل الأساسي الياباني، و 

اليابان، كما أن الجانب الثقافي من عادات وتقاليد  ساهم في دفع مختلف في نجاح سياسة التشغيل في 
السياسات التنموية في اليابان إلى أن ترتقي وتجعل من المجتمع الياباني مجتمعا متطورا ومزدهرا، ففي هذا 

هضوي' السياق يطرح الكاتب 'سلمان بونعمان' في كتابه ' التجربة اليابانية ـ دراسة في أسس النموذج الن
أن أسس النهضة اليابانية هي: المعرفة أساس النهضة والتحرر، وأن الإنسان الياباني هو فاعلا في النهضة 

  1وحاملا للمعنى."
ظومة التعليمية بها المن تمتازاستنادا إلى جملة الخصائص التي تميز المجتمع الياباني، وكذا المميزات التي 

نسان الياباني يتم إعداده للحياة العملية انطلاقا من الأسرة و التكوينية في اليابان نستشف أن الإو 
المدرسة، ليتشبع بالقيم الاجتماعية و الثافية للمجتمع، ومنه يكون على استعداد تام للقيام بمختلف 

فالحكومة اليابانية وجدت الأرضية المناسبة لتوظيف الخصائص الاجتماعية و  الأعمال خدمة لمجتمعه.
إطار سياسة التشغيل التي تعتمد على كفاءة و مؤهلات العنصر البشري، ومدى قداسته  الثقافية ضمن

   للعمل، في إطار تشاركي منسجم تسوده المنافسة على تقديم الخدمة للمجتمع.
 ـ التجربة الماليزية:  1 

استطاعت ماليزيا خلال فترة قصيرة من الزمن أن تصنع لنفسها نموذجا رائدا في مواجهة ظاهرة 
البطالة والقضاء على آثارها السلبية، ويكمن النجاح الذي حققته ماليزيا بالرغم من أنها عانت ويلات 

ة، إلا أنها استطاعت أن الاستعمار البريطاني، كما أنها تمتاز بتركيبة سكانية تتألف من عدة عرقيات متباين
تحقق قفزة مهمة نحو التطور والتقدم، "فخلال السبعينيات من القرن الماضي ) المرحلة الأولى لإستراتيجية 
التنمية( اعتمدت ماليزيا على استراتيجية جديدة اتجهت بالتنمية نحو الاعتماد على القطاع العام بشكل  

 فة و هذا قد ساهم في الآتي: كبير و البدء في التوجه على العمالة الكثي
 خفض معدلات البطالة؛ـ 
 تحسن في توزيع الدخل العام و ثروات البلاد بين مختلف فئات المجتمع الماليزي ـ

 أصبح لشركات البترول دور هام في دفع السياسات الاقتصادية الجديدة و تدعيمها.ـ 

                                                           

، بيروت، 3الدراسات، طموذج النهضوي، مركز نما للبحوث و ـ سلمان بونعمان: التجربة اليابانية ـ دراسة في أسس الن 1
 11ص  ،1131
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التنمية في ماليزيا(، شهدت هذه الفترة  المرحلة الثانية لإستراتيجيةي )وفي ثمانينيات القرن الماض
 تنفيذ الخطة الماليزية الرابعة والتي ركزت على محورين هما:

 التركيز على مجموعة جديدة من الصناعات التي حلت محل الواردات؛ـ 
 التركيز على الصناعات الثقيلة في إطار ملكية القطاع العام. ـ 

ت ة استهدفت تحقيق مجموعة من السياساشهدت هذه المرحلة تنفيذ مخططات تنموي اكم
أيضا تحديث البنة نحو التصدير في عمليات التصنيع، و تعميق التوجه لتنشيط عمليات النمو الصناعي و 

مكافحة الفقر،و اعية تهدف إلى الحد من البطالة و ساسية للاقتصاد، كما اعتمد على سياسات اجتمالأ
مل بالقطاع العام الذي يعتمد على الصناعات الثقيلة،و ذلك باتباع استراتيجية في توفير مناصب الع

     1تكوين الموارد البشرية وتأهيلها علميا، ومراجعة نظام الأجور، بالإضافة إلى الاهتمام بالقطاع الزراعي..."
 2وتعتمد السياسة التشغيلية لماليزيا على:

الكبرى، وجلب الاستثمارات  توفير العديد من فرص العمل للشباب، من خلال إقامة المشروعاتـ 
 الأجنبية، والتركيز على الزراعة والصناعة،

 عاملين قادرين على مواكبة التقدم.الماليزية، حتى يتم بناء طلاب و  تعديل المناهج التعليمية ـ
ما حققته من نجاحات كان وليدا لأهداف محددة في ضوء الإمكانيات المتاحة التجربة الماليزية و إن 

تراتيجية واضحة محددة المعالم، في إطار العمل الدؤوب الذي خفض معدلات البطالة لأقل إطار اس في
 3. 1131عام  %1.1معدلاتها 

لعل ما يمكن استخلاصه من التجربة الماليزية في مجال سياسة التشغيل هو أن الاهتمام بالموارد 
قصد تحسين مستوى الإنتاج  البشرية وتكوينها، وكذا دفعها نحو العمل وفق للإمكانيات المتاحة،

تحسين مستوى الإنتاجية يسمح برفع نمو الناتج القومي،و ذلك من خلال زيادة الإنتاجية و ،"وتصديره
الاهتمام بتحسين النظام التعليمي مما يوفر العمالة الماهرة المدربة، و الاهتمام بالعمالة في ماليزيا لم يكن  

                                                           

 و 3663: مشكلة البطالة و آليات العلاج ـ دراسة تطبيقية مقارنة بين حالتي مصر و ماليزيا بين حسينأحمد  ـ سحر  1
 19، ص 1131، سنة 11ـ  96ربية، العددان ، مجلة بحوث اقتصادية ع1131

 
تونس وإمكانية و  د من البطالة لنموذجي ماليزيامحمد العيد ختيم: دراسة مقارنة لاستراتيجيات الحـ سامية خرخاش و   2

، نقلا من الموقع 1133تطبيقها في الجزائر، معهد الربيع العربي 
على الساعة  1139ـ 31ـ 16تاريخ التصفح  www.arabsi.org/attachments/article/1830الإلكتروني:
13.11 

 11ـ سحر أحمد حسين: نفس المرجع السابق الذكر، ص   3



يل في الجزائر وبعض البلدان المتقدمة: قراءة إحصائية سوسيولوجيةسياسات التشغ ...........:الرابع الفصل  

 
261 

 على زيادة القدرة والمهارة التي تتكيف مع متطلبات المرحلة كميا بقدر الاهتمام بما يساعد العاملين
  1الجديدة."

بالإضافة إلى الاعتماد على المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من حيث تمويلها و تحفيزها، وكذا فتح 
مجال المبادرة والتعاون بين مختلف المؤسسات الاقتصادية والمعاهد والجامعات، وتوجيه هذه المؤسسات 

 يرة والمتوسطة للمساهمة في القطاعات الاقتصادية المختلفة للدولة.الصغ
كما تجدر الإشارة في هذا السياق أن التجربة الماليزية اعتمدت على ما يحمله وما يقدمه المشروع 
الإسلامي في تنمية المجتمع، أي بمعنى حضور المشروع الإسلامي التنموي، حيث يؤكد الدكتور 'عبد 

مستشار رئيس الوزراء الماليزي السابق بقوله:" أن الأسر العربية والإسلامية أصابتها الحميد عثمان' 
الأمراض المستعصية، وأن العلاج الوحيد لها يكمن في مشروع الإسلام الحضاري الذي طرحته ماليزيا 

لديها في والذي من خلاله يتحقق الاكتفاء الذاتي للدول الإسلامية باستغلال الأراضي الخصبة الموجودة 
الزراعة، ... لأن الإسلام يدعو إلى النهوض وفتح مجالات جديدة، ويشجعنا على القضاء على البطالة، 

الآن، إذ  %13بعد الاستقلال إلى  %13حيث تشير الإحصائيات أن نسبة الفقر في ماليزيا قلت من 
ملايين نسمة من عدد   11لم يعد هناك فقر ولا توجد بطالة، بل ان عدد العمال من الخارج تجاوز 

مليون نسمة، وهذا معناه أنه لا توجد بطالة بين أبناء المجتمع  11السكان الأصليين الذين يبلغون 
   2"الماليزي.

 3:التشغيلـ الاستراتيجية الأوروبية في مجال  1
التوجهات التي أفرزتها قمة ة للتشغيل على جملة من المبادئ و وروبيتعتمد الاستراتيجية الأ

، حيث يعتبر تحسين القدرة على الإدماج المهني ركيزة 1131، والتي تمتد إلى سنة 3661لكسمبورغ سنة 
الاولى لهذه التوجهات التي أصبحت تمثل إطارا مؤسسيا موحدا وملزما لدول الإتحاد نتيجة لمداولات في 

ومعاهدة أمستردام  ،3661سنة   Essen، والمجلس الأوروبي بمدينة3661إطار معاهدة ماسترتيش سنة 
 تدعو إلى: 3661سنة 

                                                           

1 -Gordon P. Means, Malaysian Politics; The Second Generation, South-East Asian Social 

Science mono- graphs, New York; Oxford university press, 1991p 7   نقلا عن سحر أحمد حسين
11مرجع سابق، ص    

فاروق الدسوقي: حوار مع مستشار رئيس الوزراء الماليزي السابق 'عبد الحميد عثمان'، قناة العالمية، ـ   2
www.iico.net/-al-alamiyah/issues-1427 

ـ محمود سمايلي: دور برامج التشغيل الوطنية في الإدماج المهني لخرجاي التعليم العالي في سوق العمل، أطروحة دكتوراه علوم   3
ـ  1131، قسم علم الاجتماع، الإنسانية، كلية العلوم الاجتماعية و 11يف م الاجتماع، جامعة محمد لمين دباغين سطفي عل

 ، غير منشورة391، ص 1139
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تحديد التوجهات العامة المشتركة بين بلدان الإتحاد الأوروبي في مجال السياسات الاقتصادية و  ـ
 الاجتماعية؛

ضبط الأولويات في مجال التشغيل والحد من البطالة وتنمية الموارد البشرية بما يساهم في جعل الاقتصاد ـ 
، وخاصة عن طريق تطوير الكفاءات و التعليم 1131تنافسية في العالم في أفق سنة الأوروبي الأقوى 

 مدى الحياة، والتشجيع على الحراك الاجتماعي والجودة؛
، وهو الهدف الذي أضافه إلى الإستراتيجية المجلس الأوروبي 1131بلوغ التشغيل الكامل بحلول سنة  ـ

 .1111المنعقد بلشبونة سنة 
بين انه بالرغم من تحسن بعض مؤشرات التشغيل  1111ستراتيجية خلال سنة غير ان هذه الا

على المستوى الأوروبي، فإن نسبة تحقيق الأهداف كانت محدودة، الأمر الذي دعا غلى مراجعة هذه 
 1منها: 1131الإستراتيجية باعتماد أهداف معدلة مطلوب إنجازها بحلول سنة 

 برامج مشجعة لمرافقة العاطلين عن العمل قبل الشهر الرابع من فترة الانتظار في البطالة؛ إعداد ـ
 توفير تجربة عمل أو فرصة تدريب لكل العاطلين عن العمل قبل نهاية العام الاول من البطالة؛ ـ
 من العاطلين عن العمل لمدة طويلة؛ %11توفير تجربة مهنية أو فرصة تدريب لـ  ـ
من الأشخاص في الشريحة  %91ستوى مهارة لا يقل على مستوى مرحلة التعليم الثانوي لـ تحقيق م ـ

 سن؛ 91ـ  11العمرية 
لكلفة اليد  %11الرفع من معدل استثمار المؤسسات الاقتصادية في أنشطة التدريب المهني ليبلغ ـ 

 العاملة؛
 سنة؛  91إلى  91الرفع من سن الإحالة على المعاش من  ـ
على مستوى  %31نسبة الفشل المدرسي إلى النصف في كل دولة  من عضو وتخفيضها ب  تخفيض ـ

 الإتحاد.
تقوم التجربة الأوروبية في مجال التشغيل على مجموعة من الدعائم الأساسية، وهي عبارة عن 

 2خدمات لتوفير منصب الشغل وهي كما يلي:
تم الولوج إليها بحرية تتمثل في لوحات أدوات البحث المستقل على مستوى الوكالات المحلية، ي ـ

 الإعلانات على مناصب الشغل، الدخول إلى الأنترنات، مطويات إعلامية...إلخ؛

                                                           

 391صمحمد سمايلي: مرجع سابق الذكر، ـ   1
 391نفس المرجع، ص ـ   2
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خدمات المساعدة في البحث عن الشغل سواء أكانت جماعية ) ورشات جماعية للتعريف بالمشروع ـ 
حصص إعلامية حول المهن( أو فردية مثل التدريب  CV)المهن، دروس في تحرير السيرة الذاتية )

 الفردي، التحضير للمقابلات، ثم استخلاص المعلومات و تقييم المهارات.
أيام في منصب عمل وتكوين شبه  11التدريب حيث تكون مدة ومحتوى تنفيذه تتراوح بين تربص ـ 

 أشهر. 19أكاديمي لمدة 
لى التشغيل أو خلق مناصب شغل عمومية تنصيب مناصب عمل مدعمة في شكل إعانات ع ـ

 مضمونة، وكذلك المساعدة على استحداث مؤسسة ) إرشادات، مساعدات مالية(.
التجربة ولعل من بين النماذج التي حققت مستويات جيدة من التشغيل، نجد على سبيل المثال  
هذه التجربة على فلسفة ربط ، التي تعتبر من بين التجارب الناجحة في هذا المجال، حيث تقوم الألمانية

المدرسة والتكوين بالواقع المهني ونشاط المؤسسات الاقتصادية، بالإضافة إلى الميزات التي يمتاز بها الفرد 
الألماني في مجال العمل مثل صرامة والإتقان، هذا وقد واجهت ألمانيا مشاكل على مستوى سوق العمل 

 1111وروبا عموما، فقامت بجملة من الإصلاحات سنة نتيجة الأزمات الاقتصادية التي شهدتها أ
تركزت أساسا في إعادة إدماج العمال الكبار في العمل لنقل الخبرة والتجربة للعمال الجدد بحيث بلغ عدد 

ليصل إلى   1111عام  %11سنة ( لما يقارب  91و  11القوى العاملة المتقدمة في العمر )بين 
د العاملة في سوق العمل، كما أعادت تنظيم إعانات البطالة الطويلة ، وتوفير الي1 1131سنة  91.1%

الأمد، كما ساعد ذلك النظام التكويني والتعليمي، من حيث تكوين موارد بشرية مؤهلة للعمل حسب 
متطلبات سوق العمل، كما تشير الإحصائيات الحديثة إلى تراجع كبير في معدلات البطالة، حيث بلغ 

 2.%1.1لما يقارب  1139 معدل البطالة سنة
عموما يمكن استخلاص بعض الجوانب المتعلقة بسياسات التشغيل في الدول المتطورة، ومن بين 

 هذه الجوانب نورد ما يلي:
اعتماد جل الدول المتطورة على النظام التعليمي و التكويني في إعداد الموارد البشرية التي ستلتحق  ـ

المعرفة والعلم هما السبيل الأساسي لتحقيق غايات أي سياسة بسوق العمل للحصول على وظائف، ف
 تنموية بصفة عامة وغايات التشغيل بصفة خاصة؛

                                                           

العمل الألماني والركود الكبير ، ترجمة لدراسة أعدها حمر وآخرون: هل نحن أمام معجزة اقتصادية أخرى؟ سوق ياسر الأـ  1
، المركز السوري للدراسات و الأبحاث ،جوان 1133( جامعة بون، فرنسا ، ديسمبر IZAمعهد دراسات سوق العمل )

  19، ص 1131
 http://ar.tradingeconomics.com/germany/unemployment-rateـ الموقع الإلكتروني   2

  13.11على الساعة  1139ـ  31ـ 16تاريخ التصفح:

http://ar.tradingeconomics.com/germany/unemployment-rate
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 تحقيق الإنسجام والتكامل بين متطلبات سوق العمل وبرامج التكوين والتعليم؛ ـ
أشكال التسيب و التحفيز ونشر القيم الإجاابية اتجاه العمل والمشاركة في تنمية المجتمع، ومحاربة كافة  ـ

 الفساد والممارسات البيروقراطية إلى الاعتماد على الكفاءة والقدرة لشغل الوظائف؛
 الاعتماد على المبادرات الفردية وتشجيع الاستثمار الخاص ودعمه في إطار المصلحة العامة للمجتمع. ـ

التشغيل، قد يكون الجدير بالإشارة في هذا المجال أن هذه التجارب الدولية ضمن إطار سياسات 
من الصعوبة تطبيقها في مجتمعات لا تحمل نفس الخصوصية الثقافية والاجتماعية، وكذا الإمكانيات المادية 
والبشرية لمختلف المجتمعات، بالإضافة إلى أن نسب البطالة في مختلف الدول المتطورة ترتفع وتنخفض 

 صادية بهذه المجتمعات.حسب درجات النمو الاقتصادي، وما تحدثه الأزمات الاقت
 

 خلاصة الفصل:
تحقق من خلالها  اعتمدت الجزائر على جملة من الإجراءات و التدابير لتسيد سياسة تشغيل

الاقتصادية لأفراد المجتمع من جهة في ظلها الاحتياجات الاجتماعية و الغايات التنموية من جهة و تلبي 
المتخذة منذ الاستقلال تحت ظل طبيعة النظام الاقتصادي أخرى  واندرجت مختلف الاجراءات و التدابير 

المنتهج، فالاشتراكية كنظام اقتصادي و اجتماعي أفرزت سياسة اقتصادية تعتمد على تلبية المطالب 
الاجتماعية بشكل واسع ولو على حساب الجانب الاقتصادي، ومنه فالتشغيل أخذ الطابع الاجتماعي 

ن في السينوات الأولى للاستقلال الحاجة الكبيرة لليد العاملة أو في إطار خلال هذه الفترة، حتى ولو كا
السياسة التنموية التي اعتمدت على مؤسسات القطاع العام و سياسة التصنيع، التي استقطبت العدد 

 الهائل من اليد العاملة، في غياب توازن لتوزيع مناصب العمل بين القطاعات.
اقتصاد السوق لجأت الدولة إلى جملة من الإجراءات والتدابير، خاصة أما في مرحلة الانتقال نحو 

، فاعتمدت الدولة 3699أمام الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية التي آل إليها الاقتصاد الوطني بعد أزمة 
جهزة مثل الصندوق الوطني للتأمين على البطالة، و الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب على بعض الأ

 ها لتنظيم سوق العمل، كما حاولت أن تشجع القطاع الخاص الوطني على الاستثمار، قصد المساهمةوغير 
                                                                                                                                                                                                                          خلق مناصب عمل.   في
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 تمهيد 
يشكل كل من قطاع التعليم العالي والبحث العلمي ) الجامعة(، وكذا قطاع التكوين المهني، قاعدة 

الموارد البشرية المهام الموكلة لهما، من حيث إعداد مجتمع، وهذا من منطلق الوظائف و  أساسية في بناء أي
علميا وفنيا، فهي بهذا تكون الفضاء الذي يتم صقل المواهب وتنمية القدرات الفكرية والمهارية للأفراد 
المنتسبين لهذه المؤسسات، كما تعتبر كل من الجامعة ومؤسسات التكوين المهني الشريك الأساسي لسوق 

ارد البشرية أو على مستوى الأبحاث العمل من خلال ما تقدمه من مخرجات سواء على مستوى المو 
 العلمية والإنجازات الفنية المهارية التي تقدمها هذه المؤسسات لسوق العمل، قصد الاستفادة منها.

والدراسة الراهنة تركز على مخرجات هذه المؤسسات، كون أن سياسة التشغيل موجهة بدرجة كبيرة 
هني، فمن هذا المنطلق يتم تناول كل من الجامعة و لمخرجات كل من المؤسسات الجامعية و التكوين الم

التكوين المهني في الجزائر، من خلال عرض وتحليل كل ما يمكن ان يصب في إطار التفاعل بين هذه 
 المؤسسة وسوق العمل، ومنه في سياسة التشغيل في الجزائر. 

  
 ل أولاـ الجامعة الجزائرية، قراءة في مسارها، ودورها في سياسة التشغي

 التي تشكل فضاء لطلبة العلم والباحثين، تعتبر الجامعة إحدى المؤسسات الاجتماعية التعليمية،
فهي بهذا تنطوي على أهمية بالغة في أي مجتمع، لما تقوم به من وظائف وما  والمتخصصين في شتى العلوم،

للبحث باعتبارها تقدمه من مخرجات علمية وبشرية يستفيد منها المجتمع، وهي كذلك مجال خصب 
مؤسسة لها تنظيم، ودور في تنمية وتطور المجتمع، من منطلق أنها وسيلة في تشكيل وصياغة الخطط 

 التنموية.
الجامعة الجزائرية، كباقي الجامعات الأخرى تقوم بمهام ووظائف من شأنها أن تقدم الإضافة لتطور 

لبشري المؤهل، والواعي بأهمية دوره في التنمية ورقي المجتمع الجزائري، من خلال إعداد وتأهيل العنصر ا
 بمختلف مجالاتها.

ففي هذا الجزء الأول من هذا  الفصل سنتطرق إلى الجامعة الجزائرية والمحطات التي شهدتها في 
مسيرتها ضمن التحولات التي عايشتها في المجتمع الجزائري، كما نحاول تحليل واقعها في إطار الإصلاحات 

 مع توضيح علاقتها بسياسة التشغيل و مدى مساهمتها في تحقيق أهداف سياسات التشغيل. التي عرفتها
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 ـ تعريف التعليم العالي )الجامعة( وأهميته  1
قد تعدد المفاهيم والتصورات العامة التي لها علاقة مع التعليم العالي، فهناك من يربط التعليم 

من يربط كذلك الجامعة على أنها تمثل التعليم العالي، غير أن الجامعي كمفهوم بالتعليم العالي، وهناك 
التعليم العالي هو أشمل من مفهوم التعليم الجامعي وهذا الأخير بدوره أشمل من الجامعة، حيث يؤكد 
بعض الباحثين على أن"تنظيم التعليم العالي يمكن أن يتم ضمن عدة أنواع من المؤسسات، نذكر منها 

، المعاهد، المدارس العليا... مع العلم أن الجامعة تبقى النمط الأكثر انتشارا واعتبارا الجامعات الكليات
حيث نجد في الكثير من الأحيان المعاهد والكليات والمدارس العليا تابعين إداريا وعلميا إلى سلطة 

  1الجامعة."
' بقوله:" إن عبد الرحمان عبد الله محمدهذا المفهوم يقترب إلى حد ما مع المفهوم الذي أشار إليه '

التعليم الجامعي يعبر عن مراحل تعليمية أكثر من مرحلة الجامعة ذاتها، لأنه يشمل ما بعد المرحلة الثانوية 
بصفة عامة، ويتضمن ذلك مرحلة المدارس العليا التي قد تمتد ما بين عامين إلى خمسة أعوام ،أو تشير 

  2بمرحلة الدراسات العليا."أيضا إلى مرحلة الجامعة أو ما يسمى 
إن هذا الطرح يؤكد على أن التعليم الجامعي هو مرحلة متطورة من مراحل التعليم ،ويشير إلى 

ي، المدة الزمنية التي يقتضيها التعليم الجامعي دون أن يوضح الفرق بين مفهوم الجامعة و التعليم الجامع
فبعد المرحلة الثانوية يكون التعليم الجامعي في مدة زمنية فمن الناحية النظرية أن التعليم يكون وفق مراحل 

 لكن، هل مضمون التعليم الجامعي هو الجامعة أو هو التعليم العالي ؟
إن الإجابة على هذا السؤال يقودنا إلى تناول طرح آخر مفاده حسب 'داوراند' الذي يرى أن 

اوز ول :" الجامعة هي التعليم العالي ،أي أنها تجالتعليم العالي هو التعليم الجامعي، وهو الجامعة حيث يق
امتداد إلى حدود المعرفة والآداب والفنون ،فهي قبل كل شيء مؤسسة التعليم المراحل ومستوى البكالوريا و 

  3العالي ."
من خلال هذا الطرح الذي يقر أن التعليم العالي يرتبط مفهومه بمفهوم الجامعة والتعليم الجامعي، 

ل مفهوم الجامعة أو التعليم العالي أو التعليم الجامعي للدلالة على مستوى تعليمي عالي في يمكن تناو 
وظائف نابعة من اختصاصها المرتبط بالجانب المعرفي  مؤسسة تحمل اسم الجامعة لها هيكل تنظيمي، و

                                                           

 ـ ريةعرض لتجربة الجزائ مدي مساهمته في عملية التنمية ـلتعليم العالي في الوطن العربي و تأملات حول تطور ا :محمود بوسنةـ  1
 20،ص  0222الجزائر سنة  ،جامعة منتوري قسنطينة 31العدد  ،الإنسانيةمجلة العلوم 

 03ص  ،3993 ،الإسكندرية ،دار المعرفة الجامعية ،سوسيولوجيا التعليم الجامعي ـ عبد الله محمد عبد الرحمان:  2
 20العدد نسانية الإالعلوم الاجتماعية و لمة "الجامعة الجزائرية نموذجا "،مجلة رهانات عصر العو معة و : الجاـ الطاهر ابراهيمي 3

 319ص، 0221الجزائر  ،جامعة باتنة
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نتهجة في أي والعلمي العالي، بالإضافة إلى التكوين والبحث خدمة للتوجهات والسياسات التنموية الم
 مجتمع.

سبق الإشارة إلى أن هناك اختلافات حول العلاقة التي تربط بين المفهومين، إلا أنه من خلال 
 هذه الدراسة سنستخدم مفهوم الجامعة لتداوله بشكل واسع للدلالة على المستوى التعليمي العالي. 

ني الإتحاد، وهي " التي تع universitas" مأخوذ من كلمة "universityمصطلح جامعة "
تدل على المجموعة والجماعة،كل هذه المعاني تعني الاجتماع بين الأشخاص والتجمع بين التخصصات 

 universitéوالأعمال، وتستند تسميتها من توحيد منظم لتعدد المعارف، وهذا يعني بالفرنسية "
وحيد منظم لمختلف " مشتقة من التعددية وبذلك فهي تversité" تعني "وحدة " و "uni"بحيث "
 1المعارف.

أما كلمة جامعة في اللغة العربية هي اسم فاعل من فعل "جمع، يجمع، جمعا" ويقال قدر جامعة 
بمعنى عظمة وجمعتهم جامعة أمر جامع، والجامعة مجموعة معاهد علمية تسمى كليات تدرس فيها العلوم 

  2والفنون والآداب )جمع(.
ترجمة للكلمة الإنجليزية المرادفة لها، وبالعودة إلى الأصل اللغوي الذي يفيد معنى "الجمع "من  هي

 3" الذي يفيد كذلك جعل الأمر عاما.universatizفعل "جمع" وبالإنجليزية "
لو نظرنا إلى الجامعة على أنها مؤسسة تربوية معاصرة، فهي تحمل معنى اسمها لكونها تجمع 

 ووظائف، فهي تعني مكان الاجتماع والأعمال الجماعية. أشخاص وأعمال 
لقد استخدمت الجامعة لتدل على تجمع الأساتذة والطلاب في مختلف البلدان والشعوب، حيث 
جاء هذا التجمع على غرار الاتحادات الصناعية والحرفية التي كانت تقوم بدور تعليمي مهم في العصور 

 4الوسطى."
 
  

                                                           

بلحسن حواء:ايديولوجية الجامعة من خلال تقييم وتصورات المدرسين لها ـ دراسة حالة ،مذكرة ماجستير في علم الاجتماع  ـ  1
 ،غير منشورة31،ص،0223كلية العلوم الاجتماعية،جامعة الجزائر ،

 311 ،ص 0 حياء التراث العربي ،بيروت ،د ت ،طإدار  ،جم الوسيطانس :المعبراهيم ـ ا 2
 300ص  ،3909 ،مصر ،هرام للنشر والتوزيعمؤسسة الأ ،سعيد اسماعيل علي:هموم التعليم المصري ـ  3
، العالمية للنشر والتوزيع السلطة، الدارتحليلية للعلاقة بين الجامعة و  السلطة، دراسةالجامعة و  عبد العزيز الغريب صقر:ـ  4

 39 ، ص0221القاهرة، 
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غة "الجامعة بأنها مدرسة كبرى تجمع مدارس أو فروع لعلوم شتى تخص يعرف معجم "متن الل
 1الطالب بما شاء من العلم فيلتحق بفرعه فيها ،وليس بعده مدرسة.

 لخدمة المجتمع و تطوير أحواله يرى'حامد عمار ' الجامعة رسالة تهدف إلى تنمية الرصيد المعرفي
ة، ونشر المعرفة وتبسيطها والاستفادة منها عن طريق من خلال التعليم والبحث المنتج للمعرفة الجديد

الإطلاع، والإفادة عن طريق الترجمة للإنتاج المعرفي في الجامعات ومراكز البحث في الأقطار الأخرى فضلا 
عن الريادة في تطبيق المنجزات العلمية والتكنولوجية، سعيا لحل مشكلات الإنتاج والخدمات في واقعها 

سباعية الجامعة الرسالة في تكاملها وتفاعلها، والتي ينبغي أن يكون التنظيم المؤسسي  الوطني، وتلك هي
  2ذو قنوات مرنة وقادرة على تحقيق مختلف مكوناتها.

كما تعتبر الجامعة في مختلف الأنظمة الاجتماعية المصدر الأساسي للخبرة والمحور الذي يدور   
والفنون، فمهما كانت أساليب التكوين وأدواته، فإن المهمة الثقافي في الآداب والعلوم  ط حوله النشا

الأولى للجامعة ينبغي أن تكون دائما هي التوصيل الخلاق للمعرفة الإنسانية في مجالاتها النظرية والتطبيقية 
في وتهيئة الظروف الموضوعية لتنمية الخبرة الوطنية التي لا يمكن بدورها أن يحقق المجتمع أية تنمية حقيقية 

 3الميادين الأخرى.
يعرف بعض الباحثين الجامعة على أنها مؤسسة من مؤسسات التعليم العالي، وهي وسيلة أساسية 
للتنمية الثقافية والعلمية، فهي تقوم بتكوين الفرد علميا، أنها تقوم بإعادة هيكلة تفكيره بطريقة علمية 

ات لتلبية منهجية، وذلك بهدف إعداد إطارات في مختلف التخصصات العلمية، وبمختلف المستوي
 الاحتياجات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 

تعتبر الجامعة أيضا مؤسسة تعليمية ومركزا للإشعاع الثقافي،ونظاما ديناميكيا متفاعل 
العناصر،تنطبق عليه مواصفات المجتمع البشري،حيث يؤثر مجتمع الجامعة في الظــــــــروف المحيطة ويتأثر بها 

 4في نفس الوقت.

 
 

                                                           

 01، ص 3،0223دار الفكر للطباعة ،عمان ، ط الجامعة و البحث العلمي، سامي سلطي عريفج:ـ  1
 0، ص3991، 3للكتاب، القاهرة، طالدار العربية  المؤسسة، مكتبةالجامعة بين الرسالة و عمار:حامد ـ  2
،الجزائر ص 3909المهام الحضارية للمدرسة و الجامعة الجزائرية ،ديوان المطبوعات الجامعية ،محمد العربي ولد خليفة: ـ   3

300. 
 .391مركز البحوث التربوية ،دراسات في التنظيم الجامعي وتنظيمه،المجلد الخامس ،قطر،د ت ،ص،ـ   4
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هناك من الباحثين أيضا من يذهب إلى أن الجامعة "ليست خارج الكيان الاجتماعي العام لأي 
عصر، بل داخله ليست شيئا منعزلا، وليست شيئا تاريخيا لا يكاد يتأثر بالقوى، و المؤثرات الجديدة إنها 

 1تعبير عن العصر، كما أنها عامل له أثره في الحاضر و المستقبل."
لجزائري فيرى الجامعة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و أما المشرع ا  

الاستقلال المالي وهي موضوعة تحت سلطة الوزير المكلف بالتعليم العالي، تساهم في نشر المعارف 
 2وإعدادها وتطويرها، و تكوين الإطارات اللازمة لتنمية البلاد.

 نتج أن:من خلال ما تقدم من التعريفات نست
الجامعة هي مؤسسة اجتماعية تضم مجموعة من الأفراد تقوم بنشر المعرفة و العمل على تقديمها من ـ 

 خلال البحث العلمي و إعداد القوى البشرية، ونقل التراث الثقافي.
 الاستقلال يعد سمة أساسية من سمات الجامعة حتى يمكنها تحقيق أهدافها والقيام بوظائفها دون قيود  ـ
الجامعة جهاز يتميز بسمو الهدف و وحدة الروح والغرض، مركز خلاق للتواصل المعرفي و البحثي  ـ

 وجهاز تنظيمي لإجراء البحوث.
ل مخرجاتها المعرفية و الجامعة ليست منعزلة عن المجتمع بل تؤثر وتتأثر به وتساهم في تنميته من خلا ـ

إعداد و توجيه جامعاته حسب خصوصيات المجتمع البشرية ومنه لكل مجتمع خصوصياته في الفكرية و 
 وبما يتوافق و التطورات العلمية و المعرفية. وتوجهاته،

الجامعة هي تكوين عالي يحدث على المستوى المعرفي الذي يهدف الى تنمية الطالب بالمعارف  ـ
 والمهارات. 

ؤسسات الاجتماعية مما سبق يمكن الإقرار على أن الجامعة مؤسسة تعليمية تعد من أهم الم
تستهدف البحث عن الحقائق ونقلها عبر الأجيال، تعتبر معقل الفكر الإنساني في أرفع وأسمى مستوياته، 

 فهي أداة للمعرفة تقوم بالاستثمار وتنمية الموارد البشري.
 وأهدافها، وأنماطها:  الجامعة: مهامهاـ  2

اختلاف مشاربها البحثية ،وتخصصاتها العلمية إن مختلف التعاريف التي تناولت الجامعة، وعلى 
أكدت أن الجامعة محطة علمية بحثية، ومنارة للفكر والمعرفة، تنمي المهارات والقدرات العلمية والعملية التي 

 تعتبر حجر الأساس في التنمية.
                                                           

عايدة سامية ،الجزائر ،ديوان المطبوعات ترجمة  ،الجزائرية"تأملات حول مخطط جامعيمراد بن اشنهو "نحو الجامعة ـ   1
 20،ص3903الجامعية الجزائر ،

العدد  3901ـ 29ـ 00المؤرخ  113ـ  01الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: الجريدة الرسمية المرسوم التنفيذي رقمـ   2
 .03،ص32
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إليه ،فهي وتستمد كل جامعة تعريفها، ومميزاتها من الأهداف التي يحددها لها المجتمع الذي تنتمي 
مؤسسة علمية تكوينية ومجتمعية، تؤثر في المحيط الذي تتواجد فيه وتتأثر به، فهي من صنع المجتمع من 

 جهة،كما أنها أداته في صنع إطاراته الفنية، المهنية والفكرية من جهة أخرى.
دتها، وحاجة المجتمعات لصنع قا لقد نشأت الجامعة في العصر الحديث استجابة لمتطلبات العصر،

توفير الإطارات المكونة والمؤهلة لإدارة مختلف المؤسسات، ودفع عجلة التنمية، من هذا المنطلق فإن و 
"رسالة الجامعة تختلف من مجتمع إلى آخر ومن عصر إلى آخر، وباستقراء التاريخ نشأت الجامعات 

كانت ضروب النشاط تدور نلاحظ أنها نشأت، أول ما نشأت في أماكن العبادة في المساجد )الجوامع(* و 
حول العلم، أي أنها أمكنة للتعبد العلمي، بقدر ما كانت الأماكن التي تحتضنها أماكن للتعبد الديني، 
والمتتبع لوظيفة الجامعة عبر التاريخ في المجتمع يرى أن هذه الوظيفة قد تغيرت، وتطورت بتطور المجتمع 

عديدة تتمثل في نقل المعرفة والمحافظة عليها، لم يكن من علميا وتكنولوجيا فإذا كانت الجامعة ولقرون 
م مع  39مهامها البحث العلمي بمفهومه الحديث الذي يهدف إلى إنتاج المعرفة، وتطويرها، إلا في القرن 

 1قيام الجامعة الألمانية."
في تكوين  الجامعة كمؤسسة لها حركية كبيرة في بناء المجتمع ،وتعتبر في الوقت الحاضر نواة بارزة

المفكرين، وأهل العلم و الثقافة، في هذا المضمار تمثل ألمانيا أول دولة بنت الجامعة الحديثة ووضعت في 
(مع "فون هامبولدت"، الذي جعل من 3021م مشروع إصلاح التعليم العالي ) 39مستهل القرن 

ث أعظم الثورات خاصة مع الجامعة الربُاّن الذي يقود السفينة، حيث لعبت أدوار متعددة مهدت لحدو 
م اتجهت الحكومة إلى السيطرة على  3930ظهور فكرة القوميات، أما في روسيا و بعد انتهاء الثورة 

المؤسسات التعليمية لأجل استثمارها في خدمة الاقتصاد ،وركزت جهودها على مهمة إعداد الفنيين و 
 2'لينين' طوق نجاة . الأخصائيين في ميادين التكنولوجيا والعلوم حيث اعتبرتها

كما نجحت الصين في عملية التنمية رغم النمو الديمغرافي الهائل بالتركيز على برامج الإنتاج 
والمهارة التقنية، عن طريق نشر التعليم الفني في قرى الصين وبرمجته ونقل الخبرات والمهارات وإعداد القوى 

                                                           

ن اشهر هذه الجوامع و التي تمثل بذرة لشجرة الجامعة الحديثة جامع *تعود فكرة الجامعة الى ظاهرة المسجد )الجامع( في الشرق الاسلامي ،وم
بتداء من القرون الوسطى حيث كان النشاط اهر بالقاهرة ،و القيروان بتونس ،أما في الغرب ،فإن نشأت فكرة الجامعة ،كانت ز القرويين بفاس،و الأ

شئت في الجامعة الأوروبية الحديثة قد أن،وكان القساوسة،و الرهبان علماء هذه العصور ... وعموما فإن بذور ةدير العلمي محصورا بين جدران الأ
شكالية المشاركة الديمقراطية في الجامعة الجزائرية إميلود سفاري :: فضيل دليو ،الهاشمي لوكيا و المرجع نقلا من  فرنسا ...إنجلترا ،و يطاليا ،و إ

 0223نة ،الجزائر ،منشورات جامعة قسنطي
 ،منشورات جامعة قسنطينة ،لديمقراطية في الجامعة الجزائرية: اشكالية المشاركة اوكيا، ميلود سفاريالهاشمي ل ،ـ فضيل دليو 1

 93ـ 92ص ص  ،0223الجزائر 
 309 الذكر، صسابق  خليفة، مرجعمحمد العربي ولد ـ  2
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امج التدريب الوظيفي القصير،  وقد قضت الصين على العاملة ذات الكفاءة الفنية العالية، واستخدام بر 
البطالة والتخلف والحرمان باستخدام العلم والتكنولوجيا. واستنادا إلى الإيمان بدور التعليم العالي 
واقتصادياته، باعتبار طلبة الجامعة رؤوس أموال مُستثمر كودائع ثابتة في المستقبل، وهذا تحت 

الكتاب في كل يد والكفاءة في العمل معيار للترشح للجامعة والولع شعار"المدرسة في كل مكان، و 
 1والإتقان اعتمادا على الوسائل المتوفرة في الميدان."

أما في بريطانيا بلد التقاليد الجامعية العريقة )اكسفورد و كمبردج ( فقد امتدت الأيدي إلى 
قة ذات أغراض خاصة ،وقد نص تقرير "روبتر" الجامعة  وإلى التعليم العالي لإعادة تشكيله وتخطيطه بطري

 2م على : 3911سنة 
 تعليم المهارات المناسبة للقيام بدوره في التقسيم العام للعمل. ـ
 ترقية الإمكانات العقلية العامة ،بحيث لا يكون الهدف تخريج المتخصصين، بل تكوين مواطنين مثقفين  ـ
 لحقيقة، واستكشافها.المساهمة في تقديم المعارف، والبحث عن ا ـ

 العمل على نقل أسس الحضارة ،والقواعد الأساسية لخلق المواطن الصالح.ـ 
 كما حدد "هنري جان "رئيس جامعة بروكسل أهداف الجامعة الحديثة في :

 تدريب طبقة الفنيين العليا في المجتمع ،ومعظم من يشغلون وظائفه الرئيسية؛ ـ
 الخلاق؛مركز للبحث العلمي ،والتفكير  ـ
 تختار هيئة التدريس بها و تدربها، وبذلك تضمن الاستمرار الذاتي لنفسها؛ ـ
 والنشاط الثقافي؛ تعد مركز للتجديد الاجتماعي والخلقي، ـ

كذلك الجامعة الامريكية، التي جسدت الى حد ما وظيفة الجامعة المتفق عليها، وهي تكوين 
ا منارة علمية وفضاء للبحث العلمي ودراسة السياسات النخبة المثقفة للمجتمع، وهذا ما يجعل منه

 المختلف المتعلقة بكل جزء في العملية التنموية.
إن هذا العرض المختصر للأمثلة ليس الغرض منه سرد تطور الجامعة لدى بعض الأمم، وإنما 

ات، مع العلم أن توضيح لماهيتها ومعانيها وأهدافها، ومهمتها في نشر العلم ومساهمتها في تطور المجتمع
غاية الجامعة، وأهدافها تختلف باختلاف الوسط الذي تتواجد فيه ،ففي هذا الإطار يؤكد 'جاس براس' 

: "التدريب على مهنة ،البحث العلمي، والثقافة العامة... على الجامعة القيام بها وهيأن هناك ثلاثة أمور 

                                                           

المنظمة  المجلة العربية لبحوث التعليم العالي، العربي،وعلاقته بالخطط التنمية،محمد قباري اسماعيل:التعليم العالي في الوطن ـ  1
 39،ص  23العدد  العربية للتربية والثقافة والعلوم،

 10مرجع سابق الذكر ،ص  ،جـ سامي سلطي عريف 2
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يكون قد جرها إلى الانتحار، لأن حياتها تقوم  وأن من يحاول دفعها الاختيار بين هذه الوظائف الثلاث
 1على الوظائف الثلاث في تفاعلها و تكاملها."

بهذا فالجامعة، ودون مراعاة للتجربة الخاصة بكل مجتمع، تمثل مجتمعا علميا، يهتم بالبحث عن 
 .البحث العلمي ،خدمة المجتمع ،ية تتمثل في : التعليم و التكوينالحقيقة ووظائفها الأساس
 أ ـ التعليم ) التدريس (:
( إلى جامعات للجميع تعج بعدد كبير من لجامعات من جامعات القلة )النخبةحيث تحولت ا

الطلبة وتنعكس هذه المهمة على تنمية وتطوير الموارد البشرية، فهي مكان تتدفق منه الكفاءات، وتصقل 
مجرد تخريج قوالب جاهزة ومتماثلة، شأنها في فيه المهارات، ومادة الإنتاج فيها، وموضوعه البشر، وليس 

ذلك شأن المؤسسات الإنتاجية، حيث أصبحت الجامعة تقدم خدمة عمومية تتمثل في التدريس لجميع 
الحاصلين على شهادة البكالوريا، وتهدف الجامعات إلى تخريج متخصصين في فروع المعرفة المختلفة، 

طالب الذي تلقى تعليما جامعيا متعمقا في دراسة موضوعات ومعدين لخدمة مجتمعهم، وبالتالي يصبح ال
بعينها، مع محاولة التحليل والتفسير للوقائع الماثلة أمامه ـ قدر الإمكان ـ و بهذا يقود التعليم العالي إلى 

 2خلق المفكر المتخصص .
 ب ـ المهمة البحثية :

،والبحث العلمي أكثر التصاقا 3يرى " درايفي" ان التعليم بالجامعة لا بد أن يبدأ بالبحث  
بالجامعة لتوفرها على الموارد الفكرية والبشرية القادرة على القيام بنشاطات البحوث المرتبطة بحاجات 
التنمية للدول على اختلافها، والبحوث أساسية وتطبيقية * تتطور بواسطتها المعرفة، وتنتج هذه البحوث 

المجتمع في ميادين شتى كالتكنولوجيا، الزراعة، الصناعة،الطب ...  في مخابر الجامعة، كما تؤدي إلى تطوير
إلخ، وتختلف الأهمية التي تعطى للبحوث من مجتمع إلى آخر، وكذا باختلاف مراحل التطور التي يعرفها 
المجتمع، وتتطلب البحوث العلمية الجيدة عددا كبيرا من الباحثين تساهم في إنتاج المعرفة من خلال 

والمذكرات التي ينجزها الطلبة الباحثون من جهة ومن جهة أخرى تكوين الباحثين في مختلف  الرسائل،
 الميادين، وإعداد القوى العاملة المتخصصة لتبقى الجامعة في علاقة تبادلية مع محيطها.

                                                           

 11ص ،نفس المرجع ،ـ سامي سلطي عفريج 1
  00ـ 01صالة ص الفكر الاسلامي الثاني عشر ،كتاب الأ محاضرات ملتقى ،فضلأنحو جامعات عربي  :ـ وداد القاضي2
 10ص  ،السابق ـ سامي سلطي عفريج ،نفس المرجع 3

ة ،أما ـ البحوث الأساسية تعنى بالتعمق في فهم الظواهر ،واكتشاف مجالات جديدة للبحث ،وتنمية المعلومات و المعارف النظرية و العلمية البحت*
لخدمة غرض ما في المجالات الزراعية ،أو الصناعية ،أو الطبية ...وكل نوع مكمل للآخر ،و ينصح بالجمع بينهما البحوث التطبيقية فهي موجهة 

،فالبحث الأساسي يقود إلى بحوث تطبيقية ،و تكشف هذه الأخيرة ،عن مشكلات تحتاج إلى بحوث أساسية ...المرجع :سامي سلطي عفريج 
 10السابق ، ص :الجامعة و البحث العلمي ،نفس المرجع 



 الجزائر في التشغيل سياسة في المهني والتكوين الجامعة .... دور...................:الخامس الفصل

 
274 

 ج ــ خدمة المجتمع:
م الكبار، وتقديم المشورة من جملة المهام التي تؤديها الجامعة لخدمة المجتمع ،التعليم المستمر، وتعلي

وتقديم الاقتراحات المتعلقة  ،رىإلى المؤسسات والدوائر الحكومية ،وجميع المنظمات الجماهيرية الأخ
الثقافية ...إلخ، فهي بهذا، طرف أساسي في معادلة السياسية الاقتصادية الاجتماعية،و بالأمور والقضايا 

 بنية المجتمع.
الجزائرية لن يكون بعيدا، ومختلفا كثيرا ،حيث ارتبط ظهور الجامعات في إن الحديث عن الجامعة 

دول العالم الثالث بالوجود الاستعماري، مما حدد سياسات التعليم لخدمة مصالح استعمارية محضة، من 
 خلال استراتيجيات معينة والتخلص منها يعد تحديا تواجهه الجامعة بإصلاحاتها المختلفة.

زائرية ضمن هذا العالم بطبيعته الثورية التي تنطلق من مراجعة النظام الاجتماعي، تدخل الجامعة الج
 1وإيجاد عالم أكثر عدلا، وعليه فالجامعة تكون ذات امتياز في نطاق الثورة.

 2ومن بين أهداف ومهام الجامعة في المجتمع الجزائري نورد ما يلي:
  التعليم ونشر المعرفة؛ ـ
  لمية ،ورقي الآداب ،وتقدم العلوم؛القيام بالبحوث الع ـ
 تزويد البلاد بالأخصائيين، والخبراء والفنيين في مختلف ميادين العمل و الإنتاج؛ ـ

فيما يرى بعض الباحثين أن المهام المنوطة بالجامعة، و التي تقوم بها في ضوء تلقي أهدافها من 
ن الصالح من النواحي جميعها، مع ربط التعليم أهداف مجتمعها تتمثل في التربية، والتعليم لإعداد المواط

 بسياسة طويلة الأمد، تستند على القيم، المبادئ الاخلاقية، والقومية لدعم الجهود الإنمائية.
 ديمقراطية التعليم، وتكافؤ الفرص لأبناء المواطنين للحصول على التعليم؛ ـ
 ، ومرتبطون بالسياق العام لتطور المجتمع؛تكوين إطارات ذوي قدرات عالية، وأعون بالحقائق الوطنية ـ
أي ربط التعليم في الجامعة بالحقائق، والمشكلات الوطنية، وإعطائه أبعاده العلمية، والتقنية خدمة  ـ

لمختلف الأهداف التي لا تتجسد إلا في الجامعة كمؤسسة إنتاجية تثري المعارف، تطور التقنيات وتهيئ 
من الأدوار و المهام ما يجعلها تؤثر في المحيط الاجتماعي وتتأثر به، وسر  الكفاءات؛ وعليه فالجامعة لها

نجاح الجامعات يكمن في معرفتها، وتركيزها على التسيير والتوجيه الحسن للعلاقات التي تربطها بمحيطها، 
 وفي كيفية التعامل معه. 

                                                           

 21مراد بن أشنهو :نحو الجامعة الجزائرية ،مرجع سابق الذكر ،ص ـ   1
 01،ص 3992، 1الجامعية ،الجزائر ،ط ـ رابح تركي :أصول التربية و التعليم الجزائر ،ديوان المطبوعات 2
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انون التوجيهي للتعليم وفي هذا الإطار أعيدت صياغة مهام وأدوار الجامعة الجزائرية ضمن الق
العالي إذ حدد مهمة الجامعة، بالإضافة إلى التعليم والتثقيف كخدمة عمومية، فهناك خدمات 
واستشارات علمية للشركات والمؤسسات التي ترغب في تكوين إطاراتها في محاولة لتوفير الدعم لنفسها 

 وارتباطها بمحيطها.
في عالمنا المعاصر اختلافا كبيرا، ويرجع ذلك إلى تختلف الدراسات التي تضطلع بها الجامعات 

 عوامل عدة أهمها:
 عوامل تتعلق بنشأة الجامعة، و تطورها؛ ـ
عوامل متعلقة بالظروف السياسية، الاقتصادية والاجتماعية السائدة في المجتمع الذي تتواجد فيه  ـ

 باحتياجات المجتمع والتخصصات المطلوبة. الجامعة، وعوامل متعلقة بالموقع الجغرافي للجامعة، وكذا
لقد حرصت الكثير من الدول على تنوع الأنماط النوعية للتعليم الذي تضطلع به جامعاتها 
لمواجهة القدرات و الرغبات المتباينة للأجيال، وتلبية احتياجات مجتمعاتها من الكفاءات البشرية، والفنية 

 1، والتكوين الجاري بها إلى :للتعليم ويمكن تنميط الجامعات* وفقا المتعددة،
 ـ جامعات تقليدية.         ـ جامعات متخصصة.

 ـ جامعات تكنولوجية.      ـ جامعات متكاملة.
 ـ الجامعات التقليدية :

ذات طبيعة أكاديمية، تركز اهتمامها على الجوانب النظرية والأكاديمية في العلوم المختلفة حيث 
تحتل الصدارة في برامجها الدراسية، ولا تهتم بالدرجة نفسها بالجوانب التطبيقية و  تجعل الدراسات النظرية

 العملية لهذه العلوم، وأغلب هذه الجامعات قديمة نشأت على أسس تقليدية للنهوض بالعلم لأجل العلم.
 : ـ الجامعات المتخصصة

، الصيدلانية،الاقتصادية ...إلخ، تختص بفرع من فروع المعرفة المتكاملة كالعلوم الزراعية، البيطرية
ويتم انشاؤها عادة في المناطق، والأقاليم المختلفة تبعا للنشاط الاقتصادي والمزايا التي يتمتع بها كل إقليم 
وقد اتبع هذا النمط خاصة في كثير من دول أوربا الشمالية، وتتميز هذه الجامعات بالعناية بالتخصصات 

 يط المتواجدة فيه. الدقيقة، وبالتفاعل مع المح
                                                           

، 301 ص ، ص21المتخصصة، العدد ـ هياكل وأنماط التعليم، وتطور التعليم في مصر، سلسلة تصدر عن المجالس القومية  3
312 

المستويات التي تحتضنها وهناك أسس أخرى يتم على أساسها تنميط الجامعات مثل:طبيعة معات على أساس نوعية الدراسات، و *لقد تم تنميط الجا
 إلخالإنفاق عليها ...
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 ـ الجامعات التكنولوجية:
ذات طبيعة تطبيقية، التي تهتم أساسا بالفنون الإنتاجية الحديثة و الجوانب التطبيقية لمجالات 
المعرفة المختلفة، خاصة في مجال الهندسة بفروعها المختلفة، هذا الاتجاه حديث، فالدراسات التطبيقية و 

 كبيرة نظرا لطبيعة مجالاتها و التطبيقات التي تنطوي عليها.  التكنولوجية أصبحت لها أهمية
 ـ الجامعات المتكاملة :

التي تجمع بين الدراسات الأكاديمية، و التكنولوجية التطبيقية على حد سواء، فتوفر هذين النوعين من 
 لفكرية.الدراسة لطلبتها، و يقوم كل طالب باختيار نوع الدراسة المناسبة لقدراته وإمكانياته ا

أما من حيث المستويات الدراسية فهناك جامعات تضم المرحلة الأولى )التدرج ( ومرحلة 
الدراسات العليا )ما بعد التدرج( ،ويتشكل البناء التعليمي لأغلب جامعات اليوم على أساس الجمع بين 

ية كبيرة لأن هناك صلة مرحلتي الدراسة الأولى ،و الدراسات العليا، والجمع بين هاتين المرحلتين له أهم
وثيقة بين الدراسة في المرحلتين ،فالأولى تعد الكفاءات الفنية المتخصصة، والثانية تحقق التنمية الذاتية 

 للجامعة )توفير أعضاء هيئة التدريس (.
والجامعة الجزائرية ومن خلال ما هو ملاحظ تحتوي على الجامعات المقتصرة على المرحلة الجامعية الأولى  

 المراكز الجامعية المختلفة ،والجامعات الكبرى التي تضم المرحلتين معا.ك
 ـ تجارب بعض الدول في التعليم العالي والتكوين الجامعي: 3 

من خلال ما تقدم من عرض لمهام وأهداف الجامعة، وأنماطها بصفة عامة، يمكن أن نستعرض في 
الوطن العربي في التعليم العالي والتكوين بالجامعة، هذا العنصر لتجارب بعض الدول المتقدمة والنامية، و 

 من خلال استعراض طبيعة النمط المؤسسي لهذا التعليم، نوعية التكوين و البحث العلمي.
 أ ـ في بعض الدول المتقدمة :

نشأت مؤسسات التعليم العالي في الغرب كمؤسسة مجتمعية تشتهر بالمحافظة وتتسم بالاستقلال 
ويتمتع الأكاديميون فيها بمكانة متميزة، تعتز بالتقاليد الأكاديمية العريقة، مما جعل التغير وتحافظ عليه 

م  39بطيئا وصعبا. وقد مرت الجامعات الغربية بتطورات، وإصلاحات مهمة خاصة مع نهاية القرن 
تقبل حيث كانت تركز على نقل المعرفة من خلال التدريس عوضا من إنتاجها من خلال البحث ،ولم 

المهمة الأخيرة إلا بعد إصلاح التعليم العالي و تطور جامعة 'برلين 'من خلال جهود'همبولدت' وتكريس 
 دور الجامعة في خدمة المجتمع .
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م تطورات مهمة في تنظيم مؤسسات التعليم العالي كالاهتمام  39وقد شهد الثلث الأخير من القرن 
، من خلال الجامعة المفتوحة، وتعميق تداخل الفروع العلمية في بمرونة الالتحاق به وإتاحته مدى الحياة

البحث والدراسة الأمر الذي اقتضى أشكالا تنظيمية تختلف عن الأقسام التقليدية، ومن بين هذه 
الأشكال المعاهد والمراكز البحثية المتداخلة التخصصات، وزيادة الجرعة المهنية في التعليم العالي من خلال 

المنح و بر المشاريع والمؤسسات البحثية و لتقنية ،وتوثيق الصلة مع الصناعة والسوق عالمعاهد ا
 1الاستشارات.

سنة (،  03ـ  02يشكل التعليم العالي أحد المعالم البارزة في الدول المتقدمة، ونسبة القيد فيه )
في اليابان  %12.3أن النسبة بلغت: 3993ضعف النسبة في البلدان النامية، وتدل إحصائيات سنة 

في  % 10.0في الأرجنتين ، %32.0في الولايات المتحدة الامريكية ،  %19.1 في كندا، %10.0و
 2في فنلندا. %32.3في إسبانيا ،و % 13.1في فرنسا  % 13.1بلجيكا ،

قد كان التعليم العالي في هذه البلدان كلاسيكيا في نشأته، ففي دول أرويا كان سابق للثورة 
وموجها نحو الطبقة الأرستقراطية ،والإقطاعية ،وطبقة كبار رجال الدين والنبلاء في انجلترا الصناعية 

بجامعات اكسفورد وكمبردج وهارفارد في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث خصص لإعداد رجال الدين 
 ـ وأصحاب المهنة الأدبية.

بدأ الاهتمام بالعلم والتكنولوجيا، والدراسات المهنية الحديثة، والإعداد  مع بداية القرن العشرين 
الحديثة، وأصبح التقدم  المهني للتقنيين والخبراء... إلخ ،وذلك استجابة للتطورات العلمية والصناعية

 التكنولوجي دليل رقي المجتمعات والبحث عن راحة الإنسان، وأصبحت الآلة ،والاختراع تحتلالعلمي و 
ل جامعات مكانة بارزة في تنظيم العمل في المؤسسات المختلفة، وبذلك يقل الجهد اليدوي، بهذا بدأت ك

 الهندسة ،...إلخ.العالم تهتم بالعلوم ،و 
وكنموذج تتميز مرحلة التعليم العالي في اليابان باتساعها ومرونتها، إذ تحتوي على تعليم عال لمدة 

ة الثانوية للحصول على درجات علمية ،ومهنية وسطى أقل من سنتين أو ثلاث سنوات بعد المرحل
البكالوريوس أو الليسانس، وهي الأكثر انتشارا بين طلبة هذه المرحلة ،وتأتي سنتين للحصول على 
الماجستير، وثلاث سنوات للحصول على الدكتوراه، وكليات الخمس سنوات )كليات الهندسة (،وتبلغ 

من  % 02مؤسسة يتخرج منها حوالي  3222يما عاليا أكثر من عدد المؤسسات التي تقدم تعل
اليابانيين، ولابد من الحصول على درجة جامعية لشغل مناصب ووظائف مرموقة، ويلاقي التعليم العالي 

                                                           

 01ـ  03 ص ،ص 010المستقبل العربي، العدد ـ نادر فرجاني:التعليم العالي و التنمية في البلدان العربية، مجلة  1
  030، ص 1،0223ط  ،الإسكندرية ،م التعليم ،دار المعرفة الجامعيةدراسات في نظـ  شبل بدران:التربية المقارنةـ  2
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إقبالا شديدا وتنافسا خاصا للالتحاق به، نظرا لمردوده الاقتصادي المرتفع والمتميز على المتخرج المؤسسة 
 1.والمجتمع

وكنموذج ثاني فإن الولايات المتحدة الأمريكية شهدت ميلاد الجامعة التي كانت تحمل في طياتها   
مجمل الأفكار و الأسس التي تقوم عليها الكنيسة والنظام السياسي ،بل وحتى التقاليد الاجتماعية ،مما 

العلمية التي بإمكانها  أدى إلى ضعف مستوى هذه المؤسسات من الناحية المعرفية، ونتيجة لغياب البحوث
م، حيث تزامنت هذه  39توفير الخبرات، وتنشيط الحياة العلمية، استمرت هذه الوضعية حتى القرن 

الفترة مع ظهور رجال الأعمال، والذي غير من الأفكار السائدة حيث بدأت الضرورة ملحة للإصلاح، 
سة لتقديم الخدمات ومركزا لإجراء وبدأ مفهوم الجامعة العصرية يتبلور تدريجيا، حيث برزت كمؤس

  2البحوث العلمية.

قد اتبعت الولايات المتحدة الأمريكية سياسة بناء الجامعات في كل ولاية وفتحها للفئات المجتمعية 
جميعها وتقديم منح للمؤسسات العلمية ممثلة في الجامعات لإجراء البحوث في مجالات الزراعة الصناعة 

با بإنشاء مراكز أبحاث متخصصة، وقد التحق الأساتذة المتخصصين في العلوم وغيرها، وكان هذا مصحو 
الزراعية لإلقاء محاضرات تثقيفية على المزارعين في جميع أنحاء الولايات المتحدة الأمريكية، وعلى الخصوص 

لايات المتحدة في المناطق النائية، هذا ما يجسد مهمة الجامعة في خدمة المجتمع، أما التعليم العالي في الو 
الأمريكية فلم يبلغ أوجه إلا في العصر الحالي من حيث النمو ،و التطور الذي كان مصحوبا بتزايد في 
عدد الطلبة و الجامعات، ولقد تميزت حركة التطور الجامعي في الولايات المتحدة الأمريكية بقطبين هما 

المناسبة للبحوث العلمية وبربطها بمختلف 'بيل وهارفارد'، بالإضافة إلى توفير الاعتمادات المالية 
 المؤسسات، حيث تتركز مراكز الأبحاث الفيدرالية بالقرب من الجامعات وتقترن بها. 

أما المانيا فأسست خطة منهجية تربط الجامعة مع السياسة التنموية للدولة مما يجعل البحث في 
ذا منفعة مباشرة لتطوير إمكانات الدولة الجامعة متكاملا مع البحث خارجها من جهة ،و تجعله عملا 

 3من جهة أخرى.
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كما أظهرت هذه الدول اهتماما بالغا بمدارس الخرجين في الدراسات العليا باعتبارها مراكز هامة 
لإعداد الباحثين العلميين ،وبصفتها تستقطب أمهر الأساتذة والباحثين ،وتزداد هذه الكليات أهمية 

فسهم بالتعاون مع كليتهم فرقا بحثية قادرة على التصدي لمشروعات الأبحاث عندما يشكل أساتذتها أن
التي تطرحها الحكومة ،وزاد التركيز أكثر على البحوث العلمية في الفروع المهنية و الصناعة ،نتيجة التطور 

 التكنولوجي الحاصل في ميدانها.
تعليم العالي و التكوين من خلال ما تقدم لعرض وجيز لتجارب بعض الدول المتقدمة في ال

ي، الذي ارتبط بمختلف ، نستنتج أن هناك تطورا كبيرا في مجال التعليم والتكوين والبحث العلمالجامعي
السياسيات المنتهجة في كل دولة، ولعل الجانب الأساسي المستخلص من هذه التجارب أنها المشاريع و 

المجتمع وكانت حكرا على فئة دون أخرى لكن  مرت بمحطات كانت فيها الجامعة لا تحتل أية مكانة في
بفضل البحث العلمي وإشراكها كطرف فاعل ضمن السياسات التنموية ،مع إيجاد عدة صيغ لتمويلها 
والإنفاق على مشاريعها البحثية ،جعل منها تحتل مكانة أساسية في المجتمع الذي تنتمي إليه ،كما فتح 

 بين الجامعات الحكومية.في التعليم الجامعي ومنه خلق المنافسة بينه و للاستثمار  المجال أمام القطاع الخاص
 ب ـ في بعض الدول النامية: 

تمتلك الدول النامية جامعات ومعاهد عليا فنية، وكليات لإعداد المعلمين، وفي معظم الحالات 
 الوطنية أو الأجنبية، تتوافر الفرصة أمام الممتازين من خريجي الثانويات للالتحاق بمعاهد التعليم العالي

وغالبا ما يكون الاهتمام بالجامعات النظرية )التقليدية (، والمعاهد العليا العملية نظرا لارتفاع التكاليف 
 المادية هذه الأخيرة.

يحدث هذا رغم حاجة البلاد النامية إلى الفنيين والمساعدين، والمتخصصين، وتميل دول العالم 
من الجامعات والكليات، وهذه يمكن أن تكون مشكلة في بعض الدول النامية، الثالث إلى إقامة الكثير 

فقد تطالب كل منطقة أو إقليم بجامعته الخاصة لما يضفيه ذلك عليه من مكانة، ويحاول كل إقليم أن 
يكرر نفس الكليات المتواجدة في الجامعات الأخرى، لعل هذا الإجراء تعتبر تبديد للأموال، والموارد 

 هود وخفض للمستوى العلمي.والج
ففي غانا، ونيجيريا مثلا تتمتع الجامعات بمستوى عال، وبأساتذة أجانب، كما تتوافر لها المخابر، 
والمكتبات ممتازة، ومن ثم تطوير مستويات القبول والمناهج، وخطط الدراسة، والامتحان في هذه 

من دول العالم الثالث طلابها لمواصلة التعليم الجامعات يكون بالاتفاق مع جامعة لندن.كما توفد الكثير 
 العالي في الخارج.
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  :ـ خصائص التعليم العالي في الدول النامية ج 
من منطلق التخلف الذي تعاني منه معظم دول العالم الثالث في شتى المجالات الاقتصادية 

 التطور وتحقيق الرقي لهذه والاجتماعية، والعلمية، وعلى اعتبار أن العلم هو السبيل الذي يقود إلى
 1المجتمعات، فإن التعليم العالي في بلدان العالم الثالث يتميز بجملة من الخصائص يمكن إيجازها فيما يلي:

حيث تمتاز جامعات دول العالم الثالث دون استثناء باستيرادها للنماذج  ـ نماذج الجامعات المستوردة:أ  
عمليات التبني لنماذج هذه الجامعات على الدول التي كانت مستعمرة بل الأوربية والأمريكية، ولم تقتصر 

امتدت حتى إلى الدول التي لم تستعمر من قبل، ولقد استمرت دول العالم الثالث، تنتهج نفس سياسات 
التعليم العام والجامعي مثلما هو في العديد من الدول الغربية دون مراعاة لظروفها الاجتماعية الثقافية 

 لدينية.وا
إن عملية الانفتاح على تجارب الدول الأخرى ضرورية عند إنشاء الجامعات، أو تبني السياسات لكن 
هناك الكثير من الآثار التي تظهر بصورة سلبية على المخرجات نتيجة لتبني نماذج الجامعات الغربية من 

 .مع البيئات الجديدة و تعديلها وتكييفهاأطرف دول العالم الثالث دون تقييم لهذه النماذج 
ـ تمتاز بضعف استقلاليتها: حيث تتعرض الجامعات في دول العالم الثالث إلى ضغوطات سياسية  ب

واقتصادية من جانب حكوماتها، من حيث التمويل أو توجيه البحوث العلمية لما يخدم سياسات معينة 
 قد تكون غير صالحة للمجتمع و هذا التدخل كذلك يحد من الحرية الأكاديمية.

اد من بين الخصوصيات المتوفرة في جامعات دول العالم الثالث هو قضية اللغة، فاستير ـ اللغات:  ج
أساليب التدريس، يطرح مشكل اللغة من حيث ضرورة التعامل مع تلك النماذج التعليمية والمناهج و 

ظله البرامج المستوردة أن تصل بلغتها بالإضافة إلى اهمال الخصوصية الثقافية للمجتمع الذي تنشط في 
 الجامعة.

ـ البحث العلمي: حيث تعتبر وظيفة البحث العلمي من الوظائف الهامشية في جامعات دول العالم  د
الثالث، وتكرس معظم جهودها في تخريج الإطارات التي تتطلبها عمليات التنمية المختلفة، فلم يحظ 

عدم إيمان المسؤولين بأهمية البحث العلمي بأهمية كبيرة ،وهذا راجع إلى ضعف الإمكانيات المادية و 
 البحث العلمي.

من خلال هذا العرض نستخلص أن دول العالم الثالث حاولت أن تؤسس لقيام جامعات تكون 
بمثابة القاعدة التي توفر مختلف احتياجات مجتمعاتها من الموارد البشرية القادرة على تسيير و تنظيم مختلف 

نظمة و النماذج التعليمية يحمل في طياته بعدين ،البعد السلي  هو شؤون المجتمع، غير أن فكرة استيراد الأ
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فقدان الخصوصية الاجتماعية والثقافية للمجتمع، إلى جانب استمرارية التبعية الفكرية و العلمية للدول 
المتقدمة ،أما البعد الإيجابي هو الاحتكاك واستقطاب الكفاءات الخارجية والتكيف مع التطورات 

 شرط أن تكون تلك البرامج والمناهج المستوردة تخضع للتقييم بما يتوافق و خصوصيات المجتمع.العلمية،ب
 في الوطن العربي : بعض خصائص التعليم العالي ـ د

تتفاخر المنطقة العربية بقيام مؤسسات علمية راقية فيها منذ مئات السنين، قام أغلبها على 
غير أن التعليم العالي على الطراز الأوروبي، بدأ بالمعاهد 1.جوامع مهمة، وتمويل من الهبات، والأوقاف

م، وتبع ذلك إنشاء عدد من مؤسسات التعليم العالي الأقدم في البلدان  39العليا في مصر قبيل القرن 
العربية، وقد توسعت من مصر إلى المغرب الأردن والجزائر، في إنشاء جامعات إقليمية ومحلية، وقد قامت 

ت التعليم العالي العربية ،ونشأت في كنف الاستعمار الأوروبي كنسخ عن مؤسساته خدمة معظم مؤسسا
للتحديث في منظوره ،وقد كانت هذه المؤسسات وسيلة لطبع المجتمعات العربية بثقافة المستعمر ،ومن ثم 

 تحولت إلى ساحة صراع مع العناصر الوطنية.
امعات، الكليات والمعاهد العليا، مع أن السمة يتكون التعليم العالي في الوطن العربي من الج

المميزة لمؤسسات التعليم العالي في البلدان العربي هي حديثة العهد، وقد قامت طفرة بإنشاء الجامعات في 
السبعينيات والثمانينيات من القرن الماضي، وهذا راجع إلى الأموال التي يدُرها النفط، وأن جلها أنشئ في 

القرن العشرين، وهذا ما يدل على حداثة العهد، ويجعلها تستغرق وقتا طويلا لترسيخ  الربع الأخير من
 بنيتها القاعدية ،وتنويع دورها المعرفي خاصة في مجال البحث.

،كما 2 0222جامعة سنة  310 جامعة 310إلى  3991العربية سنة قد وصل عدد الجامعات 
التي تجري فيها الدراسة ما بين سنتين إلى ثلاثة سنوات أسست دول عربية كثيرة عددا من المعاهد الفنية 

لتنويع نظام التعليم العالي، كما اهتمت بالتخصصات التكنولوجية والهندسة، الإلكترونيات، الطب...، 
وأصبح يتوافد على الجامعات العربية عدد كبير جدا من الطلبة في شتى التخصصات العلمية والأدبية 

راحل )ليسانس، ماجستير، دكتوراه(، وتتميز الجامعات العربية باستنساخ النموذج والفنية، وفي مختلف الم
الغربي بحيث قامت الجامعات العربية باستيراد مختلف المناهج التعليمية من الدول الغربية دون مراعاة 

ال البحث للخصوصيات الثقافية والاجتماعية، والاقتصادية لها، مع تبنيها فلسفة الدراسات النظرية وإهم
العلمي، مما أبعدها عن المشاركة في صناعة وصياغة مختلف السياسات التنموية، وتراجع مستواها العلمي 

 أمام ظروف عدة أهمها:
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 التزايد المستمر في عدد الطلبة، في مقابل ضعف التأطير من حيث العدد؛ ـ
 ة العربية؛تأثرها بمختلف الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي شهدتها المنطق ـ
هجرة الأدمغة والطاقات البشرية المكونة والمؤهلة إلى الخارج نتيجة تأثرهم بالظروف الاقتصادية  ـ

 والسياسية؛
 وجود هوة بين التعليم القاعدي )الإبتدائي و المتوسط( والمرحلة الثانوية، والتعليم العالي؛ ـ
لها غير منسجمة مع خصوصيات المجتمع استيرادها للنماذج التعليمية أثر سلبا على هويتها، جع ـ

 المتواجدة فيه؛
بطالة المتخرجين حيث تتراكم أعداد كبيرة من الخريجين العاطلين عن العمل، مما سمح بانتشار ثقافة  ـ

 سلبية اتجاه الجامعة واعتبارها مصنع للشهادات العلمية دون العمل بها؛
 من نقص التمويل وزيادة نفقاتها على الدراسات ضعف علاقاتها مع المحيط الاقتصادي، جعلها تعاني ـ

 النظرية، وبحوث علمية تبقى على رفوف قاعات الأرشيف.
كما أن مؤسسات التعليم العالي العربية لم تبدأ بمحاولات جادة في إحداث التطوير المطلوب في 

، وحقيقة متطلبات تنميته، طبيعة المجتمع العربي، وأنماط تفكيرهوفلسفتها التعليمية بما يتناسب و مناهجها 
فبقيت المناهج المختارة ترتكز على أساس نظري بحت يتعذر تطبيقه في الغالب، وإن اتجه الباحثون 
للبحث في مجالات تطبيقية فإن أبحاثهم لا تخرج إلى الميدان والواقع بل تترك في رفوف المكتبات وقاعات 

 ليد.الأرشيف، وهذا لن يحدث نقلة علمية بعيدة عن التق
   ـ نشأة و تطور الجامعة الجزائرية  4

تعتبر الجامعة والتعليم العالي بالجزائر من بين القضايا الأساسية في تاريخ الجزائر كون أنها من بين أقدم 
م ،كانت كل كلياتها  3000الجامعات في الوطن العربي وإفريقيا ،حيث نشأت الجامعة الجزائرية سنة 

منحصر في العاصمة ومخصصة لأبناء الأوروبيين تقريبا، حيث تميزت السياسة التربوية الفرنسية بالفصل 
بين الجزائريين والفرنسيين في التعليم والتكوين مع محاربة الثقافة الإسلامية العربية. وأعيد تنظيم الجامعة 

ة التي ورثتها الجزائر بعد الاستقلال عن الاستعمار الفرنسي، م، وهي الجامعة الوحيد 3929الجزائرية سنة 
التي كانت تضم أربع كليات هي:كلية الآداب والعلوم الإنسانية،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، كلية 
العلوم والفيزياء وكلية الطب والصيدلة، مما يعني أن الجامعة الجزائرية نشأت كجامعة فرنسية لخدمة أبناء 

 1توطنين الأوروبيين في الجزائر.المس
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فسياسة الاستعمار كانت محاربة انتشار الوعي والمعرفة والثقافة الإسلامية العربية لدى أبناء 
الشعب الجزائري، حتى إن استطاع أحد أفراد الشعب أن يصل إلى الجامعة فسيلقى صعوبات كبيرة في 

من  31130م قليل جدا "طالب جزائري مقابل مواصلة تعليمه فوجود الطلبة الجزائريون إن كان عدده
 1"عشرة ملايين. 3913بلغ عددهم سنة سكان الجزائريين الذين 

إن المتتبع للمراحل التي مرت بها الجامعة الجزائرية يلحظ مدى  ـ مراحل تطور الجامعة الجزائرية:1
التطور الذي مرت به، بما تحتويه من إيجابيات وسلبيات، وما اشتملت عليه من مشاريع للإصلاح وما 
تضمنته من برامج للسياسة التعليمية و التكوينية، ويمكن التطرق إلى أهم المراحل التي شهدتها الجامعة 

 :في الآتيالجزائرية 
  1696ـ 1693أ ـ المرحلة الأولى )مرحلة التسيير التلقائي( من 

لقد وجدت الجزائر نفسها غداة الاستقلال في مواجهة التخلف الاجتماعي وتحدياته من أمُية 
وفقر  مرض وبطالة وغيرها، وأمام منظومة تربوية أجنبية بعيدة كل البعد عن واقعها من حيث الغايات و 

لاعتبار خصوصيات المبادئ، وكان لزاما على الدولة الجزائرية العمل على وضع سياسة تنموية تأخذ بعين ا
وطموحات الشعب وإبراز مكونات هويته وبعُده الثقافي، وقد كان على رأس المشاكل التي واجهت الجزائر 

دماجها في المنظومة التربوية وعلى كافة إمشكلة إعادة الاعتبار إلى اللغة العربية، وذلك عن طريق 
اقتصادية وسياسية غداة الاستقلال ساهمت المستويات التعليمية، بالإضافة إلى وجود مشاكل اجتماعية و 

و هي الجامعة  3910عدم استقرار السياسة التعليمية عموما ،إذ بلغ عدد طلاب جامعة الجزائر سنة  في
 ، 2طالب غالبيتهم من أصل أوروبي  0001 الوحيدة حوالي

ل مختلف كان الهدف الأول لجامعة الجزائر آنذاك المساهمة في تكوين الإطارات اللازمة لشغ
قائما آنذاك هو غياب الإطارات العلمية الجزائرية الكفيلة بتسيير   الوظائف، لأن المشكل الذي كان

مختلف المؤسسات و الإدارات وقد لجأت الدولة إلى عقد اتفاقيات مع بعض الدول مثل مصر العراق 
ئريين ،مع التفكير بإجراء إصلاح ،الإتحاد السوفياتي سابقا لجلب الإطارات و المكونين لتكوين الطلبة الجزا

جامعي يتماشى والسياسة العامة للدولة، والعمل على زيادة المؤسسات الجامعية من أجل التنمية 
بالإضافة إلى  3910، جامعة قسنطينة 3911الصناعية والزراعية والعمرانية ونشأت جامعة وهران سنة 

ات العلمية مما يتماشى وطبيعة المنطقة ويساير جامعة الجزائر التي كانت موجودة، وقد تنوعت التخصص
 :الذي يهدف إلى 3919ـ 3910لتنموي التوجه الصناعي في الجزائر، ففي هذه الفترة جاء المخطط ا

 
                                                           

 .11ص  ،مرجع سابق الذكر :تركي رابحـ   1
 10، ص نفس المرجعـ   2
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 التزايد السريع في عدد الطلبة الذي يتناسب واحتياجات البلد؛ ـ
 توجيه الطلبة إلى مجالات التكوين التي تتطلبها التنمية الاقتصادية؛ ـ
 تشجيع البحث العلمي وإصلاح محتوى و طرق التعليم بما يتوافق مع متطلبات التنمية؛ ـ

 3919مع نهاية سنة  32011هذا وقد شهدت هذه الفترة كذلك تطور تعداد الطلبة الذي بلغ 
 كل الاستقبال، بالإضافة إلى ضعف عدد المؤطرين.الأمر الذي أثار مشكل يتعلق بهيا 

  1696ـ  1693يوضح تطور عدد الطلبة المسجلين في سنوات :( 12جدول رقم )
 السنة
 الطلبة

1692 
 96ـ 96 96ـ 96 96ـ 99 99ـ 96 96ـ 94 94ـ 93 93ـ

 6431 9361 9864 6113 3626 2662 1636 ذكور
 1666 1643 1263 1866 616 344 336 ناثإ

 6419 6114 6366 9282 4442 2699 2169 المجموع
 23،ص 1664،الجزائر  1663ـ  1668للمخطط الرباعي  81المصدر : وزراة التعليم العالي ، التقرير رقم 

ما يلاحظ على هذه المرحلة أن أي بلد سيواجه بعد استقلاله جملة من المشاكل والأوضاع المتردية 
سيس جامعة وفق منهاج وإفرازاتها، ومما لاشك فيه أيضا أن إقامة أو تأنتيجة الحقبة الاستعمارية 

مكانيات بشرية ومادية يحتاج إلى فترة زمنية معينة لتلبية الاحتياجات الأساسية لقيام بيداغوجية وإ
ا الجامعة، غير أن ما ورثته الجزائر في هذا الإطار ساعد على استمرارية التكوين الجامعي إلى غاية توفير م

يناسب الجامعة الجزائرية وفق ما تمليه السياسة العامة للبلاد، بالإضافة إلى المساعدات المادية أو البشرية 
 التي تلقتها الجزائر في إطار التربية والتعليم من بعض الدول. 

 1696ـ  1696يوضح تعداد الطلبة المتخرجين من سنة : (13جدول رقم )
السنة 
 الجامعية 

1696 1696 1696 
 المجموع جانب أ جزائريين المجموع جانب أ جزائريين  المجموع جانبأ جزائريين

 944 186 636 613 66 426 363 36 366 المجموع
م المصدر : تركي رابح :تطور التعليم الجامعي في الجزائر وفق سياسة التوازن الجهوي في التنمية الشاملة ،المجلة العربية للبحوث التعلي

 96،ص 1664،دمشق ، 82،عدد العالي 
 

 1666الى  1668ب ـ المرحلة الثانية: مرحلة الشروع في الإصلاحات من 
شهدت هذه المرحلة اتجاهات جديدة في حركة الجامعة ومسيرة التعليم العالي، كان أولها مشروع 
إصلاح التعليم العالي،حيث انطلق بإنشاء وزارة التعليم العالي والبحث العلمي لأول مرة، ليبدأ الإصلاح 

بادئ حيث أعطى ، وقد جاء هذا الإصلاح بجملة من الأهداف والم3903الشامل للتعليم العالي سنة 
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مهام وأدوار للجامعة الجزائرية لتكون أكثر ارتباطا بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية وإحداث القطيعة مع 
 1التنظيم الموروث الذي كان معدا لخدمة النخبة.

 2وقد تمثلت أهداف الإصلاح في ما يلي:
ى الجامعة أن تلعب الدور الأساسي تكوين أكبر عدد من الإطارات التي تحتاجها التنمية الوطنية، وعل ـ

 في هذا التكوين ـ يجب أن يكون التكوين بأقل تكلفة ممكنة؛
يجب على الإطارات المتكونة في الجامعة الجزائرية ضرورة الالتزام الايديولوجي والثقافي ،وذلك لإحداث  ـ

 التنمية الوطنية.
عي نحو غايات معينة وفق ما من خلال هذه الأهداف نستشف أن الدولة وجهت التعليم الجام

يتماشى وسياستها التنموية، وكذا ربط الجامعة بالإطار الايديولوجي المنتهج أي بمعنى أن الجامعة وجهت 
توجيها سياسيا لأغراض التنمية قد يكون من المقبول أن يتم توجيه البحث العلمي نحو خدمة السياسة 

ح قطاع التعليم العالي بغية إحداث الثورة الثقافية ،حيث التنموية المنتهجة،وقد سعى المسؤولين إلى إصلا
دعى وزير التعليم العالي آنذاك السيد "محمد الصديق بن يحي" إلى ضرورة الاعتراف بالجامعة الجزائرية و 

 لتكن لها المكانة المناسبة التي تستحقها في المجتمع.
للتنمية الذي أكد على  3901ـ  3902قد تزامن هذا الإصلاح مع المخطط الرباعي الأول 

ضرورة السعي لتحقيق فعالية نظام التكوين عن طريق ضمان المردودية القصوى لمجمل الاستثمارات 
 الممنوحة وإيجاد المؤهلات المناسبة لمناصب العمل المعروضة من قبل القطاعات المختلفة.

جامعة العلوم والتكنولوجيا في الإطار نفسه، تم إنشاء وفتح عدد من الجامعات، حيث تم إنشاء 
( جامعات، 21ستة ) 3901عنابة ،حيث أصبح عدد الجامعات سنة  في كل من الجزائر و وهران،

لتحتل الجامعة الجزائرية مكانة أساسية على مستوى السياسة العامة للدولة، جسدها فيما بعد المخطط 
تكييف التعليم العالي مع متطلبات الذي دعم عملية إصلاح الجامعة و  3900ـ  3903الرباعي الثاني 

التنمية، عن طريق وضع نظام توجيه يسمح بتطوير الفروع العلمية في مختلف الجامعات والمعاهد العليا كما 
شهدت هذه المرحلة ارتفاعا في عدد الطلبة المسجلين مقابل بالمتوقع من طرف السلطات حيث تزايد من 

  3909.3ة طلب سن 13132الى  3902طالب سنة  31011
 

                                                           

 19ص ،مرجع سابق الذكرـ تركي رابح:  1
 03ـ نفس المرجع، ص  2
 303ص 0221 ،دار الغرب للنشر والتوزيع، وهران ،المنظومة التعليمية والتطلع إلى الإصلاح بن عبد الله محمد:ـ   3
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 1666ـ  1668يوضح تطور عدد الطلبة المسجلين في المرحلة  :(10جدول رقم )
 الطلبة
 الفارق المسجلين التوقع السنة

 3839+ 13639 18688 1668ـ 1696
1668-1661 12688 16311 +9611 
1663-1664 26888 38966 +3966 
1664-1666 48888 39636 -3891 
1666-1666 69888 62268 -3668 
1666-1666 66888 61618 -6468 

   28،ص،الجزائر  1663المصدر : وزارة التعليم العالي ،الجزائر في أرقام ،  
ما يلاحظ من بيانات هذا الجدول هو التزايد المستمر في تعداد الطلبة من سنة لأخرى، ولعل 

نظام الكم إضافة الى النوعية،  مبررات هذا التزايد هو انتهاج الدولة  فلسفة تعتمد على التكوين وفق
الأمر الذي ساعد على وجود تعداد كبير للطلبة بالإضافة إلى أن زيادات عدد الطلبة فوق توقعات الدولة 

، هي دليل على توجه الجزائريين نحو التكوين 3903حتى سنة  3903ـ 3902في البداية مثل سنة 
الجزائر في هذه المرحلة شهدت انطلاق  العالي والبحث عن مناصب عمل من خلال تكوينهم ،لأن

مشاريع كبرى تحتاج إلى يد عاملة مؤهلة علميا وفي تخصصات مختلفة، ومن جهة أخرى فإن توقعات 
الدولة خلال بداية السبعينيات لم تكن متوافقة مع حجم الطلبة المسجلين رفعت خلال النصف الثاني 

قطاع التعليم العالي، هذا الاهتمام تفسره كذلك بيانات لنفس العقد توقعاتها مما يفسر اهتمام الدولة ب
 .3909-3902تطور عدد الطلبة المتخرجين من 

  1666 ـ 1668يوضح تطور عدد الطلبة المتخرجين خلال سنوات : (11جدول رقم )
 66-66 66-69 69-66 66-64 64-63 63-62 62-61 61-68 السنة

 9849 4669 4461 3849 2196 2466 1666 1244 المتخرجين
 22،ص،1663،الجزائر  1669المصدر :الديوان الوطني للإحصاء،حولية احصائية   

إن هذا التطور على مستوى تعداد الطلبة المتخرجين هو هدف في حد ذاته يوضح تركيز الدولة 
طموح على سياسة الاعتماد على القدرات والكفاءات الجزائرية، غير أن هذا التطور لا يرقى إلى مستوى 

الدولة الجزائرية، هذا ما يفسره بيانات الجدول السابق المتعلق بالتسجيل المتوقع، حيث نجد في هذا الإطار 
أن 'سياسة الجزأرة' كان لها نصيب من التطبيق أين بدأت الدولة تتخلى تدريجيا على الأجانب إلا أن 

المهنية لدى هيئة التدريس الجزائرية ضعف تعداد المتخرجين ،و كذا ضعف تعداد ونقص الخبرة التربوية و 
 جعل من الدولة تبقى معتمدة على الأجانب في تكوين الطلبة الجزائريين.
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المتتبع لعقد السبعينات في الجزائر يتأكد لديه أن هناك نشاط كبير على مستوى مختلف القطاعات 
القطاع العام ركيزة أساسية خاصة بعدما تم تطبيق ميثاق التسيير الاشتراكي للمؤسسات، الذي جعل من 

للتنمية الوطنية، والجامعة هي بدورها عرفت تطبيق هذا الميثاق من خلال قانون أساسي خاص يقوم على 
لعل فلسفة الاشتراكية هذه أدخلت الجامعة ووظائفها في  1مجموعة من المواد تؤكد التسيير الاشتراكي لها.

مما جعلها حبيسة القرارات والتوجهات  ،البحث العلمي يد أساسيات وفلسفاتبوتقة الايديولوجية وتحد
السياسية ،قد تكون الجامعة طرفا فاعلا في السياسة التنموية بل هي المرجعية العلمية التي تقوم عليها 

مها السياسة التنموية في أي مجتمع ،غير أن في الجزائر ارتبطت بالنهج الاشتراكي سواء في تسييرها و تنظي
وهذا ما قد يؤثر على فعاليتها بالإضافة إلى هذا أن مرحلة الاعتماد على  ،برامجها العلميةأو في مضمون 

التكوين قصد شغل  في مختلف المناصب الشاغرة ،أو التي هي بحاجة إلى إطارات )من حيث الكم (، لم 
يتماشى  يعد مطلبا أساسيا، بقدر ما أصبح المطلب هو النوعية أو التكوين الجيد، الذي يستطيع أن

 التطورات الحاصلة على مستوى البحث العلمي و التكنولوجي.
  1668ـ  1668ج ـ مرحلة إعادة النظر واستمرار الإصلاحات 

في هذه المرحلة استمرت الإصلاحات حيث جاء المخطط الخماسي الأول لتدعيم إصلاح التعليم 
وتحقيق التوازن الجهوي، ولكي يستمر مشروع العالي ،وتحقيق ديمقراطية أكثر للتعليم ،والجزأرة والتعريب، 

إصلاح التعليم العالي قررت السلطات الوصية إنتهاج سياسة تنسيقية بين مختلف المؤسسات الممثلة 
للمجتمع والمستخدمة للموارد البشرية، وكذا تحسين المستوى التكويني والتعليمي، وهذا قصد الاستغلال 

شاط المعاهد التكنولوجية، إذ بلغ على سبيل المثال عدد القطاعات الأمثل للموارد المتاحة،كما توسع ن
التي تساهم بالمعاهد التكنولوجية ومراكزها المتعددة التابعة لها وبعض المدارس العليا خلال السنة الجامعية 

عرفت هذه المرحلة كذلك ارتفاعا مستمرا  كما  2قطاعا وزاريا. 30بالتكوين العالي  3903ـ 3901
 لإجمالي الطلبة المسجلين في التدرج وما بعد التدرج و المتخرجين.

 
 
 
 
 

                                                           

جامعة الجزائر  ،رسالة ماجستير في علم الاجتماع ،في نسق البحث العلمي في الجزائر مكانة ودور الباحث :مامري جميلةـ   1
 ،غير منشورة 00،ص0223

 300صمرجع سابق الذكر، بن عبد الله محمد :ـ   2
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 1668ـ  1668يوضح تعداد الطلبة المسجلين و المتخرجين خلال الفترة : (13جدول رقم ) 
السنة

 
68-61 61-62 6-2-63 63-64 64-66 66-69 69-66 66-66 66-66 66-68 

التدرج
 

99894 62668 68146 66886 183223 122864 143263 19149 4 199616 161368 

مابعدالتدرج
 

6226 6426 6622 6266 6666 6663 11486 12266 13488 13396 

المتخرجين
 

6466 6688 6664 18236 11613 14866 19946 16118 28463 22616 

 34ـ 11،ص1661،الجزائر،،الجزائر:ديوان المطبوعات الجامعية28لحولية الاحصائية رقم وزارة الجامعات:االمصدر:
ما يلاحظ على بيانات الجدول السابق أن هناك تطور على مستوى تعداد الطلبة المسجلين في 
المستويين )في التدرج وما بعد التدرج(، بالإضافة إلى تطور عدد المتخرجين الحاملين لشهادة جامعية في 

وكذا حاجة التنمية للإطارات و  ،مام الدولة بقطاع التعليم العالييؤكد اهت شتى التخصصات ،وهذا ما
سبتمبر  03المؤرخ في  133- 01اليد العاملة المتكونة، حيث في هذه المرحلة صدر مرسوم رقم 

الذي جاء معلنا عن ميلاد أول قانون أساسي نموذجي للجامعة، إذ قبل صدور هذا المرسوم   39011
كان تنظيم الجامعة وسيرها يخضع لقانون إنشائها، لكن الجديد في هذا المرسوم هو تجسيده لنمط تنظيم 

 مركزية للجامعة.وتسيير إداري وحيد للجامعة الجزائرية، يقوم على مبدأ الفصل بين الهياكل المركزية واللا
 2( سياسة التعليم العالي فيما يلي: 3901ـ 3902وقد حدد المخطط الخماسي للتنمية )

طالبا، وأن لا يتعدى بأي حال  0222و  1222أن يكون حجم الطلبة في الجامعات متراوحا بين  ـ
إنشاء جامعات  طالبا، وأن يتم إعادة الهيكلة لبعض الهياكل الموجودة ،ومن هنا انبثقت فكرة 32222

 للتكنولوجيا والعلوم الطبية والعلوم الاجتماعية؛
 تمتاز كل جامعة باختصاص نسي  نظرا للبيئة التي توجد فيها تحقيقا للتنمية الشاملة؛ ـ

 مركزا جامعيا تحولت فيما بعد إلى جامعات بعدما استكملت 30بالإضافة إلى هذا فقد تم إنشاء 
 مباني.وأساتذة و  مقوماتها الأساسية من تجهيزات

 

                                                           

ذي الحجة عام  30المؤرخ في  113-01الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية ـ 1
 29ـ  00،الصادر في 32م المتضمن القانون الأساسي النموذجي للجامعة، العدد  3901سبتمبر  03ه الموافق لـ  3321

 0303،ص  3901ـ

جستير ،كلية العلوم الاقتصادية مذكرة ما ،التعليم العالي والتنمية بالجزائرين التعليم بين الأثر المتبادل ب :سامية ـ تيلولت2
 91،ص  0220العلوم التجارية ،جامعة الجزائر ،و 
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ينطبق حال الجامعة الجزائرية مع التغييرات الاجتماعية والاقتصادية التي شهدتها الجزائر بعد سنة 
، فالمشاكل البيداغوجية والاجتماعية للطلبة زادت تدهورا، أمام انعدام الموارد المالية لتغطية مختلف 3901

بالإضافة إلى البطالة التي أصبحت هاجسا لدى الاحتياجات والتجهيزات المتعلقة بالبحث العلمي، 
الطلبة المتخرجين وحتى المتمدرسين، فالوضعية الاقتصادية التي آلت إليها الجزائر بعد انهيار أسعار البترول، 

 جعل من قطاع التعليم العالي و البحث العلمي يتخبط في جملة من المشاكل منها:
جتماعية )اقامة ،مطعم نقل الهياكل الاعجز الهياكل البيداغوجية و أمام  التوافد الكبير في تعداد الطلبة ـ

 (؛جامعي
 ضعف المستوى العلمي كنتيجة للأوضاع الاقتصادية المتردية؛ ـ
بقاء الجامعة تحت لواء الايديولوجية المنتهجة من طرف الدولة أي بمعنى بقاء تنظيمها و تسييرها وفق  ـ

 ة العامة للدولة.سياسة مركزية ووفق ما تتطلبه السياس
بالرغم من هذه المشاكل الحصرية، إلا أنها حملت على عاتقها تكوين الطلبة ومحاولة التكيف مع 
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية من خلال المحافظة على رسالتها العلمية وعلى دورها الاجتماعي 

 1 والاقتصادي في المجتمع حيث تميزت هذه المرحلة بما يلي:
ظهور الخريطة الجامعية المنظمة للقطاع بغية التحكم في التوافد الطلابي ،وعقلنة توزيعه في إطار توحيد  ـ

 المنظومة الجامعية؛
تعزيز ديمقراطية التعليم العالي من خلال إنشاء المراكز الجامعية المختلفة ،و التي أثرت سلبا على نوعية  ـ

 وى عالي من التأطير؛التعليم نظرا لعدم القدرة على توفير مست
ظهور جامعة التكوين المتواصل كمؤسسة موازية للجامعة الكلاسيكية ،حيث أنشئت بمرسوم وزاري رقم  ـ

( مركزا مسجل 33إحدى عشر ) 3992،كانت تضم سنة  3992ماي  01المؤرخ في   339ـ 92
 ؛ألف طالب 02بها حوالي 

، 3992الجامعة الجزائرية منذ جانفي  في هذه المرحلة كذلك فقد بدأ الحديث عن استقلالية
وجاء في شكل مشروع حول استقلالية المؤسسات والهيئات الجامعية، وتشخيص للمرحلة الحالية، ويقترح 

 المشروع أربعة أشكال من الاستقلالية استقلالية إدارية، بيداغوجية، مالية، وكذا استقلالية البحث. 
 
 

                                                           

 10 ص ،3990 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،التربية والتكوين بالجزائر ـ بوفلجة غياث: 1
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تم ضبط استراتيجية جديدة من قبل الوزارة تسند  3993 في إطار تحسين نوعية التكوين تم منذ
على مبادئ أساسية تتلخص فيما يلي:" أن التعليم العالي ينبغي أن تتمتع مؤسساته باستقلالية أكبر في 
ممارسة نشاطاتها كخدمة عمومية مفتوحة أمام جميع الحائزين على البكالوريا ،وأن الهياكل البيداغوجية 

نبغي أن تكون على تطابق دائم مع المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية ،والثقافية للبلاد ومضامين البرامج ي
 1وكذا التطور التكنولوجي ،والمعرفة الإنسانية ."

( من خلال تحليل  3903ـ 3903سنة لتقييم الإصلاحات السابقة ) 3991كانت سنة 
الأجنبية ،وقد توصلت مجموعات العمل إلى المعطيات الواقعية و القيام بدراسة مقارنة لبعض المنظومات 

اقتراحات لتقليص نسبة الرسوب ووضع هذا الإصلاح من أجل توفير إستراتيجية تتماشى والتحولات 
 2 :على 3991راهنة ويرتكز إصلاح سنة ال

الخدمة العمومية للجامعة، وتحقيقها للمصلحة العامة بفضل استقبال الجامعة للفئات المجتمعية   مهمةـ 
كلها، ومنح مصداقية تحقيق النوعية من خلال توفير الشروط التي تسمح للتعليم العالي بأداء مهمة 

 البحث والتكوين كمهمة أساسية؛ 
 المركزي، بمعنى إعطاء صلاحيات أكبر للمؤسسة استقلالية المؤسسة الجامعية والابتعاد عن التسيير ـ

 الجامعية بتنظيم وتسيير ذاتها وفقا للتوجهات العامة؛
 يبقى التكوين هو المهمة الأساسية للجامعة الجزائرية ،مع ربط التكوين بسوق العمل ومتطلباته؛ـ 

ذه الفترة،خاصة فيما بالرغم من إجراء جملة من التدابير الإصلاحية على الجامعة الجزائرية خلال ه
يخص استقلاليتها ومحاولة حل المشاكل البيداغوجية المتعلقة بنقص الهياكل أمام التوافد الكبير للطلبة، 
وكذا محاولة التأسيس لقاعدة تكون فيها الجامعة في علاقة مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي، إلا أن 

ني كان له الأثر المباشر على نجاح تلك التدابير الوضع الاقتصادي والاجتماعي وحتى السياسي، والأم
وتجهيز الجامعة، مع الإشارة إلى أن  الإصلاحية، مع أن الدولة حاولت توفير الدعم المالي الممكن لتسيير

سعي الدولة لربط الجامعة مع التحولات الاقتصادية والاجتماعية سواء على الصعيد الداخلي أو على 
 لحاصلة على الساحة العالمية،كان من بين أولويات السلطة الجزائرية، ففي هذا صعيد التطورات العلمية ا

 
 
 

                                                           

 31 ،ص 3909، 300العدد  ،مجلة الوحدة ،رحمون :البداية صعبة والمهم التسجيل دليلةـ  ـ 1
2 - Boubakeur Ben Bouzid. Communication sur la Reforme de L’enseignement 

Supérieur ;Conseil nationale de Transition ;1995p9 
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مادة  11الذي يشمل  39991ـ  23ـ 00الإطار جاء القانون التوجيهي المصادق عليه في 
موزعة على سبعة أبواب تخص التعليم العالي،تناول الباب الأول: المبادئ العامة للتعليم العالي الباب 
الثاني: حول التكوين العالي بطوريه التدرج، وما بعد التدرج، والآليات المقترحة للالتحاق بمؤسسات 

وكل ما يتعلق به، وباقي الأبواب كانت عبارة عن التعليم العالي، وباب ثالث: يركز على البحث العلمي 
توجيهات تنظيمية مختلفة تمس الجامعة مثل الحرم الجامعي، تكريس فضاء الجامعة لحرية التفكير والبحث، 
وكذا الأحكام الانتقالية والنهائية، التي تضمن السير الحسن للجامعة، ومن الملاحظ أن هذا القانون 

يتماشى، ويستجيب لعدة أهداف سطرت من طرف منظمة اليونسكو، التوجيهي من حيث مضمونه 
ومؤتمرات حول التعليم العالي* ورغم هذه الإصلاحات التي كانت من بين المكاسب الوطنية )جامعات 
ومرافق عمومية تابعة لقطاع التعليم العالي عبر مختلف ربوع الوطن مجانية التعليم العالي خدمات 

.الخ(، كلها مكتسبات ساهمت في استقرار و تطور المجتمع الجزائري منذ جامعية،إطارات سامية ..
الاستقلال، إلا أن تقييم منظومة التعليم العالي الذي قامت به اللجنة الوطنية لإصلاح المنظومة 

و  ،وتنظيم وتسيير المؤسسات الجامعيةالتربوية،كشف عن العديد من الاختلالات على مستوى المرافق ،
 المستوى العلمي والبيداغوجي، يمكن إيجازها فيما يلي:مشاكل على 

مع الإشارة إلى  وضع الجامعة من حيث توافد الطلبة المتزايد أمام ضعف عدد المرافق البيداغوجية ، ـ 
ضعف كذلك المرافق المتعلق بالخدمات الجامعية ) إقامات ،مطاعم ...(، وضعف عدد المؤطرين أمام 

 تعداد الطلبة المتزايد؛
التوجيه المركزي للطلبة الجدد وتأثير ذلك على مستوى الطلبة وظروفهم الاجتماعية ،الانتقال للدراسة ـ 

 بجامعة في منطقة بعيدة؛
البرامج البيداغوجية المدرسة )كمقاييس( أصبحت لا تتماشى والتطورات العلمية والمستجدات المتعلقة  ـ

 ؛بالنظام الاقتصادي والاجتماعي الجديد المنتهج
 التسيير غير العقلاني لمختلف الموارد المالية والمادية للجامعة. ـ

                                                           
ـ  1  Boubakrue Ben Bouzid ; opcit p9  

،و الذي دعى  3991جل التعليم العالي ،خاصة بعد القرار الذي صدر عن المؤتمر العام للمنظمة أ*من خلال عمل منظمة اليونيسكو الدائم من 
 3990نوفمبر  29ـ 21يام أ،وقد تم عقد مؤتمر في باريس  03الى مواصلة عمل المنظمة من اجل رسم سياسة شاملة في مجال التعليم في القرن 

العصر ،و يمليها على المؤسسات الجامعية ،وعلى الحكومات ،و الدول لتقوم بتحويل مؤسسات  ،وقد جاء في توصياته :"تبعا للظروف التي يعرفها
 سبقته خاصة التعليم العالي الى مؤسسات للتعليم المستمر ،و اشاعة التعليم عن بعد ،و مساهمة المعنيين في تطويره ،مع اعادة النظر في المراحل التي

للبحوث ،و ربط الجامعة بالقطاع الانتاجي ،ومن جانب الجامعة الاستفادة من استقلالها من مشكلات مجتمعها المرحلة الثانوية ،و توفير امكانيات 
ت الحديثة ... وعالمها ،و تجسيد منظور الجامعة المتفاعلة و الاهتمام بالنوعية قبل الكمية ،و تطوير انظمة تكوين الاساتذة و تعميم استخدام التقنيا

  10، ص،بيروت 010عبد الدائم :التعليم العالي و تحديات اليوم و الغد ، المستقبل العربي ،العدد  " المرجع : عبد الله
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وغيرها من المشاكل التي عايشتها الجامعة الجزائرية خلال تلك الفترة، مما أدى إلى ضرورة التفكير في 
سياسة إصلاحية أخرى تكون شاملة وجدية، تأخذ بعين الاعتبار التحولات والسياسة المنتهجة مع بداية 

 الألفية الجديدة.
  1666الى سنة  1661يوضح تطور عدد الطلبة الملتحقين بمؤسسات التعليم العالي من سنة : (11جدول رقم )

 البيان        
 السنوات

 المسجلون
نسبة الزيادة 

 %السنوية 
من المسجلون 
 الاناث

نسبة 
 %المسجلون

 المتخرجون
زيادة  نسبة

 % المتخرجون
 % 18.24 26.664 % 42.2 66.633 %11.68 228.666 1662ـ 1661
 % 4.64 26.339 % 42 182.246 %18.28 243.366 1663ـ 1662
 % 8.82 26.341 % 42.6 181.166 %2.16 236.886 1664ـ  1663
 % 18.69 32.666 % 43 182.933 %8.86 236.426 1666ـ 1664
 % 6.69 36.961 % 36.6 188.686 % 6.16 262.346 1669ـ 1666
 % 4.93 36.323 % 64.6 138.366 % 13.19 266.664 1666ـ 1669
 % 6.66 36.621 % 43.1 149.491 %16.68 336.616 1666ـ  1666
 % 12.96 44.631 % 68.9 166.666 % 6.69 362.946 1666ـ 1666

،رسالة ماجستير، علم  المصدر: أحمد زرزور: تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام الليسانس ،ماستر ،دكتوراه
 64،ص 2889ـ  2886النفس،كلية العلوم الاجتماعية و الانسانية ،جامعة منتوري قسنطينة ،

ما يلاحظ من بيانات هذا الجدول أن هناك تطور لعدد المسجلين بالجامعة تتفاوت نسبه من  
(، فبالرغم من تلك الأوضاع  3999ـ 3992سنة إلى أخرى نتيجة الأوضاع التي سادت تلك العشرية )

إلا أن اقبال الطلبة الجزائريين على الالتحاق بالجامعة خاصة الإناث منهم حيث وصل عددهن إلى 
هذا ما رغبة الشباب الجزائري في التعليم والتكوين للحصول على  3999طالبة سنة  300.111

مناصب عمل، بالرغم من ضعف نسبة القطاع من ميزانية الدولة التي تراوحت خلال السنوات السابقة ما 
خلال فترة  %3.3خلال عقد الثمانيات و  % 3.1خلال عقد السبعينات الى  % 3.0بين 

عل آثار الازمة الاقتصادية والسياسية واضحة على مستوى تراجع نسبة تسجيل الطلبة ونسبة الأزمة،ل
فقط  % 0.30بلغت نسبة زيادة المسجلين  3993ـ  3991تخرجهم فمثلا خلال الموسم الجامعي 

،حتى أن نسبة زيادة المسجلين خلال المسجلين للموسم الجامعي الذي  %2.20ونسبة زيادة المتخرجين 
،ما يؤكد أن هناك انعكاس مباشر % 2.20(،كانت قليلة حيث بلغت نسبة  3991ـ  3993ه )يلي

للأزمة الاقتصادية والاجتماعية على اقبال الطلبة على الجامعة الجزائرية، وحتى تأثر قطاع التربية والتعليم 
 بدوره من حيث انخفاض نسبة الناجحين في البكالوريا.
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  1666إلى سنة  1666يوضح تطور معدل بطالة الجامعيين في الجزائر من سنة  :(11جدول رقم )
 %معدل البطالة  السنة %معدل البطالة  السنة

1977 0.20 % 1990 3.75 % 
1985 0.60  % 1992 3.87 % 
1989 3.00 % 1995 4.40 % 

على الساعة  2816ـ86ـ16تاريخ التصفح   www.ons.dzالمصدر : الديوان الوطني للإحصائيات ،نقلا عن الموقع الالكتروني :
21.48 

استنادا إلى بيانات الجدول نلاحظ تطور معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة الجزائرية نتيجة  
تدهور الوضع الاقتصادي ومنه ضعف عروض العمل ،ولعل هذا كان له الأثر السلي  على التحاق بعض 

عن  سبل أخرى لإيجاد منصب عمل دون اهتمامهم بالمستوى العلمي أو  الطلبة بالجامعة ومحاولة البحث
الشهادة الجامعية، ونؤكد على هذا نتيجة انتشار ثقافة سلبية في الوسط الطلابي أو الطلبة الحاصلين على 
شهادة البكالوريا مفادها أن الشهادة الجامعية لا تفي بالغرض أو أصبحت لا تملك أية قيمة في سوق 

في ظل ظروف اقتصادية صعبة خلال تلك الفترة. في مقابل هذه الوضعية وانتشار ذهنية أو ثقافة العمل 
سلبية اتجاه الجامعة والبحث العلمي، نتيجة الأوضاع الاقتصادية والبحث عن منصب عمل أو القيام بأي 

صف الثاني نشاط يحصل من خلاله الفرد على مصدر رزق، تطور عدد الأساتذة الجامعيين خلال المنت
 :نات، وهذا ما يوضحه الجدول الآتيلعقد التسعي
 .1666ـ  1666يوضح تطور الأساتذة الجامعيين حسب الرتب العلمية خلال سنوات (: 10جدول رقم )

 الرتبة العلمية 
 السنة

أستاذ التعليم 
 العالي

مساعد مكلف  أستاذ استاذ محاضر
 بالدروس

 المجموع مساعد أستاذ مساعد

 14426 2666 6848 6286 666 999  1669ـ 1666
 19268 1649 6664 9399 1466 666 1666ـ  1666

 66،الجزائر ،ص  1666ـ  1666وزارة التعليم العالي و البحث العلمي :الحوصلة الاحصائية حول التعليم العالي ،:المصدر
مستوى هيئة التدريس سواء ما يمكن قراءته من خلال بيانات هذا الجدول، أن هناك تطور على 

من حيث الكم أو من ناحية التأهيل العلمي،إلا أن الدرجة العلمية تبين النسبة الضعيفة لفئة أستاذ 
التعليم العالي أو لفئة أستاذ محاضر وهما الفئتان المطلوبة للإشراف والتدريس بالجامعة،بقي مستوى التأطير 

التسعينات حيث انتقلت"نسبة التأطير ومعدله من أستاذ  منخفض كثيرا كما ونوعا، خلال السنوات عقد
( طالبا سنة 01إلى أستاذ واحد لكل ثلاثة و عشرين ) 3901( طلبة سنة 32واحد لكل عشرة )

لعل ما يبرر هذا هو  1طالبا." 301إلى أستاذ واحد لكل  3990،لينتقل في سنة 3991ـ  3993

                                                           

  01، الجزائر، ص 3999، مارس 331العدد  ـ جريدة أنباء الجامعة: 1
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شهادة البكالوريا، حيث "بلغ عدد الطلبة المسجلين بالجامعة  التزايد المستمر في عدد الطلبة الحاصلين على
،في مقابل ضعف 1طالبا في مرحلة ما بعد التدرج" 39001طالبا في مرحلة التدرج و 100130الجزائرية 

زيادة عدد الأساتذة المشرفين على التدريس والتأطير بالجامعة، هذه الزيادة من الناحية الكمية كان لها 
ر على نوعية التكوين من جهة ومن جهة أخرى، بروز مشاكل بيداغوجية وتنظيمية سادت الأثر المباش

 الجامعة الجزائرية خلال هذه الفترة. 
 ـ إلى يومنا هذا  2888د ـ الجامعة الجزائرية و الإصلاحات الجديدة منذ سنة 

يها اللجنة الوطنية الجامعة الجزائرية في تحدي جديد ،من منطلق النتائج التقييمية التي توصلت إل
لإصلاح المنظومة التربوية و منها لجنة إصلاح التعليم العالي من جهة، ووضع اقتصادي مريح إن صح 
القول، فهي إذا أمام تحدي جديد تفرضه معطيات جديدة تمثلت أساسا في تحولات اقتصادية و تطورات 

 علمية و تكنولوجية حديثة.
لهذه التحولات كان من الضروري إجراء جملة من التدابير  أمام إدراك السلطة السياسة للبلاد

الإصلاحية التي من شأنها أن تجعل الجامعة الجزائرية تتماشى وتواكب هذه التطورات والتوجهات 
الاقتصادية الجديد المنتهجة فزيادة توافد الطلبة على الجامعات،و ضعف الهياكل البيداغوجية ،مع وجود 

لتكوين والتأطير،دفع بالدولة الجزائرية إلى القيام بجملة من التدابير الاصلاحية عدة نقائص على مستوى ا
 المستوحاة من البرامج التنموية المعتمدة خلال تلك الفترة والمتمثلة في: 

 .0223ـ  0223مخطط الانعاش الاقتصادي خلال الفترة  ـ
 .0229ـ 0221البرنامج التكميلي لدعم النمو خلال الفترة ـ 
 .0233ـ  0232البرنامج الخماسي ـ 

مليار دولا  102هذه البرامج التنموية التي رصدت لها الدولة مبالغ مالية كبيرة جدا تجاوزت 
، ولعل الغاية من هذه البرامج إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني و دعم الاستثمار، 0223أمريكي منذ سنة 

ات، بالإضافة إلى تركيزها على الجانب الاجتماعي، وتغطية مختلف النقائص التي تعاني منها مختلف قطاع
ومحاولة تحسين الوضع الاقتصادي والقدرة الشرائية للمواطن، وإعادة تنظيم وبناء بنية تحتية تكون مسايرة 

 للتغيرات الاجتماعية والاقتصادية.
 
 

                                                           

  01 ، صمرجع سابق الذكربوسنة : محمد ـ 1
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 إشارة على تحسن تناولنا لهذا الجانب من البرامج التنموية المسطرة خلال بداية الألفية، ما هو إلا
الوضع الاقتصادي للجزائر، مما يساعد على تطور قطاعات أساسية تعنى بها هذه الدراسة، فقطاع التعليم 
العالي وخلال هذه الفترة شهد تطورا ملحوظا في جوانب عدة منها: تطور الهياكل والمباني الخاص 

( أي ليسانس، ماستر،  L.M.Dي )بالقطاع، بداية تطبيق نظام جديد أو ما يطلق عليه اسم ال.م د
دكتوراه، تطور على مستوى حجم التأطير والإشراف العلمي والبيداغوجي، إنشاء أجهزة وهيئات علمية 
مثل المدارس العليا، وهيئات علمية مشرفة على البحث العلمي. بالإضافة إلى تشجيع البحث العلمي 

مية وتماشيا مع متطلبات المرحلة، خاصة أن الأوضاع وترقيته لمواكبة التطورات الحاصلة على الساحة العل
الاقتصادية والاجتماعية مستقرة، ومشجعة على دفع الجامعة نحو إعادة النظر في تنظيمها وأهدافها قصد 

 انسجامها مع المحيط الاقتصادي و الاجتماعي.
  2884ـ  2888الناتج الداخلي الخام لقطاع التعليم العالي خلال سنوات  تطور مخصصات يوضح(:10جدول رقم )

 نسبة ميزانية القطاع من الدخل الخام الناتج الداخلي الخام )دج( البيان             السنوات             
2888 3.483.688.888 1.13 % 
2881 4.226.113.188 1.83 % 
2882 4.622.663.388 1.26 % 
2883 6.262.321.888 1.28 % 
2884 9.168.463.688 1.86 % 

،  2886ـ  2888المصدر: موسى نور الدين :اشكالية تمويل التعليم العالي بالجزائر في اطار برنامج الإصلاح خلال 
 غير منشورة . 14،ص  2812ـ  2811رسالة ماجستير ،كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية ،جامعة تلمسان ،

ما يمكن قراءته من خلال بيانات هذا الجدول أن هناك مبالغ مالية معتبرة ،إلا أن نسبة ميزانية 
والسؤال المطروح هنا هو لماذا بقيت ميزانية   %3.12قطاع التعليم العالي ضعيفة ،فهي لم تتجاوز 

 قطاع التعليم العالي ضعيفة ؟ وما هي الأسباب ؟
لطرح مفاده :أن الأزمة الاقتصادية وآثارها الاجتماعية  إن الإجابة عن هذه الأسئلة تقودنا

في انشغالات الدولة، بعد الوضعية الاقتصادية المريحة، ممكن أن تكون  الصدارةحتلت اوالاقتصادية 
اهتمامات الدولة هو إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني، ومعالجة آثار الأزمة، لكن قطاع التعليم العالي بصفته 

ير من دول العالم، بقي في الجزائر يحتل المراتب الأخيرة ضمن استراتيجيات التنمية قطاع حيوي لكث
والمخصصات المالية، فالملاحظ أن هذه النسب الضعيفة لا ترقى إلى مستوى تطلعات الجامعة الجزائرية من 

ر على حيث البحث العلمي أو حتى معالجة مشاكل التجهيز والتسيير بالجامعة، مما أثر بشكل أو بآخ
 مخرجات الجامعة الجزائرية من ضعف في المستوى العلمي لدى طلبة الجامعة.
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إلا أن بعد هذه الفترة شهد قطاع التعليم العالي تطورا نتيجة زيادة المخصصات المالية الموجهة 
من الناتج الداخلي الخام،  % 3.1إلى اكثر من  0230إليه، حيث بلغ نصيب التعليم العالي سنة 

ائج هذا التطور هو تطور على مستوى الهياكل القاعدية التابعة له ،حيث بلغ عدد الجامعات في ومن نت
ـ  0223جامعة ليصل عددها خلال الموسم الجامعي  30بـ  0222ـ 3999الموسم الجامعي سنة 

جامعة،كما كان هناك تطور في عدد الأساتذة مع تراجع في عدد الأساتذة الأجانب  01إلى  0221
أستاذ جزائري مع تطور كذلك على  09003أستاذ أجني  و 10معات الجزائرية، حيث بقى بالجا

  1مستوى المرافق التابعة للقطاع مثل الأحياء الجامعية ،المطاعم الجامعية ...
إن قطاع التعليم العالي في الجزائر يتطور ببطء مقارنة بالتحديات المستقبلية التي تنتظره والمسؤولية الملقاة 
على عاتقه بمساهمته في التنمية الاجتماعية والاقتصادية، فالنمو الاقتصادي في الدول النامية يقتضي 
تحريك عوامل الإنتاج المختلفة والعمل على ترابطها ،بما يؤدي إلى تكوين مستمر لراس المال ،وتحسين رأس 

اتج الوطني ازديادا طرديا فالرأس المال المال البشري كما ونوعا، والدفع المستمر للإنتاج يؤدي إلى زيادة الن
 البشري هو ما تصبوا معظم الدول لتوفيره في العصر الحالي عن طريق مؤسسات التعليم العالي.

 ( L.M.Dه ـ النظام الجديد للتعليم العالي )
على غرار قطاع التربية والتعليم، شهد قطاع التعليم العالي والبحث العلمي، جملة من التدابير 

صلاحية التي مست عدة جوانب أساسية من تركيبة وتنظيم الجامعة الجزائرية، وذلك تماشيا مع الإ
التحولات والتطورات الحاصلة على الساحة الوطنية، خاصة الاقتصادية والاجتماعية منها، فتوجه الدولة 

قطاعات الدولة  نحو سياسة الانفتاح الاقتصادي وتطبيق آليات اقتصاد السوق، بالإضافة إلى فتح معظم 
 كورشات للإصلاح، وبداية تنفيذ مخططات تنموية بمبالغ مالية ضخمة.

من هذا المنطلق تم انشاء لجنة وطنية لإصلاح المنظومة التربوية،هذه الأخيرة تفرعت عنها لجان 
 تختص كل لجنة بمهام وصلاحيات تشمل مختلف القطاعات المكونة للنظام التعليمي والتربوي في الجزائر،
فقد بات من الضروري اعداد وتطبيق إصلاح شامل وعميق للتعليم العالي، عن طريق مخطط يهدف إلى 

الاجتماعية، ومخرجات المنظومة التربوية ومنها مخرجات التعليم العالي، ؤائمة بين التحولات الاقتصادية و م
لى أهداف قصيرة على برنامج ينطوي ع 0220أفريل سنة  02حيث صادق مجلس الوزراء المنعقد في 

، وتتمثل المرحلة الأولى فيما 0231المدى وأخرى متوسطة المدى، وإستراتيجية طويلة المدى إلى غاية 
و تنظيم يلي: في وضع هيكلة جديدة للتعليم العالي تكون مصحوبة بتحين و تعديل لمختلف البرامج 

ليدا بحت على الجزائر فعله بل هو مع الإشارة إلى أن هذا الإصلاح ليس تق ،جديد للتسيير البيداغوجي
                                                           

 0232د الثاني،جانفي العد ،مجلة دفاتر السياسة والقانون ،دراسة قانونية سياسية ،امعيةوحنية قوي:السياسة التعليمية الجب ــ 1
 30الجزائر ،ص  ،جامعة ورقلة
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،وانفجار تكنولوجي ومعلوماتي، ولكون الجامعة  ضرورة ملحة في عالم يتسم بقواعد السوق )اقتصاديا(
الجزائرية تعيش أزمة حقيقية يجب إخراجها منها، وتبرز مهمة الإصلاح، بالإضافة إلى إثبات الطابع العمومي 

 1للتعليم العالي من خلال:
تكوين نوعي يأخذ بعين الاعتبار التكفل بتلبية الطلب الاجتماعي الشرعي في مجال الالتحاق  ضمانـ 

 بالتعليم العالي؛
تحقيق تأثير متبادل مع المحيط الاجتماعي الاقتصادي بتطوير كل التفاعلات الممكنة بين الجامعة  ـ

 والمحيط الذي تتواجد فيه؛
 طوير المهن والحرف؛تطوير ميكانيزمات التكيف المستمر مع ت ـ
تقوية المهمة الثقافية للجامعة بترقية القيم العالمية التي يعبر عنها الفكر الجامعي خاصة المتعلقة بالتسامح  ـ

 مع الآخر؛
 التفتح أكثر على التطور العالمي، وعلى الخصوص في مجال العلوم و التكنولوجيا؛ ـ
 ترسيخ أسس تسييرية ترتكز على التشاور والمشاركة. ـ

 وعليه فإن الإصلاح يعتمد على:
استقلالية  ـ التكوين للجميع و على مدى الحياة؛ ـتقديم تكوين نوعي لضمان إدماج مهني أحسن؛  ـ

 انفتاح الجامعة على العالم. ـ المؤسسات الجامعية؛
انس ،ماستر ،دكتوراه(* حيث يرتكز على )ليس  L.M.Dتعتمد الهيكلة الجديدة على نظام 

 ( مستويات للتكوين وتتوج كل واحدة بشهادة : 21بنية من ثلاثة )
 سنوات. 21ليسانس = البكالوريا + ـ
 سنوات. 21الماستر = البكالوريا + ـ
 سنوات. 20الدكتوراه = البكالوريا + ـ

 
 

                                                           

 20،الجزائر ،ص  0223ـ وزارة التعليم العالي و البحث العلمي ،ملف إصلاح التعليم العالي ،)وثيقة ( ،جانفي 1
استجابة لدواعي تحسين نوعية التعليم العالي،و هو نظام معتمد منذ زمن بعيد في جامعات في البلدان الأنجلو ساكسونية  L.M.Dنشأة نظام *

أروبا ،و شرعت  امريكية الشمالية )الولايات المتحدة الامريكية ،كندا ( و الجامعات البريطانية ،ودخل هذا النظام حيز التنفيذ في السنوات الاخيرة في
،وتونس وبعض الدول العربية ...المرجع :وزارة التعليم العالي و البحث العلمي ،ملف اصلاح التعليم العالي )وثيقة(  في تطبيقيه البلدان المجاورة كالمغرب

 20،الجزائر،ص 0223،جانفي 
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مسارات دراسية يختارها الطالب ينظم التكوين على أساس مجالات معرفية وتوزيع الدراسة على 
لتتلاءم مع قدراته وتنظم في شكل وحدات تعليمية موزعة زمنيا على سداسيات، يستفيد الطالب من 

هذه القابلية للاحتفاظ و التحويل للوحدات  ،ة على الوحدة التعليمية المكتسبةالحفاظ بصورة نهائي
خر،وبالتالي فتح معابر بين مختلف المسارات التعليمية ليضمن الطالب استعمالها في مسار تكويني آ

التكوينية وخلق حركية لدى الطلبة الذين بإمكانهم متابعة الدراسة في مسار تكوين جامعي ناتج عن 
اختيارهم هم ويكون الانتقال سداسيا،كما أن التكوين وفق هذا النظام يتم من خلال فرعين )فرع 

كاديمي بشهادة ليسانس أكاديمية وتسمح لحاملها بمزاولة أكاديمي وآخر مهني (،حيث يتوج الفرع الأ
ثم مواصلة الدكتوراه حسب المؤهلات المكتسبة، والنتائج  ،لدراسة للحصول على شهادة الماسترا

المتحصل عليها وشروط الالتحاق ،وفرع مهني يتوج بالحصول على ليسانس مهنية، والإندماج مباشرة 
شاور مع القطاع المستخدم، ويسمح للمتحصل على شهادة الليسانس عالم الشغل، وتحدد برامجها بالت

 .د قضاء فترة معينة في عالم الشغلالمهنية، مواصلة الدراسة للحصول على ماستر مهني بع
وعليه فإن الإصلاح الجديد يهدف إلى تمكين الجامعة الجزائرية من رفع التحديات العديدة الناجمة 

يط العالمي الجديد، إنه إصلاح شامل في تصوره، تشاركي في مسعاه، عن التحولات العميقة في المح
تدريجي واندماجي في تنفيذه، وهو بهذا يضمن تكوينا طبقا للمعايير الدولية، مع الحفاظ على طابع 
الخدمة العمومية للجامعة، وتساوي فرص الالتحاق بالجامعة للجميع، وبما أن نجاح كل إصلاح مرتبط 

ن الحكمة تبني الحذر و تهيئة الأرضية، حيث يتطلب هذا الإصلاح موارد بشرية ومالية بطرق تطبيقه، فم
ومادية، مع ضمان الاتصال الواسع مع قطاعات النشاط الاقتصادي للمؤسسات المستخدمة لضمان 

 الإدماج المهني، وتثمين التربصات الميدانية، ومتابعة الطلبة.
 2886الى سنة  2888في الجامعات الجزائرية من سنة  يوضح تطور عدد الطلبة :(19جدول رقم ) 

 2886ـ 2884 2884ـ 2883  2883ـ 2882  2882ـ 2881 2881ـ 2888 البيان                      السنوات 
 621633 922668 666663 643696 499864 المسجلون في التدرج

 33938 38221 29666 29898 22633 ما بعد التدرج
 - 61626 - 62636 96162 التدرجالمتخرجون في 

 جامعة التكوين المتواصل
 ما قبل التدرج -

 التدرج -
 المتخرجون -

 
33843 
16663 

- 

 
23261 
24698 
3663 

 
26196 
38243 

- 

 
26968 
34661 
3616 

 
23263 
39394 

- 
تاريخ التصفح  www.mesrs.dzالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات ،نقلا عن الموقع الالكتروني 

 28.38على الساعة  26/86/2816:
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ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن هنا تزايدا مستمرا لعدد الطلبة في مختلف المستويات 
التعليمية الجامعية هذا التزايد يوضح لنا سياسة الدولة في اعتمادها على سياسة الكم من جهة، وكذا 

،بالإضافة إلى  L.M.Dحثية وفقا لنظام الجديد محاولتها لتنظيم الجامعة وتسيير شؤونها البيداغوجية والب
 .تحسن الوضع الاقتصادي للبلاد، مما ساعد على تطوير الهياكل البيداغوجية ومختلف المرافق التابعة للقطاع

  2886إلى سنة  2888يوضح تطور المنشات القاعدية للتعليم العالي من سنة  :(02جدول رقم )
 2886ـ2884 2884ـ 2883 2883ـ 2882 2882ـ 2881 2881ـ 2888 البيان        السنوات

 29 29 26 26 16 الجامعات
 13 13 14 14 13 المراكز الجامعية

I.N.E.S 9 2 2 2 2 
E.N.S 3 3 3 3 3 

E.N.S.E.T 1 1 1 1 1 
 18 18 18 18 18 مدارس ومعاهد

 26تاريخ التصفح  www.ons.dz/them_sta: الديوان الوطني للإحصائيات ، نقلا عن الموقع الالكترونيالمصدر : 
  28.46الساعة  2816/ 86/

I.N.E.S :Institut national d’enseignement. 

E.N.S :Ecole normale supérieur. 

E.N.S.E.T : Ecole normale supérieur d’enseignement technique. 

، 0221ـ  0222يلاحظ على هذا الجدول هو تطور عدد الجامعات في ظرف زمني قصير  ما
 هذا التطور أملته جملة من الأسباب منها:

 تزايد عدد الطلبة الملتحقين بمختلف الجامعات الجزائرية؛ ـ
وإنجاز  الوضعية الاقتصادية المريحة للاقتصاد الوطني، ومنه سهولة تمويل مختلف المشاريع الاقتصادية ـ

 العديد من الهياكل والمباني التي تساعد على تطبيق البرامج التنموية، ومنها توفير المرافق الخاصة بالجامعة؛
ضرورة وجود توازن جهوي بين المناطق من حيث توزيع المشاريع التنموية، ومنه ضرورة إنجاز جامعات  ـ

 أفراد المجتمع؛ ومراكز جامعية لتحسين الظروف والوضعية التعليمية لمختلف
تقوم على العلاقة التبادلية بين الجامعة و المحيط الاجتماعي  L.M.Dإن فلسفة النظام الجديد  ـ

والاقتصادي ،الأمر الذي دفع بالدولة لإقامة جامعات و مراكز جامعية عبر ولايات الوطن تماشيا مع 
 خصوصيات كل منطقة.

،المحدد لمهام  0221اوت  01المؤرخ في  009 ـ 21هذا ما أشار إليه المرسوم التنفيذي رقم 
 00المؤرخ في  131ـ 21الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها، وكذا المرسوم التنفيذي المعدل رقم 

،الذي ينص "على تقسيم جهوي يتماشى والنسيج الاقتصادي والاجتماعي، بالإضافة  0221سبتمبر 
(مؤسسة للتعليم 323كانت تضم مائة و أربعة )  0221ة في سنة إلى هذا فإن الشبكة الجامعية الجزائري

( مركز 33(جامعة ،إحدى عشر )12ولاية عبر التراب الوطني تضم خمسون ) 30العالي موزعة على 
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( 30( مدرسة عليا للأساتذة ،اثنتى عشر)33( مدرسة وطنية عليا ،إحدى عشر )02جامعي عشرون)
 1( ملحقات."3يرية مدمجة، أربعة)( مدارس تحض3مدرسة تحضيرية، أربعة )

ما يلاحظ خلال مسيرة التعليم العالي في الجزائر، أن هناك طفرة كبيرة حصلت خلال السنوات 
ـ نتيجة الإصلاحات التي شرعت فيها الدولة في شتى القطاعات ومنها  0223القليلة الماضية ـ منذ سنة 

ليسانس، على مستوى  0223في سنة  l.m.dقطاع التعليم العالي حيث شرع في تطبيق النظام الجديد 
، الذي هو"نظام للتكوين العالي،مبني على هيكلة 0229، والدكتوراه سنة 0220والماستر سنة 

ليسانس،ماستر،دكتوراه( وتهيكل محتويات التكوين حسب: الميادين، )( أطوار 21للدراسات في ثلاثة)
 2والفروع، والتخصصات، والتعليم سداسي، منظم في وحدات تعليمية تكتسب وتحول.

نطلق التحولات التي شهدتها الساحة العالمية، في شتى المجالات، كان من الضروري إيجاد من م
في التعليم العالي هو من أجل  L.M.Dآليات وسبل للتعامل والتكيف معها، فتطبيق النظام الجديد 

 3تحقيق جملة من الأهداف المتمثلة في :
 وضع التعليم العالي وفق المعايير الدولية؛ ـ
 بة بفعالية لمتطلبات المجتمع في مجال جودة التكوين؛الإجا ـ
 الاستجابة لانشغال تشغيلية الخريجين؛ ـ
 إرساء حوكمة المؤسسات؛ ـ 
 وضع نظام لضمان الجودة؛ ـ 
 إيجاد تناغم ما بين الجامعة و المحيط الاجتماعي و الاقتصادي؛ ـ 
 الشغل، إن على المستوى الوطني أو الدولي؛ تنافسية الخريجين في سوق ـ 
 التكيف المستمر للتكوينات مع متطلبات المحيط الاجتماعي و الاقتصادي؛ ـ 
 تشجيع و تنويع التعاون الوطني الدولي.   ـ 

إن هذه الغايات والأهداف التي ترجى من تطبيق هذا النظام الجديد في التعليم العالي، هي بمثابة 
اع نحو إرساء قواعد لمشاركته في التنمية بكل جوانبها، فتكوين العنصر البشري واعداده دفعة قوية للقط

وفق ما تتطلبه المعطيات والظروف المحيطة، وما تمليه كذلك متطلبات المرحلة الاقتصادية ،فالجامعة من 

                                                           

تاريخ  www.mesrs.dzموقع الكتروني  ،ديرية العامة للتعليم والتكوين العاليينالم ،وزارة التعليم العالي والبحث العلميـ  1
 0231ـ 20ـ 30الإطلاع 

 03.22على الساعة 0231ـ  20ـ 30تاريخ الإطلاع  www.mesrs.dzالموقع الإلكتروني:ـ نفس المرجع و   2
  نفس المرجع و الموقع الإلكتروني  3
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ريات التعامل مع خلال برامجها البيداغوجية والتكوينية والآليات المستخدمة فيها ما هي إلا ترجمة لضرو 
 فلسفة التحولات الراهنة.

المتمعن في هذه الأهداف ـ من الناحية النظرية ـ يتأكد لديه أن هناك سعي للجهة الوصية لدفع 
الجامعة ضمن عملية التنمية وفق المتطلبات الاقتصادية و الاجتماعية الراهنة، غير أن هذا تطبيق هذا 

التي تساهم في إنجاحه أو تحقيق أهدافه، فتطبيقه بصفة مباشرة الإصلاح كان يستلزم توفير كل الظروف 
دون تهيئة الظروف المناسبة جعل منه يصطدم بعدة معوقات منها ما يرتبط بالتنظيم والتسيير الجامعي، 
ومنها ما يتعلق بالطالب ومستواه العلمي، أخرى تتعلق بالأستاذ الجامعي وطبيعة تكوينه، جانب آخر 

المحيط الاجتماعي والاقتصادي الذي تتواجد فيه الجامعة قصد خلق علاقة تواصل  هو ضرورة تهيئة
 وانسجام بينهما.

،في فعاليته أو تقييمه، غير أنه يحمل في طياته  l.m.dقد يختلف الكثير حول واقع النظام الجديد 
أن تقوم به في  أهدافا تعبر في مجملها عن الدور العلمي، والاجتماعي والاقتصادي للجامعة الذي يجب

ظل التطورات المتعددة، هذا الدور يتجسد أكثر في تطوير المنظومة التعليمية التكوينية الجامعية بما 
يتماشى مع هذه التطورات من جهة، ومن جهة أخرى تزويد المجتمع ومؤسساته المختلف بالموارد البشرية 

 المؤهلة علميا و مهنيا لتسيير مختلف المؤسسات.
التطورات التي عرفتها الجامعة الجزائرية من حيث تعداد الطلبة في مختلف المستويات فعلى صعيد 

)المراحل التعليمية والتكوينية(، وكذا الهياكل القاعدية للقطاع، وميزانية الدولة الموجه له، نجد أن الجامعة 
ه الإحصائيات الجزائرية عرفت تطورات هائلة على مستوى مدخلاتها السالفة الذكر، وهذا ما تؤكد

 :.ومنها نورد ما يلي0231و التكوين العاليين لسنة المتعلقة بقطاع التعليم 
مؤسسة  320: حيث بلغ عدد المؤسسات الجامعية التابعة للقطاع ـ على مستوى الشبكة الجامعة

طالب للأستاذ الواحد(، و  00) أستاذ 13222بتعداد الأساتذة المقدر بـ  0231سنة 
 1إناث . %12طالب جامعي منهم  3.122.222
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  2816الشبكة الجامعية في الجزائر لسنة  يوضح :(03جدول رقم )
 لبيانا         
 

 الندوات الجهوية

+ جامعة  الجامعات
 التكوين المتواصل

المدارس  المراكز الجامعية الملحقات الجامعية
 التحضيرية

العليا المدارس 
 للأساتذة

المدارس الوطنية 
 العليا

الندوة الجهوية 
 3 3 3 1 1 22 شرق

الندوة الجهوية 
 غرب

11 2 9 9 6 2 

الندوة الجهوية 
 وسط

16 1 3 3 3 16 

،تاريخ www.mesrs.dz، الموقع الإلكتروني ، الجزائرالبحث العلمي: وزارة التعليم العالي و المصدر
 33/30/0231الإطلاع
نلاحظ أن هناك تطور كبير على مستوى عدد الجامعات و المؤسسات التابعة لها على المستوى  

الوطني، بالإضافة إلى التوزيع الجهوي المتوازن لمؤسسات القطاع عبر التراب الوطني ،هذا ما يؤكد اهتمام 
 .لجزائريل وظائفه لخدمة متطلبات التنمية في االدولة بالتعليم العالي و محاولتها لتفع

( الثلاثة )ليسانس ،ماستر ،دكتوراهالطلبة على مستوى الأطوار  تسجيليوضح تطور : (31شكل البياني رقم )
 2816إلى سنة  2884من سنة 

 
 

الموقع الإلكتروني البحث العلمي، الجزائر، عن وزارة التعليم العالي و جمع البيانات الصادرة  إستنادا إلى ،(الباحثشخصي ):اعداد المصدر
 www.mesrs.dz:، الجزائر،لوزارة التعليم العالي و البحث العلمي
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على الشهادات الجامعية في الأطوار الثلاثة )الليسانس ،ماستر الحاصلين يوضح تطور : (33شكل بياني رقم )
 2816الى سنة  2884،دكتواره ( منذ سنة 

 
 

البحث العلمي، الجزائر، عن وزارة التعليم العالي و المصدر: اعداد شخصي )الباحث(، إستنادا إلى جمع البيانات الصادرة 
 www.mesrs.dzالموقع الإلكتروني لوزارة التعليم العالي و البحث العلمي:

الجزائر، تكشف لنا هذه الإحصائيات على مدى تطور قطاع التعليم العالي والبحث العلمي في 
على مستوى تعداد الطلبة المسجلين والحاصلين على الشهادة الجامعية في الأطوار الثلاث 
)الليسانس،ماستر دكتوراه(، هذا ما يدل على اهتمام الدولة بهذا القطاع، ومحاولة توفير مختلف الوسائل 

تعليم العالي والبحث العلمي، والإمكانيات المادية والبشرية التي تساعد على تحقيق الغاية المرجوة من ال
خاصة وأن الوضعية الاقتصادية والاستقرار الاجتماعي الذي شهدته الجزائر خلال السنوات القليلة 
الماضية، ساهم في تطوير التعليم العالي،ودفعه للمشاركة كطرف أساسي ضمن معادلة السياسة التنموية 

على مستوى الهياكل القاعدية وتعداد الطلبة  في الجزائر، كما تجدر الإشارة كذلك أن هذا التطور
المسجلين أو الحاصلين على شهادة جامعية، رافقه تطور على مستوى تعداد الأساتذة حيث بلغ سنة 

مؤطرين للعملية لرتب العلمية( بصفتهم المشرفين و بمختلف ا) 1أستاذ 13222أكثر من  0231

                                                           

على  0231ـ 20ـ 30 ،تاريخ الإطلاع:www.mesrs.dzالبحث العلمي:لكتروني لوزارة التعليم العالي و الموقع الإـ   1
 03.32الساعة 
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ا زيادة حجم نسبة ميزانية القطاع من حجم الميزانية العامة البيداغوجية والبحثية في الجامعة الجزائرية، وكذ
 للدولة.

 l.m.dقصد تفعيل دور الجامعة مع المحيط الاجتماعي والاقتصادي من خلال النظام الجديد 
وما يتضمنه من ضرورة ربط علاقة تبادلية بين الجامعة و محيطها ،تم إنشاء معاهد للتكنولوجيا تعمل 

( معاهد خلال سنوات 20على أساس الجانب المهني أو ما يسمى  بالليسانس المهني ،وهي سبعة )
 1. 0231و  0231

لجهات الوصية عن القطاع، إن واقع الجامعة الجزائرية ،والمجهودات المبذولة من طرف الدولة و ا
تعطي لنا صورة عن الدور المنتظر من الجامعة الجزائرية في ظل التحولات والتحديات الراهنة، ولعل الرؤية 
المستقبلية للجامعة وفقا للمعطيات الواقعية، تؤكد على ضرورة دخول الجامعة الجزائرية في عالم الشراكة 

كثر تواصل وإندماج مما هو عليه الآن، فمرحلة توفير مع المحيط الاجتماعي والاقتصادي بشكل أ
الإمكانيات وصياغة النصوص القانونية المساعدة والمنظمة لهذه الشراكة ـ بكل أبعادها ـ كذا انتشار 
فلسفة النظام التعليمي الجديد، كلها قد تجسدت على أرض الواقع، غير أن ما هو منتظر من ارتباطها 

عي والاقتصادي، سواء بما يتعلق بالطلبة من حيث تكوينهم وتنمية قدراتهم وفق فعليا مع المحيط الاجتما
مع ما يتماشى ومتطلبات عالم الشغل، أو على مستوى البحث العلمي وما ينتجه لصالح مختلف 

 المؤسسات.
إن طبيعة موضوع هذه الدراسة يركز على مخرجات الجامعة المتمثل في الطلبة الذين يعتبرون مورد 

ي لمدخلات سوق العمل في الجزائر ،فسنحاول تحليل المعطيات الإحصائية ،والتقارير الصادرة من أساس
 الجهات المختصة، قصد إيجاد تفسيرات لطبيعة العلاقة الموجودة بين الجامعة وسوق العمل في الجزائر.

 2818ـ  2883يوضح تطور معدل البطالة الجامعيين في الجزائر من سنة  :(00جدول رقم )
 السنة
 

2883 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

معدل البطالة 
لدى الجامعيين 

% 
9.48 11.42 12.09 13.37 17 22.8 21.9 21.3 

ـ  12، تاريخ الإطلاع www.ons.dzالديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر: نقلا عن الموقع الالكتروني  :المصدر
  21.28على الساعة 2816ـ  86
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إن هذه البيانات الواردة ضمن هذا الجدول تؤكد لنا أن خريجي الجامعة الجزائرية في تزايد مستمر 
أمام نقص في مناصب العمل على مستوى سوق العمل في عرض مختلف الوظائف المناسبة لهذه الشريحة 

الجامعة و سوق العمل أو ما تطلبه المؤسسات وكذلك غياب رؤية متناسقة على مستوى التخطيط بين 
الاقتصادية والاجتماعية، بالإضافة إلى أن الاقتصاد الجزائري الذي لا يزال يعتمد على الريع البترولي هو 
من بين الأسباب الرئيسية التي تؤثر بشكل كبير على زيادة أو انخفاض معدلات البطالة خاصة لدى 

ل توضح أن هناك تزايد لمعدلات البطالة لدى خريجي الجامعة الجزائرية خريجي الجامعة، فبيانات الجدو 
بالرغم من توجه الدولة نحو تشغيل هذه الشريحة، وكذا الوضعية الاقتصادية المريحة للاقتصاد الوطني، مما 
سمح للدولة بإنعاش سياسة التشغيل من خلال توظيف أعداد كبيرة من طالي  العمل خاصة الحاملين 

ات الجامعية، في مختلف المجالات المجتمعية، بالإضافة إلى إنشاء أجهزة لدعم تشغيل الشباب للشهاد
وفتح المجال لهم بإنشاء مؤسسات مصغرة أو صغيرة ومتوسطة، فخلال هذه السنوات عرف سوق العمل 

لواردة الجزائر حركية نشطة على مستوي تشغيل الشباب، وبصفة خاصة خريجي الجامعة. إلا أن الأرقام ا
في الجدول تدل على تزايد في معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة الجزائرية،وقد يعود هذا إلى التوافد 
الكبير على الجامعة الجزائرية في مقابل وجود عرض قليل لمناصب العمل في سوق العمل، الأمر الذي 

 ة.جعل من معدلات البطالة تكون في تزايد أو ما يسمى بالبطالة الإجباري
غير أن الوضعية الاقتصادية المريحة التي عرفها الاقتصاد الجزائري، والتي كانت سببا في انتعاش 
سوق العمل، وكذا انتعاش مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، ومنها الجامعةلم تدم طويلا نتيجة 

في السياسة الاجتماعية انهيار أسعار النفط وإعلان الدولة عن سياسة التقشف، وضرورة إعادة النظر 
وهذا ما آثار تخوف لدى مختلف الشرائح الاجتماعية خاصة حملة الشهادات الجامعية الذين قد لا 

لصعبة والحلول غير واضحة يجدون مناصب عمل في المستقبل، نتيجة الوضعية الاقتصادية الموسومة با
 .المعالم

 الراهنة:ـ الجامعة الجزائرية وسوق العمل، تحديات المرحلة  6
تقوم مفاتيح إصلاح التعليم العالي في الجامعات هدفا واحدا هو تحسين أداء المؤسسات الجامعية 
على سلم المعيارية العالمية، وفق خطة زمنية استشرافية لإنتاج جامعات رائدة في مجال التكوين ودعم 

المفاتيح في مكون يطلق عليه  النمو في مرحلة أولى ثم التنمية المستدامة في مرحلة أخرى، وتتلخص هذه
 1باسم سياسات التعليم العالي المبنية على شروط النمو.

                                                           

 312ص  ،0231 ،الجزائر ،زمة والحل،جسور للنشر والتوزيعنهاية الريع الأ :بشير مصيطفىـ  1
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،قد تكون من  1مليار دولار 1.13ما يتجاوز  0233بلغت ميزانية التعليم العالي في الجزائر سنة 
العالي هي  بين أكبر الميزانيات في بعض الدول الإفريقية والعربية، هذه الميزانية المخصصة لقطاع التعليم

عبارة عن دعم واهتمام الدولة بهذا القطاع،هذا الاهتمام الذي ينتظر منه أن تكون من خلاله الجامعة في 
مستوى تحديات المرحلة الراهنة، فالوضعية الاقتصادية التي بدأت تتأزم نتيجة انهيار أسعار النفط ،و 

ن ملامح أو بوادر لأزمة اقتصادية في الجبهة الاجتماعية التي بدأت تعيش نوع من التخوف الناجم ع
الجزائر ،بالإضافة إلى الوضع الأمني المحيط بالجزائر )الأوضاع الأمنية في ليبيا ،تونس( كل هذا يجعل من 

 أمام تحديات كبيرة ،قد تؤثر على مسيرتها التنموية تأثيرا سلبيا. 0231الجزائر خلال سنة 
ظر منها بعدما تم تطبيق إصلاح عليها )تطبيق النظام فمن هذا المنطلق يكون دور الجامعة المنت

(، دور يتمثل في تكوين قوة عاملة أي رأس مال فكري قادر على تحقيق الميزة التنافسية l.m.dالجديد 
في محيط اقتصادي متحول ومحيط معلوماتي سريع، هذه القوة البشرية الحاملة للفكر العلمي يجب أن 

لاقتصادية والاجتماعية، بغض النظر على طبيعتها وملكيتها )قطاع عام تتشارك مع مختلف المؤسسات ا
قطاع خاص(،على ترقية البحث العلمي وتحقيق سياسات تنموية هادفة تكون منسجمة والخصوصيات 

' في بشير مصيطفىالثقافية و الاجتماعية للمجتمع، و متماشية مع التحولات المحيطة بالمجتمع. ويذهب '
 2رح أربع صيغ للشراكة بين الجامعة ومحيطها الاقتصادي والاجتماعي وهي:هذا الصدد إلى ط

 إشراك المؤسسة الاقتصادية في صياغة برامج التعليم العالي، ومرافقة العملية البيداغوجية؛ـ 
 تقاسم الوسائل التطبيقية عندما يتعلق الأمر بفروع الصناعة و الكيمياء؛ ـ
 ت المخبرية؛عقود التدريب المستمر و العمليا ـ
 مشاريع المؤسسات الناشئة ومحاضن الشركات. ـ

بهذا تكون الجامعة الجزائرية طرف أو شريك أساسي ضمن العملية التنموية، غير أن ما يلاحظ 
من خلال ما طرحه الباحث 'بشير مصيطفى' أن هناك إهمال العلوم الاجتماعية والإنسانية، التي تهتم 

اعة، والخصوصيات الثقافية والاجتماعية، كونها الوسيلة العلمية لفهم و بكل ما يتعلق بالإنسان والجم
تفسير مختلف الظواهر الاجتماعية، التي من شأنها أن تقدم رؤية واضحة عن علاقة المجتمع كأفراد و 
المؤسسات بالسياسة التنموية. فالاهتمام بالمورد البشري من خلال تكوينه وتنمية قدراته، والاهتمام  

بالبحث العلمي كأساس للعملية التنموية، هما صلب وظيفة الجامعة، مع إحداث شراكة متفاعلة كذلك 
 مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي، فتطور وتقدم الدول يكون بفضل العلم والمعرفة والبحث العلمي.

                                                           

 313ص  : مرجع سابق الذكر:بشير مصيطفى 1
 311ص :نفس المرجع: ـ 2
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،فكل  كانت ولا تزال الجامعة الجزائرية مصدر لليد العاملة المؤهلة علميا لشغل مختلف المناصب
سنة يتخرج الآلاف من الطلبة نحو سوق العمل للبحث عن وظائف في مختلف المؤسسات، إلا أن 
عروض العمل المتوفرة في سوق العمل لا يمكن أن تفي بكل طلبات العمل لهذه الفئة، ومنه يجد المتخرج 

تشير إلى معدلات  نفسه أمام شبح البطالة، ففي هذا المجال جاءت تقارير الديوان الوطني للإحصائيات
 ى حملة الشهادات الجامعية كالآتي:البطالة لد

  2816ـ  2811يوضح معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة في الجزائر من سنة : (01جدول رقم )
 2816 2814 2813 2812 2811 السنوات

 %14.1 %19.4 %14.3 %16.2 %19.1 معدل البطالة لدى المتخرجين الجامعيين

، المتعلقة بالتشغيل الصادرة عن الديوان الوطني للإحصائيات التقاريرالإحصائيات و استنادا إلى  :اعداد شخصيالمصدر : 
 2816إلى  2811، من سنة الجزائر.

إلى سنة  0233أن هناك تراجع في معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة من سنة  نلاحظ
، ولعل ما يفسر ارتفاع % 31.3ارتفع معدل البطالة لهذه الفئة إلى  0233، غير أن سنة 0231

، والتي عجلت 0233هذه النسبة هو بوادر الأزمة الاقتصادية التي بدأت تلوح في الأفق مع نهاية سنة 
مة الشغل في الجزائر خاصة لدى حملة الشهادات الجامعية، وفي هذا الصدد كذلك تشير مختلف لبداية أز 

التقارير الصادرة عن الهيئات العالمية المالية أو المختصة بشؤون العمل، حيث يؤكدون على أن البطالة في 
 الجزائر سترتفع نتيجة لانهيار أسعار النفط.

 .2816الى سنة  2812لبطالة في الجزائر من سنة : يوضح تطور معدلات ا(03جدول رقم )
 معدل البطالة السنوات معدل البطالة  السنوات 

2812 11.88% 2814 18.98% 
2813 6.63 % 2816 11.66% 

 
-http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria:البنك الدولي: الموقع الالكتروني المصدر

unemployment-rate.php  2819ـ  84ـ28تاريخ الإطلاع يوم 
هذه البيانات توضح لنا أن هناك تأثير للوضعية الحرجة التي يشهدها الاقتصاد الوطني ،فالمجال 
المباشر الذي يتأثر بهذه الوضعية هو قطاع التشغيل، أين تتقلص نسب التشغيل وتزداد نسب البطالة مع 

أخر للجامعة  زيادة نسبة طلبات العمل خاصة خريجي الجامعات، ومما لا شك فيه أيضا أن هذا تحدي
الجزائرية، ليس في تشغيل خريجيها بقدرما هو تحدي علمي واقتصادي في ظل التزايد المستمر للملتحقين 
بمقاعد الجامعة، والمقصد هنا هو أن الجامعة مطالبة اليوم بالتحضير وإعداد قوى بشرية مؤهلة علميا 

http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
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اعية، ومنه تحقيق غاية الاستثمار في الموارد تحمل الأفكار العلمية المناسبة للتحولات الاقتصادية والاجتم
 البشرية من جهة و تحقيق موائمة مع متطلبات سوق العمل.

 ـ دور الجامعة في سياسات التشغيل في الجزائر  9
من خلال عرض تطور الجامعة الجزائرية عبر مختلف المراحل التي شهدها المجتمع الجزائري، 

دية والبشرية التي وفرتها الدولة لصالح قطاع التعليم العالي و البحث بالإضافة غلى جملة الإمكانيات الما
العلمي، وكذا جملة الإصلاحات التي أقدمت عليها الدولة في إطار تحسين أداء المؤسسة الجامعية وفق ما 

 تمليه مختلف التطورات المحيطة بها، خاصة على صعيد تكوين الموارد البشرية التي ستلتحق بسوق العمل.
بين  البشرية لتحقيق موائمةوفير مختلف الإمكانيات المادية و ن هذا المنطلق تسعى الدولة لتم

سوق العمل هذا من جهة و من جهة اخرى محاول ربط العلاقة بشكل أكثر مخرجات الجامعة الجزائرية و 
عة الجزائرية ، وفي هذا الإطار يمكن تناول دور الجامانسجام مع مختلف المؤسسات الفاعلة في سوق العمل

في سياسات التشغيل في الجزائر، انطلاقا من دورها في خدمة المجتمع و كذا وظيفتها التكوينية و البحثية 
للموارد البشرية، مع تقديم بحوث علمية في مستوى يساعد مختلف المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية 

 لتحقيق أهدافها.
 :التشغيل في الجزائر أ ـ إشكالية التنسيق بين الجامعة و سياسة

حققت الجامعة الجزائرية العديد من الإنجازات وذلك بتخريجها للكوادر العلمية المتخصصة و المؤهلة في 
اصطدمت ميادين مختلفة، نتيجة المجهودات المعتبرة التي تقوم بها الدولة، غير أن هذه الإنجازات المحققة 

 السريع، الأمر الذي انعكس على سياسة التعليم العالي بواقع اجتماعي واقتصادي سمته الأساسية التغير
في مواكبة مختلف التغييرات التي يشهدها الواقع الاجتماعي و الاقتصادي، مما نجم عنه عدة مشاكل و 

يسمى بجودة مخرجات التعليم العالي، " حيث سجلت  نقائص على مستوى تكوين الموارد البشرية أو ما
الجامعة و متطلبات سوق العمل في الجزائر، ما تسبب في بروز و بشكل  زيادة الفجوة بين مخرجات

التي اكل التي تهدر استقرار المجتمع و ملفت ظاهرة بطالة حاملي الشهادات، هذه الأخيرة تعتبر من المش
    1تنعكس آثارها على جميع المجالات."

رات الموارد البشرية التي يمكنها تعتبر الجامعة الفضاء العلمي المناسب لتكوين و تنمية قدرات ومها
أن تستخدم في مختلف مناصب العمل، كون أن هذه الموارد البشرية هي بمثابة الإطارات التي تسيير و 
تعمل على تحقيق الأهداف المرجوة من العمل، مما يساعد على تسهيل تحقيق الأهداف التنموية، خاصة 

أهمية كبيرة لدى المجتمعات المتقدمة، هذا من جهة و من  و أن الاستثمار في الموارد البشرية أصبح يشكل
                                                           

ـ دلال بوعتروس ، محمد بوكرب: إشكالية التنسيق بين سياسة التعليم العالي وسياسة التشغيل في الجزائر، مجلة ميلاف   1
  93، ص 0231للبحوث و الدراسيات، المركز الجامعي ميلة، العدد الأول، جوان 
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جهة أخرى فإن أي سعى المجتمعات المتخلفة نحو التطور والتقدم لا يتأتى إلا بفضل العلم والمعرفة، وهذا 
ما أكد عليه الأستاذ الدكتور: ' رشيد زرواتي' في كتابه المشار إليه سابقا 'إشكالية الثقافة في التنمية في 

 دان المتخلفة'.البل
مهاراته لكي لمناسب لتقديم العلم و المعرفة ومنه تنمية قدرات الفرد و فالجامعة بهذا تكون الفضاء ا

لذا تحاول الجامعة الجزائرية أن تقدم مخرجات تكون متوافقة مع متطلبات سوق يستفيد منها المجتمع،
(، وذلك  L.M.D وتطبيق النظام الجديد)العمل، خاصة بعد قيم الدولة بإصلاحات المنظومة الجامعية 

قصد إقامة علاقة منسجمة بين الجامعة ومختلف مؤسسات المجتمع، ففي هذا السياق تم اعتماد 
و ارتباط مع المحيط  تخصصات علمية جديدة على مستوى مختلف الجامعات الجزائرية، تكون أكثر دقة

التعديلات المتعلقة بتنظيم الجامعة قصد اقامة الاجتماعي، بالإضافة إلى إجراء جملة من الاقتصادي و 
 شراكة مع مختلف المؤسسات .

إن من بين أهم الأسباب التي زادت من اتساع الفجوة بين مخرجات الجامعة الجزائرية وسياسات 
 1يرجع أساسا إلى:التشغيل في الجزائر 

مؤشراتها تدني التحصيل  ـ انخفاض الكفاءة الداخلية النوعية لمؤسسات التعليم العالي التي من 
 الابتكارية؛لطلبة و ضعف قدراتهم التحليلية و العلمي ل
النوعية، و يتجسد ذلك في تخريج مخرجات في تخصصات لا نخفاض الكفاءة الخارجية الكمية و ـ ا

 طلب على تخصصات أخرى.عجز و  يحتاجها سوق العمل مع وجود
التي تنتهج في إطار التنمية هو في حقيق الأمر  إن عدم وجود تنسيق بين الجامعة و مختلف السياسات

اختلال في السياسة التنموية و منه الخروج عن الأهداف التنموية، كما أن غياب الإنسجام بين الجامعة 
وسوق العمل يؤدي إلى بروز ظاهرة البطالة بشكل كبير لدى خريجي الجامعة، ففي الجزائر بلغت نسبة 

  2 %33ما يتجاوز  0231الجامعية سنة البطالة لدى حاملي الشهادات 
 بحاملي الشهادات: الخاصةلتشغيل ا الإجراءات المتعلقة بسياسةب ـ 

في إطار سعي الدولة لتحقيق سياسة تشغيلية ذات فعالية تلي  من خلالها الاحتياجات المختلفة 
ف هذه المخرجات، لعملية التنمية، وكذا قصد إدماج خريجي الجامعة الجزائرية في سوق العمل وتوظي

قامت باحداث جهاز تنظيمي يسيير طلبات العمل الخاصة بحاملي الشهادات الجامعية، وهذا في ضوء 
 .البرنامج الوطني لتشغيل الشباب

 
                                                           

 99ـ دلال بوعتروس، محمد بوكرب: مرجع سابق الذكر، ص   1
 ، الجزائر.0231ـ  0220حصائيات، النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة، ـ الديوان الوطني للإ  2
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 (CPEـ برنامج عقود التشغيل الأولية "عقود ما قبل التشغيل" ) 1
، 3990/ 30/  0المؤرخ في  320ـ  90وضع هذا البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرسوم رقم 

المتعلق بالإدماج المهني، وهو موجه بالدرجة الأولى إلى فئة حاملي الشهادات التعليم الجامعي والتقنيين 
  1السامين خريجي المعاهد الوطنية

الجامعة في سوق العمل لدى الهيئات و المؤسسات العمومية و  يهدف إلى تسهيل إدماج خريجي 
يسير هذا البرنامج الخاصة، من أجل تمكينهم من اكتساب خبرة مهنية قد تسهل في إدماحهم النهائي، و 

 (، ويمول من طرف الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب.ADSمن طرف وكالة التنمية الاجتماعية )
  ـ أهدافه

 2:باب البطال )حاملي الشهادات الجامعية(بالنسبة للشـ 
ـ المعالجة النوعية لبطالة حاملي الشهادات الجامعية، ولتجاوز الضرر الذي لحق بهذه الفئة بفعل سلبيات 
برامج التشغيل السابقة، التي لم توفق في إدماجهم في سوق العمل بشكل يتلائم مع مؤهلاتهم و 

 مستوياتهم التعليمية؛
 ب حاملي الشهادات الجامعية من اكتساب خبرة مهنية تتوافق و ملامح تكوينهم؛ـ تمكين الشبا

ـ رفع إمكانيات الإدماج المهني الدائم بعد فترة التشغيل الأولي بتحسين قابلية التشغيل للشباب الذي 
 يستحوذ على قاعدة تكوينية.

 بالنسبة للمؤسسات المستخدمة:ـ 
 طبيعة اليد العاملة المؤهلة نسبيا؛ـ تحسين معدل التأطير بالنظر إلى 

 ـ خفض حجم التكاليف من خلال مجموعة امتيازات مثل تخفيض قيمة الضرائب، والأعباء الاجتماعية؛
 ـ توطيد العلاقة المفقودة بين التكوين، التعليم والشغل.

ف كما يستفيد الشباب المدمج في إطار هذا البرنامج من الضمان الاجتماعي، و يمكن أن يوظ
الشاب حامل الشهادة بعد انقضاء فترة التشغيل الأولي في حالة تمديد فترة التشغيل الأولي بعد انقضاء 

 شهرا من الإدماج بإبرام عقد شغل مع المستخدم لمدة لا تقل عن سنة واحدة. 30
، وعليه فإن حاملي يتستند مهمة تسيير هذا البرنامج لمندوبي التشغيل على المستوى المحل

دات الجامعية المترشحين للبرنامج الوطني لعقود التشغيل الاولية ملزمون بتسجيل أنفسهم لدى الشها
 وكالات التشغيل المحلية، يتحصل بمقتضىاها الشاب حامل الشهادة على شهادة تسجيل.

                                                           

 000ـ سمايلي محمود : مرجع سابق الذكر، ص   1
 نفس المرجع، نفس الصفحة ـ  2
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فيتم تسجيلها لدى مصالح مندوب تشغيل الشباب الذي أما بالنسبة لعروض التشغيل الأولية 
 وع الطلبات وعروض التشغيل الأولية على مستوى الولاية.يكلف بجرد مجم

 أما فيما يخص عدد المستفيدين في إطار هذا البرنامج، فالجدول الموالي يوضح ذلك.
 ( بحسب الجنس و المستوى التعليميCPEيوضح المستفدين من برنامج ) (: 01جدول رقم )

 العدد الجنس
 المستوى التعليمي

 تقني سامي شهادة جامعية سنوات( 84بكالوريا+الليسانس) 
 % 29.5 % 21.30 % 48.75 64682 إناث
 % 38.38 %26.21 % 32.41 68663 ذكور

نقلا  89، ص 2882المصدر: المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: تقرير حول وضعية التشغيل، الجزائر، 
 226عن: سمايلي محمود: مرجع سابق الذكر، ص 

، لكن 1 0221مستفيد سنة  1022مقابل  0223مستفيد سنة  19003 توظيفكما تم 
وتعويضه بالبرنامج الإدماج الاجتماعي للشباب الحاصلين على  0220هذا البرنامج تمت مراجعته سنة 

( CPEالجدير بالإشارة في هذا الإطار أنه لا يوجد فرق بين البرنامجين )، و 2(PIDشهادات )
        امل للشهادة الجامعية، إلا على مستوى الجانب الماديبإدماج الشباب الح( فيما يتعلق PIDو)
 .دج للشهر31222المنحة( التي يستفيد منها الشاب الحامل للشهادة الجامعية حيث تصل إلى )
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ـ بن عيسى كمال الدين: أثر الإنفاق العام على الدخل و التوظيف و توزيع الدخل و مستوى الأسعار في الجزائر في الفترة   1
، ورقة بحثية مقدمة للمؤتمر الدولي حول تقييم آثار برنامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها 0233إلى  0223الممتدة من 

مارس  31ـ  33، أيام 23، جامعة سطيف 0233ـ  0223لاقتصادي خلال الفترة على التشغيل و الاستثمار و النمو ا
  30، ص 0231

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، الجزائر، نوفمبر   2
 132، ص 0220
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 (CPEيوضح عدد المرشحين من حاملي الشهادات المنصبين في إطار برنامج )(:  01جدول رقم )
 عدد المثبتين بصفة دائمة عدد المترشجين المنصبين عدد المناصب المفتوحة القطاعات

 القطاع الإداري
 1989 12466 16328 جامعي

 936 4984 6669 تقني سامي
 2243 16861 21269 81المجموع 
 القطاع الاقتصادي
 681 6942 11866 جامعي

 469 6392 6818 تقني سامي
 1266 14884 16866 82المجموع 

 3628 31866 36363 82+  81المجموع 
Source: Lahecen Bouriche ; Les déterminants du chômage en Algérie, une_ analyse 

économétrique (1980-2009) p132  ،2812أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية جامعة بوبكر بلقايد، تلمسان-
.238مرجع سابق الذكر، ص ،غير منشورة، نقلا عن سمايلي محمود،  2813  

 (DAIPـ جهاز المساعدة على الإدماج المهني للشباب ) 2 
، يهدف إلى تشجيع 0220أفريل  39المؤرخ في  20ـ  301أنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، (ANEMالإدماج المهني للشباب طالي  العمل لأول مرة و المسجلين لدى الوكالة الوطنية للتشغيل )
الشباب حاملي الشهادات من متابعة تهدف إلى تحفيز إدماجهم الدائم ضمن المؤسسات يستفيد 

الاقتصادية العمومية والخاصة، والهيئات والإدارات العمومية، على أساس عقد إدماج، ويترتب على 
 إدماجهم إبرام عقود إدماج بين المصالح التابعة للإدارة المكلفة بالتشغيل و المستخدم، والمستفيد.

( المتعلق بالقطاع الاقتصادي، CATبرام عقد العمل المدعم )إز على اكما يتضمن هذا الجه
 1( عقود عمل خاصة بـ :21ويكون لمدة سنة واحدة، إلى جانب ثلاثة )

 شهادات التعليم العالي و التقنيين السامين؛ ي:عقد إدماج حاملCID ـ 
 مراكز التكوين المهني؛للشباب خريجي التعليم الثانوي و  : عقد إدماج مهني CIPـ 
 : عقد تكوين إدماج للشباب دون تكوين و لا تأهيل. CIFـ 

من خلال ما تقدم من عرض مختصر حول الإجراءات التي وضعتها الدولة لصالح فئة الشباب 
طلب المتزايد لدى خريجي الحاملي للشهادة الجامعية، نلاحظ أن هذه الإجراءات تبقى عاجزة عن تلبية ال

الجامعة الجزائرية حول مناصب العمل، كون أن العدد الكبير الذي يتخرج سنويا من الجامعة الجزائرية في 
ل  شتى التخصصات العلمية، يجد صعوبة في الحصول على منصب عمل نتيجة عدم وجود عروض عم

ت الاقتصادية والاجتماعية عن حاجاتها كافية ،بالإضافة إلى غياب المعلومات الخاصة بمتطلبات المؤسسا
                                                           

 321ـ دلال بوعتروس، محمد بوكرب: مرجع سابق الذكر، ص   1
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للكفاءات والإطارات، بغض النظر كذلك على وجود فجوة بين طبيعة التكوين في الجامعة و متطلبات 
 سوق العمل.

عموما يمكن القول أن الجامعة الجزائرية وعلى مر السنوات الماضية منذ الاستقلال إلى غاية الوقت 
في مجال تكوين وتنمية الموارد البشرية، والتي تشكل نسبة كبيرة من  الحالي، لا تزال تقوم بدور كبير

مخرجاتها المتواجدة في مناصب العمل المختلفة، بالرغم من التطورات والتغييرات التي طرأت على الجانب 
 هفي ظل هذ تقوم بدور أكثر فعاليةالاقتصادي و الاجتماعي في المجتمع الجزائري، وهي الآن تحاول أن 

صفة عامة، فهي تسعى لتحقيق الانسجام ورات و تكون طرفا أساسيا مساهما في المنظومة التنموية بالتط
بين سياستها التعليمية والتكوينية وسياسة اللتشغيل من خلال مواكبة مخرجاتها مع متطلبات سوق العمل 

تكييف و فتح  وفتح مجالات الشراكة مع مختلف المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية، بالإضافة إلى
 تخصصات علمية مختلفة تكون منسجمة مع متطلبات سوق العمل. 

 
 التكوين المهني في الجزائر ثانيا ـ 

لى العناية الكاملة بالعنصر البشري إنتاج مرده ن النجاح الذي حققته الدول المتقدمة في مجال الإإ
كون

ُ
يتطلب توفر الكفاءات المهنية الضرورية ي سياسة تنموية أن الشروع في أ أيضا ،ومما لاشك فيه الم

ي مجتمع تقوم على ما يقدمه العنصر البشري من مهارات وقدرات أوعليه فان التنمية في  لتجسيدها،
ومن منطلق موضوع هذه الدراسة التي تركز  لى غاياتها.إالتي تغذي العملية التنموية وتؤدي  وكفاءة مهنية،

اعداد الموارد البشرية وتكوينها أمر ضروري لتحقيق الفعالية و  على قطاع التشغيل في الجزائر، فإن
النجاعة على مستوى تشغيل اليد العاملة، ومنه تفادي الكثير من المشاكل المتعلقة بدوران العمل أو 
ضعف القدرات والمؤهلات التي يتملكها طالب العمل، ففي هذا الجزء من هذا الفصل الذي نتناول من 

لمهني في الجزائر، من خلال تطوره و المراحل التي شهدها، وكذا مخرجاته من الموارد خلاله التكوين ا
البشرية، والتطورات التي مست برامجه البيداغوجية والتكوينية، في محاولة لتحليلها وربطها بمضمون سياسة 

 التشغيل في الجزائر.  
  :ـ مفهوم التكوين المهني 1

ذ يعتبر إ الكثير من الباحثين والدارسين والهيئات في عدة مجالات،خذ التكوين المهني اهتمام أ
لى حيثيات التكوين المهني و إوقبل التطرق  هم المجالات المسؤولة عن تكوين اليد العاملة،أمجال من 

وفيما يلي وتناولته، ن نطرح جملة من التعريفات التي أيستوجب  حصائيات المتعلقة به في الجزائر،الإ
 :تهذه التعريفا عرض لبعض
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و المهارات أو مجموعة من المؤهلات أي نشاط يسمح لاكتساب تأهيل مهني أالتكوين المهني يعني  ـ
النظر  عمل، بغضنسان بالغ مستعد لاحتلال منصب إلأي  نوعها، وذلكالمهنية المحددة مهما كان 

 1.سيشغلهو نوعية منصب العمل الذي أعن مستوى 
يتوجه لكل الذين يرغبون في اكتساب   تطبيقي في مختلف التخصصات المهنية،هو عبارة تكوين نظري و  ـ

لى عالم الشغل،كما يتوجه للعمال الذين يرغبون في تحسين إكفاءة مهنية حي يتمكن لهم الدخول 
 2وهذا تماشيا مع التطور الذي يشهده سوق العمل . تأهيلهممعارفهم و رفع مستوى 

"نوع من التعلم واكتساب المهارات والخبرات والمعارف المختلفة  :بأنه 'الرحمن عيسوي'يرى عبد 
المتعلقة بمهنة معينة حيث يتلقى المتكون برامج تكوينية معينة تؤهله للوظائف التي سوف يشغلها حيث 

و بطريقة جديدة من طرق ألات والتقنيات لمامهم بنوع من الآإنتاجية و نتناول زيادة كفاءتهم الإ
 3العمل.
والمهارات ونماذج  والمعرفة، وتحسين الاتجاهات، " تنمية منظمة، نه:بأ 'بوفلجة غياث'كما يعرفه  ـ

حسن وجه أفراد بمهامهم المهنية على جل قيام الأأمن  السلوكيات المتطلبة في مواقف العمل المختلفة،
  4" .قل وقت ممكنأوفي 

وعة نشاطات منظمة في شكل برامج ن التكوين المهني هو مجمأالتعريفات السابقة على  تؤكد
 :فيما يليحداث تغييرات فيه على ثلاثة مستويات يمكن اختصارها إجل أموجهة للفرد من 

لى تنمية المستوى المعرفي ،وذلك بتزويد المتكونين بالمعارف إيهدف التكوين المهني  المستوى المعرفي: ـ
 المطلوبة واعداد الكفاءات.

 داء لديه.جل رفع مستوى الأأالفرد لمهارات تنمى من  امتلاكلى إمستوى المهارات: يهدف  ـ
بل تتجاوز فحسب مستوى السلوكيات: عملية التكوين لا تقتصر على تزويد المتكون بالمعرفة والمهارة  ـ

 ذلك لتكسب الفرد سلوكيات تتعلق بالعمل و المواقف التي يعيشها داخل عمله.
وتزويده  ،ن التكوين المهني هو اعداد الفرد لعالم الشغلألى إشارة من خلال ما تقدم يمكن الإ

 وهو فضاء لتنمية قدرات الفرد ومهارته بطريقة علمية نظرية و تطبيقية، بمختلف المعارف و السلوكيات،
ن أن يكون العامل أنه يمكن ألى إ بالإضافة حسن،أداء مهامه بمستوى أن يكون قادرا على لأمما يؤهله 

                                                           

 ،الجزائر 3999ماي  ،شرالدورة الثالثة ع ،مشروع تقرير حول التكوين المهني :لس الوطني الاقتصادي و الاجتماعيـ المج 1
 01ص
 1ص  ،0222 ،الجزائر ،منشورات وزارة الشباب والرياضة ،التكوين المهني دليلـ  2
 10ص ،0221 ،الاسكندرية ،دار المعرفة الجامعية ،ولالجزء الأ الإنتاج،عيسوي :علم النفس و عبد الرحمن  ـ3

 1ص  ،3903 ،الجزائر ،طبوعات الجامعيةديوان الم ،الأسس النفسية للتكوين ومناهجه ـ بوفلجة غياث:4
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كوينه وفقا لمتطلبات عمله مما يكسبه معارف جديدة تساعده على تلبية متطلبات و يعيد تأن وّ يتك
 .عمله

التكوين عمل  بيداغوجي يكتسب وليس مجرد تسجيل للمعلومات أو مجرد تعليم لعادات معينة 
فالتكوين ينبغي أن يسعى إلى البناء وإلى تحليل المواقف، وامتلاك المهارات والكفاءات مع إمكانية 

 1ارها من جديد في التكوين وفي السلوك وفي تحليل المواقف المختلفة.استثم
من  التكوين المهني كذلك هو:" نشاط مخطط يهدف إلى إحداث تغييرات في الفرد و الجماعة

الخبرات والمهارات و معدلات الأداء وطرق العمل والسلوك والاتجاهات، لما يجعل هذا ناحية المعلومات و 
 2المجموعة تتقن العمل بكفاءة و إنتاجية عالية."الفرد أو تلك 

يعرفه 'بيار كاس' بأنه:" العملية التي تهدف إلى تنمية القدرات ومهارات الأفراد المهنية والتقنية من 
أجل زيادة كفاءتهم و فعاليتهم في إطار تنفيذ المهام والأدوار المتصلة بوظائفهم الحالية أو المستقبلية، فهو 

ية الفردية وتنمية الموارد البشرية، أو ضرورة للتكيف مع التقنيات الجديدة و القيود الاقتصادية وسيلة للترق
ووسيلة فعالة لتسيير الموارد البشرية، الشيء الذي يسمح بنمو وتطور المؤسسة وهو لذلك يعتبر استثمارا 

فهو عملية مستمرة من  للعامل، و يجب أن يشمل التكوين كل أعضاء المؤسسة بما فيهم المسؤولين ...
 3أجل تجديد المعلومات."

فمن خلال هذه التعريفات يتضح أن التكوين المهني ينطوي على أهمية كبيرة لدى المسؤولين عن 
السياسة الاقتصادية والاجتماعية في أي بلد من جهة، ويكتسي أهمية كذلك بالنسبة للفرد والمؤسسة من 

   وات و المناهج التي ينطوي عليها التكوين المهني.جهة أخرى، من منطلق العمليات و الخط
 ـ أهمية التكوين المهني: 2

ازدادت أهمية التكوين المهني بزيادة الاحتياجات المهنية للشغل ،والتي تختلف من قطاع لآخر، مما 
  .أدى إلى تنوع أساليب و أنماط التكوين المهني حسب الأهداف المرجوة منه

يعتبر التكوين المهني وسيلة تنموية للمجتمع والاقتصاد، وكذلك وسيلة للتنمية المورد البشري ،لأنه 
يساهم في تحسين كمية و نوعية العمل المقدم أو المنجز، ويساهم في التحفيز عن طريق إمكانات الترقية 

ة تطور الحرف و المهن ،فهو بهذا المتاحة،كما تعد هذه الوسيلة ـ التكوين المهني ـ تأمينا ضد البطالة نتيج

                                                           

1 -Moineau .M .La construction d’objectifs ; innovation dans la des enseignants ;lp        

paris ;MEDRA-Formation ;1985 ;p66 

 193،ص3901ـ عبد الكريم درويش، ليلى تكلا :أصول الإدارة العامة ،مطبعة الأنجلو المصرية ،القاهرة ، 2
 

3 – Pierre casse ;La formation performante ;o.p.u.f ; paris ; 1994 ; p48-49. 
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يكون من بين أساسيات تنمية المورد البشري والاستثمار فيه، و تزداد أهميته في ظل المتغيرات الدولية و 
التطورات التقنية والتكنولوجية السريعة التي يشهدها العالم، مما ينعكس ذلك على مختلف الوظائف 

ي يستوجب اتخاذ الإجراءات المناسبة لتطوير منظومته والمهن من تطورات وأساليب عمل الأمر الذ
باستمرار تماشيا مع المستجدات والتطورات العلمية، من أجل توفير يد عاملة قادرة على التعامل مع هذه 

 التطورات، ومنه الحفاظ على التوافق بين مخرجات التكوين المهني ومتطلبات الشغل.
اجهة بطالة الشباب، إذ أن معدلات هذه الأخيرة ـ البطالة فالتكوين المهني يلعب دورا هاما في مو 

ـ تتغير باستمرار لارتباطها بمتغيرات اقتصادية واجتماعية، فيقدر الكثير من الباحثين أن التكوين المهني 
 يمكن أن يعتبر أداة للسياسة الاجتماعية و العمالة و يدفع إلى صورة من صور تطورها.

المهني من حيث أنه يمثل أحد القطاعات التي تساهم في العملية تتضح أكثر أهمية التكوين 
 التنموية انطلاقا من مخططاتها وصول إلى غاياتها، و يمكن توضيح ذلك فيما يلي: 

يساهم التكوين المهني على التحكم في التكنولوجيا*، لأن التطور التكنولوجي والتغير الاجتماعي ـ 
تكوين المهني في مكانة مهمة تكمن في تزويد مختلف القطاعات والاقتصادي السريع أدى إلى وضع ال

 والمؤسسات باليد العاملة المؤهلة؛
يساعد التكوين المهني على تشخيص احتياجات الشغل ،وأن عملية اعداد البرامج التكوينية يكون  ـ 

 وفقا لمتطلبات الشغل و ما تحتاجه مختلف المؤسسات؛
لى أنه المفتاح الحقيقي لكل تنمية مهما كان نوعها ،خاصة و أنه أثبت يمكن اعتبار التكوين المهني ع ـ

فعاليته في كثير من المجالات، فقد أدى إلى تخفيض تكاليف الانتاج وارتفاع معدله دون اللجوء إلى أيدي 
 1عاملة أجنبية كذلك ساعد على تقليص مدة إنجاز المشاريع .

عن عدم التوافق في سوق العمل بين العمل المعروض من  فمثلا بالنسبة للبطالة الهيكلية التي تنشأ
جهة والعمل المطلوب من جهة أخرى، وهذا بسبب التطورات التكنولوجية التقنية، والاقتصادية التي 
تظهر بصفة مستمرة في هيكل طلب العمل وتؤدي بالعمال إلى فقدان مناصب عملهم، نظرا لعدم توفر 

تدارك هذا الأمر يتدخل التكوين المهني الذي يسمح بإعادة تكوين المهارات والقدرات المناسبة، ول
العمال حسب التقنيات الجديدة التي ظهرت وتأهيلهم وفق الظروف والأساليب المناسبة لمتطلبات سوق 
                                                           

ن أكرم ناصر في المدرسة العربية للعلوم و التكنولوجيا ،حول دور الموارد البشرية لتنمية القدرة التنافسية للصناعات الوطنية ،أ* تؤكد دراسة قام بها :
ن ينصب على تكوين الموارد البشرية على أالعلمي و الثقافي المتسارع و المنافسة الصناعية و التجارية الحادة لا بد  مالرهان العربي في عصر التقد

ن تكوين الموارد البشرية للعقد القادم يختلف عما كان عليه الوضع ألى إدارة و تضيف نفس الدراسة إنتاج و بحث و تطوير و إجميع المستويات من 
 ن التطور الحاصل المتسارع يتطلب نوعا من العمالة التي تتمتع بثقافة علمية و تقنية عالية .أات و التسعينات،ذلك في عقد الثمانين

 Abdelhak Laamiri ;Gerle l’entreprise algérienne en économie de marché ;prestcommـ 1

édition ;1993 ;p90 
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العمل. فالتكوين المهني يعمل على تزويد وتكوين وكذا إعادة تكوين المورد البشري للسماح له بالاندماج 
مل، وبالتالي تتحسن الوضعية الاقتصادية ويكون هناك استقرار مهني للعامل، وتتقلص في سوق الع

 البطالة وتكون هناك فعالية و استمرارية لأي نشاط يقوم به العامل.
 ـ أهداف التكوين المهني:  3

يقصد بأهداف التكوين المهني تلك النتائج التي يتوصل إليها التكوين المهني من خلال اعتماده 
واستخدامه لأساليب ووسائل بيداغوجية نظرية و تطبيقية لتحقيق أهدافه، من بين الأهداف التي ينطوي 

 : ليها نورد ما يليعليها التكوين المهني و يسعى إ
التي تتمثل في التكفل بالشباب المتسرب من المنظومة التربوية، فعملية التكفل  أ ـ أهداف اجتماعية :

تها غاية يعمل التكوين المهني لتحقيقها، حيث يسعى إلى استقطاب وتوفير لهذه الفئة هي في حد ذا
الظروف التعليمية والتخصصات المختلفة لتكوينها ومساعدتها على تحقيق شهادة تكوين يستطيع من 
خلالها المتسرب أن يحصل على مهنة أو حرفة أو منصب عمل في أي مؤسسة. فإن التكوين المهني هو 

تعليمية تكوينية يقدم خدمة للمجتمع من خلال مساهمته في الحد من الظواهر مؤسسة اجتماعية 
الاجتماعية السلبية كالانحراف والعنف...إلخ، أي بمعنى إدماج الشباب المتكون ضمن إطار سياسة 

 التشغيل أو القوة النشطة القادرة على العمل. 
هم الغايات الاقتصادية، فمن خلال لعل الاستثمار في المورد البشري هو أب ـ أهداف اقتصادية: 

التكوين المهني يتم تكوين و تنمية قدرات المورد البشري، الذي يستطيع أن يحقق الغايات التنموية من 
 خلال قدراته و مهارته المكتسبة بطريقة علمية و منهجية تتماشى و متطلبات سوق العمل.

 من الأهداف يمكن إيجازها في الآتي :مما سبق يؤكده جل الباحثين الذين حاولوا صياغة جملة 
: أي بمعنى أن التطورات الحاصلة على صعيد الاقتصاد والمؤسسة ،و  ـ الاستثمارات الجديدة

التكنولوجيا ...الخ، تتطلب توفر موارد بشرية قادرة ومؤهلة على التكيف وإحداث التغيير المناسب لهذه 
ا الاهتمام بالمورد البشري و تنمية قدراته بما تمليه مختلف التطورات، ومنه ففكرة الاستثمار تحمل في طياته

 التطورات، قصد تحقيق فعالية التكوين مع ما يحيط به من تغيرات.
إن تغيير و تطوير المهن ضرورة دعت إليها تلك التطورات الحاصلة تطوير المهن :ـ تغييرات التنظيم و 

ل أساليب العمل التقليدية ودخول الآلات على الساحة العلمية والاقتصادية والاجتماعية، لع
التكنولوجية الدقيقة وغيرها، ساهمت في ضرورة تغيير الأفكار والأساليب اتجاه أداء العامل لعمله 

 فالتكوين المهني هو الفضاء المناسب للحفاظ على المهن مع عصرنتها و تجديد أساليب ووسائل عملها.
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تكوين المهني يعمل على تحقيق هدف أساسي من بين حيث أن الـ الاستجابة لمتطلبات الشغل:
الأهداف الأخرى هو ضرورة توفير اليد العاملة المكونة بشكل يسمح لها بالاندماج في العمل بمستوى 

 علمي يتماشى و التطورات التكنولوجية و التقنية المعمول بها في مختلف القطاعات.
وين المهني هي غايات أملتها الحاجة التنموية ن هذه الأهداف الأساسية التي يسعى إليها التكإ

التي ترتكز على العنصر البشري، فمن الضروري أن تنمى القدرات والمهارات و كذا استقطاب الموارد 
 البشرية لتفعيل طاقاتها ضمن إطار علمي و بيداغوجي يسمح لها بالدخول إلى علم الشغل بكفاءة.

 ـ تطور قطاع التكوين المهني في الجزائر:  4
إن ظهور التكوين المهني في الجزائر لم يكن مرتبطا باستقلال الجزائر، وإنما يعود ظهوره إلى الفترة  

تحت اسم "مصلحة التكوين المهني في الجزائر، مسيرا من طرف الديوان  3931الاستعمارية سنة 
ين في الآجال القصيرة لليد العاملة المؤهلة في قطاع البناء و (، فالتكو ORTA)الجهوي للعمل بالجزائر 

( خاصة من تلبية حاجيات الاقتصاد الفرنسي أو بصفة أدق لأجل إعادة BTPالأشغال العمومية )
 1بناء فرنسا المخربة و المدمرة بعد الحرب.

 وفيما يلي عرض لأهم المراحل التي مر بها قطاع بعد الاستقلال.
  1666إلى غاية  1692الأولى:  أ ـ المرحلة

ورثت الجزائر عن الاستعمار الفرنسي اقتصادا منهارا و أوضاع اجتماعية مزرية، فالبطالة والفقر و 
الوضع الصحي السيئ لأفراد المجتمع، مع بنية تحتية شبه معدومة، هذه الوضعية انعكست على مختلف 

جزائر، فالتكوين المهني الموروث من الاستعمار كان القطاعات المكونة للبناء الاجتماعي والاقتصادي لل
 2شغال الحرفية . "الأفرع متخصص في البناء و  102ي على مركزا يحتو  01عبارة عن "

لا تستجيب جلها للاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية آنذاك، وكان التركيز منصبا على إعطاء 
مؤسسات التكوين المهني، إلى جانب تكوين  دفع جديد للقطاع و تنشيطه من خلال إنشاء المزيد من

المسيرين والأساتذة المكونين، وفتح المزيد من التخصصات قصد الاستجابة للاحتياجات الوطنية، وذلك 
و تم 3903ـ  3900و   3901ـ 3902في إطار ما عرف يومها بالمخططين الرباعيين الأول والثاني 

 3خلال هذه المرحلة :

                                                           

المهني كنظام لتنمية مهارات الكفاءة الاجتماعية ،الملتقى الوطني حول التكوين  :ين الدين وشينار ساميةضياف ز  – 1
 01،ص  0230أفريل  03ـ 01استراتيجية التكوين المهني في عالم الشغل ،جامعة مسيلة 

ص  الجزائر، ،3999ماي  الدورة الثالث عشر، ،مشروع تقرير حول التكوين المهني: الاجتماعي المجلس الاقتصادي وـ  2 
62 
 11ص  ـ المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: مرجع سابق الذكر،   3
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 تنصيب جهاز وطني للتكوين المهني . ـ
 .INFPإنشاء المعهد الوطني للتكوين المهني  ـ
 مقعدا. 01222مؤسسة جديدة بطاقة استقبال نظرية قدرها  02إنجاز حوالي  ـ

فمن خلال ما تضمنه المخططين الرباعيين، نلاحظ أن هناك اهتمام على مستوى الدولة بضرورة 
لمهني، خاصة بعد حاجة الدولة إلى اليد العاملة المؤهلة التي تفتقدها خلال إنشاء وتفعيل مراكز التكوين ا

تلك المرحلة، فضرورة الإسراع في إنشاء مراكز وتسطير برامج تكوينية، تتوافق مع احتياجات مختلف 
القطاعات، التي تعمل لتحقيق التنمية التي سطرتها الدولة، كان الهدف هو إنشاء مراكز و تكوين 

، ولعل استقراء تاريخ الجزائر خلال تلك الفترة يؤكد حاجة الدولة لليد العاملة المؤهلة، التي لم المكونين
مستوى مهاراتها من جهة ومن جهة أخرى،  تكن موجودة بالحجم المطلوب، نتيجة الأمية، وضعف

ه المرحلة ضرورة تقديم برامج تكوينية تكون مستوحاة من احتياجات العملية التنموية، حيث تميزت هذ
بتطوير المنظومة الفرعية لتكوين القطاعات الاقتصادية وانتشارها السريع، بالإضافة إلى فتح تخصصات 
على مستوى مراكز التكوين المهني تنسجم مع عالم الشغل " طالما أنه كان يتم تنظيم مجمل عروض 

ة لمنظومة البنية القاعدي التكوين وفقا للحاجات المخططة ،وعليه كانت هياكل تكوين القطاعات تشكل
 1."التكوين المهني الوطني

الحاجة إلى يد عاملة مؤهلة نتيجة شغور جل القطاعات من الإطارات )رحيل المعمرين( ،جعل 
من الدولة وضع مناهج تميز بين الحاجات الاقتصادية و الحاجات الاجتماعية للتكوين، حيث لم يكن 

وين، ومن ثمة كان إدماج حائزي الشهادات في الحياة العملية يتم هناك تميز بين الطلب و العرض في التك
بصفة مباشرة دون المرور بسوق العمل، مما ساعد على سد قسط من الحاجات المعتبرة من اليد العاملة 

 من حيث الكم.
  1666ـ  1668ب ـ المرحلة الثانية: 

قدراته  عدد مؤسساته وكذاشهد قطاع التكوين المهني خلال هذه الفترة تطورا، حيث زادت 
وسائل، وتنوعت التخصصات التابعة له، ووضع له إطار مؤسساتي للجهاز البيداغوجية من مكونين و 

 الوطني للتكوين بأكمله.
إن حاجات التكوين المتزايدة بسرعة، أدى إلى ظهور أنماط للتكوين أخرى مثل: التكوين عن 

، هذا وقد تم إصدار قانون خاص بالتمهين 3901نة ، والتكوين عن بعد س3900طريق التمهين سنة 
، وكان الهدف منه مضاعفة فرص التكوين وتكييفها مع حاجات سوق العمل، بالإضافة  20ـ  03رقم

                                                           

 65 ، صنفس المرجع  ـ 1
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المتعلق بتنظيم اعداد التلاميذ وتحديد الآليات تنظيم توافد التلاميذ على  3903صدور قانون سنة 
معاهد وطنية متخصصة قصد تلبية حاجات القطاعات من اليد أطوار التعليم والتكوين.كما تم إنشاء 

العاملة المتخصصة في مجالات عديدة، حيث تقرر ضمن المخطط الخماسي الأول، تنمية قطاع التكوين 
مركزا ،التي   19مركزا للتكوين المهني في غضون خمس سنوات لتضاف إلى  001المهني ،حيث تقرر بناء 

  1كانت موجودة.
ضاع الاقتصادية و الاجتماعية التي شهدتها الجزائر مع المنتصف الثاني لعقد الثمانينات غير أن الأو 

عرف قطاع التكوين المهني ركودا وتدهورا كباقي القطاعات الأخرى، مما استدعى إلى القيام بإصلاحات 
في أواخر  اقتصادية كانت لها الأثر المباشر عليه " عملية الإصلاح الاقتصادي الذي شرع في تطبيقها

،كانت تركز على ضرورة إصلاح المنظومة التكوينية، حيث إن تسيير المؤسسة الاقتصادية 3900عام 
 2يعتبر أحد العوامل في تطوير العملية التكوينية ."

الملاحظ كذلك خلال تلك الفترات السابقة، أنه لم تكن هناك وزارة مستقلة للتكوين المهني حتى 
لة من الأسئلة من حيث أنه قطاع أساسي، يتم من خلاله تكوين وتأهيل ،قد يطرح هذا جم3999سنة 

الأفراد القادرين على العمل وتنمية مهاراتهم، دون أن تكون هناك جهة وصية مختصة تقوم بإعداد 
البرامج البيداغوجية التكوينية، وتوفير الوسائل المادية والبشرية المناسبة، فوجوده ضمن جهات وصية مثل: 

العمل والتكوين المهني، وزارة التربية والتكوين، كتابة الدولة للتكوين المهني، يدفعنا للتساؤل الآتي: وزارة 
هل يمكن أن تكون هذه الوزارات كفيلة بالاهتمام الفعلي بقضايا التكوين المهني ؟ أم أنه مجرد جهاز 

 داخل وزارة من الوزارات السالفة الذكر؟ 
ين المهني لها صلاحيات مسؤولة بصفة مباشرة على قطاع التكو  فمن ضرورة أن تكون هناك جهة

 : تطوير المؤسسات التكوينية، ووضع نظام تشريعي وقانوني لترقية التكوين المهني.تتركز حول
تطورا من حيث قدرات الاستعاب، بلغ عدد مراكز  3902فقطاع التكوين المهني شهد بداية من 

،بزيادة القدرة الاستيعابية مقدرة بـ  000مركزا إلى  00من  3901إلى  3902التكوين المهني من سنة 
 3معاهد لتكوين المكونين. 21منصب تكوين إضافة إلى  02222

إن هذه التطورات الحاصلة على صعيد الجانب القانوني المنظم والمسير لقطاع التكوين المهني ،وكذا 
همت في تكوين الموارد البشرية وبأساليب مختلف الإنجازات المحققة على مستوى مراكز التكوين المهني، سا

                                                           

  20 ص ،0221 ،الجزائر الغرب للنشر والتوزيع ، دار التشغيل بالجزائر،غيات: التكوين المهني و  ـ بوفلجة  1
 031، ص مرجع سابق الذكر :ـ محمد بلقاسم حسن بهلول 2

 

  29 ص ،مرجع سابق الذكرـ بوفلجة غيات:  3
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)تكوين مهني ،تمهين ،تكوين إقامي...(، إلا أن تأزم الوضعية الاقتصادية وتدهور الأوضاع الاجتماعية 
أدى إلى انتشار البطالة، وتسريح العمال و غيرها ،كان لها انعكاس على قطاع التكوين المهني، كغيره 

ت الأزمة الجزائرية، ومنه عرف ركودا وتراجعا في تعداد المتكونين" تخلي من القطاعات يعاني انعكاسا
غالبية المؤسسات العمومية والقطاعات الوزارية عن مهامها التكوينية حيث تحولت غالبية هياكل التكوين 

 1."خرىإلى مهام أ
  1666ـ  1668ج ـ المرحلة الثالثة :الفترة الممتدة بين سنة 

الأمنية التي شهدتها الجزائر،  ضعية الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية و الإشارة أن الو سبقت 
كان لها الأثر المباشر على مختلف القطاعات التي تشكل هيكل المجتمع والدولة، والتكوين المهني من بين 

تنظيمية القطاعات التي تأثر بالأزمة الجزائرية، ليعرف بعد ذلك )انفراج الأزمة ( إصلاحات هيكلية و 
تعلقت بتسييره ،وصدور جملة من القوانين الخاصة به مثل: القانون الخاص بعمال التكوين المهني بمقتضى 

المتعلق بتحديد شروط  3993ماي  33المؤرخ في  333/ 93، المرسوم رقم 330/ 92المرسوم رقم 
 3990ؤرخ في ماي الم 390/ 90إنشاء ومراقبة المؤسسات المعتمدة للتكوين المهني، ومرسوم رقم 

نوفمبر  32المؤرخ في  90/111المتضمن خلق مجلس وطني استشاري للتكوين المهني ،والمرسومرقم 
 المتضمن خلق تنظيم وتسيير الصندوق الوطني لتطوير التمهين والتكوين المتواصل. 3990

الانفتاح  بالرغم من وجود ترسانة قانونية تتعلق بالتكوين المهني، إلا أنه لم يكن في مستوى
الاقتصادي، من منطلق أن الدولة خلال تلك الفترة اهتمت بإحداث إصلاحات اقتصادية مست 
المؤسسة من حيث هيكلتها وتنظيمها وطريقة تسييرها، دون أن تولي أهمية لتكوين العنصر البشري الذي 

ل برامجه التكوينية مع يسير ويعمل بالمؤسسة، هذا ما يبرر أن قطاع التكوين المهني لم يكن يسير من خلا
المتغيرات الحاصلة على الساحة المؤسساتية، بالإضافة إلى هذا فإن الاهتمام الجدي بهذا القطاع بدأ 

كما سبقت الإشارة إلى ذلك.كما بدأ   3999متأخرا، بدليل أن وزارة التكوين المهني أنشئت سنة 
ينات"بقي القطاع يعاني من تغيرات السياسات تحقيق وثبة في ميدان المباني القاعدية للقطاع خلال الثمان

 2التربوية والاجتمـــاعية، التي أبعدته عن واقــع علم الشغل ' الحـــــــاجات الصناعية والحــــــــرفية "
 الى يومنا هذا  2888د ـ المرحلة الرابعة 

قطاع التكوين الاجتماعي، جعل من المجتمع على الصعيد الاقتصادي و  مما لاشك فيه أن استقرار
أعٌد مشروع  0222المهني يشهد اهتمام وتغيرات على مستوى أهدافه وطرق تسييره، ففي بداية سنة 

يمثل أبعادا جديد للقطاع حيث تم "تنصيب اللجنة القطاعية التي تتضمن ممثلين عن وزارة التكوين 
                                                           

 32رجع ، ص نفس الم 1

 20،ص3990على للتربية ،الجزائر ،بن سالم محمد:مساهمة في التفكير حول منظومة التكوين المهني ،المجلس الأـ  2
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على إنشاء شهادتين هما شهادة  المهني، وزارة التعليم العالي، وزارة التربية الوطنية، وقد تم الاتفاق
 1الباكالوريا المهنية ،وشهادة التأهيل في التعليم المهني ."

تخصص  312ليعرف بذلك تطورا على مستوى تنويع الشعب والتخصصات حيث بلغ عددها 
( في التكوين، مع دعم الموارد البشرية 1والسنة  3بالإضافة إلى إدخال مستويات تعليمية أخرى )السنة 

بوية والتسييرية بتأطير من أساتذة ذات مستوى جامعي،وفتح فضاء التكوين المهني أمام الاستثمار التر 
 الخاص مع المحافظة على مؤسسات التكوين التابعة للقطاع الاقتصادي واستعمالها ضمن اتفاقيات.

لكي يصبح إن التكوين المهني بالجزائر يتوفر على موارد بشرية وإمكانيات مادية معتبرة ،تؤهله 
شريك اجتماعي واقتصادي لمختلف المؤسسات، ولتحقيق هذه الغاية شرعت الوزارة المعنية مع بداية 

 : تيلإجراء إصلاحات نوعية للتكوين المهني يمكن إيجازها في الآ 0222سنة 
 ؛تحديث التكوين المهني لجعله أكثر تنافسية بمساعدة المختصين وتأهيل المكونين ـ
ف الجديدة و تطوير الحرف التقليدية الموجودة مع تنظيم و تطوير ما يعرف بالتكوين دمج بعض الحر  ـ

المستمر، وذلك لتقوية العلاقة بين التكوين المهني و التعليم )النظام التربوي ( و المحيط الاقتصادي، بمعنى 
 توسيع حيز التكوين المهني ليرتبط مع المحيط الاقتصادي؛

و تجنب مخرجات النظام التربوي دون تأهيل، وبذلك يكون التكوين المهني تحقيق هدف إستراتيجي وهـ 
مجالا للتكوين الموجه للتلاميذ المتسربين من النظام التربوي و للعمال و البطالين في إطار التكوين 

 المتواصل.
ادية إنها إجراءات وتدابير تهدف إلى عصرنة قطاع التكوين المهني قصد تفاعله مع المتغيرات الاقتص

"بهدف تأهيل قطاع التكوين تم إبرام اتفاقية مع الإتحاد الأوروبي  0221والاجتماعية الحاصلة، ففي سنة 
،بتمويل مشترك مع الإتحاد  0229وامتدت إلى غاية سنة  0221،بدأ في تطبيقها منذ جانفي المهني

،وكان الهدف الأساسي لهذه مليون أورو  39مليون أورو ،و وزارة التكوين المهني بـ  12الأوروبي بـ 
  2الاتفاقية هو تكييف قطاع التكوين المهني في الجزائر مع اقتصاد السوق. "

قد سعت الدولة إلى تفعيل علاقة التكوين المهني مع المحيط الاقتصادي و الاجتماعي، حيث تم 
قضايا مع جميع حول التعليم و التكوين المهنيين لمناقشة كافة ال 0220عقد مؤتمر وطني في أفريل 

                                                           

 .00، ص شينار سامية: مرجع سابق الذكرو  زين الدين ضيافـ  1
الملتقى الوطني حول:  س المال البشري وعلاقته بسوق العمل،أفي ر  التكوين المهني كإستراتيجية للاستثمار ـ ميلاط صبرينة: 2

 030،ص  0230فريل أ 03ـ  01جامعة المسيلة ، ستراتيجية التكوين المهني في عالم الشغل،إ
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الشركاء، قصد صياغة إستراتيجية وطنية لنظام التكوين و التعليم المهنيين تكون كفيلة بتقريب التكوين 
 1مع متطلبات الشغل .

في مقابل هذه الجهود التي توجت بإصدار القانون التوجيهي للتكوين والتعليم المهنيين، والذي 
 تحديد الأحكام الأساسية التي تنظم قطاع التكوين و مادة تهدف إلى 10أبواب و  21يحمل في طياته 

 2التعليم المهنيين ،بما يتماشى مع التطورات على مستوى سوق الشغل و طرائق الإنتاج .
،كون أن الحركية على مستوى طلبات العمل والعروضإن سوق الشغل في الجزائر عرض حركية 
المتوسطة وكذا وتيرة تطور المؤسسات الصغيرة و مومية، و الاقتصادية من مشاريع تتعلق بالبناء والأشغال الع

نشاط باقي القطاعات الخدماتية و الإدارية و غيرها ساهمت في تقليص نسب البطالة و معدلاتها هذا ما 
 جعل من قطاع التكوين المهني يتماشى وفق متطلبات سوق العمل.

  2884إلى سنة  2888يوضح هياكل التكوين المهني في الجزائر ما بين سنة  :(00جدول رقم )
 

 السنوات                             
           الهياكل                               

2888 2881 2882 2883 2884 

 624 623 686 492 466 مراكز التكوين المهني و التمهين
 218 283 288 166 166 الملاحق

 192698 198666 196668 166648 164266 القدرات البيداغوجية
 61 61 96 64 64 المعاهد الوطنية المتخصصة في التكوين المهني

 21 21 22 26 38 الملاحق
 31368 38628 31816 26866 26636 القدرات البيداغوجية
 9 9 9 9 9 معاهد التكوين المهني
 2128 2228 2228 2868 2868 القدرات البيداغوجية

 931 988 661 622 616 مجموع المعاهد
 231 224 222 226 286 مجموع الملاحق

 169398 163616 281216 166866 164168 مجموع القدرات البيداغوجية
 www.ons.dz/them_staالمصدر :الديوان الوطني للإحصائيات نقلا عن الموقع الالكتروني :

                                                           

ـ جلسات وطنية من أجل وضع استراتيجية وطنية لنظام التكوين ،نقلا عن وقع الشروق اونلاين  1
www.echoroukonline.com/ara/news=12676  30/29/0231تاريخ الاطلاع 

 

المتضمن  20/0220/ 01المؤرخ في  20ـ  20ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،قانون رقم   2
 23،ص 33القانوني التوجيهي للتكوين و التعليم المهنيين ،العدد 
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هذا الجدول أن هناك سعي من طرف الدولة لتوفير مؤسسات التكوين ما يمكن قراءته من بيانات 
المهني بمختلف أنواعها عبر التراب الوطني، خاصة أن تعداد السكان في تزايد، وهذا التطور في تعداد 
المؤسسات يصاحبه توفير وسائل التجهيز ومختلف الإمكانيات المادية والبشرية، لعل هذا الاهتمام تجسد 

 0222حيث نجد مثلا "سنة ،زانية القطاع خاصة على مستوى ميزانية التسيير والتجهيزفي تطور مي
مليون دينار جزائري مخصصة للتسيير  0210مليون دينار جزائري منها  3022بلغت ميزانية القطاع 
 1".مليون دج 10100ميزانية القطاع الى  0232والتجهيز لتصل سنة 

زائر خلال هذه الفترة ساهمت في ترقية وظائف و مهام قطاع إن الوضعية الاقتصادية المريحة للج
التكوين المهني في الجزائر، هذا من جهة ومن جهة أخرى دفع وتيرة سياسة التشغيل في الجزائر، و كذا 
فتح فضاء الاستثمار الخاص من خلال مؤسسات مصغرة، دفع بمعظم الشباب الجزائري البطال إلى 

 مختلف المستويات التي يتضمنها التكوين المهني قصد الحصول على شهادات مزاولة الدراسة والتكوين في
تكوينية تساعدهم في الحصول امتيازات مادية تسمح لهم بالاستثمار الخاص، وهذا ما ساعد على 

 تقليص نسب البطالة وزيادة نسب التشغيل.
ية بصفة خاصة، فالتكوين وهنا تكمن علاقة التكوين المهني بالتنمية بصفة عامة و التنمية البشر 

المهني يعمل في ظل منظومة اقتصادية واجتماعية تجعل منه أداة لتحقيق غايات، تتعلق بالمورد البشري 
وتأهيله بما يتناسب ومتطلبات سوق العمل، ويعمل كذلك على تنمية قدرات ومهارات العنصر البشري 

ي يتيح للفرد لاكتساب مهارات وقدرات من خلال التعليم والتكوين النظري والتطبيقي، الأمر الذ
 تساعده للحصول على منصب عمل أو نشاط حرفي.

التكوين المهني في الجزائر عايش كباقي القطاعات مختلف المحطات الاقتصادية والاجتماعية التي  
وما بعدها من أحداث،كان لها انعكاس على وظيفة قطاع 3901فأزمة   شهدها المجتمع الجزائر،

المهني، خاصة وأن سوق العمل لم يكن يعرف نشاطا على مستوى عروض العمل، بالإضافة التكوين 
إلى ضعف البرامج البيداغوجية، التي لم تكن في مستوى التحولات الحاصلة على مستوى سوق 
 العمل،غير أن بعد الأزمة، ومع انتعاش الاقتصاد الوطني ووفرة السيولة المالية انتعش قطاع التكوين المهني
خاصة بعد برنامج الانعاش الاقتصادي، ومخططات النمو الاقتصادي المنتهجة من طرف الدولة خلال 

بدأ قطاع التكوين المهني يعرف تطورا ملحوظا على مستويات عدة منها تطور عدد  0222بداية سنة 
لاقتصادي مؤسساته وملحقاتها مع إنشاء معاهد متخصصة وربط محتوى برامجه البيداغوجية مع المحيط ا

والاجتماعي،فبعدما كان يعاني من غياب نظام معلومات حقيق حول التشغيل، أصبح اليوم يملك 

                                                           

 0ص ،الجزائر ،0232سنة  ،منشورات وزارة التكوين والتعليم المهنيين  ،والتعليم المهنيينزارة التكوين ـ و  1
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معلومات عن طبيعة متطلبات سوق العمل،واحتياجات المؤسسات الاقتصادية، مما ساعده على تكييف 
 برامجه مع هذه الاحتياجات.

 ـ شبكة مؤسسات التكوين المهني في الجزائر:   ه
نظام التكوين في الجزائر، يتكون من عدة شبكات، مما يجعل من دراسته أمرا بالغ التعقيد، لذا  إن

سنركز بشكل خاص على شبكة المؤسسات الواقعة تحت وصاية وزارة التكوين المهني تتفرع مؤسسات 
 التكوين بدورها إلى مراكز و إلى معاهد متخصصة وهي كالآتي:

: هي مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، وهي تشكل الشبكة لتمهينـ مراكز التكوين المهني وا 1
دأ من العامل المتخصص الأساسية للتكوين المهني، وهي ذات بعد محلي، وتضمن أصنافا من التكوين تب

(، وتمتد مدة التكوين حسب صيغ التكوين: 1والتقنيين السامين )المستوى ( إلى أعوان التحكم3)المستوى
 شهرا، ويتم تمديد مدة التمهين ستة أشهر. 12شهرا ، 03شهرا، 30شهرا  31شهرا، 30
: وهي مؤسســـــات عمومية ذات طابع إداري ـ المعاهد الوطنية المتخصصة للتكوين المهني 2

 1مكلفة بـ :
(، في فروع 1(، والتقنيين السامين )المستوى 3ضمان التكوين الأولي و المستمر للتقنيين )المستوى  ـ

 نة؛مهنية معي
ضمان وتنظيم تربصات لتحويل المهنيين الممارسين في فروع الاقتصاد المختلفة، وذلك حسب تطور  ـ

 سوق العمل في نفس المستويات السابقة؛
تقديم كل أشكال المساعدة التقنية والبيداغوجية للمؤسسات، والهيئات والشركات، حسب طلبها لرفع  ـ

 مستوى تأهيل المستخدمين العاملين.
: هي مؤسسات ذات طابع إداري، وذات بعد وطني، تغطي صلاحيتها معاهد التكوين المهنيـ  3

 2البيداغوجية عددا محدودا من الفروع المهنية، وهي مكلفة بـ :
تأمين التكوين و تحسين المستوى والتربصات للأساتذة، ومستخدمي الإدارة وصيانة مؤسسات التكوين  ـ

 المهني؛
 والتقنيين الساميين، بشكل ثانوي حسب قدراتها؛ ضمان تكوين التقنيين ـ
 المساهمة في اعداد البرامج البيداغوجية؛ ـ

                                                           

 ،ص3992جويلية  00المؤرخ في  011ـ 92 المرسوم التنفيذي رقم ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
33 

 30،ص نفس المرجعـ   2
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وتمارس هذه المعاهد الوصاية البيداغوجية على مراكز التكوين الخاصة: الإمداد بالبرامج، تنظيم 
 الامتحانات، تسليم الشهادات.

 مؤسسة عمومية ذات طابع وطني مكلف خصوصا بـ:  هوـ المعهد الوطني للتكوين المهني:
 ـ التكوين البيداغوجي للمكونين المتخصصين؛

 ـ تكوين الإطارات ذات المستوى العالي؛
 ـ يعمل على تصميم و هندسة البرامج البيداغوجية؛

هي مؤسسات تدعم التكوين بالدراسة والبحث، وتوفر المساعدة التقنية ـ مؤسسات الدعم: د 
 والبيداغوجية المتخصصة وينطوي على عدد من المراكز والهيئات العمومية وهي كالآتي:

  1:ا بمايليهو مكـــــلف خصوصـــــــو  3903نشئ سنة : أـ المركز الوطني للتعليم المهني عن بعد 1
مية تأمين تكوين بالمراسلة في مختلف التخصصات، تحضيرا للمسابقات التي تنظمها المؤسسات العمو  ـ

 للتكوين المهني؛
 تحسين المستوى وإعادة تكوين عمال الهيئات العمومية و المؤسسات.ـ 
 2مكلف بـ : 3903أنشئ سنة  ترقية التكوين المهني المتواصل :ـ المعهد الوطني لتطوير و  2
تطوير التكوين المستخدمين المعنيين قصد ترقية و توفير المساعدة البيداغوجية للمؤسسات و الهيئات و ـ 

 المتواصل؛ 
 القائمين بالتأهيل.ستوى و التربص للمكونين و تأمين تحسين الم ـ

، و هو مؤسسة عمومية 3992أنشئ سنة ـ مركز الدراسات والبحث في المهن والمؤهلات :  3
 3ذات طابع صناعي تجاري، و هو مكلف بـ:

شروط اكتساب التأهيل بواسطة مختلف  تطويرها، وكذا حولالقيام بدراسات وأبحاث حول المؤهلات و  ـ
 أنماط التكوين؛

                                                           

المتعلق بإنشاء  3903ـ  29ـ  31المؤرخ في  003ـ  03الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم ـ الجريدة الرسمية للجمهورية  1
 00، ص 3903المركز الوطني للتعليم بالمراسلة، السنة 

،المتعلق بإنشاء  3903ديسمبر  01،المؤرخ في  191ـ 03مر التنفيذي رقم :الأ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةـ   2
 00،ص 3903، السنة الوطني لتنمية التكوين المتواصل المعهد

 

بإنشاء المركز الوطني المتعلق  3992جوان  20الصادر في  310ـ  92: الأمر رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةـ  3
 31،ص 3992، سنة و التأهيل البحث في التكوينللدراسات و 
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إقامة جهاز وطني لرصد خريجي النظام الوطني للتكوين المهني )متابعة الاندماج ( بالاتصال  ـ   
 بمؤسسات التكوين.

هي مؤسسة عمومية و ه ـ المؤسسة الوطنية للتجهيزات التقنية و البيداغوجية للتكوين المهني:
 .ة لمؤسسات التكوين المهنيالبيداغوجيصيانة التجهيزات التقنية و إقتناء و مكلفة بـ

أنشئ هذا الصندوق بموجب المرسوم  و ـ الصندوق الوطني لتطوير التمهين والتكوين المتواصل:
تتمثل مهمته الأساسية في تسيير الموارد المالية الواردة من تحصيل الرسم  ،111ـ  90التنفيذي رقم 

من كتلة الأجور، بواسطة  %0ت التي لا تنفق على الأقل في عمليات التكوين المفروض على المؤسسا
 هذا الرسم تسعى السلطات العمومية إلى تشجيع المؤسسات على القيام بدورات تكوينية لعمالها،

 وجعلها تعتمد على نمط التمهين لتدريب عمالها، يمول هذا الصندوق على سبيل المثال:
 المؤسسات؛ـ دورات تكوينية لفائدة 

 ـ دراسات تهدف إلى تقييم البرامج التكوينية؛
 1ـ ترقية التمهين و التكوين المتواصل.

  2886يوضح شبكة مؤسسات التكوين في الجزائر سنة : (00الجدول رقم )
 المهام العدد الهيئة

 1،2،3،4التكوين في المستويات  636 مراكز التكوين المهني
 1،2،3،4المستوياتالتكوين في  233 ملحقات

 4،6التكوين في المستويين 183 معاهد متخصصة
 تكوين المكونين ،اعداد البرامج 89 معاهد التكوين

 تكوين الاطارات و المكونين ،والهندسة البيداغوجية 1 المعهد الوطني للتكوين المهني
 التكوين عن بعد 1 المعهد الوطني للتعليم عن بعد

 ترقية التمهين و التكوين المتواصل 1 و ترقية التكوين المتواصلالمعهد الوطني لتطوير 
 دراسات و بحوث حول المهن و التأهيلات 1 مركز الدراسات و البحوث في المهن و المؤهلات
 تهيئة و صيانة ورشات التكوين 1 المؤسسة العمومية للتجهيزات التقنية و البيداغوجية

تسيير الموارد المالية الاتية من التحصيل على التمهين و  1 التكوين المتواصلالصندوق الوطني لتطوير التمهين و 
 التكوين المتواصل
 46،ص 2886المصدر : المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ،مشروع تقرير حول التكوين المهني ،الجزائر، 

الوسائل، والأطر القانونية إن اهتمام الدولة بالتكوين المهني، جلي وواضح من خلال توفير مختلف  
المهنية ،وهذا الاهتمام مرده إلى في مختلف المستويات التعليمية و  المساعدة على تكوين اليد العاملة،

التحولات التي تشهدها الجزائر على الصعيد الاقتصادي والمؤسساتي، بالإضافة إلى التطورات الحاصلة 

                                                           

 31،الجزائر ،ص 0232سنة  ،التكوين والتعليم المهنيين المهنيين ،منشورات وزارةوزارة التكوين و التعليم  ـ   1
 



 الجزائر في التشغيل سياسة في المهني والتكوين الجامعة .... دور...................:الخامس الفصل

 
328 

المستخدمة في مختلف النشاطات المهنية،كما تجدر الإشارة على مستوى المهن والأعمال والتكنولوجيات 
إلى أن الوضع الاقتصادي المريح خلال هذه الفترة ساعد على تطوير قطاع التكوين المهني، ودفعه 
للمشاركة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية كشريك أساسي لترقية وتطوير المؤهلات و القدرات للموارد 

 البشرية في الجزائر.
 ـ أنماط التكوين المهني في الجزائر: 5

ينطوي التكوين المهني في الجزائر على أنماط تكوين مختلفة، تختلف حسب طبيعة التكوين والفئة 
المستهدفة من التكوين، بالإضافة إلى طبيعة الاتفاقيات المبرمة مع المؤسسات، التي تريد تكوين أو إعادة 

 نماط على النحو الآتي:تكوين لعمالها، ويمكن توضيح هذه الأ
هو النمط الغالب ضمن نظام التكوين المهني، يمثل المتكونين الذين يتابعون أ ـ التكوين الإقامة: 

 دروسهم النظرية والتطبيقية ضمن مؤسسات التكوين.
يحتل هذا النمط من التكوين المرتبة الثانية من حيث عدد المتكونين ب ـ التكوين عن طريق التمهين: 

والتمهين هو نمط من التكوين المهني، يهدف إلى اكتساب تأهيل مهني أولي معترف به خلال فترة فيه، 
التشغيل، يسمح بممارسة مهنة في مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي، مرتبط بإنتاج المواد والخدمات، 

ت المرتبطة بممارسة ويتم اكتساب هذا التأهيل بواسطة التنفيذ الفعلي المتواصل والتدريجي لمختلف العمليا
المهنة المعنية، وكذا بواسطة تكوين نظري وتكنولوجي تكميلي يجري في هياكل التكوين المعتمدة من قبل 
الإدارة المكلفة بالتكوين المهني.ويتميز التمهين بأن تلقين المهنة يجري في ظروف حقيقة للنشاط،حيث 

 لمؤسسة.يوضع الممتهن في ظروف عمل وأمام مهام يقوم بها في ا
يحتل هذا النمط من التكوين مكانة أساسية ضمن آليات التكوين المهني ،حيث ج ـ التكوين عن بعد: 

يعمل على دعم المؤسسات في تأهيل العنصر البشري من خلال توزيع المطبوعات، ويتحمل المتربص 
 مسؤولية الإعداد والدراسة في منزله أي مكان آخر خارج مؤسسة التكوين المهني.

: وهي شكل من أشكال التكوين المهني حيث يتوجه هذا النمط من التكوين إلى ـ الدروس المسائية د
العمال الراغبين في تحسين مستواهم قصد الحصول على مستوى من الأداء الجيد في مهامهم و 

ن في وظائفهم، وتنظم الدروس المسائية بنفس طريقة التكوين الاقامي، ولكن بتوقيت مناسب )غالبا تكو 
 (. 02.22إلى  30.22المساء من الساعة 
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 .2818يوضح أعداد المنتسبين لقطاع التكوين المهني حسب النمط والجنس لسنة  :(09جدول رقم )
 المتخرجون المجموع 6م 4م 3م 2م 1م المستوى         النمط 

 61931 216846 91434 16246 41923 66624 628 الاقامي
 49.6 46.9 46 66.6 64.4 36.9 46.9 %منهم اناث 
 66693 249668 26616 16669 44868 163663 1212 التمهين
 29.3 26.2 69.6 91 46.4 14.6 13.2 %منهم اناث 

 4693 28666 6381 6226 2866 3418 - الدروس المسائية
 46 41.3 33.4 42.6 46.1 63.6 - %ناث إمنهم 

 ،الجزائر  2818مديرية التخطيط و الإحصاء بوزارة التكوين و التعليم المهني ،إحصائيات المصدر :
ما يلاحظ من بيانات هذا الجدول أن هناك تزايد مستمر لتعداد المنتسبين لقطاع التكوين المهني 
 من تلاميذ وعمال، في مختلف المستويات،كما إن نسبة الإناث هي نسبة معتبرة، حيث تجاوزت نسبة

إناث  %11.0إناث في نمط التمهين و كذا نسبة  %13حيث نجد  ) 23 (الذكور في المستوى الرابع
 ( في نمط التمهين. 21في المستوى الخامس )

إن السياسة التي انتهجتها الجزائر من خلال فتح مجال الاستثمار للقطاع الخاص، ساعد أن  
ائح المجتمع قصد تكوينهم و تأهيلهم للحصول يكون قطاع التكوين المهني فضاء لاستقطاب مختلف شر 

على شهادة تكوينية تسمح لهم بإنشاء مؤسسة مصغرة، وهذا ما جعل من تعداد منتسي  قطاع التكوين 
 المهني في تزايد.
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 %     2818قامي حسب فروع التكوين و مستويات التأهيل لسنة يوضح توزيع خريجي التكوين الإ:(02جدول رقم )
 الفروع
 

 المستويات
 المجموع

 6م 4م 3م 2م 1م
 1.66 8.38 8.89 8.12 1.33 8.84 الفلاحة

 8.41 8.32 8.81 8.82 8.89 8.88 الفنون و الصناعات المطبعية
 6.63 8.81 8.81 1.46 9.69 8.86 الحرف التقليدية

 2.22 8.88 8.88 8.83 2.16 8.82 الخشب و التاثيث
 12.12 1.26 8.92 8.83 18.82 8.16 شغال الريأالبناء و 

 8.13 8.88 8.86 8.88 8.89 8.88 الكمياء الصناعية و التحويل
 4.61 8.88 8.88 8.19 4.26 8.89 نشاءات المعدنيةالإ

 1.24 8.48 8.88 8.26 8.66 8.88 نشاءات الميكانيكية و الصلبالإ
 8.66 8.82 8.81 8.83 8.61 8.88 الجلود و المنتجات الجلدية

 11.34 2.46 8.38 2.66 9.81 8.88 لكترونيكالكهرباء و الإ
 12.68 8.29 8.46 2.63 6.16 8.84 الملابس و النسيج
 6.66 8.61 8.86 8.12 4.64 8.82 الفندقة و السياحة
 8.42 8.36 8.88 8.88 8.83 8.88 الصناعات الغذائية

 9.99 2.49 4.82 8.81 8.86 8.18 ليعلام الآالإ
 8.66 8.66 8.81 8.14 8.86 8.88 المياه و البيئة مهن

 18.26 8.68 8.26 8.44 6.63 8.13 مهن الخدمات
 2.29 8.24 8.83 1.46 8.46 8.82 ميكانيك المحركات و العربات

 8.86 8.88 8.83 8.83 8.82 8.88 الصيد البحري
 16.36 3.66 2.63 6.43 1.68 8.83 دارية و التسييرالتقنيات الإ

 8.46 8.83 8.29 8.12 8.89 8.88 التقنيات السمعية البصرية و الاتصال
 188 13.46 6.13 16.42 66.26 8.96 المجموع

 32،ص2818التعليم المهنيين ،الجزائر،حصائية لوزارة التكوين و التعليم المهنيين، الحولية الإزارة التكوين و المصدر:و 
دارية لى فرع التقنيات الإإبالإضافة  ،الفندقة والسياحة نسبة معتبرةع حتل فر ا ،أما في ما يتعلق بنمط التمهين

 .تي يوضح ذلكالجدول الآوالتسيير، و 
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 %  2818يوضح توزيع خريجي التمهين حسب فروع التكوين ومستويات التأهيل لسنة  (:03جدول رقم )

 الفروع
 

 المستويات
 المجموع

 6م 4م 3م 2م 1م
 2.81 8.86 8.18 8.88 1.62 8.88 الفلاحة

 8.48 8.23 8.81 8.83 8.16 8.88 الفنون و الصناعات المطبعية
 3.66 8.88 8.88 8.21 3.69 8.88 الحرف التقليدية

 6.14 8.88 8.88 8.39 4.66 8.88 الخشب و التأثيث
 6.66 8.36 8.22 8.26 9.68 8.88 شغال الريأالبناء و 

 8.33 8.88 8.86 8.14 8.11 8.88 الكمياء الصناعية و التحويل
 11.26 8.88 8.83 8.28 11.83 8.88 نشاءات المعدنيةالإ

 1.26 8.81 8.88 8.16 1.86 8.88 نشاءات الميكانيكية و الصلبالإ
 8.66 8.88 8.88 8.83 8.66 8.81 الجلود و المنتجات الجلدية

 9.23 8.44 8.26 1.68 3.68 8.82 الكهرباء و الالكترونيك
 3.12 8.88 8.86 8.66 2.26 8.88 الملابس و النسيج
 21.49 8.84 8.84 8.86 21.38 8.88 الفندقة و السياحة
 8.16 8.88 8.81 8.88 8.19 8.88 الصناعات الغذائية

 2.64 8.36 2.19 8.81 8.16 8.88 ليعلام الآالإ
 8.46 8.13 8.81 8.86 8.29 8.81 مهن المياه و البيئة

 6.61 8.82 8.82 8.23 6.24 8.88 مهن الخدمات
 4.62 8.84 8.81 2.62 1.96 8.29 ميكانيك المحركات و العربات

 8.26 8.88 8.88 8.84 8.21 8.88 الصيد البحري
 16.69 2.84 4.89 6.86 3.93 8.84 دارية و التسييرالتقنيات الإ

 8.63 8.88 8.84 8.36 8.36 8.88 التقنيات السمعية البصرية و الاتصال
 188 3.69 6.13 19.66 62.22 8.34 المجموع

 .33،الجزائر ،ص  2818المصدر :وزارة التكوين و التعليم المهنيين ،حوليات احصائية للوزارة ،
يلاحظ على مستوى نسب خريجي التكوين المهني سواء النمط الاقامي أو التمهين، أن هناك 

المنتسبين أن يتكونوا فيها حسب رغباتهم ومستوياتهم تباين على مستوى الفروع والتخصصات التي يحبذ 
العلمية المؤهلة لذلك، ولعل طبيعة سوق العمل في الجزائر، وانتشار ثقافة المقاولة أو الاستثمار الخاص 
ساهم في توجه مختلف المنتسبين والباحثين على شهادات التكوين المهني إلى التركيز على بعض الفروع 

لفندقة والسياحة، فرع التقنيات الإدارية والتسيير، الإنشاءات المعدنية، البناء دون أخرى مثل فرع ا
وأشغال الري وبعض الفروع الأخرى، الأمر الذي يفسر توجه الشباب المتكونين إلى المجالات التي 

نشاء مؤسسة تستقطب يد عاملة، قصد الحصول على منصب عمل سواء لدى المؤسسات أو حتى إ
 .مصغرة
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اعتمدت على محاولة تحقيق التوافق و  0232منذ سنة  ة التكوين المهني في الجزائرإن فلسف
الانسجام مع متطلبات سوق العمل، وما تعرضه مختلف المؤسسات من وظائف، مع الإشارة إلى تطور 

حيث سخرت وزارة التكوين والتعليم المهنيين، كل الظروف والوسائل  0220عدد المكونين منذ سنة 
خاصة فيما يتعلق بالموارد البشرية المشرفة على عملية التكوين في مختلف  ،البيداغوجيةو المادية 

 التخصصات.
  2818لى سنة إ 2886يوضح تطور عدد المكونين من سنة  :(00جدول رقم )

 2818 2886 2886 السنوات          البيان                           
 4962 4213 3966 مدرسون مختصون في التعليم المهني

 6243 6186 6443 مدرسون التكوين المهني
 13626 13328 12148 المجموع

 .38،الجزائر، ص 2811،نشرة  41،رقم 2818ـ 2886زائر بالأرقام ،نتائج :الديوان الوطني للإحصائيات ،الجالمصدر 
نلاحظ من خلال بيانات هذا الجدول هو تطور في عدد المكونين خاصة فئة المكونين   

إنشاء مؤسسات و المختصون في التعليم المهني مما يؤكد على زيادة عدد الملتحقين بمقاعد التكوين المهني، 
 وملاحق أخرى عبر التراب الوطني تكون قريب من المواطنين الراغبين في الالتحاق بها.

هناك بعض التخصصات التي تم الإستغناء عنها أو غلقها في مراكز التكوين المهني، نتيجة  غير أن
عدم تسجيل المتكونين فيها أو انعدام الأساتذة أو غياب الوسائل المادية المناسبة لها ،الأمر الذي يدعو 

كانيات إلى وجود اختلال على مستوى فتح التخصصات دون دراسة استشرافية أو حتى توفير الإم
المناسبة لها ،وحتى توفرها في كل مراكز التكوين المهني أو الملاحق في ولاية واحدة ،مما قد نقص كبير في 
عدد المتكونين أو يؤدي الى غياب تام لهم، أو غياب الطلب عليه )التخصص( في سوق العمل، خاصة 

نسيج ،صباغة ...( فسوق العمل بعض المهن والحرف التي لم تعد مطلوبة أو تم تطويرها مثل )صناعة ال
 ومتطلباته عامل أساسي في توجه الشباب نحو المهن المطلوبة التي تعرف نشاط كبير في سوق العمل.

  2818إلى سنة  2886يوضح الشعب غير العاملة وسبب غلقها من سنة  :(01جدول رقم )

 السنة
 

مجموع الشعب  الأسباب
 اسباب اخرى غياب التجهيزات المكونين غياب غياب المترشحين المغلقة

2886 266 66 66 66 616 
2886 166 62 36 69 366 
2886 216 69 24 24 414 
2818 486 63 33 33 666 

  36،الجزائر، ص  2818المصدر :وزارة التكوين و التعليم المهنيين ،مرجع سابق الذكر، 
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هناك تخصصات تم غلقها لأسباب عدة  ما يمكن قراءته من خلال بيانات هذا الجدول هو أن
،قد تكون متعلقة بعدم وجود مسجلين، أو عدم توفر الإمكانيات المناسبة أو غياب المكونين ،ونلاحظ 
أن غياب المترشحين هي التي أخذت الحصة الكبيرة كسبب في غلق بعض التخصصات، ولعل السبب 

بعض التخصصات، أو أنها لم تعد لها  في ذلك قد يرجع الى عدم توفر مناصب عمل بشكل كبير في
 أهمية في سوق العمل مثل بعض الحرف النسيج وصباغة الجلود وبعض الحرف التقليدية.

 في بعض الدول المتقدمة المساهمة في سياسات التشغيل التكوين المهني ـ نماذج من 6
يوجد في العالم العديد من الطرق و الكيفيات المتعلقة بالتكوين المهني خاصة في الدول المتقدمة 

سنعرض فيما يلي  دماجهم في سوق العمل.إجل أهمية بالغة لتكوين الشباب وتأهيلهم من أالتي تولي 
 تحدة الامريكية.لمانيا ، و الولايات المأاليابان ، :وفي نقاط بارزة طرق التكوين المهني في كل من

ما فرنسا فركزت على التكوين في الوسط أ ،فاليابان ركز في طريقته على التكوين في المؤسسة
ي تكوين نظري في مراكز التكوين المهني وتكوين تطبيقي أالطريقة المتناوبة  انتهجتلمانيا أما أ المدرسي،

مريكية تكوين مشترك لكل التلاميذ حتى نهاية مرحلة وأخيرا تبنت الولايات المتحدة الأ في المؤسسة،
 دراجها لمواضيع مهنية خلال المسار الدراسي العادي.إالثانوي مع 

  :ـ النموذج الياباني أ
التي جعلتها في مصاف الدول  والاختراعات التكنولوجي نفردت اليابان بشكل متميز بالتطورإ

وهذا يعكس اهتمامها بتأهيل الموارد البشرية  رد الطبيعية،الكبرى على الرغم من النقص الشديد في الموا
 1تي :قرار مبادئ في التكوين نوردها على النحو الآإعن طريق 

 ؛سس خلفية تعليمية تسمح بالنمو والتقدمأالعناية بالتعليم ،مع استقبال برامج التكوين المهني على  ـ
بما يضمن النمو  لزامي،كملوا مرحلة التعليم الإأقد  ا يكونو لم فراد في التكوين المهني ماعدم قبول الأ ـ

 ؛العقلي والجسماني
في برامج تكوينية تكسبهم المهارات والمعارف  الانتظامعدم السماح للأفراد بدخول الصناعة إلا بعد  ـ

 ؛خطارهاأاللازمة لتجنب 
تكوين بالمراسلة التي ترعاها بما ذلك برامج ال تنويع برامج التكوين بما توافق مع قدرات وظروف كل فرد، ـ

 ؛معارفهم و مهاراتهم في المنزل لإنماءالدولة لمن تضطرهم الظروف 

                                                           

 ، سنة01 العربي، القاهرة، العددمجلة العمل  نتاج،الإرية في مواقع العمل و تنمية الموارد البشالتدريس و  :سامة ماهر حسينأـ  1
 319، 310ص ص  ،3999
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حيث الابتدائية التوجيه منذ المرحلة  يبدأو  لى عالم الشغل،إالعناية ببرامج التوجيه المهني للداخلين الجدد  ـ
ميولات لدى الطالب، قدرات و فيه المعلم ما يكتشفه من ، يدون لكل تلميذ سجل مهني خاص أينش

وينتقل هذا السجل مع الطالب من فصل لآخر إلى غاية استقراره في مكتب العمل الذي يستعين 
 بالسجل عند عملية التوجيه؛

تشجيع الدولة للمؤسسات والأفراد للانتظام في برامج التكوين من خلال تقديم الامتيازات المادية و ـ 
 المالية؛

راكز التكوين المهني والمؤسسات، مما يسمح بتلبية الاحتياجات الضرورية من اليد وجود تنسيق بين مـ 
 العاملة المطلوبة.

 ويمكن تقسيم أنواع التكوين المهني في اليابان إلى: 
 وينقسم إلى نوعين هما: ـ التكوين المهني الأساسي: 1
ة إتمام التعليم الأساسي من سن ويلتحق به الحاصلين على شهادأ  ـ التكوين المهني الأساسي العام:  

 الرابعة عشر عاما ،يعطي مهارات و معارف أساسية لازمة للعمل في المهنة، ويدوم سنة واحدة.
ويلتحق به الحاصلين على شهادة الثانوية، يزود العمال ب  ـ التكوين المهني الأساسي المتقدم: 

 ثلاث سنوات.بمهارات و معارف متقدمة ،تتراوح مدته ما بين سنتين إلى 
لكل من هذه الأنواع مراكزه الخاصة به، سواء مؤسسات حكومية أو خاصة، وقد بلغ عدد مراكز 

 1متكونا. 99092عدد المراكز التي تضم  3991التكوين المهني الأساسي عام 
ني يستفيد من هذا البرنامج العمال الذين أتموا برنامج التكوين المهـ التكوين لرفع مستوى المهارة:  ج

 الأساسي أو لمن لديهم مهارات مهنية كافية للحصول على مهارات أعلى، و ينقسم إلى أربعة أقسام:
 ـ برامج مخصصة للحصول على شهادة المهارة المهنية من الدرجة الثانية، و مدة هذا البرنامج شهر واحد.

م التقنية، و مدته ستة أيام ـ برامج مخصص للعمال الذين يملكون مهارة لكن إضافة تكوين لتنمية مهاراته
 فقط.

 33ـ برامج مخصصة للمكونين يستهدف أساسا المعارف و المهارات اللازمة للقيادة، و مدته تصل إلى 
 يوما.

ـ برامج مخصصة لتأهيل الفنيين الحاصلين على شهادة المهارة المهنية من الدرجة الثانية ،يهدف لارتقاء 
 .البرنامج سنة واحدةو يدوم هذا بمستواهم المهاري، 

 
                                                           

 313، ص سامة ماهر حسين: مرجع سابق الذكرأـ  1
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يكاد يتكرر هذا النوع في كل الدول المتقدمة، حيث يلتحق بهذا التكوين ـ برنامج إعادة التكوين :  د
الراغبين في تغيير مهنتهم بغية الحصول على عمل جديد ،وقد تحددت مدة هذا البرنامج بستة اشهر الى 

 ة من الحكومة .عام واحد، ويحصلون خلالها المتكونين على اعانات مالي
ما يلاحظ على النموذج الياباني فيما يخص التكوين المهني أن هناك اهتمام كبير و جدي 

الثقافي أساسيات التي يقوم عليها، بالإضافة إلى الطابع الاجتماعي و التكوين المهني من منطلق مبادئ و ب
ديم ما هو أفضل، فالتكوين المهني التنشئة الاجتماعية( التي تدفع نحو احترام العمل وقيمه، والسعي لتق)

استطاع أن يوجه ويُكوِّن الفرد الياباني في مساندة و مساهمة أيضا للنظام التعليمي الداعم هو بدوره 
 للعملية التكوينية.

  :ـ النموذج الألماني ب
التكوين المهني في ألمانيا من خلال برامج متعددة مثل: برامج وفق النظام الثنائي، برامج التكوين  يتم

 المهني، برامج إعادة التكوين، برامج التكوين ذات التأهيل المزدوج، وهي بشرح مختصر في ما يلي:
 ـ برامج التكوين وفقا للنظام الثنائي :1

 كمحصلة لجهود جهتين مختلفتين:في إطار هذا النظام يتم التكوين  
،حيث أن الملتحق بالتكوين المهني في إطار هذا النظام يجمع بين كونه  الشركات و المدارس المهنية ـ أ

متدربا و طالبا في الوقت نفسه، وتتحدد الصفة الأولى بموجب عقد التكوين أو ما يعرف باسم عقد 
ل لهذا الغرض، "و طبقا لقوانين المدارس، الطالب الاستخدام، و هو العقد الذي يبرم مع صاحب العم

يدرس يوم أو يومين في الأسبوع، ويستغل باقي أيام الأسبوع في موقع العمل، ويتوج هذا المسار بشهادة 
 1تستخرج من غرف التجارة و الصناعة."

لعل فعالية هذا النظام هي التي جعلت حوالي ثلث الطلبة الألمان فقط يلتحقون بالمدارس 
،حتى يتسنى لهم دخول الجامعات، بينما Gymnasium 2التمهيدية، المعرفة باسم " الجمنازيوم 

ينخرط البقية منهم في المدارس المهنية و التقنية. و يتولى القانون الاتحادي المعروف باسم قانون التكوين 
ية فيخضع لسلطة الولاية المهني مسؤولية تنظيم هذا التكوين في المؤسسات أما تنظيمه في المدارس المهن

فيما يعرف بقانون المدارس، وتتمثل أهمية هذا النظام أكثر في مرونته، حتى حين يسمح للطلبة المهنيين و 
 التقنيين المؤهلين للالتحاق بالجمنازيوم في أي وقت.

                                                           

1-Jean La maure ;formation et emploi ;enquêteur une relation ;revue 

projet ;1995 ;n244 ;paris ;p58. 

 

2 -ibid ;p 60 
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ا، الجدير بالإشارة هو أن هذا النمط أخذ في الانتشار بعد ظهوره في ألمانيا مثل النمسا، سويسر 
الدنمارك ،الأردن مصر،لبنان. هذا الانتشار ساعد على تنوع الطرق و الأساليب التي تطبق على غرار 
اعتماد دوام لمدة سنتين في مدرسة التكوين مخصصة للتعليم العام و النظري، وتتبع فيما بعد بتكوين 

 عملي في موقع العمل لمدة سنة واحدة.
ـألمانيا يتم بالتشارك بين الحكومة و ارباب العمل ،كما ان تمويل نظام التكوين المهني الثنائي ب

 تحديد برامجه يتم ثنائيا من قبل النقابات و المشغلين.
 ب ـ برنامج التكوين المهني الإضافي:

يطلق عليه أحيانا بالتكوين التوافقي حيث يهتم بإكساب العمال المهارات الإضافية اللازمة 
،و يشترط للالتحاق بهذا البرنامج أن يكون العامل حاصلا على الشهادة لمواكبة التغيرات في واجباتهم 

المتوسطة وتكون لديه خبرة لمدة سنتين، و مدة التكوين تستغرق ثلاثة شهور متصلة يقضيها المتدرب في 
إحدى المؤسسات الصناعية الخاصة بالتكوين، حيث يغلب الطابع العملي على هذا النوع من التكوين، 

 الترقية داخل المؤسسة. ويمنح فرص
 ـ برنامج إعادة التكوين: ج

في مجتمع صناعي متغير مثل ألمانيالم يعد من المسلمات أن يستمر العامل في ممارسة المهنة التي 
 :سبابتكون عليها طوال حياته ،حيث أن الظاهرة العامة تغيير المهنة لعدة أ

 المهن و ظهور مهن أخرى مطلوبة في سوق العمل، و تحتاج إلى مهارات خاصة. تراجع بعض ـ
 الاختيار الخاطئ للمهنة الذي ينتج تكوينا مهنيا واستخداما أقل اشباعا. ـ

 1النموذج الكندي: ج ـ
يعتبر التكوين المهني التعاوني من الأنماط الاساسية في مختلف المقاطعات الكندية، والتي تهدف إلى 

يد تلاميذ المدارس الثانوية و المراكز التكوينية بخبرات سوق العمل، إذ يسمح لتلاميذ المدارس التقنية تزو 
 الملتحقين ببرامج التكوين التعاوني احتساب مواد هذا التكوين ضمن الخطة الدراسية .

 ـ التكوين المتناوب:  1
يذ، حيث أنه لا يوفر أجور يختلف هذا النمط من التكوين عن النمط السباق في أسلوب التنف

للمتكونين بالضرورة لأنه تتولاه مراكز التكوين المهني ،إلا أن دور المؤسسات يبقى دورا محوريا في تلقين 
المهارات المهنية طالما أن هذا التكوين يحوي جانبا تطبيقيا يتم في موقع العمل ،هذا الاشتراك بين الطرفين 

                                                           

  0220فائزة عبد الحميد حسن :أفضل المدارس في العالم ،مقالة مترجمة عن مجلة نيوزيك الأمريكية ،مجلة التواصل جويلية ـ   1
 313، ص جامعة عدن
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كوين المهني ،خصوصا في الدول النامية التي لا تتوفر على يسمح بتخفيض العبء على مراكز الت
 الامكانيات اللازمة لاستعاب كل الراغبين في التعلم.

أما مدة تنفيذ البرنامج فتختلف من دولة لأخرى ،وغالبا ما يتم تنفيذه لمدة ستة أشهر في مركز 
 التكوين تليها ستة أشهر اخرى في المؤسسة.

 ـ التكوين التجديدي:  2
هدف هذا النوع من التكوين إلى تجديد المعارف و المهارات التي تكون قد أغفلت و لو جزئيا ي

بسبب الانقطاع عن العمل لمدة طويلة، ويساهم أيضا في الإلمام بكل جوانب الوظيفة المشغولة بغرض 
ضافية ،و الاستغلال الجيد للقدرات كما يهدف التكوين التجديدي لتهيئة الفرد لاكتساب المعارف الإ

 عموما تتمثل مجموعة المزايا على العمال فيما يلي :
 ـ توسيع و تطوير مهاراتهم.
 ـ تأهيلهم لأعمال إضافية .

 ـ تهيئة قدراتهم الأساسية للتماشى مع التكنولوجيا الحديثة.
 ـ تفيدهم في التحرك و الانتقال بين الاعمال و مهن مختلفة.

هذا المجال،نظرا لاهتمامها الكبير في تأهيل مواردها البشرية من تعتبر كذلك تجربة السويد رائدة في 
في حين  ،من ميزانية الدولة %0.0الذي تصل نسبته " إلى و  ،نفاق المتزايد على برامج التكوينخلال الإ

،وذلك لتشجيعهم أكثر للانخراط في دورات التكوين  %2.03لا تنفق على العاطلين عن العمل إلا 
التجديدي بغرض الحصول على مناصب عمل، وفي هذا النطاق تم تحقيق نتائج مشجعة بحصول حوالي 

من البطالين على وظائف في ظرف ستة أشهر، بعد تكوينهم الذي تتراوح مدته ما بين أسبوع  02%
  1المكتبية ،الإعلام الآلي ،التخصصات الاقتصادية ." أسبوع ،تتنوع برامجه مثل : الأعمال 00إلى 

 ج ـ إعادة التأهيل : 
هو ذلك النوع من التكوين الذي ينظم ذوي العاهات و المعاقين من الأفراد الذين يراد تأهيلهم 

 للقيام بأعمال تتناسب مع قدراتهم المحددة لعجزهم الجسدي.
تناسب مع قدراتهم الجديدة التي ترتبت عن العجز ينظم أساسا لتهيئتهم للقيام بالأعمال التي ت

 الاستفادة منهم في الأعمال الإنتاجية.عضاء المجتمع و الذي أصابهم وذلك بغرض ضمهم إلى صفوف أ
 
 

                                                           

 310، 311 ص ص،مرجع سابق الذكر ـ فائزة عبد الحميد حسن:  1
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 ـ النموذج الفرنسي: د
أي مستمر و  ،1يكون طول الوقتساسا في الوسط المدرسي و التكوين المهني في فرنسا يخصص أ

لى عالم الشغل توافق الوقت المأخوذ من إففترة الانتقال من المدرسة العادية  يمية،في كل المراحل التعل
النظام التربوي الفرنسي يفضل الدراسات العامة التي توصل إلى ، أجل التكوين في المدرسة المهنية

يتركون النظام ية هم الذين الباكالوريا ولاحقا إلى التعليم العالي ،فالتلاميذ الموجهون نحو الدراسات المهن
 .ط كذلك النجاح في الشعب المهنيةالذي يشتر  ،العام

تطابق بين مستويات تسلسلية حقيقة نظام التكوين المهني الفرنسي يتبنى على المبدأ الرسمي لل
 مستويات التكوين ،الذي من المفروض ان يجيب عن هذه الحاجات.و  ،للعمل

الفرنسي هو صارم ،بما أن التكوين الأولي يؤدي  نمط انتقاء المتربصين في نظام التكوين المهني
 بالأفراد إلى الاندماج في حياة النشاط كما أن التصديق على الشهادات أثناء مسيرة العمل محدودة كثيرا.

 
 ـ دور التكوين المهني في سياسات التشغيل في الجزائر  6

لقد كان قطاع التكوين انتهجت الدولة الجزائرية سياسة الإصلاحات في مختلف القطاعات، و 
حيث" تضمنت أولويتها  0223المهني من بين القطاعات التي شهدت إصلاحات جديدة منذ سنة 

الأساسية من جهة إيجاد نوع من التلاؤم والتناسب بين العرض والطلب في مجال التكوين، وتسريع 
 2لعملية."التدريب على حرفة بإمكانها أن تمكن الشباب من الدخول بسرعة في الحياة ا

فالإصلاحات كانت تستهدف بشكل أساسي محاولة التخلي عن الصورة التقليدية التي اتسم بها 
قطاع التكوين المهني قبل عملية الإصلاحات، صورة تمثلت في أنه مركز للشباب الذي فشل في دراسته، 

 وهي صورة سلبية، أثرت على مخرجاته و دوره في العملية التنموية بصفة عامة.
ولعل ما حملته الإصلاحات من برامج بيداغوجية وتكوينية، وكذا تنظيمية، خاصة بعد تطبيق 
إجراء 'الباكالوريا المهنية' ساعد في تشجيع الشباب للالتحاق بمؤسسات التكوين المهني، بالإضافة إلى 

 إعادة الاعتبار للتمهين و التكوين في الحرف اليدوية.
السنوية للديوان الوطني للإحصائيات الجزائري، أن هناك تزايد في بطالة جاء في مختلف التقارير 

في خريجي مراكز التكوين المهني، واعتبرت نسبة البطالة هي الأكثر من بين حملة الشهادات الأخرى، ف
تشهد نسبة البطالة ارتفاع لدى الأشخاص دون شهادة وخريجو معاهد ورد ما يلي " 0230تقرير لسنة 

                                                           
1
-ـ   Jaques gaude ;l’insertion des jeunes et les politiques d’emploi  formation ;paris ;p10 

 

ـ عائشة بن عمار و آخرون: التكوين المهني و دعم التشغيل في البلدان المغاربية: إصلاحات و سيرورات اجتماعية، مجلة   2
 01، وهران، الجزائر، ص 0231، أفريل سبتمبر، 13ـ  12إنسانيات، عدد مزدوج
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وقد تم ملاحظة نفس هذه العبارة في باقي 1لمهني، على عكس حاملي الشهادات الجامعية."التكوين ا
. الأمر الذي يدفع بنا طرح جملة من الأسئلة وهي:ما مصير التكوين 0233، 0231التقارير لسنوات 

ناك ن هأالمهني في الجزائر؟ وهل سوق العمل أصبح لا يعطي أهمية لحملة شهادات التكوين المهني ؟ أم 
 تخصصات لا تخدم متطلبات سوق العمل ؟ 

إن هذه الأسئلة وغيرها، يمكن أن تعطي لنا صورة عن واقع التكوين المهني وعلاقته بالمجتمع 
والمؤسسات الاقتصادية، أي بمعنى علاقة التكوين المهني بمؤسسات التربية و المؤسسات الاقتصادية وحتى 

غير منسجمة وقوية لدرجة أن اليوم أصبح عزوف لدى الكثير من بالأسر، هذه العلاقة التي نعتقد أنها 
الشباب للالتحاق بمراكز التكوين المهني، فبالرغم من الحملات الإعلامية التي تقوم بها وزارة التكوين 
المهني والمؤسسات التابعة لها، إلا أن هناك عدم استجابة كافية من قبل الشباب للالتحاق بمراكز التكوين 

 .ا يجعل بعض التخصصات يتم غلقها، ممالمهني
تكوين لعل هذه بعض ملامح العلاقة التي تربط الشباب المتسرب من التعليم الثانوي و مؤسسة ال

استنادا إلى بعض المعطيات الواقعية المتعلقة بالتكوين المهني، نلاحظ أن هناك المهني، فمن باب التحليل و 
الجزائري اليوم فعلى سبيل المثال ) الحرف التقليدية، البناء، و تخصصات لم تعد من اهتمامات الشباب 

الإدارية، بالإضافة إلى هذا نجد أن نحو الأعمال التجارية و  اببغيرها(، وذلك نتيجة التوجه الكبير للش
، القائمين على قطاع التكوين المهني يؤكدون على ضرورة انسجام هذا القطاع مع متطلبات سوق العمل

الضمان الاجتماعي السيد ' محمد الغازي' وكذا وزير التكوين ل من وزير العمل  التشغيل و أكد كحيث 
والتعليم المهنيين السيد' نورالدين بدوي' على " ضرورة تكييف التكوين مع احتياجات سوق الشغل، 

ا لبروز وذلك بالتفكير في مراجعة أنماط التكوين بما يتماشى واحتياجات المؤسسات الاقتصادية، تفادي
ظاهرة البطالة، إلى جانب مواجهة العجز الذي تشكو منه بعض المهن، مؤكدا على أن الحكومة اتخذت 
قرارا بمراجعة السياسة الخاصة بمنح القروض للشباب الراغب في إنشاء مؤسسات مصغرة أو مقاولات، 

  2المهني. مراكز التكوينباب الحاملين لشهادات من معاهد و على ان تكون هذه القروض للش
ة في مجال تشغيل خريجي التدابير التي اتخذتها الدولفي هذا السياق أن الإجراءات و الجدير بالإشارة 

 هي نفسها المطبقة على حاملي الشهادة الجامعية ولا تختلف عنها كثيرا.مراكز التكوين المهني، المعاهد و 
 

                                                           

،  0230خلال الثلاثي الرابع لسنة ـ الديوان الوطني للإحصائيات، تقرير حول النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة   1
 31الجزائر، ص 

تاريخ  www.el-massa.com/dz/component/k2/5750.htmlلكتروني لجريدة المساء :وقع الإالم ـ  2
 03.22على الساعة  0231ـ 29 20طلاع يوم الإ
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الاستثمارات التي تمت من خلال وساطة الوكالة الوطنية للتشغيل في إطار برنامج  :(03جدول رقم )
 0233ـ  0232( خلال سنوات DAIPالمساعدة على الإدماج المهني للشباب )

 المجموع نوع العقد  السنة 
CID* CIP** CFI*** 

2818 66961 66114 66339 263141 
2811 296649 229264 194668 998618 
2812 66961 66333 68666 241663 
2813 43646 43636 61469 136663 
2814 36646 36699 39189 113416 

  2816الجزائر،  المديرية العامة للوكالة الوطنية للتشغيل،: المصدر
  * CIDعقد إدماج حاملي شهادات التعليم العالي والتقنيين السامين؛: 
  **CIP : عقد إدماج مهني للشباب خريجي التعليم الثانوي و مراكز التكوين المهني؛ 

CIF**  .عقد تكوين إدماج للشباب دون تكوين و لا تأهيل : 
تشير هذه البيانات إلى الإحصائيات المتعلقة بالاستثمارات التي كانت الوكالة الوطنية للتشغيل  

طرفا وسيطا فيها بين المستفيد و مختلف المؤسسات المالية والإدارية التي سمحت للشباب الحامل لشهادة 
( الخاصة CIP) ، ونلاحظ أن فئةسواء جامعية أو تكوينية أن يستثمر بإنشاء مؤسسات مصغرة

بالشباب المتحصل على شهادة في التكوين المهني تحصلوا على عقود إدماج من خلال وساطة الوكالة 
مار أو البحث عن عقود إدماج في ثالوطنية للتشغيل، وهذا ما يؤكد على أن توجه الشباب نحو الاست

  .ن المهنيمهن و مناصب عمل أصبح يتم عبر الحصول على شهادة تكوينية من مراكز التكوي
للصحافة عقب بدوي" نور الدين وزير التكوين و التعليم المهنيين السيد :" ففي هذا الصدد

أنه"سيتم وضع آليات قانونية وتعزيز الشراكة مع  التصويت على القانون المتعلق بالتمهين بمجلس الأمة
 وإدماجهمتوظيف خريجي التكوين المهني  التشاور بغية التركيز على طارإمختلف القطاعات المعنية في 

جراءات بعض الإعلى  السيد"نورالدين بدوي" الوزير أقركما ، 1"مهنيا تماشيا مع احتياجات السوق.
تنظيم المسار الحالي  وإعادةلاسيما تلك المتعلقة بتطوير نظام التوجيه  لى تحقيقها،إالتى يسعى القطاع 

للتعليم المهني وكذا وضع مراكز امتياز في مجالات الفلاحة والبناء وصناعة السيارات وفي الطاقات 
 2المتجددة والتكنولوجيات المبنية على المعرفة".

                                                           

 29ـ 20الإطلاع  تاريخwww.el-massa.com/dz/component/k2/5750.htm الموقع الإلكتروني :ـ  1
 03.22على الساعة  0231ـ 

 ـ نفس الموقع الالكتروني، نفس تاريخ الاطلاع   2
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قطاع التكوين المهني يعد مصدر من مصادر اليد العاملة الممولة لسوق العمل  أن مما لاشك فيه
أن يكون التكوين المهني من حيث التخصصات التي ينطوي عليها،والبرامج فمن الضروري 

البيداغوجية التي يعمل بها متماشية مع متطلبات سوق العمل، بالإضافة إلى هذا العمل الذي يهدف 
إلى تنمية و تأهيل العنصر البشري وربطه بالمحيط الاقتصادي والاجتماعي، على مؤسسات التكوين 

ستقطاب عدد أكبر من المنتسبين إليها أو المسجلين في فروعها وتخصصاتها، لعل يل لايجاد سبالمهني إ
هذا من بين الأولويات التي يجب اتخاذ الإجراءات فيها، قصد حماية وتأهيل الشباب البطال أو حتى 
العمال في مختلف المؤسسات. فالتكوين المهني وبهذه الأهداف التصورية السالفة الذكر يكون شريك 
اجتماعي و اقتصادي بشكل فعال وأساسي في سوق العمل والعملية التنموية بصفة عامة، لعل هذا 
 من بين التحديات الراهنة التي يعمل القطاع على تحقيقها وبناء قاعدة صلبة تكون في علاقة مباشرة

 .مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي
 يوضح العلاقة بين التكوين المهني وقطاعي التعليم وسوق العمل  (:31شكل رقم )

 
 

 

 
 
 
 
 

 المصدر : اعداد شخصي 
يعتبر التكوين المهني من بين مصادر تمويل سوق العمل في الجزائر باليد العاملة المؤهلة ،فمن هذا 
المنطلق جاء سعي الدولة للاهتمام بشكل كبير بهذا القطاع من حيث توفير مختلف الإمكانيات المادية 

له لربط علاقة قوية مع مختلف المؤسسات الاقتصادية ،ففي والبشرية، وكذا الاطار التشريعي المحفز 
،بالإضافة إلى  02311مليار دج في ميزانية  1201الجانب المالي قد خصص للقطاع ما قيمته 

التعديلات الهيكلية التي أعلن عنها وزير القطاع السيد"نور الدين بدوي" أمام أعضاء لجنة الصحة 

                                                           

على  0231ـ  32ـ  30، تاريخ الإطلاع  /www.alchourouk.com/85641/567/1ـ  الموقع الإلكتروني  1
 39.22الساعة 

  المتسربين 
 مخرجات التعليم  

 

 صحاب الشهادات أ
 المهنية 

  مخرجات التكوين
 المهني 

 

 مخرجات القطاع التعليمي 
  ـ مخرجات التكوين المهني 
  ـ مدخلات سوق العمل 

 التعليم 

 التكوين المهني 

 سوق العمل

http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
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والتكوين المهني بالمجلس الشعي  الوطني أن "إعادة هيكلة التعليم المهني يعد والشؤون الاجتماعية والعمل 
وأنه سيعمل مع مستشارين و  ،اع ليكون لهذا المسار مكانة أكبرمن بين أفاق تطوير برنامج القط

  1مختصين لوضع معالم تعزز التكوين و التعليم المهنيين على مدى العشر سنوات القادمة ."
د الوزير أن هناك "سعي لتحسين نوعية التكوين من خلال إقامة شراكة مع كما أوضح السي

تعمل وفقا للمعايير للتكوين المهني تكون 'مرجعية ' و قصد إنشاء مراكز امتياز  ،جنبية مختصةمؤسسات أ
 2الدولية للتكوين ."

 متخرج حاصل على شهادة نهاية 311.222وقد استطاع التكوين المهني أن يكون أكثر من 
ليرتفع عدد  0233مسجل بمراكز ومعاهد التكوين المهني سنة  131.103من  التكوين المهني، وأكثر

 3. 0231في سنة  133.222المسجلين الى 

يتضح لنا الأهمية التي توليها الدولة لهذا القطاع، من خلال توفير مختلف الوسائل  مما تقد في ضوء
والإمكانيات المناسبة للقيام بمهامه ،التي أصبحت اليوم ضرورة اقتصادية واجتماعية تمليها طبيعة سوق 

لمؤسسة  العمل ومتطلباته، كما أن سعي الدولة تجسد كذلك بإقرارها على أنه: "لن يتم منح أي مشروع
  4". 0239بالمائة مع آفاق سنة  322بدون يد عاملة مؤهلة في مختلف التخصصات بنسبة 

من خلال هذا الإقرار الذي نعتقد أنه سيساهم في تفعيل دور التكوين المهني في سوق العمل من 
 قدرات تكون في مستوى متطلبات المؤسسات الاقتصادية،تكوين موارد بشرية تحمل مهارات و خلال 

مختلف قة بين مؤسسات التكوين المهني و بالإضافة إلى هذا فإن هذا الطرح يساهم في ربط علا
 المؤسسات الفاعلة في سوق العمل.

 
 
 
 
 
 

                                                           

تاريخ  www.el-massa.com/dz/component/k2/5750.htmlالموقع الإلكتروني لجريدة المساء :ـ 1
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 خلاصة الفصل 
تعتمد دول العالم على قطاعي التعليم العالي) الجامعة(، وقطاع التكوين المهني، كمؤسسات لإعداد 

شغل مختلف الوظائف و قصد تمويل سوق العمل باليد العالمة المناسبة لالكوادر و الموارد البشرية المؤهلة 
التقنية لى مختلف الموارد المادية و تلف عالأعمال المهنية والحرفية، هذا من منطلق أن المورد البشري مورد يخ

فعالية والاستمرارية، فالجامعة الأخرى، فأصبح يشكل اليوم ما يسمى بالاستثمار البشري الذي يحقق ال
، بالإضافة توفيره لسوق العملمن خلاله تحقيق هذا الاستثمار و  التكوين المهني هي الفضاء الذي يتمو 

حلة الراهنة في الجزائر، تستوجب أن تكون كل من الجامعة و إلى أن متطلبات سوق العمل في هذا المر 
التكوين المهني أطراف فاعلة ومشاركة في سياسات التشغيل،من خلال البرامج البيداغوجية والتكوين 
النوعي الذي تتشارك فيه مع مختلف المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية، كإقامة عقود شراكة في مجال 

خلال إعداد الموارد البشرية اللازمة لهذه المؤسسات، ولعل هذا ما يجعل من  منو البحث والتكوين، 
قطاع التعليم العالي و البحث العلمي وكذا قطاع التكوين المهني فضاءات للاستثمار في مجال الموارد 

 البشرية ومنه المساهمة في تقديم قيمة مضافة للاقتصاد الوطني و المجتمع معا. 



 

 الفصل السادس:  
 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر      

 تمهيد
 أولا ـ ماهية القطاع الخاص وتطوره في الجزائر 

 ـ مفهوم القطاع الخاص  1  
 ـ القطاع الخاص ومسيرته في ظل المواثيق وقوانين الاستثمار  2  
 2112إلى سنة  1191ـ القطاع الخاص من سنة  3  
 المتوسطة الخاصة في الجزائر المؤسسات الصغيرة و  ثانيا
 المتوسطة ـ تعريف المؤسسات الصغيرة و  1  
 التشغيل قطاعالمتوسطة في ـ أهمية المؤسسات الصغيرة و  2  
 البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 3  
  ـ دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر 4 

 خلاصة الفصل 
  



 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر ...........................:السادس الفصل

 
345 

 : تمهيد
كانت هناك إطلالة بسيطة على القطاع الخاص ضمن فصول سابقة لهذه الدراسة، حيث تم 
تناول هذا القطاع في إطار بداية التأسيس للعملية التنموية بالجزائر، غير أن في هذا الفصل سنتناول 
القطاع الخاص بعرض وتحليل مختلف مراحل تطوره، والدور المنتظر منه على الصعيد الاجتماعي 

لاقتصادي، وكذا مساهمته في سياسة التشغيل، معتمدين في ذلك على تحليل مرجعيات وخلفيات بروزه وا
 على الساحة الوطنية، والإحصائيات الرسمية التي تشير الى مدى مساهماته المتعددة.     

القطاع الخاص الجزائري ليس حديث في وجوده بل تمتد جذوره إلى العهد العثماني وبعده خلال 
ستعمار الفرنسي، إنه مللك تاري  في نشاطاته المتتلفة التي ارتططت بططيعة النظا  الاقتصادي المنته  الا

في كل مرحلة تاريخية شهدتها الجزائر، ولعل تناول القطاع الخاص ضمن سياق هذه الدراسة له مبرراته من 
ملية التنمية الاجتماعية حيث دوره في سياسة التشغيل المعتمدة على أساس أنه ملثل اليو  محور ع

والاقتصادية في معظم دول العالم والجزائر على وجه التحديد، نظرا لما ينطوي عليه من إمكانيات وموارد 
 مختلفة تؤهله للقيا  بهذا الدور.
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 في الجزائر أولا ـ ماهية القطاع الخاص وتطوره
 ـ مفهوم القطاع الخاص:  1

تتعدد الآراء والتعريفات التي تصب في مفهو  القطاع الخاص، وذلك من منطلق جملة الاعتطارات 
التي تحدد مرجعيات هذه التعريفات، فمنها ما يتحدد وفقا لططيعة النظا  الاقتصادي القائم، ومنها ما 

نشاطه ودرجة  يخضع لتاري  وخبرة النشاط ومنها لحجم هذا القطاع، ومنها ما يتحدد من خلال ططيعة
تدخل الدولة فيه، غير أن جل التعريفات تلتقى في عدة نقاط مشتركة عند تعريفه ،ولتوضيح هذا نورد 

  عدة تعريفات تخص القطاع الخاص وهي كالآتي: 
جاء في إحدى التعريفات على أنه"هو ذلك الجزء من الاقتصاد غير الخاضع للسيطرة الحكومية ويدار  ـ

 1بحية المالية ."وفقا لاعتطارات الر 
ما يلاحظ على هذا التعريف أنه ركز جانطين أولهما عد  خضوعه للسيطرة الحكومية، الأمر الذي 
يطرح حرية القطاع الخاص في نشاطه وتنظيمه مما يعني أن ملكيته تعود للأفراد وليست ملكية عمومية 

غير فكرة عد  خضوعه للسيطرة تابعة للدولة، أما الجانب الثاني فإنه يسعى لتحقيق مكاسب مالية، 
الحكومية، يسودها غموض كون أنه ينشط في إطار رسمي قانوني أ  أنه ينشط في إطار غير رسمي أو ما 
يسمى بالاقتصاد غير الرسمي، فهذا الأخير خارج إطار السيطرة الحكومية ولا تتدخل فيه فهو عطارة عن 

مي، فمن الضروري تحديد دقيق لمصطلح غير ممارسات لأنشطة لا تخضع للقانون أو التدخل الحكو 
خاضع للسيطرة الحكومية، أي بمعى أن هذا التعريف يلتقى مع تعريف للنشاط غير الرسمي الممارس من 

 طرف الأفراد.
يعرف كذلك على أنه:"القطاع المملوك للتواص، وتتولى آليات السوق توجيهه، ويسعى بالتالي 

  2إلى تحقيق أقصى ربح ممكن. "
ز هذا التعريف على الملكية الخاصة وربط نشاطه بالسوق وما يتضمنه من آليات وقوانين رك 

 تحكمه )العرض والطلب (، والغاية من نشاطه هو تحقيق الربح بدرجة كطيرة.
 

                                                           

لعلو  دراسة حالة الجزائر ـ مذكرة ماجستير ،كلية ا الى القطاع الخاص ـعملية التحول من القطاع العا   :ـ مراد محفوظ 1
  21ص  ،1001ـ 1002جامعة الجزائر، ،الاقتصادية و علو  التسيير

عطد الكريم كاكي ،عطاء الله بن طريش :تأثير القطاع الخاص على القدرة التنافسية للاقتصاد الجزائري ،ورقة مقدمة في  -  2
طني الاول حول دور القطاع الخاص في رفع القدرة التنافسية للاقتصاد الجزائري و التحضير لمرحلة ما بعد إطار الملتقى الو 

 251،ص  1022ـنوفمبر  12ـ  10 الطترول ،كلية العلو  الاقتصادية وعلو  التسيير ،جامعة جيجل يومي
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تعرفه 'سلوى شعراوي جمعة ' في مؤلفها 'إدارة شؤون الدولة والمجتمع 'على النحو التالي :" مجموع 
ة ومتنوعة لحماية مصالحها ت التي يؤسسها رجال الأعمال وتستعمل أساليب مختلفالمنظمات والجمعيا

 1تتنوع مؤسسات هذا القطاع بحسب النشاط الذي تمارسه."و  ،الخاصة
أما 'الهاشمي مقراني' وآخرون يرون أن القطاع الخاص هو:" مجموعة من المؤسسات مهما كان 

متوسطة ،صغيرة ( تعود ملكيتها لأشتاص )شتص نوعها )إنتاجية أو خدماتية( وحجمها )كطيرة ،
 2واحد أو عدة أشتاص كالشركات المساهمة ( يكون مؤشر النجاح فيها تحقيق أقصى ربح ممكن." 

" ملتلكها فرد ،أسرة أو جماعة محدودة الخاص بأنه مجموعة المؤسسات التيالقطاع  كذلكيعرف  
 3بالمؤسسات الخاصة ."الأشتاص يتعارفون فيما بينهم ،وهذه الأخيرة تعرف 

تتفق جل التعريفات على أن القطاع الخاص هو مجموعة من المؤسسات مهما كان نوعها أو 
حجمها تعود ملكيتها لأشتاص وتنظم وفق آليات السوق دون تدخل الدولة، وتكون الغاية الأساسية 

ص من حيث تاري  نشاطه هي تحقيق أكبر ربح ممكن. والأكيد في هذا المجال أن عامل خبرة القطاع الخا
بشكل فعلي في أي مجتمع هو عامل مساعد على تحديد تعريف دقيق للقطاع الخاص خاصة فيما يتعلق 
بجانب آليات اقتصاد السوق أو تدخل الدولة، ففي الجزائر نلاحظ أن الاهتما  بالقطاع الخاص 

الجزائري لا يزال يحتكم إلى  وإدماجه في العملية التنموية هو حديث جدا مما يعني أن القطاع الخاص
تدخل الدولة ليس في طريقة تنظيمه أو تسييره وإنما على مستوى إمكانياته المادية )تمويل الطنوك مثلا (، 
بالإضافة إلى عد  وضوح استراتيجية تططيق آليات اقتصاد السوق. هذا الأخير الذي يعرف على أنه 

قوى العرض والطلب لتحقيق التوازن، وهذا يعني  "تلك الاقتصاديات التي تعتمد على ميكانيزمات
اللجوء إلى قوى السوق المتمثلة في قوى العرض والطلب لتحديد وجهة المتغيرات الاقتصادية الرئيسية  
  4كمستوى الإنتاج والأسعار والطلب دون أن يكون أي تدخل يعيق حركة قوى السوق أو يؤثر فيها."

سوق ينشط في ظل منطق العرض والطلب،كما أنه يتميز المقصد من هذا الطرح أن اقتصاد ال
بتداول أسعار حقيقية، وبهيمنة الملكية الخاصة، والمنافسة مع استتدا  الوسائل التقنية المتطورة وتحسين 
نوعية المنتجات المادية والخدماتية، مع ضرورة وجود وسائط مالية تساعد على استمرارية وتطور النشاط، 
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ة تططيق اقتصاد السوق في الجزائر فوجود القطاع الخاص ضمنه يعني غياب خبرة ورؤية وبالنظر إلى حداث
واضحة المعالم للتعامل مع آليات اقتصاد السوق، وكذا تدخل الدولة الذي لا يزال قائما في صنع 

 وصياغة مختلف العمليات التنموية، وهيمنتها على مختلف مصادر الدخل الوطني.
 يرته في ظل المواثيق وقوانين الاستثمار ـ القطاع الخاص ومس 2

تؤكد مختلف الدراسات العلمية في مجال الاقتصاد أو علم الاجتماع، أن الحالة الاقتصادية 
والاجتماعية بعد الاستقلال كانت أقل ما يقال عنها أنها كارثية على كافة الأصعدة نتيجة ما خلفه 

الأساسية المتربة، وآلاف القرى مدمرة في الأرياف، ونزوح الاستعمار من دمار للطنية التحتية وللهياكل 
السكان نحو المناطق الآمنة نوعا ما، مع وضع اقتصادي للسكان متدهور للغاية نتيجة فقدان عا  
لمناصب عملهم بالإضافة إلى الوضعية الصحية والتعليمية لأفراد المجتمع، فالفقر والأمية، الأمراض 

امل ...إلخ، مظاهر اتسم بها حال المجتمع الجزائري بعد الاستقلال، الأمر الذي المعدية، الأيتا  و الأر 
ن شأنها إصلاح الوضع دفع بالسلطة السياسية آنذاك باتخاذ جملة من التدابير والإجراءات التي م

لعجز الحاصل في مختلف الاجتماعي، فالاعتماد على الكفاءات الأجنطية والعربية لتغطية االاقتصادي و 
ما تم التتطيط للنه  القطاعات سواء التعليمية منها أو الإدارية أو الاقتصادية، كؤسسات و الم

تطُقي روح الثورة زائر لكي تحافظ على استقلالها و الاجتماعي الذي يستوجب أن تنتهجه الجالاقتصادي و 
مار وفي نفس التحريرية لدى أفراد المجتمع لتحقيق مشروع تنموي يعالج الوضعية التي خلفها الاستع

 الوقت يلبي مختلف الاحتياجات التي يحتاجها المجتمع.
ففي هذا الإطار تم تطني النه  الاشتراكي كنظا  اقتصادي و اجتماعي من طرف السلطة 
السياسية في الجزائر كتيار وحتمية في نفس الوقت، فمن حيث أنه خيار نجد أن السلطة آنذاك لم تدرك 

ا  الاقتصادي الذي ينتهجه هذا الأخير، حيث ربطت بين الاستعمار الفرق بين الاستعمار والنظ
والرأسمالية على أنهما نظا  واحد واعتبرت الرأسمالية هي استغلال للإنسان وهذا يتنافى مع مطادئ الثورة 
التحريرية، ومنه يستوجب القضاء على كل مظهر من مظاهر الرأسمالية، بالإضافة إلى الدعم الذي كانت 

الجزائر من قطل الدول الاشتراكية سواء العربية أو الأجنطية مما يستوجب كذلك أن يرتطط المشروع  تتلقاه
التنموي في الجزائر بالاتجاه العا  لهذه الدول في إطار القطب الاشتراكي، أما من حيث أنه حتمية فإن 

اشرة لصياغة نموذج الوضعية الاقتصادية والاجتماعية الداخلية كانت تتطلب تدخل الدولة بصفة مط
 تنموي يراعي تلك الوضعية الكارثية ويحمل أبعاد تتعلق بخصوصيات المجتمع الجزائري. 

إن هذا العرض الطسيط حول الوضعية الاجتماعية والاقتصادية للجزائر غداة الاستقلال، وكذا 
والاقتصاد الوطني نحو بداية ظروف اختيار النه  الاشتراكي ما هي إلا صورة عن توجه السلطة السياسية 

تغييب للقطاع الخاص ات تابعة للدولة في مقابل غياب و للعملية التنموية القائمة على آليات ومؤسس
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وهذا لكي نتمكن من الإحاطة بمتتلف الظروف المحيطة بنشاط القطاع الخاص الجزائري. ففي هذا 
معروفة بصفة دقيقة، وأنه لا ملكننا إلا الصدد يقول 'امحمد بوخطزة ' "إن وضعية القطاع الخاص غير 

إذن لابد أن نتحفظ عند دراسته  .وعن دوره ونصيطه في التنمية ،عطاء بعض المؤشرات الإجمالية عنهإ
خاصة عندما نعطي مؤشرات أو معلومات تخص عدد المؤسسات وتطورها، التشغيل ونموه، رقم 

تهلاك الإنتاجي، نصيطه من النات  المحلي الخا  الاس الأعمال، مصاريف العمال، الامتلاك، المداخيل،
  1نصيطه في تكوين القيمة المضافة." 

يعتبر هذا الطرح سليما خاصة خلال سنوات تططيق وانتهاج النظا  الاشتراكي في الجزائر، حيث 
تم تهميش القطاع الخاص ومحاربة كل محاولة لنشاطاته التي اقتصرت على بعض الحرف التقليدية و 

اطات التجارية الطسيطة جدا، بالرغم من وجوده في تاري  الجزائر )العهد العثماني، العهد النش
الاستعماري (، إلا أنه بعد الاستقلال والمراحل التنموية الأولى تعرض للإقصاء والتهميش من طرف 

عليه و السلطة بعدما نشأ القطاع العا  كآلية لتجسيد مختلف الأهداف التنموية، حيث تم الاعتماد 
توفير مختلف الوسائل والإمكانيات التي تؤهله للقيا  بمهامه "إرادة سياسية منطثقة من البرنام  الذي 

والذي كان يهدف إلى إنشاء دولة تتميز  2211صادقت عليه جطهة التحرير الوطني في طرابلس عا  
ة إلى تحقيق التنمية بتدخل إستراتيجي للسلطات السياسية يهدف عبر هيكلة اقتصادية خاضعة للدول

 2الاقتصادية والعدالة الاجتماعية."
لعل هذه التوجهات المعبر عنها من طرف الدولة الجزائرية والظروف الاجتماعية و الاقتصادية 
السائدة آنذاك جعلت من القطاع الخاص الجزائري، ينعزل ويخضع لسياسة العامة وهذا ما يؤكد على 

  هذا القطاع أو حتى السماح له بالمساهمة تحت نظا  اقتصادي مخطط عد  توفير المناخ المناسب لقيا
 وموجه لا يتيح له بالبروز أو بالنشاط. 

 3فهناك جملة من العوامل تساعد على ظهور القطاع الخاص من بينها :
 تثمارات مختلفة عوضاحصول ميل نحو الادخار في المجتمع، متوافق مع ميل إلى تحويل المدخرات إلى اس ــ

 .عن الاكتناز

                                                           

، 02العدد  ،الاجتماعيين الجزائريينمجلة اتحاد الاقتصاديين و  ،ظات حول القطاع الخاص في الجزائربوخطزة امحمد :ملاح -  1
شهادة علاقات العمل في المؤسسة الصناعية الخاصة أطروحة مقدمة لنيل ، نقلا عن مقراني أنور: العمل و 01ص  ،2291

 1022ـ  1020الاجتماعية ،جامعة الجزائر، جتماع ،كلية العلو  الإنسانية و دكتوراه علو  في علم الاجتماع ،قسم  علم الا
  151ص 

2  -  Marc écrèment-indépendance politique et libération économique un quart de siècle du 

développement de l’Algérie 1962 -1986 ;opu Alger 1986 ;p 18 
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استحداث وسائل وآليات تلبي رغطات وحاجيات المدخرين في تحويل مدخراتهم إلى استثمارات تترجم  ـ
 إلى مؤسسات و شركات متنوعة و مصارف بنكية تعطئ المدخرات و توجهها نحو المشاريع المربحة.

ة عرفت في ظهورها ويشير التاري  الاقتصادي للرأسمالية أن المؤسسات الاستثمارية الاقتصادي
الأولى شكلا فرديا أو عائليا سرعان ما اتسعت قاعدتها لتستوعب جزءا كطيرا من القاعدة المجتمعية.غير 

تحفيزه على المساهمة في العملية التنموية، بل لال لم يتم تشجيع القطاع الخاص و أن في الجزائر بعد الاستق
نه أحد أوجه الاستعمار، بالرغم من أن النظا  الذي تم تضييق المجال على نشاطاته والنظر إليه على أ

فطعض العائلات الجزائرية كانت لها ممتلكات سواء في الزراعة ،و  ساد قطل الاستقلال هو النظا  الرأسمالي
الصناعات الخفيفة، والحرف، مما يفسر أن القطاع الخاص من حيث مضمونه كان سائدا و معروفا لدى 

لا يشكل صدمة ثقافية عند تططيقه بعد الاستقلال، مع الإشارة إلى بعض الجزائريين الأمر الذي 
العائلات الجزائرية المالكة لطعض المصانع )عائلة بن شيكو بقسنطينة مثلا لصناعة التطغ(،وغيرها من 

 العائلات التي حرمت من النشاط بعد الاستقلال.
 م: 1692أ ـ برنامج طرابلس 

أهم المواثيق السياسية التي شرعت للمجتمع الجزائري بعد من  2211يعتبر برنام  طرابلس 
الاستقلال وساهمت في بلورة رؤية متعددة الجوانب لمرحلة جديدة لهذا المجتمع، فطغض النظر عن الظروف 
التي جاء فيها هذا المؤتمر والحيثيات التي أُختلف فيها بين الأعضاء، إلا أنه يعتبر بمثابة الإطار العا  الذي 

قت منه مختلف التشريعات والنصوص التنظيمية التي تم انتهاجها بعد الاستقلال، حيث جاء ليؤكد انطل
على ضرورة تطني النه  الاشتراكي لتشييد الوطن، وأن التنمية لا ملكن أن تتحقق إلا من خلال محاربة 

ملكن أن ينجز أو  الإمبريالية الاستعمارية وبناء نظا  اشتراكي بفضل السلطة التي هي بيد الشعب "لا
يدرك عن طريق الاعتماد على ططقة اجتماعية واحدة مهما بلغت درجة تطورها و معرفتها ...و وحده 

  1" الشعب مللك القدرة على هذا الإنجاز أي الفلاحون، العمال والمثقفون والثوريون.
طة ومن هنا توجهت السلطة السياسية بخطاب موجه للشعب على أساس أنه هو مصدر للسل

والعامل على تحقيق التنمية، غير أن برنام  طرابلس حمل مقت ونطذ للططقة البرجوازية التي اعتبرها شكل 
من أشكال الاستعمار، فهذا العداء الصريح لهذه الططقة انعكس على قيا  القطاع الخاص ولو بمطادرات 

ئري مع التصور الايديولوجي تساهم في التنمية الوطنية، من هذا المنطلق تعايش القطاع الخاص الجزا
للتنمية ولكل جانب من جوانب الحياة الاجتماعية، فملكية الدولة، والعدالة الاجتماعية، والثورة 
 الدملقراطية ،الحزب الواحد ...إلخ، قواعد وشعارات ميزت العمل والحياة الاقتصادية والاجتماعية آنذاك.
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ملة ،تخول للدولة الصلاحيات الكاملة لتسيير إن نصوص هذا الميثاق هي بمثابة استراتيجية شا
مختلف شؤون المجتمع، فلا يوجد مكان للملكية الخاصة ضمن هذه المرحلة، على عكس القطاع الخاص 

 الأجنبي الذي سمح له بالمشاركة لكن وفق شروط وحدود تحكمه.
 م: 1691ب ـ ميثاق الجزائر 

قفه من القطاع الخاص الذي أكد على نطذه لا يختلف كثيرا هذا الميثاق عن سابقه من حيث مو 
وعد  السماح للططقة البرجوازية أن تمارس استغلالها على الططقة الكادحة )الفلاحين ،العمال والفقراء( 
خاصة وأن سعي الدولة لإقامة القطاع العا  الذي يكون بمثابة القاعدة الأساسية للتنمية الوطنية، ففي 

ر ليؤكد على ضرورة تطني النظا  الاشتراكي القائم على التتطيط والتنسيق هذا الإطار جاء ميثاق الجزائ
بين مختلف البرام  لتحقيق التوزيع العادل للثروة، فلا يُسمح للططقة البرجوازية أن تمتلك أو تكتنز فائض 
لم الإنتاج لصالحها على حساب الططقة الكادحة، فمن هذا المنطلق تم رفض قيا  القطاع الخاص، مع الع

أن المشاكل المتعلقة بالتشغيل كانت مطروحة بشكل كطير حيث سادت قطاعات مسيرة بطرق مختلفة 
)قطاع زراعي وبعض الصناعات مسير بنمط التسيير الذاتي، قطاع خاص أجنبي، قطاع خاص جزائري 

في الجزائر قطاع تابع للدولة الذي هو في بداية تشكله. "في ميدان التشغيل، لم يتجاوز العمل الصناعي 
مليون نسمة  22( ألف منصب عمل، بالنسطة لعدد سكان يقدر بنحو 100غداة الاستقلال مائتي )

  1ساكنا." 50وهو ما يعادل منصب عمل واحد لأكثر من 
فهذه الوضعية على مستوى التشغيل جعلت من الدولة بإبقاء القطاع الخاص الأجنبي ينشط في 

وسلطة الدولة، "... تتصرف الدولة في هذه الحال كممثل للمصالح  مجالات غير حيوية ويخضع للقوانين
  2الواقعية للشعب الذي تتكفل به."

إن لجوء الدولة للاعتماد على القطاع الخاص الأجنبي ولو خلال فترة زمنية معينة وتهميش القطاع 
كافة الأصعدة، على الخاص الوطني، ما هو إلا إصرار على تطني النه  الاشتراكي، وفرض سيطرتها على  

أساس أن السلطة السياسية التي استمدت شرعيتها من الثورة ستحافظ على ما حققته الثورة، ومنه 
فالسلطة السياسية استمدت شرعيتها بعد الاستقلال من الشرعية الثورية، ففي هذا السياق يرى 'ماكس 

ى الاستمرارية و التمسك بالماضي فيبر' أن "النظا  التقليدي للسلطة هو بدوره نظا  محافظ يحرص عل
  3الذي يضفي عليه الشرعية ..."
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 م : 1699ج ـ الميثاق الوطني 
لعل التطورات الاقتصادية و الاجتماعية التي شهدتها الجزائر خلال فترة السطعينيات، نتيجة قيا  

"...هذا الدور   القطاع العا  وتططيق قانون التسيير الاشتراكي للمؤسسات وعمليات التأميم المتتلف
كان على الدولة أن تلعطه بفضل تحكمها بالاقتصاد المؤسس على تأميم الموارد الوطنية، إقامة قطاع 
عمومي قوي تأميم التجارة الخارجية والجملة، تأميم الطنوك والتأمينات، التتطيط، سياسات الأسعار 

  1والتوزيع العادل للدخل القومي، التقشف وتجنيد الإدخار".
أن هذا الميثاق أعطى فرصة للقطاع الخاص بالاندماج في العملية التنموية لكن وفق إطار لا  غير

اصة مصدرا لأي سلطة يخرج عن ايديولوجية النظا  الاقتصادي القائم بحيث لا تكون الملكية الخ
مجتمع لا تلحق أي ضرر بمصالح الططقة الكادحة، ولا تكون عائقا يعطل التطور الحتمي للاجتماعية، و 

نحو الاشتراكية، "وأن تندم  الملكية الخاصة في مسار التنمية ،و أن تستهدف خدمة الفرد دون أن تنال 
 2من أركان المجتمع ."

 ويحدد الميثاق مفهومي الملكية المستغلة وغير المستغلة، ويعرفها على النحو التالي : 
ـــــال باستغلال عمـــــــــــــــل مستتدميه، وكسب فائدة هي التي تسمح لملك رأس المـــــــ الملكية الاستغلالية: 

 منه.
هي التي تمكن الفرد من القيا  بشؤونه وشؤون أسرته في العمل و السكن  ـ الملكية غير الاستغلالية:

 ويشجع الاستثمار الخاص في الأنشطة الاقتصادية التالية:،والثقافة والصحة ...إلخ
 الصناعات التقليدية سواء كانت للإنتاج أو للتدمات؛ ـ
 تجارة التجزئة ـ الملكية الصغيرة للفلاح أو مربي الماشية؛ ـ
 المقاولات ووحدات الإنتاج الصغيرة . ـ

الملاحظ من هذا أن الدولة فتحت المجال للاستثمار الخاص الوطني في إطار التوجهات العامة 
المسموح بها هي زاولة نشاطات أساسية أو حيوية، فمعظم النشاطات المتطط لها، دون السماح له بم

لا تعتمد على رأسمال كطير، فجلها استهلاكية خاصة بصاحب الملكية إلا المقاولات ووحدات صغيرة و 
الإنتاج فهي تهدف إلى دعم سياسة التصنيع، بالرغم من فتح المجال للاستثمار الخاص وفق ما جاء به 

العمومية و  الميثاق إلا أن نطذ الرأسمالية لا زال قائما خاصة في ظل تنامي ثقافة العمل في المؤسسات
                                                           

:الحكم الرشيد الملتقى الدولي حولص: :الحكم الرشيد والتنمية بالقطاع الوطني الخا اني ،عوار  مهديأنور مقر  - 1
جامعة فرحات عطاس سطيف ،كلية الاداب و العلو  الاجتماعية ،قسم علم الاجتماع  ـواستراتيجيات التغيير في العالم النامي 
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الاشتراكية الاجتماعية لدى العمال والفلاحين زاد من ردع قيا  القطاع الخاص، " أن خطر بروز 
الرأسمالية من جديد سيظل قائما طالما استمر وجود القطاع الخاص في مجالات الصناعة والطناء 

ول إلى قاعدة والسياحة، ومن هنا يستلز  القضاء على أي إمكانية تتيح للقطاع الخاص أن يتح
 1للاستيلاء على السلطة ".

الملاحظ من نصوص هذه المواثيق التي تنطذ قيا  القطاع الخاص أنها ربطته بالسلطة "الاستيلاء 
على السلطة"، فهل القطاع الخاص هو حزب سياسي أ  أنه قطاع إنتاجي خدماتي ؟ هل وجود ثروة 

تخشى السلطة السياسية من فقدان سلطتها عندما  لدى الأفراد يعتبر انقلاب على النظا  السياسي؟ هل
 تشجع القطاع الخاص؟ 

الخوف من الاستيلاء على أسئلة كثيرة تطرح في هذا المجال عندما يرتطط قيا  القطاع الخاص ب
جابة عنها تقودنا إلى فكرة مفادها هي وجود أفكار موجهة ايديولوجيا نحو التحكم الكامل لإاالسلطة و 

 خلال مركزية القرار، وعد  السماح لأي طرف للمساس بالمكتسطات الوطنية المحققة.في المجتمع من 
إن نصوص الميثاق الوطني كانت تحمل قراءة جديدة للقطاع الخاص الوطني وإن اتسمت بسطحيتها فإنها 
فتحت المجال للاستثمار الخاص، في إطار محدد و موافق للتوجهات العامة، بالإضافة إلى هذا فإن 

نجازات المحققة خلال عقد السطعينات في مقابل تعداد السكان آنذاك يعتبر تطورا كطيرا ،فقد لا تكون الإ
الحاجة إلى قطاع خاص مدعم للقطاع العا  ،كما تجدر الإشارة إلى تلك الروح التي سادت في أوساط 

دولة كانت موجهة للتدمة المجتمع المتمثلة في روح الثورة والإنجاز المحقق "الاستقلال"،كما أن سياسة ال
 الاجتماعية الأمر الذي ساعد على وجود قطول اجتماعي لمتتلف القرارات السياسية.

 م: 1699د ـ  الميثاق الوطني 
إن المتمعن في نصوص هذا الميثاق يتأكد لدية أنه يحمل قضايا مغايرة للمواثيق السابقة، كونه جاء 

حتى بفلسفة سياسية مختلفة هي الأخرى، فنجد نصوصه في ظل ظروف اقتصادية واجتماعية مختلفة، و 
تشجع على الاستثمار الخاص و تدعوه للمساهمة في المتططات التنموية "بتحديد آفاق المستثمرين 
الخواص وإعطائهم الضمانات المناسطة في إطار القانون قصد تجنيد أحسن لما مللكونه من موارد ،و 

التنمية ،ويجب إدماج تنمية القطاع الخاص و تسييره في إطار مخطط تشجيع كل المطادرات المفيدة لخدمة 
 2التنمية".

تعتبر هذه بمثابة دعوة للقطاع الخاص لتوظيف موارده ونشاطاته في المتططات التنموية المنتهجة، ولعل 
ما يفسر هذا التغيير في موقف السلطة السياسية اتجاه القطاع الخاص هو الظرف الاقتصادي و 
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اعي الذي بدأ في التدهور من حيث تدني معدل النمو الاقتصادي، وارتفاع معدلات التضتم الاجتم
والططالة، أما  هذه الوضعية كانت دعوة إحداث القطيعة مع العداء الذي كان اتجاه القطاع الخاص في 

لتوجهات السابق، فطوادر انهيار المعسكر الاشتراكي لاحت في الأفق وبداية نظا  عالمي جديد مغاير ل
قائمة، بالإضافة إلى تزايد المطالب الاجتماعية وعجز مختلف المؤسسات العمومية، وميزانية الدولة على 
تلطية الحاجيات الاجتماعية،كلها عوامل دفعت بالسلطة لتشجيع الاستثمار الخاص وضرورة مساهمته في 

إصلاحات  2299ذ سنة تحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، خاصة وأن الدولة باشرت من
اقتصادية وفق برام  الهيئات المالية العالمية والرامية للتتلي التدريجي للدولة عن تدخلها في الاقتصاد 
وإعطاء حرية أكثر للقطاع الخاص وغيرها من الشروط، في مقابل هذا نجد أن "عروض العمل خلال 

 50.000مل، لينتفض إلى منصب ع 15.000لم يتجاوز  2292ـ  2295الفترة الممتدة بين 
 1."2229ـ  2221منصب شغل بين  10.000، ثم إلى 2221ـ  2220منصب للفترة 

 ه ـ القطاع الخاص  من خلال قوانين الاستثمار 
لا يختلف الإطار القانوني المتعلق بالاستثمار عن تلك الخلفية الايديولوجية التي كانت تنظر 

ستعمار، غير أن التغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي للقطاع الخاص على أنه شكل من أشكال الا
شهدها المجتمع الجزائري خاصة مع نهاية عقد الثمانينات ساهمت في تغيير موقف السلطة السياسية في 
نظرتها و تعاملها مع القطاع الخاص، وفي هذا الإطار سنحاول عرض مختصر لجملة قوانين الاستثمار منذ 

 الاستقلال.
  299ـ  96ـ قانون الاستثمار رقم  1

ما  2211جويلية  11يعتبر أول قانون للاستثمار للجزائر المستقلة صادق عليه المجلس الوطني للثورة في 
أقر بحرية إنشاء مؤسسات خاصة وفقا لمعايير محددة للأجانب لا غير، حيث وفر لهم ضمانات و 

قتصادية والمالية المتدهورة بعد الاستقلال، أما القطاع امتيازات كطيرة، هذا التوجه فرضته الظروف الا
الخاص الوطني لم تكن هناك إرادة سياسية لتحركه أو تدفع به للمساهمة أو المشاركة في تحسين تلك 

تفشت مثل الممارسات غير الرسمية، عد  التنظيم والتسيير  الوضعية، بل كانت هناك مظاهر سلطية
دات المالية " ... ما عدا أصحاب النفوذ في دائرة السلطة من تمكن اللحاق الطيروقراطي في منح الاعتما

   2بصفوف هذه الططقة الاجتماعية الجديدة من المقاولين والصناعيين في طور التكوين ".
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بالرغم من تلك الوضعية الصعطة التي شهدتها الجزائر بعد الاستقلال ،يصدر قانون للاستثمار قد 
رجوة منه كنتيجة لتلك الوضعية من جهة، ونتيجة توجهات الدولة غير المعلنة بشكل لا يحقق الغايات الم

صريح ـ في تلك الفترة ـ نحو النه  الاشتراكي أين تكون الدولة هي المستثمر الوحيد في الساحة الوطنية 
ة، و ويرجع أحد الطاحثين* ذلك إلى "أن قرارات التأميم التي مست الشركات الأجنطية وحتى الوطني

المراقطة الطيروقراطية لإنتاج القطاع الخاص والأحكا  المسطقة تجاهه، قد أدت إلى فتور الطادرة الخاصة وإلى 
 1اكتناز الأموال أو تسربها عن طريق أسواق الصرف الموازية. " 

وفشل هذا القانون يتضح في بنية الاستثمارات، حيث لم تتجاوز عدد المشاريع الخاصة المعتمدة 
مليون دينار جزائري  10ملفا بتكلفة مالية قدرت ب  11  سوى  2211ـ  2211لفترة ما بين في ا

  2منصب شغل . 1015لأجل توفير 
فالوضعية الاقتصادية والاجتماعية، وحتى السياسية )الصراع على السلطة( لم تكن في صالح 

غاياته في ظل الظروف المحيطة به، كما الاستثمار سواء الوطني أو الأجنبي، ولهذا فهذا القانون لم يحقق 
تجدر الإشارة إلى أنه في تلك الفترة ساد نمط من التسيير وهو 'التسيير الذاتي ' الذي زاد في تكريس 
الموقف السلبي نحو القطاع الخاص من خلال ممارسات التسيير وذهنية الجزائري في العمل التي لا يحطذ 

 فيها من يسيطر عليه أو يستغله .
 م 1699ـ قانون  2

يعد هذا القانون بمثابة انطلاق لمرحلة جديدة من موقف الدولة اتجاه القطاع الخاص، فتوجه الدولة 
نحو الاشتراكية وتططيقها على كافة الأصعدة هو غاية السلطة السياسية في ذلك، مما لا يسمح للقطاع 

كة ، والمسيرة، والمستثمر الوحيد فطعدما الخاص أن يكون له أي مجال للممارسة أنشطته، فالدولة هي المال
انتشار التسيير الذاتي ،ها هي السلطة ة السابقة بالوضعية الاقتصادية والاجتماعية الصعطة، و تميزت المرحل

السياسية تركز اهتمامها على تجسيد مخططات تنموية، وتأميم القطاعات الاستراتيجية وغير 
الاستراتيجية، تطوير القطاع العا ، وانتهاج سياسة التصنيع، غير أن هذا القانون أتاح للقطاع الخاص 

يرة من المنافسة وتكوين رأسمال خاص مثل بعض ممارسة بعض الأنشطة التي لا ترقى إلى مستوى كط
ممارسة بعض الحرف التقليدية ،الصناعات الخفيفة ،تجارة التجزئة ...إلخ شريطة أن لا ينافس القطاعات 
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الاقتصادية للدولة، وأن لا يستثمر في القطاعات الاستراتيجية، بالإضافة إلى هذا ـ كمحاولة للتحليل 
كأفراد ومؤسسات وتنظيمات وغيرها لم يكن مللك الاستعداد للاستثمار في السوسيولوجي ـ فإن المجتمع  

ظل سيطرة السلطة السياسية من خلال الحزب الواحد على كافة مفاصل الحياة في المجتمع، أي تدخل 
السياسة في كل شيء في المصنع ،في المدرسة ،في الجامعة ... فكيف ملكن تكوين فكر استثماري خلال 

لم تكن بينها سوى  2219مؤسسة صناعية خاصة تم إحصائها سنة  5000"فمن أصل  تلك الفترة ؟
  1."2219و  2211مؤسسة تم قطولها من طرف اللجنة الوطنية للاستثمار بين سنتي  900

فالملاحظ هو سيطرة ايديولوجية الدولة على الحياة الاقتصادية والاجتماعية، مما نت  عنه غموض 
اص وعد  قدرة هذا الاخير على تحمل الممارسات الطيروقراطية و التضييق الممارس في مناخ الاستثمار الخ

عليه من جهة ومن جهة أخرى هو توجه أفراد المجتمع بصفة طوعية أو غير طوعية نحو العمل في القطاع 
 العا  الذي يكرس الوطنية ،و الخدمة الاجتماعية على حساب الإنتاج و الربح.

  11ـ  92ـ قانون  6
. ولعل الوضعية 21/ 91، 21/ 91 ، وتلته قوانين  2291أوت  12در هذا القانون في ص

الاقتصادية للجزائر خلال تلك الفترة كانت تستدعي إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني، وهي تعطير عن 
 فلسفة الرئيس الراحل "شاذلي بن جديد" الذي أراد أن يكون الاقتصاد الوطني اكثر انفتاح و قائم على
مرتكزات حقيقة بعيدة عن العشوائية و طغيان الخدمة الاجتماعية ،وهذا ما حمله هذا القانون في رغطة 
السلطة لإدماج القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية، بعدما ساد فراغ قانوني يتعلق بالاستثمار لمدة 

ة أرباب العمل الخواص ( عاما "... تحديد الإطار القانوني الذي يقضي بمشاركة و مساهم10عشرين )
  2في مجهود التنمية الوطنية، في نشاطات لا ملكن للقطاع العا  التكفل بها. "

على هذا الأساس حدد هذا القانون مها  و أهداف للقطاع الخاص تكون وفق المتططات 
 التنموية المططقة، وكان ينتظر من هذا الدعم له حسب ما نص عليه هذا القانون أن يحقق الأهداف

   3التالية:
المساهمة في توسيع القدرات الإنتاجية الوطنية وإنشاء مناصب الشغل، وتعطئة الادخار، وتلطية  ـ

 حاجات السكان من السلع و الخدمات؛
 تحقيق التكامل مع القطاع الاشتراكي من خلال المساهمة في أنشطة التحويل الصناعي؛ ـ
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زنة في المناطق المحرومة والمعزولة ،واستتدا  العمالة و الموارد المشاركة في تحقيق سياسة تنمية جهوية متوا ـ
 المحلية.

 كما اشتمل هذا القانون على جملة من الشروط و المزايا التشجيعية التي تمثلت فيما يلي:
 منع تعدد الاستثمارات لنفس المستتد ؛ ـ
 ( مليون دينار جزائري ؛10تحديد سقف رأس المال الأصلي ب ثلاثين ) ـ
 ضرورة حصول كل مشروع على الاعتماد؛ ـ
إنشاء لجنة رسمية مهمتها دراسة المشاريع الجديدة حسب الأهداف المرسومة من قطل الدولة مهمتها  ـ

دراسة مطابقة المشاريع الخاصة مع أولويات المتططات التنموية، بالمقابل يحصل القطاع الخاص على 
 ( سنوات ومنح القروض.05لضرائب لمدة خمس )مجموعة من الامتيازات منها : الإعفاء من ا

فمن خلال هذه القراءة لهذا القانون نستتلص أن هناك نوايا سياسية لإحداث تغييرات على 
مستوى تسيير الاقتصاد الوطني سواء من خلال إعادة تنظيم القطاع العا  أو من خلال فتح المجال 

لمنتهجة، وعلى هذا الأساس فهذا القانون هو بمثابة للقطاع الخاص للاستثمار وفقا للتوجهات التنموية ا
 بداية لعهد جديد لمسيرة القطاع الخاص الوطني من حيث تقطله و مشروعيته . 

  22ـ  99ـ قانون  1
جاء هذا القانون في ظل ظروف مغايرة للقوانين السابقة، نتيجة للوضعية التي آل إليها الاقتصاد 

وح في الأفق مع تدهور في الأوضاع الاجتماعية، وفشل القطاع العا  في الوطني فطوادر أزمة اقتصادية تل
مواجهة تداعيات الانخفاض الحاد في أسعار الطترول، ومنه جاء هذا القانون ليكرس ضرورة السماح 
للقطاع الخاص بممارسة نشاطاته و إلغاء النصوص القانونية المتعلقة بالاستثمار السابقة، الأمر الذي 

ير في موقف الدولة اتجاه القطاع الخاص ومنه تغيير في السياسة الاقتصادية التي كانت منتهجة يوحي بتغي
حيث تزامن هذا القانون مع بداية إصلاحات اقتصادية جديدة، واضطرابات اجتماعية تمثلت في 

المطالطة بتحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية للمواطنين، فصدور هذا  2299أحداث اكتوبر 
 القانون هو بمثابة إجراء تعديلات على بعض النصوص القانونية السابقة، نورد منها :

( مليون 10إلغاء الشرط المتعلق بحجم رأس المال المحدد للاستثمار الذي حدد في السابق بثلاثين ) ـ
 دينار جزائري، مع وقف العمل بضرورة إجراء الاعتماد الذي كان معمولا به؛

 الاستثمار بالنسطة لنفس المستثمر؛السماح بتعدد ـ 
إلغاء مكتب المتابعة والمراقطة للاستثمارات الخاصة ،الذي أنشئ لأجل التوافق الاستثمارات الخاصة ـ 

 مع برام  التنمية الوطنية؛
 استفادة الاستثمارات الخاصة التي تتناسب مع مخططات التنمية الوطنية بامتيازات جطائية. ـ
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نلاحظ أن الدولة تحاول تشجيع القطاع الخاص وفقا لتوجهاتها و المحافظة على بناءا على ما تقد  
الاقتصاد الوطني من الإنهيار، فصدور هذا القانون ـ حسب اعتقادي ـ في ظل تلك الظروف هو عامل 
غير مشجع لقيا  قطاع خاص يقو  على مرتكزات قوية ، وإنما هو رجل إنقاذ إن صح القول لما خلفه 

لعشوائي والطيروقراطي لمتتلف المؤسسات الاقتصادية العمومية، مع انتشار ثقافة الاتكالية و التسيير ا
ملكية الطايلك ... لدى المواطن الجزائري الذي أصطح مللك ثقافة عمل تمتاز بالتهاون والكسل، وعد  

ف في التفاني والإتقان نتيجة لسنوات عمل في ظل التسيير الاشتراكي للمؤسسات، مما شكل ضع
 تكوين موارد بشرية تستطيع التكيف والعمل لدى القطاع الخاص.

  12ـ  66ـ قانون  2
الاجتماعية، والسياسة مرة أخرى أحد العوامل التي تفرز نصوص شكلت الظروف الاقتصادية و 

قانونية تتعلق بالاستثمار في الجزائر، فالتعديلات الهيكلية التي صاحب الإصلاحات الاقتصادية،وكذا 
روط الهيئات المالية العالمية كلها ساعدت على تشجيع القطاع الخاص سواء الوطني أو الأجنبي ،مما ش

دفع بالدولة إلى تطني الانفتاح الفعلي للاقتصاد الوطني على النظا  العالمي الجديد، "يهدف برنام  
ن خلال قانون المالية التعديل الهيكلي إلى تشجيع الاستثمار الخاص ،وهذه العملية تطنتها الجزائر م

  وذلك من خلال بيع المؤسسات العمومية والتنازل عنها لصالح مسيرين  2221التكميلي لسنة 
لتتوسع تلك  1." % 12خواص ومساهمة الخواص في رأس المال المؤسسات العمومية وهذا في حدود 

م  لعملية الخوصصة    "...بينما أول برنا 2225المساهمة بعد ذلك من خلال قانون الخوصصة سنة 
مدعما من طرف الطنك العالمي و خصص للمؤسسات العمومية المحلية في مجال  2221كان في أفريل 

 2مؤسسة من هذا البرنام . " 100الخدمات واستفادت حوالي 
مرحلة أساسية في تطور القطاع الخاص الوطني، خاصة  21ـ  21هذا المنطلق شكل قانون  من

( التابعة لمصالح رئيس APSIبعدما تم إنشاء الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات ودعمها ومتابعتها )
ص ما الحكومة، التي تقو  بعملية التصريح لمتتلف الاستثمارات الخاصة، ويشمل التصريح على الخصو 

 يلي:
مجال النشاط، تحديد الموقع ،مناصب الشغل التي تحدث ،التكنولوجيا المزمع استعمالها، مخطط  ـ

 ( سنوات.01مدة الانجاز في أجل أقصاه ثلاث ) ،تمويل، شروط المحافظة على الطيئةالاستثمار وال

                                                           

 250ص  ،مرجع سابق الذكر :مدني بن شهرة- 1
 نفس الصفحةنفس المرجع ، - 2
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اص، والغاية هي كما ملنح هذا القانون امتيازات جطائية وتسهيلات تساعد على قيا  القطاع الخ
تحقيق نمو اقتصادي وطني، فالوضع الاقتصادي والسياسي خلال تلك الفترة لا يسمح باستمرارية تمويل 
القطاع العا  الذي لم يعد باستطاعته تحمل أعطاء الأزمة الاقتصادية والمطالب الاجتماعية لوحده، خاصة 

كثيرة ومتراكـــــمة مثــل السكن، في ظل وضع سياسي وأمني بدأ في التـأز ، ومطالب اجتماعية  
  .التشغيل،الصحة ...الخ

في مثل هذه الوضعية قد لا تسمح بقيا  استثمارات خاصة ،حتى ولو صدرت قوانين تحفيزية 
أخرى أكثر مرونة من سابقاتها ،كون أن الأزمة في الجزائر ليست أزمة اقتصادية فحسب بل هي أزمة 

.مما نت  عنه صعوبة في 1أطلق عليها اسم "أزمة متعددة الأبعاد"*سياسية و أمنية ،حتى أن هناك من 
جذب الاستثمارات خاصة الأجنطية منها، وعزوف رجال الأعمال الجزائريين على الاستثمار إلا في 

 بعض المشاريع ذات الطابع التجاري والخدماتي .
فالاستثمار بصفة عامة يجب أن يكون في ظل مناخ اقتصادي و اجتماعي، وسياسي مناسب 
لتحقيق غاياته، والجزائر خلال تلك الفترة لم تكن تتوفر على هذه الشروط الموضوعية، الأمر الذي جعل 

  من الدولة أن تتحمل عبء تسيير الاقتصاد الوطني و بنسطة كطيرة جدا من خلال قطاع المحروقات.
 وامر المتللقة بتطورر الاستثمار: ـ الأو 

قصد تجسيد توجه الدولة نحو اقتصاد السوق وفتح المجال نحو القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي، 
 11الأمر رقم قدمت السلطة السياسية جملة من النصوص القانونية المتعلقة بتطوير الاستثمار، أبرزها 

طي الحرية للمستثمر دون تدخل الدولة إلا من خلال تقديم ،الذي يع 1002أوت  10المؤرخ في  16ـ
(** من خلال الشطاك الوحيد*** ANDIالامتيازات عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )

(****،كما حمل CNIالذي أنشأته لهذا الغرض، وذلك كله تحت تصرف المجلس الوطني للاستثمار )
توفرها الدولة للقطاع الخاص الوطني من خلال تسهيل الإجراءات هذا الأمر جملة من التسهيلات التي 

الإدارية المتعلقة بالاستثمار و المساواة في التعامل بين القطاع الخاص الأجنبي و القطاع الخاص الوطني. و 
، أصطح مجال الاستثمار و كل ما يتعلق 01/ 02والأمر الرئاسي رقم  21/ 21بموجب القانون رقم 

                                                           

 المعنون ب"حول الأزمة " *مصطلح 'أزمة متعددة الأبعاد ' اطلقه الطاحث الجزائري "علي الكنز" في كتابه
( :هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشتصية المعنوية و بالاستقلالية المالية ،حلت محل الوكالة الوطنية لترقية ANDI)**الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

 ( ،تمارس مها  تطوير و ترقية و متابعة الاستثمارات .  APSIالاستثمارات و دعمها و متابعتها )
( يضم المثلين المحليين للوكالة و ممثلين عن الإدارات و الأجهزة المعنية بالاستثمار،تعتبر قرارات الشطاك الوحيد ANDI***و هو جهاز تطاع للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )

،وهدفه ضمان ،من خلال تنسيقه مع الإدارات المعنية تخفيف و تسهيل إجراءات و طرق إنشاء المؤسسات و تنفيذ المشروع.نقلا عن مُلزمة ،و يحت  بها لدى الإدارات المعنية 
   115:أنور مقراني :مرجع سابق الذكر ،ص 

يضطلع بالمها  التالية : ـ صياغة استراتيجية ،و أولويات ( هو جهاز استراتيجي لدعم و تطوير الاستثمار ،يشرف عليه رئيس الحكومة ،و CNI**** المجلس الوطني للاستثمار )
 الاستثمار ، تحديد المناطق المعنية بالتنمية ،ـ إقرار الإجراءات و المزايا التحفيزية ،ـ المصادقة على مشاريع اتفاقيات الاستثمار .
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عالم سواء من حيث تواجده في مختلف القطاعات الاقتصادية أو من حيث موضوع تصريح به واضح الم
 02/01خاص بالاستثمارات لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار. ونلاحظ كذلك أن هذا الأمر 

حاول أن يوفر كافة التسهيلات ويحفز مختلف رجال الأعمال الجزائريين أو الأجانب على الاستثمار، إلا 
ن نسطة الاستثمارات الخاصة لم تكن في مستوى تطلعات السلطة بدليل أن نسطة مداخيل الاقتصاد أ

 الوطني بقيت لصالح قطاع المحروقات.
 : 19ـ  19ـ الأمر رقم أ 

بهدف إلى تعديل وتتميم بعض أحكا  الأمر رقم  1001يوليو سنة  25صدر هذا الأمر في 
التعديلات هو تسهيل الإجراءات الإدارية للاستثمار وتسهيل ، والغاية من إجراء هذه 01ـ  02

الحصول على المزايا المقدمة "مع مراعاة الأحكا  الخاصة المططقة على الاستثمارات التي تمثل أهمية بالنسطة 
للاقتصاد الوطني ،فإن الوكالة إبتداءا من تاري  إيداع طلب الاستفادة من المزايا مدة أقصاها: اثنتان 

 1( ساعة لتسليم المقرر المتعلق بالمزايا الخاصة بالإنجاز ."11ون )وسطع
فهذا الأمر جاء ليعزز فلسفة الاستثمار و يؤكد على ضرورة تقديم التسهيلات على مستوى الإجراءات 

 الإدارية لصالح المستثمرين.
يم مختلف الجدير بالإشارة في هذا الإطار أن هناك نصوص تشريعية تندرج في إطار تسيير وتنظ

القطاعات الاقتصادية تشجع على الاستثمار الخاص،كما أن نصوص قوانين المالية التكميلية تتيح 
 امتيازات وحوافز مختلفة للمستثمرين.

  2112ـ   1696القطاع الخاص في الجزائر ـ  6
خلال قصد الاحاطة وتحليل مختلف الطيانات والمعطيات المتعلقة بسياسة التشغيل في الجزائر، من 

تناول القطاع الخاص باعتطاره أحد أهم القطاعات، التي توظف نسطة معتبرة من اليد العاملة ،سنحاول 
دها ،وكذا تقديم قراءة سوسيولوجية لتطور هذا القطاع ضمن مسار الاقتصاد الوطني والمحطات التي شه

ر محاولة لتقديم قراءة سوسيولوجية السياسية التي عرفتها الجزائر، ويندرج هذا في إطاالتغيرات الاجتماعية و 
 لتطور القطاع الوطني الخاص.

فلسفة اقتصاد السوق، تختلف عن الفلسفة الاقتصادية التي كانت منتهجة طيلة عقود في الجزائر بعد 
الاستقلال، هذا الاختلاف يتضح من خلال ضرورة قيا  قطاع خاص يكون طرف أساسي في الاقتصاد 

ق كان التفكير لأن يكون تناول القطاع الخاص منذ الاستقلال من جهة، وبتركيز الوطني، فمن هذا المنطل
                                                           

 02المتمم للأمر رقم المعدل و  1001يوليو سنة  25خ في المؤر  09ـ  01الأمر رقم  ،يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر  -  1
 29،ص  11المتعلق بتطوير الاستثمار ،العدد 1002أوت  10المؤرخ في  01ـ 
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 ،كونها تعتبر بداية لمرحلة جديدة في الاقتصاد الوطني والقطاع الوطني  2292أكثر من بداية من 
الخاص من جهة أخرى، فالإعلان عن التعددية السياسية والانفتاح الاقتصادي من خلال دستور 

لظروف الاجتماعية والاقتصادية هي سمات بداية لمرحلة جديدة في مسار المجتمع ، وكذا ا2292
الجزائري. فالقطاع الوطني الخاص لم يخرج من عد  بل كان موجودا وممارسا في نشاطات السكان وإن 

 اختلفت ططيعة نشاطاتهم ومستويات تعاملاتهم وبساطة عمليات العمل فيه.
  1699إلى سنة  1622ربين التطور اللددي لللمال والمؤسسات الخاصة من سنة  :(95جدول رقم )

 السنوات 
 البيان 

 المجموع 1699ـ  1699 1692ـ  1696 1692ـ  1622

 991 292 229 111 عدد المؤسسات الخاصة 
 2612 1619 1922 2212 عدد اللمال 

 16 19.6 19.1 12.9 عدد اللمال عدد المؤسسات 
-Source: RADP.SEP.AARDESS. Etude industrie privée. v:3.les factures humaines de la 

production. Janvier. 1975.p 27  نقلا عن : شعلال عزيز :تنظيم عملية العمل واستتدا  اليد العاملة في المؤسسة الصناعية
  12،ص  2220ـ  2292ائر ،الخاصة ، بحث مقد  لنيل شهادة الماجستير ،معهد علم الاجتماع ،جامعة الجز 

ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن مؤسسات القطاع الخاص تطورت من حيث تعدادها منذ 
الاستقلال مع زيادة في حجم اليد العاملة لديها، وهذا ما يفسر أن آثار ططيعة النظا  الاقتصادي خلال 

ائريون ولو فترة الاستعمار بقيت مستمرة بعد الاستقلال، هذه الاستمرارية التي انتهجها الخواص الجز 
بدرجة أقل جاءت نتيجة تدهور الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية بعد الاستقلال، "واحتلت بعد 

و  2211الاستقلال مكانة اقتصادية هامة بالنظر إلى تعاظم الحاجات الضرورية للسكان. فطين 
و معرفية حول الشكل الوحيد للرأسمال الخاص هو تجارة الجملة التي فيها إمكانيات تنظيمية  2210

  1الأسواق الجزائرية ناتجة عن شطكة العلاقات التي أقامتها أثناء الفترة الاستعمارية."
من ناحية أخرى نجد أن العامل الجزائري لا مللك المؤهلات المهنية للممارسة النشاط الصناعي، 

قطاع الخاص خلال فهو مليل و مللك خبرة في النشاط الزراعي وبعض النشاطات الحرفية، لهذا كان ال
 تلك الفترة يزاول نشاطات تتمثل في التجارة وبعض النشاطات الحرفية  والصناعات الغذائية .

ت الدولة  ، فمن جهة نجد محاولا 2211ليعرف القطاع الخاص مرحلة أخرى بعد صدور قانون 
تطني النه  الاشتراكي، ومن جهة أخرى وجدت الدولة نفسها أما  ممارسات للـتأسيس قطاع العا  و 

لأنشطة اقتصادية خاصة غالطيتها تابعة للرأسمال الأجنبي، فلهذا حاولت تقنين هذه النشاطات و 
ضططها لكي لا تعرقل عملية وضع أسس التنمية وفق قواعد النه  الاشتراكي. فسارعت لتططيق عملية 
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ف القطاعات وبدأت في تططيق سياسة التصنيع من خلال القطاع العا  كإستراتيجية التأميم في مختل
تنموية ،ومنه استحواذها التا  على النشاط الاقتصادي ،وهذا ما انعكس على الجطهة الاجتماعية و 
انتعش قطاع التشغيل من خلال الاستثمارات الضتمة التي وظفتها الدولة لصالح القطاع العا ، الأمر 

ي ساهم في تقليص مكانة القطاع الخاص ضمن النشاط الاقتصادي، كما ساد الاعتقاد لدى الذ
المواطن الجزائري بصفة عامة والعامل بصفة خاصة أن القطاع الخاص هو شكل من أشكال الاستغلال 
فمن بين المصطلحات التي تداولت في أوساط المجتمع "البريفي ملصلك دمك وما ملدلكش حقك "وهذا 

:"هناك عوائق نفسية وسياسية أكثر منها اقتصادية و في قولة 'ه الطاحث 'جيلالي ليابسهب إليما ذ
 تقف في وجه تطور القطاع الخاص الوطني. 1مؤسساتية."
روضح تطور عدد المشاررع الملتمدة من قبل اللجنة الوطنية للاستثمار واللجنة الجهورة للاستثمار :(91جدول رقم )

 ( 1696ـ  1699)
 السنة                 

 اللجان
 المجموع 1696 1692 1691 1691 1696 1699 1699

 296 12 16 12 26 111 22 21 اللجنة الوطنية للاستثمار
 226 26 19 26 99 192 199 11 اللجنة الجهورة للاستثمار

 999 22 26 11 169 296 221 92 المجموع
 Source  : Liabes (DJ ( .Capital privé et patron d’industrie en Algérie. 2891-2891 p 249 

  110نقلا عن :أنور مقراني :نفس المرجع السابق الذكر ،ص 

ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن هناك تطور في عدد المشاريع المعتمدة من طرف اللجان 
لكن في سنة    2212إلى غاية  2211المتتصة بالاستثمار سواء الوطنية أو الجهوية خلال فترة 

مشروع  52  إلى  2212مشروع معتمد سنة  201تراجع بقوة عدد المشاريع المعتمدة من  2210
  حيث سجلت هذه  2211معتمد من طرف اللجنة الوطنية للاستثمار و يستمر ذلك التراجع حتى 

و  مشروعين فقط ،وهذا ما يفسر أن الدولة من خلال توجهها نحو تطوير القطاع العا  01السنة 
، وتجدر 2212تهميش القطاع الخاص في ظل صدور قانون التسيير الاشتراكي للمؤسسات سنة 

جاء فيه ما يلي:"... أما فيما  2211الإشارة هنا إلى خطاب الرئيس الراحل 'هواري بومدين' سنة 
م دورا إمكانيات مالية بأن لديه يخص الرأسمال الوطني الخاص، أوكد بالنسطة للجزائريين الذين لديهم

يجب أن يقوموا به لأن الادخار الخاص يجب أن يستثمر بدلا من أن يطقى مجمدا أو يوظف لشراء 
مقاهي وحانات ... إن الرأسمال الخاص يجب أن يلعب دوره و أن يقو  بواجطاته داخل الوطن والدولة 

                                                           

Liabes (DJـ 1 ( .Capital privé et patron d’industrie en Algérie. 2291-2211 p 249 
 نقلا عن :أنور مقراني :نفس المرجع السابق الذكر 
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الح الطلد أن من جهتها مستعدة لتقديم كل الضمانات في إطار محدد وبصفة واضحة ،وإنه من غير ص
  1تطقى رؤوس الأموال هذه غير منتجة".

هذه دعوة من طرف رئيس الجمهورية للرأسمال الخاص للاستثمار والمساهمة في التنمية الوطنية من 
خلال توظيف أموالهم المجمدة في مشاريع استثمارية حقيقية غير تلك الاستثمارات الطسيطة )مقاهي 

سمال الخاص للاستثمار في مشاريع مختلفة والدولة تقو  من جهة وحانات(، لكن هل ملكن دعوة الرأ
أخرى بعملية التأميم، أو تعقد الإجراءات الإدارية،حتى أن بعض المستثمرين الذين اتهموا بالعمالة 
لفرنسا، كل هذه عطارة عن عوائق تجعل من الرأسمال الوطني الخاص لا مللك الشجاعة في المطادرة، حتى 

تثمرين الخواص مليلون للاستثمارات الطسيطة مثل فتح محلات تجارية،مقاهي،حانات ...إلخ أن هؤلاء المس
 أي بمعنى أن المستمر الوطني الخاص لا يحمل أفكار اقتصادية تؤهله لأن يصطح منت  للثروة.

 ( 1699ـ  1696روضح تطور نسب مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة )(:91جدول رقم ) 
 السنة

 القطاعات
1696 1696 1691 1699 1699 

 96 91 99 91 99 الفلاحة
 19 19 66 16 29 الصناعات القاعدرة و التكاملية

 69 61 12 22 19 صناعات اخرى
 29 29 66 21 22 الصناعات التحورلية
 29 21 61 26 96 البناء و الأش الع
 12 12 16 12 16 المناجم و الطاقة

 / 66 22 21 / المحروقاتمنتوجات خارج قطاع 
 19 19 19 11 91 المحروقات

 16 16 11 12 21 النقل و المواصلات
 99 99 99 92 96 تجارة

 92 99 91 91 92 خدمات
 12 12 22 21 96 القيمة المضافة على المحروقات

 61 62 69 12 99 القيمة المضافة الاجمالية
Source:Abdelatif Benachenhou, planification et développement en Algérie 1962-1980, 

Alger1980,p 94                                                115نقلا عن :أنور مقراني ،نفس المرجع السابق ،ص   

يمة المضافة في القطاع تشير بيانات هذا الجدول إلى هيمنة القطاع الخاص على تكوين الق
و الذي  2212منذ سنة 2، رغم تططيق قانون الثورة الزراعية 2211سنة   %90فاقت  التيالفلاحي و 

                                                           

عن :عيسى مرازقة :القطاع الخاص ،نقلا  2211من خطاب الرئيس الراحل هواري بومدين أما  إطارات الأمة ،جوان  ـ 1
،ص  1001 ـ 1001علو  التسيير جامعة الحاج لخظر باتنة،كلية العلو  الاقتصادية و  ،روحة دكتوراهطأ ،والتنمية في الجزائر

19 
،يتضمن الثورة الزراعية ،عدد رقم  2212نوفمبر  09مؤرخ في  11ـ  12الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،أمر رقم  ـ 2
 .2212نوفمبر  10،الصادر بتاري   21
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صادر مساحات واسعة كانت ملكا للتواص* وهو ما ملكن تفسيره من جهة ،ضعف انتاجية 
التعاونيات الفلاحية التي أنشأتها الدولة بسطب سوء التسيير، ومن جهة أخرى أن القطاع الخاص السائد  

تعتمد على الاستغلال الشتصي، والمطاشر للأرض، والذي كان  1تكون من مزارع صغيركان تقليديا ي
 موجها للاستهلاك الذاتي، وبالتالي كان يخلق قيمة مضافة.

كما نلاحظ سيطرة القطاع الخاص على تكوين القيمة المضافة في قطاعي التجارة 
د تجارة التجزئة التي لم تكن ، و بالتحدي2211في قطاع التجارة سنة  %91والخدمات،حيث بلغت 

حكرا على القطاع العا  عكس التجارة الخارجية، في حين نجد نسطة مساهمته في قطاع الخدمات تعدت 
إلى غاية نهاية السطعينات،كما   %10و فاقت  2211إلى  2212خلال الفترة الممتدة من  90%

شغال العمومية في تراجع مستمر، نتيجة كانت مساهمته في الصناعات التقليدية والتحويلية والطناء والأ
للاستثمارات العمومية وبداية توسع القطاع العا  ،أما بالنسطة لقطاع المحروقات فإن ضعف مساهمة 

باعتطاره  2212فيفري  11القطاع الخاص الوطني يرجع إلى عملية التأميم التي لحقت بهذا القطاع في 
سب مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة لهذا القطاع ـ قطاع استراتيجي فهو حكر على الدولة أما ن

 .2211المحروقات ـ فهذا يعود إلى الشركات الأجنطية التي كانت تمارس نشاطها في ميدان التنقيب منذ 
  1661ـ  1699ربين مساهمة القطاع الخاص في التشغيل ـ دون قطاع الفلاحة :(99جدول رقم )
 %النسبة  حصة القطاع الخاص للأجراءاللدد الإجمالي  السنوات
1699 874.000 299.800 34.3 
1691 1.028.700 349.800 34 
1691 2.322.000 655.000 28.2 
1692 2.465.000 657.400 26.7 
1699 2.921.000 717.000 24.5 
1661 3.609.000 952.800 26.4 

 99ـ  12استنادا إلى عيسى مرازقة: نفس المرجع السابق ،ص ص ، شخصيإعداد : المصدر
 

ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن نسطة مساهمة القطاع الخاص في التشغيل كانت في تراجع 
، لعل الأمر الذي يفسر هذا التراجع هو استحواذ القطاع العا  2291إلى غاية  2211مستمر خلال 

قطاع على النشاط الاقتصادي ،الأمر الذي نت  عنه استقطابه لعدد كطير من اليد العاملة ،و جعل ال
الخاص يتقلص ويتراجع عن استثماراته مما ساهم في تراجع استقطابه لليد العاملة ،كما أن هناك عوامل 

                                                                                                                                                                                

لكطيرة ،و تم دعم الفلاحين بالقروض و *أمّم نحو مليون هكتار من الأراضي الزراعية ،وأقيمت عليها تعاونيات الثورة الزراعية ،وحددت الملكيات ا
 المواشي ،و رفع شعار 'الأرض لمن يخدمها' بهدف القضاء على نظا  الخماسة.

 هكتارات غير مروية  01هكتار مروي و  0.5على أن لا تتعدى  - 1
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أخرى ساهمت في تراجع نسطة مساهمة القطاع الخاص، لعل من بينها تلك الاتجاهات السلطية التي كان 
ولا يوفر الخدمات يحملها المواطن العامل نحو العمل لدى القطاع الخاص كونه قطاع استغلالي 

الاجتماعية التي كان يوفرها القطاع العا ، لكن بالرغم من محاصرته من طرف القطاع العا  بقى القطاع 
الخاص ينشط ولو في قطاعات مثل تجارة التجزئة وبعض الصناعات التحويلية والصناعات التقليدية، لهذا 

عتبرة مقارنة مع العراقيل التي  ،  وهي نسب م%11.1و  % 11.5تراوحت نسب مساهمته ما بين 
 .كان يواجهها في نشاطه

  1699ربين بنية التشغيل في القطاع الخاص سنة  :(92جدول رقم )
 القطاعات

 
 الفلاحة

الصناعات 
 التحورلية

الأشغال البناء و 
 اللمومية

 التجارة النقل
خدمات 

 اخرى
 المجموع

 69.2 96.9 92.9 61.1 69.2 61.1 22 %النسبة
Source:Abdelatif Benachenhou, planification et développement en Algérie 1962-1980, 

Alger1980,p 202  111نقلا عن :أنور مقراني ،نفس المرجع السابق ،ص     

الملاحظ من بيانات هذا الجدول أن القطاع الخاص له نسطة كطيرة في قطاع الفلاحة والتجارة و 
تحتكرها الدولة بصفة كاملة الأمر الذي ساعد القطاع الخاص الوطني لم  الخدمات،كونها قطاعات

بالإضافة إلى هذا فإن القطاع الخاص الوطني استطاع أن ينشط أما  توجه الدولة نحو  النشاط فيها،
التصنيع في بعض النشاطات الاقتصادية خاصة الحرفية والصناعات التقليدية وبشكل كطير في قطاع 

، مما سمح له باستقطاب يد عاملة سواء في قطاع الفلاحة أو قطاعات أخرى، بالرغم التجارة و الخدمات
من ضعف تأهيل اليد العاملة التي يستقططها القطاع الخاص مما انعكس ذلك على نظا  الأجور 

 والمكافآت التي كانت تتميز بأنها ضعيفة.
  1691ـ  1699اجية ربين تطور القطاع الخاص حسب حجم الوحدات الإنت( :20جدول رقم )

 السنة
 1691 1699 1691 1696 1699 حجم اليد اللاملة

 2111 6666 6211 2211 / أجزاء 1ـ  1
 1699 2961 2919 1912 / اجزاء 12أكثر من

 6699 9191 2916 1119 6629 المجموع
Source:Liabes (DJ) :Capital prive et patron d’industrie en Algérie, op.cit,p 249  

   111نقلا عن : أنور مقراني ،مرجع سابق الذكر ،ص 

ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن معظم مؤسسات القطاع الخاص الوطني هي مؤسسات 
ذات ططيعة صغيرة ومتوسطة،ويرجع هذا إلى ططيعة النظا  الاقتصادي الذي لم يسمح للاستثمار الخاص 
س بتوسيع نشاطاته كما أن ططيعة النشاطات التي ملارسها القطاع الخاص الوطني لم تكن بحاجة إلى رؤو 

أموال ضتمة، فلهذا انحسرت نشاطاته في مؤسسات ذات ططيعة تتماشى والإمكانيات المادية المتوفرة 
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وكذا المناخ الاقتصادي السائد آنذاك،"لهذا لجئوا إلى منح مؤسساتهم الططيعة العائلية في التوظيف وهو ما 
بالنظر إلى بساطة عملية هم سهل عليهم الكثير من أعطاء الأجور والضمان الاجتماعي،وييسّر تطديل

 1."العمل
 ربين حصة القطاع الخاص من التوظيف بالمقارنة مع القطاع اللمومي ـ دون قطاع الفلاحة  :(22جدول رقم )

 السنة                                
 عدد الأجراء                    

 نوع المؤسسة

1696 1696 

 %النسبة  الأجراء %النسبة  الأجراء

 61.1 969192 66.2 999192 مؤسسات عمومية
 19.2 212161 19.2 129621 مؤسسات عمومية محلية

 12.9 1112292 66.9 919112 مجموع جزئي مؤسسات عمومية
 29.9 969116 61.2 921991 إدارة

 96.1 1916919 91 1169196 مج جزئي .قطاع عمومي غير فلاحي

 61.2 969111 26.6 912111 قطاع خاص
 111 2919219 111 2122196 مجموع قطاع غير فلاحي

Source:"le secteur public en Algérie " ,DGS, revue statique ,n6 ,janvier –mars 

1985,p15-20  112نقلا عن :أنور مقراني :مرجع سابق الذكر ،ص                                                                                                    

استطاع القطاع العا  أن يستحوذ على سوق العمل و يستقطب نسطة كطيرة من اليد العامل حيث 
  ،أ   2291سنة  % 12.1  و 2212سنة  %10شغلها ما مجموعه بلغت نسطة اليد العاملة التي ي

 2291و  2212منذ سنة   %10.5و % 12.2القطاع الخاص فنسطة تشغيله لليد العاملة كانت 
على التوالي، ولعل ما يفسر هذا أن مجمل الاستثمارات كانت عمومية أي أن الدولة هي التي تمتلك 

لها يتم توظيف طالبي العمل، كما أن الإطار القانوني الذي أكبر حجم من الاستثمارات التي من خلا
لا يتيح له أن يوظف العدد الكطير لنشاطاته ص الوطني بالاستثمار كان ضعيفا و يسمح للقطاع الخا

بالإضافة إلى هذا فإن سياسة الدولة كانت تميل نحو الجانب الاجتماعي في التشغيل، بمعنى أنها كانت 
ن اليد العاملة لاحتواء الوضع الاجتماعي ومنه تقديم جملة من الخدمات توظف أكبر قد ممكن م

الاجتماعية لعمال القطاع العا  ،كما أن القطاع الخاص في الجزائر لم يندثر أو لم يقُض عليه نهائيا ،وإنما 
راني لما أورده الطاحث 'أنور مقهمش وحُددت مجالات استثماره، حتى أن بعض الطاحثين في هذا المجال مث

في أطروحته المشار إليها سابقا أن هناك صراع داخل أجهزة الدولة بين معارضين لقيا  القطاع الخاص '
بين أطراف تدعوا لتشجيعه وفتح المجال له للاستثمار، وهذا ما استشهد به الطاحث في طرحه لفكرة و 

سة السلطة تجاه القطاع استنتجها 'جيلالي اليابس' مفادها أن "الأطر التي كانت مكلفة بتططيق سيا

                                                           

  111أنور مقراني : مرجع سابق الذكر ،ص  -  1
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الوطني الخاص كانت لها علاقة دائمة مع هذا الأخير فتتمكن من الطحث عن شرعيتها الاجتماعية من 
  1خلال الدفاع عن القطاع الوطني الخاص داخل جهاز الدولة ."

عموما فإن فترة السطعينات و بداية عقد الثمانينات لم تكن في تخد  القطاع الخاص من حيث 
الاستثماري له،كون أن الدولة سعت إلى تحقيق قاعدة اقتصادية تقو  نميته وتوفير المناخ الاقتصادي و ت

على القطاع العا  أما  استثمارات ضتمة وجهت له، مع استقطاب لليد العاملة قصد تحسين الوضع 
ية، في الاجتماعي للمواطنين حتى ولو كان ذلك على حساب الجانب الاقتصادي للمؤسسات العموم

مقابل هذا لم يكن القطاع الخاص الوطني قادرا على توفير الظروف المناسطة المادية و غير المادية للعمل  
 كون أن امكانياته لا تسمح له بذلك، مما جعله لا يستقطب العدد الكطير من العمال.
)السطعينات و بداية كما ساعدت التطورات الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية خلال تلك الفترة 

حيث استطاع أن يستقطب  ،اع الخاص جانب من الاستفادة منهاالثمانينات(، أن يكون للقط
الكفاءات لتوظيفها "إن تطور القطاع الوطني الخاص لم يتوقف عند التتصص في مجالات الإطارات و 

طابه لأحسن الإطارات استقإنتاجية بعينها، وإنما توجه لتأكيد أهميته في مجال التشغيل ،وذلك من خلال 
  2العمال المؤهلين وهؤلاء هم نتاج المنظومة التربوية والتكوينية للدولة."والتقنيين و 

فالقطاع الوطني الخاص ملكن القول أنه استفاد من سياسة الدولة الاجتماعية والاقتصادية، 
لوضعية الاقتصادية التي كانت والثقافية من خلال استغلاله لمترجات النظا  التعليمي واستغلاله كذلك ل

الدولة تسيرها وفقا لما يدره قطاع المحروقات من مداخيل تستهلك في مختلف المجالات، دون أن يتحمل 
هو عبء عملية التنمية، بل استطاع أن يكون ثروة مالية خاصة في بعض النشاطات التي توصف بغير 

رسمي( ،كما أنه ارتطط بالدولة و هياكلها الإدارية الرسمية )مزاولته لنشاطات ضمن إطار الاقتصاد غير ال
صحاب رؤوس الأموال هو الطحث عن علاقات دعم داخل الأجهزة أوالاقتصادية حيث "أصطح شغل 

لتجاوز التنظيم والحصول على الصفقات والامتيازات أو الرخص.لم يقتصر ارتطاط القطاع الخاص بالدولة 
شريعي بل تعداه إلى الاقتصادي ،فتطور السوق المحلي ومستوى التلى الجانب التنظيمي والقانوني و ع

الحماية والصفقات العمومية جعل أهم جوانب علاقته مع الدولة تتلتص في حيازة أكبر جزء من هاته 
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حتى أقل من الأسعار الدولية و بأسعار أقل من التكلفة و الصفقات إلى جانب الحصول على منتجات 
 1الخاص من تحقيق أرباح هامة ..." هو الأمر الذي مكن القطاع

 ربين نسبة التشغيل غير الرسمي إلى نسبة التشغيل الرسمي في الجزائر.: (21جدول رقم )
 السنة
 1669 1692 1699 البيان

 %12.9 %22.9 %21.9 التشغيل غير الرسمي بالنسبة لإجمالي التشغيل خارج الزراعة
 %66.1 %66 %61.1 حصة تشغيل الأجراء في التشغيل غير الرسمي

 %19.9 -- -- حصة النساء في التشغيل الرسمي
السليد خامر والطاهر خامر: أثر الاقتصاد غير الرسمي على أداء الاقتصاد الجزائري ،المركز الجاملي د. مولاي :المصدر

الجزائر الآثار و سبل الترورض الوطني الثالث حول: الاقتصاد غير الرسمي في  الطاهر ـ سليدة ،ورقة بحث مقدمة في الملتقى
علوم التسيير، المركز الجاملي، د ـ مولاي الطاهر ـ سليدة، نقلا من قياسية،كلية الللوم الاقتصادرة والللوم التجاررة و المداخل ال

 www.univ-saida.dzالموقع الإلكتروني:
عماله في الضمان فالتشغيل غير الرسمي هو سمة امتاز بها القطاع الخاص، كونه لا يدرج معظم 

الاجتماعي،كما أن نشاطاته و معاملاته التجارية تندرج في جزء منها في هذا الإطار، وهو ما أكدته 
 .2291هذه الطيانات وغيرها خاصة خلال سنوات الأزمة الاقتصادية في الجزائر أي منذ 

  1696ـ  1691أ ـ مرحلة 
طاع الوطني الخاص ،وذلك من منطلق أن تعتبر مرحلة الثمانينات مرحلة أساسية في مسيرة الق

الجزائر عرفت سياسة رجل دولة أخر بعد وفاة الرئيس الراحل 'هواري بومدين ' ومجيء الرئيس الراحل 
'شاذلي بن جديد 'الذي حمل تصورا جديدا للسياسة الاقتصادية والاجتماعية في الطلاد من منطلق تقييم 

عليها، فحاول أن يخرج الاقتصاد الوطني من منطق الريع المرحلة السابقة والسلطيات التي انطوت 
الاقتصادي إلى منطق التنوع الاقتصادي والاعتماد على منطق الإنتاج دون منطق الخدمة الاجتماعية 
للمؤسسات الاقتصادية، وهذا طرح من الناحية النظرية مقطول إلى حد كطير، كون أن التحديات 

و الخارجية لم تعد مثل السابق، فتعداد السكان تزايد والاحتياجات الاقتصادية سواء الداخلية منها أ
تزايدت معه، وبقاء نفس المورد الممول للاقتصاد الوطني مثلما كان، فعلى سطيل المثال نجد أن الدين 

فمن الضروري  2." 2212مليار دولار عا   11إلى  2211مليارات دولار عا   01العا  انتقل من " 
 ؤية لإعادة النظر في تسيير وتنظيم مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية .أن تكون هناك ر 

                                                           

 ،1001سنة  ،01العدد  مجلة الطاحث، الاقتصاد في الجزائر ـ أية مقاربة للتحليل ؟: في نشأة الدولة و  اديس بن عيشةـ ب  1
 211جامعة ورقلة ،ص
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لكن بالرغم من جملة المعطيات والسلطيات التي حملتها المرحلة السابقة، وكذا الظروف الخارجية 
( ،لم  2295التي ساهمت في التأثير على الوضعية الاقتصادية )بداية تراجع أسعار النفط خاصة منذ 

الشيء الكثير فالتسيير والتنظيم لمتتلف القطاعات بقي نفسه، بل زادت حدت انتشار الآفات  يتغير
الاجتماعية مثل الرشوة والطيروقراطية وغيرها من المظاهر السلطية، ناهيك عن زيادة الطلب الداخلي على 

ستثمارات و الاستهلاك وتراجع مردودية مؤسسات القطاع العا  وضعف انتاجيته مقارنة مع حجم الا
الأموال التي صرفت عليه، أما  هذا الوضع الداخلي وإرهاصات الوضع العالمي الذي بدأ يتسم بهيمنة 
النظا  العالمي الجديد، زادت الحاجة إلى حتمية إعادة النظر في تسيير الاقتصاد الوطني، فبرز توجه جديد 

الذي كان له الأثر على القطاع الوطني  نحو الاصلاحات الاقتصادية والانفتاح نحو الليبرالية، الأمر
الخاص وبداية تعامل الدولة بنوع من المرونة معه حيث أكد "المتططين الخماسيين على ضرورة إدماج 
القطاع الخاص في منطق الإصلاح الاقتصادي من خلال إنشاء أطر توجيه ومراقطة نحو القطاعات ذات 

           1هداف المحددة ."المنفعة الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق الأ
فالأزمة الاقتصادية التي عاشتها الجزائر مع بداية المنتصف الثاني من عقد الثمانينيات دفع بالدولة 
بإجراء سلسلة من الإصلاحات الاقتصادية كانت بدايتها بإعادة الهيكلة المالية والعضوية ثم استقلالية 

اقتصادية واجتماعية متأزمة كان فيها سوء التسيير المؤسسات والخوصصة، بهدف الخروج من وضعية 
والتنظيم الاقتصادي الموجه سططا أساسيا فيها نحو اقتصاد السوق يعتمد على منطق العرض والطلب 

 والحرية في العمل و الانتاج.
   قطاع روضح تطور حجم وهيكل مساهمة القطاع الخاص في تكورن القيمة المضافة بالجزائر حسب كل:(21جدول رقم )

          (%)الوحدة 
 السنة                             

 2119 2111 1669 1661 1699 1691  البيان

نسبة مساهمة القطاع الخاص في القيمة 
 المضافة

26.9 66.1 12.9 12.91 19.2 12.29 

 16.16 11.1 29.11 29.1 21.2 26.6 %الصناعة دون المحروقات 
 96.92 91.21 91.29 61.6 29 29.1 %البناء و الأشغال اللمومية 

 92.66 92.6 99.66 12.2 11.9 21.2 النقل و الاتصالات
 62.66 61.16 62.19 92.9 92.9 99.1 التجارة و الخدمات

الدولي حول " القطاع شيبي عبد الرحيم وشكوري محمد: ملدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تطبيقية، المؤتمر : المصدر
-www.arab،نقلا عن الموقع الالكتروني الملهد اللربي للتخطيط بالكورتالخاص في التنمية :تقييم واستشراف"

api.org/conf_0309/p23.pdf   2112ـ  16ـ  21تاررخ التصفح 
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أن القطاع الوطني الخاص بدأ تدريجيا يساهم في القيمة المضافة  الملاحظ من بيانات الجدول 
دعوته للمساهمة أكثر في النشاط اع و للاقتصاد الوطني، ويعود ذلك إلى تغير موقف الدولة من هذا القط

الاقتصادي بما يتماشى و المتططات التنموية المسطرة من طرف السلطة،كما أن قطاع التجارة و 
الذي نلاحظ فيه مساهمة كطيرة من قطل القطاع الوطني الخاص وهذا يرجع إلى الخدمات هو القطاع 

سنة  % 11.1خصوصيات هذا الأخير في نشاطاته التي تعتمد على فلسفة الربح و هذا ما تمثله نسطة 
وهي نسطة معتبرة، أما قطاع الصناعة دون المحروقات فتطورت  1001سنة  %21.21ونسطة  2292

 % 12.02الى نسطة  2292سنة  % 11.2النسطة الكطيرة حيث انتقلت من بدورها لكن ليست ب
ويعود ذلك إلى ضعف خبرة القطاع الوطني الخاص في قطاع الصناعة التي أدٌخلت عليها  1001سنة 

وسائل إنتاج حديثة، كما كانت نسطة مساهمته في قطاع الطناء والأشغال العمومية معتبرة كذلك حيث 
 . 1001سنة  % 12.11لتصل إلى  2292سنة  % 11.1انتقلت من 

عموما نلاحظ انتعاش للقطاع الوطني الخاص مع بداية الثمانينات نتيجة لطداية تغير موقف الدولة 
من مشاركة هذا القطاع في النشاط الاقتصادي والاجتماعي خاصة في ظل بوادر للأزمة اقتصادية بدأت 

هذا التغير في الموقف السياسي تجاه القطاع الخاص ، 2291تلوح في الأفق والتي كانت مع مطلع 
صاحطه تشجيع من حيث الإطار التشريعي والتنظيمي، وكذا التحفيزات التي قدمت له بغرض المساهمة 
في تنمية الاقتصاد الوطني ومنه التقليل من انعكاسات الأزمة الاقتصادية،كما أن التغييرات العالمية التي 

يعتمد على فلسفة اقتصاد السوق والانفتاح الاقتصادي هي من بين الأسطاب انتجت نظا  عالمي جديد 
التي دفعت بالدولة لدعوة أصحاب رؤوس الأموال للاستثمار وإنشاء مؤسسات تحل محل مؤسسات 

 القطاع العا  التي لم تعد قادرة على مواجهة التغييرات الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع. 
غير أن  1أجيرا." 10مؤسسة خاصة تضم أكثر من  911شاء حوالي نجد إن 2291"في     

القطاع الوطني الخاص لم يكن مللك الشجاعة في المطادرة نتيجة للتلفية التاريخية التي تأثر بها وانتشار 
ذهنيات وسلوكيات توصف بالسلطية لدى العمال والمواطنين )التسيير الاشتراكي للمؤسسات وما يقدمه 

ماعية ،ثقافة العمل ...(، وثقافة الاعتماد على ما تقدمه الدولة من حلول وإمكانيات من خدمات اجت
مادية وامتيازات ،جعل من انطلاقته متعثرة نوعا ما، "عدد المشاريع التي تمت المصادقة عليها وتحصل 

منها  %10مشروعا، إلا أن التنفيذ لم يتم إلا بالنسطة لـ  2119أصحابها على رخص الاستثمار بلغ 
 2فقط ".

                                                           

  111: مرجع سابق الذكر ،ص  أنور مقراني - 1
  نفس المرجع ،نفس الصفحة - 2



 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر ...........................:السادس الفصل

 
371 

بالإضافة إلى هذا نجد أن القطاع الخاص بقي بعيدا عن الاستثمارات في القطاعات الاستراتيجية 
نتيجة سيطرة الدولة عليها و عد  السماح له بالاستثمار فيها ،ومنه بقي ينشط في مجالات استهلاكية 

صغيرة و ملتاز بمؤسسات مصغرة و الخاص كان بالدرجة الأولى،و تجدر الإشارة في هذا المجال أن القطاع 
في عدد قليل منها توصف بالمتوسطة ،أي أن مؤسساته لم تكن كطيرة الحجم بل كانت في معظمها 
مصغرة أو صغيرة وعدد قليل منها متوسطة، على اعتطار أن حجم رأس المال وعدد العمال معياريين 

الخاص خلال بداية نشاطه وحتى الآن أساسيين في تحديد ططيعة المؤسسة، وهذا ما امتاز به القطاع 
حيث نجد أن جل مؤسساته عطارة عن مؤسسات صغيرة و متوسطة ،و في مقابل دعوة الدولة له نجده 

هتمامه باستحداث مناصب عمل بدأ إعادة تنظيم نفسه و استحداث وسائل إنتاج حديثة أكثر من ا
نهاية عشرية الثمانينيات بلغت  عدد مناصب العمل الفعلية التي وفرها القطاع الخاصجديد، "

من إجمالي العمالة الكلية )خارج قطاع الفلاحة( ،تتوزع بين تجارة  %10منصب ،ما ملثل  511.211
( الطناء والأشغال العمومية %21.12( ،الخدمات ) %11.1( ،الصناعة )%11.9التجزئة )

(21.51%". )1 
  1699ـ  1691وعدد عمالها ما بين روضح تطور مؤسسات القطاع الخاص : (21جدول رقم )

 1699 1699 1692 1691 السنوات

 البيان
عدد 

 عدد اللمال المؤسسات
عدد 

 عدد اللمال المؤسسات
عدد 

 عدد اللمال المؤسسات
عدد 

 عدد اللمال المؤسسات

مؤسسات 
تشغل أقل من 

 عامل 21
16696 91219 12116 22121 12969 91926 11191 99129 

مؤسسات 
اكثر تشغل 

 عامل 21من 
992 69191 999 61211 961 29266 919 61966 

 66629 11966 69622 19161 69691 12992 69699 11121 المجموع
تاررخ الإطلاع  www.ons.dz: الدروان الوطني للإحصائيات، الجزائر، نقلا من الموقع الالكتروني المصدر 
  11.61على الساعة  19/11/2112

من خلال بيانات هذا الجدول نلاحظ أن مؤسسات القطاع الوطني الخاص في معظمها 
مؤسسات صغيرة ومتوسطة، ومن جهة أخرى نلاحظ تطور إنشاء هذه المؤسسات مع تطور في حجم 

 10مؤسسة تشغل أكثر من  25121ما يقارب  2291اليد العاملة حيث بلغ عدد المؤسسات عا  

                                                           

 111نفس المرجع ،ص  -  1

http://www.ons.dz/


 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر ...........................:السادس الفصل

 
372 

مؤسسة  121عامل بلغ عددها في نفس السنة  10تي تشغل أكثر من الف عامل أما المؤسسات ال
 عامل . 11522تشغل 

بالإضافة إلى ما تقد  من تطور على مستوى إنشاء المؤسسات الخاص وحجم اليد العاملة التي 
يشغلها هذا القطاع ،نلاحظ أن هناك انعكاسات للأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر خلال سنة 

ن عماله نتيجة للوضعية المالية بدأ القطاع الخاص يقلص حجم استثماراته ويسرح بعض محيث  2291
 الاقتصادية للطلاد.و 

 %  1691القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي لسنة روضح حصص النشاط للقطاع اللام و  :(25جدول رقم )

 السنة
 النشاط

1691 
 القطاع الخاص القطاع اللام

 22.1 99.6 الصناعة
 - 66.9 المحروقات

 26.2 91.1 التلمير و الأشغال اللمومية
 16.6 91.9 النقل و المواصلات

 26.9 11.1 التجارة
 99.2 21.9 الخدمات

 26.1 91.9 مجموع النشاط
القطاع الخاص و مستقبل التجربة ،بحوث و مناقشات الندوة الفكررة ربة الجزائر مع القطاعين اللام و المصدر: أحمد هني: تج

 199،ص  1661اللام و القطاع الخاص في الوطن اللربي ،مركز دراسات الوحدة اللربية ،لبنان 
الملاحظ من بيانات هذا الجدول أن القطاع العا  خلال الثمانينيات لا زال مهيمنا خاصة في 

اء والأشغال قطاع المحروقات والصناعة ،وقطاع النقل و المواصلات وبدرجة أقل في قطاع التعمير والطن
العمومية في مقابل هذا نلاحظ تطور في مساهمة القطاع الخاص في بعض القطاعات مثل: التجارة 
والخدمات وبدراجات أقل في الصناعة والطناء والأشغال العمومية، حيث بلغت نسطة مساهمته في النشاط 

ة والامتيازات التي وفرتها وهي نسطة بسيطة مقارنة مع حجم الموارد المالي % 12.2الاقتصادي الوطني 
الدولة لصالحه، ولعل هذه يفسر طرح أن ارهاصات الأزمة الاقتصادية وكذا عد  تفاعل أفراد المجتمع مع 
وجوده في الساحة الاقتصادية من جهة، ومن جهة أخرى بقاء الدولة متحفظة إن صح القول في دخوله 

 جية، مع أنه لا مللك الخبرة والكفاءة في ذلك. لطعض النشاطات الاقتصادية خاصة القطاعات الاستراتي
قد يكون القطاع الوطني الخاص بدأ نشاطه الفعلي في ظل ظروف اقتصادية واجتماعية صعطة نتيجة 

، غير أن الذي يجب أن نؤكد عليه أن ططيعة 2291الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر عا  
 العمود الفقري لنشاطه وتواجده. مؤسساته هي ذات ططيعة صغيرة ومتوسطة، فهي
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كما أن ما يلاحظ خلال هذه الفترة )نهاية الثمانينيات ( انتشار كطير للعمل غير الرسمي ،فسياسة 
الانفتاح الاقتصادي التي انتهجتها الجزائر و كذا سلسلة الإصلاحات الاقتصادية أفرزت عدة مشاكل 

ع باختلاف مستوياتهم التعليمية والاجتماعية، فتسريح وأوضاع اجتماعية و اقتصادية عاشها أفراد المجتم
العمال وغلق معظم مؤسسات القطاع العا ، وتدهور القدرة الشرائية للمواطن، مع ضعف الموارد المالية 
للطلاد وغيرها من مظاهر الأزمة انعكست على المواطن الطسيط الذي أصطح يحلم بمنصب عمل، فمن 

الرسمي وأصطح يعبر لدى المواطن الطسيط على أنه اقتصاد السوق أو ما  هذا المنطلق انتشر العمل غير
استتد  كمصطلحات شاعت في أوساط المجتمع مثل )أقفز تعيش، شريكي الدالة على علاقة اجتماعية 

 ذات بعد اقتصادي بحت ...إلخ.
                                                                                               تطور اللمل الرسمي وغير الرسمي في الجزائر روضح :(21جدول رقم )

 66،ص  2111الاجتماعي ،زائر :المجلس الوطني الاقتصادي و أوهام )الجالاقتصاد غير الرسمي :حقائق و : المصدر
ـ  2111نقلا عن علي بودلال : القطاع غير الرسمي في سوق اللمل الجزائري ،دراسة تحليلية تقيمية للفترة  66ـ

 .  21،ص  2111،شتاء  92،مجلة بحوث اقتصادرة عربية ،اللدد  2111
عنى انتشار ما يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن هناك تطور في نسب العمل غير الرسمي أي بم

النشاطات غير خاضعة لرقابة الدولة مثل انتشار الأسواق العشوائية ،الطيع على أرصفة الشوارع ،التهرب 
الضريبي والجطائي عد  التصريح لدى الضمان الاجتماعي ...إلخ (، هذه بعض مظاهر العمل غير الرسمي 

العمل واهتمامها بسياسة  ولعل ما يفسر هذا الانتشار هو غياب الدولة عن ساحة تنظيم سوق
 صلاحات الاقتصادية والوضع الأمني الذي تأز  هو كذلك خلال تلك الفترة.الإ

طريقة المناسطة كما أن المواطن الجزائري لم يستوعب أو يفهم إن صح القول اقتصاد السوق بال
يستغل كل ما يتاح له ولو بطريقة غير قانونية، لكي يتمكن من الحصول على قوت لذلك فأخذ ينشط و 

تطورت النشاطات غير  2222يومه أو دخل مادي ،"حسب دراسة خاصة بالطنك العالمي في ماي 
الرسمية في الجزائر في قطاع الطناء والأشغال العمومية، والفنادق، والأسواق ...إلخ، واتسعت بصورة كطيرة 

 2116 1666 1669 1662 السنة             البيان
 9129 2192 1991 1299 اللمل الرسمي

 1216 611 912 999 اللمل غير الرسمي
 9299 9196 1162 1619 المجموع

 21.1 12 11.1 16.9 اللمل غير الرسمي نسبة
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إلى استيعابها طلطات العمل التي تجاهلها القطاع الرسمي .وبلغ عدد العمال غير المصرح بهم لدى نظرا 
  1."%15مصالح الضمان الاجتماعي في الجزائر 

 ب ـ مرحلة التسلينيات:
وما تطعها من إجراءات وتدابير اصلاحية، وكذا التطورات  2291عموما كان للأزمة الاقتصادية 

التي شهدتها الجزائر، وضعية متأزمة يصعب إيجاد حلول من خلال دخول القطاع السياسية والأمنية 
الوطني الخاص أو تغيير في السياسات الاقتصادية،كونها حملت تراكمات في مختلف القطاعات هذا من 
جهة ومن جهة أخرى، عد  قدرة القطاع الوطني الخاص على مواجهة تحديات اقتصادية واجتماعية في 

 روف المتأزمة.ظل تلك الظ
 1662، 1696، 1699ربين تطور عدد المؤسسات الخاصة حسب الحجم لسنوات  :(21جدول رقم )

 السنة                
 1662 1696 1699 الحجم

 16912 16191 16919 أجيرا 21أقل من 
 292 992 919 أجير 21أكثر من 

 21219 16916 11991 المجموع
 . 619،ص ع السابق:نفس المرج،نقلا أنور مقراني ،الجزائر26للإحصائيات ،النشرة الإحصائية رقم المصدر :الدروان الوطني 

 10يلاحظ من بيانات الجدول أن هناك تطور في تعداد المؤسسات الخاصة التي توظف أقل من 
مؤسسة، في حين تراجع  22111إلى  2299مؤسسة سنة  21101أجير حيث انتقل عددها من 

 515إلى  2292مؤسسة سنة  191أجير من  10الخاصة التي تشغل أكثر من  عدد المؤسسات
يرجع ذلك إلى أن هذه المؤسسات بحاجة إلى موارد مالية معتبرة وكذا إطار تنظيمي محكم، و مؤسسة 

وهذا ما افتقدته هذه المؤسسات في ظل وضع اقتصادي وأمني متدهور مما يصعب عليها الاستمرارية هذا 
هة أخرى تأثير نشاط الاقتصاد غير الرسمي الذي ساد بشكل كطير في المجتمع ،حيث من جهة، ومن ج

تأثرت هذه المؤسسات بما هو سائد في المجتمع من ممارسات اقتصادية غير رسمية، وطغيان ثقافة الربح 
وغير السريع لدى أفراد المجتمع، مع انعدا  ثقافة عمل تقو  على مطدأ الإتقان واحترا  التتصص المهني 

ذلك مثال: )صاحب متجر قد لا تعرف ططيعة نشاطه بالضطط نتيجة تداخل الأنشطة التي ملارسها في 
نشاط واحد أو كأن ينشط حسب المناسطات ...إلخ(، أي بمعنى انتشار الأنشطة غير الرسمية على 

 مستويات متعددة سواء على مستوى الأفراد أو حتى على مستوى المؤسسات الخاصة .
 

                                                           

،مجلة بحوث  1020ـ  1000علي بودلال : القطاع غير الرسمي في سوق العمل الجزائري ،دراسة تحليلية تقيمية للفترة  - 1
 .  10،ص  1021،شتاء  15اقتصادية عربية ،العدد 
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 روضح نسبة القطاع غير الرسمي من الناتج الداخلي الإجمالي: (29رقم )جدول 
 1666 1669 1661 1699 السنة 
 61.1 62.6 22.1 16.2 %النسبة 

:كسرى مسلود ،طهراوي روان الوطني للاحصائيات ،نقلا عنالمصدر:تقاررر المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،الد
سنة  12دومة على أثر القطاع غير الرسمي على سوق الشغل بالجزائر ،مجلة الللوم الاقتصادرة والتسيير والللوم التجاررة ،اللدد 

  91، ص 2111
لعل هذه الطيانات تؤكد على الانتشار الواسع للنشاط غير الرسمي في الجزائر والذي نعتقد أنه يحمل 

نب سلبي يضر بالاقتصاد الوطني من حيث عد  استفادة مؤسسات الدولة من القيمة المالية جانطين هما: جا
السائدة في السوق والاقتصاد الوطني، وجانب إيجابي أنه أصطح هذا القطاع غير الرسمي يشغل عددا معتبرا من 

 الططالين والطاحثين عن العمل.
ورة والظروف الأمنية الصعطة لجأت الدولة نتيجة لهذه الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية المتده

إلى ابرا  اتفاق مع صندوق النقد الدولي يتعلق ببرنام  الاستقرار الاقتصادي القصير  2221مطلع 
، ثم 2225مارس  12إلى  2221أفريل  02المدى )برنام  التثطيت(، والذي ملتد لسنة واحدة من 

أفريل  02إلى  2225مارس  12سنوات من  01 التعديل الهيكلي الذي ملتد لفترة متوسطة مدتها
ونتيجة لاستمرار أسعار النفط في تسجيل قيم منتفضة، تم احترا  كافة الإجراءات التي أملاها  2229

الصندوق ،مع الالتزا  بالتنفيذ الصار  لمحتوى البرنام  وبالتالي التحول إلى تطني آلية اقتصاد السوق  
وطني ،بالفعل شهدت فترة التسعينيات تططيق برنام  التعديل الهيكلي كإستراتيجية لتنظيم الاقتصاد ال

المحور الأساسي والشرط  1بدعم من الطنك الدولي وصندوق النقد الدولي والذي جعل من الخوصصة
وقانون جديد  2الضروري لكل الدعم والمساعدات المقدمة ،مما دفع الجزائر إلى إصدار قانون الخوصصة،

  3وبعدها قانون للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال ذات السنة. 1002للاستثمار سنة 

                                                           

الصادر بتاري   51،العدد  ،المتعلق بخوصصة المؤسسات 2225أوت  11المؤرخ في  11ـ  25الأمر رقم :الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ـ  1
. عرف الخوصصة  كما يلي :"الخوصصة هي عملية نقل الملكية من القطاع العمومي إلى القطاع الخاص ،من خلال تحويل 2225سطتمبر  01

  ويين ".مجموع أو جزء من الأصول المادية أو المعنوية أو الرأسمال الاجتماعي للمؤسسات العمومية لصالح أشتاص خواص ماديين أو معن

 

الصادر بتاري   19،المتعلق بخوصصة المؤسسات ،العدد  2225أوت  11المؤرخ في  11ـ  25:الأمر رقم يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةـ الجر   2
كليا أو   من هذا الأمر المجالات الاقتصادية التي عزمت الدولة التتلي عليها لصالح القطاع الخاص 01المادة  حددتحيث  ،2225سطتمبر  01

 جزئيا لمنحه المزيد من الفرص للمساهمة في المجهود التنموي الوطني 
القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و  ، يتضمن1002ديسمبر  21المؤرخ في  29ـ  02قانون رقم الجزائرية:ـ الجريدة الرسمية للجمهورية  3

 .1002ـ ديسمبر  25الصادر بتاري   11المتوسطة ،العدد 
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، سمح قانون المالية 2221مع انطلاق تططيق برنام  التثطيت مع صندوق النقد الدولي سنة 
 .1التنازل عن تسييرها لصالح الخواصول مرة بطيع المؤسسات العمومية و لأ 2221التكميلي لسنة 

مؤسسة عمومية فقط ما بين  252كما أشارت الإحصائيات إلى أنه تمت خوصصة أو تصفية 
 2229.2و 2221سنوات 

  1669ـ  1661ربين تطور تسررح اللمال خلال الفترة  :(22جدول رقم )
 السنة

 البيان
 المجموع 1669 1669 1662 1661

 692 216 192 611 21 عدد المؤسسات التي تم حلها 
 216991 192192 111169 269611 21619 عدد اللمال المسرحين 

أمال بن سالم :تحليل دور المستقبل الوظيفي في تخفيض ملدل البطالة ،ورقة مقدمة في إطار الملتقى الدولي حول :المصدر
"استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة " جاملة المسيلة ،كلية الللوم الاقتصادرة و التجاررة و 

  12،ص  2111 نوفمبر 19ـ  12علوم التسيير ،رومي 
إن عملية التعديل الهيكلي و برنام  التثطيت الاقتصادي التي باشرتهما الدولة في إطار الاتفاقات 
المبرمة مع الطنك الدولي وصندوق النقد الدولي، هي في الحقيقة إجراءات للتتفيف من حدة الأزمة 

من جهة ومن جهة أخرى أن الاقتصادية وكذا بداية لتططيق آليات الدخول في اقتصاد السوق هذا 
تحافظ السلطة السياسية الحاكمة على استمراريتها في سدة الحكم، حيث يعتبر 'لويس مارتيناز'* "أن 
الهدف الوحيد للنظا  الحاكم في الجزائر منذ تططيقه لبرنام  التعديل الهيكلي هو ضمان استمراره على 

  3سدة الحكم."
الصغيرة و المتوسطة ملثل العمود الفقري للقطاع الوطني سطقت الإشارة إلى أن قطاع المؤسسات 

من مجمل الوحدات الصناعية وحسب فئات  % 22.1مثل حوالي  2222الخاص حيث "في سنة 
عمال هي كلها خاصة، وملثل القطاع  20الحجم نجد أن المؤسسات الصناعية التي توظف أقل من 

من  %22.1عامل، و 12و  20بين  من مجمل الوحدات الصناعية التي توظف %22.2الخاص 
من مؤسسات التي توظف أكثر  %1.5عامل، كما تمثل نسطة  222و 20مؤسسات التي توظف بين 

                                                           

: دعم و تطوير القطاع الخاص كآلية لترقية التجارة الخارجية الجزائرية خارج المحروقات ،مجلة بحوث اقتصادية عربية العددان ـ سفيان بن عطد العزيز 1
 211،ص  1021،مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت ، 11ـ  12
لاقتصاد النشاط الاقتصادي من خلال تجربة التنمية الاقتصادية في الجزائر ـ من ا، بن سانية عطد الرحمن :دور الدولة في فىـ عطد اللطيف مصيط  2

ورقة مقدمة في إطار الملتقى العلمي الوطني حول "مستقطل الدولة الوطنية في ظل العولمة و مجتمع المعلومات " دراسة  ،الموجه إلى اقتصاد السوق
 2،ص  1002ماي  01ـ  05ية ،يومي السياسحالة الجزائر ،جامعة ورقلة ،كلية الحقوق و العلو  

 *لويس مارتيناز هو مدير الطحث بمركز الدراسات و الأبحاث الدولية بطاريس ،متتصص في شؤون المغرب العربي و الشرق الأوسط .
 

-Dahmani Ahmed : L’Algérie à l’épreuve Economie politique des réformes 1980 ـ 3

1997,Alger, Edition Casbah 1999,p 100 
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عامل،  500من المؤسسات التي توظف أكثر من  %0.21عامل، في حين لا ملثل سوى  100من 
 1"وعليه ملكن القول أن أغلب مؤسسات القطاع الخاص هي مؤسسات صغيرة و متوسطة.

  2111ـ  1666روضح تصنيف المؤسسات الخاصة حسب عدد اللمال خلال : (200جدول رقم )
 السنة 

 نوع المؤسسة 
1666 2111 

 %النسبة  عدد المؤسسات %النسبة  عدد المؤسسات
 61.91 191229 66.2 119922 ( 6ـ  1المؤسسات الخاصة المضغرة )
 1.91 9696 2.92 6111 ( 16ـ  11المؤسسات الخاصة الصغيرة )

 1.92 1292 1.19 1992 ( 221ـ  21المؤسسات الخاصة المتوسطة ) 
Source: Rapport de CNES" pour une politique de développement de la PME en Algérie", 

Février 2003, p 18  

متوسطة، نلاحظ من بيانات الجدول أن المؤسسات الخاصة أغلطها مصغرة أو صغيرة و قليل منها 
ويعود هذا إلى الإمكانيات المحدودة لدى المستثمر وضعف الخبرة والكفاءة لديه فيما يتعلق بتسيير و 
تنظيم مؤسسات كطيرة الحجم، مع بقاء جملة من العراقيل سواء القانونية أو حتى الاجتماعية و 

ية، بالإضافة إلى هذا نجد الاقتصادية التي تحول دون الدخول بإمكانيات مادية كطيرة للساحة الاقتصاد
أن المؤسسات المصغرة و الصغيرة تحمل طابع عائلي أي أنها مؤسسات عائلية خاصة تطحث عن تحقيق 

 أهداف خاصة تتعلق بالربح المادي بالدرجة الأولى.
 61/12/2111إلى  16/11/1666ربين تطور مشاررع الاستثمار المصرح بها من (:202جدول رقم )

 المبلغ )مليار دج( مناصب الشغل المشاررععدد  السنوات
1666/1661 961 269.919 111 

1662 961 96.919 216 
1669 2.192 129.916 199 
1669 1.696 299.991 169 
1669 6.111 699.912 612 
1666 12.692 621.699 992 
2111 16.112 669.196 969 
 6.611 1.911.961 16.216 المجموع

راسمين :مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنمورة في الجزائر ـبين الخطاب الرسمي والواقع نوري : المصدر
،رسالة ماجستير في الللوم السياسية ،جاملة مولود ملمري ـ تيزي وزو ،كلية الللوم الحقوق و الللوم  2112ـ  1692الميداني 

 .122،ص 2112السياسية و الللاقات الدولية 

                                                           

 :الملتقى الدولي الأول حول : دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في جهاز صناعي المتميز بالثنائية،دمدو  كمال -1  
 .25،ص  1005جامعة سطيف ، ،تأهيل المؤسسة الاقتصادية
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حظ على بيانات هذا الجدول أن الدولة انتهجت سياسة فتح الاستثمار للقطاع الخاص من ما يلا
خلال توفير الوسائل المادية المناسطة ،حيث بلغت قيمة الأموال التي رصدتها الدولة لتمويل القطاع 

،كما أن عدد المشاريع نلاحظ عليه 2229مليار دج سنة  221الخاص على شكل قروض ما يقدر بـ 
ليصل إلى  2221/ 2221مشروع مصرح به سنة  121ايد من سنة لأخرى حيث انتقل من يتز 

مشروع مصرح به ،في مقابل هذا تم توفير مناصب شغل من خلال هذه المشاريع حيث تم  21.205
منصب عمل،  111.212ليصل إلى  2221/ 2221منصب عمل خلال السنة  521.101توفير 

شاريع الاستثمارية المصرح بها لم تتحقق كلها في أرض الواقع، لكن ولعل هذه التطورات على مستوى الم
ما ملكن قراءته هو سعي الدولة لفتح المجال أما  القطاع الخاص الوطني للاستثمار ومنه المساهمة في 

 تحقيق نمو اقتصادي للطلاد.
الفترة الممتدة من ربين توزرع مشاررع الاستثمار المصرح بها حسب قطاع النشاط خلال (:201جدول رقم)

 61/12/2111إلى  16/11/1666
 البيان         

 قطاع النشاط
 %النسبة  المبلغ )مليون دج( %النسبة مناصب الشغل %النسبة عدد المشاررع

 16 119.191 16 22.269 12 2.229 الزراعة
 22 969.662 29 126.616 16 9.121 البناء و الأش ع

 12 1.216.129 11 969.196 69 19.111 الصناعة
 61 692.122 26 269.211 66 66.112 الخدمات
 111 6.616.166 111 1.911.961 111 16.216 المجموع

  129المصدر: نوري راسمين :مرجع سابق الذكر، ص 
يلاحظ على بيانات هذا الجدول أن القطاع الوطني الخاص لا زال يهتم بقطاع الخدمات حيث  ما

مشروع، في حين كان عدد مناصب العمل التي تم فتحها في  11.111بلغ عدد المشاريع المصرح بها 
منصب، كما نلاحظ تطور في دخول القطاع الخاص لمجال الصناعة  129.112هذا القطاع قدرت بـ

مشروع واحتلت المرتطة الأولى من حيث خلق مناصب  21.212ن عدد المشاريع المصرح بها حيث كا
مليون دج أي  2.501.111منصب وبمطلغ مالي قدره  119.212الشغل حيث بلغ عدد المناصب 

من حجم القيمة المالية المتصصة للاستثمار، أما قطاع الزراعة نلاحظ عليه أنه لم يرق  % 15بنسطة 
ستوى اهتما  المستثمرين والدولة معا، بالرغم من الإمكانيات المتاحة في هذا المجال، حيث بلغ بعد إلى م

من حجم الاستثمارات، وبمطلغ  %05مشروع بنسطة  1.111عدد المشاريع الاستثمارية المصرح بها 
 55.119فقط واستطاع هذا القطاع توفير  % 01مليون دج أي بنسطة  221.010مالي قدره 
مل، في حين ملكن أن يصطح قطاع الزراعة من بين القطاعات الطديلة للقطاع المحروقات لو  منصب ع

 كان تم الاهتما  به بشكل جدي وعلمي في نفس الوقت.
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 ألف عامل 2112ـ  2116روضح مساهمة القطاع الخاص في التشغيل بالجزائر خلال الفترة (:201جدول رقم )

 السنة  
 

 البيان

2116 2111 2112 
قطاع 

 عام
 مج قطاع خاص قطاع عام مج قطاع خاص قطاع عام مج قطاع خاص

 1691 1622 29 1919 1262 22 1112 1691 21 الفلاحة
 1126 991 662 1191 912 612 911 211 611 الصناعة

 1212 1122 99 699 999 111 911 916 99 الأش الع 
التجارة و 

 الخدمات
2219 1122 6999 2219 1612 1126 2121 1666 1666 

 9111 2191 2691 9969 2121 2999 9991 1129 2929 مج
 :الجزائر . نقلا عن: عبد الرزاق مولاي لخضر 2119المصدر: الدروان الوطني للإحصائيات، النشرة الاحصائية 

الدراسات ،اللدد الواحات للبحوث و  مجلة ،ول النامية ـ دراسة حالة الجزائراللوامل المحددة لنمو القطاع الخاص بالد
  92،ص 2111، جاملة غردارة الجزائر، سنة 16

يلاحظ على بيانات الجدول أن القطاع الخاص بدأ يعرف حركة اقتصادية واجتماعية من خلال 
 05ما يفوق  1005نسب اليد العاملة التي يوظفها، حيث بلغ عدد المشتغلين في هذا القطاع سنة 

مليون عامل، مما يوحي أن القطاع  01طاع العا  يشغل أكثر من ملايين عامل في مقابل هذا نجد الق
الخاص بدأ يأخذ المكانة الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع ،و يعود هذا إلى سياسة تشجيع الدولة لهذا 
القطاع وفتح مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية أما  المستثمرين الخواص، فأصطح أهم قطاع ينشئ 

شغل في الجزائر، والملاحظ كذلك أن مجال التجارة و الخدمات هي المجال الذي ينشط فيه مناصب ال
القطاع الخاص بشكل كطير بالإضافة إلى قطاع الفلاحة خاصة هذا الأخير الذي يحتاج إلى يد عاملة 
بتعداد مناسب لها، في حين نجد أن قطاع الصناعة والأشغال العمومية لم يحض باهتما  كطير لدى 
القطاع الخاص غير أن بدأ يعرف نوع من النشاط على أساس حجم اليد العاملة التي تعمل بهذه 

 ألف على التوالي (. 121ألف و  500القطاعات )
انطلاقا من أن القطاع الوطني الخاص أصطح يشكل العمود الفقري لسياسة التشغيل في الجزائر 

( لم  1005، 1001، 1001ل تلك السنوات )وأحد دعائم العملية التنموية كذلك ،نعتقد أن خلا
يكن القطاع الخاص قادرا على مواجهة بعض التحديات والتراكمات التي خلفتها الأوضاع السياسية 
والأمنية والاقتصادية والاجتماعية التي شهدتها الجزائر طيلة عقد التسعينيات، فتمركزه حول نشاط 

سساته طابع المؤسسات المصغرة والصغيرة لم يسمح له الخدمات و التجارة، بالإضافة إلى اتخاذ مؤ 
باحتلال مكانة كطيرة في الاقتصاد الوطني ليس من حيث التشغيل فقط، وإنما من حيث دوره في خلق 
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تنوع اقتصادي و مداخيل أخرى للاقتصاد الوطني ،فهو مستهلك للثروة الوطنية ومستفيد منها بالدرجة 
 1الأولى، وربما يرجع ذلك إلى :

قصور في الوعي بأهمية القطاع الخاص في دفع عجلة التقد  والازدهار ومدى تأثير إسهاماته في التنمية  ـ
 والتشغيل؛

 قطاع خاص ضعيف لا يحب المتاطرة؛ ـ
 غياب الحوافز الداعية إلى العمل خارج القطاع العا  المهيمن؛ ـ

 المهارات غير القابلة للتسويق؛ـ 
 تطور؛الرأسمال الطشري غير المـ 
 نوعية التعليم المتدنية؛ـ 
 عد  الموائمة بين العرض والطلب على التشغيل.ـ 

من هذا المنطلق ملكن إسقاط بعض الخصائص التي طرحتها الطاحثة حول ضعف القطاع الخاص 
العربي على القطاع الخاص الوطني، من حيث أن هذا الأخير يطحث عن سطل للربح السريع دون الأخذ 

المتاطرة، والعمل وفق أساسيات وقواعد السوق،كما أن القطاع الوطني الخاص وجد جملة من بمطدأ 
العراقيل لعل أهمها هو الانتشار الواسع للاقتصاد غير الرسمي"يعتبر تفشي الاقتصاد غير الرسمي )الموازي( 

، مهددا 2رمن سوق السلع في الجزائ %15أحد ابرز أوجه المنافسة غير المشروعة حيث يسيطر على 
أن  1001بقاء المؤسسات الملتزمة باحترا  قواعد المنافسة المحددة قانونا، ففي دراسة للطنك الدولي سنة 
،بالرغم من 3.الاقتصاد غير الرسمي يعتبر من العوائق الكطيرة التي تعترض تسويق المنتجات بأسعار تنافسية

لذي يعرقل نشاط القطاع الوطني الخاص إلا أنه تم هذا الانتشار الواسع للاقتصاد غير الرسمي )الموازي( ا
ثمانية  1002إلى  2221( "من سنة ANDIتسجيل على مستوى الوكالة الوطنية للاستثمار )

 4مليار دولار ،لإنشاء نظريا مليون وسطع مائة ألف وظيفة" 11( ملفا بقيمة 19000وأربعون ألف )
لواقع بنسطة كطيرة حيث سجل "في الفترة الممتدة من إلا أن هذه الملفات المودعة لم تتحقق في أرض ا

 10209لدى مصالح الوكالة الوطنية لترقية ومتابعة الاستثمار  2222إلى ديسمبر  2221جانفي 
                                                           

التشغيل ،المنتدى العربي التنمية و رجال الأعمال في برام  لولوة المطلق: مساهمة كبرى مؤسسات القطاع الخاص وكطار  - 1
 12،ص  1009منظمة العمل العربية ،التشغيل ،لجديد للقطاع الخاص في التنمية و حول الدور ا

بين اجراءات الدولة  ،الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائراشكالية  :فوزي عطد الرزاق بوروبة كاتية،ـ  2
 "،:"الأزمة المالية الاقتصادية الدولية و الحكومة العالميةإطار الملتقى العلمي الدولي حول دمة فيورقة مق ،والتحديات الراهنة
 .22،ص 1002أكتوبر، 12ـ  10عطاس ،كلية العلو  الاقتصادية وعلو  التسيير ، جامعة فرحات

3 World Bank, pilot Algeria Investment climate Assessment, June 2003 

  111ـ أنور مقراني :نفس المرجع السابق الذكر ،ص  4
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 2.119.111مليار دولار ( لخلق  11مليار دينار )حوالي  1511مشروع استثماري بقيمة تصل إلى 
 121مشروع منها  1000 تنجز سوى أقل من ، لم1000منصب شغل إلا أنه إلى غاية جانفي 

وهذا ما يوحي إلى وجود صعوبات كثيرة تقف أما  استثمار القطاع الخاص  1بالشراكة مع الأجانب."
من جهة، ومن جهة أخرى زيادة الطلب على مناصب العمل لدى خريجي مؤسسات التكوين و 

بحجم يتناسب مع طلطات العمل  الجامعات، فأما  هذه الإحصائيات لا ملكن توفير مناصب عمل
بالإضافة إلى هذا نجد أن التدخل السياسي في النشاط الاقتصادي لا يزال قائما وبدرجة كطيرة من 
منطلق الأوضاع الأمنية والسياسية )المواعيد الانتتابية( والاجتماعية السائدة خلال تلك الفترة ،مما دفع 

ظل تلك الظروف، ففي تصريح لرئيس المجلس الوطني  بطعض المستثمرين عد  المتاطرة بأموالهم في
بصفة  2222الاقتصادي والاجتماعي السيد 'محمد صالح منتوري' بأن " السداسي الثاني من سنة 

خاص،طغت عليه الأحداث السياسية التي لم تعط أي إمكانية للفاعلين الاقتصاديين للقيا  بمطادرات أو 
  2سطة لمستقطل الطلاد."اتخاذ القرارات لا تعد أساسية بالن

كما ذهب رئيس الحكومة السابق السيد 'أحمد بن بيتور'* الذي أقر بأن الانتعاش الاقتصادي 
سيكون بفضل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأيضا بفضل أرباب العمل المغتربين، ومن هنا كان على 

ثمار خلال مرحلة الاستقرار، الحكومة أن تحدد جملة الالتزامات وأدوات للإنعاش تمهد مناخ الاست
    3ويلتصها فيما يأتي:

 يجب أن يكون الإنعاش من فعل القطاع الخاص الوطني؛ ـ
 تحقيق مستويات توفير عالية، حتى لا يكون الاستثمار نتيجة للإقراض الخارجي؛ ـ

تحقيق نسطة نمو عالية للرأس المال الطشري، وتوجيه السياسة الوطنية لأجل الحفاظ على  ضرورةـ 
 الكفاءات الجزائرية و توطينها؛

ضرورة الحفاظ على استقرار ماكرو اقتصادي، لأن الأسعار هي من تحدد قوى السوق وتقود  ـ
 الاستثمارات من تدخل القرارات الإدارية؛

 لداخلية و الخارجية؛احترا  دقيق للتوازنات ا ـ

                                                           

 10،ص  1000أفريل  21،السنة التاسعة ،الأربعاء  1911ـ مؤشرات اقتصاد معطل ،جريدة الخبر ،العدد  1
 02،السنة التاسعة ،الثلاثاء  1211ـ "الوضع الاجتماعي خطير جدا و الطلاد في حالة انتظار "،جريدة الخبر ،العدد   2

    01،ص  1000أوت 
،و يعد من بين 2222أول رئيس للحكومة بعد انتتاب السيد عطد العزيز بوتفليقة رئيسا سنة و  ،2221بن بيتور :وزير المالية سنة *احمد 

 ل تسيير الاقتصاد الوطني امواقف معارضة خاصة في مج وله الآن ،د الدولي عندما كان وزير للماليةالشتصيات التي تفاوضت مع صندوق النق
 119ـ أنور مقراني :نفس المرجع السابق الذكر ،ص   3



 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر ...........................:السادس الفصل

 
382 

وجود مؤسسات اقتصادية قادرة على الإشراف على العلاقات الاقتصادية و تشجع الاستثمار، إضافة  ـ
قطاع مالي في مستوى تطلعات ملكنه السهر على احترا  العقود و إلى إدارة سلمية وجهز قضائي 
 ومطالب المستثمرين الأجانب؛

 استقرار سياسي وحكم راشد .ـ 
جملة اقتراحات وزير مالية ورئيس حكومة سابق قدمهما كتصور لإعادة بعث مناخ استثماري لعل هذه 

حقيقي يقو  على مطدأ المنافسة المشروعة و على خلق الثروة من داخل المجتمع و الإمكانيات التي يزخر 
ن بين بها خاصة على مستوى المورد الطشري، بالإضافة إلى تصوره على أن يكون هناك تنسيق و تعاو 

مختلف القطاعات )مؤسسات اقتصادية ،عدالة ،إدارة ...( لتحقيق هذه الغاية ألا وهي مناخ استثماري 
 محفز وفعال.

 إلى الآن  2111ج ـ مرحلة من سنة 
(، جاء هذا البرنام  عقب  1001ـ  1002في هذا الإطار جاء برنام  الإنعاش الاقتصادي )

ات وما إنجر عنها من اختلالات اقتصادية ،مالية ،اجتماعية هذه ركود الاقتصاد الوطني منتصف الثمانين
الأخيرة زادت حدة عقب تططيق برنام  التعديل الهيكلي، إضافة إلى ما عايشته الطلاد من ظروف أمنية 
صعطة خلال التسعينيات، تتمثل الأهداف الرئيسية التي رصدت لهذا البرنام  في:تحسين المستوى 

خلال فك العزلة على المناطق النائية، إصلاح وتوسيع شطكة التزويد بالمياه الصالحة المعيشي للمواطن من 
للشرب وتطويرها، وتطوير المنشآت الصحية تحسين ظروف التمدرس للتلاميذ، توفير مناصب عمل و 
قية التقليل من الططالة المرتفعة، وتخفيض أزمة السكن... وغيرها، كما انصب اهتما  هذا البرنام  على تر 

المؤسسات والأنشطة الخالقة للقيمة المضافة ومناصب الشغل وإعادة تأهيل المرافق الاجتماعية وتوسيع 
 المنشآت، والعمل على تنمية  تطوير القطاع الفلاحي.  

مليار دولار ،و هو يعد برنامجا ضتما قياسا باحتياطي  1.5رصد لهذا البرنام  اعتماد مالي قدره 
 1مليار دولار. 22.2و المقدر بـ  1000إقراره سنة الصرف الذي سجل قطل 

 
 

                                                           

طار أبحاث إ،ورقة مقدمة في  1002صلاحات الاقتصادية منذ سنة لإـ زكرياء مسعودي :سياسة التشغيل و فعالية برام  ا 1
التشغيل ،الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال فترة المؤتمر الدولي حول "تقييم آثار برام  الاستثمارات العامة وانعكاساتها على 

 1021مارس  21ـ  22كلية العلو  الاقتصادية و التجارية و علو  التسيير يومي ، 02 "،جامعة سطيف 1021ـ  1002
 .01،ص 
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 (2111ـ  2111ربين التخصيص القطاعي لاعتمادات برنامج دعم الإنلاش الاقتصادي ) (:201جدول رقم )
 السنوات
 2111 2116 2112 2111 القطاعات

المجموع 
 %المجموع  )المبالغ(

 11.1 211.2 2.1 69.9 91.2 111.9 أشغال كبرى و هياكل قاعدرة
 69.9 211.2 9.12 26.1 92.9 91.9 تنمية محلية و بشررة

 12.1 92.1 12.1 22.2 21.6 11.9 دعم قطاع الفلاحة و الصيد البحري
 9.9 12.1 - - 12.1 61.1 دعم الإصلاحات

 111 222.1 21.2 116.6 192.6 212.1 المجموع
Source:service du chef de gouvernement algérien, le programme de soutien de la relance 

économique 2001-2004 les composants du programme sur le site 
électronique:www.cg.gov.dz/dossier/plan_relance.htm,consulté :12 /06/2001a 17.15mn : نقلا عن  

215 نوري ياسمين : مرجع سابق الذكر ،ص  
معطيات الجدول أعلاه قطاعيا،نجد أن أهم قطاع خصّ باعتمادات معتبرة ضمن هذا  بالنظر إلى

وذلك لتدارك العجز والتأخير  %10.2البرنام  هو قطاع الأشغال الكبرى و الهياكل القاعدية بنسطة 
الحاصل في هذا القطاع نظرا للوضعية الأمنية التي مرت بها الطلاد خلال التسعينيات والتي نت  عنها دمار 
العديد من الهياكل القاعدية وتضرر الكثير من المرافق العمومية في ظل العجز المالي الذي أجبر الدولة 

، ناهيك على كونه قطاعا قادرا على استيعاب نسطة معتبرة من على الحد من انفاقها العا  بشكل كطير
الططالين* كما أنه يعمل على تحسين الطيئة الاستثمارية وبالتالي فهو ملثل حافزا قويا لإعادة بعث حركية 

مليار دج  101الاستثمار، في مقابل هذا حظي قطاع التنمية المحلية والطشرية بأهمية بالغة، حيث ظفر بـ
مليار دج لقطاع الفلاحة و  15ا دور في تحقيق التنمية الاقتصادية،كما خصص اعتماد مالي فاق لما له

مليار دج لدعم  01الصيد الطحري لدعم المتطط الوطني للتنمية الفلاحية** في حين تم تخصيص 
لفعالية الإصلاحات بهدف توفير الظروف التي تسمح للمؤسسات الإنتاجية الوطنية بالعمل وفقا لمعايير ا

وقد تم تحديد  1002جانفي  01وفي هذا الإطار انعقد المجلس الوطني لمساهمات الدولة *** بتاري  
 الإصلاحات المرافقة للبرنام  فيما يلي:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
منصب عمل دائم، نقلا عن نوري ياسمين :  1900منصب عمل مؤقت و  211000منصب عمل منها  219900*كان يتوقع أن يخلق 

  211نفس المرجع السابق الذكر ،ص 
حي الوطني و تحسين مستوى الأمن الغذائي ،و ترقية الصادرات من بهدف رفع مساهمة الإنتاج الفلا 1000** شرع في تنفيذه في سطتمبر سنة 

 ليشمل التنمية الريفية و أصطح يسمى بالمتطط الوطني للتنمية الفلاحية و الريفية . 1001المنتجات الفلاحية ،توسع سنة 
تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و المتعلق ب 1002أوت  10المؤرخ في  01ـ  02*** هي هيئة حكومية تم تأسيسها بموجب الأمر رقم 

و هي مكلفة بـ : ـ تحديد الإستراتيجيات العامة لمساهمة الدولة و الخوصصة.ـ تحديد  1002أوت  11صادر بتاري   11تسييرها الجريدة الرسمية عدد 
المؤسسات الاقتصادية العمومية؛ـ دراسة وإقرار ملفات  و تنفيذ السياسات و البرام  المتعلقة بمساهمة الدولة؛ـ تحديد وإقرار سياسات و برام  خوصصة

 الخوصصة. 

http://www.cg.gov.dz/dossier/plan_relance.htm,consulté
http://www.cg.gov.dz/dossier/plan_relance.htm,consulté
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 خوصصة القطاع العا ؛ـ 
 تدعيم الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي وزيادة فرص الشراكة.   ـ 

يتأكد لنا من خلال ما تقد  أن الدولة تسعى لإقامة قاعدة استثمارية طرفها الأساسي هو 
مع بداية الألفية الثالثة لإصدار قوانين من شأنها أن تشجع  القطاع الخاص الوطني، حيث عمدت
، الذي قدّ  ضمانات 1002أوت  10المؤرخ في  01ـ  02الاستثمار فأبرز هذه القوانين الأمر رقم 

وامتيازات للقطاع الخاص الوطني والأجنبي، وذلك تعبرا على نية الدولة للدخول إلى اقتصاد السوق من 
ثماري مناسب ومشجع، ففي هذا القانون تم إدخال جملة من الإجراءات تناولها خلال تهيئة مناخ است

 الطاحث ' أنور مقراني في دراسته المشار إليها سابقا، والتي تهدف إلى:
تسهيل عملية الاستثمار من خلال وضع آليات جديدة و فعالة)الشطاك الوحيد( ،بالإضافة إلى توجيه  ـ

 عقلاني لشروط منح الامتيازات الضريطية و الجطائية؛
 تقديم كافة التسهيلات فيما يتعلق بالإجراءات الإدارية الخاصة بالاستثمار؛ ـ
 تحقيق مطدأ المساواة في التعامل مع الاستثمارات الأجنطية والخاصة الوطنية، والاستثمارات العمومية. ـ

قصد تحقيق هذه الأهداف تم حل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات و دعمها و متابعتها 
(APSI( وتعويضها بالمجلس الوطني للاستثمار والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )ANDI  والشطاك )

 للاستثمار في مختلف الوحيد، وذلك قصد أعطاء دفعة قوية للقطاع الخاص سواء الوطني أو الأجنبي
،كما نلاحظ أيضا أن حالة الاستقرار السياسي و المشاريع والمجالات الاقتصادية والاجتماعية

تعامل الاقتصادي مع مختلف الاجتماعي مع بداية الألفية الثالثة ساهمت في طرح قوانين و فتح المجال لل
الشركاء سواء المحليين أو الأجانب، وتجدر الإشارة في هذا الصدد لسياسية الرئيس السيد 'عطد العزيز 
بوتفليقة ' عندما أعلن عن مطادرة 'المصالحة الوطنية' والتي تم الاستفتاء عنها، وقد لقيت اجماع مختلف 

 و اقتصادية  قطل ذلك سياسية تخد  المواطن و الوطن معا.شرائح المجتمع لما لها من أهمية اجتماعية 
فحالة الاستقرار السياسي من شأنها أن تكون عاملا أساسيا في تهيئة مناخ الاستثمار وجذب 
المستمرين المحللين والأجانب للساحة الاقتصادية، وهذا يحمل الكثير من الأبعاد الاجتماعية و 

رار في خلق مناصب عمل واستقرار اجتماعي، وتنويع موارد الاقتصادية حيث سيساهم هذا الاستق
 الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى تحسين صورة الجزائر خارجيا .

لما  بمتتلف الجوانب محاولة الإيطة لتطور القطاع الخاص الوطني و قد تكون هذه قراءة بس
أن القطاع الخاص الجزائري  الاجتماعية والاقتصادية المصاحطة لتطوره، غير أن الأكيد هوالسياسية و 

ينطوي على إمكانيات مادية وبشرية هامة ملكنه من خلال توظيفها السليم والعقلاني، بالإضافة على 
ططيعة مؤسساته التي تمتاز بحجم صغير ومتوسط "أغلطية المؤسسات الجزائرية الخاصة صغيرة الحجم 
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من المؤسسات )صغيرة و متوسطة ( ، وقد يعود هذا الشكل 1عاملا." 50ومعظمها يوظف أقل من 
إلى تلك الأصول التاريخية لأصحاب المال الجزائريين فجل ممارساتهم كانت تنحصر في التجارة ويطعض 
الصناعات الخفيفة كالصناعات التقليدية، والصناعات النسيجية، هذه الأنشطة التي لا تتطلب يد عاملة 

ة خلال فترة التسعينيات وبداية الألفية الثالثة لا تسمح بحجم كطير كما أن ضعف الموارد المالية للدول
بإقامة منشآت كطيرة الحجم تابعة للمستثمرين الخواص المحليين من منطلق تلك الوضعية التي مرت بها 

 الطلاد .
المتوسطة التابعة للقطاع الخاص والتي عرض بالتحليل المؤسسات الصغيرة و من هذا المنطلق سن
الفقري لهذا القطاع، مع التركيز على قضية التشغيل بهذه المؤسسات ،فالقطاع  أصطحت تشكل العمود

 الخاص يقو  على هذا الشكل من المؤسسات بدرجة كطيرة.
 ثانيا  ـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة في الجزائر 

الجزائر، فقد تكون إن تاري  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر يعود إلى ما قطل استقلال 
التسمية حديثة نتيجة توجه الجزائر نحو اقتصاد السوق، لكن من حيث حجم العمال و كذا حجم رأس 
المال كمعياريين لتحديد ططيعة حجم المؤسسات، فهو موجود في النشاط الاقتصادي لأصحاب رؤوس 

حصر في التجارة وممارسة الأموال الجزائريين خاصة منذ الاستقلال،كون أن معظم النشاطات كانت تن
 بعض الحرف، والفلاحة فهذه أهم المجالات التي استثمر فيها الجزائريون بشكل كطير.

 ـ  تلررف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: 1
ظهر مصطلح "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة" في مختلف بلدان العالم، ليعبر عن نوع معين من 

ة لها، وهذا راجع لاختلاف السياسات والتوجهات، و المؤسسات التي يصعب تقديم صورة واحد
المستوى الاقتصادي و الاجتماعي للدول، غير أن معظم دول العالم تعتبر هذه المؤسسات من بين أهم 

 التنظيمات المعتمد عليها في التنمية الاجتماعية و الاقتصادية.
وروبي إلى إيجاد تعريف موحد داخل : لقد عمد الإتحاد الأأ ـ التلررف الملتمد في الإتحاد الأوروبي

المجموعة الأوروبية ،لأن وجود أكثر من تعريف على مستوى الإتحاد وعلى مستوى الدولة، أمر من شأنه 
قا  الإتحاد الأوروبي  2أن يخلق عد  الإتساق، بالإضافة إلى التأثير السلبي على التنافسية بين المؤسسات.

 كان موضوع توصية لكل الطلدان الأعضاء.،و الذي   2221بإصدار التعريف عا  
 أجراء 20المؤسسات المصغرة هي التي تشغل أقل من  ـ

                                                           

  Weiss (f) ;Doctrine et action syndicales en Algérie ,Edition ,Cujas, paris,p150 ـ  1

كتوراه في العلو  د أطروحة  ،واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسطل دعمها وتنميتها ـ دراسة حالة الجزائر :عثمان خلف - 2
 )غير منشورة( 21، 21،ص  1001 – 1001 ،جامعة الجزائر ،الاقتصادية
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أجير و تنجز رقم أعمال  50المؤسسة الصغيرة هي التي توافق معايير الاستقلالية و تشغل أقل من ـ 
 ين أورو.( ملاي05( مليون أورو ،أو لا تتعدى ميزانيتها السنوية خمسة )01سنوي لا يتجاوز سطعة )

عامل ،ولا يتجاوز  150المؤسسة المتوسطة هي تلك التي توافق معايير الاستقلالية و تشغل أقل من  ـ
( 11( مليون أورو،و لا تتعدى ميزانيتها السنوية سطعة و عشرون )10رقم أعمالها السنوي أربعون )

 1مليون أورو.
 ب ـ التلررف الملتمد في الجزائر

سطة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة هو التعريف الذي ورد في القانون رقم إن التعريف المعتمد بالن
والمتمثل في القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و  1002ديسمبر  21المؤرخ في  02/29

المتوسطة و الذي ينص على:"تعرّف المؤسسة الصغيرة والمتوسطة مهما كان وضعها القانوني، بأنها 
شتص، ولا يتجاوز رقم أعمالها  150( إلى 02ع والخدمات تشغل من واحد)مؤسسة إنتاج السل

،وهي تحتر  2مليون دينار جزائري. 500ملياري دينار جزائري، أو لا يتعدى إجمالي حصيلتها السنوية 
 معايير الاستقلالية *و ملكن توضيح ذلك من خلال الجدول الموالي:

 و المتوسطة حسب التلررف القانوني الجزائري توزرع المؤسسات الصغيرة:(205جدول رقم )
 الميزانية السنورة رقم الأعمال المستخدمون المؤسسة
 مصغرة
 

 مليون دج11أقل من  مليون دج21أقل من  16إلى  11من 

 صغيرة
 مليون دج 111أقل من  مليون دج 211أقل من  16إلى  11من  

مليار  2م دج إلى  211من  221إلى  21من  متوسطة
 دج

 مليون دج 211إلى  111من 

 11/19المصدر: الجرردة الرسمية للجمهوررة الجزائررة :القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم 
 .2111درسمبر  12الصادر بتاررخ  99اللدد  12/2111/ 12المؤرخ في 

 
 

                                                           

 959ص ،1001 ،رةالقاه ،دار الكتاب الحديث للنشر ،موسوعة الفكر الاقتصادي :حسن عمر - 1
من القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة رقم  5،1،1الرسمية للجمهورية الجزائرية:المواد الجريدة  - 2
 . 1002ديسمبر  25،الصادرة في  11، العدد  1002ـ 21ـ 21المؤرخ في  02/29

في حوزة مؤسسة أخرى مشتركة بين عدة  وأكثر من رأسمالها أو حقوق الانتتاب %15* المؤسسة المستقلة :هي المؤسسة التي لا تكون نسطة 
 مؤسسات أخرى لا تتطابق في حد ذاتها مع التعريف الخاص بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة.
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المتوسطة في الجزائر  الملاحظ من التعريف الذي جاء به القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و
أن لا يختلف كثيرا على التعريف الذي أصدره الإتحاد الأوروبي خاصة على مستوى معايير التصنيف بين 

 1 .1000أشكال المؤسسات ونظرا لكون الجزائر صادقت على ميثاق الخاص بهذه المؤسسات في سنة 
بل لها تاري  حتى ما قطل المتوسطة لم تكن حديثة العهد في الجزائر فالمؤسسات الصغيرة و 

 الاستقلال وهذا ما يطينه الجدول الموالي.
  1691إلى  1611ربين أصل رأس المال المستثمر في المؤسسات الصناعية الخاصة المنشأة من :(201جدول رقم )

 الفترة        
 أصل رأس المال

 %المجموع  1691ـ  1699 1692ـ  1696 1692ـ  1622 1621حتى سنة 

 26.9 91.1 96.1 12.2 12.9 التجارة
 19 12.1 9 22 21.6 الحرفة
 11.2 11 11.6 19 11.9 الصناعة
 1.2 2.6 11 11 6.2 الفلاحة

 9.1 2.2 12.9 19.2 12.6 أصول اخرى
 100 100 100 100 100 %المجموع 

Source: RADP.SEP.AARDES.Etude industrie privée .v4, Alger, janvier.1975.InEcrement 

  150نقلا عن : أنور مقراني : مرجع سابق الذكر ،ص 

الملاحظ من بيانات هذا الجدول أن هناك نشاط للمستثمرين الخواص الجزائريين قطل الاستقلال 
والصناعة، غير أن الفلسفة التي كان يقو  عليها هذا الحرف، صرت معظم نشاطاتهم في التجارة و وانح

النشاط هو تحقيق أرباح مادية، بالإضافة إلى توجهه نحو الاستهلاك أي لا يوجد نظا  سواء للتصدير أو 
 للمنافسة بشكل واضح.

المتوسطة الخاصة في الجزائر لها تاري  في تواجدها ضمن النشاط يتضح لنا أن المؤسسات الصغيرة و 
الاقتصادية والاجتماعية أثرت على نشاطها ومكانتها في صادي، وإن كان للظروف السياسية و تالاق

الساحة الاقتصادية، فإنها كانت متواجدة فهي ليست حديثة في نشأتها، وإنما نتيجة التوجه نحو اقتصاد 
 .ودعوة أصحب رأس المال للاستثمار السوق بدأ الاهتما  بها

 
 
 
 

                                                           

المتوسطة في الجزائر جوان سياسة لتطوير المؤسسات الصغيرة و تقرير من أجل  :لس الوطني الاقتصادي والاجتماعيـ المج 1
  101،ص  ، الجزائر1001
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 في دعم سياسة التشغيل في الجزائر  لصغيرة والمتوسطةـ أهمية المؤسسات ا 2
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أهميتها من مجموعة اعتطارات تتعلق بخصائص هياكلها  تكتسب

الاقتصادية والاجتماعية، والتوزيع المكاني للسكان والنشاطات، وملكن أن نستعرض بعض القضايا التي 
 تتجلى فيها أهمية هذه المؤسسات ومنها:

توعطة نسطة أكبر من قوة العمل، فهي تستتد  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الطلدان النامية مس ـ
 تقنيات إنتاجية بسيطة نسطيا، وتتميز بوجود عدد معتبر نسطيا من اليد العاملة.

مرونة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مقارنة مع المؤسسات الكطيرة من حيث التنظيم والتسيير وكذا  ـ
 مواجهة الأزمات الاقتصادية.

المتقدمة أو النامية على هذا الشكل من المؤسسات وانحصار المؤسسات  اعتماد جل الدول سواء ـ
 الكطيرة في الأعمال الكطيرة )مصانع إنتاج مختلف الوسائل الثقيلة (.

 التقنيات الحديثة لتحقيق اكبر قدر ممكن من الإنتاج و منه تحقيق الأرباح.استتدا  الوسائل و  ـ
 1طة في الجزائر يهدف إلى :إن وضع تعريف للمؤسسات الصغيرة و المتوس

 بالتالي تسهل عملية التكفل به؛التحكم في تخطيط وتسيير وإدارة أفضل لتنمية هذا القطاع، و  ـ
 زيادة كفاءة الامتيازات المقدمة للمشروعات الصغيرة مثل :)الإعفاءات الضريطية ...الخ(؛ ـ
 المتوسطة وخاصة القروض الممنوحة؛ترشيد استتدا  الموارد المالية المتصصة للمؤسسات الصغيرة و  ـ
التعرف على فئات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أجل وضع برام  خاصة لتأهيلها ودعمها  ـ

 بالمعلومات اللازمة التي تحتاجها؛
التعرف على تركيطة القطاع للاستفادة من الإعانات التي تقدمها المؤسسات الدولية المتتصصة خاصة ـ 

 لدول المتقدمة إلى الدول النامية؛تلك المقدمة من ا
 سهولة متابعة نتائ  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ومعرفة مدى تطورها والمشاكل التي تعترضها؛ ـ
إدراج وتسجيل هذه المؤسسات في قطاع الأعمال المنظم مما يؤدي إلى تحقيق فوائد هامة سواء بالنسطة  ـ

 للدولة أو للمؤسسة.
 
 

                                                           

ورقة مقدمة في  أحمد الصغير قراوي ،نذير عطد الرزاق: إعادة منه  التفكير لدى مالكي المشروعات الصغيرة والمتوسطة، -  1
كلية العلو   جامعة بسكرة، ديناميكية التسيير للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، إطار الملتقى العلمي الأول حول:
 21،ص  1001أفريل  21ـ  21سيير ،يومي الاقتصادية و التجارية و علو  الت



 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر ...........................:السادس الفصل

 
389 

  1666المتوسطة وفقا للحجم سنة توزرع المؤسسات الصغيرة و  :(201جدول رقم ) 
 %النسبة  عدد المؤسسات الفئة

 66.2 119922 المؤسسات المصغرة
 2.9 61111 المؤسسات الصغيرة
 1.12 1992 المؤسسات المتوسطة

 111 126.219 المجموع
الاقتصاد الجزائري ،مجلة كلية الللوم الاقتصادرة المصدر: صالح صالحي: أساليب تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في 

 .26،ص  2116سنة  16وعلوم التسيير جاملة سطيف ،اللدد 
و  %21.1من خلال نلاحظ أن الاتجاه في تلك الفترة كان نحو المؤسسات المصغرة بنسطة 

لا المال و تتطلب حجما كطيرا من رأس وهذا راجع إلى أن هذه المؤسسات لا   %5.1الصغيرة بنسطة 
فقد وصل عدد المؤسسات  1000تحتاج إلى تكنولوجيا عالية إمكانيات خاصة لإقامتها، أما سنة 

 :مؤسسة موزعة كالأتي 212921ة إلى الصغيرة و المتوسط
  2111توزرع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الحجم في سنة  :(209جدول رقم )

 %النسبة  عدد المؤسسات طبيلة المؤسسة
 21.1 210159 المصغرة
 5.21 9111 الصغيرة
 2.05 2111 المتوسطة
 200 212921 المجموع

:نشررة المللومات الإحصائية ،الموقع الالكتروني: زارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجزائرو  المصدر:
www.Pmeart.org.dz  :12.12على الساعة  2119ـ 16ـ 19تاررخ الإطلاع 

، معناه أن %99المتوسطة ارتفع بمعدل نجد أن عدد المؤسسات الصغيرة و  2222مقارنة بسنة 
 مؤسسات مصغرة.  %21.1مؤسسة جديدة دخلت إلى النشاط، منها  10191

كان ناجما عن    1000ـ  2220إن تزايد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال الفترة 
الإجراءات القانونية التي اتخذتها الدولة لتشجيع القطاع الخاص الوطني بالدرجة الأولى واعتطاره شريكا 

تماعي سنة هاما واستراتيجيات التنمية الاقتصادية، لكن جاء في تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاج
لم يكن مثلما كان  (APSI)أن "الاستثمار عبر الوكالة الوطنية لتطوير ومتابعة الاستثمار  1000

والطاقي جمد  %10مشروع استثمار قد  للجهات المعنية لم يعالج منها سوى  11000متوقعا فمن بين 
دارية )بيروقراطية( ت الإوقد يعود هذا لعدة أسطاب منها ما هو متعلق بتعقد الإجراءا 1لدى الهيئات."

 ومنها ما يتعلق بالمستثمرين خاصة على مستوى مدى توفر شروط الاستثمار فيهم.
                                                           

 ،ت الصغيرة والمتوسطة في الجزائرمن أجل سياسة لتطوير المؤسسالس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: تقرير حول ـ المج 1
   102ص الجزائر،  ،1001جوان 
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الجدير بالإشارة في هذا المجال هو أن بداية القرن الواحد والعشرون تمثل انطلاقة إيجابية 
السيولة المالية  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، وقد يكون تحسن الوضع الأمني وكذا توفر

نشاء هذه المؤسسات، مع التأكيد على إواستقرار الجانب الاجتماعي قد ساعد على توجه الشطاب نحو 
أن معظم هذه المشاريع موجهة للشطاب أصحاب الشهادات الجامعية ومراكز التكوين المهني، وهذا ما 

الجامعات ومراكز التكوين، في  يجعل منها أحد أهم القطاعات المستقططة لليد العاملة خاصة  خريجي
مقابل هذا نجد أن القطاع العا  بدأ يتراجع على مستوى تشغيل اليد العاملة وحتى على مستوى عدد 

 المؤسسات من هذا الشكل التابعة له.
   2111ـ  1661ربين تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر من  :(202جدول رقم )

 2111 2116 2112 2111 1666 1662 1661 السنوات
عدد 

 المؤسسات
29.212 199.692 126.219 196.966 199.966 299.299 612.626 

 12المصدر : ناجي بن حسين :آفاق الاستثمارات في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر ،مجلة الاقتصاد و المجتمع اللدد 
 61،ص  2111،

المتوسطة في طور في تعداد المؤسسات الصغيرة و من خلال بيانات هذا الجدول أن هناك ت نلاحظ
مؤسسة إلى  11.121حيث انتقل عددها من  2225و 2221الجزائر خاصة خلال سنتي 

فتح المجال لإنشاء ة للاستثمار و يرجع ذلك إلى دعوة الدولعلى التوالي،و  مؤسسة 211.115
المؤسسات الخاصة مع توفير الإمكانيات وبعض الامتيازات المتعلق بالاستثمار، بالرغم من أن هذه الفترة 

 252.501إلى  2222شهدت اضطرابات أمنية واقتصادية في الطلاد حيث تراجع عددها سنة 
مرين نحو إنشاء هذه ، فتوجه بعض المست1001مؤسسة سنة  121.252مؤسسة، ثم تتزايد لتصل إلى 
 أو متوسط يسهل عملية التنظيم مكانيات مالية كطير وتعداد عمالي صغيرإالمؤسسات التي لا تتطلب 

 يوفر أرباح يستفيد منها صاحب المؤسسة.و التسيير و 
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  2111ـ  2116ربين توزع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط "قطاع خاص"لسنتي (:220جدول رقم)
 

 قطاعات النشاط
 2111سنة  2116سنة 

 %ملدل التغيير 
 %النسبة  عدد المؤسسات %النسبة  عدد المؤسسات

 11.91 62.62 92.996 61.91 92.996 البناء و الأش عم
 16.16 19.96 69.621 19.99 61.991 التجارة

 19.11 16.11 21.261 16.16 19.991 النقل و المواصلات
 19.61 19.21 19.666 19.91 12.629 الخدمات

 19.91 19.29 11.116 19.69 16.261 الفندقة و الإطلام
 11.91 19.19 16.996 19.29 16.129 الصناعات الغذائية
 19.92 22.11 16.926 22.62 19.196 قطاعات أخرى

 19.11 111 222.116 111 219.616 المجموع
Source: site Internet Du Ministère Des PME et l’artisanat Bulletin D’Informations 

économiques-DSIS, n°06, pour 2004 .www.pmeart-dz.org 

نقلا عن: شريف غياط،محمد بوقمو  : التجربة الجزائرية في تطوير و ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في التنمية 
  212،ص  1009،العدد الأول ،  11،مجلة جامعة دمشق للعلو  الاقتصادية و القانونية ،المجلد 

الخاصة تتمركز في قطاع الطناء و يلاحظ على بيانات الجدول أن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
، ثم يأتي قطاع التجارة 1001عا   %11.11، و 1001عا   % 12.11الأشغال العمومية بنسطة 

، أما قطاع الخدمات فأخذ نسطة 1001عا  % 21.91،و1001 عا  % 21.19بنسطة 
فهو  ، أما قطاع الصناعات الغذائية1001عا   %01.52وتراجع إلى نسطة  1001عا   01.10%

، قد يعود تمركز هذه المؤسسات الخاصة في قطاعي الطناء و 1001عا   % 01.19لم يتجاوز 
الأشغال العمومية وكذا التجارة إلى أصول المستثمرين من جهة وططيعة النشاطات التي تحقق لهم أرباح 
 مادية بشكل كطير من جهة أخرى، ومن باب التحليل نلاحظ ميل لأصحاب المؤسسات الصغيرة
والمتوسطة لهذه النشاطات التي تحقق جانب الربح وتوفر مناصب عمل تتوافق مع ططيعة وحجم هذه 
المؤسسات، غير أنها غير إنتاجية بشكل كطير فهي استهلاكية خدماتية، مما يطرح إشكالية مفادها:   

ات الخدماتية و لماذا يتوجه أصحاب المشاريع الخاصة من خلال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للاستثمار 
الاستهلاكية دون الاستثمارات الإنتاجية التي ملكن أن تخلق قيمة مضافة للاقتصاد الوطني ؟ فمعظم 
هذه المؤسسات تستورد موادها الأولية ووسائل الإنتاج دون العمل على تحقيق مستوى معين من الإنتاج 

 .شاطهاذه المؤسسات تتطور ويتوسع نيخد  الاقتصاد الوطني و يجعل من ه
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 .2111ـ  2112ربين تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيلتها القانونية من  (:222جدول رقم )
الطبيلة القانونية 

للمؤسسات الصغيرة 
 و المتوسطة

2112 2119 2119 2119 2116 2111 2111 

مؤسسات خاصة 
،بما فيها 

 المؤسسات الحرفية
611611 699129 111266 219611 291216 921169 929969 

 292 299 269 929 999 966 991 مؤسسات عامة
 926.616 921.912 291.911 216.229 111.626 699.999 612.999 المجموع

الصناعات التقليدرة المتوسطة و المؤسسات الصغيرة و  إعداد شخصي استنادا إلى نشررة المللومات الاحصائية الصادرة عن وزارةالمصدر:
 121،ص : نوري راسمين:مرجع سابق الذكر، الجزائر، وكذلك من11. 12. 11. 19. 19. 11 الأعداد:
الملاحظ من خلال هذه الطيانات الواردة في الجدول أن هناك تطور في تعداد المؤسسات الصغيرة  

و المتوسطة الخاصة في الجزائر، في مقابل هذا التطور نلاحظ أن المؤسسات من نفس الططيعة التابعة 
للقطاع العا  تراجع عددها، فسياسة الخوصصة والاعتماد على إمكانيات القطاع الخاص، مع استقرار 

سعار أوكذا ارتفاع  1022إلى غاية  1005للوضع الاجتماعي والاقتصادي خلال هذه السنوات منذ 
اعتماد  النفط، ساعد الدولة على فتح المجال أما  المستثمرين الخواص، خاصة منهم الشطاب، حيث تم

آليات وأجهزة تساعد الشطاب على إنشاء مشاريع استثمارية مثل: القرض المصغر من خلال الوكالة 
، وغيرها من CNACوالصندوق الوطني للتأمين على الططالة  ،ANGEMالوطنية للقرض المصغر 

ئر نتيجة ارتفاع الأجهزة التي تدعم الاستثمار، فهذا التوجه الذي صاحطه توفر السيولة المالية في الجزا
أسعار النفط جعل من الشطاب الجزائري يقدِ  على تكوين ملف والتوجه نحو الجهات المعنية بالدعم 
ومنه أصطح الاستثمار ـ حسب اعتقادي ـ لا يخضع لمعايير اقتصادية ومحاسطية بقدر ما هو خاضع 

حساب المال العا ، فقد  للجانب الاجتماعي ومحاولة امتصاص الططالة بأي طريقة ولو كان ذلك على
يكون عدد هذه المؤسسات الخاصة ليس بالعدد المقطول اقتصاديا حيث نجد مثلا زاد العدد المؤسسات 

مؤسسة يعني في ظرف سنة أو أكثر بقليل تكون هذه  291215حوالي  1020إلى  1002من سنة 
ومن جهة أخرى نلاحظ الزيادة، فمن باب التحليل ملكن أن يتحقق هذا العدد في سنوات من جهة 

العشوائية إن صح القول في إنشاء هذه المؤسسات، وهذه الأعداد لا تتعلق فقط بالمؤسسات الاقتصادية 
 الانتاجية بل تتعداها إلى نشاطات أخرى متعددة.
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  2119ـ  2111مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل من سنة :(221جدول رقم )  
 السنوات                       

 2119 2119 2119 2112 2111 طبيلة المؤسسات ص و م

 المؤسسات
 الخاصة*

 
 

اءر الأج  
 

962929 912699 919169 991169 911191 

المؤسساتأرباب   
 

-- 212912 296919 266619 662116 

 22999 29119 91991 99296 91929 المؤسسات اللمومية**
 221621 266291 216111 162911 196621 التقليدرة***الصناعات 

 1211216 1622666 1222919 1129929 969.211 المجموع
وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار ***غرف **   CNASالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  *المصدر:

سياسة التشغيل في الجزائر ـ المؤسسة الاقتصادرة النسورة بلنابة الصناعة التقليدرة و الحرف. نقلا عن: ليليا بن صورلح: 
    169، ص 2111ـ  2116نموذجا،أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع التنمية،جاملة منتوري ـ قسنطينة ،

يلاحظ أن المؤسسات الخاصة توفر مناصب عمل بشكل كطير مقارنة بمؤسسات القطاع العا ، 
الكطير لهذه المؤسسات على مستوى سوق العمل، فهي بحاجة إلى يد عاملة مؤهلة  ويرجع هذا إلى العدد

،وهذا ما يجعل من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عامل استقطاب لمترجات الجامعة ومؤسسات 
 التكوين فهي بهذا لها نصيب وافر من اليد العاملة المتواجدة في سوق العمل.

لصغيرة والمتوسطة التابلة للقطاع الخاص على أهم النشاطات الاقتصادرة خلال توزرع المؤسسات ا (:221جدول رقم )
 .2116حتى السداسي الأول من عام  2119سنوات 

 طبيلة النشاط
 %النسبة  عدد المؤسسات

 2116 1س 2119 2119 2116 1س  2119 2119
 12.66 12.62 12.69 121199 119292 162121 الخدمات

 62.22 61.91 61.11 119299 111699 111221 و الأشغال اللم البناء
 19.19 19.91 19.19 29919 29622 21911 الصناعة

الفلاحة و الصيد 
 1.19 1.12 1.19 6262 6266 6111 البحري

 1.29 1.29 1.26 612 999 916 خدمات للغير
 111 111 111 662199 621699 266619 المجموع

 2119 المصدر : اعداد شخصي اعتمادا على نشررة المللومات الاقتصادرة لوزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لسنوات 
 .2116،و السداسي الأول لسنة  2119ـ 

يلاحظ من بيانات الجدول أن قطاع الخدمات يستحوذ على نسطة كطيرة من نشاط المؤسسات 
،ثم قطاع الطناء والأشغال العمومية بنسطة  1001عا   %15.29الصغيرة والمتوسطة وذلك بنسطة 

في نفس السنة، ويعود هذا إلى ططيعة قطاع الخدمات التي يوفر أرباح دون استتدا  وسائل  11.20%
إنتاج كثيرة ومتنوعة وهو بهذا لا يحتاج لأموال كطيرة لكي ينشط فيه المستثمر، بينما قطاع الأشغال 
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من طرف المستثمرين نتيجة لتوجه الدولة نحو إعادة بناء بعض المنشآت  العمومية نلاحظ عليه إقطال
وفتح مشاريع تنموية تتعلق بالسكن وشطكة الطرقات ...إلخ، مما جعل من المستثمرين يتوجهون نحو هذا 
القطاع ،كما أنه يستتد  عددا معتبرا من اليد العاملة الطاحثة عن عمل، غير أن قطاع الصناعة لم 

كما   %29.11كطير فنسطة المؤسسات التي تنشط في هذا القطاع لا تتعدى نسطتها   يعرف تطور
لتصل لحدود  1002والسداسي الأول من سنة  1009نلاحظ تراجع هذه النسطة خلال سنتي 

،قد يعود هذا لجملة من الأسطاب منها ما يتعلق بالمستثمرين من حيث الخبرة القليلة في  21.19%
ما يتعلق بالإمكانيات المالية والمادية المحدودة للمستثمرين، وعد  وجود رؤية مجال الصناعة، ومنها 

مستقطلية لهم في مجال الصناعة في ظل مناخ استثماري غير واضح المعالم بدرجة كطيرة، فطقاء تدخل 
ن الدولة من حيث عمليات التصدير و الإستراد وكذا القوانين الجطائية والعراقيل الجمركية من شأنها أ

 تكون حاجز أما  الاستثمار في قطاع الصناعة.
روضح توزرع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب المناطق الجغرافية في الجزائر سنة  (:221جدول رقم )

2119. 
 %النسبة  عدد المؤسسات المناطق 
 91.21 166196 الشمال 

 26.69 29621 الهضاب اللليا 
 9.99 22166 الجنوب 
 12.11 9219 الكبير  الجنوب

 111 621699 المجموع 
 16،ص  2119المصدر: وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :نشررة المللومات الاقتصادرة ،سنة 

يتضح أن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تتمركز أكثر في ولايات الشمال و ذلك بنسطة 
ويعود هذا إلى تمركز مختلف النشاطات والإدارات في هذه الولايات كما أن جانب  10.10%

بالرغم من أن الامتيازات التي منحتها  المعاملات الاقتصادية والتجارية يكون نشطا في هذه الولايات،
مناطق الدولة للمستثمرين في المناطق الخاصة وهي مناطق الجنوب مغرية و أكثر مرونة مع الاستثمار في 

بالإضافة إلى هذا سيكون هناك اختلال على مستوى التنمية المحلية بصفة عامة وعلى صعيد  الشمال،
فكلما كان هناك تمركز للنشاطات الاقتصادية كلما ساعد ذلك على إحداث تنمية محلية و  التشغيل،

ة من خلال مساهم توفير مناصب شغل وهذا ما هو واقع في مناطق الجنوب حيث تنعد  التنمية المحلية
 انتشار الفقر والططالة بشكل كطير.المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و 
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 .2112إلى  2119مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في توفير مناصب الشغل من سنة :(225جدول رقم ) 
 السنوات
 2119 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 

المؤسسات الخاصة
 

 58.95 1089647 58.99 1017374 58.96 958515 58.71 908046 54.61 911191 أجراء
أرباب 
المؤسسا

 ت
392013 25.45 586903 37.95 618515 38.05 658737 38.20 711275 38.49 

المؤسسات 
 اللمومية

52786 3.43 51635 3.34 48656 2.99 48086 2.79 47375 2.56 

 100 1848117 100 1724197 100 1625686 100 1546584 100 1285859 مج

 2119نشررة الإحصاءات لسنوات  المصدر: وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار،
 .الجزائر 2112، 2111، 2111، 2116،

من خلال بيانات الجدول أن هناك تطور في توفير مناصب الشغل بالمؤسسات الصغيرة و  نلاحظ
بالنسطة  %51.12من  1009المتوسطة الخاصة حيث انتقل نسطة توفير مناصب الشغل في سنة 

في نفس الفئة )الأجراء(، أما بالنسطة لأرباب  1021في سنة   %59.25للأجراء لتصل النسطة إلى 
، في مقابل 1021سنة  %19.12إلى نسطة  1009في    %15.15بدورها من  العمل فانتقلت

هذا تراجعت نسب توفير مناصب الشغل بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة التابعة للقطاع العا  حيث 
هذا ما يؤكد احتلال المؤسسات  1021سنة  %1.51إلى  1009سنة  %1.11تراجعت من 

سياسة التشغيل في الجزائر، فهي في تطور مستمر، وهذا التطور  الصغيرة والمتوسطة مكانة أساسية ضمن
من حيث تعدادها سيوفر مناصب عمل من جهة و من جهة أخرى يكون لها دور في النشاط 

إلى سنة   1009الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع، ويلاحظ كذلك خلال هذه الفترة أي من سنة 
فضل ارتفاع أسعار النفط، وهذا عامل أساسي في توجه توفر السيولة المالية التي جاءت ب  1021

الدولة نحو قطول ومساعدة الشطاب في إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة، مما انعكس على قطاع 
 التشغيل وتقلص معدل الططالة .

قد ساعد تحسن الوضعية المالية للجزائر في إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة، الأمر الذي كان له 
بي على مستوى قطاع التشغيل، كما انتشرت ثقافة المقاولة لدى الشطاب الجزائر، حيث الأثر الايجا

أصطح كل شاب جزائري يسعى لإنشاء مؤسسة ولو مصغرة، مما يعني أن ثقافة الاعتماد على الذات 
بدأت تنتشر في أوساط الشطاب خاصة لدى الحاملين لشهادات جامعية أو شهادات التكوين المهني 

  من بين التغيرات السوسيو اقتصادية والثقافية لدى طالب العمل.وهذا يعتبر
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 (2116سبتمبر  11ربين التلداد اللام للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر) (:221جدول رقم )
 %النسبة  عدد المؤسسات طبيلة المؤسسة

   المؤسسات الخاصة
 26.16 111691 )شركات(مؤسسات خاصة 
 19.29 169922 فرادتابلة لأمؤسسات خاصة 

 22.29 199911 النشاطات الحرفية و التقليدرة
 66.66 919699 11المجموع

   المؤسسات اللمومية
 1.19 219 مؤسسات عمومية ذات طبيلة ملنورة

 1.19 219 12المجموع
 111 919661 المجموع

، بيانات 26المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، رقم المصدر: وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار :نشررة إحصائية حول 
  11، الجزائر، ص 2116سبتمبر  11

يلاحظ من بيانات الجدول أن هناك تطور للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حيث بلغت 
 ، بينما بلغت نسطة المؤسسات1021خلال شهر سطتمبر  %22.21النسطة الإجمالية لهذه المؤسسات 
،يرجع هذا التطور إلى توجه الشطاب نحو خلال نفس الفترة %0.01الصغيرة والمتوسطة العمومية 
الحوافز التي تقدمها الدولة لهم، ولعل هذا ولاتية لديهم في ظل الامتيازات و الاستثمار وانتشار ثقافة المقا

لعمل أو الذين يريدون العدد يحمل في طياته نسب معتبرة من تشغيل الشطاب الططالين الطاحثين عن ا
 انشاء مؤسسات خاصة بهم.

عموما فلسفة الاعتماد على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر لا يخرج عن الإطار العا  
الذي تنتهجه معظم دول العالم في الاعتماد على هذا الشكل من المؤسسات لتحقيق اهدافها 

لجزائر ومن خلال معظم الإحصائيات الرسمية هو توجه الاجتماعية و الاقتصادية، غير أن الملاحظ في ا
هذه المؤسسات الخاصة نحو قطاعات معينة )الخدمات، التجارة، الطناء والأشغال العمومية ( أكثر من 
توجهها نحو الإنتاج الصناعي، وهذا ما يجعل منها عرضة لعدة اضطرابات مالية خاصة بها أو في حالات 

د عراقيل تتمثل أساس في انتشار الاقتصاد غير الرسمي ودخول المنتجات تتوقف عن النشاط نتيجة وجو 
 الأجنطية بشكل كطير للسوق الجزائرية.

هذا ما طرح فكرة تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لكي تتماشى والتغيرات الاقتصادية 
المتوسطة قصد إعطاء العالمية، كما طرح فكرة إعادة النظر في القانوني التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و 

دفعة قوية لها من خلال الاستثمار في القطاعات المنتجة للثروة )الصناعة بمتتلف فروعها، قطاع 
المحروقات من خلال الأنشطة التابعة لها(، حيث أكد السيد وزير الصناعة والمناجم 'عطد السلا  
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ات الصغيرة والمتوسطة في بوشوارب' على أنه:"شُرع في صياغة قانون توجيهي جديد خاص بالمؤسس
شهر ماي الفارط، وذلك بهدف تلطية كل الانشغالات الخاصة بهذه المؤسسات ...وإحداث تغييرات في 
نمط عمل عدة هيئات مكلفة بتعزيز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مثل الوكالة الوطنية لتنمية 

  1سسات الصغيرة و المتوسطة."المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و المجلس الوطني الاستشاري للمؤ 
يضيف السيد الوزير في نفس الإطار أن عملية إعادة تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ستتم 

متوسطة انخرطت في برنام  صغيرة و مؤسسة 2 1.000لكن  10.000بإعادة تأهيل  1021مع نهاية 
متوسطة تنشط إلى غاية مؤسسة صغيرة و 200.0003إعادة التأهيل كما ذكر نفس المصدر أن هناك

 .1021سنة 
في مقابل هذا صرح رئيس المجلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة السيد 
'زعيم بن ساسي' بضرورة مراجعة القانون الأساسي للوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة و 

عتبرا أن عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، موتيرة برنام  تأهيل هذه المؤسساتالمتوسطة للرفع من 
من النسي   %20الموجود غير كاف،كما اعتبر أن "المؤسسات الصغيرة و المتوسطة العائلية تشكل 

هذا ما يؤكد على طرح مفاده هو تمركز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى العائلات مما  4"الاقتصادي.
ا لمتطلطات الاقتصاد الوطني، فتسييرها وتنظيمها يطقى داخل قد يؤثر سلطا على تنظيمها وتسييرها وفق

حيز رؤية العائلة المستثمرة، ولعل هذا ما دفع بالدولة إلى تأهيل هذه المؤسسات قصد تحقيق أهداف 
اقتصادية على مستوى تحقيق أرباح مالية أو حتى على مستوى جودة منتجاتها ومنه تحقيق الميزة التنافسية 

ظل سعي الجزائر للانضما  إلى منظمة التجارة العالمية، ومتطلطات الشراكة مع الإتحاد  لديها خاصة في
 الأوروبي.

 ـ  البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 6
تسعى الوزارة المعنية بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر لتأهيل وإعادة تأهيل المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة، قصد تحقيق جملة من الأهداف الاقتصادية والتنظيمية لهذه المؤسسات، على اعتطار أن فضاء 

                                                           

نقلا عن الموقع الالكتروني  1021ـ  21ـ 12،في  تصريح وزير الصناعة و المناجم عطد السلا  بوشوارب - 1
.www.ennaharonline.com/ar/mobile/algeria_news/231172  ـ جوان ـ 11تاري  التصفح

 12.11على الساعة  1021
 الموقع الالكتروني نفس  - 2
  ـ نفس الموقع الالكتروني 3
ـ تصريح السيد مدير الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لوكالة الأنطاء الجزائرية ،نقلا عن الموقع الالكتروني  4
: www.aps.dz/ar/economie/6019  11.00على الساعة  1021ـ جوان ـ  11، تاري  الإطلاع 

http://www.aps.dz/ar/economie/6019
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لف هذه المؤسسات لكي تستطيع متطلطات تتوفر في مختة و العالمية يفرض وجود معايير و المنافسة المحلي
الاندماج مع المحيط الاقتصادي الوطني والعالمي، والتأهيل هو عطارة عن " مجموعة من الإجراءات العملية 
تقو  بها المؤسسة لإحداث تغييرات هيكلية على عدة مستويات مختلفة لتحضير المؤسسة لمواجهة 

التي تعتمد على الكفاءة و النوعية، وذلك حتى تندم   المعطيات الداخلية و الخارجية الجديدة كالتنافسية
 1المؤسسة مع حركية الاقتصاد العالمي."
المتوسطة تحديات تهدد استمراريتها، فإلى جانب محدودية النتائ  تواجه المؤسسات الصغيرة و 

بالخصوص، سواء برام  'ميدا متوسطي،أو مخطط  1002المتمتطة عن عمليات التأهيل منذ سنة 
هيل للطنك العالمي، وبرنام  الأمم المتحدة'، فإن هذه المؤسسات ستواجه حسب التقارير الأوروبية التأ

مخاطر تقودها للزوال نتيجة عد  قدرتها على المنافسة في ظل السوق الحرة، وهناك خطر أخر يتهددها 
ا وطنيا لتأهيل لذلك أعدت وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة برنامج 2يتمثل في السوق الموازية.

تحت إشراف  1005ابتداء من  1021المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بقيمة مليار دج سنويا إلى غاية 
 3الوكالة الوطنية لإعادة تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ومن الأهداف الرئيسية لهذا البرنام  :

ولوية عن طريق اعداد دراسات كفيلة تحليل فروع النشاط وضطط إجراءات التأهيل للولايات حسب الأ ـ
بالتعرف عن قرب عن خصوصيات كل ولاية وسطل دعم المؤسسات بواسطة تثمين الإمكانيات المحلية 

 المتوفرة و قدرتها حسب الفروع؛
تأهيل المحيط المجاور للمؤسسة عن طريق إنجاز عمليات ترمي إلى ايجاد تنسيق بين المؤسسات الصغيرة ـ 

 ونات محيطها؛ والمتوسطة و مك
 اعداد تشتيص استراتيجي عا  للمؤسسة ومخطط تأهيلها؛ـ 
المساهمة في تمويل مخطط تنفيذ عمليات التأهيل خاصة ما تعلق بترقية المؤهلات وتحسين المستوى في ـ 

 الجوانب التنظيمية و أجهزة التسيير و الحيازة على القواعد العامة للنوعية و اعداد مخططات التسويق؛
 سين القدرات التقنية ووسائل الإنتاج.تح ـ

 بالاعتماد على هذه الأهداف ملكن أن يساهم هذا البرنام  في تحقيق غايات أساسية هي:
 تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة على المستوى المحلي؛ ـ

                                                           

نفتاح الاقتصادي ،مجلة الطحوث ضغوط الإضرورة التأهيل و  العياشي زرزار: المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الجزائرية بينـ  1
 222 ،ص 1002،ماي  01جامعة سكيكدة ،رقم  ،والدراسات في العلو  الانسانية

 

 101ص ،نفس المرجعـ   2
  109ـ  101ص ص ، ،ـ نفس المرجع  3
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 زيادة القدرة التنافسية للمؤسسة في ظل متغيرات الاقتصاد العالمي؛ـ 
 اع المحروقات ومنه استدامة على مستوى خلق قيم مضافة للاقتصاد الوطني؛تطوير الصادرات خارج قط ـ
التحكم العقلاني في تنظيم وتسيير هذه ـ  توفير مناصب أخرى؛المحافظة على مناصب الشغل و  ـ

 .وتوظيف امكانياته في إطار تنظيميمحاربة الاقتصاد غير الرسمي  ـ المؤسسات؛
 .2116سبتمبر  11المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة التي توقفت عن النشاط لغارة روضح تلداد :(221جدول رقم )

طبيلة المؤسسات 
الصغيرة و المتوسطة  

 الخاصة

مؤسسات تابلة 
 لأشخاص ملنورين

مؤسسات تابلة 
 لأشخاص طبيليين

مؤسسات الصناعات 
 التقليدرة

 المجموع

عدد المؤسسات 
 2661 55 183 2423 المتوقفة عن النشاط

 100 2.07 6.88 91.06 %النسبة 
 2116سبتمبر  11،بيانات  26المتوسطة ،رقم احصائية حول المؤسسات الصغيرة و  وزارة الصناعة وترقية الاستثمار: نشررة: المصدر

 12،ص  ،الجزائر
هذه الطيانات تؤكد أن هناك بعض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي توقفت عن نشاطها نتيجة 

أسطاب قد تكون مالية أو لعد  استقرارها نتيجة المنافسة في سوق نشاطها، وهذا ما يجعل من لعدة 
عملية التأهيل ضرورية لكي تستطيع أن تستمر و تندم  في إطار المنافسة، ونلاحظ أن نسطة كطيرة من 

 %22.01هذه المؤسسة التي توقفت عن النشاط هي مؤسسات تابعة لأشتاص معنويين وذلك بنسطة 
، أما على مستوى المؤسسات %1.99في حين نجد نسطة المؤسسات التابعة لأشتاص ططيعيين تقدر بـ 

 . %1.01التابعة لنشاط الصناعات التقليدية فهي 
 (. 2116سبتمبر  11ـ  2112سبتمبر  11روضح تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة )(:229جدول رقم )

عدد المؤسسات إلى   طبيلة المؤسسات ص و م
11 /16 /2112 

عدد المؤسسات إلى غارة 
11 /16  /2116 

 التطور
 %من حيث النسبة من حيث اللدد

  المؤسسات ص و م الخاصة
 9.69 61192 111691 119996 مؤسسات تابلة لأشخاص ملنورين
 6.69 11966 169922 121626 مؤسسات تابلة لأشخاص طبيليين

 6.22 11999 199911 121126 التقليدرة النشاطات
 9.92 91292 919699 999922 11 المجموع

  المؤسسات ص و م اللمومية
 2.21- 11- 219 291 مؤسسات ذات طبيلة ملنورة

 2.21- 11- 219 291 12المجموع 
 9.91 91219 919661 999699 المجموع الكلي

المؤسسات التابلة لأشخاص  مجموع
 9.69 61191 112211 119611 )الخاصة و اللامة( ملنورين

 11ترقية الاستثمار، نفس المرجع السابق الذكر، ص المصدر:وزارة الصناعة و 
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يلاحظ من بيانات الجدول أن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة عموما في تطور مستمر، 
، وكانت نسطة التطور للمؤسسات الخاصة %9.91حيث بلغت نسطة التطور خلال سنة واحدة بنسطة 

،في حين نسطة الزيادة في المؤسسات الناشطة في ميدان  %2.11التابعة لأشتاص ططيعيين تقدر بـ 
،ليصل مجموع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة بصفة  %2.51الصناعات التقليدية مقدرة بـ 

في حين نجد أن المؤسسات الصغيرة ، 1021سطتمبر  02مؤسسة إلى غاية  191915عامة إلى 
 02مؤسسة في  511تراجعت إلى  1021مؤسسة عا   512والمتوسطة العمومية تقلص عددها 

، هذا ما يفسر وجود ثقافة استثمار ومقاولاتية لدى أفراد المجتمع خاصة الشطاب منهم، 1021سطتمبر 
ا ما ائية التي منحتها للمستثمرين، هذبالإضافة إلى تشجيع الدولة من خلال الامتيازات المالية والجط

 حركية على مستوى قطاع التشغيل.ساعد على تنشيط سوق العمل و 
 2112سبتمبر  11تطور التشغيل المللن عليه في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر )  :(222جدول رقم )

 ( 2116سبتمبر  11إلى 

 طبيلة المؤسسات ص و م
 2116سبتمبر  11غارة  إلى 2112سبتمبر  11قبل 

 %نسبة التطور 
 %النسبة  عدد مناصب الشغل %النسبة  عدد مناصب الشغل

  المؤسسات ص و م الخاصة
 9.99 29.29 1.121.699 29.91 1.111.221 الأجراء

 9.92 66.12 919.699 69.99 999.922 أرباب اللمل
 9.19 69.26 1.996.696 69.29 1.929.119 11المجموع 

 1.92 - 2.11 19.162 2.96 19.112 المؤسسات ص و م اللمومية
 9.96 %111 1.612.162 %111 1.999.191 المجموع الكلي

  16المصدر : وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار ،مرجع سابق الذكر ، ص  
استقطاب لقد كان لتطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اللتاصة في الجزائر أن يساهم في  

 02في  %21.11يد عاملة الطاحثة عن عمل فقد بلغت نسطة المناصب التي أنشأتها هذه المؤسسات 
أي  1021سطتمبر  02إلى غاية  %21.52ليتطور ولو بشكل بسيط إلى نسطة  1021سطتمبر 

، في مقابل هذا تراجعت نسطة توفير مناصب الشغل بالمؤسسات %9.29قدرت بـ  بنسطة تطور سنوية
تراجعت  % 1.11تقدر بـ  1021سطتمبر  02الصغيرة و المتوسطة العمومية، فطعدما كانت خلال 

، حيث لم يكن هناك تطور خلال هذه الفترة على 1021سطتمبر  02إلى غاية  %1.12إلى نسطة 
 1.11-المتوسطة العمومية بل تراجعت النسطة السنوية إلى مستوى التشغيل لدى المؤسسات الصغيرة و 

مما يؤكد مرة أخرى أن القطاع الخاص من خلال هذه المؤسسات استطاع أن يخلق مناصب عمل  %
ويساهم في حركية سوق العمل هذا من جهة، ومن جهة أخرى كان عطارة عن بديل للقطاع العا  الذي 

 القطاع الاقتصادي بشكل كطير.  تراجع في إنشاء مناصب عمل على مستوى
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 .2116سبتمبر  11روضح تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب قطاعات النشاط حتى (:210جدول رقم )
 حجم    المؤسسات      

 
 طبيلة النشاط

مؤسسات مصغرة 
 خاصة

 أجراء 16ـ  11من 

 مؤسسة صغيرة خاصة
 أجير 16ـ  11من 

مؤسسة متوسطة 
 خاصة

 أجير 221 ـ 21من 

مجموع المؤسسات 
 الصغيرة و المتوسطة الخاصة

 16.662 19 191 16.219 الخذمات
  1.16 1.21 69.99 %نسبة الخدمات 

 1.996 29 226 1.261 البناء و الأش اللمومية
  1.21 1.99 61.96 %والأش عم نسبة الب

 6.616 2 26 6.292 الصناعة
  1.12 1.99 69.16 %نسبة الصناعة 

 191 1 12 196 الفلاحة و الصيد البحري
  1.11 1.11 69.61 %نسبة الفلاحة و الص

 166 1 12 169 خدمات مرتبطة بالصناعة
نسبة خدمات مرتبطة ب 

 %الصناعة 
69.29 1.11 1.11  

 21919 16 119 21621 المجموع
  1.22 2.12 69.96 %النسبة الإجمالية 

  11وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار ،مرجع سابق الذكر ، ص  المصدر :
نستنت  من بيانات الجدول أن هناك تمركز للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة على اختلاف 

،في حين نجد أغلب المؤسسات التي تنشط بصفة   %22حجمها في قطاع الخدمات بنسطة تتجاوز من 
أجير(، فكل القطاعات بها نسطة كطيرة  12ـ  02كطيرة في مختلف القطاعات هي مؤسسات مصغرة )

من مجموع النشاطات، أما   %21.11جدا من نشاط هذه المؤسسات المصغرة حيث احتلت نسطة 
 %0.11و   %1.05طاعات سوى المؤسسات الصغيرة فلم تتجاوز نسطة نشاطها ضمن هذه الق

توجه المستثمرين خاصة الشطاب نحو المؤسسات  بالنسطة للمؤسسات المتوسطة، والملاحظ كذلك أن
المصغرة من منطلق أنهم يفتقدون للتبرة والإمكانيات المالية، بالإضافة إلى هذا فإن جل المؤسسات 

 يطرة العائلة المالكة فهي المنظم والمسير لها.الصغيرة و المتوسطة في الجزائر هي مؤسسات عائلية تمتاز بس
في نفس الإطار صدر تقرير للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي حول الظرف الاقتصادي و 

، والذي جاء فيه ما يلي:" عدد المؤسسات الصغيرة و 1025الاجتماعي للسداسي الأول من سنة 
ائيات التي قدمتها وزارة القطاع المعني يوجد حسب ما تُظهره الإحص 1025المتوسطة إلى غاية جوان 

منشأة جديدة خلال  15000مؤسسة صغيرة و متوسطة في مختلف القطاعات من بينها  200.000
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منصب شغل خلال الفترة الممتدة من  251000مع استحداث  1025النصف الأول من سنة 
     1."  1025إلى نهاية النصف الأول من سنة  1021النصف الأول من 

يؤكد هذا التقرير على وجود تطور من حيث تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في شتى 
القطاعات الأمر الذي ساعد على توفير مناصب عمل بلغت خلال الفترة الممتدة من النصف الأول 

منصب عمل ،هذه  251000حوالي  1025إلى غاية نهاية النصف الأول من سنة  1021لسنة 
ى مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في استحداث مناصب عمل، كما أن إشارة واضحة عل

تداعيات انهيار أسعار النفط كان لها انعكاس على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الموجدة منها أو التي 
هي في طريق الإنشاء، فسياسة التقشف التي أعُلن عنها من طرف الدولة قد تكون أحد أهم الأسطاب 

تفرض على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمل بجدية وفعالية على مستوى مختلف مواردها المادية التي 
والطشرية لكي تتمكن من الاستمرارية والصمود، وهذا ما قد ينعكس على سياسة التشغيل لديها، بمعنى 

الوضعية  أن هذه المؤسسات قد تقلص من عدد عمالها أو تتوقف عن استقطاب اليد العاملة، نتيجة
المالية للطلاد هذا من جهة، ومن جهة أخري دعوة الدولة لمساهمة هذه المؤسسات الخاصة لتنويع 
مداخيل الاقتصاد الوطني و المشاركة في مواجهة تداعيات انهيار أسعار النفط، مما يجعل المؤسسات 

 ى مواجهة الأزمة المالية.الصغيرة والمتوسطة الخاصة أما  تحديات تفرض عليها إثطات ذاتها وقدرتها عل
 ـ دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر  1

الاستثمار في الوسط  مع توجه الدولة نحو تجسيد آليات اقتصاد السوق، وكذا انتشار ثقافة
استطاع القطاع الخاص في الجزائر أن يؤسس لمكانة اقتصادية واجتماعية في الاقتصادي، الاجتماعي و 

 وذلك من خلال الانتشار الواسع لنشاطات هذا القطاع من جهة واستقطابه ليد عاملة مؤهلة.المجتمع، 
ر التي يقو  بها أو اقد يكون في دور القطاع الخاص على صعيد سياسة التشغيل من بين أهم الأدو 

ي ما يجب أن يقو  به في المستقطل، وذلك من منطلق أن الدولة قدمت الدعم الكطير لهذا القطاع لك
استحواذه على نسطة معتبرة من اليد من خلال توسع نشاطاته و فا أساسيا في المنظومة التنموية، يكون طر 

العاملة، ولعل الطيانات الواردة سالفا في هذا الفصل تؤكد على توسع قاعدة تواجد القطاع الخاص من 
غيل والضمان ففي هذا الصدد جاءت تصريحات وزير التش المتوسطة،اته الصغيرة و خلال مؤسس

الاجتماعي السيد 'بن مرادي' أن "القطاع الخاص هو الممول الأساسي لسوق الشغل أي بنسطة 
من التنصيطات التي أشرفت عليها  %12من إجمالي المناصب الشغل المستحدثة، وأن نسطة  59.9%

                                                           

 1025الاجتماعي للسداسي الأول من سنة تقرير حول الظرف الاقتصادي و  :ـ المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  1
 99ص   1025الجزائر ،نوفمبر 
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ولاتية لدى الشطاب و بالإضافة إلى انتشار ثقافة المقا 1الوكالة الوطنية للتشغيل تمت في القطاع الخاص."
 أصطح هؤلاء يفكرون في انشاء مؤسسات خاصة.

من هذا المنطلق ملكن تناول دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر، وذلك استنادا إلى 
الإحصائيات الرسمية التي تشير إلى أهمية ومكانة القطاع الخاص على صعيد سياسة التشغيل، بالإضافة 

المتطلطات التي يجب أن تتوفر لكي يستطيع القطاع الخاص أن يساهم بشكل إيجابي في إلى طرح بعض 
 تحقيق غايات سياسة التشغيل في الجزائر.

مقدار مساهمة كل قطاع في البطالة، و  مؤشرات النشاط الاقتصادي، التشغيل و ربين: (212جدول رقم )
                                                                   2111لاب القوة اللاملة للنصف الأول من سنة ياست

 الوحدة:بالآلاف

 المؤشرات
 إناث ذكور

 المجموع
 %النسبة اللدد %النسبة  اللدد

إجمالي السكان 
الناشطين ) القوى 

 اللاملة(
6.129 91.2 2.299 16.2 11.919 

إجمالي السكان 
المشتغلين 
 )اللاملين(

9.911 91.1 1.692 19.9 11.299 

 1.121 29.6 629 91.9 921 عدد البطالين
 %69.2 %11.1 %91.2 نسبة التشغيل
 %6.9 %11.2 %9.9 نسبة البطالة

نسبة النشاط 
الاقتصادي لدى 
السكان البالغين 

 سنة فأكثر 12

99.6% 19.6% 11.2% 

 بالقطاع الخاص المشتغليننسبة 
 26% 

 تغلين بالقطاع اللامشنسبة الم
 

11% 

: مصطفى كذلك اعتماد على،  991إعداد شخصي، بالاعتماد على الدروان الوطني للإحصائيات، بيانات إحصائية رقم المصدر: 
طورطي: استراتيجيات قطاع التشغيل في دعم المبادرات المقاولاتية 'التجربة الجزائررة نموذجا'، مجلة أداء المؤسسات الجزائررة، اللدد 

 19ص، 2112، 19
                                                           

الموقع الإلكتروني تصريح وزير التشغيل و الضمان الاجتماعي السيد ' بن مرادي  ـ   1
:www.echoroukonlin.com/ara/articles/192196.html  1021ـ جانفي ـ  29تاري  الاطلاع 

 .22.10على الساعة 
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هذه الطيانات إلى إجمالي السكان الناشطين في الجزائر خلال النصف الأول من سنة تشير 
كذا الططالة، إلا أن الملاحظ من خلال و  ،طيانات نسطة التشغيل بين الجنسينكما توضح هذه ال  1021

 من اليد العاملة مقارنة بالقطاع العا  الذي %52هذه الطيانات هو استحواذ القطاع الخاص على نسطة 
دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر، وتراجع القطاع  ، مما يؤكد على %12سجل نسطة 

 العا  في تشغيل اليد العاملة.
إن دور القطاع الخاص في مجال التشغيل يتضح من خلال بعض المعطيات الإحصائية المتعلقة 

وسع نشاطات هذه المؤسسات مما بالتطور العددي للمؤسسات الخاصة في الجزائر، أو على مستوى ت
، ولكي يكون للقطاع الخاص دور أكثر فعالية في سياسة يتطلب استحداث مناصب عمل جديدة

 1التشغيل يجب بذل الجهود على مستويات ثلاث الآتية:
و المتعلق بإجراءات جانب العرض حيث تحتاج الجزائر للارتقاء بنوعية التعليم المهني المستوى الأول:  ـ

العمل على إشراك القطاع عليم المهني ضمن التعليم العا  و والتدريب والتكوين، كإدراج مكونات الت
ب المهن، تقوية الارتطاط بين المهارات الخاص في تصميم المناه ، المساهمة في تمويل برام  التدري

توفر مواصفات و ، وهذا للتأكد من فالتدريب السابق للتوظيو المكتسطة و التوظيف في القطاع الخاص 
 متطلطات العمل لدى طالبي العمل الجدد.

المتعلق بإجراءات جانب الطلب، إذ يتطلب الامر إضفاء المزيد من المرونة على و ـ المستوى الثاني:
، تخفيض تكلفة حتشريعات سوق العمل كإدخال المرونة على سياسات تحديد الأجور، عمليات التسري

، من خلال تقديم حوافز ملائمة لمؤسسات القطاع الخاص و لعملتوظيف الملتحقين الجدد بسوق ا
 توسيع برام  التشغيل ليشمل الشطاب العاملين في القطاع غير المنظم.

الذي يتعلق بإجراءات مراقطة برام  التشغيل و سير أسواق العمل، فيشل العمل  ـ المستوى الثالث:
أدوار المؤسسات الفاعلة في برام  التشغيل، و على التقييم المستمر لتجنب التداخل في الأهداف و 

 تعزيز التنسيق فيما بينها و تحسين فعاليتها. 
 وعليه فإن القطاع الخاص معني بان يلعب دورا محوريا في سياسة التشغيل في الجزائر من خلال:

القطاع الخاص مكاتب التوظيف و خدمات الطحث عن العمل، و التي أصطحت من أكثر  تأسيس ـ
 2الوسائل نجاحا في مساعدة الطاحثين عن العمل للحصول على وظائف دائمة في القطاع الخاص.

                                                           

ـ بيان هاني حرب: دور القطاع الخاص في دعم التشغيل و تنمية الموارد الطشرية في الوطن العربية، ورقة بحث قدمت إلى   1
 21، ص1009أكثوبر 11ـ  12الملتقى الدولي حول: الدور الجديد للقطاع الخاص في التنمية و التشغيل، الرباط، المغرب، 

، المؤتمر الأول للتشغيل، الجزائر، 1010ـ  120العربي للتشغيل و آليات تنفيذه ملامح العقد ـ حمدي علي: توجهات و   2
 01، ص 1002نوفمبر  21ـ  25
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إشراك القطاع الخاص ببرام  و مشاريع التنمية التي تنفذها الأمم المتحدة اقتداءا ما يحدث في أوروبا و ـ 
لولايات المتحدة الأمريكية، و تنويع قاعدة الاستثمار لتطال القطاعات التنموية المتتلفة كالتعليم و ا

 1و التطوير الثقافي. الطحث العلمي
تغيير ذهنية القطاع الخاص وجعله معني باستثمار رأس المال وليس اقتناص الفرص، لكي يكون حضوره ـ 

 كشريك استراتيجي للدولة في بناء مجتمع متقد .الاجتماعي إلى جانب حضوره الاقتصادي  
استقرار وظيفي لنظا  الأجور( في العا  ) إزالة التطاين في المزايا الوظيفية مقارنة مع ما يقو  به القطاع ـ

 2سطيل جذب العاملين و الحد من الططالة.
يتضح لنا من خلال ما تقد  من عرض حول دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر،  

أن القطاع الخاص بالرغم من المراحل التي شهدها في مسيرته، وتأثره بمتتلف التغيرات التي لحقت 
وجه الدولة الاجتماعي لصالح المجتمع، خاصة بعد تيحاول ان يقود بدوره الاقتصادي و بالمجتمع الجزائري، 

نحو تشجيع الاستثمار ودعم القطاع الخاص بمتتلف الوسائل والإمتيازات، كما نلاحظ ان هناك تغيير 
على مستوى ذهنية العامل الجزائر مقارنة مع سنوات الثمانينيات وبداية عقد التسعينيات أين كانت 

مل اليو  أصطح يشكل هناك اتجاهات سلطية نحو العمل لدى القطاع الخاص، فالحصول على منصب ع
أصطح التوجه للعمل لدى امعات ومراكز التكوين المهني، و هاجسا لدى الشطاب خاصة خريجي الج

 لمهارات المناسطة للقيا  بالعمل.مؤسسات القطاع الخاص يتطلب الكفاءة والقدرة على العمل، وا
الماضية تؤكد على  ولعل الظروف الاقتصادية التي تشهدها الجزائر خلال هذه السنوات القليلة

أهمية أن يقو  القطاع الخاص بالدور الاقتصادي المنوط به، لكي يتمكن من إحداث التوازن الاقتصادي 
 جراء الأزمة المالية التي تشهدها الجزائر، وكذلك المحافظة على مناصب العمل. 

    
 خلاصة الفصل 

ا والأبعاد التي لم يتم التطرق إليها قد يكون تناول القطاع الخاص الوطني يحمل الكثير من القضاي
في هذا الفصل، غير أن ما تم استتلاصه من خلال هذا العرض الطسيط من التحليل ،أن القطاع 

، من منطلق الإمكانيات الخاص الوطني ملكن أن يكون احد أهم دعائم المجتمع والاقتصاد الوطني معا
الطشرية التي يزخر بها من جهة، ومن جهة أخرى أن مسار تطوره والمحطات التي شهدها عبر المادية و 

                                                           

تأثيراتها على أسواق العمل، ورقة بحث ماعية المتوقعة للأزمة المالية و ـ حافظ سعد، محمود صديقي: الآثار الاقتصادية و الاجت 1
 10، ص 1002نوفمبر  21ـ  25تشغيل الشطاب، الجزائر، مقدمة في المؤتمر العربي الأول حول 

القانون، العدد و  ـ زين العابدين معو، مبروك ساحلي: سياسات التشغيل في الجزائر و سطل حوكمتها، مجلة دفاتر السياسة  2
 252، ص 1021، جوان 22
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تعامله مع القضايا الاجتماعية  مختلف برام  التنمية والمتططات التنموية جعلت منه يكتسب خبرة في
الممكنة في  الاقتصادية، وحتى السياسية بالإضافة إلى هذا فإن الدولة تحاول أن تقد  مختلف التسهيلاتو 

مجال الاستثمار من خلال النصوص التشريعية، والامتيازات المالية التي من شأنها أن تدفع بالقطاع 
الخاص الوطني نحو احتلال مكانة في الاقتصاد الوطني، ومنه يصطح أحد الأطراف الفاعلة في المعادلة 

الاجتماعي من حيث تشغيل اليد  الاقتصادية بالجزائر، كما كان للقطاع الخاص دور كطير على الصعيد
العاملة ومساهمته كذلك في نشر ثقافة المقاولة، فهذا ما أحدث نوع من التغير الاجتماعي فيما يتعلق 
بنظرة المواطن للقطاع الخاص، فطعدما كانت في السنوات الماضية على أنه شكل من أشكال الاستعمار 

العمال، إلى نظرة ملكن القول على أنها تتسم بالإيجابية  ثم التردد في التعامل معه كونه لا يحقق طموحات
من منطلق أنه ضرورة اقتصادية واجتماعية يجب التعايش والتعامل معه لأنه أضحى واقعا اقتصاديا و 
اجتماعيا في الجزائر، هذا ما يؤكد على أهمية القطاع الخاص على صعيد سياسة التشغيل في الجزائر وعلى 

     ، ومنه استحداث مناصب عمل جديدة.تنوع اقتصادي في الطلادي عليها لتحقيق القدرات التي ينطو 
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 تمهيد
عرف على المفاهيم النظرية لموضوع البحث وهو سوسيولوجيا التنمية البشرية دراسة في تبعدما تم ال

مضمون مختلف سياسات التشغيل في الجزائر سياسات التشغيل في الجزائر،ومحاولة الكشف عن طبيعة و 
منذ الاستقلال، والأجهزة والإجراءات والتدابير التي اتخذتها الدولة لتجسيد سياسة تشغيل، تحقق من 
خلالها أهداف اجتماعية و اقتصادية، وتحسن من خلالها مستوى التنمية البشرية ،هذا فضلا عن تبين 

بحث العلمي، ومؤسسات التكوين المهني في تحقيق أهداف دور كل من مؤسسات التعليم العالي وال
بالإضافة إلى دور القطاع  سياسات التشغيل،كونها من بين أهم الأطراف الفاعلة في سوق العمل،

المتوسطة في استقطاب اليد العاملة والتقليص من معدلات الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة و 
يل. فإننا نخلص إلى تقديم حوصلة تتم من خلالها مناقشة البطالة، ومنه تحقيق غايات سياسة التشغ

 موضوعية لتساؤلات الدراسة والدراسات السابقة.
 مناقشة نتائج الدراسة على مستوى تساؤلات الدراسة. عرض و ـ  1
 :التساؤل الأولعلى مستوى ـ 

سياسات ـ ما هي الأجهزة، والإجراءات والتدابير التي اعتمدت عليها الدولة في تجسيد 
 التشغيل في الجزائر؟

لقد اعتمد الدولة على جملة من الأجهزة، والإجراءات والتدابير في تجسيد سياسات تتعلق 
بالتشغيل، والملاحظ من خلال السياق التاريخي لمسار التنمية في الجزائر أن سياسات التشغيل المختلفة 

ل مباشرة، ونتيجة للأوضاع الكارثية التي ارتبطت بطبيعة النظام الاقتصادي المنتهج، فبعد الاستقلا
خلفها الاستعمار وشغور جل المناصب من اليد العاملة في مختلف القطاعات بعد رحيل المعمرين،هبّ 
الجزائريون لشغل المناصب الشاغرة وهذا ما اصطلح عليه بالتسيير الذاتي، حيث لم تكن هناك أية 

مارس  32د العاملة، إلا بعد صدور قانون التسيير الذاتي إجراءات أو أجهزة يتم من خلالها تشغيل الي
الذي تضمن تنظيم تسيير المؤسسات المسيرة ذاتيا، حيث وضع شروط تتعلق بالتشغيل في  3692

القطاعات المسيرة ذاتيا، تتعلق بالجنسية الجزائرية والسن القانونية للعمل وغيرها، كما شهدت هذه 
طارات و اليد المهارات الفنية، ماا جعل من الدولة تلج  إلى اليد المرحلة نقص كبير على مستوى الإ

العاملة المؤهلة العربية و الاجنبية قصد تغطية العجز على مستوى الموارد البشرية، غير أن هذا النمط من 
التسيير لم يدم طويلا نتيجة توجه الدولة نحو تطبيق النظام الاشتراكي، حيث اعتمدت الدولة على 

س وتوسيع القطاع العام من خلال المؤسسات والشركات الكبرى، التي تحتاج إلى يد عاملة كبيرة،  الت سي
كما كان لسياسة الثورة الزراعية دور كبير في استقطاب اليد العاملة و استقرارها في الأرياف، 

ية اتخاذ فالإستراتيجية التنموية التي عمدت إليها الدولة قامت على أساس النهج الاشتراكي )مركز 
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القرارات، الملكية العامة، المخططات التنموية،...الخ(، ومنه فتسيير مختلف شؤون المجتمع الاقتصادية 
والاجتماعية خاضع لمنطق التسيير الاشتراكي،كما كانت الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية غداة 

ة كبيرة من الأمية،...إلخ، الاستقلال جد صعبة فالفقر والبطالة، وتدني مستوى الرعاية الصحية، نسب
ظروف دعت تدخل الدولة بصفة مباشرة لإيجاد حلول لها من خلال صياغة مخططات تنموية، 
وسياسات قطاعية، تهدف إلى تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع تحت شعار التنمية 

 الشاملة.
هذا المنطلق، كانت سياسة التشغيل في ظل النظام الاشتراكي في الجزائر، تقوم على ما توفره  من

الدولة من مناصب عمل في شتى القطاعات، خاصة أمام الأعداد الكبيرة التي يشغلها القطاع العام من 
على  مؤسسات اقتصادية وإدارات، خدمات...إلخ.في هذا الصدد، تكشف لنا البيانات الإحصائية،

 مدى استعاب مؤسسات القطاع العام لليد العاملة، في مختلف المستويات التكوينية والتعليمية.
 الوحدة بالألف 1611ـ  1611يوضح تطور مؤشرات التشغيل للفترة *( 33جدول رقم )

 السنوات
 1611 1611 1616 1611 البيان

 11111 11111 10111 11811 عدد السكان
 0171 0261 1611 1212 الفئة النشطة

 1162 1122 1111 1111 الفئة النشطة بالحضر
 1111 1871 821 181 المشتغلون
 112 121 011 002 البطالون

 %8 %11 %01 %00 معدل البطالة
 1272 1202 1168 1278 المشتغلون بالأرياف
 %10 %10 %21 %70 نسبة نقص التشغيل

 116العايب،مرجع سابق الذكر، ص المصدر: ناصر دادي عدون، عبد الرحمان 
أما على مستوى تطور عدد المؤسسات المسيرة اشتراكيا مع تطور حجم اليد العاملة، يبين لنا الجدول 

 الموالي درجة استقطاب مؤسسات القطاع العام لليد العاملة.
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
* جدول تم عرضه في فصل الثالث للدراسة، ورقمه حسب ترتيببه في الدراسة، وهذا ينطبق على الجداول التي استخدمت في هذا الفصل نتائج 

 .قبل فترقيمها يخضع لفهرسة الجداولالدراسة، إلا الجداول التي لم تستخدم من 
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                                                          يبين تطور عد المؤسسات الاقتصادية المسيرة اشتراكيا مع عدد عمالها وعدد وحداتها.                                                :(32جدول رقم )
 عدد العمال  الوحدات عدد عدد المؤسسات السنة 

1617 11 111 11610 
1612 00 272 111118 
1616 21 801 011117 
1681 60 1112 711162 
1681 117 1101 218111 

 
Source : Noureddine Saadi ; Syndicat et relations du travail dans les entreprises 

socialistes en Algérie, L’annuaire de L’Afrique du Nord.1984 

                                         

في حين نجد تمركز اليد العاملة في قطاعات مثل الصناعات التحويلية، البناء والأشغال العمومية، 
التجارة، الإدارة، أكثر من وجودها في بعض القطاعات الأخرى مثل الفلاحة، وقد يرجع هذا إلى تركيز 

صنيع وتوسيع قاعدة مؤسسات القطاع العام من جهة ومن جهة أخرى توجه الدولة على سياسة الت
الشباب الباحثين عن العمل نحو المناطق الحضرية، خاصة وأن معظم المؤسسات الاقتصادية و التعليمية 

 متمركزة في المدن.
 عموما فإن مرحلة النظام الاشتراكي في الجزائر تميزت بطابعها الاجتماعي بدرجة كبيرة على

حساب الجانب الاقتصادي في تسيير قطاع التشغيل، ولعل أبرز مظاهر هذا الطابع هو وجود عدد كبير 
من العمال في المؤسسات بالرغم من أن حاجات هذه المؤسسات من الموارد البشرية خاصة ذوي 

البشرية وتسييرها  الكفاءة المهنية المتوسطة أقل بكثير من التعداد العامل بها، كما أن فلسفة تخطيط الموارد
وفق متطلبات سوق العمل،لم يكن في مستوى حجم والإمكانيات المادية المتوفرة بالمؤسسات العمومية، 
ماا نجم عنه سلوكيات سلبية على مستوى العمل كالتغيب، اللامبالاة...إلخ، وهذا ما توصل إليه الباحث 

لموسومة بـ" سياسة التشغيل في ظل 'عيسى أيت عيسى' في دراسته التي اعتمدت كدراسة سابقة وا
التحولات الاقتصادية بالجزائر ـ انعكاسات وآفاق اقتصادية واجتماعية"، إلى أن الجزائر 'لم تنتهج سياسة 
تشغيل هادفة في ظل التوجه الاشتراكي، فالاعتماد على سياسة اقتصادية ذات طابع اجتماعي أكثر من  

الإنتاج و تحقيق مستويات جيدة من الأرباح، فإنشاء المؤسسات كونها سياسة اقتصادية تهدف إلى زيادة 
العمومية الضخمة خاصة في قطاع الصناعة في إطار سياسة التصنيع المنتهجة من طرف الدولة لم تكن 
في مستوى العامل الجزائري من حيث تكوينه و خصوصياته الاجتماعية والثقافية، ماا جعل من هذه 

جانب، فسياسة التشغيل التي تبنتها الدولة كانت بدافع اجتماعي، وهذا ما المؤسسات مجال تجارب للأ
، وعجز مختلف المؤسسات 3699ت كد خلال الأزمة البترولية التي شهدها الاقتصاد الوطني سنة 



 الدراسة نتائج ......................................................................:السابع الفصل

 
411 

العمومية في تمويل الاقتصاد الوطني و تغطية العجز الناتج عن تدني أسعار النفط، ماا يؤكد على أن 
 الإنتاجية على مستوى منصب عمله.'ية و مهاراته التسيير ئري لم يتمكن من اثبات قدراته و االعامل الجز 

أما على مستوى الأجهزة والتدابير التي كانت الدولة تنتهجها في تجسيد سياسة التشغيل، فقد 
اعتمدت على المخططات التنموية و ما تنطوي عليه من برامج للتشغيل من خلال الديوان الوطني لليد 

، الذي تم تعديل بعض المواد التنظيمية 3693نوفمبر  36المؤرخ في  66ـ  93العاملة المنش  بالمرسوم 
( التي تم أنشئت بموجب A.N.E.M، ثم الوطنية للتشغيل )3693والتسييرية المتعلقة به في جوان 

وق الشغل، ، التي من مهامها تنظيم س3669سبتمبر  99المؤرخ في  356ـ 69المرسوم التنفيذي رقم 
 وتسيير العرض و الطلب. 

إن التطورات التي شهدتها الجزائر مع نهاية عقد الثمانينيات على الصعيد الاجتماعي 
والاقتصادي، كان لها الانعكاس المباشر على قطاع التشغيل، من حيث تقلص حجم مناصب العمل 

ة التي نجم عنها تسريح عدد كبير وزيادة الطلب على العمل، وكذا إجراء جملة من الإصلاحات الاقتصادي
 .من العمال، الأمر الذي أدى إلى تدهور الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية

 1686ـ  1687يوضح تطور معدلات البطالة سنتي : (23جدول رقم )
 السنوات

 1686 1687 البيان 

 7108111 0128111 عدد المشتغلين 
 1111111 111111 عدد غير المشتغلين 

 %11.6 %12.11 البطالة  معدل
 
Source  : Hamid Temmar. Stratégie du développement Indépendant .O.P. U. Alger 

1983,p272 

 %33.6نلاحظ من خلال بيانات الجدول أن هناك زيادة كبير في معدل البطالة حيث بلغت 
، استمرت في الزيادة مع فترة الإصلاحات الاقتصادية، وغلق المؤسسات العمومية 3696سنة 

وخوصصتها، فتسريح العمال ب عداد كبيرة، جعل من الدولة تنش  جهاز 'الصندوق الوطني للت مين عن 
نشاء البطالة'، قصد التكفل بالعمال المسرحين، ومحاولة ادماجهم في أعمال ووظائف أخرى، كما تم إ

، قصد فتح المجال للاستثمار وإنشاء 3669الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، التي أنشئت في 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومنه تفعيل قطاع التشغيل، وتشجيع القطاع الخاص على النشاط 

الاستثمار سنة والمساهمة في السياسة التنموية، كما تم إنشاء الوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة 
، بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، كما وضعت الدولة أجهزة 3999، لتستبدل بعد سنة 3662
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أخرى تتعلق بالإدماج المهني، والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، البرنامج الوطني للتنمية 
 الريفية،صندوق الزكاة.

تفعيل دور القطاع الشباب على الاستثمار، و ر تشجيع هذه الأجهزة التي وضعتها الدولة في إطا
الخاص في الحياة الاجتماعية والاقتصادية، وكذلك لتنشيط سوق الشغل، ومن استحداث مناصب عمل 

 جديدة في إطار إنشاء مؤسسات صغيرة و متوسطة أو مؤسسات مصغرة.
وفرت جملة عموما قامت الدولة بإنشاء أجهزة على اختلاف مهامها وطبيعة تنظيمها، وكذلك 

من التسهيلات التي تندرج في مجال الاستثمار، قصد تجسيد سياستها الاقتصادية في التوجه نحو اقتصاد 
السوق، ومن خلال هذه الأجهزة حاولت الدولة أن تجسد سياسة تشغيل تعتمد فيها على مبدأ اقتصاد 

مؤقتة في إطار  السوق من خلال العرض والطلب من جهة ومن جهة أخرى فتح مناصب عمل بصفة
 الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب خاصة للشباب خريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني.

 ANEMيوضح الإحصائيات المتعلقة بالاستثمارات التي تتم من خلال وساطة الوكالة الوطنية للتشغيل (: 333جدول رقم )
 1117إلى  1111خلال الفترة الممتدة من 

 
 البيان 

 السنوات

 المجموع العقد نوع
خريجي التعليم العالي و 

التقنيين السامين من معاهد 
 التكوين المهني

خريجي الثانويات و مراكز 
  المهنيالتكوين 

 

1111 11100 121188 116811 
1111 18172 110777 181286 
1111 10061 161711 117811 
1110 11111 100211 111127 
1117 12111 116181 017080 

 1112، المديرية العامة للوكالة، الجزائر، ANEMالمصدر:الوكالة الوطنية للتشغيل 
كما اهتمت الوكالة بالأفراد الذين لا يملكون أي مستوى تعليمي أو تكويني من خلال تقديم 
الاستشارات والوساطة للاستفادة من القروض المصغرة قصد الاستثمار، بالإضافة إلى نشاط هذه 

ك نشاطات لمختلف الوكالات الوطنية، سواء على مستوى التشغيل أو تقديم المساعدات الوكالة، هنا
 المختلفة للاستثمار.

من عرض سابق لمختلف البيانات الإحصائية ضمن الفصل الرابع لهذه  بناءا على ما تقدم
 ي كما يلي:الدراسة، واستنادا إلى هذا العرض الموجز،نخلص إلى نتيجة جزئية تتعلق بالسؤال الأول وه

أن الدولة الجزائرية سعت عبر مختلف البرامج التنموية المنطوية في ظل التوجهات العامة للسياسة 
الاقتصادية والاجتماعية، أن تضع سياسة تشغيل تكون متوافقة مع الأهداف التنموية من جهة 
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كما كان للطفرات ومتماشية مع التغيرات الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع الجزائر من جهة أخرى،
النمو الاقتصادي خلال بعض الفترات، دور كبير في انتعاش سياسة التشغيل من خلال استحداث 
مناصب عمل جديدة بصيغ مختلفة )مناصب عمل مؤقتة، أو دائمة(،حيث شهدت السنوات القليلة 

تها الدولة في تنظيم الماضية تراجعا ملحوظا في معدلات البطالة، كما كان للأجهزة الإجراءات التي اتخذ
سوق العمل، وتجسيد سياسة تشغيل هادفة لتحقيق تنمية بشرية، وكذا للتنويع الاقتصاد الوطني، دور 
أساسي في تشغيل أعداد كبيرة من الباحثين عن العمل خلال مرحلة الانتعاش الاقتصادي، لكن في ظل 

رة على توفير مناصب عمل، ومنه تراجع مداخيل الاقتصاد الوطني سيجعل من هذه الأجهزة غير قاد
فسياسة التشغيل في الجزائر مرتبطة بشكل كبير بالجانب الاقتصادي ،أو بعبارة أدق أن سياسة التشغيل 
في الجزائر مرتبطة بمدى تحسن و ارتفاع أو انخفاض أسعار النفط، على اعتبار أنه المصدر الأساسي في 

 تمويل الاقتصاد الوطني.
 ل الثاني :التساؤ على مستوى ـ 
ما هو دور كل من مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين المهني ـ  

 في تحقيق أهداف سياسة التشغيل في الجزائر؟
حاولت الدراسة الراهنة أن تكشف عن دور كل من مؤسسات التعليم العالي والبحث 
العلمي،وكذا مؤسسات التكوين المهني في تحقيق أهداف سياسة التشغيل، من منطلق أن هذه 
المؤسسات تعتبر من بين الاطراف الفاعلة في سوق العمل، من حيث مخرجاتها المتمثلة في الموارد البشرية 

لشغل مناصب عمل مختلفة، فالمتتبع لتطور هذه المؤسسات على مستوى هياكلها و تنظيمها، و المؤهلة 
ن هناك مجهودات كبيرة قامت بها الدولة لتوفير مختلف الوسائل أتعداد المتخرجين منها، يت كد لديه 

امت بإجراء المادية و الموارد البشرية، في تسيير وتنظيم هذه المؤسسات التعليمية والتكوينية،كما ق
إصلاحات على مستوى برامجها البيداغوجية و التنظيمية،قصد تطويرها وفق المتطلبات الاقتصادية 

 والاجتماعية الوطنية أو العالمية.
فمن خلال البيانات الإحصائية منذ الاستقلال تشير إلى تطور كبير في عدد الملتحقين بالجامعات 

تشير نفس الإحصائيات الصادرة من وزارة التعليم العالي و  الجزائرية، كما تطور عدد الجامعات، حيث
مؤسسة جامعية منها الجامعات و مراكز جامعية ،وملحقات ومعاهد  399البحث العلمي إلى وجود 

وفق  .كما بلغ عدد الطلبة الحاصلين على شهادات اليسانس3935عليا و مدارس وطنية، لغاية سنة 
 59933طالب ،و  396554ما يتجاوز  3935إلى غاية  3994منذ سنة  l.m.dالنظام الجديد 

طالب متحصل على شهادة الدكتوراه )أنظر الشكل البياني  999طالب متحصل على شهاد الماستر،و 
 3934(، كما حظيت الجامعة بحصص الإنفاق من ميزانية الدولة، حيث بلغت حصتها سنة 34رقم 
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سنة  %9.39، و3999سنة  %4.99اوح ما بين من إجمالي الميزانية، بعدما كانت تتر  %5.94بـ
،كما تشير لنا الإحصائيات عن 3934طالب سنة  3399999، أما عدد الطلبة فقد بلغ 3932

فتح تخصصات جامعية حديثة خاصة في مجال العلوم التكنولوجية و الإعلام الآلي، الأمر الذي يؤكد 
صادي، ومنه تكون طرف أساسي في التنمية سعي الدولة لدمج الجامعة مع محيطها الاجتماعي والاقت

الاقتصادية والاجتماعية، أما على مستوى تشغيل خريجي الجامعة، فإننا نلاحظ خلال السنوات القليلة 
الماضية ديناميكة في تشغيل خريجي الجامعة عبر مختلف الصيغ التي تطرحها أجهزة قطاع التشغيل في 

 الجزائر.
  1662إلى  1611لات البطالة لدى خريجي الجامعة من سنة يوضح تطور معد :(99جدول رقم )

 %معدل البطالة  السنة %معدل البطالة  السنة 
1977 0.20 % 1990 3.75 % 
1985 0.60  % 1992 3.87 % 
1989 3.00 % 1995 4.40 % 

 18تاريخ التصفح   www.ons.dz:،نقلا عن الموقع الالكترونيالمصدر: الديوان الوطني للإحصائيات،الجزائر 
 1117ـ 18ـ

خلال  %9.99يلاحظ من بيانات الجدول أن معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة لم تتجاوز 
سبعينيات والنصف الأول من عقد الثمانينيات من القرن الماضي، ويرجع هذا إلى حاجة الدولة 
للإطارات لشغل مختلف المناصب، غير أن مع نهاية عقد الثمانينيات، بدأت معدلات البطالة لدى 

، لتستمر 3699خريجي الجامعة تتزايد  نتيجة الأزمة الاقتصادية التي لحقت بالاقتصاد الوطني منذ 
سنة  %4.49معدلات البطالة في الارتفاع خلال النصف الأول من عقد التسعينيات،حيث بلغت

، وكنتيجة لتدهور الوضع الاقتصادي و تدهور كذلك الوضع الأمني، ت ثرت الجامعة كباقي 3665
امعة إلى القطاعات من الوضعية التي شهدها المجتمع الجزائر خلال عقد التسعينيات، فتدفق خريجي الج

سوق العمل دون وجود عدد كبير من مناصب العمل، دفع بالكثير من الخريجين إلى البطالة، أو لممارسة 
أنشطة اقتصادية غير رسمية، في مقابل هذا كانت الجامعة تستقبل أعدادا كبيرة من الطلبة، هذا ما جعل 

أمام ضعف الإمكانيات المادية من الجامعة تتخبط في مشاكل عدة، نتيجة التوافد الكبير للطلبة، 
الأمر الذي جعل من الجامعة تكون  ،رار الدولة في انتهاج سياسة الكموالبشرية، ومن جهة أخرى استم

متهمة في كثير من الأحيان بتخريج أعداد كبيرة من الطلبة إلى سوق العمل، دون وجود توافق بين 
مرحلة التسعينيات شهدت قيام الدولة  متطلبات سوق العمل ومستوى التكوين للطلبة، خاصة وأن

 بجملة من الإصلاحات الاقتصادية المعبرة عن توجه الدولة نحو اقتصاد السوق.
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  1666الى  1661يوضح تطور عدد الطلبة الملتحقين بمؤسسات التعليم العالي من سنة :(95جدول رقم )
 البيان           

 السنوات 
نسبة الزيادة  المسجلون

 %السنوية 
المسجلون من 

 الاناث 
نسبة 

   %المسجلون
زيادة  نسبة المتخرجون 

 % المتخرجون
 % 11.17 11.627 % 71.1 88.800 %11.81 111.818  1661ـ 1661
 % 7.67 16.001 % 71 111.176 %11.11 170.061 1660ـ 1661
 % 1.11 16.071 % 71.2 111.111 %1.18 108.116  1667ـ  1660
 % 11.61 01.221 % 70 111.100 %1.18 108.711   1662ـ 1667
 % 6.21 02.111 % 06.8 111.216 % 2.18 121.071  1661ـ 1662
 % 7.10 01.010 % 17.2 101.061 % 10.11 182.227  1661ـ 1661
 % 2.86 06.211 % 70.1 171.711 %18.61 006.218  1668ـ  1661
 % 11.11 77.201 % 21.1 188.222 % 6.11 011.171 1666ـ 1668

المصدر : احمد زرزور :تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام الليسانس ،ماستر ،دكتوراه ،رسالة ماجستير ،علم النفس ،كلية 
 87،ص 1111ـ  1112العلوم الاجتماعية و الانسانية ،جامعة منتوري قسنطينة ،

دد الطلبة خلال عقد التسعينيات، نلاحظ من خلال بيانات الجدول أن هناك زيادة مستمرة لع
طالب إلى  339.999من  3663ـ  3663حيث انتقل عدد المسجلون خلال الموسم الجامعي 

،لعل هذه الأعداد التي تلتحق بالجامعة 3666ـ  3669طالب خلال الموسم الجامعي  293.949
ة والبشرية، خاصة في ظل الأوضاع سنويا، تعتبر تحديا كبيرا بالنسبة للدولة في توفير مختلف الوسائل المادي

الاقتصادية التي ميزت عقد التسعينيات، هذا من جهة ومن جهة أخرى، أن الجامعة واجهة جملة من 
 الصعوبات، لكي يتم تكوين الطلبة، بالرغم من تدفق أعداد كبيرة من الطلبة على مقاعد الجامعة.

 .1111إلى  1110الجامعة من سنة يوضح تطور معدلات البطالة لدى خريجي : (93جدول رقم )
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنة 

معدل البطالة 
لدى الجامعيين 

% 
9.48 11.42 12.09 13.37 17 22.8 21.9 21.3 

 1112ـ  12ـ  11، تاريخ الإطلاع www.ons.dzالمصدر :الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر :نقلا عن الموقع الالكتروني 
 12.11على الساعة 

يلاحظ على بيانات الجدول أن هناك زيادة مستمرة في معدلات البطالة لدى خريجي الجامعة، 
 وقد يرجع هذا إلى عدة أسباب يمكن أن إيجازها فيما يلي:

 إصلاحات المنظومة التربوية؛ـ إلتحاق أعداد كبيرة من الطلبة بمقاعد الجامعة نتيجة تطبيق 
 ـ عدم وجود إطار تنسيقي بين مخرجات الجامعة ومتطلبات سوق العمل؛

 ـ توجه بعض المتخرجين لممارسة أنشطة اقتصادية مختلفة في إطار النشاطات غير الرسمية؛
بات (، الذي نجم عن تطبيقه صعو l.m.dـ بداية تطبيق إصلاحات التعليم العالي وفق النظام الجديد )

على مستوى تنظيم هياكل الجامعة،وعلى مستوى الجانب البيداغوجي ) عدم ووضوح مضمون هذا 

http://www.ons.dz/
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لة من القوانين المدعمة النظام، عدم تقبله من طرف الكثير من الأساتذة(، الأمر الذي أدى إلى صدور جم
 المعدلة له عبر مراحل تطبيقه، هذا ما جعل مستوى التكوين يت ثر بشكل سلبي.و 

ضافة إلى ما تقدم، ومن منطلق الخبرة المتواضعة في مجال التدريس بالجامعة، تمت ملاحظة بالإ
وجود أفكار سلبية عن التكوين في الجامعة، سواء من طرف الطلبة أو من طرف أفراد المجتمع بصفة 

ية الموجود في عامة، الأمر الذي جعل من الجامعة محل اتهام لتدني المستوى العلمي والتكويني للموارد البشر 
 سوق العمل.

في مقابل هذا تم تحقيق انجازات معتبرة على مستوى الهياكل البيداغوجية، وزيادة في عدد الأساتذة 
الجامعيين بمختلف الرتب العلمية، وذلك قصد تحقيق غاية الجامعة في تكوين نوعي و كمي للطلبة وفق 

ل هذه السنوات سعي الجامعة لكي متطلبات سوق العمل، من جهة ومن جهة أخرى، نلاحظ خلا
تكون طرف أساسي ضمن العملية التنموية بصفة عامة، سواء على مستوى البحوث العلمية المقدمة 
التي يمكن الاستفادة منها في إطار علاقتها بمختلف المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية، أو على 

 عليها كإطارات في مختلف المؤسسات. مستوى مخرجاتها من الموارد البشرية، التي يمكن الاعتماد
عموما يمكن القول، أن الجامعة الجزائرية شهدت تطورا على مستوى إمكانياتها المادية والبشرية، 
وتطورا على مستوى وظائفها التي لم تعد محصورة في مجال تكوين الطلبة، بل أصبحت تسعى للمشاركة 

المختلفة المقدمة، وكذا محاولة ربط جسور مع المحيط  في العملية التنموية، من خلال الأبحاث العلمية
، الذي يحمل في طياته هذا البعد l.m.dالاقتصادي والاجتماعي، خاصة بعد تطبيق النظام الجديد

)ربط الجامعة مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي(،فهي مطالبة اليوم أكثر من أي وقت مضى، بدور 
كوينية والبحثية، وفق التطورات العلمية، ومتطلبات الوضع أكثر فعالية على مستوى وظائفها الت

الاقتصادي والاجتماعي الراهن، أو على مستوى تقديم مخرجات ذات نوعية تتماشى مع متطلبات سوق 
 العمل.

أما على مستوى مؤسسات التكوين المهني في الجزائر، فإنه لا يختلف كثير عن المؤسسات 
كانيات المادية والبشرية، التي تم توفيرها من طرف الدولة، أو على الجامعية، سواء على مستوى الإم

 مستوى مختلف الظروف الاجتماعية والاقتصادية المحيطة بنشاط هذا القطاع. 
لقد تناولت الدراسة الراهنة بعرض وتحليل مختلف الجوانب المتعلقة بمؤسسات التكوين المهني، من 

ة التي حظي بها قطاع التكوين المهني، أو من حيث البرامج حيث تطور الإمكانيات المادية والبشري
البيداغوجية والتكوينية، التي عرفت تحسن على مستوى مضامينها،خاصة بعد جملة الاصلاحات التي تم 
تطبيقها خلال السنوات القليلة الماضية على قطاع التكوين المهني، دون إهمال ت ثير مختلف الأوضاع 

ية التي أثر على سير القطاع، والجدير بالإشارة في هذا الإطار أن التكوين المهني الاجتماعية والاقتصاد
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يشكل لبنة أساسية لدى المجتمعات المتقدمة في تكوين، وتنمية قدرات ومهارات مواردها البشرية، 
واتخذت في هذا الإطار سياسات لتحسين مستوى تكوين مواردها البشرية بما يتوافق مع متطلباتها 

تصادية والاجتماعية، فمن خلال عرض بعض النماذج لبعض الدول في مجال التكوين المهني، تمت الاق
ملاحظة درجة الأهمية التي يحظى بها التكوين المهني، فهو ليس مجرد مؤسسات تكوّن الأفراد الذي فشلوا 

ويات التعليمية، في مواصلة التعليم أو الدخول للجامعة، بل هي مؤسسات تكوينية مرتبطة بمختلف المست
 وكذا على مستوى تكوين العمال في مختلف المناصب. 

هذه الأهمية التي توليها الدول المتقدمة، استطاعت من خلالها إعداد موارد بشرية، تتسم بالكفاءة 
والمهارة الفنية والعلمية، التي تساعد على تقديم مستويات جيدة من أداء العنصر البشري في مجال العمل، 

  على صعيد العروض المتناسبة مع متطلبات سوق العمل لديها.أو حتى
أما على مستوى الجزائر فإن هناك محاولات عديدة من طرف الدولة، لجعل قطاع التكوين المهني، 
يتماشى مع متطلبات سوق العمل، خاصة في ظل توفر مراكز ومعاهد التكوين المهني على مستوى 

 صصات مهنية متماشية مع متطلبات سوق العمل.الوطني، وكذا تطوير و استحداث تخ
  1118يوضح شبكة مؤسسات التكوين في الجزائر سنة : (99جدول رقم )

 المهام  العدد  الهيئة   
 1،1،0،7التكوين في المستويات  102 مراكز التكوين المهني 

 1،1،0،7التكوين في المستويات  100 ملحقات 
 7،2المستويينالتكوين في  110 معاهد متخصصة 

 تكوين المكونين ،اعداد البرامج   11 معاهد التكوين 
 تكوين الاطارات و المكونين ،والهندسة البيداغوجية  1 المعهد الوطني للتكوين المهني 
 التكوين عن بعد  1 المعهد الوطني للتعليم عن بعد 

 ترقية التمهين و التكوين المتواصل   1 المعهد الوطني لتطوير و ترقية التكوين المتواصل 
 دراسات و بحوث حول المهن و التأهيلات  1 مركز الدراسات و البحوث في المهن و المؤهلات 
 تهيئة و صيانة ورشات التكوين  1 المؤسسة العمومية للتجهيزات التقنية و البيداغوجية 

تسيير الموارد المالية الاتية من التحصيل على  1 الصندوق الوطني لتطوير التمهين و التكوين المتواصل 
 التمهين و التكوين المتواصل 

 72،ص 1118الاجتماعي ،مشروع تقرير حول التكوين المهني ،الجزائر، الوطني الاقتصادي و  : المجلسالمصدر
يلاحظ من بيانات الجدول أن هناك عدد معتبر من مراكز التكوين المهني و ملحقاته، خاصة بعد 
الانتعاش الاقتصادي الذي شهدته الجزائر خلال السنوات القليلة الماضية، أين استطاعت الدولة أن توفر 

جهها نحو اقتصاد الوسائل المادية والبشرية المناسبة للقطاع، كما نلاحظ كذلك أن الدولة وفي ظل تو 
السوق، تشجع الاستثمارات الخاصة من خلال تقديم مختلف المساعدات للشباب الحامل لشهادات 
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التكوين المهني لإنشاء مؤسسات مصغرة، هذا ما يشجع اللشباب على الالتحاق بمؤسسات التكوين 
 المهني.

 .1111ط والجنس لسنة يوضح أعداد المنتسبين لقطاع التكوين المهني حسب النم:(96جدول رقم )
 المستوى
 النمط

 المتخرجون المجموع 2م 7م 0م 1م 1م

 61101 116176 11707 16178 71110 62817 611 قاميالإ
 71.8 72.1 76 22.2 27.7 01.1 76.1 %منهم اناث 

 التمهين
111

1 120210 77181 16181 11616 171211 68210 

 11.0 16.1 21.8 11 76.7 17.2 10.1 %منهم اناث 
الدروس 
 المسائية

- 0711 1126 1111 8011 11661 7610 

 72 71.0 00.7 71.2 78.1 20.8 - %ناث إمنهم 
 ،الجزائر  1111الإحصاء بوزارة التكوين و التعليم المهني ،إحصائيات المصدر :مديرية التخطيط و 

من خلال هذه البيانات نستخلص أن هنا اقبال على مراكز ومعاهد التكوين المهني، هذا الاقبال 
ليس محصورا على الذكور فحسب، بل نلاحظ وجود نسب معتبرة من الإناث في مختلف المستويات 

اصة، والأنماط، وقد يرجع هذا الاقبال نتيجة انتشار ثقافة الاستثمار لدى الشباب أو إنشاء مقاولة خ
 في ظل تشجيع الدولة للشباب لإنشاء مشاريع  خاصة. 

  1111الى سنة  1118: يوضح تطور عدد المكونين من سنة (93جدول رقم )
 1111 1116 1118 السنوات          البيان                           

 7181 7110 0161 مدرسون مختصون في التعليم المهني
 6170 6111 8770 مدرسون التكوين المهني

 10612 10011 11171 المجموع
الجزائر،  ،1111، نشرة 71، رقم 1111ـ 1118رقام، نتائج ،الجزائر بالأحصائيات:الديوان الوطني للإالمصدر

 .01ص
أمام اقبال الشباب على مؤسسات التكوين المهني، كانت هنا زيادة على مستوى توفير الموارد 

المهني، حيث نلاحظ تطور عدد الأساتذة في مؤسسات التكوين المهني  البشرية المشرفة على التكوين
، ماا يعني يؤكد على أهمية قطاع التكوين المهني في الجزائر، والدور 3939و  3999خلال الفترة مابين 

 الذي يلعبه في تكوين و ت هيل الأفراد المنتسبين وإعدادهم لعالم الشغل وفق ما يتطلبه سوق العمل.
غير أن هناك قضية مطروحة على مستوى قطاع التكوين المهني في الجزائر و هي وجود بعض 
التخصصات التي تم غلقها أو لعدة أسباب منها عدم التحاق الشباب بهذه التخصصات، ولعل السبب 
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في عدم الالتحاق هو عدم تماشيها مع متطلبات سوق العمل، قد تكون هذه التخصصات متعلقة 
 قليدية كالنسيج، الصباغة ...الخ.بالحرف الت
  1111لى سنة إ 1111يوضح الشعب غير العاملة وسبب غلقها من سنة (: 92قم )جدول ر 

 السنة
 

مجموع الشعب  الأسباب
 خرى أسباب أ غياب التجهيزات غياب المكونين غياب المترشحين المغلقة

1111 181 81 21 88 216 
1118 162 11 02 21 028 
1116 112 81 17 17 717 
1111 716 60 00 00 266 

  06،الجزائر، ص  1111المصدر :وزارة التكوين و التعليم المهنيين ،مرجع سابق الذكر، 
نلاحظ من خلال بيانات الجدول أن هناك عدد من التخصصات تم غلقها لعدة أسباب، لكن 

أخرى تتعلق بغياب المكونين أو أهم هذه الأسباب هو غياب المترشحين، بالإضافة إلى وجود أسباب 
غياب التجهيزات، والجدير بالإشارة في هذا الإطار ـ من باب التحليل ـ أن سياسة المنظومة التربوية في 

أن المتسربين من  الجزائر لا تشكل تنسيق مع قطاع التكوين المهني بشكل جدي إن صح القول،كون
ون إلى مراكز التكوين المهني، بقدر ما يتوجهون إلى التعليم في حالات كثيرة لا يتوجهقطاع التربية و 

ماارسة أنشطة اقتصادية مختلفة في إطار غير رسمي.هذا ما جعل الوزير السابق للقطاع السيد'نورالدين 
سيتم وضع :"أنه للصحافة عقب التصويت على القانون المتعلق بالتمهين بمجلس الأمةبدوي' يصرح 

توظيف  التشاور بغية التركيز على طارإمع مختلف القطاعات المعنية في  آليات قانونية وتعزيز الشراكة
 .1"مهنيا تماشيا مع احتياجات السوق وإدماجهمخريجي التكوين المهني 

كما قدم السيد الوزير إحصائيات تتعلق بعدد المتكونين بالقطاع و عدد المتخرجين لسنتي 
متخرج حاصل على  359.999"قد استطاع التكوين المهني أن يكون أكثر من  3935و  3934

مسجل بمراكز ومعاهد التكوين المهني سنة  239.594من  شهادة نهاية التكوين المهني، وأكثر
 2."3935في سنة  544.999، ليرتفع عدد المسجلين الى 3934

التكوين المهني، الأمر الذي يوحي  تشير هذه الأرقام تطور عدد المسجلين و المتخرجين من قطاع
بوجود عدد من الشباب الذين يحملون شهادات مهنية، يمكنهم من خلالها  ايجاد مناصب عمل أو 

                                                           

عن الموقع الإلكتروني  ،نقلا التعليم المهنيين،نورالدين بدوي' وزير التكوين و تصريح السيد 'ـ  1
www.alchourouk.com/85641/567/1/  36.99على الساعة  3935ـ  39ـ  39، تاريخ الإطلاع 

 

 .الإطلاع نفس الموقع الإلكتروني، نفس التاريخـ  2

http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
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مصغرة، خاصة وأن هناك سعي للدول للإقامة شراكة مع مختلف القطاعات قصد توظيف  إنشاء مؤسسات
 متطلبات سوق العمل. خريجي قطاع التكوين المهني، و كذا فتح تخصصات مناسبة مع

عموما فإن الدراسة الراهنة توصلت إلى نتيجة مفادها، أنه بالرغم من الوضعيىة التي شهدها قطاع 
دوره في الجانب ة والأمنية، بدأ يسترجع مكانته و التكوين المهني، خاصة خلال فترة الأزمة الاقتصادي

و سياسة الاستثمار، ومنه تشجيع الاقتصادي والاجتماعي، ويتضح هذا الدور في توجه الدولة نح
 الشباب المتكونين في قطاع التكوين المهني للاستثمار وإنشاء مؤسسات مصغرة أو صغيرة.

استناد إلى ما تقدم على مستوى عرض ومناقشة التساؤل الثاني لهذه الدراسة، نستخلص أن كل 
هني، أدركت ضرورة القيام من مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين الم

بدور أكثر فعالية على مستوى وظائفها لتحقيق أهداف سياسة التشغيل في الجزائر، فهناك إمكانيات 
بشرية ومادية وفرتها الدولة، مع قيام هذه الأخيرة ـ الدولة ـ بجملة من الإصلاحات التي مست مختلف 

المهني، على مستوى برامجها البيداغوجية، قصد أن  القطاعات، ومنها قطاع التعليم العالي وقطاع التكوين
 تكون مخرجات هذه المؤسسات متماشية مع متطلبات سوق العمل.

 التساؤل الثالث: على مستوى ـ
ـ ما هو دور القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في تحقيق أهداف سياسة  

 التشغيل في الجزائر؟
بالغة في السياسة الاجتماعية والاقتصادية لدى الدولة الجزائرية، وذلك يشكل القطاع الخاص أهمية 

من منطلق توجه الدولة نحو اقتصاد السوق، كما تشير معظم الدراسات السوسيولوجية والاقتصادية، أن 
القطاع الخاص له جذور في التاريخ الاقتصادي والاجتماعي للجزائر قبل و أثناء الاستعمار، وبعد 

 .الاستقلال
، يتميز بعدة خصائص ومايزات، سواء من حيث غلبة الطابع العائلي القطاع الخاص الجزائري

عليه، واعتماده على وسائل الإنتاج البسيطة والتقليدية، أو من حيث توجهه نحو النشاطات التجارية 
ائر، قضية والخدماتية أكثر من توجهه إلى قطاع الإنتاج، وقد يطرح السياق التاريخي لتطوره في الجز 

تهميشه وعزله في أغلب البرامج التنموية التي كانت منطوية تحت النهج الاشتراكي، وهذا ما تناوله 
ـ  3693الباحث "جيلالي اليابس" في دراسته حول'رأس المال الخاص ومديرو الصناعة في الجزائر 

، خاصة في ظل 3693ـ  3693'،حيث قدم تحليلا لواقع القطاع الخاص الوطني خلال الفترة 3693
التشريعات والقوانين المتعلقة بتسيير و تنظيم الاقتصاد الوطني والاستثمار، وكذا موقف الدولة من القطاع 

 الخاص الذي كان يعتبر أنه شكل من أشكال الاستعمار،  ومنه ضرورة الحد من نشاطه و توسعه.
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ة الوطنية للاستثمار، واللجنة الجهوية يوضح تطور عدد المشاريع المعتمدة من قبل اللجن (:99جدول رقم )
 ( 1616ـ  1611للاستثمار )

 السنة
   اللجان

 المجموع  1610 1611 1611 1611 1616 1618 1611

اللجنة الوطنية 
 للاستثمار 

11 21 117 26 11 10 11 110 

اللجنة الجهوية 
 للاستثمار 

77 118 112 18 16 11 10 210 

 181 12 16 71 101 116 111 12 المجموع 
 
Source  : Liabes (DJ ( .Capital privé et patron d’industrie en Algérie. Op cit,p 249  

229نقلا عن :أنور مقراني :نفس المرجع السابق الذكر ،ص   
إن القطاع الخاص لم ي خذ مكانته ودوره بشكل أساسي خلال سنوات تطبيق النهج الاشتراكي، 

)إعادة الهيكلة  السوق، وقيام الدولة بسلسلة الاصلاحات الاقتصاديةغير أن التحول نحو اقتصاد 
استقلالية المؤسسات، الخوصصة(، أتاح للقطاع الخاص المجال للممارسة  المالي،بشقيها العضوي و 

أنشطته، ولعل بدايات النشاط لهذا القطاع خلال التسعينيات لم تكن في المستوى المتوقع من مساهمته 
وطني، خاصة في ظل ظروف اقتصادية وأمنية سادت خلال عقد التسعينيات، من جهة و في الاقتصاد ال

من جهة أخرى، كان القطاع الخاص الوطني يفتقد للخبرة، وكذا الإطار الاجتماعي المدعم له، حيث 
تمركزت جل نشاطاته في إنتاج بعض المواد الاستهلاكية البسيطة إن صح القول مثل: إنتاج المشروبات 

زية، المواد البلاستيكية...إلخ، بمعنى قطاع خاص يعتمد على وسائل إنتاج بسيطة، وحجم قليل من الغا
اليد العاملة،كما كان للمحيط الاجتماعي ت ثير كبير على نشاطه، حيث استمرت ثقافة الاتكالية، ونبذ 

ها الكثير من القطاع الخاص )البريفي يمصلك دمك وما يمدلكش حقك(، أفكار سلبية مسبقة كان يحمل
المواطنين الذين عملوا في إطار التسيير الاشتراكي للمؤسسات، بالإضافة إلى الظروف المحيطة التي كان 
لها الأثر الكبير في توسع نشاطاته، وهي فترة التسعينيات،وما انطوت عليه من تردي الأوضاع الاقتصادية 

 كبير أمام الاستثمار الخاص.والاجتماعية، وكذا الأمنية، الأمر الذي كان يعد عائقا  
فالتوجه نحو اقتصاد السوق، دفع بالدولة إلى تشجيع الاستثمار، من خلال إصدار قوانين 
تنظيمية وتحفيزية متعلقة بالاستثمار، قصد تشجيع أصحاب الرأس المال الوطني والأجنبي من الاستثمار 

ع المحروقات التي تبقى تحت وصاية في بعض  القطاعات دون أخرى )القطاعات الاستراتيجية مثل قطا 
الدولة(، قد تكون هذه القوانين المتعلقة بالاستثمار ساعدت على تهيئة المجال للاستثمار الخاص، غير أن 
الأسس والقواعد التي قام عليها القطاع الخاص وفي ظل محيط اقتصادي واجتماعي، وسياسي متدهور، 

جادة وفعالة، خاصة أمام انتشار ماارسات الاقتصاد غير لم تكن قاعدة صلبة إن صح القول لانطلاقة 
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الرسمي بشتى أشكاله، مع ضبابية معالم السياسة الاقتصادية في الجزائر، من حيث التدخل الدولة بشكل 
 واسع في مختلف الإجراءات والنشاطات التي يقوم بها القطاع الخاص.

  الحجميبين تطور عدد المؤسسات الخاصة حسب (: 69جدول رقم )
 السنة 

 الحجم 
1688 1686 1661 

 16171 16111 10111 أجيرا 11أقل من 
 212 181 111 أجير  11أكثر من 
 11111 16870 17111 المجموع 

 . 071،ص أنور مقراني :نفس المرجع السابق ،نقلا16ني للإحصائيات،النشرة الاحصائية رقم الديوان الوط: المصدر
إلى غاية  3699وجود زيادة على مستوى تعداد المؤسسات الخاصة منذ سنة تشير هذه البيانات إلى 

بالإضافة إلى استحداث  ،بداية انتشار ثقافة العمل الخاص ، هذه الزيادة تؤكد على3663سنة 
أجير، وهي حسب  39مناصب عمل في هذا القطاع خاصة المؤسسات الصغيرة التي تشغل أقل من 

، وهو الطابع الغالب على مؤسسات القطاع عتبر مؤسسات صغيرةوني للمؤسسات تالتصنيف القان
 الخاص.

 01/11/1111إلى  10/11/1660يبين تطور مشاريع الاستثمار المصرح بها من : (393جدول رقم )
 المبلغ )مليار دج( مناصب الشغل عدد المشاريع السنوات

1660/1667 167 261.111 117 
1662 807 10.818 116 
1661 1.112 111.876 118 
1661 7.686 111.111 708 
1668 6.177 088.111 611 
1666 11.011 021.681 182 
1111 10.112 001.116 168 
 0.077 1.117.861 70.110 المجموع

في الجزائر ـبين الخطاب الرسمي نوري ياسمين :مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية :المصدر
تيزي وزو ،كلية العلوم  ،رسالة ماجستير في العلوم السياسية ،جامعة مولود معمري ـ 1111ـ  1611الميداني الواقع و 

 .112،ص 1112العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،الحقوق و 
يتضح من خلال بيانات هذا الجدول أن هناك تطور على مستوى إنشاء المؤسسات في إطار 

ألف مشروع،  42ما يتجاوز  3999د المشاريع المصرح بها نهاية سنة سياسة الاستثمار حيث بلغ عد
ألف منصب شغل في نفس السنة، هذا ما يؤكد على توسع قاعدة القطاع الخاص  229وأكثر من 

الوطني، وانتشار ثقافة المقاولة لدى الشباب الجزائري من خلال السعي لإنشاء مؤسسات مصغرة 
 هذه المؤسسات.وصغيرة، ومنه فتح مناصب عمل في 
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يبين توزيع مشاريع الاستثمار المصرح بها حسب قطاع النشاط خلال الفترة الممتدة من (: 393جدول رقم )
 01/11/1111إلى  10/11/1660

 البيان 
 قطاع النشاط

عدد 
 المشاريع 

 %النسبة  المبلغ )مليون دج( %النسبة مناصب الشغل  %النسبة

 10 111.111 10 22.108 12 1.111  الزراعة 
 11 108.662 18 720.670 16 8.117 عالالبناء والأش 

 72 1.210.711 71 108.116 01 11.171 الصناعة 
 01 682.112 16 168.171 06 00.771 الخدمات 
 111 0.070.766 111 1.117.861 111 70.110 المجموع 

  111المصدر :نوري ياسمين :نفس المرجع السابق الذكر ،ص 
من خلال بيانات هذا الجدول أن نشاطات القطاع الخاص متمركز بشكل كبير في قطاع نلاحظ 

الخدمات، أين تكون وسائل العمل بسيطة، ولا يحتاج إلى رؤوس أموال كبيرة، وكذلك لا يحتاج إلى يد 
ة ، من حيث توجهه نحو الأنشطة الخدماتييزة التي يمتاز بها القطاع الخاصعاملة بحجم كبير، وهذه الم

أكثر من توجهه إلى نشاطات اقتصادية إنتاجية، التي من ش نها أن تضيف مساهمة للاقتصاد الوطني،  
كما نلاحظ مدى استقطاب هذا القطاع لليد العاملة، حيث بلغ عدد مناصب الشغل ما يتجاوز 

 . 3999المليون ونصف المليون منصب عمل مع نهاية سنة 
  1112ـ  1110 يوضح مساهمة القطاع الخاص في التشغيل بالجزائر خلال الفترة :(392جدول رقم )

 السنة 
 

 البيان 

1110 1117 1112 
قطاع 

 عام
قطاع 

 خاص
قطاع   مج

 عام 
قطاع 

 خاص
قطاع  مج

 عام 
قطاع 
 خاص 

 مج

 1081 1021 18 1111 1261 12 1711 1011 21 الفلاحة
 1126 117 062 1111 112 072 817 211 017 الصناعة 

لع و ل ااغالأش
 البناء 

81 110 811 111 818 618 81 1112 1111 

و  التجارة
 7060 1606 1727 7120 1672 1118 0118 1721 1111 الخدمات 

 8177 2181 1617 1168 2111 1118 1187 7111 1128 المجموع 
نقلا عن عبد الرزاق مولاي لخضر  الجزائر . 1111الديوان الوطني للإحصائيات ،النشرة الاحصائية  :المصدر

العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص بالدول النامية ـ دراسة حالة الجزائر ،مجلة الواحات للبحوث و الدراسات 
  81،ص 1111،جامعة غرداية الجزائر ، سنة  16العدد 

توضح هذه البيانات أن القطاع الخاص من خلال توسع نشاطه أن يستحدث مناصب عمل، 
لى عكس القطاع العام الذي نلاحظ تراجع حجم اليد العاملة التي تعمل لديه، وهذا ما يؤكد على أن ع
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القطاع الخاص الوطني يساهم في تحقيق نسب معتبر من معدلات التشغيل في الجزائر، وهذا من منطلق 
 توسع دائرة إنشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في شتى القطاعات.

على أرض الواقع أن هناك مؤسسات صغيرة ومتوسطة تنشط في مختلف الميادين، غير أن الملاحظ 
إلا أن واقعها من حيث التسيير والتنظيم والتمويل، والسوق، والمنافسة، قضايا لاتزال تشكل عائقا أمام 
تطور هذه المؤسسات،كما يؤكد لنا الواقع أن هناك عدد من المؤسسات الخاصة تم غلقها نتيجة لوجود 

ض العراقيل السابقة الذكر، وتجدر الإشارة في هذا المجال أن هناك بعض أصحاب رؤوس الأموال بع
الذين استطاعوا أن يستمروا في نشاطاتهم، وأصبحت مؤسساتهم لها مكانة وطنية وحتى دولية، في المقابل 

إلى مستوى  لا ترقى نجد بعض الأفراد الذي نهبوا المال العام، من خلال إنشاء مؤسسات وهمية أو
 النشاط الاقتصادي، وذلك تحت غطاء الاستثمار.

  1118ـ  1117مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التشغيل من سنة : (333جدول رقم )  
 السنوات

 طبيعة المؤسسات ص و م
1117 1112 1111 1111 1118 

 المؤسسات 
 الخاصة*

 
 

اءر الأج  
 

861128 171681 118101 111101 871111 

أرباب 
  المؤسسات

 

-- 172871 116811 160671 061110 

 21181 21171 11111 11180 11811 المؤسسات العمومية**
 127021 100111 110177 161177 110611 الصناعات التقليدية***

 1271116 1022066 1121171 1121821 808.217 المجموع 
وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار **   CNASالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  *المصدر:

***غرف الصناعة التقليدية و الحرف. نقلا عن : ليليا بن صويلح :سياسة التشغيل في الجزائر ـ المؤسسة الاقتصادية 
، ص 1111ـ  1116ية،جامعة منتوري ـ قسنطينة ،النسوية بعنابة نموذجا،أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع التنم

101    
نلاحظ من خلال بيانات هذا الجدول أن هناك حجم كبير من اليد العاملة التي تشتغل 

، مقارنة مع مؤسسات القطاع العام، كما أن قطاع والمتوسطة التابعة للقطاع الخاص بالمؤسسات الصغيرة
بالرغم  3999إلى غاية سنة  3994متزايد منذ سنة  الصناعات التقليدية يوفر مناصب عمل بشكل

من تراجع عدد المناصب التي استحدثها القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة بين 
، لعل السبب في تراجع حجم التشغيل هو غلق بعض المؤسسات الصغيرة 3999و  3994سنوات 

ستوى السوق، أو تخلي بعض المؤسسات عن والمتوسطة نتيجة لعدم تمكنها من فرض نفسها على م
واقع التعداد الزائد من العمال، قصد تحقيق توازن بين التكاليف ومخرجات هذه المؤسسات، إلا أن ال
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المتوسطة التابعة للقطاع الخاص لها دور كبير في استقطاب اليد العاملة، يثبت أن المؤسسات الصغيرة و 
 وهذا ما تم مناقشته ضمن هذه الدراسة.

وفي الإطار نفسه، يصرح السيد وزير التشغيل والضمان الاجتماعي السابق 'بن مرادي' أن 
من إجمالي المناصب الشغل  %59.9"القطاع الخاص هو الممول الأساسي لسوق الشغل أي بنسبة 

من التنصيبات التي أشرفت عليها الوكالة الوطنية للتشغيل تمت في القطاع  %93المستحدثة، وأن نسبة 
 1الخاص."

الاجتماعي الاجتماعي حول الظرف الاقتصادي و كما صدر تقرير للمجلس الوطني الاقتصادي و 
المتوسطة إلى غاية والذي جاء فيه ما يلي:" عدد المؤسسات الصغيرة و  3935ن سنة للسداسي الأول م

 699.999عني يوجد حسب ما تُظهره الإحصائيات التي قدمتها وزارة القطاع الم 3935جوان 
منش ة جديدة خلال النصف الأول  45999متوسطة في مختلف القطاعات من بينها مؤسسة صغيرة و 

منصب شغل خلال الفترة الممتدة من النصف الأول من  359999مع استحداث  3935من سنة 
     2."3935من سنة  إلى نهاية النصف الأول 3934

من هذا المنطلق، واستناد كذلك إلى ما تم عرضه و مناقشته في هذه الدراسة الراهنة، نستخلص 
نتيجة تتعلق بالتساؤل الثالث حول دور القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في تحقيق 

سيرته والتطورات التي لحقت به، ، ومن خلال مع الخاصاهداف سياسة التشغيل في الجزائر، أن القطا 
تزامنت مع  وكذا الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، والسياسية والأمنية، التي شهدتها الجزائر، والتي

 عدم استقرار نشاط القطاع التوجه نحو اقتصاد السوق، كان لها الأثر المباشر فيالانفتاح الاقتصادي و 
أفراد المجتمع خلال تلك الفترة ، أما خلال السنوات ، مع غياب ثقافة استثمار لدى معظم الخاص

ت استثمارية أساسية ، أن يثبت ذاته ويقتحم إن صح القول مجالايلة الماضية استطاع القطاع الخاصالقل
، ويتوسع في نشاطاته التى كانت محصورة في السابق لبعض المنتوجات الاستهلاكية فحسب، في الاقتصاد

ور في نشاطاته، وأصبح يستقطب نسب كبيرة من اليد العاملة المؤهلة، من على غرار اليوم نلاحظ تط
مقراني' في دراسته حول  خريجي الجامعات ومعاهد التكوين المهني، هذا ما أشار إليه الباحث 'أنور

اصة علاقات العمل في المؤسسة الصناعية الخاصة"، حيث أكد على أن المؤسسة الصناعية الخ"العمل و 

                                                           

 39تاريخ الاطلاع  www.echoroukonlin.com/ara/articles/192196.htmlالموقع الإلكتروني :ـ   1
 .36.29على الساعة  3935ـ جانفي ـ 

 

 3935 تقرير حول الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الأول من سنة :ـ المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  2
 99ص   3935نوفمبر  ،الجزائر
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 عمال التحكم، وعمال التنفيذ(، تؤهلها لكي تحقق فعاليتها واستمراريتها،بشرية )إطارات و تملك قدرات 
 ومنه تحقيق أهدافها المادية و الاجتماعية.

ة عموما يمكن القول أن هناك دور كبير يقوم به القطاع الخاص الوطني من خلال مؤسساته الصغير 
ائر، مع ضرورة وجود إطار قانوني يحمي العمال في المتوسطة في تحقيق أهداف سياسة التشغيل في الجز و 

هذا القطاع، و ضرورة توفير المناخ الاستثماري المناسب دون وجود عراقيل بيروقراطية في توسع نشاطه و 
   .استمراريته

 التساؤل الرابع:على مستوى  ـ
ماهي أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف المؤسسات ـ  

 ؟  الفاعلة في سوق العمل
حاولت الدراسة الراهنة تقديم قراءة سوسيولوجية لسياسات التشغيل في الجزائر في إطار 

التي اعتمدت عليها الدولة سوسيولوجيا التنمية البشرية،من خلال تناولها للأجهزة، والإجراءات والتدابير 
في تجسيد سياساتها التشغيلية عبر مختلف المراحل التنموية التي شهدتها منذ الاستقلال، بالإضافة إلى 

البحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين المهني، من منطلق أن هذه اولها للمؤسسات التعليم العالي و تن
 رجاتها من الموارد البشرية المؤهلة.المؤسسات هي طرف أساسي في سوق العمل، من حيث مخ

كما اعتمدت هذه الدراسة في معالجتها لسياسات التشغيل في الجزائر على أحد المرتكزات التي 
تقوم عليها، ألا وهو القطاع الخاص الوطني، الذي أصبح يشكل جانب أساسي من جوانب سياسة 

ق العمل، من حيث استقطاب اليد العاملة التشغيل، على اعتباره من بين أهم المؤسسات الفاعلة في سو 
 و الجدول الموالي يوضح تطور نسبة الشغل في الجزائر.خاصة خلال السنوات القليلة الماضية.

  % الوحدة  1117و  1116،1110تطور نسبة الشغل حسب فئات الأعمار و الجنس سنة(:332جدول رقم )
 السنوات

 
 الفئة العمرية

1116 1110 1117 

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور
 19.4 5.0 33.3 21.0 6.0 35.5 11.1 2.2 08.1 17ـ  12
 51.1 22.5 78.6 54.4 24.1 83.1 76.6 18.1 81.1 07ـ  12
 36.4 12.3 60.1 39.0 13.9 63.7 01.1 11.7 11.8 فما فوق 02

و المعطيات الإحصائية رقم  182، 121الإحصائية رقم المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات: المجموعة 
،الجزائر نقلا عن المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،'مامكانة الشباب في التنمية المستدامة'، 180

 .117دت،ص
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تحليل لأهم العراقيل التي تقف أمام نحاول في إطار هذه الدراسة عرض و في ظل ما تقدم، س
فاعل معها مختلف المؤسسات الفاعلة في سوق العمل، ولعل أهم مجال يمكن تحقيق سياسة تشغيلية تت

من خلاله معرفة هذه العراقيل هو الواقع الذي نعيش فيه، غير أنه ليس من السهل الإحاطة بمختلف 
العراقيل في إطار سياسة التشغيل ومعالجتها في إطار الواقع المعاش، لكن يمكن الاستناد إلى بعض 

شكّلة لهذا الواقع، فالجانب الاجتماعي والاقتصادي، والمؤسساتي، هي جوانب يمكن اعتبارها الجوانب الم
 منطلقات للتحليل، وكذلك عوامل مؤثرة بدرجة كبيرة على سوق العمل في الجزائر.

من هذا المنطلق يمكن أن نتناول أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل من 
 المؤسسات الفاعلة في سوق العمل في ما يلي: خلالها مختلف

 مستوى الاقتصاديالأ ـ على 
عامل الممول لأي سياسة يشكل الاقتصاد العمود الفقري لتطور و تنمية أي مجتمع،كما يعتبر ال

لعل المتتبع لمختلف محطات والتطورات التي شهدها الاقتصاد الجزائري، يت كد لديه مدى قطاعية، و 
د الوطني و بدرجة كبيرة على مورد واحد هو النفط، الذي تتحكم فيه أسعار السوق اعتماد الاقتصا

العالمية، ف ي ارتفاع أو تراجع وانهيار لأسعاره ينعكس بشكل مباشر على الاقتصاد الوطني، ولعل ما 
بعد انهيار أسعار النفط، وما نجم عنها من أزمة اقتصادية واجتماعية، لدليل على  3699حدث في 

ت ثر الاقتصاد الوطني والمجتمع بصفة عامة، ب سعار هذا المورد الاقتصادي، كما أن الواقع اليوم،  مدى
يثبت مرة أخرى أن الاقتصاد الوطني لم يستطع أن يخرج من بوتقة الريع البترولي، فتراجع أسعار النفط 

 اليوم شكل تخوف اجتماعي وسياسي، من تداعيات هذا التراجع في أسعاره. 
هذا المنطلق يمكن أن نستخلص أن مختلف السياسات القطاعية والبرامج التنموية في الجزائر، من  

ومنها على وجه الخصوص سياسة التشغيل، خاضعة لمعطيات اقتصادية، التي مصدرها أسعار النفط، 
وهذا يشكل عائقا كبير أمام تجسيد تحقيق أهداف سياسات التشغيل، خاصة اذا علمنا أن معظم 

اصب العمل، التي تمت في إطار سياسة التشغيل خلال السنوات القليلة الماضية، عبر مختلف الأجهزة المن
المنظمة لقطاع التشغيل، هي مناصب عمل مؤقتة، وهذا ما يطرح إشكالية أخرى تتعلق بمستقبل هؤلاء 

المعلن عنها من العمال في المناصب المؤقتة، في ظل تراجع مداخيل الاقتصاد الوطني، وسياسة التقشف 
 طرف الحكومة الجزائرية. 

صحيح أن مختلف اقتصاديات العالم تعرف أزمات، ينجم عنها تسريح العمال، وتتفاقم نسب 
البطالة فيها، لكن ليس باعتمادها على مصدر اقتصادي واحد، فهي تعتمد على تنويع مدخلاتها 

ة، كما أن اقتصادياتها هي اقتصاديات الاقتصادية، وتستثمر في المورد البشري قصد خلق قيمة مضاف
منتجة للثروة، ليست اقتصاديات مستهلكة.ومنه فدرجة الت ثير تكون أكثر في الاقتصاديات التي تعتمد 
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على مصدر وحيد في مدخلاتها، بالإضافة إلى هذا نلاحظ في واقع الاقتصاد الوطني، انتشار أنشطة 
طاقها بشكل كبير في المجتمع، ماا انعكس سلبا على وماارسات الاقتصاد غير الرسمي، التي توسع ن

الاقتصاد الوطني، وعلى تجسيد سياسة تشغيلية هادفة لتحقيق قيمة مضافة، فهذه الممارسات غير الرسمية 
تعيق نشاط المؤسسات الاقتصادية على اختلاف طبيعتها، كما تساعد على انتشار ثقافة سلبية لقيم 

 ة 'قصاب سعدية'في دراستها التي اعتمدت كدراسة سابقة، والموسومة بـ"الباحثهذا وقد توصلت العمل، 
"،إلى أن 3994ـ  3669اختلالات سوق العمل وفعّالية سياسات التشغيل في الجزائر خلال الفترة 

من مساهمة  %33.9عامل، وهو ما يعادل نسبة  3299999عدد المشتغلين في القطاع غير الرسمي 
التشغيل غير الرسمي في إجمالي التشغيل خلال الفترة ، وهو ما يدل على تغذية البطالة للسوق غير 

 الرسمية.
إن الجانب الاقتصادي هو العامل الأساسي في ديناميكية المؤسسات التي يقوم عليها سوق 

عة لوضعية الاقتصاد العمل، فالجامعة أو مؤسسات التكوين المهني في الجزائر، هي مؤسسات خاض
الوطني، وهذا ما يشكل عائقا على مستوى تفاعلها مع سوق العمل، بمعنى أن مؤسسات التعليم 
والتكوين في الجزائر لا زالت تعتمد في تمويلها على ما تخصصه الدولة من ميزانيتها لها، دون أن تبحث 

عدها على ماارسة مهامها ووظائفها، على موارد مالية تمول بها نفسها، في إطار تنظيمي و قانوني يسا
ومن جهة أخرى، تكون هذه المؤسسات قد ربطت علاقة مع محيطها الاجتماعي والاقتصادي، ماا 

 يساعد على تكوين موارد بشرية تتوافق مع متطلبات سوق العمل.
ا عموما يمكن القول، أن الاقتصاد الوطني يشكل العمود الفقري لعملية التنمية بمختلف مجالاته

وميادينها، وهذا عبر مختلف المراحل التنموية التي شهدتها الجزائر منذ الاستقلال، غير أن التطورات 
العالمية، وما تفرزه من انعكاسات على اقتصاديات الدول النامية، ومنها الجزائر، يعتبر تحديا كبيرا في 

تلف السياسات والبرامج التنموية، محاولة مسايرة والاندماج مع هذه التطورات، الأمر الذي يجعل من مخ
ومنها سياسة التشغيل،أن تكون في مستوى التحديات، واعتقد أن سياسة التشغيل في الجزائر، يجب أن 

 .تحمل في مضامينها أدوات وأساليب علمية، تهدف إلى الاستثمار في الموارد البشرية
 ب ـ على المستوى الاجتماعي :

هدها المجتمع الجزائري منذ الاستقلال، سواء على مستوى النمو إن التغيرات الاجتماعية التي ش
الديموغرافي، أو على مستوى الأوضاع الاجتماعية، التي نجمت عن التغييرات الاقتصادية، والأوضاع 
السياسية والأمنية، التي مرت بها الجزائر، كان لها الأثر المباشر على الجانب الاجتماعي، والدراسة الراهنة 

هدف تناول كل ما يتعلق بالجانب الاجتماعي، و إنما تستهدف الإشارة إلى بعض الجوانب ذات لا تست
 الصلة بالجانب الاجتماعي، وعلاقتها بسياسة التشغيل في الجزائر، ومن بين هذه الجوانب نورد مايلي:
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علق ثقافة العمل في لدى المواطن الجزائري، نلاحظ من خلال ما يطرحه الواقع من قضايا تت ـ
بالعمل و علاقة المواطن بالعمل، أن هناك انتشار قيم سلبية في العمل، مثل الاتكالية، وعدم احترام 
الوقت في العمل، عدم الإتقان في العمل، ماارسات بيروقراطية...إلخ، قد تكون هذه الممارسات والقيم 

السنوات الماضية النهج  ناتجة عن طبيعة تسيير النظام الاقتصادي المنتهج، خاصة بعدما ساد خلال
الاشتراكي، الذي غلب عليه الطابع الاجتماعي بشكل كبير، ماا ساهم في انتشار و اكتساب ثقافة 

 سلبية اتجاه العمل.
ن الأخذ بالخصوصيات التحول والانتقال نحو اقتصاد السوق، الذي انتهج بطريقة سريعة، دو  ـ

ل المجتمع يعرف صدمة ثقافية واجتماعية، نتيجة هذا الثقافية للمجتمع الجزائر، ماا جعالاجتماعية و 
نحو اقتصاد السوق، ومن بين نتائج هذه الصدمة هو انتشار ثقافة الربح المادي السريع، وطغيان  الانتقال

الجانب المادي في العلاقات الاجتماعية داخل المجتمع، حيث أصبح الشباب الجزائري، يلج  للممارسة 
 سمية، قد تحقق له أموال أكثر من الأجر الشهري للإطار العامل في مؤسسة ما.نشاطات اقتصادية غير ر 

من خلال الواقع نلاحظ كذلك أن هناك قضية أساسية يجب الوقوف عندها، ألا وهي قضية ـ 
توجه أفراد المجتمع نحو العمل الإداري و الخدماتي بشكل كبير مقارنة مع توجههم نحو العمل المنتج، 

ليس بالقطاع المنتج للثروة بقدر ما يتميز به القطاع الفلاحي أو الصناعي، ولعل هذا  فقطاع الإدارة
التوجه ناتج عن عدم توازن في توزيع الموارد البشرية على مستوى القطاعات في إطار سياسة التشغيل في 

جه معظم الجزائر، فصحيح أن قطاع الادارة والخدمات قطاع ضروري في المجتمع، لكن ليس لدرجة أن يت
الشباب الباحثين عن العمل، وحتى العاملين يحبذون العمل في هذا القطاع، ففي بعض الأحيان نلاحظ 
بعض الإدارات والمصالح الإدارية تعج بالموظفين، دون أن تكون هناك فعالية في تقديم الخدمات 

 للمواطن.
خاطرة في مجال الاستثمار لدى استمرار ثقافة الاتكالية، وفقدان إن صح القول روح المبادرة والم ـ

الشباب الجزائري، فخلال مرحلة الإنتعاش الاقتصادي توجه الكثير من الشباب نحو مجال الاستثمار و 
إنشاء مؤسسات خاصة ) مصغرة، صغيرة ومتوسطة(، بعدما فتحت الدولة باب الاستثمار على 

مرين، لكن بالنظر إلى واقع هذه مصرعيه، وقدمت تحفيزات و امتيازات مالية ضخمة للشباب المستث
الاستثمارات، أعتقد أنها لم تحقق غاياتها، مقارنة بالمبالغ الضخمة التي وفرتها الدولة للمستثمرين، فهناك 
مؤسسات تم غلقها نتيجة عدم قدرتها المالية، ومؤسسات أخرى لا تزال تتخبط في المشاكل تتعلق 

منها حققت استقرارها، وتحاول أن تستمر في نشاطها بالرغم  بالجانب المالي، والتسويق، وعدد قليل جدا
 من وجود عدة عراقيل تتعلق بالعقار أو بالتسويق والمنافسة.
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 :مستوى المؤسساتيالـ على ج 
تناولت الدراسة الراهنة، مؤسسات تعتبر أطراف فاعلة في سوق العمل بالجزائر، والمتمثلة في 

العلمي، ومؤسسات التكوين المهني، وكذا مؤسسات القطاع الخاص مؤسسات التعليم العالي والبحث 
الوطني، من خلال مؤسساته الصغيرة و المتوسطة،حيث تم عرض و تحليل لبعض الجوانب المتعلقة بهذه 
المؤسسات، من خلال تتبع مسار تطورها منذ الاستقلال، وكذا الإصلاحات التي شهدتها، مع التركيز 

ة والبشرية التي وفرتها الدولة لصالح هذه المؤسسات،قصد تحقيق مخرجات تكون في على الإمكانيات المادي
 مستوى متطلبات سوق العمل.

وبالنظر إلى الامكانيات المادية والبشرية، التي تم توفيرها لهذه المؤسسات، سواء من حيث الهياكل 
تم توفيرها لها كذلك، فعلى سبيل البشرية، التي مكانيات المالية و والمرافق الخاصة بها، أو من حيث الإ

كثر من جامعة في بعض الولايات، وعددا معتبر من أن في كل ولاية جامعة، بل وجو أالمثال نجد اليوم 
مراكز التكوين المهني، هذه المرافق العمومية التي وفرتها الدولة، قصد تحسين مستوى أداء مؤسسات 

ومية للمواطن من جهة أخرى، كما عمدت الدولة إلى التعليم والتكوين من جهة وتقريب الخدمة العم
إجراء جملة من الإصلاحات تتعلق بالجانب التنظيمي والتسييري، والجانب البيداغوجي والتكويني لهذه 

 المؤسسات، قصد تحقيق موائمة بين مخرجات هذه المؤسسات ومتطلبات سوق العمل.
شكلات تتعلق بمخرجات هذه غير أن هذه الإمكانيات والإصلاحات لا زالت تطرح م
 المؤسسات في علاقتها بسوق العمل، و يمكن إيجاز بعضها في ما يلي:

استمرارية اعتماد مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي على سياسة الكم، أكثر من اعتمادها  ـ
ية نحو سوق على سياسة النوعية في تكوين الطلبة، ماا نتج عنه تدفق الآلاف من حملة الشهادات الجامع

 العمل، دون وجود مناصب عمل مناسبة مع تكويناتهم.
عدم ارتباطها بالمحيط الاقتصادي والاجتماعي، بمعنى أن الجامعة أو التكوين المهني، لا يقوم بإبرام  ـ

اتفاقيات شراكة مع المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية المحيطة به، إلا نادرا، ما تكون هناك اتفاقيات 
 ن في إطار محدد وضيق أن صح القول.تبرم لك

اهمال البحث العلمي، وعدم الاعتماد عليه كوسيلة لتطوير المؤسسات الاقتصادية في نشاطها، بل  ـ
أكثر من ذلك تبقى البحوث العلمية والانجازات، التي يقوم بها الباحثون والطلبة في هذه المؤسسات، 

 حبيسة قاعات الأرشيف، دون الاستفادة منها.
موما يمكن القول، أن هناك عدة عراقيل تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف ع

المؤسسات الفاعلة في سوق العمل، منها ما هو مرتبط بالاقتصاد الوطني من حيث مصادره، ومنها ما 
لسوق هو مرتبط بالممارسات الاجتماعية للأفراد،ومنها ما هو مرتبط بالمؤسسات التي تقدم مخرجات 
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العمل، والجدير بالإشارة هو وجدود عراقيل أخرى لم تتناولها هذه الدراسة، قد تتناولها دراسات أخرى 
 في المستقبل.

 مناقشة نتائج الدراسة في ضوء الدراسات السابقة:عرض و ـ  1
تعتبر الدراسات السابقة بمثابة تراث فكري، يستند إليه الباحث الاجتماعي لإجراء بحثه، فقد 
ينطلق ـ الباحث ـ من نتائج التي توصل إليها الذين سبقوه في البحث، وفي كثير من الأحيان يتم 
الاعتماد على الدراسات السابقة لمعرفة أهم القضايا التي تم تناولها في إطار البحث المماثل أو الذي له 

 علاقة ب حد متغيرات البحث الراهن.
ر، كون أن موضوع سياسات التشغيل تم تناوله من طرف والدراسة الراهنة لا تخرج عن هذا الإطا

، سواء في ميدان علم الاجتماع أو في مجال علم الاقتصاد، وحتى ميدان العلوم القانونية وغيرها الباحثين
من ميادين البحث العلمي، واستنادا إلى ما توصلت إليه الدراسة الحالية من نتائج تتعلق بسياسة 

وجيا التنمية البشرية في الجزائر، فإن هناك جملة من الدراسات السابقة التي تم التشغيل في إطار سوسيول
لدراسة، من هذا المنطلق يمكن مناقشة نتائج الدراسة في ضوء نتائج الاعتماد عليها ضمن فصول هذه ا
 الدراسات السابقة على النحو الآتي:

الاقتصاديةـ دراسة حالة الجزائر الموسومة بـ" التنمية البشرية و  ـ بالنسبة للدراسة علي حميدوش أ
  1112ـ  1661خلال الفترة 
مناقشة بعض القضايا المتعلقة بالتنمية البشرية و الباحث من خلال أطروحته عرضا و قدم 

مبيننا ضرورة الاهتمام بالعنصر البشري، كونه هو  ،3995ـ  3669فترة الاقتصادية في الجزائر خلال 
العامل الأساسي في إحداث التنمية الاقتصادية، وهو كذلك الطرف الفاعل في التنمية البشرية، وتوصل 

محصورة في الجانب ، فالتنمية البشرية ليست عملية تتشارك فيها الدراسة الراهنة إلى جملة من النتائج التي
تتشارك فيها جملة من الجوانب المجتمعية من تعليم وصحة، وعمل ودخل كافي  ، بلالاقتصادي فحسب

يحافظ على استمراريته، ومنه يمكن أن يكون طرفا امته و وغيرها، لكي يستطيع الإنسان أن يعيش بكر 
 فاعلة في المنظومة التنموية بصفة عامة والتنمية البشرية بصفة خاصة.

ت مستويات مقبولة من التنمية البشرية خلال السنوات كما أشار الباحث أن الجزائر قد حقق
الأمني مع نهاية ، وكذا الاستقرار الاجتماعي و وطنيالقليلة الماضية نتيجة ارتفاع في مداخيل الاقتصاد ال

وعليه  الفصول التي تضمنتها، عقد التسعينيات، هذا ما أشارت إليه الدراسة الحالية وركزت عليه ضمن
الباحث في دراسته من نتائج تتعلق بالتنمية البشرية في الجزائر، تتشارك معها كذلك فإن ما توصل إليه 

 هذه الدراسة.
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البطالة و  وهي عبارة عن كتاب عنوانه: عبد الرحمان العايب:ـ دراسة ناصر دادي عدون و  ب
الصادر عن  إشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر،

 .3939ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
هذا الكتاب مادة علمية تتعلق بالبطالة و إشكالية التشغيل في الجزائر، من خلال ما قدمه يشكل 

الباحثان من عرض و إحصائيات تتعلق بالتشغيل و البطالة في الجزائر، ولعل ما توصل إليه الباحثان من 
ها من تعقيبات وتقييم الباحثان لمختلف المراحل والمحطات الاقتصادية التي أثرت نتائج يمكن استخلاص

على قطاع التشغيل في الجزائر، فالتوجه الاقتصادي للجزائر نحو اقتصاد السوق، وإجراء جملة من 
التعديلات الهيكلية، كان له الأثر المباشر على قطاع التشغيل، حيث تقلصت مناصب العمل المستحدثة 

إجراءات فعالة في مواجهة البطالة، فاستمرارية بطالة، بالإضافة إلى غياب آليا و رتفعت معدلات الوا
اعتماد الدولة على النفط، وغياب رؤية واضحة المعالم على مستوى قطاع التشغيل، وكذا ارتفاع نسب 

 فعالة. غيرالتشغيل في مجال الإدارة و الخدمات بشكل كبير، جعل من آليات محاربة البطالة 
سياسة التشغيل ـ ' في كتابه' الإصلاح الاقتصادي و وهذا كذلك ما طرحه الباحث 'مدني بن شهرة

التجربة الجزائرية"، حيث قدم عرضا لمختلف لأهم المراحل التي شهدها الاقتصاد الوطني في إطار 
 البطالة في الجزائر.ات و آثارها على مستوى التشغيل و الإصلاح

يمكن القول أن ما تناوله هؤلاء الباحثين حول التشغيل والبطالة في ظل من هذا المنطلق 
التعديلات الهيكلية التي شهدها الاقتصاد الوطني، هو أحد المرتكزات التي تناولتها الدراسة الراهنة و 
تشاركت في نتائجها مع طرحته هذه الدراسات، من حيث ما أفرزته الإصلاحات الاقتصادية على 

 التشغيل في الجزائر.مستوى قطاع 
ـ المؤسسة النسوية بعنابة  الموسومة بـ"سياسة التشغيل في الجزائر ـ دراسة ليليا بن صويلح ج

 .نموذجا"
قدمت الباحثة في أطروحتها عرضا وتحليلا سوسيولوجيا للمقاولة النسوية في الجزائر، كما تطرقت 

وذلك بالتركيز على التحول نحو  ا الجزائر،التنموية التي شهدته إلى سياسة التشغيل من خلال المراحل
لة من خلال إنشاء مؤسسات اقتصاد السوق، الأمر الذي سمح بدخول المرأة الجزائرية إلى عالم المقاو 

  تحاول بالرغم من طبيعة وخصوصيات المجتمع الجزائري، مؤكدة على أن المرأة الجزائرية متوسطةصغيرة و 
فتوصلت  أهدافها في إطار النشاط الاقتصادي الخاص،تحقق طموحاتها و رأة المقاولة أن في نظرته للم

هناك من  أنبمعنى  ،وذج المستكشفة، ونموذج الوراثةالباحثة إلى ان هناك نموذجين للمرأة المقاولة: نم
مان  هناكبداية الت سيس لمشروع خاص، و  علم الاستثمار قصد الاستكشاف و المقاولات مان دخلن إلى

الأسرة( يملكون مشاريع استثمارية الأمر الذي ساعدها على التوجه نحو ول الاجتماعية )لهم من الأص
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إقامة مشروع خاص بها، بالإضافة إلى توصل الباحثة إلى نتيجة مفادها: أن هناك مواقف متباينة لدى 
،الزوج...الخ(، مثل )الأسرة، الأقارببمؤسستها الاقتصادية الاجتماعيين المحيطين بالمرأة و  مختلف الفاعلين

 وحتى المتعاملين معها في إطار نشاطها الاقتصادي.
ة واسعة من الشباب )ذكور و إناث(، يملكون أفكار هذه النتائج تشير إلى أن هناك شريح

المناخ الاقتصادي المناسب لتحقيقها، وهذا ما تشجعه الدولة من الأرضية و  يحاولون أن يجدوااستثمارية و 
قدمة للمستثمرين الخواص، الأمر الذي تناولته هذه الدراسة بالمناقشة و التحليل عن الم الامتيازاتخلال 

 دور القطاع الخاص في سياسة التشغيل في الجزائر.
في  علاقات العملالموسومة بـ "العمل و أنور مقراني' في أطروحته حث' وفي نفس السياق طرح البا

تناولها بالتحليل القطاع الخاص الجزائري والمحطات  وهي أطروحة دكتوراه علوم، حيثالمؤسسة الخاصة"، 
كما قدم تحليلا سوسيولوجيا حول علاقات العمل في هذا القطاع، مبيننا التي شهدها في مسيرة تطوره،  

تعريف العمل وعلاقات العمل لدى الفئات السوسيومهنية، وكذا المعايير الاجتماعية ودورها في علاقات 
ليخلص إلى جملة من النتائج تصب في إطار ضرورة التركيز على القطاع  ة،العمل في المؤسسة الخاص

العمل، الاهتمام بالعنصر البشري، و  جوو الخاص في مختلف جوانبه خاصة الداخلية منها كالتوظيف 
 منها ماهو مرتبط بالجانب الخارجي أي المحيط الاقتصادي والاجتماعي الذي تعمل في ظله المؤسسة.

هذا ما توصلت إليه الدراسة الراهنة من حيث دور القطاع الخاص في التشغيل، فمن الضروري،  
الاجتماعية التي تشهدها الجزائر أن يتحمل القطاع الخاص مسؤوليته في ظل الأوضاع الاقتصادية و 

عيد الاجتماعية والاقتصادي، كونه طرف أساسي في الاقتصاد الوطني، ولعل ما يقوم به الآن على ص
وحسب الإحصائيات الرسمية المشار إليها سابقا أن القطاع الخاص يساهم بنسبة كبيرة  قطاع التشغيل،

في تشغيل اليد العاملة خاصة خريجي الجامعات والمعاهد ومراكز التكوين المهني، إلا أنه يجب أن يحقق 
الاقتصادية، لكي يستطيع ان الاستمرارية في نشاطه وتحقيق مستويات كبيرة من الجودة في ظل المنافسة 

    يحافظ على مناصب العمل التي يوفرها.   
الجدير بالإشارة في هذا السياق ان هناك دراسات سابقة أخرى تم الاعتماد عليه في هذه 
الدراسة، وهي كذلك توصلت إلى نتائج تتعلق بالتشغيل والبطالة، وسوق العمل في الجزائر، والملاحظ 

طاع تناولت الأوضاع والتطورات التي شهدها الاقتصاد الوطني وانعكاس ذلك على قعليها أنها تقريبا 
كذا سوق العمل في الجزائر، كما تشير نتائج هذه الدراسات إلى ضرورة وجود آليات للتفاعل التشغيل و 

كذا مؤسسات التكوين المهني مع متطلبات سوق التعليم العالي والبحث العلمي،و الإيجابي بين مؤسسات 
كذا توضيح معالم استراتيجية قطاع التشغيل من خلال مشاركة مختلف الأطراف الفاعلة في ، و العمل

... الخ من أجهزة ووكالات التشغيل، مؤسسات اقتصادية، مؤسسات تعليمية وتكوينية ،سوق العمل
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و  اعيحداث التوازن بين الجانب الاجتمفي محاولة لإلوضع استراتيجية مناسبة لقطاع التشغيل، 
 الاقتصادي في إطار التشغيل.

  
 ة: ـــامــجة العـنتيــ ال 0 

في ضوء ما تناولته الدراسة الراهنة من متغيرات تتعلق بسياسة التشغيل في إطار سوسيولوجيا  
دراسة حاولت أن تحيط بمختلف الجوانب المتعلقة بسياسات التشغيل في  التنمية البشرية في الجزائر؛

تتبع المراحل التنموية، وأهم التغييرات الاقتصادية التي شهدها المجتمع الجزائري،كون أن الجزائر، في سياق 
 المعالجة السوسيولوجية تتطلب الإحاطة بالظاهرة وتتبع تطورها.

 فمن خلال ما تم عرضه وتحليله في فصول هذه الدراسة، يمكن نخلص إلى نتيجة عامة مفادها:
 الاستقلال ساهمت في تحسين مستوى التنمية البشرية  فيأن سياسات التشغيل المنتهجة منذ 

وذلك من خلال الديناميكية التي شهدها قطاع التشغيل خلال السنوات القليلة الماضية، وانخفاض الجزائر،
معدلات البطالة، مع فتح المجال للاستثمار وتقديم مختلف التحفيزات والامتيازات التي من ش نها أن إنشاء 

ومنه استحداث مناصب عمل جديدة، بالإضافة إلى أن تقارير التنمية البشرية الأخيرة  مؤسسات خاصة،
 تشير إلى تحسن مستوى ترتيب الجزائر في التنمية البشرية.

لكن وبالرغم من مساهمتها فإن هذه السياسات المتعلقة بالتشغيل هي رهينة الوضع الاقتصادي 
أن تكون أكثر فعالية ومساهمة في تحسين مستوى التنمية  في الجزائر من جهة، ومن جهة أخرى بإمكانها

البشرية، إذا ارتكزت على الاستثمار في المورد البشري، وكذا أن تتحقق في إطار تفاعل فيه مختلف 
المؤسسات الفاعلة في سوق العمل، بالإضافة إلى ضرورة التركيز على القطاع الخاص باعتباره أحد أهم 

زائر، ليس فقط من خلال تشجيعه وإنما حمايته من المنافسة الخارجية، لكي يحقق مرتكزات التشغيل في الج
 الاستقرار والاستمرارية، في ظل تفاعله مع المحيط الاجتماعي والاقتصادي المتواجد فيه.

عموما يمكن القول أن السياسات المنتهجة في إطار التشغيل ساهمت في تحسين مستوى التنمية 
، لكن يمكن أن تساهم أكثر بالنظر إلى الإمكانيات المادية والبشرية المتوفرة، ماا يعني البشرية في الجزائر

ضرورة عقلنة تسيير مختلف الموارد المتاحة، مع إحداث نوع من التوازن بين الجانب الاجتماعي و 
 .سياسات التشغيل في الجزائرالاقتصادي، أي لا يجب تغليب الطابع الاجتماعي بشكل كبير في 
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 ة ــاتمــخ

كانة التشغيل لدى كل من الدولة ، وكذا بالنظر إلى أهمية ومهذه الدراسةفي ضوء ما تناولته 
خاصة  ،المواطن الجزائري، بالإضافة كذلك إلى مختلف التطورات والتغيرات التي تشهدها الساحة الوطنيةو 

تعيد على صعيد الجانب الاقتصادي في هذه السنوات الأخيرة، فإن سياسة التشغيل في الجزائر عليها أن 
آلياتها والإجراءات التي تقوم عليها، حيث أن التغيرات الاقتصادية الحالية في إن صح القول  النظر

مار في الموارد البشرية، لا قطاعا تستدعي أن يكون قطاع التشغيل له دور في إنتاج الثروة، ومجالا للاستث
 التحديات الراهنة من تغييرات تحملهولعل ما  مستهلكا أو يغلب عليه الطابع الاجتماعي بشكل كبير،

وتكنولوجيا دقيقة ومتسارعة، تتطلب ضرورة تنسيق وتكامل بين مختلف المؤسسات التعليمية  وتطورات
كما يجب أن يكون القطاع الخاص أكثر جدية وفعالية في والتكوينية مع متطلبات سوق العمل،

يحقق سمة الاستمرارية والفعالية في بيئة تنافسية، تعتمد على الاستثمار في نشاطاته، لكي يستطيع أن 
 .الموارد البشرية

التدابير التي اتخذتها الدولة في مجال التشغيل إلا أن معدلات البطالة لا فبالرغم من الإجراءات و  
ها الجزائر، والأكيد أن  تراجع كمرتفع مقارنة بالإمكانيات المادية والبشرية التي تمتل ال في مستوىتز 

مرتبط بمستوى النمو الاقتصادي المحقق نتيجة ارتفاع  ،معدلات البطالة خلال السنوات القليلة الماضية
لضعف نتيجة ، هناك بوادر لأزمة اقتصادية 5102و  5102أسعار النفط، غير أن خلال سنة 

، مما قد يؤثر بشكل مباشر على استحداث مداخيل الاقتصاد الوطني بعد التراجع الكبير لأسعار النفط
 مناصب عمل جديدة أو المحافظة على مناصب العمل.

تم انجازها خلال السنوات الماضية، لمختلف القطاعات       قاعدية  هياكلبالإضافة إلى أن هناك 
عليها وتسييرها  المحافظةيجب  ،مؤسسات التكوين المهني، مراكز صحية ومستشفيات...الخ( )جامعات،
  نية، لكي تساهم في تحقيق مختلف الأهداف التنموية.بطريقة عقلا

فالجزائر تمتلك من الموارد المادية والبشرية ما يؤهلها لأن تحقق تنمية بشرية في مستويات أفضل مما 
ن تضع استراتيجيات وسياسات واضحة وهادفة، تحمل في طياتها خصوصيات هي عليه الآن، شريطة أ

فاءات البشرية توظيف الكعرفة، و الم، تعتمد فيها على العلم و الثقافية والاجتماعية للمجتمع الجزائري
الابتعاد عن العشوائية في إعداد السياسات وتطبيقها، و  وتنفيذ مختلف الراام  التنموية، يرالمناسبة للتسي

 والتركيز على تكوين والاستثمار في المورد البشري.
 



 مقترحات:

 في اطار ما تناولته هذه الدراسة نخلص إلى جملة من المقترحات:
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 لاقتصادية والاجتماعية في الجزائر.الاهتمام بالقطاع الخاص كأحد أطراف المعادلة ا -

 التركيز على خلق موارد تساهم في تحقيق التنمية بشرية تتسم بصفة الاستمرارية. -
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 2العدد  11الصناعة المصرفية في دول الخليج العربي ،مجلة القادسية للعلوم الإدارية و الاقتصادية ،مجلد 
  1008لسنة 
سطة في الجزائر ،مجلة الاقتصاد و المتو  ـ ناجي بن حسين:آفاق الاستثمارات في المؤسسات الصغيرة 41

 1004، 01العدد  ،المجتمعو 
 127التعليم العالي و التنمية في البلدان العربية، مجلة المستقبل العربي، العدد  نادر فرجاني:ـ  41

43-A.Leghima, S.Menguelti; les jeunes diplômes créateurs 

d’entreprises dans le cadre de l’ENSEJ : cas de wilaya de Tizi-

Ouzou, les cahiers du CREAD, n73/2005 

44-Moineau .M .La construction d’objectifs ; innovation dans la des 

enseignants ; paris ;MEDRA-Formation ;1985  
 

 الملتقيات ب ـ الندوات و  
نذير عبد الرزاق: إعادة منهج التفكير لدى مالكي المشروعات الصغيرة  ،أحمد الصغير قراويـ  1

والمتوسطة، ورقة مقدمة في إطار الملتقى العلمي الأول حول: ديناميكية التسيير للمؤسسات الصغيرة 
 12ـ  11التجارية و علوم التسيير يومي بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية و والمتوسطة في الجزائر، جامعة 

 1004 أفريل
ت الندوة أحمد هني: تجربة الجزائر مع القطاعين العام و الخاص و مستقبل التجربة ،بحوث و مناقشاـ  1

  1880القطاع الخاص في الوطن العربي ،مركز دراسات الوحدة العربية ،لبنان الفكرية القطاع العام و 
لة ،ورقة مقدمة في إطار الملتقى أمال بن سالم :تحليل دور المستقبل الوظيفي في تخفيض معدل البطاـ  2

كلية جامعة المسيلة  الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، استراتيجية  :الدولي حول
 1010نوفمبر  11ـ  15علوم التسيير ،يومي ارية و التجالعلوم الاقتصادية و 

الملتقى الدولي حول  ،الوطني الخاصاني ،عوارم مهدي: الحكم الرشيد والتنمية بالقطاع أنور مقر ـ  4
داب الحكم الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالم النامي  جامعة فرحات عباس سطيف ،كلية الآ

 1007افريل  08ـ  09العلوم الاجتماعية ،قسم علم الاجتماع يومي و 



 قائمــة المـراجـع
 

 
486 

ومكافلته والبطالة، ورقة بحثية مقدمة في: الملتقى الدولي  بشير غضبان: الإنسان،العملـ  5
حول:إستراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة،مخبر الاستراتيجيات والسياسات 

 1011نوفمبر  11ـ  15الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيلة،خلال الفترة 
اشكالية الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، بين بوروبة كاتية ،فوزي عبد الرزاق: ـ  1
جراءات الدولة والتحديات الراهنة، ورقة مقدمة في إطار الملتقى العلمي الدولي حول:"الأزمة المالية إ

الاقتصادية الدولية و الحكومة العالمية"، جامعة فرحات عباس ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير 
 1008أكتوبر، 11ـ  10

بيان هاني حرب: دور القطاع الخاص في دعم التشغيل و تنمية الموارد البشرية في الوطن العربية، ورقة ـ  7
بحث قدمت إلى الملتقى الدولي حول: الدور الجديد للقطاع الخاص في التنمية و التشغيل، الرباط، 

 1009أكثوبر 12ـ  11المغرب، 
سعد، محمود صديقي: الآثار الاقتصادية و الاجتماعية المتوقعة للأزمة المالية وتأثيراتها على  حافظـ  9

نوفمبر  17ـ  15أسواق العمل، ورقة بحث مقدمة في المؤتمر العربي الأول حول تشغيل الشباب، الجزائر، 
1008 

، المؤتمر الأول 1010ـ  110حمدي علي: توجهات وملامح العقد العربي للتشغيل و آليات تنفيذه ـ  8
 1008نوفمبر  17ـ  15للتشغيل، الجزائر، 

حسن لطيف كاظم الزبيدي: المرأة والتنمية البشرية في العراق الجديد ،مقاربة من منظور ـ  10
  1007، سنة 4إسلامي،مجلة الملتقى العدد 

لمتميز بالثنائية، دمدوم كمال: دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في جهاز صناعي اـ  11 
  1005الملتقى الدولي الأول حول: تأهيل المؤسسة الاقتصادية، جامعة سطيف ،

مطانيوس حبيب:مداخلة في مسالة البطالة في سورية، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، الندوة ـ  11
 1004بي في المزة سورية السابعة عشر حول التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سورية، المركز الثقافي العر 

 www.mafhoum.com/syr/articles-04/habib2004.htmمن الموقع الالكتروني :
ورقة  1001مسعودي :سياسة التشغيل و فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية منذ سنة  زكرياءـ  12

مقدمة في إطار أبحاث المؤتمر الدولي حول "تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على 
كلية العلوم   01"،جامعة سطيف  1014ـ  1001التشغيل، الاستثمار والنمو الاقتصادي خلال فترة 

 . 1012مارس  11ـ  11لاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ،يومي ا
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المركز الجامعي  ،رسمي على أداء الاقتصاد الجزائريالسعيد خامر والطاهر خامر: أثر الاقتصاد غير الـ  14
غير الرسمي في  الوطني الثالث حول: الاقتصاد د. مولاي الطاهر ـ سعيدة ،ورقة بحث مقدمة في الملتقى

علوم التسيير، الاقتصادية و العلوم التجارية و  سبل الترويض المداخل القياسية،كلية العلومزائر الآثار و الج
 www.univ-saida.dzالمركز الجامعي، د ـ مولاي الطاهر ـ سعيدة، نقلا من الموقع الإلكتروني:

طبيقية ،المؤتمر الدولي شيبي عبد الرحيم و شكوري محمد :معدل الاستثمار الخاص بالجزائر دراسة تـ  15
تقييم واستشراف المعهد العربي للتخطيط بالكويت ،نقلا عن الموقع  :القطاع الخاص في التنميةحول 

ـ  02ـ  14تاريخ التصفح   www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdfالالكتروني 
1015 

التكوين المهني كنظام لتنمية مهارات الكفاءة الاجتماعية الملتقى  :زين الدين وشينار سامية ضيافـ  11
 1011، أفريل 14ـ 12الوطني حول استراتيجية التكوين المهني في عالم الشغل ،جامعة مسيلة 

:تأثير القطاع الخاص على القدرة التنافسية للاقتصاد  عطاء الله بن طريش ،عبد الكريم كاكيـ  17
ة التنافسية ول حول دور القطاع الخاص في رفع القدر الجزائري ورقة مقدمة في إطار الملتقى الوطني الأ

التحضير لمرحلة ما بعد البترول ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة للاقتصاد الجزائري و 
 1011ـنوفمبر  11ـ  10جيجل يومي 

، بن سانية عبد الرحمن :دور الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال تجربة ـ عبد اللطيف مصيطفى 19
إطار الملتقى  ورقة مقدمة في ،لاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوقالتنمية الاقتصادية في الجزائر ـ من ا

دراسة حالة الجزائر جامعة تمع المعلومات ظل العولمة ومج مستقبل الدولة الوطنية فيالعلمي الوطني حول:
 1008ماي  01ـ  05ورقلة ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،يومي 

لولوة المطلق: مساهمة كبرى مؤسسات القطاع الخاص وكبار رجال الأعمال في برامج التنمية ـ  18
تشغيل ،منظمة العمل العربية والتشغيل ،المنتدى العربي حول الدور الجديد للقطاع الخاص في التنمية وال

1009  
بن عيسى كمال الدين: أثر الإنفاق العام على الدخل و التوظيف و توزيع الدخل و مستوى ـ  10

، ورقة بحثية مقدمة للمؤتمر الدولي حول 1014إلى  1001الأسعار في الجزائر في الفترة الممتدة من 
وانعكاساتها على التشغيل و الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال تقييم آثار برنامج الاستثمارات العامة 

 1012مارس  12ـ  11، أيام 01، جامعة سطيف 1014ـ  1001الفترة 

http://www.arab-api.org/conf_0309/p23.pdf
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علاقته بسوق ل البشري و التكوين المهني كإستراتيجية للاستثمار في رأس الما :ميلاط صبرينةـ  11
أفريل  14ـ  12،ني في عالم الشغل،جامعة المسيلةية التكوين المه: إستراتيجالملتقى الوطني حولالعمل، 
1011 

الكفاءات رص الاندماج في اقتصاد المعرفة و فالتنمية البشرية و  الياس بن ساسي: يوسف قريشي،ـ  11
  1004مارس جامعة ورقلة،  10ـ 08ملتقى دولي يومي  ،ةالبشري

 
 ـ المعاجم و القواميس: 4
 1891ـ أحمد زكي بدوي: معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان، بيروت ،  1
 ، دت1ـ ابراهيم أنس: المعجم الوسيط، دار إحياء التراث العربي، بيروت، ط 1
 
 ـ الرسائل الجامعية 5
ـ أحمد زرزور: تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام الليسانس ،ماستر ،دكتوراه ،رسالة  1

 1001ـ  1005ماجستير، علم النفس،كلية العلوم الاجتماعية و الانسانية ،جامعة منتوري قسنطينة ،
وآفاق أيت عيسى عيسى: سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر ـ انعكاسات ـ  1

دكتوراه علوم،تخصص تسيير،كلية العلوم الاقتصادية و علوم   اقتصادية واجتماعية، اطروحة
 1010،  02التسيير،جامعة الجزائر 

بلحسن حواء:ايديولوجية الجامعة من خلال تقييم وتصورات المدرسين لها ـ دراسة حالة مذكرة ـ  2
 1001الاجتماعية،جامعة الجزائر ،ماجستير في علم الاجتماع كلية العلوم 

بلقاسم سلاطنية: التكوين المهني وسياسة التشغيل، رسالة دكتوراه ،قسم علم الاجتماع ، جامعة ـ  4
  1881قسنطينة ،  منتوري

مذكرة ماجستير كلية  الأثر المتبادل بين التعليم بين التعليم العالي والتنمية بالجزائر، تيلولت سامية:ـ  5
 1001قتصادية و العلوم التجارية ،جامعة الجزائر ،العلوم الا

دحماني أدريوش: إشكالية التشغيل في الجزائرـ محاولة تحليل، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية ـ  1
 1012ـ  1011وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان ، 

ساتها الاجتماعية )الفقر ـ البطالة(: أطروحة دكتوراه ـ رقية خياري: السياسة التنموية في الجزائر وانعكا 7
علوم جامعة محمد خيضر ـ بسكرة، كلية الآداب والعلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماع، 

 .1014ـ  1012



 قائمــة المـراجـع
 

 
489 

ـ سامية بن رمضان: العمل والعامل في الصناعة بين التسريح والإدماج في النظام المؤسساتي في الجزائر ـ  9
اسة ميدانية للمنطقة الصناعية بمدينة باتنة ـ أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع، جامعة الحاج در 

 .1011ـ  1010لخضرـ باتنة، كلية العلوم الاجتماعية والإسلامية، قسم علم الاجتماع والديمغرافيا،
 1004ـ 1880سعدية قصاب:اختلالات سوق العمل و فعالية سياسة التشغيل في الجزائر ـ  8
  1001 1005طروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر ،أ

شعلال عزيز :تنظيم عملية العمل واستخدام اليد العاملة في المؤسسة الصناعية الخاصة ، بحث ـ  10
 1880ـ  1898مقدم لنيل شهادة الماجستير ،معهد علم الاجتماع ،جامعة الجزائر ،

طروحة لنيل درجة أ عبد الرحمان حلو: نظرية العمل التجاري في ظل التحول الاشتراكي الجزائري،ـ  11
  1891دكتوراه دولة 

ـ عبد الله قادية: الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون الاجتماعي،  11
 .1011ـ  1010جامعة وهران، كلية الحقوق،

واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و سبل دعمها و تنميتها ـ دراسة حالة الجزائر  مان خلف:عثـ  12
  1004 – 1002كتوراه في العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر ،د أطروحة 

 1880ـ علي حميدوش: التنمية البشرية والتنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  14
، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلوم 1005ـ

 .1001ـ  1005الاقتصادية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
:القطاع الخاص و التنمية في الجزائر ،اطروحة دكتوراه ،جامعة الحاج لخظر باتنة كلية  عيسى مرازقةـ  15

 1007ـ  1001العلوم الاقتصادية و علوم التسيير 
ـ ليليا بن صويلح: سياسة التشغيل في الجزائرـ المؤسسة الاقتصادية النسوية نموذجا بعنابة، أطروحة  11

مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في علم اجتماع التنمية، جامعة منتوري، قسنطينة، كلية العلوم 
 1011ـ  1010الإنسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماع، 

رسالة ماجستير في علم  نة ودور الباحث في نسق البحث العلمي في الجزائر،مكا مامري جميلة:ـ  17
 1001جامعة الجزائر  ،الاجتماع

مقاربة نظرية ودراسة تقييمية لحالة  الاستثمار التعليمي في الرأس المال البشري: محمد دهان:ـ  19
 1010ـ 1008طروحة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة ،أ الجزائر،
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لى إـ محمد قويديري: تحليل واقع الاستثمار الأجنبي المباشر وآفاقها في البلدان النامية مع الاشارة  18 
حالة الجزائر أطروحة دكتوراه علوم،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 

  1005الجزائر،
محمود سمايلي: دور برامج التشغيل الوطنية في الإدماج المهني لخريجي التعليم العالي في سوق ـ  10

، كلية العلوم 01العمل، أطروحة دكتوراه علوم في علم الاجتماع، جامعة محمد لمين دباغين سطيف 
  1011ـ  1015الاجتماعية والإنسانية، قسم علم الاجتماع، 

لتكنولوجيا وانعكاسها على التشغيل في ظل التحولات الى اقتصاد السوق ـ أثر نقل ا مختار بشتلة:ـ  11
رسالة دكتوراه في  حالة الجزائر ـدراسة ميدانية بمؤسسة صناعة أجهزة القياس والمراقبة العلمة ـ سطيف،

 1001ـ  1005جامعة منتوري قسنطينة ،الجزائر ،علم الاجتماع التنمية
دراسة حالة الجزائر ـ مذكرة  لى القطاع الخاص ـإعملية التحول من القطاع العام  مراد محفوظ:ـ  11

 1001ـ 1001ماجستير كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ،جامعة الجزائر ،
أطروحة مقدمة لنيل شهادة  العمل و علاقات العمل في المؤسسة الصناعية الخاصة، نور:أمقراني ـ  12

جامعة  كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم  علم الاجتماع، لم الاجتماع،دكتوراه علوم في ع
 1011ـ  1010الجزائر، 

ـ نوري ياسمين: مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر ـ بين الخطاب  14
، جامعة مولود معمري ـ ، رسالة ماجستير في العلوم السياسية1011ـ  1811الرسمي و الواقع الميداني 

 . 1015تيزي وزو كلية العلوم الحقوق و العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،
 
 ـ المواثيق والقوانين، والتقارير  6
 أ ـ المواثيق و القوانين ) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية(   

  ،1871جبهة التحرير الوطني ،الميثاق الوطني ـ  1
 1004جانفي  02المؤرخ في  01ـ 04الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية :المرسوم التنفيذي رقم ـ  1

 سنة  50ـ 25يحدد شروط الاعانات الممنوحة للبطالين دوي المشاريع البالغين ما بين 

 1010جـوان  10المـؤرخ في  151ـ 10الجريـدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريـة :المرسـوم الرئاسـي رقـم ـ  2
  1010 01ـ 12الصادر في  28العدد 

 1880جويلية  19المؤرخ في  125ـ 80 المرسوم التنفيذي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،ـ  4
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المعدل  1001يوليو سنة  15المؤرخ في  09ـ  01،الأمر رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ـ  5
 47المتعلق بتطوير الاستثمار العدد 1001أوت  10المؤرخ في  02ـ  01والمتمم للأمر رقم 

   211ـ  07،مرسوم تنفيذي رقم  01،المادة 17جمهورية الجزائرية ،العدد للالجريدة الرسمية ـ  1
 الخاصة وسيرها يتضمن تنظيم المؤسسات الاستشفائية

ـ  08ـ  15المؤرخ في  171ـ  94الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم ـ  7
 1894المتعلق بإنشاء المركز الوطني للتعليم بالمراسلة، العدد، السنة  1894

 1المؤرخ في  180ـ  02م ، المرسوم التنفيذي رق54العدد  :جمهورية الجزائريةللالجريدة الرسمية ـ  9
 01، المادة 1002سبتمبر 

 01/19الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: القانون التـوجيهي للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة رقـم ـ  8
 1001ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77العدد  11/1001/ 11المؤرخ في 

ذي الحجة  17المؤرخ في  554-92يذي رقم المرسوم التنف :الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةـ  10
م المتضمن القانون الأساسي النموذجي للجامعة، العدد  1892سبتمبر  14ه الموافق لـ  1402عام 
 1892ـ 08ـ  17،الصادر في 40
جوان  01المؤرخ في  199ـ  84المرسوم التنفيذي رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:ـ  11

ساسي للصندوق الوطني للتأمين المتضمن القانون الأ ،1884 جوان 07لصادر في ،ا44العدد  1884
 البطالة  عن
 1892ـ 08ـ 17المؤرخ  554ـ  92جمهورية الجزائرية: المرسوم التنفيذي رقمللالجريدة الرسمية ـ  11

 40العدد 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: المرسوم الرئاسي المتعلق بدعم إحداث النشاطات من طرف ـ  12

  1002ديسمبر  21،الصادرة بتاريخ  94سنة  رقم  50ـ  25البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 
يتضمن  1871نوفمبر  09مؤرخ في  72ـ  71الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: أمر رقم ـ  14

 1871نوفمبر  20،الصادر بتاريخ  87الثورة الزراعية، عدد رقم 
 ، يتضمن1001ديسمبر  11المؤرخ في  19ـ  01قانون رقم الجزائرية: الجريدة الرسمية للجمهورية ـ  15

ـ ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77العدد  القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،
1001. 

المتعلق  1885أوت  11المؤرخ في  11ـ  85الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:الأمر رقم  ـ 11
 1885سبتمبر  02،الصادر بتاريخ  54بخوصصة المؤسسات،العدد 
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المتعلق  1885أوت  11المؤرخ في  11ـ  85الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:الأمر رقم ـ  17
 1885سبتمبر  02لصادر بتاريخ ا 49بخوصصة المؤسسات ،العدد 

المتضمن  01/1009/ 12المؤرخ في  07ـ  09قانون رقم :الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةـ  19
 11القانوني التوجيهي للتكوين والتعليم المهنيين ،العدد 

 عام، 101ميثاق التسيير الاشتراكي للمؤسسات، عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:ـ  18
1871 

  1881سبتمبر  11الصادرة في  ،51العدد  :جمهورية الجزائريةللالجريدة الرسمية ـ  10
 1892ـ 08 ـ17المؤرخ  554ـ 92المرسوم التنفيذي رقم :جمهورية الجزائريةللالجريدة الرسمية ـ  11

 40العدد 

  1014ـ  1010التنمية الخماسي  برنامجالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ـ  11
 التقارير والنشرات الإحصائية ب ـ 

 ، نيويورك1881، تقرير التنمية البشرية لعام 1881برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ـ  1
 ، نيويورك 1885، تقرير التنمية البشرية لعام 1885برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ـ  1
 ، نيويورك1887،تقرير التنمية البشرية لعام 1887الإنمائي برنامج الأمم المتحدة ـ  2
 1002لعـام  لإنسـانية العربيـةتقريـر التنميـة امع جامعة الـدول العربيـة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ـ  4

 نيويورك 
، ، مركز دراسات الوحدة العربية1882برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:تقرير التنمية البشرية عام ـ  5

 بيروت
 1015، نيويورك، 1015برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:لمحة عامة تقرير التنمية البشرية لعام ـ  1
 1001برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية الإنسانية العربية، ـ  7
 نيويورك ،1880برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، ـ  9
'محاربة تغير المناخ:التضامن  1009ـ  1007برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقرير التنمية البشرية ـ  8

 الإنساني في عالم منقسم' 
'الثروة الحقيقية للأمم: مسارات في  1010برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقرير التنمية البشرية ـ  10

 التنمية البشرية'
  1881المتحدة ، تقرير التنمية البشرية لعام  برنامج الإنمائي للأممـ  11
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، 1014ـ التطور الاقتصادي و النقدي للجزائر ، نوفمبر  1012بنك الجزائر،التقرير السنوي ـ  11
 الجزائر
، 1010ـ  1001حوليات إحصائية للديوان الوطني للإحصاء،الجزائر حول التشغيل والبطالة ـ  12

 الجزائر
،  1010، 1005، 1001البطالة ان الوطني للإحصائيات: التشغيل و يو حوليات إحصائية للدـ  14

 الجزائر 
 1000دليل التكوين المهني، منشورات وزارة الشباب والرياضة، الجزائر، ـ  15
 1892، الجزائر 1871الديوان الوطني للإحصاء،حولية إحصائية ـ  11
 1011،نشرة  41،رقم  1010ـ 1009 الديوان الوطني للإحصائيات ،الجزائر بالأرقام ،نتائجـ  17

 الجزائر
 1885، الجزائر، 111الديوان الوطني للإحصائيات: التشغيل والبطالة، أرقام إحصائية، رقم ـ  19
 1002الديوان الوطني للإحصائيات: حوليات إحصائية، الجزائر، ـ  18
 ،الجزائر1011ـ  1811الديوان الوطني للإحصائيات: الحوصلة الإحصائية ـ  10
الديوان الوطني للإحصائيات: تقرير حول النشاط الاقتصادي والتشغيل والبطالة خلال الثلاثي ـ  11

 ، الجزائر 1011الرابع لسنة 
 ،باب التشغيل، الجزائر  1011ـ 1811الديوان الوطني للإحصائيات،حوصلة إحصائية ـ  11
،الجزائر 1001التشغيل في الجزائر ،فيفري المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: تقرير حول ـ  12  
المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي: مشروع تقرير حول التكوين المهني، الدورة الثالثة عشر، ـ  14

 الجزائر 1888ماي 
المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي ـ  15

   1015الجزائر نوفمبر ، 1015الأول من سنة 
المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: تقرير من أجل سياسة لتطوير المؤسسات الصغيرة ـ  11

 1001والمتوسطة في الجزائر ،جوان 
المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الجزائر:تقرير حول التنمية البشرية في الجزائر بالتعاون مع ـ  17

 1001الإنمائي ،  برنامج الامم المتحدة
 ، الجزائر1009المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول التنمية البشرية في الجزائر ـ  19
 ،الجزائر 1010الإحصاء بوزارة التكوين و التعليم المهني ،إحصائيات ـ مديرية التخطيط و  18
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  1015منشورات الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر، ـ  20
 شورات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، المديرية العامة، الجزائر منـ  21
 منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،المديرية العامة الجزائر.ـ  21
  1005منظمة الأمم المتحدة للتنمية ،تقرير التنمية البشرية ـ  22
 ،نيويورك  1001تقرير التنمية البشرية لسنة منظمة الأمم المتحدة للتنمية ،ـ  24
المنظمة الدولية للعمل ـ مكتب الجزائر:برنامج التشغيل في افريقيا وسوق العمل في الجزائر ،من ـ  25

 1002أجل سياسة وطنية للتشغيل الجزائر 
لقاهرة ،مصر موجز التقرير العربي الأول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل في الدول العربية، اـ  21

1009 
 . 1002الضمان الاجتماعي ،الجزائر ،النشرة الاحصائية لوزارة العمل و ـ  27
 1005،لسنة  21النشرية الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،رقم ـ  29
 1011،افريل  1011تقرير حول الاقتصاد الوطني لسنة حصائيات: الإوزارة الاستشراف و ـ  28

 الجزائر
 1890،ماي 1894ـ 1890التهيئة العمرانية: مشروع المخطط الخماسي الأول وزارة التخطيط و ـ  40

 الجزائر 
 1817وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية سابقا: خلاصة الحصيلة الاقتصادية والاجتماعية للعشرية ـ  41

 1890الجزائر ،ماي  1879ـ
 1002، الجزائر، الديوان الوطني للإحصائيات: حوليات إحصائية ـ  41
 1888ـ  1889وزارة التعليم العالي والبحث العلمي: الحوصلة الإحصائية حول التعليم العالي،ـ  42

 الجزائر
 1010التعليم المهنيين ،الحولية الاحصائية لوزارة التكوين و التعليم المهنيين الجزائر،وزارة التكوين و ـ  44
 1881،الجزائر:ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،10الإحصائية رقم  وزارة الجامعات:الحوليةـ  45
نشرية الإحصاءات لسنوات  وزارة الصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وترقية الاستثمار،ـ  41

 .الجزائر 1011، 1011، 1010، 1008 1009
 . 1008، الجزائر، 11لعدد وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:نشرة المعلومات الإحصائية، اـ  47
 1874،الجزائر  1872ـ  1870للمخطط الرباعي  01وزراة التعليم العالي ، التقرير رقم ـ  49
 1015، المديرية العامة للوكالة، الجزائر، ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل ـ  48
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لس الوطني . والمج1004العامة الجزائر، منشورات الوكالة، فيفري  الوكالة الوطنية للتشغيل:المديريةـ  50
  1001الاجتماعي: التقرير الوطني حول أجهزة الشغل، الدورة العامة العشرون جوان الاقتصادي و 

51-Rapport de CNES" pour une politique de développement de la 

PME en Algérie", Février 2003 

52-World Bank, pilot Algeria Investment climate Assessment, June 

2003 
 

 ـ المواقع الإلكترونية  7
ـ  07ـ  20تاريخ التصفح  www.aps.dz/ar/economie/25682الإلكتروني:الموقع  ـ ـ 1

1011 
موقع الكتروني  المديرية العامة للتعليم والتكوين العاليين، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،ـ  1

www.mesrs.dz 
3-Michael Piore et Charles Sabel, Revue Hawar N°9,Octobre 1995. 
www.hevgirtin.net/hawar-9/ar/8htm ، 1015ـ مارس ـ  11تاريخ التصفح  
4-site Internet Du Ministère Des PME et l’artisanat Bulletin 

D’Informations économiques-DSIS, n°06, pour 2004 .www.pmeart-
dz.org 
5-wikipédia, Recrutement, http ://fr wikipédia.org/wiki 
Recrutement 21.15 على الساعة 2015-08-06 تاريخالإطلاع 

-http://ar.actualitix.com/country/dza/arالبنك الدولي: الموقع الالكتروني ـ  1
algeria-unemployment-rate.php  1011ـ  04ـ10تاريخ الإطلاع يوم 

طوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لوكالة الأنباء الجزائرية تصريح السيد مدير الوكالة الوطنية لتـ  7
ـ  12، تاريخ الإطلاع  www.aps.dz/ar/economie/6019 ،نقلا عن الموقع الالكتروني :

 11.00على الساعة  1011جوان ـ 

عن الموقع الإلكتروني  ،تصريح السيد 'نورالدين بدوي' وزير التكوين و التعليم المهنيين،نقلاـ  9
www.alchourouk.com/85641/567/1/  على  1015ـ  10ـ  19، تاريخ الإطلاع

 18.00الساعة 

http://www.hevgirtin.net/hawar-9/ar/8htm
http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
http://ar.actualitix.com/country/dza/ar-algeria-unemployment-rate.php%20تاريخ%20الإطلاع%20يوم%2020ـ04
http://www.aps.dz/ar/economie/6019
http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
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نقلا عن الموقع  1014ـ  11ـ 18،في  بد السلام بوشواربتصريح وزير الصناعة و المناجم عـ  8
 www.ennaharonline.com/ar/mobile/algeria_news/231172.لكتروني الإ

 11.00على الساعة  1011ـ جوان ـ 12تاريخ التصفح 
جلسات وطنية من أجل وضع استراتيجية وطنية لنظام التكوين ،نقلا عن وقع الشروق اونلاين ـ  10

www.echoroukonline.com/ara/news=12676  تاريخ الاطلاع
17/08/1015 

 1015ـ  09ـ 01الإطلاع  تاريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki الموقع الإلكتروني :
 11.0على الساعة 

 www.el-massa.com/dz/component/k2/5750.html الموقع الالكتروني :ـ  11
 1015ـ 08 09تاريخ الاطلاع يوم 

 www.crin.org/resources/infodetail.asp,Algeriaالموقع الالكتروني :ـ  11
plan to reform Heath system ,Kamel el sherazy,20/04/2008  تاريخ

  18.00,على الساعة,1012-01-12التصفح  
الموقع الإلكتروني ـ  12

:www.echoroukonlin.com/ara/articles/192196.html  ـ  19تاريخ الاطلاع
 .18.20على الساعة  1011جانفي ـ 

، تاريخ الإطلاع  /www.alchourouk.com/85641/567/1الموقع الإلكتروني ـ  14
 18.00على الساعة  1015ـ  10ـ  19
أفريل  08تاريخ الإطلاع   www.mtess.gov.dz/index.php/arالموقع الإلكتروني ـ  15

 17.00على الساعة  1011
-www.elالموقع الإلكتروني لجريدة المساء :ـ  11

massa.com/dz/component/k2/5750.html  ـ  10ـ  19تاريخ الإطلاع يوم
  18.10على الساعة  1015

-www.elالموقع الإلكتروني لجريدة المساء :ـ  17
massa.com/dz/component/k2/5750.html  1015ـ  08 09تاريخ الإطلاع يوم 

 1011ـ  07ـ  19تاريخ الإطلاع www.aps.dz/ar/economieالإلكتروني:الموقع  ـ  19
 18.00على الساعة 

https://ar.wikipedia.org/wikiتاريخ
https://ar.wikipedia.org/wikiتاريخ
http://www.alchourouk.com/85641/567/1/
http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar
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-www.ar.dknewsالإلكتروني: الموقعـ  18
dz.com/indexphp/nation/actualite/22875-350-000  ـ  08تاريخ الإطلاع

 17.20 على الساعة  1011أفريل ـ
 سكان الجزائر /www.ar.wikipedia.org/wikiموقع إلكتروني :ـ  10
وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :نشرية المعلومات الإحصائية ،الموقع الالكتروني: ـ  11

www.Pmeart.org.dz  :15.45على الساعة  1011ـ 02ـ 19تاريخ الإطلاع 
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الموقع الإلكتروني للوكالة ـ  11

http://www.andi.dz/index.php/ar  على الساعة  1011ـأفريل ـ11تاريخ الإطلاع
19.15 

سامية خرخاش ومحمد العيد ختيم: دراسة مقارنة لاستراتيجيات الحد من البطالة لنموذجي ماليزيا ـ  12
، نقلا من الموقع 1011وتونس وإمكانية تطبيقها في الجزائر، معهد الربيع العربي 

ـ 10ـ 18تاريخ التصفح  www.arabsi.org/attachments/article/1830الإلكتروني:
 11.00على الساعة  1011

فاروق الدسوقي: حوار مع مستشار رئيس الوزراء الماليزي السابق 'عبد الحميد عثمان'، قناة ـ  14
  www.iico.net/-al-alamiyah/issues-1427العالمية، 

 
 
 
 
 
 

  

http://www.andi.dz/index.php/ar
http://www.andi.dz/index.php/ar
http://www.iico.net/-al-alamiyah/issues-1427
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 ملخص الدراسة باللغة العربية 

لى محاول تحليل سياسات التشغيل في الجزائر في إطار سوسيولوجيا التنمية البشرية، إتهدف هذه الدراسة 
عرض  تبيان وإبراز مختلف الجوانب المتعلقة بسياسة التشغيل في الجزائر، من خلالحيث حاولت هذه الدراسة 
محاولة معرفة مدى مساهمة قطاع التشغيل، و التدابير التي انتهجتها الدولة في إطار وتحليل مختلف الإجراءات و 

لى جملة التقارير هذه السياسات التشغيلية في تحسين مستوى التنمية البشرية في الجزائر، وذلك استنادا إ
والإحصائيات الصادرة من الجهات الرسمية أو الهيئات والمنظمات الدولية، بالإضافة إلى تقديم محاولة تحليل 
لواقع المؤسسات الفاعلة في سوق العمل في الجزائر و هي: قطاع التعليم العالي والبحث العلمي وكذا مؤسسات 

، التي ستبحث عن العمل ور كبير على مستوى تكوين الموارد البشريةالتكوين المهني، باعتبارهما قطاعين لهما د
في سوق العمل، كما تم التركيز على القطاع الخاص الوطني الذي أصبح يشكل طرفا أساسيا ضمن سياسة 
التشغيل في الجزائر، وذلك من منطلق المكانة التي يحتلها ضمن السياسة الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر، 

في إطار استحداث مناصب العمل واستقطاب أعداد هائلة من وما ينٌتظر منه كذلك  ،ور الذي يقوم بهوالد
 طالبي العمل.

كيف ساهمت سياسات التشغيل المنتهجة منذ من هذا المنطلق جاءت إشكالية الدراسة على النحو الآتي: 
 الاستقلال في تحسين مستوى التنمية البشرية في الجزائر؟

 توضيح معالمها أكثر يمكن طرح تساؤلات فرعية كما يلي:الإحاطة بإشكالية الدراسة و وقصد 
 ما هي الأجهزة، والإجراءات والتدابير التي اعتمدت عليها الدولة في تجسيد سياسات التشغيل في الجزائر؟ ـ
 في تحقيق ما هو دور كل من مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي، وكذا مؤسسات التكوين المهني ـ

 أهداف سياسة التشغيل في الجزائر؟ 
ما هو دور القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في تحقيق أهداف سياسة التشغيل في  ـ

 الجزائر؟
ما هي أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف المؤسسات الفاعلة في سوق  ـ

 العمل؟ 
: بالنظر إلى طبيعة موضوع الدراسة ـ دراسة نظرية ـ فإن المنهج المعتمد المعتمد في الدراسةالمنهج 

يتمثل في المنهج الإستنباطي، الذي يقوم على ما يستنبطه العقل من تركيب وتحليل وتفسير للظواهر، ضمن 
لظاهرة المدروسة.كما تم الاعتماد إطار ربط بين الفكر )التراث النظري ( والوقائع الموجودة في الواقع المرتبطة با

 يحلل ويفسر مختلف البيانات والمعطيات حول الظاهرة المدروسة.الذي يصف و  على المنهج الوصفي
 ( فصول، نوردها في الآتي:70وقد اعتمدت الدراسة على خطة منهجية، تضمنت سبعة )
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وتم من خلاله تحديد إشكالية الدراسة، وأهميتها، وكذا  : جاء تحت عنوان موضوع الدراسة،الفصل الأول
أسباب اختيار موضوع الدراسة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، بالإضافة إلى تحديد المفاهيم، والدراسات 

 السابقة، وكذا منهاج الدراسة.
لجزائر، فيه تم التطرق : فقد خصص للتنمية البشرية، حيث جاء تحت عنوان التنمية البشرية في االفصل الثاني

إلى الإطار المفاهيمي للتنمية البشرية ومضامينها، أهدافها وأبعادها، ومؤشراتها، ليتم بعد ذلك التركيز على 
التنمية البشرية في الجزائر من خلال عرض وتحليل كل من مؤشر التعليم والصحة، الناتج المحلي الإجمالي، وكذا 

 .7702ـ  7770ر التنمية البشرية لسنوات تصنيف وترتيب الجزائر ضمن تقاري
مناقشة مختلف المفسرة للتشغيل، وفيه تم عرض و  : الذي جاء تحت عنوان الاتجاهات النظريةالفصل الثالث

النظريات الاجتماعية والاقتصادية المفسرة للشغل، وقبل ذلك تم تناول مدخل مفاهيمي لبعض المفاهيم المرتبطة 
 ور ظاهرة الشغل في بعض الحضارات.  بالتشغيل، وكذا مراحل تط

: فقد خصص لسياسات التشغيل في الجزائر، حيث حمل عنوان سياسات التشغيل في الجزائر الفصل الرابع
قراءة إحصائية سوسيولوجية وقد انطوى على جزئين هما: جزء أول يتعلق بسياسات التشغيل من خلال مسار 

 ات والتدابير المتخذة لتجسيد سياسة التشغيل.التنمية في الجزائر، وجزء يتعلق بالإجراء
: تم من خلاله التطرق إلى الجامعة والتكوين المهني في الجزائر، كون أنهما مؤسسات رئيسية في الفصل الخامس

سوق العمل بالجزائر من حيث مخرجاتهما المتمثلة في الموارد البشرية،حيث ركز هذا الفصل على الجامعة الجزائرية 
كوين المهني من خلال التطورات والإصلاحات التي شهدها، بالإضافة إلى تحليل ومناقشة مختلف وقطاع الت

 الجوانب والأوضاع المحيطة بهما، وكذا محاولة تقديم قراءة سوسيولوجية  للإحصائيات المرتبطة بهما.
ني ودوره : فقد خصص للقطاع الوطني الخاص، حيث جاء تحت عنوان القطاع الخاص الوطالفصل السادس

في سياسة التشغيل في الجزائر، تم من خلاله عرض ومناقشة مسيرة القطاع الخاص الوطني، ومحاولة تبيان دوره 
من خلال مؤسساته الصغيرة والمتوسطة في إطار سياسة التشغيل، بالاعتماد على جملة الإحصائيات والتقارير 

 المتعلقة بتطوره ومساهمته في استحداث مناصب العمل. 
: فقد خصص لنتائج الدراسة، حيث تم من خلاله مناقشة نتائج الدراسة في ضوء تساؤلات لفصل السابعا

 الدراسة والدراسات السابقة، ثم عرض النتيجة العامة للدراسة، وتقديم بعض الاقتراحات. 
ية البشرية أهم النتائج المتوصل إليها في هذا الإطار هو الإرتباط الكبير لمستويات التنمولعل من بين 

بمعدلات النمو الاقتصادي في الجزائر، دون اعتمادها على الموارد البشرية وتمتلكه من قدرات ومهارات 
تنسيق بين مختلف ال نقص كبير فيا قصد تحقيق تنمية بشرية مستدامة، مع وإمكانيات يمكن الاستثمار فيه

تحدي كبير خاصة في  ممن سياسة التشغيل أما الأمر الذي يجعل المؤسسات الفاعلة في سوق العمل في الجزائر،
ظل الوضع الاقتصادي القائم ـ تراجع أسعار البترول ـ هو المحافظة على مناصب العمل الحالية، ومحاولة 

  استحداث مناصب عمل تكون ضمن إطار إنتاج الثروة.
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Résumé de l’étude en Français 

Cette étude a pour objet de tenter d’analyser les politiques d’emploi en Algérie dans le 

cadre de la sociologie du développement humain. La présente étude a essayé de présenter 

et mettre en relief les différents côtés se rapportant à la politique d’emploi en Algérie, et ce 

en exposant et analysant les différentes procédures et mesures adoptées par l’Etat dans le 

cadre du secteur d’emploi, et en essayant de connaitre combien les politiques d’emploi 

participent à l’amélioration du niveau de développement humain en Algérie en basant sur 

l’ensemble des rapports et statistiques émanant des autorités ou organismes et 

organisations mondiales. En outre, la présente étude tente d’analyser le statu quo des 

entreprises actrices dans le marché du travail en Algérie à savoir ; le secteur de 

l’enseignement supérieur et la recherche scientifique et des établissements de formation 

professionnelle étant donné qu’ils sont des secteurs qui jouent un rôle majeur au niveau de 

la formation des ressources humaines en quête d’emploi dans le marché du travail. Aussi, 

l’accent a été mis sur le secteur privé national qui constitue une partie essentielle dans la 

politique de l’emploi en Algérie, et ce selon la place occupée par ce secteur dans la 

politique économique et sociale en Algérie ainsi que le rôle qu’il joue et ce qu’on attend de 

lui dans le cadre de la création des postes d’emploi et l’attraction d’un grand nombre de 

demandeurs d’emploi.    

A ce titre, la problématique de la présente étude est comme suit : Comment les politiques 

d’emploi adoptées depuis l’indépendance ont participé à améliorer le niveau 

développement humain en Algérie ?     

Pour comprendre la problématique de la présente étude et en vue d’illustrer ses 

caractéristiques, il est possible de poser des sous-questions comme suit : 

- Quels sont les dispositifs, les procédures, et les mesures que l’Etat a compté sur en 

vue d’appliquer les politiques d’emploi en Algérie ? 

- Quel est le rôle des institutions de l’enseignement supérieur ainsi que les 

institutions de la formation professionnelle dans l’achèvement des buts de la 

politique d’emploi en Algérie ?   

- Quels sont les obstacles les plus importants qui bloquent la création d’une politique 

d’emploi que les institutions actrices y interagissent dans le marché du travail ? 

L’approche adoptée dans l’étude : Vu le caractère de l’objet d’étude, une étude 

théorique, l’approche adoptée est l’approche déductive qui consiste à déduire la synthèse, 

l’analyse et l’explication des phénomènes grâce au cerveau dans le cadre d’une liaison 

faite entre l’esprit  (l’héritage théorique) et les faits qui existent réellement se rapportant au 

phénomène objet d’étude. Aussi, il a été adopté l’approche descriptive qui décrit, analyse, 

et explique les différents data et données concernant le phénomène objet d’étude.   

L’étude a basé sur un plan méthodique, a comporté 7 chapitres, comme suit : 

Chapitre 1 : Titré comme la présente étude, il a été déterminé la problématique de l’étude, 

son importance, et les raisons de la sélection de l’objet de l’étude ainsi que les buts qui 

cherchent à y achever et la détermination des concepts, des études précédentes et 

l’approche de l’étude. 
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Chapitre 2 : Consacré pour le développement humain, sous le titre du développement 

humain en Algérie. Il a été abordé, dans ce chapitre, le cadre conceptuel du développement 

humain et ses contenus, buts, dimensions, et ses indicateurs pour que l’accent soit mis, 

ensuite, sur le développement humain en Algérie en exposant et analysant tout indicateur 

concernant l’enseignement et la santé, le PIB, ainsi que la classification et le classement de 

l’Algérie dans les rapports de développement humain pour les années 2007, 2015. 

Chapitre 3 : Ayant comme titre ; Tendances théoriques expliquant le recrutement. Il a été 

exposé et discuté, dans ce chapitre, les différentes théories sociales et économiques 

expliquant l’emploi. Il a été abordé, au préalable, une introduction conceptuelle pour 

certains concepts concernant l’emploi en outre des étapes de développement du 

phénomène de l’emploi dans certaines civilisations.  

Chapitre 4 : Dédié aux politiques de l’emploi en Algérie. Il a eu comme titre : les 

politiques de l’emploi en Algérie : une étude statistique sociologique. Il a comporté deux 

sections ; la première section porte sur les politiques de l’emploi à travers le parcours du 

développement en Algérie. L’autre section porte sur les procédures et les mesures prises 

pour appliquer la politique de l’emploi. 

Chapitre 5 : Il a été abordé, dans ce chapitre, l’université ainsi que la formation 

professionnelle en Algérie étant donné qu’elles sont des institutions principales dans le 

marché du travail en Algérie à travers les développements et les réformes qu’a connu, en 

plus de l’analyse et la discussion des différents côtés et situations qui les entourent ainsi 

que la tentative de présenter une lecture sociologique concernant les statistiques y 

afférents.  

Chapitre 6 : Consacré au secteur national privé, sous le titre : le secteur privé national et 

son rôle dans la politique de l’emploi en Algérie. Il a été exposé et discuté, dans ce 

chapitre, le parcours du secteur privé national, et essayer de démontrer son rôle à travers 

ses petites et moyennes entreprises dans le cadre de la politique d’emploi et ce, en basant 

sur l’ensemble des statistiques et rapports se rapportant à son développement et 

participation dans la création de postes d’emploi. 

Chapitre 07 : Consacré aux résultats de l’étude. Il a été discuté, dans ce chapitre, les 

résultats de l’étude à la lumière des interrogations de l’étude et des études précédentes et 

exposer ensuite le résultat général de l’étude et présenter des propositions. 

Parmi les résultats aboutis les plus importants dans ce cadre est le lien important entre les 

niveaux de développement humain et les niveaux de développement économique en 

Algérie sans qu’ils prennent en compte les ressources humaines et ce qu’elles possèdent de 

compétences, d’habiletés et de capacités qui peuvent être investis pour achever un 

développement humain durable, en constant un manque énorme entre les différentes 

institutions actrices dans le marché du travail en Algérie, ce qui met la politique d’emploi 

devant un grand challenge, notamment dans la conjoncture économique actuelle et le recul 

des prix de pétrole, qui est de maintenir les postes d’emploi actuels et essayer de créer des 

postes d’emploi qui entrent dans le cadre de la production de la richesse. 

Mots clés : Développement humain, emploi, politique d’emploi.                                 



 
502 

Abstract of the study in English 

This study is an attempt to try to analyze work policies existing in Algeria in the 

framework of human development sociology. The present study tries to demonstrate and 

bring out the different sides concerning work policy in Algeria by exposing and analyzing 

different procedures and measures adopted by the State in the framework of work sector 

and trying to know how much these work policies contribute in improving the level of 

human development in Algeria on the basis of reports and statistics issued from official 

authorities and international organisms and organizations, in addition to give an attempt of 

analysis to the situation of active institutions in work market in Algeria which are: sector 

of higher education and scientific research in addition to institutions of professional 

training being considered as sectors which play a major role on the level of human 

resources training and which search for work in work market. Also, it has been focused on 

national private sector which has become a principal part within the policy of work 

existing in Algeria and thus from its occupied position within the economic and social 

policy in Algeria and the role it plays, and what is awaited from it in the framework of 

creating jobs and attracting a big number of job seekers. 

From this reason, the study’s problematic is as follows:  How did adopted work policies, 

since the independence, contribute in improving the level of human development in 

Algeria?   

In order to encompass the study’s problematic and clarify its milestones, it is possible to 

ask sub-questions as follows; 

- What are plans, procedures, and measures adopted by the State in achieving work 

policies in Algeria? 

- What is the role of higher education institutions and scientific research in addition 

to the institutions of professional training in achieving goals of work policy in 

Algeria? 

- What is the role of private sector through its small and medium enterprises in 

achieving goals of work policy in Algeria? 

- What are the important obstacles which prevent the achievement of work policy 

where all active enterprises interact in the work market? 

Adopted approach in the study: Based on the nature of study objet, a theoretical study, 

the adopted approach is the deductive one. It is based on what is deduced by the mind such 

as; synthesis, analysis, and phenomena explanation within the framework of linking 

thinking (theoretical heritage) with existing facts in the real world that has a link with the 

phenomenon under study. 

The study depended on a methodical plan, contained 7 chapters, stated as follows; 

 

 

 



 
503 

Chapter 1: Titled the object of the study. It was determined in this chapter the problematic 

of the study and the reasons behind choosing the object of the study and goals which it 

seeks to achieve, in addition to identify concepts, precedent studies and the approach of the 

study. 

Chapter 2: It was dedicated to human development. It is titled: The human development 

in Algeria. It was tackled, in this chapter, the conceptual frame for human development 

and its contents, goals, dimensions, and indicators. Then, it was focused on human 

development in Algeria by exposing and analyzing all indicators of education and health, 

GDP, in addition to classify Algeria within human development reports for the years 2007, 

2015. 

Chapter 3: Titled: Theoretical tendencies explaining work. It was exposed and explained 

in this chapter the different economic and social theories explaining work. Before that, a 

conceptual introduction was tackled for some concepts relating to work in addition to steps 

of development for work phenomenon in some civilizations.  

Chapter 4: Dedicated to policies of work in Algeria. Titled: Policies of work in Algeria. 

Sociological and statistical reading. It has two sides: The first side is about policies of work 

through way of development in Algeria, and the second concerns procedures and measures 

adopted to achieve work policy. 

Chapter 5: In this chapter it was dealt with University, professional training in Algeria 

being considered as major institutions in work market in Algeria depending on classes 

represented in human resources. This chapter has based on Algerian university and 

professional training sector through reforms and developments it has achieved in addition 

to analyzing and discussing all sides and situations that surround them. Also, try to give a 

sociological and statistical lecture that has a relation with them. 

Chapter 6: Dedicated to private national sector, titled: National private sector and its role 

in work policy in Algeria. It was exposed and discussed, in this chapter, the way of 

national private sector, and try to demonstrate its role through small and medium 

enterprises in the framework of work policy depending on statistics and reports relating to 

its development and participation in creating jobs. 

Chapter 7: Dedicated to results of the study. It was discussed in this chapter the results of 

the study in the light of study inquiries and precedent studies as well, then exposing the 

general result of the study and proposing some solutions. 

Among the most important results reached in this framework, we find the major link of 

human development levels with rates of economic growth in Algeria without depending on 

human resources and what it has of potential, capacities, and capabilities that is possible to 

invest in so as to achieve a lasting human development with a big lack of coordination 

between different active institutions in work market in Algeria, which put work policy 

before a big challenge especially in the present economic situation; fall of oil prices, that is 

to preserve actual work positions and try to create jobs which are in the framework of 

producing wealth. 

Key words: Human development, work, work policy.                 



العربية: ملخص الدراسة باللغة   

ى محاولة تحليل سياسات التشغيل في الجزائر في إطار سوسيولوجيا التنمية البشرية، حيث حاولت هذه الدراسة إلتهدف هذه الدراسة   
التدابير التي انتهجتها ت وتحليل مختلف الإجراءازائر، من خلال عرض وتبيان وإبراز مختلف الجوانب المتعلقة بسياسة التشغيل في الج

الدولة في إطار قطاع التشغيل ، ومحاولة معرفة مدى مساهمة هذه السياسات التشغيلية في تحسين مستوى التنمية البشرية في الجزائر، 
تقديم محاولة إلى مات الدولية، بالإضافة ظالمنأو الهيئات والإحصائيات الصادرة من الجهات الرسمية ذلك استنادا إلى جملة التقارير وو

تحليل لواقع المؤسسات الفاعلة في سوق العمل في الجزائر وهي : قطاع التعليم العالي و البحث العلمي وكذا مؤسسات التكوين المهني، 
باعتبارهما قطاعين لهما دور كبير على مستوى تكوين الموارد البشرية، التي ستبحث عن العمل في سوق العمل، كما تم التركيز على 

يحتلها ضمن طاع الخاص الوطني الذي اتصبح يشكل طرفا أساسيا ضمن سياسة التشغيل في الجزائر، وذلك من منطلق المكانة التي الق
استقطاب ر استحداث مناصب العمل و، وما ينتظر منه كذلك في إطاالسياسة الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر، والدور الذي يقوم به

 من هذا المنطلق جاءت إشكالية الدراسة على النحو الآتي:  عمل.عداد هائلة من طالبي الأ
 ـ كيف ساهمت سياسات التشغيل المنتهجة منذ الاستقلال في تحسين مستوى التنمية البشرية في الجزائر؟

 طرح تساؤلات فرعية كما يلي:  يمكن أكثر وتوضيح معالمهاالدراسة  بإشكاليةوقصد الإحاطة 
 اعتمدت عليها الدولة في تجسيد سياسات التشغيل في الجزائر؟  جراءات والتدابير التيوالإـ ما هي الأجهزة، 

، وكذا مؤسسات التكوين المهني في تحقيق أهداف سياسة التشغيل في والبحث العلميـ ما هو دور كل من مؤسسات التعليم العالي 
 الجزائر؟

 تحقيق أهداف سياسة التشغيل في الجزائر؟ والمتوسطة فيـ ما هو دور القطاع الخاص من خلال مؤسساته الصغيرة 
  العمل؟ـ ما هي أهم العراقيل التي تقف أمام تحقيق سياسة تشغيلية تتفاعل معها مختلف المؤسسات الفاعلة في سوق 

، الذي يقوم الاستنباطيي المنهج بالنظر إلى طبيعة موضوع الدراسة ـ دراسة نظرية ـ فإن المنهج المعتمد يتمثل ف المنهج المعتمد في الدراسة:
ضمن إطار ربط بين الفكر )التراث النظري( والوقائع الموجودة في الواقع ،وتحليل وتفسير للظواهرعلى ما يستنبطه العقل من تركيب 

ت حول الظاهرة المرتبطة بالظاهرة المدروسة. كما تم الاعتماد على المنهج الوصفي الذي يصف ويحلل ويفسر مختلف البيانات والمعطيا
 المدروسة 

Résumé de l’étude en Français:  
Cette étude a pour objet de tenter d’analyser les politiques d’emploi en Algérie dans le cadre de la 

sociologie du développement humain. La présente étude a essayé de présenter et mettre en relief les 

différents côtés se rapportant à la politique d’emploi en Algérie, et ce en exposant et analysant les 

différentes procédures et mesures adoptées par l’Etat dans le cadre du secteur d’emploi, et en essayant de 

connaitre combien les politiques d’emploi participent à l’amélioration du niveau de développement humain 

en Algérie en basant sur l’ensemble des rapports et statistiques émanant des autorités ou organismes et 

organisations mondiales. En outre, la présente étude tente d’analyser le statu quo des entreprises actrices 

dans le marché du travail en Algérie à savoir ; le secteur de l’enseignement supérieur et la recherche 

scientifique et des établissements de formation professionnelle étant donné qu’ils sont des secteurs qui 

jouent un rôle majeur au niveau de la formation des ressources humaines en quête d’emploi dans le marché 

du travail. Aussi, l’accent a été mis sur le secteur privé national qui constitue une partie essentielle dans la 

politique de l’emploi en Algérie, et ce selon la place occupée par ce secteur dans la politique économique 

et sociale en Algérie ainsi que le rôle qu’il joue et ce qu’on attend de lui dans le cadre de la création des 

postes d’emploi et l’attraction d’un grand nombre de demandeurs d’emploi.    

A ce titre, la problématique de la présente étude est comme suit : Comment les politiques d’emploi 

adoptées depuis l’indépendance ont participé à améliorer le niveau développement humain en 

Algérie ?     
Pour comprendre la problématique de la présente étude et en vue d’illustrer ses caractéristiques, il est 

possible de poser des sous-questions comme suit : 

- Quels sont les dispositifs, les procédures, et les mesures que l’Etat a compté sur en vue d’appliquer 

les politiques d’emploi en Algérie ? 

- Quel est le rôle des institutions de l’enseignement supérieur ainsi que les institutions de la 

formation professionnelle dans l’achèvement des buts de la politique d’emploi en Algérie ?   

- Quels sont les obstacles les plus importants qui bloquent la création d’une politique d’emploi que 

les institutions actrices y interagissent dans le marché du travail ? 

L’approche adoptée dans l’étude : Vu le caractère de l’objet d’étude, une étude théorique, l’approche 

adoptée est l’approche déductive qui consiste à déduire la synthèse, l’analyse et l’explication des 

phénomènes grâce au cerveau dans le cadre d’une liaison faite entre l’esprit  (l’héritage théorique) et les 

faits qui existent réellement se rapportant au phénomène objet d’étude. Aussi, il a été adopté l’approche 

descriptive qui décrit, analyse, et explique les différents data et données concernant le phénomène objet 

d’étude.   


