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ر :شكر و تقد
ٔستاذي  الكريم ر إلى  لشكر و التقد ٔتقدم 

كتور لٔ ا ٔس لى هذا العمل،  ل الإشراف  ي ق الخير قشي، ا
ير الجزاء ٔن يجزیه عن هذا  ر  .الله العلي القد

اقشة هذه  لوا م ن ق ٔعضاء لجنة المناقشة ا لشكر إلى  ٔتقدم  كما 
رة، و تحملوا عناء قراءتها قهاالمذ و تحق

ارك الله فيهم و في عملهم، وجعلهم مشعل نور اقشتها، ف و م
.و هدایة

ري إلى كل  الص تقد ٔسجل صادق شكري و  ٔن  كما لا یفوتني 
لٔ الله  ٔس ایة ما بعد التدرج،  بتدائي و إلى  ٔساتذتي من الطور 

ير الجزاء ٔن يجزيهم  ر  .العلي القد
لشكر  ه  ٔتو ٔن  بة كلیة الحقوق و لا یفوتني  إلى السادة موظفي مك

امي  ٔثناء ق سهیلات التي قدموها لي  لى ال و العلوم السیاسیة، 
.بهذا العمل

ٔسدي كل عبارات الشكر يرا  ٔ و 
فترة  دة طی و العرفان إلى كل شخص مد لي ید المسا

.دراستي
.سميرة



:إهداء
ٔوجب الله طاعتهما ٔبي، نبراسا : إلى من  اتئمي و  ح

.و سندي

اتمتهما ٔحسن  رك في عمرهما و عملهما و  لهم  .ا

سمه د  ٔبنائهم كل وا ٔخواتي و  و  ٔ .إلى 

فترة دراستي ي كان سندا لي طی ا .إلى زو

ٔولادي ن: إلى قرة عیني  ة نور ٔدم و ج .محمد 

الكريمةإلى  زو .ائ

ٔصدقائي و صدیقاتي ٔمال شافعي و إلى كل  اصة 

.، و كل من یعرفنيو فاطمة الزهراء صاهد

.ٔهدي هذا العمل المتواضع



المقدمة
رغم تزاید الاهتمام بهذه الظاهرة لا یزال الفقر منتشرا على نطاق واسع في العالم،

یة تؤثر على جمیع مناطق العالم باعتبارها ظاهرة عالمعلى المستویین الداخلي و الدولي،
في ذلك الشمال، و رغم التقدم المحرز في هذا الصدد، فوفقا لخط الفقر الذي حدده البنك ابم

لا یزال هناك ما یقارب ،)2005ةحسب أسعار سن(دولار یومیا1.25الدولي على أساس 
بالرغم من أن هذا الرقم یمثل انخفاضا، حیث كان ، ملیار نسمة یعیشون في فقر1.3
.1981ملیار شخص حسب إحصاءات1.9

و مع ذلك فالفقر لیس مجرد افتقار للدخل، إذ أن الحرمان الاقتصادي سمة نمطیة 
لمعظم تعاریف الفقر، و لكن هذه السمة في حد ذاتها لا تنطوي على أخذ ما للظاهرة من 

و ثقافیة و سیاسیة لا حصر لها، فالفقر لیس مجرد حرمان من الموارد جوانب اجتماعیة
.یة، و لكنه انتهاك للكرامة الإنسانیةالاقتصادیة أو الماد

تمثل حرمان المرء من القدرة على العیش بحریةه فالفقر ظاهرة متعددة الأبعاد،یوعل
و في الواقع أنه لا توجد ظاهرة اجتماعیة تتساوى من حیث الشمول مع الفقر في .  وكرامة

صات قد تناولت الفقر تعدیها على جمیع جوانب الحیاة البشریة، لذا نجد أن جمیع التخص
و حتى الفلسفة، و القانون لا یتجاهل هذه الظاهرة بالدراسة، علم الاقتصاد، علم الاجتماع،

بل هناك دراسات قانونیة  تناولت  الفقر من خلال المبادئ الإنسانیة المثلى المدمجة في 
العالمي لحقوق مجال القانون الدولي والمجسدة في میثاق الأمم المتحدة، ومن خلال الإعلان

إذ أن مجال حقوق الإنسان یمثل المجال الأمثل لدراسة الفقر دراسة قانونیة، نظرا الإنسان،
فالفقر یتسبب في تآكل الحقوق الاقتصادیةلما للفقر من تأثیر شامل على حقوق الإنسان،

تشكیل نهج والاجتماعیة و الثقافیة، وكذا الحقوق المدنیة و السیاسیة، وهذا الاعتراف یعید
سیسمح لنا لأن منظور حقوق الإنسان للفقر،المجتمع الدولي إزاء مبادرات الحد من الفقر،

بفهم أعمق وأشمل لهذه الظاهرة وباتخاذ إجراءات أكثر ملاءمة  للتصدي لأوجه الفقر 
، من خلال التطرق لسیاسات المؤسسات هذا البحثالعدیدة، و هذا ما سنحاول  معرفته في 

وكذا محاولة معرفة ایجابیات،و تأثیرها على حقوق الإنسان والفقریة الدولیةالمال
.مكافحة الفقر المبنیة على حقوق الإنسانتاستراتیجیا





الحرمان المزمن بأنه:تعریف لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدةانطلاقا من 
أو الدائم من قدرات العمل وإمكانیة الاختیار والأمن ومن القدرة الضروریة للانتفاع بمستوى 

أمكننامعیشي لائق ومن الحقوق المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة، 
ق في لحق في العمل، الحق في الصحة، الحكاتصور مدى تأثیر الفقر على حقوق الإنسان

).الخ...التنمیة
:وبالتالي طرح الإشكالیة التالیة

ما هو منظور القانون الدولي لحقوق الإنسان للفقر؟
:و للإجابة عن هذا التساؤل الرئیسي، یتطلب الإجابة عن تساؤلات فرعیة أهمها

:التساؤلات الفرعیة
قوق الإنسان،المستوى الدولي بمسألة الفقر وربطها بحهل الاهتمام المتزاید على-1

سیسمح بتكییف الفقر تكییفا قانونیا؟
، خاصة البنك العالمي و صندوق النقد إذا كانت المؤسسات المالیة الدولیة-2

، تحاول لعب دور في مكافحة الفقر و الحد منه، فهل وفقت في تحقیقه، أو أنها الدولي
؟التي قدمتهاساهمت في تعمیق هذه الظاهرة؟ و ما هي الحلول البدیلة

:فرضیات البحث
:للإجابة على الإشكالیة المطروحة في هذا البحث یمكن وضع الفرضیات التالیة

.من تكییف الفقر تكییفا قانونیانربط مسألة الفقر بحقوق الإنسان، سیمك:1فرضیة
العدید من الإمكانات لمكافحة الفقر،لكن تمتلكالمؤسسات المالیة الدولیة:2فرضیة

.ة تفعیل الإرادة السیاسیة من أجل الوصول إلى هذا الهدفشریط
:مبررات اختیار البحث

،لأننا من هذا المنطلق لا موضوعیةمبررات اختیاري لهذا البحث، هي مبررات 
یمكننا تجاهل واقع الملایین من البشر الذین یعیشون في حالة من البؤس و الحرمان الدائم،

الكرامة "ألا و هي الفقر الذي یؤثر على النواة الصلبة لحقوق الإنسان،تو یعانون من ویلا
و الفقیر یجب النظر إلیه كضحیة لأن العیش في فقر هو هدم للكرامة الإنسانیة،" الإنسانیة|

لأن الفقیر لم یختر بأي حال من ولیس كعامل من عوامل زعزعة الاستقرار الاجتماعي،
ضحیة فشل السیاسات الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیة وهوالأحوال أن یكون فقیرا،



العادل علبلدانهم، وكذا السیاسات الدولیة المعمقة للتفاوتات في الدخل نتیجة غیاب التوزی
.للثروات

الدراسة و سنحاول في هذه . فالفقر هو أكثر انتهاكات حقوق الإنسان شمولا و دیمومة
.منظور حقوق الإنسان، لفهم أشمل لهذه الظاهرةتسلیط الضوء على هذه الظاهرة من 

:أهمیة البحث
تأخر في دراستها باعتبار والقانون الدولي بصفة عامة كثیرا ما تجاهل ظاهرة الفقر،

و أصبحتاقتصادي،- واقع سوسیوبلعلاقتهاهذه الظاهرة لا تدخل في المجال القانوني،
وهذا ما نلمسه من خلال قرارات أكثر قبولا،فكرة أن الفقر هو مساس بحقوق الإنسان الیوم

.الأمم المتحدة التي تناولت الفقر كانتهاك لحقوق الإنسان
:الهدف من البحث

هو الخروج من فكرة أن الفقر ما هو إلا مسألة اقتصادیة متعلقة بصفة حصریة 
انونیة، و أنه یشكل أیضا مجال للدراسات القبالخیارات الاقتصادیة و السیاسیة للبلدان،

باعتباره ظاهرة شاملة و متعددة الجوانب،تتعدد فیها العوامل المسببة لها و الجهات المسؤولة 
.عن ذلك

كما تظهر أهمیة البحث من خلال محاولة إثبات مسؤولیة المؤسسات المالیة الدولیة 
.و ما لذلك من آثار كارثیة على حقوق الإنسانعن الفقر في العدید من البلدان،

ضا سنحاول معرفة القیمة المضافة التي أضافتها مسألة ربط الفقر بحقوق و أی
.الإنسان

:یمكن أن نلخص أهم أهداف البحث من خلال النقاط التالیةو علیه
.محاولة معرفة مدى إمكانیة تعریف الفقر تعریفا قانونیا/ 1
.فئاتهامحاولة معرفة مدى تأثیر الفقر على إعمال حقوق الإنسان بجمیع /2
.محاولة معرفة مدى تأثیر سیاسات المؤسسات المالیة الدولیة على مسألة الفقر/3
محاولة معرفة ما هي القیمة المضافة المستنتجة من ربط الفقر بالقانون الدولي /4

.لحقوق الإنسان



:منهج البحث
جمع الذي یقوم علىالتحلیلي، -على المنهج الوصفيسنعتمد في هذه الدراسة،

هذه الدراسة تعتمد على البحث المكتبي أن إذ و تحلیلها،المعلومات والإحصاءات
وعلى وثائق و مختلف الآراء و المقاربات التي تناولت موضوع التكییف  القانوني للفقر،

حقوق والأمم المتحدة بمختلف هیئاتها و تقاریر الخبراء المستقلین المعنیین بمسألة الفقر
وأیضا سیتم الاعتماد على الكتابات والأبحاث التي أجریت الإنسان وهذا في الفصل الأول،

حول عمل المؤسسات المالیة  الدولیة للوقوف على مدى تأثیر سیاسات هذه الأخیرة على 
و مدى فعالیة استراتیجیات مكافحة الفقر المبنیة على حقوق مسألتي الفقر و حقوق الإنسان

ي من هذا البحث، بالتالي نرى بأن هذا المنهج هو المنهج ـوهذا في الفصل الثانالإنسان 
.المناسب لتناول هذا الموضوع الدراسة
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:الفصل الأول
الفقر و المقـاربات  مفهوم

و تكييفه القـانونيالمختلفة له
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تعریفوجودعدمهودراسةكموضوعالفقریتناولالذيالباحثتعترضصعوبةأولإن
تحدیدفيكبیرةأهمیةریفعللتنخاصة أالظاهرةلهذه"NORMALISEE"معیاريأوعالمي
.بحثهنهایةفيالباحثلهایتوصلالتيالنتیجة

ها،لتو ناتالتيالتعاریفتعددتفقدالأبعاد،ومتعددةغامضةهرةظاهيالفقرظاهرةنأوبما
التهمیشوكذا)عالمدق(الشدیدالفقرمفهومي:مثلالفقر،لمفهوممشابهةمفاهیموجودإلىبالإضافة

كمرادفینیستعملانالمفهومینهذینوكأننجدالمراجعمنالعدیدفيأنناإذ،الاجتماعيالاستبعادأو
المطلب فيالفقرمفهوموبینبینهما،العلاقةبتحدیدعلیهماالضوءنسلطأنارتأیناالفقر،لذالمفهوم

.دراستنامراحلطیلةالرؤیةلنالتتضحالفصلهذامنالأولالمبحثالأول من

غایةإلىسمیثأدممنأنهإذالأبعادمتعددةظاهرةهيالفقرظاهرةأنشرناأوأنسبقوكما
بعد من إلاهوماللفقرالاقتصاديالمظهرأوالطابعأنإلىأشارواالكتابمنالعدید،أمارتیا سان

والممارساتالقیموكذالهاالاجتماعيو لفهم  هذه الظاهرة یجب الأخذ بعین الاعتبار السیاق ،أبعاده
وتختلفوالتشابكالتعقیدشدیدةالظاهرةهذهنلأالدولیةوالعلاقاتالبیئةإلىبالإضافةالثقافیة

الفكریةالخلفیةوكذاهاسلقیاالمستعملةالأدواتوكذاالتاریخیة،والفتراتالمجتمعاتباختلاف
.لدراستهاوالأخلاقیة

فيفهمهاأجلمنبالدراسة الظاهرةهذهتناولتالتيالمقارباتتعددت،التعددهذاعلىوبناء
ونوعیةوالاستهلاكالدخلبمستوىالفقرتربطمقارباتهناكأنحیثالزمنيوكذاالمجتمعيإطارها
)الخ...الصحة،التعلیم(بالقدراتیربطهامنوهناكالحیاة

الاستبعادمفهومعلىویرتكزونوالسیاسیةوالسلوكیةالاجتماعیةبالعواملیربطهامنوهناك
منالثانيالمطلبفيالمقارباتلهذهسنتطرقو ،الاجتماعیةالحیاةفيالمشاركةومدىالاجتماعي

.الفصلهذامنالأولالمبحث

ونحاولقانونیةنظروجهةمنالفقرظاهرةعلىكقانونیینالضوءنسلطأنیجبالأخیرفي
لها؟قانونيتكییفإلىالتوصلتموهل؟هامعالقانونعاملتكیفمعرفة
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رتعریف الفق: الأولالمبحث 

أن التعریف المبني على البعد إذبعاد لأالیوم أن الفقر ظاهرة متعددة امن المتفق علیه 
أصبح غیر كاف إذ ) أي على مستوى غیر كاف من الموارد الاقتصادیة للعیش بصفة لائقة(النقدي 

ولذلك تعددت التعاریف وذلك حسب الرؤیة المعتمدة في ذلك من طرف ،أخرىامتد لیشمل أبعاد 
تعددت بین الفقر والفقر كل باحث أو مؤسسة أو مؤسسة دولیة، كما أن المصطلحات المستعملة

بحث مالمدقع، والفقر المطلق، والفقر النسبي والتهمیش الاجتماعي وهذا ما سنتطرق له في هذا ال
. حدامحاولین فصل كل مصطلح على 

:لهه عن المفاهیم المشابه تعریف الفقر و تفرقت:ولالأ المطلب 

التعاون الدولي من أجل " إلى الجمعیة العامة عن للأمم المتحدةجاء في تقریر الأمین العام
لیس هناك تعریف :" ما یلي A/46/454رقمفي الوثیقة "القضاء على الفقر في البلدان النامیة

و لكن هذا التعبیر حسب انطباقه على البلدان النامیة له مضمون لا یمكن ، محدد و ثابت للفقر
، هم أشخاص و أسر مضطرة "فقراء"الذین یوصفون بأنهم فهؤلاء و هو العوز المادي،منهالإفلات

إمكانیة الحصول على نفسها و عیالها من الفقر، و لتضمن لنفسها لإنقاذللكفاح بصفة مستمرة 
و توجد بین هذه المجموعات أعداد أقل من الفقراء الذین یعانون الاحتیاجات الأساسیة الأخرى،

ممن خسروا معركتهم بصفة مؤقتة أو دائمة  للتلف من الجوع،الفقر المدقع و الذین هم أكثر قابلیة
1"ووقعوا بذلك في أبلغ درجات العوز و الإملاق

، و الهیئات الدولیة تحاول من الوكالات المتخصصة في منظومة الأمم المتحدةقد حاولتو 
.و تحدید المؤشرات لقیاسهجهتها تعریف الفقر،

التعاون الدولي من أجل القضاء على الفقر في البلدان "، تقریر الأمین العام للأمم المتحدة حول A/46/454الجمعیة العامة ،وثیقة رقم 1-
.5،ص 1991أكتوبر2،"النامیة
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:البنك الدولي: أولا

عدم القدرة" بأنه "1990عن التنمیة في العالم لسنة تقریره " البنك الدولي الفقر في یعرف 
1"مستوى معیشي أدنىإلىعلى الوصول 

مع ، الفقرو یعتبر أن دخل الأسرة و نفقات الفرد هي مؤشرات مناسبة لقیاس مستوى
وفیات المتوقع، و نسبة،كمتوسط العمر "الرفاه"الاعتراف بأنه ینبغي ادراج مؤشرات أخرى تتناول 

لك وانطلاقا من ذو معدل الانتساب الى المدارسوالتغذیة،،الأطفال دون سن الخامسة من العمر
وسائر یة كافیة،ذالنفقات التي تمكن من تأمین تغ: ،یضع البنك الدولي مستویین للنفقات في الأسرة

.اركة في حیاة المجتمع الیومیةالاحتیاجات الأساسیة الأخرى، و النفقات التي تمكن من المش
كل <<إذ اعتمد خط للفقر المطلق معبر عنه بالمعنى النقدي حیث یعرف الفقیر على أنه 

وعلیه فهذه المؤسسة الدولیة لم تتطرق للفقر البشري >>دولار في الیوم 1شخص یقل دخله عن 
لأنواع الفقر التي تعتمدها عط تعریف دقیق ت، ولم برنامج الأمم المتحدة الانمائيعلى غرار 
.2المنطق الذي یعتمده البنك الدولي یفرق بین الفقر المطلق والفقر النسبيلأنبالتحلیل،
من خلالإقتصادیي التنمیة یلجؤون عادة إلى تعریف الفقر، تعریفا مطلقا :الفقر المطلق -أ

خط "ة عامة كل بلد یحدد الحد الفاصل بین الفقراء وغیر الفقراء، وبصفتشكلقیمة نقدیة خاصة 
خاص به، یتم تحدیده عادة بالاعتماد على تكلفة قفة من الاستهلاك الأدنى تحتوي على الغذاء " فقر

.وبعض المواد الأخرى بالنسبة لكل فرد

السعرات الحراریة الفقر على أساس حد أدنى منیحدد وفي البلدان ضعیفة الدخل، 
.3الیوم/سعرة حراریة2000
فالفقر المطلق یعتمد على مستوى من الدخل اللازم لضمان البقاء على قید الحیاة وعلیه 

سواءوأن تحدید خط أدنى للفقر هو أمر خاص بكل دولة وبكل مجتمع، وبكل منطقة داخل الدولة
.خرىأمنطقة ریفیة أو حضریة على أساس فوارق الأسعار من منطقة إلى 

1 - World Developpement Report, 1990, Poverty published for the World Bank, Oxford University Press,
June,1990.
2-M.Bey, « Recherches sur la pauvreté : états des lieux – Contribution a la définition d’une
problématique », in,tiers-Monde, 1999, Tome 40, n° 160 ,pp. 871-895.
3 Dwight H.Perkins,Steven Radelet et David L Lindauer,« Economie du développement »,Distribution
Nouveaux horizons,A.R.S Paris 3eme édition, 2011 ,p.245.
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المفهوم ، وهذافكرة توزیع الدخل مقارنة مع الآخرینكثر علىأیعتمد : الفقر النسبي- ب
سكن،(یعتمد أكثر على مستوى من الدخل اللازم للمشاركة في الحیاة الاجتماعیة في مجتمع معین 

وعلیه ،غنیة نسبیا في بلد آخرومنه قد تعتبر جماعة فقیرة في بلد ما غیر فقیرة أو،)الخ...لباس 
.1نقدي للفقرالبعد التمدها البنك الدولي بصفة خاصة على یعتيأنواع الفقر الترتكز 

:الانمائيالمتحدةابرنامج الأمم: ثانیا

الفقر على ،1991تقریره عن التنمیة البشریة لسنةیعرف برنامج الأمم المتحدة الانمائي في 
أو أكثر من الاحتیاجات الأساسیةوضع یحرم فیه الفرد أو الأسرة من تلبیة حاجة واحدة"أنه 

2."و المشاركة في الحیاة الاجتماعیة مشاركة كاملة

،یحدد البرنامج عتبة 1993التقریر العالمي عن التنمیة البشریة لسنة "و في تقریره المعنون 
مستوى الدخل الذي یتعذر دونه الحصول على تغذیة كافیة من وجهة "الفقر تحدید أكثر دقة بأنها

3".التغذویة و تلبیة الاحتیاجات الأساسیة غیر الغذائیةالنظر

مؤشر تنمیة بشریة مع الاشارة "یعرض البرنامج على نحو مفصل وضعو في التقریر ذاته،
والناتج المحلي الخام ومستوى التعلیم،ویجمع هذا المؤشر بین متوسط العمر المتوقع،الى حدوده ،

بل یدخل لا یقتصر على أخذ العوامل الاقتصادیة في الاعتبار،وهذا النهجالحقیقي المكیف للفرد،
.4ةعوامل اجتماعیة و نوعی

هو لیس ظاهرة وحیدة <<بأن الفقر PNUDالإنمائيتم التصریح في برنامج الأمم المتحد 
بل هو مشكل "Sectorielle"الذي یمكن القضاء علیه بطریقة قطاعیة) نقص الموارد( البعد 

5.>>متعدد الأبعاد یحتــاج إلى حلول تدمج فیها جمیع القطاعات 

1 - E. Benicourt, « la pauvreté Selon le PNUD et la Banque Mondiale », Etudes rurales ,2001/3 N° 159 ,160
p.35.53.

.27، ص1991برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لسنة -2
.115، ص1993برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لسنة -3
.38نفس المرجع،ص،-4

.78،ص2007برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقریر التنمیة البشریة لسنة - 5
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، الفقر 2007في تقریره لسنــة ،أي برنامج الأمم المتحدة الانمائيوقد ربط هذا البرنامج 
1.وبالتنمیة البشریة بصفة خاصةباشكالیة التنمیة بصفة عامة،

ص الحاجات، والقدرة على ممارسة بعضإذ أن التعریف الذي اعتمده یقحم بشكل خا
والاندماج والتعلیم،وهذه القدرة ترتكز على مستوى معین من الصحة،الوظائف الاجتماعیة

.2الاجتماعي
:بأن الفقر2007لسنة PNUDالانمائيمم المتحدة لأوجاء أیضا في تقریر برنامج ا

هذا التقریر كما اعتمد،>>هو الحرمان من كل أو بعض الامكانیات البشریة للفرد <<
للتعبیر عن هذا الحرمان بالمعنى الواسع للمفهوم ، وتمییزه عن "الفقر البشري" كذلك مصطلح

.3الذي له معنى كلاسیكي بأنه غیاب الدخل أو وسائل الاستهلاك " الفقر النقدي " المفهوم الضیق 
في تحلیله للفقر على ، برنامج الأمم المتحدة الانمائيدیعتم1990منذ سنة علیه و

.القدرات، الفرص، والامكانیات

برنامج أبحاث الفقر المقارنة: ثالثا

رئیسة برنامج أبحاث الفقر المقارنة في المجلس الدولي للعلوم "الزا أوینأكدت السیدةو 
ر بأكملها أو حتى جزءا كبیرا منها ظاهرة الفقأنه لا یوجد تعریف وحید للفقر یغطيالاجتماعیة،

بأنه الافتقار إلى الموارد : و قامت بتحلیل ثلاث صیغ فكریة كبرى تستخدم في وصف الفقر
.4و أنه الافتقار إلى هیكل الفرصأو ندرتها، وبأنه یتصل بنسیج اجتماعي متمیز،

2 -A. Bahri, « sur la définition de la pauvreté, étude de la population africaine », supplément. A du vol,
19. http://www.bioline.org.br/pdf?ep04019-

.73المرجع السابق،ص-  3

.5ص،1994دیسمبر18،"نسانالا حقوق لوانكار المدقعالفقر"تقریرالحلقةالدراسیة،E/CN.4/1995/101،يالمجلس الاقتصادي والاجتماع-4
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والاجتماعیة والثقافیةلجنة الحقوق الاقتصادیة :رابعا

وهو الذي جاءت به لجنة الحقوق ،تعریف آخر أكثر أهمیة بالنسبة لدراستناوهناك 
وهذا التعریف تم تبنیه من ،2001الصادر سنة الإعلان الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في 

والذي تم 1>>حقوق الفقراء ،الفقر المدقع وحقوق الإنسان<<طرف مشروع المبادئ التوجیهیة 
، و التي تعرف التابعة للأمم المتحدةالإنساننة الفرعیة لحمایة وترقیة حقوق تحدیده من طرف اللج

:الفقر من منظور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه 
الوسائل و الفقر هي الوضعیة التي یكون فیها الفرد محروم بطریقة دائمة ومزمنة من الموارد-1

وبالحقوق المدنیةبمستوى معیشي كافالاختیارات والأمن والقدرة الضروریة للتمتع 
.والاجتماعیةوالسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة 

لقد تعرض هذا ، 2الإنسانیةللكرامة االفقر المدقع والتهمیش الاجتماعي یشكلان انتهاك-2
كل من مصطلحي الفقر المدقع والتهمیش الاجتماعي واعتبرهما انتهاكا للكرامة لالتعریف 
سنتطرق ،لمصطلحین لمعرفة علاقتهما بالفقرونرى أنه یجب التفصیل في هذین االإنسانیة

لعلاقة الفقر بالفقر المدقعفي الفرع الموالي

.، والفقر المدقعالعلاقة بین الفقر:الأولالفرع

»والفقر المدقع الإنسانحول مسألة حقوق المستقلشرح الخبیری ARGUN

SENGUPTA ،2007بجنیف سنة الإنسانفي التقریر الذي تمت مناقشته في مجلس حقوق «
الإنسانیةالفقر على أنه تركیبة من الفقر المبني على الدخل والفقر المعتمد في مجال التنمیة 

المهمشین في الأشخاصمس تالتيالفقر بمعنى التهمیش الاجتماعي كوضعیة خاصة للفقر كذا و
.3هي نتاج البنیة الاجتماعیةالمجتمع والتي

1 - Conseil Economique et Social, E/C.12/2001/10, « La Pauvreté et le Pacte international relatif aux Droits
Economiques,Sociaux et Culturels »,4Mai 2001,p3§8.
2 - E. Decaux. et Y.A Marangopoulos, « La pauvreté un défi pour les droit de l’homme », Editions .A.
pédone, Paris, 2009, p.18.

.2008فیفري 28،تقریر الخبیر المستقل المعني بمسألة حقوق الإنسان و الفقر المدقع،A/HRC/7/15الجمعیة العامة،- 3
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وفي إطار مفهوم الفقر النقدي فان الفرق بین الفقر والفقر المدقع یبقى مسألة اتساع رقعة 
هو فالفقر المدقع ،السلع والخدماتإلىفإن كان الفقر هو الحرمان من قدرة الوصول ،الفقر

حیث إذا كان ،لزمنواستمرار هذه الحالة عبر ا،مستوى أقل من قدرة الوصول للسلع والخدمات
یعیشون في حالة من الفقر على مر الأجیال یمكن القول أنهم یعانون من حالة الأفرادهناك فئة من 

.1مدقع فقر
ن الفقر المدقع هو مزیج من فقر الدخل وفقر التنمیة البشریة والاستبعاد أإلىومنه نخلص 

وتجدر الإشارة إلى أن كلها،إذا ما اجتمعت عناصر الحرمان هذه هو شدة الحرمانو ،الاجتماعي
مشددین على أن تدریج الفقر یشكل ،"مدقع"ینصحون بعدم التمییز باستعمال مصطلح هناك خبراء،

.تهمیش أفقر الناس داخل مجتمع الفقراءإلىتؤدي دممارسة تمییزیة ق

ویقلص مجال العمل للتغلب مفهوم الفقر،یضفي بعدا مختلفا على " المدقع"كما أن نعت 
.وهو ذو بعدین، فقر في الدخل و فقر في التنمیة البشریة،2على المشكلة

الفقر في الدخل:أولا
دنى من السعرات الحراریة من الغذاء اللازم لأیرتكز تعریف بسیط لفقر الدخل على الحد ا

بحد أدنى من المواد غیر الغذائیة التي تعد للبقاء على قید الحیاة، وفي حالة صحیة معقولة مكملا
یعتبر الأشخاص الإنفاقومن ثم قد یتسنى وضع حد أدنى لخط أساسیة لحیاة اجتماعیة لائقة،

فقرا مدقعا، وفي تعریف بدیل یمكن معادلة فقر الدخل عرفا بمستوى فقراءالذین یعیشون تحته
هذا الفرد من خط الفقر من قبیل دولار أو دولارین من دولارات الولایات موقع أو ، 3إنفاق الفرد

مستوى معین من القدرة الشرائیة یمكن المقارنة به، یعتبر الشخص فقیرا إلىقیاسا الأمریكیةالمتحدة 
إذا لم یكن دخله یسمح له بالحصول على السلع والخدمات اللازمة للوفاء بالمعاییر الاجتماعیة 

غیر فقیرة أو غنیة اعتبرت إنو وهنا قد تعتبر جماعة من الأشخاص فقیرة في بلد ما،،ةوالثقافی
یمكن تعریف الفقر النسبي مباشرة من حیث توزیع الدخل على سبیل المثال ونسبیا في بلد آخر،

,pauvreté, dignitéroits de l’homme,d’extrême pauvreté en tant que violation desL«,A.SenGupta-1

.p 6.2008,les 10ans de l’accord de coopération, Bruxelles, décembre»,roits de l’hommed
إمكانیة صیاغة إعلان بخصوص الفقر المدقع و حقوق "تقریر حول،E/CN.4/2000/52/Add1،المجلس الاقتصادي و الاجتماعي-2

.5ص،1995نوفمبر 17،"الإنسان

3-U.Wagle, « Repenser la pauvreté : définition et mesure », Revue internationale des sciences sociales,
2002/1n°171,PP.175-186.
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الدنیا %10شخاص الذین یمثلون شریحة لأفي المجتمع االآراءبتوافق قد یعد فقراء نسبیا،
.1مقاییس توزیع الدخلفي 

فقر التنمیة البشریة :ثانیا
الإنمائي یعتبر الفقر في إطار هذا البعد منتهى الحرمان، وقد وضع برنامج الأمم المتحدة 

في تقاریره عن التنمیة البشریة، مؤشرات لرصد الاحتیاجات الأساسیة من صحة و تعلیم و غذاء 
البشریة، أو عناصر مكونة لمفهوم الرفاه، و في هذا السیاق وغیرها باعتبارها مؤشرات التنمیة 

، و بهذا "یكون ویفعل"ینطوي هذا المفهوم على قدرة الشخص أن یحیا حیاة یقیمها بحریته في أن 
،المؤشراتوهو ما یتسنى رصده عن طریق المعنى یعتبر الفقر منتهى الحرمان من هذه الحریة،

ومن نقص الجهل،التحرر من بالمدرسة،نسب الالتحاق و تعلیمفعلى سبیل المثال تمثل معدلات ال
التعلیم، وعلى غرار ذلك وضعت مؤشرات العمر المتوقع أو وفیات الرضع بأنها مؤشرات الحریة في 

.2عیش حیاة صحیة 
:فإننا سنحاول معرفة علاقته بالفقر في الفرع التاليأما بالنسبة للاستبعاد الاجتماعي 

.العلاقة بین الفقر والاستبعاد الاجتماعي:الثانيالفرع 

مفهوم الاستبعاد الاجتماعي هو مفهوم سوسیولوجي یرتكز على العلاقات الاجتماعیة
، بل هو الذي لا یشارك أو یشارك بطریقة غیر كافیة الآخرینفالفقیر لیس الذي لدیه دخل أقل من 

وعلیه الاستبعاد ، الروابط مع العالم الذي یعیش فیهفهو الشخص الذي فقد في الحیاة الاجتماعیة،
امتیازات حق المواطنة الكامل في مجتمع إلىالاجتماعي هو عدم  تساوي الفرص في الوصول 

.3ما
والعدید من الباحثین في مختلف مجالات الدراسة في العلوم الاجتماعیة یرون أن مفهوم 

حیث أن اللجوء لمفهوم الاستبعاد الاجتماعي ،ورالمنظفيتغیرىالاستبعاد الاجتماعي یدل عل

.7،المرجع السابق،ص A/HRC/7/15 الجمعیة العامة،-  1

.8نفس المرجع،ص-  2

3 -D.Brady, “Rethinking the Sociological Measurement of Poverty”, Social Forces,Vol 81.N°3(Mars
2003)pp 715,751 Published BY North Carolina Press.
http://www.jstor.org/Stable/3598174.Accessed:27/04/2010
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دراسة الفقر المبني إلىلانتقال من دراسة الفقر المبني على مستوى المعیشة ایترجم عملیة 
في مجال الكسب بالاعتماد على ،ذا المنظور یحلل الفقر في مجالات عدیدةهو ،على جودة الحیاة

وفي مجال السلطة ،عتماد على خصائص ثقافیةوفي مجال المعرفة بالا،خصائص اقتصادیة
.1الخ ...بالاعتماد على خصائص سیاسیة
) ع والخدماتلمن الحصول على الس(ن الفقر یشمل الاستبعاد أوعلیه هناك من یرى ب
أنواعیشمل كل لما وراء الاستبعاد في المجتمعات الاستهلاكیة،إلىوالاستبعاد الاجتماعي یذهب 

كما یمكن أن ویمكن أن نكون فقراء أو مهمشین بطریقة مطلقة أو نسبیة،الاستبعاد في المجتمع،
في المجتمع احرمانالأكثرنكون فقراء ولكن لسنا مهشمین والعكس صحیح بالرغم من أن الأفراد 

.2في الوقت ذاتهالاثنینیعانون من 

و الجنسي أو أي قى التمییز العر وهذا التهمیش في العدید من المجتمعات یكون مبني عل
،سواء بطریقة واضحة أو بطریقة ضمنیة،التمییز التي تمنعأشكالمن آخرالجغرافي أو أي شكل 

.داخل المجتمع الأنشطةببعض الالتحاقأو مجموعة من الأفراد من الوصول أو افرد

هوم الفقر النسبي قول بأن الاستبعاد الاجتماعي یرتكز على مفنفي الأخیر أن ،ویمكن
یمكن القول بأن الأفراد والأسر وفئات السكان یعانون من الفقر إذا " Towsendقا لتاوسندففو 

ما یشجع أو یوافق علیه الأقلعلى أولمستوى االمواد اللازمة لتحقیق ما هو اعتیادي إلىافتقدوا 
وأنشطة یشاركون فیها وأسباب من نوعیة غذاء وظروف معیشةإلیهافي المجتمعات التي ینتمون 

.3"راحة ینعمون بها
يسمات رئیسیة للاستبعاد الاجتماعثلاثTony Atkinsonوقد حدد توني أتكینسون 

:هي
أو الجماعات أو الأفرادلا یمكن تقدیر الاستبعاد إلا بمقارنة ظروف بعض : النسبیة-1

.المجتمعات بظروف غیرهم في مكان وزمان محددین 
.مسببة أطرافمن قبل الأفرادیستبعد : المسببةلأطرافا-2

1 - D.Roman, « le Droit public face à la pauvreté », Librairie générale de Droit et de jurisprudence, EJA,
Paris, 2002.p.397.
2- Ibid., p.368

.11،المرجع السابق،ص A /HCR/7/15 ،الجمعیة العامة-  3
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إلا مع مرور ) وأثاره السلبیة( لا یمكن أن تظهر خصائص الاستبعاد : الدینامیة-3
.1في شكل استجابة تراكمیة،وقتال

قام الإطارشمل من الفقر، وفي هذا أوهناك من یرى بأن الاستبعاد الاجتماعي هو صورة 
الفقر والتهمیش أبعادالمعهد الدولي للدراسات الاجتماعیة بتحقیقات وملتقیات جهویة لدراسة مختلف 

ن المستبعد لألفقر لفي البیرو یرون بأن الاستبعاد الاجتماعي هو سبب : الاجتماعي خلص أنه مثلا
أما في الهند مواردهلا یمكنه استغلال الأغلبمن الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة في 

الفقر یحرم الناس ویستبعدهم من لأنفالعكس، إذ یرون بأن الاستبعاد الاجتماعي هو نتیجة للفقر 
ص خلالحصول على السلع والخدمات التي تمكنهم من الاندماج الاجتماعي، هذه التحقیقات العامة ت

2.أن كل من الفقر والتهمیش الاجتماعي یؤثران على بعضهما ویتكاملان بطریقة متبادلةإلى

.المقاربات المختلفة للفقر: المطلب الثاني

الأخیرةأصبح الفقر یعتبر كمشكل متعدد الأبعاد وخلال العشریات الثلاثة 1970منذ سنة 
أصبححیث ز بكثیر الطابع النقدي للفقرتطور مفهوم الفقر تدریجیا وأصبح یشمل مجالات تتجاو 

.3الاجتماعيالاستبعادالغذائي، الأمنمجال الصحة، التعلیم، : یشمل
وبما أن الفقر یعبر عن ظاهرة متعددة الأبعاد شدیدة التعقید والتشابك وتختلف باختلاف 

یتسم بكونه دائما أو والمجتمعات والفترات التاریخیة وأدوات القیاس والخلفیة الفكریة والأخلاقیة،
، موسمیا، ریفیا أو حضریا مؤنثا أو مذكرا، وقد تتشابه بعض مؤشراته عالمیا وتتباین الأخرى كلیا

إذ أن ،وعلیه أصبح یمكن أن یعرف الفقر ویقاس بطرق مختلفة حسب المقاربة المعتمدة في ذلك
.كل مقاربة تسلط الضوء على وجه من أوجه هذه الظاهرة 

،مطلب سنحاول أن نسلط الضوء على أهم المقاربات التي تناولت الفقر بالدراسةوفي هذا ال
: و بصفة عامة في البلدان الغنیة والمتقدمة بصفة مطلقة أو نسبیة، بصفة مطلقةیعرف الفقر حیث 

.12نفس المرجع،ص- 1
2-U. Wagle, « Repenser la pauvreté : définition et mesure », Op.Cit.,p.175à186.
3-CK. Kaufman, M.Grosz, « Implementing Social Justice: Eliminating Poverty as a Legal Mandate? »
Suisse National Centre of Competence in Research, working Paper, N°2007 /18 Mai 2007.
www.mccr-Trade.org.
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لموارد الضروریة لاقتناء السلع الا تملك الكمیة الدنیا من لتيالفقیر هو الشخص أو العائلة ا
نفق أكثر نسبة معینة تي یجب أن توبصفة نسبیة الفقیر هو الشخص أو العائلة الاسیةالأس
لقیاسات النسبیة للفقر لا تعتمد في البلدان الفقیرة، لأن الفقر الاقتناء سلع معینة، و امن موارده

حول المطلق یتماشى أكثر مع ظروف البلدان النامیة أین نجد أن نسبة كبیرة من السكان تعیش
.1للفقرالأدنىخط ال

من الغذائي مضمون بصفة تقریبا مطلقة لمعظم في حین أنه في البلدان المتطورة یكون الأ
المطلق یكون أكثر والفقر،)الفقر النسبي(بصفة أكبر على المقارنة الفقر هنا سكان، وعلیه یعتمد ال

ین ینزلون عن حد معین جدوى في فترات الأزمات الاقتصادیة لأنه یسمح بتتبع عدد الأشخاص الذ
.یعتبر كمؤشر عن الفقر

وتوجد ،2في مراحل النمو الاقتصادي فان القیاس النسبي یكون أكثر ملائمةأنهفي حین
هناك تقسیمات كثیرة للمقاربات التي تناولت الفقر بالدراسة فهناك المقاربات النقدیة والمقاربات غیر 

والمقاربات "Objectives"والمقاربات الموضوعیة " Subjectives" المقاربات الشخصیةأو،النقدیة 
نقسم فالبعد، ونحن في هذه الدراسة سو یدةلمقاربات وحاو الأبعادالاجتماعیة والمقاربات المتعددة 

، وهذا ما سنتناوله الأخرىتنطوي ضمنها تقریبا جمیع المقاربات تینرئیسیفئتینى إلهذه المقاربات 
.والیینفي الفرعین الم

)المقاربة النقدیة(المقاربة وحیدة البعد: الأولفرع ال

وهي المقاربة النقدیة التي یعتمدها كل یعتمد الفقر الاقتصادي على المقاربة الكلاسیكیة، 
من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وهي تعتمد على الدخل، فالفقیر هو الذي لدیه دخل یقل 

وبالتالي الذي لیس لدیه قدرة ) 1985قیمة الدولار سنة (دولار أمریكي في الیوم 1عن 

1- D. Brady, «Rethinking the Sociological Measurements of Poverty »,Op.Cit.,p. 715-751.
2 H.Echenberg , « Le prisme de la pauvreté ,les causes de la pauvreté », Bibliothèque du Parlement,
Publication n°2009, Ottawa, 2009.
www.parl.og.ca/content/Lop/Research Publications/prb 0915 F.pdF
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إلىقاربة هو وضع یفتقر فیه الناس على الاستهلاك، وعلیه فان الفقر بناء على هذه الم
1.الأخرىالأساسیةالمال اللازم لشراء ما یكفي من الغذاء وإشباع حاجاتهم 

وهذه المقاربة تعرف الفقر بالاعتماد على الدخل فقط ، فالفقیر هو الذي لدیه دخل أقل من 
»النفعیةإطارفي Le bien êtreحد أدنى معین، وهي تضع مفهوم الرفاه L’utilité » .

الفرد بالنسبة للسلع والخدمات التي إلیهاوهذا الرفاه یعرف بدرجة الرضا التي یصل 
.تستعمل لمعرفة المستوى المتقارب من الرفاه) الدخل، الاستهلاك(یستهلكها، والموارد 

الخ، ... والعملالإنتاجیةوهي مقاربة وحیدة البعد توصي بسیاسات تتمحور حول زیادة 
وقت قریب هي المقاربة إلىلزیادة الدخل من أجل التخفیف من وطأة الفقر، وهذه المقاربة كانت 

.2الذي یعمل على ترقیة هذا المفهوم،من بین مؤسسات التنمیة،المسیطرة، والبنك الدولي هو الرائد

أنها تهمل الكثیر كثر اعتمادا في تناول ظاهرة الفقر بالرغم منوكانت هذه المقاربة هي الأ
لتي تؤثر في الفقر، فالاعتماد فقط على الدخل یهمل العدید من العناصر المكونة امن العناصر 

تهمل تنوع الحاجات ) بتركیبة عائلیة محددة(للرفاه، كما أن تحدید حد أدنى للفقر لجمیع السكان 
هذه التحفظات على هذه الخ، وعلى الرغم من...رافیة، السن، المعوقات على حسب المنطقة الجغ

.3المقاربة ، إلا أنها تبقى أكثر ملائمة لقیاس الفقر وتتبع تطوره على مر الزمن 

اس یمن مستوى المعیشة اللائق ولقالأدنىوالمفهوم المادي الضیق للفقر یرتبط بتأمین الحد 
.فقرللالأدنىیجب تحدید كل من مفهوم الدخل وكذا مفهوم الحد ،هذا المفهومبالفقر 

یجب تحدید نوع الموارد المعنیة، وكذا الفترة التي یحسب فیها هذا :مفهوم الدخل -/1
.وذلك بعد الاقتطاعات الضریبیة) دخل شهري، سنوي، أو ممتد على عدة سنوات(الدخل 

یجب أولا تحدید مستواه ومن ثم تحدید : le concept du seuilالأدنىمفهوم الحد -/2
وأیضا مع تركیبة العائلة،)اختیار حد أدنى مطلق، أو حد أدنى نسبي(لوقت اتطوره مع 

.936ص،2004سنة ،ترجمة ونشر مركز الخلیج للأبحاث ،"عولمة السیاسة العالمیة"، جون بیلیس وستیف سمیث-1
2- K.Sylla, M.Gbongue, E.Kavadio, « Une approche multidimensionnelle de la pauvreté appliquée a la
Cote d’Ivoire », Centre ivoirien de recherches économiques et Sociales, Université d’Abidjan, cocody, Mai
2004.
www.pep.net.org/fileadmin /medias/pdf files.../Kalilou-Sylla.pdf.
3-J.M Hourriez et B. legris, « l’approche monétaire de la pauvreté : Méthodologie et résultats », économie
et Statistique N°308.309, 1997.PP.35-63.
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والذي معناه أنه یمكن أن یكون لعائلات نفس الدخل، لكن لیس ،)اختیار سلم للتوازن(
كل عائلة، أفرادلدیهم نفس مستوى الرفاه، في أغلب الحالات لأن الأمر یختلف بحسب عدد 

1.ن في المدینة أو في الریف وحالتهم الصحیة، وهل یعیشو 

أما بالنسبة للمقاربات متعددة الأبعاد سوف نحاول التركیز فیها على كل من مقاربة القدرات، 
. و مقاربة الاستبعاد الاجتماعي، و هذا ما سنتطرق إلیه في الفرعین الموالیین

.)راتلفقر البشري أو مقاربة القدا: (المقاربات متعددة الأبعاد:الثانيفرعال

على اثر 1990مقاربة ترتبط ارتباطا وثیقا بمفهوم التنمیة البشریة الذي ظهر سنة و هذه ال
Amartyaأعمال الحائز على جائزة نوبل للاقتصاد  Sen وهي المقاربة التي تم تبنیها من طرف ،

.في تقاریره ) PUND(المتحدة للتنمیة الأممبرنامج 
توسیع مجال الفرص والخیارات " فالتنمیة البشریة حسب مصطلحات هذا البرنامج هي 

العیش لمدة أطول، : خیارات هيالمجموعة منوهذه الخیارات تنحصر بأكثر دقة في " للأفراد 
وبصحة جیدة ، واكتساب المعارف، والقدرة على الوصول للموارد من أجل العیش بصفة مقبولة، 

التي الأخرى، وكل العوامل الأساسیةیات السیاسیة لضمان احترام باقي الحقوق وبعدها تأتي الحر 
»والتي یطلق علیها ادم سمیث الكفاءة " تقدیر الذات " إطارتأتي في  aptitude للظهور أمام «

إلىتعداه تبل الأدنىوالتنمیة البشریة لا تقف عند هذا الحد ،2الآخرینالعامة دون خجل من 
»استحقاقات Entitlements السیاسیة و ،الاجتماعیة،إضافیة أخرى تشمل الحریة الاقتصادیة«

.3الإنسانوتوافر الفرص للإنتاج والإبداع والتمتع باحترام الذات وضمان حقوق 

1-E. Benicourt, « La pauvreté Selon le PNUD et la Banque Mondiale », Op. Cit.,p. 35-53.
2 -Programme des Nations Unies pour le Developpement,Rapport Mondial sur le développement « la pauvreté
dans la perspective du développement humain : Définition et Mesure »,1997,P45

، الطبعة الأردندار جریر للإنتاج والتوزیع ،،"قیاس مؤشرات ظاهرةالفقر في الوطن العربي"،عدنان داود لغدري ، هدى زویر الدعمي-3
.59ص ،2010الأولى
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.الفقر البشري و فقر القدراتمقاربة : أولا
مقاربة القدرات تتجاوز مفهوم الفقر المبني على الدخل، الاستهلاك ونوعیة الحیاة أو ما 

العوامل الاعتباربعین مفهوم الفقر المبني على هذه المقاربة یأخذفیلخص في الرفاه الاقتصادي،  
.Bien-être humain "1" مقبولإنسانيمن التمتع برفاه الأفرادالتي تمنع 

الخ والتي لها تأثیر كبیر على ...التعلیم، الصحة: یمكن أن تشمل عدة أبعادوقدرة الفرد 
،الدخل الضروري لزیادة استهلاكه للسلع والخدماتإنتاجوكذا بشكل كبیر على قدرته على ههرفا

بعض النشاطات أو إكمالإذن هذه المقاربة تهتم بشكل كبیر بالحریات الفعلیة والقدرات على 
فان قیمة حیاة الفرد كتولیفة بین كیفیة Amartya Senوحسب ،الوضعیاتبعض إلىالوصول 

والتي یلخصها في مصطلح عام هو الوظائف ) Doing(العملطریقةو ) beings(الحیاة 
"fonctionnements "العیش هو العلاقة المتبادلة بین كل من الوظائف والوجود فان وحسب رأیه "

être" والتصرف "Agir"2.

بین الوظائف والقدرات، فالوظیفة في مفهومه هي الانجاز بینما القدرة هي Senوقد میز 
القابلیة على الانجاز والوظائف هي أكثر ارتباطا بمستوى المعیشة، أما القابلیات فهي عبارة عن 
مجموعة أفكار للتعبیر عن الحریة من خلال تحقیق الفرص الحقیقیة التي یمكن أن یمتلكها 

الفردیة " الإنسانیةوعلیه فإن الفقر حسب هذه المقاربة هو نقص في القدرة ، 3لقیادة الحیاةالشخص 
وینجم عن عوامل داخلیة أو خارجیة أو كلیهما في مجتمع معین ،"ةیأو الفئویة والمجتمعیة المؤسس
الحاجات المادیة والاجتماعیة إشباعنقص جزئي أو كلي في إلىوفي زمن معین مما یؤدي 

.4الثقافیة والنفسیة للأفراد والجماعات و 

1- U.Wagle,Op. Cit., p.175-186
2- Christine Olm, « Indicateurs D’alerte sur la Pauvreté et L’exclusion »; Les travaux de l’observatoire
national de la pauvreté et de l’exclusion Sociale, la documentation Française, Paris , 2010 ,p .168.
3-A.Sen., « Commodities and Capabilities »,North-Holland,Amesterdam,Pays- Bas 1985,P28,in L.Giovani
et P.Liberati , «impacts des politiques sur la pauvreté : définitions et mesures » ,étude pour FAO,
www.Fao.org/Tc/easypol

.26المرجع السابق ص ،یر الدعميو عدنان داود لغدري ، هدى ز -4
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ة یبل هي قدرات مجتمعیة مؤسسفقط،لذلك فان القدرات التي تشبع الحاجات لیست فردیة 
إما لفقر فیه أیضا ولذا یمكن القول أن الفقر هو فقر التكوین وفقر التمكین أي أن الفرد یكون فقیرا،

أو یكون فقیرا لأسباب موضوعیة خارجة عن إرادته، ،)الخ....صحیةل، مشاكنقص تعلیمإعاقة،( 
.عدم توفر فرص الإشباع الكافیة من مؤسسات المجتمعفي وتتمثل هذه الأسباب 

حریة فعل ( وبصفة عامة هذه المقاربة تربط القدرات بمفهوم الحریة بالمعنى الایجابي لها 
بمعنى أنه من لدیه قدرات أكبر یسمح له ذلك بالتمتع بقدر أكبر من الحریة وبالتالي لدیه ،)شيء ما

1.فرص وخیارات أكبر

إلىوما یهم أكثر في هذه المقاربة هو أن القدرات تسمح للأفراد بتحویل الموارد والسلع
مؤهلات شخصیة للفرد: ل منها وعملیة التحویل هذه تتوقف على عدة عوام"Avantages"امتیازات

الموارد العامة، المؤسسات، ( اجتماعیةخصائصإلىو ،)الخ....الوراثة،الصحةلذكاء،ادرجة(
عدم امتلاكه مؤهل للحصول إلىشخص معوق فهو بالإضافة :مثلا،2)الخ...المعاییر الاجتماعیة

وظائف إلىلا یمكنه أن یقوم بعملیة تحویل الموارد ) غیاب التحكم في الموارد(على دخل 
"fonctionnements"3 و علیه فان قدرة الشخص ،"La capabilité " هي حریته الفعلیة في

انیة الفعلیة و الحقیقیة ، التي تشكل مسار حیاته أو التي یرجو تحقیقها، أي الإمك"الوظائف"تحقیق 
4لفعل كل ما یریده، ومنه فالقدرة بهذا المعنى یمكن أن تكون مرادفا للحریة بمعناها الایجابي

لكن في الوقت ) زیادة الدخل(وهذه المقاربة تنتقد مفهوم التنمیة الذي یرتكز فقط على النمو 
الرئیسیة للفقر، لأن غیاب الموارد یشكل مصدر الأسبابذاته لا تنفي بأن الدخل الضعیف هو أحد 

لأن مفهوم التنمیة الذي یركز فقط على النمو لا یلبي متطلبات قدراته،رئیسي لحرمان الفرد وإنقاص 
العدالة الاجتماعیة واحترام الفرد على عكس التنمیة المبنیة على الحریة التي تضع الفرد وخیاراته في 

1 -U. Wagle, Op.Cit.,p.175-186.
2-CH.Le clainche, « Droits, Libertés, et capabilités : Contribution de Amartya Sen a l’analyse des
Conditions de Vie, Droit et pauvreté » ,Contributions issues du séminaire ONPES.DREES.MIRE 2007,
observatoire national de la pauvreté et de l’exclusion Sociale, Paris 2007 ,p.59.
3- L. Giovani et P. Liberati,Op.Cit.
www.Fao.org/Tc/easypol

4-Jean-Michel Bonvin, Nicolas Farvaque, « Amartya Sen, une Politique de la Liberté », Edition
Michalon,Paris,2008,P.48.
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ا یسمح بإعادة التفكیر في العدالة الاجتماعیة لأن مفهوم القدرات یتجه شیئا وهذا م، مركز اهتمامها
.1فشیئا نحو مفهوم الحریة

أخرى غیر الاعتبارات النقدیة البحتة اعتباراتوهذه المقاربة تبنى تقییمها للرفاه على 
السیاسیة التي تتسم لأنها تأخذ بعین الاعتبار كل المكونات الاجتماعیة، البیئیة، ) المقاربة النقدیة(

تقییم الرفاه لبالتعقید وصعوبة تقییمها إلا أنها أكثر فعالیة من الاعتماد على الاستهلاك فقط حقیقة 
التي ترتكز على التنمیة الأساسیةلهذه الفرص إنكاروعلیه فالفقر في مفهوم هذه المقاربة هو 

إلىستوى معیشي لائق بالإضافة فرص العیش مطولا ، وبصفة جیدة و التمتع بم: البشریة مثل 
.2الحریة والكرامة واحترام الذات واحترام الآخرین

.)الاستبعاد الاجتماعي(الفقر السیاسي : ثانیا
یمكن أن یكون هناك فقراء بالرغم من أن لدیهم دخل كاف أو وسائل كافیة للبقاء على قید 

مفهوم المقاربة (المسكن، الملبسالحیاة، بمعنى مستوى كاف من الاستهلاك فیما یخص الغذاء، 
كما یمكن أن یكون هناك فقراء على الرغم من امتلاكهم لقدرات كافیة تسمح لهم بضمان ) لنقدیةا

الأشخاصوذلك إذا كان هؤلاء ) مفهوم مقاربة القدرات" (fonctionnements"بعض الوظائف  
لثقافیة المسیطرة التي تدخل ضمن مثلا مستبعدین من النشاطات الاقتصادیة السیاسیة، المدنیة، ا

وعلیه فان مفهوم الاستبعاد الاجتماعي یتعدى "Bien-être humain" نطاق مفهوم الرفاه البشري 
وأول ما ظهر هذا المفهوم، ظهر في ،3تفسیرات الرفاه المبنیة سواء على الاقتصاد أو على القدرات

.الأخرىانتشر استعماله في البلدان والآنأوروبا وخاصة في فرنسا 
الاستبعاد الاجتماعي بأنهم إطارالفقراء في 1984عام الأوروبيوقد عرف المجلس 

إلىأو الجماعات التي تعاني من محدودیة الموارد المادیة والثقافیة والاجتماعیة المؤدیة الأشخاص
.4تي یعیشون فیهاالاستبعاد عن أدنى طریقة ممكنة من الحیاة في البلدان ال

1 -A .Bertin, « Quelle perspective pour l’approche par les capacités ? », In,tiers-Monde 2005, Tome 46 N°
182 ,PP. 385-406.
2-Programme des Nations Unies pour le Developpement ،Rapport Mondial sur le développement « la
pauvreté dans la perspective du développement humain : Définition et Mesure »,1997
3 -U. Wagle, Op.Cit.,p.175-186.

، مركز "خاصة إلى الوطن العربيإشارةمع والفقرالكلیة السیاسات الاقتصادیة "أحمد فتحي عبد المجید ، و سالم توفیق النجفي -4
.47ص ،2008بیروت ،الأولى، الطبعة "دراسات الوحدة العربیة
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كان یقصد بالاستبعاد الاجتماعي هو مجموعة  العملیات أو ،اتیفي سنوات السبعینو
" البطالة المزمنة "،من التمتع بامتیازات السوقالأشخاصالسیرورة التي من خلالها تمنع عدد من 

ن یعرفون بأنهم مجموعات و المستبعدون أو المهمشأصبحإذ ،اتیوتوسع هكذا المفهوم في التسعین
لفعلي لحقوق اخارج مجال التطبیق يالذین یتواجدون بشكل جزئي أو كلالأشخاصكاملة من 

.1الإنسان

إلیهوهذه المقاربة ترتكز على الروابط الاجتماعیة للعائلة والمجتمع ولا سیما ذلك الذي ینتمي 
.الفرد

:أقسام رئیسیةأربعةإلىالاستبعاد الاجتماعي أبعادوتقسم 
.الدخل والموارد: الأولالبعد 

.ن أسواق العملمالاستبعاد : البعد الثاني
.الاستبعاد من الخدمات: البعد الثالث
.الاستبعاد من العلاقات الاجتماعیة: البعد الرابع

وكما تم التأكید أن الاستبعاد الاجتماعي شكل من أشكال الفقر المدقع ویتولد نتیجة للفقر 
.2الأمدطویل

وهذه المقاربة على عكس مقاربة القدرات تأخذ بعین الاعتبار قیمة العملیات الاجتماعیة 
على اعتبار أن القوى الاجتماعیة الفقر، إلىالأشخاصالفیزیولوجیة التي تدفع ببعض والسیاسیة و

حرمانهم منها عن طریق الممارسات أوعن توفیر الفرص للسكان الأولوالبنیویة هي المسؤول 
3.المؤسسیة

ن الفقر قد یقصد به الحالة الصحیة السیئة، فقر، لأللالمتعددة الأبعادحد ینكر ألا و منه 
التعلیم غیر الكافي، الدخل الضعیف، العمل غیر المحمي، عدم المسؤولیة السیاسیة، اللاأمن 

الفترات، ه فإن مكونات الفقر تتطور حسب الأفراد و، وعلیئي أو الاستبعاد من طرف الأغنیاءالغذا

1- U. Wagle, Op.Cit.,p.175-186.

".الفقر من منظور القانون الدولي لحقوق الإنسان"من الفصل الأول من هذه الدراسة، 6أنظر الصفحة -2
3 - Banque Mondiale, Rapport sur  le Developpement dans le Monde , « Combattre la Pauvreté »,2000-
2001,P117.
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104ثلث السكان في 3/1أن إلىومنه فالفقر یبقى مفهوم متعدد الأبعاد وتشیر التقدیرات 

.ملیار شخص یعیشون في حالة فقر متعدد الأبعاد1.75دولة، أي أكثر من 
هو فقر الدخل ویستخدم فیه وبالرغم من أن مقیاس الفقر الأكثر شیوعا في الوقت الحاضر 

عدد السكان الذین یعانون من الفقر المتعدد الأبعاد یفوق أنإلا ، خط الفقر الوطني أو معیار دولي
.عدد أولئك الذین یعانون من فقر الدخل

و یعطي دلیل الفقر متعدد الأبعاد صورة مكتملة عن الفقر في بلد أو مجتمع ما، لا تتضح 
دولة یشملها هذا الدلیل، أي دلیل الفقر متعدد الأبعاد 104الفقراء، إذ في بمجرد قیاس عدد السكان

في المائة من مجموع السكان یعیشون في ٪30ملیار نسمة أو أكثر من 1,56أن هناك حوالي 
1.25فقر متعدد الأبعاد، وهذه النسبة تتجاوز عدد سكان تلك البلدان الذین یعیشون على أقل من 

ولكنه أقل من تقدیرات 1في البلدان نفسها،نسمة تقریباملیار1,14ومجموعهم ،دولار في الیوم
.2ملیار شخص تقریبا2.6دولارین في الیوم ومجموعهم الذین یعیشون على أقل من

أین یكون للدلالة على حالة معینة،" الفقر المتعدد الأبعاد " هناك من یستعمل مصطلح و
الأبعادإذا كان الفرد فقیر من منظور متعدد "لمعرفة ما ،من بعدفیها الحرمان ممتد على أكثر

.3التعبیرولمعرفة مدى اتساع رقعة فقره إن صح 

»الإنكشافیةووهناك من یدخل عاملي عدم الاستقرار وكذا قابلیة التأثر Prédisposition »

.4صوته و التأثیر في مستقبلهإسماعقدرة الشخص على أمام المخاطر وكذا 

.30،ص"تقدم بشري في عالم متنوع: نهضة الجنوب"،2013تقریر التنمیة البشریة لسنة -1
.25ص ،"ابتكارات في قیاس عدم المساواة والفقر" الفصل الخامس"،2010تقریر التنمیة البشریة لسنة -2

3 -Sabina.Alkire, « Mesurer la pauvreté multidimensionnelle, les limites », conférence AFD, EUDN, Paris,
Université d’Oxford, octobre 2010, p.5.
www.afd/webd/site/afd/shared/.../ALKIRE.Article.Français.pdf.

4 - Banque Mondiale, Rapport sur  le Developpement dans le Monde, « Combattre la Pauvreté »,2000-
2001,P19.
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ز لفهم وقیاس الفقر هو تجاو الأبعادوالهدف من الاعتماد على المقاربات المتعددة 
الفقراء، لأن مجرد لعلمیة محدودیتها في تحدید من هموحیدة البعد التي ثبت من الناحیة االمقاربات

لا تسمح بإحصاء كل جوانب الحرمان التي تعیشها ) الاستهلاك(و)الدخل(الاعتماد على الموارد 
التي تركز على مجموعة من العناصر الأبعادالعائلات الأكثر فقرا، على عكس المقاربات المتعددة 
.التي تحدد الرفاه الذي یعتمد على ما یحققه الفرد فعلیا

بصحة الفرد یحیاأن:مثلالوظائف التي تشمل الأكثر بساطةSENیطلق علیهأو ما
الأكثر تعقیدا، وهي المشاركة في الحیاة المجتمعیة وأن إلى، وممكن أن یحصل على الغذاء جیدة

و بنیويالفقر متعدد الأبعاد،أنیمكن القول أنه في الوقت و علیه ،1الذاتیشعر بتقدیر
«structurelle و یستعمل على نطاق الدولیةأصبح یفرض نفسه في المنظماتحركي،و ،«

.واسع من طرف  المتدخلین في هذا المجال 
مفهوم الفقر تطور من مفهوم ، المنظمات غیر الحكومیة ساهمت في توسیع هذا التعریف

إلى مفهوم أوسع یعكس الطابع المتعدد الأبعاد ضیق محصور في إطار الدخل غیر الكافي 
التيیوم على أنه تولیفة من عدة أنواع من الحرمان و العجزإذ أن الفقر یعرف ال،الحركي للظاهرةو 

لتعلیم،ا،الصحةمن بینها العمل، الحصول على سكنتمس عدة مجالات من مجالات الحیاة،
فیها أهم المجالات أدرجتالثقافة و حمایة الأسرة، وهذه القائمة هي على سبیل المثال لا الحصر، 

2.فقط

2-Sabina.Alkire, « mesurer la pauvreté multidimensionnelle, les limites », conférence AFD, EUDN, Paris,
université d’oxford, octobre 2010, p.5.
www.afd/webd/site/afd/shared/.../ALKIRE.Article.Français.pdf.

2 -K. Friedrikh Bopp, « Renforcer la cohésion sociale », édition du conseil de l’Europe, Strasbourg Aout
2010,p.58.
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سلفاإلیهایلخص لنا المقاربات التي تم التطرق : الجدول التاليو
.التصنیفات الأساسیة لأهم مقاربات الفقر

المؤشراتالمنطقالمؤسسةالمقاربة
الفقر 

الاقتصادي
البنك الدولي

صندوق النقد 
الدولي

في إطارها الضیق،تعتمد المقاربة بالمعنى النقدي 
الأفراد (فردي أن الحاجات تلبى على مستوى 

)والعائلات
وأن والخدمات،وعلى مستوى أسواق العمل، والسلع 

المواد الأساسیة هو إلىللوصول الأساسیةالوسیلة 
دخل،العمل لأن هذا الأخیر یسمح بالحصول على 

.الخ....وفي نفس السیاق على تأمین صحي، تقاعد
.بعض الوظائف الاجتماعیةإلىویسمح بالوصول 

من الأفراد الذین یعیشون معینةنسبة
.تحت حد معین من الدخل

الفقر 
يالاجتماع

PNUDالبشر بكل بساطة ما هم إلا وسائل إنتاج من أن
أجل زیادة النمو، وعلیه فان القدرات البشریة لیست 

مثل ما تؤكده (الاقتصادي الإنتاجوسائل فقط لزیادة 
إلىولكن أیضا للوصول ) نظریة الرأسمال البشري
.التنمیة وتغییر اجتماعي

الغذاء، الملبس، (تدمج في الحاجات الأساسیة 
أیضا الصحة، العلم،الماء أي السلع ) المسكن

.والخدمات التي تمنح على مستوى جماعي

لبرنامج ) IPH(مؤشر الفقر البشري 
یة الذي أنشأ خلال السنوات التنم

الأخیرة، على أساس نظریة القدرات 
AMARTYA SENالتي طورها 

وهو من أهم المؤشرات التي تستعمل 
من طرف هذه المقاربات وهو یرتكز 

إمكانیة: على ثلاث مؤشرات فرعیة 
سنة، معدل الأمیة عند 40الموت قبل 

البالغین، والعجز بمعنى شروط الحیاة 
الخدمات إلىلوصول الذي یشمل ا

الماء الصالح للشرب إلىالصحیة، و 
من الأقلالأطفالوسوء التغذیة لدى 

.سنوات5
معدل البطالة طویلة الأمد في البلدان 

.المتطورة
بجمع في مؤشر ): SEN(ومؤشر 

عدد الأشخاص (عناصر 3واحد 
الذین یعیشون تحت حد أدنى من 

)الدخل
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الفقر 
PNUDيالاجتماع

تقاس بمعدل الفارق بین : الشدة
.عیفي الدخلض

المداخیل المساواة فيعدم
توزیع لدخل بین السكان ذوي (الضعیفة

)المداخیل الضعیفة
وهو المجموع المرجح لانحرافات الفقر 

.بین الفقراء
المعامل :أخرىوهناك مؤشرات 

GINI) و هو معامل لقیاس عدم
المساواة بین طبقات المجتمع، ویسمح 
بقیاس مستوى الرفاه لدى مجموعات 

هو (theilومؤشر )سكانیة مختلفة
مؤشر لقیاس عدم المساواة و لكنه أقل 

.)استعمالا من معامل جیني
الفقر السیاسي

)الاستبعاد(
هذه المقاربات تعتبر الفقر راسخ في الهویات 
والتمثیل والممارسات المؤسسیة التي تساهم في نفس 

وإعادة إنتاجهاالوقت العوامل الاقتصادیة في 
. وتسییرهاإنتاجها

هذه المقاربات تسعى في المقام الأول 
لقیاس الفقر، بل تحاول أن تفهم في 
الوقت ذاته كیف أن الفقر هو سیرورة 

وكیف إنتاجهامیكیة ینتج ویعاد دین
یكون الدخول والخروج من حالة الفقر 
والاستبعاد الاجتماعي وماهي 

.المؤسسات التي تؤطر هذا الاستبعاد

الفقر متعدد
الأبعاد

PNUD

ویمثل الفقر متعدد الأبعاد ینبثق من نهج الإمكانات 
مجموعة من الأبعاد التي اعتمدت بمشاركة 
المجتمعات المحلیة الفقیرة وبالاستناد إلى توافق 

.عالمي

وهو أشمل من منطق الإمكانات، إذ أنه یحدد 
الأفراد  والأسر ومجموعات السكان إلي تعیش 

أوجها متداخلة  من الحرمان 

دلیل الفقر المتعدد الأبعاد هو دلیل 
جیه السیاسة العامة، بسیط وهام في تو 

هذا الدلیل یكمل المقاییس المالیة، نهج 
أوسع نطاقا، وهذا المقیاس الجدید حل 
محل دلیل الفقر البشري الذي أطلق 

.1997عام 
دلیل الفقر المتعدد الأبعاد هو حصیلة 
عدد السكان الذین یعانون من الفقر 
المتعدد الأبعاد ومتوسط أوجه الحرمان 
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الفقر متعدد
PNUDالأبعاد

أي شدة (التي تعاني منها أسرة فقیرة 
ولهذا الدلیل أبعاد ثلاثة توازي ) الفقر

الصحة : أبعاد دلیل التنمیة البشریة
ولقیاس والتعلم والمستوى المعیشي، 

هذه الأبعاد تستعمل عشرة مؤشرات 
لكل منها الأهمیة نفسها ضمن البعد 

.الذي تعود الیه
الأسرة فقیرة في أبعاد متعددة وتعتبر

إذا كانت تعاني من حرمان في عدد 
)مؤشرات على الأقل6و2یتراوح بین

ویتطلب هذا الدلیل توفر بیانات وافیة 
لقیاس أبعاد هامة من الفقر، مثل 

والتمكین ،العمل غیر النظامي
والحمایة من العنف، العلاقات 

رأس المال الاجتماعي (الإنسانیة 
) والاحترام

1.)بات الثلاثة الأولىالمقار (جدول مركب : المصدر

La pauvreté en «In TOTTE M. (2003) (sous la direction de ,(:)المقاربات الثلاثة الأولى(جدول مركب -1

n°6,Editions COTA, avril 2003, 93p.série-»,Horsréférences
www.mondefemmes.org/themes/pauvrete/horsserie.pdf

.الفصل الخامس"2010تقریر التنمیة البشریة لسنة :الأبعادمقاربة الفقر متعدد 
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:خلاصة
في هذا المبحث، هي مقاربات تكمل إحداها إلیهاكل من المقاربات التي تم التطرق إن

الأخرى لتعریف وقیاس وتحلیل ظاهرة الفقر، وتسمح لنا بوضع رؤیة شمولیة للفقر، ولكل مقاربة 
تأثیرها في دراسة الفقر، لأنه یمكن أن یكون هناك عامل من عوامل الفقر أكثر وضوحا في مجتمع 

ات من العوامل الأخرى، التي قد تكون أقل من المجتمعات بالاعتماد على إحدى هاته المقارب
وضوحا وتأثیرا في مجتمعات أخرى، وعلیه أصبح الیوم هناك إجماع على أنه لا یمكن فهم كل 

ظاهرة الفقر بالاعتماد على إحدى هاته المقاربات دون المقاربات الأخرى وهذا ما أصبح إشكالات
والفقر متعدد الأبعاد ینبثق من نهج ، لفقریعرف بالمقاربات المتعددة الأبعاد لدراسة وقیاس ا

ظهور له في تقریر برنامج التنمیة البشریة لسنة والذي كان أول: SENالإمكانات الذي جاء به 
1990."
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نحو التكییف القانوني للفقر: المبحث الثاني

لقد تأخر القانون الدولي في الاهتمام بمسألة الفقر، مقارنة بالاقتصادیین، وعلماء الاجتماع 
أن القانون الدولي یمنع التدخل في إلىوالفلاسفة، الذین درسوا الفقر منذ وقت طویل، وذلك راجع 

صنفی، وبما أن الفقرصوص علیه في میثاق الأمم المتحدةالشؤون الداخلیة للدول مثلما هو من
لهذا ،على أنه مشكل یتعلق بالبنیة الاجتماعیة والاقتصادیة للدول، وهي من الشؤون الداخلیة للدول

على عكس القانون الداخلي الذي عني منذ وقت طویل بدراسة :أحجم القانون الدولي عن دراستها
أجل ذلك ت وقوانین داخلیة من الفقر ومحاولة التخفیف من وطأته عن طریق وضع استراتیجیا

وبما أنه على المستوى الدولي لا توجد ، ، وغیرهماالضمان الاجتماعي، نظام التقاعدنقوانی:مثل
وعلیه فإن مسألة الفقر ، سلطة علیا فوق سلطة الدول تقوم بالتشریع، فان الدول ذاتها من یقوم بذلك
1.لا تدخل في مجال القانون الدولي إلا إذا كانت محل نقاش فیما بین الدول

وستفالیا،الوراء نفهم بأن القانون الدولي ولد من رحم الكوارث من معاهدة إلىوإذا رجعنا 
وحقوقه أكثر من الإنسانلا توجد كارثة أكبر مساسا بقدوالیوم ،الخ ...وكذا میثاق الأمم المتحدة 

نیة الاختیار الحرمان المزمن أو الدائم من القدرة على التصرف وإمكایمثل حالة منالفقر الذي 
والأمن ومن القدرة اللازمة للتمتع بمستوى معیشي لائق ومن الحقوق المدنیة، والثقافیة والاقتصادیة 

یتماشى مع یتمیز بالشمولیة وهو منظور الإنسانمنظور حقوق و،2والسیاسیة والاجتماعیة
.الطبیعة المتعددة الأبعاد للفقر

في مجال القانون الدولي لابد وأن یرفع النقاش إدخالهاولكي ندرس ظاهرة الفقر ونحاول 
المستوى الدولي وأن یكون موضوع اتفاقات دولیة، لإنشاء قواعد قانونیة لمعالجة هذه إلىحول الفقر 
و هذه التصرفات القانونیة المنبثقة عن اتفاق أشخاص ، لزامیةالإقوة النوعا ما لمنحهاالظاهرة، 

في إطار النظام الدولي للتكییف القانوني، اذ یقصد بالوسائل القانونیة القانون الدولي، تدخل 
للتكییف، مجموع النصوص الاتفاقیة المبرمة بین أشخاص القانون الدولي و التي تتمتع نوعا ما 

1- G.C.O. Okaya, « pauvreté et Droit international, recherche sur la définition du Statut juridique de la
pauvreté », thèse de Doctorat, en droit public, Université de Reims champagne Ardenne, Août 2009, p.46.

ماي 9،"الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةحقوقللالفقر و إعمال العهد الدولي "E/CN.12/2001/10،المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2
2001
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التعهدات إلىبالإضافة ،1الطبیعة القانونیة لظاهرة أو فعل ماو تسمح بتحدید الإلزامیةبالقوة 
ها الدول أمام المجتمع الدولي في إطار المنظمات الدولیة هي أیضا تساعدنا في دراستنا التي تقوم ب

، مثل القرارات المتبناة في إطار الأمم المتحدة وهذا ما التكییف القانوني للفقرإلىلمحاولة الوصول 
خلال كل من نمللفقرالتكییف القانوني إلىمحاولة الوصول لالمبحث،سنحاول دراسته في هذا 

.بالموضوعةالمتحدة المتعلقمم المعاهدات الدولیة وكذا قرارات الأ

و قرارات الأمم نحو التكییف القانوني للفقر من خلال المعاهدات الدولیة: الأولالمطلب 
.المتحدة

عملیة تكییف الفقر، و الذي هو مصطلح جدید في مجال القانون الدولي یتطلب منا 
، على اعتبارها أكثر الدور الذي یمكن أن تلعبه المعاهدات الدولیة في هذه العملیةإلىالتطرق 

في الفرع إلیه، و هذا ما سنتطرق الإلزامیةالوسائل تعبیرا عن إرادة الدول، و أكثرها تمتعا بالقوة 
:الموالي

نحو تكییف الفقر من خلال المعاهدات الدولیة: الفرع الأول 

المعاهدات الدولیة هي تصرفات قانونیة عن طریقها تعلن الدول على المستوى الدولي 
الدولي المعقود بین الدول في صیغة مكتوبة تفاقالاوتكون هذه المعاهدات أو معین،الالتزام بأمر 

ومهما كانت،أكثرأوسواء تضمنته وثیقة واحدة أو وثیقتان متصلتان الدولي،القانون وینظمه
همیة متزایدة كمصدر للقانون الدولي وسبیل لتطویر التعاون أالدولیةوللمعاهدات. 2یته الخاصةتسم

الأساسيمن النظام 38وحسب المادة .3ةالدستوریة والاجتماعیالسلمي بین الدول مهما كانت نظمها 
لتالي لمحكمة العدل الدولیة فان المعاهدات الدولیة هي مصدر من مصادر القانون الدولي، وبا

.4تحوي على معاییر قانونیة دولیة

1- G.C.O. Okaya,Op.Cit., p.8.
.1969ینا لقانون المعاهدات لسنة یمن معاهدة ف2المادة 2
.1969لسنة دیباجة معاهدة فیینا لقانون المعاهدات -3
.لمحكمة العدل الدولیةالأساسيمن النظام 38المادة -4
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هذه النصوص نرى بأن المعاهدات الدولیة هي مصدر مهم من مصادر إلىوبالرجوع 
وسیلة مهمة من هي وبالتالي ،1نیةثار ملزمة لأطرافها وعلیهم تنفیذها بحسن أالقانون الدولي ولها 

وسائل التكییف القانوني على المستوى الدولي، وانطلاقا من ذلك، فان الفقر یمكن تكییفه قانونیا إذا 
.دولیةما تضمنته معاهدة 
بین الدول، هي أیضا مصدر من مصادر إلزاماعتبارها مصدر إلىبالإضافة ،والمعاهدات

.م للإنسانیةالقانون الدولي العام التي تدافع عن الصالح العا
" الفقر"ولكن بالرغم من تعدد النصوص القانونیة الدولیة إلا أنه من النادر مصادفة مصطلح 

لمكافحة الفقر في إشاراتومنه نلاحظ عدم وجود معاهدة خاصة بمكافحة الفقر، بالرغم من وجود 
، الإنسانحقوق ،التنمیة:مثلالعدید من النصوص القانونیة ولكن من خلال ربطها بمفاهیم أخرى 

2.الإرهابالبیئة وأیضا 

لفقر یعني أن الفقر باولكن التساؤل الذي یطرح هل عدم وجود معاهدة أو نص قانوني دولي یتعلق 
هو غیر مدرج في مجال القانون الدولي ؟ وهل مجرد وجود معاهدة دولیة متعلقة بالفقر یكون كاف 

لتكییف الفقر تكییفا قانونیا؟
یجب أولا معرفة أن الفقر هو في الواقع ظاهرة ناتجة عن خلل ،لتساؤلاتللإجابة على هذه 

3.الدوليفي وظیفة البنیة الاجتماعیة والاقتصادیة على المستوى 

Josephالأبوخاصة تحت رعایة ،ومنذ الثمانینات Wresinski المؤسس للحركة الدولیة
ATD Quart Monde،وL.Despouy الإنسانالخبیر الخاص للجنة الفرعیة لترقیة وحمایة حقوق

وبحقوق الإنسانیةكمساس بالكرامة یعتبر ) البؤس(الفقر المدقع أصبحالتابعة للأمم المتحدة 
، وعلیه حتى وأنه في غیاب اتفاقیات دولیة صریحة متعلقة بموضوع الفقر، فانه یمكن دراسة الإنسان

حازت على مكانة المفهوم القانوني الأخیرة، حیث أن هذه الإنسانیةامة نه مساس بالكر أالفقر على 
وأصبحت كمرجع في الخطابات السیاسیة، وعلى الرغم من تعدد المقاربات التي تناولت مصطلح 

هي خاصیة الإنسانیةأن الكرامة ":الكرامة بالتعریف، إلا أن التعریف الذي یهمنا في بحثنا هذا هو

.1969من معاهدة فیینا لقانون المعاهدات لسنة 26المادة -1
2- G.C.O .Okaya, Op.Cit., p.47.
3- O.Camy, « Une revolution juridique »in, Unesco poverty project, « Ethical and Human Rights Dimension
of Poverty: Towards an New Paradigm in the Fight Against Poverty, jurist seminar, Sao Paolo, may 2003,P30
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مرتبطة بالجنس البشري وهي حق یمكن لكل شخص أن یحتج به في مواجهة الغیر وفي 
".1الاحترام الواجب لشخصهباسممواجهة الجماعة 
الإنسانیة و بالتالي فكل انتهاك للكرامة ،الإنسانتعتبر كمصدر لحقوق الإنسانیةوالكرامة 

وكل مساس أو القانونیة الدولیة،المعترف بها بموجب النصوص الإنسانهو انتهاك لجمیع حقوق 
وبهذا المفهوم فان الكرامة الإنسانیة تشمل الإنسانیة،هو بدوره انتهاك للكرامة الإنسانانتهاك لحقوق 

وعلیه فالكرامة الإنسانیة تستعمل كتعبیر عن قیمة جمیع حقوق الإنسان و الحریات الأساسیة،
ومن جهة مصدر لجمیع الحقوق هذا من جهةوكأساسیة ذات قبول واسع من طرف جمیع الشعوب،

أخرى فالكرامة الإنسانیة هو مبدأ أساسي من مبادئ القانون الدولي العام، ومهمته بالإضافة إلى 
.2هو بناء نظام قانوني،مبادئ أساسیة أخرى

وعلى الجماعة واجب ،هذا المفهوم یعتمد على مبدأ المساواة وعدم التمییز بین الأشخاصو
.الخ...لكل شخص، وهذه الحمایة تشمل السكن، العمل، التعلیم، الصحةالإنسانیةالكرامة احترام 

3.لا یتجزأ من احترام الكرامة الإنسانیةمبدأ المساواة في حد ذاته هو جزءو

وعلیه فحمایة الكرامة لا تقتصر على مجرد رفض ما یمس بالسلامة الجسدیة للإنسان، بل 
التي ،الخ...ضد مختلف المعوقات بما فیها الجهل، المرض، غیاب العملتمتد إلى مكافحة فعالة

.الإنسانیةمن شأنها أن تدهور الوضعیة الاجتماعیة وبالتالي تمس بالكرامة 
العالمي لحقوق الإنسان یؤكد بأن الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة تساهم بصفة الإعلانو 

.فعالة في احترام الكرامة الإنسانیة 
ة عامة أغلب النصوص المتعلقة بحقوق الإنسان المعتمدة تحت رعایة الأمم المتحدة وبصف

وهي تحریر الإنسان من الخوف والبؤس وبأن السلام 1945سیسكو لسنة نتتبنى فكرة میثاق سان فرا
4.لا یمكن تحقیقه من دون تحسین ظروف معیشة الناس

1 - C. Bec, « De l’Etat Social à l’Etat des droit de l’homme ? », Presse universitaire de rennes, 2007, p .170
2 - F.Shaygan, «La compatibilité des sanctions économiques du conseil de sécurité avec les droits de
l’homme et le droit international humanitaire », Bruylant Bruxelles, 2008,p.218.

20 Novembre2004, textes réunies-actes du colloque organisé à limoge le 19»,Justice, étique et dignité«-3

par, S. Gaboriau et H. Pauliat, Presse universitaire de Limoge, 2004, p.17.
1945میثاق سان فرانسیسكو دیباجة-4
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د الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة وكذا نفس الفكرة نجدها في مقدمة كل من میثاق العهو
.العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة، الاجتماعیة، والثقافیة

كلمة ستعملتلم أنهاوهذه النصوص القانونیة الدولیة تساهم في تكییف الفقر بالرغم من 
.يالتهمیش الاجتماعالبؤس، أو: ولكن من خلال مصطلحات مشابهة مثل " فقر" 

،من خلال العدید من النصوص الدولیةأیضامصطلح الكرامة في إطار القانونأدرجو
خلال العشریة الأوروبيوالمجلس الأوروبيالبرلمان إعلاناتومختلف 1975كي سنكإعلان هل

كأساس شرعي الإنسانیةوالتي تؤكد جمیعها عل عدم انتهاك الكرامة 1990-1980الممتدة بین 
.1لمكافحة الفقر

الإنسانلا یعامل أنهو المبدأ الذي من خلاله یجب الإنسانیةوعلیه فالحق في الكرامة 
ومنه إذا كان الفقر هو انتهاك الإنسانكوسیلة بل كغایة في حد ذاته ، والكرامة هي أساس حقوق 

وبالنتیجة فان وضعیات الفقر هي انتهاك الإنسانیة، فبالضرورة هو مساس بالكرامة الإنسانلحقوق 
2.حقوق مكرسة قانوناالكرامة في حد ذاتها والحقوق الناتجة عنها هينأللقانون بما 

قد تناول الفقر من خلال میثاق الحقوق الإنسانوروبي لحقوق ن القانون الدولي الأأكما 
ق الحمایة من الفقر، والتي بحمنه30إذ اعترف في المادة 1996سنة لالأوروبيالاجتماعیة 

.3»كل شخص له الحق في الحمایة من الفقر والتهمیش الاجتماعي«أنىعلصتن

بل أخلاقي،مجرد التزام توبصفة عامة حمایة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة لیس
.4وقبل كل شيء التزام قانونييه

بأن المصطلح القانوني للفقر یتمحور حول فكرة حمایة الكرامة تقدم نفهمومن خلال ما 
هذا من جهة، ومن جهة أخرى القانون الدولي الإنسانوالحق في الحیاة، وتكریس حقوق الإنسانیة

ذلك یساعد في تحدید محتوى هذا أنالاتفاقي متردد في تكییف الفقر تكییفا رسمیا بالرغم من 
.المصطلح

C.Bec, Op.Cit., p. 172 -1

2- F.Tourette, « Extrême pauvreté et Droits de l’homme », les presses Universitaire de la faculté de droit de
Clermont Ferrand, 2001, p.55.

.1996ماي 3،ستراسبورغ ،الأوروبيمن المیثاق الاجتماعي 30المادة 3
4- A. Leberton, « Les enjeux du protocol facultatif se reportant au pacte international relatif aux droits
économiques، Sociaux et culturels », Droits fondamentaux.n°, n°8 janvier, 2008.
www.droit.Fondamentaux.org
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القانوني للفقر لا یتوقف فقط على وجود اتفاقیات دولیة خاصة به بالرغم من ولكن التكییف 
1.أن الاتفاقیات هي أهم وسیلة للتكییف القانوني

الفرعالتي لا یستهان بآثارها القانونیة وعلیه في الأخرىلا نهمل الوسائل أنلكن یجب 
.ف القانوني للفقرقرارات الأمم المتحدة ودورها في التكییإلىالتالي سوف نتطرق 

.مم المتحدةالأمنظمةالتكییف القانوني للفقر من خلال قراراتنحو:الثانيالفرع

تحقیق الأهداف المشتركة إلىبصفة عامة الغرض من إنشاء المنظمة الدولیة هو السعي 
، وذلك یتطلب أن تتمتع باختصاصات معینة لتحقیق هذه الأهداف، فمن خصائص الأعضاءللدول 

المنظمات الدولیة أنها تتمتع باختصاصات دولیة تمارسها على النطاق الدولي اتجاه الأعضاء 
واتجاه الدول الأخرى، وتستخدم اختصاصاتها عن طریق أجهزة معینة، ویقصد بالاختصاصات ما 

. 2القرارات الملزمة وإصدار التوصیاتإصدارطة نافذة أو صلاحیة تتمتع به المنظمة من سل
وینفرد میثاق كل منظمة دولیة بتحدید الاختصاصات والسلطات المعترف بها للمنظمة
وتتفاوت المنظمات الدولیة من حیث قوة السلطات التي تتمتع بها، ومن ثم فان هناك أحوالا كثیرة 

جانب تلك إلىاتخاذ قرارات غیر ملزمة من الناحیة القانونیة، یكون فیها للمنظمة الدولیة سلطة 
3.القرارات الملزمةإصدارالتي یكون فیها للمنظمة سلطة الأحوال

الرغبات : أبرزهامتنوعة من إشكالافي المنظمة الأعضاءوتأخذ القرارات غیر الملزمة للدول 
les voeux بصدد مسألة أخرىالتي تستهدف توجیه نظر الدول الأعضاء أو هیئة أو منظمة دولیة

لا تدخل في الاختصاص المباشر للمنظمة التي تعبر عن هذه الرغبة وقد تقوم المنظمة بذلك نزولا 
.، أو نظرا لأهمیة المسألةالأدبيعلى اعتبارات الواجب 

دد مسألة محددة تدخل في اختصاصها التي تصدر عن المنظمة بص،les avisالآراء 
الرأي فیها بشكل استشاري، مثل الآراء الاستشاریة التي تصدرها محكمة العدل الدولیة إبداءویطلب 

1- O.C. G Okaya,op.cit.,p.56.
2011، الأولىلطبعة ادار الحامد للنشر والتوزیع ،الدولیةموسوعة المنظمات ، "الأوللجزءانظریة المنظمة الدولیة "، سهیل حسین الفتلاوي-2

.332، صالأردنعمان 
.440القاهرة مصر، ص،1995الطبعة الثانیة العربیة،دار النهضة ،"العاملقانون الدولي امقدمة لدراسة "، صلاح الدین عامر-3
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مم المتحدة وسائر فروع الأالأمنو مجلس أبناء على طلب الجمعیة العامة للأمم المتحدة 
.ذلك في أي وقت ووكالاتها المتخصصة التي تأذن لها الجمعیة العامة ب

lesالتوصیات  recommandations، اتخاذ قرار أو موقف معین حین تتوجه إلىهي دعوة
أخرى دون أن دولیةهیئةأي منظمة أو إلىأحد فروعها أو إلىدولة معینة أو إلىبها المنظمة 
المتحدة رسمیا یطلق للأمموأعمال الجمعیة العامة التابعة 1.الإلزاملدعوة على معنى اتنطوي تلك 
.Résolution2اللوائحعلیها اسم 

الصادرة عن الجمعیة العامة  التابعة للأمم المتحدةالقرارات: أولا

الدول إلىأغلبیة القرارات الصادرة عن الجمعیة العامة تأخذ شكل التوصیات الموجهة 
المتحدة ، وغالبا ما تكوم هذه التوصیات غیر ملزمة من الناحیة القانونیة ، الأممأو أجهزة الأعضاء

قرارات ملزمة یتعلق معظمها بتنظیم الشؤون إصدارللجمعیة العامة ،صل العامواستثناء من هذا الأ
، و بصفة عامة أن لكل منظمة دولیة الحق في إصدار اللوائح الخاصة بتنظیم 3الداخلیة للمنظمة

ل الداخلي بها، و ثمة أحوال نادرة یكون للمنظمة فیها، سلطة إصدار لوائح دولیة، تعد سیر العم
بمثابة تشریع دولي ملزم یأتي قبل التشریع الوطني في أولویة التطبیق، و هذه السلطة لا یعترف بها 

ي لبعض المنظمات الدولیة التي تعمل في مجالات التعاون الفني، مثل الاتحاد الدولإلاالیوم 
للمواصلات السلكیة و اللاسلكیة، ومنظمة الصحة العالمیة، ومنظمة الطیران المدني  الدولیة، أو 

4لبعض المنظمات الدولیة ذات الأوضاع المتمیزة كالمجموعة الأوروبیة

جانب ذلك فان ثمة من الأحوال ما تكون فیها قرارات إلىأنه إلىلكن من المتعین الانتباه 
علیه بصدد بعض ي أو التوصیات التي تصدر عنها أو حتى السلوك الذي تجر المنظمات الدولیة 

المنظمة الدولیة باتخاذ قرار بإبرام ومعندما تق: مصدر المادي للقانون الدولي مثلاالأمور بمثابة ال
.نشأة قواعد قانونیة دولیةإلىاتفاقیة دولیة تؤدي 

.441المرجع السابق ، ص،صلاح الدین عامر-1
2- M.Virally, « la valeur Juridique des recommandations des organisations internationales »,in, Annuaire
Français de droit international, volume 2,1956, pp.66.96.

.157،ص،الأردنعمان 2012ولى لأ الطبعة ا،وزیعالت، دار العقاد للنشر و "المنظمات الدولیة"علي یوسف الشكري، -3
.442المرجع السابق ، ص،صلاح الدین عامر-4
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تفاقیة ولیس قرار الجهاز المختص في ن المصدر الشكلي المباشر للقانون هنا هو الافإ
كما أن صدور توصیات أو قرارات عن أحد أجهزة المنظمة بما یمكن المنظمة بإبرام تلك الاتفاقیة،

عد مصدرا شكلیا مباشرا من تلا ، فان هذه القرارات و التوصیاتنشأة عرف دوليإلىأن یؤدي 
.1الحالة هو العرف الدولين المصدر في تلكمصدر القانون الدولي العام ، ذلك لأ

وقد ذهب بعض قضاة محكمة العدل الدولیة في أرائهم التي ألحقوها بالرأي الاستشاري الذي 
القول بأن توصیات إلى،)نامیبیا(إفریقیاجنوب غرب إقلیمبشأن 1955أصدرته المحكمة في عام 

2،مم المتحدة لها قیمة شبه قانونیةالجمعیة العامة للأ « Quasi juridiques»،و هؤلاء القضاة هم:
إلى القاضي كوجیفینیكوف، و صدر هذا ةبسادیفانت، و كلاسیتاد،  و لوترباخت ، بالإضاف

الرأي الاستشاري، على اثر تساؤل الجمعیة العامة حول رفض جنوب إفریقیا وضع الإقلیم تحت 
3الوصایة الدولیة ، وطلبت الجمعیة العامة إیضاح حول هذا الموقف

و على اثر هذا الرأي الاستشاري فقد اعترفت محكمة العدل الدولیة للجمعیة العامة، 
بمجموعة من الاختصاصات التي لم ترد في میثاق الأمم المتحدة، و قد تمسكت بذلك التفسیر 

.الواسع من سد أكثر من نقص في المیثاق،وخلق قواعد جدیدة في بعض الأحیان
الدولیة تشغل بطریقة غیر مباشرة وظیفتین مهمتین فيحیث أن قرارات المنظمات 

Normes»للمعاییرالمتسارع التكوینفمن جهة فهي تعمل علالدوليانونالقتكوین »

programmes»فهي تكون في بعض الحالات برامج عملأخرىالعرفیة ومن جهة  d’action»

.4التي تحدد التوجه المستقبلي المحتمل للقانون
فمثلا القرار ،ساهمت قرارات الجمعیة العامة في تكوین قواعد عرفیةأینمثلة أفهناك عدة 

المتعلق بمنح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة الذي أكد على قیمة مبدأ 1960لسنة 1514
و كذلك رأي محكمة العدل الدولیة بخصوص الجدار العازل في فلسطین، و الذي ،"تقریر المصیر"

جاء كرد على طلب الجمعیة العامة من المحكمة إصدار فتوى بهذا الخصوص، بموجب 

.448،ص،صلاح الدین عامر المرجع السابق-1
.444،ص صلاح الدین عامر، المرجع السابق،-2
،وثیقة رقم 1991- 1948الأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیة، والفتاوى الأمم المتحدة، موجز الأحكام و-3

ST/LEG/SER/F145،ص1992المتحدة، الولایات المتحدة الأمریكیة،،منشورات الأمم.
4 - O.C.G .Okaya, Op.Cit.,p.59.
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الذي تطلب فیه من المحكمة أن تصدر فتوى 8/12/2003المؤرخ في 10/14القرار رقم 
قانونیة المترتبة  على تشیید الجدار العازل الذي تقوم السلطة على جناح السرعة، بشأن الآثار ال

المحتلة من حیث قواعد و مبادئ القانون الفلسطینیةفي الأراضي بإقامتهلالقائمة بالاحتلا
، مؤكدة على عدم جواز اكتساب الأراضي بالقوة وحق الشعوب في تقریر مصیرها، إذ بعدما1الدولي

2004جویلیة 9رأیها الاستشاري المتعلق بالموضوع و ذلك في أصدرت محكمة العدل الدولیة

و نائب الرئیس رانجیفا، القضاة غیوم، كورما، فیریشتشتین، الرئیس شهي،: بتشكیلة مكونة من
رزق، الخصاونة، بویریجنتال، العربي، أوادا، سیما، تومكا، قد كویجیمانز،أرانغورین، -هیغتر، بارا

مصیر للشعوب الذي ورد في میثاق الأمم المتحدة ،و كررت تأكیده الجمعیة أكدت على مبدأ تقریر ال
،2العامة، و أوضحت المحكمة أن حق الشعوب في تقریر المصیر هو الیوم حق لجمیع الناس

1803لقرار لومنه أصبح الاستعمار وضعیة غیر قانونیة في القانون الدولي ونفس الشيء بالنسبة 

أ السیادة الدائمة على الموارد الطبیعیة والأنشطة الاقتصادیة الذي یؤكد المتعلق بمبد1962لسنة 
، ولعل أحسن الأجنبیةعلى مبدأ السیادة الاقتصادیة وعلى أهمیتها في العلاقات مع الاستثمارات 

الذي صدر عن الجمعیة العامة و وافقت علیه الإنسانالعالمي لحقوق الإعلانهو على ذلك،مثال
، والذي هو قواعد عرفیة استقر علیها سلوك الدولإلىیث تحولت معظم نصوصه حجمیع الدول 

.3مصدر من مصادر القانون الدولي
قد أصبحت عالمیة وملزمة بعد أن تم الإعلانأن المبادئ التي جاء بها هذا إلىإضافة 

الإنسان، و قیام الدول بوسائلها كعهدي حقوق ،تجسیدها في العدید من المواثیق والمعاهدات الدولیة
المعاهدات الدولیة المتضمنة إبرامعن طریق الخاصة، بوضع أحكام  الإعلان موضع التنفیذ، 

أحكامه، وكذا بالنص في دساتیرها على المبادئ التي جاء بها الإعلان ، كالمساواة ، وضمان الحق 
4الكفیلة بوضع هذه المبادئ موضع التنفیذالخ، واصدرا التشریعات ...في الحیاة و الأمن و السكینة 

الأعمال الإسرائیلیة غیر القانونیة في القدس "،قرار اتخذته الجمعیة العامة بخصوص A/RES/ES-10/13الجمعیة العامة، وثیقة رقم -1
.27/10/2003المؤرخ في ، "الشرقیة المحتلة و باقي الأراضي المحتلة

الآثار القانونیة الناشئة عن تشیید الجدار العازل في الأراضي "،فتوى محكمة العدل الدولیة بشأن،A/ES-10/273الجمعیة العامة،وثیقة رقم -2
.88فقرة 44،ص،2004جویلیة 13،"الفلسطینیة المحتلة

.61، صالأردنعمان ،2012،الطبعة الثانیة ،الثقافة للنشر والتوزیعدار ، "الإنسانالقانون الدولي لحقوق "، عروبة جبار الخزرجي-3
،منشأة المعارف، "النظریة العامة لقرارات المنظمات الدولیة و دورها في إرساء قواعد القانون الدولي"محمد السعید الدقاق،-4

.298،ص،1973الإسكندریة،مصر،
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القرار رقم منهافقد أصدرت الجمعیة العامة العدید من القرارات، نذكر وفیما یتعلق بالفقر،
بوصفه الیوم الدولي للقضاء أكتوبر17إعلانالتي تقرر فیه 22/12/1992المؤرخ في 196/47

جمیع الدول إلى أن تكرس هذا من خلالهدعو، وت1993على الفقر والاحتفال به ابتدءا من سنة 
الیوم للاضطلاع حسبما یكون مناسبا في السیاق الوطني بأنشطة محددة في مجال القضاء على 

.1الأنشطةالفقر والعوز والترویج لتلك 

المعنون1993مارس  1المؤرخ في 143/47أصدرت القرار رقموفي نفس السنة
الذي أكدت من خلاله على أن الفقر المدقع و الحرمان " و الفقر المدقعالإنسانحقوق " :بـ 

ى الصعیدین ل، و من ثم یتطلبان اتخاذ تدابیر عاجلة عالإنسانالاجتماعي یشكلان انتهاكا لكرامة 
.2و الدولي لوضع حد لهماالوطني

من أجل التعاون الدولي"، المعنون بـ1993مارس 31المؤرخ في 47/197و القرار رقم 
، و الذي أكدت من خلاله، على أن القضاء على الفقر في "القضاء على الفقر في البلدان النامیة

3.جمیع البلدان و لاسیما البلدان النامیة، أضحى أحد أهداف التنمیة

جعلت ،21/12/1993المؤرخ في 183/48الجمعیة العامة القرار رقم أصدرتو أیضا
بأن الفقر مشكلة متشعبة إدراكولیة للقضاء على الفقر، إذ أنه تم ، سنة د1996سنة بمقتضاه
وذات جذور في المجالین الوطني والدولي، وأن القضاء علیه في جمیع البلدان الأبعادومتعددة 

.4للتنمیة في التسعینات من أجل تعزیز التنمیة المستدامةالأولویةهداف ذات لأأصبح أحد ا
و الفقر الإنسانحقوق "المعنون بـ1995مارس 2المؤرخ في 49/197كما أصدرت القرار 

، و الذي تسلم من خلاله، بأن القضاء على الفقر واسع الانتشار و التمتع الكامل بالحقوق "المدقع
الاقتصادیة و الاجتماعیة، هدفان مترابطان، و تؤكد من خلاله، على أنه من الضروري بالنسبة 

31،"الاحتفال بیوم دولي للقضاء على الفقر"، بمناسبةقرار اتخذته الجمعیة العامةA/RES/47/196,و ثیقة رقم،،الجمعیة العامة-1
.1993مارس

. 1993مارس1، مؤرخة في "حقوق الإنسان و الفقر المدقع"،A/RES/47/143الجمعیة العامة،وثیقة رقم، -2
مارس 31، المؤرخة في "على الفقر في البلدان النامیةالتعاون الدولي من أجل القضاء "،A/RES/47/197الجمعیة العامة،وثیقة رقم،-3

1993 .
..1994مارس16،"السنة الدولیة للقضاء على الفقر"بمناسبةقرار اتخذته الجمعیة العامة،A/RES/48/183,،الجمعیة العامة-4



و تكییفھ القانونيالفصل الأول                               مفھوم الفقر والمقاربات المختلفة لھ

35

للدول عملا بإعلان و برنامج عمل فیینا، أن تدعم اشتراك أفقر الناس في عملیة صنع 
1القرار في مجتمعاتهم، و في تعزیز حقوق الإنسان، و في الجهود المبذولة لمكافحة الفقر

2006-1997وبعد ذلك تحول هذا البرنامج إلى عشریة الأمم المتحدة للقضاء على الفقر

المؤرخ في 193/52وكذا القرار رقم 20/12/2005المؤرخ في 107/50قم وذلك بموجب القرار ر 
ا على ضرورة أن تركز الحكومات جهودها وسیاساتها على مالتأكید من خلالهوتم18/12/1997

الأمموعلى أن منظومة ،عللجمیالأساسیةالتصدي للأسباب الجذریة للفقر وعلى تلبیة الاحتیاجات 
لمساعدة المقدمین للبلدان الفقیرة ولاسیما البلدان ادورا مركزیا في الدعم و تؤديأنالمتحدة ینبغي 

كوبنهاغن إعلانالمبینة فيهداف في جهودها الرامیة إلى تحقیق الأ،نمواالأقلوالبلدان الإفریقیة
وكذلك في ،بشأن التنمیة وبرامج العمل الصادرین عن مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة

2بهدف القضاء على الفقر1990المتحدة الرئیسیة المعقودة منذ سنة الأمممرات مؤت

العام للأمم المتحدة تقریر یستعرض فیه عقد الأمم المتحدة الأمینوقد أصدر على اثر ذلك 
الذي یركز فیه على التطورات الرئیسیة التي شهدها العقد ومن 2006-1997للقضاء على الفقر 

بینها ازدیاد الالتزام بالقضاء على الفقر على الصعیدین الوطني والدولي وتطور استراتیجیات القضاء 
.3الأعضاءق داخل الأمم المتحدة دعما لجهود الدول على الفقر وتعزیز التنسی

الأولمم المتحدة بوصفها عقد الأ2006-1997وإذا كان المجتمع الدولي یحتفل بالفترة 
بموجب القرارالقروض المصغرة السنة الدولیة 2005سنة إعلانللقضاء على الفقر ، فإنه تم 

الصغیرة ساهمت للائتماناتإذ تسلم بأن برامج ،15/12/1998لمؤرخ في ا197/53رقم 
4.في كثیر من بلدان العالم،بنجاح في انتشال الناس من الفقر

5تمكینهم إلىوتأخذ في اعتبارها أن هذا النوع من البرامج أفاد النساء بصفة خاصة، وأدت 

من أجل القضاء ن تشجیع السیاحة البیئیةأبش65/173صدر قرار الجمعیة العامة رقم ،وأیضا

.1995مارس 2في ، المؤرخة "حقوق الإنسان و الفقر المدقع"،A/RES/49/197، وثیقة رقم،الجمعیة العامة-1
,،،وثیقة رقمالجمعیة العامة- 2 A/RES/50/107" الاحتفال بالسنة الدولیة للقضاء على الفقر،وإعلان الأمم المتحدة الأول للقضاء على

.1996جانفي 26،"الفقر
الأول للقضاء على المتحدةاستعراض عقد الأمم "تقریر الأمین العام،,E/CN.5/2006/3،المجلس الاقتصادي و الاجتماعي-3

.2005.،، دیسمبر2006- 1997الفقر
.1999فیفري 22،"السنة الدولیة للائتمانات الصغیرة"،A/RES/53/197،رقمالجمعیة العامة،وثیقة-4
.المرجع السابق، A/RES/53/197،الجمعیة العامة-5
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على الفقر وحمایة البیئة التي تهدف من خلاله إلى تعزیز مشاركة المجتمعات المحلیة 
1.الفقرومجتمعات الشعوب الأصلیة وتمكین المرأة في البرامج السیاحیة للتخفیف من حدة 

وتدعو الأمم المتحدة في ذات الوقت جمیع الجهات المعنیة بالقضاء على الفقر والأطراف 
تسلیط الضوء على دور إلىالإعلامفي المجتمع المدني والقطاع الخاص، ووسائل الأخرىالفاعلة 

الصغیرة في القضاء على الفقر ومساهمتها في التنمیة الاجتماعیة وآثارها الایجابیة في لائتماناتا
2.حیاة الفقراء وإلى دعم الاعتراف بهذا الدور

وذلك بموجب قرار 2017-2008الفقر على كما تم تحدید عقد ثاني للأمم المتحدة للقضاء 
الذي تؤكد من خلاله على أن القضاء ،21/12/2009المؤرخ في 216/64الجمعیة العامة رقم 

على الفقر هو أكبر تحد یواجه العالم الیوم، وعلى أن القضاء على الفقر والجوع ضرورة أخلاقیة 
.3یة وسیاسیة واقتصادیة للجنس البشريواجتماع

وبصفة عامة قد ساهمت قرارات الجمعیة العامة وتقاریر الخبراء في ربط العلاقة بین الفقر 
أن الفقر المدقع ،18/12/1992المؤرخ في 47/137في قراراها أكدت، فقد الإنسانوحقوق 

وأن انتشاره على نطاق واسع یعیق والتهمیش في المجتمع إنما یشكلان انتهاكا للكرامة الإنسانیة
، ویمكن في بعض الحالات أن یشكل تهدیدا للحق في الحیاة الإنسانالتمتع الكامل والفعال بحقوق 

.وطنیة ودولیة للقضاء علیهإجراءاتوأنه من الضروري اتخاذ 
القرار في المجتمعات التي یعیشون صنعالناس فقرا في عملیة أكثرإشراكومن الجوهري 

فیها وفي تعزیز حقوق الإنسان وأن الالتزام السیاسي شرط مسبق للقضاء على الفقر وقد رحبت 
إلى إنشاء القمة العالمي للتنمیة المستدامة الداعيربقرار مؤتمالجمعیة العامة للأمم المتحدة 

4.والبشریة وتعزیز التنمیة الاجتماعیةصندوق عالمي للتضامن من أجل القضاء على الفقر

وقد ورد أیضا في تقریر المقررة الخاصة المعنیة بالفقر المدقع وحقوق الإنسان والمعد عملا 
حول كیفیة تحسین مشروع المبادئ التوجیهیة حول الفقر 19/12بقرار مجلس حقوق الإنسان رقم 

حمایة على الفقر والقضاء أجل تشجیع السیاحة البیئیة من" تقریرالأمین العام لمنظمة السیاحة العالمیة،A/RES/67/228الجمعیة العامة1
.2012أوت 3، "البیئة

المرجع السابق، A/RES/53/197،الجمعیة العامة-2
.2010مارس 23،"للقضاء على الفقرعقد الأمم المتحدة الثاني "، قرار اتخذته الجمعیة العامة ،A/RES/64/216،الجمعیة العامة-3
.2003فیفري21،"حقوق الإنسان و الفقر المدقع"،،قرار اتخذته الجمعیة العامة،A/RES/57/211الجمعیة العامة-4
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المعد من طرف اللجنة الفرعیة لحمایة وترقیة حقوق الإنسان، الذي ،المدقع وحقوق الإنسان
بأن المبادئ التوجیهیة یمكن أن تصبح وسیلة " ماغدلینا سیبولفیدا"من خلاله تقدر الخبیرة المستقلة 

في تفعیل الالتزامات الموجودة في مجال حقوق الإنسان الأخرىالفواعل و بمقدورها مساعدة الدول 
الذین یعیشون في فقر مدقع، وتؤكد على العلاقة الموجودة بین الفقر وحقوق الأشخاصلصالح 
، إذ ترى أنه من المستعجل جعل التمتع بحقوق الإنسان في مركز الجهود المبذولة من أجل الإنسان

وأنه لا یمكن الوصول إلى حلول جذریة ومستدامة للقضاء على الفقر دون أن ،القضاء على الفقر
عترف بأن الأشخاص الذین یعیشون في فقر هم أشخاص لهم حقوق وإشراكهم في نضع تدابیر ت

الفقر هو جوانب3وأن حقوق الإنسان والفقر مترابطین على الأقل من .التغییر في وضعیاتهمإحراز
والجهود المبذولة للقضاء على الإنسانأن تفعیل حقوق ، سبب ونتیجة لانتهاكات حقوق الإنسان

أن المعاییر والمبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان توفر ، و الآخرویخدم كل منهما الفقر متكاملان 
.1الفقرللتخفیف أو القضاء على الإطار

2/55القرارات التي تم استعراضها أعلاه یبقى قرار الجمعیة العامة رقم إلىبالإضافة 

جزءا منها أو المتضمن إعلان أهداف الألفیة للتنمیة التي خصصت،8/09/2000المؤرخ في 
على التزام الدول ،،حیث تم التأكید من خلال هذا الإعلانرالقضاء على الفقأهدافهاأهمجعلت من

اتجاه مجتمعاتها بالدفاع عن مبادئ الكرامة الإنسانیة، و المساواة، و العدالة، وخاصة الفئات الهشة 
ي محاربة الفقر الذي یمس حالیا وأن الدول لن تدخر أي جهد ف، والأطفال الذین یمثلون المستقبل

من ملیار شخص ومن جعل الحق في التنمیة فعلیا للجمیع وحمایة الإنسانیة من الحاجة عن أكثر
طریق خلق مناخ ملائم للتنمیة یساعد على القضاء على الفقر على المدى الطویل وخفض معدله 

2015.2إلى النصف مع مطلع سنة 

حصر هذه نقصدلمفإنناالمتحدة المتعلقة بمسألة الفقر الأممدراسة قرارات إلىتطرقناوعند 
قرارات مجلس حقوق بعضو سنتطرق لتطرقناالدراسة في قرارات الجمعیة العامة فقط، بل 

و ذلك لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة،و ،الإنسان، واللجنة الفرعیة لحقوق الإنسان

.2010أوت6،حقوق الإنسانتقریر الخبیرة المستقلة المعنیة بمسألة ،A/HRC/15/41،  الجمعیة العامة،مجلس حقوق الإنسان-1
2 - CH. Kaufmann, M .Grosz, «implementing Social justice : Eliminating poverty a legal mandate ? »
Working paper, Swiss national centre of competence in research, working paper N°2007/18 may 2007, p.10.
www.mccr.Trade.org
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، وفي ما الإنسانالمعنیة بحقوق الأممیةأي جمیع الهیئات مراحل هذا البحثفي مختلف 
الفقرإلى المؤتمرات العالمیة المنعقدة تحت لواء الأمم المتحدة  التي تناولت مسألةیلي سنتطرق

:المؤتمرات العالمیة التي عقدتها الأمم المتحدة التي تناولت مسألة الفقر: ثانیا

، وذلك الأخیرتینبدأت مسألة الفقر تأخذ موقعا في أعمال الأمم المتحدة منذ العشریتین 
ن الفقر عامل أبتأثیر من الحركة الاجتماعیة الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة التي أكدت على 

1.البشریةإشكالیة التنمیةرئیسي في

تناولتالمؤتمرات العالمیة التي قامت الأمم المتحدة خلال التسعینات بتنظیم سلسلة منإذ
في نهایة العصر، و یتبین من قراءة مختلف المشاكل الرئیسیةمشكلة من ا، بوصفهالفقرمسألة 

أن الفقر ،)عملج، وبراممن اتفاقیات، إعلانات(النصوص الدولیة الصادرة عن هذه المؤتمرات 
و من حقوقهم في التنمیة ،إعمالل في یشكل عائقا من أهم العوائق التي یواجهها الأفراد، و الدو 

المعقود في الإنسانالمؤتمر العالمي لحقوق إلىبصفة خاصة الإشارةجملة هذه المؤتمرات تجدر 
مؤتمر القمة العالمي إلىو ،المعني بالمرأة و المعقود في بیجینعالرابوالى المؤتمر العالمي فیینا،

ولقد سمح إعلان و برنامج عمل فیینا بتبیین العلاقة بین ،للتنمیة الاجتماعیة المعقود في كوبنهاغن
وذلك بالتركیز صفة رئیسیة تمتعا كاملا بكافة حقوقهم،الفقر المدقع و عدم تمتع أشد الناس فقرا،

.2هاكا للكرامة الإنسانیةالاجتماعي یشكلان انتالإقصاءو على أن الفقر المدقع
و أن هذه الحالة تتفاقم وأكد إعلان بیجین استمرار انعدام المساواة بین الرجال و النساء،

.3بازدیاد الفقر الذي یعاني منه أغلبیة سكان العالم و لا سیما النساء و الأطفال
ر القمة العالمي مؤتم(كوبنهاغن المكرس للقضاء على الفقر إعلانویقوم الالتزام الثاني في 

بمشاركة جمیع ،التي تتخذها الدول على الصعید الوطنيالإجراءاتعلى ) للتنمیة الاجتماعیة
بعض الحقوق الأساسیة إلى،من هذا الالتزام ضمنیا) ب(فئات المجتمع المدني،وتشیر الفقرة 

1 -F.D,Meledje, « Pauvreté et droits civiles et politiques »,colloque international de la ligue ivoirienne des
droits de l’homme ,18-20 octobre 2007 , in,« pauvreté et droits de l’homme », L’harmattan 2008,p.58.

.1993جوان 25عمل فیینا،،إعلان وبرنامج A/Conf.157/24وثیقة رقم،القمة العالمیة لحقوق الإنسان،-2
3 -A/Conf.177/20,Rapport de la quatrième conférence mondiale sur les femmes, Beijing, 4-5 septembre1995.
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سكن لائق،والحق فيو الحق في الصحة،ومنها الحق في الغذاء ، و الحق في التعلیم،
.1و الثقافیة للمجتمعوالحق في المشاركة في الحیاة الاجتماعیة

جمیع بلدان وعلى اثر هذه الحركة بدأ المجتمع الدولي یهتم بمسألة الفقر كظاهرة كونیة تمس
.نمواالعالم، ولیست مسألة تخص فقط دول الجنوب أو الدول الأقل 

ر، من خلال مؤتمر القمة العالمي للتنمیة وقد تم تعمیق مسألة الاهتمام بظاهرة الفق
القضاء على : حیث عالج هذا المؤتمر ثلاث مواضیع رئیسیة هي ،1995الاجتماعیة بكوبنهاغن 

اتقام رؤساء الدول و رؤساء الحكومو على اثر هذه القمة،الاجتماعي،جالعمل، و الاندماالفقر،
إمكانیةعن هما و لأول مرة في تاریخ البشریة خلالتم الحدیث منبتبني إعلان و برنامج عمل، 

.2التغلب على الفقر و القضاء علیه
ویعتبر إعلان الألفیة كخلاصة لجمیع المؤتمرات و القمم العالمیة التي تم عقدها و التي 

أین اجتمع رؤساء الدول أي قمة الألفیة،حیث تم التأكید من خلال القمة،ات،یمیزت سنوات التسعین
ورؤساء الحكومات، والأمین العام للأمم المتحدة، والمتصرف العام لبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة 
على رأي واحد، و هو أن الإنسانیة لدیها ما یكفي من الوسائل لتخطي التهدیدات المستقبلیة، حیث 

لدان الشمال وبلدان أي بیمكنها أن تنقص من الفوارق الصارخة بین البلدان الغنیة والبلدان الفقیرة ،
الجنوب، وكذا بین بلدان الغرب وبلدان الشرق، ویمكنها أیضا أن تخفف من الفقر داخل كل بلد عن 

ومنح لجمیع الأفراد نفس الفرص ولكن بشرط أن یتم الاعتراف طریق ضمان توزیع عادل للثروات،
، كما تم القضاء على بأن الفقر هو انتهاك لجمیع حقوق الإنسان، وبالتالي یجب القضاء علیه

.3العبودیة وعلى التمییز العنصري و الاستعمار
التي هي حجر ،الإنسانیةفي حد ذاتها هي انتهاك للكرامة ، أي الفقروهذه الوضعیة

المتحدة وفي دیباجة الأممالتي تم التأكید على حمایتها في كل من میثاق الإنسانالزاویة لحقوق 
ومكافحة الإنسانوحقوق الإنسانیةإعلان الألفیة، وعلیه فان هناك رابط بین الدفاع عن الكرامة 

1 - Conf.166/9, Rapport du sommet mondial pour le développement social Copenhague, 6-12 mars 1995.

2 - Jean. Tonglet, « Abolir la misère en réhabilitant la pauvreté »,in, « développement ,inégalité,
pauvreté », textes réunies par ,Boccella N et Billi A, édition Karthala paris, 2005 p. 380.

)یة أهداف الألفیة من أجل التنمإعلان(8/9/2000المؤرخ في 2/55قرار الجمعیة العامة رقم -3
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یؤكد من خلال الأهداف التي تضمنها على أن الفقر هو الإعلانالفقر، باعتبار أن هذا 
.1الإنسانوبالتالي انتهاك لحقوق الإنسانیةانتهاك للكرامة 

مكافحة الفقر بالتنمیة وبرشادة الحكم على المستویین الوطني والدولي، الإعلانوقد ربط هذا 
إذا ما أظهرت ،التي تعاني من المدیونیةكما تعهدت الدول من خلاله على مساعدة الدول الفقیرة و

أجل التنمیة في مكافحة الفقر وتعهدت الدول الغنیة على أن تكون المساعدة من إرادتهاالأخیرةهذه 
2.أكثر سخاء إذا ما بذلت هذه الدول جهود صادقة ومعتبرة في توظیف مواردها للتخفیف من الفقر 

أن إعلان الألفیة هو قرار للجمعیة العامة تم تبنیه خلال ملتقى دولي إلىالإشارةوتجدر 
الأممأعضاءمم المتحدة التي هي منظمة دولیة وتم تبنیه من طرف جمیع وتحت رعایة منظمة الأ

ساس أیوفر لنا الإعلانالمجتمع الدولي في مكافحة الفقر، وهذا إرادةالمتحدة، ومنه فهو یعبر عن 
إلا أن له أهمیته في التكییف القانوني للفقر وكما ،اضعیفاقانوني للفقر، حتى وإن كان أساس

.3>>ة القانونیة بأن القرارات الناتجة عن القمم العالمیة لها القو <<J.CASTANEDAیقول
.قواعد عرفیة متى توافرت الأركان اللازمة لذلكإلىحیث یمكن أن تتحول 

تشیر لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التابعة للأمم الإطاروفي نفس 
وأن الدول المتطورة لدیها مسؤولیاتن العدالة ومكافحة الفقر هي من مسؤولیات الدول،بأالمتحدة، 

4.إضافیة تتمثل في تقدیم المساعدة للدول الأخرى لتحقیق هدف القضاء على الفقر

كما أنه من القیم الأساسیة التي تضمنها إعلان الألفیة والتي یجب أن تحكم العلاقات الدولیة 
ویقصد بالتضامن أن المشاكل الدولیة یجب أن تدار التضامن وتقاسم المسؤولیات،العدالة ،:هي 

والعدالة ،ادئ العدالةحیث تكون التكالیف والأعباء مقسمة بطریقة عادلة حسب مببطریقة 
علیه فإن الدول التزمت بالتحرك على جمیع المستویات من أجل تحقیق هدف و،الاجتماعیة

5.الفقرالقضاء على 

1 - Jean .Tonglet ,Op.Cit.,p.381.
6،ص،)الألفیةإعلان(نفس المرجع السابق -2

3- G.C.O Okaya, Op.Cit., p.117.
، "و الثقافیةالفقر و إعمال العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة"،E/CN.12/2001/10-المجلس الاقتصادي و الاجتماعي4
.2001ماي9

.5، ص،إعلان الألفیة)II. القضاء على الفقر-5
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تها ویمكن أن نعتبر أن التزام الدول بمكافحة الفقر هي تأكید للالتزامات التي كانت قد فرض
النصوص و التي تضمنتها مختلف الوثائق ،الإنسانوتكریس حقوق حمایةل،على نفسها من قبل

والعهدین الدولیین الإنسانالمتحدة، مرورا بالإعلان العالمي لحقوق الأممبدءا بمیثاق الدولیة ،
للحقوق المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وذلك على اعتبار أن الفقر هو مساس 

.ساسیةوعقبة في وجه الانتفاع الكامل بالحقوق الأالإنسانیةبالكرامة 
ن لألا تكفي الإنسانیةي المساس بالكرامة أ،هل هذه الوضعیة: والتساؤل الذي یطرح هو

.تكیف الفقر تكییفا قانونیا ؟
مم المتحدة والكم الهائل من لأوهل الجهود المبذولة على المستوى الدولي تحت رعایة ا

القرارات والتوصیات التي تدین الفقر والالتزامات التي فرضتها الدول على نفسها لمكافحة الفقر 
ا ؟تشكل عرفا دولیلأنلا تكفي الإطاروجهودها المبذولة في هذا 

قانون ملزم ؟ وكما إلىوهل الفقر في حد ذاته لیس واقعا اجتماعیا مؤلما یستحق أن یترجم 
أخلاقیةلیؤكد بأن الفقر هو وضعیة غیر >> الفقر هو عبودیة الیوم <<قال نیلسون ماندیلا 

1الإنسانوتعطل حقوق 

الفقرتكییف دور القانون اللین في : الثانيالمطلب 

عرفت الساحة الدولیة تطورات كبیرة على مستوى النشاطات 1970السبعینیات منذ سنوات 
لاحظ القانونیون الازدهار حیثوتبعتها تغیرات في طرق خلق القانون العام، ،السیاسیة والقانونیة

والذي یختلف عن قانون ، "القانون اللین"التي یطلق علیها وسائل ،المتسارع لبعض الوسائل
.المعاهدات

1 -J.Bengoa, « Extrême pauvreté et droits de l’homme dans les travaux de la sous-commission de droits
de l’homme des Nations Unies »,in ,« la pauvreté un défi pour les Droits de l’homme »,
Editions,A,Pedone ,2009 p.28.
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:الفرع المواليفي و سنتطرق إلى مفهوم القانون اللین 

.مفهوم القانون اللین: الفرع الأول

بفعل شيء أو الامتناع عن فعل الإلزامذهننا إلىعند الحدیث عن قاعدة قانونیة یتبادر 
" القانون الصلب"جعل إلىشيء ما، ولكن تطور الممارسات القانونیة على المستوى الدولي أدت 

لیس الوسیلة القانونیة الخالصة، باعتبار أن هذا القانون یحد من التصرفات السیادیة للدول، وبما أن 
القانون اللین یقترح أدوات أكثر مرونة وتتماشى مع الظروف وكذا مع مصالح الدول، وقوة نفوذها، 

أدواةالتي تجعل من الأسبابدید من هناك العو استعمال هذه الوسائل ، إلىأصبحت الدول تمیل 
القانون اللین مغریة لتحل محل الاتفاقیات والمعاهدات في عملیة خلق القانون، إذ أنها تسمح للدول 
بالاتفاق على الكثیر من التفاصیل وبأكثر دقة على أحكام الاتفاق، وهذا الاتفاق هو اتفاق شرعي 

.میةإلزامع أن الآثار الناتجة عنه محدودة وأقل 
non-bindingإلزاماأقل أدواتهن لأهذا الاتفاق إلىوأیضا تجعل من السهل الانضمام 

أكثرأدواة القانون اللین أن، كما )كالموافقة البرلمانیة(صدیق تالداخلیة للالإجراءاتویمكنه تفادي 
تحتاجه هو تبني أو إذ كل ما استبدالها،مرونة وأكثر سهولة إذا ما أرید استكمالها أو تعدیلها أو 

1.اعتماد قرار جدید

عند الحدیث عن القانون اللین هو احتماله لتكوین القانون ،أهمیة في البدایةالأكثروالنقطة 
في ) الأطرافالمتعددة (بنفس الطریقة التي تقوم بها المعاهدات الجماعیة الأحیانفي كثیر من 
.2تكوین القانون

»الصلبالقانونتنمیةإلىتدفعحركةهوالقانونهذاو  hard-law خلفيكإطاریعتبرأو«
-Pré"القانونقبل"ماهو"Michel virallyلیقو كماأوالصلب،القانونقاعدةلخلق droit"،وفي

ضعیف،إلزاميطابعلهاالتيالتصرفاتتشمليفهاللینالقانونبوسائلقائمةلإعدادمحاولة
التوجیهاتقواعدالنوایا،إعلاناتالبرامج،التوصیات،البیانات،القرارات،البرتوكولیة،الإعلانات

1 -A .Boyle, CK. Chinkin, «The Making of International Law», Foundation of Public International Law,
Oxford University, Press, 2007 reprinted 2011,p.214.

.211المرجع نفسھ،ص،- 2
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…« guidelines ،الآراءغیر الرسمیة، الاتفاقاتتشمللتمتدأنیمكنالقائمةوهذه،الخ«
»المحضةالسیاسیةالطبیعةذاتالاتفاقات إلىإضافة gentelmen’s agreements فإنومنه،«
»برمجيقانونفهوالإجراءاتفيوالسهولةبالمرونةیتمیزاللینالقانون programmatique »

فهوبشأنهااتفاقیحدثلمالتيالعالقةالمسائلحولالدولبینوالتفاوضللحدیثإطاریخلق
1.ملزمةاتفاقیاتخلقبهدفالمستقبلفيتصرفاتهایوجه

.بعض النماذج لتكییف الفقر عن طریق القانون اللینإلىو في الفرع الموالي سنتطرق 

:نماذج لتكییف الفقر عن طریق القانون اللین: الفرع الثاني

القرارتضمنهاالتيالألفیةأهدافنأخذ كنموذج عن مساهمة القانون اللین في تكییف الفقر،
مكافحةیخصفیماالمتحدةللأممالعامةالجمعیةعنالصادر 8/9/2000فيالصادر2/55

أنواقعمنتنطلقالدوللأنمستقبلا،قانونیةمعاییرخلقيفتساهمسیاسیةالتزاماتهيف،الفقر
القانونیةالقیمةمننوعلهاالسیاسیةالالتزاماتوهذه،الأمنوعلىالإنسانیةعلىخطرهوالفقر
ةنیال"هي،الدوليالقانونفيمتجذر أخلاقيسندلهاالالتزاماتهذهلأنالدوليالقانونفي

قراراتتصدرالعامةالجمعیةلأن،وأیضاالالتزاماتهذهلاحترامالصادقةالإرادةبمعنى" الحسنة
2.جدیدةقانونیةوضعیةتخلقأوقانونإلىالحالواقعتغیر

والوسائلالفقرمكافحةطرقیحددقانونيإطارتشكلةالألفیأهدافأيالأهدافوهذه
3الأهدافهذه لتحقیقالملائمة

.

علىحصلتبعدماجداكبیر،الحكومیةغیرالمنظماتتلعبهالذيالدورأننجدكما
وخاصةالدولبعضمارستهاالتيللضغوطنتیجةحیثالمتحدة،الأممفيالاستشاریةالوضعیة
تخولجدیدةمادةبإضافةالمتحدةالأمممیثاقمسودةتعدیلتمفقدالأمریكیةالمتحدةالولایات

1- F .Chatzistavrou, « L’usage du Soft law dans le système juridique international et ses implications
sémantiques sur la notion de règle de droit », Le portique (en ligne) 15/2005, mis en ligne le 15/12/2007.

URL :http://Le portique-revus.org/index 591-html
2 -D.Carreau, P.Juillard, « Droit international économique », 4eme édition,Dalloz-Sirey,2011,p.194.
3 - O.C.G .Okaya, Op.Cit., p.73.
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على،)71المادة(الحكومیةغیرالمنظماتمعالتشاوروالاجتماعيالاقتصاديالمجلس
هذهأصبحتحیث، 1تعمل هذه المنظمات على دعم أهداف وأعمال الأمم المتحدة أنشرط

الفقر،مكافحةفيوأیضاالعالميالمستوىعلىالإنسانحقوقحمایةفيفاعلدورلهاالمنظمات
تدفعأنویمكن،الإنسانحقوقانتهاكاتضدوالدولالعامالرأيتحریكعلىیساعدعملهانلأ

.الفقربمكافحةیتعلقفیمامواقفهامراجعةإلىبالدول
2الدولتصرفاتعلىیؤثرأنیمكن" جماعيضمیر"إلىیتحولأنیمكنالعاموالرأي

مجالإلىالسیاديالقانونمجالمنانتقلتالإنسانحقوقحمایةأنهوالأمرهذافيوالمهم
الجدیدةالفواعلهذهبفضلالقانونيالنظامفيكبیرتغییرذاتهحدفيوهذا،)الفرد(الإنسانقانون

.3الحكومیةغیرالمنظماتوهيألا
الأمممستوىعلىالإنسانوحقوقالفقرإشكالیةطرحهوذلكعلىمثالأحسنولعل

جوزافالأبطرفمنلمؤسسةاATD.Quart Mondeالحكومیةرغیالمنظمةطرفمنالمتحدة
Josephوراسنسكي Wresinskiفیهیذكرالدولیینالموظفینعلى1985سنةخطابألقىالذي
حقوقعلىالمؤسسالعالمفيالأمنحفظوهوألا،المتحدةالأمملخلقالأساسیةبالأهداف
الوقتذلكفيالمتحدةللأممالعامالأمینعلىیؤثرأنجوزیفالأباستطاعوقد،الإنسان

Javiez Perez Cuellar،منظمةاستطاعتوقدموقفهدعمالذيATD.Quart Mondeخلالمن
الذي" المدقعالفقر" حولقرارمشروعلإعدادالدولتجمعأن،لهاالدولودعمالمقدمةتقاریرها
حقوقتعتبرلكيالإنسانحقوقلجنةجوزیفالأبدعاوقد،47/1988القراربعدفیماأصبح

تجعلأنعلىتعملوأنالعصرهذاآلامأخطرهوالفقربأنتعترفوأن،"متكاملككل"الإنسان
4.فعالیةأكثرأمراللشعوبالإنسانبحقوقالتمتعمن

.624صـ،2004الأولىالطبعة ،، ترجمة ونشر مركز الخلیج للأبحاث»عولمة السیاسة العالمیة«جون بیلیس وستیف سمیث ،-1
2 - F. Tourette, « extrême pauvreté et Droit de l’homme »,Op.Cit.,p.159.
3 - R. Ranjeva, « Les organisations non gouvernementales et le Droit international des Droits de
l’homme », Bruylant , Bruxelles 2005 , p 12.

4 -J.Wresenski, « Grande pauvreté et précarité économique et sociale », Rapport du Conseil économique et
social, Journal officiel de la République Française, Nᵒ6 ,28 Février 1987, P.27.
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فيأثروقد،والدبلوماسیینالسیاسیینآراءفيأخلاقیاتأثیراجوزیفالأبلخطاباتكان
Leandroوخاصةمنهمالكثیر Despouyكانكماالمتحدةالأممفيالأرجنتینممثلكانالذي
.فرنسافيكبیرتأثیر" Wresinski"تقریرو،لتقریره

القانونتكوینعملیةفيالحكومیةغیرالمنظماتتلعبهالذيالدورقوةیوضحالمثالهذا
1.للدولالخالصةالاختصاصاتمنهوالذيالدولي

أجهزةأهمأحدباعتبارهالإنسانحقوقمجالفيالأمنمجلسدورإغفالیمكنلاكما
، و هي المهمة المخولةالأمنحفظفيالرئیسیةالعواملأحدهيالإنسانحقوقلأن،المتحدةالأمم

.المتحدةالأمممیثاقمنالسابعالفصلبموجبله
علىینصالذي،لهاالتأسیسيلمیثاقااحترامعلىأجهزتهابمختلفالمتحدةالأمموتعمل

فيالنصوصمنالعدیدالمتحدةالأممأصدرتوقد،للجمیعالإنسانحقوقةلوكفااحترامضرورة
.الإطارهذا

تطبیقفيویساهمالدولیینوالأمنلسلمالحفظالرئیسيالجهازهوالأمنمجلسأنوبما
لاحترام ،للدولتوصیاتیصدرالأمنمجلسفانالإنسانحقوقالمجفيالمتحدةالأمممیثاق
.2الدولیینوالسلمللأمناتهدیدتشكلأنیمكنالتيهاانتهاكاتویدینالإنسانحقوق

تهدیدتشكلأنهادرجةإلىالجسامةمنكبیرقدرعلىالإنسانحقوقانتهاكاتكانتوإذا
طبقاوذلكلهاحدلوضعالحالةهذهفيیتدخلأنیمكنالأمنمجلسفان،لدولیینوالسلمللأمن
منأوالقوةاستعمالطریقعنتكونأنیمكندولیة،عقوباتفرضطریقعن،السابعللفصل

.استعمالهادون
تدابیرإلىیلجأأنالأمنلمجلسیمكنفإنه،المتحدةالأمممیثاقمن41المادةفحسب

وكذلكالأخرىلطرقاوأیضاوالبحریةالجویةالاتصالوطرقالاقتصادیةالعلاقاتقطعفيتتمثل
المنتهكةالدولةعلىضغطتشكلأنشأنهامنالتيلطرقانوغیرها مالدبلوماسیةالعلاقات

3.الإنسانلحقوق

la»in«ations UniesNein dess’émergence de la problématique de l’extrême pauvreté auL«,N. Barrita-1

pauvreté un défi pour les droits de l’homme », Editions A.pedone, Paris,2009.p.33.
2-I. Couzigou, « le conseil de sécurité doit il  respecter les droits de l’homme dans son action coercitive de
maintien de paix ? » www.Rsi.sqdi.org/volumes/20.1_couzigou.pdf

.الأمم المتحدةمن میثاق41المادة --3
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القوةاستعمالإلىاللجوءیمكنهفإنهكافیةغیرالتدابیرهذهأن،الأمنمجلسرأىإذاأما
.1الدولیینوالسلمالأمنحفظأجلمن

حالبأيذاتهحدفيیشكللابحیثومعقولاضروریاالتدخلهذایكونأنشرطلكنو
2.الإنسانلحقوقأخطرانتهاكاالأحوالمن

هي في قلب النزاعات حالیا، وهي أیضا نتیجة لها، لذا یقع الإنسانأن انتهاكات حقوق كما
من خلال ،الإنسانعلى عاتق الأمم المتحدة بجمیع هیئاتها مسؤولیة حمایة و ترقیة حقوق 

نشاطاتها المیدانیة، وعلیه فان مختلف عملیات حفظ الأمن المتعدد الأبعاد لها كهدف ترقیة وحمایة 
وتقدیم المساعدة في التحقیق حول هذه ،الإنساننتهاكات حقوق من خلال مراقبة االإنسانحقوق 

.3.الانتهاكات
،لأن تعزیز ثقافة حقوق الإنسانكما تم ربط الحق في التنمیة بالوقایة من انتهاكات حقوق 

التنمیة  هي لو توفیر الظروف الملائمة للتمتع بهذه الحقوق عن طریق التعاون من أجالإنسان
الأمنمستقبلا و بالتالي وسیلة لحفظ الإنسانحقوق انتهاكاتالوقایة من وسائلوسیلة من 

.السلم الدولیینو 
المتعلق 2000سبتمبر 7المؤرخ في 1318القرار رقم ،كمثالفي هذا الإطار نذكرو 

ة بإعلان قمة الألفیة و الذي تم تبنیه من طرف مجلس الأمن و الذي یشجع من خلاله على التنمی
و یحث فیه هیئات الأمم المتحدة على فهم أوسع و إدماج استراتیجیات تأخذ بعین الاعتبار الأبعاد 

.4الاقتصادیة و الاجتماعیة للقضاء على الأسباب الجذریة للنزاعات
، و الذي یؤكد من خلاله، على أهمیة التصدي 30/11/1999و أیضا القرار الصادر في 

الإنسانیة التي كثیرا ما تكون هي و ،و الثقافیة،و الاجتماعیة،تصادیةالدولي المنسق للمشاكل الاق
استراتیجیات فعالة و طویلة إعدادمنه لضرورة إدراكاالسبب الأساسي للصراعات المسلحة، و 

من طرف أجهزة الأمم المتحدة، و وكالاتها الوقائیة الإستراتیجیةالأجل، أكد على وجوب متابعة 

من میثاق الأمم المتحدة43المادة -1
2 - R. Kherad, « Du droit d’ingérence  à la responsabilité de protéger »in « les droits de l’homme une
nouvelle cohérence pour le droit international ? »,édition A pédone, Paris 2008p.306.
3-Opérations de maintien de la paix des nations unies, principes et orientations, nations unies
département des opérations de maintien de paix,2008,p.29.

Martimus Nijhoff,»ightsRumanHrotection ofPouncil and theCecuritySheT«,B. Bertrand.Ramcharan-4

Publishers, the Hague,London,New York, 2002 p. 352
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كل في مجال اختصاصها، إجراءات لمساعدة الدول الأعضاء في القضاء على و اتخاذها 
و الحریات وتعزیز التعاون و المساعدة في مجال التنمیة، و تشجیع احترام حقوق الإنسانالفقر،

1.الأساسیة، كعنصر من إستراتیجیة شاملة لمنع نشوب الصراع

تحت عنوان 2001جوان 27نه في تقریر رئیس مجلس الأمن الصادر في أكما 
"فیروس السیدا و عملیات حفظ الأمن: جلس الأمن في حفظ السلم و الأمن الدولیینممسؤولیة " 
و السلم الدولیین، و تأكید الدور الأمنهي حفظ الأمنلمجلس الأولىالذي ورد فیه بأن المسؤولیة و 

في تحدید العوامل الاجتماعيو الاقتصاديالعامة و كذا المجلس الجمعیةلذي تلعبه المهم ا
كن أن یعمق من مشاكل إلى انتشار فیروس السیدا، الذي یمالتي تؤدي الاقتصادیةو الاجتماعیة

والاستقرار، ولذا یدعو مجلس الأمن الاستقرار، وأن یشكل خطر محتمل على الأمنالعنف وعدم 
.2الدولي و المانحین على تنسیق جهودهم من أجل مكافحة فیروس السیداالمجتمع 

المؤرخ في جوان ، "دور مجلس الأمن في منع نشوب الصراعات المسلحة"،،تقریر مجلس الأمنA/56/2الأمم المتحدة،وثیقة رقم،-1
.151،ص 2001

2- B. Bertrand.Ramcharan,Op.Cit., p.360.
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:خلاصة

الإنسانمن خلال ما تقدم نفهم بأن لمجلس الأمن دور كبیر في حمایة و ترقیة حقوق 
المتخذة وفقا لقراراتهو الحریات، و ذلك كأساس لحفظ الأمن و السلم الدولیین، و خاصة و أن 

، و هو الهیئة الأممیة الوحیدة التي یمكنها الإلزامیةللفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة القوة 
.1الإنسانحقوق لحمایةمؤسسیة مهمة آلیةاستعمال القوة ، و هو بهذه الصفة 

إلا أنه فیما یخص مسألة الفقر، فنخلص إلى أن دور مجلس الأمن لا یتعدى كونه، دور 
قائي و استبقائي إن صح التعبیر، من خلال  محاولة إیجاد سبل لتدعیم التنمیة في البلدان الهشة، و 

خلال جلسة مناقشة الأسباب الكامنة 11/02/2011و كما قال الأمین العام للأمم المتحدة، یوم 
لحیاة أن الاستقرار السیاسي متجذرا في فرص و معاییر ا" ، وراء اشتعال النزاعات في العالم

.2"الكریمة

عادة ما تكون لها تجدر الإشارة إلى أن العقوبات الاقتصادیة التي یفرضها مجلس الأمن،
والتصدیر، وتجمید ، لأن من شأنها أن تحد من عملیات الاستیرادآثار كارثیة على المدنیین

لسنة 661الإجراءات، فمثلا بعد تبني قرار مجلس الأمن رقموغیرها منالأرصدة في الخارج،
فبعد أسبوع فقط من تطبیق هذا القرار،المتضمن فرض عقوبات اقتصادیة ضد العراق،، 1990

أعلنت الحكومة العراقیة بأن العقوبات الاقتصادیة المفروضة علیها بموجب هذا القرار تستهدف 
.3تجویع الشعب العراقي

صدر " ة المسیرة من طرف السیدویؤكد تقریر البعثة الإنسانیة الثانیة التابعة للأمم المتحد
على اقتصاد البلد و على الظروف أن العقوبات الاقتصادیة  كان لها أثر كبیر،"خانأغاالدین 

المدنیین و خاصة من حیث نقص الغذاء،ونقص الأدویة و العتاد الطبي الذي المعیشیة  للسكان 

1 - Sabine .Carey, Mark. Gibney ,Steven.C.poc, « The Politics of Human Rights, the Quest of Dignity»
Cambridge University Press, 2010, p. 33

، 11/2/2011، "لأسباب الكامنة وراء اشتعال النزاعات المسلحة  في العالما"كلمة الأمین العام للأمم المتحدة، ألقیت خلال جلسة مناقشة -2
http://www.Un.org/arabic/news/story.aspالأمم المتحدة للأخبارمركز ?newsID :14457

3 - Tehindra zanarivelo.D.L, « Les sanctions des Nations Unies et leurs effets secondaires », Presses
universitaire de France, 2005,p.140
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ستشفیات، و أیضا كان لهذه أدى إلى غلق قاعات العملیات الجراحیة في العدید من الم
.1العقوبات الأثر البالغ على التجانس النفسي و الاجتماعي للشعب العراقي

ومن نفس المنظور فان الآثار قد مست حقوق الإنسان العراقي،وبالتالي فان هذه العقوبات
، الأمنمجلس طرفعن العقوبات المفروضة من الكارثیة والبؤس الاقتصادي والاجتماعي الناتجین

أو لیس هذا في حد ذاته انتهاك جسیم من شأنها أن تمس بل و أكثر أن تهدم الكرامة الإنسانیة،
؟لحقوق الإنسان

طرف مجلس الأمن على الدول المنتهكة من و إذا علمنا أن الهدف من العقوبات المفروضة
فهل نعالج انتهاكات حقوق في هذا الشأن،على تغییر سلوكها،إرغامهاهو ،الإنسانلحقوق 
و كرامته؟الإنسانبانتهاكات قد تكون أكثر جسامة و أثارها أكثر كارثیة على حقوق ،الإنسان

1 - Tehindra zanarivelo.D.L, Op.Cit., p143
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:الأولخاتمة الفصل 

وحیدةةبقار كم،الدخلبفقرلقد رأینا من خلال هذا الفصل كیف أن الفقر كان مرتبط فقط 
الشخص لا یكون في حالة فقر إلا إذا كان دخله لا یسمح له نأي أالنقدیة،وهي المقاربة ،البعد

السنوات الأخیرة فهم الباحثون بأن ل مستوى معیشي معین داخل المجتمع الذي یعیش فیه ،لكن خلاب
بل هي ظاهرة معقدة وحركیة ومنه ظهر مفهوم الفقر هذه الظاهرة لا یمكن ربطها بالدخل فقط،

یهم دراسة،وكیف أن الفقر كان مجال جمیع جوانبه،من مقاربة شاملة لدراسة الفقربعاد كمتعدد الأ
رجال القانون لم یبدو أي اهتمام به إلا مؤخرا خاصة على الاجتماع، وأنالاقتصادیین ورجال 

لأن الفقر هو مقبول في مجال القانون الدولي،الیوم أصبح مصطلح الفقرإذالدولي،المستوى 
وقرارات یرات على ممارسة والتمتع الكامل بهذه الحقوق،ثوله تأالإنسانمساس وانتهاك لحقوق 

الفقر بمسألةل هذا الفصل ما هي إلا دلیل على الاهتمام المتزاید خلاهامم المتحدة التي تم عرضلأا
ر في سیرورة خلق القانون وكیف أن للالتزامات الناتجة عن هذه القرارات دو يعلى المستوى الدول

تبنى الجمعیة العامة للأمم المتحدة للإعلان حول أن ولعل أحسن مثال على ذلك هو كیف،الدولي
بناءا على القرار رقم 14/12/1960الحصول على الاستقلال للدول والشعوب المستعمرة في 

ونفس ،ع الدولسمح بخلق حق حقیقي حول منع الاستعمار كمبدأ مطلق في مواجهة جمی1514
وعلیه وبالنظر للأعمال والأنشطة المتزایدة حول مكافحة الفقر بالنسبة لقانون منع الاستعباد،الشيء

»«المنظمات غیر الحكومیةالمتحدة وأیضا أنشطةالأممتحت رعایة  ONG على المستویین
فیما مستقبلاة ملزمةخلق آلیة قانونیإلىالوصول إمكانیةالداخلي والدولي تعطي لنا آمال حول 

.یخص مكافحة الفقر
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:الفصل الثاني
القـانون الدولي لحقوق الإنسان  

كإطار للتعامل مع الفقر



51

عند الحدیث عن القانون الدولي لحقوق الإنسان كإطار للتعامل مع الفقر، یجب أولا أن 
نحدد العلاقة بین الفقر وحقوق الإنسان، حیث أن الفقر دائما یربط بنقص الموارد، واستحالة تلبیة 

من هذا البحث أن هذه النظرة لم ،الحاجات حتى الأساسیة منها ولكن كما رأینا في الفصل الأول
تعد كافیة لفهم الأبعاد الثقافیة، السیاسیة والاجتماعیة للظاهرة، لأن الفقر لیس فقط نقص الدخل 

العمل، الصحة  السلامة الجسدیة : بل هو أیضا نقص في الحاجات الجسدیة والاجتماعیة، مثل
یة والثقافیة وأیضا إمكانیة العیش في وغیاب العنف والمشاركة في الحركیات الاجتماعیة والسیاس

. جو من الاحترام والكرامة
وحقوق الإنسان من جهتها هي ضمانات عالمیة لحمایة الأفراد والجماعات من النشاطات 

. والأفعال التي تحد من حریاتهم الأساسیة وحقوقهم وكرامتهم الإنسانیة
صادیة والاجتماعیة والثقافیة وهذه وحقوق الإنسان تشمل الحقوق المدنیة والسیاسیة والاقت

بحیث أن عدم التمتع بحق من الحقوق یؤثر في التمتع ،الحقوق هي حقوق متكاملة فیما بینها
انتهاك الحق في التعلیم یؤثر في إمكانیة التمتع مستقبلا بالحق في عمل : بالحقوق الأخرى؛ فمثلا

. مناسب ومقبول
باط لأنه أحیانا نجده كسبب لانتهاكات حقوق والفقر هو في قلب هذا التداخل والارت

الإنسان، وأحیانا أخرى كنتیجة لعدم ضمان أو تحقیق جمیع فئات حقوق الإنسان هذا من جهة، 
ومن جهة أخرى فإنه دون حد أدنى من الدخل والسلامة الجسدیة والقدرة الاجتماعیة، من 

جعل الفقر یوالثقافیة والاجتماعیة وهذا ما المستحیل التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة
العائلة التي لا یمكنها أن تدفع تكالیف الدراسة : مرتبط ارتباطا وثیقا بإشكالیة التنمیة، فمثلاً 

أن عدم التمتع بحقوق الإنسان یمنع من -لأولادها، فهذا یمنعهم من ممارسة حقهم في التعلیم، كما 
العائلة الفقیرة إذا لم یستطیعوا ممارسة حقهم في التعلیم، فإن فأولاد هذه-الخروج من حالة الفقر

ذلك سیؤثر في مؤهلاتهم وإمكانیاتهم مما ینقص من احتمال حصولهم على عمل مناسب، یمكنهم 
. من الخروج من حالة الفقر مستقبلا
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ئ ونقصد أیضا بالقانون الدولي لحقوق الإنسان كإطار للتعامل مع الفقر هو استغلال مباد
ومعاییر القانون الدولي لحقوق الإنسان، كمبادئ الكرامة، والعالمیة، وعدم التمییز وتكامل حقوق 

و كیف أن الفقر یمكن الإنسان وعدم قابلیتها للتجزئة كضمانات لتحقیق حقوق الإنسان للجمیع
من هذا أن یكون سبب و نتیجة لانتهاكات حقوق الإنسان، وهذا ما سنتطرق له في المبحث الأول 

. الفصل
أما في المبحث الثاني من هذا الفصل فإننا سنتطرق إلى تأثیر سیاسات المؤسسات المالیة 

Brettonالدولیة على مسألة الفقر، هذه المؤسسات المعروفة بمؤسسات  woods وهذه المؤسسات
حور حول المالیة تسیر نشاطاتها بعقلیة اقتصادیة لیبیرالیة بحتة حیث أن مجال اختصاصها یتم

الاعتبارات الاقتصادیة والسیاسیة والاستثماریة، أما مسألة حقوق الإنسان فقد اعتبرت منذ مدة بأنها 
تدخل في إطار الشؤون السیاسیة للدول الأعضاء ولیس لها أي علاقة بالأمور الاقتصادیة، ومنه 

تحت بعض الأبواب فإنها كانت مقصاة من مجال عمل هذه المؤسسات، ولكن منذ مدة وتدریجیا انف
أمام حقوق الإنسان وخاصة بالنسبة للبنك الدولي الذي أكد على مشاركته في ترقیة الحقوق 
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وحتى وإن كانت هذه المؤسسات غیر مرتبطة بشكل مباشر 

تكون بحقوق الإنسان فإن لسیاساتها تأثیر على حقوق الإنسان فهي یجب أن تتفطن لأن لا 
إذْ البنك الدولي ،البرامج والمشاریع التي تمولها تمس بالتزامات الدول في مجال حقوق الإنسان

یجب أن یأخذ بعین الاعتبار قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة التي تفرض عقوبات 
یین، إذ أنه اقتصادیة، إذا ما كانت هناك انتهاكات لحقوق الإنسان تشكل تهدیدا للسلم والأمن الدول

یمنع منح قروض للدول التي هي تحت طائلة العقوبات الاقتصادیة بموجب الفصل السابع من 
. میثاق الأمم المتحدة

كما أن سیاسات منح القروض المعتمدة من طرف البنك الدولي تخضع للمشروطیة وما 
ل بالإضافة إلى لهذا من تأثیرات على حقوق الإنسان وهذا ما سنحاول التطرق له في هذا الفص

محاولة التعرف على ایجابیات سیاسیات مكافحة الفقر المبنیة على حقوق الإنسان، المعترف بها 
عالمیا و ما إذا كانت أكثر فعالیة وأكثر دیمومة وأكثر عدالة بالنسبة للأشخاص الذین یعیشون في 

.حالة فقر
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.نسان و الفقرالعلاقة بین القانون الدولي لحقوق الإ : المبحث الأول

الظروف التي یكون هعلى أن،لفقرلالنظرمن منظور المیثاق الدولي لحقوق الإنسان یمكن 
فیها الإنسان محروما بصفة دائمة من الموارد والاختیارات، والأمن والقدرة اللازمة للتمتع بمستوى 

1.الاجتماعیةو والاقتصادیةلائق، ومن الحقوق المدنیة والثقافیةمعیشي

مفهوما متعدد الأبعاد للفقر ویعكس لنا مبادئ عدم قابلیة حقوق و هذا المنظور یعطي لنا
.الإنسان للتجزئة وتكامل جمیع الحقوق فیما بینها

كما أن دیباجة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والدیباجة المشتركة لكل من العهد الدولي 
لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة تنص على أنه للحقوق المدنیة والسیاسیة، والعهد الدولي ل

.»البؤس والفاقة«من المهم أن یكون الإنسان متحررا من 
وحقوق الإنسان المعترف بها دولیا تشكل لنا قاعدة من المعاییر والقواعد التي یمكن أن 

، لأنه إذا ما أخذ تبنى علیها سیاسات ناجعة لمحاربة الفقر على المستوى الدولي والوطني والمحلي
ضمان أن العناصر الأساسیة أمكن حقوق الإنسان، ببعین الاعتبار الإطار المعیاري المتعلق 

لاستراتیجیات مكافحة الفقر كعدم  المساواة، المشاركة والمساءلة ستنال كل الاهتمام في هذا 
ة، والاقتصادیة لإطار المعیاري لحقوق الإنسان یشمل كل الحقوق المدنیة والسیاسیاالشأن، و 

والاجتماعیة والثقافیة وكذا الحق في التنمیة لأنها كلها حقوق ضروریة للأشخاص الذین یعیشون 
في حالة فقر، وأن حقوق الإنسان كلها حقوق عالمیة لا تتجزأ ومتكاملة، وأنه على المجتمع الدولي 

واة، وأن یعطي لجمیع هذه أن یتعامل مع هذه الحقوق بطریقة كلیة وعادلة ومتزنة وعلى قدم المسا
.2الحقوق قیمة متساویة

فقط واجب أخلاقي ولكن أیضا هو التزام قانوني من تكما أن فكرة مكافحة الفقر لیس
منظور القانون الدولي لحقوق الإنسان الملزم والساري المفعول، وعلیه فإن معاییر ومبادئ القانون 

ociaux etsroits économiques,da pauvreté et le pacte international relatif ouL«,E/CN. 12/2001/101

ociaux et culturels, le 4 Mai 2001.p8spar le comité des droits économiques,,Déclaration adopté,»culturels
2-A/CONF.157/231993،الفقرة الخامسة من الجزء الأول من إعلان فیینا لسنة.
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في مجال مكافحة الفقر وتوجیه السیاسات العامة الدولي لحقوق الإنسان یجب أن تلعب دورا رائدا
.1التي تمس الأشخاص الذین یعیشون في الفقر

وإطار قائم على مراعاة حقوق الإنسان في التعامل مع الفقر له قیمة مضافة لا یستهان 
ها، فهو یضیف إلیها المناداة بأن حقوق الإنسان الأساسیة عادة ما هو معترف بها باعتبارها ب

ل في التمتع بها، ویترتب على هذه الإضافة أثران صیأهدافا بالغة القیمة للأفراد كافة ولهم حق أ
أولهما أنه إذا كان الفقر یعد انتهاكا لحقوق الإنسان، فإن ذلك یحفز على حشد العمل العام الذي 

ن التزامات قد یسهم بدوره  إسهاما كبیرا في اعتماد سیاسات مناسبة في هذا الإطار،وثانیهما أ
حقوق الإنسان ملزمة ویمكن الاحتجاج بها، وغالبا ما یكون من الأیسر الدعوة إلى الوفاء بهذه 

منح تمالحقوق المعترف بها في القانون الدولي لحقوق الإنسان أو في التشریعات الداخلیة، إذ قد
ف بموجب هذه الحق في الغذاء والصحة، والتعلیم والضمان الاجتماعي وفي مستوى معیشي كا

. القوانین
وهذا الاعتراف القانوني بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان بمختلف نصوصه قد 
اعترف أیضا بالحق في تكوین جمعیات والإطلاع على المعلومات، وحریة التعبیر وما إلى ذلك، 

ور أن یكون وما إذا تم الوفاء بهذه الحقوق في إطار نظام یضعه المجتمع، فإنه لمن العسیر تص
.2في هذا المجتمع مكان للفقر

.نتیجة لانتهاكات حقوق الإنسانوالفقر سبب: المطلب الأول

الكرامة الإنسانیة هي أساس حقوق الإنسان وهي مرتبطة بشكل وثیق بمبادئ العدالة وعدم 
معبرة عن خاصیة ترابط وتكامل وعدم قابلیة حقوق الإنسان ،التمییز، والفقر هو حالة واضحة

أن الفقراء یتعرضون لانتهاكات یومیة لحقوقهم المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة باعتبارللتجزئة، 
. والاجتماعیة والثقافیة التي تتفاعل فیما بینها لتكون لهذه الانتهاكات آثار كارثیة على حیاتهم

roitsdirecteurs sur l’extrême pauvreté et lesdVersion finale du projet des principes, «A/HRC /21/39-1

18 juin 2012, p.20»,de l’homme
فیفري 28،"والفقر المدقعحقوق الإنسان "الخبیر المستقل أرجون سینقوبتا حول، تقریر7/15A/HRC/المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،2
9ص,2008
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كان له أثر بالغ في تطویر معاییر حقوق الإنسان، إذ تم التأكید 1993وإعلان فیینا لسنة 
من خلاله على مبادئ العالمیة وعدم قابلیة حقوق الإنسان للتجزئة وترابطها وتكاملها كما أكد 

.1أیضا على حقوق المرأة وكرس تحویل حقوق الإنسان إلى حق اجتماعي مقنن
صبح مقبولا الیوم، إذ تم الخروج من ثنائیة ومبدأ عدم قابلیة حقوق الإنسان للتجزئة أ

الحقوق المدنیة والسیاسیة من جهة، والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة من جهة أخرى، 
التي كانت وقت الحرب الباردة، وهذه الثنائیة لیست هي الوحیدة الموجودة في مجال حقوق 

والخصوصیة الثقافیة، وأیضا بین سیادة الدولة الإنسان، بل نجد أیضا ثنائیة عالمیة حقوق الإنسان
وبین إجراءات مراقبة مدى تطبیق التزامات الدول في مجال حقوق الإنسان وبین عدم قابلیة حقوق 
الإنسان للتجزئة ومبدأ الأسبقیة الناتج عن شح الموارد، وأیضا بین أولویة القانون الدولي في 

لثنائیات التي تطرح بعض الإشكالات في تطبیق القانون التطبیق أو القانون الوطني وغیرها من ا
.2الدولي لحقوق الإنسان

:و سنحاول دراسة أهم خصائص ومبادئ حقوق الإنسان في الفرع الموالي

خصائص حقوق الإنسان: الفرع الأول

.3معاییراذاتهحدخصائص حقوق الإنسان فيتعتبر

: وسنتطرق لهذه الخصائص والمبادئ فیما یلي

: مبدأ عالمیة حقوق الإنسان: أولا

ى هذا الأساس وهو ن، ویجب أن یعاملوا علو ینطوي هذا المبدأ على أن كل الأفراد متساو 
المبدأ المحرك لحقوق الإنسان، وهو أحد أعمدة التنمیة الإنسانیة الذي یؤكد على التساوي في 

1- Lucie Lamarche, « La dimension sociale des droits humains : le besoin d’un droit social globalisé, la
déclaration universelles des droits de l’homme 1948-2008, Réalité d’un idéal commun? » Les colloques
de la CNCDH, la documentation française, Paris, 2009, p.201.
2 -Programme des Nations Unies pour  le developpement, Rapport Mondial sur le développement Humain,

.45.P,2000»,Combats pour les libertés humaines«chapitre II,
3 « Droits de l’homme, Santé et Stratégie de réduction de la pauvreté », série de la publication santé
droits de l’homme, n° 5, Nations Unies, Organisation Mondial de la Santé, décembre 2008, p.25.
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و عرقهم أو یارات بین كل الأفراد في هذه الحیاة، بغض النظر عن جنسهم أالفرص وفي الاخت
.1ثني أو عمرهمدینهم أو انتمائهم الإ

ویعني أن جمیع هذه الحقوق هي نفسها بالنسبة لجمیع الناس وفي كل مكان، ولأنها تعتمد 
فواعل المجتمع المدني أن تدافع عنها وعلى الكرامة الإنسانیة كأساس لها، وأن على كل الدول 

.لأن الهدف الأمثل هو ضمان حقوق الإنسان لجمیع الناس أینما كانوا

: المساواة وعدم التمییز: ثانیا

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ) 1(في المادة مبدأ المساواة و عدم التمییزتم تأكید
تنص و،»ومتساوون في الكرامة الإنسانیة وفي الحقوقكل الناس یولدون أحرارا «التي تنص 

لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق والحریات الواردة في هذا «منه على أن ) 2(أیضا المادة 
الإعلان، دون أي تمییز كالتمییز بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي 

طني أو الاجتماعي أو الثروة أو المیلاد أو أي وضع السیاسي أو أي رأي آخر أو الأصل الو 
آخر، دون أي تفرقة بین الرجال والنساء، وفضلا عما تقدم فلن یكون هناك أي تمییز أساسه 
الوضع السیاسي أو القانوني أو الدولي للبلد أو الإقلیم الذي ینتمي إلیه الفرد، سواء كان هذا 

لوصایة، أو غیر متمتع بالحكم الذاتي أو كانت سیادتهالبلد، أو ذلك الإقلیم مستقلا أو تحت ا
لنصوص وقد تم التأكید على هذین المبدأین أیضا في العدید من ا.»خاضعة لأي قید من القیود

4، 3،  2: و ذلك في المواد، كالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةالقانونیة  الدولیة الأخرى

العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة،في و26، و24،25و أیضا في المواد 
لسنة والاتفاقیة الدولیة المتعلقة بحقوق الطفل.7، و 3،و المواد 2فقرة 2في كل من المواد 

، 2، 1: في المواد، والاتفاقیة الدولیة للقضاء على كل أشكال التمییز،2و ذلك في المادة 1989
8، 7، 2، 1في المواد 1979لسنة دولیة للقضاء على التمییز ضد المرأةوالاتفاقیة ال5و 

، والاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق العمال المهاجرین وكل أفراد عائلاتهم16،و 15، 12و المواد 
. 30، و المادة 25، 18، 7، 1و ذلك في المواد 1990لسنة 

1 -Programme des Nations Unies pour  le developpement, Rapport Mondial sur le développement Humain,
2000, Op.Cit.,P.45.
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وانطلاقا من الاعتراف بأهمیة هذین المبدأین، فالمجتمع الدولي كرس كل من الاتفاقیتین 
الدولیتین للقضاء على كل أشكال التمیز العنصري، القضاء على التمییز ضد المرأة بصفة 

. حصریة لترقیة وحمایة مبدأي المساواة وعدم التمییز
امتناع عن من الأحیان نتیجة لفعل أو إذ أنه في كثیرعلیه فالفقر لیس ظاهرة محتومة،و 

وینتقل من وغیرهم من الكیانات الاقتصادیة القویةعن سیاسات الدول،فعل من جانب المسؤولین 
ماعیة و السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة، جیل إلى آخر بسبب أوجه عدم المساواة الهیكلیة الاجت

، سببمن جهةالأحیانن الفقر في كثیر منوبالتالي فاالحالات،نكثیر مالتي لا تعالج في 
نتیجة لمنظومة معقدة من أشكال الحرمان من حقوق الإنسان، تتفاعل فیها ومن جهة أخرى

و السیاسیة، و یدعم بعضها و الاجتماعیةانتهاكات الحقوق المدنیة، و الثقافیة، و الاقتصادیة،
1.و تترتب علیها آثار مدمرةبعضا 

لنسبة ذلك، فالعدید لا یزالوا یعتقدون أن النضال من أجل حقوق الإنسان باولكن بالرغم من
و غیرهم یشكل تهدیداثنیة، المهاجرین، الفقراء، النساء،الإالأقلیات : لبعض الفئات مثل

لمصالحهم وقیمهم، وهذا الاختلاف یتعارض مع مبدأ عالمیة حقوق الإنسان، وأن هذه الحقوق هي 
المجتمعات لم تتمكن من ضمان الكرامة لجمیع أفرادها، فان ي فترات الرخاء، للجمیع، لأنه حتى ف

.2وهذا دائما على حساب فئات معینة
وعدم المساواة، تمییزننكر أن الفقراء دائما ضحایا للتهمیش الاجتماعي والویجب أن لا

- سوسیولوهذا الإحساس بعدم التقدیر یكون مصدره تولیفة من الحرمان الاقتصادي وعوام
ثني، لون البشرة، الدین، الجنس، أو الطبقة الاجتماعیة التي ینحدر منها الانتماء الإ: مثل- ثقافیة

الفرد، وعلیه فالفقر لیس فقط نتیجة نقص الموارد، بل أیضا قد یكون مصدره الصعوبة في 
ل إلى هذه الموارد الوصول إلى هذه الموارد، وإلى المعلومة أو إلى الفرص أو القدرة على الوصو 

یمكن أن یكون هناك أفراد «: كما تشیر إلیه لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
یعیشون في حالة فقر لأن لیس بمقدورهم الوصول إلى الموارد الموجودة نتیجة لما یعتقدونه أو 

1 - Rapport Mondial sur le développement Humain, 2000,Op.cit., P.40
.8،المرجع السابق،صA/HRC/15/41وثیقة رقم،- 2
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یمكن أن یكون للمكان الذي یعیشون فیه، حیث أن التمییز یمكن أن یكون سبب للفقر، كما 
.1»الفقر سببا للتمییز

على أن الحق في التنمیة مثلما هو منصوص علیه في 1993وقد أكد إعلان فیینا لسنة 
هو حق عالمي غیر قابل للتجزئة وهو جزء لا یتجزأ من الحقوق "إعلان الحق في التنمیة 

. ، وحسب هذا الإعلان فإن الإنسان هو محور التنمیة"الأساسیة للإنسان
وإذا كانت التنمیة تسهل التمتع بجمیع حقوق الإنسان، فإن نقص التنمیة لا یمكن أن یحتج 

.2به كذریعة للحد من التمتع بحقوق الإنسان المعترف بها عالمیا
والمساواة والتي هي مبدأ من مبادئ حقوق الإنسان هي أیضا جزء لا ینفصل عن التنمیة 

ولا یجوز أن حیاة بما یتماشى مع ما له من قیم وتطلعاتالبشریة، فلكل فرد الحق في أن یعیش ال
یعیش أي فرد حیاة قصیرة أو بائسة لمجرد أنه ینتمي إلى طبقة أخرى أو إلى بلد آخر أو مجموعة 

أو عرقیة أخرى أو جنس آخر، وفي ظل عدم المساواة تتباطأ التنمیة البشریة، وقد تتوقف اثنیه
حصل في ظل الفوارق في التعلیم والصحة وبدرجة أقل في ظل كلیا في بعض الحالات، وهذا ما ی

التنمیة أو توقفها یخلق خلل في وظائف المؤسسات العامة ویعرقل وتباطؤ،الفوارق في الدخل
.3القدرات اللازمة لمحاربة الفقر

وتشكل المساواة بین الجنسین مسألة جوهریة وعنصرا أساسیا في التنمیة البشریة، وتعاني 
،وأساس 4حریتهاقیدیفي الكثیر من الأحیان من تمییز في الصحة والتعلیم وسوق العمل المرأة

التنمیة البشریة هو وضع الإنسان في قلب اهتمامها ومنه یجب أن ندمج بصفة كلیة البعد النسوي 
في إطارها وأن نجعل من المساواة بین الجنسین مبدأ أساسي، وكل العوائق القانونیة والاقتصادیة 
والسیاسیة والثقافیة التي تقف في وجه ممارسة المساواة یجب أن تعرف وتزال بموجب إصلاحات 

.5عامة

1- Haut- Commissariat des Nations Unies aux Droits de l’Homme, « les Droits de l’homme et la lutte
contre la pauvreté, cadre conceptuel », Nations unies, New York et Genève, 2004, p.17.

.1993جوانA/CONF ،25/23/157إعلان فیینا،وثیقة رقم -2
.econ, World Bank”,evelopmentDquity andE, “eport 2006RevelopmentDorldWBanque Mondiale,-3

org/wdr.
.98، ص2013تقریر التنمیة البشریة -4
45، ص1995تقریر التنمیة البشریة -5
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وعلیه فإن المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة أمران لا غنى عنهما لتحقیق تنمیة منصفة 
.1وفعالة وإقامة اقتصاد یتسم بالحیویة

ملیار شخص یعیشون في فقر مطلق فإن 1,3ویقال أن الفقر له وجه نسوي إذ أنه من بین 
منهم نساء وعلیه فإن تعمیق الفقر في الوسط النسوي مرتبط بالوضعیة المتدهورة للنساء % 70

على مستوى سوق العمل وأیضا للمعاملة غیر المنصفة من طرف أنظمة الضمان الاجتماعي 
.2بالإضافة إلى وضعیتهن وقدرتهن داخل العائلة

أن تحسین تعلم النساء یزید من كفاءة الأسرة والقدرة على اتخاذ القرار بالرغم من أنه لوحظ
.3فیما یتعلق بالإنتاج والاستهلاك والادخار

وهناك الكثیر من الأعمال التي تبین بأنه كل ما كانت الأم متعلمة ومثقفة كلما كانت 
لذین یعانون من صحة أبنائها أحسن، وتبین دراسات أجریت في آسیا الشرقیة بأن  الأطفال ا
من عدد % 20أمراض ناتجة عن نقص التغذیة، أمهاتهم زاولن الدراسة الابتدائیة هو أقل بـ 

.4الأطفال المرضى الذین أمهاتهم أمیات
ییز تمجهة، الرجال منز مضاعف أكثر من یتجدر الإشارة إلى أن النساء یتعرضن لتمیو

إلى عرق أو هة أخرى تمییز بسبب انتمائهنلاعتبارهن نساء وانتمائهن للجنس السنوي، ومن ج
»المضاعف زوهذا التمیی،و غیرها من العواملمعینةدیانة أو أقلیة  Discrimination –

Double یمكن أن یترجم إلى حرمان من التمتع بمختلف حقوق الإنسان، كالحقوق المدنیة «
راث والحق في الملكیة وأیضا كالحق في الزواج، الحق في الجنسیة، الحق في المی: الأساسیة

كالحق في العمل، الحق في السكن، الحق : الحرمان من الحقوق الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة
. وغیرها من الحقوق،في الرعایة الصحیة والضمان الاجتماعي، الحق في الهویة الثقافیة والدینیة

ي هذا المجال، نذكر منها لجنة وهذا ما جعل العدید من الهیئات الأممیة تصدر توصیات ف
المتعلقة 2005سنة 16الحقوق الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة التي تبنت ملاحظة عامة رقم 

الاجتماعیة والثقافیة إذ تنص لتمتع بحقوق الإنسان الاقتصادیة،بالحق المتساوي للمرأة والرجل في ا

للفقراء التمكین القانوني«، /424/64Aاتخذته الجمعیة العامة بناء على تقریر اللجنة الثانیة ر، قراA/RES/215/64الجمعیة العامة، - 1
.20ص، 2010مارس 23، »والقضاء على الفقر

.50ص,1995تقریر التنمیة البشریة، - 2
.15،، المرجع السابق صAHRC/15/7وثیقة رقم،-3
.25،ص,2000تقریر التنمیة البشریة، -4
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اء یتعرضن لأشكال عدیدة من التمییز، إذ الكثیر من النس«من هذه الملاحظة على أنه 5الفقرة 
تمییز المبني على الجنس، هناك أشكال أخرى من التمییز المبنیة على عوامل البالإضافة إلى 

العرق، اللغة، الدین، الرأي السیاسي أو الآراء الأخرى، الأصل الوطني أو : أخرى مثل
الإعاقة أو وضعیة لاجئ أو مهاجر التي ثني، روة، المولد، العمر، الانتماء الإ الاجتماعي، الث

وخارج فئات النساء هناك أیضا فئات أخرى تتعرض للتمییز . 1»تزید من حدة هذا التمییز
المضاعف كفئة الأطفال المنتمین إلى مجموعات معینة  كالمهاجرین، أو المسنین ، وأیضا 

یمكن أن یكون في نفس الوقت المعاقین وعلیه فإن الانتماء إلى فئة أو مجموعة اجتماعیة معینة 
مصدر لتراكم أشكال متعددة للتمییز بسبب هنا الانتماء وأیضا سبب للحرمان من عدد من الحقوق 

.2اجتماعیة وثقافیةسواء كانت مدنیة وسیاسیة أو حقوق اقتصادیة
ز العنصري بصفة خاصة والفقر یشكلان حلقة یوالتمی،وعلیه فإن عدم المساواة والتمییز

مفرغة حقیقیة، إذ أن الفقر والتهمیش یدعمان الممارسات التمییزیة والتمییز یولد الفقر، وهذه 
الممارسات التمییزیة تمس جمیع حقوق الإنسان ولیس فقط الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة 

3".حقوق الفقراء"والثقافیة والتي عادة ما یطلق علیها 

بما فیها الطبقة المتوسطة، إذ أن الخدمات هذه الحقوق هي فعلا حقوق مهمة للجمیع
الاجتماعیة هي مهمة بصفة خاصة للناس الذین هم في حاجة، والتمییز یحرم بصفة خاصة 
الفئات الاجتماعیة المهمشة من أي فرصة للوصول إلى هذه الخدمات والحقوق الاقتصادیة 

هو ما یتعرض له : ز مثلاییوالاجتماعیة الذین هم في حاجة لها، ومن بین أشد أوجه هذا التم
العمال المهاجرین بالنسبة لظروف العمل، كساعات العمل الطویلة، الأجر غیر المناسب

، 1د رقم الأمم المتحدة، الصكوك الدولیة لحقوق الإنسان،تجمیع التعلیقات العامة و التوصیات التي اعتمدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان، المجل-1
.117،ص،2008ايمHRI/GEN/1/REV.95(VOL-1)،27وثیقة رقم،

» ou les cumuls de discriminations dans l’accès aues Doubles DiscriminationsL«,Regis de Gouttes-2

,»roits de l’hommedéfis pour lesdla pauvreté un«l’approche du problème, dans,»droit de l’homme
Editions, A.Pedone, Paris 2009, p.108.

حقوق الإنسان و الفقر"،تقریر المقرر الخاص المعنون E/CN.4/SUB.2/1996/13:المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،وثیقة رقم-3
.26،ص،1996جوان28،"المدقع
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الاحتجاز غیر الشرعي، الاغتصاب وحتى العنف الجسدي الذي یتعرض له بصفة خاصة عمال 
.1في عدد كبیر من الدول،المنازل الأجانب

كالحق في سكن ملائم عادة ما ینجر عنه ،وق وهذا التمییز في الوصول إلى هذه الحق
إذا كان السكن غیر ملائم ومعزول عن المناطق الآهلة : مشاكل أخرى ومساس بحقوق أخرى مثلاً 

وأیضا  البعد عن المراكز الصحیة الذي سیؤثر ،فهذا یخلق لنا مشاكل بالنسبة لتمدرس الأولاد
خرجهم من دائرة الفقر نظرًا لمستواهم مستقبلا على فرص هؤلاء في الحصول على عمل لائق ی

العلمي المتدني أو لظروفهم الصحیة وهذا أكبر دلیل سلبي على عدم قابلیة حقوق الإنسان للتجزئة 
. وعلى ترابطها

: تكامل حقوق الإنسان وعدم قابلتها للتجزئة: ثالثا

معنى هذا المبدأ أن كل من الحقوق المدنیة والسیاسیة والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة 
. والثقافیة هي حقوق ضروریة للكرامة الإنسانیة وهي حقوق لا یمكن تجزئتها وهي مترابطة

: ، فمثلاً 2ومنه فإن انتهاك حق من حقوق الإنسان ینجر عنه انتهاك الحقوق الأخرى
لا یمكن الاستغناء عنها لممارسة الحریات السیاسیة والمدنیة، ة و الاجتماعیةالاقتصادیالحقوق 

حیث أن المشاركة في الحیاة السیاسیة مرتبطة ارتباطا وثیقا باحترام الحق في السكن إذ أن فقدان 
. یمكن أن ینجز عنه الطرد من السكن، والفشل المدرسي للأولاد: العمل مثلاً 

ظروف معیشة صعبة، سكن غیر : الفقر هو مستنقع من الحرمانفانومن وجهة نظر قانونیة،«
لائق، بطالة، ظروف صحیة متدهورة، تعلم غیر كاف، تهمیش، استحالة المشاركة في الحیاة 

وخصوصیة هذا التشابك من الحرمان هو أن كل وجه من أوجه هذا ،وغیرهاالسیاسیة والمدنیة
ه الأخرى بشكل یؤدي إلى خلق حلقة مفرغة أفقیة للبؤس الحرمان یؤثر وبطریقة سلبیة على الأوج

.3»والفقر

la pauvreté un«l’approche du problème, dans,»Racisme et pauvreté«,Linos  Alexandre Sicilianos-1

.219.p,aris 2009Pedone,PA.,, Editions»roits de l’hommedéfis pour lesd
Revue»,a pauvreté nouvelle frontière de la lutte pour les droit de l’hommeL«,Pierre Sané-2

international des sciences sociales.2004/2n°180,P303-307.DOI :10.3917/riss.18.0303.
3 - Conseil Economique et Social des Nations unies, E/CN.4/SUB.2/1996/13, L. Despouy, Rapport final
sur « les Droits de l’homme et l’extrême pauvreté » ,28juin 1996 , p.4.



62

ومن ما تقدم نفهم كم أن الفقر یبین لنا وبشكل واضح معنى تداخل حقوق الإنسان وعدم 
تجزئتها، كما أن هذا المبدأ تم تأكیده في العدید من النصوص القانونیة الدولیة منها إعلان طهران 

ت الأساسیة هي غیر قابلة للتجزئة، والتمتع الكامل بالحقوق حقوق الإنسان والحریا«1968
.1»المدنیة والسیاسیة مستحیل دون الحقوق الاقتصادیة الاجتماعیة والثقافیة

جمیع حقوق الإنسان هي حقوق عالمیة«وأیضا إعلان فیینا الذي یؤكد على أن 
.2»ومتكاملة وغیر قابلة للتجزئة ومترابطة بشكل وثیق

من هم محرومون بطریقة تراكمیة من ضمان حقوقهم الأساسیة ونذكر ،علا فقراءولذا هم ف
الذي الحرمان هو غیاب الأمن«J.Wresinskiفي هذا الإطار التعریف الذي جاء به الأب

فحالة ، یسمح للأفراد أو العائلات من تحمل مسؤولیاتهم الأساسیة والتمتع بحقوقهم الأساسیة
وهي في الكثیر ،هذا الحرمان قد تتسع لتكون لها آثار خطیرة ونهائیةاللاأمن التي تنتج عن 

من الأحیان تؤدي إلى الفقر المدقع إذا مست أكثر من بعد من أبعاد الحیاة، وقد تستمر مع 
الوقت لتصبح دائمة فتحد من فرص الوصول إلى هذه الحقوق وتحمل المسؤولیة من طرف 

.3»الأفراد ذاتهم في المستقبل
بأن الدول أو غیرها من الجهات الفاعلة لا یمكن تحمیلها المسؤولیة عن ي القائل،الرأو 

انتهاك الحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة هو رأي تثور حوله الشكوك، على اعتبار أن 
من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة ) 2(التفسیر التقلیدي للمادة 

أن التزامات الدول بموجب العهد حددت تحدیدا فضفاضا یتیح للدول حریة مطلقة في ة ،و الثقافی
إذ عادة ما یتم و الوقت المناسب لذلك،تقریر كیفیة تخصیص الموارد لإعمال هذه الحقوق،

1 -A/CONF.32/42,Proclamation, adoptée à l’unanimité par la conférence internationale des Droits de
l’homme,1968§13.
2- A/ conf/ 157/23 déclaration de vienne, 25 juin ,1993.
3- Jacques Fiernes, « la violation des Droits civils et politiques comme violation des Droits économiques,
Sociaux et culturels », Revue belge de Droit international, édition Bruylant, Bruxelles 1991, p.48.
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التي تنص على تعهد الدول من أحكام العهد، ) 2(تفسیر ذلك على أساس ما ورد في المادة 
خطوات لضمان التمتع الفعلي التدریجي بالحقوق المعترف بها في العهد "باتخاذ الأطراف 

لاجتماعیة او ، بید أن اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة"بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة"
و الثقافیة، أعلنت في تعلیقها العام بشأن طبیعة التزامات الدول الأطراف بموجب العهد الدولي 

العهد تملي التزامات من ) 2(أن المادة بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة،الخاص
فالدول الأطراف ملزمة على أقل تقدیر بتحقیق المعاییر الدنیا المتصلة بكل حق قانونیة ملموسة،

.من الحقوق مستخدمة بذلك الموارد المتاحة بصورة فعالة
و الحمایةیة، بثالوث من الالتزامات، هو الاحترامكما تعترف مبادئ ماستریخت التوجیه

و التنفیذ، و على هذا الأساس إذا كان سلوك الدولة دون هذه الالتزامات، و إذا لم تحقق المستوى 
. المطلوب من إعمال هذه الحقوق كانت الدولة مسؤولة عن انتهاك الحقوق الواردة في العهد

المهمشة عادة ما إننا نجد بأن المجموعات الفقیرة ووإذا تحدثنا عن الحقوق السیاسیة ف
تكون أقل تمثیلاً أو غیر ممثلة تماما على مستوى الهیئات الحكومیة والتشریعیة، وفي الكثیر من 
الحالات تحرم هذه المجموعات من ممارسة حقوقها السیاسیة فتمتنع من الترشح أو الانتخاب بالقوة 

السیاسي والمشاركة الفعلیة في الحیاة السیاسیة والعامة من طرف بالرغم من أن ممارسة هذا الحق 
.1هذه المجموعات هو عامل رئیسي في مكافحة التمییز والفقر

وعلیه فإن انتهاك هذا الحق السیاسي هو سبب للفقر واستمرار لهذه الوضعیة، كما أنه 
مجموعات بممارسة حقهم أیضا نتیجة للفقر لأن هذا الحرمان والتمییز في عدم السماح لهذه ال

.السیاسي هو سبب فقرهم وانتمائهم إلى مجموعات مهمشة اجتماعیا
وبالتالي كلما كانت هناك حقوق سیاسیة كحریة الرأي والتعبیر وحریة إنشاء الجمعیات 
والمشاركة في تسییر الحیاة العامة كلما كانت أمام الفقراء فرص للمطالبة بتحسین ظروفهم 

. قهم الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والخروج من حالة الفقر التي یعیشونهاوالحصول على حقو 

1- Linos Alexandre Scilianos, Op.Cit., p.27.
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بصفة عامة الفقر له تأثیر سلبي على النظام السیاسي على اعتبار أن انتشار الفقر یكون 
عائقا أمام الممارسة الكلیة والفعلیة لحقوق الإنسان، وعدم قابلیتها للتجزئة وتكاملها من منظور 

.1ح أكثر واقعیة وأكثر عملیةالفقر تصب
وسنتعرض في الفرع الموالي إلى بعض الحقوق الخاصة التي نجد أن التمتع بها محدود 

.جدا بالنسبة للفقراء

بعض الحقوق الخاصة والفقر: الفرع الثاني

جمیع حقوق الإنسان المدنیة و السیاسیة وكذا الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة كلها حقوق 
ن یتمتع بها جمیع الناس ، بما فیهم الأشخاص الذین یعیشون في فقر ، ولكن هناك  بعض یجب أ

الحقوق الخاصة التي نجد بان التمتع بها محدود جدا بالنسبة للفقراء و أنها  لا تلقى الاهتمام 
لایقوكماالكافي من طرف السیاسات العامة من أجل احترامها وحمایتها، وضمان التمتع بها 

وسنعرض " و إنما إلى تفعیل الحقوق الموجودة لا نحتاج إلى خلق حقوق جدیدة للفقراءنحن:"
: لهذه الحقوق في النقاط التالیة

:الحق في الحیاة والسلامة الجسدیة:أولا 

الذي یتعین احترامه : یعد الحق في الحیاة، الحق الأكثر أهمیة من بین الحقوق المحمیة
الحق "تماشیا مع وصف اللجنة المعنیة لحقوق الإنسان فهو الأفراد، وذلكوتامین حمایته لصالح

2"الأسمى للكائن الإنساني

والحق في الحیاة هو حق فطري وأصیل، و حمایته شرط أساسي  للتمتع بسائر حقوق 
والحقوق الأخرى برمتها لا تزید عن كونها إضافات على نوعیة الحیاة وظروفها الإنسان،

هو إذ أن سائر الحقوق المعترف بها تعتمد في الأساس على وجود الحیاة ذاتهاوشروطها، كما
3حق سامي ولا یقبل التعطیل أو الاتفاق سواء في الأوقات العادیة أم في الحالات الطوارئ العامة

l’homme,colloque international de  la ligue ivoirienne des Droits de,»Pauvreté et droits de l’homme«-1

18- 20 octobre 2007, l’harmattan 2008, p.92.
.148ص ،2007الأردن ،، الجزء الثاني ، دار الثقافة للنشر والتوزیع"الحقوق المحمیة"محمد یوسف علوان ، محمد خلیل الموسي، -2
.149،ص،المرجع السابق،محمد یوسف علوان ، محمد خلیل الموسي-3



65

المدنیة والسیاسیة الحق في الحیاة بأنه الدولي للحقوقمن العهد ) 6(وتصف المادة 
مما یعني انه حق طبیعي ممتد من الوجود الإنساني ذاته وأن ،"لإنسانحق ملازم ل"

له، ویترتب على الدول الأطراف في اتفاقیات حقوق الإنسان عددا و مقرراالقانون یأتي كاشفا له، 
من الالتزامات الایجابیة ذات الصلة بالحق في الحیاة وهي كلها تندرج ضمن التزام ایجابي عام 

. ة  هذا الحق والحفاظ علیهوهو وجوب حمای
ومن بین هذه الالتزامات الایجابیة یقع على عاتق الدول  الأطراف في اتفاقیات حقوق 
الإنسان یتعلق باحترام الحق في الحیاة وهو التزام مستمد من الصلة بین الحیاة وتامین الحاجات 

التي تضمن دخلا كریما، كالمأكل والملبس والمسكن والرعایة الصحیة وفرص العمل ،الأساسیة
بحق الإنسان في مستوى معیشي ،وهذه كلها مظاهر الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة وخاصة

الدورة ، 6رقم،لائق، وقد فسرت لجنة الأمم المتحدة المعنیة بحقوق الإنسان، في التعلیق العام
من الدول الأطراف أن یقتضي فیما یخص الحق في الحیاة تفسیرا واسعا،) 6(على المادة ،)16(

إجراءات واتخاذوزیادة  المتوسط العمري،تخفیض وفیات الرضع،: مثل1تتخذ تدابیر ایجابیة
والأشخاص الذین یعیشون في فقر عادة ما یكونون معرضین .للقضاء على سوء التغذیة و الأوبئة

الدولة أو من طرف للعنف والتهدید الذي یستهدف سلامتهم الجسدیة سواء ، كان من طرف أعوان 
والتعرض الدائم ،و اللاأمنفواعل خاصة وأن هذا ما یدفعهم للعیش في حالة دائمة من الخوف

ثر بصفة سلبیة على السلامة الجسدیة و العقلیة للأشخاص، ویكون عائقا في وجه ؤ للعنف ی
من ) 3(لمادة و تنص ا. خروجهم من دائرة الفقرتنمیتهم الاقتصادیة وتطویر قدراتهم وإمكانیة

والحق " "لكل فرد الحق في الحیاة وفي الأمان على شخصه" الإعلان العلمي لحقوق الإنسان أن 
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة ) 6(حق تحمیه المادة " في الحیاة الملازم لكل إنسان

شخصه، وتشیر منه أیضا حق كل فرد في الحریة وفي الأمان على) 9(وتجسد المادة .والسیاسیة
ونظرا للأوضاع .الحق الأصیل لكل طفل في الحیاةإلىمن اتفاقیة حقوق الطفل أیضا ) 6(المادة 

المعیشیة السیئة للأشخاص الذین یعیشون في فقر مدقع فان النقاش الدائر حالیا بصدد الفقر 
لیس فقط بسبب العنف ،المعاملة یمكن أن تعتبر لا إنسانیة حاطة بالكرامة"إذا ما كانت یتعلق بما

فالتعذیب 2"والتعذیب البدنیین، وإنما كذلك على المستوى النفساني من حیث احترام كرامة الإنسان

23المرجع السابق، ص "،E/CN.4/sub.2000/2/ 13، وثیقة رقم،الاقتصادي والاجتماعيالمجلس -1
.32،المرجع السابق ،صE/CN.4/sub.1996/2/ 13وثیقة رقم،،المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2
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هو اعتداء على الجسد بمفهومیه البدني والروحي  اللذین لا یمكن فصلهما  الواحد عن : مثلا
.الأخر

فالحق في الحیاة هو حق "1،في الصفحة السابقة من هذه الدراسةو كما سبقت الإشارة له
»كما یقول" حق الإنسان في أن لا یموت،"لا یقتصر على وهوأصیل للإنسان J.Fierens »

الحق في الصحة، الحق في الغذاء،بل هو حق تندرج ضمنه مجموعة من الحقوق كالحق في 
الحق في ومن ضمن هذه الحقوق، نوعیة الحیاة،ننتقل إلىمن الحقوق، بحیثو غیرهاالسكن

على اعتبار أن البؤس  یمس بالحق في الحیاة، بل أیضا على اعتبار أن لیسالحمایة من البؤس
.2البؤس والفقر  یخلقان ظروف معیشیة صعبة أو مستحیلة بشكل یمس جمیع حقوق الإنسان

ونجد أن النساء والفتیات اللائي یعشن في فقر هن دائما مستهدفات ویقعن ضحایا للعنف 
ي وأیضا للعنف  العائلي، وبالتالي فان الفقر هو سبب للموت الذي یمكن تجنبه إن صح الجنس
والنسب العالیة للوفیات وانخفاض متوسط العمر الصعبة،وسبب أیضا للظروف الصحیة،التعبیر
لیس فقط بسبب تعرض الفقراء للعنف، بل بسبب نقص الحاجات  المادیة كنقص الغذاء، ،المتوقع

3وغیرها واءالماء،والد

هو وتجدر الإشارة إلى أنه من بین الحقوق المتصلة بالحق في الحیاة  في هذا العصر
إثبات وجود هذه الحیاة إن صح التعبیر، إذ أن الحق في الشخصیة القانونیة، هو حق من حقوق 

إلى ،قراءالإنسان، وهو أساسي للتمتع بالحقوق الأخرى، وبالحریات الأساسیة وعادة ما یفتقر الف
لادتهم أو لیس لدیهم وثائق ثبوتیة، مثلا لا یملكون بطاقات تعریف لأنهم لا یستطیعون إثبات و 

، انعدام الوثائق الثبوتیة للآباءیترتب علىوبالتالي لیس لدیهم هویة قانونیة، وعادة ما عنوان ثابت 
من حقوقهم المدنیة والسیاسیة ،وبالتالي حرمانهم 4یحكم على الأولاد في أن یعیشوا بدون وثائق أن

البعد عن الاستفادة من السیاسات وبعیدین كلوكذا حقوقهم الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
.العامة لبلدانهم  في مكافحة الفقر لاستحالة إحصائهم

."الفقر من منظور القانون الدولي لحقوق الإنسان" من هذه الدراسة،60أنظر الصفحة -1
2-D. Roman, Op .Cit., P. 332.
3-A /HRC/21/39 ,"Version final du projet des principes  directeurs sur l’extrême pauvreté et les droits
de l’homme », Présentée par la rapporteuse spéciale sur les droits de l’homme et l’extrême pauvreté,18juillet
2012.
4 A/HRC/15/41, "Rapport de l’experte indépendante sur la question des droits de l’homme et de
l’extrême pauvreté", Magdalena Sepulveda Carmona,6Aout ,2010,P.19.
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الفقر "تؤكد الجمعیة العامة في قراراتها المتخذة في دورتها الواحدة والستون  تحت عنوان 
أن انتشار الفقر المدقع على نطاق واسع یعوق التمتع الكامل والفعلي " ع وحقوق الإنسانالمدق

1لحقوق الإنسان وقد یشكل في بعض الحالات  تهدیدا للحق في الحیاة

:الحق في الغذاء، الماء، والصحة:ثانیا

أو إما بصورة مباشرةدائم وحر،هو الحق في الوصول بشكل منتظم،الحق في الغذاء
و النوعیة،على غذاء واف وكاف من الناحیتین الكمیةبواسطة مشتریات نقدیة،، أوةغیر مباشر 

فردیة و نفسیة ،ویكفل له حیاة بدنیةیتفق مع التقالید الثقافیة للشعب الذي ینتمي إلیه المستهلك،
.2و جماعیة مرضیة و كریمة خالیة من القلق

لا إن عددا كبیرا من الفقراء في العالم:"ما یلي) فرنسا(وكتبت منظمة العمل ضد الجوع 
ومنه فمن لدیهم ."3یأكلون إلى حد الشبع الذي یسمح به تكیف الإنتاج الغذائي تبعا للطلب الفعلي

النقود یأكلون،و أن المحرومین منها یعانون من الجوع و التشوهات التي یستتبعها الجوع،وهم كثیرا 
ولا هما لعنة من اللعنات على قص التغذیة لیسا على الإطلاق قدرا مقدورا،ما یموتون،و الجوع و ن

بل هما من صنع ید الإنسان، فمن یموت جوعا هو ضحیة اغتیال، فنقص التغذیة الإطلاق،
.المزمن و الخطیر و الجوع المستمر إنما یشكلان انتهاكا للحق الأساسي في الحیاة

تم اعتماد حیث، 1974نوفمبر 16في روما فيالأولوقد تم عقد مؤتمر الأغذیة العالمي 
لكل "رسمیا الإعلان العالمي لاستئصال الجوع و سوء التغذیة، و الذي ینص في الفقرة الأولى منه 

رجل و امرأة و طفل الحق غیر القابل للتصرف فیه ،أن یتحرر من الجوع و سوء التغذیة، لكي 
كاملا ویحافظ علیها، إن المجتمع الیوم یملك فعلا الموارد ینمي قدراته الجسدیة و العقلیة، انماء 

و القدرة التنظیمیة و التكنولوجیا،و بالتالي من الكفاءة ما یكفي لتحقیق هذا الهدف،ولذلك یعتبر
استئصال الجوع هدفا مشتركا لكافة البلدان والمجتمع الدولي،و خاصة منها البلدان المتقدمة 

."قادرة على المساعدةالنمو و البلدان الأخرى ال

.2007فیفري 16"الفقر المدقع وحقوق الإنسان "A/RES/61/157الجمعیة العامة، الدورة الواحدة والستون -1
تقریر أعده المقرر الخاص المعني بالحق في ،"الحق في الغذاء"،E/CN.4/2001/53،، وثیقة رقمالمجلس الاقتصادي و الاجتماعي-2

.7،ص2001فیفري7الغذاء،
.6نفس المرجع ،ص"، E/CN.4/2001/53 ،،وثیقة رقمالمجلس الاقتصادي و الاجتماعي- 3
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على الحكومات أن تتعاون لزیادة إنتاج " ینص الإعلان أیضا في الفقرة الثانیة منه و
و أنه ینبغي ایلاء ، الأغذیة و توزیعها على نحو أكثر إنصافا و كفاءة بین البلدان و داخلها

، وذات الدخل الأولویة لمكافحة سوء التغذیة و نقص التغذیة المزمنین بین الفئات الضعیفة
1."و أنه على كافة الدول أن تتعاون لإقامة نظام فعال للأمن الغذائي العالمي،نخفضالم

إذن الغذاء الكافي مهم وضروري للصحة والبقاء، وكذلك للنمو الجسدي، والعقلي  وشرط 
الغذاء مسبق للاندماج الاجتماعي ولحیاة هادئة داخل المجتمع،  ومنه فان عدم إمكانیة توفیر 

و الفقراء عادة ما لدیهم صعوبة في الوصول إلى الغذاء الكافي .تمس بالاستقلالیة و الكرامة
وبأسعار معقولة، أو إلى الموارد التي تمكنهم  من إنتاج الغذاء أو شرائه وهذا راجع للأسعار 

لإنسان في یعترف كل من الإعلان العالمي لحقوق او،المرتفعة للغذاء وأیضا إلى سوء التوزیع
حق كل شخص في مستوى معیشي كاف له "بالحق في غذاء كاف باعتباره جزء من25المادة 
بما لكل إنسان ، "واعترف العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة" ولأسرته

دة التي وحدد إجمالا بعض التدابیر،  ومن بینها برامج محد، من حق أساسي في التحرر من الجوع
ینبغي أن تتخذها الدول لإعمال هذا الحق وتشمل هذه التدابیر، تدابیر ضروریة لتحسین طرق 

.2الكلیة من المعارف التقنیة العلمیةإنتاج وحفظ و توزیع المواد الغذائیة عن طریق الاستفادة
وتجدر الإشارة إلى أن منح براءات اختراع بخصوص النباتات یضع فعلا بروتوبلازم 

خلایا التناسلیة الإستراتیجیة في أیدي الشركات الصناعیة ویعوق  إمكانات البحث والتطویر في ال
النساء والرجال قد أین نجد بأن أجیال المزارعین من المیدان الزراعي بالنسبة لدول الجنوب، 

ل تهمیش  ببروتوبلازم الخلایا التناسلیة لآلاف السنین وتولو رعایته وتنمیته ویجري بالفعاحتفظوا 
كبر أالمبتكرین غیر الرسمیین واستبعادهم من مكافآت وأرباح الملكیة الفكریة الخاصة بالنباتات، و 

هم الشركات عبر الوطنیة  المتمركزة في البلدان الصناعیة التي ئزي البراءات المتعلقة بالنباتات حا
المائة من جمیع براءات نباتات في RAFI،79%للتقدم الریفيیبلغ نصیبها وفقا  للمؤسسة الدولیة

وهناك قلیل منفي المائة،٪14و الجامعات التي تملك وتلیها مؤسسات البحوث المنفعة،

.1974دیسمبر 17، المؤرخ في )29-د(،3348الإعلان العالمي لاستئصال الجوع و سوء التغذیة، قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة ،-1
E/15/1996،وثیقة رقمالمجلس الاقتصادي والاجتماعي، إعمال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة،-2 /CN.4/Sub.مؤقت تقریر

1996جویلیة 3أعده المقرر الخاص السید الحاجي غیسة ،، »مسألة إفلات مرتكبي  انتهاكات حقوق الإنسان من العقاب«،ثان عن
.26،ص
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على براءة الاختراع ولكن في جمیع الحالات  یكون الحائزتنشأ في بلدان الجنوبالبراءات التي 
الفقراء في الزراعة والحصول وهذا ما یمس بحق المزارعین ،1في الشمال وطنیةهو شركة عبر 

على  الغذاء وتجدر الإشارة أیضا، إلى الأنشطة الملوثة المترتبة على التصنیع وعلى استغلال 
بعض المواد التي تؤدي إلى فناء كل حیاة  نباتیة أو حیوانیة ، ومن ثم كل مصدر للغذاء، وتؤدي 

إلى تفاقم الحالة التي سبق وصفها،إزالة  الأشجار بصورة عشوائیة من بعض مناطق العالم الثالث
وأدى ذلك إلى تصحر الأراضي الصالحة للزراعة، وقد لاحظ برنامج الأمم المتحدة للبیئة من 

حد الأسباب الرئیسیة  للفقر وقد أعلن الأمین أخلال  أنشطته المختلفة أن تدهور البیئة یشكل 
ي قمة الأرض المعقودة بریودیجانیرو سنة العام لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة ف

أنه من الأهمیة بمكان مكافحة الحلقة المفرغة للفقر التي یتخبط فیها ملایین البشر الذین ،1992
طریق  تدمیر البیئة والموارد الأساسیة التي تتوقف نللبقاء عیضطرون إلى حل المشاكل الیومیة 

.2المخاطر البیئیة على المستوى العالميمن تفاقم علیها حیاتهم، ورفاههم المقبل مما یزید  
ولا یقتصر  الحق في غذاء كاف على وفرة هذا الغذاء فقط ، وإنما یشمل أیضا نوعیة هذا 
الغذاء ومكافحة تفاقم سوء التغذیة  بصورة عامة لدى الفئات الضعیفة، غیر أن ارتفاع أسعار 

3المتتالیة الأخیرة أدت إلى تناقص الأمن الغذائي السلع الغذائیة وخاصة بسبب الأزمات المالیة  

وحالیا لا یجد شخص من كل خمسة أشخاص ما یسد به جوعه وهذه الحالة تتفاقم في جمیع بلدان 
عتغزو جمیوارتفاع أسعارها الغذائیة،العالم وبخاصة بلدان العالم الثالث، إذ بدأت ندرة السلع 

حق كل فرد في الحصول  على حد أدنى من الغذاء أنحاء المعمورة، وتضر على نحو خطیر ب
للبقاء على قید الحیاة، كما أن المضاربات  التي تقوم بها بعض الشركات الوطنیة و الدولیة على 

وبخاصة على مستوى الاستیراد والتوزیع تقید على نحو خطیر حق كل فرد في ،السلع الأساسیة
.الحصول على حد أدنى من الغذاء

، "إعمال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة"،.12/1996/2E/CN. 4/SUB، وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي- 1
. 11، ص 1996جویلیة 2تقریر الأمین العام 

، "إعمال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة"،E/CN.4/SUB.19/1994/2وثیقة رقم، المجلس الاقتصادي والاجتماعي،-2
.20، ص1994تقریر مرحلي أعده المقرر الخاص السید لیاندرو دیسبوي ،جوان 

.27المرجع السابق ص,E/CN.4/SUB,.2/ 15/1996، وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي، والاجتماعي- 3
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بأن الأرض في الوقت الحالي FAOالمتحدةالتابعة للأمموالأغذیةو تؤكد منظمة الزراعة 
لا سكان الأرضتعدادشخص في حین أن) ملیار12(یمكن أن توفر الغذاء لإثنا عشر ملیار 

أعلن :"الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة"FIDAالرئیس السابق لـملیار شخص ولكن6.5یتجاوز 
أن العرض العالمي للغذاء على المدى الطویل لا یمكن أن یلبي الطلب 2009فیفري 18في 
أن الزراعة ،ویفسر الخبراء الظاهرة"ملیون شخص بفئة الجیاع 2008،100سنة التحقوأنه

العالمیة لأول مرة في التاریخ وصلت إلى درجة من القدرة على تلبیة الاحتیاجات الغذائیة  لجمیع 
رض ولكن طبیعة السوق العالمیة لا تسمح بتحقیق ذلك فقدرة إنتاج الغذاء هائلة لكن سكان الأ

ن جزء كبیر من سكان العالم یعیشون في حرمان لألاستهلاك الغذائي تبقى جد متدنیة، امستوى
1.وفي فقر مدقع

السبب الرئیسي" كما أن لجنة الحقوق الاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة تشیر إلى أن
لمشاكل الجوع وسوء التغذیة  لیس راجع  إلى نقص الغذاء، ولكن إلى أن غالبیة سكان العالم لیس 

والفقراء لا یعانون فقط من صعوبة 2"بإمكانهم الوصول إلى الغذاء المتاح وذلك بسبب الفقر
الوصول إلى الغذاء، بل یعانون أیضا من صعوبة الوصول إلى المیاه الصالحة للشرب والتي هي

أیضا یعانون من نقص الصرف الصحي مما یعرض حیاتهم للخطر، ویمس جزء من الغذاء، و
3أیضا بكرامتهم، وكذا بشكل كبیر حالتهم الصحیة 

وهذه الظروف هي سبب رئیسي في انتشار الأمراض وارتفاع معدل الوفیات لدى الأطفال 
من حقوق الإنسان إلا أن هناك عند العائلات الفقیرة، وبالرغم من أن الحق في الماء هو حق 

ملیار شخص في العالم یستعملون میاه غیر نظیفة وخطیرة على الصحة وقد اعترفت 1.9قرابة 
ویقصد بالمیاه الصالحة " الماء الصالح للشرب "بالحق في الوصول إلى2010الأمم المتحدة سنة 

حقوق الإنسان وعلیه للشرب، أن تكون میاه نظیفة ولا تشكل أي خطر على الصحة، كحق من
فمن وجهة نظر حقوق الإنسان، أن الحق في  الوصول إلى الماء الصالح للشرب یجب أن یشمل، 

وبسعر توفیر المیاه، وسهولة الوصول إلیها وبكمیات كافیة ودون تمییز

1-M.BEDJAOUI , « Faim et pauvreté aux assises du doit international » in « droit, liberté ,paix,
développement », « mélange en l honneur de Madjid Benchik, études réunies par Doumbe .Bill
S,Gherari.H,Kherad.R,Edition,A Pédone ,Paris2001,p.402.

.23، المرجع السابق،صA/HRC/15/41الجمعیة العامة،2
3- Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observation générale
n°12§8in,doc.HRI/GEN/1/REV7, PP94-115.
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المیاه ومن الطبیعي أن البعد عن مرفق المیاه وصعوبة، أو محدودیة الوصول إلى،1معقول
ى ارتفاع أسعار هذه الأخیرة، وتكون نتیجة ذلك في الغالب أن تدفع الأسر الفقیرة والتي یؤدي إل

أضعاف السعر الذي یدفعه10الى 5تعیش في الأحیاء الفقیرة، في مقابل لتر من المیاه من
الأغنیاء الذین یعیشون في  نفس المدینة، كما أن بعد مصادر المیاه ینعكس سلبا على حیاة  

إذ علیهن تحمل أعباء جلب المیاه من ،بصفة عامة وعلى النساء والفتیات بصفة خاصةالفقراء 
على صحتهن وعلى تمدرس الفتیات الصغیرات،  بالإضافة إلى انه أماكن بعیدة مما ینعكس سلبا

في المجتمعات الریفیة أین تعتمد  العائلات الفقیرة على الزراعة لضمان سبل عیشها، نجد أن  
یؤثر على أمنها الغذائي وتشیر الأبحاث التي أجریت على عدة بلدان أن معدلات نقص المیاه 

٪، وتظهر هنا 40الى20ق التي تغطیها شبكات الري بنسبة منانتشار الفقر تنخفض في المناط
وكیف أنه بمفهوم المخالفة أن انتهاك 2وشبكات الري كوسیلة قادرة على الحد من الفقرأهمیة الماء 

إذ أن عدم توفر ء یكون له الأثر البالغ في تعمیق الفقر وكیف یكون سببا له أیضا،الحق في الما
المیاه النظیفة والصرف الصحي الملائم سببا رئیسیا للفقر ولسوء التغذیة، إذ تعد المیاه مدخلا 
إنتاجیا للمزارعین أصحاب الحیازات الصغیرة والذین یمثلون أكثر من نصف سكان العالم الذین 

جلب المیاه وحملها أنن على أقل من دولار واحد في الیوم، ویؤدي كما سبقت الإشارة لهیعیشو 
لمسافات طویلة إلى إبعاد الفتیات عن المدارس  مما یدفعهن إلى مستقبل یغلب علیه عدم الإلمام 

فیلیة الإسهال  والعدوى الط: بالقراءة والكتابة  والفرص المحدودة، والأمراض المرتبطة بالمیاه مثل
مما یؤثر على إمكانات  التعلم لدى ،كل عاممن الأیام الدراسیةالمئاتالتي تصل تكالیفها إلى 

وهو والحق في الماء هو من الضمانات الأساسیة لضمان مستوى معیشي كاف للإنسان،3الأطفال
حقوق نجده متداخل ومترابط بحقوق أخرى من بدوره مرتبط بشكل كبیر بالحق في الصحة والذي 

الحق في الحق في التعلیم ،الإنسان ویعتمد علیها لتحقیقه، كالحق في الغذاء ،الحق في السكن،
و الحق في عدم التعرض للتعذیب و نجد أن هذا الحق منصوص علیه في العدید من الحیاة،

ة لیس والاجتماعیة والثقافیالنصوص القانونیة الدولیة، إذ أن العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة،

1- G.Payen , « les besoins d’eau potable dans le monde  sont sous –estimées : des milliards de personnes
sont concernées »,in « le droit a l’eau  potable et a l’assainissement, sa mise en œuvre en Europe »,
l’académie  de l’eau France 2011, p.50
www.académie-eau-org.

.20ص .،"القوة و الفقر، وأزمة المیاه العالمیة: أبعد من الندرةما هو "، 2006تقریر التنمیة البشریة لسنة -2
.22ص،نفس المرجع ،2006تقریر التنمیة البشریة لسنة -3
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مصدر الإلزام الوحید للدول لضمان ممارسة الحق في الصحة لسكان بلدانهم، إذ أن هذا الإلزام 
یجد مصدره في  میثاق الأمم المتحدة، أین التزمت الدول بتنمیة الاحترام العالمي والفعلي لحقوق 

لمتعلقة بمجال الإنسان  وبذل مجهودات لتحسین المستوى المعیشي لسكانهم وحل المشاكل الدولیة ا
لعالمي الصحة العامة وقد تم تكریس هذا الحق في العدید من المواثیق الدولیة، منها الإعلان ا

) 24المادة(1989والاتفاقیة المتعلقة بحقوق الطفل لسنة ،) 1فقرة25المادة (لحقوق الإنسان 
) 2المادة و 1ة فقر 1المادة(1979لمرأة لسنة واتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد ا

).5المادة(1965واتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري لسنة 
ظروف فرضالالتزام بعدموتجدر الإشارة إلى أن الالتزام بضمان الحق في الصحة یشمل 

الصحیة الأنظمة وتدهور الأدویةةالتغذیة، ندر ءالأمراض، سو من شأنها المساعدة على انتشار 
.1الصرف الصحي وأنظمة

ملیار  حالة من حالات  1.8تتسبب المیاه القذرة والصرف الصحي الرديء في :إذ مثلا
وفیات الأطفال جراء الإسهال، مما یجعله ثاني أبرز سبب لوفیات  الأطفال، إذ یؤدي بحیاة 

ي تؤد، ومنه یمكن أن )الایدز(الأطفال بنسبة خمسة أضعاف ما یحصده فیروس نقص المناعة 
٪50بنسبة2سبل الحصول على المیاه النظیفة والصرف الصحي إلى خفض خطر وفیات الأطفال

أن السبب الرئیسي للمعاناة في هذا العالم 1995وتؤكد منظمة الصحة العالمیة في تقریرها لسنة 
إذ أن الفقر هو السبب في عدم تطعیم الأطفال، والسبب في عدم حصول السكان هو الفقر المدقع،

لى المیاه  النظیفة والآمنة وكذا على الصرف الصحي ، وأیضا السبب في عدم حصولهم على ع
والفقر هو السبب أیضا في . ؤدي إلى وفاة الأمهات وهن یلدنالأدویة والعلاجات الأخرى مما ی

، لإعاقة وعدم القدرة وكذا المجاعةانخفاض متوسط العمر المتوقع عند الولادة وأیضا السبب في ا
العائلات وأیضا في من أكبر المسؤولین عن الأمراض العقلیة وحالات الانتحار وعدم اندماجوهو

3. ومنه فإن الفقر له تأثیرات سلبیة على جمیع مراحل الحیاة الإنسانیةالإدمان على المخدرات،

1-F. Shygan, « La compatibilité des sanctions économique du conseil de sécurité avec les droits de l’homme
et le droit international humanitaire », Bruylant, Bruxelles, 2003, p.246.

.32ص " ،"القوة والفقر وأزمة المیاه العالمیة:ما هو ابعد من الندرة"، 2006تقریر التنمیة البشریة -2
3 - Rapport, l’état  de santé dans le monde de, ‘’ réduire les écarts ‘’, organisation mondiale de la santé 1995,p.
1.
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سنة، ونجد أن مشاكلها44المتوقع یكون عمرهامثلا فتاة ولدت في إحدى البلدان الفقیرة ، 
بدأت قبل الولادة  على اعتبار، أن أمها كانت حالتها الصحیة سیئة بسبب سوء التغذیة  وعدم 

وهذه الطفلة لها حظ اقل في أن تحصل على التطعیمات الضروریة ،الرعایة الصحیة عند الحمل
لا عند الولادة، وأنها ستعاني من سوء التغذیة طیلة فترة طفولتها وأنها ستكبر في سكن غیر ملائم

الكولیرا، والسل، ولها فرص جد : تتوفر فیه شروط النظافة مما یؤدي إلى إصابتها بالأمراض مثل 
متدنیة في الحصول على التعلیم وبالتالي سیتم تزویجها بسن مبكرة  وتلد عدة ولادات غیر متباعدة 

عة للحمل، بسبب جهلها ومستواها التعلیمي المتدني وأیضا لصعوبة حصولها على الأدویة المان
وستلد بدورها في ظروف صعبة لا تلقى فیها الرعایة الصحیة المطلوبة مما یعرض حیاتها وحیاة 

وطیلة فترة حملها لم تكن تتغذى جیدا مما یؤدي إلى ولادة مولود لیس بصحة ،مولودها للخطر
الانتشار وهنا نلاحظ أن آثار الفقر السلبیة تنتقل من جیل إلى جیل وان الفقر الواسع 1جیدة
.2التمتع الكامل و الفعال بحقوق الإنسان،یعوق

:الحق في التعلیم ، الحق في العمل ، والحق في مستوى معیشي لائق: ثالثا

وخاصة التعلیم الأساسي یعتبر أحد الأسباب الجذریة للفقر المدقع، ،انعدام فرص التعلیم
فالحق في التعلیم وسیلة مهمة لتمكین الناس المهمشین والفقراء من كسر دورة الفقر عن طریق 

ویمثل التعلیم في مجال حقوق .المشاركة الفعالة في اتخاذ القرارات وفي العملیات السیاسیة
.3یرفع مستوى الوعي باستحقاق حقوق الإنسان وممارستها الإنسان عاملا مهما أیضا

التعلیم یمكن أن یعتبر وسیلة لزیادة قدرة الفرد على الكسب، ویحدد قانون حقوق الإنسان 
إذ من وجهة نظر حقوق الإنسان یشكل التعلیم غایة في حد ذاته، الغایة و الهدف من التعلیم،

أنه عملیة إنتاج كفؤ لرأسمال البشري و یصنفون جمیع وبعض الاقتصادیین یعرفون التعلیم على 
ویختلف تعریف الناس كرأسمال بشري أبعاده المتعلقة بحقوق الإنسان على أنها مظاهر خارجیة،

اختلافا واضحا عن تعریفهم كأصحاب حقوق، لأن تعریفهم كرأسمال بشري یؤدي إلى استبعاد 

1-Rapport l’état  de santé dans le monde ،Op.Cit.,p9.
.2011جویلیة 14،"الفقر المدقع وحقوق الإنسان"".A/HRC/RES/17/13،وثیقة رقم،مجلس حقوق الإنسانهقرار اعتمد-2
.4،ص1999نوفمبر 17،"الإنسانحلقة التدارس المعنیة بحقوق E/CN.4/2000/52/Add1وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي،-3
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وخاصة إذا ما كانت تلبیة احتیاجاتهم التعلیمیة : مثلاكالمعوقین الفئات التي یكون تعلیمهم مكلفا،
لا تدر عائدا حدیا للاستثمار، وهذا النوع من التفكیر یطعن في الصمیم الافتراض الذي تقوم علیه 

وهو تساوي البشر من حیث القیمة وهنا تظهر أهمیة اعتبار التعلیم كحق من حقوق الإنسان،
.1حقوق الإنسان

فالإعلان العالمي لحقوق الإنسان نص على لدولیة على هذا الحق،وقد نصت المواثیق ا
على حق كل شخص في التعلیم ووضعت مجموعة التي أكدت) 26المادة(الحق في التعلیم في 

من المبادئ لتمكین الأفراد من التمتع بهذا الحق كوجوب أن یكون التعلیم مجانیا على الأقل في 
وأن  یكون التعلیم الابتدائي إلزامیا، ویكون التعلیم الفني والمهني مرحلتیه الابتدائیة والأساسیة ، 

من المبادئ التي تسعى إلى تمكین وغیرها ،متاحا للعموم ویكون التعلیم العالي متاحا للجمیع 
والأطفال الذین یعیشون في فقر مهددین بترك مقاعد الدراسة ،2الأفراد من هذا الحق نظرا لأهمیته

رتیادها مطلقا، وهذا ما ینقص من فرصهم مستقبلا في إیجاد مناصب عمل لائقة مبكرا أو بعدم ا
التعلیم هو من أهم الوسائل التي تسمح لكل شخص من، إذ أن تدر علیهم مداخیل

تطویر نفسه ومواهبه وقدراته، وزیادة فرص إیجاده لعمل مناسب مستقبلا ومن الاشتراك 
لفقر ، وعدم ارتیاد المدرسة أو عدم إكمال التعلیم في الحیاة الاجتماعیة ومن الخروج من ا

الفقر، والفتیات هن أكثر دیة مدمرة من شأنها تعمیق ظاهرة الابتدائي أو الأساسي له أثار اقتصا
وهذا ما ینتج عنه زیادة د من اختیارهن عرضة لحرمانهن من حقهن في  التعلیم الأمر الذي یح

تبط ارتباط وثیقا بالحق في العمل والذي هو أیضا حقا من والحق في التعلیم مر .3إفقار النساء 
حقوق الإنسان ولا تكفله فحسب الصكوك الدولیة التي أعدتها هیئات الأمم المتحدة كالإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة ، 

، وإعلان القضاء على التمییز ضد ع أشكال التمییز العنصريعلى جمیوالاتفاقیة الدولیة للقضاء

جانفي ،13"التقریر الأولي للمقررة الخاصة المعنیة بالحق في التعلیمE/CN.4/1999/49وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي،-1
.6،ص1999

.304ص 2001للنشر والتوزیع ، عمان الأردن ، الطبعة الأولى،  دار الشروق " حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة"هاني سلیمان الطعیمات ، -2
3 Conseil des droit de l’homme A/ HRC/21/39, Op .Cit., P .24.
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، بل تكفله أیضا الصكوك الدولیة فحسبالمرأة واتفاقیة القضاء على جمیع التمییز ضد المرأة
.1المعدة تحت رعایة منظمة العمل الدولیة 

،حق كل شخص في العمل"من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على 23تنص المادة 
."على حریته في اختیار عمله وفي شروط عمل عادلة ومرضیة وفي الحمایة من البطالةو

من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 7و6تنص المادتانو 
ما لكل شخص من ،على أن تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بالحق في العمل الذي یمثل

له إمكانیة كسب رزقه بعمل یختاره أو یقبله بحریة، وتقوم باتخاذ التدابیر المناسبة حق في أن تتاح
. لصون هذا الحق وان تعترف بما لكل شخص من حق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضیة
وتجدر الإشارة عند الحدیث عن الحق في العمل إلى مسألة عمالة الأطفال والتي هي 

من اتفاقیة حقوق الطفل ) 232(المعیشیة الصعبة وللفقر، إذ تنص المادة بدورها نتیجة للظروف 
ن تمس بتعلیم وصحة، و أنها أعلى منع الاستغلال الاقتصادي للأطفال ومنع الأعمال التي من ش

ین النمو الجسدي والعقلي والروحي أو الاجتماعي للأطفال ، وهذه المادة تبین العلاقة الموجودة ب
إذ أن انتهاك الحق في العمل عادة ما یكون بدایة للانتهاكات ،الحقوق الأخرىالحق في العمل و 

.2الواسعة للحقوق الأخرى
وبالنسبة للأشخاص الفقراء عادة ما لا یكون لهم فرص في الوصول إلى عمل مقبول

، سواء كانوا  في المدن أو الأریاف، ونجد أن معدلات البطالة مرتفعة جدا لدى  الفقراء منأو 
وإذا ما وجدوا عملا عادة ما یكون خارج النظام الاقتصادي الرسمي ، ولا یستفیدون من الضمان 
الاجتماعي والعطل ویعملون في ظروف صعبة وبأجور زهیدة ومعرضین للتسریح التعسفي، 

.3والاستغلال
مان ضو الضمان الاجتماعي له أهمیة كبرى في حفظ كرامة من یعیشون في فقر مدقع

حقهم في مستوى معیشي لائق على اعتبار انه یسمح بعدم تعمیق الفقر ویعطیهم الوسیلة لمجابهة 
.الحوادث وغیرهاو المخاطر كالمرض

،الطبعة الأولى ، الإصدار الثاني،  دار الثقافة للنشر والتوزیع "حقوق الإنسان"الوسیط في القانون الدولي العام ، الكتاب الثالث، ،عبد الكریم علوان -1
.67ص 2004، الأردن

2-C. La hovary, « Les droits fondamentaux au travail, origine, statut et impact en droit international »,
Presses Universitaire de France, 2009,p. 38.
3  - A/HRC/15/41/,Op.Cit., P.24.
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وتولید النمو الحق في العمل هو وسیلة حیویة لتحقیق الأمان في مجال الدخلوإعمال
الاقتصادي واستعادة التماسك الاجتماعي والحیلولة دون حدوث عدم الاستقرار الاجتماعي 

لا غنى عنه لإعمال حقوق الإنسان الأخرى أمركین الأفراد من الحق في العمل وتم،والسیاسي
.1ویشكل جزء لا یتجزأ من كرامة الإنسان 

بسبب مرض بسیط مثلاالموت: مثلاانمنعیقدوالحق في العمل والضمان الاجتماعي
.2عدم وجود المال الكافي للعلاجنتیجةكالزائدة الدودیة 

والحق في العمل هو الذي یضمن التمتع بظروف معیشیة ملائمة بصفة عامة ولا سیما  
فیما یتعلق بالإسكان والمرافق الصحیة، إذ یعتبر الحق في مستوى معیشي لائق كضمان للحریة 

عوز وهو جزء لا یتجزأ من حقوق الإنسان وحقا غیر قابل للتصرف فیه وتم تأكیده في من ال
لكل شخص الحق في " منه التي تنص )  25(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في  المادة 

مستوى معیشة  یكفي لضمان الصحة والرفاهیة له ولأسرته وخاصة على صعید المأكل والملبس 
یة وعلى صعید  الخدمات الاجتماعیة الضروریة وله الحق فیما یأمن به والمسكن والعنایة الطب

في حالات البطالة أو المرض الضروریة أو العجز أو الترمل أو الشیخوخة أو غیر ذلك من 
. "الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب عیشه

عند الحدیث عن في الختام یمكن القول إن حقوق الإنسان تسمح بطریقة تفكیر شاملة 
حیث یتضح بجلاء من التحلیل الوارد لتناول هذا الموضوع،امعیاریامفهوم الفقر و تمنح لنا إطار 

إذ لا ینطوي الفقر المدقع ،أعلاه ما یمثله العیش في فقر مدقع وأثره على حقوق الإنسان بوجه عام
بین یق الإنسان ككل، و على إنكار حق واحد أو فئة معینة  من الحقوق فحسب، بل إنكار لحقو 

للحقوق الاقتصادیة  والاجتماعیة فحسب، لیسالتحلیل السابق إلى أي مدى یشكل الفقر انتهاكا 
بل وكذلك وبدرجة متساویة  انتهاكا للحقوق المدنیة ،كما یفترض عموما من وجهة نظر اقتصادیة

بصفة خاصة على عدم تجزؤ یة، فالفقر المدقع دلالة واضحةوالسیاسیة والثقافیة وللحق في التنم
.حقوق الإنسان وترابطها

1-Conseil des droits  de l’homme, A /HRC/17/34, « Rapport de l’experte indépendante su la question des
droits de l’homme et l’extrême pauvreté »,17 mars , 2011,p.23
2- M. Glévarec , « L’égale accès au soins face a la privatisation de l’ assurance maladie » in « mutation
de l’Etat et protection des droits de l’homme », sous la direction de Lochak .D,Presse Universitaire,
Paris,2006, p .133.



77

لظروف اسوء : ضبعضها البعالحیاة في فقر مدقع هي عبارة عن تراكم محن یعزز 
المعیشیة، والإسكان غیر الصحي والبطالة ، وسوء الحالة الصحیة، ونقص التعلیم والتهمیش

وعلیه فإن الفقر هو سبب .عنیینحقیقیة على حد وصف الم" حلقة مفرغة أفقیة"، أي و غیرها
الفقر المدقع والتهمیش لأن،1993ونتیجة لانتهاكات حقوق الإنسان كما أكده إعلان فینا سنة 

.الاجتماعي یشكلان انتهاكا للكرامة الإنسانیة
وهناك أمر أخر شدید الخطورة هو اتجاه ظاهرة الفقر إلى الدوام بانتقالها من جیل إلى أخر 

حلقة مفرغة رأسیة "ذه الظاهرة وتزداد صعوبة النجاة والخروج منها، وهذا یمثل بحیث تستدیم ه
ATD Quartخلصت إلیه كماالعالميالمستوىىالآراء علتوافق في میوجد الیو و ، "حقیقیة للفقر

Mondeدیمومةو ، على اعتبار أن الفقر المدقع أكثر انتهاكات حقوق الإنسان شمولا.

المؤسسات المالیـة الدولیة والفقر :  المطلب الثاني

صندوق النقد الدولي والبنك الدولي تم إنشاؤهما اثر المؤتمر الدولي الذي تم عقده ببروتون 
وكان هدف  الأعضاء 1944بالولایات المتحدة الأمریكیة في جویلیة Bretton woodsوودز

نمیة الاقتصادیة بهدف خلق الأسس اون والتالمشاركین في هذا المؤتمر هو وضع إطار للتع
إلا الأساسي للمؤسستین،الهدفوبالرغم من أن هذا هو وازدهارا،ااد عالمي أكثر استقرار لاقتص

مستمر من أجل الاستجابة للتحولات  الجدیدة التي تطرأ على الاقتصاد أن أنشطتهما في تطور
ن الأمم المتحدة،أنهما في ذلك شأش، الدوليلبنك الدولي وصندوق النقد العالمي ویعد كل من ا

منظمتین حكومیتین دولیتین أنشئتا بالاتفاق فیما بین أعضائها ، ولكل من البنك الدولي وصندوق 
وكل من ،النقد الدولي مجلس إدارته الذي یتصرف وفقا لمواد الاتفاق المتعلق بمؤسسته
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،والى سیاساتها العامة في قبول الأعضاء الجددالمؤسستین تبت  بنفسها استنادا  إلى مواد الاتفاق
1.و تقدر الموارد التي ستتیحها لأعضائها 

وقد نشأت الحاجة لإیجاد هاتین المؤسستین من ضرورة وجود نظام اقتصادي عالمي 
ریة یضمن ترتیب عالم ما بعد الحرب العالمیة الثانیة، على أساس جدید یشمل النواحي التجا

ولصندوق النقد الدولي وظائف تمویلیة تتمثل في مد أعضائه بوسائل الدفع .والنقدیةوالمالیة 
الدولیة سواء كان ذلك في شكل قروض أو تسهیلات ائتمانیة، لمواجهة الاختلال الطارئ في 

وغالبا ما یتم الربط بین الاستفادة من التسهیلات التمویلیة موازین المدفوعات على المدى القصیر،
حة وبین التزام الدولة المستفیدة في إطار برامج التكیف الهیكلي بتطبیق سیاسة المشروطیة الممنو 

التي تتضمن تطبیق بعض الإجراءات الخاصة، التي عادة ما یكون لها انعكاسات على 
وإذا قلنا انعكاسات على اقتصادیات الدول، اقتصادیات الدول المستفیدة من هذه الإعانات المادیة،

الحال انعكاسات أیضا عل حقوق الإنسان بصفة عامة وعلى الحقوق الاقتصادیة فبطبیعة
خلال مدى تأثیرمنوالاجتماعیة بصفة خاصة، وهذا ما سنحاول معرفته في هذا المطلب  

و ما طبیعة ما یخص تسییر المدیونیة على حقوق الإنسان،یفسیاسات المؤسسات المالیة الدولیة،
؟هذا التأثیر

السیاسات هي سیاسات ناجعة فیما یخص مكافحة الفقر، أم أنها سیاسات معمقة وهل هذه
له ؟

وسنتناول في الفرع الموالي مختلف البرامج التي اعتمدتها هذه المؤسسات في سبیل تسییر 
.المدیونیة و تأثیرها على إعمال حقوق الإنسان

سسات المالیة الدولیة برامج التكیف الهیكلي المعتمدة من طرف المؤ : الفرع الأول

من أجل تدعیم التعاون الدولي في ،تم إنشاء كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي
المجال الاقتصادي وتم إنشاؤهما أیضا استجابة لإرادة ملحة لتحقیق النمو والتنمیة الاقتصادیة من 

.نوتنسیق بین هاتین المؤسستیتكاملالتعاون الدولي وهناك هذا خلال 

1- Pierre Klein, « Les institutions Financières internationales et les droits de la personne »,Revue Belge
de droit international, Edition Bruylant,Bruxelle,1991,PP.98-114.
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:صندوق النقد الدولي: أولا

یعمل على دعم التعاون النقدي الدولي یقدم للدول الأعضاء النصائح والاستشارات في 
مجال السیاسات الاقتصادیة، ویقدم القروض المؤقتة و المساعدة التقنیة من أجل خلق استقرار 

1.الدولمالي وتقویة دائمة لاقتصادیات 

:الدوليالبنك :ثانیا

، وهو بهذا یمثل البنك الدولي،مصدر رئیسي للدعم المالي و التقني لجمیع الدول النامیة
لیس بنك عادي، بل هو منظمة أو مجموعة تتكون من مؤسستین تعنیان بالتنمیة، و لكنهما 

الجمعیة و ،BIRDمنفصلتین عن بعضهما البعض، و هما البنك الدولي لإعادة البناء والتنمیة
ولكن متكاملة، فیما ، وكل من هاتین المؤسستین، تساهمان بطریقة مختلفة AIDةالدولیة للتنمی

2.یخص مكافحة الفقر وتحسین مستوى معیشة السكان في العالم

لبنك الدولي یعمل من أجل تنمیة اقتصادیة طویلة الأجل ومكافحة الفقر من خلال منح الدول وا
وخاصة من أجل تحقیق المشاریع الخاصة، وهناك تعاون وتنسیق بین ،المساعدة المادیة والتقنیة

المؤسسات المالیة الدولیة، وقد ظهر هذا  التعاون جلیا بین صندوق النقد الدولي والبنك الدولي 
وأصبح هناك تكامل بینهما، فمثلا تشترط المؤسستان عند تصمیم البرامج الاقتصادیة في ظل 

التكیف الهیكلي، ضرورة الاتفاق مع الدولة حول السیاسات المطلوب التسهیلات التمویلیة بغرض 
إتباعها وعلى ضوء ذلك یتحدد التمویل الممنوح من المؤسستین ، كما یشارك خبراء الصندوق 
ضمن هیئات البنك الدولي الفنیة الموفدة للبلاد النامیة، وكذلك عند وضع برامج الإصلاح 

. متوسطة الأجل 
التي ترید الاقتراض من البنك الدولي یجب علیها أن تمضي رسالة حسن حیث أن البلدان 

نیة إن صح التعبیر تتعهد بموجبها بتطبیق الشروط المفصلة في برنامج التكیف الهیكلي وعند ما 
زاد حجم مدیونیة الدول النامیة، قام البنك الدولي بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي بمضاعفة،
1- Pierre Klein, Op.Cit., PP.98-114.
2-R.Vivien, « l’annulation de la dette du tiers monde », courrier hebdomadaire du CRISP ,2010/1N°2046-
2047, P5-75.DOI :10.3917/Cris.2046.0005.
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وبفرض تطبیق سیاسات برامج التكیف ،Macro-économiqueصادي كلياقتتدخله من منظور
1. أكثر فأكثرالهیكلي  على البلدان المدینة 

و مدى تأثیرها على حقوق الإنسان، في النقاط جو سنتعرض  بإسهاب لمحتوى هذه البرام
:التالیة

:محتوى برامج التكیف الهیكلي -1

هي البلدان ،لي لسنوات الثمانینات والتسعیناتإن البلدان الخاضعة لبرامج التكیف الهیك
وخلل  في میزانیة خلل في المیزانیة: كلي خطیرة، تأخذ شكل –التي تعاني من مشاكل اقتصاد 

البرامج هو هدف مزدوج ، من جهة هالمدفوعات ، والتي تعاني أیضا من التضخم، والهدف من هذ
الهیكلي لاقتصادیات الدول من أجل القضاء خلق توازن اقتصادي، ومن جهة أخرى تحقیق التحول

.على الأسباب الأساسیة للأزمة الاقتصادیة 
تفرض المؤسسات المالیة الدولیة على الدول في مقابل منحها المساعدة المالیة في إطار و

الانفتاح على الاستثمارات والتبادل التجاري : برامج التكیف الهیكلي شروط اقتصادیة مثل
مج تخفیض النفقات في االبر هو عادة ما ینجر عن هذو  غیر ذلك،المؤسسات العامةوخصخصة 

التعلیم كما أن سیاسات الخصخصة عادة ما ینجر عنها التسریح الجماعي و الصحةمجال 
.2للموظفین العاملین في القطاع العام 

الدولي ببرامج و كل من المؤسستین تتقاسمان المهام في هذا الشأن، إذ یهتم صندوق النقد
الاستقرار القصیرة الأمد والتي تهدف إلى مساعدة الدول التي هي في أزمة لإعادة الاستقرار 

أما البنك الدولي فیهتم بالبرامج المتوسطة وطویلة الأجل من أجل تقدیم المساعدة لإعادة ،المالي
م تطبیقها في العدید من الدول بناء التوجهات الاقتصادیة الكبرى لهذه البلدان، وهذه البرامج التي ت

وتتضمن هذه 3تنطوي على مجموعة من الشروط والإجراءات الخاصة بالسیاسات الاقتصادیة
:البرامج الإجراءات التالیة 

1- R.Vivien, Op.Cit., P5-75.

2 -Unesco, conférence générale vingt-huitième session 28c/14, « Effets des programmes d’ajustement
structurel, sur l’éducation et la formation »,Paris , 25 Aout, 1995,P.2.
http://Unesdoc.unesco/org/images/0010/001013/101383Fo.pdf.
3 -Michaud Edwige, « Les états, La Banque Mondiale, et le FMI face aux stratégies de réduction de la
pauvreté », in "mutation de l’Etat et protection des droits de l’homme", sous la direction de Danièle
Lochak, Presse Universitaire de Paris, 2006, P.237.
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، سكرخبز، أرز( رفع التدعیم عن السلع والخدمات ذات الاستهلاك الواسع والأساسیة -*
.ؤدي إلى ارتفاع أسعار السلع الأساسیة وهذا بطبیعة الحال ی) و غیرهاوقود، كهرباء

، لسكن، اةالتعلیم، الصح(صة للأمور الاجتماعیة من المیزانیة المخصالتخفیض-*
.وغیرها

.تجمید أجور الموظفین والتسریح الجماعي للموظفین في الوظیف العمومي -*
ى مستوى السوق إعادة تقییم العملة الوطنیة بهدف جعل السلع المصدرة أقل تنافسیة عل-*

.العالمیة ، الأمر الذي یؤدي إلى ارتفاع أسعار السلع المستوردة في الخارج 
زیادة نسبة الفوائد من أجل جذب رؤوس  الأموال الأجنبیة، الأمر الذي یؤدي إلى زیادة -*

الدین العام الداخلي للدول وأیضا زیادة دین المؤسسات المحلیة وصغار المنتجین الذین یقترضون
، و هذا ما یجعل المزارعین یعملون على وغیرهامن السوق المحلیة من أجل شراء البذور، الأدوات

مضاعفة صادراتهم عن طریق التخصص في نوع معین من المتوجات، وذلك من أجل توفیر 
العملة الصعبة لتسدید الدین ، وهذا ما یؤدي إلى إنقاص حجم الزراعات الغذائیة التي تعتمد علیها 

شعوب المحلیة الأمر الذي یؤثر على الحق في الغذاء لسكان البلدان الخاضعة لشروط برامج ال
.1التكلیف الهیكلي
ن نتائج هذه البرامج لم تكن مرضیة على الإطلاق إنه على المستوى الاقتصادي فإوعلیه ف

بلدان فحسب إحصائیات اللجنة الاقتصادیة التابعة للأمم المتحدة حول إفریقیا، نجد أن ال
، عرفت معدل نمو 1988-1987مابین ت لبرامج لتكییف الهیكلي المكثفةالصحراویة التي خضع

٪ بالنسبة للدول التي 2هذا المعدلفي حین كان ،٪- 0،53:سلبي یقدر بـالناتج المحلي الخام
٪ بالنسبة للدول التي لم تخضع  لهذه 3،5تكییف هیكلي مخففة، وبلغت نسبة النموخضعت لبرامج

الأمر الذي أدى إلى تدهور الأوضاع الاقتصادیة في هذه البلدان وبالتالي انعكست سلبا .2البرامج
على جمیع الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  لسكان هذه البلدان، إذ كان لهذه البرامج اثر بالغ 

ستوى معیشة شعوب الدول المدینة بما فیها حالة الخدمات العامة في مجال الصحة والتعلیم على م

1-R.Vivien, Op.Cit., P5-75
2-Unesco doc, 28c/14, Op.Cit., p.3.
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وحالة المدیونیة، وهذه الآثار السلبیة أدت إلى محاولة إدخال تغییرات على سیاسات المؤسسات 
.1ان الاعتراف التدریجي بمسألة الفقر في استراتیجیاتها وعلاقته بحقوق الإنسة الدولیة،وإلىالمالی

:تطور نهج مؤسسات بروتون وودز بخصوص حقوق الإنسان-2

كان الهدف الأول لهاتین المؤسستین هو تحسین معدل النمو للدول التي تعاني مشاكل 
.والى نهایة الستینات مفهوما اقتصادیا بحتا1945اقتصادیة، حیث كان مفهومها للتنمیة منذ 

الإنسان لا تظهر في أهداف هاتین المؤسستین ولا تدخل وتجدر الإشارة إلى أن مسألة حقوق 
وبعد الحرب العالمیة الثانیة ساعد البنك الدولي أوروبا الغربیة على إعادة ،ضمن مجال اختصاصها

میة ولكن بمفهوم ، بدأ البنك یهتم بالتن1950مع سنوات الخمسینات ،وبعد ذلك،بناء بنیتها التحتیة
ولكن مع سنوات الستینات، بدأ البنك الدولي یهتم بمشاریع ،زیادة النمومن أجل ،الاقتصاد الكلي

2.لیست اقتصادیة بحتة، مشاریع لها علاقة بالصحة والتعلیم

»وكان السید روبار ماكنمارا Robert MacNamara على رأس البنك الدولي بین «
بدأ البنك 1980بدایة ومع ،وهو أول من رقى فكرة برنامج خاص بمكافحة الفقر،1968-1981

3.الدولي یهتم بمسائل الإصلاح القانوني، و المشاركة الشعبیة والحكم الراشد

: مع مجيء السید1995وأخیرا ظهر هدف مكافحة الفقر كهدف  أولي مع سنوات 
« James.D Wolfensohn كرئیس لمجموعة البنك الدولي ، حیث بدأ یدعوا إلى مقاربة شاملة «

Comprehensive Developpementاندماجي وشامل،ترح إطار تنمويویق،للتنمیة Framework »

الإنسانیة  والاجتماعیة عن تفكیك أو فصل الأوجه الهیكلیة و نه لا یجبأیعتمد على فكرة 
4المعطیات الاقتصادیة والمالیة وكذا عن السیاسات الاقتصادیة

یة  الخارجیة على السیاسات الاقتصادثر الانتقاد الحاد الذي أثاره فرض الشروط إوعلى 
، عندما أدركت الشعوب التكالیف الاجتماعیة التي رتبتها برامج التكیف الهیكلي في معظمالوطنیة

ها تقوض ، ومن بین الاعتراضات الكثیرة على هذه البرامج أنالبلدان النامیة التي طبقت فیها

111.-Autrepart, 2003/3N°27, p107»,a lutte contre la pauvretéL«,yves M-Jean-1

2-Gille Dostler, « Keynes et BrettonWoods »,intervention économique , pour une intervention
sociale,N°26,1995,PP.53-78.
3-Jean-Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto et François Roubaud, « La Banque Mondiale, entre
transformation et résilience », Critique internationale, N°53, 2011,PP.102-135.

Edwige M ,Op.Cit., p.238 -4
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یعا غیر متساو، وانه یقع عادة على عاتق ، وان عبء التكیف موزع توز ممارسة  الحق في التنمیة
القطاعات ذات الدخل المنخفض  ویزید من حدة التفاوتات ، ولكن أكثر الانتقادات التي وجهت 
لهذه البرامج هو الأثر الضار لبرامج التكیف الهیكلي على الحقوق  الاقتصادیة، الاجتماعیة 

.1والثقافیة
كان لها آثار سلبیة على مج التكیف الهیكلي،كما أن السیاسات المطبقة بناء على برا
هذه السیاسات ثورة و احتجاج السكان عن فرضالحقوق السیاسیة و المدنیة، إذ غالبا ما ینجر 
استعمال جمیع إلىوهذا ما یدفع بالسلطات ،ضد حكوماتهم، التي قبلت تطبیق هذه البرامج

و ذلك في (الحق في الحیاة،: نیة و السیاسیةالوسائل القمعیة لصدهم، منتهكة بذلك حقوقهم المد
تطبیق الإعدام دون محاكمات بعض الحالات، ممارسة التعذیب الذي قد یفضي إلى الموت،

و المشاركة في اتخاذ الجمعیات،إنشاء، و انتهاك حریة )الإبادةوأیضا ارتكاب جرائم قضائیة، 
ةالمساواو انتهاك أیضا  الحق في یر،و حریة الرأي و التعبو الحق في المعلومة،القرارات،

و انتهاك و عدم التمییز، و الحق في المحاكمة العادلة، و الحق في احترام الحیاة الخاصة،
.2حریة التنقل و غیرها من الحقوق

كما أن تطبیق هذه السیاسات عادة ما یكون مصحوبا بإجراءات تمییزیة و قوانین مقیدة 
للحریات العامة، و استعمال وسائل قمعیة ضد السكان، وهذا یتطلب دعم الجیش و قوات الشرطة، 
و تزویدهم بالعتاد اللازم للقیام بذلك، وهذا الدعم یكلف الأنظمة القمعیة أموال طائلة، تنفق على 

ساب النفقات في المیادین الاجتماعیة ، التي تعود بالفائدة على الفقراء و الفئات المهمشة في ح
الذي لا یتأثر  أن بند النفقات العسكریة في میزانیات هذه الدول، هو البند الوحید إذهذه البلدان، 

الواحد ، تفوق مبالغ ببرامج التكیف الهیكلي، و في البلدان النامیة نجد أن النفقات العسكریة للفرد 
.3القروض المخصصة للصحة و التعلیم مجتمعة

.28ص.،المرجع السابق،E/CN/sub.2/1996/13،وثیقة رقمالمجلس الاقتصادي و الاجتماعي-1
Cambridge»,djustmentAtructuralSights andRumanH, «Rodwan Abouharb and David CingranelliM-2

University Press, United Kingdom, 2007, p.228.
ette et droits humains, conséquences de la dette des pays du sud sur les droitsDMelik Ozden, «-3

une collection du programme»,des lieux de son traitement dans les instances onusiennehumains et état
droits humains du centre Europe, édition, tiers monde (CETIM), 2007, p.9.
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و نتیجة لمعارضة السكان لهذه البرامج و احتجاجاتهم ،التي عادة ما تقابل بالعنف ، قد 
یؤدي ذلك إلى زعزعة الاستقرار في هذه البلدان، و قد یصل الأمر إلى نشوب نزاعات مسلحة

. حقوق الإنسان بجمیع فئاتهافیها، و ما ینجر عن ذلك من تقویض ل
ثر هذه الانتقادات أدخل البنك الدولي بعض الابتكارات المثیرة للاهتمام في الأعوام إوعلى 

أو في الجوانب الاجتماعیة ضمن أولویاته،الأخیرة سواء في تخصیصه للموارد الاقتصادیة بوضع 
كبیر، وأعلن البنك من خلال أسالیب عمله بزیادة اتصالاته بالمنظمات غیر الحكومیة إلى حد

على مر السنین ، تغیرتالمخاطرإن"،"دروس الماضي،مخاطر المستقبل"نشرة البنك المعنونة
إلى تغییر نهجها تجاه التنمیة فیما كنا نعتقد في واضطرتوتعلمت مجموعة البنك من التجربة 

تناضح، أدركنا الآن أن كبح البدایة أن النمو سیتسرب في نهایة المطاف لیصل إلى الفقراء بال
وخلال سنوات 1".الفقر یتطلب أیضا  اتخاذ تدابیر لمساعدة أكثر الفئات حرمانا وضعفا

ات تعهد المجتمع الدولي في إطار عملیة إعادة تكوین استراتیجیات تنمویة جدیدة  حول یالتسعین
، 2002سنة Monterryهذا التطور سمح بظهور اتفاق جدید هو اتفاق تحقیق  أهداف الألفیة،

ساهمت التي، زكاتفاق بدیل لاتفاق واشنطن الذي تم  تجسیده من طرف مؤسسات بروتون وود
.2في تجسید مقاربات التنمیة وبذلت  جهدا في إرساء مفهوم شامل للفقر ومحدداته

عقد جدید بین الدول  المانحة والدول المستفیدة من المساعدة Monterryوانبثق عن مؤتمر
إذ بموجبه،یجب على الدول المدینة أن تقرر وتسیر استراتیجیاتها الخاصة للتنمیة عوض ما تقوم 
به المؤسسات المالیة عن طریق المشروطیة وبرامج التكیف الهیكلي من أجل المساعدة كما كان 

.معمول به في اتفاق واشنطن 
وعلى ضوء ،لبلدان نفسهاوعلیه فان استراتیجیات التنمیة یجب أن تتم بلورتها من طرف ا

هذه الاستراتیجیات ونتائجها  تقرر الدول المانحة ، إذا ما كانت ستمول بطریقة واسعة هذه 
الاستراتیجیات المقدمة لها و الاستفادة من  مساعدة تفضیلیة والتخفیف  من الدین في إطار 

»المبادرة لصالح الدول الفقیرة الأكثر مدیونیة  Pays pauvres très endetté ».3

1-Edwige M ,Op.Cit.,p.238
Monde en,»?les institutions de Bretton woods: ou sontDroit et lutte contre la pauvreté«,Benoit Prévost-2

développent, 2004/4N°128, p115-124, DOI : 10.3917/med128.0115.
», Repères N°44,?? Oui Renforcer au prêt NonAnnuler la dette«aniel Cohen, Pierre Jaquet et Helmut Reisen,D-3

Centre de developpement de L’OCDE ,Avril 2007.
www.ocde.org/dev/repéres.
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ات یوهذا تطور واضح في طریقة تسییر المساعدات من أجل التنمیة، ومع نهایة التسعین
التنمیة الاندماجیة،،كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي نهجانتهج 

Développement intégré تقوم على ضمان بیئة اقتصاد كلي مستقر ومفتوح وإنشاء
مسؤولة وأیضا مبنیة على الاستثمار في مجال الصحة ) مالیة، سیاسیةقضائیة،(مؤسسات عامة 

المنبثق عن المؤتمر Monterryوعلیه فانه كان لاتفاق  ،1والتعلیم وبرامج الضمان الاجتماعي 
یعكس التطور الذي طرأ على خطاب التنمیة ، حیث تم إدماج الأبعاد ،الدولي حول تمویل التنمیة

وخاصة في إطار ،الاجتماعیة ، السیاسیة والبیئیة للتنمیة وأصبحت الأبحاث حول التنمیة
المؤسسات المالیة تركز أكثر فأكثر على العلاقة بین مكافحة الفقر والدفاع عن حقوق الإنسان، 

بطریقة لى أنه الیوم أصبحت كل  أعمال البنك لها علاقة سواءویؤكد خبراء البنك الدولي ع
.2مباشرة أو غیر مباشرة بمكافحة الفقر والدفاع عن حقوق الإنسان 

ومنه طور كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي برامج متعلقة بحقوق الإنسان كالحق 
الذي تقدمه هاتین المؤسستین یعتمد في الصحة، والحق في التعلیم ومكافحة الفقر وأصبح التمویل 

وأصبحت هذه المؤسسات بالشراكة DRSP)(الإستراتیجیة للحد من الفقر لأوراقعلى ما یسمى با
مع هیئات الأمم المتحدة للتنمیة تساهم وتعمل على تحقیق أهداف الألفیة للتنمیة،  وتعمل على 

لفقر ، وفي إطار البرامج المعدة من طرف إدماج هذه الأهداف في الوثائق الإستراتیجیة  للحد من ا
المؤسسات المالیة الدولیة لصالح البلدان الضعیفة  أصبحت لا یمكنها أن تغفل وضعیة حقوق 

. 3الإنسان في هذه الدول 
ورتها الحادیة والستون تحت وقد دعت الجمعیة العامة في قراراتها المتخذة في د

كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والمصارف ،"المالي والتنمیةالنظام الدولي"عنوان
الإنمائیة الإقلیمیة وغیرها من المؤسسات المعنیة إلى مواصلة إدماج  الأبعاد الإنمائیة في 

والى تنفیذ المبادئ الواردة في تلك الاستراتیجیات اتیجیاتها وسیاساتها كل بما یتسق مع ولایته،استر 

: illusione pouvoir des organisations internationales sur le développementL«,François Bourguignon-1

:tracé. Revue des sciences humaines[en ligne],#11/2011, mis en ligne le 1/12/2012. URL»,?ou réalité
revues.org/5355-http//Trace

2 -Benoit Prévost, « Les fondements philosophiques et idéologiques du nouveau discours sur le
développement »Centre d’études des marchés et des inégalités, Université de Montpellier3,(consulté le
20/7/2013),http://harribey.u.bordeau4.fr/colloques/Prévost.pdf.

-es responsabilités des entreprises en matière des droits de l’homme, état des lieuxL«,Olivier Maurel-3

CDH),commission nationale consultative des droits de l’homme, (CN»,et perspectives d’action publique
Paris, 2008, P.203.
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كما ،1اصة أهداف النمو  المراعیة  لمصلحة الفقراء والحد من الفقروالسیاسات تنفیذا كاملا وبخ
شددت الجمعیة العامة في ذات القرار، على أنه ینبغي للنظام المالي الدولي أن یواصل تعزیز 
النمو الاقتصادي ودعم التنمیة المستدامة والقضاء على الجوع والفقر، وأن یتیح في الوقت  نفسه 

.2جمیع مصادر التمویل من أجل  التنمیة وبطریقة متسقة تعبئة 
كما أكدت الجمعیة العامة على وجوب مواصلة الدول وهیئات الأمم المتحدة وبوجه خاص 

و برنامج الأمم المتحدة  الإنمائي والمنظمات الحكومیة مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،
القائمة بین حقوق  الإنسان والفقر الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة أن تواصل ایلاء الصلات

المدقع الاهتمام الكافي وتشجیع القطاع الخاص و المؤسسات المالیة الدولیة على أن تحذو حذوها 
وتشدد على أن الفقر المدقع قضیة كبرى یتعین أن تعالجها الحكومات والمجتمع المدني ومنظومة 

ة وتؤكد في هذا السیاق على أن الالتزام الأمم المتحدة بما في تلك المؤسسات المالیة الدولی
.3السیاسي شرط مسبق للقضاء على الفقر

.و في الفرع الموالي سنحاول دراسة علاقة  الفقر بالمدیونیة

:ة والفقرـــــــــــالمدیونی:الفرع الثاني

إن أغلبیة بلدان العالم تعاني من تراجع وتیرة النمو الاقتصادي وتدهور ظروف معیشة 
و في خضم هذا التدهور هناك أزمة ،السكان نتیجة لارتفاع نسبة البطالة  والى اتساع رقعة الفقر

خطیرة تهدد مستوى معیشة سكان العالم الثالث، ألا وهي تزاید ثقل المدیونیة الخارجیة التي تعاني 
مجموع ارتفع،ةمنها هذه البلدان لصالح البنوك والحكومات الغربیة وكذا المؤسسات المالیة الدولی

، في عام أمریكيدولارملیار2678.4النامیة، من الدیون الخارجیة للبلدان الصاعدة والبلدان
ملیار 6446.3، وأنه من المتوقع أن یصل إلى 2010ملیار دولار في عام 5414.6إلى 2003

ر في عام ملیا795.2وتبعا لذلك ارتفعت مدفوعات سداد خدمة الدین من 2012دولار في عام 
ملیار 6446.3، وأنه من المتوقع أن یصل إلى 2010ملیار دولار سنة 1743.7إلى 2003

2007جانفي 25،"النظام المالي و التنمیة"،A/RES/61/187قرار الجمعیة العامة،الدورة الحادیة و الستون،،-1
2-A/RES/61/187نفس المرجع ،.
.2007فیفري16، "الإنسان و الفقر المدقعحقوق«، A/RES/61/157قرار الجمعیة العامة، الدورة الحادیة و الستون،-3
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ملیار دولار في 795.2وتبعا لذاك ارتفعت مدفوعات سداد خدمة الدین من 2012دولار في عام 
،و 2010,8وأنه من المتوقع أن ترتفع إلى 2010ملیار دولار سنة 1743.7إلى 2003عام 

وهذا ما جعل الحكومات تخصص ،1على التوالي2012و2011يیار دولار في عاممل2265.5
جزء كبیر من میزانیاتها لتسدید هذه الدیون على حساب تحقیق تنمیة حقیقیة ومستدامة في بلدانهم 

ما یجعلنا و، وهذا ما انعكس سلبا على التمتع الفعلي بالحقوق  الاقتصادیة والاجتماعیة ، وه
ما هي أسباب وخلفیات هذه الدیون؟ وما هي الآثار التي رتبتها على حقوق نتساءل حول ،

الإنسان؟

:لم الثالثاأسباب مدیونیة دول الع:أولا

إن أول أسباب هذه المدیونیة هو الاستعمار ، إذ أن دول العالم الثالث ، قد ورثت مدیونیة 
1960سنة ، حصل في سنوات الستینات مثلاثقیلة عند استقلالها،لم یكن لها أي ید فیها، وهذا ما

قامت كل من بلجیكا والبنك الدولي  بتحویل الدین على عاتق الكونغو التي كانت مستقلة حدیثا، 
وأیضا نفس الشيء حصل مع موریطانیا التي كانت مستعمرة  من طرف فرنسا، حیث هي أیضا 

تراضه والاتفاق علیه أشهر قلیلة قبل وجدت نفسها عند استقلالها مجبرة على تحمل دین، قد تم اق
استقلالها لصالح شركة المناجم والحدید الموریطانیة بضمان  الدولة الفرنسیة لصالح البنك الدولي

وعلیه فان هذه الدیون هي دیون غیر شرعیة، إذ تمت خرقا للقانون الدولي، على اعتبار أن هذه ،2
.3الدول لم تكن طرفا في الاتفاق ولم تستفد منه

آثار الدیون الخارجیة للدول وما یصل بها من التزامات مالیة ،"A/HRC/23/l-22،،وثیقة رقمالجمعیة العامة، مجلس حقوق الإنسان- 1
. 2ص 2013جوان 7، "دولیة أخرى على التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان وخاصة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

2-R.Vivien. Op.Cit., P.5-75.
:انظر في هذا الشأن -3
1919من اتفاقیة فرساي 225المادة -
من اتفاقیة فینا لقانون المعاهدات 16المادة -
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وبعد الحرب العالمیة الثانیة وضعت الولایات المتحدة الأمریكیة  مخططا یسمى مخطط 
بناء أوروبا، حیث أنها قامت بالاستثمار بكل ثقل في الاقتصاد الأوروبي إعادةمن أجل " مارشال"

مساعدة الأوروبیین، لكسبهم ، وذلك في خضم الحرب الباردة، وكان الهدف من الاستثمار هو
ء تجاریین أقویاء هذا من جهة، ومن جهة أخرى من أجل محاصرة الاتحاد السوفیاتي كشركا
.1تجاریا

:1973الأزمة البترولیة سنة-1

، " بالصدمة البترولیة " ، أو ما یعرف1973انطلاقا من الأزمة البترولیة الأولى سنة 
مالیة هائلة من العملة ارتفعت أسعار البترول ، وقامت الدول المصدرة للبترول بوضع مبالغ 

، وقامت البنوك " pétrodollars" "بدولارات البترول "الصعبة في البنوك الغربیة أو ما یعرف 
الغربیة بعد ذلك بتقدیم قروض عدیدة وبمبالغ مهمة وبتسهیلات مغریة وبسعر فائدة منخفض 

ویلات لدفع عجلة تبحث على تمكانتهذه الدولحیثلبلدان الجنوب لكي  تدفعها للاقتراض ، 
التنمیة فیها، وخاصة البلدان الأسیویة والإفریقیة المستقلة حدیثا، وأیضا البلدان اللاتینیة التي كانت 

حتى أن البلدان التي لم تكن بحاجة إلى ذلك كالبلدان ،2الصناعة فیها تمر بمرحلة ازدهار سریعة
.قامت بالاقتراضالمكسیك، الجزائر، فنزویلا  قد : المصدرة  للبترول مثل 

بقیت المدیونیة مقبولة ، ومحتملة بالنسبة لدول الجنوب، لأن ،اتیغایة نهایة السبعینإلى
سعر الفائدة على هذه القروض  ظل منخفضا، وقد ساهمت هذه القروض في زیادة الإنتاج 

التحتیة وبالتالي في زیادة التصدیر حتى وان علمنا أن هذه القروض  قد استعملت لتمویل البنى
لتصدیر المواد الأولیة التي كانت  تخدم الصناعة الغربیة ، كما استعملت هذه القروض أیضا 

les"بالفیلة البیضاء "لتمویل مشاریع لیست ذات فائدة في مجال التنمیة أو ما كان یطلق علیها 

éléphants blancs" لموجهة اأیضا المواد الزراعیةو ، إذ في مقابل تصدیر المواد الأولیة

1- R.Vivien. Op.Cit., P.5-75
2-Marcos.Arruda,« L’endettement est –il une dette légitime ? »,revue du Mauss,2003/1no21,p.55-
65.DOI :10.3917/rdm.021.0055.



89

،تخلت دول الجنوب عن الزراعات المحلیة الأمر الذي أثر في أمنها للتصدیر كالبن والقطن 
.1الغذائي

وعلیه فان الهدف الحقیقي وراء هذه القروض هو لیس دفع عجلة التنمیة في الجنوب 
ب بل هو استغلال الموارد الطبیعیة التي تزخر بها دول الجنو ،وتحسین مستوى معیشة السكان

.واستغلالها لصالح صناعات دول الشمال والى السوق العالمیة

:أزمة المدیونیة-2

بالرغم من أن القروض التي منحت إلى دول الجنوب كانت بسعر فائدة منخفض في ذلك 
جد مكلفة لاحقا، على اعتبار أن عقد القرض الذي تم الاتفاق بشأنه كان أصبحت الوقت، ولكن 

اتخذه البنك "الذيعلى اثر القرار" أزمة المدیونیة"متغیر ، وهذا ما خلق مؤسس على سعر فائدة 
BankFederalالأمریكي   Reserveبرفع سعر فائدة الدیون إلى ثلاث ات یمع أواخر السبعین

.2أضعاف

إذ أن دیون بلدان  العالم الثالث كانت كلها ،"أزمة المدیونیة"وهذا ما سرع في انفجار 
هذا الحدث أدى إلى تسارع أزمة المدیونیة، بالإضافة إلى عودة رؤوس الأموال ،مریكيبالدولار الأ

إلى الولایات المتحدة التي رفعت من سعر الفائدة لجلب  المستثمرین الأجانب من أجل دفع عجلة 
الاقتصاد  فیها، إذ كانت تعاني من أزمة مالیة وأیضا من  أجل القضاء على التضخم وهذا ما 

دول الأوروبیة إلى أن  تحذو حذو الولایات المتحدة الأمریكیة للإبقاء على رؤوس الأموال دفع بال
في أراضیها، بالإضافة إلى عامل آخر ساهم في تفجیر أزمة المدیونیة ألا وهو الانخفاض الكبیر 

وهذا في أسعار المواد الأولیة المصدرة من طرف بلدان العالم الثالث على مستوى الأسواق العالمیة 
ما جعل البلدان تقع في حلقة مفرغة لأنها كانت تستعمل عائدات بیع هذه المواد لتسدید الدین ، 

ضعاف ما كان علیه عند الاقتراض، بالإضافة إلى ثلاث أوبما أن سعر فائدة الدیون ارتفع إلى 
دفعها انخفاض عائداتها من بیع المواد الأولیة أصبحت غیر قادرة على تسدید دیونها وهذا ما

1-Eric Toussaint et Damien millet, « L’origine  de la crise de la dette extérieure sur le niveau de
développement humain ? », Extrais de ‘’50question /50réponses sur la dette, le FMI et la banque mondiale,
coédition  CADTM/ Syllepse 2002. ‘’
Cadtm.org/IMG/pdf/toussaint millet –origines-2-pdf.
2- M. Arruda, Op.Cit.,P.55-65.
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للاقتراض من جدید من جهات دولیة أخرى لتسدید دیونها وهذه المرة بأسعار فائدة مرتفعة جدا 
أزمة الدین هذه التي وقعت فیها و،      لدان نفسها  تدور في حلقة مفرغةوبالتالي وجدت هذه الب

الة من بلدان العالم الثالث، كان لها تأثیر كبیر على اقتصادیاتها حیث اضطرت وهي في ح
الضعف  الاقتصادي على قبول سیاسة المشروطیة لبرامج التكیف الهیكلي، وبهذا تكون 
المؤسسات المالیة الدولیة والدائنین الغربیین قد أطبقوا قبضتهم على بلدان العالم الثالث اقتصادیا 

1.وسیاسیا

:تسییر أزمة المدیونیة من طرف الدائنین: ثانیا

قامت البلدان الدائنة بتطویر 1982على اثر تفجر أزمة المدیونیة لدول الجنوب سنة 
إستراتیجیة  مشتركة من أجل إنقاذ دیونهم وضمان سدادها إذ طلبوا من البنك الدولي وصندوق 
النقد الدولي منح قروض جدیدة للدول المدینة من أجل تسدید  دیونهم، وأیضا القیام بتوجیه 

نحو تسدید هذه الدیون  وذلك عن طریق برامج التكیف الهیكلي التي تعتمد على اقتصادیاتهم
2خفض النفقات العامة والعمل على زیادة المداخیل 

ات  ثبت عدم نجاعة هذه البرامج  و ثبت أن ثقل المدیونیة في تزاید یومع نهایة الثمانین
ال أسوا مما كانت علیه وقد تم مستمر، إذ بعد انقضاء عقدین وجدت بلدان عدیدة نفسها في ح

الشروع في تنفیذ برامج التكیف الهیكلي المشتركة بین صندوق  النقد الدولي والبنك الدولي، وكانت 
التكلفة الاجتماعیة  والبیئیة المترتبة على برامج التقشف القاسیة تكلفة باهظة وعانت بلدان عدیدة 

.من تدهور مأساوي في مؤشرات التنمیة البشریة
ات ونتیجة لتحرك المجتمع المدني على المستوى الدولي بدأت مجموعة یمع نهایة التسعین

تفكر بحل شامل ونهائي لوضعیة هذه الدیون وتعمل ) 7(الدائنین أو ما یعرف بمجموعة السبعة 
على تفادي وقوع الدول السائرة في طریق النمو في دوامة الدیون وهذه الخطوة تم تجسیدها من 

1-Gérard Niyungeko, « L’impact du programme d’ajustement structurel sur le respect des droits
économiques et sociaux au Burundi », Revue Belge de droit international, Edition Bruylant, Bruxelle,
1999,PP.10-18.
2- Jean Merckaert et Aldo Caliari,« Réendettement des pays du sud : tirer les leçons du passé », Afrique
contemporaine ,2007/3N° :223-224,p61-86.DOI :10.3917/afco.223.0061.
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وذلك في ثلاث " بنادي باریس"سسات المالیة الدولیة ومجموعة الدائنین أو ما یعرف طرف المؤ 
:محاور
بمبادرة الدول "العمل على تخفیف دیون الدول الفقیرة، الأقل قدرة على التسدید أو ما یعرف *-

لتفادي أن تقوم PPTE"pauvres très endettés»«Pays" الفقیرة، الأكثر مدیونیة
1لیة الدولیة بإقراض هذه الدول من جدید المؤسسات الما

أن تقوم  بدراسة حالة البلدان المدینة الأخرى التي لا تدخل في فئة البلدان الفقیرة الأكثر * -
وقد " مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون"التي تكون قد  تقدمت بطلب لنادي باریس و،مدیونیة

دید من المؤیدین والمطالبین بتخفیف الدین خاصة حركة تم الترحیب بهذه المبادرة من طرف الع
باعتبارها خطوة تقدمیة من طرف البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في 2000Jubiléیوبیل

2.سبیل إیجاد حل دائم لمدیونیة البلدان الفقیرة

الثنائیون ات، حیث شرع الدائنون ییرجع تاریخ أول مبادرة لتخفیف عبئ الدین إلى السبعینو 
في شطب  دیون بعض البلدان النامیة،واستمر تخفیف عبئ الدین خلال " نادي باریس"في 

٪،بموجب شروط تورنتو 33ات، عندما خفضت أرصدة الدیون الثنائیة بنسبة یات و التسعینیالثمانین
،و نسبة 1991٪ بموجب شروط لندن عام50، وبنسبة 1988للبلدان المنخفضة الدخل في عام 

1999.3٪بموجب شروط كولونیا سنة 90، و أخیرا نسبة 1994موجب شروط نابولي في ٪ب67

لكن اتضح خلال التسعینات أن تخفیضات الدیون الثنائیة لم تفلح في حل مشاكل قدرة و 
البلدان الفقیرة على تحمل الدیون، وذلك أن كثیرا من هذه الدیون ما زال یفوق العتبة المحددة للقدرة 

.دیونعلى تحمل ال
أطلق البنك الدولي و صندوق النقد الدولي مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة 1996في عام و 

.بالدیون، لإحداث خفض آخر في أرصدة دیون البلدان النامیة
فكرة ،2000وفي هذا السیاق تبلورت في النقاش الدولي الذي قادته حركة یوبیل عام 

البلدان المدینة ومجتمع تكیف الهیكلي مسؤولیة تتقاسمها ضرورة اعتبار الدین الخارجي وبرامج ال

1-Michel Alglietta, « Architecture financière internationale  au- delà des institutions de Bretton
Woods » ،économie internationale, 2004/4N°100,p61-83.
2- Eric Toussaint et Damien millet ,Op.Cit., Cadtm.org/IMG/pdf/toussaint millet –origines-2-pdf.
3- Eric Toussaint et Damien millet ,Op.Cit., Cadtm.org/IMG/pdf/toussaint millet –origines-2-pdf.
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الدائنین، لذا فقد أضحى البعد المتعلق بحقوق الإنسان ضمن أبعاد الدین الخارجي وبرامج التكییف 
1الهیكلي من  الطروحات الجدیدة في الخطاب العالمي في مجال التنمیة

هو تخصیص مركز مهم و جوهري بالدیون،والعنصر الأهم في مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة
لمكافحة الفقر في إطار هذه المبادرة، إذ أنه من أجل الاستفادة من هذه الأخیر لابد من تحقیق 
شرط مهم، وهو وضع إطار استراتیجي لمكافحة الفقر للاستفادة من التخفیضات القصوى للدین 

2."الحكم الراشد"دة تدعموهذه الاستراتیجیات یجب أن تتضمن إصلاحات مؤسسیة محد

أیضا إدماج أهداف الألفیة وإشراك الفواعل الاجتماعیة، وهنا تظهر الإستراتیجیة الجدیدة و 
إذ أصبحت تربط بین ،للمؤسسات المالیة في إطار المساعدة من أجل تخفیف المدیونیة

تعتمد بدورها على المساعدات والتمویلات الممنوحة لهذه البلدان  وبین مكافحة الفقر والتي 
الإصلاحات المؤسسیة  بعدما ثبت فشل برامج التكییف الهیكلي في أغلبیة البلدان التي طبقت 

وتأتي هذه الإجراءات الجدیدة المتمثلة في  إعداد إستراتیجیة شاملة للحد من الفقر تدرج في ،فیها
المنحى، وأن تعد بشفافیة أوراق  إستراتیجیة للحد من الفقر ویجب أن تكون هذه الأوراق  قطریة

وأن یساهم فیها المجتمع المدني والجهات المانحة الرئیسیة وعناصر أخرى معنیة من  المؤسسات 
المالیة الدولیة، كما یجب أن تربط هذه الأوراق بالأغراض والمبادئ الإنمائیة الدولیة المتفق علیها 

ة التي هي واحدة من بنات أفكار منظمة م هذه الفكر یصمتو ،والمكرسین في إطار التنمیة الشاملة
والیونیسیف لتستخدم كعقد بین الحكومات المدینة "  أوكسفام"أوكسفورد للتحرر من الجوع 

:  والحكومات الدائنة وتعتمد هذه الأوراق بصفة عامة على خمسة مبادئ هي 
إعدادها أن تتم بلورة هذه الاستراتیجیات من طرف البلدان المعنیة نفسها، وأن یتم-*

.3بإشراك واسع لجمیع القواعد الاجتماعیة والمجتمع المدني
.أن تركز على تحقیق النتائج-*
.أن یتم إعدادها من منظور طویل الأجل-*

الخبیر برنارد مود هو: ، تقریر مقدم من السید E/CN.4/2003/10وثیقة رقم،،المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة حقوق الإنسان- 1
.5ص 2002أكتوبر 23، 2002/29عملا بقرار اللجنة " بآثار سیاسات التكییف الهیكلي والدیون الخارجیة"المستقل المعني

2-Bonnie Campbella et Bruno Losch, « Les pauvres  bénéficiaires ou otages  des stratégies de réduction
de la pauvreté ? », politique africaine,2002/3N°87,p.175-184.DOI :10.3917/polaf -087.0175.
3- François Egil, « Les éléphants de papiers », réflexion impies pour le Ve anniversaire des objectifs de
développement  du  millénaire, politique africaine ,2005/3N° 99, p.97-115, DOI : polaf.099.0097.
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.أیضا یتم إعدادها من منظور شامل للتمكن من محاربة الأوجه المختلفة للفقرو
.وأن تشمل جمیع الأبعاد، من أجل تحقیق تراجع الفقر-*
أن ترتكز على التعاون مع جمیع الجهات المعنیة بما فیها المؤسسات المالیة وخاصة -*

.1البنك الدولي وصندوق النقد الدولي
من قیمة صادراته %150عن ة دینهولكي یكون البلد المثقل بالدیون الذي لا تقل قیم

بنوعین مما مؤهلا لتخفیف دیونه في إطار مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون، یجب أن یفي
".معاییر الأداء":بـیسمى 

فأما المعیار الأول فهو تحقیق أداء جید لمدة ثلاث سنوات من إصلاحات السیاسات العامة 
تصاد الكلي، وعلى البلد إثبات ذلك قبل أن یصل والإصلاحات الهیكلیة المتواصلة واستقرار الاق

حیث یبت صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في أهلیة البلد، وأما الطور ": اتخاذ القرار"إلى طور 
لمساعدة المحددة في طور اتخاذ ا، حیث یقدم جمیع الدائنین المشاركین "طور الإتمام"الثاني فهو 

ق علیها شروط بدء لط المبادرة ثلاث أنواع من الشروط، التي یطالقرار، ولبلوغ طور الإتمام تشتر 
: طور الإتمام ألا وهي

إستراتیجیة الحد من الفقر تكون مبنیة على المشاركة ومرتبطة بالمبادرة أوراقتوفر -*
.وقائمة منذ فترة لا تقل على سنة

الاستمرار في مسار الإصلاحات الهیكلیة وبرامج تحقیق استقرار الاقتصاد الكلي -*
.وإصلاحه
برامج الإصلاح الهیكلي في إطار مرفق الحد من الفقر وتقریر النمو الذي أنشأه تطبیق -*

. 2صندوق النقد الدولي
التوقعات لتدني ولكن أهم إشكال یعترض هذه المبادرة هو مشكلة تمویلها والأسباب الرئیسیة 

أسباب تتصل بالاعتبارات السیاسیة في توزیع مخصصات المیزانیة في هيبشأن تمویل المبادرة،
1. البلدان المانحة الرئیسیة

1 - Fonds monétaire international, bureau indépendant d’évaluation, « évaluation des documents de
stratégie pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance », document de synthèse, Washington, 31
janvier 2003.
www.ieo.inf.org/ieo/files/issuepaper/013103f.pdf.

برنارد مودهو الخبیر :تقریر مقدم من السید/CN.4/2004/47Aوثیقة رقم،،المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة حقوق الإنسان-2
.6ص.2004فیفري 16"،التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسانبآثار سیاسات التكییف الهیكلي والدیون الخارجیة على"المستقل المعني 
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كما یتجلى أنه لم یحدث أي تغییر في أطر النهج المتبع في مبادرة تخفیف حدة الفقر 
یون لأنها لا تزال خاضعة للمشروطیة و إصلاحات والمبادرة المتعلقة بالبلدان الفقیرة المثقلة بالد

.2السوق الحرة
إذ أن الشروط الصارمة المقیدة لهذه المبادرة كانت سببا في تأخر وصول عدد كبیر من 

ویعزى هذا التأخر أساسا إلى المشكلة التي تواجهها بعض ،"لإتماماطور "البلدان إلى مرحلة 
مجها لإصلاح الاقتصاد الكلي وهیكلته في إطار متطلبات البلدان في الاستمرار في تنفیذ برا

صندوق النقد الدولي كما أن العملیة القائمة على المشاركة في إعداد  ورقات إستراتیجیة للحد من 
"3الفقر تستغرق وقتا طویلا

لا یختلف كثیرا عن المبادئ التحرریة الجدیدة التي الأوراقو النهج الذي تقوم علیه هذه 
من قبل في توافق أراء واشنطن باستثناء بعض التفاوت في نهج السیاسات العامة، إذ أنه وردت 

إستراتیجیة الحد من الفقر لا تزال  أوراقفي الواقع سیاسات الإصلاح الرئیسیة  التي  انتهجت في 
:تشمل العدید من عناصر التكییف الهیكلي ویمكن تصنیفها إلى فئتین

.إحداث استقرار في إطار الاقتصاد الكلي للبلدالتدابیر الكمیة بهدف -أ
التدابیر الهیكلیة التي تتفاوت تفاوتا كبیرا من برنامج لأخر ولكنها تشتمل عادة على -ب

.سیاسات محددة تستهدف القطاعین الاقتصادي والاجتماعي فضلا، عن مسائل حسن الإدارة
كة في  المبادرة الخاصة إذ أن مستوى الإصلاح الاقتصادي یعد شرطا مسبقا للمشار 

.الدیونءبالبلدان الفقیرة المثقلة بالدیون والمبادرة المتعددة الأطراف للتخفیف من عب

:المبادرة المتعددة الأطراف لتخفیف عبئ الدین-1

في سیاق المناقشات الجاریة بشأن الأهداف الإنمائیة للألفیة، اقترحت بلدان مجموعة 
مصارف المتعددة الأطراف، في صیف الالبلدان الثمانیة، و هي الجهات المساهمة الرئیسیة في 

1 -Serg Michailof, « Comment sortir de l’ormiere les pays  faillis ? », politique étrangère,
2011/1printemps, p31-43 DOI=103917/PE.111.0031.

بحقوق العولمة وأثرها على التمتع الكامل"، E/CN.Sub.2/2000/13المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة حقوق الإنسان،وثیقة رقم، - 2
.12،ص2000جوان 15-1999/8اولوكا،عملا بقرار اللجنة الفرعیة .ج.تقریر أولي مقدم من ، "الإنسان

.9، المرجع السابق ص، E/CN.47/2004/4، ،وثیقة رقمالمجلس الاقتصادي والاجتماعي -3
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و بأن یقوم صندوق النقد الدولي،و المؤسسة الإنمائیة الدولیة التابعة للبنك الدولي،،2000عام 
وق التنمیة الإفریقي التابع  لمصرف التنمیة الإفریقي،بإلغاء كامل لمطالباتها بما لها من دیون صند

،أقر مؤتمر قمة البلدان الثمانیة الذي عقد في 2005على أشد بلدان العالم مدیونیة،و في جویلیة 
طراف لتخفیف المبادرة المتعددة الأ"غلین ایغلز في اسكتلندا، المقترح الذي أفضى إلى ما یدعى 

،و كان من الواضح أن الهدف من اتخاذ هذه المبادرة هو إمداد بلدان مجموعة البلدان "عبئ الدین
1الفقیرة المثقلة بالدیون بدعم إضافي لبلوغ الأهداف الإنمائیة للألفیة

و بموجب هذه المبادرة تكون البلدان الفقیر المثقلة بالدیون مؤهلة لتخفیف كامل لا رجوع 
،حسب مبادرة البلدان المثقلة "نقطة الانجاز"من أعباء دیونها حالما تكون قد وصلت إلى فیه 

بالدیون، و یأتي تخفیف عبئ الدین بموجب المبادرة المتعددة الأطراف كتخفیف إضافي لأعباء 
.الدیون التي تم الالتزام به بموجب مبادرة البلدان المثقلة بالدیون

ادرة، أن عددا محدودا فقط من البلدان یستفید مباشرة من و لكن ما یعاب على هذه المب
المبادرة، فیما یترك سائر البلدان المنخفضة الدخل، و المتوسطة الدخل من دون تخفیف إضافي 
لأعباء دیونها،و بالرغم من أن هذه المبادرة لا تفرض شروط جدیدة على البلدان المستفیدة، إلا أنه 

الأهلیة شرطا مسبقا لكي یكون لدى البلدانة البلدان المثقلة بالدیون لما كان انجاز برنامج مبادر 
للاستفادة من المبادرة المتعددة الأطراف لتخفیف عبئ الدین ، فان الأهلیة تخضع في واقع الأمر 
لشروط برنامج البلدان المثقلة بالدیون، بما في ذلك الإصلاحات الهیكلیة و المعاییر التي 

2.البلدان استفاؤها في الإطار الزمني المحددیستعصى على عدد من

ونتیجة لذلك فان الأهلیة للحصول على تخفیف الدین قد تتوقف في نهایة المطاف على 
احترام  مجموعة شروط لا علاقة لها بشكل مباشر بالحد من الفقر أو بالقدرة على تحمل عبئ 

في مجال سیاسات الإصلاح الاقتصادي الدیون وإنما بمتطلبات محددة متعلقة بالخوصصة، إذ انه 

آثار سیاسات الإصلاح الاقتصادي والدیون الخارجیة على التمتع الكامل " ، ، مذكرة الأمین العامA//64461الجمعیة العامة،وثیقة رقم، - 1
.7ص 2006سبتمبر 20" بحقوق الإنسان

.9ص نفس المرجع، A//64461الجمعیة العامة ،وثیقة رقم، -2
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التي تقدمها المؤسسات المالیة الدولیة كثیرا ما تشمل أعمال وتدابیر خوصصة المؤسسات التجاریة 
.1التابعة للدولة

وما یعاب أیضا على هذه المبادرة هو الإفراط في عدد التوجهات في مجال السیاسة العامة 
ى اعتبار الاقتصاد الكلي والإصلاح الضریبي إرضاء كما أن الدول ترتكز في هذه الورقات عل

للمؤسسات  المالیة الدولیة دون التفكیر ملیا في طریقة تأثیر هذه السیاسات الدولیة على الحد من 
هو أن تحصل على التدفقات المالیة التي تحتاج إلیها حاجة ماسة، ن الأهم عند الدولالفقر لأ

یة الحد من الفقر تخضع لموافقة مجلس إدارة كل من البنك ویجب  التذكیر أن ورقات إستراتیج
.2الدولي وصندوق النقد الدولي الذي یمكنه رفض التوجهات المختارة من طرف الدولة 

لذا یجب على المؤسسات المالیة الدولیة  إدراك ضرورة ربط سیاسة الاقتصاد الكلي 
ى وضع سیاسات للاقتصاد الكلي ترتكز على بأهداف التنمیة الاجتماعیة إذ لا تزال لدیها میول إل

المالیة، وهذا المیل یؤدي دائما إلى  حالة تتراجع فیها معاییر تستند إلى السوق وعلى الشواغل
التنمیة الاجتماعیة والبشریة وأكبر دلیل على ذلك هو فشل برامج التكیف الهیكلي طوال عقد من 

وعجزها عن خدمة دیونها ، وما ،"من الأزمة تصدیر مخرجها "الزمن في مساعدة البلدان على 
أعقب ذلك  من تدهور اجتماعي، حفز على وضع المبادرة من أجل البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون 
والتي في الواقع لا تختلف كثیرا عن برامج التكیف الهیكلي التي ینسب إلیها  الزیادة في سوء 

،ومع ذلك لا 3حقون بالمدارس وارتفاع معدلات البطالةالتغذیة، وتناقص عدد التلامیذ الذین یلت
تزال هذه المؤسسات ذاتها تصف الدواء ذاته كشرط لتخفیف عبئ الدیون الخارجیة متجاهلة الأدلة 

علیه یجب أن تكون الشواغل المتعلقة و،4الهائلة على تزاید الفقر جراء سیاسات التكییف الهیكلي 
،لأن المساواة وعدم التمییز في توزیع تقدیمها على الاعتبارات المالیةبالمساواة ذات أولویة ویتم 

مجلس حقوق "بعنوان2006مارس 15المؤرخ في 60/251تنفیذ قرار الجمعیة العامة ، HRC/A/10/4، ،وثیقة رقمالجمعیة العامة-1
بیرنارد ، تقریر الخبیر المستقل المعني بآثار سیاسات الإصلاح الاقتصادي والدیون الخارجیة على التمتع الكامل بحقوق الإنسان" الإنسان
.12ص 2007جانفي3مودهو 

2- Edwige M, Op. Cit., p. 246.
3 -Yves Tavernier, « critiquer les institutions financières internationales », l’économie politique
,2001/2N°10,p18-43.DOI :103917/leco010.0018

، تقریر مقدم من الخبیر "البلدان الفقیرة  المثقلة بالدیونالمبادرة من أجل "،CN.4/E/56/2001المجلس الاقتصادي والاجتماعي، - 4
، 2001جانفي 18فانتو شیرو عن أثار سیاسات التكییف الهیكلي والدیون الخارجیة على التمتع الكامل بحقوق الإنسان، : المستقل السید

.16ص 
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القضاء إلىو في التمكین من حقوق الإنسان بصفة عامة، هي حجر الزاویة لنهج یهدف الثروات،
.على الفقر أو على الأقل للحد منه

، وتلبیة الأهداف المرغوبة تحقیقها في المجال الاجتماعي ، مثل المساواة على اعتبارل
الحاجات الأساسیة  للوصول إلى الحد من الفقر ، لابد أن تكون عناصر أساسیة في عملیة وضع 

. سیاسة الاقتصاد الكلي إذ أرید تعزیز تنمیة ترتكز على الإنسان وأن یكون هو الغایة

:العلاقة بین المدیونیة وحقوق الإنسان والفقر: ثالثا.

الرئیسیة التي عجلت بفرض برامج التكییف الهیكلي التي إن أزمة الدیون كانت هي القوة
.تتضمن  إجراءات  تفرض تغییرات في هیكل اقتصاد البلدان المدینة

ءوبما أن برامج التكییف الهیكلي وأیضا مبادرة البلدان المثقلة بالدیون كلاهما مرتبط بعب
طریقة مباشرة أو غیر مباشرة الدین الخارجي، وكلاهما یفرض سیاسة المشروطیة والتدخل سواء ب

على السیادة الوطنیة، والتزامات الدول فیما یتعلق یر ذلكفي السیاسات العامة للبلدان المدینة، وتأث
بحقوق الإنسان و كذلك على السیادة الوطنیة فیما یتعلق باختیار النموذج التنموي الذي تراه 

المالیة الدولیة وبالتالي في ید الدول الأكثر هذه البرامج هي وسیلة في ید المؤسسات لأنمناسبا، 
،توجه من خلالها اقتصادیات الدول الفقیرة والمدینة نحو نموذج تنموي معین،غنى في العالم

یقوم على تحریر التجارة، ورفع الضوابط وخصخصة الاقتصادیات الوطنیة، وهي أمور ترتبط كلها 
صاد بوجه عام، وما لهذا النموذج من آثار سلبیة على بالتوجه السوقي بمعناه الشامل وعولمة الاقت

الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، و التي تؤثر بدورها على الحقوق السیاسیة و المدنیة 
. ،نتیجة ترابط حقوق الإنسان وتكاملها

وعلى العموم فبرامج التكییف الهیكلي یغلب علیها الطابع الاقتصادي  لا الطابع الاجتماعي 
وتتمیز بقصور البعد الإنساني فیها، إذ تفرض تدابیر تقشف صارمة تؤدي إلى خفض الإنفاق 

، عمال حقوق الإنسان الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةإالعام على قطاعات لها أهمیة خاصة في 
یمكن أن یسهم في ) بما فیه القروض الأجنبیة(التسلیم عامة بأن الدین الخارجي كن بالرغم منو ل

ن أعباء الدین المفروضة لا تزال تمثل عائقا هاما یحول دون التنمیة وإعمال حقوق إنمو البلدان، ف
البلدان وتفید الدراسات أن بعض ،الإنسان، وبخاصة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

أو على ،على خدمة  الدین مبالغ أكبر مما تنفقه على الاحتیاجات الأساسیة لسكانهاتنفق سنویا
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وكثیرا ما تنخفض ، 1الخدمات العامة ذات الصلة بحقوق الإنسان مثل التعلیم والرعایة الصحیة معا
ءعبالدین بفعل عوامل أخرى تشمل الشروط المرتبطة بتخفیف ءمكاسب التخفیف من عب

الدین، و وعدم  قدرة البلدان النامیة على المنافسة في مناخ تجاري عالمي غیر متكافئ، وسداد 
على حساب تمویل (الدیون المرتفعة والقروض الجدیدة التي عادة ما تحد من الإنفاق العام 

في ذلك بما ،یعزز تحریر الاقتصادلم ،)الخدمات العامة  الأساسیة مثل التعلیم والرعایة الصحیة
تحویل المؤسسات العامة إلى القطاع الخاص وإلغاء القیود على الاستثمار وفرض رسوم مقابل 

، الانتفاع بالخدمات العامة، ومنح الأولویة لخدمة الدین على حساب تلبیة الاحتیاجات الأساسیة
ي البلدان إلى تفاقم الفقر فحسب، بل أثر بقوة في الانتفاع بخدمات التعلیم والرعایة الصحیة ف

.2النامیة
هم من ذلك أن التركیز الضیق على ربحیة المؤسسات قد أدى في الغالب إلى تجاهل لأوا

بخدمة أهداف اجتماعیة هامة مرتبطة ،كون المؤسسات العامة تستطیع القیام، وغالبا ما تقوم فعلا
ها فقط بمدى فعالیة ،حیث لا یمكن قیاس منفعت3ارتباطا وثیقا بالالتزامات في مجال حقوق الإنسان

وربحیة المؤسسات ذاتها، ذلك أنه إذا كانت خوصصة هذه المرافق العامة قد تزید من ربحیتها، 
بالمعني الاقتصادي الضیق إلا أن ذلك قد یؤدي إلى إهدار منافع اجتماعیة خارجیة هامة، ومن 

سلبیة على حالتي الفقر ثم تقلیص الفعالیة بالمعنى الواسع، وما لوحظ في هذه الحالات من أثار  
بالإضافة ،وحقوق الإنسان، یشمل زیادة في سعر الخدمات الأساسیة كمیاه الشرب والصحة وغیرها

،إلى ذلك غالبا ما كانت عملیات الخوصصة مصحوبة بزیادة نسب البطالة وانعدام الأمن الوظیفي
الضعیفة الأخرى، أول من یفقد وكثیرا ما كان العمال غیر المؤهلین والعمال المنتمون إلى الفئات 

وظائفهم وبالتالي  فقد ساهمت الخوصصة والتي هي أول الإجراءات التي تنتج  عن برامج 
.والتي تشكل سببا رئیسیا للفقر والتهمیش الاجتماعي،4التكییف الهیكلي في تفاقم انعدام المساواة

بآثار الدیون الخارجیة ا الخبیر المستقل المعنيسیفاس لومین: ، تقریر السیدA/HRC/11/10،وثیقة رقممجلس حقوق الإنسان ، - 1
. 8ص 2009افریل 3، وغیرها من الالتزامات المالیة الدولیة المتصلة بها على التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان

.9المرجع السابق، ص -2
سیاسات الإصلاح الاقتصادي والدیون الخارجیة لمعني بآثار ، اتقریر الخبیر المستقل، A/HRC/7/9، وثیقة رقممجلس حقوق الإنسان ، - 3

.  11،ص 2008فیفري1السید برنارد مودهو،على التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان
11، المرجع السابق ،ص A/HRC/10/4مجلس حقوق الإنسان،وثیقة رقم، -4
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لاح الاقتصادي على حقوق وعلیه ینبغي الإقرار بأن أثر الدیون الخارجیة وسیاسات الإص
الإنسان صار ملموسا في أبعاد وأطر زمنیة مختلفة ، فلعبئ الدین ، وعملیات تخفیف عبئ الدین 
من جهة  تأثیر غیر مباشر على المدى الطویل على حقوق الإنسان بسبب محدودیة  الهامش 

ن جهة أخرى یمكن أن المالي، أي الموارد المتاحة لتمویل النفقات المتصلة  بحقوق الإنسان، وم
و الزراعیة مصدر صدمات تكون الإصلاحات الاقتصادیة كالخوصصة وقطع الإعانات التجاریة

قویة بالنسبة للأسر والمجتمعات  المحلیة، وقد یؤدي إلى حرمانها من الحق في العمل والحق في 
نسان تخصیص الغذاء، وغیرها من الحقوق الأساسیة،إذ یتطلب التمتع الكامل بجمیع حقوق الإ

موارد كافیة لهذا الغرض من جانب الدول نظرا إلى أن الدول تتحمل المسؤولیة الرئیسیة عن حمایة 
أن تحویل الموارد الوطنیة النادرة من الخدمات علىحقوق الإنسان وتعزیزها، وتوجد أدلة واسعة 

العامة الأساسیة المتعلقة بالتعلیم والصحة والمیاه والصرف الصحي، والإسكان والهیاكل  الأساسیة 
إلى خدمة الدیون یخفض بدرجة كبیرة من قدرة البلدان المدینة، وخاصة البلدان الفقیرة على تهیئة 

1الإنسان وخاصة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالأوضاع التي تسمح بإعمال حقوق 

ومن الجدیر بالملاحظة في هذا الصدد، أن شتى هیئات حقوق الإنسان التابعة للأمم 
المتحدة قد لاحظت باستمرار أن مدفوعات خدمة الدیون المفرطة تشكل عقبة أمام النهوض بحقوق 

2لدان النامیة ، وتساعد على انتشار الفقر المدقعالإنسان وإعمال هذه الحقوق في كثیر من الب

في الهدف الثامن منه، التأكید 1995وقد ورد في إعلان قمة التنمیة الاجتماعیة بكوبنهاغن 
على وجوب أن تكون سیاسات التكیف الهیكلي تتماشى والظروف الاقتصادیة والاجتماعیة لكل بلد 

وأن تتضمن هذه السیاسات  إستراتیجیة تنمویة فعالة وأن تكون التنمیة الاجتماعیة هي الهدف 
.3بهدف القضاء على الفقر

بسبب هذه السیاسات، دفع بشریحة كبیرة من السكان إلى الهجرة هربا من ،وانتشار الفقر
وتشكل المرأة الجزء الأعظم من تدفقات المهاجرین في الداخل، ودولیا على حد ،الظروف القاسیة

بآثار الدیون الخارجیة على التمتع الكامل بجمیع ، تقریر الخبیر المستقل المعنيA/HRC/23/20مجلس حقوق الإنسان ،وثیقة رقم، - 1
.11،ص2011أفریل10سیفاس لومینا :السید،حقوق الإنسان

الدیون الخارجیة وغیرها من الالتزامات المالیة الدولیة المتصلة بها على آثار، L13/14/A/HRCمجلس حقوق الإنسان ، وثیقة رقم،-2
2ص 2010جوان 14،التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان

3-A/CON-166/9, Sommet Mondial pour le Développement, Copenhague , Danemark, 19Avril 1995.
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في السن وقلیلات الحظ من التعلم للبحث عن اتعداد كبیرة من الریفیات الصغیر سواء، إذ تهاجر أ
فرص للعمل، و یؤدي ضعف أولئك النسوة إلى وقوعهن بسهولة فریسة للاستغلال الاقتصادي 

إذ كثیرا ما یقبلن بشروط تقل عن الشروط التي یقبلها الرجال عموما والواقع أن والجنسي معا،
هجرة واسعة النطاق مثل الهجرة التي تحدث الیوم ، ولا یمكن قصر هذه الهجرة العالم لم یشهد قط 

العالمیة على عوامل اثنیه أو على ظاهرة الهرب من الحرب، فهي هجرة عالمیة تعتبر قبل كل 
. شيء هربا من الفقر وتستخدم فیها الوسائل التي تتیحها حریة التنقل

طیع الحدود احتوائها أبدا ، فیرید الفقراء أن یتخلصوا هذه إرادة لا تست" هجرة الفقراء"وتعكس 
من حالة الفقر المدقع وهم على استعداد لأن یرحلوا بجمیع الوسائل  إذا لزم الأمر، وقد أدت 
العملیات الأساسیة لإعادة الهیكلة التي قامت بها البلدان التي تمر اقتصادیاتها بمرحلة انتقالیة إلى 

رامج القضاء على الفقر الرامیة إلى تمكین المرأة ، وبالتالي أدت إلى زیادة نقص الموارد المتاحة لب
حدة تأنیث الفقر في عدة بلدان نامیة، وزادت من ثقل الأعباء الملقاة على عاتق المرأة من خلال 

التي 1جملة أمور منها تخفیضات میزانیات الخدمات الاجتماعیة الأساسیة بما فیها التعلیم والصحة
. المرأة أول من یحرم منهاتكون 

وقد حاولت الحكومات، عند اعتمادها سیاسات الاقتصاد الكلي والإصلاح الهیكلي، أن 
تكفل ایلاء المزید من الاهتمام للنتائج الاجتماعیة، إلا أن الامتثال للمشروطیة كان له أثر غیر 

سكان الذین یعیشون تحت مناسب، حیث لم یسجل معدل انتشار الفقر تراجعا كبیرا، بل إن عدد ال
2وطأة الفقر قد زاد في حالات كثیرة، رغم ما یبدو من تحسن في الحالة

ومع أن هذه المشروطیات تفرض بدعوى استهداف تعزیز النمو  الاقتصادي والرخاء 
وإعادة اكتساب البلدان المقترضة القدرة على خدمة الدیون، فقد تبین في واقع الأمر أنها تؤثر سلبا 
على إعمال حقوق الإنسان على المدى الطویل وأنها ساهمت في زیادة الفقر وتهمیش الفقراء في 

لذا نجد أن اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على 3كثیر من البلدان المدینة

.2000، الأمم المتحدة، نیویوركRev1/10/23.A/Sالعشرون،الجمعیة العامة،الدورة الاستثنائیة  الثالثة و -1
بآثار "برنارد مودهو الخبیر المستقل المعني: تقریر مقدم من السید ، E/CN.10/2003/4وثیقة رقم،،المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2

أكتوبر 2002/23،23مقدم عملا بقرار اللجنة رقم تقریر ، "سیاسات التكییف الهیكلي والدیون الخارجیة على التمتع الفعلي بحقوق الإنسان
.3ص 2002

الآثار المترتبة على الدول من جراء الدین الخارجي فیما "، مذكرة الأمین العامA/ 304/67الجمعیة العامة الدورة السابعة والستون، - 3
.13ص 2012أوت 13، "ماعیة والثقافیةیتعلق بالتمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان ولا سیما الحقوق الاقتصادیة والاجت
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بموجب العهد كثیرا ما حثت الدول المقترضة على أن تأخذ في الحسبان التزاماتها: سبیل المثال 
الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وفي جمیع جوانب مفاوضاتها مع المؤسسات 
المالیة الدولیة من أجل ضمان عدم تقویض الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وخاصة 

.حقوق أضعف قطاعات المجتمع
جیهیة المتعلقة بانتهاكات الحقوق ومن الجدیر بالملاحظة أیضا أن مبادئ ماستریخت التو 

عدم أخذ الدولة في الحسبان التزاماتها القانونیة الدولیة في "الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة تعتبر 
میدان الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة عند الدخول في اتفاقیات ثنائیة أو متعددة 

انتهاكا لحقوق الإنسان " ركات متعددة الجنسیات الأطراف مع دول أخرى أو منظمات دولیة أو ش
.،لأن مسألة إعمال حقوق الإنسان تبقى من مسؤولیات الدولة 1عن طریق الإغفال 

:خلاصة
خلاصة القول، أن محاولة ربط حقوق الإنسان بالفقر تسمح لنا بتناول هذه الظاهرة من 

أو فئة معینة من الحقوق ق واحد،زاویة أوسع، على اعتبار أن الفقر لا ینطوي على إنكار ح
و هو دلالة واضحة على عدم تجزؤ حقوق الإنسان فحسب بل هو إنكار لحقوق الإنسان ككل،

ولا و أكثر انتهاكات حقوق الإنسان شمولا و دیمومة،وهو انتهاك للكرامة الإنسانیة ،و ترابطها،
.الظاهرةیمكن إعمال هذه الحقوق بطریقة فعالة في وجود هذه 

و رأینا من خلال ما تقدم كیف أن ممارسات المؤسسات المالیة الدولیة من الأسباب 
عن طریق فرض برامج التكیف الهیكلي القائمة على فرض سیاسات المعمقة لظاهرة الفقر،

إذ الغرض منها اقتصادیة تدعم النهج اللیبرالي، وتحد من الإنفاق العام على المسائل الاجتماعیة،
وبالرغم من محاولة المؤسسات المالیة الدولیة ضمان تسدید الدیون الخارجیة للبلدان النامیة،هو 

الإستراتیجیة لمكافحة الفقر كشرط وراقالأإدماج مسألة الفقر في سیاساتها من خلال  اشتراط 
كن إلا أن مسؤولیتها عن تعمیق ظاهرة الفقر تبقى قائمة، و لالدین،ءللاستفادة من تخفیف عب

إذ أن إدماج حقوق الإستراتیجیة لمكافحة الفقر من فائدة،الأوراقدون إنكار لما یمكن أن یكون 

.7المرجع السابق ص A/HRC/23/20وثیقة رقم،-1
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وإعداد وسیلة للتحسیس بخطورة هذه الظاهرة،سیكون ستفادة من هذه المبادرات،الإنسان كشرط للا
.لمكافحة الفقرأكثر فعالیةاستراتیجیات

فحة الفقر المبینة على حقوق الإنساناستراتیجیات مكا: المبحث الثاني

ا اعتماد نهج مرتكز على حقوق الإنسان  بشأن   هم علیو الفكرة الأساسیة التي یق
أن السیاسات و المؤسسات التي تهدف للحد من الفقر ینبغي أن تؤسس عملها ،الحد من الفقر هي

حقوق الإنسان، المعزز بقیم بصراحة على المعاییر والقیم المنصوص علیها في القانون الدولي ل
المعترف بها والمجسد في التزامات قانونیة، فحقوق الإنسان تشكل إطار معیاري ،أخلاقیة عالمیة

ونقاط قوة هذا . لا غنى عنه لصیاغة سیاسات وطنیة ودولیة وكذا استراتیجیات لمكافحة الفقر
سة بإمكانها أن تشرك الفقراء في النهج هو أن معاییر وقیم القانون الدولي لحقوق الإنسان المكر 

إعداد هذه السیاسات باعتبارهم أصحاب حق ولیسوا فقط أفراد یعانون من نقص الحاجات مما 
أو عمل من أعمال الإحسان ،یجعل من مكافحة الفقر التزام قانوني ولیس مجرد التزام أخلاقي
وهذا . المسؤولیات اتجاه هذه الفئةاتجاه الفقراءّ، وعندما نقول التزام قانوني بالضرورة نتحدث عن 

معرفة ما هو الإطار المفاهیمي لنهج الحد محاولةما سنحاول معرفته في هذا المبحث، من خلال 
.نسان؟،و ذلك في المطلب الأولمن الفقر المبني على حقوق الإ

وما وهل  الاستراتیجیات المعتمدة على هذا النهج هي على قدر من الفعالیة للحد من الفقر 
وذلك في یجیات المبنیة على حقوق الإنسان؟هي القیمة المضافة التي أتت بها هذه الاسترات

.المطلب الثاني
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الإطار المفاهیمي لنهج یهدف إلى الحد من الفقر من منظور القانون : المطلب الأول
:الدولي لحقوق الإنسان

الفقر المدقع "للأمم المتحدة تؤكد على أن العدید من قرارات الجمعیة العامة التابعة 
وهذا التأكید قد لقي قبولا من طرف . 1"والتهمیش الاجتماعي یشكلان انتهاكا للكرامة الإنسانیة

جمیع الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة، المجتمعة في المؤتمر الدولي حول حقوق 
بإعلان "النهائي لهذا المؤتمر والمعروف ، كما أن الإعلان1993الإنسان المنعقد في فیینا سنة 

فیینا قد أكد من جدید على أن كل من الفقر المدقع والتهمیش الاجتماعي یشكلان انتهاكا للكرامة 
.2"الإنسانیة

لحقوق "بالنواة الصلبة"أو ما یطلق علیه الكرامة الإنسانیة هي حجر الزاویة لحقوق الإنسان،
حیث أن هذه السیاسات عوض أن تكون ات مكافحة الفقر،الإنسان، و هي أیضا موجه لسیاس
اقتصادیة، فهي باعتمادها على الكرامة الإنسانیة تجعل من -محصورة في تحقیق أهداف سوسیو

مكافحة الفقر تعتمد على حمایة الإنسان بالدرجة الأولى، و على الرغم من علمنا أن هذه الحمایة 
بالدرجة الأولى، و لكن بالاعتماد على الكرامة الإنسانیة تعتمد على اعتبارات اقتصادیة و مالیة 

تصبح هذه الأهداف الاقتصادیة مؤسسة على انشغالات قانونیة محددة
.  و تجعل من الإنسان في قلب و محور سیاسات مكافحة الفقر

، المعتمدة من طرف الجمعیة "حقوق الإنسان والفقر المدقع"المعنونة / 55/106و47/134: قرارات الجمعیة العامة رقم-1
.4/12/2000و18/12/1992العامة على التوالي في 

2- Conf/157-23 du 12 juillet 1993 »Déclaration et programme d’action de vienne.
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التنمیة البشریة وحقوق الإنسان هما شیئان "أن ،2000وورد في تقریر التنمیة البشریة لعام 
متقاربان بما فیه الكفایة من حیث الدوافع والاهتمامات مما یجعلهما متوافقین ومتطابقین، كما أنهما 

. 1"مختلفان بما فیه الكفایة في الإستراتیجیة والتصمیم بحیث یكمل أحدهما الآخر بصورة مثمرة
امة فحقوق الإنسان والتنمیة البشریة یستهدفان تعزیز الرفاه والحریة على أساس الكر 

. والمساواة المتأصلتین للناس جمیعا
وتشترك حقوق الإنسان والتنمیة البشریة في الاهتمام بالنتائج اللازمة لتحسین حیاة الناس، 
إذ كلاهما یتمحور حول البشر، وتهتم كل من التنمیة البشریة وحقوق الإنسان أساسا بالمؤسسات 

یة شاملة قدر الإمكان، مع احترام قدرات والسیاسات والعملیات بحیث تكون تشاركیة وذات تغط
. كافة الأفراد

ویضع إعلان الأمم المتحدة للألفیة، بشكل جلي التزامات حقوق الإنسان وأهداف التنمیة 
في صلب جدول الأعمال الدولي للألفیة الجدیدة، ففي الوقت الذي جددت فیه الدول الأعضاء 

د وافقت هذه الدول أیضا على  ثمانیة أهداف محددة التزاماتها بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، فق
لها إطار زمني أطلق علیها الأهداف الإنمائیة للألفیة والتي نجد أن أول هذه الأهداف هو القضاء 

. ، وتمثل هذه الأهداف مجال التركیز لجهود تخفیف وطأة الفقر2على الفقر المدقع والجوع
فیة مترابطة وتعزز أحداهما الأخرى، فهذه الأهداف وحقوق الإنسان والأهداف الإنمائیة للأل

وینبغي أن ینظر إلیها كجزء من إطار عریض متكامل من المستحقات ،یؤكدها القانون الدولي
فكل من الأهداف الإنمائیة للألفیة وحقوق الإنسان والالتزامات الدولیة في مجال حقوق الإنسان،

. تهدف إلى مراقبة الإعمال المتدرج لبعض الحقوق الإنسانیة
معالم بارزة لتطبیق الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة التي ،وتمثل الأهداف الإنمائیة للألفیة

خاصة بتحقیق أهداف تتعرض غالبا للإهمال، وتساعد حقوق الإنسان في تركیز الاستراتیجیات ال
الإنمائیة للألفیة عن طریق معالجة حالات التمییز والإقصاء والضعف وانعدام المساءلة التي هي 

.3السبب الأساسي للفقر والمشكلات الإنمائیة الأخرى

1 -PNUD, Rapport mondial sur le développement Humain 2000, P.19.
.2000سبتمبر 8بتاریخ 2/55قرار الجمعیة العامة رقم -2
.2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة العامة -3
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" في جو من الحریة أفسح"في تقریره بعنوان كوفي عنانكما أن الأمین العام للأمم المتحدة 
أنها على ، یشدد على العلاقة الموجودة بین التنمیة وحقوق الإنسان والأمن 2005الصادر سنة 

،مجالات مترابطة، ولا یمكن معالجة مشاكل أي مجال إذا لم یؤخذ بعین الاعتبار هذا الترابط
بالأمن دون التنمیة، ولا بأي منهما دون احترام إذ أنه لا سبیل للتمتع بالتنمیة دون الأمن، ولا

.1حقوق الإنسان
هو إطار مفاهیمي وهذا ما یجعل من النهج القائم على أساس حقوق الإنسان للحد من الفقر،

لعملیة التنمیة البشریة المستدامة و یستند إلى معاییر حقوق الإنسان الدولیة، ویهدف عملیا إلى 
و ینطوي هذا النهج القائم على أساس یعیشون في الفقر وحمایتها،تعزیز حقوق الناس الذین

: حقوق الإنسان  على مجموعة من العناصر سوف نتطرق لها في النقاط التالیة

تحدید من هم الفقراء: الفرع الأول

وتتألف : یتعین أن تبدأ أي إستراتیجیة من استراتیجیات الحد من الفقر بتحدید من هم الفقراء
تحدید السمات التي ینظر إلیها على أنها تشكل ) أولا: (المهمة من خطوتین أساسیتین هماهذه 

. تحدید الجماعات السكانیة التي تمتلك هذه السمات) ثانیا(الفقر، 

:تحدید سمات الفقر:أولا

من منظور یرتكز على حقوق الإنسان یتمثل الفقر في عدم الوفاء بحق الشخص في 
طائفة من القدرات الأساسیة، مثل قدرة المرء على أن یأكل بقدر واف، وعلى أن یحیا بصحة 
جیدة، وعلى أن یشترك في عملیات صنع القرار، في الحیاة الاجتماعیة والثقافیة للمجتمع، وعلیه 

الحقوق، من تلبى له مجموعةلاأن الشخص الذي یعیش في الفقر هو شخص فبلغة الحقوق، 
. مثل الحق في كل من الغذاء، والصحة والمشاركة السیاسیة وما إلى ذلك من الحقوق

وبما أن الفقر یشكل إنكارا لكافة حقوق الإنسان، سواء كانت الحقوق المدنیة والسیاسیة أو 
والثقافیة، فهو یترتب علیه انتهاك جسیم للحقوق الأساسیة للفرد، الحقوق الاقتصادیة، والاجتماعیة 

.2005مارس 21الصادر في " في جو من الحریة افسح"تقریر الأمین العام، بعنوان A/2005/59الجمعیة العامة -1
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في مؤتمر القمة نلسون ما ندیلا وقد یكون أشد الانتهاكات جسامة في عالم الیوم، وكما أكد 
" الاسترقاق في شكله الحدیث"العالمي للتنمیة الاجتماعیة المعقود في كوبنهاغن، بأن الفقر هو 

.صاله واجبا على المجتمع الحدیثویشكل القضاء علیه واستئ
الدول الأطراف المؤثرة بـ " التزام"عندما نعتبرها انتهاكا، لیس فقط وتثیر حالة الفقر

، "الامتناع عن الفعل"عدم انتهاك تلك الحقوق أي "الالتزام بـ ،، بل كذلك، وفي الوقت ذاته"الفعل"
في " الفقر"دم قابلیة الحقوق للتجزئة و یقع  ویأتي ذلك من تحلیل  المفهوم المقبول دولیا بشأن ع

نقطة الالتقاء بین الحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة من جهة، والحقوق المدنیة و 
ذلك أنه من البدیهي أن یشهد الأشخاص الذین یعیشون في حالات من السیاسیة من جهة أخرى،

.1بل یطال كذلك حقوقهم كمواطنینلاقتصادیة،الفقر المدقع إنكارا لا یقتصر فقط على حقوقهم ا
كما أن بعض حقوق الإنسان تتسم بطابع یجعل الوفاء بها یساعد على إعمال حقوق إنسان 

فانه عمل الحق في العمل،أإذا : للفقر، و على سبیل المثالةأخرى، لها أهمیة بنیویة بالنسب
یكون لنفس الحق الإنساني أهمیة سیساعد على إعمال الحق في الغذاء، و بطبیعة الحال قد

.2بنیویة و أهمیة أداتیه على السواء
ویجب و الفقر المدقع عامة هو وضع معیشي یتسم بوصم لا تعیه بقیة المجتمع عموما،

إلى وضع حد لوصم الأشخاص الذین یعیشون في فقر ،أن یهدف النهج القائم على حقوق الإنسان
و فقر المدقع في العالم بوصفه إحدى أكثر الحقائق مأساویة،و الوصول إلى الاعتراف بال،مدقع

أحد أخطر أسباب النیل من الكرامة الإنسانیة، و في حالات عدیدة یكون هذا الوصم مصحوبا 
بأشكال من التمییز، و تعد العنصریة و التمییز  العرقي و التمییز ضد النساء من أهم هذه 

أن نلاحظ أن الفئات  الأفقر بین هذه الفئات التي تعاني من و في هذه الحالة لیس نادرا الأشكال،
و الفقر المدقع .التمییز، لا تستفید من آلیات الحمایة من التمییز التي تضعها السلطات

عموما هو استبعاد أشخاص من المواطنة  ومن مركزهم فهم یجدون أنفسهم خارج نطاق الحقوق 

الفقر "خوسیه بینغوا بعنوان:،ورقة عمل مقدمة من السیدE/CN.4/SUB.2/2004/44المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،-1
.15،ص2004جوان7"بصفته انتهاكا لحقوق الإنسان

على یرتكزالمبادئ العامة و المبادئ التوجیهیة لنهج "،HR/PUB/06/12مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان،- 2
.8،ص2006،منشورات الأمم المتحدة،"حقوق الإنسان یتبع في استراتیجیات الحد من الفقر



107

و یعد و السیاسیة،الممنوحة لمن هم مندمجون في المجتمع و خارج نطاق الحقوق المدنیة 
كلة الاستبعاد سمة من السمات الخاصة بالفقر المدقع ویشكل الفقر المدقع في آن واحد مش

ومشكلة ،)الحقوق الأساسیة المدنیة والسیاسیةإنكار(ومشكلة سیاسیة )انعدام الدخل(اقتصادیة 
وعلیه فإن الأشخاص الفقراء، هم من یعانون من حرمان ،1)غیاب الفرص(اجتماعیة وثقافیة 

.واجتماعيمتعدد الأبعاد، حرمان اقتصادي وسیاسي
.من هم الفقراءدیدتحمنبدو بعد تحدید سمات الفقر، لا 

: تحدید فئات السكان التي تعاني من عدم كفایة تحقیق هذه القدرات الأساسیة:ثانیا

في إطار مقاربة مبنیة على حقوق الإنسان، أي طریقة مستعملة لتحدید الفقراء، یجب 
وبصفة إجباریة على مجموعة من الاعتبارات الخاصة، فأولا یجب أن لا ترتكز على الارتكاز

مجرد الإحصاءات لمعرفة نسبة الفقراء من بین السكان، بل یجب أن تحدد من هم الفقراء، 
وللوصول إلى هذه الغایة فمن الضروري تحدید الفئات الخاصة بالاعتماد على  خصائص خاصة 

لمعرفة أین یتركز الفقر، ) الجغرافیة، الدیانة، الانتماء الاثني، السن، العملالجنس، المنطقة : (مثل
.2وذلك بالاعتماد على طریقة إحصائیة ولكن على قدر كبیر من الدقة والتفصیل

وأكثر هشاشة ایجب أن یتم التركیز بصفة خاصة على تحدید الفئات الأكثر حرمان،وثانیا
، أو المرضى بالإیدز، إذ أنه عندما یكون هناك نقص في الموارد من بین فئات الفقراء، مثل النساء

. یجب أن تكون هناك أولویات ویجب أن تكون الخدمات المقدمة لهذه الفئات هي الأكثر أولویة
وأیا كان الأسلوب المستخدم فعلا لتحدید من هم الفقراء فإن النهج المرتكز على حقوق 

. وب باعتبارین خاصینالإنسان بتطلب أن یسترشد هذا الأسل

القائمة تنفیذ القواعد المعاییر"خوسیه بیفغوا، : ، تقریر مرحلي مقدم من السید16/58/1Sub./HRC/الجمعیة العامة، -1
.6، ص2006جوان 23، "في مجال مكافحة الفقر المدقع

roits de la personne humaine et la lutte contre la pauvreté au seindesL«Laurent Meillon,-2

In, Unesco poverty project, «ethical and human rights?»: quel rôle pour le philosophedes Nations Unies
dimensions of poversy : Towards a New paradigm in  the fight Against poverty » jurist Seminar,Saopaolo
,2003.

portal. Unesco. Org/Shs/Fr/files/5535/1099036081 Merllan. PdF/Meilan.pdF.
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لا ینبغي أن یكون الهدف من هذه العملیة هو مجرد التوصل إلى رقم ما، مثل النسبة -1
. المئویة للفقراء من السكان، بل التحقق من هویة هؤلاء الأشخاص ودرجة فقرهم

ینبغي إیلاء اهتمام مسبق لأحقیة هذه الفئات، أي الفئات الأكثر حرمانا، لأن هذا الأمر -2
ري حرصا على الإنصاف الذي یشكل مبدأ أساسي من مبادئ النهج المرتكز على ضرو 

.1حقوق الإنسان

الاعتراف بالإطار المعیاري الوطني والدولي المتعلق بحقوق الإنسان: الفرع الثاني

تفترض الاعتراف ،تناول ظاهرة الفقر من منظور القانون الدولي لحقوق الإنسان
ري الوطني والدولي لهذه الحقوق، ویجب ایلاء أهمیة خاصة للاتفاقیات الصریح بالإطار المعیا

: الدولیة التي صادقت علیها الدول، وهذا لسببین
.قبول الدولة لأحكام الاتفاقیة،التصدیق یعني/ 1
الاتفاقیة المصادق علیها تترتب علیها التزامات قانونیة ملزمة لجمیع قطاعات الحكومة، / 2

ى الاتفاقیات الدولیة لا یعني إهمال التعهدات المتخذة على إثر الملتقیات الدولیة ولكن التركیز عل
وبرنامج ،1996إعلان روما حول الأمن الغذائي العالمي لسنة : حقوق الإنسان مثلبالمتعلقة 

في الملتقى الدولي بخصوص التعلیم، وكذلك الأهداف الإنمائیة 2000عمل داكار المتبنى سنة 
.20002معلن عنها في إعلان الألفیة للأمم المتحدة سنة للألفیة ال

وعلیه حتى وإن كانت الوثائق التي تبسط استراتیجیات الحد من الفقر لیست صكوكا 
قانونیة، إلا أنها یجب أن تكون متفقة مع الالتزامات الوطنیة والدولیة الواقعة على الدولة في مجال 

: نحقوق الإنسان ومسترشدة بها وذلك لسببی
.أن هذا سیجعل الإستراتیجیة أكثر فعالیة/ 1
. وبدون ذلك یمكن أن تكون بعض سمات الإستراتیجیة غیر مشروعة/ 2

es critères et les  processus d’identification des pauvresLRidde, «.Grant et V.Morestin, P.F-1

, université de Montréal, 2009.»en tant que bénéficiaires de programme dans les pays en développement

.TC/ressrc.htm-http//www.medsp.umontréal.ca/vesa

roits de l’homme et la luttedesL«Commissariat des Droits de l’homme, HR/PUB/04/1,Haut.-2

p.15.,nies, New York et Genève 2004U», Nationscontre la pauvreté, cadre conceptuel
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كما أن هذا له آثار هامة على  الدول وكذا على المسؤولین على السیاسات والبرامج 
التي تؤثر على الدول، وینبغي لجمیع الأطراف أن تستخدم الالتزامات الوطنیة والدولیة المترتبة 

على الدولة في مجال حقوق الإنسان باعتبارها الأساس المعیاري الذي ینبغي أن تبنى علیه 
. ات الحد من الفقراستراتیجی

وعند البدء في إعداد أو استعراض إستراتیجیة من إستراتیجیات الحد من الفقر ینبغي قیام 
: الدولة صراحة بتحدید ما یلي

: بحقوق الإنسان في نطاق ولایة الدولة، مثلانالقانون والممارسة الوطنیة المتعلقا/ 1
لقوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة وقوانین الأحكام المتعلقة بحقوق الإنسان في الدستور، وا

مناهضة التمییز، والتشریعات المتعلقة بحریة المعلومات، فضلا عن السوابق القضائیة الرئیسیة في 
. مجال حقوق الإنسان

. المعاهدات الدولیة والإقلیمیة التي صادقت علیها في مجال حقوق الإنسان/ 2
لقة بحقوق الإنسان مثل الإعلان العالمي لحقوق الصكوك الدولیة الأخرى المتع/ 3
. الإنسان

الالتزامات المتعهد بها في المؤتمرات العالمیة المعقودة مؤخرا بقدر تأثیرها على حقوق / 4
.الإنسان، بما في ذلك إعلان الأمم المتحدة للألفیة

التعهدات المقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان، فضلا عن الالتزامات المتعلقة بحقوق / 5
. الإنسان المتعهد بها في البرامج وخطط العمل الوطنیة

وبالنظر إلى مسؤولیة الدولة عن ضمان أن تكون التزاماتها عنصرا من عناصر صیاغة 
: دولة ما یليوتنفیذ استراتیجیاتها للحد من الفقر، ینبغي أن تكفل ال

. أن یشار صراحة في إستراتیجیة الحد من الفقر إلى التزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان/ أ
أن یتلقى المسؤولین عن صیاغة وتنفیذ إستراتیجیة الحد من الفقر تدریبا أساسیا في / ب

ثار المترتبة مجال حقوق الإنسان لكي یكونوا ملمین بالتزامات الدولة في مجال حقوق الإنسان وبالآ
. علیها

أن یعین أفراد یتولون مسؤولیة خاصة عن ضمان أن تؤخذ التزامات الدولة المتعلقة / ج
. بحقوق الإنسان في الحسبان في جمیع مراحل صیاغة وتنفیذ إستراتیجیة الحد من الفقر
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أن یجري تصمیم وتنفیذ عملیات لضمان أن تحظى التزامات الدولة في مجال حقوق / د
: مثلا(نسان بما تستحقه من اهتمام في جمیع مراحل صیاغة وتنفیذ إستراتیجیة الحد من الفقر الإ

). اتخاذ ترتیبات لضمان إعداد تقییمات سابقة ولاحقة بشأن تأثیر الإستراتیجیة على حقوق الإنسان
وبالنظر إلى أهمیة إطار حقوق الإنسان بالنسبة للدولة، وأن الإشارة الصریحة 

ات الدولیة المصادق علیها تسمح بتذكیر جمیع الجهات والحكومات المتعاملة مع هذه الدولة للاتفاق
بالتزاماتها الدولیة فیما یتعلق بحقوق الإنسان، فیكون على جمیع المسؤولین عن السیاسات والبرامج 

: التي تؤثر على الدولة
المتعلقة بحقوق الإنسان ضمان أن لا یجعلوا من الصعب على الدولة تنفیذ التزاماتها / 1

. اتجاه الأفراد والجماعات الواقعین تحت ولایتها
بذل قصارى جهدهم، في حدود ولایة كل منهم، لمساعدة الدولة على الوفاء بالتزاماتها / 2

.1الوطنیة والدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان
من الفقر عن والإطار الدولي لحقوق الإنسان یوسع أیضا من نطاق استراتیجیات الحد

طریق الاعتراف بترابط حقوق الإنسان وعدم قابلتها للتجزئة، فعلى الرغم من أنه قد یبدو أن الفقر 
یتعلق في المقام الأول بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، فإن إطار حقوق الإنسان یسلط 

تمتع بالحقوق المدنیة الأضواء على أن التمتع بهذه الحقوق قد یعتمد بصورة حاسمة على ال
والسیاسیة، وهكذا فإن النهج المرتكز على حقوق الإنسان قد یبدد سوء الفهم المتمثل في أن 

تنعم بالوفرة نسبیا وأن الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة المدنیة و السیاسیة هي حقوقالحقوق
كل حقوق - حقوق الإنسان ولكن إذا علمنا أن،والثقافیة هي مجرد تطلعات ولیست التزامات واجبة

لها أصل واحد أو خاصیة مشتركة هي أنها حقوق مرتبطة بالطبیعة بالبشریة، وذلك -الإنسان
معناه أنها تخضع لنظام واحد، حتى وإن كانت هناك بعض الاختلافات، إلا أن الأصل هو أن 

ة لضمان الحقوق المدنیة والسیاسیة هي أیضا حقوق تتطلب اتخاذ إجراءات من طرف الدول
حمایتها، كما أن الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة هي أیضا حقوق تفرض التزامات 

وهذه الالتزامات هي لیست التزامات ایجابیة فقط، بل تشمل أیضا الالتزامات قانونیة على الدولة،

، سلسلة منشورات "الحد من الفقرحقوق الإنسان والصحة وإستراتیجیات"المفوضة السیاسیة للأمم المتحدة لحقوق الإنسان، -1
.12،، ص2005سبتمبر 5الصحة وحقوق الإنسان، العدد رقم 

f.pd-www.Dhchr.org/.../HHR‒Poverty Reduction Strategies_who_AR
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افیة وكذا الحقوق ، وتبعا لذلك فإنه یتطلب أن تكون الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثق1السلبیة
. المدنیة والسیاسیة عناصر تشكل جزء لا یتجرأ من استراتیجیات الحد من الفقر

: زالمساواة وعدم التمیی: أولا
الحق في المساواة ومبدأ عدم التمییز هما من بین أكثر عناصر القانون الدولي لحقوق 

یكون جمیع الأشخاص متساوون الإنسان جوهریة، فالحق في المساواة یكفل أولا وقبل كل شيء أن
أمام القانون، وهو ما یعني وجوب صیاغة القانون بعبارات عامة تنطبق على كل فرد، وإنفاذ 

،على قدم المساواة،وثانیا، من حق جمیع الأشخاص التمتع: القانون بطریقة تقوم على المساواة
انب الجهات الخاصة، وفي هذا بالحمایة بموجب القانون من المعاملة التعسفیة والتمییزیة من ج

الصدد یجب أن یحظر القانون أي تمییز وأن یكفل لجمیع الأشخاص التمتع بحمایة تتسم بالمساواة 
والفعالیة من أي تمییز على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین، أو الرأي السیاسي 

أو الإعاقة أو الحالة ،كیة أو النسبأو غیر السیاسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو المل
.2الصحیة، كما في ذلك الإصابة بفیروس نقص المناعة أو التوجه الجنسي أو أي وضع آخر

وتجدر الإشارة في هذا بصدد إلى أن الدول تعمد وبشكل متزاید إلى تطبیق قوانین 
ما یشكل إعاقة كبیرة ولوائح تقید سلوك الناس وتصرفاتهم وتحركاتهم في الأماكن العامة، وهو 

لحیاة من یعانون من الفقر ولسبل رزقهم، وتختلف هذه التدابیر بدرجة كبیرة من دولة إلى أخرى 
ومن منطقة إلى أخرى داخل الدولة ذاتها، وإن كان القاسم المشترك فیها هو تجریم التصرفات 

مة، وتبرر الدول هذه في الأماكن العا" مزعجة"أو " غیر مرغوب فیها"التي تعتبر توالسلوكیا
التدابیر بتصنیف أنماط السلوك المحظور كسلوك خطر، أو سلوك متعارض مع متطلبات السلامة 
العامة أو النظام العام، أو معرقل للأنشطة العادیة التي أنشئت من أجلها الأماكن العامة، أو 

اكن، إذ یتزاید شیوع على هذه الأمإصباغهافكار المتبعة التي تود السلطات مناقض للصور والأ
التدابیر الجنائیة أو التنظیمیة التي تجرم التشرد والتسول في البلدان المتقدمة و في البلدان الفقیرة 

ومن الواضح أن هذه القوانین تؤثر تأثیرا غیر متناسب على الأشخاص الذین یعانون ،على السواء
الحصول على الدعم والمساعدة من الفقر، فعندما یتعذر على الشخص الذي یعاني من الفقر

roit international, régimedroits de l’homme end’intangibilité desLOlivier de Frouville, «-1

aris 2004, p.63.P», Edition A. Pédone,roit des traitésdroits de l’homme etdconventionnel des

.11، المرجع السابق، صPUB/HR/12/06المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لحقوق الإنسان، -2
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الكافیین من الدولة، قد لا یكون أمامه خیارا آخر غیر التسول للبقاء على قید الحیاة، ومن الواضح 
أن معاقبة هؤلاء على أفعال قاموا بها في ظروف حرمتهم من أي وسیلة أخرى للعیش هو تدبیر 

جسیما لمبدأي اوالتشرد انتهاكر التسولحظمثل ییعاقب فئة بعینها على نحو غیر متناسب، و 
. 1المساواة وعدم التمییز

وقانون حقوق الإنسان لا یعتبر كل اختلاف تمییزا أو تفرقة، إذ التمییز یتسق مع مبدأ 
المساواة إذا كان له مبرر موضوعي ومعقول، إذ أن هناك أشكالا من المعاملة التفضیلیة مثل 

لا تعتبر إجراءات تمییزیة لكونها ،الفئات الضعیفة والمحرومةالإجراءات الإیجابیة المتخذة لصالح 
تهدف إلى تخفیف الظروف التي یعشون فیها وتشجع على المساواة في التمتع بالحقوق، إذ أن 

.2التمییز الغیر ایجابي  هو الذي یشكل سبب ونتیجة للفقر
اتخاذ تدابیر خاصة والمبدآن المتمثلان في المساواة وعدم التمییز یتطلبان من الدول 

وبالنظر إلى أن ، ر التمییز ضد الفقراء ولتزوید الفقراء بحمایة متساویة وفعالة ضد التمییزحظل
الفقراء هم من بین أشد الفئات حرمانا وتهمیشا في كل مجتمع، یجب أن تبدأ إستراتیجیة الحد من 

دهم، تبعا للظروف الخاصة الفقر بتناول احتیاجاتهم الخاصة، فضلا عن حقهم في عدم التمییز ض
للمجتمع المعني، لأن منظور حقوق الإنسان للفقر، أول ما یأخذه بعین الاعتبار هو أن الفقیر، 
هو في نفس الوقت إنسان ومواطن، لذا یجب على الدولة وعلى المجتمع ضمان حیاة تلیق بهذا 

.3الفقیر لاعتبارات الإنسانیة والمواطنة

القدرات المشاركة وبناء: ثانیا

.12، ص2011أوت 4، "الفقر المدقع وحقوق الإنسان"العام، ، مذكرة من الأمین A/265/66الجمعیة العامة، -1
المدقع الفقر"، النسخة النهائیة لمشروع المبادئ التوجیهیة حول HRC/A/39/21الجمعیة العامة، مجلس حقوق الإنسان، -2

. 7، ص2012جویلیة 18، "وحقوق الإنسان
», inroit dans la lutte contre la pauvretéda notion de perspective desL«Camilio Castellamos,-3

», Acte du Séminaire international et des conférencesumains?hroitsdla pauvreté une question de«
publiques, 18-19 octobre, Maison de l’Unesco, paris, 2004, p. 33.
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مقاربة حقوق الإنسان، تدمج مشاركة جمیع أصحاب المصلحة داخل البلد، بمن فیهم 
الفقراء في عملیة إعداد ومتابعة استراتیجیات مكافحة الفقر وأن تشركهم إشراكا فعالا في جمیع 
مراحل صیاغة السیاسة العامة، إذ أن المشاركة النشطة من جانب الفقراء لیست فقط أمرا یتسق
مع النهج المرتكز على حقوق الإنسان، بل هو أیضا أمر یتطلبهُ هذا النهج، لأن الإطار المعیاري 

.1الدولي لحقوق الإنسان یؤكد على الحق في الإشتراك في تصریف الشؤون العامة
إذ أن الفقراء هم أدرى بمعاناتهم، وحق المشاركة هو حق من حقوق الإنسان وهو حق 

تباطا وثیقا بالمبادئ الدیمقراطیة الأساسیة، وحتى وإن كان الحق في حیوي ومعقد مرتبط ار 
انتخابات حرة ونزیهة وعادلة تشكل عنصر أساسي من عناصر الحق في المشاركة، إلا أن هذا لا 

.2یكفي لضمان حق الفقراء في المشاركة في اتخاذ القرارات التي تهمهم
و الحد منه، إذا استمر تجاهل خبرة من إذ أنه من المتعذر القضاء على الفقر المدقع أ

شون في فقر مدقع، ولا یمكن فهم احتیاجاتهم إلا إذا توافرت السبل الكفیلة بإسماع صوتهم ییع
. وأخذه بعین الاعتبار وعلى الوجه الصحیح عند اتخاذ القرارات

والتمییز وفي حین أن مشاركة من یعیشون في فقر یعد أمرا بالغ الأهمیة فإن التهمیش 
یحولان في كثیر من الأحیان دون انخراطهم بصورة مجدیة في عملیات المشاركة، إذ تتطلب 

الدولة والأطراف الفاعلة من القطاع (المشاركة المجدیة أن یقوم مختلف أصحاب المصلحة 
باتخاذ تدابیر لبناء قدرات الفقراء على المشاركة والدخول في حوارات) الخاص والمجتمع المدني

بشأن السیاسات العامة، واستطلاع حلول للسیاسات والمطالبة بحقوقهم لكي لا یكونوا مجرد 
.3مستفیدین سلبیین من السیاسات والمشاریع

overty ReductionPuman Rights,Human Rights, «Hommissioner forCighHffice of theOThe-1

orld Summit on Sustainable Development,W,»aterWustainable Development: Health, Food andSand
26 august 4 September, 2002, p.6.

roits de l’homme etdlesdu secrétaire général, «énérale, A/57/369, RapportGAssemblée-2

», 30 Août 2002, par40.l’extrême pauvreté
أوت 13، مذكرة من الأمین العام، "حقوق الإنسان والفقر المدقع"، تقریر الخبیرة المعنیة بمسألة A/274/63الجمعیة العامة، -3

.19، ص2008
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أداة یمكن باعتبارهاعلى السیاسات المتبعة الشفافیةكما أن المشاركة تضفي بعض 
ؤولیة عن تقصیرها لأن الدولة هي عن أعمالها وتحمیلها المسمساءلتهااستعمالها لإلزام الدولة و 

. حقوق الإنسانإعمالو المسؤول الأول عن احترام وحمایة 
المبنیة على حقوق الإنسان تؤكد على الالتزامات وتفرض على جمیع أصحاب بةوالمقار 

ضوء أحكام فيالالتزامات، بما فیهم الدول والمنظمات الدولیة بإصدار تقاریر عن أنشطتها 
.1لي لحقوق الإنسانالقانون الدو 

والمساءلة في الحكم على جمیع الشفافیةإذ أنه لا یمكن القضاء على الفقر دون 
المستویات، إذ یعتبر التحول إلى الدیمقراطیة وتعزیز حمایة حقوق الإنسان من العناصر الرئیسیة 

النشطة للإدارة الجیدة، ولا یمكن أیضا القضاء علیه دون تمكین الفقراء وضمان مساهمتهم 
.2لهم إلى مؤسسات تعمل بصورة جیدةصو واشتراكهم في استراتیجیات الحد من الفقر وتحسین و 

الفقراء من الحق في المشاركة على التمتع بمجموعة من الحقوق الأخرى و تتوقف استفادة
لحق الدیهملكي یستفید الفقراء من المشاركة في استراتیجیات مكافحة الفقراء فیجب أن یكون : مثلا

، والتجمع دون أن )الحق في إنشاء جمعیات(في تنظیم أنفسهم ودون أن تفرض علیهم قیود 
، ویجب أن یكونوا )حریة التعبیر(وإیصال صوتهم دون قمع ) الحق في التجمع(یمنعون من ذلك 

وأن یتمتعوا بقدر من الأمن ) الحق في الوصول إلى المعلومة(على درایة بجمیع المستجدات 
، ونفهم أن الحق في )الحق في مستوى معیشي لائق والحقوق المرتبطة به(ي والرفاه الاقتصاد

المشاركة مرتبط بالعدید من الحقوق الأخرى، إذ لا یمكن أن تكون لهم مشاركة فعالة، بصفتهم 
شركاء في عملیة صیاغة ومتابعة استراتیجیات مكافحة الفقر إلا إذا كانوا متمتعین بمجموعة من 

.وهذا دلیل آخر على ترابط حقوق الإنسان. 3خرىالحقوق الأ

1- Conseil Economique et Social, E,C.12/2001/10, « La pauvreté et le pacte international relatif aux
Droits économiques, sociaux et culturels », 9 mai 2001, p.5.

.18،، المرجع السابق، صE/CN.4/1999/48المجلس الاقتصادي والاجتماعي، -2
3 -Assemblée générale, A/57/369, Rapport Secrétaire Général, « Les droits de l’homme et l’extrême
pauvreté », 30 Août 2002, p.10.
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م بدورها و هدف إلى الفعالیة التي تقیومبدأ المشاركة متعلق بالشفافیة، إذ أن مبدأ المشاركة 
للبحث عن ،وتواصل أكثر مع المواطنین والمجتمع المدني) انتقال المعلومة(على الشفافیة 

.المنتخبینو لسیاسات العامة، ومساءلة أعوان الدولة االكفاءة في تسییر 
والشفافیة تهدف إلى تبادل المعلومة عن طریق تفعیل طرق التواصل من أجل الوصول 

.1إلى النتائج التي یرجوها المواطنین من تسییر السیاسات العامة
والسیاسات العامة الناتجة عن مشاركة المواطنین تكون لها مصداقیة وشرعیة أكثر 

.2یهملد

التدریجي لحقوق الإنسانالإعمال: ثالثا

بعض حقوق إعمالمن خلال المبادئ الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان أن نفهم
بعض حقوق إعماللأن شح الموارد یعوق 3ردالإنسان یتم بطریقة تدریجیة وهو مرتبط بتوفر الموا

الإنسان، وهو أمر لا یعفي الدول من التزاماتها الدولیة في مجال حقوق الإنسان باتخاذ خطوات 
ن أإذ: هذه الحقوقإعمالمعقولة ومناسبة، إلى أقصى ما تسمح به الموارد المتاحة لضمان 

ویختلف الوضع في ذلك من دولة إلى أخرى وذلك ) جيیالتدر الإعمال(یتدرج عبر الزمن إعمالها
. حسب الموارد المتاحة
التدرجي لحقوق الإنسان وارتباطه بمدى توفر الموارد هو من الإعمالومبدأ 

مكافحة القفر، إذ أن كل هذه الاستراتیجیات تنطلق من مبدأ أنه تالعناصر الأساسیة لاستراتیجیا
ضون فترة زمنیة قصیرة، وأن كل استراتیجیات مكافحة الفقر مكن القضاء على الفقر في غیلا 

. متوقفة على مدى توفر الموارد
حقوق الإنسان یمكن أن یعرقل إعمالیدل على أن " مدى توفر الموارد"وعلیه فإن 

خلال فترة زمنیة معینة، ولكن نقص الموارد لا یمكن إلا لا یمكن أن یتم لأنهبسبب نقص الموارد 

1- Arnaud Cabanes, «Essai sur la gouvernance publique, un constat sans concession…, quelques
solutions en idiologie», Gualimo Editeur, EJA, Paris, 2004, p.234.
2 -Haut-commissariat des Nations Unies aux Droits de l’homme, HR/AUB/07/4, « Pratiques de bonne
gouvernance pour la protection des droits de l’homme », New York et Genève, 2007, p.6.

من المعاهدة 28و4المادتانوالاجتماعیة والثقافیة، و من العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة 2أنظر على سبیل المثال المادة -3
.المتعلقة بحقوق الطفل
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حقوق الإنسان وخاصة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة إعمالحجة للتقاعس عن أن یتخذ ك
جمیع باتخاذالمعاهدات الدولیة تفرض على الدول التزامات فإنوالثقافیة، بل على العكس
في جهدهذه الحقوق، وعلى الدولة أن تثبت بأنها لا توفر أي لإعمالالإجراءات والتدابیر اللازمة 

توى التمتع بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة حتى في ظل الموارد سبیل تحسین مس
.1ةالمحدود

ها أن تبذل كل جهدها یالموارد المتاحة للدولة، فعلتكنمهما : وعلى سبیل المثال
وأن تضع في ،2بالحقوقالتمتعأن یتمتع الجمیع بمستوى أدنى من ،وعلى سبیل الأولویة،لضمان

. سبیل ذلك برامج تستهدف حمایة الأشخاص الفقراء والمهمشین
ومعنى ذلك أنه على الدولة التزاما أساسیا مستمدا من الحق في الحیاة والغذاء 

ه حتى إذا لم نولذلك فا،للجوعوالصحة، لضمان عدم تعرض جمیع الأفراد المشمولین بولایتها 
إلا بصورة تدریجیة على امتداد –بجمیع أبعاده –في الغذاء یمكن تحقیق التمتع الكامل بالحق

. فترة زمنیة، فإنه یجب علیها وبمفعول فوري أن توفر على الأقل مستوى أدنى من هذا الحق
من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة ،1فقرة ،2وهذا ما جاءت به المادة 

في هذا العهد بأن تتخذ بمفردها فتتعهد كل دولة طر " والاجتماعیة والثقافیة التي تنص على أن 
وعن طریق المساعدة والتعاون الدولیین، لاسیما على الصعیدین الاقتصادي والتقني وبأقصى ما 
تسمح به مواردها المتاحة، ما یلزم من خطوات لضمان التمتع الفعلي التدریجي بالحقوق 

السبل المناسبة وخصوصا سبیل اعتماد المعترف بها في هذا العهد، سالكة في ذلك جمیع 
". تدابیر تشریعیة

من العهد الخاص بالحقوق المدنیة ،2فقرة 2،وتنص أیضا وفي نفس السیاق المادة 
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد، إذا كانت تدابیرها التشریعیة أو غیر "والسیاسیة على أن 

رف بها في هذا العهد، بأن تتخذ طبقا لإجراءاتها الحقوق المعتإعمالالتشریعیة القائمة لا تكفل 

1- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de L’homme, « Questions fréquemment posées
concernant les droits économiques, sociaux et culturels », fiche d’information N°=33.

http : www.ochchr.org/Documents/Publications/Fact Sheet 33F, pdf.
2 -David Bilchitz, « Poverty and Fundamental Rights, The Justification and Enforcement of Socio
Economic Rights”, Oxford University Press, 2007, P.215.
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من تدابیر تشریعیة أو غیر الإعمالالدستوریة ولأحكام هذا العهد ما یكون ضروریا لهذا 
".تشریعیة

الإعمالطویلا، فإن حقوق الإنسان قد یستغرق وقتاإعمالوبالنظر إلى أن 
ر حقوق الإنسان، وبمعنى آخر سیجري التدریجي لحقوق الإنسان یتطلب استخدام مؤشرات ومعایی

التدریجي، للإعمالتحدید مجموعة من المؤشرات المصنفة لكل حق من حقوق الإنسان الخاضعة 
وطنیة مرتبطة بحدود زمنیة واقعیة بالنسبة لكل مؤشر، وانسجاما مع ) أهداف(وستوضع معاییر أو 

هذه المعاییر، فإن كانت هناك عشرة حق الفقراء في المشاركة، فإنه ینبغي أن یشاركوا في تحدید
مؤشرات للحق في الصحة، وضعت عشرة معاییر للحق في الصحة بالنسبة إلى دولة معینة، 
وبمرور الوقت سیرصد الحق في الصحة في تلك الدولة بالرجوع إلى تلك المعاییر الوطنیة، وعندما 

التدریجي للحق في الإعمالیقاس تتحقق هذه المعاییر توضع معاییر أكثر طموحا، وبهذه الطریقة 
التدریجي لحقوق الإنسان واستراتیجیات الحد من الإعمالوالمهم في الأمر أن . 1الصحة ویرصد

الفقر تتطلب رصدا فعالا بناء على مؤشرات ومعاییر وطنیة وبالإضافة إلى ذلك، فإن المؤشرات 
والمعاییر تشكل شرطا مسبقا أساسیا لعنصر حیوي آخر من عناصر نهج حقوق الإنسان إزاء 

. تخفیف حدة الفقر وهي المساءلة الفعالة

المساءلة و الرصد : رابعا

واجب الدولة فیما یتعلق بأي حق من حقوق الإنسان هو ذو ثلاثة أبعاد، وهي 
.التمكینوالحمایة الاحترام

شون في فقر مدقع، كامل الحق في المطالبة بوضع سیاسات وبرامج یوللأشخاص الذین یع
یاسات بفعالیة عن طریق على الصعیدین الوطني والدولي بهدف اجتناب الفقر، وتنفیذ هذه الس

وفعالة للمساءلة یسرةإذ یتطلب نهج حقوق الإنسان توفیر آلیات م،إتباع مبادئ حقوق الإنسان
حقوق الإنسان ینبغي أن یكون باستطاعة الناس أن یطالبوا بحقوقهم وأن منظورذلك إنه من 
السیاسات وخضع مقرر أن یو، وأن یكفل لهم حق المساءلةالإنصافوأن یلتمسوا ،یحصلوا علیها

وغیرهم ممن تكون لتصرفاتهم أثر على حقوق من یعیشون في فقر للمساءلة، وینبغي أن تتضمن 

1- Assemblée Générale, A/57/369, Op.Cit., p.12.
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البرامج الاجتماعیة ترتیبات قانونیة وإداریة تتیح للأفراد إمكانیة الوصول إلى آلیات شفافة وفعالة 
.1للانتصاف عند اللزوم وحیثما یقتضي الأمر

منح للفقراء حقوقا ویرتب التزامات یوالاجتماعیة والثقافیة ةالاقتصادیوالعهد الدولي الحقوق
فإذا لم تكن : وعلیه فإن الحقوق والالتزامات تتطلب المساءلة،قانونیة على الآخرین وخاصة الدول

هذه الحقوق مدعومة بنظام للمساءلة، فإنها ستفرغ من محتواها وتصبح مجرد واجهة للعرض، لذا 
الإنسان إزاء الحد من الفقر یؤكد الالتزامات ویتطلب محاسبة جمیع أصحاب فإن نهج حقوق 

.2بمن فیهم الدول والمنظمات الحكومیة عن سلوكهم بالنسبة لحقوق الإنسان،المسؤولیات
ومن منظور حقوق الإنسان یجب تنمیة القدرات التي تمكن أصحاب الحقوق من 

لناس، ومن المهم بمكان في هذا الصدد إتاحة سیبل معرفة حقوقهم والمطالبة بها، ویجب تمكین ا
.3یكون بإمكانهم القیام بالرصد والمساءلةلالوصول إلى المعلومات 

لا أنتضمنوالمساءلة هي من الأحكام المركزیة لحقوق الإنسان، لأن المساءلة
میة، الحد من مجرد واجهة، إذ أنه إذا ما طبق منظور حقوق الإنسان على التنتلك  الحقوق تكون 

النظام الصحي، الوفاة عند الولادة، محاربة فیروس السیدا، أو غیرها فإن ذلك التجارة،الفقر، 
لأن ،یستلزم إرساء میكانیزمات فعالة وشفافة للمساءلة وتسهیل إمكانیة الوصول إلیها

المسؤولة عن المساءلة تمنح للأفراد والجماعات إمكانیة فهم السیاسات العامة وتحدید الأطراف 
تسمح بتصحیح هذه الأخطاء عن طریق مراجعة السیاسات والبرامج وأیضا فهيالأخطاء المرتكبة، 

.4التشریعات

.13، المرجع السابق، صA/65/274الجمعیة العامة، -1
2 - The Office of High Commissioner for Rights, «Human Rights, Poverty Reduction and Sustainable
Development : Health, Food and Water », World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, 26
August 2002, p.5

أوت 11، مذكرة من الأمین العام، تقریر الخبیرة المعنیة بمسألة حقوق الإنسان والفقر والمدقع، A/64/279الجمعیة العامة، -3
. 23، ص 2009

ttainableAighestHight to theRpplying theADeveloping andeader, «DPaul Hunt, Sheldon-4

,erspectivePhilosophicalPegal andLGlobal Health and Human rights,,», inealthHStandard of
Edited by John Harrington and Maria Stuttaford, Routledge Research in human rights law, London and new
York, 2010, p.37.



119

وینبغي النظر إلى مسألة المساءلة بمعنى أوسع یتعلق بتوفیر سبل الانتصاف 
في فقر وتصحیح مواطن الخلل للحیلولة دون وقوع الضرر في المستقبل، ولا یستطیع من یعیشون 

مدقع في غالب الأحیان المطالبة بحقوقهم والتماس جبر الضرر ومساءلة الأفراد والمؤسسات عن 
.التدابیر التي تنتهك حقوقهم

مال بأن تفهم البرامج الاجتماعیة على حتوبدون آلیات المساءلة وجبر الضرر یتضاءل الا
ا باعتبارها أدوات خیریة یمكن أنها استحقاقات مرتبطة بحقوق الإنسان، ویرجح أن ینظر إلیه

نعدام الفعالیة وثمة اللفاعلین السیاسیین التحكم فیها، كما یدیم عدم المساءلة سوء الممارسة و 
.1مال ضعیف بأن یستمر الفساد حیث توجد المساءلةحتا

یجب أن ،سواء كانت قضائیة أو شبه قضائیة،إذ أن آلیات المساءلة والانتصاف
یكون بإمكانها رصد عملیة وضع ) مثل لجان حقوق الإنسان وأمناء المظالم(ة تكون مستقلة وفعال

السیاسات الاجتماعیة وتنفیذها، ومن أجل ضمان وصول المزید من الفئات المحرومة والضعیفة 
ضمان السریة : إلى آلیات المساءلة، یجب أن تتوفر في هذه الآلیات شروط تقنیة معینة مثل

الكافي والاستقلال عن السلطة التنفیذیة وأن تمویللفردیة والجماعیة، والوسماح بتقدیم الشكاوى ا
.2لفوارق بین الجنسینلتكون مناسبة ثقافیا ومراعیة 

المساعدة والتعاون الدولي: خامسا

لقد أكد كل من إعلان الألفیة والأهداف الإنمائیة للألفیة عن المسؤولیة الدولیة 
والحاجة إلى إقامة شراكة فیما بین البلدان المتقدمة والبلدان النامیة المشتركة للحد من الفقر 
العدید من التزامات حقوق الإنسان الملزمة قانونا إلى المساعدة شیرلمكافحة الفقر المدقع، وت

. والتعاون الدولیین
الإنماء في المیدان الاجتماعي یشكلان شاغلا التقدم وإذ أن المبدأ القائل بأن 

لي یتجمبدأ أساسي اعترف به أولا في میثاق الأمم المتحدة و ،لیة تشترك فیهما جمیع الدولومسؤو 
یتعهد جمیع ) 56(منه، ففي المادة السادسة والخمسین ) 56(و) 55(بصورة خاصة في المادتین 

.16ص، المرجع السابق، A/HRC/41/15الجمعیة العامة، - 1
.30، ص2010أوت 9، »حقوق الإنسان والفقر المدقع«، مذكرة من الأمین العام، A/65/259الجمعیة العامة، -2
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أعضاء الأمم المتحدة بأن یقوموا منفردین أو مشتركین بما یجب علیهم من عمل بالتعاون مع 
عد أكد عدد من الصكوك ب، وفیما )55(لإدراك المقاصد المنصوص علیها في المادة المنظمة

.1الدولیة من جدید الحاجة إلى التعاون الدولي، وواجب الدول في التعاون
على سبیل المثال، نص إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودیة والتعاون 

حدة على واجب الدول في التعاون فیما بینها لصیانة السلم والأمن بین الدول وفقا لمیثاق الأمم المت
والإنماءوینص إعلان التقدم الدولیین ولتعزیز الاستقرار والتقدم الدولي بدون تمییز بسبب الفروق،

ار ثفي المیدان الاجتماعي موالإنماءیجب أن یكون التقدم «في المیدان الاجتماعي على أنه 
للمجتمع الدولي، ویجب على هذا المتجمع أن یستكمل بالعمل الدولي المشترك الاهتمام المشترك 

واعتبرت الجمعیة العامة في .)9المادة (»الجهود القومیة المبذولة لرفع مستوى معیشة السكان
في نظمها الاجتماعیة أو التفاوتلعلاقات الودیة والتعاون بین الدول أي كان ا«هذا الإعلان أن 

.32المادة »في المیدان الاجتماعيوالإنماءرط أساسي للتقدم شالاقتصادیة أو السیاسیة 
واجب التضامن والتعاون ویلزم جمیع علىویؤكد إعلان الحق في التنمیة من جدید

الحق في التنمیة، وأكدت الجمعیة العامة من جدید لإعمالالتدابیر باتخاذالدول والمجتمع الدولي 
من واجب الدول أن تتعاون بعضا مع بعض في تأمین التنمیة وإزالة «في ذلك الإعلان أن 

. 3»العقبات التي تعترض التنمیة
وأكد الفریق العامل المعني بالحق في التنمیة أنه في ظل الترابط المتزاید یقع على البلدان 

لق بیئة اقتصادیة عالمیة مواتیة للتنمیة المستدامة وتتحمل أقوى خلیة خاصة، عن المتقدمة مسؤو 
البلدان على وجه الخصوص قدرا كبیرا من المسؤولیة في تنسیق سیاسات الاقتصاد الكلي لضمان 

.4إطار بیئة دولیة مستقرة

من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة، 21من میثاق الأمم المتحدة، والمادة 56و55أنظر المادتین -1
من اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي تفرض التزامات ملزمة قانونا فیما یتعلق 32الطفل، والمادة من اتفاقیة حقوق 4والمادة 

.  بالمساعدة والتعاون الدولیین
سبل ووسائل إجراء حوار سیاسي بین البلدان «، تقریر الأمین العام، E/CN4/1996/22، وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2

.14، ص1996فیفري 5، »تقاسم المسؤولیةوالبلدان المدنیة في نطاق منظومة الأمم المتحدة، انطلاقا من مبدأالدائنة 
.1986دیسمبر 4، 41/128،إعلان الحق في التنمیة، قرار الجمعیة العامة- 3
5/9/1994الحق في التنمیة، ، تقریر الفریق العامل المعنى بE/CN4/1995/11،وثیقة رقم،الاقتصادي والاجتماعيالمجلس 4
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(BNP)من الناتج الوطني الخام 0,7وفي هذا الإطار تعهد المتجمع الدولي بتكریس 

الإنمائیةفي إطار المساعدة من أجل التعاون 20/20والمعروف باستراتیجیات للدول المصنعة
الرسمیة، التي جرى الالتزام بها، ولكن ینبغي للبلدان متقدمة الاستجابة إلى الدعوة للتعهد بمبلغ 

مساعدة إضافیة، وذلك علاوة على كمن مجموعة الإجراءات التنشیطیة لدیها 0,7یعادل 
الرسمیة، وتستخدم هذه المساعدة الإضافیة للحمایة من أسوأ الإنمائیةالالتزامات القائمة للمساعدة 

الآثار المترتبة على الأزمة الاقتصادیة في البلدان منخفضة الدخل ولحمایة الفقراء والضعفاء في 
لمالیة كمبرر للتحلل من الالتزامات التي أخذتها البلدان النامیة، ویجب أن لا تستخدم الأزمة ا

دولار لدعم ملیار50على عاتقها من أجل المساعدة، إذ قد التزمت بتقدیم مونالبلدان المتقدمة ال
الدخل، وتعهدت بإتاحة المنخفضةوحمایة التنمیة في البلدان ،الحمایة الاجتماعیة، وتعزیز التجارة

.1في البلدان الأكثر فقراتماعیةالاجالموارد من أجل الحمایة 
من إجمال 0,7لنسبةالبلدان الصناعیة صیصولكن ظل التزام المجتمع الدولي بتخ
، والوعود والالتزامات بالتخفیف من عبئ 20/20ناتجها القومي، والاستراتیجیات المعروفة بـ 

لسنوات الأخیرة، وكانت على ورق خلال ابراالدیون الخارجیة وغیرها من المبادرات الشبیهة ح
أمام تقلص الموارد البقاءالمبادرات في حالات أخرى منقوصة جدا، ولم تفلح أكثریتها في 

.2المخصصة للتعاون الدولي
وتتعاظم الیوم أهمیة المساعدة الإنسانیة، حیث تقدم المساعدة خلال الكوارث 

لات إندلاع العنف، وكثیرا ما تكتسي الطبیعیة وغیرها من الكوارث، وبخاصة الأزمات السیاسیة وحا
تلك المساعدة طابعا سیاسیا وتستغل كوسیلة ضغط، وكثیرا ما تؤثر الوسائل المستخدمة لتجسید 

.3المساعدة الدولیة على تنمیة البلد والمنطقة لاحقا
مسؤولیة الشأن الحد من الفقر یؤكد على بوالنهج المرتكز على حقوق الإنسان 

ضيل في سبیل إقامة نظم تجاریة واستثماریة ومالیة منصفة متعددة الأطراف تفمشتركة عن العمال
هم ضعه، وهو یتطلب قیام جمیع الأطراف الذین یسمح و یإلى الحد من الفقر والقضاء عل

.26، المرجع السابق، ص /279/64Aوثیقة رقم،الجمعیة العامة،- 1
.7، المرجع السابق، صE/CN4/Sub. 44/2004/2،وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2
.20، المرجع السابق، ص/279/64Aوثیقة رقم،الجمعیة العامة،-3
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بالمساعدة بالامتناع كحد أدنى عن الأفعال التي تجعل من الأصعب على الفقراء أعمال حقوقهم 
. حقوق الإنسانإعمالالإنسانیة، كما یتطلب أن تتخذ الدول تدابیر لإزالة العقبات التي تعوق 

تحمل المسؤولیة الرئیسیة عن ولكن المسؤولیة الأولى تعود للدولة، لأن كل بلد ی
الدور الأول یعود للسیاسات والاستراتیجیات الإنمائیة الوطنیة في تحقیق التنمیة المستدامة، و تنمیته

وبعدها تستكمل الجهود الوطنیة ببرامج وتدابیر وسیاسات عالمیة داعمة تهدف إلى زیادة الفرص 
الاستراتیجیات الإنمائیة المتاحة للبلدان النامیة، مع مراعاة الظروف الوطنیة وكفالة احترام الملكیة و 

.1والسیادة الوطنیة
تدمج مبادئ حقوق الإنسان إدماجا أن على الدول أنهوفي الأخیر یمكن القول

كاملا في استراتیجیات مكافحة الفقر، ویجب أن تعامل الفقراء على أنهم من ذوي الحقوق الفاعلین 
وتسییر السیاسات العامة، ووضع آلیات لتعزیز مشاركتهم الهادفة في تصمیم هذه الإستراتیجیات 

شأن عمل هذه البرامج متاحا للجمیع وخاصة للفقراء، ووضع آلیات بوأن یكون توفر المعلومات 
ویجب أن تتحد الدول وتذلل . مساءلة المسؤولین عن تنفیذهاتمكن الوصول إلیها من أجل كفالة 

و أن یكون هذا العقبات التي تعترض إعمال حقوق الإنسان للفئات الضعیفة بشكل خاص،
.التعاون مستنیرا بمعاییر حقوق الإنسان بالدرجة الأولى

الحد من الفقرإستراتیجیةأوراق :المطلب الثاني

أوراق إعدادیطلبا إلى الدول ن، أ1999قرر البنك الدولي و صندوق النقد الدولي في عام 
»إستراتیجیة تخفیف حدة الفقر،  Documents de stratégie de réduction de la pauvreté »

، 2005متابعة النتائج المتعلقة بالتنمیة مؤتمر القمة العالمي لعام «، A/RES/265/60الجمعیة العامة، وثیقة رقم،-1
».2006جویلیة 12فما یشمل الأهداف الإنمائیة للألفیة وغیرها من الأهداف الإنمائیة المتفق علیها دولیا، 
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تخفیف الدین في تفضیلیة ومنو ذلك لكي تكون مؤهلة للاستفادة من المساعدة بشروط 
.إطار مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون

و هذه الأوراق هي إطار تحلیلي شامل تدخل فیه بصورة متكاملة أبعاد الاقتصاد الكلي و 
و تدابیر البإیجاز مجموعة من عرض فیهاو قطاعیة و الاجتماعیة،الأبعاد  الهیكلیة و ال

.1من حدة الفقر، وهي ملك و طني و نتاج عملیة تشاركیةالتخفیفسیاسات 
قبل أن یتلقى الدولي،مجلسا إدارة البنك الدولي و صندوق النقد و كل ورقة یجب أن یقرها 

أن تغطي الورقة فترة أولیة مدتها ثلاث سنوات، و یجبالبلد المساعدة التفضیلیة و الاستثمار،
.وهناك اعتراف متزاید بأن هذه الأوراق تشكل الأداة الرئیسیة للتخفیف من حدة الفقر

لبرامج التكیف الهیكلي التي كانت تفرض على و الأوراق الإستراتیجیة للحد من الفقر أتت كبدیل 
ماح لدور السوق بالتزاید من أجل التحكم في الدول لتقلیص حجم تدخلها في الاقتصاد بهدف الس

اقتصادیات الدول، و أیضا تفرض على الدول تطبیق سیاسات معدة سلفا من طرف فواعل 
، إذ أن المؤسسات المالیة حقوق الإنسانمخلق مشاكل كثیرة فیما یتعلق باحتراإلىخارجیة، أدت 

في إطار هذه البرامج سیاسة المشروطیة تفرض)صندوق النقد الدولي و البنك الدولي(الدولیة 
.الإنسان في هذه الدولكارثیة على حقوق آثارالتي كانت لها 

و عادة ما تتهرب هذه المؤسسات من تحمل المسؤولیة عن آثار هذه البرامج على حقوق الإنسان 
الدول إلى، بحجة أن هذه الأضرار لا یمكن أن تنسب إلیها مباشرة ، بل تنسب بطریقة مباشرة 

المدینة ، باعتبارها هي المسؤولة عن إحداث الإصلاحات الهیكلیة الموصى بها من طرف هذه 
.2المؤسسات

إستراتیجیة التخفیف من حدة الفقر أوراقو نظرا للانتقادات التي وجهت لهذه البرامج جاءت 
تمع المدني  و تكون إذ یتم إعدادها من طرف الدولة ذاتها بإشراك الفواعل الداخلیة و المجكبدیل،

eductionRovertyPights andRHuman«Gobind Nankani,John Page,Lindsay Judge,-1

utualMowardsTeveloppementDights andRHumaninonvergence?”CowardsTtrategies:MovingS
Reinforcement, edited by Philip Alston and Mary Robinson, Oxford University Press,2009,P.475.
2 - Edwige Michaud, , Op.Cit., p248.
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الدولة المدینة بذلك هي المتحكمة في خطة تنمیتها، و هي المسؤولة عن نجاح أو فشل هذه 
.و ما إذا تم احترام حقوق الإنسان فیها أو لا.1الاستراتیجیات

وفي الفرع الموالي سنحاول التعرف على محتوى هذه الأوراق، و مبادئها، و ذلك في الفرع 
:الموالي

.محتوى أوراق إستراتیجیة التخفیف من حدة الفقر: الأولالفرع

لمكافحة الفقر زیادة النمو في البلدان كإستراتیجیةالمؤسسات المالیة الدولیة تعتمد كانت 
من منظورها أن زیادة النمو الاقتصادي هو الحل، و خلال العشریات الماضیة كانت إذالنامیة، 

في ذلك ، إذ قامت بتطبیقها في إفریقیا و آسیا و كذلك في تعتمد على برامج التكیف الهیكلي 
لیبرالیة المتمحورة - أمریكا اللاتینیة، حیث كانت تفضل هذه المؤسسات المالیة الاستراتیجیات النیو

،باعتبار أن الهدف كان هو تحسین الوضع الاقتصادي  في البلدان 2حول النمو الاقتصادي
حول آثار هذه البرامج ، أدى بهذه المؤسسات المالیة إلى اعتماد ، و لكن الجدل الذي ثار ةالفقیر 

رة الفقر و استراتیجیات مكافحتهانهج آخر أكثر فهما لظاه
و لكن یظل النمو الاقتصادي  في قلب استراتیجیات الحد من الفقر المعتمدة من طرف 

و كذا الإدارةو هذه المؤسسات إلى جانب قطاعات أخرى، كتحسین أداء النظام القانوني،
و المصالح العامة لصالح  الفقراء و تمكینهم لیصبحوا أقل عرضة للمخاطر المتعلقة بالصحة 

المناخ و الاقتصاد، و في هذا الإطار جاءت ورقات إستراتیجیة الحد من الفقر كورقات سیاسة 
مرجعي للسیاسات كإطارالأوراقالضعیف، وأصبحت هذه لعامة تطبق في البلدان ذات الدخ

.3یة في البلدان الفقیرةو التنم
و  في النقاط الموالیة سندرس، المبادئ التي تقوم علیها هذه الأوراق ، بالإضافة إلى أوجه 

التشابه، و أوجه الاختلاف بینها و بین برامج التكیف الهیكلي

1- Edwige M, Op.Cit., p.245.
:une nouvelle approche de la compréhension de laProduction de la pauvreté«Else Oyen,-2

»,acte de séminaire international et des?la pauvreté une question des droits humains«»,inpauvreté
conférence publiques,18-19 octobre 2004,maison de l’Unesco,Paris , 2004.

Les nouvelles stratégies«Pierre Cling,Mireille Rafindrakoto,François Roubaud,-Jean-3

54..conomica, Paris 2006,PE»,2 eme edition,Editioninternationales de lutte contre la pauvreté
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:إستراتیجیة الحد من الفقرأوراقمبادئ : أولا

وعلى الخصوص ،تم إعدادها كأداة لصالح الشعوبالأوراقأولا وقبل كل شيء هذه 
الفقراء منهم، إذ أن الدرس المستخلص من الماضي یفرض اعتماد مقاربة جدیدة تنادي بخلق 

علاقة جدیدة بین الفواعل وفي نفس الوقت تغییر الأهداف وطرق إعداد السیاسات الاقتصادیة في 
: وإعطاء صوت للفقراء من خلال مجموعة من المبادئالبلدان الفقیرة،

نتاج عملیة تشاركیة تتفق علیها جمیع الفواعل المحلیة تتمحور حول الأوراقأن تكون هذه -1
لتنمیة، ویتم إعدادها من طرف البلدان نفسها بإشراك جمیع فواعل المجتمع اتاستراتیجیا

تم الأخذ یالمدني، والقطاع الخاص وذلك في جمیع مراحل إعدادها، إذ أن الهدف هو أن 
بعین الاعتبار في خطة التنمیة الوطنیة، مكافحة الفقر كنقطة انطلاق، أما على المستوى 

هو ربطها أكثر فأكثر بأهداف الألفیة وإذا كانت عملیة الأوراقالدولي فالهدف من هذه 
هي عملیة تشاركیة فإنه یتم تشجیع الدول على اعتماد مبادئ الحكم الأوراقإعداد هذه 

.1مساءلةالراشد وال
تكون من إعداد الدولة الأوراقوبهذا الشكل فإن السیاسات المعتمدة من خلال هذه 

المؤسسات المالیة الدولیة، ومنه تكون هي نفسها ولا تفرض علیها فرضا من طرف
وذلك على عكس ما فیها المسؤولة عن نتائجها، وهي المسؤولة عن خطة التنمیة المعتمدة

كان معمول به من خلال برامج التكیف الهیكلي، ویقتصر دور المؤسسات المالیة الدولیة 
اعدة البلدان في بلوغ هذا الفقر، في تقدیم التوجیهات ومسالحد منإستراتیجیة أوراقفي 

.2الهدف
. یكون محدود جداالأوراقفي إعداد هذه دورها وعلیه فإن 

1-André FranKovits, «l’approche fondée sur les droits de l’homme et le système des Nations Unies »,
publié par l’organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture, (SHS-
2006/WS/05/cld27072), Paris 2006,p.54.

.11، المرجع السابق، صE/CN.4/2001/56المجلس الاقتصادي والاجتماعي، -2
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حول النتائج التي یمكن أن یكون لها أثرا ایجابي على الفقراء، أي الأوراقأن تتمحور هذه -2
على النتائج المحققة، مقارنة بالأهداف التي تم تحدیدها ویعتمد هذا المبدأ على مجموعة 

: من الخصائص
 تحدید الأهداف ووضع مؤشرات مرتبطة برزنامة من أجل مراقبة مدى تحقیق هذه

الأهداف طویلة الأجل وتركز على أن یستفید منها الفقراء لإخراجهم تكونالأهداف، و 
إستراتیجیة الحد من الفقر یمكن أن تستعمل بأكثر فعالیة لتسمح أوراقو ،من دائرة الفقر

الأوراقللدول بتحدید ومراقبة المؤشرات التي تحترم خصوصیة البلد ذاته، وتستعمل هذه 
. كقاعدة دائمة ومستمرة لاتخاذ القرارات المبنیة على درایة كاملة بأمور البلد

إستراتیجیة الحد من الفقر لم یتم تقدیرها قأوراأغلب : تعریف الأولویات وتقدیر التكلفة
بطریقة جیدة ولم تحدد فیها الأولویات الإستراتیجیة، وهذه أحد أعراض ضعف أنظمة 

.1تسییر النفقات العامة في هذه البلدان
والاستراتیجیات المتعلقة بالصحة والتعلیم هي الاستراتیجیات الأكثر وضوحا فیما 

إستراتیجیة أوراقاف، أما القطاع الأكثر ضعفا في أغلب یخص تحدید الأولویات والأهد
. الحد من الفقر هو تنمیة القطاع الخاص

إستراتیجیة الحد من الفقر تتسم بأنها لا تحدد أوراقأن أغلب : وضع آلیات للمراقبة
بصفة واضحة استراتیجیاتها لتحسین المراقبة مثل موریطانیا وغینیا، وأغلب البلدان 

، ولا تراقب )كشروط یجب تحقیقها للاستفادة من القروض لاحقا(ئج كشروط تراقب النتا
.2النتائج من أجل استعمالها لإصلاح استراتیجیاتها وتحسین المسؤولیة

نظرة شاملة للفقر واستراتیجیة مناسبة للحد من الفقر وهذا المبدأ الأوراقأن تكون لهذه -3
: یعتمد على مجموعة من الخصائص

1-« L’initiative de la stratégie de réduction de la pauvreté, une évaluation indépendante du soutien de
la Banque Mondiale », Banque Mondiale, Washington, D.C, 2004.P25.

http:// www.worldbank.ong/oed.
2 -Jean – Pierre Cling, Mireille RazafindraKoto , et François Roubaud, « Les documents stratégiques de
réduction de la pauvreté : un renouveau de l’aide au developpement? » Cahier du GEMDEV n° : 30-
quel developpement durable pour les pays en développement?

www.gemdev. org/publications/cahiers/pdf/30/cah-30-ceing.pdf.
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هرةظاللالطابع المتعدد الأبعاد للفقر وتحلیل كامل للعوامل المحددة :تشخیص الفقر .
 وضع استراتیجیات شاملة تضمن التناسب والانسجام بین سیاسات الاقتصاد الكلي

. والسیاسات الهیكلیة والاجتماعیة للبلد وبین الحد من الفقر
: مبنیة على الشراكة وهذا المبدأ یتطلبالأوراقأن تكون هذه -4

 إستراتیجیة الحد من أوراقتقدیم مساعدة مناسبة من طرف المانحین للدول عند إعداد
. الفقر

إقامة حوار سیاسي منسق بین المانحین والحكومات .
 إستراتیجیة الحد من الفقر وتقدیم المساعدة من طرف المانحین أوراقالاتفاق حول

. والتنسیق مع الدولة المعنیة
ضة بالنسبة للحكوماتتكالیف المعاملات مخف .

إستراتیجیة الحد من الفقر معدة من منظور طویل الأجل وتهدف إلى أوراقأن تكون -5
.  تحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیة

و في النقطة الموالیة سنحاول معرفة ، هل أن هذه الأوراق أتت بشيء جدید، أن أنها مجرد 
.شكل جدید من أشكال التكیف الهیكلي

.شكل جدید من أشكال التكیف الهیكلي: إستراتیجیة الحد من الفقرأوراق: ثانیا

لقد مضى قرابة عقدین على تطبیق برامج التكیف الهیكلي على نطاق واسع في 
یم مدى فعالیة هذه البرامج بالنسبة لمجمل یقلعاما كافیة 20أرجاء بلدان الجنوب، وتعتبر فترة 

20خلال ةوالاقتصادیة، وتظهر التجارب في إفریقیا وأمریكا اللاتینیعملیة التنمیة الاجتماعیة 

عاما الأخیرة أن سیاسات التكیف الهیكلي لم تكن متسقة مع الاحتیاجات الإنمائیة الطویلة الأجل 
البنك الدولي وصندوق النقد الدولي بأن برامج ادعاءاتللبلدان النامیة، والأدلة المتاحة تدحض 

تحفف من الفقر وتعزز الدیمقراطیة، بل أن مبادئ برامج التكیف الهیكلي تسترشد التكیف الهیكلي
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بمبادئ حریة الاقتصاد التي تشدد على الكفاءة الإنتاجیة وتنحاز للمجموعات التي تمارس نشاط 
.1التصدیر والتجارة الدولیة وذلك على حساب الحریة المدنیة والحكم الذاتي

ت للمؤسسات المالیة الدولیة على أثر تطبیق برامج التكیف ونتیجة للانتقادات التي وجه
مكافحة الفقر، إستراتیجیةبرنامج لمكافحة الفقر سمي بأوراق أطلقت في التسعینیات الهیكلي، 

والتي تعتمد على إعادة صیاغة . وأغلب البلدان المنخفضة الدخل الیوم تتبع هذه المقاربة
.2حول تحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیةجعلها تتمحورباستراتیجیات التنمیة 

إذ أن هدف التوافق والمشاركة تشكل العنصر الجدید في هذه المقاربات الجدیدة لمكافحة 
أن الدرس المستخلص من تجارب الماضي هو أن الإصلاح لا «الفقر، وكما أعلن البنك الدولي 

قاربة واسعة، وتدمج المؤسسات، یمكن بصفة عامة أن ینجح دون مشاركة محلیة قویة، واعتماد م
تقدم أوراق إستراتیجیة مكافحة الفقر لوهذا الدرس هو المحرك الرئیسي ،والحوكمة ومشاركة الفواعل

«3.
فإن سیاسة المشروطیة المتبعة من طرف البنك الدولي والمفروضة نفسهولكن في الوقت

على الدول من أجل الاستفادة من التمویل العام الدولي، تقف كعائق في وجه الامتلاك الفعلي 
ة لهذه الاستراتیجیات، إذ تعتبر هذه الأخیرة كشرط مسبق للحصول على القروض، ینللدول المد

علیها من طرف مجلسا إدارة كل من البنك الدولي وصندوق وأیضا فهي تخضع لشرط الموافقة
.4النقد الدولي

وعلیه فإنه یصعب على الدول أن تبدع في إعدادها لهذه البرامج لأنها تعلم مسبقا 
. بأنها ستخضع لموافقة مجلسا إدارة كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

.19المرجع السابق، ص، E/CN-4/1999/50 وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي -  1

2 - Benoit Prévost, Op.Cit., PP.115-124.
3  -Jean – Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto et François Roubaud, « La Banque Mondiale et la lutte
contre la pauvreté : Tout changer pour que Tout reste pareil? », Document de Travail Dial /Unité de
recherche Lipre, Mai 2002, DT 2002/09.

www.dial .ird.Fr/content/doum load/49159/377809/…/1/…/2002.9. pdf.
4 -Marc Raffinot, « vite fait ou bien fait? L’économie politique de la lutte contre la pauvreté au Mali »,
l’économie politique, 2002/4 no 16.p. 55-69. DOI : 10.3917/ leco.016.0055.
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ییف الهیكلي راجع إلى فرض السیاسات من الخارج علما أن السبب الرئیسي في فشل برامج التك
على الدول وعدم مشاركة هذه الأخیرة ولا الفئات الفقیرة فیها في إعداد هذه السیاسات، ولم تأخذ 
المؤسسات المالیة الدولیة في إعدادها لبرامج التكیف الهیكلي بعین الاعتبار خصوصیة كل دولة 

1.واحتیاجات الفقراءحداعلى 

أن تأكید المؤسسات المالیة الدولیة على المشاركة الفعلیة لجمیع الفواعل في وحتى
إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر، فمن الناحیة العملیة، هذا الشرط یفسر لنا، كیف أن جمیع 

ها، حیث فیما یخص سیاسات ینأوراق استراتجیات الحد من الفقر متطابقة ولا یوجد أي اختلاف ب
الوصفات القدیمة لبرامج الكیف الهیكلي هي نفسها المطبقة في هذه نجد أند الكلي، الاقتصا
استقرار الاقتصاد الكلي، والاستقرار المالي، التحرر الداخلي والخارجي، وهذا راجع إلى : الأوراق

ها، حسب أولویات المؤسسات المالیة الدولیة لتضمن قبول اتأن الدول تكیف برامجها واستراتیجی
. ه الأخیرة لهذه الاستراتجیات وحصول الدول على التمویل المراد الحصول علیههذ

إذن یتم الحدیث على وجوب المشاركة الفعلیة لجمیع الفواعل في الدول في عملیة 
إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر وفي نفس الوقت یتم إخضاع هذه الاستراتیجیات لوجوب 

علیها من أجل الحصول على تمویل، بمعنى أنه یمكن لهذه الأخیرة أن موافقة المؤسسات المالیة 
ترفض السیاسات التي تمت الموافقة علیها من طرف الفواعل الوطنیة والتي تراها مناسبة للخروج 

.2من الفقر
وعلیه یمكن القول أنه كلما كانت قدرة تفاوض القادة الوطنین مع المؤسسات المالیة 

یة ملو واقع الحال بالنسبة لأغلب الدول الفقیرة، فإنه لا یمكن الحدیث عن عالدولیة محدودة، وه
أن أغلب أوراق إستراتیجیة علىالمشاركة، بالإضافة إلى نقص القدرة التقنیة لأغلب البلدان تعبر 

.3ات المالیة الدولیةالحد من الفقر قد تمت صیاغتها فعلیا من طرف المؤسس

.25المرجع السابق، ص، E/CN-4/1999/50 وثیقة رقم،المجلس الاقتصادي والاجتماعي -  1

2  -Bruno Lotier, « Sous la morale, la politique », la Banque Mondiale et la lutte contre la pauvreté, politique
Africaine, 2001/2 N°82,p 169-176. DOI : 10.3917/polaf- 082.0169.
3 -Jean – Pierre Cling et al, « Processus participatifs et lutte contre la pauvreté : vers de nouvelles
relations entre les acteurs ? », l’économie politique,2002/4 no16,P.32-54.
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كانت مطبقة في إطار برامج السابقة التيمع السیاسات و بهذا لا یكون هناك اختلاف
أن المؤسسات المالیة الدولیة لا تزال مستمرة في فرض النموذج اللیبرالي  الذي ذ، إالتكیف الهیكلي

.عادة ما یترك فرص ضئیلة جدا لتدخل الدول
و مهماابتكارافي تصمیم أوراق استراتیجة الحد من الفقر المشاركةنهج إتباعو یشكل 

یمكن لصندوق النقد الدولي و البنك الدولي أن یقوما بدور بناء بمساعدة الدول لبلوغ هذا الهدف، 
البلدان  الفقیرة المثقلة بالدیون لا تملك بكل بساطة ما أغلبیةو لكن یجب أن یؤخذ  بالحسبان أن 

ع برصد الفقر على نطاق یلزم من بیانات عن الفقر و لا القدرة المؤسسیة و التحلیلیة للاضطلا
، و نظرا لعدم وجود هذه لاقتصاد الكلياإطاراستراتیجیات الحد من الفقر في إدماجواسع، و 

الهیاكل  الأساسیة الحاسمة في مجال المعرفة فانه من غیر الواقعي توقع أن تتمكن هذه البلدان 
و الصندوق ء، و البنكمن الخروج بإطار وطني للحد من الفقر یقوم على أساس توافق الآرا

هما أقدر كثیرا من أیة جهة أخرى على إدراك صعوبة الحصول على هذه المعلومات عن مجالات 
واسعة من مجالات سیاسة القطاع الاقتصادي و الاجتماعي في العدید من البلدان الفقیرة المثقلة 

غلب هذه بالدیون، بل و من الصعب رسم صورة للفقر لأن المسح الوطني للأسر غیر متوفر في أ
.1البلدان

إستراتیجیة الحد من الفقر أن تكون عملیة قطریة في حركتها أوراقو یفترض في إعداد و 
لإعداد  هذه "النموذج "و معدة و مطورة بشفافیة و بمشاركة واسعة من المجتمع المدني، أما 

الملكیة الوطنیة الأوراق فیصممه المانحون، و في هذا القول ما لا یفید إلا بوجود القلیل جدا من
.الاستراتیجیاتهالصحیحة لهذ

فان مبدأ المشاركة لابد و أن یكون له دور مهم یلعبه في كله،و لكن بعیدا عن هذا 
القضاء على الفقر حتى و إن كان لا یكفي وحده لسد الفراغ و النقص الموجود في السیاسات 

إذاشرعیة و فعالیة هذه الأوراق، خاصة فهو یعزز الحوار الدیمقراطي و بالتالي زیادة،2المعتمدة

17،المرجع السابق،ص E/CN.4/2001/561المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،-1
2-Jean – Pierre Cling, Mireille RazafindraKoto , et François Roubaud, « les Documents stratégiques de
réduction de la pauvreté : un renouveau de l’aide au developpement? » Cahier du GEMDEV n° : 30-
quel developpement durable pour les pays en développement?
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علمنا أن أغلب البلدان الفقیرة المطبقة لهذه الأوراق، هي بلدان غیر دیمقراطیة، لا تكون للشعوب 
فرص ضئیلة جدا للتعبیر عن انشغالاتها، بالرغم من أن هذه الأوراق لن تكون لها القدرة إلافیها 

إلاكان هذا الأخیر غیر منظم في هذه البلدان، إذاي، لوحدها بطبیعة الحال على خلق مجتمع مدن
وجهات النظر فیما یخص مكافحة إبداءأنها ستمنح للشعوب فرصة للتعبیر عن انشغالاتها و 

. 1ما لذلك من تأثیر على حیاتهموالفقر
الحد من الفقر فرصة هامة سانحة للحد من إستراتیجیةو على العموم یعتبر نهج أوراق 

، و تستلزم قطیعة الاستراتجیاتهذه لإعمالسیاسیة قویة من طرف الدول إرادةقتضي الفقر ت
لا بد للمؤسسات المالیة من تغییر إذ حقیقیة مع سیاسات الماضي من طرف المؤسسات المالیة، 

هاتین المؤسستین إدراكبالرغم من تزاید إذالاقتصاد الكلي، إصلاحالمشروطیة و إزاءنهجها 
إلىلضرورة ربط سیاسات الاقتصاد الكلي بأهداف التنمیة الاجتماعیة، لا یزال یوجد لدیها میل 

.السوق و على شواغل مالیةإلىعلى معاییر تستند تركزوضع سیاسات في الاقتصاد الكلي 
تصاغ ینبغي أن تفهم على أنها سیاسات ،)Appropriation(و ملكیة هذه الاستراتیجیات

المجتمع المدني، لا منظماتم ضو تنفذ محلیا من خلال عملیات قائمة على المشاركة ت
.أو تفرضها المؤسسات المالیةنعلى أنها سیاسات یملیها المانحو 

تبقى بالنسبة للبلدان فإنهاو مهما كانت نتائج عملیة أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر ، 
لسبیل إلى الحصول من المؤسسات المالیة على المساعدة ذات الدخل المنخفض و المتوسط ا
.التمییزیة و على تخفیف أعباء الدین

1 -Jean – Pierre Cling et al, « Processus participatifs et lutte contre la pauvreté : vers de nouvelles
relations entre les acteurs ? », Op.Cit.,PP.32-54.
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و سنحاول في الفرع الموالي معرفة ما إذا كانت هذه الأوراق قد ساهمت في الحد من 
.الفقر، و مدى احترامها لحقوق الإنسان

من منظور القانون الدولي لحقوق أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر : الفرع الثاني
.الإنسان 

الهدف من استحداث أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر، هو الحد من الفقر، وأصبحت هذه 
»الأوراق الأداة الرئیسیة للجهات المانحة  bailleurs de fonds خاصة في إطار تحقیق «

. الأهداف الإنمائیة للألفیة
على مبدأ المشاركة الذي یقتضي الإشراك الفعال لجمیع تعتمد هذه الأوراق في إعدادها

وذلك في إعداد، ومتابعة وتطبیق هذه ) الدولة، المجتمع المدني، والجهات المانحة(فواعل المجتمع 
1.للفقراءالاجتماعیةالإستراتیجیات من أجل تحقیق استجابة فعلیة للاحتیاجات 

ق تعتمد على مبادئ القانون الدولي لحقوق ولكن السؤال الذي یطرح هو هل أن هذه الأورا
الحد من عن طریق عملیة أوراق إستراتیجیة إعمالهاالإنسان؟ وهل أن حقوق الإنسان یمكن 

:النقاط التالیةالفقر؟ و هذا ما سنحاول معرفته خلال 

احترام حقوق الإنسان كشرط لإعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر:أولا

حقوق الإنسان الأغراض المختلفة لعملیة التنمیة التي یجب إنجازها من أجل توضح معاییر
إنهاء الفقر، بما فیها الحفاظ على الصحة، والحصول على التربیة والتعلیم، والتحرر من العنف 

مبادئ حقوق الإنسان ترتكز علیها جمیع الحقوق المدنیة وأنوكرامة، باحترامعلى العیش ةوالقدر 
وتقدم الأساس لبناء مداخلات ترمي للوصول إلى والاجتماعیةوالاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة 

ز هي یحقوق الإنسان وإنهاء الفقر، وبعض مبادئ حقوق الإنسان كالمشاركة وعدم التمیإحقاق
2.أیضا معاییر

1 -Emmanuel Assilamehoo, « Le processus d’élaboration des documents stratégiques de réduction de la
pauvreté au bénin », Afrique contemporaine, 2003/4 no 208, p.31-45. DOI : 10.3917/afco.208.0031.

.10، المرجع السابق، صحقوق الإنسان والصحة إستراتجیات الحد من الفقرالمفوضة السامیة للأم المتحدة حقوق الإنسان، -2
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حقوق الإنسان دون القضاء على الفقر على اعتبار الفقر له آثارإعمالمكن یكما أنه لا 
انتهاكا لها، مثلما تم التأكید علیه في یعدكماإعمالهاسلبیة على جمیع حقوق الإنسان ویعوق 

. العدید من قرارات الأمم المتحدة
والربط بین الفقر وحقوق الإنسان أصبح أكثر قبولا على المستویین الدولي والداخلي، وبدأ 

تات ومنذ ذلك الوقت صدر یات الثمانینالربط بین هذین المفهومین داخل الأمم المتحدة في سنو 
. العدید من التقاریر عن الخبراء المستقلین في هذا الشأن

الفقر في العالم، قررت الأمم المتحدة وضع إستراتیجیة انتشارونظرا لاستمرار 
، 55/106؛ وذلك في قرارها رقم 2015تهدف إلى خفض معدل الفقر إلى النصف مع مجيء سنة 

تم التصدي له من یأساسي یجب أن إشكالإذ تم التأكید من خلاله على أن الفقر المدقع یعد 
رادةدة بما فیها المؤسسات المالیة الدولیة، وأن الإطرف الحكومات، المجتمع المدني، والأمم المتح

. هي ركیزة أساسیة للقضاء على الفقرةالسیاسیة المسبق
تشجع مشاركة الفقراء والمهمشین في أن وتم التأكید أیضا على أن الدول یجب 

اتخاذ القرارات داخل المجتمع الذي یعیشون فیه وأیضا في مكافحة الفقر والدفاع عن حقوق 
الدول أن تمد الفقراء والمجموعات الأكثر تهمیشا بالوسائل اللازمة التي ىالإنسان، ویجب عل

تمكنهم من تنظیم أنفسهم للمشاركة في جمیع نواحي الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 
. السیاسات التي تخصهم، أي جعلهم شركاء حقیقیین في التنمیةوإعمالوخاصة في التخطیط 

ؤكد الجمعیة العامة في ذات القرار على أن القضاء على الفقر المدقع یشكل تو 
التام للحقوق السیاسیة، المدنیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، الإعمالوسیلة أساسیة لضمان 

. وأن كل من الهدفین مترابطین
بفعالیة ویضعف حقوق الإنسان إعمالإذ أن انتشار الفقر المدقع من شأنه أن یعیق 

. المشاركة الشعبیةو الدیمقراطیة 
ومنه فإن الجمعیة العامة من خلال هذا القرار تؤكد على التزام الدول لصالح التنمیة 

1.والقضاء على الفقر، المعلن عنهما في أهداف الألفیة

1 Assemblée Générale, A/RES/55/106, « Les droits de l’homme et l’extrême pauvreté », 14 Mars 2001.
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بعة وقد قررت الجمعیة العامة مناقشة مسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع في دورتها السا
یوصي من 2002ذلك قام الأمین العام للأمم المتحدة بإصدار تقریر سنة اثروالخمسین، وعلى 

ومبادئ توجیهیة من أجل التعریف بإستراتیجیة لمكافحة الفقر مبنیة " إطار مفاهیمي"خلاله باعتماد 
1.على حقوق الإنسان

بین الفقر وحقوق والهدف من هذا التقریر هو توضیح الترابط المفاهیمي الموجود
فیها بماالدول، المؤسسات المالیة الدولیة، (الإنسان وذلك لكل الفواعل المعنیة بمكافحة الفقر، 

) البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وكذلك المنظمات الدولیة الأخرى، والمؤسسات العبر وطنیة
وخصائص القانون الدولي وحثهم على اقتراح برامج لمكافحة الفقر مبنیة على معاییر ومبادئ

2.لحقوق الإنسان

الحد منتساءل عن ما إذا كانت أوراق إستراتیجیة نوعلیه یمكن في هذا الصدد أن 
الفقر قد اعتمدت على المعاییر المحددة في الإطار المفاهیمي المعد من طرف الأمم المتحدة؟ 

بین الفقر وحقوق الإنسان؟وهل أن هذه الأوراق قد استغل في إعدادها العلاقة الموجودة
ة الأساسیة في عملیة إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر هي تفعیل آلیات یالخاصإن

المشاركة وإشراك عدد من الفواعل الوطنیة والدولیة في إعدادها، وهذا التجدید في سیاسة 
ا فیما یخص برامج التكیف إلى الانتقادات التي وجهت إلیها سابقراجعالمؤسسات المالیة الدولیة، 

في السنوات الأخیرة، وذلك في جمیع الاجتماعیةالهیكلي، وأیضا راجع إلى الظهور القوي للفواعل 
في الأقل دیمقراطیة منها كما أن التأكید على إشراك المجتمع المدني في إعداد حتىبلدان العالم، 

راجع إلى عدم ثقة ) یمثل الشعبمثل البرلمان الذي (هذه الأوراق في وجود مؤسسات وطنیة 
في المؤسسات الوطنیة كما أعلنه أحد خبراء البنك الدولي الذي أكد ،المؤسسات المالیة الدولیة

على أنهم لا یثقون في المؤسسات الوطنیة، وأنهم لیسوا متأكدین من التمثیل الفعلي للشعب من 

1 -Assemblée Générale, A/57/369, Op.,Cit.
2- Jean – Pierre cling, Mireille RazafindraKoto et François Roubaud, « la Banque Mondiale et la lutte
contre la pauvreté : Tout changer pour que Tout reste pareil? », Document de Travail Dial /Unité de
recherche Lipre, Mai 2002, DT 2002/09.

www.dial .ird.Fr/content/doum load/49159/377809/…/1/…/2002.9. pdf.
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الانتخابات في البلدان الفقیرة، وأیضا أكد تحدث في التيطرف البرلمانیین نتیجة للتجاوزات الكثیرة 
1.عدم ثقتهم في العدالة ولا في مجلس المحاسبة، وغیرها من المؤسسات الوطنیة

في المجال المخصص للدولة، وإلزام الاجتماعیةالمشاركة معناه إدماج الفواعل و
في البلدان الفقیرة، ومنه التأكید غفلأهذه الأخیرة بالخضوع للمساءلة، هذا العنصر الذي طویلا ما 

2.افیة في تسییر الأمور العامةشفلعلى ا

وعلیه فإن المشاركة الشعبیة في إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر أصبحت كشرط 
لقبول هذه الإستراتیجیات من طرف البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وبهذا المعنى فإن الحق 

لحقوق التي تنطوي تحت مبدأ المشاركة والتي تشمل حریة الومة، وجمیع في الوصول إلى المع
القرارات، وغیرها من اتخاذالرأي والتعبیر، وحق مناقشة بنود هذه الإستراتیجیات، والمشاركة في 

وفي إطار عملیة دیمقراطیة لأن ،3حقوق المواطنةبالحقوق التي تنطوي ضمن ما یسمى 
الحاكم نبییةقد تمت على أثر عملیة مشاركتالدولةف الإستراتیجیات المعدة من طر 

4.والمحكومین

أبعاد اقتصادیة أیضاإذ أن الدیمقراطیة لیست مفهوما سیاسیا فحسب، وإنما لها
حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في التنمیة، والحكم، والإدارة واحتراممقراطیة د، و واجتماعیة
جزء أساسي في اتخاذ القرارومشاركة المجتمع المدني مشاركة فعلیةللمساءلة والخضوع الشفافة،

5.من الدعائم اللازمة لتحقیق تنمیة إجتماعیة مستدامة محورها الناس

وعلیه حتى وإن كانت أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر لم تستعمل لغة حقوق 
مبدأ أيالإنسان بصورة مباشرة، فإنها تعتمد على أهم مبادئ مقاربة حقوق الإنسان للحد من الفقر 

1- Gustav Nibié, « Nouveaux rapports eutre acteurs, nouveaux modèles de croissance » Réflexion sur des
pistes novatrices de stratégies et politiques de lutte contre le pauvreté et les inégalités, Afrique
contemporaine, 2003/4 no 208, p.13-29.DOI : 10-3917/afco.208.0013.
2- Ahmed Oueld Amar, « Amélioration des méthodes ou réforme politique? », quel cadre d’analyse
pour opérationnaliser la démarche de conception des politiques publiques de lutte contre la pauvreté et
les inégalités?, Ibid, PP.47-55.
3- Frances Stewart and Michael Wong, « Poverty Reduction Papers within the Human Rights
Perspective », in « Human Rights and Developpement Tawards Mutual Reinforcement », Edited by
Philip Alston and Mary Robinson, Oxford University Press 2009, p452.
4- Gaoussou Diarra et Patrick Plane, « La Banque Mondiale et la genèse de la notion de la bonne
gouvernance », Mondes en développement, 2012/2n° : 158, p. 51-70. DOI : 10.3917/med-158.0051.

.2011، دیسمبر »إقامة نظام دولي دیمقراطي ومنصف«، A/RES/66/159وثیقة رقم،الجمعیة العامة، 5
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وعلیه إذا ما استطاعت أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر بلوغ الهدف الرئیسي لها، ألا ،المشاركة
عمال حقوق الإنسان حتى وأن إد من الفقر بجمیع أبعاده، فإنما تكون قد ساهمت في وهو الح

وتعریف المشاركة التي هي أساس أوراق 1كانت هذه الأخیرة لیست الهدف الرئیسي لهذه الأوراق
لأصحاب المصلحة القدرة تمنح إستراتیجیة الحد من الفقر، حسب البنك الدولي، هي العملیة التي 

یر والسیطرة فیما یخص تحدید الأولویات، ووضع السیاسات، وتخصیص الموارد، أو على التأث
2.تنفیذ البرامج

: حدد البنك الدولي الجماعات المعنیة بالمشاركة وهيیكما 
. الجمهور العام، وخاصة الفقراء والمجموعات الهشة)1
.ةما فیها البرلمانیین، الجماعات المحلیة، الوزارات المركزیبالحكومات )2
منظمات المجتمع المدني كالمنظمات غیر الحكومیة، والنقابات، وكذلك المؤسسات الأكادیمیة،)3
.ما فیها الجمعیات المهنیةبفواعل القطاع الخاص )4
3.وكذلك الجهات المانحة على الصعیدین الثنائي ومتعدد الأطراف)5

الحد إستراتیجیةأوراق إعدادهذه الفواعل في إشراكو لكن التساؤل الذي یطرح هل تم فعلا 
؟ و هل تم التقید بمبادئ حقوق الإنسان في إعدادها؟ وهذا ما سنحاول معرفته في من الفقر

:النقطة الموالیة

مدى تقید الدول بمبادئ حقوق الإنسان في إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر: ثانیا

1 Frances Stewart and Michael Wong, Op.cit, p-449.
2- Jean – phillippe Plateau, « le développement décentralisé, Stratégie de réduction de la pauvreté? »,
Afrique contemporaine, 2004/3 mo 211, p. 159-214. DOI : 10-3917/afco.211.0159.
3  -Jean – phillippe plateau, Op.Cit., p159-214.
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المبادئ الرئیسیة ،تیجیة الحد من الفقرإستراأوراقتبذل أي جهد لتضمین لمأغلب الدولإن
للقانون الدولي لحقوق الإنسان، أي اتفاقیة حقوق الطفل، العهد الدولي الخاص بالحقوق 

من اتفاقیات العمل الصادرة عن منظمة العمل الدولیة، عددوالثقافیة، و ةوالاجتماعیالاقتصادیة 
في هذه الأوراق على أهمیة النمو في فمن حیث التركیز على القضایا، فإن أغلب الدول تشدد 

المنظور القائم على النمو بالرغم من أن التجارب السابقة للدول أكدت عدم نجاعة 1.الحد من الفقر
عمال حقوق لإلم یتم ایلاء الاهتمام اللازمللحد من الفقر، إذا ما أغفلت الجوانب الاجتماعیة، 

.الإنسان
الاتفاقیات الدولیة المتعلقة أحكامج في قانونها الداخلي،أن تدمكان بإمكان الدول المدینةاذ

بحقوق الإنسان التي صادقت عیها، وذلك مثلما فعلت موریطانیا إذ أشارت في وثیقتها الإستراتیجیة 
حد من الفقر، بأنها قد اتخذت التدابیر اللازمة لإدماج أحكام اتفاقیة حقوق الطفل واتفاقیة القضاء لل

تمییز العنصري، واتفاقیة القضاء على كل أشكال التمییز ضد المرأة، في النظام على كل أشكال ال
2.القانوني الداخلي لها

شرط ینةعلى الدول المدیفرضاولكن لا یمكن لا للبنك الدولي ولا لصندوق النقد الدولي أن 
3.احترام حقوق الإنسان في إعدادها لإستراتیجیات الحد من الفقر

حترام حقوق الإنسان لا یدخل في ولایته إوذلك على اعتبار أن صندوق النقد الدولي یعتبر أن 
.4بشكل صریح

وهذا ما جعل بالخبیرة المستقلة لدى اللجنة الفرعیة لحقوق الإنسان تقترح في تقریرها لسنة 
وضوح على جعلها تنص بب، تعدیل النصوص الأساسیة لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي 2004

5.ماعیة والثقافیةتواجب مراعاة حقوق الإنسان ولاسیما الحقوق الاقتصادیة والاج

.13، المرجع السابق، صE/CN.4/2001/56، يالمجلس الاقتصادي والاجتماع1
2  -DSRP Mauritanie, disponible sur : http://www.banque mondiale.org/Fr/country/Mauritania. (Consulté le
8/11/2013).
3  -E Michaud, Op.Cit., p.244.

.15-14، المرجع السابق، صE/CN.4/2004/43المجلس الاقتصادي والاجتماعي، -4
.18نفس المرجع، ص-5
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إذ أن مثل هذا التعدیل ستكون له أهمیة فیما یخص إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر، 
لأن هذا التعدیل في القانونین الأساسین لكل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، سیجعل من
هاتین المؤسستین خاضعتین لواجب احترام حقوق الإنسان في أعمالها هذا من جهة، ومن جهة 

كشرط لإعداد أوراق ینةأخرى ستتمكن من فرض واجب احترام حقوق الإنسان على الدول المد
1.إستراتیجیة الحد من الفقر

1 -E. Michaud,Op.Cit.,P.244.
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:خلاصة
استراتیجیات مكافحة كاملا في إدماجا،الإنسانمبادئ حقوق إدماجفي الأخیر یمكن القول أن 

الفقر سیسمح بمعاملة الفقراء على أنهم من ذوي الحقوق الفاعلین و ذلك عن طریق تعزیز 
مشاركتهم الهادفة في تصمیم هذه الاستراتیجیات و تسییر السیاسات العامة، كما سیسمح أیضا 

أن واقع إلامن أجل كفالة مساءلة المسؤولین عن وضع و تنفیذ هذه الاستراتیجیات، آلیاتبوضع 
انت هذه العملیة قد ساهمت في إن كالحد من الفقر، حتى و إستراتیجیةالحال من خلال أوراق 

بین الحكومات  و مجموعة زیادة الشفافیة و ارتقت بالحوار الجاري على صعید السیاسة العامة
أنه لم یبذل أي جهد لتضمین هذه إلاصحاب المصلحة، و في تدعیم المجتمع المدني،واسعة من أ

تركز هذه الأخیرة فقط على أهمیة النمو في الحد من الفقر، كما إذ، الإنسانالأوراق مبادئ حقوق 
أن الهدف الرئیسي من وراء هذه الأوراق بالنسبة للدول المدینة هو تخفیف عبئ الدین بسرعة و 

الحد من الفقر تستوفي معاییر إستراتیجیةء المؤسسات المالیة الدولیة بجعل أوراق استرضا
التي تحددها هاته  المؤسسات دون ایلاء أي اهتمام لأي اعتبارات أخرى بما فیها حقوق الإقراض
.الإنسان
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:خاتمة الفصل الثاني
و هو شكل من أشكال التمییزمن خلال ما تم عرضه في هذا الفصل ، نفهم بأن الفقر

للحقوق إنكاروهو في الوقت نفسه الحیاة،وبخاصة الحق في،للحقوق المدنیة و السیاسیةالإنكار
و الثقافیة، و الفقر هو أوضح حالة أین تكون فیها جمیع الحقوق المنتهكة الاقتصادیة والاجتماعیة

هو مفهوم أساسي من أجل الحصول أن مفهوم الترابطإذمترابطة فیما بینها و غیر قابلة للتجزئة، 
.على الحق في الحیاة و اجتثاث الفقر

إنكار، یعتبر أن الفقر هو الآراءتوافق في إلىو قد تم خلال السنوات الماضیة التوصل 
، و أن هناك علاقة وثیقة بین الإنسانالفعال لحقوق الإعماللحقوق الفرد الأساسیة و أنه یعیق 

المجتمع حققهنجاحا كبیرا الآراءو حالات الفقر، و یعتبر هذا التوافق في الإنسانك حقوق انتها
. الدولي

الفقر یوقع رجالا و نساء و أطفالا و شرائح كاملة من السكان في وضع تنتهك فیه حقوقهم 
ع قد و حریاتهم الأساسیة في البلدان الصناعیة و في البلدان النامیة على السواء، ولكن الوض

یكون أسوأ في البلدان النامیة لأن الفقر یكون أكثر انتشارا، وهو في أغلب الحالات راجع إلى 
سیاسات فرضت علیها فرضا من طرف فواعل خارجیة كما هو الحال بالنسبة لبرامج التكیف 

.التي كانت سببا من أسباب تعمیق ظاهرة الفقر في هذه البلدانالهیكلي 
ف حدة الفقر واستئصال شأفته في نهایة المطاف یجب أن یظل في وعلى العموم فان تخفی

بالنسبة للمجتمع الدولي ، و من المستحیل أن یتم ذلك ما لم توضع آلیات  مقدمة الأولویات 
الإنسانو یتیح النهج القائم على حقوق لمشاركة الفقراء و الأشخاص الذین  یعیشون في فقر،

الصعیدین الوطني علىالحد من الفقر استراتیجیاتإنفاذین عن علاقات رسمیة بین المسؤولإقامة
و الفئات الذین یعیشون في فقر، كما یسمح هذا النهج من إیجاد نظم و الدولي، و بین الأفراد

متابعة و مراقبة على الصعیدین الوطني و الدولي على السواء، و القیمة المضافة لهذا النهج في 
على الإطار المعیاري لحقوق الإنسان الذي یسهم في تمكین الفقراء مكافحة الفقر هو الاعتماد

، و مبدأ صنع القرارات القائم یشمل مبادئ العالمیة وعدم التمییز و المساواةإذبطریقة أو بأخرى،
وهذا النهج یحسن من نتائج ومفهوم المساءلة و التسلیم بترابط الحقوق،على المشاركة،

.و یجعلها أكثر دیمومةالإنسانعلى حقوق قر المبنیة استراتیجیات مكافحة الف
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المدنیة ، السیاسیة ،الاقتصادیة، الاجتماعیة و (الفقر هو انتهاك لكرامة الإنسان و حقوقه 
إن محاولة معالجة مسألة . ، وذلك مثلما أكدته الهیئات الأممیة المعنیة بحقوق الإنسان)الثقافیة

حقوق الإنسان بالاعتماد على احترام الكرامة الإنسانیة كمنطلق الفقر من منظور القانون الدولي ل
هو لب هذه الدراسة، إذ أنه في السابق لم تكن الدراسات المتاحة فیما یخص الفقر تخرج من 
المنظور الاقتصادي، حیث كانت المقاربة النقدیة هي المقاربة المسیطرة، أي أن الشخص لا یكون 

خله لا یضمن له مستوى معیشي معین داخل المجتمع الذي یعیش في حالة فقر ، إلا إذا كان د
فیه، لكن خلال السنوات الأخیرة تبین أن هذه الظاهرة لا یمكن ربطها بالدخل فقط، لأنها ظاهرة 
معقدة و حركیة ، الأمر الذي سمح  بظهور  مفهوم الفقر المتعدد الأبعاد كمقاربة شاملة لدراسة 

.الفقر بجمیع أبعاده
عریف الفقر الذي وضعته لجنة  الأمم المتحدة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة        إن ت

وضع إنساني قوامه الحرمان المستمر أو "یؤكد أن الفقر هو 2001والاجتماعیة و الثقافیة في عام 
المزمن من الموارد و القدرات و الخیارات و الأمن و القدرة على التمتع بمستوى معیشي لائق، و 

".رمان كذلك من الحقوق المدنیة و الثقافیة و الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیةالح
.وعلیه فان الفقر هو مزیج من فقر الدخل، و فقر التنمیة البشریة و الاستبعاد الاجتماعي

أیضا بأن الفقر مهذا التعریف یسلم بأن الافتقار إلى الدخل یعد سمة رئیسیة للفقر، ویسل
یعني أیضا درجة كبیرة لمن وجهة نظر حقوق الإنسان لا یقتصر على الحرمان الاقتصادي، ب

.من الحرمان الاجتماعي و الثقافي و السیاسي
و علیه فقد رأینا كیف أن الفقر أصبح قضیة هامة و ملحة من قضایا حقوق الإنسان، لا 

و تقدیم المساعدة لمن یعیشون في حالة فقر،بل إن یمكن اختزالها في مسألة الأعمال الخیریة 
الكفاح ضد الفقر یمثل جوهر الكثیر من وثائق الأمم المتحدة التي تم استعراضها خلال هذا البحث 

. بدءا من میثاق الأمم المتحدة إلى إعلان الأمم المتحدة للألفیة و الأهداف الإنمائیة للألفیة
ادرات، فالفقر لا یزال یقوض حقوق و كرامة  ما یقارب بالرغم من هذه الالتزامات و المب

و من ملیار شخص في جمیع مناطق العالم، و هناك أماكن في العالم تعم فیها أوضاع الفقر
تتطلب اهتماما خاصا من طرف المجتمع الدولي، فهي مناطق شدیدة التعرض للخطر دمرت فیها 

بؤس تلك المناطق عموما بعملیات یتدخل فیها فاعلون الاقتصادیات المحلیة و الإقلیمیة، و یرتبط 
من الخارج تقع علیهم المسؤولیة في ذلك، مثلما تم التطرق إلیه في هذا البحث من خلال دراسة 
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تأثیر المدیونیة الخارجیة للدول النامیة و تأثیر سیاسات التكیف الهیكلي المطبقة من طرف 
لمعیشیة للسكان في هذه الدول   و كیف أنها عمقت من المؤسسات المالیة الدولیة على الأوضاع ا

مظاهر الفقر و انتهاكات حقوق الإنسان فیها، وتنصل المؤسسات المالیة الدولیة من تحمل 
المسؤولیة نتیجة أعمالها، و محاولة هذه الأخیرة تدارك الأوضاع و تفادي الانتقادات الموجهة لها 

ل اعتماد العدید من المبادرات في هذا الشأن و من من طرف المجتمع المدني الدولي من خلا
بینها مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون التي تشترط من خلالها على الدول إعداد أوراق 
إستراتیجیة الحد من الفقر، كشرط للحصول على القروض المیسرة، و لكن فعلیا لم تنطو هذه 

تلك البلدان التي طبقت فیها، و ذلك نتیجة غیاب العملیة على أي تحسن في أوضاع الفقراء في
الإرادة السیاسیة لدى هذه المؤسسات لتحسین أوضاع الفقراء من خلال فرض احترام حقوق 
الإنسان، إذ الشاغل الأساسي لهذه المؤسسات هو تحقیق النمو الاقتصادي في هذه الدول بغیة 

.رام حقوق الإنسانضمان تسدید هذه القروض، دون ایلاء أي اعتبار لاحت
و في الأخیر یمكن القول أنه من خلال دراستنا للفقر من منظور القانون الدولي لحقوق 

:الإنسان حاولنا إبراز جوانب الترابط بین الفقر و حقوق الإنسان، وتوصلنا إلى أن
الدولي نتیجة ربطه بحقوق الإنسان، نمقبول في مجال القانو أصبحمصطلح الفقر-

.لكرامة الإنسانیة، كمبدأ أساسي من مبادئ القانون الدولي العاماأوبمبد
الفقر هو في الوقت ذاته سبب و نتیجة لانتهاك حقوق الإنسان، بعبارة أخرى فانه في -

حین عدم إعمال حقوق الإنسان كثیرا ما یكون سببا للفقر، فان الفقر في كثیر من الحالات یكون 
.سببا لانتهاكات حقوق الإنسان

تقع المسؤولیة الأولى عن إعمال حقوق الإنسان على عاتق الدول، إلا أن سیاسات هذه -
و البنك الدولي(المفروضة من طرف فواعل خارجیةتالأخیرة، بالإضافة إلى السیاسا

یمكن أن تكون لها آثار سلبیة على حقوق الإنسان و بالتالي معمقة لظاهرة ) صندوق النقد الدولي
.الفقر

د إعمال حقوق الإنسان و الجهود الرامیة إلى القضاء على الفقر هدفین مترابطین، ذلك یع-
أن حمایة حقوق الإنسان تساعد على الحد من الفقر، ویجب أن تكون الجهود الرامیة للقضاء على 

. الفقر مستندة إلى حقوق الإنسان لتكون أكثر فعالیة



143

أو القضاء علیه، /المناسب للحد من الفقر وتوفر معاییر و مبادئ حقوق الإنسان الإطار -
إذ أن نهج حقوق الإنسان یتطلب أن تأخذ الدول في اعتبارها التزاماتها الدولیة المتعلقة بحقوق 
الإنسان عند صیاغة سیاساتها و استراتیجیاتها للحد من الفقر، و یجب أن تسترشد أیة مبادرات 

اواة و عدم التمییز و المشاركة            و الشفافیة تهدف إلى معالجة حالة  الفقراء بمبادئ المس
. و المساءلة

:آفاق الدراسة
منظور حقوق الإنسان یشمل واجبات و مسؤولیات الأطراف الفاعلة الوطنیة، و لاسیما 
الدول التي تقع على عاتقها مسؤولیة الإعمال الكامل لحقوق الإنسان للأفراد الذین یعیشون ضمن 

وینبغي أیضا تحدید مسؤولیات وواجبات الأطراف الفاعلة الدولیة، التي كثیرا ما تؤثر حدود ولایتها،
.تحدیدا في ظهور أوضاع الفقر في العالم

المبدأ الذي یقتضي بأن تتحمل الدول مسؤولیة رئیسیة عن تهیئة الظروف الوطنیة      و 
و اعترف به المجتمع الدولي الدولیة لإعمال حقوق الإنسان، قد أدرج في صكوك دولیة متعددة 

:على نطاق واسع، وعلیه التساؤل الذي یطرح
هل یمكن تفعیل آلیات حمایة حقوق الإنسان الموجودة حالیا في مكافحة الفقر؟ أو هل 

.نحتاج إلى خلق آلیات جدیدة كفیلة بذلك
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.الخ...التعلیم، السكن اللائق

وهذه الحقوق منصوص علیها في العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة         
وفرض احترامها على الآخرین                 یقع على عاتق الدول واجب احترامها،وو الثقافیة، 

، و السهر على إعمالها على المستوى الوطني، و كذا على )كالمؤسسات المالیة الدولیة(
.لمستوى الدوليا

الفقر، حقوق الإنسان، الكرامة الإنسانیة، المؤسسات المالیة الدولیة، :الكلمات المفتاحیة
.المدیونیة الخارجیة، مكافحة الفقر

Resumé:
La pauvreté est un déni des droits  humains (civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels), comme l’affirment les organes onusiens
des droits humains, le fait de traiter la question de la pauvreté sous l’angle
du droit international des droits de l’homme permet de sortir la lutte contre
la pauvreté du champ de la charité comme c’est le cas actuellement.
D’ailleurs, la pauvreté ne peut disparaitre sans le respect des tous les
droits humains qui impliquent l’élimination de toutes les discriminations, le
droit a un niveau de vie adéquat moyennant la santé, l’éducation, le
logement etc.
Ces derniers éléments sont énumérés en particulier dans le pacte
international sur les droits économiques, sociaux et culturels et les états ont
l’obligation de les respecter, de les faire respecter par des tiers (institutions
financières internationales par exemple) et de les mettre en œuvre, au
niveau national comme au niveau international

Pauvreté, droits de l’homme, dignité humaine, institutions:clésMots
financières internationale, dette extérieure, lutte contre la pauvreté.
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