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Résumeé :

L’action de ’administration peut se manifester de maniére unilatérale ou bilatérale,
par le biais d’actes administratifs unilatéraux réglementaires ou individuels, ou de contrats
administratifs. Dans un cas comme dans I’autre, I’action de I’administration est soumise au
contréle du juge administratif, mais la différence de nature des actes unilatéraux et
bilatéraux impose une distinction des voies de recours marquée par I’existence de deux
types de recours différents : le recours pour exces de pouvoir contre les actes unilatéraux,
et le recours de plein contentieux contre les contrats.

La regle traditionnelle en matiére de litiges contractuels est la suivante : les recours
pour exces de pouvoir sont irrecevables contre les contrats administratifs, car il existe une
incompatibilité apparente entre le recours pour exces de pouvoir et la matiere
contractuelle, pourtant nombreux sont les cas ou cette regle connait des dérogations.

Au regard du nombre d* exceptions qu'elle connait, la régle traditionnelle de
I'irrecevabilité d'un recours pour exces de pouvoir contre un contrat administratif n'est-elle

pas obsoléte ?

la jurisprudence a largement assoupli cette regle, notamment en mettant en oeuvre la
théorie des actes détachables¢ La question de la viabilité du principe de I'irrecevabilité d'un
recours pour exces de pouvoir contre un contrat administratif s'est vue ravivée depuis une
vingtaine d'années par l'instauration du déféré prefectoral et par deux arréts du Conseil
d’'Etat Francais, a tel point qu'il est Iégitime de se demander si cette régle n'est pas
aujourd’hui vidée de sens.

Mots Clés :Recours pour exces de pouvoir , contrats administratifs.
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« Il faut seulement mettre en évidence 1’autonomie du contentieux des actes

administratifs unilatéraux par rapport aux autres, il ne signifie pas que les autres soient tous

secondaires .C’est encore la considération de 1’acte donnant lieu au litige qui isole en premier
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GUERARD, S : La notion de détachabilité en droit administratif francais, Thése dactyl., Paris I, 1997, p 13.
Charles,HUBERT : Actes rattachables et actes détachables en droit administratif francais -
Aix Marseille, LGDJ 1968.
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LATOUR ,X. : « Détachabilité et contrat administratif » PA 14 ao(t 1998, p 3.
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*René Chapus

! « ...que ces actes portent le cas échéant sur un contrat de droit privé dés lorsqu’ils s analysent eux méme comme

des actes administratifs unilatéraux » . Voir : not.CE 10 mars1995, ville de Digne, concl.Savoié,

CJEG1995,p192.
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3« Certains actes dits détachables sont donc effectivement dissociés, en logique et en réalité, du contrat

proprement dit et voient leur détachabilité justifiée par cette séparation elle-méme .D’autres sont ’objet d’une

fiction plus ou moins marquée et voient leur détachabilité essentiellement expliquée par des considérations

tactiques ou d’opportunité. ». Denys, DE BECHILLON et Philippe, TERNEYRE, Op.Cit ,p18.

* René, CHAPUS,Op.Cit,p549.

« Unautre point lié & l'insécurité juridique : depuis toujours les contrats administratifs vivent dans l'insécurité
juridique permanente, car le Conseil d'Etat considére que l'acte de signature du contrat est détachable. 1l peut étre
attaqué devant le juge de I'excés de pouvoir. Cet acte est virtuel -en réalité, il n'existe pas- et ne peut pratiquement
pas faire l'objet de publicité." Actes du colloque, Organisé au Sénat le 29 avril1999 " Sécurité juridique et
action publigue locale" www.carrefourlocal.org/dossiers/colloques/ colloque sécurité juridique.htlm 524k.
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« 1’acte est détachable , non pas en raison de la qualité du requérant ou de la date de la requéte, mais parce
que le recours invoque des moyens de légalité propres a ’acte considéré ».
FOLLIOT,L :Pouvoirs des juges administratifs et distinctions des contentieux en matiére contractuelle
,thése Dactyl,.Paris 11,1997,p243
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n’est douteux son intérét juridique....

René, CHAPUS, Op.Cit ,p551.

3KRASSILCHIK,M :La notion_d’acte détachable droit administratif Francais, Thése Paris ,1964.p190.
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« Lannulation d'un acte détachable d'un contrat n'implique pas nécessairement la
nullité¢ dudit contrat. 1l appartient au juge de I'exécution, saisi d'une demande dun tiers
d'enjoindre a une partie au contrat de saisir le juge compétent afin d'en constater la nullité, de
prendre en compte la nature de l'acte annulé ainsi que le vice dont il est entaché et de vérifier
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! CE 1er octobre 1997, Avril lier, L. RICHER : Conseil d'Etat réponse a une demande d'éclaircissement,
3 décembre 1997, AJDA, février 1998.
2Jean —David DREYFUS : " Le juge de ’exécution et les considérations d’intérét général Imposant le
maintien contractuel", note sur CE 10déc2003, AJDA 23 fév2004. CE 19 décembre2007, syndicat
intercommunal d’alimentation en eau potable du confolentais »req n°291487.
8 Frangois , BOURRACHOT :" La régulation possible 2 titre exceptionnel d’un acte détachable annulé,"
AJDA,040ct 2004.
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L CE 01mars 1946, Société d’Energie industrielle-Rec , p66.

2 CE 07 juill. 1982, Commune de Guidel, RDP1983 ,p1439

3 CE 17 février 1992, Madame Courtet ¢/ Cne de Guidel, DA 1992, n° 276.
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® René, CHAPUS, Op.Cit, p552.
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! «ala différence du recours pour excés de pouvoir, le déféré préfectoral peut étre dirigé contre un contrat, mais

cette particularité ne conduit pas a faire du déféré un recours spécifique, distinct du recours pour excés de
pouvoir . Michel , BERNARD : " Le recours pour exces de pouvoir est-il frappé a mort ?", AJDA 20 juin
1995, n° spécial , p 195.
2 LEGAL, H : "le déféré préfectoral appartient aux contentieux de I’excés de pouvoir", concl sur CE 28
juillet 1991, Commune de Sainte-Marie - AJDA 1991, p 693,RFDadm1991,p966 .

70



Uni versité % Sétif2
(&

Lg;j‘@g@ﬂ;:\_\l}n::ygtﬂﬁé;a@@.aﬁn;laujazdsw_l;u;;g@)ﬂuhzﬂ_gp
- g ol lgdle Gty ol 4y o) asie

gaia OIS 138 Jadl sl ad Jee Y aus) e Jsa—i ¥ elli & —anal) Jeliiis 128
J—edid gty o Kaall (0 Jgd o b Aa e 3 Aol el Lgw 5 A0 By oYt agiall e
S Y Y A S o gl ¢ AGaY Ala je 3 SIS A 8l el ey S 2 gl
¢! dlae ol cul€ 43K e de s o Aabull s A gilE) Aiagla
Jadlaal cpd gadat Jlaal Ay S paMY) () 6B auaali Y gl

it L Lle dgladl) Gl dgie ol b el pi AN GV ol Culs 1982 e s
s eyl pe il ) el s fBE Gy L of 4 S 3 dadiaall & oY) dulia sl
bl s3a e 5 saliall AU

45 58 e el el il o Y Alala e 185D 251982 alad 43S 50U (il 8 ) shan g

) A8 A D AU G S ) e e Wy —ladlaall - dbla ol Al Ca ke o A

A5 Jiead Sy » 198200 5k 02 (sl e 03 B3l i sla Cun cdailadll L i 6 3 gad

pre 3y g ALl 53l (he 02 50 3 Lgde o siall il sl 3 &y oY) AeSaall pld (el
< agle Lella) )l e (el 02 DA ellys Lgtie 5 pde

« le représentant de 1I’Etat dans le département défere au tribunal administratif les
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dans les deux mois suivant leur transmission. »
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« ainsi se trouve renversée la jurisprudence constante qui refusait d’admettre la

recevabilité du recours pour excés de pouvoir contre un contrat en tout ou partie. »*

! CE 16 avril 1986,Cie Luxembourgeoise de Télédiffusion et autres ,Rec.p96.
2 CE 10juillet1996, Cayzeele , req n°138536 .RFDadm1997,p99.
Jsaa J8 Alaise S Uin (500l <1995 L 81 08 (588 ) yha &y ¢ LYY 3 platy o &) A gal) (ulsa IS o lall 13a ol
Al as o gilall 13a
*Pierre. DELVOLVE : «_Le recours pour excés de pouvoir contre les dispositions réglementaires d’un
contrat », note sous CE Ass.10juillet1996, M Cayzeele , RFD adm 1997, p89 et s.
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!« Cette jurisprudence Cayzeele ne doit pas étre confondre avec celle relative a la détachabilité... » .«la

décision Cayzeele n’a été un événement que parce qu’il s’est fait attendre » René, CHAPUS,Op.Cit,p214.
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L CE, Ass ; 300ctobre 1996, Mme Monnier Al 1996,p1041.

2TA, de Melun, 22décembre2006.Syndicat national CGT du ministére de I’agriculture ,RFDadm septembre-
octobre2007,p955.

* CE 08 novembre1974, Figureras, Lebon545.

* «...cC’est en effet une autre voie qui est ouverte aux concurrents évincés , celle du plein contentieux .
Ce postulat peut se discuter, mais il exprime la volonté du juge administratif de ne pas revenir sur la
distinction classique des deux bronches du contentieux ».
Rozen, NOGUELLOU : " Simplification des recours contre les contrats administratifs", Etudes et
commentaires,Notes contrat administratif ,Recueil Dalloz n°35. Op.Cit,p616.
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« la décision Tropic est un grand arrét qui a été rendu dans des conditions particuliéres ».

! CE 16 juillet2007, Société TropicTravaux Signalisation Guadeloupe, AJDA2007.1577,chron.F.Lenica
et J.Boucher,RFDadm 2007.696, concl.D.Casas,RJEP oct2007.concl D.Casas,note P ;Delvolvé.
2« Un nouveau juge pour le contrat administratif », note P.Delvolvé, Op. Cit ,p337.
% Jean- Marie , PONTIER :Contrat_et recours pour excés de pouvoir, sous la direction de j. Léger centre de
recherche administratives ;Presses Universitaires D’aix —Marseille, Faculté de Droit et de Science
Politique2008,p26.

4 Mathieu, GUDEMET : « LE Conseil d’Etat_réinvente le contentieux des contrats administratifs »,
www.ac- toulouse .fr /automne _files/ p Docs/Public/r2793 61 arret_du_conseil d’etat _ du

16 _juillet_2007.pdf

® « Ne dites plus ¢ commissaire du gouvernement mais rapporteur public " »
A propos du décret du 7 janvier 2009,Voir : , Marie Christin , ROUALT,La semaine juridique
28 janvier 2009,p06.

®CASAS , Didier, conclusion sur CE,Ass ;16 juillet2007, SociétéTropicTravaux Guadeloupe
Signalisation,RFDA2007 ,p696.
Proposition de directive du parlement européen et du conseil modifiant les directives n°89/665CEE
et92/13/CEE du conseil en ce qui concerne ’amélioration de I’efficacité des procédures de recours en
matiere de passation des marchés publics(COM2006)195 final/, ...plutart Directive
2007/66/CE du Parlement européen et du conseil du 11décembre 2007.(JOUE n°335 du 20 décembre
2007, p .0031et s transposé20 décembre 2009.
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« Dans ce cas les rapports contractuels ne sont q’une fiction masquant une situation légale et réglementaire
entre ’administration et ’agent ou I'usager » . TERNEYRE,P :"les paradoxes du contentieux de
Pannulation des contrats administratifs" ,EDCE 1988, p90.
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« Considérant d’une part qu’en égard a la nature particuliére des liens qui s’établissent
entre une collectivité publique et ses agents non titulaires, les contrats par lesquels il est

procéde au recrutement de ces derniers sont au nombres des actes dont 1’annulation peut étre

demandé au juge administratif par un tiers y un intérét suffisant »*
Orlall e ddlS dalias Al oy 53— puad) (R 38 o il Aol Gulaa (565 Vg
o 0 Auali) gl | 515 A ganll Ainglls AN b 5o Ty U sl s e
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! CE 30 octobre1998,Ville de Lisieux n°149662,Lebon375, Chron .F.Raynaud
et P. Fombeur, AJDA,1998, p969 .
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« L’intrusion du recours pour exces de pouvoir en matiere contractuelle perturbe la

classification traditionnelle des recours contentieux ...Ainsi il ne devrait plus étre per¢u

. . . . 2
comme une action exclusivement objective »

b «il semble aujourd’hui qu’il n’y a plus que le recours pour excés de pouvoir contre les marchés publics qui

subisse de la part des juridictions un sort contraire a ce qui est devenu la norme en la matiére .En d’autres
termes, le champ du principe est devenu ’exception , tandis que I’exception se généralise par contagion et
propagation dans la matiere du contrat » . L’exposé du commissaire du gouvernement rapporté par .Dewailly,
S (note sous la décision commentée, AJDA2007, p695.

2 Wilfried, KLOEPFER, Op.Cit,p585.
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1 POUYAUD, D ,0p.Cit,p329.

? « Sans toutefois se confondre avec lui, le contentieux de 1’excés de pouvoir se superpose intégralement au
contentieux du contrat », Kahn, Concl sur CE 5 décembre1958 ,Union des Pécheurs a la ligne,
AJDA 1959,p57.
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« Long Chemin qui, pour I’istant, s’étire d’annulation d’acte détachable en demande
astreinte, du juge de 1’excés de pouvoir en juge du contrat, sans d’ailleurs que les justiciables
soient assurés de parvenir a bon port »*
Laiall (5 gle L Akl el jaY) adai Al Juay (g2 3ad "Lopez "Aad (he Leda LS
i b S skay (U B Le ga g 2l iy sGall ol celal) sl Y Lgd s pall 5 s
¢ LeSa (e 0l )11 sa s Apall 3 Jadll Lale (e 805 )13 e ST 5aY) ka5 o5 52l
o082l 2l e el sl Ble e e s il Pl D Sl g sl S
s i clagy 8 agle a2l 5 (add den)ga el sl caiall unls JLI A1 oY)
e 3 Al Al Al B by W ool g G oalled s Guel el Guda O
salall e Cuai b pe —panall uuam g glai gy (S0 o IS alan g Sl dlac) a g Lelias
daSlan b Gl (88 "5a71950 Aaball chl all s L) (3 siad s V) ABLEY) (e 0153l 06
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! STAHL ,J .H,0p.Cit.p134.

1974 sk 03 (3 Lusi jdl Aunilly 3 jan il (315 <1950 (sbe 04 Lasy o And sall Bans) 4ty 5 i) G5 sind Ay 531 ALY 2
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* CE 21 mars 1947, Sieur Drouard et CE 13 fév1948, Massing ,Rec Lebon p76...ect
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:" Didier Casas"

« les tiers a un contrat ne peuvent en demander 1I’annulation (ni, donc,la suspension de

I’exécution) mais le moment est venu de faire évoluer cette jurisprudence » *.
codall Jod sad da gl AaSi ga M Bl Cile) AL dualdl dae WA @ salll plds 2 LG
A aghall e A elalil

all aca eIV (5 ses Jol aae N oiae Lo 8 ool 2B A W) s sleall Caieat IS 1)
G503 aladl o lea Dlae 28 Ly 5 g Ll DA dlia (f-dia je Guw Laa—libaa ¢ s oY)
Jadidll il 588 e el oyl eald L e B Y S siadl Jlae g oY)
388 (oandl a8ty Gl aag Ay Y gall (s seall 5 <8 LY ol e Aaall) Al SV (e canianll
27S.G uérard ") agin ey LD 2n b Alaiiadl oy
Sl e (A 5 paad Tane olu ) b Jeamiiall S0 8588 J (b SIS (S Y IS o s
il Ll Agatge 8 Lasead el eV Bals (e et e 5183 Y Al G ¢ A a3 el
2] el oald e galll 8 Eal el Y oogld @l oy Juadiall i 8 el aSa e Jany
" P.Terneyre " ¢ J.Gourdou " (s JS 4auiasl Lo sa g caiall Y oS 12a i
« La technique de I’acte détachable, exploitée jusqu'a ses limites les plus extrémes
fournit un compromis que chacun sait imparfait du fait des complications procédurales qu’il
engendre, mais dont le juge se contente, faute de mieux »*
Jsn KAl 83a (e Ciolin o8 Ladlaall alay (alall 1982 alal oag piill Jadill o oy LS
pae N el Cos 3gay 138 g cdadll cilelead) ey 2 giadl Sum s GG Gadall g
4 L’absence d’impartialité du représentent de IEtat "ladlaall "3l sl Jias (2bis p2c) dal 3
o Al Wi g 2 ghall dn (oamy 8 1k aatg o B s B 3 plalll e i)

1 "Simplification des recours contre les contrats administratifs",
www.capitant.fr/articles/simplification.pdf -, CE,Ass;16juiller2007societe, Tropic Travaux Signalisation ;req
291545
2 «La technique de I’acte détachable n’est jamais un reméde a, mais souvent un symptome de, I’état du
contentieux administratif francais » . GUERARD,S , Op.Cit,p525.
¥ GOURDOU ,J et TERNEYRE,P : Pour une clarification du contentieux_de légalité en matiére contractuelle
, CJEG Juillet1999 ,p249.
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ICE, Sect., 25/01/1991, Brasseur,Op.Cit .
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L «Pillogisme ”, en rappelant qu’ « il est dans la logique du plein contentieux que le juge du contrat ait en
principe le pouvoir de prononcer 1’annulation des mesures prises en violation des obligations contractuelles »
RICHER,L , op. cit.,p271.

2 CE 31 mars 1989,, Département de la Moselle , AJDA 1989,p 315 .
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!pierre, DELVOLVE : les nouveaux_pouvoirs du juge administratif dans le contentieux des contrats
_,MélangesPerrot1996 ,p96 .
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1 «le recours contentieux , dit a tort de pleine juridiction ou n’est rien ou est un recours subjectif , et le recours
pour exces de pouvoir ou n’est rien ou est un recours objectif .Or identifier ces deux recours, c’est identifier
deux. choses absolument différentes et qui seront toujours absolument différentes ».

Duguit,L : Traité de droit constitutionnel ,Tomell ,p494.

2 «le temps de la distinction rigide du point de vue de I’annulation et du point de vue de la pleine juridiction,
avec séparation formaliste des deux recours , alors que les deux point de vue peuvent si facilement étre joints
dans une méme instance, ce temps la est passé...notre contenticux administratif est mir pour la jonction »
HAURIOU , note sous CE 29 novembre 1912 ,Boussugue-Sirey, 1914111 ,33.
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! PACTEAU, B" Vue de Pintérieur : La loi du 30 juin 2000 ; une réforme exemplaire" ;RFDadm2000 ; p959.

2 GUERARD, S,0p.Cit ,p485.

%« En ce qui concerne la recevabilité du recours ;ne pourraient étre recevables que les tiers pouvant justifier de
droit Iésés par la conclusion du contrat. » .D .Casas sur CE Ass .16 juillet 2007 , Société Tropic Travaux
Signalisation ,Op.Cit p 696.
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«Quoi qu’il en soit , la suppression de la distinction des contentieux serait une véritable

refondation du contentieux dont il serait prétentieux de prévoir les conséquences ». *

SFabrice Mellerey "SSut s 5 31 i 1oyl 3 gialls dals olal (5503 oLiH Lomadl & sk
& orhl ) caags « holiste » dele sse0 I oYl 5500 panl (5 55 gl (o L
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« Le recours pour exces de pouvoir classiqguement entendu ne fournit pas forcément

I’instrument le plus adapté au contréle de la légalité du contrat. »°

1 BLANCO ,F : Pouvoirs du juge et contentieux administratif de la légalité contribution a I’étude de
I’évolution et du renouveau des techniques juridictionnelles dans le contentieux de I’excés
de pouvoir , These Droit Aix —en-Provence 2006a paraitre aux PUAM,p735.

2 PONTIER J.-M , Op.Cit,p140.
% Fabrice, MELLEREY : Essai sur la structure du contentieux administratif Francais ;
Pour un renouvellement de la classification des principales voies de droit ouvertes les juridictions &
compétence générale , thése , LGDJ, coll .Bibliothéque de droit public , tome212,2001.
« La création d’un nouveau type de recours apparait superflue, le recours pour excés de pouvoir étant
capable de répondre a ce souhait de légalité ». Valérie, BLEHAUT, Op.Cit,p78
*GOURDOU, J et TERNEYRE,Op.Cit, p249
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1 STAHL,Op.Cit,p136.

«il est indéniable que depuis I’entré en vigueur de la loi 1995, le recours pour excés de pouvoir tend a se
rapprocher du recours de pleine juridiction, mais les deux ont gagné une redoutable efficacité ».
DELARUE,M :"Puissance publigue ou impuissance publique ?"'AJDA20juillet- 20Aout 1999.n°Spécial.
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! Selon PONTIER,J.M : «les annulations d’actes détachables entrainent de plus en plus fréquemment I’annulation
du contrat, une insécurité plus grande pése sur le contrat aggravée par I’allongement des délais. » ,contrat et
recours pour exces de pouvoir,Op.Cit ;p141.

« Quant a ’exigence de sécurité juridique , elle consiste & empécher que des situations juridiques établis soient
remises en cause rétroactivement ... », Pierre BRUNET_LA consécration du principe de sécurité juridique , |,
,Revue des contrats RDC, LGDJ, juillet 2006, p859.

)
le conseil d’Etat déclare : « le principe de sécurité juridique implique que les citoyens soient , sans que cela

appelle des efforts insurmontables en morsure de déterminer ce qui est permis et ce qui est défendu par le droit
applicable .Pour parvenir a ce résultat les normes doivent étre claires et intelligibles et ne pas soumises dans le
temps a des variations trop fréquentes, ni surtout imprévisibles » et ajoute « Le principe de sécurité juridique
suppose que le droit soit prévisible et que les situations juridiques restent relativement stables
CE,Rapport public " Sécurité juridigue et complexité du droit"Etudes et documents N°57,
Doc Frangaise 2006, p281.
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* Daniel , LABETOULLE :"Principe de légalité et principe de sécurité" , Mélanges Guy Braibant ,
Dalloz, 1996.
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