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 مقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 

 التيبرز القضايا أ مف - باعتبارىا تراثا مشتركا للئنسانية-ةمالبيئالقضايا تعتبر 
 الكطني المستكييف ل خلبؿ العقكد الأخيرة عؿالعالمي كبيرا مف الاىتماـ قدرا تزاؿ كلا حازت
 .ء؛ كذلؾ لارتباطيا بمختمؼ جكانب الحياة الإنسانية عمى حدٌ سكاكالدكلي

باعتبارىا ذات طبيعة عالمية تتعدٌل الحدكد  البيئية كقد برزت ىذه المشكلبت
الجغرافية كالسياسية لمدكؿ؛ نتيجة لمكتيرة المتزايدة لاستغلبؿ مكارد البيئة التي بمغت ذركتيا 

رغـ مف أفٌ البيئة قادرة عمى التخمٌص مف بعض كباؿ. في النصؼ الثاني مف القرف العشريف
 . ىذه الممكٌثات، إلٌا أفٌ زيادة حجـ كاتساع التمكث جعميا عاجزة عف ذلؾ

براـ  سارع المجتمع الدكلي إلى عقد  المتردٌمأماـ ىذا الكضع الاتفاقيات المؤتمرات كا 
التنمية  في البيئي البعد إدراج إلى الدكلية لدراسة ىذه المعضمة التي تيدؼ في مجمميا

 ظيكر تقرير لجنة بركنتلبند  ث ٌـ1972سنة  ستككيكلـ مؤتمر الاقتصادية، بداية مف
(commission de brundtland)  رؾػػػالمشت اػػػػػمستقبمف: "بػػ  كالمعركؼ1987سنة"        

”Notre avenir à tous”مف خلبؿ تبنيوالتنمية مفاىيـ لتغيير كاف خطكة جديدة   الذم  
كتكصؿ إلى قناعة مفادىا أنٌو ،  « développement durable »مةاالمستد التنمية مفيكـؿ

لممحافظة عمى الأرض لابدٌ مف الأخذ بعيف الاعتبار الجكانب البيئية عند القياـ بأمٌ نشاط 
كقد ترجـ . اقتصادم كاستثمارم عف طريؽ إدخاؿ البعد البيئي في السياسات التنمكية

المجتمع الدكلي ىذا الكعي الجديد إلى ممارسة فعمية حيف كجٌيت الجيكد  نحك إلزاـ مختمؼ 
 لضبط حركة النشاط البشرم بالشكؿ الذم يحافظ عؿالدكؿ بتبنٌي سياسات بيئية أكثر رشدا ؿ

 .البيئة كلا يدمٌرىا
 ،ثمانينياتاؿمع نياية  ذاعك "السياسة البيئية" مفيكـتتكيجا لممسار السابؽ ظير 

 كالإجراءات مف خلبؿ مجمكعة مف التشريعات ؛ تطكٌر مفاىيـ حماية البيئة كاستدامتياعاكسا
 عمى أكلىخطكة كانت تمؾ . الأكلى تككف الدكلة مسؤكلة عنيا بالدرجة  حيثالبيئيةالكقائية 

؛  البعد البيئي في الخطط كالسياساتلإدخاؿ ككسيمة عممية كفعالة ،سمـ التنمية المستدامة
 أف حماية البيئة كالمحافظة عمييا صارت تشكٌؿ محكرا رئيسيا في سياسة الدكلة باعتبار

 ؛البيئة كحرٌية الاستثمارحماية بيف  الترابطية نتيجة لمعلبقةإنيا . كبرامجيا التنمكية المختمفة

https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_durable
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 يتحقٌؽ الاستثمار مف دكف المكارد  كما أنو لا تقكـ الأكلى عمى استغلبؿ مكارد الثاٌنيةحيث
  .لمكارد سيككف لو انعكاساتو السٌمبيٌة عمى العمميٌة التنمكيٌةتمؾ ا كبالتالي فإفٌ الإخلبؿ ب،البيئيٌة

  عمى الجزائر مجبرة   أضحت- كعمى غرار كافة الدكؿ-انطلبقا مف الكقائع السابقة
 الأمر؛ كىك الدكلي الكضع البيئي عف معزؿ في تظؿٌ  لا حتى العالمية المستجدات تساير أف

دكات الأبيئي كاؿكعي اؿ :بأدكاتيا الثلبثفي سياستيا البيئية  النظر تعيد أف إلى ىادفع الذم
 تشخيصكمف أجؿ تحقيؽ ىذه الغاية سعت إلى  .قتصاديةالادكات الأمؤسساتية كاؿك قانكنيةاؿ

مف أجؿ  إجراءات عدٌة اتخاذ  عمى  كتبعا لذلؾ أقدمت، في سياستيا تمؾكالضعؼ القكٌة نقاط
كحماية التكازف البيئي   المحافظة عمى البيئة المحميٌةمعاستثمار كافة أدكات التنمية مف جية 

 عمى سكاء بالمستدامة المكصكفة التنمية مف مقبكؿ حدٌ  إلى تحقيؽ لكصكؿ، ؿمف جية أخرل
، ىك ىدؼ تمؾ الإجراءات كالجيكد المبذكلة في ىذا (الجيكم)المحمي أك الكطني المستكل
 .المجاؿ

 :  التعريؼ بالمكضكع
عمى تكجيو  (بأدكاتيا الثلبث)يحدٌد مكضكع ىذه الدراسة مدل تأثير السياسة البيئية 

. الاستثمار في الجزائر نحك مسارات بديمة بسبب الزٌيادة المضطردة في حجـ كطبيعة التمكث
 النكع الأكؿ:  كقد تكرٌس مفيكـ السياسة البيئية في الجزائر مف خلبؿ نكعيف مف الإجراءات

يككف قبؿ القياـ بانجاز الاستثمار مف خلبؿ جممة مف الآليات ذات الطابع الإدارم تتمثٌؿ 
التمكيؿ البيئي، دراسة التأثير البيئي، الترخيص البيئي، دراسة الخطر كالضبط : أساسا في

 .الإدارم كغيرىا مف الآليات
 مف الإجراءات فيككف بعد انجاز الاستثمار مف خلبؿ النظاـ الجبائي الذم النكع الثانيأما 

يقكـ عمى مبدأ الممكث يدفع كسياسة الردع كالتحفيز في آف كاحد؛  فالأكؿ يتجمٌى مف خلبؿ 
 ،جممة مف الضرائب كالرسكـ المفركضة عمى نشاط الممٌكثيف بغية تعديؿ سمككيـ اتجاه البيئة

أمٌا الثاني فيتضمٌف الحكافز الجبائية التي تساىـ بدرجة كبيرة في التحكٌؿ إلى صناعات 
كنشاطات صديقة لمبيئة؛ كىي تعتبر أكثر نجاعة مف سابقتيا لأنٌيا تدفع إلى الاستجابة 

التٌمقائية لاعتماد تقنيات صديقة لمبيئة بخلبؼ الأكلى عمى غرار الطاقات المتجدٌدة كالسياحة 
. البيئية كغيرىا

 
 



3 
 

 :أىمية المكضكع
 عمى كخيمة اآثارخمفت  العالـ شيدىا التي الاقتصادية كالاستثمارية التٌطكرات إفٌ 

 عمى سمبي تأثير لو كاف ممٌا ،الطبيعية لمكاردكاستنزاؼ ا أنكاعو بمختمؼ التمكث نتيجة البيئة
 الدكؿ لمحاكلة كضع مف العديد سارعت ىذا كؿٌ  كأماـ .الأخرل الحيٌة كالكائناتالإنساف  حياة
باتبٌاع سياسة بيئية غايتيا تحقيؽ تنمية مستدامة تحفظ حقكؽ  البيئي التدىكر ليذا حدٌ 

  . الأجياؿ القادمة
 :كمف ىنا تكمف أىمية ىذه الدراسة في

 القائمة كالمؤسسات المستدامة بالتنمية المرتبطة كالإشكاليات المفاىيـ أىٌـ عمى  التعرٌؼ-
المختمفة يككف مف خلبؿ تتبع سياسة  بجكانبيا مستدامة تنمية إلى الكصكؿ أفٌ  ككف،  عمييا

 كمحاكلة تجسيدىا بكاسطة أدكات اقتصادية لارتباطيا بنشاطات ،بيئية قانكنية بالدرجة الأكلى
. استثمارية اقتصادية

 .مةداالمست التنمية منظكر مف كالاستثمار كالاقتصاد البيئة بيف المكجكدة العلبقة  إبراز-
 . التٌصدم لمشاكؿ التمكث عمىالجزائر  في البيئية السياسة كرشادة  قدرة  تحديد-

 : مبررات  اختيار المكضكع
 فمـ يعد ؛البيئية مرتبطة ارتباطا كثيقا بسياسات كممارسات التنمية جميع القضاياإفٌ 

 بؿ ،شرطان لحياة مثمى كأمسألة رفاىية  (La cognition environnementale) البيئيالإدراؾ
كالكائنات الحيٌة الأخرل، نظرا لأىمية البيئة مف الناحيتيف  للئنسافمسألة حياتية ىامة 

 .ة كالاجتماعيةالاقتصادم
 ذات المكضكعات مف المستدامة التنمية إطار في حمايتيا كالبيئة مكضكع يعتبركما 

 المكارد استغلبؿ عمى تقكـ التنمكية كالنشاطات تاراالاستثـ ككف؛ الأعماؿ بمجاؿ الصمٌة
 .الطبيعية الثركاتك  البيئية

سكاء مف الناحية الإعلبمية أك -  الحاضرفي كقتنا بالإضافة إلى تزايد الاىتماـ 
 .  كغيرىاالطاقات البديمة الأخضر كالاستثمارك الأخضرالاقتصاد بمفاىيـ - الأكاديمية
  :الإشكالية

 يبدأ- الناجـ أساسا عف تسارع كتيرة التنمية -ة البيئيالاىتماـ بحجـ المشاكؿإفٌ 
ينتيي ؿ  تشخيصا سميما،تشخيص الكاقع ب ث ٌـ،تحديد المفاىيـ كاعتماد ما ىك متٌفؽ عميو دكليٌاب

لتحقيؽ التنٌمية قائـ عمى الاستثمار جديد   تنمكمسياسة بيئية تؤدم إلى نمكذج بصياغة 
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 :زكايااؿعمى مقاربة متعدٌدة ىذا النمكذج الجديد يعتمد  كبما أفٌ . المستدامة
 لابدٌ أف يمرٌ عبر النٌظر بعمؽ كتدبٌر ق الحديث عف إرساء، فإفٌ بيئية كاقتصاديةك اجتماعية

  .كىك ما سعت السياسة البيئية إلى محاكلة تحقيقو الراىنة، البيئيٌة المعضمةفي 
 : التالية الإشكاليةخلبؿ ما سبؽ نطرح مف 

 متطمّباتكيؼ  تؤثر السياسة البيئية عمى تكجيو الاستثمار في الجزائر مف أجؿ تحقيؽ 
التنمية المستدامة ؟ 

:  التساؤلات الفرعية التاليةالإشكاليةندرج تحت ىذه تك 
  كفيما تتمثؿ أدكات السياسة البيئية ؟ المقصكد بالسياسة البيئية كالاستثمار ؟ىكما -
 إلى مسارات ماىي آليات تفعيؿ السياسة البيئية مف أجؿ تكجيو الاستثمار في الجزائر -

 بديمة؟
 :المنيج المستخدـ 

 لإجابةا محاكلة كالنظرم الإطارلمعالجة كالتحميمي  الكصفي المنيج بيف الجمع ت ٌـ 
 مختمؼ سردىذا التزاكج المنيجي يسمح ب. الدراسةىذه  في المطركحة الإشكالية عمى

 العلبقاتكذا ك ،المستدامة التنميةكالاستثمار ك حكؿ السياسة البيئية كالمفاىيـ التعريفات
 دراسة استقرائية استنباطية لدكر السياسة البيئية في كما يتيح إمكانية إجراء. بينيـ المتبادلة
 إنٌماكفحسب،  ليس في التٌحكـ في التمكث البيئي الناجـ عف السياسات الاستثمارية ،الجزائر

، يكفؽ جؿ الكصكؿ إلى نمكذج اقتصادم مستداـأ مف ؛تجاكزه إلى تحديد مسار بيئي ليام
 . بيئة كالحؽ في التنميةؿالجمع بيف حماية افي 

 : خطة الدراسة

 نظرم مدخؿ إلى الأكؿ الفصؿ في طرؽ؛ يتٌـ التٌ إلى فصميف الدراسة ىذهقسمت 
 كالمفاىيـ التعريفات  مفجممة سرد خلبؿ مف لمسياسة البيئية كالاستثمار  كمقاربة اصطلبحية

يحاكؿ :  مطمبيفالمبحث الأكؿ السياسة البيئية مف خلبؿيعالج .  في مبحثيفبيما المرتبطة
علبقتيا تحديد  كمف ثمة ،مبادئيا كأىدافيا كتعريفياكمفيكميا إلى  المطمب الأكؿ التٌطرؽ

مصطمح نظـ البيئة كمفيكـ ك كعلبقتيا بمصطمح الإدارة البيئية ؛ببعض المفاىيـ المشابية
 تشريعيةاؿ: المختمفةأدكات السياسة البيئية بينما يستعرض المطمب الثاني  .الحككمة البيئية

 . البيئي الكعيقتصادية بالإضافة إلى كالامؤسساتية منيا كاؿ
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 :الذم بدكره قسٌـ إلى مطمبيفكلاستثمار ا ماىية إلى فيخصٌص أما المبحث الثاني 
الأدكات كالآثار، أما المطمب الثاني كالأىداؼ  كالأنكاعكتناكؿ التعريؼ مالأكؿ المطمب 

 .تطرٌؽ إلى الإطار القانكني كالمؤسساتي للبستثمار في الجزائر مؼ
 انعكاسات السياسة البيئية عمى تكجيو -في مبحثيف- م مف الدراسةالفصؿ الثافيعالج 

 في  الأكؿ العلبقة بيف حماية البيئة كالاستثمار المبحثيبيٌف؛  الاستثمار في الجزائر
 الاىتماـ بالاستثمار عمى حساب البيئة قبؿحيث يستعرض المطمب الأكؿ كيفية : مطمبيف

 سنة البعد البيئي في الاستثمار بعد  إدراج ، في حيف يتناكؿ المطمب الثاني2001 سنة
2001 .

  تكجيو الاستثمار في الجزائرعمى أثر السياسة البيئية حمٌؿأما المبحث الثاني في
  المشركع الآليات القانكنية لحماية البيئة في  يشرحالأكؿالمطمب : كيتفرٌع عنو مطمبيف

فيبحث في آفاؽ الثاني أما المطمب  (قبؿ الاستثمار كبعد انجاز الاستثمار ) مالاستثمار
 مةخاتأخيرا ك. (السياحة البيئيةكالطاقات المتجددة  )التكجٌو نحك استثمار أخضر مستداـ 

 .  انًتىصم إنيهب في هذِ اندراستانُتبئج أهىّ تتضمف
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الفصؿ الأكؿ 
 الإطار المفاىيمي لمسياسة البيئية كالاستثمار

 أدٌل التٌسارع الكبير في التطكٌر الحضارم الإنساني إلى بركز مشاكؿ بيئيٌة متعدٌدة
 إلٌا أفٌ الاىتماـ ، عمى البيئةللبقتصادكرغـ التأثير السٌمبي . عمى غرار التٌمكث بأنكاعو

 جاءت الصحكة ف حي؛الحككمي بحماية البيئة لـ يكف جادٌا إلٌا في منتصؼ القرف العشريف
. البيئية ككثر التٌساؤؿ عف الثمف الايككلكجي المدفكع مقابؿ النجاح الكاضح للبقتصاد

 مف يقمٌؿ ليا تغيير حدكث أك ضرر البيئة تعني المحافظة عمييا دكف حمايةإفٌ   
الحماية كالتٌي يطمؽ عمييا  ىذه لتحقيؽ معيٌنة كتدابير إجراءات ذلؾ اتٌخاذ كيتطمٌب ،قيمتيا
مف خلبؿ دكر محكرم في تكجيو دفٌة الاستثمار بذه الأخيرة تقكـ ق . السياسة البيئيةتسمية

الحدٌ مف آثار التٌمكث في  ككذا دكرىا المتزايد ،إدراج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية
  عف طريؽ جممة مف الأدكات كالكسائؿ التي تتنٌكع ما بيف قانكنية كتنظيمية كاقتصادية،البيئي

.  تحقيقا لمقتضيات التنمية المستدامة
 كالمصطمحات المفاىيـ تحديد إلى الفصؿ ىذا ىدؼ الدراسة فيت        كمف ىذا المنطمؽ

زالة معانييا لإبراز : إلى التٌطرؽ عنيا كذلؾ مف خلبؿ المٌبس كالغمكض كا 
. السياسة البيئية كأدكاتيا مفيكـ :المبحث الأكؿ
  . الاستثمارماىية :المبحث الثاني
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المبحث الأكؿ 
 مفيكـ السياسة البيئية كأدكاتػػػػػيا

 جميع الدكؿ عمى يتعيٌف التٌدىكر البيئي ضركرة ممٌحة مف البيئة حماية      أصبحت
 الدكؿ كانتلقد  .كالبيئة التنٌمية بيف الكثيؽ الارتباط تبيٌف أف خاصة بعد ،العنايػة بيا
 تكاليفيا أف تتحقٌؽ يمكف لا البيئة حماية أفٌ  ترل -الماضي القرف سبعينيات كحتى -المتخمٌفة

 تغيٌرا تغيٌرت  لكفٌ ىذه النظرة.الاقتصادية التنٌمية مف عالية مستكيات تحقٌؽ الدكؿ أف بعد إلاٌ 
الدكؿ أفٌ  ىذه في التنٌميػػة مخططي مف العديد يسمٌـ أصبح  إذ،الماضي العقد في جذريا

يتطمٌب  كىذا 1،كجييا في عقبة كليس الاقتصادية لمتنمية  ضركرممطمبحماية البيئة ىي 
 2ىذه الأخيرة عممية معقٌدة كمسألة متعدٌدة الأبعادتعدٌ . بالضركرة سياسة بيئية كاضحة
ٌـ التٌعرؼ عمى مختمؼ الأدكات التي ،(المطمب الأكؿ)تقتضي التطرٌؽ إلى مضمكنيا   ث

 .(المطمب الثاني  ) مف أجؿ حماية البيئة خدمياتست
المطمب الأكؿ 

 مضمكف السياسة البيئية
ضركرية لمستقبؿ إنساني كبالتالي فيي   تمثٌؿ السياسة البيئية جزءان مف السياسة العامة 

نٌما ، لأفٌ ميمتيا لا تنحصر فقط في معالجة الأضرار البيئية المتكاجدة أصلبن ؛أفضؿ  كا 
 كتقميؿ الأخطار الناجمة عنيا قدر ،لمطالبة بتجنٌب المشاكؿ البيئيةإلى اتتعدٌل ذلؾ 

 إلى إيجاد كتطكير الإجراءات - فضلب عف ذلؾ– السياسة البيئية  كما تسعى.الإمكاف
  3.الضركرية كالفعٌالة لحماية صحة الإنساف كحياتو كقيمتو مف كافة أشكاؿ الٌتمكث

الفرع )  كمف أجؿ تحديد مضمكف السياسة البيئية لابدٌ مف تناكؿ تعريفيا كأىدافيا 
، (الفرع الثاني)عناصرىا كأىٌـ المبادئ التي ترتكٌز عمييا  كمف ثمٌة التٌعرؼ عمى ،(الأكؿ

(. الثالثالفرع ) المساكقة علبقتيا ببعض المصطمحاتكبعد ذلؾ تحديد 
 
 

 
                                                           

مصر،  الأولى، مكتبة الإشعاع،  الطبعة ،منها الحماٌة ووسائل البٌئة لتلوث والمالٌة الاقتصادٌة الآثار الشٌخ، صالح محمد- 1
 .321ص ،2002، ،الإسكندرٌة

2-Steven Cohen, understanding Environmental Policy, Columbia University Press, 2006,  p10. 
  .956،2004،الحوار المتمدن ،العدد  السٌاسة البٌئٌة ومهامها الأساسٌة  علً الدرٌوسً ، -3

   .10/02/2014تارٌخ الاطلاع ، www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=23395   :   على الموقع 
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الفرع الأكؿ 
 تعريؼ السياسة البيئية كأىدافيا

 اىتماما كاسعا بقضايا البػيئة كحمايتيا مف مخاطر الآكنة الأخيرةيشيد العالـ في   
التي لحقت بالبيئة كبعد أف بمغت التٌجاكزات الناتجة عف التٌطكرات الصٌناعية ، التٌمكث

 . المجتمع الدكلي إلى تبنٌي ما يعرؼ بالسياسة البيئيةبىذا ما دفع مستكيات مفزعة، 
 . (ثانيا)تحديد أىٌـ أىدافيا ثٌـ  (أكلا ) ىذا الفرع تعريؼ السياسة البيئية فينتناكؿ 
تعريؼ السياسة البيئية : أكلا

يتمثٌؿ الأكٌؿ في السياسة كالثاني البيئة  جزئيف السياسة البيئية كمصطمح تتككٌف مف
.   لفيـ المقصكد مف السياسة البيئية،جزئيفكبالتٌالي لابدٌ مف تسميط الضكء عمى ىذيف اؿ

تعريؼ السياسة   - أ
 ؛تتفاكت مف حيث البساطة كالتٌعقيد" سياسة" نة لكممةمىناؾ تعاريؼ متعدٌدة كمتبا

كالكاضح أفٌ اختلبؼ ىذه التعريفات مردٌه إلى اختلبؼ زكايا النظر إلى المصطمح 
. كالمنطمقات الفكرية لعمماء السياسة كالمفكريف أيضا

برنامج معدٌ لمقيـ المستيدفة كالممارسات كىي كضع "بأنٌيا  فقد عرٌفت السياسة
كصياغة كتطبيؽ التحدٌيات كالمطالب كالتٌكقعات فيما يخصٌ مستقبؿ علبقات الذٌات مع 

شأف مف " كممة السياسة فيكحي في المغتيف العربية كالفرنسية إلى منشأعف أما ، 1"الغير
 مف ،فأصؿ كممة السياسة كما يقكؿ معجـ لساف العرب" الشؤكف الذم يعني جميع النٌاس

.  السكس بمعنى الريٌاسة كساس الأمر سياسة أم قاـ بو 
 كالمقصكد بالأمر ىنا ىك أمر الناس كىي ،  السياسة إذف ىي قياـ الأمر بما يصمحو

 فمردىا إلى عدٌة كممات ، الفرنسية politique أما كممة.شائعة الاستعماؿ بمعنى حكـ كدكلة
الناحية أك اجتماع المكاطنيف الذيف تتٌألؼ  كتعني الدكلة أك المدينة أك "polis" يكنانية أىميا
  .2منيـ المدينة

مجمكعة القكاعد كالمبادئ التٌي يمتزـ بيا  " ة  كفي تعريؼ آخر تمثٌؿ السياس
فيي تعبير عف الاتجاىات الرسمية في التنٌظيـ   .المخطٌطكف كالمنفٌذكف في كؿ مراحؿ العمؿ

كتعبٌر أيضا عف الكسائؿ التي يمكف إتبٌاعيا لتحقيؽ  ،نحك أنماط السٌمكؾ المسمكح بو
                                                           

، مذكرة دور المعلومات فً رسم  السٌاسات العامة  فً الجزائر دراسة حالة المجلس الاقتصادي والاجتماعًأحمد طٌلب ، -  1
، 2007لنٌل شهادة الماجستٌر فً التنظٌم السٌاسً والإداري، قسم العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، 

 .2ص
 .19، ص 1977 ، الطبعة الخامسة ، دار العلم للملاٌٌن ،لبنان ، بٌروت ، سبتمبر ،السٌاسة علم حسن صعب ،  -2
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 دليلب فتككف إمٌا ؛مستقبمية قرارات مف أجؿ اتٌخاذ لمسٌمكؾ مرشٌدةاؿ" كىي أيضا  1".الأىداؼ
 تحديد  ٌـتم أساسيا عمى التٌي الحدكد كضع يت ٌـ ضمنيا بمقتضاه معركفا أك مكتكبا أك شفكيا
لأنٌيا تيعدٌ  ىداؼالأ الإدارم، كلابدٌ أف تككف متٌسقة مع العمؿ في تباعوا يجب الذم الاتجاه
. 2"التخطيط عممية مف جزءا

 أسمكب يكضٌح اتجاه ىي العاـ مفيكميا الأىداؼ كفي صياغة ىي بإيجاز فالسياسة 
 داخمو بالقرارسيتٌخذ  الذم المجاؿ تحدٌدىي التٌي لأنٌيا  ،اتخاذ القرارات عند التفكير

 3.ىاؽتحقي في  كمساىما الأىداؼ المرسكمة مع يككف متفٌقاك
تعريؼ البيئة  -ب

كذلؾ جرٌاء طبيعتيا ؛ كضع تعػريؼ محدٌد لوالسٌيؿ  إفٌ البيئة كمصطمح ليس مػػف 
المصطمح في كؿٌ فرع مف فركع  اليلبمية التٌي كانت سببا في تعدٌد المفاىيـ المستخدمػػة ليذا

 فكؿٌ باحث يعرٌؼ البيئة كفقا لرؤيتو الصادرة عف زاكية تخصٌصو الدٌقيؽ .ـ المختمفةكالعؿ
التي تتٌسـ عمكما بصبغة تراكمية عبر أزمنة  كذلؾ بالنٌظر لطبيعة المشكلبت البيئية

 بأنٌيا كياف منفصؿ كمتميٌز عف ، حيث كاف ينظر إلى البيئة عمى مرٌ التاريخ4؛متعاقبة
المتدىكرة لكككب   كىذه النظرة الانفصالية ىي مسئكلة جزئيا عف الحالة،الجنس البشرم

 5.الأرض
يستكجب منا  ، يتٌصؼ بنكع مف الشٌمكلية لمبيئةمفيكـذلؾ فإف محاكلة ضبط كؿ
 في البيئة لكممة المّغكم الأصؿ  يعكدحيث. التعاريؼ المٌغكية كالاصطلبحية بعضاستعراض 

 بكٌأتؾ بيتا أم 6فقد جاء في معجـ لساف العرب لابف منظكر، ،"بكٌأ"الجذر إلى العربية المغة
، كقد درج عمماء المغة عمى استعماؿ ألفاظ 7كقيؿ تبكأه أم أصمحو كىيٌأه اتٌخذت لؾ بيتا

 قريبيف  إلى معنييف أيضا كما تطرٌؽ المعجـ السابؽ،اءة كالمنزؿ كمترادفاتبالبيئة كالباءة كالـ
:  "تبكأ"لكممة  بعضيما مف

                                                           
. 4، المرجع السابق، ص أحمد طٌلب- 1
نٌسات، الأهداؾ بٌننٌ  فرق وهناك - 2 نٌسات أما إلٌهنٌ، والوصول تحقٌقنٌه الإدارة ترٌدنٌ  ما فالأهداؾ هً والسٌا  السبل أو الطرق فهً السٌا

 .الهدؾ تحقٌقنٌ  إلى توصل التً
 ، مصربحوث ودراسات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ،، 1ط ، الإدارة البٌئٌة المبادئ والممارساتنادٌة حمدي صالح ، - 3

  93ص، 2003القاهرة، 
 أطـروحة مقدمـة ضمن متطلبات الحصول على شهادة أثر تلوث البٌئة فً التنمٌة الاقتصادٌة فــً الجزائــر، سالمً رشٌد ، - 4

 .14ص ،2006-2005دكتوراه  فً العلوم الاقتصادٌـة ، فــرع  التسٌٌـــر، جامعــة الجزابـر،
 .14 ،ص 2007 ، دار النهضة العربٌة، مصر ،القاهرة ، الحماٌة القانونٌة للبٌئةسمٌر حامد الجمال ، - 5

 ، المجلد الأول ، إعداد وتصنٌؾ ٌوسؾ خٌاط ، دار لسان العرب ، لبنان ،بٌروت لسان العرب المحٌطالعلامة ابن منظور ،   - 6
   .284بدون تارٌخ نشر ، ص 

ٌّؤه- 7  وتبوأ؛ نزل وأقام، وأباءه منزلا وبوأه إٌاه بمعنى هٌؤه وأنزله ومكن له فٌه، والاسم البٌبة والباءة ، ٌقال تبوأه؛ أصلحه وه
 .  والمباءة؛ أي المنزل، وتبوأ فلان منزلا أي اتخذه، وبوأته منزلا أي جعلته ذا منزل وأبؤت الإبل رددتها إلى الباءة
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ق أم جعمو ملبئما أ قيؿ تبكٌأه أم أصمحو كىيٌ ؛فيو لممبيت كتييئتو المكاف إصلبح  ىكالأكّؿ 
. لمبيتو ثـ اتٌخذه محلب لو

 1.كأف تقكؿ تبكٌأ المكاف أم حمٌو كنزؿ فيو فأقاـ بو ؛كالإقامة النزكؿ  بمعنىكالثاّني
الألفاظ  مف البيئة أفٌ لفظ البيئة في المعاجـ الأجنبية فيمكف القكؿمعنى      أما عف

 Le Petit"الفرنسية المغة معجـ أدخمو  فقد؛الفرنسية المٌغة لعؿ كالدخيمةالجديدة 
Larousse"بعد انعقاد مؤتمر ستكيكلـ مفرداتو ضمف(stokholm )لمعني بالبيئة ا  1972سنة
 "Environnement " كممةحيث عرؼالبشرية؛ 

" Ensemble des éléments naturels et artificiels qui entourent un individu  
humain, animal ou végétal, ou une espèce. Environnement: ensemble des 
éléments objectifs et subjectifs constituant le cadre de vie d'un individu". 

كالصٌناعية التٌي تحيط بالإنساف كالحيكاف كالنٌبات أك كؿ  الطبيعية العناصر مكعةمج ":أم
    2".تشكٌؿ إطار عيش الفرد التٌي دية كالمعنكيةايقصد بيا أيضا مجمكعة العناصر الـككائف، 

: النٌمك فيي عمى المؤثٌر المحيط بمفظ تستخدـ البيئة الإنجميزية فإفٌ  المغة     كفي معاجـ
“ environment noun the surroundings of any organism, including the physical 
world and  other organisms. The environment is anything outside an organism 
in which the organism lives. It can be a geographical region, a climatic 
condition, a pollutant or the noises which surround an organism. The human 
environment includes the country or region or town or house or room in which 
a person lives A parasite’s environment includes the body of the host. A plant’s 
environment includes the type of soil at a specific altitude..” 

كؿٌ شيء يعيش فيو الكائف الحيٌ كلا يعتبر جزءا منو، قد يككف المنطقة " :أم
كتشمؿ البيئة  .الجغرافية،الظركؼ المناخية، الممكٌثات أك الضكضاء التٌي تحيط بالكائف الحي

 3."لبمد أك المنطقة أك البيت أك الغرفة التي يعيش فييا الفردؿالبشرية 
 ىناؾ يكف أنٌو لـ مف الرٌغـبكثيرا  المٌغكم مدلكلو عف يختمؼفلب  اصطلاحا البيئة  تعريؼأما

 تشير التعريفات  إلٌا أفٌ معظـ،دقيؽ معناىا بشٌكؿ تحديد عمى كالعمماء الباحثيف بيف اتٌفاؽ
 إذ في ؛ البيئةفيناؾ تلبقي بيف المعنى المغكم كالاصطلبحي لكممة. 4نفسو المعنى إلى

 أفٌ  الباحثيف بعض كيرل .5المعنييف تعدٌ مكاف إقامة الإنساف كمعيشتو ضمف حمقات متداخمة
                                                           

  .11، ص1999، دار الفجر، مصر، الهرم، 1 ، قضاٌا البٌبة من منظور إسلامً ، طالتلوث وحماٌة البٌئةمحمد منٌر حجاب ، - 1
2-Dictionnaire Petit Larousse Illustré 1991, Librairie Larousse, Paris, 1990, p 377.  
3 - P.H.Collin, Dictionary of Environment & Ecology ,over 9000 terms clearly defined,  
ideal for school and college, fifth edition, Bloomsbury Publishing Plc, London, 2004, p 74. 

 ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الأردن ، عمان ، 1 ، ط  الإنسان والبٌئة دراسة فً التربٌة البٌئٌةراتب سلامة السعود ،-  4
 .21، ص2010

  .30 ص ،2009 ، الٌازوري ،الأردن ، عمان ، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة-الإدارة البٌئٌة  عارؾ صالح مخلؾ، - 5
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ماء كىكاء كفضاء كتربة  مف يشممو بما الإنساف فيو يعيش الذم المحيط ىي البيئة أفٌ 
  1.حاجاتو لإشباع الإنساف أقامػيا كمنشآت حية ككائنات

 كقد أدٌل ىذا الاستعماؿ الكاسع ،إفٌ مصطمح البيئة استعمؿ في شتٌى الحقكؿ المعرفية     
 كمف بيف التعاريؼ 2إلى ظيكره بألكاف متعدٌدة كمختمفة باختلبؼ مضاميف البيئة كغاياتيا؛

 :المقترحة نذكر
 لمبيئة 3تعريؼ الايككلكجياؿ-1

    البيئة مف الناحية الاصطلبحية تعني العمـ الذٌم ييتٌـ بدراسة علبقات النباتات 
 كما يحيط بيذه الكائنات مف جية أخرل، كىذا ،كالحيكانات كالإنساف فيما بينيـ مف جية

كيقابمو في المغة الانجميزية  Ecologie العمـ يعرؼ بعمـ البيئة كيسمٌى بالمغة الفرنسية
Ecology.4 

 عمماء البيئة كعمماء الفيزياء كالكيمياء كالعمكـ الطبيعية جميعيـ يضعكف تعريفا عمميٌا إفٌ     
مجمكع الظركؼ كالعكامؿ الخارجية التي تعيش فييا الكائنات "د البيئة باعتبارىا ددا بصدٌ مح

 .5"يٌة التي تقكـ بيا كالحية كتؤثٌر في العمميات الحي
 Étienneىيمر  سانت الفرنسي  بكاسطة العالـفقد كاف ،كمصطمح أما عف استخداـ البيئة    

Geoffroy Saint-Hilaire, 6  الكائنات فيو تعيش المحيط الذم بو  عنىالذم 1830عاـ 
أم  (الجغرافية الطبيعية)يؤكد اعتماد الكائنات الحية عمى بيئتيا الفيزيكغرافية  ؛ حيثالحيٌة

 بيف قكٌية رابطةإذف بالنسبة لو ىناؾ . أف البيئة تقرر مصير الكائنات التي تسكف فييا
 .8.عمماء البيئة لـ يمؽ قبكلا مف  ىذا المعنى لكفٌ 7،ىاكمحيط الحيٌة الكائنات

                                                           
 .39ص ، 2002الإسكندرٌة، المعارؾ، مصر، منشؤة ،الشرٌعة ضوء فً البٌئة حماٌة قانون ، الحلو راؼب ماجد-1
 .36، ص  عارؾ صالح مخلؾ، المرجع السابق،- 2
 إن علم البٌبة أو علم التبٌإ  الاٌكولوجٌا هو الدراسة العلمٌة لتوزع وتلاإم الكابنات الحٌة مع بٌباتها المحٌطة وكٌؾ تتؤثر هذه - 3

ًّ تتضمّن الشروط والخواص. الكابنات بالعلاقات المتبادلة بٌن الأحٌاء كافة وبٌن بٌباتها المحٌطة الفٌزٌابٌة التً تشكّل  بٌبة الكابن الح
، إضافة للكابنات الحٌة الأخرى التً تشاركها موطنها (طبٌعة الأرض)مجموع العوامل المحلٌة اللاحٌوٌة كالطقس والجٌولوجٌا 

، منشورات الاكادٌمٌة العربٌة المفتوحة بالدنمارك، اساسٌات علم البٌئة الحدٌثكاظم المقدادي، : انظر فً ذلك .البٌبً
 .7، ص2007الدنمارك،

 .108ص ، 2002، النسر الذهبً للطباعة، مصر،القاهرة، الحماٌة الجنائٌة للبٌئة الهوائٌةمحمد حسٌن عبد القوي،  - 4
 .7، صنفسهالمرجع  -  5
6 -: Étienne Geoffroy Saint-Hilaire ًف1772ً أفرٌل 15ولد ف  Etampes   ًجوان  18 بفرنسا وتوفً ببارٌس ف  

 . وهو من علماء الطبٌعة  المشهورٌن1844

. 345، ص2009، 07 عدد - الباحث مجلة ، البٌئٌة الجباٌة خلال من البٌئة حماٌة فً الحكومات تدخل أهمٌةفارس مسدور،  7 -

  13/06/2014:  تارٌخ الاطلاع. rcweb.luedld.net/rc7/27-09A0703907.pdf :على الموقع. 
 .17ص  ،2006 ، دار الٌازوري، الأردن، عمان،أساسٌات علم البٌئة والتلوثحسٌن علً السعدي ، - 8
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الذم لـ  1858عاـ Henry Thoreau1 تعكد كممة ايككلكجيا  لمعالـ الأمريكي ىنرم ثكركفي حيف 
 الإنساف محيط أنٌيا عمى لمبيئة مفاىيـ عدٌة  ثٌـ ظيرت2.ينظر إلى تحديد معناىا كأبعادىا

 نشاط  بفعؿ كتتأثٌر الحياة لاستمرار اللبزمة كالمكارد البقاء بعناصر تزكٌده التٌي كىي
 (ايككلكجيا) تكصٌؿ إلى معناىا Haeckel Ernest  3 الألماني ارنست ىيكؿ إلٌا أفٌ .الإنساف

 كىك عبارة عف دمج كممتيف Oekologieمف خلبؿ استخداـ مصطمح إغريقي الأصؿ 
كعرٌفو ـ،  كالتي معناىا العؿ"logos" كالتي تعني المسكف كالثانية ىي oikos"" الأكلى:يكنانيتيف

في حيف أفٌ عمماء  4."العمـ الذم يدرس علبقة الكائنات الحيٌة بالكسط الذم تعيش فيو" بأنٌو
التاريخ الطبيعي أرجعكا لفظ البيئة إلى القرف الرابع قبؿ الميلبد كنسبكه إلى الإغريؽ كبالذات 

 . 5إلى العالـ أرسطك طاليس كتمميذه ثيكفراستكس
تعريؼ البيئة في عمـ الاجتماع - 2

العكامؿ الخارجية التٌي يستجيب ليا الأفراد "   عرٌؼ معجـ العمكـ الاجتماعية البيئة بأنٌيا 
كالمجتمع بأسره استجابة فعمية أك استجابة إجمالية، مثؿ العكامؿ الجغرافية كالمناخية كالحرارة 

كالرطكبة كالعكامٌؿ الثقافية التي تؤثٌر في حياة الفرد كالمجتمع كتشكٌميما كتطبٌعيما بطابٌع 
" . معيٌف

الكسط المحيط بالإنساف كالذم يشمؿ الجكانب المادية البشرية "    كتيعرٌؼ أيضا بأنٌيا 
 6."كغير البشرية، فالبيئة تعني ما ىك خارج كياف الإنساف

يزيقي كيشمؿ ما ؼأف البيئة ذات بيعديف ، بعد : لكمف ىذه التعاريؼ يمكف أف نخمص إؿ
يحيط الإنساف مف مظاىر طبيعية، كبعد اجتماعي يشمؿ كؿ علبقات الإنساف كثقافاتو 

أف البيئة الطبيعية تمارس تأثيرىا عمي الظكاىر "كتفاعلبتو، كالعلبقة بيف البيعديف نجد فييا
الاجتماعية بشكؿ مباشر كغير مباشر، فإف الأساس المادم ىك الذم يكجد الظكاىر 

المجاؿ المكاني " كىذا ما دفع البعض إلى تعريفيا بػػػ" الاجتماعية كيضمف ليا الاستمرار
                                                           

1 - :Henry Thoreauللضرابب و ناقد للتقدم ومدافع عن العٌش البسٌط  و طبٌعً داع لإنهاء العبودٌة و مقاوم أمرٌكً  مإلؾ
أعماله كتابات عن التارٌخ الطبٌعً حٌث كان   كتب ثورو  مقالات و كتابات  ٌزٌد عن العشرٌن مجلدا و من.و مإرخ و فٌلسوؾ

 .الإٌكولوجٌة سباقا إلى مناهج و مخترعات
 ثورو_دٌفد_هنري/ar.wikipedia.org/wiki :لمزٌد من التفاصٌل انظر

 .14 ، ص1998 ، المإسسة الجامعٌة لدراسات للنشر والتوزٌع ، لبنان، بٌروت،أخطار البٌئة والنظام الدولًعامر محمود طراؾ، - 2
3 - : Ernest Haeckelقام ·علم البٌبة ومكتشؾ.قام باكتشاؾ الآلاؾ من أنواع الكابنات الحٌة. ألمانً وعالم أحٌاء فٌلسوفا  كان

 التشرٌح المقارن كان هٌكل طبٌب ثم أستاذ لعلم.و طور نظرٌة حول أصل الإنسان ألمانٌا فً تشارلز داروٌن قام بتقدٌم نظرٌات·البٌبة
  ·علم البٌبةو  كالشعبة الحدٌثة البٌولوجٌا مصطلحاتو ساهم أٌضا فً إدخال بعض  ·

 هٌكل_إرنست/ar.wikipedia.org/wiki: لمزٌد من التفاصٌل انظر
  .29، ص2012 ، الحلبً الحقوقٌة، لبنان، بٌروت، 1 ،طالقانون الاداري البٌئً ،دراسة تحلٌلٌة مقارنةإسماعٌل نجم الدٌن زنكنه، -4
 .23، ص 2007، دار المسٌرة، الأردن، عمان، 1، ط والدواء الداء البٌئةأحمد الفرج  العطٌات، - 5
 .10، ص2010، دار أسامة ، الأردن ،عمان ، الإعلام البٌئًسناء محمد الجبور،-  6

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A6%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84%D8%B2_%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84%D8%B2_%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84%D8%B2_%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%8A%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%AD_%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%AD_%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%AD_%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9


13 
 

.  1" الذٌم يعيش فيو الإنساف بما يضٌـ مف ظكاىر طبيعية كبشرية يتأثٌر بيا كيؤثٌر فييا
   كمػف ىذا المنطمؽ فإفٌ البيئة في معناىا العاـ تشمؿ كؿٌ العكامؿ الحيكيٌة كغير الحيكيٌة 

بمعنى أنٌيا تشمؿ كؿ الكائنات الحيٌة المكجكدة في الأكسػاط البيئية المختمفة، أمػاٌ غيػر 
  2.الحيكيػة  فيقصد بيا الماء كاليكاء كالتربة

تعريؼ البيئة في عمـ الاقتصاد  - 3
 كيحصؿ الإنساف فيو يعيش الذم الإطار"       يقصد بالبيئة مف المنظكر الاقتصادم 

 مف أقرانو مع فييا علبقاتو كيمارس كمأكل كدكاء ككساء غذاء مف حياتو مقكٌمات عمى منو
    3."البشر بني

أفٌ الإطار البيئي يتككٌف مف ثلبثة عناصر  (COOPER)ككبرالاقتصادم كيرل العالـ 
 كالبيئة كمصدر ، البيئة كمصدر لمترفيو كالتٌمتٌع بالمناظر الطبيعية:متداخمة مع بعضيا

.  4 كالبيئة كمستكدع لاستيعاب المخمٌفػات،لممكارد الطبيعيػػػة
 التسميـ بأفٌ م كه:ىا تمتقي عند نقطة كاحدةؿ        كيلبحظ أفٌ التعريفات السابقة في مجـ

البيئة محؿٌ الحماية القانكنية تتككٌف مف عنصريف رئيسيٌيف يتفاعلبف معنا كيؤثٌر كؿٌ منيما في 
 كثانييما العناصر الصٌناعية ،الآخر؛ أكليما يشمؿ العناصر الطبيعية التي أكجدىا الله تعالى

 كما يلبحظ عمى ىذه التعريفات كذلؾ 5.أم تمؾ التي صنعيا الإنساف كأكجدىا في البيئة
 كمف نقػائص ىػذا . في تحديدىا لمبيئة كضركرة شمكليا لمعنصريف سالفي الذكراتٌفاقيا

   لا يػربط بيف البيئػة كبيػف العػػػادات كالتٌقاليد المرتبطة بالإنساف؛ حيثالمفيػكـ أنػوٌ ضيٌؽ
 يفتقد أك ييمؿ الكسط ق كما أفٌ ،سكاء في سمككو أك أنشطتو الإنتاجيػة أك الاستيلبكيػة

 كمف ىنا ندرؾ صحة عركبة .الاجتماعي كمدل رؤيتو لمبيئة كمشاكميا كمدل اىتمامو بيا
لفظ البيئة كالذم ظير في تعريفات العمماء العرب كالمسمميف كعمى رأسيـ عبد الرحمف بف 

 في القرف الثالث ىجرم ابف عبد ربوالعلٌبمة التعريؼ الذم تطرٌؽ لو في  ككذا 6،خمدكف
 مشيرا إلى الكسط الطبيعي كالجغرافي التي يعيش فيو الإنساف كالكائنات الحية، كما أنٌو ككفقا 

 المناخ الذم يحيط بالإنساف"تعريفو لمبيئة يعدٌ المصطمح الشامؿ الذٌم يراد منو لمدلالة عمى ؿ

                                                           
 .12، ص السابقالمرجع ، سناء محمد الجبور - 1
 .15سالمً رشٌد ، المرجع السابق ، ص - 2
 25رشٌد حمد ، محمد سعٌد صابرٌنً ، المرجع السابق ، ص - 3
 .                   13 المرجع السابق، ص الشٌخ، صالح محمد- 4
، مجلة الفقه دراسة حالة الجزائر–الجهود والانشغالات : الرعاٌة الدولٌة  والوطنٌة  لقضاٌا البٌئة وانشغالاتها عمار بوضٌاؾ ،- 5

 .110، ص2012والقانون ،العدد الأول، نونبر ،
 . 16رشٌد سالمً،المرجع السابق ، ص- 6
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  1."سكاء أكاف اجتماعيا أـ سياسيا أـ أخلبقيا أـ فكريا
   البيئة في عمـ القانكفتعريؼ- 4

ظير الاىتماـ القانكني بحماية البيئة عمى المستكل الدكلي كالكطني باعتبارىا قيمة        
سبٌب أضرارا بيا،  ككاف لزاما م يجب الحفاظ عمييا كحمايتيا مف كؿٌ فعؿ ،اجتماعية جديدة

 .2 يسعى النظاـ القانكني لمحفاظ عمييا،أف يعترؼ بيا كمضمكف عاـ ذم قيمة
 كقد، القانكنية الناحية مف لمبيئة ملبئـ تعريؼ كضع في الفقياء مف الكثير قد اختمؼؿ    

 الاتٌفاقيات مف يددالع في البيئة تعريؼ كرد حيث ؛الشأف ىذا في التعريفات تعدٌدت
 كانت أكلى المحاكلات لتعريفيا عف طريؽ مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة الإنسانية .كالمؤتمرات

فقد أكضحت المناقشات التي جرت في جمسات المؤتمر أفٌ  ؛ 1972  سنةالمنعقد باستكيكلـ
 يضٌـ إلى جانب البيئة الطبيعية البيئة ،مفيكـ البيئة ينبغي أف يككف مفيكما كاسعا

 لكنٌو جاء متٌسعا ،انتيى المؤتمر المذككر إلى كضع تعريؼ محدٌد لمبيئةقد ك .الاجتماعية
رصيد المػكارد المادية كالاجتمػاعية المتاحة في كقت ما كفى مكػػاف ما لإشباع "بحيث يشمؿ 

 3."حػاجػات الإنساف كتطمعاتو
ف ،أصدرتيا التي البيئية التشريعات في البيئة مفيكـ الدكؿ تقريبا كؿٌ  أدرجت كما  كا 

مثلب التشريع الفرنسي تبنٌى تعريؼ البيئة في القانكف ؼ. 4لأخرل دكلة مف المفيكـ ىذا اختمؼ
البيئة مجمكعة مف "في المادة الأكلى منو بأفٌ  فنصٌ ؛1976المتعمٌؽ بحماية الطبيعة سنة 

الطبيعة، الفصائؿ الحيكانية كالنباتية، اليكاء، الأرض، الثركة المنجمية : العناصر ىي
مجمكعة العناصر " البيئة بأنٌيا عرٌؼ فقد أمٌا المشرٌع المغربي ". كالمظاىر الطبيعية المختمفة

                                                           
 29 ، المرجع السابق، ص إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه - 1
 .32 ، المرجع السابق، صعارؾ صالح مخلؾ - 2
: على الموقع- 3

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en/ 
  .09/2015 /17تارٌخ الاطلاع 

ٌّة الكابنات ٌشمل الذي المحٌط"  بؤنها 1994 لعام 04 رقم القانون من الأولى المادة فً البٌبة لقد عرؾ القانون المصري - 4  الح
 البٌبة تعرٌؾ السوري المشرع كما تناول".منشآت من الإنسان ٌقٌمه وما وتربة ماء و هواء من به ٌحٌط وما موارد من ٌحتوٌه وما
 ،وٌستمدون الأخرى والأحٌاء الإنسان فٌه ٌعٌش الذي بؤنها الوسط"الأولى منه  المادة فً 1994 لعام 16 رقم التشرٌعً المرسوم فً
 " 1983 سنة 91أما المشرع التونسً فقد عرّفها بموجب قانون البٌبة رقم."نشاطهم فٌه وٌإدون المادي وؼٌر المادي إٌرادهم منه

بؤنّها العالم المادي بما فٌه الأرض والهواء والبحر والمٌاه الجوفٌة والسطحٌة والأودٌة والبحٌرات والسبخات وما شابه ذلك، وكذلك 
ٌّزة ومختلؾ أصناؾ الحٌوانات والنباتات وبصفة عامة كل ما ٌشمل التراث الوطنً  المساحات الطبٌعٌة والمناظر والمواقع المتم

كافة  الحٌة الكابنات فٌه تعٌش الذي والاجتماعً والبٌولوجً والكٌمٌابً الفٌزٌابً المحٌط " بؤنّها اللبنانً أٌضا القانون وعرفهّا".
 ".  والكابنات  المحٌط وبٌن .الكابنات وداخل المحٌط داخل التفاعل ونظم

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en/
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لطبيعية كالمنشآت البشرية ككذا العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تمكف مف ا
 .1"ىارتكاجد الكائنات الحية كالأنشطة الإنسانية كتساعد عمى تطكٌ 

  مف خلبؿ102-03رقـ القانكف تطرٌؽ إلى تعريؼ البيئة بمكجب المشرّع الجزائرم أفٌ   بيد
 كالجكٌ  كاليكاء كالحيكيٌة اللبحيكيٌة الطبيعية المكارد مف البيئة تتككٌف" : منو04 المادةنص 

 تفاعؿ كأشكاؿ الكراثي، التٌراث ذلؾ في بما ،كالحيكاف كالنبات الأرض كباطف كالماء كالأرض
 .3"الطبيعية كالمعالـ كالمناظر الأماكف ككذا المكارد، ىذه

 تحديد في العمماء آراء اختلبؼ نلبحظ ، السابقة المتنكٌعة   كمف خلبؿ جممة التعاريؼ
  كيبقى، العناصر المككٌنة ليا أىٌـ عمكما عمى يتفقكف لكنٌيـ، لمبيئة الاصطلبحي المعنى
. تضييقيا العناصر أك  تمؾدائرة تكسيع في الخلبؼ

 تعريؼ السياسة البيئية         - ج
مفاىيـ السياسة مختمؼ  تعريؼ كؿٌ مف السياسة كالبيئة نحاكؿ التعرٌؼ عمى بعد      
عرٌفيا  فقد .لمدكلة كىي جزء منيا العامة السياسة ترتبط بمفيكـالتي  ىذه الأخيرة ،البيئية
 البيئة عمى لممحافظة اللٌبزمة الضركرية الإجراءات مجمؿ" عمى أنٌيا  الباحثيفبعض

 مناسب بشكؿ إزالتيا عمى كالعمؿ، الحالية الأضرار تجنٌب بيدؼ ،ىاتنكعيٌ  كتحسيف
 كجكد تيدٌد التي الأخطار  كجعؿ،عاـ بشكؿٌ  كالبيئة الإنساف عف الأضرار صدٌ  كمحاكلة
 أفضؿ لحياة المجاؿ إفساح سبيؿ في مستكل، أقؿٌ  عند الأخرل الحيٌة كالكائنات الإنساف

   .4"الطبيعية الحياة كلتطكٌر المقبمة اؿمللؤج
 القكاعد تعكس التٌي، العريضة الخطكط مف الحزمة تمؾ بأنٌيا"        كىناؾ تعريؼ آخر

 كالجيات المؤسسات مياـ تحديد مع ،الإستراتيجية البيئية تنفيذ أسمكب تحدٌد التي كالإجراءات
 الأطر مظمٌة تحت كذلؾ الإستراتيجية، ىذه نتائج عف كالمسئكلة المشاركة المختمفة كالكحدات
 النتائج ىذه تقكيـ أسمكب تكضٌح النياية  كىي في.الجيات ىذه مف لكؿٌ  الممزمة التشريعية

فالسياسة . 5"كالتنمية تكضيح لآليات التصحيح مع ،مسبقا تحديدىا يتٌـ التٌي للؤىداؼ كفقا
                                                           

 ب  المإرخ1.03.59 رقم الشرٌؾ بتنفٌذه الظهٌر الصادر،  المتعلّق بحماٌة واستصلاح البٌئة، 11/ 013 من القانون المؽربً رقم 3المادة  -1
 2003 جوان 19الصادرة فً  ، 18-5118،  ج ر عدد 2003 ماي  12

، الصادرة فً 43،  ج ر عدد المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ،2003 جوٌلٌة سنة  19  ، المإرخ فً  03/10قانون رقم - 2
  .2003 جوٌلٌة 20

منه التًّ  الأولى المادة نص خلال  فمن جملة من الأهداؾ، اكتفى بتحدٌد أنّه للبٌبة ؼٌر تعرٌفا ٌتضمن  لم03-83  رقمالبٌبة القدٌم إنّ قانون - 3

اتقاء كل - علٌها  القٌمةوإضفاءوهٌكلتها  الطبٌعٌة الموارد حماٌة :إلى ترمً التًّ البٌبة لحماٌة وطنٌة سٌاسة تنفٌذ إلى القانون هذا ٌهدؾ "جاء فٌها 
  ".تحسٌن إطار المعٌشة ونوعٌتها – شكل من أشكال التلوث والمضار ومكافحتها 

التطور الاقتصادي والتكالٌف البٌئٌة  المشروعات الاقتصادٌة الصغٌرة فً سورٌا وتؤثٌراتها البٌئٌة أنموذجا أٌهم أدٌب تفاحة ،- 4
 . 19، ص 2012الهٌبة العامة السورٌة للكتاب ،وزارة الثقافة ،سورٌا، دمشق ،،
 .94 السابق ،ص نادٌة حمدي صالح ،المرجع- 5
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 كمف ، كتحسيف نكعيٌتو مف جيةالبيئيالبيئية تشمؿ سياسة التٌدخؿ الذٌم يعزٌز سلبمة النٌظاـ 
جية أخرل سياسة التنٌفيذ التٌي تككف قادرة عمى الاستجابة عمى نحك كاؼ لمجمؿ التٌغيرات 

1المحتممة كالمفاجئة لمنظاـ البيئي
écosystème

كذلؾ مف خلبؿ استخداـ التكازف بيف  ،2
 3.الساحة السياسية الأدكات مف أجؿ المساعدة عمى فيـ البيئة عمى

 تستخدميا التي كالإجراءات الطرؽك الكسائؿ مجمكعة" كذلؾ بأنٌيا     كىناؾ مف يعرٌفيا
 الأنشطة كافة تشمؿ العلبقة  ىذه.بالبيئة الإنساف علبقة تنظيـ أجؿ مف السمطات تسنٌيا أك

 .4"المخمٌفات أك التكزيع أك الاستيلبؾ أك بالإنتاج المتعمٌقة سكاء كالعمميات
 بعد انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة المعني 1992برز الاىتماـ بالسياسة البيئية عاـ     

 تبنٌتيا، ككذا مف خلبؿ التكصيٌات التي 5Rio de Janeiroبالبيئة كالتنمية في ريك دم جانيرك
 القاضي ؛21لجنة بركنتلبند كالتٌي أدٌت إلى تكريس الفصؿ الثاٌمف مف جدكؿ أعماؿ القرف 

 أربعة المجنة تمؾحدٌدت كقد . بضركرة مراعاة التٌكامؿ بيف البيئة كالتنٌمية في صنع القرار
، التخطيط ككضع تقسيمات لممستكيات الإدارية، إدماج البيئة كالتنمية في السياسات:  6برامج

فعٌاؿ للؤدكات الاقتصادية كالسكقية اؿ الاستخداـ يجسٌدتكفير إطار قانكني كتنظيمي  ، الإدارية
 7.إنشاء نظـ لممحاسبة البيئية كالاقتصادية المتكاممة، كأخيرا كغيرىا مف الحكافز

 
 

                                                           
1

هو أي مساحة طبٌعٌة وما تحتوٌه من كابنات حٌة  عهى انبيئتفً  (Ecosystema :ببنلاتيُيت  النظام البٌئً أو المنظومة البٌئٌة - 

نباتٌة أو حٌوانٌة أو مواد ؼٌر حٌة، البعض ٌعتبره الوحدة الربٌسٌة فً علم البٌبة، والنظام البٌبً قد ٌكون بركة صؽٌرة أو صحراء 
كبٌرة، وٌمكن تعرٌؾ النظام البٌبً كتجمع للكابنات الحٌة من نبات وحٌوان وكابنات أخرى كمجتمع حٌوي تتفاعل مع بعضها فً 

 .بٌبتها فً نظام بالػ الدقة والتوازن حتى تصل إلى حالة الاستقرار وأي خلل فً النظام البٌبً قد ٌنتج عنه تهدٌم وتخرٌب للنظام
2- Oliver Deke, Environmental Policy Instruments for Conserving Global Biodiversity, 
Springer Verlag  Berlin  Heidelberg, 2008 , p46. 
3 - Robert Repetto, Punctuated Equilibrium  and the Dynamics of U.S. Environmental 
Policy , Yale University Press, New Haven and London ,2006,p23. 

دراسة حالة واحات - السٌاسات التشرٌعٌة البٌئٌة فً الجزائر وأثرها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة فً الجزائرحسٌن زاوش ،- 4
مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً السٌاسات العامة المقارنة، قسم العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، ،  - الزٌبان
  28ص، 2012-2013

، همن حٌث حجمه ومجال اهتمام الأمم المتحدة لم ٌسبق له مثٌل على مستوى مإتمرات رٌو دي جانٌرو مإتمر قمة الأرض فً- 5
فً التنمٌة  البٌبة سعت الأمم المتحدة إلى مساعدة الحكومات على إعادة التفكٌر فبعد مضً عشرون عاماً على أول مإتمر عالمً عن

وتلوث الكوكب  حٌث اتجه مبات الآلاؾ من الناس العاملٌن فً شتى  الاقتصادٌة  وإٌجاد السبل الكفٌلة لوقؾ تدمٌر الموارد الطبٌعٌة
القادمة، وكان له تؤثٌر بالػ الأهمٌة  دي جانٌروا لاتخاذ القرارات الصعبة اللازمة لضمان كوكب صحً للأجٌال المجالات إلى رٌو

 .على  جمٌع مإتمرات الأمم المتحدة لاحقا
 المستدامة والذي تمت صٌاؼته للمرة الأولى من  العقد الماضً من العمل البٌبً على مستوى العالم بسٌادة مفهوم التنمٌة تمٌز6- 

ربٌسة وزراء النروٌج السابقة   عن اللجنة العالمٌة للتنمٌة والبٌبة برباسة1987الذي صدر عام " المشترك مستقبلنا" خلال تقرٌر 
وثورٌا  وقد كان مفهوم التنمٌة المستدامة مفهوما جدٌدا. ربٌسة منظمة الصحة العالمٌة جرو هارلم برونتلاند والتً تحمل حالٌا منصب

 .الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة فً تعرٌؾ واحد فً الفكر التنموي إذ أنه وللمرة الأولى تم دمج ما بٌن الاحتٌاجات
7 - Mans Nilsson ,Katarina Eckerberg, Environmental Policy Integration in Practice 
,Shaping Institutions for Learning  , Earthscan , USA ,2007 , p6.   

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%AC%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 البيئية السياسة أىداؼ: ثانيا 
 اتٌخذت عديد الدكؿ مسؤكليتيا في صياغة كتنفيذ السياسات ،         في العقد الماضي

 فيناؾ اعتراؼ عاـ . التي تيدؼ صراحة إلى الكصكؿ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة،البيئية
 كتنفيذ ىذه ،أفٌ ىناؾ فجكة كاسعة كمتنامية بيف صياغة الأىداؼ البيئية كالمعايير مف جية

 كبالتالي السياسة البيئية يمكنيا التعامؿ مع ما لا يقؿ عف ثلبث ،الأخيرة مف جية أخرل
 :  تمشكلب
 تتعامؿ مع مجمكعة متباينة لمغاية مف المتغيرات الاقتصادية كالايككلكجية التي تمعب :الأكلى

.  البيئيةتدكرا كبيرا في المشكلب
. ىا في مجمكعات صغيرة ؤ، إذ لا يمكف احتكامنتشرة بكثرة البيئية تالمشكلبكؿ   :الثانية
ىي جزء لا يتجزأ مف السياسة الاقتصادية  - نحك متزايد عمى-  البيئية تالمشكلب :الثالثة

   1.كالصناعية
:       كليذا جاءت السياسة البيئية محاكلة تحقيؽ  عديد الأىداؼ أىمٌيا

 عف طريؽ كضع إستراتيجية  الكطنية؛السياساتبالبيئة كحمايتيا في دمج الاىتماـ - أ
 . التي ىي جزء مف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ،شاممة لصنع السياسات البيئية

الطاقة ك لاسيما في مجالات الزراعة ، إلى مزيد مف الكعي بالبعد البيئي ذلؾكينبغي أف يؤدم
 التنمكية الخطط في البيئية الاعتبارات مراعاة كيستتبع ذلؾ 2.النقؿ كالسياحة كغيرىاك

 لدراسات الأكلى المراحؿ في ككيفية معالجتيا البيئية الآثار كتضميف، المختمفة لمقطاعات
 إف تقييـ تمؾ الآثار ىك ضركرة .3كالاجتماعية الاقتصادية الخاصة بالمشركعات الجدكل
ىدؼ السياسة الكطنية  باعتبارىابيئة اؿ  لحماية،اتٌخاذ إجراءات كقرارات ىامة مف أجؿممحة، 
 .4مكاطف إلى اؿ كالكصكؿ،الشاممة

 الناجمة الأضرار مع الاقتصادية الأنشطة مف المجتمع عمى تعكد  التيالفكائد مكازنة- ب
القامكس  البيئي في لمتمكث الحدٌية بالتكمفة الحدٌية النفعية بالمساكاة يعرؼ ما أك، التمكث عف

                                                           
1- Frank J. DIETZ, Frederick van der PLOEG , Jan van der Strataan, Environmental Policy  

and the economy,E lsevier science publishers, New York, 1991,p14 

2- Andrea Lenschow, Environmental Policy  ,Integration Greening Sectoral Policies in 

Europe, Earthscan, London, 2002 ,p9. 
 . 8، ص2004المعهد العربً للتخطٌط ، الكوٌت ،جانفً،  ،مجلة جسر التنمٌة،السٌاسات البٌئٌةمصطفى بابكر، - 3

4 - Robert Repetto , op.cit,p1. 
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تفترض في عممية صنع القرار أف يككف لأنٌيا  ؛المكارد استغلبؿ ترشيدكبالنتيجة  .الاقتصادم
 1. مف أجؿ الحفاظ عمى مككٌنات التنٌكع البيكلكجياعقلبني

مف خلبؿ رسـ  التمكث أشكاؿ مف الإنساف لحماية كالفعّالة الضركرية الإجراءات تطكير- ج
، رسمية جيات بيا  كالتي تضطمع،المستكيات مختمؼ عمى تطبٌؽ  لأىداؼ،معالـ كاضحة

  ىيالأكلى مرحمتيف يككف ذلؾ عمى.  كالتقكيـ التقييـ كأخيرا التنفيذ إلى التخطيط مف كتنطمؽ
 يتضمٌف ،تشريعي نظاـ بكضع  فتتٌـالثانيةالبيئية، أمٌا  الجكدة لتحقيؽ اللبزمة المعايير إقرار

السياسة ىا  تتٌخذ التيشكاؿكبالرغـ مف عديد الأ2.البيئية المعايير لتحقيؽ المتكفٌرة الكسائؿ
الإنساف باعتبارىا التزاـ  كاجب حماية كحفظ صحة كحياةكرٌس إلا أفٌ جميعيا ت 3،البيئية

ككاجب أخلبقي مف المفركض أف تؤخذ بعيف الاعتبار عند القياـ بأمٌ عمؿ مف قبؿ المجتمع 
ما يؤدٌم إلى الحماية كالتطكير المستديـ لمنظاـ الطبيعي كالنباتي كالحيكاني   كىذا،كالدكلة

ككافة الأنظمة الايككلكجية في تنٌكعيا كىذا لا يتأتٌى إلٌا مف خلبؿ استبداؿ المصادر 
 5.ا ينعكس إيجابا عمى ابتكار تكنكلكجيا نظيفةـ ـ4الأحفكرية بمصادر الطاقة البديمة

 تنحصر  لاةمالبيئ السياسة ميمة لأفٌ ؛تحقيؽ التنمية المستدامة كمنع الضرر البيئي - د
نٌما ،أصلب المتكاجدة البيئية الأضرار معالجة في فقط  المشاكؿ بتجنٌب لممطالبة ذلؾ تعدٌلم كا 

 للبنتقاؿ مف نمكذج إذفجاءت  إنيا. الإمكاف قدر عنيا الناجمة الأخطار كتقميؿ ،البيئية
  ىذا المفيكـ فيدااعتـ لقد تـ 6. عمى نمكذج التنمية المستدامةيزرؾالتالتنمية التقميدية ك

تحقيؽ كىك تحكؿ ميـ مف شأنو ، 1992مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية عاـ
 ضمف البيئية الاعتبارات لمراعاة 7المزيد مف الانسجاـ بيف المصالح الاقتصادية كالبيئية

 الأكلى المراحؿ في معالجتيا ككيفية البيئية الآثار كاعتبار الاقتصادم التخطيط عمميات

                                                           
1 - Oliver Deke ,op.cit, p47. 
2- Andrew J. Jordan , Andrea Lenschow , Innovation in Environmental PolicyIntegrating  
the Environment for Sustainability,  Edward Elgar Publishing Limited , USA , 2008, p27. 

بوضع خطط واستراتٌجٌات بٌبٌة وطنٌة، وإما من خلال تبنً  إما أن ٌتم إدراج أحكام السٌاسة البٌبٌة  فً الدستور ، أو-  3
إستراتٌجٌة التنمٌة المستدامة، أو أٌضا تكون بشكل وضع استراتٌجٌات بٌبٌة قطاعٌة، أو من خلال التزامات لتقدٌم تقرٌر الأداء 

 . البٌبً
 .علً الدرٌوسً، المرجع السابق  4- 

5  - OCDE, politique environnementale, innovation technologique et dépôts de brevets, 
Études de l’OCDE sur l’innovation environnementale,OCDE,2008 ,p14. 
6 -Tracey Strange Anne Bayley,le developpement durable, a la croisée de l’économie, de 
la société et de l’environnement les essentiels  de L’OCDE, 2008 ,p134. 
7 -Claude Jeanrenaud, Environmental Policy  Between Regulation and Market,  
,Birkhiiuser Verlag Basel/Switzerland ,1997,p324. 
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 منع بمضمكنو يعني الشكؿ بيذا البيئية السياسة أىداؼ ، فتحديد1الاقتصادم النٌمك لدراسات
نما  التمكث منع بالطبع نقصد كلا؛ كمعالجتو التمكث  البيئة قدرة مستكل حدكد إلى تخفيضوكا 
 .الاستيعاب عمى
يتطمٌب سياسات أكثر شمكلية  كبشكؿ عاـ يمكف القكؿ أفٌ التعقيد المتزايد في العالـ     

كالنٌظر إلى ما ىك  ،لمعالجة الآثار البيئية الخارجية مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة
 كىي .كالتي تمتدٌ إلى ما كراء حماية البيئة كالحفاظ عمى المكارد الطبيعية 2،مطمكب لتحسينيا

تشمؿ في كثير مف الأحياف ضمنا أك بشكؿ صريح الإجراءات التي تمسٌ صحة الإنساف 
 كالنمك السكاني كالزراعة كالإنتاج الغذائي كالنقؿ استخداـ الطاقة كالمعاييركضع  ؾ؛كسلبمتو

. الحماية الشاممة لمنظـ البيئيةكتتعدل ذلؾ إلى 
الفرع الثاني 

السياسة البيئية  ر كمبادئ عناص
 لما ليا مف تأثير كبير كمتزايد عمى ؛ؿٌ السياسة البيئية رقعة كاسعة مف الاىتماـت       تح

 كالإجراءات ،تحتضف البعد العالمي طكيؿ المدل مف جية، فيي الشؤكف الإنسانية الحديثة
  كالذممبدأ تكامؿ السياسات البيئية يبرز ىذا التزاكج 3.المحميٌة قصيرة الأجؿ مف جية أخرل

يمكف اعتباره النكاة الأساسية لتطبيؽ مفيكـ التنمية المستدامة الذم اكتسب الكثير مف التأثير 
 4. 1970 سنة في الخطاب البيئي الدكلي منذ

    السياسة البيئيةعناصر: أكلا
ر إلى العناصر المحدٌدة ظالفضركرة  يتطمٌب لذا5 مجاؿ جديد نسبيام السياسة البيئية ق   إفٌ 

           :التي تتمثٌؿ فيلسياسة ليذه االمحدٌدة 
 كاقع كحاضر مف ينبع  بشكؿ،ليا المنظٌمة كالقكاعد البيئة مشكلبت مع التعامؿ كاقعية -أ

 .6المشكلبت ىذه
                                                           

.20أٌهم أدٌب تفاحة ،المرجع السابق ، ص  -  1  
2 - Johannes Meijer, Arjan Der Berg , handbook of environnmental policy 
environnmental,science enginnering and technologie, Nova science,publishers,2010 , 
p119. 
3 - Michael E. Kraft , Environmental Policy and Politics ,fifth edition, Library of Congress 
Cataloging-in-Publication Data , 2011,p43. 
4 - Andrea Lenschow , Environmental Policy Integration Greening Sectoral Policies in 
Europe , Earthscan, London, 2002 , p4. 
5 -  Steven Cohen , op.cit ,  p 136. 

،  المإتمر العلمً الأول، التنمٌة المستدامة البعد البٌئً لاستراتٌجٌة التنمٌة المستدامة لٌخة سنوسً، هاجر بوزٌان رحمانً،وز- 6
،  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر، جامعة فرحات عباس، سطٌؾ،  2008 أفرٌل 8 -7والكفاءة الاستخدامٌة للموارد المتاحة،

  .11ص
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 كالشعبية الرسمية المستكيات كافة كالمسطٌرة عمى المختمفة البيئية الأىداؼ تعكس -ب
 .النتائج مف أجؿ تحقيؽ أفضؿ ،العالميةك المحمية

 :الإنتاجية المجالات جميع في  الجزئيةةمالبيئ السياسات بيف كالترابط كالتكامؿ التكافؽ -ج
 .سياحة كغيرىا، إسكاف زراعة، صناعة،

لأنٌيا تيتٌـ أساسا بنشر  ؛كالخدماتية الاقتصادية القطاعات جميع في لمسمكؾ كمعدّلة مرشّدةتعتبر  -د
 تقمٌؿ ث ٌـ كمف؛ الأفراد بيف عمييا كالحفاظ البيئة بأىميٌة قتناعالا تحقٌؽ بحيث التكعية كالإعلبـ البيئي

 عمى كنتيجة لذلؾ تعتمد السياسة البيئية .الرادعة كالتشريعات القكانيف مف المزيد إصدار إلى الحاجة
 إلى استخداـبالإضافة  ،الطكعي كالالتزاـ الذاتي الردعقكاميا  ،لمتنفيذ قابمة مرنة كاقعية أدكات

 .1البيئة مع التعامؿ عند الاقتصادية الحكافز
 التنفيذ الاستمرارية كآليات ليا تعطيالتي  السياسات ىذه تدعـ تشريعية أطر كجكد -ق

 2. الالتزاـ عدـ لمكاجية قكاعد كضع مع ،كالمتابعة
 المكارد تنمية مع السياسات ليذه الحقيقي بالتنفيذ الكفيمة الفعالة التنظيمات كجكد -ك

 م،الإنتاج قطاعاؿب أك شعبية أك رسمية التنظيمات ىذه كانت  سكاء؛القادرة عمى ذلؾ البشرية
 :يفأساسييف شرطعمى  كتعتمد فعالية تمؾ التنظيمات  3.خاصة أك عامة ممكية كانت كسكاء
  أفقياكالتكامؿ التكافؽ ىذا يتٌـ أف عمى ىا،أجيز التكافؽ كالتكامؿ بيف  في الشرط الأكؿيتمثٌؿ 
 مع تكافؽ ىناؾ يككف أف البيئي دكف العمؿ خطة تعمف أف مف المتصكٌرفميس  ؛أيضا كرأسيا
 تككف أف عني مإف ذلؾ. بالتنفيذ الجيات ىذه التزاـ ضماف مع ،الأخرل الأجيزة باقي

 حيث؛ التنظيمي في اليرـ الأدنى المستكيات العميا كالمستكيات بيف مترابطة البيئية السياسة
 أك تفيـ أف دكف العميا المستكيات في التي الخطط أك الاستراتيجيات تكضع أف لا يكفي إنٌو

التي يمكف  الترتيب اليرمي، كىذا نمكذج جديد لمتنمية في الأدنى المستكيات تؤدم إلى إقناع
الرصد  فيتعمٌؽ بالشرط الثانيأما  4.أف تككف مستدامة بيئيا كاجتماعيا عمى المدل الطكيؿ

 جنبا إلى جنب مع تبنتو  - خاصة الأكركبية - فمعظـ الدكؿ؛ظـ لنكعية البيئةتالمف
 5. عمى تدفقات التمكثالمعتمدةالمعمكمات 

                                                           
 .95نادٌة صالح ، المرجع السابق ،ص- 1
 .12لٌخة سنوسً، هاجر بوزٌان رحمانً، المرجع السابق ،ص وز- 2

.96نادٌة صالح ، المرجع السابق ،ص -  3  
4 - Andrea Lenschow, op.cit, p7. 
5 - Peter Knoepfel, op.cit, p17. 
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 يعكد غالبا إلى ؛السياسة البيئية بالرغـ مف أىميتيا البالغة       إفٌ الاىتماـ المتأخٌر ب
 فيي لؾ لذ.1اعتبارىا الطرؼ الأدنى في التسمسؿ اليرمي الخاص بأىداؼ السياسة التقميدية

 مف خلبؿ قرار 2؛ يقكـ بإدراج البيئة في الانشغالات التي يجرم النظر فيياانيج تتطمٌب
إلى متابعة  ىذا القرار ييدؼضركرم أف  ك.جماعي يشارؾ في صياغتو عديد الفاعميف

 كالتي 3ىا، ككذا استخداـ الأدكات اللبزمة كالمناسبة لتحقيؽ،بعض الأىداؼ البيئية المرجكٌة
 4.الخبرات كالمياراتكالأفراد كالتمكيؿ كالسمطة تككف رىنا ب

مبادئ السياسة البيئية : ثانيا
تحتٌؿ مسألة المحافظة المستدامة عمى المنظكمة البيئية مكانة بارزة عمى مستكل     

 مف خلبؿ سياسة استباقية لتحقيؽ التكازف الأمثؿ الجزائر؛الاستراتيجيات الاقتصادية  في 
الطبيعية مف جية   كالاستغلبؿ الرٌشيد لممكارد،ة مف جيةكمتنـاؿمتطمٌبات اؿبيف مختمؼ 

 المشرٌع التكيٌؼ مع حاكؿ كفي ىذا الصدد .  ما يعرؼ  بالتنمية المستدامةكفؽ ،أخرل
حماية  البيئة  قانكف  مف خلبؿ مراعاة النيج التكاممي في الحمايةب ؛المعطى الجديد

الخصكص إلى الكقاية مف كؿٌ أشكاؿ التمكث ب الذم ييدؼ ؛التنمية  المستدامة في إطار
 مع إصلبح الأكساط ،بضماف الحفاظ عمى مككٌناتياكيتـ ذلؾ . كالأضرار الممحقة بالبيئة

 ككذلؾ ،المتضرٌرة إلى جانب ترقية الاستعماؿ الإيككلكجي العقلبني لممكارد الطبيعية المتكفٌرة
تدعيـ الإعلبـ كالتحسيس كمشاركة بالإضافة إلى  ،استعماؿ التٌكنكلكجيات الأكثر نقاء

. 5الجميكر كمختمؼ المتدخميف في تدابير حماية البيئة
 جممة مف المبادئ العامة التي تقكـ عمييا        كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ، لابدٌ مف كجكد 

باعتبار  ،03/10رقـ القانكف  مف المادة الثالثةنص  ىاكضٌحكالتٌي م حماية البيئة في الجزائر
 مف  السياسة البيئية تشمؿ جميع التدابير الرامية إلى تقييـ حالة التمكث البيئي في حدٌ ذاتوأفٌ 

فيما يتعمٌؽ بالتيديد الذم يشكمٌو عمى رفاىية الإنساف كالسيطرة عمى  تقييـ ىذا التمكثك جية،

                                                           
1- Andrew J. Jordan, Andrea Lenschow, op .cit, p4 
2 - Asa Persson ,Environmental Policy Integration: An Introduction ,Stockholm 
Environment Institute, June, 2004 , p14 
3 - Michael E. Kraft , op.cit, p38. 
4-IBID, p138. 

 . ، المرجع السابق03/10  رقم  من القانون2المادة  - 5
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بكاسطة التشريعات كالحكافز كالإقناع الأخلبقي الاقتصادم  ، مف جية أخرلالأنشطة الممكٌثة
   مبادئ كقائية كأخرل تدخٌمية: تقسيميا إلى قسميفىذه المبادئ يمكف. 1كالمعمكمات

 Principes de prévention pour la protection de المبادئ الكقائية لحماية البيئة-أ

l'environnement 
 كالإجراءاتتيدؼ الإجراءات الكقائية في مجاؿ حماية البيئة إلى اتٌخاذ كؿٌ السبؿ 

 كمراعاة قكانينيا الإيككلكجية كمنع كقكع أمٌ أخطار ،التي تؤدٌم إلى تنمية البيئة كتطكيرىا
ٌـ فإفٌ الكقاية يقصد بيا الحيمكلة دكف كقكع المشكمة، تيدٌدىا أك التقميؿ مف حدكثيا .     كمف ث

عمى الصعيد الداخمي   في مجاؿ حماية البيئة الإجراءات الكقائيةكبناءا عميو تشمؿ
 :المبادئ العامة التالية

  البيكلكجي الّتنكع عمى المحافظة مبدأ-1
نياية  منذ دخمت عبارة التنٌكع البيكلكجي مجاؿ التداكؿ العممي كالإعلبمي لقد 

عرفتٌو فقد  .البيئة  خصكصا في أكساط عمماء البيكلكجيا كعمماء،ثمانينيات القرف الماضي
 النيظـ جميع مصادر مف الحيٌة الكائنات بيف التنٌكع المكجكد"أنٌو  عمى البيكلكجي التنكٌعاتفاقية 

 كالمجمٌعات الأخرل المائية كالنيظـ الإيككلكجية كالبحرية كتشمؿ البرٌية الإيككلكجية
.  2"إلييا تنتمي التي الإيككلكجية
 مبدأ عمييا إدراج المصادقة الدكؿ عمى تقترح السابقة الاتفاقية فإفٌ  ساسىذا الأ كعمى

 كىذا ما قامت بو الجزائر فعلب سنة ؛الداخمية قكانينيا في البيكلكجي الٌتنكع عمى المحافظة
 تحت الثالث الباب ضمفقانكف البيئة  مف خلبؿ إدراج ىذا المبدأ ضمف نصكص 1995
  فيقامت بتحديدهالتي  39 المادة  نصمف خلبؿ " البيئة حماية مقتضيات" عنكاف

 الأرض المائية، كالأكساط الماء كالجكٌ، اليكاء البيكلكجي، الٌتنكع :التالية الطبيعية المجالات
النيج العاـ  ىك مبدأيعتبر ىذا اؿ كما. المعيشي الإطار كالصحراكية الأكساط الأرض، كباطف

الذم اعتمده المشرع الجزائرم سكاء مف خلبؿ القانكف الإطار أك مختمؼ  لحماية البيئة
 المحافظة مبدأ 03/10مف القانكف رقـ  5 فقرة الرابعة المادةالقكانيف القطاعية؛  فقد عرٌفت  

  ذلؾ في بما مصدر كؿٌ  مف الحيٌة الأجساـ لدل التٌغيير قابمية"بأنو  البيكلكجي الٌتنكع عمى

                                                           
1 -Peter Knoepfel, Environmental Policy Analyses ,Learning from the Past for the Future - 
25 Years of Research Environmental Science and Engineering, Springer-Verlag, Berlin 
Heidelberg, 2007,  p9. 

ٌّاتتِ  ، تعمٌممُ والتنوعّ البٌولوجً الإٌكولوجٌةّ  النظُم اقتصادٌاتّللبٌبة،  المتحدة الأمم التابع لبرنامج (TEEB)فرٌق - 2  الطّبٌعَة اقتصاد
ٌّات لنهج تجمٌعً موجز  .7، ص2010، البٌولوجً والتنوع الإٌكولوجٌة النمُظم اقتصاد
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 التنكع يشمؿ كىذا منيا، تتألٌؼ التي الإيككلكجية كالمركٌبات كالبحرية البيئية البريٌة الأنظمة
 ."البيئية النٌظـ تنكٌع ككذا بينيا كفيما ضمف الأصناؼ

كحسب ىذا المبدأ ينبغي عمى كؿٌ نشاط أف يتجنٌب إلحاؽ أمٌ ضرر معتبر بالتنٌكع 
ىذا ؿىمية الكبيرة الأتبرز ك .1 مف أكلكيات الحفاظ كحماية البيئةبو يعدٌ  لأفٌ التكفؿ ؛البيكلكجي

 عمى معظـ مككٌنات البيئة -ة عف النشاطات البشريةـالناج-  للآثار الخطيرة المبدأ نتيجة
 التحكيمية كغيرىا تتعارض مع فيذه النشاطات ؛كممكالماء كالتراب كاليكاء كالكسط الح

تؤٌدم إلى حدكث تغيٌرات خطيرة في الأنظمة كعمميات تنظيـ التكازف الديناميكي ككؿٌ 
يؤثٌر عمى مسيرة الحياة ، ممٌا الطبيعية لا يمكف إلغاؤىا عمى المستكل المحمي كالعالمي

 .العادية بالنٌسبة للؤجياؿ الحالية كالقادمة
 الطبيعية المكارد تدىكر عدـ مبدأ-2

 في الإنساف عميو يعتمد الطبيعة في مكجكد شيء كؿٌ  "بأنٌو المكرد الطبيعي يعرؼ      
 استغلبؿ الإنساف بعد إلاٌ  الصحيح بالمعنى مكردان  الشيء ذلؾ يككف لا  كقد،كانجازاتو حياتو

 كالتربة كاليكاء الإنساف تدخؿ بدكفكىذا المكرد الطبيعي الذم تككٌف . منو كالانتفاع لو
  ميٌمادكرا تمعب كالتي، الأخرل الطبيعية المكارد عف فضلب ،كغيرىا كالشمس الجكٌ  كطبقات

 . 2المختمفة الاقتصادية الأنشطة تحريؾ في
 قبؿ مف المعتمد الطبيعية كالمكارد الطبيعة حماية لمبدأ المتحدة الأمـ تعريؼأما عف  
 FAOكالزراعة الأغذية منظمةك UNESCO -اليكنسكك–كالثقافة  لمعمكـ المتحدة الأمـ منظمة

 الجنس لحياة مستكل أفضؿ لتحقيؽ الأرضية الكرة عمى المكارد استخداـ ترشيد" ىك
 .3"البشرم

 تحت  39المادةعميو مف خلبؿ  المشرٌع الجزائرم  نصٌ قدكنظرا لأىمية ىذا المبدأ ؼ
 كالأرضكالماء  اليكاء  كمٌا تطرٌؽ إليو مف خلبؿ حماية، "الحماية مجاؿ الأكساط" تسمية
 إلى تجنٌب مبدأىذا اؿييدؼ ك. 47 ك46، 45، 44المكاد  في كذلؾ كالجكٌ  الأرض كباطف
 كؿٌ  في تعتبر كالتي الأرض كباطف كالأرض كاليكاء الطبيعية كالماء بالمكارد الضرر إلحاؽ

                                                           
وٌتكون النظام الدولً بشؤن التنوع البٌولوجً بشكل ربٌسً من ثلاثة اتفاقات متعددة الأطراؾ، وهً؛ اتفاقٌة التنوع البٌولوجً ، - 1

وبروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحٌابٌة، وبروتوكول ناؼوٌا بشؤن الحصول على الموارد الجٌنٌة والتقاسم العادل والمنصؾ للمنافع 
 . الناشبة عن استعمالها

 للعلوم  ، الؽريالإسراف فً استخدام المشتقات النفطٌة وأثره على البٌئةؼٌدان،  كامل الجندٌل، جلٌل احمد طالب جعفر - 2
.  17صوالاقتصاد،  الإدارة كلٌة / واسط والإدارٌة، جامعة الاقتصادٌة

 .12/05/2014:  تارٌخ الاطلاع.www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=63190 :    :على الموقع 
 .162أٌهم تفاحة، المرجع السابق، ص  - 3
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 تنمية لتحقيؽ كذلؾ منعزلة بصفة تؤخذ كألاٌ  1التنمية مسار مف يتجزأ لاا جزء لحالاتا
 المعني المتحدة الأمـ مؤتمر عف الصادر ستككيكلـ إعلبف إلى الإشارة  كتجدر.مستدامة
 في بما للؤرض الطبيعية المكارد" أفٌ  إلى الثاني المبدأ في أشار1972 سنة  البشرية بالبيئة
 الحاليٌة الأجياؿ لمصمحة يجب حمايتيا ،كالحيكانات كالنبات كالأرض كالمياه اليكاء ذلؾ

 2.الحاجة تقتضيو ما بحسب الدقيقيف كالإدارة التخطيط خلبؿ مف كذلؾ ،كالمستقبمية
الإدماج   مبدأ-3
 مف ،الاقتصادية التنمية مفيكـ تغيٌر إلى الاقتصاد مجاؿ في البيئي البعد إدخاؿ أدل 

كالمتجدٌدة إلى  المتعدٌدة الإنسانية الحاجات لإشباع النٌادرة الاقتصادية المكارد استغلبؿ مجرٌد
البيئة  بحماية المتعمٌقة الترتيٌبات دمج كذلؾ لف يككف إلٌا مف خلبؿ، 3المستدامة مفيكـ التنمية

كتعتبر منظمة . كتطبيقيا القطاعية كالبرامج إعداد المخططات عند المستدامة كالتنمية
 أفٌ الإدماج ىك الكسيمة المتاحة لمكصكؿ إلى تكافؽ بيف ،التعاكف كالتنمية الاقتصادية

معايير بيئية في ك فأصبحت معظـ القطاعات تتكسٌع لتشمؿ اعتبارات ،الاقتصاد كالبيئة
.  عمى غرار الاستثماراتانشاطاتو

  الكقائي كتصحيح الأضرار البيئية النشاط مبدأ-4
 باعتباره القائـ عمى أساس التحرٌؾ ؛قة بالبيئةد الأخطار المحيفيد ىذا المبدأ استشراؼ    

 فالكقاية مف الأضرار قبؿ كقكعيا تنسجـ مع منطؽ الحماية ؛عند كقكع المشكلبت البيئية
 لأنٌيا تفضٌؿ معالجة الأضرار قبؿ كقكعيا باتٌخاذ ،الذم يييمف عمى قكاعد قانكف البيئة

 فيذا المبدأ يستند عمى فكرة أنٌو مف الأفضؿ 4.الإجراءات الاستباقية الكفيمة بحماية البيئة
 كذلؾ مف خلبؿ كجكد سياسة ،لمنع الضرر البيئي لابٌد مف تكظيؼ تدابير لاستعادة البيئة

 كالذم غالبا ما يككف حجٌة لمتٌمادم في إحداث ،بيئية حتى مع كجكد نقص في اليقيف العممي
الأمر الذم يقتضي كجكب اعتماد تخطيط أكثر دقٌة كتقييـ صارـ للؤنشطة  5التٌدىكر البيئي،

                                                           
استخدام الموارد الطبٌعٌة إلى ما ٌتجاوز قدرة  حٌث تتطلب التنمٌة المستدامة تحسٌن ظروؾ المعٌشة لجمٌع الناس دون زٌادة- 1

وتجرى التنمٌة المستدامة فً ثلاثة مجالات ربٌسة هً النمو الاقتصادي، وحفظ الموارد الطبٌعٌة  كوكب الأرض على التحمل، 
 التحدٌات التً تواجهها التنمٌة المستدامة هً القضاء على الفقر، من خلال التشجٌع على إتباع  إن من أهم.والبٌبة، التنمٌة الاجتماعٌة

 .الموارد الطبٌعٌة واستهلاك متوازنة، دون الإفراط فً الاعتماد على إنتاج أنماط
ٌّة الأطر،برادلو  .د ودانٌٌل سلمان .أ.م سلمان- 2  الدولً البنك والتنمٌة القانون العدالة مإّلفات، المائٌة الموارد لإدارة التنظٌم
 .23 ،ص 2006،
 .2 ، ص الرحمانً، المرجع السابق  زولٌخة سنوسً، هاجر بوزٌان -3
 ن، ، دارالثقافة،الأرد1،طالنظرٌة العامة للقانون البٌئً مع شرح التشرٌعات البٌئٌة -القانون البٌئً  عبد الناصر زٌاد الهٌاجنة ، - 4

 . 59 ، ص2012عمان ، 
5- Elli Louka , International  Environmental  Law , Fairness, Effectiveness, and  World 
Order ,cambridge university press , New York ,  2006, p5. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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  أمٌا في حالة الشٌؾ  يتٌـ إرجاء ىذه الأنشطة أك إلغاؤىا .التي ليا آثار بيئية غير مؤكٌدة
كتتجٌمى أىميٌة ىذا المبدأ بصكرة أساسية مف خلبؿ دراسة مدل التأثير عمى البيئة كفرض 

الخلبؼ كالجدؿ حيث أفٌ تطبيقو عمى مستكل كاسع يمكف  يثير ىذا المبدأ ، ؼ1معايير بيئية
.  أف يسبٌب بطء أك تكقؼ الكثير مف الأنشطة التنٌمكية

  الحيطة مبدأ-5
    ىك أحد المبادئ القانكنية التي يتكقٌؼ إعمالو بدرجة كبيرة عمى النكاحي الأخلبقية 

 تأخير في سببا التٌقنيات تكفٌر عدـ يككف لا أف بمقتضاه يجب  كالذم،كالسياسية السائدة
كقد قرٌر  .بالبيئة المضٌرة الجسيمة الأضرار خطر مف لمكقاية كالمتناسبة الفعمية التدابير اتخاذ

فيما يخٌص صياغة " دليؿ لممشرعيف كصنّاع القرار" أفٌ ىذا المبدأ يعدٌ بمثابة اءبعض الفقو
 إلى  كيعكد ظيكر ىذا المبدأ لممرٌة الأكلى .2مستقبؿ أفضؿ لمبشرية عمى كؿٌ المستكيات

مطمع ثمانينيات القرف الماضي مف خلبؿ الأحكاـ الكاردة في كؿٌ مف الميثاؽ العالمي 
 كالتي يعتقد فقياء القانكف أنٌيا ،1982 كاتفاقية الأمـ المتحدة لقانكف البحار عاـ ،لمطبيعة

الرٌغـ مف إقرارىا ب لكنٌيا لـ تنص عميو صراحة ،تشكٌؿ بالفعؿ المبٌنة الأكلى لنشأة ىذا المبدأ
 فالنص عميو صراحة لـ يأت إلٌا مع اتفاقية باماكك كما تلبىا مف اتفاقيات كقرارت ،لمضمكنو

قدر - ليقدٌـ ضمانة للئنساف 154 ثٌـ تكرٌس في إعلبف ريك مف خلبؿ المبدأ .3متعمٌقة بالبيئة
فٌ إعماؿ ىذا المبدأ إ .في الحصكؿ عمى حقٌو في الحياة في بيئة آمنة كنقٌية- المستطاع

 بالمشرعيف كىذا ما دفع 5،معناه اتخاذ تدابير كأعباء إضافية عمى عاتؽ الدكؿ خاصة النامية
 إلى ترجمة كسائؿ مكافحة ىذه المخاطر بشركط كمتطمٌبات قانكنية التي يجب أف بالمشرعيف

 كبيذا يعدٌ مبدأ الحيطة بمثابة ثكرة حقيقية في مجاؿ المحافظة ،تتضمنيا السياسة البيئية
 . 6عمى البيئة

   كالمشاركة الإعلاـ مبدأ-6

                                                           
 .ٌتمّ التطرق له صورة مستفٌضة فً المبحث الثانً من الفصل الثانً  - 1
تغٌر المناخ التحدٌات والمواجهات مقارنة لأحكام اتفاقٌة الأمم المتحدة الإطارٌة –القانون الدولً البٌئً محمد عادل عسكر،  - 2

   .188ص ، 2013 الإسكندرٌة ، مصر،   ، دار الجامعة الجدٌدة ،وبروتوكول كٌوتو
، دار النهضة العربٌة، مصر ،  - دراسة فً القانون الدولً للبٌئة– مبدأ الاحتٌاط لوقوع الأضرار البٌئٌة محمد صافً ٌوسؾ ، -3

 .28 ، ص2007القاهرة،  
الذي ٌبٌن أن الافتقار إلى التقٌن العلمً لٌس سببا لتؤجٌل اتخاذ إجراء لتفادي احتمال حدوث ضرر جسٌم أو لا سبٌل الى عكس -4

 اذ ٌعبر عن شرط بان تتخذ تدابٌر بٌبٌة فعالة على أساس إجراءات تعتمد على 15و التوقع عنصر أساسً فً المبدأ .اتجاهه للبٌبة
 .نهج طوٌل الأجل وبما تتوقع تؽٌرات على أساس المعرفة العلمٌة 

 .21محمد صافً ٌوسؾ ،المرجع السابق، ص- 5
 .188محمد عادل عسكر، المرجع السابق ، ص - 6
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 بيف التكفيؽ يقتضي ،شامؿ إطار ضمف الحالي الكقت في البيئة حماية تصكر  إفٌ    
 تتماشى كطنية سياسة تحقيؽ مٌا يفرض، ـكاجتماعية اقتصادية تنمية كتحقيؽ البيئة حماية
 عمى يككف أف في الحؽٌ  شخص لكؿٌ  كحسب ىذا المبدأ أنو .البيئة لإشكالية الجديدة كالنظرة

تضٌر بيا  قد التي القرارات اتخاذ عند قةبالمس في الإجراءات كالمشاركة، البيئة بحالة عمـ
إلى مبدأ الإعلبـ كالمشاركة مف خلبؿ  المبدأ  1992 سنة تطرؽ إعلبف ريك حيث 1.(البيئة)

تعالج قضايا البيئة عمى أفضؿ كجو بمشاركة جميع المكاطنيف المعنييف، "  الذم جاء فيو 10
عمى المستكل المناسب كتكفٌر لكؿ فرد الفرصة المناسبة عمى الصعيد الكطني، كما تتاح لكؿ 

ير كتشجيع التٌكعية لمجميكر مكتقكـ الدكؿ بتس فرد فرصة المشاركة في عمميات صنع القرار
كمشاركتو عف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع كتكفؿ الكصكؿ بفعالية إلى 

 ."الإجراءات القضائية كالإدارية بما في ذلؾ التعكيض ك سبؿ الإنصاؼ
ىذا المبدأ مف  كرٌس ،المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف كبالرجكع إلى 

 الأشخاص يظير مف خلبؿ تدخؿ الحماية الذم في  كالمشاركة2الإعلبـ مبدأ خلبؿ
  حيث يجب عمى كؿٌ فرد الحصكؿ عمى المعمكمات المناسبة .البيئة حماية كالجماعات في

 بما في ذلؾ المعمكمات المتعمٌقة بالمكاد ،عف البيئة التي تحتفظ بيا السمطات العامة
 تعزٌزت كما. المجتمع كتتاح ليـ الفرصة لممشاركة في صنع القرار رة فيمالخطنشاطات كاؿ

التي تطرٌقت إلى الحقكؽ الإجرائية   Arhus 3آرىكسأىميٌة ىذا المبدأ مف خلبؿ اتفاقية 
 ىذه الحقكؽ تجمٌت .كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كالمشاركة كحؽ المجكء إلى القضاء

أبرز النتائج التي تمخضٌت عف عممية لأنٌيا تعدٌ   ؛بصكرة أكبر عمى  الصعيد  العالمي
 :كتشمؿ ىذه الالتزامات الإجرائية الكاجبات التالية. الاقتراف بيف حقكؽ الإنساف كحماية البيئة

تيسير مشاركة الجميكر في اتخاذ القرارات كتقييـ الآثار البيئية كنشر المعمكمات البيئية 
  .4المتصمٌة بالبيئة

                                                           
فإنه ٌنص بشكل خاص على أن  صٌؽت ،  على الدول والأفراد لتنفٌذ المبادئ التً المٌثاق العالمً للطبٌعة ٌوفر التزامات معٌنة - 1
البٌبة و فً  الآخرٌن، فً صنع القرارات التً تإثر مباشرة فً وفقا لقوانٌن بلاده ، للمشاركة ، بمفرده أو مع لكل إنسان إمكانٌة ،" 

 .حالة أنه قد عانى الضرر أو التدهور، لابد من الوصول إلى سبل الانتصاؾ لجبر الضرر الواقع 
 .سنتطرق لها بنوع من التفصٌل فً المبحث الثانً - 2
بشؤن الوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة فً صنع القرار  لجنة الأمم المتحدة الاقتصادٌة لأوروبا اتفاقٌةعلى تم توقٌع  - 3

 فً 1998 ٌونٌو عام 25اتفاقٌة آرهوس، وذلك فً  وإمكانٌة اللجوء إلى القضاء فً الشإون البٌبٌة، والتً تعرؾ عادة باسم
 45 صدقت علٌها 2013، وابتداءً من شهر ماٌو 2001 أكتوبر 30ودخلت الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ فً  .آرهوس الدنمارك فً مدٌنة

 .وكذا الاتحاد الأوروبً دولة
4 - Maguelonne Déjeant-Pons Marc Pallemaerts , Droits de l’homme et environnement 
Recueil d’instruments et autres textes internationaux concernant les droits individuels et 
collectifs en matière d’environnement dans le cadre international et européen ,Conseil de 
l’Europe, juin ,2002, p21. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
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 لكنٌيا كيضِّحت ككسِّعت في ،كتستند ىذه الالتزامات إلى الحقكؽ المدنية كالسياسية
السٌياؽ البيئي بالاستناد إلى الطائفة الكاممة لحقكؽ الإنساف الميدٌدة مف جرٌاء الإضرار 

 .1بالبيئة
 Principes interventionnistes pour la protection البيئةالمبادئ التدخمية لحماية - ب

de l'environnement 
 كمكافحة التمكث بمختمؼ أشكالو ، ييدؼ ىذا القانكف إلى حماية البيئة كنكعيتيا    

 كتجنٌب الأضرار السمبية الفكرية أك الطكيمة الأجؿ الناتجة عف البرامج كالخطط ،كصكره
 كالحفاظ عمى التنٌكع ، كما يسعى القانكف إلى تنمية المكارد الطبيعية.الاقتصادية أك الصناعية

 كاستغلبلو الأمثؿ في جميع أنحاء الدكلة لمصمحة الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية ،البيكلكجي
كحماية المجتمع كصحة الإنساف كالكائنات الحية الأخرل مف جميع الأنشطة المضٌرة بيئيان 

 فبالإضافة إلى . حماية البيئة ىي مطمب أساسي لتحقيؽ نمك مستداـ كمتكازف كشامؿلأفٌ 
المبادئ الكقائية لابدٌ مف الإجراءات كالتدابير التدخٌمية أك الردعية التي تيكقٌؼ حالا المصادر 

 كالتي يشكٌؿ استمرارىا مكتا محقٌقا للئنساف كالبيئة معا  ،الرئيسية ليذه المشكلبت البيئية
: كتشمؿ

 الاستبداؿ  مبدأ-1
 ىذا  كييختار،عمييا خطرا أقؿٌ  يككف بآخر بالبيئة مضرٌ  عمؿ استبداؿ المبدأ بيذا     المراد
الحماية  مكضكع البيئية لمقيـ مناسبة دامت مرتفعة ما تكمفتو كانت كلك حتى الأخير النشاط

 . كبالتالي مقارنة الأثر البيئي الضٌار مف أجؿ تحقيؽ نسبة تمكث أقٌؿ؛كمحقٌقة لمقتضياتيا
 كالتي تعدٌ مف أحدث ما تكصٌؿ إليو ؛ تكنكلكجيا الإنتاج الأنظؼلأجؿ ىذا الغرض برزتك

 إلى خفض استيلبؾ المكارد الإستراتيجية تيدؼ ىذه .الفكر البيئي في العقديف الأخيريف
ا مممكسنا ما أمكف  (عالية السمٌية أك ضارٌة بالبيئة)رة م كتجنٌب استخداـ مكاد خط،البيئية خفضن

ٌـ الحدٌ مف ، كرفع كفاءة تصميـ المنتجات كطرؽ إنتاجيا لتحقيؽ ىذيف اليدفيف،ذلؾ  ث
   .الانبعاثات كالتأثيرات البيئية أثناء عمميات الإنتاج

                                                           

تقرٌر الخبٌر المستقل المعنً بمسؤلة التزامات حقوق الإنسان المتعلق بالتمتع ببٌئة آمنة ونظٌفة   مجلس حقوق الإنسان، -  1
 .10 ، ص 2013 الدورة الخامسة والعشرون،  الامم المتحدة ، ، نوكس. هوصحٌة ومستدامة، السٌد جون 
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 مف تعدٌ  التي الأنظؼ الإنتاج مرحمة إلى  يكصؿ،بيا كالتقيٌد البيئية بالشركط الالتزاـ إفٌ    
 مستكل عمى ىاتبٌاعاأفٌ ؛ حيث بيا المشركعات التقيٌد كؿٌ  عمى ينبغي التي السياسات أفضؿ

. معان  المشركع كعمى الإنساف عمى البيئية المخاطر مف التقميؿ إلى ييدؼ الكاحد المشركع
 -تككف بحيث، الإنتاج أثناء كالبيئية الاقتصادية الاعتباراتبيف  ستراتجيةتجمع ىذه الإ

 يحقؽ اقتصادم منتج إنتاج ىي: كاحدة لعممة كجياف -كالاقتصادية البيئية الاعتبارات
 التنمية لجنة لتقرير كفقا الأنظؼ الإنتاج تكنكلكجيات تعرٌؼ ك1.البيئة سلبمة كيراعي الربحية

 أقؿٌ  كىي، البيئة تحمي التي التكنكلكجيات "نٌيابأ 2001 سنة المتحدة للؤمـ التابع المتكاصمة
 تيامخمٌفا مف مزيداؿ تدكير تعيد كما ،متكاصؿ نحك عمى المكارد جميع كتستعمؿ، تمكيثان 

 كما". البديمة التكنكلكجيات مف قبكلا أكثر بأسمكب المتبقية المخمٌفات كتعالج ،تياكمنتجا
 أنكاع تنفيذ خلبؿ مف ،السمبي البيئي الأثر مف تيخفٌض التي الابتكارات "تمؾ نٌياأ عمى تيعرٌؼ
نتاجان ، لممكارد أقؿٌ  استيلبكان  تتضمف التي التحسينات مف معيٌنة . 2"لممخمٌفات أقؿٌ  كا 

  الدافع الممكّث مبدأ-2
شخص  كؿٌ  تحمٌؿ بو  كيراد؛"مبدأ تغريـ الممكٌث" أك" الممكٌث يدفع"      أك ما يسمى بػ 

 كاعتبر . المسؤكلية الكاممةبالبيئة الضٌرر إلحاؽ في -يتسبٌب أف يمكف أك- نشاطو يتسبٌب
 أكٌؿ إقرارهفقد تٌـ  3؛بمثابة حجر الزاكية في قانكف البيئة " مبدأ مسؤكلية الممكّث" ىذا المبدأ 

كمبدأ ييدؼ إلى تشجيع  4(OCDE)مرة مف قبؿ منظمة التعاكف كالتنٌمية الاقتصادية 
  كتجنٌب التجاكزات في مجاؿ التجارة كالاستثمار،الاستخداـ الرشيد لممكارد البيئية النادرة

 الأكثر المبدأ، كما يعدٌ ىذا 6 16 مف خلبؿ المبدأ 5 إعلبف ريك أيضاتطرٌؽ لوك .الدكلييف

                                                           
 .48أٌهم تفاحة، المرجع السابق، ص -1
 البٌئً دعم الأداء و البٌئٌة الإدارة ممارسة فعالٌة لزٌادة كآلٌة الأنظف الإنتاج برنامج ،براهٌمً مجاهدي، شراؾ فاتح - 2

 .79ص ،2012-01،2011العدد – الجزابرٌة المإسسات أداء ، مجلةبالشلف مشتقاته و الاسمنت حالة مإسسة للمإسسة دراسة
.68عبد الناصر زٌاد الهٌاجنة ،المرجع السابق ، ص -  3  

حٌث بات القادة ,  تعود جذورها إلى أنقاض مابعد الحرب العالمٌة الثانٌة : (OCDE)ةالإقتصادي منظمة التعاون والتنمٌة- 4
الحرب العالمٌة الثانٌة ، ووجدوا أنّ أفضل وسٌلة لضمان  الأوروبٌون مصمّمون على تجنّب الوقوع فً أخطاء أسلافهم فً أعقاب

فً عام  (آنفا)منظمة التعاون الاقتصادي الأوروبً  فتؤسست. التعاون وإعادة الإعمار بدلا من معاقبة المهزوم سلام دابم هو تشجٌع
الفردٌة تدرك أهمٌة  الأمرٌكٌة لإعادة الإعمار فً قارة مزقتها الحرب  من خلال جعل الحكومات  لتفعٌل خطة مارشال1947

من التعاون الذي كان من شؤنه تؽٌٌر وجه أوروبا ، وتهدؾ إلى دعم  الترابط فً إقتصاداتها، كما أنها مهدت الطرٌق لعصر جدٌد
تطوٌر السٌاسات وتحقٌق التعاون الاقتصادي والتنمٌة وتبادل الخبرات والتجارة الناجحة فً المجالات  حكومات الدول الأعضاء فً

. والتجارة، والحوكمة العامة، والنقل، والاتصالات وتكنولوجٌا المعلومات المتعلقة بؤنشطة التعلٌم، والصحة، والزراعة،
 والتنم_الاقتصادي_التعاون_منظمة/.../ar.wikipedia.org: للمزٌد من التفاصٌل انظر الموقع

ٌنبؽً أن تسعى السلطات الوطنٌة إلى التروٌج لإدخال التكالٌؾ البٌبٌة واستخدام الأدوات الاقتصادٌة، آخذة فً الاعتبار النهج  - 5
 القاضً بؤن على الملوث، من حٌث المبدأ تكلفة التلوث مع إٌلاء الاعتبار للمصلحة العامة و دون تشوٌه للتجارة الدولٌة والاستثمار

6 -Alexandre Kiss,Dinah Shelton, guide to international environmental law, martinius  
nijhoff,  leiden,  boston, 2007,p95. 
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 ،لمجزائر  أمٌا بالنسبة1. عمى البيئةالخطيرةشيكعا في المسائؿ البيئية لمحاكلتو تدارؾ الآثار 
 كؿٌ  يتحمٌؿ": 03/10 رقـ قانكفاؿ مف الأكؿ لمباب العامة الأحكاـ مف  03 المادة أشارت إليوؼ

 تدابير كؿٌ  نفقات بالبيئة، الضرر إلحاؽ في يتسبٌب أف يمكف أك نشاطو يتسبٌب شخص
عادة، منو كالتقميص التمكث مف الكقاية  ".الأصمية إلى حالتيا الأماكف كا 
 بكسائؿ تشريعيا إنفاذه يمكف المبدأ فيذا ؛بالمركنة يتسـ الدافع الممكث مبدأ تطبيؽ إف      

 قياـ في تطبيقو نطاؽ الدافع الممٌكث مبدأ كيجد. 2مالية حتى أك إدارية أك مدنية أك ئيةازج
 ضرارالإك الممٌكث بيف النشاط السببية العلبقة تحقٌؽ مجرٌد؛ أمٌ بلمممٌكث ةنيالمد المسؤكلية

عادة،الأضرار إصلبح أجؿ مف مالية قيمة دفع عنو يترتٌب ،بالبيئة  كانت ما إلى الحالة  كا 
  .السابؽ في عميو

 في إطار التنمية المستدامة أكثر البيئة قانكف مف جعمت ،المبادئ إف مجمكع تمؾ
 تصنيؼ عناصر كعمى ىذا الأساس يمكف. البيئة التي تعرفيا التٌطكرات مع كملبءمة مركنة

تحسيف  ك حكؿ الظركؼ البيئيةتحسيف المعمكمات: كمبادئ السياسة البيئية إلى أربع فئات
 كالركابط بيف السياسات البيئية كالعكلمة الاقتصادية كفيـ تمؾ المعمكماتالاتصالات 

تحسيف التعميـ  ثـ 3،دكليا  نقؿ التكنكلكجياعمى مع التركيز بشكؿ كثيؽ ،كالابتكار البيئي
 كتطكير المزيد مف ، التي تؤدم إلى الاستدامةتحميؿ السياسات الاقتصادية أخيراك البيئي

 4.التقدـ في التحميؿ البيئي كالكقاية مف التمكث
البيئية يقتضي  السياسة بمضمكف الصحيح العمؿيظير التحميؿ السابؽ إذف، أف  
 تحقيؽ أجؿ مف ضركرية تعدٌ  التي ،الأساسية كالمبادئ العناصر مف بمجمكعة التقيٌد كيكجب
. أىدافيا

الفرع الثالث 
   المفاىيـ المساكقةعلاقة السياسة البيئية ببعض

أىداؼ حماية  ىناؾ عديد المصطمحات التي قد تتقاطع مع السياسة البيئية في تحقيؽ   
 :  ىذه المصطحات تختمؼ عنيا مف حيث المضمكف، كمف بيفف لؾ،البيئة

                                                           
1 - Marie-Axelle Gautier, la protection de l’environnement sur les plates –formes 
industrielles,  Un défi pour le droit de l’environnement ,L’Harmattan, Paris,  2010,  p128. 

 .71 المرجع السابق، صىياجنة، زياد الناصر عبد-  2

3 - OCDE, politique environnementale, innovation technologique et dépôts de brevets 
,Études de l’OCDE sur l’innovation environnementale, OCDE ,2008 ,p16. 
4- Steven Cohen ,op.cit ,p148.  
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 gouvernance environnementale  البيئيةالحككمة: أكلا
 بعد ،مفيكما متداكلا في العصر الحالي كفي شتٌى المجالات الحككمة       أضحى مفيكـ 

 فما ،أف كاف يقتصر في السابؽ عمى المجاؿ الاقتصادم كىك يفيد بشكؿ عاـ حسف التدبير
 المقصكد بو؟  كفيـ تتجمٌى أىميتو؟

    البيئيةتعريؼ الحككمة-أ
 gouvernanceيمكف ضبط تعريؼ الحككمة البيئية دكف الإحاطة بمفيكـ الحككمة  لا

 بؿ ليذا المصطمح، المثمى الترجمة عمى العرب الباحثيف بيف اتفاؽ ديكجذاتو؛ حيث لا 
 "صالح حكـ"ك "رشيد حكـ"ك "حكمانية"ك "حاكمية" مثؿ كممات العربية الترجمات تشمؿ

 صطمحاتالـ ىذه ".الحككمة" ك"صالحة إدارة"ك  "راشدة إدارة"ك  "رشيدة إدارة"ك "راشد حكـ"ك
 كالتي تعني الرشادة أك ؛التسعينيات عقد مف الأخيرة المراحؿ بشكؿ كاسع في ىاتزايد استخداـ

 1.معناىا في المغة الانجميزية فتفيد الرقابة كالتٌكصية كالتٌدبير الحكـ الراشد، أما
 الدكلية المنظمات قبؿ مف خاص ؿالإدارة كبشؾ خبراء قبؿ مفىا شاع استخداـ

 مف أكثر تٌـ إعطاء  بحيث،كالمحميٌة كالإقميمية الدكلية المنظمات مف كغيرىا الدكلي كالبنؾ
 2.الكتاب كالمفكريف بيف لممصطمح كالمدلكؿ كالفيـ التٌفسير اختلبؼ  نتيجةككمةلمح معنى
 التي المؤسسٌية كالتقاليد كالعمميات كالكظائؼ ؿاليياؾ" الدكلي الحككمة بأنٌيا  عرٌؼ البنؾفقد

 إلى الرجكعكما يمكف ". المؤسسة رسالة تحقيؽ مف لمتٌأكد لممؤسسة العميا الإدارة تستخدميا
 شمكلية في يختزؿ الذمك المتحدة الأمـ طرؼ مف المقترح الجيٌدة أك الحكامة كمةكالح تعريؼ
 لمحكـ التشاركي لأسمكبا" باعتباره المفيكـ ليذا السياسية كالمجالات المككنات جميع، تامة

 كالاقتصادييف السياسييف الفاعميف تعبئة عمى يرتكز الذم العامة الشؤكف كلتدبير
 المدني، المجتمع مف ككذلؾ الخاص القطاع مف أك العاـ القطاع مف  سكاء،كالاجتماعييف

  ".المكاطنيف لجميع المستداـ الكريـ العيش تحقيؽ بيدؼ
 أسمكب كطريقة الحكـ كالقيادة كتسيير : كمنو يمكف القكؿ أف الحككمة عمكما تعني    

شؤكف منظمة قد تككف دكلة، مجمكعة مف الدكؿ، منطقة، مجمكعات محمية، مؤسسات 
 المشاركة كالشفافية في القراركالتشاكر ك فيي ترتكز عمى أشكاؿ التنسيؽ ؛عمكمية أك خاصة

 لمتعاكف بيف القطاعيف ،تشير إلى التنظيـ الذاتي مف قبؿ الجيات الفاعمة في المجتمعكما 
                                                           

 . 2 ، صالحكامة الرشٌدة والمجتمع المدنً مبادئ الحكامة الرشٌدة فً العمل الجمعويعبد الله أبو إٌاد العلوي، - 1
  www.exams.artisanat.gov.ma/.../concept%20de%20la%20gouvernance.d.على الموقع 

.    26/02/2014:   تارٌخ الاطلاع   
 .7 ، ص 2003الإدارٌة، مصر، القاهرة ، للتنمٌة العربٌة  ،المنظمة) وتطبٌقات قضاٌا ) :الحكمانٌةالكاٌد،  الكرٌم عبد زهٌر- 2
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 كأشكاؿ جديدة مف السياسات متعدٌدة ،العاـ كالخاص في حؿٌ المشاكؿ الاجتماعية
 1.المستكيات

: أما بالنسبة لمفيكـ الحككمة البيئية فنستعرض ىذيف التعريفيف 
  ةكالتنمية الاقتصادم التعاكف تعريؼ منظمة -1

 بكاسطتو ـيت نظاـ"أنٌيا عمى البيئيةكالتنمية الحككمة  الاقتصادم التعاكف     عرٌفت منظمة
طار ىيكؿ تحدٌد عمييا، حيث كالرقابة أعماؿ المنظمات تكجيو  كالمسؤكليات الكاجبات تكزيع كا 

بحيث تيدؼ الشركة  بشؤكف المتعمٌقة القرارات لاتخاذ القكاعد كالأحكاـ كتضع بيف الفاعميف
 كالتغيير المؤسسي عمى المدل الطكيؿ  ،تحقيؽ تكازف عمى المدل القصير بيف اليياكؿ إلى
تحسيف تنفيذ الصككؾ البيئية القائمة كتحسيف فعالية المؤسسات القائمة، بما في ذلؾ تحسيف ؿ

تعميـ أىداؼ البيئة ، كإدماج أفضؿ لمجيات الفاعمة مف غير الدكؿكالتنسيؽ فيما بينيا 
زيادة الثقٌة في المؤسسات البيئية العالمية  ك،كالتنمية المستدامة في جدكؿ أعماؿ التنمية

 2". الرأم العاـضمفكمبادرات بيف القادة الدكلييف ك
  (PNUD) الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج تعريؼ -2

 لمناقشة الدكلييف الخبراء مف عددانبرل   فقد ،الإنمائي المتحدة الأمـ  برنامجأما عف     
 أسمكب" تعني ككمةالحً  أفٌ  إلى خمصكا كالذيف؛ متتالية فترات مدار عمىككمة الحً  مضاميف
أم محمية - تفاعلبت متعدٌدة المستكيات كىي عبارة عف . الإدارة الرشيدة سمطات ممارسة

 الدكلة كالسكؽ كالمجتمع المدني : الجيات الفاعمة الثلبث الرئيسية كىيبيف- كدكلية كعالمية 
 كأسكاء بطرؽ رسمية -التي تتفاعؿ مع بعضيا البعض ك، (كلكف ليس عمى سبيؿ الحصر )

مف كيتـ ذلؾ  . في صياغة كتنفيذ السياسات استجابة لممطالب المتعمٌقة بالبيئة-غير رسمية
 مع امتلبؾ خصائص الحكـ الرشيد لتحقيؽ ،خلبؿ القكاعد كالإجراءات كالعمميات الممزمة

 3. كالمتكافؽ مع أغراض التنمية المستدامة البيئية،السمكؾ المقبكؿ
، الذم قد نصادفو في بعض الحككمة البيئية العالمية       كيمكف الإشارة إلى مفيكـ 
 البرنامج أساسياة العالمية مظاىرة جديدة عمى الساحة السياسالأدبيات كالذم يحاكؿ تكصيؼ 

                                                           
1 - Frank Biermann , global environmental governance conceptualization and examples 
,global governance working Paper , No 12 – November 2004 , p5. 

 .10/03/2014:تارٌخ الاطلاع .   www.glogov.org/images/doc/WP12.pdf :      على الموقع   
2 - Adil Najam, Mihaela Papa , Nadaa Taiya , global environmental governance a reform 
agenda ,  International Institute for Sustainable Development , 2006,  p4 
3- www.unep.org/.../Def_Enviro_Governance_rev2.pdf     p1. 
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المفيكـ الضيٌؽ إلى مف  ،1السياسي أك المشركع اللبزـ لمتعامؿ مع مختمؼ المشاكؿ البيئية
 إذ . تيدؼ إلى تحسيف شركط حياة الأفراد،مفيكـ أرحب يخضع لمعايير دقيقة ككاضحة

عادة تكزيع الأدكار داخؿ ككمة صارت الح عبارة عف منيجية جديدة لإعادة تنظيـ العلبقات كا 
ككذا ،  كالكفاية كالنجاعة مف جية ثانية،المجتمع في إطار الشرعية كالمشركعية مف جية

 كما تحقٌؽ التكامؿ كتنظـ التعاكف كالتعاضد كتحقٌؽ مبدأ .المتابعة كالتقييـ مف جية ثالثة
 2. اللبمركزية التٌرابية  كالحفاظ عمى البيئة

 لأنٌو مرتبط ، إذف يندرج ضمف المفاىيـ الأساسية ليذا العقد البيئية    فمفيكـ الحككمة
كمشدكد بمفاىيـ التنمية المستدامة كمفيكـ المجتمع المدني كالمكاطف المدني كدكلة الحؽ 

 3.كالقانكف
أىمية الحككمة البيئية -ب

مف مجمكع المنظمات كالآليات كالقكاعد  فٌ الحككمة البيئية تتشكٌؿفا    مف خلبؿ ما سبؽ 
 إلى فيي تنقؿ الاعتبارات البيئية 4.كالإجراءات كالمعايير التي تنظٌـ عمميات حماية البيئة

 كبالتالي تساىـ  في تحسيف القدرة عمى إنشاء أفضؿ مجمكعة ،(أم تسييسيا)مستكل السياسة
 كما تساىـ في تحكٌؿ نمط المشاركة عمى مستكل .مف الخيارات مف كجية نظر بيئية

مف   لذا. إذ يمكف لممكاطنيف المساعدة في صياغة السياسات؛السياسة عمى سبيؿ المثاؿ
 العالمي كالكطني كالمحمي المستكل عمى مختمفة مضاميف في الفكرة استخداـ الممكف

 ،اليدؼ النيائي مف الحككمة البيئية ىك تحسيف حالة البيئةلأفٌ  5؛المؤسسي أك كالمجتمعي
مف  6،ىك تحقيؽ التنمية المستدامةألا ككالتي تؤدٌم في نياية المطاؼ إلى اليدؼ الأكسع 

  .7خلبؿ الإدارة المستدامة المتكاممة لمنٌظـ الإيككلكجية ككذا رصد تنفيذىا
 سياسات في كالتغيٌيرات التٌحكلات تمؾ مع تنسجـ الجيٌدة إذف كمةحكاؿ       فمضاميف

 كأصبحت  بالتأكيد المفتاح ليذا التٌحكؿإنيا.  كالتي تؤٌثر عمى طبيعة السياسات البيئيةالدكؿ،

                                                           
1- Frank Biermann,  op.cit,  P6. 

.. مفهوم الحكامة والتنمٌة من خلال بعض التقارٌر الدولٌة والعربٌة عبد الصمد مجوقً،  - 2
 .05/2015/ 17:  تارٌخ الاطلاع.www.telegramrif.com/display_parag.php?id=6 :على الموقع

  .1 ص عبد الله أبو إٌاد العلوي ، المرجع السابق،- 3
4- Adil Najam, Mihaela Papa, Nadaa Taiyab, op.cit ,p1. 

 .11الكاٌد ، المرجع السابق ، ص  الكرٌم عبد زهٌر- 5
6 -  Adil Najam, Miءءإhaela Papa ,Nadaa Taiyab ,op.cit  ,p7. 
7 -Jean-Louis Chaussade, la gouvernance ,  cle de voute de la transition ,  
environnementale   ,Choiseul | Géoéconomie,2012 ,p11. 

 http://www.cairn.info/revue-geoeconomie-2012-1-page-9.htm :على الموقع
 .  2014/ 03/02:تارٌخ الاطلاع 

http://www.cairn.info/revue-geoeconomie-2012-1-page-9.htm���
http://www.cairn.info/revue-geoeconomie-2012-1-page-9.htm���
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 إذا النامية، أك  المتقدمة الدكؿ قبؿ مف سكاء ا،إليو المشار التٌحديات لمكاجية ضركرةبالتالي 
 بعض فع الفقر عبء كتخفيؼ، مكاطنييا خدمة عمى حريصةفعلب  الحككمات تمؾ كانت
 1.المعيشة مستكل كرفع ،كالديمقراطية العدالة  كتحقيؽ،المجتمع فئات
 gestion de l'environnementالإدارة البيئية    : ثانيا

 في تطبيقو عند كخاصة ،العامة الإدارة لمفيكـ البيئية امتدادان  الإدارة مفيكـ       يعتبر
التنظيـ ك التخطيط؛ ؾالتقميدية أساليب الإدارة عمى يعتمد فيك. التنٌفيذ معيٌنة كعند مجالات

 ث ٌـ ،الأداء كتقييـ محدٌدة أىداؼ لتحقيؽ ،كالأشكاؿ الأنكاع مختمفة خلبؿ آليات مف التكجيوك
 2.المسار تصحيح

مفيكـ الادارة البيئية -أ  
 الجيكد" أنٌياحيث عرفيا بعض الباحثيف  ،البيئية للئدارة تعاريؼ عدٌة يتداكؿ        

 أساسينا جزءنا بكصفيا ،البيئية الأغراض تحقيؽ مف بيا الإدارات للبقتراب تقكـ التي المنظمة
 مجالا بالبيئة الاىتماـ يككف بحيث؛ المطمكبة بالتعديلبت تعنى أنٌيا كما ،"3سياساتيا مف

 كالمياـ المسؤكليات حيث مف، للئدارة الكظيفي الييكؿ في جميًّا ذلؾ كيبدك. فييا كفعالا مؤثرًّا
 أك البيئية آثارىا كخفض الإدارة أداء تحسيف  بيدؼ،البيئية لمخطط كالمراجعة، الخطط كتنفيذ
ا منعيا تمامن

4.                                                                                           
كات الديناميكية المكٌجية نحك العمؿ عبارة عف مجمكعة مف الأد": أنيا كعيرٌفت أيضا       

 كمف ، كتعزيزىا كصيانتيا،كاتخاذ إجراءات لممساعدة عمى صياغة استراتيجيات لحماية البيئة
الاستقلبلية  مف كاؼ بقدر تتمتٌع متخصٌصة إدارةنٌيا إ 5".ثىٌـ تنفيذ الاستراتيجيات كمراقبتيا

 المؤسسة بيف فيما التنسيؽ زيادة إلى  ىذه الخاصيةؤدمت. تنظيمي ىيكؿ إطار في كتعمؿ
 كمعالجة الصناعية، العمميات في الملبئمة البيئية الاعتبارات دمج قصد، يةجالخار كالجيات
 يعرؼ ما إلى بالمؤسسة لمكصكؿ ؛أفضؿ نحك عمى العامميف كسلبمة البيئة حماية مشاكؿ

                                                           
 .46زهٌر الكاٌد ، المرجع السابق ، ص-1
 .74نادٌة صالح، المرجع السابق، ص -2
 الاقتصادٌة للعلوم دمشق جامعة مجلة ،المستدامة التنمٌة فً ودورها البٌئٌة الإدارة نظمؼانم ، مخول، عدنان مطانٌوس-  3

 .35 ص،2009الثانً ،  العدد - 25 المجلد –والقانونٌة
 حول مٌدانٌة الجزائر  دراسة فً الاقتصادٌة للمإسسة البٌئً السلوك ، عبداللاوي عقبةجدٌدي،  جوادي، هالة الدٌن نور-  4
 سلوك حول الدولً العلمً  الملتقى، 14001 الإٌزو شهادة على للحصول مشروعها إطار فً العطور شركة ورود لإنتاج تجربة:

 نوفمبر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، 21 و 20 ٌومً الاجتماعٌة والعدالة المستدامة التنمٌة رهانات ظل فً الاقتصادٌة المإسسة
 . 451، ص2012

  .3 ،ص 2005، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة،  مقدمة فً نظم الإدارة البٌئٌةعبد الرحٌم علام،-5
 .10/03/2014: تارٌخ الاطلاع .www.tkne.net/vb/attachment.php?attachmentid...  :على الموقع
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 في المستكيات ككؿٌ  ،الكظيفية المجالات كؿ لإدارة تسعى كذلؾكما  1.البيئية الكفاءة بتحقيؽ
 الإدارة بأىداؼ المساس دكف مف، البيئة عمى الحفاظ كمتطمٌبات تتماشى بطريقة ،المؤسسة
. التقميدية

 عالمية أك إقميمية محمية كانت سكاء الرقابة ككسائؿ الإجراءات " كىي تمثٌؿ كذلؾ
 الطبيعية لممكارد العقلبني الاستخداـ أيضا تتضمٌف كىي، البيئة حماية أجؿ مف المكضكعة

  " 2.المكارد ىذه مف الدائمة كالاستفادة المتاحة
 مف البيئية كالسياسات الخطط كضع "أنٌيا  البيئية لإدارةؿ المتحدة الأمـ أما تعريؼ

 المراحؿ جميع تتضمٌف أف عمى ،الصناعي لممشركع البيئية الآثار كتقييـ رصد أجؿ
 البيئية كالجكانب لنيائي المنتج إلى كصكلا، الأكلية المكاد عمى الحصكؿ مف بدءا :الإنتاجية
 جانب الاعتبار بعيف الأخذ مع ،الرقابية للئجراءات كؼء تنفيذ عمى أيضا كتقكـ .بو المتعمٌقة
 بد كلا ،المكارد استخداـ كيفية إلى إضافة .أيضا الإجراءات ليذه الضريبي كالأثر التكاليؼ

  3."لممكارد الرشيد كالاستخداـ التمكث لمنع المتبعة كالطرائؽ الأدكات تكضيح مف
مستكيات الإدارة البيئية - ب
 الحيكانية كالبيئة، الطبيعية كالبيئة ،الإنسانية البيئة قضايا بإدارة الإدارة البيئية   تيعنى  

 المحافظة  معىاتمكثٌ أك البيئة  تدىكركقؼ ؿ  ؛الأقصى الحدٌ  إلى كفعاليتيا كفاءتيا بزيادة
نمائيا عمييا  كطني مستكلك إقميمي مستكل ك عالمي مستكل: بر عدٌة مستكيات كذلؾ ع ،كا 

. كمحمي
 مستكل عمى البيئية الإدارة: ىما  ليا مستكياف،الإدارة البيئية عمى المستكل الكطنيإف      

 حدٌده بما الالتزاـ الأكؿ ىي المستكل  كأىداؼ،الدكلة مستكل عمى البيئية كالإدارة المنشأة
 :يشمؿ ثلبثة مكاضيع شاممة ىي مفيكـ الإدارة البيئية العالمية عمكماأما  .الثاني المستكل
 كذلؾ .الصككؾ الفردية التي تركٌز عمى السكؽ كالمعاييرك الإدارة البيئية اللبمركزية كالعكلمة

 الذم الحيٌكم المحيط في مظاىر الحياة صحية للئنساف كلكؿٌ  بيئة عمى مف أجؿ الحفاظ
. المستدامة الاستراتيجي لمبيئة اليدؼ البيئي كتحقيؽ تحقيؽ التكازف عمى كالعمؿ يعيش فيو
عمى السياسات تأثير  ،مؤخٌرا مف نجاح ظيكر الإدارة البيئية العالمية كما أحرزتوكقد كاف ؿ

                                                           
.68، صالسابقالمرجع ، عبد الرحٌم علام -  1  
 68المرجع السابق، ص أمال رحمون،  موسى عبد الناصر، 2 -

 .نفسهالمرجع   -3



35 
 

  باعتبار أفٌ عمميات إدامة حياة؛البيئية عمى المستكل الكطني لمعظـ الدكؿ ذات السيادة
 1..المحيط الحيكمٌ ىي مصدر قمؽ مشترؾ لجميع الناس عمى كجو الأرض

 Systèmes de gestion environnementaleنظـ إدارة البيئة : ثالثا
 ضمف   البعد ىذا نظرا لأىمية  ؛الاقتصادية المؤسسة طرؼ مف بالبيئة الاىتماـ  يأتي     

 المؤسساتبيا  تستعيف التي دكاتالأ أىـ البيئية الإدارة نظـ كتعتبر .ةالمستداـ التنمية أبعاد 
 تحسيف عمى تعمؿ ىا أفٌ  حيث ،المستدامة بالتنمية اىتماميا عمى تبرىف حتى ،الاقتصادية

 .الاقتصادية لممؤسسة البيئية لمسياسة طبقا البيئي الأداء
 نظاـ الإدارة ككؿٌ كالذم يحتكم عمى الييكؿ التنظيمي" ىا  أفٌ نظـ إدارة البيئةعرٌؼ     كت

تطبيؽ  كالتطكير كالعمميات كالمكاد اللبزمة كالإجراءات كالمسؤكليات كأنشطة التخطيطك
 السياسات مف مجمكعة"تعرٌؼ أيضا بأنٌيا كما  2."المراجعة لممحافظة عمى السياسة البيئية

 التمكث عناصر حدكث منع شأنيا مف التي ،العمؿ كخطط كالإجراءات كالالتزامات كالمفاىيـ
 ىذا اختصاصو في كؿٌ  النظاـ لذلؾ المختمفة المؤسسات في العامميف كتفيُّـ بأنكاعو، البيئي

عداد ،العممي الكاقع في كالإجراءات الأساليب ىذه تطبيؽ إلى بالإضافة  عف تقارير دكرية كا 
 عددىا في تزايد منذ عاـ  الضابطة لتمؾ النظـالمعايير كنشير إلى أف 3".التطبيؽ ذلؾ نتائج

2000.4 
الإدارة البيئية كنظـ  كالسياسة البيئية ك        مف خلبؿ ماسبؽ نلبحظ أفٌ الحككمة البيئية

 فيي ،إذ لا يستغنى أمٌ مصطمح عف الآخر؛  تشكٌؿ فيما بينيا حمقة مترابطة،إدارة البيئة
 فالحككمة البيئية ىي التي أكجدت .تيدؼ مجتمعة إلى حماية البيئة كالمحافظة عمييا

 بأداء  ىذه الأخيرةكي تقكـ، كالسياسة البيئية كىذه الأخيرة ىي التي أنشأت الإدارة البيئية
.  لابٌد ليا مف كجكد نظـ إدارة بيئية،ميمتيا

المطمب الثاني 
 السػػػػػػياسة البيئية مرتكزات

 نكتشػؼ ،         إذا أجرينا مسحا سريعا لسياسات البيئة الحالية في جميع أنحاء العالـ
عمى  سكاء عمى المستكل الكطني أك ،كالكسائؿ كالأدكات كجكد خميط مف الأنظمة البيئية

                                                           
 .78نادٌة صالح، المرجع السابق، ص -1

.211 ، ص نفسهالمرجع -   2  
 الاقتصادٌة  دراسة المإسسات أداء لتحسٌن البٌئة إدارة نظم تطبٌق دعم فً الدولة دور الزهراء عبادي ، صخري، فاطمة عمر-3

. 158،ص 11،2012، مجلة الباحث، العدد الجزائر حالة
        . 10/03/2014: تارٌخ الاطلاع rcweb.luedld.net/rc11/A1116.pdf.: على الموقع 

4  - Xavier Michel ,Patrice Cavaillé et Coll, op.cit, p46. 
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 تقكـ عمى بناء كتصميـ كتطبيؽ آليات تيدؼ مف خلبليا إلى تكزيع فيي .العالميالمستكل 
أدكات السياسة ب ما يعرؼكذلؾ بكاسطة  1، المنشكد البيئي مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ،المياـ
التدابير المؤسسية التي يتمثٌؿ دكرىا في جعؿ سمكؾ الممكٌثيف " : التي ىي عبارة عفالبيئية 

 إلى تغيير منظٌـ للؤنشطة الممارسة في المجتمع نحك تحقيؽ تطمحفيي  .2"ةأقؿٌ تمكيثا لمبيئ
ؤثٌر عمى مبيف الاستيلبؾ كالبيئة قد   كبالتالي فإفٌ المفاضمة في المنفعة3الأىداؼ البيئية،

ٌـ إفٌ  4.لأدكات  تمؾاختيار  استيعاب العكامؿ الخارجية الناجمة عف الأنشطة البشرية محاكلةث
 يستبعد بعضيا لكف لا كىي مختمفة في طبيعتيا منيا، تطكير عدد ، دفع إلى المضٌرة بالبيئة

البيئية يؤدٌم في النياية إلى تحقيؽ سة السياأدكات الجمع بيف مختمؼ كبالنتيجة فإف . بعضا
 بؿ ىي كسيمة لتحقيؽ حماية ،غاية في حدٌ ذاتياليست  ، باعتبارىا5الغايات المسطرٌة

  6.أفضؿ
 المتزايد بالبيئة في اتجاىيف الاىتماـ ت أدكات السياسة البيئية مف خلبؿتبمكر لقد    

 تمزـ تشريعات كقكانيف بيئيةلدراسات حكؿ ضركرة تبنٌي اظيكر عديد في  الأكؿتمثٌؿ : بارزيف
الاىتماـ بما يعرؼ  الثانيك. تجاه البيئة، كدفع ضرائب  بتصرٌفات مقننٌةكالأفراد،الجماعات 

بؿ  كحدىا،  ر في البيئةم التغيبإحداثلا يكتفي  كتبنٌي فكر بيئي جديدبالكعي البيئي، 
حداث  كلمتكفيؽ بيف الاتجاىيف؛ نجد أف 7.جمياأمف في حدٌ ذاتو  التغيير في سمكؾ الإنساف كا 

 كتتضٌمف ،زيج مف أدكات السياسة العامةيدخؿ في تككينيا ـبرامج السياسة البيئية أف معظـ 
، آليات قانكنية (الفرع الأكؿ)الكعي البيئي : عدٌة تدابير يمكف تقسيميا إلى ثلبثة أقساـ

 .(الفرع الثالث )أدكات اقتصادية ك  (الفرع الثاني  )كمؤسساتية 
 

 
 

                                                           
1 - Hans Wiesmeth, environmental economics, theory and policy in equilibrium, springer, 
texts in business and economics, 2012, p4. 
2 - Matthieu Glachant,  les instruments de la politique environnementale, Cerna Centre 
d’économie industrielle ,école nationale supérieure des mines de Paris ,Janvier ,2004 , P5. 
3 -Gjalt Huppes , environmental policy instruments in a new era, science center, Berlin, 
2001 , p 8.  . 
4 -  Carlo Carraro ,Gilbert E. Metcalf ,op.cit, p21 . 
5- James Keeley ,Ian Scoones, understanding environmental policy processes Cases 
from Africa , Earth scan publications Ltd  , London, 2003 , p165.   
6 -Bruno  Dente,  environmental policy in search of  new instruments , springer, 
Science+Business, media dordrecht, 1995,  p13. 

 83الأكادٌمٌة العربٌة المفتوحة فً الدانمارك ،  بدون سنة نشر، صالتربٌة البٌئٌة، كاظم المقدادي،  - 7
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الفرع الأكؿ 
البيػػػػئي  الكعػػػػػػي

 لكؿٌ مجتمع مف المجتمعات ، دكرا ميما في التعريؼ بقضايا البيئةالبيئي الكعييمعب      
 كيبرز ذلؾ في التكعية كالإرشاد بقضايا البيئة ذات الأىمية ؛خاصة مع بداية القرف الحالي

كؿ  قتنشد  البيئي بيف مختمؼ فئات المجتمع مطمبا أساسيان كعي كما أصبح اؿ.1الكبرل
.عمؿ البيئي داخؿ المجتمعاؿ كتعزيز مبادئ ، لتحقيؽ مفاىيـ التنمية المستدامة،المجتمعات

البيئي  الكعي مضمكف :أكلا 
 مختمؼفي  الباحثيف محؿٌ اىتماـ يشكٌؿ ،الحاضر عصرنا في البيئي الكعي أصبح
  في ظؿٌ منيا مفر لا كحتمية كصيانتيا، البيئة لحماية أكلية خطكة باعتباره، التخصصات

ا كمًّا البيئية المشكلبت تفاقـ  ةالبيئ معطيات إدراؾ "بأنو البيئي يعرٌؼ الكعي ك. كتشعُّباكنكعن
 بيئتيـ في يدكر كبما ،فيو يعيشكف الذم الاجتماعي لمكاقع الأفراد إدراؾ خلبؿ مف معرفتيا أك

 كبالتالي، علبجيا ككسائؿ كآثارىا، بيئية كمشكلبت ظكاىر مف كالعالمية كالقكمية المحمية
 نحك كالقيـ كالاتجاىات المفاىيـ لدييـ كتتككٌف ،الأبعاد ليذه الكاعي إدراكيـ الأفراد يكتسب

 .2"بالآخريف الشخصي كاتٌصاليـ ،الإعلبـ المختمفة كسائؿ خلبؿ مف، الفيـ ذلؾ
 يكمف       الأدكات مف النكع ىذا في الجكىرم ساسيدلٌؿ ىذا التعريؼ عمى أف الأ

 الندكات كيتـ ذلؾ بكاسطة ؛الناس بيف البيئي كمدل تكريسو الكعي كجكد مدل في
 مع التعامؿ ككيفية، كأسبابو البيئي بالتمكث ؼرٌ تع التي ة مف الأنشط كغيرىا كالمحاضرات

 بسلبمة الاىتماـ بضركرة الجميكر تكعية إلى  بالتاليكتيدؼ 3.سميمة بطريقة الممكٌثات
عادة بالتدكير كالاىتماـ، بيا المضٌرة الاستيلبكية الأنماط عف طريؽ تغيير ؛البيئة كنظافة  كا 

  .4 كىي بذلؾ تعدٌ مف بيف ثلبث كسائؿ رئيسية لحماية البيئة ككقايتيا،الاستخداـ

                                                           
 وتعدٌل تؽٌٌر أو السلوكٌة الأنماط تؽٌٌر بهدؾ معٌنة قضاٌا أو قضٌة تجاه وتنمٌته الوعً إثارة البٌبٌة بؤنها عملٌة التوعٌةوتعرّؾ  -1

 القضٌة طبٌعة حسب ، رفض إلى تعاطؾ من أو اٌجابٌة، اتجاهات إلى سلبٌة اتجاهات من القضاٌا، هذه تجاه العام الرأي اتجاهات
 .منها اتخاذه المجتمع ٌتعٌن على الذي والموقؾ المجتمع، فً وتؤثٌرها

 40 ص ، 2002 الرٌاض، ط،.د والحلول، المشكلات : الأمنً الاعلام :الأمنٌة للعلوم العربٌة ناٌؾ  أكادٌمٌة:أنظر
 ، 2003 الإسكندرٌة، للكتاب، مصر، الإسكندرٌة مركز ،والتطبٌق النظرٌة بٌن البٌئً الإعلام صالح، علً السٌد الدٌن جمال - 2

 92 91 ص ص،
9مصطفى بابكر، المرجع السابق ، ص -  3  

. 208راتب سلامة السعود، المرجع السابق، ص: انظر.وهذه الوسابل تشمل العلم  والقانون والتربٌة  - 4
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 التعميمية المؤسسات عاتؽ عمى-نشر الكعي البيئي – الدكر بيذا القياـ مسؤكلية تقع  ك
في بناء الأجندة الجديدة   تساىـلأنيا ،الأىمية كالجمعيات، غير الحككمية كالمنظمات

.  1الحككمة جانب لمسياسة البيئية إلى
 متطمبات الكعي البيئي : ثانيا
 كىذا ،لقد أصبح كاضحان بأفٌ حماية كسلبمة المكارد البيئية ىي مسؤكلية كؿٌ مكاطف    

 لذلؾ يجب تطكير الكعي البيئي عند المكاطف لمتعامؿ مع .تربكيان كيتطمٌب كعيان إعلبميان بيئيان 
تطكير القدرات البيئية إلى إستراتيجية لمتٌكعية البيئية تسعى استنادا إلى  ،البيئة بحكمة كرشد

 معيا بعقلبنية كالتعامؿعمى عناصر البيئة ة محافظبقصد اؿ ،في مجالات التعميـ كالتكعية
          2.تحقيؽ تنمية مستدامة تسيـ في تحسيف نكعية الحياة لممكاطف كالرفاه للؤجياؿمف أجؿ 

 :تتمثل فً  واحد آن فً ومتداخلة منفصلة حلقات من أصله فً البٌبً الوعً وٌتكون     

 التربية البيئية-أ
 كتنمية ، كتكضيح المفاىيـ،نمط مف التربية ييدؼ إلى معرفة القيـىي  :التربية البيئية    

نٌيا تعني أ كما .الميارات اللٌبزمة لفيـ كتقدير العلبقات التي تربط بيف الإنساف كثقافتو كبيئتو
.       ككضع قانكف لمسٌمكؾ بشأف المسائؿ المتعمٌقة بنكعية البيئة، اتخاذ القراراتعندالتمرٌس 
 لكنيا الأمـ، ثقافات مختمؼ في القديمة أصكليا رغـ العيد، حديثة المصطمحات مفكىي 

 1965 سنة (conférence de bangkok)بانككؾ مؤتمر انعقاد منذ كبرل أىمية اكتست
 مكانتيا تبكأت أنيا إلا تاريخيا قصر كرغـ .الكبرل البيئية بالمشكلبت الكعي انبثاؽ بسبب
 .السكاء عمى كالمتقدمة النامية الدكؿ مختمؼ في النظامي كغير النظامي التعميـ أنظمة في
 البيئة مكضكع تناكلت التي كالمحمية كالإقميمية العالمية المؤتمرات مف كثير عقدت كما

 المشكلبت مكاجية م كؼالبيئة حماية في كضركرتيا تياأىمينظرا إلى  3،البيئية كالتربية
 لذلؾ. المتجدٌدة كغير المتجددة الطبيعية مصادرىا استغلبؿ حسف عمى  كالعمؿالمرتبطة بيا،

 العممية كالبحكث البيئية التشريعات مع دكرىا يتكامؿ ،البيئةحماية  أركاف مف ركنا تعد
     .كالتكنكلكجية

 كالمعمكمات المعارؼ الفرد لإكساب تسعى تربكية عممية" بأنٌيا البيئية  التربية        كتعرٌؼ
 تربط التي المعقدٌة العلبقات لفيـ، اللبزمة كالمدركات كالاتجاىات القيـ كتككيف، تاكالميار

                                                           
1 - Michael E. Kraft , op.cit,p163. 

 . 50، المرجع السابق، صكاظم المقدادي - 2
 جمهورٌة فً الأساسً التعلٌم مرحلة من الثانٌة الحلقة كتب فً البٌئٌة التربٌة واقعابراهٌم،  الرحٌم عبد ابراهٌم صلاح-  3

 .134، ص2013،  سبتمبر الثامن العدد العلمٌة الرضا بخت جامعة مجلة ،السودان
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 بيئاتيـ تجاه سميـ بيئي سمكؾ غرس أجؿ مف كالطبيعي، الحيكم كمحيطو الإنساف بيف
 كترشيدىا استثمارىا كحسف، عمييا كالمحافظة كالاجتماعية كالمدرسية كالمنزلية الطبيعية
 إلى ييدؼ تعميمي برنامج عف عبارة" بأنيا البيئية التربية كماعرٌفت. 1"الإنساف لخدمة
 اكتساب لتحقيؽ مكارد مف بيا الطبيعية، كما البيئة مع كتفاعمو  الإنساف علبقة تكضيح

  . 2"الطبيعية كمكاردىا البيئية كالاتجاىات كالمفاىيـ الحقائؽ تعميمية، تتضمف التلبميذ خبرات

 بيا، اىتماميـ كتقكية الكمٌية، بالبيئة العالـ سكاف تكعية إلى تيدؼ عممية" أيضا ىيك
 فردان  تؤىٌميـ التي تاكالميار كالحكافز بالمعمكمات كتزكٌدىـ بيا، المتصمة كالمشكلبت
 كتككف جديدة، مشكلبت ظيكر دكف كالحيمكلة البيئة مشكلبت حؿ عمى كالعمؿ كجماعات،

 ".البيئة ىذه لبناء متكاصمة كتككف مستمرة العمميات ىذه
ؿ الدكلي لمتربية غالذم صدر عف المش( charte de belgrade)ككاف ميثاؽ بمغراد   

 مؤكٌدان عمى ،3 بمثابة إطار شامؿ حدٌد أسس العمؿ في مجاؿ التربية البيئية1975البيئية عاـ 
 أفٌ ىذا المجاؿ ييدؼ إلى تطكير عالـ يككف سكانو أكثر كعيان بالبيئة كاىتماما بمشكلبتيا

 ما يمزـ لحؿٌ ، كجماعاتلفراد، كيمتمؾ مف المعارؼ كالميارات كالمكاقؼ كالالتزاـ بالعمؿ
 96 التكصية رقـ  ذلؾ إلىكيضاؼ 4.المشكلبت القائمة كتجنٌب حدكث مشكلبت جديدة

 كبرنامج المشركع ،1972الصادرة عف مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة في ستككيكلـ عاـ 
 المتعمٌؽ بالتعميـ الخاصٌ بالبيئة في ،المشترؾ بيف برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة كاليكنسكك

 .19755مطمع عاـ 
عقد التعميـ مف أجؿ "  مشركع 2014 -2005أعمنت اليكنسكك في الفترة ما بيف  كما 

إلى بعض ، مشيرة "l'éducation pour le développement durable ""التنمية المستدامة
، المفاىيـ البيئية في المناىج الكطنية  أدمجت التيالدكؿ مثؿ استراليا كفرنسا كتشيمي كالصيف

    6.بناء المدارس الايككلكجيةكما قامت ب
بصرؼ بيف الدكؿ، التربية البيئية تقكـ عمى تنمية ركح المسؤكلية كالتضامف إفٌ  

 لتككف أساسا لنظاـ يكفؿ حماية البيئة البشرية كتطكيرىا ،النٌظر عف مستكل تقدٌـ كؿٌ منيا

                                                           
 136المرجع السابق، ص ،ابراهٌم  الرحٌم عبد ابراهٌم صلاح - 1
 .215سعود راتب ، المرجع السابق، ص-  2
 صدر عنها 1975ورشة عمل فى مدٌنة بلؽراد فى عام  (UNDP) نظمت الٌونسكو بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبٌبة - 3

 .مٌثاق بلؽراد الذى كان بمنزلة إطار علمى للتربٌة البٌبٌة
 63كاظم المقدادي ، المرجع نفسه، ص  - 4
 .45أحمد لعمى، المرجع السابق، ص  أعمرعزاوي، - 5

6- Tracey Stange, Anne Bayley,op.cit , p 84. 
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 ينبغي أف تقكـ عمى الاعتقاد بأفٌ كككب الأرض يشكٌؿ منظكمة بيئية كما 1.كتحسينيا
 عمى نحك يجعؿ كؿٌ عنصر مف عناصر ىذه المنظكمة ،متكاممة مترابطة كمتداخمة بيئيان 
 بؿ ، فلب يجكز الاعتقاد أفٌ البشر أىٌـ مف العناصر الأخرل.عمى القدر نفسو مف الأىمية

مؿ أيضان عمى مفيكـ الحفاظ عمى المكارد تتشكما  .ينبغي تجاكز ذلؾ إلى أخلبؽ أكثر تطكران 
 كمتطمٌبات بقاء الكرة الأرضية ، حالة مف التناغـ بيف الحاجات البشريةقالطبيعة بكصؼ

. 2غاية الغاياتؾكمنظكمة متكازنة كديمكمتيا 
  البيئيةحؽ الحصكؿ عمى المعمكمة-ب

 شرط فيك ؛ الحصكؿ عمى المعمكمات البيئية يعزٌز شفافية الإدارة الرشيدة البيئيةإفٌ      
ىذه يحسٌف عمكمان لأنٌو مسبؽ لمشاركة الجميكر الفعٌالة في صنع القرار المتعمٌؽ بالبيئة 

لحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا ا ؛بشكؿ عاـكيقصد بو  3. كيعزٌز الشرعيةالعممية
. يتٌـ الاعتراؼ بو الآف بشكؿ كاسع النطاؽ عمى أنٌو حؽ إنساني أساسيك ،الجيات العامة

 إمٌا قد تبنٌت قكانيف حريٌة ؛فالدكؿ في مختمؼ أرجاء العالـ التي تتكؽ إلى الديمقراطية
 كيمثٌؿ ىذا الأمر تغيٌر ضخـ منذ عشر ، أك ىي في خضٌـ عممية الإعداد لذلؾ،المعمكمات

 .  4سنكات مضت 
 أقرٌت عدد مف الدكؿ ؛الكبير في مجاؿ حماية البيئة  المعمكمة البيئيةركنظرا لدك      

 كتبنٌت قكانيف تعزٌز الآليات التي تتيح لمعمكـ طمب كتمقٌي المعمكمات ،أىمية حريٌة المعمكمات
 كيعتبر .5 دكلة تبنٌت قكانيف مف ذلؾ القبيؿ90ثمة حكالي ، حيث التي تحكزىا الدكلة

المشاركة العامة في السياسات  الإفصاح عف المعمكمات مف قبؿ الدكؿ مككٌنا أساسيا لتعزيز
 178 في مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كالتنمية الذم كافقت عميو ابتداءن ككاف ذلؾ  6.البيئية

 جميا ذلؾظير ، كعمى أىمية إشراؾ المكاطنيف في معالجة قضايا البيئةخلبلو دكلة كاتفقت 
 :عمييا الحصكؿ دارؼللؤ يحؽ التي المعمكمات أما عف.  المؤتمرمف إعلبف" 10المبدأ "في 

                                                           
 65كاظم المقدادي، المرجع السابق، ص - 1
 .113أٌوب أبو دٌة، المرجع السابق، ص - 2
تقرٌر الخبٌر المستقل المعنً بمسؤلة التزامات حقوق الإنسان المتعلق بالتمتع ببٌبة آمنة ونظٌفة وصحٌة ومستدامة، السٌد جون   -3
  .2 صنوكس، المرجع السابق،. ه
  .42، ص2003الٌونسكو، الهند، نٌودلهً،، مسح قانونً مقارن: حرٌة المعلومات توبً مندل،  - 4
 دفاعا عن الحق فً البلدان العربٌة،  الٌوم العالمً لحقوق الإنسان،الوصول إلى المعلومات بالدول العربٌة فً الحقتقرٌر - 5

  4.،ص2009الشبكة العربٌة لحرٌة المعلومات، مركز حرٌة الإعلام بالشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا، الدارالبٌضاء، المؽرب،دجنبر، 
 .22/01/2014: تارٌخ الاطلاع .www.alkhabar.ma/attachment/175211/ : على الموقع 

6 - Tadayoshi Terao , Kenji Otsuka , op.cit, p210. 
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 ،البيئية المشكلبت كحجـ كطبيعة ،القائـ البيئي بالكاقع تتعمؽ التي البيئية المعمكمات تشمؿؼ
 1. السمبيةالبيئية تأثيراتيا مع- إقامتيا دارم التي كتمؾ -القائمة كالمشاريع كالنشاطات

 مف خلبؿ إقرار الأمـ المتحدة ، قبؿ ذلؾ بكثيركاف  العامة لكف بركز أىمية المشاركة    
 حيث 1946ككاف ذلؾ في ديسمبر سنة ؛ في كقت مبكٌر لمبعد الحقكقي لحرٌية المعمكمات

 حرية إف: "، الذم نص عمى(1 )59تبنٌت الجمعية العامة خلبؿ أكؿ جمسة ليا القرار رقـ 
الذم تقاس بو جميع  كىي المعيار... حؽ مف حقكؽ الإنساف الأساسية المعمكمات

 كما أدرج الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف ."الحريات التي تكرّس الأمـ المتحدة جيكدىا ليا
 كجزء 19 حريٌة المعمكمات في المادة 1948الذم تبنتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة عاـ 

كتضمف ىذه ". الحؽ في البحث عف المعمكمات كتمقييا كنقميا" التي تضٌـ ،مف حرٌية التعبير
لكؿٌ شخص الحؽ في : " المادة الممزمة الحؽ في حرٌية التعبير كالمعمكمات بالصيغة التالية

 كاستقاء الأنباء ،دكف أم تدخٌؿ  كيشمؿ ىذا الحؽ حريٌة اعتناؽ الآراء،حرية الرأم كالتعبير
ذاعتيا بأيٌة كسيمة كانت  1998 كفي عاـ 2."دكف تقيٌد بالحدكد الجغرافية كالأفكار كتمقييا كا 

قامت الدكؿ الأعضاء في المجنة الاقتصادية الأكركبية ، جانيرك ككمتابعة لإعلبف ريك دم
التابعة للؤمـ المتحدة كالإتحاد الأكركبي بالتكقيع عمى الميثاؽ المتعمٌؽ بالحصكؿ عمى 

 كالكصكؿ إلى العدؿ في الشؤكف البيئية ، كالمشاركة العامة في عممية صنع القرار،المعمكمات
  3 .(ميثاؽ أراىكس)الممزـ قانكنيان 

 المشاركة -ج
ىا خصكصا البمداف ترؼع كالتحكٌلات التي ،إفٌ تطكر السياسات العمكمية المحميٌة

  La démocratie participative   ما يسمٌى بالديمقراطية التشاركيةبركز أدَّل إلى ،المتقدمة
؛ حيث دعا في أدبيات كتقارير البنؾ العالمي منذ تسعينيات القرف الماضي التي ظيرت ،

عبر تبنٌي مطالب ىيئات المجتمع كيتـ ذلؾ  . إلى اعتماد أسس الإدارة التنمكية الجيٌدةحينيا
المدني عمى المستكل المحميٌ مف خلبؿ تحقيؽ الترابط بيف عالمية حقكؽ الإنساف كمقاربة 

 ككذا ، باعتبارىا تصكٌرا اقتصاديا قائما عمى حريٌة المبادرة الفردية؛شاركيةتالديمقراطية اؿ

                                                           
 .82السابق، ص المرجع هٌاجنة، زٌاد الناصر  عبد -1
 .7 صالوصول إلى المعلومات بالدول العربٌة، المرجع السابق، فً الحق تقرٌر- 2
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 التي تكفؿ تحقيؽ أكبر قدر مف الحاجات المجتمعية ،مبادئ الشفافية كالنزاىة كالحكـ الرشيد
 . 1في أقصر مدة ممكنة كبأقٌؿ تكمفة مقدٌرة كمطالب الكاقع المحميٌ 

 إضفاء الطابع المؤسسي عمى أنيامفيكميا الكاسع في لديمقراطية التشاركية تيعرٌؼ ا
ىي شكؿ أك ":  الأميف شريطكما عرٌفيا  2.مشاركة المكاطنيف في صنع السياسات العامة

صكرة جديدة لمديمقراطية تتمثٌؿ في مشاركة المكاطنيف مباشرة في مناقشة الشؤكف العمكمية 
كاتخاذ القرارات المتعمقة بيـ، كما تعرٌؼ بأنٌيا تكسيع ممارسة السمطة إلى المكاطنيف، عف 

  ."طريؽ إشراكيـ في الحكار كالنقاش العمكمي كاتخاذ القرار السياسي المترتٌب عف ذلؾ
 مفيكـ مرتبط بالمجتمع المفتكح الديمقراطي كىك مككٌف أساسي "عرٌفيا صالح زياني بأنٌيا ك

 إنٌيا ،مف مككٌنات التنمية البشرية يسعى مف أجؿ تحقيقيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي
تعنى بشكؿ مبسٌط أف يككف لممكاطنيف دكرا كرأيا في صناعة القرارات التي تؤثٌر في حياتيـ 

 كيقكـ ىذا النكع ،سكاء بشكؿ مباشر أك مف خلبؿ مؤسسات شرعية كسيطة تمثٌؿ مصالحيـ
مف المشاركة الكاسعة عمى حريٌة التنظيـ كحرية التعبير كأيضا عمى قدرات المشاركة 

 3."البناءة
 إلى آليات المجكء يفرض، الميشرٌع تبنٌاه الذم البيئة لحماية الجديد التكجٌوإفٌ  
 المشاركة أىمية كتبرز. دالراش لمقتضيات الحكـ تطبيقا، البيئة كحماية تسيير في التشاركية

 المشاركة البيئية مف التنظيمات أك الأفراد لتمكيف إجراء كمجرد ليس ،الميداني المستكل عمى
تمؾ  نجاعة لضماف أساسية ككسيمة  إلييابالنظر بؿ ، فقط البيئي القرار بمكرة مسار في

 نظر بكجيات المسبقة لمعرفة اإمكانية المشاركة عممية تتيح حيث. العامة كالتدابير القرارات
 مف يمكٌف نحك كعمى كالسياسات، القرارات تمؾ بتطبيؽ المعنية كالجيات الأطراؼ كآراء
 .التنفيذ مكضع كضعيا أك تطبيقيا بفعؿ ،تحدث أف يمكف التي المنازعات مختمؼ تلبفي

 كؿ مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  الديمقراطية التشاركية فيسمكركما تٌـ ت
 مف عمى التكالي( 25المادة )كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ( 21المادة )

                                                           
    حالة الجزائر والمغرب–  إدماج مقاربة  الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً تدبٌر  الشؤن  المحلً  ، الأمٌن سوٌقات،عصام بن الشٌخ -  1

الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً ظلّ : "مخبر ،دور المواطن، المجتمع المدنً والقطاع الخاص فً صٌاغة المشروع التنموي المحلً
، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح "الإصلاحات السٌاسٌة والإدارٌة فً الدول المؽاربٌة

. 4، ص2013ورقلة ، 
                       ..7/10/2014:  تارٌخ الاطلاع.ع20%مقال/.../files.siboukeur-abdou-nour.webnode.fr :على الموقع

2   - Cédric Polère , La  démocratie participative  :état des lieux et premiers éléments de 

bilan. Synthèse réalisée par Cédric Polère à l’occasion de l’élaboration du numéro des « Synthèses 
Millénaire 3 » sur le thème de la démocratie, DPSA – 2007,P10 

 . 11السابق، صالمرجع  عصام بن الشٌخ ، الأمٌن سوٌقات،  - 3
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دارة الشؤكف العامةمففرد اؿ خلبؿ تمكيف استندت ىيئات كما  . المشاركة في تسيير بمده كا 
 فاستحدثت كاجب تيسير مشاركة ؛حقكؽ الإنساف إلى ىذا المبدأ الأساسي في السياؽ البيئي

 بغية حماية طائفة كاسعة مف الحقكؽ مف الأضرار ،الجميكر في عممية اتخاذ القرارات البيئية
 .1البيئية

 في الكثيقة الختامية لمؤتمر الأمـ المتحدة بشأف التنمية الدكؿ أقرٌت 2012كفي عاـ 
إتاحة الفرص لمناس لتمكينيـ " بأفٌ "المستقبؿ الذم نصبك إليو"( 20+مؤتمر ريك)المستدامة 

مف تقرير حياتيـ كمستقبميـ كالمشاركة في صنع القرار كالتعبير عف شكاغميـ أمكر أساسية 
 المعاىدات البيئية التي تنٌص عمى مشاركة الجميكربيف  كمف ."لتحقيؽ التنمية المستدامة

كالاتفاقية المتعمقٌة بالتنكع  (10المادة )اتفاقية استكيكلـ المتعمٌقة بالممكٌثات العضكية الثابتة 
كاتفاقية الأمـ  (5 ك3المادتاف )كاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحٌر  (14المادة )البيكلكجي 

متطمٌبات التي كضحٌت  كاتفاقية آرىكس (6المادة )المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ 
    .2(8 إلى 6المكاد مف )تفصيلبن دقيقان المشاركة 

 في كمشاركتيـ ف كاطنيـاؿ تدخٌؿ زائرمجاؿ شرٌعـاؿ أقرٌ أما عمى الصعيد الداخمي؛ فقد 
 المتعمٌؽ 01/20 مف القانكف رقـ2حيث نصت المادة  الإقميـ لتييئة الكطنية السياسة إعداد
 طبقا كتنفيذىا السياسة ىذه إعداد في المكاطنكف يساىـ "عمى المستدامة كتنميتو الإقميـ بتييئة

 ."بيما المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع
 تتشكؿ "عمى نصت التي 03/10القانكف رقـ  مف أخيرة فقرة 05 المادة لنص طبقاك

 ."البيئة حماية مجاؿ في كالجمعيات الأفراد تدخٌؿ  مف البيئة تسيير أدكات
تساىـ الجمعيات المعتمدة قانكنا " مف ذات القانكف 35كأيضا ما نصت عميو المادة  

كالتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة كتحسيف الإطار المعيشي في عمؿ  الييئات 
بداء الرأم كالمشاركة كفؽ التشريع المعمكؿ  العمكمية بخصكص البيئة، كذلؾ بالمساعدة كا 

 في الإدارية السمطات جانب إلى الأفراد مشاركة تضمف آليات التشريعات كضعت كما". بو
 مف مشركع إنشاء يسبؽ الذم العاـ النقاش أك العمكمي التحقيؽ آلية أىميا، القرارات إصدار
 كفؽ عمكمي تحقيؽ إجراء عمى نص ، الذمالبيئة عمى سمبية تأثيرات لو تككف أف المحتمؿ
قابؿ لمطعف  كيككف معمٌؿ قرار بمكجب رفضو أك الترخيص بمنح إمٌا ينتيي محددة، شركط
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 العمكمي  بالتحقيؽ المتعمٌقة الإجراءات أحكامو  لـ تتضمف06/198  رقـبالنسبة لممرسكـ أما
. التنظيـ عمى كأحيمت

مقاربة الديمقراطية التشاركية قد أسٌست كأرست لشرعية مشاركة المكاطف كالمجتمع إفٌ 
 في معالميا تجمٌت ؛المدني كالقطاع الخاص في تدبير الشأف المحميٌ بأكجو تأثير ايجابية

 الجزائر في جعؿ عجمة التنمية تعكد إلى تونجاح الإصلبح السياسي كالإدارم الذم أعتمد
 1.الحركية بفضؿ ىذا التٌطكر عمى المستكل المحميٌ العاـ

 القضاء إلى المجكء حؽ -د
ضافة إلى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية كالمشاركة في المسائؿ البيئية إ

إلى الإجراءات  بفعالية فرص الكصكؿ"يك عمى إتاحة  مف إعلبف ر10تضمنت المادة 
 كتنص الصككؾ البيئية الدكلية عمى الالتزاـ بتكفير سبؿ الانتصاؼ .القضائية كالإدارية

 معاىدات بيئية عديدة عمى عاتؽ الدكؿ التزامات بإتاحة سبؿ كما كضعت ".الفعالة
كعمى سبيؿ المثاؿ تقضي اتفاقية الأمـ المتحدٌة لقانكف  ؛الانتصاؼ في مجالات محدٌدة

كفقان اء القض البحار بأف تكفؿ الدكؿ للؤشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف إمكانية المجكء إلى
لغرض ضماف تعكيض سريع ككاؼو فيما يتعمٌؽ بجميع الأضرار الناجمة ، لنظميا القانكنية

بكضع  بعض الاتفاقيات كيضاؼ إلى ذلؾ قياـ ،(235المادة )عف تمكث البيئة البحرية 
 الاتفاقية الدكلية بشأف : كمف الأمثمة البارزة عمى ذلؾ؛أنظمة مفصمٌة تتعمٌؽ بالمسؤكلية

 2.المسؤكلية المدنية عف الأضرار الناجمة عف التمكث النفطي
 القضائية الجيات أماـ الدعاكل رفعفقد تطرٌؽ إلى إمكانية  أمٌا عف المشرع الجزائرم؛

 في بعيدا المشرٌع ذىب كما. (36المادة)، مف خلبؿ نص بالبيئة الصمٌة ذات القضايا في
 أف في الحؽ لمجمعيات المنتسبيف غير الأشخاص منح خلبؿ مف، الجمعيات دكر تفعيؿ

 ما ىذا؛ العادم القاضي أماـ تعكيض دعكل باسميـ ترفع لكي قانكنا معتمدة جمعية يفكٌضكا
 كالتنمية البيئة بحماية  المتعمٌؽ03/10  رقـالقانكف مف 38ك 37تيف الماد عميو نصت

 المنصكص لمجمعيات يمكف المفعكؿ، السارية القانكنية بالأحكاـ الإخلبؿ دكف، المستدامة
 مساس كؿٌ  عف المختصة القضائية الجيات أماـ دعكل رفع أعلبه 35 المادة في عمييا
 طرفا تتأسس أف أك بانتظاـ ليا المنتسبيف الأشخاص تعني لا التي الحالات في حتى، بالبيئة
 . الجزائي القضاء أماـ مدنيا
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البيئي في التشريع الجزائرم  الإعلاـ-ك
 القرف مف الستينيات نياية في مستقٌؿ نحك عمى البيئي الإعلبمي الاىتماـ ظير

، كما صاحب ذلؾ البيئة شؤكف في متخصٌصة عممية مجلبت بإصدار ظيكره كبدأ .العشريف
قميمية محمية عممية ىيئات تأسيس  منيا البيئة مجاؿ في العممي البحث ترعى كعالمية كا 
 الأفراد تكعيةدكر جكىرم في  يقكـ بالبيئي لإعلبـ فا1.بالبيئة الإنساف علبقات دراسة جمعية

كذا ك ،كتشخيصيا البيئي بالتكازف الإخلبؿ إلى المؤدٌية البيئية بالمشكلبت البشرية كالجماعات
 البيئة لحفظ تمقائيان  كتداكليا الذاتية الممارسات إلى كصكلان  ،أخطارىا مف الكقاية عكامؿ
 في كتسيـ ،كتشرحيا تقدميا التي الطريقة بسبب القضايا عقمنة في ىادكركيبرز . ككقايتيا
  2.كتقييميا المخاطر تحديد

الإعلبـ البيئي ىك الإعلبـ المتخصٌص في حماية البيئة كالإرشاد البيئي لممحافظة 
 مستخدما في ذلؾ عديد  الكسائؿ ، يكجٌو رسالتو كيكظٌفيا في خدمة قضايا البيئةلأنو عمييا؛

 نقؿ المعمكمات : كقد عرٌفو البنؾ الدكلي  بأنٌو.لكصكؿ إلى الجميكرؿكالقنكات الاتصالية 
  كيقصد بو .رائو كسمككياتو تجاه البيئةآ كالتأثير عمى ،البيئية مف أجؿ إثراء معارؼ الجميكر

بعادىا كحمكؿ أالمادة الإعلبمية في كسائؿ الإعلبـ التي تعني بقضايا البيئة كأسبابيا ك
 كعيرٌؼ .3 بيدؼ التأثير عمى الجميكر كتكعيتو كتعديؿ سمككو تجاه حماية البيئة،علبجيا
 كينقؿ كقكعيا، بعد كليس بدايتيا مف ،البيئية المشاكؿ كؿٌ  عمى الضكء يسمٌط إعلبـ" أيضا

 .4"بيئتو عمى كالقمؽ كالاىتماـ المعرفة لمجميكر
  رقـمف القانكف الثاني في الباب الجزائرم المشرٌع-الإعلبـ البيئي -تطرؽ إليو   كقد 

 في أىٌـ الأدكات مف البيئي الإعلبـ اعتبركفيو ،  "البيئة تسيير أدكات " عنكاف  تحت03/10
 ما كيتضمف البيئي للئعلبـ شامؿ نظاـ ينشأ"  منو06رقـ  المادة، حيث نصت 5البيئة تسيير
  : يأتي
 أك العاـ لمقانكف الخاضعيف الأشخاص أك لمييئات التابعة البيئية المعمكمات جمع شبكات-

 . الخاص القانكف

                                                           
 – الثورة – البعث)لصحف   تحلٌلٌة دراسة- السورٌة الصحافة فً البٌئٌة الشإون البٌئً الإعلامالرفاعً،  خلٌل محمد -1

 .715ص، 2011الرابع، + الثالث ، العدد 27 دمشق، المجلد جامعة  ، مجلة2008 عام من الأول النصف خلال (تشرٌن
 725المرجع نفسه، ص  -2
 ، جامعة محمد خٌضر 24، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد الإعلام البٌئً ودوره فً إدارة الكوارث الطبٌعٌةرضوان سلامن ، - 3

 .99ص . 2012بسكرة، 
 .93صالح، المرجع السابق، ص علً السٌد الدٌن جمال - 4
 .، المرجع السابق03/10 من القانون  رقم 5المادة - 5
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 . البيئية المعمكمات جمع شركط ككذلؾ ،الشبكات ىذه تنظيـ كيفيات- 
ثبات معالجة ككيفيات إجراءات-   . البيئية المعطيات صحة كا 
 كالمالية كالإحصائية كالتقنية العممية العامة، البيئية المعمكمات حكؿ المعطيات قكاعد -

 ." الصحيحة البيئية لممعمكمات المتضمنة ،كالاقتصادية
 نظٌـ فقد .خاص كحؽ عاـ حؽنكعيف  إلى البيئي الإعلبـ في الحؽ المشرٌع      كما قسٌـ

 أك طبيعي شخص مف القانكف السابؽ كلكؿٌ  07 المادة بمكجب البيئي الإعلبـ في العاـ الحؽ
 الحصكؿ في الحؽ كلو ،البيئة بحالة متعمٌقة معمكمات المعنية الييئات مف يطمب أف معنكم
 كالمكقع كطبيعة كحجـ ،كالتي تشمؿ المعمكمات البيئية التي تتعمٌؽ بالكاقع البيئي، عمييا

 بكؿٌ  المعمكمات ىذه تتعمٌؽ أف  كيمكف.1 كالنشاطات كالمشاريع القائمة،المشكلبت البيئية
 كالإجراءات كالتدابير كالتنظيمات ،البيئة بحالة مرتبط شكؿ أمٌ  في المتكفٌرة المعطيات
 عميو فنصت؛ البيئي الإعلبـ في الخاص الحؽ  أما.كتنظيميا البيئة حماية لضماف المكجية
 معمكمات بحكزتو معنكم أك طبيعي شخص كؿٌ عمى يتعيف إذ ،القانكف نفس مف 08 المادة
 الصحة عمى مباشرة غير أك مباشرة بصفة التأثير يمكنيا التي البيئية بالعناصر متعمٌقة

 2.بالبيئة السمطات المكمفة أك/ك المحمية السمطات إلى المعمكمات ىذه تبميغ، العمكمية
 كأف تفرض الحككمة :تتمثٌؿ الاستراتيجيات القائمة عمى المعمكمات في عدٌة أشكاؿ      

عمى الشركات الإفصاح أك كضع برامج بيئية أك تزكيد المستيمكيف كالمستثمريف بمعمكمات 
كغالبا ما تدار ىذه العمميات مف قبؿ ىياكؿ 3.عف الأداء البيئي مف المنتجات كالشركات

  4.تعديؿ القكانيف كالسمككياتإلى  لمسعي ،الحككمة كالمجتمع المدني
أىمية الكعي البيئي : ثالثا

 كمبادئيا البيئية التربية أسس تبنٌي إلى دعكة تعدٌ بمثابة          إفٌ إستراتيجية الكعي البيئي
 كيرل .الإعلبـ كسائؿ دكر إلى ثـ المدرسة دكر محكريان إلى يعدٌ  الذم الأسرة دكر مف كتتدرٌج
 البيئي العمؿ لنجاح الأكلى الأساسية الركيزة العامة تشكٌؿ البيئية التكعية أفٌ  البيئة عمماء
 البيئي الكعي يأتي أف لابٌد -الأخرياف الركيزتاف كىما -الرٌشيد كالتنٌفيذ الجيٌد التخطيط فقبؿ

                                                           
 .82عبد الناصر زٌاد الهٌاجنة ، المرجع السابق ، ص - 1
 . المتعلق بالولاٌة 09/ 90  رقم ، من القانون20 ،14 ،58المواد - 2

3 -Richard L. Revesz, Philippe Sand, Srichard B. Stewart, environmental law, the THE 
economy and sustainable development,The United States, the European Union and the 
International Community, Cambridge university  press,  New York, 2000,  p177. 
4 -Tracey Stange, Anne Bayley, le developpement durable  ,À la croisée de l’économie, de 
la société et de l’environnement ,les essentiels de L’OCDE ,  2008 , p133. 
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 الأداة تساىـ إذ 1.سكاء حدٌ  عمى كالمسؤكؿ المكاطف مف كؿ -يشمؿ فيما -يشمؿ الذم العاـ
 جديدة أدكات لفرض الأساس ليككف ،كتعزيزه البيئي الكعي تنمية في كالتثقيفية التعميمية
 .الأخرل الأدكات إلى الانتقاؿ يت ٌـ خلبلو كمف  ،البيئية السياسة لتطبيؽ

        كما تكجد فائدة محتممة مف مشاركة الفرد كجمعيات البيئة في صياغة السياسة البيئية 
كىذا ما  .كالتي تتمثٌؿ في أنٌيا تتطٌمب إعداد أقؿٌ مف نظيره الذم تتطمٌبو الأدكات القانكنية

 2أفٌ معالجة مشكمة بيئية معيٌنة تككف بسرعة أكبر مف خلبؿ النيج الطكعيبيمكف تفسيره 
كبفضؿ سمسمة مف  .3"المثمث الحديدم"  مف الييكؿ الثلبثي المعركؼ باسـاالذم أصبح جزءن 
تشكٌؿ قكٌة لا مفرٌ منيا في كأصبحت اكتسبت منظمات حماية البيئة أىمية  ،الحقكؽ الإجرائية
 4. أك تنفيذىا لمجمكعة مف السياسات العامةتيا سكاء عمى مستكل صياغ،السياسة البيئية

كىذا يعني محاكلة لدمج مساعي تحقيؽ القيٌـ البيئية كالاقتصادية كالاجتماعية عمى جميع 
 ممٌا يستكجب أف يككف الجميكر جزءا مف أمٌ حكار مف أجؿ تحقيؽ ىذه ،مستكيات الحككمة

 5.    أم مف المجتمع إلى المستكيات الكطنية كالدكلية؛الغايات
كمف ىنا يمكف القكؿ أفٌ الكعي البيئي مف أدكات التغيٌير الكاعي المكجٌو نحك خمؽ      

 مف خلبؿ تنمية الشعكر بالمسؤكلية ،قادر عمى التفاعؿ ايجابيا مع البيئة كمجتمع متكازف
 لأفٌ الحفاظ عمى ىذه الأخيرة ىي مسألة تعميمية بالدرجة الأكلى لا تنظٌميا .حياؿ البيئة

 كيرتكز نجاحيا عمى برمجة تكعية بيئية تشارؾ فييا فئات كشرائح المجتمع  ،القكانيف كحدىا
 مف المستطمعيف يعتقدكف أنٌيا ٪86حيث أف ما يقرب مف 6؛بالإضافة إلى متخذم القرار

     مع كجكد تفاكتات كبيرة عمى مستكل التعميـ، في مجاؿ حماية البيئةردكقكـ بيمكف أف ت
  7.مف دكلة إلى أخرل

 الفرع الثاني
آليات قانكنية كمؤسساتية 

 نابعة مف السٌمكؾ الجاىؿ لمكثير مف الاستثمارات ، ىناؾ مف يرل أفٌ الأزمة البيئية     
 مف أجؿ تحقيؽكرفع مستكل التعميـ ، تستدعي سفٌ تشريعات جديدة رادعة كمكاجية ذلؾ

                                                           
 .17 سناء الجبور، المرجع السابق، ص 1-

2 - OECD, voluntary approaches for for environmental policy , effectiveness, efficiency and 
usage in mixes organization, OECD, 2003 ,p11. 

 .الدولة ،المجتمع المدنً ، السوق: المقصود بالمثلث الحدٌدي  - 3

4 -  Peter Knoepfel, op.cit, p323. 

5  -Michael E. Kraft ,op.cit,p260. 

21سناء محمد  الجبور ، المرجع السابق ، ص -  6  
7 - Xavier Michel  Patrice, Cavaillé et Coll, op.cit, p101. 
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 غير الأدكات مف الثانية ىذا النكع مف الأدكات المرحمة يعدٌ 1.الإدارة الحكيمة لممكارد الطبيعية
 بالقكانيف التقيٌد يضمف الكافي البيئي كجكد الكعي البيئي لأفٌ  الكعي تكفٌر بعد 2؛الاقتصادية
 3القكانيف مجمؿ الأدكات مف ؿ ىذا النكعشـمك. البيئة بحماية الخاصة كالتشريعات
 ىذه لتنفيذ مؤسسات مف يتبعيا كما (أكلا)آليات قانكنيةالبيئة أم  بحماية الخاصة كالتشريعات

. (ثانيا) أم الإطار المؤسساتي 4الأدكات
ليات القانكنية لمسياسة البيئية في الجزائر  الآ:أكلا

 حاكلت دكؿ العالـ التصٌدم ليا مف خلبؿ ،      مع اتٌساع مشاكؿ البيئة في العالـ
 بالإضافة إلى ؛1970 المؤتمرات الدكلية كالمنظمات البيئية التي ظيرت في كقت مبكر عاـ

التي سنٌت لمكافحة التمكث عمى الصعيد الكطني ليس فقط في البمداف المتقدٌمة كلكف  القكانيف
كىذه الأدكات القانكنية تشمؿ مجمؿ القكانيف كالتشريعات 5.معظـ البمداف النامية أيضا في

 كمف أجؿ تقرير أقصى 6. كما يتبعيا مف ىياكؿ كمؤسسات تنفيذية،الخاصة بحماية البيئة
ينطكم عمى تحديد التدابير ك ؛ ىك نيج الأدكاتالأكّؿ : نيجيفمستكل مف الحماية يكجد

 ىك نيج إصلبح الثانيك ،يمكف تنفيذىا عمى المدل القصير كالمتكسط المممكسة التي
 الذم ينطكم عمى محاكلة تغيير اليياكؿ الأساسية في صنع ،السياسات عمى المدل الطكيؿ

 7.السياسات
 كعيا ،21 القرف أعماؿ جدكؿ في بارزة بمكانة تحظى أصبحت، البيئة لأىمية كنظرا      

 عف ففضلب .الككف كمستقبؿ حاضر عمى إليو آلت الذم الكضع انعكاسات بمخاطر
 المتعمٌقة كالبركتكككلات الاتفاقيات مجمكع خلبؿ مف الدكلي المجتمع أبداىا التي المبادرات

 مستكياتيا عمى فكضعت البيئة لحماية الدكلي الجيد بمسايرة الدكؿ قامت ،المجاؿ بيذا
 القكل ضغط نتاج أك رسمية بمبادرة حككمية إما كذلؾ ،متنكٌعة بيئية تشريعات الكطنية
  8.فييا المدني المجتمع كحركات الشعبية

                                                           
 .113، ص 2010، عمان، الأردنلمكتبة الوطنٌة، ، اعلم البٌئة وفلسفتهاأٌوب ابو دٌة،  - 1
 .لٌات القانونٌة والهٌكلٌة معا هناك من ٌطلق تسمٌة الأدوات ؼٌر اقتصادٌة على الإعلام البٌبً وعلى الآ -2

3 -Xavier Michel, Patrice Cavaillé et Coll,op.cit, p57. 
 .25أٌهم أدٌب تفاحة، المرجع السابق ، ص -4

5 - Tadayoshi Terao, Kenji Otsuka , development of  environmental policy in japan anda 
sian countries, Institute of developing economies, (IDE), JETRO, 2007, p1. 

.10، المرجع السابق ، ص   6- مصطفى بابكر 
7 -Asa Persson, op.cit, p36. 

 .119صالح، المرجع السابق، ص حمدي نادٌة - 8
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 ،كثيرة كمتعدٌدةالإدارة البيئية الكسائؿ القانكنية التي تعتمدىا    ففي الجزائر، نجد أف 
كالتي تتنكٌع مابيف ضبط تنا،  كذلؾ بما يتماشى كطبيعة مكضكع دراس،كسكؼ نختار بعضيا

 أمٌا بعض تمؾ . في ىذا المبحثإليياتخطيط بيئي كالتي سنحاكؿ التطرٌؽ  كإدارم بيئي
التراخيص البيئية كغيرىا سنعرج عمييا مف خلبؿ كالجباية البيئية ك كدراسة التأثير :الكسائؿ

.   منياالفصؿ الثاني
الإطار التشريعي لمسياسة البيئية في الجزائر -أ
إشباع عديد  قصد  أماـ تنكٌع كتشعٌب النشاطات البشرية التي تتٌجو لمبيئة باستمرار     

، جراءات لمحيمكلة دكف تفاقـ الأكضاع البيئيةعديد الإ كاف لابدٌ مف اتخاذ ؛الاحتياجات
تدمير إطار حياتيا كلكنيا تدمٌر أيضا بمعات الإنسانية لـ تبدأ فقط تخاصٌة كأفٌ المج

كىذا ما أدٌل إلى عقد عديد المٌقاءات كالمؤتمرات الدكلية ، مستقبميا كمستقبؿ الأجياؿ القادمة
       .أبرزىا مؤتمر ستككيكلـ كمؤتمر ريك 

 كالتي تؤدٌم إلى ،البيئية السياسة أىداؼ تحقيؽ أدكات يعدٌ أحد بالتشريعات فالاىتماـ    
 إلى تيدؼ ضكابط مف تتضمٌنو كما الإلزامية خاصيٌتيا بسبب مرجكه بشكؿٌ  الإنساف حماية
 ىذا في مممكسان  تقدمان  كقد حقٌقت الجزائر .البيئة حماية لمتطمٌبات كفقان  الإنساني السمكؾ تنظيـ
عمى  ؛البيئة حماية بيدؼ صدرت التي البيئية كالقكانيف التشريعات سمسمة خلبؿ مف المجاؿ
 الطبيعية لممكارد السميمة البيئية الإدارة تحقيؽ كأىمية البيئة بمشكلبت العالمي الاىتماـ غرار

. المستدامة التنمية انسجامان كمفيكـ
 كتحقيؽ شكؿ ،فالسياسة البيئية ىي كسيمة انتقالية نحك تحقيؽ نمكذج التحديث البيئي     

 كالتي يمكف أف تساىـ إلى ،السياسة البيئية لمختمؼ القطاعاتجديد مف أشكاؿ التعاكف بيف 
تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية إنٌيا بذلؾ  .1حدٌ كبير في التخفيؼ مف حدٌة المشاكؿ البيئية

 أم عندما نتحدث عف 2؛المستدامة كالتي لف تتحقٌؽ إلٌا مف خلبؿ ترشيد التخطيط الشمكلي
. 3في مجاؿ حماية البيئة طرؽ كأساليب لمتصرٌفات كالسمككات الاستباقية

ٌـ التصريح ب في الجزائر، كتكريسا لحماية البيئة بصكرة أكثر فعالية     في الدساتير ىا ت
 

                                                           
1 - Mans Nilsson ,Katarina Eckerberg ,  op.cit,  p28. 
2 - Andrea Lenschow , op.cit, p7. 
3 --Xavier Michel, Patrice Cavaillé et Coll, op.cit , p110. 
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كما  .19892 مف دستكر155 كالمادة 19761 مف دستكر151في المادة  جاء ما مثؿ،المتعاقبة
 حيث تنٌص ؛أكرد المشرٌع الجزائرم مسألة حماية البيئة بشكؿ ضمني في بعض مكاد الدستكر

الدكلة تتكفٌؿ بالكقاية مف الأمراض الكبائية كالمعدية " أفٌ 1996 مف دستكر 54المادة 
القانكف يضمف أثناء العمؿ الحؽ في الحماية كالأمف " أفٌ 55بينما تنص المادة " كبمكافحتيا
  ".كالنظافة

: يمكف تقسيـ مراحؿ تطكٌر التٌشريع البيئي في الجزائر إلى ثلبث مراحؿ ىيك 
   1983  سنة إلى1962 سنة المرحمة الأكلى الممتدة مف -1

     أكلى المشرٌع اىتماما بحماية البيئة بعد الاستقلبؿ حيث صدرت عدٌة تشريعات تتعمٌؽ 
 يتٌضح أفٌ أغمب ، المتضمٌف القانكف البمدم67/24رقـبالرجكع لنص الأمر ك  ،بياببعض جكاف

بمجمكعة مف  لمقياـ البمديةتسعى لذلؾ . دياتؿلب في انصكصو  مكجٌية إلى بعث التنمية
بعث عممية التجييز كالإنعاش الاقتصادم ؾ  ؛ إلى حماية البيئةفي النيايةالمياـ التي تؤدم 

 المتكفٌرة  لدل الإمكاناتمف خلبؿ  كضع برنامج  خاص بالتجييز  المحمي  في حدكد 
لى ترقية كما تعمؿ ع. تشجيع  التنمية  الفلبحية  داخؿ  إقميـ  البمدية كالمجمس البمدم،
 كذلؾ بالمحافظة  عمى المعالـ التاريخية كالاستثمار فييا إقميميا؛داخؿ   السياحة كتنميتيا

 .كفي غيرىا
لاسيٌما  الباب الأكؿ مف الكتاب  ، 1967سنة  ؿأحكاـ  القانكف البمدم     إفٌ 

ضمنيا فكرة   تبنٌتذلؾ   كفي خضٌـ .تمحكرت حكؿ النٌيكض  بالبمديات  في الجزائر ؛الثاني
بالإشارة إلى صلبحيات رئيس المجمس الشعبي  3،حماية البيئة في إطار  المقصد العاـ

 فقد تضمٌف 69/38 أما قانكف الكلاية رقـ .البمدم باعتباره يسعى إلى حماية النظاـ العاـ

                                                           
   :حٌث ٌشرّع المجلس الشعبً الوطنً فً المجالات التً خولها له الدستور فً مجال البٌبة- 1
  الخطوط العرٌضة لسٌاسة الإعمار الإقلٌمً، والبٌبة، وحماٌة الحٌوانات والنباتات،-
 حماٌة التراث الثقافً والتارٌخً والمحافظة علٌه،- 
 النظام العام للؽابات،- 
 .النظام العام للمٌاه-
  فً فصل السلطة التشرٌعٌة، صلاحٌات التشرٌع فً مسابل تتعلق 115كذلك للبرلمان فً المادة  (13 )1989ومنح دستور -2

 :بالبٌبة وهً
 القواعد العامة الـمتعلقة بالبٌبة وإطار الـمعٌشة، -
 القواعد العامة الـمتعلقة بحماٌة الثروة الـحٌوانٌة والنباتٌة، -
 حماٌة التراث الثقافً والتارٌـخً والـمحافظة علٌه، -
 النظام العام للؽابات والأراضً الرعوٌة،-
 . النظام العام للـمٌاه- 
 .والـمحروقات النظام العام للـمناجم -
، مركز جٌل البحث العلمً ، مجلة جٌل حقوق الإنسان البٌئة على الحفاظ فً الإقلٌمٌة و المحلٌة الجماعات دورفاطنة طاوسً ، - 3

 .66، ، ص2013، جوان، 2، العدد 
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 كىذا مف خلبؿ النص عمى التزاـ  كذلؾ،الإشارة إلى حماية البيئة بشكؿ غير مباشر
 كىك  .1السمطات العمكمية بالتٌدخؿ كأخذ القرارات اللبزمة لمكافحة الأمراض المعدية كالكبائية

 عمى البيئة حماية بقضايا العمكمية السمطات اىتماـ ببداية تكحي مؤشٌرات حمؿبذلؾ 
 أصبححيث  76 ك 75 ك 74 لممكاد طبقا الصلبحيات بعض لمكلاية أسندك ،المحمي الصعيد
 الخالية الأراضي استثمار عمى يساعد أف يمكف نشاط كؿٌ  في يشرٌع الكلائي الشعبي المجمس
 الفلبحية المساحات تييئة كيسيٌؿ، الفلبحي التجديد يشجٌع، ككاستصلبحيا التربة كحماية
 التييئة أشغاؿ جميع في يشرٌعكما . الفيضانات أخطار لمكافحة مبادرة كؿٌ  كيتٌخذ

 يشجٌعك .لمكلاية الاقتصادية الحماية في المساىمة بقصد كالتصريؼ الصٌحية كالإصلبحات
تأميف   إلى يرمي عمؿ كؿٌ  في يشرٌع، كالكلاية تراب في لمتشجير عممية كؿٌ أيضا  كيسيٌؿ
 بمناسبة عرضية بصفة البيئة لحماية العامة الأطر كرٌس فالمشرٌع .كتكسيعيا الغابات حماية
  2.الكلاية اختصاصات تحديد
صادقت الجزائر عمى الاتفاقية الإفريقية ، نياية الستينيات كبالتكازم مع ذلؾ، كفي         

 حيث تدعك الاتفاقية . بالجزائر1968سنة حكؿ المحافظة عمى الطبيعة كالمكارد الطبيعية 
قميمية  تأخذ بعيف الاعتبار ضركرة المحافظة عمى ،إلى اعتماد مخططات تنمكية كطنية كا 

 كما صادقت الجزائر عمى عدٌة اتفاقيات دكلية كالاتفاقية الدكلية .الطبيعة كالمكارد الطبيعية
المتعمٌقة بإحداث صندكؽ دكلي لمتعكيض عف الأضرار المترتبٌة عف التمكث بسبب 

 1972 كالاتفاقية الخاصة بحماية التراث العالمي الثقافي كالطبيعي ،1971المحركقات عاـ 
 بادر المشرٌع الجزائرم إلى سفٌ بعض القكانيف الخاصة بحماية بالإضافة إلى ذلؾ .كغيرىا

 مثؿ القانكف البحرم كالقانكف المتعمٌؽ بالصيد ،مجاؿ أك عنصر معيٌف مف عناصر البيئة
 .كغيرىا

 كعدـ ،غياب سياسة كاضحة لحماية البيئة، أف ىناؾ المرحمةىذه خلبؿ نستنتج        
نٌما يعكد كذلؾ إلى   كذلؾ لا يعكد فقط لحداثة استقلبؿ الجزائرص بيا،صدكر قانكف خا كا 

كالذم بدأ يتكرٌس ،  حتى عمى المستكل الدكلي،حداثة تبمكر مسألة حماية البيئة كمفيكـ جديد
كاعتبر آنذاؾ الانشغاؿ . 1972تدريجيا بعد انعقاد أكٌؿ تجمع دكلي بستككيكلـ في جكاف

 أماـ ضركرة تحقيؽ التنمية الاقتصادية ،البيئي مسألة ثانكية كىامشية بالنسبة لمدكؿ النامية

                                                           
.46حسٌن زاوش ، المرجع السابق ،ص-  1  

 .72، صالمرجع السابقفاطنة طاوسً ،  - 2
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 كبالتالي يجب أف تتكيٌؼ 1 كعمى الدكؿ المصنَّعة بذلؾ تحمؿ تبعات التدىكر البيئي،،الممٌحة
 2.التحدٌيات البيئية العالمية الناجمة عف التٌجمعات الصناعية كؿٌ الدكؿ مع

   2001  سنة إلى1983 سنة المرحمة الثانية الممتدة مف -2
 جاء في سياؽ عديد التٌحكلات ،إفٌ التٌطكر الدكلي الذم تعرفو قكاعد القانكف البيئي     

 بدءا باجتماع الأمـ المتحدة حكؿ البيئة بستككيكلـ ،التي عرفتيا بعض المحطات الدكلية
كالتي اعتبرت فييا الدكؿ المشاركة أفٌ الدفاع كحماية البيئة يعدٌ ىدفا رئيسيا لفائدة الأجياؿ 

 كما ،انطلبقا مف ىذا التاريخ أخذ القانكف الدكلي لمبيئة في التٌطكرك .ةمالحاضرة كالمستقبؿ
جميع الدكؿ التزاميا بحماية البيئة في أكٌدت حيث ؛ 1992 سنة تشيد عمى ذلؾ قمة الأرض

 استمر تطكٌر القانكف الدكلي لمبيئة في اتجاه النٌظر إلى ، كبعد ىذه القمة. العالـأنحاءجميع 
كضع نصكص قانكنية لتصحيح الأكضاع كتفعيؿ مقتضيات كذلؾ ب ،عكلمة المشاكؿ البيئية

تعتبر لقد كاف ليذا الكاقع الجديد انعكاسات كاضحة عمى الجزائر؛  حيث . الاتفاقيات الدكلية
نقطة تحكٌؿ ىامة  1983سنة كتعدٌ  .ىذه الفترة حاسمة في مجاؿ الحماية التشريعية لمبيئة

 ىذا الأخير تضمٌف المبادئ العامة لمختمؼ جكانب ،بصدكر أكٌؿ قانكف مستقٌؿ لحماية البيئة
 يعدٌ نيضة قانكنية في سبيؿ حماية البيئة كالطبيعة مف جميع أشكاؿ فيك ،حماية البيئة
 ممٌا أدل إلى صدكر عدٌة ، فتح ذات القانكف المجاؿ كاسعا للبىتماـ بالبيئةكما 3.الاستنػزاؼ

القانكف ك ، كالنصكص التنظيمية المطبقة لو84/124قانكف رقـ اؿقكانيف كتنظيمات أىميا 
المرسكـ التنفيذم ك 6،، كالقانكف المتعمٌؽ بالتييئة العمرانية5المتعمٌؽ بحماية الصحة كترقيتيا

 كفي ، الذم تبنٌى تكجيات جديدة في مختمؼ المجالات1989 ثٌـ جاء دستكر.787/ 90رقـ 
 ككاف . معتبرا إياىا مصمحة عامة تجب حمايتيا،نفس الكقت كرٌس الحماية القانكنية لمبيئة

ىذا الدستكر مقدمٌة لصدكر كثير مف القكانيف ذات العلبقة المباشرة أك غير المباشرة بحماية 

                                                           
1 - Yves Galland, Gil Roy ,révolution aéronautique, le défi de l’environnement, pearson 
education, France, 2009,P9. 
2- Marie-Axelle Gautier ,op.cit , p269. 

 . بحماٌة البٌبة ، المرجع السابق  المتعلق03 / 83قانون رقم - 3
 المإرخ 20-91، الذي عـدل بقـانون رقـم المتضمن النظـام العـام للغابــات 1984 جوان 23 المإرخ فً  84/12 قانون رقم - 4

  .1991 دٌسمبر 2فً 
فٌفري  17 ، مإرخة فً 8ر، عدد .، جبحماٌة الصحة وترقٌتها لمتعلق ، ا1985 فٌفري 16المإرخ فً ،  05 /85قانون رقم - 5

، معدل ومتمم بالقانون رقم 1998أوت  23 ،61ر، عدد .،ج1998 أوت 19 مإرخ فً 09 - 98، معدل ومتمم بالقانون 1985
 13 - 08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2006 نوفمبر 15، مإرخة فً 72ر، عدد .ج ،2006 نوفمبر 14 مإرخ فً 16 - 06

 .2008 أوت 3ر، مإرخة فً .، ج2008 جوٌلٌة 20مإرخ فً 
 04/05المعدل بالأمر رقم  ،  52 ج رعدد   ،المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر 1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 29/ 90القانون رقم -  6

 .04 ، ص 2004 / 51، عدد  جر  ،2004 أوت 14المإرخ فً 
 .10، ج ر عدد والمتعلق بدراسات التؤثٌر فً البٌئة،  1990 فٌفري 27المإرخ فً ، 90/78 المرسوم التنفٌذي رقم - 7
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منح صلبحيات  أكسع لمكلاية في مجاؿ حماية  الذم 90/091 رقـ   قانكف الكلاية:البيئة منيا
 منو بالنٌص عمى أفٌ اختصاصات  المجمس الشعبي الكلائي  58 ادةما أكٌدتو الـكىذا  ؛البيئة

تشمؿ  أعماؿ التنمية  كتييئة إقميـ الكلاية  كحماية البيئة كترقية فصائميا ك ،بصفة عامة
 يقكـ بيا المجمس الشعبي ،كما نصٌ عمى اختصاصات تتعمٌؽ بحماية البيئة. النكعية
تجسيد كؿٌ ، ك منيا مشاركتو  في تحديد مخطط  التييئة العمرانية كمراقبة تنفيذه،الكلائي

تشجيع  تدابير الكقاية مف ، كالعمميات التي ترمي إلى حماية كتكسيع الأراضي الفلبحية
 يتٌخذ كافة الإجراءات  ضدٌ أخطار الفيضانات  كالجفاؼكما . الككارث كالآفات الطبيعية

مكافحة  ك كالتشجير كحماية التربة،يبادر بكؿٌ عمؿ يرمي  إلى تنمية الأملبؾ الغابيةك
 .الأكبئة  في مجاؿ الصحة الحيكانية

  فمـ يتعرٌض  قانكف الكلاية  إلى تحديد  اختصاصات لو في ،أما بالنسبة لمكالي      
عمى أنٌو مسؤكؿ  عمى المحافظة عمى النٌظاـ  كالسكينة  96 ادة الـنصتلكفٌ ، مجاؿ البيئة

  عمى أنٌو ممزـ  84 ك83 ادتيفكما نصت الـ.  كالسلبمة التي تشمؿ سلبمة البيئة،العامة
كعميو نلبحظ أفٌ . بمتابعة كتنفيذ قرارات المجمس الكلائي  بما فييا المتعمٌقة بحماية البيئة

، أمٌا قانكف 2الصلبحيات الكاردة في ىذا القانكف جسٌدت بصكرة جمٌية الاىتماـ بحماية البيئة
 حيث تبنٌى في نصكصو الكثير مف ؛البمدية فكاف أكثر انسجاما مع مقتضيات حماية البيئة

 .3القكاعد المتعمٌقة بحماية البيئة
 مف الثاني الفصؿ  فتجمٌت مف خلبؿ90/084البمدية رقـ  قانكف في     أما عف حماية البيئة

 كالنظافة العمكمييف كالأمف النظاـ عمى المحافظة في دكر البمدية في الثاني الباب مف
 سلبمة لضماف الكقائية التدابير كجميع الضركرية الاحتياطات كافٌة اتٌخاذكيتٌـ ذلؾ ب. العامة

، حريؽ أك حادث أمٌ  فييا يحصؿ أف يمكف التي العمكمية كالأماكف كالأمكاؿ الأشخاص
 كالتعميمات المقاييس احتراـ عمى العمؿكأيضا . كالمؤذية الضٌالة الحيكانات عمى القضاءك

 التدابير الضركرية كؿ اتخاذ، إضافة إلى كاليدـ البناء رخص تسميـ ككالتعمير بالبناء المتعمٌقة

                                                           
 .1990 أفرٌل 11 ، الصادرة بتارٌخ 15،  ج ر عدد المتعلق بالولاٌة، 1990أفرٌل 7 المإرخ ف90/09ًقانون رقم  - 1
 .73فاطنة طاوسً، المرجع السابق، ص-  2
كالصحة والنظافة العمومٌة وقانون التهٌبة والتعمٌر الذي ٌهدؾ إلى أحداث التوازن فً تسٌٌر الأراضً بٌن وظٌفة السكن،  - 3

 .الفلاحة  الصناعة والمحافظة على البٌبة والأوساط الطبٌعٌة
 .1990 أفرٌل 11، الصادرة بتارٌخ 15  عدد ج ر ،  المتعلق بالبلدٌة، 1990 افرٌل 7المإرخ فً،  08/ 90قانون رقم  - 4
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ثٌـ صدر القانكف رقـ . 1منيا كالكقاية المعدية الأمراض لمكافحة اللبزمة كالاحتياطات
زالتيا01/19   .2 المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 مف التشريعات في مجاؿ حماية  بعدد كبيرجاءت     كيلبحظ عمى ىذه المرحمة أنٌيا 
. 3 كما استحدثت العديد مف اليياكؿ المكمٌفة بحماية البيئة،البيئة كالمجالات ذات العلبقة

     2014  سنة إلى2001 سنة المرحمة الثالثة الممتدة مف -3
رسٌخ مفيكـ التنمية يت أ كبد، بحماية البيئة الاىتماـ الدكلي- خلبؿ ىذه الفترة–استمرٌ     

بجنكب  لمتنمية المستدامة (Johannesburg) في قمة جكىانسبكرغ  فعلبالمستدامة الذم تأكٌد
التي تيدؼ إلى  ،المسؤكلية الجماعية كالفرديةتزامف ذلؾ مع ظيكر  ك2002.4 سنةإفريقيا 

إيقاظ الكعي في البمداف ، كالمستقبؿ كاحتياجاتيا الإنمائية الخاصةحفظ حقكؽ أجياؿ 
أثٌرت كؿ تمؾ الكقائع عمى التشريعات . 5الصناعية لكقؼ إىدار المكارد الطبيعية كالبيئية

 المتعمٌؽ بحماية البيئة في 03/10القانكف رقـ حيث صدر الجزائر البيئية في العالـ، كمنيا 
 كالذم يعدٌ نقطة تحكٌؿ ايجابية في إطار التكفٌؿ بحماية البيئة مف ،إطار التنمية المستدامة

 بما يتناسب كمتطمٌبات ،ؿ لمبيئةض تجسٌدت في حماية أؼ،خلبؿ ما تضمٌنو مف مبادئ كأىداؼ
 كقد .ء إلٌا أفٌ المراسيـ التنفيذية ليذا القانكف ما تزاؿ تسير ببط،التنمية المستدامة كمبادئيا

بزيادة خمس اتفاقيات أم  ،50اتفاقية مف أصؿ17عمى03/10استند كاضعك القانكف الجديد رقـ
  فييضاؼ إلى ذلؾ ما جاء،  المتعمٌؽ بحماية البيئة83/03عمٌا كرد في القانكف السابؽ رقـ 

ممٌا يسمح بالاستجابة لمتحديات الراىنة  12/07 رقـ7  كقانكف الكلاية11/10 رقـ 6قانكف البمدية
م كؿ سنة مالية يصدر فضلب عما سبؽ نجد ؼ .الراىنة التي تكاجييا الجماعة الإقميمية

                                                           
 .77فاطنة طاوسً ، المرجع السابق، ص  - 1

 : الأول، مداخلة فً الملتقى الوطنً آلٌات حماٌة البٌئة فً الجزائر فً ظل التنمٌة المستدامة  فرٌـد عبــة، اسماعٌل مناصرٌة،- 2
 .9 قالمة، ص1945 ماي 8التنمٌة المستدامة فً الجزابر ومتطلبات التؤهٌل البٌبً للمإسسة الاقتصادٌة، جامعة 

  .47حسٌن زاوش ، المرجع السابق ، ص - 3
 ، الذي عقد فً جوهانسبرغ فرصة أخرى لإجراء تقٌٌم لتنفٌذ جدول أعمال 2002قدم مإتمر القمة العالمً للتنمٌة المستدامة - 4

عالجت خطة التنفٌذ  .  وإعلان جوهانسبرج بشؤن التنمٌة المستدامة وخطة جوهانسبرج،  لتنفٌذ النتابج الموضوعٌة للقمة,21القرن 
قضاٌا تتعلق بالقضاء على الفقر وتؽٌٌر الأنماط ؼٌر المستدامة للاستهلاك والإنتاج ، وحماٌة وإدارة قاعدة الموارد الطبٌعٌة للتنمٌة 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، و تحقٌق التنمٌة المستدامة فً زمن العولمة ، والصحة والتنمٌة المستدامة ، والتنمٌة المستدامة للدول 
 .النامٌة الجزرٌة الصؽٌرة ؛ التنمٌة المستدامة لأفرٌقٌا ؛ وتحدٌد وسابل التنفٌذ ، ووضع الإطار المإسسً للتنمٌة المستدامة

 5- Yves Galland,Gil Roy, op.cit ,P9. 
 .2011 جوٌلٌة 3، الصادرة فً 37 ، ج ر  عدد رقم المتعلق بالبلدٌة، 2011 جوان 22 المإرخ ف11/10ًقانون البلدٌة رقم  - 6

 .2012 فٌفري 29، الصادرة فً 12 رقم، ج ر عددالمتعلق بالولاٌة،2012 فٌفري21  المإرخ ف12/07ً قانون الولاٌة رقم7 -
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 يتضمٌف بنكدا تتعمٌؽ بحماية البيئة عف طريؽ الرسكـ البيئية ، كالذم عادةقانكف المالية
.  1المختمفة

خاصة  العالـ دكؿ غالبية في كقبكلا انتشارا البيئة حماية كسائؿ أكثر التشريعيعدٌ 
 تصدر عف التي الأكامر في التنظيمية التي تتمثٌؿ  حيث يشمؿ الأدكات؛النامية الدكؿ

 كتعٌد ىذه .التصريح أك المنع في أساسا  كالمتمثٌمة،البيئة بحماية المختصٌة الإدارية السمطات
 لا يؤدٌم إلى نتيجة إلٌا إذا كاف ىناؾ تخطيط كالذمالأخيرة جزءا مف الضبط الإدارم البيئي 

 .بيئي
 ، تجسيد للإدارة البيئية الرشيدة: الضبط الإدارم البيئي - ب

بما يتضمٌف مف سمطات كامتيازات كقكاعد آمرة ىدفيا تحقيؽ -  القانكف الإدارم إفٌ 
 بمكضكع قتصاؿ، لا يعدٌ أكثر فركع القانكف اتصالا بمكافحة تمكث البيئة-الصالح كالنفع العاـ

 نصٌ  كقائية إجراءات عدٌةكذلؾ مف خلبؿ ، 2المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبث
مف ىنا برزت فكرة الضبط الإدارم لتقيـ نكعا مف التكازف بيف حؽٌ الأفراد  ك3.القانكف عمييا

 .  4 كحؽٌ المجتمع في البقاء آمنا اجتماعيا كاقتصاديا كبيئيا،في ممارسة حرياتيـ
 تعريؼ الضبط الإدارم البيئي -1

 ىك تنظيـ الدكلة بطريقة كقائية لضماف : المقصكد بمصطمح الضبط بمفيكمو العاـ       إفٌ 
  فيك مجمكعة مف الإجراءات كالأكامر كالقرارات:المجتمع، أمٌا بمفيكمو الإدارم سلبمة كأمف

. المجتمع التي تتخذٌىا السمطة المختصة بالضبط مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ في
 كالإجراءات الأعماؿ كؿٌ ": بأنٌو" عكابدم عمار"الأستاذ   عرٌفو،كفي ىذا النطاؽ     

 كذلؾ المختٌصة، الإدارم الضبط سمطات بيا تقكـ التي كالفنٌية كالمادية القانكنية كالأساليب
 لمحقكؽ القانكني النظاـ نطاؽ في كقائية بطريقة العاـ النظاـ عمى المحافظة ضماف بيدؼ

 5".الدكلة في السائدة كالحريات

                                                           
.  1990 أفرٌل 11، فً 15، ج ر، عدد 1990 أفرٌل 07 ٌتعلق بالولاٌة، مإرخ فً 09 /90قانون رقم : أنظر فً ذلك -1

، ملؽى بالقانون 1990 أفرٌل 11، 15ج ر، عدد ،  ٌتعلق بالبلدٌة، 1990 أفرٌل 07 ، مإرخ فً 08 /90قانون : أنظر كذلك 
 .11/10رقم 

 .399عارؾ صالح مخلؾ، المرجع السابق،  - 2
للعلوم  الحلً المحقق ، مجلةالتلوث من البٌئة لحماٌة الوقائٌة الأسالٌبإسماعٌل صعصاع البدٌري ، حوراء حٌدر إبراهٌم ،   -3

                                           76السادسة ، ص  العدد الثانً،  السنة والسٌاسٌة القانونٌة
 .146، ص2013الحقوق،العدد الثالث، السنة الخامسة، رسالة ، مجلةالعراق فً البٌئً الإداري الضبطمحسن،  عباس زٌنب - 4
 .10 ، ،ص2000الجزابر،  ج،.م.، د ، الإداري، النشاط الثانً،   ، الجزءالإداري القانون عوابدي، عمار -  5
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 لممحافظة المتٌخذة الإجراءات تمؾ ىك" "بعمي الصغير محمد" الأستاذ عرٌفو        ككذلؾ
 1."العامة  كالصحة السكينة كالأمف مف المتككٌف العاـ النظاـ عمى

  ىك مصطمح حديث ارتبط ظيكره بظيكر،أمٌا عف مصطمح الضبط الإدارم البيئي
 عمى المحافظة إلى ىدؼذم م كاؿ- كأحدث فركع القانكف الإدارم-القانكف الإدارم البيئي

القانكف  تنفيذ في الأصيؿ الاختصاص صاحبة ىي الإدارية  بحيث تعدٌ السمطة؛العاـ النظاـ
 اتٌخاذ الإدارية لمسمطة تتيح التي، الإدارم الضبط فكرة في تكمف، الإدارية لأفٌ الحماية

 كيعرٌؼ 2.التدابير ىذه اتٌخاذ تكجب التي إلى القكانيف استنادا الكقائية كالإجراءات التدابير
التي تفرضيا الإدارة عمى الأشخاص  الضبط الإدارم البيئي بأنٌو مجمكعة الإجراءات كالقيكد

قصد  3بذكاتيـ معيٌنيف أفراد أك عمى معيٌف فرد كتطبٌقيا عمى، مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة
 الإدارم الضبط قرارات في أساسا تتمثٌؿ عديدة كسائؿ إلى  فتمجأ،العاـ النظاـ عمى لمحافظةا

. الفرديةك التنظيمية
أنكاع الضبط الإدارم البيئي       -2 

 المحافظة إلى ييدؼ كقائيا نظاما باعتباره، اجتماعية ضركرة الإدارم الضبط     يمثٌؿ
 الفردية الحرٌيات تنظيـ إلى كما ييدؼ .كسكينتو كصحتو راحتو في الإنساف سلبمة عمى

 ضبط :إلى نكعيف الإدارم  كينقسـ الضبط.كبيئيان  كاقتصاديان  اجتماعيان  المجتمع أمف كحماية
 كافة في العاـ النظاـ حماية الإدارم العاـ بالضبط  يقصد.خاص إدارم كضبط عاـ إدارم
الإدارم  الضبط أمٌاة، العاـ كالسكينة العامة كالصحة العاـ الأمفلة في كالمتمثٌ ، صكره

 أحد أك العاـ النظاـ أحد عناصر حماية يستيدؼ الذم الإدارم  فيقصد بو الضبطالخاص
 محدٌدة يرل ضبطية مياـ ىذه الحالة في الإدارم الضبط سمطات تمارس حيث، فركعو
 ليا مغايرة كيقرٌر كسائؿ ليا يضع فيك لذا. خاصة إدارية ىيئات إلى إسنادىا ضركرة المشرٌع
 إلى بالنظر  كذلؾ،الإدارم العاـ لمضبط المقرٌرة تمؾ مف أقسى أك أشٌد جزاءات كذلؾ

.  منيما كؿ إلييا ييدؼ التي الأغراض
 الإدارم الضبط كتراجع، بالبيئة الخاص الإدارم الضبط إلى المجكء مف اليدؼ   إفٌ 
. البيئة بحماية الخاصة المعطيات إلى قربأ باعتباره فعاليتو في يكمف ،التقميدم العاـ

                                                           
 .260 ، ص ،الجزابر 2005  ،للنشر والتوزٌع العلوم دار الجزابر ،الإداري القانون بعلً، الصؽٌر محمد   -1
 .77كنعان ، المرجع السابق، ص  نواؾ- 2
 – العربٌة، الشارقة البٌبة حماٌة والقوانٌن فً التشرٌعات دور  ، ندوةالبٌئة وحماٌة الإداري الضبطبطٌخ،  محمد رمضان-3

 .13،ص2005 ماٌو، 7-11المتحدة العربٌة الإمارات

http://www.univ-setif2.dz/bibfdsp/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=142
http://www.univ-setif2.dz/bibfdsp/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=142
http://www.univ-setif2.dz/bibfdsp/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=142
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 إدارية قرارات إصدار الخاص صلبحية الدارم الضبط إعطاء سمطات في ذلؾ كيتجمٌى
 . 1تنظٌميا التي بالمجالات خاصة

البيئي  الإدارم الضبط تدابير-3
 لحماية كمتنكٌعة متعدٌدة كتدابير إجراءات البيئي الإدارم الضبط سمطات تستخدـ

ب؛ كالترغي الترىيب بيف شدتٌيا في تتفاكت كتدابير إجراءات كىي. المختمفة البيئة عناصر
: نجدالبيئة  حماية مجاؿ في الإدارية الضبطية كالتدابير الإجراءات ىذه أى ٌـ كمف
 .، الترغيبالإخطارأك  الإبلبغ،  الإذف أك لترخيص،  االأمر أك الإلزاـ  ،المنع أك الحظر  

 منع أك حظرب كيككف إمٌا  ،لمبيئة حمايتو المشرٌع في  الذم يمجأالمنع أك الحظر 
 اتخاذ ضركرة يفرض كأ، البيئة عمى كضررىا خطكرتيا يقدٌر التي التصرفات ببعض القياـ
 الحظر بيف المشرٌع إليو يمجأ الذم الحظر يتنكٌع كما 2.إلى أىميتيا بالنظر الإجراءات بعض

 :03/10القانكف رقـ  مف 40 نصٌت عميو المادة النسبي مثمما كالحظر المطمؽ
 :يأتي ما يمنع "
  ...الحيكانات كتشكيو سمبيا، أك كالأعشاش البيض إتلبؼ-
. أخذه أك استئصالو أك تشكييو أك قطعو أك الفصائؿ ىذه مف النباتات إتلبؼ-
 ."تدىكره أك تعكيره أك كالنباتية الحيكانية الفصائؿ بيذه الخاص الكسط تخريب-

 تمجأ إيجابي إجراء ، فيكمعيٌف بتصرٌؼ القياـ ضركرة فيكالأمر  أك  الإلزاـأما عف
 عمى كالمحافظة الحماية لتكريس التصرفات ببعض القياـ الأفراد إلزاـ أجؿ مف الإدارةإليو 

 الانبعاثات تككف عندما "أفٌ   عمى03/10 مف القانكف رقـ 46  المادةما نصٌتالبيئة، مثؿ
 اتخاذ فييا المتسبٌبيف عمى يتعيٌف ،كالأملبؾ كالبيئة للؤشخاص تيديدا  تشكٌؿ لمجكٌ  الممكٌثة
 التدابير كؿٌ  اتخاذ الصناعية الكحدات عمى يجب ك،تقميصيا أك لإزالتيا الضركرية التدابير
 فيماأيضا ك. "الأكزكف طبقة إفقار في المتسببة المكارد استعماؿ عف كالكؼ لمتقميص اللبزمة
 أك منتج كؿٌ  01/19  رقـالقانكف مف  6 المادة خلبؿ مف المشرٌع ألزـ ،النفايات إدارة يخصٌ 
 ممكف، قدر بأقصى النفايات إنتاج لتفادم الضركرية الإجراءات كؿ يتخٌذ أف، لمنفايات حائز
 خلبؿ مف المشرع ألزـ كما .لمنفايات إنتاجان  كأقؿ نظافة أكثر تقنيات كاستعماؿ باعتماد كذلؾ
 النفايات تثميف ضماف عمى يعمؿ أك يضمف بأف لمنفايات حائز أك منتج كؿ القانكف نفس

                                                           
 .6 ص، نفسه المرجع - 1
ر، كٌة الحقوق ض، جامعة محمد خ6ً ، مجلة الاجتهاد القضابً ، العدد دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئةمحمد لموسخ،  - 2

   .152، ص2010والعلوم السٌاسٌة، بسكرة،  
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 المشرٌع يمزـ كما ،يصنعيا التي المنتجات كعف يسكقيا أك يستكردىا التي المكاد عف الناجمة
 صاحب أك ،المنجمي السٌند صاحب-   منو65نص المادة  حسب -المناجـ قانكف خلبؿ مف

 التي الجسيمة الأخطار مف لمكقاية نظامان  يضع أف ،كالمرمؿ الحجارة مقالع استغلبؿ رخصة
  .نشاطو عف تنجـ أف يمكف

 عمى أنٌو البيئية عديد التشريعات نصٌت عميو فقد الإذف أك لترخيصباكفيما يتعمؽ 
 يجكز لا كالتي ،البيئي بالنظاـ تأثيران  الأقؿ لمنٌشاطات بالنسبة البيئة لحماية كقائي إجراء

 أنكاع أك كميات تداكؿ لغرض ترخيص كمنح : ؽمسب إذف عمى الحصكؿ بعد إلا ممارستيا
 فرض مفالحكمة ك .تخزينيا أك معالجتيا أك إزالتيا أك بالبيئة الضٌارة النفايات مف معيٌنة

 تٌخاذلا المعنية الإدارم الضبط سمطات أماـ المجاؿ فسحفي  تتمثٌؿ كقائي كإجراء الترخيص
 الترخيص  كيعدٌ .محؿ الترخيص لمنٌشاط السمبية الآثار قاءحتى يمكف اتٌ  اللبزمة الاحتياطات

 بحماية المختٌصة الضبط لييئات لا يمكف قلأفٌ   ؛البيئة لحماية الكقائية الضمانات أىـ حدأ
 المتقدٌـ بشخص  المتعمقةاللبزمة الشركط تكفٌر مف تحقٌقيا بعد إلاٌ  ،التراخيص منح البيئة

 كفقان  النشاط بممارسة الإذف يصدر الشركط ىذه تكفرت كمتىا، معنكمٌ ا أـ طبيعيٌ سكاء كاف 
  1.البيئة حماية لمقتضيات

 تمارس التي كالمنشآت كالمشركعات الأفراد إلزاـ يعني الإخطارأك  الإبلاغأما عف 
 حتٌى -النشاط ممارسة بدء قبؿ أم - مقدٌما الإدارية السمطة بإخطار، بيئي تأثير ذا نشاطا
 عمى الاعتراض مف  ىذا الإجراءيمكٌنياكبالتالي . بالنشاط عمـ عمى الضبط ىيئات تككف

 بعناصر إضراره مف تمنع التي الكقائية الاحتياطات اتٌخاذ أك، عنو المخطر النشاط ممارسة
.  2معا كالأفراد الدكلة مصمحة عمى تحافظ كبالتالي، العمف في ممارستو كتجعؿ ،البيئة

 أحد  الذم يعدٌ ؛الترغيب الأسمكب الأخير لمضبط الإدارم البيئي في في حيف يتمثٌؿ
 الإدارم الضبط ىيئات كمنحت ،البيئية التشريعات عمييا نصٌت التي القانكنية الإجراءات أى ٌـ

. ليا تتعرٌض أف الممكف التٌمكث شكاؿأ مختمؼ مف البيئة لكقاية تطبيقو سمطة المختصٌة
 حسب البيئة حماية تأميف في أىميتيا ليا أعماؿ مجمكعة في  الكقائي الإجراء ىذا كيتمثٌؿ
القانكنية  التسييلبت بعض أك الضريبية الإعفاءات أك مالية مساعدات  كمنح؛القانكف تقدير

 دكف تحكؿ التي الأعماؿ بإحدل يقكـ مف لكؿٌ  منحيا القانكف قرٌر كغيرىا مف المزايا التي

                                                           
 .79إسماعٌل صعصاع البدٌري ، حوراء حٌدر إبراهٌم ، المرجع السابق، ص  - 1
 .95نواؾ كنعان، المرجع السابق، ص - 2
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 أكسمة بشكؿ أك ،كالشكر التقدير شيادة كمنح ؛معنكمٌ  تقدير بشكؿ تككف كقد. البيئة تمكٌث
 كيضاؼ إلى ذلؾ إمكانية استعماؿ ،1المعنكم الترغيب صكر مف غير ذلؾ إلى ،إشادة أك

 .2الجبرية المادية القكة
 رؤية استباقية  لمكضع الايككلكجي تقرير: التخطيط البيئي- ج

 أىـ الكسائؿ العممية في دبرزت الدعكة إلى ضركرة الأخذ بالتخطيط البيئي كأح
 ككآلية رشيدة لمتنمية كذلؾ مع تعمٌؽ مفيكـ التنمية المستدامة كتزايد ،الحفاظ عمى البيئة

 كقد ظير التخطيط البيئي كمفيكـ كمنيج جديد يقكـ بكضع خطط .الاىتماـ بقضايا البيئة
 1972  ستككيكلـ سنة ككاف ىذا الأخير مف أقكل تكصيات مؤتمر،التنمية مف منظكر بيئي

 .إدخاؿ الاعتبارات البيئية في التخطيط الاستراتيجي مف أجؿ
  التخطيط البيئي تعريؼ-1

 أفضؿ لاختيار منظٌمة ذىنية عممية" أنٌو التخطيط بشكؿ عاـ عمى يمكف تعريؼ
ىك ذلؾ النشاط الفعمي الإدارم " كعيرٌؼ أيضا بأنٌو 3،"محددة أىداؼ لتحقيؽ الممكنة الكسائؿ

الذم يكجٌو لاختيار أفضؿ استخداـ ممكف لمجمكعة الطاقات المتاحة لتحقيؽ أغراض معينة 
. 4"في فترة زمنية محددة
 تنظيماتك دقكاع يتضمٌف برنامج كضع" أنٌو عمى البيئي فيعرٌؼ      أما عف التخطيط

 أف يمكف كالتي  البيئية كالمشكلبت بالمخاطر كالتنٌبؤ التٌكقع خلبؿ مف؛ البيئة لحماية محدٌدة
 منيا لمكقاية اللبزمة الخطط كضع طريؽ عف بشأنيا كالحذر الحيطة كأخذ ،مستقبلب تظير

 5".خسائرىا مف كالتقميؿ
 المراد الأىداؼ تحديد كيتضمٌف .ةممستقبؿ بإنجازات ذىني يتعمٌؽ مجيكد" كىك أيضا 

 6".الإنجاز فييا يتٌـ التي ةمالمستقبؿ كالمدة لتحقيقيا اللبزمة كالكسائؿ إدراكيا
 الطبيعية المكارد لحصر عممي أسمكب إلى  التخطيط البيئي يشير،كبصكرة عامة

كيعتمد  .كالبيئة الإنساف بيف العلبقة كضبط تثبيت عبر ،منظٌـ باتجاها كاستغلبلو كتخصيصيا

                                                           
 .                                       85إسماعٌل صعصاع البدٌري، حوراء حٌدر إبراهٌم، المرجع السابق، ص -1
 .90كنعان، المرجع السابق، ص  نواؾ - 2
 .123عبد المنعم بن أحمد ، المرجع السابق ،ص- 3
 ،، المجموعة العربٌة للتدرٌب والنشر، ،مصر، القاهرة1،ط-فً المنظمات الذكٌة – التخطٌط للمستقبل مدحت محمود أبو نصر، - 4

 .120،ص 2009
 .355 نجم الدٌن زنكنه، المرجع السابق، ص  - 5
 .428الحلو، المرجع السابق، ص  راؼب  ماجد - 6
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  مركراالبيئية الجكانب بتحديد يبدأ  فيك1؛كالسكاف الجغرافيا كالزمف: اعتبارات  ثلبث عمى
 البيئية كالأىداؼ الغايات تطكير ث ٌـ كمف ،معيا تتكافؽ التي القانكنية المتطمٌبات تحديدب

عداد ،لممؤثٌرات  كالمعمكمات يتناسب كبما المطمكب كفؽ لإنجازىا عمؿ برنامج كا 
عادة البيئية كالمؤثٌرات الجكانب تشخيص  أيضاكيشمؿ 2.المستخدمة  لمعالجتيا المكازنات كا 

. زمني إطار ضمف البيئة إدارة برامج ككضع ، باستمرار كمراجعتيا البيئية الغايات تكثيؽك
 

أىمية التخطيط البيئي -2
 الكسائؿ أفضؿ إلى التٌكصؿ يستيدؼ، منظٌـ عممي ىك أسمكب البيئي التخطيط 
 معيٌف زمني جدكؿ كفؽ شامميف كتناسؽ تكامؿ في ،البشرية كالمكارد البيئة مكارد لاستغلبؿ

 .3المقترحة المشركعات مف مجمكعة خلبؿ مف
 كما تعدٌ .كتعتبر عممية التخطيط البيئي مكمٌمة كمتكاممة مع عمميات التخطيط الشاممة

فيك  4. لا يتجزأ مف السياسة العامة لمتنمية الشاممةاالسياسات الخاصة بالتنمية البيئية جزءن 
 محدٌدة بيئية غايات لتحقيؽ تيدؼ مختمفة استراتيجيات تحديد خلبليا مف يتٌـ التي الآليةإذف 

تقتضي إعادة النظر في الأنشطة الاقتصادية عمى ، ككمقارنتيا الاستراتيجيات ىذه كتجميع
تعتمد عمى التنمية المستدامة بكصفيا مكضكعا لمتنظيـ   لانتياج سياسة،نحك متزايد
تطمٌب أف تجرم الأنشطة البشرية داخؿ الحدكد الإيككلكجية لمكككب ، كلأنيا تالمركزم

 باعتبارىا عممية كاقعية تتضمٌف إحداث حالة مف التكازف بيف عناصر ثلبث ىي اليدؼ
 5.المكارد كالزمفك

                                                           
 ،ص  2014 والثلاثون، الثانً العددالعراق،  فً الاقتصادٌة الموارد تخصٌص البٌئً على التخطٌط جدوىالقرٌشً،  حاتم علً - 1

165.   
 من تنتقل التً البٌبة مشكلات الجؽرافً فهو مراعاة البعد البٌبة، أما موارد لتجدد الكافً الزمنً المدى اعتماد هو الزمنً البعد -2

 الصحة على السلبٌة الجانبٌة الآثار من التنمٌة مخلفات مراقبة : والسكان القابمة، فً حٌن الصحة بالحدود تعترؾ ولا أخر إلى مكان
 .والسكان

 حول الدولً العلمً ، الملتقىللنضوب القابلة الموارد تجاه الاقتصادٌة المإسسة سلوكالباقً ، عبد بولرباح بضٌاؾ ؼرٌب - 3
نوفمبر، جامعة قاصدي مرباح،  21 و 20 ٌومً الاجتماعٌة والعدالة المستدامة التنمٌة رهانات ظل فً الاقتصادٌة المإسسة سلوك

. 116ص2012 ورقلة ،
 ...12/06/2014: تارٌخ الاطلاع .ال -السلوك-manifest.univ-ouargla.dz/...sociale.../1295: على الموقع

 التشرٌعات  ، ندوة دورالتشرٌعات البٌئٌة العربٌة ودوها فً ارساء دعائم التخطٌط البٌئًعادل عبد الرشٌد عبد الرزاق ،- 4
 .5 ،ص2005 ماٌو 11-7العربٌة ، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ، جامعة الدول العربٌة ، الشارقة ،  البٌبة حماٌة والقوانٌن فً

 .120مدحت محمود أبو نصر،المرجع السابق، ص- 5
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 الشامؿ نظاميا عناصر كتكازف البيئة صيانة خلبؿ مف البيئي التخطيط أىمية تبرزك
 لممكارد كالمستمر الشديد الاستنزاؼ مف ية كحمايتياالطبيع المكارد استخداـ مبدأ كلاسيٌما
 1.الطبيعية

المشاركة   كزيادة،إفٌ التخطيط البيئي يتطمٌب النظر في الإنصاؼ بيف الأجياؿ
تكامؿ صنع القرارات البيئية كالاقتصادية   كربٌما الأىٌـ مف ذلؾ،الديمقراطية في صنع القرار

 البيئي التخطيط خلبؿ مف البيئية كالمشاكؿ المخاطر مف الكقاية أفٌ   كما2.كالاجتماعية
 عمى القائمة كالتدابير الإجراءات جميع تتٌخذ أف الدكلة في العامة السمطات عمى يكجب
 .3كالتقنية الفنية الجكانب الاعتبار بعيف الأخذ مع ،كالخبرة كالمعمكماتية المعرفة رمتطك

 
التخطيط البيئي في الجزائر -3

لقد ظير التخطيط البيئي كنتاج لإدراؾ أىمية العلبقة بيف البيئة كالتنمية كظيكر 
 كيستخدـ التخطيط البيئي حاليان كأحد الآليات اليامة التي تؤدم .مصطمح التنمية المستدامة

يشجٌع ، كالتخطيط السميـ بيئيان إنٌما ىك نظاـ تخطيط متكاصؿ؛ ؼإلى تحقيؽ التنمية المستدامة
بيدؼ ، التٌقدـ الاقتصادم كالاجتماعي للؤفراد ضمف الحدكد المسمكح بيا في محيطيـ

فالتخطيط البيئي في  .تحسيف الاستخداـ الفٌعاؿ لممكارد مع الحدٌ الأدنى مف التٌدىكر البيئي
جؿ تطكير الجانب المؤسساتي أيككف أكلٌا عف طريؽ تشخيص حالة البيئة مف الجزائر 

 عمى أف يتٌـ إصدارىا 1998 ثـ اعتماد تقارير حكؿ البيئة كاف أكليا عاـ ،كالقانكني لمبيئة
 الكطني بالمخطط "سمٌي مخطط كضع العمكمية السمطات كما قرٌرتبصكرة دكرية كؿ سنة، 

 إجراء ىذا المخطط ت ٌـ كضع قبؿ لكف". 2001 سنةالتنمية المستدامةكالبيئة  أجؿ مف
 كمستقبؿ كاقع حكؿ تقريرىا العمكمية السمطات كقدٌمت ،الجزائر في البيئة لكضع تشخيص

 كالتنمية لمبيئة الكطني برنامج لكضع كأرضية اعتماده ت ٌـ كالذم، الجزائر في البيئة
  4.المستدامة

                                                           
 .164القرٌشً ، المرجع السابق، ص حاتم علً - 1

2 - Chris Miller , Planning and Environmental Protection , A Review of Law and Policy, 
Hart Publishing , Oxford – Portlande ,Oregon,2001, p215. 

 .357 نجم الدٌن زنكنه، المرجع السابق، ص  -3
التنمٌة المستدامة والتحدٌات الجدٌدة المطروحة أمام المإسسات الاقتصادٌة مع الاشارة الرحمان العاٌب، الشرٌؾ بقة،  عبد -  4

، مداخلة فً المإتمر العلمً الدولً بعنوان التنمٌة المستدامة والكفاءة الاستخدامٌة للموارد المتاحة ،كلٌة للوضع الراهن فً الجزائر
 .16، ص2008 أفرٌل 8-7العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، سطٌؾ، أٌام 
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 عمى التخطيط الشمكلي حيث تيعدٌ الكزارة 03/10 مف قانكف رقـ 14نصت المادة كقد 
 كالتنمية البيئي لمنشاط الكطني المخطط يعدٌ " سنكات 5المكمٌفة بالبيئة مخططا كطنيا لمدة 

 عميو كالمصادقة المخطط بيذا المبادرة كيفيات تحدٌد .سنكات (5 ) خمس لمدة المستدامة
 ".التنظيـ طريؽ عف كتعديمو

 نصمف  أكثر في البيئة لحماية كأداة المخطط مصطمح استعمؿ إفٌ المشرعٌ الجزائرم
 المستدامة كالتنمية البيئة أجؿ مف الكطني كالمخطط الإقميـ لتييئة الكطني كالمخطط

 المائية، المكارد لتييئة التكجييية كالمخططات المياه، كمخططات كالتعمير التييئة كمخططات
 التكجييية المخططات منيا متميٌزة بأكصاؼ المخططات أنكاع بعض المشرٌع كصؼ كقد

  .1،المركزية، المحمية كغيرىا
كاف التخطيط البيئي يغمب عميو الطابع القطاعي  03/10كقبؿ صدكر القانكف رقـ 

بكضكح في العديد مف ذلؾ  كتجمٌى .كيفتقد إلى رؤية شاممة كمتكاممة لحماية البيئة
 لتييئة الكطني بالمخطط   الذم تدعٌـ أىمٌيا ما جاء في قطاع المكارد المائية،القطاعات

 المائية المكارد بحشد الخاصة التحتية البنى تطكير  إلى ىذا المخططكييدؼ. المائية المكارد
 مجاؿ في الكطنية لمخيارات  كفقا المناطؽ بيف المكرد تكزيع ككذلؾ ،كالباطنية السطحية

 كالاقتصاد المائي المكرد تثميف لممياه التكجييي المخطط يشجٌع كما. كتطكيره الإقميـ شغؿ
 المياه رسكمة مف المستمدة التقميدية غير المائية المكارد كتطكير العقلبني كاستعمالو، فيو

 الكطني المخطط الجديد المياه قانكف أدرج كما .كاستعماليا البحر مياه تحمية كمف القذرة
 كتحكيميا المدمج كتسييرىا المائية المكارد حشد مجاؿ في الكطنية كالأكلكيات الأىداؼ لممياه

 الضركرية كالتنظيمي كالمالي الاقتصادم الطابع ذات المرافقة كالتدابير كتخصيصيا،
يتٌـ إعداد مخطط حماية كاستصلبح  حيث 98/043رقـ  القانكف مف 30كذلؾ المادة . 2لتنفيذه

القكاعد  يحدٌد مخطط الحماية كالاستصلبح. االمكاقع الأثرية كالمنطقة المحمية التابعة لو
عند الحاجة ككذلؾ تبعات استخداـ  كالتعمير كاليندسة المعمارية كالبناء العامة لمتنظيـ

 كلاسيما المتعمقة منيا بتحديد الأنشطة التي يمكف أف تمارس عمييا ،الأرض كالانتفاع بيا
  .ضمف حدكد المكقع المصنؼ أك منطقتو المحمية

                                                           
 .130-127عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق، ص،ص،-  1
 جوٌلٌة 16 المـإرخ 17-83ٌعدل وٌتمم القانون رقم , 1996 جوان  فً 15 ، المإرخ  13/ 96من الأمر رقم 125 المادة - 2

 .1996 جوان 16، الصادرة بتارٌخ 37ج ر عدد  ، المتعلق بالمٌاه ، 1983
 .44، ج ر عدد رقم المتعلق بحماٌة التراث الثقافً، 1998 جوان 15مإرخ فً  ال، 04 / 98القانون رقم  -3
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 يعدٌ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ  01/20رقـ  القانكف مف 22 كذلؾ ما كرد المادة
أحد أىٌـ الرىانات التنمكية الكبرل التي تعمؿ عمى رسـ المخطط الاستراتيجي لمتنمية عبر 

كتترجـ آفاؽ الإستراتيجية الأساسية كالرئيسية لمسياسة الكطنية الخاصة ، التراب الكطني
 كيتجٌو ىذا المخطط نحك إدماج جميع القطاعات في .مةابتييئة الإقميـ كالتنمية المستد

 .السياسة الإنمائية لمبلبد كتكجيو جميع المشاريع الاستثمارية نحك المناطؽ المؤىٌمة لذلؾ
 عمى أربعة محاكر رئيسية تتمثؿ في، ديمكمة 2025  سنةكيعتمد في البرنامج الممتد حتى

ثركاتنا الطبيعية الإستراتيجية، كضماف تكازف الساحؿ، خيار اليضاب العميا، خيار تنمية 
. الجنكب

 مف القانكف رقـ 33المادة نصت عمييا  قد التدخؿ المستعجؿ مخططاتأما عف 
 الصناعية الأخطارالعاـ لمكقاية مف  كالمخطط كتنميتو الساحؿ بحماية  المتعمٌؽ02/02

 10 المادة بمفيكـ كبيراؿ خطرالتي حصرت اؿ 04/20رقـ  القانكف مف 16المادة في كالطاقكية
 الأخطار الغابات، حرائؽ الأخطار المناخية، الفيضانات، الجيكلكجية، كالأخطار الزلازؿفي 

 الإنساف بصحة المتصمٌة الأخطارة، كالنككمك الإشعاعية الأخطار كالطاقكية، الصناعية
 أك البحرم أك الأرضي أك الجكٌم التمكث أشكاؿ النبات،ك الحيكاف بصٌحة المتصمة الأخطارك

. الكبرل البشرية التٌجمعات عف المرتقبة الككارث كالمائي
 الإطار المؤسساتي لقطاع البيئة في الجزائر :ثانيا 

طرح قضية كاسعة باتجاه الإصلبح المؤسٌسي الذم لـ في  نجح تقرير بركنتلبند لقد
 مفيكـ 21جدكؿ أعماؿ القرف ككاف ذلؾ بعد أف تبنٌى .  لدل الدكؿيكف أبدا مطركحا مف قبؿ

 ليس بالنسبة لصناعة السياسات الاقتصادية أك ،أجندة إصلبح معيارية ؾالتنمية المستدامة
نٌما التكامؿ بينيما،الاجتماعية كالبيئية فحسب ينبغي عمى الحككمات أف "جاء فيو  كقد 1؛ كا 

 كالقدرة عمى الاندماج الاجتماعي كالاقتصادم كالتنمكم ،تعزٌز قدرتيا المؤسٌسية الكطنية
  2".كالبيئي في جميع مستكيات صنع القرار كتنفيذ القرار التنمكم

 بمثابة القكٌة الدافعة لتغيٌرات ،كبالتالي كاف تقرير لجنة بركنتلبند في كقت مبكٌر
عمى مسار السياسات التشريعية البيئية في كؿ كىذا ما انعكس إيجابا ؛ مؤسٌسية كقانكنية

 غير مسبكؽ للئطار التشريعي الذم مف شأنو أف ا تطكٌر؛ التي شيدتالدكؿ بما فييا الجزائر

                                                           
1- Andrew J. Jordan, Andrea Lenschow, op.cit, p96. 
2 -Ibid , p47. 
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 فكاف مجمكع النصكص القانكنية ،حماية البيئةؿيسمح بتأطير سياسة عمكمية فعالة 
 . 20001 نص حتى سنة 499المتعمٌقة بالبيئة قد كصؿ إلى 

 كالسير ، فيذه المقاربة القانكنية ترتكز عمى تدخٌؿ الدكلة في تدبير المخاطر البيئية
مف الدكؿ السبٌاقة كانت  كما أفٌ الجزائر .عمى احتراـ المجاؿ البيئي كحمايتو كالحفاظ عميو

 سنة المجنة الكطنية لمبيئة بإحداث ،إلى خمؽ الأجيزة كالمؤسسات التي تعنى بحماية البيئة
مابيف  حاليا تنكٌع حيث مالإطار المؤسٌساتي لقطاع البيئة في الجزائر تطكٌر بعد ذلؾ 1974.2

  كآخر عمى المستكل المحمي المتمثٌؿ في،جياز مركزم الذم يتمثٌؿ أساسا في كزارة البيئة
  . المديرية الكلائية لمبيئة

 (الكزارة)الجياز المركزم لمبيئة - أ
قد عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلبت متعدٌدة أخذت تارة ىيكلب ممحقا بدكائر ؿ 
 ىذا القطاع لـ يعرؼ الاستقرار منذ نشأة أكؿ ىيئة تتكفٌؿ .كتارة أخرل ىيكلب تقنيا، كزارية
شممت المٌجنة قطاعات عدٌة كالمياه كالتخطيط قد ك، 1974 سنة (المجنة الكطنية لمبيئة) بالبيئة

  كيلبحظ أفٌ البيئة احتمت لأكؿ مرة3.كالعمؿ كالسياحة كالصناعة كالأشغاؿ العمكمية كالصحة
تحكيؿ مصالح المديرية العامة لمبيئة إلى كتابة الدكلة ثٌـ ، مكانة في تسمية لدائرة كزارية

 مديرية ت، كفي ىذا الإطار أنشئ1981 سنةلمغابات كاستصلبح الأراضي كذلؾ بحمكؿ 
 بعد ذلؾ تٌـ .4"مديرية المحافظة عمى الطبيعة كترقيتيا"  تحت اسـ "الكتابة"مركزية لدل ىذه 

ثٌـ تحكيؿ مصالح البيئة ، ضٌـ المصالح المتعمٌقة بحماية البيئة إلى كزارة الرم كالبيئة كالغابات
 اختصاصات حكٌلت 19925في عاـ ك.1988مف كزارة الرمٌ إلى كزارة الداخمية كالبيئة عاـ 

 قطاع البيئة ألحؽ  بعد ذلؾ ،البيئة مف كزارة الداخمية إلى كتابة الدكلة المكمٌفة بالبحث العممي
.  لمبيئة العامة المديرية إنشاء تـ حيث أخرل  مرة،6بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة
 أفٌ البيئة منذ أكثر مف عشريتيف لـ تستقر عمى ،كما يمكف ملبحظتو في ىذا الخصكص

 بؿ عرفت طيمة ىذه ،ىيكمة كاضحة المعالـ مف شأنيا أف تنمك كتتكسٌع كتتقكٌل بمركر الزمف
أم بعد إعادة إلحاقيا بكزارة - 1994 إلا انٌو ابتداء مف سنة .المدٌة عدـ الاستقرار كالانقطاع

                                                           
 .49حسٌن زاوش، المرجع السابق، ص- 1
 .59،ج ر عدد  إحداث لجنة وطنٌة للبٌئةالمتضمن ، 1974جوٌلٌة  12 المإرخ فً 74/156 المرسوم رقم - 2

 .114عمار بوضٌاؾ ،المرجع السابق ، ص-  3
  .79حسٌن زاوش ، المرجع السابق، ص- 4
 تم إلؽاء كتابة 1993وقد أحدثت لدى كتابة الدولة للبحث العلمً مدٌرٌة ضمت كل المصالح السابقة والجدٌر بالذكر انه فً عام - 5

  .10/02/1993 المإرخ فً 93/235الدولة للبحث العلمً وإلحاق الاختصاصات البٌبٌة بوزارة الجامعات بموجب المرسوم رقم 
 .8فرٌـد عبــة، اسماعٌل مناصرٌة، المرجع السابق، ص- 6
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ٌـ إنشاء ،سند إليياأ منح قطاع البيئة عناية أكبر مف خلبؿ المياـ التي -الداخمية  حيث ت
 تبعيا إنشاء ،"المديرية العامة لمبيئة" تياكيضع تحت كصامالتي كتابة الدكلة المكمٌفة بالبيئة 

 تٌـ استبداليا بكزارة التييئة حيث ىذه الأخيرة لـ تعمٌر طكيلب ،كزارة مكمفة بتييئة الإقميـ كالبيئة
ٌـ إدماج قطاع السياحة مع البيئة في كزارة .2002 العمرانية كالبيئة سنة  كبعد خمس سنكات ت

 ة تـٌ تغيير تسميبعدىا ".كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة"حيث أصبحت تسمى كاحدة 
 أم أعيدت الصٌياغة إلى كزارة التييئة "-زارة التييئة العمرانية كالبيئةك"ىذه الأخيرة إلى 

  سنة إلى غايةدامت كالتي 1، كتٌـ فصؿ قطاع السياحة عف البيئة-العمرانية كالبيئة مجدٌدا
كزارة التييئة "تٌـ إعادة تسمية الكزارة مع إضافة المدينة لتصبح خلبؿ ىذه السنة  .2012

كزارة التييئة العمرانية "بػ  2013  سنةتٌـ إعادة تسمية الكزارةثـ ، "العمرانية كالبيئة كالمدينة
 . بكزارة المكارد المائية كالبيئة2015، كأخيرا ألحؽ قطاع البيئة عاـ "كالبيئة

 2000 سنة غاية إلى استقرارا يعرؼ البيئة في الجزائر لـ لقطاع المؤسٌسي الإطارإفٌ 
 الذم التنظيـ تنكٌع ،الشكؿ حيث فمف .كمضمكنا شكلب تختمؼ كزارة لمبيئة  كذلؾ بإنشاء

 .الدكلة بةاكت ثـ كزارة ثـ كطنية لجنة شكؿ في ظيرتؼ ؛البيئة حماية ميمة بو تمحؽ كانت
 كالبحث كالغابات الرمٌ  البيئة بمكضكع حماية مكضكع ارتبط فقد؛ المضمكف ناحية مف أمٌا

 إلى تكلٌي بالإضافة العمرانية، ىذا كالتييئة العمكمية كالأشغاؿ كالداخمية كالتربية العممي
كبالتالي الحماية . المكمٌفة الكزارة جانب إلى البيئة حماية لكظيفة الأخرل الكزارات بعض

 كاستحداث كزارة خاصة ،ما لـ تكف ىناؾ إدارة بيئية سميمةحقؽ أىدافيا البيئية المنشكدة لف ت
. 2بشؤكف البيئة بدلا مف تشتٌت الإدارات

بحماية البيئة  تقكـ- المتمثمٌة أساسا في كزارة متخصٌصة بالبيئة -الإدارة البيئيةإفٌ  
 كىذا ما يجعؿ التصميـ المؤسٌسي مسألة ديناميكية ،القياـ باستراتيجيات كطنيةخلبؿ  مف

ستراتيجية،  مف خلبؿ تكسيع نطاؽ الحماية السياسة البيئية ترسيخالرغبة في عمى رتكز ت 3كا 
ىذا مف شأنو كمٌو ك ،يتجزأ الناتج لاؼ. مف حماية البشر إلى حماية جميع النٌظـ الإيككلكجية

مع الاعتراؼ ببعض الحقكؽ الأساسية لغير البشر  ،أف يعزٌز حماية المناظر الطبيعية
  4.النباتاتككحقكؽ الحيكانات 

                                                           
 .149عبد المنعم  بن أحمد، المرجع السابق ، ص - 1

 .402ص  المرجع السابق،عارؾ صالح مخلؾ ،-  2
3 - Timothy Swanson, an introduction TO the law and  economics of environmental 
policy: issues in institutional in design, research in law and economics ,VOLUME 20 ,Oxford 
,2002 ,  P1. 
4 - Peter Knoepfel, op.cit , p162.  
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  (المديرية الكلائية لمبيئة)الجياز المحمي لمبيئة - ب
ٌـ إنشاء  مف أجؿ تجسيد الحماية القانكنية لمبيئة كتطبيؽ الإجراءات الخاصة بذلؾ ت

 إلٌا أفٌ إنشاء ىذه الييئات كاف جدٌ متأخٌر بسبب غياب .مفتشية البيئة عمى مستكل الكلاية
ٌـ إنشاء مفتشيات عمى مستكل عشر كلايات فقط ، فضلب عف أنو كقمٌة الإمكانيات،رمالتسي  ت

مياـ كقد أككمت ليا اؿ ، مفتشية48 حيث بمغ عددىا 1998 إلٌا في سنة الباقيكلـ يستكمؿ 
: في   96/60 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ أساساالمتمثٌمة 

. تسميـ التراخيص المنصكص عمييا قانكنا عمى المستكل المحمي- 
لكقاية مف كؿ أشكاؿ تدىكر البيئة كمكافحة التمكث كالتصحر إلى ااقتراح التدابير الرامية - 

. كانجراؼ التربة كالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي كتنمية كصيانة الثركات
. تصكٌر كتنفيذ برامج لحماية البيئة عمى مستكل كامؿ تراب الكلاية- 
. ترقية أعماؿ الإعلبـ كالتربية في مجاؿ البيئة- 

مياـ المفتشية العامة  591/ 96 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4 ك3 ك2حدٌدت المكاد كما      
ـ دكريا تدابير المراقبة كالتفتيش كالأعماؿ التي تباشرىا مصالح البيئة  كتقكـ ،لمبيئة التي تقكِّ

 .بالزيارات التفتيشية لكؿٌ منشأة يحتمؿ أف تشكٌؿ خطرا عمى البيئة أك عمى الصحة العمكمية
 كتحديد المسؤكليات ،كما تجرم تحقيقات يككف غرضيا تحديد الأسباب كتقكيـ الأضرار

 التي ييحتمؿ أف ،كتسير عمى المراجعة الدكرية لأجيزة الإنذار كالكقاية مف حكادث التمكث
 .تصيب البيئة كالصحة العمكمية

 إلٌا أفٌ ىذه المفتشيات كاجيت صعكبات كثيرة حالت دكف إمكانية أداء مياميا     
 رقـ بمكجب المرسكـ التنفيذم 20032 مديريات عاـ إلىتٌـ تحكيؿ ىذه المفتشيات كلأجؿ ىذا 

تعدٌؿ أحكاـ المادة الأكلى مف المرسكـ  :" عمى في المادة الثانية منو الذم نص 494/ 03
: التنفيذم المذككر أعلبه كما يمي 

. تغيٌر كتحكؿ مفتشيات البيئة لمكلايات إلى مديريات لمبيئة لمكلايات -
في مراقبة تطبيؽ القكانيف  (الكزارة)كتعتبر المديرية الكلائية لمبيئة ىي الجياز التابع لمدكلة 
. كالتنظيمات المتعمٌقة بحماية البيئة أك التي تتصؿ بيا 

                                                           
 .7 ، ج ر عدد رقم المتضمن مهام مفتشٌة العامة للبٌئة، 1996 جانفً 27 المإرخ فً 96/59 للمرسوم التنفٌذي رقم  -1
 المإرخ فً 60/96  رقم ، المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي2003 دٌسمبر 17المإرخ فً ،  03/494لمرسوم التنفٌذي رقم ا - 2

 .80 ، ج ر  عدد رقم المتضمن إحداث مفتشٌة للبٌئة فً الولاٌة ،1996 جانفً  27
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 كالمتمثٌؿ في  كبالإضافة إلى كؿٌ مف الجياز الإدارم المركزم الخاص بحماية البيئة 
 ىناؾ مؤسسات إدارية جديدة متخصٌصة في مجاؿ محدٌد ،الكزارة ككذا المديرية الكلائية لمبيئة

 كأىميا المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية ، كىي كثيرة كمتعدٌدة،مف مجالات حماية البيئة
 .2كالككالة الكطنية لمتغيرات المناخية 1المستدامة

 الفرع الثالث
  الأدكات الاقتػػػػػصادية

 تيدؼ إلى حثٌ الميمكٌثيف عمى انتياج ،إفٌ أدكات السياسة البيئية ىي مقاييس مؤسٌساتية    
 خاصة ،إدخاؿ أساليب جديدةبكيحتاج ذلؾ إلى إصلبح جكىرم ليا  .ات أقؿٌ تمكيثامٌ سمكؾ

 .المبنيٌة منيا عمى الحكافز
 الأدكات الاقتصادية مفيكـ:أكلا

 بشأف البيئة كالتنمية عمى ضركرة أف تتخٌذ الدكؿ سياسات اقتصادية مف "إعلبف ريك"    أكٌد
لحدٌ مف أنماط التنمية كيستيدؼ ا. ضمنيا التنظيـ القانكني بكافة أطره المالية أك الجزائية

زالتيا  باتٌخاذ سياسات حككمية ، كتشجيع ما يؤدٌم إلى الحفاظ عمى البيئة،غير المستدامة كا 
 3.مشجٌع لكؿٌ ما يحافظ عميياالآخر رادع لمتمكث البيئي ك،أحدىما ذات اتجاىيف

تكمفة كعائدات الأنشطة  تمؾ الكسائؿ التي تؤثٌر في" كالمقصكد بالأدكات الاقتصادية     
لغرض التأثير عمى  (شخص، مجمكعة أك كسيمة )البديمة المتكفرة لمككلبء الاقتصادييف 

 الفرد دفعيام مالية أساليب استخداـ "بيا كذلؾ   كيقصد4".السمكؾ بشكؿ ايجابي تجاه البيئة
 تخفيض في يساىـ ممٌا البيئة، تجاه سمككياتو تغيير إلى البيئي لمخمؿ ثةدالمح أك المنشأة

 المالية الأدكات باستخداـ  كذلؾ،بو يقكـ الذم لمنشاط كالبيئية الصحية الأخطار حدٌة
 عف الناتجة الخارجية الأضرار مع تتناسب مالية تكاليؼ تحميمو طريؽ عف أم كالاقتصادية

نطكم عمى الممارسات المالية أم الرسكـ الأدكات مىذا النكع مف ك ،"لنشاطو ممارستو
 فيو المرغكب السمكؾ لاختيار المنشأة أك الفرد لدل الحافز تخمؽم ق  كبالتالي5،كالضرائب

                                                           
، وٌعتبر هذا 22، انظر ج ر رقم 2002أفرٌل 3المإرخ فً   (02/115)لقد أنشا هذا المرصد بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  -1

 .  الأخٌر مإسسة عمومٌة وطنٌة ذات طابع صناعً وتجاري، وتمارس علٌه الرقابة الوصابٌة من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالبٌبة 
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة  ،  2005 سبتمبر 26المإرخ فً ، 05/375هذه الوكالة أنشبت بموجب المرسوم التنفٌذي رقم - 2

 ، وتعتبر هذه الوكالة مإسسة عمومٌة ذات 66 ج ر رقم ،للتغٌرات المناخٌة  وتحدٌد مهامها وضبط كٌفٌات تنظٌمها وتسٌٌرها 
 .طابع إداري وتمارس علٌها الرقابة الوصابٌة من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالبٌبة 

 199،ص2010، 45، العدد12، مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد التشرٌع المالً وحماٌة البٌئة قبس حسن عواد،  -3
 .373إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه ، المرجع السابق ، ص -  4

5 -Bruno Dente, op.cit, p42. 
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 يعكد لأنٌياالبيئة  حماية فياعتمادىا  مف فاليدؼ 1.قراره اتخاذ حرٌية لو كتترؾ إلزاـ أم بدكف
 لتحقيؽ التنمية لاءمةاستخداميا أكثر ـكذا يعدٌ  ك،الاقتصادية الناحية مف ككفاءة مركنة أكثر

 تعمؿ عمى تعديؿ سمكؾ لأنٌيا 2،تقميؿ الضغط عمى المكارد الطبيعية المستدامة مف خلبؿ
كىذا التعديؿ يستند عمى الحكافز بدلا مف . لكف عنياؤك الأضرار التي ىـ مستجاهالممكثيٌف 

 أم تحديد كؿ إجراءات ،تحديد الأطر التي تتٌـ داخميا السياسات البيئيةعف طريؽ 3القيكد
 كفي نياية المطاؼ جكىر تمؾ السياسات كاختيار المعمكمات لكضع السياسات ،صنعيا

   4.البيئية كحدكد الدكر النيائي لمنيج الاقتصادم لصنع السياسات
مبادئ الأدكات الاقتصادية  : ثانيا
 ؿ إفٌ الأدكات الاقتصادية تشجٌع الشركات كالأفراد عمى تطكير كتبنٌي أمٌ شكؿ مف أشكا  

 كىذا ما . استنادا إلى السياسة المثالية التي تدفعيا إلى الابتكار،التكنكلكجيا صديقة لمبيئة
 5.يؤدم في النياية إلى تكجيو تدابير السياسة البيئية إلى أفضؿ اتجاه ممكف

: عمى المبادئ التالية بالأساس الاقتصادية الأدكات كتعتمد
  يدفع  الممكث مبدأ -أ
 الإعانات استعماؿ لكبح كاستخدـ ،الدكؿ لكافة البيئية لمسياسات الأساس حجر ىك  

مع  يتناسب الأعباء بحيث كامؿ الممكٌث عمى تحميؿ يقكـفيك 6 .معو تتضارب التي المالية
 كالتنمية التعاكف منظمة بو أكصت كقد ،التمكث مقدار مع طرديان  الممكٌث يدفعو ما

 السمطات منو تقتطع أف يجب الممكٌث أفٌ "إلى المبدأ ىذا كيقضي.  1972 سنةالاقتصادية
، أم مقبكلة حالة في البيئة عمى الحفاظ إلى الرامية بالإجراءات الخاصة النفقات العمكمية

 الاتحاد المبدأ ىذا أقٌر كقد. الضرر إزالة كمفة أك الضرر تفادم كمفة يساكم الضريبة سعر
  .البيئية قلسياست مأساس كمبدأ الأكربي

          يدفع المستخدـ الثاني مبدأ المبدأ -ب

                                                           
1 - OECD, managing the environment, the role of economicinstructions, OECD, Paris , 
1994, p28 
2 -UNEP, op.cit ,p17 
3  -  Claude Jeanrenaud, op.cit ,  p11.     
4 - Tilmothy Swanson, op.cit p3. 
5 - OCDE, Politique environnementale, innovation technologique et dépôts de brevets 
,Études de l’OCDE sur l’innovation environnementale,OCDE ,2008 ,p41. 

   .344الشٌخ ، المرجع السابق، ص  صالح محمد - 6
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  ليذا المكرد  استيلبكو نظير تكاليؼ البيئي أمٌ  لممكرد المستخدـ يتحمٌؿ أف يعني      
 الاجتماعية مف أجؿ التكمفة يدفعو الذم المقابؿ ىذا يتضمٌف بحيث البعيد، المدل البيئي عمى

  1.المكرد ىذا تكفير
  الجماعي العبء مبدأ-ج

 أك مباشر بشكؿ البيئية الأضرار لمحدٌ مف البيئية التكاليؼ العامة السمطة تتحمٌؿ 
 في أك لمتمكث المسبٌب تحديد إمكانية عدـ حالة في ،لمتمكث المسبٌبيف مف بدلا ، مباشر غير

 المبدأ ىذا استخداـ في التكسٌع أفٌ  إلاٌ  .الدكلة قبؿ مف معالجتيا يتكجٌب التي الطارئة الحالات
 لأنٌو ؛الاقتصادية الناحية مف كلا البيئية الناحية مف لا قبكلو يمكف لا البيئة حماية سبيؿ في

 المشكلبت بأفٌ  لقناعتيـ، اكتراث دكف البيئة تمكيث عمى الاقتصادية المشاريع أصحاب يشجٌع
  .2العامة السمطات تعالجيا سكؼ المحدثة البيئية

الحيطة  أك الكقاية مبدأ-د
 البيئية المرتكزات لحماية تكجٌو أف يجب الحككمية البيئية الإجراءات بأفٌ  المبدأ     يعني ىذا

عطائيا   3. البشرم الكجكد حماية أجؿ مف الأكلكية كا 
 كبعبارة أخرل تكفير ،الزيادة في استخداـ الأدكات ىك محكر السياسة البيئيةإفٌ 

حقٌؽ م الذم ، كتعزيز مبدأ الممكٌث يدفع،دة في القكاعد المطمكبةرالحكافز بدلا مف الزيادة المطٌ 
 تحقيؽ المزيد مف فيحماية البيئة لدييا الأسبقية المطمقة  لأفٌ 4الأىداؼ البيئية المنشكدة،

 لكف ، كىنا يظير كبصكرة جميٌة الانفصاـ الكاضح بيف البيئة كالاقتصاد.التٌقدـ الاقتصادم
  5. بينيما كىذا ما اعترفت بو لجنة بركنتلبدا كثيؽا كترابطابالمقابؿ يبدك أف ىناؾ تشابؾ

المرحمة تعيش كفٌ المشكمة في كثير مف الحالات ىي أفٌ البمداف النامية لا تزاؿ        ؿ
بمجرد قبكؿ العلبقة الجكىرية بيف إذ   6، في السكؽمشكلبت فيي غالبا ما تعاني ؛الانتقالية

 ذلؾ أفٌ 7؛الاقتصاد كالبيئة يساعد ذلؾ عمى تضميف القضايا البيئية في الإطار الاقتصادم
  .8مسألة حماية البيئة  لدييا كمفة كىي غالبا ما تتطمٌب عمكما إعانات مف طرؼ الدكلة

                                                           
 .29أٌهم أدٌب تفاحة ، المرجع السابق ،ص  -1
 .43المرجع السابق، ص  - 2
 ، مجلة دراسات محاسبٌةالبٌئً التلوث من الحد فً ودورها البٌئٌة الضرٌبةالسعدي، محمد وفً الشمري،  الله عطا ربٌعة الست-  3

 .149، ص2012 الثالث،  الفصل ، 20العدد  السابع، المجلد ومالٌة،
4 - Claude Jeanrenaud  ,op.cit, p326. 
5 - Hans Wiesmeth ,op.cit, p1. 
6 -  Tadayoshi Terao , Kenji Otsuka , op.cit,  p149   
7 - Hans Wiesmeth , op.cit , p3.                         
8- Marie-Axelle Gautier,op.cit,  p126. 
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كسائؿ الأدكات الاقتصادية  : ثالثا
 السياسات صمب إلى البيئة فرضية نقمت ،البيئي كالابتكار الاستثمار أدكات تطكر إفٌ 
 يجرمك. الاقتصادم التخطيط في البيئية كالكمؼ الاعتبارات دمجب كعجٌمت ،الاقتصادية

 الذم الأمر، سكاء حدٌ  عمى كالنامية المتقدٌمة الدكؿ مف الكثير في الأدكات ىذه استخداـ
 كلاسيٌما البيئية كالمكاسب الخسائر لتقدير الاقتصادية المؤشرات في أساسيا البيئي البعد جعؿ
      1.كالتمكث المكارد استنزاؼ مجاؿ في

 التي تقمٌؿ مف التمكث كتؤدم إلى التنمية ،مف أجؿ تطكير السياسات البيئية الفٌعالة     ك
محاكلة الكصكؿ إلى تكافؽ ذلؾ مع المصالح الاقتصادية ؿ لابٌد مف فيـ الكاقع ،المستدامة

. الاقتصادية الأنشطة عف النٌاجـ التمكث آثار  الأخذ بعيف الاعتبار مع2،الخاصة كالعامة
 تستخدـ  الأدكات الاقتصادية نلبحظ أفٌ ، الحماية الكقائية كالعلبجية لمبيئة تحقيؽجؿكلأ

فيشمؿ  الثاني النكع يشمؿ الضرائب كالإعفاءات أمٌا الأكؿ النكع : الكسائؿمف نكعاف
 .الكميٌة الأدكات

 الضرائب كالإعفاءات   :الأكؿ  النكع- أ
المرتبطة " 3البيجكفية الضرائب "بػػػػ كتعرؼ التمكث عمى مباشرة تفرض : الضرائب- 1

ت البيئية ا كيعدٌ المبدأ الأساسي لمسياس"الممكث يدفع " كالتي جاءت لتعزيز مبدأ ،بالتمكث
فحتٌى   03 المادة قترٌؼعلمجزائر ؼ  كبالنسبة4. كاف ىناؾ نكع مف الغمكض في تحديد نطاقوكا 
 .كما ذكرنا في صفحات سابقة 03/10رقـ  قانكفاؿ مف الأكؿ لمباب العامة الأحكاـ مف
 عمى المعتمد النٌظيؼ لإنتاجا إلى عادة يمنحتعدٌ شكلب مف أشكاؿ الدعـ، ك :الإعفاءات-2

عادة التدكير  لطاقةؿ دعـمثؿ  ،النٌظيؼ الإنتاج بمدخلبت كأيضا إلى ما يسمٌى، الاستخداـ كا 
 بصكرة - الضريبة تسمح6.محاكلة لترشيدىا في اتجاه كمسار أقؿٌ تمكيثا لمبيئةؾ 5المتجدٌدة

 للبستفادة مف الإعفاء ،إعادة النظر في زيادة الاستثمار عمى المدل القصيرب -مؤقٌتة

                                                           
 .173القرٌشً ، المرجع السابق ص حاتم علً - 1

2 - Steven Cohen, op.cit ,p134. 
 عام Pigou .Arthur.C' أرثر بٌجو'نسبة إلى الاقتصادي -  أول اهتمام بٌبى مباشر كان ممثلاً فٌما سمى بالنظرٌة البٌجوفٌة - 3

  . فى كتابه اقتصادٌات الرفاهٌة وذلك فً أول تحلٌل اقتصادى للتلوث البٌبً على إعتبار أنه أحد أهم المتؽٌرات الاقتصادٌة1922
4- Steven Cohen, op.cit , p20 .   

49أعمر عزاوي ،أحمد لعمى ،المرجع السابق ،ص -  5  
6 - Harve  Deville, op.cit, p166. 
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 بدلا مف تجميد خططيا ،فعندما تستخدـ ىذه التدابير تقكـ بجمب استثماراتيبي؛ الضر
  1.الاستثمارية

ذا كانت الضرائب البيئية كأداة مف أدكات السياسة البيئية تعدٌ بمثابة   فإفٌ ،العصا   كا 
 التٌي مف خلبليا تشجع الشركات الجزرةالإعانات الاقتصادية يمكف النٌظر إلييا باعتبارىا 

 فالضريبة البيئية تنطكم عمى جزاء اقتصادم بينما .كالمشركعات عمى تخفيض التٌمكث البيئى
. 2تمثٌؿ الإعانات الاقتصادية شكلب مف أشكاؿ الحكافز المشجٌعة

 بيا المسمكح الكمّية الحصص :الثاني النكع-ب
 غير أك التمكث مقدار عمى مباشرة إمٌا  تفرض،بيا المسمكح الكمٌية الحصص في    تتمثٌؿ
  .3بالتمكث المرتبطة السمعة أك كاردات الإنتاج مدخلبت كمٌيات أك المنتج مقدار عمى مباشرة

  :المختمفة  الممكٌثات مف الحدٌ  إلى تيدؼ منيا رئيسية أنكاع أربعة تكجدك  
إصدار الانبعاثات   معايير-1

 القابمة المكاد تحديد كزف : مثاؿ،ما لممكٌث القصكل النفايات كمية تحديد عمى     تعمؿ
أك  ما، مؤسسة في الكربكف أكسيد ثاني إصدار حدكدأك ، الماء في رمييا يمكف التي للؤكسدة

إعداد المختمفة  كفي كثير مف الأحياف تشترط قكانيف البيئة  .4ج كغيرىاالضجي حدكد إصدار
  5.إعداد بيانات دراسة الأثر البيئي

  المحيط  أك البيئة البيئة أم نكعية جكدة معايير-2
 فيي ،الكسط قدرات عمى بناء تحقيقيا الكاجب العامة النكعية الأىداؼ ىذه  تضع      
 المستقبمة الأكساط مستكل جكدة تحدٌد  بحيث،بمكغيا يرجى مسبقا محدٌدة بغايات ترتبطف إذ

 الأقصى الحدٌ  مثلب ،الطبيعي الكسط في الممكٌث كمٌية مف محدٌد معدؿ ىناؾ أفٌ  أم .6لمتمكث
 .7الجك في الكربكف أكسيد ثاني لنسبة الأقصى

بالمنتج   خاصة معايير- 3

                                                           
1- OCDE ,Impôt sur les sociétés et investissement direct étranger ,l’utilisation 
d’incitations  fiscales, etudes de politique fiscale de l’OCDE, No 4, 2001,p22. 

. 2009 ، 2798الحوار المتمدن، العدد،   ،-الإتحاد الأوروبً-الضرائب والرسوم الخضراءرشٌد أمحمدي،   -2
 .14/08/2014:  تارٌخ الاطلاع.www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=187934: على الموقع

.12 ص ، المرجع السابق ،مصطفى بابكر-  3  
4 - Matthieu Glauchan, op.cit, p5. 
5 - John Loomis, Gloria Helfand,  Environmental Policy Analysis for Decision Making, 
kluwer academic  publishers, United States of America , 2003, p119. 
6 - Harve  Deville, op.cit, p167. 

.  449عبداللاوي ،المرجع السابق، ص جدٌدي، عقبة جوادي، هالة الدٌن نور- 7

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2798
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2798
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2798
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 المنتجات في تتكفٌر أف يجب التي الخصائص كتكضٌح تحدٌد التيىذه المعايير ىي       
 ىذا البنزيف كيستخدـ في الرصاص نسبة  تحديد:مثؿ 1.البيئة عمى استخداميا أثر لتقميص
 .الدكلية التجارة مستكل عمى المعايير مف النكع

بالطريقة   خاصة معايير-4
عادة عممية الإنتاج في استعماليا الكاجب التٌقنية الطرائؽ تحدٌد التي تمؾ      كىي  كا 
 . لمتمكٌث المقاكمة التجييزات كفي التدكير
 تأثرت في السنكات الأخيرة عمى الصعيديف المحمي ،عممية صنع السياسات البيئية    إفٌ 
 ا بالتٌصكر الخاطئ القائـ عمى اعتبار الأدكات الاقتصادية تستتبع بالضركرة انخفاض،كالدكلي

 غير أفٌ .3 باعتبارىا الأكثر احتمالا لإنجاح الأىداؼ البيئية2؛الاقتصاديةغير في الأدكات 
 كالإطار البيئي  الكعيلافٌ  ؛الاقتصادية للؤدكات تعدٌ الأساس الاقتصادية غير الأدكات
 تعدٌ  كبالمقابؿ. أشكاليا بكؿٌ  كقبكليا الاقتصادية الأدكات لفرض الأساس  يعدٌاف،القانكني

 الممكٌثة الأنشطة جميع عمى القانكف كلفرض لتطبيؽ فعالية الأكثر الآلية الأدكات الاقتصادية
 4.لمبيئة

ٌـ الجمع بيف عديد الأدكات في أداة كاحدة  يتٌـ إعدادىا ،     كفي كثير مف الأحياف يت
 فقد تتيح مجمكعة الأدكات تكفير مركنة أكبر لمشركات في إيجاد .لمعالجة مشكمة بيئية معينة

سبؿ يمكنيـ مف خلبليا الامتثاؿ لمسياسة المرسكمة مع إيضاح تكمفة القياـ بذلؾ بشكؿ 
 حتى لا تقكٌض ، كمع ذلؾ يمزـ أف يتٌـ إعداد ىذا الخميط مف الأدكات بعناية فائقة.كاؼو 

ا-داخؿ تمؾ الأدكات-الإجراءات الفرعية   أك ضركرة المٌجكء إلى إنشاء إطار ، بعضيا بعضن
 بحيث تؤدٌم الأدكات المتداخمة مع بعضيا البعض إلى ؛فةؿامتثاؿ قكمٌ كفعٌاؿ مف حيث التؾ
 ممٌا يجعؿ تنفيذ السياسات البيئية أكثر كمفة ممٌا ىك ،فرض رسكـ إدارية غير ضركرية

 5.ضركرم
 

 

                                                           
1 - Harve  Deville, op.cit, p167 
2 - Timothy Swanso, op.cit , p235. 
3 - OCDE  ,Politique environnementale, innovation technologique et dépôts de brevets, 
op.cit , p116. 

 .28أدهم أدٌب تفاحة ،المرجع السابق ،ص - 4
5- OECD ,Instrument Mixes for Environmental Policy ,OECD Publications, Paris, 2007,p 
15-16. 
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 الثاني المبحث
  الاستثمارماىية

كمف أىٌـ أكجيو في  يعتبر الاستثمار طرفا أساسيا في معادلة النشاط الاقتصادم
 يعدٌ قناة فيك كلذا.  يضطمع بدكر ميٌـ عمى صعيد عممية التنمية الاقتصاديةلأنٌو ؛عصرنا

. رئيسية يتدفؽ عبرىا رأسماؿ ميٌـ كخبرة عممية كتقنية
ضركرة  مع ق،تعريؼإلى التطرٌؽ  خلبؿ مف إلاٌ  الاستثمار مفيكـ ضبط يمكف   كلا

قانكنيا  منو أكثر اقتصاديا  باعتباره مصطمحا؛الاقتصادية التنمية في توأىمٌي التٌركيز عمى
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كىذا ما نحاكؿ 1.حٌداكشاملب كـ دقيقا تعريفا لإعطائو القانكف رجاؿ عمى  الأمرمٌا صعٌبـ
التنظيـ القانكني كالمؤسٌساتي  في المطمب الأكؿ أمٌا المطمب الثاني فيتناكؿ إليوالتطرٌؽ 

. للبستثمار في الجزائر
 الأكؿ المطمب
 الاستثمار مفيػكـ

 ككف ؛تحظى عممية الاستثمار مف بيف العديد مف الفعاليات الاقتصادية بأىمٌية كبيرة  
،  كالفعٌاؿ لتحقيؽ عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةيكمالاستثمار يمثٌؿ العنصر الح

 الأمر الذم دفع عديد  ،يمثٌؿ آلية مف آليات النٌمك في الاقتصاد العالمي المعاصر حيث
كمف أجؿ فيـ أكثر لعممية الاستثمار لابدٌ  .الدكؿ للبىتماـ نحك جذب المزيد مف الاستثمارات

ٌـ التٌعرؼ عمى ،(الفرع الثاني)، كالإشارة إلى أشكالو (الفرع الأكؿ )مف التٌطرؽ إلى تعريفو   ث
 .(الفرع الثالث)أىـ آثاره 

 الفرع الأكؿ
 تعريؼ الاستثمار 

مف أجؿ  ك2قانكنية  كأخرلاقتصادية عناصر بيف تجمع مركبٌة يةؿعـ مارثالاست إفٌ 
 . ااصطلبحيك ا لغكمالمختمفة، تعاريؼ ضبط تعريؼ شامؿ لو، لابدٌ مف التطرؽ إلى اؿ

مف الثَّمٍرىةً يقاؿ ثىمىرى  مشتؽ كىك يىسٍتىثٍمًري  اسٍتىثٍمىرى  الفعؿ مصدرىك  لغة الاستثمار  
، كثىمَّرى الرٌجؿ مالو بمعنى نمٌاه ككثٌره كذلؾ كما كرد عف  الشجر كأىثٍمىرى أم صار فيو الثَّمىري

أ، ) كمعمكـ أنٌو بإضافة الحركؼ 3،"الماؿ تىثٍمًيرى  يحب كبعضيـ" عميٌ كرٌـ الله كجيو  الإماـ
 فالاستثمار معناه طمب الحصكؿ عمى كمنوللبسـ المجرد يأخذ الفعؿ معنى الطمب  (س،ت
 .5كثمرة الشيء ما تكلد عنو4الثمرة،

                                                           
 .1الجزابر، ص  الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،الجزائر فً الاستثمارات قانون ،  قربوع كمال علٌوش- 1
 جامعة مجلة والمقارن، العراقً القانون فً وضماناته الأجنبً الاستثماركامل عبد خلؾ العنكود، ممتاز مطلب خبصً،  - 2

 .130، ص10، العدد3والسٌاسٌة، المجلد القانونٌة للعلوم تكرٌت
، دار المطبوعات الجامعٌة ،مصر ،الإسكندرٌة  دور الاستثمار الأجنبً فً تطوٌر أحكام القانون الدولً صفوت عبد الحفٌظ ،- 3
  .18،ص 2006،
 ،دار النفابس ، الأردن عمان 1 ،ط ضمانات الاستثمار فً الفقه الاسلامً وتطبٌقاتها المعاصرةعمر مصطفى جبر إسماعٌل ،- 4
 . 21ص ،2010،
، 1،طصنادٌق الاستثمار ، الضوابط الشرعٌة والاحكام النظامٌة دراسة تطبٌقٌة مقارنة عبد الرحمن بن عبد العزٌز النفٌسة ، - 5

 .56 ، ص2010دار النفابس ، الأردن ،عمان ، 
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 فيقاؿ ،ة المنتظرةميدكر معناه عمكما حكؿ النٌتيجة المرجكٌة كالغاإذف الاستثمار  
 أم ظير ثمره، كثمر الشيء إذا ما يحممو الشجر كما ينتجو)لمتعبير عف حمؿ الشجر 

 1.نضج، كالكلد ثمرة القمب كأثمر مالو أم كثر كأثمر الشيء إذا تحققت نتيجتو
 تعدٌدتكعف المعنى المغكم، معناه لا يخرج ؼ اصطلاحاأمٌا عف تعريؼ الاستثمار         
 .قانكني ىك ما كمنيا اقتصادم شرعي أك ىك ما فمنيا، حكلو المفاىيـ
: المفاىيـ ىذه مختمؼ بسرد نقكـ يمي كفيما
 الاستثمار مف منظكر إسلامي  :أكلا

 مقاصد لو ككضعكا كدرسكه، الاستثمار كحديثان  قديمان  المسممكف الفقياء لقد عرٌؼ
 (التثمير)بؿ يستعممكف لفظ  (الاستثمار) لفظ المسممكفكلا يستعمؿ الفقياء .كضكابط

 كأكثر ما يستعمؿ .كيقصدكف مف التثٌمير تكثير الماؿ كتنميتو بسائر الطٌرؽ المشركعة
 عمى الحصكؿ كىك طمب النماء كطمب (الاستنماء)ك (التنمية)الفقياء في ىذا المجاؿ كممة 

  2.بو كالانتفاع عميو لمحصكؿ كالسعي الثمر
 أك – المسمـ الفرد تكظيؼ" بأنٌو تعريفا للبستثمار المسمميف الفقياء بعض قدٌـ كما
 في مباشر أك غير مباشرو  بشكؿو  ،الضركرية حاجتو عف الزائد مالو – المسممة الجماعة

 عمى الحصكؿ بغية كذلؾ العامة، كمقاصده الشرع مبادئ مع يتعارض لا اقتصادم نشاط
 للها خلبفة بميمة القياـ عمى – المستثمرة الجماعة أك – المستثمر الفرد ذلؾ بو يستعيف عائدو 

" .الأرض كعمارة
 كدراسات أسس عمى يستند  لأنٌو؛كالمضاربة كبالتالي الاستثمار يختمؼ عف المقامرة

 النشاط تصادؼ قد التي المخاطر كطبيعة النجاح فرص الدٌقة التي تبيٌف العاـ طابعيا سابقة
 مع بالمقارنة منخفضة المخاطر درجة الصٌفة تجعؿ  كىذه،الدراسة محؿٌ  الاستثمارم

تحقيؽ  بيدؼ الماؿ تكظيؼ ىك الثلبث العمميات منطؽ أفٌ  مف الرغـفب .3المضاربة كالمقامرة
 بيف المضاربة عممية  كتأتي4،متفاكتة الثلبثة العمميات في المخاطرة العائد إلٌا أفٌ درجة

  .كالاستثمار المقامرة

                                                           
  .21عمر مصطفى جبر إسماعٌل ، المرجع السابق ، ص- 1
 البٌئة على المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات تدفق أثر  تحلٌلالأعرجً ، سعد كاظم الشرع، كاظم رحٌم الجبوري، سهر مهدي -2
  .39، ص 2010 ،4 ،عدد 2المجلة العراقٌة لبحوث السوق وحماٌة المستهلك ،مجلد ،
 النجاح جامعة ، مجلةتحلٌلٌة   دراسة :الفلسطٌنٌة الوطنٌة السلطة مناطق فً التشرٌعً وواقعه الاستثمار  مفهومؼسان خالد ،- 3

 .1168ص، 2008(4) 22 مجلد (الإنسانٌة العلوم) للأبحاث
 بالأموال المراهنة فهً المقامرة أما الربح، على الحصول فرص فً الخطورة من عالٌة درجة على افتراض فٌها   المضاربة - 4

 مإكد ؼٌر على شًء مراهنة فهً علمٌة، ؼٌر أسس على المضاربة فً المبالؽة بؤنها تعرؾ، وهً  الأرباح على للحصول
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  في عمـ الاقتصادلاستثمارا تعريؼ  :ثانيا
  كالباحثيف الاقتصادييف مف كبير عدد تناكلو ؛ فقدجديدا مفيكما الاستثمار لا يعدٌ 

: كمف بيف تمؾ التعاريؼ الأكاديمية، كخمفياتيـىـ تكجيات كمكاقؼ مع تنسجـ متعدٌدة اتبتعريؼ
عممية اقتصادية مدركسة مف قبؿ شخص طبيعي أك قانكني تقكـ عمى أسس أك قكاعد "أنٌو 

 بمكجبيا يجرم تكجيو أصكؿ مادية أك بشرية أك معمكماتية نحك تحقيؽ ،عممية أك عقلبنية
 عادة ،في المستقبؿ بتدفقات مستمرة، عكائد اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك عممية

 كفي ظركؼ تتٌسـ بالأماف قدر ،ـ الحقيقية الحالية للؤصكؿ المطمكبةمما تتجاكز الؽمتضمف ؽ
كيعدٌ أفضؿ التعريفات للبستثمار إلٌا أنٌو ". المستطاع مع عدـ استبعاد ىامش مقبكؿ لممخاطر

 1.اشتمؿ عمى شرح مكسٌع أبعده عف التعريؼ الفني الاصطلبحي
 الطاقة زيادة في يتمثٌؿ الذم الجديد العيني الماؿ رأس تككيف "بأنٌو أيضا   كعرٌؼ
 مف عناصره لممجتمع، كتتككٌف الحقيقي في الرأسماؿ صافية زيادة يعدٌ  كالذم ،الإنتاجية

  2".الإنتاج  كسائؿ مف  كغيرىاكالآلات كالمباني كالأرض المكجكدات
 رأس إلى الفعمية الإضافة كتحقيؽ الدخؿ زيادة شأنيا مف التي التكظيفات مجمكع "أيضا كىك
 حالية بمنفعة الفرد تضحية نتيجة العكائد تيكلٌد التي الأصكؿ امتلبؾ خلبؿ الأصمي مف الماؿ

. 3"عمييا لمحصكؿ
تدكر حكؿ  تحكيؿ رأس الماؿ حسب ىذا المنظكر   المختمفةكؿٌ تعاريؼ الاستثمار  ؼ

 4.إلى رأس ماؿ ثابت عف طريؽ التمكيؿ (النقدم)السائؿ 
  في عمـ القانكفلاستثمارا تعريؼ : ثالثا

القانكنييف لـ  فإفٌ إذا كاف الاقتصاديكف لـ يتفٌقكا عمى تعريؼ جامع مانع للبستثمار 
  إذ تعدٌدت التعريفات بيف تشريعي كفقيي كبيف مف عرٌفو ؛يككنكا أكفر حظٌان منيـ في ذلؾ

 القانكني كـقالمؼ سٌـتم كما. الاستثمار بصكرة عامة كمف اقتصر في تعريفو عمى بعض أنكاع
كتأسيسان عمى . ككطنية دكلية مصادر مف القانكنية المصادر لتعدٌد ؛ نظرابالتعددٌية للبستثمار

ٌـ التشريعي ثانيان  للبستثمارذلؾ سنحاكؿ الكقكؼ عمى التعريؼ الفقيي  . أكلان ، كمف ث
                                                                                                                                                                                     

 تكون تكاد معلومات معتمدة على الاستثمار فً تكثٌؾ" بؤنها وتعرؾأما المقامرة . عالٌة الخطورة درجة فٌها وتكون الحصول،
 ".                                                                                                                                    بمعلومات عنها التنبإ على وقدرة المالٌٌن بالمحللٌن صلة لهم لمن موثوقة

 .57عبد الرحمن بن عبد العزٌز النفٌسة ، المرجع السابق ، ص - 1
 الرابع دولٌة، العدد  ، مركز دراساتالعراقٌة  الخارجٌة السٌاسة تفعٌل فً الاجنبً الاستثمار  دور،حسان طاهر ظافر -2

 .141 ص ، جامعة بغدادوالأربعون
      .04/03/2014: تارٌخ الاطلاع  .www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=60651: على الموقع 

  .1165، صؼسان خالد ،  المرجع السابق -3       
 .22ص عمر مصطفى جبر إسماعٌل  ، المرجع السابق ،-4
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 التعريؼ الفقيي للاستثمار - أ
 أك باستخداـ خبراتو ،بمده غير بمد في معنكم أك طبيعي شخص قياـ "أنٌو عيرٌؼ          
 شخص مع بالمشاركة أك بمفرده كاف سكاء ،اقتصادية بمشركعات القياـ أمكالو في جيكده أك
 أك مشركع إنشاء في مكاطنييا مع أك الدكلة مع أك ،أجنبي أك محمٌي، معنكم أك طبيعي

 ".1مشتركة مشركعات
مف أجؿ تطكير نشاط ة، كؿٌ عمؿ أك تصرٌؼ لمدة معيٌف" أنٌو   كما عرٌؼ عمى

مف بينيا الممكية  اقتصادم سكاء كاف ىذا العمؿ في شكؿ أمكاؿ مادية أك غير مادية
 2".الصناعية، الميارة الفنية، نتائج البحث أك في شكؿ قركض

تقديـ الأمكاؿ المادية كالمعنكية كالأداءات مف شخص "       كعرٌفو البعض الآخر بأنٌو 
 لممساىمة المباشرة كغير المباشرة في -لا يحمؿ جنسية الدكلة المستقبمة-طبيعي أك معنكم 

 3."مشركع قائـ أك سيتٌـ إنشاؤه لمقياـ بنشاط اقتصادم ما خلبؿ مدة معقكلة مف الزمف
 خلبؿ مف لممؤسسة جديدة طاقة بخمؽ القياـ نوع يترتٌب الذم النشاط "     كيقصد بو أيضا

   4.كطاقة كفاءة أكثر بأصكؿ الحالية الأصكؿ استبداؿ أك جديدة إنتاجية إضافة كحدات
 حكؿ تعريؼ مفيكـ الاستثمار- مف الجانب الفقيي– الرأم عند الباحثيف  إذفلـ يتفؽ    ؼ

 بعض تفي حيف ركٌزق، أنكاعتطرٌؽ إلى  كالبعض الآخر ، بصكرة عامةقالبعض عرٌؼؼ
عمى المفيكـ ت  اعتمدكأخرل ،التعريفات عمى الشركات التي تضطمع بميٌمة الاستثمار

.  ( بكسيمتو كىي الأمكاؿأم)الاقتصادم 
 

 ...............التعريؼ التشريعي للاستثمار - ب
 عرٌفت فمثلب  في نصكصيا تعريفات للبستثمار بصكرة أك بأخرلالدكؿأكردت بعض   

 تكظيؼ"ق بأف مارثالاست  2006 سنة قيراالع مارثالاست قانكف مف الأكلى المادة مف )ف(الفقرة
 ".دؿالب لؿع المشركعة بالمنفعة يعكد اقتصادم مشركع أك نشاط أمٌ  في الماؿ

كالثانية  الأكلى بخصكص تعريؼ الاستثمار في التشريع الجزائرم فقد تناكلتو المادةك
 أنٌو عمى 01 المادة نصت حيث  التي جاءت بمفيكـ عاـ للبستثمار01/031 رقـ مف الأمر

                                                           
. 5، ص2006 بؽداد، والاقتصاد، جامعة الإدارة ، كلٌةودوافعه اهدافه الاستثمارالطعان،  فارس حاتم-1

 .28/02/2014:  تارٌخ الاطلاع.www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=50866 : على الموقع 
   2 ص ، المرجع السابق،  قربوع كمال علٌوش- 2
 .21صفوت أحمد عبد الحفٌظ ، المرجع السابق ، ص -3
 فً الاستثمار الدولً، منظومة الملتقى فً ، بطاقة مشاركةالجزائر فً الاستثمار تموٌل عوائقٌزٌد عربً باي ، ولٌد لعماري ، - 4

   7 ، ص2013 أكتوبر 24- 23 قالمة، ٌومً 1945ماي  8 بجامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق الجزابر، بكلٌة
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 في النشاطات المنجزة الكطنية كالأجنبية الاستثماراتيحدٌد ىذا الأمر الذم يطبٌؽ عمى "
 الامتيازات منح إطار في تنجز التي الاستثمارات ككذلؾ كالخدمات لمسمع المنتجة الاقتصادية

 ."ةالرخصأك / ك
 :يقصد بالاستثمار في مفيكـ ىذا الأمر مايأتي" :أنٌو  عمى  فنصت02المادة  أما
 إعادة أك الإنتاج قدرات تكسيع أك جديدة نشاطات استحداث إطار في تندرج أصكؿ اقتناء -1

 .الييكمة  أك إعادة التأىيؿ
 .عينية أك نقدية مساىمة شكؿ في مؤسسة رأسماؿ في المساىمة -2
. 2"كمية أك جزئية خكصصة إطار في النشاطات استعادة -3
 استحداث أفٌ الاستثمار ىك في تكمف المادتيف مف ىاتيف المستخمصة فالنتيجة  

 رأسماؿ في العينية أك النقدية المساىمة أك الأصكؿ طريؽ إنتاج عف كقدارت جديدة نشاطات
 بمنح يسمٌى ما كىذا. كمية أك  جزئية3إطار خكصصة في النشاطات استعادةك المؤسسة،
 .كالخدمات لمسمع المنتجة اقتصادية كالنشاطات المشاريع لإنجاز الامتياز

نٌما ،للبستثمار تعريفا يقدـ لـ أعلبه المذككر القانكف أفٌ    كما يلبحظ  أنكاعو عدٌد كا 
 الاستثمار : بأنٌو يمزج بيف ثلبثة أشكاؿ للبستثمار،الحصر سبيؿ عمى يتٌخذىا التي كالصٌكر

يككف إمٌا   بمعنى أنٌو4.المباشر كالاستثمار غير المباشر كالاستثمار عبر الصيغ التعاقدية
 قائـ مشركع رأسماؿ في مساىمة شكؿ في يككف قد كما ،المستثمر باسـ جديد مشركع بإنشاء
  .الخكصصة لـيسٌ  بما القائمة المشاريع مف جزء أك كؿٌ  طريؽ شراء أك عف
 تطبيؽ نطاؽ في يدخؿ الذم الاستثمار تعريؼ فإفٌ  الاستثمار صكر حدٌد قد المشرٌع أفٌ  كبما

  .كفي حدكدىا الصكر ىذه أساس عمى مبنيا يككف أف ينبغي ،للبستثمار الجزائرم القانكف
ىك كؿٌ شخص طبيعي أك اعتبارم الذم يقبؿ قدران مف "   أما عف المستثمر فيعرٌؼ بأنٌو 

 كذلؾ بيدؼ الحصكؿ عمى أكبر قدر مف ،المخاطر لتكظيؼ مكارده الخاصة المتاحة
 فيك اقتصادية طبيعة ذم مشركع لإنجاز أملبكو يخصٌص أك الأرباح، فكؿٌ مف يكظٌؼ

  ".مستثمر

                                                                                                                                                                                     
أوت 22، الصادرة فً  47،  ج ر عدد رقمالمتعلق بتطوٌر الاستثمار ،2001 أوت 20، المإرخ فً 01/03الأمر رقم - 1

2001 . 
 .6باي، ولٌد لعماري، المرجع السابق ، ص  ٌزٌد عربً-2
الخوصصة وهً مرادفة للخصخصة التً تعنً تحوٌل الملكٌة العامة إلى الملكٌة الخاصة باستبعاد رأس المال العام، فهً عكس  - 3

 .التؤمٌم الذي ٌعنً مصادرة الملكٌات الخاصة لصالح الدولة
 .679، ص 2006 ، دار الخلدونٌة ، الجزابر ، الكامل فً قانون الاستثمار الجزائريعجة الجٌلالً، - 4
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مف  (2)فقرة  (1)المادٌة :كمثاؿ عمى ذلؾيو بعض المعاىدات الثنٌائيٌة عؿكقد نصٌت   
كؿٌ :" يعني" مستثمر"عمى أفٌ مصطمح  الاتفاقية الثنائية بيف البحريف كمصر التي تنصٌ 

 كيككف مركزه الرئيسي .شخص معنكم قائـ عمى إقميـ أحد الطرفيف المتعاقديف طبقنا لتشريعو
 أك أف تتٌـ إدارة ىذا الشخص المعنكم بطريقة مباشرة أك غير مباشرة الإقميـ،في نفس 

 أك بكاسطة أشخاص معنكية أخرل يككف مركزىا ،بكاسطة مكاطني أحد الطرفيف المتعاقديف
 . "المتعاقديف كالمقاـ طبقا لتشريعو الرئيسي عمى إقميـ أحد الطرفيف

التي تنصٌ  الاتفاقية بيف النيجر كفرنسامف  (1)فقرة  (1)كذلؾ ما جاء في نص المادٌة   
يعني شخص معنكم ينشأ في إقميـ أمٌ طرؼ مف الطرفيف " ":مستثمر"عمى أفٌ مصطمح 

 1."المسجٌؿ في ذلؾ الإقميـق المتعاقديف طبقنا لتشريعو كيقع مكتب
التعريؼ الاتفاقي للاستثمار  -ج

لقد تنامى عدد الاتفاقيات الثنائية التي سعت إلى تحديد مفيكـ الاستثمار كمف 
 محاكلة ىذه الاتفاقيات لسدٌ الفراغ الناتج عف إخفاؽ الاتفاقيات ؛الأسباب المفسٌرة ليذا التٌطكر

 كعدـ قدرة المنظمات العالمية للبنتقاؿ مف الخطاب النظرم إلى تنظيـ ،المتعدٌدة الأطراؼ
لمفيكـ " التعريفات" كفي الحقيقة احتكت الاتفاقيات الثنائية عمى صنفيف مف .دكلي عممي
 في حيف يتمثٌؿ التعريؼ الثاني في سرد جممة مف ، الأكٌؿ جاء مضٌيقا كمكجزا؛الاستثمار

 .ائيةالعمميات التي تعتبر استثمارنا مف كجية نظر الاتفاقية الثف
 للاستثمار  الضيّؽالمفيكـ نمط- 1
 عمى الأكّؿمف بيف التعريفات الضيٌقة لمفيكـ الاستثمار يمكف ذكر تعريفيٍف يرتكز   

 عمى تعريؼ الثانيفي حيف يقكـ التعريؼ " سمع كحقكؽ كأسيـ"مجمكعة مف المرادفات كىي 
كقد اعتيمد التعريؼ الأكٌؿ في الاتفاقيات . الاستثمار بأنٌو بعض العمميات الاقتصادية المحدٌدة

 كقد كرد تعريؼ جميع ىذه .الثنائية المبرمة بيف الدكؿ في الستينيات مف القرف الماضي
قد يمثٌؿ  كلكف كفقان ليذا التعريؼ، الأصناؼ بطرؽ تختمؼ مف قانكف داخمي إلى آخر

 أمٌا بالنسبة إلى المفيكـ الضيٌؽ .الاستثمار كؿٌ حؽ عيني يمتمكو أجنبي في دكلة غير دكلتو
. الثاني فقد كرد في عديد الاتفاقيات الثنائية لككنو مرادفنا لمشركع تنمية أك لتحكيؿ الأمكاؿ

كمف بيف الاتفاقيات التي عرٌفت الاستثمار بأنٌو تحكيؿ نقدٌم أك مشركع تنمية يمكف أف نذكر 

                                                           
ٌّة للاستثمار ،اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا - 1  .55 ،ص2010 الثانً ،الأمم المتحدة،ء،  الجزدلٌل الاتّفاقٌات الثنائ

 .05/03/2014:تارٌخ الاطلاع . bit.escwa.org.lb/.../(C)-(Two)-Manual-BIT-docx.aspx6: على الموقع 
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 كقد تضمنٌت 1959 مارس 18الاتفاقية المبرمة بيف تكنس كالكلايات المتحدة الأمريكية في 
. 1لمدلالة عمى الاستثمار" مشركع "ىذه الاتفاقية عبارة 

 كالتي1985  سنة الاستثمار لضماف الأطراؼ متعدٌدة  سيكؿ عرٌفتو مثلب اتفاقية كقد  
 تسميات تتضمٌف المقبكلة الاستثمارات "يمي كما منيا 12 المادة الجزائر بمكجب عمييا كافقت

 المؤسسة مالكي طرؼ مف المقدمٌة كالطكيمة الأجؿ المتكسٌطة القركض فييا بما، المشاركة
 أك بإمكاف ،الإدارة مجمس طرؼ مف المقبكلة الاستثمارات المباشرة أشكاؿ ككؿٌ  المينية،
 الاستثمارات ضمف تدخؿ التي خاصة قراراتب المتٌخذة طريؽ القرارات عف الإدارة مجمس
 المحددة غير القركض باستثناء المدل طكيؿ أك متكسٌط للبستثمار آخر شكؿ ككؿ المقبكلة

 طرؼ مف مضمكف باستثمار مرتبطة كانت إذا إلاٌ  ضمانيا  كالتي لا يمكف)أ(الفقرة في
 2.الككالة

 التعدادم أك السردم التعريؼ نمط-1
إضافة إلى التعريؼ الضيٌؽ كالمحدكد لمفيكـ الاستثمار نجد تعريفنا آخر مكسٌعنا يقكـ   

 كتتبنٌى أغمبية الاتفاقيات الثنائية .بعرض جممة مف العمميات التي يمكف كصفيا بالاستثمار
 إذ تحتكم بصكرة عامة في مادتيا الأكٌلى عمى تعريؼ مكٌسع يتأسس عادة عمى ؛ىذا الاتجاه

 كيقكـ في الكقت نفسو عمى سرد جممة مف العمميات التي تعتبرىا استثماران ،"الأصكؿ"مفيكـ 
المساىمات كحقكؽ الممكية كالمنقكلات : "كتكمف ىذه العمميات عامة في. بيدؼ حمايتو

 إضافة إلى حقكؽ الممكية الفكرية كالتجارية كالصناعية ،كالعقارات ككذلؾ الأسيـ كالقركض
 .مثؿ حقكؽ المؤلؼ كبراءات الاختراع كالامتيازات

كما يمكف ملبحظتو أفٌ جميع أصناؼ الاستثمار كقع إدراجيا في ىذه القائمة المعدٌدة   
 كتستعمؿ الاتفاقيات الثنائية للبستثمار الحالية طريقة القائمة المفتكحة .لجممة مف العمميٌات

تشمؿ كؿ أنكاع الأصكؿ، كتشمؿ عمى كجو " استثمارات"إف كممة : "عبارات كذلؾ باستعماؿ
 3:كالأمثمة عديدة في ذلؾ نذكر منيا في المنطقة العربية. (..)" الخصكص لا الحصر

 مفيكـ تحديد في عاما الجزائر كانت تحمؿ نمطا طرؼ مف المبرمة الاتفاقيات بعض  
 سنة المبرمة العربي المغرب بمداف بيف كضماف الاستثمارات ترقية اتفاقية مثؿ، الاستثمار

 في الفصؿ جاء حيث كالحماية بالتشجيع المشمكؿ للبستثمار عاما تعريفا تضمنت 1990
                                                           

 .32المرجع السابق،  ص ،اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا  - 1
.6ٌزٌد عربً باي، ولٌد لعماري،المرجع السابق ، ص -   2  

ٌّة للاستثمار، المرجع السابق،  ص  - 3  ..32دلٌل الاتّفاقٌات الثناب
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 المغرب بمداف في بيا المسمكح مجالات إحدل في الماؿ رأس استخداـ الاستثمار ىك "الأكؿ
  1."العربي

 تعدٌ  التي العمميات مف عدد بسرد نفسو الكقت في يقكـ  فيذا النمط مف التعريؼ 
نٌما حصرية ليست القائمة كلكف ىذه ؛الاتفاقية مفيكـ في ااستثمار  لإمكانية مفتكحة تبقى كا 
 لا المثاؿ سبيؿ عمى"،"كبخاصة ":عبارات مثؿ عمى لاحتكائيا أخرل عمميات إدراج

 التشجيع اتفاقية مف الأكلى المادة نصت فقد  2."الحصر لا الخصكص كجو عمى"،"الحصر
 إلى تشير" استثمار" عبارة كالصيف عمى أفٌ  الجزائر بيف المبرمة للبستثمار المتبادلة كالحماية

الطرؼ  كنظـ لقكانيف كفقا المتعاقديف الطرفيف أحد قبؿ مف المستثمرة الأصكؿ مف نكع كؿٌ 
. 3الآخر

كمف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ تبايف تعريفات الفقو للبستثمار بحيث لـ يفمح أمٌ كاحد   
 فالاستثمار ليس بالكاقعة الاقتصادية أك القانكنية ا؛منيا في كضع تعريؼ جامع كمانع لو

المحدٌدة بؿ أنٌو يمثٌؿ في الكاقع مفيكما متغيٌرا كمتطكٌرا يتطكٌر بتطكٌر الظركؼ كالأكضاع 
 فيك مفيكـ عاـ قد يضيؽ أك قد يتٌسع حسب ظركؼ البمد .الاقتصادية عمى المستكل الدكلي

 فالدكلة التي تسعى إلى جذب الاستثمارات الأجنبية تميؿ إلى تبنٌي ؛السياسية كالاقتصادية
مفيكـ كاسع للبستثمار كذلؾ مف أجؿ الاستفادة مف أكبر قدر ممكف مف رؤكس الأمكاؿ 

 4.كالخبرات مقارنة بالدكؿ الأخرل التي تتبنٌى مفيكما ضيقا
 
 

 الفرع الثاني
 أشكاؿ الاستثمار

تقسيمو سكاء  كمعايير أسس لاختلبؼ كذلؾ، أنكاع عدٌة إلى الاستثمار تقسيـ يمكف
 :التقسيماتىذه مف أىٌـ ك ،مف حيث الطبيعة أك الغاية أك اليدؼ

  حسب الشخص القائـ بالاستثمار :أكلا
:    ينقسـ الاستثمار كفقا ليذا المعيار إلى ثلبثة أنكاع ىي

                                                           
 .428 ، صالجٌلالً عجة ،المرجع السابق- 1

. 32اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا ، المرجع السابق ، ص-  2  
 ، بطاقة مشاركةالضمانات القانونٌة الممنوحة للمستثمرٌن الأجانب فً ظل اتفاقٌات الاستثمار المبرمة فً الجزائرٌزٌد مٌهوب ،- 3

 24 و 23 قالمة، ٌومً 1945ماي  8 بجامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق الجزابر، بكلٌة فً الاستثمار الدولً، منظومة الملتقى فً
   .  2 ص،2013 أكتوبر

 23ص .، نفسهالمرجع- 4
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الاستثمار الفردم  -أ
  كىك الاستثمار الذم يقكـ بو فرد كاحد يممؾ رأس ماؿ المشركع، كيقكـ بتمكيؿ 

 أك مف ، أك مف بيع أصكؿ منتجة أك أقٌؿ إنتاجا لديو،مشركعو الخاص مف مدٌخراتو
 1.الاقتراض مف مصادر التمكيؿ المتاحة

  (الشركات  ) الاستثمار الجماعي -ب
 تتميٌز بالشخصية المعنكية ،   كىذا الاستثمار قد يأخذ شكؿ شركة أشخاص أك أمكاؿ

 كىذه الشركة قد تقكـ بتمكيؿ مشركعيا مف رأس ماؿ .المستقمٌة عف شخصية الشركاء فييا
 جديد رأسماؿ بتككيف الشركة تقكـ يككف عندما الشركات فاستثمار؛ التأسيس أك الاحتياطي

 .2عمييا تتحصؿ التي القركض أك الاحتياطات طريؽ عف كتمكيمو
                                                          الاستثمار الحككمي -ج
 حيث تتكلى عممية خمؽ أصكؿ ،ىك الذم تقكـ بو الدكلة أك إحدل ىيئاتيا العامة  

 مشركعاتيا مف ك كتقكـ الدكلة أك أحد ىيئاتيا العامة بتمكيؿ ىيئاتيا العامة .رأسمالية جديدة
  3.فائض مكاردىا العامة

 حسب جنسية المالؾ لرأس الماؿ المستثمر  :ثانيا
  كذلؾ)داخميا( كطنيا يككف قد الاستثمار :  كفقا ليذا المعيار يمكف التمييز بيف نكعيف

كىك الاستثمار الذم يمتمؾ فيو الكطنيكف أغمبية رأس . الدكلة داخؿ الماؿ رأس تككيف عند
أما .  كىذا النكع مف الاستثمار لا ييتصكٌر قيامو إلٌا داخؿ الكطف،ماؿ المشركع الاستثمارم

كىك عبارة عف انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية مف دكلة  الاستثمار الأجنبيالنكع الثاني فيك 
 كىك ينقسـ . لممساىمة في المشركعات التي تعمؿ عمى تكسيع نشاطيا،معينة لدكلة أخرل

  .استثمار أجنبي مباشر كاستثمار أجنبي غير مباشر : إلى نكعيف
 : ةعمى حدمنيما سنتطرؽ إلى شرح كؿ كاحد  
المباشر  غير الأجنبي الاستثمار-أ

 كعبارة كىك ؛لممنقكؿ أك التكظيؼ المالية الأكراؽ محفظة في الاستثمار أك ما يسمى
 شراء في نشاطاتيـ تتمثٌؿ أجنبية دكلة في مقيميف معنكييف أك طبيعييف أشخاص قياـ عف
 :كيتٌخذ ىذا الاستثمار عدٌة أشكاؿ أىمٌيا ." ما دكلة في قائمة لشركات سندات أك أسيـ

                                                           
،الاسكندرٌة صر ، دار الفكرالجامعً،م1،طصنادٌق الاستثمار وبٌن الاقتصاد الاسلامً والاقتصاد الوضعً نزٌه عبد المقصود ، -1
 .73، ص 2006،
 .32ص  صفوت أحمد عبد الحفٌظ ، المرجع السابق،-2
 .74 المرجع السابق ، ص (صنادٌق الاستثمار وبٌن الاقتصاد الإسلامً والاقتصاد الوضعً )عبد المقصود ، نزٌه - 3
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.           الاستثمارات في المحفظة- 1
  .الاستثمارات الفنٌية كالتٌقنية- 2
 . 1الاستثمارات في شكؿ شركات ذات الاقتصاد المختمط-3

كىي كذلؾ تمؾ الاستثمارات التي يحصؿ فييا المستثمر عمى عائد رأسمالي دكف أف 
كالخبرات الفنٌية   كلا تنقؿ عمى اثر ىذه الاستثمارات الميارات.تككف لو السيطرة عمى المشركع

كالتكنكلكجيا الحديثة المرافقة لرأس الماؿ الأجنبي كما ىك الحاؿ في الاستثمار الأجنبي 
 2.المباشر

 المباشر الأجنبي الاستثمار-ب
المالية  العكلمة مظاىر  كىك مف،القدـ منذ الاقتصادييف مف العديد اىتماـ محؿ كاف

 الاقتصادية العلبقات تغيير في ىاـ كرتقكـ بد التي كالضركرية الميٌمة المقكٌمات مف كما يعدٌ 
 3.العالمي النظاـ مبادئ صياغة في يمعبو مف خلبؿ الدكر البارز الذم كالدكلية، كالسياسية

 الأجنبي المستثمر تىممُّؾ عمى ينطكم أنٌو عمى الاقتصادية كالتنمية التعاكف منظمة عرٌفتو
 حصة كانت إذا  كبالتالي،التصكيت أك قكة الماؿ رأس إجمالي مف 10% عف تقؿ لا حصة

 كمع ،مباشر غير اأجنبي ااستثمار يعدٌ  الحالة ىذه في فإنٌو  10% مف أقؿ الأجنبي المستثمر
 ".4"عميو متفؽ كغير كاضحا ليس كغير المباشر المباشر الاستثمار بيف الفاصؿ فالخط ذلؾ

  الاستثمار الأجنبي المباشر ىك ذلؾ5(UNCTAD)كحسب تعريؼ الأكنكتاد 
 كيعكس منفعة كسيطرة دائمتيف لممستثمر ،الاستثمار الذم يفضى إلى علبقة طكيمة الأمد

الأجنبي أك الشركة الأـ في فرع أجني قائـ في دكلة مضيفة غير تمؾ التي ينتمياف إلى 
فالاستثمار المباشر يمثٌؿ فئة مف الاستثمارات الدكلية تعكس اليدؼ مف كياف . 6"جنسيتيا

                                                           
 .484الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص - 1
 .56، ص 2007 ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ، الآثار الاقتصادٌة للاستثمارات الأجنبٌةنزٌه عبد المقصود مبروك ،- 2
 .دابما هناك توأمة ما بٌن الاقتصاد والسٌاسة ، فالدول المتقدمة اقتصادٌا هً دابما قوٌة سٌاسٌا - 3
 العدد العربٌة الأقطار فً التنمٌة بقضاٌا تعنى دورٌة سلسلة  ،وقضاٌا تعارٌف الاستثمار الأجنبً المباشر ، حسان خضر،- 4

 . 6 ،ص2004الثالثة،  ، السنة   ــــــــــــ
 . ..www.arab-api.org/images/.../84_develop_bridge33.p على الموقع 

  314انظر أٌضا طالبً محمد ، المرجع السابق ، ص     . 3 ، ص2014/ 21/02: تارٌخ الاطلاع 
5 -the United Nations Conference on Trade and Development (UNCTD)كهٌبة حكومٌة  أنشا الاونكتاد

والتنمٌة ، تتمثل أهدافه الأساسٌة فً تحقٌق ، وهً الهٌبة الربٌسٌة التابعة للجمعٌة العامة فً مٌدان التجارة 1964دولٌة دابمة فً عام 
مواجهة التحدٌات الناشبة  التجارة والتنمٌة المتاحة للبلدان النامٌة، و فً مساعدة هذه البلدان على أقصى ما ٌمكن من الزٌادة فً فرص

وٌعمل الاونكتاد على بلوغ هذه الأهداؾ عن طرٌق . أساس أكثر إنصافا عن العولمة وعلى الاندماج فً الاقتصاد العالمً على
الدولٌة وأنشطة التعاون التقنً وٌبلػ عدد أعضاء  بالأبحاث وإجراء تحلٌلات السٌاسة العامة وتنظٌم المداولات الحكومٌة الاضطلاع

مراقبٌن، الكثٌر من المنظمات الحكومٌة الدولٌة وؼٌر الحكومٌة فضلا عن  وٌشارك فً عمله، بصفة . دولة188الاونكتاد حالٌا 
 .المجتمع المدنً ممثلً

 )، واقع الاستثمار الأجنبً المباشر فً تقلٌص مستوٌات البطالة فً الجزائر خلال الفترة عمار بن عٌشً ، الؽالً بن إبراهٌم  -6
  . 2ص،  ( 1990-2010
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 كتعني . لمحصكؿ عمى مصمحة دائمة في كياف مقيـ في اقتصاد آخر،مقيـ في اقتصاد كاحد
المصمحة الدائمة كجكد علبقة طكيمة الأمد بيف المستثمر المباشر كالمؤسسة التي استثمرت 

. 1فييا الشركة
تمؾ الاستثمارات التي يممكيا الأجانب "بأنٌيا  عرٌفت الاستثمارات الأجنبية المباشرة  

 2" سكاء أكانت الممكية كاممة أـ كانت بنصيب يكفؿ السيطرة عمى إدارة المشركع،كيديركنيا
تسيير المؤسسات كذلؾ باستخداـ الكسائؿ  بالتالي يعطي إمكانية التأثير الحقيقي عمىك

المساىمة في مؤسسة كانت  ،الاستثمار عبر إنشاء مؤسسة جديدة أك ممحقة أك فرع: التالية
 3.إقراض طكيؿ المدل، قائمة مف قبؿ أك المساىمة في مؤسسة جديدة 

 أك شركة إقامة شكؿ يأخذ فقد؛ مختمفة أشكالان  المباشر الأجنبي الاستثمار كما يأخذ  
 فركعان  تمثؿ الشركة أكانت سكاء ،أجنبية دكلة في قائمة لشركة جزئي كمي أك شراء إعادة

  .الخدمية أك الإنتاجية الأنشطة مف نكع لأمٌ  أك ،لمبيع كأ لمتسكيؽ أك للئنتاج
  :كينقسـ الاستثمار الأجنبي المباشر إلى عدة أنكاع كىي  
الاستثمارات الأجنبية المباشرة الخاصة  - 1

 كاحتفاظو ،  يعني ىذا النكع احتفاظ المستثمر الأجنبي بحؽ ممكية المشركع الاستثمارم
 كىك يتمثٌؿ أساسا في الاستثمار في قطاع .كذلؾ بحؽ إدارتو كالتحكـ في كؿٌ عممياتو

ذا كاف ىذا .4 كخصكصا في القطاع النفطي،المنتجات الأكلية بالدكؿ النامية  كما أنٌو كا 
  عديد نجد ،الشكؿ مف أشكاؿ الاستثمار الأجنبي مفضٌلب لدل الشركات متعدٌدة الجنسيات

 في التصريح ليذه - بؿ ترفض في معظـ الأحياف-الدكؿ النامية المضيفة تتردٌد كثيرا 
خكؼ مف التبعية ييعبٌر ىذا المكقفعف اؿ. الشركات بالتممٌؾ الكامؿ لمشركعات الاستثمار

 ككذلؾ ، مف آثار سياسية عمى الصعيديف المحمي كالدكلينيا كما يترتٌب ع،الاقتصادية
.              الحذر مف احتمالات سيادة كاحتكار الشركات متعددة الجنسية لأسكاؽ الدكؿ النامية

الاستثمارات الأجنبية المباشرة الثنائية  - 2
                                                                                                                                                                                     

  .21/02/2014: تارٌخ الاطلاع ...فً-المباشر-الأجنبً-الاستثمار-واقع/.../iefpedia.com: على الموقع  
1 -Lionel Fontagné, Farid Toubal, Investissement direct étranger et performances des 
entreprises  ,Direction de l’information légale et administrative ,Paris, 2010 ,p 98. 

 .34 أحمد عبد الحفٌظ ، المرجع السابق ، صفوت-  2
وإدارٌة،  اقتصادٌة أبحاث ،تسٌٌر مخاطر الاستثمارالاجنبً المباشر مع اشارة لحالات بعض الدول العربٌةٌوسؾ سعدواوي ، - 3

. 163، ص200 8جوان – الثالث العدد
 .20/01/2014: تارٌخ الاطلاع . www.univ-biskra.dz/rem/n3/7.pdf: على الموقع 

 .  6صالاستثمار الاجنبى المباشر فً ظل المناخ الاستثماري الجدٌد للاقتصاد المصري ، ، منى محمد الحسٌنً عمار - 4
 ...الاستثمار...?doc.المباشر20%الاجنبى20%الاستثمار/.../www.imamu.edu.sa :على الموقع 

 .  05/03/2014: تارٌخ الاطلاع 

http://www.univ-biskra.dz/rem/n3/7.pdf
http://www.univ-biskra.dz/rem/n3/7.pdf
http://www.imamu.edu.sa/.../���������%20�������%20�������.doc?...���������
http://www.imamu.edu.sa/.../���������%20�������%20�������.doc?...���������
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ىا  التي تتكزٌع في،الأجنبي المستثمر مع بالمشاركة   كىي تمؾ الاستثمارات التي تككف 
دارتو بيف المستثمر الأجنبي كالمستثمر الكطني العاـ أك الخاص  . 1ممكية المشركع كا 

الاستثمارات الأجنبية المباشرة متعددة الجنسيات - 3
 مممككة لمشاريعا كتككف ؛الجنسيات المتعددة الشركات لدل تفضيلب أكثر النكع    كىذا
 نكع أمٌ  أك كالإنتاج لمتسكيؽ فركع بإنشاء الشركات ىذهكما تقكـ  .الأجنبي لممستثمر بالكامؿ

 الكاممة الحرية ليا يككف أف عمى المضيفة، الدكلة في لخدمياأك الإنتاجي النشاط أنكاع مف
.  2ىذه  النشاطات كالتحكـ في الإدارة في

 :بأنٌيا-  بالرغـ مف اختلبؼ تعاريفيا–تعريؼ الشركات متعدٌدة الجنسيات يمكف       ك
 تتمتٌع بجنسيات دكؿ مختمفة كترتبط فيما بينيا عف طريؽ ،تجمع اقتصادم بيف عدٌة شركات

 كتتحقٌؽ كحدة اليدؼ بكحدة السيطرة ،  بقصد تحقيؽ ىدؼ معيٌف،المساىمة في رأس الماؿ
 ىذه تتميٌز  كما3. بحيث تككف كيانا اقتصاديا كاحدا؛عمى إدارة الشركات أعضاء المجمكعة

 كفي ىذا 4.صناعيا المتقدمة السكؽ  لاقتصادياتكانتمائيا التكنكلكجي بتفكقٌيا الشركات
 الاستثمار كراءىا تجرٌ  التي بالقاطرة الجنسية المتعدٌدة الشركات الإطار شبو بعض الكتاب

  5.الأجنبي
 
الحرة    المناطؽ في الاستثمار- 4

 ىذا  كلأجؿ،التصديرية الصناعات إقامة تشجيع إلى الحرٌة المناطؽ إنشاء   ييدؼ
 المشاريع بمنح كذلؾ ؛للبستثمارات جذابة الحرٌة المناطؽ لجعؿ الدكؿ تسعى الغرض

 أى ٌـ  مف تمؾ المناطؽكتعتبر6. كالإعفاءات كالمزايا الحكافز عديد فيياالمقامة  الاستثمارية
 خاصة قكانيف الدكؿ ليا بعض شرٌعت حيث  ،الأجنبية الاستثمارات تشجيع سياسات كأنجح
 الحرٌة المناطؽ كتقكـ .العامة الحرة كالمناطؽ الخاصة الحرة بالمناطؽ يعرؼ ما بيف كميٌزت
 الإجراءات مف المنطقة مشركعات تستكردىا أك تصدٌرىا التي البضائع إعفاء فكرة عمى

 .الجمركية
                                                           

  1    .2عمار بن عٌشً ، الؽالً بن ابراهٌم ،المرجع السابق، ص - 
8ٌزٌد مٌهوب ،المرجع السابق ،ص -  2  

 .79، المرجع السابق، ص (الآثار الاقتصادٌة للاستثمارات الأجنبٌة )نزٌه عبد المقصود ، - 3
 الباحث، مجلة  ،المنافسة لمواجهة الاستراتٌجٌة التحالفات دعم أشكال من كشكل المباشر الأجنبً الاستثمار، أحمد زؼدار- 4

 .160 ، ص2004 ،  3عدد
5-  Hussien Alasrag,  Foreign Direct Investment Development Policies in the Arab 
Countries , MPRA  Munich Personal RePEc Archive ,   December , 2005, p9. 
6- Hussien Alasra, op.cit,  p 14. 
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التجميع    عمميات مشركعات- 5
 يتٌـ ،الأجنبي كالطرؼ الكطني الطرؼ بيف اتفاقية شكؿ المشركعات ىذه   تأخذ
 بحيث لتجميعيا معيٌف منتج بمككٌنات الأكؿ الطرؼ بتزكيد الأجنبي الطرؼ قياـ بمكجبيا
ا تصير  السيارات مصانع النمط ىذا كفؽ المقامة المشركعات أبرز كلعؿٌ  .نيائينا منتجن

 تككف أك قد، المشترؾ الاستثمار شكؿ التجميع مشركعات تأخذ كقد .كالشاحنات كالجرارات
 لمطرؼ ممكية أمٌ  تتضمٌف لا اتفاقية شكؿ في تككف كقد، الأجنبي بالكامؿ لممستثمر مممككة
  1. الاستثمار غير المباشر في مجاؿ الإنتاج لأشكاؿ كلأنماط مشابيا يككف  كبالتالي،الأجنبي

 في إعادة التكازف لسكؽ التدفقات تيـمساىـىي مدل فقدرة المستثمريف عمى المدل الطكيؿ 
 لذا نجد الدكؿ حريصة عمى احتكاء دخكؿ المستثمريف الأجانب في الشركات ؛العالمية
. 2المحمية

 تساؤؿ حكؿ معيار التفرقة بيف نكعي الاستثمار الأجنبي الذم  رايثبيذا الخصكص   ك
 فإذا كاف المستثمر .يكمف أساسا في مسألة السيطرة عمى المشركع الأجنبي المستثمر فيو

ذا كاف لا ،الأجنبي يسيطر عمى مشركعو في الخارج فاف استثماره يعدٌ استثمارا مباشرا  كا 
 أم قياـ شركة 3؛يممؾ السيطرة عمى المشركع فافٌ استثماره يسمى استثمارا  غير مباشر

سكاء أكاف ىذا بالكسيمة  4؛أجنبية بإنشاء مشاريع استثمارية لاستغلبليا في الدكلة المضيفة
  أك بأمٌ كسيمة ق، أك جزء مفالماؿ المستثمرالمألكفة التي تتمثٌؿ في ممكية المستثمر لكؿٌ 

  5.أخرل متى أدت في الكاقع إلى اعتماد المشركع اقتصاديا أك ماليا عمى المستثمر
 ما عادة كالذم المباشر بالاستثمار بالمقارنة الأجؿ قصير المباشر غير الاستثمار يعتبر كما

 . الأجؿ طكيؿ أك متكسط يككف
 أثر الاستثمار عمى الاقتصاد القكمي   :ثالثا

:   إلى الاستثمارينقسـكفقا ليذا المعيار 
الاستثمارات المنتجة مباشرة    - أ

.   كىي التي تيدؼ إلى إنتاج السمع أك الخدمات للبستيلبؾ أك الاستثمار
  الاستثمارات الاقتصادية الأساسية-ب

                                                           
1 - Hussien Alasrag, op.cit , p 13 
2- Jérôme Glachant, Jean-Hervé Lorenzi, Alain Quinet ,Philippe Trainar, op.cit, p52 . 

.31، المرجع السابق ،ص  (الآثار الاقتصادٌة للاستثمارات الأجنبٌة )نزٌه عبد المقصود مبروك، -  3  
 .8 بولعٌد بعلوج ، المرجع السابق ، ص -4

.46صفوت أحمد عبد الحفٌظ ، المرجع السابق ،ص -  5  
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  كىي الاستثمارات التي تحتاجيا المشركعات الاقتصادية لإنتاج ما يطمب منيا مف 
 .كالمطارات أمثمتيا الاستثمار في مجالات المكاصلبت كالطرؽ خدمات، كمفسمع أك 

الاستثمارات الاجتماعية الأساسية -ج
 الاستثمارات التي تستيدؼ زيادة الرفاىية الاجتماعية في الدكلة عف طريؽ م  كه

التعميمية كتحسيف مستكل المعيشي لمسكاف، مثؿ الاستثمار في مجالات الخدمات الثقافية 
 1.كالصحية

 حسب الغرض مف الاستثمار  :رابعا
:  ينقسـ الاستثمار إلىكفقا ليذا المعيار   
الطبيعية   الثركات عف الباحث الاستثمار- أ

 المكاد كالطبيعية المكارد مف الاستفادة إلى اتالجنسي متعدٌدة الشركات ديد ع  تسعى
 كالصناعات كالغاز البتركؿ مجالات في كخاصة النامية الدكؿ تمتمكيا أغمب التي الخاـ

ىك مف أكثر أنكاع الاستثمار الأجنبي -  مف الاستثمار–ىذا الشكؿ  2.الأخرل الاستخراجية
 الشركات المينقٌبة عف الثركات المعدنية :ذلؾ كمف الأمثمة عمى ،انتشارا في الدكؿ النامية

 زيادة  عمى النكع ىذا كيشجٌع 3.كالنفط كالكبريت كالحديد كالغاز كغيرىا مف المكاد الخاـ
 المنتجة السمع المستكردة بالسمع يستبدؿ لكي الكاردات كزيادة الأكلية مف المكاد الصادرات

  4.محميا
الأسكاؽ   عف الباحث الاستثمار- ب
 خلبؿ النامية الدكؿ في التحكيمية الصناعات قطاع  فيالاستثمار مف النكع ىذا ساد  

 عمى مباشرة ايجابية  كلو آثار،الكاردات إحلبؿ سياسة تطبيؽ أثناء كالسبعينيات الستينيات
 في الاستثمار مف النكع ىذا  يساىـك .التجارة عمى مباشرة غير ايجابية كآثار الاستيلبؾ

 الماؿ رأس رصيد زيادة طريؽ عف للبستثمار المضيفة الدكلة في النٌمك معدلات ارتفاع
 5.فييا
الأداء  في الكفاءة عف الباحث الاستثمار-ج

                                                           
  83،المرجع السابق ، ص (صنادٌق الاستثمار بٌن الاقتصاد الإسلامً والاقتصاد الوضعً)،عبد المقصود مبروك نزٌه  -1
 .6المرجع السابق ،ص حسان خضر،- 2
كلٌة الإدارة مخاطر الاستثمار الأجنبً المباشر دراسة لعٌنة من الدول العربٌة، سعد محمود الكواز، عمر ؼازي العبادي، - 3

 . 4م، ص2007العراق/والاقتصاد ، جامعة الموصل
   ...  01/03/2014:  تارٌخ الاطلاع .المباش-الأجنبً-الاستثمار-مخاطر/.../iefpedia.com/arab :على الموقع 

  .10الطعان ، المرجع السابق ،ص فارس حاتم- 4
- ، العدد العربٌة الأقطار فً التنمٌة بقضاٌا تعنى دورٌة  سلسلة،- تعارٌف وقضاٌا– الاستثمار الاجنبً المباشر حسان خضر،  -  5

 . 6، ص2004، السنة الثالثة ، --- 
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مف  جزء بتركيز اتالجنسي متعدٌدة الشركات تقكـ عندما الاستثمار مف النكع ىذا يتٌـ       
لا يتكقؼ التدفؽ الاستثمارم الأجنبي حيث ؛ الربحية زيادة بيدؼ المضيفة الدكؿ أنشطتيا في

المباشر إلى بمد ما يحتكم عمى مكارد أكلية فحسب بؿ أصبح البحث عف الأيدم العاممة 
 الاستثمار فتأثير 1.الماىرة أحد أىٌـ دكافع الشركات الدكلية لمدخكؿ إلى اقتصاد معيٌف

الأجنبي عمى النشاط الاقتصادم كالتكظيؼ يعتمد عمى نكع الاستثمار الذم يكجد في بمد 
 3. كالصادرات ككذا الميزاف التجارم2 ممٌا يترؾ أثرا إيجابيا عمى النشاط كالعمؿ؛المقصد

استثمار أجنبي يبحث عف الخدمات -د
 خاصة بعد تطبيؽ برامج الإصلبح ؛   يعدٌ مف أىٌـ أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر

إذ لـ تعدٌ أىمية قطاع الخدمات تتكقؼ عمى ما ىك   مف الدكؿ الناميةعديدالاقتصادم ؿ
متكفٌر مف خدمات الماء كالكيرباء كالطاقة كالمكاصلبت، بؿ امتدٌت لتشمؿ أيضا الخدمات 

تكليد تأثير  فيي تقكـ ب4.المالية كالتأميف كالتمكيؿ لبعض أنشطة الاستثمار الأجنبي المباشر
 مف خلبؿ تكسيع ،عف طريؽ مجمكعة متنكٌعة مف الطرؽ لتحقيؽ نتائج اجتماعية إيجابية

 أك مف خلبؿ عمميات الإنتاج التي تعكد ،نطاؽ الكصكؿ إلى الخدمات الأساسية لممحتاجيف
 5. بالفائدة عمى المجتمع

  الزمنية المدة حيث مف:خامسا 
 :أصناؼ ثلبثة إلى الزمنية المدة حيث مف الاستثمار   يصنٌؼ

الأجؿ  قصير استثمار -أ
 الدكرة في نياية نتائجو كتككف، سنتيف عف انجازه مدٌة تقٌؿ الذم الاستثمار ذلؾ   ىك 

 .الاستغلبلية بالدكرة يتعمٌؽ لأنٌو
 الأجؿ متكسط استثمار- ب
 الذم كىك سنتيف عف كتزيد سنكات خمس عف انجازه مدٌة ؿؽت الذم الاستثمار كىك   

 .المؤسسة تحدٌدىا التي الإستراتيجية الأىداؼ يبمكٌر
الأجؿ  طكيؿ استثمار-ج

                                                           
 .4 سعد محمود الكواز،عمر ؼازي العبادي،المرجع السابق ، ص -1

2- Lionel Fontagné,  Farid Toubal , Investissement direct étranger et performances des 
entreprises , Direction de l’information légale et administrative. Paris, 2010,p 9. 
3 - OCDE ,  perspectives d’investissement international 2007, liberte d’investissement 
dans un monde en changement  ,OCDE, 2007 , p78. 

 .5سعد محمود الكواز،عمر ؼازي العبادي، المرجع السابق، ص- 4
5 - Nick O’Donohoe, Christina Leijonhufvud, Yasemin Saltuk, impact investments an 
emerging asset class , global research , 29 November, 2010 , p8. 
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 المؤسسات عمى كبير بشكؿ كيؤثٌر ،سنكات خمس الاستثمار ىذا مدٌة انجاز جاكزت  ت
 .1عامة بصفة المجتمع كعمى ،خاصة بصفة

 الثالثالفرع 
 أىمية الاستثمار كآثاره

تتجمٌى الأىمية الاقتصادية للبستثمار كعلبقتو بالمتغيٌرات الاقتصادية مف خلبؿ الدكر   
 مباشرة  كلاسيٌما ارتباطو بصكرة مباشرة كغير،الذم يمعبو في مسار النشاط الاقتصادم

 عديدة كالادخار كالدخؿ كالاستيلبؾ كمستكل التشغيؿ كالبطالة كالتنمية بمتغيٌرات
.  الاقتصادية

أىمية الاستثمار   :  أكلا
:   تبرز أىمية الاستثمار مف خلبؿ      
 بما الاقتصادية، التنمية لعممية اللبزمة الأجنبية العملبت مف ان مٌ احتياط  الاستثمارركؼٌ  م-أ

 الأجنبي الاستثمار  كيعتبر. الماؿ ىذا فييا المستثمر لمدكلة كعيني نقدم رأسماؿ مف يجمبو
 التنمية عجمة دفع خلبؿ مف المضيفة الدكؿ في التمكيؿ مصادر مف ميمٌا مصدرا المباشر

. 2الاقتصادية
الاستثمار عبارة عف حمقات متكاصمة تكصمنا إلى نتيجة مفادىا أفٌ النٌمك الاقتصادم - ب

ظاىرة ديناميكية تتمثٌؿ في تغير كمٌي لمجمكعة مف المتغيٌرات الاقتصادية الأساسية مف فترة 
 مع ديناميكية ركابط خمؽ عمى مقدرتو في أيضا الكافد الاستثمار أىمية  كتكمف.إلى أخرل

 3.الاقتصاد في كالقانكنية المؤسسية الأطر كالتجارة كمختمؼ كالتنمية الٌنمك
 ممٌا يزيد في جذب المزيد مف التدفٌقات ،يساعد عمى كجكد قطاع تصديرم قكٌم -ج

  بدكره يجذبالذم الاستثمارية التي تترجـ في شكؿ زيادة في صادرات السمع كالخدمات 
 كىذا ما يؤدٌم إلى معالجة العجز في ميزاف المدفكعات كزيادة الحصيمة ، استثمارات جديدة

  4.مف العممة الأجنبية

                                                           
 34 - 30ص ص ، 1989،مصر الجامعة، شباب مإسسة ،الأجنبٌة للاستثمارات المختلفة والأشكال السٌاسات قحؾ، أبو السلام عبد -1
 شمال اقتصادٌات  ، مجلةالجزائر المباشر فً الأجنبً الاستثمار جذب فً تفعٌلها وسبل الضرٌبٌة الحوافز أثرطالبً محمد ، - 2

  .315السادس  ص  العدد - إفرٌقٌا
  12/02/2014:  تارٌخ الاطلاع .www.univ-chlef.dz/renaf/Articles.../article_15.pdf:  على الموقع  .
 بؽداد كلٌة مجلة ، الاستثمارٌة العراقٌة البٌئة العولمة وإشكالٌة محددات بٌن المباشر الأجنبً الاستثمار ، خلؾ جمٌل بلاسم- 3

. 52، ص2013 ، الكلٌة بمإتمر الخاص العدد الجامعة الاقتصادٌة للعلوم
   .    2014/ 04/03:  تارٌخ الاطلاع www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=72771.: على الموقع 

 .74ص العدد الرابع ، – إفرٌقٌا شمال اقتصادٌات مجلة، معوقات الاستثمار فً الجزائربولعٌد بلعوج ، - 4
 .04/03/2014: تارٌخ الاطلاع.www.univ-chlef.dz/renaf/Articles.../article_04.pdf: على الموقع 

http://www.univ-chlef.dz/renaf/Articles.../article_15.pdf
http://www.univ-chlef.dz/renaf/Articles.../article_15.pdf
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 زيادة إلى يؤدم  كما، فالاستثمار يزيد مف فرص العمؿ؛الكطنية العمالة مستكل رفع -د
 1.طكيمة سنكات عبر الخبرات تمؾ تراكـ خلبؿ مف، الفنيٌة كميارتيا العممية خبرتيا

 المشاريع تشغيؿ لغرض فييا المستثمر الدكلة إلى الحديثة التكنكلكجيا لنقؿ أداة يعتبر -ق
  كتعمؿالتكنكلكجيا ىذه مف الدكلة تستفيد مباشرة غير كبصكرة ،افيو يستثمر أف يريد التي
الأجنبي يأتي بالتكنكلكجيا الحديثة كالخبرة  فالاستثمارة؛ الكطني مشاريعيا تطكير عمى

لا تنحصر أىمية الاستثمار الأجنبي في ككنو كسيمة لتعزيز ك. الإدارية كالتسكيقية الجديدة
 بؿ انٌو ضركرم لزيادة درجة الاندماج كالتفاعؿ مع النظاـ حسب،النٌمك الاقتصادم ؼ
 2.الاقتصادم العالمي

 خمؽ إلى يؤدٌم حيث ،فييا المستثمر الدكلة داخؿ المشاريع بيف فيما التنافس فرص خمؽ -ك
 تقميؿ إلى يؤدٌم الذم الأمر الكطنية، كالمشاريع المقامة المشاريع بيف فيما التنافس فرص

 في استثمارىا يعاد أجنبية أك محمية سكاء، نقدية فكائض كتحقيؽ الصادرات كزيادة الاستيراد
 3.الاقتصادية التنمية أىداؼ كتحقيؽ الكطني الاقتصاد

 لحككمات خاصة بالنسبة المعيشة مستكيات كتحسيف، اقتصادم نمكٌ  تحقيؽ ييدؼ إلى -ف
 لاستثمارات ضماف دكف المياـ ىذه تحقيؽ إفٌ  بؿ، انتقالية بمرحمة تمٌر التي النامية الدكؿ
 أف يمكف الذم الدكر عمى المعقكدة الآماؿ كانت ميماؼ. عظيما تحدينا يعدٌ  مستقرة أجنبية

 يمكف لا الدكر ىذا أفٌ  الأذىاف في يستقر أف يجب فإنٌو التنمية عممية في الاستثمار بو يقكـ
نٌما،المحمية المكارد عف بديلبن  يككف أف  يمكف لا المستقمة  لأفٌ التنمية ؛فقط ليا مكمٌؿ ىك  كا 
 4.الخارجية كحدىا القكل بفعؿ تتحقؽ أف

 الاستثمار  آثار:ثانيا
 بارز دكر مف يؤدٌيو لما الاقتصادم الفكر في ميما مكقعا الاستثمار مفيكـ يحتٌؿ  
 الاقتصاد تحرٌؾ التي الاقتصادية الفعالية مف جزء كىك. الاقتصادية التنمية عممية في كمي ٌـ

 امبنيٌ  يككف عندما سمبي تأثير ذا الاقتصادىذا  عمى ايجابي تأثير ذا يككف فإمٌا أف؛ القكمي
 .5.صحيحة غير أسس عمى

  للاستثمار الآثار الايجابية- أ
                                                           

  . 15عمار بن عٌشً ، الؽالً بن إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص- 1
 .                                                                                                                                                                                 167ٌوسؾ سعدواوي ،المرجع السابق، ص - 2
 . 142 ص ،المرجع السابق ، حسان طاهر ظافر- 3
 .1836 ، المرجع السابق ،صالله عوض السلام عبد صفوت- 4
 .10اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا ،المرجع السابق ،ص - 5
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 كقد ثبت الآف ،الاستثمار الدكلي ىك المحرٌؾ الرئيسي لمنٌمك كالتنمية المستدامة   يعتبر 
أفٌ البيئة المفتكحة كغير التمييزية كجيا لكجو مع الاستثمارات الدكلية ليا العديد مف الفكائد 

كلا سيمٌا مف حيث تكفير فرص العمؿ كالكفاءة كتخصيص المكارد كالتقدـ الاجتماعي 
   .2 بحيث تيدؼ إلى خمؽ أثر إيجابي أبعد مف العائد المالي1؛كالبيئي

 :كتتمثؿ الآثار الايجابية للبستثمار في 
  المديكنية مستكل عمى-1
 نشاط ممارسة حالة في الصعبة العملبت تكفير في الشركات تساىـ أف يمكف  

 يتيح لمكاردات بديمة سمعان  إنتاجيا فإفٌ  ؛المضيفة البمداف في المستكردات لإحلبؿ تصنيعي
 .المحمٌي السكؽ متطمٌبات لتغطية عادة تيكجٌو التي الصعبة العملبت تكفير الدكؿ ليذه
 الصعبة العملبت فجكة تقميص في يساعد ممٌا ،الكاردات فاتكرة تقميؿ إلى ذلؾ يؤدمبالتالي ك

 المصارؼ خبرات نقؿ إلى كما يؤدٌم. المدفكعات ميزاف في التجارم العجز سدٌ  في كيساىـ
. 3 لو المضيفة الدكؿ مصارؼ إلى الاستثمار بيذا الصمة ذات الدكؿ في المتطكٌرة

العمؿ  مستكل عمى- 2
الاستثمار  إلى كيينظر، الاقتصادية لمسياسة الأساسية الأىداؼ أحد التشغيؿ    يعتبر
 الإيجابي الأثر ينعكس كما 4.العمؿ مناصب لخمؽ كسيمة أنٌو  -المحميعمى غرار- الأجنبي
 القكل تكظيؼ خلبؿ مف المضيفة الدكؿ في التشغيؿ قطاع عمى اتالجنسي متعدٌدة لمشركات
 كفاءتيا لرفع الماىرة كغير العاممة الماىرة القكل تدريب في  كالمساىمةالمحميٌة، العاممة

  .الإنتاجية
التكنكلكجي    التحكيؿ 3-

 احتكاؾ الشركات خلبؿ مف التٌعمـ عمى المضيؼ البمد قدرة بشرط الأثر ىذا   يظير
 إلى إدخاؿ تدفعياؼ ،كالعالمية الجديدة لمتكنكلكجيا المكرٌدة الأجنبية بالشركات المحميٌة

تحفيزىا  زيادة  بغيةالمضيفة البمداف إلى عاليةاؿ داريةالإ مياراتاؿك ،الحديثة تكنكلكجيااؿ

                                                           
1  - OCDE,  Perspectives d’investissement international 2007  ,lierte d’investissement 
dans un monde en changement,  ocde, 2007, p 63. 
2- Nick O’Donohoe, Christina Leijonhufvud, Yasemin Saltuk, op.cit , p7.    

 .  18/03/2014: تارٌخ الاطلاع     ventureatlanta.org/.../JP-Morgan-impact_investment.:على الموقع
 ، للتجربة الصٌنٌة خاصة إشارة مع النامٌة للدول الاقتصادٌة التنمٌة فً المباشر الأجنبً الاستثمار دور صالح ، مناتً عدنان- 3

 .367 ،ص2013الكلٌة ،  بمإتمر الخاص العدد الجامعة الاقتصادٌة للعلوم بؽداد كلٌة مجلة
       .   21/02/2014: الاطلاع تارٌخ .www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=72784 : على الموقع  

  .410، المرجع السابق، ص (الآثار الاقتصادٌة للاستثمارات الأجنبٌة)نزٌه عبد المقصود مبروك ، -  4
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  استعماؿ  التكنكلكجيا  كبالتالي الاستثمار يشجٌع عمى1. كالتٌقدـ كالاستمرار البقاء ضمافك
 . الخارج مف جمبيا عمى كالعمؿ الحديثة كالتقنيات

التأثير في ميزاف المدفكعات   -4
ترؾ تأثيرا ايجابيا عمى م  إفٌ تدفؽ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كزيادتيا في الدكؿ المضيفة 

 إلى بيع عملبتيا اتكذلؾ مف خلبؿ لجكء الشركات متعدٌدة الجنسي؛ ميزاف المدفكعات
الأجنبية لمحصكؿ عمى العممة الكطنية التي تحتاجيا لتمكيؿ مدفكعاتيا المحمية، كىذا يعني 

فدكر  2.كارداتتحسيف حالة ميزاف المدفكعات عف طريؽ زيادة الصادرات كتخفيض اؿ
الاستثمار الأجنبي المباشر في الأعماؿ الحيكيٌة كأدائيا مف حيث النشاط كالعمالة 

 .3كالصادرات
التأّثير في النّمك الاقتصادم  - 5

 ينشئ رصيدا الأكؿ :       إفٌ الاستثمار الأجنبي يساىـ في النٌمك الاقتصادم مف جانبيف
 كيضاؼ إلى مدخٌرات ىذه الدكلة أك احتياطي النٌقد ،إضافيا مف رأس الماؿ لمدكؿ المضيفة

 بنجاحلمشركع الاستثمارم انٌو يقدٌـ المعرفة التٌقنية المطمكبة لاستكماؿ إ ؼكالثانيالأجنبي، 
 المنافسة كالضغط خمؽ ممٌا يؤدم إلى 4،كبالتالي يزيد مف القدرة الاستيعابية لمدكلة المضيفة

.  السكؽ لاقتصاد الجديد الكضع مع كالتأقمـ المردكدية لزيادة ،المحمية المؤسسات عمى
   للاستثمارالآثار السمبية-ب

 : للبستثمار فتتمثٌؿ فيالآثار السمبية    أما عف 
البيئة  تمكث -1

 الممكٌثة مشاريعيا خلبؿ مف البيئة تمكٌث تفاقـ مشاكؿ في الاستثمارات تسيـ أف    يمكف
 بالإضافة .5كالأسمدة الإسمنت كصناعة البترككيماكية كالصناعات الاستخراجيةت كالصناعا

 إلى للبستثمار الأ ٌـ البمد مف ،البيئة عمى التأثير ذات التصنيع مخمٌفات بإبعاد إلى ذلؾ قياميا

                                                           
 443 ، ص المرجع نفسه - 1
 .6 سعد محمود الكواز،عمر ؼازي العبادي، المرجع السابق، ص-2

3 - Lionel Fontagné Farid Toubal, Investissement direct étranger et performances des 
entreprises , Direction de l’information légale et administrative. Paris, 2010  P 90 . 

 .6 سعد محمود الكواز،عمر ؼازي العبادي، المرجع السابق ، ص-4
 .13 المرجع السابق ، ص  منى محمد الحسٌنً عمار،-5
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طرؼ كؿ مف  مف أفعاؿ ردكد بركزفكؿٌ ىذه الآثار تؤدم  إلى  1.للبستثمار المضيؼ البمد
 2.المجتمع كالدكلة

  مكازيف المدفكعات-2
قد تترؾ تدفقات رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كذلؾ آثارا سمبية عمى مكازيف المدفكعات في   

 حيث تصؿ رؤكس الأمكاؿ المستثمرة في ىذه الدكؿ إلى مرحمة معيٌنة مف ؛الدكؿ المضيفة
نمكٌىا بحيث يصبح مقدار ما تستنزفو مف أرباح كفكائد مف ىذه الدكؿ يفكؽ بكثير حجـ ما 

في الخارج عمى   كقياـ الشركة متعدٌدة الجنسيات تكسيع أنشطتيا،يتدفؽ منيا إلى ىذه الدكؿ
 كنتيجة لذلؾ أصبحت تدفقات الاستثمار المباشر أيضا تثير قمؽ 3.حساب النشاط المحمي

 مف السيطرة الاقتصادية مزيدكاضعي السياسات بسبب الخكؼ مف أف يكتسب الأجانب اؿ
 4.عمى البلبد

 
  التأثير في سعر الصرؼ -3

   إفٌ تدفقات رؤكس الأمكاؿ الأجنبية تترؾ تأثيرات سمبية في أداء السياسة النقدية 
 فتصبح ،ممٌا يؤدم إلى تقييـ عممة الدكلة المضيفة أكثر مف قيمتيا، خاصة في الدكؿ النامية

 ممٌا يؤدٌم في النياية إلى زيادة عجز ؛أسعار الاستيراد منخفضة كأسعار الصادرات عالية
يضاؼ إلى  5.الميزانية كالبطالة كارتفاع معدٌؿ التٌضخـ كانخفاض أسعار الصرؼ الحقيقية

 حيث أفٌ ،ذلؾ أفٌ فكائد الاستثمار الأجنبي المباشر تختمؼ اختلبفا كبيرا مف قطاع إلى آخر
 6.إجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر يمارس تأثيرا غامضا عمى النمك

 الثاني المطمب
التنظيـ القانكني كالمؤسساتي للاستثمار في الجزائر 

                                                           
  . 361المرجع السابق ،ص  صالح ، مناتً عدنان-1
 .166أحمد ، المرجع السابق ،ص زؼدار -2

3 - Lionel Fontagné Farid Toubal , Investissement direct étranger et performances des 
entreprises, Direction de l’information légale et administrative. Paris, 2010,   p3 
4 -  Robert E. Baldwin , op.cit, p10. 

 .6سعد محمود الكواز،عمر ؼازي العبادي، المرجع السابق ، ص- 5
6 -Laura Alfaro,  Foreign Direct Investment and Growth: Does the Sector Matter ,    
Harvard Business School , April,  2003, p1.  

 .18/03/2014: تارٌخ الاطلاع .gwww.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/.../paper14.pdf :على الموقع
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 باختلبؼ اختمفت عديدة بمراحؿئر الجزا في للبستثمار المنظٌمة القكانيف مرٌت
 الجزائر، في المناخ الاستثمارم تنظيـىك كمٌيا  ىدفيا حيث كاف ،الاقتصادية التكجٌيات
 .لصدكرىا الزمني التسمسؿ حسب سنكجزىا

 مجمكعة الظركؼ كالسياسات كالمؤسسات : كيقصد بالمناخ الاستثمارم بصفة عامة
 فيذا . كتقنعو بتكجيو استثماراتو إلى بمد دكف آخر،الاقتصادية التي تؤثٌر في ثقة المستثمر

المفيكـ المركٌب ىك مفيكـ ديناميكي دائـ التطكٌر لملبحقة التٌغيرات السياسية كالتكنكلكجية 
  1.كالتنظيمية

الفرع الأكؿ 
  للاستثمار في الجزائرالإطار القانكني

كفقا لما يمثٌمو الإطار القانكني كأحد العناصر الأساسية لتييئة المناخ الاستثمارم فقد 
 كذلؾ مف أجؿ بناء مناخ استثمارم جديد، ؛أدخمت تعديلبت جديدة عمى قانكف الاستثمار

  2.يعمؿ عمى جذب المزيد مف الاستثمار الأجنبي المباشر
حسب الفترة الزمنية لصدكرىا  تنقسـ القكانيف كالتشريعات المتعمٌقة بالاستثمارحيث   

: كىما قسميفإلى 
الاقتصاد " أك "النيج الاشتراكي" أك "قبؿ الإصلبحات" التي يطمؽ عمييا فترة المرحمة الأكلى

 . "اقتصاد السكؽ" فيي فترة ما بعد الإصلبحات أك مرحمة المرحمة الثانية، أماعف "المخطٌط
  مرحمة قبؿ الإصلاحات:أكلا

 العاـ القطاع عمى يعتمد الذم ،الاشتراكي النظاـ الاستقلبؿ بعد الجزائر انتيجت لقد
عادة الاقتصادية التنمية لتحقيؽ كأداة العمكمية كالمؤسسات  .الجزائرم الاقتصاد بناء كا 
 في أساسا كالمتمثمة، الاستثمارية المشاريع تمكيؿ في الداخمية مكاردىا عمى كاعتمدت

 قانكنيا بالتصريح قتـ لـ ثىّـَ  كمف .الكطنية الصادرات مف % 98.5 تشكؿ التي المحركقات
 خصكصا الخاص للبستثمار أكلكية تعط كلـ ،مستغًلٌب  اقطاع باعتباره الخاص لقطاعؿ

 مكارد نقص بعد كلكف. الداخمييف كسياستيا اقتصادىا في خارجياؿ التدخؿ مخافة الأجنبي
 الكطنية الخاصة الاستثمارات تشجيع عمدت إلى البتركؿ أسعار انخفاض جراء مف الدكلة
 .لذلؾ الملبئمة القكانيف بكضع كالأجنبية منيا

                                                           
.   2 ،ص دراسة تحلٌلٌة لمناخ الاستثمار فً الجزائرناجً بن حسٌن ،-  1 

:على الموقع  www.cba.edu.kw/wtou/download/conf3/naji.PDF .04/03/2014: تارٌخ الاطلاع  .  
 .20منى محمد الحسٌنً عمار،المرجع السابق ، ص- 2
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 كالتي شيدت صدكر عديد 1990  سنة تمتٌد مف بعد الاستقلبؿ إلىىذه المرحمة   
: القكانيف أىمٌيا

   (277-63  رقـ ) الاستثمار قانكف – أ
-63 رقـ  الجزائر بعد الاستقلبؿ تحت في الاستثمار بخصكص قانكف أكؿر صد

 خاصة مؤسسات إنشاء حرٌية مف خلبؿالجزائر  في الاستثمار  ككاف ىدفو تشجيع2271
حرية '"عمى  منوالمادة الثالثة فقد نصت فقط،  بالأجانب متعمقة محدٌدة كفؽ معايير

في  الجزائرم الخاص مع تمركز القطاع  2"الاستثمار للؤشخاص المعنكية كالطبيعية الأجنبية
  3.التجارم كالعقارم الاستثمار منيا محدٌدة تمؾ الفترة في مجالات

  ( 277-63  رقـ ) الاستثمار قانكف مضمكف-1
 بكجك  معالعاـ كالنظاـ يتماشى بما الأجنبي الاستثمار إلى جذب القانكف ىذا ييدؼ  

 .4لمدكلة الاقتصادية الأىداؼ ضمف قإدراج
 أكٌدت التي، الخاصة في برامجيا المؤقتة الحككمة خلبؿ ىذه الفترة تشدٌد اتٌضح قدؼ  

بعد  - الكاقع أفٌ   إلاٌ .الجزائرية المكارد عمى الجزائرييف سيطرةكالسيادة مبدأ  عمى فييا
 لانعداـ نظرا 19655أيفياف  اتفاقيات بمكجب الأجانب كجكد عمى قبكؿ أرغميا- الاستقلبؿ

 أخذت بعيف معطيات كمٌيا .الميداف ىذا في المختٌصة كالكفاءات كالخبرات المالية المكارد
 القطاع بمثابة المحركقات قطاع آنذاؾ عتبركقد ا 6،الاستثمار لقكانيف التٌشريع في الاعتبار
 الفرنسي الماؿ الرأس تبٌعياا التي للئستراتيجية طبقا الأجنبية الاستثمارات لتكسيع المفضٌؿ

 7.في مزاكلة نشاطاتيا للؤجانب المممككة الصناعية الكحدات بعض استمرٌت كما
عمى الاستثمارات   مع التٌركيز،ضمانات عدٌة الأجانب لممستثمريف كمنح ىذا القانكف   

، في قطاعات ثانكية غير القطاعات الإستراتيجية التي كانت محتكرة مف طرؼ الدكلة

                                                           
 20، الصادرة فً  53ج ر عدد  ، المتضمن قانون الاستثمارات ، 1963 جوٌلٌة  26 فً   المإرخ63/277 القانون رقم   -1

 .1963أوت 
 . ، المرجع السابق277/ 63 من القانون رقم 23المادة -.2
 مقدمة بحث ورقةئر ، الجزا فً الاقتصادٌة التنمٌة على وآثارها المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات واقعبلخٌر، آسٌةجمال منصر، -  3

 .5، ص2013 أكتوبر 24-23ٌومً  قالمة، السٌاسٌة،جامعة الحقوق والعلوم الجزابر،كلٌة فً الاستثمار منظومة:الدولً الملتقى إلى
 32.-30الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص ص- 4

.164 الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص - 5  
 ، مذكرة شهادة ماجستٌر تخصص تجارة أثر الاستثمار الاجنبً المباشر على تنافسٌة الاقتصاد الجزائريعبد الكرٌم كاكً ،- 6

 .162 ،ص2011-2010دولٌة ،معهد العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، ؼرداٌة ،
 خٌضر محمد جامعة الإنسانٌة،العدد الثامن، العلوم مجلة ،وآفاق واقع الجزائر، فً المباشر الأجنبً الاستثمار  ،شهرزاد زؼٌب- 7

.  7، ص2005بسكرة، فٌفري 
 .05/03/2014: تارٌخ الاطلاعwww.webreview.dz › ... › Numéro 08.: على الموقع 

http://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQ6QUoADAA&url=http%3A%2F%2Fwww.webreview.dz%2Fspip.php%3Frubrique293&ei=IzQXU5XTCYPXtAaG4IDIDg&usg=AFQjCNEBa6TpJLe6RF2fomit99OEd37AIw
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 كما اعتمد . 1بالإضافة إلى حرٌية الاستثمار كالمساكاة أماـ القانكف خاصة في المجاؿ الجبائي
 كالتي كانت ،الأجنبية الاستثمارات لرقابة إدارية الإدارية بإنشاء ىيئات عمى نظاـ الرقابة

 لاعتماد أكٌلية إجراءات النظاـ بفرض يتجسٌد ىذاكللبستثمار،  الكطنية المٌجنة بكاسطة
. الاستثمار إنجاز كمتابعة الترخيص اعتماد مف خلبؿ الاستثمارات

تدخؿ  ككيفية المنتجة الاستثمارات القانكف تأطير ىذا تضمٌف، بالإضافة إلى كؿٌ ما تٌـ ذكره 
 بالقدر تكؼ لـ التي الأجنبي الماؿ لرأس الممنكحة كالحكافز الضمانات ككذا ،فييا الدكلة
 .اللبزـ

منو  مفركغ كأمر الخاصة الممكية بكجكد اعترؼ فقد2 1963الجزائر   أما عف ميثاؽ
 الكبرل التجارية المؤسسات في يتمركز تكجيو الرأسماؿ الكطني الخاص الذمأكٌد عمى  قكلكفٌ 

 .المشاكؿ عديد  يعاني كاف الذم،الزراعية إلى قطاع الصناعة للؤراضي الكبار كالملٌبكيف
 إطار في إدماجو قرٌر حيث ،التنمية في الأجنبي الخاص القطاع مساىمة  ينؼكما لـ
 نظٌـ المشرٌع مسألة  كما3.الكطني الاقتصاد في يةكالحي غير القطاعات في مشتركة شركات

 كاعتبرىا كسيمة تسمح ،إنشاء ىذه الشركات ضمف بنكد القسـ الرابع مف قانكف الاستثمار
 كيتٌـ تحكيؿ ىذا التٌدخؿ بالاشتراؾ مع ،لمدكلة بالتٌدخؿ في حقؿ الاستثمارات المنتجة

  .4اأـ أجنبيا  كطني سكاء كافالرأسماؿ الخاص
   ( 277-63  رقـ ) الاستثمار تقييـ قانكف-2

- بيا جاء التي الامتيازات رغـ-  الكاقعية الناحية مف تطبيقا القانكف يعرؼ ىذا لـ
 السياسي النظاـ كنيٌة ،الجزائر في الاقتصادم الاستقرار عدـ مف المستثمريف لتخكٌؼ كذلؾ
تبادر  لـ مادامت تطبيقو عدـ في رغبتيا بيٌنت الجزائرية  فالإدارة.الاشتراكي النيج تبٌاعا في

 بنقص يتميٌز كاف  الكطني الاقتصاد أفٌ  إلى إضافة لدييا، أكدعت التي الممفات بدراسة
 لـحيث الفشؿ  القانكف ىذا مآؿ كاف .5الإنتاج تكاليؼ كارتفاع الأسكاؽ كضيؽ المنشآت
 الاقتصادية  الكضعيةبسبب امشركع 76 الفترة  تمؾفي المعتمدة الخاصة المشاريع تتجاكز

 انعكاسات كانت فقد لذلؾ .للبستثمار مشجٌعة تكف لـ ، كالتيالفترة تمؾ في لمبلبد كالسياسية
                                                           

 .6ص المرجع السابق، قربوع ، علٌوش كمال -1
 تضمن محـتوى هذا المٌثاق معالجـة الآثـار التً خلفها الاستعمار الفرنسً فً الجزابر، و ذلك بتحلٌل الوضع الاقتصادي و-  2

و التً – فً المرحلة ما بعد الاستقلال  –الاجتماعً و الثقافً ، و كذلك التطرق إلى أهم القضاٌا التً تشؽل بال القٌادة السٌاسٌة 
تعبر عن طموحات الشعب و أمانٌه فً إعادة بناء المجـتمع اقتصادٌا و اجتماعٌا و ثقافٌا لتحقٌق القدم و تحسـٌن مستوى معٌشة الفرد 

 .الجزابري
 .6جمال منصر،آسٌة بلخٌر ،المرجع السابق ،ص- 3

.178عجة الجٌلالً ، المرجع السابق ، ص -  4  
 6ص ،السابق المرجع قربوع ، كمال علٌوش- 5
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  رقـ  قانكف تطبيؽ ظؿٌ  في أنٌو إذ، محدكدة جدٌ  الأجنبي الاستثمار عمى القانكف ىذا تطبيؽ
 1.فقط  استثمارييف مشركعيف تسجيؿ تـ    63/277
 2(284 - 66 رقـ) قانكف الاستثمار- ب

 التي الثغرات سدٌ  إلى ييدؼ كالذم ىذا القانكف بإصدار الجزائرية السمطات قامت
 .السابؽ القانكف في ظيرت

  ( 284 - 66 رقـ ) قانكف الاستثمارمضمكف-1
 تنجز لا الخاصة الاستثمارات أفٌ  ىك القانكف ىذا تضمنٌيا التي المبادئ أى ٌـ  مف  

 كالييئات الدكلة إلى  ترجع يٌةكالحي القطاعات في الاستثمار مبادرة لأفٌ  ؛الجزائر في بحرٌية
 القطاعات في الاستثمار فيمكنو الأجنبي أك الكطني الخاص الماؿ رأس أمٌا ،ليا التابعة
 قد القانكف ىذا فإفٌ  لذا 3.الإدارية السمطات قبؿ مف اعتماد عمى الحصكؿ بشرط الأخرل

 في الاستثمار بإمكانية الأجانب أك الجزائرييف الطبيعييف أك المعنكييف اعترؼ للؤشخاص
 .4(4)حسب نص المادة  كالسياحي الصناعي القطاعيف

ىذا لكف  ؛لمبلبد الإنتاجية الطاقات مضاعفة ذلؾ كراء مف السمطات ىدؼ ككاف   
 الجزائرية العمكمية السمطات طرؼ مف المرسكمة التنمية مخططات مع يتجاكب القانكف لـ

، كالذم كاف 5آنذاؾ الجزائر انتيجتو التي الاقتصادم كالنظاـ الظركؼ إلى؛ بالنظر كقتيا
أم حرية ) نظاـ الرقابة عكس ما كاف معمكلا بو في القانكف السابؽ ينطكم عمى
 يشير إلى تأكيد المبدأ الأكؿ :ارتكز ىذا القانكف عمى مبدأيف أساسييف كما 6.(الاستثمار

        كلممستثمريف حؽٌ الاستثمار 8،(02المادة ) 7الدكلة لفكرة احتكار المجالات الحيكية
 (4المادة)ؽ مف قبؿ السمطات الإدارية بفي قطاعات أخرل بعد الحصكؿ عمى اعتماد مس

مٌا عف ك يمكف لمدكلة أف تكػكف ليا مبادرة الاستثمار إمٌا عف طريؽ الشركات المختمطة كا 
 المبدأ الثانيأمٌا . 9(05 المادة)حسب مؤسسات معيٌنة  طريؽ إجراء مناقصات لإحداث

 حيث تتمثٌؿ الضمانات في المساكاة أماـ القانكف ؛فتمثٌؿ في منح الضمانات كالامتيازات
                                                           

 .6ص،  آسٌة بلخٌر، المرجع السابق جمال منصر، - 1
 سبتمبر 17، الصادرة فً 80 ،ج ر رقم المتضمن قانون الاستثمارات ،1966سبتمبر 15  ،المإرخ 284/ 66 رقم  الأمر-2

1966  . 
 . 08 ص السابق، المرجع ، قربوع كمال علٌوش- 3
 .55فرٌدة مزٌانً ، المرجع السابق ، ص -4
 .  164عبد الكرٌم كاكً ، المرجع السابق ، ص- 5
 .183الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص - 6
 . القطاعات الحٌوٌة للاقتصاد المقرر ٌتم تحدٌدها بمرسوم لكن لم ٌإخذ بهذا المرسوم -7

8  - OCDE ,Perspectives d’investissement international 2007 , op.cit, p12. 
 .8كمال علٌوش قربوع ، المرجع السابق ،ص- 9
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 إمكانية إلى الثامنة في مادتو ا أشار ذات القانكفكـ 1.لاسيٌما المساكاة أماـ القانكف الجبائي
 كما ،ذلؾ العمكمية المصمحة استمزمتإذا ما الاستثمارية المشركعات بتأميـ الدكلة قياـ

  2.المعتمدة الأجنبية الاستثمارات لفائدة كالامتيازات الضمانات عديد تضمٌف
 (  284 - 66 رقـ )قانكف الاستثمار تقييـ-2

 الاشتراكي التكجٌو ضمف؛ لأنٌو صدر للبستثمار تقييدا القكانيف أكثر القانكف ىذا يعتبر
 المصمحة تطمٌبت حاؿ  في3التأميـ إلى المٌجكء إمكانية يتيح أنٌو  كما،الفترة تمؾ في لمجزائر
 الأجنبية الشركات تواستقبؿ  لذاالأجنبي الاستثمار جذب القانكف يشجٌع  كلـ.ذلؾ العميا

 كلـ الأجنبي المستثمر عمى قاسية بأحكاـ جاء لأنٌو ، مثؿ سابقو الفشؿ فكاف مصيره،بتخكٌؼ
 مدٌة يضع المشرٌع لـ أفٌ  كما .الكطنية عمى الاستثمارات تطبيقو اقتصر بؿ عميو يطبٌؽ
 استمرار إلى راجع كذلؾ ؛ميمٌشا كالأجنبي الخاص الكطني الماؿ رأس بقاء لمتأميـ مع محدٌدة
 المتعمٌقة المنازعات أفٌ   ذلؾضؼ إلىأ 4.التأميمات سياسة كانتشار العاـ القطاع سيطرة

 تطبيؽ تتحاشى التي الأجانب إرادة مع يتنافى كىذا ،الجزائرية لممحاكـ تخضع بالاستثمارات
 .5التحيٌز مف كأيضا خكفا، فييا ثقتيـ لعدـ الداخمية القكانيف

 عتبر، حيث االأجنبي المستثمر لتحفيز الفترة إجراءات كاضحة ىذه إذف خلبؿ تكف لـ
عمى  1970 لسنة المالية قانكف مف 05 المادة نصٌت  كما6.الاقتصادية التنمية في اثانكم دكره
 كحدٌد مجالات الاستثمار في ،التنٌمية مسار في الخاص لمقطاع أساسيٌة مكانةإعطاء عمى 

 كالمقاكلات المكاشي كمربٌي لمفلبحيف الصغيرة التجزئة، الممكية التقميدية، تجارة الصناعات
 7.فعاؿ صناعي قطاع بناء الصغيرة بيدؼ الإنتاج ككحدات

 (82-13رقـ  )كتسييرىا الاقتصاد المختمطة الشركات قانكف تأسيس– ج 
 انسياب أفٌ   إلاٌ 66/284  رقـقانكف بيا جاء التي كالتحفيزات  التعديلبت  بالرغـ مف
 الذم لنٌمط إلى اراجع كىذا، مكانيا تراكح بقيت نحك الجزائر المباشرة الأجنبية الاستثمارات

لتجاكز  - العمكمية السمطات بادرت .البلبد في الاقتصادم القطاع بو تسيٌر الدكلة كانت
                                                           

 .من نفس القانون  (10،11،14) وذلك من خلال المواد  -1
 حول الدولً ىالملتق، الجزائر فً للاستثمار القانونً المنظم الإطار ظل فً المباشر الأجنبً الاستثمار وضمانات امتٌازات أحمد، دبٌش- 2

 .5،  ص 2013 اكتوبر24-23، قالمة،1945ماي 8 جامعة ،السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة الجزابر، فً الاستثمار منظومة
عادة فً  الدولة المستقلة وهً مرحلة تمر بها .القطاع العام هو نقل ملكٌة قطاع معٌن إلى ملكٌة الدولة أي تحوٌله إلى التؤمٌم - 3

  .وإرساء قواعد السٌادة بحٌث تقوم الدولة بإرجاع ملكٌة ما ٌراد تؤمٌمه إلى نفسها الملكٌة إطار عملٌة نقل
الأعمال،  قانون تخصص  مذكرة الماجستٌر، حقوق ،  ،أوراسكوم حالة دراسة-الجزائر  فً الأجنبً الاستثمارسارة محمد ،  -4

 .15 ص 2009 - 2010 قسنطٌنة،، منتوري جامعة
 .181الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص- 5

.9شهرزاد زؼٌب ،المرجع السابق، ص- 6  
 .6جمال منصر،آسٌة بلخٌر،المرجع السابق ، ص - 7

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
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 بالانتقاؿ، تسييره كطرؽ الكطني للبقتصاد العامة التكجٌيات في النظر بإعادة- ىذه الكضعية
 الماؿ رأس عمى أكثر كالتفتٌح اللبمركزم في التسيير، النظاـ المركزم إلى النظاـ مف مرحمة
 النمكذج في ارتكبت التي للؤخطاء كتصحيحا ،الاستثمار في الراغب كالمحمي الأجنبي
 1.يرملمتس السابؽ

 (82-13رقـ  )كتسييرىا الاقتصاد مختمطة الشركات قانكف تأسيسمضمكف -1
في الستينيات كالسبعينيات مف القرف  الجزائر في لاستثمارا تشريع ميٌز ما أى ٌـ إفٌ  

لكف . كاحد تشريعي بنصٌ  كالأجنبية الكطنية الخاصة كاف ينظٌـ الاستثمارات قأفٌ  ىكالعشريف 
 مف النكعيف ىذيف بيف بالفصؿ الجزائرم المشرٌع قاـ العشريف القرف ثمانينيات مطمع في

الأجنبية  تافالاستثمار .الآخر عف مستقؿٌ  تشريعي بنصٌ  منيما كؿ تخصيص بالاستثمار
 رقـ لقانكف الكطنية الاستثمارات أخضعت حيف في ،82/132 رقـ بالقانكف أصبحت منظمة

82/11. 
 نيٌتو في تبنٌي شكؿ مف أشكاؿ الاستثمار 82/13 رقـ القانكف المشرٌع مف خلبؿ أكٌد  

حدٌد نسبة مشاركة الشركات الأجنبية التي لا ؛ فقد "3الشركات المختمطة"الأجنبي المتمثٌؿ في
 المتبقيٌة تمثٌؿ نسبة %51 مف رأسماؿ الشركة المختمطة، في حيف %49يمكنيا تجاكز 

 كالتي ، كتستفيد الشركات المختمطة مف مجمكعة مف الحكافز المختمفة.المشاركة المحميٌة
 كمف الضريبة عمى ،يمكف إجماليا في الإعفاء مف الضريبة العقارية لمدٌة خمس سنكات

 ككشفت حصيمة تطبيؽ ىذا القانكف عمى 4.الأرباح الصناعية كالتجارية لمدٌة ثلبث سنكات
 .مٌا صاحب ىذا التشريع مف خطاب سياسي تحفيزمـرغـ باؿإنشاء شركتيف مختمطتيف فقط 

 إطار في إلاٌ  الأجنبي الماؿ لرأس الحر المباشر التٌدخؿ رفضت قد الجزائر تككف كبيذا
 .5الاقتصاد مختمطة الشركات

 (82-13رقـ   )المختمطة الشركات تقييـ قانكف تأسيس-2

                                                           
، الصادرة  34،  ج ر عددالوطنً الخاص والاقتصاد المتعلق بالاستثمار  ،1982 أوت 21 ،المإرخ فً 82/11القانون رقم - 1

 . 1982 أوت 24فً
، 35 ج ر عدد . ،وتسٌٌرها الاقتصاد المختلطة الشركات بتؤسٌس المتعلق،  1982اوت 28 المإرخ فً  82/13 رقم القانون - 2

 .1982 أوت 27الصادرة بتارٌخ 
ارتباط قانونً بٌن شركتٌن أو أكثر ٌكون " عرفها الأستاذ جٌجوت نقلا عن الأستاذ عجة الجٌلالً  على أنها   الشركات المختلطة -3

 ."لأحدهما الحق فً الرقابة على الأخرى بحٌث تكٌؾ الشركة الخاضعة للرقابة على أنها للشركة الأم 
 .13-82 من القانون رقم 12المادة  -4
: هً ربٌسٌة أهداؾ ثلاثة تحقٌق إلى ذلك وراء من هً تهدؾ - 5
  .للتنمٌة الوطنً المخطط لتوجٌهات الاقتصاد المختلطة الشركات تؤسٌس إخضاع-
  .الاقتصاد المختلطة الشركات فً المساهمٌن الأجانب المستثمرٌن على الرقابة ممارسة من الدولة تمكٌن-
 التكنولوجٌا نقل عملٌات تفعٌل إلى السعً-
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 التأميـ عممية مف متخكٌفيف يزالكف ما كانكا الفترة تمؾ في الخكاص المستثمريف إفٌ   
 الذم الشيء كقت، أسرع في أرباحا تدرٌ  التي التٌجارية النشاطات إلى اتٌجاىيـ إلى إضافة

 الخاص القطاع استفاقة لبداية تحفيزممؤشٌر  مجرد كجعؿ منو ىذا القانكف حدٌ مف فعالية 
 .الجزائرم

 مخطٌطات في الخاص دكر القطاع  شدٌد عمىفقد 1986سنة  الكطني أمٌا عف الميثاؽ  
 الأجانب المستثمريف بتحديد آفاؽ يسمح كمتفائؿ متفتٌح مناخ تكفير عمى حرص  كما،التنمية

عطائيـ الضمانات  1.الكطنية التنمية يةؿعـ في لممساىمة في إطار المناسبة كا 
 (132 -86رقـ  )كسيرىا المختمطة الشركة تأسيس قانكف-د 

رات عمى الاستثمارات الأجنبية يي كيدخؿ تغ13-82  رقــ قانكفـ  جاء ىذا القانكف ليتٌ 
 حيث أرسى قكاعد التنٌقيب كالبحث عف ، خصكصا عمى مستكل قطاع المحركقات،المباشرة

مكٌف ىذا . المحركقات كاستغلبليا كنقميا، ككذا حقكؽ المؤسسات التي تمارس ىذا النشاط
 بذلؾ الشركات الأجنبية مف التٌدخؿ في قطاع المحركقات عف طريؽ الشراكة مع القانكف

  .%49 شريطة ألٌا يتعدٌل الرأس الماؿ الأجنبي ،فقط (سكناطراؾ)المؤسسة الكطنية
 لمقانكف السابؽ، معدٌلة مادة كعشريف ستة منيا مادة 28 ىذا القانكف مف يتككٌف       

 التنمية مخططات لخدمة كالمحميٌة الأجنبية الاستثمارات لتكجيو التعديلبت ىذه خصٌصتك
 في المختمطة الشركات إنشاء يندرج" يمي ما عمى صراحة المادة الثالثة مكرٌر كنصت

 الاقتصادية المردكدية لأىداؼ كيخضع ،لمتنمية الكطني المخطط إطار في الاقتصاد
 الأجنبية الأمكاؿ رؤكس جمب تستطع لـ القكانيف لكف الشيء الملبحظ أفٌ ىذه 3".كالمالية
 .المحركقات قطاع عدا فيما المرجكٌة

 بالأنابيب نقميااستغلاليا كك المحركقات عف كالبحث التنقيب أعماؿالمتعمّؽ بقانكف اؿ- ق
 (86/14رقـ ) المعدؿ كالمتمـ

-؛ لأف ىذا القطاع كنقميا بالأنابيب المحركقات عف كالبحث التنقيب بأعماؿ    يتعمٌؽ
 .الأجنبية لاستثمارات مقصدا كاف الذم الكحيد ىك -الاستقلبؿ منذ
 نقميااستغلاليا كك المحركقات عف كالبحث التنقيب عماؿالمتعمؽ بأ فقانكمضمكف اؿ -1

 (86/14رقـ ) بالأنابيب المعدؿ كالمتمـ
                                                           

 .7جمال منصر، آسٌة بلخٌر، المرجع السابق ،ص- 1
 والمتعلق  ،1982أوت 28 فً  المإرخ13-82للقانون والمتمم المعدل 1986 أوت 19 فً ،  المإرخ86/13 رقم القانون- 2

 .1986 أوت 27، الصادرة بتارٌخ 35 ، ج ر عدد   .وسٌرها المختلطة الشركة بتؤسٌس
.165عبد الكرٌم كاكً ، المرجع السابق ، ص -  3  



101 
 

 المستثمريف أماـ الباب كفتحت، التكجٌو ىذا استغلبؿ ارتأت الجزائرية السمطات إفٌ    
 (20 ) المادة نصٌت كقد .بيا يسمح قبؿ مف يكف لـ مجالات في القطاع ىذا في الأجانب

 ممارسة في يرغب أجنبي معنكم شخص لأمٌ  يمكف لا" أفٌ  عمى ذكره السابؽ القانكف مف
 مع بالاشتراؾ إلاٌ  بذلؾ يقكـ أف كاستغلبليا، السائمة المحركقات عف كالبحث التنقيب أعماؿ
 مرٌة لأكؿك حيث  1."الباب ىذا في عمييا المنصكص كالأشكاؿ الشركط حسب كطنية مؤسسة

 :بػػػػػ القانكف ىذا جاء
 المحركقات عف كالبحث التنقيب أعماؿ بممارسة يقكـ بأف الأجنبي لممستثمر السماح-

 .كاستغلبليا
 تككف أف عمى، سكناطراؾ شركة مع شراكة في بالدخكؿ الأجانب لممستثمريف السماح-

. المحركقات عف كالبحث التنقيب أعماؿ في كذلؾ ، (%51)سكناطراؾ لشركة النسبةغالبية 
 نقميااستغلاليا كك المحركقات عف كالبحث التنقيب أعماؿالمتعمّؽ بتقييـ القانكف - 2

 (86/14رقـ )بالأنابيب 
  بعد صدكر ىذا القانكف عرؼ قطاع المحركقات انتعاشا ممحكظا كاف مف نتائجو إبراـ 

 . حقؿ بتركؿ كغاز22 كاكتشاؼ الشريؾ الأجنبي لأكثر مف ، عقد استثمارم39أكثر مف
 في السابقة القكانيف  باقي عف كالمتميٌزة ،القانكف بيا ىذا جاء التي الإصلبحات مف كبالرغـ
 عف بعيدا ظؿٌ  المحركقات مجاؿ في الأجنبي الاستثمار أفٌ  إلاٌ  ،المحركقات مجاؿ

   .2 كلـ يفمح في التخفيؼ مف حدٌة الأزمة الاقتصادية،الطمكحات
 ( 88/25 رقـ) المتعمؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية قانكفاؿ– ك 

 الاقتصاد منيا عانى التي الاقتصادية الأزمة بعد 1988سنة القانكف  ىذا جاء
. 3الاقتصادية كفشؿ الإصلبحات البتركؿ أسعار انخفاض الجزائرم بسبب

 المتعمّؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية            قانكفاؿ مضمكف-1
  (88/25رقـ )

السابقة عف طريؽ إدخاؿ عدٌة  قكانيف الاستثمار نصكص إلغاء عمى نصٌ   حيث
 كاعتبره البعض بمثابة ثكرة تجمٌت أبرز .مفاىيـ جديدة لتنظيـ المؤسسة الخاصة الجزائرية

.  القطاع الخاص في السابؽكبٌؿكد التنٌظيمية التي كانت تممعالميا في إزالة الؽ
                                                           

واستغلالها ونقلها  المحروقات عن والبحث التنقٌب المتعلق بؤعمال ، 1986 اوت 27 المإرخ فً 14 / 86القانون رقم -  1
  .35   ، ج ر عدد  بالأنابٌب

 .315الجٌلالً عجة، المرجع السابق ،ص- 2
 .327المرجع نفسه ، ص - 3
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 ( 88/25 رقـ) المتعمّؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية قانكفتقييـ اؿ-2
 الجزائر كجدت، المكجٌو ظؿٌ الاقتصاد في الاستثمار نظاـ تخمٌمت التي العيكب أماـ  

كقد . بشكؿ عاـ الكطني كالاقتصاد الاستثمارية السياسة في النٌظر إعادة عمى مجبرة نفسيا
 ضغكط تحت 1988 سنة  ابتداءن مفكالمصرفي الجبائي شممت ىذه الإصلبحات القطاع

المؤسسات   كأىٌـ ما يميٌز ىذا القانكف ظيكر.الدكلي النقد كصندكؽ دكلية مالية ىيئات
. 2 لممؤسسات الاشتراكية خمفا الاقتصادية 1العمكمية
 خلبؿ- الجزائر في بالاستثمار الخاصة القانكنية المنظكمة أفٌ  القكؿ يمكف سبؽ   كممٌا
 التنمية في بالمشاركة الأجنبي كلا الكطني المستثمر لا تشجٌع لـ- المخطط الاقتصاد مرحمة

 بالتنمية المنشكدة كالمتعمٌقة أىدافو تحقيؽ يستطع لـ  العاـ القطاع أفٌ  ثبت  كما.الاقتصادية
 ما كىي جديدة مرحمة في الدخكؿ الجزائرية السمطات عمى كجب الأمر ليذا، الاقتصادية

 .السكؽ اقتصاد مرحمة في لمدخكؿ تمييدا ،الاقتصادم الانتقاؿ بمرحمة تسمٌى
  مرحمة مابعد الاصلاحات :ثانيا

 الظركؼ الأمنية ئر نتيجة الجزاق شيدتذمأىٌـ ما يميٌز ىذه الفترة ىك عدـ الاستقرار اؿ
لكف رغـ ىذه الأكضاع شيدت ىذه المرحمة قكانيف كمراسيـ مف أجؿ تشجيع الصعبة، 

 :الاستثمار جاءت كما يمي
  ( 90/10رقـ ) قانكف النقد كالقرض- أ

 1990سنة  منذ الجكىرية التٌغيٌرات مف جممة الجزائر في الاستثمار منظكمة   شيدت
 نظاـ إلى الاشتراكي النمط مف التحكٌؿ في السياسي النظاـ إرادة فييا تبدٌت التي السنة كىي

 كالمتعمٌؽ بالنقد كالقرض 90/103 كيعتبر القانكف رقـ .الفردية المفتكح كالمبادرات الاقتصاد
 لمكانة النػظاـ البنكي  كبيرةأىميةكأعطى  ،مف القكانيف التشريعية الأساسية للئصلبحات

جاء حيث  ،4 نصٌ ىذا القانكف عمى الاستثمارات كىك ليس بقانكف استثماركما .الجزائرم
كما تٌـ بمكجبو إنشاء  ."تنظيـ سكؽ الصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ"الكتاب السادس بعنكاف 

 يعتبر بمثابة تنظيـ جديد لمعالجة ممفات الاستثمارات الأجنبية حيث مجمس القرض كالنقد
                                                           

, فً إطار قانونً و اجتماعً معٌن, كل هٌكل تنظٌمً اقتصادي مستقل مالٌاً :" ٌعرؾ ناصر دادي عدون المإسسة على أنها - 1
إنتاج  )أو القٌام بكلٌهما معاً , أو تبادل السلع و الخدمات مع أعوان اقتصادٌٌن آخرٌن, هدفه دمج عوامل الإنتاج من أجل الإنتاج

و تبعاً , و هذا ضمن شروط اقتصادٌة تختلؾ باختلاؾ الحٌز المكانً و الزمانً الذي ٌوجد فٌه, بؽرض تحقٌق نتٌجة ملابمة, (تبادل
 .11  ص اقتصاد المإسسة ،انظر كتابه ، ". لحجم و نوع نشاطه

 . 10كمال علٌوش قربوع ، المرجع السابق ،ص - 2
 أفرٌل 18، الصادرة فً 16 ، ج ر عدد المتعلق بالنقد والقرض،1990 افرٌل 14 ، المإرخ فً 90/10انظر قانون رقم -3

1990. 
 .11كمال علٌوش قربوع ، المرجع السابق، ص- 4
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 فيك مجمس ذك طبيعة نقدية .عمى مستكل بنؾ الجزائر، بعيدا عف الجياز الإدارم لمدكلة
 ميٌمة إصدار القرارات أسندت لوكما  1،كمالية أكثر منو جياز إدارم تابع لمسمطة التنفيذية

 .المطابقة لممشاريع المقدٌمة
   ( 90/10رقـ ) قانكف النقد كالقرضمضمكف -1
أكؿ ما جاء بو قانكف النقد كالقرض في مجاؿ الاستثمار الأجنبي ىك استبداؿ  إف  

 بمعيار الإقامة ،معيار الجنسية الذم يفرٌؽ بيف المستثمريف الأجانب كالمستثمريف المحمييف
يرخٌص لغير كبذلؾ  . كذلؾ اقتداء بالمشرٌع الفرنسي2،الذم يفرٌؽ بيف المقيـ كغير المقيـ

المقيميف بتحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الجزائر لتمكيؿ نشاطات اقتصادية غير مخصٌصة 
 أك لأمٌ شخص معنكم مشار إليو صراحة ،صراحة لمدكلة أك المؤسسات المتفرٌعة عنيا

 فإنٌو يمكف لممستثمريف غير المقيميف أف يؤسٌسكا شركات تبعا لذلؾ ك.بمكجب نص قانكني
 .يممككنيا بصفة كميٌة كبدكف مشاركة أك مساىمة مف المؤسسات الجزائرية

 تطرٌؽ إلى مفيكـ الاستثمار بطريقة ضمنية 183  رقـ  كما أفٌ ىذا القانكف في مادتو  
 رغبة في خمؽ ،شجٌع عمى إقامة علبقات استثمار بيف المتعامميف الكطنييف كالأجانبحيف 

 كضع ضمانات فيما  فقد184  رقـفي المادةأما  .3مناصب شغؿ جديدة أك لجمب التكنكلكجيا
 ألغى أنٌو كما. لمستثمريف الأجانباؿ كفكائد مطرؽ نقؿ كتحكيؿ رؤكس الأمكاؿ كمداخب يتعمؽ

 بدكف أشكاؿ الشراكة لكؿ الطريؽ تح كؼالمختمطة بالشركات المتعمٌؽ 13-82 رقـ القانكف 
 4 تخصيص

    (90/10رقـ )  قانكف النقد كالقرضمبادئ-2
 معنكم أك طبيعي شخص كؿٌ  الجزائر في مقيما يعتبر " أنو182  المادة نصت  لقد 

 كعمى ىذا الأساس يأخذ بجنسية ،"الجزائر في الاقتصادم لنشاطو الرئيسي المركز يككف
كيقكـ الاستثمار في ظؿٌ قانكف النقد كالقرض عمى جممة . 5رأس الماؿ لا بجنسية الأشخاص
مبدأ حرية الصناعة كالتجارة، مبدأ التمييز بيف المقيـ كغير  :مف المبادئ كالأسس تتمثؿ في 

مبدأ تبعية ، ك، مبدأ عدـ التميٌيز بيف الكطني كالأجنبي(الرقابة عمى الأمكاؿ )المقيـ 
 كعمى، الأجنبية الاستثمارات بإنشاء يتعمٌؽ فيما  أمٌا6.الاستثمار لمسياسة النقدية كالمالية لمبنؾ

                                                           
 .381الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ،ص - 1
 .418، صالمرجع نفسه- 2
 .75 ، ص4 ، مجلة اقتصادٌات شمال افرٌقٌا ، العدد معوقات الاستثمار فً الجزائربلعوج بولعٌد ، - 3
4

 .90/10 من القانون رقم182، 181 المادتٌن حسب - 

 .13كمال علٌوش قربوع ، المرجع السابق ، ص - 5
.440الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص -  6  
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 مف أك الترخيص الاعتماد بمبدأ تأخذ كانت التي السابقة الاستثمار قكانيف خلبؼ كعمى
 صلبحية 10 / 90 رقـالقانكف منح فقد ، الكصية الكزارة مف أك للبستثمارات الكطنية المجنة

 مع الاستثمار مشركع تطابؽ مدل في رأيو يبدم الذم ،كالقرض النقد لمجمس الاعتماد
 .القانكف ىذا الجزائرم بمكجب المشرٌع طرؼ مف عمييا المنصكص التنظيمات

 كؿٌ  تطابؽ مدل رأيو في يبدم أف المجمس عمى يجب" أنو 185 المادة   كما نصت
 لأمٌ  نشاط بأمٌ  القياـ قبؿ 183 المادة بمقتضى المتٌخذة التنٌظيمية للؤحكاـ طبقا يسرم تحكيؿ

 عدٌة أنظمة ذات صمة كثيقة  أصدر مجمس النقد كالقرضكيجدر التذكير أف ."استثمار
 .  1 نظاما( 12)اثنا عشركعددىا  بالاستثمار الأجنبي

   ( 90/10رقـ  )قانكف النقد كالقرضتقييـ -3
 ميٌد قد يككف  كبذلؾالأجنبية الأمكاؿ رؤكس حركة تنظيـب 90/10  رقـالقانكف يقكـ  

 القكانيف كؿٌ  جاءت  كما2.المعتمدة الجديدة التكجٌياتمع يتماشى  كانفتاحا أكثر لميلبد تنظيـ
 برنامج عمى التكقيع مع خاصة، السكؽ اقتصاد نحك التكجٌو إطار في الجديدة الاقتصادية

 لـ أنٌو ىك القانكف ىذا إلى يكجٌو انتقاد أى ٌـ لكف 4.الدكلي النقد صندكؽ مع 3الييكمي التعديؿ
 كالفكائد الأمكاؿ رؤكس تحكيؿ إمكانية ماعدا، لممستثمريف الممنكحة الامتيازات عمى ينص
ا ككنو مف أكثر، المالية كالمعاملبت البنكؾ بتنظيـ خاصٌا قانكنا باعتباره كىذا  خاصًّ

 عمى المفركضة القيكد، كبالرغـ مف أف ىذا القانكف ألغى ذلؾ إلى أضؼ 5.بالاستثمارات
أفٌ معظـ المشاريع إلٌا ، 1992 لسنة المالية قانكف أكدٌه ما كىك الأجنبية الأمكاؿ رؤكس
 مف طرؼ القطاع الخاص الكطني بحيث لـ تتعدٌ مساىمة الرأسماؿ الأجنبي سقؼ تمكٌؿ

 كىذا كاؼ لمحكـ عميو بالفشؿ الذم يعكد أساسا إلى الثقٌؿ !!ثلبث مشاريع في قطاع السياحة
 .6البيركقراطي الذم تعاني منو الإدارة الجزائرية كغياب الشباؾ الكحيد

 (91/21 رقـ) الاستثمار قانكف -ب 

                                                           
. 470، ص الجٌلالً عجة ، المرجع السابق - 1
النظام -،والمتعلق بشروط فتح وسٌر الحسابات بالعملة الصعبة للأشخاص المعنوٌة 08/09/1990 المإرخ فً 02/ 90النظام رقم -

 من قانون صعبة النقد والقرض، ولعل أهم إجراء 186الى المادة 181 والذي ٌهدؾ إلى تطبٌق محتوى نص المادة 91/03رقم 
 .    نص علٌه هذا النظام هو ما ٌتعلق بكٌفٌات وإجراءات الحصول على الاعتماد لدى مجلس النقد والقرض

 .10احمد دبٌش ، المرجع السابق ،ص - 2
مجموعة من السٌاسات القطاعٌة التً تهدؾ إلى تحقٌق توازن مٌزان المدفوعات ،وٌمر التعدٌل الهٌكلً :ٌقصد بالتعدٌل الهٌكلً - 3

الأولى تقوم الدولة بتوفٌر شروط الاستقرار الاقتصادي والمٌل إلى ترشٌد النفقات العمومٌة ، والثانٌة تسعى من خلالها : بمرحلتٌن 
 .الدولة إلى تؽٌٌر البنٌة الاقتصادٌة بحٌث تنتقل من اقتصاد عمومً إلى اقتصاد خاص 

 .439الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ،ص - 4
 .18محمد سارة ، المرجع السابق ، ص -5

.747الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص -  6  
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 الطاقة الاقتصادية كالرفع مف التنمية كتيرة مف أجؿ تسريع 1 91/21رقـ القانكف جاء
. الأجنبي عمى الاستثمار انفتاح أنو عمى العمكمية السمطات إليو تنظر كانت كقد. الإنتاجية

  المحركقاتلآبار بالنسبة الأجانب مع الشراكة مجاؿ تكسيع حممو ىذا القانكف ىك ما كأىـ
 كجمب ،2جية مف تكاليفيا لارتفاع نظرا كالتنقيب البحث نشاطات خلبؿ مف المستغمة غير

 مف، أقؿٌ  كبتكاليؼ كمتطكرة حديثة كتقنيات كسائؿ استخداـ عمى تساعد التي التكنكلكجيا
 كتتمثٌؿ، الأجنبي الشريؾ انتفاع  أشكاؿ تحدٌد، محفٌزة جدٌ  مزايا  كما قدٌـ القانكف.أخرل جية

 تقديـ، كمساىمتو نسبة يكافؽ الإنتاج مف جزء عمى الميداف في  قحصكؿ أساسا في
 حسب عينا أك نقدا تككف قد كالخدمات بالمصاريؼ تتعمٌؽ الأجنبي لمشريؾ تعكيضات
 جميع مكتشؼ حقؿ استغلبؿ مجاؿ في الشراكة عقكد تحدٌدك .العقد في المحدٌدة الشركط
 محؿٌ  الحقؿ اكتشاؼ أجؿ مف المؤسسة تحمميا التي كالتقنية المالية كالمخاطر التكاليؼ
 بالنسبة الضريبية التحفيزات مف بمزيد القانكف ىذا جاء كما، استغلبلو كطرؽ الاشتراؾ

 . القانكف ىذا مف12  المادة  حسبالأجانب لممستثمريف
 (3 93/12رقـ ) قانكف ترقية الاستثمار- ج

 كىك ، جاء ىذا المرسكـ التشريعي بعد ثلبث سنكات مف صدكر قانكف النقد كالقرض       
يبيٌف الإرادة الكاضحة لمدكلة مف أجؿ ترقية الاستثمارات، ككذا تحقيؽ سياسة الانفتاح 

  .الاقتصادم
  (93/12رقـ ) مضمكف قانكف ترقية الاستثمار-1
 إلى تكريس حرٌية الاستثمار  التشريعيحيث اتجيت السمطة في إطار ىذا المرسكـ  

 الكطنيػػيف المستثمريف بيف التمييز عدـ ىك تضمنو ما كأى ٌـ .الخاص كطنيا كاف أـ أجنبيا
 تمؾ ماعدا القطاعات جميع في للبستثمار المجاؿ فسح، كالمقيميف كغير المقيمػيف كالأجانب
 الاستثمار كدعـ ترقية ككالة ىذا القانكف  كما استحدث.إستراتيجية تعتبر التي القطاعات

 كىي أحد أساليب تسيير المرفؽ العمكمي غير أفٌ طابعيا ، تعدٌ مؤسٌسة إداريةكالتي
 االاقتصادم يجعميا تختمؼ عف الأشكاؿ التقميدية لممرفؽ العمكمي بحيث تصبح شكلب جديد

. 4مف الإدارات الاقتصادية
                                                           

 ونقلها واستغلالها المحروقات عن والبحث التنقٌب بؤنشطة والمتعلق 1991 دٌسمبر4 المإرخ فً 21 /91رقم القانون - 1
 .64، ج ر  بالأنابٌب

 2 .10 شهرزاد زؼٌب، المرجع السابق،ص-
 10 ،الصادرة فً 64 ،ج ر العدد المتعلق بترقٌة الاستثمار،1993 اكتوبر 5 المإرخ فً 12-93انظر المرسوم التشرٌعً رقم -3

 . 1993أكتوبر 
 .599الجٌلالً عجة ، المرجع السابق، ص - 4
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 مع لتماشت للبستثمارات تنظيما أكثر بقكانيف جاء أنٌوا المرسكـ أيضا ىذ يميٌز كما       
 ىذا حدٌدفقد  .الفترة تمؾ في الجزائر عرفتيا التي كالاجتماعية السياسية كالاقتصادية التحكٌلات
 ضمف تنجز التي ،كالأجنبية الخاصة الكطنية الاستثمارات عمى يطبٌؽ الذم النظاـ المرسكـ
 أك لمدكلة صراحة المخصٌصة غير الخدمات أك السمع بإنتاج الخاصة الاقتصادية الأنشطة
 لجذب الدكلية المنافسة في الجزائر دخكؿ ممحكظ بشكؿ كظير.  حسب المادة الأكلىلفركعيا

 العكامؿ بتحسيف الاىتماـ خلبؿ مف ،اتمالتسعيف بداية في المباشر الأجنبي الاستثمار
 ، الأجانب لممستثمريف محفٌزا لجزائر في االاستثمارم المناخ جعؿ شأنيا مف التي المحفٌزة

 تطكير قانكف عمى المتعاقبة كالتعديلبت ،الأجنبية للبستثمارات التسييلبت اللبزمةؾ
 المصاحبة كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية كالإصلبحات، عممو كآليات كمناخو الاستثمار

 خلبؿ مف الجزائر فيو شرعت الذم التنظيمي التحكٌؿ ليؤكٌد  ىذا المرسكـكما جاء .لذلؾ
 ىذا ثبتم كما .العشريف القرف ثمانينيات أكاخر باشرت فييا التي الاقتصادية إصلبحاتيا

 كؿ صراحة ألغى قد يككف ،الاستثمار حرية لمبدأ كبتكريسو، 93/12 رقـقانكف  أفٌ  ىك الطرح
 مختمطة الشركة كقانكف (1966-1963الاستثمار قانكني(السابقة كالتنظيمات القكانيف

 بالحصكؿ الأجنبي المستثمر تمزـ كانت التي كالقرض النقد كقانكف 1982 لسنة الاقتصاد
 الاستثمارم مشركعو انجاز في الشركع قبؿ العمكمية الإدارة مف اعتماد أك ترخيص عمى

 بالمحركقات المتعمٌقة القكانيف عدا"المرسكـ عمى   ذات مف49  المادة نصت كما .1بالجزائر
 لاسيما التشريعي، المرسكـ ليذا المخالفة السابقة الأحكاـ جميع تمغى أعلبه، إلييا المشار
 :يأتي بما منيا المتعمقة

 .المعدؿ كالمتمـ 13-82 رقـ القانكف- 1
 الاستثمارات بتكجيو كالمتعمؽ 1988 سنة يكليك12 في المؤرخ25  -88القانكف-2

  .الكطنية الخاصة الاقتصادية
 10-90رقـ القانكف مف 184 المادة مف الثانية كالفقرة 183 المادة مف الثانية الفقرة-3

 2."كالقرض بالنقد كالمتعمؽ1990سنة ابريؿ 14 في المؤرخ
  (93/12رقـ )  ترقية الاستثمارتقييـ قانكف-2
أماـ  إزالة الحكاجز الدكلية ،تحاكؿ السمطات مف خلبؿ جعؿ قكانينيا الضريبية تنافسية  
 رأس إشراؾ في كرغبتيا، الجزائرية السمطات حرص لذلؾ فإف  1.ستثمار الأجنبي المباشرالا

                                                           
 .10احمد دبٌش ، المرجع السابق ، ص- 1
 .14كمال علٌوش قربوع ، المرجع السابق ، ص - 2
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نماء تطكير كعمميات أنشطة في الأجنبي الماؿ  المشرٌع ، ترجمو إقرارالكطني الاقتصاد كا 
 منيا تستفيد كالامتيازات الضمانات مف مجمكعة 1993 لسنة الاستثمار قانكف في الجزائرم

 مف تجديدات عدٌة  حاملب جاءلذلؾ فإف ىذا القانكف  .2بيا الميصرٌح الأجنبية الاستثمارات
 التي التناقضات عمى كيقضي خاصة الأجنبي ككذا عامة الخاص الاستثمار تشجيع تيافائد

 عمى كالأجنبية الخاصة الاستثمارية المشاريع جمٌدت  كالتي1986ك 1982 قكانيف في كجدت
 لممستثمر المشاركة نسبة يحدٌد أنٌو ىك 1982 قانكف في نجده ما بحيث الخصكص، كجو

 لدكؿ الأفضمية كيعطي محدكدة جغرافية لبقعة الأمكاؿ رؤكس فكائد بتحكيؿ كيسمح الأجنبي
 3.محدكد جدٌ  المحركقات خارج الاستثمار كاف كذلؾ ،معيٌنة

 كجية كاتجيت المرحمة ىذه في اعتمدتو الذم النيج أك السياسة غيٌرت الجزائر إفٌ 
 في كالنمك التطكر لتحقيؽ الكحيدة الطريقة بأنيا رأت، كالتي السكؽ اقتصاد مرحمة نحك أخرل
إفٌ أىـ ما ميٌز قكانيف كمراسيـ ىذه المرحمة ىك إعطاء الأكلكية لذلؾ ؼ.  الاستثمارم المجاؿ

 .  لمقطاع الخاص عمى عكس المرحمة السابقة
 (03-01رقـ)قانكف تطكير الاستثمار - د

 بعد أف تبيٌف ليا عجز المرسكـ التشريعي رقـ -     لقد قررت سمطة الإنعاش الاقتصادم
 أف إلى ،ريجياتد الاستثمارم المناخ تطكير عف تحريؾ عجمة الاستثمار بضركرة-  93/12

 تسعى التي ،كالسياسية الاقتصادية كالاجتماعية مف العكامؿ مركبة تكليفة عمى يشتمؿ أصبح
 المستثمريف أفٌ  ذلؾ الاستثمارية؛ كلمفرص لمكطف التركيج الكصية إلى الجيات خلبليا مف

 الشركط فحص بعد إلاٌ  ما  منطقة في تكطيف استثماراتيـ يقرٌركف لا كالأجانب الكطنييف
  الذم503-01رقـ الأمر إصدار إلى السمطات دفعت الكضعية  ىذه.4المناخ لذلؾ العامة
 منيا الأجنبية كبالأخصٌ  ،بالاستثمارات الخاص التنظيـ عمى عمقا أكثر تعديلبت أدخؿ
 عراقيؿ اعتبر ما إزالة بالأساس مسٌت، حيث السابقة الأنظمة في الأمر عميو كاف بما مقارنة

 .سابقا مكجكدة تكف لـ استثمار أجيزة كاستحداث ،1993لسنة الاستثمار قانكف في
                                                                                                                                                                                     
1 - OCDE, Impôt sur les sociétés et investissement direct étranger, op.cit ,p7. 

 .11احمد دبٌش ، المرجع السابق ،ص- 2
 تؤهٌل متطلبات :الدولً ، الملتقى أفاق و واقع - والمتوسطة الصغٌرة ت المإسسا فً الأجنبً الاستثمار أونٌس ، المجٌد عبد- 3

 شمال اقتصادٌات و العولمة مخبر إشراؾ ،2006 أفرٌل 18 و 17 ٌومً .العربٌة الدول فً المتوسطة و الصؽٌرة المإسسات
 .254صالجزابر ،-بالشلؾ بوعلً بن حسٌبة إفرٌقٌا، جامعة

 ....05/03/2014: تارٌخ الاطلاع  .الأجنبً-الاستثمار/الاستثمار/.../www.abhatoo.net.ma :على الموقع 
 وعلوم الاقتصادٌةنٌ  العلوم مجلة ، والعوائق الحوافز بٌن :الجزائر فً الاستثمار مناخ واقعمحمد،  سعٌدي، قوٌدري وصاؾ- 4

 .39ص ، 2008 لسنة 08التسٌٌر، العدد، 
 22 ،  الصادرة بتارٌخ  47، ج ر عدد رقم الاستثمار بتطوٌر المتعلق ، 2001سنة أوت 20 فً المإرخ03-01رقم  الأمر - 5

 2001أوت 

http://www.abhatoo.net.ma/.../���������/���������-�������
http://www.abhatoo.net.ma/.../���������/���������-�������
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 كىذا  يحمؿ في ،جديد فكرة ترقيٌة الاستثمار بفكرة تطكير الاستثماراؿقانكف  اؿاستبدؿ       
 فمف جية يضفي عمى العمؿ الاستثمارم الطابع الايجابي مف خلبؿ ؛طياتٌو أكثر مف دلالة

 كمف جية أخرل يكرٌس انسحاب الدكلة مف حقؿ الاستثمار ،ة في النشاطؿـكامنحو الحريٌة اؿ
 بحيث تتخمٌى عف دكر المنتج كتتفرٌغ لدكر المحفٌز بكؿٌ ما يحممو مف أجيزة ،الاقتصادم
 كلقد حدٌد القانكف الجديد النظاـ العاـ الذم أصبح يطبٌؽ عمى الاستثمارات 1.كضمانات

 النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع كالخدمات ككذا  مجاؿالكطنية كالأجنبية المنجزة في
 .الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتيازات الخاصة لممستثمريف المحمييف كالأجانب

 الاستثمار مفيكـ   -2001 لسنة الاستثمار قانكف إطار في -الجزائرم المشرٌع كسٌع كما
 .منو الأكلى كالثانية مف خلبؿ المكاد كأشكالو

 أنشأ القانكف الجديد ،كمف أجؿ تجسيد عممية التكجيو نحك تدعيـ كتطكير الاستثمار   
: 2ىيئتيف أساسيتيف للبستثمار ىما

المجمس الكطني للبستثمار -1
 . الككالة الكطنية للبستثمار-2

 الشبٌاؾ لامركزية الأمر مبدأىذا  خلبؿ مف الجزائرم المشرٌع كرس أخرل جية   مف
 تسكية في الأجانب لمساعدة المستثمريف الكلايات مستكل عمى الأخير ىذا بإنشاء، 3الكحيد

 لممستثمر الممنكحة الامتيازات مف مجمكعةأيضا  تضمٌف كما4 .إجراءات الاستثمار
الأجنبية  الأمكاؿ رؤكس عمى تمنع كانت التي السابقة الاستثمار لقكانيف خلبفا إذ ،5الأجنبي

 المشرٌع قاـ، الكطني للبقتصاد حيكٌية أك إستراتيجية المسمٌاة القطاعات بعض في التٌدخؿ مف
. ىذا القانكف بتنظيميا في الجزائرم

 6(05/07رقـ )قانكف المحركقات - ق

                                                           
 .679الجٌلالً عجة ، المرجع السابق، ص - 1
 .هذه الأجهزة سنطرق لها بنوع من التفصٌل فً المبحث الثانً من هذا الفصل - 2
 الشباك الوحٌد الؽٌر مركزي هو جزء  من الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار على المستوى المحلً، و الذي أنشا على مستوى - 3

وهو ٌشمل،  إلى جانب إطارات الوكالة ، ممثلٌن عن الإدارات التً تتدخل، فً وقت أو آخر، فً سٌاق الاستثمار بما فً . الولاٌة
تؤسٌس و تسجٌل الشركات، - :  الإجراءات المتعلقة بما ٌلًذلك

الموافقات و التراخٌص بما فً ذلك إصدار تراخٌص البناء -
 .المزاٌا المتعلقة بالاستثمارات-
 .14احمد دبٌش ، المرجع السابق ،ص - 4
 11-10-9المواد  علٌها الأجنبً نصت للمستثمر الامتٌازات الممنوحة - 5

 19 ، الصادرة فً 50،المتعلق بالمحروقات ،الجرٌدة الرسمٌة  عدد رقم 2005 افرٌل 28،  المإرخ فً 05/07القانون رقم 6-
 . 5 ، ص 2006 جوٌلٌة 29 المإرخ فً 06/10 ، المعدل والمتمم بالأمر رقم 2005جوٌلٌة 
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كأشارت ، أقرٌت الحككمة الجزائرية قانكنا جديدا لممحركقات لجمب المستثمريف الأجانب
البلبد في مجاؿ الاستثمارات بتكييؼ تشريعيا " الحفاظ عمى جاذبية"القانكف ىدفو ىذا أفٌ 

 جذب المستثمريف الأجانب خصكصا في مجاؿ مف أجؿ ،كفؽ تطكٌر صناعة المحركقات
 كيعتبر ىذا القانكف مف أىٌـ القكانيف التي صدرت لحدٌ الآف لما لو مف انعكاسات .التنقيب

 : 1، فقد جاء مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التاليةإيجابية عمى التنمية كالاستثمار
النظاـ القانكني لنشاطات البحث عف المحركقات كاستغلبليا كنقميا بكاسطة الأنابيب -1

 كتكريرىا كتحكيؿ كتسكيؽ كتخزيف كتكزيع المنتجات البتركلية، ككذا اليياكؿ كالمنشآت التي
. تسمح بممارسة ىذه النشاطات

. الإطار المؤسساتي الذم يسمح بممارسة النشاطات المذككرة أعلبه -2
  . عديد النشاطات المذككرة أعلبهأكحقكؽ كالتزامات الأشخاص لممارسة نشاط -3
 2(08-06رقـ) الاستثمارتطكير  قانكف -ك

-7-4-3مسٌت المكاد  تعديلبت خلبؿ  مف01/03جاء ىذا القانكف معدٌلا للؤمر رقـ 
 نصت  حيث،تحديدا كالأجانب منيـ لممستثمريف أكبر مزايا منحىادفة إلى   منو9-11-12

 في عمييا المنصكص كالجمركية الجبائية كشبو الجبائية الحكافز عمى زيادة" عمى 7 المادة
 3."يأتي ممٌا أعلبه 2 ك 1 المادتيف في الاستثمارات المحدٌدة تستفيد، العاـ القانكف
 مٌـتكم يعدٌؿ إذ ؛للبستثمار نظٌــتشريع  أحدث بكصفو 08 /06 رقـ الأمر درج  كيف
 تشريعي طابع ذات أخرل قانكنيةنصكص  جانب إلى -يمثٌؿ كىك 01/03 رقـالأمر

 مستندا فعاليتيا الاقتصادية كتحسيف الإصلبحات تعميؽ شأنو مف الذم الإطار -كتنظيمي
 : أساسية ىي مبادئ أربعة عمى

. حرية الاستثمار مبدأ-1
. الاستثمار الإدارية عمى القيكد كافة إزالة مبدأ-2
. عنو الناتجة كالعكائد الماؿ رأس تحكيؿ كحرية التأميـ، إلى الالتجاء عدـ مبدأ-3
  .الاستثمار عمى المشجٌعة كالحكافز المزايا منح مبدأ-4

فٌ  ىذا  .4الأربعة المبادئ ليذه تبنيو ىك للبستثمارات قانكف أم نجاح شركط مف كا 

                                                           
 .، المرجع السابق05/07 المحروقات رقم المادة الاولى قانون - 1
 2001 سنة أوت 20المإرخ فً  01/03الأمر رقم  وٌتمم  ٌعدل200 6سنة جوٌلٌة 15 فً  المإرخ08/ 06 رقم الأمر- 2

 . الاستثمار بتطوٌر والمتعلق
. 16أحمد  دبٌش،المرجع السابق، ص - 3  
 .40محمد ، المرجع السابق ،ص سعٌدي، قوٌدري وصاؾ -4
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 الثاني الفرع
الإطار المؤسساتي للاستثمار في الجزائر 

 قانكف خلبؿ مف يتٌـ لالمدكلة  الاقتصادية داؼ الأهكتحقيؽ مارثالاستإفٌ تحفيز 
 كالمؤسٌسية ليةيؾقاؿ الأطر تكفٌر مع، جاذب مارمثاست مناخ تكفٌر يجب بؿ ،كحده مارثالاست
 قةثٌ اؿ تعزٌز التي لمزاياكا يلبتقالتس كتقديـ الماؿ  رأسحركة استقطاب لؿع تساعد التي

كىذا ما سعت الجزائر إلى . كالإمكانيات دٌخراتالـ تكظيؼ في غبيفلراكا الدكلة بيف المتبادلة
تحقيقو مف خلبؿ مجمكعة القكانيف التي تيدؼ إلى تشجيع الاستثمار، بالإضافة إلى إنشاء 

 كأخرل  (اكلا) أجيزة رئيسية: قسميف عديد اليياكؿ في ىذا المجاؿ كالتي يمكف تصنيفيا إلى
 .(ثانيا) مساعدة

الأجيزة الرئيسية للاستثمار : أكلا
ٌـ إنشاء ىياكؿ إدارية   ترمي رئيسية في مجاؿ تدعيـ الإطار القانكني للبستثمار ت

:  في  كىي تتمثؿلمساندة كتطكير مشاريع الاستثمار
 الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة-أ

 01/03رقـ  الأمر فـ 6 المادة بمكجب الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة نشأت
دٌدت صلبحياتيا كتنظيميا كسيرىا بالمرسكـ التنفيذم رقـ ،المتعمٌؽ بتطكير الاستثمار  كقد حي

 بالشخصية تتمتٌع إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة تعتبر، كحسب المادة الأكلى 06/3561
 .كالاستقلبؿ المالي المعنكية
 تسمى الييئة ىذه كانت -2001ك 1993 سنتي بيف ما كبالتحديد -ىذا التاريخ   قبؿ

 رقـ التشريعي المرسكـ بمكجب أنشئت التي "الاستثمار كمتابعة كدعـ لترقية الكطنية الككالة"
.                                         الحككمة رئيس كصاية تحت  تنشط،3 كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم،93/122
 انطلبؽ قبؿ التكجييات كافة لو تقدٌـلكي ك ،لممستثمر الكحيد المخاطب ت لتككفئأنشلقد 

 طبيعة حسب كالدعـ المساعدة انجازه كتمنحو مراحؿ كؿٌ  في كترافقو كتتابعو ،المشركع
 أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف المالية كالاستقلبلية المعنكية بالشخصية الككالة كتتمتٌع . النشاط

                                                           
 24 المإرخ فً 01/282 الذي ٌلؽً المرسوم التنفٌذي رقم 2006اكتوبر9المإررخ ف356ً/ 06المرسوم التنفٌذي رقم  - 1

 2001سبتمبر
أكتوبر 05المإرخ فً 93/12 رقم التشرٌعً المرسوم بموجب أنشبت ومتابعة الاستثمار التً ودعم لترقٌة الوطنٌة الوكالة" - 2

 . الملؽى94/319  المتعلق بترقٌة الاستثمار وقد حددت صلاحٌاتها بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 1993
 . 134، ص2010، 2 ،مجلة اقتصادٌات إفرٌقٌا ،عدد واقع وآفاق الاستثمار فً الجزائرزٌن منصوري ،  - 3

  .05/03/2014: تارٌخ الاطلاع .chlef.dz/renaf/Articles.../article_05.pdf  www.univ-: على الموقع 

http://www.univ/
http://www.univ/
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 معنكم أك طبيعي شخص كؿٌ  يستطيعبفضؿ ىذه الككالة ك.  1الجزائر في الاقتصادية التنمية
 تعمٌؽ سكاء النشاطات في كؿٌ  الجزائر في يستثمر مقيـ، أف غير أك مقيـ عاـ، أك خاص، 

  2. كغيرىاالسياحةك الخدمات المنتجات، بإنتاج الأمر
 الاستثمارات بترقية المكمٌؼ الكزير لكصاية الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة تخضعك  

 الصناعة كزير كبالتحديد 06/356 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 الفقرة 01المادة نص حسب
 .الحككمة لرئيس خاضعة كانت أف بعد الاستثمارات، كترقيٌة كالمتكسطة الصغيرة كالمؤسسات

 مف الأمر 24 ك23خلبؿ المادتيف مف ليذه الككالة فيظير التنظيمي   أمٌا عف الييكؿ
 في الككالة مقر يكجد، حيث "مركزية غير كأخرل إلى ىياكؿ مركزية حيث تقسٌـ 01/03رقـ 
 تمثيؿ مكاتب إنشاء كيمكنيا المحمي المستكل عمى لامركزية  ىياكؿكما ليا  الجزائر، مدينة
 ".  الخارج في
المركزية  اليياكؿ- 1

 الجزائر بمدينة مقرىا حدٌد، مركزية ىيئة الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة     تعتبر
 مف المركزم ىيكمو كيتككٌف ،06/356المرسكـ التنفيذم رقـ  مف (02) المادة نص حسب
 إدارة مجمس الككالة يدير، (04) المادة عميو نصت حسبما التنفيذم، كالجياز التداكلي الجياز
 .عاـ مدير عاـ كيساعده أميف كيسيرىا ،الكصية ممثؿ السمطة يرأسو

المركزية   غير اليياكؿ -2
 كالتي المحمي المستكل عمى مركزية ىياكؿ غير الاستثمار لتطكير الكطنية   لمككالة
 علبقة ليا تككف التي ىيكؿ يضٌـ كؿٌ الإدارات عف عبارة ىكك 3؛الشباؾ الكحيد تتمثٌؿ في
 إدارية تجميع ىياكؿ عممية أفٌ ىناؾ بمعنى .كاحد مكاف في الاستثمارية بالعممية مباشرة
 الضركرية الإجراءات بكافة القياـ المستثمر يسيؿ عمى ممٌا ؛ىيكؿ كاحد ضمف محدٌدة
 المستثمر يككف لا كبيذا .لذلؾ اللبزمة الكثائؽ كالمعمكمات عمى مشركعو كالحصكؿ لانجاز
 إنٌما، كبمشركعو لمبدء اللبزمة الشكميات أجؿ استكماؿ مف أخرل إلى إدارة بالتنقؿ مف ممزما
.  يحتاجيا التي المصالح كؿ بو تتكاجد كاحد مقرل ؿإ يتكجٌو أف يكفي

 ككذلؾ ،مكاتب الككالة في حدٌ ذاتياكيضـ داخؿ الككالة تكاجد الشباؾ الكحيد م        
التييئة  كالضرائب كالأملبؾ الكطنية كالسجؿ التجارم كبنؾ الجزائر كمكاتب إدارة الجمارؾ

                                                           
 .257أونٌس ، المرجع السابق ،ص المجٌد عبد- 1
 .75بولعٌد بعلوج  ، المرجع السابق ،ص - 2
 . المعدل والمتمم01/03الأمر من 2 المادة - 3
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تٌـ ك1.مأمكر المجمس الشعبي البمدم الذم يقع فيو مقر الككالة كالتشغيؿ كالبيئة كالعمرانية
 بترقية  المتعمٌؽ93/12 رقـ المرسكـ التشريعي بمكجب الكحيد تطبيؽ لأكؿ مرة الشباؾ

 .فقط الجزائر مدينة مستكل عمى أنشئ كقد منو2  الفقرة8المادة  في الاستثمارات
 الاستثمار لتطكير الكطنية الككالةمياـ -3
 عمى نصت قد (06/356)  رقـالتنفيذم المرسكـ مف 03المادة أفٌ  إلى الإشارة تجدر  

 العمـ مع ،الاستثمارات بترقية المكمؼ الكزير كتكجييات تحت مراقبة لمياميا الككالة ممارسة
 المعنية الجيات قبؿ مف الرقابة المسمطة طبيعة تحديد في صريحة السارية النصكص أفٌ 

  مف21 المادة ىاحدٌدت فقد المككمة إلييا، اـقـطبيعة اؿأما عف  2.كصاية رقابة باعتبارىا
  :ىما نكعيف مف المياـإلى ىا  حيث يمكف تقسيـ،الذكر السالؼ التنفيذم المرسكـ
 للئعلبـ مصمحة كضع، عف طريؽ الاستقباؿ خدمة ضمافكالتي تتجسد في  الإعلاـ ميمّة
 كالمشاريع كالشراكة الأعماؿ فرص حكؿ معطيات بنكؾتكفير ك المستثمريف، خدمة في

. كطاقاتيا كالثركات
 الإجراءات تبسيط، كالمركزم غير الكحيد الشباؾ إنشاء في  كتتمثٌؿالتسييؿ ميمة ك

. المشاريع كانجاز المؤسسات إنشاء في التأسيسية كالشكميات
 تعمؿ بؿ لممستثمريف، أك التسييلبت المعمكمات تقديـ حدٌ  عند الككالة دكر يتكقؼ كلا

  المساىمة كالمساعدة ميمة كالاستثمار رقيةكت؛ قدما يدفع بالاستثمار ما بكؿ القياـ عمى أيضا
 .3المتابعة الامتيازات كميمة تسيير كالاقتصادم العقار تسيير في

ىي العمؿ عمى تجسيد سياسة الدكلة في مجاؿ ؼأمٌا الميمة الرئيسية لمككالة 
لمعنية، كذلؾ لتمكينيا مف تسمٌـ جميع  ا مف كؿٌ الإدارات ا بحيث تتمقى تفكيض؛الاستثمارات

 فتقكـ بدراسة الطمبات كمف ثمٌة يصادؽ عمييا .الكثائؽ الإدارية المرتبطة بانجاز الاستثمار
 . كبعدىا تنشر في الجريدة الرسمية للئعلبنات القانكنية،مجمس إدارتيا

المجمس الكطني للاستثمار  -ب
 مف العمكمية السمطات طرؼ مف ئأنش حككمية ىيئة للبستثمار ىك الكطني مجمساؿ  

 العمؿ كتسييؿ الأخرل الييئات عف الضغط كفؾ ،الاستثمار تطكير  ترقية عمى السير أجؿ
  .الأجانب لممستثمريف بالنسبة

                                                           
 .77بلعوج بولعٌد ، المرجع السابق ، ص - 1
  .257أونٌس ، المرجع السابق ،ص المجٌد عبد- 2

(.06/356 ) رقمالمادة الثالثة من المرسوم التنفٌذي-  3  
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 يعتبر إنشاء مجمس كطني للبستثمار خلبصة تفكير معمٌؽ حكؿ كيفية تكحيد مركز   
ٌـ إنشاء ىذا المجمس بمكجب نص المادة .القرار المتعمٌؽ بالاستثمار  مف الأمر رقـ 18 كت

 لكصايتو كيخضع الحككمة رئيس يترأسو مجمس كىك 1، المتعمٌؽ بتطكير الاستثمار01/03
كتطبيقا لنص المادة السابقة أصدرت السمطة 2.بالاستثمار المعنية الكزارات مختمؼ كيض ٌـ

 السير في الأساسية ميمتو   كالمتعمٌؽ بتشكيؿ المجمس تتمثٌؿ281/ 01المرسكـ التنفيذم رقـ 
 اقتراح خلبؿ مف الكاقع أرض عمى الاستثمار قانكف تطبيؽ تكاجو التي الصعكبات إزالة عمى

. للبستثمار الكطني الاقتصاد جاذبية مستكل لرفع اللبزمة التدابير الإجراءات كاتخاذ
 الأمر عمى  اعتمادا،الاستثمار كترقية الصناعة كزارة مف طرؼ المجمس ىذا   أسسٌ 

يتشكٌؿ ك لممجمس، العامة الأمانة الاستثمار بترقية المكمٌؼ الكزير يتكلى حيث 01/03رقـ 
 بالجماعات المكمؼ الكزير:  التالي القطاعات كزراء مف  لنص المادة الخامسةاالمجمس كفؽ

 بالتجارة، المكمؼ الكزير الاستثمارات، بترقية المكمؼ الكزير بالمالية، المكمؼ الكزير المحمية،
 الكزير بالسياحة، المكمؼ الكزير بالصناعة، المكمؼ الكزير كالمناجـ، المكمؼ بالطاقة الكزير
كما يلبحظ  .كالبيئة الإقميـ بتييئة المكٌمؼ الكزيرك كالمتكسطة الصغيرة بالمؤسسات المكمؼ

لو مف دكر في تنشيط الاستثمار، كما يغيب  ا ٌـرغـ ـباؿعمى ىذه التشكيمة غياب كزير العدؿ 
  .3عنو كزير الفلبحة

   
، كيجتمع المجمس مرة كؿ ثلبثة أشير كيمكف استدعاؤه عند الحاجة بطمب مف الرئيس  

كباعتباره جياز استراتيجي لدعـ كتطكير الاستثمار يشرؼ عميو رئيس الحككمة ، يضطمع 
: بالمياـ التالية 

. صياغة الإستراتيجية كأكلكيات الاستثمار -1
. تحديد المناطؽ المعنية بالتنمية -2
. إقرار الإجراءات كالمزايا التحفيزية -3
  .4المصادقة عمى مشاريع اتفاقيات الاستثمار-4
الاستثمار  دعـ ترتيب لتنفيذ الضركرية كالتدابير القرارات كؿ الحككمة عمى يقترح-5

  .كتشجيعو
                                                           

 .682الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص - 1
 . المتعلق بتطوٌر الاستثمار 01/03 الأمر من 18المادة - 2
 .683الجٌلالً عجة ، المرجع السابق ، ص - 3
 .135زٌن منصوري ، المرجع السابق ، ص - 4
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 العقار كضبط لمكساطة الكطنية  الككالة-ج
 الاستثمارم تييئة المناخ في العمكمية السمطات بيا قامت التي لممجيكدات تكممة  

 بالنسبة العقار عمى الحصكؿ مشاكؿ تبديد إلى بالإضافة، ىيئة كؿٌ  لصلبحيات كتحديدا
ة العمكمي السمطات قامت قياـ الاستثمارات، في الأساس حجر يعتبر الذم لممستثمريف

 كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع 1.العقارم كالضبط لمكساطة الكطنية الككالة بتأسيس
 مكضكعة تحت كصاية 2،"صناعي كتجارم تتمتٌع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 كمقرٌىا يقع في مدينة الجزائر مع إمكانية إنشاء ىياكؿ ،الكزير المكمٌؼ بترقية الاستثمارات
 : 4 بالمياـ التاليةالعقارم كالضبط لمكساطة الكطنية  الككالة  كتقكـ3.محمية

 عنكاف تحت الممارسة المياـ ىي  تمؾ:العقارم كالتنظيـ الكساطة الترقية، التسيير،-1
 .الاستثمار ترقية

 الأساسي النظاـ يكف ميما المالؾ كلحساب العيدة طريؽ عف تسير :العقارية الكساطة-2
 .لمممتمكات القانكني

 المعنية المحمية القرارية السمطة تعمـ العقارم كالتنظيـ لمكساطة الكطنية الككالة  :علاـالإ-3
العقارم  السكؽ اتجاىات المنقكلات، كغير العقارم كالطمب بالعرض متعمٌقة معمكمة بكؿٌ 

 .المستقبمي كآفاقو
 .للبستثمار مكجٌو عقارم سكؽ انبثاؽ في لممساىمة :كالمنقكلات العقارم السكؽ ضبط-4
 المكمٌؼ الكزير الإدارة مجمس كيرأس، عاـ مدير كيديرىا إدارة مجمس الككالة كيسيٌر  

ممثؿ الكزير المكمٌؼ الجماعات  :الآتيفبالإضافة إلى الأعضاء  أك ممثٌمو الاستثمارات بترقية
الامتيازات، ممثؿ الكزير المكمؼ بالسياحة،  تسيير المحمية، ممثؿ الكزير المكمؼ بالعمراف،

ممثؿ الكزير المكمؼ بالطاقة،  ممثؿ الكزير المكمؼ بالصناعة، ممثؿ الكزير المكمؼ بالنقؿ،
ممثؿ الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية كالبيئة، ممثؿ الكزير المكمؼ المؤسسات الصغيرة 

كالمتكسطة، ممثؿ الككالة الكطنية لتييئة الإقميـ كممثؿ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، 
 ميامو كتنيى (21)المادة  حسب رئاسي بمرسكـ تعيينو يتـ العاـ المديرأفٌ  حيف في

 .5بمرسكـ
                                                           

، العقاري والضبط للوساطة الوطنٌة الوكالة إنشاء والمتضمن، 2007 أفرٌل 23 فً المإرخ119/ 07رقم  المرسوم التنفٌذي- 1
 .3، ص 2007 أبرٌل 25، الصادرة فً 27ج ر 

 .3، ص119/ 07المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي رقم - 2
 . المرجع السابق07/119المادة الثانٌة من المرسوم- 3
 من ذات المرسوم  (1،2،3،4،5،6،7،8،9 )علٌها المواد ، مهامها فقد نصت  - 4
  .173عبدالكرٌم كاكً ،المرجع السابق، ص- 5
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  بتشكيؿ قامت،  كاستكمالا لمجيكد الحثيثة التي تبذليا السمطات في مجاؿ الاستثمار
المرسكـ بمكجب المساعدة عمى تحديد المكقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار  لجنة

 بنؾ إنشاء: منيا 2كتقكـ ىذه المجنة بجممة مف المياـ التالية ،07/1201التنفيذم رقـ 
مساعدة المستثمريف في تعييف ، كالكلاية مستكل عمى العقارم العرض حكؿ معمكمات

المساىمة في الضبط العقلبني لمعقار ، كالأراضي المناسبة لإقامة مشاريعيـ الاستثمارية
المكجٌو للبستثمار في إطار الإستراتيجية المحدٌدة مع الأخذ بعيف الاعتبار عمى الخصكص 

 بالإضافة إلى مديرم القطاعات التي ، كتتشكٌؿ المٌجنة مف الكالي أك ممثمو رئيسا.التجييزات
 كفسالسياحة، الصناعة ،التجارة ، البيئة ، النقؿ ، اؿ )ليا علبقة بالمشاريع الاستثمارية 

 3 .(كالعمراف
الجزائر  في المصغرة المؤسسة في الاستثمار عمى المساعدة الأجيزة: ثانيا

 خلبؿ مف كذلؾ؛ المصغرة المؤسسات إنشاء في النابض القمب القركض تعدٌ 
 مف النكع ىذا بتدعيـ تقكـ التي كالييئات كالأجيزة البنكؾ مف كؿٌ  تمنحيا التي التمكيلبت

، ANSEJالشباب كتشغيؿ لدعـ الكطنية الككالة أىميا كمف كتنميتيا، كتشجيعيا الاستثمارات
 لمتأميف الكطني الصندكؽ عف فضلبن ، ANGEM المصغرة القركض لتسيير الككالة الكطنية

  .    CNAC عف البطالة
المصغر  القرض لتسيير الكطنية  الككالة-أ
 حيث سمح لفئة الأشخاص ،يعتبر القرض المصغر بمثابة أداة لمحاربة اليشاشة  

 التي  بيـ خاصةة المحركميف مف تحسيف ظركؼ معيشتيـ، كىذا مف خلبؿ استحداث أنشط
. تمكنيـ مف الحصكؿ عمى المداخيؿ

  في الجزائرالمصغر القرض- 1
، مف أجؿ لمدكلة العمكمية السياسات مف يتجزأ لا جزءا ،المصغر القرض يعتبر  

 كيمثٌؿ السكاف مف بيا بأس لا شريحة كيمسٌ  .الاجتماعي كالإقصاء كالتيميش البطالة مقاكمة
 مف ىذا القرض الأساسي ىدؼفاؿ. الاقتصادم للئقصاء الاجتماعية المعالجة في فعالة أداة

 بفضؿ التيميش كمحاربة ،الاقتصادم النشاط طريؽ عف الاجتماعي النٌمك ترقية ىك المصغر
 النفس عمى الاعتماد عمى أساسا يرتكز بؿ، المحض الاتٌكاؿ فكرة يكرٌس لا الدعـ مف نكع

                                                           
، المتعلق بتنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد الموقع وترقٌة  2007أفرٌل 23، المإرخ 07/120المرسوم التنفٌذي رقم - 1

 .7، ص2007أبرٌل 25، الصادرة فً 27 ، ج ر عددالاستثمارات وضبط العقار وتشكٌلتها وسٌرها
  2 .07/120 من المرسوم السابق رقم 2المادة - 
  3 .07/120 من المرسوم التنفٌذي السابق رقم 3و لأكثر تفاصٌل انظر المادة - 
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 مالية خدمات يكفر المصغر القرض فإفٌ  الغرض ليذا . المقاكلة ركح كعمى الذاتية كالمبادرة
 فئة تشمؿ كالتي ،البنكي القرض مف للبستفادة مؤىميف غير الأفراد احتياجات مع تماشينا

 في عمكما ينشطكف كالذيف كالبطاليف مستقر اؿغير الدخؿ ذكم أك دخؿ بدكف الأشخاص
 .رسمياؿ غير القطاع

 
 المصغر القرض لتسيير الكطنية الككالةنشأة -2
 صيغتو في يعرؼ لـ أنو إلاٌ ،  1999سنة الجزائر في مرة لأكؿ المصغر القرض ظير  

 أثناء المرافقة عممية ضعؼ بسبب منو الجزائرية تتكخاه السمطات كانت الذم النجاح السابقة
كقد تبيٌف ذلؾ خلبؿ الممتقى الدكلي الذم نظـ في . إنجازىا كمتابعة المشاريع إنضاج مراحؿ

 كبناء عمى التكصيات ،"تجربة القرض المصغر في الجزائر"  حكؿ مكضكع 2002ديسمبر 
المقدمة خلبؿ ىذا التجمٌع الذم ضٌـ عددا معتبرا مف الخبراء في مجاؿ التمكيؿ المصغر، تٌـ 

 كىي، 04/141إنشاء الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 مف المنشأة المصغرة المؤسسات بدعـ تقكـ الحككمة رئيس سمطة تحت مكضكعة ككالة
 الككالة ىذه تتمتٌع. مدير عاـ كيديرىا تكجيو مجمس يسيٌرىا حيث، المشاريع أصحاب طرؼ

 التراب عمى جيكية فركع كليا العاصمة الجزائر في الرئيسي كمقرٌىا المعنكية بالشخصية
.  2004 جانفي في ليا الفعمي العمؿ الككالة بدأت كقد الكطني،

 المرسكـ بمكجب كالمتكسطة الصغيرة لممؤسسات القركض ضماف صندكؽ  أنشئ        كما
 كالمتكسطة الصغيرة لممؤسسات التكجييي القانكف بتطبيؽ المتعمٌؽ 373/0رقـ  التنفيذم
  كىك.لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة القركض ضماف لصندكؽ الأساسي القانكف المتضمٌف
التقميدية  كالصناعة كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات كزارة كصاية تحت عمكمية مؤسسة
 النشاط في الصندكؽ كانطمؽ ،المالية كالاستقلبلية، المعنكية بالشخصية الصندكؽ ىذا كيتمتع
. 2004 سنة رسمية بصكرة

المصغر  القرض لتسيير الكطنية مياـ الككالة-3
تسيير الجياز : المصغر الأساسية في القرض لتسيير الكطنية الككالة كتتمثٌؿ مياـ  

دعـ كنصح كمرافقة المستفيديف مف  كالقرض المصغر كفؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما،
ضماف كأيضا مف مياميا . منح سيمؼ بدكف فكائدككذا القرض المصغر في تنفيذ أنشطتيـ، 

                                                           
1-  www.angem.dz/portail/index.php/ar/ 
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 مع الحرص عمى احتراـ بنكد دفاتر الشركط التي ،متابعة الأنشطة التي ينجزىا المستفيدكف
 بالإضافة إلى مساعدتيـ عند الحاجة لدل المؤسسات ،تربط ىؤلاء المستفيديف بالككالة

 .كالييئات المعنية بتنفيذ مشاريعيـ
 
 
الشباب  تشغيؿ لدعـ الكطنية الككالة-ب

 11/102 رقـ التنفيذم المرسكـ بكاسطة الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية الككالة تئأنش
لدعـ تشغيؿ الشباب كتحديد قانكنيا  كطنية ككالة إنشاء عمى المرسكـ ىذا نص حيث

 ،الحككمة رئيس كصاية تحت كىي الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية بالككالة تسمى 1.الأساسي
 الككالة تتمتٌعك .الككالة نشاطات لجميع العممية متابعة بالتشغيؿ المكمؼ الكزير يتكلى حيث

 الككالة تحدث أف كيمكف العاصمة لجزائربا  مقرٌىا،المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية
 . بالتشغيؿ المكمٌؼ قرار عمى بناء محمي أك جيكم فرع أم

 :التالية  النقاط الككالة تكمف في أما عف مياـ
 .الاستثمارية مشاريعيـ تطبيؽ إطار في المشاريع، أصحاب كتتابع كتدعـ ترافؽ-1
 الإعانات منيا لاسيٌما، الشباب تشغيؿ لدعـ الكطني الصندكؽ تخصيصات بتسيير تقكـ -2

 .بالتشغيؿ المكمؼ الكزير يضعيا التي العلبقات حدكد في الفائدة، نسب كتخفيض
 كالمؤسسات البنكؾ قركض مف بالاستفادة المرشحيف المشاريع أصحاب الشباب تبمٌغ- 3

 تشغيؿ لدعـ الكطني الصندكؽ طريؽ عف ليـ الممنكحة كالامتيازات كبالإعانات المالية،
 .الشباب

 .2المشاريع ذكم الشباب ينجزىا التي الاستثمارات تتابع-4
 كالتشغيؿ التككيف خلبؿ مف الشباب تشغيؿ ترقية إلى الرامية الأعماؿ أشكاؿ كؿٌ  تشجيع -5

 .ذلؾ في ترغب مؤسسة أك ىيئة كؿ مع اتفاقيات إبراـ طريؽ عف الأكٌلى، كالتكظيؼ
 الاقتصادم الطابع ذات المعمكمات كؿٌ  المشاريع أصحاب الشباب تصرؼ تحت تضع-6

 .نشاطاتيـ بممارسة المتعمؽ كالتنظيمي كالتشريعي كالتقني
 .كاجتماعيا اقتصاديا المفيدة لممشاريع بنكا تحدث-7

                                                           
 انشاءوالمتضمن 96/296 المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2011مارس 06فً المإرخ 11/102 رقم التنفٌذي المرسوم- 1

  .18 ،ص14 ، ج ر عدد لدعم تشغٌل الشباب وتحدٌد قانونها الأساسً وطنٌة وكالة
.258عبد المجٌد اونٌس ، المرجع السابق، ص-  2  
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 كتعبئة المالي التركيب مسار في المشاريع ذكم لشبابؿ مساعدةاؿ كيد الاستشارة تقدـ-8
 .1القركض

البطالة  عف لمتأميف الكطني  الصندكؽ-ج
 نظاـ التأميف عف البطالة لفائدة ئ كبمكجب مرسكميف تشريعييف أينش1994  في سنة 

 إمٌا اقتصادية؛لأسباب ك الذيف فقدكا مناصب عمميـ بصفة لا إرادية الاقتصادمأيجراء القطاع 
 البطالة عمى لمتأميف الكطني الصندكؽ يعتبرك.  بتكقٌؼ نشاط المستخًدـكبالتسريح الإجبارم أ

 كاستقلبلية معنكية شخصية ذات عمكمية ىيئة كىك، الاجتماعية الحماية منشآت أحدث مف
 188.2-94  رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب أسس مالية

 الحككمة قرٌرت لمثركات المنتجة النشاطات كترقية البطالة مكافحة سياسة إطار فيك
 إنشاء في سنة50 ك 35 بيف ما العمر مف البالغيف بالبطاليف لتتكفؿ جديد جياز إنشاء

 .لمشباب المكجٌو الشباب كتشغيؿ لدعـ الكطنية الككالة لجياز تكممة كىذا، مصغرة مؤسسات
 خمؽ عمى المساعدة مجاؿ في قيٌمة خبرة عمى الحائز بكصفو الجياز ىذا أنشئ كقد

  كلو،الكطني كامؿ التراب عبر المكجكد الحرٌ  العمؿ دعـ مراكز عبر،  المصغرة المؤسسات
 مرٌة لإدماجيـ كالسعي بالمؤسسة خاصة اقتصادية لأسباب العمؿ مف المسرٌحة بالفئات علبقة
 كفي في المجاؿ الجبائي كشبو الجبائي السارية التحفيزات مستكل كتحسيف العمؿ في ثانية
 كالأحكاـ المراسيـ بعض عمى تعديلبت إدخاؿ ت ٌـ  كقد.الاستثمارات تنمية تشجيع مجاؿ

 التنفيذم المرسكـ كألزـ ،2010سنة البطالة عف لمتأميف الكطني بالصندكؽ المتعمٌقة
 بمكجب الممفات في لمفصؿ الطمبات إيداع تاريخ مف شيراف أقصاه بأجؿ المالية المؤسسات

 إطلبؽ لتسريع جديد إجراء عمى التنفيذم المرسكـ نص كما مكرٌر، 23 الجديدة المادة
 عمى لمتأميف الكطني الصندكؽ فركع في انتقاء لجاف إنشاء خلبؿ مف الاستثمارية المشاريع
 .المشاريع كتمكيؿ لاعتماد البطالة

 عمى التأميف تعكيض دفع في المتمثمٌة الأساسية كميامو العممية إجراءاتو عف كفضلب
 كمساعدتيـ العماؿ حماية برامج عبر احتياطية إجراءات بتسيير الصندكؽ يتكفٌؿ ،البطالة
 .الإدماج إعادة عمى

  كالمتكسطة الصغيرة لممؤسسات القركض ضماف صندكؽ- د

                                                           
 .96/296 رقم التنفٌذي المرسوم من 06 المادة  -1
 37-99 رقم التنفٌذي بالمرسوم المتمم 1994 جوٌلٌة 6 فً  المإرخ188-94  رقم التنفٌذي المرسوم - 2
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 مف خلبؿ ،تحققت نشأة صندكؽ ضماف القركض لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة
 بيدؼ كضع آليات تسمح بتسييؿ ،كزارة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالصناعة التقميدية
ت ليذا الغرض عديد  ئ كقد أينش.تمكيؿ إنشاء أك تكسعة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

الآليات في إطار سياسة تيدؼ إلى خمؽ مناخ ملبئـ لبعث كتطكير المؤسسات الصغيرة 
 حيث أفٌ المعدؿ المرتفع للؤخطار التي تكاجو المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ؛كالمتكسطة

 إضافة إلى ذلؾ يظير ،خصكصا عند إنشائيا يجعؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ أمر صعب
 في المقابؿ سعت الجزائر كباقي الدكؿ الميتمة بدفع ديناميكية .مشكؿ غياب الضمانات

النٌمك لفائدة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة إلى  تأسيس صندكؽ ضماف القركض 
كأكؿ ىيئة جزائرية مختصة في تقديـ ضمانات  « FGAR » لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

 .2004 بدأ نشاطو سنة الذمعمى القركض ك
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خلاصة الفصؿ الأكؿ 

المفاىيـ التي تمثمٌت أساسا في  محاكلة لضبطلقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى    
الأكؿ إلى الإجراءات التي يتٌـ اتخاذىا لإدارة الأنشطة  السياسة البيئة كالاستثمار، يشير

البيئية بيدؼ منع الآثار الضارة عمى الطبيعة كالمكارد الطبيعية أك تقميميا أك تخفيفيا، 
كضماف عدـ تسبٌب التغيٌرات التي مف صنع الإنساف في إحداث آثار ضارة عمى الإنساف مع 
تبياف مبادئيا كأىدافيا بالإضافة إلى تعداد أدكاتيا التي تنكعٌت ما بيف كعي بيئي كتشريعية 

 كقد ظيرت السياسة البيئية نتيجة الصحكة البيئية التي برزت في القرف الماضي .كاقتصادية
بسبب حجـ المشاكؿ كالتمكث الذم أصاب الكرة الأرضية، فظيكرىا كاف لمحاكلة لتصحيح 

 آثار الت
 .نمية كالاستثمار ككذا تحقيؽ المعادلة كالتكفيؽ بيف الحؽ في التنمية كالحؽ في بيئة آمنة 

 فتطرقنا إلى محاكلة لتعريفو الذم انتابو الكثير مف رأما المفيكـ الثاني أم الاستثما  
الجدؿ مابيف تعريؼ اقتصادم كقانكني، بالإضافة إلى أىٌـ أشكالو كآثاره مع التطرٌؽ إلى 

 .الإطار المؤسساتي كالتشريعي للبستثمار في الجزائر 
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 الفصؿ الثاني
انعكاسات السياسة البيئية عمى تكجيو الاستثمار في الجزائر 

تعتبر البيئة نظاـ ديناميكي معقٌد فيو الكثير مف المككٌنات التفاعمية المتداخمة مع 
ىذا ما يستكجب ك .التنمكية  بنشاطات الإنساف كخططوسمبيا  كالتي تتأثر،بعضيا البعض

تنمية ذات طابع ، بؿ تحقٌؽ لا تؤدٌم إلى استباحة المكارد البيئيةكضع سياسة بيئية رشيدة 
عف  مستقمة  تعدالتي لـ ؛كالتنمية البيئة مسائؿؿ  فيي  تسيـ إذف في التصدم1.استمرارم
 .2قؿفص يمكف تشابكا لا متشابكة الآف أصبحت بؿ البعض بعضيا

 يككف أف لابدٌ  ؛اقتصاديا كبيئيا متكاصؿ عالـ تحقيؽ في أف ينجح  الإنسافأراد إذاك
مف أجؿ دفع عجمة الٌنمك الاقتصادم ، البيئة استدامة لمساركاضحة  كرؤية اتصكٌر ىناؾ

ٌـ التٌصدم لممشاكؿ البيئية بصكرة فعٌالةكىذا. كاستمراره  مف خلبؿ إجراءات  لف يككف ما لـ يت
ة سكؼ  الاستثمارمعممية ليا انعكاسات كآثار عمى اؿ ىذه الأخيرة3.كتدابير السياسة البيئية

:  نحاكؿ معالجتيا في مبحثيف
.  بيف حماية البيئة كالاستثمارالعلبقة: المبحث الأكؿ
.  السياسة البيئية عمى تكجيو الاستثمار في الجزائرأثر: المبحث الثاني

 

 

 

 
                                                           

، دار الحافظ للنشر والتوزٌع ، المملكة العربٌة السعودٌة، جدة، البٌئة فً الوطن العربً بٌن الواقع والمإمول ،محمد مهنا المهنا-  1
 .10بدون سنة نشر، ص

 22 نادٌة صالح، المرجع السابق، ص -2
. 46 ،المرجع السابق، ص محمد مهنا المهنا- 3
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 المبحث الأكؿ
 بيف حماية البيئة كالاستثمار العلاقة

 لما المعاصرة الاقتصادية المكضكعات أىـ إحدل كالبيئة الاستثمار بيف تعدٌ العلبقة 
 تكاجو التي أبرز المشكلبت مف بالبيئة الاىتماـ أصبحك ،1رةمخط بيئية آثار مف تتركو

 مع التعامؿ في كالمغالاة كالتعسٌؼ التدىكر بسبب ،سكاء حدٌ  عمى الحالية كالدكؿ المجتمعات
 تتركو كما العكلمة مفيكـاتساع  معكظير ىذا الاىتماـ بصكرة كاسعة . كمكاردىا الطبيعة

 سمكؾ في الحاصؿغيير لتٌ  انتيجة ، البشرم الجنس مستقبؿ عمى بيئية آثار مف ىذه الأخيرة
 الدكؿ في الخصكص كجو كعمى ،العالـ دكؿ في كالخدمات لمسمع كالاستيلبؾ الإنتاج كأنماط
.  2 نماذجو ىك السبب الأساسي لإتلبؼ البيئةبمختمؼباعتبار أفٌ الاستثمار  ؛النامية

مف دكلة إلى أخرل، فالجزائر - البيئة كالاستثمار - العلبقة  طبيعة ىذهإذف تختمؼ
 كانت تسعى لتطكير اقتصادىا بكافة -كعمى غرار الدكؿ النامية كحديثة الاستقلبؿ-مثلب 
لتشجيع مناخيا الاستثمارم  كلتحقيؽ ىذا الغرض قامت بإصدار جممة مف القكانيف .الطرؽ

الاىتماـ بالاستثمار عمى  المتعمٌؽ بتطكير الاستثمار أم 01/03  رقـلعؿٌ أبرزىا الأمرك
، لكف مع انتشار الكعي البيئي ككثرة المؤتمرات (المطمب الأكؿ)2001 سنةحساب البيئة قبؿ

  الدكؿ الميتمٌة بحماية حاكلت الجزائر المٌحاؽ بركب،حماية البيئةفي الدكلية المتخصٌصة 
. (المطمب الثاني)2001  سنةخلبؿ إدراج البعد البيئي في الاستثمار بعدالبيئة مف 
 
 

 
 

                                                           
المجلة ،البٌئة على المباشرة الأجنبٌة الاستثمارات تدفق أثر ، تحلٌلالأعرجً سعد كاظم الشرع كاظم رحٌم الجبوري سهر مهدي -1

. 42ص، 2010(4)عدد(2)العراقٌة لبحوث السوق وحماٌة المستهلك مجلد 
. 77، ص2008، دار الوراق،الأردن، عمان،1، طالمسإولٌة البٌئٌة لرجال الأعمال-البعد الأخضر للأعمال  نجم عبود نجم، - 2
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 المطمب الأكؿ

 2001  سنةالاىتماـ بالاستثمار عمى حساب البيئة قبؿ
 تباينت كجيات نظر الدكؿ النامية كالبمداف ،الماضيمف القرف سبعينيات ؿفي أكائؿ ا

احتٌمت دكاعي التنمية كالتٌقدـ فقد المتقدٌمة بالنسبة للؤثر البيئي لمتنمية كالاستثمار؛ 
التي اعتبرت أفٌ التمكث ك ،الاقتصادم السريعيف أكلكية عظمى بالنسبة لأىداؼ الدكؿ النامية

 كالذم شكٌؿ أحد الاىتمامات الرئيسية لمبمداف الصناعية -الناجـ عف الاستثمار كالصناعة 
 كأفٌ أماميـ الكقت الطكيؿ قبؿ أف ؛ىـمؿإ أم مشكمة بالنسبة طرح لا م-في ذلؾ الكقت 

 بسبب حداثة نمكٌىا الاقتصادم كأىميتو المحكرية 1،يصبح ىذا الأمر مشكمة في مجتمعاتيـ
  فإف ذلؾ،سب جميع البمدافينا نمكذج كاحد لمتنمية  كبما أنو لا يكجد2.في مساعييا التنمكية

يدفعنا إلى طرح جممة مف التساؤلات عف المسار التنمكم المتبٌع في الجزائر في تمؾ الفترة 
،  (الفرع الأكؿ )الذم كاف ييدؼ إلى تشجيع الاستثمار لتحقيؽ التنمية عمى حساب البيئة ك

.  (الفرع الثاني) ككذا عف حقيقة الكضع البيئي في الجزائر في تمؾ المرحمة
الفرع الأكؿ 

أكلكية الاستثمار لتحقيؽ التنمية  
  السياسية كلا البرامج في مرمكقة بمكانة 2001البيئة في الجزائر قبؿ سنة  تحظ لـ

 أخٌر الذم الاقتصادم النٌمك  عمى منصبٌاكاففي تمؾ الفترة  التركيز لأفٌ ؛ العامة السياسة في
 بيف :في المظيرمتناقضتيف بسبب صعكبة التكفيؽ بيف مصمحتيف  كذلؾ ،البيئية النيضة

 3. حماية البيئةالذم يتمثٌؿ في كبيف الرفاه المشترؾ يةشركات الاستثماراؿاىتماـ خاص مف 

                                                           
. 28 ،المرجع السابق، ص محمد مهنا المهنا-  1
والخدمات نتٌجة استخدام الجهود  هً عبارة عن تحقٌق زٌادة سرٌعة تراكمٌة ودابمة عبر فترة من الزمن فى الإنتاجالتنمٌة -  2

 . العلمٌة لتنظٌم الأنشطة المشتركة الحكومٌة والشعبٌة
3 - Abdelhafid OSSOUKINE, L’équation Environnement/Investissement : Les bases 
d'une approche écologique de la croissance , p12. 

 pdf.2/.../الاستثمار20%20%2019%مإتمر/slconf.uaeu.ac.ae/images: على الموقع
.  22/03/2014: تارٌخ الاطلاع
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لأنٌو ىك ا  كمفيداباعتباره عاملب جيٌد ؛أكلكية النٌمك عمى البيئة ىذه المرحمة ظيرت فخلبؿ
 كىذه المميزات كغيرىا ىي التي تبرٌر .الذم يكجد النٌشاط كيخمؽ فرص العمؿ كينمٌي الثٌركة

خذت بعيف أ التي لك ، عمى حساب الحماية البيئية،أف يككف النٌمك ىدفا كغاية في حدٌ ذاتو
 .1الاعتبار ستحٌد مف النٌمك كستشكٌؿ عائقا يجب استبعاده

 
 2001  سنة المسار التنمكم المتبّع في الجزائر قبؿ:أكلا

عرفت العقكد الأخيرة مف القرف العشريف ميكؿ معظـ الاستراتيجيات التنٌمكية نحك 
 ىك نمكذج الفعالية كالمردكدية الاقتصادية المتجرٌد مف باقي الأبعاد الأساسية ،نمكذج كحيد

عالمو كضكحا في ظؿٌ تبمكرت ـالذم - ىذا التكجٌو أفرز .بالخصكص البعد البيئي، كلمتنمية
 العالـ أنحاء عمى نحك أصبح معو كضع بعض ، بتكابعوا اختلبلا بيئيٌ -العكلمة الحالية

يعدٌ  كما  .يكتسي شكؿ صراع مف أجؿ الاستمرار في الحياة كلك بأدنى حدٌ مف الشركط
 الرئيسة  المشكمة، الفترةىذهفي  النامية الاقتصاديات أمكاؿ رؤكس في الحاصؿ النقص
 الأمكاؿ رؤكس عمى لمحصكؿ الطرؽ كبشٌتى جاىدة تسعىكلذلؾ فيي . التنمكية لمعممية
 الاستثمارات عيو أماـامصر عمى الباب عف طريؽ فتح؛ الاقتصادية التنمية لعممية اللبزمة
 عممية عمييا تقكـ التي الأساسية كالركيزة الأمثؿ الحؿٌ  بأنٌو منيا اعتقادا ،المباشرة الأجنبية
 .2البيئي التمكث كخاصة منيا الاستثمارات لتمؾ السٌمبية الآثار متناسية بذلؾ ،التنمية

 المحمي الاستثمار كترقيٌة تشجيع الجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية عممت عمىك
 جغرافي مكقع  لدييا، حيثالتنافسية كالعناصر المؤىلبت مف بكثير  فيي تتميٌز3؛كالأجنبي

مختمؼ ك كالغاز البتركؿ مف ىاـ احتياطي أىمٌيا متنكٌعة طبيعيةا مكارد تممؾ كما ،مميٌز
 تيدؼ بػػػػػػالجكاف متعدٌدة اتػػسياس الاقتصادية الإصلبحات ظؿٌ  في انتيجتكما . المعادف

 سمكؾ عمى المادية النٌزعة  لكف مع سيطرة4.متكاممة اقتصادية تنمية تحقيؽ إلى مجمميا في
     الاقتصادم كالنٌمك الرٌبح معدٌلات  كما نجـ عنو مف زيادة،تمؾ الفترة في كالشركات الأفراد

 التخطيط أساس عمى قامت لأنٌيا؛ رشيدة غير كانت تنمكية كبرامج كمشاريع خطط خلبؿ مف
كالمنافع  المكاسب مف ممكفو  حددٍّ  أقصى تحقيؽ اليدؼ مف كراءه  ،المدل كقصير الجزئي

                                                           
 .82 ، ص نجم عبود نجم، المرجع السابق-  1
. 38 ، المرجع السابق، صالأعرجً سعد كاظم الشرع كاظم رحٌم الجبوري سهر مهدي-  2
 ، جامعة الشلؾ، 2، العدد إفرٌقٌا  مجلة اقتصادٌات ،الجزائر فً الاستثمار سٌاسة آفاق و واقعمنصوري الزٌن،  - 3

. 10،ص2005
. 04/04/2014:تارٌخ الاطلاع. elbassair.net/.../maktaba/.../séminaire/.../30.pdf :على الموقع

. 2، صنفسهالمرجع -  4
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 لممكارد المتسارع ستنزافيالاالطبيعي  التكازف عمى المحافظة عف عاجزة جعميا الذم الأمر
.   1الطبيعية

 نظرا فاعميتيا عدـ أثبتت التي ،الأجنبية لقركضؿ ظيرت كبديؿ  فيذه الاستثمارات
 أفٌ غير. فكائد مف الأجنبية الاستثمارات تحقٌقو لما  كبالنظٌر،عنيا السمبية المترتبٌة لمنتائج

 القطاعاتالجزائر في  في المباشر الأجنبي الاستثمار أفٌ ، الشيء الملبحظ خلبؿ ىذه الفترة
ات قطاع اؿبيا تمتٌعت التي كالمؤىٌلبت الفرصمف  غـ بالركذلؾ، كاف محدكدا جدٌا النفطية غير

 تجربةنقص إلى  كيعكد سبب ذلؾ 2.الصناعة كغيرىاك السياحة كالخدماتة كالزراعالأخرل ؾ
 3.بعد ترسٌخ  ملـ الأجنبي في ىذه الفترة التي الماؿ رأس عمى الانفتاح

 ع البيئي في الجزائرػػالكض :ثانيا
  قدراتو حيث كمف تنكٌعو حيث مف ممحكظا تطكرا الجزائرم الصناعي القطاع شيد

ىذا ما ، كالبيئية الاىتمامات تحترـ لـ ظركؼ في لكفٌ مقابؿ ذلؾ كانت ىذه النشاطات تتٌـ
أثٌر عمى النظاـ البيئي في الجزائر الذم بدأت ملبمحو تتغيٌر كطالت ىذه التغيٌرات مختمؼ 

المجالات البيئية الطبيعية مف نبات كحيكانات كتنكٌع بيكلكجي بشكؿٌ عاـ إلى المجاؿ البشرم، 
 ذلؾ لـ يحظ البعد البيئي باىتماـ كاؼ في التنمية الجزائرية ممٌا أسفر عف بالرغـ مفك

 ةعقكد الثلبثاؿ إلى مستكيات مقمقة خلبؿ كالتي كصمت ،إفرازات خطيرة ىدٌدت تكازف البيئة
 4.الماضية بسبب مساىمتيا في الحدٌ مف المكاسب المحتممة لرفاىية أجياؿ المستقبؿ

المخطط الكطني  " في إطاركزارة تييئة الإقميـ كالبيئة أعدٌتو      كحسب تقرير الذم 
 ؛ 2002  سنة حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر"للأعماؿ مف أجؿ التنمية المستدامة

 : كىيالذم  تطرٌؽ إلى أىٌـ المشاكؿ البيئية في تمؾ المرحمةك
  مشكمة المكارد المائية المحدكدة -أ

الإقميـ  لأفٌ معظـ عظيما انشغالا تشكٌؿفي الجزائر  المائية المكارد مسألة  تبقى
الحجـ السنكم لمياه الأمطار كالتي  عف المتكلٌدة الكامنة المكارد كلككف ،خاضع لمناخ جاؼ

 كما أفٌ ىذا المكرد يعاني مف التبذير كالاستعماؿ غير .تستقبميا السدكد ىي ناقصة

                                                           
. 225، المرجع السابق، صرشٌد حمد ، محمد سعٌد صابرٌنً-  1
، أبحاث اقتصادٌة (2007-1995)أثر الاستثمار الأجنبً المباشر على النمو الاقتصادي فً الجزائر خلال الفترةبلال لوعٌل ، -  2

 .138، ص2008وإدارٌة، العدد الرابع، دٌسمبر 
 . 149المرجع نفسه، ص- 3

4- Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions 
pour l’Environnement  et le Développement Durable (PNAE-DD) ,Janvier ,2002,  p 9. 
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دارة لمبنية التحتية غير عقلبني الذم تسبٌب في تكليد فيناؾ إذف  ،1العقلبني جكدة منخفضة كا 
 . 2خسائر كبيرة لممكارد

مشاكؿ التربة  - ب 
الأراضي  ىناؾ خسارة لجزء كبير مفعانت التربة في ىذه الفترة عديد المشاكؿ، ؼ     

 إلى تكسيع نطاؽ التصحر؛ ك يعكد سبب ذلؾ لمتنمية الحضرية أدتالمنتجة كالتي 
شركط التي تشجٌع الاستثمار عمى حساب الحفاظ عمى المكارد اؿ ك،كالصناعية دكف ضمانات

السيكب ىي متصحرة كما أفٌ  3،الجبمية  المناطؽعمىثٌر أككفقا لذلؾ تآكؿ التربة  ة،الطبيعي
كؿٌ ىذه المشاكؿ البيئية ليا آثار سمبية ليس فقط عمى النشاط كعميو . 4أك عرضة لمتصحر
 رأس الماؿ السكاف كاستدامة كلكفٌ أيضا عمى صحة كنكعيٌة حياة ، كالكفاءة الاقتصادية

 .الطبيعي
لنمكّ السكاني  ا- ج

يعتبر التزايد السكاني أخطر مف التٌمكث البيئي في حدٌ ذاتو لأنٌو يعتبر مصدره          
يساىـ في تدىكر الخدمات كالمرافؽ الأساسية كلو تأثير كبير عمى المكارد ؛ فيك الأصمي

 كىذا النٌمك السريع لمسكاف جنبا إلى .5الطبيعية المحدكدة مف خلبؿ المخمٌفات كتمكث المياه
جنب مع آثار السياسات الصناعية التي مارست ضغكطا كبيرة عمى المكارد الطبيعية كالنظـ 

 أفٌ السكاف يتٌـ تكزيعيـ بشكؿ غير متساك لمغاية في جميع ،الإيككلكجية كالخدمات خاصٌة
ثمثي السكاف ىـ في الكاقع يتمركزكف في المنطقة الشٌمالية مف البلبد التي ؛ لأفٌ أنحاء البلبد

 6.  فقط مف المساحة الكمٌية%4تغطي ما مساحتو 
النفايات    مشكمة انتشار- ق

مع زيادة مستكيات التمٌدف كالعصرنة كزيادة مستكيات الكثافة السكانية كالاكتظاظ في 
 ميداف في التٌطكر بالإضافة إلى،  كتفاقـ اليجرة مف الريؼ إلى المدينة،المناطؽ العمرانية

 المتزايد لمنفايات  كؿٌ ىذا كاف سببا ميٌما في الإنتاج7،كالاستيلبؾ المعيشي كالنمط التصنيع
                                                           

الباحث،   ، مجلة(2011-2001)الاستراتٌجً العشري الإطار ظل فً اقتصادي منظور من الجزائر فً البٌئةبراهٌمً،  شراؾ-  1
. 12/05/2014:تارٌخ الاطلاع . rcweb.luedld.net/rc12.htm :على الموقع.      99 ، ص2013، 12عدد
.  بالإضافة إلى مٌاه الصرؾ الصحً أي باختصار أزمة مٌاه حادة%50معدل تسرب  المٌاه بلػ حوالً  -  2
الجبلٌة، حٌث نسجل انخفاض ملٌون هكتار  ملٌون هكتار فً المناطق (12)ووفقا لذلك؛ فتآكل التربة ٌإثّر أو ٌهدّد اثنً عشر -  3

ملٌون هكتار من السهوب هً متصحرة أو عرضة للتصحر  (08)، وثمانٌة 1997 وعام 1955بٌن عامً  من الؽابات
4- Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement , OP.CIT,   p10. 

 فً عام 29300000 إلى 1962ملٌون فً عام 10لقد تضاعؾ النّمو السكانً قد تضاعؾ ثلاث مرات بحٌث ارتفع من -  5
1998، 

6 -Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement  , OP.CIT,  p 26. 
. 91احمد لعمى، المرجع السابق، ص -  7
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فقد  . مف نفايات منزلية كنفايات صناعية كغيرىا،الكٌـ كالنكع باختلبؼ أشكاليا حيث مف
 1". كغ لمسٌاكف في اليكـ الكاحد0.5أكٌدت الدٌراسات المحمٌية أفٌ نسبة إنتاج النفايات تقدر بػػػ

البيكلكجي   الّتنكع تآكؿ-ك
كمثيلبتيا مف المشاكؿ التي تعاني منيا الجزائر  البيكلكجي التنٌكع تآكؿ مشكمة تعتبر        

 عمى يرتكز كاف  حيثالاقتصادم النشاط  كلعؿٌ أبرزىا مسارات،كذلؾ راجع لعدٌة أسباب
 تكسٌع  فقد أحدث.المكارد دكف أدنى اعتبار لمستكيات التمكث استغلبؿ في الكمٌية الناحية
الثدٌيية كالأسماؾ  الحيكانات كاختفاء بعض ،البيكلكجية المشاكؿ عديد الاقتصادية الٌتنمية

 كقد تٌـ تسجيؿ ىذا التدىكر ضمف القائمة . بالإضافة إلى بعض أصناؼ النباتات،كالطيكر
 كيعكد ذلؾ بشكؿٌ كبير إلى الممارسات 2،الحمراء لممنظمة الدكلية لممحافظة عمى الطبيعة

. 3البشريٌة الضٌارة
 2001  سنة أسباب المشاكؿ البيئية في الجزائر قبؿ:الفرع الثاني

لـ تكف الجزائر بمعزؿ عف المشاكؿ البيئية العالمية بسبب ارتباط إشكالية تدىكر 
 أىممت الاعتبارات فقد .البيئة بطبيعة السياسات التنمكية الاقتصادية المنتيجة منذ الاستقلبؿ

 مما أدٌل إلى تفاقـ التمكث خاصة بعد التكسٌع الكبير كالسريع ،البيئية في المخططات التنمكية
 كؿٌ ذلؾ غيَّر المعادلة فتحكٌلت .لممدف كتطكر الصناعة كتغيٌر أنماط الحياة الحضرية

ىذه المشاكؿ كغيرىا ك 4متعدٌدة،الجزائر في أقؿٌ مف ثلبثة عقكد إلى دكلة ليا مشاكؿ بيئية 
 في الثانيأما  يتمثٌؿ في ظاىرة العكلمة الاقتصادية الأكؿ :يمكف إرجاعيا إلى عامميف اثنيف

. التٌمكث البيئي 
 العكلمة الاقتصادية  :أكلا

بؿ أصبح قضٌية عالمية بعد أف ترسٌخ نكعا ما الاعتراؼ " البيئة" لقد تطكٌر مفيكـ 
 ىذا ما دفع الدكؿ للبنضماـ إلى ؛ العالمي أفٌ النٌظـ الإيككلكجية ىي في الكاقع نظـ ىشٌة

                                                           
. 100صبراهٌمً، المرجع السابق،  شراؾ-  1
، تصدر عن الاتحاد العالمً للحفاظ على الطبٌعة ومواردها سنوٌا ، وٌعد هذا الأخٌر .القابمة الحمراء للأنواع المهددة بالانقراض-  2

 .فً الجمعٌة العامة للأمم المتحدة مراقب رسمً
. 100 ، صبراهٌمً، المرجع السابق شراؾ-  3
 فً المجال البٌبً حسب التصنٌؾ الدولً، وهً مرتبة متؤخّرة تدّل على التدهور وعمق 112حٌث تحتّل الجزابر المرتبة -  4

 .الإشكالٌات البٌبٌة فً هذا البلد النامً

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8_%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8_%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A&action=edit&redlink=1


128 
 

مختمؼ الجيكد الرامية إلى تحقيؽ تكازف بيف تحسيف نكعية حياة الإنساف كحماية البيئة مف 
 .1أجؿ الأجياؿ القادمة

نطاؽ حسب اؿ نفسيا بأشكاؿ مختمفة Globalisation العكلمةكيتٌـ تعريؼ مصطمح 
 اقتصاديات زيادة الركابط عبر الكطنية كالتكسٌع في ىكساس ىذا المصطمح كأ  .المتزايد ليا

يتٌـ التقاط جكانب التفاعؿ الدكلي في ك .السكؽ الدكلية ضمف مجتمع عالمي معقٌد كمتكامؿ
كالشركات متعدٌدة الجنسيات  مفيكـ العكلمة أساسا مف خلبؿ الاستثمار الأجنبي المباشر

ينظر إلى العكلمة عمكمان بكصفيا عممية تزايد كما  2.كتكنكلكجيات الاتصاؿ المتقدمة
التدفقات الدكلية لمبضائع كالخدمات كرؤكس الأمكاؿ كالتكنكلكجيات كالمعمكمات كالأفكار 

بغضٌ النظر عف كيفية تعريؼ العكلمة فيي عممية ليا تأثير عميؽ عمى ك .كالعمالة كغيرىا
 كفي معظـ الحالات تككف تأثيراتيا متعدٌدة تعكس تغييرات ،المجتمعات في شتىٌ أنحاء العالـ

 .3إيجابية كسمبية في الطريقة التي يتفاعؿ بيا البشر بعضيـ مع بعض كمع بيئتيـ الطبيعية
العكلمة عمى البيئة   آثار-أ

 النٌمك كتعزيز البيئة اعتبار حمايةبمعقٌدة  الاقتصادية كالتنمية البيئة بيف إفٌ العلبقة
 لتركيج فعالة أداة الاقتصادم النٌمك تعزيز يككف أف يمكفكمتكامميف،  ىدفيف الاقتصادم

 تعزيز إلى تسعى التي ؛المستدامة فكرة التنميةبركز  كراء الكامنة الفكرة ىيك ،البيئة حماية
في كقت مبكٌر حدٌد ك. بيئينا ملبئًمة سبؿ الفقيرة عف طريؽ إيجاد لمدكؿ الاقتصادية الفرص

مف : الباحثكف آثار العكلمة التي مف المرجح أف تؤثٌر عمى البيئة مف خلبؿ ثلبث جكانب 
يرل آخركف أف  في حيف 4ثار التقنية،لآكمف حيث الحجـ ككذلؾ بالنسبة ؿ حيث التككيف

كعمى العكس . 5 البيئية العالميةللؤزمةالنٌمك الاقتصادم كعكلمة الشركات تعدٌ أبرز الأسباب 
بخطى ثابتة لبعض ىذه ك بتغيٌر سريع -في عصر التناقضات-مف ذلؾ بشٌرت العكلمة 

                                                           
1 - Abdul Ghafoor Awan ,  RELATIONSHIP BETWEEN ENVIRONMENT AND 
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT: A THEORETICAL APPROACH TO 
ENVIRONMENTAL PROBLEMS, International Journal of Asian Social Science, 2013 ,p742. 

 ..12/02/2014: تارٌخ الاطلاع. www.aessweb.com/pdf-files/741-761.pdf :على الموقع
2 - Corey L. Lofdahl  , Environmental Impacts of Globalization  and Trade   , A Systems 
Study  The MIT Press Cambridge, Massachusetts  ,     London, England  2002 p5. 

 العولمة، وخدمات النظم الإٌكولوجٌة والرفاه البشريالمنتدى البٌبً الوزاري العالمً، مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، - 3
. 2،ص 2007 فبراٌر ،9 – 5،الدورة الرابعة والعشرون لمجلس الإدارة، نٌروبً، 

. 23/06/2014:تارٌخ الاطلاع . www.unep.org/GC/GC24/download.asp?ID=326 :على الموقع
4 - CAROL Mcausland   , Globalization ‘s direct and indirect effects on the Environment  
, Global Forum on Transport and Environment in a Globalising World  ,  Guadalajara  ,   
Mixico  , 10-12 November , 2008  , p5.   
5 -  Peter Dauvergne  , Globalization and the environment  , p381. 

.   11/03/2014:  تارٌخ الاطلاع .www.politics.ubc.ca/.../dauvergne/15_Cha14.pdf : على الموقع

http://www.unep.org/GC/GC24/download.asp?ID=326


129 
 

ات كالمجتمعات مف خلبؿ م الاعتماد المتبادؿ بيف الاقتصادعمىكحفٌز ذلؾ  المشاكؿ
الخدمات كرأس الماؿ كالتدفقات العابرة لمحدكد مف المعمكمات كالأفكار كالتكنكلكجيات كالسمع 

ٌـ تمؾ التدفقات  .كحتى البشر  فقد أدل التكامؿ الاقتصادم إلى ؛ف ذم قبؿـبكتيرة أسرع كتت
 لمتعاكف مبتكرةترابط  الأسكاؽ العالمية الذم يتطمٌب نمط تفكير جديد كاستراتيجيات كآليات 

. 1كتنظيـ التجارة الدكلي
كىي مف أكثر المنظمات - 2منظمة أصدقاء الأرضتبعا لتمؾ المستجدات، ترل ك

 أفٌ العكلمة الاقتصادية التي تسكد -البيئية في العالـ انتقادا لمسياسات الاقتصادية لمعكلمة
 كالتي تتناقض ،العالـ حاليا تبحث عف الرٌبح بغضٌ النٌظر عف الكمفة  البيئية كالاجتماعية

كمف ناحية أخرل ايتٌيـ الاستثمار الأجنبي المباشر ككنو . 3تماما مع مبادئ التنمية المستدامة
 رة كبالتالي إلى خسا؛ الرئيسية التي قد تساىـ في تدىكر البيئة كاستنزاؼ المكاردالأسبابحد أ

  .الرٌفاه البشرم
الرابط الأساسي بيف العكلمة كالبيئة يتمثٌؿ أساسا في تزايد النشاط يتضح ممٌا سبؽ أفٌ 

  باعتبار أفٌ كؿٌ ؛ كالذم يؤٌدم حاليا إلى تدىكر في نكعية البيئة،الاقتصادم بشكؿ عاـ
 جميع صدرـىي البيئة ؼ .نشاط اقتصادم في العالـ مبني عمى المكارد الطبيعية كالبيئة

الميسٍتىقٍبًؿي الأخير لممخمٌفات الناتجة عف النشٌاط ك ،الخاـ المستخدمة في التصنيع المكاد
  4.الاقتصادم

 التي ليا  ملاذ التمكث فرضيةحصر آثار العكلمة عمى البيئة أساسا في  يمكف كعميو
كٌثة الثقيمة مف البمداف المتقدمة ذات ؿ ىك نقؿ الصٌناعات الـلأكؿالبعد ا :ثلبثة أبعاد

كجكد أك تماما  حيث لا كجكد لسياسات بيئية ،السياسات البيئية الصارمة إلى البمداف النامية
  .تٌراخيؿسياسات تتميٌز بالتٌساىؿ كا

                                                           
1 - Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova  ,   Globalization and Environmental Protection: a 

Global Governance Perspective ,  Yale Center for Environmental Law and Policy  , New 
Haven, CT  23-25 October , 2003  , p1. 

 77فً  هً شبكة عالمٌة لمنظمات بٌبٌة (Friends of the Earth International :أصدقاء الأرض العالمٌة ، بالإنجلٌزٌة-  2

على . تعتبر شبكة أصدقاء الأرض العالمٌة أكبر شبكة بٌبٌة تعمل على المشاكل البٌبٌة الحالٌة والعاجلة. 1969دولة تؤسست عام 

فإن أصدقاء الأرض العالمٌة هً ذات تركٌبة هرمٌة من الأسفل إلى الأعلى حٌث هً  خلاؾ معظم المنظمات الدولٌة الؽٌر حكومٌة
ٌإمن الدعم للشبكة  للشبكة مكتب ربٌسً صؽٌر فً أمستردام .عبارة عن تجمع لمنظمات محلٌة صؽٌرة شكلت الشبكة الكبٌرة العالمٌة

الأرض _أصدقاء/ar.wikipedia.org/wiki:  أنظر للمزٌد من المعلومات  . وحملاتها البٌبٌة

. 2004، 709باتر محمد علً وردم، العولمة وتدمٌر البٌبة، الحوار المتمدن، العدد -  3

. 2/06/2014:تارٌخ الاطلاع. www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=13488: على الموقع

. المرجع نفسه-   4

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=13488
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=13488
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الطاقة النككية الناتجة مف )رة مالنٌفايات الخطب ىك إغراؽ البمداف الأقؿ نمكا البعد الثاني
.  كىذه النتيجة كانت مكضكعا لاتفاقية بازؿ بشأف النفايات الخطرة،(ةكالصناع

 ، البمداف الناميةمفجدٌدة تيٌد لممكارد الطبيعية غير الـؽ ىك الاستخراج غير الـالبعد الأخير
عف طريؽ الشركات متعدٌدة الجنسيات العاممة في مجاؿ النٌفط كالمنتجات النفطية  كالأخشاب 

  .كغيرىا مف مكارد الغابات
 تتعمٌؽ بقرارات كاعية بشأف السٌياسات البيئية ككيفيٌة تأثيرىا عمى ؛فجميع ىذه الأبعاد

 .1البيئة كالإنتاج كالتجارة في المستقبؿ
التّجارة بالبيئة علاقة -ب

 في خاصة، نسبينا حديث أمر كالبيئة التجارة بيف  العلبقة بتحديد طبيعة  إفٌ الاىتماـ
 جكلة مفاكضات عف نجمت التي الجديدة المكضكعاتىا مف  باعتبار،النامية الدكؿ

التجارة   منظمةفي البيئة قضايا تتناكؿ محدٌدة اتفاقية ىناؾ فميس. 1994 عاـ أكركغكام
ا لكفالعالمية،   ، تطرقت إلييا1994 سنة الغات أخرل مثؿ اتفاقيات في كردت ىناؾ نصكصن

 التجارية كالجكانب كالنٌبات الإنساف كحماية لمتٌجارة الفنٌية بالحكاجز خاصة مكضكعات في
 فالحاجة إلى المزيد مف النٌمك الاقتصادم كالتجارم أصبح 2كغيرىا، الفكرية الممكية لحقكؽ

   .3الآف أكثر انفتاحا ممٌا يتطمب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية
 تعزيز أنماط الإنتاج كالاستيلبؾ بأفٌ  فيجادلكف ،أما عف رأم النقاد لمنمكٌ الاقتصادم

 التجارة بيف الترابطية لعلبقةؿ بالنظر4متكافئة تعدٌ القكل الدافعة لتدىكر البيئية العالمية،اؿغير 
 عمى سمبينا يؤٌثر فقط كاحد فالاىتماـ بمجاؿ؛ الآخر في يؤٌثر منيما لاٌ ؾ تجعؿ كالتي كالبيئة
 بتحرير فقط الاىتماـ يجب لا ك.البيئية كالتجارية السٌياسات بيف التكفيؽ يجب كلذلؾ ،الآخر
 لا كما الحسباف، في البيئية الاعتبارات كضع دكف تنمية مف ذلؾ فع يترتٌب كما التجارة
 التنمكية كالأكلكيات الجكانب مراعاة دكف فقط البيئية الاعتبارات عمى الدكؿ تعتمد أف يجب

  5.منيا النامية الدكؿ خاصة لبعض

                                                           
1 -  Aliyu, Mohammed Aminu op.cit   p3.* 

،    2003المتحدة،  نٌوٌورك، ،  الأممالمنطقة فً التجارة وقضاٌا الدولٌة الاتفاقٌاتآسٌا ،  لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة- 2
 12/03/2014: تارٌخ الاطلاع.www.yemen-nic.info/files/Geog/expert/2.pdf :على الموقع   .1ص

3 - Peter Dauvergne , op.cit  , p383. 
4 - IDEM.  

 .46ص ، المرجع السابق، آسٌا لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة-  5
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 التجارية كالسياسات البيئية السياسات منظٌرم بيف ما قائما الجدؿ يزاؿ لا كعمكما
 البيئية كالاشتراطات السياسات عمى تأثيرىا كمدل،  التجارية بالحرٌية منيا تعمٌؽ ما خاصة

 كتأثيره الخارجية تحرير التجارة بيف ما الإشكاؿ تفادم بغرض ،الدكؿ طرؼ مف المنتيجة
 ىنا بالاشتراطات يقصدك 1.البيئي البعد كىك ألا المستدامة التنمية أبعاد مف ميٌـ بعد عمى
 المكاد أك إنتاجيا مدخلبت في سكاء، المنتجات في تكافرىا يجب التي الشركط تمؾ " البيئية

 المحدٌدة المكاصفات ككذلؾ ،تغميفيا كطريقة اتوعبكا أك إنتاجيا أساليب في أك المككٌنة ليا
 كما تصنٌؼ .2"معيا التعامؿ الإنتاجية ككيفية العممية أثناء الخارجة الممكٌثات لكميات

التفريغ   كمعايير الجكدة المحيطة كمعايير الانبعاثات أك؛في أشكاؿ مختمفةالبيئية المعايير 
 3.كمعايير عممية الإنتاج كمعايير المنتجات

البيئي   التمكث:ثانيا
 بيئية أبعادان  تأخذ بدأت التي حٌةؿالـ البيئية المشاكؿ أى ٌـ أحد التمكث مشكمة تعتبر 

 حيث أخذت ؛أكركبا في الصناعية الثكرة بعد خصكصان  خطيرة كاجتماعية كاقتصادية
 بعض كظيكر، الكبير التنكٌع في متمثٌمة جديدة الأخيرة اتجاىات الآكنة في الصناعات
 تدىكر إلى عادة يؤدٌم كبير تمكث الأحياف مف كثير في يصاحبيا كالتي المعقٌدة الصناعات

طرحت فكرة التمكث البيئي عمى بساط البحث العممي في أكاخر كقد  4.الحيكم المحيط
 عندما لجأت في ذلؾ الكقت دكلتا السكيد كالنركيج إلى الأمـ ؛ستيٌنيات القرف الماضي

 بعد أف ضاقت ،كاقترحتا عمييا عقد مؤتمر دكلي لمنٌظر في حماية البيئة مف التمكث، المتحدة
 كمنذ ذلؾ ،كبالفعؿ عقد مؤتمر ستككيكلـ. ذرعا بمشكمة تمكٌث بحيراتيا كنفكؽ أسماكيا

  5.التاريخ كالدراسات العممية لمتمكث تحظى باىتماـ الباحثيف
 ؟فما المقصكد بالتمكث؟ كما ىي أىـ صكره

                                                           
 الاقتصاد تنافسٌة على وتؤثٌرها الدولٌة التجارة فً البٌئٌة المعاٌٌر ضبط إشكالٌةالعزٌز،  عبد بن مخلوفً، سفٌان السلام عبد-  1

 . 57ص ، الجزائري الوطنً
 .11/02/2014: تارٌخ الاطلاع....manifest.univ-ouargla.dz/...%20de%20Gestion%20et :على الموقع

 53صالعزٌز ،المرجع السابق،  عبد بن مخلوفً، سفٌان السلام  عبد- 2
3 - Aliyu, Mohammed Aminu, Foreign Direct Investment and the Environment: Pollution 
Haven Hypothesis Revisited  ,Paper prepared for the Eight Annual Conference on Global 
Economic Analysis, Lübeck, Germany, June 9 - 11, 2005  , p7 

 Journal of Environmental، خطورته من التقلٌل وكٌفٌة وأشكاله مفهومه : البٌئً التلوثؼراٌبة ،  مصطفى خلٌؾ-  4
Studies, Volume 3: 121-133. June. 2010122،  ص  .  

 .10/04/2014:تارٌخ الاطلاع.www.jes.sohag.edu.eg/.../Vol.%20III.%20121-133.%...:   على الموقع 
، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، 5 ، مجلة الفكر،العدد المدلول العلمً والمفهوم القانونً للتلوث  البٌئًمنصور مجاجً ،  -   5

.       98بسكرة، ص
.    10/04/2014: تارٌخ الاطلاع. www.univ-biskra.dz/fac/droit/images/.../mf5a7.pdf: على الموقع 

http://www.univ-biskra.dz/fac/droit/images/.../mf5a7.pdf
http://www.univ-biskra.dz/fac/droit/images/.../mf5a7.pdf
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مفيكـ التمكث  -أ
 العممي لممفيكـ كمحدٌد دقيؽ تعريؼ إلى التكصٌؿ في كالمناخ البيئة عمماء اختمؼقد   ؿ

 كفاءة؛ لأفٌ الإيككلكجي بالنٌظاـ الأكلى بالدرجة مرتبط فيك التعريؼ كاف كأيٌان ، البيئي لمتمكث
. المختمفة العناصر بيف التكافقية الحركة في تغيٌر حدكث عند كبيرة بدرجة النظاـ تقؿٌ  ىذا
 إلى بو يؤدم كالنظاـ ىذا عناصر تركيب عمى يطرأ الذم النكعي أك الكمٌي  التغييرفيك

 مف يقمٌؿ أك يزيد أنٌو أك ،البيئي النظاـ في مكجكد غير عنصر إضافة عف طريؽ1الخمؿ
  2.الأمر ىذا عمى قبكؿ البيئي النظاـ استطاعة عدـ إلى يؤدٌم بشكؿ عناصره أحد كجكد

   .أما  عف تعاريؼ التمكث فيي متنكعة ما بيف لغكية كاصطلبحية 
، بمعنى تغيير الحالة 3أك التكدير ك الخمطأ  أنٌو التمطيخ عمىلغة التمكثيعرٌؼ  

 بخمطيا بما ليس مف ماىيتيا أم بعناصر غريبة عنيا كىي مف الفعؿ ،الطبيعية للؤشياء
.  4لكٌث يعني لكٌث الشيء أم دنسو

 فيعبٌر التمكيث، فعؿ عف لمتعبير الانجميزية المغةفي  (Pollution) لفظ يستخدـك
(Pollute) كعدـ النظافة عدـ عف التمكيث فعؿ الفعؿ يستخدـ كما التمكث حدكث عمى لمدلالة 

ساءة كالفساد كالتدنيس الطيارة  (Pollution)الفرنسية فتستخدـ كممة المغة الاستعماؿ، أما في كا 
 الصناعية أك بالنفايات النير مياه أك اليكاء تمكيث ذلؾ مثاؿ، تنجيس تدنيس أك تعنىالتي  

 .الكنيسة تدنيس
 بمكاف كضع تعريؼ جامع فمف الصعكبةتعريؼ التمكث اصطلاحا أما بخصكص 

 قيؿ أفٌ التمكث ىك متاىة كثيرة فقد ؛مانع كدقيؽ لمتمكث لتعدٌد أسبابو كتشابؾ آثاره كتداخميا
التحكٌؿ " عرٌؼ بأنٌو ك 5.كٌعة المسالؾ تغطٌي تقريبا كؿٌ مجالات الحياة البشريةفالقنكات كمت

غير الملبئـ لمحيطنا كمٌو أك معظمو نتيجة لمفعاليات البشرية كالطبيعية خلبؿ تأثيراتيا 
 6.المباشرة أك غير المباشرة لمتغيرات في أساليب الطاقة كمستكيات الإشعاع كغيرىا

عندما يككف ىناؾ ضرر حقيقي عمى  (تمكث)تبرز أىمية استخداـ ىذا المصطمح كما 
ىك تغيير سمبي في البيئة الطبيعية التي ؼ 7.الإنساف أك عمى بيئتو التي يعيش في محيطيا

                                                           
. 24ابتسام سعٌد الملكاوي، المرجع السابق، ص- 1
  . 122ؼراٌبة، المرجع السابق، ص مصطفى خلٌؾ- 2

. 45، ص 2007، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، الاسكندرٌة، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعةماجد راؼب الحلو، -  3
 .5، ص2009، 40،  مجلة دٌالى، العدد العوامل المإثرة فً التلوث الصناعًرقٌة مرشد حمٌد،  - 4

 ، دراسة تحلٌلٌة فً إطار المفهوم القانونً للبٌبة والتلوث الاساس الدستوري لحماٌة البٌئة من التلوثداود عبد الرزاق الباز،  -  5
. 51، ص 2006، دار الفكر الجامعً، مصر ، الإسكندرٌة، 1،ط 
. 283حسٌن علً السعدي، المرجع السابق ،ص -  6
 . 17 كامل مهدي التمٌمً ، المرجع السابق، ص-  7
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كفي حالات   1.تظير في صكرة كمٌية أك جزئية مف خلبؿ الآثار المباشرة أك غير المباشرة
كثيرة يعتبر الخطر الذم ييدٌد صحة الإنساف ىك المعيار البيكلكجي الذم يعتبر السٌبب 

 يطمؽ عمى عممية الإخلبؿ بالتكازف فيك ،2المقبكؿ لمسيطرة عمى التٌمكث كحماية البيئة منو
. الطبيعي لمبيئة كالذم يؤٌثر عمى حياة الكائنات الحيٌة

:  كمف بيف محاكلات تعريؼ التمكث نجد
 
 
 لمتمكث   الاقتصادمتعريؼ منظمة التنمية كالتعاكف-1

في تكصياتيا الصادرة التمكث  (OCDE) الاقتصادم عرٌفت منظمة التنمية كالتعاكف
  سكاء بطريؽ مباشر أك غير ،إدخاؿ مكاد أك طاقة بكاسطة الإنساف"  بأنو 1974بتاريخ 

مباشر إلى البيئة؛ بحيث يترتب عميو آثار ضارة مف شأنيا أف تيدٌد الصٌحة الإنسانية أك 
  3."تضرٌ بالمكارد الحيٌة أك النظـ البيئية أك تؤثٌر عمى عناصر البيئة

 الدكلي  تعريؼ البنؾ-2
 إلى -المستخدمة التكنكلكجيا نتيجة- ما يؤدم كؿٌ "بأنو  التمكث الدكلي البنؾ يعرٌؼ

 التأثير إلى تؤدم كمٌي شكؿ في ،الأرضي الغلبؼ أك الماء أك اليكاء إلى غريبة مادة إضافة
 تمؾ استخداـ استقرار عمى تؤثٌر أك، خكاصٌيا كفقداف متياءملب كعدـ المكارد، نكعية عمى

  4."المكارد
التعريفات العامة لمتمكث -3

ضافة  لزيادة بالضركرة تؤدٌم التي الإنسانية النشاطات يعرٌؼ بأنٌو  إفٌ التمكث  مكاد كا 
 سكاء، لمخطر الطبيعة مصادر أك رفاىيتو صحتو أك أك الإنساف حياة تعرٌض  قد،البيئة إلى
كؿٌ تغيير كمٌي مكضكعي في الصٌفات  أم ىك 5.مباشر أك غير مباشر بشكؿ ذلؾ كاف

 ممٌا ،ية لعناصر البيئة كىي الماء، اليكاء، التربة كالفضاءكالكيماكية أك الفيزيائية أك الحي

                                                           
1 -Patrick BOURRINET, François RAMADE, Martine RÉMOND-GOUILLOUD,POLLUTION, p4. 

22/04/2014:  تارٌخ الاطلاع،  cbhg.org/wp-content/uploads/2008/06/pollution-eu.pdfعلى الموقع  
. 17ص .  2004، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، الأردن ، عمان ، 1 ، طمبادئ التلوث البٌئًكامل مهدي التمٌمً ، -   2
. 102منصور مجاجً ،  المرجع السابق، ص-  3
.  18حسن أحمد شحاتة، المرجع السابق، ص-  4
. 55أحمد الفرج  العطٌات، المرجع السابق، ص-  5
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كىك مف يعرٌض الحياة لمخطر كييدٌد سلبمة الكائنات الحيٌة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، 
. 1التعريفات العامة التي تحظى بالقبكؿ لدل جانب كبير مف الفقو

كيؤكد البعض الآخر أفٌ التمكث ىك كؿٌ ما يطرح إلى البيئة كيؤدم إلى الانحطاط في 
ديد التعاريؼ حكؿ اعتبار التمكث الحالة التي تكجد فييا مادة عالخصائص البيئية، كما تدكر 

 يجعميا غير صالحة للبستعماؿ أك ،ثٌر في إحدل مككٌنات البيئةؤأك مكاد غريبة أك أم ـ
  .2يحدٌ مف استعماليا
 قاؿ  حيث3،المتحدة للؤمـ الأسبؽ العاـ  الأميفU Thantيكثانت  السيد كقد جاء عمى لساف

 كىك –الإنساف مف يتطمٌب كىذا مشترؾ، كككب ظير عمى سكية أبينا نسافر أـ شئنا إننا"
 دكف كيستثمرىا كالحناف بالرفؽ البيئة مع يتعامؿ أف -الحية الكائنات بيف الكحيد العاقؿ
 .4تدمير أك إتلبؼ

التعريؼ القانكني لمتمكث -4
إفٌ التمكث البيئي ىك مشكمة البيئة الأكلى كقضيتيا الأساسية كالقانكف ىنا ينظر 
ضرارا بيا؛ ليذا اىتٌـ بو اىتماما كبيرا كحاكؿ  لمتمكث البيئي بكصفو اعتداءا عمى البيئة كا 

كقد . 5كضع تعريؼ لو كمف ثمٌة كضع العقكبات كالجزاءات التي تكفؿ حماية البيئة ضدٌه
أفٌ الأنشطة الإنسانية تدخؿ بصكرة " حاكؿ مؤتمر ستكيكلـ تعريؼ التمكث عمى اعتبار

 كحيف تعرٌض تمؾ المكاد كالطاقات صحة الإنساف ،حتمية كمتزايدة مكاد أك طاقات بيئية
كرفاىيتو أك مصادره الطبيعية لمخطر، أك حيف يحتمؿ تعرٌضيا لمخطر بشكؿ مباشر أك غير 

التكجييية لحماية البيئة البحرية مف  ياؿمكنتر  نظمتو مبادئكما .6"امباشر فيي تسمى تمكث
قياـ الإنساف بطريقة مباشرة أك غير "  عندما اعتبرتو   1985 سنة 7البرية التمكثمصادر 
 بإدخاؿ مكاد أك طاقة في البيئة البحرية كالأخطار عمى الصحة البشرية كتعكيؽ ،مباشرة

 .8 "الأنشطة البحرية
                                                           

. 24ابتسام سعٌد الملكاوي ، المرجع السابق، ص -  1
. 283حسٌن علً السعدي، المرجع السابق،  ص -  2
وقد وقع علٌه الاختٌار لتولى رباسة الهٌبة الدولٌة بعد . 1971 إلى 1961فً الفترة من  للأمم المتحدة هو الأمٌن العام الثالث-  3

. 1961سبتمبر / فً حادث تحطم طابرة وقع فً أٌلول داغ همرشولد مقتل الأمٌن العام
 ثانت_ٌو/ar.wikipedia.org/wiki :على الموقع

 . 121، المرجع السابق،صؼراٌبة مصطفى  خلٌؾ- 4
، 2005، دار النهضة العربٌة،مصر، القاهرة، 1، طتلوٌث البٌئة وموارد المٌاه من منظور قانونًاحمد بابكر الشٌخ احمد، -  5
. 19ص
. 20،ص2008، دار الحامد، الأردن، عمان، 1، طالبٌئة والتشرٌعات البٌئٌةٌونس إبراهٌم احمد ٌونس، -  6

7- lignes directrices de Montréal pour la protection du milieu marin contre la pollution d'origine tellurique 

 196، ص2010، 45، العدد12مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد ، التشرٌع المالً وحماٌة البٌئة، قبس حسن عواد  -8

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%BA_%D9%87%D9%85%D8%B1%D8%B4%D9%88%D9%84%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%BA_%D9%87%D9%85%D8%B1%D8%B4%D9%88%D9%84%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%BA_%D9%87%D9%85%D8%B1%D8%B4%D9%88%D9%84%D8%AF
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المشرٌع الجزائرم في الفقرة التاسعة مف المادة          كما عرفتو الكثير مف التشريعات كمنيا
 يتسبٌب فيو كؿٌ فعؿ ،كؿٌ تغيير مباشر أك غير مباشر لمبيئة"  بأنٌو 03/10 مف القانكف رقـ 4

يحدث أك قد يحدث كضعية مضرٌة بالصحة كسلبمة الإنساف كالنبات كالحيكاف كاليكاء كالجكٌ 
".  كالماء كالأرض كالممتمكات الجماعية كالفردية

كبالتالي مفيكـ التمكث مف الكجية القانكنية يغمب عميو طابع المركنة كيتسٌـ بالقابمية 
." 1 تبعا لما تسفر عنو الاكتشافات العممية،لمتغيير

 حماية البيئة في تقرٌ  أ أفٌ كؿٌ التعريفات السابقة لمتٌمكث،نستنتج مف خلبؿ ما تقدٌـ
 بحيث ركٌزت ، كذلؾ مف خلبؿ إدخاؿ أمٌ عمؿ مف شأنو الإضرار بيا،أكسع معانييا

 كبطبيعة الحاؿ .معظميا عمى فكرة التغيير الطارئ لمبيئة أم الانتقاؿ مف كضع إلى آخر
 كبالتالي لكي يككف تعريؼ التمكث 2،ر يككف باتجاه سمبي بما يخؿٌ بالتكازف البيئيمفٌ التغيإؼ

 3 إدخاؿ مكاد ممكٌثة في الكسط البيئي،:دقيقا ينبغي أف يشمؿ ثلبثة عناصر أساسية كىي
  4.كأف يككف بسبب الإنساف، ير غير مرغكب فيو في ذلؾ الكسط نتيجة لذلؾمحدكث تغك

فيي تدكر غالبا حكؿ درجة تركيز المكاد الممٌكثة ؛ أما بخصكص التعريفات العممية
ككيفية تفاعميا مع الكسط البيئي الذم تدخؿ فيو، كتأثيرىا الضٌار عمى الكائنات الحيٌة كغير 

. 5الحيٌة بالإضافة إلى التغيٌرات الفيزيائية كالبيكلكجية 
البيئي  التمكث صكر- ب

 يعدٌ مكضكع حماية البيئة مف التمكث مف أىٌـ المكاضيع التي فرضت نفسيا في 
 إذ أصبحت ؛النٌقاشات المحمية كالإقميمية كالعالمية منذ الربع الأخير مف القرف العشريف

ما ينتج عنيا مف تيديدات حقيقية للئنساف كالحيكاف كالنبات بسبب المشاكؿ البيئية متعدٌدة  
 مشكمة ليست البيئي التمكث مشكمة لرغـ مف أفٌ كبا .6كالتي أصبحت مدعاة لمقمؽ العالمي

نٌما؛للؤرض بالنسبة طارئة أك جديدة  في كمٌا ككيفا التمكث شدٌة زيادة ىك فييا الجديد  كا 
.  7الحاضر عصرنا

 :التالية الأنكاع  التمكث إلىكيمكف تقسيـ

                                                           
. 51داود عبد الرزاق الباز ، المرجع السابق، ص -  1
. 104منصور مجاجً ،  المرجع السابق، ص  -  2
. 23ابتسام سعٌد الملكاوي ، المرجع السابق،  ص -  3
.  104منصور مجاجً ،  المرجع السابق، ص-  4
 . 50داود عبد الرزاق الباز، المرجع السابق، ص - 5
  . 90ص سه نكه رداود محمد ، المرجع السابق،-   6
 . 126نوزاد عبد الرحمان الهٌتً، حسن ابراهٌم المهندي، عٌسى جمعة ابراهٌم، المرجع السابق، ص -  7
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التمكث البيئي يعدٌ مف القضايا البيئية الخطيرة التي تيدٌد مسيرة الحياة كاف   :الأكؿ النكع -1
 فيي تعتبر في نفس الكقت مشكمة عالمية ،كانت تبدك لمكىمة الأكلى مشكمة محمية الحدكث

 فالممٌكثات البيئية لا تعترؼ بالحدكد السياسية إذ تتسٌـ بقدرتيا عمى الحركة المرنة .التأثير
يخطئ كؿٌ مف  يعتبر ك .الانتقاؿ الحرٌ مف بيئة إلى أخرل عمى المدل القريب أك البعيدك

كعادة ما تنتقؿ  ،لأفٌ البيئة في الحقيقة لا تخضع لنظاـ إقميمي؛ تمكث البيئة ىك شأف محمي
 تمكث مياه الأنيار آخر، بالإضافة إلى إلىالممكٌثات مباشرة عبر الرياح مف مكاف ممكث 

 كليس ثمٌة شؾٌ أفٌ مشكمة .ممٌا يعطي لمشكمة التمكث الصفة العالمية1،كالمحيطات كالبحار
 بؿ كفي حؽ الإنساف في بيئة آمنة التي ،التمكث البيئي تعتبر أكبر جريمة ترتكب بحؽ بيئتنا

 2.ترتبط ارتباطا كثيقا بحؽ الإنساف بالحياة
التراث " باسـ المعركفة بالمناطؽ يضٌر ذلؾ النكع مف التمكث الذم ىك الثاني النكع-2

 بيف شائعة ممكيتيا كتعتبر ،لمدكلة الإقميمية الكلاية حدكد كراء تقع التي ك،"المشترؾ للإنسانية
 .الأرضية لمكرة الجنكبي كالقطب الخارجي كالفضاء البحار أعالي مناطؽ :مثؿ الدكؿ

 تدخمت كقد؛  "العالمي كالطبيعي الثقافي بالتراث"الضار  التمكث ىكث الثاؿ النكع -3
 . اليكنسكك مثؿر، الضر أك التمؼ مف الثقافي لإنقاذىا التراث دكلية منظمات

 الإقميـ داخؿ الضارة كآثاره مصدره يككف الداخمي أك المحمٌي التمكث ىكع الراب النكع -4
  3.نفسو؛ بمعنى أف عناصره تكتمؿ في النطاؽ الجغرافي لمدكلة

 التمكث أشكاؿ-ج
 تمؾ أىـ أنو إلاٌ  البيئة ييدٌد الذم الكحيد الخطر ىك ليس التمكث أفٌ  مف بالرغـ

م  أصبحت مشكمة تمكث البيئة تمثٌؿ خطرا ييدٌد الجنس البشر بحيث الإطلبؽ، عمى الأخطار
 كلقد برزت ىذه المشكمة نتيجة لمتقدـ . بؿ ييدٌد حياة كؿٌ الكائنات الحيٌة كالنباتات،بالزكاؿ

 : يتٌخذ عدٌة أشكاؿكىك التكنكلكجي كالصٌناعي كالحضارم للئنساف،
 مصدر اؿالتمكث حسب-1

 البيئة مف النابعة الممكثات عف ينتجكطبيعي  تمكث إلىمصدر  اؿينقسـ التمكث حسب   
 تجرؼ التي الغزيرة كالأمطار المزارع عمى الرممية الكثباف كزحؼ كالبراكيف مثؿ الزلازؿ ،ذاتيا

 مف الأنكاع ىذه مثؿ في نفسيا الطبيعة تكازف الزمف مف فترة كبعد الله بمشيئة كلكف التربة،
                                                           

 .58كاظم المقدادي، المرجع السابق، ص  - 1
. 111منصور مجاجً، المرجع السابق، ص - 2
 75إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه،المرجع السابق، ص-  3



137 
 

لى 1.التمكث صكر ر التركيبة يييقكـ الإنساف بتغ حيث البشرم النشاط بسبب التمكث كا 
 ممٌا يؤدٌم إلى إفساده ،الطبيعية لمعناصر المككٌنة لمبيئة نتيجة لاستخداماتو المتعدٌدة

كفي ىذا  .للخصائصيا الأساسية كيمكف أف يسبٌب آثاران مؤذية للئنساف أك للؤحياء الأخر
 أفٌ  المعدية إلى كالأمراض البيئية الصٌحةفي  صصختـ دكلي بحث فريؽ تكصٌؿ الصدد

 طبيعة في تغيٌر إلى تؤدٌم البشرم النشاط عف الناتجة الأرض سطح طبيعة في التغييرات
 أغمب العكامؿ المسبٌبة لمتمكث ىي أفٌ المؤسؼ الشيء  ك2.المعدية الأمراض بعض انتشار

 مشاريع  كازدياد بصكرة خطيرة مع التقدـ الصناعيازدادت كالتي ،عكامؿ مف صنع الإنساف
، خاصة تمؾ التي تجاىمت المسألة البيئية كأىممت حماية البيئة كالمحافظة الاقتصاديةالتنمية 
 .3عمييا
التمكث بحسب طبيعة المكاد  -2

كىك أشد  ) كتشمؿ الإشعاع الممكثات ذات الطبيعة الفيزيائية   ينقسـ ىذا النكع إلى 
كالحرارة كالضكضاء كالاىتزازات كالأمكاج الكيركمغناطيسية، كىذه  (خطران عمى البيئة

لى 4.الممكثات تتداخؿ مع الخصائص الفيزيائية لعناصر البيئة أك المادة الحية الممكثات كا 
كىي مجمكعة كاسعة مف الممكٌثات الأكثر انتشاران في البيئة كتشمؿ عددان الكيماكية  الطبيعة

 كالنفط كمشتقاتو كالزيكت كالشحكـ كالسٌمكـ الطبيعية كالرصاص :كبيران مف المكاد الطبيعية
 كالمبيدات :كعددا كبيرا مف المكاد المصنعة، كالزئبؽ كالغازات المتصاعدة مف البراكيف

كالكيماكيات الزراعية كالفضلبت الصناعية مف الأحماض كالأملبح كالقكاعد كالحرائؽ كعكادـ 
السيارات كالمصانع ككذلؾ الجسيمات الدقيقة الناتجة مف مصانع الاسمنت كالكيماكيات 

الممػكثات الإحيائية  كيندرج أيضا تحت ىذا النكع . 5السائمة عندما تمقى في التربة أك الماء
تعمؿ عمى تغيير بعض الصفات أك الخصائص ، كىي كائنات حيٌة مجيرية في الغالب

 كقد أدٌت . أك ذات إضرار بصحة الإنساف أك الأحياء الأخرل،البيئية عند كجكدىا فييا
ممارسات الإنساف الخاطئة تجاه البيئة مثؿ طرح الفضلبت البشرية في الأنيار أك رمي 

                                                           
. 45ماجد راؼب الحلو ، المرجع السابق، ص -  1
 .123المرجع السابق، ص ؼراٌبة، مصطفى خلٌؾ- 2
 .57كاظم المقدادي، المرجع السابق، ص - 3

، (2)، العدد 19 مجلة جامعة بابل، للعلوم الإنسانٌة ،المجلد ،تلوث الهواء والماء أنواعه ، مصادره، أثاره جابر، أزهار-   4
 . 6ص ، 2011

. 19/06/2014: تارٌخ الاطلاع. www.uobabylon.edu.iq/.../humanities_ed5_10.doc: على الموقع
. 79إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه، المرجع السابق، ص -  5

http://www.uobabylon.edu.iq/.../humanities_ed5_10.doc
http://www.uobabylon.edu.iq/.../humanities_ed5_10.doc
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 كبالتالي تحكٌؿ ،الحيكانات الميٌتة في المصادر المائية إلى خمؽ مشاكؿ بيئية كصحية عديدة
. كثات بيئية ؿىذه الأحياء إلى ـ

: التمكث حسب الكسط-3
 تمكث ؛ أكلياينقسـ التمكث حسب الكسط الذم يحدث فيو إلى ثلبثة أنكاع رئيسية  
 عميو يترتٌب الطبيعي اليكاء كمكاصفات خصائص في تغيير كؿٌ " بأنٌو الذم عرٌؼاليكاء 
 نشاط أك طبيعية عكامؿ عف ناتجا التمكث ىذا كاف سكاء ،كالبيئة الإنساف صحة عمى خطر

تتكاجد فيو "  عرٌفو المجمس الأكركبي بأنٌو يككف عندما كقد 1."الضكضاء ذلؾ في بما إنساني
ا حدكث نو حيث يترتٌب ع،مكاد غريبة أك عندما يحدث تغيير ىاـ في نسب المكاد المككٌنة لو

كفي ىذا الإطار كضعت منظمة الصحة العالمية معايير لتراكيز المكاد الممٌكثة  2.نتائج ضٌارة
 كيعني تغيٌر تمكث الماءأما عف النكع الثاني مف أنكاع التمكث حسب الكسط ىك  .في الجكٌ 

في المكاصفات كالمعايير الطبيعية أك الكيميائية أك الحيكيٌة لمماء الصالح لمشرب كالاستعماؿ 
 كيمكف أف يؤٌثر ، كىذا التمكث قد يمحؽ المياه السطحية كالجكفية عمى حدٌ سكاء3؛الإنساني

 4.الأغراض عمى الثٌركة السمكية كعمى الاستخدامات الاقتصادية لممياه المخصٌصة لمختمؼ
 ،كيقصد بو التغيٌرات الكمٌية أك الكيفية في مككٌنات التربة تمكث التربةما النكع الثالث فيك أ

 يككف أساسا بسبب التمكث بالمبيدات تمكث كيميائي :كتنقسـ مصادر تمكث التربة إلى نكعيف
 5.التمكث بالإشعاعكغيرىا، أما النكع الثاني مف مصادر التمكث 

شدتو  حسب التمكث تصنيؼ-4
 المقبكؿ البيئي التمكث:  كىيأصناؼ إلىيصنؼ التمكث حسب درجة خطكرتو كشدٌتو 

 مصحكبا يككف لاك  ىك تمكث بسيط يمكف معالجتو لأنو لا يؤثٌر عمى تكازف النظاـ البيئي
 الذم يعتمد أساسا عمى  مصادر الخطير، كالى التمكث البيئي 6 بيئية مشاكؿ أك أخطار بأم

 منو تعاني حيثالطاقة، تككف فييا كمية كنكعية الممكٌثات تتعدل الحدٌ الايككلكجي الحرج 
 ىك أخطر درجات التمكث إذ المدمّر، كأيضا إلى التمكث البيئي الصناعية الدكؿ مف الكثير

                                                           
1 - Aaron Daly, Paolo Zannetti, An Introduction to Air Pollution – Definitions, 
Classifications, and History,The EnviroComp Institute, Fremont, CA (USA) ,p4. 

 .11/04/2014: تارٌخ الاطلاع. www.envirocomp.org/books/chapters/1aap.pd : على الموقع
. 23احمد بابكر الشٌخ احمد، المرجع السابق، ص-  2
. 37ٌونس إبراهٌم احمد ٌونس، المرجع السابق، ص-  3
، 1995مركز الإسكندرٌة للكتاب، مصر، الإسكندرٌة، اقتصادٌات الموارد والبٌئة، احمد محمد مندور، احمد رمضان نعمة الله، -  4

. 373ص 
 . 45ٌونس إبراهٌم احمد ٌونس، المرجع السابق، ص -  5
 ، مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد الثانً،  العدد دور الضبط الإداري فً حماٌة البٌئةزٌنب كرٌم الداودي،   - 6

 .359  ، ص2013الخامس، جامعة كركوك، العراق،  

http://www.envirocomp.org/books/chapters/1aap.pd
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تتعدل فييا الممكٌثات الحدٌ الخطر لتصؿ إلى الحدٌ القاتؿ، كىنا البيئة تككف غير قادرة عمى 
 .1التكازف كمقاكمة التأثيرات الأخرل

يعدٌ التمكث مف المشاكؿ الكبيرة التي يكاجييا الإنساف المعاصر لا بؿ كأخطرىا إذف 
 كممٌا يزيد المشكمة تعقيدان أفٌ .تظافر كافٌة الجيكد لمعالجتو كالحدٌ منوما يستدعي  ككه

 مف خلبؿ نشاطاتو المختمفة التي أصبحت ،للئنساف نفسو الدكر الكاضح في زيادة خطكرتيا
 الكائنات الحيٌة الأخرل ممٌا يحدث تغيرا في عمىتيدٌد الحياة البشرية فضلبن عف تأثيرىا 

منع التمكث أك السيطرة  ؼ.2التكازف الطبيعي لمبيئة كمككٌناتيا المختمفة الحيٌة منيا كغير الحيٌة
 الأخلبقي مف الاقتناع : كىيالإجراءاتعميو لابٌد أف يككف عف طريؽ أربع مجمكعات مف 

جميع الأنشطة البشرية المصمٌمة لمنٌمك الاقتصادم  خلبؿ الاستخداـ المستداـ لممكارد لأفٌ 
نشاء المعايير البيئية كالتركيز عمى3،لمبمد سيككف ليا تأثير عمى البيئة الأدكات الاقتصادية   كا 

جراء  كأصبح التزاما دكليٌا أكجب ،ث البيئةممبدأ عدـ تمك ككنتيجة لذلؾ ظير 4.البحكث كا 
العمؿ بو لمصمحة المجتمع الدكلي عمى أسس مف المبادئ كالتكصيات الصادرة عف 

أصبح قاعدة مف قكاعد القانكف الدكلي يترتٌب عمى مخالفتيا تحمٌؿ كما  ،المؤتمرات الدكلية
   .5المسؤكلية عف الأضرار التي تمحؽ بدكلة أخرل

 المطمب الثاني
   2001  سنةإدراج البعد البيئي في الاستثمار بعد

إفٌ الياجس الذم يلبحؽ كؿٌ شعكب الأرض ىك كيفية تحقيؽ تنمية اقتصادية بأقؿٌ 
 ىذا يتطمٌب . كبالحدٌ الأدنى مف استيلبؾ المكارد الطبيعية،قدر مف التمكث كالأضرار البيئية

دارة المكارد الطبيعية في سياسات كخطط التنمية  في كردفمقد  6؛دمج الاعتبارات البيئية كا 
 في المائة تقريبان مف خدمات النٌظـ الإيككلكجية 60 بأف 7 تقييـ النٌظـ الإيككلكجية للؤلفيةتقرير

                                                           
 .8رقٌة مرشد حمٌد، المرجع السابق، ص  -  1

 .1أزهار جابر،المرجع السابق، ص-  2
3 -  Abdul Ghafoor Awan,opcit,  p745.  
4 - Zekri S, Analys e comparative d'ins truments de lutte contre la pollution ,CIHEAM , 
Cahiers Options Méditerranéennes; n. 9,  1995 , p62. 

 .12/03/2014:  تارٌخ الاطلاع.om.ciheam.org/om/pdf/c09/96605580.pdf :على الموقع 
. 22ٌونس إبراهٌم احمد ٌونس ، المرجع السابق، ص-  5
 6، ص2008، دٌالى  جامعة،والثلاثون الثانً العدد، الفتح مجلة، والحقوق المصالح صراع والبٌئة الأقتصاد، احمد شهاب رابد-  6
. 6/02/2014:  تارٌخ الاطلاع.www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=17251 :على الموقع  .
، هو برنامج بحثً ٌركز على تؽٌرات Millennium Ecosystem Assessment (MA) تقٌٌم النظام الأٌكولوجً للألفٌة- 7

 2001أطلق المإتمر فً . على مدى العقود، وتوقع التؽٌٌرات المستقبلٌة التً سوؾ تحدث داخل النظام تؽٌرات النظام الأٌكولوجً
  . ملٌون دولار24وبلؽت تكلفته  .السابق كوفً عنان والأمٌن العام للأمم المتحدة بدعم من الأمم المتحدة

http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 كأنٌو في غضكف ،الإيككلكجية في العالـ تشيد تدىكران أك تستخدـ بصكرة غير مستدامة
يرات جذرية في النٌظـ الإيككلكجية في العالـ فاقت مالخمسيف سنة الماضية أحدث البشر تغ

 كأدٌت ىذه الاتجاىات إلى نشكء مجمكعة . تاريخ البشريةمفأم تغييرات في أم فترة مضت 
جديدة مف الفرص كالتحدٌيات عمى الصعيد الدكلي لمقادة كصنٌاع القرار الذيف يحتاجكف إلى 

 لضماف إمكانية استمرار النظـ الإيككلكجية ،أساس رشيد للبستخداـ السميـ لممكارد الطبيعية
 1.مف زيادة النٌمك الاقتصادم كالقدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية

خلبؿ العقديف الأخيريف مف القرف العشريف في النظرة إلى العلبقة  ىناؾ تحكؿ أساسي
النمك مقابؿ )بيف البيئة كالنٌمك الاقتصادم فحكاىا البحث عف المقابمة كالمفاضمة بيف أىدافيا 

 التفكير بإمكانية  مف خلبؿالتفكير الاقتصادم التنمكم لفترة طكيمةساد ىذا المقترب  .(البيئة
يجب أف يككف التي  2،لاحقان مف أجؿ تحقيؽ التنمية الحقيقية  تطكٌر ث ٌـ.تكامؿ النمك كالبيئة

 كما يحؽٌ لو أف ،]البيئة -الاستثمار[ في كسط المعادلة -جميع أبعاد كجكدهب-الإنساف 
 مسؤكلية الدكلة  لمتأكٌد مف أف كىنا تقع ."حياة صحٌية كمنتجة في كئاـ مع الطبيعة"يعيش 

الأنشطة داخؿ كلايتيا أك رقابتيا لا تسبٌب ضررا لبيئة الدكؿ الأخرل أك المناطؽ خارج حدكد 
  .3 مف إعلبف ريك3 جاء في المبدأ بالإضافة إلى ما، "الكلاية الكطنية

الفرع الأكؿ 
الاقتصاد الأخضر 

لـ يعد الحديث عف البيئة في دكؿ العالـ الثالث بذخان لا طائؿ منو كما كاف الحاؿ 
تأكٌد لمجميع أفٌ البيئة مكضكع ينبغي أف يستحكذ  بعد أف ؛قبؿ أكثر مف عشريف سنةعميو 

 الأخضر الاقتصاد كالاستثمار مكضكع حؿٌ  الماضية الأعكاـ  كخلبؿ4.عمى الاىتماـ العالمي
 الأدبيات في سريع تزايد بو إلى الاىتماـ كأدٌل ،العامة السياسات مناقشات صمب في

الاستثمار ككالنٌمك الأخضر  ؛بو المتصمة المفاىيـ عميو كعمى تركٌز التي الدكلية كالممارسات
 . كغيرىاالأخضر

 تعريؼ الاقتصاد الأخضر :أكلا

                                                                                                                                                                                     
. المتنوعة على كوكب الأرض  أعلنت نتابج دراسة أول أربع سنوات للاستخدام وسلب الموارد الطبٌعٌة2005 مارس، 30فً 

وسوؾ تتفاقم الآثار الضارة لهذا التدهور بشكل كبٌر فً الخمسٌن عام . "وحذر التقرٌر أن العالم ٌهٌمن على موارده بشكل شامل
 http://www.marefa.org  :من موسوعة المعرفة على الموقع.، وسوؾ تستمر"القادمة

. 2الوزاري العالمً، المرجع السابق ،ص المنتدى البٌبً -  1
. 28مهنا أحمد المهنا، المرجع السابق، ص -  2

3 -Abdelhafid OSSOUKINE, op.cit,  p30. 
. 55مهنا أحمد المهنا ، المرجع السابق، ص-   4
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 عمى لمتغمٌب مقترح مسارؾ البداية في نشأ الأخضر الذم الاقتصاد لقد برز مفيكـ
 للبقتصاد المتحدة الأمـ مبادرة أيطمقت السيٌاؽ ىذا  كفي.كالمناخية كالغذائية المالية الأزمات
 الانتقاؿ أفٌ  عمى  كنصٌت،2008سنة ( Initiative pour une économie verte) رالأخض

 الأساسية كالبنية الأعماؿ لمشاريع تشكيؿ إعادة عممية عف عبارة ىك الأخضر الاقتصاد إلى
 .كالاقتصادم كالبشرم الطبيعي الماؿ رأس استثمارب أفضؿ عائدات تحقيؽ تستطيع بحيث

 الكمية كتخفيض الحرارم الاحتباس غازات انبعاثات مف الحدٌ  نفسو الكقت في كتستطيع
. الاجتماعي التفاكت كالحدٌ مف النفايات كتقميؿ، الطبيعية المكارد مف كالمستعممة المستخرجة
 العاـ الأميف طمب بناءا عمى الجديدة العالمية البيئية الاتفاقية صدرت المبادرة ىذهؿ كاستكمالا

 كسيمةاؿ باعتباره ،الأخضر الاقتصاد لإطلبؽ تدابير اتخاذ عمى البمداف لتشجيع المتٌحدة للؤمـ
 1.المناخ تغيٌر كمكافحة الاقتصادية الأزمة عمى لمتغٌمب الأمثؿ

 إلى يؤٌدم الذم الاقتصاد "بأنٌو الأخضر الاقتصاد لمبيئة المتحدة الأمـ برنامج يعرٌؼك
 كالأضرار المخاطر الحدٌ مف في الاجتماعي كيسيـ الإنصاؼ كتحقيؽ الإنساف رفاه تحسيف
  ".الإيككلكجية كالمكارد البيئية النٌظـ تيدٌد التي

 يحفظ الذم الاقتصادم النٌمك "كالتنمية بأنٌو الاقتصادم التعاكف منظمة كما عرٌفتو
 لرفاه الضركرية البيئية كالخدمات المكارد تأميف لاستمرار اللبزمة الطبيعية الثركات
 فكائد بأفٌ  :الراسخة الفكرة عمى كذلؾ لمبيئة المراعي الاقتصاد مفيكـ بحيث يستند؛ 2"الإنساف

 الاضطرار تكمفة تفكؽ ما بقدر بذلؾ القياـ عدـ تكمفة تفكؽ البيئية الاستدامة في الاستثمار
   .3لمبيئة ميراعو  اقتصاد غير يسبٌبيا التي الأضرار مف الإيككلكجية النظٌـ حماية إلى

                          الاستثمار البيئي: ثانيا 
 الاستثمارات البيئية عنو ما يسمٌى ـ المكازنة بيف البيئة كالاستثمار نجإفٌ 

investissement environnementaux Les،  صلبح  ىذه الأخيرة جاءت لتعديؿ كا 
 كعند الحديث عف .عمى البيئةالآثار السمبية الناجمة عف النٌمك الحالي كالمستقبمي 

الاستثمارات البيئية يعني ذلؾ الحديث عف الاستخداـ الأمثؿ لممكارد كالحدٌ مف الإجياد 

                                                           
 المشارٌع :العربٌة المنطقة الأخضر فً الاقتصاد إلى الانتقال رصد،)الإسكوا( آسٌا لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة-  1

 . 17، ص2013 ، المتحدة، نٌوٌورك   ،الأمموالمتوسطة الصغٌرة
. 16/05/2014: تارٌخ الاطلاع...www.escwa.un.org/.../E_ESCWA_SDPD_13_1_A.pd :على الموقع

 ..3، ص السابق،المرجع )الإسكوا( آسٌا لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة- 2
 الحالة ، دراسةعامة للبٌئة، نظرة مُراععٍ  أجل اقتصاد من الكبٌر التكنولوجً التحوّل، والاجتماعٌة الاقتصادٌة الشإون  إدارة-3

 . 3،ص2011المتحدة، نٌوٌورك،   العالم، الأمم فً والاجتماعٌة الاقتصادٌة
  . 04/04/2014: تارٌخ الاطلاع.www.un.org/en/.../2011wess_overview_ar.pdf :على الموقع

http://www.un.org/en/.../2011wess_overview_ar.pdf
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حماية أمٌا عف ". كؿ الاستثمارات التي تمبٌي شركط حماية البيئة "باعتبارىا تمثٌؿ 1البيئي؛
 خاصة بعد 2، مجمكعة الإجراءات التي تخفٌؼ مف الأضرار البيئيةعف طريؽتعرٌؼ ؼالبيئة 

بدأت في التقارب مع كجية نظر الدكؿ بعدما تغيٌر نظرة الدكؿ النامية ليذه المسألة 
 3.المتقدمة

 (الأخضر)تعريؼ الاستثمار البيئي -أ
 المرتبطة الخدمية أك الإنتاجية الاستثمارات تمؾ " أنٌيا عمىالاستثمارات البيئية  تعرٌؼ

 الكقائية المشاريع تشمؿ كما ،بيا تضٌر لا نظيفة منتجات تكفير إلى تيدؼ كالتي بالبيئة
 تيدؼ التي الاستثمارات تمؾ أك .مكاردىا نضكب أك تدىكر أك البيئة تمكث حدكث لتجنٌب

 داخؿ بالبيئة يتعمؽ ذلؾ كاف سكاء ،نضكبيا مشاكؿ معالجة في أك ممكٌثاتيا مف التخمٌص إلى
  ."4إجمالا الخارجية البيئة أك المينية بالبيئة أك المنزؿ

 البيئة احتراـ في لممشركعات المالية المساىمة الأخضر ينبع مف الاستثمار مفيكـؼ
 المحيطة كالبيئة بالإنساف ارتقاء  إلىحتمان  تقكد التي البيئية الأخلبؽ بممارسة أيضا كيرتبط

 الدرجة كمعرفة البيئة حماية مجالات في الحديث المالي الاستثمار ارتباط عف فضلبن  ق،ب
 الطاقة كاستخداـ الجديدة الكظائؼ ملبييف كتكفير ،البيئية القضايا تحسيف في ىاب يسيـ التي

 مف كالتقميؿ لمدكؿ الاقتصاد تطكير في سيسيـ الذم لممنتج الدعـ مستكل كرفع النظيفة
 5.اليكاء كتنقية التمكث

 أصناؼ الاستثمارات البيئية-ب
  :كالأتي كىي فئات عدٌة إلى البيئية الاستثمارات بتصنيؼ الدكلي البنؾ قاـ لقد

 مثؿ، كاسع نطاؽ كعمى البيئة عمى المباشر التأثير ذات الاستثمارات تشمؿ (1 )الفئة
 كالمكانئ النككية الطاقة كمحطات الأنيار مسار كتعديؿ المياه كخزٌانات السدكد مشركعات
 .الكيربائية الطاقة لنقؿ الدكلية كالخطكط الضخمة

 محطات إنشاء مثؿ، كالمجتمع البيئة عمى المؤثٌرة التنمكية الاستثمارات تشمؿ (2) الفئة
قامة المحكرية الطرؽ كمد الكبيرة الصحي الصرؼ معالجة محطات كالطاقة  المجتمعات كا 

                                                           
 ، مجلة جامعة تشرٌن للبحوث والدراسات العلمٌة، سلسلة العلوم الاستثمارات البٌئٌة وابعادها الاقتصادٌةرسلان خضور، - 1

 40، ص2008، (5)، العدد (30)الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
. 04/03/2014:تارٌخ الاطلاع. www.tishreen.edu.sy/ar/node/2668 :على الموقع

. 41 ، ص نفسهالمرجع -  2
. 28 ، المرجع السابق، ص محمد مهنا المهنا-  3
 124مرجع السابق، ص حدة،ال  فروحات -4
 الموصل مدٌنة فً تحلٌلٌة الأخضر دراسة ،  الإستثمارالدلٌمً الله جار فارس الشرابً، ذنون محمد الشكرجً، ذنون بشار  -5

 .66، ص2012 لسنة 34 مجلد ،109 العدد الرافدٌن تنمٌة الموصل جامعة-والاقتصاد الإدارة ،كلٌة

http://www.tishreen.edu.sy/ar/node/2668
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 السياحية كالتنمية الصحارم لاستصلبح العذبة المياه كنقؿ ،الصناعية كالمدف الجديدة
 .كأحجاميا أشكاليا بجميع كالصناعية

 عمى تؤثٌر ث ٌـ كمف ،المجتمع عمى تؤثٌر كالتي لمدكلة التابعة الاستثمارات تشمؿ (3 )الفئة
 .كغيرىا الأسرة كتنظيـ التعميـ مشركعات مثؿ البيئة
 مصايد مثؿ ،البيئة عمى المؤثرة غير كالمحدكدة الصغيرة الاستثمارات تشمؿ (4) الفئة

 1.الطبيعية كالمحميات المدف حكؿ الخضراء الأحزمة كتشجير الأسماؾ
 الإنتاج الأنظؼ: ثالثا 

 جماعية مسئكلية ىي المستدامة التنمية تحقيؽ أفٌ  الدكلي المجتمع فـ  إدراكا
 لتحسيف إجراءات يشمؿ أف يجب العالمية البيئة يتٌخذ لحماية إجراء كؿ كأفٌ  ،تضامنية
 المتحدة الأمـ برنامج أصدر فقد، ستدامةلاؿ قابؿ نحك عمى كالاستيلبؾ الإنتاج ممارسات

 ممارسات تبنٌى إلى  مف خلبلو الأنظؼ يدعك للئنتاج العالمي الإعلبف في ىذا المجاؿ لمبيئة
نتاجية استيلبكية  البيئية الآثار تقييـ مثؿ، المتكاممة الكقائية الاستراتيجيات عمى تركٌز كا 
. 2 بيئية كفاءة ذك ليككف الإنتاج كتطكير

 تعريؼ الإنتاج الأنظؼ-أ
 ثمانينيات في أكربا دكؿ مف كعدد المتحدة الكلايات في الأنظؼ الإنتاج تقنية نشأت

 الأمـ لبرنامج التابعة كالبيئة الصناعة كحدة في كتجسٌدت بصكرة فعمية. الماضي القرف
 التحسينات كراء مف مالية مكاسب لتحقيؽ لمصناعة فرص إيجاد، لمدلالة عمى لمبيئة المتحدة
 خطكة باعتباره المستدامة التنمية لتطبيؽ عمميا طريقا الأنظؼ الإنتاج يعدٌ حيث  ؛البيئية
. 3أعراضياب كليس بمسبٌباتيا الأصؿ مف المشكمة يعالجلأنٌو  ،متقدٌمة كقائية

 التطكير "الأنظؼ بأنٌو الإنتاج 1999 سنة  برنامج الأمـ المتحدة لمبيئةعرٌؼ كقد
 الطبيعية المكارد استيلبؾ تقميؿ بيدؼ كالخدمات كالمنتجات الصناعية العمميات في المستمر

 الإنساف ليا يتعرٌض التي المخاطر لتقميؿ كذلؾ المنبع عند كالتربة الماءء كاليكا تمكٌث كمنع

                                                           
 حالة دراسة - التنمٌة المستدامة تحقٌق أجل من البٌئٌة المشارٌع تموٌل فً المالٌة المإسسات استراتٌجٌات  ،حدة فروحات - 1

  .124، ص2010، 2009 ، 07 عدد - الباحث مجلة -الجزائر
 ، مجلةالأنظف  الإنتاج دعم تقنٌة فً الإستراتٌجٌة الكلفة إدارة دور تفعٌلالزٌدي،  بدر فالح التمً، مثنى عبود ؼازي خالد -2

 .216، ص2012وتسعون، ثلاثة عدد – والثلاثون الخامسة والاقتصاد، السنة الإدارة
 .85موسى عبد الناصر ، أمال رحمان، المرجع السابق، ص - 3
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 في متكاممة مانعة بيئية لإستراتيجية المستمٌرة الممارسة "أنٌو عمى تعريفو يمكفكما  .1"كالبيئة
 2".كالبيئة الإنساف عمى المخاطر تقميؿك ةالكفاء لزيادة كالمنتجات الإنتاجية العمميات

الأنظؼ  الإنتاج تقنيات-ب
 المؤسٌسات تمكٌف التي الأىداؼ مف مجمكعة يتضمٌف الأنظؼ الإنتاج تطبيؽ إفٌ 
 :  مف خلبؿإليو تصبك ما إلى لمكصكؿ بو القياـ عمييا ما تحديد مف الصناعية

 عمى خطرا قؿٌ أ بمكاد بعضيا تعديؿ أك الضٌارة المكاد استبداؿ: الأكلية المكاد استبداؿ-1
 .3المصدر عند النفايات  كاليدؼ منو ىك تقميؿ،البيئة

 أخرل في مرة للبستخداـ تييئتيا  بقصد الإنتاجية العممية مخمٌفات معالجة: التدكير إعادة-2
 .الممكثات آخر كاليدؼ منو خفض مجاؿ

 جديدة ذات تقنيات ينتج بما كاستبداليا الإنتاج معدات تطكير: الإنتاج تقنية تغيير- 3
 .البيئية لمممكٌثات أقؿٌ  تصريؼ كذات الإنتاج في عالية كفاءة

  كاليدؼ منو ،البيئة متطمٌبات يمبٌي بما كتصميمو المنتج ىيكؿ إعادة: المنتج تطكير- 4
 .4لمبيئة كصديقة آمنة سمع إنتاج

 كاليدؼ ،الأنظؼ الإنتاج تدعٌـ داخمية إدارية كممارسات أساليب تبٌاعا: جيدة إدارة بيئية- 5
 .البيئي الكعي ثقافة كترسيخ منيا بناء

 لممشركع شامؿ كمفيكـ متكامؿ مدخؿ ىك الأنظؼ الإنتاج بأفٌ  القكؿ يمكف سبؽ ممٌا
 المعرفة تكافر تطبيقو كيتطمٌب .ككٌؿ النظاـ يشمؿ بؿ، بعينيا عممية عمى تطبيقو يقتصر لا

 في كتساىـ السٌمبية البيئية الآثار تقميؿ تضمف التي ،المتقدٌمة كالتكنكلكجيا المبتكرة كالأفكار
 يكتمؿ لا كما .تنافسيتو كدعـ استمراريتو لضماف لممشركع كالاقتصادم البيئي الأداء رفع
 الاقتناع نحك تيامستكيا بجميع الإدارة اتٌجاىات تغيير بضركرة إلاٌ  الأنظؼ الإنتاج مفيكـ

 التكمفة خفض بيف الربط مف الأسمكب ىذا يحقٌقو تطبيؽ لما نظران ، البيئية النظـ إدارة بأىمية
 المستدامة الحماية ك الصناعي التقدـ تحقيؽ كبالتالي، كاحد آف في البيئية الأكضاع كتحسيف

.لمبيئة
5

 

                                                           
 .216، صالزٌدي ،المرجع السابق بدر فالح التمً، مثنى عبود ؼازي خالد -1
 البٌئً دعم الأداء و البٌئٌة الإدارة ممارسة فعالٌة لزٌادة كآلٌة الأنظف الإنتاج برنامجبراهٌمً ،  مجاهدي، شراؾ فاتح -  2

، 2011 – 2012 01 العدد – الجزابرٌة المإسسات أداء ، مجلةبالشلف مشتقاته و الاسمنت مإسسة حالة للمإسسة دراسة
 .78ص
  .86موسى عبد الناصر ، أمال رحمان، المرجع السابق ، ص - 3
 .217الزٌدي ، المرجع السابق، ص بدر فالح التمً مثنى عبود ؼازي خالد - 4
 .79براهٌمً، المرجع السابق، ص مجاهدي، شراؾ فاتح - 5
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  أسباب إدراج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية :رابعا
 في كالحؽ التنمية في الحؽ ىما أساسييفىدفيف  تحقيؽ عمى المستدامة التنمية تعتمد

 حقكؽ لتدعيـ أساسيان  مطمبان  باتت البيئة حمايةؼ .الإنساف حقكؽ مف ككلبىما، البيئة حماية
، كالتي التنمية في الحؽ خلبؿ مف تتأتٌى التي بالصحة كالتمتٌع الكريمة الحياة في الإنساف

. 16 1كالمبدأ 8 إلى 3 مف المبادئ في ريك إعلبف ضمفاتٌضحت جمٌيا 
 التي طرحيا دنيس ميدكس (Le Club de Rome ) تجاكزت البشرية طركحات نادم ركما-أ

Dennis L. Meadowsبأنٌنا كصمنا إلى تؤكٌدات مف القرف الماضي كالتي م في بداية السبعيف 
أفٌ غير  .كقؼ النٌمك إذا أردنا المحافظة عمى البيئةلابدٌ مف حدكد النٌمك كقدرة البيئة كبالتٌالي 

 إذ أفٌ ىناؾ أدكات كثيرة يمكف استخداميا لتحقيؽ ،الكاقع قد أثبت عدـ دقٌة ىذه الطركحات
 يرتكز " نيج مف الأخيرة  المستدامة في الأعكاـ التنمية انتقؿ مفيكـ بعد أف 2.النمك المستداـ

 ،ممكٌثة غير بأنشطة كالاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيؽ يشترط نمكذج إلى "البيئة عمى
 كخدمات البيكلكجي التنٌكع حمايةمف أجؿ  المكارد استخداـ كفاءة عمى ترتكز التمكث قميمة أك

 الكحيد السبيؿ ىك بٌد أف يككف لا  بؿ،البيئة لحماية ضركرم النيج  كىذا.البيئي النظاـ
أم  نمك  3،المجتمع فئات جميع كتشمؿ ،العمؿ فرص تخمؽ أنشطة إلى الاقتصاد لتحكيؿ

   .4اقتصادم نكعي لا كمٌي فقط
 معطيات الكاقع أثبتت أنٌو لا يمكف معالجة المشاكؿ البيئية بالكعظ كالتعميمات إفٌ -ب

تتجسٌد في التي  ك.ة في إطار السياسة البيئيةؿ بؿ لابدٌ مف أداة فعٌا،كالأكامر كالتشريعات فقط
 إدراج إلى يؤٌدم، فيذا 5سات الاقتصاديةاعؾف جممة مف الآثار كالامخمٌفةالاستثمارات البيئية 

.  كالاستيلبؾ الإنتاج مراحؿ مف مرحمة كؿ في البيئية الاعتبارات
اتية لكضع ك خمؽ ظركؼ تمكينية ـانطلبقا مف المسؤكلية الممقاة عمى عاتؽ  الدكؿ في- ج

سياسات اقتصادية كاجتماعية كبيئية مستدامة، يعتبر إدراج السياسات البيئية بفعالية في أطر 
الاقتصاد كالاستثمار كالتنمية أمران ميمٌان كحاسمان لتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية التي حدٌدىا إعلبف 

                                                           
. 16 ، المرجع السابق، صالمهندي إبراهٌم الهٌتً، حسن الرحمن عبد نوزاد-  1
. 44رسلان خضور،المرجع السابق ، ص-  2
. 15، المرجع السابق،ص (الإسكوا) آسٌا لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة-  3
دٌالى،  جامعة / القانون الفتح، كلٌة مجلة والثلاثون، الثانً ، العددوالحقوق المصالح صراع والبٌئة الاقتصاداحمد،  شهاب رابد-  4

. 12، ص 2008
 . 37رسلان خضور، المرجع السابق، ص-  5
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 بالعكلمة  المرتبطةلتحدٌياتؿ يتطمٌب تصميـ سياسات بيئية جديدة تستجيب إف ىذا. الألفية
  1. تعزيز القدرة عمى تنفيذ السياسات القائمة حاليان ىذا ما يتطمب أيضاك
 كالسياسات البيئية ،ينبغي أف يتٌـ دمج السياسات الاقتصادية كالتجارية كالمالية مف ناحية-د

 كىذا يستدعي تعزيز . المستكيات الكطنية كالإقميمية كالعالمية جميع عمى،مف الناحية الأخرل
 إلى ييدؼ إطار ىك النمكذج لذا يعدٌ ىذا 2.قدرات المؤسسات البيئية في مختمؼ القطاعات

 النمك لتحقيؽ ككسيمة البيئة في الاستثمار تشجيع خلبؿ مف المستدامة التنمية مفيكـ تفعيؿ
 أمٌ  في البيئية الاعتبارات دمج بالضركرة كيتطمٌب، (الأخضر النمك) المستداـ الاقتصادم

 لمتصميـ الأكلى المراحؿ مف اعتبارنا، الاقتصادية لمتنمية مشركع أك سياسة أك نمكذج
 3.كالإعداد
  في الجزائر قانكف الاستثمارالاعتبارات البيئية في :خامسا

 مراعاة الاعتبارات البيئية في إطار متطمبات التنمية لقد بات لزاما عمى جميع الدكؿ
 اللبزمة خاصة بعد أف امتدٌت المشكلبت البيئية إلى إعاقة حركة التنمية كالإضرار بمكاردىا

 4.في العمميات التنمكية 
كتكريسا للبىتماـ العالمي بحماية البيئة قامت الجزائر بإدراج البعد البيئي في القكانيف 

 03/ 01رقـ   مف الأمر4مرتبطة بالاستثمار، كىذا ما نصت عميو مف خلبؿ نص المادة اؿ
تنجز الاستثمارات في حرية تامة مراعاة التشريع كالتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقنٌنة "

كحماية البيئة كتستفيد ىذه الاستثمارات بقكٌة القانكف مف الحماية كالضمانات المنصكص 
" . 5عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 

نصت عمى استثناءات مف خلبؿ الفقرة الثانية  01/03 رقـ  مف الأمر10أما المادة 
 لاسيٌما عندما تستعمؿ ،ككذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للبقتصاد الكطني"

تكنكلكجيات خاصة مف شأنيا أف تحافظ عمى البيئة، كتحمي المكارد الطبيعية كتدخر الطاقة 
 ."6كتضفي إلى تنمية مستديمة 

                                                           
. 6المنتدى البٌبً الوزاري العالمً، المرجع السابق، ص -  1
. 7ص المنتدى البٌبً الوزاري العالمً، المرجع السابق ، -  2
. 16 ص، المرجع السابق،(الإسكوا) آسٌا لؽربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة  اللجنة- 3
 .62كاظم المقدادي، المرجع السابق،ص - 4

. ، المرجع السابق01/03 من الأمر 4المادة -  5
 .  2010 أوت 26 ، المإرخ فً 10/01 من الأمر رقم 10المادة -  6
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 في البيئي دمالؽ  عمى1 02/03رقـ الأمر مف 15 المادة في المشرٌع كما نصٌ   
 كبضائع خدمات بحرٌية -الحرٌة المنطقة في المنشأة -المؤسٌسات كتستكرد " يمي ما الاستثمار
 الخاص الصرؼ كنظاـ كالجمركي الجبائي النظاـ حسب كسيره المشركع إقامة تستمزميا
 تخؿٌ  التي كالبضائع مطمقة، بصفة الممنكعة البضائع باستثناء الأمر، ىذا في المحدٌد

 تخالؼ التي أك العمكميتيف، كالنظافة الصٌحة أك العمكمي كالأمف العاـ بالنٌظاـ أك بالأخلبؽ
 ". بيماالمعمكؿ  كالتنظيـ لمتشريع طبقا كذلؾ الفكرية الممكية تحكـ التي القكاعد

المستدامة    كتنميتو  الإقميـالمتعمؽ بتييئة  01/20  رقـ القانكف مف 42 المادة كنصت
 الإقميـ تييئة أدكات عمييا تنص لـ التي المنشآت أك التجييزات أك الاستثمارات تككف"

 لكؿ كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية الجكانب مف الإقميـ عمى تييئة تأثير دراسة مكضكع
 .  "التنظيـ طريؽ  عفتياإجراءا ك الإقميـ تييئة عمى التأثير دراسة محتكل مشركع، يحدٌد

 استيراد إخضاع يمكف ":يمي ما منو 03 المادة في ، 03/04رقـ الأمر فيكذلؾ  كجاء
  الحيكاف كالنبات كبحماية كبالبيئة كالحيكانية البشرية بالصٌحة تمٌس التي المنتكجات كتصدير
 تنفيذىا ككيفيات شركط تحدٌد، خاصة تدابير إلى الثقٌافي كبالتراث النباتات عمى كبالحفاظ

 2"الأمر ىذا كلأحكاـ الخاصة بيا التشريعية لمنصكص طبقا التنظيـ عف طريؽ
 كىك ما انعكس بكضكح عمى ،ككاف ىذا كمٌو تجسيدا لمطالب التنمية المستدامة

. التي قامت بدكرىا بإدراج البعد البيئيكمختمؼ القطاعات المستثمر فييا 
الفرع الثاني 

تكريس مطالب التنمية المستدامة 
مف أجؿ  أساسا جاءتلقد أضحت التنمية المستدامة قضية انعكاسية لآثار العكلمة 

ات القرف الماضي بدأ العالـ يصحك مفمنذ بداية ثمانيف 3. الفجكة بيف الشماؿ كالجنكبتقميص
عمى ضجيج عديد المشكلبت البيئية الخطيرة التي باتت تيدٌد أشكاؿ الحياة فكؽ كككب 

 كىنا ، ككاف ىذا طبيعيان في ظؿٌ إىماؿ التنمية لمجكانب البيئية طكاؿ العقكد الماضية.الأرض
 التغمٌب عمى ىذه عمى تساعد ، لزاما عمى دكؿ العالـ إيجاد فمسفة تنمكية جديدةبات

                                                           
 جوٌلٌة 20، الصادرة بتارٌخ43 ، ج ر عدد الحرة بالمناطق المتعلق ،  2003جوٌلٌة 19 فً المإرخ03/02رقم  الأمر- 1

2003 . 
 و البضائع استٌراد عملٌات على المطبقة العامة بالقواعد المتعلق، 2003جوٌلٌة  19 فً  ،المإرخ04-03رقم  الأمر- 2

 .43 العدد ر ج ، تصدٌرها
3 -Olivier Godard,  Bernard Hubert,  Le développement durable  et la recherche 
scientifique  à l’INRA,  Rapport intermédiaire de mission  23 Décembre, 2002, p3. 

  www7.inra.fr/developpement-durable/RapportDevDurable.pdf:  على الموقع
 11/03/2014: تارٌخ الاطلاع
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تمخٌض عنيا في النياية ميلبد مفيكـ جديد لمتنمية عرؼ باسـ كبالفعؿ  . البيئيةالمشكلبت
 إيجاد صيغ  كمحاكلةبداية تبمكر المفيكـ البيئيىذه الأخيرة ظيرت مع 1 ،التنمية المستدامة
  2. في إطار مف التكامؿ المنفعي المتبادؿبالبيئةتربط الاقتصاد 

فكيؼ نشأت التنمية المستدامة؟ كماىي مختمؼ التعاريؼ المقترحة ليا؟ 
 التنمية المستدامة  الخمفية التاريخية لبركز مفيكـ :أكلا

بداية مف خلبؿ عدٌة في اؿمع تزايد المخاكؼ حكؿ كضع البيئة العالمية الذم ظير 
 ككذا تقرير نادم Rachel Carson4 لراشيؿ كارسكف3منشكرات مثؿ كتاب الربيع الصامت

 جادؿ بأفٌ البقاء عمى قيد الحياة ىذا الأخير الذمركما بالإضافة إلى تقرير لجنة بركنتلبند، 
التنمية "لمجنس البشرم يتكقؼ عمى اعتماد نمكذج جديد لمتنمية الاقتصادية يسمى 

بشكؿ ممحكظ عف الدعكات السابقة لمحماية البيئية  يختمؼ نمكذج ىك ك. "المستدامة
 أفٌ ،الفة الذكرس المٌجنة اعتبرت كقد.  بمعنى أنو يمثٌؿ مزيجا مف الاثنيف معا؛كالاقتصادية

 ككذا التخفيؼ مف الفقر ،الكسيمة الكحيدة كالفعٌالة لحماية البيئة كمعالجة التقدـ الاقتصادم
كالحفاظ عمى حقكؽ الإنساف يككف مف خلبؿ النمكذج التنمكم الذم يركٌز عمى احتياجات 

  5.الحاضر مع ضماف خيارات لأجياؿ المستقبؿ
 كاف نتاج أك محصٌمة لفشؿ رؤل التنمية السابقة ،ظيكر مفيكـ التنمية المستدامةإفٌ 

 عمى حساب الأبعاد الإنسانية كالبيئية اللبزمة ،التي ركٌزت عمى التراكـ الرأسمالي المادم
 كقد أليمت قضية التنمية المستدامة النقاش الدكلي مف خلبؿ المناقشات .لصيركرتيا

أما عف التأصيؿ التاريخي لميلبد ىذا المفيكـ فيعكد . كالمفاكضات في إطار الأمـ المتحدة 
 لكف ىذا لا يعني 6، لمتنمية المستدامةياإلى تقرير لجنة بركنتلبد كالذم أصبح  نصا تأسيس

. أنٌو قبؿ ىذا التاريخ  لـ تكف ىناؾ عدٌة محاكلات لتعريفيا
 1987 سنة مفيكـ التنمية المستدامة قبؿ - أ

                                                           
 ،2006، 1 العدد ،12المنارة، المجلد،  دراسة نظرٌة فً المفهوم والمحتوى: التنمٌة المستدٌمة ،ماجدة أبو زنط، عثمان ؼنٌم - 1

      .151ص
 .11/02/2014: تارٌخ الاطلاع . https://web2.aabu.edu.jo/nara/manar/.../1216.doc: على الموقع

. 51محمد  مهنا المهنا، المرجع السابق، ص-  2
 .12 ، ص2014والثقافة، مصر ، القاهرة ،  للتعلٌم هنداوي ، مإسسة1،  ط الاقتصاد البٌئًسمٌث،  ستٌفن-  3
وألفت . .تعكس اهتمامها بالحٌاة فً البحار والسواحل راشٌل كارسون  عالمة أحٌاء بحرٌة وكاتبة علمٌة أمرٌكٌة، ألفت عدة كتب- 4

 .م انتباه الرأي العام إلى الاستخدام الضار والمدمر لمبٌدات الآفات1962عام  كتابها الربٌع الصامت
5- Stephen F. McCool , R. Neil Moisey, TOURISM, RECREATION AND SUSTAINABILITY,  
2nd Edition,  Linking Culture and the Environment, CAB International,   USA,  2008, p 1. 
6 - Farid Baddache, Le développement  durable,  Troisième tirage ,Éditions Eyrolles, Paris 
,2010 , p13.   
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 بعد 1972 سنة بدأت  فكرية لمسيرة تتكيجان  الأكلى جاء لممرة إفٌ صياغة ىذا المفيكـ
 Les limites à la)" حدكد النمك"  بعنكاف نادم ركما" صدر عف الأكؿ: نشر تقريراف ميمٌاف

croissance) صفكة مف تتككف لجنة كيمٌفت ث حي، قدٌـ سيناريك لمستقبؿ العالـالذم 
مف -نادم ركما   دعا .1العالمي النظاـ إصلبح حكؿ تقرير بكضع العالمييف الاقتصادييف

لفت حينيا أنظار العالـ إلى ضركرة ، ك إلى محاكلة تحقيؽ نمك صفرم- ذلؾ التقريرخلبؿ
 عمى المتغيرات كالتفاعلبت بيف السكاف كالإنتاج كاعتمد ،التفكير جديٌا في التدىكر البيئي

 إلى  التقريركخمص.  المكارد الطبيعيةكاستنزاؼم كمكارد الغذاء كالتمكث اتالصناعي كالخدـ
 فٌ ذلؾ سكؼ يؤدٌمإؼ  الكضع في العالـ بنفس أنماط كمعدلات ذلؾ الكقتاستمرارأنو مع 

لى كجكد مستكيات مرتفعة مف إ ك، شبو كامؿ لممكارد الطبيعيةاستنزاؼ إلى  خلبؿ مئة عاـ
 "The Ecologist"   البريطانيةمجمةاؿعف فصدر  التقرير الثانيأما . التمكث البيئي

تناكؿ بصكرة عامة كالذم  2(un plan pour la survie )" مخطط لمبقاء: " بعنكاف1972سنة
العلبقات المتشابكة بيف المكارد الطبيعية كالسكاف كأساليب الزراعة المتبعة كحالة البيئة 

 في دكؿ الشماؿ لإتاحة الاستيلبؾ أنو ينبغي خفض إلىص ؿي  كخى ، الدكؿ الناميةكاحتياجات
 .3 المكارد العالمية المحدكدةاستنزاؼتفادم إحداث كبالتالي  ،مكارد كافية لتنمية دكؿ الجنكب

الذم تناكؿ كالسنة  مع انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة بستككيكلـ في نفسذلؾ ترافؽ كما 
، الظركؼ الجديدة لنمكذج التنمية المتكافؽ مع مفيكمي العدالة الاجتماعية كحماية البيئة

سببا في ككاف ىذا المؤتمر  .حذٌر المجتمع الدكلي حينيا مف خطر نفاد المصادر الطبيعيةك
يأخذ بعيف الاعتبار العكامؿ  نمط تنمكم الذم يدعك إلى" التنمية البيئية"ميلبد مفيكـ 

   4.البيئية
 La Déclaration de  تبنٌت الأمـ المتحدة إعلبف ككككيكؾ1974 سنةفي أما 

Cocoyoc شدٌد عمى بعض النقاط  انتقد النظاـ الاقتصادم العالمي القائـ كالذم بالمكسيؾ
 كالتجارةمنيا تكضيح مفيكـ التنمية المستدامة مف خلبؿ العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية 

 ت ٌـ لمتنمية،  لذا جذريا نقدا كما كضع ذات الإعلبف. كالجنكب الشماؿ بيف كالعلبقات الحرة
                                                           

 1972وبدأ إهتمامه بالشؤن العام فً  1968تؤسس فً . ادي روما هو مركز أبحاث ٌهتم بمختلؾ القضاٌا السٌاسٌة والدولٌةن -1
وتبعاً لمطبوعات النادي، فإن الإنسان هو عادة عدو البشرٌة، ولذلك فإن  ."The Limits to Growth حدود النمو"بتقرٌره 

وبالرؼم من ذلك، فإن الزٌادة السكانٌة، الاحترار العالمً، أزمة المٌاه، والمجاعات ٌمكن . الدٌموقراطٌة لن تكون مناسبة للفترة التالٌة
 http://www.marefa.org  موسوعة المعرفة على الموقع.أن تلبً حاجة البشرٌة لعدو مشترك

 A Blueprint for Survival"العنوان الأصلً للتقرٌر - 2

 .60كاظم المقدادي، المرجع السابق، ص - 3
. نشؤة ومفهوم المصطلح التحدٌات والآفاق بالنسبة للدول النامٌة : التنمٌة المستدامةالزٌن ولد القاسم، - 4

   . 16/06/2014:  تارٌخ الاطلاع. essahraa.net/.../11083-2013-08-21-10-51-36.html :على الموقع

http://www.marefa.org/index.php/1968
http://www.marefa.org/index.php/1968
http://www.marefa.org/index.php/1968
http://www.marefa.org/index.php/1972
http://www.marefa.org/index.php/1972
http://www.marefa.org/index.php/1972
http://essahraa.net/index.php/kjflkjhgfhjjk/39-2011-03-30-23-23-00/11083-2013-08-21-10-51-36.html
http://essahraa.net/index.php/kjflkjhgfhjjk/39-2011-03-30-23-23-00/11083-2013-08-21-10-51-36.html
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 التنمية ظمٌتك. 1الحيف ذلؾ منذإدانتو مف طرؼ الكلايات المتحدة الأمريكية كتٌـ استبعاده 
 كانت التي المغمقة العممية الندكات عمى كمقتصرة ،غامضة السبعينيات عقد خلبؿ المستدامة

 تنمية تحقيؽعف إمكانية  يتساءؿ الجميع كافك. المفيكـ ليذا مقبكلا تعريفا تجد أف تحاكؿ
 كلا بالبيئة ضارة غير اقتصادية لتنمية  التخطيطيةإمكاف عفك البيئة، متطمبات مع منسجمة

 التقدـ لتحقيؽ المشركعة الإنساف طمكحات عمى مقبكلة غير قيكدا نفسو الكقت في تضع
 مستمرة التنمية تككف أف أخيرا عف إمكانيةك، كالاقتصادم الاجتماعي كالنٌمك كالرقٌي

 في 1980استخدمت عبارة التنمية المستدامة عاـ التاريخ، كبعد ذلؾ  2.كمتكاصمة
 Union) 3الإستراتيجية العالمية لمبقاء مف طرؼ الاتحاد الدكلي لمحفاظ عمى الطبيعة

internationale (pour la Conservation de la Nature 
 1987 سنةمفيكـ التنمية المستدامة بعد-ب

التعريفات  مختمؼ الذم تضمٌفكبركنتلبند لمجنة  م جاء التقرير المفصؿ1987 سنةفي 
 الحاضرة للؤجياؿ بالنسبة القضايا أى ٌـ  أنٌيا إحدلكالتي تيجمع عمى 4،لتنمية المستدامةؿ

 بيف القائمة الدكلية العلبقات يميٌز الذم كالمستمر الفاضح الظٌمـ تجاكز  ككيفية،كالمستقبمية
 كبدكف لمجميع يكفٌر جديد عالمي نظاـ تأسيس بيدؼ ،الثالث العالـ الصناعية كدكؿ الدكؿ

 ثـ تطكٌرت مفاىيـ العلبقة بيف البيئة كالتنمية .كمريحة كريمة حياة في الشرعي حقٌيـ استثناء
 لحفاظ عمىالاتحاد الدكلي ؿك مثؿ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة المتخصٌصة،بكاسطة الجيات 

 أعدٌت ف حي(Fonds mondial pour la nature) الصندكؽ العالمي لمحياة البريةكالطبيعة 
 كالتي 1980المنظمات الثلبثة كثيقة سميٌت بالإستراتيجية العالمية لصكف الطبيعة سنة 

 ريك مؤتمر أقرٌه الذمعمى التنمية المستدامة  الرابع المبدأ أشار ،  كما1991عدٌلت سنة 
 البيئية الحماية تمثؿ أف ينبغي المستدامة التنمية تتحقؽ لكي "ىاأف إلى 1992 عاـ ديجانيرك

 عمى التأكيد كت ٌـ ىذا. "عنيا بمعزؿ فييا التفكير كلا يمكف التنمية عممية مف يتجزأ لا جزءا

                                                           
 روزا ، مإسسة1، طالمناخٌة العدالة أجل من القادمة من شمال افرٌقٌا، الكفاح الثورةبالوٌللو ،-مٌنٌو ومٌكا حموشان حمزة - 1

 20 ، ص2015 لوكسمبورغ ، مارس
 ، وإدارٌة اقتصادٌة ، أبحاث2009-2001الاقتصادي  الإنعاش برنامج خلال الجزائر من فً المستدامة التنمٌةكرٌم زرمان،  - 2

 .193ص،2010 جوان،  السابع، العدد
 حكومة و 200وتضم أكثر من  بسوٌسرا و ٌقع مقرها فً جنٌؾ .1948ي المنظمة البٌبٌة الأولى فً العالم تؤسست عام ه - 3

و توحٌد الجهود  ٌقوم عملها على البحث العلمً.  حول العالم160 متطوع فً 10000 منظمة ؼٌر حكومٌة و حوالً 1000
 مكتب ٌتم تموٌلها عن طرٌق 62 موظؾ و 1100لمكافحة التؽٌرات السلبٌة التً تطرأ على النظام البٌبً عبر شبكة مدعمة بـ 

و ٌصدر عن الاتحاد سنوٌا القابمة الحمراء للأنواع  فً الجمعٌة العامة للأمم المتحدة المنظمة مراقب رسمً. الحكومات و الشركات
         http://www.marefa.org :موسوعة المعرفة  موقع .المهددة بالانقراض

 2007، الـتنمٌة المسـتدامة بٌن الحق فً استغلال الموارد الطبٌعٌة والمسئولٌة عن حماٌة البٌئةجمعان الؽامدي، عبدالله بن - 4
   . 4،ص 

 14/04/2014:تارٌخ الاطلاع . ...www.ao-academy.org/.../altanmiyah_almostadama_0: على الموقع

http://www.marefa.org/index.php/1948
http://www.marefa.org/index.php/1948
http://www.marefa.org/index.php/1948
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D8%AF%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
http://www.ao-academy.org/.../altanmiyah_almostadama_0
http://www.ao-academy.org/.../altanmiyah_almostadama_0
http://www.ao-academy.org/.../altanmiyah_almostadama_0
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نيا بأ المستدامة التنمية تعريؼ إلى الذم تطرٌؽالثالث  المبدأ خلبؿ كذلؾ مف المعنى ىذا
مف قبؿ " ركح المبادرة المسؤكلة " كما خصٌص مصطمح ". التنمية في الحؽ إنجاز ضركرة"

الذم ربط بيف التنمية كالاقتصاد المستداـ مع إضافة الاقتصاد  برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي
 انعقد مؤتمر الأمـ 2002 كفي .2 جديدا لمتنمية البيئيةمفيكماشكٌؿ  الذم 1الاجتماعي

ليراجع حصيمة استجابة العالـ لفكرة التنمية بجكىاسبكرغ المتحدة حكؿ التنمية المستدامة  
 .المتكاصمة

 عمى فعؿ كردٌ  جاء  المستدامة التنمية مفيكـ          يبرز ىذا التسمسؿ التاريخي أفٌ 
 التنامي عمى يقكـ الذمك ،التقميدم التنمية أسمكب عف الناتج البيئة تدىكر عف الناجـ الخكؼ
 ىذا يخمٌفيا التي السمبية للآثار اعتبار دكف ،ممكف كقت أسرع في الإنتاج لكتيرة السريع
  .البيئة كعمى الطبيعية المكارد كعمى الإنساف عمى السريع التنامي

إلى 1972 سنة مف فكرة بيئة الإنساففي مفيكـ التنمية المستدامة تطكر إذف ىناؾ 
ينطكم عمى كىذا ما  .2002سنة  إلى فكرة التنمية المتكاصمة 1992سنة فكرة البيئة كالتنمية 

تقدٌـ ناضج؛  ذلؾ أفٌ العلبقة بيف الإنساف كالبيئة لا تقتصر عمى آثار حالة البيئة عمى 
 إنٌما لمعلبقة كجو آخر ىك أفٌ البيئة ىي خزٌاف ،1972صٌحة الإنساف كما كاف الظٌف في عاـ 

ق مف المعارؼ العممية كالكسائؿ التقنية إلى ؿالمكارد التي يحكٌليا الإنساف بجيده كبما يحصٌ 
 إذ تضيؼ أبعادا ؛ كبالتالي تتقدٌـ بنا فكرة التنمية المتكاصمة خطكة إلى الأماـ.ثركات

 كتركٌز عمى الكفاءة الاقتصادية كصكف البيئة ،اجتماعية كأخلبقية لعلبقة الإنساف بالبيئة
 ككذا عمى العدؿ الاجتماعي بيف الناس جميعا في حاضرىـ ،كعناصرىا كقدرتيا عمى العطاء

 3.كمستقبؿ أبنائيـ
 مفيكـ التنمية المستدامة :ثانيا

د أساسا إلى كعمالذم ك ،ثار الكثير مف النٌقاش حكؿ مفيكـ التنمية المستدامة
 قم ينبغي الحفاظ عميذالاختلبفات في التصكرات كالتقييمات في مقدار رأس الماؿ الطبيعي اؿ

                                                           
رأسمالً ٌتبنى اقتصاد السوق لكنه ٌرفض الشكل الرأسمالً المطلق كما ٌرفض  هو نظام اقتصادي)اقتصاد السوق الاجتماعً ) - 1

حٌث ٌجمع القبول بالملكٌة الخاصة لوسابل الإنتاج والشركات الخاصة مع ضوابط حكومٌة تحاول تحقٌق  أٌضا الاشتراكٌة الثورٌة
 .منافسة عادلة، تقلٌل التضخم، خفض معدلات البطالة، وضع معاٌٌر لظروؾ العمل، وتوفٌر الخدمات الاجتماعٌة

 20/06/2015:  تارٌخ الاطلاعhttps://ar.wikipedia.org : على الموقع 
2 - Sous la direction de Hassan ZAOUAL, DÉVELOPPEMENT DURABLE DES 
TERRITOIRES Économie sociale, environnement & innovations,  L'HARMATTAN,  
Paris,  2008,  p9. 

  . البٌئة والتنمٌة المستدامةمحمد عبد المؽربً، -  3
  . 14/05/2014: تارٌخ الاطلاع.www.hrdiscussion.com/hr10618.html :على الموقع

http://www.hrdiscussion.com/hr10618.html
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 الحادم القرف أجندة عمييا بنيت التي  ةمالأساس ىي الفكرةك 1.ككيؼ ينبغي أف يدار
التنمية  أف  فالبعض يرل؛المعاني كمتنكٌع الاستخدامات كالعشريف باعتبارىا مصطمح متعدٌد

 أسمكب أك ربٌما الصناعي الرأسمالي النمكذج عف مختمؼ كبديؿ تنمكم نمكذج المستدامة
 .   2بالبيئة في علبقتو النمكذج ىذا كعثرات أخطاء لإصلبح

. اصطلبح التنمية المستدامة يتككٌف مف لفظيف ىما التنمية كالمستدامة إفٌ 
 أمٌا كممة ، فيقاؿ أنميت الشيء كنمٌيتو جعمتو ناميا  في المٌغة ىي مصدر الفعؿ نمىالتنمية

كتجدر الإشارة ىنا إلى أف مصطمح  . فمأخكذة مف استدامة الشيء أم طمب دكامومستدامة
ىي أكثر دقٌة مف مصطمح التنمية المستدامة  (صيغة اسـ المفعكؿ)التنمية المستديمة 

 3.كذلؾ مف منظكر ما يعكسو المعنى المغكم في كلب الحاليف (صيغة اسـ الفاعؿ)
 خلبؿ العالـ مف  فقراء عمى الفقر كطأة مف التخفيؼ" بأنٌيا كتعرٌؼ التنمية المستدامة

 كالخمؿ الثقافي البيئة كتدىكر الطبيعية المكارد تلبشي مف كالحدٌ  كمستديمة آمنة حياة تقديـ
 4".الاجتماعي كالاستقرار

 إرادة كفؽ مكجٌية ،كدائمة كاعية مجتمعية عممية "انٌيأ عمى كعرٌفيا البعض الآخر
حداث ىيكمية تحكلات إيجاد أجؿ مف مستقمة كطنية كاقتصادية   سياسية كاجتماعية تغيرات كا 
  5 .فيو الحياة لنكعية مستمر كتحسيف، المعني تمعلمجا لقدرات مطٌرد نمك بتحقيؽ تسمح

 :فيكلعؿٌ أىـ ىذه التعاريؼ يمكف حصرىا 
تعريؼ تقرير المكارد العالمية -أ

 (قمة الأرض ) في مؤتمر 1992بداية حاكؿ تقرير المكارد العالمية كالذم نشر عاـ 
 كجعميا محكر خطة العمؿ ،كالذم خصٌص بكاممو لمكضكع التنمية المستدامة أك المتكاصمة

 كأصبحت الفكرة محكر الحديث في كامؿ المجتمع .التي كضعيا لمقرف الحادم كالعشريف

                                                           
1 -David James, THE APPLICATION OF ECONOMIC TECHNIQUES IN ENVIRONMENTAL 
IMPACT ASSESSMENT, Springer-Science+Business Media, B.Y, 1994, p28. 

. 29نادٌة صالح ،المرجع السابق ، ص -  2
. 155 ، ص المرجع نفسه-  3
 ، مركز البحث التنمٌة المستدامة فً الوطن العربً ، بٌن الواقع والمؤمولوكالة الجامعة للدراسات العلٌا والبحث العلمً، - 4

. 40 ، 2006العلمً، جامعة الملك سعود، المملكة العربٌة السعودٌة، جدة، 
 ..3/12/2013:  تارٌخ الاطلاع...www.kau.edu.sa/Show_Res.aspx?Site_ID...AR :على الموقع

التنمٌة المستدامة والتحدٌات الجدٌدة المطروحة أمام المإسسات الاقتصادٌة مع الاشارة للوضع الراهن الرحمان العاٌب، الشرٌؾ بقة،  عبد-  5

العلوم الاقتصادٌة وعلوم ، مداخلة فً المإتمر العلمً الدولً بعنوان التنمٌة المستدامة والكفاءة الاستخدامٌة للموارد المتاحة ،كلٌة فً الجزائر
. 3، ص2008 أفرٌل 8-7التسٌٌر، سطٌؾ، أٌام 
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ضمف أربعة مجاميع أساسية صنفٌيا ك1، حصر عشريف تعريفان كاسع التداكؿحيفالدكلي، 
  :2حسب المكضكع المراد بحثو كما يمي

نسانيتعاريؼ ذات طابع   ،اقتصادمتعاريؼ ذات طابع   كالتي يراد بيا بمكغ اجتماعي كا 
 ككقؼ تدفؽ الأفراد عمى المدف مف خلبؿ تطكير مستكيات الخدمات ،استقرار النمك السكاني

تعاريؼ ،  كتحقيؽ أكبر قدر مف المشاركة في التخطيط،التعميمية كالصحية في الأرياؼ
ىي التي تؤٌدم في نياية المطاؼ إلى استخداـ الطاقة النظيفة التي ك التقنيالمتعمٌقة بالجانب 

. 3بيئيتعاريؼ ذات طابع  كتقكـ باستخداـ أقؿٌ قدر مف الطاقة كالمكارد الطبيعية
تعريؼ تقرير لجنة بركنتلاند -ب

  كالتعريؼ الأكثر تداكلا كالذم،تقرير لجنة بركنتلبند لكحده عمى ستٌة تعاريؼاحتكل 
 حاجات الاعتبار بعيف تأخذ التنمية التي "رجـ انشغالا كاسعا ىك أفٌ التنمية المستدامة ىيت
 إذف الفكرة ."ـتيباحتياجا الكفاء في القادمة الأجياؿ بحقكؽ المساس بدكف الراىنة تمعلمجا

 لأنٌو ينبغي أف لا ترىؽ ؛المحكرية لمتنمية المستدامة عمى المدل الطكيؿ تكمف في النٌمك
 ىذا النيج يجعؿ . يرٌكز عمى الإنصاؼ بيف الأجياؿكىك ،4"تنمية القدرات لأجياؿ المستقبؿ

 لأفٌ إنسانية التنمية ىي التي تستند إلى نيج المشاركة ،"إنساني"التنمية المستدامة ذات بعد 
تشمؿ فقط الاحتياجات الاقتصادية كلكف أيضا تضٌـ لا  كالتي تفسٌر عمى أنٌيا 5؛الاجتماعية

 ككذا مختمؼ التفضيلبت في مجاؿ التنمية .التطمٌعات مف أجؿ بيئة نظيفة كصحٌية
 كذلؾ بسبب أحجامو ككذا ،الاجتماعية الميشىكٌمة لأنماط رأس الماؿ الذم يعتمد عميو الرٌفاه

 6.طرؽ تكزيعو
( FAO)الأغذية كالزراعة للأمـ المتحدةتعريؼ منظمة  -ج

إدارة كحماية قاعدة المكارد الطبيعية "  ىيلتنمية المستدامةأف انظمة الفاك ـ تعتبر
كتكجيو التغيٌر التقني كالمؤسساتي  بطريقة تضمف تحقيؽ كاستمرار إرضاء الحاجات البشرية 

 7".للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية
                                                           

. محمد عبد المؽربً، المرجع السابق-  1

، استراتٌجٌات وسٌاسات التنمٌة المستدامة فً ظل التحولات الاقتصادٌة والتكنولوجٌة بالجزائركربالً بؽداد ،حمدانً محمد، - 2
  . 11، ص2010، 45، السنة السابعة، العدد إنسانٌةمجلة علوم 

. 12/01/2014:  تارٌخ الاطلاع....www.abhatoo.net.ma/.../redirect?...1 : الموقععلى
 .94الشٌخ،المرجع السابق، ص صالح  محمد -3

4 -  Sous la direction de Hassan ZAOUAL, op.cit, p97. 
5-   IDEM. 
6  -OCDE,  Développement  durable  QUELLES POLITIQUES ?OCDE, 2001, P12. 

. 11 صكربالً بؽداد ،حمدانً محمد ، المرجع السابق، - 7

http://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Fhome%2Far%2F&ei=5NQQVKrOB8X5PPLagfAI&usg=AFQjCNH3BevCzmxICd0J9GQW9FyarsV4Ng&bvm=bv.74894050,d.ZWU
http://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Fhome%2Far%2F&ei=5NQQVKrOB8X5PPLagfAI&usg=AFQjCNH3BevCzmxICd0J9GQW9FyarsV4Ng&bvm=bv.74894050,d.ZWU
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الطبيعة  لحماية الدكلي تعريؼ الإتحاد-د
 نكعٌية تحسيف "بأنٌيا المستدامة التنمية  الطبيعة لحماية الدكلي الإتحاد يعرٌؼكما 

 ".الداعمة  البيئية لمنٌظـ الاستيعابية القدرة ضمف العيش مع الحياة
 عناصر ىامٌة يشمؿ لأنو  بركنتلبند لجنة  قبؿ مف المقدٌـ التعريؼ مف أكسع التعريؼ كىذا 

 في كردت كما ”الكفاء بالاحتياجات“ مف طمكحا أكثر التي تعدٌ  الحياة نكعية تحسيف مثؿ
 لتحقيؽ المطمكب المستكل بأنٌيا- الحياة نكعية  تحسيف-، حيث تفسٌر بركنتلبند لجنو تعريؼ

 .1الناس احتياجات
تعريؼ التنمية المستدامة في التشريع الجزائرم -ق

 اجتماعية تنمية بيف التكفيؽ"  بأنٌيا 2المستدامة التنمية لقد عرٌؼ المشرٌع الجزائرم
 تمبية تتضمف تنمية إطار في البيئي البعد إدراج أم البيئة، كحماية للبستمرار قابمة كاقتصادية
 . "المستقبمية كالأجياؿ الحاضرة الأجياؿ حاجات

 :كتقسٌـ التعاريؼ السابقة الى
التعريؼ المادم لمتنمية المستدامة  – 1

 رغبة مف بعض المؤلفيف في جعؿ مفيكـ التنمية المستدامة أقرب إلى التحديد 
 كيؤكٌد ىؤلاء .كضعكا تعريفا ضيٌقا ليا ينصب عمى الجكانب المادية لمتنمية المستدامة

ف عمى ضركرة استخداـ المكارد الطبيعية المتجدٌدة بطريقة لا تؤدم إلى فنائيا أك كالمؤلٌؼ
  مف المكاردةتدىكرىا، كذلؾ مع المحافظة عمى رصيد ثابت بطريقة فعالة أك غير متناقص

 . الطبيعية
 التعريفات الاقتصادية -2

تركٌز بعض التعريفات الاقتصادية لمتنمية المستدامة عمى الإدارة المثمى لممكارد 
الحصكؿ عمى الحدٌ الأقصى مف منافع التنمية الاقتصادية، "الطبيعية كذلؾ بالتركيز عمى 

  . 3"بشرط المحافظة عمى خدمات المكارد الطبيعية كنكعيتيا
 الترشيد كاحد يتجسٌد في مضمكنيا فإفٌ  المستدامة التنمية تعريؼ في الاختلبؼ كرغـ

 مف تنقص أك تدىكرىا أك تلبشييا إلى تؤٌدم لا بصكرة، المتجددة المكارد تكظيؼ في كالقصد
 4..المستقبؿ أجياؿ تجنييا فائدة

                                                           
. 23، ص 2012 ، فرٌد رٌش اٌبرت ، الأردن، عمان، حزٌران، المستدامة والتنمٌة الإسلام ، الجٌوسً راشد عودة-  1
. ، المرجع السابق03/10  من الباب الأول من القانون رقم 04المادة -  2
 .محمد عبد المؽربً، المرجع السابق - 3

.   3وكالة الجامعة للدراسات العلٌا والبحث العلمً، المرجع السابق، ص-  4
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علبكة عمى ذلؾ يمكف القكؿ أنو باعتبار أفٌ  التنمية المستدامة ىي التنمية التي تمبٌي 
حاجات الحاضر دكف الإضرار بقدرة الأجياؿ القادمة عمى تمبية حاجاتيـ، كىذا يعني أفٌ 

:    تنطكم عمى جانبيف متكامميفة كمستداـةعممية تغيير شامؿتعتبر التنمية 
التي تفرضيا   إلى فكرة القيكدالثاني يتعمٌؽ بمفيكـ الحاجات في حيف ينصرؼ الأكؿ

  .1التكنكلكجيا كالتنظيـ الاجتماعي عمى قدرة البيئة لتمبية الحاجات الحالية كالمستقبمية للؤجياؿ
 أدبيات التنمية المستدامة قد تطكرت كتعدٌدت مفاىيميا كتعاريفيا مف تنمية إفٌ 

إلى المخاطر كالأضرار التي  كىذه الأخيرة تعني الانتباه ،متساندة إلى مطردة إلى متكاصمة
 كضركرة تكصيؼ العممية الإنتاجية عمى النحك الذم يربط بينيا كبيف ،تتعرض ليا البيئة

 قيكد عبر بالتنمية تدفع المستدامة التنمية أفٌ  كفي الكاقع9.المحيط الطبيعي الذم نعيش فيو
 كالقضايا كالثقافة، بالبيئة صٌ تتخ ىامة حيكٌية بعناصر تيتٌـ فيي، الاقتصادية التنمية

 الاقتصادية التنمية حرية تقيٌد أنٌيا إذ التنمية مجاؿ في ثكرة تمثٌؿ كما  كالسياسية الاجتماعية
 عمى كالحفاظ الاستيلبؾ في كالكعي البيئة صيانة عمى الحرص مف نابعة مالية غير بقيـ

  2.الكطنية الثركات
 مشكمة الأكساط  فلب تكجد مختمؼ في المستدامة التنمية مصطمح كبالرغـ مف تداكؿ

 لكؿٌ  لأفٌ  ؛آخر إلى كسط مف ميختمًؼ كتطبيقو  اعتمادهكلكفٌ   ،كصياغتو بإعداده يتعمٌؽ فيما
 لو يسمح ما كفؽ كالمبدأ  ـالمفيك كسط كؿ يحمٌؿ بحيث بو خاصة تحميؿ معايير منيـ كاحد

 البيئة، إدارة حماية التالية العبارات ذلؾ عمى الأمثمة كمف .بو الخاصة الأسئمة عمى بالإجابة
 عمى المساعدة ،التكنكلكجيا القيمة، تحكيؿ البشرية، تحميؿ المكارد إدارة الطبيعية، المكارد
 مف فإنٌو كعميو  .العامة كغيرىا الأملبؾ إدارةك الميتمة الأطراؼ إدارة الدكلية، الرشادة النمك،

 قالب في تصٌب كيجعميا المفاىيـ ىذه بيف تجمع أف انيشأ مف بأعماؿ القياـ الضركرم
 .كاحد

 الالتزاـ الدكلي تجاه التنمية المستدامة كبالرغـ أنٌيا قد تبدك لمكىمة الأكلى كرغـ
كاضحة إلا أنٌيا قد عرٌفت كفيمت كطبٌقت بطرؽ مختمفة جدٌا ممٌا تسبٌب في درجة عالية مف 

 كيشار في ىذا .الغمكض حكؿ معنى المفيكـ الذم يعتبر مف المفاىيـ الصعبة كالميرىاكًغىة
 أكردا أكثر مف ثمانيف تعريفا مختمفا كفي الغالب المذاف   Prasa   ك Fowke السياؽ إلى أفٌ 

في أنٌو يتأثر تكمف  التنمية المستدامة تعريؼ مشكمة أفٌ   ذلؾ .متنافسا كأحيانا متناقضا
                                                           

 .70، ص 1989، الكوٌت، أكتوبر 142 ، عالم المعرفة، العدد المشترك مستقبلناعارؾ ،  كامل محمد - 1
  .8 الجامعة للدراسات العلٌا والبحث العلمً ، المرجع السابق، صوكالة-  2
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 كىذه الحقيقة تتطمٌب مراجعة نقدية لممفيكـ لأنٌو مف الكاضح أفٌ ،بعلبقات القكٌة بيف الدكؿ
.  1علبقات القكة ىي التي تصيغ المعاني كالمٌغة التي يستخدميا الناس

أىمية التنمية المستدامة  : ثالثا
إفٌ الفكرة الأساسيٌة التي بنيٌت عمييا أجندة القرف الحادم كالعشريف ىي فكرة التنمية - أ

 فالبعض يتعامؿ مع التنمية المستدامة كرؤية أخلبقية تتناسب كاىتمامات النظاـ ؛المستدامة
 كالبعض يرل أفٌ التنمية المستدامة نمكذج تنمكم كبديؿ مختمؼ عف النمكذج  العالمي الجديد

 أك ربٌما أسمكبان لإصلبح أخطاء كعثرات ىذا النمكذج في علبقتو ،الصناعي الرأسمالي
تتعامؿ مع إجراءات المحافظة عمى البيئة كعممية النٌمك الاقتصادم عمى أنٌيما  فيي. بالبيئة

.  عمميات متكاممة كليست متناقضة، كبالتالي فيي تركٌز عمى الجانب النٌكعي لمحياة 
 لأفٌ جكىرىا ىك 2؛ تبدك عممية أكثر عقلبنية كأكثر إنسانية في الحاضر كالمستقبؿناقك

قد نجحت التنمية ك .كجكب ألٌا تقكٌض الممارسات الحالية مستكيات المعيشة في المستقبؿ
لنٌظـ افي  استيعاب الاعتبارات البيئية الأساسية فيخلبؿ العقكد الأربعة الماضية المستدامة 
. 3 عمى المكارد كالقاعدة البيئيةةحافظالـ مف أجؿالاقتصادية 

ٌـ بيف الاقتصاد جاء -ب  كفقا ،البيئة كالمجتمعك مفيكـ التنمية المستدامة بربط عضكم تا
 كمع .لإطار تحميمي متكامؿ الجكانب كيمكف تصنيفو ضمف الأبعاد الأربعة لمتنمية المستدامة

 4بينيما العلبقة لتحميؿ جديدة  أطر فكرية تطكير مفليا بدٌ  لا المفاىيـ كاف ىذه تبنٌي
 كمع أنو يمكف 5.كالبحث دائما عف حؿٌ كسط بيف الأبعاد الاقتصادية كالبيئية كالاجتماعية

تعريؼ التنمية المستدامة كفقا لكؿ مجاؿ مف تمؾ المجالات منفردا إلٌا أف أىمية المفيكـ 
  . تكمف تحديدا في العلبقات المتداخمة بيف تمؾ المجالات

 التنمية المستدامة ىي التي تصيغ اليكـ الجزء الأكبر مف السياسة البيئية المعاصرة كقد -ج
 ممٌا جعؿ كؿ ،كاف لمعمكمية التي اتصٌؼ بيا المفيكـ دكرا في جعمو شعارا شائعا كبرٌاقا

الحككمات تقريبا تتبٌنى التنمية المستدامة كأجندة سياسية حتى لك عكست تمؾ الأجندات 
تٌـ استخداـ المبدأ لدعـ كجيات نظر ك .التزامات سياسية مختمفة جدا تجاه الاستدامة

متناقضة كميٌا حياؿ قضايا بيئية مثؿ التغيٌر المناخي كالتدىكر البيئي اعتمادا عمى زاكية 
                                                           

 .8عبدالله بن جمعان الؽامدي، المرجع السابق، ص-  1
 169 ، المرجع السابق، صوكالة الجامعة للدراسات العلٌا والبحث العلمً-  2

 . 13المرجع السابق، صعبدالله بن جمعان الؽامدي،  3 -
. 3البرجاوي، المرجع السابق، ص المصطفى مولاي-  4

5  -Farid Baddache ,op.cit ,p1. 
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، إلٌا أنٌو تبيف أفٌ ترجمة 1التفسير، كلذا يبدك أفٌ التكافؽ بيف كجيات النظر تمؾ بعيد المناؿ
ىذه الفكرة إلى أىداؼ كبرامج كسياسات عممية يعتبر ميمة أصعب نظرا لأفٌ الأمـ المتحدة 

 كرغـ . لا ترل مف مصمحتيا التنازؿ عف نمط إنتاجيا المدمٌر لمبيئة،تخضع لقكل رأسمالية
 جيدا ذك أىمية كبيرة في اتجاه ،ذلؾ يعتبر مؤتمر الأمـ المتحدة المتعمٌؽ بالبيئة كالتنمية

الاىتداء إلى أرضية مشتركة بيف المصالح المتعارضة كالشركع في عممية التغيير التي 
الاستدامة تتطمٌب تغييرا تكنكلكجيا مستمرا في البمداف لأفٌ  2،تحتاج إلييا التنمية المستدامة

 .3الصناعية لمحدٌ مف انبعاث الغازات كمف استخداـ المكارد
 

 أبعاد التنمية المستدامة :رابعا
 مف كثير كفي أنٌو مع، الأخيريف العقديف في دارجا تعبيرا المستدامة التنمية أصبحت

 لكف في الحقيقة فيك يشمؿ . كالمناخي البيئي البعد عف ليعبٌر المفيكـ ىذا تقزيـ ت ٌـ ،الأحياف
 انطلبقا مف استخداـ  العدالة لتحقيؽ الحثيث السعي يتطمٌب مفيكـ فيك  ،كثيرا ذلؾ مف أكثر

. 4القادمة الأجياؿ كرشيد كمراعاة حكيـ بشكؿ المصادر
 مكضكعا عالميا لكصؼ خميط مف الفرص البيئية تإفٌ التنمية المستدامة أصبح

 المستدامة التنمية أفٌ  بجكىانسبكرغ  المنعقدة"الأرض قمة"أكٌدت حيث 5 ؛كالحكمة البشرية
 كما، البيئية كالرٌكيزة الاجتماعية كالرٌكيزة الاقتصادية الرٌكيزة مق أسس ثلبثة عمى ترتكز
الرٌبط بيف المفاىيـ السابقة بشكؿ تكاممي لا لابٌد مف ك 6.ىامككٌنات كأحد الثقٌافي بالتنٌكع اىتمٌت

 منطقةكفي النياية  متساكية، أحجاـ ذات متداخمة دكائر أنٌيا إلييا عمى  كالنظر،لا انفصالي
بعضيا  مف الدكائر ىذه اقتربت لٌمافؾ  .الإنساف تمثٌؿ رفاىية لمركزا التي تمتقي عند التقاطع
 .7التقاطع منطقة  ازدادت-لبعضيا مكمٌمة تككف أف  شريطة-البعض

  لمتنمية المستدامةالبعد الاقتصادم-أ

                                                           
. 8عبدالله بن جمعان الؽامدي، المرجع السابق، ص-  1

. 2002، 333: العدد-الحوار المتمدن  ،أبعاد التنمٌة المستدامةالسلام أدٌب، عبد -  2

. 12/03/2014: تارٌخ الاطلاع .www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=4305: على الموقع

. عبد السلام أدٌب، المرجع السابق-  3  

.  7الجٌوسً، المرجع السابق، ص راشد عودة-  4
5 - Abdul Ghafoor Awan , op.cit, p 744. 

. 4الرحمان العاٌب، الشرٌؾ بقة، المرجع السابق، ص عبد-  6
. 13 ، المرجع السابق، صالمهندي إبراهٌم الهٌتً، حسن الرحمن عبد نوزاد-  7

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=333
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=333
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=333
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=4305
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=4305
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مستمرٌ   لمتنمية المستدامة يعني القدرة عمى إنتاج السمع كالخدمات بشكؿ ىذا البعد
 كدكف التأثير في الجانب الاجتماعي ،مع المحافظة عمى التكازنات الاقتصادية الكميٌة

 .كالبيئي
 البعد البيئي لمتنمية المستدامة -ب

 أمٌا البعد البيئي فيعني المحافظة عمى المكارد الطبيعية دكف أف يؤدٌم استغلبؿ 
 .المتاح منيا إلى الاستنزاؼ المستمر لممكارد المتجدٌدة كغير المتجدٌدة منيا

البعد الاجتماعي لمتنمية المستدامة -ج
ركٌز عمى العدالة كالمساكاة في تكزيع الثركات كالخدمات م أمٌا البعد الاجتماعي ؼ

 بما يؤدٌم إلى  تحقيؽ العدالة ؛الاجتماعية كالصحة كالتعميـ كالمشاركة السياسية كغيرىا
 .الاجتماعية كمستكل معيشي أفضؿ

إفٌ الأبعاد الثلبثة لمتنمية المستدامة تفرض نكعا مف الاختلبؼ بحسب زاكية الدراسة 
ٌـ التركيز عمى الجانب الاقتصادم أمٌا مف ؛كطبيعة التحميؿ  فمف كجية النظر الاقتصادية يت

ٌـ التركيز عمى ،كجية النظر البيئية فيتٌـ الاىتماـ بالبيئة  كمف كجية النظر الاجتماعية يت
كالقضية ىنا أفٌ تمؾ المجالات الثلبثة لمتنمية المستدامة تبدك نظريا . 1البعد الاجتماعي

  .2 لكنٌيا ليست كذلؾ في الكاقع الممارس،منسجمة
تعني أف يككف لنا التزاـ أخلبقي تجاه الأجياؿ التي ستخمفنا كمفيكـ التنمية المستدامة 

يجب استخداـ المكارد عمى نحك لا يتسبٌب في ديكف ايككلكجية عف طريؽ استغلبؿ ما أم 
 سكاء أكانت ديكف اجتماعية -فكؿٌ الديكف المؤجٌمة ترىف الاستدامة.  يكجد في الأرض بإفراط

 لأفٌ ىذه الديكف ىي اقتراض مف المستقبؿ تسرؽ مف الأجياؿ المقبمة خياراتيا -أك ايككلكجية
 .3المشركعة

الفرع الثالث 
أبرز القطاعات الاستثمارية في الجزائر 

لقد أصبح الاىتماـ بالأبعاد البيئية في المشاريع الاستثمارية كالتنمكية يحتٌؿ الصدارة 
 كردٌ فعؿ عمى المطالب المتزايدة لإدماج قضايا البيئة  في التنمية بعد ،عمى الصعيد العالمي

 منذ الجزائر كفي ىذا المجاؿ تبنٌت. أف تحكٌلت إلى رىاف سياسيٌ مؤثٌر في صناعة القرار
                                                           

آفاق التنمٌة : ،  الملتقى الوطنً الأول حول البٌئٌة كؤداة لتفعٌل التنمٌة المستدامة تطوٌر السٌاحةسعاد دولً، كرٌمة حاجً، -  1
. 3، ص2010المستدامة فً الجزابر ومتطلبات التؤهٌل البٌبً للمإسسة الاقتصادٌة، قالمة، 

. 9عبدالله بن جمعان الؽامدي ، المرجع السابق، ص 2 -
. 430عارؾ صالح مخلؾ، المرجع السابق، ص -  3
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 ارتبطت التيالاقتصادم  الانفتاح سياسة باسـ اقتصادية عرفت سياسة نياتمالثٌماف أكاخر
 عف طريؽ المباشر الأجنبي الاستثمار لجمب القكانيف عديد بإصدار الجزائرم المشرٌع بقياـ

كالكيرباء  المياهكالمحركقات ك لاسيٌما في قطاعات المناجـ ،كالضمانات الحكافز مف مجمكعة
 صدكر بعد القانكنية النصكص مف جممة في النظر بإعادةذات المشرٌع  كما قاـ  .كالغاز
 المادة لنص طبقا كالصناعة التجارة حرية مبدأ نيائية بطريقة كرٌس الذم ك،1996 سنة دستكر
لغاء،1منو  37 بإدراج  كما قاـ .الاقتصادية لممنافسة المجالات كؿ كفتح الاحتكارات  كا 

الانشغالات البيئية في العمميات التنمكية لتفادم تبذير المكارد كضماف تكاجدىا عمى المدل 
 .الطكيؿ 

 كبياف مكاطف ،مف خلبؿ ىذا الفرع نحاكؿ تسميط الضكء عمى أىٌـ ىذه الاستثمارات
 .التسمسؿ الزمنيإدراج البعد البيئي فييا كذلؾ حسب 

 
 2الاستثمار في قطاع المناجـ :أكلا

ث أف تكسٌع في السٌنكات الأخيرة في بإفٌ قطاع المناجـ ىك قطاع ميٌـ جدٌا ما ؿ
عدد السٌندات المنجمية المسجٌمة، كقد صاحب ذلؾ إصدار تزايد ما يشيد عميو ىذا  ك؛الجزائر

 .01/10  رقـالعديد مف القكانيف لعؿٌ أبرزىا قانكف
فقد عرٌؼ ىذا القانكف الثركة المعدنية بأنيٌا ثركة طبيعية مستنفذة كغير متجدٌدة، 

كما قسٌـ طرؽ البحث . كتخضع المحافظة عمييا لأحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية
. الاستكشاؼ المنجميكالتنقيب المنجمي    :المنجمي إلى مرحمتيف

الفحص الطبكغرافي كالجيكلكجي كالجيكفيزيائي كالتعرٌؼ عمى  يعتبر تنقيبا منجميا
المكاقع كالأبحاث الأخرل الأكلية لممعادف المتكاجدة عمى سطح الأرض مف أجؿ تحديد 

.  3الصفات المعدنية كالخصائص الجيكلكجية للؤرض
 انجاز كؿ الدراسات الجيكلكجية كالجيكفيزيائية المتعمٌقة فيك أما عف الاستكشاؼ المنجمي 

 كتحميؿ ، كالأشغاؿ التقييميٌة كالحفر السطحي كالنقب كالحفر،بالبنية الجيكلكجية الباطنية
 كدراسة الجدكل الاقتصادية لتطكير المكمف ككضعو ،الصفات الفيزيائية كالكيميائية لممعادف

. حيٌز الإنتاج
                                                           

  ."حرٌة التجارة والصناعة مضمونة، وتمارس فً إطار القانون "1996 من دستور الجزابر37المادة  - 1

. 2001 جوٌلٌة 04،  الصادرة فً 35، ج، ر عدد المتضمن قانون المناجم، 2001 جوٌلٌة 03 مإرخ فً 10-01قانون رقم-  2
.  ،المرجع السابق 10-01 من القانون رقم 14  المادة -  3
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كنظرا للبنعكاسات السمبية عمى البيئة التي تنجـ عف النشاط المنجمي كتأثيراتيا عمى 
، اشترط المشرٌع  قكاعد الففٌ المنجمي التي المحيط الطبيعي مف مياه كأراضي كغابات كغيرىا

 كتكسيع ،تٌقنية كطرؽ الاستغلبؿ لتثميف قدرة المكمف تثمينا أمثلبؿالشركط اف  عؿىي عبارة
. الإنتاجية كتحسيف شركط الأمف سكاء الصناعية أك العمكمية أك حماية البيئة

ككالة كطنية قانكف المناجـ أ  أنش،كتجسيدا لمسياسة البيئية المنتيجة في الجزائر
لٌة مكمٌفة بمراقبة الأنشطة المنجمية ؽ كىي سمطة إدارية مست،لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية

بطريقة تسمح بالحفاظ عمى البيئة طبقا لممقاييس كالأحكاـ المنصكص عمييا في التشريع 
 يتككٌف ك1. ككذا مراقبة تسيير كاستعماؿ المكاد المتفجٌرة كالمفرقعات،كالتنظيـ المعمكؿ بيما

 اقتراح عمى بناءن   الجميكرية رئيس يعيٌنيـ ،الرئيس بما فييـ أعضاء خمسة مف الإدارة مجمس
. 3"متٌع ىذه الأجيزة بحرٌية التعاقد مع الغيرتتك2بالمناجـ المكمٌؼ الكزير مف

مياـ الرقابة الإدارية كالتقنية السابقة يتكلى ميندسك المناجـ التابعكف لمككالة كما 
كمراقبة البحث كالاستغلبؿ المنجميف طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ 

 عمى ضماف احتراـ القكاعد كالمقاييس الخاصة التي تضمف النظافة كالأمف كف يسيرلأنٌيـ
كشركط الاستغلبؿ حسب القكاعد الفنٌية المنجمية مف أجؿ ضماف المحافظة عمى الأملبؾ 

. 4المنجمية كحماية المكارد المائية كالطرؽ العمكمية كالبنايات السطحية كحماية البيئة
كبناءن عمى اقتراح مف الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية تتخذٌ السمطات 

يجب أف ؼ .المحمية المختصٌة إقميميا التدابير التحفظية الضركرية طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو
تككف أعماؿ البحث كالاستغلبؿ المنجمييف ذات طبيعة لا تخؿٌ بالأمف كالسلبمة العمكمية 
كبسلبمة الأرض كصلببة المساكف كالمنشآت كالحفاظ عمى طرؽ الاتصاؿ كالاستغلبلات 
المنجمية كطبقات المياه كاستعماؿ مكارد التزٌكد بالمياه الصالحة لمشرب كالسٌقي أك لتمبية 
حاجيات الصناعة كأمف كصحة المستخدميف العامميف في الاستغلبلات المنجمية كنكعية 

 كفي حالة كجكد سبب يؤدٌم إلى خطر 5.اليكاء التي تشٌكؿ خطرا عمى السكاف المجاريف
 تخطر الككالة الكطنية لمجيكلكجيا ،كشيؾ الكقكع ييدٌد الأشخاص أك الحفاظ عمى البيئة

حسب -الخطر ؼ 6.كالمراقبة المنجمية السمطات المختصٌة لاتٌخاذ التدابير التٌحفظية الضركرية
                                                           

.  ،المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 45المادة-  1
..  ،المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 48المادة - 2

.  ،المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 52/3المادة  3 -
..  ، المرجع السابق10/ 01من القانون رقم . 53المادة - 4
.  ، المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 57المادة -  5
.  ، المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 67المادة  - 6
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 ىك كؿ حدث يمكف أف يطرأ بفعؿ الطبيعة أك الإنساف مف شأنو إحداث -ذات القانكف
تضمٌف ىذا  كما. أضرار لا تقتصر عمى المحيط المرخٌص باستغلبلو كلا صلبحية ىذا السند

  يجب عمى كؿ طالب سند منجمي "149المادة القانكف شرط المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ 
تخضع ىذه  .أف يرفؽ طمبو بدراسة مدل تأثير النشاط المنجمي المزمع القياـ بو عمى البيئة

الدراسة المنجزة مف قبؿ مكتب دراسات مختص كمعتمد لمكافقة المصالح المختصة 
. 1"المعنية

 علبكة عمى الالتزامات المحدٌدة مف جية أخرل احتراـ الشركط يو عؿأيضاكاشترط 
الأمف  النقؿ كالتخزيف كاستعماؿ المتفجرات،: التقنية كالتنظيمية المنصكص عمييا في مجالات

    ؛حماية البيئة كالثركة النباتية كالحيكانية  كالصحة،
  ؛حماية المكاقع كالمعالـ التاريخية كالأثرية المصنفة أك التي ىي في طريؽ التصنيؼ-
 ؛جرياف المياه كالتزكد بالمياه الصالحة لمشرب أك السقي أك لحاجيات الصناعة- 
. 2محيطات الحماية- 

 منح قانكف ،بالإضافة إلى اشتراط مراعاة البعد البيئي في مشاريع الاكتشاؼ كالتنقيب
 تتمثٌؿ أساسا في ، امتيازات لتشجيع الاستثمار الكطني كالأجنبي عمى حدٌ سكاء01/10رقـ 

 سنة مع 30 حدٌد القانكف  مدتٌيا بػ،أفٌ الامتياز المنجمي مف الامتيازات الطكيمة الأجؿ
 كما أفٌ .3لاستغلبؿؿإمكانية التجديد المتكالي عدٌة مرات بما تسمح بو الاحتياطات القابمة 

 4خكٌؿ لصاحبو حؽ حيازة الأرض كالحقكؽ الذم ينص عمييا ىذا القانكفمالامتياز المنجمي 
تضمٌف كذلؾ امتيازات أخرل كاستفادة ك. كىذا الامتياز ىك خاضعا لدفع حؽ إعداد الكثائؽ 

مؤسسات الاستغلبؿ المنجمي بتأجيؿ الخسائر عمى مدل السنكات المالية العشر اللبحقة 
. 6، بالإضافة إلى إعفاءات  مف بعض الرسكـ أك الضرائب5لمسنة المالية التي سجمت عجزا

. 6الضرائب
 7الاستثمار في قطاع الصيد البحرم:ثانيا

                                                           
. ، المرجع السابق01/10 من القانون رقم 149المادة -  1
 -. ،المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 152المادة -  2
. ، المرجع السابق10 /01 من القانون رقم 120المادة -  3
. ، المرجع السابق01/10 من القانون رقم 121المادة -  4
.  ،المرجع السابق10/ 01 من القانون رقم 170المادة -  5
. ، من نفس القانون السابق175 إلى 171أنظر المواد من -  6
 .المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة المائٌات، 2001 ٌولٌو 3، المإرخ فً 01/11قانون رقم -  7
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ككذا استعماؿ أساليب تقميدية غير آبية بالبيئة  الأسماؾ استغلبؿ في الإفراط إفٌ 
الأصناؼ، كىنا تدخٌؿ  بعض بزكاؿ  أدٌل إلى التيديد،كالتنٌكع البيكلكجي لمكائنات البحرية

 قطاع الصيد البحرم بصفة لتسيير ضركرة اتخاذ الإجراءات اللبزمة كحثٌ عمى المشرٌع
.  01/11 مف خلبؿ القانكف رقـ مستدامة

الكطنية تعدٌ تنمية الصيد البحرم كتربية المائيات مؤىمة البيئية كفي إطار السياسة 
 يتٌـ تحديد شركط إعداده كالمكافقة عميو ا حيث تشكٌؿ تنمية ىذه الأخيرة مكضكع؛لدعـ الدكلة

 كما يحدٌد ىذا القانكف القكاعد العامة لتسيير كتنمية الصيد البحرم .1عف طريؽ التنظيـ
كتربية المائيات كفقا للبلتزامات الدكلية لمدكلة في مجاؿ استغلبؿ المكارد البيكلكجية المطبٌقة 

 ككذا عمى كؿ نشاط متعمٌؽ بقطاع الصيد البحرم ،عمى استعماؿ المكارد البيكلكجية الكطنية
 بالصيد في ىذا القانكف كؿٌ نشاط يرمي إلى قنص أك جمع أك كيقصد .كتربية المائيات

.  استخراج مكارد بيكلكجية يشكؿ الماء كسط حياتيا الدائـ أك الغالب 
 اشترط ىذا القانكف ممارسة عمميات قنص ، عمى التنكع البيكلكجيالمحافظةكمف أجؿ 

كتربية كتداكؿ كتحكيؿ كتكزيع كتسكيؽ منتكجات الصيد البحرم كتربية المائيات في إطار 
منع الاستغلبؿ المفرط كتجنب  الاستعماؿ المستديـ لممكارد البيكلكجية، لاسيٌما مف أجؿ

حماية التنٌكع البيكلكجي كالكقاية كالتقميؿ مف تبذير المكارد البيكلكجية باستعماؿ  كانعكاساتو
تقييـ  ك كبممارسة الصيد المسؤكؿ في إطار المحافظة عمى البيئة،آلات أك تقنيات منتقاة

المؤثٌرات البيئية المترتبة عمى نشاطات الإنساف المضٌرة بالمكارد البيكلكجية كالكقاية منيا 
 كيحدٌد في ىذا الإطار 2كحفظيا كالمحافظة عمييا في المياه الخاضعة لمقضاء الكطني

.  المبادئ العامة كالمعايير
كما تقكـ السمطة المكمٌفة بالصيد البحرم بمتابعة جيد الصيد كتسمح باستعماؿ 

التكنكلكجيات كالكسائؿ كطرؽ الصيد البحرم التي تضمف المحافظة عمى التنكع البيكلكجي 
بحيث تسيٌر مناطؽ الصيد  3.كالحفاظ عمى الأنظمة البيئية المائية ككذا حماية نكعية المنتكج
مع ضركرة اتخاذ تدابير 4،الصيد البحرم في إطار الاستغلبؿ المستديـ لممكارد البيكلكجية

حفظ الصحة كالنظافة المتعمٌقة بشراء مختمؼ المنتكجات العائدة مف الصيد كتربية المائيات 

                                                           
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 5المادة -   1
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 3المادة -  2
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 16المادة -  3
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 19المادة -  4
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فمثلب   .1كبيعيا كالمحافظة عمييا كتخزينيا كمعالجتيا كتداكليا كنقميا كتفريغيا كعرضيا
يتـٌ صيد المرجاف بصفة عقلبنية بالاستعانة بتجييزات كأنظمة غكص ملبئمة كفي مناطؽ 

. 2معرٌفة
 كتمتثؿ ،أما بخصكص نزاعات الصيد البحرم فتككف خاضعة لمقضاء الكطني

لمتشريع الجارم بو العمؿ في مجاؿ المحافظة عمى المكارد البيكلكجية كحماية البيئة المائية 
ممارسة نشاط الصيد التجارم في المياه بكعمى كؿ سفينة تحمؿ الراية الأجنبية كالمرخٌص ليا 

 . 3مراعاة ذلؾ 
 4 الاستثمار في مجاؿ الكيرباء ك الغاز:ثالثا

 طبقا لمقكاعد التجارية أشخاص طبيعيكف  في مجاؿ الكيرباء كالغازالنشاطاتبيقكـ 
 بعد أف ،5أك معنكيكف خاضعكف لمقانكف العاـ أك الخاص كيمارسكنيا في إطار المرفؽ العاـ

. كانت شركة سكنمغاز صاحبة الاحتكار لكؿ نشاطات القطاع دكف استثناء
 كىي ىيئة مستٌقمة المجنة تدعى ،ضبط الكيرباء كالغاز أحدث ىذا القانكف لجنة كما

عمى المياـ المككمة  10فقرة  115كنصت المادة6تتٌمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي
 مراقبة تطبيؽ التنظيـ التٌقني كشركط النظافة كالأمف كحماية البيئة كالمتمثٌمة فيالمككمة 

 كتيعدٌ لجنة الضبط .كحماية المستيمكيف كشفافية إبراـ الصفقات كعدـ التمييز بيف المتعامميف
 كمف أجؿ ضماف فعالية ىذه .دكريا  برنامجا بيانيا لمحاجات مف حيث كسائؿ إنتاج الكيرباء

 . بالطاقة الكزير المكمٌؼ اقتراح عمى بناءن  رئاسي مرسكـ أعضاءىا بمكجبالمجنة يعيٌف 
دٌ مف مراعاة ب لا في ميداف الكيرباء كالغازكحرصا عمى تطبيؽ السياسة البيئية
 حيث  يمكف لكؿٌ شخص طبيعي أك معنكم ،الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية في مجاؿ البيئة

لمنفايات  كلاسيٌما منيا الجماعات الإقميمية أف يستٌغؿ كؿٌ منشأة جديدة لمتثٌميف الطاقكم
المنزلية أك ماشابييا، أك كؿٌ منشأة جديدة للئنتاج المشترؾ أك استرجاع الطاقة الكاردة مف 
منشأة تيدؼ إلى تمكيف شبكة حرارة عندما يترتب عمى ىذه المنشآت اقتصاد في الطاقة 

                                                           
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 59المادة -  1
.  ، المرجع السابق01/11من قانون رقم . 36 المادة -  2
.  ، المرجع السابق01/11 من قانون رقم 56المادة - 3
ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة  القنوات إلى تحدٌد القواعد المطبقة ، 2002فبراٌر 5 المإرخ فً 01-02قانون رقم - 4

، 08ج ر عدد . على النشاطات المتعلقة بإنتاج الكهرباء ونقلها وتوزٌعها وتسوٌقها ونقل الغاز وتوزٌعه وتسوٌقه بواسطة القنوات
 2002 فٌفري 06الصادرة بتارٌخ 

. ، المرجع السابق02/01من قانون رقم  1المادة -  5
. ، المرجع السابق02/01من قانون رقم . 112المادة -  6
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 أف يككف حجـ الطاقة المكجٌو لمسكؽ  أيضااشترط ىذا القانكف 1.كتقميص التمكث الجكم
فتح قطاع  استجابة لمرىانات البيئية، إضافة إلى ذلؾ 2ييدؼ إلى تشجيع الطاقات المتجددة 

أماـ الخكاص في شكؿ عقكد الامتياز التي تمنح مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز 
كينصٌ دفتر الشركط عمى كاجبات المستفيد مف امتياز شبكة التكزيع كلاسيٌما . الكيرباء كالغاز

  3الكاجبات المتمثمة أساسا في احتراـ القكاعد التقنية كقكاعد النظافة كالأمف كحماية البيئة
 كتصرٌح بو عمنيٌا إذا لـ تتٌكفر في ،كبالتالي ترفض لجنة الضبط منح الرخصة رفضا مبررا

 . 4 السابقة  البيئيةالطالب المقاييس
 5 قانكف المحركقات:رابعا

 البترككيماكية كالصناعات بيا المرتبطة كالصناعات النفط استخراج عمميات تعتبر
 في أك الجكم الغلبؼ في أك  الأرضعمى  سكاء،الشٌديد التٌمكث حالات معظـ عف مسؤكلة
 ىذه المكارد باستعماؿ كسائؿ كيفرض استغلبؿ، لبيئةؿ متزايدا تحدٌيا تشٌكؿ لأنيا .البحر

 احتراـ قكاعد حماية البيئة مف خلبؿناجعة كعقلبنية مف أجؿ ضماف الحفاظ الأمثؿ عمييا 
عف طريؽ تشجيع استيلبؾ المنتجات البتركلية قميمة التمكيث كالبنزيف الخالي مف الرصاص 

كتفضيميا عمى أنكاع أخرل مف ، كغاز البتركؿ المساؿ ككقكد كالغاز الطبيعي المضغكط
 .6الكقكد

 06/10  رقـأنشأ الأمر كنظرا لحساسية ىذا القطاع مف جية كآثاره الكبيرة عمى البيئة
 ككالتي" ككالتاف كطنيتاف تتمتٌعاف بالشٌخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي تدعياف

 ، فالأكلى ىي ككالة كطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات 7"المحركقات
أما الثانية فيي ككالة كطنية لتثميف " المحركقات ضبط سمطة" كتدعى في صمب النص 

 فصؿ بيف السمطةكىك بيذا الإجراء قد . "النفط"مكارد المحركقات كتدعى في صمب النص 
كلا تخضع ككالتا . المحركقات قطاع كنشاط سكناطراؾ شركة بيا تتمتٌع كانت التي

 لاسيٌما فيما يتعمٌؽ بتنظيميما كسيرىما كالقانكف ،المحركقات لمقكاعد المطبٌقة عمى الإدارة
 . الخاص القانكف إلى أخضعيما قد المشرع فٌ إ  بؿ،الأساسي لمعماؿ المشتغميف

                                                           
.  ، المرجع السابق02/01رقم  من القانون 21المادة -  1
. ، المرجع السابق02/01من قانون رقم . 26المادة -  2
.  ، المرجع السابق02/01 من القانون رقم 78المادة-  3
. ، المرجع السابق02/01المادة من قانون رقم -  4
ٌولٌو 29المإرخ فً 06/10 ، المعدل والمتمم بالأمر رقم المتعلق بالمحروقات، 2005 أبرٌل 28 مإرخ فً 05/07قانون -  5

2006 .
. المرجع السابق.  فً الفقرة الثانٌة06/10 من الأمر رقم 9المادة -  6
 ، المرجع السابق  10 /06 الأمر رقم 12المادة -  7
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التنظيـ في  كتكمٌؼ ككالة ضبط المحركقات عمى كجو الخصكص بالسير عمى احتراـ
دارتيا أمٌا مف بيف . 1مجاؿ الصحة كالأمف الصناعي كالبيئة كالكقاية مف المخاطر الكبرل كا 

التأكد مف أف استغلبؿ مكارد المحركقات يتٌـ " مياـ الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات
. 2 "ضمف احتراـ المحافظة المثمى عمييا

نياء مياـب فيما يتعمٌؽك  المحركقات مكارد لتثميف الكطنية الككالةضاء أع تعييف كا 
 طرؼ مف رئاسي مرسكـ بمكجب يتٌـ  فإنٌوالمحركقات ضبط سمطةأعضاء  ككذا، النفط
  . بالمحركقات المكمٌؼ الكزير مف اقتراح عمى كبناءا الجميكرية رئيس

 جاء بآلية جديدة تتمثٌؿ 05/07  رقـبالإضافة إلى ذلؾ نلبحظ أف قانكف المحركقات
أك الاستغلبؿ التي يتٌـ تكقيعيا بيف كؿ مف الككالة الكطنية لتثميف مكارد /في عقكد البحث ك

كيعدٌ ىذا النكع مف العقكد الطكيمة الأجؿ شأنو شأف عقكد  3.دؽاعكالمت (النفط)المحركقات 
كما قيٌد المتعاقد بشرط حماية البيئة  4. سنة32حدٌد القانكف مدتو بػك ،الامتيازات المنجمية

لمقاييس كالمعايير التي ؿعمى المتعاقد أف يستجيب خاصة  ":45كىذا ما نصٌت عميو المادة 
. 5"يةـالتقنية العؿ كحماية البيئة ،لأمف الصناعي اينص عمييا التنظيـ في مجاؿ

ٌـ الاحتراـ الصارـ لمتعميمات تكعند ممارسة النشاطات مكضكع ىذا القانكف م
لمكاصفات ، ا النٌظافة كالصحة العمكمية،أمف العماؿ كصحتيـ :كالالتزامات المتعمٌقة بما يمي

مضمكف القكانيف كالتنظيمات ، المصالح الأثرية، الأساسية لممحيط البيئي البرٌم أك البحرم
 .6المعمكؿ بيا في مجاؿ حماية البيئة

المعايير كالمقاييس  :أما عف نشاطات النقؿ بكاسطة الأنابيب التي يجب عمييا مراعاة
. 7تدابير حماية البيئة، الصناعي معايير الأمف، التقنية كلاسيمٌا في مجاؿ البناء كالعمميات 

 (النفط) الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقاتبتزكيد المتعاقد   كقد ألزـ ىذا القانكف
 بكؿٌ المعطيات كالنتائج المتحصٌؿ عمييا في إطار تنفيذ العقد ككذا -بانتظاـ كبدكف تأخير-

  . (النفط )كؿ التقارير التي تطمبيا الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات

                                                           
. ،المرجع السابق05/07 من القانون رقم 13  من المادة 3الفقرة-  1
. ، المرجع السابق06/10 من الأمر رقم 14المادة -   2
.  ، المرجع السابق05/07 من القانون رقم 30/1أنظر المادة -  3
.  ، نفس المرجع السابق05/07 من القانون رقم 35أنظر المادة -  4
. ، نفس المرجع السابق07-05 من القانون رقم 45أنظر المادة -  5

. ، نفس المرجع السابق07-05 من القانون رقم 17المادة -  6

.  ، المرجع السابق05/07 من قانون رقم 75المادة -  7
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نصٌ الأمر السابؽ عمى جممة مف المزايا الاشتراطات البيئية السابقة بالإضافة إلى 
 حيث يستفيد المتعاقد مف الإعفاء مف ؛ خصكصا ما يتعمٌؽ بالإعفاءات الضريبية،كالحكافز

الرٌسـ ك ،القيمة المضافة الخاصة بالأملبؾ كالخدمات المتعمٌقة بنشاطات البحث كالاستغلبؿ
 ككذا الحقكؽ كالرسكـ كالأتاكل الجمركية عف استيراد التجييزات كالمكاد ،عمى النشاط الميني

 سنكات 7  كما تمنح مدة قصكل قدرىا .1كالمنتكجات التٌي تستعمؿ في نشاطات البحث
لممطابقة ابتداء مف تاريخ نشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 المنجزة قبؿ سرياف مفعكؿ -الديمقراطية الشعبية قصد تكييؼ العمميات كالمنشآت كالمعدٌات
 مع النصكص التشريعية كالتنظيمية المحدٌدة لممعايير كالمقاييس التٌقنية للؤمف -ىذا القانكف

 .2الصناعي كالكقاية مف المخاطر الكبرل كتسٌيرىا كحماية البيئة
 3 المكارد المائية:خامسا

إفٌ ترشيد المياه في ظؿ النٌمك الاقتصادم يؤٌدم إلى حماية المكارد المائية مف اليدر 
 دكف الحاجة ، كبالتالي إمكانية الاستفادة مف ىذه المكارد في جكانب اقتصادية أخرل،كالتبذير

 . أم تكفير الكثير مف الأمكاؿ كالجيكد ،إلى البحث عف مكارد إضافية جديدة
الذم يرمي إلى تحديد  12/ 05 رقـ  قانكفمف أجؿ ترشيد استخداـ المياه صدرك

 ككنيا ممكا -يرىا كتنميتيا المستدامةمالمبادئ كالقكاعد المطبٌقة لاستعماؿ المكارد المائية كتس
 مف خلبؿ حماية الأكساط المائية كالأنظمة البيئية المائية مف كؿٌ أنكاع -لممجمكعة الكطنية

 كما حدٌد ىذا 4.التمكث التي مف شأنيا أف تمسٌ بنكعية المياه كتضرٌ بمختمؼ استعمالاتيا
القانكف الخصائص التقنية لأنظمة تصفية المياه القذرة التي تأخذ بعيف الاعتبار عمى 
  .5الخصكص المعايير المتعمٌقة بالتٌجمعات ككذا إمكانية إعادة استعماؿ المياه المصفٌاة

 التي تعتبر عقدا مف ، رخصة استعماؿ المكارد المائيةكقد نصٌ ذات القانكف عمى
 خاضع لمقانكف العاـ أك القانكف ، تسمٌـ لكؿ شخص طبيعي أك معنكم،عقكد القانكف العاـ

كقد ربط ىذا القانكف بيف رفض منح .  يقدـ طمبا بذلؾ طبقا لمشركط المحددة،الخاص
 لـ يراع القدرة عمى التجديد الطبيعي لممياه كمتطمبات استعماؿ المياه كحماية إذاالرخصة 

 .6الأنظمة البيئية المائية
                                                           

. ، نفس المرجع السابق07-05 من القانون رقم 89أنظر المادة -  1
. ، نفس المرجع السابق07-05 من القانون رقم 109المادة -  2
. 2005 أوت 05، الصادرة فً 60ج، ر عدد . ٌتعلق بالمٌاه، 2005أوت 4المإرخ فً  12-05القانون رقم-  3
.  ، المرجع السابق05/12 من القانون رقم43المادة -   4
. ، المرجع السابق05/12من القانون رقم.52المادة -  5
.   ، المرجع السابق05/12 من القانون رقم45المادة  -  6
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كما اشترط أف تأخذ دفاتر الشركط التي تتضمٌف منح امتياز استعماؿ المكارد المائية 
 كالمحافظة عمى منشآت ، متطمبات الحفاظ عمى الطبقات المائية،المتحجٌرة بعيف الاعتبار

منح امتياز انجاز يضاؼ إلى ذلؾ  .1 ككذا حماية الأنظمة البيئية المحمية،التنقيب التقميدية
كاستغلبؿ ىياكؿ تحمية مياه البحر أك نزع الأملبح كالمعادف مف المياه المالحة مف أجؿ 

. 2 المتعمؽ بتطكير الاستثمار01/03المنفعة العمكمية طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 
 امتياز استعماؿ المياه القذرة تتناكؿ دفاتر الشركط التي زيادة عمى ذلؾ نظٌمت

المطيٌرة لرم بعض المزركعات أك سقي المساحات الخضراء بعيف الاعتبار التدابير الكقائية 
المرتبطة بالأخطار الصحية كالتأثير عمى البيئة، كىنا يتكقؼ منح امتياز استعماؿ المكارد 

 كيحدد ،المائية عمى تكقيع السمطة المانحة للبمتياز كصاحب الامتياز لدفتر شركط خاص
.   3دفتر شركط نمكذجي لكؿ فئة استعماؿ

 بعض  نلبحظ أفٌ المشرٌع الجزائرم تبنٌىالقطاعات الاستثمارية السابقة؛مف خلبؿ ؼ
 كتنظيـ ضبط ىي الأساسية ميمتياك" الضبط سمطات " في كالمتمثمة المستقمة الييئات

 . المنافسة إلى لدخكليا بيا استعدادا المعنية القطاعات
 كؿٌ  جزئي بأسمكب تعالج ألاٌ  يجب البيئة قضايا أفٌ تبرز النصكص القانكنية السابقة 

 الاقتصادية التنمية عمى يحرص متكامؿ شامؿ بأسمكب بؿ يجب أف تكاجو ،ةحد عمى منيا
 كىذا ما سعت السياسة البيئية في ،عطائيا استمرارية تمنع بدرجة بالبيئة المساس دكف

 .الجزائر إلى تحقيقو 
المبحث الثاني 

أثر السياسة البيئية في تكجيو الاستثمار في الجزائر 
 كباستنزاؼ المكارد الطبيعية الناتج ،تكاجو الجزائر مشاكؿ جديٌة متعمٌقة بتدىكر البيئة     

قصى درجات الخطر استكجب الدٌالة عمى أ  السمبيةلمؤشراتككفقا لكؿٌ ا. عف الاستثمار
باعتبار أف حماية البيئة جزء لا يتجزٌأ مف التنمية المقمؽ  الكضعالاستعجاؿ لتخطٌي ىذا 

 التي ينبغي عمييا تشكيؿ كبناء سياسات عمكمية ، كىنا يبرز دكر السياسة البيئية. المستدامة
جراءات تحفيزية ،تنظيـ جدير بالتصديؽيرتكز عمى  ،كفيمة بتأميف نمك استثمارم مستداـ  كا 

 كتحسيف ،التي تضمف الاستعماؿ العقلبني لممكارد الطبيعية كتدعيـ القدرات المؤسساتية
                                                           

.  ، المرجع السابق05/12 من القانون رقم79المادة -  1
.  ، المرجع السابق05/12 من القانون رقم81المادة -  2
. ، المرجع السابق05/12 من القانون رقم 78أنظر المادة -  3



168 
 

الآليات القانكنية لحماية البيئة مختمؼ دفعنا إلى استعراض ىذا ما مك .ئيمردكدية العمؿ البي
، كالتي تيدؼ في نياية المطاؼ إلى (المطمب الأكؿ)في إطار الاستثمار كذلؾ مف خلبؿ 
  .  (المطمب الثاني)التكجو نحك استثمار أخضر مستداـ 

المطمب الأكؿ 
 الآليات القانكنية لحماية البيئة في إطار الاستثمار

 مككٌنات مختمؼ حراسة الدكلة تضمف " 03/10 مف قانكف رقـ 10جاء في المادة 
 سيٌما لا النكعية، كأىداؼ الإنذار كمستكل القصكل القيـ تضبط أف الدكلة عمى يجب، البيئة
 الأكساط ىذه حراسة إجراءات ككذا الأرض، كباطف كالأرض كالماء باليكاء يتعمٌؽ فيما

 ."خاصة كضعية حالة في اتخاذىا يجب التي كالتدابير ،ةمالمستقبؿ
 مف منح ميمة حماية البيئة لمدكلة لما ليا قد أفٌ المشرٌع نلبحظ  كمف خلبؿ ما سبؽ

 في كتتحكـ خلبليا مف تراقبؿ، (الفرع الأكؿ) كقائية قبؿ انجاز الاستثمار كآليات سمطات
 .(الفرع الثاني)الخطرة كذلؾ بعد انجاز الاستثمار  النشاطات مستعممي

 
 

 
 الفرع الأكؿ

الآليات القانكنية لحماية البيئة قبؿ انجاز الاستثمار 
 باعتبارىا المسؤكلة الأكلى البيئة حماية مجاؿ في كاسعة بمياـ البيئية الإدارة تتمتع

 كنظرا. الكقائي الطابع ذاتالسياسات البيئية  مختمؼكذلؾ عف طريؽ  عف الكضع البيئي، 
        الدكلة اعتمدت فقد ،الأحياف معظـ في البيئي للئصلبح التمكٌث حالات قابمية لعدـ
قبؿ انجاز الاستثمار كالتي  كذلؾ ،بالبيئة تمٌس أضرار حدكث تقاءا تضمف آليات عمى

: تمثٌمت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر في
 التمكيؿ البيئي :أكلا

إدراكنا مف المجتمع الدكلي أفٌ تحقيؽ التنمية المستدامة ىي مسؤكلية جماعية 
 كأفٌ كؿ إجراء يتٌخذ لحماية البيئة العالمية يجب أف يشمؿ إجراءات لتحسيف ،تضامنية

  فقد أصدر برنامج الأمـ المتحدة ،ممارسات الإنتاج كالاستيلبؾ عمى نحك قابؿ للبستدامة
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نتاجية الإعلاف العالمي للإنتاج الأنظؼ  1لمبيئة الذم يدعك إلى تبنٌى ممارسات استيلبكية كا 
 الذم ، كنتيجة لمتعقيد المتزايد لممشاكؿ البيئية.تركٌز عمى الاستراتيجيات الكقائية المتكاممة

اللبزمة مف أجؿ استخداميا في تمكيؿ مشاريع لحماية البيئة كتحقيؽ التنمية  يتطمٌب الأمكاؿ
،  كاف لزاما عمى الجزائر إيجاد مصادر لتمكيؿ المشاريع الاستثمارية البيئية كالتي 2المستدامة

. مصادر تمكيؿ داخمية كمصادر تمكيؿ خارجية : تنقسـ إلى نكعيف مف المصادر
 مصادر التمكيؿ الداخمي-أ

 الكطني المخطط حسب كبالتحديد ،الجزائر في البيئية السياسة تمكيؿ مصادرإفٌ 
 الخاص القطاع خلبؿ مف الخاصة كالنفقات العامة  الميزانية  ىي2004 عاـ كالتنمية لمبيئة
 المشاريع بتمكيؿ الجزائراىتٌمت  لذا . عف طريؽ الجباية البيئية البيئية الصناديؽيمكٌؿ  الذم

 :منيا صناديؽ عدٌة إنشاء البيئية عف طريؽ
 
 

زالة لمبيئة الكطني الصندكؽ-1   :التمكث كا 
زالة لمبيئة الكطني الصندكؽ أنشأ  حيث ، 1992لسنة المالية قانكف مكجبب3التمكث كا 
المالية  قانكف بمكجب الحالية تسميتو أخذ  ث ٌـ4،لمبيئة الكطني بالصندكؽ يسٌمى كاف

. 408 /01رقـ التنفيذم المرسكـ خلبؿ مف تسييره كيفيات تحديد كأعيد ، 2001لسنة التكميمي
، ليذا الصندكؽ بالصرؼ الرئيسي الآمر ميمة كالبيئة الإقميـ بتييئة المكمٌؼ زير لمكأسندت ك

 .الإنجاز آجاؿ ككذا المسطٌرة الأىداؼ فيو تكضٌح عمؿ برنامج يعدٌ  فيك الذم  كبالتالي

                                                           

أنشا البرنامج وقت انعقاد مإتمر الأمم المتحدة لبٌبة الإنسان فً  .هو جهة النشاط المعنً بالبٌبة والتابع لمنظمة الأمم المتحدة-  1
ولدى البرنامج ستة مكاتب إقلٌمٌة فً مناطق  فً كٌنٌا ، وٌقع مقره فً مدٌنة نٌروب1972ًفً ٌونٌو العام  بالسوٌد مدٌنة ستوكهولم
على نحو ٌتٌح للأمم والشعوب تحسٌن نوعٌة   تؤسس برنامج الأمم المتحدة للبٌبة لتشجٌع قٌام شراكات لرعاٌة البٌبة.مختلفة من العالم

حٌاتها دون الإضرار بنوعٌة حٌاة الأجٌال المقبلة، 
2 - Étude réalisée pour le  Regroupement National des Conseils Régionaux  de 
l’Environnement du Québec,   LES INSTRUMENTS ÉCONOMIQUES ET LA PROTECTION 
DE L'ENVIRONNEMENT, Mai ,1998 , p79. 

 65 ،ج ر عدد 1992 لسنة المالٌة قانون والمتضمن 1991 دٌسمبر 16 فً المإرخ  91/25رقم  القانون من 189 المادة-  3

 1991 دٌسمبر 18 فً الصادرة
. 1998 ماي 13 فً  المإرخ147- 98 رقم التنفٌذي المرسوم خلال من تسٌٌره كٌفٌات وحددت-  4

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/1972
http://ar.wikipedia.org/wiki/1972
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زالة لمبيئة الكطني الصندكؽ إيرادات كتشمؿ  عمى المطبؽ الرسـ ناتج، التمكث كا 
 مف كحصة، البلبستيكية الأكياس عمى الرسـ  كناتج،البيئة عمى كالخطيرة الممكثة النشاطات

   1.البيئية الرسكـ
 ؿمتحك في مةهالمسا المكجية للؤنشطة الإعانات أىميا في فتتمثؿ نفقاتو أما
 التمكث مراقبة أنشطة  كتمكيؿ،الكقاية لمبدأ طبقا الخاصة التكنكلكجيات نحك القائمة المنشآت

 التشجيعات كالبيئي الكضع مراقبة أنشطة تمكيؿ في إيراداتو كما تستخدـ، المصدر عند
 المتعمقة المكجية للؤنشطة كالإعانات، خاصة تكنكلكجيات تدمج التي الاستثمار لمشاريع
 المشتركة بالمنشآت المتعمٌقة الأنشطة لتمكيؿ المكجٌية الإعانات، كالصناعي التمكث بإزالة
  .كالخكاص العمكمييف المتعامميف قبؿ مف المنجزة التمكث لإزالة

للإقميـ  المستدامة كالتنمية لمتييئة الكطني الصندكؽ-2
 علبكات لمنح مكجٌو كىك ،1995 لسنة المالية قانكف بمكجب الصندكؽ ىذا أنشئ

 مف المنجزة كالبحكث  بػػػالدراسات تتعمٌؽ التي الأنشطة لتصنيؼ كمساعدات ،الإقميـ لتييئة
 كالبيئة كالمشاريع الإقميـ يئةالببمجاؿ  المتعمقٌة الدراسات مكاتب أك البحكث معاىد طرؼ

 . 2النظيفة التكنكلكجيات تستعمؿ التي الاقتصادية
 
 

 الإقميـ تييئةك التجييز صندكؽ-3
 كنشاطات البرامج كتطبيؽ إنجاز أجؿ مف إنشاؤه ت ٌـ جديدة أداة الصندكؽ  ىذايمثٌؿ

 مف المتكازنة الجيكية التنمية خصكصا، كالبيئة الإقميـ لتييئة الكطنية بالسياسة الدعـ المتعمٌقة
 كالأعكاف المحمية الجمعيات  كتمكيف،الكبرل القاعدية اليياكؿ تمكيؿ عمى المساعدة خلبؿ

 .الأنشطة ىذه إطار في الضركرية المساعدات كمختمؼ الاقتصادية
لمشرب   الصالحة لممياه الكطني الصندكؽ4-

                                                           

الجرٌدة  ، 2001 لسنة التكمٌلً المالٌة قانون والمتضمن 2001 جوٌلٌة 19 فً المإرخ 01/12 رقم القانون من 30 المادة–- 1

. 2001 جوٌلٌة 21 فً الصادرة 38 عدد الرسمٌة
 حالة دراسة-المستدامة التنمٌة تحقٌق أجل من البٌئٌة المشارٌع تموٌل فً المالٌة المإسسات استراتٌجٌاتحدة فروحات، -  2

.  132، ص 2010، 07، مجلة الباحث ، عدد - الجزائر

     . 11/09/2014:  تبريخ الاطلاع.rcweb.luedld.net/rc7/09-30A0702903.pdf :على الموقع



171 
 

 302-079يسجٌؿ في حساب رقـ ك 95/1761تنفيذم رقـ اؿمرسكـ اؿ ىذا بمكجب ئانش
  في فتتمثؿنفقاتو أمٌا عف 2الصندكؽ الكطني لممياه الصالحة لمشربالذم عنكانو 

 .مات عمى سبيؿ استثمارات التكسيع أك التجديد في مجاؿ الماءالمساه
  :كالسيكب الرعكم الاقتصاد كتنمية التصحر مكافحة صندكؽ- 5

 الذم يحدٌد كيفيات تسيير  12/06المرسكـ التنفيذم رقـ  بمكجب ىذا الصندكؽ ئأنش
  كتنمية التصحر مكافحة  الذم عنكانو صندكؽ302-109حساب التخصيص الخاص رقـ 

 المكمٌؼ الكزير ىك الصندكؽ ليذا بالصرؼ الرئيسي كالآمر. 3كالسيكب الرعكم الاقتصاد
  كأيضاكالكصايا اليبات كالدكلة مكازنة خصيصاتتعف طريؽ  إيراداتو ، أما بالفلبحة

 طريؽ عف المحددة كالإعانات ماتهكالمسا الأخرل المكارد كؿ أم الدكلية المساعدات
 المناطؽ في الحيكانية المنتكجات لتنمية المكجٌية الإعانات في فتتمثٌؿ  نفقاتو أما .عالتشرم
 الميني كالتككيف ،الإنجاز إمكانية بدراسات المتصٌمة المصاريؼكالرعكية،  كالزراعية السيبية
  .بيذا المكضكع العلبقة ذات المشاريع تنفيذ يمـكتؽ كمتابعة التقنٌيات كتعميـ لممربٌيف

الشاطئية   كالمناطؽ الساحؿ لحماية الكطني الصندكؽ-6
 تأسيس عمى منو 35 المادة الساحؿ في المتعمٌؽ بحماية 02/02رقـ  قانكف نص

 النصٌ  ليذا كتجسٌيدا، الشاطئية كالمناطؽ الساحؿ حماية عمميات بتمكيؿ يتكفٌؿ صندكؽ
 بكاسطة المحدٌدة الخاصة الرسكـ بكاسطة يمكٌؿ الصندكؽ  ىذا2003لسنة المالية قانكف أسسٌ 

 :في تمثمٌت كقد بالساحؿ المتعمٌؽ بالتشريع الإخلبؿ بمناسبة تفرض التي الغرامات حاصؿ
 المخالفات بعنكاف المحصٌمة الغرامات  كحاصؿ،المالية قكانيف بمكجب المحدٌدة النكعية الرسكـ
 مكافحة عف الناجمة النفقات بعنكاف التعكيضاتك ،الشاطئية كالمناطؽ الساحؿ حماية لقانكف
 المحتممة التخصيصاتك ،البحر في خطيرة مكاد كيميائية تسرٌب عف الناتج المفاجئ التمكث

 أعماؿ تمكيؿ في فتمثؿ قنفقات أما. الأخرل المكارد أك ماتهالمسا كؿك الدكلة ميزانية في
 .الشاطئية كالمناطؽ الساحؿ كتثميف كحماية التمكث إزالة

                                                           
 الذي عنوانه 302-079 ٌسجل فً حساب رقم 1995 جوان سنة 24 المإرخ فً  ،95/1761المرسوم التنفٌذي رقم -  1

 .الصندوق الوطنً للمٌاه الصالحة للشرب
عابدات الأتاوى المترتبة على المصالح والهٌبات والمإسسات العمومٌة التابعة للدولة والمكلفة   :فباب إٌرادات هذا الصندوق  -  2

بالتزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب والمٌاه الصناعٌة بعنوان امتٌاز تسٌٌر المنشآت العمومٌة لإنتاج المٌاه الصالحة للشرب ونقلها 
 .وتوزٌعها، بالإضافة إلى الإعانات المحتملة التً تمنحها الدولة والجماعات المحلٌة الإقلٌمٌة

 ،الذي ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر حساب التخصٌص الخاص رقم 2002 ٌولٌو23 المإرخ فً ، 02/248المرسوم التنفٌذي رقم -  3
 24، الصادرة بتارٌخ  51، ج ر عدد .والسهوب الرعوي الاقتصاد وتنمٌة التصحر مكافحة  صندوق ؛  الذي عنوانه109-302

 .2002جوٌلٌة 
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 النباتية  كالكقاية الحيكانية الصحة ترقية صندكؽ -7
 ليذه كتطبيقا 2002 لسنة المالية قانكف مف 225 المادة بمكجب ئ ىذا الصندكؽأنش

 ترقية صندكؽ تسيير كيفيات يحدٌد الذم  1191-2000  المرسكـ رقـ المشرٌع أصدر المادة،
 مباشرة منكحةالـ ةالمالي مبالغاؿ كيمكٌؿ ىذا الصندكؽ مف .النباتية كالكقاية الحيكانية الصحة

 شكؿ في أم الدكلي، التعاكف سبيؿ عمى المجنٌدة الاعتمادات  إضافة إلىالدكلة ميزانية مف
 متعددة أك ثنائية ىبات شكؿ في أك ،الدكلية المالية المؤسسات طرؼ مف ممنكحة قركض

 ضركرة استدعت التي البيئة حماية مشاريع تمكيؿ تكاليؼ لارتفاع كىذا نظرا ،الأطراؼ
  .البيئي لمتمكيؿ خارجية مصادر عف البحث

المائيات  تربية ك البحرم الصيد لتطكير الكطني الصندكؽ-8
 المختصة الييئات..إتاكة تؤسسالتي  2 16- 05 رقـ مف القانكف 55 المادة نصت 

 . كطنيا
 العميا لميضاب الاقتصادية بالتنمية الخاص الصندكؽ-9

 كتابات في يفتتح 2006 لسنة المالية قانكف مف 74 بالمادة المعدلة 67 المادة نصت
 بالتنمية الخاص الصندكؽ عنكانو  116-302تخصيص خاص رقمو حساب الخزينة

 مف تخصيصات راداتمالإ باب في الحساب ىذا في كيقيٌد العميا، لميضاب الاقتصادية
 لبرامج الجزئي أك الكمي التمكيؿ فيتمثٌؿ النفقات باب في أمٌا، البتركلية الجباية إيرادات

 في الإنتاجية الاستثمارات كدعـ العميا اليضاب مناطؽ لتنمية التحتية البنايات مشاريعك
 .3المنطقة

 4الثقافي لمتراث الكطني الصندكؽ-10
 كتابات في يفتتح :2006 لسنة المالية قانكف مف 69 مادة ىذا الصندكؽ كفقا لؿتأسٌس

 ، الثقافي لمتراث الكطني الصندكؽ كعنكانو 302-12رقمو  خاص حساب تخصيص الخزينة
 الأملبؾ استغلبؿ عف الناتجة المداخيؿ مف المقتطعة الحصة راداتمإ الحساب ىذا في كيقيٌد

 التراث تقييـ عف الناتجة القيمة فائض عمى المطبٌؽ  كالرسـ،المادية كغير المادية الثقافية
 الثقافي التراث حماية المتضمٌف التشريع مخالفات عف الناجمة الغرامات  كناتج،الثقافي

                                                           
 19 فً المإرخ 264-02  رقم التنفٌذي المرسوم بموجب المعدّل 2000 ماي 30 فً  المإرخ1119-2000  المرسوم رقم- 1

 .النباتٌة والوقاٌة الحٌوانٌة الصحة ترقٌة صندوق تسٌٌر كٌفٌات ٌحدّد الذي 2002 أوت
 .2006 لسنة المالٌة قانون المتضّمن 2005 دٌسمبر 31 فً  المإرخ16- 05 رقم القانون-  2
 . 2006 سنة المالٌة قانون متضمن 16-05قانون رقم - 3
 .2  عدد ج ر ،الثقافً التراث بحماٌة والمتعلق 1998 جوان 15 فً  المإرخ98/04 رقم القانون من 87  المادة- 4
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 جميع تمكيؿ الثقٌافي لمتراث الكطني الصندكؽ يتكٌلىك :النفقات باب في جاء ما أمٌا. كغيرىا
عادة كترميـ كحماية كحفظ صيانة عمميات  العقارية كالثقافية الممتمكات كاستصلبح تأىيؿ كا 
 .المادية غير الثقافية الممتمكات كحماية كحفظ كصيانة كالمنقكلة

الجنكب   مناطؽ لتنمية الخاص الصندكؽ-11
 يفتتح ، 2007لسنة المالية قانكف مف 73 المادة في الصندكؽ ىذا عمى تٌـ النص

 مناطؽ لتنمية الخاص الصندكؽ كعنكانو  089-302 رقـ تخصيص حساب الخزينة كتابات
  1. الجنكب

  2الجبؿ صندكؽ-12
كتأىيؿ  كترقية حماية إلى كالعمميات اليادفة الأنشطة تمكيؿ دعـ ىذا الصندكؽ يتكلى

.  المرتبطة بيا الدراسات مختمؼ ككذا الجبمية المناطؽ
  الطاقة في لمتحكـ الكطني الصندكؽ13-

 يشمؿ كالذم الطاقة  في لمتحكـ الكطني البرنامج تمكيؿ في الصندكؽ  ىذادكر يأتي
 بيف ما في الاستبداؿك الطاقة اقتصاد مجالات في كالإجراءات كالتدابير المشاريع مجمؿ

 آثار مف التقميص، كالطاقكية الفاعمية معاير إعداد كالمتجددة الطاقات ترقية، كالطاقات
 البحث كالطاقكية الفاعمية مجاؿ في كالتككيف كالإعلبـ كالتربيةس كالتحسي البيئة، عمى الطاقة

 .3الطاقكية الفاعمية مجاؿ في
 

المتجددة  لمطاقات الكطني الصندكؽ14-
 أعماؿ ترقية أجؿ  مفة،قيـاؿك ةطبيعاؿ ةحدٌدـتحفيزات  2010 لسنة المالية قانكفأقرٌ 

. التقميدية الطاقات عف ةبديؿ أك بصفة مكمٌمة المتجدٌدة الطاقات كاستعماؿ  كالتنمية  البحث
 طريؽ عف ييمكٌؿ كالذم المتجدٌدة لمطاقات الكطني الصندكؽ بإحداث المشرٌع قاـكتبعا لذلؾ 

 قانكف في % 1 إلى النسبة ىذه تعدؿ أف قبؿ البتركلية الجباية مف %0.5 نسبة اقتطاع
 الأعماؿ تمكيؿ في المساىمة ىك الصندكؽ ىذا مف كاليدؼ .2011 لسنة التكميمي المالية

  . المشتركة ك المتجددة الطاقات تنمية إطار في المسجٌمة كالمشاريع
                                                           

 فً الصادرة ، 85 عدد ، ر ج ، 2007 لسنة المالٌة قانون متضمن ، 2006 دٌسمبر 26 فً مإرخ ، 06/24 رقم  قانون-  1
 . 2006 دٌسمبر 27

 عدد ج ر ،المستدامة التنمٌة إطار فً الجبلٌة المناطق بحماٌة والمتعلق 2004 جوان 23 فً  ،المإرخ04/03 رقم من القانون 13المادة   - 2

. 2004 جوان 27 فً الصادرة  41

المحدد لكٌفٌات متابعة وتقٌٌم حساب التخصٌص الخاص ، 2005 ٌولٌو 6 من القرار الوزاري المشترك، المإرخ فً 3المادة -  3
 . 60، ج ر عدد الذي عنوانه الصندوق الوطنً للتحكم فً الطاقة302-101رقم 
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الجزائر  في البيئية لممشاريع الدكلي التمكيؿ مصادر-ب
 مصادر عف البحث ضركرة استدعى البيئة حماية مشاريع تمكيؿ تكاليؼ ارتفاع إفٌ 
 حكؿ دكلي مؤتمر انعقدحيف  حدث في الجزائر ما بالفعؿ كىذا ،1الخارجي البيئي لمتمكيؿ
 فيو شارؾ ، 2002  سنةالمستدامة كالتنمية البيئية للؤنشطة الكطني المخطط تنفيذ انطلبؽ
لمتنمية،  السعكدم ،الصندكؽ العالمي البيئة صندكؽ بينيا مف الدكلية كالصناديؽ البنكؾ عديد
 كيأخذ ىذا التمكيؿ  شكؿ 3.لمتنمية الإسلبمي البنؾك 2للبستثمار الأكربي الدكلي، البنؾ البنؾ

 .كالشراكة التعاكف قركض أك مساعدات كحتى
 دراسة مدل التأثير عمى البيئة  :ثانيا

 مصطمح عاـ يشمؿ العممية الإدارية كمجمكعة ،دراسة مدل التأثير عمى البيئةعتبر ت
يتجمٌى ك 4. التنميةلعمميات تيدؼ إلى التنٌبؤ كتقييـ الآثار البيئيةالتي  ،مف التقنيات التحميمية

 البيئية بالعناصر الأكؿ يتعمٌؽ :أساسييف جانبيف مف خلبؿ  المشاريع تقييـ في البيئة عامؿ
 عمى تؤثٌر التي الإنتاج كتكنكلكجيا المكقع اختيار حيث مف المشركع تقييـ في المؤثٌرة

 يتعمٌؽ الآخر الجانب أما .الاستثمار قرار اتخاذ عند الاعتبار في أخذىا كيتعيٌف ،التكاليؼ
 ذلؾ في بما ،المحيطة المنطقة عمى المقترح المشركع تنفيذ عف تنجـ التي المتكقٌعة بالآثار
 كالمخاطر المشركع مخمٌفات في إجمالا الآثار ىذه  كتتمثٌؿ،كحيكاناتيا نباتاتيا كسكانيا
  .الصحية

علبقة بيف البيئة كالتنمية الاقتصادية تغيٌرت بشكؿٌ كبير خلبؿ العقديف اؿتصكٌرات إفٌ 
المشاريع التنمكية كيتطمٌب تحديد   كذلؾ بالنظر إلى العكامؿ البيئية في تقييـ؛الماضييف

 لرفاىية ممٌحة ضركرة المستدامة التنمية كانت  فإذا5.المنيجية لجميع الآثار البيئية المحتممة
                                                           

 132صالمرجع السابق، حدة فروحات، -  1
 متعلقة لمشارٌع 2001 سنة المتوسط الأبٌض البحر حوض فً تموٌلاته من 34% خصص الذي للاستثمار الأوروبً البنك- 2

 أورو ملٌون 733 بــت قدرت والتً 1997 سنة فً للجزابر الأوروبً منحها البنك التً القروض مجموع إلى إضافة البٌبة، بحماٌة
. للمؽرب أورو ملٌون 977 و لتونس ملٌون أورو 869 مقابل

واد  بواحات" الري مشروع  تموٌل فً للمساهمة دولار ملٌون 32.07 بمبلػ قرضا الجزابر منح الذي للتنمٌة الإسلامً البنك- 3
 المعدات وشراء والصرؾ الري وشبكة العمٌقة الآبار حفر أشؽال سٌسمح بتموٌل هذا القرض أن للبنك بٌان فً وجاء بتڤرت، "رٌػ

 إنشابه منذ للتنمٌة للجزابر الإسلامً البنك منحها التً التموٌلات حجم أن إلى الإشارة وتجدر وتركٌبها، لإنجاز هذا المشروع اللازمة
تنمٌة؛  لمشروعات الباقً ووجه فٌما تجارٌة لتموٌل عملٌات خصص دولار ملٌار 1.7 منها دولار ملٌار 2.2 ب قدر 1975 عام

. بعض المشارٌع بتموٌل قام الذي الدولً البنك
4- David James, THE APPLICATION OF ECONOMIC TECHNIQUES IN ENVIRONMENTAL 
  IMPACT ASSESSMENT  , Springer , Science+Business Media,  Dordrecht , 1994,   p1. 
5 - BOUTALEB Kouider , LA PROBLEMATIQUE DE LA PRISE EN COMPTE DES 
FACTEURS ECOLOGIQUES DANS L’EVALUATION DES PROJETS De 
DEVELOPPEMENT  ,Revue des Sciences Économiques et de Gestion,  N°0 6, (2006) ,  p3.  

 www.univ-ecosetif.com/revueeco/Cahiers.../01-Boutaleb%20koiuder.pdf:  على الموقع 
  .  2014/ 26/05: تارٌخ الاطلاع

http://www.univ-ecosetif.com/revueeco/Cahiers.../01-Boutaleb%20koiuder.pdf
http://www.univ-ecosetif.com/revueeco/Cahiers.../01-Boutaleb%20koiuder.pdf
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 المعايير بإدخاؿىا تحقيؽ يمكفالتي ك، الجيٌدة البيئة نكعية بكجكد إلاٌ  يأتي لف ذلؾ الأفراد فإفٌ 
 لعناصر متكازف استغلبؿ كتحقيؽ ،التنمية عجمة لدفع البيئي التقكيـ دراسات تنفيذ عند البيئية
 17 كقد تطرؽ لو المبدأ .البيئي النظاـ تحمؿ كطاقة قدرات المشركعات تتجاكز لاك ،البيئة

  " 1.أنٌو لا يجكز للؤنشطة المقترحة أف يككف ليا آثار سمبية كبيرة عمى البيئة"مف إعلبف ريك 
فكيؼ نشأ ىذا المصطمح  كما ىي مختمؼ التعاريؼ التي تطرٌقت لو؟  

 دراسة مدل التأثير عمى البيئة كمدلكؿ نشأة-أ
 تعكد جذكره باعتباره ،مستحدث بيئي مفيكـدراسة مدل التأثير عمى البيئة  عتبرت

 في 1969سنة  الأكلى لممرة أدرجك .شكلب رسميٌا لإجراء تقييـ لكافة الآثار البيئية المحتممة
 أدخمت كالتي، البيئي لمعمؿ الكطنية السياسة خطة اعتماد بعد الأمريكية المتحدة الكلايات
 منذ ك.المختمفة لاتلمجاا في الاستثمارية المشاريع متطمٌبات كأحد البيئي الأثر تقييـ دراسة
 كحتٌى بيف المنظمات كالنامية المتقدمة الدكؿ بيف الدراسة ىذه مفاىيـ انتشرت الحيف ذلؾ

 100يتٌـ تطبيقو الآف تقريبا في ك كتكسٌعت بسرعة كخاصة خلبؿ العقديف الماضييف ،الدكلية
استراليا في  ك1973  بدءا مف أكثر البمداف المتقدمة عمى سبيؿ المثاؿ كندا في عاـ 2،دكلة
 كما ظير في تكجو الجماعة 1976.3  كفرنسا عاـ 1975 كألمانيا الغربية في عاـ1974عاـ 

 كمع أفٌ ىذا المصطمح  4.تسارعت الدكؿ الأعضاء إلى تطبيقوحيث  1985الأكركبية عاـ 
 أم  لو إلٌا أنٌو لا يكجد، عاما15دب البيئي قبؿ نحك للؤدخؿ إلى الدراسات الأساسية  

يؤخذ  للئشارةك.  ا مكتكبا رسميا تعريؼ15 سيجٌؿ أكثر مف فقد ؛عالمياكمكحٌد تعريؼ مقبكؿ 
 لبعض الجكانب الفيزيائية كالبيكلكجية كالبيئات ق كصؼ- بشكؿ عاـ-عمى ىذا المصطمح

 كىذا التعريؼ الغامض ىك الذم يسبٌب نكعا ، الاجتماعية التي يمكف أف يتأثٌر بيا المشركع
 5. مف الصعكبات

   التأثير عمى البيئةمدل  تعريؼ دراسة - ب 

                                                           
1 - Hussein Abaza  ,Ron Bisset  ,Barry Sadler,  Environmental Impact Assessment and 
Strategic Environmental Assessment: Towards an Integrated Approach , UNEP, 2004  
,p17 
2 - DAVID P. LAWRENCE,  ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT Practical 
Solutions to  Recurrent Problems   , wiley –interscience , 2003,  p9. 
3 - John Glasson, Riki Therivel and Andrew Chadwick, Introduction to 

EnvironmentalImpact Assessment  ,Third Edition ,The Natural and Built Environment 
Series,  Routledge,  New York, 2005, p38. 
4  -John Glasson, Riki Therivel and Andrew Chadwick,   op.cit ,p2 

5 - Peter Wathern ,ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT Theory and practice    

,Routledge New York, 1988, p39. 
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 لا يتجزٌأ مف السياسة البيئية الكطنية كليس اجزءن دراسة مدل التأثير عمى البيئة تعدٌ 
 بأداة  قيٌمة في صانعي القرارات لأفٌ تقييـ الأثر التراكمي ييمكٌف مف تزكيد ؛جيدا منفصلب

 عنصرا متأصٌلب في عممية باعتباره ليتٌـ عرضو بشكؿ استباقي  ،صياغة السياسات كالخطط
  فيك في الأساس أداة لمتخطيط التي1.ؿالتخطيط بدلا مف مجرٌد محاكلة لتخفيؼ المشاؾ

 عبر عممية 2ينبغي الاضطلبع بيا لتكفير المدخلبت البيئية كالاجتماعية في المشركع
  كيتحدٌد3. ىذه العممية مف خطكاتيونطكم عؿتمنيجية تدرس العكاقب البيئية لمتنمية كما 

 التقييـ ىذا يتشكٌؿ  كما،البيئة حماية ضركرة أحكامو في يبيٌف الذم القانكف خلبؿ مف نطاقو
 .الممارسة خلبؿ مف

  :   كىناؾ تعاريؼ متعدٌدة لدراسة التأثير عمى البيئة ندرجيا عمى النحك التالي
تعاريؼ مختمفة  -1

 كمتعدٌدة كمتكاممة منظٌمة عممية " بأنٌودراسة مدل التأثير عمى البيئة تعريؼ  يمكف
 طريقة بذلؾ فيي .مسبقة بصكرة تنمكم مشركع لأمٌ  البيئية العكاقب تقكيـ انوشأ مف العمكـ

 كالتصميـ التخطيط مراحؿ أثناء المحتممة البيئية التأثيرات كافة أف لضماف مصمٌمة
 4."العلبقة ذات المشاريع لكافة كالتنفيذ كالترخيص
ا تعريفو يمكف كما   بعيف يأخذ ضماف بمثابة كىك ،كالكقاية لممراقبة أداة "بأنٌو أيضن

 المشاريع كتشغيؿ كتنفيذ تصميـ خلبؿ مف الطبيعية البيئة كصكف حماية الاعتبار مصالح
  5.التنمكية

 -المنتظرة أك الفعمية -التأثيرات تحديد خلبليا مف التي يت ٌـ العممية" كما يطمؽ عمى 
 النشاط ذلؾ يستيدؼ التي كالبيئية كالاقتصادية الاجتماعية العكامؿ تمؾ إنمائي عمى لنشاط
 ىك الأثر تقييـ مف الغرض ثٌـ  فإفٌ   كمف.قصد عف غير فييا يؤثٌر قد أك، عمييا التأثير
 خطة أك عامة سياسة كاف سكاء بنشاط محدد يتعمٌؽ فيما القرار صنع عممية كتحسيف تنكير

 6".امشركع أك ابرنامج أك

                                                           
1 - CHARLES H. ECCLESTON , ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENTA Guide to 

Best Professional Practices , CRC Press United States of America, 2011, p206. 
2 - Peter Wathern , op cit,  p41. 
3 - John Glasson, Riki Therivel and Andrew Chadwick,op.cit,  p3. 

 العدد -إفرٌقٌا شمال اقتصادٌات ، مجلة الاستثمارٌة للمشارٌع البٌبٌة الجدوى ، دراسة مؽراوة جٌلالً حاج ، بن منور أوسرٌر-  4
 345صالسابع، ــــــــــــــــــ، 

 .المرجع نفسه-  5
  . 140نوزاد عبد الرحمان الهٌتً، حسن إبراهٌم المهندي، عٌسى جمعة إبراهٌم، المرجع السابق، ص -  6
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 في التشريع الجزائرم دراسة مدل التأثير عمى البيئة تعريؼ -2
 ضمف يعدٌ  الذم الحيطة مبدأ تكريس إلى ييدؼ  عمى البيئةالتأثير مدل دراسة

 تقييـ نظاـ عنكاف تحت الرابع الفصؿ 03/10 في القانكف رقـ البيئة لحماية العامة المبادئ
 ييدؼ البيئة بحماية لمنيكض أساسية كسيمة بأنٌو رٌؼعي  كالذم التنمية، لمشاريع البيئية الآثار
 ككذا ،البيئي التكازف عمى لممشاريع مباشرةاؿ كغير المباشرة الانعكاسات كتقدير معرفة إلى
كىي بذلؾ ، البيئة حماية مجاؿ في قبمية رقابة كتعتبر .السكاف معيشة كنكعية إطار عمى
. البيئة الفنٌية الإدارة إلييا تكصٌمت التي كالتقنيات القكاعد جممة مف عف عبارة
:  24 المادة خلبؿ نص عرٌفو قانكف المناجـ مف كما

: يقصد في مفيكـ ىذا القانكف
كىك العممية التي تيدؼ إلى معرفة كضعية مؤسسة أك مكقع أك استغلبليما : التقييـ البيئي
: بالنظر إلى

 - كتحميمو كطرؽ الاستغلبؿ المستعممة-قياس التأثير الذم قد يحدثو النشاط الممارس-1
. عمى أم مظير مف مظاىر البيئة

تقدير مدل مطابقة طرؽ الاستغلبؿ المستعممة لممعايير التي يفرضيا التشريع كالتنظيـ -2
. كالالتزامات التعاقدية

ٌـ إمٌا اتخاذ الإجراءات الكفيمة -3 إعداد حكصمة تأثير النشاط الممارس سابقا عمى المكقع، ث
بإعادة إصلبح المكقع أك التحقؽ مف مطابقة الإجراءات المتخذة أك المزمع اتخاذىا بالنظر 

. إلى المعايير القانكنية كالتنظيمية كالتعاقدية
  اليدؼ مف دراسة الأثر البيئي -ج

إحدل الأدكات الميمٌة في الإدارة البيئية  دراسة مدل التأثير عمى البيئةعتبر ت 
د التكسٌع مد الإنشاء أك ؽم كالتي يجب القياـ بيا في المنشآت كالمشاريع التي ىي ؽ،المتكاممة

 .أك تمؾ التي تخضع لتجديدات
مف ىامش التخطيط الإنمائي ليصبح أداة معترؼ بيا عمى   فتقييـ الأثر البيئي انتقؿ-1

 لأنٌو ،19951سنة نطاؽ كاسع لاتخاذ القرارات السميمة لممشركع كذلؾ حسب البنؾ الدكلي 

                                                           
1 - Michael Schmidt and Lothar Knopp, Cottbus  Environmental Protection in the 
European Union ,Volume  Springer-Verlag Berlin ,Heidelberg GmbH ,New York , 2004,  p7. 
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يقدٌـ مجمكعة كاحدة  مف الإجراءات الإدارية العامة مع الأخذ بعيف الاعتبار أىداؼ التنمية 
 1.المستدامة التي تختمؼ إجراءاتو مف بمد لآخر

 السلبمة ضماف إلى عاـ بكجو المقترح الاستثمارم لممشركع البيئي الأثر تقييـ ييدؼ- 2
 المقترح المشركع تنفيذ عف تنجـ ضارة بيئية آثار كجكد عدـ مف التأكد آخر بمعنى، البيئية
  أم التحديد الدقيؽ للؤخطار .الطكيؿ الأجؿ في ضارٌة آثار تكقع كعدـ مقبكلة، غير بدرجة

 .2  كالتعامؿ معيا في مرحمة مبكٌرة مف التخطيط لمشاريع التنمية،المحتممة مستقبلب
 الغرض الرئيسي مف تقييـ الأثر البيئي ىك تسييؿ النظر المنيجي لمقضايا البيئية- 3

ذلؾ في المقاـ الأكؿ عف طريؽ تجميع قكـ بكىك م كجزء مف عممية صنع القرار كالتنمية،
  3.كتحميؿ المعمكمات عف الآثار البيئية المحتممة لمتنمية

تزكيد صانعي القرار بالمعمكمات لفيـ النتائج البيئية إلى ييدؼ تقييـ الأثر البيئي كذلؾ -4
 لأفٌ التخفيؼ مف الآثار البيئية السمبية لمقترحات 4. المشركع أك العمؿ المقترحفالمترتبٌة ع

يتطمٌب تقييـ البدائؿ ما ىذا كالتنمية ىك أحد الأىداؼ اليامة لإجراءات تقكيـ الأثر البيئي، 
  .التي تتكفٌر ضمف المشاريع المقترحة لتمبية نكعية البيئة الأىداؼ

 
 
 
 
في المشاريع الاستثمارية في الجزائر  دراسة مدل التأثير عمى البيئة - د

 البيئة حماية قانكف بمكجب عمى البيئة التأثير مدل دراسة نظاـ  المشرٌع الجزائرمتبني
، ثٌـ 5المتعمٌؽ بدراسة تأثير التييئة العمرانية 87/91 رقـ مرسكـاؿ صدر ثـ ،1983لسنة

، كىذه القكانيف كميا 6 المتعمٌؽ بدراسة مدل التأثير عمى البيئة90/78المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           
1  -ibid, p 4  

  140نوزاد عبد الرحمان الهٌتً، حسن إبراهٌم المهندي، عٌسى جمعة إبراهٌم، المرجع السابق ، ص-  2
3 - Hussein Abaza , Ron Bisset , Barry Sadler,  op.cit , p41. 
4 - Y. Anjaneyulu Valli Manickam, Environmental Impact Assessment Methodologies, 
Second Edition , BS PubLications,   2007,.p14. 

، الصادرة بتارٌخ 17 ج ر عدد المتعلق بدراسة تؤثٌر التهٌئة العمرانٌة،، 1987 أفرٌل 21 ، مإرخ فً 91-87مرسوم رقم -  5

. 1987 أفرٌل 22

. 1990، لسنة 10، ج ر عدد ٌتعلق بدراسات التؤثٌر فً البٌئة 1990 فبراٌر 27 مإرخ فً 78-90مرسوم تنفٌذي رقم -  6
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 1 منو113كفؽ نص المادة ك. 03/10  الإطار لحماية البيئة رقـألغيت بصدكر القانكف
 منو 16 ك 15 تٌـ إحداث نظاـ لتقييـ المشاريع الاستثمارية كفؽ المادتيف  ىذا القانكفكبمكجب

تخضع مسبقا كحسب الحالة لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى  " 15حيث تنصٌ المادة 
البيئة، مشاريع التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل ككؿٌ 

 فكرا أك لاحقا عمى ،الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة التي تؤٌثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة
البيئة، لاسيٌما عمى الأنكاع كالمكارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية 

". ككذلؾ في إطار كنكعية المعيشة
يحدٌد عف طريؽ التنظيـ محتكل دراسة التأثير الذم يتضٌمف  " ف مف نفس القانك16أما المادة 

: عمى الأقٌؿ ما يأتي
. عرض النشاط المزمع القياـ بو-
. كصؼ لمحالة الأصمية لممكقع كبيئتو المٌذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو-
كصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة كعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المزمع القياـ بو، -

. كالحمكؿ البديمة المقترحة
عمى التراث الثقافي، ككذا تأثيراتو عمى الظركؼ بو ثار النشاط المزمع القياـ آعرض عف -

. الاقتصادية كالاجتماعية
ذا أمكف بتعكيض)عرض عف تدابير التحقيؽ التي تسمح بالحدٌ أك بإزالة-  الآثار المضٌرة (كا 

 .بالبيئة كالصحة
 :كما يحدٌد التنظيـ ما يأتي

 .الشركط التي يتٌـ بمكجبيا نشر دراسة التأثير-
 .محتكل مكجز التأثير-
 .قائمة الأشغاؿ التي بسبٌب أىمية تأثيرىا عمى البيئة، تخضع لإجراءات دراسة التأثير-
 "قائمة الأشغاؿ التي بسبٌب ضعؼ تأثيرىا عمى البيئة، تخضع لإجراءات مكجز التأثير-

                                                           
تلؽى أحكام القانون رقم : "  المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة على ما ٌل10ً-03 من القانون 113تنص المادة -  1

 و المتعلق بحماٌة البٌبة، تبقى النصوص المتخذة 1983 فٌفري 5 الموافق لـ 1403 ربٌع الثانً عام 22 المإرخ فً 83/03

لتطبٌق القانون المذكور أعلاه السارٌة المفعول إلى ؼاٌة نشر النصوص التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً هذا القانون، و ذلك فً أجل 

" شهرا (24)لا ٌتجاوز أربعة و عشرٌن 
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 السابقة إلى التنظيـ مف أجؿ تطبيقيا فصدرت مجمكعة مف 15  كقد أحيمت المادة 
الذم يضبط التنظيـ المطبٌؽ عمى  1198-06المراسيـ التنفيذية كىي المرسكـ التنفيذم 

 الذم يحدٌد قائمة المنشآت 07/1442المؤسسات المصنٌفة لحماية البيئة كالمرسكـ التنفيذم 
 الذم يحدٌد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل 07/1453المصنفة لحماية البيئة، كالمرسكـ التنفيذم 

. ككيفيٌات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة
 طبيعة في بينيما الفرؽ كيكمف كمكجز التأثير دراسة التأثير بيف القانكف ىذا  ميٌزكما

الأشغاؿ المتكقٌعة كدرجة خطكرتيا كتأثيرىا عمى البيئة، ذلؾ أفٌ مكجز التأثير أٌقؿ صرامة 
 مانحة فالجية لمترخيص، المانحة الجية اختلبؼ يزمالتـ ىذا فع  كيترتٌب.التأثير دراسة مف

.  التأثير دراسة حالة في المختصة الجية مف درجة أقٌؿ ىي التأثير مكجز حالة في الترخيص
 لدراسة المشاريع بعض أخضعت أخرل قكانيف ىناؾ البيئة حماية قانكف إلى إضافة

 كالمنشآت الاستثمارات أخضع كالذم الإقميـ بتييئة  المتعمٌؽ01/20  رقـالقانكف لاسيٌما التأثير
  النفايات بتسيير المتعمٌؽ 01/19 رقـ التأثير؛ ككذا القانكف لدراسة الإقميـ بتييئة المتعمٌقة
نجازىا منشآت إقامة مكاقع اختيار كشركط  عمميا كتعديؿ معالجة النفايات كتييئتيا كا 

رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 3كما نصٌت المادة  .4التأثير بدراسة المتعمٌؽ التنظيـ إلى كتكسعتيا
" تخضع المشاريع المحدٌدة ليذا المرسكـ إلى دراسة أك مكجز التأثير" ...  عمى 07-145

 ". حيث ميٌز فييا المشرٌع بيف الخاضعة لإجراء دراسة التأثير كلمكجز التأثير
  150 المادة  فنصت عميوفي الاستثمارات   أما عف دراسة مدل التأثير عمى البيئة

يجب أف تتضٌمف دراسة التأثير بالإضافة إلى تقدير آثار النشاط المنجمي عمى البيئة، " منو 
: جميع الجكانب المتعمٌقة بحماية البيئة ك بصفة عامة كلاسيٌما

 .الشركط التقنية لمعمؿ التي تضمف استقرار الكسط البيئي كتكازنو -
 .إجراءات تخفيؼ تأثير النشاط المنجمي عمى البيئة -

                                                           
، ج ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة، 2006 ماي 31 مإرخ فً 198-06مرسوم تنفٌذي رقم -  1

.  2006 ٌونٌو 4، الصادرة فً 37ر عدد 

. 34، ج ر عددٌحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماٌة البٌئة ، 2007 ماي 19 مإرخ فً 144-07مرسوم تنفٌذي رقم -  2

ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى و كٌفٌات المصادقة على دراسة  و ، 2007 ماي 19 مإرخ فً 145-07مرسوم تنفٌذي رقم -  3

 .     34، ج ر عدد موجز التؤثٌر على البٌئة

 .  01/19  رقمالمادة  الاولى من القانون-  4
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الإجراءات المقرٌرة مف أجؿ إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية بصفة تدريجية خلبؿ مدة  -
 .1"النشاط المنجمي كميا

 أف يعرض عمى سمطة ضبط ،  كما يتكجب عمى كؿٌ شخص قبؿ القياـ بأمٌ نشاط
دراسة التأثير البيئي كمخطط تسيير بيئي يتضمٌف إجباريا كصفا لتدابير الكقاية  المحركقات

 طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ،كتسيير المخاطر البيئية المرتبطة بالنشاطات المذككرة
 كتكمٌؼ سمطة ضبط المحركقات بتنسيؽ ىذه الدراسات بالاتصاؿ مع الكزارة .في مجاؿ البيئة
  كىك ما 2. كالحصكؿ عمى التأشيرة المناسبة لممتعاقديف كالمتعامميف المعنييف،المكمفة بالبيئة

 طمبو بدراسة مدل تأثير النشاط بإرفاؽ الذم يمزـ  ،ينطبؽ عمى كؿ طالب سند منجمي
 كالذم يجب أف تتضمف بالإضافة إلى تقدير آثار 3،المنجمي المزمع القياـ بو عمى البيئة

 :النشاط المنجمي عمى البيئة جميع الجكانب المتعمٌقة بحماية البيئة بصفة عامة كلاسيٌما
 .الشركط التقنية لمعمؿ التي تضمف استقرار الكسط البيئي كتكازنو-
 .إجراءات تخفيؼ تأثير النشاط المنجمي عمى البيئة-
الإجراءات المقرٌرة مف أجؿ إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية بصفة تدريجية خلبؿ مدة -

. النشاط المنجمي كميا
كالتي ،  الجية المسؤكلة عف دراسة مدل التأثير في البيئة03/10  رقـكما حدٌد القانكف

تنجز دراسة "  منو التي نصٌت 22المادة ق  كىذا ما أكدٌت،تقع عمى عاتؽ صاحب المشركع
التأثير أك مكجز التأثير عمى البيئة كعمى نفقة صاحب المشركع مف طرؼ مكاتب دراسات 
".أك مكاتب خبرات أك مكاتب استشارات معتمدة مف الكزارة المكمٌفة بالبيئة  

يحدٌد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة ؼ 07/145  رقـأما المرسكـ التنفيذم
الجميكر، : عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة في ثلبث مستكيات لمرقابة كىي تتمثٌؿ في

  إفٌ أىمية التٌطكرات الاقتصادية لا تعني أبدا أف تككف عمى حساب البيئة  .الكالي، القضاء 
كمقدٌراتيا لذلؾ يجب كضع البيئة بكؿٌ أبعادىا ضمف أكلكيات أمٌ عمؿ تنمكم لتحقيؽ 

 أصبحت دراسة الأثر البيئي أسمكبا معتمدا للئدارة لذا .الاكتفاءكالانسجاـ بيف البيئة كالتنمية
 4. كأداة يستعيف بيا متخذك القرار عند تنفيذ المشاريع الإنمائية،البيئية السميمة

                                                           
. ، المرجع السابق10-01 من القانون رقم 150المادة -  1

.  ، المرجع السابق10/ 06 من الأمر  رقم 18المادة - 2
 . المرجع السابق10/ 06 من الأمر رقم 149المادة -   3
 . 57ٌونس إبراهٌم ،المرجع السابق،  ص -  4
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 دراسة الخطر  :ثالثا
 الحالة حسب التأثير مكجز أك البيئة عمى التأثير مدل دراسة إجراء إلى بالإضافة

 سمٌاه كما أك المخاطر دراسة إضافيا ىك   إجراءن  المصنفة لممنشآت بالنسبة المشرٌع أكجب
 الأخطار جانب فإلى .خطر دراسة الذكر السالؼ 06/198 رقـ التنفيذم المرسكـ في المشرٌع
 كلا تزاؿ تحدث الإنساف أحدثت نشاط عف ناتجة صناعية أخطار  ىناؾ،المتعدٌدة الطبيعية

. كبيرا  بيئيا تمكثا
اللبزمة لتجنٌب   التدابير اتخاذ تيدؼ إلى أخرل كقائية دراسة المشرٌع لقد أحدث  

 طبيعية ككارث حدكث أك حريؽ أك انفجار كقكع كحالة المنشآت خطكرةالأخطار التي تسببٌيا 
 عرٌؼفقد  ،الكقائية التدابير أخذ أجؿ كمف المحتممة المخاطر أجؿ مف الأخطار دراسة إلى

 بالتنظيـ  المتعمٌؽ06/198  رقـالتنفيذم المرسكـ مف 12 المادة في غائيا تعريفا الخطر دراسة
 تحديد تيدؼ إلى التي بأنٌيا تمؾ الدراسة لحماية البيئة المصنٌفة المؤسسات المطبٌؽ عمى

 مف لمخاطر البيئة ككذا الممتمكات كالأشخاص تيعرٌض التي المباشرة كغير المباشرة المخاطر
 كجكبا الدراسة كتحتكم .خارجيا أك داخميا المخاطر سبب كاف  سكاء،المؤسسة نشاط جرٌاء
.   1آثارىا  الحكادث كتخفيؼ كقكع مف لمتقميص التقنية الكقائية التدابير عمى

 دراسة تقديـ الاستغلبؿ رخصة تسميـ يسبؽ" أنو عمى  03/10 رقـ كما جاء في قانكف
 المحتممة كالانعكاسات بالأخطار تتعمؽ كدراسة عمكمي كتحقيؽ التأثير مكجز أك التأثير

 الطبيعية، المكارد البيئية، الأنظمة الفلبحة، الأمف، النظافة، العمكمية، الصحة عمى لممشركع
 تسمحفيي  2"الجكار براحة المساس في تتسبب قد أك السياحية كالمناطؽ كالمعالـ المكاقع
 التنظيـ تدابير ككذا آثارىا كتخفيؼ الحكادث كقكع احتماؿ مف لمتقميص التقنية التدابير بضبط
 طرؼ مف المشركع صاحب نفقة عمى الخطر دراسة كتنجز. كتسييره  الحكادث مف لمكقاية
 قبؿ مف كمعتمدة اؿلمجا ىذا في مختصة استشارات مكاتب أك خبرة كمكاتب دراسات مكاتب
   3.الاقتضاء عند المعنييف الكزراء رأم عمى بعد الإطلبع بالبيئة المكمؼ الكزير

، مثؿ كالتنظيمية التشريعية النصكص مف العديد فيكاجبة  الخطر دراسة كما نجد
 المستدامة التنمية إطار في الككارث كتسيير ،الكبرل الأخطار مف بالكقاية المتعمٌؽ القانكف

                                                           
لحماٌة البٌبة وهذا فً القسم   التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة06/198وتعتبر وسٌلة قانونٌة نظمت بمقتضى المرسوم -  1

 وهً دراسة ٌجب إرفاقها 16الى 12الرابع من الفصل الثانً الذي جاء بعنوان نظام رخصة استؽلال المإسسة المصنفة وتحدٌدا من 
 .بطلب رخصة استؽلال المإسسة المصنفة

 .، المرجع السابؽ 03/10رقـ  من 21  المادة- 2
. 97عبد المنعم  بن أحمد، المرجع السابق، ص -  3
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 ككذلؾ  .استغلبليا في الشركع قبؿ الخطكرة لدراسة صناعية منشأة كؿ كجكبا يخضع الذم
 عف دراسة إعداد ضركرة عمى مف خلبلو المشرٌع أكدٌ  الذم المحركقات لقانكف بالنسبة الحاؿ
 أف غير ،المحركقات بقانكف يرتبط القياـ بنشاط قبؿ البيئية المخاطر رمكتسي الكقاية تدابير
 1.الدراسات عميو تستند نص أى ٌـ  يبقى198 /06رقـ التنفيذم المرسكـ
الترخيص :رابعا 

 للؤنشطة بالنسبة الحظر عمى البيئية التشريعات نصٌت البيئة حماية مجاؿ في
 الترخيص عمىت نصٌ كما  ،مباشر بشكؿ البيئي العاـ النظاـ تيديد شأنيا مف التي الخطيرة
 ممارستيا يجكز لا كالتي ،البيئي النظاـعمى  تأثيران  الأقؿ لمنشاطات بالنسبة  كقائي كإجراء

  2.مسبؽ إذف عمى الحصكؿ بعد إلاٌ 
تعريؼ الترخيص -أ

 ممارسة لأفٌ  البيئة حماية نطاؽ في كبيرة أىمية يحتٌؿ كقائي كإجراء الترخيصإفٌ 
  كيعرٌؼ. البيئي العاـ بالنظاـ خلبؿقد تؤدم إلى الإ الصناعية أك التجارية الأنشطة بعض
قرار صادر مف الإدارة المختصة مضمكنو يتمثؿ في السماح لأحد الأشخاص الحصكؿ بأنٌو 

 اللبزمة الشركط تكافرت إذا الترخيص بمنح الإدارة  كتقكـ،عمى الإذف الكارد في الترخيص
 .3القانكف يحدٌدىا التي
الترخيص في مجاؿ الاستثمار -ب

 ذىب ما حسب بيا يقصد كالتي، المصنفة المنشآت عمى الترخيص يسرم نظاـ إفٌ 
 أك مخاطر تسبب التي التجارية أك الصناعية المنشأة تمؾ" أنٌيا الجزائرم عمى المشرٌع إليو

 يستدعي ممٌا، البيئة أك العمكمية كالنظافة كالصحة العاـ بالأمف يتعمٌؽ فيما مضايقات
     الانفجار خطر أىميا كالتي مضايقاتيا أك مخاطرىا منع خاصة بيدؼ لرقابة خضكعيا

. 4"كالركائح لدخافاك
 الترخيص البيئي في مجاؿ الاستثمار في عدٌة نصكص نذكر إلىكقد تطرؽ المشرٌع  

: منيا عمى سبيؿ المثاؿ
 الترخيص في مجاؿ الاستثمار بالصيد البحرم كتربية المائيات-  1

                                                           
 . ، المرجع السابق 198-06 من المرسوم التنفٌذي رقم 47و 15، 12 و، 5 المواد -. 1
 .79إسماعٌل صعصاع البدٌري ، حوراء حٌدر إبراهٌم، المرجع السابق، ص  - 2

 .330 ص ،المرجع السابق، إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه - 3
الحقوق،  فً علوم دكتوراه درجة لنٌل مقدمة أطروحة، الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامةعبد الؽنً حسونة ، - 4

 .78، ص 2013 -2012بسكرة، خٌضر محمد أعمال،جامعة قانون تخصص
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لكزير المكمٌؼ بالصيد البحرم كالمكارد ؿيمكف  أنٌو  نجد مثلب01/11حسب قانكف رقـ 
الصيدية أف يرخٌص لمسفف الأجنبية التي يتٌـ استغلبليا مف طرؼ أشخاص طبيعية مف 
جنسية أجنبية أك عف طريؽ أشخاص معنكية خاضعة لمقانكف الأجنبي ممارسة الصٌيد 
 ،1العممي ككذا الصيد التجارم للؤسماؾ كثيرة الترحاؿ في المياه الخاضعة لمقضاء الكطني

نقميا كتسكيقيا لرخصة تسمٌميا  ككما يخضع قنص الفحكؿ كالبلبعيط كاليرقنات كالدعاميس
. 2السمطة المكمٌفة بالصيد البحرم بعد اخذ رأم السمطات المعنية

أما إذا قامت سفينة حاممة الراية الأجنبية بالصيد دكف رخصة في المياه الخاضعة لمقضاء 
 تساؽ إلى ميناء جزائرم كيحجزىا العكف القائـ بتحرير المحضر إلى غاية إصدار ،الكطني

ٌـ التفتيش خارج المياه التي  3.الجية القضائية المختصٌة القرار النيائي كما يمكف أف يت
 .تخضع لمقضاء الكطني إذا شرع في المتابعة داخؿ ىذه المياه

:  أما عف الترخيص حسب قانكف المناجـ نجد-2
 أفٌ الترخيص بالتنقيب تسمٌمو الككالة الكطنية 06/10  رقـ مف الأمر5نصت المادة 

تخكٌؿ صاحبيا بطمب منو الحؽٌ غير المطمؽ في القياـ بأشغاؿ ، كلتثميف مكارد المحركقات
 . التنقيب في محيط كاحد أك عدٌة محيطات

 أك استغلبؿ المحركقات/ىك كثيقة تخصٌ كؿ ترخيص بالبحث كؼ ،أما السنٌد المنجمي
كلا يترتٌب عمى ىذا الترخيص أم حؽٌ في الممكية، لا عمى السطح كلا عمى مستكل باطف 

 كتسميـ رخص استثنائية لحرؽ الغاز كالتأكٌد مف دفع الرسـ الخاص كما ىك 4،الأرض
. منصكص عميو

 أف يكدع ممؼ تعريؼ ،يتعيف عمى كؿٌ صاحب رخصة استغلبؿ المكاد المعدنيةكما 
ابتداء مف تاريخ نشر ىذا القانكف في   أشير(6)لدل الكزير المكمؼ بالمناجـ في أجؿ ستة

:  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، يحتكم عمى الكثائؽ الآتية
. نسخة مف القرار الكزارم أك قرار الكالي، المتضمٌف رخصة الاستغلبؿ-
. نسخة مف سجمو التجارم- 
كيلبحظ كجكد  )مجمكعة مف المعمكمات،ممؼ تقني للبستغلبؿ المنجمي، يحتكم عمى -

 (. دراسة التأثير عمى البيئةةاحتماليضمنيا 
                                                           

. ، المرجع السابق01/11 رقم من القانون 240المادة - 1
. ، المرجع السابق01/11 رقم من القانون 39المادة - 2
. ، المرجع السابق01/11 رقم من القانون 94المادة -  3
. ،  المرجع السابق06/10 من من الأمر رقم 5المادة -  4
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يمكف كؿ متعامؿ ممارسة الأنشطة المنجمية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف كالنصكص المتٌخذة -
. 1لتطبيقو كذلؾ دكف تمييز في القانكف الأساسي أك الجنسية

يمكف ممارسة ىذه الأنشطة إلٌا عمى أساس سند منجمي أك رخصة استغلبؿ مقالع كلا 
لا يمكف الترخيص بأمٌ نشاط منجمي في المكاقع ك. الحجارة كالمرامؿ أك رخصة عممية المٌـ

. 2أك بالاتفاقيات الدكلية /المحمية بالقانكف ك
كما يتعرٌض كؿٌ مف يقكـ أثناء البحث عف المكاد المعدنية في المجالات البحريٌة 

 انطلبقا مف منشاة أك ،الجزائرية أك استغلبليا  بصبٌ أك تسريب أك حرؽ في البحر أك غمر
تجييز، مكاد أك منتجات أك فضلبت مف شأنيا أف تمكٌث أك تعكٌر أك تفسد المياه أك 

المساحات البرٌية أك البحرية الخاضعة لمقانكف الجزائرم أك يخالؼ أحكاـ القانكف المتعمؽ 
.  3بحماية البيئة لمعقكبات المنصكص عمييا في نفس ىذا القانكف

نجاز أشغاؿ المنشآت الجيكلكجية فيككف عمى أساس رخصة تسمٌميا المصمحة إأمٌا 
تتضمٌف ىذه الرخصة كجكب إشارة مدقٌقة لصاحبيا كلسعة حدكد . الجيكلكجية الكطنية
، كلا يمكف لأم أحد التٌخمي عف بئر أك 4 ككذا مدٌة الأشغاؿ المبرمجة،المساحة المحدكدة

ركاؽ أك خندؽ أك مكقع استخراج دكف ترخيص مسبؽ مف الككالة الكطنية لمجيكلكجيا 
-  قبؿ التخمٌي أك التكقٌؼ عف نشاط ما- كيجب عمى صاحب الرخصة.5كالمراقبة المنجمية

جيكلكجيا كالمراقبة المنجمية ؿأف ينفٌذ فكرا الأشغاؿ المقرٌرٌة صراحة مف قبؿ الككالة الكطنية ؿ
لاسيٌما إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية كالحفاظ عمى المكمف كحماية الطبقات المائية 

. كحماية الأمف العمكمي
 بناءن عمى اقتراح مف الككالة الكطنية لمجيكلكجيا ،صٌ إقميمياتيمنع الكالي المخكما 

كؿٌ أعماؿ تخص بئرا أك ركاقا أك أشغاؿ الاستغلبؿ عمى سطح الأرض  كالمراقبة المنجميٌة
كىذا دكف الإخلبؿ بالمتابعات  أك باطنيا تخالؼ ىذا القانكف كالنصكص المتخٌذة لتطبيقو

خلبؿ مدٌة الاستغلبؿ   حيث يكجٌو أصحاب السندات المنجمية أك الرخص.6المدنية كالجزائية
تقريرا سنكيا متعمٌقا بنشاطاتيـ ككذا  إلى الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية كالبحث

                                                           
. ،  المرجع السابق10 /06  من الأمر رقم 227المادة  -  1
. ،  المرجع السابق06/10  رقم من الأمر3المادة - 2
. ،  المرجع السابق06/10  رقم من الأمر214المادة -  3
. ،  المرجع السابق06/10  رقم من الأمر29المادة -  4
. ،  المرجع السابق10 /06 رقم من الأمر 59المادة -  5
. ،  المرجع السابق06/10  رقم من الأمر60المادة -  6



186 
 

 كيتعيٌف عمى صاحب السند 1الانعكاسات عمى حيازة الأراضي كخصكصيات الكسط البيئي
 المنجمي أك الرخصة أف يقدٌـ تصريحا لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية خلبؿ

. 2 أشير قبؿ بداية الأشغاؿ أك تكقفيا النيائيثلبثة
 الترخيص حسب قانكف المحركقات- 3

يجكز لممتعاقد الذم اكتشؼ مكمنا أف يستفيد بعد مكافقة الكزير المكمٌؼ بالمحركقات 
 انطلبقا مف بئر كاحد أك عدٌة آبار لمدٌة لا تتجاكز اثني عشر ،ؽبمف ترخيص للئنتاج المس

، يسمح 3شيرا ابتداء مف تاريخ تسميـ الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات ليذا الترخيص
. ىذا الترخيص لممتعاقد بتحديد الخصكصيات الضركرية لإعداد مخطط التطكير

لكؿٌ  رخصة التنقيب (النفط)  كيمكف أف تمنح الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات 
بعد مكافقة  شخص يطمب تنفيذ أشغاؿ التنقيب عف المحركقات في مساحة كاحدة أك أكثر

الكزير المكمٌؼ بالمحركقات كتمنح الرخص لمدة أقصاىا سنتاف حسب إجراءات كشركط 
 . 4تحدد عف طريؽ التنظيـ

الفرع الثاني 
 الآليات القانكنية لحماية البيئة بعد انجاز الاستثمار

 أم )لا يقتصر دكر السياسة البيئية في حماية البيئة مف التمكث قبؿ انجاز الاستثمار
نٌما تتعدٌاىا إلى حماية بعدية عف طريؽ ما يعرؼ بالجباية البيئية، (حماية قبمية بركز   فبعد.كا 

 كخاصة بالنسبة -بيئية كتحدٌ كبير لمعالـاؿالآثار السمبية لمتمكث الناجـ عف الاستثمارات غير 
التي ىي في الكاقع المسؤكلة الأكلى عف ذلؾ باعتبارىا الميؤىسِّسىة -لممجتمعات الغربية 

أصبحت اليمكـ البيئية ذات أىمية متزايدة تمسٌ نكعية المياه كاليكاء كحتى - لنمكذج التنمية
كؿٌ ىذه المكضكعات أصبحت ذات أىميٌة متزايدة كىك ما أسفر في ك. التنٌكع البيكلكجي

  فما معنى الجباية البيئية؟  ، مف خلبؿ الجباية البيئية5النياية إلى إلقاء المكـ عمى الممكٌثيف
تعريؼ الجباية البيئية : أكلا

                                                           
. ،  المرجع السابق06/10  رقم من الأمر61المادة -  1
. ، المرجع السابق06/10  رقم من الأمر64المادة -  2
. ، المرجع السابق06/10  رقم من الأمر46المادة -  3
. ، المرجع السابق06/10  رقم من الأمر20المادة -  4

5 -  CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES, SECTION « FISCALITE ET PARAFISCALITE 
»  LA POLITIQUE FISCALE ET L’ENVIRONNEMENT,  SEPTEMBRE, 2009, p3. 

 www.docufin.fgov.be/intersalgfr/.../CSF_fisc_environnement_2009.pdf: على الموقع
 . 2014/ 04/ 12: تارٌخ الاطلاع

http://www.docufin.fgov.be/intersalgfr/.../CSF_fisc_environnement_2009.pdf
http://www.docufin.fgov.be/intersalgfr/.../CSF_fisc_environnement_2009.pdf
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 التمكيمي الدكر ىذا أفٌ   كرغـ؛تمكيمية كأداة الأساس في الجبائية تستعمؿ السياسة إفٌ 
ا يزاؿ لا  الحياد جانبت أف بعد  التي،الدكلة مياـ تغيٌر مع بالمكازاة نكعينا تغيَّر أنٌو إلاٌ  قائمن

 حتى كمؤخٌرنا  ،كالاجتماعي الاقتصادم الكضع عمى لمتأثير كأداة الضريبة تستعمؿ أصبحت
 عمى كبيرنا خطرنا تشكؿ كأصبحت التمكث ظاىرة استفحمت أف بعد   كىذا.الكضع البيئي عمى

 حيث 1،لمبيئة الأخرل بالمككٌنات تمحؽ التي الأضرار عف ناىيؾ الأكؿ، المقاـ في الإنساف
 كتغيٌر المناخ ،حدكدعابر لؿظيرت أشكاؿ جديدة لمتدىكر البيئي التي تتميٌز بطابعيا اؿ

   2. كتدمير طبقة الأكزكف التي احتمت الطميعة عمى الساحة الدكلية
 Pigou الاقتصادم آرثر سسيؿ بيجك  خلبؿ مف مرة لأكؿ البيئية الضريبة عرفت لقد

Cecil Arthur لمكافحة مناسبة ككسيمة 1920 عاـ في نشره الذم الرفاه اقتصاديات كتابو في 
كمنذ سنكات عديدة تعدٌ الضرائب كاحدة مف أدكات السياسة البيئية التي تسمٌمت إلى . التمكث

 كبرزت الكثير مف التساؤلات حكؿ مدل ملبءمة الأدكات ،النٌقاش في أكاخر الثمانينيات
 إلى تيدؼ مؤخٌرا كالتي المستحدثة كالدكلية الكطنية السياسات باعتبارىا إحدل 3الاقتصادية،

  .4لتمكث عمى اضريبة أك رسـ أك تسعيرة كضع طريؽ عف النقائص تصحيح
البيئية  الجباية ماىية-أ

اتجاه جديد نحك الحماية الدكلية ىك  المالية عمى الصعيد الدكلي الأدكاتتطبيؽ إفٌ 
 الجباية البيئية أسمكب نحك اعتماد الأطراؼتعدٌدة ـفقد نصت عديد الاتفاقيات الدكلية ؛ لمبيئة

كىذا التكجٌو كجد لو العديد مف التطبيقات خاصة مف .  كسيمة معاصرة لحماية البيئةكأحسف
 التي كالرسكـ الضرائب مف كلبٌ  يتضمف ككاسع شامؿ مفيكـفيي ؾ 5الأكركبي،قبؿ الاتحاد 

 إلى أنٌيا بالإضافة ،لمبيئة الميمكٌثيف كالمعنكييف الطبيعييف الأشخاص عمى الدكلة تفرضيا

                                                           
مداخلة فً المإتمر العلمً  ،الجباٌة البٌئٌة كؤداة لتحقٌق التنمٌة المستدامة فً الجزائر ، محمد مسعودي ، مسعود صدٌقً-  1

 8-7الدولً بعنوان التنمٌة المستدامة والكفاءة الاستخدامٌة للموارد المتاحة ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، سطٌؾ، أٌام 
 .    4ص ، 2008أفرٌل 

2 - Jean-Marie Harribe,  Fiscalité écologique, mécanismes de marché et régulation 
climatique Leçons pour après le capitalisme ? , International seminar « In the face of 

climate change, energy revolution and social transformation » ,  International Institute for 
Research and Education (IIRE)  Amsterdam, Feb, 23-26 2008,p10 .

 harribey.u-bordeaux4.fr/travaux/soutenabilite/economie-climat.pdf: على الموقع
 .28/05/2014: تارٌخ الاطلاع

3 - Étude réalisée pour le  Regroupement National des Conseils Régionaux  de  
l’Environnement du Québec, op.cit,   p1 

 . 100 ، ص 2007، 5 عدد  ، الباحث  ، مجلةدور الدولة فً حماٌة البٌئةرزٌق،  كمال-  4
. 15/04/2014:  تارٌخ الاطلاع .www.kantakji.com/media/1603/a004.pdf: على الموقع

 .216، المرجع السابق، صقبس حسن عواد - 5

http://www.kantakji.com/media/1603/a004.pdf
http://www.kantakji.com/media/1603/a004.pdf
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 نشاطاتيـ في يستخدمكف الذيف كالشركات للؤفراد كالتحفيزات الجبائية الإعفاءات تشمؿ
 .لمبيئة صديقة تقنيات الاقتصادية

: الآتي إلى البيئية الجباية كتقسـ
البيئية   الضرائب-1

 الدكلة محدٌد لخزينة نقدم مبمغ بدفع مقابؿ كدكف نيائية كبصفة جبرا الممكٌؿ إلزاـ ىي
 التكاليؼ في منو إسياما الفرد يدفعو إجبارم اقتطاع عف عبارة أنٌيا أم، البيئة حماية بقصد

 النقد صندكؽ كعرٌفيا. العامة الأعباء ضمف تندرج البيئة حماية أفٌ  باعتبار، العامة كالأعباء
 كالمفركضة بالبيئة الصمة ذات الضرائب كافة يتضمٌف بحيث، النطاؽ كاسع تعريفان  الدكلي

 أضرارا يحدثكف الذيف الممكٌثيف عمى، ؼ يدفع الممكٌث تعزيزا لمبدأ كتيفرض. المنتجات لؿع
 كاستخداـ الممكٌثة، منتجاتيـ عف الناجمة المختمفة الاقتصادية نشاطاتيـ خلبؿ مف بالبيئة

 كمية تقدير أساس عمى الضرائب ىذه نسبة تحديد كيتٌـ ،بالبيئة المضرة الإنتاجية التقنيات
 . 1التمكث مفرزم عمى كتفرض  لمبيئة المدمرة الممكٌثات خطكرة كدرجة

 الأنشطةالضرائب التي تفرض عمى  الضرائب البيئية تعني صكرة معينة مف صكر
كىي قد تككف ضرائب ضدٌ التمكث أك ضرائب لمحفاظ عمى البيئة ، الاقتصادية الممكثة لمبيئة

 عف عبارة إنيا2. الضرائب البيئية أك الضرائب الايككلكجية أك الضرائب الخضراءكتسمٌى
البيئة  عمى سيئة آثاراتيكلٌد  أف شأنيا مف التي كالمخرجات المدخلبت عمى تفرض مالية أعباء
 نفقات ضمف التمكث نفقات تضميف نتيجة ،الاستخداـ أنماط في تغييرات إحداث بيدؼ
  3.الإنتاج

 أك الأشخاص عمى إجبارية مساىمة ىي المالية الكجية مف البيئية الضريبةؼ
 الأعباء مف جانب تمكيؿ في حصيمتيا كتستخدـ بيئية أضرارا تيسبٌب التي المشركعات

 الأعباء Paul Amselek الفرنسي المالي الفقيو عمييا كأطمؽ البيئية، السياسة فع المترتبة
  « impositions quasi-fiscales » شبو الضريبية

البيئية  الرسكـ- ب 
 أجؿ مف البيئة لتطيير حديثة تقنيات مستخدمة ،خاصة خدمات بتكفير الدكلة تقكـ  

 ىذه مف المستفيديف عمى ارسكـ تفرضذلؾ  مقابؿ، لكف الممكٌثات مف خالية سميمة جعميا
                                                           

 . 146السعدي،محمد وفً الشمري، المرجع السابق، ص الله عطا ربٌعة الست - 1
 206 قبس حسن عواد، المرجع السابق، ص -2
 145السعدي،محمد وفً الشمري،المرجع السابق، ص الله عطا ربٌعة  الست3
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 الصالحة المياه مف الاستفادة كرسـ،  النظافة برسـ يسمٌى ما أك التطيير كرسـ الخدمة،
 .1الأخرل الرسكـ مف كغيرىا لمشرب

  الجبائية كالإعفاءات الحكافز-ت
 فحسب كلكنو يتضمف أيضا كالرسكـ لضرائبا  عمىالبيئي الجبائي النظاـ لا يقكـ

 لمبيئة الصدٌيقة الاقتصادية النشاطات تحفيز في البالغ الأثر ليا كالتي، كالإعفاءات الحكافز
 كالإعفاءات الحكافز منح لكف التلبعب، أك بالتيرب يكاجو قد كالرسكـ الضرائب فرض لأفٌ 

لاستخداـ  كدافع المشاريع أصحاب قبؿ مف تمقائية استجابة حدكث إلى يؤدم الضريبية
. لمبيئة صديقة حديثة كتقنيات تكنكلكجيات

 الإعفاء ىذا مثؿ يمنح ـدائ إعفاءتتمثٌؿ في  للئعفاءات متنكٌعة أشكاؿ ىناؾ 
 ىذا يمنح  مؤقت إعفاء ،تراجع دكف مستمر كبشكؿ لمبيئة كالصديقة الميمكٌثة غير للؤنشطة
 تحفيزىا غرضب محددة، كلفترة تأسيسو بداية في لمنشاط يمنح كأف  محددة لفترات الإعفاء

 التي بالإعفاءات تتمثٌؿ الجبائية الحكافزك المستخدمة االتكنكلكجي ىذه كمفة عف كتعكيضيا
 2.الجمركية كالرسكـ الضرائب دفع مف كالصديقة لمبيئة المستكردة كالمعدٌات الأجيزة عف تمنح

 إلى حدٌ ما في المناقشات الحالية  كىي التي ابدك غامضم البيئية قد الجبايةمفيكـ إفٌ 
 كذلؾ لمتشجيع عمى المكاقؼ 3تشتمؿ كؿ الضرائب التي يككف ىدفيا بيئي بشكؿ صريح؛

كىناؾ إجماع عمى المستكل الدكلي حكؿ تعريؼ الجباية البيئية بأنٌيا  .  الأكثر ملبءمة لمبيئة
  البيئيلتصحيح الكضع فعالا كتعتبر ىذه الأخيرة أسمكبا4"الضرائب المرتبطة بالبيئة "
 5.أفضؿ بيئية  قرارات نحك الاقتصادية لتكجيو النٌظـ قكيٌة ككسيمة،

أىداؼ الجباية البيئية : ثانيا
 لتحميؿ كؿٌ عامؿ اقتصادم المسؤكلية عف تمكيث امقياسباعتبار الجباية البيئية 

 البيئية السياسات أدكات أىـ إحدل جعميا، كىذا مام سكاء أكاف مكاطنا أك شركة،البيئة
 يمكفكبالتالي فيي تسعى إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ  6.سكاء حدٌ  عمى كالاقتصادية

 :يمي  فيماىاتمخيص

                                                           
   146السعدي،محمد وفً الشمري،المرجع السابق ، ص الله عطا ربٌعة الست - 1
 147ص . ،نفسه المرجع - 2

3- CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES,  op.cit, p15. 
4 - ibid, p16. 

. 36نادٌة صالح، المرجع السابق، ص-  5
6 - CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES,  op.cit, p6. 
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 أك كالخدمات السمع أسعار  ضمف مباشرة البيئية كالأضرار البيئية الخدمات تكاليؼ دمج -أ
 بالدفع بالتمكث المتسبٌب قياـ مبدأ تنفيذ عمى أيضا ىذا يساعد، ممٌا إلييا أدٌت التي الفعاليات
 .كالبيئية كالمالية الاقتصادية السياسات بيف كالدمج

 الخاـ كالمكاد كالمياه الطاقة تصبح فعندما للببتكار امحفٌز ادكرالجباية البيئية  تمعب قد -ب
 دافعكا يطٌكر فسكؼ ،الضريبي لمتكميؼ خاضعة كالغازية كالسائمة الصمبة النفايات ككذلؾ

 ىذا كيساعد . كالاستيلبؾ الطاقة كاستخداـ كالإسكاف كالنقؿ للئنتاج جديدة قاطر الضرائب
 الاستدامة كتحسيف الاحتياطات مبدأ كتنفيذ" الاقتصادية الكفاءة "مف المزيد تحقيؽ عمى

 مف المالية ليمكٌنيا تنظيـ السياسة عممية أكسع لإعادة مف كجزء تصمٌـ، العالمية كالتنافسية
 1.متكاصؿ مسار إلى سريعا الاقتصادية النظـ نقؿ
 لمقياـ للآخريف الحكافز منحتالبيئة؛ ك لتحسيف استخداميا يمكف التي الإيرادات ترفع انو أ-ج

  التيالعمؿ ضرائب مثؿ الأعمى التكمفة ذات الأخرل الأعماؿ بعض أك لتخفيض بذلؾ
 2.الاقتصادم كالرفاه العمالة زيادة تيدؼ إلى 

السياسات الضريبية البيئية تنطكم عمى نقؿ جزء مف العبء الضريبي عمى الأنشطة  -د
لتعامؿ مع إلى  كىذه السياسات تيدؼ في المقاـ الأكؿ ،الممكثة كتحقيؽ الأىداؼ البيئية

  3.البيئة المشاكؿ
خلبؿ العقد الماضي أدخمت ضرائب جديدة عمى المنتجات مثؿ التعبئة كالتغميؼ  

 4.(عمى سبيؿ المثاؿ)كالأسمدة كالمبيدات الحشرية كالبطاريات، كمكاد معينة المكاد الكيميائية 
 4.(المثاؿ
الجباية البيئية في الجزائر : ثالثا

 الاىتمامات كتعدٌدت البيئة لمشكلبت كالانتباه الإدراؾ تزايد العشريف القرف نياية مع
 التي الاقتصادية الكسائؿ أفضؿ مف البيئية الجباية ككانت تدىكرىا، مف تحدٌ  التي بالأساليب

                                                           
  .  38نادٌة صالح، المرجع السابق، ص -  1
.  158، المرجع السابق، صحبٌب بن الرزاق عبد، عزة محمد بن-  2

3  -H.BENZIDANE ,  La fiscalité écologique au Algérie: Une alternative pour la 
protection de   l'environnement , p7. 

 .19/06/2014:  تارٌخ الاطلاع .med-eu.org/documents/MED3/BENZIDANE.pdf: على الموقع
4 - OCDE, Les taxes liées à l’environnement  dans les pays de l’OCDE  PROBLÈMES 
ET STRATÉGIES , OCDE, 2001, p35. 
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 كالكائنات البيئة اتجاه السمبية كالسمككيات التمكث مف التقميؿ أك لمنع كرادع استخدمت
 .1الحية

 الاقتصادية لمتنمية الكطنية لمسياسة أساسي كمطمب البيئة حماية الجزائر أدرجت لقدك
 الاقتصادم النٌمك متطمٌبات بيف الضركرم التكازف تحقيؽ تقتضي كالتي، كالاجتماعية
 2.ةالمعيش إطار عمى كالمحافظة البيئة حماية كمتطمٌبات

 الصفة تظير، حيث الكقت بنفس كالتحفيز الردع بصفة تمتٌعم كىذا النكع مف الجباية
 دفع خلبؿ مف فتظير التحفيزٌية الصٌفة أمٌا الضريبة، بدفع الإلزاـك الحزـ خلبؿ مف الردعية
 بيدؼ لمبيئة صديقة تكنكلكجيا قتناءإلى ا المحيط الكسط في خملبن  تحدث التي المنشآت
 .3الضريبة دفع مف التقميؿ

الردعية  الرسكـ -أ
 الضرائب كالرسكـ يضٌـ مجمكعة الذم الإطار ىك الرٌدعي البيئي الجبائي إفٌ النظاـ

 تحديدىا كيتٌـ ، لمبيئة الممكثيف كالمعنكييف الطبيعييف الأشخاص عمى الدكلة تفرضيا التي
 كاجتماعية كاقتصادية سياسية اعتبارات ضكء كفي كفنٌية اقتصادية أسس إلى استنادا
دارية    .4كا 

 :كتتمثٌؿ ىذه الرسكـ في 
 
 
 
 :(T.A.P.D) البيئة عمى الخطيرة أك الممكّثة الأنشطة عمى الرسـ-1

 91/15 مف القانكف رقـ 117أنشئ ىذا النكع مف الرسـ لأكؿ مرة بمكجب المادة 
 الذم يخصٌ جميع الأنشطة الممكٌثة أك الخطيرة عمى 1992،5المتضمف قانكف المالية لسنة 

                                                           
  145ص.السعدي،محمد وفً الشمري، المرجع السابق، الله عطا ربٌعة الست-  1

 .    159، المرجع السابق، صحبٌب بن الرزاق عبد، عزة محمد بن-  2
. 31أٌهم تفاحة،المرجع السابق، ص-  3
. 89 عبد الؽنً حسونة ، المرجع السابق، ص- 4
 18، الصادرة فً 65، ج ر عدد 1992ٌتضمن قانون المالٌة لسنة ، 1991 دٌسمبر 16 مإرخ فً 25-91قانون رقم -  5

. 1991دٌسمبر 
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التي تخضع قبؿ إنجازىا إمٌا لمتصريح أك ك 1؛البيئة كالممارسة داخؿ المنشآت المصنفة
 . 2 149-88الترخيص حسب القائمة التي جاء بيا المرسكـ التنفيذم رقـ 

 الجزائر عمييا في المحصؿ أك المستكردة كالمماثمة ليا، البتركلية المنتجات عمى الرسـ-2
كالمماثمة ليا   البتركلية المنتجات عمى رسـ تأسيس 2001 لسنة المالية في قانكف ت ٌـ      

الجمركية  لمرقابة تخضع التي المصانع في لاسيٌما عمييا في الجزائر، المحصؿ أك المستكردة
. الدكلة ميزانية حصيمتو لصالح كتخصٌص

  الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكّم ذك المصدر الصّناعي-3
 20023 مف قانكف المالية لسنة 205 المادة بأحكاـ عملب الرسـ ىذا المشرٌع أقرٌ 

كمرجعيا للؤحكاـ الخاصة بالرسـ عمى الأنشطة الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة، كيطبٌؽ ىذا 
  ،ـ المحدٌدة في التنظيـمالرسـ تبعا لمكميٌات المنبعثة مف الغازات التي تتجاكز حدكد الؽ
 54 بمكجب أحكاـ المادة ضبطكييحدٌد ىذا الرسـ بالرجكع إلى المعدٌؿ السٌنكم الأساسي الذم 

  .114-99  رقـمف القانكف
   الرسـ عمى الكقكد-4

 ،20025 المتضٌمف قانكف المالية 21-01  رقـ مف القانكف38قد تطرٌقت لو المادة ؿ
. الرصاصلى المحتكييف ع كالعادم الممتاز البنزيف مف لتر لكؿ كاحد بدينار تعريفتو تحدٌد

الممكّثة   المياه عمى التكميمي الرسـ-5
 عمى المصانع إلزاـ أجؿ مف 2003 لسنة المالية قانكف بمكجب الرسـ ىذا أستحدث

 الرسـ ىذا مبمغ  كيحدٌد.أعماؿ مف بو تقكـ فيما البيئي الاىتماـ مستكل مف الرفع ضركرة
 1.الممكٌثة الأنشطة عمى الرسـ عمى المطبٌؽ المعدٌؿ إلى بالرجكع

                                                           
 خاضع معنوي أو طبٌعً شخص لمسإولٌة تخضع مصنفة منشآت عدة أو واحدة منشؤة تتضمن والتً الإقامة منطقة مجموع  هً- 1

 وتتمثل أخر، شخص إلى استؽلالها أوكل أو ٌستؽلها أو منها تتكون التً المصنفة والمنشآت المإسسة ٌحوز الخاص، أو العام للقانون
 المصنفة المنشآت قابمة فً المذكورة النشاطات من أنشطة عدة أو نشاط فٌها ٌمارس ثابتة تقنٌة وحدة كل فً المصنفة المنشآت
. 06/198 من المرسوم التنفٌذي 2حسب المادة .ه ب ل المعمو التنظٌم فً والمحددة

، ج ر ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبق على المنشآت المصنفة و ٌحدد قائمتها، 1988 ٌولٌو 26 مإرخ فً 149-88مرسوم رقم -  2

. 1988 ٌولٌو 28، الصادرة فً 30عدد 

 ، 86 عدد ر ج ، 2002 لسنة المالٌة قانون المتضمن ، 2001 دٌسمبر 22 فً  مإرخ21-01 رقم قانون  من ال205المادة -  3

. 2001 دٌسمبر 23 فً مإرخة

. 2000 ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 11-99 من القانون رقم 54المادة -  4

 النحو على الرسم هذا حصٌلة وتوزّع. ، المتضمن قانون المالٌة، المرجع السابق21 -01 من القانون رقم 38أنظر المادة -  5

 .التلوث لإزالة الوطنً الصندوق لفابدة  :التالً

 .العمومٌة الخزٌنة  لفابدة %15
 .البلدٌات  لفابدة10%
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جباية عمى العجلات - 6
 يتضمٌف جباية عمى العجلبت الجديدة 20062 مف قانكف المالية لسنة 60 المادة 
يؤسٌس رسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة المستكردة ." أك المصنكعة محميا/المستكردة ك

دج عف كؿ إطار مخصص  10 :كيحدٌد مبمغ ىذا الرسـ كما يأتي "أك المصنكعة محميا/ك
 . دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الخفيفة5، لمسيارات الثقيمة

 :الشحكـ كتحضير  كالشحكـ الزيكت عمى الرسـ-7
يؤسٌس رسـ عمى  " 32006 مف قانكف المالية لسنة 61المادة الرسـ كفؽ  تٌـ تأسيس ىذا

عف كؿ طف مستكرد أك مصنكع داخؿ دج 12,500الزيكت كالشحكـ كتحضير الشحكـ يحدد بػ 
. التراب الكطني كالتي تنجـ عف استعماليا زيكت مستعممة

التحفيزية   الرسكـ- ب
 كالتحفيزات  التدابير عمى أيضا تعتمد بؿ العقكبات عمى تقتصر لا البيئة حماية          إفٌ 

 في ليا تسمح التي لمتجييزات المستكردة الصناعية المؤسسات تستفيد إذ كـ ذكرنا آنفا، 
 كغاز الكربكف أكسيد ثاني غاز لاسيٌما)الدافئة الغازات بإزالة إنتاجيا أك صناعتيا سياؽ

 فككالمعنكمٌ  فكالطبيعيٌ  الأشخاص يستفيد كما كالجمركية، المالية التحفيزات مف( الكمكرككربكف
 الكيفيات حسب لمضريبة الخاضع الرٌبح في تخفيض مف البيئة ترقيٌة بأنشطة يقكمكف الذيف

.   المالية قانكف في المحدٌدة
 كالمنح ؛ يشمؿ الدعـ كالإعانات مف منظكر اقتصادم بيئيالدعـ كالمنح        فنظاـ 

كالقركض منخفضة الفائدة أك المعاممة الضريبية المحفٌزة كالتي يككف مف شأنيا العمؿ عمى 
 مادية أك  سكاء المنح في كىي تتمثٌؿ. تحفيز الممكٌثيف عمى تغيير سمككيـ الضٌار بالبيئة

لبحث العممي لمتصدٌم لممشاكؿ التي تؤثر سمبا عمى البيئة ؿ ا تشجيعل كعادة ما تعط،عينيٌة
 القركض الميسّرةيضاؼ إلى ما سبؽ . 4 صديقة لمبيئةسمككياتإيجاد حمكؿ ليا كانتياج ب

 .كىي قركض منخفضة الفائدة مف أجؿ اقتناء المعدات كالأجيزة التي تحافظ عمى البيئة
                                                                                                                                                                                     

 25 فً مإرخة ، 86 عدد  ر ج ، 2003 لسنة المالٌة قانون المتضمن ، 2002 دٌسمبر 24 فً المإرخ 11-02 رقم قانون-   1
. 2002دٌسمبر

. ، المرجع السابق2006، ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 16-05 القانون رقم من 60أنظر المادة -  2

. ، المرجع السابق16 / رقم05 من القانون 61أنظر المادة -  3

4 - Commissariat Général au Développement Durable La fiscalité environnementale en 
France : un état des lieux Collection « Références » du Service de l’Économie, de 
l’Évaluation et de l’Intégration du  Développement Durable Avril 2013   p7. 

 ...www.developpement-durable.gouv.fr/.../Ref_-_Fiscalite_environnement:  على الموقع
. 7/06/2014: تارٌخ الاطلاع

http://www.developpement-durable.gouv.fr/.../Ref_-_Fiscalite_environnement
http://www.developpement-durable.gouv.fr/.../Ref_-_Fiscalite_environnement
http://www.developpement-durable.gouv.fr/.../Ref_-_Fiscalite_environnement
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 سياسة كؿٌ  ،البيئي البعد ذات الجبائية الحكافزىا ب  فيقصدالحكافز الضريبيةأما عف         
 نحك الاستثمارات تكجيويتـ ذلؾ ب .المجتمع لصالح بيئية أىداؼ تحقيؽ عمى تعمؿ ضريبية

 تعديؿ إلى بآخر أك بشكؿ يؤٌدم ممٌا البيئة، تمكٌث درجة تخفيض في تسيـ التي المجالات
 لأجؿ الحكافز مف العديد منح عمميا كيمكف .البيئة تجاه إيجابيا الأفراد كالمنشآت سمكؾ
 تتجسٌدك. حمائية بيئية سياسات تبنٌي عمى الممكٌثيف تحفيز أك البيئية الاستثمارات تشجيع
  1.الإعانة كنظاـ الجبائي الإعفاء نظاـ مف كؿدٍّ  في التحفيزية الأنظمة

  تأكٌد نيجحيث 2؛تخفيض الرسكـ الجمركية      أمٌا عف النكع الرابع مف نظاـ الدعـ ىك 
 قانكف مف 76 المادة عميو نصت ما خلبؿ مف الحرارم الاحتباس لمحدٌ مف التحفيزم المشرٌع
( المالية قانكف مكجب بتحدٌد)كجمركية مالية حكافز مف تستفيد"فييا جاء إذ 03/10رقـ 

 ،تيامنتكجا أك صناعتيا سياؽ في تسمح التي التجييزات تستكرد التي الصناعية المؤسسات
 المادة كنصٌت. أشكالو كؿب التمكث مف كالتقميص، الحرارم الاحتباس ظاىرة تخفيؼ أك بإزالة
 مف البيئة ترقية بأنشطة يقكـ معنكم أك طبيعي شخص كؿ يستفيد" أنو القانكف ذات مف  77

 ذات كىك ،المالية قانكف بمكجب التخفيض ىذا يحدٌد  ،لمضريبة الخاضع الربح في تخفيض
 المستدامة كتنميتو الإقميـ بتييئة المتعمٌؽ  20-01 رقـ في قانكف المشرٌع أراده الذم التكجٌو

 إجراءات المالية قكانيف إطار في تحدٌد"  أنو عمى تنص إذ 57 المادة مف الأكلى الفقرة في
 الإقميـ  تييئةلأدكات كفقا ترقيتيا الكاجب كالأكساط كالأقاليـ الفضاءات تطكير بغرض محفٌزة

 ".عمييا المصادؽ
 في المشرٌع نصٌ   57 المادة في عمييا المنصكص المحفٌزة الإجراءات عمى كعلبكة

 المالية قكانيف إطار في كجبائية، اقتصادية ردعية إجراءات عمى القانكف نفس مف 58المادة 
 المصادؽ الإقميـ تييئة كأدكات تتماشى لا أنشطة إقامة أك الأنشطة تمركز تفادم لغرض
. المناطؽ بعض في عمييا

 :كتتمثٌؿ أىـ ىذه الرسكـ التحفيزية في مجاؿ الاستثمار
 الخطيرة أك الخاصة الصناعية النفايات تخزيف عدـ عمى لمتشجيع التحفيزم الرسـ-1

                                                           
. 44عبد الؽنً حسونة، المرجع السابق، ص-  1
. 54رابح خونً، رقٌة حسانً، المرجع السابق، ص-  2
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 إلزاـ عمى 2002 لسنة المالية قانكف  مف203 المادة مف خلبؿ المشرع ىدؼ
 مف سنكات ثلبث بعد تبدأ جبايتو الرسـ كىذا، النفايات ىذا مثؿ تخزيف عدـ عمى المؤسسات

 1.مشركع تنفيذ في الانطلبؽ تاريخ
  في العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات تخزيف عدـ عمى لمتشجيع التحفيزم الرسـ-2

 كالتي 2002 لسنة المالية قانكف مف 204 المادة عميو نصت الطبية كالعيادات المستشفيات
 2.ملبئمة بتجييزاتدىا لتزكم كالعيادات لممستشفيات سنكات ثلبث تمنح

 المقامة كالخدمات المكاد بإنتاج المتعمقة أنشطتيـ عمى الشركات أرباح ضرائب تخفيض-3
 الجنكب كلايات مستكل عمى 

 الصغيرة المؤسسات استفادة عمى 2004 لسنة المالية قانكف 08 المادة نصت 
 الخاص الصندكؽ مف كالمستفيدة)العميا كاليضاب الجنكب كلايات في المقامة كالمتكسطة

 مف (العميا لميضاب الاقتصادية بالتنمية الخاص كالصندكؽ ،الكبير الجنكب كلايات لتنمية
 بإنتاج المتعمقة أنشطتيـ عمى المستحقة الشركات أرباح عمى الضريبة مبمغ في تخفيض
 المادة ىذه أحكاـ مف كيستثنى الكلايات، ىذه مستكل عمى المقامة كالخدمات المكاد

 . 3المحركقات مجاؿ في العاممة المؤسسات
الساحؿ  عمى الضغط بتخفيؼ المتعمؽ التحفيزم الرسـ-4

 حماية قانكف أقرٌ  ،الجزائر في الساحمي الشريط يشيده الذم الكبير التدىكر مف لمحدٌ 
 التكنكلكجيات تطبيؽ عمى تشجٌع كجبائية اقتصادية تحفيزية تدابير تأسيس كتثمينو الساحؿ

 السياسة إطار في الإيككلكجية التكاليؼ كاستدخاؿ تتكافؽ أخرل ككسائؿ ،الممكٌثة غير
  .4الشاطئية كالمناطؽ لمساحؿ المستدامة كالتنمية المندمج لمتسيير الكطنية

بفضؿ   كىذا،الخاص الاستثمار تحفيز لصالح اكبير اعدٌ مكسبم 03/10 رقـ القانكفإف 
 الكطنية الككالة بكاسطة الدكلة طرؼ مف الممنكحةك المتعدٌدة الجبائية كشبو الجبائية الحكافز 

 الأخرل تستفيد ىي البيئي المجاؿ في الصغيرة العاممة المؤسسات أفٌ  كما. الاستثمار لتطكير
جراءات مالية مساعدات مف  بدعـ كالمتعمٌؽ الرئاسي المرسكـ بمكجب مختمفة تحفيزية كا 

                                                           
دٌسمبر 29مإرخة فً   21-04: رقم قانون :ب معدل ، السابق 2002 لسنة المالٌة قانون المتضمن 21 - 01القانون رقم-  1

. 2004 دٌسمبر 30 فً مإرخة ، 85 العدد ، ر ج ، 2005 لسنة المالٌة قانون متضمن .2004
. السابق 2002 لسنة المالٌة قانون  المتضمن01/21رقم  قانون-  2

.  115عبد المنعم بن أحمد، المرجع المرجع، ص-  3
 الصادرة 10 . عدد ج ر ،وتثمٌنه الساحل بحماٌة والمتعلق 2002 فٌفري 5 فً  المإرخ،02/02رقم القانون من 36  المادة- 4
 .2002 فٌفري 12 فً
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عانات متعددة حكافز تقديـ طريؽ عف ،الشباب تشغيؿ  يت ٌـ التي المالية المكارد مف مالية كا 
 .1الشباب تشغيؿ لدعـ الكطني الصندكؽ لصالح الدكلة ميزانية مف تخصيصيا

 المطمب الثاني
التكجّو نحك استثمار أخضر مستداـ 

ضركرة الفصؿ بيف التنمية ستدعي يشيد العالـ اليكـ تحدٌيات عالمية كبرل ت
 فمـ تعد الإجراءات الركتينية .التراجع البيئي بيدؼ تحقيؽ التنمية المستدامةكالاقتصادية 

 مف أجؿ التصٌدم لمثؿ ىذه ،أكثرؼ دكر السياسة البيئية أكثر تفعيؿ بؿ لا بدٌ مف ،ةمٌ مجد
 ظركفنا الاقتصاد كالاستثمار الأخضر الذم يتطمٌب إلى الانتقاؿبالتحديات، كىذا يككف 

 2.المادم الدعـكذا ك كالسياسات لقكانيفا مف خمفية مف تشكٌؿ، تمعيٌنة تمكينية
 .كالتمكيف لمسياحة البيئية؛  (الفرع الأكؿ)مف خلبؿ الطاقات المتجددة يتضٌح جميٌا كىذا ما 

 . (الفرع الثاني)
الفرع الأكؿ 

 الطاقات المتجددة
في  كالدراسة بالاىتماـ تحظى التي المكضكعات مف دكلة أمٌ  الطاقة في يعدٌ كضع

 في ندرة  مف تعاني التي الدكؿ عمى المكضكع بيذا الاىتماـ يقتصر كلـ ،الحالي الكقت
 ىذه مف الأكلى  فالمجمكعة .أيضان  اىتمامان  لمطاقة المصدٌرة الدكؿ تكليو بؿ  فحسب الطاقة
 الطاقة مصادر عف البحث عممية كتكثيؼ  ،الطاقة استيلبؾ ترشيد بكيفية تيتٌـ الدكؿ

 مخزكف عمى حفاظ،لؿ خاصة أىميٌة ليا المصدٌرة الدكؿ تكلي حيف في. كالمتجدٌدة التقميدية
 .3ممكنة زمنية مدة لأطكؿ لدييا الطاقة

 العالـ يشيدىا التي الحضارية الأزمة مظاىر أىـ مف ىي العالمية المناخية الأزمة إفٌ 
 2011اكؿ التقرير الصادر عف الأمـ المتحدة عاـف تالصددكفي ىذا  4،اليكـ الرأسمالي
التي تستكجب   التحدٌيات البيئية"لاستدامة كالإنصاؼ مستقبؿ أفضؿ لمجميعا"بػ كالمكسكـ 

 تحقيؽ التنمية المستدامة كالتحكٌؿ إلى الطاقة عمىإيجاد مصادر تمكيؿ جديدة  لممساعدة 

                                                           
 . 15، المرجع السابق، ص محمد مسعودي ، مسعود صدٌقً-  1

. 4،  انشبكت انعزبيت نلأيٍ الإَسبَي، صالمستذامت التنمٍت إلى بذٌلت الأخضر مساراث الاقتصادخضز،  أحمد-  2

. 23/04/2014:  تبريخ الاطلاع ....arabhumansecuritynetwork.files.wordpress.com/.../d8 :عهى انًىقع

 نهعهىو ديشق جبيعت  ، يجهتالخضراء المتجذدة الطاقت تقاناث لتبنً السىري المستهلك استعذادانصزٌ ،  حسٍ رعد-   3

. 366 ، ص2012الأول،  انعدد  28 انًجهد ، وانقبَىَيت الاقتصبديت

 . 89ببنىيههى ، انًزجع انسببق، ص-ييُيى وييكب حًىشبٌ حًشة-  4
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 ، كىكلاستيلبؾ الطاقة منذ بداية الثكرة الصناعيةالمتصاعدة لزيادة  إلى انظرباؿ ،المتجدٌدة
 ىذا التٌغيير ىك سبب زيادة 1. زيادة متكسٌط تركيز ثاني أكسيد الكربكف في الجكٌ  عنو نتجما 

 .2 ككذلؾ بركز جممة مف التغيٌرات المناخية،متكٌسط درجة حرارة الكككب
 مفيكـ الطاقة المتجدّدة  :كلا

 كالتي مثٌمت تحكٌلا كبيرا في ،الطاقة ىي دائما جزء لا يتجزأ مف حياة الإنسافإفٌ 
ىا  الكثير مف نجـ عفمما  3،الطريقة الأساسية لعديد الانجازات الناتجة عف فعؿ البشر

تمقت معظـ مصادر الطاقة  كنتيجة لذلؾ 4.قضية الاحتباس الحرارمأىمٌيا  المشاكؿ البيئية 
 كبذلت الكثير مف الجيكد مف أجؿ تحقيؽ التقدٌـ في ،1970 سنة البديمة اىتماما جدٌيا منذ 

   يستشرؼفلب أحد يمكف أف كبالتالي  5. مف الدراسة عاما30  بعد  بياالتكنكلكجيا الخاصة
 التحكٌؿ الطاقكم إف تكاصؿ الاستخداـ الحالي لمطاقة التقميدية مف طرؼ  عنوسيسفر ما

  كثرة الحديث عف كما ترافؽ ذلؾ مع6بعض الدكؿ دكف إمكانية الانتقاؿ لمطاقة النظيفة؟
 كأحيانان  البديمة كالطاقة المتجدٌدة الطاقة  فيناؾ،الطاقة مصادر مجاؿ في متعدٌدة مصطمحات

  .المستدامة كالطاقة الجديدة كالطاقة الخضراء الطاقة أخرل
 ىذهب المتزايد الاىتماـ سرٌ  ىك كما المصادر؟ ىذه ىي كما ؟ التعريفات ىذه حقيقة فما
 ؟الأخيرة السنكات في المصادر

نظرا صعكبة باؿ كالذم يتٌسـ الطّاقة تعريؼحاكؿ أكلا ف التساؤلات ىذه عمى للئجابة
غالبا ما تيعرٌؼ عمى أنٌيا قدرة قكٌة معيٌنة لمقياـ لكف في سياقات مختمفة؛ ك قمعانيلتعدٌد 
جميع أشكاؿ الطاقة التي لا تستنفد بكاسطة طمؽ عمى ىك مصطمح مؼ المتجدّدة أمٌا 7.بالعمؿ

 . قصير نسبيازمفيمكف تجديدىا أك تحديثيا في كالذم بكاسطة الاستخداـ مع مركر الكقت؛ 
  

ىي ؼ  Renewable energy  بالمغة بالإنجميزية الطاقة المتجدٌدة تعريؼأما بخصكص
الطاقات التي نحصؿ عمييا مف خلبؿ تيٌارات الطاقة التي يتكرٌر كجكدىا في الطبيعة عمى 

                                                           

 جشء 390 إنى أكثز يٍ 1750 جشءا في انًهيىٌ في عبو 280سيبدة يتىسّظ تزكيش ثبَي أكسيد انكزبىٌ في انجى يٍ -  1

.  2011في انًهيىٌ في عبو 
2 - Efstathios E. (Stathis) Michaelides  , Alternative Energy Sources ,   Green Energy and 

Technology ,Springer-Verlag Berlin Heidelberg ,   New York,   2012,  p 33. 
3  - Brian C. Black and Richard Flarend, Alternative Energy Historical Guides to 

Controversial Issues in America  ,green wood  ,United States ,2010 ,  p30. 
4 - Efstathios E. (Stathis) Michaelides,   op.cit,  p36. 
5 - Brian C. Black and Richard Flarend ,   op.cit,   p168. 
6 -  Brian C. Black and Richard Flarend, op.cit,   p28. 
7 -  Zachary A. Smith and Katrina D. Taylor , op.cit,  p3. 
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كلٌدة مف مصدر طبيعي غير تقميدم مستمر لا ينضب ت تمؾ الـلأنيا ؛نحك دكرم كطبيعي
كيحتاج فقط إلى تحكيمو مف طاقة طبيعية إلى أخرل يسيؿ استخداميا بكاسطة تقنيات 

 1.العصر
فقد تداكلتو العديد مف الييئات صاحبة لمطاقات المتجددة التعريؼ الاصطلبحي     في حيف 

 :الاختصاص مثلب
  (U.S. Energy Information Administration)الأمريكية الطاقة معمكمات إدارة تعريؼ-أ

 الطاقة مكارد تمؾ بأنٌيا"  المتجددة لطاقة ؿالأمريكية الطاقة معمكمات إدارة في تعريؼ
".  محدكدة تككف قد كلكنٌيا ،تنضب كلا الطبيعة في تدفقيا يتجدٌد التي
 (British Petroleum)البريطانية بتركليكـ بريتش شركة-ب

 British بتركليكـ بريتش شركة الصادر عف العالمية الطاقة أكضاع تقرير جاء في

Petroleum2لا كالتي الطبيعة مف المستمدة الطاقة ىي المتجدٌدة الطاقة أفٌ   البريطانية 
  3.لمنضكب قابمة مكارد استيلبؾ عمى تنطكم

تعريفات إصطلاحية أخرل -ج
 الطاقة مصادر مف بدلان  تستعمؿ التي المصادر جميع التي تشمؿ ىي الطاقة

 .4الأحفكرية الطاقة عف الناتج بالكقكد شبييا كقكدا تنتج أك الأحفكرية
 كدكرم تمقائي نحك عمى الطبيعة في كجكدىا يتكرٌر التي الطاقات تمؾ"كىي أيضا 

 ماؾ تنفذ، أف يمكف لا التي أك تتجدٌد التي الطبيعية المكارد مف المستمدٌة الطاقة أنٌيا بمعنى
 في متكفرة كىي ينضب لا طبيعي مصدر مف تكلٌد التي الطاقة بأنٌيا المتجدٌدة الطاقة تعرؼ

 5".طاقة إلى بسيكلة تحكيميا كيمكف الأرض سطح عمى مكاف ؿؾ

                                                           
.الطاقة البدٌلة وحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة بالجزائر أوشن حنان، - 2  

. 17/05/2014:  تارٌخ الاطلاع...-البٌبة-ماٌةوح-البدٌلة-الطاقة/www.marocdroit.com :على الموقع

شكلت الشركة الذراع النفطً للحكومة البرٌطانٌة لسنوات عدّة  خاصة فً العالم ، نفطتعتبر ثالت أكبر شركة  برٌطانٌةهً شركة  - 2
 .وللشركة احتٌاطات نفطٌة  هامة  جدّا  1976قبل خوصصتها سنة 

، مركز المصري فرص الخروج من شبح نضوب الطاقة: آفاق الطاقة المتجددة فً مصرعبد الؽنً،  أمانً إبراهٌم الؽٌطانً،-  3
. 3، ص2012للدراسات والمعلومات، مصر، القاهرة، 

 .225امٌنة مخلفً، المرجع السابق، ص - 4

 الشمسٌة الطاقة تطبٌق مشروع لواقع الجزائر دراسة فً المستدامة التنمٌة لتحقٌق كمدخل المتجددة الطاقاتفروحات حدة ،  - 5

. 149،  ص 2012 ، 11عدد - الباحث ، مجلةبالجزائر  الكبٌر الجنوب فً
. 20/05/2014:  تارٌخ الاطلاع .oaji.net/articles/433-1402687063.pdf: على الموقع

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
http://ar.wikipedia.org/wiki/1976
http://ar.wikipedia.org/wiki/1976
http://ar.wikipedia.org/wiki/1976
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 يتكرٌر التي الطاقة تيارات خلبؿ مف عمييا نحصؿ التي عيرٌفت بأنٌيا الطاقاتكما
 غير الطاقات عكس عمى بذلؾ كىي ،1كدكرم تمقائي نحك عمى الطبيعة في كجكدىا
 تدخٌؿ بعد إلاٌ  منيا الإستفادة يمكف لا الأرض في جامد مخزكف في غالبان  المكجكدة المتجدٌدة
فيناؾ أكثر مف عامؿ يدفع للبستثمار في مجاؿ الطاقة المتجدٌدة ، منو لإخراجيا الإنساف

 عمى المستكل العالمي أىمٌيا المخاكؼ المتعمٌقة بأمف الطاقة العالمي كارتفاع أسعار النفط
 .2كالمخاكؼ الناجمة عف التغيٌرات المناخية

الطاقة المتجدٌدة ىي مجمكعة المصادر الأكلية المكجكدة في نخمص إلى أفٌ  ممٌا سبؽ
 التجدٌد صفة ليا التي الطاقة مصادر عمى المصطمح ىذا يطمؽك3 الطبيعة كالمتكفرة باستمرار

 كالطاقات  بالمقارنةالدائـ الاستيلبؾ بحكـذ لمنفا قابؿ غير انومخزك أفٌ  أم كالديمكمة
 4،الإنساف قبؿ مف ليا المفرط للبستعماؿ نظرا  الزكاؿ إلى طريقيا في التي ىي الأحفكرية

 .مستدامة طاقة فيي المنطمؽ ىذا كمف
المتجددة  الطاقة  مصادر:ثانيا

 ،زيادة حصة إنتاج الطاقة المتجدٌدة في العالـنحك يبدك أفٌ  ثمٌة اتجاه لا رجعة فيو 
مزيج مف العكامؿ ييعزٌز ىذه القناعة  .لما ليا مف مزايا لا يمكف إنكارىا في جميع أنحاء العالـ

ىذا ما يستكجب تنقيح ك ،حماية طكيمة الأجؿ لمبيئةإلى كتقمٌبات سكؽ النفط كالغاز كالحاجة 
تخفيؼ الآثار البيئية إلى مستكيات عمكما ىدؼ ست ت5،استراتيجيات الطاقة الجديدة المتجدٌدة

فانبعاثات الغازات الدفيئة يمكف تجنٌبيا باستخداـ تكنكلكجيات الطاقة المتجددة  .منخفضة
 خاصة مع كجكد معايير لقياس الأثر البيئي لمشاريع الطاقة المتجدٌدة التي ،"الخضراء"

6 (kyoto)بركتكككؿ كيكتك ظيرت أساسا بعد
 خطكة تنفيذية لاتفاقية الأمـ المتحدة الذم يمثؿ  

                                                           
 ،مجلة- ألمانٌا تجربة عرض -المستدامة التنمٌة لأجل البٌئة حماٌة فً المتجددة الطاقة أهمٌةمحمد طالبً، محمد ساحل، -  1

. 203، ص2008، 06 عدد - الباحث
. 10/05/2014:  تارٌخ الاطلاع.rcweb.luedld.net/rc6/16-Talbi.pdf :على الموقع   

 46خضور ، المرجع السابق ، ص رسلان -  2
، ص 2008،  بحوث ودراسات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، مصر، القاهرة، الطاقة والتنمٌة فً الدول العربٌةعلً لطفً، -  3

149 .
 الحادي السنوي  ، المإتمر)والمؤمول الواقع)المتجددة  الطاقة لنانو القانونٌة التشرٌعات ملائمة مدىمصبح ،  المجٌد عبد عمر- 4

. 661، ص2013 ماي 21و20المتحدة، من  العربٌة الإمارات جامعة – القانون والاقتصاد، كلٌة القانون بٌن الطاقة والعشرٌن
 6/05/2014: تارٌخ الاطلاع. slconf.uaeu.ac.ae/slconf21/arabic_research.asp :على الموقع

5 - syndicat des  énergies renouvelablesـ, Le livre blanc des énergies renouvelables  Des 

choix qui fondent notre avenir , Paris  , France  , Février  , 2012  , p12. 
 ..?temis.documentation.developpement-durable.gouv.fr/document.xsp: على الموقع

. 03/04/2014: تارٌخ الاطلاع  
6 -  World Energy Council,  Renewable Energy Projects Handbook ,  World Energy 

Council, APRIL, 2004 , p36. 
 12/06/2014:  تارٌخ الاطلاع....www.worldenergy.org/.../PUB_Renewable_Energy_P :على الموقع
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 عمى دمتزا مف أجؿ السيطرة عمى الطمب الـ، كذلؾالمتحدة المبدئية بشأف التغير المناخي
 1 . مكافحة تغيٌر المناخىا بغيةالطاقة كتنكيع مصادر

المتجددة  الطاقة مصادر تقسيـ-أ
 أكائؿ القرف الحادم كالعشريف بالتغيٌر التكنكلكجي كعدـ استقرار الشؤكف تتميٌز

ىذا ما استكجب الانتقاؿ إلى نماذج طاقكية جديدة ك ،الاقتصادية كالنقدية مع ندرة المكارد
كتنقسـ  2.القدرة التنافسية كسلبمة إنتاج الطاقةككالتي حممت شعارات استدامة المكارد 

 :مصادر الطاقة المتجددة إلى
 المتجدّدة كفقا لكجكدىا الطاقة مصادر- 1

 المكارد الطبيعية    يمكف تقسيـ مصادر الطاقة المتجددة كفقا لمصدر كجكدىا إلى
 4 كالطاقة الشمسية كالطاقة المائية3 كالتي تشمؿ  الرياح كالطاقة الحرارية الأرضيةالمتجدّدة
 5الكتمة الحيكية  كالتي تشمؿ أساساالمكارد المتجدّدة  الناتجة عف النشاط البشرمك. كغيرىا

 6.بما في ذلؾ غاز مقالب القمامة كالطاقة الحرارية الصناعية
كالاستخداـ  الجدكل لمعيار المتجددة كفقنا الطاقة مصادر- 2

 إلى كالاستخداـ الجدكل لمعيار كفقنا المتجدٌدة الطاقة مصادر تقسيـ كما يمكف
 كتأكدٌت جدكاىا بالفعؿ تستخدـ التي تمؾ كىي ةمرئيس مصادر اثنتيف ىما طائفتيف

 الرياح كطاقة المائية كالطاقة الشمسية ىي الطاقة ،أنكاع خمسة كتشمؿ كالفنٌية الاقتصادية
 تزاؿ لا التي تمؾ  كىيةمرئيس غير أخرل مصادرك. الحيكم كالكقكد الجكفية الحرارية كالطاقة

 نكعيف كتشمؿ ،ممكف غير القريب المستقبؿ في كاستثمارىا كالدراسات التجارب طكر في
  .7كالجزر المد كطاقة الييدركجيف  طاقة ىما اثنيف

 حسب المستكل التكنكلكجيمصادر الطاقة المتجددة -3
 يضٌـ حيث ،حسب المستكل التكنكلكجي المصادر ىذه مف نكعيف بيف يمكف أف نميٌز

 تكنكلكجي مستكل إلى تحتاج  الأخيرةكىذه 8الاستخداـ قيد الدائمة الطاقة مصادر كؿٌ  الأكؿ
                                                           

1-  Odile Bovar, Magali Demotes-Mainard, Cécile Dormoy, Laurent Gasnier, Vincent Marcus,  
Isabelle Panier, Bruno Tregouët ,op .cit ,  p57.   
2- syndicat des  énergies renouvelablesـ, op.cit ,p6. 

3 - Brian C. Black and Richard Flarend, op.cit,  p14. 

4 - World Energy Council,op.cit , p2. 

. 12كٌوان، المرجع السابق، ص  سهٌل-  5
6 - World Energy Council,  op.cit, p2. 

  . 4عبد الؽنً ، المرجع السابق، ص  أمانً إبراهٌم الؽٌطانً،-  7

 225امٌنة مخلفً، المرجع السابق، ص -8



201 
 

 اليكائيةك ةالمائيك الشمسية الطاقة  ىي المصادر ىذه كأىٌـ،  العالـ دكؿ غالبية متناكؿ في
 ىي كالتي الدائمة الطاقة مصادر الثاني النكع يضٌـ بينما .العضكية كالطاقة الجكفية الحرارةك
 لأنيا رفيع تكنكلكجي مستكل يتطمٌب المصادر مف النكع كىذا، كالأبحاث التجارب مرحمة في
 .1كالأبحاث التجارب مرحمة في تزاؿ ما
أنكاع مصادر الطاقة المتجددة -ب

 كفاءة بتحسيف يتعمٌؽ ماكؿٌ  النظيفة الطاقة المستدامة كثكرة الطاقة طرح مفيكـ لقد
  كقد.كبيرة الخضراء بدرجة المتجدٌدة الطاقة مصادر مف جديدة مجمكعة كاستخداـ الطاقة
 تراجع إلى أدل ممٌا، كتكنكلكجياتيا الطاقة بدائؿ تطكير عمى لمطاقة الدكلية السياسات عممت

 مصدرا نظيفا لإنتاج  باعتبارىا2،المتجددة الطاقة أنصبة كزيادة النفط  عمى الطمب معدلات
 كما أفٌ بعضيا يمكف استخدامو بشكؿ دائـ عمى مدار ،الطاقة لا ينتج عنو ممكٌثات بيئية

 كبعضيا متقطع مثؿ الطاقة الشمسية كطاقة ،كمماليكـ مثؿ طاقة المحيطات كالكقكد الح
 3. مدار الكقتلالرياح كذلؾ لارتباطيما بظكاىر مناخية تتغيٌر عؿ

: كنحاكؿ أف نتطرؽ إلى بعض ىذه المصادر بشيء مف التفصيؿ
 الشمس طاقة-1

 كالعممي الجدٌم التفكير زدادا ،البدائؿ عف كالبحث العالـ في الطاقة أزمة استمرار مع 
كاحدة مف أبرز أنكاع الطاقة المتجدٌدة لمطاقة التقميدية لككنيا  كبديؿ الشمسية الطاقة في

 أجريت دراسة عف تكقعات الطاقة العالمية مف 2006في عاـ ؼ. 4المييمنة في المستقبؿ
النمك الاقتصادم كاستدامة البيئة مف خلاؿ " بعنكاف (IEA)  الذريةطرؼ ككالة الطاقة

 أنٌو إذا استمرت الاتجاىات الحالية في الطمب نجـ عنيا " سياسة التعاكف في مجاؿ الطاقة
 في المئة مف التمكث بحمكؿ عاـ 60عمى الطاقة الأكلية في العالـ فانٌو ينتج زيادة بقدر 

 كفاءة زادت ، التكجٌو الجديد ليذا كالتصنيع الاستخداـ في الاىتماـ الكبير ىذا كمع. 20305

                                                           
. 225، ص 2011، 09 عدد - الباحث ، مجلةالمتجددة وغٌر المتجددة البدٌلة والطاقات النفط،  أمٌنة مخلفً-  1

. 27/05/2014:  تارٌخ الاطلاع.rcweb.luedld.net/rc9/A918.pdf :على الموقع

 372، صالصرن، المرجع السابق حسن رعد-  2
، "البترول والطاقة هموم عالم واهتماماته"، نشر فً مإتمرالطاقة البدٌلة وتؤمٌن مصادر الطاقةمحمـد مصطـفً الخٌـاط ،  - 3

. 3، ص2008 أفرٌل3-2جامعة المنصورة، كلٌة الحقوق،من
4 - Laszlo´ Guczi l Andra´s Erdo˝helyi, Catalysis for Alternative Energy Generation,  

Springer Science+Business Media, New York ,2012, p513. 
5 - Zachary A. Smith and Katrina D. Taylor,  op.cit,  p9. 
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 ليذه كمزدىر كاعد بمستقبؿ يبشٌر ممٌا المادية كمفتيا أيضا كقمٌت المستخدمة الشمسية الألكاح
.  1العممية البيئية التٌقنية

  كتعدٌ ، الشمس أشعة مف عمييا الحصكؿ يتٌـ التي ىي الطاقة إذف الشمسية فالطاقة
 كاسع نطاؽ عمى  التي تستخدـ ضكئية خلبيا شكؿ في  كنظافة كتنتج كفاءة الأكثر المصدر

 كمصدر ممكٌثة غير كلمنضكب قابمة  غيركىي الصمة ذات أك في المجالات الكيرباء في
 مف لكثير الرئيسي المصدر ىي الشمس  تعتبرأضؼ إلى ذلؾ 2.بسيكلة متكفٌرة لمطاقة
 أي ٌـ الشمس" شعار يطمؽ عمييا البعض أفٌ  حتى ،الطبيعة في المكجكدة الطاقة مصادر
كما  ، مف الطاقة الحرارية المنبعثة مف الشمس حيث تأتي الطاقة الشمسية مباشرة ،  "الطاقات
مف   الأمكاجتككٌفتكالبحر، كالأرض بيف  التدفئة التفاضمية لمنطقة ما بسببالرياح تحدث 

  أمٌا عف . نتيجة لجاذبية القمر كالشمس عمى الأرضما كالمد كالجزر ق،الشمس كالرياح 
مف الطاقة  ىي في الكاقع طاقة كيميائية مخزٌنة في النباتات تٌـ تحكيمياكالتي ة كمالكتمة الحي

 . 3الشمسية مف خلبؿ عممية التمثيؿ الضكئي
الرياح  -2

 السفف دفع في القدـ منذ استخدمت يطمؽ عمييا أيضا تسمية الطاقة اليكائية التي
 طحف كفي الآبار مف المياه رفع في،كما استخدمت  اليكاء طكاحيف إدارة كفي الشراعية
 فيي تقريبا لا تنضب كلا تنتج تقريبا أمٌ ،فكائد كثيرة كىذا النكع مف الطاقة لو .الحبكب

يتٌـ التقاط ك 4تكليد طاقة الرياح ىي التكنكلكجيا المنخفضة  كفي الكاقع،انبعاث لمغازات الدفيئة
  5.طاقة الرياح عف طريؽ التكربينات

 طكاحيف" بكاسطة  الكيرباء تكليد في باستعماليا  اليكائيةالطاقة مفيكـ اليكـ يرتبط
 ميغاكاط مميكف 20  تكليد العالمية المقاييس منظمة تقديرات حسبيمكف ك ،كمحطات "ىكائية

 التقرير يشيركما .  6المائية الطاقة قدرة أضعاؼ كىي ،عالمي نطاؽ عمى المصدر ىذا مف
 إلى كاشنطف مقرىا بيئية ضغط كىي جماعة world watch "كيرلدككتش" معيد عف الصادر

                                                           
 الخلٌج بدول الصحة وزراء لمجلس التنفٌذي ، المكتب والطموح الواقع .. البٌئٌة الصحةالمشعل،  عبدالعزٌز بن سلٌمان-  1

. 54ص ، 2010 العربٌة، المملكة العربٌة السعودي،الرٌاض،
 . 665ص مصبح، المرجع السابق،  المجٌد عبد عمر-  2

3 -   Zachary A. Smith and Katrina D. Taylor  ,op.cit,  p2. 

4 - Zachary A. Smith and Katrina D. Taylor, op.cit, p16. 

5 - ibid , p15. 

. 141، المرجع السابق، ص  محمدراتول ، محمد مداحً-  6
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 سنة في اكاتغمي آلاؼ بضعة مف زادت الرياح مف طاقة إنتاج عمى العالمية القدرة أفٌ 
 2003.1 سنة في ميجاكات ألؼ 40 مف أكثر إلى  1990

  المائية الطاقة- 3
 البخارية الطاقة اكتشاؼ ما قبؿ إلى لمطاقة كمصدر المياه عمى الاعتماد تاريخ يعكد

 بعض تشغيؿ في اربالآ مياه يستخدـ الإنساف الكقت كاف حتى ذلؾ. عشر الثامف القرف في
اليكـ    أمٌا.الأخشاب كنشر النسيج كآلات الدقيؽ مطاحف لإدارة تستعمؿ كانت التي النكاعير

 دكؿ في الكيربائية الطاقة لتكليد المياه استعماؿ   بدأ،الكيرباء عصر الإنساف دخؿ أف كبعد
 الطاقة تكليد محطٌات الغاية تقاـ ىذه أجؿ  كمف.2كالبرازيؿ ككندا كالسكيد النركيج مثؿ عديدة
 الماء مف كبيرة كميات لتكفير الاصطناعية كالبحيرات السدكد كتبنى 3اربالآ مساقط عمى

 مف المصدر ليذا المستقبمية التكقٌعات كتشير دائمة بصكرة المحطات ىذه تشغيؿ لتضمف
  .20204عاـ بحمكؿ الحالية الطاقة أضعاؼ بخمسة تقدر زيادة إلى الطاقة

الحيكية  الكتمة طاقة- 4
 النباتية المخمٌفات مف كاسعة مساحة يغطي عاـ مصطمح الحيكية الكتؿ إفٌ   
 الأخشاب تشمؿ فيي التقميدم الأحفكرم الكقكد يشمؿ ىذا كبالطبع، الأصؿ كالحيكانية
 بطرؽ أك مباشر بشكؿ الطاقة تكليد بإمكانيا كالتي كالبشرية كالحيكانية النباتية كالفضلبت

   .خاصة تحكيمية
 منذ العالـ بقاع مختمؼ في كالضكء لحرارةؿ الرئيسي المصدر الحيكٌية الكتؿ ظٌمت لقد

 الصناعية الدكؿ في كالنفط الفحـ كقكد التاسع القرف نياية في محمٌيا حؿٌ  ، ث ٌـالزماف قديـ
 كتنامي 1973 عاـ الطاقة نقص أدٌل كلقد .النامية الدكؿ في كاسعان  استخداميا ظؿٌ  بينما
 العالـ كبالذات أنحاء كافة في أخرل مرة كيٌةالحي الكتؿ استخداـ دراسة إعادة إلى البيئي القمؽ
 الحارٌ  كاليكاء الحارٌ  الماء لتكفير تستخدـ التي القشٌ  مكاقد أفٌ  المثاؿ سبيؿ فعمى ؛أكركبا في

 حجـ تقدير في الأكلى الخطكةكتعدٌ . تقريبان  الأكركبية الأسكاؽ كؿٌ  في متكفٌرة كالبخار
 كمدل عمييا الحصكؿ كسيكلة منيا ىك متكفٌر ما معرفة ىي الحيكيٌة الكتؿ كمصادر

                                                           
1 -  World Energy Council , op.cit, p14. 

. 226أمٌنة مخلفً، المرجع السابق،  ص -  2

، المجلس الوطنً للثقافة والفنون والآداب، الكوٌت، 38، عالم المعرفة، عدد البدٌلة تكنولوجٌا الطاقةعٌاش،  ٌوسؾ سعود-  3

. 19،ص1981فبراٌر 
. 205محمد طالبً، محمد ساحل، المرجع السابق، ص  - 4
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 غير الطاقات مف يجعمو إنتاجو يفكؽ بشكؿ الكقكد ىذا استخداـ أفٌ  حيث، كتكفرىا ديمكمتيا
  1.مةاالمستد

نتيجة لتحكيؿ ضكء الشمس إلى طاقة قابمة  كأساس ىذا النكع مف الطاقة ىك
كذلؾ باعتبار أفٌ  (الميثاف )أك طاقة غازية  (الإيثانكؿ  )إمٌا إلى  طاقة سائمة  للبستخداـ

 ليا أىميةك ؛ يٌة ىي في الحقيقة مجرٌد نمكذج غير مباشر مف الطاقة الشمسيةكالكتمة الحي
 تشكٌؿ  إذالحاضر الكقت في الطاقة لمصادر بالنسبة الرابعة المرتبة في تأتي بالغة حيث

 النامية الدكؿ في الطاقة ىذه أىميٌة  كتزداد.العالـ في الطاقة احتياجات مف  14% مانسبتو
 في الدكؿ كخاصة تمؾ في الطاقة احتياجات مف%35حكالي إلى النسبة تمؾ ترتفع حيث

 الشمس طاقة تحكٌؿ انٌومتجدٌدة لأ طاقة ىي الحيكيٌة الكتمة طاقة كبالتالي. ةالريفي المناطؽ
 خضراء نباتات ىناؾ الضكئي فطالما التمثيؿ عممية طريؽ عف النباتات في مخزٌنة طاقة إلى

 الحصكؿ ستطيعف التي الحيكية الكتمة طاقة لدينا  كبالتالي،فييا مخزٌنة شمسية طاقة فيناؾ
  .2النباتات ىذه مف مختمفة بطرؽ عمييا

الجكفية   الحرارة طاقة-5
 مخزكف بشكؿ كمكجكدة الأرض أعماؽ في دفينة حرارية طاقات ىي الجكفية الحرارة  

 طريؽ عف حاليا المستغمٌة الحرارة الحارٌة، لكفٌ  كالصخكر البخار أك الساخنة المياه مف
 مازالت الحارة الصخكر حقكؿ الحار بينما كالبخار الساخنة المياه المتكافرة ىي الٌتقنية الكسائؿ

. كالتطكير كالبحث الدراسة قيد
 المكارد ىذه استغلبؿ إمكاف كمدل حجـ حكؿ شاممة دراسات ىناؾ الآف ليس كحتى

 احتياجات تمبية في المصدر ىذا مساىمة زيادة كتبقى ضئيمة لا تزاؿ استخداميا نسبة أفٌ  إذ
.  مستقبلب ستجرم التي كالتنٌقيب البحث كأعماؿ التكنكلكجية بالتٌطكرات رىنا الإنساف
 كالتٌدفئة أخرل مجالات في استعماليا يمكف  كما،الكيرباء لتكليد الطاقات ىذه كتستعمؿ
 كفي المحاصيؿ الطٌبية كتجفيؼ كالأغراض كالصناعية الزراعية كالاستخدامات المركزية
 3.كسياحية طبية لأغراض الجزائر في الساخنة الينابيع كالنسيج، كتستخدـ الكرؽ صناعة

 طاقة باعتبارىا البيئة حماية في بالغة أىمية المتجدٌدة لمطاقة أفٌ  سبؽ ممٌا        نستشؼ
 الطاقة سياسة شبكة أصدرتو تقرير في  كردفقد ؛البيئي الأماف عامؿ كتكفٌر، ناضبة غير

                                                           
. 118، صوالمستدامة المتجددة الطاقات هندسةوكاع محمد،  -  1

 30/06/2014:  تارٌخ الاطلاع....www.philadelphia.edu.jo/philadreview/issue6/.../17.p: على الموقع
2 - Brian C. Black and Richard Flarend, op.cit, p121. 

  .204محمد طالبً، محمد ساحل، المرجع السابق، ص-  3
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 في رئيسيا دكرا المتجددة الطاقة تمعب أف يجب بأنٌو 1كالعشريف الكاحد لمقرف المتجدٌدة
 المناخي لمتٌغير كالاقتصادية البيئية التيديدات مكاجية أجؿ مف العالمية كذلؾ الطاقة إمدادات

 2.خطاره  أتزايدت التي
 .الجزائر في المتجدّدة لمطاقة كالمؤسساتي التشريعي  الإطار: ثالثا

 السعي بكضكح يعكس المتجدٌدة الطاقة مشاريع في الاستثمارات حجـ تزايد  إفٌ  
حيث  ؛العالمي الطاقة ىيكؿ في كمتسارع جادٌ  بشكؿ المصادر ىذه لإحلبؿ عالميا دمالمتزا
 100 غضكف  فيستنضب الطبيعي-  كالغاز كالنفط الفحـ ذلؾ في بما -التقميدية الطاقةأفٌ 
 تيدؼ تنمكية إستراتيجية المتقدٌمة الدكؿ عديد كضعت زمة ىاتو الأمجابيةؿك. سنة 200 إلى
 الطاقكية المكارد لتأميف كالسعي، الجديدة الطاقة باستغلبؿ المتعمٌقة الأبحاث تطكير إلى

تطكير  في الجاد الاستثمار نحك متزايد كتنافس اىتماـ حاليان   فيناؾ.3الاقتصاد لنمكٌ  المتجدٌدة
 عدٌة مجالات في كاستخداميا الخضراء التكنكلكجيا  كتبنٌي،البديمة الطاقة كتكنكلكجيات برامج
كفٌر بدائؿ لجميع احتياجاتنا مف تكالتي س 4،المستقبؿ طاقة مجمكعيا في ستشكٌؿ كالتي
  5.د فعٌالة مف حيث التكمفةم  كىي عمى نحك متزا،تككف آمنة كمكثكقة كنظيفة كمحميةك الطاقة

 متكاممة بديمة إستراتيجية أم صميـ في يككف أف يجب الطاقة مجاؿ في التحكؿإفٌ 
 الأحفكرم الكقكد أنكاع عمى الاعتماد كتقميؿ الإنمائية الأىداؼ كتحقيؽ المناخ تغيٌر لمكاجية
الإستزاتجيت  تزتكشك. المتجددة الطاقة مصادر عمى الاعتماد كزيادة، النفط خاص كبشكؿ

 عمى المتجدٌدة الطاقات استعماؿ تطكير  عهى 2040 آفبق في انىطُيت انطبقىيت انجشائزيت
 الشركعك ،بالمائة 30 إلى المتجدٌدة المصادر مف الكيرباء تكليد نسبة برفع كذلؾ ،كاسع نطاؽ
 مبادئ عمى الاعتمادك ،التقميدية غير المحركقات ثركات استغلبؿ تطكير إمكانية دراسة في

 لابدٌ  الاتجاه ىذا  كلدعـ.المستدامة التنمية إطار في البيئة عمى كالمحافظة كالكقاية الحيطة
 ككذلؾ ،الطاقة ىذه كاستغلبؿ تطكير جؿأ مف كالتنظيمية القانكنية الأطر كضع مف أكلا

 لمنفط العالمية الأسكاؽ تشيدىا التي التغيٌرات بذلؾ مراعية المجاؿ ىذا في الإطارات تككيف
                                                           

 1 -Renewable Energy Policy Network for the twenty-first century ٌرمز لها اختصارا بـ " REN21 " ًوه

هو تسهٌل تبادل المعرفة،  هدفها  .هً شبكة سٌاسة الطاقة المتجددة العالمٌة التً تربط مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة الربٌسٌة
  .فً بارٌس، فرنسا ٌوجد مقرها .وتطوٌر السٌاسات والعمل المشترك نحو التحول العالمً السرٌع إلى الطاقة المتجددة

 .  205محمد طالبً، محمد ساحل، المرجع السابق ، ص-  2

، مداخلة فً المإتمر العلمً الدولً بعنوان اقتصادٌات الطاقة المتجددة والآثار الاقتصادٌة لمجالات استخدامهاعمر شرٌؾ ، -  3
، 2008 أفرٌل 8-7التنمٌة المستدامة والكفاءة الاستخدامٌة للموارد المتاحة ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، سطٌؾ، أٌام 

. 3ص
4 -  FELIX A. FARRET M. GODOY SIMO˜ ES, INTEGRATION OF ALTERNATIVE 

SOURCES  OF ENERGY, John Wiley & Sons, Inc. , United States of America, 2006,p4. 
5 - IBID ,p2. 
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 مف الحيكية المادة ليذه كالسلبمة الأمف إجراءات تفرضيا التي كالتحديات، جية مف كالغاز
 1.أخرل جية

 :مف خلبؿ المتجددة الطاقة لترقية الكطنية السياسة  تتجمٌى كلأجؿ تحقيؽ ذلؾ
الإطار القانكني -أ

 الطاقة لديناميكية ميدٌتالتي  جزائر،اؿ في كلكيةأ المتجدٌدة بالطاقة الاىتماـ يعدٌ 
. الطاقكية كالفعالية المتجدٌدة الطاقات لتطكير طمكح برنامج إطلبؽعف طريؽ  الخضراء
 تنضب لا التي المكارد تثميف حكؿ تتمحكر إستراتيجية عمى الجزائرية الحككمة رؤية كتستند
 بيف الإدماج  كبفضؿ . الغد جزائر لإعداد كىذا ،الطاقة مصادر تنكيع كالشمسية المكارد مثؿ
 عف طريؽ المستداـ الجديد الطاقة عصر في الدخكؿ الجزائر تعتزـ تاالميارك  دراتالمبا

 كقد تٌـ إصدار ،تبنٌي القكانيف كالأنظمة لتسيير مكاردىا الطبيعية دكف الإخلبؿ بالتكازف البيئي
: منياليذا الغرض جممة مف القكانيف المراسيـ 

 في الطرح ىذا تكريس عمى الجزائر حيث تعمؿ 99/092قـ  رقانكف التحكـ في الطاقة-1
 ترسيخ إلى  ىذا القانكفييدؼك ،كالدكلي الكطني عمى الصعيديف البيئة عمى المحافظة إطار

 .البيئة حماية كالمتجددة الطاقات استخداـ ترقيةك الطاقكية الفعالية
 عمى كالقضاء مراقبة بتسيير كالمتعمٌؽ 2001 ديسمبر 12  المؤرخ19/ 01 رقـ القانكف-2

  .السامة النفايات
  .القنكات ؽمطر عف لمغاز العمكمي كالتكزيع بالكيرباء  كالمتعمٌؽ 01 /02الأمر رقـ -3
 لممكاد البرٌم بالنقؿ المتعمٌقة الخاصة الظركؼ  المتضمٌف03/452 رقـ التنفيذم المرسكـ -4

 .الخطيرة
 إلى ييدؼك ،093 /04 رقـ المستدامة التنمية إطار في الطاقات المتجدٌدة قانكف ترقية-5

 الدفيئة الغازات انبعاثات خفض طريؽ عف الحرارم الاحتباس ظاىرة كافحة كـالبيئة حماية
 .الأحفكرية الطاقات أنكاع كفصك حفظ خلبؿ مف المستدامة التنمية في كالمساىمة

 المطبٌقة الطاقكية بالفعالية الخاصة القكاعد يضع  كالذم409 /04 رقـ التنفيذم المرسكـ-6
  .البتركلية كالمكاد الغاز كبالكيرباء تعمؿ التي الآلات عمى

                                                           
 ظبً، أبو، العاشر العربً الطاقة ، مإتمرالقطرٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة الورقة ، والمناجم الطاقة وزارة - 1

  .6ص ، 2014 العربٌة المتحدة، الإماراتدولة 
 أوت 02، الصادرة بتارٌخ 51، ج ر عدد   التحكم فً الطاقةالمتعلق،1999 جوٌلٌة 28، المإرخ فً 99/09 القانون رقم  -2

1999. 
، 52ج ر ، المستدامة التنمٌة إطار فً الطاقات المتجددة بترقٌة المتعلق،  2004أوت 14 فً المإرخ  09/ 04 القانون  رقم -3

 .2004 أوت 18الصادرة بتارٌخ 
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 المصادقة كالانضماـ إلى معظـ الاتفاقيات التي إلىأما دكليا فقد عمدت الجزائر 
 منيا اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف تغيير المناخ ،اتٌخذتيا الدكؿ تحت إشراؼ الأمـ المتحدة

. 2005كالمصادقة عمى بركتكككؿ كيكتك 
 المؤسساتي الإطار-ب

 أىمية بإعطاء 1980 عاـ منذ أىمية بالغة الجزائر في المتجدٌدة الطاقات فكرة نالت
 في الانطلبؽ أجؿ مف الأساسية الكسائؿ إعداد في بدأت ث ٌـ كمف، بيا الخاص لمممؼ بالغة

 تجريبية كمحطة تنمية زؾمرا بخمس فانطمقت 1.الأساسية ؿؾلمييا كضعيا مع نشاطيا
 في بو المكمفة التنمكم لبرنامجيا ةمكالصناع كالتكنكلكجية العممية الدعامة تكفٌر التي لمكسائؿ
:  الييئات ضمنيا كمفالمؤسسات  إنشاء ت ٌـ ، كماالمتجدٌدة الطاقات مجاؿ

 كالمتجددة الجديدة الطاقات تطكير مركز-1
 لمطاقات دقيؽ تقييـ أجؿ مف المعطيات كمعالجة جمع في المركز ىذا مياـ تتمثٌؿ

 الضركرية البحث أعماؿ صياغةة، كالحيكم كالكتمة الجكفية الأرض حرارةك الريحيةك ةالشمسي
 في التجييزات صناعة معايير صياغةا ككذا كاستعمالو المتجددة الطاقات إنتاج لتطكير
 .كاستعماليا المتجددة ميداف

 الشمسية التجييزات تطكير كحدة-2
 المفعكؿ ذات  لياتجريبية نماذج كانجاز الشمسية التجييزات بتطكير مكمٌفة الكحدة ىذه

 ..كالفلبحي الصناعي أك المنزلي الاستعماؿ كذات الحرارم
 NEAL” ( ( New Energy Algeria“الجيريا اينارجي نيك-3

 سكنمغاز كالشركة الكطنية  سكناطراؾ الكطنية الشركة بيف مختمطة شركة كىي
 الطاقات  ترقية في ميماميا كتتمخٌص 2002 سنة إنشاؤىا ت ٌـ، SIMالغذائية كمجمع المكاد

 فائدة لدييا تككف كالتي ىا،ب المرتبطة المشاريع كانجاز تعييفك كتطكيرىا كالمتجدٌدة الجديدة
 تنفيذىا في شرعت التي مشاريعاؿ أىـ كمف ، كخارجيا الجزائر داخؿ لمشركاء بالنسبة مشتركة
 الطاقة استعماؿ  ككذا تندكؼ منطقة في ىكائية حظيرة انجاز مشركعىك 2005  سنة خلبؿ

 2.الغربي الجنكب كمنطقة تمنراست في الريفية الإنارة في الشمسية
 

                                                           
 151صفروحات حدة ، المرجع السابق،  - 1

. 152ص ، نفسهالمرجع -  2
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  (APRU)الطاقة  استعماؿ كعقمنة لترقية الكطنية الككالة-4
Agence Nationale pour la Promotion et la Rationalisation de l'Utilisation de  

  l'Energie 

ا أىدافو مفك ،كالمناجـ الطاقة كزارة كصاية تحت بالجزائر  1985ىذه الككالة سنة  تئأنش
 الطاقة تطكير  كالطاقة عمى الطمب بتغطية الكفيمة الأعماؿ كؿ كتنسيؽ كاقتراح كيرطت
 .كاقتصادياتيا الطاقة صيانة تشجيع ك
 Centre des énergies renouvelables (CDER)، المتجددة الطاقات مركز -5

 كالبحث العالي التعميـ كزارة كصاية تحت   ببكزريعة 1988ىذا المركز سنة  ئأنش
 كتطكير الشمسية الطاقة خاصة المتجدٌدة الطاقة حكؿ بحثاؿ تنفيذ أىدافو أى ٌـ العممي،
 .الطاقات ىذه باستغلبؿ المتعمقة الكسائؿ

  (UDES)الشمسية  التجييزات تنمية كحدة- 6
Unité de développement des équipements solaires 

 العممي، كالبحث العالي التعميـ لكزارة تابعة -ببكزريعة 1988  ىذه الكحدة سنةتئأنش
 .الضكئية الحرارية للبستعمالات الشمسية تطكير التجييزات ميمتٌيا

 (UDTS)السيمككف تكنكلكجيا تنمية كحدة-7
Unité développement de la technologie de silicium 

 الخاصة الكسائؿ تطكير ميمتٌيام العمـ العالي كالبحث التعميـ لكزارة  تابعة
 . المتجدٌدة لمطاقة الأساسية المادة بتكنكلكجيا

 (SEESMS)الصحراء، أقصى في الشمسية التجييزات تجريب محطة-8
Station d'Expérimentation des Equipements Solaires en Milieu Saharien 

 كالبحث العالي التعميـ لكزارة تابعة، كىي  بأدرار 1988 ىذه المحطة سنة تئ أنش
 . الصحراكم الإقميـ في الشمسية التجييزات كتجريب تطكير ميمتٌيا  ،العممي

      "Direction énergies nouvelles et renouvelables "كالمتجدّدة الجديدة الطاقات مديرية-9
 كتطكيرىا المتجددة الطاقات مكارد تقييـ مياميا كمف كالمناجـ الطاقة لكزارة تابعة ىي

ٌـ إنشاؤىا سنة   .1995ت
 ىي كالتي السيكب لتنمية السامية المحافظة إلى الإشارة فتجدر الفلبحة قطاع في أما

  سنةإنشاؤىا ت ٌـ تقنية كعممية  كجية كلدييا إدارم، طابع ذات عمكمية مؤسسة عف عبارة
 عف بالكيرباء كالتزكيد المياه ضخ ميداف في ىامة ببرامج المحافظة ىذه تقكـ حيث 1989
 .السيبية المناطؽ لفائدة الشمسية الطاقة طريؽ
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 Agence National Renewable Energyالمتجدّدة  لمطاقة الكطنية الككالة- 10
 برمجةك كتطكيرىا كالمتجدٌدة الطاقات الجديدة ترقية في ىذه الككالة مياـ تتمخص

نجاز  لمشركاء، بالنسبة مشتركة فائدة ليا تككف كالتي المتجدٌدة بالطاقات المرتبطة المشاريع كا 
 مراكز بو،  الشمسية الطاقة في لمبحث قطب أيضا إنشاء خارجيا أك الجزائر في سكاء

 في نشاطيـ يمارسكف الذيف الخكاص المتعامميف عشرات حاليا يكجد كما كالبحث، لمتككيف
 .المتجدٌدة الطاقات مجاؿ
 Institut algérien des énergies renouvelables المعيد الجزائرم لمطاقات المتجددة-11

مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم كىك  2011  سنة ىذا المعيدأنشئ
تتمتع بالشخصية المعنكية كبالاستقلبؿ المالي " المعيد الجزائرم لمطاقات المتجددة" تسمى

 .كىك مكضكع تحت كصاية الكزير المكمٌؼ بالطاقة ،  "المعيد"كتدعى في صمب النص 
 (APRU)تطكير استخداـ الطاقة كترشيدهؿ  الكطنيةككالةاؿ-12

Agence Nationale pour la Promotion et la Rationalisation de l'Utilisation de 

l'Energie 
ٌـ إنشاء ىذه الككالة  حيث تتكٌلى ىذه الككالة تنفيذ أعماؿ تنشيط كتنسيؽ 2004  سنةت

.   مف القانكف المتعمؽ بالتحكـ في الطاقة37التحكـ في الطاقة طبقا لأحكاـ  المادة 
 .Agence nationale des changements climatiques الككالة الكطنية لمتغيرات المناخية-13

  كتعتبر ىذه الككالة مؤسسة عمكمية ذات طابع 20051 سنة أنشئت ىذه الككالة 
 .إدارم كتمارس عمييا الرقابة الكصائية مف طرؼ الكزير المكمٌؼ بالبيئة 

الجزائر  في المتجدّدة الطاقة في الاستثمار كاقع: رابعا
مشركعات تستيدؼ استحداث مصادر لؿفي آلية التنمية النظيفة الجزائر تنخرط 

 التي ،لمطاقة المتجدٌدة كطاقة الرياح كطاقة الشمس كالطاقة الحيكٌية كالطاقة الحرارية الجكفية
تخفض مف الانبعاثات بفعؿ تقميص الاعتماد عمى الكقكد الأحفكرم، فضلبن عف المشركعات 

بحيث تقمٌؿ مف استيلبكيا مقارنة باستيلبكيا ، التي تساىـ في زيادة كفاءىة الأنظمة المكجكدة
 أىـ مف كاحدة الجزائر تمتمؾ. 2قبؿ إدخاؿ نظاـ زيادة الكفاءىة أك مصادر الطاقة المتجددة

 الشمسي الإشراؽ مدة تتعدل إذ المتميٌز الجغرافي لمكقعيا العالـ نظرا في الشمسية القدرات

                                                           
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للتغٌرات المناخٌة  وتحدٌد  ، 2005 سبتمبر 26  المإرخ فً 05/375 المرسوم التنفٌذي رقم  -1

 .2005 اكتوبر 5 ، الصادرة بتارٌخ 67، ج ر عدد مهامها وضبط كٌفٌات تنظٌمها وتسٌٌرها 
  .144 دٌة، المرجع السابق، صأبو أٌوب -2
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 العميا باليضاب ساعة 3900 كتصؿ الكطني، التراب كامؿ عمى سنكيا ساعة 2000
 . 1كالصحراء

 لتطكير طمكح برنامج بكضع الجزائر قامت فقد المتجددة الطاقات مجاؿ يخص فيما أما
 عمى الجزائرية رؤيةاؿ كتستند ،2011سنة كىذا الطاقكية كالفعالية المتجددة الطاقات

 مف كالرياح الشمسية كالمكارد تنضب لا التي الطبيعية المكارد تثميف حكؿ تتمحكر إستراتيجية
 المتجددة الطاقات لتنمية الكطني البرنامج ييدؼكما . الطاقة مصادر لتنكيع استعماليا جؿأ

 : كىي مراحؿ ثلبث مف برنامج كفؽ 2030 سنةآفاؽ ميغاكاط 22000 إنتاج إلى
 المشاريع لإنجاز كالمخصٌصة  2013  سنةك 2011  سنةبيف ما الممتدة الأكلى المرحمة
 .المتكفرة التكنكلكجيات مختمؼ اختبار كالنمكذجية الريادية
 نشر في بالمباشرة تتميز سكؼ 2015سنة  ك 2014   سنةبيف ما الممتدة  الثانية المرحمة
  .البرنامج
 بالإنجاز خاصة تككف سكؼ2030  سنة ك 2016   سنةبيف ما الممتدة  الأخيرة المرحمة

 .الشمسية لممحطات الكاسع المستكل عمى
لى الآف مف البرنامج يشتمؿك  مشركع ( 60 ) فمست إنجاز عمى 2030 سنة غاية كا 

 .مختمطة كمحطات الرياح لطاقة كمزارع حرارية كشمسية كيركضكئية شمسية محطات منيا
 .2المباشرة كغير المباشرة الشغؿ مناصب لاؼآ بخمؽ البرنامج ىذا كيسمح

 البحث كالتطكير-أ
أعطت الجزائر أكلكية لمبحث لتجعؿ  حرصا عمى نجاح  برنامج الطاقات المتجدٌدة

 كالتي تثمٌف مختمؼ القدرات ،برنامج حافزا حقيقيا لتطكير الصناعة الكطنيةىذا اؿمف 
ضافة . ا الإطارىذالجزائرية في   مركز البحث "مراكز البحث الممحقة بالمؤسسات مثؿإلى كا 

 تتعاكف ىيئات أخرل مثؿ ( فرع مجمع سكنمغاز) "كتطكير الطاقات الكيربائية كالغازية
الككالة الكطنية لترقية استعماؿ الطاقة كترشيدىا مع مراكز البحث التابعة لكزارة البحث 

 ׃العممي مف بينيا

 (CDER)مركز تطكير الطاقات المتجددة-1
 (UDES) كحدة تطكير معدات الطاقة الشمسية-2

                                                           
 .16، المرجع السابق، ص  والمناجم الطاقة وزارة -  1
  . 26، المرجع السابق، ص والمناجم الطاقة  وزارة –2
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 (URAER) لأبحاث التطبيقية في مجاؿ الطاقة المتجددةاكحدة -3
 (URERMS) لأبحاث في مجاؿ الطاقة المتجددة في المناطؽ الصحراكيةاكحدة  -4
 ، جامعة تممساف(URMER) كحدة بحكث المعدات  كالطاقة المتجددة-5
 (USTD) كحدة تطكير تكنكلكجيا السيمسيكـ- 6

   (IARE)المعيد الجزائرم لمطاقات المتجددة » أيضا الجزائر أنشأت كما 
  لإجراءات التحفيزية كالجبائيةا-ب

تجسيدا لمتكجٌو البيئي الذم انتيجتو الجزائر كتشجيعا للبستثمار في الطاقات المتجدٌدة 
 : قامت بمنح جممة مف التحفيزات كالإعانات  في ىذا المجاؿ تتمثٌؿ في

يمكف لحاممي  المشاريع في مجاؿ الطاقة المتجدٌدة الاستفادة مف المزايا الممنكحة  -1
 . كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار01/03  رقـ بمكجب الأمر

يمكف منح إمتيازات مالية كجبائية كجمركية للؤنشطة كالمشاريع التي تساىـ في تحسيف -2
 .الفعالية الطاقكية كترقية الطاقات المتجددة

 المنصكص عمييا في الامتيازاتزيادة عمى ذلؾ، تستفيد ىذه الأنشطة كالمشاريع مف -3
 . ككذا لصالح الأعماؿ ذات الأكلكية الاستثمارإطار التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بترقية 

إف الإرادة السياسية لمجزائر في إطار إنجاز برنامج تطكير الطاقات المتجددة سيتـ مف -4
خلبؿ تقديـ دعـ لتغطية التكاليؼ الناجمة  عف نظاـ التسعيرة المطبؽ عمى الكيرباء 

 .لممستثمريف بيذا المجاؿ
إنشاء الصندكؽ الكطني لمتحكـ في الطاقة مف أجؿ تمكيؿ ىذه المشاريع كمنح قركض -5

 .1بدكف فكائد كضمانات مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية 
في طكر الإنجاز في مجاؿ الطاقات المتجدّدة  المشاريع الأساسية المنجزة أك-ج 
 . الغاز حاسي الرمؿكبناء أكؿ محطة ىجينة لمطاقة الشمسية -1
 . "Vergnet"  الفرنسية الشركةك  مجمع سكنمغاز مف طرؼ بناء أكؿ حضيرة لطاقة الرياح-2
 .الطاقة الشمسية مصدرىا طاقة الكيركضكئيةباؿ قرية بالجنكب لعشريفبرنامج التزكيد -3
 .الركيبة  بإنجاز مصنع كحدات الطاقة الكيركضكئية كتركيب الألكاح الشمسية-4 

 .بالإضافة إلى عدة مشاريع لا تزاؿ قيد الانجاز
 

                                                           
1- www.andi.dz 
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 التخطيط مف أجؿ ترشيد  استيلاؾ الطاقة -د
 مدل تدرؾ فيي النفط، عمى اقتصادىا في تعتمد التي الدكؿ مف الجزائر باعتبار

 فالجزائر .المناخي التغير ظاىرة آثار لتقميص فعالة حمكؿ إيجاد  كضركرةالبيئي الاىتماـ
 بيف فييا تكازف التي المستدامة التنمية في بحقيا تؤمف النامية الدكؿ بقية مثؿ مثميا

 أف مقتنعة أنيا كما. المتعاقبة كالأجياؿ الحالي لمجيؿ الصالحة كالبيئة التنمية احتياجات
 بيف الفجكة زيادة دكف كذلؾ ،لحمايتيا نصيبو البيئة تمكث مصادر مف مصدر كؿ يتحمؿ
 الطاقكم العالمي السكؽ في مريحة مرتبة تحتؿ، فيي الصناعية كالدكؿ النامية الدكؿ

  الأحفكرية الطاقكية المكارد نضكب لعامؿ نظراك. لمنفط كالغاز مصدراك منتجا بمدا باعتبارىا
  العرض تكازف ضماف أجؿ مف الطاقكية لمفعالية كطنية إستراتيجية كضع الجزائر قرٌرت

 البعيد المدل عمى التخطيط يعتبر كليذا. لممحركقات الكطني الاحتياط عمى كالحفاظ الطمبك
 لترقية الكطنية الككالة قامت  كعميو ،المجاؿ ىذا في عمؿ خطة لكضع ضركريا أمرا

 الجزائر في لمطاقة النيائي الطمب حكؿ مستقبمية استيلبكيا بدراسة كترشيد الطاقة استخداـ
 . 2030آفاؽ في ف ـ طف مميكف10عف تزيد طاقكية اقتصادية قدرة كجكد عف أفرزت التيك

عداد لاستغلبليا السيناريكىات منيج عمى مستندة  تحديد ت ٌـ، المجاؿ ىذا في إستراتيجية كا 
 الحككمة، قبؿ مف عميو كالمصادؽ ، 2004  سنةالطاقة استيلبؾ لترشيد الكطني البرنامج

 ىذا تنفيذ  عمىانطبقت استهلاك تزشيد و تطىيز أجم يٍ انىطُيت انىكبنت تسير حيث
 :خلبلو مف يتـ كالذم المناجـ، ك الطاقة كزارة رعاية تحت البرنامج

 .الطاقة ترشيد آفاؽ ك إطار تحديد-1
 . الطاقة في التحكـ إمكانيات تقييـ -2
  1. الطكيؿ ككذا المتكسط كالقصير المدل عمى تحقيقيا المحتمؿ الانجازات -3

يعدٌ الاستثمار في الطاقات المتجدٌدة مف أىـ المجالات الكاعدة في مجاؿ الاستثمارات 
  بؿ استثمارا اقتصاديا، كلا يعدٌ الاستثمار في ىذا المجاؿ استثمارا بيئيا فحسب.البيئية
 التي لمتغيٌرات استجابتيا مدل ىك البشرية تمعاتلمجا يكاجو الذم الكبير لأفٌ التحدٌم 2.أيضا

 عمى الاعتماد مرحمة اجتياز مف ستتمكف كانت إذا  كما،العالمي الطاقة كضع يفرضيا
 مف التنبٌؤ بالإمكاف ليسك. ديمكمة أكثر أخرل مصادر إلى لمنفاذ القابمة الأحفكرية المصادر

فٌ أ  إلاٌ ،تمعاتلمجا ىذه حياة في ضركرية تغيٌرات البديمة مف المصادر ستفرضو بما الآف
                                                           

  29، المرجع السابق، ص  والمناجم الطاقة وزارة - 1
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 ىذه خصائص، الاعتبار بعيف أخذنا ما إذا أسيؿ ستككف الجديد الكاقع مع التكيٌؼ ميمة
 1.البشرية الاحتياجات لتمبية كتطكيعيا لاستخداميا المطمكبة التكنكلكجيا كخصائص المصادر

 الكميٌة الطاقة مف%  18بحدكد المستخدمة المتجدٌدة الطاقة نسبة بمغت 2006 سنة ففي
 طاقة مف جاءت المتجدٌدة الطاقة ىذه مف 13 %، حيث الأرض سطح عمى المستخدمة

 الثانية الرتبة المياه طاقة احتمت كقد كالنفايات الأخشاب حرؽ مثؿ ،التقميدية الحيكيٌة الكتؿ
 .2المستخدمة الكميٌة الطاقة مف%  3بحدكد

 الفرع الثاني

ياحة البيئية ػػػػالس
 زمنية كلفترة مختمفة لأىداؼ آخر إلى مكاف مف الأفراد انتقاؿ "بأنٌيا  تعرٌؼ السياحة

بؿ ، العالـ في نمكٌا الصناعات أكثر مف تعتبركىي . 3"سنة عف كتقؿٌ  ساعة 24 عف تزيد
 ىي -اقتصادم منظكر مف- فالسياحة .الدكلية التٌجارة في أىٌـ القطاعات مف اليكـ أصبحت

 كمصدرا، المدفكعات ميزاف كتحسيف القكمي الدخؿ زيادة في مي ٌـ دكريقكـ ب إنتاجي قطاع
 مف  أما.4التنمية برامج لتحقيؽ كىدفا العاممة الأيدم لتشغيؿ كفرصة الصعبة لمعملبت
 الثقافية بالجكانب ترتبط ديناميكية حركة ىي السياحة فإفٌ  ،كحضرم اجتماعي منظكر

 كالمعارؼ الثقافات بيف لمتكاصؿ اكجسر رسالة حضارية أنٌيا بمعنى للئنساف كالحضارية
 مستكل كارتفاع السياحية المجتمعات لتطكٌر طبيعية كمحصٌمة كالشعكب للؤمـ الإنسانية
  .الفرد معيشة

- لكنٌيا ، تبدك لمكىمة الأكلى أفٌ السياحة ليست مصدرا مف مصادر التمكثكقد 
 بدأتليذا السبب  5.لو تيشكٌؿ مصدرا رئيسيا - ة التي تتمتع بيابالرغـ مف الجكانب الايجابيك

 يعرؼ ما كرظو  كىذا ما أدٌل إلىالبيئية لقضايابا السياحة اىتماـ بضركرة الأصكات تتعالى
  .6البيئية بالسياحة

                                                           
. 275صعٌاش، المرجع السابق،  ٌوسؾ سعود-  1
. 116وكاع محمد ، المرجع السابق، ص-  2
 السابع، العدد وإدارٌة، اقتصادٌة  ، أبحاثالرٌفٌة المناطق فً التنمٌة على وأثرها البٌئٌة السٌاحةأحلام خان، صورٌة زاوي، -  3

 . 226 ،ص2010، جوان
4-  ar.wikipedia.org/wiki/بٌبٌة_سٌاحة 

 والنشر، المإسسة الجامعٌة لدراسات ، المسإولٌة الدولٌة والمدنٌة فً قضاٌا البٌئة والتنمٌة المستدامةعامر طراؾ ، حٌاة حسنٌن ، -  5

   .117، ص 2012لبنان، بٌروت، 
. 227أحلام خان، صورٌة زاوي، المرجع السابق، ص-  6

http://www.univ-setif2.dz/bibfdsp/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=1032
http://www.univ-setif2.dz/bibfdsp/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=1032
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، كماىي أنكاعيا (الفرع الأكؿ)فما المقصكد بالسياحة البيئية كفيما تتجمٌى أىميتٌيا
 .؟(الفرع الثاني)كعناصرىا 

   البيئية كأىميتو السياحة مفيكـ :أكلا
جدلا كبيرا  السياحة المستدامة كالسياحة البيئية نكعاف مف العبارات الطنٌانة التي كلٌدت

  حكؿ مسألة الاستدامة أكاخر كاففي أدبيات السياحة بشأف تعاريفيا فالكثير مف ىذا النقاش
 

 عني السياحة البيئية؟ ت؛ فماذا 19801سنة
 مفيكـ السياحة البيئية - أ

 النكاحي البيئية عمى أسسيا تقكـ ،إفٌ السياحة البيئية ىي جزء مف السياحة المستدامة
 كقد . المحافظة عمى الإرث الكطني الطبيعي كالثقافيفيتساىـ ك ،كالاقتصادية كالاجتماعية

 لكف، كمعظـ المفاىيـ   ،ىالتعريؼ عديدة محاكلات كجرت البيئية السياحة عف الكثير كيتًب
 النشاط  ىذا ضمف تندرج التي كالخدمات النشاطات بو تتميٌز الذم الكبير لمتنٌكع نظراك

 .2معناىا حكؿ إجماع يكجد لا فإنٌو، كركٌاده ممارسيو كلتبايف السياحي
ظيكر مفيكـ السياحة البيئية  - 1

يعدٌ ظيكر مفيكـ السياحة البيئية في أكاخر ثمانينيات القرف الماضي بمثابة حؿٌ 
كلاسيٌما -العلبقة بيف السياحة كالبيئة لأفٌ  3سحرمٌ لجميع المشاكؿ ذات الصمة بالسياحة؛

 معترؼ بيا منذ فترة طكيمة نتيجة النٌمك المتسارع لمسياحة كالآثار -البيئة الطبيعية كالمبنية
عمى يد عالـ البيئة المكسيكي 1960 لممرة الأكلى سنة كظير ىذا المصطمح. الناتجة عنيا

 الذم تبنٌى عمى نطاؽ كاسع أم شكؿ مف أشكاؿ السياحة الحميدة التي تستند Hetzerىاتزر 
  4. كغيرىا المكارد الطبيعية كالأثرية مثؿ الكيكؼ كالمكاقع الأثرية أساسا عمى

                                                           
1- Stephen F. McCool R. Neil Moisey,   TOURISM, RECREATION AND SUSTAINABILITY 

2nd Edition Linking Culture and the Environment , CAB International ,India ,2001, p 19 
 إلى خاصة إشارة الإسلامً مع المإتمر بمنظمة الأعضاء البلدان المستدامة فً السٌاحٌة التنمٌة وآفاق مشاكلدبور،  نبٌل-  2

.  16، ص2004، الإسلامٌة الدول بٌن الاقتصادي التعاون  ، مجلةالبٌئٌة السٌاحة
 .17/05/2014: تارٌخ الاطلاع .www.sesric.org/jecd/jecd.../ART04020101-2.pdf : على الموقع

3-X. FONT,  TOURISM ECOLABELLING Certification and Promotion of Sustainable 
Management  ,CABI Publishing is a division of CAB International,  2001 ,   p31. 
4 - Richard Sharpley, Tourism Development and the Environment: Beyond 
Sustainability؟ ,Earthscan London • Sterling, VA 2009     , p121. 
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المناطؽ الطبيعية غير إلى  عمى السفر تعتمدفالسياحة البيئية إذف ىي السياحة التي 
 كأشار أيضا إلى أمٌ .ىا البرٌية كالحيكاناتدر كالإعجاب كالاستمتاع بالمناظر كمصا،الممكٌثة

  1. أساسي مف مكارد السياحة البيئيةالقائمة كجزءمظير مف المظاىر الثقافية 
التي  أربعة مبادئ معيارية يجب أف تككف في السياحة البيئية ك Hetzer  حدٌدكما
الحد الأدنى مف التأثير عمى البيئة كاحتراـ ثقافات كلبيئية مف المكاقع االحد الأدنى : متتمثٌؿ ؼ

  .(السياح)الترفيو بالإضافة إلى الفكائد الاقتصادية لمبمد المضيؼ  كالبمد المضيؼ
 لمسياحة كالشيء الملبحظ أفٌ ىذه المبادئ يتٌـ العثكر عمييا في معظـ التعاريؼ اللبحقة

 2.البيئية
 كظيرت في غضكف فترة قصيرة مف ليا،كمنذ ذلؾ التاريخ تكالت التعاريؼ المقترحة 

 أساسا تقكـ  لأنٌيا3الكقت الخطابات التي لفتت الانتباه إلى تعقيدات تطكير السياحة البيئية
 في كالتأمؿ كالدراسة البحث إلى تيدؼ جديدة ظاىرة ، ككذا اعتبارىا البيئي التكازف عمى

  .للئنساف الراحة كتكفٌر كالحيكانات كالنباتات الطبيعة
 الإنتاجية كالمشاريع الاستثمار ربط ىي البيئية السياحة تطبيؽ يتيحيا التي فالميزة

 معادلة  كفؽ،السياحية لممناطؽ كالثقافي الحيكٌم كالتنٌكع البيئة حماية مع المحمي لممجتمع
 المكاقع نحك السياحة تكجيو  عمى تعتمد  سياحية برامج إعداد طريؽ عف كذلؾ كاحدة تنمكية
 بنكعية المساس دكف كمسميٌة إبداعية سياحية سمككيات ممارسة عمى التأكيد مع بيئيا، المميزة
 4.عمييا التأثير أك البيئة

تعريؼ السياحة البيئية - 2
 الصديؽ السياحي النٌشاط مف جديد نكع عف البيئية جاء ليعبٌر السياحة مصطمح         

 التي لمبيئة كالحضارم الطبيعي الفطرم الميراث عمى محافظا الإنساف يمارسو  الذم5لمبيئة
 العالمي الاتحاد خبير تبنٌي خلبؿ مف 1983 عاـ كقد تطكٌر ىذا المفيكـ تحديدا 6فييا؛ يعيش

 Héctorٍ( لاسككرايف سبالمكس ىكتكر المعمارم الميندس الطبيعة كحماية لصكف العالمي

                                                           
1 - Stephen F. McCool R. Neil Moisey , op.cit, p42. 
2 - James Higham (Ed) ,  Critical Issues in Ecotourism: Understanding a complex 
tourism  phenomeno , Elsevier Ltd. Oxford ,2007 , p26. 
3 -  James Higham (Ed)  ,op.cit, p2 

. 9الإلكترونً، ص للنشر ناشري دار ، البٌئٌة السٌاحةؼراٌبة،  مصطفى خلٌؾ  -  4

  . 12/04/2014:  تارٌخ الاطلاع.www.nashiri.net/ebooks/doc_download/339-.html: على الموقع
:  ، الملتقى العلمً الدولً الثالثنحو صناعة سٌاحٌة فً إطار رإٌة تنموٌة مستدامة ومسإولةمحمد قوٌدري، سعاد دولً، -  5

. 5،  ص2011 فٌفري 14،15منظمات الأعمال والمسإولٌة الاجتماعٌة، جامعة بشار،
. 228أحلام خان، صورٌة زاوي، المرجع السابق ، ص-  6

https://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwiD5K-Ko7vIAhUJuhoKHQHwCZI&url=http%3A%2F%2Fwww.ceballos-lascurain.com%2Fenglish%252004feb%2Fceballos.htm&usg=AFQjCNFwPb9ddWG9kiakOZQIhS-N7xcCGQ
https://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwiD5K-Ko7vIAhUJuhoKHQHwCZI&url=http%3A%2F%2Fwww.ceballos-lascurain.com%2Fenglish%252004feb%2Fceballos.htm&usg=AFQjCNFwPb9ddWG9kiakOZQIhS-N7xcCGQ
https://www.google.ae/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwiD5K-Ko7vIAhUJuhoKHQHwCZI&url=http%3A%2F%2Fwww.ceballos-lascurain.com%2Fenglish%252004feb%2Fceballos.htm&usg=AFQjCNFwPb9ddWG9kiakOZQIhS-N7xcCGQ
http://www.nashiri.net/ebooks/doc_download/339-.html
http://www.nashiri.net/ebooks/doc_download/339-.html
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Ceballos-Lascuráin)  العقديف خلبؿ ازدىر كالذم بدايتو في التكجٌو ليذا الأصؿ المكسيكي 
  17 %نسبتو ما يشكٌؿ أصبح عممي كاقع كيتحكٌؿ إلى العممي المفيكـ ىذا نتشرلي الماضيف

 يبمغ أف تكقع إلى تشير الدراسات  بعضأف ىنا بالذكر كالجدير .العالمية السياحة حجـ مف
 ملبحظة مع، سائح مميار 1,6 يقارب ما إلى  2020 عاـ في البيئية السياحة مرتادم عدد

 ثـ تطكٌر ىذا المفيكـ .1سائح مميكف 75 إلى 2010 عاـ في السياح كعدد نسبة ارتفاع
؛ فالسياحة 2تقاريراؿكعرؼ شيرة في العديد مف المؤتمرات كالمجلٌبت المتخصٌصة كالكتب ك

البيئية ىي التسمية التي أطمقت عمى السفر إلى المناطؽ الطبيعية الذم تحافظ عمى البيئة 
 كحرصا عمى كتعمٌـ كثقافة عممية تربية باعتبارىا 3،كتحافظ عمى رفاه السكاف المحمييف

 .فييا كالانخراط بالبيئة السياح لتعريؼ كسيمة فيي كبذلؾ البيئة مككٌنات
 لجنة الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامةتٌـ الاعتراؼ بالسياحة البيئية مف طرؼ كقد 

أفٌ ىناؾ حاجة لتطكير كسيمة لقياس فعالية العلبمات ىذه الأخيرة رأت ك ،1999 سنة
كما صاحب  .4 كالحاجة إلى معيار معترؼ بو دكليا لمتسميات البيئية،الإيككلكجية كالسياحة

ذلؾ ظيكر مصطمح السياحة الخضراء كىي لا تختمؼ في معناىا عف السياحة البيئية إذ 
 كما تتبنٌى شعارات كثيرة تدعك ،ترتبط بالأفراد كالمؤسسات كالكجيات السياحية الصديقة لمبيئة

إلى الكعي البيئي عند الإقداـ عمى الانخراط في الأنشطة السياحية سكاء مف قبؿ القائميف 
   .5عمى المكاقع أك السياح

السياحة البيئية ىي السفر " عمى النحك التالي فعرٌفيا  الصندكؽ العالمي لمطبيعة أما
 6.ؿ كالمساىـ في حماية المناطؽ الطبيعية كالحفاظ عمى رفاه السكاف المحمييفؤكالمس

كتكفير  الترفيو بيدؼ السفر نشاط "ىي فالسياحة العالمية السياحة منظمة كحسب
 لغرض بالانتقاؿ يقكـ الذم الشخص ذلؾ ىك كالسائح، النشاط ليذا المتعمٌقة الخدمات
    . " 7منزلو مف الأقؿ عمى كيمكمترا ثمانيف لمسافة السياحة

                                                           
 . 43المشعل، المرجع السابق، ص  عبدالعزٌز بن سلٌمان -  1

2 - Stephen F. McCool, op.cit , p38. 

3 - X. FONT  ,op.cit , p121. 

4 - X. FONT  ,op.cit ,, p125. 

.  24،ص 2013،  دار زمزم، الأردن ، عمان، السٌاحة البٌئٌة المفاهٌم والأسس والمقوماتزٌاد عٌد الرواضٌة، -  5
6 - James Higham (Ed) , op.cit ,  p27. 

  .226زاوي، المرجع السابق،  ص أحلام خان، صورٌة-  7
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نلبحظ أنٌيا تركز عمى عدٌة ، نظرة عمى مختمؼ تعريفات السياحة البيئيةكبإلقاء 
 إجراءات حماية البيئة كالنكايا السمككية كتعزيز الآثار كمفردات كتنمية السياحة الإيككلكجية

 . كغيرىا
  تتراكح بيف ضعيفة كقكية؛ أنٌيا مختمفةنلبحظالسياحة البيئية تعريفات  مفاضمة كعند

 كما يمكف أف تككف بصكرة ضمنية عمى أساس .كيمكف إرجاعيا عمكما إلى المككٌف الطبيعي
 عمى مستكل عاؿ مف التعميـ كمستكل منخفض مف يجعميا تنطكم ممٌا ،الممارسات المتبٌعة
  1. الكجية الاقتصادية

  : كمف خلبؿ ماسبؽ  ىناؾ فئتاف مف تعريفات السياحة البيئية
ىي  "أنٌيا  مف تعريفات شاممة متعدٌدة الأبعاد كعمى سبيؿ المثاؿالفئة الأكلىتتككٌف 

بما في ذلؾ ثقافات  شكؿ مف أشكاؿ السياحة مستكحاة أساسا مف التاريخ الطبيعي لممنطقة
 كتعني أيضا نيج الإدارة مف قبؿ البمد المضيؼ أك المنطقة التي تمزـ .السكاف الأصمييف

كباستخداـ عائدات المؤسسة   ككذا إنفاذ المكائح،نفسيا لإنشاء المكاقع كتسكيقيا بشكؿ مناسب
  " .لتمكيؿ إدارة الأراضي في المنطقة فضلب عف تنمية المجتمع المحمي

كلـ  ،التمكٌث بيا يمحؽ لـ طبيعية مناطؽ إلى السفر "أنٌيا عمى تعريفيا      كما يمكف
 ػػتٌعـكالت بالتعرؼ يسمح بشكؿ  كالصٌحية البيئية كالمخاطر التخريب لمظاىر طبيعتيا تتعرض

 كاليكاء كالرماؿ كالشمس كاليكاء كالمناخ كالحيكانات كالنباتات الطبيعية المناظرب
 فتشمؿ التعريفات الفئة الثانيةأما .2  "كالحاضر بالماضي السياحي كالاتصاؿ كالبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػساطة

مسئكلة " أك المعايير كمف بيف ىذه التعاريؼ بأنٌيا / الأقصر كالتي تشمؿ إلحاؽ المبادئ ك
 3".عف السفر إلى المناطؽ الطبيعية التي تحافظ عمى البيئة كتحسيف رفاه السكاف المحمييف

 السياحة تربط التي العلبقة يكضٌح كالذم النفس عف كالتركيحي الترفييي النكع ذلؾ      كىي
 أنماط مف نمطنا تمثٌؿ لكي حكلنا مف البيئة تكظيؼ يتـ كيؼ آخر معنىب أك 4،بالبيئة

 5.طبيعية متعة إلا ىي ما البيئية فالسياحة،  للبستمتاع الفرد إلييا يمجأ التي السياحة

                                                           
1 - X. FONT,  op.cit ,p34. 

 43 صالمرجع السابق، المشعل،  عبدالعزٌز بن سلٌمان-  2
3 - James Higham (Ed) , op.cit  , p28.   

 المختلفة، الطبٌعٌة الأماكن حٌث زٌادة من رؼباتهم وإشباع للسٌاح جذابا عاملا السٌاحة تعتبر المنظور هذا ومن وبالتالً-  4
 .وتقالٌدها عاداتها على للتعرؾ المحلٌة المجتمعات زٌارة إلى الفطرٌة، بالإضافة والحٌاة ونباتاتها تضارٌسها على والتعرؾ

 ، 2006 ، أكتوبر AUCES، جامعة أسٌوط الحٌوي والتنوع البٌئٌة السٌاحة تسوٌقخنفر،  الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد-  5
. 57ص

 17/05/2014:  تارٌخ الاطلاع ..www.aun.edu.eg/env_enc/.../55-64(.%20.....).pdf :على الموقع
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 إلى يشير "البيئية السياحة" مصطمح أفٌ  يتضٌح أعلبه المذككرة التعريفات في كبالتمعٌف
لى، ناحية مف السياحية السكؽ في محدٌد قسـ  المبادئ غير مف مجمكعة عمى يرتكز مفيكـ كا 

 عمى العمؿ فرص كخمؽ كالممكية المشاركة عمى تؤكٌد كالتي ل،أخر ناحية مف لمتجديد القابمة
  1.الريفية المناطؽ لسكاف بالنسبة كخصكصا المحمي المستكل

السياحة البيئية في القانكف الجزائرم -3
كقد اعتمد مجمس  2،الجيات الفاعمة         السياحة ىي ظاىرة معقٌدة تقكـ عمى عديد

 21جدكؿ أعماؿ القرف "السياحة كمنظمة التجارة العالمية كمجمس الأرض ما يعرؼ باسـ 
 أما عف 3.، كالتي تتكيٌؼ مع مفيكـ تطكير السياحة المستدامة"لصناعة السفر كالسياحة

 حيث يقصد 4 03/01قانكف رقـ اؿالقانكف الجزائرم فقد تطرٌؽ إلى السياحة البيئية مف خلبؿ 
 :في مفيكـ ىذا القانكف بالمصطمحات الآتيةبيا 
كؿ خدمات تسكيؽ أسفار أك استعماؿ منشآت سياحية بمقابؿ سكاء شمؿ : النشاط السياحي-

. ذلؾ الإيكاء أك لـ يشممو
كؿ منطقة أك امتداد مف الإقميـ يتميز بصفات أك خصكصيات  :منطقة التكسع السياحي-

بداعية مناسبة لمسياحة، مؤىمة لإقامة أك تنمية منش ة سياحية أطبيعية كثقافية كبشرية كا 
. كيمكف استغلبليا في تنمية نمط أك أكثر مف السياحة ذات المردكدية

 أك بما ،كؿ منظر أك مكقع يتميز بجاذبية سياحية بسبب مظيره الخلٌبب: المكقع السياحي-
 يعترؼ لو بأىمية ،يحتكم عميو مف عجائب أك خصائص طبيعية أك بناءات مشيدة عميو

 كالذم يجب تثميف أصالتو كالمحافظة عميو مف التمؼ ،تاريخية أك فنية أك أسطكرية أك ثقافية
. أك الاندثار بفعؿ الطبيعة أك الإنساف

مجمكعة أشغاؿ انجاز المنشآت القاعدية لفضاءات كمساحات مكجٌية : التييئة السياحية
لاستقباؿ استثمارات سياحية، تتجسد في الدراسات التي تحدد طبيعة عمميات التييئة كطبيعة 

 .5مشاريع الأنشطة لممنشآت المراد تحقيقيا
 

                                                           
. 17نبٌل دبور، المرجع السابق، ص-   1  

2 - Norbert Vanhove  ,  The Economics of Tourism Destinations  , Elsevier Butterworth-
Heinemann ,  Oxford  , 2005 ,    p75. 
3 - Norbert Vanhove , op.cit , p239. 

 فٌفري 19، الصادرة بتارٌخ 11ر عدد  ، ج المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، 2003 فٌفري17 فً  المإرخ03/01قانون رقم -  4

2003. 
.  ، المرجع السابق03/01من قانون رقم 3المادة -  5
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البيئية  كالسياحة الطبيعية السياحة بيف التفرقة-4
 مناطؽ زيارة عمى الأساس في تعتمد التي السياحة مف نكع ىي الطبيعية السياحة

 ىذه في المتكفٌرة المكارد عمى تؤثٌر قد أنٌيا إلاٌ  البيئية، السياحة شأف ذلؾ في شأنيا طبيعية
 الاعتبار بعيف تأخذ لا فإنٌيا كبالتالي. حيكانية أك نباتية مصادر ذات كانت سكاء المناطؽ
 البيئة عمى مؤثٌرة أنٌيا كبما المنطقة  عمى كبير كبشكؿ يؤثٌر قد ممٌا ،البيئي الحفاظ مسألة
 البيئية السياحة أفٌ  بمعنى الأدنى، حدىا إلى الآثار ىذه مف لتقمٌؿ جاءت البيئية السياحة فإفٌ 

  1.الطبيعية السياحة عف الناتجة السمبية للآثار كنتيجة جاءت
 أىمية السياحة البيئية-ب

      1970 سنةناقشيا عمماء البيئة ،  ك1960سنة مفيكـ السياحة البيئية  تٌـ عرض
تعتبر الأسرع نمكا  فيي كمف ث ٌـ. 1980 سنةف مالباحثكقبؿ ىذا المفيكـ عمى نطاؽ كاسع مف 

 تطكٌرت بكصفيا بديلب لمسياحة الجماعية باعتبارىا حيث ؛خلبؿ السنكات العشر الماضية
السنة "  بػػػػػػػػػػػ2002 سنة تٌـ الاحتفاؿكقد  . لمسياحة المستدامةامممككة محمٌيا كشكلب جديد

بعض   حضكرشيدمف قبؿ الأمـ المتحدة كىك الحدث الذم " الدكلية لمسياحة البيئية
 2.المنظمات غير الحككمية

 بالمصالح الضرر تمحؽ  بطريقةلتيمبٌ  أف ينبغي لا السياحية الاحتياجات   إف
 كالمكاقع الطبيعية بالمكارد أك بالبيئة السياحية أك المناطؽ كالاقتصادية لسكاف الاجتماعية
سنة إعلبف مانيلب  يشدٌد.  رئيسي لمسياحة جذب عامؿ تعتبر التي،  كالثقافية التاريخية

 المجتمعات المحمية عمى ينبغي كأنٌو البشرية، تراث مف جزء المكارد ىذه أفٌ  عمى  1980
 طكيؿ التخطيط كيعتبر عمييا لحفاظؿ اللبزمة بالخطكات القياـ الدكلي كالمجتمع الكطنية
 السياحة تصبح لكي السياحة كالبيئة بيف تكازف لإقامة أساسينا شرطنا بيئينا كالسميـ الأجؿ
  لذا نجدىا حريصة كؿ الحرص عمى عدـ الإضرار بالمكاقع .3للبستمرار قابلب إنمائينا نشاطا

 4. الطبيعية أك التغيير في مككٌناتيا كأشكاليا بأم طريقة كانت
 5البيئة عمى كالحفاظ المستدامة السياحية التنمية مجاؿب للبىتماـالنداءات  تعالتلقد 

مف أجؿ  السياحة صناعة تشجيع إلى ،السابع اجتماعيا في المستدامة التنمية لجنة دعت فقد
                                                           

. 228أحلام خان، صورٌة زاوي ، المرجع السابق، ص-  1

2 -  James Higham (Ed) , op.cit, p24. 
 . 58، المرجع السابق، ص خنفر الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد-  3
  . 15زٌاد عٌد الرواضٌة، المرجع السابق، ص-  4
 . العالمً الصعٌد وعلى1999  سبتمبرSantiagoسانتٌاجو  فً العالمٌة السٌاح لمنظمة العامة الجمعٌة  ولقد أقرت- 5



220 
 

بعدٌة  تتميٌز التي كالحضارية كالاجتماعية الطبيعية البيئة مع متكافقة سياحية أشكاؿ تككيف"
 الطبيعية المكارد استخداـ كفاءة كتحسيف ترشيدا، ككأمف نظافة أكثر خصائص أىمٌيا بيئة

 بحماية الخاصة التكاليؼ تضميفك البيئة حماية عمى القائمة الصحيحة الإدارة ضمافك
 1.كالبيئة  للئنساف عنو الناجمة التمكث كالمخاطر معدلات تخفيضك ،البيئة عناصر كمراعاة

 كحتى كقت قريب ،باعتبارىا بعدا استراتيجيا لمتنمية الاقتصاديةالبيئية إفٌ السياحة 
 المكارد الطبيعية بطريقة مسئكلة مف خلبؿ عمىلحفاظ ا تقكـ عمى فيي 2لـ تكف كذلؾ نسبيا

 كىي بيذا الشكؿ كبالتالي تعدٌ السياحة البيئية كأداة لمتنمية المستدامة 3،الأنشطة السياحية
 .مفيكـ متجذر في التاريخ باعتبارىا إستراتيجية لمتنمية

يمكف التعرٌؼ عمى كما ، 4كتتضمٌف السياحة البيئية جكانب ميٌمة تتعمٌؽ بالتنٌكع الحيٌكم
كأنٌيا تدعـ جيكد المحافظة عمى البيئة ، لا  مككٌناتيا التي تشمؿ السفر لمنطقة طبيعية أك

 5. كما تتضمف البيئات الثقافية،سكاء محميا ككطنيا
 مف متكاممة مجمكعة تحقيؽ عمى تعمؿ ككنيا مف اكتسبتيا خاصة أىمية كليذا فميا

 كيمكف الممارسة طبيعة مف تنبع التي ذاتيا مف أىميتٌيا تستمٌد الكقت نفس كفي الأىداؼ،
  :التالية النقاط في أىميتيا عمى التعرؼ

 كاتصالات كمكاصلبت طرؽ مف الأساسية البني مف المزيد إقامة إلى السياحة تدفع-1
يجب أف تككف متسٌقة مع أخلبقيات بيئية إيجابية كتعزيز السمكؾ ، كالتي سياحية كمؤسسات
 كالاستراحات كالمطاعـ الفنادؽ إنشاءب المحيطة البيئة عف طريؽ إعمار6،المفضؿ

 .مدركسة بأعداد السياح كتدفؽ، الأخرل السياحية كالنشاطات كالشتكية كالمنتجعات الصيفية
لممحافظة  الجيكد كتطكير  الإنساف، كرفاىية الاقتصادم الييكؿ تفعيؿ عمى تنعكس كبالتالي

 .البيئة عمى
 اليدكٌية التقميدية كالحرؼ لصناعاتا مكٌ عمى ف المحافظة في البيئية السياحة تساعد-2

 .7 جمديات ز، تطرم، صدؼ ،خشباؿ:  مثؿ بالانقراض كالميدٌدة المميٌزة كالتذكارية

                                                           
 . 58 ص ، المرجع السابق، خنفر الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد- 1

2 - Norbert Vanhove,  op.cit,   p170. 

3 - Jaime A. Seba,  op.cit, p40. 

 . 19زٌاد عٌد الرواضٌة، المرجع السابق، ص  -  4

5 -  x fronp , op.cit  , p122   

6 -James Higham (Ed) ,  op.cit  ,  p5. 
. 230 أحلام خان، صورٌة زاوي ، المرجع السابق، ص- 7
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 مف كىي، عمييا كالحفاظ ارالآث كصيانة بترميـ الاىتماـ إلى البيئية السياحة تدفع- 3 
 .السياحية البيئة في اليامٌة العناصر

 الاستفادة عمى تقكـ إذ لممجتمع صديقة تعدٌ  حيث بارزة اجتماعية أىمية لسياحة البيئيةؿ-4
كتحقيؽ  الاجتماعية العلبقات تنمية عمى كتعمؿ ،كأفراد مكارد مف المجتمع في متاح ىك ماب

 عمى تقكـلأنيا . منتفعة مجتمعات إلى عزلةفـ مجتمعات مف المجتمع تحديث عممية كتحسيف
 التراثي البيئة كالمكركث عمى المحافظة ثقافة كنشر السياحية كالمعمكمات المعارؼ نشر

  .التاريخية كالمكاقع الحضارة كثقافة الإنساني
 كتستأثر ،عالمي نطاؽ التنمية ميٌمة عمى قطاعات مف كغيرىا السياحة البيئيةؼ

 كفعٌاؿ في ىاـ دكر مف ليا لما الماضييف العقديف خلبؿ بشكؿ متزايدكالخاص  العاـ باىتماـ
تؤسٌس كىي بيذا الشكؿ  1.كالبحرية البرية كالحياة التاريخية كالمعالـ الأثرية المكاقع حماية

 كالتي تخفٌض الأثر ،لعلبقة تكافمية متناغمة بيف زيارة لمشاىدة معالـ المدينة كحماية البيئة
السمبي لمسفر إلى الحدٌ الأدنى مف قبؿ إدارة صارمة مف أجؿ ضماف استخداـ المكارد 

تحظى بشعبية كبيرة لممسافريف مف خلبؿ تكنكلكجيا المعمكمات   كليذا فيي.الأبدية
يلبءكالاتصالات التي تؤكٌد عمى البيئة الايككلكجية الطبيعية   2. الاىتماـ لحمايتياكا 

 البيئية كعناصر السياحة  أنكاع:ثانيا
السياحة البيئية ىي تمؾ النكع الترفييي كالتركيحي عف النفس كالذم يكضٌح العلبقة 

 كتعني بمفيكميا العاـ الخركج مف ركتيف العمؿ اليكمي أيان كاف ،التي تربط السياحة بالبيئة
لبرٌ أك ارتياد  إلى ا كقد تككف في أبسط صكرىا رحمة،إلى الراحة كالاستجماـ كالاستمتاع
  3.الصحراء لمتمتٌع بجماليا كطبيعتيا

 البيئية السياحة  أنكاع-أ
مرتبطة  تككف قدؼ منيا كالاستفادة استغلبليا يمكف السياحة مف أنكاع ىناؾ عدٌة

 بمناظرىا الأكؿ المقاـ في الطبيعة عمى تعتمد سياحة فيي الحضارم، بالتٌراث أك بالطبيعة
  :في تتمثٌؿ البيئة بالسياحة ترتبط التي الأنشطة أفٌ  نجد لذا الخلببة

.    للؤسماؾ    البحرم كالصيد لمطيكر البرم الصيد- 1
                                                           

 . 59خنفر، المرجع السابق ، ص  الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد-  1

2 - Jaime A. Seba, ECOTOURISM AND SUSTAINABLE TOURISM New Perspectives and 

Studies , Apple Academic Press,  Canada , TORONTO,  2012 ,p38. 

 .وعناصرها مفهومها البٌئٌة السٌاحة تركستانً، علً و عبدالكرٌم فهد-  3
 .11/06/2014: تارٌخ الاطلاع....albiladdaily.net/articles.php/articles.php?action :على الموقع 
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. كالجباؿ الكدياف  استكشاؼ- 2
 .المرجانية الشعاب أجؿ مف كالغكص المائية الرياضات - 3
  .فييا ما كؿ كاستكشاؼ الطبيعة تأمؿ- 4
         .كالمخيمات المعسكرات إقامة-5
          .الجباؿ تسمؽ -6
       .كالصحراء الأدغاؿ رحلبت-7
 .الطبيعة تصكير -8
   .الأثرية التنقيب مكاقع زيارة -9 

 .كالحيكانات الطيكر كمراقبة الغابات في الرحلبت -10
نص  المشرٌع الجزائرم مف خلبؿ حصرىافقد   في الجزائرالبيئية السياحة  أنكاعأما عف
 : في  03/01مف القانكف رقـ  3المادة 

كؿٌ نشاط استجماـ يككف الدافع الرئيسي فيو ىك البحث عف التي تمثٌؿ  السياحة الثقافية
 مف خلبؿ اكتشاؼ تراث عمراني مثؿ المدف كالقرل كالمعالـ التاريخية ،المعرفة كالانفعالات

. كالحدائؽ كالمبادئ الدينية أك تراث ركحي مثؿ الحفلبت التقميدية كالتقاليد الكطنية أك المحمية
 كؿ إقامة مؤقتة لأشخاص خارج منازليـ تتٌـ أساسا  التي ىيسياحة الأعماؿ كالمؤتمراتك

 كؿٌ  فييالسياحة الحمكية كالمعالجة بمياه البحرأما عف . خلبؿ أياـ الأسبكع لدكافع مينية
تنقٌؿ لأغراض علبجية طبيعية بكاسطة مياه المنابع الحمكية ذات المزايا الاستشفائية العالية 

كؿٌ إقامة سياحية في محيط صحراكم ىي  السياحة الصحراكيةك. أك بكاسطة مياه البحر
تقكـ عمى استغلبؿ مختمؼ القدرات الطبيعية كالتاريخية كالثقافية، مرفقة بأنشطة مرتبطة بيذا 

كؿٌ إقامة  فيي  السياحة الحمكية البحريةكبخصكص. المحيط مف تسمية كترفيو كاستكشاؼ
 بأنشطة أخرل -زيادة عمى التسمية البحرية-سياحية عمى شاطئ البحر يتمتع فييا السياح

كؿٌ  فيي السياحة الترفييية كالاستجماميةكأخيرا . مرتبطة بالتنشيط في المحيط البحرم
نشاط استجمامي يمارسو السياح خلبؿ إقامتيـ بالمكاقع السياحية أك بالمؤسسات السياحية، 

. 1مثؿ حظائر التسمية كالترفيو كالمكاقع الجبمية كالمنشآت الثقافية كالرياضية
مف  معو كيتداخؿ لآخريكمٌؿ أحدىما ا قطاعاف ىما كالبيئة السياحة فإفٌ  العمكـ كعمى

 السياحية التنمية لتحقيؽ الملبئـ المناخ ىي السميمة فالبيئة كالأىداؼ؛  الرؤية حيث
                                                           

 .، المرجع السابق03/01 من القانون رقم 3المادة -  1
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كلذلؾ مف اصعكبة . سميـ بيئي تخطيط كجكد عمى ترتكز المستدامة السياحة، كالمستدامة
 1. جنبا إلى جنببتناغـ يتماشياف قطاعاف لأنيما بمكاف  تقديـ أحدىما الآخر،

 البيئية السياحة عناصر-ب
 البيئية كالسياحة عاـ بشكؿ بالسياحة كالعناية الاىتماـ فيو ينبغي الذم الكقت في

  بالحسباف يؤخذ أف يجب،  المستدامة لمتنمية كسيمة اعتبارىا باقتصادم كمكرد خاص بشكؿ
 متدىكرة بيئة في السياحة تصمح لا إذ كمتكاملبف مترابطاف أمراف البيئة كحماية السياحة أفٌ 
  . السياحة تنمية مف فرصة يحدٌ  البيئة تدىكر أفٌ  كما

 الناتج البيئي بالتكازف إخلبؿ إحداث عدـ ىك البيئية السياحة عميو تقكـ عنصر كأىـ
ضرار تمكث مف يحدثو قد كما السائح تصرفات في متمثٌمةاؿك، الإنساف تصرفات عف  كا 

 كالصرؼ الصمبة المخمٌفات في الزيادة إلى السياحة تمؾ تؤدم لا أف يجب كما2. بالبيئة
 اليكاء تمكث نسبة ارتفاع كالى، الطبيعية المياه كمصبٌات البحار في المعالج غير الصحي
 كالتحكـ التمكٌث مصادر مف الحدٌ  الأمر يتطمٌب  بؿ،النقؿ لكسائؿ المكثٌؼ الاستخداـ نتيجة
- جميعيا البيئية المشاكؿ أفٌ  شؾ كلا. المخمفات تمؾ لكؿٌ  سميمة بيئية إدارة مع، معدلاتو في
 عمى السمبي تأثيرىا بالطبع ليا ،العالـ في كثيرة مناطؽ منيا تعاني متاؿ -كتمكث تدىكر مف

 كالعشريف الحادم القرف أعماؿ جدكؿتطرٌؽ ليا  ىذه العلبقة. السياحي التدفؽ كحجـ مستكل
 لمتنمية العربي العمؿ برامج محاكر ككذلؾ البحرية البيئة بحماية الخاص 1917 البند في

 إلى جنباة البحرم البيئة تدمير أسباب مف كاحدة ىي السياحية الأنشطة أفٌ  عمى ؛المستدامة
  .الاقتصادية كالمنشآت كالسكاني كالعمراني البحرم التمكث مع جنب

 الشاممة التنمية إطار ضمف تككف كاف لابدٌ  أشكاليا بكافة كتنميتيا السياحة تطكير إفٌ 
 كاختلبؼ الأنشطة لتنكع نظرنا السياحية للؤنشطة البيئي المردكد مراعاة يجب كلذا، المستدامة
 تنمية  فإقامة3.عمييا السياحية المنشآت إقامة عند كخاصة ،البيئية الأنظمة عمى تأثيراتيا

 لأنٌيا تمثٌؿ ،سياحية مستدامة أمر يترتٌب عميو الحفاظ عمى تنكٌع الأنظمة البيئية المكجكدة
 كعمى ىذا النحك فيي تمثٌؿ عممية تغيير .غالبا القاعدة الأساسية التي يقكـ عمييا ىذا النشاط

يككف فييا استغلبؿ المكارد كاتجاه الاستثمارات ككجية التطكٌر التكنكلكجي كالتغيٌر المؤسساتي 

                                                           
. 55، المرجع السابق، صخنفر الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد-  1
. 231 المرجع السابق، ص زاوي، أحلام خان، صورٌة-  2
 . 64، المرجع السابق ، ص خنفر الإله عبد إٌاد خنفر، راضً عاٌد-  3
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المستقبؿ لتمبية الحاجات ب كتعمؿ عمى تعزيز إمكانية ربط الحاضر ،أيضا في حالة انسجاـ
 1.الأساسية لمسياح

تٌـ إحراز إلا أنو لـ م ، بيف السياحة كالبيئة كالتنميةتفيـ التفاعلبتحسيف الرغـ مف ب
ٌـ تبفٌ كالذم المبادئ الأساسية لمسياحة المستدامة حكؿ  كبير في الاتفاؽتقدٌـ  لأكؿ مرة في يو ت

يزاؿ ىناؾ عدـ كجكد تكافؽ في الآراء حكؿ صحة النظرية ليذا المفيكـ  حيث لا   ؛1990
كلكف أيضا عدـ كجكد مبادئ كأىداؼ التنمية السياحية المستدامة في مجمكعة عممية 

 2.لمسياسات كالممارسات ذات الصمة بالسياحة العالمية في مجمميا
السياحية في الجزائر السياسة البيئية ك: ثالثا

، لذا السياحة ىي المحرٌؾ الجديد لمتنمية المستدامة كدعـ النٌمك كتكليد الدخؿ المستداـ
الجزائر مف أجؿ إبراز  القطاع السياحي بعدا يتناسب مع إمكانياتو إعطاءتعتزـ الجزائر 

حماية البيئة كتحسيف البيئة في  إرادة الدكلة كمف أجؿ تأكيد. ككجية سياحية مرجعية دكليا
 صياغة،  تمٌت المعيشية كتقييـ رأس الماؿ الطبيعي كالثقافي كلتعزيز التراث الكطني لمسياحة

 مخطط عنكاف تحت كثيقة شكؿ في  2013 لآفاؽ السياحة قطاع تطكير تستيدؼ إستراتيجية
 مف السياحة لقطاع الديناميكية إعطاء قصد، الجزائر في لمسياحة المستدامة التنمية أعماؿ
 البلبد بيا تزخر التي للئمكانات عقلبني تثميف أجؿ مف ةمالمستقبؿ الاختيارات تحديد خلبؿ

 في المنتظرة كالكيفية النكعية الأىداؼ تحديد، ثٌـ سياحيا مقصدا الجزائر لتصبح كتفعيميا
 في الشركع بيدؼ المسطرة البرامج لتنفيذ المعتمدة كالأدكات التدابير تحديدكأخيرا  ،2013آفاؽ
 كالاختيارات الأساسية المبادئ مف محتكاه يستمد التصكر ىذا .مستقمة سياحية صناعة إنشاء
 السياحي التكسع مناطؽ السياحية، بالتنمية كالمتعمؽ 01/ 03رقـ القانكف بياجاء  التي

  3.السياحة لأغراض الشكاطئ كاستعماؿ
تكالت كبعد ذلؾ المخططات التي تيدؼ إلى تكريس معالـ كأىداؼ السياحة البيئية 

 :كالمثاؿ عمى ذلؾ
 
 

                                                           
 .5محمد قوٌدري، سعاد دولً، المرجع السابق، ص-  1

2 - Richard Sharpley, OP.CIT,  p6. 
 للهٌئة التوجٌهً المخطط به جاء ما ضوء على :الجزائر فً السٌاحً للقطاع مستدامة تنمٌة إستراتٌجٌة ، القادر لحسٌن عبد-   3

 ،02،2012 العدد – الجزابرٌة المإسسات أداء مجلة ، والبرامج الآلٌات2025 لآفاق السٌاحٌة
  176ص 
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 2025  سنة مخطط التهٌئة السٌاحٌة فً أفق-أ
 كمرجعية لمسياسة استراتيجيإ ا إطار2030  سنةيشكٌؿ مخطط تييئة السياحة لآفاؽ

 ىامة في إطار السياسة الكطنية حيث يحظى ىذا القطاع بمكانة ،السياحية في الجزائر
 التي ،ؿ لممحركقاتم كجمب الاستثمارات الأجنبية كبد،الرامية إلى تنكيع الاقتصاد الكطني

ىذا المخطط يستند إلى . شكمٌت عماد الاقتصاد الكطني طكاؿ الخمسيف مف استقلبؿ البلبد
 أىـ معالـ تحقيؽ إبراز كالذم تٌـ مف خلبلو ،2030 لآفاؽ الإقميـالمخطط الكطني لتييئة 

يف أىداؼ ىذا بكمف .  بما فييا مجاؿ السياحة،التنمية المستدامة في جميع القطاعات
 ترقية الكجية السياحية الجزائرية كجعميا :2008المخطط الذم تمت المصادقة عميو عاـ 

المراكز السياحية ذات المستكل العالي كترقية الشراكة  كجية مفضٌمة لجميع السياح كتطكير
 .1لخاص كتشجيع الاستثمار كدعـ السياحة المحميةابيف القطاعيف العاـ ك

 التييئة السياحية إستراتيجيةكمف بيف أىداؼ ىذا المخطط أيضا تكضيح أىٌـ تكجٌيات 
 السياحية المتاحة عمى المستكل الكطني كدعـ الإمكانيات بترقية ،في إطار التنمية المستدامة

كما ييدؼ إلى بمكغ أىداؼ عديدة مف بينيا جعؿ السياحة . الاستثمار في المجاؿ السياحي
 كتقكيـ صكرة ، كتكفير الظركؼ الكفيمة بضماف تطكٌر سياحي مستداـ،بديلب لممحركقات

 .الجزائر في كافة أنحاء العالـ
 كجميع الفاعميف لجميع خلبليا مف الدكلة تعمف التي الكثيقة بمثابة لمخططا ىذا  يعدٌ 
 تترجـ  التيداةالأ لأنٌو ىك ؛2025لآفاؽ السياحي مشركعيا عف المناطؽ كجميع القطاعات

 السياحة خدمة في ككضعيا لمبلبد كالتاريخية الثقافية كالطبيعية القدرات تثميف في الدكلة إرادة
 إلييا النظر يجب ،لمدكلة كطنية أكلكية السياحة كجعؿ المطمكبة القفزة كلتحقيؽ. الجزائر في

  2.بديلب لممحركقات مكردا تشكؿ انٌولأ ضركرة أصبحت بؿ خيارا تعد لـ نٌياأ عمى
إطار كجزء لا يتجزأ مف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ   ىك ىذا المخططإذف 

 في تبرز السياسة البيئية المنتيجةاستراتيجي مرجعي لسياسة السياحة التي مف خلبليا 
 :  مف خلبؿالجزائر

                                                           
ٌحدد تشكٌلة اللجنة المركزٌة لإعداد مشروع المخطط التوجٌهً القطاعً ، 2006 جوٌلٌة 9قرار وزاري مشترك مإرخ  - 1

  .65ر رقم .، ج للتهٌئة السٌاحٌة وكٌفٌات عملها
 .179القادر لحسٌن ، المرجع السابق، ص  عبد -2
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عرض رؤيتيا حكؿ تطكر السياحة عمى مستكل آفاؽ زمنية مختمفة سكاء عمى المدل -1
في إطار  (2025)أك عمى المدل الطكيؿ  (2015)أك عمى المدل المتكسط  (2009)القصير 

 .مة مف أجؿ جعؿ الجزائر بمد مستقبؿاالتنمية المستد
 .تحديد كسائؿ كضعو حيز التنفيذ كتحديد شركط قابمية تجسيده-2
مة تكازف الإنصاؼ الاجتماعي كالفعالية الاقتصادية اضماف في إطار التنمية المستد -3

 .كحماية البيئة
 ككضعيا في خدمة السياحة الجزائرية مف ،تقكيـ الثركة الطبيعية كالثقافية كالتاريخية لمبلبد-4

كجعؿ الجزائر كجية أجؿ رفعيا إلى صؼ الكجيات السامية في منطقة الأكركبية المتكسطية 
 .سياحية بامتياز

أكممو كلكؿٌ منطقة مف التراب الكطني التكجييات ب لمبمد ىذا المخطط يحدٌد كما 
( 7)إنشاء سبعة بالإضافة إلى . 1مةاالإستراتيجية لمتييئة السياحية في إطار التنمية المستد

 الكافية التي بالاستقلبلية إذ ستتمتع ىذه الأقطاب ،أقطاب سياحية  بيدؼ  تمبية طمب السكؽ
 .2الدكلي ستجعميا تتألؽ سكاء عمى الصعيد الكطني أك

  السياحية في الجزائرمخطط الجكدة-ب
يطمح مخطط جكدة السياحة الجزائرية إلى تكحيد جميع المينييف الجزائرييف في قطاع   

   عمى تمبية حاجات الزبائف ك إرضائيـا حرص،  لمجكدةالإرادمالسياحة مف خلبؿ الانتياج 
الجزائرية طبقا   تٌـ إعداد مخطط جكدة السياحةكمف أجؿ ذلؾ . سكاء كانكا كطنييف أـ أجانب

جؿ التحسيف التدريجي أمخطط بتحديد المسار مف  ىذا اؿ يسمح ؛ حيثلممعايير الدكلية
كيرتبط مخطط جكدة السياحة الجزائرية بالنقاط . لمخدمات كالحصكؿ عمى العلبمة التجارية

 : التالية
 .تأسيس العلبمة التجارية جكدة السياحة الجزائر-1
 .تدعيـ كفاءات المكارد البشرية-2
 .تنظيـ الأنشطة السياحية-3
 .تحديث البنى التحتية-4

                                                           
 www.andi.dz الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار-  1
المنطقة :  مناطق سٌاحٌة كبرى وفقا للمإهلات الخاصة بكل منطقة من التراب الوطن7ًحدد المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم - 2

الشمالٌة وسط، المنطقة الشمالٌة شرق ، المنطقة الشمال شرق ، المنطقة الؽربٌة، منطقة الهضاب العلٌا، منطقة الجنوب، منطقة 
 .الصحراء الكبرى
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زيادة عمى تطكير المكارد البشرية كتحديث - "جكدة السياحة الجزائر"يرتكز مخطٌط    
كضع علبمة خاصة تميٌزه كتضمف الجكدة لمزبكف مف قبؿ عمى - المؤسسات كالتجييزات

 ، ىذه الأخيرة "جكدة السياحة الجزائر"  كىذه العلبمة ىي .المؤسسات الممتزمة بيذا الانتياج
 كالكزارة المكمفة  مف مينيي القطاع  التزاـ كمشاركة الجميعتطمبىي خطة جماعية ت

 ستشمؿ عمى أفقيةعلبمة  باعتبارىا بالسياحة كمختمؼ الإدارات كالجمعيات الإقميمية المعنية
لمفركع  حاليا فيي تشمؿ متكفٌرة اؿالعلبمة أمٌا عف . المدل جٌؿ العركض السياحية الجزائرية

الأمانة التقنية لمخطط  كتختص ككالات السياحة كالأسفاركالفنادؽ، المطاعـ  : الثلبثة التالية
 منح علبمة جكدة السياحة  التابعة لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية" جكدة السياحة الجزائر"

 .1الجزائر
 السياحية المؤسسات-أ

 طرؼ مف المكضكعة السياحية السياسة تنفيذ في السياحية المؤسسات دكر يكمف
 فإننا لمجزائر كبالنسبة السياحة، كترقية تنشيط أجؿ مف كميا تعمؿ المؤسسات كىذه ،السمطات

: التالية السياحية المؤسسات نجد
 كالسياحة كالبيئة الإقميـ تييئة كزارة-1

 مف 474-63رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب التقميدية كالصناعات السياحة كزارة تأسست
 الحككمية السياسة تجسيد ،ككترقيتو كتكجييو الجزائرم السياحي بالمنتكج التعريؼ مياميا بيف
 . 2السياحية التنمكية المخططات إنجاز، كالسياحة مجاؿ في
 لمسياحة الكطني الديكاف-2

 الرئيسية الميمة تتمثٌؿ  ،إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة لمسياحة الكطني الديكاف
 ما ىذا؛ تنفيذىا ضمافك  السياحية الترقية برنامج إعداد في  المشاركة في الكطني لمديكاف
 نصت إذ ، تنظيمو ككيفية الكطني الديكاف ميمة حدٌد الذم 402-92  رقـ المرسكـ تضمنو
 العلبقاتك السكؽ دراسةك المكمٌفة بالسياحة الكزارة أداة الديكاف اعتبار عمى منو الثانية المادة
 .3بحتة تسكيقية بكظيفة تكميفو بالتاليك  العامة

 
 

                                                           
1  -  www.mta.gov.dz 

 1963 دٌسمبر20 ، المإرخ  فً 474-63رقم التنفٌذي المرسوم  بموجب - .2
 31 مإرخ فً 214-88 ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 1992أكتوبر سنة  31 مإرخ 402-92 مرسوم تنفٌذي رقم - 3

  .79ر رقم .، ج إنشاء الدٌوان الوطنً للسٌاحة وتنظٌمهوالمتضمن  1988أكتوبر 
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 التككيف مؤسسات-3
ىناؾ الكثير مف المدارس العميا كمراكز التككيف المتخصٌصة في مجاؿ الفندقة 

الجزائر بالمدرسة الكطنية العميا لمسياحة  أىميا  ، سنكات خبرة10كالسياحة ليا أكثر مف 
مركز الفندقة كالسياحة  ، المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية  تيزم كزك كالعاصمة

. 1المدرسة العميا لمفندقة كالمطاعـ عيف البنياف الجزائر  كبكسعادةب
 السياحية لمتنمية الكطنية الككالة-4

ٌـ إنشاء الككالة بمرسكـ تنفيذم رقـ كىي  تتمتٌع بالشخصية المعنكية كىي 98/70 ت
الحفاظ  كالتنمية ك الرئيسية المتخصصة كالمسؤكلة عف التسييرالأداةتعد كمستقمة ماليا 
 كعميو فيي العامؿ الأساسي المكمؼ بتطبيؽ السياسة . العقلبني لمعقار السياحيكالاستغلبؿ

 تسير عمى الحماية كالحفاظ عمى مناطؽ كمكاقع ، حيثالكطنية لمتنمية السياحية المستدامة
نشاء المرافؽك تيا،ترقيكالتكسع السياحي  مرافقة إدارة ك ، العمكمية  الحرص عؿ تكفير كا 

نجاز إستراتيجية التنمية السياحية . 2السياحة في تصكر كا 
 لمسياحة المحمية الدكاكيف-5

 -85  رقـ المرسكـ كحسب لمسياحة، محمي ديكاف 51 الكطني المستكل عمى يكجد
 المرشديف خدمات عرض، كالسياحية الرحلبت كتنظيـ السياح إعلبـب مكمفة ىي ك15

 المشاركة، ككالتاريخية الطبيعية السياحية المكاقع كحفظ حماية في المساىمة، ككذا بالمحمييف
 .كالأجنبية الكطنية المحمية الدكاكيف مع كالتبادؿ التنسيؽ ك،المحمية الأعياد إحياء في
 السياحية الجمعيات-6

 الكطنية الفيدرالية، السياحة لدكاكيف الكطنية الفيدرالية :نذكر الجمعيات ىذه أىـ كمف
 .السياحة ترقية لأجؿ الكطنية الجمعية ككالسفر السياحة ككلبء لجمعيات

 السياحة مديريات-7
  النكعية مراقبة عف المسؤكلةك المحمي المستكل عمى لمكزارة الأساسي الممثؿ ىي

       المشاريع كمتابعة مراقبة كمحاكلة الاستثمار رخص كمنح، بالسياحة الخاصة التييئةك
  الجمعيات تحسيس : عمى كذلؾ تعمؿك. القانكف احتراـ عدـ حالة في العقكبات طبيؽكت
 خلبؿ السياحية بالكلايات تقاـ التي كالميرجانات التظاىرات في لممشاركة السياحية الدكاكيفك

                                                           
1-   www.andi.dz 

 إنشاء الوكالة الوطنٌة لتنمٌة السٌاحة وتحدٌد قانونها الأساسً ٌتضمن 1998 فٌفري 21 مإرخ 70-98مرسوم تنفٌذي رقم  - 2
  .  11ج ر عدد ، 
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 خاصة معارض تنظيـ ك،لمكلاية السياحية بالإمكانيات لمتعريؼ ،الاصطياؼ مكسـ
 قصد المتعامميف مع لقاءات عقد ذلؾ تعمؿ عمى  إضافة إلى. لمكلاية السياحية مكانياتبالإ

 الاقتراحات بكؿ الإلماـ شأنو مف تشاكرم فضاء يعتبر كالذم، لمسياحة الكلائي لمجمسا إنشاء
 كأقراص مطكيات تكزيع، كأفضؿ بصكرة  القطاع إنعاش في تساىـ التي كالانشغالات
 إنشاء حكؿ الرأم إبداء، كأخيرا لمكلاية السياحية بالقدرات لمتعريؼ إشيارية مضغكطة
 .1السياحي الطابع ذات الجمعيات

كالأسفار  السياحة ككالات- 8
 نشاطا دائمة بصفة تمارس مؤسسة كؿ "نيا أ كالأسفار عمى السياحة ككالات تعرٌؼ

 أنكاع ككؿ جماعية أك فردية إقامات كرحلبت مباشر غير أك مباشر بيع  في يتمثؿ  سياحيا
 عمى كالأسفارالخدمات المرتبطة بنشاط ككالة السياحة  أما عف  2." بياالمرتبطة الخدمات

قامات فردية  :فيما يأتى فتتمثؿ كجو الخصكص  تنظيـ كتسكيؽ أسفار كرحلبت سياحية كا 
تنظيـ جكلات كزيارات رفقة مرشديف داخؿ المدف كالمكاقع كالآثار ذات الطابع  ككجماعية،

تنظيـ نشاطات القنص كالصيد البحرم كالتظاىرات الفنية  كالسياحي كالثقافي كالتاريخي
بيع ، كالثقافية كالرياضية كالمؤتمرات كالممتقيات المكمٌمة لنشاط الككالة أك بطمب مف منظمييا

 تذاكر أماكف الحفلبت الترفييية ك التظاىرات ذات الطابع الثقافي أك الرياضي أك غير ذلؾ،
 .3 كغيرىا استقباؿ كمساعدة السياح خلبؿ إقامتيـك

إذف كمف خلبؿ ماسبؽ تيدؼ الجزائر بكاسطة انتياج السياسة البيئية في قطاع 
السياحة، مف خلبؿ جممة مف التشريعات القانكنية ككذا عف طريؽ المؤسسات البيئية 

تعدٌ السياحة البيئية المختصة، كميا إلى تنفيذ الإستراتيجية السياحية البيئية المرسكمة، لذا 
 تنبع أسسيا مف النكاحي كالاقتصادية كالاجتماعية كتساىـ ،السياحة المستدامة مف جزء

 في تتضمف أف يستكجب ىذا، ؼبنشاط في المحافظة عمى الإرث الكطني الطبيعي كالثقافي
. المضيفة المنطقة أك البمد كثقافة بيئة احتراـ فعالياتيا مختمؼ
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خلاصة الفصؿ الثاني 

 التقنية المياديف في خاصة -البشرية حققتو الذم الكبير الاقتصادم التٌطكر دفع
 مف فاقـ المكارد بصكرة غير عقلبنية مما  استغلبؿطرؽ في التٌحكؿ إلى- كالتكنكلكجية

. التي تتعرض ليا الضغكطات مجمكعة مقاكمة عمى إمكاناتيا مف كحدٌ  البيئة، إضعاؼ
 إلحاؽ في ساىما الٌمذاف، كالاستيلبؾ الإنتاج كتيرة ازدياد إلى  أدٌتالضيٌؽ بمفيكميا التنميةؼ

في الجزائر  الإدارة البيئية قررت المزرية الكضعية كأماـ ىذه .البيئة بمقكٌمات الأضرار أكبر
 مف ،الاقتصادية الإصلبحات سياؽ في المستدامة كالتنمية البيئة عمى كالمحافظة الكقاية

 يرافقو الإيككلكجي  أم التحكؿ؛خلبؿ إدماج مفيكـ التنمية المستدامة في مشاريعيا التنمكية
  .الاقتصادم التحكؿ

المستدامة كذلؾ مف خلبؿ  التنمية أساسيا بيئية سياسة كضع عمى الجزائر عممتلقد 
 تمثٌمت أساسا في ،جممة مف الكسائؿ القانكنية التي تنكعت بيف كسائؿ قبؿ بداية الاستثمار

 كأخرل بعد انجاز الاستثمار كالتي ،الترخيص كالتمكيؿ البيئي كدراسة التأثير عمى البيئة
حماية البيئة  كتخفيؼ إلى  تيدؼ كؿ ىذه الكسائؿ في النياية .شممت أساسا الجباية البيئية

 ليذه السياسة ة الأساسيالغاية منسبة التمكث مع محاكلة الحفاظ عمى المكارد الطبيعية كه
 تكجيو الاستثمار باتجاىات جديدة صديقة لمبيئة مف خلبؿ فضلب عف سعييا إلىالبيئية، 

 .السياحة البيئية  كالطاقات المتجدٌدة
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 الخاتػػػػػػػػػػػػػػػمة 

عرؼ مكضكع حماية البيئة في الآكنة الأخيرة اىتماما كبيرا مف طرؼ الباحثيف 
 لرفاىية كاجتماعية فردية قيما يحمؿ اةلمحي جديد كمفيكـ البيئة حماية مسألة ظيرتك، كالدكؿ

 الممتقيات العممية كالمؤتمرات الدكلية التي تناقش ىذا  عددؾ تزايدكما يؤكٌد ذؿ. الإنسانية
ككاف . عالمي منظكر مف إلاٌ   إلييا النٌظر يمكف لا العالمية المشاكؿ باعتبار أفٌ ؛ المكضكع

المعضمة، ىذا ما  ىذه لحؿٌ  بينيا فيما تتعاكفتنخرط في ىذا المسار ك أف النامية لمدٌكؿ بدٌ لا
تشمؿ في مككٌناتيا المكارد الطبيعية كالحيكيٌة التي تقكـ عمييا ؿنجـ عنو تكسيع مفيكـ البيئة 

. متبادؿ كاعتماد في نطاؽ علبقات تكاممية المستدامة التنمية مف أجؿ تجسيد مكاسب التنمية
 يمكف لا أنٌو كما ،المتدىكرة البيئية المكارد مف قاعدة عمى المستدامة التنمية تحقيؽ يمكف فلب

 المستكل عمى الأخيرة السنكات في كاضحا بدا كقد. المستدامة التنمية أىممت إذا البيئة حماية
 كتنفيذ الخطط إعداد عند البيئي البعد إىماؿ بسبب نتج البيئة تدىكر أفٌ  كالمحمي الدكلي

 .المختمفة التنمية عمميات مف يتبعيا كما الاقتصادية السياسات
أف تنشأ سياسة بضركرة ة كدكلية مٌ كمف ىذا المنطمؽ تككٌنت قناعات قكيٌة فردية كمحؿ

بحيث يككف عنصر حماية البيئة مأخكذا بعيف الاعتبار في ؛ كاضحة لمبيئة لأمٌ بمد
 صيغ إيجادكفعلب تجسد ذلؾ ب. كؿٌ المجيكدات الرامية إلى تحقيؽ النمك الاستثمارم كالتنمية

دمج الاعتبارات البيئية في  ، كالتمكث ظاىرة مف البيئة حماية نياشأ مف قانكنية كآليات عممية
 كصياغة استراتيجيات كقائية ،الأنشطة الاقتصادية كالمكاءمة بيف التنمية كحماية البيئة

 ترتبط البيئة قضية لتصبح بالتالي ة،السياسة البيئي ما عرؼ بػ  عف طريؽلمشاريع التنمية
. قاطبة ألا كىك الحؽ في الحياة الإنساف حؽ مف حقكؽ بأىـ

 اللبزمة الضركرية الإجراءات  عمى مجمؿىذه السياسة البيئية لمتعرؼتٌـ استخداـ لقد 
 إزالتيا عمى كالعمؿ الحالية الأضرار تجنب بيدؼ نكعيتيا كتحسيف البيئة عمى لممحافظة

 التي الأخطار كجعؿ، عاـ بشكؿ كالبيئة الإنساف عف الأضرار صدٌ  كمحاكلة ،مناسب بشكؿ
تشير أدكات السياسة  كما. مستكل أقؿٌ  عند الأخرل الحيٌة كالكائنات الإنساف كجكد تيدٌد

عمى   مختمفة الأنكاعكىي ،البيئية إلى الأساليب التي تتخذىا الحككمة لتنفيذ سياساتيا البيئية
سبيؿ المثاؿ نشر الكعي البيئي كأدكات تشريعية كأخرل مؤسساتية بالإضافة إلى أدكات 

 . اقتصادية
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 في باشرتيا التي الإصلبحات خلبؿ مف الجزائر عممت ؛متكازف اقتصاد كلأجؿ بناء   
 الاستثمارية المشاريع إنجاز عند كبرل أىمية البيئي الجانب إعطاء إلى التسعينيات فترة

جراءات مف قكانيف سفٌ  خلبؿ مف الإخفاقات تصحيح عمى كالعمؿ  التمكث مف الحدٌ  شأنيا كا 
 تئأنش كعميو .الحالي الكقت في التي ستقاـ أك، السابقة التنمكية المشاريع عف الناتج البيئي
 المستدامة التنمية تحقيؽ مباشر في كغير مباشر بشكؿ تساىـ سكؼ التي كالأدكات الآليات

،  مف الدكؿ ىذا المفيكـ في سياستيا الصناعية كأنشطتيا الاقتصاديةكغيرىاييا تبفٌ  مف خلبؿ
كليذا الغرض أعدٌت إستراتيجية كطنية ترمي إلى الحفاظ عمى سلبمة البيئة في إطار التنمية 

 فييا الأىداؼ بكؿٌ كضكح لربط تشريعاتيا بالأطر القانكنية الدكلية صيغت ك،المستدامة
 الاقتصادم البعديف لتكامؿ  كذلؾ،بالغة أىمية الأخيرة ىذه تحتٌؿ حيث الاقتصادية، كالآليات
 .  القرار اتخاذ عممية في كالبيئي
التمكيؿ  تتمثؿ في التيك القانكنية القكاعد خلبؿ مف البيئة حماية المشرٌع انتيجكما   
 كىي آليات تككف قبؿ ،مدل التأثير عمى البيئة كدراسة الخطر دراسات كالتراخيص كالبيئي

 كبالتالي .كأخرل تككف بعد انجاز الاستثمار كالتي تتمثؿ في الجباية البيئية انجاز الاستثمار
 في  -اقتصادية فعٌالة بأدكات مدعمٌةاؿ- تساىـ السياسة البيئية مف خلبؿ كؿ ىذه الآليات

الذم يجمع بيف تحقيؽ نمك ك ،تكجيو الاستثمار كتحقيؽ ما يسمى بالاستثمار الأخضر
 كأقؿ استيلبكا نظيفةتباع طرؽ اكيتحقؽ ىذا اليدؼ ب. اقتصادم مع أقؿ تمكث بيئي ممكف

خمؽ الحافز المستمر للببتكار كالتحكٌؿ إلى استثمارات شأف ذلؾ كمف ، لمطاقة كالمكاد الأكلية
 كتحقيؽ المناخ تغير لمكاجية متكاممة بديمة إستراتيجية أم صميـ في ككفتة، جديدة بيئي
 مختمفة كالطاقات المتجددة كالسياحة  قطاعات في التحكؿ ىذا يتركز كأف ،الإنمائية الأىداؼ
 الرأسماؿ بقيمة التكعية إلى - الأخضر طبقا للؤىداؼ السابقة -الاستثمار كيسعى  .البيئية 
 المكارد استخداـ فعالية تحسيف إلى أيضا كيسعى .الاقتصاد ركيزة يمثؿ الذم الطبيعي
 جديدة كمصادر الشغؿ فرص كتكفير ممحكظا، تقميصا البيئية المخاطر كتقميص الطبيعية،

 التنمية مفيكـ عمى يعتمد لأنو  الإنساف، رفاه  الاستثمار الأخضرحسٌفنتيجة مكباؿ .لمدخؿ
 كالبعد البيئي، كالبعد الاقتصادم، البعد :الأبعاد ثلبثية شاممة مقاربة كىي المستدامة،
 .المستدامة لمتنمية المستقبمية الأىداؼ بمكغ  مف أجؿالاجتماعي
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مكانات فيرصان  تيكفٌر الجيدة البيئية السياسة إفٌ       كالعقلبني الأمثؿ للبستخداـ عديدة كا 
 القيدرات كبناء الفيرص كاقتناص المنافع مف الأكبر القدر تحقيؽ أجؿ مف، الطبيعية لممكارد
 جديدة كتحديات كالمقبمة الحالية الأجياؿ بمصالح كالاىتماـ جية، مفيف الفاعؿ لجميع

 .ثانية جية مف البيئية لمحككمة
 الاقتصادم النمك لتحقيؽ الطريؽ - أساسية كأكلكية -البيئة حماية مف الانطلبؽ يميٌد

 نماطأ عمى تحفز منيا جديدة نماذج تطكير، كالبعيد المدل عمى ممكنة بيئية تكمفة بأقؿ
 الاستيعاب عمى البيئة قدرة حدكد ضمف كذلؾ ،المستداـ كالاستيلبؾ النظيؼ الإنتاج

.  بيئيان  النظيفة الطاقةب كالاىتماـ
 اقتصاديان  تطكران  ككنو مجرد مف ليتحكؿ اتسع الاستثمارك البيئة بيف العلبقة تصحيحإفٌ 
 في تغيير بإحداث اىتماـ إلى ،كالاجتماعية الاقتصادية الييكمية التغيرات ببعض مصحكبان 
 أفٌ  أم .اإنصاؼ كأكثر كالطاقة المكارد استخداـ في كثافةن  أقؿ يجعمو بما التطكر مضمكف
 الطبيعية المكارد لإدامة كأساسية ممٌحة ضركرة أصبحت ،العلبقة في التكافؽ جية إلى التغيير
 كجكد تعكسالمشاكػػػػؿ البيئيػػة التػػي تعيشيػا الجزائػػػر كما أف حجـ   .البيئة تدىكر مف كالحدٌ 

 بتنسيػػؽ كػػػؿ الجيػكد سكاء أكػانت عمى ؛ كجب اليقظة عمى نطػاؽ كاسعتأكضاع مزرية 
يجعؿ ىذه السياسات كمف شأف ذلؾ أف .  كالييئػات العمكميةالأفرادمستكل الجمعيات أك 

 الأضرار البيئية كانت ناجمة عف أفعاؿ الإنساف باعتبار أف ؛أكثر كاقعية كقابمية لمتطبيؽ
 سياسات مثؿ باقي سياسة تمؾ اؿتعتبر أف يمكف فلب .تككف طرؽ حمايتيافقط كحده كبو 

 أف يجب بؿ  فحسب،المدل قصير بعد ذات كقكانيف تكجييات عمى محتكاىا يقتصر، الدكلة
 الكعي مع البيئية سياستيا خلبؿ مف الدكلة مجيكدات فيو تتكامؿ استراتيجي بعد إلى ترتقي
 نمك اقتصادم مستديـ عف طريؽ تنظيـ ذم مصداقية كتدابير لتحقيؽ ،ككؿٌ  لمفرد البيئي

 ليشكٌؿ في النياية القاعدة الأساسية لتنفيذ برامج ،حافزة كتعزيز القدرات المؤسساتية
 . الاستخداـ الرشيد لممكارد الطبيعية

كمف خلبؿ ىذه الدراسة نلبحظ تفاكت في فعالية أدكات السياسة البيئية  كدكرىا في 
القياـ بالعديد  مف الإجراءات لعؿٌ  تكجيو الاستثمار؛ كمف أجؿ الارتقاء بكاقع البيئة لابدٌ مف

 : أىميا
 .الطاقات  البديمة مجاؿ التسييلبت الإدارية لجمب المستثمريف في زيادة -
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المختمفة حسب أىميتيا في المشاريع الاستثمارية لمكارد الطبيعية ؿ ةتسعيركضع لابٌد مف -
يساىـ في ترشيد استيلبكيا  كىذا .ندرتيا مف جية أخرلمف جية، كحسب نسبة كجكدىا ك

  البيئة تقكـ بتنفيذ السياسة البيئيةلإدارةبناء قدرات ك ا، التبذير في استغلبلوكالتقميؿ مف 
 .عمى استخداـ المكارد كالرقابة

ينبغي أف ك .البيئة فرض ضريبة خاصة بحماية البيئة بنسب متفاكتة عمى مختمؼ مكارد-
كىي تمؾ السمع التي لا ، تيفرض بأسعار معقكلة بالنسبة إلى السمع ذات الاستعماؿ الشائع

 الضريبة بأسعار مرتفعة بالمقابؿ تيفرض ىذهك، يترتب عمييا كقاعدة عامة أم آثار ضارة
  .عمى السمع الأكثر ضرران 

زالة لمبيئة، الصديقة كالكسائؿ الأجيزة لاقتناء زيادة التحفيزات  كالإعفاءات الضريبية -  أم كا 
 .المتجددة الطاقة لمصادر حقيقي سكؽ نشكء تعرقؿ اقتصادية غير عكائؽ

 التطكر تحقيؽؼ ، الكعي البيئي كالتربية البيئية عمى مستكل المدارسالتركيز عمى-
 يصبح بحيث ؛البيئي الكعي تعميؽ منا يتطمٌب بيئيان  المتكاصؿ كالاستثمارم الاقتصادم

ىذا مف شأنو تغيير ك اليكمية، عاداتنا كفي العامة الأخلبقيات ضمف البيئة عمى الحفاظ
 .بالاستيلبؾ كانتياءن  الإنتاج مف بدءان  حياتنا طريقة

  .إيجاد آلية تكامؿ بيف أدكات السياسة البيئية الثلبث مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة- 
. تكفير نظاـ عقابي صارـ لكؿٌ الاستثمارات التي لا تحترـ المعايير كالمقاييس البيئية-
 يككف تشجيع البحكث كالابتكارات البيئية في المجاؿ الاقتصادم مع إمكانية تمكيميا كاف-

 العممي كالبحث العالي التعميـ كزارتي مع بالتنسيؽ ،المجاؿ ىذا في فاعؿ دكر البيئة لكزارة
 .كالتربية

 أكجو لمتقييـ لتحديد أساليبالاىتماـ بشبكات المعمكمات البيئية الكطنية بما يتيح تطبيؽ -
 .النقص في تنفيذ برامج حماية البيئة

في الاطلبع كالحصكؿ عمى  كبحقٌيا زيادة الاىتماـ بدكر المنظمات غير الحككمية-
 كتكسيع ىذا الحؽ كحقٌيا في التشاكر معيا ،المعمكمات الخاصة بالبيئة كالمكارد الطبيعية

 . يككف ليا اثر بالغ في البيئةأفكمشاركتيا في صنع القرارات حكؿ النشاطات التي يمكف 
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 مراجعػػػػاؿ مةػػػػػػػػػقائ
- Iالعربية  بالمغةمراجعػػػػ اؿ 
 القانكنية  النصكص-أكلا
 القكانيف كالأكامر-أ

 .1963 أكت 2الصادرة في ، 53 ، ج ر عدد 1963 جكيمية  26 في   المؤرخ277-63  رقـ القانكف -1
، الصادرة  80 عدد ،ج ر  المتضمف قانكف الاستثمارات ،1966سبتمبر 15 المؤرخ  284- 66 رقـ الأمر -2

 . 1966 سبتمبر 17بتاريخ 
 ، المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، 1982 أكت  21المؤرخ في   11-82 القانكف رقـ -3

  .34ج ر عدد 
 8، مؤرخة في 6ج ر عدد ، بحماية البيئة المتعمؽ، 1983 فيفرم 5مؤرخ في اؿ 03 - 83 قانكف رقـ -4

   . يتعمؽ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10 - 03ممغى بقانكف  ،1983فيفرم 
 ، 8عدد  ر. ، جبحماية الصحة كترقيتيا المتعمؽ،  1985 فيفرم 16مؤرخ في اؿ 05- 85قانكف رقـ - 5

معدؿ  61عدد  ر.،ج1998 أكت 19 مؤرخ في 09 - 98، معدؿ كمتمـ بالقانكف 1985فيفرم  17مؤرخة في 
، 2006 نكفمبر 15، مؤرخة في 72ر عدد .ج ،2006 نكفمبر 14 مؤرخ في 16 - 06كمتمـ بالقانكف رقـ 

 .2008 جكيمية 20مؤرخ في  13 - 08معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 
  المعدؿكسيرىا المختمطة الشركة بتأسيس المتعمؽ ، 1986  أكت 19 في المؤرخ 13 -86 رقـ القانكف- 6

 . 1476، ج ر عدد  1982أكت 28 في  المؤرخ13-82لمقانكف كالمتمـ
 1990، ممغى بالقانكف 15عدد   ج ر،  يتعمؽ بالكلاية،1990 أفريؿ 07 مؤرخ في 09- 90قانكف رقـ اؿ- 7
 10 -11 ممغى بالقانكف 15عدد  ج ر،  يتعمؽ بالبمدية، 1990 أفريؿ 07 مؤرخ في 08- 90 رقـ قانكف- 8

 .37، ج ر عدد 2011جكاف22مؤرخ في  
 في الصادر ، 16 عدد ر ،ج كالقرض بالنقد  المتعمؽ، 1990 افريؿ 14 في المؤرخ 90_10  رقـ قانكف- 9

 .199 0افريؿ 18
 52 العدد ، ج ر المتعمؽ بالتييئة كالتعمير  ،1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29- 90القانكف رقـ -10

 . 51 العدد ج ر  ،2004 أكت 14 المؤرخ في 05-04المعدؿ بالأمر 
 .2  عدد ،ج ر الثقافي التراث بحماية كالمتعمؽ ، 1998 جكاف 15 في  المؤرخ04-98 رقـ القانكف-11
، مؤرخ 35ج، ر، عدد  ، يتضمف قانكف المناجـ ، ،2001 جكيمية 03مؤرخ في اؿ 10- 01 رقـ قانكفاؿ- 12
. 2001 جكيمية 04في 
 .   المتعمؽ بالصيد البحرم كتربية المائيات،2001 جكيمية 3 المؤرخ في 11-01قانكف رقـ - 13
، 47 ج ر عدد رقـ، المتعمؽ بتطكير الاستثمار ،2001 اكت 20 المؤرخ في ، 03-01 الأمر رقـ -14

. 2001 أكت22الصادرة في 
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 10 . عدد،ج ر  كتثمينو الساحؿ بحماية المتعمؽ ، 2002 فيفرم 5 في  المؤرخ02-02رقـ القانكف- 15
 .2002 فيفرم 12 في الصادرة

 يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة  القنكات إلى .،2002 فيفرم5المؤرخ في   01-02قانكف رقـ - 16
تحديد القكاعد المطبقة عمى النشاطات المتعمقة بإنتاج الكيرباء كنقميا كتكزيعيا كتسكيقيا كنقؿ الغاز 

 .2002 فيفرم 6، الصادرة بتاريخ 08ج ر عدد ، كتكزيعو كتسكيقو بكاسطة القنكات
 . المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة،2003 فيفرم17المؤرخ في  01-03 قانكف رقـ -17
تعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ـ، 2003 سنة جكيمية 19 مؤرخ في  10-03قانكف رقـ - 18
 2003 جكيمية 20، الصادرة في 43 عدد ج ر، 

 التنمية إطار في الجبمية المناطؽ بحماية  كالمتعمؽ، 2004 جكاف 23 في  المؤرخ03-04القانكف رقـ - 19
 2004 جكاف 27 في الصادرة 41 عدد ج ر ،المستدامة

 ، الصادرة في 50،ج ر عدد   المتعمؽ بالمحركقات، 2005ريؿ ؼ أ28المؤرخ في  07- 05القانكف رقـ - 20
 . 2006  جكيمية29 المؤرخ في 06/10 ، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 2005 جكيمية 19
 أكت 05، الصادرة في 60ر عدد  ج ، يتعمؽ بالمياه ،2005 أكت 4المؤرخ في  12-05القانكف رقـ- 21

2005. 
الأمر  تمــك عدؿـ الاستثمار بتطكير  كالمتعمؽ200 6سنة جكيمية 15 في المؤرخ  08-06 رقـ الأمر- 22
. 2001  أ كت 20المؤرخ في  03-01رقـ 
 المراسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ -ب

  10 عدد  ،ج ر المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة،  1990  فبراير27 المؤرخ في 78 -90المرسكـ رقـ -1
 64عدد   ،ج ر المتعمؽ بترقية الاستثمار،1993 أكتكبر 5 المؤرخ في 12-93 المرسكـ التشريعي رقـ -2

 . 1993  أكتكبر 10،الصادرة في 
عدد ج ر ،   الحككمةأعضاءالمتضمف تعييف ، 1996 جانفي 5المؤرخ في  96-01 رقـ المرسكـ الرئاسي- 3
 . 1996 جانفي 07 ، الصادرة بتاريخ 1
الذم يحدد كيفيات تسيير حساب  ،2002جكيمية 23المؤرخ في  248-02المرسكـ التنفيذم رقـ -4

 الرعكم الاقتصاد كتنمية التصحر مكافحة  ؛  الذم عنكانو صندكؽ302-109التخصيص الخاص رقـ 
 كالسيكب

المحدد لكيفيات متابعة كتقييـ حساب التخصيص  ، 2005 يكليك 6القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في -5
 . 60 ، ج ر عدد الذم عنكانو الصندكؽ الكطني لمتحكـ في الطاقة302-101الخاص رقـ 

يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات ، 2006 مام 31 مؤرخ في 198-06مرسكـ تنفيذم رقـ - 6
.  2006 يكنيك 4، الصادرة في 37، ج ر عدد المصنفة لحماية البيئة
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 لمكساطة الكطنية الككالة إنشاء المتضمف ،2007 ريؿؼأ 23 في  المؤرخ119 -07رقـ  المرسكـ التنفيذم- 7
 .2007ريؿ ؼ أ25، الصادرة في 27 ج ر ،العقارم كالضبط

المتعمؽ بتنظيـ لجنة المساعدة عمى  ،2007 ريؿ ؼأ  23 في مؤرخ 120-07المرسكـ التنفيذم رقـ - 8
ريؿ ؼأ25 ، الصادرة في 27، ج ر عدد تحديد المكقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كتشكيمتيا كسيرىا

2007. 
، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة ، 2007 مام 19 مؤرخ في 144-07تنفيذم رقـ مرسكـ اؿ- 9

 .34ج ر عدد 
يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات ، 2007 مام 19 مؤرخ في 145-07مرسكـ تنفيذم رقـ اؿ- 10

.      34، ج ر عدد  التأثير عمى البيئةالمصادقة عمى دراسة  ك مكجز
لدعـ  كطنية ككالة كالمتضمف انشاء  ،2011مارس 06في  المؤرخ102-11 رقـ التنفيذم المرسكـ- 11

  .14 ، ج ر عدد 96/296المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ ،  تشغيؿ الشباب كتحديد قانكنيا الأساسي
 ، ج المتضمف تعييف أعضاء الحككمة ، 2013 سبتمبر 11 المؤرخ في 312-13رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ-12

 .2013 سبتمبر 15 ، الصادرة44ر عدد 
 الكطنية الككالة إنشاء المتضمف ، 2007 أبريؿ 23 في المؤرخ  119 -07رقـ  المرسكـ التنفيذم- 13

 .2007 أبريؿ 25، الصادرة في  27  عدد، ج ر العقارم كالضبط لمكساطة
المتعمؽ بتنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد ، 2007ريؿ ؼأ23  ، المؤرخ120-07المرسكـ التنفيذم رقـ - 14

 .2007ريؿ ؼأ25، الصادرة في 27ج ر عدد، المكقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كتشكيمتيا كسيرىا
لدعـ  كطنية ككالة لمتضمف انشاءا، 2011مارس 06في المؤرخ،  102-11 رقـ التنفيذم المرسكـ- 15

 . 14 ، ج ر عدد 96/296المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ ،  تشغيؿ الشباب كتحديد قانكنيا الأساسي

الرسائؿ الجامعية  - ثانيا
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  كالدكريات  المقالات-ثالثا
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 المنظمة الاستشارية الأمانة - www.unep.org/GC/GC24/download.asp?ID=326 :عمى المكقع
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الممخص   

بعد أف استشعرت السياسة البيئية الخطر المحدؽ بالبيئة كالتراجع الكاضح في 
 بات مف غير الممكف التفكير في تنمية مستدامة مف جانب كىناؾ استيلبؾ غير ؛مكاردىا

 ينبغي عمى التنمية ق كعمي.يقكٌض التنمية في الجانب الآخرالذم مدركس لممكارد الطبيعية 
 إلىف ينظر أك ، البيئي في خططيا كمشاريعيا الاستثماريةالاعتبارأف تقكـ أساسا بكضع 
التنمية لف تحقؽ أىدافيا دكف الأخذ بسياسات بيئية ؛ لأفٌ ا متلبزميفـالبيئة كالتنمية باعتباره

 الكصكؿ  محاكلة ؿالتنمية ك تكضيح العلبقة الجدلية بيف البيئة إلىالدراسة تيدؼ فيذه  .سميمة
معرفة كذا  كفمسفة كسياسة مف أجؿ خمؽ التكازف بينيما ك،إلى مفيكـ التنمية المستدامة

 مف خلبؿ  التعرٌؼ عمى المفاىيـ إلاٌ  كىذا لا يككف .إمكانية التكافؽ بينيما لا التعارض
 الكفيمة القانكنية  أىـ الآلياتإلىككذا التطرؽ  ،الأساسية لمبيئة كمشكلبتيا الأساسية كالتمكث

 في أخرل جية مف البيئة حماية كمقتضيات جية مف التنمية متطمبات بيف التكازف بتحقيؽ
 بعد إلاٌ  المناسبة لحماية البيئة الأدكات يمكف اختيار لا لأنوكؿ مراحؿ العممية الاستثمارية، 

كسائؿ اؿ  فيككف عندئذ كعي في اختيار ،التعرٌؼ عمى مستكيات التمكث التي تتعرض ليا
 لتكجيو الاستثمار الرامية الجيكد دعـ، كىذا مف أجؿ الملبئمة لكؿ درجة مف درجات التمكث

 . العالمي التطكر ركب عف تتخمؼ لا حتى  مسارات بديمةإلىتدريجيان 

 . الطاقة، التمكث، البيئة، التنمية المستدامة ، الاستثمارة،السياسة البيئي: الكممات المفتاحية
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Résumé 

Après que la politique environnementale a senti le danger sur 
l'environnement et  la diminution claire des ressources; Il devient possible de 
penser en développement non durable d'un côté,et la consommation réfléchie 
des ressources naturelles qui sape le développement de l'autre côté.                
Par conséquent, le développement devrait tenter d'incorporer les considérations 
environnementales  dans leurs plans et projets d'investissement, et de 
considérer que l'environnement et le développement sont indissociables; parce 
que le développement ne pourra atteindre ses objectifs sans l'introduction de 
politiques environnementales saines. 

        Cette étude vise à clarifier la relation dialectique entre l'environnement et  
le développement pour essayer d'obtenir la notion de développement durable,  
comme une Philosophie et politique afin de créer un équilibre  ainsi que la 
possibilité de La compatibilité entre les deux. Cela ne veut pas être seulement 
par Identifier les concepts de base de l'environnement et ses principaux 
problèmes tels que la pollution. Ainsi que d'aborder les mécanismes juridiques 
les plus importants  pour parvenir à un équilibre  entre le développement d'une 
part et les exigences de protection de l'environnement d'autre part à toutes les 
étapes du processus d’investissement, car on ne peut pas choisir les bons 
outils pour la protection de l'environnement seulement après l'identification les 
niveaux de pollution rencontrés par elle.  Ensuite, il doit être conscient de la 
sélection de moyens appropriés pour chaque degré de pollution, et ce dans le 
but de soutenir les efforts pour orienter les investissements progressivement à 
des voies alternatives, Afin de ne pas être à la traîne du développement 
mondial. 

Mots-clés: l'environnement, politique environnemental, l'investissement, le 
développement durable, la pollution, l'énergie. 
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Abstract 
        After that environmental policy has felt the danger to the environment 
and the clear decline in resources; It becomes possible to think in 
unsustainable development on one side, and the reflected consumption of 
natural resources which undermines the development of the other side. 
Therefore, development should seek to incorporate environmental 
considerations into their plans and investment projects, and consider that the 
environment and development are inseparable; because development will not 
achieve its goals without the introduction of sound environmental policies. 
        This study aims to clarify the dialectical relationship between the 
environment and development to try to get the concept of sustainable 
development as a philosophy and policy to create a balance and the possibility 
of compatibility between the two. This does not only identify the basic 
environmental concepts and key issues such as pollution. And addressing the 
most important legal mechanisms to achieve a balance between development 
on the one hand and the protection requirements of the second environment at 
all stages of the investment process, as it can not not choose the right tools for 
the protection of the environment only after identifying pollution levels 
encountered by it. Then he must be aware of the selection of appropriate 
means for each degree of pollution, and that in order to support efforts to guide 
investments gradually to alternative routes, order not to lag behind the global 
development. 
Keywords: environment, environmental policy, investment, sustainable 
development, pollution, energy 


