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 ملخص باللغة العربية

يئة من أبرز اشكاليات العصر التي تحتاج إلى اهتمام خاص ومستمر، كما تعد بعدا تعد قضية حماية الب

رئيسيا من ابعاد التحديات حول أثر المخاطر على الأجيال القادمة باعتبار موضوع البيئة متعدد الأوجه والأبعاد، 

لتطور، ويتعلق البعض فهو محصلة تفاعل بين عوامل سياسية واقتصادية واجتماعية، يتعلق بعضها بالإنتاج وا

 الآخر بأنماط الاستهلاك.

ومن بين التحديات التي تواجهها الدولة الجزائرية هو موضوع التعمير وتهيئة الإقليم بصورة عامة، نظرا 

مردوده الفاعل في توفير الخدمات والمرافق والمنشآت التي تضمن ترقية إطار ولعلاقته المباشرة بحياة السكان، 

 البيئة الحضرية.  المعيشة وتحسين

وإذ تعتبر عملية التنمية العمرانية وتلبية احتياجات السكان ضرورة ملحة، فإنها لا يمكن أن تكون على   

حساب مستقبل الأجيال القادمة. ولذلك تدخل المشرع لتنظيم الحركة العمرانية قصد الوصول إلى نمو عمراني 

من خلال وضع نصوص قانونية  اني جميل ومنظم.منسجم، يتماشى وحق كل فرد في العيش في وسط عمر

وتنظيمية للتحكم في مسار النمو العمراني المتسارع، ومنح الإدارة سلطة التدخل لفرض احترام قواعد قانون 

  العمران.

. وهو ما جعل الأهداف غير أن مجال التعمير لازال يعاني من خروقات وانتهاكات متعددة الأوجه والصور

لتبقى الظاهرة العمرانية في الجزائر تبحث عن حلول ناجعة ل هذه النصوص القانونية لم تتحقق. المنشودة من خلا

 وكفيلة بتوسيع النشاط العمراني بطرق منسجمة ومنظمة.

 .لتهيئة، التعمير، البناء الفوضويالبيئة، ا :الكلمات المفتاحية

Résumé en français 

La question de la protection de l’environnement est considérée comme l’une des problématiques de 

l’époque actuelle, qui nécessite une attention particulière et continue. C’est aussi une des dimensions 

des défis représentant des dangers sur les générations futures vu son aspect multidimensionnel. C’est 

une résultante d’interactions entre des facteurs politiques, économiques, sociaux, dont certains 

dépendent de la production et du développement, d’autres des modes de consommations. 

Parmi les défis que confronte l’Etat algérien, il y a celui de l’urbanisation et de l’aménagement 

territorial en général de par sa relation directe avec la vie des habitants et son rendement actif dans 

la création de services et infrastructures qui assurent la promotion du cadre de vie et l’amélioration 

de l’environnement urbain. 

 Bien que le développement urbanistique et la satisfaction des besoins des habitants soient une 

nécessité urgente, cela ne peut se faire au détriment des générations futures. C’est pourquoi le 

législateur a intervenu dans l’organisation du mouvement d’urbanisation afin de parvenir à un 

développement urbanistique cohérent en harmonie avec le droit de chaque individu à une vie dans 

un milieu urbain beau et organisé, et ce à travers la mise en place de textes législatifs organiques qui 

permettent de contrôler la trajectoire du développement d’urbanisation accélérée, et a donné à 

l’administration le pouvoir d’imposer  le respect des lois d’urbanisation. 

Cependant, le domaine de l’urbanisation souffre encore d’infractions et de violations multiples qui 

ont empêché la réalisation des objectifs visés à travers ces textes législatifs. La situation 

d’urbanisation en Algérie reste donc en quête de solutions efficaces qui garantissent une extension 

de l’activité d’urbanisation d’une façon organisée et cohérente.  

Les Mots-clés   : environnement, aménagement, urbanisation, construction illicite.  
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 ةــــــــــــــــــــــمقدم

بمعزل  الا يمكن تجسيد مفهومه ة التيمتشعبالع يضاون الميعد موضوع البيئة م

نظرا لطبيعة المشاكل المطروحة في هذا السياق من  ،اعن جملة الجوانب المتعلقة به

في واحتل هذا الموضوع . من جهة أخرى هوبالنظر إلى طبيعة الدراسة التي تتناول ،جهة

 ،محليا واقليميا ،صبح في صلب علاقات الدولأونة الأخيرة موقعا مهما بين العلوم والآ

 موائد على الصدارة مرتبة تحتل التي الرئيسية الهامة المسائل من ، وأضحىوعالميا

شك  وتلك ولا .النامي أو منها المتقدم سواء دول العالم جميع في السياسي القرار أصحاب

هذه الأخيرة  .دراك الكثير من دول العالم لضرورة حماية البيئةإنتيجة حتمية تترتب على 

 ،تعود أسبابه بالأساس إلى سوء تصرف الإنسان ،تعيش تدهورا مستمرا ضحتالتي أ

مشكلة تزداد تعقيدا  واعتداءاته العمدية وغير العمدية المتزايدة والمتنامية عليها، وباتت

حة للتدخل، واجراء دراسات متخصصة الأمر الذي أصبحت فيه الحاجة مل .وتشابكا

لتشخيص المشكلات التي تعاني منها، ومن ثمة البحث عن الإجراءات الواجب إتباعها 

 .لحل مشاكلها

حيزا كبيرا  تشغل الدراسات القانونية المتعلقة بموضوع البيئة الإطاروفي هذا 

اعد المنظمة ، باعتبارها تشمل عملية انتاج القووالتخصصات ضمن مختلف هذه العلوم

 داري للهياكل المشرفة على هذا القطاع.للبيئة، وكذا التنظيم الإ

قضية البيئة وحمايتها من مختلف أشكال التدهور واحدة من أهم القضايا  وتعد

الملحة في الجزائر في الوقت الراهن، ولعل من ابرز التحديات التي تواجهها الدولة 

لنظر قليم بصورة عامة، باعمير وتهيئة الإالجزائرية في هذا المجال هو موضوع الت

 والمرافق الخدمات توفير في فاعل مردود من له لماو السكان، حياةب لعلاقته المباشرة

 إعدادمن خلال  الحضرية، البيئة رفاه وتحسين المعيشة إطار ترقية تضمن التي تآوالمنش

 ،الخضراء والمساحات الثقافيةو والرياضية والإدارية الخدماتية والمرافق ،السكنية البنايات

 للنقل وشبكة ومائي كهربائي وربط للتطهير وشبكات طرق من الحيوية التحتية ىالبن وكل

  .الحضري

تعبر إذ  ،اوأخلاق افنّ و اعلمو حضارةتعدّ قواعد التّهيئة والتّعمير في تاريخ البشرية و

دن التي تساهم في لثقافة حضارة التم وانبعاث ،عن مجموعة من المعارف والمهارات

 .والعمرانفن تنظيم البناء  خلاللها من  وترجمة ،الاجتماعيةوحياته  وأفكارهتطوير الإنسان 

المناظر الطّبيعية  احترامنوعية البنايات وشكلها وإدماجها في المحيط و تبرتعإذ 

 توافر شروط الأمن والسلامة والصحةمع  ،الثقافي والتاريخي التراثوالحضرية وحماية 

 .أفراد المجتمع فةوالطمأنينة منفعة عمومية لكا
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الجزائر  فإن لة،وللد يضارلحا تطورال ىمستو عكست مرآة نالعمرا يعتبروإذ 

 هالوج إظهار بغية البنايات، لها تستجيب مقاييس ضعو علىتسهر  ولالد يعجم وعلى غرار

مع وضع  ،رانيةالعم حماية البيئةلالتشريعات وليات ت عديد الآقرأ حيث لحسن لها.ا

التنمية المستدامة. واستحدثت هيئات  إطارالأطر اللازمة للمحافظة على عناصر البيئة في 

ومؤسسات متخصصة في مجال حماية البيئة، وأصدرت ترسانة من النصوص القانونية، 

لجمالي ا النسق همنحو نالعمرا تنظيم ترمي إلى المحافظة على البيئة من جهة، وتهدف إلى

  .من جهة ثانية العمرانية الجزائريةالهوية  عن بريع يالذ

تقصير  إضافة إلى ،في مجال التهيئة والتعمير القانونية المعايير احترام عدمونتيجة ل       

على  ،بأكملها وبنايات ومنشآت من العدم أحياء تظهر ،لرقابة العمرانيةونقص في ا

ودون  ،يئة العمرانية والصحيةأدنى قواعد التهإلى  تفتقر، أراض زراعية جد خصبة

 أحياء العديد من بذلك تحولتف .لأدنى المقاييس والشروط المطبقة في هذا المجال احترام

المشيدة بأسرع ما يمكن إلى كوابيس تؤرق ساكنيها وتحاصرهم وتزرع المدن الجزائرية 

خذ بعين د بهندسة تأفي وسطهم الكآبة والنفور، سيما وأن الكثير من الأحياء لم تشيّ 

قيمهم وهويتهم ومضمون حضارتهم الضاربة  من حيث خصوصية الجزائريين الاعتبار

في زمن تصنع فيه الهندسة  ،فجاءت بهندسة خالية من الجمال ،في أعماق التاريخ

سياحية ووتشكل واجهة ثقافية  ،المعمارية في جهات المعمورة حظائر آية في الإتقان

وهي الظاهرة التي رهنت فعالية ووجود قوانين  .بلا انقطاع السياح الكثير من يتوافد عليها

 . التعديل والإلغاء التي اعتمدها المشرعالتسوية و رغم سياسة ،التعمير في حد ذاتها

يجد  في حماية البيئة، التهيئة والتعمير لدور الذي يمكن أن تلعبه قواعدونظرا ل 

  .يلمبررا قويا لتناوله بالدراسة والتحل موضوع بحثنا

 الدراسة  أولا: أهمية

الترسانة القانونية التي أصدرها المشرع مستهدفا بها تنظيم حركة العمران،  رغم 

، يالبيئالمجال و العمراني الجمالي بالجانب والتعمير التهيئة قواعدالوثيقة ل علاقةال ديتجسو

ولا  في الإنجاز.وفوضى  التنظيم قلة يعاني لايزال الجزائر في مجال البناء والتعمير فإن

 مشوهة للمنظر ،أدلّ على ذلك من ظاهرة البناء الفوضوي، المنتشرة في كل ربوع الوطن

 من الكثير من خلال حرمانه من المواطن حياة على سلبا جهة، ومؤثرةللمدن من  العمراني

الحياة من جهة ثانية، ومبرزة من جهة ثالثة وبشكل واضح فشل كل السياسات  عناصر

  أهمية جاءت هنا العمراني. ومن والتوسع البناء قواعد لت الدولة من خلالها ضبطالتي حاو

 يلي: فيماالموضوع، والتي تكمن دراسة 
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 مستقرة لحياة ضمانا الحركة العمرانية، على الدولة سيطرة لفرض الملحة الضرورة - أ

 في بشكل فعّال يساهم حديثة طرق وفق العمراني النشاط للمواطن. ذلك أن تنظيم

 للمواطن. والثقافية الاجتماعية الحياة ترقية

 بتاريخ بومرداسالذي ضرب  زلزالال إلى مجال البناء والتعمير بعد الدولة إلتفاتة - ب

 الأمر البنايات، انهيار نتيجة معتبرة ومادية بشرية خسائر إلى أدىو، 21/05/2003

وكذا آليات الرقابة التعمير،  قوانين إعادة النظر في إلى المعنية دفع بالجهات الذي

 والبعدية على أشغال البناء والتعمير. القبلية الإدارية

يمس غالبية البلدان، من خلال تفاقم  الموضوع تكمن أيضا أهمية الدراسة في كون - ج

ظاهرة البناء الفوضوي، أو التوسع العمراني العشوائي، وعدم التمكن من القضاء 

ه الباحثين، قصد التعرف على أسبابعليه نهائيا، مما جعله محط أنظار مختلف 

 وكذا آثاره على النسيج العمراني.

تناسب الموضوع والمرحلة الحالية التي تمر بها الجزائر في مجال حماية البيئة  - د

بكل عناصرها، والعمرانية تحديدا، نظرا لما تشهده من خروقات وانتهاكات، من 

 لزراعية منها.خلال التعدي على الأراضي العامة والخاصة، لاسيما ا

 تبرز أيضا أهمية حماية البيئة من خلال ارتباطها الوثيق بحقوق الانسان. -هـ

المشيدة، تقديرنا بأن البحث على درجة من الأهمية بالنظر إلى ما آلت إليه البيئة  -و

 عرفه النسيج العمراني من تشوه وانتهاك. وما

 الموضوع  اختيار أسباب :ثانيا

والتعمير وعلاقته بحماية البيئة من المواضيع التي باتت تفرض يعد موضوع التهيئة  

 وجودها خاصة مع بداية التسعينات وإقرار الاصلاحات التي مست جانب التعمير والبناء.

 أخرىو ذاتية عوامل، إلىة والتحليل تعود دراسبال وضوعمالول هذا اتنولا شك أن دواعي 

  .موضوعية

 :الأسباب الموضوعية  - أ

، نفسه يفرض معاش اجتماعي واقع كونه في لهذا الموضوع، اختيارنا اسأس يكمن  

نتشار والا ،الحضري العقار وتقلص كبير بشكل العمرانية الظاهرة نمولاسيما في ظل 

وظهور  ،خاصة في السنوات الأخيرةبللبناء الفوضوي في معظم ولايات الوطن و متزايدال

 الصارمة الرقابة غيابإضافة إلى  .يئة والتعميرأدنى قواعد التهإلى ملها تفتقر اأحياء بك

الإدارية المختصة في  الجهاتوتماطل  حينها، في ومعالجتها التعمير لمخالفات والآنية

 للدولة. التابعة الأملاك لحماية تدخلال
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 :الأسباب الذاتية - ب

 علاقة أنو خاصة ،الحديثة واضيعمال تناول في الرغبة فيتتمثل الأسباب الذاتية   

 المساهمةكذلك و .والتوضيحهي علاقة وثيقة تستحق الابراز  والتعمير التهيئة بقوانين لبيئةا

كثير  إلى بحاجة يزال لا موضوعالقانونية والإدارية ب العلوم لمكتبة جديدة دراسة إضافة في

مواطن الخلل  ومعرفة تقييم في مساهمة هوبقدر ما  فقطقع او لوصف ليس، الدراسات من

إضافة  من جهة أخرى. المحتملة النقائص تداركيمكن تصحيحه من جهة، و ام تصحيحل

 الشرعي على الأراضي غير الاستلاء من تنام لظاهرة الواقع أرض إلى ما لاحظته على

 يميولمع  ،تكونت الفكرة ونمت الرغبة في تناول هذا الموضوعف .قبل الأشخاص من

 ي.ذات الطابع الإدار لمواضيعا إلى دراسة شخصيال

 الدراسة  ثالثا: أهداف

التهيئة والتعمير على درجة كبيرة من قواعد موضوع حماية البيئة وعلاقته ب يعد 

 يرتبطو .قواعد التي خضعت إلى العديد من التعديلال هذه التعقيد والتشعب، نظرا لتشابك

 القوانين وتجسيد تطبيق في الصارم التحكم فعالية بمدى حضري تنموي أي مشروع نجاح

 والتعمير.  آليات البناء بمجمل والأحكام المتعلقة

 إلى ما يلي: دراسةال ههدف هذتولذلك  

مختلف الجوانب المتعلقة بالبيئة، وأهم صور التلوث في البيئة  على فالتعر - أ

 العمرانية.

 الواقع معرفةو العمرانية، البيئة فيها تتواجد التي الحقيقية الحالة عن صورة تقديم  - ب

 .البيئة على السلبية انعكاساتهو الجزائر في العمراني

 .البيئة حماية في والتعمير التهيئة قواعد فعالية مدى معرفة  - ج

 العمراني الجمالي الجانب على المحافظة في والتعمير التهيئة قواعد دور إبراز - د

، من خلال إبراز أدوات الرقابة الإدارية على أشغال البناء البيئي المجال وعلى

 والتعمير.

 فتئت ما التي الفوضوية، البناءات رةهظا تفشيو لانتشار الفعلية الأسباب معرفة  -هـ

 غالبية المدن. يلجانب الجمالي فالم معا تقوضالنسيج العمراني و تشوه

 مستوى الأفراد، والمجتمع المدني بصفة عامة على الذي بات متزايدا الوعيدعم  - و

 حي.منسجم وملائم وص عمراني وسط في بضرورة العيش

 ير.التعمو التهيئة عملية تنظيم في يزائرلجا شرعلما رودإبراز   - ي
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 بحثشكالية الإ رابعا:

ن على ييتضمن موضوع قواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة جانب 

 قواعدالمن جهة، و في إطارها العام وآليات حمايتها القانونية درجة من الأهمية هما: البيئة

وتتمحور دراسة هذا الموضوع حول من جهة أخرى،  القانونية المنظمة للمجال العمراني

 هذه القواعد على خرق المترتبةفي حماية البيئة، والآثار  التعميرالتهيئة و دور قواعد

 .السلبية على البيئة وانعكاساتها

فإن اشكالية البحث التي هي مستوحاة من عنوانه في حد ذاته، يمكن أن  ذلكول 

 تطرح بالصيغة التالية:

 البيئة؟إلى أي مدى يمكن أن تساهم قواعد التهيئة والتعمير في حماية  

 الدراسات السابقة خامسا:

يعتبر موضوع التهيئة والتعمير من المواضيع الحساسة والهامة، وتظهر أهميته أكثر  

عند ارتباطه بموضوع البيئة، هذا الأخير الذي يمتاز بالحداثة، إن على الصعيد الدولي أو 

وهو ما يعكس قلة الكتابات في هذا الموضوع، لاسيما تلك التي تربط بين الوطني، 

  التهيئة والتعمير من جهة وحماية البيئة من جهة ثانية.  تيمسأل

 فإنني ،ولمّا كانت هذه الدراسة تستهدف دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة 

ذات العلاقة  راسات المتخصصةأثناء عملية البحث وجمع المراجع صادفت عددا من الد

موضوع البيئة في  جزء منها ت فيبموضوع الدراسة، غير أن هذه الدراسات تناول

مستعرضة مختلف أشكال التدهور البيئي وأنواع التلوث وكذلك الهيئات  إطارها العام،

ة دون التطرق إلى مسألة البيئة العمرانية وكيفي ومختلف الأجهزة المكلفة بحماية البيئة،

وأهم النصوص  موضوع البناء والتعميرالجزء الآخر  فيما تناولالمحافظة عليها. 

 هذه عدم احترام لىر التي تترتب عدون عرض الآثا القانونية المنظمة للمجال العمراني،

في كانت لنا دافعا قويا للإسهام بحيث  ها،من العديد الاستفادة من. وتمت على البيئةالقواعد 

توضيح بعض الجوانب  التي نسعى من خلالها إلى هذه الدراسةبالقانونية إثراء المكتبة 

، وتحديدا موضوع البيئة والمحافظة عليها فيما اطلعنا عليه من مراجعالتي لم يتم تناولها 

الدور الذي تلعبه قواعد التهيئة والتعمير في مجال حماية  وإبرازفي الجانب العمراني، 

  البيئة.
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 دسا: منهج الدراسةسا

تتطلع هذه الدراسة إلى إبراز دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة، وتقييم  

مدى فعالية هذه القواعد في الحد من ظاهرة البنايات الفوضوية والأسباب التي تحول دون 

 يالقانون الاقتراب على تعتمد تحقيق الأهداف المتوخات من سن هذه القواعد. وهي بذلك

 . القانونية القاعدة مع الفعل تطابق مدىمن خلاله معرفة  يمكن الذي

ولذلك سنعتمد بشكل رئيسي على المنهج التحليلي من خلال عرض ونقد النصوص   

أثناء تحديد المفاهيم  المنهج الوصفيالقانونية ذات الصلة بالموضوع. كما نعتمد على 

تناول التطور الذي عرفه التشريع الجزائري أثناء  النظرية، إضافة إلى المنهج التاريخي

 .حركة العمران في الجزائروكذا  مجال حماية البيئة،في 

الفصل الأول  ناحيث خصص فصلين، إلى مقسمة خطة وفق الموضوع ناتناول وقد 

قواعد لالفصل الثاني ل نا، فيما خصصوآليات حمايتها القانونية البيئة ماهية لموضوع

 .العمرانية لبيئةا حمايةل ةقانونيال
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 الفصل الأول

 ماهية البيئة وآليات حمايتها القانونية

واحتلت مراتب كثر الكلام في الآونة الأخيرة عن البيئة، وقفزت إلى الواجهة  

الصدارة في مختلف النقاشات والملتقيات الدولية والمحلية، ويعد ذلك نتاج الادراك 

التطور المتسارع الذي لبيئة من التلوث، لا سيما في ظل والاقتناع العام بضرورة حماية ا

 شهده العالم في المجال العلمي، الصناعي والتكنولوجي.  

وباعتبار البيئة إحدى أهم العناصر المؤثرة في العملية الاقتصادية، حيث أصبحت  

تلحق  لها قيمة جديدة ضمن قيم المجتمع يسعى للحفاظ عليها وحمايتها من كل الأفعال التي

 منالمختلفة  وقضاياها بالبيئة الاهتمامأضحى موضوع ومن ثمة بها أضرارا، 

 في السياسي، القرار أصحابلدى  الصدارة مرتبة تحتل التي الرئيسية الهامة، الموضوعات

 لحق البيئة الذي التلوث الأضرار الناتجة عن بجلاء تبينت أن خاصة بعد دول العالم، جميع

 المعمورة.    أرجاء كافة في المختلفة وعناصرها

 بالتغيرات بضرورة الاهتمام العام الإدراك في الجذري الذي حدث ونظرا للتحول 

والعالمية، وتفادي هذه الأضرار بكل أشكالها، ومكافحة مسبباتها،  منها المحلية البيئية

وم من طرف تم التأكيد على هذا المفهلحماية البيئة،  العاجلة إتباع الوسائل مع ومواجهتها

معظم الدول، من خلال قوانينها التشريعية والتنظيمية، أو من خلال الإعلانات الدولية، 

 .بصورة جعلتها حقا من الحقوق الأساسية للإنسان

والمهتمين بالشأن  المختصينوتمعن من  تدبر إلى ها،حمايتو البيئة موضوع يحتاجإذ و 

وإنما تتعلق  ،فحسب خطره وبيان نسبته وحساب للتلوث رصدا المسألة ليستإن ف البيئي،

تعد ظاهرة  إذ الكفيلة بحده أو التقليل منه، والآليات والوسائل السبل في البحث بضرورة

التلوث البيئي انعكاسا لتنامي الاكتشافات في المجالات الصناعية والتكنولوجية وتطور 

  وسائلها.

ول، ونتناول الأمبحث اليئة في لبا ماهيةوفي هذا الإطار سنتناول في الفصل الأول  

في مبحث ثان، فيما نخصص المبحث  حماية البيئة العمرانية في إطار التنمية المستدامة

 المستدام وكيفية تحقيقه. العمراني للتخطيط الثالث
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 ث الأولــالمبح

 ةـلبيئة اــهيام

 ،تمرتعد قضية البيئة من أخطر مشاكل العصر التي تحتاج إلى اهتمام خاص ومس 

هي محصلة تفاعل بين عوامل عديدة، إذ من المشكلات المتعددة الأوجه والأبعاد،  أنهاكما 

سياسية واقتصادية واجتماعية، يتعلق بعضها بالإنتاج والتطور، ويتعلق البعض الآخر 

بأنماط الاستهلاك
1
. 

 يونن قبل الفقه القانم اكبير تماماها لاقت لتيا عيضاالمو من موضوع البيئةيعد و 

فروعهبمختلف 
2
 محل التلوث مختلف صور طراخم من وحمايتها بالبيئة الاهتمامإذ بات  .

 المجتمعية الظروف مع متواكبًا الاهتمام هذا ويأتي ،والمحلي الدوليعلى الصعيدين  اهتمام

 أضحت ،والمشيّدة الطبيعية ،عناصرها بكافة البيئة على الحفاظ أهمية، ذلك أن الراهنة

 .القادمة الأجيال حمايةكذلك و الإنسان، ةصح لحماية ملحة ضرورة

في هذا المبحث سنتناول مفهوم البيئة في مطلب أول، ومظاهر تدهور البيئة في مطلب و

 .ثان

 المطلب الأول

 ةــــــــوم البيئــــــمفه

 البيئة لفظة شائعة الاستخدام، يرتبط مدلولها بنمط العلاقة بينها وبين مستخدمها،

بيئة الإنسان الأولى هي رحم أمه ثم بيته فمدرستهنجد أن 
3
والحي بيئة والقطر بيئة  ،

والكون كله بيئة
4
ويمكن أن ننظر إلى البيئة من خلال النشاطات البشرية المختلفة، فنقول  .

 ة الصناعية والبيئة العمرانية...البيئة الزراعية والبيئ

 لبيئةاب منا التعرض لتعريف الوقوف على مفهوم البيئة بشكل أكثر شمولية يتطلو

لنتطرق في فرع ثان،  خصائص البيئة وعلاقتها ببعض المفاهيم المشابهةفي فرع أول، ثم 

 في فرع ثالث. مكونات البيئةإلى بعد ذلك 

 

                                                           
1
المال صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري،   زيد  -

 .01، ص 2013 كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو،
2
، المدرسة العليا للقضاء، جازة المـدرسة العليـا للقضـاءإ مذكرة ،النظـام القـانـوني لحمايــة البيئـة في ظل التشريـع الجــزائري يوسفي زبير، -

 .02، ص 2005
3
 .17ص 1994الدار المصرية اللبنانية، في الفكر الإنساني والواقع الإيماني، الصغيري، البيئةعبد الحكم عبد اللطيف  - 

4
 .14، ص 1990نون والآداب، الكويت، البيئة ومشكلاتها، المجلس الوطني للثقافة والف رشيد الحمد ومحمد سعيد صباريني، - 
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 رع الأولـــالف

 ةــــف بالبيئــالتعري

 .ضة، نظرا لتعدد جوانبها وتشعب فروعهايستفمظاهرة تستوجب دراسة البيئة 

لا يتيسر  ،مجالات استخدامها المختلفة كافة يستوعبو هاوضع تعريف شامل ل بات عليهو

  .تشريعا مدلولها وبيان واصطلاحا لغة معناها جلاء من لابد البيئة تعريفات لبسطو بسهولة.

 أولا: التعريف اللغوي

مختلف اللغات، نتيجة الاهتمام الواسع بموضوع  فيمصطلح البيئة  استعمال تم

 ومنه تبوأ أي حل ونزل "باء" إلى "بيئة"كلمة  تعود ي اللغة العربيةفف البيئية، المسائل

وأقام
1
واذكروا إذ جعلكم خلفاء من ": قوله تعالى فيوهذا ما يستشف من الآية الكريمة  .

وتنحتون من الجبال بيوتا  قصورا في الأرض تتخذون من سهولهاوبوّأكم  بعد عاد

في الأرض مفسدين فاذكروا آلاء الله ولا تعثوا
2
 ." 

الأول بمعنى إصلاح  ،معنيان لها كلمة تبوأ أن وذكر ابن منظور في لسان العرب 

 .محلا له اتخذهقيل تبوأه وأصلحه أي جعله ملائما لمبيته ثم  .المكان وتهيئته للمبيت فيه

كأن تقول تبوأ المكان أي حله ونزل به وأقام به ،والثاني بمعنى النزول والإقامة
3
.               

" وأوحينا إلى موسى وأخيه أن تبوءا لقومكما بمصر بيوتا :تعالى هلوقكما في 
4
 قولهو ." 

من الجنة غرفاهم لنبوئنّ  والذين آمنوا وعملوا الصالحات " :أيضا تعالى
5
 ." 

رجع إلى مستقرّ، ومستقر الشخص هو منزله.  معنىكلمة باء  أهل اللغة ويعطي

لفيروز آبادي في قاموسه المحيط: أن البيئة بمعنى المنزلذكر ا الإطاروفي هذا 
6
في و .

 صلىّ الله عليه وسلم قال: عندما هاجر اليها المنورة عن المدينة الشريف الحديث النبوي

هنا المتبوأاه
7
ويقال أيضا عن البيئة أنها المحيط، حيث تعبر عن كل ما يحيط بالفرد أو  .

                                                           
1
 .12، ص 2009، الجزائر جامعة، دكتوراه رسالة، الجزائر في البيئة لحماية الإدارية القانونية الوسائل، المنعم عبد أحمد بن - 

 .74سورة الأعراف الآية رقم  - 2
3
 .17، ص 2011الجامعي، الاسكندرية،  خالد مصطفى فهمي، الجوانب القانونية لحماية البيئة من التلوث، دار الفكر - 

 . 17، ص 1994احسان علي محاسنة، البيئة والصحة العامة، دار الشروق للنشر والتوزع،  -

، ص 2012محمد عبد الله المسيكان، حماية البيئة دراسة مقارنة بين الشريعة والقانون الكويتي، مذكرة ماجستير، جامعة الشرق الاوسط،  -

15. 
4
 .87س، الآية سورة يون - 

5
 .58سورة العنكبوت، الآية  - 

6
 .17، ص 2011محمد جبار هاشم الجبوري، فقه البيئة في الشريعة الاسلامية، رسالة دكتوراه، جامعة الكوفة،  - 

7
 .32ص ، 2013،الأولى الطبعة ،كوردستان دهوك، محافظة مطبعة ،القانون الدولي الانساني والتلوث البيئي، هندرين اشرف عزت نعمان - 
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الاجتماعيةوطبيعية والبيئة الثقافية المجتمع ويؤثر فيهما، كالبيئة ال
1
الانسان ابن  فيقال: .

بيئته
2
. 

قاموس حسب  الفرنسية غةلال في " environnement " حلمصط يستعملو

«  petit Larousse »  يهو الحي، نالكائ هفي يعيش الذي الوسط أو المحيط ىلع لدلالةل 

3"الفرد اةحي إطار نتكو التي والصناعية الطبيعية العناصر مجموعة
عرف مجلس وقد  .

مجوعة العوامل المادية والكيميائية والبيولوجية والعناصر  :بأنها البيئة للغة الفرنسيةا

القابلة في وقت معين للتأثير بطريقة مباشرة أو غير مباشرة حاليا أو في وقت  الاجتماعية

لاحق على الكائنات الحية أو النشاط الإنساني
4
.   

 كافة نع دلالةلل يزيةلالانج غةلفي ال " environment " حلمصط مليستعكما  

 حلالمصط ذاه أيضا مليستعو ،نوالإنسا بالحياة والمحيطة المؤثرة والأشياء وفالظر

 الطبيعية وفالظر وكافة والنبات نوالحيوا واءهوال والأرض الماء حالة نع تعبيرلل

والتنمية النمو ىلع ثرةالمؤ وفالظر نع لتعبيرل ملتستع كما ،نبالإنسا المحيطة
5
.   

 بأنها: البيئة of English  Longman active study dictionaryعرف قاموس و 

"مجموعة الظروف الطبيعية والاجتماعية التي يعيش فيها الناس"
6
 العملية الوجهة من أما .

وأفكاره وأخلاقه مشاعره في ويؤثر بالشخص يحيط الذي المكان فهي
7
.  

أي  ،ي للبيئة بصفة عامة ينصرف إلى المكان أو المنزل أو الوسطفالتعريف اللغو

الموطن،  معان: المنزل، ةيرى البعض أن البيئة لها ثلاثلذلك و، المحيط الذي نعيش فيه

والموضع الذي يرجع إليه الإنسان فيتخذ فيه منزله وعيشه
8
. 

 

                                                           
1
 .13، ص 2012وليد عايد عوض الرشيدي، المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة الشرق الاوسط،  - 

2
 . 10، ص 2014التجارة الدولية وتأثيرها على البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة مستغانم، بن قطاط خديجة،  - 

3
 .14، ص 2012ورقلة،  مرباح قاصدي البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة تلويث جريمة عن للشخص المعنوي ائيةالجن بامون، المسؤولية لقمان - 
4
 .  19، المرجع السابق، ص خالد مصطفى فهمي -

« L’environnement est l’ensemble des facteurs physiques, chimiques, biologiques et des élements  sociaux 
qui, à un moment donné, sont susceptibles d’avoir un effet direct  ou indirect immédiat ou à terme, sur les 
êtres   vivants et les activités humaines ».                                                                                                    

5
 .14، ص رجع سابقمبامون،  لقمان - 

6
    « The natural or social conditions in which people live ».   20خالد مصطفى فهمي، المرجع السابق، ص  - 

7
 .12، ص المرجع السابقالمنعم،  عبد أحمد بن - 

8
 .21ص ، 2002 ،القاهرة ،دار الفجر للنشر والتوزيع ،التلوث وحماية البيئة ،محمد منير حجاب - 
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             ثانيا: التعريف الاصطلاحي

ولكنها الفضاء الذي تعيش فيه الانسانية، والذي تتوقف  البيئة ليست فكرة مجردة، 

ذلك الأجيال المستقبليةة وصحة البشرية الحاضرة، وكعليه نوعية حيا
1
نظرا لوجود و .

عدة  نجد لكلذو ،هاصعب وضع تعريف جامع مانع للبيئة، يعدة مفاهيـم لها صلة وثيقـة با

تخصصه في  زاوية عن الصادرة ؤيتهلر وفقا واحد كل تعاريف متنوعة للبيئة، إذ يعرفها

 سنحاول التطرق إلى بعض هذه التعاريف. ولذلك العلوم المختلفة. فروع إطار كل فرع من

 فيه يعيش الذي الطبيعية بأنها: "المحيط الجغرافية المعارف دائرة في البيئة تعرف 

 العوامل فيه موتتحك حية وغير حية مواد على ويحتوي الإنتاج، فيه بعملية ويقوم الإنسان

 نشأته في تؤثر الاجتماعي، والمحيط الطبيعي المحيط من ويتكون، الاجتماعية والاقتصادية

حياته" مظاهر ومختلف وتطوره
2
. 

في الاصطلاح العلمي المعاصر بأنها: "كل ما يحيط بالإنسان من اشياء وتعرف  

شواطئ، البار ووالآهار نوالأشوارع والمساكن التؤثر على الصحة فتشمل المدينة بأكملها، 

كما تشمل كل ما يتناوله الانسان من غذاء وطعام وشراب، وما يلبسه من ملابس، 

بالإضافة إلى العوامل الجوية والكيميائية"
3
. 

أن مصطلح البيئة يقصد به الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيه  البعضويرى  

المجال من عناصر سواء كانت طبيعية  الانسان، يتأثر به ويؤثر فيه، بكل ما يشمله هذا

كالصخور وما تضمه من معادن ومصادر طاقة وتربة وموارد مياه وعناصر مناخية من 

برية ومائية، أو وحرارة وضغط ورياح وأمطار ونباتات طبيعية وحيوانات، بحرية 

معطيات بشرية أسهم الانسان في وجودها من عمران وطرق نقل ومصانع وسدود
4
. 

استوكهولم البيئة بأنها: "رصيد الموارد المادية والاجتماعية  عرف مؤتمر من جهته 

المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لاستنتاج حاجات الانسان وتطلعاته"
5
. 

                                                           
1
 - Michel PRIEUR, Droit de l’homme à l’environnement et développement durable, p 105. 

« L’environnement n’est pas une abstraction mais bien l’espace ou vivent les êtres humains et dont 
dépendent  la qualité de leur vie et leur santé, y compris pour les générations à venir ». 

2
 .21، ص 2013، 3الجزائر  ماجستير، جامعة الجزائر، مذكرة في البيئة لحماية الاتصالي عزالدين، البعد شادي - 

3
 . 66، ص 2003احمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة مقارنا بالقوانين الوضعية، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 

 .65، ص 1998الطبعة الأولى،  لقاهرة،ا الأكاديمية، المكتبة بيئي، مدخل والبيئة، الاقتصاد أمبابي، سيد علي محمد -أنظر أيضا:  -

 .09 ص ،2006 ،ىالأول الطبعة ،بيروت ،يةلحقوقا الحلبي منشورات ،العالم يف للبيئة القانوني التنظيم ،جمال خالد مدمح -

 .07ص محمد عبد الله المسيكان، المرجع السابق،  - 

 .31، ص 1994ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -
4
 . 7، ص 2002محمد حسين عبد القوي، الحماية الجنائية للبيئة الهوائية، النسر الذهبي للطباعة، بيروت،  - 

5
اعلية المطلوبة "دراسة حالة الجزائر العاصمة"، مذكرة ماجستير، جامعة سعيدي نبيهة، تسيير النفايات الحضرية في الجزائر بين الواقع والف - 

 .36 ، صمرجع سابقعزالدين،  شادي. أنظر أيضا 10ص  ،2012 بومرداس،
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 ثالثا: التعريف التشريعي 

حماية واهتمام من جانب التشريع،  البيئة تراثا مشتركا للإنسانية تستحق كلتعتبر  

في كل جوانبها وعناصرهاأضرار من  ما أصابهابالنظر إلى 
1
 اختلفت التشريعات قدو .

ضيقاللمفهوم ل خرأ، والواسع من حيث اعتماد بعضها للمفهوم البيئة، بحماية متعلقةال
2
. 

 وفق ثم الدستورية، المرجعية بيان خلال من التشريع في البيئةومن هذا المنطلق سنتناول 

 .التشريعية الرؤية

 الدستورية المرجعية ( أ

على الصعيد الدولي  البيئية بالمسائل المتزايد الاهتمامفي مجال  السريع للتطور نظرا

 من كثير أكدته والذي ،من جهة ثانية سليمة بيئة في الانسان حقهتمام بلااو من جهة،

، على اعتبار دستورية حماية محل الحق اهذ كوني أن جباومن ال بات الدولية، الاعلانات

على أنه قيمة قانونية عليا تضفي طابع المشروعية على كل النظام  يهإل ينظرالدستور أن 

بالبيئة يضفي عليها قيمة رمزية كبيرة متعلقكما أن تخصيص نص دستوري  القانوني.
3
. 

التطور الدولي الذي تعرفه قواعد القانون البيئي في سياق العديد من هذا جاء و 

حيث  .1972ستوكهولم سنة  مؤتمرببدءا  ،التحولات التي عرفتها بعض المحطات الدولية

 الدساتير من العديد تعترفاإذ مؤتمر، هذا القفزة نوعية بعد  البيئية عرفت عملية الدسترة

بتبني  الدول التزام من المستمدو ،دولة وكمسؤولية إنساني كحق الصحية البيئة في بالحق

نص الذي  1978سباني لعام الا الدستورمثل  .وريو ستوكهولم إعلاني في الواردة المبادئ

دول شرق أوروبا وأدمجت حق كل فرد في التمتع ببيئة ملائمة لتنمية الشخص". "على 

تمت مراجعة بعض الدساتير، فيما ولا سيما المجر وبولندا وسلوفينيا أحكاما تتعلق بالبيئة. 

كاما أدمجتا أح اللتانبلجيكا وسويسرا،  وكذلك، 2005على غرار دستور فرنسا في عام 

على التوالي 1999، 1994 لسنتيبيئية في التعديلات الدستورية 
4
. 

                                                           
1
 ، ص2006نور الدين حمشة، الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة بين الفقه الاسلامي والقانون الوضعي، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  - 

17. 
2
 التشريعكذلك و، البيئة بشأن 1994لسنة ،04 رقم القانون في المصري التشريع نجد الواسع بالمفهوم أخذت التي العربية التشريعات من - 

 بعض تأخذ بينما، للبيئة العامة الهيئة بإنشاءالمتعلق  1995 لسنة 21 رقم الكويتي والتشريع، 1981 لسنة 91 رقم التونسي البيئة قانون في التونسي
 الأجنبية التشريعات ومن، البيئة بحمايةالمتعلق  1982 لسنة 07 رقم القانون في الليبي التشريع على غرار ،الضيق بالمفهوم العربية التشريعات
 جويلية 10 في لصادرا القانون في البيئة لمصطلح سعاالو بالمفهوم أخذ فإنه الفرنسي المشرع أما، وبولندا البرازيل نجد البيئة لمفهوم المضيقة

 عبد أحمد بن، )عن  البيئة حماية أجل من المصنفة بالمنشآت الخاص 1976 جوان 19 في الصادر القانون في الضيق بالمفهوم أخذ بينما ،1976
 (.14/15، المرجع السابق ص المنعم

3
 - Bertrand MATHIEU, Observations sur la portée normative de la Charte de l'environnement. 

www.conseil-constitutionnel.fr › ... › Cahier n° 15.        :على الموقع 
4
 - Vanessa Barbé, Le droit de l’environnement en droit constitutionnel comparé : contribution à l’étude des 

effets de la constitutionnalisation, p 01.                 الموقع:على  

www.droitconstitutionnel.org/congresParis/comC8/BarbeTXT.pdf 

http://www.droitconstitutionnel.org/congresParis/comC8/BarbeTXT.pdf
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 البيئة في بالحق تقر دستورية نصوصاً  ،أفريقيا جنوب مثل كثيرة، دول صاغتكما  

الصحية
1
.  

 البيئة، كونها حماية على صراحة النص على العربية الدساتير حرصتمن جهتها 

 الباب في 1996 نوفمبر في الصادر عمان ةسلطن دستور في جاءحيث  الدولة على واجب

 وحمايتها البيئة على المحافظة على تعمل الدولة أن ،الخاص بالمبادئ الاجتماعية الثاني

عنها التلوث ومنع
2
 الخاص الثاني الباب في أيضا القطري الدستور عليه نص ما وهذا .

للمجتمع الأساسية بالمقومات
3
 تعمل الدولة" على:عودية الس العربية المملكةدستور  نصيو .

عنها" التلوث ومنع وتطويرها وحمايتها البيئة على المحافظةعلى 
4
كما نص دستور تونس  .

 وعلى، المناخ سلامة في والمساهمة ومتوازنة سليمة بيئة في الحق الدولة تضمن على:"

"البيئي التلوث على بالقضاء الكفيلة الوسائل توفير الدولة
5
. 

مقاربة قانونية في مجال البيئة معتمدة على  مغرب التشريعيةجاءت مبادرات الو

من  ،المجال البيئي وحمايته والحفاظ عليه احترامترتكز على تدخل الدولة في السهر على 

والمحافظة على البيئة،  احترامخلال وضع مجموعة من القواعد القانونية الرامية إلى 

صحة وسلامة المواطنين
6
، انونية البيئية لم ترق إلى مستوى الدسترةالقاعدة القغير أن  .

، وتم لبعدين الصحي والبيئيلوالدساتير التي سبقته  1996 دستورغفال إهمال وإنتيجة 

أن الدولة والمؤسسات العمومية  نص على الذيتدارك ذلك من خلال الدستور الجديد 

ن من الحق في تعمل على تعبئة كل الوسائل المتاحة لتيسير أسباب استفادة المواطني

الحصول على الماء والعيش في بيئة سليمة
7
.  

لم يتطرق  1963 الجزائر لسنة دستورالدساتير الجزائرية نجد أن  بالرجوع إلىو

إذ أن لفظة البيئة لم ترد ولا مرّة في نص  ،صريحة وواضحة إلى مسألة البيئة بصورة

 الزراعياز الإصلاح الشروع في إنجفيما جاءت إشارات في المقدمة إلى الدستور.

ترقية العمل على مستوى معيشة العمال، و من رفعمن شأنها أن تسياسة اجتماعية  وانتهاج

                                                           
1
 :في الحق شخص لكلأن  على أفريقيا جنوب دستور ينص - 

  سلامته؛ أو صحته تضر لا بيئة -
والتدهور  التلوث تمنع التي التدابير من وغيرها ،معقولة تشريعية تدابير خلال من والقادمة الحالية الأجيال لمصلحة البيئة حماية -

 الوقت نفس وفي البيئية، الناحية من مستدام نحو على واستخدامها الطبيعية الموارد تنمية تضمن، والبيئة على المحافظة تدعمالأيكولوجي و
 .وجيهة مبررات إلى المستندة والاجتماعية الاقتصادية التنمية من تعزز

 www.startimes.com/?t=32367791 على الموقع:الشبكة العنكبوتية، سانتوسا، الحق في البيئة الصحية،  أحمد ماسأنظر في ذلك:  -
2
 .المتضمن دستور سلطنة عمان 101/96من المرسوم السلطاني رقم  12/05المادة  - 

3
 الأجيال" لكل والمستدامة الشاملة للتنمية تحقيقًا الطبيعي، وتوازنها البيئة حماية على الدولة دولة قطر على: "تعمل دستورمن  33تنص المادة  - 

4
 .90، تحت رقم أ/هـ27/8/1412من دستور المملكة العربية السعودية، الصادر بتاريخ  32المادة  - 

5
  والحريات. تضمن الحقوقالثاني، الم البابمن  45، الفصل 2014دستور تونس لعام  - 

6
 ، على الموقع:03/07/2012، مقال منشور بتاريخ التشريع البيئي المغربي والسياسات العامة، عادل الخصاصي - 

 www.hespress.com/writers/55789.html 
7
 ،29/07/2011الصادر بتاريخ من الباب الأول المتضمن أحكاما عامة، من دستور المملكة المغربية،  31أنظر الفصل  - 
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اشراكها في تدبيرالشؤون العامة، ومحو الأمية، وتحسين السكن، والحالة الصحية والمرأة 

الجوانب البيئيةوهي مسائل ذات صلة ببعض  العامة.
1
.  

 مكافحة بعنوان ،منه السابع الباب في 1976 ميثاقى البيئة في لإ إشارة جاءتو

 السكان صحة وحماية المحيط صيانة ضرورة على التأكيد تم . حيثالبيئة وحماية التلوث

 ضمن الكيفية بذات البيئة تناولالذي  1986 ميثاقالشأن بالنسبة لوكذلك  المضار، من

القاعدية آتالمنش وتطوير العمرانية بالتهيئة الخاص منه الخامس الفصل
2
. 

 الشعبي لسلمجا لىإ يالتشريع مجالال في البيئة حماية مهمة فأسند 1976 دستور أما

 الحيوانية وةرالث وحماية والبيئة الإقليم يئةته لسياسة العريضة الخطوطورسم  ،الوطني

 الثقافي التراث على المحافظةو العموميةالقواعد العامة المتعلقة بالصحة و والنباتية

لمياهاو تللغابا العام النظام كذاو ريخي،والتا
3
.  

 المعيشة وإطار لبيئةل العامة القواعد تحديد صلاحيات 1989 دستور أسندمن جهته 

 على والمحافظة والنباتية، الحيوانية الثروتين حماية، بما في ذلك الوطني الشعبي لسلمجل

للمياه العام والنظام الرعوية والأراضي للغابات العام والنظام والتاريخي الثقافي التراث
4
. 

على نفس المنحى، وخول سار المشرع  1996وفي التعديل الدستوري لسنة 

العمومية والسكان،  بالصحة المتعلقةالمسائل لتشريع في ا لبرلمانلمنه  122بموجب المادة 

 المتعلقة امةالع والقواعد العمرانية، والتهيئة المعيشة وإطار بالبيئةوالقواعد العامة المتعلقة 

 عليه، والمحافظة والتاريخي الثقافي التراث وحماية ،والنباتية الحيوانية الثروة بحماية

والمحروقات للمناجم العام والنظام الرعوية، والأراضي للغابات العام النظامكذلك و
5
.  

 النص حيمن جهة فمن جوانب، عدة في البيئة في الحق دسترة أهمية تتمثلو

 من للدولة العامة والسلطات المشرعفي بيئة سليمة كلا من  علق بالحقالدستوري المت

 المساس بعدم عليها قيدا يضعفهو بذلك  .المختلفة التشريعات وضع عند الحق هذا تجاهل

 .حمايتها في دستوريا واجبا والدولة الأفراد على ويفرض بل بالبيئة، المرتبطة بالمصالح

عن البيئة  للدفاع دستوريا أساسا البيئية الفواعل كافةل الدسترة هذه تعطي ىخرهة أج ومن

وحمايتها من كل أشكال التدهور
6
. 

 
                                                           

1
 .1963دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 

2
 .16، المرجع السابق، ص المنعم عبد أحمد بن - 

3
 . 1976لسنة  94، الجريدة الرسمية عدد 1976من الدستور الجزائري لسنة  151، من المادة 25، 24، 23، 22، 20الفقرات  - 

4
 .1989لسنة  09، الجريدة الرسمية عدد 1989من دستور الجزائر لسنة  115ن المادة م 25إلى  20الفقرات من  - 

5
 .1996من التعديل الدستوري لسنة  122، من المادة 24، 23، 21،22، 20، 19، 17الفقرات  - 

6
 .26ص  ،2013السياسية،  والعلوم الحقوق ، كلية2البيئية، مذكرة ماجستير، جامعة سطيف رشيد، الرشادة مسعودي - 
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 التشريعية الرؤية ( ب

معظم التشريعات اهتماما ملفتا لمسألة البيئة بعد مؤتمر ستوكهولم، على أولت 

فها على أنها: تبنى تعريف مصطلح البيئة لأول مرة فعرّ  الذي المشرع الفرنسيغرار 

الثروة  ،الأرض ،الهواء ،الحيوانية والنباتية الفصائلمن العناصر الطبيعية،  "مجموعة

الطبيعية المختلفة" والمظاهرالمنجمية 
1

مرحلة مهمة في تطوير  كان كما أن مؤتمر ريو. 

من بين محصلاته اعتراف دولي بضرورة الحماية حيث جاء القانون الدولي للبيئة، 

التشريعية للبيئة
2
 بعض إليه ذهبت ما خلال من التشريعية الرؤية لمجاونتناول  .

 في هذا الشأن. الجزائري المشرع أقره ما ثم بالنسبة للبيئة، العربية التشريعات

 البيئة في التشريعات العربية (1

، نذكر منها ما جاء في ات كثيرة للبيئة في مختلف التشريعات العربيةوردت تعريف        

 إنسان الحية من الكائنات يشمل الذي الحيوي المحيط ة هيالبيئ" :بأن التشريع الأردني

أو  صلبة مواد من ويهتيح وما وتربة وماء هواء من بها يحيط ما وكل ونبات وحيوان

"منشآتخلال أنشطته من  من يقيمه الإنسان وما، إشعاعات أو غازية أو سائلة
3
. 

المنشآت البشرية وكذا مجموعة العناصر الطبيعية و" :انهأب المغربي مشرعال هاعرفو 

العوامل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تمكن من تواجد الكائنات الحية والأنشطة 

"الإنسانية وتساعد على تطورها
4
. 

 هي: البيئةأن  1981 لعام 91 رقم التونسي القانون من الثانية المادةوجاء في   

 يةدووالأ والسطحية الجوفية المياهو والبحر والهواء الأرض فيه بما "العالم المادي

 والمناظر الطبيعية المساحات وكذلك ذلك، يشابه وما والسبخات ةيئطاشال والبحيرات

                                                           
1
 .11أنظر في ذلك: بن قطاط خديجة، مرجع سابق، ص  .المتعلق بحماية البيئة الطبيعيةالفرنسي،  1976جويلية  10قانون  - 

2
 - AGATHE VAN LANG, Droit de l’environnement, Presses Universitaires de France, 3em édition, 2011, P 25. 

3
 ..... على الموقع:16/10/2006 ، المؤرخ في:2006 لسنة الأردني البيئة حماية قانونالمادة الأولى من  - 

 www.green-clean-now.org/index.php/laws/jordan/3319.html 
 أيضا: أنظر   

  . على الموقع: البيئة شأن في قانون إصدار ، المتضمن1994 يناير 27لمؤرخ في ا 4 رقم من القانون المصري 1/1المادة  -  
https://groups.google.com/forum/#!msg/hamdy11/TwDpqqksVQs/udLZONrcUcoJ 

 ، في شأن حماية البيئة، على الموقع:2002لسنة  444 رقم قانون اللبنانيمن ال 2/1المادة  -  

من التلوث وتحقيق  اللازمة لسلامة البيئة وحمايتها بإرساء القواعد الأساسيةالمتعلق  ،2012لعام  12رقم المادة الأولى من القانون السوري  -  

 . على الموقع:  ون البيئةالتنمية البيئية وتحديد المهام المنوطة بوزارة الدولة لشؤ

http://parliaments.sy/forms/uploads/laws/law/k_12_2012.htm 
 هـ.28/07/1422تاريخ ، ب34من النظام العام للبيئة السعودي، الرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئة، رقم: م/ 1/7المادة  -  

 . على الموقع:2009ديسمبر  13المؤرخ في  ،2009 لسنة 27رقم  العراقي قانون حماية وتحسين البيئة من 2/5المادة  -  

http://www.iraq-lg-law.org/ar/content/0 
 .32أنظر أيضا محمد عبد الله المسيكان، نفس المرجع، ص  -

4
 ، على الموقع:  بحماية واستصلاح البيئة المتعلق ،03/11رقم  غربيالم قانون البيئةمن  3/1المادة  - 

http://www.f-law.net/law/threads/45359                                 

http://www.green-clean-now.org/index.php/laws/jordan/3319.html
http://www.green-clean-now.org/index.php/laws/jordan/3319.html
https://groups.google.com/forum/#!msg/hamdy11/TwDpqqksVQs/udLZONrcUcoJ
http://parliaments.sy/forms/uploads/laws/law/k_12_2012.htm
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 ما كل عامة وبصفة ،والنباتات الحيوانات أصناف ومختلف المتميزة، والمواقع الطبيعية

يشمل التراث الوطني"
1
. 

 التعريفات كلإذ  البيئة، فتعري في أغلبها في تطابقت التشريعات أن والملاحظ

 به يحيط وما للإنسان إضافة ،والتربة والهواء الماء حول دارت العربية القوانين في الواردة

الطبيعة بفعل أو بفعله سواء
2

 .، إضافة إلى الثروتين الحيوانية والنباتية

 البيئة في التشريع الجزائري (2

 انعكاسات ما نتج عنه من مع بيئيال التدهورو من جهة، بالبيئة العالمي الاهتمام نإ 

 دفع ،وصحته الإنسان لمحيط المهددة والمخاطر الملوثات انتشار إلى إضافة ،سلبية

 بين والتوفيق البيئة، على للحفاظ الضرورية القانونية الأطر يئةته على العمل إلى المشرعب

المستدامة التنميةأهداف  يحقق بما الطبيعية للموارد الرشيد والاستعمال التنمية
3

في سبيل و، 

 1983في سنة ف .البيئة لحماية التشريعات في التعدد مسلك الجزائري المشرع سلك ذلك

صدر قانون حماية البيئة
4
 البيئة، والذيالذي تضمن المبادئ العامة لمختلف جوانب حماية  

 هذاتح وقد ف التدهور،يعد نهضة قانونية في سبيل حماية البيئة والطبيعة من جميع أشكال 

وتنظيمات أخرى  القانون المجال واسعا للاهتمام بالبيئة، ما أدى إلى صدور عدة قوانين

وترقيتهابحماية الصحة  المتعلقأهمها القانون 
5
للغاباتالنظام العام  المتضمن القانونو ،

6
.  

 المشرع صدرأ إحداث موازنة بين قواعد العمران وقواعد حماية البيئة، سبيل وفي 

والتعمير تهيئةال قانون
7
 السكنبين وظيفة  الأراضي تسييرفي  التوازن إحداث إلىيهدف  الذي 

والأوساط الطبيعية الصناعة والمحافظة على البيئةوالفلاحة و
8
ي ف إقراره تم لما ومسايرة .

 إطار في البيئة حمايةعلق بالمت 03/10 رقم القانون أصدر الدولية، والإعلانات القمم مختلف

جوهانسبورغ إعلان في إقراره تم لما اامتداد عدي والذي ،لمستدامةا التنمية
9
. 

 للبيئة، واضحا تعريفا يتضمن لم 83/03رقم  قانونالالبيئة فإن  يخص تعريف وفيما     

 :إلى ترمي التيو البيئة لحماية وطنيةال سياسةال تنفيذه المتمثلة في أهداف ديحدبت واكتفى

 وإضفاء القيمة عليها. هيكلة خلافواست الطبيعية الموارد حماية -
                                                           

1
 ، المتعلق بإحداث وكالة وطنية لحماية المحيط.02/08/1988المؤرخ في  91من الباب الأول من القانون التونسي رقم  2أنظر الفصل  - 

2
 .19بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  - 

3
، 3، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر المحلي المستوى على المستدامة التنمية وتحقيق الجزائر في البيئية العامة السياسة، عياش بن سمير - 

 . 39، ص 2011
4
 .06الجريدة الرسمية عدد ، المتعلق بحماية البيئة، 1983فبراير  05المؤرخ في  83/03القانون رقم  - 

5
  .8 تعلق بحماية الصحة وترقيتها، الجريدة الرسمية عدد، ي1985فبراير  16ؤرخ في الم 85/05 رقم القانون - 

6
 .1984لسنة  26، الجريدة الرسمية عدد 1984يونيو  23المؤرخ في  ،84/12لقانون رقم ا - 

7
 .52تعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية عدد ، ي1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانون رقم  - 

8
 .22يوسفي زبير، مرجع سابق، ص  - 

9
 .22بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  - 
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 إتقاء كل شكل من أشكال التلوث والمضار ومكافحته. -

تحسين إطار المعيشة ونوعيتها -
1
. 

 الموارد من البيئة تتكونأدرج تعريفا للبيئة جاء فيه: "  03/10انون الق غير أن 

 نباتوال الأرض وباطن والأرض والماء والجو كالهواء والحيوية اللاحيوية الطبيعية

 الأماكن وكذا الموارد، هذه بين التفاعل وأشكال الوراثي التراث ذلك في بما والحيوان

"الطبيعية والمعالم والمناظر
2
التحولات د حرص المشرع على مواكبة ؤكي ما هذاو .

متابعته لمختلف الحلول  وكذلكبيئية متعددة،  متطلبات العصرنة بما تفرزه من مشاكلو

هذا بالمنعقدة  الدولية المؤتمراتمن خلال الدولي  لى المستوىالمقترحة لها سواء ع

 .أو من خلال الندوات الدراسية الوطنية الخاصة بالبيئة ،الخصوص

 يــــرع الثانــــالف

 ةـم المشابهـة وعلاقتها ببعض المفاهيـخصائص البيئ

ها هدفا أدى الاستخدام واسع النطاق للبيئة وما نتج عن ذلك من آثار إلى جعل      

استراتيجيا تعمل جميع الدول على حمايتها والمحافظة عليها من كل أشكال التدهور. 

وواكب تصاعد الاهتمام بالدفاع عن الطبيعة وحماية البيئة على الأصعدة الوطنية، اهتمام 

بالغ على الصعيد الدولي، تجسد في عقد العديد من المؤتمرات، والتي أسفرت بدورها عن 

لاتفاقيات الدولية الرامية إلى تأمين حماية أفضل للبيئة، هذه الأخيرة التي تمتاز الكثير من ا

 من بعضبمجموعة خصائص، سنعرض بعضا منها، ثم نوضح العلاقة بينها وبين 

 على غرار الطبيعة وعلم البيئة والنظام البيئي..بهةالمشا المفاهيم

 أولا: خصائص البيئة

مل نظاماً كبير الحجم، كثير التعقيد، ترتبط مكوناته بتأثيرات تمثل البيئة بإطارها الشا      

عكسية، تأخذ صورة لولب من التفاعلات الارتدادية، التي تشكل في مجموعها وحدة 

متكاملة تتميز بالاستمرار والاتزان
3

نحاول عرض بمجموعة خصائص  البيئة وتتميز. 

 ها فيما يلي:بعض من

                                                           
1
 ، السابق.83/03من القانون  01المادة  - 

2
 .43ية المستدامة، الجريدة الرسمية عدد ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنم19/07/2003المؤرخ في ، 03/10من القانون  4/7المادة  - 

3
 .15 قسم إدارة البيئة، ص ،أساسيات علم البيئة الحديث، الاكاديمية العربية المفتوحة في الدانمارك، كاظم المقدادي - 

 html-20061216-academy.org/wesima_articles/library-http://www.ao.840على الموقع: 

http://www.eshamel.net/vb/redirector.php?do=nodelay&url=http%3A%2F%2Fwww.ao-academy.org%2Fwesima_articles%2Flibrary-20061216-840.html
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 لبيئة صبغة عالميةل ( أ

ساسا بالكيفيات التي يمكن ان تعالج بها أالم اليوم مخاضا عسيرا يتعلق ع يعيش      

اشكالية البيئة، باعتبارها واحدة من الاشكاليات التي يتوقف عليها مستقبل البشرية، التي لم 

تشهد على مدار تاريخها الطويل إشكالا بمثل هذه الحدة والمثيرة للقلق
1
 أدى الذي الأمر ،

 البيئة حماية إلى الرامية المؤتمرات وعقد الاتفاقيات بإبرام لدوليةا المنظمات قيام إلى

وهو ما  ،البيئة على للحفاظ الملائمة التشريعات بإصدارالعالم  دول فبدأت .بها والاعتناء

 ، وترجم ذلك في التزامين هما:ضرورة حماية البيئةبعبرت عنه مبادئ إعلان ستوكهولم 

 اللازمة لمنع التلوث الذي يصيب البيئة. واجب اتخاذ الإجراءات الداخلية -1

 واجب التعاون بين الدول والمنظمات الدولية المتخصصة في هذا المجال. -2

 يجب التي المبادئ بعض حدد الإنسانية البيئة حول ستوكهولم مؤتمر لى أنة إراشلإتجدر ا

جر الزاوية في الذي يعتبر ح  21 المبدأ ا، لا سيماعليه والحفاظ البيئة تسيير لها يخضع أن

 ومبادئ المتحدة الأمم لميثاق وفقا دوللل للبيئة والذي ينص على: "  العرفي القانون الدولي

 وعليها، بيئيةال تهااسياسل الطبيعية طبقا مواردها استغلال في السيادي الحق الدولي القانون

و تحت ، أولايتها القضائيةداخل حدود  واقعةالة نشطالأ ألّا تتسبب مسؤولية ضمان

 القضائية هاولايت دحدو خارج دول أخرى أو بيئة مناطق تقع لبيئةسيطرتها في ضرر 

"الوطنية
2

بين سيادة الدولة وحريتها في  التوفيق. ومن هنا فسر المبدأ على أنه نجح في 

ممارسة ما تشاء من أنشطة، مع تحمل مسؤوليتها عن الأضرار الناتجة عن هذه الأنشطة 

خارج حدودها، سواء تعلق الضرر بدولة معينة، أو بالمجتمع الدولي  والتي تصيب البيئة

في المواقع التي تشكل تراثا مشتركا للإنسانية
3
.   

هتمام بالبيئة والتعاون الدولي بشأنها أفرزته مجموعة عوامل الإوفي حقيقة الامر أن  

المعالجات التي تتمثل في السمة الدولية المتعددة الجوانب والابعاد للمشاكل البيئية و

تتطلبها، إضافة إلى النهج التكاملي لحماية ووقاية البيئة، والعلاقة ذات طبيعة التأثير 

والتأثر بين مختلف القطاعات البيئية. وكذلك تزايد الادراك للدور الهام الذي تلعبه القوى 

والعوامل الاقتصادية في حماية البيئة
4
يعة، من عدد معتبر من علماء الطبهو ما دفع بو .

                                                           
1
 .6بن قطاط خديجة، مرجع سابق، ص  - 

2
 من اعلان ستوكهولم.  21المبدأ  - 

"Conformément à la Charte des nations unies et des principes du droit international, les états ont le droit 
souverain d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique d'environnement et ils ont le devoir de 
faire en sorte que les activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur contrôle ne causent 
pas de dommage à l'environnement dans d'autres états ou dans des régions ne relevant d'aucune juridiction 
nationale".      sur le cite:   www.diplomatie.gouv.fr/.../Declaration_finale_conference_stockholm_1  

3
، السنة 2لجنائي البيئي، ألقيت علي طلبة الماجستير، تخصص قانون البيئة، بجامعة سطيفد. قجالي محمد، محاضرات في القانون ا - 

 ، غير منشورة.2012/2013الجامعية 
4
 .07، ص 2010صلاح عبد الرحمن عبد الحديثي، النظام القانوني الدولي لحماية البيئة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى  - 
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 11/05/1971بتاريخ لأمين العام للأمم المتحدة إلى ارسالة ه يوجإلى ت مختلف الجنسيات

لتعاون ا تهم إلىدعو رينبرم ،التدهور عبروا فيها عن وحدة البيئة وضرورة انقاضها من

 أسباب منها: عدة البيئة إلىية ماحالدولي في 

وحدة غير  والطبيعية الجغرافية حيةالنا من البيئة حيث تمثل :وطبيعية جغرافية أسباب

 الحدود تقف أن دون بينها فيما وتتفاعل بعضها مع هاعناصر رتبطت ،قابلة للتجزئة

الأضرار البيئية حبيسة مكان  الشيء الذي لم يجعل .هاأمام عائقا الدول وسيادات السياسية

 التعاون أمبد أصبحف حدوثها، بل تتحرك لتصيب أوسع مكان في الجغرافيا والطبيعة.

 الأضرار أسباب مكافحة ميدان في نفسها تفرض التي المسائل من الدوليين والتضامن

"واحدة الأرض فقط"  :له شعارا للبيئة ستوكهولم مؤتمر اتخذ المنطلق هذا ومن البيئية.
1
. 

الارتباط الوثيق بين الاقتصاد والبيئة يفسره اعتماد كافة الانشطة  :اقتصادية أسباب

ة على التجارة باعتبارها المصدر الرئيسي لكل مستلزمات الانتاج، الشيء الذي الاقتصادي

الواسع والمفرط للموارد الطبيعية المتجددة يشكل ضغطا على البيئة بسبب الاستعمال 

وغير المتجددة في العملية الانتاجية، على غرار الطاقة والخشب والمياه التي تعتبر 

. الشيء الذي يساهم في زيادة حجم النفايات الصلبة عناصر ضرورية في عملية الانتاج

الملوثة للتربة والمياه والافرازات الغازية الملوثة للهواء
2
. 

الامكانات  هالااستعمبالشركات عبر الوطنية هي المسبب الرئيسي للتدهور البيئي،  وتعتبر

طالبت منظمة  . ولذلكالتقنية والعلمية الهائلة للإفراط في استغلال الموارد الطبيعية

الشركات عبر الوطنية بتقديم القدر  (OCDE)التعاون الاقتصادي والتنمية الاقتصادية 

الكافي من التعليم والتدريب للموظفين من أجل قضايا الصحة والأمن البيئي، وانتهاج 

سلوكات جديدة أكثر صرامة تحترم المعايير البيئية
3
.  

 يستلزم ما والدقة التعقيد من ةيالبيئ كلالمشا معالجة أصبحت :وفنية علمية أسباب

الإمكانيات  ضعيفة الدول وأن .الدول كافة لدى متاحة ليست كبيرة بشرية ومادية إمكانيات

مختلف  عبر ينتشر الوباء فإن كالأوبئة المختلفة، البيئية مشاكلها معالجة تستطع لم إذا

 رصد مجال في الدولي لتعاونا إلى الحاجة نشأت انه، ومن العالم دول كافةفي القنوات 

 تبادل الدول على فرض مما عليه، للسيطرة اللازمة التقنية الوسائل وتوفير التلوث

هانتشار لمنع الضرورية والمعدات الأجهزة وتوفير المكتسبة، والخبرات المعلومات
4. 

                                                           
1
 مد، مرجع سابق.د. قجالي مح - 

2
 .81بن قطاط خديجة، المرجع السابق، ص  - 

3
 .92بن قطاط خديجة، نفس المرجع، ص  - 

4
 د. قجالي محمد، مرجع سابق. - 
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 المشترك التراث كمنطقة دولة أي سيادة إلى التي لا تخضع المناطقكما أن  

 لثرواتها المفرط للاستغلال تكون عرضة القطبية، قد البحار والمناطق أعالي في ةللإنساني

 . فالحمايةنووية تجارب الدول، على غرار إجراء بعض جرّاء أنشطة البيئة يهدد مما

 تشكل المناطق الدولي، باعتبار هذه التعاون خلال من المطلوبة للبيئة والحالة هكذا تتحقق

 الإنسان. ئةبي من جزءا النهاية في

 ذات صلة وثيقة بحقوق الإنسان البيئة  ( ب

مهّد الإدراك بالطابع العالمي لمشاكل البيئة، وتعقدها وخطورتها، وتعدد أبعادها، 

اعلان ستوكهولم أرسى للإعتراف بوجود صلة قائمة بين البيئة وحقوق الانسان. حيث 

ئة والانسان وحقوقه الأساسية، إذ العلاقة القائمة بين البيو، فكرة الحقوق البيئية 1972لعام 

للإنسان حق أساسي في الحرية والمساواة، وظروف "نص في المبدأ الأول منه على: 

حياة مرضية، في بيئة تسمح له نوعيتها بالعيش بكرامة وبرفاهية، وعليه واجب هام هو 

حماية البيئة وتحسينها للأجيال الحاضرة والقادمة"
1

 .  

بأصله الدولي الذي يعبر عن عموميته، وذلك على البيئة ويتميز حق الإنسان في 

العالمي والإقليمي المستويين
2
الميثاق اعترف على المستوى الإقليمي وبهذا الصدد و .

أول معاهدة دولية تعترف بحق الإنسان ك 1981الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام 

"لتنميتها ئمةوملاالشعوب في بيئة مرضية وشاملة  كلبحق . في البيئة
3
. 

 آراء توضح طبيعةعدة  برزت فقد ،العلاقة بين البيئة وحقوق الانسان بخصوصو

أن البيئة السليمة هي شرط مسبق للتمتع بحقوق الانسان البعض يرى إذ، العلاقة هذه
4
. 

ثلاثة نماذج من المقتربات، تعرض في "  Dinah Shelton "حددت في هذا الإطار و

"يئة السليمة شرط للتمتع بحقوق الانسانأن الب"الأول منها: 
5
.  

                                                           
1
 - Le 1er principe  de la Déclaration de Stockholm 1972 proclamme: 

«L’homme a un droit fondamental à la liberté, à l’égalité et à des conditions de vie satisfaisantes, dans un 
environnement dont la qualité lui permet de vivre dans la dignité, et le bien-être. Il a le devoir solennel de 
protéger et d’améliorer l’environnement pour les générations présentes et futures» 
2
 - Michel PRIEUR, Droit de l’homme à l’environnement et développement durable, op. cit. p 106.               

« Le droit de l’homme à l’environnement se caractérise par son origine internationale exprimant par là même 
son universalité tant au plan mondial qu’au plan régional ». 

3
 .1981يونيو  ،نيروبي ،الأفارقة الرؤساء مجلسل 18 رقم العادية ةدور، الوالشعوب الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاقمن  24المادة  - 

4
     .              5: أنظر تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الانسان، دراسة تحليلية بشأن العلاقة بين حقوق الانسان والبيئة، ص  

 www.ohchr.org/Documents/.../A-HRC-19-34_ar.pdfعلى الموقع:    
5
 - «Dinah Shelton a identifié trois types d’approches : la première consistant à reconnaître le droit à un 

environnement sain comme condition à l’exercice des droits élémentaires, la seconde appréhende certains 
droits comme étant le support de la protection de l'environnement (les droits procéduraux ; l’accès à 
l'information, la participation du public,…), la troisième approche est la consécration du droit à un 
environnement sain autonome». Christel Cournil et Catherine Colard-Fabregoule, Changements climatiques 
et défis du droit, BRUYLANT, BRUXELLES, 2010,  p 251. 
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مجلس حقوق الانسان،  على غرار كما ساهمت مجموعة من الفواعل الدولية

على أن حياة تم التأكيد  حيث .في إبراز هذه العلاقةالمفوضية السامية لحقوق الانسان 

يئة سليمة الانسان وكرامته، لا يمكن بأي حال من الأحوال أن تكونا مصانتين، إلّا في ب

 درجةهو ما يبين و وصالحة، تمتاز بخصائص أساسية، تضمن الرفاه وتصون الكرامة.

البيئة والتمتع بحقوق الانسانبضرار تفاعل بين الإال
1

التدهور البيئي يؤثر سلبا على إذ ، 

 يؤثر سلبا على الاعتراف بها عدمحقوق وال هذه كما أن إنكار ،التمتع بحقوق الانسان

البيئة
2
.  

طالما كان تحسين البيئة هو خدمة للأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلة وتمكينهم و

بات واجبا وقايتها من كل أشكال الإضرار بها و حماية البيئةمن الانتفاع بحقوقهم، فإن 

 الحماية في البيئة حق ويقابل هذا الواجب على عاتق الجميع، أفرادا وجماعات ومؤسسات.

الدستورية الحقوق ضمن الحق هذا ترقية على العملو
3
. 

 لبيئة صبغة إداريةلجـ( 

يرى جانب من الفقه أن قانون حماية البيئة يدخل في إطار القانون الاداري، والذي 

يعدّ من أكثر فروع القانون اتصالا بمكافحة التلوث البيئي، نظرا لما يضعه تحت يد 

هذا الإطار تعتبر سلطة الضبط الإدارة من سلطات وامتيازات لتحقيق النفع العام. وفي 

الاداري أهم الوسائل التي يعتمدها القانون الاداري في تكريس الحماية القانونية للبيئة
4
. 

مختلف التشريعات المتفرقة والنصوص القانونية المتناثرة التي تهدف إلى حماية كما أن 

الحظر، شهادات البيئة أغلبها تتناول إجراءات ادارية على غرار الترخيص، الأوامر، 

وهو ما يعني أن القانون البيئي إلى  المطابقة، والتي تعتبر وسائل إدارية محضة،التعمير و

حد كبير هو ثمرة القانون الإداري
5
.  

، المستدامةالتنمية  في إطارالبيئة  بحماية المتعلق 03/10رقم  القانونبالرجوع إلى و 

 لحماية الإدارية الوسائل القانونية تجسيد على والتأكيد ،جوهانسبورغ لقمة استجابة الذي جاء

 الخصوص إلى: على وجه تتضح الصبغة الإدارية. حيث يهدف هذا القانون ،البيئة

 البيئة. تسيير قواعدو الأساسية المبادئ تحديد -

                                                           
1
 - Mahfoud GHEZALI, Les nouveaux droits fondamentaux de l’homme, page,90. « IL existe un lien étroit, une 

interaction sensible entre les atteintes portées à l’environnement et la jouissance des droits de l’homme ».  
2
 - Mahfoud GHEZALI, op cit, p 92. « La négation des droits de l’homme, le refus de leur reconnaissance, de 

leur mise en œuvre, de leur jouissance, peut affecter gravement l’environnement ». 
3
 ، بتصرف.32بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص   - 

4
 .61، ص 2011معيفي كمال، آليات الضبط الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  - 

5
 - Harold Hickok, INTRODUCTION TO ENVIRONMENTAL LAW, Delmar Publishers,     ITP An International 

Thomson Publishing Company, 1996, p 02.                                                                                                                      
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 سليم. معيشي إطار ضمان على والعمل المعيشة، شروط بتحسين مستدامة وطنية ترقية تنمية -

التلوث كالأش كل من الوقاية -
 على الحفاظ بضمان وذلك بالبيئة، الملحقة والأضرار 1

 المتضررة. الأوساط مكوناتها، وإصلاح

 استعمال وكذلك الطبيعية المتوفرة، للموارد العقلاني الإيكولوجي ترقية الاستعمال -
 نقاء. الأكثر التكنولوجيات

 حماية تدابير في المتدخلين ومختلف الجمهور ومشاركة والتحسيس الإعلام تدعيم -
البيئة

2
. 

حق المواطن في الوصول الى المعلومات البيئية التي  ،الحق في الإعلاميقصد بو 

المشاركة في  بما يمكنه من مباشرة حقه في ،عليها والاطلاعتحوزها السلطات العامة، 

قوفي اللجوء الى القضاء للدفاع عن هذا الح ،يالبيئ القرارات ذات الصلة بالشأن
3
. 

 والمشاركة البيئة، العلم بحالة في شخص كل حق والمشاركة الإعلام مبدأ تضمنوقد  

ذات العلاقة بالشأن البيئي القرارات اتخاذ عند المسبقة الإجراءات في
4

 ، 

والحق في الإعلام المتعلق بالبيئة، يتطلب أن تكون المعلومات مفهومة، وذات صلة  

على  المقررة للحصولتكون الإجراءات  بالموضوع، وأن تقدم في الوقت المناسب، وأن

المعلومات متاحة عبر حدود الدولة
5

لا يمكن تفعيل مساهمة الأفراد والمؤسسات . ذلك أنه 

والمجتمع المدني إلى جانب الإدارة في حماية البيئة لتحقيق شراكة حقيقية إلّا من خلال 

 والمعلومات البياناتى كل عل الاطلاعالبيئي ضمن حق  الإداريالشفافية على النشاط  إضفاء

  .المتعلقة بوضعية البيئة. لأنه لا يمكن توخي المشاركة في جو التعتيم والاقصاء

في المبدأ الرابع من اعلان ريو المتعلق بالتنمية المستدامة أن تكامل السياسات  وجاء 

ي صنع البيئية والاجتماعية والاقتصادية يتطلب الشفافية والمشاركة الشعبية الواسعة ف

الحكومية القرارات
6
. 

أكد المشرع الجزائري على الأخذ بهذا المبدأ في إطار سياسة حماية البيئة  من جهتهو      

السابق 03/10بموجب الفقرة الأخيرة من المادة الثالثة من القانون رقم 
7

كما أمكن . 

 كل على يطلع أن معنوي أو طبيعي شخص لكل من ذات القانون 07بموجب المادة 

                                                           
1
 الوقاية من التلوث من مهام الدولة، تقوم بها باستعمال الضبط الإداري. - 

2
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون  02المادة  - 
3
 .143، ص 2008دار النهضة العربية، القاهرة،  الإطار الدستوري للحق في البيئة، رجب محمد طاجن، -

4
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10القانون من  3/8المادة  -

5
 E/CN.4/Sub.2/1994/9.  49بببب، ص 1994هرة قسنطيني، حقوق الانسان والبيئة، تقرير فاطمة ز -

6
 - Alexandre Kiss and Dinah Shelton, Guide to International Environmental Law, Op.Cit.p. 97 

7
الحق في أن يكون على علم بحالة  مبدأ الاعلام والمشاركة الذي يكون بمقتضاه، لكل شخص : "..03/10من القانون  03جاء في المادة  -

 .2003، لسنة 43". أنظر في ذلك الجريدة الرسمية عدد البيئة، والمشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
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 والإجراءات والتدابير والتنظيمات البيئة بحالةمرتبط  شكل أي في المتوفرة المعطيات

حمايتها لضمان الموجهة
1
ضح نية المشرع الجزائري في تكريس الفكر هو ما يوو .

 الوقائي لحماية البيئة وإعطائه الأولوية على الطابع الإصلاحي للضرر البيئي.

 م المشابهةالبيئة ببعض المفاهيثانيا: علاقة 

على الطبيعة، إذ تشكل هذه إجمالا  أنها ترتكزنلاحظ ، ةلتعاريف السابقمن خلال ا 

وكذلك الكائنات الحية وغير الحية والتفاعلات فيما  الأكبر من مفهوم البيئة، الأخيرة الجزء

  ا يلي:مفيالبيئي  والنظامكل من الطبيعة وعلم البيئة علاقة البيئة ب إبراز سنحاوللذلك  بينها.

 البيئة والطبيعة ( أ

 تعبيرففي ال ،مفهوم الطبيعة من المفاهيم التي تختلف دلالاتها من مجال إلى آخر 

الشائع، غالبا ما يفيد مفهوم الطبيعة المساحات الخضراء والمجال الإيكولوجي بصفة 

وفي الاصطلاح اللغوي يشير لفظ "الطبيعة" في اللسان العربي إلى الفطرة، عامة. 

فالطبع والطبيعة هي الخليقة والسجية التي جبل عليها الإنسان. وطبع الله  .لة والخلقةوالجب

الخلق على الطبائع التي خلقها فأنشأهم عليها
2
يستعمل بالطبيعة، إذ  لفظ الطبع ويقترن .

  السيكولوأخلاقي عند الأفراد. غالبا للإشارة إلى الجانب

ة هي مجموعة الخصائص التي تحدد كائنا، الطبيع أن «   «Roberجاء في قاموسو      

أو شيئا ملموسا أو مجردا
3
 عن خارجاً  الإنسان يعده الذي العالم من الجزء ذلك هيف .

كيانه
4
.  

المعنى الفلسفي إلى القوة الكامنة في الأشياء  منوالقريب  المعنى اليوناني يشيرو 

يعتبر الطبيعة هي  إذهية، يقرن أرسطو بين الطبيعة والما ولذلك .والمسؤولة عن نموها

يميز بين الأشياء التي و .هاؤالتي هي علة الأشياء ومبدوتلك الماهية الكامنة في الأشياء 

هي الأشياء التي توجد ووالتي ليست لها طبيعة ، هي الأشياء التي توجد بذاتهاولها طبيعة 

بغيرها
5
. 

                                                           
1
 .130، ص 2007يحي وناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة تلمسان،  -

2
 .2634، ص 29ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، المجلد الرابع، الجزء  -

3
-  PAUL ROBERT, DICTIONNAIRE Alphabétique et Analogique de la Langue française, Société du Nouveau 

Littré, Paris, 1979, p 1257. 
« Nature : ensemble des caractères, des propriétés qui définissent un être, une chose concrète ou abstraite, 
généralement considérés comme constituant un genre ». 

4
 على الموقع: .2007 ،31 العدد ،الفتح مجلة ،أفلاطون قبل اليونان فلاسفة عند الطبيعية العلوم فلسفة، الطائي محمد حمود حسن -

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=17204 

 
 

5
     topic-najah.ahlamontada.com/t364-http://college:، مفهوم الطبيعة، على الموقعبد الكبير المانعع -

http://college-najah.ahlamontada.com/t364-topic
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 البيئة أن أساس على الطبيعة، تعريف مع لا يتطابق البيئة تعريفالبعض أن  رىيو 

كما أن  .الحضرية المنشآت وبخاصة ها،نع وغريبة جديدة مظاهر الطبيعة فكرة إلى تضيف

 ،بالطبيعة المتصلة الأمور بعض على بالضرورة ينطوي لا الدقيق بالمعنى البيئة مفهوم

الأجناس أو الأنواع بعض على المحافظة وخاصة
1
. 

ى حين نص في سار على ذات المنح الجزائري وتجدر الإشارة إلى أن المشرع       

 السلالات على والمحافظة الطبيعة حماية على سهرعلى أن الدولة ت 03/10 رقم القانون

 البيئية، والأنظمة البيولوجية التوازنات على والإبقاء ومواضعها، والنباتية الحيوانية

 باتخاذ وذلك .بالزوال ددهاته التي التدهور أسباب كل من الطبيعية الموارد على والمحافظة

الحماية وضمان لتنظيم التدابير كل
2 . 

كما تظهر علاقة البيئة بالطبيعة من خلال المشاكل التي تواجهها البيئة والتي لها        

 .ةيالطبيع علاقة باستنـزاف الموارد

 البيئة وعلم البيئة ( ب

  . " ''environnement والبيئة écologie البيئة علم مصطلحي بين البعض يخلط 

" فأختلط بذلك الأمر مع  Ecologyفقد دأب الكثير على إطلاق اسم علم البيئة على " 

مفهوم البيئة وأصبح المفهومان وكأنهما تسميتان مترادفتان لمجال عمل واحد، بيد أن 

 وتعني ‘’oikost''يونانيين مقطعين من تكونت افالإيكولوجي .الواقع يختلف تماماً عن ذلك

 العلم وهو البيئة، علم بـ: العربية إلى وترجمت .دراسة تعنيو ''logos'' والمعيشة  مكان

فيه تعيش يذال بالوسط الحية الكائنات علاقة يدرس الذي
3
 يحيط ما كل فهي البيئة، أما ،

 والإقتصادية الإجتماعية والحياة الأسرة وفي والمجتمع البيت والمدرسة في بالإنسان

من الأمور ذلك وغير والمناخ والطبيعة الجغرافيا من به يحيط اوكذلك م والثقافية،
4

  .   

أنه يعنى بدراسة وتركيب ووظيفة الطبيعة، بمعنى "  Ecology" الـ عالمكما أن  

الحياة وكيفية استخدام الكائنات للعناصر المتاحة، أما عالم البيئة فيعنى بدراسة  يحدد

يهتم بوقاية المجتمعات من التأثيرات الضارة، كما  التفاعل بين الحياة والبيئة، فهو يهتم

على البيئة محلياً وعالمياً من الأنشطة البشرية ذات التأثير الضار، وبتحسين  بالحفاظ

نوعية البيئة لتناسب حياة الإنسان
5
. 

                                                           
1
 .33ص  بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، - 

2
 .43، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 03/10ون من القان 11المادة  - 

3
 .58، ص 2009لعريبي صالح، البيئة الحضرية داخل الانسجة العمرانية العتيقة والتنمية المستدامة، مذكرة ماجستير، جامعة المسيلة،  - 

4
 .35 ص ، 2002 مايو ، 37العدد الرياض، الأمنية، للعلوم العربية نايف اديميةكأ والحياة، نالأم مجلة ،البيئة إدارة السلوم، إبراهيم يوسف - 

5
 .18، ص 1993 الدار المصرية اللبنانية، محمد السيد أرناؤوط، الإنسان وتلوث البيئة، - 
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وقد نشأ علم البيئة كحاجة موضوعية ليبحث في أحوال البيئة الطبيعية، أو مجموعات       

او الحيوانات التي تعيش فيها، وبين الكائنات الحية الموجودة في هذه البيئة. النباتات، 

 ،ساسية للكائنات الحية وعلاقتها بالعوامل غير الحيةظهار الخصائص الأإ إلىهدف يو

 والجماعات والمجتمعاتفيها، كما يبحث في دراسة الانظمة البيئية  ريثأتالوتأثر بها ال يةوكيف

فرادوالأ
1
 إذاف ،الحية والكائنات الوسط بين وتلاؤم توازن وجود ضرورة على زيرككما  .

 على غرار الظواهر من كثير في المتمثل البيئي الاختلال ظهر توازناللّا  حالة تواجدت ما

 توضيح على البيئة علم يركز لكولذ. وغيره والتصحر والجفاف والانقراض التلوث

الحية غير بالعوامل وعلاقتها الحية للعوامل الأساسية الخصائص
2.  

 البيئة والنظام البيئيجـ( 

النظام البيئي إلى الاهتمام بدراسة كائن معين أو وحدة معينة في  اصطلاحينصرف  

الزمان والمكان، بكل ما تنطوي عليه من دورات أو حركات، في ظل كافة الظروف 

الحيوي  مجالالالنظام البيئي جزءا من  يشكلو. التربة المادية والمناخية وظروف

"Biosphèreالبيئية الذي يتشكل في النهاية من كافة الانظمة "، هذا الأخير
3

يشمل و. 

 ،مجتمعة مجهرية وكائنات ونبات حيوان من الحية العناصر بين فيما البيئي التفاعل النظام

 من ذلك عن ينشأ وما الحية غير والكيميائية الفيزيائية ،الطبيعية المناطق عناصر وبين

 ولذا. المتعددة للعلاقات استقرار وجود إلى يؤدي والذي ،المختلفة العناصر تلك بين ازنتو

 اختلالا يحدث سوف البيئي النظام تكوينات من عنصر أي في يكلّ  أو جزئي نقص أي فإن

البيئي النظام في
4
ومتكامل  متوازنكيان  بأنه البيئيالنظام مكن اعتبار يوعلى هذا الأساس  .

المتبادلة فيه التفاعلاتئنات حية ومكونات غير حية وطاقة شمسية ومن يتألف من كا
5
.  

مجموعة ديناميكية مشكلة من أصناف النباتات "بأنه:  الجزائريالمشرع  هوعرف 

"تشكل وحدة وظيفية تفاعلها، وأعضاء مميزة وبيئتها غير الحية والتي حسب والحيوانات
6
. 

وعلى  .والحركة المرونة مع مكوناته بين القائم قالدقي التوازنب البيئي النظام ويتميز 

 الحية من الكائنات أعداد انخفاض خلال تجلى منيالبيئي  التوازن هذا الأساس فإن اختلال

 والسعة البصمة البيئية بين المعادلة اختلال في ويعني ذلكمنها،  البعض انقراض أو

                                                           
1
 . 38و 37ص  ،2010 ،الطبعة الاولى ،جمهورية مصر ،المكتبة العصرية للنشر والتوزيع ،تلوث البيئة الى اين ،فتحي اسماعيل حوقة - 

2
اشكالية المياه في الجزائر، استراتيجيتها المستقبلية وأثرها على التنمية، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم سياخن مصطفى،  - 

 .54، ص 2009التسيير، جامعة الجزائر، 
3
 .20، ص 2009دولي، دار الجامعة الجديدة، مصر، رياض صالح أبو العطا، حماية البيئة في ضوء القانون ال - 

4
 .55ص المرجع السابق، سياخن مصطفى،  - 

5
 .36المرجع السابق، ص ، أساسيات علم البيئة الحديث، كاظم المقدادي. أنظر أيضا 11سعيدي نبيهة، المرجع السابق، ص  - 

6
 لتنمية المستدامة.المتعلق بحماية البيئة في إطار ا 03/10من القانون  4/6المادة  - 
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واستعادته،  استمراره تعمل على إيجابية مظاهر البيئي له والتوازن.البيولوجية المتاحة

 :تتمثل فيما يلي

 استعمالها يكون أن بمعنى عليه، وجدت الذي بالنسق البيئة استمرار به : ويقصدالبقاء -
 .المتجددة غير الموارد بديل إفراز على البيئة قدرة حدود في لمواردها الطبيعية

 .مرة أخرى التجدد على اتهقدر حدود في المتجددة الموارد استعمال به يقصد :التجدد -

 .انهتوازاستعادة  على قادرة غير يجعلها بما البيئة معالم تغير عدم يعني :الاستقرار -

 تلقى فيها. التي اتهفضلا استيعاب على قادرة بقيت ما نقية : يقصد به بقاء البيئةالنقاء -

 نموال هدف البيئي، على اعتبار أن التوازن مظاهر أهم من : ويعتبرالمتوازن النمو -
 التنمية تربط بين التي بالعلاقة غياب الوعي نتيجة البيئة، حساب على يتحقق والتنمية

البيئة على والمحافظة
1
. 

 ثــرع الثالـــالف

 ةـــــــــونات البيئـمك

يؤكد المختصون عدم وجود اختلاف كبير بين الباحثين فيما يتعلق بمكونات البيئة  

دات أو اختلف عدد هذه المكونات. فمؤتمر من حيث المضمون، وإن اختلفت المفر

ن البيئة هي كل شيء يحيط بالإنسان. ومن خلال هذا المفهوم الشامل أستوكهولم أكد 

الى قسمين رئيسيين هذه الأخيرةوالواسع للبيئة يمكن تقسيم 
2
 هما:  

 ةـالطبيعي ةـالبيئأولا: 

، وجودها في دخل للإنسان وليس حية وغيرحية  ظواهر من بالإنسان يحيط ما كل" :هيو  

 وسهول وهضاب جبال من الأرض سطح مكونات وتشمل الخالق عزّ وجل، صنع من فهي

 وتساقط ورطوبة ورياح حرارة من المختلفة المناخ وتربة وعناصر وصخور ووديان

 إضافة مائية، أو كانت بريةو ،حيوانية أونباتية  النشأة، سواء كانت برية وأحياء وضغط،

"والمالحة العذبة المياه موارد إلى
3

وتكون هذه الظواهر في واقعها الوظيفي في حركة . 

ذاتية دائمة، وحركة توافقية مع بعضها البعض ضمن نظام معين يسمى النظام البيئي
4
. 

                                                           
1
 العدد-إفريقيا شمال اقتصاديات ، مجلةالجزائر-مليانة خميس الجامعي الاستثمارية، المركز للمشاريع البيئية الجدوى منور، دراسة أوسرير - 

 www.univ-chlef.dz/RENAF/Articles.../Article_16.pdfعلى الموقع:   .335، ص السابع
2
 .32، ص 2004دراسة في التربية البيئية، دار الحامد، عمان،  ،يئةراتب السعود، الإنسان والب - 

3
 .60صالح، مرجع سابق، ص  لعريبي - 

4
 .34نور الدين حمشة، مرجع سابق، ص  - 
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  دةـالمشي ةـالبيئثانيا: 

أو البيئة الحضرية أو البيئة العمرانية بأنها المحيط الاصطناعي  المشيدة تعرف البيئة 

ذي أقامه الانسان في إطار الوسط الطبيعي الذي نشأ فيه، كإضافة بشرية تعد من قبيل ال

تعمير الارض وجعلها أكثر توافقا وتناغما مع حاجاته تحقيقا لغاياته
1
. 

تخضع  لا المشيدة وإذا كانت البيئة الطبيعية تتميز بالتوازن بين عناصرها، فإن البيئة  

 بأخلاقيات تأثرهامستمر نتيجة  تغير في دائما فهي ،التوازن لهذا النوع من الأحوال جميع في

 على اعتبارجهة أخرى.  من والاقتصادي العلمي تطوره ومدى جهة، من الانسان ووعيه

تحضر الودرجة  ةكثافالعدد والتفاوت من بيئة إلى أخرى من حيث تالإنسان ظاهرة بشرية 

البشرية التركيباتبشرية تبعا لتباين العلمي، مما يؤدي الى تباين البيئات ال تفوقالو
2

ولذلك . 

 :في جانبين رئيسيين همامشيدة عناصر البيئة التتحدد 

شيده الانسان على غرار المباني والطرقات كل ما ويتمثل في : المادي الجانب  -

التي يستخدمها ومختلف ابداعات وانتاجات الانسان  والمطارات والموانئ والتجهيزات

 .ةفي حياته اليومي

الإنسان وعاداته وتقاليده وأفكاره وثقافته وكل ما  يشمل عقائد و: ماديالالجانب غير  -

وآداب وعلوم تلقائية كانت أم مكتسبة تنطوي عليه نفس الإنسان من قيم 
3
.   

على أنها الطريقة التي نظمت بها المجتمعات  ى البيئة المشيدةيمكن النظر إلمن ثمة و 

يرت البيئة الطبيعية لخدمة الحاجات البشريةالبشرية حياتها، والتي غ
4
. 

أن الإنسان استغل الثروات الطبيعية والمعادن والمياه والتربة  يشير إلى والواقع 

 ئهستلااك استغلالا خاطئاً، وفي كثير من الاحيان استغلالا جائراً ومتعسفاً وغير مشروع

غير مشروعةعلى الاراضي الزراعية وتشييد المباني عليها بطرق  هوزحف
5
في  مهملا ،

من أبرز الفظاعات ذلك  يعدو .، بهدف توفير الرفاه المادي والمعنوي لهذلك البعد البيئي

الضحية الأولى البيئة هي فكانت  ،التي اقترفها الإنسان بحق بيئته ومن ثم صحته وحياته

  عدة. طال مجالات لبيئةتلوث ل والأساسية لهذا الاستغلال غير الرشيد، فنجم عن ذلك

                                                           
1
 .42سعيدي نبيهة، مرجع سابق، ص - 

2
 .15مرجع سابق، ص  أساسيات علم البيئة الحديث، ،كاظم المقدادي - 

3
  .65مرجع سابق، ص ، محمد عبد الله المسيكان - 

4
 .24المرجع السابق، ص  صباريني، سعيد محمدورشيد الحمد  - 

5
يقصد بعدم المشروعية: عدم حيازة الشخص المعتدي على عقد الملكية، أو البناء دون رخصة، أو البناء بخلاف المواصفات المرخص بها،  - 

 ر.  أو عدم التقيد بالنصوص التنظيمية المعمول بها في مجال التعمي
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 يـــالمطلب الثان

 ةــمظاهر تدهور البيئ

ورغم أن المجتمعات  ،ينقسم العالم إلى مجتمعات صناعية متقدمة وأخرى نامية 

الصناعية تعيش حياة الرفاه والترف، والمجتمعات النامية على النقيض تماما من ذلك، إلا 

أن المشكلات البيئية
1
على  ،والبيئة الإنسان بين سلبيةال العلاقة نتيجةتوجد في جميع البلدان  

 ظل في خاصة الآن، هو عليه مثلما يكن لم نشأته بداية في البيئة مع الإنسان تعامل اعتبار

 عانيت بيئية ظواهر حدوث في أسهم مما التنمية، ومتطلبات البيئية للاعتبارات التام إغفاله

 .الراهن الوقت في ويلاتها من البشرية

مشكلة الذي يعد  .لعل أكثرها شيوعا هو التلوث ،صور عدة هذه الظواهر تخذوت  

المؤذية من أثر أو أكثر من آثاره في العالم منطقة، لا تخلو والأنماطمتعددة الصور 
 ،
 آفةو

 الأخيرة، السنوات في حجمها تعاظم مع القطاعات، جميع السلبية على آثارها تركزت

واسع نطاق على الرئيسية البيئية ةكلمشالالمختلفة يمثل  بأشكاله فأضحى بذلك التلوث
2
. 

 ل التطرق إلىخلا نم البيئي كصورة من صور التدهور ثلوالت ول موضوعنتناوس

  الحضرية. البيئة تلوث أنواعثم  مختلف صور المساس بالبيئة،ه وبين التمييز بينوتعريفه 

 رع الأولـــالف

 وثـــف التلـــتعري

 مث ةغويلالالوقوف على تعريفه من الناحية سنتطرق إلى مصطلح التلوث من خلال  

ه تشريعات بعض تتناول ما من خلال م التشريعيوهالمف إلى وصولا ،الاصطلاحي تعريفه

 .الدول الغربية والعربية

 أولا: تعريف التلوث لغة

 بالتلوث يقصد كما لطخها، أي بالطين ثيابه لوث يقال التلطيخ، :اللغة في بالتلوث يقصد 

 ومرسه، به خلطه ، أيبالشيء الشيء لوث يقال حيث عنه، خارج هو ماب الشيء خلط

ضارة غريبة مواد خالطته أي ونحوه الهواء أو الماء وتلوث كدره، الماء ولوث
3
. 

                                                           
1
 المشكلات البيئية تنجم عن التغييرات الأساسية التي قد تحدث في بنية البيئة الطبيعية، وبعضها ينجم عن عجز الانسان في تحقيق التوازن" -

 سعيد محمدورشيد الحمد "، أنظر في ذلك: بين الأعمال اللازمة لإشباع حاجاته وبين المحافظة على بيئة سليمة خالية من الخلل والعطب

 .174 ، المرجع السابق، صصباريني
2
 .60، المرجع السابق، ص عزالدين شادي -

3
 .21، المرجع السابق، ص وليد عايد عوض الرشيدي -
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 والكدر كدره أي الماء ولوث لطخها، بالطين أي لوث ثيابه الصحاح: مختار في وجاء 

الشيء  واختلاط النقاء عدم يعني التلوث، فيعني تغييره الماء وتلويث الوضوء، نقيض

 الطبيعية الحالة تغيير حول يدور فالتلوث على هذا النحو .دهويفس معه يتنافر بما بغيره،

 عن يعوقها بما ويضرها فيكدرها عنها غريبة بعناصر ماهيتها، من بما ليس وجعلها للأشياء

لها المعدة وظيفتها أداء
1. 

 لتلوثل الاصطلاحي تعريفال: ثانيا

نتيجة لتعدد أنواع من فقيه إلى آخر  وتنوعت المتعلقة بالتلوث التعريفاتعددت ت 

 "Adum"  البيئي العالم هعرفحيث التلوث، وإن كانت جميعها تصب في نفس المصب، 

 أو الهواء على ضار تأثير إلى ويؤدي مميز بيولوجي أو كيميائي أو فيزيائي تغير أي" :بأنّه

 على التأثير إلى يؤدي وكذلك الأخرى، الحية والكائنات الإنسان بصحة أو يضر الماء

"المتجددة الموارد
2
 مباشرة بصورة الإنسان إدخال" بأنه:  michel Prieur " " عرفهو .

 تضر أو الإنسان صحة على خطرا تسبب أن يمكنها للفضاء طاقة أو لمواد مباشرة غير أو

"للبيئة الشرعي ستعمالالا أو تعطل البيئية الأنظمة أو الحيوية بالمصادر
3
وهو ما يتوافق  .

منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية مع التعريف الذي وضعته
4
. 

ادخال "  :التلوث يعني بأن Dinah Shelton"و"  Alexandre Kiss "كما عرفه " 

، مما يؤدي إلى مباشرة غير أومباشرة بطريقة مواد أو طاقة في البيئة من قبل الانسان، 

مؤذية في الطبيعة، كما يعرض صحة الإنسان للخطر، والموارد الحية والنظم تأثيرات 

"الإيكولوجية للأذى، ويضعف وسائل الراحة والاستخدامات المشروعة الأخرى للبيئة
5
. 

 التغيراتعن  الناتجة البيئية الحالة عن عبارة " أنه: تلوثوجاء في تعريف آخر لل 

صحيح، فتسبب  أو عقلاني بأسلوب الحالة هذه رعناص أحد استخدام عدم عند المستحدثة

 إخلالها بسبب المباشرة، وغير المباشرة والأمراض والأضرار الإزعاج وبيئته للإنسان

"وتربة وماء وهواء حية كائنات ومكوناتها من للأنظمة البيئية
6
. 

                                                           
1
 .58ص  قسنطينة، دكتوراه، جامعة أطروحة -البيئي الضرر حالة-ضرر بدون الدولية يوسف، المسؤولية معلم -

2
 .59معلم يوسف، نفس المرجع، ص -

3
 - michel Prieur droit de l’environnement, Op cit, P19. 

4
 .21، ص مرجع سابقرياض صالح أبو العطا،  -

5
 - Alexandre Kiss and Dinah Shelton, Guide to International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers, 

Leiden/Boston, 2007, p.90.                                                                                                                                                                 
6
 .37، ص 2005، الطبعة الأولى، الأردن التوزيع،و للنشر الصفاء دار ،البيئة ،الحفيظ ذياب محمد عماد -

 .78، ص 2001 العربية، النهضة دار، السعودية العربية المملكة في وتطبيقاتها للبيئة الجنائية لحمايةا ،بكير توفيق سلوى -أنظر أيضا:  -

بيروت، الطبعة الأولى،  عبد القادر الشيخلي، حماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإعلام، منشورات الحلبي الحقوقية، -

 .48ص  ،2009

        .311ص ، هـ، أبو ظبي1420 ،3 العدد يم سلامة، فكرة تلوث البيئة في التشريع البيئي الإسلامي، مجلة منار الإسلام،أحمد عبد الكر -

 www.awqaf.gov.ae/Manar.aspx?SectionID=8على الموقع: 
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 للتلوث ثالثا: التعريف التشريعي

البيئة  بحماية المتعلقة الداخلية نينفإن القوا ةالاصطلاحي اتالتعريفتعدد على غرار  

 القانون من 3 المادة في البيئة تلوث الفرنسي المشرع عرّفحيث التلوث،  تعريف من تخلو لا

 غير أو مباشرة بصفة المحيط الوسط في ملوثة مادة إدخال أية" بأنّه:  1983 لسنة 91 رقم

أو مادية" كيمياوية أو بيولوجية كانت سواء مباشرة،
1
         بأنه: الانجليزي المشرع هفعرو .

 البيئة في تؤثر البيئة، والتي الطاقة في أو المواد نفايات (إضافة)بإدخال الإنسان " قيام

"بها واستمتاعه الإنسان للبيئة استعمال على تؤثر بحيث مباشرة، غير أو مباشرة بطريقة
2
. 

البيئة عرّف المشرع المصري تلوث كما 
3
خواص البيئة يؤدي كل تغير في  بأنه: 

بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الإضرار بصحة الانسان والتأثير على ممارسته لحياته 

البيولوجي الطبيعية، أو الإضرار بالموائل الطبيعية أو الكائنات الحية أو التنوع
4
.  

وعرّف المشرع الجزائري التلوث على أنه: " كل تغيير مباشر أو غير مباشر للبيئة  

فيه كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة الانسان والنبات  يتسبب

"والحيوان والهواء والجو والماء والارض والممتلكات الجماعية والفردية
5
. 

 يـــرع الثانــالف

 ةـور المساس بالبيئـالتمييز بين مختلف ص

 إلحاق لىإ تؤدي أن شأنها من أخرى مصطلحات هناك ،التلوث مصطلح إلى إضافة 

 البيئة، وإفساد البيئة، على والاعتداء بالبيئة، الإضرار على غرار بالبيئة، سلبية آثار

يمكن ان  هان كل مصطلح منأهمية على اعتبار الأ غاية في المصطلحات هذه بينمييز والت

 .امما يقتضي بيان وجه الاختلاف بين كل منه ،يترتب عليه حدوث تغيير في النظام البيئي

                                                           
1
 - Michel Prieur : droit de l’environnement, Op.cit, P 83. 

2
 .62معلم يوسف، نفس المرجع، ص  -

3
 من قانون البيئة المصري، السابق ذكره. 1/7المادة  -

4
 علي خطر عليه الطبيعي يترتب الهواء ومواصفات خصائص في ريتغ كل من ذات المادة على أن تلوث الهواء هو: " 10كما نصت الفقرة  -

بما في ذلك الضوضاء والروائح الكريهة"، فيما  البيئة سواء كان هذا التلوث ناتجا عن عوامل طبيعية أو نشاط انساني  على أو الإنسان صحة

أو غير إرادية مباشرة أو غير مباشرة ينتج  إرادية بطريقة المائية البيئة في طاقة أو مواد أية إدخالعلى أن تلوث الماء هو: " 12نصت الفقرة 

 يفسد أو السياحية الأنشطة و الأسماك ة بما في ذلك صيدالأنشطة المائي يعوق أو الانسان صحة يهدد أو ، الحية غير عنه ضرر بالموارد الحية أو
 للاستعمال أو ينقص من التمتع بها أو يغير من خواصها". البحر صلاحية مياه

 ، السابق ذكره.من النظام العام للبيئة السعودي 1/9المادة  -أنظر أيضا:  -

 .16سعيدي نبيهة، المرجع السابق، ص  -

 .16، ص 2011الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة ورقلة،  خنتاش عبد الحق، مجال تدخل -
5
 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون  4/8المادة  -
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 البيئة وتلوث بالبيئة الإضرار: أولا

تأتي كلمة الضرر في اللغة بعدة معان منها: الأذى أو المكروه، النقصان، الضيق،  

ضد النفع، سوء الحال
1
تلحق الأذى  إذعلى مصطلح الأضرار البيئية، تنطبق معان وهي  .

على الناس والمكروه بالإنسان، وتدخل النقص في الاستمتاع بالبيئة، وتؤدي إلى التضييق 

 منها: تعريفاتبعدة  الفقهاء اصطلاحفي  الضرر وجاء، وليس فيها أية منفعة. وسوء الحال

 الألم الذي لا نفع فيه يوازيه أو يربو عليه. -

 إنزال الأذى بالنفس أو الجسم أو المال. -

 بفعل ،له مخطط أو منه متوقع هو عمّا حدث خروج إلى الضرر مصطلح يشيرو  

عن  يعبر الاقتصادية الناحية منو الضرر. لحدوث مباشر سبب جودو يفترض أي فاعل،

 بطريقة أحدث سواء البشري النشاط جراء ،الطبيعي المحيط لخصائص التغيرات السلبية

مباشرة غير أو مباشرة
2

 . 

الدولية للأمم المتحدة  كالاتفاقيةالدولية،  الاتفاقياتوجاء تعريف الضرر في العديد من  

 يعني".. نص على:ت إذالناتجة عن الأجسام الفضائية،  الأضرارالدولية عن  المسؤوليةحول 

، بالصحة إضرار  مصطلح الضرر: الخسارة في الارواح البشرية أو الاصابات الجسدية أو أي

"اتلافها أو بممتلكات الدول أو الأفراد المادية أو المعنوية، أو بممتلكات المنظمات الدولية أو
3
. 

 فالإضرار البيئة، تلوث مصطلح من نطاقا أوسع بالبيئة الإضرار صطلحم تبريع لذلكو 

 ،المختلفة عناصرها من عنصر بأي أو بالبيئة الأذى يلحق الذي السلبي الأثر في يكمن بالبيئة

 .آخر فعل نع أو تلوث عن ناجما الخلل هذا كان سواء البيئي، النظام في خلل حدوث نتيجة

 تلوث كل أن كما ،البيئة تلوث صطلحم من أشمل يعد البيئةب الإضرار صطلحم فإن ثم ومن

 .تلوث عن ينتج أن يشترط لا ضرر كل ولكن ضرر، عليه يترتب أن الطبيعي من

 البيئة وتلوث البيئة على الإعتداءثانيا: 

 للبيئة تلوث كلكان  فإذا كبير، حد إلى تلوثها مع البيئة على الاعتداء مدلول يتداخل 

 ةصور في أو تلوث صورة في يتمثل أن يمكن البيئة على الاعتداءن إف يها،عل اعتداء يشكل

المقصود  يكون ثم ومن ،التجاوز يعني لغة الاعتداءو .البيئة انتهاكمن صور  أخرى

                                                           
1
ها الاسلام، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ضرار البيئية وأثرها على الانسان وكيف عالجزكي زكي حسين زيدان، الأللتفصيل أكثر أنظر:  -

 .13، ص 2004
2
 .03ص  ورقلة، جامعة المستخدمة، البيئي التقييم طرق وأهم البيئية للمشكلات الاقتصادية التكاليف قريشي، يوسف كيحلي، عائشة سلمى -

  manifest.univ-ouargla.dzعلى الموقع: 
3
يث البيئة البحرية بأنشطة غير محرمة دوليا، مذكرة ماجستير في القانون الدولي، جامعة باجي المسؤولية الدولية عن تلو دوادي جعفر، -

 .67مختار، عنابة، دون تاريخ، ص 
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 عناصرها، أحد على أو يهاعل تجاوزًا يمثل إنساني نشاط أو سلوك كل البيئة على الاعتداءب

 البيئة على الاعتداء مصطلح فإن لذا بها. ضرر إلحاق انيةإمك أو للبيئة تهديد عليه ويترتب

وجب أن يترتب  للاعتداء المكون الفعلكما أن  .البيئة تلوث مصطلح من وأعم أوسع يعد

 إلى حتما يؤدي الذي التلوث بخلاف بها، ضرر إلحاق إمكانية أو للبيئة تهديد احتمال عليه

 .وانتهاكها بالبيئة الإضرار

 البيئة وتلوث لبيئةا إفسادثالثا: 

حد  عن الشيء وخروج وصلاحية، نفع من الشيء في ما إذهابهو  لغة الإفساد 

الاعتدال
1
 الله خلقها التي طبيعتها عن وعناصرها هامكونات إخراج البيئة بإفساد يقصد لذلك .

 في موضع من أكثر في الفساد كلمة وردت قدو .الإنسان لمنفعة وسخرها عليها عزّ وجلّ 

الإنسان فعل نتيجة فساد من بالبيئة لحق ما على للتدليل جاء ما ومنها الكريم، نالقرآ
2
 إذ .

 ومحق والغرق، الحرق، وكثرة والقحط، الجدب أي المادي، بمعناها العلماء بعض فسرها

المضاروكثرة  المنافع وقلة شيء، كل من البركات
3
 الفساد لفظ أن الفقهجانب من  يرىو .

 تلوث كلعلى اعتبار أن  .التلوث لفظمن  البيئة مجال في لاستخداما حيث من وأشمل أدق

 .تلويثها عن ناتجا يكون أن يشترط لا للبيئة إفساد كل بينما إفسادها، عليه يترتب للبيئة

 من يمكن معينا واقعا تعكس آةرميتضح أن التلوث  تعريفاتما سبق من من خلال و 

 المعايير وضع على هاخلال من ستدلنوالتي  ،معالمجت في اترالمؤش من بعدد التنبؤ هخلال

 يرا،كب حدا والبيئة بلغ الفرد بين التفاعل . على اعتبار أنهفي السائدة والإيديولوجيا والقيم

من و ،والاجتماعية البيئية النواحي بين مستمر تفاعل نتاج الإنسان إن شخصيةعه القول مكن مي

 في تعكس البيئي التلوث ظاهرةوأن  والبيئة.ل بين الفرد فاص خط وجودالقول بعدم  ثمة

 الاجتماعية العلاقات بنية وفي ،الاجتماعي التنظيم بنية في واضحا خللا انيرالعم المحيط

 من هفي يعيشون الذي الطبيعي المحيط وبين جهة من للمجتمع المكونين داالأفر بين السائدة

ثانية جهة
4
 الحضري التخطيط مستوى وتدني ،عمرانال لزيادة نتيجة يزداد التلوث نجد لهذا .

 .الحضري الوسط المحافظة على عن وعجزهم الفئات لبعض المعيشي المستوى وانخفاض

الأخلاقية القيم وانهيار الثقافي المستوى وانحطاط الخدمات نقص إلى كذلرجع وي
5
.   

                                                           
1
 .51 صمرجع سابق، محمد عبد الله المسيكان،  -

2
 بعض الذي عملوا لعلهم يرجعون". من سورة الروم: " ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم 41قال تعالى في الآية  -

3
 .58مرجع سابق، محمد عبد الله المسيكان،  -

4
، مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعية، جامعة الوادي، سوسيولوجية مقاربة، والصحة الحضرية البيئة تلوثبوترعة،  بلالو بوبيش فريد -

 .113، ص 2013العدد الثالث، ديسمبر 
5
 .11، ص 2006، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، قسنطينة بمدينة المنزلية بالنفايات الحضرية البيئة تلوث مشكلات، لقمان رداف -
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 رع الثالثــالف

 ةــة الحضريـالبيئ أنواع تلوث

 والملوثات السمعية الملوثات بين، مختلفة صورفي عدة  ةة الحضريالبيئب التلوثيظهر  

 الاجتماعية الملوثات إضافة إلى .تدهور من الحضري المحيط أصاب ما نتيجة البصرية

كالفقر ،المدن منها تعاني التي الاجتماعية اضالأمر عن تجةانال
1
 ،واسع نطاق علىمنتشر ال 

 وثيقا اتصالا صلتي هاعتبارب ،الإنمائية الجهود هيواج الذي الرئيسي التحدي يمثلالذي و

 منصفال غير والتوزيع المستدام غير وبالاستخدام ،الملائم غير المكاني السكاني بالتوزيع

 تاالمخدر على والإدمان اءغوالب الأحداث وتشرد الحرمانناهيك عن  .الطبيعية للموارد

الأسري والتفكك والسرقة
2
.  

سنركز على  فإننا موضوع البيئة في جانبها العمرانيولما كانت هذه الدراسة تتناول  

أو  الضوضاءالمتمثل في  السمعي التلوث على غرار الحضري بالوسط التلوث أنواع بعض

 ،الأخلاقيالتلوث  إلى إضافة العمران، تشوه المتمثل أساسا في البصري والتلوث ،الضجيج

 ا،بصري اتلوث ويعد بذلك منه ضالبع ةملاحظ يمكنإذ  ،الإطلاق على أشد خطره يعد الذيو

سمعيا اتلوثويكون بذلك  بأثره الإحساس أو
 التلوث البيئي عن كلية صور ليست وهي .3

 .الحضريةولكنها احدى صور التلوث بالبيئة  ،العام الإيكولوجي بالمعنى

 يــأولا: التلوث السمع

 موجة ضاءالضو باعتبار ،الهوائي التلوث صور من صورة السمعي التلوث يعتبر" 

 طبيعة تفسد أنها منطلق من للبيئة ملوثا الضوضاء تعتبر ولذلك الهواء، عبر قلتتن صوتية

 تصيب ضارأمو أخطار من للضوضاء لما ضار، هواء إلى مفيد هواء من وتحوله الهواء

"الإنسان
الصناعية الحضارة مشاكل إحدى وقتلت اافي ذ عتبريو .4

5
 كل في تنتشر إذ ،

والسكان فيها المباني تتكدس التي السكنية والتجمعات الصناعية مناطقبال وخصوصا مكان
6
. 

                                                           
1
 وتجمع . "كريمة حياة يحيا أن من الفرد تمكن التي والاجتماعية الاقتصادية الشروط من الأدنى الحد بلوغ على القدرة عدم " يعرف الفقر بأنه -

للإنسان. فهو  والضرورية الأساسية الاحتياجات في أو العجز النقص عن تعبر حالة عن عبارة :هأن على فقرال عن تتحدث التي الأدبيات معظم

 الفقر تحليلو تقنيات قياس، يخلف سهيلللمزيد من التفصيل راجع:  بالحياة. والتمتع الصحية والرعاية والتعليم والمأوى الغذاء من يعني الحرمان
                    وما بعدها. 26، ص 2008باتنة،  جامعة، ماجستير رسالة، الجزائرفي 

2
 .109مرجع سابق، ص بوترعة، بلالو بوبيش فريد -

3
 .80، ص السابق لعريبي صالح، المرجع -

4
 -Bencheikh Le-Hocine Med Fadel, LES POLLUANTS DE L'ENVIRONNEMENT URBAIN ET LA SANTE, Courrier du 

Savoir – N°04, Université Mohamed Khider, Biskra,  2003, p 04. 
5
 من صاحبها وما الصناعية الثورة بقيام كمشكلة التلوث ارتبط حيث بيئيا، المرشد غير الصناعي للتقدم القبيح هالوج يمثل التلوث أصبح إذ" -

"، للاطلاع أكثر راجع: الصناعية للثورة لشرعيا غير الوليد بمثابة التلوث أصبح حتى واسع، قنطا على الطاقة مصادر لاستخدام وتكثيف تطور
وتأثير الزحف العمراني على توازنها الايكولوجي، رسالة دكتوراه، جامعة  الواحات مدن في الحضرية البيئة الحسين، خالشي بن فاضل محمد

 .136، ص2001قسنطينة، قسم الهندسة المعمارية والعمران، 
6
 ، ص عبد القادر الشيخلي، المرجع السابق -
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 مشكلةالحت المجتمعات البشرية والمؤسسات والمنظمات العلمية البيئية تضع ضأ لذلك

بين السكان ومسيرة التطور الاجتماعي  وثيقةالسكانية نصب أعينها، بسبب العلاقة ال

كاني بعين الاعتبار في التخطيط التنموي والبيئي ن عدم أخذ العامل السإذ أ والاقتصادي،

المجتمعات عاجزة عن تلبية الحاجات  وتصبح بذلكيؤدي الى حدوث خلل تنموي، 

الاجتماعية والاقتصادية والبيئية للأفراد
1
.  

 والأصوات الضجيج أنواع كل تشمل ،الأولى بالدرجة حضرية مشكلة الضوضاء دوتع 

 وأصوات الأنفاق، ومترو الطائرات محركات وعن مدينة،ال وطرقات شوارع عن الصادرة

الصوت  ظاهرة مكبراتالذين يعتبرون مصدر تهديد للسكينة العامة. إذ أن  ،الباعة الجائلين

في المدن يعاني منها الكثير من المرضى والأطفال وكبار السن، حيث تؤثر على الجهاز 

انتشار الأمراض العصبية والنفسية  العصبي والدورة الدموية، وبذلك تعتبر إحدى أسباب

والعقلية
2
 لإنتاجية إضعافها خلال من القومي الاقتصاد على مباشر غير راتأثي تؤثر أنها كما .

 اترتأثي إلى البيئة في الطبيعي المعدل عن الصوت شدة ارتفاع يؤدي يث، حاليومية العامل

 والارتباك والتوتر الداخلي، ياحالارت وعدم قوالقل الحيوي، النشاط صنق منها خطيرة، نفسية

 شدة ارتفعت كلما الإصابة . حيث ترتفع شدةالتفكير وقلة الصحي قالتواف أو الانسجام وعدم

 على القدرة وعدم بالتعب الشعور دادزيو التركيز على القدرة ذلك مقابل نخفض، وتالضوضاء

النفسية أو الجسمية الصحة على اخطير انعكاسا شكلي الذي ،العمل
3
.  

ذات  فهي .منها الصناعيةخاصة و ،الحضرية بالبيئة وثيقاً  ارتباطاً  الضوضاء ترتبطو 

تحقيقهإلى يوم  بعد يوماً  الإنسان يسعى الذي والتطور بالتقدم وثيقة صلة
4
 نوعية تتوقفكما  .

 ،الراقية والأحياءالريف  في تقل إذ ،الإنسان فيه يسكن الذي المكان على وشدتها الأصوات هذه

بالسكان المتكدسة الشعبية الأحياء في يربكبشكل  تزداد ينماب
 السكاني لاكتظاظذلك أن ا .5

 الكفاءات من حيث التأثير على البيئة، تدهور على ثرلهما بالغ الأ التعمير في التحكم وسوء

المستقبلية وآفاقها الصحية المنظومة على آثارها تظهر والتي البيئة الاجتماعية، في الكامنة
6
. 

ينظر إلى الضوضاء على أنها مزعجة وغير سارة، ويعتبرها الناس بمثابة عدوان و 

 استطلاعاتتشير حيث  .أكبر ضرر في الحياة اليوميةإذ تعد  حقيقي على حقهم في السكينة

                                                           
1
 .56مرجع سابق، ص  أساسيات علم البيئة الحديث، ،كاظم المقدادي -

2
 .104، المرجع السابق، ص عبد القادر الشيخلي -

3
 .110، المرجع السابق، ص بلال بوترعةوفريد بوبيش  -

4
، والاقتصاد الإدارة مجلة الأداء، اءةكف رفع في للمصنع الضوضاء الداخلية مستوى لتقليل الحواجز نظرية استخدام محمد، أثر لله عبد أثير -

 .250، ص 2011 ، سنة90 العددجامعة بغداد، 
5
 .82، ص السابق لعريبي صالح، المرجع -

6
 .287، ص 2005استراتيجية إدارة حماية البيئة في الجزائر، اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، خنيش،  سنوسي -
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إن لم تكن هي الأولى المتسببة  الأسبابتعتبر من  الضوضاءللرأي في البلدان الصناعية أن 

اةفي تدهور نوعية الحي
1
.  

 الصوتية، الموجات حركة أشكال في المستمر التغير : "بأنه السمعي التلوثتعريف تم و 

 الجهاز إلى وتوصيله بالتقاطه للأذن به المسموح الطبيعي المعدل الصوت شدة تتجاوز إذ

العصبي
2
مدرك من الأذن،  ،الاصواتمزيج مبهم من ": ابأنهالضوضاء  تم تعريفكما   .

"ا وسيئا لدى الفردبشع احساسا يولد
3
.  

عبارة عن مجموع أصوات عالية تحدث ذبذبات  على هذا النحو التلوث السمعيف      

نتيجة الزيادة في حدة الضوضاء وخروجها عن  شديدة وتسبب ضررا وأذى للإنسان

سواء من ناحية أنواع الأصوات التي اعتاد الإنسان على سماعها، أو تجاوزها  المألوف

به أو كانت في أوقات أو أماكن يفترض أن يعم فيهما السكون للحد المسموح
4
. 

 يلي: مافي الأخرى التلوث صور عن الضوضاء تختلفو 

 ولا يسهل السيطرة عليها.، الضوضاء متعددة المصادر وتواجدها في كل مكان -

ي ينقطع بمجرد توقفها دون أن تترك أثرا واضحا في البيئة تأثر الضوضاء أثر وق -

 بانتهاء سببها.فهي تنتهي 

 بجوار مصدره، ولا تنتشر آثارها أو ينتقل لّا إبه  الضوضاء تلوث محلي لا نحسّ  -

مفعولها من مكان إلى آخر
5

 . 

تجدر الإشارة إلى أن العقارات ومختلف المباني السكنية المتواجدة بالقرب من مصدر 

نسبة الإقبال عليها،  الملوثات السمعية تتأثر سلبا من ناحية ظروف استغلالها، مما يقلل من

نقص كبير في قيمتها فينتج عن ذلك
6

. فالعقار المتواجد بجوار مصنع للحدادة مثلا، يصدر 

ضجيجا مزعجا واهتزازات تصايق شاغل العقار وتؤثر على صحته الجسدية والمعنوية 

 ويجعله في وضع يصعب التعايش معه، فيرغب في الابتعاد عنه مهما كلفه ذلك من ثمن.  

  وفي هذا الإطار المتعلق بحماية الأفراد وصحتهم أكد المشرع على ضرورة أن       

كذلك استغلال تبنى وتستغل البنايات والمؤسسات الصناعية والحرفية والفلاحية و

خرى التي يملكها أو يحوزها أي الأالمنقولة شياء الأمختلف الحيوانات والسيارات و

                                                           
1
 - AGATHE VAN LANG, Op cit, P 477.  

2
 .251المرجع السابق، ص  محمد، لله عبد يرأث -

3
 -Philippe. Ch- A. Guillot, Droit de l’environnement,ellipses, 2em édition,2010, p 227. "Le bruit n'a pas de 

définition juridique, "mélange confus de sons" selon le littré, il est identifié par le Dictionnaire Hachette à une 
sensation désagréable perçue par l'oreille, ce qui en souligne l'aspect subjectif". 

4
 .53، ص 2014محمد حميداني، الجزاءات المدنية ودورها في حماية البيئة، أطروحة دكتوراه، جامعة عنابة،  -

5
 .205، ص 1990طني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، المجلس الو عالم المعرفة، حمد مدحت اسلام، التلوث مشكلة العصر،أ -

6
 .76محمد حميداني، المرجع السابق، ص  -
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 ،مخالف للتدابير المتخذة تطبيقا لهذا القانونشخص طبيعي أو اعتباري على نحو غير 

فراز الصخب الذي من شأنه أن يزعج السكان أو يضر بصحتهمإقصد تفادي 
1
. 

ذلك أن البناءات  مكافحة الضوضاء هي المنبع لفرض المعايير الفنية للبناء،ولذلك فإن 

عامةان خاصة أو بم كانت تخضع لمتطلبات تقنية تحد من الضوضاء سواء ةالمرخص
2. 

  ثانيا: التلوث البصري 

 . المجالاتمختلف  فيالسريع  التطورنتيجة  متلاحقةلتغييرات  العمرانيةتتعرض البيئة  

ومنها التلوث البصري ،ويواكب هذا التطور تعرض البيئة لمختلف أنواع التلوث
3
الذي و ،

 يشكلبات  حيث. يؤدى إلى الشعور بعدم الراحة النفسية وفقدان الانتماء للبيئة المحيطة

 انعدام ذلك أن .يمكن ما بأسرع هإيقاف على عمليتم ال لم إذا وبائيا يصبح وقد ،شديدا ارخط

يعتبر و ،مناظر السيئةال واعتياد قالذو فساد إلى تدريجيا يؤدي ةنيمدال في الجمال مظاهر

 .التلوث من النوع هذا ضارأع أخطرذلك 

 بالنسبة على درجة كبيرة من الاهمية ةالمحيط البيئة وشكل صورةولذلك تعتبر   

 مؤثر برؤية الإحساس عن جتنت التي الانفعالات النفس وعلماء الأطباء يفسر ولهذا لساكنيها،

 من بدوره يرفع الذي الأدرينالين هرمون ازرإف في ازدياد عن عبارة بأنها سلبي، بصري

 مؤثر رؤية تؤدي بينما .عالالانف سرعة وبالتالي القلب دقات ىومستو المعدة حموضة زيادة

 ،الجسم في الكرتزون مادة ازرإف زيادة إلى وبالتالي ،بالجمال الشعور إلى ايجابي بصري

النفسي والهدوء حةابالر شعور إلى ؤديوت الجسم لامآب الإحساس من قللت يتال
4
 ما وهذا  .

 المكتظة لشعبيةوا العشوائية قالمناط في الحادة والسلوكات العدوانية اتساع دائرة يفسر

 من بقدر تتمتع والتي المخططة قالمناطعلى خلاف  ،السلبية اتروبالمؤث بالسكان

 الايجابية. البصرية اترالمؤث

العمرانية، إلى درجة  البيئة نواحي البصري لتشمل كافة التلوث ظاهرة تفشت وقد 

 من يعاني لا حيا أو شارعا نجد قلما أنه الجمالية، حتى النواحي التأثير السلبي في جميع

 في ما يلي: أبعاده بعض حصر مظاهر هذا التلوث، والذي يمكن من مظهر
                                                           

1
 .83/03من القانون رقم  119أنظر المادة  -

 . 03/10 رقم من القانون 72المادة أنظر أيضا  - 
2
 - Philippe. Ch- A. Guillot, op cit. p.27.                                                                                                                             

"la lutte contre le bruit consiste, en amont, à imposer des normes techniques en matière de construction, et 
en aval, à lutter contre les comportements anormaux et les incivilités…. les constructions autorisées sont 
l'objet de prescriptions techniques limitant le bruit d'habitations ou de bâtiments publics". 

3
بنائية أو الإحساس بالنفور فور رؤية مناظر أو مظاهر غير جمالية أو منفره في عناصر البيئة العمرانية من كتل " :هو التلوث البصري -

راجع في  ."القيم الدينية والخلقية أو الحضارية أو القيم الجمالية أو المعمارية والمناخية أوفراغات أو طرق تتعارض مع كل من البيئة الطبيعة 

. 01، ص العامة العمرانية للفراغات الإنسان واستيعابه سلوكيات على وتأثيره البصري التلوث، الحسيني محمد عيد، عمر يحيي يوهانسنذلك: 

  egypt.com/pdf/.../010(Ar).pdf-www.cpas مقال منشور على الموقع: 
4
 .111، المرجع السابق، ص بوترعة بلالو بوبيش فريد -

http://www.cpas-egypt.com/pdf/.../010(Ar).pdf
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 مدن أو كادت تفقدال جل فقدت حتى التراث المعماري، على أثرت عمرانية فوضى -

 التي تظهر في غير تجانس ولا المباني طابعها المعماري والثقافي. ومثاله واجهات

 في الارتفاعاتري والثقافي للمجتمع. وكذلك ولا الرصيد الحضا الخصوصية تراعى

 التنظيمية ولا المقاييس المعمول بها. أو تلك العناصر الأسس تحترم لا التي المباني

 متنافرة ألوان إضافات ذات أو الشرفاتغلق ك الارتجالية التي ادخلت على الواجهات

رؤيتها من النفور منعدم تسبب وذوق
1
. 

 أو مخلفات. كانت بنائية سواء والشارع الأرصفة وفوق الطرقات في العامة الاشغال -
 الهدم.  أو والبناء الحفر عمليات مخلفات أو تنتهي لا التي القمامة مقالب -
 وسط أو الأرصفة على الأحياء، جميع في المنتشرة العشوائية البيع وأماكن الأكشاك -

الجمال أو لوانوالأ التناسق أو العام مراعاة للذوق دون الجسور، أسفل أو الشارع
 أو 2

  .والراجلينأ لسياراتل بالنسبة تسببها التي المرور أزمات عن المصلحة العامة، ناهيك

 الجمالية للقيم العمرانية البيئة افتقار بصورتيه السمعي والبصري نتيجة وللتلوث 
 الذوق من نوعاً  عليه الإنسان، إذ يفرض سلوكيات على سلبي تأثيروالتجانس  والهدوء

 .والنفسية الصحية وسلامته أمنه يهدد المتلائم وطبيعته، كما غير لاختياروا

متعددة  وترتبط مظاهر الصحة النفسية المطلوب توفيرها في البيئة العمرانية بعوامل  
أهم عوامل ارتباط الإنسان بالمكان  من واحدا أهمها إعادة الشعور بالانتماء الذي يعتبر

والبيئة من حوله
3
. 

  يــخلاقلتلوث الأثالثا: ا

حيث  والتربوي، والإعلامي والنفسي الفكري بالتلوث أساسا الأخلاقي التلوث يرتبط 

غير  وتصرفاتهم الناس بسلوكيات تتصل البيئة أزمة أن يرى بعض المهتمين بالشأن البيئي

البيئة مع تتعاطف وسلوكيات أخلاقيات مجموعة إلى ملحة حاجةال يجعل ما وهذا الرشيدة،
4
. 

عدالة في توزيع الثروات بين عدم الانصاف واللّا من جهة، و وجهله الإنسان أنانية ذلك أن

فيما  المبادئ والأخلاق على التعدي إلى الأحيان كثيرمن في يؤدي ،من جهة ثا نية الافراد

البيئة مستوى تدني في، ومن ثم الأفراد بين
5
تأتي ضرورة تنمية الوعي  ومن هذا المنطلق .

                                                           
1
 .02ص ، المرجع السابق، الحسيني محمد عيد، عمر يحيي يوهانسن - 

2
ذلك ينظر إلى التلوث البصري بأنه تشويه لأي منظر تقع عليه عين الانسان، يحس عند النظر إليه بعدم ارتياح نفسي. ويصفه البعض أيضا ل - 

صيل بأنه نوع من انواع انعدام التذوق الفني، أو اختفاء الصورة الجمالية لكل شيئ يحيط بنا من أبنية، طرقات، أرصفة...إلخ. لمزيد من التف
 مجلة، العراقية المدن في العمرانية للبيئة البصري التلوث في التجارية الإعلان لوحات دور، نوار حاتم عادلو أحمد عباس مظهرفي ذلك:  راجع
 www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=56519. على الموقع: 333، ص 20، العدد الإنسإنية للعلوم واسط

3
  ، على الموقع:مقالات ومحاضرات عن العمارة والعمران ،ئة العمرانيةالتلوث البصري في البي، ياسر محجوب -

http://www.startimes.com/?t=30973708 
4
 84 .ص ، 2003 الجزائر، وزو، تيزي ،الأمل دار التلوث، ةواجهم في البيئة ،دردار فتحي -

5
 . 69المرجع، ص  لعريبي صالح، نفس -

http://www.startimes.com/?t=30973708
http://www.startimes.com/?t=30973708
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د الفرد من خلال التربية البيئيةالبيئي عن
1

تعلم كيفية استخدام التقنيات هدف إلى تالتي ، 

الحديثة وتجنب المخاطر البيئية، واتخاذ القرارات البيئية العقلانية
2
خلق إدراك  قصد ،

إدراكية فحسب، وإنما ينبغي  هذه العلاقة تكون لّا على أ ،واسع للعلاقة بين البيئة والإنسان

 ،وليته في المشاركة في حماية البيئة وتحسينهاؤبمس هتشعر ،ية أيضاأن تكون سلوك

بها، بتبني سلوك ملائم يمارس بصفة دائمة على المستوى الفردي  ضراروتجنب الإ

3. والجماعي
بخلق بيئي الإنسانزويد التربية البيئية اتجاه وفكر وفلسفة، هدفها تذلك أن 

4
 

  .البيئة مع هتعاملأثناء  يحدد سلوكه

 المجتمع داأفرالخلق البيئي الذي تهدف التربية البيئية الى إيجاده أو تنميته عند كل و 

يعني أن يتكيف الإنسان من أجل البيئة، لا أن يستمر في تكييف البيئة من أجله
5
. 

 يــالمبحث الثان

 حماية البيئة العمرانية في إطار التنمية المستدامة

ت، تفرض نفسها بإلحاح على كل جانب من حماية البيئة مشكلة متشعبة المجالا 

 بللعدم امكانية ذلك،  ،عني منع التدخل والتغيير في البيئةيلا وهذا جوانب الحياة البشرية، 

 عني منع تدهور الأنظمة البيئية مع إبقائها قادرة على تلبية حاجات الإنسان الأساسية.ي

سارع، فإن البيئة العمرانية نظرا لتشعب وتنامي المتطلبات المعيشية والتمدن المتو 

في تحول وتغير مستمرين، وهو ما يستدعي التحكم بالمتغيرات واستدراك آثارها باتت 

للحفاظ على نوعية الحياة في بيئة سليمة وصحية. ذلك أن استعمالات الأراضي ومتطلبات 

ا مواضيع التنقل، وخدمات البنى التحتية والأطر الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، جميعه

متكاملة، تتفاعل فيما بينها سلبا أو إيجابا، وتسهم في نوعية البيئة المعيشية والتناسق 

والتوازن البيئي والعمراني والنمو المستدام
6
. 

                                                           
1
نمط من التربية يهدف الى معرفة القيم وتوضيح المفاهيم وتنمية المهارات اللازمة لفهم وتقدير العلاقات التي " :بأنها التربية البيئية تعرف -

كاظم المقدادي، جع في ذلك: ، راالبيئة" . ووضع قانون للسلوك بشأن المسائل المتعلقة بنوعيةةتربط بين الإنسان وثقافته وبيئته البيو فيزيائي

 . على الموقع:10ص  التربية البيئية، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك،

 http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-20061121-753.html 
2
 - Donella H. Meadows, Environmental Studies Programme, Dartmouth College, Hanover, NH 03755, USA, p3 

"Environmental education means learning how to employ new technologies, increase productivity, avoid 
environmental disasters, alleviate existing damage, see and utilize new opportunities, make wise decisions".  

                                                                                                                case.-and-concepts-key-hundredfold-one-http://www.donellameadows.org/archives/harvesting   على الموقع:
3
 . 9-8كاظم المقدادي، التربية البيئية، مرجع سابق، ص  - 

4
طريق، أو بناء الخلق البيئي يجب ان يكون العامل المؤثر في اتخاذ القرارات البيئية مهما كان مستواها، بناء مدينة، أو إنشاء جسر، أو شق " - 

 سد، أو إقامة مصنع، أو اصطياد سمك في نهر، أو التخلص من القمامة المنزلية، أو التنزه على شاطئ البحر أو في حديقة عامة، وبذلك تسهم

 .195-194رشيد الحمد ومحمد سعيد صباريني، المرجع السابق، ص البيئة"، راجع في ذلك:  التربية البيئية في حماية
5
 .196ص  ،المرجع نفس مد ومحمد سعيد صباريني،رشيد الح - 

6
 .2009ريدة ديب، التخطيط من أجل التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق، مجلة العلوم الهندسية، العدد الأول،  - 

 http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2011/09/pdfعلى الموقع: 

http://www.eshamel.net/vb/redirector.php?do=nodelay&url=http%3A%2F%2Fwww.ao-academy.org%2Fwesima_articles%2Flibrary-20061121-753.html
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مفهوم حماية البيئة والغاية منها في المطلب الأول، ثم وفي هذا الإطار سنتناول  

 ثان.مفهوم التنمية المستدامة في مطلب 

 الأول بـالمطل

 والغاية منها ةــة البيئـوم حمايـمفه

 ،الطبيعية التوازنات اضطراب إلى راضيالأ على ملائمةال غير بشريةال نشطةالأ أدت 

 ةضافإ الفلاحية، التجهيزات تكييف عدم وكذا الزراعي، للاستغلال الغابي الغطاء كإتلاف

 إلى اجتحوهو الامر الذي ي البيئية، للشروط المطابق غير والعمران التصنيع تأثير إلى

تهدف إلى ترشيد استغلال  وتحسيس توعية بحملات القيام وكذا ،وردعية عملية إجراءات

الأراضي هذه على الحفاظ قصد الموارد
1
من كل أشكال التدهور الذي عرفته البيئة، والذي  

حفاظ كان السبب الرئيسي في الاهتمام بسلامتها وحمايتها من كل صور التلوث، بغية ال

على الحياة الإنسانية، بوضع الأطر اللازمة للمحافظة على عناصر البيئة و تنظيم كافة 

 .النشاطات بالقدر الضروري لدرء أي خطر يهدد تلك العناصر

الغاية من تعريف حماية البيئة في الفرع الأول، ثم تأسيسا على ذلك سنتناول و  

 في الفرع الثاني.حماية البيئة 

 رع الأولــالف

 ةـة البيئـف حمايـتعري

 من كثير في الكريم القرآن أكده شرعي واجب هي الأصلمن حيث  البيئة حماية 

القرآنية الآيات
2
 حسن على والعمل البيئة، على بالمحافظة الإنسان وجل عز الله أمر إذ ،

إفسادها وعدم استغلالها
3

 في السبق فضل الإسلامية للشريعة يحسب. وفي هذا الإطار 

 وحث ،عليها والمحافظة البيئة، حماية ضرورة تؤكد التي والقواعد المبادئ كافة إرساء

يطتفر أو إفراط دون المتعددة بمواردها الانتفاع على الإنسان
4
.  

 وقت منذ إلا اللازمة القانونية بالحماية تحظ لم البيئةومن حيث الجاب القانوني فإن  

 كانتوالذي العشرين  القرن منتصف في البيئة به حظيت الذي الاهتمام ، جرّاءنسبيًا قريب

 لحقها وما فساد من البيئة إليه آلت ما أدرك الذي الدولي المجتمع جانب من ىالأول خطواته
                                                           

1
 .30، ص ، المرجع السابقعياش بن سمير -

2
في سورة الأعراف أيضا: "ولا تفسدوا في الارض  تعالى وقوله ،74"ولا تعثوا في الارض مفسدين". الآية  ال تعالى في سورة الأعراف:ق -

 .85بعد اصلاحها.." الآية 
3
 .37، المرجع السابق، ص محمد عبد الله المسيكان - 
4
 وفي الساعة قامتذا إ. لقوله صلىّ الله عليه وسلم: عليها والمحافظة الزروع غرس لىإ ودعا وإتلافها الأشجار قطع عدم على الإسلام حرص -
 .فليغرسها يغرسها حتى يقوم ألا استطاع فإن فسيلة، أحدكم يد
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فظهرت بذلك الحاجة  .المختلفة عناصرها وعلى عليها الصارخة التعديات نتيجة دمار من

 مناطق من العالم. لحماية البيئة نتيجة الكوارث البيئية التي وقعت في عدة

وحماية النظم الطبيعية  والمائية،الأحياء البرية  البيئة حماية حمايةيقصد بو      

متزن. من خلال في العمل وفق نظام طبيعي  استمرارها يضمن واستغلالها بشكل

لتنظيم  إصدار القوانين البيئيةو البيئية اللازمة لاتخاذ القرارات السليمة المعلومات توفير

نشطة التي يقوم بها الإنسان على المستوى الاجتماعي والاقتصادي والزراعيالأ
1
. 

يرى فردت تعريفات متعددة لحماية البيئة، اصطلاحية فقهية وأخرى تشريعية. قد وو     

حماية البيئة تدل على الصيانة اللازمة للعناصر المكونة لها لبقائها على حالتها البعض أن 

ي تغيرات تشوهها، من أجل تحقيق التوازن البيئي وفقا لقانون الطبيعية، دون إحداث أ

الاتزان البيئي
2
حماية البيئة تتمثل في اتخاذ اجراءات مضادة للتلوث،  ويرى آخرون أن .

سواء كانت هذه الإجراءات سابقة وقائية منعية، أو كانت لاحقة تعويضية عقابية، وسواء 

كانت خارجية دولية أو كانت داخلية وطنية
3
. 

بشكل صريح ومباشر في القانون  حماية البيئة بالنسبة للمشرع الجزائري لم يعرف 

 .والمبادئ المؤسسة لحماية البيئة هفقط بذكر أهداف ى، واكتف03/10رقم 

                                                           
1
 . على الموقع:     2011طارق إسماعيل شهد، مجلة الحقيبة البيئية، المدرسة العربية، الدنمارك، العدد السادس،  - 

www.schoolarabia.net/.../environment/...concept/envi 

« La protection de la vie sauvage et aquatique, et la protection et l'exploitation des systèmes naturels de 
manière à assurer la continuité dans le travail selon un système naturel équilibré. à travers 
Fournir l'informations nécessaires pour prendre des décisions environnementales son émission de lois sur 
l'environnement: de réglementer les activités de niveau social, économique et agricole humaine » 

2
 .17خنتاش عبد الحق، المرجع السابق، ص  -

3
 .23، ص مرجع سابقرياض صالح أبو العطا،  -

التي عرفت حماية البيئة بأنها:  الكويت في للبيئة ةالعام الهيئة إنشاءب ، المتعلق1995لسنة  21رقم  قانونال من 01/09 المادةأنظر أيضا  -

 والتنوع الطبيعية، ومواردها البيئة، على والمحافظة مكافحته، أو حدوثه من التخفيف أو التلوث منع تكفل التي والإجراءات القواعد مجموعة"
 مصادر حول عازلة مناطق وتحديد والبحرية، البرية المحميات وإقامة الضارة، الممارسات بسبب تدهورت التي المناطق تأهيل وإعادة البيولوجي،

 ".الإيجابي السلوك أنماط وتشجيع للبيئة، المدمرة أو ةالضار التصرفات ومنع الثابتة، التلوث

 .08، المرجع السابق، ص محمد عبد الله المسيكانراجع في ذلك 

 . 1994لسنة  04من قانون البيئة المصري رقم  01/09لمادة أنظر أيضا ا-

http://www.schoolarabia.net/.../environment/...concept/envi
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 يـرع الثانـالف

 الغايـة من حمايـة البيئــة

 الجدلية يعكس وهذا ما للتنمية، أساسيا اركن ونموها سلامتها وضمان حماية البيئة تمثل    

كونياً واحدا، مما يفصح عن ضرورة  بعداً  اعتبارهما حد إلى والتنمية البيئة بين والترابط

 تحقيق البيئة على ةفظاحمال تقتضيإذ  الإنسان. وبين بينها العلاقة وطبيعة البيئة إدراك

  .والاجتماعية الاقتصادية والتنمية البيئية الأهداف بين التوازن

لا تشهد على أولوية المعطى البيئي فحسب، البيئة وضرورة المحافظة عليها وحماية       

حقوق الإنسان وتجعل من حماية البيئة  احترامبل إنها تقر خلق التقارب بين حماية البيئة و

جزءا لا يتجزأ من السياسات العمومية
1.  

ل للإنسان في ويرى جانب من الفقه أن "هناك قيمة حقيقية في الاعتراف بحق مستق      

بيئة سليمة وآمنة، لأن هذا الاعتراف يعزز ويكمل الحقوق الأخرى الممنوحة لكل فرد، 

باعتباره أحد أشكال التعبير عن الكرامة البشرية والذي يعتبر شرطا مسبقا وضروريا 

للتمكين من الحقوق الأخرى والانتفاع بها في المستقبل"
2

 . 

أن يعني الحق في بيئة مثالية، لأنه صعب التحقيق، بل  والحق في بيئة سليمة لا يمكن      

يعني الحق في الحفاظ على البيئة الحالية وحمايتها من أي تدهور خطير والعمل على 

تطويرها. فهو بذلك يعني الحق في وقاية البيئة، والوقاية تعني الحماية والتطوير
3

. وهذا 

لشأن البيئي، وعلى كل المستويات ما جعل المنظمات الدولية والكثير من المهتمين با

ينادون بضرورة تقنين حماية البيئة. وفي هذا الإطار لعب مؤتمر ريو دورا كبيرا، في 

تطوير القانون الدولي للبيئة، وكان من بين محصلاته الاعتراف الدولي بضرورة الحماية 

التشريعية للبيئة
4

 . 

ها المشرع تنظيم العلاقات وعلى اعتبار القانون بصفة عامة وسيلة قصد ب      

الاجتماعية بين الأفراد، بغية حماية الحقوق والقيم والمصالح التي يقوم عليها المجتمع، 

والتي لا غنى له عنها طبقا للظروف السياسية والاجتماعية والثقافية السائدة فيه. فإن 

حمايتها من تساؤلا يطرح حول المصلحة الاجتماعية التي تسعى التشريعات البيئية إلى 

أن الإنسان هو محور الحماية في  جانب من الفقه رىوفي هذا الإطار يالاعتداء عليها. 

                                                           
1
 مرجع سابق.، التشريع البيئي المغربي والسياسات العامة، عادل الخصاصي -

2
 - Alexandre Kiss and Dinah Shelton, International Environmental law, Transnational Publisher, Inc. 1991, 

p.22. 
3
 .16، ص 2010صلاح عبد الرحمان عبد الحديثي، النظام القانوني الدولي لحماية البيئة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  -

4
 - AGATHE VAN LANG, Op cit, P 25. 
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المجال البيئي، وأن كل التشريعات التي تجرم الاعتداء على البيئة تستهدف حماية الإنسان 

والمحافظة على صحته وسلامة جسده. باعتبار حق الإنسان في أن يحي في بيئة صحية 

التلوث يعد من القيم الأساسية التي تبرر تدخل الشارع لبسط الحماية اللازمة خالية من 

له
1

 البيئة حماية إن، ولذلك فالبيئةيها عل تشتمل التي الكائنات أهم الإنسانعلى اعتبار أن . 

 تكفل الأصل وحماية، الأصل هي البيئةباعتباره فرعا و ووجوده، الإنسان حماية تحقق

ولذلك فإن حماية البيئة للأصل.  حماية تعني فلا الفرع حماية أما منه، المنبثق الفرع حماية

هي وسيلة غير مباشرة لحماية حياة الإنسان وسلامة صحته
2

 . 

 ،حماية البيئة تحسين سلوك الانسان في التعامل مع الوسط المحيط بهتستهدف  كما       

لالهاوترشيد استغ فراط في استهلاك مواردهاوالحد من مظاهر الإ
3

. لتحقيق الرشادة 

البيئية
4
. 

 المحافظة بدورها في الدولة قيام يؤكد فهذا الحماية، من الغاية هي البيئة تكون عندماو      

الغاية تكون التي تدخل في إطار المصلحة العامة، ومن ثمة  ناصرهعكل ب العام النظام على

لمخولة بهذه المهمة، وعلى من حماية البيئة هي الصالح العام. والأشخاص العامة هي ا

في مجال حماية البيئة، والضامن لتحقيق المصلحة رئيسي لفاعل ارأسها الدولة باعتبارها ال

ةوكذلك الجماعات المحلي ة،العام
5

 . 

ولذلك قصد المشرع بتجريم الاعتداء على البيئة حماية مكوناتها وعناصرها من 

ن أنه من حق الإنسان أن يعيش في بيئة التلوث وبقائها بصورة طبيعية متوازنة. فضلا ع

من المؤكد علميا أن حياة الإنسان على الأرض ترتبط ذلك أنه " نظيفة خالية من التلوث.

فحماية الطبيعة من خلال حماية النباتات،  .ارتباطا وثيقا بالأنواع الحية الأخرى

أن تدمير الطبيعة كما  والحيوانات والتنوع البيولوجي هي في ذات الوقت حماية للإنسان.

"يحرم الانسان من التنمية المستدامة أو استنفاد مواردها
6

وحماية البيئة تصبو في مجملها . 

 مجموعة أهداف تتمثل في: إلى تحقيق

المحافظة على الوسط الطبيعي الذي يعيش فيه الإنسان من الأنشطة التي تؤدي إلى  -

 رية أو يؤدي إلى القضاء عليها.اختلال التوازن الطبيعي على نحو يهدد الحياة البش

                                                           
1
 .23، ص مصر ،دار شتات للنشر والبرمجياتام محمد سامي جابر، الجريمة البيئية، حس -

2
 .38محمد عبد الله المسيكان، المرجع السابق، ص  -

3
 .10ص  مرجع سابق، كاظم المقدادي، أساسيات علم البيئة الحديث، -

4
 اجل من تمعيةلمجا والفواعل الرسمية المؤسسات بين تعني التفاعل اكم ،البيئية المشكلات مع تمعاتلمجا تعامل كيفية :"البيئية بالرشادة يقصد -

 السياسات وضع وطرق السياسية الأجندة إلى البيئية القضايا خلالها من تصل التي إلى الطريقة إضافة لها، والتصدي المشكلات هذه تحديد
 .21ص  السابق، ، المرجعمسعودي رشيد". لمزيد من التفصيل راجع: البيئية وتنفيذها والبرامج

5
 - Philippe. Ch- A. Guillot, Op cit, p 23. 

6
 -Michel PRIEUR, Vers un droit de l'environnement renouvelé. Cahiers du Conseil constitutionnel n°15       

Dossier : Constitution et environnement, janvier 2004. 



43 

 

المحافظة على التوازن البيئي حتى يتحقق الانسجام بين عناصرها ومكوناتها المختلفة  -

 وفقا لقانون التوازن البيئي.

تحسين نوعية البيئة وتطويعها لصحة ورفاهية الإنسان -
1
. 

، ذكرها ومن جهته سطر المشرع الجزائري مجموعة أهداف عند تبنيه حماية البيئة     

                          بقوله:  ، وتحديدا في نص المادة الثانية منه 03/10صراحة في متن القانون رقم 

 الأساسية المبادئ تحديدتهدف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على الخصوص إلى 

 على ة، والعملالمعيش شروط بتحسين مستدامة وطنية البيئة، وترقية تنمية تسيير قواعد و

 بالبيئة، الملحقة والأضرار التلوث أشكال كل من سليم، وكذلك الوقاية معيشي إطار ضمان

المتضررة. وكذلك العمل على ترقية  الأوساط مكوناتها وإصلاح على الحفاظ بضمان

 نقاء. الأكثر التكنولوجيات استعمال وكذلك الطبيعية المتوفرة، للموارد العقلاني الاستعمال

البيئة حماية تدابير في المتدخلين ومختلف الجمهور ومشاركة الإعلام تدعيمافة إلى إض
2
. 

 يــب الثانـالمطل

 ةـة المستدامـوم التنميـمفه

 على المنصرمة السنوات خلال العالم اهتمام المستدامة التنمية موضوع استحوذ 

 التنموية الاستدامة بحتأص حيث العالمية، والبيئية والاجتماعية الاقتصادية الساحة صعيد

 تتبناها سواء، حد على والصناعي النامي العالم دول معظم في تنتشر عالمية فكرية مدرسة

والندوات والمؤتمرات القمم أجلها من فعقدت بتطبيقها، وتطالب ورسمية شعبية هيئات
3
. 

 الدولية ماتالمنظ وتقارير للتنمية العالمية الأدبيات في المستدامة التنمية مفهوم انتشرو

مؤسساتها وتفعيل للدول العامة السياسات بناء في محورا جوهريا باعتبارها
4
. 

على  1750" في عام  Turgot"فقد أكد  ،مفهوم التنمية المستدامة جديداولا يعد      

مرضية من الناحية الاقتصادية ومنصفة ، استدامة من الناحية البيئية أهمية التنمية التي هي

نظر الاجتماعية، على الرغم من الضغوط المنخفضة على البيئة وقتذاك. من وجهة ال

، والبنية على البيئة وحاليا تمارس الضغوط من خلال تطوير النشاطات البشرية

الاجتماعية
5
وقد أدى الوعي البيئي والاجتماعي إلى تأطير مشاريع التنمية الاقتصادية،  .

والحفاظ على البيئة، من منظور يسمى  بهدف القضاء على عدم المساواة الاجتماعية

                                                           
1
 .22ص خنتاش عبد الحق، المرجع السابق،  -

2
 ، السابق ذكره.03/10من القانون  02أنظر المادة  -

3
  على الموقع: مقال منشورقراءات حول التطور التاريخي لفلسفة التنمية المستدامة،  بوشنقير إيمان وشبيرة بوعلام عمار، -

rooad.net/.../mkalt_bwshnkyr333_ayman_algzair.doc 01، ص. 
4
 .43، ص، المرجع السابقرشيد مسعودي - 

5
 - Hervé Devillé, Economie et Politiques de l'environnement, L'Harmattan, Paris, 2010, p 11 
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التنمية المستدامة
1

 . 

اليوم.  إلى القرن المنصرم من الستينات بداية كبيرا منذ تطورا المفهوم هذا عرف وقد    

 التنمية مفهوم تأكد التنمية في تسعينيات القرن الماضي، حيث مفهوم في نوعية نقلة وشهد

 ضرورة إلى تدعو مبادئ تضمن الذي 1992 املع إعلان ريو في واضح بشكل المستدامة

الطبيعية الموارد توزيع في الأجيال بين العدالة تحقيق
2
.  

التنمية عن حديثنا وفي     
النمو.  مع تتعارض ألا يجب التنمية أن إلى التنويه من بد لا 3

 لمحلي،ا الاقتصاد في المنتجة والخدمات السلع وقيمة كمية في الزيادة ببساطة يعنيفالنمو 

 التنمية معاني إحدى هيالتي  الحياة، نوعية في تحسينات إلى بالضرورة يقود لا وهو

 نوعيا بعدا التنمية تأخذ فيما .للرفاهية مقياسا بعيد وقت إلى كان النمو نأ رغم الاقتصادية،

والثقافية الاجتماعية الاقتصادية، بعادالأ ذلك في بما والتقدم، بالتحسين يتعلق
4
. 

 مليةبأنها: "ع 1986لعام  التنمية في الحق ويقصد بالتنمية وفق ما ورد في إعلان      

 السكان لرفاهية المستمر التحسين تستهدف شاملة وسياسية وثقافية واجتماعية اقتصادية

 وفى التنمية في والهادفة، والحرة النشطة تهم،كمشار أساس على جميعهم والأفراد بأسرهم

"عنها الناجمة دللفوائ العادل التوزيع
5
. 

 إلى التخلف حالة من الانتقال يتم بمقتضاها التي العملية" وتم تعريف التنمية على أنها:      

 البنيان في والجوهرية الجذرية راتيالتغي من العديد إحداث من تتطلبه وما التقدم، حالة

 الذاتي، موالن نحو الانطلاق مرحلة الاقتصاد بدخول تسمح والتي الاقتصادي، والهيكل

 من تحدث وهي الزمن، مدار على الحقيقي الدخل من الفرد نصيب متوسط في زيادة وتحقيق

 تكون أن شريطة، المنتجة والخدمات السلع ونوعية الإنتاج هيكل من كل في راتيتغي خلال

"الفقراء لصالح الدخل توزيع هيكل في تغيير بإحداث مصحوبة
6
. 

                                                           
1
 -«  Le concept de développement durable n'est pas récent. Turgot en1750 avait déjà souligné l'importance 

d'un développement qui soit soutenable d'un point de vue écologique, satisfaisant d'un point de vue 
économique et équitable d'un point de vue social. Malgré les faibles pressions subies par l'environnement à 
cette époque, actuellement, les pressions exercées par le développement de l'activité humaine sur 
l'environnement et la structure sociale ont suscité une véritable prise de conscience qui a conduit à des 
projets d'encadrement du développement économique dans une perspective de résorption des inégalités 
sociales et de sauvegarde de l'environnement, perspective appelée développement durable ». voir : hervé 
devillé, Op cit, p 11. 

2
 .44 رشيد، المرجع السابق، ص مسعودي - 
3
مما يوحي بتغير إيجابي وبتطور وتقدم. والتنمية بالنسبة لمجموعة من السكان تعني الطموح  .الازدهار والزيادة والرفاهيةلغة:  يقصد بالتنمية -

، اشكالية التنمية المحلية طيب سليمان مليكةللمزيد من التفصيل راجع:  ل على المستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.إلى غد أفض
 px?t=25563513http://www.startimes.com/f.asالمستدامة في ظل حماية البيئة، مقال منشور على الموقع: 

4
الاقتصادية،  العلوم في دكتوراه العربية، أطروحة بالدول مقارنة الجزائر الدخل في توزيع عدالة على الاقتصادي النمو أحمد، أثر سيدي كبداني -

 .16، ص 2013جامعة تلمسان، 
5
   .04/12/1986بتاريخ  128/41 رقم المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار بموجب تمدالمع التنمية في الحق إعلان أنظر -

6
 .21نفس المرجع، ص  أحمد، سيدي كبداني -

http://www.startimes.com/f.aspx?t=25563513
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 الطبيعة على الحفاظ طريق عن والمبنية الطبيعية البيئة ينلتحستسعى  المستدامة التنميةو

 أكبر تحقيق ومحاولة وتوازنه البيئي النظام على والمحافظة وترشيد استهلاك مصادرها،

القادمة الأجيال تنتظر التي والمخاطر الكلفة من والتقليل الاجتماعية من العدالة ممكن قدر
1. 

مية المستدامة، من خلال تناول بعض التعاريف نتطرق في هذا الإطار إلى مفهوم التن

 .في الفرع الثاني أبعادهاو خصائصها ثم عرض ،في الفرع الأول الفقهية والتشريعية

 الفرع الأول

 تعريف التنمية المستدامة

لم يكن ظهور مفهوم التنمية المستدامة وليد الصدفة، بل كان نتيجة مجهودات جبارة        

ئات دولية وخبراء وعلماء وغيرهم، حول أهمية البيئة الطبيعة ومستمرة لمنظمات وهي

بجانب البيئة الاقتصادية والاجتماعية في تحقيق التنمية المستدامة
2

 . 

فإن  ه،تلافي أو من حدة الفقر للتخفيف ملحة ضرورة يعتبر الاقتصادي النموفإذا كان       

تمع المج بؤس من تزيد بيئية شاكلم إلى يؤدي ما غالبًا المتوازن غيرو رعاسمتال النمو

ما يترتب على ذلك و ،التلوث أنواعكل ل المطردة الزيادة في ذلك ويظهر .بالتنمية المعني

الحياة ونوعية الصحة على سلبي تأثيرمن 
3
.  

من جهة، وتقلص نسبة الموارد على الأرض وإضعاف وث تلالوبسبب تعاظم خطر        

حاجة ملحة لترشيد التعامل الإنساني عن باتت الة أخرى، قدرتها على تجديد ذاتها من جه

طريق تبني ما يعرف بالتنمية المستدامة
4
. 

 بأنها: 1987وقد تم تعريفها في تقرير اللجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية عام        

 التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال المقبلة على تلبية"

 احتياجاتها الخاصة". 

 

                                                           
1
مذكرة  نابلس، مدينة في والمواصلات لاستخدامات الأراضي والمتكامل المستدام التخطيط وسياسات استراتيجيات ،ادريخ حافظ عمر مجد -

 .22ص  ،2005جامعة النجاح، نابلس، فلسطين،  ،ماجستير في التخطيط الحضري والإقليمي
2
 .02نفس المرجع، ص  - 
3
 .58ص مرجع سابق، سياخن مصطفى،  -

4
،  مع الإشارة إلى التجربة الجزائرية ،التنمية المستدامة بين الحق في استغلال الموارد الطبيعية والمسؤولية عن حماية البيئة، آسيا قاسيمي -

التحديات ، التوجهات ، ، بالمجال العربي والمتوسطي ياسات والتجارب التنمويةالسبعنوان:  بطاقة مشاركة في اشغال الملتقى الدولي الثاني
 www.univ-bouira.dz.آ على الموقع: 02، ص 2012فريل أ 27-26 ،تونس ،باجة، الافاق
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وحدد هذا التقرير أهداف التنمية المستدامة والمتمثلة في
1
: 

النمو ولكن بتغيير نوعيته إنعاش  -
2
. 

 تلبية الاحتياجات الأساسية: فرص العمل، الغذاء، الطاقة، المياه، الصرف الصحي. -

 ضمان مستوى مستدام من السكان. -

 حفظ وتعزيز قاعدة الموارد. -

 لتكنولوجيا وإدارة المخاطر.إعادة توجيه ا -

 دمج البيئة والاقتصاد في صنع القرار. -

 الاحتياجات، التطور، أو التنمية هي: نقاط رئيسة ثلاث إلى التعريف هذا ويشير  

 للأبعاد إضافة وكمي فيزيائي ذات بعد بالنمو مرتبطة وهي فالتنمية القادمة. والأجيال

 فهي التقرير ذكرها لتلبية الاحتياجات التي بالنسبة أما .والاجتماعية والثقافية الاقتصادية

 الموارد تتضمن عدة أشكال يأخذ والذي المصادر توزيع بإعادة متعلق أخلاقي بعد ذات

 الحالية استنفاد مواردها، خدمة لمصلحة الأجيال وعدم البيئة على والحفاظ والتقنية المالية

 والمستقبلية.

 فالأرض القادمة، للأجيال تقوم بتحميلها ديونا تعقد ألّا  الحالية الأجيال على يتوجب كما 

 والآثار والديون الأعباء بعيدا عن وبالكامل لوحده جيل كل إلى تعود أن يجب والموارد

وفي هذا السياق يجدر بنا ذكر المقولة الشهيرة لأحد زعماء هنود أمريكا،  .المتراكمة

 ويدعى "سيتل" حيث يقول:

 "أحفادنا من نقترضها وإنما أجدادنا من الأرض ثنر لا نحن"          

                                                           
1
 - Alexandre Kiss and Dinah Shelton, Guide to International Environmental Law, Op.Cit.p. 97.                                         

" Since the end of the 1980s, the principle of sustainable development dominates international activities in 
the field of environmental protection, It was defined in the 1987 Report of the World Commission on 
Environment and Development as “development that meets the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their own needs". The Report identified the critical objectives of 
sustainable development: 
                - eviving growth but changing its quality; 

- meeting essential needs for jobs, food, energy, water, and sanitation; 
- ensuring a sustainable level of population; 
- conserving and enhancing the resource base; 
- reorienting technology and managing risk; and 
- merging environment and economics in decision-making 

2
يصبح  بحيث محتوى النمو في تغيرًا تتطلبإذ  النمو، نع يزيد ما تشمل المستدامة التنمية نأب (1989) والتنمية للبيئة العالمية المفوضية ترى" -

 للمحافظة على الإجراءات مجموعة من كجزء الدول جميع في التغيرات هذه تحقيق ويجب .عدالة في تأثيراته ثركوأ ،مادية واستخدامًا للطاقة أقل
 ". الاقتصادية للأزمات الحساسية درجة وتخفيض الدخل توزيع ولتحسين ،البيئي رأس المال

، استراتيجيات وسياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصادية والتكنولوجية في محمد حمدانيو ربالي بغدادللاطلاع أكثر راجع: ك -
 WWW.ULUM.NL  على الموقع:. . 04، ص 2010، 45 العدد مجلة علوم انسانية، الجزائر،
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وتمثل التنمية المستدامة نوعا جديدا من التنمية يدعو إلى التضامن على المستويين:        

الأفقي في اتجاه الدول النامية والمتخلفة. والعمودي فيما بين الأجيال الحاضرة والأجيال 

 المقبلة.

ة بأنها: تعني أساليب الإنتاج والعيش دون اقتطاع من ولذلك يمكن تعريف التنمية المستدام

في نظام الطبيعة تأهيلهاالعناصر التي لا يعاد 
1
. 

التنمية التي " من يعرفها بأنها  منها، فوقد وردت تعريفات عديدة للتنمية المستدامة       

 الاقطاب ذهه بين صالحة دائرة فتنشأ والاجتماعية، والاقتصادية البيئية التنمية بين توفق

 الناحية من وممكنة الاجتماعية الناحية من عادلة الاقتصادية، الناحية من فعالة الثلاثة،

 الأرض على الحياة وتدعم البيئية والنظم الطبيعية الموارد تحترم التي التنمية إنها البيئية،

 الفقر مكافحة في يتجلى والذي الاجتماعي، الهدف نسيان دون الاقتصادية الناحية وتضمن

"العدالة عن والبحث المساواة، وعدم والبطالة
2
. 

 من والتواصل الاستمرار على القدرة ذات الحقيقية التنمية وتم تعريفها أيضا بأنها 

 تتخذ استراتيجية خلال من تحدث أن يمكن والتي الطبيعية منظور استخدامها للموارد

 الاجتماعي الإطار خلال من قيتحق أن يمكن لها، والذي ضابطا محورا التوازن البيئي

 والاقتصادية السياسية النظم خلال من معيشة الأفراد رفع إلى يهدف الذي البيئي

الإطار البيئي تكامل على تحافظ والثقافية التي والاجتماعية
3
. 

 الموارد تستهلك لا تنمية عن تعبير :بأنها  Michel prieur الأستاذ كما عرّفها 

 ضمان يجب بل البعيد، المدى في التجديد على قادرة غير فيها حتصب درجة إلى الطبيعية

 الماء، غرار على المشتركة، العامة بالموارد ولا المقبلة بالأجيال لا الإضرار لعدم توفرها

البيولوجي التنوع التربة، الهواء،
4
. 

من  03/04 موجب المادةبمن جهته عرف المشرع الجزائري التنمية المستدامة  

 .للسياحة المستدامة بالتنمية المتعلق 2003 فيفري 17 في المؤرخ، 03/01رقم القانون 

                                                           
1
 .25زيد المال صافية، مرجع سابق، ص  -

2
 .489ريدة ديب، المرجع السابق، ص  -

 بوشنقير إيمان وشبيرة بوعلام عمار، مرجع سابق.أنظر أيضا:  -
3
 .220ص  ، 2000 الإدارة، القاهرة، شاراتواست دراسات والتنمية، مركز البيئة الخطيب، اقتصاديات نهى -

هبة مصطفى محمد، دور المؤثرات البيئية المرتبطة بالتنوع الاجتماعي في تفعيل التنمية المستدامة في مصر، رسالة ماجستير، أنظر أيضا:  -

 .23، ص 2002معهد البحوث والدراسات البيئية، جامعة عين شمس، 

على الموقع: مقال منشور التسيير،  وواقع التطور حتمية بين الجزائر في المستدامة ة، التنميةفطيم هاجر، بكدي الرحماني بوزيان -
chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf-www.univ 

. ويعني "ذج اقتصادي يمكّن من تلبية الحاجيات دون التخفيض من قدرة البيئةنمو"التنمية المستدامة بأنها:  Frédéric MALAVALوعرّف  -

 ذلك ترك الكون في حالة أفضل من تلك التي وجدت فيه. أي عدم الإفراط في تلبية الحاجيات لتفادي إلحاق الضرر بالبيئة وإصلاحها إن أمكن

 .26المرجع السابق، ص لمزيد من الاطلاع راجع: زيد المال صافية، . في حالة وقوع أخطار
4
 - Michel prieur,  droit de l’environnement,  Op cit, P. 65 

http://www.univ-chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf
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 على تحافظ التي وفرص التنمية الخيارات فيه تضمن تنمية نمط المستدامة التنمية"  بقوله:

"القادمة للأجيال الثقافي والتراث الطبيعية والموارد البيئة
1

 . 

 التنمية ربط أنه إضافة إلى واضحا، يكن لم التعريف أنه هذامن خلال يلاحظ  ما 

الحاضرة الأجيال إلى دون الإشارة القادمة بالأجيال المستدامة
عاد المشرع مرة ثانية ثم . 2

مفهوم يعني التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة :" أنهاب التنمية المستدامةلتعريف 

طار تنمية تضمن تلبية حاجات أي إدراج البعد البيئي في إ ،للاستمرار وحماية البيئة

3."الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية
 

بين  للتوفيقد ضرورة وتعاريف للتنمية المستدامة يتبين وجورد من  اممن خلال  

وضرورة حماية الموارد البيئية من جهة أخرى،  ومتطلباتها من جهة، الاقتصاديةالتنمية 

 .البيئةالتنمية ومشكلة استحالة الفصل بين قضايا من ثمة تبرز و

 الفرع الثاني

 خصائص التنمية المستدامة

 القضاء عن وتبحث دولية، مقاربة عن تعبر جيلية عبر ظاهرة المستدامة التنمية تعتبر       

ةالنامي والدول المتقدمة الدول بين التفاوت عن
4
خصائص التنمية المستدامة من  تستمدو 

 تتمثل في:، و1992 ن ريوتقرير لجنة برونتلند ومبادئ اعلا

الإنسان محور التنمية المستدامة، ويستمد ذلك من المبدأ الأول من إعلان ريو -
5

 ،

باعتبار الإنسان كائنا متميزا وهو أكثر الكائنات تأثيرا في البيئة وتأثرا بها
6
. 

تحقيق العدالة ما بين الأجيال، وتستمد هذه الخاصية من المبدأ الثالث من إعلان ريو  -

الاحتياجات بي يقضي بـ: "إعمال الحق في التنمية على نحو يكفل بشكل منصف الذ

ذلك أن التنمية المستدامة تمنح للأجيال  .ة والمقبلة"ليالإنمائية والبيئية للأجيال الحا

المقبلة نفس حظوظ الأجيال الحاضرة في التمتع ببيئة صحية وسليمة وبموارد كافية 

                                                           
1
 .2003، لسنة 11الجريدة الرسمية عدد  -

2
 .35بن أحمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

3
  .03/10من القانون رقم  04/04المادة  -

4
 .45مسعودي رشيد، المرجع السابق، ص  -

5
ول من إعلان ريو على: " يقع البشر في صميم الاهتمامات المتعلقة بالتنمية المستدامة، ويحق لهم أن يحيوا حياة صحية ينص المبدأ الأ -

 ومنتجة في وئام مع الطبيعة".

متعلقة منه على: "يقع البشر في صميم الاهتمامات ال 02في المبدأ  1994وينص أيضا برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية لعام  -

من بالتنمية المستدامة، ويحق لهم التمتع بحياة صحية ومنتجة في وئام مع الطبيعة. والناس هم أهم وأثمن مورد لأي أمة. وعلى البلدانأن تض
ا يكفي إتاحة الفرصة لكل الأفراد كي يستفيدوا إلى أقصى حد من امكاناتهم. ولهم الحق في مستوى معيشي لائق لأنفسهم ولأسرهم بما في ذلك م

 .06ص  –التطبيق والتنفيذ  –من الغذاء والكساء والمياه والمرافق الصحية". لمزيد من الإطلاع راجع: إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية 

E/CN.17/1997/8  
6
 .33زيد المال صافية، المرجع السابق، ص  -
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ومستمرة على المدى الطويل
1
. 

 التنمية مشاريع لتخطيط المجتمع، خيارات في أساسي كمتغير البيئي البعد دراجإ -

البيئي والوضع المعيشي مستوىال بين الوثيق الارتباط منظور من وتنفيذها وتقييمها
2

 .

وهو ما نص عليه المبدأ الرابع من إعلان ريو
3
. 

دراسة  ،مية الوطنيةبشأن التن ويتطلب إدماج الاهتمامات البيئية في عملية صنع القرار

العناصر البيئية والاجتماعية والاقتصادية بطريقة متكاملة على جميع مستويات التشريع 

والإدارة الوطنية
4
.  

 أساسية تتمثل في: مبادئ على المستدامة التنمية وتقوم

 المعيشة مستويات برفع المستدامة التنمية حيث تهتم الموارد: استخدام في الكفاءة مبدأ  -

أصحاب القرار  والتزام المتاحة، الطبيعية للموارد استخدامًا عقلانيا يتطلب ما هذاو

 والمراقبة. التوزيع بتفعيل آليات السياسات صانعيو

سلوكه  ونماذج بنيته على والمحافظة التكيف على النظام قدرة به ويقصد :المرونة مبدأ  -

 .  الخارجية مواجهة الاضطرابات في

 فقرافي المجتمع. الأكثر الفئات مساعدةإلى  المستدامة لتنميةتهدف ا :العدالة مبدأ -

 :التالية النتائج إلى المبادئإعمال هذه  ؤدييو

 .والنوعية الكمية الناحية من والمستقبلية الحالية للأجيال الأساسية الحاجات تحقيق  -

 .للأفراد المعيشي المستوى وتحسين الكافي والدخل الدائمة العمل فرص وفيرت  -

بالبيئة الإضرار دون الطبيعية الموارد لقاعدة الإنتاجية القدرة عزيزت  -
5
. 

 لتحقيق تنمية مستدامة فعالة يتطلب الأمر التوافق والانسجام بين الأنظمة التالية: و

 ضمن الديمقراطية في اتخاذ القرار.ينظام سياسي  -

 تحقيق الفائض، ويعتمد على الذات. يمكن من اقتصادينظام  -

 عي ينسجم مع المخططات التنموية وأساليب تنفيذها.نظام اجتما -

 نظام إنتاجي يكرس مبدأ الجدوى البيئية في المشاريع. -

                                                           
1
 .34 زيد المال صافية، المرجع السابق، ص -

2
 والقانونية، العدد الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة المستدامة، مجلة التنمية في ودورها البيئية الإدارة نم، نظمغا عدنان و مخول مطانيوس -

 www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/.../33-51.pdfتجدها على الموقع:  .48، ص 2009الثاني، 
3
مة يجب أن تكون حماية البيئة جزءا لا يتجزأ من عملية التنمية ولا يمكن من إعلان ريو على: " من أجل تحقيق تنمية مستدا 04ينص المبدأ  -

 النظر فيها بمعزل عنها".
4
 .10 ص السابق، –التطبيق والتنفيذ  –إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية  -

5
 .46مسعودي رشيد، المرجع السابق، ص  -
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 لما يواجهه من مشكلات. وإيجاد الحلولنظام تكنولوجي يمكن من البحث  -

 نظام دولي يعزز التعاون وتبادل الخبرات في مشروع التنمية. -

 .الذاتيالقدرة على التصحيح  مرن يملكنظام إداري  -

نظام ثقافي درب على تأصيل البعد البيئي في كل أنشطة الحياة عامة، والتنمية  -

المستدامة خاصة
1
. 

 رع الثالثـالف

 ةـة المستدامـأبعاد التنمي

التوازن بين النظام البيئي والاقتصادي تحقيق على  التنمية المستدامة عملت 

 ،الأنظمة هذه من النمو في ممكنحد  وتساهم في تحقيق أقصى ،والتكنولوجي والاجتماعي

 التالية: على النقاطوفي جوهرها ترتكز 

 التأكيد على ضرورة الاستغلال الأمثل للإمكانيات والموارد المتاحة في الاقتصاد؛ -

المحافظة على البيئة، عن طريق التقليل قدر الإمكان من الآثار السلبية الناتجة عن  -

 مصادر الاقتصاد وعلى البيئة؛الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية على 

السعي لتحقيق تنمية اقتصادية متوازنة قادرة على إحداث تقارب في مستويات المعيشة  -

لمختلف الفئات
2
 هي ذات أبعاد مختلفة نتناولها فيما يلي:و .

 البعد الاقتصادي  أولا:

 يعني الحفاظ على الرصيد العام للرأسمال الطبيعي والاصطناعي، وضمان انتقالو 

اقتصاد البيئة في إدخال الاهتمامات البيئية يساهم وهذا الرصيد سليما إلى الأجيال المقبلة، 

والاجتماعية عند اتخاذ قرارات اقتصادية، إذ يمنح للحكومات أفضل وسيلة لدراسة التأثير 

البيئي والاجتماعي لاتخاذ أفضل القرارات
3
 عناصر ثلاثة على الاقتصادية التنمية وتنطوي .

 لصالح الدخل توزيع وإعادة والبنيان الاقتصادي، الهيكل في تغيرات حداثإهي:  سيةأسا

الأساسيات لتلك ةمع إعطاء أولوي المنتجة والخدمات علالس بنوعية والاهتمام الفقيرة، الطبقة
4
. 

 ثانيا: البعد الاجتماعي

 إشباع إلى امةالمستد التنمية حيث تهدف العدالة، مبدأ أساس على الاجتماعي البعد يقوم 

 المعيشي المستوى تحسينو الكافي والدخل الاجتماعية العدالة تحقيقو الإنسانية الحاجات
                                                           

1
 .08آسيا قاسيمي، المرجع السابق، ص  -

2
 .07لمرجع، ص آسيا قاسيمي، نفس ا -

3
 .39زيد المال صافية، المرجع السابق، ص  -

4
 .03، المرجع السابق، ص غانم مرسي خيري سمر -
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للأفراد
1
تحقيق معدلات نمو مرتفعة، مع المحافظة على استقرار معدل نمو السكان، و ،

حتى لا تفرض ضغوطات شديدة على الموارد الطبيعية، ووقف تدفق الأفراد إلى المدن، 

تطوير مستوى الخدمات الصحية والتعليمية في الأريافمن خلال 
2

 التهميش ومحاربة، 

من المشاركة  ممكن تحقيق أكبر قدرمن خلال  والأفراد للجماعات الاجتماعي والإقصاء

ةة الاجتماعيالشعبية في التخطيط للتنمي
3
. 

 البعد البيئي  ثالثا:

 الإخلال دون الطبيعية الموارد لقاعدة الإنتاجية القدرة وتعزيز البيئة بحماية يتعلق 

بالتوازنات البيئية
4

 على الحفاظ قصد التنمية، في أساسيًا ركنًا بالبيئة يعد . ذلك أن الاهتمام

، المستقبلية والأجيال الحاضر الجيل لمصلحة والتدهور الاستنزاف من الطبيعية الموارد

 ملية التنمية.باعتبار الاستنزاف البيئي هو أحد العوامل التي تتعارض مع ع

كما يعد الاهتمام بإدارة المصادر الطبيعية أساس التنمية المستدامة. على اعتبار أن       

نوعية حياة البشرية كلها ترتكز أساسا على كمية ونوعية المصادر الطبيعية
5
على مستوى  

الكرة الأرضية
6
. 

 البيئة على الأخيرة هذه تخلفها التي الآثار في المستدامة للتنمية البيئي يتجلى البعد كما      

 الغابات وتعرية البيئي كالتلوث ،المستدامة غير التنمية سياسات نتيجة والإنسانية الطبيعية

وتدهور البيئة العمرانية من خلال الاستيلاء على الأراضي الزراعية والبناءات الفوضوية 

 الناتجة عن عدم احترام قواعد التعمير.

 على المحافظة على البيئي النظام وقدرة المرونة مبدأ أساس على دالبع هذا ويقوم      

التكيف على وقدرته الايكولوجية سلامته
7

التي يجب توافرها  . ويوضح الاستراتيجية

واحترامها في مجال التصنيع، بهدف التسيير الأمثل للرأسمال الطبيعي، بدلا من تبذيره 

 المتجددة منها تجاوز قدرة وعدم المتجددة، يرغ الموارد استخدام وذلك بترشيد ،واستنزافه

                                                           
1
 .47مسعودي رشيد، المرجع السابق، ص  -

2
 .10آسيا قاسيمي، المرجع السابق، ص  -

3
 وتشملالاجتماعي،  والرفاه الحرية تحقيققصد مكن، م حد أقصى إلى المتاحة الطاقة استغلال على الأفراد قدرة زيادة هي الاجتماعية التنمية -

آسيا قاسيمي، المرجع السابق، ص . لمزيد من التفصيل راجع: الثقافي والتنوع الشعبية، والمشاركة التوزيع، في المساواة :منها الجوانب من العديد

 .03، المرجع السابق، ص غانم مرسي خيري سمر، راجع أيضا: 11
4
 .47رجع السابق، ص مسعودي رشيد، الم -

5
البيئة يعد جزءاً أساسياً  على الحفاظوعلى هذا الاساس فإن البيئة وصحتها.  دروابم الارتباط وثيقصحة الإنسان ورفاهيته وتقدمه ترتبط إن  -

أساسيات علم البيئة  ،ديكاظم المقداللخطر. للاطلاع أكثر راجع:  لحاق الضرر بها، فمعناه تعريض أمن بقائناإأما  ،الحياة استمراريةلضمان 

 .35، ص مرجع سابق الحديث،
6
 .42زيد المال صافية، المرجع السابق، ص  -

7
 .47مسعودي رشيد، المرجع السابق، ص  -



52 

 

المخلفات استيعاب على البيئي النظام قدرة تجاوز وعدم نفسها، تجديد على
1
. 

 البعد الأخلاقي  رابعا:

يتمثل البعد الأخلاقي في إيجاد قيم وقواعد يمكن أن تقود سلوكات وتصرفات الإنسان  

البعد في احترام الأفراد للكون الذي تعيش فيه  تجاه الطبيعة في الاتجاه السليم، ويتمثل هذا

خلاقي كل نشاط يخدم الكائنات الحية، والتوقف عن الإضرار بالبيئة. إذ يدعم البعد الأ

البيئة ويبعد الإنسان عن أي سلوك يضر بها
2
.  

الأول في علاقتنا بأقراننا من يتمثل  .البعد الأخلاقي للتنمية المستدامة له شقانو 

 في الثانييتمثل و ض. بعنوان المساواة بين أفراد الجيل الواحد وبين الأجيال.سكان الأر

 علاقتنا بالأرض وبالنبات والحيوانات في العالم بأسره. بعنوان علاقة الإنسان بالطبيعة.  

جدير بالذكر أن فساد البيئة يبدأ من حيث تبدأ أطماع البشر، وتبدأ أطماع البشر من  

ويأتي فقر العقول وفساد النفوس من فقر في القيم السائدة ،همحيث ينتهي فساد نفوس
3

 .   

ترشيد الاستهلاك و المرغوبة، كالعدالة القيممن  مجموعةمن هنا تتضح أهمية إبراز ونشر و

 والقيم الجمالية وقيم المشاركة والتعاون، والقيم الدينية.

 لثالثا بحثالم

 هــة تحقيقـالمستدام وكيفيالعمراني ط ـالتخطي

 مناحي كل تشمل، ومتعددةو كثيرة مجالات في تستعمل المدلول واسعة كلمة التخطيط 

 الاقتصادية بالمشاكلتتعلق  سلسلة أفعال أو بفعل للقيام امسبق اتفكيرالإنسانية، تعكس  الحياة

المستقبل نحو تمامًا موجهو ،العمرانيةو والبيئية والاجتماعية
4
وهو عبارة عن خارطة  .

رغب أن نالآن، والأخرى أين  نحنالطريق الصحيح بين نقطتين، أولها أين  إلىتوجيه 

 .ق ذلكيتحق ناوكيف يمكن ،كون في المستقبلن

وتتطلب عملية التخطيط عديد الدراسات المرتبطة بمختلف التخصصات، فيكون دور  

ئية البيالعمرانية والمخططين معالجة المشكلات التي يتم تحديدها، على غرار المشكلات 

والاقتصادية والاجتماعية، ووضع الخطط والتصاميم التي تنسجم مع طبيعة المتغيرات 

، تفريط ولا افراط دون معانيها بكل الانسانية للحياة صالحة سليمة بيئةالمختلفة، بما يؤمن 

                                                           
1
 .09آسيا قاسيمي، المرجع السابق، ص  -

2
 .43زيد المال صافية، المرجع السابق، ص  -

3
 .43ص  ،المرجعنفس زيد المال صافية،  -

4
 .2009تشرين الثاني  ي، التخطيط الحضري والإقليمي، بحث مقدم في مؤتمر العمل الهندسي الاستشاري الثالث في فلسطين،محمد الطعان -

 https://www.paleng.org/cons/papersعلى الموقع:  

https://www.paleng.org/cons/papers
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 ويسهل للسكان العليا المصلحة يحقق ما ووفق ،والمكانية الزمانية الظروفه تتيح ما وفق

ةالحيا سبل
1
.  

التنمية العمرانية أول، ومطلب التخطيط في  مفهومونتناول في هذا الخصوص  

 .ثان في مطلب المستدامة

 الأول مطلبال

 طـالتخطي مفهوم

خطط وبرامج تنفيذ التخطيط الحضري من المقومات الرئيسية التي اليعد وضع  

ضاريا تسعى الدول تتميز بها الدول التي تسعى إلى تطوير بيئتها العمرانية، ومؤشرا ح

من خلاله إلى المحافظة على أسباب رقيها، وسبيل وصولها لتحقيق التنمية العمرانية التي 

لأفرادلتنشدها على الدوام للارتقاء بالمستوى المعيشي 
2

 . 

تم ممارسته من تر المنطقي والعقلاني، يالتخطيط كمفهوم هو أسلوب ومنهج في التفكو     

من المستوى الفردي والعائلي، حتى المستويات  ءمستويات، بدقبل الجميع وعلى كل ال

بتصور ورؤية لوضعية معينة في المستقبل،  التخطيط المحلية والوطنية والعالمية. ويتعلق

مطلوب الوصول إليها، ومن ثم وضع الوسائل والإجراءات الكفيلة بتحقيقها
3
.  

 لأنه، الصعوبة ئي شيئا منالبي التخطيط مفهوم يكتسي تحديدفي الجانب البيئي، و 

 كل البيئي المخطط اعتبار ذلك يمكنلبالتخطيط. و المعنية البيئية تحديد العناصر أولا يجب

جميعها أو البيئية العناصر هذه واحدا من عنصرا يتناول مخطط
4
. 

 العملية فهم على يقوم تقتضي أن صفيةو إحداهما خاصيتان، التخطيط عملية تتجاذبو

. التخطيطي الفعل ممارسة أثناء المتبعة وأساليبها المتخذة إجراءاتها ففيص التخطيطية

 مستواهم ورفع الناس أوضاع تحسينإلى  ذاته الوقت في يسعى، كونه معيارية والأخرى

لواقع  يؤسس متماسك بناء تشكيلووالأرقى  الأفضل نحو الاجتماعي بالتغيير والدفع

 تنشد يزةكم مساره وحددت تطوره معياريةال ةخاصياللازمت وقد  فيه. مرغوب عمراني

جميل هو ما لكل وتتوق الاجتماعية لعدالةتطلع إلى اوت الخير
5
. 

                                                           
1
مذكرة ماجستير، الأكاديمية ، ات التخطيطية في النهوض بعملية التنمية العمرانيةالتخطيط الحضري ودور التشريعمحمود حميدان قديد،  -

 .27، ص 2010العربية في الدنمارك، كلية الإدارة والاقتصاد، 
2
 .14، المرجع السابق، ص د حميدان قديدومحم -

3
الحضرية،  والتقنيات العمران مجلة المدينة، في يةوالجمال البصرية والعناصر الخصائص الفران، أهمية خليل هاني ،الحميد عبد شعبان علي -

 02مرجع سابق، ص 
4
 .35يحي وناس، المرجع السابق، ص  -

5
 في بحكمة الممارسة خصوصيات إلى المعيارية النظريات عموميات العمراني، من التخطيط نظرية في الحديثة الاتجاهات لدرع، الطاهر -

 .110، ص 2013، أكتوبر 16سعود، العدد  لملكا والتخطيط، جامعة العمارةمجلة ، الواقع
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  .الفرع الثاني في هأهدافو، ولالأفرع الفي تعريف التخطيط وفي هذا الإطار سنتناول 

 الفرع الأول

 تعريف التخطيط

 تحقيقها، ويحدد على يعملو الاحتياجات ويعرف المستقبلية التنمية شكل التخطيط يحدد 

نفسها إحياء إعادة وعلى الإنتاج استمرارية على المجتمعات قدرة مدى
1
.  

كعملية مركبة ذات متغيرات  يقوم المفهوم الحديث للتخطيطوفي مجال العمران        

وأبعاد سياسية واقتصادية واجتماعية وبيئية، على أساس وضع الخطط والتصاميم 

ية المتعددة العناصر والوظائف، والتي تتضافر فيها جهود أهل الخبرة والقوانين التنظيم

والاختصاص مع متخذي القرار، قصد التوجيه والتحكم بعملية التنمية العمرانية 

والمستوطنات البشرية القائمة ومعالجة مشاكلها على كافة المستويات القومية والإقليمية 

رده بالشكل الأمثلوالمحلية، وبما يخدم المجتمع وتوظيف موا
2
. 

 السبل أحسن اريلاخت يستخدم مستمرو واع   تنظيم هو التخطيط" أن Waterson"يرى      

معينة وأهداف غايات لتحقيق المتوافرة
3
. 

والتخطيط الحضري هو جزء من عملية تخطيط استراتيجي يتناول القضايا العامة التي     

عملية مستمرة تبدأ بعملية فهو بذلك  يكون لها الأثر الكبير على التطوير الحضري.

التفصيلية، تبعها إعداد الإطار الاستراتيجي الذي يشكل الأساس لعملية التنفيذ يالتحليل التي 

عملية المراجعة والتحديث الدوري يؤدي إلىنظام مراقبة  ليهاوي
4
. 

 ىإل يهدف علمي سلوبأ من يعرفه بأنه: " منها، فللتخطيط عدة تعريفاتوقد وضعت  

 أو القرية أو المدينة أو الإقليم أو الدولة في المتوفرة الإمكاناتو الموارد انواع جميع دراسة

"الوضاع تحسينو الأهداف تحقيق في هذه الموارد استخدام كيفية وتحديد المؤسسة،
5.  

 أو كلفة بأقل ودنشالم الهدف إلى للوصول ومتسلسلة منتظمة دراسة"  أنه:بعرف يو 

 أصله في وجد البيئة، وظروف الزمن تغير مع باستمرار متغيرة عملية هوو مردود، أعلى

                                                           
1
 .27، المرجع السابق، ص ادريخ حافظ عمر مجد -

2
 .14، المرجع السابق، ص محمود حميدان قديد -

3
 .02، المرجع السابق، ص محمد الطعاني -

4
 .29المرجع، ص نفس محمود حميدان قديد،  -

5
 .15، ص 2006مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة،  -تخطيطها متطلبات و واقعها-ينةقسنط بمدينة الحضرية السكنية المجمعاتقماس زينب،  -

 .25المرجع السابق، ص  محمود حميدان قديد،أنظر أيضا:  -



55 

 

المستقبل في تحدث قد أو المدينة منها تعاني والتي المعاصرة للمشاكل حلول لوضع
1
. 

ويعتمد التخطيط العمراني على عوامل عدة، منها طبوغرافية المدينة وحالتها  

فيها. ومن هنا تبرز أهمية التخطيط العمراني  الاجتماعية والاقتصادية والامكانات المناخية

باعتباره يراعي توفر البيئة المناسبة لعيشة الانسان، بيئة خالية من الاختناقات من خلال 

تنظيم استعمال الأرض وتخطيط الأبنية وتوفير الخدمة العامة
2
 عمليةالإشارة إلى أن مع  .

 ستوجبت بل ،التنفيذ وبداية ةالخط وضع بمجرد تنتهي لامستمرة  عملية هي التخطيط

  التنفيذ. عن المسؤولة بالجهات الاتصال ودوام واضعي الخطة من طرف المتابعة استمرار

 يــرع الثانــالف

 العمراني طـطيـأهداف التخ

 في وتوسعا ازدادت تجذرا عشوائية سكنية أحياء بوجود الجزائرية المدن اغلب تتميز 

 التحتية والبنيات العمومية المرافق في نقص واضح من تعانيو الماضي القرن اتيتسعين

العام منظرها وشوه العمرانية البيئة سلبا على انعكس مما والتهيئة
3

 كثيرة التجاذبات تبدو. و

المدن وتخطيط العمران صعيد على وقوية واضحة والمؤثرات
4
 باستمرار يطرح مما ،

 .والمعاصرة صالةالأ اشكالية

الإنسان وعلومه الحديثة وتعدد حاجاته ومطالبه وما وصل إليه انعكست ثقافة و       

التقدم العلمي والتكنولوجي على تخطيط المستوطنات البشرية من خلال توظيف الإنسان 

لأفكاره بغية استغلاله للموارد الطبيعية، وتوفير بيئة آمنة ومريحة.، فتطورت الأساليب 

ى تخطيط الكثافة السكانية وتوزيعها المستخدمة في مجال التخطيط الحضري وعمل عل

توزيعا متوازنا قصد إعادة تنظيم مراكز المدن وتوفير الخدمات العامة الأساسية والمرافق 

المختلفة بما يخدم سكان المدينة، ويحقق العدالة الاجتماعية مع الحفاظ على المناطق 

                                                           
1
    .162، ص 2009 تموز ،السابع دراسات تربوية، العددالتخطيط الحضري للمدينة بين التطبيق والنسيان، صعب،  سعيد احمد الرزاق عبد -

 www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55907وقع: على الم

        ،                                                                    2013أنظر أيضا: مصطفى مدوكي، التخطيط العمراني، ورشة العمران، جامعة بسكرة،  -

 univ-biskra.dz/.../2%20-%20La%20planification%20على الموقع: 

المؤتمر ورقة عمل خاصة ب، للمجتمعات العربيةوالشاملة ودورها في التنمية المستدامة  سياسات التخطيط العمراني، فائق جمعه المنديل -

 /www.abhatoo.net.ma على الموقع:   .06، ص 2008جانفي  ، الاردن،التنموي في المدينة العربية لمبادرات والإبداعل الإقليمي
2
 .48سعيدي نبيهة، المرجع السابق، ص  -

3
الجزائر،  ،والعمران البيئة مخبر، الحضرية والتقنيات العمران مجلة، العمرانية البيئة تحسين في السكانية المشاركة دور، بوجمعة لله خلف -

  .35، ص 2008 سبتمبر ،الرابع العدد
4
" عن مفهومه لتخطيط المدينة بأنه: "عملية تنمية أرض المدينة". إذ يشمل هذا التخطيط "OLMESTEDعبر المخطط الأمريكي أولمستد  -

الاستعمالات الخاصة والعامة للأرض، كما يحدد بالتفصيل مواقع وامتدادات المشروعات العامة والمنشآت الأخرى. ويحصر من خلال دراسات 
ت الأرض، مختلف الانشطة المتعلقة بعمليات التنمية في الوقت الحاضر، كما يقدر نمو السكان والصناعات ومختلف الانشطة شاملة لاستعمالا

   الأخرى في المستقبل.
 .23، ص 2009عمراوي صلاح الدين، السياسة السكنية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،لمزيد من التفصيل راجع:  -

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55907
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الذي يحقق التوازن بين  الأثرية في المدينة والجمع بين عناصر الكفاءة والجمال والإبداع

مستوياتالجمال المدينة وكفاءة التخطيط على مختلف 
1
. 

أحد فروع علم العمارة، بدراسة العناصر البيئية والمناخية كيهتم علم التصميم البيئي و     

التي تؤثر على المباني والفراغات الخارجية من أجل تهيئة وتوفير المناخ المناسب لراحة 

يط العمرانيالإنسان في المح
 المدن في والجمالية البصرية النواحي وتقييم تحليل يعتبرو .2

 وتسليط دراستها إلى الحضري والعمراني والتصميم التخطيط يهدف التي الجوانب من أهم

للمدينة والعمرانية الهيكلية وتناولها من خلال المخططات عليها الضوء
3
.  

 الذي الموقع في والطبيعية لبيئيةا الظروفإلى تحسين  الحضري التخطيط يهدفو 

 الأحياء وتخطيط المباني تشييد حدود في بها، المحيطة والمناطق المدينة عليه بنيت

 مختلفل وثقافيا، واجتماعيا صحيا والملائمة المدروسة السكنية البيئات وإقامة والخدمات،

فئات الأفراد
4
البنايات و انيالسك كالتضخموإيجاد حلول هندسية للمشاكل العمرانية  .

آثاره على  إلى نظربالإذ أصبح الاهتمام بالتعمير أمرا ملحا  .الخانقة أزمات المرورو ةالعشوائي

 وبذلك تعددت أغراض التخطيط لتشمل ما يلي:. 5حياة السكان في شتى جوانبها

تختلف  إذ تحديد مشاكل النمو الحضري للمدن القائمة ووضع الحلول المناسبة لها: -

الحضرية التي تعاني منها المدن القائمة عموما باختلاف حجم المدينة المشكلات 

وموضعها ووظيفتها والمخططات الأساسية المعدة لتنميتها، وتبعا لشكل النمو فيها
6
. 

ويقصد به تلك  التجديد الحضري مع الحفاظ على الأبنية الأثرية والتراثية في المدن:  -

للمدينة من خلال تحسين أو إعادة بناء أبنية تراثية  العملية التي تغير البيئة العمرانية

دراسات عمرانية واقتصادية واجتماعية  قديمة، وإصلاح بنيتها الارتكازية، بالاعتماد على

لتحديد الأضرار والمعالجات المناسبة لهذه الأبنية بما يحقق الفائدة منها. ويبرز أهميتها 

                                                           
1
 .30دان قديد، المرجع السابق، ص د حميومحم -

2
 http://www.hiramagazine.comعلى الموقع:  ،توافق العمران مع الظروف البيئية يحي وزيري، -

3
 .03، مرجع سابق، ص الفران خليل هاني ،الحميد عبد شعبان علي -

4
 .11ابق، ص الس جعرالم، زينب قماس -

5
لقانون الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعية والانسانية، المركز الجامعي، تبسة، العدد الأول، تسليم رخصة البناء في ابعلي محمد الصغير،  -

 .  16، ص 2007مارس 
6
 تتخذ المدن شكلين لنموها هما: -

رض الفضاء مدن حرة النمو: وهي المدن التي تتميز بإمكانية النمو العمراني والتوسع في اتجاهات مختلفة دون أية معوقات نتيجة توفر الأ - 
 .الملائمة لذلك التوسع

مدن محدودة التوسع: وهي المدن التي توجد بها محددات طبيعية تعيق عملية التنمية وتحول دون إمكانية التوسع العمراني بما يتناسب مع  -
ي يجعل البحث عن بدائل النمو الزيادة السكانية، نتيجة قيامها بادئ الأمر في مواضع لا تصلح لإقامة المدن في الوقت الحاضر. الشيء الذ

 .31لمزيد من التصيل راجع: محمود حميدان قديد، المرجع السابق، ص  العمراني في هذه المدن محدودا.



57 

 

ويتضمن التجديد  ي تميزها عن غيرها.التراثية وخصائصها المعمارية والفنية الت

إعادة التطويروإعادة التأهيل  ،الحضري ثلاثة حلول هي: الحفاظ
1
. 

ويعد أكثر مرونة من  تخطيط مدن جديدة وفق الأسس والأساليب العلمية الحديثة: -

إعادة تخطيط المدن القائمة نتيجة إمكانية تجاوز العديد من السلبيات الحاصلة، من خلال 

لتصاميم وفق أسس علمية وتكنولوجية حديثةوضع ا
2
 المخطط الحضري يهدفوعموما  .

 : ما يليتحقيق جملة أهداف نوجزها في إلى

 العمرانية  الناحية أولا: من

العامة والخدمات الصناعية والمناطق والشوارع المساكن بين العلاقة تحسين -
3 . 

  .للسكان كمتنفس السكنية الأحياء في المكشوفة والمناطق العامة المنتزهات على الإبقاء -

 .الصناعية المناطق عن ستطاعالم قدر السكنية المناطق فصل -

للمباني خاص طابع اتخاذ طريق عن وأحيائها المدينة تجميل -
4
. 

 للأسواق. خاصة مناطق تخصيص -

 يةالخدمات ناحيةال منثانيا: 

 لا تكون بحيث جاري،والم والإنارة كالمياه اللازمة بالخدمات المدينة أحياء جميع مد -

 .الآخر بعضها في ونقصا الأحياء، بعض في وفرة هناك

 .سعارهاأ وخفض النقل وسائل سيريتمن خلال  العمل، كانموصول إلى ال سهيلت -

 كزاومر والعواصم المجاورة، والموانئ المناطقمختلف ب المدينة اتصال سهولة -

وما يجاورها بشكل فاعلالربط بين أجزاء المدينة المتباينة  الأسواق من خلال
5
. 

والترويحية  والصحية والقضائية التعليمية والخدمات والتنفيذية الإدارية المراكز إنشاء -

 .إليها للوصول بالإرهاق الأفراد يشعر لا بحيث، وغيرها

 يةوالاقتصاد الاجتماعية الناحية منثالثا: 

 .ينللعاطل مناسب عمل على إيجاد فرص والعمل المعيشية ظروف تحسين -

                                                           
1
على العناصر المعمارية المتميزة المشكّلة لتاريخ المدينة الحضاري وتراثها الذي يعبر عن ثقافة أجيال سكنت  ةفظاحمالحفاظ: اليقصد ب -

 ويبرز هذا الجانب قدرة التخطيط الحديث على الربط بين الأصالة والمعاصرة.المدينة. 
ائمة إعادة التأهيل: ويخص الأبنية المهترئة جزئيا بغرض زيادة كفاءتها من خلال إزالة تلك الأجزاء، وإعادة بنائها للحفاظ على الأجزاء الق –

 منها، بما يساعد على إمكانية استغلالها.
 : ويعني إزالة أو هدم المبنى وإقامة بناء جديد بتصميم حديث ينسجم مع التوسع العمراني للمدينة.إعادة التطوير –
2
 .33محمود حميدان قديد، المرجع السابق، ص  -

3
 .25المرجع السابق، ص  زينب، قماس -

4
 .29، المرجع السابق، ص ادريخ حافظ عمر مجد -

5
 .31محمود حميدان قديد، مرجع سابق، ص  -
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 بازدحام الأحياء، السماح عدم طريق عن للسكان والصحية الاجتماعية الأحوال تحسين -
 .والسكنية الصحية الشروط فيها تتوفر لا مساكن ببناء السماح وعدم

 والإكثار من المعيشية المطالب توفير طريق عن للمدينة التجارية الحركة زيادة -

 .المعيشية مستويات ورفع التجارية، المحلات

للإنتاج جديدة خلق مجالات أو صناعية مراكز بإنشاء للمدينة الاقتصادي التطور زيادة -
1. 

 أوضاع إلى القائمة الأوضاع من المجتمع نقل هو الشامل، لمفهومه وفقا التخطيط فغاية 

 ،جوانبه كافة من المجتمع معيشة مستوى لرفع تسعى محددة أهداف لتحقيق تقدما أكثر

 والإمكانات الموارد كافة استغلال طريق عن وذلك وجماليا، اقتصادياو واجتماعيا عمرانيا

 .المختلفة الحضرية البيئات في العمرانية المشكلات وحل الأهداف تلك لتحقيق المتاحة،

 يكون أن يمكن ولا أهدافه، يحقق أن يمكن لا العمراني التخطيط أن بالملاحظة جدير 

 إلى استند إذا إلا والريفية، الحضرية رانيةالعم للبيئة وإصلاح وتحسين تغيير أداة

التنفيذ موضع تضعه وحاسمة ملزمة وقوانين تشريعات
2
. 

 نيب الثاـالمطل

 ةـة المستدامـة العمرانيـالتنمي

لا أنه  غير ملحة، ضرورة السكاناحتياجات  تلبيةتعتبر عملية التنمية العمرانية و 

وقد أولت معظم دول العالم في العقد  ،مةالقاد الأجياليمكن أن تكون على حساب مستقبل 

 حماية البيئة والتنمية بمواضيعخاصة واهتماماً واسعاً  الأخير من القرن المنصرم عناية

لتنامي الوعي العام تجاه  حتمية نتيجةك جاء بل، الاهتمام لم يولد من فراغ هذاولمستدامة، ا

محدودية دلت عليه الدراسات من  وما ،الحضري لعملية التخطيط الآثار البيئية المصاحبة

واصل تإذا  والقادمةالحالية  الأجيالوما يمكن أن يصير إليه مستقبل  ،ومكانانا االموارد زم

تنمية في أي عملية هاما  االبيئة مركبومن ثمة أضحت . الموارد على نفس النهج استنزاف

لى البعد البيئي على أنه كما لم يعد ينظر إ ،ني أو المكانياعمرانية مهما كان حجمها الزم

ينصب على عملية خفض التلوث والضجيج والتخلص من النفايات والملوثات الضارة 

داخل المحيط الحضري فحسب، بل تعدى إلى ما يسمى بالتخطيط الحضري المستدام 

والمدينة المستدامة كمفاهيم تعكس طرقا وأساليب جديدة في التعامل مع المجال الحضري. 

لى المخطط العمراني التعامل معها على أنها ثوابت لابد من التركيز على والتي يجب ع

أهميتها في أي جزء من أجزاء تنفيذ عملية التخطيط العمراني
3
. 

                                                           
1
 .26المرجع السابق، ص  زينب، ماسق -

2
 .40المرجع السابق، ص  محمود حميدان قديد، -

3
 .40محمود حميدان قديد، نفس المرجع، ص  -
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 رع الأولـالف

 ةـة المستدامـة العمرانيـوم التنميـمفه

 ، نظرا لعدمالأخيرة تأخذ دراسة الاستدامة العمرانية البيئية أهمية كبيرة في الآونة 

قدرة العديد من الدول النامية على تلبية أهداف الاستدامة الحضرية بمفهومها الشامل، ولا 

سيما في الدول العربية. فالبيئة العمرانية أضحت في تحول مستمر نتيجة لتشعب وتنامي 

الشيء الذي يستدعي التحكم بالمتغيرات واستدراك  ،المتطلبات المعيشية والتمدن المتسارع

فاظ على نوعية الحياة في بيئة سليمة وصحية. فاستعمالات الاراضي ومتطلبات آثارها للح

التنقل وخدمات البنى التحتية والأطر الاقتصادية والاجتماعية والبيئية جميعها مواضيع 

متكاملة مع بعضها، تتفاعل فيما بينها سلبا أو ايجابا، وتسهم في نوعية البيئة المعيشية 

ئي والعمراني والنمو المستداموالتناسق والتوازن البي
1
. 

والأهداف  للمحدداتوإعادة صياغة  حالة توازنر الاستدامة العمرانية البيئية عن وتعبّ  

البيئية والاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية في المدن، إذ تجمع بين استدامة الموارد 

الطبيعية والاستدامة التقنية والاقتصادية والاجتماعية
2
. 

لكثير من المشاكل المعقدة التي تعرفها البيئة الحضرية لاسيما في البلدان  نظراو 

الصناعية التي أسست لحماية وتطوير البيئة، اتجهت العديد من الدول في أوروبا منذ 

الثمانينات نحو تبني مفهوم التنمية العمرانية المستدامة. وظهرت في هذا الإطار حركة 

برى بما يتلاءم وتحقيق مفهوم استدامة المدن. فاعتمدت في تنادي بتطوير تسيير المدن الك

 والمؤسساتفي تأهيل الإطارات  والاستثمار، والخاصالعام  القطاعينذلك مبدأ التعاون بين 

والابتكار التكنولوجي
3

نحو تحقيق بيئة حضرية مستدامة قائمة على أسس ، في خطوة 

  ات التنمية العمرانية المستدامة.هو أسمى غاي ، وذلكالمشاركة والعدالة والشفافية

تمت  21خلال الأجندة  ، ومنن ريولى اعلابعد المصادقة عتجدر الإشارة إلى أنه  

المطالبة بحصر مؤشرات للتنمية المستدامة، بهدف وضع قواعد ثابتة لصنع القرار على 

جنة جميع المستويات. وتلبية لذلك نتج عن البيان العمراني النهائي الصادر عن الل

أن مجموعة المعايير العمرانية  "UN-HABITAT"الأوروبية والمرصد العمراني العالمي 

 يجب أن تتشابه في بعض الأوجه. كما يمكن أن تختلف في المظاهر الآتية:

 تختلف باختلاف الجهات الباحثة في مجال تحقيقها. -
 تختلف باختلاف الثقافات. -

                                                           
1
 .487ريدة ديب، المرجع السابق، ص  -
2
 .488ريدة ديب، نفس المرجع، ص  - 
3
 .47سعيدي نبيهة، المرجع السابق، ص  -
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 تختلف باختلاف الموقع الجغرافي. -
 ختلاف مشكلات المناطق.تختلف با -
تختلف باختلاف وظيفتها ضمن عملية صنع القرار السياسي -

1
. 

عقد الكثير وقد حظي موضوع التنمية العمرانية المستدامة باهتمام دولي من خلال  

  :، نذكر منهاالمستدامةعليه بالمدن  اصطلححول ما  المؤتمراتمن 

 حددت من خلالهالذي ، و1996مؤتمر المدن العالمي المنعقد في اسطنبول سنة  -

 :أساسيين هما هدفين الدولية الأسرة

  للجميع اللائق المأوى توفير. 

 التحضر في آخذ عالم في المستدامة الحضرية التنمية
2
. 

 .1996المؤتمر الأوروبي حول المدن المستديمة، المنعقد في لشبونة سنة  -

عرض . 2000لمانيا سنة المؤتمر الأوروبي للمدن المستديمة المنعقد في هانوفر بأ -

 .تطبيق التنمية العمرانية المستدامة في المدن حول العالم الممارسات فيأمثلة لأفضل 

كما ظهر مجددا مفهوم التنمية العمرانية المستدامة من خلال مؤتمر جوهانسبورغ  

تحسين نوعية الحياة في " تم تعريف التنمية العمرانية المستدامة على أنها: حيث . 2002

المدينة، ويتضمن ذلك فضلا عن الجانب العمراني الجانب البيئي والثقافي والسياسي 

والمؤسسي والاجتماعي والاقتصادي، دون ترك أعباء للأجيال القادمة. والتي تنتج عن 

"استنزاف الموارد الرئيسية
3
.  

 يةالثقاف الأهداف تلبية إلى تحتاج المدن كون في تتلخص المستدامة المدن فكرة إن 

 ديناميكي تنظيم فهي .والفيزيائية الاقتصادية تلك جانب إلى والاجتماعية والسياسية والبيئية

يلي ما تعمل على تحقيق الأوجه، المتغيرات ومتعددة مع معقد ومتجاوب
4
: 

يقصد بها تلك المدينة الخالية من الحواجز والعوائق التي تواجه و عادلة: مدينة -

 تطبيق سياسة التصميم والبناءوذلك من خلال اصة، الأشخاص ذوي الاحتياجات الخ

مدينة  ،احتياجاتهممعوقات لحركة الناس بمختلف شرائحهم وفي جميع  الخالي من أية

ت آالأماكن، وارتياد المنش مختلف يستطيع فيها الإنسان صاحب الإعاقة الوصول إلى

                                                           
1
 .500ريدة ديب، المرجع السابق، ص  -

2
 ، على الموقع:المدن لإنماء العربي إنشائها، المعهد وكيفية الحضرية المراصد صغير، إطلالة على محمد طه أحمد -

 www.unhabitat.org.jo/.../645155_Ahmed%20Taha.p. 
3
 . 498نفس المرجع، ص  ريدة ديب، -

4
 .24ادريخ، المرجع السابق، ص  حافظ عمر مجد -
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الإنسان السليم معوالمرافق بنفس الدرجة 
1

 والمأوى والمطعم العدالة فيها تتوزعو. 

 مع إعمال مبدأ المشاركة السياسية. بشكل منصف والأمن والصحة والتعليم

المساحات  الجمال، تشتمل على عديدنية عمرانية متميزة باهرة ذات ب :جميلة مدينة -

 يحرك، والمحافظة على الطبيعةوحداثة العمارة ذات الوقت بين في الخضراء تجمع 

 .والروح الخيال هافي والحدائق والعمارة الفن

 .بسرعة المتغيرات والتجارب، وتتجاوب مع الآفاق موسعة مبتكرة: مدينة -

 المبني، الجزء مع الحدائق فيها عديمة أو قليلة التأثير على البيئية، تتوازن :بيئية مدينة -

تدابير  تعتمد بيعيه استغلالا رشيدا.الط الموارد آمنة، وتستغل تحتية بنىوتتضمن على 

معايير جديدة للحصول على وفعالة من أجل الحد من التلوث الضوضائي، واضحة و

 تخفيض استهلاكها. ، ثمإعادة تدوير النفايات المنزلية لإنتاج الطاقة، وتقوم بمياه أنظف

 المعلومات. وتدعم تبادل التجمعات، تضمن تشجيع التواصل: سهلة مدينة -

 .العامة الحيويةالحياة  وتغذي إلهامو حركة فيها ،النشاطات لفتخم تشجع متنوعة: مدينة -

 تطوير وجب لذلكو البشرية، التجمعات وموقع وكثافة لحجم تبعا الاستدامة تختلف 

 يمكن لا التي الاستدامة، هذه لتحقيق والمواصلات والتصنيع والبناء الطاقة، في تقنيات

التغيير لإحداث سياسية التزامات دون تحقيقها
2
.  

 يـرع الثانـالف

 ةـة المستدامـة العمرانيـت التنميمعوقا

 مجال في ريو إعلان أعقبت التي الفترة خلال حدث الذي الكبير التقدم من الرغم على 

 من العديد تواجه التي المعوقات بعض هناك أن إلا المستدامة، التنمية ومسيرة البيئي العمل

 :يلي ما أهمها من لعل امة،المستد التنمية خطط وبرامج تبني في منها الدول ولاسيما النامية

 والاجتماعية الصحية المعضلات من للعديد الرئيسي السبب يعد والذي :الفقر 

 استعمالها وإلى الطبيعية استنزاف الموارد إلى الفقر يدفع النامية، حيث الدول في والأخلاقية

 إلي الإشارة وتجدر درجة استنزافها، إلى الهامشية الأراضي عشوائيًا، إذ تستعمل استعمالا

 الأمية انتشار يحدثها التي الضغوط سببها الموارد الطبيعية واستنزاف الفقر بين الجدلية أن

 المدى في فكروني لا الفقراء يجعل ام البطالة، معدلات وتزايد ،السكان عدد وارتفاع والجهل،

تالتحديا إليهم أكبر بالنسبة يمثل والذي ،في حاضر وقتهم فقط ويفكرون البعيد،
3

 . 

                                                           
1
. تجدها 11/12/2014، مقال منشور على صحيفة الحدث العمانية، بتاريخ مدينة عادلة… مدينة بلا حواجز ، لطان بن سعيد المحروقيس -

 http://alhdth.net/?p=13428على الموقع: 
2
 .22ادريخ، المرجع السابق، ص  حافظ عمر مجد -

3
 .05، المرجع السابق، ص غانم مرسي خيري سمر -
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 الحضري التوسع ظاهرة استفحالإلى  السكاني النمو أدى: الرشيد غير السكاني التضخم 

 اللائق غير السكن ظاهرة وانتشار الحضرية، المناطق إلى الأرياف من الهجرة واستمرار

عن  والعاطلين الفقراء عدد تزايد إلى إضافة العشوائي بصورة ملفتة، العمراني والتوسع

 وجود إلى تفتقر العشوائية، والتي المناطق المعيشية ولاسيما في لأحوالا وتدهور العمل

الزراعية والاستيلاء  الأراضيعلى  العمرانيالأساسية، ناهيك عن عملية الزحف  الخدمات

 تحول استخدام الأراضي واستغلال الزراعيةعليها دون وجه حق، والمتمثل أساسا في 

هذه الظاهرة تشكل تحدياً لمعظم دول العالم  بحتفأص. لتحقيق تمدد القرى والمدن منها

من الريف إلى المدينة الهجرةبفعل  وكذلك تزايد عدد سكانها نتيجة ،النامية منها وبخاصة
1
. 

 والاستهلاك، الإنتاج أنماط لدعم استنزافها واستمرار الطبيعية: الموارد قاعدة تدهور 

 المناطق في وخاصة التلوث أشكال فةكا وانتشار الطبيعية الموارد نضوب إلى يؤدي مما

 المستدامة. التنمية تحقيق إعاقة ومن ثم الحضرية،

 لتحقيق اللازم من بين المعوقات أيضا نقص التمويل التمويل: مصادر كفاية عدم  

 بتقديم الدول المتقدمة وفاء نتيجة عدم القدرات، وبناء المستدامة والبيئية البشرية التنمية

 بين هذه والاستثمارات التجاري التبادل ضعف حجم إضافة إلى النامية. للدول المساعدات

الدول
2
. 

 مسايرةفقط على  وقصورها والبحثية: التعليمية الأنظمة وفعالية مستوى ضعف  

الدول النامية تحديدا،  تعاني منها مشكلة إلى العالم، إضافة في والتقني العلمي التقدم

 الحديثة التقنيات توفر عدم عن فضلا الدول المتقدمة،هجرة الأدمغة نحو  والمتمثلة في

 .وخططها المستدامة التنمية برامج لتنفيذ تلزم الفنية التي والخبرات

المستدامة، إذ  التنمية خطط نجاح دون تحول التي المعوقات أهم أحد وتمثل :الديون 

 تشكل حيث ما،الدولي عمو تمعلمجوا خاصة، بصورة تمعات الفقيرةلمجعلى ا سلبًا تؤثر

  الدول النامية. من العظمى الغالبية على اقتصاديات كبيرًا عبئًا خدمتها وأعباء الديون

 إضافة إلى معوقات قطاعية تتعلق أساسا بالجانب العمراني ومنها:

 وانعدام والمتعرجة الضيقة والشوارع الأراضي باستخدامات المتعلق التخطيط غياب -

 . المباني واهتراء المساحات ونقص السكنية، ءالأحيا في المفتوحة المناطق

 تنموية استراتيجيات تنظمها التي والتغيير التجديد عمليات بين مستقر توازن غياب -

 .واقتصادية بيئية وعمرانية

                                                           
1
 .beatona.net/CMS/index.php?option، مقال منشور على الموقع: لطريق ممهد نحو التصحرالزحف العمراني .. ا، عنود القبندي -

2
 .06، المرجع السابق، ص غانم مرسي خيري سمر -



63 

 

 .العمراني وتحديدا في المجالالبيئية،  بالمسائلالمتعلقة  القراراتفي  السكان مشاركة عدم -

، الصحي الصرف العذبة، شبكة المياه على غرار شبكةالتحتية،  البنى شبكات غياب -

والنقل المرور الانارة العمومية، شبكة شبكة
1
.  

 الفـرع الثالث

 كيفية تحقيق التنمية العمرانية المستدامة

ويعود ذلك الاستقرار، عدم والتفكك  في بلادنامنظومة البيئة العمرانية  يشوب        

المتكامل والشامل عند  والعمراني والبيئي لعلمياعن منهج التخطيط  الابتعاد الى

 احتياجاتالتوازن بين  ييجب أن تراع والتي بمشاريع التنمية العمرانية الاضطلاع

العام  الحيويوعلاقة المشروعات التنموية بالبيئة والمحيط  الأجيال الحالية والمستقبلية

لحاضر والمستقبلا في حضرية وحضارية انتكاساتوعدم حدوث  الاستقرارلضمان 
2
. 

المستدامة هو الهدف الأساسي لتنمية المجتمعات العمرانية يعتبر تحقيق التنمية و      

 الأراضي استعمالاتتنظيم قصد القرار  لمتخذي، ويتطلب ذلك سرعة التدخل الحضرية 

وتنمية وتطوير المناطق المتدهورة فيها والحفاظ على الخصائص  ،بمختلف مستوياتها

به جل الارتقاءالتي تعكس أصالة وحضارة المجتمع من أ يةالمعمار
3

 . 

إلى منظومة  توجيه عمليات التنمية العمرانيةوتخطيط وفي سبيل ذلك تحتاج عملية ال       

وما  تمكن السلطة العامة من أداء الدور المنوط بها في المجال العمراني تشريعية عمرانية

. إذ تتجلى أهمية الموارد الطبيعية ىية والحفاظ علاجتماعية واقتصاد يتعلق به من تنمية

في المجال العمراني في تنظيم وتلبية احتياجات المجتمع التخطيطية القوانين والتشريعات 

والأفراد معا، بما تحققه من عوامل المنفعة العامة والخاصة، وفق إطار من التوازن بين 

احتياجات الأفراد والمجتمع المادية والمعنوية
4
. 

لذلك تعتبر القوانين المنظمة للعمران بمثابة حجر الزاوية لتحقيق بيئة عمرانية      

مستدامة، كونها تضبط وتنظم أعمال المباني وحق الجوار والصحة العامة والأمن 

 وحتى تقوم التشريعات العمرانية بدورها على أكمل وجه وجب أن والراحة والسلامة. 

 ا من ذلك، لعل أبرزها:تتوفر على أسس ومقومات تمكنه

                                                           
1
 دمشق بالنسبة للدول الأكثر تقدما، مقال منشور على الموقع: دراسة حالة مدينة ، معوقات التنمية الحضرية ،الدبركي عبدالحليم آمال -

002.doc-http://astrolabe.files.wordpress.com/2007/07/urbanplaning 
2
 الموقع:  ، مقال منشور علىالمدن المصرية فيمتوازنة ومتجانسة  عمرانية تنميةنحو  ،على مهران هشام - 

http://kenanaonline.com/users/drmahran2020/posts/145019 
3
 ، بحث منشور على الموقع:إبراهيم دار موسى، دور المجتمع في تحقيق التنمية العمرانية المستدامة - 

site.iugaza.edu.ps/rsalha/files/2014/12/.. 
4
 .95، المرجع السابق، ص محمود حميدان قديد - 

http://astrolabe.files.wordpress.com/2007/07/urbanplaning-002.doc
http://astrolabe.files.wordpress.com/2007/07/urbanplaning-002.doc
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20150929&app=1&c=globososohosted&s=globososohosted&rc=globososohosted&dc=&euip=197.207.89.152&pvaid=fe221ffc41544405b5497bcff097080e&dt=Desktop&fct.uid=d7b1ee91fbbe423a985b30d9ec0e743b&en=%2b4VCRfsaYrl9kB2kqguA%2fk858oBg8f1Ax%2f1TE4yyGUxjxDOrQnlNrQeSyQt%2bbezHEp0XGPgmE1w%3d&du=site.iugaza.edu.ps%2frsalha%2ffiles%2f2014%2f12%2f...&ru=http%3a%2f%2fsite.iugaza.edu.ps%2frsalha%2ffiles%2f2014%2f12%2f%d8%af%d9%88%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%af%d8%a7%d9%85%d8%a9.pptx&ap=1&coi=771&cop=main-title&npp=1&p=0&pp=0&ep=1&mid=9&hash=871E853C0E6FD9EADF730ADF4C984C2C
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: ويقصد بها الاستناد إلى مرجعيات ومنهجيات علمية خاصة المرجعية العلمية -

بالتخطيط الحضري والتنمية العمرانية وصياغتها على شكل مواد قانونية تهدف إلى 

 تنظيم وإدارة عملية التنمية العمرانية.

تويات العمل : ويقصد بها شمولية التشريعات حتى تغطي كافة مسالشمولية -

التخطيطي، إضافة إلى تنظيمها لمجمل المهام والإجراءات التي تقوم بها الإدارة من 

 أجل تلبية أغراض عملية التنمية العمرانية بشكل متكامل.

: ويقصد بها أن تكون النصوص القانونية ثابتة وقوية من ناحية الضبط المرونة -

جم السلطات التقديرية الممنوحة والتوجيه، وذات مرونة في التطبيق تتناسب مع ح

 للإدارة في القيام بمهامها.

: ويقصد بها أن تكون هذه التشريعات متوافقة ومتلائمة مع كافة الملائمة والمواكبة -

التطورات والمستجدات الزمانية والمكانية، من خلال المراجعة الدائمة والإصدارات 

ليب والتكنولوجيات المرتبطة بوسائل المعدلة والمتممة لها. وأن تتناسب أيضا مع الأسا

 وأدوات إدارة التنمية العمرانية الحديثة.

: ويقصد بذلك أن تتسم نصوص التشريعات العمرانية بالوضوح الوضوح والشفافية -

والدقة، وألّا يكتنفها أي غموض من شأنه أن يعطل سبب وجودها. وأن تكون 

 محاسبة. للواضح ع وجود نظام إجراءات تطبيقها على درجة عالية من الشفافية، م

وبناء على ذلك فإن القيام بتنمية عمرانية، والوصول إلى بيئة حضرية متكاملة العناصر، 

مستوفية لأوجه النشاط البشري، يجب أن تستند إلى مبادئ وأسس علمية وواقعية، وأن 

منها بخصائص متنوعة تتناسب مع حجم ونوعية التنمية لتحقق الأهداف المرجوة  تتمتع

 مستقبلا. ونعرض فيما يلي بعضا من الخصائص الواجب مراعاتها:

مراعاة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية من جهة، والثقافية والنفسية من جهة أخرى  -

 كمكونات أساسية في المخططات التي توضع للبيئة الحضرية، وبذلك يؤكد التخطيط

 كية.الحضري على الربط بين الجوانب المعمارية والسلو

معالجة المنطقة الحضرية كوحدة مترابطة في جميع مكوناتها وعناصرها مع بعضها،  -

الأمور وتقيميها إلى النظر مبدأ الكلية في على الحضري يعتمد أن التخطيطباعتبار 
1
، 

المختلفة النظر وجهات إلى والاستماع
2
. 

                                                           
1
 .04، المرجع السابق، ص الفران خليل هاني ،الحميد عبد شعبان علي -

2
 تلبية خلالها من تتم للأفراد مشتركة ومصالح اجتماعي ارتباط عن عبارة هي بل فقط سكنية عمارات مجرد ليست السكنية المجمعاتن "إ -

 .11قماس زينب، المرجع السابق، ص تفصيل راجع: "، لمزيد من الوالإنسانية الاجتماعية احتياجاتهم
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، بمراعاة مواقع التعامل مع الخصائص الطبيعية والمواقع الجغرافية للمناطق الحضرية -

 تلك المناطق، مما ينعكس على مخططات التنمية الحضرية لتلك المناطق.

الحضري كغيره من أنواع التخطيطات بقرارات سياسية وإدارية  ارتباط التخطيط -

 ومالية، والتي على ضوئها تتحدد الصلاحيات التي تمارسها أجهزة التخطيط.

 وضع عند والدين، والثقافة والتقاليد اتالعاد من حيث السكان بين الفوارق مراعات -

 يحقق السكان، بما توزيع في توازن الأساسية، الامر الذي يستوجب تحقيق المخططات

عرقية اجتماعية تكتلات إقامة دون ويحول الاجتماعي التجانس
1
. 

تحقيق توازن إقليمي بين جميع المناطق الحضرية من حيث توفير الخدمات   -

صرها في مكان واحد فينتج عن تركزها مشكلات عديدةوالاستثمارات، دون ح
2
. 

من  المجتمعيةيعد التفاعل والمشاركة  . إذتناول القضايا المتعددةفي ك السكان اشرا -

عمليات  إن أيّا من بل يمكن القول عملية تنمية حضرية،العناصر الأساسية في أي 

 .ة للفشل التاممشاركة السكان معرض أساسلا تقوم على التي  التخطيط الحضري

مبادئ الاستدامة  1992المنبثقة عن مؤتمر ريو لعام  21ومن جهتها تضمنت الأجندة 

 الحضرية لتحقيق تنمية بيئية عمرانية مستدامة، نلخصها في النقاط التالية.

مراعاة العدل بين مختلف الطبقات الاجتماعية في مختلف مخططات التنمية المحلية  -
 يشي للمجتمع.والرفع من المستوى المع

تسيير محترم للتراث العمراني )تراث ثقافي، مباني، مناظر طبيعية،...( -
3
. 

 تعدد طرق المواصلات ) شبكة طرق سريعة، شبكة السكك الحديدية،...(. -

التسيير الفعّال للأراضي العمرانية من خلال انشاء الأبراج، لتقليل البصمة  -
 اني.الايكولوجية لكل فرد، والحد من الزحف العمر

تسيير اقتصادي للطاقة، من خلال تبني اقتصاد الطاقات البديلة غير المتجددة،  -
 واستعمال الطاقات النظيفة، كطاقة الرياح والطاقة الشمسية.

 التحكم في المزعجات، كالتلوث الهوائي والتلوث السمعي. -

 ترشيد استعمال المياه وإعادة تدويرها، ومحاربة تلوث المياه. -

                                                           
1
 .29المرجع السابق، ص  محمود حميدان قديد، -

2
 .63، ص 2002دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -أسس ومفاهيم -التخطيط الحضري ،حسين علي الدليمي -

3
التخصيص والمنقولة الموجودة على أرض عقارات الأملاك الوطنية وفي يعد تراثا ثقافيا جميع الممتلكات الثقافية العقارية، والعقارات ب -

الوطنية داخلها المملوكة لأشخاص طبيعيين أو معنويين تابعين للقانون الخاص، والموجودة كذلك في الطبقات الجوفية للمياه الداخلية والإقليمية 
 .98/04من القانون رقم  02. أنظر في ذلك المادة لى يومنا هذاالموروثة عن مختلف الحضارات المتعاقبة منذ عصر ما قبل التاريخ إ
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ت الخضراءتسيير المساحا -
1

والمفتوحة مع تهيئة الأماكن العمومية بما يتماشى  
والمحافظة عليها

2
. 

التحكم في النفايات من خلال طمرها وإعادة تدويرها -
3
. 

المخاطر الرئيسية كالأخطار الطبيعية، والتكنولوجية، والصحية منالوقاية  -
4
. 

ه المحيطة به، من إن إنشاء الإنسان لمدن مستدامة يضمن له العيش بتناغم مع بيئت 

خلال احترام مبادئ البيئة الحضرية المستدامة عند وضع خطط التنمية، ويعتبر التخطيط 

العمراني هو السبيل الوحيد لتحقيق ذلك
5

جيدة إدارة قيحقت جبيه ووعل. 
 لاستعمال 6

الشامل الحضري التخطيط من جديد شكل تطويرب طلهو ما يتو ،تخطيطالفي  المصادر
7
. 

                                                           
1
 مناطق والموجودة داخل بالنباتات جزئيا أو كليا والمغطاة غير المبنية الحضرية المناطق جزء من أو الخضراء المناطق المساحات تشكل -

 . 07/06من القانون رقم  04/01لعقاري. راجع في ذلك المادة المتعلق بالتوجيه ا 90/25  رقم القانون في مفهوم بناؤها يراد أو مناطق حضرية
2
المبنية، وكذلك  للمساحات بالنسبة وتوسيعها ئهاإنشا الموجودة، مع ترقية الحضرية الخضراء المساحات نوعية تحسين نص المشرع على -

 من نفس القانون.  02/04ة. راجع المادة والخاص العمومية والمعمارية الحضرية الدراسات به تتكفل بناء مشروع كل في هاإدراج إلزامية
3
 وضع المشرع الجزائري مجموعة مبادئ يرتكز عليها تسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها تتمثل في:  -

 الوقاية والتقليص من إنتاج وضرر النفايات من المصدر. -
 تنظيم فرز النفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها. -
ستعمالها، أو برسكلتها أو بكل طريقة تمكّن من الحصول باستعمال تلك النفايات على مواد قابلة لإعادة الاستعمال أو تثمين النفايات بإعادة ا -

 الحصول على الطاقة.
 المعالجة البيئية العقلانية للنفايات.  -
 .01/19من القانون رقم  02المادة إعلام وتحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفايات وآثارها على الصحة والبيئة. راجع في ذلك  -
4
 .50سعيدي نبيهة، المرجع السابق، ص  -

5
 .50المرجع، ص نفس سعيدي نبيهة،  -

6
 البيئة مع وعلاقاته الإنسان، نشاطات حول تتمركز والتي يصنعها الإنسان التي الإدارة" :أنها على البيئية الإدارة Groloscaالعالم  عرف -

 للإنسان الإدارة هذه به تسمح والسيطرة الذي والفهم الموضوعي التحليل في البيئية الإدارة جوهر ويكمن المتأثرة، يولوجيةوالأنظمة الب الفيزيائية
موسى عبد الناصر ورحمان آمال، الادارة البيئية وآليات ". راجع في ذلك : النظام الطبيعي في التغيير بدون التكنولوجيا تطوير في يستمر أن

، ديسمبر 4مؤسسة الصناعية، أبحاث اقتصادية وإدارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، العدد تفعيلها في ال

 .67، ص 2008
7
 .23ادريخ، المرجع السابق، ص  حافظ عمر مجد -
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 ثانيالفصل ال

العمرانية حماية البيئةل قانونيةقواعد الال  

 تمهيــــــــــــــــــــــــــــــد

تمس بالحضارة والبناء الذي وصفه  فهيمشرع، التحتل قضية التعمير محور اهتمام  

، ويتعلق «أول صنائع العمران الحضري وأقدمها»ابن خلدون في كتاب المقدمة بأنه 

يشغله الأفراد في معظم وقتهم سواء اتخذ صورة المسكن الذي  الأمر هنا بذلك الحيز الذي

أو كان مكانا للعمل يرتادونه من  ،ويهم مع أسرهم فيتحقق معه الاستقرار الاجتماعيؤي  

 . أجل تلبية حاجات الشعب وضمان استقرار واستمرار وظائف الدولة

والصحة  مةوالسلا الأمن شروطعلى  المبنيأن يتوافر هذا الفضاء  لذلك وجبو 

والطمأنينة والوقاية من الحوادث الطبيعية والبشرية كالفيضانات والزلازل وحوادث السير 

والانهيارات الناتجة عن قدم المباني وإهمال الصيانة، ولن تتوافر هذه الشروط والغايات 

بدون إعمال قواعد تنظيمية للبنايات وأخرى تخطيطية للشوارع وخطوط المواصلات 

 .  الحياة مستلزماتزهات وأسواق وغيرها من تلعامة من تعليم وصحة ومنوالخدمات ا

 حيثالاستقلال،  منذ العمراني والتنظيم التسيير في سياسات عدة الجزائر وعرفت 

 والتي الخانقة، السكن أزمة من الحد بالكيفيات التي من شأنها الخصوص اهتمت على وجه

، باستمراريسير في لولب تقصر حلقاته  الذي زايدهذا الت السكان، عدد بتزايد كانت تتزايد

في المستقبل المنظور الى حد يصعب معه توفير  إذا ما سار على نفس النمط وسيصل

الأخرى لهذا العدد الهائل من السكان البشريةالغذاء ومتطلبات الحياة 
1
يترتب على هذه إذ  .

 الظاهرة:

 .وصحية واجتماعية ئيةبي مشاكل من يتبعه وما المدن، في سكاني اكتظاظ -

ومن  المزارعين من الريف خلو ايترتب عليه التيالمدينة، و الى الريف من الهجرة -

 التربة. ثمة تدهور

المنتجة الزراعية الأراضي حساب على والمراكز المدن توسع -
2
. 

 المعايير ومقاييس بأهم الأحيان من كثير في الاعتبار بعين هذا الاهتمام أخذولم ي 

بالعمران لخاصةا التخطيط
3

 ىمد ين  يب إذ .لةوللد العاكسة المرآة يعتبر ، هذا الأخير الذي

لها  تستجيب مقاييس ضعو جميع الدول على تسهر لذلك .فيها ى الحضارةمستوو اهتطور

                                                           
1
 .111سابق، ص  مرجع صباريني، سعيد محمدو رشيد الحمد -

2
 .56، ص كاظم المقدادي، المرجع السابق -

3
 .10قماس زينب، المرجع السابق، ص  -
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 فيها نالعمرا ىمستو نكا متطورةالدولة  كانت متىف الحسن. اههوج إظهار بغية بنايات،ال

المجال  في الفوضى من حالةدول المتخلفة التي تعرف ال حالة في العكسو ،امتطور

العمراني
1
. 

 للوصول العمرانية الحركة لتنظيم التدخل الضروري من بات الوضع، هذا ظل فيو 

 ومنظم، جميل عمراني وسط في العيش في فرد كل وحق يتماشى عمراني منسجم، نمو إلى

كان  المبتغى هذا ولتحقيق. نسانالإ حياة في رمز الاستقرار والمنشآت المباني تعتبر إذ

 المتسارع، ولعل أهمها هي العمراني النمو مسار في للتحكم الضرورية الآليات وضع لزاما

والتنظيمات القوانين
2
 والتعمير البناء تشريعات احتلت لذلك .ذات الصلة بالتهيئة والتعمير 

 .العمراني داريالإ طالضب مارسي خلالها من والتي ،القانونية الأنظمة في خاصة أهمية

 مجال ، فإنالعمران حركة لتنظيم الدولة تملكها التي الكبيرة الترسانة القانونية رغمو 

. وهو ما جعل الأهداف المنشودة من من الخروقات والانتهاكات لازال يعاني التعمير

 عن تبحث الجزائر في العمرانية لتبقى الظاهرةخلال هذه النصوص القانونية لم تتحقق. 

 الإشكال ومنظمة. ويبقى منسجمة بطرق العمراني النشاط بتوسيع وكفيلة ناجعة حلول

 عدم التحكم نلأ وتفعيلها، الواقع أرض على القوانين هذه تطبيق بآلية يتعلق فيما مطروحا

التلوث ب عليه يطلق وهو ما للمدن، العمراني المنظر في تشوها يسبب العمراني النشاط في

اللاشرعية، وما  أو نتيجة البناءات الفوضوية ،المواطن حياة على سلبا رالذي يؤث البصري،

 الدولة على فرضي الشيء الذي .المعيشة مستوى تدني إلى سكاني، يؤدي تسببه من اكتظاظ

 واستغلال الأراضي العمراني النشاط لتنظيم السلبية الظاهرة هذه ومكافحة التدخل لمعالجة

استغلال أحسن
3
. 

في المبحث  نتناول استراتيجية الجزائر في حماية البيئة العمرانية الإطار وفي هذا     

. يثانالمبحث المقومات السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة في ثم  الأول،

وأخيرا نتطرق إلى آليات وهيئات الرقابة كوسيلة لضبط حركية النشاط العمراني في 

 ثالث.المبحث ال

                                                           
1
 .05، ص 2012، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، لعويجي عبد الله -

2
 . 02، ص 2013، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، بلمرابط حنان -

3
 استخدام إيجاد بهدف وتنفذ تعد التي المتسلسلة والمترابطة الإجراءات مجموعةيتم ذلك من خلال تخطيط فعال لاستخدام الأرض، ويقصد بذلك  -

 بوضع التصورات تقوم شاملة تخطيط عملية من جزء والطبيعية، وهي والاجتماعية العوامل الاقتصادية وتقييم دراسة خلال من للأرض أمثل
، والتي تهدف المستقبلية الأرض استخدامات وأنماط والخدمية والبيئية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية والإدارية العمرانية للتنمية تقبليةالمس
 إلى:

 .والمتوقعة الحالية الحلول للمشاكل وإيجاد تلبيتها على الأرض قدرة وتقييم للسكان والمستقبلية الحالية الحاجات تقدير -
 .والمستقبلية الأجيال الحالية وبين والعامة الفردية المصالح بين المتنافسة للاستخدامات المناسبة الحلول عوض -
 .التنمية وتوجيه القائمة الحاجات لإشباع المستدامة الحلول عن البحث -
 .السلبية حدوث ومنع المناسبة التغييرات إحداث -
 .ومشاكلهم السكان لحاجات والملائم والناجح المتقدم التخطيط تحقيق -
 .29، 28، مرجع سابق، ص ادريخ حافظ عمر مجد. لمزيد من الاطلاع والتفصيل راجع: المجال هذا في الدولية التجارب من الاستفادة -
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 ـــث الأولالمبحـــــــ

 استراتيجيــة الجزائر فــي حمايــة البيئة العمرانيــة

حيث كانت الجهود  الإقليم، لتهيئة سياسة أية الاستقلال تمتلك غداة الجزائر لم تكن 

كلها منصبة على مسألة التنمية للنهوض بالاقتصاد الوطني، نظرا للوضعية التي كانت 

الاستعمار من ركود وتخلف على المستويين  تعيشها البلاد بعد الاستقلال وما خلفه

كانت الحاجة ماسّة إلى الاستثمارات الأجنبية لمواجهة المشاكل والاقتصادي والاجتماعي. 

1.دون النظر إلى البيئة الاستثمارات، فعمدت إلى تشجيع الاقتصاديفي المجال  والصعوبات
  

إلى  بالدولة أدى مما شوائية،ع بطريقة يتم التعمير كان التهيئة أدوات وفي ظل غياب  

 رسم استراتيجية وطنية لحماية البيئة عموما والعمرانية خصوصا. فمن حيث المرجعية

 صاغها التي البيئة على للمحافظة العالمية الاستراتيجية إعلان للاستراتيجية نجد الدولية

لصون الطبيعة الدولي الاتحاد
 06/03/1980بتاريخ  أخرى دولية منظمات مع بالتعاون 2

 مع تتناسب ابه خاصة البيئة وطنية لحماية استراتيجية بإعداد دولة كل تقوم بأن ييوص

 عام.  كإطار العالمية به الاستراتيجية جاءت ما على ذلك في معتمدة وظروفها، مشاكلها

يسمى  ما يحث على ،مؤتمر ريو عن المنبثق 21 القرن أعمال جدول فإنومن جهته  

المستدامة للتنمية لوطنيةا بالاستراتيجيات
3
 تشاركية دورية لعملية عامة التسمية وهذه ،

ومتكامل متوازن بشكل واجتماعية وايكولوجية، اقتصادية أهداف إلى تحقيق ترمي
4
. 

بموجب القانون  المشرع للاستراتيجية فقد أشار الوطنية أمّا من حيث المرجعية      

المتعلق بالتخطيط
5
 :دورية آفاق ثلاثة إطار في تندرج للتخطيط نيةالوط المنظومةإلى أن  

السنوي التخطيط الأمد، المتوسط الأمد، التخطيط الاستراتيجية الطويلة الأهداف
6
. 

وضمن الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة، هناك تدعيم تشريعي وتنظيمي، حيث       

معيشي مع أهداف حماية ال الإطارتعمل وزارة تهيئة الاقليم والبيئة على تحقيق توافق 

مراجعة وتنفيذ القانون المتعلق بالبيئة وحمايتها، لتكريس الطابع القطاعي من خلال البيئة، 

                                                           
1
 .06، ص تيزي وزو، جامعة مولود معمري، مذكرة ماجستير، سياسة الاستثمار وحماية البيئة في الجزائر، بركان عبد الغاني -

2
عمل كجهة محايدة للحكومات والقطاع ، يون البيئةؤكأول منظمة عالمية متخصصة في ش 1948تأسس الاتحاد الدولي لصون الطبيعة عام  -

تكريس إلى  ويسعى .البيئيةالخاص ومنظمات المجتمع المدني لمساعدتهم في إيجاد حلول واقعية وعملية لصون الطبيعة وسبل مواجهة التحديات 

تشجيع ومساعدة المجتمعات في العالم للمحافظة على استدامة التنوع على حث و ،والمثل العالمية من أجل المحافظة على الطبيعة بادئوالمالقيم 
نبذة تعريفية عن الاتحاد ، المحسن السريع عبد، لمزيد من الاطلاع راجع: الحيوي وضمان استخدام المصادر الطبيعية بشكل منصف وعادل

 www.mutla.com/modules/news/article.php?storyidتجدها على الموقع:  .بيعةالدولي لصون الط
3
 .21من ديباجة جدول أعمال القرن  03الفقرة  -

4
 .125بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -
5
 .1988لسنة  02 ، المتعلق بالتخطيط، الجريدة الرسمية عدد12/01/1988المؤرخ في  88/02رقم  القانون - 

6
 السابق ذكره. 88/02من القانون رقم  08المادة  - 
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إصدار قانون متعلق بتهيئة الاقليم والتنمية المستدامة، موضوعه و المشترك للعمل البيئي.

إضافة إلى  بيعية.عقلنة الاعمار وتوزيع الانشطة على مستوى الإقليم، وحماية الموارد الط

إنشاء مؤسسات تسهر على تطبيق القوانين وحماية البيئة
1

 . 

ونتناول في هذا المبحث: أهداف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، 

في مطلب أول، ثم الضبط الإداري في مجال العمران كوسيلة لحماية البيئة، في المطلب 

 ، في مطلب ثالث.لمكلفة بالتعميــــر ومجــــــال تدخلهاالإدارة االثاني، ونتطرق إلى 

 المطلــــــــب الأول

 أهداف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

 الحكومات خلالها من حاولت ،مراحل بعدّة الجزائر في والتعمير التهيئة سياسات مرّت 

 غيّرت وإن أنّها ورغم العمراني، والتّوسع البناء قواعد في التحكم الاستقلال منذ المتعاقبة

، كافية وغير ناقصة ظلتّ القواعد هذه أنّ  إلاّ  والاجتماعية العمرانية الحياة مظاهر من شيئا

 عدم ، إضافة إلىالمفرط الدّيموغرافي والنمو الريفي والنزوح الاقتصادي لتّخلفل نتيجة

 السكن انتشار إلى أدّى الذي الأمر .مجالال هذا في طبقّت التّي والتنظيمات القوانين فعالية

الجزائرية المدن لجل العمراني النسيج واختلال العشوائي
2

 العمرانية . لذلك كانت السياسة

 حساب على للكم الأولوية إعطاء خلال من منتهية لا أزمة لوضعية خاضعة دائما الجزائرية

الأبعاد.  متعددة أزمات ظهور إلى وأدى سلبية جد نتائج أفرز مما والجمالي، النوعي الطابع

 عدة تطبيقاته طرحت حيث .للمجتمع بالنسبة حديثا للتعمير القانوني الإطار يعتبرولذلك 

 سياسة غياب عن الناجمة للتراكمات نظرا والاجتماعية القانونية الناحيتين من إشكاليات

صارمة عمرانية
3
. 

 على يعمل مدروس، نامجبر برامجها، وجب وضع تسيير من الدولة وحتى تتمكن 

 عمد بينها، وفي هذا الصدد فيما ومنسقة متوازنة خطة وفق القطاعات كل سير تنظيم

 بسط على التي تعمل المستدامة، والتنمية الإقليم لتهيئة الوطنية السياسة انتهاج إلى المشرع

 .العمراني للنشاط والحداثة العصرنة وإدخال الأقاليم بين الجهوي التوازن

                                                           
1
 .56، ص 2013، 3آمال قرساس، آفاق وحدود نشأة الاعلام البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر -

2
الهندسة المعمارية  ، مذكرة ماجستير في-حالة مدينة ورقلة- التعمير وآليات استهلاك العقار الحضري في المدينة الجزائرية، يحي مدور -

 . 16، ص 2012والعمران، جامعة باتنة، 
3
 . 09، ص 2012، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، غواس حسينة -
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 ـرع الأولـــالفـ

 التوازن الجهـــــــــــــوي

تمثل في بنية تحتية ي الفرنسي، الاستعمارإرثا ثقيلا خلفه  استقلالهاورثت الجزائر عند  

على تنمية المدن الساحلية الكبرى، وبعض المدن  المستعمر إذ ركز ،وحضرية متهالكة

ترحيل القسري للسكان وال ،الداخلية، مقابل تطبيق سياسة الأرض المحروقة في الريف

الشيء الذي أدّى إلى تمركز  ،العامة نحو المحتشدات وحرمانهم من الخدمات والمرافق

سكانية كاملة،  مناطق، وإلى تهميش الساحليةوالسهول  المرفئيةالبشرية في المدن  التجمعات

مية والنزوحأرغمتها على انتهاج اقتصاد الكفاف، وجعلتها عرضة للبؤس والأ
1

 . 

الآثار السلبية  من شأنها معالجة سياسة عن البحث دولةعلى ال أوجبالذي  الأمرو وه 

 . حلامر ثلاث إلىها يمكن تقسيم. هذه السياسة التي على الإقليم

 27/01/1987إلى  1967 من سنة المرحلةأولا: 

عاشت الدولة  1976أن النصف الأول لهذه الفترة وتحديدا إلى غاية  بالملاحظةجدير  

حدث عام ي ذال نقلابعلى إثر الإ 1963زائرية فراغا دستوريا بعد إلغاء دستور الج

بالتصحيح الثوري، وأصبح العمل بالشرعية الثورية، من وبات يعرف فيما بعد  1965

خلال المجلس الثوري برئاسة الرئيس الراحل هواري بومدين بدلا من الشرعية 

البحث عن أسلوب لإعادة توازن الأقاليم  ىالتركيز عل هذه الفترةالدستورية. وتم خلال 

دون تحديد إطار قانوني واضح  ،إعادة توزيع السكان ، قصدوتصحيح الفروقات الجهوية

 .للعملية

وتحقيق  مبدأ المساواة" على أن  1976الميثاق الوطني لسنة  نصّ  وفي هذا الإطار 

ية يضطر فيها جزء من نقبل أبدا بأية وضع ألّا فرص الازدهار لكل المواطنين يستلزم 

السكان إلى النزوح عن مواطن استقرارهم والبحث في أماكن أخرى عن التعليم والعمل 

"ووسائل العيش التي افتقدوها في منطقتهم الاصلية
2

 . 

سعيه نحو تحقيق توازن جهوي بين مختلف الأقاليم حرص المشرع على تنمية  فيو       

  د التنمية نحوها.المناطق الفقيرة من خلال توجيه جهو

                                                           
1
المنشآت  التهيئة العمرانية وتطوير :الفصل الخامس ،، يتعلق بنشر الميثاق الوطني09/02/1986، المؤرخ في 86/22المرسوم رقم  -

 .07، الجريدة الرسمية عدد الاسس والاهداف :القاعدية، أولا
2
 .925، ص 1976لسنة  61، المتضمن نشر الميثاق الوطني، الجريدة الرسمية عدد 05/07/1976المؤرخ في  76/57الأمر رقم  -
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على أن المغزى من التوازن الجهوي يكمن في توجيه  ذات الميثاقنص الإطار وفي هذا 

من الارتقاء في ظرف وجيز إلى  تتمكنأضخم جهود التنمية نحو المناطق الفقيرة حتى 

مستوى المناطق الأكثر ازدهارا
1

إقامة حزام صناعي جديد فوق سهول تجعل من و. 

ي والأطلس الصحراوي عاملا مفضلا لإدارة وعلى تخوم الأطلس التلّ الهضاب العليا، 

تخفيف يساهم في فالمصنع بحسب هذه السياسة يسمح بتثبيت السكان في أماكنهم و .الإقليم

الضغط على الساحل
2

 . 

نسبة الفاستولى قطاع الصناعة على  السياسة، لكتوجسدت المخططات الوطنية  

، ساب قطاع السكن المهمش ضمن عملية التنمية الشاملةكبر من الاستثمارات على حالأ

أجور مرتفعة مقارنة بالعمل بو إثر إنشاء المصانع، العديد من مناصب الشغلوتم خلق 

ى العاملين في هذه المصانع، حتم عل، مما برامج السكنالاهتمام بالفلاحي في الريف، دون 

 غير شرعية بجوارمساكن يد تشي وجلهم وافدون من مناطق مختلفة من انحاء الوطن،

 المعزولة الزراعية الأراضيعلى  وكذلك ،والصعبةتفاديا لعملية التنقل المكلفة  هم،عمل أماكن

غياب قوانين عمرانية صارمة تحافظ على  ظل في ،وغير المجهــزة بالمرافق والسكنات

على  أيضا وتأثيره ،لأسلوب إعادة التوازن اذريع فشلاهو ما اعتبر و. المجال الحضري

  .كافة أوجه الضبط العمراني عبر الوطن

الساحلية،  المناطقعلى  التركيز" إن : الذي جاء فيه 1986ما بينه ميثاق وهذا  

واهمال باقي البلاد قد تسببا في  الاستعماريوغيرها من المناطق الخصبة خلال العهد 

المستقلة إلى استخدام موارد ظهور اختلالات لابد من إزالتها نهائيا. ولهذا تسعى الجزائر 

المناطق التي حبتها الطبيعة للنهوض بالمناطق المحرومة، بغية بناء بلد متزن يشكل 

ومتضامنة اقتصاديا. وسينصب الجهد الوطني على تمديد الصناعة إلى  مجموعة صالحة

الهضاب العليا والمناطق الجبلية والجنوب حتى تتحول إلى أداة تتصدى لنزوح السكان 

حو الحواضر، وتصبح عاملا يسهم في رقي المناطق الريفية"ن
3

 

  12/12/2001إلى  27/01/1987المرحلة من ثانيا: 

                                                           
1
البؤس، وفي توفير حياة لائقة لكل مواطن دون أدنى إن سياسة التوازن الجهوي تجسم الاختيار الاساسي للثورة الذي يتمثل في القضاء على  -

ى تمييز، وهي إذ تعبر عن التضامن الوطني، تبرز مدى الدعم الذي يطبع الروابط القائمة بين كل عناصر الامة. إنها تهدف في مرحلة أولى إل
كل الجزائريين. وتندرج في إطار منظور ضمان حياة كريمة لكل مواطن كي تتوصل في مرحلة ثانية إلى خلق تجانس في أساليب الحياة ل

تسمح  اشتراكي لتهيئة أقاليم البلاد تهيئة محكمة وفقا لما تقتضيه التنمية في كل منطقة. وهي بما تتيحه للجميع من ظروف متماثلة في المعيشة
قا على كافة مساحة البلاد وذلك باستعمال بتوزيع سليم للسكان بين مختلف أجزاء البلاد. كما ترمي إلى إقامة هيكل عمراني يوزع توزيعا منس

. للمزيد من الاطلاع راجع: مدروس لطاقة الانسان. كما تركز على البرامج الخاصة التي يتم اعدادها باتصال مباشر مع الجماهير الشعبية نفسها

 .61توازن الجهوي، الجريدة الرسمية عدد ، المتضمن نشر الميثاق الوطني، الباب الثالث، رابعا: ال05/07/1976، المؤرخ في 76/57الأمر: 
2
  .32ص عيسى بن دوحة، الأدوات القانونية لتسوية وضعية البنايات غير الشرعية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة البليدة،  -

3
 نميةتالة الصناعية، ثانيا: اهداف التنمي الفصل الثالث: ،، يتعلق بنشر الميثاق الوطني09/02/1986، المؤرخ في 86/22المرسوم رقم  -

 . 07، الجريدة الرسمية عدد الصناعة والتهيئة العمرانية 2/3، ناعيةصال
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ضرورة البحث عن تصحيح الأسلوب  1987فرضت النتائج السلبية لمرحلة ما قبل  

المتبع في إدارة الإقليم عن طريق تبني سياسة جديدة للتهيئة العمرانية تجسيدا لاختيارات 

السابق ذكره 1986يثاق الوطني لسنة الم
1
والذي تم التأكيد من خلاله على أن إعادة  .

ولويات التي سطرتها البلاد، لاسيما التنمية هيكلة المجال الجغرافي ستتمحور حول الأ

الريفية والتكامل الاقتصادي، على اعتبار هذه الاولويات هي المحاور التي ينبغي أن تدور 

ولوية ، ولاسيما المتعلقة منها بمنح الأالعمرانيةجهوية الرئيسية للتهيئة حولها الاختيارات ال

لتنمية مناطق الهضاب العليا وجنوب البلاد والمناطق الجبلية والجهات المتاخمة للحدود
2

 . 

المتعلق بالتهيئة  ،27/01/1987المؤرخ في  ،87/03 رقم فصدر بذلك القانون 

يصبو إلى الاستعمال الأمثل  ،هيئة الإقليم في الجزائركأول تشريع إطار يحكم ت ،العمرانية

للمجال الوطني من خلال التوزيع المحكم للأنشطة الاقتصادية والموارد البشرية، 

الأزمة . ونتيجة لم يلحق بأي نص تطبيقي غير أنه ،الاستغلال العقلاني للموارد الطبيعيةو

 ور الاوضاع الأمنية من جهة ثانية،من جهة، وتده ذاكوقتالاقتصادية التي أصابت البلاد 

، لاسيما بعد التراجع عن الخيار الاشتراكي دخلت البلاد في دوامة فوضى عمرانية عارمة

 87/03 رقم ، حيث بات ينظر إلى القانون1989وتبني النظام اللبرالي بموجب دستور 

 الجهوي.على أنه يعبر عن مرحلة تجاوزها الزمن، ناهيك عن فشله في تحقيق التوازن 

  .12/12/2001 ما بعدمرحلة ثالثا: 

 في تسريع أساسا تمثلت عديدة، اختلالات خلق في الجهوي التوازن عدم تسبب لقد 

 النزوح الريفي، ظاهرة وكذا الموجه، الاقتصاد ظل في الساحل نحو المكثفة الهجرة ظاهرة

 سياسة رشيدة إلى الدولة افتقار نتيجة هذاو الريف، في ضرورية مرافق وجود عدم جراء

 .المدن كافة في للسكان عادل توزيع على تعمل

أن تطور شبكة المستوطنات البشرية والهيكل الاجتماعي عموما، جدير بالملاحظة  

 ومدى ارتباطه بمجال التعمير تحديدا يثير بعض المخاوف لعل أهمها هو النمو غير

 ويحدث الجهات بين الفوارق يزيد أن شأنه اثنتين وهو ما من أو واحدة لمدينة كبيرة العادي

 فيما وخيمة  عواقب لها تكون أن يمكن والاجتماعي، التوازن الاقتصادي في اختلالات

                                                           
1
ان التوزيع المتفاوت للنشاطات ولمناصب العمل والمداخيل قد يكون مصدر اختلالات متعددة : " 1986جاء في الميثاق الوطني لعام  -

مكتظة بالسكان والنشاطات من جهة، ومناطق شاسعة محدودة السكان، قليلة التنظيم، ضعيفة ومتنوعة. وعليه فإن وجود مناطق حضرية 
التجهيز من جهة أخرى، يفرض ضرورة تدارك التفاوت، ويبرر الاهمية التي يكتسيها تطبيق سياسة التهيئة العمرانية التي تبدو هي الاداة 

إنشاء مراكز استقطاب صناعية ساحلية، زاد في حدة الميول إلى التمركز ة... والضرورية الوحيدة لتشييد مجتمع عادل يحظى بتنمية متزن
كان من الممكن أن يؤدي استمرار هذا الوضع إلى و ارد المائية والأراضي ذات القيمة الزراعية العالية.و، ثم إلى احتكار المالحضري السريع

، ومن ثمة إلى افراغ الهضاب العليا من ٪ من التراب الوطني2لتي تمثل استقرار نصف السكان في المناطق المنخفضة والسهول الشمالية ا

 سكانها وتفاقم الوضعية الهشة للمجالات الحيوية التي تشكلها المناطق الجنوبية والجبلية والحدودية".
2
 ، الصناعة والتهيئة العمرانية. 1986أنظر الميثاق الوطني لعام  -
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السياسي والاستقرار بالوحدة الوطنية يتعلق
1
 وطنية لتهيئة سياسة وهوما أدى إلى تبني ،

 لعدم التوازن يةالهيكل الأسباب وإزالة الاختلالات، تصحيح إلى الوصول بهدف الإقليم،

 الأساسية بين التحتية والبنى الكبرى والتجهيزات للمشاريع الأمثل التوزيع بإعادة الجهوي

الوطن من والمناطق الأقاليم مختلف
  طريق: عن وذلك 2

 باختيار النوع على القائم بالتعمير الاهتمام خلال من: الساحل أقاليم توازن إعادة  - أ

 معظم نأو سيما الزراعية، للأراضي استهلاكا والأقل ثاتلو الأقل الإنمائية المشاريع

 لذلك جدا. الخصبة الأراضي ضمن تصنف الشريط الساحلي على تقع التي الأراضي

 الفلاحي. إلى الاستثمار وتوجيهها بها الاهتمام كان لزاما

 لتعمير مدروس ومخطط برنامج بإعداد وذلك العليا: الهضاب لأقاليم التوازن إعادة - ب

 لأقاليم، من خلال:هذه ا

تحقيق و المحليةو السطحية والباطنية المائيةالاستغلال العقلاني لكل الموارد  -

 .الجنوب التحويلات الضرورية لها انطلاقا من الشمال الى

 .مكافحة التصحر والاستغلال الفوضوي للأراضي -

 .حماية المساحات الرعوية وتجهيزها -

 .لتنميةتجنيد سكان السهوب وإشراكهم في أعمال ا -

ومؤسسات صغيرة  ومقاولتيهترقية نشاط صناعي يتمحور حول نشاطات مهيكلة  -

  .للمياهومتوسطة قليلة الاستهلاك 

 . تطوير وتحديث البنى التحتية للنقل البري والسكة الحديدية والنقل الجوي -

  .تطوير الخدمات والبنى التحتية الخاصة بالتكوين والبحث -

 .صلات والاتصالات السلكية واللاسلكية والإعلامتطوير البنى التحتية للموا -

 .في مجالي التربية والصحة تنموية الترقية الاجتماعية عن طريق القيام بأعمال -

تطوير التراث الثقافي والحفاظ عليه -
3 . 

الطبيعية التي  بثرواتها مناطق غنية تعد أقاليم الجنوبالجنوب:  لأقاليم التوازن إعادة - ج

  .من المساحة الاجمالية%  87 نسبة مساحتها تقدرالوطني، و الاقتصاد عليها يقوم

 ما وهو فيها، السكان لتثبيت تحفيزا تقدم فإن الدولة القاسية ظروفها الطبيعيةلونتيجة  

رقية الموارد الطبيعية وخاصة ت ، وذلك من خلاليمالإقل لتهيئة الوطنية تهدف إليه السياسة

بيئية في الواحات والصحاريحماية المنظومات ال، والمائية منها
4

ترقية  ، إضافة إلى

                                                           
1
 .1993، 4الجزائر، العدد  والسياسية، جامعة والاقتصادية القانونية للعلوم لجزائريةا المجلة ،البيئة وحماية البناء رخصة يوسف، بناصر -

2
 .07الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -

3
، على ، مقال منشور في مدونة العمران في الجزائرالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم في مختلف الأقاليم الوطنية استراتيجيةحساسن محمود،  -

 http://digiurbs.blogspot.com/2012/11/blog-post_24.html الموقع:  
4
 .08الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -



75 

 

تثمين الزراعة واستصلاح أراضي جديدة عن طريق ، والزراعة الصحراوية والواحات

حماية  مع، إعداد برنامج عقلاني لاستغلال الموارد المائية الباطنية استغلالا طويل الأمد

النقل البري والجوي تطوير البنى التحتية كناهيك عن  .المناطق الرعوية وتجهيزها

ترقية اجتماعية عن طريق القيام بأعمال في  ، والعمل علىوالسكك الحديدية وعصرنتها

، تطوير أنشطة اقتصادية تتلاءم وظروف هذه المناطق، وكذلك مجالي الصحة والتربية

وتثمين المحروقات والموارد المنجمية، الصناعات المرتبطة باحتياجات السكانلاسيما 
1
.  

مدى قدرتها على  ،دولة أي فيمن أهم معضلات عملية التنمية الحدود:  مناطق نميةت -د

قضية تنمية المناطق  ها، وتعتبرأقاليم باقيمع  نتنمية أطرافها الحدودية بشكل متواز

، وأن عملية القوميوالأمن  الاجتماعيالحدودية ضرورة حتمية تفرضها مقتضيات السلم 

يجب أن ترتبط برؤية واضحة  بلتقديم بعض الخدمات  فيالتنمية لا يجب أن تختزل 

يستند إلى مطالب  اجتماعيوأن تكون جزءًا من صياغة كلية لعقد  ،للتنمية المجتمعية

العدالة الاجتماعية والإنسان
2

تعتبر مناطق الحدود مناطق خاصة، إذ بإمكانها أن تلعب . و

إقليمية تقوم على فكرة التعاون دورا في تعزيز العلاقات بين دول الجوار وخلق فضاءات 

الاقتصادي والسياسي والأمني
3

 . 

على  01/20من القانون  17وفي هذا الإطار نص المشرع الجزائري بموجب المادة 

تثمين الموارد المحلية وتطوير أنشطة تكميلية في إطار الاندماج المغاربي، وما يترتب 

المناطق والبلدان المجاورة عليه من مبادلات وتعاون حدودي وتنمية مشتركة مع
4
.  

 شهدتها التي الهجرة بعد للأرياف بالغة أهمية الدولة أولتللأرياف:  الاعتبار إعادة -هـ

 السكن توزيع سياسة وتشجيع للفلاحين، الدعم بتقديم حيث قامت الأمنية، الأزمة جراء

الريفي
5

 وخدمة لاستغلا فرصة ومنحه الريفية، في المناطق تثبيت المواطن ، بهدف

على اعتبار  الريف إلى المدينة وهي اجراءات من شأنها تشجيع العودة من الأرض،

للفلاحين  الدولة الذي تقدمه في ظل الدعم وخاصة مربحة، استثمار مناطق الريفية المناطق

 والخدمات التي توفرها لهم من جهة ثانية.  من جهة،

مجالية عميقة في  اختلالاتبلادنا المناطق الجبلية ب تعرف الجبلية:تنمية المناطق  - و

 يهارقحول دون المؤسساتية والبيئية، مما يوالاقتصادية والاجتماعية  ،شتى مستوياتها

                                                           
1
 مرجع سابق. حساسن محمود، -

2
ال منشور ، مقمركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية ،الاجتماعيثلاثية الأمن والتنمية والسلم  الحدودية،الأطراف ، حازم عمر -

 .05/08/2015، تاريخ الإطلاع:  acpss.ahram.org.eg/News.aspx?Serial=174 على الموقع:
3
 .66، ص 2009تكواشت كمال، الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  -

4
، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، الجريدة 12/12/2001خ في ، المؤر01/20من القانون رقم  17لمزيد من التفصيل راجع المادة  -

 .77الرسمية عدد 
5
 .78 ص ،2000 ئر،االجز جامعة ماجستير، رسالة ،معالجتها وطرق اللاشرعية البنايات زمةأ ،ذبيح زهيرة -
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الهجرة  علىخاصة فئة الشباب  مشريحة مهمة منه ، وهو ما يجبرهايالى تطلعات ساكن

 .الخارجية كحل بديل وأالداخلية 

المجتمع الدولي في مؤتمر قمة الأرض  هأقرالذي  21جدول أعمال القرن وجاء في       

ن أ الذي يشكل خطة عمل عالمية لتحقيق التنمية المستدامةو، 1992المنعقد في ريو عام 

الجبال مصدر هام للمياه والطاقة والتنوع البيولوجي، ولموارد رئيسية مثل المعادن 

 .سع بين سكان الجبالغير أن الفقر ينتشر على نطاق وا، والمنتجات الزراعية والاستجمام

 ونتيجة لذلك تشهد أكثر المناطق الجبلية في العالم تدهورا بيئيا. 

الاقتصادية  –ومن ثم فإن الإدارة السليمة للموارد الجبلية والتنمية الاجتماعية         

تعزيز المعارف عن بيئة النظم لسكان تقتضي اتخاذ إجراءات فورية من خلال المتعلقة با

ة الجبلية وتنميتها المستدامةالايكولوجي
1
. 

ه المجالات المنعزلة لا تخلو من انعكاسات سلبية ذفطبيعة المشاكل التي تتخبط فيها ه 

مشاكل عدة مرتبطة أساساً  منبدورها  عانيبوضوح في المراكز الحضرية والتي تى تجلت

مودها الفقري، باعتباره محور التنمية وع التعليموفي مقدمتها  بضعف الخدمات الاجتماعية

، ناهيك عن رياضيةالقافية والثفضاءات المتمثل في ال الجانب الترفيهيو الصحيةالخدمات 

الخضراء للمجالاتالغياب التام و، شبكة التطهير اتالطرقشبكة مثلة في تمالالتحتية  ىالبن
2
. 

 ساحلال لإقليم الديناميكي التوازن وجاء في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أن إعادة 

الأخرى الأقاليم جاذبية تنشيط وإعادة التسحّل كبح إلى تهدف الداخلي
3
.  

المستدامة التنمية إطار في الجبلية المناطق حماية قانون يعد النظرة هذه وضمن 
4
 

يهدف إلى ترقية الذي و .الهشة المناطق لهذه مستدامة تهيئة أجل من هاما تشريعيا مرجعا

ادية لسكان المناطق الجبلية، وإلى هيكلة عملية شغل الجوانب الاجتماعية والاقتص

الجبلية، والسهر على استغلال الموارد الطبيعية وحماية الموارد البيولوجية الفضاءات
5
.  

                                                           
1
تجدها على الموقع:  .176، ص ية الهشة: التنمية المستدامة للجبالجإدارة النظم الإيكولو، 13، الفصل 21جدول أعمال القرن  -

www.un.org/arabic/conferences/wssd/agenda21 :02/06/2015،  تاريخ الإطلاع. 
2
 ، مقال منشور على الموقع: لتنمية المناطق الجبلية ببلادنا؟ استراتيجيةأية  ،محمد مجدي -

http://www.maghress.com/benimellal/1000556 
3
 .120المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ص  -

4
 41المستدامة، الجريدة الرسمية عدد  التنمية رإطا في الجبلية المناطق المتضمن حماية ،2004 يونيو 23 في المؤرخ 04/03 القانون رقم -

 تهدف الأحكام المتعلقة بتهيئة الإقليم الخاصة بالمناطق الجبلية إلى التكفل بما يأتي:منه على ما يلي:  06تنص المادة . والذي 2004لسنة 

 هشاشة المناطق الجبلية وكذا طبيعتها الحساسة. -  
 يسببه العلو والانحدار. العائق الطبيعي أو الجغرافي الدي -  
 الطابع التنموي المستدام للمناطق الجبلية. -  
 العامل البشري. -  
5
 .183، ص 3 الجزائر ماجستير، جامعة مذكرة ساسي غبغوب، تحليل السياسات العامة البيئية في الجزائر، -

http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/agenda21/chapter_13.pdf
http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/agenda21
http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/agenda21
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إلى تحديد  يهدف على أن هذا القانوننصت المادة الأولى منه وبهذا الخصوص       

وتنميتها المستدامة  وتهيئتها أهيلهاالأحكام المطبقة في ميدان حماية المناطق الجبلية وت

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 01/20من القانون رقم  43طبقا لأحكام المادة 
1
. 

 وذلك من خلال:

 .تطوير الزراعة بالمناطق الجبليةو ،حشد الموارد المائية بواسطة التقنيات المناسبة -

 .حماية التنوع البيولوجي -

لموارد المحلية بتطوير الصناعة التقليدية والسياحة والأنشطة الاستغلال الأفضل ل -

  .الجبلي الاقتصاد الترفيهية التي تلائم

 .الجبلي للاقتصادترقية الصناعة الصغيرة والمتوسطة الملائمة  -

فك العزلة بتحسين شبكة المواصلات والاتصالات السلكية واللاسلكية -
2
. 

لية بأنها كل الفضاءات المشكلة من وقد عرف المشرع الجزائري المناطق الجب 

والعلو والانحدار،  كالتضاريسجغرافية  بخصائصسلاسل و/أو من كتل جبلية والتي تتميز 

 وبالأنظمةلها علاقة بالاقتصاد وبعوامل تهيئة الإقليم  الفضاءات المجاورة لها والتيوكذا كل 

يةالبيئية للفضاء الجبلي المقصود والتي تعد بدورها مناطق جبل
3
. 

وفي إطار التنمية المدعمة لبعض المناطق الخاصة من الإقليم، حدد المخطط الوطني  

لتهيئة الإقليم أحكاما وترتيبات خاصة للأقاليم المتميزة بضعف مستوى تنميتها الاقتصادية 

وبعدم كفاية نسيجها الصناعي والخدماتي، وكل إقليم آخر يتطلب أعمالا ترقوية خاصة من 

طرف الدولة
4

 . 

من  18تجدر الإشارة إلى أن المشرع لم يذكر صراحة المناطق الجبلية في نص المادة 

منه 11السابق، بموجب المادة  04/03، إلّا أنه استدرك ذلك في القانون 01/20القانون 
5
. 

                                                           
1
أهداف تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، اتخاذ ترتيبات وأحكام سابق الذكر ما يلي: يقتضي تحقيق  01/20من القانون رقم  43جاء في المادة  -

 ترمي إلى:
 حماية الفضاءات الحساسة التي هي الساحل والمرتفعات الجبلية والسهوب والمناطق الصحراوية وتثمينها. -
 إعادة إحياء الفضاءات الريفية. -
 تنظيم سياسة للمدينة. -

 بالساحل والمرتفعات الجبلية والسهوب وسياسة المدينة، عند الاقتضاء، بموجب أحكام تشريعية خاصة.تحدد هذه الترتيبات والأحكام الخاصة 
2
 مرجع سابق. حساسن محمود، -

3
 .04/03الفقرة الأولى من المادة الثانية من القانون  -

4
 .01/20من القانون رقم  18المادة  -

5
السابق، المناطق الجبلية فضاءات  01/20من القانون  18: تعتبر في مفهوم المادة يما يل السابق على 04/03من القانون  11نصت المادة  -

 يجب ترقيتها، وتستفيد بموجب هذا القانون من كامل التدابير المخصصة لها.
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 ــيالفرع الثانـــ

 ـة العمـــــرانالتسييـر الحديث لشبكــ

 غير أنها، على حد سواء والدول للإنسانلنسبة باالطبيعية  المواردتعد التربة من أثمن  

على  .للإنسانعقلانية الغير  تصرفاتالوقت الحاضر بسبب الأصبحت عرضة للتدهور في 

 وغيرها، الأراضي الزراعية لإقامة المنشآت الخدمية والأبنية السكنية لزحف علىاغرار 

ستخدام الزراعيالا دائرة يؤدي إلى خروج مساحات واسعة من الأراضي الخصبة من
1
. 

، فهو بحاجة أيضا إلى عليها فإذا كان الإنسان بحاجة ماسة للأرض من أجل البناء 

 لها صناعيا، قصد تحسين إطاره المعيشي. االأرض من أجل زراعتها واستعم

الإنسان حرا في التصرف في ملكيته العقارية، وهو ما يعني حريته في البناء يعد و 

ي في هذا الشأن، فإن منعه من الانتفاع بأرضه التي يحوزها استصدار ترخيص إدار دون

والبناء عليها، ينطوي على مصادرة ضمنية، ليس للملكية فحسب، وإنما ينصرف بحكم 

اللزوم إلى وسائل الانتفاع بها، على اعتبار أن الملكية وسيلة وليست غاية في حد ذاتها
2

 . 

يتعسف في  هكيته العقارية قد يجعلوالتسليم بمبدأ حرية الشخص في التصرف في مل 

دون  ،حاجاته اشباعالعمرانية على ملكيته بهدف  الأنشطةالقيام بمختلف أثناء استعمال حقه 

الاجتماعية التي  تهمنمط حيا من تصيب الجماعة في جوانب كثيرة التي ضرارلأاعتبار ل

ا تخرج عن مقتضيات تتأثر بشكل البناءات وموقعها، والتي تؤدي إلى تشويه المدينة عندم

التنظيم العمراني
3

 . 

يد هذه الحرية التي كثيرا ما كانت يقلتولذلك كان لزاما لهذا الأصل العام من استثناء  

وهو الأمر الذي جعل  تم استعمالها بطريقة لا عقلانية. آثارها سلبية على الجماعة متى

أصبحت تؤرق المواطن  التي البناء الفوضوي المشرع يتدخل في كل مرة لمواجهة ظاهرة

التهيئة والتعمير قانون الدولة، فأصدروتزيد من أعباء 
4
إلى  الراميةلتحديد القواعد العامة  

والعمل على خلق موازنة ومواءمة بين وظيفة السكن  للتعميرالقابلة  الأراضي إنتاجتنظيم 

الثقافي  الطبيعية والمناظر والتراث والأوساط، ووقاية المحيط والفلاحة والصناعة

والتاريخي
5
ر من خلال يعمتالتدخل لفرض احترام قواعد قانون ال ةمانحا الإدارة سلط .

وذلك  ،إلزام الجميع بضرورة الحصول على تراخيص إدارية قبل الشروع في أي إنجاز

                                                           
1
 .173ص  ،2004، الطبعة الأولى صالح وهبي، الإنسان والبيئة والتلوث البيئي، دار الفكر، دمشق، -

2
 .30 ، ص2009مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، ، لجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعميرعزري الزين، دور ا -

3
 .30، نفس المرجع، ص عزري الزين -

4
 .1990لسنة  52، الجريدة الرسمية عدد المتعلق بالتهيئة والتعمير 01/12/1990المؤرخ في  ،90/29القانون رقم  -

5
ص  ،2009 ،مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس ،وسيع اختصاص البلدية في ميدان العمران على مسؤوليتهاتأثير ت عادل بن عبد الله، -

207. 
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ضمانا لعدم المساس بالمصلحة العامة العمرانية التي تفرض الاستغلال العقلاني للعقار 

القانونية للأراضي وعدم المساس بعناصر البيئة والمنظر الجمالي العام واحترام الطبيعة
1
. 

 حيث، المتقدمة الدول بلغتها التي التحضر درجة يعكس العمراني النسيجإذا كان و 

متناسق عمراني نسيج يظهر
مشكل التعمير في  إنف ،يعكس دقة دراسته وتخطيطه 2

ولذلك فإن السياسة  .البناء الفوضوياهرة من خلال تنامي ظيزداد سوءا وتعقيدا الجزائر 

الوطنية لتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة تهدف إلى توفير آليات حسن التسيير والإدارة 

لشبكة العمران، من خلال استخدام التكنولوجيات الحديثة في تسيير المدن على غرار بقية 

المدن المتقدمة
3

طة، وإنما بات مشروعا ذا أبعاد العمران الحديث لم يعد مجرد خذلك أن . 

في نفس الوقت مخاوف العدالة الاجتماعية والفعالية الاقتصادية ، متضمنة أساسية ثلاثة

والكفاية البيئية
4.  

تفعيل المقصد الذي يرمي  الطليعة لأجل في العمراني النشاطيكون  أنولذلك وجب  

لمجتمع، كل حسب موقعه، نشاطات كل فرد من ا مجموع في إلى أن يكون التعمير غاية

نصل إلى مستوى نشاط عمراني حقيقي يستجيب لمتطلبات الانسان والبيئة معا حتى
5

 ،

 ويتأتى ذلك من خلال:

الكفاءة في تصميم الفراغ المعماري، أي الحيز الذي يتحرك فيه الانسان، ويتأثر  -

 بأبعاده الوظيفية والمكانية والجمالية.

ية وفقا للخصائص البيئية والاجتماعية والثقافية السائدة تحسين وتطوير الأنظمة الانشائ -

في المجتمع. ذلك أن كل منشأة عمرانية هي عبارة عن أنظمة بناء متداخلة تشكل 

جميعها الهيكل الذي يقيم تلك المنشأة، وتؤدي في النهاية وظيفة مشتركة تتمثل أساسا 

والصحية، وبأقل ضرر للبيئة في توفير بيئة تلبي حاجات الانسان المادية والمعنوية 

الطبيعية
6

 . 

  

 
                                                           

1
 .31مرجع سابق، ص، عزري الزين، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير -

2
 .09الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -

3
 .21، ص 2005الرابع،  العدد قسنطينة، جامعة نية،االعمر التهيئة مجلة العولمة، ورهانات يةئراالجز المدينة لعروق، الهادي محمد -

4
 - E. BEREZOWSKA-AZZAG, Op cit, p 56.     

   dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/bitstream/.../1/7-%20AZZAG%20.pdf     :على الموقع 

" L'urbanisme moderne n'est plus aujourd'hui celui de plan,  mais plutôt celui de projet, dont les trois 
dimensions fondamentales intègrent simultanément les préoccupations de l'équité sociale, de l'efficacité 
économique et de l'efficience environnementale". 

5
 .283، ص السابق خنيش، المرجع سنوسي - 

6
 المجلس الفكر، عالم مجلة، العمرانية التنمية في البيئي الموضوع لتفعيل طرق عن البحث ضرورة :والبيئة العمران الصالح، الله عبد هاشم - 

 .104، ص 2004، 3، العدد الكويت والآداب، والفنون للثقافة الوطني
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وفي سبيل تحديث العمران والقضاء على المساكن غير الصحية وتغيير البنية  

على اعداد أساليب  ت، وعملالتشريعيالحضرية بذلت الدولة مجهودات معتبرة في الجانب 

بناء مستحدثة، وانشاء مدن
1
جديدة، وتحديث الانسجة القديمة واصلاحها 

2
. 

 لفـــــــــــــرع الثالــثا

 تأطيــر حركـــــــة البناء والتعميـــــــــر

 سكنية اتيبنا بما يشمله من الريفي أو الحضري الفضاء ترتيب فن هو العمران 

 أجل من. وذلك المرور وحركة النقل شبكات إضافة إلى لترفيه،ل خرىأو لعملل أماكنو

الاجتماعية لعلاقاتا وتحسين الفضاء لهذا الحسن السير ضمان
3

 . 

التعمير من ضمن الأدوات الأساسية لتنفيذ السياسات العمومة على المستوى يعد و 

 أساسا المخصصة والتجمعات المدينة علم أو، المدن تهيئة فن: أنه على هفيعرتم تالمحلي، ف

الأخرى الاجتماعية والأنشطة والعمل للسكن
4

ه: بأن M. Auby أوبي الأستاذ. فيما يعرفه 

 تطوير على تساعد التي والاجتماعية والاقتصادية والقانونية التقنية الإجراءات من مجموعة"

"ةل العمرانيتوإنساني للك وعقلاني منسجم بشكل المجتمعات
5
.  

ويعتبر قطاع التهيئة والتعمير 
6
الحكومات  تولي لها من القطاعات الحيوية التي 

كما يعتبر معيارا من معايير الحضارة  برة.معت ميزانيات صص لهاتخو كبيرة اهتمامات

 التنظيمية الجوانب على بالحفاظ وذلك ،البيئة بحماية المعنية القطاعات حدوهو أوالتقدم، 

                                                           
1
 ومن حيث وتزدهر. الحضارات حيث تنمو الحضاري، للإشعاع مركز هي المدينةإن  القول ومن ثمة يمكن التمدن، المدينة بفكرة كلمة ترتبط -

أما من حيث  .فيه الأساسي النشاط هي الزراعة تكون لا سكاني تجمع المدينة هي كل فان بالريف يقابلها بما بالمدن القائمة مقارنة النشاطات

ادريخ، مرجع  حافظ عمر المستمر. للاطلاع أكثر راجع: مجد متدادهالا نتيجة حدود للمدن وضع فإنه يصعب لها، مميزة كسمة العمراني الامتداد

 .14سابق، ص 
2
المتضمن إنشاء وكالة وطنية لتحسين السكن  ،12/05/1991، المؤرخ في 91/148وم التنفيذي رقم من المرس 02/02 تنص المادة -

 : يتمثل هدف الوكالة على مجموع التراب الوطني فيما يأتي:، علىوتطويره
 ير الأعمال الآتية وتنشيطها:تأط

 القضاء على السكن غير الصحي -
 تحديث الأنسجة القديمة واصلاحها -
 تغيير البنية الحضرية -
 انشاء مدن جديدة -
 امج عملها وتعميمها قصد تطويرها.اعداد اساليب بناء مستحدثة من خلال برن     -

 .1991لسنة  25أنظر في ذلك الجريدة الرسمية عدد  -
3
 .11، ص 2011الجزائر، ماجستير، جامعة والتعمير، مذكرة التهيئة ميدان في البلدية رباش، دورأب زهرة -

4
 .11نفس المرجع، ص  -

5
، جامعة الحسن الأول، رسالة دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام، لوكالات الحضرية و تدبير ميدان التعميرامحمد الكنوني،  -

 .12، ص المرجع نفس زهرة أبرباش،.  وأنظر أيضا: www.marocdroit.comة على الموقع: ، منشور2008المغرب، 
6
. أنظر وتعني كذلك تدخل الإنسان على المجال من أجل تهيئته .أعده ىعنهيأ الشيء بم نقول، الاستصلاحمصطلح التهيئة يعادل مصطلح " -

 http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.htmlالإقليمية، مدونة العمران في الجزائر، على الموقع:  تعريف التهيئة
رشد به الدولة في تنظيم العلاقة بين أقاليمها تنظيم خاص تست: هي كما جاء في معجم المصطلحات الجغرافية للدكتور يوسف توني والتهيئة
وإمكانياته الجغرافية الكامنة ودعم  كل إقليم وإبراز مواهب ها،إعادة التوازن بينو ليم داخل الدولةاقالأكل بين الفرص  ؤلتحقيق تكاف ،المتباينة

 .1977، دار الفكر العربي، القاهرة، يوسف توني، معجم المصطلحات الجغرافيةالتفصيل راجع:  منللمزيد ". شخصيته المحلية

 

http://www.marocdroit.com/
http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html
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 منح خلال من أو المختلفة البيئية المخططات إعداد خلال من سواء ،للبيئة والجمالية

الأراضي تجزئة أو بالبناء الخاصة التراخيص
1
. 

التهيئة العمرانية سةتكتسي سياو 
2
دعامة أساسية لتحقيق تعد بمثابة  إذبالغ الأهمية،  

 التخفيف من الفوارقو ،خلال الاستغلال العقلاني للمجال التنمية المستدامة والشاملة، من

 .    ة المكثفةفيوضبط النمو الديمغرافي والهجرة الري الاستثماراتالجهوية والتحكم في توجيه 

آثارها السلبية على المجالات الحضرية كالتوسع العمراني العشوائي،  وكذا التقليص من

فيبين المجالين الحضري والري ي،نوذلك في إطار توازن شمولي وعقلا
3
. 

يمكن اعتباره  ،مصطلح التعميرناولت في المفاهيم التي تمن خلال هذا التعدد و 

سات العامة التي توظف قصد علما وفنا وقانونا وسياسة من السيا يشكل . إذمفهوما جامعا

 .التدخل في عدة ميادين مترابطة

 على ضوابط ومعايير وقواعد تقنية نابعة من منظور هندسي ىفهو علم لأنه يبن 

  .من أشكال ومواصفات هذا المنظور تطلبهيوما  بحت،

ستحضار الجانب لاالحاجة ملحة إذ  ،وهو فن لارتباطه بعمليات الإبداع والابتكار 

 .في تشييد العمران الجمالي

وضع  الذي حظي به، من خلال مستوى التأطير التشريعي إلى نظربالقانون  هوو 

  .هذا القطاع الحيوي تأطيرقواعد قانونية وتنظيمية تهدف إلى 

وسيلة يتم وضعها لتحقيق أهداف  وإنماكونه ليس غاية في حد ذاته،  ،سياسةهو و 

والعمرانيةتخدم التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
4
.  

 العالمي لليوم شعارا وضع UNEP للبيئة المتحدة الأمم تجدر الاشارة إلى أن برنامج 

لأطفالنا"؟.  نتركه سوف عالم "أي ، عنوانه:1977 عام حزيران من الخامس في للبيئة
                                                           

1
 26، الجريدة الرسمية عدد والبناء والتعمير للتهيئة العامة للقواعد المحدد ،28/5/1991 المؤرخ في 91/175 التنفيذي المرسوم من 02 المادة -

 .1991لسنة 
2
المجال العمراني وحسن  تنظيم وتصميمارية والجمالية لإحكام عمال الفنية والتشريعية والعقتتمثل التهيئة العمرانية في جملة الاجراءات والأ -

التهيئة ". أنظر مفهوم سكن مع المحافظة على الموارد الطبيعيةالفضل للفضاء العمراني وتحسين ظروف الاستغلال الأو ،التصرف فيه
 :على الموقعمدونة العمران في الجزائر، ، العمرانية

post_4411.html-http://digiurbs.blogspot.com/2013/05/blog 
 كتكملة خاصة بصفة الحضري البشري والاستيطان عامة بصفة العمرانية الشبكة وتنمية لتطوير جديد كأسلوب العمرانية التهيئة تعتبر" و -

 الطابع إلى بالإضافة معينة زمنية فترة خلال فيها المجال واستخدام توسعها ومحاور المدن حدود سمبر تكتفي التي للمدن العامة للمخططات
 ويتفاعل العمراني النسيج فيه يقع الذي للمجال والوسطية الشاملة النظرة دون للمخطط الإدارية بالحدود ينتهي الذي العمرانية للمخططات الإداري

 .84، ص 2002، الجامعية المطبوعات ديوان الجزائر، في العمرانية والتهيئة التحضر، تجاني بشيرالمعه". لمزيد من التفصيل راجع: 

. مجموعة من الضوابط والقيود الإدارية التي ينبغي على جميع المتدخلين في قطاع التعمير احترامها والاقتداء بها هي العمرانية التهيئةعملية " -
 ، مقال منشور على الموقع:العمرانية وإكراهات الواقع التنميةالتهيئة بين متطلبات  تصميم ،وطيالشكنور الدين للاطلاع أكثر راجع: 

http://www.marocdroit.com 
3
 المرجع السابق، ،محمد الكنوني -

4
 . 02، نفس المرجع، ص محمد الكنوني -

http://digiurbs.blogspot.com/2013/05/blog-post_4411.html
http://digiurbs.blogspot.com/2013/05/blog-post_4411.html
http://www.marocdroit.com/
http://www.marocdroit.com/
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 مغزى على ينطويان والشعاران تدمير". بلا "التعمير بشعار: 1978 العام في وأكمله

 للأجيال كما الحاضرة للأجيال والرفاه الخير معاني من يحملانه بما محددة، ورسالة كبير،

سواء حد على القادمة
1
. 

ر أساسها يعمتمن خلال هذين الشعارين تجد دراسة موضوع تأطير حركة البناء وال 

للتشوهات التي أصبحت تميز مدننا وأحياءنا نتيجة مخالفة في التشريع الجزائري، نظرا 

ان والشروط التقنية والفنية للبناء، وعدم الالتزام بالمخططات التوجيهية قواعد العمر

ومخططات شغل الأراضي، وانتشار البناءات العشوائية بدون تراخيص، واستعمال مواد 

البناء المغشوشة وغير المطابقة للمقاييس، ومخالفة قواعد الصفقات العمومية، ناهيك عن 

حية والمساحات الخضراء، وعدم احترام البيئة الزحف المستمر على الأراضي الفلا

بجلاء الواقع غير المقبول الذي أضحت تتميز به  يعكس  والنظام العام، الشيء الذي بات

 البيئة العمرانية. 

وعلى هذا الاساس تدخل المشرع الجزائري بإحداث السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم  

ير العلمي والقانوني لحركة البناء والتعمير، وتنميته المستدامة، والتي تهدف إلى التأط

والعمل على تعزيز وتأهيل المدن القائمة بالتحديث والتوسعة العمرانية
2

، وإنشاء مدن 

جديدة كآلية حديثة ومكملة للمدن القائمة
3

. ويتم ذلك من خلال إحصاء الأراضي القابلة 

للبناء والتعمير فيها
4

المدن القائمة لغرض استقبال  ، سواء بإنشاء مدن جديدة، أو توسعة

 مشاريع تنموية والبنى التحتية الوطنية الكبرى. 

 ــيالمطلب الثان

 لبيئـةل قبلية لحماية ةالضبط الإداري في مجال العمران كوسيل

 هايمثل الضبط الإداري أحد أهم أوجه نشاط السلطات الإدارية في الدولة، باعتبار 

بما تملكه من امكانات ووسائل بشرية ومادية  صاحبة الاختصاص في تنفيذ القوانين

وقانونية تعينها على وضع التشريعات موضع التنفيذ، وبما منحها الدستور من اختصاص 

الضبط لتحقيق أهدافها وتنفيذ سياساتها من أجل حماية النظام العام  قراراتإصدار 

بمختلف عناصره
5

 . 

                                                           
1
 .61لبيئة الحديث، مرجع سابق، ص أساسيات علم اكاظم المقدادي،  -

2
 المدينة خارج نحو النسيج زحف عملية أيضا وهو المدينة، أطراف نحو مستمرة بطريقة الحضري العقار استغلال عملية هو العمراني التوسع" -

 .12مرجع سابق، ص  ،يحي مدور ". لمزيد من التفصيل راجع:عقلانية وبطريقة رأسيا أو أفقيا كان سواء
3
 .67اشت كمال، المرجع السابق، ص تكو -

4
يجب أن  -، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ما يلي: "19/07/2003، المؤرخ في 03/10من القانون  60نصت المادة  -

 .محدوداتخصص الأرض للاستعمال المطابق لطابعها، ويجب أن يكون استعمالها لأغراض تجعل منها غير قابلة للاسترداد 
 .يتم تخصيص وتهيئة الأراضي لأغراض زراعية أو صناعية أو عمرانية طبقا لمستندات العمران والتهيئة ومقتضيات الحماية البيئية -
5
 .06معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -
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ث من أهم المجالات الحديثة ويعتبر مجال حماية البيئة من مختلف صور التلو 

للضبط الإداري في الدولة، لما له من انعكاسات مباشرة وغير مباشرة على عناصر 

النظام العام من أمن وصحة وسكينة
1

 . 

الجزائر أحد أهم المجالات المعنية بعملية الضبط، نتيجة ما  ولعل مجال التعمير في 

 لتنظيم الدولة تملكها التي الكبيرة نونيةالترسانة القا يعانيه من خروقات واختلالات رغم

يزداد سوءا، خاصة في الفترات التي عرفت فيها البلاد  يكاد الوضع العمران، بيد أن حركة

 التي والبناء التعمير سياسات كل تذبذبا وعدم استقرار واختلالات أمنية. الشيء الذي جعل

 كافية غير البلاد في العمراني اطوتأطير النش البناء قواعد ضبط الدولة من خلالها حاولت

 تبحث الجزائر في مسألة التعمير ومن ثمة تبقى. أجله من سطرت الذي بالغرض تف ولم

 ومنظم. منسجم بشكل العمراني النشاط بتوسيع وكفيلة ناجعة عن حلول

إنساني يعني المجتمع  انشغال البيئة العمرانية حماية مسألة المشرع بأن من وإيمانا 

 الدول تهدد لا التي البيئية الأضرار دائرة بكل مكوناته، لا سيما في ظل اتساعبكامله 

 بها تتكفل إدارية وظيفة وباعتبارها ومكوناتها، الدولة أفراد تهدد ما بقدر سياسية، ككيانات

ما شرعته  لتفعيلالتدخل بما لها من سلطة عامة  هذه الأخيرة يوجب علىالأمر  فإن الدولة،

 عقلانية متوازنة تنمية يحقق بما للبيئة، الفعالة الحماية نية، قصد تحقيقمن نصوص قانو

المستقبلية الأجيال بحقوق دون المساس الحاضرة الأجيال حاجيات تحفظ
2
. 

ثم نعرض نتناول تعريف الضبط الإداري البيئي في فرع أول، الخصوص س هذابو 

مجال البناء والتعمير،  خصائصه في فرع ثان، فيما نخصص الفرع الثالث لنطاقه في

 وكذلك فيما يخص المنشآت الخطرة والمحميات الطبيعية.

 ـــرع الأولالفــــ

 ــــيتعريـــف الضبـط الإداري البيئــ

حماية النظام  على درجة كبيرة من الاهمية فيأن نظرية الضبط الإداري  لا شك 

أمن وسلامة  على لحفاظالدولة بشكل رئيسي في القيام بدور اعليها العام، إذ تعول 

المجتمع وحماية مصالح الأفراد
3
نظام وقائي تتولى فيه الإدارة حماية المجتمع من  فهو .

ويتعلق بتقييد حريات  وسكينتهم،كل ما يمكن أن يخل بأمنه وسلامته وصحة أفراده 

 .ةوحقوق الأفراد بهدف حماية النظام العام في الدول

                                                           
1
 .06معيفي كمال، نفس المرجع، ص  -

2
 .10بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

3
  مقال منشور على الموقع:، الضبط الإداري وحماية البيئة، يونس الحبونيسليمان منصور  -

https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q 

https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q
https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q
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ام تنظيم الدولة بطريقة وقائية لضمان سلامة يقصد بمصطلح الضبط بمفهومه العو 

 أما بمفهومه الإداري فهو مجموعة الإجراءات والأوامر والقرارات التي .من المجتمعأو

جل المحافظة على النظام العام في المجتمعأالسلطة المختصة بالضبط من  تتخذها
1
 هوو .

 العام لحماية النظام اللازمة يةالوقائ الإجراءات باتخاذ الأفراد حريات تقييد في للدولة حق

تستلزمها التي الظروف طبيعة بحسب درجتها في تتفاوت والتي ،المجتمع في
2
. 

وبمناسبة تعريف الضبط الإداري ركز غالبية الفقه على معيارين أساسيين هما:   

المعيار العضوي )الشكلي( والمعيار الموضوعي )المادي(.  فتبعا للمعيار العضوي 

ط الإداري على أنه مجموع الهيئات والسلطات الإدارية المنوط بها القيام يعرف الضب

بالتصرفات والاجراءات التي تهدف إلى حفظ النظام العام
3

 المادي المعيار أساس على . أما

 ابه تقوم التي والفنية والمادية القانونية والأساليب والإجراءات الأعمال كل أنه على فيعرف

 في وقائية بطريقة العام النظام على المحافظة ضمان بهدف مختصة،ال الإدارية السلطات

الدولة في السائدة والحريات للحقوق القانوني النظام نطاق
4
. 

وهناك من التعاريف ما يجمع بين المعيارين العضوي والموضوعي، على غرار 

نية المادية والأساليب القانو والاجراءاتالضبط الإداري هو كل الأعمال " التعريف الآتي: 

والفنية التي تقوم بها السلطات الإدارية المختصة بهدف ضمان المحافظة على النظام العام 

"بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني للحريات والحقوق السائدة في الدولة
5
. 

 وقسم الفقه الضبط الإداري إلى قسمين: ضبط إداري عام وضبط إداري خاص. 

 العام  الضبط الإداريأولا: 

ويقصد به مجموع الصلاحيات المنوطة بهيئات الضبط للمحافظة على النظام العام  

بعناصره الكلاسيكية الثلاثة، فهو يتشكل من مجموع الاختصاصات التي تمنح لسلطات 

 للمجتمع إدارية تمارسها في كل المجالات وعلى جميع الأنشطة للحفاظ على النظام العام

وقعت إن استمرارها ومنع وقفها أو وقوعها قبل الانتهاكاتو الأخطار من ووقايته
6
. 

 

 
                                                           

1
مقال منشور على الموقع:  ،ى حقوق الانسان في الجزائرالضبط البيئي وتأثيره علعلي سعيدان،  -

http://www.startimes.com/f.aspx?t=13372291 
2
 .85بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

3
 .42معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -

4
 .85بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

5
 .10، ص 2000الثاني، النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء  -

6
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصر، منشأة المعارف، الإسكندرية،  -، القانون الإداريبسيوني الغني عبد -

 .380، ص 1991
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 لخاصا الإداري الضبطثانيا: 

 الأفراد وحريات نشاط تقييد بقصد للإدارة القانون منحها التي السلطات" به ويقصد 

"بذاته انشاط أو بذاته مكانا يخص إمّا النحو هذا على فهو ومعين، محدد مجال في
1

 كأن. 

 والصحة العام النظام على حفاظا والتعمير، البناء عملية على قيودا لعامةا السلطة تفرض

 من بالعديد العشوائية للبنايات الوثيق الارتباط ظل في سيما لا العامة، والسكينة العامة

 .السمعي والتلوث البصري التلوث غرار على التلوث، صور

هي المحافظة على النظام من المتعارف عليه أن المهمة الأساسية للضبط الإداري و 

العام
2
 لا يمكن ما الاجتماعية الأهمية من لها التي والنظم القواعد من مجموعة يمثلوالذي  

 الاجتماعية. وبكافة والقيم المبادئ على المحافظة إلى تهدف لأنها نظرا تطبيقها تجنب

يةالتقليد الثلاثية تسمية هوريو الفقيه عليها يطلق، والتي عناصره الثلاثة
3

، ممثلة في الأمن 

  العام والصحة العامة والسكينة العامة.

استتباب الأمن والطمأنينة لدى جمهور المواطنين على أنفسهم  هيقصد بو :الأمن العام - أ

وذلك باتخاذ الاحتياطات  .وأعراضهم وأموالهم، من خطر الاعتداءات والانتهاكات

تي من شأنها إلحاق الضرر اللازمة لمنع وقوع الحوادث أو احتمال وقوعها، وال

 .بالأفراد والأموال

ويشمل مفهوم الأمن العام كذلك حماية الأنفس والأموال من أخطار الكوارث الطبيعية 

كالحرائق أو الزلازل والفيضانات والسيول وأخطار نضوب المياه وانهيار المباني، 

نسان كجرائم القتل ها الإفيتسبب يوالانتهاكات التي  ،القوة القاهرة حالاتوغيرها من 

المتنوعةحوادث مختلف الوالسرقة وأحداث الشغب و
4
.  

ويرى البعض أن المقصود بالأمن هو كل ما يحفظ للدولة أمنها الخارجي والداخلي، وكل 

ما يطمئن الناس على حياتهم وأحوالهم
5

 . 

مخاطر وتدخل حماية البيئة في إطار الحفاظ على الأمن العام، من خلال الوقاية من ال 

 التي تؤدي إلى تدهورها، واتخاذ ما يلزم من الوسائل للحفاظ على الموارد الطبيعية.

                                                           
1
 .201 ص ،2007 والتوزيع، للنشر جسور الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار -

2
فما يعتبر مخالفاً للنظام العام في زمان أو مكان معينين قد لا يعد كذلك في زمان أو  .النظام العام فكرة مرنة تختلف باختلاف الزمان والمكان -

لذلك يجمع الفقه على ضرورة ربط فكرة وكما يختلف باختلاف الفلسفة السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدولة.  .مكان آخرين

 .لمجتمع في كل دولة على حدهلالنظام العام بالمصلحة العامة العليا 
3
 -«  La trilogie traditionnelle c’est une formule d’Hauriou elles déterminent en trois points ce qu’est 

certainement l’ordre public en matière de police administrative général : la sécurité publique la tranquillité 
publique et la salubrité publique ». VOIR : -René Chapus, Droit administrative générale. Tome 1, 14

ème
 

édition, Montchrestien, 2000, p 688. 
4
   ، مرجع سابق.علي سعيدان -

5
 ، المرجع السابق.سليمان منصور يونس الحبوني -
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 الأمراض انتشار من خطر ووقايتهم الأفراد حماية يقصد بذلكو: العامة البيئية الصحة - ب

 .المياه وصلاحية ونظافة الأغذية ،المعدية

 أيضا تمتد، بل سبفح الإنسان صحة تحتوي أن من أوسع العامة البيئية والصحة 

والنبات الحيوان صحة لتشمل
1
المياه العذبة كحماية الخاصة،لحماية ا أنظمة إلى إضافة ،

2
 ،

البحر وحماية
3

وباطنها الأرض ، وحماية
4

الصحراوية الأوساط وحماية، 
5
 وحماية الإطار ،

المعيشي
6

الواسع البيئي بمفهومها العامة، الصحة البيئية يجسد ريب ولا ذلك ، وكل
7
.  

 معلومات متعلقة بحوزته معنوي، أو طبيعي شخص كل المشرع الجزائري وقد ألزم 

 الصحة العمومية، على مباشرة غير مباشرة أو بصفة التأثير يمكنها التي البيئية بالعناصر

بالبيئة المكلفة السلطات أو /و المحلية السلطات إلى هذه المعلومات تبليغ
8
. 

 من وثابت جوهري عنصر العامة السكينة أن في راءم لاالعامة:  البيئية السكينة - ج

 إلى تستجيب . إذالإداري الضبط أهداف من أسمى البيئي، وهدف العام النظام عناصر

 ، كما أنهاوالهدوء الاستقرار إلى الحاجة وهو الإنسانية الحياة مطالب من أساسيمطلب 

 حيثالعنصرين.  هذين تستوعب تكاد بل العامة، والصحة العام الأمن مع وجوبا تسير

العام والأمن العامة بالصحة العناية مع تتلاقى الضوضاء مكافحة أصبحت
9
. 

                                                           
1
...يحق لكل شخص حيازة حيوان شريطة مراعاته ": المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10من القانون  42جاء في المادة  -

 ."لحقوق الغير ومستلزمات إطار المعيشة والصحة والأمن والنظافة، ودون المساس بحياة وصحة هذا الحيوان

أشهر، وبغرامة من خمسة آلاف دينار إلى خمسين ألف دينار،  3أيام إلى  10يعاقب بالحبس من من ذات القانون على: "  81ونصت المادة  -

أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط، كل من تخلى دون ضرورة أو أساء معاملة حيوان داجن أو أليف أو محبوس في العلن أو الخفاء، أو عرّضه 
 ."تضاعف العقوبة لفعل قاس.  وفي حالة العود

2
 .تهدف حماية المياه والأوساط المائية إلى التكفل بتلبية المتطلبات الآتية والتوفيق بينها:السابق: ".. 03/10من القانون  48جاء في المادة  -

 التزويد بالمياه واستعمالاتها وآثارها على الصحة العمومية والبيئة طبقا للتشريع المعمول به. -
 مة البيئية المائية والأوساط المستقبلة وخاصة الحيوانات المائية.توازن الأنظ -
 .التسلية والرياضات المائية وحماية المواقع -
 المحافظة على المياه ومجاريها. -

3
ر أو ترميد ...يمنع داخل المياه البحرية الخاضعة للقضاء الجزائري، كل صب أو غمالسابق ذكره: ".. 03/10من القانون  52جاء في المادة  -

 لمواد من شأنها:
 الإضرار بالصحة العمومية والأنظمة البيئية البحرية. -
 عرقلة الأنشطة البحرية بما في ذلك الملاحة والتربية المائية والصيد البحري. -
 إفساد نوعية المياه البحرية من حيث استعمالها. -
 الساحلية، والمساس بقدراتهما السياحية.التقليل من القيمة الترفيهية والجمالية للبحر والمناطق  -

4
يجب أن تخصص الأرض للاستعمال المطابق لطابعها، ويجب أن على: "  03/10من القانون  60في إطار حماية الأرض نصت المادة  -

 يكون استعمالها لأغراض تجعل منها غير قابلة للاسترداد محدودا.
اعية أو عمرانية أو غيرها طبقا لمستندات العمران والتهيئة ومقتضيات الحماية يتم تخصيص وتهيئة الأراضي لأغراض زراعية أو صن

 .43من ذات القانون، الجريدة الرسمية عدد  62إلى  59لمزيد من التوضيح راجع المواد من  ."البيئية
5
 ، السابق ذكره.03/10من القانون  64، 63أنظر المادتين  -

6
 السابق. 03/10من القانون  68إلى  65المواد من  -

 في تونسباعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشرة الذي  الميثاق العربي لحقوق الإنسان من 38وفي هذا الإطار نصت المادة  -

لكل شخص الحق في مستوى معيشي كاف له ولأسرته ويوفر الرفاهية والعيش الكريم من غذاء وكساء ومسكن على: "  23/05/2004

 ."ي بيئة سليمة وعلى الدول الأطراف اتخاذ التدابير اللازمة وفقا لإمكاناتها لإنفاذ هذه الحقوقوخدمات وله الحق ف
7
 .87بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

8
 ، السابق ذكره.03/10من القانون  08المادة  -

9
   ، مرجع سابق.علي سعيدان -
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وهذا المشتركة. بالبيئة تعلق فيما الأفراد مضايقة عدمالعامة  البيئية السكينةويقصد ب  

من  الذي الصخب إفراز تفادي قصد اتخاذها الواجب التدابير خلال منمشرع ال اهتبن ما

بصحتهم يضر أو السكان يزعج أن شأنه
1

 . 

السمعية الأضرار الحماية من مقتضيات ضمن العامة البيئية السكينة المشرع كما ضمن
2

 . 

حيث ارتبط ظهوره بظهور  ا،حديث اويعد مصطلح الضبط الإداري البيئي مصطلح       

بحت القانون الإداري البيئي كأحدث فروع القانون الإداري، باعتبار أن الإدارة أص

صاحبة الاختصاص الأصيل في مجال المحافظة على البيئة وتسخير سلطاتها في تجسيد 

السلطة الوقائية المتمثلة في الضبط الإداري البيئي
3
.  

واعتبرت في ذلك كل الاجراءات والتدابير التي تتخذها سلطات الضبط الإداري  

م العام، بدعوى أن الإدارة بقصد التنظيم والتنسيق في المدن والأحياء من تدابير النظا

مسؤولة عن حماية مشاعر الفن والجمال لدى المارة، كمسؤوليتها عن ضمان أمنهم 

وسلامتهم، وأن الإنسان له حق في حماية حياته الأدبية والثقافية والروحية، علاوة عن 

حماية حياته المادية، على اعتبار أنها جوانب لازمة للوجود البشري المتكامل
4

 . 

أهداف الضبط الإداري البيئي في مجال العمران هو الحفاظ على  أبرزولعل من        

جمال ورونق المدينة. والمقصود في ذلك هو المظهر الفني والجمالي للشارع، والذي 

 يستمتع المارة برؤيته. 

وفي هذا الإطار أصدر المشرع الجزائري مجموعة قوانين ضبط خاصة، أخذت   

انب الجمالي، على غرار القوانين المتعلقة بتنظيم المدن وتنسيقها، بعين الاعتبار الج

ر، وتسوية البنيات العشوائيةيعمتوقوانين ال
5

، وذلك قصد إعطاء البعد الجمالي للبيئة 

العمرانية، على اعتبار أن عدم احترام البعد الجمالي في مجال التعمير يعد من قبيل التلوث 

   لبصري من أهداف النظام العام.البصري. والقضاء على التلوث ا

 تقوم التي الوقائية التدابير من على أنه مجموعة البيئي الإداري ويمكن تعريف الضبط 

 الإجراءات خلال من وذلك بالبيئة، المساس وقوع جرائم لمنع الإدارية الجهات بها

                                                           
1
تبنى وتستغل أو تستعمل البنايات والمؤسسات الصناعية والحرفية والفلاحية لى: " ، السابق ذكره ع83/03من القانون  119تنص المادة  -

و والمباني الأخرى والحيوانات والسيارات والاشياء الاخرى المنقولة التي يملكها أو يستغلها أو يحوزها أي شخص طبيعي أو اعتباري على نح
 ".دي افراز الصخب الذي من شأنه أن يزعج السكان أو يضر بصحتهمغير مخالف للتدابير المتخذة تطبيقا لهذا القانون قصد تفا

2
تهدف مقتضيات الحماية من الأضرار السمعية إلى الوقاية أو القضاء أو الحد من السابق ذكره على: "  03/10من القانون  72تنص المادة  -

، وتسبب لهم اضطرابا مفرطا، أو من شأنها أن تمس انبعاث وانتشار الأصوات أو الذبذبات التي قد تشكل أخطارا تضر بصحة الأشخاص
 ".بالبيئة

3
 علي سعيدان، مرجع سابق. -

4
 .54معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -

5
 .  2008لسنة  44، الجريدة الرسمية عدد البنايات وإتمام إنجازها ، المحدد لقواعد مطابقة20/07/2008، المؤرخ في 08/15القانون رقم  -
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 البيئة حماية كفلي وبما الجرائم، تلك وقوع منع تؤدي إلى التي اللازمة والوسائل الاحترازية

بها أسباب الإضرار ومكافحة مواردها وصون
1 . 

 بمفهومه الإداري الضبط صور إحدى هو العمران مجال في الإداري والضبط  

 من العام النظام لحفظ وتدخلاتها الإدارية السلطات نشاطات مجموع يعني الذي الوظيفي

الأشخاص حريات تقييد خلال
2
. 

مراني على أنه تقييد حق الملكية بتراخيص أعمال البناء ويعرف الضبط الإداري الع 

بغرض تحقيق أهداف النظام العام المتضمن في قواعد العمران، تجسيدا للتوازن بين 

حاجات الأفراد المختلفة للبناء من جهة والمحافظة على البيئة والاستغلال العقلاني للعقار 

من جهة ثانية
3
. 

 ـرع الثانــــيالفــــ

 لضبط الإداري للتعميـــرخصائص ا

يعتبر الضبط الإداري وظيفة ضرورية من وظائف السلطة العامة. ولا سيما في  

المجال البيئي، وتحديدا في مجال العمران، باعتباره أحد أهم المجالات المعنية بالضبط، 

نها أن الإدارة بالإجراءات التي من شأ نتيجة ما تعانيه البيئة العمرانية من تدهور. إذ تقوم

 والعلاجية أساسا الوقائية الطريقة ذلك في منتهجة العمراني، العام النظام على تحافظ

 أشكال جميع من ووقايتها وتنميتها المدينة لتطور الحسن السير على لمحافظةل احتياطا،

 بأعمال القيام خلال من الأمر اقتضى إن ذلك وعلاج الفوضوي، العمراني التوسع

 إدارية أعمال كلها وهي المطابقة، اجراءات أو الهدم، عملية غرار على للوضع، مصححة

 العمران.  مجال في الضبط بسلطة منوطة بحتة،

 فرض في المختصة الإدارة حق هو الحديثة الدولة ظل في للتعمير الإداري والضبط 

حرياتهم من للحد الأفراد على قيود
4
 منها الانتهاء بعد أو الأشغال ةمباشر قبل سواء ،

جملة خصائص تميزه  في همعالم تتجسدإذ  للتعمير. العامة المصلحة على المحافظة بقصد

 :يمكن ذكرها فيما يلي ،عن غيره من نشاطات الإدارة

                                                           
1
 .48، ص 2008 المنوفية، مصر، ماجستير، جامعة مذكرة ، للبيئة الاجرائية الحماية، لبيت رائف محمد -

الثالث،  خامسة، العددلا القادسية، السنة حقوق، جامعةلا رسالة عراق، مجلةلا في بيئيلا الاداري محسن، الضبط سعبا زينبأنظر أيضا:  -

 www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=87588، على الموقع:    2013

 .114، ص 2008ابتسام سعيد الملكاوي، جريمة تلويث البيئة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، الطبعة الأولى،  -
2
 .46، ص 2011ن، مذكرة ماجستير، جامعة عنابة، عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمرا -

3
 .02، ص 2005، سنة 08الجزائري، مجلة العلوم الانسانية، جامعة بسكرة، العدد  التشريع في عزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناء -

4
 في حق الإدارة بأنه الإداري، للضبط عريفهت في الطمّاوي سليمان محمد الدكتور ذهب إليه وهو ما .10عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -
 القانون في الوجيز الطماوي، محمد سليمانلمزيد من التفصيل راجع:  العام. النظام حماية حرياتهم بقصد من تحد قيودا الأفراد على تفرض أن

 .539 ص ،1995 العربي، الفكر دار ،مقارنة دراسة ،الإداري

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=87588
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 الصفة الانفراديةأولا: 

الضبط الإداري في جميع الحالات هو إجراء تباشره السلطة الإدارية، وتستهدف من  

. فلا يمكن أن نتصور أن إرادة الأفراد يمكن أن تلعب خلاله المحافظة على النظام العام

القانونية. ولذلك فإن موقف الفرد حيال أعمال الضبط  آثارهادورا حتى تنتج أعمال الضبط 

هو موقف الخضوع والامتثال لجملة الاجراءات التي تفرضها الإدارة، وفق ما يحدده 

القانون
1
لمحافظة على النظام العام في مجال ذلك أن الإدارة وهي تباشر إجراء مناسبا ل .

العمران من خلال اصدار قرارات إدارية، إنما تقوم بذلك في إطار القانون وبإرادتها 

المنفردة، ولا مجال في ذلك للحديث عن إرادة الأفراد. وهي صفة ملازمة للقرار 

دارية الإداري، والذي تعتبر الرخص العمرانية إحدى صوره، على اعتبار أن الرخصة الإ

العمرانية هي قرار إداري تنطبق عليه أركان وخصائص القرار الإداري، رغم أن 

إصدارها يتم بناء على طلب المعني بها
2
. 

 الصفة الوقائيةثانيا: 

يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي، إذ يدرأ المخاطر على الافراد من خلال  

تهدف إلى منع وقوع الاضطرابات  القرارات المتخذة في مجال الضبط الإداري، والتي

 سلطة وللإدارة والمخاطر باتخاذ الإجراءات الضرورية قبل وقوع الاخلال بالنظام العام.

 المصلحة يهدد خطر عنه ينتج ما عملا أن قدرت فمتى ،الضبط اجراءات ممارسة في تقديرية

العام النظام على المحافظة بغرض الخطر وقوع قبل التدخل إلى سارعت العامة،
3
. 

الاداري إلى استباق الأخطار التي تقوم بمناسبة  الضبط وفي مجال التعمير يهدف 

للتعمير العامة المصلحة على التعمير وعدم احترام المقاييس المعمول بها، حفاظا أشغال
4

 .

مسبقة، على غرار رخصة البناء  إدارية رخصة على الحصول ضرورة ذلك في ويتجسد

 أو رخصة الهدم.

  العامة والسلطة السيادة مظاهر حيث من: ثالثا

الضبط الإداري من أقوى وأبرز مظاهر السيادة والسلطة العامة في مجال يعتبر  

الوظيفة الإدارية، والتي تتجسد في مجموع الامتيازات والسلطات والصلاحيات الاستثنائية 

العام وتقييد حريات التي تمارسها السلطة الإدارية المختصة، بهدف المحافظة على النظام 

 الافراد. 

                                                           
1
 .200عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -

2
 .47عيسى مهزول، المرجع السابق، ص  -

3
 .200عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -

4
 .47عيسى مهزول، المرجع السابق، ص  -
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يمثل الوسيلة التي تستعين بها الدولة للدفاع عن كيانها وفرض إرادتهاكما  
1

. على 

 غرار هدم البنايات غير الشرعية، وهي العملية التي تجسد مظهر السيادة والسلطة العامة.

 السلطة  تعسف من الحد ضمانات حيث منرابعا: 

ة ضرورية للمجتمع، إذ لا وجود لمجتمع منظم دون الضبط الإداري البيئي وظيف 

ضبط، هذا الأخير الذي يخضع لسيادة القانون، إذ يستمد سلطاته من الدستور والقانون 

العادي ومن التشريعات الخاصة لتحقيق أهدافه من جهة. وتنظيم استعمال الحريات العامة 

حريات مطلقة، لأن اطلاقها من من جهة ثانية حتى لا يساء استعمالها، ذلك أنه لا وجود ل

للمحافظة  اللازمة بالإجراءات القيام عن الضبط الإداري وهيئات سلطات يعيق شأنه أن

العام العمراني ويعرض السلم الاجتماعي للخطر على النظام
2

 . 

وقيود  حدود دون للعمران الضبط الاداري وامتيازات وبالمقابل فإن ترك سلطات 

 وعلى هذا الأساس يعتبر الأفراد. وحريات حقوق اهدار إلى يؤديفعالة  قانونية وضوابط

ويعمل على خلق  الضبط الاداري للعمران لسلطات أساسيا وضابطا قيدا المشروعية مبدأ

العامة الحقوق والحريات وفكرة للعمران العام النظام بين توازن ومواءمة
3

 . 

، القضاء لرقابةلتعمير تخضع في مجال ا الإداريالضبط  أعمالعلى ذلك فإن  وتأسيسا 

الادارية  السلطات والتفسير وفحص المشروعية. وهو ما يوجب على من حيث الإلغاء

ما  كل في والموضوعية الشكلية المشروعية ومبادئ قواعد تحترم بالضبط أن المختصة

البطلان تحت طائلة أعمالها وقعت وإلّا  قرارات إدارية، من تصدره
4

، الشيء الذي يحمي 

 .الضبط الاداري امتيازات استعمال في مظاهر التعسف من كل الأفراد وحريات وقحق

 من حيث التداخلخامسا: 

الضبط الإداري العمراني هو مزيج من الضبط التشريعي والضبط الإداري، ذلك أن  

 الرخص فرض خلالتنظيما، وضع قيودا على حق الملكية من  وأتشريعا  كانسواء  القانون

لتعمير. والإدارة تتولى تنفيذ هذا القانون وفق ما حدده لها من سلطة تقديرية على أشغال ا

في مجال التعمير لا هو بالضبط التشريعي  الإداريولذلك فالضبط   أو مقيدة حسب الحالة.

المحض، ولا بالضبط الإداري الخالص
5
.     

 

                                                           
1
 .147، المرجع السابق، ص محسن سعبا زينب -

2
 .47معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -

3
 .47عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -

4
 .114ق، ص تكواشت كمال، المرجع الساب -

5
 .49عيسى مهزول، المرجع السابق، ص  -



91 

 

 الفــــــــرع الثالـــث

 عميــرنطــاق الضبــط الإداري فــــي مجال الت

نظرا لتعدد صور المساس بالبيئة و تعدد أنواع التلوث، فإن مجالات الضبط الإداري  

البيئي يمكن أن تتعدد تبعا لذلك في إطار تخصيص أهداف الحماية وتوزيع الصلاحيات، 

فهناك ضبط خاص بالبناء والتعمير، وضبط خاص بالمنشآت الخطرة والمضرة بالصحة 

ميات الطبيعية....إلخ. وبهذا الخصوص سنتناول الضبط والمحيط، وضبط خاص بالمح

الإداري الخاص بالبناء والتعمير أولا، والضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعية ثانيا، 

 والضبط الإداري الخاص بالمنشآت الخطرة ثالثا.

 أولا: الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير

 بالحفاظ وذلك، البيئة بحماية المعنية القطاعات همأ من واحدا ريعمتالو البناء قطاع يعتبر 

 المختلفة البيئية المخططات إعداد خلال من سواء ،للبيئة والجمالية التنظيمية الجوانب على

الأراضي تجزئة أو بالبناء الخاصة التراخيص منح خلال من أو
1
 عليه ما نص وهو .

 من العمومي الأمنب أو بالسلامة مست أن طبيعتها من البناءات كانت اإذ "بقوله: شرعالم

 تجزئة رخصة أو البناء رخصة منح رفض يمكن ،استعمالها أو حجمها أو موقعها جراء

الأحكام الخاصة الواردة في القوانين  احترام شريطة امنحه أو البناء أجل من الأرض

والتنظيمات المعمول بها
2
. 

لتعمير ومسألة حماية البيئة، وفي وهو ما يؤكد العلاقة الكبيرة بين مجال البناء وا 

سبيل ذلك أصدر المشرع الجزائري عديد النصوص ذات الصلة بتسيير العمران
3

على . 

النصوص المتعلقة بالحد الأدنى لسعة الغرف والتهوية وصرف المياه المستعملة  غرار

ونسب ائح الكريهة وتفريغ القمامة ومستودعاتها ووشبكة المجاري ومنع تلوث الهواء والر

البناء والمساحات الخضراء
4

. كما أنه لم يجز إقامة المباني بصفة عامة إلا بعد الحصول 

فيه كافة القواعد ذات الصلة  تراعى المختصة،ة داريالإ عن الجهات على ترخيص يصدر

حجام والمنظر العام للبناء وتجانسه بالبناء والتعمير مثل القواعد المتعلقة بالمسافات والأ

المحيط مع الوسط
5

 العلاقة الوطيدة لنظام البناء والتعمير بتلوث البيئة.. وهذا ما يؤكد 

                                                           
1
 .14، المرجع السابق، ص أبرباش زهرة -

2
 . 91/175من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -

3
 .52، المتعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية عدد 01/12/1990، المؤرخ في 90/29من القانون  11إلى  06أنظر في ذلك المواد من  -

4
 .57معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -

5
يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم  ،28/05/1991المؤرخ في  91/176أنظر المرسوم التنفيذي رقم  -

 .26 ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك، الجريدة الرسمية عدد
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الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير لا يستهدف حماية أن وتجدر الإشارة إلى  

البيئة وحدها، وإنما يستهدف بمعيتها حماية الأمن العام للأفراد، عن طريق الحرص على 

صول الفنية الصحيحة والقواعد السليمة في البناء والتعمير، مطابقة المباني والمنشآت للأ

كتلك التي شهدتها مناطق مختلفة من الوطن، والتي تضر  ،تفادي  انهيارات المبانيقصد 

، كما يستهدف حماية الصحة العامة، عن طريق مراعاة المسافات للأفرادبالأمن العام 

فه اوفتحات مناسبة، إضافة إلى استهدالمناسبة بين المباني والمنشآت، ووجود مناور 

حماية السكينة العامة، من خلال مراعاة المسافات فيما بين الإنشاءات، وتصميمها بشكل 

يمنع وصول الضوضاء إلى الجيران
1
، من حماية الطابع الجمالي والمعماري إضافة إلى .

الأراضي حماية كذلك و ،انتهاج أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية خلال

 .الزراعية والمساحات الخضراء

 ثانيا: الضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعيـة

في منطقة معينة، بمقتضى نص تشريعي  والجماعاتالحد من نشاط الأفراد ه يقصد ب 

بهدف حماية التنوع البيولوجي والطبيعي في هذه المنطقة، والتي تتميز بخصائص فريدة 

، أو ظواهرها الطبيعيةسواء في كائناتها الحية
2

 . 

يرجع سبب الاهتمام البالغ بالمناطق والمساحات المحمية المنصوص عليها في و 

قانون التوجيه العقاري وقانون التهيئة والتعمير لاعتبارات تاريخية أو ثقافية أو علمية أو 

تهاأثرية أو معمارية أو سياحية، أو بغرض المحافظة على الحيوانات والنباتات وحماي
3

 ،

وذلك بموجب أحكام تشريعية خاصة جاءت تدعيما للأحكام العامة للتهيئة والتعمير، والتي 

تهدف إلى ضبط وتقييد حقوق البناء في هذه المناطق، نظرا للوظيفة التي تؤديها كل 

منطقة محمية، ولعل أهم هذه القوانين ما تعلق بحماية الساحل ومناطق التوسع السياحي، 

 احية وحماية التراث الثقافي. والمواقع السي

وقد اشترط المشرع وقبل الحصول على رخصة البناء ضرورة الحصول على  

ترخيص مسبق
4
من الإدارة المختصة التي لها سلطة منحه أو رفضه، بعد مطابقته  

طقامنالللقواعد التي تضبط البناء في كل 
5
.  

 عليها تفرض الجغرافية، الأبعاد محددة مناطق أنها على المحمية المناطق وتعرف 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.ونيسليمان منصور يونس الحب -

2
 .مرجعنفس السليمان منصور يونس الحبوني،  -

3
 .49الجريدة الرسمية عدد ، المتضمن التوجيه العقاري، 18/11/1990المؤرخ في ، 90/25من القانون  22أنظر المادة  -

4
 .285ص  مرجع سابق،لغني بسيوني، عبد ا. للمزيد راجع: الإذن الصادر عن الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين :بالترخيص قصدي -

5
 .27، ص2006للقضاء،  الوطنية المدرسة ،تخرج بها، مذكرة المتعلقة الخاصة والمنازعات المناطق في البناء أمين، رخصة رابح العربي -
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خاصة قوانين بموجب الحماية
1
 الاستغلال من المناطق هذه خصوصية على الحفاظ اجل من 

 ،والوطني العالمي البيولوجي التنوع لحفظ جوهرية عناصر تعتبر كما ،الانقراض أو الجائر

 الطبيعية للموارد حفضها الايكولوجية، مع والخدمات السلع من مجموعة توفر وهي

    حولها. أو المناطق تلك في يعيشون الذين للأفراد العيش سبل توفير في تسهمو الثقافية،و

المناطق الخاضعة إلى أنظمة خاصة لحماية  هي المشرع المجالات المحميةاعتبر و 
المواقع والأرض والنبات والحيوان والأنظمة البيئية، وبصفة عامة تلك المتعلقة بحماية 

"البيئة
2

غير قابل للبناء  سياحيجزء من منطقة التوسع أو موقع " أنها: بوعرفها . 
ويستدعي حماية خاصة قصد المحافظة على مؤهلاته الطبيعية أو الأثرية أو الثقافية

3
.  

تبدو أهمية الضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعية في أنها ضمانة لحماية و 
والتي لها دور في  اتات أو حيوانات،سواء كانت نب الكائنات الحية المهددة بالانقراض،

المحافظة على التوازن البيئي
4

 . 

على المحميات الطبيعية باعتبارها فضاء وموردا بيئيا حماية خاصة ويضفي القانون  

قيمة خاصة، فيحظر القيام بأي عمل من شأنه المساس بالبيئة الطبيعية أو بمستواها  اذ

لحية الحيوانية أو النباتية الموجودة في إطارهاالجمالي، أو الإضرار بالكائنات ا
5
. 

إقامة أي  الساحل في إطار ضبط عملية البناء والتعمير في مناطق منع المشرع كما 

02/026من القانون رقم  07 كما هو معرف في المادة نشاط صناعي جديد على الساحل
. 

                                                           
1
 ".نفة والمجالات المحميةتنشأ بموجب هذا القانون أنظمة قانونية خاصة للمؤسسات المص ":على ما يلي 03/10من القانون  17ادة متنص ال -

 : تتكون المجالات المحمية من:من ذات القانون على 31وتنص المادة  -

 المحمية الطبيعية التامة. -
 الحدائق الوطنية. -
 المعالم الطبيعية. -
 مجالات تسيير المواضع والسلالات. -
 المناظر الأرضية والبحرية المحمية. -
 عية المسيرة.المجالات المحمية للمصادر الطبي -

2
 .03/10من القانون  29المادة  -

3
 .11، الجريدة الرسمية عدد 03/03من القانون  02الفقرة الثالثة من المادة  -

4
 سليمان منصور يونس الحبوني، مرجع سابق. -

5
، على ما يلي:   10ية عدد الجريدة الرسم، المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 05/02/2002المؤرخ في  02/02من القانون  4 ادةمتنص ال -

 "يجب على الدولة والجماعات الإقليمية، في إطار إعداد أدوات التهيئة والتعمير المعنية أن:
 تسهر على توجيه توسع المراكز الحضرية القائمة نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري. -
ي أو السياحي، في وثائق تهيئة الساحل، كمساحات مصنفة خاضعة تصنف المواقع ذات الطابع الايكولوجي أو الطبيعي أو الثقاف -

 لارتفاقات منع البناء عليها.
         تشجع وتعمل على تحويل المنشآت الصناعية القائمة التي يعد نشاطها مضرا بالبيئة الساحلية إلى مواقع ملائمة. -

6
حل في مفهوم هذا القانون جميع الجزر والجزيرات والجرف القاري وكذا يشمل الساسالف الذكر على:  02/02من القانون  07تنص المادة  -

 متر( على طول البحر ويضم : 800) ةشريطا ترابيا بعرض أقله ثمانمائ

 سفوح الروابي والجبال المرئية من البحر،وغير المفصولة عن الشاطيء بسهل ساحلي. -
 كلم( ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر.3)السهول الساحلية التي يقل عمقها عن ثلاثة كيلومترات  -
 كامل الأجمات الغابية. -
 الأراضي ذات الوجهة الفلاحية. -
 كامل المناطق الرطبة وشواطئها التي يقع جزء منها في الساحل ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر كما هو معرف أعلاه. -
 و تحمل طابعا ثقافيا أو تاريخيا.المواقع التي تضم مناظر طبيعية أ -
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 رقم القانون ع بموجبالمشر فقد منع بالبناءات ذات الاستعمال السكني وفيما يتعلق  

السكانية، الموجودة على الشريط  العمراني للمجمعاتالتوسع الطولي للمحيط  02/02

من الشريط الساحلي، وتشمل هذه المسافة  ثلاثة كيلومتراتالساحلي على مسافة تزيد عن 

النسيج العمراني الموجود والبناءات الجديدة
1
. 

لأراضي الفلاحيةوبالنسبة لعملية البناء والتعمير على ا 
2
والغابية فقد وضع المشرع  

ضوابط صارمة فيما يخص البناء فوق هذه الأراضي. ويرجع تفريد المشرع للأراضي 

الخصبة والخصبة جدا بالحماية إلى الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي تلعبه، وكذا من 

أراض قابلة خلال الأضرار التي تلحق تحويل هذه الأراضي الخصبة والخصبة جدا إلى 

للتعمير
3

 .، وأن البناء عليها استثناء يسمح به في إطار ضيق

كما حصـر حقـوق البنـاء في بعض المناطق ذات الميزات الطبيعية والبيئية التي  

تستوجب حماية خاصة نظرا للمنـاظـر الطبيعية الخلابة أو بعض الأصناف النباتية أو 

 الحيوانية التي تحويها.

أن الأراضي الفلاحية عرفت ضغطا كبيرا في الطلب عليها من  بالملاحظةجدير  

التعمير المتزايدة، وهو الأمر الذي استوجب على المشرع إيجاد  طلبات قطاعأجل تلبية 

نظام مراقبة صارم فيما يتعلق بتحويل الأراضي الفلاحية والبناء عليها، من خلال اشتراط 

وفيما يخص البنايات ذات غال. الحصول على ترخيص مسبق قبل الشروع في الأش

البنايات ذات الاستعمال السكني في الاستعمال السكني فقد نص ذات القانون على أن: 

الخصبة تبقى خاضعة لرخصة صريحة تسلم وفق الأشكال  و/أوالأراضي الخصبة جدا 

والشروط التي تحددها الأحكام التشريعية المتعلقة بالتعمير وحق البناء
4
. 

كل أشغال الحفظ والترميم  أخضع المشرعللمناطق والمواقع الأثرية، فقد وبالنسبة   

والتصليح والإضافة والتغيير والتهيئة المراد القيام بها على المعالم التاريخية
5
المقترحة  

                                                           
1
 سالف الذكر. 02/02من القانون  12المادة  -

2
بأنها: كل أرض تنتج بتدخل  ،90/25من القانون  04عرف المشرع الجزائري الأراضي الفلاحية أو ذات الوجهة الفلاحية بموجب المادة  -

 وان أو يستهلك في الصناعة استهلاكا مباشرا أو بعد تحويله.الإنسان سنويا أو خلال عدة سنوات إنتاجا يستهلكه البشر أو الحي
3
المتضمن التوجيه العقاري على أن:  90/25من القانون  36بخصوص تحويل الأراضي الفلاحية إلى أراض قابلة للتعمير، نصت المادة  -

أعلاه ،  21ة للتعمير كما تحدد ذلك المادة القانون هو الذي يرخص بتحويل أي أرض فلاحية خصبة أو خصبة جدا إلى صنف الأراضي القابل

نظيم طبقا ويحدد القانون القيود التقنية والمالية التي يجب أن ترافق إنجاز عملية التحويل حتما " وتحدد كيفيات التحويل وإجراءاته عن طريق الت
 للتشريع المعمول به.

لة للتعمير هي كل القطع الأرضية المخصصة للتعمير في آجال معينة الأرض القابمن ذات القانون على أن:  21ومن جهتها تنص المادة  -

 .بواسطة أدوات التهيئة والتعمير
4
 سالف الذكر. 90/25من القانون  35المادة  -

5
د أو مجموع أي إنشـاء هنـدسي معماري منفر :المعالم التاريخية بأنهاالمتعلق بحماية التراث الثقافي  98/04من القانون  17/01عرّفت المادة  -

 .يقوم شاهدا على حضارة معينة أو على تطور هام أو حادثة تاريخية
المعالم المعنية بالخصوص هي المنجزات المعمارية الكبرى، والرسم والنقـش والفن الزخرفيّ، وذكرت نفس المادة في فقرتها الثانية أن  -

لطـابع الدينـي أو العسكري أو المدني أو الزراعي أو الصناعي، وهياكل عصر ما والخط العربي، والمباني أو المجمّعات المعلميـة الفخمـة ذات ا
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للتصنيف أو المصنفة، أو على العقارات الموجودة في المناطق المحمية إلى ترخيص 

"بالثقافةمسبق من مصالح الوزارة المكلفة 
1

ترخيصا مسبقا لكل عقار يستند إلى واشترط . 

معلم تاريخي يقع ضمن المناطق المحمية لطلب رخصة البناء أو التجزئة
2
. 

 ثالثا: الضبط الإداري الخاص بالمنشآت المصنفــة

صحية،  وغير ومضايقة خطرة مصطلح مؤسسة محل يحل تعبير المصنفة هو المنشأة 

 يحوزها التي المنشآت عامة وبصورة والمشاغل والمستودعات عوالمصان المعامل على يدل

 على إما مساوئ أو خطرا تشكل أن يمكن التي خاص، أو عام معنوي أو شخص طبيعي أي

 أجل من أو الزراعة، على وإما العامة والنظافة والسلامة الصحة على وإما الجيرة راحة

بنيةوالأ المواقع على للحفاظ أو والطبيعة البيئة حماية
3

 .  

 المنشآت أولها: أنواع، ثلاثة إلى تصنيفها تم لكونها هكذا المصنفة سميت المنشآتو  

التي يشترط لإنشائها ترخيصا  المنشآت وثانيها: السكنية، المناطق عن تبعد أن يجب التي

لمنع مخاطرها اللازمة والمتطلبات الشروط لكافة استيفائها بعد من الجهات المختصة،
4

 ،

عنها  ينتج لا التي المنشآت المناطق السكنية. وثالثها عن تبعد في ذلك أن ترطيش ولا

دها بمجموعة ضوابط وتعليمات يتقي من حيث الأصل، غير أنه يتعين بها للمحيطين مخاطر

عام بشكل بجوارها القاطنين ومصلحة العامة الصحة تستهدف حماية
5
. 

 يعرفها،  أن دون، 03/10 رقم نونالقا فيالمصنفة  المنشآت تناول المشرع موضوعو 

 

                                                                                                                                                                                  
 

قبل التاريخ والمعالم الجنائزية أو المدافن، والمغارات والكهوف واللوحات والرسوم الصخرية، والنصب التذكارية والهياكل أو العناصر 
 .المعزولة التي لها صلة بالأحداث الكبرى في التاريخ الوطني

تقام في شكل قطاعات محفوظة المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية مثل من ذات القانون على أنه: "  41كما نص المشرع في المادة  -

معمارية القصبات والمدن والقصور والقرى والمجمعات السكنية التقليدية المتميزة بغلبة المنطقة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها ال
 ".لجمالية أهمية تاريخية أو معمارية أو فنية أو تقليدية من شأنها أن تبرر حمايتها وإصلاحها وإعادة تأهيلها وتثمينهاوا
فهناك مواقع ومعالم أثرية موجودة ضمن ، المعالم الأثرية يختلف بحسب المنطقة التي تتواجد بها هذه المعالم تصنيف تجدر الإشارة هنا إلى أن -

مية بقوة القانون. إذ يتم تصنيفها بمجرد فتح دعوى التصنيف عن طريق قرار من قبل الوزير المكلف بالثقافة. )راجع في ذلك المناطق المح

 المتعلق بحماية التراث الثقافي سالف الذكر(،  98/04من القانون  18المادة 

ن الوزير المكلف بالثقافة بعد استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات وهناك مواقع ومعالم أثرية موجودة خارج المناطق المحمية يتم تصنيفها بقرار م
بقرار من الوالي بعد استشارة لجنة الممتلكات الثقافية التابعة للولاية المعنية بالنسبة  أيضا الثقافية العقارية ذات الأهمية الوطنية. ويمكن التصنيف
 .(31أمين، مرجع سابق، ص  رابح العربيمحلي. ) راجع في ذلك  للممتلكات الثقافية التي لها قيمة هامة على المستوى ال

1
 . 98/04من القانون رقم  21المادة  -

2
 من نفس القانون. 23المادة  -

3
 .17، ص 2013، جامعة تلمسان، ماجستير مذكرة -مقارنة دراسة- البيئة لحماية المصنفة ، المنشآتأمال مدين -

4
 راحة على أخطارا تشكل أن استثمارات يمكن مصانع، ورشات، مثل، طبيعة كل من منشآت الإداري هي  القانون مجال المصنفة في المنشآت -

 إخضاعها ويتم لترخيص من السلطات المختصة، يكون استغلالها محلا التاريخية، والآثار المواقع أو البيئة حماية العامة، الصحة الأمن، الجوار،
لمزيد من التفصيل راجع: مدين آمال، المرجع  رقابة على نشاطاتها. الإدارة وتفرض ،عليها المطبقة اعدللقو احترامها مراقبة أجل من للتفتيش

 .18السابق، ص 
5
 .86رائف محمد لبيت، المرجع السابق، ص  -
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أشكالها واكتفى فقط بتعداد
1

 عن تحديدها يتم التي المصنفة المنشآت قائمة إلى أحال ، ثم

التنظيم طريق
2
. 

الخاص بالتنظيم المطبق ي التنفيذالمرسوم فيما ورد تعريف للمنشآت الخطرة في  

ة صناعية أو تجارية تسبب كل منشأ" ، بأنها: لقائمتهاالمصنفة والمحدد  المنشآتعلى 

في ما يتعلق بالأمن العام والصحة والنظافة العمومية أو البيئة مما  مضايقاتأو  مخاطر

يستدعي خضوعها لرقابة خاصة بهدف منع مخاطرها أو مضايقتها والتي أهمها خطر 

الكريهة الانفجار والدخان والحريق والروائح
3
". 

 بحرية لا يخرج عن نطاق التمتع لنشاطاتها، منشآتال تجدر الاشارة إلى أن ممارسة      

 روالدست كرسهاي التي الحرية وهي وتفعيل مختلف النشاطات. والتجارة الصناعة

الجزائري
4
 . ومن جهة أخرى فإن ترككأصل عام لا يجوز منع ممارستها وبالتالي ،

 ه أن يضرنشاط دون ضوابط أو مراقبة من شأن أي ممارسة في للأشخاص المطلقة الحرية

 قيود فرض قانونا. وتأسيسا على ذلك بات لزاما قبوله يمكن لا الذي الأمر وهو بالغير،

  .الغير لحقوق الحماية ضمان الحرية، قصد هذه ممارسة على قانونية

 المطلـــب الثالــــث

 الإدارة المكلفة بالتعميــــر ومجــــــال تدخلها

نتيجة على الساحة الوطنية بعد الاستقلال،  ظهر استعماريا موروثا السكن أزمة تعد 

سعيا وراء  الجماعي صوب المدن الكبرى والساحلية تحديدا، زحفالو الهجرة عملية

 تحسين الإطار المعيشي للأفراد.

 انشغالاتو أولويات ضمن الحضري التخطيطالعمرانية و التهيئة مسألةوظلت   

ينالعمراني فوالتكثي التوسع تيعملي أن ، على اعتبارالدولة
5
 المناطق تطويركذلك و ،

                                                           
1
 وبصفة والمناجم ةالحجار ومقالع والمشاغل والورشات المصانع هذا القانون لأحكام تخضعما يلي:  03/10من القانون  18جاء في المادة  -

 والنظافة العمومية الصحة على أخطار في تتسبب قد والتي خاص أو عمومي معنوي أو طبيعي كل شخص يملكها أو يستغلها التي المنشآت عامة
 .لجوارا براحة المساس في تتسبب قد أو السياحية والمناطق والمعالم والمواقع الطبيعية والموارد البيئية والأنظمة والأمن والفلاحة

2
 .03/10من الفانون  23المادة  -

3
الخاص بالتنظيم المطبق على المنشآت المصنفة والمحدد  ،03/11/1998المؤرخ في  ،98/339من المرسوم التنفيذي رقم  55المادة  -

 .82، الجريدة الرسمية عدد لقائمتها

 .57أنظر أيضا: معيفي كمال، مرجع سابق، ص  -
4
 ور الجزائري على أن: حرية التجارة والصناعة مضمونة، وتمارس في إطار القانون.من الدست 37تنص المادة  -

5
 خارج نحو العمراني النسيج زحف عملية أيضا وهو المدينة، أطراف نحو مستمرة بطريقة الحضري العقار استغلال عملية هوالعمراني  التوسع -

 .عقلانية وبطريقة ،رأسيا أو أفقيا كان سواء ،المدينة
 عملية أيضا وهي العمراني، النسيج داخل الموجودة الشاغرة العمرانية الجيوب استغلال خلال من للمجال استهلاك عملية العمراني هو لتكثيفاو -

 لباتط لتلبية فعالة بطريقة واستغلاله الحضري المجال إنتاج إلى العملية هذه وتهدف. العمراني النسيج داخل الطوابق وعدد المباني كثافة في رفع
 لمزيد من التفصيل راجع في ذلك:          .المتنوعة السكان

- Alberto Zuchelli, introduction à l'urbanisme opérationnel et à la composition urbaine. EPAU. Vol 2, 1993,     
p 50. 
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 توفير العامة السلطات على يوجبمما  .العقارية القيمة ارتفاع إلى ؤديت الحضرية

 والمرافق الأساسية التجهيزات وانجاز الحضرية المناطق لتوسع اللازمة الأراضي

وتجارية صناعيةأخرى سياحية وطق امنو سكنية مناطق وخلق الضرورية
1
.  

بروزها نتيجة توسعا ملحوظا في السنوات الأخيرة،  يةالمدن الجزائر قد عرفتو 

النزوح اعد على عملية ما س ووه ،الأرياف والمناطق المجاورة منكمركز جذب للسكان 

كل النازحين إليها،  غير قادرة على استيعاب تجاه المدن. مما جعل هذه الأخيرة الريفي

والتي تم إنجازها بطرق عشوائية  ،الفوضويةياء إلى الأح ؤونيلجالشيء الذي يجعل هؤلاء 

على الأراضي الزراعية ئهم. ناهيك عن استيلاوغير مخططة
2
وانجاز بناءات فوضوية  

 تفتقر إلى أدني الشروط الصحية، علاوة عن انجازها دون تخطيط ولا مراقبة تقنية. 

 قا للحركةتؤرق الجميع، وباتت عائ ظاهرة أصبحت الفوضوية التي اتهذه البناء 

 التوسعهشاشة الرقابة على عملية البناء والتعمير. ذلك أن  يعكسوهو ما  العمرانية،

الحضري لعقارل العقلاني غير ستهلاكالاو للمدن العشوائي
3
المترتبة  سلبياتال ضافة إلىإ ،

 .العمومية للسلطات حقيقيا تحديا الحضرية المسألة من جعل للتعمير السابقة السياسات عن

ر، التعمي ميدان في ومهام اختصاصات تمارس ومؤسسات هيئات إحداثما فرض  وهو

 نتج الإجراءات هذه. غير أن الحضري المجال مينظيهدف إلى ت ملائم قانوني إطارضمن 

التعمير في مجال المتدخلين كثرة هاعن
4
 .المحليو المركزي يينالمستو على 

فة بالتعمير ومجال تدخلها في فرع أول، الإدارة المركزية المكل لهذا الإطار نتناو وفي

 والإدارة المحلية المكلفة بالتعمير ومجال تدخلها في فرع ثان. 

                                                           
1
 .62زهرة أبرباش، المرجع السابق، ص  -

2
 ،وأخطرها على الاطلاق العالم الدول في جميع منها تعاني التي المشاكل أكبر من الزراعية راضيالأ حساب على العمراني الزحف مشكلة تعد -

 .رعةاسالمت سكانيةة الزيادن المعاني ت التي الدول تلك لاسيماو بالنظر إلى آثارها السلبية،

، 22 العدد الفتح يثرب، مجلة ناحية في الزراعية الأرض استعمالات على وأثره العمراني التوسع، العزاوي طه إبراهيم ظافرراجع في ذلك:  -

 .59، ص 2005
3
القانون من  20أنظر المادة  .والتعمير أدوات التهيئة حسبللتعمير،  والقابلة المعمرة القطاعات في الواقعة الأراضي كل هوالحضري  العقار -

 .49التوجيه العقاري، الجريدة الرسمية عدد  ، المتضمن90/25رقم 
4
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة 28/05/1991:، المؤرخ في91/177من المرسوم التنفيذي رقم  02ادة مال أكدت -

يقرر  ا:والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، في فقرتها الثانية على تعدد الجهات الإدارية المتدخلة في مجال التعمير بقوله
التوجيهي للتهيئة والتعمير عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية. ويجب أن  اعداد المخطط

 عمير.تبين هذه المداولة: كيفيات مشاركة الإدارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والت
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 الفرع الأول

 الإدارة المركزية المكلفة بالتعمير ومجال تدخلها

الأساسية التي  الأخيرة كأحد الركائزفي الآونة  بات ينظر إلى سياسة التعمير وتهيئة المجال

خذتها الدولة على أالتي  رهانا من الرهانات الكبرى باعتبارها ،نمية البشريةتقوم عليها الت

 . مؤسسات وهيئات مختصة بتهيئة الإقليم وجود هالتطبيق ، والتي تستلزمعاتقها

 عدم رغم ،والتعمير التهيئة مجال في ينمتدخلال وأبرز أهم السبعينيات منذ الدولة ظلتو 

وة في هذا القطاع، نتيجة فشل السياسات المتبعة في الأهداف المرج تحقيق على قدرتها

التسيير العمراني
1
المعمرة والقابلة  بالمناطق الأراضي توفير باستمرار حاولت أنها إلّا  .

على المستوى المركزي عدة  نجدوللتعمير، والعمل على حمايتها خدمة للصالح العام. 

 .التعمير عقود سبةانمذلك بك، وميرالتع مخططات إعداد مرحلة أثناءسلطات إدارية تتدخل 

 أولا: في مجال التعمير

 السائدة واستراتيجية العامة والإيديولوجية للسياسة مباشرا تعبيرا التعمير تعد أدوات 

 العمرانية، إرثا الظاهرة غرار على كما تشكل الاجتماعية، المتطلبات مواجهة في السلطة

 الاجتماعي التغير الأوجه. ومع متعددة زاتإفرا من تحمله ما كل مع وثقافيا تشريعيا

 المفهوم في تحولا جذريا التعمير أدوات شكلت الجزائري، للمجتمع والاقتصادي والسياسي

 الحضرية السياسة إذ انتقلت بكل أبعاده؛ للمجتمع الإيديولوجي للتحول كانعكاس والممارسة،

 فائض انتاج إلى مفاهيم الثروة عوتوزي الاحتياجات وتحقيق الاجتماعية العدالة مفاهيم من

والطلب والعرض العقارية والمضاربات والربح القيمة
وهو ما يفرض على الدولة  .2

 التدخل في هذا المجال تخطيطا وإشرافا ومراقبة، قصد تطوير هذا القطاع. 

 تشرفان، إذ حاسما دورا الداخلية ووزارة السكن وزارة كل من لعبتوفي هذا الإطار  

حيث تتدخلان  .والمراقبة تخطيطوال التنظيم حيث من والتعمير بالتهيئة يتعلق ما كل على

 لولايات اتابع المعني التراب كان، متى والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط في إعداد

مختلفة
3

وفي حالة أراضي بلدية تابعة لولايات  بقوله: "....عليه المشرع  نص ما هوو، 

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي مختلفة تحدد محيطات تدخل 

                                                           
1
 المسطرة، والتهيئة والمعمارية العمرانية الأهداف نحو وتوجيهه المدن داخل المجالي التوسع في التحكم محاولات عن العمراني التسيير يعبر -

  .والتعمير التهيئة أدوات طريق عن ذلك على المتخصصة والهيئات المحلية الجماعات وتشرف
 .37 ص، 2005 ،الجزائر، للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة الهدى دار المدينة،و العمران، بوجمعة الله خلفلمزيد من التفصيل راجع:  -
2
 .03، ص 2006قسنطينة،  ماجستير، جامعة مذكرة، الحضرية التنمية وإشكالية والتعمير التهيئة رياض تومي، أدوات -

3
محدد لإجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي ، ال28/05/1991المؤرخ في  91/178من المرسوم التنفيذي رقم  02جاء في المادة  -

والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها:" يقرر مخطط شغل الأراضي عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس 
الهيئات والمصالح العمومية والجمعيات في الشعبية البلدية المعنية، ويجب أن تتضمن هذه المداولة بيانا لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية و

 إعداد مخطط شغل الأراضي.
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بقرار مشترك من الوزير المكلف بالتعمير والوزير المكلف بالجماعات الإقليمية
1

وكذلك  ".

بالتخطيط  المعني التراب ، في الحالات التي يكون فيهاالأراضي شغل مخططفي إعداد 

مختلفة لولايات تابعا
2
. 

حاضرا أثناء المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة  كما يكون التدخل المركزي 

 أو الوالي استشارة بعد السابقين الوزيرين نفس من مشتركال قرارالوالتعمير من خلال 

مرسوم  خلال. وكذلك من مختلفة لولايات اتابع المعني التراب كان إذا ،المعنيين الولاة

ير، وبعد استشارة الوالي المعني أو تقرير من الوزير المكلف بالتعم تنفيذي، بناء على

الولاة المعنيين، متى كان التراب المعني بالمخطط تابعا لولايات مختلفة
3
.   

وفي إطار حماية الغابات والأراضي ذات الطابع الغابي والتكوينات الغابية الأخرى       

اما تمنع المساس وتثمينها وتوسيعها وتسييرها واستغلالها، تضمن النظام العام للغابات أحك

بالثروة الغابية، ويجعل البناء والأشغال في الأملاك الغابية الوطنية مشروط بترخيص من 

الوزارة المكلفة بالغابات
4

 ، وهو ما يجسد التدخل المركزي في مجال التعمير.

وكالة وطنية  اءنشبإ العمرانية المؤهلة لتحضير المخططاتودعم المشرع المنظومة        

السكن والعمران وزير وصاية تحت توضع ،رللتعمي
5
 في مجال للدولة أساسية أداة وتعتبر ،

 والتعمير، وبهذه الصفة تكلف بـ:  التهيئة مخططات ومتابعة إعداد

 و/أو وتنفيذ المبادرة في المهتمة أو والهيئات المعنية المحلية والجماعات الدولة مساعدة -

في  والتدخل التعمير في ميدان المحلي أو لجهويأو ا الوطني البعد ذات متابعة المشاريع

 العمرانية. الأنسجة

 الحضرية والتجزئات والمناطق السكنية بالمناطق المتعلقة ططاتلمخا ومتابعة إعداد -

 تجديدها.  أو هيكلتها إعادة الواجب

 العمرانية. ططاتلمخا وإعداد دراسة  -

التعمير ميدان في والبرامج والخيارات التوجيهاتلتنفيذ  الضرورية التقنية المعايير إعداد -
6
. 

                                                           
1
 . 90/29من القانون رقم  12/02المادة  -

2
يصادق على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وحسب الحالة وتبعا لأهمية البلدية السابق على ما يلي:  90/29من القانون  27نصت المادة  -

الحالة مع وزير أو عدة وزراء بالنسبة للبلديات أو مجموعة من البلديات  ر من الوزير المكلف بالتعمير، مشترك حسبأو البلديات المعنية، بقرا

 ساكن. 500000ساكن ويقل عن  200000سكانها  التي يفوق عدد

 من نفس المادة. 03أنظر أيضا الفقرة  -
3
 . 1991، لسنة 26ة عدد ، الجريدة الرسمي91/177من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  -

4
 .84/12من القانون رقم  31المادة  -

5
، يتضمن انشاء الوكالة الوطنية للتعمير، الجريدة الرسمية عدد 22/10/2009، المؤرخ في 09/344المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  -

 .2009. لسنة 61
6
 .09/344من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  -
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 التعمير عقود مجال ثانيا: في

، التعمير عقود أيضا في مجال التعمير بمناسبة المركزية الإدارية السلطاتتتدخل  

 رأي على الاطلاع بعد بالتعمير المكلف الوزير قبل من التجزئة رخصة تسليمولاسيما أثناء 

الوطنية المصلحة ذات المهيكلة للمشاريع بةبالنس المعنيين الولاة أو الوالي
1
. 

 بالعقد. دائماوصفها الرخصة، من حيث  لنظام القانونية الطبيعة في الإشكال ويثار 

تكوينه على وتوافقها أخرى، إرادة مع الإدارة إرادة تلاقي الأخير نتيجة هذا يتكون حيث
2
.  

ر من خلال المصادقة على كما تتدخل السلطات الإدارية المركزية في مجال التعمي 

 73 الوزارية رقم للتعليمة تبعا صيغه بكل مسكن 100 عددها فوقي التي السكنية البرامج

ذلك يعد ميدان السكن من بين الميادين التي يتدخل فيها عدد من ول. 17/05/2006 بتاريخ

 ية.القطاعات المختلفة، منها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والتقن

 ووسائلالسكنية على جملة من الأدوات  سياستهاتعتمد الدولة في رسم وفي سبيل ذلك  

هذه الوسائل تختلف من دولة إلى أخرى حسب طبيعة النظام والتدخل في السوق السكنية، 

المتبع من جهة، ودرجة تطور الدولة من جهة ثانية، إضافة إلى مدى تحكم وتوجيه هذه 

المسطرة في هذا المجالالسياسة وفق الاهداف 
3
. 

 الفرع الثاني

 الإدارة المحلية المكلفة بالتعمير ومجال تدخلها

 الحلول إلى إيجاد ،اجتماعيةوديناميكية  نماذج وضع خلال التعمير من أدوات تسعى 

 فعلية لهذه ترجمة عبر السكانية. والتجمعات المدن داخل والحضرية للمشكلات الملائمة

 التكامل في ونجاعتها فعاليتها الأدوات هذه وتجد .ومستقبلا حاضرا والحاجات المتطلبات

 العقلاني والتطبيق جهة، من الميدانية على الحقائق الاعتماد ضرورة بين والعلمي الوظيفي

 من على تفعيلها تسهر تنفيذية آليات بواسطة مستقبلي استشراف عبر لها من جهة أخرى.

التهيئة والتعمير بأدوات المعنيين الاجتماعيين للفاعلين الجماعية المشاركة خلال
4.  

 عتبرت حيث والبلدية، ةالولاي ممثلة في الجماعات المحلية فعلى المستوى المحلي نجد 

الجماعة الإقليمية للدولة الولاية
5

. والتي يتجسد تدخلها في مجال التعمير من خلال تشكيل 

                                                           
1
 .90/29القانون رقم  من 67مادة ال -

2
 .36بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

3
 .15، ص 2009 صلاح الدين عمراوي، السياسة السكنية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، -

4
 .03، المرجع السابق، ص تومي رياض -
5
 .12ق بالولاية، الجريدة الرسمية عدد ، المتعل21/02/2012المؤرخ في  12/07المادة الأولى من القانون رقم  - 
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والسكن المتعلقة بالتعمير للمسائل مةدائ بين أعضائه للجنة من الولائي الشعبي لسلمجا
1

 ،

 على الحفاظ المبنية وكذا العقارية الحظيرة تأهيل وإعادة تجديد في عمليات ومساهمته

 في المعنية التقنية والمصالح مع البلديات المعماري، ومساهمته أيضا بالتنسيق الطابع

ومحاربته الصحي وغير الهش السكن برنامج القضاء على
2
.  

 من قانون الولاية 100الولائي وفق ما نصت عليه المادة  الشعبي لسلمجا يمكن اكم     

 .السكن برامج إنجاز يساهم في أن

ويتجسد أيضا تدخل الولاية في مجال التعمير من خلال مراقبة الوالي لكل القرارات       

لمتعلقة التي يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة، لاسيما تلك ا

على اعتبار أن رئيس المجلس الشعبي البلدي يكون في هذه الحالة  ،بالمجال العمراني

تحت سلطة الوالي وملتزما بتوجيهاته باعتباره سلطة رئاسية إدارية
3

 . 

تسليم وفي مجال عقود التعمير يظهر تدخل الولاية في مجال التعمير من خلال      

 طرف الوالي وذلك في حالة:رخصة التجزئة أو رخصة البناء من 

 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية. -

 منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد الاستراتيجية. -

إلى  44اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناطق المشار إليها في المواد من  -

ة والتعميرمن قانون التهيئ 49
4

 . 

أما البلدية   
5
عن طريق  دهايالتخطيطية وتجستنفيذ كل البرامج  نولة عؤالمسفهي  

والمتمثلة في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط . تطبيق أدوات التهيئة والتعمير

من  شرعيتها جميعها تستمد التيو .المخطط الولائي للتهيئة والتعميروشغل الأراضي 

 امرفق تعتبرإذ  .والتعمير والمخطط الجهوي للتهيئة ،للتهيئة والتعمير لوطنياالمخطط 

خضع يوأول كائن قانوني في هرم الإدارة  .وضع خصيصا لخدمة المواطن ا،هام اإداري

 .للرقابة الشعبية في ظل دولة القانون

 التعمير سةسيا في الأولى الأدوار ت إليهاأسند فقد البلدية التي تكتسيها لأهميةل ونظرا 

                                                           
1
 .12/07من القانون رقم  33/06المادة  - 

2
 .12/07من نفس القانون  101المادة  - 

3
 .56عيسى مهزول، المرجع السابق، ص - 

4
 .90/29من القانون رقم  66المادة  - 
5
 رفع في الفاعل لدورها بالنظر الحكم عليها يرتكز التي الأساسية لأرضيةاو للدولة، العامة الإدارة لهرم القاعدية الهيئة هي الجزائر، في البلدية -

 مبدأ على عملها يستند حيث رفاهه، وتحقيق المجتمع بتنمية يسمح بما المواطن، من الإدارة تقريب وفي للدولة والتنموي الإداري الأداء كفاءة
 عن بعيدا المحلي المستوى على القرار اتخاذ وسرعة سهولة تيسر التي صاصاتوالاخت المهام من حزمة المحلية للجماعات يعطى الذي اللامركزية

 .27لمزيد من التفصيل راجع: مدور يحي، المرجع السابق، ص  .المركزية الإدارة سيطرة
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 فاعل مردود من لها لما ،السكان حياة في وتأثيرا االتصاق الخدمات وأكثر قويأ تعتبر التي

 البيئة رفاه وتحسين المعيشة إطار ترقية تضمن التي والمنشآت الخدمات والمرافق توفير في

والتعمير التهيئة أدوات خلال من، الحضرية
1
. 

أن البلدية تمارس صلاحياتها في كل  وفي إطار ذلك نص المشرع الجزائري على 

مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في 

 على الحفاظ وكذا والأمن والثقافية الاقتصادية والاجتماعية والتنمية وتهيئة الإقليمإدارة 

للمواطنين وتحسينه عيشيلما الإطار
2
. 

رئيس ا صدرهمن خلال القرارات التي يالتعمير في مجال  البلدية يتجسد دورو 

المجلس الشعبي البلدي باعتباره سلطة ضبط في مجال العمران سواء في الحالات العادية 

التي تأخذ فيها صور الرخص والشهادات العمرانية
3

، أو في حالات الاستعجال من خلال 

أو في  ،ياة الأفراداصدار قرارات إدارية بالهدم عند مواجهة وضعيات بنايات تهدد ح

 السهر علىحالات البناء الفوضوي. وذلك وفق الصلاحيات الممنوحة له قانونا. إذ يكلف ب

 التراث الثقافي وحماية والتعمير والسكن العقار في مجال والتعليمات المقاييس احترام

المعماري
4

 . 

المشيدين  مع املالتع في إتباعها الواجب الإجراءات وفي هذا الخصوص بيّن المشرع      

 دونب أنشئت بناية كل هدم عملية الإدارة في مباشرة سلطة حيث أكد رخصة، بدون للبناء

القضاء إلى الرجوع دون، وذلك  بناء رخصة
5
. 

 من البلدي الشعبي لسلمجا كما يظهر تدخل البلدية في مجال التعمير من خلال تشكيل      

والصناعات  والسياحة والتعمير الإقليم بتهيئة المتعلقة للمسائل دائمة لجنة بين أعضائه

التقليدية
6

والتنمية المستدامة  الإقليم تهيئة عمليات إعداد في إجراءات لسلمجا ، ومشاركة

وتنفيذها
7

 ، ومن خلال توليها:

 وقواعد استعمالها. الأراضي تخصيصات احترام من التأكد  -

 والسكن. التجهيز ببرامج العلاقة ذات عمليات البناء الدائمة لمطابقة المراقبة السهر على -

                                                           
1
 .28مدور يحي، المرجع السابق، ص  -

2
 .37، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية عدد 11/10من القانون رقم  03المادة  -

3
 .37، يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية عدد 22/06/2011، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  95/01المادة  -

4
 .11/10من القانون رقم  94/05المادة  -

5
تعلق الم 90/29، المعدل والمتمم للقانون رقم 14/08/2004المؤرخ في  04/05من القانون رقم  4مكرر 76و  3مكرر 76أنظر المادتين  -

 .2004لسنة  51بالتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية عدد 

 .119أنظر أيضا: حنان بلمرابط، المرجع السابق، ص  -
6
 .11/10من القانون رقم  31/03المادة  - 

7
 من نفس القانون.  108المادة  - 
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القانونية غير الهشة مكافحة السكنات مجال في لأحكاما احترام على السهر -
1
. 

المتعلق بالسكن  بهما المعمول والتنظيم للتشريع المعماري وطبقا التراث حماية وفي إطار

التقنية  المصالح البلدية بمساهمة تسهرالثقافي وحمايته،  التراث على والمحافظة والتعمير

 الانسجام على والحفاظ الثقافية، والحماية العقارية الأملاك وحماية المحافظة على المؤهلة

للتجمعات السكنية الهندسي
2  

 نجد على المستوى المحلي فاعلين آخرين في مجال التعمير، على غرار مديريةكما  

 .تسيير والتنظيم العقاريين الحضريينالوكالة المحلية للوالبناء،  عماريةلما والهندسة التعمير

 والبناء عماريةلما والهندسة التعمير أولا: مديرية

، يحدد 15/01/2013المؤرخ في  13/13أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم   

قواعد تنظيم وتسيير المصالح الخارجية لوزارة السكن والعمران
3

. إذ تنص المادة الثانية 

 ولائية مديريات ثلاث في والعمران لوزارة السكن لخارجيةا صالحلما تجميع منه على

 التوالي: تدعى على

 .والبناء عماريةلما والهندسة التعمير مديرية -

 .السكن مديرية -

 .العمومية التجهيزات مديرية -

والبناء كانت تسمى قبل ذلك  عماريةلما والهندسة التعمير ن مديريةأ جدير بالملاحظة 

مؤرخ  90/328المرسوم التنفيذي رقم  بموجب استحداثها، والتي تم والبناء التعمير مديرية

، يحدد قواعد تنظيم مصالح التجهيز الولائية وعملها27/10/1990في 
4
.  

 مشروع موضوع اختيار مهمةوالبناء  عماريةلما والهندسة التعمير مديرية وتتولى 

 للولاية، وتقوم تابعة خرىأ هيئة أي أو العقاري والتسيير الترقية ديوان من بطلب السكن

 شغل ومخطط والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط في جاء لما طبقا المشاريع بمراقبة

 بالاستثماراتالمشاريع المتعلقة  بدراسة القيام في الدراسات مكتب مع الأراضي، كما تساهم

بذلك الخاص الملف وتحضير
5

 . وتتولىّ أيضا مهمة ما يلي:

المتعلقة بالعمران والهندسة المعمارية وتجميع العناصر التي  جمع وتحليل المعطيات -

 تسمح بإعداد برنامج دراسات معمارية يقرر لإقليم الولاية.
                                                           

1
 من نفس القانون. 115المادة  -

2
 من نفس القانون. 116المادة  -

3
 .2013لسنة  03عدد  الجريدة الرسمية -

4
 .1990لسنة  45الجريدة الرسمية عدد  -

5
 .28مدور يحي، المرجع السابق، ص  -
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 الحرص على احترام الضوابط والمقاييس في المجال العمراني. -

 السهر على توفير آلات التعمير. -

 القيام بتوفير تدابير نظام التعمير. -

الجمالي للمباني وتناسقها الهندسي بالتعاون مع الهياكل السعي على رعاية الطابع  -

 الاخرى المعنية.

اقتراح التدابير الضرورية لإعداد آليات الضبط والسهر على تجسيد التنظيم في مجال  -

 البناء.

جمع البيانات الاحصائية المتعلقة بقطاع البناء واستغلالها، لاسيما تلك المتعلقة بتطوير  -

لتجمعات الريفيةالمراكز الحضرية وا
1
. 

إلى مديرية  13/13وقد أوكل المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

 التعمير مصالح، من بينها مصلحة أربع والبناء والتي تضم والهندسة المعمارية التعمير

والبناء عماريةلما الهندسة الحضرية، ومصلحة والتهيئة
2

تعلقة لما السياسة تنفيذ . مهمة

ستوى المحليلما على والبناء عماريةلما والهندسة ربالتعمي
3

. وفي هذا الإطار تتوزع مهام 

مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء على مجال التعمير، ومجال الهندسة المعمارية 

 ومجال البناء.

  :التعمير مجال في - أ

 العلمية الدراسات من العديد فيها تتقاطع التي الحيوية المجالات من التعمير قطاع يعد 

 المتعلقة التدابير أن كما .القانوني أو التقني أو الاقتصادي أو الاجتماعي الجانب من سواء

 كوحدة للبلاد العام المجال استعمال تحديد لضرورة نظرا الوطني البعد يتجاذبها بالتعمير

 للتطبيق طريقها تعرف بالتعمير المتعلقة القرارات أن إلى بالنظر المحلي والبعد متجانسة،

المحلي التراب المستوى على الواقع أرض على
4

 . 

 تنفيذتسهر مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء على ضمان  وفي سبيل ذلك 

عنية. كما لما الهيئات مع ومتابعتها، والتنسيق في ذلك والتعمير ومراقبتها التهيئة أدوات

الخاص الطابع ذات والمناطق واقعلما على تحافظ
5

 . إضافة إلى توليها ما يلي:

 التعمير. مجال في القواعد احترام على السهر -

 الحضرية الموجودة. الأنسجة تنشيط إعادة تدخلات تنظيم -

                                                           
1
 ، سابق الذكر.90/328من المرسوم  2المادة  -

2
 السابق ذكره. 13/13من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  -

3
 السابق. 13/13من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -

4
 .05المرجع السابق، ص زهرة أبرباش،  -

5
 .13/13من المرسوم التنفيذي رقم  03/01المادة  -
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 والبعيد. والمتوسط القريب على المدى للتعمير القابل العقار توفر وضمان برمجة -

 ستنداتلما مختلف لإعداد الضرورية الآراء التقنية وإبداء التعمير عقود طلبات دراسة -

 تعلقة بها.لما

 عمارية:لما الهندسة مجال في  - ب

مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء في إطار صلاحياتها المنصوص  تهتم 

 إطار وترقية للمواقع لائمةلما البناء وتقنيات عماريلما والإبداع بالجانب الجماليقانونا عليها 

المحلية والاجتماعية والمناخية الجغرافية صائصالخحسب  وجميل متناسق مبني
1

، من 

 ما وفق، معانيها بكل الانسانية للحياة صالحة سليمة بيئة يتيح للمدن عمراني تخطيطخلال 

 سبل ويسهل للسكان العليا المصلحة يحقق ما ووفق والمكانية الزمانية الظروف هتتيح

الحياة
 مشكلات لمواجهة اللازمة بالكفاءة يتمتع الذي المهندسويقع ذلك على عاتق  .2

 المشكلات ويقلل الصعاب يذلل عمراني وتخطيط، عالية بمهنية والمتشابكة المعقدة العصر

للمجتمع والمشروعة المنشودة الغايات ويحقق
3.   

ويجد اهتمام المشرع العمراني بالجانب الجمالي أساسه في اهتمامه بحماية البيئة من  

ث خلل في الاتزان البيئي وعند حد لأنهصوره التلوث البصري.  التلوث، والذي من بين

للمحتوى البصري والكيان الجمالي في المناطق الحضرية، يحدث ما يسمى بالتلوث 

 الجمالي تكامل الإحساسالتي تقلل من  العواملكل في  متمثلالالبصري في البيئة العمرانية، 

شكل تنافر في استخدام  ة. إذ يبرز فياهدشجرد المؤذيه بميزعج الناظر ويالذي و للبيئة

 شكلالتشوه  وتغييرات إضافاتب، ناهيك عن القيام الأشكال المعمارية والألوان ومواد البناء

الجمالي
4
لبيئة العمرانيةل 

5
.  

                                                           
1
 .13/13من المرسوم التنفيذي رقم  03/02المادة  -

2
، الرابع العدد ،والعمران، الجزائر البيئة مخبر الحضرية، والتقنيات العمران مجلة ،والتطلعات التحديات المدن تخطيط، بوجمعة الله خلف -

 .01ص  ،2008 سبتمبر
3
السعي على رعاية الطابع الجمالي للمباني وتناسقها ما يلي:  ، سابق الذكر90/328، من المرسوم التنفيذي رقم 02/02/07 جاء في المادة -

 .الهندسي بالتعاون مع الهياكل الاخرى المعنية
4
احساس  عبارة عنة اللفظية ولا من التعاليم بل هو في الواقع لا يوجد هناك تعريف واضح ومحدد للشكل الجمالي، فهو لا ينبع من الصياغ -

 .فان اعجاب انسان بعمارة ضخمة لا يعني انها جميلة ومن جهة ثانيةوقه لا يعني انه قبيح، يروق، فعدم اعجاب الانسان بمنظر لا ذوت وإدراك
و الطبيعة وما يضيفه الانسان ليندمج معها ويتناسق الجمال ه" التعريف الذي جاء فيه أن  كثرها استخداما هوأو الجمال هم تعاريفمن بين أ -

، مقال البيئة العمرانية في الكويت تعاني من التلوث البصري ،الدعيجأسامة ". للمزيد من التفصيل راجع: ويتفاعل مع مكوناتها هامع عناصر

 www.annaharkw.com/annahar/Article.aspx?id  منشور على الموقع:

لا ان هناك ، إتقييمهتسمح بنه لا توجد اسس ثابتة يمكن تطبيقها كي يكتسب الشيء صفة الجمال، كما لا توجد معايير محددة أجدير بالملاحظة  -
 ان الشيء الجميل ليس نموذجأعنى ا يموهو  .ذها واقعياً عمال تم تنفيأ خلال من هاطااستنبتم قواعد عامة لم تستنتج من علم الجمال وفلسفته، بل 

أو الرفض عن طريق العديد من  بالإعجابالصورة البصرية تؤثر على المشاهد اما لأن . يتم تطبيقه للوصول الى شيء جميل او قانونيأ ابديأ
يتوقف على منها ما و، لجمالا لمعنى ثقافته وادراكهحالته النفسية ودرجة بمنها ما هو خاص بالمشاهد نفسه والتي عناصر الادراك البصري، و

 .البيئة المحيطة بهابين طبيعة الصورة البصرية ومدى تفاعلها وجذبها لانتباه المشاهد وتمييز شكلها العام وتوافقها فيما بينها و
5
 ، المرجع السابق.ياسر محجوب -

http://www.annaharkw.com/annahar/Article.aspx?id
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 البناء: مجال في -ج

العمراني، إذ أولت عناية خاصة  والتنظيم التسيير في سياسات عدة الجزائر عرفت 

 الاعتبار بعين الأخذ دون السكان، عدد بتزايد تتزايد والتي الخانقة، ن وأزمتهالسك لموضوع

والعمران بالتهيئة الخاصة التخطيط المعايير ومقاييس بأهم الأحيان من كثير في
1.      

 لكل امستمر اومطلب حتمية ضرورةباعتباره  للدولة الشاغل الشغلحيث بات هذا الأخير 

 . حجمه كان مهما حضري تجمع

 الارتباط هذا يطرحها التي والمشاكل والعقار، التعمير بين العضوي للارتباط ونظرا 

 وتداخل فيهما المتدخلين وتعدد القانونية، مقتضياتها تعقد وكذلك القانونية الأنظمة تعدد من

 فيما بين الهيئات المتدخلة في مجال التعمير والبناء، التنسيق وصعوبة الاختصاصات

 صدور يقتضي ضبطها فإن التعمير قضايا على يغلب التقني الطابع أن من وبالرغم

 الأهمية. من تخلو لا قانونية طبيعة المجال هذا على يضفي مما وتنظيمية قانونية نصوص

التعمير والهندسة المعمارية والبناء  وفي هذا الإطار خول المشرع الجزائري لمديرية 

داد آليات الضبط والسهر على تجسيد التنظيم في اقتراح التدابير الضرورية لإعصلاحيات 

 إضافة إلى: مجال البناء.

 بها. عموللما البناء والتنظيمية ومقاييس التقنية الوثائق تطبيق من التأكد -

 البناء. في ستعملةلما واد الطبيعيةلما مواقع وتحديد المحاجر إنتاج قدرات إحصاء -

 البناء. ومواد البناء أنظمة وتطوير ترقيةإلى  ويهدف بالبحث يتعلق نشاط بكل بادرةلما -

البناء مجال في التنظيم رقابة على السهر -
2 . 

 ثانيا: الوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين

 جميع وتوجيه لإرشاد المدى بعيدة استراتيجية أدوات والتعمير التهيئة تعتبر مخططات 

 والسياسات للاستراتيجيات تنفيذية، أداة نهاأ كما تقبلية،مس رؤية إطار في الحضرية التنمية أوجه

الفاعل القرار صناعة على للمساعدة وآلية الحضرية
3

 الاستراتيجيات لصياغة تشكل آليةو. 

 الحضري. والمجتمع تواجه العمران التي والرهانات المشاكل والتحديات لسائر المجدية

الذي عرفته الجزائر خلال  التحولعد التعمير، لاسيما ب موضوعونظرا لتعدد وتشعب  

التسعينيات، وفي إطار استحداث هيئات وأجهزة ذات العلاقة بالتعمير والبناء، فقد أحدث 

الوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين، وتدعى "الوكالة  المشرع الجزائري
                                                           

1
 .06قماس زينب، المرجع السابق، ص  -

2
 السابق. 13/13ن المرسوم التنفيذي رقم م 03/03أنظر المادة  -

3
 العمرانية التهيئة حول الأول الوطني الملتقى الميدانية، والممارسات الأهداف بين الجزائر في والتعمير التهيئة مخططات، الهادي لعروق محمد -
 .01، ص 2010ماي  04، 03 يومي، جامعة سكيكدة والأفاق الواقع ،الجزائر في
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، يحدد 22/12/1990، المؤرخ في 90/405رقم العقارية" بموجب المرسوم التنفيذي 

قواعد إحداث وكالات محلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين، وتنظيم ذلك
1

 هي. و

 من تنشأ. وتهيئتها الأراضي وبيع بشراء تقوم وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة

الولائية الشعبية المجالس أو البلدية الشعبية المجالس طرف
2

 . 

الة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين في وتتمثل المهمة العامة للوك 

حيازة جميع العقارات أو الحقوق العقارية المخصصة للتعمير، لحساب الجماعة المحلية، 

وتقوم بنقل ملكية هذه العقارات أو الحقوق العقارية، إضافة إلى تنفيذها للعمليات المتعلقة 

بالتنظيم العقاري طبقا للتنظيم المعمول به
3
. 

كما تساعد الوكالة أجهزة الجماعة المحلية في تحضير وسائل التعمير والتهيئة 

وإعدادها وتنفيذها، وذلك في إطار مهمتها العامة وفي حدود إمكاناتها. ويمكن أيضا أن 

تقوم الوكالة بترقية الاراضي المفرزة والمناطق المختلفة الأنشطة، تطبيقا لوسائل التعمير 

، أو تكلف من يقوم بترقية ذلك، إضافة إلى أنها تبادر بعمليات حيازة والتهيئة المقررة

العقارات أو الحقوق العقارية لحسابها الخاص والتنازل عنها
4

   . 

 في تتدخل المحلي المستوى أخرى على وأجهزة إدارات دووجتجدر الإشارة إلى و 

، على غرار الأجهزة تنفيذها أثناء أو التعمير وثائق إعداد مرحلة أثناء سواء التعمير ميدان

 والمواقع المبانيو العمومية الأشغالو النقلو الري، الاقتصادي التنظيمو الفلاحةالمختصة ب

، وفقا لما جاءت السياحةو العمرانية التهيئة البيئةو والمواصلات البريدو والطبيعية الأثرية

والتي ألزمت رئيس السابق ذكره،  91/177من المرسوم التنفيذي رقم  08به المادة 

المجلس الشعبي البلدي بضرورة استشارتها
5
. 

                                                           
1
 .1990لسنة  56الرسمية عدد أنظر الجريدة  -

2
يتعين على المجالس الشعبية البلدية والمجالس الشعبية الولائية، وحدها على ما يلي: ، المذكور أعلاه 90/405من المرسوم  02نصت المادة  -

المؤرخ  25-90من القانون رقم  73أو بالتعاون فيما بينها، إنشاء مؤسسات تكلف بتسيير سنداتها العقارية الحضرية، وذلك تطبيقا لأحكام المادة 

 المتضمن التوجيه العقاري. 1990نوفمبر سنة  18في 

 وتدعى المؤسسة المسماة "بالوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين"، في صلب النص "الوكالة". -
3
 السابق ذكره. 90/405من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة  -

4
 من نفس المرسوم السابق. 04ة أنظر الماد -

5
 ، ما يلي:91/177من المرسوم التنفيذي رقم  08جاء في الفقرة الثانية من المادة  -

 يستشار وجوبا:
بعنوان الإدارات العمومية والمصالح التابعة للدولة المكلفة في مستوى الولاية بالتعمير، الفلاحة، التنظيم الاقتصادي، الري، النقل،  -

 مومية، المباني والمواقع الأثرية والطبيعية، البريد والمواصلات.الاشغال الع
 بعنوان الهيئات والمصالح العمومية المكلفة في المستوى المحلي بتوزيع الطاقة، النقل، توزيع الماء. -
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 المبحـث الثانــــــي

 مقومات السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

تنظيم خاص تسترشد به الدولة في تنظيم العلاقة بين أقاليمها المتباينة  يالتهيئة ه 

ودعم  ،قليم وإمكانياته الجغرافية الكامنةوإبراز مواهب كل إ بينها، الفرص ؤلتحقيق تكاف

  وإعادة التوازن بين الأقاليم المختلفة داخل الدولة. ،شخصيته المحلية

محكم ومتناسق الرامية الى ارساء نظام  المدروسة عمالالأمجموعة  بها أيضا يقصدو 

ئل نشطة الاقتصادية والاجتماعية والبناءات والتجهيزات ووساتركيز السكان والأ في

 كل من والبيئية العمرانية للمشاكل حد لوضع، رضعلى امتداد رقعة من الأ الاتصال

 .والعمران البيئة بين توازنعن اللّا  ةمالناج الاختلالات ظواهر

 سياسة انتهاج تم للدولة، نظرة مستقبلية على تقوم استراتيجية محكمة وضع أجل ومن  

 الاستيلاء عن الناتجة التجاوزات من كآلية للحد تعد ،المستدامة والتنمية الإقليم لتهيئة وطنية

 وجهوية وطنية مخططات تتضمن ،اللاشرعية والبناءات على الأراضي، المشروع غير

مستقبلي منظور الإقليم وفق تهيئةو تنظيم بمهمة تكفلت وولائية،
1
 العمومية للسلطات تيحوت .

 أدوات وضع من خلال العمراني والنم في التحكم والوطني المحلي والجهوي المستوى على

العمراني التخطيط
2. 

وفي هذا الإطار سنتناول مخططات التهيئة الإقليمية في المطلب الأول، ومخططات  

 التهيئة والتعمير في المطلب الثاني.

 المطلب الأول

 مخططـــات التهيئـــــــــة الإقليميـــــــــــة

 الإقليم، كان لزاما وجود في تسييرلمشرع في إطار الاستراتيجية المنتهجة من قبل ا

بينها.  فيما ومنسقة متوازنة خطة وفق القطاعات كل سير تنظيم على مدروس يعمل برنامج

 والتي تعمل المستدامة، والتنمية الإقليم لتهيئة الوطنية السياسة انتهاج المشرع عمد ولذلك

 العمراني عبر للنشاط الحداثةو العصرنة وإدخال الأقاليم بين الجهوي التوازن بسط على

وتطويره القطاع بهذا مستهدفا بذلك النهوض المعاصرة، التعمير قوانين
3
. 

                                                           
1
 .06، المرجع السابق، ص عزة بن الصادق -

2
  .11المرجع السابق، ص  غواس حسينة، -

3
 .07السابق، ص  ، المرجعالصادق بن عزة -
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، و متوقعةأعلى شروط معلومة  ىيبن ،هي فعل ارادي في المجال التهيئة الاقليميةو 

وتعكس اختيارات التهيئة العمرانية تصورا مسبقا لملامح  ،ويرتبط بأهداف محددة ومعلنة

في  التمييز. ويمكن التهيئة تحقيقهماالطرف القائم على  يهدفصاد والمجتمع الذي الاقت

 :سلوبينأبين  ذلك

راء لآوتفرض فيه المؤسسة الحاكمة مخطط التهيئة دون اعتبار سلوب التوجيهي: الأ -

 .الاطراف المعنية بهذه التهيئة

مؤسسة الحاكمة المشاركة بين ال أويقوم على مبدو التشاوري: أسلوب التشاركي الأ -

ولوية الأ سلوب الذي يعطيالأهو و ،فراد والخواص عبر منظمات المجتمع المدنيوالأ

  .ولا يجعل من التهيئة هدفا في حد ذاته ،في عملية التهيئة للأطراف المعنية بها

 : المستدامة وتنميته الإقليم تهيئة أدوات أنه يوجد من بين إلى المشرع الجزائري شارقد أو 

 التوجيهات الوطني التراب لكافة بالنسبة يترجم الذي الإقليم لتهيئة الوطني طالمخط -

 وتنميته الإقليم لتهيئة الوطنية السياسة يخص فيما الأساسية الاستراتيجية والترتيبات

 لمستدامة.ا

الإقليم  لتهيئة الوطني المخطط مع بالتوافق تحدد التي الإقليم لتهيئة الجهوية المخططات -

 ت والترتيبات الخاصة بكل برنامج جهة. التوجيها

 لتهيئة الجهوي المخطط مع بالتوافق وتثمن توضح التي الولائي الإقليم تهيئة مخططات -

 العمومية الخدمات تنظيم مجال في ولاية إقليم بكل الخاصة الترتيبات المعنى، الإقليم

 المتعلقة والحدود الترتيبي والسلم والبيئة البلديات المشتركة بين التنمية ومساحات

 الحضرية. بالبيئة

الحواضر الكبرى التي تحل محل مخططات تهيئة  فضاءاتالتوجيهية لتهيئة  المخططات -

الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الحواضر لفضاءاتالولائية  الأقاليم
1
. 

ات ول، والمخططوفي هذا الإطار سنتناول المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في الفرع الأ

في الفرع الثالث، الولائي لتهيئة الإقليم في الفرع الثاني، ومخطط تهيئة الإقليم  ةالجهوي

 ونخصص الفرع الرابع للمخططات الجهوية لتهيئة الحواضر الكبرى.

                                                           
1
 .77، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 12/12/2001، المؤرخ في 01/20من القانون  07المادة  -
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 الفرع الأول

 " S.N.A.T »الإقليـــم المخطط الوطنــي لتهيئـــة 

 بدأت انهأ غير التعمير، سياسة في مغيبة أو ئبةغا إلى حد ما البيئية الاهتمامات كانت 

العمرانية بالتهيئة المتعلق القانون خلال من 1987سنة  تظهر
1
، 90/29 رقم بعده القانونو ،

مبدأين  على أقامها والتي التعمير، سياسة مجال في البيئة تضمين على مواده في مؤكدا

والبيئة المخطط بين ما الملاءمة ومبدأ الموازنة مبدأ أساسيين هما:
2

 للاختلالات ونظرا. 

 تهيئة قانون المشرع الجزائري أقر الجزائر، في المجال شغل شهدها التي والفوضى الكبرى

 موضوع التي يشهدها العميقة الإصلاحات ظل في ورد والذي المستدامة، وتنميته الإقليم

والمؤسسي والتنظيمي التشريعي الإطار تدعيم خلال من البيئة حماية
3
.  

استحداث  على النص المستدامة وتنميته الإقليم تهيئة قانون تضمن ذلك على وترتيبا 

الإقليم لتهيئة الوطني المخطط
4
وهو فعل تعلن الدولة بموجبه عن مشروعها الاقليمي،  ،

ويبرز في إطار التنمية المستدامة لضمان التوازن والانصاف وجاذبية التراب الوطني في 

 و بذلك يمثل قوة توجيه للعمل ووثيقة للتخطيط. جميع مكوناته. فه

 الاستغلال في تتمثل أساسية توجيهات علىالإقليم  لتهيئة الوطني المخطط يقومو 

 للمدن الملائم الفضائي والتوزيع وتثمينها، الطبيعية والموارد الوطني العقلاني للفضاء

 الاختيارات وتماسك ثمينه،وت الوطني الإيكولوجي التراث وحماية والمستوطنات البشرية،

الجهوية المشاريع التكاملية مع الوطنية
5
.  

 يلي: ما إلى الإقليم لتهيئة الوطني المخطط ويهدف 

الكبرى  والتجهيزات للنقل الكبرى التحتية البنى تموقع تحكم التي المبادئ إرساء - أ

 الكبرى. الحواضر ومساحات الوطنية، المنفعة ذات الجماعية والخدمات

                                                           
1
 .1987، لسنة 05لجريدة الرسمية عدد  ،المتعلق بالتهيئة العمرانية ،27/01/1987المؤرخ في ، 87/03القانون رقم  -

2
 .136لمنعم، المرجع السابق، ص بن احمد عبد ا -

3
 .44يحي وناس، المرجع السابق، ص  -

4
، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة: "تتولى الدولة إعداد المخطط 12/12/2001المؤرخ في  01/20من القانون  19جاء في المادة  -

طط الوطني لتهيئة الإقليم تتم المصادقة عليه عن طريق التشريع لمدة من ذات القانون على أن المخ 20الوطني لتهيئة الإقليم". ونصت المادة 

 .2001لسنة  77سنوات حسب الاشكال نفسها. راجع الجريدة الرسمية عدد  05سنة، ويكون موضوع تقييمات دورية وتحيين كل  20
5
المخطط الوطني ترمي بالإضافة إلى الغايات سالف الذكر على أن التوجيهات الأساسية المحددة في  01/20من القانون  9نصت المادة  -

 أعلاه إلى ضمان: 4المحددة في المادة 

 الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة توزيع السكان والأنشطة الاقتصادية على كافة الإقليم الوطني. -
 تثمين الموارد الطبيعية واستغلالها العقلاني. -
 مستوطنات البشرية من خلال التحكم في نمو التجمعات السكنية وقيام بنية حضرية متوازنة.التوزيع الفضائي الملائم للمدن وال -
 دعم الأنشطة الاقتصادية المعدة حسب الأقاليم. -
 حماية التراث الايكولوجي الوطني وتنميته. -
 حماية التراث التاريخي والثقافي وترميمه وتثمينه. -
 التكاملية الجهوية. يعتماسك الاختيارات الوطنية مع المشار -
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والمساحات  الطبيعية الفضاءات تشمل والتي الفضائي، التنظيم وأعمال مبادئ دتحدي - ب

 والثقافي. التاريخي التراث ومناطق المحمية

والري الزراعي الاستصلاح برامج وتنمية ،وتحويلها وتوزيعها المائية الموارد تعبئة - ت
1
. 

 احليةالمناطق الس تمدن شروط باحترام الساحلية المناطق على المحافظة ضمان - ث

التلوث  أخطار من الساحلية المناطق وحماية البحري، الصيد أنشطة وتنمية وشغلها،

 المائي. الأثري والتراث الرطبة المناطق وحماية

الاستجابة للاختلالات في تموقع السكان والنشاطات في الإقليم، حيث بين الإحصاء  - ج

في الشمال على من السكان يتجمعون  %63أن  2008العام للسكان والسكن لسنة 

من السكان في الهضاب العليا على  %28من التراب الوطني، ويتموقع  %4مساحة 

من  %87من الإقليم، في حين لا تستقبل مناطق الجنوب التي تشكل  %9مساحة 

من السكان. وهذه الاختلالات مكلفة بالنسبة  %9المساحة الاجمالية للبلاد إلّا 

بالنسبة لمواردنا الطبيعيةللمجموعة الوطنية ومصدر توترات 
2
. 

 حشد خلال من متكاملة اقتصاد تنمية المخطط يحدد الجبلية بالمرتفعات تعلق وفيما 

 الجبلية بالمناطق المواشي وتربية الزراعة وتطوير مناسبة، تقنيات بواسطة الموارد المائية

 المخطط ددوح وترشيد استغلاله، الغابي، التراث على والحفاظ تشجير الغابات وإعادة

 الرعوية، المساحات وحماية ومكافحة التصحر المائية، الموارد لكل العقلاني الاستغلال

السهبي المجال تطور ومتابعة رصد مع
3
.  

تدعيم المخطط  الوطني لتهيئة الإقليم تم المخطط في المسطرة الأهداف تحقيقولأجل  

من الناحية المؤسساتية
4
المستدامة وتنميته الإقليم لتهيئة الوطني باستحداث المجلس 

5
ومن  . 

 اتخاذ ترتيبات وأحكام ترمي إلى: ضرورة على نصه خلال من الناحية التنظيمية

حماية الفضاءات الحساسة التي هي الساحل والمرتفعات الجبلية والسهوب والمناطق  -

 الصحراوية وتثمينها.

 إعادة إحياء الفضاءات الريفية. -

تنظيم سياسة للمدينة -
6
. 

                                                           
1
 سالف الذكر. 01/20من القانون  11المادة  -

2
 .01للاطلاع والتفصيل أكثر، أنظر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ص  -

3
 .137بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

4
 .45يحي وناس، المرجع السابق، ص  -

5
ن انشاء مجلس وطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، تحدد تشكيلته ومهامه وكيفيات سالف الذكر ع 01/20من القانون  21نصت المادة  -

 سيره عن طريق التنظيم، يضطلع على وجه الخصوص بالمهام الآتية:
 اقتراح التقييم والتحديث الدوري على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. -
 جهوية.المساهمة في إعداد المخططات التوجيهية الوطنية وال -
 لتهيئة الإقليم أمام غرفتي البرلمان. يقدم تقريرا سنويا عن تنفيذ المخطط الوطني -

6
 سالف الذكر. 01/20من القانون  43أنظر المادة  -
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، وفي القسم الثاني منه 01/20 رقم الناحية الإجرائية نص المشرع في القانونومن  

الخاص بالترتيبات والأحكام التي تساهم في تحقيق أهداف تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، 

 تنص لم التي أو المنشآت التجهيزات أو الاستثمارات على إخضاع 42وتحديدا في المادة 

الإقليم تهيئة على التأثير دراسة إلى قليمالإ تهيئة أدوات عليها
1
. 

 ،ستقلالالا منذالبرنامج الاول من نوعه  هو المخطط الوطني لتهيئة الاقليم ويعد 

التي يعاني  والاختلالاتجاء لتدارك الفجوة والنقائص ، يلم بمعظم النشاطات القطاعية الذي

ت الاستراتيجية لسياسة تهيئة التوجيهات والترتيبا في ذات الوقت يترجمو ،منها الاقليم

مستدامةال تهتنميوالاقليم 
2
.  

السياسة سالف الذكر، على أن  01/20 رقم القانوننص المشرع في  الخصوصوبهذا  

الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة تهدف إلى تنمية مجموع الإقليم الوطني تنمية 

 كما تهدف إلى: منسجمة على أساس خصائص ومؤهلات كل فضاء جهوي.

 خلق الظروف الملائمة لتنمية الثروة الوطنية والتشغيل. -

 تساوي الحظوظ في الترقية والازدهار بين جميع المواطنين. -

الحث على التوزيع المناسب بين المناطق والأقاليم لدعائم التنمية ووسائلها باستهداف  -

مناطق الجبلية تخفيف الضغوط على الساحل والحواضر والمدن الكبرى وترقية ال

 والهضاب العليا والجنوب.

دعم الأوساط الريفية والأقاليم والمناطق والجهات التي تعاني صعوبات وتفعيلها من  -

 أجل استقرار سكانها.

إعادة توازن البنية الحضرية وترقية الوظائف الجهوية والوطنية والدولية للحواضر  -

 والمدن الكبرى.

 ة إيكولوجيا واقتصاديا وتثمينها.حماية الفضاءات والمجموعات الهش -

 حماية الأقاليم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبيعية. -

الحماية والتثمين والتوظيف العقلاني للموارد التراثية والطبيعية والثقافية وحفظها  -

للأجيال القادمة
3
. 

                                                           
1
 تأثير سةدرا ، موضوعالإقليم تهيئة أدوات عليها تنص لم التي أو المنشآت التجهيزات أو الاستثماراتالمشار إليها: تكون  42جاء في المادة  -

 .والثقافية لكل مشروع والاجتماعية جوانب الاقتصاديةال من الإقليم تهيئة على
2
 .01/20من القانون رقم  07/01أنظر المادة  -

3
 ، السابق الإشارة إليه.01/20من القانون  04المادة  -
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 الفــرع الثانـــــي

 " S.R.A.T المخطـطات الجهـوية لتهيئــة الإقليـــــــم "

أداة ثانية بعد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم تعد 

بتهيئة إذ تختص  وحلقة من سلسلة المخططات المجسدة للسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم.

جهة أو إقليم متكون من عدة ولايات متجاورة، تشترك في كثير من الخصوصيات من 

ولها وجهات إنمائية متكاملة حيث التضاريس،
1

، واستعمالات متبادلة للموارد الطبيعية
2
. 

التكفل بأهداف التنمية الجهوية وضمان أكبر دقة في تحديد  إلىوسعيا من المشرع  

 تستعمل الخطة الوطنية للتهيئة العمرانية نص على أناختيارات وأعمال التهيئة العمرانية، 

"وسائل دعم في شكل خطط جهوية
3
. 

فهي بذلك مخططات ذات بعد جهوي، وذات طبيعة توجيهية، تقوم برسم الخطوط  

العريضة للأقاليم، وتبسيط وتكييف أعمال التهيئة العمرانية الواردة ضمن المخطط الوطني 

لتهيئة الإقليم، قصد القضاء التدريجي على الاختلالات والتفاوت فيما بين أقاليم الوطن، 

ل فيما بينهاوتشجيع التنمية والتكام
4
. 

 الوطني المخطط لتنفيذ استراتيجية أداة المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم عتبركما ت 

جاءت لسد عجز المخططات الرئيسية والمخططات قليم وتنميته المستدامة. حيث الإ لتهيئة

المؤقتة للتعمير، قصد إدراك وتتبع مسارات تطور ظواهر الهجرة والنزوح الريفي والبناء 

كل مخطط  يتولىإذ لفوضوي، على اعتبار هذه الظواهر في حقيقتها ذات بعد جهوي. ا

لتهيئة الإقليم  الوطنيالمخطط  ومبادئ توجيهات وتوضيح شرح مجاله حدود في جهوي، كل

 الجهوية لمعطياتلفقا و ة،الجه أو للإقليم المستقبلية ةالصور تفاصيل ويبينوتنميته المستدامة، 

المنطقةب الخاصة
5

 . 

 توضح، والجهوي الإقليم لتنمية الأساسية الأهداف تحديد على اتالمخطط هذه قومتو 

 ذات المناطق تحديد، إضافة إلى السكان وتوطين العمرانية للأنشطة المتوازن التوزيع قواعد

لعب دورا هاما ت لكذوهي ب .وتوزيعها الحضرية البيئة تنظيمو الولايات بين الكبير التضامن

أهدافه في وردت التي العامة المصطلحات وترجمة الوطني المخطط مبادئ تبسيطفي 
6
. 

                                                           
1
 ، سالف الذكر.01/20من القانون  03راجع الفقرة الأولى من المادة  -

2
 .72، المرجع السابق، ص كمال تكواشت -

3
 .1987لسنة  05، الجريدة الرسمية عدد 87/03من القانون  37المادة  -

4
 .73كمال تكواشت، المرجع السابق، ص  -

5
 .22مدور يحي، المرجع السابق، ص  -

6
 .20الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -
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 الفــــرع الثالـــــــث

 "  PAWمخطـط تهيئــة الإقليــم الولائــي "

 عليه على تكون أن يجب وما الولاية، مستقبل برسم الولائي الإقليم تهيئة مخطط يقوم 

مباشرة  السكان تهم التي الإنمائية المشاريع طبيعة إلى بالإضافة ،والمتوسط البعيد المديين

 في حياتهم اليومية، وكذا مستقبل أبنائهم.

ويختص هذا النوع من المخططات الإقليمية بتهيئة أقاليم الولايات أو بتهيئة ما بين  

البلديات، باعتبار أن البلديات تشكل رقعة واحدة، هي رقعة إقليم الولاية، إذ يوضح سلم 

ولايات البلديات ذات الصبغة الحضرية المشتركة والبلديات ذات الوجهة التعمير في ال

الريفية ونمط التعمير والبناء المحدد في هذه البلديات، كما يحدد المساحات المشتركة 

للتخطيط، والواقعة ما بين حدود أقاليم بلديات الولاية الواحدة، وكيفية إعادة توزيع 

لح والمرافق العمومية المختلفة داخل الولايةوتوطين المشاريع التنموية والمصا
1
. 

، المحلية للتنمية مخطط تهيئة الإقليم الولائي هو الإطار المرجعي وباعتبار 

 التماسك إطار تعتبر الولايات فإن، الكبرى الأساسية الهياكلهي  الجهوية المجالاتو

 المخطط في المحددة ئوالمباد لتوجيهاتلفقا و ،الأقاليم تنمية على ساعدي الذي الطبيعي

 الذيلتهيئة الإقليم، و الجهوي المخطط كذلكو الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،

 في المعدة التوجيهات توضيح إلى يهدفتهيئة الإقليم الولائي الذي  مخطط بإعداد يبادر

الإقليم لتهيئة الجهوي المخطط
2
. 

لم يرد النص عليه صراحة في  تجدر الإشارة إلى أن هذا النوع من المخططات 

صراحة  عليه ، الذي نص01/20 رقم على خلاف القانون 1987حماية البيئة لسنة قانون 

في فقرتها الخامسة منه 07 بموجب المادة
3

 . 

مخططات تنظيم  تحدد مخططات تهيئة الإقليم الولائي، بالنسبة لإقليم كل منهاو 

 ،مساحات التهيئة والتنمية المشتركة بين البلدياتت المحلية ذات المنفعة العمومية، والخدما

السلم الترتيبي العام وحدود تمدن التجمعات الحضرية والريفية إضافة إلى
4
. 

                                                           
1
 .73كمال تكواشت، المرجع السابق، ص  -

2
 .22لسابق، ص مدور يحي، المرجع ا -

3
مخططات تهيئة الإقليم الولائي التي توضح وتثمن، بالتوافق سالف الذكر ما يلي:  01/20من القانون  07جاء في الفقرة الخامسة من المادة  -

  مع المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم المعني الترتيبات الخاصة بكل إقليم ولاية، في مجال ما يأتي على الخصوص:
 مات العمومية.تنظيم الخد -
 مساحات التنمية المشتركة بين البلديات. -
 البيئة. -
 السلم الترتيبي والحدود المتعلقة بالبنية الحضرية. -

4
 سابق الذكر. 01/20من القانون  53المادة  -
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 للمخططات تخصيص بمثابة تعد الولائية مخططات تهيئة الإقليمومن ثمة فإن  

 توىمح عليه نص ما في تفصيل الجهوي لتهيئة الإقليم بعد المخطط الجهوية، وتأتي

 طبقا للتوجيهات ،محددة ولاية إقليم في اوينحصر نطاقه لتهيئة الإقليم. الوطني المخطط

يبادر الوالي بإعداد  الإقليم. إذ لتهيئة والجهوي الوطني المخططين في المحددة والمبادئ

إقليم الولاية تهيئة مخطط
1
. 

 ويهدف مخطط تهيئة الإقليم الولائي إلى جملة أهداف منها: 

 الإقليم. لتهيئة الجهوي المخطط في المعدة التوجيهات توضيح -

 التخطيط من مساحة لكل خصوصية توجيهات وإدخال بالولاية تتعلق التي الأقاليم تحديد -

 .الولاية تهيكل التي بين البلديات

 .الولاية إقليم داخل بلدية لكل الأساسية التوجيهات ضبط -

 الضروري التوازن بسط أجل من به امالقي يجب وما التنمية توجيهات ضبط على العمل -

 السكان. وتوطين العمرانية الأنشطة في توزيع

المخطط  مع علاقاتها خلال من الولاية لتطوير والزمني القطاعي التماسك قواعد ضبط -

الجهوي
2. 

 الفــرع الرابــع

 المخططات الجهوية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى

 متخصصةإقليمية  مخططات الكبرى الحواضر اتفضاءالجهوية لتهيئة  المخططاتتعد  

تختص بتهيئة إذ . لهذه الأخيرة بديلا تعتبر حيث، بالنسبة لمخططات تهيئة الإقليم الولائي

تحتل قمة ، قسنطينة وعنابة، على اعتبار أنها وهرانالأقاليم الولائية لفضاءات العاصمة، 

المتعلق  01/20 رقم لقانونما نص عليه المشرع في ا ووه .الجزائريالهرم الحضري 

بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة
3
. 

قصد  ،01/20 رقم القانونبموجب هذا النوع من المخططات استحدثها المشرع و 

مواجهة مختلف الآفات التي تتعرض لها المدن الكبرى، ومنها على وجه الخصوص 

 غزو ظاهرة تنامي ظل يف ظاهرة تشبع المدن وانتشار مختلف أنواع البناءات الفوضوية،

الزراعية للأراضي المسلح الاسمنت
4
. 

                                                           
1
 سالف الذكر. 01/20من القانون  54راجع المادة  -

2
 .21الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -

3
التوجيهية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى التي تحل محل  السابق: المخططات 01/20من القانون  07قرة السادسة من المادة جاء في الف -

 مخططات تهيئة الأقاليم الولائية لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم.
4
 .23الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -
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توزيعا  الاقتصادية والأنشطة السكان وتوزيع للمجال العقلاني كما تهدف إلى الاستغلال 

والعمل على جعل المدن الكبرى للوطن أشعة تنافس، وبيئة ، الوطن إقليم على كافةعادلا 

 في التحكمبيسمح و يخلق توازنا بين الأقاليم، وهو ما من شأنه أن ،أعمال ومولدات للتنمية

الكبرى والمنشآت الجماعية والسياحية السكنية، والأنشطة التجمعات نمو
1
.  

لتهيئة  توجيهية مخططات لتفكير في إنشاءا إلى دفع بالمشرع الجزائري اوهو م 

 حدود كذاو الأراضي، باستعمال المتعلقة التوجيهات يحدد من خلالها الحضرية، المساحات

يعمل هذا المخطط في ذات وحمايتها،  يجب التي والمناطق الزراعية والغابية المناطق

التجمعات السكنية  الحضري، من خلال تحديد مواقع التوسع مواقع الوقت على تحديد

تحديد المواقع ذات الجذب و الصناعية من جهة ثانية، للأنشطة الجديدة من جهة، ومواقع

كما يدخل في دائرة اهتمامات وأهداف هذه  ياحية من جهة ثالثة.سالسياحي، كمواقع 

 والبيئية والفكرية الثقافية الحياة بتنظيم المتعلقة العامة التوجيهات المخططات تحديد

بصفة عامة والتراثية
2
.  

وحتى لا تبقى الحواضر الجزائرية معزولة وبعيدة عن التطورات المتلاحقة التي  

تين الاقتصادية والسياسية العالميتين، بات لزاما العمل على تجري على مستوى الساح

الاندماج في النظام الحضري العالمي، من خلال إعداد استراتيجيات تعتمد على مقاييس 

عصرية وعالمية، تسمح لها بتحديد مكانتها في محيط عالمي شديد التنافس
3
. 

إرث حضاري وتاريخي وبالنظر إلى ما تتميز به الحواضر الكبرى الجزائرية من  

سكانها ودورها الوظيفي والاقتصادي والقيادي من جهة ثانية، فإنها  جهة، ولحجممن 

تتوفر على قدرات وإمكانيات تؤهلها للمنافسة العالمية على المستوى الدولي، وتجعل منها 

عنصرا فاعلا في منظومة العلاقات الاقتصادية المغاربية والمتوسطية
4
. 

                                                           
1
 .65نة، المرجع السابق، ص غواس حسي -

2
 المعني لتهيئة الإقليم الجهوي المخطط وترتيبات الوطني المخطط لأحكام طبقا سابق الذكر على أنه: 01/20من القانون  52نصت المادة  -

 : يأتي ما الخصوص وجه على الحضرية المساحة لتهيئة التوجيهي المخطط يحدد
 .الأرض باستعمال المتعلقة العامة التوجيهات -
 الترفيه. حمايتها ومساحات تجب التي والمناطق والسهبية والرعوية والغابية الزراعية المناطق حدود تعيين -
 تحديد مواقع البنى التحتية الكبرى للنقل ومواقع التجهيزات الكبرى المهيكلة. -
 التوجيهات العامة لحماية البيئة وتثمينها. -
 ث الطبيعي والثقافي والتاريخي والأثري.التوجيهات العامة لحماية الترا -
 تحديد مواقع للتوسع الحضري وللأنشطة الصناعية والسياحية وكذلك مواقع التجمعات السكنية الجديدة. -

 .تحدد شروط وكيفيات إعداد المخطط التوجيهي لتهيئة المساحة الحضرية وكذا المصادقة عليه عن طريق التنظيم
3
لعولمة بأبعادها وعناصرها المترابطة الاقتصادية والسياسية والثقافية، انعكست على نظام التحضر العالمي، حيث لم اتجدر الإشارة إلى أن " -

رى، يعد العالم مجرد مجتمع من الدول والتكتلات الإقليمية، بل أصبح ينحو بصورة متزايدة إلى التشكل في إطار شبكة من العواصم والمدن الكب
لمية، والتي أصبحت تؤدي دورا بارزا في تفعيل الاقتصاد العالمي باحتكارها سلطة اتخاذ القرار والمبادرة" لمزيد من تعرف بشبكة المدن العا

 10مرجع سابق، ص  العولمة، ورهانات الجزائرية المدينةمحمد الهادي لعروق، التفصيل راجع: 
4
 .77كمال تكواشت، المرجع الساق، ص  -
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 ــــــــيالمطلـب الثانــ

 مخطـطـات التهيئـــة والتعميــــر

بالممتلكات يتميز قطاع التعمير بشيء من الحساسية والخصوصية نتيجة تعلقه  

عنى أن مجرد الوقوع في دائرة الخطأ مؤداه المساس بسلامة هو ما ي. ووبالأشخاص

المتعلقة مختلف القرارات  الجزائريولهذا السبب أخضع المشرع  .الأشخاص أو الممتلكات

بمسألة التعمير إلى رقابة إدارية مسبقة، ناهيك عن الرقابة المرجعية المتمثلة في أدوات 

التهيئة والتعمير، والتي لا يمكن لأي رخصة أو شهادة، ولا أي نوع من أشغال التهيئة 

 .والتعمير أن يتجاوز أحكامها، وهي بهذه الصفة ملزمة للأشخاص والسلطات العامة

لأساس تعد أدوات التهيئة والتعمير الممثلة في المخطط التوجيهي للتهيئة وعلى هذا ا 

والتعمير، ومخطط شغل الأراضي كأساس للرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير 

وهي في ذات الوقت تترجم تخطيط  .المدنلتنظيم التطور في  ضروريةترجمة شكلية وآلية 

بين مختلف وظائف الأراضي ومختلف الأنشطةالمجال، وتعمل على تحقيق التوازن 
1
. 

 الإقليم لتهيئة الوطني للمخطط العامة للتصورات الجهوية المخططات لاحترام وضمانا 

 الوطني المجلس تدخل الإقليم وتنميته المستدامة، على تهيئة قانون نص المستدامة، وتنميته

الوطنية توجيهيةال المخططات إعداد في المستدامة وتنميته الإقليم لتهيئة
2
.  

 لتهيئة الوطنية السياسة إنجاح عملية في الشركاء مختلف وإقحام تحسيس أجل ومن 

 الوطنية السياسة وتنفيذ تصور أن علىن نص ذات القانو وتفعيلها، المستدامة الإقليم وتنميته

 مع وروبالتشا اختصاصاتها، حدود في الإقليمية الجماعات مع تتم بالاتصال الإقليم لتهيئة

المدني المجتمع وبمساهمة للتنمية، والاجتماعيين الاقتصاديين الأعوان
3

   . 

 أربعة لها خصص حيث ،90/29رقم  قانونال في أدوات التعمير المشرع وتناول 

 توسعت في تفصيل والتي القانون، تلت هذا التي التنفيذية المراسيم إلى بالإضافة أقسام،

على اعتبار أن الفضل يعود لأدوات ا لهذه النظرية والعمليةة لأهميلنظرا التعمير،  أدوات

المشرع  أولاها التي الالتفاتة على وهو ما يدل ،في إنتاج أحياء منظمة ومتناسقة اله

 .العمرانيةمنه في حماية البيئة  رغبة التعمير، لأدوات الجزائري

                                                           
1
، الطبعة الأولى رية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قانة للنشر والتجليد، باتنة، الجزائرالرقابة الإدا عايدة، ديرم -

 .13، ص 2011
2
 على: ينشأ مجلس وطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. يضطلع على وجه الخصوص بالمهام الآتية: 01/20من القانون  21تنص المادة  -

 قييم والتحديث الدوري على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم.اقتراح الت -
 المساهمة في إعداد المخططات التوجيهية الوطنية والجهوية. -
 تحدد تشكيلة المجلس ومهامه عن طريق التنظيم.و يقدم تقريرا سنويا عن تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أمام غرفتي البرلمان. -

3
 سابق الذكر. 01/20القانون من  02أنظر المادة  -
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الأراضي شغل طوالتعمير ومخط للتهيئة التوجيهي المخطط في أدوات التعمير تمثلتو
1
. 

 لتنظيم النشاط والتعمير البناء لحركة المستقبلية الخطط رسم في يلعبانه من دور وما

2ما لمنطقة العمراني
. 

سنتناول المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في فرع أول، ثم نتناول في وفي هذا الإطار   

  الفرع الثاني، مخطط شغل الأراضي.

 الفرع الأول

 والتعميــر للتهيئـة يهـيالتوج المخطط

Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme 

 والتعمير للتهيئة المحلي التخطيط إطار في والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط يندرج 

 الدولة أجهزة مختلف وبين الدولة والولاية والبلدية ما بين الصلاحيات توزيع على ويرتكز

التركيز وعدم للامركزيةا لمبادئ وفقا والمؤسسات.
3
 لتهيئة الأساسية ووفقا للتوجيهات ،

الأعلى القاعدة تحترم الأدنى الإقليم، وإعمالا بمبدأ التدرج الذي يقضي بأن القاعدة
4
. 

 خلال من والتعمير للتهيئة التوجيهي للمخطط القانوني النظام الجزائري المشرع وأقر 

يترجم من الناحية الشكلية والمادية لمخطط الذي ا لهذا المنظمة القانونية القواعد مختلف

إرادة المشرع في تنظيم وتسيير المجال والتحكم في العقار ومسايرة ومراقبة التوسع 

العمراني للمدن
5

إيجاد العمرانية، من خلال  الأرض قوام تحديد، ومحاولا في ذات الوقت، 

نشاطات الاجتماعية توازن بين مختلف وظائف المجال من حيث البناء وممارسة ال

والثقافية والدينية
6
. 

والتعمير، وموضوعه  للتهيئة التوجيهي المخطط تعريفبهذا الخصوص سنتناول و 

 وأهدافه.
                                                           

1
 للتهيئة التوجيهية المخططات تشكل منت أدوات التعمير ، المتعلق بالتهيئة والتعمير، سابق الذكر، أن90/29من القانون  10جاء في المادة  -

 .الغير أمام بها للمعارضة قابلة منها يتجزأ لا جزء هي التي وكذلك التنظيمات والتعمير التهيئة أدوات وتكون الأراضي شغل ومخططات والتعمير
 ."القانون في المنصوص عليها للعقوبة صاحبه تعريض دون التعمير تنظيمات مع يتناقض نحو على البناء أو الأراضي استعمال يجوز لا -
2
 . 30الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -

3
المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية أو مصلحية مستقلة". راجع:  "يقصد باللامركزية الإدارية توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة -

 .57عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 

 الصلاحيات بعض نقل أنه على تعريفه ويمكن المركزية، أشكال من مخففا شكلا "Deconcentration"الإداري  التركيز عدم يعتبر  -
كواشي . لمزيد من التفصيل راجع: المخففة المركزية على مثال وهي المختلفة، الأقاليم في الوزارات فروع إلى المركز والاختصاصات من

 .  25. ص 2011مذكرة ماجستير، جامعة ورقلة،  -دراسة تحليلية مقارنة -عتيقة، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية
4
 - Adja Djilali, Drobenko Bernard: Droit de l'urbanisme les conditions de l'occupation du sol Et de l'espace, 

l'aménagement-le contrôle-le financement-le contentieux ,Berti éditions, Alger, 2007, p88. 
5
 .12، دون سنة، ص جبري محمد، التأطير القانوني للتعمير في ولاية الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر -

6
، 2003 والتوزيع، الجزائر، والنشر للطباعة هومة دار وتحليلية، وضعية دراسة العقاري، للتوجيه الجزائري القانوني نظامشامة، ال سماعين -

 .172ص 
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 والتعميــر للتهيئـة التوجيهـي أولا:  تعريف المخطط

هو أداة لتخطيط المجال وتسيير العمران على  والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط 

لوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، تحدد من خلاله التوجهات العامة ضوء السياسة ا

 توضيح يعمل على إذوالأساسية للتهيئة العمرانية في بلدية أو في مجموعة من البلديات. 

ويهتم بالأراضي الواجب حمايتها،  ،للأقاليم المعنية المجالي الكبرى للتنظيم الاتجاهات

دعي السياسة الحالية ضرورة رفع منتوجها الفلاحي لتلبية الفلاحية التي تست خاصة

الحاجيات المتزايدة والمستمرة للأفراد، وبالتالي ضمان أمنهم الغذائي
1
. 

 ووثيقة البلدية من جهة، إقليم لتهيئة يمثل وثيقة، إذ مزدوج طابع ذات يعد وثيقة كما 

أحيائها من جهة أخرىتنظيم و المدينة لتعمير
2
.   

والتعمير الوضع الراهن لبلدة أو قرية ما، والتطور  للتهيئة التوجيهي لمخططيمثل او 

العمراني المرسوم لأي منهما مستقبلا في جميع المجالات، ويعمل على تحقيق التوازن 

بين البعد العمراني والنشاط الفلاحي والاقتصادي، ويسعى إلى تحقيق الحماية من أخطار 

ةالكوارث الطبيعية والتكنولوجي
3
. 

التهيئة  قانون بموجب والتعمير للتهيئة التوجيهي للمخطط الجزائري المشرع تطرقو 

والتعمير
4
5له التطبيقية النصوصكذلك و ،

المؤرخ  91/177رقم  التنفيذي المرسوم لاسيما ،

 والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد إجراءات يحدد ، الذي28/05/1991في 

 المرسوم بموجب بدوره والمتمم به، المعدل المتعلقة لوثائقا ومحتوى عليه والمصادقة

 .10/09/2005، المؤرخ في 05/317رقم  التنفيذي

المخطط الذي  لهذا المنظمة القانونية القواعد مختلف خلال من القانوني هنظام وأقر 

 العام التخصيص ويحدد بيانية مرجعية، ومستندات توجيهي تقرير يصحبه نظام في يتجسد

 يحدد كما القطاع، البلديات حسب من مجموعة أو بلدية تراب مجموع على راضيللأ

حمايتها الواجب والمناطق الحضرية الأنسجة في التدخل مناطق
6. 

أداة للتخطيط المجالي والتسيير الحضري، يحدد التوجيهات الأساسية  بأنه هوعرّف 

ن الاعتبار تصاميم التهيئة ومخططات للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية آخذا بعي

                                                           
1
 .30، ص 2001مجاجي منصور، النظام القانوني للترخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة البليدة،  -

2
 .43رجع السابق، ص الصادق بن عزة، الم -

3
 - Henri Jacquot et françois Priet, Droit de l'urbanisme, DELTA, Beyrouth, 3éme édition, 2000, P 102. 

4
 .90/29من القانون رقم  30إلى  16أنظر المواد من  -

5
 عليه والمصادقة والتعمير للتهيئة هيالتوجي المخطط إعداد إجراءات ، يحدد28/05/1991المؤرخ في  91/177رقم  التنفيذي المرسوم -

 . 26، ج ر عدد 10/09/2005، المؤرخ في 05/317رقم  التنفيذي المرسوم بموجب بدوره والمتمم به، المعدل المتعلقة الوثائق ومحتوى
6
 .137بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -
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الأراضيالتنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل 
1
. 

والتعمير وثيقة ذات طبيعة محددة  وبناء على ذلك يعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة 

الهدف ترمي إلى تحديد التوجهات التي تهدف إلى تطوير العمران
2
. 

 كمصدر، وأدواته الإقليملتهيئة  الوطنيةالسياسة  توجيهات 01/20رقم  القانونوقد حدد    

يرجع إليه للتحقق من مدى مطابقة مختلف أشغال التعمير مع أحكامه وقواعده، قصد 

اخضاعها للرقابة الإدارية السابقة، والتي من طبيعتها ضمان تنمية الفضاء الوطني تنمية 

 منسجمة ومستدامة على أساس:

 تقتضيها تنمية من هذا النوع. الاختيارات الاستراتيجية التي -

 السياسات التي تساعد على تحقيق هذه الاختيارات. -

تدرج أدوات تنفيذ سياسة تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة -
3

 . 

بإبراز وجهين، أحدهما  تناول المشرع تعريف المخطط الجهوي للتهيئة والتعميرو 

 قانوني والآخر تقني.

 وأ الأرض يمكن استعمال لا إذ ،يرالغ هاب هيواج ةحج فهومن حيث الجانب القانوني:  - أ

 للتهيئة التوجيهي ططن المخمضمو في جاء ما و يخالفأ يناقضنحو  على هاءبنا

المنصوص عليها قانونا لعقوباتل تعرض إلّا ير، والتعمو
4
. 

 قانونية، على غرار: طبيعة ذات مفاهيم لعدة تجميع وهو أيضا 

 العمراني والنشاط الفضاء يخضع خلالها من التي ليةويقصد بذلك الآتخطيط:  أو مخطط -

للتهيئة والتعمير القانوني النظام لسلطة
5
 في إطار يندرج الذي المسار على يدل وهو ما ،

ويعبر في ذات  والتعمير، القانونية للتهيئة إمرة القواعد تحت العمراني والنشاط الفضاء

 .العمراني النشاط وتوجيه إرادة في تنظيم وتأطير عن الوقت

 موقعه ويعكس من جهة أخرى المخطط من جهة، خصائص وهو تعبير عن :توجيهي -

 90/29 القانون من 16 التخطيط، وتعتبره المادة مع غيره من أدوات مقارنة الهرمي

يالأراض شغل لمخطط محلية، باعتباره مرجعية فوق قاعدةالسابق ك
6

 . 

                                                           
1
 .90/29من القانون رقم  16المادة  -

2
 .17السابق، ص ديرم عايدة، المرجع  -

3
 ، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، السابق ذكره.01/20من القانون  01المادة  -

4
 يتناقض نحو على البناء أو الأراضي استعمال يجوز لاالمتعلق بالتهيئة والتعمير تنص على:  90/29من القانون  10الفقرة الثانية من المادة  -
 .القانون في المنصوص عليها للعقوبة صاحبه عريضت دون التعمير تنظيمات مع

5
 . 12حنان بلمرابط، المرجع السابق، ص  -

6
 .15غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -
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 التوجيهي بالمخطط المغطى الإقليم موعلمج التطور المنسجمهو تعبير يوضح لتهيئة: ا  -

 إقليم. كل خصوصيات ومكاسب حسب والتعمير، للتهيئة

 القواعد حسب والبناء العمراني بالنشاط المتعلق التنظيم على هو تعبير يدل :التعمير -

 .التعمير قانون بها جاء التي

تمل تقريرا يش تنظيم هو والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط من حيث الجانب التقني: - ب

المعمرة  القطاعات في مدمجة منطقة لكل بالنسبة المطبقة القواعد ووثائق بيانية، يحدد

للتعمير القابلة غير أو التعمير مستقبلية للتعمير أو أو القابلة
 للتنمية أداة وهو أيضا .1

الفلاحي والصناعي  الميدان في العامة التوجيهات يحدد والاجتماعية، إذ الاقتصادية

العمراني،  المجال لتسيير دليلاوالتوجيهي.  العمراني للمخطط تحديثا ويشكل لسياحيوا

 المجالات.  شتى في الاحتياطيات تقدير يشمل للتنبؤ، مستقبلية تقديرية ووثيقة

 والتعميــر للتهيئـة التوجيهـي المخطـط موضوع: ثانيا

توجيهي للتهيئة عن ميلاد المخطط ال 90/29رقم  القانون المشرع بموجب أعلن 

منه تحديد موضوع هذا المخطط 18تولت المادة ووالتعمير، 
2

 العام الإطار ، فضبطت

 على المخطط أن يحتويها حتى يكون محل مصادقة. يجب التي الأساسية والنقاط

 المرسوم ، فتولىللتنظيم أمر تحديدها وترك شاملة وذكر المشرع هذه النقاط بصفة 

المخطط  أن إلى منه 17/03 المادة أشارت حيثالأمر.  هذا 91/177 رقم التنفيذي

 :الآتية المخططات على تشتمل بيانية وثائقالتوجيهي يتكون من 

 .المختلفة والشبكات الطرق وأهم حاليا المشيد الإطار فيه يبرز القائم الواقع مخطط - أ

 :يأتي ما حدود يبين تهيئة مخطط - ب

 القابلة المستقبل، وغير في للتعمير صةوالمخص للتعمير، والقابلة المعمرة القطاعات -

 .90/29القانون رقم  في محدد هو للتعمير، كما

أو  الساحل، الأراضي الفلاحية ذات الامكانات الزراعية المرتفعةبعض أجزاء الأرض:  -

 .90/29الجيدة والأراضي ذات الصبغة الطبيعية والثقافية البارزة، كما هو محدد في القانون 

 ططات شغل الأراضي.مساحات تدخل مخ -

 مخطط ارتفاقات يجب الابقاء عليها أو تعديلها أو انشاؤها.  - ج
                                                           

1
 - Djillali ADJA, Bernard DROBENKO, Op,Cit, p 138. 

2
 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:سابق الذكر على:  90/29من القانون  18نصت المادة  -

 يحدد التخصيص العام للأراضي على مجموع تراب بلدية أو مجموعة من البلديات حسب القطاع. -
 يحدد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجهيزات الكبرى والهياكل الاساسية. -
 يحدد مناطق التدخل في الانسجة الحضرية والمناطق الواجب حمايتها. -
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مخطط تجهيز يبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبل ايصال ماء الشرب وماء التطهير  - د

 وكذلك تحديد مواقع التجهيزات الجماعية ومنشآت المنفعة العمومية.

من  17/03في المادة  وسعيا من المشرع في توضيح القطاعات الأربعة الواردة 

، مواد تتضمن تعريف كل 90/29 رقم ، أدرج في القانون 91/177المرسوم التنفيذي رقم 

 القطاعات: من نوعين بين قطاع منها. وفي هذا الإطار يمكن أن نميز

العامرة القطاعات  (1
 هما:  أساسيين قطاعين على وتشتمل بدورها للتعمير: والقابلة 1

العتيقة،  أحيائها فيو دينةلما سطو فيالمتواجدة  راضيالأ يه المعمرة: القطاعات -1-1

 النشاطاتو البنايات حيث من العمراني النسيج كثافة نتيجة عالية بناء وقبحق تتميز

ظيفيالو تعددالو القائمة
2
.  

كان  الأساس ذاه علىو التجهيز، طريق في وأ هزةمج بكونها القطاعات ذهه تتميز كما

طبقا للتنظيم المعمول به، قصد  البناء ةصرخ لطالبيالاستجابة  لزاما على البلدية سرعة

 بطريقة تبتعديلا مللقيا تالمحلا كأصحاب نالسكاي لجوء طالبي الرخصة من تفاد

فوضوية
3

السابق 90/29 رقم من القانون 20، وقد تناولها المشرع بموجب المادة 
4
. 

 في للآجال وفقا يرللتعم المخصصة الأراضي وهيللتعمير:  القابلة القطاعات -1-2

والتعمير التهيئة أدوات
5
 :نوعين بين وفي إطارها نميز .

 الأمدين على للتعمير المخصصة الأراضي كل تشملوللتعمير:  المبرمجة القطاعات -

سنوات عشر آفاق يتعديان لا واللذين والمتوسط القصير
6

هي مناطق يتم تخصيصها ، و

سنوات. وقد تطرق إليها  10تتجاوز قصد بلوغ كثافة عمرانية عالية في آجال لا 

سالف الذكر 90/29من القانون  21المشرع في المادة 
7
. 

                                                           
1
الأرض على:  49، المتضمن التوجيه العقاري، الجريدة الرسمية عدد 18/11/1990المؤرخ في  90/25من القانون  20المادة  نصت -

العامرة في مفهوم هذا القانون هي كل قطعة أرض يشغلها تجمع بنايات في مجالاتها الفضائية وفي مشتملات تجهيزاتها وأنشطتها، ولو كانت 
 مزودة بكل المرافق أو غير مبنية، أو مساحات خضراء أو حدائق أو تجمع بنايات. هذه القطعة الأرضية غير

2
 .28مرجع سابق، ص لعويجي عبد الله،  -

3
 .86كمال تكواشت، المرجع السابق، ص  -

4
 التي التهيئات بجميع مجهزة غير كانت وإن حتى الأراضي كل المعمرة القطاعات تشملالسابق على:  90/29من القانون  20نصت المادة  -

 والفسحات والحدائق الخضراء كالمساحات مبنية، غير ولو والنشاطات التجهيزات ومستحوذات بينها فاصلة ما حات ومسا مجتمعة بنايات تشغلها
 .المتجمعة البنايات هذه خدمة إلى الموجهة الحضرية والغابات الحرة

 .وإصلاحها وحمايتها تجديدها الواجب لمعمرةا المنطقة من الأجزاء أيضا المعمرة القطاعات تشمل كما -
5
كل القطع بأنها  ض القابلة للتعميرالسابق، الأر 90/25من القانون  21. ومن جهتها عرفت المادة 44الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -

 .الأرضية المخصصة للتعمير في آجال معينة بواسطة أدوات التهيئة والتعمير
6
 .105، ص 2004، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، الجزائري القانون في الغير أرض على المقامة نيالمبا، جرورو آسيا -

7
 القصير الأمدين على للتعمير المخصصة القطاعات للتعمير المبرمجة القطاعات تشملالسابق ما يلي:  90/29من القانون  21جاء في المادة  -

 .والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط في عليها المنصوص لوياتالأو حسب جدول سنوات عشر آفاق في والمتوسط
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 على فاظلحا قصد هاصيصتخالتي يتم  الأراضيهي  المستقبلية: التعمير قطاعات -

، والتي تناولها السكانية التجمعاتو دينةلما ستقبللم عمراني لتوسيع الكامنة القدرات

لقانون المتعلق بالتهيئة والتعميرمن ا 22المشرع في المادة 
1
. 

 أيضا والمتضمن البناء لعدم المؤقت الارتفاق من الاستثناءات بعض المادة وذكرت 

 المستقبل وهي: في للتعمير القابلة الأرض على الكبرى والإصلاحات التعديلات إجراء منع

 .الفلاحي بالنشاط المتعلقة المباني وتوسيع وتعويض تجديد -

 الوطنية المصلحة ذات العمليات إنجاز وكذا الجماعية للتجهيزات اللازمة لمنشآتوا البناءات -

 على بناء الوالي قبل من قانونا بها والمرخص البلدية، مصلحة تبررها التي البناءات -

 المجلس رأي مسبقا أخذ قد يكون والذي البلدي الشعبي المجلس رئيس من طلب معلل

الشأن هذا البلدي في الشعبي
2
.               

، لا للبلدية التابعة العمرانية الأقاليم من قطاعات هي للتعمير: غير القابلة القطاعات (2

قد تكون فتأخذ عدة صور مختلفة.  التيو خاصة، معوقات بسببيسمح بالتعمير فيها 

 ذات اجرمح وأ جدا، عاليةال خصوبةال ذات راضي، على غرار الأميةمح مناطق

 ساحلية أماكن وأ عمومية، بارزة نوعية ذات طبيعية طقمنا وأ منجمي، لاستغلا

نتيجة  متلكاتلماو احوالأر على، خطرة مناطق القطاعات ذهه نتكو قد. وحساسة

 اطقلمناوحرص المشرع على أن مثل هذه  .بةرالت لاقاتانز وأ للفيضانات تعرضها

لأي سبب كان بالبناء فيها صيرخالت نعمي
3
 أن يمكن التي القطاعات "ها: أنعرفها بو .

 لمناطق الاقتصاد العام مع تتلاءم وبنسب بدقة محددة عليها منصوصا حقوق البناء تكون

"القطاعات هذه
4
.  

 ثالثا: مضمـون المخطـط التوجيهــي للتهيئـة والتعميــر

 إطاره تحدد التي القانونية للنصوص طبقا والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط يتضمن 

وثائق ومستندات بيانيةوواعد تنظيمية، تقرير توجيهي على: ق القانوني
5
. 

 كل إلى بالنسبة المطبقة ضبط القواعدي تنظيم أو تقنين تعتبر بمثابةو :تنظيميةالقواعد ال - أ

، من 23، 22، 21، 20 في المواد محددة هي إليه كما تنتمي الذي القطاع حسب منطقة

، إذ تعد 91/177وم التنفيذي رقم من المرس 17لمادة ل، وتطبيقا 90/29القانون رقم 

                                                           
1
 الأمد على للتعمير المخصصة الأراضي تشمل المستقبلية التعمير قطاعات سالف الذكر، أن 90/29من القانون  22ذكر المشرع في المادة  -

 .البناء بعدم مؤقتا للارتفاق خاضعة وهي سنة، عشرين آفاق في البعيد،
2
 .181شامة، المرجع السابق، ص سماعين  -

3
 - Maouia Saidouni, Element d'introduction à l'urbanisme, casabah édition, Algérie, 2000, p 148.  

4
 .90/29من القانون رقم  23المادة  -

5
 .91/177من الرسوم التنفيذي رقم  17، وكذلك المادة 90/29 رقم قانونال من 17 المادة -
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وثيقة أساسية تتطلبها عملية الرقابة على أشغال التهيئة والتعمير
1
 الترتيبات فيها تحدد .

 داخل الواقعة المناطق لكل بالنسبة الغير لدى الاحتجاج بها يمكن التي الإجبارية القانونية

القطاعات مختلف
2
  اللائحة ما يلي: وعليه وجب أن تحدد هذه .

 الاقتضاء عند حظرها يمكن النشاطات التي للأراضي وطبيعة الغالبة التخصيص جهة -

بدقة،  ومحددة عليها امنصوص البناء حقوق تكون كأن خاصة، لإجراءات إخضاعها أو

 المتعلق القانون في عليه المنصوص الساحل تهيئة مخطط في المقررة تلك لاسيما

وتثمينه الساحل بحماية
3
. 

 عليها الإبقاء المطلوب الإرتفاقاتو، الأراضي شغل معامل عن الناتجة ةالعام الكثافة -

 إنشاؤها. أو تعديلها أو

 بها، المرتبطة المرجعية مع الحدود الأراضي شغل مخططات فيها تتدخل التي المساحات -

 المطلوب المناطق القائمة ومساحات العمرانية الأنسجة في التدخل مناطق بإبراز وذلك

 .4والأعمال الخدمات ونوع، الأساسية والمنشآت الكبرى التجهيزات مناطق ديدوتح حمايتها،

 في الساحل، ةالوطني، والمتمثل التراب أجزاء بعض داخل الخاصة البناء شروط -

 المردود ذات الفلاحية والأراضي البارزة والثقافية الطبيعية الميزة ذات الأقاليم

الجيد أو العالي الفلاحي
5
.  

اشترط المشرع حيث الساحل  لتشمل البناءبة الإدارية على أشغال الرقا تعدتو 

المحافظة على المساحات خلال عملية التوسع العمراني، وإبراز قيمة المواقع والمناظر 

المميزة للتراث الوطني الطبيعي والثقافي والتاريخي، والبيانات اللازمة للتوازنات 

البيولوجية، في حدود مخطط شغل الأراضي
6
. 

 الزلزالية. أو التصدعات لاسيما الطبيعية للأخطار المعرضة والأراضي لمناطقا -

 والتمييع التربة وارتصاص الوحلية والتدفقات التربة انهيارات أو الانزلاقات

والفيضانات والانهيارات
7
.  

 في المتمثلة التكنولوجية للأخطار المعرضة والأراضي المناطق حماية مساحات -

 وقنوات والبتروكيمياوية الكيماوية المنشآت منها لاسيما الأساسية والمنشآت المؤسسات

 للطاقة. الناقلة والخطوط والغاز المحروقات نقل

 . الزلازل لخطر قابليتها درجة حسب وتصنيفها الزلزالية المناطق -

                                                           
1
  .29ة، المرجع السابق، ص ديرم عايد -

2
 .17غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

3
يجب على الدولة والجماعات الإقليمية في إطار إعداد أدوات التهيئة سابق الإشارة إليه ما يلي:  02/02من القانون  04/01جاء في المادة  -

 و مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري.والتعمير المعنية أن تسهر على توجيه توسع المراكز الحضرية القائمة نح
4
 .47يحي وناس، المرجع السابق، ص  -

5
 . 90/29وما بعدها من القانون رقم  43أنظر المادة  -

6
 .29ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

7
 .18غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -
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   للتدخل. الخاصة والمخططات للوقاية العام المخطط في المبينة الكبرى الأخطار -

على درجة كبيرة من الأهمية في عملية الرقابة على أشغال التهيئة فهذه اللائحة  

والتعمير، كونها محددة لشروط البناء والتعمير في مناطق معينة، أو تمنع ذلك تماما، 

نتيجة خصوصية هذه المناطق، كما يتم من خلالها تحديد الإرتفاقات ومعامل شغل 

يالأراضي، إضافة إلى مجال تدخل مخطط شغل الأراض
1

 . 

 بالنظر للتنمية الرئيسية القائم والاحتمالات الوضع تحليل يشملوالتوجيهي:  التقرير  - ب

 ونمط المعني، والثقافي للمجال والاجتماعي والديموغرافي الاقتصادي التطور إلى

العمرانية التهيئة بمجال الخاصة التوجيهات إلى بالنظر المقترح التهيئة
2
. 

 تقديمبعد  وذلك العمرانية، للسياسة العامة التوجيهات فيه تحددتقرير تمهيدي فهو  

 نطاقه، في يطبق سوف الذي العقاري والوعاء العمرانية التنمية وآفاق الحالي للوضع شرح

  :يلي ما فيه يضبط إذ

 الرئيسية الاحتمالات ووضع عناصره، بجميع وتشخيصه القائم وتقييمه الوضع تحليل -1

 المعني، للتراب والثقافي والاجتماعي والديمغرافيقتصادي التطور الا إلى بالنظر للتنمية

 للأماكن، والتحليل الفيزيائي والطبيعي الإطار تتضمن التي التنمية إمكانيات وتحديد

 واقتراح والريفية الحضرية العمرانية الشبكة والسوسيواقتصادي، وتعيين الديمغرافي

 على والمرافق والعمل السكن آفاق تشمل تيال المعنية البلديات أو البلدية في التنمية آفاق

والقصير والمتوسط الطويل المدى
3.  

 وحماية العمرانية التهيئة مجال في الخاصة التوجيهات إلى بالنظر المقترح التهيئة نمط -2

 والتكنولوجية. المخاطر الطبيعية وتخفيف الساحل

 ،المخطط ومحتوى ضوعمولفتح النقاش حول  بابيعتبر بمثابة  التقريروعليه فإن هذا  

مع  ،ومن ثم تقييم واقعي لهذا المجال وحالته من جميع الجوانب وعلى جميع المستويات

 الأخذ بعين الاعتبار التطورات الحاصلة في مجال العمران في السنوات الأخيرة.

كما يعطي رؤية محددة لنمط التهيئة وفق التوجيهات الوطنية والجهوية للتهيئة  

العمرانية
4

وضح الخطوط العريضة للمشروع البلدي والتهيئة التي تؤدي إلى التغيير ي، و

                                                           
1
 .30ديرم عايدة، مرجع سابق، ص  -

2
 .46ص  يحي وناس، المرجع السابق، -

3
 . 17غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

4
 . 19جبري محمد، المرجع السابق، ص  -
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مستوى السكان والوظائفعلى  الاحتياجات المتوقعة بالنظر للتغيرات أيضا يبينو المنشود،
1
. 

لا يكون لعملية الرقابة على الأشغال المتعلقة  هي وثائق: البيانية والمستندات الوثائق -جـ

 التالية:  وجودها، وتشتمل بصفة أساسية على المخططات بالتعمير أي جدوى دون

 مخطط الواقع القائم يبرز فيه الإطار المشيد حاليا، وأهم الطرق ومختلف الشبكات. -1

 مخطط تهيئة يبين حدود ما يلي:  -2

القطاعات المعمرة والقابلة للتعمير والمخصصة للتعمير في المستقبل وغير القابلة  -

 .90/29القانون رقم  للتعمير، كما هو محدد في

المرتفعة  بعض أجزاء الأرض: الساحل، الأراضي الفلاحية ذات الإمكانيات الزراعية -

 والثقافية البارزة كما هو محدد في القانون أو الجيدة، والأراضي ذات الصبغة الطبيعية

 .90/29رقم 

 مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي. -

 ا أو تعديلها أو إنشاؤها.مخطط الإرتفاقات التي يجب الإبقاء عليه -3

مخطط تجهيز يبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبل إيصال ماء الشرب وماء  -4

التطهير، وكذلك تحديد مواقع التجهيزات الجماعية ومنشآت المنفعة العمومية
2

 . 

بتصاميم قطاعية تفصيلية ذات مقاييس مكبرة لمختلف المناطق  الوثائق هذهترفق و 

لعام، مع مراعاة الدقة في وضعهاالتي يتناولها المخطط ا
3

. إضافة إلى بعض القرارات 

، يتضمن 28/06/1998الوزارية، على غرار القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

الموافقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ما بين بلديات عنابة والبوني والحجار 

وسيدي عمار
4
. 

 الفـــــــرع الثانــــــــــي

 "POS "  ط شغـل الأراضـــــــــــــيمخطــ

الجزئية،  التهيئة في التحكم مستوى على المدن عرفتها التي المعتبرة أدت النقائص 

إلى ظاهرة البناء الفوضوي التي عرفت انتشارا ملفتا في السنوات الأخيرة، إعادة  إضافة

للتعمير،  تنظيمية آليةإلى  ماسة بحاجة إحساس النظر في السياسة العمرانية، وتولد عن ذلك

 وتوجيهاته والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط بين خلق روابط متينة العمل علىمن شأنها 
                                                           

1
 .28ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

2
 .91/177من المرسوم التنفيذي رقم  17/03أنظر المادة  -

3
 .95التجاني بشير، المرجع السابق، ص  -

4
 .1998لسنة  55، الجريدة الرسمية عدد 28/06/1998لمؤرخ في أنظر المادة الأولى من القرار الوزاري المشترك ا -
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على المستوى المحلي من جهة أخرى التعمير وقرارات الكبرى من جهة،
1
. 

الأراضي شغل مخطط علىمشرع نص ال خصوصهذا البو 
2

 المجال لتخطيط وسيلةك. 

لى فرض حماية البيئة والمحيط، وكذا المساحات الخضراء، يهدف أساسا إ ،الحضري

والبناء عليها، الأمر الذي ينعكس مباشرة على النسيج  استغلال الأراضيإضافة إلى تنظيم 

العمراني
3
. 

 وظيفته ثالثا.وموضوعه ثانيا،  ثم، أولاطار سنتناول تعريفه الإ هذا وفي 

 ط شغــل الأراضـــــــيأولا: تعريف مخط

 التهيئة عمليات تحدد مختلف التي التعمير أدوات أحد هو الأراضي شغل طمخط 

منه جزء أو بلدية بكامله إقليم يغطي أن والبناء. يمكن الأرض استخدام وحقوق والارتفاقات
4
. 

من  التي الجوانب لمختلف دراساتها في لإدارةا ساعدأداة لم المخطط هذاويعتبر  

، باعتباره ذا طابع تفصيلي منسجم بشكل الحضرية طقالمنا توسيع على تساعد شأنها أن

 التي للبلدية بالنسبة الإلزامي بالطابع والبلدي، يمتاز الحضري للتسيير تنظيمية ووسيلة

المبني إطارها وتشكيل منه، جزء أو إقليمها كامل لتعمير خاصة قواعد تحديد إلى دفته
5

 . 

 المحلية اتوالأدو لمبادئا منتتض شاملة ثائقو عن عبارةوتم تعريفه على أنه  

 يتميز ،الأراضي ماللاستع حياتالصلاو العامة القواعد تثبيت همهمتالحضري  للتخطيط

المحلي لمستوىا على لةوللد لحمصا عدة ينب جماعي عمل هبكون
6
. 

 إطار وفي بالتفصيل يحدد الذي المخطط أنه ذلك على الجزائري المشرع وعرّفه 

عليها والبناء استخدام الأراضي حقوق والتعمير للتهيئة يالتوجيه المخطط توجيهات
7
. 

 التعمير أدوات من أداة هو الأراضي شغل مخطط أن يتضح التعاريف هذه خلالمن و

 استخدام وحقوق قواعد مفصلة بصفة فيه وتحدد كاملة، تراب بلدية الأحيان غالب في يغطي

 .والتعمير للتهيئة التوجيهي ها المخططتضمن التي القواعد احترام إطار في والبناء الأراضي
                                                           

1
 - Maouia Saidouni, op.cit, p155. 

2
 للتهيئة التوجيهي المخطط توجيهات في إطار بالتفصيل الأراضي شغل مخطط يحددالسابق ما يلي:  90/29من القانون رقم  31جاء في المادة  -

 .والبناء الأرضي استخدام حقوق والتعمير
3
 .41ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

 .22مور يحي، المرجع السابق، ص أنظر أيضا:  -
4
 ، السابق ذكره.90/29من القانون رقم  34المادة  -

5
 .27غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

6
 - jacqueline morond-deviller, droit de l’urbanisme, 4 édition, Dalloz,1998 , p 47. 

7
 السابق. 90/29من القانون  31 المادة -

 .27، المرجع السابق، ص حنان بلمرابط  -أنظر أيضا:

 .35لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

 .161، ص 2004البليدة، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  -دراسة حالة بلدية أولاد يعيش -تمزي ليندة، التسيير المجالي وأدوات التعمير -
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 الأرض، تهدف إلى رسم استخدام وطريقة ودقيقة لكيفية واضحة خطة يعطي كما

الطريقة  واتباع للمدن، العمراني التوسع في التحكم ومدروس، قصد مراقب مستقبلي تخطيط

الأراضي لاستخدام الأنجع
1

 . 

 والتهيئة، البناء عمليات من خلال التعمير طريق عن إما ،الأراضي باستعمال يهتمو

 وغير المبني بالجزء يهتم عامة. فهو بذلك ومساحات وحدائق طرق إنشاء طريق عن أو

 هفإن الأساس هذا . وعلىالأراضي استعمال لكيفية ومدروسة ومحددة دقيقة بطريقة المبني

هايغطي التي المساحة في شاغرا مجالا يترك الأراضي لا لتنظيم تفصيلية كآلية
2
. 

وفي إطار التوافق الطلوب بين المخطط التوجيهي ومخطط شغل الأراضي، نجد 

مجلس الدولة الفرنسي سلك النهج المتشدد، حيث أبطل في حالات عديدة مخططات شغل 

، على الأراضي على اعتبار أنها غير متوافقة مع المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير

شغل الأراضي مساحات غابية ضمن المناطق  غرار الحالة التي صنف فيها مخطط

" في حين صنفها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير Arcachon"العمرانية، بحوض 

على أنها محميات طبيعية
3
، مخطط شغل الأراضي في 26/03/2001كما أبطل في   .

 تفي الوقمدينة ليل لمّا اعتبر منطقة بأنها قابلة للبناء عليها بغرض الأنشطة الصناعية، 

مصنفة على أنها مساحات خضراء، ومناطق زراعيةفيه الذي كانت 
4
. 

 ثانيا: موضـوع مخطـط شغـل الأراضـــي

الأراضي كآلية تفصيلية لما جاء به المخطط  شغل مخطط إنشاء إلى المشرع عمد 

 وسعالت في التوجيهات المتعلقة بالتحكم بعدم كفاية عندما تيقن التوجيهي للتهيئة والتعمير

 نفسه الوقت في مما استوجب اعتماد آلية أخرى أكثر دقة وتفصيلا، مراعيا .العمراني

 والتعمير.  للتهيئة التوجيهي المخطط تضمنها التي القواعد

 يحضّر أراضي، شغل بمخطط منها جزء أو بلدية كل ىتغط أنأكد على وجوب و 

"ليتهمسؤو وتحت البلدي الشعبي المجلس رئيس من مشروعه بمبادرة
5

 . 

                                                           
1
 .55عزة، المرجع السابق، ص  الصادق بن -

2
 .67، المرجع السابق، ص التجاني بشير -

3
 - Patrick GÉRARD, Pratique du droit de l’urbanisme, ÉDITIONS EYROLLES, Cinquième édition 2007, p 49. 

- le POS classait en zone d’urbanisation des espaces boisés dans un secteur où le schéma directeur du bassin 
d’Arcachon avait prévu un site naturel protégé (Conseil d’État, 7 décembre 1990, commune de Lège-Cap-
Ferret). 
4
 - Patrick GÉRARD, Op cit, p 49. 

- à Paris, la ZAC de la Porte Maillot prévoyait d’importantes superficies de bureaux, alors que le schéma 
directeur prônait l’arrêt de l’extension des activités tertiaires à l’ouest de la capitale. (Conseil d’État, 8 
novembre 1993). 

5
 السابق. 90/29من القانون رقم  34المادة  -
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ويرجع  أراضي، شغل مخطط من بأكثر واحدة بلدية تغطى أن وهذا ما يبين امكانية 

 الهدف يكمن حيث تغطيها. التي المخططات عدد في والتي تتحكم البلدية، مساحة ذلك إلى

 التنسيقو للبلدية مركزية خلق في احدةو بلدية في راضيأ شغل ططمخ من أكثر ازنجا من

 البلدية تسعى ذاوله .للبلدية شاملة يكلةه ضعو إطار في ةمجبرلما عشاريلما ين مختلفب

 ططمخ في جاء ما تنفيذو قيقتح لىإ يرالتعمو التهيئة مجال في حياتهاصلالى إ استناد دةهجا

الأراضي شغل ططاتمخو أ
1

 . 

 أو بلديتين تراب ، تغطية91/178وفق ما جاء به المرسوم التنفيذي رقم  كما يمكن 

الأراضي واحد لشغل بمخطط تعدة بلديا
2
.  

 ديحدوالمتمثلة في توذكر المشرع المواضيع التي يتناولها مخطط شغل الأراضي،  

 للقطاع بالنسبة مفصلة بصفة الأراضي واستعمال البناء والتنظيمي وحقوق الحضري الشكل

القطاعات أو
 أنماط ذلكوك ،به المسموح البناء من والقصوى الدنيا الكميةوتعيين  ،المعنية 3

 بجميع البناء فيها يحظر التي المناطق أيضا حددوي .واستعمالاتهابها  المسموح البنايات

أنواعه
4

 . إضافة إلى أنه:الأرضية القطع خصائص ، ويبين

للبنايات الخارجي بالمظهر المتعلقة القواعد يضبط -
5
 .الإرتفاقات يحددو .

 للمنشآت المخصصة اقعوالمو الخضراء والمساحات العمومية المساحات يحدد -

 المرور طرق ومميزات تخطيطات وكذا العامة، المصلحة ذات والمنشآت العمومية

 حمايتها الواجب والمناطق والمواقع التذكارية والنصب والشوارع الأحياء يحدد -

 .وإصلاحها وتجديدها

 وحمايتها. وقايتها الواجب الفلاحية الأراضي مواقع يعين -

 شغل مخطط خلال وضع من تحقيقها ي يتم السعي إلىالت الأهداف بعضأضاف و 

 الطبيعية، الكوارث عن الناتجة للأخطار المعرضة الأراضي تحديد الأراضي، على غرار
                                                           

1
 .36لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

2
 ، سابق الذكر.91/178ي رقم من المرسوم التنفيذ 05المادة  -

3
سابق الذكر أن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يقسم المنطقة التي يتعلق بها إلى قطاعات  90/29من القانون رقم  19جاء في المادة  -

 محددة كما يلي:
 القطاعات المعمرة.  -
 القطاعات المبرمجة للتعمير. -
 قطاعات التعمير المستقبلية. -
 ت غير القابلة للتعمير.القطاعا -

القطاع هو جزء ممتد من تراب البلدية يتوقع تخصيص أراضيه لاستعمالات عامة وآجال محددة للتعمير بالنسبة للأصناف الثلاثة الأولى من 
 القطاعات المحددة أعلاه والمسماة بقطاعات التعمير.

4
 نعمي، للبلدية التابعة العمرانية الأقاليم من قطاعات ت غير القابلة للتعمير، وهي، القطاعاأنواعه بجميع البناء فيها يحظر التي المناطقيقصد ب -
 معوقات بسبب ،العمودية وأ الأفقية بالإضافة قائمة بناية في يراتغي وأ تعديلا وأ، اجديد بناء نكا سواء البناء كالأش من شكل يأ معا كأصل فيها

لمزيد من الاطلاع  .بةرً الت لاقاتانز وأ للفيضانات تعرضها، نتيجة متلكاتلماو احوالأر لىع خطرة مناطق ، أوميةمح مناطق ، كأن تكونخاصة

 .30راجع: لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص 
5
 الجمالي بالمنظر ، كما يولي عناية بالغةهندسية وأشكال من ألوان يتبعه وما الخارجي، ومظهره البناء شكل في الدقة يتحرى المشرع أصبح -

 .العامة العمرانية ومن ثمة بالمصلحة للبناية،
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البناء عليها منع أو تحديد لإجراءات تخضع والتي للزلازل، تلك المعرضة أو
1
 وكذلك ،

للأخطار التكنولوجية المعرضة المناطق
2
. 

 ــة مخطـط شغـل الأراضــــيثالثا: صـور مخالفـ

 طريق عن ،الأراضي استغلال كيفيات وتحدد تضبط أداة 90/29رقم  القانون يعد 

 توقعات وتضبط الأراضي لتهيئة القواعد الأساسية تحدد، والتي والتعمير التهيئة أدوات

 رشيدبت تسمح التي الشروط تحدد كما ات،يالبنا لتشييد احترامها الواجب والقواعد التعمير

 ووقاية الفوضوي، الاستغلال من الأرضية القطع على للمحافظة المساحات استعمال

 المخصصة الأراضي تعيين وأيضا الزراعية، الأراضي على البناء بمنع الفلاحية النشاطات

 الأخطار من للوقاية والبناء التهيئة شروط وتحدد ،العامة المنفعة ذات الاقتصادية للنشاطات

الطبيعية
3
.  

 خلال من، العمرانية الأراضي استغلال على الرقابة بسط إلى هذا القانون يهدف كما 

 إنشاء وكذا، الهدم رخصةو التجزئةورخصة  البناء رخصة ، على غرارالرخص تنظيم

 .عليها المنصوص بالقواعد الملاك التزام متابعة في مختصة أجهزة

ن قبل مخطط شغل الأراضي وعلى هذا الأساس فإن كل خروج عن الإطار المحدد م 

أو خرق القواعد التي جاء بها يعد مخالفة
4
له، وتتعدد هذه المخالفات وتختلف صورها  

ه، على اعتبار أن نطاق مخطط شغل الأراضي يشمل فيي تمت الذ الإطار باختلاف

 يرغ الإطار ىمستو على تتم زاتواتج الإطار المبني والإطار غير المبني، ومن ثمة توجد

 .لمبنيا الإطار ىمستو على تتم ىأخرو يلمبنا

 لمستمرا التواجد صورة بدورها عدة صور، منها تأخذ: والمبني غير الإطار تجاوزات - أ

 السيئ الربطوصورة لعمومية، ا لمساحاتا على ءالاستيلا صورةو ،القصديرية حياءللأ

 .التهيئة لشبكات

يد من المصطلحات في استخدمت العد :القصديرية حياءللأ التواجد المستمر صورة -1

المناطق العشوائية، فمن مدن الكرتون إلى مدن  الأحياء القصديرية، أو تحديد ماهية

، وهذا الأخير هو المصطلح الأكثر شيوعا، الصفيح، الأحياء الفقيرة، البناء الفوضوي

بشكل عام بأنها مناطق أقيمت مساكنها بدون ترخيص وفي أراض تملكها وتعرف 

                                                           
1
 .28حنان بلمرابط، المرجع السابق، ص  -

2
المتعلق بالتهيئة  01/12/1990المؤرخ في  90/29 رقم للقانون والمتمم ، المعدل14/08/2004المؤرخ في ، 04/05من القانون  04المادة  -

 . 2004، لسنة 51والتعمير، الجريدة الرسمية عدد 
3
 .103سيا جرورو، المرجع السابق، ص آ -

4
. ارتكاب عمل مضاد للقانون ، أيمخالفة القانون، يقال: مصدر خالف هي مخالفة عربي" أن: -جاء في معجم المعاني الجامع" عربي -

 لمزيد من التوضيح في المعني، يرجي زيارة الموقع:  .ارتكاب عمل يخل بقوانين السير ، أيسيرالمخالفة و
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/ 
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، ها آخرون، وعادة ما تقام هذه المساكن خارج نطاق الخدمات الحكوميةالدولة أو يملك

المرافق الحكومية لعدم اعتراف الدولة بهاولا  لا تتوفر فيها الخدمات إذ
1

 . 

. وكذلك الشأن الاعتبار ينبع اهتأخذ لا لحضريا مالعا لمسحا ططاتن مخأ كما 

 مشاريع فيها حريقت، حيث جرداء أراض اهيعتبر يالذ بالنسبة لمخطط شغل الأراضي

 على متربعة الفوضوية الأحياء ذهفيما تظل ه سكنية، يرغ وأ سكنية جديدة عمرانية

وتجسيد ما  تنفيذ فشل عنصورة واضحة  تعطي، والإقليمي جالالم من شاسعة مساحات

يرالتعمو التهيئة اتوأدجاءت به 
2

 . 

أثمن الموارد الطبيعية  من الأرضتعد  لعمومية:ا ساحاتلما على ءالاستيلا صورة -2

أصبحت عرضة للتلوث والتدهور  بيد أنها، على حد سواء للإنسان والدولبالنسبة 

الأراضي  لزحف علىاولعل أبرزها هو   ،عقلانيةاللإنسان غير اتصرفات  نتيجة

خروج مساحات  ، ما أدى إلىالمنشآت الخدميةوإقامة الأبنية السكنية  بغية الزراعية

الاستخدام الزراعي دائرة ضي الخصبة منواسعة من الأرا
3
.  

لطابعها، المطابق  للاستعمالأن تخصص الأرض  المشرع على وجوب نصولذلك  

يتم تخصيص . ومحدودا قابلة للاسترداد غيرمنها  تجعل أن يكون استعمالها لأغراض ويجب

ات و عمرانية أو غيرها طبقا لمستندأوتهيئة الأراضي لأغراض زراعية أو صناعية 

ةيحماية البيئالالعمران والتهيئة ومقتضيات 
4.  

العامرة والقابلة للتعمير  الأراضي ضمنقيد القانون كل مالك أو حائز لملك عقاري و 

. بأن يستعمل ويهيئ ملكه طبقا لنوعية الاستعمال الذي تسطره أدوات التهيئة والتعمير

وفي غيابها يخضع للقواعد العامة للتهيئة والتعمير
5
.  

 الإطار ضمن تدخل لتياالعمومية  حاتلمسااذلك أضحت عملية الاستيلاء على لو 

 متماها ملعد تيجةنمن الأعمال المجرّمة، و العامة للمصلحة لمخططةا حياءللأ لمبنيا يرغ

 لخلا من، ءاستيلاو استحواذ لمساحات، باتت هذه الأخيرة محلا ذهه بتهيئة التقنية لمصالحا

. حديقة وأمحل أو مرآب  صورة في خاصة مساكنلى إ ضمهاو بنائها وأ، غرسهاو تسييجها

                                                           
1
 ، مقال منشور على الموقع:السكن العشوائي واثره على النمو الحضري في المدن الصغيرة ،حسين بولمعيز -

http://www.bchaib.net/mas/index.php?option=com_content&view=article&id=293:-skikda-&Itemid=10 
2
 .55لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

3
 .173ص  ،مرجع سابقصالح وهبي،  -

4
 ، السابق.03/10من القانون  60المادة  -

5
 .10عيسى بن دوحة، المرجع السابق، ص  -

http://www.bchaib.net/mas/index.php?option=com_content&view=article&id=293:-skikda-&Itemid=10
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 للنسيج مالعا لمظهربا هتشوي، وحياءللأ الوظيفي انبلجبا لإخلايه عل تبريتالشيء الذي 

للمدينة العمراني
1
. 

في إطار عمليات التهيئة المنصوص عليها في مخطط  :التهيئة لشبكات السيئ الربط -3

مجموعة شبكات  لمدينةا نسكا لفائدة لبلديةل التابعة التقنية حللمصاا ضعتتهيئة الإقليم، 

 ،للشرب لحةالصا لمياهاشبكة التزويد بو ،الصحي رفصال قنوات شبكاتتتمثل أساسا في 

 كل علىو .لهاتفاو الكهرباء خطوط شبكة ، إضافة إلىالطبيعي الغازأخرى لإيصال و

 التي نص عليها التهيئة العمرانية اتمخططورد في  امب املتزالا الشبكات ذهه من مستفيد

 لخاصا مالالاستعو للربط المحددة لمواقعا وأ ماكنيير الأغ، بعدم تالأراضي شغل ططمخ

 يعدكل خرق للقواعد المنظمة لعمليات التهيئة المنصوص عليها إذ . الشبكات بهذه

 خطرا لشكي، وللمدينة مالعا للمنظر سيءيالذي  شيء، الالأراضي شغل خططمب لاإخلا

على الأفراد حقيقيا
2

  .  

بالمجال المبني بنفس درجة  الأراضي شغل مخططيهتم  :المبني الإطار تجاوزات  - ب

 واستعمالاتها المسموح بها البنايات أنماط تحديد إلى ويهدفغير المبني.  بالمجالاهتمامه 

الخارجي هاوضبط مظهر
3

 حددةالم لمقاييسل طبقا البناءات الفاتمخ تتبلورمن ثم . و

 .للبنايات العشوائي التوزيعفي و ،العمارات يهتشو في الأراضي شغل ططمخ قبل من

تخطيط المدن والتخطيط  لعمارة علاقة وثيقة بمجالاتل :صورة العمارات المشوهة -1

.     ليشمل مجالات مختلفة من نواحي المعرفة والعلوم الإنسانيةنطاقها يتسع و العمراني،

والنشاطات لحجوم والفراغات المخصصة لاحتضان الوظائف تعرف بأنها فن تكوين او

وتعكس في سماتها وأشكالها الانجازات التقنية  ،والاجتماعية بتنوعها الإنسانية

تينوالحضارية والتطلعات الجمالية والقدرات المادية للمجتمع في بيئة وفترة محدد
4
. 

، إذ المباني والمنشآت والمعماري هو الشخص الذي يتولى عملية تصميم وتخطيط وتصور

يعكس الاعتبارات الوظيفية والفنية  ،للمشروع ومفصلا كاملا اتصوريضع في سبيل ذلك 

والجمالية ويربط المشروع بالطبيعة والتقاليد والعادات الموجودة بالمنطقة، وإيجاد صيغة 

 الأفراد.مناسبة من التصميم تترجم احتياجات 

العمارات مع خصوصيات المجتمع الجزائري في  عدم تجاوب أنماطللإشارة فإن      

عديلات غير مدروسة وغير بت مالقيا لىببعض ساكني العمارات إأدّى كثير من الحالات 

                                                           
1
 .31كمال تكواشت المرجع السابق، ص  -

2
 .32. وكذلك كمال تكواشت، المرجع السابق، ص 56راجع في ذلك: لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

3
 ، سابق الذكر.90/29من القانون  31راجع المادة  -

4
       download-general-pdf-ebooks.com/9813-free-book، تاريخ العمارة، على الموقع:            علياء عكاشة -
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مراقبة تقنيا، إذ تستجيب فقط لنزواتهم ورغباتهم المختلفة، باختلاف مستوياتهم الثقافية 

والفكرية
1
 :هذه التعديلات ومن 

 بناء وأ الأرضي الطابق في جديدة منافذ فتحمن خلال : الواجهات مستوى على التغيير -

كغرف الهاستغلا بغرض كليا الشرفات
2

 وأثر ،العمارات مظهر هتشوي، مما أدى إلى 

 .طابعها المعماري والثقافي مدننا أو كادت تفقد فقدت حتى التراث المعماري، علىسلبا 

 مع البيئة وتتنافر تظهر في غير تجانس ولا تناسب، بل المباني باتت واجهاتو

ولا الرصيد الثقافي والحضاري للمجتمع. نتيجة  الخصوصية تراعى ولا العمرانية

 منعدما، يسبب وذوقا متنافرة ارتجالية ادخلت على الواجهات، فأنتجت ألوانا عناصر

رؤيته من النفور
3
. 

ن يلجأ بعض المستفيدين م ا ماكثير للعمارات: التابعة المساحات على الاستيلاء -

 ،تابعة للعماراتوالسكنات الجماعية إلى الاستيلاء على مساحات عمومية في أصلها 

 لمساحاتبا لمتعلقةا . أو تلكشةوه فوضوية بنايات انجاز فيلها استغلاوالسطوح و كالأقبية

 وضع وأ ،خاص مرآب بناء وأ غرسهاو تسييجها من خلال ،للعمارات التابعة العمومية

 العام. المعماري للذوق، دون أن يعير أي اهتمام لمساحاتا ذهه من قلصت حديدية شاكأك

الوظيفيةو ماليةلجا جوانبه في السكاني للتجمع مالعا للمظهر اشوهت ما يسببوهو  
4

 ،

بعنصر الجمال المعماري كأحد عناصر النظام العام اصارخ امساسيعد و
5

 . 

 البيئة وتسيير حماية اتمخطط وضع أن الفقه يعتبرصور التوزيع العشوائي للبنايات:  -2

 الطبيعي الوسط حساسية مع تتماشى المجال، والتي المسبق لشغل خلال التحديد من يتم

 للمجال البيئية للمعطيات مسبقا وتحليلا جردا الطريقة هذه تقتضي والثقافي، حيث

فيها تنجز أن يمكن التي والنشاطات الأراضي، شغل تحديد ودراسة المعني،
6

 . 

 طيطدون تخ زتنجأالفوضوية التي  الأحياءكثير من وجود  ولاحظ هغير أن الم 

، وتتجلى التصفيف بقاعدةيخل  عشوائي بشكل عقوتمتمما جعلها ني، تق رافإشوفي غياب 
                                                           

1
 .32مال تكواشت المرجع السابق، ص ك -

2
 .57لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

3
 .01، مرجع سابق، ص الحسيني محمد عمرو يوهانسن يحي عيد -

4
اعتمد المشرع العمراني على الجانب الجمالي كآلية لإصباغ مختلف البنايات التابعة للقطاع العام والقطاع الخاص على حد سواء بصبغة  -

من المرسوم  02/01بمواصفات مطابقة لأحكام وقواعد الهندسة المعمارية. هذه الأخيرة التي عرفتها المادة  اتة، من خلال انجاز البنايفني

، المتعلق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، بأنها تعبير عن 18/05/1994، المؤرخ في 94/07التشريعي رقم 

لسنة  32ارف والمهارات المجتمعة في فن البناء، كما هي انبعاث لثقافة وترجمة لها. أنظر في ذلك الجريدة الرسمية عدد مجموعة من المع

1994 . 

أمّا الجانب الوظيفي فهو منوط بمخطط شغل الأراضي، الذي يوضح الجوانب الوظيفية لمختلف القطاعات المحددة والمضبوطة من قبل 
والتعمير. ولذلك أضحت رخصة البناء تمنح على أساس المخططات العمرانية المستندة في تصوراتها ومنطلقاتها  المخطط التوجيهي للتهيئة

 وجوانبها الجمالية على معطيات وتوجيهات ونتائج الجوانب الوظيفية لأدوات التهيئة والتعمير.
5
البنايات وإدماجها في المحيط واحترام المناظر الطبيعية  نوعيةالسابق ذكره أن  94/07من المرسوم التشريعي رقم  02جاء في المادة  -

 .والمحيط المبني تعد ذات منفعة عامة والحضرية وحماية التراث
6
 .53يحي وناس، المرجع السابق، ص  -
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 فيها عديد الصور المخالفة لما جاء به مخطط شغل الأراضي. 

على  حياء،لأل السكنية الوظيفة مع تتماشى لا أنشطة ارسةمم ذه الصور هيه لعل أبرز

 ةوغيرها من الحرف المزعج السيارات ميكانيكو أ النجارةالحدادة أو  غرار ورشات

المسببة للتلوث السمعي
1
.  

 المبحث الثالث

 آليات الرقابة كوسيلة لضبط حركية النشاط العمراني

يعتبر ميدان التعمير من الميادين المتشعبة والحساسة، والتي تتطلب تنظيما دقيقا  

للتهيئة  ، ومراقبة دائمة بغية تحقيق الاهداف المسطرة في المخطط التوجيهيوفعّالا

 مدينة ومنه إلى لائق، عمراني محيط إلى وصولا ،ومخطط شغل الأراضي والتعمير

عمرانيا متطورة
2

 .والتعمير البناء مجال في الأفراد أنشطة من خلال الرقابة علىوذلك . 

 النظام وضمان العامة العمرانية المصلحة حمايةهذه الرقابة التي تهدف أساسا إلى  

 حركة وتنظيم لضبط تشريعات بوضع الإدارية السلطة تمع، من خلال تدخللمجا في العام

 تمثلموال ،العمرانية الأراضي واستعمال واستغلال مراقبة في للإدارة حقوهو  .العمران

 مختصة أجهزة إنشاء كذاو ،الأراضي هذه استغلال على المسبقة الرخص تنظيم في أساسا

عليها المنصوص بالقواعد والمستفيدين الملاك التزام متابعة في
3.  

في مجموعة القوانين التي أصدرها المشرع الجزائري في هذا المجال ذلك وتجسد 
4

 ،

 بمهمتها الاضطلاع من تمكن الإدارة التي الشهاداتو الرخص من بجملة تجاء يوالت

للعقارات  والإدارية القانونية بالأوضاع الإعلام وكذا والتوجيهالإشراف  الرقابية من حيث

المعنية
 واللاحقة الرقابة المسبقة آليات وتحديث العمراني الميدان تنظيم أجل من وهذا .5

 المختصة الإدارية الجهات تمنحها إدارية ومستندات وثائق عن عبارة للبنايات، والتي هي

 أو تغيير أي إحداث أو البناء في الشروع قبل قيودا شكلالقبلية التي ت الرقابة تجسيد قصد

 المطابقة.  كشهادة البناء عملية انتهاء بعد تكون كما يمكن أن عقارات. تجزئة

                                                           
1
 .58لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  -

2
 .69الصادق بن عزّة، المرجع السابق، ص  -

3
 .69، ص زهرة أبرباش، المرجع السابق -

4
 واستعمال استغلال بكيفية المتعلق العام الإطار يعد الذي 91/176 رقموالمرسوم التنفيذي المتعلق بالتهيئة والتعمير،  90/29القانون رقم  -

 لكيفياتالمحدد  15/19البنايات وإتمام إنجازها. والمرسوم التنفيذي رقم  ، المحدد لقواعد مطابقة08/15وكذلك القانون رقم  .العمرانية الأراضي
 .12/02/2015بتاريخ  07الجريدة الرسمية عدد  ،التعمير وتسليمها عقود تحضير

5
 .82غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -
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وفي هذا الإطار سنتناول الرقابة الإدارية على أشغال البناء في المطلب الأول،  

ي، ونخصص المطلب الثالث في المطلب الثان ظاهـرة البناء الفوضـوي وأثرها على البيئة

 لموضوع التسوية القانونية لوضعيات البناء الفوضوي.

 المطلب الأول

 الرقابـة الإداريـة علـى أشغال البنـاء والتعمير

مسألة الرقابة من المسائل الهامة والحساسة في ذات الوقت، لاسيما في ميدان  تعتبر 

رقابة فعالة ومستمرة، بغية وضع حد التعمير، والذي يعد من الميادين التي تحتاج إلى 

لمختلف التجاوزات المسجلة في هذا الميدان
1

استخدمت سلطات الضبط . وفي سبيل ذلك 

الإداري على اختلاف مستوياتها وسائل متعددة في سبيل تحقيق أهدافها في حفظ النظام 

خاصالعام بعناصره المتعددة بشكل عام، وفي مجال حماية البيئة العمرانية بشكل 
2

 . 

في وضعه للأدوات الطابع الازدواجي وفي هذا الإطار انتهج المشرع الجزائري  

القانونية المتعلقة بالحماية الإدارية للبيئة العمرانية، والتي تندرج ضمنها اللوائح التنظيمية 

والقرارات والأوامر الفردية، هذه الأخيرة التي تعد الوسيلة الأكثر شيوعا سواء صدرت 

ت مركزية أو هيئات محلية، إذ اعتمد إجراءات رقابية وقائية، من شأنها الحيلولة عن هيئا

 دون وقوع الاعتداءات على البيئة العمرانية، وكذلك إجراءات وأدوات رقابية بعدية، وهي

 أو تهيئة بناية إنجاز من الانتهاء عند المختصة الإدارية الجهات قبل من تمارس التي الرقابة

 .فيها البناء أجل من تجزئتها أو ةالقطعة الأرضي

 أو بناء أي عملية في الشروع قبل يجب مراعاتها يعد ذلك من قبيل القيود التيو 

هدم أو تغيير إحداث
والتي تعد بمثابة الوقاية السابقة المخولة للمؤسسات التنفيذية لضبط  .3

بين الترخيص والحظر  كافة الاعتداءات التي تنتهك القواعد القانونية العمرانية، وتتراوح

 وكذلك الرقابة من خلال الشهادات. والالزام.

سنتناول نظام الترخيص في الفرع الأول، والحظر والإلزام في طار هذا الإفي و 

 الفرع الثاني، فيما نخصص الفرع الثالث للرقابة من خلال الشهادات.

                                                           
1
 .69جبري محمد، المرجع السابق، ص  -

2
 .65معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -

3
 .69الصادق بن عزة، المرجع السابق، ص  -
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 الفـرع الأول

 نظــام التـرخيـص

 ضرر، من النشاط عن ينجم قد لما المانعة الوقائية ليبالأسا من الإداري الترخيص يعد 

الأسلوب الأكثر تحكما ونجاعة لما يحققه من حماية مسبقة على وقوع الاعتداء وهو
1
. 

 توقي شأنها من التي الاحتياطات، من ملائما تراه ما فرض من الإدارة تمكين وذلك قصد

العام يمس بالنظام ما حدوث
2
. 

عن الإدارة  الإذن الصادرالقانونية، ذلك  الأعمالعملا من  ارهباعتب بالترخيصويقصد  

لممارسة نشاط معين ةوهي السلطة الضابط
3

. إذ تعد الرخصة الإدارية من حيث طبيعتها 

قرارا إداريا، قد يصدر عن السلطات المركزية، وقد يصدر عن السلطات المحلية، ممثلة 

 في الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي.

الإذن الصادر من الجهة الإدارية المختصة، ومهما كانت الجهة " فه بأنه يعرتم تو  

فقد يصدر من الجهة المحلية كاختصاص أصيل وقد يصدر من الجهة المركزية بعد أخذ 

"الرأي الاستشاري للجهة المحلية المختصة
4
. 

البيئة،  مايةالقوانين المتعلقة بحوتضمن التشريع الجزائري أسلوب الترخيص في عديد  

على غرار قانون المياه
5

، قانون المناجم
6

وتثمينه الساحلبحماية  المتعلق والقانون، 
7

 .

والقانون المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها
8

. كما نجده في قانون حماية البيئة في 

إطار التنمية المستدامة
9

ل السياحيين ، والقانون المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلا

للشواطئ
10
. 

                                                           
1
ظام الترخيص في تمكين سلطة الضبط الإداري من التدخل مسبقا في نشاط الأفراد لاتخاذ الاحتياطات اللازمة تكمن الحكمة من فرض ن -

نية لوقاية المجتمع من الأخطار التي قد تنجم عنها بشكل غير آمن. ومن ثمة فإن الأثر المترتب على الترخيص يتمثل في إزالة الموانع القانو
لذي يقدر المشرع خطورته على البيئة والمجتمع. وبالتالي يخضعه لنظام الترخيص المسبق. لمزيد من التي تحول دون ممارسة النشاط ا

 .68الاطلاع راجع: معيفي كمال، المرجع السابق، ص 
2
 .44المرجع السابق، ص ، بلمرابط حنان -

3
 .384، المرجع السابق، ص عبد الغني بسيوني -

4
 .152، ص 2009، حماية البيئة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس محمد لموسخ، دور الجماعات المحلية في -

5
تخضع إلى ترخيص الإدارة المكلفة " : على ما يلي، المتعلق بالمياه، 04/08/2005، المؤرخ في 05/12من القانون  32/02نصت المادة  -

 .2005، لسنة 60الجريدة الرسمية عدد أنظر في ذلك  ."بالموارد المائية كل أشغال تبديل أو إعادة تهيئة منشآت الري الموجودة
6
لا يمكن ممارسة هذه الأنشطة إلّا على أساس سند منجمي أو رخصة ...:على 03/02في مادته  المتضمن قانون المناجم 01/10نص القانون  -

 استغلال مقالع الحجارة والمرامل أو رخصة عملية اللمّ.
7
 .10، الجريدة الرسمية عدد المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، 05/02/2002، المؤرخ في 02/02انون من الق 23إلى  18أنظر المواد من  -

8
 بالقول: إلى نظام الترخيص، بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها ، المتعلق12/12/2001، المؤرخ في 01/19 من القانون 24أشارت المادة  -

 . 77".الجريدة الرسمية عدد من الوزير المكلف بالبيئة بعد استشارة الوزير المكلف بالنقل يخضع نقل النفايات الخاصة الخطرة لترخيص"
9
 سابق الذكر. 03/10، من القانون 69/02، 55، 53، 43، 28، 20، 19أنظر في ذلك المواد  -
10
        ل والاستغلال السياحيين للشواطئ:لقواعد العامة للاستعمالحدد الم، 17/02/2003المؤرخ في  03/02من القانون  16المادة جاء في  -

 . "لا تفتح للسباحة إلّا الشواطئ المرخص لها قانونا بذلك "
 ولائية تنشأ لهذا الغرض". على اقتراح لجنة يرخص فتح الشاطئ للسباحة بقرار من الوالي المختص إقليميا، بناءمنه على:" 19ونصت المادة  -
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ومن جهته تضمن قانون البلدية 
1
النص على نظام الترخيص ،

2
وكذلك الشأن ، 

التجزئة  البناء، :لرخص أهمية بالغة المشرع حيث أولى قانون التهيئة والتعمير،ل بالنسبة

والهدم
3
 تترتب ة،جوهريات إجراء هاراتبباعالرخص  هذه إلى ولذلك سنحاول التطرق .

 .والمدنية الجزائية المسؤولية  غفالهاإ حال في

 أولا: رخصة البناء

الحقوق  البناء، أول أعمال بترخيص الملكية حق تقييد في الدولة تدخل يعتبر  

 الأساسي لاحترام الضمان نلأالعام،  النظام أهداف لتحقيق تقييدها تم التي والحريات الفردية

العمران قواعد
4
 حاجياتهم من تلبية الأفراد تمكن إدارية تراخيص إلى البناء أعمال استناد وه 

البيئة  حماية مقتضيات على الوقت ذات في المختلفة في مجال البناء والتعمير، وتحافظ

العمرانية
5
 المشرع للحصول حددها التي والإدارة للإجراءات الأفراد احترام عدمذلك أن  .

، نتجت ية عمرانعليه فوضى  تتبتر العمرانية لممارسة الأنشطة الإدارية التراخيص على

أنماط سكنية فوضويةعنها 
6

 . 

 من كل على ر، حيث فرضيعمتال باحترام قواعد المشرعألزم وفي هذا الإطار  

 توسيعه، أو تعديله أو أو تحديثه بترميم مبنى قائم القيام أو جديد مبنى إنشاء في يرغب

بناء رخصة استخراج
7
 مصالح وكل والمعنوية، ةالطبيعي ذلك الأشخاص في ويستوي ،

 صراحة من خلال النصوذلك  سواء. البناء رخصة أمام فالكل والخاصة، العامة الدولة

 مهما الأرض باستعمال المتعلقة التنظيمية للأحكام بالاحترام الصارم البناء حق ربطعلى 

البناء هذا من المستفيد كان
8 . 

                                                           
1
 .37، يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية عدد 22/06/2011المؤرخ في  11/10القانون رقم  -

2
 حسب والتجزئة والهدم البناء رخص البلدي الشعبي لسلمجا رئيس يسلم سابق الذكر على ما يلي: 11/10من القانون  95نصت المادة  -

 .عمول بهمالما والتنظيم التشريع في المحددة الشروط والكيفيات
3
المتعلق بالتهيئة والتعمير للرخص الثلاث، حيث جاء  90/29الجزائري أفرد الفصل الخامس كاملا من القانون  جدير بالملاحظة أن المشرع -

منه أن حق البناء مرتبط بملكية الأرض، ويمارس مع الاحترام الصارم للأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة باستعمال الأرض،  50في المادة 

 ئة أو الهدم.  ويخضع لرخصة البناء أو التجز
4
وتهتم  .بها يوجدون التي البيئة مع تكيف الناس ومعناه "البشري التبيؤ أو "علم البشرية" "الايكولوجيا اصطلاح يوضح ما خير العمران هو -

 إطار في لجماعاتبا الأشخاص تربط التي وتلك ببعض، بعضها الجماعات تربط والزمانية، التي المكانية بالعلاقات أساسا البشرية الايكولوجيا
 مهما معين وقت في فيها التي يوجدون البيئة مع وتكيفهم وانسجامهم وعلاقاتهم نشاطهم في والسكانية. وبذلك فهو يعني السكان الجغرافية البيئة
ماجستير،  عمراني، مذكرةالتشوه ال في وآثاره الديمغرافي مناصريه ميمونة، التحول ريفية. لمزيد من التفصيل راجع: أم حضرية البيئة هذه كانت
 .48، ص 2005 قسنطينة، جامعة

5
 .02، ص 2005، سنة 08جامعة بسكرة، العدد الجزائري، مجلة العلوم الانسانية،  التشريع في البناء لرخصة القانوني الزين، النظام عزري -

6
 ما وغالبا المدينة، من به يستهان لا مجالا واحتلوا يالضواح من جاءوا وهؤلاء الكبرى، المدن في السكان تكدس نتيجة وجد الفوضوي النمط" -

 حقيقية لمستوى فقرال الصورة وتعكس الصحية، الشروط أبسط إلى تفتقر، ومنحدرات عن عبارة أو للفيضانات معرضة مناطق عن عبارة يكون
 . 67راجع: مناصريه ميمونة، المرجع السابق، ص  للاطلاع أكثر ."الإنسان عرفه الذي الأسوأ هو النمط ويعد هذا المناطق التي انحدروا منها،

7
 إضافة أو تعديلها أو القائمة الأبنية أحجام تحويل أو جديدة بنايات بإنشاء في كل الحالات التي تتعلق إلزامية البناء رخصة الفرنسي المشرع جعل -

 .Jacqueline Morand Deviller, droit de l'urbanisme, P 138:     راجعلمزيد من التفصيل والاطلاع  ثابتة. مستويات
8
، على أن حق البناء مرتبط بملكية الأرض ويمارس مع الاحترام الصارم للأحكام القانونية والتنظيمية 90/29من القانون  50نصت المادة  -

 المتعلقة باستعمال الأرض. ويخضع لرخصة البناء أو التجزئة أو الهدم.
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علاقة بين رخصة البناء وحماية  ويتبادر في الاذهان للوهلة الأولى أنه لا توجد 

من قواعد تنظم المجال العمراني،  90/29 رقم باستقراء ما تضمنه القانون ولكنالبيئة، 

والدور الذي تلعبه رخصة البناء في ذلك، تتضح العلاقة الوطيدة بين حماية البيئة 

سة على تشكل جانبا هاما من جوانب الرقابة الممار التي هذه الأخيرةورخصة البناء، 

من أهم التراخيص التي تعبر عن الرقابة السابقة  هاواعتبار ،الاستهلاك العشوائي للمحيط

على أشغال البناء والتعمير
1

 . 

الصادر من  الإداري القرار"بأنها  يعرفهاالبناء، منها من  لرخصةعدة تعاريف وردت و    

بإقامة بناء جديد أو  سلطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه الحق لشخص طبيعي أو معنوي

"تغيير بناء قائم، قبل البدء في أعمال البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران
2
. 

في أعمال  الشروعقبل  إداري ورخصة البناء من حيث الأصل تمنح بموجب قرار 

سلطة إجبار صاحبه  وللإدارةكل بناء قائم دون رخصة بناء غير مشروع، يعتبر البناء، إذ 

لى إزالته. كما أن الترخيص بالبناء لا يقتصر على مجرد إنشاء البنايات الجديدة فحسب، ع

بل يشمل أيضا عمليات التغيير والتحسين في المباني القائمة
3
. 

ومن حيث الجهة المختصة بمنح رخصة البناء، فإن المبدأ في التشريع يقضي بأن  

عبي البلدي، غير أنه يمكن أن يختص تسليم رخصة البناء يكون من قبل رئيس المجلس الش

الوالي أو الوزير المكلف بالتعمير في حالات حددها القانون
4
. 

المختص الأصلي بمنح رخصة البناء  هو رئيس المجلس الشعبي البلدي يكون حيث 

أو البناءات موضوع طلب رخصة  الاقتطاعات تكون فيهاللبلدية في الحالات التي  كممثل

 مخطط غياب حالةوكممثل للدولة في طاع يغطيه مخطط شغل الأراضي. البناء واقعة في ق

للوالي الاطلاع على الرأي الموافق بعدالأراضي  شغل
5
. 

 التالية:  الحالات في البناء رخص بمنح الوالي يختصو
                                                           

1
 .14، مرجع سابق، ص بن قري سفيان -

2
 .11ع سابق، ص جرم، إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائريإجراءات عزري الزين،  -

 .100، ص 2002 والتوزيع، الجزائر، والنشر للطباعة هومة دار الخاصة، العقارية الملكية حمايةحمدي باشا عمر،  -أنظر أيضا:

 .  18بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  -             
3
رخصة البناء تشترط من أجل تشييد البنايات الجديدة مهما كان استعمالها ولتمديد البنايات الموجودة فإن  90/29من القانون  52وفق المادة  -

 .يجولتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منه أو الواجهات المفضية على الساحة العمومية، ولإنجازها جدار صلب للتدعيم أو التسي

 يشترط ، على:وتسليمها التعمير عقود تحضير ، يحدد كيفيات25/01/2015في  مؤرخ، 15/19 من المرسوم التنفيذي رقم 41ونص في المادة  -
 الحامل الوجهة والهيكل أو والاستعمال والواجهة والمقاس مشتملات الأرضية تغيير: أشغالها تتضمن لبناية كل تحويل أو جديدة لبناية تشييد كل

 ادةلما مراعاة ، مع90/29رقم  القانون  من 55  و52 و 49  وادلما لأحكام طبقا البناء رخصة العابرة للملكية، حيازة شتركةلما والشبكات للبناية
 .2015لسنة  07. أنظر في ذلك الجريدة الرسمية عدد رسوملما هذا من الأولى

4
 حسب البلدي الشعبي لسلمجا رئيس هايسلم والتجزئة والهدم البناء رخصلى أن المتعلق بالبلدية ع 11/10من القانون  95نصت المادة  -

 والتعمير والسكن بالعقار المتعلق والتنظيم التشريع احترام على بالسهر يلزمو. عمول بهمالما والتنظيم التشريع في المحددة الشروط والكيفيات
 .البلدية إقليم كامل على عماريلما التراث الثقافي وحماية

 .26الجريدة الرسمية عدد  ،91/176من المرسوم التنفيذي رقم  42، 41، 40المواد أنظر في ذلك أيضا  -
5
 .90/29من القانون رقم  65المادة أنظر  -
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 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية. -

 وتخزين الطاقة وكذلك المواد الاستراتيجية.منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع  -

اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في السواحل والأقاليم ذات الميزة الطبيعية،  -

 والثقافية البارزة.

الأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي أو الجيد، والتي لا يحكمها مخطط  -

شغل الأراضي
1
. 

، الاختصاص بمنح رخصة 90/29انون رقم من الق 67المادة ومن جهتها منحت  

البناء إلى الوزير المكلف بالتعمير، متى تعلق الأمر بمشاريع البناء ذات المصلحة الوطنية 

أو الجهوية وذلك بعد أخذ رأي الوالي أو الولاة المعنيين
2
. 

واشترطت بعض القوانين على من يريد البناء في مناطق محمية، الحصول على     

وزارة المكلفة بالتسيير أو الإشراف على هذه المناطقموافقة ال
3

 بعض على لبناءباعتبار ا. 

من و السياحية. التوسع والمواقع ومناطق والساحل كالغابات خاص طابع له الحساسة الأقاليم

 .الأقاليم هذهل ةظممنال القوانين عليها نصت خاصة لإجراءات تخضع البناء رخصةثمة فإن 

لق بحماية التراث الثقافينص القانون المتعو
4
على أنه لا يمكن صاحب ممتلك  

ثقافي عقاري مسجل في قائمة الجرد الإضافي أن يقوم بأي تعديل جوهري للعقار يكون 

من شأنه أن يؤدي إلى إزالة العوامل التي سمحت بتسجيله، أو محوها أو حذفها، أو 

يص مسبق من الوزير المساس بالأهمية التي أوجبت حمايته دون الحصول على ترخ

المكلف بالثقافة
5
. 

 رخصة على الحصول معنوي يريد أو شخص طبيعي كل علىمشرع ال فرضكما 

 لمصالح القبلية الموافقة على يحصل أن مؤسسة فندقية أو تهديم أو تهيئة تعديل أو بناء

المشروع مخططات على السياحة وزارة
6

 . 

                                                           
1
 .90/29من القانون رقم  66أنظر المادة  -

2
 .16ص رجع سابق، ، مفي التشريع الجزائري إصدار قرارات البناء والهدمعزري الزين، إجراءات  -

3
 من مسبق رأي إلى السياحية والمواقع التوسع مناطق داخل البناء رخصة منح، 03/03من القانون  24بهذا الخصوص أخضعت المادة  -

 مصنفة. ثقافية معالم على المناطق هذه تحتوي عندما بالثقافة المكلفة الإدارة مع وبالتنسيق بالسياحة المكلفة الوزارة

من ذات القانون إلى أن الدولة والجماعات الإقليمية تسهر على حماية وتثمين مناطق التوسع والمواقع السياحية، لاسيما  30/01وتشير المادة   -

 على محاربة الشغل اللامشروع للأراضي والبناءات غير المرخصة قانونا، وتتخذ في هذا الإطار إجراءات توقيف الأشغال، أو تهديم البنايات
 التها الأصلية في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما.وإعادة المواقع إلى ح

4
 ، المتعلق بحماية التراث الثقافي. 98/04القانون رقم  -

5
 ، السابق ذكره.98/04من القانون رقم  15، 14أنظر في ذلك المادتين  -

6
  .02الجريدة الرسمية عدد  ،بالفندقة قةالمتعل المحدد للقواعد، 06/01/1999المؤرخ في ، 99/01من القانون رقم  46أنظر المادة  -
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لا  للغابات، فإنه العام النظام ضمنالمت 84/12قانون رقم ال من 30لمادة ل وطبقا

يجوز إقامة أي مصنع لنشر الخشب داخل الأملاك الغابية الوطنية أو على بعد يقل عن 

الجاري به العمل للتنظيمالمكلفة بالغابات وطبقا  الوزارةمنها دون رخصة من  كيلومترين
1
. 

 ثانيا: رخصة التجزئة

ة المسبقة على أشغال التهيئة والتعمير تعد رخصة التجزئة من بين أهم وسائل الرقاب 

 ثانيإذ تعتبر لما تضيفه من حماية للأراضي والممتلكات في الحدود المقررة قانونا، 

 يةهمالأ حيث من البناء رخصة رود عن اهرود يقل لاير، وبالتعم تعلقةلما الفردية القرارات

استخراجها لوجوبمعينة أشغالا  المشرعأخضع  ولذلك .العمراني النسق على المحافظة في
2

 .

مالأحكاو الإجراءات منير كثالبناء في  ةرخص ها وبينبين دحّ وو
3

 . 

وكذا  90/29من القانون رقم  57واشترط المشرع رخصة التجزئة من خلال المادة  

كل عملية تقسيم ملكية لسابقي الذكر، وذلك  15/19من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة 

يجب  إذا كانقطعتين أو عدة قطع إلى ملكيات مهما كان موقعها،  عقارية واحدة أو عدة

تشييد بنايةل أرضية أو عدة قطعناتجة عن هذا التقسيم الرضية الأقطع ال استعمال إحدى
4
.  

 أن بينهما يكمن في فإن الفرق التقسيم، وشهادة التجزئة رخصة بين ر لبسااوإذ يث 

على  التقسيم. ومبنيا في حالة شهادة جزئة،الت رخصة في الأرض شاغرة أو العقار يكون

المشرع في الواقع نص على أن رخصة التجزئة تتعلق بتقسيم الأراضي غير  اعتبار أن

المبنية، وهو وجه الاختلاف الأهم بينها وبين شهادة التقسيم التي تخص تقسيم أرض 

مبنية، ولا أهمية لعدد القطع في كل منها
5
السابق،  91/176 من المرسوم 26طبقا للمادة  

على:....شهادة التقسيم وثيقة تبين شروط امكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى  التي تنص

قسمين أو عدة أقسام
6
موكله أو المالك يريد عندما تطلب التجزئة رخصة فإن وعليه .

7
. 

                                                           
1
بالغابات  المكلفة الوزارة من ترخيص بعد الوطنية الغابية الأملاك في والأشغال البناء يتم من ذات القانون على أنه 31 المادةمن جهتها نصت  -

 .العمل به الجاري للتنظيم وطبقا
2
 .78ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

3
 .123، المرجع السابق، ص لعويجي عبد الله -

4
المتعلق بالتهيئة والتعمير ما يلي: تشترط رخصة التجزئة لكل عملية تقسيم لاثنين أو عدة قطع من  90/29من القانون رقم  57جاء في المادة  -

 ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها.
 ملكيات عدة أو واحدة ملكية عقاريةكل عملية تقسيم ل رخصة التجزئة ى أنه تشترط، عل15/19المرسوم التنفيذي رقم  من 07ونصت المادة  -

 .بناية لتشييد قطع أرضية عدة أو التقسيم هذا عن الناتجة الأرضية إحدى القطع استعمال يجب كان إذا قطع عدة موقعها، إلى قطعتين أو كان مهما
5
 .80ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

6
الأرضية  القطعة على البناية تواجد تبرير يجبأنه ، التي أضافت في فقرتها الثانية 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  33لمادة أنظر أيضا ا -

 .غيرها أو شهادة المطابقةكإداري  بسند أو لكية،لما عقد مثل قانوني بسند
7
التي يرفق  التجزئة رخصة بطلب موكله أو الملكية قدم صاحبيت أن بجالسابق على أنه ي 15/19رقم  من المرسوم التنفيذي 08نصت المادة  -

 إمّا: طلبه المعني يدعم أن عليه، ويجب نموذجها بهذا المرسوم ويوقع
  .الملكية عقد من نسخةب  -
 القانون المدني. ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  75/58الأمر  لأحكام طبقا بتوكيل أو -
 إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا.أو بنسخة من القانون الأساسي  -
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 العقارات في تطلب ولا بناية تشييد قصد أكثر أو لقطعتين العقارية الأراضي تجزئة

فلاحيةال
1

 رقم تنفيذيال لمرسومفيها ل تجزئةال عملية تخضع.  ذلك أن هذه الأخيرة 

، المحدد لشروط تجزئة الأراضي الفلاحية20/12/1997، المؤرخ في 97/490
2
. 

 تقسيم عملية لكل يشترط الذي الإداري القرار ذلك التجزئة بأنها وتعرّف رخصة 

 كان مهما ملكيات عدة أو واحدة عقارية يةملك مبنية من غير أرضية قطع عدة أو لقطعتين

 حقوق قطعة لكل بالنسبة جديدة، تنشئ بنايات تشييد في تستعمل أن انهشأ من التي موقعها

جديدة بناء
3. 

 أو البيع أجل من على أنها القسمة 08/15 رقم وورد تعريف للتجزئة في القانون 

 استعمال أجل من للبناء مخصصة قطع ةعد إلى أو قطعتين إلى عقارية ملكية أو تقسيم الإيجار

التعمير مخطط لأحكام مطابق
4
. 

ومن هذا  .بناية بتشييد التجزئة رخصة منح ربط من خلال هذه التعاريف أن المشرعبين تي

 بشأنها يمنح لا بناية لتشييد تستعمل أن يمكن لا المخالفة فإن القطع التي المنطلق وبمفهوم

 .التجزئة رخصة قرار

 أساسه على تمنح البناء الذي أو المشيدة، البناية طبيعة بدقة يحدد لم المشرع كان وإن 

 فإن هذه ،سواء كان للسكن أو ممارسة النشاط التجاري أو الصناعية، التجزئ رخصة

ةالمبني غير ملكيته من مفرز جزء أي في تصرفه عند مالك لكل ملزمة الرخصة
5
على أن  .

تكون موافقة لمخطط شغل الأراضي
6
أو تجاوزت مرحلة التحقيق العمومي أو مطابقة  ،

 لأدوات التعمير، مخالفة كانت إذا التجزئة تسليم رخصة المشرع منعلذلك  لوثيقة التعمير.

العام النظام من لأنه المنع هذا مخالفة للإدارة يجوز ولا العامة، العمرانية للمصلحة حماية
7
. 

ل الحصول على رخصة التجزئةكما منع إنشاء أي تجزئة أو مجموعة سكنية قب
8
. 

أشغال الشبكات ، أو لم تنته بها مرخصة غير تجزئة أي في بناية كل تشييديطال هذا المنع و 

                                                           
1
 .82، المرجع السابق، ص زهرة أبرباش -

2
المذكور أعلاه على أن هذا المرسوم يحدد شروط إنجاز عمليات تجزئة الأراضي  97/490تنص المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  -

 .1997، لسنة 84الجريدة الرسمية عدد الفلاحية مهما كان وضعها القانوني. أنظر 
3
 .95غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

جلس الدولة، مدراسة في التشريع الجزائري، مدعمة بأحدث قرارات قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، عزري الزين، أنظر أيضا:  -

 .43ص ، 2005دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 
4
 .2008، لسنة 44، الجريدة الرسمية عدد 08/15القانون رقم من  02/08المادة  -

5
 .100الصادق بن عزّة، المرجع السابق، ص  -

6
 الأراضي شغل لمخطط موافقة المجزأة الأرض كانت إذا إلّا  التجزئة ةرخص سلمت : لا15/19رقم  التنفيذي المرسوم من 17 المادة جاء في -

 ذلك. محل تحل التي لوثيقة التعمير مطابقة أو ق العمومي،أو تجاوزت مرحلة التحقي عليه، المصادق
7
 .م103الصادق بن عزّة، المرجع السابق، ص  -

8
 .08/15من القانون  03المادة  -
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التجزئةعليها في رخصة  المنصوص والتهيئة
1
. 

 قطعة في طبيعة تغيير الأشغال تنفيذ بشهادة المتبوعة التجزئة رخصة عن ينجمو 

 أكثر أو عقاريتين وحدتين إلى تتحول بأن واحدة عقارية وحدة عن عبارة كانت التي الأرض

ومساحة معينة وارتفاقات وحدود وشكل بناء منها حقوق لكل
 أثريترتب على ذلك و .2

جديدة عقارية وحدات إنشاءو الأصلية العقارية الوحدة إنهاء في يتمثل قانوني
3
ولذلك  .

العقارية بالمحافظة التجزئة وجب إشهار رخصة
4

 . 

 حقا فرديا يرتبط ارتباطا وثيقا بحق الملكية، فإن مالك العقار يملك ئةالتجز تكانوإذا  

، ئةأن هذا الحق ليس مطلقا إذا تعلق بالتجز ، غيرحق التصرف في ملكيته أمبدال من حيث

حيث قيد المشرع هذه الحرية حينما ألزم المجزئين بوجوب الحصول على إذن إداري 

محاصرة البناء بصة بمثابة آلية تسمح للجهات المختصة تعتبر هذه الرخ ولذلكمسبق، 

العشوائي وتفاديه وخلق انسجام في اتساع العمران وتأمين التناسق بين مختلف التجمعات 

السكنية، والحفاظ على الطابع المعماري حتى تتماشى السياسة المطبقة في ميدان السكن 

مع متطلبات الأمن والصحة والسكينة
5
.   

 اختصاص جعلللجهة المخولة قانونا بإصدار رخصة التجزئة فإن المشرع وبالنسبة  

 هو البلدي المجلس الشعبي البناء، فرئيس رخصة في هو الحال مثلما الأطراف ثلاثي منحها

أو للدولةة للبلدي بصفته ممثلا بإصدار هذه الرخصة، الأول المختص
6

 . 

 ذات شاريعلمبالنسبة ل الوالي من اختصاصمهمة تسليم رخصة التجزئة  جعلو 

 مصادق أراض شغل خططبم مغطاة غير مناطق في الواقعة شاريعلما، والمحلية الأهمية

 الأهمية ذات للمشاريع بالنسبة بالعمران كلفلما الوزير. فيما أوكل ذات المهمة إلى عليه

بلديال الشعبي لسلمجا رئيسيكون ل ختصاصفإن الا شاريعلما لبقية. أمّا بالنسبة الوطنية
7

 

 في الحالات التالية: 90/29ويختص الوالي بمنح رخصة التجزئة وفق القانون رقم  

 العمومية. والهياكل والولاية الدولة لحساب المنجزة والمنشآت البنايات -

 الاستراتيجية. المواد وكذلك الطاقة وتوزيع والنقل الإنتاج منشآت -

                                                           
1
   من نفس القانون.  04المادة  -

2
 .95غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

3
 .112آسيا جرورو، مرجع سابق، ص  -

4
: تنشر السلطة التي وافقت على تجزئة الارض على نفقة صاحب الطلب، القرار 15/19مرسوم التنفيذي رقم من ال 22/07جاء في المادة  -

 المتضمن رخصة التجزئة بمكتب الحفظ العقاري، خلال الشهر الذي يلي تاريخ تبليغه، طبقا للتشريع المعمول به والمتعلق بالإشهار العقاري
5
 .15، المرجع السابق، ص محمد الكنوني -

6
 السابق. 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  -

7
 .15/19من المرسوم التنفيذي رقم  15راجع المادة  -
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 ،46 ،45 المواد في إليها شارالم المناطق في الواقعة والبنايات الأرض اقتطاعات -

عليه مصادق الأراضي شغل مخطط يحكمها لا التي ،90/29 القانون من 49 ،48
1
. 

بالتعمير، صاحب  المكلف من الوزير 90/29 رقم القانون من 67 فيما جعلت المادة

في تسليم رخصة التجزئة الاختصاص
2
. 

 ثالثا: رخصة الهدم

اكتسحت  حيث وفة لأغلب المدن الجزائرية،تعد ظاهرة التوسع العمراني سمة مأل 

المنشآت العمرانية المتمثلة في إنجاز السكنات والمناطق الصناعية والبناءات الفوضوية 

المتواجدة ضمن القطاع العام وأملاك  تلك خاصةو ،أغلب المساحات والأراضي الزراعية

عديدة ومتكررة الدولة، الشيء الذي جعلها عرضة لانتهاكات
3

النمو  ر الذي جعل. الأم

 محيط المناطق الحضريةتجمعات سكنية بتخذ عدة اتجاهات بسبب نشوء يالحضري 

فوضى التوزيع المكاني للمنشآت والمباني في و ،الفيزيقي هافي تدهور مظهر تتسبب

 أدّى ما .إلى جانب غياب المرافق وسط هذه المناطق وسوء تنظيم عمرانها ،والطرقات

 . ل، كانخفاض مستوى المعيشة وانتشار البطالةكاإلى بروز عديد المش

قد أفصح عن إرادته الصريحة في مواجهة كل ما من شأنه وإذا كان المشرع  

المساس بالمصلحة العامة العمرانية من خلال وضعه للنصوص القانونية الكفيلة بتنظيم 

تولاها الإدارة النشاط العمراني، فإن مهمة التشريع قد انتهت لتبدأ مهمة التنفيذ التي ت

بالدرجة الأولى وخاصة البلدية
4

، إذ مكنها القانون من وسائل وامتيازات السلطة العامة. 

حيث تؤدي دورا قبل عمليات البناء المختلفة من خلال اتخاذ إجراءات حددها القانون، كما 

تلعب دورا بارزا في المراقبة البعدية لمختلف المنشآت والبناءات ومدى مطابقتها 

 حترامها للقانون واتخاذ الإجراءات المناسبة حسب الوضعية. وا

ر قواعد ردعية وكفيلة بتحقيق التوازن بين المصالح يعمتوباعتبار قواعد قانون ال 

الخاصة للأفراد من خلال أعمال البناء والهدم، وبين المصلحة العامة العمرانية بكل 

مقتضياتها
5

 رخصتي، وإضافة إلى العمرانية النشاطات على الإدارية الرقابة بسط ، وفي سبيل

العمرانية، استحدث  الحركة ومراقبة التنظيم في الكبيرة الأهمية والتجزئة، ذواتي البناء

                                                           
1
 .90/29كم القانون رقم  66المادة  -

2
 أو الواليرأي  على الاطلاع بعد بالتعمير المكلف الوزير قبل من البناء أو التجزئة رخصة تسلمعلى أنه  90/29من القانون  67نصت المادة  -

 .الجهوية أو الوطنية المصلحة ذات المهيكلة للمشاريع بالنسبة المعنيين الولاة
3
 .20، ص 2009البناء الفوضوي ومشكلة التنمية العمرانية، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة،  ،مشنان فوزي -

4
 .33 ، مرجع سابق، صعزري الزين، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير -

5
 .10 ص ، مرجع سابق،الجزائري التشريع في والهدم البناء قرارات إصدار إجراءات ،عزري الزين -
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التهيئة والتعمير قانونبموجب الهدم  رخصةالمشرع 
1
. 

91/1762 رقم التنفيذي المرسومكذلك و 
المحدد  15/19وكذلك المرسوم التنفيذي رقم  ،

التعمير وتسليمها عقود ضيرتح لكيفيات
3
 أماكن في الواقعة البنايات مستهدفا بذلك حماية ،

 وكذا السياحية، التاريخية، المعمارية، الأملاك قائمة في التصنيف طريق في أو مصنفة

 المجاورة، البناية لهذه تمثل سندا الهدم لمح البناية كانت إذا المجاورة البنايات حماية

لمواطنا حماية إلى بالإضافة
4
. 

 الحصول دون لبناية كلية أو جزئية هدم عمليةب ونص المشرع عن عدم امكانية القيام 

الهدم رخصة على
5

المطلوبة والتقنية الأمنية الظروف في لضمان إنجازها ، وذلك 
6

 . 

مع الإشارة إلى أنه يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي حسب الأحكام الخاصة  

وما يليها من المرسوم التنفيذي رقم  86ار التي نصت عليها المادة بالبنايات الآيلة للانهي

من وسلامة الأشخاصلأ اأن يأمر بالهدم، ضمان سابق الذكر 15/19
7
. 

تعريفات تشريعية لرخصة الهدموفي ظل عدم وجود  
8

، فقد تنوعت الاجتهادات 

ر الإداري الصادر من القرا"  :فها بأنهايعرتم تالفقهية سعيا إلى تحديد تعريف دقيق لها. ف

الجهة المختصة، والتي تمنح بموجبه للمستفيد حق إزالة البناء كليا أو جزئيا متى كان هذا 

"البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق التصنيف
9
. 

ونظرا لما تتمتع به هذه الرخصة من أهمية وخطورة على حد سواء، وضرورة  

ب قرار إداري من السلطة الإدارية المختصة إخضاعها لرقابة مشددة فإنها تصدر بموج

                                                           
1
 .المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29وما بعدها من القانون  60المادة  -

2
ادة التعمير ورخصة التجزئة ، يحدد كيفيات تحضير شه28/05/1991المؤرخ في  91/176وما بعدها من المرسوم التنفيذي رقم  61المادة  -

 .26وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك، الجريدة الرسمية عدد 
3
 المشار إليه سابقا. 15/19وما بعدها من المرسوم التنفيذي رقم  70المادة  -

4
 .115الصادق بن عزّة، المرجع السابق، ص  -

5
أنه لا يمكن القيام بأي عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على  91/176مرسوم التنفيذي رقم من ال 61جاء في المادة  -

حية رخصة الهدم وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الاملاك التاريخية أو المعمارية أو السيا
 بقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها، أو عندما تكون البناية الآيلة للهدم سندا لبنايات مجاورة.أو الثقافية أو الطبيعية، ط

، 98/04، وضعية البناية بأن تكون محمية بأحكام القانون رقم وتسليمها التعمير عقود تحضير كيفياتلالمحدد  15/19واختصر المرسوم  -

 بحماية التراث الثقافي.، المتعلق 15/07/1998المؤرخ في 
6
 .103حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص  -

7
 . المتعلق بالبلدية 11/10 رقم من القانون 89المادة  -

8
يقصد بالهدم إزالة البناء كله أو جزء منه على وجه يعتبر فيه الجزء المهدم غير صالح للاستعمال للغرض الذي أعد من أجله. وهو أيضا  -

نفصاله عن الأرض المتصل بها اتصالا قارا، أو أن يسقط البناء كله أو ينفصل عنه بعض أجزائه. ولذلك فإن رخصة الهدم تتعلق تفكك البناء وا
راجع:  بأشغال الإزالة الكلية أو الجزئية للبناء الذي يكون استغلاله خطرا أو غير ممكن. وهو ما يفرض رقابة إدارية عليها. لمزيد من التفصيل

 .89، المرجع السابق، ص ديرم عايدة
9
 .57قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، مرجع سابق، ص عزري الزين،  -

 .177 ص السابق، المرجع شامة، إسماعيل -أنظر أيضا:  

 .105غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -              
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بالرقابة على هذا النوع من الأشغال، والمتمثلة أساسا في رئيس المجلس الشعبي البلدي 

دون غيره
1
.  

 إلى اللجوء دون شاءوا، متى بناياتهم هدم في الأفراد حرية هو لأصلوإذا كان ا  

 ضمن واقعا البناء كان متى إلزامية الهدم رخصة ترخيص، فإنه وكاستثناء تكون طلب

 من البناية تهديم طبيعية، على اعتبار أن أو أو ثقافية معمارية أو سياحية أو تاريخية أملاك

ولذلك كان  احترامها. الإدارة على يفرض المشرع التي الأصناف بهذه يمس أن شأنه

ب أصحا مصالح مختلف بين الموازنة من للإدارة تمكينا الهدم رخصة على الحصول

البنايات
2
. 

 الفرع الثاني

 ر والإلزامظالح

 لعل متعددة قانونية بوسائل مهامها ممارسة أثناء البيئي الإداري الضبط سلطات تتمتع 

 المادية استخدام القوة إلى اللجوء حق مع ،الفردية والقرارات البيئي، الضبط لوائح من أهمها

الممارسة  مظاهر هذه أبرز من اللوائح برللبيئة العمرانية. وتعت فعالة حماية تجسيد سبيل في

بمكان الإلزام البيئة العمرانية من حماية مجال في وضرورتها أهميتها تبدو عام، إذ بوجه
3
، 

 تقسيمها إلى الحظر والإلزام.   ويمكن

 أولا: الحظر

منع إتيان  بغرض يقصد بالحظر الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري، 

بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها بعض التصرفات
4

وسيلة قانونية . فهو بذلك 

مع وجوب  .الإداري الترخيصالإدارية، شأنها شأن  القراراتالإدارة عن طريق  ستعملها ت

  .بحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسيةمراعاة عدم تعسف الإدارة في استعماله، حتى لا يمس 

فردي هو الحرية، والحظر المطلق أو الشامل ذلك أن الأصل في ممارسة النشاط ال 

يعد إلغاء ومصادرة لهذه الحرية، الشيء الذي لا يتوافق مع مفهومها. ولذلك وحتى يكون 

اأسلوب الحظر قانونيا لابد ألّا يكون نهائيا ومطلق
5
. 

                                                           
1
 .البلدي المجلس الشعبي رئيس طرف من لهدما رخصة : تسلمما يلي على 90/29رقم  القانونمن  68تنص المادة  -

2
 .105غواس حسينة، المرجع السابق، ص  -

3
 .88بن احمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -

4
 .28ص ،المدرسة الوطنية للقضاء ةمذكرة تخرج لنيل اجازالنظام القانوني لحماية البيئة،  ،بن قري سفيان -

5
 .384 ص مرجع سابق، عبد الغني بسيوني، -



146 

 

المشرع إلى أسلوب الحظر لحماية المنظر الجمالي، فمنع كل اشهار على أشار و 

وعلى الآثار الطبيعية والمواقع المصنفة في  ،فة ضمن الآثار التاريخيةالعقارات المصن

المساحات المحمية، وفي مباني الإدارات العمومية وعلى الأشجار، وعموما كل عقار ذو 

طابع جمالي أو تاريخي
1

 . 

تطبيقات في مجال الحظر فإن ال من كثيراللا يتضمن  03/10رقم وإذا كان القانون  

لقانون المتعلق على غرار ا جانبا كبيرا من أسلوب الحظر،ناولت كملة له تقوانين أخرى م

الطبيعية،  الذي نص على أنه يمنع المساس بوضعية الساحل بحماية الساحل وتثمينه،

وتجب حمايته واستعماله وتثمينه وفقا لوجهته الطبيعية
2
منه في فقرتها  11منعت المادة و .

حرية، والتخييم القار ما الأنشطة الاستحمامية والرياضات البالأنشطة السياحية، لاسيالثانية 

 ولو كان مؤقتا على مستوى المناطق المحمية والمواقع الإيكولوجية الحساسة. أو المتنقل

من قانون حماية الساحل وتثمينه 30، 15ين المادتحظر في أسلوب الورد كما  
3

يلجأ إذ . 

ع القيام ببعض الأعمال أو النشاطات أو المشرع في تشريعات البيئة إلى حظر أو من

التصرفات الضارة بالبيئة العمرانية في وقت معين أو مكان معين أو بأسلوب معين، وفي 

هذه الحالة يتعين على الأفراد ممارسة حرياتهم في هذا النطاق
4
. 

تأكيدا  حيث نجد حماية البيئة العمرانية، تجسيد مبادئ ويعدّ الحظر أو المنع أولى 

 الحماية في فاعلة كأداة المنع بنهج ومتمسكا بل ر،ظالح سلطات بيان في المشرع من ضحاوا

                                                           
1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون  66المادة  -

 : المتعلق بالمياه عبارة المنع، بقولها: يمنع 05/12من القانون رقم  46 المادة في مناسبة، حيث أورد من أكثر في المنع المشرع واستعمل -

 الجافة والوديان العمومية الشرب وأماكن والينابيع المياه التقاء وأروقة والحفر الآبار في اصبه أو طبيعتها، تكن مهما القذرة المياه تفريغ -
 والقنوات.

 التموين إعادة خلال من الطبيعية أو التسربات خلال من الجوفية المياه تلوث أن شأنها من التي الصحية غير المواد طمر أو وضع -
 الاصطناعي.

 بالمياه. للتزويد المخصصة المائية والمنشآت الهياكل في الصحية غير المواد أنواع كل إدخال  -
 وأماكن والينابيع المياه التقاء وأروقة والحفر الآبار من القريبة والأماكن والبرك والبحيرات الوديان في طمرها و/أو الحيوانات جثث رمي -

 العمومية. الشرب
ق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: ...يمنع داخل المياه البحرية الخاضعة للقضاء المتعل 03/10من القانون  52وجاء أيضا في المادة  -

 الجزائري، كل صب أو غمر أو ترميد لمواد من شأنها:
 الإضرار بالصحة العمومية والأنظمة البيئية البحرية. -
 حري.عرقلة الأنشطة البحرية بما في ذلك الملاحة والتربية المائية والصيد الت -
 إفساد نوعية المياه البحرية من حيث استعمالها. -
 التقليل من القيمة الترفيهية والجمالية للبحر والمناطق الساحلية، والمساس بقدراتهما السياحية. -

2
 .10، المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، الجريدة الرسمية عدد 05/02/2002، المؤرخ في 02/02من القانون رقم  09المادة  -

3
 .من نفس القانون 07على الساحل كما هو معرف في المادة  نشاط صناعي جديد أي إقامةتمنع  من نفس القانون على أنه 15نصت المادة  -

في المناطق الشاطئية، حيث  والمساحات المهيأة للترفيه ف السياراتيطرق وحظائر توقالمنشآت والبناءات وال فنصت على منع 30أمّا المادة  -

 التربة والخط الشاطئي هشين أو معرضين للانجراف. تكون 
4
 .85معيفي كمال، المرجع السابق، ص  -
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من القانون  69، 45/02، 28، 22/03، 10/02، 06، 05المواد:  في أقره ما على نحو

المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29رقم 
1
. 

يذي من المرسوم التنف 12، 11، 10وكذلك ما نص عليه المشرع بموجب المواد 

العامة للتهيئة والتعمير والبناء للقواعد، المحدد 91/175رقم 
2

 . 

إلى أسلوب الحظر بموجب المادة  15/19من جهته أشار المرسوم التنفيذي رقم و

 كان  إذا إلاّ  أراض مجزأة على يشيد الذي بالبناء الترخيص بقولها: " لا يمكن 52/03

 زأة...."لمجا الأراضي ملف يتضمنها يالت التجزئة والأحكام رخصة لتوجيهات مطابقا

ويرتبط أسلوب الحظر بالنشاطات التي يتوفر بشأن طبيعتها وآثارها الضارة على  

  .البيئة يقين علمي، فيكون دوره حاسما في استبعاد الأخطار التي تهدد سلامة البيئة

هدف ي ،هو الغالب في قوانين حماية البيئةوحظر مطلق  ،وللحظر الإداري صورتان 

من شأنها أن تسبب ضررا جسيما  ، والتيكبيرةالخطورة ذات ال منع إتيان التصرفاتإلى 

لا ترد عليه استثناءاتويكون باتا  ،للبيئة
3
حين  هنكون بصدد أو مؤقت وحظر نسبي .

                                                           
1
لا يمكن تشييد أي بناء أو سياج داخل الاجزاء المعمرة من البلدية إلا إذا ابتعد بأربعة أمتار على  : "...90/29من القانون  05جاء في المادة  -

 ".الأقل من محور الطريق المؤدي إليه...

يمكن أن يتجاوز علو البنايات في الأجزاء المعمرة من البلدية متوسط علو البنايات المجاورة وذلك  من ذات القانون على: لا 06ونصت المادة  -

 .في إطار احترام الاحكام المنصوص عليها في التشريع المعمول به وخاصة ما يتعلق بحماية المعالم التاريخية

استعمال الاراضي أو البناء على نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير دون تعريض  ها الثانية على أنه لا يجوزفي فقرت 10ونصت المادة  -

 .صاحبه للعقوبة المنصوص عليها في القانون

مارات التي في حالة غياب مخطط شغل الاراضي بهذه القطاعات المستقبلية تمنع كافة الاستثفنصت في فقرتها الثالثة على أنه  22أمّا المادة  -

 .تتجاوز مدة اندثارها الآجال المنصوص عليها للتعمير، وكذلك التعديلات أو الاصلاحات الكبرى للبنايات المعنية بالهدم

مراجعة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير إلا إذا كانت القطاعات المزمع تعميرها  من نفس القانون على أنه لا يمكن 28ونصت المادة  -

أعلاه في طريق الاشباع أو إذا كان تطور الاوضاع أو المحيط أصبحت معه مشاريع التهيئة للبلدية أو البنية  19يها في المادة المشار إل

 الحضرية لا تستجيب أساسا للأهداف المعينة لها.

متر ابتداء من  100ة عرضه يمنع كل بناء على قطعة أرض تقع على شريط منطقفي الفقرة الثانية منها على أنه  45فيما نصت المادة  -

 .الشاطئ، وتقاس هذه المسافة أفقيا من نقطة أعلى المياه
2
 منح رخصة بناء بناية تخصص للسكن إذا كان بعدها يقل عن السابق على أنه لا يمكن  91/175من المرسوم التنفيذي رقم  10نصت المادة  -

 خمسين مترا من كلا جانبي الطريق السريع. -
 ....من كلا جانبي الطرق المسجلة في قائمة تحدد بمرسوم ثلاثين مترا -

لا يجوز إقامة أية بناية على بعد يقل عن ستة أمتار من محور الطريق، بالنسبة للطرق من نفس المرسوم التنفيذي على أنه  11ونصت المادة  -

 .ة سكنات تمت الموافقة عليهاالتي ليس لها مخطط تصفيف مصادق عليه، ماعدا إذا كان الأمر يعني تجزئة أو مجموع

يحظر توقف المركبات لانزال الركاب والبضائع خدمة للبنايات والتجزئات والمجموعات من نفس المرسوم على أنه  12فيما نصت المادة  -

مع الطرق ذات حركة  السكنية، على حافة الطرق ذات حركة مرور كثيفة ولا تزود البنايات إلّا بواسطة طرق ثانوية لها أدنى حد من الاتصال
 .سكانالنظرا لمتطلبات حفظ الصحة والأمن وطمأنينة  .المرور الكثيفة، ولا يمكن أن تقل المسافة بين وصلين عن خمسمائة متر

3
 السابق أنه يمنع منعا باتا استيراد النفايات الخاصة الخطرة. 01/19من القانون رقم  25جاء في المادة  -

يمنع على كل مستغل للشواطئ القيام بكل عمل يمس بالصحة العمومية أو يتسبب في إفساد  السابق أنه 03/02لقانون من ا 10جاء في المادة و -

 .نوعية مياه البحر أو إتلاف قيمتها النفعية

 .اذاتهاالفلاحية في الشواطئ و بمح و/أوالصناعية  و/أويمنع رمي النفايات المنزلية من ذات القانون على أنه  12ونصت المادة  -

الشيء الذي يؤدي إلى  تشكله ظاهرة استنـزاف رمال البحر من مساس بالمظهر الجمالي للشواطئ وتقدم مياه البحر تجاه البر، باتتونظرا لما  -

ل استخراج الرم على صاحب الامتياز نزع أو يمنع  من نفس القانون على أنه 32المادة  المشرع بموجب نصتدهور البيئة السياحية، فقد 

 .والحصى والحجارة

كل أشغال تهيئة أو استغلال مناطق التوسع والمواقع منه على أنها تمنع  06السابق ذكره، بموجب المادة  03/03ومن جهته نص القانون  -

 .السياحية المخالفة لمخطط التهيئة السياحية، وللقواعد المنصوص عليها في هذا القانون
 كل استعمال أو استغلال لمناطق التوسع والمواقع السياحية يؤدي إلى تشويه طابعها السياحي. ن على منعمن نفس القانو 07كما نصت المادة  -
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ينص المشرع على منع إتيان بعض الأعمال التي من شأنها الإضرار بالبيئة، ومن جهة 

متى تم استيفاء بعض الشروط الكفيلة بحماية مناسبة للبيئة  أخرى يرخص بتلك الأعمال

 ومنع الإضرار بها.

 ثانيا: الإلــــزام

مرةبالصفة الآ القواعد القانونية المتعلقة بحماية البيئة تتميز 
1
هدف ستت عتبارهابا ،

حماية الصالح العام
2
، احترامها في حدود ما ينص عليه ذلكلأشخاص المكلفين بعلى او ،

، أو معنويا كان من خلالها أن ثمة إلزام عام يجبر كل شخص طبيعيانرى إذ . نونالقا

أن يساهم بسلوكه في حماية البيئة وبصرف النظر عن مركزه،
3
. 

 ثرية بمثل هذه القواعد، يجدها بحماية البيئةمتعلقة لنصوص القانونية اللوالمتفحص  

 الذي المبدأوهو عامة، المصلحة ية اليندرج في إطار حما حماية البيئة عمل أن على اعتبار

 على حد سواء.  والمعنوية الطبيعية ،بيئية تقع على عاتق الأشخاص منه التزامات تفرعت

الإلزام كأسلوب من أساليب الضبط، هو المجال الخصب الذي يتمكن من خلاله و 

 .لاتمن الأخطار والأضرار التي تمس مختلف المجاالبيئة والمحيط وقاية من المشرع 

مستهدفا  ما عمل وإتيان ،قد يلجأ المشرع إلى إلزام الأفراد بالقيام ببعض التصرفاتف  

لذلك و .يتم من خلاله منع إتيان النشاط الذي الحضر خلاف على ،البيئة على المحافظة به

لا يتحقق هدفه إلا بإتيان  اإيجابي عملاالإلزام فيما اعتبر  ا.إجراء سلبي الحظر اعتبر

توافر الحاجة  أهمها ،ومع ذلك يتقيد الإلزام ببعض الشروط .الذي يوجبه القانونالتصرف 

الضرورية والواقعية من حيث الزمان والمكان التي تفرض ضرورة القيام بالتصرف 

نص تشريعي يمنع الإدارة من إصدار الأوامر التي  كذلك عدم وجودوالمنصوص عليه، 

شكل قرارات فردية فيتأتي 
4
. 

سواء التشريع  ،نصيبا معتبرا من نصوص التشريع البيئي الإلزام وبوأخذ أسل 

الرئيسي
5
قانون ال، على غرار أو التشريعات الأخرى التي كرست الحماية القانونية للبيئة 

                                                           
1
ستعمل مصطلحات توحي بإلزامية هذه االمشرع  نلاحظ أن في إطار التنمية المستدامة حماية البيئةب المتعلق 03/10 لقانونة امن خلال قراء -

 ..يمنـع. ،يحظـر خذ،يت يجب، يتعين،، على غرار: القواعد
2
 .2003لسنة  43الجريدة الرسمية عدد  في إطار التنمية المستدامة. المتعلق بحماية البيئة 03/10 القانونمن  12إلى  08من  أنظر المواد -

تحديد وتصنيف  يكتسي :يلي ما على المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 03/03 من القانونوبهذا الخصوص تنص المادة الثالثة  -

 العمومية.طابع المنفعة  ا،وإعادة الاعتبار له ،وحماية وتهيئة وترقية مناطق التوسع والمواقع السياحية
3
أنه يتعين على كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزته  ،المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10 من القانون 08المادة  في جاء -

تبليغ هذه المعلومات إلى السلطات  العمومية،العناصر البيئية التي يمكنها التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة على الصحة معلومات متعلقة ب

 . المحلية أو السلطات المكلفة بالبيئة
4
 .188ص  ،1997 الدار الجامعية للطباعة والنشر، إبراهيم عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، -

5
منه  57. حيث ألزمت المادة 2003لسنة  43المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية عدد  03/10القانون رقم  -

حادث  كل عن يبلغ أن ، داخلها أو الجزائري للقضاء الخاضعة المياه من بالقرب وتعبر ، ملوثة سامة أو أو خطيرة بضائع تحمل سفينة كل ربان
 .والسواحل الوطنية والمياه البحري الوسط إفساد أو بتلويث يهدد أن شأنه ومن ، مركبة في يقع حيملا
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المتعلق بالتهيئة والتعمير
1

، والقانون المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة
2

، والقانون 

لاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، المحدد للقواعد العامة ل03/02
3

، وكذلك 

91/1754المرسوم التنفيذي رقم 
إلى ، 15/19المرسوم التنفيذي رقم . ومن جهته أشار 

في كثير من المواضع أسلوب الإلزام
5
.  

 الفرع الثالث

 الرقابـة من خلال الشهادات

مدن الجزائرية على جل ال تشهدهاالتي شهدتها و متسارعةال عمرانيةال طفرةنتيجة لل 

 ، الناتجة عنالعمرانية ةتركيبفي ال جذريةال تحولاتياتها، وفي ظل المستواختلاف 

 مختلفة استهلاكية أنماط وظهور ،الوطنية التعمير سياسات كنف في المتبعة الإجراءات

، تدخل المشرع الجزائري عديد المرات موضحا الأطر العامة والوسائل العمراني للمجال

                                                           
1
كل بناء معد للسكن من مصدر للمياه الصالحة للشرب، كما يجب أن يتوفر على على وجوب استفادة  90/29من القانون  07نصت المادة  -

 .طحجهاز لصرف المياه يحول دون رمي النفايات على الس

تنظيم استغلال المحاجر ومواقع  ، حين أوجب34، 24، 15، 09من خلال المواد:  90/29كما أشار المشرع إلى أسلوب الإلزام في القانون  -

 . في الأولى. وأوجبالتفريغ بكيفية تضمن بعد الاستغلال أو نهاية فترة الاستغلال صلاحية استعمال الأراضي وتعيد للموقع مظهره النظيف
ط ارة الجمعيات المحلية للمستعملين والغرف التجارية والفلاحية والمنظمات المهنية أثناء إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطاستش

تغطية كل بلدية بمخطط توجيهي للتهيئة والتعمير، يتم إعداد مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي في الثانية. كما أوجب  شغل الأراضي.

 (.34، 24. وكذلك الشأن بالنسبة إلى مخطط شغل الأراضي. )المادتان بلدي وتحت مسؤوليتهال

يجب أن يحافظ التوسع العمراني بالساحل على المساحات، وأن يبرز قيمة المواقع والمناظر أسلوب الإلزام بقولها:  45كما أوردت المادة  -

للساحل والبيئات اللازمة للتوازنات البيولوجية، ويجب أن يتم هذا طبقا لأحكام شغل  المميزة للتراث الوطني الطبيعي والثقافي والتاريخي 
 .الأراضي

2
العمومية للدولة والجماعات الإقليمية وكذا الهيئات العمومية،  السابق ذكره إلزام صريح للإدارات 03/01من القانون  8ورد في المادة  -

 .بإدراج ترقية السياحة ضمن سياستها القطاعية
3
 إزالة كل التجهيزات المقامة علىبلشاطئ بدون حق امتياز لالمستغل السابق في فقرتها الثانية،  03/02من القانون رقم  13ألزمت المادة  -

 الشاطئ على حسابه.

خطط تهيئة الشاطئ احترام م، وبالقيام شخصيا باستغلال الشاطئ محل الامتياز، صاحب الامتياز 27، 24كما ألزم المشرع بموجب المادتين  -

 الذي يرفق باتفاقية الامتياز.

 يقع على عاتق صاحب الامتياز:من ذات القانون على أنه  30من جهتها نصت المادة  -

 تهيئة الشاطئ وملحقاته قصد استغلالها السياحي. -
 العناية المنتظمة بالشاطئ وصيانة ملحقاته والتجهيزات. -
 ية بعد انتهاء موسم الاصطياف.إعادة الأماكن إلى حالتها الطبيع -

4
ضمان تزويد  حين أوجب 13،14،43،44، بموجب المواد: 91/175أشار المشرع أيضا إلى أسلوب الإلزام في المرسوم التنفيذي رقم  -

ع الماء الصالح د التجزئات والمجموعات السكنية بشبكة لتوزييتزو. وكذلك البنايات ذات الاستعمال السكني بالماء الصالح للشرب والتطهير
الخزانات والصهاريج  . كما ألزم اقامةللشرب بواسطة الضغط وبشبكة من البالوعات تمكن من صرف المياه المستعملة من كل نوع مباشرة

  .المعدة لخزن الماء، طبقا لتعليمات وزير الصحة والوزير المكلف بالتعمير
 من ذات القانون. 44أنظر أيضا المادة  -
5
 تتضمن لبناية كل تحويل أو جديدة لبناية تشييد كل يشترطبقولها: "  15/19من المرسوم التنفيذي رقم  41الإلزام في المادة ورد أسلوب  -

 حيازة العابرة للملكية، شتركةلما للبناية والشبكات الحامل الوجهة والهيكل أو والاستعمال والواجهة والمقاس تغيير: مشتملات الأرضية أشغالها
 "اء....البن رخصة

إلزامية،  بصفة الطلب إلى صاحب الشعبي البلدي لسلمجا رئيس طرف من رخصة البناء تضمنلما القرار تبليغ يجب"  بقولها: 51وفي المادة  -

 "الطلب..... إيداع لتاريخ واليةلما يوما (20) خلال العشرين الحالات جميع في

 الصلاحية أجل بعد للأشغال استئناف أو مشروع لكل إجباريا البناء لرخصة ديدج طلب تقديم يصبححين نصت على: "  57/02وفي المادة  -

 "....المحدد
 من ذات القانون. 62/03أنظر أيضا المادة  -
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 عمرانية بيئة إلىنية والتقنية التي من شأنها تنظيم عملية البناء والتعمير، وصولا القانو

 . منسجمة

يتطلب الأمر قبل البدء في أي نوع من الأشغال المتعلقة بالتهيئة والتعمير، بناء  إذ 

كان أو تجزئة، الحصول على معلومات مسبقة تحدد الحقوق المقررة للمعني على العقار 

من من جهة ثانية عدم مخالفتها للقواعد والأحكام المنصوص عليها في من جهة، وتض

، وقد يتعلق الأمر بتقسيم عقار مبني، الشيء الذي البناءإطار الرقابة الإدارية على أشغال ا

يستوجب تسليم شهادة قسمة بشأنه، ناهيك عن خضوع الأشغال التي تم انجازها إلى شهادة 

 لصادرة بشأنها. تثبت مطابقتها لرخصة البناء ا

ولذلك وفي إطار حرصه على مراقبة أشغال البناء والتعمير، تبنى المشرع مجموعة  

 تعلقةلما الفردية القرارات من الثاني النوعمن الشهادات الخاصة كأدوات رقابة، إذ تعد 

  الأساسي اهرود .عميرالت شهادةو التقسيم شهادةو ،طابقةلما شهادةير، وتتمثل في بالتعم

 طبقةلما يرالتعمن قانو يفرضها التي القيود ومحتوى طبيعة عن معلومات إظهارويين تب

للبناء القابلة الأراضي على
1

 نستعرضها في ما يلي:، 

 أولا: شهادة التعمير

تعد شهادة التعمير من أدوات الرقابة المسبقة على عملية التعمير، إذ تضمن إمكانية  

، والإمداد بالمعلومات عن المساحة المتبقية القابلة البناء على الارضية وشروط تجزئتها

للبناء. وإضافة إلى أنها تدلل على حقوق المالك في البناء على الأرضية طوال مدة 

صلاحيتها، فإنها تضمن له عدم تعرضه للاعتراض عند إقامة الأشغال في الحدود 

حقوقه في البناء على  المقررة فيها. فمن خلالها يتمكن طالبها من التأكد والتعرف على

الأرضية والحدود الإدارية لحق الملكية
2
. 

 كونها بالغة، أهمية لها يعر ولم ،90/29رقم  القانون من 51 بموجب المادة هاوتناول 

للمالك به المعترف الحق بأصل يمس لا شكلي إجراء
3
رد  مجرد وثيقة، بمثابة اعتبرهاإذ  .

                                                           
1
 - jacqueline morand– Deviller , droit de l’urbanisme, Op cit, p 116. 

 
2
 . 97ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -

الإطار القانوني، كلفة التعمير والانعكاسات المجالية  -، التحصيصات السكنية في مدن فرجيوة، ميلة والقرارمالغني دعب بوشلوش -أنظر أيضا:  

 .14ص ، 2009والاجتماعية، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، 

Patrick GÉRARD, Op cit,p 176. 
3
 .217 ص السابق، المرجع شامة، سماعين -
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ري، تسلم لطالبها من أجل إمداده بالمعلومات من الإدارة يحمل مواصفات القرار الإدا

لأرضيةلقطعة االمتعلقة با
1

 . 

 تسلم بناء التي الوثيقة بأن شهادة التعمير هي 15/19التنفيذي رقم  وأردف المرسوم 

 التي الأشكال جميع من والارتفاقات البناء في حقوقه تعين معني، شخص كل من طلب على

ةالمعني يةالأرض القطعة تخضع لها
2
. 

بأنها شهادة معلومات تحدد للمعني حقوقه في البناء وتم تعريف شهادة التعمير        

والارتفاقات التي تخضع لها الأرض المعنية وتزوده بهذه المعلومات من أجل أن يتصور 

مدى انسجام غايته من البناء مع أحكام رخصة البناء التي قد يطلبها بعد ذلك
3

 . 

 جعلها الشهادة، بل هذه على بالحصول التعمير، بعمليات نيينالمع المشرع يلزم لمو 

 الحصول عدم لىع جزاء يرتب أي لم اختيارية، من خلال استعماله لفظة يمكن، ولذلك

طلبها من عدمه في ن بها يتمتعون بكامل الحريةوالمعني ليبقىعليها، 
4

 . 

 :هدفان لها التعمير وشهادة

 من لابد لذلك. والمعينة الأرض تخصيص إمكانية من التحقيقيتمثل في  الأول الهدف

 :التالية القواعد احترام

  الأراضي شغل كمخطط ،الأرضية القطعة على المطبقة التعميرو تهيئةال أنظمة -

 . والتعمير لتهيئةالتوجيهي ل مخططالو

 أو ،العامة المنفعة أجل من الملكية كنزع، الأرضية القطعة على المدخلة الإرتفاقات -

 .الملكية حق على الواردة دالقيو

 المتوقعة أو الموجودة العمومية القاعدية الهياكل من بشبكات الأرضية القطعة خدمة -

 .المياه أو الكهرباء توزيع كشبكة

لصاحبها القانونية الحماية ضمانيتمثل في  الثاني الهدف
5

 أن ، إذ لا يحق للسلطة الإدارية

 البناء رخصة، متى قدم حائزها طلب التعمير شهادة في المحددة البناء حقوق في النظر تعيد

                                                           
1
شهادة للتعمير  يطلب أن الدراسات، في قبل الشروع معني، معنوي أو طبيعي شخص لكل أنه يمكن 90/29قانون رقم ال من 51 المادةجاء في  -

 .تعين حقوقه في البناء والارتفاقات التي تخضع لها الأرض المعنية
2
 على زيادة ه:أن 91/176ذي رقم من المرسوم التنفي 02، على ما جاء في المادة 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  02/02أضافت المادة  -

 سبيل الإشارة، لاستعمالها على معلومات بطاقة على أن يحصل عنيةلما الأرضية بالقطعة الخاصة البناء بنفس حقوق معني شخص كل ذلك، يمكن
 .التعمير شهادة محل تحل أن من الأحوال حال بأي مناسب، ولا يمكنها غرض لكل

3
 .64لفردية وطرق الطعن فيها، مرجع سابق، ص قرارات العمران ا، عزري الزين -

 .95أنظر أيضا: ديرم عايدة، المرجع السابق، ص  -
4
 .123. أنظر أيضا بن عزّة الصادق، مرجع سابق، ص 98، ص المرجع السابق، حنان بلمرابط -

5
 أو به عموللما الأراضي شغل حية مخططبصلا ترتبط التعمير شهادة صلاحيةعلى أن  15/19من المرسوم التنفيذي رقم  05نصت المادة    -

 لاو  .أشهر بثلاثة علوماتلما بطاقة صلاحية وتحدد. الأراضي شغل وجود مخطط عدم حالة في والتعمير، للتهيئة التوجيهي ططلمخابصلاحية 
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قبل انقضاء مدة صلاحية شهادة التعمير أو بطاقة المعلومات، ولو حدث تغيير على 

دة التعمير لا هاش في مبين هو بما الإقرار حق لها وإنما .التعمير وأدوات مخططات مستوى

غير
1
. 

 تبلغ أن،  15/19ي رقم من المرسوم التنفيذ 04وأوجب المشرع بموجب المادة  

التعمير أو بطاقة المعلومات وفق النموذج المرفق بهذا المرسوم شهادة
2
الخمسة  خلال ،

الطلب، بعد أن كانت المدة شهرين في ظل المرسوم  إيداع عشر يوما الموالية لتاريخ

 المشار إليه أعلاه. 15/19، الملغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 91/176التنفيذي رقم 

 :يلي ما تبين الشهادة وألزم الجهة الإدارية المخولة بمنحها أن

 .الأرضية القطعة على المطبقة والتعمير التهيئة مواصفات -

 .الأخرى الخاصة التقنية والمواصفات الأرضية القطعة على المدخلة الإرتفاقات -

مبرمجةال أو الموجودة العمومية القاعدية الهياكل بشبكات من الأرضية القطعة خدمة -
3
. 

المحددة على  وتلك المعني، الموقع تؤثر على أن يمكن التي الطبيعية الأخطار -

عليها أو  يمكن أن تنقص من قابلية القطعة الأرضية لإنجاز المشروع الخريطة التي

القطعة  تحركات السطح، على نشطة زلزالية صدوع ظهور تمنع ذلك، لاسيما

 تساقط..(، تمييع، رص، حل،الو انزلاق، انهيار، انسياب الأرضية )

 للفيضانات. المعرضة الأرضية القطع -

 نقل وقنوات الخطيرة الصناعية المؤسسات الناجمة عن نشاط التكنولوجية الأخطار -

الطاقة وخطوط نقل والغازية البترولية المنتجات
4
. 

 العملي الواقع أن إلّا  شهادة التعمير، هذه على للحصول الجوازي الطابع ورغم 

 الأرضية القطعة على المطبقة والتعمير التهيئة أنظمة أن ذلك عليها. الحصول يتطلب

التعمير على سبيل  شهادة تحدد الواردة في هذه الشهادة، حيث المعلومات خلال من تحدد

 تعبر ومن ثمة فهي الأرضية. القطعة تلك في البناء على به المسموح الطوابق عدد المثال

                                                                                                                                                                                  
 

 برمجة قبللما بالعملية تعلقةلما بناءال رخصة طلب إذا تم إيداع جديد من للبحث التعمير شهادة في المذكورة التعمير تهيئة أنظمة تطرح أن يمكن
 .بطاقة المعلومات أو التعمير شهادة صلاحية مدة انقضاء

1
 .23، ص 2008، الجزائر جامعة، ماجستير مذكرة ، المراقبة التقنية للبناء،ساجية حماني -

2
 . 35، ص2015لسنة  07أنظر النموذج بالجريدة الرسمية عدد  -

 بهذه المذكرة.أنظر أيضا الملاحق المرفقة  -
3
 .15/19من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  -

4
 . 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  04/02المادة  -



153 

 

 وحقوقهم لممتلكاتهم الأفراد استعمال على الإدارية الجهات تمارسها التي الرقابة عن

عليها بالبناء العقارات على العينية
1
. 

 ثانيا: شهادة التقسيم

أشار  حيث البناء، عمليات تنظيم إطار في هامة عمرانية وثيقة تعتبر شهادة التقسيم 

عندما يزمع  تسلم لمالك عقار مبني وبطلب منه، شهادة تقسيم"بالقول:  شرعالم إليها

"للتعمير الشهادة كشهادة هذهتصلح  ولاأو عدة أقسام.  إلى قسمينتقسيمه 
2
. 

مجرد  اعتبرتها حيث طبيعتها، 91/176التنفيذي رقم  المرسوم من 26 المادة تبينو 

وهو ما  .أقسام عدة أو قسمين إلى مبنية عقارية ملكية تقسيم إمكانية شروط تبين إدارية وثيقة

غير أن هذه الأخيرة أضافت أنه:  ،15/19 رقم التنفيذي المرسوممن  33مادة ذهبت إليه ال

 بسند أو لكية،لما عقد مثل قانوني الأرضية بسند القطعة على البناية تواجد تبرير يجب

غيرها أو إداري: شهادة المطابقة
3
. 

 للمستفيد تخولالبناء  عملياتتنظيم  إطارتمنح في  عمرانيةوتم تعريفها على أنها وثيقة   

منها القيام بعمليات التقسيم للعقارات المبنية
4

 رئيس عن قرار إداري شكل في . وتصدر

البلدي الشعبي المجلس
5

بصفته ممثلا للبلدية أو بصفته ممثلا للدولة، وكذا الوالي والوزير ، 

 المكلف بالتعمير بإرادة منفردة بعد دراسة الطلب المقدم من طرف طالب الشهادة.

ملزمة لكل مالك عند تصرفه في أي جزء مفرز من ملكيته المبنية  ة التقسيمفشهاد  

ينتج عنه عقد ملكية جديد يثبت ملكية بعقد رسمي أمام الموثق، ذلك أن هذا التقسيم 

العقارات الناتجة عن التقسيم بمواصفاتها ومشتملاتها وحدودها الجديدة، ومن ثمة حق 

انونالانتفاع بها والتصرف فيها وفق الق
6
قابلا ولذلك كان القرار المتضمن شهادة التقسيم  .

تمثل في تقسيم عقار مبني إلى يعلى اعتبار أنه يحدث أثرا قانونيا  للطعن فيه بالإلغاء.

  قسمين أو عدة أقسام.

 الملكية تخص التقسيم شهادةفي كون  التجزئة رخصة عن شهادة التقسيم تتميزو        

 .مبنية غير قطع أرضية تقسيم أو تجزئة تخص التجزئة رخصة بينما المبنية، العقارية

رخصة  عكس على بالعقار، المرتبطة الإرتفاقات أو البناء حقوق من تغير لا التقسيم شهادةو

                                                           
1
 .124الصادق بن عزّة، المرجع السابق، ص  -

2
 .90/29من القانون رقم  59المادة  -

3
 .2015، لسنة 07، الجريدة الرسمية عدد ير وتسليمهاالتعم عقود تحضير كيفياتلحدد الم 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  33المادة  -

4
 .68قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، مرجع سابق، ص عزري الزين،  -

5
 .102 ص سابق، مرجع عمر، باشا حمدي -

6
 .102ديرم عايدة، مرجع سابق، ص  -
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البناء بحقوق تتمتع أجزاء التجزئة عملية عن ينتج حيث التجزئة
1

تختلف عن  أنها كما. 

 .التعمير أدوات تجاه العقار وضعية ولا البناء حقوق تبين لاكونها ، التعمير شهادة

المعني توقيع يحمل موكله أو المالك يقدمه طلب عليها، على ويتوقف الحصول 
2

 .

 واليلما الشهر خلال ،15/19 رقم رفق بالمرسوملما نموذجها التقسيم وفق شهادة تبلغو

إيداع الطلب لتاريخ
3
، 91/176رقم بعد أن كانت المدة شهرين في ظل المرسوم التنفيذي  ،

وحدد المشرع مدة صلاحية شهادة التقسيم بثلاث سنوات، ابتداء من  منه. 31طبقا للمادة 

تاريخ تبليغها
4

محددة بسنة واحدة 91/176في ظل المرسوم التنفيذي رقم . فيما كانت 
5
.  

 عن 91/176في المرسوم التنفيذي رقم  ينص لم المشرع أن تجدر الإشارة إلى 

  منحها، رفض حالة في التقسيم شهادةبتسليم  المختصة الجهة قرارات ضد عونط إثارة إمكانية

 شهادة طلب منه لصاحب 40أمكن بموجب المادة و 15/19استدرك ذلك في المرسوم لكنه 

 في تصةلمخا سكوت السلطة حالة في به، أو تبليغه الذي تم الرد يرضه الذي لم التقسيم

طعن الولاية. ويمكنه أيضا إيداع  لدى إيداع وصل بلطعنا مقا يودع أن طلوبة،لما الآجال

المختصة الجهات القضائية، كما يمكنه رفع دعوى لدى بالعمرانثان لدى الوزارة المكلفة 
6
. 

 ثالثا: شهادة المطابقــــة

البعدية على أشغال البناء  الإدارية الرقابة آليات أهم من المطابقة شهادة تعتبر 

 أعمال من تم انجازه ما مراقبة تتمكن الجهة الإدارية المختصة من والتعمير، إذ من خلالها

المتعلقة به البناء رخصة لأحكام البناء، ومعرفة مدى مطابقته
7
وقد حدد المشرع مجالا  .

معينا لتطبيق شهادة المطابقة، وبين أهميتها ودورها في دعم عملية الرقابة على أشغال 

ح للمالك أو صاحب المشروع بعد إشعار المجلس الشعبي البناء والتعمير بعد إنهائها، وتمن

بإنهاء البناء من أجل إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء باالبلدي وجو
8

 . 

                                                           
1
 .99، مرجع سابق، ص حنان بلمرابط -

2
السابق ذكره أنه ينبغي أن يتقدم المالك أو موكله بطلب شهادة التقسيم الموقع عليه، الذي يرفق  15/19م من المرسوم رق 34جاء في المادة  -

المتضمن  75/58نموذج منه بهذا المرسوم. ويجب على المعني أن يدعم طلبه إمّا بنسخة من عقد الملكية، وإمّا بالتوكيل طبقا لأحكام الامر رقم 

 .معنويا شخصا وكللما الك أولما كان إذا الأساسي القانون من بنسخة القانون المدني، وإمّا
 السابق ذكره. 91/176من المرسوم رقم  27المادة  أنظر أيضا -
3
 السابق ذكره. 15/19من المرسوم  38المادة  -

4
 السابق. 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  39المادة  -

5
 .91/176من المرسوم التنفيذي رقم  32المادة  -

6
 .السابق 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  40أنظر المادة  -

7
 في مسلمة مطابقة شهادة على الحصول عن طريق البنايات مطابقة تحقيق يثبتالسابق ذكره على أنه  08/15من القانون  09نصت المادة  -

 التطبيقية. ونصوصه  90/29رقم  القانون أحكام إطار احترام
8
لس لمجا يشعر أن المشروع صاحب أو المتعلق بالتهيئة والتعمير، على المالك 90/29من القانون رقم  56ة أوجب المشرع بموجب الماد -

 .المطابقة شهادة له لتسلم البلدي بإنهاء البناء الشعبي
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 صدرتفهي بذلك وسيلة لمراقبة مدى احترام المستفيد من رخصة البناء لأحكامها،  

شغال التي تم تثبت مطابقة الأ ،قرار إداري عن السلطة الإدارية المختصة في شكل

إنهاؤها لرخصة البناء الصادرة بشأنها
1
.  

 مطابقة إثبات البناء أشغال انتهاء عند يتم"شهادة المطابقة بالقول: على مشرع ال نصو 

 لسلمجا رئيس قبل من الحالة حسب بشهادة المطابقة، تسلم البناء رخصة على الأشغال

"الوالي قبل أومن البلدي الشعبي
2
. 

 أشغال انتهاء البناء عند رخصة من المستفيد على ..يتعين". أيضا بالقول:وأشار إليها  

 المنجزة مطابقة الأشغال شهادة الأمر استخراج اقتضى يتكفل بها، إن التي والتهيئة البناء

"البناء رخصة أحكام مع
3
. 

المطابقة  شهادة على أن مسألة الحصولاقتضى الأمر"  "إن عبارةمن خلال يتبين و 

من  75فقد تكفلت بتحديدها المادة ها من حيث الجهة المانحة ل . أمّاإلزامي غير أمر هي

والمتمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي، حسب الحالة.  ،90/29 رقم القانون

أنه  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  60وتأكيدا لما ورد في هذه المادة، أشارت المادة 

قرار يفصل في المطابقة خلال الأشهر الثلاثة الموالية لإيداع في حالة غياب أي " 

التصريح بالانتهاء من البناء، يمكن صاحب الطلب أن يتقدم بطعن سلمي بواسطة رسالة 

موصى عليها مع وصل بالاستلام، إلى الوزير المكلف بالتعمير، متى كان الوالي هو 

والمقصود في ذلك هو  . "الأخرى تالحالابتسليم الشهادة، أو إلى الوالي في  المختص

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. 

، وعلى خلاف ما جاءت به 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  64أن المادة  غير 

إقليميا بتسليم شهادة  تصلمخالبلدي ا الشعبي لسلمجا أفردت رئيس المادتان السابقتان،

المطابقة
4
. 

 بناية تم كل تسوية من خلالها يتم التي داريةالإ الوثيقةبأنه وجاء تعريف المطابقة  

وقواعد التعمير الأراضي بشغل تعلقلما والتنظيم بالنظر للتشريع يتم لم أو إنجازها
5
. 

                                                           
1
 .107ديرم عايدة، مرجع سابق، ص  -

2
 .90/29من القانون رقم  75أنظر المادة  -

3
 . 15/19ذي رقم من المرسوم التنفي 63أنظر المادة  -

4
 إقليميا، تصلمخا البلدي الشعبي لسلمجا اختصاص رئيس من طابقةلما شهادة تسليم أن 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  64جاء في المادة  -

 .بالعمران الوزير المكلف من طرف أو إقليميا تصلمخا الوالي طرف من سلمّةلما تلك أو طرفه من سلمّةلما البناء بالنسبة لرخص
5
 . 08/15من القانون  02/05لمادة أنظر ا -

 .100أنظر أيضا: غواس حسينة، مرجع سابق، ص   
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 احترام على اوتأكيد المشروع لاستلام قانونية أداةشهادة المطابقة  تعتبرلذلك و 

 ، وتعد أيضاوالتعمير التهيئة ومخططات لقواعدو ،البناء رخصة لمحتوى الرخصة صاحب

ترخيصا رسميا من طرف الجهة المختصة باستعمال واستغلال العقار الذي تم بناؤه دون 

أي خطر على من يشغله. كما أنه بمجرد الحصول على شهادة المطابقة يكتسب صاحب 

البناية الحق في الربط بالطرق وشبكات الانتفاع العمومية
1
. 

 المطلب الثانــي

 وأثرها على البيئة لفوضـويظاهـرة البناء ا

 تميز أصبحت التي العمرانية الظواهر بين من العمراني والنسيج المباني تشوه يعتبر 

 ، وازداد هذا التشوهبسبب الفوضى العمرانية في نشاطات البناء والهدم وغيرها المدن جل

قليمية ركزت التنمية في العواصم الاتحيث الكبيرين،  والتحضر التصنيع ظاهرة بازدياد

والمدن الكبرى، مما جعلها مجالا لاستقطاب السكان فيما عرف بالهجرة الريفية نحو 

حيث استقر هؤلاء الوافدون في المناطق المتدهورة داخل  الريفي، بالنزوح أو المدن،

وعلى أطرافهاالمدن، 
2

 . 

 وأطرافها، المدن ضواحي في تلقائيا العمران نشأ والتخطيط غياب التوجيه وفي 

 سواء للمدينة المخطط التطور يعيق مشوها عمرانا يحتوي مجالا الزمن وأصبح بمرور

 وإيجاد الشوارع تخطيط حيث من أو البناء والسكن، أجل من وتهيئتها المنطقة تجزئة أثناء

 المدينة. قلب وإلى من المنافذ مختلف

 ويقوض ويطورها الإنسان يصنعها اجتماعية إنسانية الطابع، ظاهرة العمراني والتشوه 

 والاتجاهات المادية والاجتماعية الظروف جذورها متى أراد ذلك، وتجمع هذه الظاهرة بين

الممارسة وأساليب والعادات والمثل والقيم الفكرية
3

 من العمران يعتري ما كل. ويتجلى في 

 ،للعمارة الأساسية العناصر غياب في ويحدث أجزائه، تناغم بين مختلف عدم ومن تشوه،

المتجانسة غير الأشكال من النفور على وباعث للمشاعر مستفز منظر هفينتج عن
4

 . 

                                                           
1
 السابق ذكره. 08/15من القانون  61أنظر المادة  -

2
 ، مرجع سابق.السكن العشوائي وأثره على النمو الحضري في المدن الصغيرة ،حسين بولمعيز -

3
 ومحصلة الافراد سلوك بين بالعلاقة علماء الاجتماع ولذلك يهتم الاجتماعي، بالواقع مرتبطة فوضويةتجدر الاشارة إلى أن مشكلة البناءات ال -
                                                                              الاجتماعي.                      البنيوية للنسق الخصائص وبين السلوك هذا
 يحدث الانحراف بيد أن المتاحة، التنظيمية الأساليب مع الاهداف الحضارية تتطابق عندما المجتمع اعضاء سلوك يتوافق لبنائيةا النظر وجهة فمن

 .15. للتفصيل أكثر أنظر: رداف لقمان، مرجع سابق، ص التنظيمية الوسائل مع الاهداف الثقافية عند عدم تتطابق
4
 .44 صمرجع سابق، ميمونة، ه مناصري -
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أن  إلّا  للتعمير، بشرية هائلة ومؤهلات وتقني قانوني إطار وجود من الرغم وعلى 

 حساب على النسيج العمراني لايزال في تفاقم مستمر، وتشويه البناء الفوضوي ظاهرة

 .ومقوماتها ةللمدين والجمالية الفنية النواحي

 للوصول العمرانية الحركة لتنظيم التدخل الضروري من بات الوضع، هذا ظل وفي 

 ومنظم، جميل عمراني وسط في العيش في فرد كل وحق يتماشى عمراني منسجم، نمو إلى

الإنسان حياة في رمز الاستقرار والمنشآت المباني تعتبر إذ
1. 

البناء الفوضوي  أسبابفوضوي في فرع أول، والبناء ال تعريفوفي هذا الإطار سنتناول 

 ثار البناء الفوضوي. في فرع ثان، ونخصص الفرع الثالث لآ

 الفرع الأول

 تعريف البناء الفوضوي

حسب ظروف كل مجتمع بآخر،  إلى من مكان الفوضوي البناءيختلف مفهوم  

الفرنسية غالبا ما في اللغة ف .هفيومستويات المعيشة والقيم والنظم الاجتماعية السائدة 

 ،وهو المصطلح الذي يقابله في اللغة العربية البناء القصديري ، "Bidonville" تسمى

، وفي  " Gourbi" ، وفي تونسةفي الدول العربية يسمى في المغرب الأقصى بـالزريبو

يعرف بالعشوائيات الأخرى العديد من الدول العربية
2
.  

المصطلح  هوو، يه مصطلح السكن الفوضويأما في الجزائر فغالبا ما يطلق عل 

باعتباره يصور جريمة الإخلال بالقوانين المنظمة للبناء ، غيرهكثر شمولا من الأ

ولمخططات التهيئة والتعمير من جهة، وفرز مجموع البنايات المكونة للحظيرة العقارية 

جموعة الأولى الوطنية إلى بنايات نظامية وأخرى فوضوية من جهة ثانية، إذ تتوافر الم

من امتيازات قانونية معينة. بينما تفتقر  للاستفادةعلى الشروط القانونية التي تؤهلها 

المجموعة الثانية إلى هذه الشروط، الشيء الذي يجعلها محل حرمان من مختلف الخدمات 

كما القاعدية العامة، بل ويجعل مصيرها محددا بين المطابقة والهدم الجزئي أو الكلي. 

  .سكنمل في طياته مقاربة من الجانب القانوني لهذا اليحم

كما أنه المصطلح الأكثر استعمالا وتداولا في الحياة العملية، سواء في مجال وسائل  

الرسمي.  السياسياليومية، أو في الخطاب  الإدارية الممارسة، أو في عالم والاتصال الإعلام

                                                           
1
 . 02، مرجع سابق، ص بلمرابط حنان -

2
 السكن العشوائي واثره على النمو الحضري في المدن الصغيرة، مرجع سابق.، حسين بولمعيز -
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قانونية عمرانية ذات إفرازات سلبية خطيرة  إذ يعبر بعمق عن حالة الفلتان التام لمسألة

على مختلف مناحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
1

 . 

ذلك النمط من البناء الذي أنجز دون احترام للقواعد التشريعية والتنظيمية يقصد به و 

بناء سواء بعدم الحصول على رخصة ال .حركة البناء والتعميرلالسارية المفعول والمنظمة 

 الإمكانيةأثناء تنفيذ الأشغال أو بعدم  بأحكامها الالتزامأو بعدم  ،في عملية البناء الشروعقبل 

القانونية من الحصول على شهادة المطابقة بعد الانتهاء من الأشغال
2

 . 

البناء الفوضوي على أنه نمط معين من البنايات تتواجد في أحياء وتم تعريف  

وهي عبارة عن أكواخ أنجزت بمواد مسترجعة، وخاصّة حضرية لكثير من المدن، 

 الغير على أراضي اليد، بوضع وتوسعت نمتتتكدس في تجمعات سكنية،  ،المعدنية منها

 في رغبة المدن أمواتضم سكان بدو نازحين من الريف  ،أطرافها على وغالبا المدن داخل

عمل في المدينةويترقبون فرصة  أفضل حياة مستوى وتأمين العمل على الحصول
3
. 

 الاستغلال نوعية خلال من قانوني أولها رئيسية، أبعاد ثلاثة إلى التعريف هذا يستندو 

 والتموضع الهيكلة طبيعة ضوء في عمراني وثانيها اليد، بوضع التملك على يقوم الذي

 الفصيل طبيعة باعتبار وثالثهم اجتماعي ومرافق، خدمات من بهما يقترن وما المجالي،

 التي وهي المعطيات ذلك، وراء من وطموحاته الاقتصادي ومستواه المناطق، هذه يؤم يالذ

الظاهرة هذه حقيقة من اأساسي جزء تشكل
4

   . 

 طبيعي شخص لأي زاجوقضي بعدم الالذي ي و، 85/01 رقم الأمر المشرع صدرأو 

 المخولة السلطة له سلمتها بناء رخصة على مقدما يحصل لم ، خاص أو عمومي،معنوي أو

، أو نوعه، أو استعماله سواء تضمن موقعه كان كيفما بناء أي يقيم أو يباشر أن ،قانونا

أسسا أم لم يتضمنها، وسواء كانت الاشغال تستهدف تشييد منشأة جديدة، أو توسيع بناء، 

أو الزيادة في علوّه، أو تغيير واجهته أو توزيعه الخارجي
5

          . 

، ويمارس مع الأرض بملكية مرتبط البناء حق" أن  على ة أخرىمن جهنص و

الاحترام الصارم للأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة باستعمال الأرض. ويخضع 

"لرخصة البناء أو التجزئة أو الهدم
6

 . 

                                                           
1
 .07كمال تكواشت، مرجع سابق، ص  -

2
 .41حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -

3
           .73، ص 2013بسكرة،  دكتوراه، جامعة ةالهش، أطروح السكن امتصاص برامج في الشعبية المشاركة قاسمي شوقي، معوقات -

 .07أنظر أيضا: كمال تكواشت، مرجع سابق، ص 
4
 .74، مرجع سابق، صقاسمي شوقي -

5
، حمايتها و عليها المحافظة قصد الأراضي شغل قواعد انتقاليا يحدد الذي، 13/08/1985، المؤرخ في 85/01 رقم الأمر من 02 لمادةا -

 . 1985، لسنة 34عدد الجريدة الرسمية 
6
 .90/29من القانون رقم  50المادة  -
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 الحصول دون شخص بتشييده يقوم بناء كل شرعي غير بناء يعدوعلى هذا الأساس 

 هذه في فالباني ،لغيره ملك أرض على بتشييده يقوم كأن ،ملكية عقد بدون أو ترخيص على

 للنصوص مخالفة بطريقة شيد إذا أيضا مشروع غير ويعد للأرض، مالك غير يعتبر الحالة

البناء ومقاييس التعمير لقواعد ومخالفا بالعقار المتعلقة والتنظيمية التشريعية
1

 . 

لا يمكن أن يخرج عن أحد شكلين: البناء الفوضوي من الناحية القانونية ولذلك فإن 

  .جاوز حدود الرخصةتإما بناء بدون رخصة وإما بناء ي

 الفرع الثاني

 أسباب البناء الفوضوي

البناء الفوضوي كظاهرة خطيرة وسريعة العدوى والانتشار، لها مسبباتها التي  

خلة فيما ي جملة العوامل المتداوهولدّتها، وساهمت بعد ذلك في تطويرها واستفحالها. 

بينها التي تفاعلت مع حاجة وطبيعة الأفراد بالخصوص فحملتهم على سلوك مخالف 

  .ات غير الشرعيةيلقانون التعمير وتشييد البنا

الفقر إلى ظاهرة فمن أزمة السكن الحادة إلى مشكلة ضبط سندات الملكية العقارية،  

ناهيك عن الظروف المستدامة، وغياب التنمية الشاملة  ، لاسيما في ظلنخر المجتمعتي تال

الأخيرة هذه  كونالتي عاشتها البلاد خلال العشرية التي باتت تعرف بالسوداء،  الأمنية

عملية في الذي ساهم بقسط كبير السبب الرئيسي الجانب الأمني هو تبرز بوضوح أن 

نحو المدنالهجرة لأكبر عدد من سكان الريف 
2
 التي ةالأمني الاضطرابات تسببت أن بعد .

 جعل ما وهو .النائية والمناطق قاطني الأرياف دم استباحة في الانتخابي، المسار توقيف تلت

امنه مفر لا حتميةك  الفوضوية بناءاتال شارتان ظاهرةعن  لطرفا غضت العمومية السلطات
3

 . 

هذا الوضع أدى إلى نشوء العديد من التجمعات السكنية العشوائية التي أخذت في  

قرى وأحياء تضم مئات السكنات  الأحيانحتى أصبحت تشكل في كثير من  تدريجيا التوسع

أدنى الاحتياجات الضرورية من البنية الأساسية  فيهابأنماط عمرانية مختلفة، لا تتوفر 

تشكل عائقا لمختلف خطط التنمية  بذلكأضحت ووالخدمات المختلفة والمناطق المفتوحة، 

ديدا فعليا على البيئة ومستقبل التنمية في كافة مجالاتهاالاقتصادية والاجتماعية وته
4
. 

 ئري،االجز المجتمع عرفها التي الاجتماعية الظواهر أهم من التحضر ظاهرة تعد كما 

 الريفي لنزوحيفسرها ا ابقدر م ،المدن لسكان تزايدالم فياالديمغر النمو فقط هافسري التي لاو
                                                           

1
 .69آسيا جرورو، مرجع سابق، ص  -

2
 .22مشنان فوزي، مرجع سابق، ص  -

3
 .109، المرجع السابق، ص قاسمي شوقي -

4
 حسين بولمعيز، مرجع سابق. -
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 على كافيا دليلا يقدم لا الواقعية الناحية من ئريةازالج المدن في فالتحضر .نحوها الكثيف

حواذ است نتيجة الريفية التنمية تأخر على دليلا يقدم ما بقدر الحياة، في النوعي التحول

التنمية مشاريع كل على الحضرية المناطق
1

 . 

 إمكانية بالحرمان وعدم وهو ما جعل من المناطق الريفية عوامل طرد كونها تتصف

فيها، فيما أضحت المدن عوامل جذب لما تتمتع به من ظروف اجتماعية  لبقاءوا العيش

  .واقتصادية حسنة

القاعدية وانشاء  الهياكلذلك أن المدينة نالت اهتمام السلطات المحلية في مجال تطور  

والثقافية، في حين أهملت المناطق الريفية ولم تنل  والاجتماعيةالمرافق الصحية والتجارية 

على  الأريافالذي حفز سكان  الشيءالوصية،  الجهاتمن طرف  اللازممن الاهتمام حظها 

الحياة في أحسن لغرض أو تطلعا الاضطهاد من فرارا أو للعمل طلبا المدنصوب التوجه 
2

 . 

مقارنة بالظروف الصعبة والمصير الغامض في ظل حياة الريف، وفي ظل إتباع الفوارق 

سياسة التنمية القائمة على التركيز على عملية التصنيع في بين الأرياف والمدن نتيجة ل

مجال الاستثمارات وتهميش قطاع الزراعة
3
. 

من بين أسباب تفشي ضعف المراقبة الإدارية لمختلف أشغال البناء والتعمير كما يعد  

إذ تعتبر مراقبة البناء والتوسع العمراني بصفة عامة من أصعب  .ظاهرة البناء الفوضوي

بسبب ديناميكية هذه الظاهرة من جهة، وبسبب الإمكانيات  ،ليات التي تواجهها الدولةالعم

 أخرى. الضخمة التي يحتاجها جهاز المراقبة في هذا المجال من جهة

ن الاختلالات والفوضى أ أكدت الخبيرة في التعمير حورية مداحي وفي هذا الإطار 

الجزائر راجعة بشكل كبير الى  الحاصلة في الشكل الحضري والجمالي للتعمير في

ضعف المراقبة، وقد لجأت الوزارة في هذا الصدد الى انشاء المفتشية العامة للمراقبة 

والبناء، والتي تتفرع الى مفتشيات جهوية على مستوى الوطن تتولى مهمة تعزيز 

المراقبة، وتحسيس المواطن بضرورة المساهمة في احترام قواعد التعمير
4

 . 

تكدس انعدام أو ضعف الرقابة على مختلف أشغال البناء والتعمير، نتج عنه ذلك أن  

 من جهةكبير يفوق في كثير من الحالات طاقة الاستيعاب، وساهم بقسط وافر  سكاني

سيما وأن أزمة السكن تعد ار. تقرالاس أنشئت لغرض ظهور مناطق فوضوية أخرى في

أثر  ، الشيء الذيبناءالدون أو بخلاف رخصة المشيدة ب فتزايدت البنايات من أهم أسبابها،

                                                           
1
 والبحوث الدراسات سطيف، مجلة بمدينة ميدانية ضري، دراسةالح الوسط في النازحة للأسر الاجتماعي والاندماج السكن يعلى، مسألة فروق -

 .166ص  ،2014فيفري  الخامس، العدد الوادي، الاجتماعية، جامعة
2
 . بتصرف.49-45، ص 2010ماجستير، جامعة باتنة،  قتالي، عوامل وانعكاسات ظاهرة النزوح الريفي في الجزائر، مذكرة الغاني عبد -

3
 .51ص  ابق،، مرجع سالتيجاني يشير -

4
 .27/03/2013، مقال منشور بجريدة الموعد اليومي، بتاريخ: 08/15فوضى العمران...بين لا مبالات السكان وعدم تجسيد القانون  -
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في  وبات مظهر المدينة الجزائرية لا يترجم المدينة أو الحضارة ،على الوجه العمراني

 . يشير إلى الفوضى وغياب القانون أو عدم الاهتمام به ىحضبل أ أبسط معانيها،

أدنى  ذلك في متجاهلا المواطن يبحث عن التوسع بأي شكل من الأشكالأصبح و 

ينحصر في  ه، والذيالوقت الدور المرتقب من في ذات متناسياو ،المقاييس الواجب إتباعها

لايزال . إذ التقيد بضوابط البناء وتقديم المصلحة العامة العمرانية على المصلحة الخاصة

بإنشاء أحياء  المواطن الجزائري يجهل الثقافة العمرانية التي تسمح
1
جميلة تسعد ناظرها  

فوضى العمران التي نشهدها في أغلب  من على ذلكدلّ ألا ها، ويكناكس شخصية سوتع

 المدن الجزائرية.

 الفرع الثالث

 آثار البناء الفوضوي

 تضبط، والمعنية الأراضي لتهيئة الأساسية التوجهات والتعمير التهيئةتحدد أدوات  

 ووقاية المساحات استعمال بترشيد تسمح التي الشروط، كما تحدد وقواعده التعمير  توقعات

 تعين كما. والجميلة الخلابة والمناظر والمواقع الحساسة المساحات وحماية الفلاحية النشاطات

 رصدت التي والبناءات العامة المنفعة ذات الاقتصادية للنشاطات المخصصة الأراضي

والمستقبلية الحالية للاحتياجات
2
. 

لما تقرره قواعد وأحكام  الامتثالعمير، وعدم وفي ظل عدم احترام أدوات التهيئة والت 

اكتظاظ ، التي تمخض عنها الفوضويظاهرة البناء  واستفحلتقانون التهيئة والتعمير، نمت 

سكاني لا يخضع بطبيعة الحال إلى هندسة محكمة لسياسة المدينة
3.  

 الاجتماعية ،البيئية، العمرانية، المجالاتفي عديد  خطيرةعليه آثار  ترتبتالشيء الذي  

 تتميز مناطق البناء غير الشرعي بفقدان المعايير الأساسية للبيئة العمرانية  ، حيثوالثقافية

على  الشخصي يصلحتغليب الجانب الموفقدانها لمقومات الذوق والحس الحضري، إذ يتم 

العمراني التخطيطعملية 
4
 على صعيد هوتظهر آثار ،العمرانييؤثر سلبا على النسيج  مما ،

                                                           
1
 المصالح في ويشتركون عديدة علاقات تربطهم من الأفراد جماعة إلى الإنسان، يشير واجتماعي يعيش فيه جغرافي هو مجال الحي -

 لحقيق الانسجام. تكاملية الاجتماعي، وعلاقة الترابط عن التعبير إلى بعضها مع محدد، ويؤدي تلاحم الأحياء بحيز مكاني وارتباطهم والاهتمامات
دراسة في الخصائص الاجتماعية والعمرانية والثقافية لقصور تقرت، مذكرة  ، مجتمع القصور،زهية شويشيلمزيد من التفصيل راجع: 

 .76، ص 2006طينة، ماجستير، جامعة قسن
2
 .41زهرة أبرباش، مرجع سابق، ص  -

3
 ، مقال منشور على الموقع:البناء العشوائي بالمغرب: أسبابه ونتائجه وسبل القضاء عليه، العباس الوردي -

www.hespress.com/opinions/58718.html 
4
 أنها على إلا إليها ينظر فلم البيئة، مع هعلاقت في كهتتمل لمصلحيةا الروح جعل والرقي، التقدم مبرر تحت هوطمع الإنسان جشع أن الثابت من -

 قتحقي سبيل في الإنسان هبأخي الضرر قإلحا عن يتورع لم هإن لب .ثمن وبأقل وقت، أسرع في عليها يحصل أن يجب التي للخدمات مصدر
 .117، ص ، مرجع سابقبوترعة بوبيش وبلال فريد. لمزيد من التفصيل راجع: هوأهداف همصالح
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ات غير الشرعيةيموقع تشييد البنا
1

 على، وما يترتب والهندسي بالجمال الطبيعي، والمساس 

واختلال  الأراضيتجهيز  مستوىوتدهور  ،العموميين والأمنبالصحة  من مساس ذلك

  .على الأراضي الزراعية والمواقع الحساسةالزحف الربط بالطرق العمومية والمنافذ، و

 ة والأمن العموميينالتأثير على الصحأولا: 

 في يحيا عندما الإنسان . على اعتبار أن فيها يعيش التي بالبيئة الإنسان صحة تتأثر  

 من بكثير نفسه تمتلئ السليم الايكولوجي والسلوك النظام القيمي إلى تفتقر مضطربة بيئة

 غير تسلوكا انتهاج إلى يدفعه بما البيئة، بتلك تصوراته وأحاسيسه وتصطدم الإرهاصات،

مرغوب فيها
2

 في الصحة مقاييس أهم بين من البيئيةمؤشرات وال العوامل تعتبر لذلك. 

المجتمع
3
 البيئة وصحتها.  دروابم الارتباط وثيقالإنسان ورفاهيته وتقدمه ترتبط  صحة أن ذلك .

في غاية من التدهور، تتصف معظم مناطق البناء الفوضوي بمستوى صحي وإذ  

، باعتبارها الوقاية الصحية، وقلة الوسائل الفعالة للتخلص من النفايات لانعدامفذلك نتيجة 

وتفتقر إلى أدنى الخدمات العامة، كونها خارج دائرة اهتمام السلطات  غير مخططةمناطق 

 استمرارية أساسياً لضمانالبيئة جزءاً  على الحفاظيعد  ولذلك .التهيئة بعمليات المخولة المحلية

 .للخطر ء الأفرادمعناه تعريض أمن بقا لبيئةلحاق الضرر باذلك فإن إ وفي مقابل ،الحياة

 في مستوى تجهيز الأراضي والربط بالطرق العمومية والمنافذالتأثير ثانيا: 

وعدم خضوع الأراضي المشيد عليها لأسس  ،تعلق بعدم مشروعية البناءتلأسباب   

المقررة قانونا، والتي تسمح ، إضافة إلى عدم الحصول على الرخص التخطيط العمراني

 مة،االمرافق والخدمات العالفوضوي ب يتعذر تزويد مناطق البناء بإنشاء هذه البنايات،

 ، خاصةالنفاذ إليهاعلى غرار ربطها بالطرق العمومية، مما يؤدي إلى صعوبة الوصول و

عمليات التدخل والإجلاء السريع ةقاعإو في حالة الكوارث الطبيعية والحوادث،
4

 . 

 على الجانب الزراعي والسياحيثالثا: التأثير 

وجود  السريع إلى تآكل الأراضي الزراعية، رغمالفوضوية ات يأدى زحف البنا  

لزيادة في عدد السكان من جهة، مرد ذلك إلى انصوص قانونية لحماية هذه الأراضي. و

 مواءمة خلق ةضرور يستوجب ما وهذا ،أخرىواستمرار عمليات النزوح الريفي من جهة 
                                                           

1
 ،خصيصا على أساس التخفي وعدم الظهور هاريااخت تم فوق أرضية بخصوص موقع البنايات اللاشرعية يقول فاروق بن عطية: إنها أقيمت -

من سكنات هشة منجزة من لوائح خشبية،  ، تتكونفي ضواحي المدن ةمعزول بذلك أحياء تشكل، فتوليس على أساس امتيازاتها العمرانية
في دائرة التسيير أو  لها ديدية، محرومة من المياه الشروب والكهرباء وغاز المدينة، والصرف الصحي، والطرق المعبدة، ولا تواجدوصفائح ح

 .09. لمزيد من التفصيل راجع: كمال تكواشت، مرجع سابق، ص اهتمامات الجماعات المحلية
2
، 10العدد ، 4 المجلد ،والاقتصادية الإدارية للعلوم تكريت مجلة، البيئية ياتوالتحد الإنساني الأمن، خليف أحمد سلطانو محمد يونس نوال -

 www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=22280. على الموقع: 25ص
3
 .107، المرجع ال سابق، ص بلال بو ترعةوفريد بوبيش  - 
4
 حسين بولمعيز، المرجع السابق. -



163 

 

الحصار على المناطق  فك على تعمل متوازنة سياسة بواسطة والتعمير الزراعة بين

 للنشاطات عادل تقسيم طريق عن جديدة مناطق إيجاد الحضرية القائمة، من خلال

والاقتصادية الصناعية
1

 . 

ية لم يسلم العقار السياحي من هذه الآفة، بسبب كثرة البنايات غير الشرعمن جهته و 

 ،مضاربة في الصفقات العقارية المشيدة ضمن مناطق التوسع السياحي والتي عرفت

عن طبيعتها السياحية وجهتهاوتحويل 
2
. 

 على المشهد العمراني رابعا: التأثير

تحسين ، ومن ثمة وجب المرآة التي تعكس جميع جوانب الحياة المختلفةيعد العمران   

يئة الحضرية، بوتدركه الأحاسيس وتتفاعل معه في الما يظهر من المدينة وتشاهده العين 

أن ما يلاحظ  غير، من خلال عدة مفاهيم كالتجانس والتكامل والتنظيم الحسي والبصري

في  الفوضويةلبنايات من اتسبب العدد الهائل إذ  .من بناء فوضوي يبرز خطورة الوضع

المساس بعنصر الجمال المعماري كأحد عناصر النظام العام
3
.  

ات منها. إذ لا لاسيما الواجه يات،ويتجلى ذلك في عدم الاهتمام بإتمام انجاز البنا 

خليط هندسي عبارة عن البنايات بذلك يعير القائم بالبناء أي اهتمام للذوق العام. فأصبحت 

الهندسة المعمارية  لجمالياتتفتقد كونها  ي النظر ويجرح العين.ذدون روح ودون هوية يؤ

عمليات التعدي على المساحات ناهيك عن  .لانسجام مع المحيط والتناغم معهوالتجانس وا

من إخلال بالوظيفة الجمالية والبناء عليها وما يترتب على ذلك الاستحواذبالخضراء 
4
 

 . والبيئية للنسيج العمراني

طعات داخل النسيج العمراني تسمح بتخفيف االخضراء تحدث تق ذلك أن المساحات 

في صبغة جمالية على المناظر الطبيعية المفضلة من طرف غالبية ظري وتالتركز الحض

كـأماكن للراحة والتنزه ،السكان
5
 ساحاتلما بأن الهدف من تسييرولذلك أفصح المشرع  .

 المعيشي الإطار تحسين ستدامة هولما التنمية إطار في وتنميتها الخضراء وحمايتها

 ترقية، مع الموجودة الحضرية الخضراء المساحات نوعية وتحسين صيانة، والحضري

                                                           
1
 .52، مرجع سابق، ص خنيش سنوسي -

2
 .السكن العشوائي واثره على النمو الحضري في المدن الصغيرة، مرجع سابقبولمعيز،  حسين -

3
لمتعلق بالإنتاج المعماري و ممارسة مهنة المهندس ، ا18/05/1994، المؤرخ في 94/07رقم  المرسوم التشريعيمن  02/02نصت المادة  -

والمحيط المبني ذات منفعة  ام المناظر الطبيعية والحضرية وحماية التراثدماجها في المحيط واحترإتعد نوعية البنايات و، على: المعماري

  .1994لسنة  32أنظر في ذلك: الجريدة الرسمية عدد . عامة
4
 في يتمثل وأن أنفسنا، في هنلاحظ نأ يغينب قال فيه مالك بن نبي: الذي ، هذا الأخيرالجمال عنصر تتضمن أن والعمرانية تحديدا البيئة على -

 إن،.....الأداء سيء مسرحي منظر يثيرنا كما الألوان، وفي الروائح وفي الأصوات في نشاز أقل يثيرنا أن يجب.....ومقاهينا وبيوتنا رعناشوا
ثر ، ونفرض احترامنا على جيراننا الذين ندين لهم بالاحترام نفسه. للاطلاع أكمتنااكر نحفظ لكي وجهنا فلنحفظ العالم، في الوطن هوج هو الجمال

 .85، ص 1984، الطبعة الرابعة، قدمش، الفكر دار، شاهين الصبور عبد ترجمة الثقافة، مالك بن نبي، مشكلةراجع: 
5
 .62، مرجع سابق، ص العمران والمدينة بوجمعة خلف الله، -
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 إدراج إلزامية، وكذلك المبنية للمساحات بالنسبة هاتوسيع، والخضراء المساحات إنشاء

 والمعمارية الحضرية الدراسات به تتكفل بناء مشروع كل في الخضراء المساحات

والخاصة العمومية
1
. 

  خامسا: الآثار الثقافية والاجتماعية

 ، إذ البيئة وصحتها دروابم الارتباط وثيقان ورفاهيته وتقدمه ترتبط صحة الإنس 

، وسلوكياته تهصح في آخر يرغمت بفعل أو الإنسان بفعل سواء المتدهورة البيئة أحوال تؤثر

 صوالشخ السليم صالشخ بين قالفر لنا تبين التي المحددات بين من البيئة تعتبرولذلك 

السوسيولوجي المنظور من ضالمري
2
.  

بعد من أبعاد مختلف صور  ذاتها بقدر ما هي حد في هذه السلوكات مظهراً لا تعد و 

 سلوكيات على البصري. الذي يؤثر سلبا تلوث البيئة التي يعيش فيها، وعلى رأسها التلوث

 متلائم ولا متوافق مع طبيعته، غير عليه ذوقا معينا واختيارا يفرض الإنسان، حيث

 للقيم العمرانية البيئة فتقارا . نتيجةبيئته في بالاغتراب ويعطيه في ذات الوقت إحساسا

والراحة الهدوء على تبعث التي وللعوامل والتجانس والهدوء الجمالية
3

. ومن هنا تظهر 

 :نذكر منها ،لبناء العشوائي في بروز مجموعة من المظاهر الخطيرةمساهمة ا

: سكان المناطق العشوائيةتدني المستوى التعليمي لوالمدرسي  برظاهرة التستفاقم  -

حيث إنه أمام حالة الفقر المزرية التي يعيشها غالبية سكان هذه المناطق، وصعوبة 

أنفسهم مجبرين على توقيف  الإنفاق على أبنائهم لمزاولة الدراسة، يجد كثير من الآباء

ن توجيه أبنائهم إلى ميداآخرون فيما يفضل  .أبنائهم عن الدراسة وخاصة الإناث منهم

المستوى التعليمي والثقافي العمل قصد المساهمة في إعالة الأسرة، وهذا ما يفسر تدني 

والتربوي لسكان مناطق البناء الفوضوي
4
. 

تكدس الأفراد في في ظل حيث و  :ارتفاع مستوى الجريمةو انحراف سلوك الأفراد -

 الخصوصيةقدان فلدى الأفراد ب إحساس، يتولد ، وطبيعة الفضاء العاميةضووفال المناطق

في علاقاتهم مع أنفسهم ومع المجتمع خطيرة، إلى تعقيدات  بهم وضعياتهم وتدفع

 تكوينتساهم في وتغرس في أعماقهم الشعور بالإحباط والعدوانية،  إذ الخارجي،

 لمدينةا كيان يهدد وهذا ما يطلق عليه بالتلوث الاجتماعي، الذي .شخصية غير سوية

                                                           
1
وتنميتها، الجريدة الرسمية  ايتهاوحم الخضراء بتسيير المساحاتيتعلق  ،13/05/2007، المؤرخ في 07/06من القانون رقم  02المادة أنظر  -

 .2007، لسنة 31عدد 
2
 .107بوترعة، مرجع سابق، ص  بلال بوبيش و فريد -

3
، مرجع سابق، العامة العمرانية للفراغات ستيعابهاو الإنسان سلوكيات على وتأثيره البصري التلوث، الحسيني محمد عمرو عيد يحيي يوهانسن -

 .03ص 
4
 السابق. ، المرجعحسين بولمعيز -
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 المناسب خالمنا يهيئ، وهاءأحشا التي تنخر الاجتماعية ضاالأمر نتيجة ومستقبلها

وانتحار ماإجر عمليات أو جنسيا فااانحر أو تشردا أو تسولا ذلك كان سواء ،للانحرافات
1
. 

 المطلب الثالث

 الفوضوي البناء لوضعيات القانونية التسوية

الأراضي  تسيير البناء الفوضوي مرآة عاكسة لسوء يعد الانتشار الواسع لظاهرة 

المظاهر المشوهة التي أصبحت تتسم بها أغلب المدن الجزائرية  للبناء عليها. وتعد  القابلة

جعلت المشرع يتدخل لمواجهة هذه  أحد أبرز الأسباب التي بسبب الفوضى العمرانية

، واضعا بذلك نصوص الظاهرة التي أصبحت تؤرق المواطن وتزيد من أعباء الدولة

ضمانا لعدم المساس بالمصلحة العامة ن تنظم أشغال البناء والتعمير، قانونية من شأنها أ

عدم المساس بعناصر البيئة والمنظر العام الجمالي ، وكذلكالعمرانية
2
المناطق إذ باتت  .

العشوائية المتناثرة على أطراف المدن والتي يسكنها أعداد كبيرة من البسطاء والمهاجرين 

ر الحد الأدنى من الخدمات والمرافق في تلك المناطق التي إليها من أماكن أخرى دون توف

يكون فيها البناء غير منظم ومخالف للمخططات الأساسية للمدينة، أحد أكبر المشكلات 

التي تواجه القائمين على التخطيط العمراني
3

 . 

 غير والحيازة اليد، بوضع قانونية بخصوص التملك إشكالات الفوضوية الأحياء تثيرو 

 أو نشأتها سواء من حيث صيرورة المستوطنات جانب من الفقه هذه مجرّ  حيثشروعة، الم

 ضمن مكونات ثابتة وحقيقة مادي معلم إلى وتحولها  فيما بعد لاحقا، التدريجي استفحالها

والحواضر للمدن العمراني الهيكل
4
. 

 لماضية،ا العقود مدار البناء الفوضوي على ظاهرة سجلته الذي التنامي وقد أعطى 

 تفاصيل هذه الظاهرة في حثيثة تهدف إلى التحكم جهود لبروز ،ياكاف قويا ومبررا دافعا

 الإزالة، تم تداول مجموعة مفاهيم على غرار سبيل ذلكخر. وفي آب أو وإنهائها بشكل

 التأهيل، التحسين، التهذيب، شاكلة أخرى من مفاهيم مقابل في القضاء والاجتثاث، الهدم،

 الملكية بنزع الخاصة إلى الإجراءات الأولى، المجموعة معاني تشير إذ التطوير. الارتقاء،

 المبني، للكيان الجذرية والإزالة الهدم عمليات تنفيذ طريق عن الشرعيين، غير المتملكين من

 معاني حين تصب في منها. الاستفادة وإمكانية مكوناته، صلاحية مدى عن النظر بصرف

                                                           
1
 .112فريد بوبيش وبلال بوترعة، مرجع سابق، ص  -

الصداقات وتنمو العلاقات وتزدهر،  وتترعرع، الأطفال فيها ينشأ بأن هذه البيئة السكنية :قول الدكتور عبد الحميد ديلمييوبهذا الخصوص  -
من القلق والانطواء إلى الانحراف  ،كافة الأعراض المرضية وتثور الخلافات والصراعات والضغائن، وينمو الشعور بالانتماء والاندماج وتنمو

 .47. لمزيد من الاطلاع راجع: عيسى بن دوحة، مرجع سابق، ص والعداوة والإجرام
2
 .31 ص ، مرجع سابق،دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير ،عزري الزين -

3
 .38، مرجع سابق، ص محمود حميدان قديد -

4
 .136، 135، مرجع سابق، ص وقيقاسمي ش -
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تزامني  سياق في استثماراتهم، وتثمين السكان على المحافظة خانة يف الثانية، المجموعة

منه، وفق  يليق ما وتدعيم المحافظة مع السكن، من السيئ للجانب تدريجي تراجع على يقوم

التدخل لمجال وعلاجية تأهيلية استراتيجية
1

 . 

يات ترجمة فعلية لإرادة المشرع في تسوية إدارية لوضع 08/15ولعل القانون رقم  

 ذي مبني إطار ترقية الخصوص إلى على يهدف البناءات الموصوفة باللاشرعية، والذي

 تحقيق، والبنايات إنهاء عدم لحالات حد وضعمن خلال  ومهيّأ بانسجام جمالي مظهر

 تحديد، مع القانون هذا صدور قبل الإنجاز طور هي في التي أو نجزةلما البنايات مطابقة

 البناء احترام آجال عدم مجال في ردعية تدابير تأسيسوكذلك  .البنايات استغلال شروط

التعمير وقواعد
2
. 

وفي هذا الإطار سنتطرق إلى الحالات القابلة للتسوية في الفرع الأول، ونتناول الحالات 

 غير القابلة للتسوية في الفرع الثاني، ونخصص الفرع الثالث لمبررات التسوية القانونية.

 الفرع الأول

 لات القابلة للتسويةالحا

 الأولى السنوات منذ وذلك للسكن، الوطنية من الحظيرة معتبرا الفوضوي حيزاالبناء  شغل 

ملحوظا في السنوات الأخيرة الماضية نتيجة  تطورا الوطنية، وعرف السيادة لاسترجاع

  .عمرانيالالذي أدى إلى تشويه فاضح بالنسيج  ، الشيءوالتعمير الخرق الصارخ لقواعد البناء

صدر مجموعة وأتدخل المشرع  آثارهاوالعمل على محو  الخروقاتوبغية حصر هذه  

نصوص قانونية وتنظيمية لسد فراغات قانونية كانت موجودة من ذي قبل، على غرار 

المحدد لشروط تسوية  بنفس التاريخ، ،85/212، والمرسوم رقم 85/01الأمر رقم 

كانت محل عقود غير مطابقة للقواعد  خصوصيةأو عمومية  أراضيأوضاع الذين يشغلون 

المعمول بها، وشروط إقرار حقوقهم في التملك والسكن. كما يحدد شروط التكفل بالمباني 

المشيدة في التاريخ المذكور، التي يمكن مطابقتها لقواعد التعمير ومقاييس البناء
3

 . 

تشييده دون بناء تم أو  يددجأن إمكانية تسوية وضعية بناء  الفقه جانب من يرىو 

شرط أن يتطابق البناء مع قواعد ب من حيث المبدأ، رخصة البناء مقبولة الحصول على

                                                           
1
 .164، نفس المرجع، ص قاسمي شوقي -

2
 السابق ذكره. 08/15المادة الأولى من القانون  -

3
 .1985لسنة  34أنظر الجريدة الرسمية عدد  -
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استعمال الأراضي المفروضة ومع قوانين التعمير في الرقعة الأرضية وقت التسوية 

ودون أن تتجاوز آثار تلك التسوية إلى إعفاء المخالف من العقوبات
1
. 

 في حصرها وإنما للتسوية، قابلة للقانون المخالفة البنايات كل من المشرع يجعل ولم 

 القانون وهي: محددة بنص حالات

 .البناء رخصة على صاحبها تحصل التي المتممة غير البنايات -

 .المسلمة البناء لرخصة المطابقة غير المتممة البنايات -

البناء رخصة على صاحبها يتحصل لم التي المتممة البنايات -
2
. 

البناء رخصة على صاحبها يتحصل لم التي المتممة غير ياتالبنا -
3
. 

ما يلي:     المتعلقة بمعالجة البناء غير المشروع،  ،وجاء في التعليمة الوزارية المشتركة

ومهما يكن فإن عواقب هذه الوضعية لا يمكن أن تستمر دون أن تلحق بالغ الضرر ....  "

لزاما البحث عن السبل والوسائل الملائمة وتطبيقها  بالتنمية الشاملة في البلاد، ولذلك بات

قصد معالجة هذه المشكلة المتمثلة في البناء غير المشروع والقضاء عليها قضاء نهائيا 

 وشاملا.....من خلال:

 تحديد الصفة القانونية للقاعدة العقارية. -

 احترام قواعد التعمير ومقاييس البناء. -

 المستعمل له. تحديد المقصود من البناء والغرض -

الموقع الذي أقيم فيه البناء -
4
. 

السابق ذكره 08/15 رقم القانونشرع في وهو ما أكده الم 
5

. هذا الأخير الذي نص 

 طور في هي التي البناء أو أشغال بها انتهت التي البنايات مطابقة تحقيق على امكانية

 المحددة في الشروط فيها تمتى توافر الرسمية، الجريدة في القانون هذا نشر قبل الإتمام،

القانون هذا
6
. 

                                                           
1
 - Henri Jacquot , François Priet , Droit de L'urbanisme , op-Cit, P 587. 

2
البناية  فمتى كانت التعمير، وقواعد التقنية والمقاييس البناية مواقع مراقبة أساس على تكون التسوية فإن بناء ةرخص دون بناء المالك شيد إذا -

 مالية. عقوبة التسوية عن يترتب أن دون لاحقه بناء بتقديم رخصة تكون فإن التسوية الشروط معين من هذه حد متوافرة على

 .57، ص 2008لخاصة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، ا العقارية الملكية ، قيودحنان سميحة خوادجيةراجع في ذلك:  -
3
 سابق الذكر. 08/15من القانون  15المادة  -

4
 .1985لسنة  34أنظر الجريدة الرسمية عدد  -

5
  الاعتبار: بعينالأخذ  مع يةبنا كل حالة وضعية حسب وإتمام إنجازها البنايات مطابقة تحقيق يتمعلى أنه  08/15من القانون  18نصت المادة  -

 العقاري. للوعاء القانونية الطبيعة -
 البناء. ومقاييس التعمير قواعد احترام -
 استعمالها. أو تخصيصها -
 .بالشبكات وربطه البناء تواجد موقع -

6
 المشار إليه سابقا. 08/15من القانون  14المادة  -
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 التي تلك أو انجازها في شرع التي سواء اللاشرعية وتأسيسا على ذلك فإن البنايات 

لأحكام الرخصة الصادرة بشأنها،  مطابقة أو كانت غير رخصة، بدون بها الأشغال انتهت

لأحكام  لا تخضع ة،في الجريدة الرسمي 08/15تاريخ نشر القانون  بعد انجازها تم والتي

، المتعلق بالتهيئة والتعمير. 90/29 رقم هذا القانون، وإنما تسري عليها أحكام القانون

 وهو ما يطرح تساؤلا جوهريا حول الأساس القانوني أو التقني المعتمد في تحديد وقت

البنايات، لاسيما في ظل غياب خبراء مختصين في هذا المجال، ناهيك عن  هذه انجاز

 كثير من الحالات كانيات المادية المعتبرة التي تتطلبها هذه العملية، والتي تفوق فيالام

للعديد من البلديات، الشيء الذي يجعل معرفة تاريخ انجاز البناية قبل أو  المالية الإمكانيات

كثير بدفع وهذا ما في الجريدة الرسمية، أمرا في غاية الصعوبة.  08/15بعد نشر القانون 

تسويتها قصد وجيز في وقت لاشرعية فراد لإقامة بناياتمن الأ
1
 .في إطار القانون 

تحديد الصفة القانونية للقاعدة العقارية، ميز المشرع بين حالات شغل  فمن حيث 

الأراضي برخصة، وحالات شغل الأراضي بدون رخصة
2
. 

التقنية  مسائليستوجب مراعاة الومن حيث احترام قواعد التعمير ومقاييس البناء، فإنه  

 .التي تعد أساس عملية البناء والتعمير، من خلال إجراء معاينة تثبت حالة هذه البنايات

 فيها حد يتوفر التي البنايات إلّا  التسوية تقبل لا أنه علىشرع الم وبهذا الخصوص نص

تجعلها  التي الأشغال انجاز بعد أو انجازها قبل سواء البناء ومقاييس التعمير قواعد من أدنى

مطابقة
3
. 

تحديد المقصود من البناء والغرض المستعمل له، فقد اشترط المشرع ألّا  ومن حيث 

العامة، فقد تكون هناك  والآداب العام للنظام مخالفايكون الغرض من استعمال البناية 

حالات تسوّى فيها وضعية البناية، في الوقت الذي يعتزم فيه ممارسة عمل ينطوي على 

وأضرار، ولذلك وجب الفصل بين العمل والبنايةازعاجات 
4

 يرخص بالتسوية لا . وعليه

بها المعمول القانونية للنصوص مطابقا البناية من الغرض جعل حالة في إلّا 
5
. 

يعتبر الخطوة الأولى في تحديد القاعدة  هإنالموقع الذي أقيم فيه البناء، ف أمّا من حيث 

 .أهمية هذا العامل في تحديد درجة صحة البناية مستقبلا نمالفيزيائية لمشروع البناية، وتك

 أو نقص في الرقابة والمتابعة اللازمتين من قبل ئه،عدم التخطيط أو سولنتيجة وأنه  غير

 يها،كناأخطار محتملة قد تعصف بالبناية وسذلك  علىيترتب  ية المختصة فإنهالإدار الجهات

                                                           
1
 . بتصرف.134حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -

2
 ، المشار إليها سابقا.المتعلقة بمعالجة البناء غير المشروعراجع تفصيل ذلك في التعليمة الوزارية المشتركة،  -

 وما يليها.  183راجع أيضا: الصادق بن عزّة، مرجع سابق، ص  -
3
 .1985لسنة  34جريدة الرسمية عدد ، ال85/212من المرسوم رقم  05/01ادة مال -

4
 المتعلقة بمعالجة البناء غير المشروع، المشار إليها سابقا.ارية المشتركة، الوزأنظر التعليمة  -

5
 .190الصادق بن عزّة، مرجع سابق، ص  -
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دية، أخطار شبكات الكهرباء، أخطار مخازن ي فيضانات الأوفأهم هذه الأخطار تتمثل و

الغاز وأخطار أنابيب النفط
1
. 

 الفرع الثاني

 الحالات غير القابلة للتسوية

، فقد أكد 85/212من المرسوم رقم  05/01المادة إضافة إلى ما ورد في نص  

 الآتية: البنايات طابقةلما لتحقيق قابلة تكون لاأنه المشرع على 

عليها البناء ويمنع مخصصة للإرتفاقات أرضية قطع يف شيدةلما البنايات -
2
ويقصد بها  .

الارتفاقات الإدارية التي تقيد استعمال حق الملكية وتخصيص الأرض بهدف المصلحة 

العامة
3
. 

  في عليها نصوصلما المحمية بالمواقع والمناطق اعتيادية بصفة تواجدةلما البنايات -

 التاريخية والأثرية، والمعالم والمواقع حيالسيا التوسع تعلق بمناطقلما التشريع

 الإرتفاقات مناطق وكذا والمطارات مواقع الموانئ فيها والساحل بما البيئة  وبحماية

 رتبطة بها.لما

 ذات أو الغابية أو الفلاحي ذات الطابع أو الفلاحية الأراضي على شيدةلما البنايات -

 العمراني. المحيط في االتي يمكن إدماجه تلك الغابي باستثناء  الطابع

 للموقع. العام والمنظر البيئة خطير بشكل تشوه التيأو  الأمن لقواعد خرقا شيدةلما البنايات -

ويستحيل نقلها لها مضرة أو عامة ذات منفعة بنايات لتشييد عائقا تكون التي البنايات -
4

 .  

مطلق للبناء في خروج هذا الصنف من البنايات من دائرة التسوية إلى المنع الويرجع  

هذه الأماكن، وكل بناء فيها يعد بناء فوضويا وجب هدمه وإزالته
5

، طبقا لما نصت عليه 

                                                           
1
 .54كمال تكواشت، مرجع سابق، ص  -

2
بمعالجة البناء  ، المتعلقة13/08/1985التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة في عبّرت عنها  ،من حيث الإرتفاقات التي يمنع البناء عليها -

 بعبارة المباني المشيدة فوق أرض خصصت نهائيا لارتفاقات عدم البناء. ويندرج ضمنها:، غير المشروع

 .الكهرباء شبكة رواق تحت البناء -
 .المياه صعود و التربة انزلاق و للفيضانات المعرضة المناطق في البناء -
 .الالتهاب سريعة لمحروقاتا ناتاخز من بالقرب أو الغاز قنوات فوق البناء -
 .آخر مكان إلى نقلها يمكن لا عمومية مشاريع لاحتضان المخصصة ضياالأر فوق البناء -
 .العامة المصلحة ذات والمجالات من الفضاءات غيرهاو  طرق أرصفة أو تاممر  أو للحدائق مخصصة عمومية مساحات فوق البناء -

3
 - Henri Jacquot , François Priet , op-Cit, P 120. 

4
 .08/15من القانون رقم  16المادة  -

5
 أن علىسابق الذكر  03-03من القانون  30في إطار الجهود المبذولة لحماية مناطق التوسع والمواقع السياحية، نص المشرع بموجب المادة  -

لاسيما على: محاربة الشغل اللامشروع للأراضي  الدولة والجماعات الإقليمية تسهر على حماية وتثمين مناطق التوسع والمواقع السياحية،
في  والبناءات غير المرخصة قانونا، وتتخذ في هذا الإطار، إجراءات توقيف الأشغال، أو تهديم البنايات وإعادة المواقع إلى حالتها الأصلية

 إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما. 
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 رقم من القانون 17، وكذلك ما نصت عليه المادة 85/01من الأمر رقم  11/01المادة 

، المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتمام انجازها08/15
1
. 

لمساحات المحمية المنصوص عليها في القانون رقم سبب الاهتمام بالمناطق واعود وي 

إلى اعتبارات تاريخية وثقافية وعلمية وأثرية ومعمارية  ،90/29 رقم والقانون ،90/25

وسياحية، أو بغرض المحافظة على الحيوانات والنباتات وحمايتها، وذلك بموجب أحكام 

رتشريعية خاصة جاءت تدعيما للأحكام العامة للتهيئة والتعمي
2

، والتي تهدف إلى ضبط 

بحماية الساحل ومناطق التوسع والمواقع  متعلقال القانونمنها و ،وتقييد حقوق البناء ضمنها

حماية التراث الثقافيب المتعلق قانونالكذلك و ،السياحية
3
. 

أو عمومي يتوقف على  خصوصيكل بناء أن  علىالمشرع  نص الإطاروفي هذا  

التي تتضمنها النصوص المتعلقة بهندسة العمرانإذن خاص، علاوة على الشروط 
4
. 

 منعالفلاحي،  ذات الطابع أو الفلاحية الأراضي على شيدةلما لبناياتل وبالنسبة 

الزراعية للأرض الفلاحية الوجهة تغيير عنه عمل ينجر بأيشرع الترخيص الم
5
. 

 تابعة رضأ قطعة على المشيدة البنايات مطابقة كما نص على عدم امكانية تحقيق 

 إعذارا تقدم أن الدائرة لجنة على يجب الحالة هذه وفي أو خاصة، عمومية فلاحية لمستثمرة

تحدده الذي الأجل في الأصلية حالتها إلى لإعادة الأماكن الشرعي غير البناء لصاحب
6
. 

أكد للموقع، فقد  العام والمنظر البيئة خطير بشكل التي تشوه وفي مجال البنايات 

 الغرض العام، ولهذا من الصالح يعتبر بنيلما للإطار الجمالي ظهرلما لى أنعالمشرع 

عليه وترقيته المحافظة يستلزم
7
.  

                                                           
1
، الذي يحدد انتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها 13/08/1985في  ، المؤرخ85/01من الأمر رقم  11/01نصت المادة  -

الجزائية  بالمتابعات المساس دون نفقة الباني، على الأصلية حالتها إلى أماكنه وتعاد قبلية، بناء رخصة دون يشيد بناء كل يهدمعلى أنه  وحمايتها
 .وممارسة كل الطرق القانونية الأخرى

في  ذكورةلما البنايات تكون أن يجب على أنه ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتمام انجازها08/15من القانون  17المادة صت ومن جهتها ن -

 أعباء . وتقع90/29القانون رقم  من 4مكرر 76ادة لما لأحكام طبقا هدم ؤهلين موضوعلما طرف الأعوان من معاينتها بعد أعلاه 16المادة 
 .الفلمخا عاتق على الهدم عملية

2
 المتضمن التوجيه العقاري. 90/25من القانون رقم  22المادة  -

 المتعلق بالتهيئة والتعمير. 90/29وما بعدها من القانون رقم  43أنظر أيضا المادة  - 
3
 .05، ص مرجع سابقالعربي رابح أمين،  -

4
 .1966، لسنة 28، الجريدة الرسمية عدد لمناطق والأماكن السياحية، يتعلق با26/03/1966، المؤرخ في 66/62الأمر رقم من  02المادة  -

المخالفات لمقتضيات المادة من ذات الأمر على أن  03المذكورة أعلاه، نص المشرع بموجب المادة  02وتأكيدا منه على ما جاء في المادة  -

اصدار أمر قضائي بهدم محلات أو إعادتها إلى حالها  دج. وعلاوة على ذلك يمكن 10000إلى  1000الثانية تستوجب غرامة تتراوح من 

 .الأولى أو مطابقة لها
5
 .1985لسنة  34، الجريدة الرسمية عدد 85/212من المرسوم رقم  06المادة  -

حث الأول من للتفصيل أكثر راجع في هذه المذكرة، الضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعيـة، الفرع الثالث من المطلب الثاني من المب - 
 الفصل الثاني.

6
 .2008لسنة  44، الجريدة الرسمية عدد المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتمام انجازها 08/15من القانون  39المادة  -

7
 .السابق ذكره ،08/15من القانون  12المادة  -
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 التي تتم أو تلك الوطني، الدفاع وزارة بها تقوم التي العسكرية البناياتواستثنى المشرع 

القانون الانجاز، المنصوص عليها في هذا واتمام المطابقة لتحقيق عوخضمن اللحسابها 
1
. 

 تسوية فرضية تؤكد 08/15رقم  جدير بالملاحظة أن جملة الاستثناءات الواردة في القانون

 أساس على مسبقة، رخصة وجود ستوجبت ن المطابقةلأ، مطابقتها لا الشرعية غير البنايات

عملية المطابقة تتم أحكامها
2
. 

 الفــرع الثالث

 مبررات التسويــــــة

ظهور بسبب العمراني،  النسيج استقرار لعدم اجاالعمراني نت تعتبر ظاهرة التشوه 

فوضوية أحياء
3
 من المتزايدةو المستمرة الهجرة موجات ، ناتجة عنبين الفينة والأخرى 

إلى وأفضى  ،زحينانال ومشارب أصول تعدد في ساهمالشيء الذي  المدينة، إلى الريف

 الواحد من جهة، وبروز الحي ضمن الاجتماعي والاقتصادي للساكنين التجانس ضعف

والريفي من جهة أخرى والحديث التقليدي بين والمعمارية الأشكال العمرانية في تناقض
4

 . 

 وضعيات بالعمران، تدخل المشرع لتسوية لحق الذي التشوه مدى من التأكد ظل وفي 

إنجازها،  يكتمل لم التي البنايات وكذا التهيئة والتعمير، قانون لأحكام المخالفة البنايات بعض

 وقائمة كاملة أصبحت أوضاع تسوية بغرض مؤقت كقانون 08/15 رقم القانون فأصدر

مكتسبة ومساس بحقوق أضرار ذلك من عن ينتج لما نظرا إزالتها يستحيل ونهائية
5
. 

 بما بها، المعمول الأخرى الأدوات مجموعة ضمن الآلية، هذه إدماج إعادة على والعمل

 وضوع.الم هذا إدارة على القائمين أمام المتاحة الخيارات في كبيرين وثراء يعطي تنوعا

ذلك ل قابلة أنها يرى التي بعض البنايات لوضعية التسوية انتهج المشرع سبيلحيث  

في  مستهدفاو .القانوني إطاره في العمراني المحيط في إدماجها ا بذلكصداق .هاهدم بدل

                                                           
1
 تخضع لأحكام لا، السابق ذكره على أنه: واتمام انجازها المحدد لقواعد مطابقة البنايات، 08/15من القانون  13نص المشرع بموجب المادة  -
أنظر في ذلك الجريدة  لحسابها. تتم التي أو الوطني الدفاع وزارة تقوم بها التي العسكرية البنايات واستغلال وتهيئة شروط إنجاز القانون، هذا

 .2008لسنة  44الرسمية عدد 
2
 .136حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -

3
لفوضوي هو ذلك الحي المعزول في ضواحي المدن الكبرى، أقيم فوق أرضية اختيرت خصيصا على أساس التخفي وعدم الظهور الحي ا -

وليس على أساس امتيازاتها العمرانية، يتشكل من سكنات هشة، محرومة من كل الخدمات العامة، من ماء شروب وكهرباء وغاز المدينة، 

 .09. لمزيد من الاطلاع راجع: كمال تكواشت، مرجع سابق، ص ة اهتمامات الجماعات المحليةوصرف صحي، ولا تواجد لها في دائر
4
 .14مناصريه ميمونة، المرجع السابق، ص  -

5
ص  ،2012بالجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  الطبيعية الكوارث مواجهة مخاطر في العمران قوانين فاعلية كاهنة، مدى مزوزي -

132. 
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 إضافة إلى ،البناء الفوضوي على والقضاء ،أزمة السكن حدة من التخفيف ذات الوقت

الجمالي اللائق المبني واعطائه المظهر الإطار ترقية
1

 . 

 عبر الراشد، الحضري الحكم مبادئ إلى تعزيز البناء الفوضوي محاربة جهود وترمي 

 الجهود هذه تسمح حيث ،والسكانية بمكوناته السكنية الحضري للمجال العام بالوضع الارتقاء

 .السكانية والتجمعات للمدن العشوائي والتوسع النمو مسار في بالتحكم الأول المستوى على

 ،للمدن الفعلية والحاجة الطبيعية المزايا إلى استنادا العمراني مواقع التوسع تحديد عبر وذلك

  .الحكومية أو الفردية بشقيها السكنية المشاريع إقامة وتشجيع المناسب المأوى توفيرو

 لى:إضافة إ

 تسجيل المحلي، ومن ثمة ضمان الحكم أجهزة قبل من الفرعية للمشاريع الناجح التنفيذ -

 .الاستثمار والتنمية أغراض في واستخدامها عقارية، أوعية استرجاع جراء متزايد دخل

 .الحضرية التنمية في لمسؤولياتها أدائها حسن يضمن بما محسنة، بيئات من البلديات تمكين -

 مقاصدها. عن تحويلها وعدم استغلالها استدامة وضمان الفلاحية، راضيالأ على الحفاظ -

 .المحلية للتنمية قوي دفع إعطاء شأنها من والتي ،الرائدة للاستثمارات مناسبة مواقع توفير -

 .مشروعة غير بطريقة المستغلة والخاصة العمومية للأملاك الاعتبار ورد العقاري الإصلاح -

 .به الموسومة الوظيفي الطابع مع توافقها وضمان الحضاري، ووجهها للمدينة الاعتبار إعادة -

 يترتب عن وما الطاقة، لموارد المشروع غير والاستغلال النهب، عمليات في التحكم -

المعنية التسيير لمؤسسات فادحة خسائر منذلك 
2
. 

 وترالت بؤر معالجة في فيكمن المستهدفين، بالسكان المستوى الثاني المتعلق على أما 

التقليص  أو القضاءو .لها مفضلة أوكارا المجالات هذه من تتخذ التي الاجتماعي والانحراف

 السكن. بظروف المتعلق شقها في الأقل على ،الحضريين والبؤس الفقر أوجه من الإمكانقدر 

اعتبارها  وهو السياسية، والأنظمة المجتمعات منه تتوجس الذي الأهم الهدفناهيك عن 

السكانية والتجمعات المدن كبريات في لاسيما الاجتماعي، السلم لتحقيق ياأساس شرطا
3
. 

 وإعداد تقدير حسن لمعالجة البناء الفوضوي إلى فعالة استراتيجية أي وإذ يستند إعداد 

 والإجراءات الكفيلة التدابير مجموعة مراعاة لىضافة إإ ذلك، وراء من المقاصد المستهدفة

 ىالمتوخ المنهج ورشاد حسن وضمان المعلنة، النوايا على صداقيةم إضفاء قصد بالتنفيذ،

 :أبرزهالعلّ  الفوضويالبناء  محاربة عثرة أماموعقبات تقف حجر  معوقاتذلك. إلّا أن  في

                                                           
1
 .132، نفس المرجع، ص كاهنة مزوزي -

2
 .165، ص السابق المرجع قاسمي شوقي، -

3
 .165نفس المرجع، ص  ،قاسمي شوقي -
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 سياسات إلى الأولوية ذات والإجراءات الاحتياجات ترجمة على الحكومات عجز -

 .اصتهاخ المالية بالموازنات السياسات ربط وعدم فاعلة،

 .الحكومية التعديلات عقب الحكومية، السياسات على تطرأ التي التغيرات -

 البشرية. المستوطنات ترقية مشاريع نفقات لتغطية اللازم، التمويل تدبر عن العجز -

 الحكومية. الجهود على كلية والاعتماد التطوير، عمليات في الذاتية الجهود ضعف -

 المطلوبة، التدخلات لتنفيذ اللازمة والتقنية الفنية تللخبرا الحكومات، من الكثير افتقار -

 .الفردي الصعيد على القرارات اتخاذ إلى المحدودة المعارف بأصحاب يؤدي مما

الحكومات، رغم ادراكها  من العديد طرف من الظاهرة، محاربة في والإهمال التقاعس -

بحث عن أنجع السبل فشلها، بدل ال لتبرير الذرائع عن بالظاهرة، والاكتفاء بالبحث

 لمعالجة ملف البناء الفوضوي معالجة حكيمة وفاعلة.
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 الخاتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة

 ونوعية وأمنه الإنسان صحة على لها بالغ الأثر بيئية تحديات جملة البشرية تواجه 

 مؤشر وفي ذلك ،بها الضرر إلحاق على احتمالية يؤشر نحو على ،فيها التي يحيا البيئة

 تدني يفسر والتنظيم، وهو ما التخطيط لعمليات الإدارية المختصة الجهات على إغفال

 .تجاه البيئة بالمسؤولية مستوى الشعور

نتاج  أولا والتعمير ودورها في حماية البيئة هي التهيئة قواعد لموضوع ودراستنا 

دور قواعد التهيئة  لإبراز منّا ةمحاول هي لواقع مرير نشهده في حياتنا اليومية، وثانيا

 .والتعمير في المحافظة على البيئة

وقد حاولت قدر الامكان في هذه الدراسة أن أتعرض من خلال الفصل الأول إلى  

البيئة لغة  تعريفبعض المفاهيم والمصطلحات ذات الصلة بالبيئة، حيث تطرقت إلى 

وكذلك الشأن بالنسبة لمفهوم  شابهة،وعلاقتها ببعض المفاهيم الم واصطلاحا ثم تشريعا،

التلوث. مع تناول أنواع تلوث البيئة الحضرية وخاصة التلوث السمعي والتلوث البصري 

وكذلك التلوث الأخلاقي، باعتبار هذه الصور من التلوث هي نتاج للتكدسات السكانية 

 ة البيئةولاسيما في الأحياء الفوضوية وغير المجهزة. ناهيك عن تناول موضوع حماي

 .عرض تعريفها والغاية منهامن خلال  العمرانية في إطار التنمية المستدامة،

كما كان الفصل الأول مسرحا لعرض موضوع التنمية العمرانية المستدامة من خلال  

تعني أساليب الإنتاج والعيش دون اقتطاع من العناصر  ذكر تعريف للتنمية المستدامة بأنها

وكذلك ذكر أبعادها المتمثلة في البعد الاقتصادي  .ا في نظام الطبيعةلهيالتي لا يعاد تأه

 العمراني التخطيطمسألة  أيضا والبعد الاجتماعي والبيئي والبعد الأخلاقي. وتناول

من  الإدارية، عملياتها في الدولة تعتمدها التي سائلوال أهموكيفية تحقيقه. باعتباره المستدام 

 منظمة ذهنية عملية ، فهو بذلكلمواجهته الاستعداد ثم رافه،واستش المستقبل رؤية خلال

مفهوم التنمية  إضافة إلى عرض .محددة أهداف لتحقيق الوسائل الممكنة أفضل لاختيار

 كيفية تحقيقها. ها وأيضامعوقاتو العمرانية المستدامة

د تناولنا من خلاله فق الموسوم بالقواعد القانونية لحماية البيئة العمرانية الفصل الثانيأمّا  

استراتيجية الجزائر في حماية البيئة العمرانية، وذلك بعرض أهداف السياسة الوطنية 

لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ممثلة في التوازن الجهوي، بعرض مختلف المراحل من 

ر تأطيــو الحديث لشبكـــة العمــران وكذلك التسييـر، 2012إلى ما بعد سنة  1967سنة 

تم  ما مستعملين في ذلك المنهج التاريخي الذي يتناسب مع ،حركـة البناء والتعميـــر

 عرضه.
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إلى الضبط الإداري في مجال العمران كوسيلة لحماية البيئة، وفي  أيضا تطرقناو 

إطار ذلك تناولنا تعريف الضبط الإداري البيئي في مجال التعمير باعتباره مظهرا من 

 من يمكن شاسعة مساحة الدولة تملكإذ ة، ووظيفة ضرورية للمجتمع، مظاهر سيادة الدول

 حركة وصحة سلامة على للحفاظ الإداري الضبط قواعد من تشاء ما تصدر أن خلالها

 .الفوضوي البناء بظاهرة المتعلقة والاختلالات الشوائب كل من والوقاية والتعمير البناء

والقانون العادي ومن التشريعات الخاصة سلطاته من الدستور  الضبط الإداري ويستمد

وتنظيم استعمال الحريات العامة من جهة ثانية حتى لا يساء  ،لتحقيق أهدافه من جهة

 ، إضافة إلى عرض خصائصه ونطاقه في مجال التعمير.استعمالها

تطرقنا إلى الإدارة المكلفة بالتعمير على المستويين المركزي والمحلي ومجال  كما 

 حيث. مقومات السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامةأيضا  عرضناو تدخلها.

تناولنا مخططات التهيئة الإقليمية ومخططات التهيئة والتعمير من خلال تناول المخطط 

 التوجيهي للتهيئة والتعمير، تعريفا وموضوعا ومضمونا، وكذلك مخطط شغل الأراضي.

آليات  حول قواعد التهيئة والتعمير كان لزاما تناول ولمّا كانت هذه الدراسة تتمحور 

 نظام الترخيص، وفي سبيل ذلك عرضنا الرقابة كوسيلة لضبط حركية النشاط العمراني

كأسلوب من الأساليب الوقائية المانعة لما قد ينجم عن النشاط من ضرر، ولعلّ أبرز 

، شروع في أعمال البناءتمنح بموجب قرار إداري قبل ال التي هي رخصة البناءالرخص 

عمليات  بإجراء أو جديد بناء بإقامة معنويا أو طبيعيا كان أيا الحق لشخص منحي بمقتضاهاو

من خلال النصوص  الحظر والإلزام، إذ يتبين وكذلك تغيير وتحسين في المباني القائمة.

وجود خطر  قعأن المشرع الجزائري يستعين بأسلوب الحظر كلما تو ر إليهااشمالقانونية ال

. كما تناولنا الرقابة من خلال الشهادات والمتمثلة في شهادة التعمير يهدد التوازن البيئي

تدلل على حقوق حيث  ،التعميرو أشغال البناءمن أدوات الرقابة المسبقة على  التي تعد

تضمن له عدم تعرضه للاعتراض والمالك في البناء على الأرضية طوال مدة صلاحيتها، 

 تعتبر وثيقةوكذلك شهادة التقسيم التي  .امة الأشغال في الحدود المقررة فيهاعند إق

 أهم من تعتبر التي المطابقةشهادة  . إضافة إلىالبناء عمليات تنظيم إطار في هامة عمرانية

تتمكن الجهة  البعدية على أشغال البناء والتعمير، إذ من خلالها الإدارية الرقابة آليات

 لأحكام البناء، ومعرفة مدى مطابقته أعمال من تم انجازه ما مراقبة ة منالإدارية المختص

 . المتعلقة به البناء رخصة

خرق القواعد القانونية المتعلقة بالبناء والتعمير لاجا تالبناء الفوضوي ن وباعتبار 

وعدم احترامها، تناولنا ظاهرة البناء الفوضوي من خلال تعريفه وأسبابه وآثاره. ثم 

ا إلى التسوية القانونية لوضعيات البناء الفوضوي ومبرراتها، مع التمييز بين عرجن

 الحالات القابلة للتسوية، وغير القابلة للتسوية. 
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 وضع حاولت الجزائر في العمومية السلطات وفي نهاية هذا البحث نخلص إلى أن 

سبيل ذلك  بذلت في. فالعمران مجال في الدولة تدخلات أجل تسهيل من قانوني إطار

 القانونية الوسائل الفاعلة الهيئات لمنح العمراني التشريع مجال في كبيرة مجهودات

 النصوص من إصدار مجموعة في والتعمير، تجسدت عملية البناء لتنظيم الضرورية

ووسائل  التعمير الذي أوجد آليات قانون تكوين في الأساسية كانت بمثابة الركيزة القانونية

 مخططاتال بهدف المحافظة على البيئة العمرانية، تجسدت في ل العمرانيالمجا لتسيير

 وضعت أخرى الأراضي. إضافة إلى آليات شغل ومخططات والتعمير لتهيئةل التوجيهية

 يةالجزائر ورغم ذلك لازالت المدن الوطني. الإقليم من الحساسة المناطق بعض لتسيير

  ات الفوضوية.تزايد البناءو المخالفات تفشي ظاهرة تعرف

يحدد  الذي 08/15القانون رقم  أصدر المشكل، هذا لتدارك المشرع من وسعيا 

 إتمام بناياتهم بضرورة الأفراد ألزم حيث انجازها، وإتمام البنايات مطابقة وقواعد شروط

 حدودها. تجاوز أو رخصة بدون البناء حالة في اللازمة بالتسوية والقيام

 بمسألة التكفل في الدولة فشل على دليلا الإجراءات هذه ثلم ويعد لجوء المشرع إلى 

لا  الاستقلال. إذ الاهتمام منذ المنتهجة السياسات العمرانية مختلف جدوى وعدم التعمير

ما يكون على  بقدر إنشاؤها، تم التي الفوضوية البنايات يكون بالتركيز على تسوية

 ومستقبلا. حاضرا ةفوضوي ياتبنا يدتشي دون الحيلولة الميكانيزمات التي من شأنها

 ويرجع هذا الفشل إلى أسباب عدّة لعل أهمها:

 الاستقلال مباشرة. بعد خاصة معينة فترة في العمراني التشريعي الجانب في نقص -

ضعف الرقابة الإدارية على أشغال البناء والتعمير. إذ يعتبر عدم وجود رقابة إدارية   -

الميدان من أهم الاسباب لنشوء  ظاهرة البناء  على أشغال البناء أو ضعفها في

الفوضوي، على اعتبار العلاقة بين الظاهرة والآلية هي علاقة عكسية. فكلما كانت 

الآلية موجودة وفعّالة كلما كانت الظاهرة ضعيفة إلى حد الزوال. وكلما ضعفت الآلية، 

 كلما استفحلت الظاهرة لتتحول بعد ذلك إلى أزمة حقيقية. 

رقم  القانون صدور قبل أنجزت التي البنايات بين للتمييز الكافية الخبرة وجود عدم -

 إداريا. وضعيتها تسوية مهمة من يصعب بعده. مما والتي أنجزت 08/15

ما  والمتخصص، النوعي التكوين سيما ولا البلديات مستوى على التكوين عنصر غياب -

 منها.  المتخصصة يماس لا الأخرى المؤسسات اممأضعف  وضعية في يجعلها

 مستمرة طرف الأفراد في مجال البناء والتعمير والتي لاتزال من المرتكبة المخالفات إن

القانونية  الإجراءات مخالفة عند الأفراد، سواء لدى العمرانية الثقافة نقص على تأكيد لهو

ذلك أن  عمراني.ال النسيج على السلبي تأثيرها ومدى التقنية القواعد أو بالبناء، المتعلقة



177 

 

 ال،لمجا هذا في باحتياجاته وعيه ومدى المواطن بثقافة تتعلق أساسا والتعمير مسألة البناء

 إذ المعيشي. بإطاره المتعلق العمراني القرار صناعة ولذلك كان من الواجب إشراكه في

 والتضامنية. المسؤولة والتصرفات السلوكيات فيها تكتسب مدرسة بمثابة المشاركة تعد

 للفرد بإبراز تسمح والتي وتدعيمها، الجماعية الحياة تعزيز التي من شأنها وهي القيم

 العمران. بمجال المتعلقة القرارات صناعة في مواطنته من خلال المشاركة الفعالة

مجال التهيئة  في المدني تمعلمجا دور تفعيل وعدم غياب يؤكد من جهة ثانية كما 

 الأكبر الخاسر هي هذه الأخيرةالبيئة، إذ تعد  على سلبا يؤثر الشيء الذي والتعميرعموما.

 المكلفة والهيئات الممثلين عاتق الإدارة، وتسيب المسؤولية الملقاة على مبالاة لا ببسب

 .ء منهنتهاالا بعدالانجاز و أشغال البناء والتعمير، قبل بمراقبة

 :هامتين مسألتين يؤكد هذا ماو

 أشكال ومنع كل والتعمير التهيئة الإدارة لقوانين تنفيذ دمتتعلق بع :المسألة الأولى -

 .الفوضوي البناء أزمة في عمق وهو ما العمرانية، الاعتداءات

 سواء العمرانية، الانشطة مختلف على القائمين احترام بعدم تتعلق :المسألة الثانية -

 القانونية للشروط غيرهم أو تقنيين مراقبين أو مهندسين أو مقاولين أو عمل أرباب

 الإنجازات مختلف لإقامة والتقنية

 الجزائري، المجتمع  واقع مع العمران مجال في القانونية النصوص تلاؤم إضافة إلى عدم

 عن يختلف تمعلمجو مغايرة لبيئة وضع الذي الفرنسي من القانون مقتبسة وأنها سيما

 .وحضارة ثقافة مجتمعنا

من  يشوبها عما النظر بصرف القانونية، النصوص بغياب التذرع وجب عدم ثم ومن 

 بات والمخالفين، ولذلك المختصة الجهات بين تواطؤ بوجود الإقرار يجب وإنما ثغرات 

 القوانين تطبيق دون حالت التي المعنية للأسباب وللجهات التصدي هذه والحال لزاما

 رجوة. أهدافها الم وحيادها عن نتائجها عدم تحقيق إلى أدت والتي العمرانية

 ذكره نقترح ما يلي: سبق ما على وبناء

 من الأكبر الشق تتحمل مجال البناء والتعمير لأنها في البلديات دور وتنشيط بعث -

 بالوسائل تدعيمهاالعمراني، و التشوه ومظاهر الفوضوي البناء مكافحة في المسؤولية

 مجال التهيئة والتعمير،المتمثلة في الكفاءات ذات الخبرة العالية في  البشرية و المادية

لبيئة العمرانية، سواء على مستوى محاربة مختلف صور التلوث احماية ب الكفيلة

    ولاسيما التلوث السمعي والتلوث البصري المرتبطان أساسا بالتكدسات السكانية، 
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أو على مستوى المحافظة على رونق وجمال المدينة وتنظيم أحيائها وشوارعها، 

  ى المحافظة على الأراضي الزراعية وحمايتها من الاستلاء عليها.وكذلك على مستو

تضمن  شاء هيئة عليا لرقابة المكلفين بتنفيذ قوانين التهيئة والتعمير ومتابعتهم،إن -

 حالة في، لاسيما الاشراف والتنسيق بين جميع المتدخلين في مجال البناء والتعمير

 أيضا عن ذلك. الوالي وامتناع ذ،التنفي عن البلدي الشعبي رئيس المجلس قصور

 ضرورة ييستدع مما العقار، ووضعيات التعمير مطالب بين ةمءاموو توازن تحقيق -

 .ضياللأر المختلفة القانونية الأصناف تحديد بهدف ضي،االأر بعملية مسح الإسراع

 الإدارة لدى رئيسي بشكل يكون أن يجب الذي نياالعمر البيئي الوعي نشر ضرورة -

 قانونية وسائل المشرع، الذي وفرّ له البلدي الشعبي المجلس رئيس خصوصاو عموما

 قوانين وضع في يكمن لا المشكل لأن .ريعمتالالبناء و حركة بتنظيم كفيلة ومادية

 .المجتمع أفراد طرف من القوانين هذه احترام مدى في يكمن ما بقدر البناء وقواعد

 من مواكبة البناء والتعمير لتمكينهم مجال على للقائمين تكوينية دورات برمجة -

 الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة.و ،التقنية التطورات

 العقاري عموما، ومجال مجالالفي  مختصين قضاة تكوين خلالتعزيز دور القضاء من  -

 .المنازعات المتعلقة بهذا المجال في للفصل خصوصا ريعمتالو التهيئة

 واحدة مدونة في بحماية البيئة العمرانية عموما لقةالمتع التشريعات جمع العمل على -

 .الرجوع إليها والاطلاع على مضمونها يسهل حتى

 .ينعلى المخالف التستر وعدم وقتها في المخالفات بمعاينة الرقابة أعوان قيام ضرورة -

 مختلف من العمرانية المخالفات بمراقبة المكلفين للأعوان اللازمة الحماية توفير -

 .ها على أرض الواقعليفعوت والتهديدات تالمضايقا

واجهة  على المحافظة هومجال التعمير  فيالمختصين  من مطلوب هو ما ان والمحصلة

 وإيجاد ،المعاصرة الحياة متطلبات مع بمهنية التعامل مظهرها العام من خلالو مدننا

 سياسية ؤيةر من خلال. والمنافسة للاستمرار القابل النموذج خلق على قادرة مؤسسات

 شاملة استراتيجية ضمن تصاغ كلها وفكرية ثقافية وصحوة مدني واضحة وإجماع

 ون.انالق لتطبيق صارمة رقابة مع حضري مشروع إطار في المعالم اضحةوو
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 . 2009 عمارية،كلية الهندسة الم دمشق،

، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام زيد المال صافية -4

كلية  القانون الدولي، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

 .2013 الحقوق والعلوم السياسية،

، استراتيجية إدارة حماية البيئة في الجزائر، اطروحة سنوسي خنيش -5

 .2005 ،والإعلام السياسية العلوم ليةك ة الجزائر،دكتوراه، جامع

الهش،  السكن امتصاص برامج في الشعبية المشاركة ، معوقاتقاسمي شوقي -6

 .2013 ،والاجتماعية الإنسانية العلوم كليةبسكرة،  دكتوراه، جامعة أطروحة

 الجزائر الدخل في توزيع عدالة على الاقتصادي النمو ، أثرأحمد سيدي كبداني -7

الاقتصادية، جامعة  العلوم في دكتوراه العربية، أطروحة بالدول رنةمقا

 .2013 ،والتسيير التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم كليةتلمسان، 

، فقه البيئة في الشريعة الاسلامية، رسالة هاشم الجبوري محمد جبار -8

 .2011 كلية الفقه، دكتوراه، جامعة الكوفة،
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وتأثير  الواحات مدن في الحضرية البيئة ،الحسين خالشي بن فاضل محمد -9

الزحف العمراني على توازنها الايكولوجي، أطروحة دكتوراه، جامعة 

 .قسنطينة، قسم الهندسة المعمارية والعمران

 أطروحة-البيئي الضرر حالة-ضرر بدون الدولية ، المسؤوليةيوسف معلم -10

 ، دون سنة.السياسية والعلوم الحقوق كلية ،قسنطينة دكتوراه، جامعة

دكتوراه،  أطروحة، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، يحي وناس -11

 .2007جامعة تلمسان، 

 مذكرات ماجستير  - ب

 ماجستير، جامعة والتعمير، مذكرة التهيئة ميدان في البلدية ، دورأبرباش زهرة -1

 .2011كلية الحقوق، الجزائر،

، مذكرة الجزائري القانون في يرالغ أرض على المقامة المباني، جرورو آسيا -2

 .2004 كلية الحقوق، ماجستير، جامعة الجزائر،

، آفاق وحدود نشأة الاعلام البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستير، أمال قرساس -3

 .2013 كلية العلوم السياسية وعلوم الإعلام، ،3جامعة الجزائر

، ماجستير مذكرة -مقارنة دراسة-البيئة  لحماية المصنفة ، المنشآتأمال مدين -4

 .2013 ،السياسية والعلوم الحقوق كليةجامعة تلمسان، 

في الجزائر، مذكرة  وحماية البيئة، سياسة الاستثمار بركان عبد الغاني -5

 ، كلية الحقوق، دون سنة.ماجستير، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

ع التشريدور الادارة في مجال تطبيق أحكام العمران في ، عزة الصادق بن -6

 .2012 السياسية والعلوم الحقوق كلية ،باتنة جامعة، ماجستير مذكرة، الجزائري

، التجارة الدولية وتأثيرها على البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة بن قطاط خديجة -7

 .2014 كلية الحقوق والعلوم السياسية، مستغانم،عبد الحميد بن باديس، 

رة البناء الفوضوي، مذكرة ، الآليات القانونية للحد من ظاهتكواشت كمال -8

 .2009 كلية الحقوق، ماجستير، جامعة باتنة،

-يعيشحالة بلدية أولاد  دراسة-التعمير، التسيير المجالي وأدوات تمزي ليندة -9

 .2004 كلية الحقوق، ، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،البليدة
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 ذكرةالحضرية، م التنمية وإشكالية والتعمير التهيئة ، أدواتتومي رياض -10

 .2006 ، الإجتماعية والعلوم الإنسانية العلوم كليةقسنطينة،  ماجستير، جامعة

، التأطير القانوني للتعمير في ولاية الجزائر، مذكرة ماجستير، جبري محمد -11

 دون سنة. كلية الحقوق، جامعة الجزائر،

الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة ماجستير، جامعة ، حسينة غواس -12

 .2012 كلية الحقوق والعلوم السياسية، نة،قسنطي

كلية  ،الجزائر جامعة، ماجستير مذكرة ، المراقبة التقنية للبناء،ساجية حماني -13

 .2008 الحقوق،

، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مذكرة بلمرابط حنان -14

 .2013 كلية الحقوق، ماجستير، جامعة قسنطينة،

لخاصة، مذكرة ماجستير، جامعة ا العقارية الملكية ، قيودنحنا سميحة خوادجية -15

 .2008 كلية الحقوق، قسنطينة،

، المسؤولية الدولية عن تلويث البيئة البحرية بأنشطة غير محرمة دوادي جعفر -16

 .، كلية الحقوق، دون سنة، جامعة عنابةالقانون الدوليدوليا، مذكرة ماجستير في 

المنوفية،  ماجستير، جامعة مذكرة ،للبيئة رائيةالاج الحماية ،لبيت محمد رائف -17

 .2008مصر، كلية الحقوق، 

قسنطينة،  بمدينة المنزلية الحضرية بالنفايات البيئة تلوث ، مشكلاتلقمان رداف -18

 .2006 ،الاجتماعية العلومو الانسانية العلوم كلية ، جامعة قسنطينة،ماجستيرمذكرة 

 الحقوق ، كلية2ماجستير، جامعة سطيف البيئية، مذكرة الرشادة ،رشيد مسعودي -19

 .2013السياسية،  والعلوم

 ماجستير، جامعة رسالة معالجتها، وطرق اللاشرعية البنايات زمةأ ،ذبيح زهيرة -20

 .2000كلية الحقوق،   الجزائر،

 ومتطلبات واقعها-قسنطينة بمدينة الحضرية السكنية المجمعات زينب قماس، -21

 والعلوم الإنسانية العلوم كلية قسنطينة، مذكرة ماجستير، جامعة -تخطيطها

 .2006 ،الاجتماعية
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ماجستير،  مذكرة ، تحليل السياسات العامة البيئية في الجزائر،ساسي غبغوب -22

 ، دون سنة.والإعلام السياسية العلوم كلية ،3الجزائر جامعة

، تسيير النفايات الحضرية في الجزائر بين الواقع والفاعلية سعيدي نبيهة -23

 وبة، دراسة حالة الجزائر العاصمة، مذكرة ماجستير، جامعة بومرداس،المطل

 .2012 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

 المستدامة التنمية وتحقيق الجزائر في البيئية العامة السياسة، عياش بن سمير -24

 سياسةال العلوم كلية، 3، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر المحلي المستوى على

 .2011 ،والإعلام

 ، جامعةماجستير رسالة، الجزائرفي  الفقر تحليلو تقنيات قياس، يخلف سهيل -25

 .2008، الإجتماعية والعلوم الإسلامية العلوم كليةباتنة، 

ماجستير،  الجزائر، مذكرة في البيئة لحماية الإتصالي ، البعدعزالدين شادي -26

 .2013 ، لإعلاموا السياسية العلوم كلية، 3الجزائر  جامعة

، مجتمع القصور، دراسة في الخصائص الاجتماعية والعمرانية زهية شويشي -27

 الإنسانية العلوم كليةوالثقافية لقصور تقرت، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، 

 .2006 ،الاجتماعية والعلوم

البيئة الحضرية داخل الانسجة العمرانية العتيقة والتنمية  لعريبي،صالح  -28

 ،الحضرية التقنيات تسيير معهدة، مذكرة ماجستير، جامعة المسيلة، المستدام

2009. 

، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في عبد الحق خنتاش -29

 .2011 والعلوم السياسية، الحقوقكلية  الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة ورقلة،

-والقرارمميلة السكنية في مدن فرجيوة،  التحصيصات، الغني بوشلوش عبد -30

القانوني، كلفة التعمير والانعكاسات المجالية والاجتماعية، مذكرة  الإطار

 ،العمرانية لتهيئةاو والجغرافية الأرض علوم كلية ماجستير، جامعة قسنطينة،

2009. 

 ، عوامل وانعكاسات ظاهرة النزوح الريفي في الجزائر، مذكرةقتالي الغاني عبد -31

 .2010 ،الإسلامية والعلوم الاجتماعية العلوم ليةكماجستير، جامعة باتنة، 
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السياسة السكنية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة  ،الدينعمراوي صلاح  -32

 .2009كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية،  باتنة،

، الأدوات القانونية لتسوية وضعية البنايات غير الشرعية في عيسى بن دوحة -33

 مذكرة ماجستير، جامعة البليدة. التشريع الجزائري،

، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، عيسى مهزول -34

 .2011 كلية الحقوق، مذكرة ماجستير، جامعة عنابة،

البناء الفوضوي ومشكلة التنمية العمرانية، مذكرة ماجستير،  ،فوزي مشنان -35

 .2009 جتماعية،كلية العلوم الإنسانية والعلوم الا جامعة قسنطينة،

 -دراسة تحليلية مقارنة -، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربيةكواشي عتيقة -36

 .2011 كلية الحقوق والعلوم السياسية، مذكرة ماجستير، جامعة ورقلة،

، قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لعويجي عبد الله -37

 .2012 ،والعلوم السياسية كلية الحقوق ماجستير، جامعة باتنة،

البيئة،  تلويث جريمة عن للشخص المعنوي الجنائية ، المسؤوليةبامون لقمان -38

 .2012 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ورقلة، مذكرة ماجستير، جامعة

، النظام القانوني للترخيص بأعمال البناء في التشريع مجاجي منصور -39

 .2001دة، الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة البلي

 والمتكامل المستدام التخطيط وسياسات ، استراتيجياتادريخ حافظ مجد عمر -40

 في نابلس، مذكرة ماجستير مدينة في والمواصلات لاستخدامات الأراضي

 .2005فلسطين،  نابلس،، النجاح الحضري والإقليمي، جامعة التخطيط

لشريعة والقانون ، حماية البيئة دراسة مقارنة بين امحمد عبد الله المسيكان -41

 .2012 كلية الحقوق، الكويتي، مذكرة ماجستير، جامعة الشرق الاوسط،

التخطيط الحضري ودور التشريعات التخطيطية في ، محمود حميدان قديد -42

مذكرة ماجستير، الأكاديمية العربية في النهوض بعملية التنمية العمرانية، 

 .2010الدنمارك، كلية الإدارة والاقتصاد، 

 الكوارث مواجهة مخاطر في العمران قوانين فاعلية ، مدىكاهنة مزوزي -43

 ،السياسية والعلوم الحقوق كليةبالجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  الطبيعية

2012. 
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 وأثرهااشكالية المياه في الجزائر، استراتيجيتها المستقبلية ، مصطفى سياخن -44

تصادية وعلوم التسيير، جامعة على التنمية، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاق

 .2009 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الجزائر،

، آليات الضبط الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، معيفي كمال -45

 .2011 ،السياسية والعلوم الحقوق كليةجامعة باتنة، 

 ي، مذكرةالتشوه العمران في وآثاره الديمغرافي ، التحولمناصريه ميمونة -46

 .2005 ،الاجتماعية والعلوم الإنسانية العلوم كلية قسنطينة، ماجستير، جامعة

، الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة بين الفقه الاسلامي نور الدين حمشة -47

كلية العلوم الاجتماعية  والقانون الوضعي، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،

 .2006 والعلوم الإسلامية،

، دور المؤثرات البيئية المرتبطة بالتنوع الاجتماعي في محمدهبة مصطفى  -48

تفعيل التنمية المستدامة في مصر، رسالة ماجستير، معهد البحوث والدراسات 

 .2002 البيئية، جامعة عين شمس،

، المسؤولية المدنية الناشئة عن تلوث البيئة، مذكرة وليد عايد عوض الرشيدي -49

 .2012 كلية الحقوق، ماجستير، جامعة الشرق الاوسط،

-الجزائريةالتعمير وآليات استهلاك العقار الحضري في المدينة  ،يحي مدور -50

 الري ،المدنية الهندسة كلية، مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، -مدينة ورقلة حالة

 .2012 ،المعمارية والهندسة

رسالة دبلوم ، التعمير وتدبير ميدانلوكالات الحضرية ا ،محمد الكنوني -51

، المغرب، جامعة الحسن الأول، اسات العليا المعمقة في القانون العامالدر

 www.marocdroit.com، منشورة على الموقع: 2008

 مذكرات تخرج المدرسة الوطنية للقضاء - ج

ا، به المتعلقة الخاصة والمنازعات المناطق في البناء ، رخصةأمين رابح العربي -1

 .2006للقضاء،  الوطنية المدرسة تخرج، مذكرة

المدرسة  ةمذكرة تخرج لنيل اجاز، النظام القانوني لحماية البيئة، بن قري سفيان -2

 .2006، الوطنية للقضاء

http://www.marocdroit.com/
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، النظـام القـانـوني لحمايــة البيئـة في ظل التشريـع الجــزائري، يوسفي زبير -3

 .2005لمدرسة العليا للقضاء، إجازة المـدرسة العليـا للقضـاء، ا مذكرة

 ثالثا: المقالات

الضوضاء  مستوى لتقليل الحواجز نظرية استخدام ، أثرمحمد لله عبد أثير -1

، جامعة بغداد، والاقتصاد الإدارة مجلة الأداء، كفاءة رفع في للمصنع الداخلية

على الموقع:  .2011 ، سنة90 العدد

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=65150  

 مجلة الإسلامي، البيئي التشريع في البيئة تلوث فكرة ،سلامة الكريم عبد أحمد -2

  :الموقع على. أبوظبي هـ، 1420 ،3 الإسلام، العدد منار

www.awqaf.gov.ae/Manar.aspx?SectionID=8 

، مقال البيئة العمرانية في الكويت تعاني من التلوث البصري ،الدعيجأسامة  -3

 www.annaharkw.com/annahar/Article.aspx?idمنشور على الموقع: 

معوقات التنمية الحضرية، دراسة حالة مدينة دمشق  ،كيالدبر عبدالحليم آمال -4

 بالنسبة للدول الأكثر تقدما، مقال منشور على الموقع:
002.doc-http://astrolabe.files.wordpress.com/2007/07/urbanplaning 

 اقتصاديات الاستثمارية، مجلة للمشاريع البيئية الجدوى ، دراسةمنور أوسرير -5

. على الموقع:                                                           السابع إفريقيا، العدد شمال

AF/Articles.../Article_16.pdfchlef.dz/REN-www.univ 

 عموميات العمراني، من التخطيط نظرية في الحديثة الاتجاهاتلدرع،  الطاهر -6

 العمارةمجلة الواقع،  في بحكمة الممارسة خصوصيات إلى المعيارية النظريات

 .2013، أكتوبر 16سعود، العدد  الملك والتخطيط، جامعة

في القانون الجزائري، مجلة العلوم  ، تسليم رخصة البناءبعلي محمد الصغير -7

 .2007الاجتماعية والانسانية، المركز الجامعي، تبسة، العدد الأول، مارس 

 القانونية للعلوم لجزائريةا المجلة ،البيئة وحماية البناء رخصة ،يوسف بناصر -8

 .1993، 4الجزائر، العدد  والسياسية، جامعة والاقتصادية

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=65150
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=65150
http://www.awqaf.gov.ae/Manar.aspx?SectionID=8
http://www.awqaf.gov.ae/Manar.aspx?SectionID=8
http://www.annaharkw.com/annahar/Article.aspx?id
http://astrolabe.files.wordpress.com/2007/07/urbanplaning-002.doc
http://www.univ-chlef.dz/RENAF/Articles.../Article_16.pdf
http://www.univ-chlef.dz/RENAF/Articles.../Article_16.pdf
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 حتمية بين الجزائر في المستدامة ، التنميةفطيمة هاجر، بكدي الرحماني بوزيان -9

على الموقع:                                            التسيير، مقال منشور  وواقع التطور

chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf-www.univ 

، قراءات حول التطور التاريخي لفلسفة إيمان وشبيرة بوعلام عمار بوشنقير -10

  التنمية المستدامة، مقال منشور على الموقع:

rooad.net/.../mkalt_bwshnkyr333_ayman_algzair.doc 

الاجتماعي، مقال الأطراف الحدودية.. ثلاثية الأمن والتنمية والسلم ، حازم عمر -11

 acpss.ahram.org.eg/News.aspx?Serial=174منشور على الموقع: 

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في مختلف الأقاليم  ، استراتيجيةحساسن محمود -12

 ، مقال منشور في مدونة العمران في الجزائر، على الموقع:الوطنية
post_24.html-.com/2012/11/bloghttp://digiurbs.blogspot 

الصغيرة،  الحضري في المدنالسكن العشوائي وأثره على النمو ، حسين بولمعيز -13

مقال منشور على الموقع: 

mas/index.php?option=com_content&view=articlhttp://www.bchaib.net/

&Itemid=10-skikda-e&id=293: 

 والتقنيات العمران والتطلعات، مجلة التحديات المدن ، تخطيطبوجمعة الله خلف -14

 .2008الرابع، سبتمبر  العدد والعمران، الجزائر، البيئة مخبر الحضرية،

 مجلة العمرانية، البيئة ينتحس في السكانية المشاركة دور بوجمعة، لله خلف -15

 الرابع، العدد الجزائر، والعمران، البيئة مخبر الحضرية، والتقنيات العمران

 .2008 سبتمبر

حقوق، لا رسالة عراق، مجلةلا في بيئيلا الاداري ، الضبطمحسن سعبا زينب -16

، على الموقع:    2013الثالث،  خامسة، العددلا القادسية، السنة جامعة

.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=87588www 

، مقال منشور مدينة عادلة… مدينة بلا حواجز  ،لطان بن سعيد المحروقيس -17

. تجدها على الموقع: 11/12/2014على صحيفة الحدث العمانية، بتاريخ 

http://alhdth.net/?p=13428 

 البيئية للمشكلات الاقتصادية التكاليف ،قريشي يوسف كيحلي، عائشة سلمى -18

على الموقع:  ورقلة، جامعة المستخدمة، البيئي التقييم طرق وأهم

manifest.univ-ouargla.dz 

http://www.univ-chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/.../com_dic_2008_2.pdf
http://digiurbs.blogspot.com/2012/11/blog-post_24.html
http://www.bchaib.net/mas/index.php?option=com_content&view=article&id=293:-skikda-&Itemid=10
http://www.bchaib.net/mas/index.php?option=com_content&view=article&id=293:-skikda-&Itemid=10
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=87588
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=87588
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، الضبط الإداري وحماية البيئة، مقال منشور سليمان منصور يونس الحبوني -19

على الموقع: 

https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q 

الإسلامي،  العالم دول في المستدامة التنمية معوقات، غانم مرسي خيري سمر  -20

العربية. على الموقع:   مصر جمهورية علي بالتطبيق تحليلية دراسة

content/uploads/2013/09-http://iefpedia.com/arab/wp 

 العدد الدنمارك، العربية، المدرسة البيئية، الحقيبة مجلة ،شهد إسماعيل طارق -21

:      الموقع على. 2011 السادس،

www.schoolarabia.net/.../environment/...concept/envi 

، اشكالية التنمية المحلية المستدامة في ظل حماية البيئة، طيب سليمان مليكة -22

مقال منشور على الموقع: 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=25563513 

 الأرض استعمالات على أثرهو العمراني ، التوسعالعزاوي طه إبراهيم ظافر -23

 على الموقع: .2005، 22العدد  الفتح يثرب، مجلة ناحية في الزراعية

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=32675 

نشور على مقال م، التشريع البيئي المغربي والسياسات العامة، عادل الخصاصي -24

  www.hespress.com/writers/55789.html :الموقع

، تأثير توسيع اختصاص البلدية في ميدان العمران على عادل بن عبد الله -25

 .2009مسؤوليتها، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، 

، شوائي بالمغرب: أسبابه ونتائجه وسبل القضاء عليهالبناء الع، عباس الوردي -26

 www.hespress.com/opinions/58718.htmlمقال منشور على الموقع: 

التخطيط الحضري للمدينة بين التطبيق ، صعب سعيد احمد الرزاق عبد -27

على الموقع:  .2009 ،السابع دراسات تربوية، العددوالنسيان، 

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55907 

 الجزائري، التشريع في والهدم البناء قرارات إصدار إجراءات ،عزري الزين -28

 مجلة المفكر، العدد الثالث.

الجزائري، مجلة العلوم  التشريع في البناء لرخصة القانوني ، النظامالزين عزري -29

 .2005، 08جامعة بسكرة، العدد  الانسانية،

https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q
https://www.google.dz/?gws_rd=cr,ssl&ei=xYyxVJHJEoTlywO48oKIDg#q
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2013/09
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2013/09
http://www.startimes.com/f.aspx?t=25563513
http://www.startimes.com/f.aspx?t=25563513
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=32675
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=32675
http://www.hespress.com/writers/55789.html
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55907
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55907
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مجلة الاجتهاد ، ، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعميرعزري الزين -30

 .2009القضائي، العدد السادس، 

، مقال الضبط البيئي وتأثيره على حقوق الانسان في الجزائر، علي سعيدان -31

 http://www.startimes.com/f.aspx?t=13372291  منشور على الموقع:

 والعناصر الخصائص ، أهميةالفران خليل هاني ،الحميد عبد شعبان علي -32

 الرابع، الحضرية، العدد والتقنيات العمران مجلة المدينة، في والجمالية البصرية

 .2008سبتمبر 

 المصرية، المدن في ومتجانسة ةمتوازن عمرانية تنمية نحو هشام، مهران على -33

 : الموقع على منشور مقال

http://kenanaonline.com/users/drmahran2020/posts/145019 

، مقال منشور الزحف العمراني .. الطريق ممهد نحو التصحر، عنود القبندي -34

 .beatona.net/CMS/index.php?optionعلى الموقع: 

 الوسط في النازحة للأسر لاجتماعيا والاندماج السكن ، مسألةيعلى فروق -35

الاجتماعية،  الدراسات والبحوث سطيف، مجلة بمدينة ميدانية الحضري، دراسة

 . 2014فيفري  الخامس، العدد الوادي، جامعة

 مقاربة والصحة، الحضرية البيئة تلوث ،بوترعة بلالو بوبيش فريد -36

 العدد وادي،ال جامعة الاجتماعية، والبحوث اساترالد سوسيولوجية، مجلة

 .2013ديسمبر الثالث،

، استراتيجيات وسياسات التنمية المستدامة في ظل محمد حمدانيو ربالي بغدادك -37

، 45التحولات الاقتصادية والتكنولوجية في الجزائر، مجلة علوم انسانية، العدد 

 .  WWW.ULUM.NLعلى الموقع:   ،2010

 ، الحق في البيئة الصحية، على الموقع:انتوساس أحمد ماس -38
www.startimes.com/?t=32367791 

 التهيئة مجلة العولمة، ورهانات الجزائرية المدينة ،لعروق الهادي محمد  -39

 .2005قسنطينة، العدد الرابع،  العمرانية، جامعة

الجماعات المحلية في حماية البيئة، مجلة الاجتهاد ، دور محمد لموسخ -40

 .2009القضائي، العدد السادس، 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=13372291
http://www.ulum.nl/
http://www.startimes.com/?t=32367791
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، مقال منشور على لتنمية المناطق الجبلية ببلادنا؟ استراتيجيةأية  ،محمد مجدي  -41

 00556http://www.maghress.com/benimellal/10 الموقع: 

،                                                                            2013، التخطيط العمراني، ورشة العمران، جامعة بسكرة، مصطفى مدوكي -42

                                                                                                      univ-biskra.dz/.../2%20-%20La%20planification%20 :  الموقع  على

 التلوث في التجارية الإعلان لوحات دور، نوار حاتم أحمد وعادل عباس مظهر  -43

 .20، العدد الإنسإنية للعلوم واسط مجلة ،العراقية المدن في العمرانية للبيئة البصري

 www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=56519على الموقع: 

 ،المستدامة التنمية في ودورها البيئية الإدارة نظم ،وعدنان غانم مخول مطانيوس -44

 تجدها .2009 الثاني، العدد والقانونية، الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة مجلة

                                          www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/.../33-51.pdf :  الموقع على

:  على الموقع، مقال منشور الجهود الجزائرية لحماية البيئة، مهري شفيقة -45

http://www.maqalaty.com/6083.html 

البيئية وآليات تفعيلها في المؤسسة  ، الادارةموسى عبد الناصر ورحمان آمال  -46

 .2008، ديسمبر 4الصناعية، أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعة بسكرة، العدد 

 البيئية، والتحديات الإنساني الأمن ،خليف أحمد وسلطان محمد يونس نوال  -47

: الموقع على. 10 العدد والاقتصادية، الإدارية للعلوم تكريت مجلة

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=22280 

العمرانية وإكراهات  التنميةالتهيئة بين متطلبات  ، تصميمالشكوطينور الدين   -48

  mhttp://www.marocdroit.co  ، مقال منشور على الموقع:الواقع

 لتفعيل طرق عن البحث ضرورة ،والبيئة العمران ،الصالح الله عبد هاشم  -49

 للثقافة الوطني المجلس الفكر، التنمية العمرانية، مجلة عالم في البيئي الموضوع

 .2004، 3الكويت، العدد  والآداب، والفنون

 عن ومحاضرات مقالات العمرانية، البيئة في البصري التلوث محجوب، ياسر -50

   http://www.startimes.com/?t=30973708: الموقع على والعمران، رةالعما

، مقال منشور على الموقع: توافق العمران مع الظروف البيئية ،يحي وزيري  -51

http://www.hiramagazine.com 

http://www.maghress.com/benimellal/1000556
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=56519
http://www.maqalaty.com/6083.html
http://www.maqalaty.com/6083.html
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=22280
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=22280
http://www.marocdroit.com/
http://www.startimes.com/?t=30973708
http://www.hiramagazine.com/
http://www.hiramagazine.com/
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 العربية نايف أكاديمية والحياة، الأمن مجلة ،البيئة إدارة ،السلوم إبراهيم يوسف -52

 .2002 مايو ، 37العدد الرياض، الأمنية، للعلوم

 على وتأثيره البصري ، التلوثالحسيني محمد عيد، عمر يحيي يوهانسن -53

العامة، مقال منشور على  العمرانية للفراغات الإنسان واستيعابه سلوكيات

 www.cpas-egypt.com/pdf/.../010(Ar).pdf                  :وقعالم

 رابعا: المجلات والدوريات

، التلوث مشكلة العصر، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني أحمد مدحت إسلام -1

 .1990للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 

 أفلاطون، قبل اناليون فلاسفة عند الطبيعية العلوم فلسفة الطائي، محمد حمود حسن -2

 :الموقع على .2007 ،31 العدد الفتح، مجلة

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=17204 

، البيئة ومشكلاتها، سلسلة عالم المعرفة، رشيد الحمد ومحمد سعيد صباريني -3

 .1990المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 

 مقال ،08/15 رقم القانون تجسيد وعدم السكان مبالات لا بين...العمران فوضى -4

 .27/03/2013: بتاريخ اليومي، الموعد بجريدة منشور

، أساسيات علم البيئة الحديث، الاكاديمية العربية المفتوحة في كاظم المقدادي -5

                                                       على الموقع:  الدانمارك، قسم إدارة البيئة.

840.html-20061216-academy.org/wesima_articles/library-http://www.ao 

 على الدنمارك، في المفتوحة العربية الأكاديمية البيئية، التربية ،المقدادي كاظم -6

 الموقع:

http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-20061121-753.html 

 خامسا: محاضرات وملتقيات

ق التنمية العمرانية المستدامة، بحث دور المجتمع في تحقيإبراهيم دار موسى،  -1

 منشور على الموقع:

 .site.iugaza.edu.ps/rsalha/files/2014/12/. 

 

http://www.eshamel.net/vb/redirector.php?do=nodelay&url=http%3A%2F%2Fwww.ao-academy.org%2Fwesima_articles%2Flibrary-20061216-840.html
http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-20061121-753.html
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20150929&app=1&c=globososohosted&s=globososohosted&rc=globososohosted&dc=&euip=197.207.89.152&pvaid=fe221ffc41544405b5497bcff097080e&dt=Desktop&fct.uid=d7b1ee91fbbe423a985b30d9ec0e743b&en=%2b4VCRfsaYrl9kB2kqguA%2fk858oBg8f1Ax%2f1TE4yyGUxjxDOrQnlNrQeSyQt%2bbezHEp0XGPgmE1w%3d&du=site.iugaza.edu.ps%2frsalha%2ffiles%2f2014%2f12%2f...&ru=http%3a%2f%2fsite.iugaza.edu.ps%2frsalha%2ffiles%2f2014%2f12%2f%d8%af%d9%88%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%af%d8%a7%d9%85%d8%a9.pptx&ap=1&coi=771&cop=main-title&npp=1&p=0&pp=0&ep=1&mid=9&hash=871E853C0E6FD9EADF730ADF4C984C2C
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التنمية المستدامة بين الحق في استغلال الموارد الطبيعية ، آسيا قاسيمي -2

مشاركة  الجزائرية، بطاقةالإشارة إلى التجربة  ، معوالمسؤولية عن حماية البيئة

بالمجال  السياسات والتجارب التنمويةبعنوان:  في اشغال الملتقى الدولي الثاني

فريل أ 27-26 س،تون ،باجة، فاقالتوجهات، الآ التحديات،، العربي والمتوسطي

 bouira.dz-www.univ، على الموقع:              2012

ودورها في التنمية المستدامة  سياسات التخطيط العمراني، فائق جمعه المنديل -3

لمبادرات ل المؤتمر الإقليميورقة عمل خاصة ب، للمجتمعات العربيةوالشاملة 

 على الموقع: .2008ردن، جانفي ، الأالتنموي في المدينة العربية والإبداع

abhatoo.net.ma/www. 

 بجامعة الماجستير، قسم البيئي، الجنائي القانون في محاضرات ،محمد قجالي -4

 .منشورة غير ،2012/2013 الجامعية السنة ،2سطيف

 العمل مؤتمر في مقدم بحث والإقليمي، الحضري التخطيط الطعاني، محمد -5

: الموقع على .2009 الثاني، تشرين فلسطين، في الثالث الاستشاري الهندسي

https://www.paleng.org/cons/paper 

 الأهداف بين الجزائر في والتعمير التهيئة ، مخططاتالهادي لعروق محمد -6

الجزائر،  في العمرانية التهيئة حول الأول الوطني الملتقى الميدانية، والممارسات

 .2010ماي  04، 03والأفاق، جامعة سكيكدة يومي  الواقع

 سادسا: التقارير

تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الانسان، دراسة تحليلية بشأن العلاقة  -1

 .A/HRC/19/34بين حقوق الانسان والبيئة، 

 المقررة الخاصة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، قسنطيني، زهرة فاطمة تقرير -2

 لى الموقع:ع .E/CN.4/Sub.2/1994/9.  1994 والبيئة، الانسان حقوق

https://www1.umn.edu/.../HRandEnvironment_Ksenti. 

تادانوري إينوماتا وانريكه رومان، المنظور البيئي لمؤسسات منظومة الأمم  -3

 على الموقع:. 2010المتحدة، جنيف، 

https://www.unjiu.org/ar/reports-otes/.../JIU_REP_2010_1_Arabic.pdf 

 

http://www.univ-bouira.dz/
http://www.abhatoo.net.ma/
http://www.abhatoo.net.ma/
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 سابعا: المعاجم 

 باللغة العربيةالمعاجم  - أ

 .لقاهرة، المجلد الرابعابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، ا -1

معجم المصطلحات الجغرافية، دار الفكر العربي، يوسف التوني،  -2

 .1977القاهرة، 

 : على الموقع" عربي -عربي" الجامع المعاني معجم -3

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar 

 المعاجم باللغة الأجنبية - ب

PAUL ROBERT, DICTIONNAIRE Alphabétique et Analogique de la 

Langue française, Société du Nouveau Littré, Paris, 1979.   

 ثامنا: المواقع الإلكترونية  

 المعهد ئها،إنشا وكيفية الحضرية المراصد على إطلالة صغير، محمد طه أحمد -1

  :الموقع على المدن، لإنماء العربي

  www.unhabitat.org.jo/.../645155_Ahmed%20Taha.p. 

تعريف التهيئة الإقليمية، مدونة العمران في الجزائر، على الموقع:  -2

post_16.html-http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog 

:                            الموقع، مفهوم الطبيعة، على المانع الكبير بدع -3

http://college-najah.ahlamontada.com/t364-topic 

 على. الطبيعة لصون الدولي لاتحادا عن تعريفية نبذة السريع، المحسن عبد -4

 .mutla.com/modules/news/article.php?storyidwww: الموقع

 :الموقع على العمارة، تاريخ عكاشة، علياء -5
download-general-pdf-ebooks.com/9813-free-book 

 :الموقع على الجزائر، في العمران مدونة العمرانية، ةالتهيئ مفهوم -6

http://digiurbs.blogspot.com/2013/05/blog-post_4411.html 

 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
http://www.unhabitat.org.jo/.../645155_Ahmed%20Taha.p
http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html
http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html
http://www.mutla.com/modules/news/article.php?storyid
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 تاسعا: النصوص القانونية

       الدساتير - أ

 .1963الدستور الجزائري لسنة  -1

 .1976الدستور الجزائري لسنة  -2

 .1989الدستور الجزائري لسنة  -3

 .1996الدستور الجزائري لسنة  -4

 الأوامر - ب

، يتعلق بالمناطق والأماكن السياحية، 26/03/1966المؤرخ في  66/62أمر رقم  -1

 .1966، لسنة 28الجريدة الرسمية عدد 

القانون المدني، الجريدة  ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  75/58أمر رقم  -2

 .78 الرسمية عدد

الوطني،  ، المتضمن نشر الميثاق05/07/1976المؤرخ في  76/57أمر رقم  -3

 .61الجريدة الرسمية عدد 

 شغل قواعد انتقاليا يحدد الذي ،13/08/1985 في المؤرخ 85/01 رقم أمر -4

 .1985 لسنة ،34 عدد الرسمية الجريدة ،وحمايتها عليها المحافظة قصد الأراضي

 القوانين -ج

، المتعلق بحماية البيئة، الجريدة 05/02/1983المؤرخ في  83/03قانون رقم  -1

 .06ية عدد الرسم

، المتضمن النظام العام للغابات، 23/06/1984المؤرخ في  84/12قانون رقم  -2

 .26الجريدة الرسمية عدد 

وترقيتها، ، يتعلق بحماية الصحة 16/02/1985المؤرخ في  85/05قانون رقم  -3

 .8الرسمية عدد  الجريدة

الجريدة ، ةالمتعلق بالتهيئة العمراني ،27/01/1987المؤرخ في  87/03 رقم قانون -4

 .05الرسمية عدد 
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، الجريدة ، المتعلق بالتخطيط12/01/1988المؤرخ في  88/02رقم  قانون -5

 .02الرسمية عدد 

، المتضمن التوجيه العقاري، 18/11/1990المؤرخ في ، 90/25قانون رقم  -6

 .49الجريدة الرسمية عدد 

، الجريدة ، يتعلق بالتهيئة والتعمير01/12/1990المؤرخ في  90/29قانون رقم  -7

 .52الرسمية عدد 

، المتعلق بحماية التراث الثقافي، 15/06/1998في  المؤرخ ،98/04قانون رقم  -8

 .44الجريدة الرسمية عدد 

 المتعلقة ، المحدد للقواعد06/01/1999، المؤرخ في 99/01قانون رقم  -9

 .1999، لسنة 02الجريدة الرسمية عدد ، بالفندقة

المتضمن قانون المناجم،  ،03/07/2001المؤرخ في  01/10قانون رقم  -10

 .35الجريدة الرسمية عدد 

بتسيير النفايات ومراقبتها  ، المتعلق12/12/2001، المؤرخ في 01/19 قانون -11

 .77الجريدة الرسمية عدد ، وإزالتها

 وتنميته الإقليم بتهيئة المتعلق ،12/12/2001 في المؤرخ 01/20 قانون رقم -12

 .77 عدد الرسمية الجريدة المستدامة،

 لعام المالية قانون المتضمن ،22/12/2001 في المؤرخ 01/21 رقم قانون -13

 .79 عدد الرسمية، الجريدة ،2002

، المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، 05/02/2002المؤرخ في  02/02قانون رقم  -14

 .10الجريدة الرسمية عدد 

 تدامةالمس بالتنمية المتعلق ،17/02/2003في  المؤرخ 03/01قانون رقم  -15

 .2003، لسنة 11، الجريدة الرسمية عدد للسياحة

، المحدد للقواعد العامة للاستعمال 17/02/2003المؤرخ في  03/02قانون  -16

 .11الجريدة الرسمية عدد والاستغلال السياحيين للشواطئ، 



198 

 

، المتعلق بمناطق التوسع 17/02/2003المؤرخ في  03/03قانون رقم  -17

 .11الرسمية عدد  والمواقع السياحية، الجريدة

 إطار في البيئة بحماية المتعلق ،19/07/2003 في المؤرخ 03/10 قانون رقم -18

 .43 الرسمية عدد الجريدة المستدامة، التنمية

 لعام المالية قانون المتضمن ،28/12/2003 في المؤرخ 03/22 رقم قانون -19

 .83 عدد الرسمية الجريدة ،2004

 الجبلية المناطق حماية المتضمن ،23/06/2004 في المؤرخ 04/03 قانون رقم -20

 .41المستدامة، الجريدة الرسمية عدد  التنمية إطار في

 رقم للقانون والمتمم المعدل ،14/08/2004 في المؤرخ 04/05 قانون رقم -21

 .51الجريدة الرسمية عدد  المتعلق بالتهيئة والتعمير، 90/29

 أحكام بعض ءيتضمن إلغا ،14/08/2004 في المؤرخ 04/06 قانون رقم -22

 .51الجريدة الرسمية عدد ، 94/07 رقم التشريعي المرسوم

، المتعلق بالمياه، الجريدة الرسمية 04/08/2005، المؤرخ في 05/12قانون  -23

 .60عدد 

 المساحات بتسيير يتعلق ،13/05/2007 في المؤرخ ،07/06 رقم قانون -24

 .2007 لسنة ،31 عدد الرسمية الجريدة وتنميتها، وحمايتها الخضراء

البنايات  ، المحدد لقواعد مطابقة20/07/2008، المؤرخ في 08/15قانون رقم  -25

 .44وإتمام إنجازها، الجريدة الرسمية عدد 

المتعلق بالبلدية، الجريدة ، 22/06/2011المؤرخ في  11/10قانون رقم  -26

 .37الرسمية عدد 

 المراسيم  -د

 الانتاج بشروط لقمتع ،18/05/1994 في مؤرخ ،94/07 تشريعي رقم مرسوم -1

 .32الجريدة الرسمية عدد  المعماري، المهندس مهنة وممارسة المعماري

، يحدد شروط تسوية أوضاع 13/08/1985 في ، مؤرخ85/212مرسوم رقم  -2

الذين يشغلون فعلا أراضي عمومية أو خصوصية كانت محل عقود و/أو مباني 

 .34 ددع الرسمية غير مطابقة للقواعد المعمول بها، الجريدة
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، يتعلق بنشر الميثاق الوطني، 09/02/1986، مؤرخ في 86/22مرسوم رقم  -3

 .07الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد قواعد تنظيم 27/10/1990مؤرخ في  90/328مرسوم تنفيذي رقم  -4

 .45مصالح التجهيز الولائية وعملها، الجريدة الرسمية  عدد 

يحدد قواعد إحداث  ،22/12/1990، مؤرخ في 90/405رقم مرسوم تنفيذي  -5

الجريدة  وكالات محلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين، وتنظيم ذلك،

 .56الرسمية عدد 

، المتضمن إنشاء وكالة 12/05/1991، مؤرخ في 91/148مرسوم تنفيذي رقم  -6

 .25الجريدة الرسمية عدد  ،وطنية لتحسين السكن وتطويره

 العامة للقواعد المحدد ،28/5/1991 مؤرخ في 91/175 رقم تنفيذي مرسوم -7

 .26، الجريدة الرسمية عدد والبناء والتعمير للتهيئة

 تحضير كيفيات يحدد ،28/05/1991 في مؤرخ 91/176 رقم تنفيذي مرسوم -8

 المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسيم وشهادة التجزئة ورخصة التعمير شهادة

 .26 دعد الرسمية الجريدة ذلك، وتسليم الهدم ورخصة

، محدد لإجراءات إعداد 28/05/1991، مؤرخ في:91/177مرسوم تنفيذي رقم  -9

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، 

 .26الجريدة الرسمية عدد 

عداد إ، محدد لإجراءات 28/05/1991مؤرخ في  91/178مرسوم تنفيذي رقم  -10

لمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، مخططات شغل الأراضي وا

 .26الجريدة الرسمية عدد 

، محدد لشروط تجزئة 20/12/1997، مؤرخ في 97/490 رقم تنفيذي مرسوم -11

 .84الجريدة الرسمية عدد ، الأراضي الفلاحية

 المطبق بالتنظيم خاص ،03/11/1998 في مؤرخ ،98/339 رقم تنفيذي مرسوم -12

 .82 عدد الرسمية الجريدة لقائمتها، والمحدد المصنفة المنشآت على

، معدل ومتمم للمرسوم 10/09/2005، مؤرخ في 05/317رقم  تنفيذي مرسوم -13

المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة ، 91/177التنفيذي رقم 
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الجريدة الرسمية عدد  والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به،

62. 

 مخطط محتوى ، يحدد02/05/2009، مؤرخ في 09/147نفيذي رقم ت مرسوم -14

وتنفيذه، الجريدة  عليه والمصادقة إعداده وكيفيات الخضراء تسيير المساحات

 . 26الرسمية عدد 

، يحدد قواعد تنظيم وتسيير 15/01/2013مؤرخ في  13/13مرسوم تنفيذي رقم  -15

 .03الرسمية عدد ، الجريدة المصالح الخارجية لوزارة السكن والعمران

 تحضير لكيفيات محدد 25/01/2015 في مؤرخ 15/19 رقم تنفيذي مرسوم -16

 .2015.لسنة 07وتسليمها، الجريدة الرسمية عدد  التعمير عقود

 التعليمات والقرارات الوزارية المشتركة -هـ

، تتعلق بمعالجة البناء غير 13/08/1985تعليمة وزارية مشتركة مؤرخة في  -1

 .34يدة الرسمية عدد المشروع، الجر

، يتضمن الموافقة على المخطط 28/06/1998قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -2

التوجيهي للتهيئة والتعمير ما بين بلديات عنابة والبوني والحجار وسيدي عمار، 

 .55الجريدة الرسمية عدد 

 نصوص قانونية أجنبية  -و

 دساتير - أ
 طنة عمان.المتضمن دستور سل 101/96المرسوم السلطاني رقم  -1

 .90، تحت رقم أ/هـ27/8/1412دستور المملكة العربية السعودية، الصادر بتاريخ  -2

 .29/07/2011الصادر بتاريخ دستور المملكة المغربية،  -3

 .2014دستور تونس لعام  -4

 .دستور دولة قطر -5

 قوانين - ب

، المتعلق بإحداث وكالة 02/08/1988المؤرخ في  91القانون التونسي رقم  -1

 المحيط. وطنية لحماية

 قانون ، المتضمن إصدار1994 يناير 27الصادر بتاريخ  4 رقم القانون المصري -2

 البيئة. شأن في

  هـ.28/07/1422بتاريخ النظام العام للبيئة السعودي،   -3
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 ، في شأن حماية البيئة.2002لسنة  444 رقم قانون اللبنانيال -4

 .16/10/2006، المؤرخ في: 2006 لسنة الأردني البيئة حماية قانون -5

 13المؤرخ في  ،2009 لسنة 27رقم  العراقي قانون حماية وتحسين البيئة -6

 .2009ديسمبر 

 .بحماية واستصلاح البيئة ، المتعلق03/11رقم  المغربي قانون البيئة -7

بإرساء القواعد الأساسية اللازمة المتعلق  ،2012لعام  12رقم القانون السوري  -8

وتحقيق التنمية البيئية وتحديد المهام المنوطة لسلامة البيئة وحمايتها من التلوث 

 . بوزارة الدولة لشؤون البيئة

 عاشرا: مواثيق وإعلانات دولية

 باللغة العربية - أ

رقم  المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار بموجب تمدالمع التنمية في الحق إعلان -1

 .04/12/1986بتاريخ  128/41

 E/CN.17/1997/8 – والتنفيذ يقالتطب – والتنمية البيئة بشأن ريو إعلان -2

 الرؤساء لمجلس 18 رقم العادية ةوالشعوب، الدور الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاق -3

 .1981يونيو  نيروبي، الأفارقة،

 تونسبعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشرة الم الميثاق العربي لحقوق الإنسان -4

2004. 

   .21دول أعمال القرن ج -5

 ةباللغة الأجنبي  - ب

Declaration_finale_conference_stockholm_1 sur le cite:   

www.diplomatie.gouv.fr/.../ 
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التنمية العمرانية المستدامة: المطلـب الثانــي  58 

 59 الفـرع الأول: مفهوم التنمية العمرانية المستدامة

معوقات التنمية العمرانية المستدامة: الفــرع الثانــي  61 

كيفية تحقيق التنمية العمرانية المستدامةالفرع الثالث:   63 

 67 الفصـل الثاني: القواعد القانونية لحماية البيئة العمرانية

استراتيجية الجزائر في حماية البيئة العمرانية: المبحث الأول  69 

 70 المطلب الأول: أهداف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

لتوازن الجهــويالفـرع الأول: ا  71 

27/01/1987إلى  1967 من سنة أولا: المرحلة  71 

 72  12/12/2001إلى  27/01/1987المرحلة من ثانيا: 

12/12/2001 ما بعدمرحلة ثالثا:   73 

التسييـر الحديث لشبكـــة العمــرانالفرع الثاني:   78 

 80 الفـرع الثالث: تأطيــر حركـة البناء والتعميـــر

الضبط الإداري في مجال العمران كوسيلة لحماية البيئة: مطلب الثانــيال  82 

تعريف الضبط الإداري البيئي: الفـــــــرع الأول  83 
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 88 الفــرع الثانــــي: خصائص الضبط الإداري للتعميـــر

 91 الفــــــرع الثالـث: نطاق الضبـط الإداري في مجال التعميــر

ري الخاص بالبناء والتعميرأولا: الضبط الإدا  91 

 92 ثانيا: الضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعيـة

 95 ثالثا: الضبط الإداري الخاص بالمنشآت المصنفــة

الإدارة المكلفة بالتعميــــر ومجــــــال تدخلها: المطلب الثالـث  96 

هاالفرع الأول: الإدارة المركزية المكلفة بالتعمير ومجال تدخل  98 

 98 أولا: في مجال التعمير

 100 التعمير عقود مجال ثانيا: في

بالتعمير ومجال تدخلها الفرع الثاني: الإدارة المحلية المكلفة  100 

 103 والبناء عماريةلما والهندسة التعمير أولا: مديرية

 106 ثانيا: الوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين

وتنميته المستدامة مقومات السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم لثاني:المبحث ا  108 

 108 المطلب الأول: مخططات التهيئة الإقليمية

 SNAT" 110الفرع الأول: المخطط الوطنــي لتهيئـــة الإقليـــم "

 SRAT" 113الفرع الثاني: المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم "

 PAW  " 114يئــة الإقليــم الولائــي "الفــرع الثالث: مخطـط ته

المخططات الجهوية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرىالفرع الرابع:   115 

مخطـطـات التهيئـــة والتعميــــر المطلب الثاني:  117 

 118 والتعميــر للتهيئـة التوجيهـي الفرع الأول: المخطط

 119 يــروالتعم للتهيئـة التوجيهـي أولا: تعريف المخطط

والتعميــر للتهيئـة التوجيهـي المخطـط موضوع: ثانيا  121 

 123 ثالثا: مضمـون المخطـط التوجيهــي للتهيئـة والتعميــر

 POS " 126مخطــط شغـل الأراضـــي ": الفـــــــرع الثاني

 127 أولا: تعريف مخطط شغــل الأراضـــــــي

ـيثانيا: موضـوع مخطـط شغـل الأراضــ  128 

 130 ثالثا: صـور مخالفـــة مخطـط شغـل الأراضــــي

آليات الرقابة كوسيلة لضبط حركية النشاط العمراني: المبحث الثالث  134 

 135  الرقابـة الإداريـة علـى أشغال البنـاء والتعمير: المطلب الأول

نظــام التـرخيـصالفـرع الأول:   136 

 137 أولا: رخصة البناء

ا: رخصة التجزئةثاني  140 

 143 ثالثا: رخصة الهدم

الحظر والإلزام الفرع الثاني:  145 
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 145 أولا: الحظر     

 148 ثانيا: الإلــــزام

 149 الرقابـة من خلال الشهادات: الفرع الثالث

 150 أولا: شهادة التعمير

 153 ثانيا: شهادة التقسيم

 154 ثالثا: شهادة المطابقــــة

 156 ظاهـرة البناء الفوضـوي وأثرها على البيئة: ب الثانــيالمطل

 157 تعريف البناء الفوضويالفرع الأول: 

 159 الفرع الثاني: أسباب البناء الفوضوي

 161 آثار البناء الفوضوي: الفرع الثالث

 162 التأثير على الصحة والأمن العموميينأولا: 

 162 اضي والربط بالطرق العموميةفي مستوى تجهيز الأرالتأثير ثانيا: 

 162 على الجانب الزراعي والسياحيثالثا: التأثير 

 163 على المشهد العمراني رابعا: التأثير

 164 خامسا: الآثار الثقافية والاجتماعية

 165 الفوضوي البناء لوضعيات القانونية التسوية المطلب الثالث:

 166 ةالحالات القابلة للتسوي: الفرع الأول

 169 الحالات غير القابلة للتسوية: الفرع الثاني

 171 مبررات التسويــــــة: الفــرع الثالث

 174 الخاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 179 قائمة المراجع

 205 الملاحــــــــق

 217 لفهـــــــــرسا

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

 


