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 ﴾مك  ن  يد  ز  م ل   رت  ك  ن ش  ئ  ﴿ل  مصداق ا لقولو تعالى  

ف الحمد ﵀ الذّي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا أن ىدانا ا﵀، أحمد ا﵀ تعالى أن منّ علي  
نتي لإتمام ىذه الطروحة  عاأحمده على إو ورزقني من غير حول مني ولا قوة  بيذا الفضل العظيم  

 .ا﵀ عزّ وجل أن يجعل ىذا العمل خالصا لوجيو الكريموأسأل  

 النّ اس  شكر    تعالى ا﵀  فمن تمام شكر  

على عطائو اللّمتناىي وعلى   ذوادي عادل"الدّكتور  "أستيل قولي بشكر أستاذي المشرف  ف 
دمت رمزا للعطاء وجزاك  تف انيو في العمل وصبره الدّائم وتشجيعو المتواصل وإرشاداتو القيمة، 

 .ا﵀ عني كل خير

لا يفوتني أن أشكر لجنة المناقشة على تكرمّيا وقبوليا مناقشة أطروحة تخرجّي لكم مني    كما
 .كل الاحترام والتقدير

كلّ باسمو وجميل وسمو على رأسيم    الشكر الجزيل إلى طاقم كلية الحقوق والعلوم السياسية
الخف اء في  يين وجنود  من أساتذة وإدار  "بن اعراب محمد"عميد الكلية الستاذ الدكتور  

 المكتبة.

 أسماء بوخنفوف



 

، إلى  إلى من حملتني وىنا على وىن، إلى نبراس حياتي وسراج ظلماتي إلى منيتي ومودّتي
 ي"                 "أمّ جنتّي  إليك يا   الق لب الحنون

إلى مأمني  إلى من نثر الورود في دربي    ،العلم  طريق  لي  من ميّدإلى مليمي في الحياة، إلى  
 ي"                "أبوأماني  

إلى روحي ونصفي الثّ اني، عضدي وسندي وريحانة ق لبي وعكّازتي، إلى من شاركتيا رحم أمّي  
 ي"               "خويلتبؤبؤ عيني توأمي  إلى رفيقة دربي  

"عبد الرحيم، بائي إخوتي وأخواتي: برمّتيا إلى أحإلى من شاركتيم مسراّت ومشق اّت الحياة  
 عبد المالك، فتيحة وسميةّ"

  "آدم، محمد عبد المنعم، مصعبة الدار وزينة الحياة الدّنيا: إلى البراعم الصّغار وبيج
 "وسندس

  جدي وجدتيإلى حضن احتواني يوما؛ إلى روح الحبيبين الطاىرين طيّب ا﵀ ثراىما: 

 "السيدة دليلة فرطاس"وأمي الثانية  إلى من علمتني حرف ا فكنت ليا بنتا، قدوتي ومربيتي  

 حفظيا ا﵀ ورعاىا   "بيلول  سميّة الدكتورة" سبيا عند ا﵀ أخيتيإلى من أحت

 إلى كلّ من انتظر تتويجي بشغف إن خانكم الق لم ف الق لب لم ينساكم  

 ثمرة جيدي وتعبي           كم  أىدي               

 أسماء بوخنفوف  
  

 



 

 قائمة المختصرات:

 بالّغة العربية:

 ت.د: التّعديل الدّستوري.

 رسمية للجمهورية الجزائرية.الجريدة الج.ر.ج.ج: 

 ج: الجزء

 د.ط: دون طبعة.

 ص ص: من الصّفحة إلى الصّفحة.

 ص: الصّفحة.

 ط: الطّبعة.

 باللّغة الأجنبيّة:

P  : Page. 

P.P: de Page à Page. 
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 مقدمة

ساتير دوؿ العالـ،  في ى دبيف السّمطات تكريسا واسعا في شتعَرؼ مبدأ الفصؿ 
بعض الدساتير عمى بالنّسبة ل را متذبذبا بيف التّكريس والإغفاؿالوقت الذي شيد فيو تطو 

ة، حيث بدأ العمؿ بو كسابقة مف نوعيا في ظؿ اقبة لمدولة الجزائريساتير المتعلدغرار ا
ىذا الأخير عميو صراحة، بحيث تصدى القضاء دوف نصّ  9191تبنّي دستور سنة 
بيف السّمطات يحتّـ أف تمارس كؿ سمطة صلاحياتيا في  مبدأ الفصؿ الدستوري بدافع أف

ي ظؿ التعديميف ستور فالميداف الذي خوّليا إياه الدستور، ليتـ تكريسو بعد ذلؾ بنص الد
أحكاـ ديباجتو ستوري الأخير في ، فنصّ التعديؿ الد6161و 6196تي يف لسنالدستوري

منو  96، كما تضمّنت المادّة 1ستور الفصؿ بيف السّمطات والتّوازف بينياعمى أنّو يكفؿ الد
ير فوجود الدّساتأف تقوـ الدّولة عمى مبادئ التّمثيؿ الدّيمقراطي والفصؿ بيف السّمطات، 

يؤدي إلى انشاء مجموعة مف المؤسسات التي تتضمنيا الوثيقة الدستورية؛ ىذه المؤسسات 
الحكـ والمتمثمة في السمطات الدستورية يمكف تصنيفيا إلى ثلاث أصناؼ إما مؤسسات 

مّا مؤسسات دستورية رقابية كالمحكمة الدستورية  الثلاث: التنفيذية والتشريعية والقضائية، وا 
بة، أو مؤسسات دستورية استشارية كالمجمس الأعمى للأمف والمجمس ومجمس المحاس

 الاقتصادي والاجتماعي.

قد يبدو بسيطا، إلّا  ياظاىر الأمر أفّ تنظيمبالنّسبة لممؤسسات الدستورية الحاكمة 
الممارسة الفعميّة تبيّف عكس ذلؾ؛ بفعؿ الصّراع الدّائـ والمتواصؿ بيف ىيمنة كؿّ  أفّ 

ة فيو خلاؼ ذلؾ ف الأمر مفروغا فيو بالنّسبة لمسمطة القضائيسمطة عمى الأخرى، إف كا
ر المتمثّمة في الرّقابة ية بحكـ علاقة التّأثير والتّأثشريعة والتمسمطتيف التنفيذيسبة لبالنّ 

ف بينيما، نتيجة التّداخؿ بيف سمطات كؿ ىيئة ونظيرتيا حيث نممس مظاىر والتّعاو 

                                                             
، 6161ديسمبر  01، المؤرخ في 446-61صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  6161الدستوري لسنة  التعديؿ 1

 .6161ديسمبر  01صادرة في ، 96، الجريدة الرسمية، عدد 6161المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
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بالموازاة تممؾ كؿ سمطة ، تصاصات بينيماالتّعاوف بيف السّمطتيف مف خلاؿ توزيع الاخ
 ؼ تحقيؽ التّوازف بيف السّمطتيف.الأخرى تستيد ضد ةآليات ووسائؿ رقابي

إطار التّداخؿ الحاصؿ بيف السّمطتيف التنّفيذيّة والتّشريعيّة نجد أفّ الاحتكاؾ  في
ويتجمّى الدّور الأساسي لشّعبي الوطني؛ يظير بأكثريّة بيف رئيس الجميوريّة والمجمس ا

لرئيس الجميوريّة والمجمس الشّعبي الوطني في ضماف استمراريّة الدّولة واستقرار 
 مؤسّساتيا.   

ظروؼ تؤدّي إلى تعطيؿ لو قد تتعرّض المؤسّسات الدّستوريّة المنتخبة غير أنّ 
الجزائري عمى توفير سيرىا سواء بصفة مؤقّتة أو دائمة، لذلؾ عمؿ المؤسّس الدّستوري 

تضمف استمراريّة ىذه المؤسّسات ومنو استمراريّة الدّولة، وضماف  ضمانات وحموؿ قانونية
الجميوريّة أو شغور  شغور منصب رئيسا في حالة استقرار نظاميا الدّيمقراطي وىذ

المجمس الشّعبي الوطني بانتياء عيدتو النّيابيّة قبؿ آجاليا القانونيّة بسبب إجراء الحؿ 
 البرلماني.

لشّغور سواء بالنّسبة مصطمح ا سّس الدّستوري الجزائري إلى توضيحلـ يتطرّؽ المؤ 
الجميوريّة أو المجمس الشّعبي الوطني، بؿ اكتفى بالنّص عمى حالات  لمنصب رئيس

ّـ التّمكّف مف تجاوزىا بش تّى الوسائؿ القانونيّة الشّغور وكيفية تداركيا ومعالجتيا حتىّ يت
محالات المتوقّعة بحسبو، محاولا التّوفيؽ لوبيذا فقد تصدّى المؤسّس الدّستوري المتاحة، 

مف جية، واستمراريّة مؤسّسات الدّولة مف جية  ممثّمييـفي انتخاب  بيف الإرادة الشّعبية
 أخرى. 

فػإنّو تحصؿ حالة  6161مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  14بحسب نص المادة 
شغور منصب رئاسة الجميوريّة إمّا بصفة نيائيّة عند استقالتو أو وفاتو، أو بصفة مؤقّتة 

تأديتو لميامو بشكؿ طبيعي، والمخرج عند إصابتو بمرض خطير ومزمف يحوؿ دوف 
الوحيد مف ىذه الحالة ىو إعلاف شغور منصب رئاسة الجميوريّة وتوليّ رئيس مجمس 
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الأمّة رئاسة الدّولة بالنّيابة لفترة وجيزة تتراوح بيف الخمسة والأربعيف يوما والتّسعيف يوما 
ات رئاسيّة مسبقة قبؿ حسب ما تقتضيو حالة الشّغور الرّئاسي إلى غاية إجراء انتخاب

أوانيا، وفي حاؿ اقتراف حالة شغور منصب رئيس الجميوريّة ومنصب رئيس مجمس 
 الأمّة فإفّ رئيس المحكمة الدّستوريّة يتولّى مقاليد الحكـ بالنّيابة. 

أمّا حالة شغور المجمس الشّعبي الوطني فتحدث إثر حؿّ ىذا الأخير سواء بإرادة 
مف التّعديؿ  999و 959با بقوّة القانوف بناءً عمى نصّي المادّتيف رئيس الجميوريّة أو وجو 

، حيث أخضع المؤسّس الدّستوري ىذه الحالة لإجراءات استعجاليّة 6161الدّستوري لسنة 
تسارع في تدارؾ شغور المجمس الشّعبي الوطني، وبدافع احتواء الوضع وحتّى لا ينتج 

بتولّي سمطة التّشريع بموجب استصدار  وريّةرئيس الجمي إلى يدعنو فراغ مؤسّساتي ع  
 أوامر تشريعيّة، إلى غاية إجراء انتخابات تشريعيّة مسبقة.

 :أهمية الموضوع 

خلاؿ زاويتيف اثنتيف؛ تبرز أىمية موضوع شغور المؤسسات الدستورية مف 
 :ة والأخرى عمميةيّ إحداىما عمم
 :الأهمية العمميّة 

  ابراز أفّ حالة الشّغور يترتب عنيا تفعيؿ بعض الأحكاـ الدّستورية التّي تدخؿ
ناءات عف مبدأ الفصؿ بيف تفعيؿ استثالضّرورة، وذلؾ بأف يتـ في خانة حالة 

السمطات، ويظير ذلؾ مف خلاؿ تداخؿ اختصاصات وصلاحيات السمطتيف 
 التنفيذية والتشريعية.

  ر إلى غاية التشريعية أنيا تستم وأاء الرئاسية الأصؿ في العيدة الانتخابية سو
ير أف حالة الشغور التي قد تصيب منصب رئيس انتياء آجاليا القانونية غ

المجمس الشعبي الوطني تؤدّي إلى انتيائيا قبؿ ميعادىا القانوني،  وأالجميورية 
تمبية فيذه المؤسسات الدّستورية مرتبطة بعيدة منبثقة عف انتخابات الغاية منيا 
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طموحات وتطمعات الناخبيف فمف الضروري أف يتـ الرجوع إلى مبدأ السيادة 
 الشعبية بوصفو العنصر الأساسي ومصدر كؿ سمطة.

  ّبالنتيجة إلى استمرارية دي المؤسسات الدستورية بشكؿ عادي يؤ  استمرارية إف
الدولة، فمف غير المعقوؿ أف تبقى مؤسسات الحكـ شاغرة فيي لا تشكؿ مجرد 
مؤسسات ثانوية بؿ لا تأثير بالغ عمى السير العادي لكافة مؤسسات الدّولة التي 

 تراعي المصمحة العامة أثناء تأدية مياميا.
  :الأهمية العمميّة 

 صلاحيات المخوّلة لرئيس ولة بالنّيابة مف حيث ممارسة الالد تقييد رئيس
بالحد الذي ارتآه المؤسس الدستوري ضروريا إلى غاية التّجاوز ة الجميوري

 النيائي لحالة الشّغور. 
  تتجمى الأىمية العممية لمموضوع مف خلاؿ الدّور الفعمي والفعّاؿ الذي تؤدّيو

المؤسّسات الدّستورية في الجزائر سواء رئيس الجميورية أو البرلماف، وبخاصّة 
 ي تؤدّيو نظيرتيا في تغطية الفراغ المؤسّساتي.في غياب كؿّ سمطة والدّور الذّ 

 تظير كذلؾ في مدى قدرة رئيس الدّولة بالنّيابة مباشرة الصلاحيات الكاممة التي 
 خوّليا الدستور لرئيس الجميورية في تصريؼ الشؤوف العامة في الدولة.

  في مدى استجابة الأحكاـ الدّستورية التي أقرّىا المؤسس الدّستوري الجزائري
ستورية، أو تجاوز حالة الشّغور بضرورة العودة السّريعة لسير المؤسّسات الدّ 

 الحد مف آثارىا إلى غاية تحقّؽ ذلؾ.
  دراسة مدى تأثير حالة الشّغور التي قد تصيب بعض المؤسّسات الدّستورية عمى

 دور المؤسّسات الأخرى.
 أهداف البحث: 

المؤسّسات الدّستورية في الجزائر في موضوع حالة الشّغور في ييدؼ البحث 
 :إلى
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  قد وفّؽ إلى حد بعيد في وضع تحديد ما إذا كاف المؤسّس الدّستوري الجزائري
إطار دستوري قادر عمى الوصوؿ بالمؤسّسات الدّستورية إلى تجاوز حالة 

الجوانب الإيجابيّة التّي الشّغور التي قد تصيب بعض المؤسّسات، وذلؾ بإبراز 
حكاـ الدّستورية التّي أوجب المؤسّس الدّستوري الجزائري اتبّاعيا تضمنتيا الأ

منذ وقوع حالة الشّغور إلى غاية انتياءىا مف جية، ومف جية أخرى واتّخاذىا 
في ىذه التّركيز عمى دراسة واستنتاج ما قد يشكّؿ ثغرات أو نقائص سمبية 

 المؤسّسات الدّستورية. المعالجة الدّستورية لحالة الشّغور التّي قد تتعرّض ليا
     :أسباب اختيار الموضوع 

تتمثؿ أسباب اختيار موضوع البحث في جممة مف الأسباب الذاتية والأسباب 
 الموضوعيّة:
 :الأسباب الذاتية 

 .بحكـ التّخصص في الطّوريف الميسانس والماستر في القانوف العاـ 
 مواضيع القانوف الدستوري. أحد الرغبة الذاتية لمبحث في 
 .الاىتماـ بكيفيات تنظيـ وسير المؤسّسات الدّستورية في الجزائر 
  ؼ مورفضو بمختالجزائري  يالشعب بالمجريات التّي أدّت إلى الحراؾالتّأثر

، بسبب استغلاؿ 6191روّج ليا سنة أطيافو فكرة العيدة الخامسة التّي كاف ي  
ي يقوـ بيا وتأثيرىا في الراحؿ عبد العزيز بوتفميقة الت البعض بطانة الرئيس

 حتى باتت ت عرؼ بالمؤسّسات غير الدّستورية.شؤوف الحكـ 
 :الأسباب الموضوعية 

 مة عند ز الموضوع يشكؿ أحد أىـ المواضيع التي يتعيّف إيلاءىا العناية اللا
 شريعية.البحث في العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والت
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 البحث ي شكّؿ سانحة مف أجؿ دراسة زاوية غالبا ما ي يمؿ الباحثوف  موضوع
 تناوليا والتّطرؽ إلييا في إطار دراسة العلاقة بيف السّمطتيف التنّفيذية والتّشريعية 

 ور في الشغ تورية التّي تسري عمى تنظيـ حالةالاىتماـ بجؿّ التّعديلات الدس
ستوري لسنة الدستورية التّي جاء بيا التعديؿ الدالجزائر، وبيذا مواكبة التعديلات 

6161. 
  حالة الشغور في الجزائر ليا خصوصية تتمثؿ في التجربة التي وقعت في ظؿ

حيث كاف ينص ىذا الأخير عمى أنّو في حالة شغور  9191دستور سنة 
منصب رئيس الجميورية، يتولّى آنذاؾ رئيس المجمس الشعبي الوطني رئاسة 

، أمّا في حاؿ اقتراف حالة شغور منصب رئيس الجميورية ورئيس بالنّيابةالدّولة 
المجمس الشعبي الوطني فإنو يتولى رئيس المجمس الدستوري سابقا رئاسة الدولة 

دوف الاستقالة، لمّا  غير أنّو يتحقؽ ذلؾ في حالة وفاة رئيس الجميوريةبالنيابة 
حكـ رفض ذلؾ متحجّجا بأف نص ع يد لرئيس المجمس الدستوري بتولي مقاليد ال
، بحيث أدّى ىذا التفسير الضيؽ المادة صريح بخصوص حالة الوفاة فقط

الحرفي إلى فراغ مؤسّساتي في ذلؾ الوقت بعد استقالة الرئيس الشاذلي بف 
  جديد.
 :اشكاليّة الدّراسة 

ي عدّ موضوع شغور المؤسسات الدستورية مف المواضيع الحساسة التي تحتاج إلى 
تسميط الضّوء عمييا، وذلؾ بالنّظر لمدّور الفعّاؿ الذّي تكتسيو في ضماف استمرار 

 واستقرار البلاد. 
 لذلؾ فإفّ الإشكالية التّي تطرح نفسيا وبشدّة ستكوف كالآتي:

ها المؤسّس الدّستوري الجزائري في تجاوز حالة ما مدى تأثير الآليّات التّي أقرّ 
 ؟0202التي قد تصيب بعض المؤسسات الدّستورية في ظل تعديل سنة الشّغور 
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 الفرعيّة: التساؤلات 
 تتفرع عف الاشكاليّة الرّئيسية جممة مف التّساؤلات يمكف إجماليا في:

 ؟لحالة الشّغورما مدى إمكانية تعرض منصب رئيس الجميورية  -1
ىي الآليات المقرّرة دستوريا لمتّعامؿ مع شغور منصب رئيس الجميوريّة  ما -0

 ؟ في حالة حدوثو
 ؟ما مدى إمكانية تعرض المجمس الشّعبي الوطني لحالة الشّغور -3
ما ىي الآليات المقرّرة دستوريا لمتّعامؿ مع شغور المجمس الشّعبي الوطني  -4

 ؟في حالة حدوثو
 :الدّراسات السّابقة 

شغور المؤسّسات الدّستورية بالعديد مف الدّراسات السّابقة  حظي موضوع
والمتخصّصة، وتناولتو مف زوايا مختمفة وقد تنوعت ىذه الدراسات بيف المقالات 
العممية والرسائؿ الجامعية وبعض الكتب المتخصصة؛ حيث تـ تسميط الضوء عمى 

يف مقارنة الجميورية مف قبؿ الدارس جو الخصوص لموضوع شغور منصب رئيسو 
بموضوع شغور المجمس الشعبي الوطني، إلّا أف ىذا لـ يمنع مف التفات بعض 

 الباحثيف إليو.
وعميو سنستعرض جممة مف الدّراسات التي تّـ الاستفادة منيا في إثراء موضوع 
الدّراسة، مع الإشارة إلى أبرز ملامحيا مع تقديـ تعميؽ بشأنيا يتضمف النقاط المشتركة 

مع موضوع الدراسة، وللإشارة فإفّ معظـ الدّراسات السّابقة التّي ا عتمدت والمختمفة 
وما سبقو  6196خلاؿ بحثنا قد جاءت خلاؿ العمؿ بالتعديؿ الدّستوري السّابؽ لسنة 

 مف دساتير.
مع التّأكيد عمى أف الدّراسات السابقة كاف ليا الدّور الكبير في تجميع المادّة 

ثراء موضوع ال دّراسة وكذا إرشادنا إلى بعض النقاط الميمّة في الدّراسة العممية وا 
 وضبط العناويف.
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  ،دار الكتاب الحديث، النّشاط التّشريعي لمسّمطة التّنفيذيّةكتاب: أحسف رابحي ،
 .6190القاىرة، الطبعة الأولى، 

ىذه الدّراسة دراسة فكرتيف رئيسيّتيف؛ تمثّمت الأولى في أفّ التّشريع  تضمّنت
بأوامر يعتبر تقنية منافسة لمبرلماف في صمب اختصاصاتو التّشريعيّة، أمّا الثاّنية 

 فتمثّمت في أفّ السّمطة التّنظيميّة العامّة تعتبر مجالا لمتّشريع يمتدّ إلى مالا نياية.
 الأوامر الصّادرة عن رئيس الجمهوريّة مونة، أطروحة دكتوراه: سعاد مي"

رسالة لنيؿ شيادة الدّكتوراه عموـ في  في ظلّ الدّستور الجزائري"، ورقابتها
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، 

 . 6196-6195، -تممساف–بمقايد 
المنيج التّحميمي والمنيج التّاريخي بالإضافة  تّـ الاعتماد خلاؿ ىذه الدّراسة عمى

ج المقارف، وتضمّنت ىذه الدّراسة الأوامر الصّادرة عف رئيس الجميوريّة ى المنيإل
 والرّقابة الم فعّمة عمى ىذه الأوامر.

خرجت بو ىذه الدّراسة أفّ رئيس الجميوريّة ي مارس سمطة التّشريع بأوامر دوف  ما
وجود ضمانات حقيقيّة لحماية الحقوؽ والحرّيّات التّي قد تمسّ ىذه الأوامر خاصّة قبؿ 

 . 6196التّعديؿ الدّستوري لسنة 
وموضوع بحثنا في نقطة الأوامر التّشريعية التّي تعتبر  تتقاطع ىاتيف الدّراستيف

امتدادا لاختصاصات رئيس الجميوريّة في مجاؿ التّشريع التّي كانت في الأصؿ مف 
اختصاص المجمس الشّعبي الوطني، وآلية دستوريّة تفي بالغرض إلى اكماؿ الوظيفة 

الة شغوره أو أثناء التّشريعية في حاؿ غياب المجمس الشّعبي الوطني، سواء في ح
 العطمة البرلمانية. 

  :مذكرة ،"المقارنة الأنظمة في البرلمان حل حق" ناجي، رائدأطروحة دكتوراه 
 الحقوؽ، قسـ والإدارية، القانونية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة تخرج
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 ،قالمة ،9145 ماي 19 جامعة الاجتماعية، والعموـ والآداب الحقوؽ كمية
6115-6116. 

تـ الاعتماد خلاؿ ىذه الدّراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي بالإضافة إلى   
تضمّنت ىذه الدّراسة موضوع حؿ البرلماف في كؿ الأنظمة الدستورية و المنيج المقارف، 

 بالتّطرؽ إلى إجراءات الحؿ والتّطبيقات عميو.
البرلماني قد حقّؽ فوائدا في معظـ الدوؿ  خم صت ىذه الدّراسة إلى أف حؽ الحؿ

 .البرلمانية، بحيث يتـ الاعتماد عميو لتحقيؽ العديد مف الغايات
تتقاطع ىذه الدّراسة وموضوع بحثنا في أفّ حؽ الحؿ البرلماني يعتبر سببا وجييا 
لشغور المجمس الشعبي الوطني، سواء كاف ناتجا عف إرادة رئيس الجميورية أو بقوة 

 وف.القان
  ،تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجمهوريّة مقاؿ عممي: فريجات إسماعيؿ"

مجمة القانوف الدستوري والمؤسّسات ، "0202عمى ضوء التّعديل الدّستوري 
 .69-19، ص ص:6166، 16، العدد 16، المجمد السّياسيّة

دراستنا استخدـ الباحث المنيج الوصفي التّحميمي، وتتقاطع ىذه الدّراسة وموضوع 
إلى حدّ بعيد بخصوص دراسة حالة شغور منصب رئاسة الجميوريّة، بحيث تناوؿ في 
بحثو الأسباب المؤدّية لشغور المنصب بنوعيو المؤقّت والنّيائي، كما ضمّف في بحثو 
دراسة لمتّجارب الدّستوريّة الواقعيّة التّي عرفيا النّظاـ السّياسي الجزائري، مؤكّدا عمى 

اتجة عف حالة الشّغور مف خلاؿ تولي رئيس مجمس الأمّة رئاسية الدّولة بالنّيابة الآثار النّ 
 وأخيرا إجراء انتخابات رئاسيّة م سبقة.

ىذا وقد توصّؿ الباحث إلى أفّ التّجربة الدّستوريّة الجزائريّة قد أثبتت ضعؼ 
غور منصب رئاسة آليات المعالجة الدّستوريّة التّي أجراىا المؤسّس الدّستوري عمى حالة ش

 الجميوريّة. 
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  ،التنظيم الدستوري لحالة شغور منصب مقاؿ عممي آخر لمباحث: عابد محمد"
، العدد مجمة صوت القانوف، رئيس الجمهوريّة في دساتير دول شمال إفريقيا"

 .146-195، ص ص:6161، المجمد السابع، نوفمبر 16
والتّاريخي، تتقاطع ىذه الدّراسة استخدـ الباحث في دراستو المنيج الوصفي 

براز  وموضوع دراستنا في معالجة حالة شغور منصب رئيس الجميوريّة في الجزائر وا 
معالـ التّشابو والاختلاؼ بينيا وبيف التّنظيـ الدّستوري في كؿّ مف مصر وتونس، إذ لا 

ة في كؿّ مف يخفى بأنّنا حاولنا توجيو الرّؤية في بعض الأحياف إلى الأحكاـ الم ضمّن
 دستور جميوريّة مصر العربيّة دستور جميوريّة تونس الشّقيقة.

تضمّف ىذا المقاؿ دراسة تقييـ مدى قدرة الأحكاـ المتعمّقة بشغور منصب رئيس 
الجميوريّة في دساتير دوؿ شماؿ إفريقيا عمى تحقيؽ الموازنة المطموبة بيف مقتضيات 

السّمّمي عمى السّمطة، واستقراء تأثير الممارسة استمراريّة الدّولة وضمانات التّداوؿ 
السّياسيّة عمى تطوّر النّظاـ الدّستوري، خاصّة فيما يتعمّؽ بتطوّر القواعد الدّستوريّة 

 المتعمّقة بالشّغور الرّئاسي.
ما خرجت بو ىذه الدّراسة أفّ الدّوؿ الثّلاث مف شماؿ إفريقيا قد عاشت فترات 

ت السّياسيّة والدّستوريّة، كما أسفرت عمى أفّ تعزيز نظاـ شغور متشابية مف حيث الرّىانا
 منصب رئيس الجميوريّة يعتبر ضرورة حتميّة لتفادي أزمات سياسيّة حادّة.

كما أبرزت ىذه الدّراسة بأفّ التّجارب المذكورة أظيرت ضعؼ المؤسّسات، 
ر ارتباؾ بؿ وتيديد بالإضافة إلى الفجوات التّي تركيا المؤّسس الدّستوري أصبحت مصد

تسبّب في شمؿ النّظاـ الدّستوري وجعمو غير قادر عمى استيعاب كؿ التّفاعلات السّياسيّة 
خلاؿ الأزمات التّي مرّت بيا ىذه الدّوؿ، بؿ وأكّدت عمى ىيمنة رئيس الجميوريّة في 

 جعؿ النّظاـ الدّستوري عاجزا عف ضماف استمراريّة الدّولة. 
"آلية حل البرلمان في الأنظمة المغاربية عمى ضوء يمة، بروؾ حممقاؿ عممي: 

، 6196، أكتوبر 94، عدد مجمة العموـ القانونية والسياسية، الإصلاحات الدستورية"
 .949-909ص ص:
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ىدفت ىذه الدّراسة إلى الكشؼ عف مدى التّقارب والاختلاؼ بيف الحؿ في 
التّعديلات التّي عرفتيا دساتيرىا في الأنظمة الدّستوريّة لمدّوؿ المغاربيّة ومدى إسياـ 
 ضبط ىذه الآليّة وبياف القوّة الحقيقيّة التّي يمثّميا.

ما توصّمت إليو ىذه الدّراسة مف نتائج؛ أفّ كؿّ مف الدّستوريف الجزائري والمغربي 
قد أخفقا في إقامة التّوازف بيف السّمطتيف التنّفيذيّة والتّشريعيّة، صحيح أفّ صور الحؿ 

مؼ في كلا النّظاميف جذريّا عف بعضيا البعض إلّا أنّيا تحمؿ الخصائص ذاتيا تخت
وتؤدّي الوظائؼ نفسيا، والأىـ أنّيا تحقّؽ نتيجة واحدة وىي الييمنة عمى المجالس النّيابيّة 

 بصفة خاصّة والسّمطة التّشريعيّة بصفة عامّة وىو مطالب بإصلاحات أعمؽ.
 حالية التّي نحف بصدد البحث فييا أنّيا تتّفؽ مع جدير بالذّكر أفّ الدّراسة ال

الدّراسات السّابقة في موضوعيا الرّئيسي وىدفيا العاـ إلّا أنّيا تختمؼ عنيا في 
 عدّة جوانب، فتميّزت ىذه الدّراسة عف غيرىا في النّقاط التّالية: 

 عمى  تضمّنت ىذه الدّراسة أيضا ربطا لممشكمة البحثيّة بالمتغيّرات التي مرّت
إلى الدّساتير الجزائريّة المتعاقبة وكيفيّة تنظيميا  ّـ الالتفاتمدار السّنيف، فت
 لحالتي الشّغور.

  كما تميّزت ىذه الدّراسة بتعدّد أدواتيا بيف استخداـ المنيج الوصفي التّحميمي
ستقرائي، واستخداـ أسموب وكذا المنيج التّاريخي بالإضافة إلى المنيج الا

 الضّرورة. المقارنة عند
  ما يميّز ىذه الدّراسة كذلؾ أنّيا دراسة وطنيّة بحتة فتّـ تسميط الضّوء عمى

 حالة الجزائر.
  الإضافة التّي تحتسب كذلؾ ليذه الدّراسة أنّيا تناولت حالات الشّغور بشقّييا

ّـ التّطرؽ لمختمؼ حالات شغور رؤساء  دراسة نظريّة ودراسة واقعيّة؛ فت
ّـ التّطرؽ الجميورية سواء في  حالة الوفاة أو الاستقالة أو حتى العزؿ، كما ت

إلى حالات شغور المجمس الشّعبي الوطني والمتمثّمة في ثلاث حالات سنة  
 .6169و 9116و 9165
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 منهج البحث : 
إفّ البحث في موضوع حالة الشّغور في المؤسّسات الدّستورية في الجزائر 

باعتباره المنيج الأنسب في  الوصفي التّحميمييقتضي بلا شؾ أف نتّبع فيو المنيج 
المسائؿ التّي تثار وذلؾ بوصؼ مختمؼ تمكيننا مف معالجة جزئيّات ىذا البحث 

 دستوريا بصدد حالة الشّغور التّي قد تتعرض ليا المؤسسات الدّستورية، كما ي مكِّف
عد التّي ليا جممة الأحكاـ والقوا مف الوقوؼ عمىالمنيج الوصفي التّحميمي الباحث 
بالموضوع وتحميميا بما يعزّز الإجابة عف الاشكالية صمة مباشرة أو حتى غير مباشرة 

   الرّئيسيّة والتّساؤلات الفرعية المطروحة.
متى دعت ىذا دوف تجاىؿ إمكانية الاستعانة ببعض مناىج البحث الأخرى 

وؿ أىـ التّعديلات التّي الحاجة إلييا، عمى غرار الاستعانة بالمنيج التّاريخي عند تنا
الدّستورية الجزائرية في معالجة مشكمة الشّغور في المؤسّسات عرفتيا التجربة 

المقارف عند دراسة بعض الجوانب القانونية  تورية، كما ي مكف الاستئناس بالأسموبالدّس
  التي عادة ما تثار في الجزائر والأنظمة الدّستورية المقارنة.وحتى السياسية 

 البحث خطّة : 
تماشيا مع إشكاليّة البحث، ارتأينا أف يكوف تقسيـ الموضوع تقسيما ثنائيّا يتضمّف 

 بابيف.
رئيس الجميورية فأما عف الباب الأوؿ، فقد جاء بعنواف: "حالة شغور منصب 

كذا الإجراءات الدستورية وآليات تجاوزىا"؛ بداية مف الاسباب المؤدية ليذه الحالة و 
ّـ الحموؿ المتاحة التي سطّرىا لإعلاف حالة  شغور منصب رئيس الجميورية ومف ث

 .المؤسس الدستوري الجزائري لمخروج مف حالة الشغور
قد حمؿ عنواف: "التّنظيـ الدستوري الفصؿ الأوؿ مف ىذا الباب  تضمّفلذلؾ فقد 

لحالة شغور منصب رئيس الجميورية"، في حيف تناوؿ الفصؿ الثاني مف ىذا الباب 
 آليات تجاوز حالة شغور منصب رئيس الجميورية".انؾ "عنو 
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وأما عف الباب الثاني، فقد تناوؿ عنواف: "حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 
وجممة ؛ بداية مف التدقيؽ في مفيوـ حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني وآليات تجاوزىا"

والتشريعية والإجراءات الضرورية الآثار المترتبة عنو سواء بالنّسبة لمسمطتيف التنفيذية 
ّـ البحث عف الحموؿ الممكنة لإلاف حالة شغور نواب المجمس الشعبي الوطني ، ومف ث

 لتجاوز حالة الشغور.
لذلؾ فقد تناوؿ الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني عنواف: "التّنظيـ الدّستوري لحالة 

مف ىذا الباب عنواف: شغور المجمس الشعبي الوطني"، في حيف تناوؿ الفصؿ الثاني 
 آليات تجاوز حالة شغور المجمس الشعبي الوطني"."
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 الباب الأول

 وآليّات تجاوزها الجمهورية حالة شغور منصب رئيس 

وحدة الأمّة ويسير في كلّ الظّروف عمى وحدة التّراب  جسد رئيس الجميوريّةي  
الوطني والسّيادة الوطنيّة، ويحمي الدّستور ويسير عمى احترامو، كما يجسّد الدّولة داخل 

 . 1البلاد وخارجيا

ي الجزائري وما يس الجميوريّة في النّظام الدستور وبالنّظر لممكانة التّي يشغميا رئ
فرضت تواجده المستمر بدون انقطاع في منصبو ليشكّل  تمتّع بو من سمطات عديدةي

ولة واستمراريّة مؤسّساتيا، غير أنّ طبيعتو البشريّة بذلك ضمانة أساسيّة لاستقرار الد
قدرة عمى ممارسة ميامو تجعل منو شخصا يتأثّر بالعوامل المحيطة بو إلى درجة عدم ال

 منصب رئاسة الجميوريّة. ا يؤدّي إلى إحداث فراغ مؤسّساتي فيالدّستورية مم

ستوري عمى تحديد لدّستورية فقد عمل المؤسّس الدولتجنّب حدوث الأزمات ا
الأسباب المؤدّية لشغور منصب رئيس الجميوريّة عمى سبيل الحصر في أحكام المادة 

ت من ىذه الأسباب حتى يتمّ ، كما بيّن كيفيّة التثب0202نة من التّعديل الدّستوري لس 49
عنيا، ووضّح كذلك تنظيم سير شؤون الدّولة في ظل غياب رئيس الجميوريّة  الإعلان

لتدارك الفراغ المؤسّساتي إلى غاية انتخاب رئيس جميوريّة جديد يتولّى مقاليد الحكم، 
 وعمى ىذا الأساس تمّ تقسيم الباب الأول إلى فصمين رئيسيّين؛ عمى النّحو التّالي: 

 .وري لحالة شغور منصب رئيس الجميوريّةالفصل الأول: التنّظيم الدّست

 آليّات تجاوز حالة شغور منصب رئيس الجميوريّة. الفصل الثاني: 

 
 

                                                             
 .0202 التعديل الدستوري لسنةمن  49انظر: المادة  1
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 الفصل الأول

 حالة شغور منصب رئيس الجميوريةل التنّظيم الدّستوري 

الواسعة  ة بمكانة مرموقة مف خلاؿ الصّلاحيّاتمركز رئيس الجميوري حظيَ 
، بالإضافة إلى الاختصاصات ةمطة التنفيذيتباره رئيسا لمسالمخوّلة لو دستوريّا باع

ه مجسدا لوحدة الأمة وحامي الدستور، ولة باعتبار التشريعية والسمطات السامية في الد
 مب ولو لفترة وجيزة.لذلؾ يؤثّر غيابو عف السمطة بالس  

في مراحؿ متفرّقة مف النظاـ ة الجميوري ر منصب رئيسحالات شغو  شيدت الجزائر
ولة، وبذلؾ ذه الأوضاع لضماف استمراريّة الدياسي، بحيث عممت عمى التّصدي ليالس

لتّساؤلات ة العديد مف االجميوري لمسألة شغور منصب رئيسة تطرح المعالجة الدستوري
تّوفيؽ بيف ستوري قد نجح فعلا في الالتي تتمحور كميا حوؿ ما إذا كاف المؤسّس الد

الرئاسية وبيف حماية ة وعدـ انقطاع العيدة لجميوريضماف سدّ شغور منصب رئاسة ا
 .المؤسسة الدستورية

 الأوؿ إلى مبحثيف رئيسيّيف:تقسيـ الفصؿ  ارتأينا إلى

 المبحث الأوؿ: حالات شغور منصب رئيس الجميوريّة. 

 الجميورية.ة عمى شغور منصب رئيس الآثار المترتّبالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول

 شغور منصب رئيس الجميورية تحالا

الجميوريّة  يسإفّ تحميؿ الأسباب والعوامؿ التّي أدّت إلى شغور منصب رئ
المؤسّس  يتبيّف أف مف التّعديؿ الدّستوري الأخير 94المنصوص عمييا في المادة 

فإمّا أف يكوف الشّغور مؤقّتا قد ميّز بيف نوعيف لشغور المنصب؛ الجزائري الدّستوري 
بسبب مرض خطير ومزمف يؤدّي إلى منع الرّئيس مف مزاولة ميامو وىذا ما يعرؼ 

في حالة استقالة رئيس  المنصب أو شغور الذّي يتقرّر لمدّة زمنيّة معيّنة، بالمانع المؤقّت،
   وىذا ما يعرؼ بالشّغور النّيائي، الذّي يكوف بصفة دائمة. الجميوريّة أو وفاتو

 مبحث الأوؿ إلى مطمبيف رئيسيّيف:وبناءً عمى ىذه المتطمّبات تّـ تقسيـ ال

 لمؤقّت لمنصب رئيس الجميوريّة. ا المطمب الأوؿ: الشّغور

 : الشّغور النّيائيّ لمنصب رئيس الجميوريّة.المطمب الثاني

 المطمب الأول

 منصب رئيس الجميوريّةل المؤقت شّغورال

تُعدّ حالة الشّغور المؤقت وضعيّة أو ظرؼ يحوؿ دوف مباشرة رئيس الجميوريّة 
 السّبب الوحيدالمرض الخطير والمزمف  وتمثّؿ حالة صاصاتو الدّستوريّة بصفة مؤقّتة،لاخت

شغور منصب رئاسة الجميورية بصفة مؤقتة وليست دائمة وفؽ ما نصت عميو المادة ل
ذا استحال عمى رئيس الجميورية أن يمارس "إ: 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94

ة القانون وبدون ستورية بقوّ ميامو بسبب مرض خطير ومزمن، تجتمع المحكمة الدّ 
المانع بكل الوسائل الملائمة، تقترح بأغمبية ثلاثة ت من حقيقة ىذا أجل، وبعد أن تتثبّ 

 ."أعضائيا عمى البرلمان التصريح بثبوت المانع¾ أرباع 

 ثلاثة فروع: وعمى ىذا الأساس تّـ تقسيـ المطمب الأوؿ إلى 
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 الفرع الأوؿ: تعريؼ المرض الخطير والمزمف.

 الفرع الثاني: أنواع المرض الخطير والمزمف.

 ايير تكييؼ المرض الخطير والمزمف.معالفرع الثالث: 

 الفرع الأول

 تعريف المرض الخطير والمزمن 

يُعتبر المرض الخطير والمزمف الحالة الوحيدة التّي اعتبرىا المؤسّس الدّستوري 
تأديتو لميامو بشكؿ  مؤقّت لرئيس الجميوريّة يحوؿ دوفالمانع الالجزائري سببا لحدوث 

عادي، بخلاؼ المؤسس الدستوري التونسي الذّي نص عمى حالتيف اثنتيف تؤدّي إلى 
تكوف الأولى مقترنة بتفويض سمطاتو لرئيس  الشّغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية

  .1الحكومة أما الثانية فتكوف عند استحالة تفويضو ليذه السمطات

 أولا: التّعريف القانوني

يتطرّؽ المؤسّس الدّستوري الجزائري لتحديد مضموف المرض الخطير والمزمف لـ 
الذّي يعتري رئيس الجميوريّة بؿ اكتفى بالنّص عمى معايير تحديد ىذا المرض 
والإجراءات الدّستوريّة اللّاحقة المترتبّة عنو، وقد حصر ىذه المعايير في الخطورة والمدّة 

 الزّمنيّة.

تعريؼ المرض الخطير والمزمف للقانوف الدّستوري إلى الاجتياد اىذا ما دفع بفقياء 
الذّي يصيب رئيس الجميوريّة مستنديف في ذلؾ إلى المعايير التّي حدّدىا المؤسّس 

 .22020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  94الدّستوري بنص المادّة 

 

                                                             
 .193، ص.2021البيضاء، الجزائر، الطبعة الأولى، ، بيت الأفكار، الدار المؤسسات الدستوريةنوارة تريعة،  1
  .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94انظر: المادة  2
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 ثانيا: التّعريف الفقيي

ي يصيب ائـ الذّ عتلاؿ الخطير والدّ صد بالمرض الخطير والمزمف ذلؾ الاقيُ 
ئاسية عمى ممارسة ميامو الرّ  ويجعمو عاجزا وغير قادرٍ  ة لمكائف الحيّ الأعضاء الحيويّ 

 .1بشكؿ طبيعي

بخصوص بيف الفقياء شكالا إارت مسألة المرض الخطير والمزمف دد أثفي ىذا الصّ 
؛ فعمى ابعةئاسية الرّ العيدة الرّ ابؽ عبد العزيز بوتفميقة خلاؿ ية لمرئيس السّ الحالة الصحّ 

حالة الشغور عف ف يتّـ الإعلاو لـ  أنّ و كاف مقعدا عمى كرسي متحرؾ إلاّ غـ مف أنّ الرّ 
والتي نصت عمى أنو:  2016ستوري لسنة عديؿ الدّ مف التّ  102آنذاؾ ولـ تطبؽ المادة 

يجتمع  "اذا استحاؿ عمى رئيس الجميورية أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير ومزمف،
المجمس الدستوري وجوبا، وبعد أف يتثبت مف حقيقة ىذا المانع بكؿ الوسائؿ الملائمة، 

غـ مف و عمى الرّ جيف بأنّ . متحجّ 2يقترح بالاجتماع عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع"
 بأفّ  ة؛ ىذا الذي يدفعنا إلى القوؿو في كامؿ قواه العقميّ  أنّ ة إلاّ ة غير سويّ لياقتو البدنيّ  أفّ 

 ا مرض جسدي أو مرض عقمي.المرض المزمف والخطير نوعيف إمّ 

 الفرع الثاني

 أنواع المرض الخطير والمزمن 

إلى نوعيف اثنيف؛ إمّا و يختمؼ تكييؼ المرض الخطير والمزمف قنا سابقا فإنّ كما تطرّ 
مّا مرضا  الاثنيف ويكوف مرضا ، أو حتّى يمكف أف يجمع بيف عقميامرضا جسديّا، وا 

ّـ التّفصيؿ فيو.سديّا وعقميج  ا في الوقت ذاتو، ىذا ما سيت

 

                                                             
المجمة الأكاديمية ، اشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر )بين النص والتطبيق("مزياني، "حميد  1

 .429، ص.2020)عدد خاص(،  03، العدد 11، جامعة بجاية، المجمد لمبحث القانوني
مارس  06المؤرخ في  01-16صادر بموجب القانوف رقـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  102انظر: المادة  2

 .2016مارس  07، صادرة في 14، الجريدة الرسمية، عدد 2016
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  المرض الجسديأوّلا: 

ة، اىري الذي يصيب جسـ الإنساف ويفقده طاقتو الجسديّ وىو ذلؾ المرض الظّ 
 .1ابؽ عبد العزيز بوتفميقةئيس السّ فيعرقؿ أداء المياـ بشكؿ طبيعي مثمما حدث مع الرّ 

  عقميالمرض ال ثانيا:

ة للإنساف دوف المساس ي يصيب القوى العقميّ العقمي وىو ذلؾ المرض الذّ المرض 
 .2ىنيةة والذّ ة، فقد يفقد كؿ أو جزء مف قدراتو العقميّ بالقدرات الجسديّ 

؛ فيجمع بيف العجز البدني ذاتو الوقت في عقمياو  اجسدي او قد يكوف مرضكما أنّ 
 ة.والأمراض العقميّ 

 الفرع الثالث

 ايير تكييف المرض الخطير والمزمنمع

 ت لابد  غور المؤقّ علاف حالة الشّ إو يب عميترتّ  ومزمفٍ  خطيرٍ  ى نكوف أماـ مرضٍ حتّ 
 الية:روط التّ مف توافر الشّ 

  معيار الخطورة أوّلا:

مف دستور  88ة ت المادّ ا، فقد نص  ا مرنً ذاتو معيارً  معيار الخطورة في حدّ  عد  يُ 
عمى شرط  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94يقابميا نص المادة ي والذّ  1996

ف كاف قة بالمرض دوف تحديد طبيعة الخطورة والآثار المترتّ الخطورة المتعمّ  بة عميو، وا 
بخصوص شيئا و لـ يوضح أنّ د فترة عابرة، كما اـ والدائـ أـ مجرّ ي إلى العجز التّ ؤدّ يُ 

طرؼ رئيس الجميورية ونوع الأمراض التي تستوجب بية الواجب تقديميا مف يادة الطّ الشّ 
، فيؿ  07-97مف الأمر  57المنصوص عمييا في نص المادة  غورتطبيؽ حالة الشّ 

                                                             
جمة م، في الجزائر" 6106"تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري كماؿ جعلاب،  1

 .217، ص.2018الجمفة، العدد الثاني عشر، ديسمبر جامعة ، العموـ القانونية والاجتماعية
  نفس المرجع والصفحة. 2
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ى الحجر عمى ة أو حتّ مثلا بنقص الحواس كأف يذىب سمع أو بصر رئيس الجميوريّ  عتد  يُ 
 ؟1فاتوتصرّ 

ف؛ فتقدير ليس بالأمر الييّ بي ياسي والطّ الجمع بيف المعيار السّ أفّ بالإضافة إلى 
مكانية ممارسة المياـ تخرج عف نطاؽ إ اء في حيف أفّ ختصاص الأطبّ االخطورة مف 

 .2ستوريةو غير متاح لممحكمة الدّ ى أنّ ا حتّ معيارا سياسيّ  ذ يعدّ إب الطّ 

 معيار المرض المزمن ثانيا:

المستشفى لفترة ترتب عمييا البقاء _المكوث_ في يويقصد بو ليس مجرد نوبة عابرة 
ىذا الذي دفع بالمؤسس  ،حوصات طبية بسيطة بؿ أكثر مف ذلؾوجيزة أو الخضوع إلى ف

 .3الدستوري الموريتاني إلى اعتبارىا ضمنيا حالة مف حالات المانع النيائي

  دةمنية المحدّ ة الزّ معيار المدّ  ثالثا:

مكانيّةة المرض الخطير زدواجيّ ابالإضافة إلى صعوبة تكييؼ  كاف  ذاإ ه ماتحديد وا 
د مف يمومة، ىذا الذي يعقّ مف الجمع بيف كؿ ما ذكر وعنصر الدّ  مزمنا مف عدمو، فلابدّ 

عمؿ المحكمة الدستورية، اذ يشترط النص توافر الشروط الثلاث لإثبات المانع المؤقت: 
 .4المرض الخطير والمزمف والمستمر لمدة معينة

( يوما، وعمى ىذا الأساس 45سة وأربعيف )أف يستمر ىذا المرض لمدة خم ذ لابدّ إ
 .ولة بالنيابةخلاليا رئاسة الدّ  يمكف اعتبارىا مرحمة مانع مؤقت يت ّـ

                                                             
، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ "شغور منصب رئيس الجميورية في الأنظمة الجميورية المغاربية"عمر بف سعد الله،  1

-22، ص.2009-2008، جامعة بف يوسؼ بف خدة )الجزائر(عمى الماجيستير في الحقوؽ فرع القانوف الدستوري، 
23. 

 من الدستور في تسيير الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور"، 016"عن فعالية المادة دلاؿ لوشف،  2
 .33، ص.2020، 01، العدد 11المجمد جامعة بجاية، ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني

 .23سعد الله، المرجع السابؽ، ص. بفعمر  3
 .34دلاؿ لوشف، المرجع السابؽ، ص. 4
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ما يجب التنّويو إليو أفّ المؤسّس الدّستوري قد حصر مفيوـ المانع وربطو بالمرض 
ئي الخطير والمزمف دوف غيره مف الحالات الأخرى، بالمقارنة مع حالات الشّغور النّيا

التّي حددّىا بالعجز والاستقالة والوفاة، فتعتبر نوعا ما موسعة، وأغفؿ عف إدراج مفاىيـ 
أخرى تبدو منطقية لحدوث مانع قانوني تحقّؽ نفس الآثار التّي يُنتجيا المانع المؤقّت؛ 

تو مف قبؿ مكالغياب والاحتجاز والخطؼ والأسر مف قبؿ جيات أجنبيّة أو حتّى محاك
ائيّة الدّولية أو لأيّ مانع آخر، فمـ يأخذ المؤسّس الدّستوري في الحسباف المحكمة الجن

وقوع مثؿ ىذه الأحداث التّي مف الممكف أف تُدخمنا في أزمة دستوريّة لا مناط مف الخروج 
 .1منيا

علاف حالة الشغور النيائي وفؽ نص إراريتيا فوؽ الميمة المحددة يتـ في حاؿ استم 
عمف البرلماف، المنعقد بغرفتيو و: "يُ التعديؿ الدستوري الأخير فنصت عمى أنّ مف  94المادة 

أعضائو، ويكمؼ  2/3المجتمعتيف معا، ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ثمثي 
( يوما رئيس مجمس الأمة 45بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاىا خمسة وأربعوف )

( 45استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف )الذي يمارس صلاحياتو... في حالة 
، وبالتّالي يصبح 2يوما، يعمف الشغور بالاستقالة وجوبا حسب الاجراء المنصوص عميو"

 عجزا دائما وينتقؿ مف الشّغور المؤقّت إلى الشّغور النّيائي.

 ىؿ مف ؟شكاؿ آخر؛ فمتى يبدأ العد لحساب المدةإرط ترتب عميو أف ىذا الشّ  إلاّ 
 ؟3ت مف قبؿ المؤسسات الدستوريةعلاف المانع المؤقّ إجرد ظيور المانع أـ ابتداء مف م

( يوما 45منية المحددة بخمسة وأربعيف )ة الزّ رط المتمثؿ في المدّ الشّ  كما أفّ 
يتناقض والشرط الذي سبقو والمتمثؿ ىو الآخر في المرض المزمف؛ إذ أف مف خصائص 

                                                             
مجمة ، "6161"تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجميورية عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة فريجات،  اسماعيؿ 1

  .05،  ص.2022، 02، العدد 06المجمد جامعة مستغانـ، ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94انظر: المادة  2
 .23عمر بف سعد الله، المرجع السابؽ، ص. 3
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دائـ ونيائي غير محدد بمدة زمنية معينة، مفقود السيطرة عميو لا  أنو المرض المزمف
 ي الجزائري يقع في ثغرة دستورية.يعالج نيائيا، ىذا الذي جعؿ مف المؤسس الدستور 

 المطمب الثاني

 منصب رئيس الجميوريّة شّغور النّيائي لال 

مف حيث  يختمؼ الشّغور النّيائي عف الشّغور المؤقّت لمنصب رئيس الجميوريّة
ة المترتّبة في الفراغ يما يشتركاف في الآثار الدّستوريالحالات والإجراءات المتبّعة غير أنّ 

وتتمثّؿ حالات الشّغور النّيائي لمنصب رئيس  المؤسّساتي وآليات تجاوز مرحمة الشّغور،
ا نصّت الجميوريّة في الاستقالة بنوعييا الوجوبيّة أو الإراديّة، وكذا وفاة الرّئيس وفؽ م

  .2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  94عميو المادّة 

 تّـ تقسيـ المطمب الأوؿ إلى ثلاثة فروع رئيسيّة؛ عمى النّحو التّالي:

 .الجميوريّة كمانع نيائي لشغور منصب رئيس الاستقالةالفرع الأوؿ: 

 .الوفاة كمانع نيائي لشغور منصب رئيس الجميوريّة الفرع الثاني:

 زؿ في النّظاـ السّياسي الجزائري.إغفاؿ العالثالث:  الفرع

 الفرع الأول

 كمانع نيائي لشغور منصب رئيس الجميوريّة الاستقالة

شخص يتقمّد منصبا أو وظيفة ميما كانت طبيعتيا،  شكّؿ الاستقالة حقّا مقرّرا لكؿتُ 
ومع ذلؾ تبقى محكومة بإجراءات قانونيّة تنظّميا عمى النّحو الصّحيح مراعاة لممصمحة 
العامّة حتّى تعتبر مشروعة، فكيؼ إذا كانت استقالة رئيس الجميوريّة الذّي يشكّؿ مركزه 

لدّولة واستقرار مؤسّساتيا، فما المقصود محور السّمطة وىو المسؤوؿ الأوّؿ عف استمراريّة ا
باستقالة رئيس الجميوريّة؟ وما ىي الإجراءات الدّستوريّة التّي تحكميا حتّى تعتبر استقالة 

 مشروعة في إطار ما تمميو أحكاـ الدّستور؟ ىذا ما سنتطرّؽ إلى توضيحو.
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 أولا: تعريف الاستقالة

ّـ تناوؿ مفيوـ الاستقالة مف عدّة جوانب  فقييّا وقضائيّا.، ؛ اصطلاحيّ سيت

 _ التّعريف الاصطلاحي:0

كممة استقالة مشتقة مف كممة استقؿ بمعنى ارتحؿ، وفي معجـ العرب يقصد بكممة 
 استقالت السماء بمعنى ارتفعت.

ه خاذه موقفا معينا يعد  عمى طمبو أو لاتّ  نياء خدمة الموظؼ بناءً إعنى بالاستقالة؛ ويُ 
القانوف بحكـ الاستقالة، ويتمثؿ موضوع الاستقالة في رغبة الموظؼ في ترؾ العمؿ 

 . 1ةالوظيفي في أثناء خدمتو الفعمية، وذلؾ تحت تأثير أسباب وعوامؿ عدّ 

رحؿ وذىب ومضى أي بمعنى ارتحؿ عف  راد بوئيس فيُ استقاؿ الرّ  مصطمح اأمّ 
 .2ئاسةالرّ 

  عريف الفقيي:التّ _ 6

يا عمؿ فيا البعض عمى أنّ عريفات الفقيية في تحديد مدلوؿ الاستقالة؛ فعرّ اختمفت التّ 
يا رغبة عرؼ بأنّ ئاسية نيائيا، كما تُ ي عف وظيفتو الرّ خمّ رادتو في التّ إئيس ظير بو الرّ يُ 

بصفة نيائية. كذلؾ يمكف تعريفيا بأنيا  و الحرةترؾ عمؿ وظيفتو بإرادت الموظؼ في
راديا أو اكراىيا عف وظيفتو، ولا تحدث الاستقالة إلشخص العمؿ الذي بموجبو يتخمى ا

 .3آثارىا إلا إذا قبمت

                                                             
رياض النعماف، المعجـ القانوني مف حرؼ الألؼ إلى حرؼ السيف، الجزء الأوؿ، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عماف،   1

 .141الأردف، ص.
مجمة الباحث ، "6106س الجميورية في التعديل الدستوري "التنظيم الدستوري لنياية مدة رئيصميحة بيوش،   2

 .298ص. ،2018العدد الثاني عشر، جانفي  جامعة المسيمة، ،لمدراسات الأكاديمية
 نفس المرجع والصفحة. 3
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يقوـ كر أنيا تشترؾ وتصب في معنى واحد يتضح مف خلاؿ التعريفات السابقة الذّ 
ي عف ميامو الوظيفية وذلؾ بصفة خمّ خص المعني بالتّ ة والمنفردة لمشّ رادة الحرّ عمى الإ

 ة.نيائيّ 

  ي:قانونعريف الالتّ _ 3

تطرؽ إلى و لـ يح بأنّ ف في نصوصو يتضّ معّ التّ وبستور الجزائري لى الدّ إجوع بالرّ 
ة بيا بؿ اكتفى روط الخاصّ مف استقالة رئيس الجميورية والشّ  الدّقيؽ المقصود تبياف
، لذلؾ اعتبر كؿ مف الفقيو أندري ىوريو وجوف جيكاؿ 1بة عنياص عف الآثار المترتّ بالنّ 

يائي، لى الاستقالة والمتمثمة في المانع النّ إي ي تؤدّ الحالات التّ  أى ّـوبيار جيلار 
 .2خصيةفاقات الشّ ياسي، الاتّ الاختلاؼ السّ 

 التّكريس الدّستوري لاستقالة رئيس الجميوريّةثانيا: 

ت كؿّ الدّساتير المتعاقبة لمدّولة الجزائريّة عمى دسترة استقالة رئيس الجميوريّة، اتفق
في تنظيميا وأشكاليا، لذلؾ مف الضّرورة بما كاف التّطرؽ لمنّصوص لكف اختمفت 

إلى آخر تعديؿ  1963الدّستوريّة النّاظمة لاستقالة رئيس الجميوريّة بداية مف دستور سنة 
 .2020دستوري لسنة 

 

 

 

 

                                                             
المجمة ، "مغادرة منصب رئاسة الجميورية في الجزائر بين النص ومتطمبات الواقع"نواؿ صادقي ، نجاة بف ديدة،    1

 .413، ص.2021، 01، العدد 58المجمد جامعة تيسمسيمت، ، الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية
جامعة سعيدة، ، مجمة الدراسات الحقوقية، "الأزمة الدستورية لشغور منصب رئيس الجميورية"حمادو، دحماف  2

 .1084ص.، 2021، ماي 01، العدد 08المجمد 
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 0963دستور ظل _ الاستقالة في 0

حب عمى أفّ التّصويت عمى لائحة س 1963مف دستور سنة  56نصّت المادّة 
، كما 1الثقّة بالأغمبيّة المُطمقة لنوّاب المجمس الوطني يوجب استقالة رئيس الجميوريّة

 نصّت المادّة التّي تمييا عمى إمكانية استقالة رئيس الجميوريّة.

باستقراء نصّي المادّتيف يتّضح بأفّ المؤسّس الدّستوري قد ضم ف نوعيف مف 
ف صحّ التّعبير إقالة في شكؿ استقالة، أمّا الثاّنية وىي  الاستقالة؛ الأولى استقالة وجوبيّة وا 

الاستقالة الإراديّة التّي تصدر بالإرادة الحرّة لرئيس الجميوريّة دوف ضغط مف أيّة جية 
 أخرى كانت. 

 0976دستور  ظل _ الاستقالة في6

مف الواضح أفّ المؤسّس الدّستوري قد تخمّى الاستقالة الوجوبيّة المنصوص عمييا 
عمى الاستقالة الإراديّة  1976مف دستور سنة  117في الدّستور السّابؽ، إذ نصّت المادّة 

لرئيس الجميوريّة فقط، فأفادت بأنّو في حاؿ وفاة رئيس الجميوريّة أو استقالتو، يجتمع 
 .2المجمس الشّعبي الوطني ويُثبت حالة الشّغور النّيائي لرئاسة الجميوريّة

 6161إلى غاية التّعديل الدّستوري لسنة  0989ستور د _ الاستقالة في ظل3

أعاد المؤسّس الدّستوري النّص عمى الاستقالة الوجوبيّة لرئيس الجميوريّة لكف ىذه 
المرّة تختمؼ عف الاستقالة الوجوبيّة التّي سبقتيا، كوف الاستقالة المنصوص عمييا في 

ت المتمثّؿ في المرض الخطير تموف في حالة استمرار المانع المؤقّ  1989دستور سنة 
منو  84والمزمف لمدّة تفوؽ خمسة وأربعيف يوما تُعمف الاستقالة وجوبا، فنصّت المادّة 

                                                             
 10صادرة بتاريخ ، 64د، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عد1963سبتمبر 10صادر في، 1963دستور 1

  . 1963سبتمبر 
، الجريدة 1976، يتعمؽ بدستور 1976نوفمبر  22مؤرخ في ، 97-76، صادر بموجب الأمر 1976دستور 2

 .1976نوفمبر  24صادرة بتاريخ  ،94الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد
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عمى أنّو: "في حاؿ استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف يوما يُعمف الشّغور 
 . 1بالاستقالة وجوبا"

 وجب المادّة  نفسيا.كما نصّ عمى الاستقالة الإراديّة لرئيس الجميوريّة بم

 1996نفس النيد الذّي انتيجو المؤسّس الدّستوري في كؿّ مف دستوري سنة 
، بحيث أبقى عمى نفس 2020والتّعديؿ الدّستوري لسنة  2016والتّعديؿ الدّستوري لسنة 

 أشكاؿ الاستقالة.

 أشكال الاستقالة:ثالثا: 

خص المعني بالاستقالة طبقا رادة الشّ إقالة شكميف اثنيف وذلؾ بحسب خذ الاستتتّ 
 جماليا في:إ، ويمكف 2020عديؿ الدستوري لسنة مف الت 94لنص المادة 

 رادية: _ الاستقالة ال 0

ة المنفردة لرئيس الجميورية ورغبتو ي تكوف بالإرادة الحرّ ختيارية؛ والتّ أو الاستقالة الا
، ويتـ ذلؾ عف طريؽ تقديمو بطمب كتابي اتخمي عف منصبو دوف أية ضغوطفي التّ 
ة ي عف منصبو دوف أيّ خمّ نازؿ والتّ ريحة في التّ رادتو الواضحة والصّ إفيو عف يعبر 

 .2ضغوطات عميو

فإنّو لا يمكف رفض الاستقالة الإراديّة لأنّيا ناتجة عف رغبة  حسب الفقيو بريمو
رفض الشّعب  نتيجة شخصيّة بحتة، في أحياف أخرى قد يستقيؿ رئيس الجميوريّة

ردّ فعؿ بتقديـ استقالتو عمى الرّغـ مف أنّيا لا تشكّؿ  للاستفتاء، فيبدي رئيس الجميورية
 27في  De Gaulleوىو ما حدث بالفعؿ مع الجنراؿ الفرنسي  .3أيّ التزاـ أدبيّ لو

فض الشّعب لمشروع إثر النّتائج السّمبيّة التّي أفرزىا الاستفتاء والمتمثّمة في ر  1969أفريؿ 

                                                             
 .1989دستورمف  84انظر: المادة  1
 .412ص. ،صادقي، نجاة بف ديدة، المرجع السابؽنواؿ  2
 .1085دحماف حمادو، المرجع السابؽ، ص. 3
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تضمّف تأسيس أقاليـ ودمج الغرفة الثاّنية لمبرلماف مع المجمس الاقتصادي القانوف الذّي 
 .1والاجتماعي

 _ الاستقالة الوجوبية: 6

ة، وىي تمؾ الاستقالة التي لا يممؾ فييا كميّ أو كما يصطمح عمييا بالاستقالة الحُ 
مف عدمو، وفؽ ما ورد في نص المادة  رئيس الجميورية حرية اختيار بقاءه في المنصب

فإنيا تتمثؿ في حالة واحدة تقودنا نحو الاستقالة  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94
الاجبارية والمتمثمة في حالة استمرارية المرض المزمف والخطير، الذي يحوؿ دوف ممارسة 

ا، ليكمؼ بعدىا ( يوم45رئيس الجميورية لميامو الوظيفية لأكثر مف خمسة وأربعيف )
 .2رئيس مجمس الأمة برئاسة الدولة بالنيابة

الفرؽ الجوىري الوحيد لممفاضمة بيف نوعي الاستقالة ىو حرية البقاء في  وعميو فإفّ 
 .المنصب ومزاولة المياـ مف التخمي عنو

 الشروط الموضوعية للاستقالةرابعا: 

استقالة رئيس الجميورية أو جراءات تقديـ إستوري تفاصيؿ س الدّ د المؤسّ لـ يحدّ 
ص عمى ضرورة اجتماع المحكمة الدستورية وجوبا ميا، بؿ اكتفى النّ ي تنظّ روط التّ الشّ 

 و يمكف اجماليا عمى النحو التالي:  أنّ غور، إلّا لإثبات حالة الشّ 

 العام:  يأالاعلان عن الاستقالة أمام الرّ  _0

عب وذلؾ مف خلاؿ استخداـ رئيس الجميورية عف استقالتو مباشرة أماـ الشّ  يعمف
 .2020 مف التعديؿ الدستوري لسنة 84صلاحيتو في المخاطبة بموجب نص المادة 

 

                                                             
1
  Mohamed Boussoumah, « la situation de la constitution de 1989 entre le 11 janvier et 

le 16 novembre 1995 »,  revue IDARA, Volume 10, numéro 02, 2000, p.75.  
 .413نواؿ صادقي، نجاة بف ديدة، المرجع السابؽ، ص. 2
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 _ تقديم الاستقالة أمام المحكمة الدستورية: 6

يبمغ رئيس الجميورية رسالة استقالتو مكتوبة الى المحكمة الدستورية وذلؾ مف أجؿ 
مف  94نص المادة الشروع في اعلاف الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية حسب 

 التعديؿ الدستوري الأخير.

 _ مراعاة مصمحة الأمة وعدم الاضرار بيا: 3

ستور البلاد باعتباره حامي الدّ  ة مصمحةروري أف يراعي رئيس الجميوريّ مف الضّ 
، بؿ والأىـ مف ذلؾ مراعاتو لضماف 1ور الأوؿ في تجسيد وحدة الأمةولة وصاحب الدّ والدّ 

ستوري ظاـ الدّ ير الحسف لمنّ ستورية وضماف السّ سات الدّ ياسي في المؤسّ الاستقرار السّ 
و ؼ باستعماؿ حقّ فلا يتعسّ عمالا لما أقسـ بو أثناء تأديتو لميميف الدستورية، وعميو إبالبلاد 

بتقديـ الاستقالة ولا يخؿ بالسير الحسف لممؤسسات ويتخمى عف منصبو في ظؿ ظروؼ 
 . 2معينة لتحقيؽ أغراض سياسية لا تتفؽ مع المصمحة العامة لمدولة

 ائريا: حالات الاستقالة التي شيدىا النظام الدستوري الجز خامس

حالات استقالة لرؤساء الجميورية الجزائرية  شيد النظاـ الدستوري الجزائري ثلاث
 والمتمثمة في:

 _ استقالة الشاذلي بن جديد: 0

؛ قاـ الرئيس الراحؿ الشاذلي بف جديد بتوجيو رسالة إلى 1992جانفي  11بيوـ 
الشّعب الجزائري يحدثيـ فييا عف عدـ امكانية استمراريتو في ممارسة ميامو دوف اخلالو 

عاىد بو الأمة... وكوف الاجراءات المتخذة والمناىج المطالب بالعيد المقدس الذي 
باستعماليا لتسوية المشاكؿ قد بمغت حدا لا يمكف تجاوزه دوف المساس الخطير والوشيؾ 

الحؿ الوحيد  -معتبرا أف–بالانسجاـ الوطني، والحفاظ عمى النظاـ العاـ والوحدة الوطنية 
                                                             

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  84انظر: المادة  1
مجمة ، في الجزائر" 6106"تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري جعلاب، كماؿ  2

 .222، ص.2018العدد الثاني عشر، ديسمبر جامعة الجمفة، ، والاجتماعيةالعموـ القانونية 
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ابتداء "مف الساحة السياسية، ليختـ قولو بأنو: للأزمة الحالية يكمف في ضرورة انسحابو 
. في ذات اليوـ تزامف مع ىذا الحدث اجراء 1 "ةياـ رئيس الجميوريممف اليوـ أتخمى عف 

، والتي تعتبر أوؿ انتخابات تعددية أسفرت عف فوز 1992الانتخابات التشريعية لسنة 
مقعدا  188 عمى الأوؿ، حيث حصمتالجبية الاسلامية للإنقاذ بأغمبية المقاعد في الدور 

في انتظار تنظيـ الدور الثاني خلاؿ ثلاثة أسابيع، ترتب عف ىذه النتيجة ردود أفعاؿ 
متضاربة بيف مؤيد ومعارض فانقسمت الآراء بيف المطالبة لاستمرار المسار للانتخابات 

رية الشاذلي وتوقيفيا، وعمى الرغـ مف وجود ىذه الصراعات السياسية اختار رئيس الجميو 
بف جديد التخمي عف منصبو في الرئاسة وانسحابو مف الساحة السياسية؛ والذي كيؼ عمى 
أنو استقالة تزامنا مع حؿ المجمس الشعبي الوطني واحداث أزمة دستورية في سابقة مف 
نوعيا شيدىا تاريخ الدولة الجزائرية بشغور مؤسستيف دستوريتيف في ذات الوقت مما أدى 

 .2ؿ الغاء المسار الانتخابيإلى تعجي

قاـ بحؿ  حيثب مف مواجية حالة الشغور استقالة الرئيس الشاذلي بف جديد صعّ 
المجمس الشعبي الوطني بأياـ قميمة قبؿ استقالتو، ىي الحالة التي لـ تنص عمييا 

 .3النصوص الدستورية ولـ تتطرؽ الى تنظيميا

 _ استقالة اليمين زروال: 6

اثر استقالة الشاذلي بف جديد  1992بعد الأزمة العميقة التي عرفتيا الجزائر سنة 
وحؿ المجمس الشعبي الوطني التي أدت إلى حموؿ مؤسسات انتقالية محؿ المؤسسات 
لى تجميد المؤسسات السياسية؛ تـ تنظيـ أوؿ انتخابات رئاسية  الدستورية المنتخبة وا 

أسفرت عف فوز اليميف زرواؿ رئيسا لمجميورية ؛ 1995نوفمبر  16تعددية بتاريخ 
، والذي بادر 1989مف دستور  74( سنوات حسب نص المادة 5الجزائرية لمدة خمس )

                                                             
"التنظيم الدستوري لحالة شغور منصب رئيس الجميورية في دساتير دول شمال إفريقيا )دراسة حالة: محمد عابد،  1

 ،2020ر ، نوفمب02المجمد السابع، العدد جامعة خميس مميانة، ، مجمة صوت القانوف، الجزائر، مصر، تونس("
 .922ص.

 .1086دحماف حمادو، المرجع السابؽ، ص. 2
 نفس المرجع والصفحة. 3
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جراء إ، والذي تمتو 1996نوفمبر  28بتعديمو رئيس الجميورية اليميف زرواؿ بتاريخ 
 1997وانتخابات المجالس المحمية في أكتوبر  1997انتخابات تشريعية في جواف 

 .1ليكتمؿ البناء المؤسساتي في الجزائر

وجو الرئيس السابؽ اليميف زرواؿ ىو الآخر  1998سبتمبر  11و بتاريخ  أنّ إلاّ 
حو التالي: "... لقد خطابا معمنا فيو عف التخمي عف منصب الرئاسة، حيث جاء عمى النّ 

جديد... ومف  ح نفسي للانتخابات مفرشّ اُ مى تقميص عيدتي الرئاسية دوف أف مت عصمّ 
لى غاية ىذا ـ انتخابات رئاسيّ أجؿ ذلؾ سوؼ تنظّ  ة مسبقة في مدى قريب في فيفري... وا 
جراء الانتخابات الرئاسية، سوؼ أمارس كؿ الصلاحيات المخولة لي إالتاريخ أي تاريخ 

 "2دستوريا...

بعبارة و لـ يتضمف مصطمح استقالة بؿ تـ استبدالو لاحظ عمى ىذا الخطاب أنّ ما يُ 
تقميص العيدة؛ ىذا مفاده أنيا استقالة ضمنية مؤجمة إلى حيف انتخاب رئيس جميورية 

 جديد.

 _ استقالة عبد العزيز بوتفميقة: 3

تعتبر استقالة عبد العزيز بوتفميقة آخر استقالة شيدىا النظاـ الدستوري الجزائري 
التساؤؿ المطروح في ىذه ؛ لكف 2019أفريؿ  2لحد الآف، حيث قدـ استقالتو بتاريخ 

رادتو أـ ىناؾ ظروؼ أرغمتو إالعزيز بوتفميقة استقالتو بمحض  الحالة ىؿ فعلا قدـ عبد
 عمى فعمتو؟ 

                                                             
 .40_39عمر بف سعد الله، المرجع السابؽ، ص.  1
المجمة ، "-دراسة حالة–"حالة شغور منصب رئيس الجميورية في الدستورين الجزائري والتونسي تريعة، نوارة   2

 .87ص.، 04، العدد 53جامعة الجزائر، المجمد ، والاقتصادية والسياسيةالجزائرية لمعموـ القانونية 
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قالة وليس استقالة؛ إلى اعتبارىا إساس ذىبت بعض الأوساط السياسية وعمى ىذا الأ
ي كانت ، والتّ 2019فيفري  22ي اندلعت بتاريخ عبية التّ ورة الشّ ت تحت تأثير الثّ ذ تمّ إ

 .1رافضة لمعيدة الرئاسية الخامسة ومنددة بجميع رموز النظاـ السياسي القائـ

ا لـ تتوافر عمى كافة الشروط ما يلاحظ عمى الاستقالات المذكورة سابقا؛ أني فذإ
باعيا في تقديـ الاستقالة بداية باستقالة الشاذلي بف جديد والتي جراءات الواجب اتّ والإ

مخالفة لشرط مراعاة مصمحة الأمة وتوحيدىا اذ تمت في ظؿ مرحمة حساسة تمر كانت 
بيا الدولة الجزائرية آنذاؾ، ثـ تمتيا استقالة اليميف زرواؿ والتي لـ يرد ضمف الخطاب 
الذي ألقاه للأمة مصطمح الاستقالة إضافة إلى أنيا تفتقد لعنصر الفورية، وأخيرا استقالة 

التي تفتقر ىي الاخرى لشرط الإعلاف أماـ الأمة والذي يعد شرطا عبد العزيز بوتفميقة و 
 يا مباشرة أماـ المجمس الدستوري.جوىريا بؿ تـ تقديم

 الفرع الثاني

 كمانع نيائي لشغور منصب رئيس الجميوريّة الوفاة

نياء العيدة الرّئاسيّة لرئيس الجميوريّة،  يُعدّ الموت كسبب طبيعي وجيو لقطع بؿ وا 
تؤدّي إلى الشّغور النّيائي لمنصب الرّئاسة، لذلؾ حرصت الدّساتير عمى تنظيـ بحيث 

ىذه الحالة وضبطيا وعممت عمى تجاوزىا ضمف إطار أحكاـ الشّغور لمنصب رئاسة 
 الجميوريّة.

  أولا: تعريف الوفاة

ّـ إثبات ذلؾ يقصد بالوفاة فناء وانتياء الحياة الطّبيعيّة لمشّخص الطّبيعي، وي ت
 .2ي تستخرج مف مصالح الحالة المدنية المتواجدة عمى مستوى البمديّةادة الوفاة التبشي

                                                             
 .444-431ي، المرجع السابؽ، ص ص.مزيانحميد  1
 .432، ص.نفس المرجع 2
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الآثار  مىص عستورية عمى تعريؼ الوفاة بؿ اكتفت بالنّ صوص الدّ لـ تنص النّ 
عمى  شريعات المقارنة فالبعض منيا نصّ جوع إلى التّ ا بالرّ أمّ  ،القانونية المترتّبة عنيا

اء باعتبارىـ أصحاب تعريؼ الوفاة في حيف أف البعض الآخر ترؾ تعريفيا وتقديرىا للأطبّ 
الاختصاص، وقد دار جداؿ فقيي بيف فقياء القانوف والطب حوؿ مدى امكانية اخضاع 

 .1يةشريع، بمعنى ىؿ يتـ تكييفيا عمى أنيا مسألة قانونية أـ مسألة طبّ مسألة الموت لمتّ 

ائري لـ يتطرؽ إلى مفيوـ الوفاة أو الموت ولـ يقـ بتحديدىا، ىذا الذي شريع الجز التّ 
حظة أثار جدالا ىو الآخر بيف فقياء الطب والقانوف حوؿ مسألة تعريفيا أو تحديد المّ 

ؼ كؿ منيما الموت أو الوفاة حسب عرّ جاىيف يُ الحقيقية لموفاة، فانقسـ الفقو بدوره إلى اتّ 
 وجية نظره كما يمي: 

 ؼ القمب عفالوفاة تحصؿ عند توقّ  جاه بأفّ : يرى أنصار ىذا الاتّ لجاه الأوّ تّ _ الا 0
نفسي عف العمؿ ئتيف أي الجياز التّ ؼ الرّ موية وكذا توقّ ورة الدّ ؼ الدّ بمعنى توقّ  ؛بضالنّ 

 ة ردود أفعاؿ.بداء جياز رسـ القمب أيّ إوعدـ 

الوفاة تتـ  لمموت؛ فيرى بػأفّ جاه المعيار الحديث ى ىذا الاتّ تبنّ  جاه الثاني:_ الاتّ 6
فعؿ.  ردّ  ىو الآخر أيّ  بداء جياز رسـ المخّ إماغ عف العمؿ وعدـ ؼ الدّ وتوقّ  بموت المخّ 
ى حتّ  ب الحديث عمى أف حياة الإنساف تنتيي بمجرد موت خلايا المخّ الطّ  حيث استقرّ 

 ة تنبض.ت خلايا قمبو حيّ ولو ظمّ 

ينية؛ فنتج شريعية والدّ ة والتّ الاختلافات الفقييّ عريؼ ىو الآخر مف لـ يسمـ ىذا التّ 
حو قيؽ لمموت عمى النّ ر أنصارىا معايير تكييؼ وتحديد المعنى الدّ عنو أربعة آراء يبرّ 

 :2اليالتّ 

 شريعات إلى تعريؼ الموت أو تحديد معيارؽ بعض التّ تطرّ تلـ  ل:أي الأوّ أ_ الرّ 
بناني شريع المّ ة والتّ في سبع ولايات أمريكيّ مت كما ىو معموؿ بو بؿ التزمت الصّ  ،لو دقيؽ

                                                             
 .29، ص.عمر بف سعد الله، المرجع السابؽ 1

 .30، ص.نفس المرجع  2
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شريع الكويتي الجديد، كما ىو الحاؿ في شريع المصري وكذا التّ شريع الأردني والتّ والتّ 
 كر.الفة الذّ وؿ السّ شريع الجزائري عمى غرار الدّ التّ 

رعي قديميا وحديثيا؛ ب الشّ نتو كتب الطّ جاه الذي قنّ وىذا الاتّ اني: أي الثّ ب_ الرّ 
اىرية أو الموت ىو زواؿ الحياة ويثبت بعلاماتو الظّ  البعض مف الفقو بأفّ  يرى حيث
عوجاج الأنؼ اخاء القدميف و ؼ القمب وشخوص البصر واستر ة مثؿ توقّ كمينيكيّ الإ

 دغ.وانخساؼ الصّ 

 ف بأفّ ستحداثو مف أجيزة تبيّ ا بي وما ت ّـر اليائؿ في المجاؿ الطّ طوّ و بعد التّ أنّ  إلاّ 
و ماداـ يعمؿ كؿ مف ىو أولى مراحؿ الموت وليس الموت ذاتو، لأنّ ، 1كمينيكيلإالموت ا
 .ـ إلى المخّ ؽ الدّ و يمكف تدفّ ناعي أو جياز القمب فيذا يعني بأنّ س الصّ نفّ جياز التّ 

بي يرى البعض الآخر مف الفقو ضرورة مسايرة المعيار الطّ  الث:أي الثّ ج_ الرّ 
ي سبقو، فيرى بأف ثبوت موت المخ مساندا لمرأي الذّ  الحديث لموفاة؛ أي جاء ىذا الرأي

ىو التعريؼ الصحيح لمموت معملا رأيو بأف الطب ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ 
 باعو.الواجب اتّ 

جاء ىذا الأخير ليجمع بيف التعريفيف المختمفيف السابقيف، فيشمؿ  أي الرابع:د_ الرّ 
فاة إلا بعد موت جذع المخ والموت المعيار الكلاسيكي والحديث لمطب؛ فلا تثبت الو 

الاكمينيكي بعلاماتو، ىذا ما أخذ بو كؿ مف الفقو الاسلامي الحديث وطبقو المشرع 
 .2الأمريكي والفرنسي والايطالي وكذا العراقي

                                                             
ىو :  clinical deathالموت الإكمينيكي أو الموت السّريري أو ما يُصطمح عميو بالموت الدّماغي؛ بالمّغة الإنجميزيّة  1

فقد دائـ لنشاط الدماغ، ونتيجة لذلؾ يتعذ ر عمى الأشخاص التنفس أو المحافظة عمى وظائؼ حيوي ة أخرى مف تمقاء 
لـ يُشفَى أي شخص وُجِدَت لديو معاييرُ الموت ، والقدرة عمى الت فكيرأنفسيـ، ويحدث عندىـ فقداف دائـ للإدراؾ 

الموت ، Michael Rubinالد ماغي، وىكذا وبمجرّد تأكيد الموت الدماغي، يمكف اعتبار الشخص ميتًا، اُنظر: 
، تاريخ https://www.msdmanuals.com/ar/homeت الدّماغ والحبؿ الشّوكي والأعصاب،  الدّماغي _اضطرابا

 .  18:05عمى السّاعة  2022أوت  10، تاريخ الاطّلاع 2022الموافؽ لمارس  1443النّشر: جمادى الثاّنية 
 .30ؽ، ص.بف سعد الله، المرجع السابعمر  2

https://www.msdmanuals.com/ar/home/authors/rubin-michael
https://www.msdmanuals.com/ar/home
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 ثانيا: أنواع الوفاة 

 يف لا ثالث ليما.اثن يفخص يكوف بطريالوفاة أو انتياء الحياة الطبيعية لمشّ 

 الطبيعية:  _ الوفاة0

لا يكوف للإنساف أو العوامؿ الخارجية يد فييا، بؿ تكوف بصفة التّي وىي تمؾ الوفاة 
طبيعية كالمرض أو الموت المفاجئ، وفي ىذا الصدد وجب الاستدلاؿ بقولو تعالى في 

 ـ إِلَى رَب كُ }سورة السجدة:  ْـ ثُ  .1{ْـ تُرْجَعُوفقُؿْ يَتَوَف اكُـ مَمَؾُ المَوْتِ الذ ي وُك ؿَ بِكُ

  _ الوفاة الغير طبيعية:6

تكوف لمعوامؿ الخارجية سبب فييا إما جراء حادث أو انتحار  التّي وىي تمؾ الوفاة
مف قانوف العقوبات عف  254أو اغتياؿ أو ما شابو ذلؾ. وفي ىذا الصدد نصت المادة 

 .2"انسان عمداالقتل ىو ازىاق روح الوفاة الغير طبيعية كالقتؿ، فنصت عمى أف: "

اتّفؽ فقياء القانوف عمى اعتبار جريمة القتؿ مف الجنايات الكبرى التّي يعاقب عمييا 
القانوف بصرامة وحزـ التّي تترتّب عمييا أشدّ أنواع العقوبات، إمّا بتوقيع الإعداـ مباشرة 

لبَابِ لَعَم كُـ وىو القصاص مصداقا لقولو تعالى }وَلَكُـ فِي القِصَاصِ حَيَاةٌ يَا أُولِي الأَ 
، بأف يفعؿ بالقاتؿ مثؿ ما فعؿ بالمقتوؿ، أو بالسّجف المؤبّد بالإبقاء عمى الفاعؿ 3تَت قُوف{

في السّجف إلى غاية وفاتو، ىذا حاؿ مف يعتدي عمى مواطف عادي بإزىاؽ روحو فكيؼ 
ي يَا ال ذِيفَ آمَنُوا يَا أَ {إذ كاف القتؿ والاغتياؿ موجّيا لرئيس الدّولة وىو مف قاؿ فيو تعالى: 

، الذّي يعتبر صوت الشّعب والرّجؿ الأوّؿ 4}أَطِيعُوا الم وَ وَأَطِيعُوا الر سُوؿَ وَأُولِي الْأَمْرِ مِنْكُ ْـ
في الدّولة وحامي الدّستور، لذلؾ درجت معظـ الدّساتير والقوانيف العقابيّة إلى النّص عمى  

وسعت بكؿّ جيودىا إلى ردعو؛ ويقصد بو الاعتداء الاغتياؿ السّياسي فعلا مجرّما أف 

                                                             
 .11سورة السجدة، الآية  1

 .2006ديسمبر  20مؤرخ في  23-06مف قانوف العقوبات رقـ  247انظر: المادة 2 
 .179سورة البقرة، الآية  3
 .87سورة النّساء، الآية  4
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عمى شخصيّة عامّة بطرؽ سياسيّة أو مذىبيّة أو طائفيّة وىو مف الأساليب المرفوضة 
التّي تستخدميا بعض الجماعات أو الأقمّيات الإرىابيّة السّرّية لتحقيؽ الأغراض التّي 

 .1عجزت عف تحقيقيا عمى المستوى السّياسي

 وفيات رؤساء الجميورية الجزائريةثالثا: حالات 

شيد النظاـ السياسي الجزائري وفاة رئيسي جميورية أثناء تأدية العيدة الانتخابية، 
 أوليا الرئيس الراحؿ ىواري بومديف وآخرىا الرئيس الراحؿ محمد بوضياؼ.

 : _ وفاة الرئيس ىواري بومدين0

، فتـ الاعلاف عف وفاة رئيس 1978سنة  حؿ ىواري بومديفتوفي الرئيس الرا
، وعمى اثر ىذا المصاب اجتمع المجمس الشعبي 1978ديسمبر  12الجميورية بتاريخ 
ليثبت حالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية طبقا  1978ديسمبر  13الوطني بتاريخ 

 .2المعدؿ والمتمـ 1976في فقرتيا الرابعة مف دستور  117لما نصت عميو المادة 

  _ وفاة الرئيس محمد بوضياف:2

بعد استقالة الرئيس الشاذلي بف جديد تـ استدعاء محمد بوضياؼ لينصب في يناير 
 رئيسا لمدولة الجزائرية مف نفس السنة. 1992

الحكومة مما أدى الى حدوث العديد مف المصادمات والمشاحنات الدائمة بيف 
مف اليجمات عمى القوات الجزائرية،  والتي عممت عمى شف عدد رىابيةوالجماعات الا

والموظفيف وضباط الشرطة وعائلاتيـ والأجانب المقيميف في الجزائر، وكاف بوضياؼ في 
الأمة في وسط ىذه  مف أجؿ المحافظة عمى وحدةالعمؿ وسط كؿ ىذا يحاوؿ جاىدا 

طمقات أيف تمقى  1992يونيو مف عاـ  29نتيي مسيرتو الرئاسية بتاريخ تل ،الانقسامات

                                                             
والتوزيع، عماف، ، دار ومكتبة الحامد لمنشر "أسباب عزل السمطة في القانون الدستوري والمقارن"الطّاىر زواقري،  1

 .213، 212، ص.2018الأردف، دوف طبعة، 
 .432مزياني، المرجع السابؽ، ص.حميد 2 
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يترأس المجمس و جزائر ئيس الجديد عمي كافي رئاسة الى بعده الرّ ليتولّ  ،رية أودت بحياتونا
  .1؛ ىذا الأخير المكوف مف خمسة أعضاء ويستمـ مقاليد الحكـ بالبلاددولةالأعمى لم

 ثالثالفرع ال

 ي الجزائريفي النّظام الدستور  العزلإغفال  

حدى حالات إ لـ يعتبرىادراج حالة العزؿ و إستوري الجزائري س الدّ أغفؿ المؤسّ 
، في حيف كرّستيا بعض دساتير الدّوؿ العربية يائي لمنصب رئاسة الجميوريةر النّ غو الشّ 

 أنّيا تشكّؿ حالة شغور رئاسي وعممت عمى تنظيـ إجراءاتيا والتّأكيد عمييا. اعتبرتيا

 أولا: تعريف العزل

تأديبيّا أو عقوبة تأديبيّة استبعاديّة توقّعيا  يمثّؿ العزؿ في الوظيفة العموميّة إجراءً 
السّمطة المختصّة بالتّعييف ضدّ الموظّؼ مرتكب المخالفة أو الميمؿ لالتزاماتو الوظيفيّة، 

، فما 2وحرمانو مف اكتسابيا مجدّداوبذلؾ تنقطع العلاقة الوظيفيّة ويفقد صفة الموظّؼ 
 المقصود بعزؿ رئيس الجميوريّة؟

  المغوي لمعزل:_ التعريف 1

عتزؿ مف عزؿ الشيء فاِ  3ذىبت معاجـ المغة العربية إلى أف مصدر مصطمح العزؿ
 ى.اه جانبا فتنحّ بمعنى نحّ 

بعاده جانبا ى عنو، وعزلو مف منصبو بمعنى اِ يء أي تنحّ عتزؿ الشّ كما يقاؿ فلاف اِ 
 . 1ىمف منصبو فتنحّ 

                                                             
عمى  2022أوت  13، دوف تاريخ نشر، تاريخ الاطلاع: )/https://.marefa.org (محمد بوضياؼ، المعرفة   1

 .18:24الساعة 
جامعة بسكرة، ، مجمة الاجتياد القضائي "العزل بسبب إىمال المنصب في قطاع الوظيفة العموميّة"،أـ الخير بوقرة،  2

 .13، ص.2022، 29، العدد 14المجمد 
غة عزلت الشيء عف غيره عزلا أي نحيتو عنو، ومنو عزلت النائب كالوكيؿ فأخرجتو عما كاف لو مف ويقاؿ في المّ  3

  كـ.الح

https://.marefa.org/
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 : الكريم القرآن في العزلأ_ 

مف سورة  211القرآف الكريـ في عدة مواضع منيا: الآية ورد مصطمح العزؿ في 
فوف و ياطيف ممنوعوف ومصر الشّ  يراد بالعزؿ ىنا أفّ  2{وفَ ولُ زُ عْ مَ لَ  عِ مْ الس   فِ عَ   ْـيُ ن  إِ }عراء: الشّ 

 .3لاع عف ما يجري في الملأ الأعمىماوية والاطّ عف سمع الأخبار السّ 

  ْـلَ  فْ ا ِ وَ }اف في قولو تعالى: خّ الدّ مف سورة  21كما وردت كممة العزؿ في الآية 
ولا  ي لا لي ولا عميّ ويقصد بيا إف لـ تؤمنوا بي فكونوا بمعزؿ منّ  4{وفْ لُ زِ تَ عْ اِ ي فَ وا لِ نُ مِ ؤْ تُ 

 .5ي وانقطعواوا عنّ تعترضوا لي، وقيؿ يقصد بيا كذلؾ تنحّ 

 في المّغة الفرنسيّة:العزل ب_ 

ا في معاجـ المغة الفرنسية فيرجع أصؿ كممة عزؿ إلى المغة اللاتينية؛ فيي مشتقة أمّ 
 .6ويقصد بيا الإبعاد أو الإقالة  lar:destitutionكممة:  مف 

  العزل في المّغة النجميزيّة: ج_

ثنيف؛ الأوؿ: اورد استعماؿ كممة عزؿ بمصطمحيف  نجميزية فقدغة الإا في المّ أمّ 
destituzions  بمعنى عزؿ ويراد بيا عقوبة تأديبية يحرـ بموجبيا الموظؼ مف تأدية

بمعنى اعفاء؛ ويقصد بو أف يرفع عف المرء ما  dispensaميامو، أما المصطمح الثاني: 
 .7كمؼ بو، فقد يعفى مف عمؿ انيط بو أو اجراء فرضو القانوف أو شرط لابد مف تنفيذه

                                                                                                                                                                                         
عزؿ رئيس الجميورية في حالة الخيانة العظمى دراسة مقارنة، دار صفاء لمنشر  حيدر محمد حسف الأسدي، 1

 .247-246، ص.2012والتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأولى، 
 .211سورة الشعراء، الآية  2
 .248حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص. 3
 .21سورة الدّخاف، الآية  4
 .249حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص. 5
، destituer، اقيؿ أو اعفي: révoquer، ترؾ السمطة: écarterوقد ورد استعماليا في عدة معاني منيا: ابعد:   6

 .démission6، اعتزؿ وظيفتو: démettreعزؿ أو تنحى: 
 .251حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص. 7
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  صطلاحي لمعزل:عريف الا_ التّ 6

ة ياسيّ سلامي الخمع؛ ويقصد بو مباشرة الييئة السّ مصطمح العزؿ في الفقو الإمرادؼ 
ستورية جراءات الدّ ولة بالإقالة وفؽ الإجراءات خمع رئيس الدّ إولة ة في الدّ العميا المختصّ 
قالة المشروعة نادرا ما والمعروؼ أف الإ ،و للإقالةؽ سبب موجّ ظر لتحقّ المعروفة بالنّ 

مطة وذلؾ لما ذ تعتبر سببا كافيا للإبعاد مف السّ إؿ وذلؾ في حالة الخيانة العظمى؛ تحص
 .1ةبالأمّ  ليا مف أضرار تمسّ 

  عريف الفقيي لمعزل:_ التّ 3

ستوري في تحديد مدلوؿ العزؿ، وذلؾ داري والدّ تباينت تعريفات فقياء القانوف الإ
 :2موقؼ، فمف بيف تعريفات فقياء القانوف الإداري نجد اىا كؿّ بحسب الأسباب التي تبنّ 

ؼ العاـ عند ع عمى الموظّ و عقوبة توقّ بأنّ  ينسامي جمال الدّ كتور فو الدّ في حيف عرّ 
 .3ارتكابو لمخالفات جسيمة لواجبات الوظيفة، تجعمو غير صالح لمبقاء في وظيفة عادية

مطة و قرار تصدره السّ إلى تعريؼ العزؿ بأنّ  عادل الطباطبائيكتور ؽ الدّ كما تطرّ 
 .4رىا الإدارةة تقدّ ؼ لأسباب تأديبيّ نياء خدمة الموظّ إي إلى ة ويؤدّ أديبية المختصّ التّ 

ؿ العزؿ ىو عبارة عف عقوبة تتمثّ  ضح بأفّ كر يتّ ابقة الذّ عريفات السّ ة التّ ستقراء كافّ اب
اء ؼ شاغؿ الوظيفة جرّ ة عمى الموظّ أديبية المختصّ مطة التّ عو السّ ي توقّ في جزاء مادّ 

                                                             
 .55الطاىر زواقري، المرجع السابؽ، ص. 1
الذي عرؼ العزؿ بأنو: جزاء مادي وأدبي تصدره السمطة التأديبية المختصة بموجب قرار  محمد ماجد ياقوتالدكتور 2

رئاسي أو حكـ تأديبي وفقا لنص القانوف، بعد استيفاء الضمانات والاجراءات المحددة قانونا رغما عف ارادة الموظؼ، 
ارتكابو لخطأ تأديبي بالغ الجسامة يزيؿ عنو ولاية الوظيفة بصفة نيائية، ويحرمو مف الاستمرار في شغميا أو عمى اثر 

العودة إلييا مدى الحياة، إلى جانب فقده لكافة المزايا الوظيفيّة التّي تخوّليا الوظيفة لشاغمييا بما فييا المرتّب، المكافأة، 
 .2الإعانات، الإجازات...

فعرّؼ العزؿ بأنّو الجزاء المادّي الذّي يترتّب عميو مف انقطاع لعلاقة الموظّؼ  ابراىيم عبد العزيز شيحاكتور أمّا الدّ 
 .2بالوظيفة مع الحرماف مف كافّة الحقوؽ، وعدـ جواز إعادة الموظّؼ المعزوؿ إلى أيّة وظيفة في الدّولة

 نفس المرجع والصفحة. 3
 .255ص.  نفس المرجع، 4
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متيازات ة الحقوؽ والاؼ مف كافّ ب عف ىذه العقوبة تجريد الموظّ ارتكابو لخطأ جسيـ، يترتّ 
 ة وظيفة أخرى.ليا لو الوظيفة، مع الحرص عمى عدـ شغمو لأيّ ي تخوّ التّ 

 الية: ضح العناصر التّ عريؼ الوارد تتّ انطلاقا مف التّ 

 ي.رة عف جزاء مادّ عقوبة العزؿ عبا _ أفّ 

 ة.ة مختصّ _ صادر عف سمطة تأديبيّ 

 ؼ لخطأ جسيـ.اء ارتكاب الموظّ _ تترتب عقوبة العزؿ جرّ 

 الحقوؽ والمزايا. كؿّ  عني بالعزؿ_ يفقد الم

 ة وظيفة أخرى.مف شغؿ أيّ  عزوؿيحرـ الم_ 

ئاسي كوف إلى تعريؼ العزؿ الرّ  1ستوريكما أشار جانب مف فقياء القانوف الدّ 
 رافع خضر صالح شبركتور ؽ إلى تحديد مفيوـ العزؿ، فنجد الدّ ساتير المقارنة لـ تتطرّ الدّ 
ب عمييا فقداف ة ذات طابع سياسي، يترتّ و: عقوبة أصميّ ئاسي بأنّ ؼ العزؿ الرّ عرّ قد 

ة وفقا حدى الحالات الموجبة لممسؤوليّ إ وئيس المداف، بارتكابالمركز الوظيفي لمرّ 
 .2ستورلمدّ 

 تمييز العزل عن المفاىيم المشابية ا:نيثا

يتميّز العزؿ الرّئاسي عف غيره مف المفاىيـ المشابية بالخطورة البالغة التّي ترتّبيا 
سواء بالنّسبة لشخص رئيس الجميوريّة أو الآثار التّي تخمّفيا أبرزىا شغور منصب رئاسة 

أو الإقالة، بؿ الأكثر مف ذلؾ الجميوريّة، غير أنّو يتشابو إلى حدّ بعيد ومفيوـ الاستقالة 

                                                             

بأنّو جزاء يؤدّي إلى إنياء ممارسة الوظيفة السّياسيّة قبؿ حموؿ أجميا الطبيعي، والنّاتج  سعيد السّيد عميكما عرّفو  1
رادة الحكّاـ.  عف اختلاؼ الإرادة الوطنيّة وا 

ة، ينشأ بأفّ العزؿ ىو الأثر المترتّب عمى عدـ خضوع رئيس الجميوريّة لممسؤوليّ  محمّد لطيف نويجيكما يرى الدّكتور 
 .عنو ترؾ منصب الرّئاسة قبؿ انتياء المدّة المقرّرة ليا، وذلؾ عند توافر الأسباب الموجبة لمعزؿ

 .260حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص. 2
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قد يُخمط البعض بيف المفاىيـ الثّلاث، لذلؾ توجّب عمينا توضيح أوجو التّفرقة بيف 
ّـ تناولو عمى النّحو التّالي:  الإجراءات المبيّنة أعلاه وىذا ما سيت

 ستقالة:_ تمييز العزل عن الا0

الجميوريّة ىي ذاتيا عزؿ رئيس قد يظفّ القارئ لموىمة الأولى أفّ استقالة رئيس 
الجميوريّة لكف الأمر غير ذلؾ، كوف الإجراءيف يختمفاف تماـ الاختلاؼ سواء مف حيث 

 الأسباب المبني عمييا الإجراء، أو مف حيث الآثار أو حتّى الأحكاـ الصّادرة بحقّيما.

 أ_ من حيث الأسباب: 

مسؤولية فيؤدي إلى إدانة يترتب العزؿ نتيجة سبب واحد فقط والمتمثؿ في قياـ 
رئيس الجميورية، أما الاستقالة فيي ناتجة عف أسباب أخرى بعيدة عف مسؤولية رئيس 

 .1الجميورية كالمرض أو العجز

  ب_ من حيث الأثر:

العزؿ يترتب عميو فقداف رئيس الجميورية لكافة المزايا الممنوحة لو بموجب القانوف 
الاستقالة يتـ فييت الابقاء عمى المزايا مع حرمانو مف كالراتب والمكافآت...، في حيف أف 

 .2العودة لمنصبو نيائيا

 ج_ من حيث الأحكام: 

العزؿ يكوف عبارة عف عقاب يتمقاه الرئيس جراء قيامو بأعماؿ وتصرفات مخالفة 
أما الاستقالة ىي عبارة عف  دانتو ومف ثـ عزلو،إلمدستور تؤدي إلى توجيو الاتياـ لو أو 

نفرادي يتـ بإرادة الرئيس المطمقة؛ وماداـ لـ يتـ الفصؿ فييا مف قبؿ الييئة المخولة اعزؿ 
 .3بالبت دستوريا يمكنو العدوؿ عمييا والبقاء في منصبو بكامؿ ارادتو وحريتو

                                                             
  .272حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص. 1
  .273ص. نفس المرجع،  2
  .274ص. نفس المرجع،  3
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   _ تمييز العزل عن الاقالة:6

لة ميامو مضموف العزؿ والاقالة مفاده ىو حرماف الرئيس مف مزاو  غـ مف أفّ بالرّ 
القرار عكس  رادتو في مثؿ ىذاإدخؿ ثر خطأ صادر منو ولا تإبصفة نيائية، وذلؾ عمى 

 عف الاقالة في عدة جوانب تظير في:ز العزؿ يتمي الاستقالة؛ إلا أفّ 

  أ_ من حيث الأسباب:

الخطأ المرتكب مف قبؿ الرئيس المعزوؿ يتسـ بالجسامة ومحدد عمى سبيؿ الحصر 
أسباب اقالة الرئيس تكوف نتيجة صدور أخطاء متصمة بميامو لا المثاؿ، في حيف أف 

 .1الوظيفية وتركت صلاحية تقديرىا لمبرلماف بوصفة الجية المختصة بإصدار قرار الاقالة

  ب_ من حيث الأثر:

كلاىما يؤدّياف إلى حرماف الرّئيس مف مزاولة ميامو الرّئاسية، إلّا أفّ العزؿ يمتدّ 
ولّي أيّ منصب آخر في الدّولة ماداـ يتطمّب الشّرؼ أو الثقّة أو إلى حرماف الرّئيس مف ت

  .2يجمب منفعة

  ج_ من حيث الأحكام:

ا العزؿ جية توجيو الاتّياـ ىي ذاتيا جية إصدار القرار، أمّ  فيما يخصّ الاقالة فإف
 .3الجية المختصّة بالنّظر في الاتّياـ غير الجية المختصّة بإصدار قرار العزؿ فإف

 ا: أشكال العزلثالث

يمكف أف يأخذ عزؿ رئيس الجميوريّة عدّة أشكاؿ تتنوّع بيف العزؿ السّياسي والعزؿ 
القضائي والعزؿ الشّعبي وذلؾ بالنّظر لطبيعة الييئة المصدرة لقرار العزؿ والإجراءات 

 المتبّعة في ذلؾ. 
                                                             

 .276حيدر محمد حسف الأسدي، المرجع السابؽ، ص.  1
 نفس المرجع والصفحة.  2
 نفس المرجع والصفحة.  3
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  _ العزل السياسي:0

يس الجميورية قبؿ انتياء المدّة ىو كؿّ قرار صادر عف البرلماف يتضمّف عزؿ رئ
المقرّرة دستوريا، وذلؾ نتيجة ارتكابو لأخطاء أثناء تأدية ميامو خلاؿ فترة حكمو أدّت بو 

 2005إلى فقداف ثقة الأغمبية البرلمانية، تبنّى ىذا الاتّجاه الدّستور العراقي الصّادر سنة 
س النّواب إقالة أيّ عضو مف عمى أفّ: "لمجم 138نصّ في الفقرة الثاّلثة مف المادّة 

أعضاء مجمس الرّئاسة، بأغمبيّة ثلاثة أرباع عدد أعضائو بسبب عدـ الكفاءة أو 
 . 1النّزاىة"

يتّضح بأفّ عدـ الكفاءة أو النّزاىة سبب كاؼ لإقالة وعزؿ رئيس الجميورية ومنعو 
 مف الاستمرار في تأدية ميامو. 

  _ العزل القضائي:6

المحكمة المختصّة؛  عفيتّـ عزؿ رئيس الجميوريّة بناء عمى حكـ قضائي صادر 
مضمونو إدانة الرّئيس إثر الأفعاؿ المنسوبة إليو المضمّنة في قرار في قرار الاتّياـ 
المصوّت عميو بالأغمبيّة التّي يتطمّبيا الدّستور بعد صدور قرار الإحالة، وبيذا يكوف 

 .2جب المحاكمة ومف ثّـ الإدانة بتوقيع العقوبةالرّئيس محؿ اتّياـ يستو 

 _ العزل الشعبي: 3

يتّـ عزؿ رئيس الجميورية بموجب طمب يوقّع عميو عدد معيّف مف النّاخبيف وتتّـ 
الموافقة عميو مف قبؿ مجمس الشّعب بأغمبيّة ثمثي الأعضاء متى تبيّف أفّ الرّئيس فعلا 

استعماؿ سمطتو التّي مف أجميا اختاره  خرؽ أحكاـ الدّستور أو تجاوز وتعسّؼ في
 .3الشّعب
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 ا: أسباب العزلرابع

جراء العزؿ في حالات معينة تستوجب ذلؾ، والتي تتمثؿ في الخيانة إجوء إلى يتـ المّ 
العظمى، الاخلاؿ الوظيفي، الجنث باليميف الدستورية، انتياؾ أو خرؽ الدستور، القياـ 

 بجريمة مف جرائـ القانوف العاـ.

  خلال الوظيفي بالواجبات الدستورية:_ ال0

مف منطمؽ أف القانوف فوؽ الجميع والقاعدة الدستورية تعد أسمى قاعدة في الدولة، 
فلا يجوز مخالفتيا والواجب احتراميا والخضوع ليا مف قبؿ الجميع بما فييـ رئيس 

يعطيو الحؽ في الجميورية، فاعتبار أنو الرجؿ الأوؿ في الدولة وحامي الدستور لا 
اختراؽ القواعد الدستورية، فيي المرجع الأوؿ لتحديد حقوؽ وحريات الأفراد، وكؿ اخلاؿ 
بيا يترتب عميو وقوع الرئيس في فوىة العزؿ، لذلؾ أكد المؤسس الدستوري الجزائري 
والفرنسي عمى مبدأ احتراـ الوثيقة الدستورية وضماف حسف سير السمطات العامة 

دولة، فوفقا لممؤسس الدستوري الفرنسي والجزائري تتقرر مسؤولية رئيس واستمرارية ال
 .1الدولة في حالة الاخلاؿ بالواجبات الدستورية

العزؿ سببا لإقالة رئيس الجميورية مف منصبو بعد اثبات تقصيره في عممو  عد  ويُ 
؛ فقد وضع 2008مف التعديؿ الدستوري الفرنسي سنة  68وفؽ ما جاءت بو المادة 

الدستور الفرنسي تنظيما جديدا لمسؤولية رئيس الجميورية نتيجة لإخلالو بواجباتو 
الوظيفية، ويمكف ملاحقتو عف أي عمؿ يقوـ بو، بحيث يمثؿ ىذا الاخلاؿ مظيرا مف 

 . 2مظاىر التناقض مع ممارستو لعيدتو الانتخابية

مف  90ادة ستوري الجزائري بنص المس الدّ ومف خلاؿ ىذا المنحى؛ عالج المؤسّ 
 عديؿمف التّ  90والمادة  89نص المادة والتي يقابميا  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

                                                             
دراسة مقترنة –الجزائر "نحو قانون لتفعيل الخيانة العظمى كسبب لعزل رئيس الجميورية في حشوؼ، لبنى  1

، 2019، سبتمبر 02، العدد 10المجمد جامعة الوادي، ، مجمة العموـ القانونية والسياسية، "-بالتشريع الفرنسي
 .1591ص.

 .303بيوش، المرجع السابؽ، ص.صميحة  2
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ة لمقواعد ة وواجبات حماية رئيس الجميوريّ موجبات اليميف الدستوريّ  2020ستوري لسنة الدّ 
فاع عف ستوري عمى أف يقوـ بالدّ د منصبو؛ فيدلي باليميف الدّ ة وذلؾ قبؿ أف يتقمّ الدستوريّ 

الدستور واستمرارية الدولة وتوفير الشروط اللازمة لمسير الحسف لممؤسسات والنظاـ 
 .1الدستوري

طار إ في إلاّ  أو يتعدّى عمييا أحكاـ الدستورأف يخرؽ لا يمكف لرئيس الجميورية 
متناعو استور صراحة، وتظير عند عمييا أحكاـ الدّ  سمية التي تنصّ ممارستو لموظائؼ الرّ 

ستورية عمى نحو يتنافى اتو الدّ ا، أو تجاوز صلاحيّ لة لو دستوريّ الوظائؼ المخوّ عف تأدية 
 .2ئاسيةوممارسة العيدة الرّ 

  _ الخيانة العظمى:6

بتوجيو الاتّياـ لو ومحاكمتو رئيس الجميورية سبب لعزؿ  الخيانة العظمى أى ّـ عد  تُ 
عود بيا عمى البلاد ومصمحة عمى الجرائـ التّي ارتكبيا، وذلؾ بالنّظر لمخطورة التّي ت

 الأمّة.

، بؿ خذ بعيف الاعتبار أف رئيس الجميورية مبدئيا غير مسؤوؿ سياسيا فقطؤ ما يُ 
حتى جزائيا، لكف يمكف اتّياـ رئيس الجميورية أماـ المحكمة العميا لمدولة في حالة ارتكابو 

 .3خيانة عظمى حسب الوجو المبيف في الدستور

الجنائيّة تمؾ الأفعاؿ المنصوص عمييا في قانوف العقوبات والتّي يُعنى بالجرائـ 
تفترض وجود عقوبة تُوقع عمى مرتكبييا، فعمى الّغـ مف القيمة التّي يحوزىا منصب رئيس 

                                                             
دراسة مقارنة ، "الخيانة العظمى كسبب لانتياء العيدة الرئاسية لرئيس الجميورية_ لدغش، سميمة لدغشرحيمة  1

، العدد 19المجمد جامعة أدرار، ، مجمة الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والانسانية، بين التشريعين الجزائري والمصري_"
 .17، ص.2020، 02

رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه  "المركز الجزائي لرئيس الدولة في القانون الدولي وفي القانون الدستوري"،صاـ، إلياس  2
، 2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو صص: القانوف قسـ القانوف،في العموـ تخ

 .31ص.
، القانون الدستوري، آليات تنظيم السمطة، الجزائر السياسية: المؤسسات والأنظمة دراسة مقارنةبوقفة،  عبد الله 3

 .240، ص.2013دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، د.ط، 
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لـ  نظمة الدّستوريّة المقارنةالأعمى غرار  ، فإفّ المؤسّس الدّستوري الجزائريالجميوريّة
 .1الكافي، بؿ اكتفى بتوصيفو بالخيانة  العظمىينصّ عمى ىذه الجرائـ بالشّكؿ 

 أ_ تعريف الخيانة العظمى:

شكّؿ الخيانة العظمى اعتداء مباشرا عمى الوجود السّياسي لمدّولة، يستيدؼ تعكير تُ 
وخطر  صفو استقلاليا وتيديد سلامة أراضييا بؿ الأكثر مف ذلؾ الانتقاص مف سيادتيا

بالاعتماد عمى معونة أفراد حامميف الجنسيّة الجزائريّة داىـ عمى نطاقيا الحيوي الخارجي، 
 ، لذا وجب تعريفيا وتوضيح مختمؼ أشكاليا وأنواعيا.2سواء كانوا عسكريّيف أـ مدنيّيف

 :والخيانة نصحالخيانة مف الخوف أي لا يؤتمف الإنساف فلا يُ  التعريف المغوي ،
 ضدّ الأمانة، قوؿ بأفّ فلاف غير أميف معناه أفّ فلاف خائف. 

 :تباينت التعريفات الفقيية في تحديد مدلوؿ جريمة الخيانة  التعريف الفقيي
 العظمى في الفقو الدستوري الفرنسي والعربي.

ئيس ساءة استعماؿ الرّ إبأنيا حالة   Dueverger Mauriceفيا الفقيوعرّ  
انتيجو الفقيو  مالوظيفتو، وذلؾ لتحقيؽ عمؿ ضد الدستور أو المصالح العميا لمبلاد. نفس 

D.G Lavroff3. 

عريؼ أنو حصر جريمة الخيانة العظمى بمخالفة القواعد لاحظ عمى ىذا التّ ما يُ 
 ستورية دوف غيرىا مف الأفعاؿ الأخرى.والوظائؼ الدّ 

مطات ستخداـ السّ اساءة إؿ في ة تتمثّ يمة سياسيّ يا جر وفؽ ما تداولو زىير شاكر فإنّ  
 .1ضرار بالمصالح العميا لمبلادستورية والإومخالفة الأصوؿ الدّ 

                                                             
، 02جامعة الوادي، المجمد  مجمة العموـ القانونية والسياسية، "المسؤولية الجنائية لرئيس الجميورية"،فتيحة عمارة،  1

  .190، ص.2011، جواف 02العدد 
مجمة الحقوؽ ، "الخيانة العظمى جريمة ماسة بأمن الدولة في التشريع الجزائري"بف مكي نجاة، بوقطؼ محمود،  2

  .126، ص.2014، 01، العدد 01المجمد جامعة خنشمة، ، والعموـ السياسية
 .6رحيمة لدغش، سميمة لدغش، المرجع السابؽ، ص. 3
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عريفات د مفيوـ الخيانة بشكؿ دقيؽ عكس التّ و حدّ عريؼ أنّ حمد عمى ىذا التّ ما يُ 
 .2وضيح الكافية دوف التّ ذ جاءت بصيغة العموميّ إكر الفة الذّ ة السّ الفرنسيّ 

 :فَوَرَب ؾَ لَنَسأَلَن يُـ أَجمَعِيفَ عَم ا كَانُوا  الخيانة العُظمى في الشّريعة السلاميّة{
} ، فالمسؤوليّة الجنائيّة في الدّيف الإسلامي تُخاطب الجميع بأحكاـ 3يَعممُوفَ

الشّريعة الإسلاميّة عمى حدّ سواء دوف المفاضمة أو التّمييز بينيـ، كؿّ مف 
وجؿّ، فيي عامّة تُوقّع توافرت فيو الأىميّة اللّازمة لفيـ الخطاب مف الله عزّ 

عمى كؿّ فرد أخؿّ بأمف المجتمع ونظامو، وحتّى تترتّب المسؤوليّة الجنائيّة لابدّ 
  .4مف توافر أركانيا الثّلاث؛ الرّكف المادّي والرّكف المعنوي والرّكف الشّرعي

 ب_ الطّبيعة القانونيّة لجرائم الخيانة العظمى:

توصؼ بالخيانة العظمى أثارت جدلا فقييّا واسعا، بؿ إفّ مسألة تحديد الأفعاؿ التّي 
الأكثر مف ذلؾ استصعب الفقياء تحديد وحصر الطّبيعة القانونيّة ليذه الأفعاؿ، كما ىو 
مبيّف أعلاه، فيؿ يتّـ إدراجيا أفعالا تدخؿ ضمف فئة المسؤوليّة الجنائيّة أـ أفعالا تدخؿ 

 ضمف فئة المسؤوليّة السّياسيّة؟

دفع بالفقياء إلى تقسيـ الأفعاؿ الصّادرة عف رئيس الجميوريّة إلى أربعة  ىذا الذّي
 أصناؼ مختمفة ومتباينة حسب حدّتيا وخطورتيا:

                                                                                                                                                                                         
طاحة بو، أو ية لنظاـ المممكة ومحاولة الإالخيانة العظمى ىي تمؾ الجرائـ الموج عودي فيرى أفّ ا الفقو السّ أمّ  1

 .بسلامتيا في حالة الحرب والسمـ أمف الدولة وتضرّ  بالمعمومات التي تمسّ عامؿ معو وتزويده صاؿ بالعدو أو التّ الاتّ 
الجرائـ  في حيف عرّفيا بعض فقياء القانوف الدّستوري في الجميورية التّونسيّة؛ بأنّيا جريمة سياسية خاصة تنشأ ككؿ  2

السياسيّة عف أفعاؿ وأعماؿ موجّية ضد الدولة ومؤسّساتيا الدستورية، لكف عمى عكس الجرائـ الأخرى كمحاولة تغيير 
شكؿ الدّولة أو الكشؼ عف أسرار الدّفاع الوطني أو التّجسّس، فالخيانة العظمى مخصصة بأشخاص معيّنيف غالبا ما 

لة كرئيس الجميورية أو الوزراء أو الموظّفيف السّامييف أو أعضاء المجالس تكوف بيدىـ أعمى مقاليد السمطة في الدو 
 النيابية.

 ،93سورة الحجر، الآية  3
التواصؿ في الاقتصاد والادارة ، "مسؤولية رئيس الدولة بين الفقو السلامي والقانون الدستوري"العايب سامية،  4

 .103، ص.2016، مارس 45، عدد والقانوف



وآليّات تجاوزىا الجميوريّة يسحالة شغور منصب رئ         الباب الأول      
 

 
50 

 

الصّنؼ الأوؿّ؛ يشمؿ ىذا الصّنؼ الأفعاؿ التّي يرتكبيا رئيس الجميوريّة السّابقة 
ة مياـ الوظيفة واللّاحقة لتأدية وظائفو، والتّي يُسأؿ عنيا أي مواطف في إطار مزاول

 .1العامة، وتخضع بدورىا إلى القوانيف العامّة

يضّـ الصّنؼ الثاّني؛ الأفعاؿ التّي تصدر عف رئيس الجميوريّة أثناء تأدية وظائفو 
 دوف خضوعيا لأحكاـ القوانيف العامة. 

في حيف يضّـ الصّنؼ الثالث؛ الأفعاؿ المُرتكبة مف قبؿ رئيس الجميوريّة أثناء 
 ئفو والتّي ىي دوف الخيانة العظمى وأعمى درجة مف الصّنؼ الثاّني.تأدية وظا

أمّا الصّنؼ الأخير فيضّـ الأفعاؿ التّي يرتكبيا رئيس الجميوريّة وتوصؼ بأنّيا 
 .2خيانة عظمى، التّي تنظر فييا المحكمة العميا المُختصّة

لتّي تندرج ضمف وغنيّ عف البياف أفّ ىذا الصّنؼ ىو الأشدّ خطورة، فكؿّ الأفعاؿ ا
 ىذا الصّنؼ يترتّب عمييا قياـ مسؤوليّة رئيس الجميوريّة وبالضّرورة توجيو التّياـ ضدّه.

  جرائم الخيانة العظمى: أنواعج_ 

تحت  64الى  61نظـ قانوف العقوبات الجزائري جرائـ الخيانة العظمى مف المواد 
العظمى الى نوعيف حسب فترة مسمى جرائـ الخيانة والتجسس. وتنقسـ جرائـ الخيانة 

 ارتكابيا إما في حالة السمـ أو حالة الحرب.

 :مف قانوف العقوبات في فقرتيا  61نصت المادة  جرائم في فترة السمم
 الأولى عمى الجرائـ المرتكبة في فترة السمـ والمتمثمة في:

 لاح ضد الجزائر.حمؿ السّ  -
القياـ بأعماؿ عدوانية ضد  القياـ بالتخابر مع دولة أجنبية بقصد حمميا عمى -

ات زمة سواء عف طريؽ تسييؿ دخوؿ القوّ الجزائر أو تقديـ الوسائؿ اللّا 
                                                             

مجمة العموـ "المسؤولية الدستورية لرئيس الدولة في النظامين السياسيين الجزائري والأمريكي"، وردة بمجاني،   1
 .224، ص.2015، جانفي 02د عد، ال06جامعة الوادي، المجمد ، القانونية والسياسية

 .224نفس المرجع، ص.  2
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الأجنبية إلى الأراضي الجزائرية أو بزعزعة ولاء القوات البرية أو البحرية أو 
 الجوية أو غيرىا مف الطرؽ.

 ية.تسميـ قوات أو عتاد أو ممتمكات جزائرية مخصصة لمدفاع إلى دولة أجنب -
 تلاؼ السفف أو المنشآت بقصد الاضرار بالدفاع الوطني.إ -
 . 1تلاؼ معمومات سرية تمس بأمف الدولةإستحواذ أو الا تسميـ أو -
 :حصر المشرع الجزائري جرائـ الخيانة المرتكبة في  جرائم في فترة الحرب

 مف قانوف العقوبات والمتمثمة في: 62فترة الحرب في نص المادة 
 ف أو البحارة عمى الانضماـ إلى دولة أجنبية.يتحريض العسكري -
 التخابر مع دولة أجنبية بقصد التعاوف ضد الجزائر. -
 عرقمة مرور العتاد الحربي. -
 .2ضعاؼ الروح المعنوية لمجيش أو الأمة بغرض الاضرار بالدفاع الوطنيإ -

 جراءات العزل إا: خامس

إمكانيّة توجيو الاتّياـ عمى قد نص الجزائري لمؤسس الدستوري غـ مف أف ابالرّ 
لرئيس الجميوريّة إلّا أنّو لـ يُفصّؿ في ىذه النّقطة، حتّى لـ يصدر إلى غاية يومنا ىذا 

 قانوف يتضمّف إجراءات سيرىا.

باستقراء ما ورد في فحوى الدّساتير المتعاقبة لمدّولة الجزائرية وما ىو معموؿ بو في 
 ات عزؿ رئيس الجميوريّة تتّـ عمى النّحو الآتي:النّظـ  الدّستورية المقارنة فإفّ اجراء

 _ مرحمة الاتّيام: 0

مف البدييي ألّا تسمّـ سمطة العزؿ أو بالأحرى سمطة الاتّياـ إلى البرلماف وعمى وجو 
الخصوص المجمس الشّعبي الوطني؛ الذّي يعدّ حمّو أمر ىيّف بالنّسبة لرئيس الجميورية، 

                                                             
 .قانوف العقوباتمف  63، 61انظر: المواد  1
 .قانوف العقوباتمف  62انظر: المادة  2
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لوطني بتحريؾ ورقتيـ الرّابحة في ضماف بقائيـ فيسارع أعضاء المجمس الشّعبي ا
 ويوجّيوف الاتّياـ لرئيس الجميوريّة في أوّؿ فرصة سانحة.

فإفّ المحكمة العميا لمدّولة تممؾ دوف سواىا  1996مف دستور  158بموجب المادّة 
سمطة مباشرة تحريؾ المسؤوليّة لرئيس الجميوريّة كونيا صاحبة الاختصاص، ويتّـ ذلؾ 

ريؽ تقديـ اقتراح موجّو إلى رئيس الجميوريّة مف قبؿ ثمث أعضاء مجمس الشّعب عف ط
    .في إحدى حالات أو أسباب العزؿ المذكورة سابقاعمى الأقؿ 

أناطت بعض الدّساتير في الدّوؿ البرلمانيّة لمبرلماف اختصاص المسائؿ الجنائيّة 
اف في اتّياـ رئيس الدّولة ورئيس لشاغمي الوظيفة التنّفيذيّة، بحيث قرّرت سمطة البرلم

الوزراء والوزراء جنائيّا عمّا يقع منيـ مف جرائـ أثناء تأدية وظائفيـ، كما قد تقرّر إشراؾ 
بعض أعضاء البرلماف في عضويّة الييئة الخاصّة التّي تتأسّس لمحاكمة الأشخاص 

الذّيف تّـ توجيو الاتّياـ ليـ
1. 

الدّستوري المصري فإنّو يمكف عزؿ رئيس الجميوريّة حسب ما استند عميو المؤسّس  
بعد توجيو اتّياـ لو بسبب انتياؾ أحكاـ الدّستور، أو بسبب الخيانة العظمى أو أيّة جناية 
أخرى بناءً عمى طمب مُوقّع مف أغمبيّة أعضاء مجمس النّوّاب عمى الأقؿ، ولا يصدر قرار 

ذا كاف  الاتّياـ إلّا بأغمبيّة ثمثي أعضاء المجمس، وبعد تحقيؽ يجريو معو النّائب العاـ وا 
، وبمجرّد صدور ىذا القرار يوقؼ رئيس الجميوريّة مف بو مانع يحؿّ محمّو أحد مساعديو

عممو ويعتبر ذلؾ مانعا مؤقّتا يحوؿ دوف مباشرتو لاختصاصاتو حتّى صدور حكـ في 
 . 2الدّعوى

الذي سمّـ البرلماف ميمة اتياـ  كما ىو الحاؿ بالنسبة لممؤسّس الدّستوري الفرنسي
رئيس الجميورية بالخيانة العظمى، حيث يقوـ البرلماف عف طريؽ أحد مجمسيو بالمصادقة 

                                                             
، مطابع شتات دار الكتب "فصل السمطتين التنظيمية والتشريعية في النظام البرلماني"رافع خضر صالح شبر،  1

 .65، ص.2013القانونية، مصر، دوف طبعة، 
أياـ:  معدّؿ طبقا للاستفتاء عمى تعديؿ الدّستور الذي أجري بالخارج، 2019وريّة مصر العربيّة لسنة دستور جمي 2

 .159، المادة 2019مف أبريؿ سنة  22، 21، 20، وبالدّاخؿ أياـ: 21، 20، 19
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( عمى اقتراح عقد اجتماع المحكمة العميا، وىذا الأخير يعتبر بمثابة 2/3بأغمبية ثمثيو )
ساؿ ىذا الاقتراح اتياـ رئيس الجميورية بالإخلاؿ بواجباتو، حيث يتـ بعدىا مباشرة إر 

( يوما، فإذا ما تمت موافقة المجمس 15لممجمس الآخر لمفصؿ فيو في أجؿ خمسة عشرة )
الآخر عمى اقتراح عقد اجتماع المحكمة العميا فإنو يعتبر بمثابة الموافقة عمى اتياـ رئيس 

مف  68الجميورية وتشرع المحكمة العميا في محاكمتو حسب ما نصّت عميو المادة 
 ور الفرنسي.الدست

في ظؿّ غياب القانوف العضوي المتضمّف تحديد تشكيمة المحكمة العميا المُختصّة    
بمحاكمة رئيس الجميوريّة في الجزائر، فإنّو بالضّرورة وجب العودة إلى الدّستور الفرنسي 
وذلؾ بالنّظر لمتّشابو الكبير بيف النّصيف، غير أفّ النّص الفرنسي وعمى خلاؼ النّص 

التّي ماىي إلّا مؤتمر برلماني يض ـ  زائري فإنّو بيّف كيفيّة تشكيؿ ىذه المحكمة،الج
أعضاءً مف الجمعيّة الوطنيّة ومجمس الشّيوخ برئاسة رئيس الجمعيّة الوطنيّة حسب ما 

مف الدّستور الفرنسي، مع التنّبيو عمى غياب العنصر القضائي في  89أفادت بو المادة 
ىذا الذّي دفعنا بالقوؿ إلى أفّ الطّبيعة القانونيّة لجرائـ الخيانة  تشكيمة ىذه المحكمة،

 .1العظمة ذات طبيعة سياسيّة

  _ مرحمة التّحقيق:6

إلى إجراءات التحقيؽ مع رئيس الجميورية، المؤسس الدستوري الجزائري لـ يتطرؽ 
القانوف  ومنو سوؼ يتـ التطرؽ إلى إجراءات التحقيؽ وفؽ القانوف الفرنسي قبؿ صدور

مف الدستور،  68بشأف تنفيذ المادة  2014نوفمبر  24الصادر في  2014/1392رقـ 
حيث يقوـ رئيس المجمس بعد صدور قرار اتياـ رئيس الجميورية بإبلاغ النائب العاـ 
الذي يقوـ بإخطار ىذا القرار إلى رئيس المحكمة القضائية العميا ورئيس لجنة التحقيؽ 

اعة مف تبميغو. حيث يتولى التحقيؽ مع رئيس الجميورية لجنة خلاؿ أربعة وعشروف س
                                                             

أطروحة مقدمة "المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري"، ضريؼ،  قدور 1
، 2سطيؼ–محمد لميف دباغيف  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعةلنيؿ شيادة دكتوراه غموـ في القانوف العاـ، 

 .54-53، ص.2016-2017
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مكونة مف سبعة قضاة، منيـ خمسة أعضاء أصمييف وعضويف احتياطييف يتـ تعيينيـ مف 
بيف قضاة النقض الفرنسية كؿ سنة بواسطة مكتب المحكمة بدوف حضور أعضاء النيابة 

الأعضاء الأصمييف حسب ما  العامة، ويتـ تعييف رئيس المجنة بنفس الأسموب مف بيف
والذي ألغي  1959يناير عاـ  2مف القانوف الأساسي الصادر في  12جاءت بو المادة 

مف الدستور  68تطبيقا لنص المادة  2014نوفمبر  26بموجب القانوف الصادر في 
 .1قبؿ تعديميا 1958الفرنسي الصادر عاـ 

الجميورية ألا وىما أف المجنة تمتزـ وىذه المجنة تتقيد بأمريف أثناء تحقيقيا مع رئيس 
ذا ما وجدت وقائع جديدة أثناء  بالوقائع التي جاءت في قرار اتياـ رئيس الجميورية وا 
التحقيؽ غير مشار إلييا في القرار فإنيا تقوـ بإخطار المحامي العاـ ليخطر أي مف 

المشار إلييا في  المجمسيف، كذلؾ أف المجنة لا يمكنيا إعادة التكييؼ القانوني لموقائع
 .2القرار بؿ يقتصر دورىا عمى التحقيؽ مف الوجود المادي ليا

السالؼ الذكر، أما في ظؿ  1392-2014ىذا ما جاء قبؿ صدور القانوف رقـ
فإف المادة السادسة منو جاءت بتشكيمة  2014نوفمبر سنة  24صدور ىذا القانوف في 

( عضوا، 12تتكوف مف اثني عشرة ) مغايرة لمجنة التحقيؽ حيث نصت عمى أف المجنة
ستة منيـ مف أعضاء مجمس الشيوخ وستة منيـ مف أعضاء الجمعية الوطنية، حيث 
يكوف دور ىذه المجنة ىو جمع المعمومات اللازمة لممحكمة العميا لمقياـ بميمتيا بما في 

 ذلؾ الاستماع لرئيس الجميورية.  

 :_ مرحمة المحاكمة3

عمى خلاؼ مرحمة الاتياـ والتحقيؽ التي لـ يكرسيما المؤسس الدستوري الجزائري 
فإف مرحمة محاكمة رئيس الجميورية عمى جريمة الخيانة العظمى فقد نص عمييا في 

تؤسس محكمة  "التي نصت عمى أنو:  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  177المادة 

                                                             
 .1594لبنى حشوؼ، المرجع السابؽ، ص.  1
 .1595نفس المرجع، ص.   2
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ية عن الأفعال التي يمكن وصفيا بالخيانة عميا لمدولة، تختص بمحاكمة رئيس الجميور 
 "1العظمى...

التي  183تتمثّؿ في المادة  2020والمادة التي تقابميا في التعديؿ الدستوري لسنة 
تختص المحكمة العميا لمدولة بالنظر في الأفعال التي  يمكن تكييفيا نصّت عمى أنّو: " 

 ممارسة عيدتو.خيانة عظمى، والتي يرتكبيا رئيس الجميورية أثناء 

تختص المحكمة العميا لمدولة بالنظر في الجنايات والجنح التي يرتكبيا الوزير 
 الأول ورئيس الحكومة بمناسبة تأدية مياميما.

وتحدد تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلك الجراءات المطبقة 
 ".أماميا بموجب قانون عضوي

المحكمة المذكورة أعلاه تختمؼ وتتميز عف المحكمة وتجدر الإشارة إلى أف ىذه 
العميا الموجودة أعمى ىرـ التنظيـ القضائي العادي، وتحدد العقوبة التي يجوز توقيعيا في 

 حالة الإدانة أيف يعفى الرئيس مف منصبو مع عدـ الإخلاؿ بالعقوبات الأخرى.

الجزائري نظرا لممركز ويكوف البرلماف غير مختص إذ ارتأى المؤسس الدستوري 
القانوني لرئيس الجميورية عمى الصعيديف الداخمي والخارجي محاكمتو عمى مستوى 

 .2محكمة عميا خاصة

أما بالنسبة لممؤسّس الدّستوري الفرنسي فإنو أنشأ محكمة استثنائية مختصة بمحاكمة 
ة والتي تتشكؿ رئيس الجميورية عمى جريمة الخيانة العظمى وىي المحكمة العميا القضائي

                                                             
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  177انظر: المادة   1

وأثره عمى  0996"المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة منيرة بمورغي،   2
مذكرة مقدمة لتكممة متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع: القانوف العاـ تخصص: القانوف النظام السياسي"، 

 .129، ص.2014-2013 ،-بسكرة–ر قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد خيضالدستوري، 
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مف أعضاء سياسييف ولا يدخؿ في تشكيمتيا العنصر القضائي حسب ما جاءت بو المادة 
 .1كما سبؽ ذكره

فتختص محكمة العدؿ العميا الفرنسيّة بمحاكمة رئيس الجميوريّة بسبب الخيانة 
العظمى، الانتياكات الجسيمة المتكرّرة لمدّستور، الإخلاؿ بالواجبات، بالإضافة إلى 

 . 2حاكمة المجمس البرلمانيّة، رئيس الوزراء، أعضاء الحكومة الآخريف، رئيس البرلمافم

تتّـ إجراءات المحاكمة بقياـ النائب العاـ بتوجيو الاتياـ لرئيس الجميورية وتبدأ 
المرافعة العمنية ويصدر الحكـ بعزؿ رئيس الجميورية مف عدمو خلاؿ شير ويجب أف 

أعضاء المحكمة ولا يجوز التفويض في التصويت ويتـ تنفيذ يصدر الحكـ بأغمبية ثمثي 
 ىذا الحكـ فور صدوره.

 

 

 

 

 

                                                             
تشكيؿ ىذه المحكمة حيث أكدت عمى أف المحكمة  1959لسنة  01مف القانوف الأساسي رقـ  01وقد نظمت المادة  1

تتشكؿ مف أربعة وعشريف قاضيا أصميا يتـ اختيارىـ بالتساوي بيف الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ، بالإضافة إلى اثني 
كذلؾ يختاروف بالتساوي بيف الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ، حيث يتـ اختيار جميع الأعضاء عشر قاضيا احتياطيا 

بعد كؿ تجديد عاـ في الشير التالي لأوؿ اجتماع عف طريؽ الاقتراع السري بأغمبية الأعضاء المكونيف لكؿ مف 
 .1كؿ أماـ الجية التي اختارتو مف نفس القانوف 03الجمعية العامة ومجمس الشيوخ ويحمفوف اليميف طبقا لممادة 

وفي حالة غياب الأعضاء الأصمييف يحؿ محميـ الأعضاء الاحتياطييف، ويتـ انتخاب رئيس المحكمة والنائباف 
  المساعداف في الجمسة.

2
 Ibrahima Naine, Olivier Rakotonirina, « Guide aide-mémoire sur les rôles et fonctions 

des parlementaire », Raj Hassanaly-unite communication/PNUD, Madagascar, Octobre 

2014. P.07.  
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 المبحث الثاني

 حالة شغور منصب رئيس الجميوريةالجراءات الدّستوريّة لعلان 

تثير الإجراءات المتعمّقة بإعلاف حالة شغور منصب رئيس الجميوريّة العديد مف 
حاطة  الإشكاليات الدّستوريّة بوصفيا مؤسّسة دستوريّة تضمف استمراريّة الدّولة، وا 

المواطنيف بكافّة المعمومات عمّا يحدث في المؤسّسات الدّستوريّة وعمى وجو الخصوص 
منصب رئيس الجميوريّة، بوصفو الرّجؿ الأوّؿ في الدّولة وصوت الشّعب، حتّى يكوف 

قبّؿ الأوضاع السّياسيّة ىذا الأخير عمى دراية مُسبقة بالأحداث الموالية ويييّئ نفسو لت
القادمة، فأوكَؿ المؤسّس الدّستوري لممحكمة الدّستوريّة صلاحيّة التّثب ت مف المانع القانوني 

، سواء في حالة الشّغور المؤقّت مزاولة ميامو عف الحائؿ دوف استمراريّة رئيس الجميوريّة
سبب الاستقالة أو الوفاة أو بسبب المرض الخطير والمُزمف، أو في حالة الشّغور النّيائي ب

حتّى العجز الدّائـ المترتّب عف استمراريّة المرض الخطير والمُزمف، بالتّقصي بشتّى 
الوسائؿ المُتاحة التّثبت مف المانع ومف ثّـ إحالة الصّلاحية لمبرلماف المنعقد بغرفتيو 
 المجتمعيف معا للإعلاف بشكؿ نيائي عمى حصوؿ المانع وشغور منصب رئاسة

 الجميوريّة.

 عمى النّحو التّالي: إلى مطمبيف رئيسيّيف؛ الثانيتّـ تقسيـ المبحث عمى ىذا الأساس 

 .لإثبات شغور منصب رئيس الجميوريّة ريّةاجتماع المحكمة الدّستو المطمب الأوؿ: 

 .انعقاد البرلماف لإعلاف شغور منصب رئاسة الجميوريّةالمطمب الثاني: 

 المطمب الأول

 المحكمة الدّستوريّة لثبات شغور منصب رئيس الجميوريّةاجتماع 

اعمالا لمبدأ سمو الدّستور؛ عمؿ المؤسّس الدّستوري الجزائري عمى إنشاء ىيئة 
رقابيّة سياسيّة ميمّتيا الرّقابة عمى دستوريّة القوانيف وعيد بيا إلى المجمس الدّستوري، 

ّـ تبنّيو مع بداية الاستقلاؿ مف خلاؿ  النّص عميو في أوّؿ دستور جزائري لسنة الذّي ت
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ليتّـ استخلافو بييئة جديدة تدعى   2020وطاؿ العمؿ بو إلى غاية سنة  1963
كمؤسّسة دستوريّة مستقمّة  2020بالمحكمة الدّستوريّة بموجب التّعديؿ الدّستوري لسنة 

مطات تتكفّؿ بضماف احتراـ الدّستور، وتعمؿ عمى ضبط سير المؤسّسات ونشاط السّ 
 العموميّة. 

اُنيطت ليذه المؤسّسة مجموعة مف الصّلاحيّات عمى رأسيا ميمّتيا في إثبات  
مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  94شغور منصب رئيس الجميوريّة بموجب نص المادة 

، وعمى ىذا الأساس يجدر بنا التّطرؽ لتوضيح تشكيمة ىذه المحكمة وكذا الشّروط 2020
 لمحكمة الدّستورية احتراميا في إثبات حالة الشّغور. التّي يستمزـ عمى ا

 عمى ىذا الاساس تّـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف رئيسيّيف، عمى النّحو التّالي:

 الفرع الأوؿ: تشكيمة المحكمة الدّستورية.

 إثبات شغور منصب رئيس الجميوريّة.دور المحكمة الدّستوريّة في الفرع الثاني: 

 الفرع الأول

 تشكيمة المحكمة الدّستورية 

ّـ تعيينيـ عمى النّحو الآتي:  تتشكّؿ المحكمة الدّستوريّة مف اثني عشر عضوا، يت

 أربعة أعضاء يعيّنيـ رئيس الجميوريّة مف بينيـ رئيس المحكمة.

 عضو واحد تنتخبو المحكمة العميا مف بيف أعضائيا.

 عضو واحد ينتخبو مجمس الدّولة مف بيف أعضائو.

ة أعضاء يُنتخبوف بالاقتراع مف أساتذة القانوف الدّستوري، ويحدّد رئيس ستّ 
 .1الجميوريّة شروط وكيفيّات انتخاب ىؤلاء الأعضاء

                                                             
 .2020الدّستوري لسنة التّعديؿ مف  186انظر: المادة  1



وآليّات تجاوزىا الجميوريّة يسحالة شغور منصب رئ         الباب الأول      
 

 
59 

 

يبدو مف خلاؿ تشكيمة المحكمة الدّستوريّة أفّ المؤسّس الدّستوري الجزائري قد حاوؿ 
قادات اللّاذعة التّي إضفاء نوعا مف الاستقلاليّة عمى ىذه المؤسّسة حتّى يتجنّب الانت

طالتو بخصوص تشكيمة المجمس الدّستوري سابقا، وبذلؾ يتفّوؽ نظاـ الانتخاب بثمانية 
أعضاء عمى نظاـ التّعييف المحدّد بأربعة أعضاء، بالإضافة إلى غياب دور البرلماف في 

بيف تشكيمة المحكمة بحجّة ضماف الحياد، لكف ىذا الإقصاء ليس مبرّرا ويخؿّ بالموازنة 
السّمطات الثّلاث؛ إذ نلاحظ بأفّ كلا السّمطتيف التنّفيذيّة والقضائيّة تممؾ حؽ التّمثيؿ في 

 تشكيمة المحكمة الدّستوريّة.

 2020بالموازاة نجد أف مف بيف أىـ المستجدّات التّي جاء التّعديؿ الدّستوري لسنة 
ا صارمة مف أجؿ اكتساب لإضفاء الاستقلالية ولضماف الكفاءة والفعّاليّة قد فرض شروط

 .1عضوية المحكمة الدّستوريّة؛ سواء بالنّسبة لرئيس المحكمة الدّستوريّة أو لبقيّة الأعضاء

 شروط العضويّة في المحكمة الدّستوريّة بالنّسبة للأعضاء أولا:

لمّا كانت طبيعة عمؿ المحكمة الدّستوريّة مصبوغة بالطّابع الفنّي التّقني 
لخطورة وحساسيّة تدخّلاتو في تقييـ سموكيّات سمطات الدّولة دستوريّا،  التّخصّصي، ونظرا

وما لقراراتيا مف آثار فاصمة وحاسمة، فقد كاف لزاما أف يتّسـ أعضاء المحكمة الدّستوريّة 
مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  187، لذلؾ نصّت المادة 2بمواصفات ومعايير خاصّة ودقيقة

 لواجب توفّرىا في عضو المحكمة الدّستوريّة والمتمثّمة في: عمى جممة الشّروط ا 2020

 :القانوني _ شرط السّن0

اِشترط المؤسّس الدّستوري الجزائري سواء بالنّسبة للأعضاء المعيّنيف أو الأعضاء 
المنتخبيف بموغ السّف القانوني المحدّد بخمسيف سنة بعدما كاف ينصّ عمييا في التّعديؿ 

                                                             
ومختمف النّصوص  6161المحكمة الدّستوريّة في الجزائر دراسة عمى ضوء التّعديل الدّستوري لسنة فريد دبوشة،   1

، 2023، بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، الطبعة الأولى، بالتّشريعات المقارنةالتّشريعيّة دراسة مدعّمة 
 .27ص.

"، 6161"المحكمة الدّستوريّة في ظل التّعديل الدّستوري الجزائري لسنة عبد الحكيـ مولاي ابراىيـ، العيد الراعي،  2
 .  817، ص.03، العدد 10المجمد ت، جامعة تمنراس، مجمة الاجتياد لمدّراسات القانونيّة والاقتصاديّة
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، وتعتبر نسبة الخمسيف 184بأربعيف سنة بموجب نص المادة  2016الدّستوري لسنة 
سنة سنّا معقولة وذلؾ بالنّظر لما ينجـ عنيا مف خبرة قانونيّة لمدّة لا تقؿّ عف عشريف 

 . 1سنة

يتعيّف عمى العضو المُنتخَب بموغ سف الخمسيف سنة كاممة يوـ الانتخاب والعضو 
ممؼ التّرشّح لعضويّة المحكمة الدّستوريّة، إذ يمكف  المُعي ف يوـ التّعييف وليس يوـ إيداع

لمشّخص الذّي تتوفّر فيو باقي الشّروط تقديـ ترشيحو أثناء تاريخ الإيداع ولو لـ يتوفّر فيو 
 .  2شرط سف الخمسيف سنة كاممة شريطة أف تكتمؿ السّف القانونيّة يوـ الاقتراع

كت عف تحديد السّف القانوني الملاحظ أفّ المؤسّس الدّستوري الجزائري قد س
 الأقصى لتقمّد العضويّة في المحكمة الدّستورية في كافّة الدّساتير المتعاقبة. 

 :القانونيّة _ شرط الكفاءة6

ظيرت بوادر اشتراط الكفاءة المينيّة لأوّؿ مرّة مع تبنّي التّعديؿ الدّستوري لسنة 
ضرورة تمتّع أعضاء المجمس منو، والتّي أكّدت عمى  184بموجب المادّة  2016

سنة عمى الأقؿ في التّعميـ العالي في العموـ القانونيّة،  15الدّستوري بخبرة مينيّة مدّتيا 
 . 3أو في القضاء، أو في مينة محاٍـ لدى المحكمة العميا، أو لدى مجمس الدّولة

ّـ التّشديد بخصوص ىذا الشّرط بموجب التّعديؿ الدّستوري لسنة  اءً عمى بن 2020ليت
التّي جاءت مؤكّدة عمى ذلؾ فنصّت عمى ضرورة التّمتّع بخبرة في  187نص المادّة 

 .4القانوف لا تقؿّ عف عشريف سنة

                                                             
مجمة نوميروس ، "تشكيمة المحكمة الدّستوريّة بين الاستقلاليّة والتّبعيّة"حمزة مرداسي، نبيؿ صالح العرباوي،  1

 .118المجمد الرابع، العدد الأوؿ، ص.جامعة مغنية، ، الأكاديميّة
مجمة العموـ ، "6161التّعديل الدّستوري لسنة "قراءة في تشكيمة المحكمة الدّستوريّة في ظل أحسف غربي،  2

 .570المجمد الخامس، العدد الرابع، ديسمبر، ص.جامعة الجمفة، ، القانونيّة والاجتماعية
 .2016الدستوري لسنة  التعديؿمف  184انظر: المادة  3
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  187انظر: المادة  4
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ولعؿّ الغاية المرجوّة مف ذلؾ تظير في معرفة كافّة الثّغرات القانونيّة وكيفية 
 معالجتيا في وقت قياسي. 

 الدّستوري: شرط ضرورة الاستفادة من تكوين في القانون_ 3

لـ يكتؼِ المؤسّس الدّستوري الجزائري مف اشتراط الخبرة القانونيّة لمدّة عشريف سنة 
 فقط، بؿ أضاؼ شرطا آخر مكمّلا يتمثّؿ في الاستفادة مف التّكويف في القانوف الدّستوري.  

بصفة  الإلماـ بمواضيع القانوف الدّستورييظير اليدؼ مف إدراج ىذا شرطا في 
جراءاتيا القانونيّة، كونيا الميمّة عامّة وا لرّقابة عمى دستوريّة القوانيف بصفة خاصّة وا 

 الأولى المنوطة بيا المحكمة الدّستوريّة وجوىر اختصاصاتيا.

 2020تجدر الإشارة إلى أفّ المشروع التّمييدي لتعديؿ الدّستور الصّادر في ماي 
 15ة الدّستوريّة بخبرة قانونيّة قدرىا منو، اشترط تمتّع أعضاء المحكم 195وعبر المادّة 

 .1سنة عمى الأقؿ في التّعميـ العالي وبرتبة بروفيسور

ّـ التّخمي عنو بموجب التّعديؿ الدّستوري  تدارؾ المؤسّس الدّستوري ىذا الشّرط وت
كوف ىذا الشّرط يعتبر اجحافا في حؽ المترشّحيف لأنّو شرط تعجيزي بالنّسبة لمكثير 

 2020عشريف سنة بالإضافة إلى التّكويف في القانوف الدّستوري لسنة فتكفي خبرة 
للإحاطة بمواضيع القانوف الدّستوري، غير أنّو كاف مف الأجدر تحديدىا بمدّة معقولة 

 واحاطتيا بشروط يمكف توافرىا.

ألّا يكون العضو محكوما عميو و  سّياسيّة_ شرط التّمتّع بالحقوق المدنيّة وال4
 ة لمحرية:بعقوبة سالب

بشرط جديد يتمثّؿ في التّمتّع بالحقوؽ والمدنيّة  2020جاء التّعديؿ الدّستوري لسنة 
والسّياسيّة؛ ويُعنى بيا تمؾ الحقوؽ المّصيقة بالمواطنيف عمى حدّ سواء محؽ الانتخاب 

                                                             
ومختمف النّصوص  6161الدّستوريّة في الجزائر دراسة عمى ضوء التّعديل الدّستوري لسنة المحكمة فريد دبوشة،  1

 .31، المرجع السابؽ، ص.التّشريعيّة دراسة مدعّمة بالتّشريعات المقارنة
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والتّرشّح وتولّي المناصب العميا في الدّولة، عمى أف يبقى العضو متمتّعا بيذه الحقوؽ 
 فياء التّرشح وأثناء عضويّتو في المحكمة الدّستوريّة، إلّا في حالة صدور حكـ قضائي أثن

حقّو يمنعو مف ممارسو الحقوؽ السّالفة الذّكر، بسبب ارتكابو جريمة أو حتّى بسبب فقدانو 
 .1الأىميّة العقميّة

مف قانوف العقوبات؛ بأفّ الحرماف مف  1مكرّر 09ىذا ما أكّدت عميو المادة  
ممارسة الحقوؽ الوطنيّة والمدنيّة والعائميّة يتمثّؿ في العزؿ أو الإقصاء مف جميع 
الوظائؼ والمناصب العموميّة التّي ليا علاقة بالجريمة، الحرماف مف حؽ الانتخاب أو 
التّرشّح ومف حمؿ أيّ وساـ، عدـ الأىميّة لأف يكوف مساعدا محمّفا أو خبيرا أو شاىدا 

 . 2خعمى أيّ عقد... إل

المتعمّؽ بقانوف الانتخابات عمى  01-21وفي ىذا الإطار أكّد القانوف العضوي رقـ 
أنّو لا يمكف ممارسة حؽ الانتخاب والتّسجيؿ في القائمة الانتخابية، لمف سمؾ سموكا أثناء 
ثورة التّحرير الوطني مضادّا لمصالح الوطف، ومف حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره، 

عميو مف أجؿ جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب  أو مف حكـ
 .3والتّرشّح لممدّة المحدّدة

 نتماء الحزبي:شرط عدم الا  _5

استحدث المؤسّس الدّستوري شرط عدـ انتماء أعضاء المحكمة الدّستوريّة للأحزاب 
ىذا المنع إلى ؛ ويرجع سبب 2020السّياسية ضمف مستجدّات التّعديؿ الدّستوري لسنة 

                                                             
يّة المجمة الجزائرية لمعموـ القانون "المحكمة الدّستوريّة في الجزائر: "التّشكيمة وشروط العضويّة""،فريد دبوشة،  1

 .483، ص.2022، 03، العدد 59المجمد جامعة تيبازة، ، والسّياسيّة
 .نوف العقوباتقامف  1مكرر  09انظر: المادة  2
 ، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ2021مارس سنة  10مؤرخ في  01-21 لأمر رقـامف  52انظر: المادة  3

 .2021مارس سنة  10افؽ مؤرّخة في المو  17الانتخابات، ج.ر.ج.ج العدد 
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الحساسيّة التّي تمثّميا مثؿ ىذه المناصب، إذ تتطمّب الاستقلاليّة والحياد التّاـ في مثؿ ىذه 
 .1الوظائؼ وحتّى تضمف الدّولة النّزاىة في عمؿ المحكمة الدّستوريّة

فحسنا فعؿ المؤسّس الدّستوري الجزائري بمنع ىذه الفئات مف الانتماء إلى الأحزاب  
تأكيدا منو لضماف الحياد بشكؿ أكبر خاصّة وأفّ ىذا المنع يكوف بصفة مؤقّتة  السّياسية

 تستمر طيمة تولّي مدّة العيدة المقدّرة بست سنوات.  

كما يمعب ىذا الشّرط دورا في ضماف الاستقلاليّة والحياد بإبعاد أعضاء المحكمة 
راء انسجاـ التّصوّرات والآ ي يساىـ فيالأمر الذّ ، 2الدّستوريّة عف كؿّ أشكاؿ الضّغوطات

 ملاءات السّياسيّةعف الإأثناء عمؿ المحكمة الدّستوريّة ويجعؿ أعضاءىا في منأى 
والتّأثيرات الحزبيّة خلاؿ ممارسة مياميـ، وىو ما تقتضيو متطمّبات وأىداؼ تفعيؿ الرّقابة 

      . 3عمى دستوريّة القوانيف

 توريّة لمنّسبة لرئيس المحكمة الدّستوريّةشروط العضويّة في المحكمة الدّس ثانيا:

لتولّي منصب رئيس المحكمة الدّستوريّة لابد مف توافر جممة مف الشّروط 
والمنصوص عمييا دستوريّا والتّي تعتبر نفس شروط تولّي منصب رئاسة الجميوريّة 

 2020 مف ت.د لسنة 87باستثناء شرط السّف القانوني المنصوص عمييا في نص المادّة 
وذلؾ لعيدة واحدة مدّتيا ست سنوات، بالإضافة إلى الشّروط المذكورة أعلاه الواجب 

 توافرىا في أعضاء المحكمة الدّستوريّة.

فإفّ الشّروط المنصوص عمييا عدا السّف القانوني المتمثّؿ  87بالرّجوع لنص المادّة 
 :4فإنّيا تتمثّؿ في 188ة في خمسيف سنة بالموازاة مع بقيّة الأعضاء بناءً عمى المادّ 

                                                             
 .819عبد الحكيـ مولاي ابراىيـ، العيد الراعي، المرجع السابؽ، ص. 1
ومختمف النّصوص  6161المحكمة الدّستوريّة في الجزائر دراسة عمى ضوء التّعديل الدّستوري لسنة فريد دبوشة،  2

 .33، المرجع السابؽ، ص.التّشريعيّة دراسة مدعّمة بالتّشريعات المقارنة
، المرجع السابؽ، "6161قراءة في تشكيمة المحكمة الدّستوريّة في ظلّ التّعديل الدّستوري لسنة ف غربي، "أحس 3

 .571ص.
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  87انظر: المادة  4
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التّمتّع بالجنسيّة الجزائريّة الأصميّة فقط، ويثبت الجنسيّة الجزائريّة الأصميّة للأب " 
 والأم.

 لا يكون قد تجنّس بجنسيّة أجنبيّة.

 يَدين بالسلام.

 ( كاممة يوم إيداع طمب التّرشّح.41يبمغ سن الأربعين )

 يّةيتمتّع بكامل حقوقو المدنيّة والسّياس

 يُثبِت أنّ زوجو يتمتّع بالجنسيّة الجزائريّة الأصميّة فقط.

( سنوات عمى الأقل قبل 01يُثبِت إقامة دائمة بالجزائر دون سواىا لمدّة عشر )
 إيداع التّرشّح.

 .0946إذا كان مولودا قبل يوليو  0954يُثبِت مشاركتو في ثورة أوّل نوفمبر 

 لمبرّر القانوني لعدم تأديتيا.يُثبِت تأديتو الخدمة الوطنيّة أو ا

إذا كان مولودا بعد  0954يُثبِت عدم تورّط أبويو في أعمال ضدّ ثورة أوّل نوفمبر 
 .0946يوليو 

 .1"يُقدِّم التّصريح العمني بممتمكاتو العقّاريّة والمنقولة داخل الوطن وخارجو

 الفرع الثاني

 الجميوريّةدور المحكمة الدّستورية في إثبات شغور منصب رئيس 

 2020عيد المؤسّس الدّستوري الجزائري لممحكمة الدّستورية بموجب ت.د لسنة 
دورا ميمّا مف خلاؿ التّثبّت مف شغور منصب رئيس الجميوريّة في كافّة المراحؿ التّي 

                                                             
  .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  188: المادة  انظر 1
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تمر بيا تسيير الدّولة سواء في حالة المانع المؤقّت أو في حالة الشّغور النّيائي، أو حتّى 
 قتراف شغور منصب رئيس الجميوريّة وشغور رئاسة مجمس الأمّة.في حاؿ ا

 أولا: دور المحكمة الدّستورية في إثبات المانع المؤقت 

فإفّ اجتماع المحكمة الدّستوريّة في ىذه الحالة يكتسب صفة  94بناءً عمى المادّة 
رئيس الجميوريّة ما  الوجوبيّة، أي الزاميّة الانعقاد لمتثّبّت مف المانع المؤقّت الذّي أصاب

إذا كاف يستحيؿ أف يباشر ميامو حقيقة أـ لا، بصريح العبارة لا يمكف لممحكمة الدّستوريّة 
 .1أف تتستّر وراء أيّ عذر وترفض الانعقاد

خوّؿ المؤسّس الدّستوري لممحكمة الدّستوريّة ميمّة التّحقّؽ مف المانع الذّي أصاب 
لائمة دوف تبييف الييئة التّي تعتمد عمييا، فيؿ تمجأ إلى رئيس الجميوريّة بكؿّ الوسائؿ الم

الطّبيب الخاص بالرّئيس أـ يتّـ تأسيس لجنة خاصّة تضّـ أطبّاءً محمّفيف ومختصّي؟ 
باعتبار أفّ المحكمة الدّستوريّة ىيئة دستوريّة تضّـ خبراءً ومختصّيف في الميداف القانوني 

 .2بالخصوص بعيدا عف مجاؿ الطّب

خذ عمى المؤسّس الدّستوري الجزائري أنّو لـ ينصّ عمى تحديد الآجاؿ القانونيّة ما يُؤ 
التّي تتقيّد بيا المحكمة الدّستوريّة للاجتماع مف أجؿ التّحقّؽ مف حقيقة المانع المؤقّت 
الذّي أثاب رئيس الجميوريّة، إذ يمكف أف تتجاىؿ المحكمة الدّستوريّة الوضعيّة متحجّجة 

القانونيّة، وىو ما حصؿ بالفعؿ مع الرّئيس المستقيؿ عبد العزيز بوتفميقة الذّي  بيذه الثّغرة
طرح مرضو اشكالا كبيرا وتساؤلا عمّا إذا كانت البلاد قد دخمت في فترة شغور رئاسي 
مؤقّت، غير أفّ المجمس الدّستوري آنذاؾ لـ يحرّؾ ساكنا ويسارع بالاجتماع لمتّثبّت مف 

الصّمت، عمى الرّغـ مف حالة العجز التّي أصابت الرّئيس، واستمر  حقيقة المانع والتزـ
 ىذا الأخير بالجموس عمى كرسيّ الرّئاسة إلى غاية استقالتو. 

                                                             
، مذكّرة مقدّمة لنيؿ شيادة الماجستير البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا""الحالات الدّستوريّة لانعقاد توفيؽ بوقرف،  1

 .57، ص2012-2011 ،-باتنة–كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر في القانوف الدّستوري، 
 .1088دحماف حمادو، المرجع السابؽ، ص. 2
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 ثانيا: دور المحكمة الدّستورية في إثبات الشّغور النّيائي 

إذا لـ يتماثؿ رئيس الجميوريّة لمشّفاء واستمر المرض الخطير والمزمف الذّي أصابو 
مف  94مدّة تزيد عف خمسة وأربعيف يوما؛ عُدّ ىذا المانع عجزا دائما بموجب نص المادّة ل

النّاظمة لحلات الشّغور الرّئاسي، وبذلؾ ينتقؿ المانع  2020التّعديؿ الدّستوري لسنة 
القانوني مف مرحمة الشّغور المؤقّت إلى الشّغور النّيائي بقوّة القانوف، وبناءً عمى ىذه 

يتّـ الإعلاف عف الشّغور بالاستقالة وجوبا، ويُعيد لرئيس الدّولة بالنّيابة  المعطيات
 الاستمراريّة في تقمّد مقاليد الحكـ لمدّة تسعيف يوما أخرى، ىذا بالنّسبة لحالة العجز الدّائـ.

أمّا في يخُصّ حالتي الاستقالة والوفاة؛ فإنّو في حاؿ وقوع إحداىما تجتمع المحكمة 
بقّة القانوف وتثُبت الشّغور النّيائي لرئاسة الجميوريّة، وتبُمّغ فورا شيادة  الدّستوريّة

 التّصريح بالشّغور النّيائي إلى البرلماف الذّي يجتمع وجوبا ىو الآخر.

وفي ىذا الصّدد وجب الاستدلاؿ بتصريح المجمس الدّستوري السّابؽ فيما يخصّ 
 ميقة، الذّي نصّ بػ:إثبات شغور استقالة الرئيس عبد العزيز بوتف

 "إنّ المجمس الدّستوري،

 ( منو،5و 4)الفقرتان  016وبناءً عمى الدّستور، لاسيما المادة 

 منو، 76وبمقتضى النّظام المحدّد لقواعد عمل المجمس الدّستوري، لاسيما المادّة 

 ،6109أبريل سنة  3الموافق  0441رجب عام  67اجتمع بتاريخ 

 وبناءً عمى ذلك:

( من 4)الفقرة  016يثبُت الشّغور النّيائي لرئاسة الجميوريّة طبقا لممادة أولا: 
 الدّستور.
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شيادة  6109أبريل سنة  3الموافق  0441رجب عام  67ثانيا: تبمّغ اليوم 
)الفقرة  016التّصريح بالشّغور النّيائي لرئاسة الجميوريّة إلى البرلمان طبقا لممادّة 

 ( من الدّستور.5

شر ىذا التّصريح بالشّغور النّيائي لرئاسة الجميوريّة في الجريدة ثالثا: يُن
 .الرّسميّة لمجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة

 1440رجب عاـ  27بيذا اجتمع المجمس الدّستوري في جمستو المُنعقدة بتاريخ 
الدّستوري، ، برئاسة السيّد الطّيّب بمعيز رئيس المجمس 2019أبريؿ سنة  3الموافؽ 

وعضويّة السيّات والسّادة محمد حبشي نائبا لمرّئيس، سميمة مسراتي، شادية رحاب، ابراىيـ 
بوتخيؿ، محمد رضا أوسيمة، عبد النور قراوي، خديجة غباد، سماعيؿ بميت، الياشمي 

 .  1براىمي، امحمد عدّة جموؿ، كماؿ فنيش"

يّة المؤسّسات الدّستوريّة في كؿّ ىذا وذلؾ اليدؼ منو ىو المحافظة عمى استمرار 
البلاد، ومنو الحفاظ عمى استمراريّة السّير الحسف لمنّظاـ العاـ والأمف العاـ في المجتمع، 
بحيث يُحظر تعديؿ الحكومة إبّاف حصوؿ المانع لرئيس الجميوريّة أو وفاتو أو استقالتو، 

ا أنّو يتوجّب عمى الوزير إلى غاية استيلاؿ رئيس الجميوريّة الجديد في تأدية ميامو، كم
الأوّؿ تقديـ استقالتو في حاؿ ترشّحو للانتخابات الرّئاسيّة، ويُمارس وظيفة الوزير الأوّؿ 
حينئذ أحد أعضاء الحكومة الذّي يعيّنو رئيس الدّولة استثناءً دوف تطرّقو لبقيّة 

 .2الاختصاصات التّي ينفرد بيا رئيس الجميوريّة دوف سواه

 

                                                             
الجميوريّة،  ، يتعمّؽ بالشّغور النّيائي لرئاسة2019 أبريؿ سنة 3الموافؽ  1440رجب  27تصريح مؤرّخ في  1

 .2019أبريؿ سنة  3مؤرخة في الموافؽ  21ج.ر.ج.ج العدد 
"دور المحكمة الدستورية في حالة شغور منصب رئيس الجميورية ضمن التعديل الدستوري لسنة ليمى محديد،  2

 .662، ص.2021، 03العدد ، 05المجمد جامعة بومرداس، ، مجمة السياسة العالمية "،6161
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لمحكمة الدستورية في إثبات اقتران حالة شغور رئيس الجميورية ثالثا: دور ا
 وشغور رئيس الدّولة بالنّيابة 

إذا اقترنت استقالة رئيس الجميوريّة أو وفاتو بشغور رئاسة مجمس الأمّة، لأيّ سبب 
أعضائيا الشّغور ¾ كاف، تجتمع المحكمة الدّستوريّة وجوبا وتثُبت بأغمبيّة ثلاثة أرباع 

 .1النّيائي لرئاسة الجميوريّة، وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمّة

ما يُؤخذ عمى المؤسّس الدّستوري الجزائري أنّو وبالرّغـ مف الاختصاصات العديدة 
والمتعدّدة التّي منحيا لممحكمة الدّستوريّة، وكذا التنوّع في التشكيمة، إلّا أنّو لـ يُحط ىذه 

مقائيّة، إذ يتّـ ذلؾ وفؽ آليات حددّىا الدّستور بنص القانوف عف المؤسّسة بسمطة الرّقابة التّ 
طريؽ آلية الإخطار، التّي بواسطتيا يتّـ إشعار المحكمة الدّستوريّة حتّى تتمكّف ىذه 

مف التّعديؿ  94الأخيرة مف مزاولة ميمّتيا في الرّقابة، فباستقراء ما ورد في نص المادة 
أفّ المؤسّس الدّستوري لـ يبيّف الإجراءات المتّبعة ؛ يتّضح ب2020الدّستوري لسنة 

لاجتماع المحكمة الدّستوري لإثبات المانع أو الشّغور، فيؿ تجتمع بطمب مف رئيسيا؟ أـ 
 .2بطمب مف أعضائيا؟ كما لـ يحدّد المدّة اللّازمة لانعقادىا

 المطمب الثاني

 لعلان شغور منصب رئيس الجميوريّةانعقاد البرلمان 

يقتضي نظاـ الثنّائيّة البرلمانيّة تقاسـ الاختصاصات المُقرّرة دستوريّا لمسّمطة 
التّشريعيّة، وبيذا حرص المؤسّس الدّستوري الجزائري عمى تجسيد مبدأ التّوازف بيف 
الغرفتيف عف ممارسة جممة الاختصاصات التّشريعيّة والرّقابيّة، مع تأرجح بيف مساواة 

، غير أنّو في حاؿ شغور منصب رئاسة الجميوريّة ينعقد 3أخرى كاممة ومنقوصة أحيانا

                                                             
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  94انظر: المادة  1
 .1087دحماف حمادو، المرجع السابؽ، ص. 2
التواصؿ في الاقتصاد والادارة  "البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين في التجربة الدستورية الجزائرية"،عمير سعاد،  3

  .140ص.، 2015، جواف 42، عدد والقانوف
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البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا لإعلاف حالة الشّغور، وقبؿ التّطرؽ لدور ىذا الأخير في 
 الإعلاف وجب معرفة تشكيمة ىاتيف الغرفتيف.

 لتّالي:وعمى ىذا الأساس تّـ تقسيـ المطمب الثاّني إلى فرعيف رئيسيّيف؛ عمى النّحو ا

 الفرع الأوؿ: تشكيمة البرلماف.

 إعلاف شغور منصب رئيس الجميوريّة.دور البرلماف في الفرع الثاني: 

 الفرع الأول

 تشكيمة البرلمان

يمارس السّمطة التّشريعيّة برلمانا يتكوّف مف غرفتيف؛ المجمس الشّعبي الوطني 
السّيادة في إعداد القانوف والتّصويت ومجمس الأمّة، كؿّ غرفة مف غرفتي البرلماف ليا 

بتدئ ( أشير، تُ 10في دورة عاديّة واحدة كؿّ سنة مدّتيا عشرة ) البرلمافيجتمع ، 1عميو
 . 2في ثاني يوـ عمؿ مف شير سبتمبر، وتنتيي في آخر يوـ عمؿ مف شير يونيو

 أولا: المجمس الشّعبي الوطني

ّـ انتخاب نوّابو عف طريؽ  يُعد  المجمس الشّعبي الوطني الغرفة الأولى لمبرلماف، يت
شّعبي ( سنوات، يتشكّؿ المجمس ال5الاقتراع العاـ السّرّي والمباشر لعيدة مدّتيا خمس )

 الوطني مف تشكيمة ثلاثيّة:

 _ رئيس المجمس الشّعبي الوطني: 0

 يتولّى الرّئيس تمثيؿ المجمس داخؿ وخارج الوطف، وتتمثّؿ مجمس صلاحيّاتو في:

دارة المداولات ومناقشتيا، رئاسة اجتماعات مكتب المجمس  رئاسة الجمسات وا 
واجتماعات ىيئة الرّؤساء وىيئة التنّسيؽ، تحديد كيفيّة سير المصالح الإداريّة لممجمس، 

                                                             
 .2020الدستوري لسنة  لتعديؿمف ا 114انظر: المادة  1
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  138انظر: المادة  2
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إعداد مشروع ميزانيّة المجمس وتوقيع توصيات التّعاوف البرلماني الدّولي، إخطار المحكمة 
 . 1تضاءالدّستوريّة عند الاق

 :المجمس الشّعبي الوطني_ مكتب 6

 اتو في:كوّف مكتب ـ.ش.و مف الرئيس ونوابو، تتمثّؿ صلاحييت

تنظيـ سير جمسات المجمس وجدوؿ أعمالو، تحديد أنماط الاقتراع، مناقشة مشروع 
ميزانيّة المجمس، تحديد القواعد المطبّقة عمى محاسبة ىذه الميزانيّة، البتّ في قابميّة 
اقتراحات القوانيف والتّعديلات والمّوائح مف حيث الشّكؿ، متابعة النّشاط التّشريعي 
والبرلماني، متابعة علاقات المجمس مع البرلمانات والاتّحادات البرلمانيّة وشؤوف النّواب 

 .   2والتّشريع والعلاقات مع مجمس الأمّة والحكومة

  _ المّجان الدّائمة:3

ي الوطني مف لجاف دائمة يبمغ عددىا اثني عشر لجنة،  في يتشكّؿ المجمس الشّعب
بداية الفترة التّشريعيّة لمدّة سنة قابمة لمتّجديد كمّيا أو جزئيّا، كما توزّع المجموعات 
البرلمانيّة أعضاءىا عمى المّجاف الدّائمة في حدود النّسبة المحدّدة ليا في النّظاـ الدّاخمي 

جمس، ويعيّف النّوّاب الغير منتميف بناءً عمى طمبيـ مع مراعاة تبعًا لنسبة تمثيميا في الم
( عضوًا عمى 30العدد المحدّد في كؿّ لجنة، ذلؾ أفّ كؿّ لجنة تتكوّف مف ثلاثيف )

 . 3الأكثر

 ثانيا: مجمس الأمّة

إلى جانب المجمس الشّعبي  1996وىي الغرفة الثاّنية في البرلماف اُستحدثت سنة 
مس الأمّة، التّسمية في حدّ ذاتيا تحمؿ مغزى سياسي مفاده أفّ الوطني سُمّيت بمج

                                                             
مجمة ، "الييئة التّشريعيّة في الجزائر وأبعادىا اليديولوجيّة المجمس الشّعبي الوطني أنموذجًا"الزبير بف عوف،  1

 .1064، ص.2022المجمد السابع، العدد الأوؿ، جامعة الجمفة،  العموـ القانونيّة والاجتماعيّة،
 .1064الزبير بف عوف، المرجع السابؽ، ص.  2
 نفس المرجع والصفحة.  3
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المجمس يمثّؿ الأمّة ككياف مجرّد يضمف استمراريّة الدّولة والسّمطة، يتولىّ رئيسو رئاسة 
الدّولة بالنّيابة في حالتي المانع والشّغور، ولا يغيب عف الأذىاف أفّ مجمس الأمّة يعتبر 

لسّمطة التنّفيذيّة عمى البرلماف، فيو يستعمؿ كواجية لكبح صمّاـ أماف بؿ ضامف سيطرة ا
جماح حماس الأغمبيّة في المجمس الشّعبي الوطني مف محاولة فرض توجّياتيا عمى 

 . 1السّمطة التنّفيذيّة

أعضائيا عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسّرّي، بمقعديف عف  2/3يُنتخب ثمثا 
الشّعبية البمديّة وأعضاء المجالس الشّعبيّة الولائيّة،  كؿّ ولاية مف بيف أعضاء المجالس

الآخر مف أعضاء مجمس الأمّة مف بيف الشّخصيّات  1/3يعيّف رئيس الجميوريّة الث مث 
 .2والكفاءات الوطنيّة في المجالات العمميّة والمينيّة والاقتصاديّة والاجتماعيّة

يتّـ تجديد تشكيمتيا بالنّصؼ كؿّ ( سنوات، و 6تحدّد عيدة مجمس الأمّة بمدّة ست )
( سنوات، ولا يمكف لأحد ممارسة أكثر مف عيدتيف برلمانيتيف منفصمتيف أو 3ثلاث )
 .3متتاليتيف

 الفرع الثاني

 دور البرلمان في إعلان شغور منصب رئيس الجميوريّة

أسند المؤسّس الدّستوري لمبرلماف المُنعقد بغرفتيو ميمّة الإعلاف عف حالة شغور 
منصب رئاسة الجميوريّة وذلؾ باقتراح مف المحكمة الدّستوريّة بعد أف تتثبّت ىذه الأخيرة 
مف حقيقة المانع، ويظير دور البرلماف في الحالتيف الاثنتيف؛ سواء في حالة المانع 

 المؤقّت أو الشّغور النّيائي.

 

                                                             
، 1993دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية،  "النظام السياسي الجزائري"،سعيد بوالشعير،   1

 .23-22-21ص ص.
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  121ادة انظر: الم 2
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  122انظر: المادة  3
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 أولا: دور البرلمان في إعلان المانع المؤقّت

د بغرفتيو المجتمعتيف معا ثبوت المانع لرئيس الجميوريّة بأغمبيّة يُعمف البرلماف المُنعق
( 45أعضائو، ويكمّؼ بتولّي رئاسة الدّولة بالنّيابة مدّة أقصاىا خمسة وأربعيف ) 2/3ثمثي 

 .1يوما رئيس مجمس الأمّة الذّي يمارس صلاحيّاتو

مة الدّستوريّة، إذ لـ يمكف القوؿ بأفّ انعقاد البرلماف بغرفتيو مرىوف باقتراح مف المحك
يَرد في صياغة نص المادة اِلزامية المحكمة الدّستوريّة بتبميغ البرلماف، وجدير بالذّكر أفّ 
الاقتراح يبقى مجرّد استشارة لا تحمؿ في طيّاتيا أيّة قوّة اِلزاميّة، ومنو فانعقاد البرلماف 

 يشكّؿ إجراءً إضافيّا.

زائري أنّو لـ يتدارؾ حالة اقتراف شغور منصب ما يُؤخذ عمى المؤسّس الدّستوري الج
رئاسة الجميوريّة وشغور المجمس الشّعبي الوطني بخصوص اجراءات الإعلاف، فمف 
الصّعوبة بما كاف انعقاد البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا لإعلاف حالة الشّغور الرّئاسي، 

لقانونيّة بالنّص عمى إجراء فكاف مف الأجدر لو تدارؾ المؤسّس الدّستوري ىذه الثّغرة ا
بديؿ أثناء فترة شغور المجمس الشّعبي الوطني، كما لـ يوضّح مآؿ الإعلاف عف الشّغور 

أعضاء المحكمة الدّستورية، فيؿ معناه أفّ المانع ¾ في حاؿ لـ تتوافر نسبة أغمبية 
 و؟ المؤقّت غير حقيقي؟ وىؿ يستمرّ رئيس الجميوريّة بصفة عاديّة في تقمّد منصب

 ثانيا: دور البرلمان في إعلان الشّغور النّيائي

( يوما، يُعمَف الش غور 45في حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف )
 ، ىذا في حاؿ استمراريّة المرض الخطير والمزمف. 2بالاستقالة وجوبا

المحكمة الدّستوريّة شيادة أمّا في حالة استقالة رئيس الجميوريّة أو وفاتو؛ فتبُمٍّغُ فورًا 
 .3التّصريح بالشّغور النّيائي إلى البرلماف الذّي يجتمع وجوبا

                                                             
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  94انظر: المادة  1
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  94انظر: المادة  2
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  94انظر: المادة  3
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 الفصل الثاّني

 الجميورية آليّات تجاوز حالة شغور منصب رئيس 

أصعب مرحمة تمرُّ بيا الدّولة، وذلؾ لما  تُعدّ مرحمة شغور منصب رئاسة الجميوريّة
ليا مف آثار ومخمّفات، فحرصا مف المؤسّس الدّستوري عمى ضماف سير المؤسّسات 

قد ينزلؽ لحدوث لتجنّب وقوعيا في فراغ مؤسّساتي الدّستورية لمدّولة بانتظاـ واضطراد، و 
لدّولة، فنصّ أزمة دستوريّة، عمؿ عمى وضع تنظيـ محكـ بحسبو يضمف استمراريّة ا

بموجب أحكاـ الدّستور عمى ضرورة المسارعة في استخلاؼ منصب رئيس الجميوريّة، 
حتّى لا تبقى البلاد بدوف حاكـ ولو لفترة مف الزّمف وذلؾ بالنّظر لمخطورة التّي يشكّميا 
ىذا الفراغ، وفي ىذه الأثناء تَشرع الييئات المُختصّة بتنظيـ انتخابات رئاسيّة مُسبقة 

وانيا بغية الخروج بصفة عاجمة مف حالة الشّغور الرّئاسي وعودة الحياة السّياسيّة لأ
لمجراىا الطّبيعي، فيؿ تمكّف فعلا المؤسّس الدّستوري مف معالجة حالة شغور منصب 

 رئاسة الجميوريّة؟ 

ثيف رئيسيّيف عمى للإجابة عمى ىذا التّساؤؿ ارتأينا إلى تقسيـ الفصؿ الثاّني إلى مبح
 النّحو التّالي:

 المبحث الأوؿ: التّجاوز المؤقّت لحالة شغور منصب رئيس الجميوريّة.

 المبحث الثاني: التّجاوز النّيائي لحالة شغور منصب رئيس الجميوريّة.
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 المبحث الأول

 التّجاوز المؤقّت لحالة شغور منصب رئيس الجميوريّة

جممة مف الآثار القانونيّة، أوّليا يترتّب عمى حالة شغور منصب رئاسة الجميوريّة 
ّـ التّصريح باجتماع المحكمة الدّستوريّة لإثبات الم الة الشّغور مف حانع القانوني ومف ث

قبؿ البرلماف المُنعقد بغرفتيو المُجتمعتيف معا، وحتّى لا يبقى منصب رئاسة الجميوريّة 
السّياسيّة وتداعياتيا عمى شاغرا ولا تتعطّؿ أمور الدّولة ولا تتعرّض لجممة المخاطر 

مصالح الأمّة، ألزـ المؤسّس الدّستوري تعويض رئيس الجميوريّة بشخص يكوف عمى 
دراية بتسيير شؤوف الدّولة ويحوز ثقة الشّعب ولو لفترة زمنيّة مؤقّتة، مع منح رئيس الدّولة 

ة لتسييؿ عممو، إلّا بالنّيابة جممة مف الصّلاحيات الدّستوريّة في إطار تأدية ميامو النّيابيّ 
ت، منيا ما ىو محظور مف قيّدة بخصوص البعض الآخر مف الصلاحياأفّ سمطتو مُ 
ة مواضيعيا، ومنيا ما يخرج مف دائرة صفة نيائيّة وذلؾ بالنّظر لحساسيممارستيا ب

ة ممارستيا في حدود ما تمميو يابنولة بالدائرة الاستثناء ويجوز لرئيس الدالحظر إلى 
 القصوى.رورة الض

 الي:ذا الأساس تـ تقسيـ المبحث الأوؿ إلى مطمبيف رئيسييف؛ عمى النحو التوعمى ى

  لمرحمة رئاسة الدّولة بالنّيابة. ستوريالتنظيـ الدالمطمب الأوؿ: 

 يابة.تقييد سمطة رئيس الدولة بالنالمطمب الثاني: 

 المطمب الأول

 النيابة رئاسة الدولة مرحمةستوري لالتنظيم الد

وقوع ستوري لوضع إجراءات احترازية في حاؿ باب الحيطة لجأ المؤسس الد مف
بيعي، مف ة بالشكؿ الطمانع قانوني لرئيس الجميورية يحوؿ دوف تأديتو لميامو الرئاسي

ئيس الجميورية لضماف ر  يحؿ محؿ منصب يدعى برئيس الدّولة بالنيابةاد خلاؿ إيج
ستوري لة ميامو بالشكؿ الكافي منحو المؤسس الداستمرارية الدولة، وحتى يزاوؿ رئيس الدو 
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ث انسداد عمى مستوى السّمطات دبعضا مف اختصاصات رئيس الجميورية حتى لا يح
قضائية، ىذا ما أثبتتو التجربة الدستورية الجزائرية، إذ ة والالثلاث؛ التنفيذية والتشريعي

 يابة.نشيدت الجزائر حالات واقعية لرئاسة الدولة بال

ّـ تقسيـ الموعمى   الي:طمب الأوّؿ إلى ثلاثة فروع رئيسية عمى النحو التىذا الأساس ت

 .بالنيابة ولةتولية رئاسة الدالفرع الأوؿ: 

 يابة.رئيس الدولة بالنات صلاحيالفرع الثاني: 

 يابة.تطبيقات رئاسة الدولة بالنالفرع الثالث: 

 الفرع الأول
 رئاسة الدولة بالنيابةتولية 

ولي زماـ الأمور بوصفو رئيسا ة تالمؤسس الدستوري لرئيس مجمس الأمة ميمأناط 
ء حالة شغور منصب رئاسة الجميورية، مع منحو جممة مف يابة أثناولة بالنلمد

حيات التشريعية وأخرى تنفيذية وقضائية لضماف استمرارية مؤسسات الدولة لاالص
و يمكف أف يحدث لرئيس المختمفة، غير أنلبلاد بجوانبيا ائدة في اواستقرار الأوضاع الس

و شاف العواـ، ىذا ما دفع الأمة مانع ىو الآخر كونو وبطبيعة الحاؿ شخص طبيعي شأن
 بديؿ يضمف استمرارية قيادة الدولة بتسميـ جزائري إلى إيجاد حؿستوري البالمؤسس الد

 ستورية.مقاليد الحكـ لرئيس المحكمة الد

 س الدولة بالنيابةرئيس مجمس الأمة رئي أولا:

ما كاف معمولا بو سابقا حسب المادة السادسة والمادة العاشرة مف أرضية الوفاؽ 
الوطني؛ في حالة شغور منصب رئاسة الجميورية بسبب الوفاة أو الاستقالة أو المانع 
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النيائي؛ فإنو يعيف رئيس الدولة بالنيابة مف قبؿ المجمس الأعمى للأمف بعد أف يثبت 
 .1لدستوري حالة الشغور النيائيالمجمس ا

في القياـ بالمياـ  انويساعد فانائب س الدولة بالنيابة تعييف نائب أوكما يمكف لرئي
أوؿ دستور أورد مصطمح رئاسة الدولة في المادة  1989 سنة دستور عدّ ويُ  ،المسنودة إليو

 .2الوطنيمنو والتي تتعمؽ بحالة الإنابة الموكمة إلى رئيس المجمس الشعبي  84

؛ حيث أصبح رئيس مجمس الأمة ثاني 1996دستور إلا أنو تغير الحاؿ بداية مف 
رجؿ في الدولة بعد رئيس الجميورية، فيتـ توكيمو بميمة رئاسة الدولة بالنيابة بصفة مؤقتة 
في حالتيف اثنيتف: سواء في حالة مرض مزمف لمرئيس أو في حالة استقالتو أو وفاتو 

 بو في النظاـ الدستوري الجزائري.حسب ما ىو معموؿ 

وحتى تتضح الرؤية لابد مف تبياف حالتي رئاسة الدولة بالنيابة حسب حالة الشغور 
المتواجديف أماميا؛ فيي تختمؼ حسب الشغور المؤقت لرئاسة الجميورية والشغور النيائي 

 عمى النحو التالي:

نو إير أو مزمف فيس الجميورية مرض خطعندما يحصؿ لرئ _ الحالة الأولى:1
تجتمع المحكمة الدستورية لتثبت حقيقة المانع، فتجتمع غرفتي البرلماف ليتـ التصويت 

الأعضاء، ليتولى بعدىا رئيس مجمس الأمة  2/3عمى مقترح ثبوت المانع بأغمبية ثمثي 
( يوما وفي حالة استمرار المانع 45رئاسة الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا خمسة وأربعوف )

 الاعلاف عف شغور منصب رئاسة الجميورية بالاستقالة وجوبا. يتـ

: تحصؿ عند استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو فتثبت المحكمة _ الحالة الثانية2
الدستورية الشغور النيائي، ويتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا 

 .1مسبقة ( يوما تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية90تسعوف )
                                                             

، ديواف المطبوعات المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم"" بمحاج،صالح  1
 .163، ص.2015الجامعية، الطبعة الثانية، 

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف "السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري"شريط،  وليد  2
 .147، ص.2012-2011 ،-تممساف–كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد العاـ، 
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و في حاؿ حصوؿ المانع المؤقت تتـ ابقتيف؛ أنّ فالفرؽ القائـ بيف الحالتيف السّ  فذإ
( يوما، وأما في حاؿ حصوؿ المانع النيائي 45رئاسة الدولة بالنيابة لمدة خمسة وأربعيف )

وتـ شغور منصب رئاسة الجميورية بصفة نيائية تتـ رئاسة الدولة بالنيابة لمدة تسعوف 
 يوما.( 90)

 ا: رئيس المحكمة الدستورية رئيس الدولة بالنيابةنيثا

عمى حالة  40-94نص المرسوـ الرئاسي رقـ يكاف  1989العمؿ بدستور  ؿّ ظفي 
شغور منصب رئيس الدولة بالنيابة سواء كاف نتيجة وفاة أو استقالة أو استحالة قيامو 

استدعاء المجمس الأعمى للأمف مف بميامو؛ فيثبت المجمس الدستوري حالة الشغور، ويتـ 
قبؿ رئيس الحكومة ليتولى تعييف رئيس الدولة الجديد بعد استشارة المجمس الوطني 
الانتقالي، كما أكدت الأرضية الوطنية لمدفاع الوطني عف تسميـ سمطة تعييف رئيس الدولة 
 بيد المجمس الأعمى للأمف، وذلؾ في ظؿ غياب نص قانوني صريح يوضح اجراءات
تعييف رئيس الدولة بالنيابة في حالة غياب رئيس الجميورية أو حتى في حاؿ غياب رئيس 
الدولة بالنيابة. ولعؿ السبب الراجح ىو النية في عدـ المجوء إلى انتخابات رئاسية مسبقة، 

 .2خاصة في ظؿ المرحمة الانتقالية آنذاؾ

مس الأمة وذلؾ خلاؿ و بداية مف العمؿ برئاسة الدولة مف قبؿ رئيس مج أنّ إلاّ 
ممارستو لميامو كرئيس دولة بالنيابة في مدة أقصاىا تسعوف يوما؛ يمكف ليذا الأخير أف 
يحدث لو مانع يحوؿ دوف ممارستو لميامو سواء بالاستقالة أو الوفاة أو حتى في حالة 

لنيابة حصوؿ مانع مؤقت، يتـ الاعلاف بقوة القانوف استقالتو وجوبا، وبالتالي انقطاع مدة ا
بسبب حالة الشغور، خاصة ما بيف دورتي البرلماف اذ يثير أزمة دستورية، وبالرجوع 

                                                                                                                                                                                         
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة "1996معوقات التجربة البرلمانية في الجزائر في ظل دستور معمري، " نصر الدّيف 1

، 2، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼص قانوف عاـدكتوراه العموـ في الحقوؽ تخص
 .127، ص.2018-2019

 .148شريط، المرجع السابؽ، ص.وليد  2
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لأحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لـ يفصؿ المشرع الجزائري بخصوص ىذه الاشكالية 
 ولـ يعالج مسألة اقتراف حالتي الشغور.

الات التي تؤدي فنجد المادة السادسة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة حددت الح
جراء انتخاب رئيس جديد والمتمثمة إصب رئيس مجمس الأمة التي تستوجب إلى شغور من

ب عمييا شغور ي يترتّ نافي التّ في الاستقالة، العجز، الوفاة، التنافي دوف تحديد حالات التّ 
 المشرع الجزائري لـ ينظـ المركز القانوني لرئيس رئاسة مجمس الأمة، بالإضافة إلى أفّ 

مجمس الأمة في مرحمة النيابة؛ ىؿ بعد انتياء مرحمة النيابة يستعيد منصبو الأصمي 
بصفة عادية؛ وىؿ تعتبر رئاسة الدولة بالنيابة حالة مف حالات التنافي والتي تستوجب 

ستوري س الدّ ساؤلات اجتيد المؤسّ بس بشأف كؿ ىذه التّ لإزالة الغموض والمّ و  ؟1استخلافو
مف التعديؿ الدستوري لسنة  94عنيا في الفقرة الأخيرة مف المادة الجزائري وأجاب 

ت عمى تنظيـ رئاسة الدولة في حالة اقتراف شغور منصب رئيس الجميورية ؛ فنصّ 2020
مع شغور منصب رئيس مجمس الأمة؛ اذ تجتمع المحكمة الدستورية وجوبا لتثبت حالة 

رئيس مجمس الأمة بأغمبية ثلاثة أرباع الشغور النيائي لرئاسة الجميورية وحصوؿ المانع ل
عدد الأعضاء، وعمى ىذا الأساس يتولى رئيس المحكمة الدستورية رئاسة الدولة ¾ 

 .2بالنيابة

ستشؼ مف نص المادة أنيا قد فصمت في حالة شغور منصب رئيس الجميورية ما يُ 
ة وليس مع حالة شغور منصب رئيس مجمس الأمة أثناء تأدية ميامو كرئيس مجمس الأم

رئيس الدولة؛ إلا أنو يمكف العمؿ بنص ىذه المادة في حالة شغور منصب رئيس الدولة 
 بالنيابة، وعمى ىذا الأساس يتقمد رئيس المحكمة الدستورية مياـ رئيس الدولة بالنيابة.

تجدر الإشارة إلى أفّ مشروع تعديؿ الدّستور قد تضمّف النّص عمى استحداث 
منو، ويعتبر ىذا المنصب مف سمات  95ريّة في المادّة منصب نائب رئيس الجميو 

النّظاـ الرّئاسي وليس مف أركانو، غير أنّو لا مانع مف وجوده في الدّوؿ المتبنّية النّظاـ 
                                                             

 .1093حمادو، المرجع السابؽ، ص.دحماف  1
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  94انظر: المادة  2
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شبو الرّئاسي، وتتجمّى مبرّرات استحداث ىكذا منصبا في مساعدة رئيس الجميوريّة عمى 
ورة لذلؾ، غير أفّ الدّور الرّئيسي يكمف في مزاولة ميامو الدّستوريّة كمّما دعت الضّر 

، وىو ما يضمف استمراريّة 1حمولو محؿّ الرّئيس في حالة حدوث مانع أو شغور نيائي
ف كانت فترة  العيدة الرّئاسيّة دوف الحاجة إلى إجراء انتخابات رئاسيّة جديدة لاسيما وا 

عب بانتخابات متكرّرة في الشّغور في بداية العيدة، فمف غير المنطقي ارىاؽ كاىؿ الشّ 
 فترة وجيزة.

جراءات  غير أفّ وجية النّظر تنطوي في تقييد ىذا المنصب بضوابط صارمة وا 
منطقيّة تضفي الشّفافيّة والحياد عميو، كأف يتقمّد ىذا المنصب المرشّح الحائز عمى المركز 

ا عف إرادتو الحرّة، وبيذا الثاّني مف الانتخابات الرّئاسيّة، بحيث يعتبر ممثّلا لمشّعب ومعبّر 
يكوف مُنتخبا ويحوز صفة رئيس الجميوريّة، فمف غير المنطقي أف يتقمّد شخص ما 

 منصبا بيذا الحجـ عف طريؽ التّعييف.

جاء خاليا مف النّص عمى ىذا المنصب فمف  2020عديؿ الدّستوري لسنة لتا إلّا أف
الواضح أفّ المؤسّس الدّستوري قد تراجع عف تبنّي العمؿ بيذا النّوع مف المناصب، لكف 

ة وأف بوادره ظيرت لمعمف، إذ يعتبر يتّـ تكريسو في الأمد القريب خاصمف المحتمؿ أف 
 حلّا بديلا وفعّالا.

في الدّستور الأمريكي بالاستناد إلى طبيعة النّظاـ الرّئاسي الذّي كما ىو الحاؿ 
يقتضي وجود نائب لمرّئيس، فيتّـ اختيار رئيس الجميوريّة ونائبو بالنّمط نفسو والمتمثّؿ في 
الانتخاب، فتقوـ الييئة النّاخبة التّي تقرّر مصيرىا في الوقت ذاتو بتعييف الرّئيس 

 .2زب نفسوالأمريكي ونائبا لو مف الح

 
                                                             

جامعة ، المجمة الدولية لمبحوث القانونيّة والسياسية رئيس الجميوريّة"،"قراءة في استحداث منصب نائب رابح شامي،  1
 . 39، ص.2020أكتوبر  ،02، العدد 04المجمد الوادي، 

، دار اليدى "السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد دراسو مقارنة تاريخية _قانونية _سياسية"عبد الله بوقفّة،  2
 .137، ص.2006، دوف طبعة، لمطباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر
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 ثالثا: حالات رئاسة الدولة بالنيابة في الجزائر

تـ العمؿ برئاسة الدولة في الجزائر نتيجة شغور منصب رئاسة الجميورية ثلاث 
مرات بداية بتولي رابح بيطاط رئاسة الدولة كتجربة أولى، لتمييا رئاسة اليميف زرواؿ ثـ 

 لحد الآف.عبد القادر بف صالح كآخر رئيس دولة في الجزائر 

 _ رابح بيطاط كرئيس دولة لمجزائر: 1

تـ الاعلاف لأوؿ مرة عف حالة  1978بعد وفاة الرئيس الراحؿ ىواري بومديف سنة 
شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر المستقمة؛ وعملا بأحكاـ الفقرة الرابعة مف 

 1978ديسمبر  13؛ اجتمع المجمس الشعبي الوطني يوـ 1976مف دستور  117المادة 
لإثبات حالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية، وتطبيقا لمفقرة الخامسة مف ذات المادة 

( يوما بصفتو رئيس 45تولى رابح بيطاط رئاسة الدولة بالنيابة لمدة خمسة وأربعيف )
المجمس الشعبي الوطني، ليعقب ىذا الاجراء تنظيـ انتخابات رئاسية مسبقة أسفرت عمى 

 .1ح جبية التحرير الوطني الشاذلي بف جديدفوز مرش

 _ اليمين زروال كرئيس دولة لمجزائر: 2

بعد تولي الرئيس السابؽ الشاذلي بف جديد ميامو كونو رئيسا لمجميورية الجزائرية، 
، 1992جانفي  11إلا أنو لـ يتمكف مف اتماـ عيدتو الرئاسية ليعمف استقالتو بتاريخ 

الدستورية آنذاؾ وسد الفراغ المؤسساتي الذي حدث نتيجة وبغرض احتواء الأزمة 
، واتخذت جممة مف 1989الاستقالة وكذا حؿ المجمس الشعبي الوطني؛ تـ تجميد دستور 

النصوص القانونية بمثابة دساتير مادية بداية بإعلاف المجمس الأعمى للأمف المؤرخ في 
لمدولة مشكلا مف خمسة  والذي تقرر فيو تنصيب المجمس الأعمى 1992جانفي  14

أعضاء برئاسة الراحؿ محمد بوضياؼ، غير أنو تـ التخمي عف مؤسسة المجمس الأعمى 
جانفي  30؛ ليتـ تعييف اليميف زرواؿ رئيسا لمدولة بتاريخ 2لمدولة بعد سنتيف مف تنصيبو
                                                             

 .439، 438حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص. 1
 .441، 440، ص.المرجع نفس 2
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اثر  1995، والذي ما لبث أف كاف رئيس دولة ليصبح رئيس جميورية سنة 1994
نوفمبر مف ذات السنة، إلا أنو لـ ينو ىو الآخر عيدتو  16الرئاسية بتاريخ  الانتخابات

 .1998الرئاسية ليعمف تخميو عف ميامو في سبتمبر 

 _ عبد القادر بن صالح كرئيس دولة لمجزائر:  3

بعد استقالة رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة نتيجة الضغط الشعبي بسبب 
أحدث اضطرارا سياسيا في البلاد، وما زاد الطيف بمة ىو رفض العيدة الخامسة الذي 

الاعلاف عف استقالة رئيس المجمس الدستوري الطيب بمعيز، اذ تـ العمؿ بنص المادة 
، فتـ تعييف رئيس مجمس الأمة عبد القادر بف 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  102

ا، وثـ ألقى عبد القادر بف ( يوم45صالح رئيسا لمدولة بالنيابة لمدة خمسة وأربعيف )
يتضمف اجراء انتخابات  2019ماي  12صالح بصفتو رئيس الدولة خطابا للأمة بتاريخ 

 .20191جويمية  04رئاسية مسبقة والمبرمج اجراؤىا يوـ 

عمى أنو: "يعمف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  102بيذا الصدد نصت المادة 
المجتمعتيف معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ثمثي البرلماف المنعقد بغرفتيو 

( 45( أعضاءه، ويكمؼ بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاىا خمسة وأربعيف )2/3)
( 45يوما رئيس مجمس الأمة،... وفي حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة وأربعيف )

لة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو، يوما، يمعف الشغور بالاستقالة وجوبا...، وفي حا
يجتمع المجمس الدستوري وجوبا ويثبت الشغور النيائي لرئاسة الجميورية، وتبمغ فورا 

 شيادة التصريح بالشغور النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا.

( يوما، تنظـ 90يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف )
 .2نتخابات رئاسية"خلاليا ا

                                                             
 .445-444حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص. 1
 .2016نة التعديؿ الدستوري لسمف  102انظر: المادة  2
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بالرغـ مف أف نص المادة السالفة الذكر واضح وصريح بخصوص مدة رئاسة الدولة 
( يوما كحد أقصى أي ما 90بالنيابة في حالة ثبوت الشغور النيائي والمحددة بتسعيف )

اىا قد تعدّ كاف عبد القادر بف صالح  الدّولة بالنّيابةرئيس   أفّ إلّا  ،يقارب الثلاثة أشير
مساسا صارخا بأحكاـ الدستور،  ( أشير، وىذا يعدّ 08ؿ مدة رئاستو إلى ثمانية )لتص

 ستور الساري المفعوؿ آنذاؾ.مف الدّ  102ويعتبر تعدي واضح عمى أحكاـ المادة 

جبية التحرير  جراء انتخابات رئاسية مسبقة أفرزت عف فوز مرشح حزبإبعدىا  ليت ّـ
الدّيمقراطيّة  الجزائرية جميوريةلملة ميامو كرئيس ى مزاو تبوف، ليتولّ يد الوطني عبد المج

 اعة الجارية. لحد السّ  الشّعبيّة

 لثانيالفرع ا

 دولة بالنيابةصلاحيات رئيس ال 

ىو مسمّـ بو أف رئيس الدّولة بالنّيابة أنّو معيّف وليس منتخب، غير أنّو يضطمع  ما
بمجموعة مف المياـ والصّلاحيات المخوّلة لو بموجب الدّستور، حرصا مف المؤسّس 

 الدّستوري عمى ضماف استمراريّة المؤسّسات الدّستوريّة.

رئيس الدّولة بالنّيابة بجممة مف الوظائؼ التّشريعية وبعض الوظائؼ الأخرى  فيتكفّؿ
في حدود ما تمميو أحكاـ القانوف في إطار تأدية ميامو النّيابيّة قصد استمراريّة المؤسّسات 

 الدّستوريّة بالدّولة.

 وأبرز ىذه الاختصاصات والصّلاحيّة تظير في:

 التشريعية ختصاصاتالاأولا: 

ى بموجب شريعية؛ فيتولماـ العممية الترئيس الجميورية بدور فعّاؿ في إت يحظى
نفيذ، بالإضافة إلى ذلؾ ستور صلاحيّة الاصدار والنّشر حتى يدخؿ القانوف حيّز التالدّ 

تعرض عميو كافّة مشاريع القوانيف قبؿ عرضيا عمى البرلماف كونو رئيسا لموزراء بصفة 
ات في ور الجزائري لرئيس الدّولة بعض الصّلاحيات والاجراءمؤقّتة، وعميو فقد كفؿ الدّست
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ة بيدؼ اتماـ الوظيفة التّشريعية لضماف الاستمرارية وتفادي شؿّ اطار تأدية ميامو النيابي
 الحياة البرلمانية؛ فتّـ توليو المياـ التّشريعية التّالية:

 _ سمطة المبادرة بالتشريع:1

ساتير المتعاقبة لمدّولة الجزائريّة يتّضح أفّ المؤسّس باستقراء ما ورد في أحكاـ الدّ   
الدّستوري كاف متذبذبا بشأف منح الاختصاص التّشريعي لرئيس الجميوريّة، حيث نصّ 

عمى صلاحيّة رئيس الجميوريّة في اقتراح  1976ودستور  1963كؿّ مف دستور 
انيف لصالح رئيس ة اقتراح القو خوّؿ صلاحي 1989ف أفّ دستور سنة القوانيف، في حي

 1996، أمّا دستور سنة 113الحكومة ورئيس المجمس الشّعبي الوطني بموجب المادّة 
 عمى حؽ رئيس الحكومة والنّواب في اقتراح القوانيف. 119د مف خلاؿ المادّة فقد أك

رئيس الجميوريّة ىذا ما دفع بالأستاذ فوزي أوصديؽ إلى طرح التّساؤؿ حوؿ دور 
س ريعية؛ وذلؾ بالنظر لنصّي المادتيف أعلاه، بحيث نصّ المؤسفي العممية التش

غفاؿ النّص  الدّستوري بصريح العبارة عف صلاحيّة رئيس الحكومة في اقتراح القوانيف وا 
 .1عمى صلاحيّة رئيس الجميوريّة في ذلؾ

عمى أحقّية الوزير  136ادّة بموجب المفنصّ  2016عديؿ الدّستوري لسنة أمّا الت
اب في حؽ المبادرة بالقوانيف ليضيؼ أعضاء مجمس الأمّة، عمى أف تُعرض والنو الأوؿ 

رئيس مجمس  مجمس الوزراء، وبالضّرورة بما أفمشاريع القوانيف قابمة لممناقشة عمى 
الوزراء ىو نفسو رئيس الجميوريّة فبطريقة غير مباشرة تُسمّـ سمطة المبادرة بالتّشريع 

 . 2رئيس الدّولة بالنّيابة لريس الجميوريّة وبالتّبعية

                                                             
، مجمة "2116التعديل الدستوري حدود اختصاصات رئيس الدولة في الظروف العادية في ظل فاطمة وماحنوس، " 1

 .367، ص.2020، ماي 01المجمد السابع، العدد  جامعة خميس مميانة، صوت القانوف،
 .نفس المرجع والصفحة 2
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مؤكّدة عمى ذلؾ، بمنح  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  143ة جاءت الماد
الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة والنّواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة 

 .1بالقوانيف، تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء

 سمطة إصدار القوانين: _2

رئيس الجميوريّة  ، فإف2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  148نصّ المادة بموجب 
 يضطمع بسمطة إصدار القوانيف وبالتبّعيّة رئيس الدّولة بالنّيابة. 

 أفّ إصدارىا مف صلاحيّة السمطة التشريعية، إلا فعمى الرّغـ مف أفّ إقرار القوانيف
لذّكر أفّ ىذه العمميّة ليست آليّة، يرجع لرئيس الجميوريّة أو رئيس الدّولة، وجدير با

أف لكـ تكف، وبذلؾ فبمجرّد رفض رئيس الجميوريّة استصدار القوانيف تُصبح لاغية ك
 .2ةي العممية التشريعييابة مشاركا بصفة فعميّة فيصبح رئيس الدولة بالن

 ثانيا: أداء اليمين الدستورية

باعتباره حامي الدولة ويؤدييا تورية ىي قسـ يؤديو رئيس الجميورية اليميف الدس
كذلؾ رئيس الدولة وأعضاء الحكومة وأعضاء السّمطة التشريعية أثناء تقمدىـ لمناصبيـ 

 .3وذلؾ بناء عمى أساس نص دستوري أو العرؼ الدستوري المعموؿ بو في تمؾ الدولة

مف التعديؿ الدستوري  89وقد نص عمييا المؤسس الدستوري الجزائري في المادة 
عمى أنو يؤدي رئيس الجميورية اليميف أماـ الشعب بحضور جميع الييئات  2020ة لسن

 العميا في الأمة خلاؿ الأسبوع الموالي لانتخابو. ويباشر ميمتو فور أدائو اليميف.

 بصياغة اليميف حسب النص الآتي: 90في حيف جاءت المادة 

                                                             
 .2020الدستوري لسنة  لتعديؿا مف 143انظر: المادة  1
مجمة  تحميمية("،)دراسة  1973"الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظل دستور الشّربجي،  جميمة 2

 .17، ص.2013، العدد الأوؿ، 29المجمد سوريا، ، جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية
 .102نوارة تريعة، المرجع السابؽ، ص.  3
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 بسم الله الرحمن الرحيم "

شيدائنا الأبرار، وقيم ثورة نوفمبر الخالدة، أقسم  وفاء لمتضحيات الكبرى، ولأرواح
بالله العمي العظيم، أن أحترم الدين الإسلامي وأمجده، وأدافع عن الدستور، وأسير عمى 
استمرارية الدولة، وأعمل عمى توفير الشروط اللازمة لمسير العادي لممؤسسات والنظام 

وأحترم حرية اختيار الشعب،  الدستوري، وأسعى من أجل تدعيم المسار الديمقراطي،
ومؤسسات الجميورية وقوانينيا، وأحافظ عمى الممتمكات والمال العام، وأحافظ عمى 
سلامة ووحدة التراب الوطني، ووحدة الشعب والأمة، وأحمي الحريات والحقوق 
الأساسية للإنسان والمواطن، وأعمل بدون ىوادة من أجل تطور الشعب وازدىاره، 

 ي في سبيل تحقيق المثل العميا لمعدالة والحرية والسمم في العالم."وأسعى بكل قوا

 .1والله عمى ما أقول شييد

 ثالثا: رئاسة مجمس الوزراء

يشكّؿ مجمس الوزراء الإطار الأمثؿ لمناقشة المواضيع الأساسيّة واليامّة في الدّولة، 
 .2رئيس الدّولةواتّخاذ القرارات المناسبة المعتمدة عمى الصّالح العاـ بقيادة 

فإنو يعرض عمى مجمس الوزراء برنامج الحكومة مف قبؿ  1996فمف خلاؿ دستور 
"يضبط رئيس الحكومة منو في فقرتيا الثانية عمى أنو:  79رئيسيا، حيث نصت المادة 

 ."برنامج حكومتو ويعرضو في مجمس الوزراء

 105ىي المادة  2020والمادة التي تقابميا في التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 
والتي جاء فييا أنو إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس 
عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج  الجميورية وزيرا أوؿ ويكمفو باقتراح تشكيؿ الحكومة وا 

 .اسي الذي يعرضو عمى مجمس الوزراءالرئ

                                                             
 .2020تعديؿ الدستوري لسنة ال مف 90المادة انظر:  1
 .242سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص. 2
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يس الدّولة رئاسة مجمس الوزراء خوّؿ المؤسّس الدّستوري خلاؿ مدّة النّيابة لرئ
باعتباره الإطار العاـ الذي تتُّخذ فيو القرارات اليامّة وضمانا لاستمرارية  الدّولة وتنفيذ 

 .1السّياسة العامة لمحكومة

 رابعا: رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء

مدة رئاستو لمدولة  لاستقلالية السمطة القضائية خلاؿ أف رئيس الدولة ىو الضامفباعتبار 
 .2لذلؾ تنتقؿ لو سمطة رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء

عمى: "يرأس رئيس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  173حيث نصت المادة 
 الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء".

مف التعديؿ  181كما تمتد سمطة تعييف القضاة إلى رئيس الدولة بناء عمى المادة 
والتي نصت عمى أنو: "يتـ التعييف في الوظائؼ القضائية النوعية  2020الدستوري لسنة 

 بموجب مرسوـ رئاسي بعد رأي مطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء."

 ستدعاء البرلمانخامسا: ا

مف القانوف العضوي  99مف بيف اختصاصات رئيس الدولة بالنيابة حسب نص المادة 
الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي  12-16رقـ 

العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ىي: استدعاء البرلماف حيث يجتمع البرلماف 
المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، بناء عمى استدعاء مف رئيس الجميورية في حالة 

داىـ يوشؾ الضرورة الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار، أو إذا كانت البلاد ميددة بخطر 
 أف يصيب مؤسساتيا الدستورية، أو إذا وقع عدواف عمي عمى البلاد..

بالرّغـ مف أفّ الوظيفة التّشريعيّة مستقمّة عف الوظيفة التنّفيذيّة إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف 
، 1دورات استثنائيّة استدعاء البرلماف للانعقاد في  السّمطات، إلّا أنّو يمكف لمسّمطة التنّفيذيّة

                                                             
 .88سعد الله، المرجع السابؽ، ص. عمر بف  1
 .374فاطمة وماحنوس، المرجع السابؽ، ص.  2
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بيذا يمكف لرئيس الدّولة بالنّيابة دعوة البرلماف للانعقاد متى ما ارتأى أفّ الأمر يتطمّب و 
 ذلؾ.

 المطمب الثاني

 بالنيابةالدّولة رئيس تقييد سمطة  

لا يابة ولو لفترة مف الزمف، يا رئيس الدولة بالني يمتاز بفي مقابؿ الصلاحيات الت
ة لرئيس الجميوريّة بصف حصرًا الممنوحةت اممارسة البعض الآخر مف الصلاحي يمكنو

دورا ىامّا في تغيير المسار السياسي أو تمؾ الصلاحيات  ي تمعبانفراديّة وبخاصة تمؾ الت
مف  ووطني، لكف لا يفوتنا التنويو أنعبي الالتّي تتداخؿ مع صلاحيات المجمس الش

ى يس الدولة حتلا عاجلا لرئي تستدعي تدخظروؼ التالممكف أف تعترض البلاد بعض ال
 أضرار عمى البلاد والعباد.  واء الأوضاع في وقت قياسي لا يخمؼ أيةيتّـ احت

اني إلى فرعيف رئيسيّيف عمى يات ارتأينا إلى تقسيـ المطمب الثوبناءً عمى ىذه المعط
 النحو التالي: 

 ولة بالنّيابة.صلاحيات المحظورة عمى رئيس الدالالفرع الأوؿ: 

 يابة.الصلاحيات المعمّقة عمى شرط لرئيس الدولة بالنالفرع الثاني: 

 الفرع الأول

 الصلاحيات المحظورة عمى رئيس الدولة بالنيابة: 

ما يميز رئيس الدولة بالنيابة عف رئيس الجميورية أنو لـ يحظى بموافقة وثقة 
نما معيف ببرنامج سياسي، ولا يضطمع بأية وكالة وطنية تسمح لو بتمثيؿ الأمة،  الشعب وا 
فطريقة تعيينو أفقدتو امكانية ممارسة جممة مف الاختصاصات نص عمييا الدستور 

                                                                                                                                                                                         
مجمة العموـ "، "أثر علاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية عمى طبيعة النظام السياسي الجزائريآماؿ موساوي،  1

  .32، ص.2019، جواف 01، عدد 30المجمد جامعة بسكرة، ، الانسانية
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أصيمة يتمتع بيا رئيس الجميورية باعتباره ممثلا صراحة؛ ومبرر ذلؾ أنيا اختصاصات 
لمشعب وصاحب السيادة والرجؿ الأوؿ في الدولة، فلا يمكنو تفويضيا ميما كاف منصب 

 أو صفة المفوض إليو. 

 أولا: الميام التشريعية:

بصورة ة يتقاسميا البرلماف ورئيس الجميوريّة تعتبر الوظيفة التشريعية سمطة أصمي
ساىؿ مع ىكذا سمطة والسّماح لرئيس ممثلا الشعب، فمف الخطورة الت حصرية بوصفيما

 ييا.لدولة بالنيابة تولا

  : _ التشريع بأوامر1

ة وبخاصّة في النّصوص التشريعيالإجراءات البرلمانيّة في إصدار  لبطءنظرا 
مف ستوري سس الدتما لابد عمى المؤ ، فإنّو ح1الحالات الطّارئة ذات الطّابع الاستعجالي

إيجاد حؿّ بديؿ وسريع وفعّاؿ للإسراع في سفّ نصوص تشريعيّة إذا ما اقتضت الضّرورة 
ذلؾ في ظرؼ قياسي، فأوجد سمطة التّشريع بأوامر، إذ يعدّ ىذا المنح مبرّرا لميزتو عف 

 القوانيف التّشريعيّة الصّادرة عف السّمطة التّشريعيّة في الحالات العاديّة.

ستور نجد أف المؤسس الدستوري نص عمى أربع حالات يتـ بالتمعف في نصوص الد
في  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142التشريع فييا بأوامر؛ حيث أحالت المادة 

مف الدستور نفسو عمى الحالات التي يمكف لرئيس الجميورية  98فقرتيا الثالثة إلى المادة 
شغور المجمس الشعبي الوطني، وبيف التشريع فييا بأوامر دوف سواه والمتمثمة في: حالة 

 .2الدورتيف، والحالة الاستثنائية

                                                             
"السمطة التشريعية في النظام الجزائري من خلال آخر تعديل دستوري خريؼ،  مصابحيّة، عبد الوىابنادية  1

  .424، ص.2022، 01، العدد 07، المجمد فاؽ لمعموـآمجمة ، "2121
 .109تريعة، المرجع السابؽ، ص.نوارة  2
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الحالة الرابعة  146في حيف تضمنت الفقرتيف التاسعة والعاشرة مف المادة 
"... يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون ومضمونيا: 

 ( يوما من تاريخ ايداعو وفقا لمفقرات السابقة.75)

ي حالة عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس الجميورية وف
 1"مشروع الحكومة بأمر...

، بؿ اكتفت بالإحالة 146السالفة الذكر لـ تحؿ إلى المادة  142يتضح بأف المادة 
والذي يتضمف الحالات الثلاث المحددة والمحصورة التي ينفرد بيا  142إلى نص المادة 

الجميورية، ىذا الذي يوحي بأف الحالة الرابعة يمكف فييا لرئيس الدولة بالنيابة رئيس 
 التشريع بأوامر إذا اقتضى الأمر.

 _ المبادرة بالتعديل الدستوري: 2

لا يمكف تعديؿ الدستور إلا بمبادرة مف ىيئة منتخبة مف قبؿ  مف المنطقي أنو
الجميورية والبرلماف، لا مف قبؿ ىيئة معينة، الشعب وحازت عمى ثقتو وموافقتو، كرئيس 

كرئيس الدولة كوف الدستور يتضمف شكؿ الدولة ومبادئيا وينظـ المؤسسات الدستورية 
والعلاقة القائمة بينيا ويضمف الحقوؽ والحريات الأساسية ويكفؿ الواجبات، عمى ىذا 

ذه الأىمية وبيذه الأساس لا يمكف لرئيس الدولة أف يباشر ويمارس ميمة دستورية بي
الأبعاد كتعديؿ القانوف الأساسي لمبلاد، فقد تنحرؼ غايتو وتتجو نحو استغلاؿ حالتي 

 . 2الشغور الوقتي والنيائي لغير صالح الدولة

فالمبادرة بتعديؿ الدستور حؽ أصيؿ لرئيس الجميورية كونو ىيئة منتخبة تتصؼ 
الجميورية تفويض ىذا الحؽ لرئيس  بطابع الديمومة عكس رئيس الدولة، فلا يجوز لرئيس

الدولة بالنيابة سواء كاف رئيس مجمس الأمة أو رئيس المحكمة الدستورية، وقد جاءت 
 الدساتير المتعاقبة لمدولة الجزائرية مؤكدة عمى ذلؾ.

                                                             
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  146انظر: المادة  1
 .106المرجع السابؽ، ص.نوارة تريعة،  2
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بابا بأكممو يحدد  1989وحتى دستور 1976ودستور  1963فخص كؿ مف دستور 
ي والقيود الواردة عمى ذلؾ؛ فنصت مختمؼ مواد الباب فيو حدود ممارسة التعديؿ الدستور 

عمى اعطاء رئيس الجميورية الحؽ في المبادرة بتعديؿ الدستور، كما منحتو مكانة مرموقة 
ومكنة قانونية وفعمية يمارسيا في مختمؼ المراحؿ التي يمر بيا تعديؿ الدستور، وبيذا 

التأسيسية بداية بإجراءات تعديؿ  كاف رئيس الجميورية صاحب الحظ الوفير في العممية
الدستور مرورا بإقراره إلى غاية الموافقة عميو، وىو ما فتح المجاؿ أمامو بأف يحتفظ لنفسو 

 2016بيذا الحؽ دوف تفويضو لرئيس الدولة بالنيابة. كما جاء التعديؿ الدستوري لسنة 
 .1عمى نفس الوتيرة

بو؛ فنص ىو الآخر عمى حؽ رئيس  كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدستور الجاري العمؿ
الجميورية بالمبادرة بتعديؿ الدستور إما بالمجوء إلى البرلماف بغرفتيو حسب نفس الشروط 

( 50التي تطبؽ عمى النص التشريعي ثـ يعرض عمى الاستفتاء الشعبي خلاؿ خمسوف )
يا ولا يوما لإقراره، واذا رفض الشعب يصبح القانوف الذي يتضمف مشروع التعديؿ لاغ

يمكف عرضو مف جديد عمى الشعب خلاؿ الفترة التشريعية. أو يحؽ لرئيس الجميورية 
المبادرة بتعديؿ الدستور دوف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي واصدار القانوف الذي 
يتضمف التعديؿ الدستوري متى حاز ثلاثة أرباع أصوات غرفتي البرلماف وذلؾ إذا كاف 

ادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري وكذا حقوقو وحرياتو ولا ىذا التعديؿ لا يمس بالمب
 .2يمس بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية

كما يحؽ لرئيس الجميورية عرض العديؿ الدستوري عمى الاستفتاء بعد المبادرة 
حالة  أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعتيف واصداره في¾ بالتعديؿ مف طرؼ ثلاثة أرباع 

 . 3الموافقة عميو، إلا أنو في ىذه الحالة لا يتـ تعديؿ الدستور إلا بموافقة رئيس الجميورية

                                                             
التعديل الدستوري في الجزائر بين ىيمنة السمطة التنفيذية ومحدودية دور السمطة قدور ضريؼ، توفيؽ بوقرف، "  1

 .123-122، ص.2020، مارس 01، العدد 05، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد التشريعية"
 .376فاطمة وماحنوس، المرجع السابؽ، ص.  2
 نفس المرجع والصفحة. 3
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ما يحتسب لممؤسس الدستوري أنو قيد صلاحية رئيس الدولة بتعديؿ الدستور؛ حتى 
لا يتـ المبادرة بأي اجراء مف قبؿ رئيس الدولة خاصة وأف فترت توليو مقاليد الحكـ فترة 

قدر بثلاثة أشير، فمف المستحسف المحافظة عمى استقرار واستمرارية الدستور وجيزة ت
 كونو الضامف لمحقوؽ والحريات الأساسية لممواطنيف.

 _ الاستفتاء الشعبي: 3

ويبقى قرار  رأي الشعب حوؿ موضوع معيف رئيس الجميوريّة يقصد بالاستفتاء أخذ
مثّمي الشّعب بمعنى البرلماف الذّي يبدو أنّغ المّجوء إليو مباشرة  يتّـ بمنأى عف استشارة م

 ثلاثة أنواع: الشّعبي لاستفتاءل؛ و 1مغيّب رغـ الأىمّية التّي يكتسييا إشراكو في العمميّة

؛ كتعديؿ الدستور تتعمؽ الاستشارة بموضوع دستوري عندما أ_ استفتاء دستوري:
 مثلا.

الأمر بأخذ رأي الشعب يتعمؽ يطرح ىذا النوع مف الاستفتاء  ب_ استفتاء تشريعي:
 قانوف ما.حوؿ 

 يتـ المجوء إليو في حالة الأمور السياسية. ج_ استفتاء سياسي:

بما أف رئيس الجميورية تـ اختياره عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، فيذا 
ة ما يجعمو أىلا باكتساب ىذه الصفة الشرعية دوف غيره، وذلؾ بالنظر إلى أنو يمثؿ إراد

 .2ختير مف قبؿ غالبيتيـاالشعب حيث 

عب حيث تـ تعيينو بموجب القانوف لا بموجب ا رئيس الدولة فمـ يكسب ثقة الشّ أمّ 
لا تكتسب  نةييئة معيّ لعبي فمف غير المنطقي منح صلاحية كالاستفتاء الشّ  ،عبإرادة الشّ 

 .صفة الحياد

                                                             
لتوزيع، الجزائر، دوف طبعة، ، دار الخمدونية لمنشر واالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيمة،  1

 .68ص.، 2007
 .68، 67ص. نفس المرجع، 2



وآليّات تجاوزىا الجميوريّة يسحالة شغور منصب رئ         الباب الأول      
 

 
93 

 

مؤكّدة عمى  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  93ىذا الصّدد جاءت المادّة  وفي
ذلؾ، فنصّت في فقرتيا الثاّلثة عمى أنّو: "لا يجوز لرئيس الجميوريّة أف يفوّض سمطتو في 

 .1المّجوء إلى الاستفتاء..."

يعد المجوء إلى الاستفتاء حؽ خالص لرئيس الجميورية دوف سواه عملا بنص 
، فنصت المادة السابعة عمى أنو: 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  77و 7يف المادت

مف التعديؿ  77. وجاءت المادة 2"لرئيس الجميورية أف يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة"
يمكن أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية الدستوري نفسو مؤكدة عمى ذلؾ ب:" 

 .3"وطنية عن طريق الاستفتاء

ستوري أكد عمى أحقية رئيس س الدّ الفتيف يتضح أف المؤسّ باستقراء المادتيف السّ 
عبي دوف أف يوضح ويحصر الحالات التي يمكنو جوء إلى الاستفتاء الشّ ة في المّ الجميوريّ 

 يمكف أففييا تحريؾ ىذا الحؽ، فعبارة كؿ قضية ذات أىمية وطنية مضمونيا واسع 
القضايا الحائزة عمى اىتماـ رئيس الجميورية فيقوـ بطرحيا عمى شمؿ العديد مف تل ستغؿت

  ة.ية وطنيّ الشعب بحجة أنيا قضية ذات أىمّ 

عمى  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  91ت الفقرة التاسعة مف المادة كما نصّ 
 ". يمكن أن يستشير الشعب كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق الاستفتاءأنو: "

المادة يكتنفيا غموض حوؿ مدلوؿ  أفّ بخصوص المطروح سالفا  نفسو شكاؿالإ
 عبارة قضية ذات أىمية وطنية.

 

                                                             
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  93انظر: المادة  1
، المتعمؽ بالتعديؿ 1996ديسمبر 07المؤرخ في  96/438صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ ، 1996دستور  2

، المعدؿ 1996ديسمبر  08صادرة بتاريخ ، 76ة لمجميورية الجزائرية عدد ، الجريدة الرسمي1996الدستوري لسنة 
 والمتمـ.

 .1996دستور مف  77انظر: المادة  3
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 ثانيا: الميام التنفيذية:

رئيس ة لرئيس الدّولة، فإفّ لذي يشمؿ الصلاحيات التشريعيفضلا عف الحظر ا
ة، كونو يمارس سمطة سامية تُجسّد وحدة الجميورية يتفوّؽ عنو بالتفرد بالوظيفة التنفيذي

يابة تظير مختمؼ الصلاحيات التنفيذية المحظورة عمى رئيس الدولة بالن،  و 1الأمّة والدّولة
 حظرا مطمقا في:

 :جراء انتخابات تشريعيةوا   _ حل البرلمان1

فيي يعد البرلماف الييئة الممثمة عف إرادة الشعب، فيتـ اختيارىا وانتخابيا مف قبمو، 
تنوب عنو في إدارة المسائؿ السياسية عف طريؽ التشريع وممارسة الرقابة عمى أعضاء 

 . 2الحكومة، بالإضافة الى الدور الاستشاري الذي يتمتع بو البرلماف

ة، ولا يمكف تفويض قرّر لرئيس الجميورية بصفة حصريحؿ البرلماف حؽّ م
ف غير الصائب منح حؽ حؿ البرلماف فمصلاحيّة بيذا الحجـ لرئيس الدّولة بالنّيابة، 

والذي يعتبر ىيئة دائمة ومنتخبة بيد ىيئة معينة وبصفة مؤقتة كرئيس الدولة بالنيابة؛ 
فتصبح العيدة الانتخابية لنواب البرلماف مرىونة بأىواف رئيس الدولة الذي مف الممكف أف 

ية، ىذا الذي يخمؽ حالة شغور البرلماف إلى جانب حالة شغور منصب رئيس الجميور 
 يؤدي بالضرورة إلى عرقمة السير الحسف لمؤسسات الدولة وتعطيؿ المصالح. 

ماف وفؽ ما وعمى ىذا الأساس تـ توكيؿ رئيس الجميورية بحقو المنفرد في حؿ البرل
حتّى لا يتعسّؼ في استعمالو وفؽ أىوائو الحزبيّة والتّوجّيات  تقتضيو أحكاـ القانوف

 أو قيود. السّياسيّة دوف رقابة

                                                             
ل أو رئيس الحكومة _قراءة في أحكام "تفويض الصلاحيات من رئيس الجميورية إلى الوزير الأوقويدر منقور،  1

، 01، العدد 07، المجمد المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، _"2121من التعديل الدستوري لسنة  93المادة 
 .972، ص.2022

 .107نوارة تريعة، المرجع السابؽ، ص. 2
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بط كما سيتّـ فسمطة رئيس الجميوريّة في ىذا الشّأف مقيّدة بجممة مف الشّروط والضّوا
وجية نظر في خضـ علاقة التّأثير  ا مفىذا الحؽ إجراءً منطقي توضيحو لاحقا، ويُعد

 .1ةوالتّأثر القائمة بيف السّمطتيف التنفيذية والتشريعي

 تعيين واقالة أعضاء الحكومة:  _2

الجميوريّة امتدادا لسمطاتو  تعتبر سمطة تعييف أعضاء الحكومة المخوّلة لرئيس
ة ويمكف اعتبارىا ضرورة حتميّة ونتيجة منطقيّة، ولمّا كانت المسؤوليّة تقع عمى التنظيمي

رئيس الدّولة في تنفيذ القوانيف كاف مف الأجدر منحو سمطة التّعييف كما ىو متداوؿ في 
ة المقارنة، إذ تمنح لرئيس الدّولة أحقّية اختيار مساعديو مف وزراء الأنظمة الدّستوريّ 

 . 2وموظّفيف

منح المؤسس الدستوري لرئيس الدولة غير أفّ الوضع يختمؼ في الجزائر بحيث 
 104بالنيابة صلاحية تعييف الوزير الأوؿ دوف بقية أعضاء الحكومة، حيث قيدت المادة 

ذه المكنة، كما أكد عمييا المؤسس الدستوري في ى 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
فنصت عمى أنو: "يعيف رئيس الجميورية  2020ذات المادة مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 .3أعضاء الحكومة بناء عؿ  اقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة"

أسفرت  أنو: "إذا 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  105جاء في نص المادة 
ويكمفو باقتراح  الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية يعيف رئيس الجميورية وزيرا أولا

عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي الذي يعرضو عمى مجمس ا  تشكيؿ الحكومة و 
 الوزراء.

                                                             
 .254، المرجع السابؽ،  ص.النّظام السّياسي الجزائريسعيد بوشعير،  1
  .239، ص.المرجعنفس  2
أنو: "إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  105جاء في نص المادة  3

رئاسية يعيف رئيس الجميورية وزيرا أولا ويكمفو باقتراح تشكيؿ الحكومة واعداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي 
مف ذات الدستور فنصت عمى أنو: "إذا أسفرت الانتخابات  110الوزراء"، أما المادة الذي يعرضو عمى مجمس 

التشريعية عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية يعيف رئيس الجميورية رئيس الحكومة مف الأغمبية البرلمانية، 
عداد برنامج الأغمبية البرلمانية".  ويكمفو بتشكيؿ حكومتو وا 
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مف ذات الدستور فنصت عمى أنو إذا أسفرت الانتخابات التشريعية  110أما المادة 
ة برلمانية غير الأغمبية الرئاسية يعيف رئيس الجميورية رئيس الحكومة مف عف أغمبي

عداد برنامج الأغمبية البرلمانية  .1الأغمبية البرلمانية، ويكمفو بتشكيؿ حكومتو وا 

يابة ري نفسو مؤكّدة عمى منع رئيس الدولة بالنمف التّعديؿ الدّستو  96وجاءت المادّة 
قالة أعضاء  الحكومة، بقوليا: "لا يمكف أف تقاؿ أو تعدّؿ الحكومة مف سمطة تعييف وا 

القائمة إبّاف حصوؿ المانع لرئيس الجميوريّة، أو وفاتو، أو استقالتو، حتّى يَشرَع رئيس 
  .2ممارسة ميامو" الجميوريّة الجديد في

عتماد مخطط عمؿ الحكومة، فيو بيذا لا يمكنو تقديـ ابالإضافة إلى تقييد حقو في 
جديد وعرضو عمى مجمس الوزراء، ولعؿ الغاية مف ذلؾ ىو المحافظة عمى  مخطط عمؿ

طاقـ الحكومة والإبقاء عمى نفس مخطط عمميا إلى غاية انتخاب رئيس جميورية جديد 
لو واسع السمطات التي يقرىا القانوف، وعمى رأس السمطات الممنوحة لو بموجب الدستور 

عمى مخطط عمميا، وبالموازاة يممؾ حؽ اقالة صلاحية تعييف أعضاء الحكومة والموافقة 
الأعضاء الذي يفتقده رئيس الدولة؛ وبالتبعية لا يمكف ليذا الأخير تعديؿ الحكومة أو 

 . 3اسقاطيا بالتصويت عمى ممتمس الرقابة

 لاد.ىو المحافظة عمى استقرار البكؿ ىذا وذاؾ كاف اليدؼ الأساسي منو 

 لمرّئاسة: _ عدم الترشح3

معمولا بو سابقا في الدساتير الجزائرية أنو يمكف لرئيس الدولة الترشح ما كاف 
للانتخابات الرئاسية التي تمي مرحمة توليو مقاليد الحكـ؛ مثمما كاف الحاؿ مع اليميف 

ثـ ترشح للانتخابات الرئاسية آنذاؾ ليفوز  1994زرواؿ؛ حيث تولى رئاسة الدولة سنة 
 .1995ائرية سنة بيا وينصب رئيسا لمجميورية الجز 

                                                             
 .2020لتعديؿ الدّستوري لسنة مف  110المادة انظر:  1
 .2020لسنة التعديؿ الدستوري مف  96المادة انظر:  2
 .373، 372وماحنوس، المرجع السابؽ، ص ص.فاطمة   3
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ىذه الثغرة  1996التعديؿ الدستوري لسنة ستوري بموجب المؤسس الد ليتدارؾ
ئاسية، ثـ تمتو شح للانتخابات الرّ ر القائـ بأعماؿ رئيس الدولة مف الت ويُحظر عمىالقانونية 

، فنصت المادة 20201الدستوري لسنة  بقية الدساتير الجزائرية المتعاقبة آخرىا التعديؿ
لا يحق لرئيس الدولة المعين بيذه الطريقة أن يترشح لرئاسة منو عمى أنو: " 94

 .  2"الجميورية

ىذه المكنة  حسف فعؿ المؤسس الدستوري الجزائري بتقييد رئيس الدولة المعيف مف
 القانونية. 

 ثالثا: الميام القضائية:

العفو الرئاسي صلاحية رئيس الدولة في اصدار  91قيدت الفقرة الثامنة مف المادة 
يضطمع رئيس الجميورية بمنح ىذا الحؽ لرئيس الجميورية دوف سواه فنصت كالتالي: "

التّي خوّليا إيّاه صراحة أحكام أخرى في الدّستور، بالسّمطات  مطاتبالإضافة إلى السّ 
 .3"والصّلاحيّات الآتية: ... لو حقّ إصدار العفو وحقّ تخفيض العقوبات أو استبداليا

 ر العفو الرئاسيصداإ_1

تأثّر المؤسّس الدّستوري الجزائري بنظيره الفرنسي في اعتبار رئيس الجميوريّة 
ّـ النّص صراحة عمى ىذا الحؽ لأوّؿ مرّة في دستور سنة  في  1963قاضي القضاة، إذ ت

 .4منو 46المادة 

ّـ تقييد سمطة رئيس الدّولة بالنّيابة مف ممارسة ىذه الصّلاحيّة،  وبناءً  عمى ذلؾ يت
 بكونيا تخرج مف دائرة صلاحيّاتو المؤقّتة.

                                                             
 .935عابد، المرجع السابؽ، ص.محمد  1
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة  2
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  91انظر: المادة  3
الجزء الثالث، ديواف المطبوعات  "الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، السمطات الثلاث"،فوزي أوصديؽ،  4

 .124، ص.2008الجامعية، دوف طبعة، الجزائر، 
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 _تخفيض العقوبات2

لسّمطة التنّظيميّة بموجب مراسيـ مطات في إطار ايمارس رئيس الجميورية ىذه الس
المحكوـ عمييـ أو استبداليا بأخرى ة بما يتّسع لجميع ئاسيّة قصد تخفيؼ العقوبة الأصمير 

 .1أقّؿ درجة منيا، نتيجة للاستفادة مف ظروؼ التّخفيؼ

 الفرع الثاني

 الصلاحيات المعمقة عمى شرط لرئيس الدولة بالنيابة 

ة، فإنّو يابة في الظروؼ العاديولة بالنعمى السمطات المتاحة لرئيس الدعلاوة 
روؼ الاستثنائيّة، يمكف إجماليا في أثناء الظت أخرى معمّقة عمى شرط يضطمع بصلاحيّا

براـ السّلاـ، إعلاف الحالة الاستثنائيّة  إعلاف حالة الطّوارئ والحصار، إعلاف الحرب وا 
 والتّعبئة العامّة.

ة تختمؼ باختلاؼ جسامة لظّروؼ الاستثنائيّ إفّ السّمطات المُخوّلة لرئيس الدّولة في ا
 .2وخطورة الأوضاع الميدّدة لمبلاد ودرجة الأزمة التّي تمرّ بيا الدّولة

 أولا: حالة الطوارئ أو الحصار

عمى أنو: "يقرّر رئيس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  97نصّت المادة 
ا ثلاثوف ة، حالة الطّوارئ أو الحصار لمدّة أقصاىجميورية إذا دعت الضرورة الممحال
( يوما بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس 30)

لة ورئيس المحكمة المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحا
 زمة لاستتباب الوضع.الدستورية، ويتخذ كؿ التدابير اللا

                                                             
، مجمة صوت القانوف"، 2116"تنظيم صلاحيات رئيس الدولة في ظل التعديل الدستوري الجزائري توفيؽ تقية،  1

  .714، ص.2021، 03دد ، الع07المجمد 
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  "سمطات رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية"،مياسة بمطرش،  2

 .494، ص.2021، جواف 01، العدد 06، المجمد والسياسية
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د موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو لا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلّا بع
 المجتمعتيف معا.

 يحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطّوارئ وحالة الحصار".

ستوري الجزائري عف التّمييز بيف حالة الطّوارئ وحالة الحصار؛ غفؿ المؤسس الد
ف كاف جؿّ الفقياء يتّفقوف عف اختلاؼ مفيوـ  فأخضعيما نفس الشّروط والإجراءات، وا 

إذ وارئ أقؿّ خطورة وتضييقا لمحرّيات عف حالة الحصار، وىدؼ كؿّ حالة، فحالة الط
، فترتبط غالبا بالأعماؿ 1ي تسبؽ إعلاف احالة الاستثنائيّةتمثّؿ ىذه الأخيرة الخطوة الت

 .  2ةالتخريبية والتمردات العسكريحة والأعماؿ المسم

ذكر عمى سبيؿ المثاؿ دستور المممكة عمى غرار بقيّة دساتير الدّوؿ العربيّة ن
الأردنيّة الذّي خوّؿ لمحكومة في حالة وقوع طارئ ما أف تتدخّؿ بإصدار قانوف يسمّى 

منو، والذّي بموجبو تعطى صلاحيّات اتّخاذ التّدابير  124بقانوف الدّفاع بموجب المادّة 
دّفاع عف الدّولة، بؿ تأميف الوالإجراءات الضّروريّة بما فييا وقؼ قوانيف الدّولة العاديّة ل

ات في حاؿ وقوع طارئ خطير يستدعي قد وسّعت مف ىذه الصلاحي 125ونجد المادة 
جراءات أكثر مف تمؾ المنصوص عمييا في المادّة السّالؼ ذمرىا، وعمى أساسو  تدابير وا 

جميع  يمكف لمحكومة بقرار مف مجمس الوزراء أف تُعمِف بإرادة ممكيّة للأحكاـ العرفية في
يا عمى حرّيّة السّمطة أنحاء المممكة أو أيّ جزء منيا، وأفادت الفقرة الثاّنية مف المادّة نفس

ة المطمقة في ىذه الحالة لإصدار ما تراه مناسبا مف تعميمات وأنظمة بغضّ النّظر التنفيذي
 .3عف القوانيف المعموؿ بيا

                                                             
الدّستوري الجزائري دراسة مقارنة "ىيمنة السّمطة التّنفيذيّة عمى السّمطة التّشريعيّة في النّظام محمد ىاممي،  1

 .88، ص.2014دار الجامعة الجديدة لمنّشر، د.ط، الاسكندريّة،  بالنّظامين الدّستوري المصري والفرنسي"،
 .82المرجع السابؽ، ص."العلاقة الوظيفيّة بين الحكومة والبرلمان"، عقيمة خرباشي،  2
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  الدستوري لممممكة الأردنية"، "التنظيم السياسي والنظاممصطفى صالح العمّاوي،  3

 .247، ص.2011الطبعة الثانية، 
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تمادىا عمى عنصر تجد حالة الحصار مصدرىا في فرنسا؛ فعمى الرّغـ مف اع
الضّرورة الممحّة التّي تسبؽ الحالة الاستثنائيّة، إلّا أنّو يمكف اعطاؤىا تفسيرا واسعا يمكّف 
رئيس الدّولة مف التّدخّؿ لاتّخاذ كؿّ التّدابير اللّازمة لاستتباب الوضع وتفادي المّجوء إلى 

خيرة مف مساس ذريع بحقوؽ الحالة الاستثنائيّة قدر الإمكاف، بالنّظر لما تخمّفو ىذه الأ
 . 1المواطنيف وحرّيّاتيـ

 ثانيا: الحالة الاستثنائية

عمى أنو يقرّر رئيس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  98المادة  نصّت
الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميدّدة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب 

، فأفادت ( يوما60بيا لمدّة أقصاىا ستوف )مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترا
 بأنّو: 

 بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس جراء إلاّ خذ مثل ىذا الإتّ لا ي  "
الشعبي الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 
ومجمس الوزراء. وتخوّل الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية اتخاذ الإجراءات 

الدستوريّة في  الاستثنائية التّي تستوجبيا المحافظة عمى استقلال الأمّة والمؤسّسات
 الجميوريّة.

 يوجّو رئيس الجميورية في ىذا الشّأن خطابا للأمّة.

 يجتمع البرلمان وجوبا.

لا يمكن تمديد مدّة الحالة الاستثنائية إلّا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي 
 البرلمان المجتمعتين معا.

الذّكر التّي أوجبت تنتيي الحالة الاستثنائية، حسب الأشكال والإجراءات السالفة 
 إعلانيا.

                                                             
 .269المرجع السابؽ، ص. "النظام السياسي الجزائري"،سعيد بوالشعير،   1
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يعرض رئيس الجميورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا 
 .1"أثناءىا عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأّي بشأنيا

صابة ة متى ما أوشؾ أف داىـ البلاد خطر ما ييدّد سوبالتبعي لامة ترابيا وا 
ة شغور منصب رئيس الجميوريّة فإنّو يتقرّر بالضّرورة عمى ة أثناء حالمؤسّساتيا الدستوري

رئيس الدّولة بالنّيابة إعلاف الحالة الاستثنائيّة، وبذلؾ تخرج ىذه الصّلاحيّة مف دائرة 
 الحظر إلى دائرة الإباحة المشروعة.

 علان الحرب وابرام السلامإالثا: ث

إذا وقع عدوان فعمي عمى : "2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  100نصت المادة 
البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، 
يعمن رئيس الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس 
الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس 

 تورية.المحكمة الدس

 يجتمع البرلمان وجوبا.

 .2"يوجّو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك

  :مف ذات التعديؿ الدستوري عمى أنو 101كما نصت المادة 

 يوقف العمل بالدستور مدّة الحرب، ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات."

تمدّد وجوبا إلى غاية نياية  ذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميورية، فإنياإ
 الحرب.

                                                             
  .2020التعديؿ الدّستوري لسنة  مف  98المادة انظر:  1
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  100المادة انظر:  2
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في حال استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو عجزه البدني المثبت قانونا، يتولى 
رئيس مجمس الأمة باعتباره رئيسا لمدّولة، كلّ الصّلاحيّات التي تستوجب حالة الحرب 

 حسب الشّروط نفسيا التي تسري عمى رئيس الجميورية.

منصب رئيس الجميورية ورئاسة مجمس الأمّة، يتولّى  قتران شغورافي حالة 
 .1"رئيس المحكمة الدستورية وظائف رئيس الدولة حسب الشروط المبيّنة

  :براـ السّلاـ فقضت بأنّوإفنصّت عمى حالة  102أمّا المادة 

 يوقع رئيس الجميورية اتّفاقيّات اليدنة ومعاىدات السّمم."

 المحكمة الدّستورية بشأن الاتّفاقيات المتعمقة بيما. يمتمس رئيس الجميورية رأي

يعرض رئيس الجميورية تمك الاتّفاقيّات فورا عمى كلّ غرفة من البرلمان لتوافق 
 .2"عمييا صراحة

في بريطانيا يتولّى الممؾ صلاحية اعلاف الحرب وابراـ السّلاـ، غير أنّو لا يمكف 
وقد اتّبعت بريطانيا ىذا النّيج بداية منذ عاـ  إعلاف الحرب إلّا بأخذ موافقة البرلماف،

عندما قرّر البرلماف وقؼ الحرب ضدّ الولايات المتّحدة الأمريكيّة في حرب  1782
عندما قرّرت شفّ ىجوـ عمى العراؽ، بحيث  2003الاستقلاؿ، الأمر نفسو حصؿ سنة 

 .3أخذت مسبقا موافقة البرلماف بالتّصويت عمى ذلؾ بالأغمبيّة

اتّفؽ الفقياء عمى أفّ السّمطات الممنوحة خلاؿ فترة الحرب بمختمؼ حالاتيا، تخرج 
عف دائرة الرّقابة القضائيّة بدافع الضّرورة الممحّة واعتبارىا مف قبيؿ أعماؿ السّيادة، زيادة 

                                                             
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  101المادة انظر:  1
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  102المادة انظر:  2
، 2012، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الثانية، "الوجيز في النظام الدستوري"أميف سلامة العضايمة،  3

 .86ص.
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عمى ذلؾ أفّ الدّولة تدخؿ في وضع صعب يتطمّب التّدخّؿ العاجؿ لرئيس الدّولة باتّخاذ 
 .1وقائيّة قبؿ فوات الألواف، بيدؼ ضماف استقرار واستمرارية الدّولةتدابير 

 رابعا: التّعبئة العامّة

يُقصد بالتّعبئة العامّة تسخير كافّة الجيود الحربيّة مف أفراد وعتاد وأمواؿ لخدمة 
الحكومة متى ما طمبت ذلؾ، بالإضافة إلى إمكانيّة تحويؿ الصّناعات العديدة إلى 

 .2لحربيّة متى ما دعت الضّرورة لذلؾالاختصاصات ا

يقرّر رئيس عمى أنّو: " 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  99نصّت المادة 
الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 

 .3"واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني

لرئيس الدّولة بالنّيابة بوصفو ظرفا استثنائيّا تصطدـ بو الدّولة،  يتقرّر ىذا الحؽ
 يتطمّب التّدخؿ العاجؿ لرئيس الدّولة للإسراع في الخروج مف ىذه الوضعيّة.

مما سبؽ ذكره يتّضح بأفّ القاعدة الدستورية في الظروؼ الاستثنائية بمختمؼ 
ف أشكاليا تظؿ تشكؿ ضابطا لسمطات رئيس الجميورية وبال ضّرورة رئيس الدولة بالنّيابة وا 

اختمفت درجة ىذا الضّماف بحسب شدّة وخطورة كؿّ حالة مف الحالات السّابقة، فنجد أفّ 
إمكانيّة تعطيؿ أو خرؽ أو وقؼ القواعد الدّستورية أكثر احتمالا واتّساعا في حالتي 

ؿّ الأحواؿ فإفّ الحرب والحالة الاستثنائية منو في حالة الحصار والطوارئ، لكف وفي ك
 .4ىذا التعطيؿ يخضع بقاعدة "الضّرورة تقدّر بقدرىا"، ولا يكوف إلّا في حدود ضيّقة

                                                             
مجمة الحقوؽ  التنفيذية المقيدة لأعمال السمطة التشريعية في الدستور الجزائري"،"أعمال السمطة اسماعيؿ بوقرة،  1

   .87، ص.2015، 01، العدد 02المجمد والعموـ السياسية، 
 "،2116"المركز القانوني لرئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري لسنة يعيش تماـ،  عبد العالي حاحة، آماؿ 2

  .83، ص.2016، أكتوبر 14، عدد والسياسيةمجمة العموـ القانونية 
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  99انظر: المادة  3
، المجموعة العممية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، السمطات الاستثنائية لرئيس الدولة، دراسة مقارنةكتيبة طوباؿ،  4

 .187، ص.2022القاىرة، 
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 المبحث الثاّني

 التّجاوز النّيائي لحالة شغور منصب رئيس الجميوريّة

عب الانتخابات ىي ذلؾ الطريؽ الديمقراطي المباشر الذي يساىـ بمقتضاه أفراد الش
مثمييـ في تولي تسيير الحياة السياسية الشروط القانونية لاختيار مالذيف تتوافر فييـ 
ذلؾ عف طريؽ مجموعة مف الإجراءات المنصوص عمييا دستوريا  بالنيابة عنيـ، ويتـ
الرّئاسيّة عمى أنّيا: اختيار ة، ويمكف تعريؼ الانتخابات ة الانتخابيوالتّي تعرؼ بالعممي

 ري والمباشر ـ السحاكـ عف طريؽ الاقتراع العاعب لمشال

تنظيـ انتخابات  يتـ 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94وبناءً عمى نص المادة 
ميورية لتدارؾ رئاسية بصفة عاجمة وسابقة لأوانيا في حاؿ شغور منصب رئيس الج

 بيعي.  الفراغ المؤسساتي، بيدؼ التعجيؿ في عودة الأمور السياسية لمدولة لمجراىا الط

عمى النحو  يف؛إلى مطمبيف رئيسي الثانيتقسيـ المبحث  تـساس وعمى ىذا الأ
  التالي:

 مة التّحضيرية للانتخابات الرئاسية.المرحالفرع الأوؿ: 

 .ةالمرحمة اللّاحقة للانتخابات الرئاسيالرفع الثاني: 

 المطمب الأول

 للانتخابات الرئاسية المرحمة التّحضيريّة 

دة تعرؼ بالعممية إجراءات مميّ  الجميوريةرئيس تسبؽ عممية التصويت عمى 
؛ حيث يتـ خلاؿ ىذه المرحمة إعداد القوائـ الانتخابية ثـ ئاسيةرّ حضيرية للانتخابات الالتّ 

، وحتى تتـ ىذه العممية بكؿ شفافية وحياد لمنصب رئيس الجميوريةإيداع ممفات الترشح 
شأنيا إضفاء النزاىة والمصداقية ي مف قابة القضائية التّ أخضعيا المشرع الجزائري لمرّ 

 عمى العممية الانتخابية.
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 عمى النحو التالي:وعمى ىذا الأساس تّـ تقسيـ المطمب الأوّؿ إلى فرعيف رئيسيّيف؛ 

 مة القيد في القوائـ الانتخابيّة.مرحالفرع الأوؿ: 

 التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة. مرحمةالفرع الثاني: 

 الفرع الأوّل

 القيد في القوائم الانتخابية مرحمة 

تُعبر عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية عف أحقية ممارسة الناخبيف لحقوقيـ 
اخبة في السياسية في اختيرا ممثّمييـ، وتشكؿ ىذه العممية إعطاء إحصاء دقيؽ لمييئة الن

 .1اخبيف دوف إقصاء أحدالنتسجيؿ 

 أولا: تعريف القائمة الانتخابية

ؽ المتضمّف القانوف العضوي المتعم 01-21مف الأمر  55المادّة نصّت 
القائمة الانتخابية بػأنيا عبارة عف مجموعة مف الجداوؿ التي  بالانتخابات عمى تعريؼ

اخبيف، مف أسمائيـ وألقابيـ وغيرىا مف تحتوي عمى كافة المعمومات المتعمقة بالنّ 
نة تتوفر فيو الشروط القانونية المعمومات، بحيث أنو يجب عمى كؿ مواطف ومواط

 .2التسجيؿ في القائمة الانتخابية

يف التي تضـ أسماء الناخبيف الذيا تمؾ القائمة عرّؼ القائمة الانتخابية عمى أنتُ 
تتوافر فييـ الشروط المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات دوف أف يكونوا مف الأشخاص 

                                                             
-21الانتخابيّة المتعمّقة بالتّسجيل في القوائم الانتخابيّة في الجزائر في ظلّ الأمر رقم "الطّعون عبد الرحمف بريؾ،  1

، 04، المجمد مجمّة طبنة لمدّراسات العمميّة الأكاديميّة المتضمّن القانون العضوي المتعمّق بنظام الانتخابات"، 11
 .974، ص.2021، 03العدد 

 .01-21 لأمر رقـمف ا 55المادة  انظر: 2
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ترتيبيـ ترتيبا ىجائيا متضمنة تخاب مع المحروميف أو المعفييف مف ممارسة حؽ الان
 .1أسماءىـ والمجمس المنتميف لو

تُشرؼ عمى ىذه القوائـ الانتخابية عادة لجاف خاصة تتوفر فييا كافة ضمانات 
وتتجمى الغاية مف تجديد القوائـ الانتخابية دوريا إسقاط أسماء النزاىة والحياد والصرامة، 

إقامتيـ، وكذلؾ تسجيؿ أسماء الشباف الذيف بمغوا سف روا مقرات المتوفيف والذّيف غيّ 
الانتخاب، ويمكف لكافة المواطنيف والأحزاب السياسية الاطلاع عمى ىذه القوائـ والطعف 

 .2فييا إذا كانت غير سميمة

 ةاءات القيد في القائمة الانتخابيثانيا: إجر 

معقدة ومنظمة تقوـ بيا لجنة  جراءاتالقيد في القوائـ الانتخابية لإ تخضع عممية
بمدية لممراجعة الدورية لمقوائـ الانتخابية أو بمناسبة كؿ استحقاؽ انتخابي أو استفتائي في 

 3كؿ بمدية تعمؿ تحت إشراؼ السمطة المستقمة.

مف الشروط الموضوعية التي يتطمب وجودىا يعتبر القيد في القوائـ الانتخابية 
ذلؾ أيضا دليلا عمى إعداد ىيئة الناخبيف، كما ويتـ تقسيـ لعضو ىيئة الناخبيف، ويعتبر 

 .4في القوائـ الانتخابيةالدوائر الانتخابية تقسيما صحيحا حسب أعداد الناخبيف المدرجة 

 :سجيل في القوائم الانتخابية_ التّ 1

سجيؿ في القوائـ الانتخابية واجب عمى كؿ جزائري وجزائرية يتمتعاف بالحقوؽ التّ 
والسياسية، ولا يمكف التسجيؿ في أكثر مف قائمة انتخابية واجدة كما لا يمكف المدنية 

                                                             
الضوابط الموضوعية والإجرائية لمعممية الانتخابية في الجزائر دراسة في إطار القانون العضوي محمد حمودي،  1

  .170، ص.2018، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، د.ط، 11-16المتعمّق بنظام الانتخابات 
الجزائر،  ، ديواف المطبوعات الجامعية،السياسية المقارنة الوجيز في القانون الدستوري والمؤسساتالأميف شريط،  2

  .221، ص.2008الطبعة السادسة، 
 .01-21 لأمر رقـامف  63المادة انظر:  3
كمية الحقوؽ والعموـ ، تخصص قانوف دستوري، قسـ الحقوؽ، النّظام القانوني لمدوائر الانتخابية، يت شعلاؿآنبيؿ  4

 .191، ص.2020-2019 ،-1-باتنةالسياسية، جامعة الحاج لخضر 
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تسجيؿ مف سمؾ سموؾ مضاد لمصالح الوطف أثناء ثورة التحرير الوطني، أو حكـ عميو 
في جناية ولـ يرد اعتباره، حكـ عميو مف أجؿ جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة 

ددة، اشير افلاسو ولـ يرد اعتباره، تـ الحجز القضائي حؽ الانتخاب والترشح لممدة المح
 .2. ويصوت الناخب في القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا موطنو1او الحجر عميو

كما يمكف لمجزائرييف والجزائريات المقيميف في الخارج والمسجميف لدى الممثميات 
ـ تسجيميـ في القائمة الانتخابية الدبموماسية والقنصمية الجزائرية أف يطمبوا تسجيميـ، ويت

 .3لمممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمد إقامة الناخب

يمكف لأفراد الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني والحماية المدنية وموظفي 
الجمارؾ الجزائرية ومصالح السجوف الذيف لا تتوافر فييـ الشروط أف يطمبوا تسجيميـ في 

 .4مف ذات القانوف 57القائمة الانتخابية لإحدى البمديات المنصوص عمييا في المادة 

 يمكف كذلؾ إعادة تسجيؿ مف رد اعتباره في الحالات المذكورة أنفا.

تعتبر عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية جد ميمة ومؤثرة بالنسبة لمعممية 
لعممية الانتخابية وشفافيتيا، كما أنيا سير االانتخابية؛ فيي مف جية مرتبطة بضمانات 

مبدأ الاقتراع سيد مرتبطة بنتائج العممية الانتخابية مف جية أخرى، ويحقؽ بالنتيجة تج
 . 5العاـ والمساواة في الاقتراع

 

 

 
                                                             

 .01-21 مر رقـلأمف  52المادة انظر:  1
 .01-21 الأمر رقـمف  51المادة انظر:  2
 .01-21 لأمر رقـامف  57المادة نظر: ا 3
 .01-21 لأمر رقـمف ا 58المادة انظر:  4
  .198نبيؿ آيت شعلاؿ، المرجع السابؽ، ص. 5
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  :_ وضع القوائم الانتخابية ومراجعتيا2

استحقاؽ انتخابي أو يتـ إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا دوريا او بمناسبة كؿ 
استفتائي في كؿ بمدية، مف طرؼ لجنة بمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية تعمؿ تحت 

 ، وتتكوف ىذه المجنة مف:إشراؼ السمطة المستقمة

قاض يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، وثلاثة  
طة المستقمة مف بيف الناخبيف المسجميف مواطنيف مف البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسم

في القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية. كما أنو توضع تحت تصرفيا أمانة دائمة يديرىا 
 .1موظؼ بمدي يتمتع بالخبرة والكفاءة والحياد

كما يتـ إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في كؿ دائرة دبموماسية أو قنصمية تحت 
 .2المستقمة مف قبؿ لجنة لمراجعة القوائـ الانتخابيةمسؤولية السمطة 

 الرّقابة القضائيّة عمى اجراءات القيد في القوائم الانتخابية: ثالثا: 

ويمكف لمشخص المسجؿ في الدوائر الانتخابية الطعف أماـ المجنة الإدارية مف اجؿ 
وقرار ىذه  ،بالطعف الإداريشطب أو تسجيؿ شخص غفؿ عف تسجيمو وىذا ما يعرؼ 

 أماـ المحكمة المختصة إقميميا. قضائياالمجنة قابؿ لمطعف فيو 

 الطعن الإداري في عممية القيد في القوائم الانتخابية_ 1

فور أف يعمف رئيس المجنة فتح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية ضمف الأشكاؿ 
مواطف مسجؿ  والآجاؿ المنصوص عمييا، فإنو يحؽ لكؿ مواطف أغفؿ تسجيمو و/أو كؿ

في إحدى القوائـ الانتخابية الطعف أماـ ىذه المجنة وذلؾ بتقديـ اعتراض مف أجؿ شطب 
شخص مسجؿ بغير حؽ أو تسجيؿ شخص غفؿ عف تسجيمو في نفس الدائرة. ويجب أف 
يكوف ىذا الطعف معزز بالبيانات والمستندات التي تؤكد صحة ادعاءات الطاعف كيوية 

                                                             
 .01-21 الأمر رقـمف  63المادة انظر:  1
 .01-21 الأمر رقـ مف 64المادة انظر:  2
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غْفؿ تسجيمو أو تقديـ شيادة وفاة مف أجؿ تشطيب شخص إثبات شخصية الشخص المُ 
 .1مسجؿ

فيما يخص آجاؿ رفع الطعف الإداري أماـ المجنة البمدية فإنو حدده المشرع الجزائري 
، حيث أقر المشرع بأنو يجب رفع المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21 في أحكاـ الأمر رقـ

( أياـ الموالية مف يوـ إعلاف رئيس 10التظممات أو تقديـ الاعتراضات خلاؿ العشرة )
المجنة عف اختتاـ عمميات مراجعة القوائـ الانتخابية، ويمكف تخفيض الآجاؿ في حالة 

 ( أياـ.5المراجعة الاستثنائية إلى خمسة )

بحيث تحاؿ ىذه الاعتراضات عمى المجنة البمدية ولابد ليا مف أف تفصؿ في قراراىا 
مف تاريخ تبميغيا بالتظمـ، ويجب أف يبمغ المعني بقرار  في أجؿ لا يتعدى ثلاثة أياـ

 ( أياـ منذ تاريخ إصدار القرار.5المجنة في ظرؼ خمسة )

وفي حالة عدـ تبميغ المعني بالقرار فإنو بمكنو الطعف قضائيا أماـ المحكمة 
 .2( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تقديـ الاعتراض8المختصة إقميميا في أجؿ ثمانية )

 الطعن القضائي في عممية القيد في القوائم الانتخابية _2

يحؽ للأشخاص الذيف قدموا اعتراض أماـ المجنة البمدية الطعف قضائيا في قرارىا 
، بحيث أنو سابقا 01-21مف الأمر رقـ  69أماـ المحكمة المختصة إقميميا حسب المادة 

كاف الاختصاص لمقضاء العادي وتحديدا المحكمة الابتدائية،  073-97في ظؿ الأمر 
 07-97والذي عدؿ أحكاـ الأمر رقـ  014-04لكف فيما بعد جاء القانوف العضوي رقـ 

                                                             
آليات تسوية منازعات العمميات التحضيرية للانتخابات التشريعية في ضوء جوادي الياس، يعيش تماـ شوقي، " 1

المجمة الدولية  -المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات الجزائري"، 11-21مستجدات أحكام الأمر 
 .64، ص.2021، ماي 01، العدد 05، المجمد  -القانونيةلمبحوث 

 .01-21 الأمر رقـ مف 68المادة  انظر: 2
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الجريدة الرسمية  1997مارس  06مؤرخ في  07-97الأمر   3

 .1997مارس  06مؤرخة في  12لمجميورية الجزائرية عدد 
 6الموافؽ  مؤرخ في 07-97يعدؿ ويتمـ الأمر  2004فبراير سنة  7المؤرخ في  01-04العضوي رقـ  القانوف 4

 والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 1997مارس سنة 
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بحيث أقر بأف المحكمة الإدارية ىي المختصة. لكف سرعاف ما جاء القانوف العضوي رقـ 
عمى أف الطعف القضائي يكوف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات والذي نص صراحة  12-011

 أماـ المحكمة المختصة إقميميا وىو ما يقصد بو القضاء العادي.

ختصاص الفصؿ في ا في اسناد اومنو نلاحظ أف المشرع الجزائري كاف متذبذب
 . 2منازعات التسجيؿ والشطب في القوائـ الانتخابية بيف القضاء العادي والقضاء الإداري

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فإنو أكد عمى أف  01-21خيرأما فيما يخص الأمر الأ
مف نفس  69الطعف القضائي يكوف أماـ المحكمة المختصة إقميميا وذلؾ طبقا لممادة 

القانوف؛ والتي جاء فييا بأنو يمكف للأطراؼ المعنية تسجيؿ طعنيـ لدى أمانة ضبط 
أو المحكمة التابعة لمنظاـ المحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي المختصة إقميميا، 

( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تبميغ 5القضائي العادي بالجزائر العاصمة في ظرؼ خمسة )
 القرار.

ويجب عمى المحكمة المختصة إقميميا أف تفصؿ في الطعف بحكـ في أجؿ أقصاه 
نية قبؿ ( أياـ مف تاريخ رفع الطعف أماميا، ويرسؿ ىذا الحكـ إلى الأطراؼ المع5خمسة )
 ( أياـ.3ثلاثة )

وتجدر الإشارة إلى أف حكـ المحكمة نيائي غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف 
  .3فيو

 

 

                                                             
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الصادر بالجريدة الرسمية  2012جانفي  12المؤرخ في  01-12القانوف العضوي  1

  .2012يناير  14الجزائرية، العدد الأوؿ، مؤرخ في  لمجميورية
"، المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعيةلعبادي سماعيف، " 2

 .53، ص.2013-2012أطروحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه عموـ في الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .01-21 الأمر رقـ مف 69المادة  انظر: 3
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 الفرع الثاني

 رشح للانتخابات الرئاسيةمرحمة التّ  

 عيدة لانقضاء السابقة يوما (30) الثلاثيف ظرؼ في الرئاسية الانتخابات جرىتُ 
 ظرؼ في رئاسي مرسوـ بموجب الناخبة الييئة تستدعى أف عمى ،1الجميورية رئيس
 .2الاقتراع تاريخ قبؿ يوما (90) تسعيف

 أولا: تعريف التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة

لا تقتصر المشاركة السياسية عمى اختيار الممثميف في الييئات التمثيمية فقط لمتعبير 
ومسؤوليات في تسيير عف الإرادة العامة، بؿ تمتد إلى حؽ كؿ مواطف في تقمد مياـ 

 .3الشؤوف العامة لمبلاد وتمثيؿ أفراد الشعب، والذّي لا يتأتى إلا بممارسة حؽ الترشح

فة المواطف الصبمقتضاه اكتساب  يُقصد بحؽ الترشح ذلؾ الإجراء القانوني الذي يتـ
بية، وسعيو لمحصوؿ عمى مو لخوض غمار المنافسة الانتخاالصلاحية القانونية التي تؤىو 
 .4ؽ شروط ذلؾصوات الناخبيف تمييدا لمفوز عند تحقأ

 كما عُرّؼ عمى أنو فتح باب الترشح عمى مصراعيو أماـ كافة المواطنيف عمى حد
 . 5سواء

ة فيُعنى بو ترؾ المجاؿ مفتوحا أماـ لانتخابات الرئاسيح لأمّا عف حؽ الترش
والقانونيّة المُضمّنة في قانوف الانتخابات المواطنيف الذّيف تتوافر فييـ الشّروط الدّستوريّة 

 ، بيدؼ تقمّد وشغؿ منصب رئيس الجميوريّة.01-21رقـ 
                                                             

 .01-21الأمر رقـ مف  245دة الماانظر:  1
 .01-21الأمر رقـ مف  246 المادةانظر:  2
، جامعة محمد لميف مجمة الأبحاث القانونية والسياسية "ضمان حق الترشح )دراسة مقارنة("،نبيؿ آيت شعلاؿ،  3

   .291، ص.2020، العدد الثاني، مارس 2دباغيف سطيؼ 
مجمة الباحث ، "مبدأ حرّيّة التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة في الجزائر"مصطفى عفيفي، نقلا عف بوزيد بف محمود،  4

 .291، ص.2015العدد السادس، مارس  لمدراسات الأكاديميّة،
 نفس المرجع والصفحة. 5
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 ةروط الترشح للانتخابات الرئاسي: شثانيا

لمراغبيف في الترشح للانتخابات  87ري بموجب نص المادة ستو اشترط المؤسس الد
ع الجزائري بموجب قانوف ة، كما أضاؼ المشرّ توافر جممة مف الشروط الموضوعي ةالرئاسي
 روط. جممة أخرى مف الش 01-21ابات رقـ الانتخ

   ة:الشروط الدستوري_ 1

 بالتصريح طمب إيداع في يتمثؿ الجميورية  لرئاسية المترشحوف بو يقوـ إجراء أوؿ
 وصؿ مقابؿ المستقمة السمطة رئيس لدى شخصيا المترشح قيؿ مف تسجيمو يتـ لمترشح؛
 .1وتوقيعو ولقبو المعني اسـ بالترشح التصريح يتضمف استلاـ،

 لنشر الموالية الأكثر عمى يوما (40)الأربعيف ظرؼ في بالترشح التصريح يودع
 .الناخبة الييئة استدعاء المتضمف الرئيسي المرسوـ

 ة:أ_ شرط الجنسي

 ويثبت الأصمية، الجزائرية بالجنسية يتمتع أف الجميورية لرئاسية المترشح في يشترط
 أف يثبت ،، أجنبية بجنسية تجنس قد يكوف ولا والأـ، للأب الأصمية الجزائرية الجنسية
 .فقط الأصمية الجزائرية بالجنسية يتمتع زوجو

 ة:مييانة الإسلاب_ الد

ة بالدّيف حرص المؤسس الدستوري عمى أف يديف المترشح للانتخابات الرئاسي
متمسؾ بالعقيدة الإسلامية، في حيف ع مسمـ ي، كوف المجتمع الجزائري مجتمالإسلام

ستوري بالنّص عمى شرط الدّيف الإسلامي دوف الحاجة لإثبات ذلؾ اكتفى المؤسس الد
 بموجب تعيّد موقّع مف قبؿ المترشّح.

                                                             
 .01-21لأمر مف ا 248المادة نظر: ا 1
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ا وأفّ المترشّح حائز عمى الجنسية الجزائرية الأصمية فإنّو لا محالة يديف الديانة طالم
 .1ة مف إثبات ذلؾة منذ الولادة ولا فائدالإسلامي

 ج_ السّن القانوني:

 إيداع يوـ كاممة (40) الأربعيف سف بموغ حيفاشترط المؤسّس الدستوري في المترش
 .2الترشح طمب

  :والسياسية المدنية حقوقو بكامل متعتّ ال د_

ىو الأمر نفسو بالنسبة لممترشحيف والناخبيف عمى حد سواء، وبالنتيجة يُحرـ كؿ 
ثبت ذلؾ عف طريؽ رط، ويُ لرئاسية في حاؿ انتفاء ىذا الشللانتخابات اح مواطف مف الترش
 .3وابؽ العدليّةتقديـ صحيفة الس

 ه_ الإقامة بالجزائر:

 قبؿ الأقؿ عمى سنوات (10) عشر لمدة غيرىا دوف بالجزائر دائمة إقامة يثبت
 .الترشح ممؼ إيداع

 :1954قة بثورة أول نوفمبر و_ الشروط المتعم

 قبؿ مولودا كاف إذا 1954 نوفمبر أوؿ ثورة في مشاركتوح المترش يثبت
 كاف إف 1954 نوفمبر أوؿ ثورة ضد أعماؿ في أبويو تورط عدـ يثبت و،1942يوليو

                                                             
رسالة مقدّمة لنيؿ درجة الدّكتوراه في القانوف العاـ، "نظام الانتخابات الرّئاسيّة في الجزائر"، بشير بف عبد المالؾ،   1

 .433، ص.2011-2010، -تممساف–كمية الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة أبي بكر بمقايد 
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  87انظر: المادة  2
مذكّرة "ضمانات وآليّات حماية حق التّرشّح في المواثيق الدّوليّة والمنظومة التّشريعيّة الجزائريّة"، سياـ عباسي،  3

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مقدّمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ تخصّص قانوف دستوري، قسـ الحقوؽ، 
 . 104، 103، ص.2014-2013، الحاج لخضر باتنة
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ولعؿّ الغاية المرجوّة مف ذلؾ ىو استبعاد كؿّ مف لو يد بصفة  ،1954 يوليو بعد مولودا
 . 1مباشرة أو بأخرى في دحض الثّورة التّحريريّة المجيدة بالتّعاوف مع المُستعمر الفرنسي

  شرط الخدمة الوطنيّة: ز_

، مف خلاؿ تأديتيا ـدلع القانوني المبرر أو الوطنية الخدمة تأديتو المترشّح يثبت
المعني شيادة تثبت كلا الحالتيف تقُدّـ لمجيات المُختصة، ويُضمّف ىذا التّصريح في تقديـ 

 .2ممؼ التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة

 ح_ التّصريح بالممتمكات العقّاريّة:

 .3وخارجو الوطف داخؿ والمنقولة العقارية بممتمكاتو العمني التصريح يقدـ 

 ة:يروط القانون_ الش2

 تتضمف قائمة يقدـ أف؛ المترشح في يشترط فإنو الذكر السالفة الشروط عف فضلا
 أو ولائية أو بمدية شعبية مجالس في منتخبيف لأعضاء فردي توقيع (600) ستمائة
 .الأقؿ عمى ولاية 29 عمى موزعة الأقؿ، عمى برلمانية

 لناخبيف الأقؿ؛ عمى فردي توقيع (50.000) ألؼ خمسيف تتضمف قائمة يقدـ أو
 يقؿ ألا وينبغي الأقؿ، عمى ولاية 29 عبر تجمع أف ويجب انتخابية، قائمة في مسجميف

 ألؼ عف المقصودة الولايات مف ولاية كؿ في المطموبة التوقيعات مف الأدنى العدد
 .توقيع (1200) ومائتي

 

 

                                                             
  .101ي، المرجع السابؽ، ص.سياـ عباس 1
  .100، ص.المرجعنفس  2
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة مف  87المادة انظر:  3
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 إجراءات إيداع ممفّات التّرشحا: ثالث

 ضابط لدى عميو مصادؽ فردي مطبوع في المحصّؿ عمييا التوقيعات تدوف
 فيو يودع الذي الوقت نفس في المستقمة السمطة لدى المطبوعات ىذه وتودع عمومي،

 .1الترشح ممؼ

 تعميلا معمؿ بقرار الجميورية لرئاسة الترشيحات صحة في المستقمة السمطة تفصؿ
 قرار ويبمغ بالترشح، التصريح إيداع تاريخ مف أياـ (07) سبعة أقصاه أجؿ في قانونيا
  2.صدوره فور المترشح إلى المستقمة السمطة

 المطمب الثاني

 المرحمة اللّاحقة للانتخابات الرّئاسيّة 

تمي المرحمة التحضيرية لمعممية الانتخابية للانتخابات الرئاسية مرحمة التصويت 
علاف النتائج حيث يتـ خلاؿ ىذه المرحمة إعداد مكاتب التصويت التي يتـ إجراء عممية  وا 

جتماع مكتبيف أو االتصويت ثابتا أو متنقلا، وعند  الاقتراع فييا، ويمكف أف يكوف مكتب
، ونظرا لأىمية ىذه المرحمة وما 3أكثر في نفس المكاف تشكؿ ما يسمى بمركز التصويت

حتى تتـ العممية يترتب عنيا مف نتائج فقد أوجب عمييا المشرع الجزائري رقابة قضائية 
توجّو خلاؿ ىذه المرحمة النّاخبيف الرّاغبيف في الإدلاء بأصواتيـ إلى ، يبمنتيى الشفافية

ّـ يتعيّف عمى الييئة المكمّفة بإدارة العمميّة  مكاتب التّصويت لاختيار مرشّحييـ، ومف ث
علاف النتائج التي أسفرت عنيا عمميالان ، غير أنّو قد ة الاقتراعتخابية بفرز الأصوات وا 

ة كمانع قانوني يحوؿ دوف اكمالو لمعمميّة تخابات الرئاسييصيب أحد المرشحيف للان
 اظمة ليذه الحالة؟ما ىي الإجراءات الدستورية النالانتخابية، ف

                                                             
 .01-21الأمر رقـ مف  253المادة انظر:  1
 .01-21الأمر رقـ مف  252المادة انظر:  2
غشت سنة  25الموافؽ  1437القعدة عاـ ذي  22المؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقـ مف  27 المادة انظر:  3

 .، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2016
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ت وما يمييا تـ تقسيـ المطمب صويللإجابة عمى التساؤلات المثارة بشأف عممية الت
 عمى النحو التالي: ؛فرعيف رئيسيّيفاني إلى الث

 صويت.مرحمة التالفرع الأوؿ: 

علاف النّتائج.  الفرع الثاني: مرحمة الفرز وا 

 الفرع الأول

 صويتمرحمة الت 

مف مكاتب التصويت أوؿ إجراء يتـ المجوء إليو في تنظيـ الانتخابات الرئاسية  تعد
يتولوف ميمو مراقبة عمميات التصويت والحرص عمى  خلاؿ تعييف مجموعة مف الأعضاء

 سريانيا بشكؿ قانوني يضمف تنظيـ انتخابات شفافة ونزيية.

تُشكؿ حرية التصويت إحدى المعايير الأساسية في عممية التصويت بحيث تخوّؿ 
تبة عمى ، كنتيجة متر حؽ في المشاركة السياسية مف عدمياسمطة استعماؿ لمناخب 
، ىذا وقد أخذ المشرع الجزائري بمعيار الانتخاب حؽ وليس وظيفة اجتماعيةاعتبار 

  .1الاختيارية وليس الاجبارية

 أولا: تعريف التّصويت

يمكف تعريؼ التصويت بأنو تمؾ المكنة القانونية المادية المقررة لممواطنيف الذيف 
ابات لممشاركة الانتخروط المنصوص عمييا بموجب نص الدّستور وقانوف تتوافر فييـ الش
 .2اخبة بواسطة التّأشير عمى بطاقة النياسيفي الحياة الس

                                                             
  .76محمد حمودي، المرجع السابؽ، ص. 1
، مذكرة مقدمة "الإجراءات المعاصرة واللّاحقة عمى العممية الانتخابيّة في النّظام القانوني الجزائري"بتساـ بولقواس، ا 2

، تخصص: قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية
 .45، ص.2013-2012لخضر باتنة، 
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المشاركة السياسية في النظـ  ؿ عممية التصويت في الانتخاب أىـ مظاىرتُمث
التي تعني إشراؾ الشعب في السمطة يمقراطية وترتبط مباشرة بالديمقراطية التمثيمية، الد

 .1العممية الانتخابية عف طريؽ ممثميو ويتـ ذلؾ مف خلاؿ

 ثانيا: تشكيل مكاتب التصويت

فافية زاىة والشمف تسيير الانتخابات لإضفاء الن جرت العادة عمى أف تستبعد الإدارة
المندوب الولائي لمسمطة الوطنية  ة الانتخابية، مف خلاؿ منح سمطةوالحياد عمى العممي

التصويت الذي يُفترض تمتعو ب ة اختيار أعضاء مكاتالمستقمة للانتخابات صلاحي
الإدارة إلى تيار سياسي ىذا وذاؾ اليدؼ منو ىو ضماف عدـ زيغ  بالنزاىة في الأداء، كؿ

 . 2مف شأنو المساس بمبدأ المساواة بيف المترشّحيفف، معي

 _ تعريف مكاتب التصويت:1

، ويتكوف مف مجموع ؼ بأنيا ذلؾ المقر الذي تتـ وتجرى فيو عمميات الاقتراعتُعر 
الناخبيف الموزعيف عمى عدة مكاتب وذلؾ بموجب قرار صادر مف قبؿ المنسؽ الولائي 

 .3لمسمطة المستقمة، ويسمى عدد مف المكاتب بمركز التصويت

ينيـ مف اخبيف عمى مُستواىا لتمكالتي يتـ توزيع الن صويتفيتـ إعداد مكاتب الت
اف تمركز ؿ مكوتشكؿ الوسيط بيف صاحب الحؽ وممارسة الحؽ، الإدلاء بأصواتيـ، فمُمث
مف شأنو ـ بشكؿ مدروس فالتوزيع المُنظدة لمفائز بالانتخابات، أصوات الناخبيف المُحد
خرى تُسيّؿ عمى اخبيف يوـ الاقتراع ىذا مف جية، ومف جية أتسييؿ عممية اِلتحاؽ الن

                                                             
"تداعيات الإصلاحات السياسية الراىنة عمى المشاركة السياسية "دراسة تحميمية للانتخابات سميحة مناصرية،  1

  .390، ص.2018، 09جامعة خنشمة، العدد ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، ""2117-2112التشريعية لسنتي 
"الضمانات القانونية لنزاىة عممية تشكيل مكاتب التصويت حسب القانون العضوي قدور ظريؼ، توفيؽ بوقرف،   2

  .40، ص.2020، جواف 02، العدد 01المجمد جامعة تيارت، ، مجمة الرائد في الدراسات السياسية "،19-18
، "المتعمق بنظام الانتخابات 11-21النظام القانوني لعممية التصويت وفق القانون العضوي عبد القادر ايدابير، " 3

  .87، ص.2024، 01، العدد 13، جامعة تمنراست، المجمد مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية
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اخبيف، كؿ سمس والتحقؽ مف أعداد النبشة العممية الانتخابي ة متابعةالسّمطة المُستقم
     .1ةات المُتعمقة بسر العمميمُستجدعمى اللاع بالإضافة إلى إمكانية الاط

 : الاعتراض عمى مكتب التصويتثالثا

تعتبر الرقابة القضائية عمى مكاتب التصويت إحدى الإصلاحات التي شيدتيا 
، حيث منح 20042الانتخابي لسنة المنظومة الانتخابية في الجزائر اثر الإصلاح 

الاختصاص لمنظر في المنازعات المثارة بشاف مكاتب التصويت إلى القضاء الإداري؛ 
الأمر  129، وما يقابميا المادة 083-19مف القانوف العضوي رقـ  30فجاءت المادة  

 صريحة بيذا الشأف. 01-21رقـ 

 لإضفاءري في محاولة منو ستشؼ مف ىذه المادة كذلؾ أف المشرع الجزائوما يُ  
الشفافية والنزاىة عمى عممية تعييف أعضاء مكاتب التصويت منح سمطة التسخير 
لممندوب الولائي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، ولـ يكتؼ عند ىذا القدر بؿ تعداه 

ؾ شراإقابة مف خلاؿ خضع قراراتو لمرّ أأف و د سمطة المندوب الولائي بيذا الشّ حيث قيّ 
، 4ياسية والمترشحيف وذلؾ لمتأكد مف خمو قراراتو مف أي عيبالمواطنيف والأحزاب السّ 

أعضاء مكتب التصويت والأعضاء  و يتـ تعييفنّ أالؼ ذكرىا عمى يث نصت المادة السّ ح
ر مف منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف روف بمقرّ سخّ ضافييف ويُ الإ

                                                             
"الضمانات القانونية لنزاىة عممية تشكيل مكاتب التصويت حسب القانون العضوي قدور ضريؼ، توفيؽ بوقرف،  1

  .46المرجع السابؽ، ص."، 19-18
سياسية عمى ضوء قانون -"الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية في الجزائر: دراسة قانونية، طارؽ رشيد 2

، 4المجمد ، المدرسة الوطنية العميا لمعموـ السياسية، السّياسيّةالمجمة الجزائرية لمدّراسات  "،11-12الانتخابات رقم 
  .96.، ص2العدد 

، يعدؿ ويتمـ 2019سبتمبر سنة  14الموافؽ  1441محرـ عاـ  14المؤرخ في  08-19القانوف العضوي رقـ  3
مؽ بنظاـ ، يتع2016غشت سنة  25الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  22المؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقـ 

 الانتخابات.
"الضمانات القانونية لنزاىة عممية تشكيل مكاتب التصويت حسب القانون العضوي قدور ظريؼ، توفيؽ بوقرف،   4

 .40.، صالمرجع السابؽ "،19-18
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قميـ الولاية، باستثناء المترشحيف وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الناخبيف المقيميف في إ
 الدرجة الرابعة، والأفراد المنتميف إلى أحزابيـ، بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبيف.

تنشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف بمقر المندوبية الولائية  
الولاية والمقاطعة الإدارية والدوائر والبمديات والمندوبية البمدية لمسمطة المستقمة ومقر 

 ( يوما عمى الأكثر بعد قفؿ قائمة المترشحيف .15المعنية، خمسة عشر )

تسمـ ىذه القائمة إلى الممثميف المؤىميف قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في 
وتعمؽ  الانتخابات ولممترشحيف الأحرار، في نفس الوقت يطمب منيـ مقابؿ وصؿ استلاـ

 .1في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع

 التصويت عمميات صحة عمى الاعتراض رابعا: 

 بالأغمبية دوريف في واحد سـا عمى بالاقتراع الجميورية رئيس انتخاب جرىيُ 
ذا ،2عنيا المعبّر للأصوات المطمقة  المطمقة بالأغمبية عمى مترشح أي يتحصؿ لـ وا 

 إلاّ  الثاني الدور في يشارؾ لا ثافٍ، دور ينظـ الأوؿ الدور في عنيا المعبّر للأصوات
 .3الأوؿ الدور في الأصوات مف عدد أكبر عمى تحصلا المّذاف الاثناف المترشحاف

 (2)المترشحيف الاقتضاء عند وتعيف الأوؿ الدور نتائج الدستورية المحكمة عمفتُ 
 (15) عشر الخامس باليوـ الاقتراع تاريخ ويحدد الثاني؛ الدور في لممشاركة المدعويف

 بيف القصوى المدة تتعدى ألاّ  عمى الأوؿ، الدور نتائج الدستورية المحكمة اعلاف بعد
 .4يوما (30) ثلاثيف الدوري

 

 
                                                             

 .01-21الأمر  مف 129 المادةانظر:  1
 .01-21الأمر مف  247 المادة انظر:  2
 .01-21الأمر مف  248 المادة انظر:  3
 .01-21الأمر مف  256المادة انظر:  4
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 الفرع الثاني

 علان النّتائجوا  مرحمة الفرز  

عداد محضر الإحصاء البمدي ومحضر تجميع  بعد الانتياء مف الفرز والعد وا 
مرحمة إعلاف النتائج، حيث يتـ الاعلاف المبدئي مف طرؼ رئيس مكتب النتائج تأتي 

 .1التصويت داخؿ مكتب التصويت بعد الانتياء مف العد

 مرحمة فرز الأصوات :أولا

عند اختتاـ عممية التصويت توقع القائمة الانتخابية الممضى عمييا مف قبؿ الناخبيف 
والذي  ذلؾ تبدأ عممية الفرز مباشرة بعدو مف طرؼ جميع أعضاء مكتب التصويت، 

ويكوف عمنا داخؿ مكتب التصويت مف يُجرى دوف انقطاع ويدوـ إلى غاية انتيائو كميا، 
 .2طرؼ فارزيف يتـ اختيارىـ مف بيف الناخبيف المسجميف في القوائـ الانتخابية

 الاعلان عمى نتائج الانتخابات الرئاسيةثانيا: 

  في محرّر محضر في تصويت مكتب بكؿ الجميورية رئيس انتخاب نتائج تسجؿ
 المحضر ليذا التقنية المواصفات وتحدد ،3خاصة استمارات عمى أصمية نسخ (3) ثلاث
 الرئاسية للانتخابات المؤقتة النتائج الأخير ىذا ويعمف المستقمة، السمطة رئيس مف بقرار
 المستقمة السمطة استلاـ تاريخ مف ابتداء ساعة (72)وسبعوف اثنتاف أقصاه أجؿ في

 .بالخارج لممقيميف الانتخابية والمجنة الولائية الانتخابية المجاف محاضر

 أجؿ في الدستورية المحكمة ضبط أمانة لدى تةالمؤقّ  تائجبالنّ  قةالمتعمّ  عوفالطّ  تودع
 .المؤقتة النتائج إعلاف تمي التي ساعة (48) والأربعيف الثماني

                                                             
  .198محمد حمودي، المرجع السابؽ، ص. 1
  .01-21راجع أكثر: الأمر رقـ  2
 .01-21الأمر  مف 259 المادةانظر:  3
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 ليقدـ انتخابو عمى اعترض الذي منتخبا المعمف حالمترش الدستورية المحكمة تشعر
 .1تبميغو تاريخ مف ابتداء ساعة (72) وسبعيف اثنتيف خلاؿ كتابية مذكرة

ذا أياـ (3) ثلاثة خلاؿ الطعوف في الدستورية المحكمة تفصؿ  الطعوف أف تبيف وا 
 النيائية النتائج وتعمف المعدة، النتائج محاضر صياغة معمؿ بقرار تعيد مؤسسة

 مف المحاضر استلاميا تاريخ مف ابتداء أياـ (10) عشرة أجؿ الرئاسية في للانتخابات
 .2المستقمة السمطة رئيس قبؿ

وتممؾ المحكمة الدستورية تجاه الطعوف الانتخابية إما سمطة إلغاء نتائج الانتخاب 
 .3وفأو سمطة إعادة صياغة وتعديؿ نتائج الانتخاب، كما تممؾ سمطة رفض الطع

ما يلاحظ أف المحكمة الدستورية تعتبر قاضي انتخابات كما يمكنيا اعلاف نتائج 
الانتخابات كذلؾ يمكنيا الغاءىا وكذا تعديميا، وتتقرر ىذه السمطة لقاضي الانتخابات اذا 

 و أخطاء مف شانيا تغيير الأصوات.تبيف أنو توجد مخالفات أ

 الرئاسية الانتخابات نتائج عمى الاعتراض: ثالثا

 في محرّر محضر في تصويت مكتب بكؿ الجميورية رئيس انتخاب نتائج تسجؿ
 المحضر ليذا التقنية المواصفات وتحدد ،4خاصة استمارات عمى أصمية نسخ (3) ثلاث
 الرئاسية للانتخابات المؤقتة النتائج الأخير ىذا ويعمف المستقمة، السمطة رئيس مف بقرار
 المستقمة السمطة استلاـ تاريخ مف ابتداء ساعة (72)وسبعوف اثنتاف أقصاه أجؿ في

 .بالخارج لممقيميف الانتخابية والمجنة الولائية الانتخابية المجاف محاضر

 

                                                             
 .01-21لأمر ا مف 259المادة انظر:  1
 .01-21الأمر مف  260المادة  انظر: 2
 مجمة ،"الجزائري التشريع في الوطني الطابع ذات للانتخابات التصويت عمميات منازعات أحكام "ابراىيـ بوعمرة، 3

 .192، ص.2021، 02العدد ، 09المجمد جامعة بسكرة، ،والحريات الحقوؽ
 .01-21الأمر مف  259المادة انظر:  4
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 خلاصة الباب الأول

يحتؿ رئيس الجميوريّة مكانة مرموقة في النّظاـ السياسي الجزائري باعتباره الرّجؿ 
شغور منصبو فقد حرص الأوؿ في الدّولة، وبالنّظر للأثر الكبير الذّي يُحدثو غيابو نتيجة 

المؤسّس الدستوري عمى التّصدي لأي احتماؿ، مف خلاؿ تنظيـ الإجراءات الدّستورية 
مف التّعديؿ الدستوري لسنة  94يس الجميورية في أحكاـ المادة لحالة شغور منصب رئ

بداية مف حصر حالاتيا في شغور مؤقّت إذا ما أصاب رئيس الجميورية مرض ، 2020
وشغور نيائي يحدث عند استقالة خطير ومزمف يحوؿ دوف تأديتو لميامو بشكؿ طبيعي، 
المحكمة الدّستورية إلى التّأكد مف رئيس الجميوريّة أو وفاتو، وكإجراء أولي تسارع 

لرئيس الجميورية ومف ثـ الاعلاف عنو، ليتولى بعدىا رئيس  القانوني حصوؿ المانع
وتسعيف يوما  خمسة وأربعيف يوماابة لفترة تتراوح ما بيف مجمس الأمة رئاسة الدّولة بالنّي

رارية المؤسّسات لضماف استميمتزـ خلاليا بأداء جممة مف المياـ  حسب حالة الشّغور،
ـ الأخرى التي تعد حكرا لرئيس االدّستورية في الدّولة ويمتنع عف القياـ ببعض المي

 .انتخابات رئاسية مُسبقة لأوانيا تنُظّـ خلاؿ ىذه الفترةالجميورية دوف غيره، 
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 الباب الثاني

 وآليّات تجاوزها حالة شغور المجلس الشعبي الوطني 

يُشكّل المجمس الشّعبي الوطني الغرفة الأولى لمبرلمان، الذّي يضطمع 
بممارسة السّمطة التّشريعيّة إلى جانب مجمس الأمّة، كما يمارس السّمطة الرّقابية 

ينهما، يُنتخب أعضاء عمى أعضاء الحكومة في إطار علاقة التّضاد القائمة ب
المجمس الشّعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام السّرّي والمباشر، ويمارس 
العهدة النّيابية لمدّة أقصاها خمس سنوات عمى أن يمارس كلّ عضو عهدتين 
اثنتين فقط إمّا متتاليتين أو منفصمتين، غير أنّه يّمكن أن تنتهي العهدة النّيابيّة 

عبي الوطني بصفة جماعيّة قبل آجالها القانونيّة نتيجة لأعضاء المجمس الشّ 
 لإجراء الحل البرلماني، سواء بإرادة رئيس الجمهوريّة أو وجوبا بقوّة القانون.

حتّى ولو كان حق حل المجمس الشّعبي الوطني حقّا مقرّرا لرئيس 
ونية الجمهوريّة إلّا أنّ المؤسّس الدّستوري قد أحاطه بجممة من الشّروط القان

والضّوابط الإجرائيّة، وذلك بتجسيد ضمانات قانونيّة لحماية أعضاء المجمس 
الشّعبي الوطني من العزل التّعسفي لرئيس الجمهوريّة، وذلك بالنّظر للآثار 
النّاجمة عن الحل البرلماني، وبهدف استكمال الوظيفة التّشريعيّة في حال شغور 

لدّستوري لرئيس الجمهوريّة صلاحيّة المجمس الشّعبي الوطني أقرّ المؤسّس ا
 التّشريع بأوامر، إلى غاية إجراء انتخابات تشريعيّة مُسبقة.

وعمى هذا الأساس تمّ تقسيم الباب الأوّل إلى فصمين رئيسيّين؛ عمى 
 النّحو التاّلي:
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 التنّظيم الدّستوري لحالة شغور المجمس الشّعبي الوطني.الفصل الأول: 

 آليّات تجاوز حالة شغور المجمس الشّعبي الوطني.الفصل الثاني: 
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  الفصل الأول

 المجمس الشعبي الوطنيحالة شغور ل ستوريالتنظيم الد

حال حلّ ىذا الأخير، إما بإرادة  لوطني فيعبي اتتقرر حالة شغور المجمس الش
نون في حال رفض أعضاء ة القامتى ما ارتضى ذلك، أو وجوبا بقو  ةرئيس الجميوري

 غير أنانية، لممرة الث الموافقة عمى برنامج مخطط عمل الحكومةالمجمس الشعبي 
ة رئيس الجميورية بحل المجمس الشعبي الوطني بجممة ستوري قد أحاط سمطالمؤسس الد

وعدم زيغو  في استعمال سمطتو فوتعسى يضمن عدم لقيود الشكمية والإجرائية؛ حتمن ا
كما أثبتت التجربة  ة منيا،اع أىوائو الحزبية وتوجياتو السياسية وحتى الشخصيبنتيجة ات

لجزائري في حالة شغور لممجمس الشعبي ياسي االس ظامالدستورية الجزائرية دخول الن
ىذا الشغور آثارا قانونية عمى السمطة التشريعية بغرفتييا، ويُرتب ت، الوطني ثلاث مرا

 ة.من أعضاء الحكومة ورئيس الجميورية وآثارا أخرى تمس بالسمطة التنفيذي

 حو التّالي6ن رئيسيّين؛ عمى النل إلى مبحثيىذا الأساس تم تقسيم الفصل الأو وعمى 

 عبي الوطني.وم حق حلّ المجمس الشمفيالمبحث الأول6 

 عبي الوطني.حالة شغور المجمس الشبة عن الآثار القانونية المُترتالثاني6  المبحث
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 المبحث الأول

 حل المجمس الشعبي الوطني 

ة بموجب الدّستور ر المجمس الشعبي الوطني سمطة مقر  حلّ  حق ممّا لا شك فيو أن
بأسباب أوليا ، وتقرير ىذا المنح مبرر ةلرئيس الجميورية قبل انتياء العيدة النيابي

، فعمى الرغم من أن المجوء إلى ولةالأوضاع السياسية التي من الممكن أن تصادف الد
ستوري الجزائري اىر الديمقراطية، إلا أن المؤسس الدعبي يعدّ مظيرا من مظالاستفتاء الش

ة لحماية ر الحل، غير أنّو وكضمانة دستوريلم يأخذ بو كإجراء ضروري قبل استصدار قرا
ة أورد بعض القيود عمى سمطة ىذا الأخير ة التشريعية في مواجية رئيس الجميوريالسمط

بعض الييئات البارزة في الدّولة،  لتفادي تعسّفو في استعمال سمطتو، من خلال استشارة
بالإضافة إلى تقييد سمطتو في الحق في بعض الظّروف الزمنيّة المحدّدة بموجب الدّستور 

 ولأسباب معيّنة.

؛ عمى النّحو أربعة مطالب رئيسيّةذا الأساس تمّ تقسيم المبحث الأوّل إلى وعمى ى
 التّالي6

 عبي الوطني.مفيوم حق حل المجمس الشالمطمب الأول6 

  عبي الوطني.ساس القانوني لحق حل المجمس الشالأالمطمب الثاني6 

 عبي الوطني.إجراءات حل المجمس الشالمطمب الثالث6 

 ياسي الجزائري.س الشعبي الوطني في النّظام السحل المجم تجربةالمطمب الرابع6 

 المطمب الأول

 مفيوم حق حل المجمس الشعبي الوطني

لمُتاحة في يد ة ال الرقابيعبي الوطني وسيمة من الوسائس الشالمجم يُشكل حق حل
في ة، رقة رابحة يمتمكيا رئيس الجميورية في مواجية البرلمان، وتُعدّ و السمطة التنّفيذي
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الوقت ذاتو تُشكّل خطرا بالنّسبة لمبرلمان وعمى وجو الخصوص المجمس الشّعبي الوطني، 
أوقع  ية أشكال لمحل البرلماني، ىذا الذة المُقارنة أخذت بثلاثأغمب الأنظمة الدستوري

 .ةختلاف حول تحديد طبيعتو القانونيالفقياء في ا

الحق، لذلك ارتأينا إلى تقسيم  وكان لزاما عمينا البحث في مسألة نشأة وظيور ىذا
 الي6عمى النحو التة؛ خمسة فروع رئيسيالمطمب الأول إلى 

 لوطني.عبي اة وتطوّر حق حل المجمس الشنشأالفرع الأول6  

 حق حل المجمس الشّعبي الوطني.تعريف الفرع الثاني6 

 ائص حق حل المجمس الشّعبي الوطني.خصالفرع الثالث6 

 .الرابع6 أنواع حق حل المجمس الشعبي الوطني الفرع

 عبي الوطني.الطبيعة القانونية لحق حل المجمس الشالفرع الخامس6 

 الفرع الأول

 نشأة وتطور حق حل المجمس الشعبي الوطني 

مرّ تاريخ حق الحلّ بعدة مراحل وتطورات شيدت صراعا سياسيا بين الحكومة 
ليصبح حق الحل سلاحا تممكو الحكومة في مواجية والبرلمان، إلى أن استقر الوضع 

البرلمان كرد فعل عمى سحب الثقة، ليحقق التوازن المطموب لاكتمال الركائز الأساسية 
، إذ لو اقتصر الأمر عمى مسؤولية الوزارة أمام البرلمان دون منح 1لمنظام البرلماني

 .2رادالسمطة التنفيذية حق حمو، لغمت يدىا أمامو فيسقطيا متى أ

                                                             
، دراسة تحميمية مقارنة"حل البرلمان وآثاره القانونية عمى مبدأ استمرارية أعمال الدولة، دانا سعيد عبد الكريم، "  1

 .10، ، ص.0202المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأولى، طرابمس، 
العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في الجزائر في ظل التعديل الدستوري لسنة صابر بن عطاء الله،  2

كمية ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث في الحقوق، تخصص قانون عام معمق، قسم الحقوق، 6102
  .031، ص.0200-0202، الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور الجمفة
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 الحل البرلماني في إنجمترا ر حقأولا: نشأة وتطو 

تعتبر انجمترا ميد النظام البرلماني حيث نشأت فييا كل القواعد والركائز الأساسية 
ليذا النظام، ومنيا انتقمت إلى بقية الدول التي اعتمدت النظام البرلماني كأساس لمحكم، 

أصبح يماثل المسؤولية السياسية لموزارة ولعل أبرز ىذه القواعد حق حل البرلمان الذي 
ن ، في الوقت الذّي اُعتبر الفصل الجماعي لممثمي الشعب في النّظام 1أمام البرلما

 .2الجميوري بمثابة اعتداء عمى السيادة الوطنية

 ظيور المسؤولية السياسية لموزارة وتطورىا  _0

الضغوطات التي  ه إلىمردإنّ الأصل في نشأة المسؤولية السياسية في انجمترا كان 
نشأت الوزارة لتخفيف العبء، وتبعا لذلك تم تحميل الوزراء  فأدّتأرىقت كاىل الممك 

 .3مسؤولية أعماليم

 _ نشأة الوزارةأ

من الطبيعي أن يستعين الممك ببعض المقربين من المجالس لتخفيف الأعباء الممقاة 
ه المجالس، اختصاصاتو لأعضاء ىذض بعض يفوّ  ممك انجمترا صبحعمى عاتقو، فأ

 .4فانتيى بو المطاف بتشكيل الوزارة في القرن السابع عشر

يرجع أصل نشأة الوزارة في انجمترا إلى لجنة الدولة التي تفرعت عن المجمس 
الخاص الانجميزي، وكان يطمق عمى أعضائيا تسمية مستشاري التاج نسبة لمممك، ثم 

                                                             
 .12، ص.السابقانا سعيد عبد الكريم، المرجع د 1

2
 Jea N Boivin-Champeaux," Du Droit De Dissoudre Les Assemblées Parlementaires", 

https://www.revuedesdeuxmondes.fr, p .06.  
، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية حق حل البرلمان في الأنظمة المقارنة"رائد ناجي، "  3

، 0222-0221، قالمة، 0511ماي  24قسم الحقوق، كمية الحقوق والآداب والعموم الاجتماعية، جامعة والإدارية، 
 .25ص.

 نفس المرجع والصفحة. 4

https://www.revuedesdeuxmondes.fr/
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ي تمسك بزمام سياسية ىي التّ سمطة التنفيذية في الحكومة و ىي الأصبحت الوزارة فيما بعد 
 .1ولةالدّ 

امن عشر إلى ت الظروف السياسية التي مرت بيا بريطانيا في بداية القرن الثأدّ 
 0301سراع في ظيور دعائم النظام البرلماني نتيجة اتحاد انجمترا مع ىانوفر سنة الإ

سرة ىانوفر عن طريق ل أول مموك أبحيث أصبح جورج الأو  حادا شخصيا،ميلادي اتّ 
 .2الوراثة، في خضم ىذه الظروف السياسية تبمورت الوزارة باعتبارىا كيانا مستقلا

ظير مركز رئيس الوزراء في عيد الممك جورج الأول الذي ترك الوزارة لرئاسة  ثمّ 
بين سنة غة الانجميزية، أما فيما يخص فترة الحكم ما نتيجة عدم معرفتو بالمّ  هءوزراأحد 

في عيد جورج الثالث فكان ىذا الأخير تعتريو بعض نوبات الجنون، ثم  0402و 0322
 .3جورج الرابع الذي كان معروفا بكسمو وشخصيتو اليزلية

بمجرد اعتلاء الممكة فكتوريا العرش وتولييا مقاليد الحكم في سن جد صغيرة انتيى 
ناث من تولي لعرش في ىانوفر يمنع الإن توارث االاتحاد بين ىانوفر وانجمترا، لأن قانو 
 .   4العرش إلا في حالة عدم وجود الذكور

 _ ظيور المسؤولية السياسيةب

ىي حق ممنوح  أو ما يصطمح عمييا بالمسؤولية الوزارية المسؤولية السياسية
حسب بسياستيا، قة من الحكومة لعدم موافقتو عمى مبرلمان دون غيره في سحب الثّ ل

ىي نوع من عزل أعضاء الحكومة عن فإن المسؤولية السياسية  موريس ديفرجيوالأستاذ 

                                                             
 .25المرجع السابق، ص.عبد الله حسن الجوجو نقلا عن رائد ناجي،   1
 .02ص. نفس المرجع،  2
 نفس المرجع والصفحة. 3
  نفس المرجع والصفحة. 4
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ن باقي الأنظمة السياسية ظام البرلماني عز النّ حيث تعتبر من أىم ما يميّ  طريق البرلمان،
 .1الأخرى

، حيث يقضي ىذا وكان أول ظيور لممسؤولية السياسية في صورة مسؤولية جنائية
بناء عمى  كل وزير يشترك في عمل جرم يقع تحت طائمة المسؤولية بقوة القانون أنّ المبدأ 

وضاع السياسية ياسية بتطور الأو تطور مفيوم المسؤولية الس أنّ ، إلاّ يام الجنائيالاتّ 
الإرادة السيئة من محاسبة الوزراء عمى خرق القانون إلى محاسبتيم عمى  والانتقال

  .2لمبلاد

 المسؤولية السياسية_ ندرة تطبيق ج

 ة في بداية تطبيقيا شكل المسؤولية الجنائية، ومن ثمة لموزار أخذت المسؤولية السياسي
عوبة بما كان تطبيقيا لجممة من و من الصؤولية سياسية، غير أنرت لتصبح مستغي

ب الفعل الذّي صعوبة معرفة الجاني الحقيقي أو مّرتكالأسباب يمكن إجماليا في؛ 
ي كان بناءً عمى أوامر الممك الأمر الذ المسؤولية لأن الأعمال آنذاك كامت تتميستوجب 

، بالإضافة إلى النّصوص بناءّ عمى أوامر الممك يدعو إلى الاعتقاد بأن الجرائم تتم
إفلات إلى  مما أدىقص، لناظمة لممسؤولية والتي كان يشوبيا الغموض والنة االقانوني

ة درة وصعوبة تطبيق المسؤوليئيسي لنالسبب الر  ولعليام، الكثير من الوزراء من الات
، ويتّضح ذلك من خلال عدم دعوة ياسيّة عمى الوزراء ىي دعم الممك ومساندتوالسّ 

   .3البرلمان للانعقاد أو إصدار قرار العفو أو رفض استقالة الحكومة

 ظيور حق الحل البرلماني _6

أوّل من ظير حق الحل البرلماني لأول مرّة في سابقة من نوعيا في انجمترا كونيا 
وافقة ، ففي بداية تكوين المجالس النّيابيّة كان حقّ الحلّ مجرّد مأوجد النّظام البرلماني

                                                             
 .10_10.ص.يد عبد الكريم، صدانا سع  1
، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، حق حل البرلمان في النظم الدستورية دراسة مقارنةجياد زىير ديب الحرازين،   2

 .33، ص.0203الطبعة الأولى، 
 .43_42ص..ص نفس المرجع، 3
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يممكيا الممك غير محكوم لا بشروط ولا بقيود، فمتى ما احتاج لمبرلمان استدعاه وكمّما 
الوضع تغير إذ أصبح لصالح البرلمان سمطات أوسع  غير أنطرده،  كان في غنى عنو

العموم ومجمس لى مجمسين؛ مجمس الممك بمجرّد انقسام البرلمان إ من تمك التّي يممكيا
ض، المّوردات، من بين ىذه السّمطات أحقّية البرلمان في إقرار الضّرائب، حقّ تقديم العرائ
الأمر فعمى الرّغم من الامتيازات التّي يممكيا البرلمان بقي الممك بالموازاة يممك حق الحل 

 .1الذّي أدّى إلى نشوب صراعات بين الممك والبرلمان

برلمانيّة مؤيّدة حتّى يضمن  حاول كسب أغمبية ميمّة الوزير الأوّل ولالب  و  عند تولّي 
بقاءه في السّمطة، غير أنّ الأوضاع خالفت توقّعاتو ولم يتمكّن من الحصول عمى 

وتعتبر ىذه الأغمبيّة المطموبة في مجمس العموم، الأمر الذّي فرض عميو تقديم استقالتو، 
ضحية الت لحل البرلماني، إذ عمى إثرىا تولدت فكرةأسيس لحق االحادثة حجر الزاوية لمت

بالبرلمان عمى حساب استقالة الوزارة، وبذلك انتقل الحل من الحل الممكي إلى الحل 
  .2لم بناءً عمى طمب من الوزير الأو الوزاري الذّي يت

 ي الجزائريمجمس الشعبي الوطني في النظام الدستور ثانيا: تطور حق حل ال

حل الستوري حق الد سمؤسى اللأنظمة الدستورية المقارنة تبنة اعل غرار بقي
 0523ل دستور لسنة برلماني في كافة الدساتير المتعاقبة لمدولة الجزائرية، بداية من أو ال

اسي يكن بصيغ مُختمفة حسب النظام السل، 0202إلى غاية آخر تعديل دستوري لسنة 
ول بو في حقبة الاستقلال ظام المعمالمعمول بو في كل فترة زمنية، فمن البدييي أن الن

ر حاليا؛ لذلك كان جديرا عمينا التطرق لكافة مراحل تطو ياسي المعمول بو ام السظغير الن
 إجراء أو حق الحل البرلماني في الجزائر.

 
                                                             

 .33-32ص..يد عبد الكريم، المرجع السابق، صدانا سع 1
، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية في الجزائر"" أونيسي،  ليندة 2

اطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العموم في العموم القانونية تخصص قانون دستوري، قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم 
 .030، ص.0201-0201، -باتنة–الحاج لخضر  السياسية، جامعة
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 :0621في ظل دستور سنة  _ حق حل المجمس الشعبي الوطني 0

لا واحدا فقط وىو الحل المجمس الوطني يأخذ شك في بداية الاستقلال كان حل
أنّ التّصويت عمى لائحة سحب  عمى 0523من دستور سنة  12أفادت المادة ف التّمقائي؛

ي، يُوجب اِستقالة رئيس الجميورية والحل اب المجمس الوطنبالأغمبية المُطمقة لنو قة الث
ا التصويت العمني إلا بعد مُضي أجل خمسة ولا يجوز الالتجاء إلى ىذمقائي لممجمس، الت

 .1ئحةأيام كاممة عمى إيداع اللا

ة ة فإنو لزام عمى رئيس الجميورية تقديم الاستقالة الفوريباستقراء ما ورد في الماد 
ي طرح إشكالا مفاده؛ إذا كان مسموحا لممجمس الوطني لحل التمقائي لمبرلمان، ىذا الذوا

ة تما يتوجّب استقالتو، فمماذا يتم التضحيو حبمراقبة الحكومة ممثّمة في شخص الرّئيس فإنّ 
ن نوّاب المجمس الوطني التّأسيسي أثناء صياغة دستور ىذا الذّي وقع نقاشا بي بالمجمس؟

 .05232 سنة

 .ة يممك سمطة حلّ المجمس الوطني آنذاكلم يكن رئيس الجميوري

 :0692في ظل دستور سنة  _ حق حل المجمس الشعبي الوطني6

المجمس  حلستوري الجزائري المؤسس الد كرّس 0532دستور سنة ي مع تبن
في حل المجمس  ىذا الأخيرطة ، مع تقييد سمةلرئيس الجميوري الإراديعبي الوطني الش

الواضح أنّ المؤسّس الدّستوري الجزائري قد  ة لمحزب والحكومة،باستشارة الييئة القيادي
 تخمّى عن الحلّ التّمقائي لممجمس الشعبي الوطني لصالح رئيس الجميوريّة.

لرئيس الجميوريّة أن بقوليا6 " الرّئاسي الإراديعمى الحلّ  023ة فنصّت الماد
، في اجتماع يضمّ   الحكومة، حلّ المجمس الشّعبي الوطنيالييئة القياديّة لمحزب و  يقرٍّ

                                                             
 .0523دستور من  12المادة  انظر6  1
، مجمة البحوث القانونية حل البرلمان في التجربة الدستورية الجزائرية بين الممارسة والنصوص""محمد عمران،  2

 .001، ص.02، العدد 23مجمد ال جامعة سعيدة، والسياسية،
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عمى من الدّستور ذاتو  002، في حين نصّت المادّة 1"أو إجراء انتخابات م سبقة لو
الجميوريّة سمطتو في تعيين نائب : "لا يجوز بأيّ حال من الأحوال أن يفرض رئيس وأنّ 

، ولا في رئيس الجميوريّة والوزير الأوّل وأعضاء الحكومة، أو إعفائيم من مياميم
إجراء استفتاء أو في حلّ المجمس الشّعبي الوطني أو تنظيم انتخابات تشريعيّة 

 .2"م سبقة

المُلاحظ أنّ رئيس الجميوريّة مُخيّر بين حلّ المجمس الشّعبي الوطني أو تنظيم 
رغم اختلاف الإجراء ألا وىي إنياء انتخابات تشريعيّة مُسبقة، ولو أنّ النّتيجة نفسيا 

 العيدة النّيابيّة قبل وقتيا القانوني.

بصفة مباشرة غير أنّو في حال إنياء العيدة عن طريق إجراء الحل فإنّيا تنتيي 
ال إنياءىا عن طريق ونيائيّة من تاريخ استصدار قرار الحل، الأمر الذّي يختمف في ح

مواصمة أعماليم في المجمس دون الحق واب لمنخابات تشريعيّة مُسبقة؛ إذ يمكن تنظيم انت
 .3في التّرشّح للانتخابات

 : 0696في دستور سنة  _ حق حل المجمس الشعبي الوطني 1

الجزائري رئيس الجميوريّة عند تقرير حل المجمس الشّعبي ألزم المؤسّس الدّستوري 
، حسب ما 4الوطني أن يستشير كلّا من رئيس المجمس الشّعبي الوطني ورئيس الحكومة

 .0545من دستور سنة  002نصّت عمييا المادّة 

الضّامن لاستقرار المؤسّسات  وذلك بالنّظر لمكانة رئيس الجميوريّة باعتباره
نيّة من نفس ة البرلماي أن يكون رئيس الحكومة والأغمبيفي الدّولة، لذلك ينبغ الدستوريّ 

 .1وجّو السّياسيالت

                                                             
 .0532دستور  من 023المادة انظر6  1
 .0532دستور من  002المادة انظر6  2
  .001محمد عمران، المرجع السابق، ص. 3
  .0545دستور من  002المادة انظر6  4
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إلى غاية  0662في ظل دستور سنة  حق حل المجمس الشعبي الوطني_ 4
 :6161دستور 

استقر  0202 آخر تعديل دستوري لسنةإلى غاية  0552بداية من دستور سنة 
عبي ن؛ الحل التمقائي لممجمس الشي كلا الحلاالدستوري في موقفو من خلال تبن سالمؤس

ذي يتوجب بعد رفض ىذا الأخير التصويت عمى لائحة الثقة، والحل الإرادي الوطني ال
فيف في الييئات مع الاختلاف الط ة،الإرادة المنفردة لرئيس الجميورير بالذّي يتقر 

من  024ة فنصت الماد ة قبل استصداره لقرار الحل،قبل رئيس الجميوري المُستشارة من
إذا لم تحصل موافقة المجمس الشّعبي الوطني عمى أنّو6 " 0202التّعديل الدّستوري لسنة 
من التّعديل الدّستوري نفسو عمى أنّو6  010، كما نصّت المادّة 2من جديد ي حلُّ وجوبا"

رّر حلّ المجمس الشّعبي الوطني، أو إجراء انتخابات يمكن لرئيس الجميوريّة أن ي ق"
ورئيس المجمس الشّعبي الوطني، تشريعيّة قبل أوانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمّة 

  .3"الحالةوزير الأوّل أو رئيس الحكومة حسب ورئيس المحكمة الدّستوريّة وال

 الفرع الثاني

 تعريف حق حل المجمس الشّعبي الوطني 

لوطني سلاحا ذو حدّين؛ كونو يُشكل وسيمة رقابة ذات عبي االمجمس الشيُعد حل 
الحدود التي رسميا المؤسس الدستوري  ة بالغة وخطورة عالية، حسب استخداماتو فيأىمي

                                                                                                                                                                                         
"تمسك النظام السياسي الجزائري بآلية الحل الرئاسي والضمانات الدستورية المتاحة لحماية مبدأ سعاد بن سرية،   1

 .033، ص.0205، 23العدد ، 23المجمد جامعة بومرداس، ، مجمة السياسة العالمية، الفصل بين السمطات"
 .0202الدستوري لسنة  التعديلمن  024انظر6 المادة  2
 .0202التعديل الدستوري لسنة من  010المادة  انظر6  3
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، فما المقصود 1ة بممارسة ىذا الحقلرئيس الجميورية، بمنح ىذا الأخير السمطة التقديري
 بحق حلّ المجمس الشّعبي الوطني؟

 عريف المغويلا: التّ أو 

رخاء؛ بمعنى حل العقدة أي فك العقدة والمشكمة، كما يقال والإ يراد بالحل لغة الفك
الأساس فإنو  علان بطلانيا قانونا، وعمى ىذاسة وا  نياء المؤسّ سة ويقصد بو إالمؤسّ  حلّ 

 .2علان بطلانو قانونايقصد بحل البرلمان إنياء ميامو وا  

 يالقانونثانيا: التعريف 

وص ساتير المتعاقبة تعريفا بخصلم يُضمّن المؤسس الدستوري الجزائري في كافة الد
نّما اكتفى بالنّص عمى الحالات الواردة بخصوص إجراء حلّ المجمس الش عبي الوطني، وا 

عبي معنى آخر نصّ عمى أنواع الحل التي يترتب عمييا شغور المجمس الشالحل، أو ب
 حقة لقرار الحل.ة السابقة واللاجراءات الدستوريالوطني، مع الإ

بي الوطني لدى ععن مفيوم حق حلّ المجمس الشي ىذا ما دفعنا إلى البحث والتقص
 ستوري. فقياء القانون الد

 التعريف الاصطلاحيثالثا: 

من الناحية الاصطلاحية فقد تعددت التعاريف وتنوعت فعمى سبيل المثال عرّفو 
لنياية نياء مدة المجمس النيابي قبل اإالسمطة التنفيذية بالفقو الدستوري عمى أنو6 "قيام 

كما عرّفو بعض فقياء مصر عمى أنو6 "انياء مدة المجمس  الطبيعية لمفصل التشريعي"،

                                                             
دراسة عمى ضوء –"مظاىر ىيمنة رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية لخذاري،  كنزة بمحسين، عبد المجيد  1

المجمد الأول، العدد الأول،  جامعة خنشمة، ،المجمة الدولية لمدراسات الإنسانية"، -6161التعديل الدستوري لسنة 
 .33، ص.0200

 .003ص. المرجع السابق،ليندة أونيسي،   2
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النيابي قبل المدة القانونية المقررة لو أي قبل نياية الفصل التشريعي"، كما يعرف أيضا 
 .1تشريعي"بأنو6 "الانياء المبستر أو المعجل لمفصل ال

صرت مفيوم حل البرلمان في نوع لاحظ عمى التعاريف السابقة الذكر أنيا حما يُ 
دراج بقية نفيذية، دون إئاسي والموضوع بيد السمطة التالرّ  د من أنواع الحل وىو الحلّ واح

ىذا ما تداركو الفقو  ،الأنواع الأخرى لمحل البرلماني كالعزل التمقائي والعزل الذاتي
 حين أورد تعريفا بخصوص الحل فعرّفو عمى أنو6 الجزائري 

، غير أن ىذا التعريف 2"أمر معطى لمجمس منتخب أن ينفض قبل نياية عيدتو"
 عرف بالحل التمقائي. ىو الآخر لم يسمم من الانتقاد كونو حصر مفيوم الحل بنوع واحد يُ 

وعميو فإن عطاء تعريف جامع مانع لمفيوم حق الحل، وعمى ىذا الأساس توجب إ
جراء الدستوري الذي يتم من خلالو قيام السمطة المختصة لماني ىو ذلك الإالحل البر 

و قبل موعدىا المحدد والمكمفة دستوريا بإنياء الولاية التشريعية لمبرلمان أو لأحد مجمسي
 . 3جراء انتخابات تشريعية سابقة لأوانياقانونا قصد إ

مختصة تتمثل إما في السمطة التنفيذية ممثمة مطة الووجب التنويو ىنا عمى أن السّ 
تفاق الأعضاء عمى حل المجمس. والمراد بحل البرلمان في رئيس الجميورية أو البرلمان با

ىو حل إحدى غرفو فقط جون الغرفة الأخرى والمتمثمة في المجمس الشعبي الوطني دون 
الجميورية لأسباب  مجمس الأمة، إذ يعتبر ىذا الأخير غير قابل لمحل من طرف رئيس

 سياسية وأمنية.

 

 

                                                             
  .003ص. المرجع السابق،ليندة أونيسي،  1
، مجمة العموم القانونية آلية حل البرلمان في الأنظمة المغاربية عمى ضوء الإصلاحات الدستورية"حميمة  بروك، " 2

 .030ص. 0202، أكتوبر 23، العدد 23جامعة خنشمة، المجمد والسياسية، 
 .004ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص. 3
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 الفرع الثالث

 خصائص حل المجمس الشعبي الوطني  

في  حل المجمس الشعبي الوطنيحق  بالرجوع لأحكام الدستور الجزائري يتضح بأن
 جماليما فيما يمي6 ة يمكن إجزائر يمتاز بثلاث مميزات أساسيال

 الحل سمطة خاصة برئيس الجميوريةأولا: 

يممك رئيس الجميورية  0552من التعديل الدستوري لسنة  013المادة بموجب 
كامل الصلاحيات في حل البرلمان قبل انتياء عيدتو الانتخابية؛ فيو صاحب 
الاختصاص الأصيل في حل المجمس الشعبي الوطني رغم عدم مسؤوليتو السياسية، إذ 

 .1لحاجة إلى موافقة أي جيةيتمتع بسمطة تقديرية في تفعيل ىذا الإجراء من عدمو دون ا

سة غير بيد مؤسّ  و منح سمطة الحلّ ستوري الجزائري أنّ س الدّ ؤخذ عمى المؤسّ ما يُ 
لاحيات ختلال بين الصّ كس الوزير الأول، ىذا ما يظير الامسؤولة أمام البرلمان عمى ع

 عبي الوطني. الممنوحة لرئيس الجميورية وتمك الممنوحة لممجمس الشّ 

ل والمتمثّ  ،صدار قرار الحلا قبل إوحيد اشكميّ  استوري أورد شرطس الدّ كما أن المؤسّ 
في استشارة رئيس الجميورية كل من رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة 
والوزير الأول فقط، غير أن ىذه الاستشارة الشكمية جاء بيا المؤسس الدستوري بغية منو 

ايو أصابع الاتّ لمتستر عمى السمطة الرئاسية عند توج ، فالمعموم أن رئيس 2يام لي
الجميورية لا يشاركو أحد في اتخاذ قراراتو، وكان الأجدر بالمؤسس الدستوري أن يأخذ 
برأي الشعب بعين الاعتبار ويخضع المسألة لاستفتاء شعبي كون المعنيين بقرار الحل ىم 

 ممثمي الشعب ونتيجة اختيار الشعب.

                                                             
جامعة ، مجمة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، حل البرلمان في الجزائر: دراسة مقارنة"عائشة دويدي، " 1

 .13، ص.0205، ديسمبر 20، العدد 23المجمد مستغانم، 
 .035ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص. 2
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في النّظام السّياسي الجزائري فإنّ دستور المممكة  عمى خلاف ما ىو معمول بو
الأردنيّة قيّد سمطة رئيس الجميوريّة في حلّ مجمس الشّعب إلّا عند الضّرورة وبعد استفتاء 

جراء الاستفتاء في أجل  الشّعب، ويصدر رئيس الجميوريّة قرارا بوقف جمسات المجمس وا 
لعدد النّاخبين بإعطاء أصواتيم لمحلّ أصدر ثلاثين يوما، فإذا أقرّت الأغمبيّة المطمقة 

 .1رئيس الجميوريّة قرارا بو

 ثانيا: الحل سمطة غير قابمة لمتفويض

فأنو  0552من التعديل الدستوري لسنة  43بحسب الفقرة الثانية من نص المادة 
يمنع عمى رئيس الجميورية تفويض سمطتو في حل المجمس الشعبي الوطني وتقرير 

شريعية قبل أوانيا، كون ىذا الاجراء يقتصر عميو فقط دون غيره بصفتو اجراءاتو الت
 صاحب الاختصاص المنفرد والأصيل حيث نصت المادة عمى أنو6 "

 جراء مقتصر عمى المجمس الشعبي الوطنيإثالثا: الحل 

دون مجمس  عبي الوطني فقطتكفي قوة رئيس الجميورية عمى حلّ المجمس الش
ياسية الأمة، ىذا الأخير الذي يُعدّ الغرفة الثانية لمبرلمان ويممك دورا رئيسيا في الساحة الس

من خلال تغطية الفراغ المؤسساتي الذّي تُحدثو كل من حالة الشغور الرئاسي وحالة 
الشغور البرلماني، فيمثل حبل نجاة لكل من السمطتين؛ فيتم تدارك الوظيفة الرئاسية 

نصب رئيس الجميورية بتولي رئيس مجمس الأمة ميمة رئاسة الدولة بالنيابة، في حين لم
لمجمس ككل بميمة الرقابة البرلمانية اتجاه السمطة التنفيذية، وبالتالي حظر ل ايتكف

ة لتخفيف العبء إلى غاية عودة الأمور المؤسس الدستوري الجزائري حلّ مجمس الأم
ي ليا وث أزمة دستورية متعددة الأبعاد يصعب التصدولتفادي حدبيعي، لمجراىا الط
 ومعالجتيا.  

 
                                                             

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، دون طبعة، "الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري"نعمان أحمد الخطيب،  1
 .022، ص.0203



المجمس الشعبي الوطني وآليّات تجاوزىاحالة شغور              ثانيالباب ال  
 

 
141 

 

 الفرع الرابع

 حل المجمس الشعبي الوطنيع أنوا 

دة منيا ما يكون أنواعًا عديدة ومتعدّ  يأخذ إجراء حل المجمس الشعبي الوطني
ومنيا ما يكون بإرادة الّسمطة التنّفيذيّة ومنيا ما يكون بإرادة الشّعب  بموجب القانون،

بوصفيم صاحب السّمطة والإرادة، غير أنّو تجدر الإشارة أنّ المؤسّس الدّستوري الجزائري 
البرلماني، بل اكتفى بالنّص عمى الحل الذّي يكون بإرادة رئيس  للم يكّرس كافّة أنواع الح

 حل الذّي يكون بموجب القانون. الجميوريّة وكذا ال

 أولا: الحل بموجب القانون

عرف كذلك بالحل التمقائي ويتقرر عند عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى ويُ 
مخطط عمل الحكومة عند عرضو لممرة الثانية طبقا لما نص عميو التعديل الدستوري 

إذا لم تحصل موافقة المجمس الشّعبي الوطني من "منو6  024في المادة  0202لسنة 
 .1"جديد يُحلّ وجوبا

يداع والذي منح لممجمس الوطني إ 0523ر تم النص عمى ىذه الآلية في دستو 
لائحة سحب الثقة من رئيس الجميورية، إذ يترتب عمييا استقالة رئيس الجميورية والحل 

 التمقائي لممجمس الشعبي الوطني. 

عمى أنّو يطعن المجمس الوطني في  0523من دستور سنة  11نصّت المادّة 
مسؤوليّة رئيس الجميوريّة بإيداع لائحة سحب الثقّة، يتعيّن توقيعيا من ثمث النوّاب الذّين 

، عمى أن يتمّ التّصويت عمى لائحة سحب الثقّة بالأغمبيّة المُطمقة 2يتكوّن منيم المجمس
رئيس الجميوريّة والحل التّمقائي لممجمس، ولا لنوّاب المجمس الوطني، يوجب استقالة 

                                                             
 .0202التعديل الدستوري لسنة من  024المادة  انظر6  1
 .0523 دستورمن  11المادة  انظر6  2
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 بعد مُضي أجل خمسة أيام كاممة عمى إيداع لتجاء إلى ىذا التصويت العمني إلايجوز الا
 . 1اللّائحة

جراءات الدستورية والقانونية المكرسة في المواد السالفة الذكر وكذا الإ يترتب عمى
الة الفورية لرئيس الجميورية والحل التمقائي من النظام الداخمي لممجمس الاستق 032المادة 

لممجمس الشعبي الوطني عمى الرغم من التناسق والتعاون الحادث بين المؤسستين في 
خمق التوازن المؤسساتي كون كل من رئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني ىيئتان 

تأثير وتأثر متبادلة منتخبتان عن طريق الاقتراع العام السري والمباشر، ويخمقان علاقة 
إلا أنو يترتب عمى الرقابة الممارسة من قبل المجمس عمى الحكومة التضحية بالمجمس 

 . 2في سبيل الولاء لرئيس الجميورية المستقيل بقوة القانون

انتقادات لاذعة بسبب ىذا الإجراء كونو يؤدي إلى اسقاط  0523لقى دستور سنة 
 .3في الوقت ذاتو مما يخمق حالة شغور مزدوجأىم مؤسستين دستوريتين في البلاد 

وكذا  0552ودستور  0545اختمف الوضع في بقية الدساتير بداية من دستور سنة 
؛ فأصبح المجمس الشعبي الوطني معرّضا 0202و 0202التعديمين الدستوريين لسنتي 

 لمحل الآلي الوجوبي في حال رفضو قبول مخطط عمل الحكومة بعد عرضو عميو لممرة
الثانية وبعدما تم رفضو في المرة الأولى والتي كان قد قدم فييا الوزير الأول استقالة 
حكومتو لرئيس الجميورية نتيجة عدم موافقة نفس المجمس عمى مخطط عمل الحكومة 

 .4عمى الرغم من أن الدستور يتيح ليا تكييفو عمى ضوء مناقشات النواب

رئيس الجميورية وعوّضو باستقالة الوزير إذن فالمؤسس الدستوري عدل عن استقالة 
الأول وحكومتو، الظّاىر أن نية المؤسس الدستوري كانت بدرجة أولى الحفاظ عمى 
سيرورتو عمل المؤسسات الدستورية في الدولة وتفادي خمق حالة شغور مزدوج، فالأجدر 

                                                             
 .0523دستور  من 12المادة انظر6  1

 .001.001محمد عمران، المرجع السابق، ص.  2
 .11عائشة دويدي، المرجع السابق، ص.  3
 نفس المرجع والصفحة.  4
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ول وحكومتو عدم اسقاط الرجل الأول في البلاد والتضحية بالمجمس النيابي والوزير الأ
حتى لا يعيد التاريخ نفسو وتحدث أزمة سياسية دستورية مؤداىا اجراءات انتخابات رئاسية 
عادة البناء من جديد، فإسقاط ىيئة معينة ليس بدرجة الخطورة  وتشريعية في الوقت ذاتو وا 

 التي يتم بيا اسقاط ىيئة منتخبة من قبل الأمة.

 :_ خصائص الحل الوجوبي0

 الوجوبي أو التمقائي بخاصيتين اثنتين لا ثالث ليما6يمتاز الحل 

 بمخطط عمل الحكومة: ارتباط الحل أ_

لا يحدث الحل الوجوبي إلا بمناسبة عرض الحكومة لمخطط عمميا عمى المجمس 
الشعبي الوطني من خلالو يوضح أسموب عمل الحكومة والوسائل المستعممة لمباشرة تنفيذ 

ث تعتبر مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط برنامج رئيس الجميورية، حي
عمل الحكومة بمثابة منحيا الثقة التي يتطمب أن تحوزىا من ممثمي الشعب، وجاء تعديل 

وأصبح برنامج الحكومة بحكم الدستور وليس الواقع فقط برنامج رئيس الجميورية  0224
 .1يعده من أجل ذلكحيث يعود إلى الوزير الأول أمر تنفيذه بواسطة مخطط العمل 

ونواب المجمس الشعبي الوطني يجدون أنفسيم أمام مخطط عمل الحكومة حيث 
يصبح في نظرىم رئيس الجميورية ىو الموجو الحقيقي لمحكومة ومنو احتمال إعادة إجراء 
انتخابات تشريعية جديدة قد تؤدي بالشعب إلى اختيار ممثمين جدد، وبالتالي فإن عدم 

مخطط عمل الوزير الأول عندما يعرض عمى المجمس الشعبي الوطني لممرة الموافقة عمى 
 .2الثانية فإنو يعرضيم لمحل الوجوبي والنيائي وبالتالي لا يمكن تجنبو

 

 

                                                             
 .011ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  1
 .012نفس المرجع، ص.  2



المجمس الشعبي الوطني وآليّات تجاوزىاحالة شغور              ثانيالباب ال  
 

 
144 

 

 ب_ اتجاه المؤسس الدستوري إلى استبعاد حدوث الحل الوجوبي:

 عمى تقديم الوزير الأول 0202من التعديل الدستوري لسنة  022نصت المادة 
يوم الموالية من تعيين الحكومة إلى المجمس الشعبي  11لمخطط عمل الحكومة خلال 

الوطني، لمناقشتو من طرف النواب حتى يتسنى لموزير الأول تنفيذه، ولا تتم المناقشة إلا 
من القانون  12د سبعة أيام من تبميغ المخطّط لمنّواب حسب ما جاء في المادة بع

 .201-55العضوي رقم 

لموزير الأول إعادة تكييف برنامج عمل حكومتو وفقا لمناقشة نواب المجمس  ويمكن
الشعبي الوطني حتى يكتسب رضا ممثمي الشعب وىذا يعتبر منفذا من الاستقالة، أما في 
حالة عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة فإن الوزير الأول يقدم استقالتو إلى رئيس 

 .0202من التّعديل الدستوري لسنة  025و 023و 022الجميورية حسب المواد 

أن المشرع  20-55من القانون العضوي رقم  12لكن الملاحظ عمى المادة 
الجزائري لم يبين طريقة تبميغ النواب، وكذا ميمة سبعة أيام ليست كافية لمناقشة مخطط 

 عمل حكومة ودراسة كافية معطياتو بدقة خاصة أنو يشتمل عمى جوانب مالية. 

عمى ذلك فإن المواد يكتنفيا بعض الغموض، بحيث لم يوضح المؤسس  زيادة
الدستوري بصريح العبارة مآل مخطط عمل الحكومة بعد المناقشة إضافة إلى أنو لم يمزم 

 الحكومة بالتقيد بآراء المجمس الشعبي الوطني المعروضة أثناء المناقشة.

 :_ وظائف الحل الوجوبي6

التّمقائي لممجمس الشّعبي الوطني جممة من الوظائف يُشكّل الحل الوجوبي أو 
 الإيجابيّة لمحكومة وتظير في وظيفتين أساسيّتين اثنتين6

 

                                                             
، يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 0555مارس سنة  4مؤرخ في  20-55عضوي رقم  قانون  1

 وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة.
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 وسيمة لتأمين استقرار الحكومة: الوجوبي أ_ الحل

إذا لم تحصل عمى أنو6 " 0202من التعديل الدستوري لسنة  024نصت المادة 
وجوبا، وتستمر الحكومة القائمة في موافقة المجمس الشعبي الوطني من جديد يحل 

تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه 
 ".ثلاثة أشير

فاستقرار الحكومة يرتبط ارتباط وثيق بالحل المنصوص عميو في المادة أعلاه،  ومنو
أي يعتبر كوسيمة تيديد لممجمس الشعبي الوطني في حالة عدم موافقتو عمى مخطط عمل 

 الحكومة لممرة الثانية.

ب_ الحل الوجوبي وسيمة لإضعاف المجمس الشعبي الوطني أمام رئيس 
 الجميورية:

أو التمقائي ىو وسيمة لتقييد المجمس أو اضعافو، بحيث أن المسؤولية الحل الوجوبي 
أمام المجمس الشعبي الوطني ىي مسؤولية الحكومة عن مخطط تنفيذي لبرنامج رئيس 
الجميورية صاحب السيادة العامة لمدولة وليس برنامجيا، فالحكومة ما ىي إلا جياز تابع 

، ومنو فإن 0224التعديل الدستوري لسنة لو وىي وجدىا المسؤولة سياسيا خاصة بعد 
الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني ىو حماية رئيس الجميورية باعتباره ىو صاحب 

 .1البرنامج الذي تتولى الحكومة تنفيذه

 ثانيا: الحل بإرادة السمطة التنفيذية

البرلمان في إطار علاقة التعاون والتضاد بين السمطتين التنفيذية والتشريعية، يممك 
ة عمى درجة بالغة من الخطورة في مواجية أعضاء الحكومة، بالموازاة تممك آلية رقابي

لمقارنة ة بااء الحل البرلماني، وىذا ىذا الشكل في الأنظمة القانونية إجر السمطة التنفيذي
 ئاسي والحل الوزاري.بصفتين اثنتين؛ الحل الر 

                                                             
 .015ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  1
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 _ الحل الرئاسي0

رادي؛ ويكون في حال ما ارتأت إرادة رئيس الجميورية أو ما يعرف كذلك بالحل الإ
 في حل المجمس الشعبي الوطني.

يمكن عمى أنو6 " 0202من التعديل الدستوري لسنة  010جاء في نص المادة 
لرئيس الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني أو اجراء انتخابات تشريعية 

ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس قبل أوانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة 
المحكمة الدستورية والوزير الأول، وتجرى ىذه الانتخابات في كمتا الحالتين في أجل 

 .1"( أشير1أقصاه ثلاثة )

نص المادة يتضح بأن الحل الرئاسي متوقف عمى إرادة رئيس الجميورية  باستقراء
فقط، فلا يشترط فيو موافقة أي طرف من الأطراف ما عدا الاستشارة والمتصور أنيا 

 مجرد استشارة شكمية، ومنو فإن الحل الرئاسي ىو سمطة تقديرية لرئيس الجميورية.

ا المجمس الشعبي الوطني تتمثل في وأبرز حالة يمكن لرئيس الجميورية أن يحل فيي
حال رفض الأغمبية البرلمانية التصويت عمى لائحة الثقة والتي يقدميا الوزير الأول 
استقالة حكومتو، فيمجأ رئيس الجميورية كرد فعل لمتضحية بالمجمس الشعبي الوطني 

 لحماية الحكومة والمحافظة عمى استقرار السمطة التنفيذية.

الجزائري ثبت أن معظم دساتير العالم اتجيت نحو اعتماد ىذه  عمى غرار الدستور
الآلية واعتبرتيا بمثابة وسيمة دفاع يمجأ ليا رئيس الجميورية لمدفاع عن آراءه وأفكاره إذا 

 . 2ما اختمف مع البرلمان حول مسألة ما أو قضية من القضايا الميمة

                                                             
 .0202من التعديل الدستوري لسنة  010المادة انظر6   1
"حل المجمس الشعبي الوطني في ظل التعديل الدستوري لعام رحمن بن جيلالي، عبد ال بوعلام بن سماعيمي،  2

 .030، ص.0205، 20، العدد 21المجمد جامعة الشمف، ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة "،6102
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لمعيدة التشريعية لممجمس  وبتحريك ىذه الآلية يكون رئيس الجميورية قد وضع حدا
الشعبي الوطني قبل أوانيا ليتم تنظيم انتخابات تشريعية مسبقة، يمكن أن يترتب عنيا 

 .1مساندة الأغمبية البرلمانية الجديدة لرئيس الجميورية

 راديأ_ خصائص الحل الإ 

 بعدة خصائص وىي6 0552يمتاز الحل الإرادي أو الرئاسي في دستور 

 الحل الإرادي سمطة خاصة برئيس الجميورية:   -

أنو6  0202من التعديل الدستوري لسنة  010جاء في الفقرة الأولى من المادة 
"يمكن رئيس الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني، أو اجراء 
انتخابات تشريعية قبل أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس 

طني ورئيس المحكمة الدستورية، والوزير الأول أو رئيس الحكومة، الشعبي الو 
 حسب الحالة.."

ومنو فسمطة الحل تعود لرئيس الجميورية دون غيره وقرار الحل يتخذه بصفة 
شخصية بعد استشارة الجيات المنصوص عنيا أعلاه، إذ بإمكانو الإطاحة بالغرفة 

 .2اع السياسية والقانونيةالنابعة عن الشعب في الوقت الذي تفرضو الأوض

 الحل الإرادي سمطة غير قابمة لمتفويض: -

فإنو لا يجوز  0202من التعديل الدستوري لسنة  53حسب ما نصت عميو المادة 
بأي حال من الأحوال أن يفوض رئيس الجميورية سمطتو في حل المجمس الشعبي 

 الوطني، وتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبل أوانيا.

                                                             
أحمد بن نعيجة، مجالات التعاون والتضاد بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في ظل تعديل الدستور  عمي بقشيش،  1

، 0204، 20، العدد 21لمجمد ا جامعة تيارت، ،مجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية، 0202الجزائري لسنة 
 .00ص.

 .034ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  2
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 الحل سمطة تقديرية لرئيس الجميورية: -

التي مكنت  0202من التعديل الدستوري لسنة  010خلال المادة  ويظير ذلك من
رئيس الجميورية من سمطة الحل دون خضوعو لأي شرط جوىري ولا يوجد في 
الدستور ما يمزمو من المجوء إلييا، حتى أنو استشارتو لرئيس المجمس الشعبي 

الأمة ورئيس المحكمة الدستورية والوزير الأول أو رئيس  الوطني ورئيس مجمس
الحكومة حسب الحالة ما ىو إلا عبارة عن طمب رأي شكمي وليس الزاما عميو الأخذ 

 برأييم فيو يتخذ قراره دون مشاركة أي طرف آخر لو.

 :راديب_ وظائف الحل الإ 

 من بين وظائف الحل الإرادي أو الرئاسي نستخمص ما يأتي6

الحل الرئاسي أداة لإخضاع المجمس الشعبي الوطني وتقميص لدوره  -
 الرقابي:

لقد ربط المؤسس الدستوري امكانية استخدام الحل الرئاسي عند عدم منح المجمس 
من  000الشعبي الوطني الثقة لمحكومة عند تقديميا بيانيا السنوي، حيث نصت المادة 

عمى الوزير الأول أو رئيس الحكومة، عمى أنو يجب  0202التعديل الدستوري لسنة 
 حسب الحالة، أن يقدم سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسية العامة.

تعقب بيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة، يمكن أن تختتم ىذه المناقشة 
مس بلائحة. كما يمكن أن يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوم بو المج

 الشعبي الوطني .

لموزير الأول أو رئيس الحكومة أن يطمب تصويتا بالثقة، وفي حالة عدم الموافقة 
 .1عمى لائحة الثقة، يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة الحكومة

                                                             
 .0202التعديل الدستوري لسنة  من 000المادة انظر6  1
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وفي ىذه الحالة يمكن لرئيس الجميورية قبل أن يمجأ إلى قبول الاستقالة أن يمجأ 
جراء انتخابات تشريعية جديدة في أجل أقصاه ثلاثة إلى حل  المجمس الشعبي الوطني وا 

 .0202من التعديل الدستوري لسنة  010( أشير حسب المادة 3)

عمى ىذا الأساس إن لم يمنح البرلمانيون الثقة لمبيان السنوي لعمل الحكومة فإنو 
واجراء انتخابات  ةسوف يخضعيم لمحل الإرادي أو الرئاسي من طرف رئيس الجميوري

، الأمر الذي يحد ويقصر من رقابة المجمس الشعبي جديدة لاختيار ممثمي الشعب جدد
 الوطني عمى عمل الحكومة.

 الحل الإرادي أداة لتكريس ىيمنة رئيس الجميورية: -

لرئيس الجميورية ، أعطى 0224المؤسس الدستوري منذ التعديل الدستوري لسنة 
ذلك من خلال السمطات الواسعة التي يتمتع بيا رئيس  مركز قانوني سامي، ويظير

الجميورية بحيث يمكنو من التشريع عن طريق الأوامر ويمكنو الاعتراض عمى القوانين 
فضلا عن سمطتو المطمقة في حل المجمس الشعبي الوطني بإرادتو الحرة، وأيضا المؤسس 

بيا الحقيق، فكل ىذه الدستوري أعفاه من المسؤولية السياسية عن سياسية ىو صاح
 .1السمطات جعمت من المجمس الشعبي الوطني عاجزا أمام ىيمنة رئيس الجميورية

 _ الحل الوزاري6

يكون الحل الوزاري بإرادة الوزارة بسبب خلافيا مع البرلمان حول موضوع يتعمق في 
السمطة غالب الأحيان بالسياسة العامة بالدولة، لأن الييئة المختصة بتسطيرىا ىي 

التنفيذية بالشراكة مع الوزراء اذ تعدّ من بين الاختصاصات الأصيمة ليم حتى ولو لم 
 .2ينص القانون عمى ذلك، حيث يتولى كل وزير رسم سياستو

                                                             
 .011ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  1
، الرضوان لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"عمي سعد عمران، "  2

 .33، ص.0202عمان، 
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وعميو فتنفيذ السياسة العامة يتم عن طريق استصدار القوانين أو اصدار السمطة 
حتاج إلى إذن من البرلمان، ومن ثم يكمن أن التنفيذية لممراسيم والقرارات الإدارية والذي ي

يحدث النزاع في حال رفض البرلمان الموافقة عمى مشاريع القوانين المقترحة من قبل 
 .1الوزارة المعنية، أو رفض اقرار معاىدة تعيد الوزارة إلى تنفيذىا

فيو ولكن وجب التنبيو إلى أنّو ليس كل خلاف بين الوزارة والبرلمان يمكن أن تمجأ 
الوزارة إلى طمب الحل، بل يشترط في النزاع أن يكون قد وصل إلى طريق مسدود بحيث 
لا يمكن التوصل فيو إلى حل يرضي الطرفين، في ىكذا حالة يمكن أن يتم المجوء إلى 

، بناء عمى 2حل البرلمان في سبيل المحافظة عمى استمرارية النظام السياسي في الدولة
منيا بعد أن يستجيب رئيس الجميورية لطمبيا ولذلك سمي بالحل  رغبة الوزارة وبمبادرة

 .3الوزاري لأنّو لولا تدخل الوزارة وابداء رغبتيا لما حلّ المجمس النيابي

 ثالثا: الحل بإرادة الشعب

تقوم فمسفة النظام النيابي بناء عمى اختيار الشعب لممثميو قصد ممارسة الوظيفة 
التشريع نيابة عنيم تحت رقابة الشعب، فإذا حاد النّواب عن البرلمانية بشقييا الرقابة و 

 اليدف من انتخابيم توجب عمى الشعب عزليم عن طريق حل المجمس النيابي.

قانونيّا يعتبر نوّاب البرلمان ممزمون بالوعود التّي قطعوىا عمى من انتخبوىم، لكن 
يتمّ الإيفاء بالوعود، غير أنّ ىذا  من غير المنطقي أن يتمّ السّماح لناخبييم بإقالتيم إذا بم

النّوع من الحل بإرادة الشّعب لا يزال جاري العمل بو في بعض البمدان عمى غرار الرّأس 
 .4الأخضر وكوبا وأندونيسيا

                                                             
المرجع الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"، " مصطفى أبو زيد فيمي، نقلا عن عمي سعد عمران،  1

 .31ص. ،السابق
 .004ص. ،جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق  2
، حق رئيس الدولة في حل البرلمان، دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية"ماية ابن مبارك، وىيبة قابوش، "  3

 .041، ص.0201، جانفي 23، العدد 0201المجمد شمة، جامعة خنمجمة الحقوق والعموم السياسية، 
4

 Marc Van der Hulst, «LE MANDAT PARLEMENTAIRE, ÉTUDE 

COMPARATIVE MONDIALE», Union interparlementaire, Genève, 2000 p.28. 
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مّا أن تكون بإرادة شعبية مباشرة ‘وتأتي صور الحل بإرادة الشعب عمى شاكمتين؛ 
الاستفتائي، أو تكون بإرادة شعبية غير وتأخذ شكل الحل الشعبي أو ما يعرف بالحل 

 .1مباشرة وتسمى بالحل الذاتي

 _ الحل الشعبي 0

أو كما يصطمح عميو الحل الاستفتائي وىو الذي تكون ارادة الشعب حاضرة فيو 
 بصورة مباشرة.

ويقصد بالحل الشعبي حق الناخبين في المطالبة بحل أ_ مضمون الحل الشعبي: 
يخضع الموضوع لاستفتاء الشعب، ويعتبر المجمس منحلّا بمجرّد المجمس النيابي وعندئذ 

 .2موافقة أغمبية النّاخبين عمى ذلك ويتم تنظيم انتخابات جديدة

ونظرا لخطورة ىذا الاجراء ولكونو وسيمة فعالة تمارس عمى البرلمان، فإنّ معظم 
الدساتير التي  دساتير العالم فضّمت عدم ادراجو وذلك نتيجة للآثار التي يرتبيا وحتى

نصّت عمى ىذا النّوع من الحل تعدّ جد قميمة مع ضبطو بشروط صارمة، خاصة بالنسبة 
لمعدد اللازم من الناخبين لتحديد طمب الحل أمثال دساتير الاتحاد السويسري والاتحاد 

 .3الألماني بعد الحرب العالمية الأولى

مرورىا عبر مرحمتين  لتفعيل ىذه الوسيمة لابد منب_ مراحل الحل الشعبي: 
 أساسيتين6

  :يحدد الدستور العدد المقرر من الناخبين لتقديم الطمب، المرحمة الأولى
 وىذا يكاد يكون مستحيلا.

                                                             
 .42-35، المرجع السابق، ص.الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنةعمي سعد عمران،   1
 .15محمود عاطف البنا نقلا عن رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  2
 نفس المرجع والصفحة.  3
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  :ضرورة استفتاء الشعب حول الطمب المقدم من عدد معين المرحمة الثانية
يابي من الناخبين، فإذا وافقت الأغمبية التي أقرّىا الدستور عُدّ المجمس الن

منحلا بموجب إرادة الشعب، أمّا إذا لم توافق الأغمبية فإنّ طمب الحل يسقط 
    ويستمر البرلمان قائما.

 ج_ تمييز الحل الشعبي عن الاقالة

يختمف الحل الشعبي عن إقالة الناخبين لنائبيم؛ وتظير أوجو الاختلاف في أن 
مريكية لعدد من النّاخبين يتراوح بين الإقالة حق يقرّه الدستور كدستور الولايات المتحدة الأ

الرّبع أو الخمس، ولا يقتصر ىذا الحق عمى النّواب فقط بل يتعدّاه ليشمل القضاة 
والموظفين كونو حقا عاما، أمّا بخصوص النتيجة المترتبة فإنّو يتمّ إعادة الانتخاب في 

 يتم عزلو من الحياة الدائرة، ويمكن لمنّائب المقال الترشح من جديد للانتخابات، أي لا
 .1السياسية بل يحق لو الدّفاع عن نفسو عمى بطاقة التصويت نفسيا

 _ الحل الذاتي6

يتمّ الحل الذاتي حين يقرّر البرلمان حل نفسو بنفسو، فمادام النواب يعبرون عن 
إرادة الشعب صاحب السمطة الحقيقية في الدولة وعن تطمعاتيم، فمتى ما استشعروا عدم 

يم ومقدرتيم عمى الاستمرار في أداء وظائفيم النيابية نظرا لوجود عقبات تحول دون قابميت
ذلك فإنّ ليم الحق في تقميص وانياء عيدتيم النيابية بكامل إرادتيم الحرة وذلك نظرا 
لشعورىم بالمسؤولية اتجاه ناخبييم، وعميو فإنّ الحل ىنا يأخذ صورة الحل الشعبي غير 

 .2المباشر

غير أنّو يتعذّر استخدام ىذه الوسيمة إلا في حالة وجود نص دستوري صريح ومنو 
  .3يمكن لمبرلمان أن يصدر قانونا يرمي إلى الحل الذاتي

                                                             
  .15محمود عاطف البنا نقلا عن رائد ناجي، المرجع السابق، ص.   1
 .43المرجع السابق، ص. الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة، عمي سعد عمران،  2
 .41نفس المرجع، ص. 3
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 الفرع الرابع

 البرلماني الطبيعة القانونية لحق الحل 

عددت الاتجاىات الفقيية بشأن طبيعة القرار الصادر عن السمطة التنفيذية الذي ت
بحل المجمس النيابي، فذىب اتجاه إلى اعتبار الحل حق يتمتع بو رئيس يقضي 

الجميورية في مواجية السمطة التشريعية، في حين اعتبره رأي آخر جزاء توقعو السمطة 
 التنفيذية عن البرلمان جراء مخالفتو أو تقصيره في أداء وظيفتو الدستورية.

 أولا: الحل حق وسلاح بيد السمطة التنفيذية

 إذ جاء؛ خالص لمسّمطة التنّفيذيّة اعتبر جانب من الفقو أن طبيعة حل البرلمان حق
ت بدراسة حق الحل البرلماني فتارة يصفو بالحق ستورية التي عنيصوص الدّ نتيجة لمنّ 

وذلك راجع لمنّشأة  أصيلا اختصاصا مطة، كما يمكن اعتبارهوتارة أخرى يصفو بالسّ 
ف من بين الامتيازات والحقوق الشخصية بحيث كان يصنّ  اريخية لحق حل البرلمان،التّ 

 .1التي يتمتع بيا المموك

ياسية لموزارة أمام مطة التنفيذية يعادل المسؤولية السّ فحق الحل الذي تممكو السّ 
البرلمان، فبدون حق الحل تصبح الحكومة ضعيفة وعاجزة لأنيا لا تممك سلاحا تواجو بو 

سقاط الحكومة، فحق الحل يصبح ىذا الأخير قادرا عمى إتالي نظيرىا البرلمان، وبال
 .2يضمن عدم زيغ أو انحراف النظام البرلماني

                                                             
"حل المجمس الوطني الاتحادي لدولة الإمارات دراسة مجدي شارف الشبعاني، نقلا عن مصطفى سالم النجيفي،  1

، 0203، سنة 20، العدد 02المجمد الامارات العربية المتحدة، ، مجمة جامعة الشارقة لمعموم القانونية مقارنة"،
 .001ص.

مجمة معالم لمدراسات  "سمطة الحل في النظام السياسي الجزائري"،عبد الحميد متولي، نقلا عن عبد السلام كشيش،   2
 .012، ص.0203ديسمبر ، 20، العدد 20جامعة تيندوف، المجمد ، القانونية والسياسية
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بالإضافة إلى إمكانية ترحيب الرّأي العام بسياسة الحكومة وبرنامجيا عمى الرغم من 
معارضة البرلمان ليا، ىذا الذّي يدفع بالحكومة إلى تقديم طمب حل البرلمان إلى رئيس 

 .1الجميورية

غير أنّ ىذا الرّأي لم يسمم من الانتقادات، إذ من شأنو أن يشُلّ عمل البرلمان 
ويُعرقل سيره الحسن كمؤسّسة دستوريّة، ىذا الذّي أدّى إلى بمورت رأي فقيي آخر يعاكس 

 ىذا الاتّجاه. 

 لمنع الاخلال بالوظيفة الدّستورية ثانيا: الحل جزاء

بأنّ الحل ما ىو إلّا واحد من تمك العقوبات التّي تنظّميا يرى أنصار ىذا التّجاه 
ة ، تمارسو السّمطة التنّفيذية عند اخلال السّمطة التّشريعية بوظائفيا 2الوثائق الدّستوري

الدّستورية، وكوسيمة تضمن الاستقرار السّياسي في البلاد وجد قرار الحل، كما قد تفرضو 
 .3تخدام صلاحيّاتيم الدّستوريةالوزارة نتيجة تعسّف النّواب في اس

 المطمب الثاني

  حق حل المجمس الشّعبي الوطنيل الأساس القانوني 

حق حل المجل الشّعبي الوطني إلى مجموعة من المعايير التّي تضفي عميو  يستند
طابع المشروعيّة، بالإضافة لجممة المبرّرات السّياسية والفنّية، إلى جانب بعض الفوائد 
السّياسيّة التّي يعود بيا إجراء الحل البرلماني أبرزىا تخطّي الأزمات السّياسيّة بمختمف 

 أشكاليا.

ساس تمّ تقسيم المطمب الثاّني إلى ثلاثة فروع أساسيّة عمى النّحو وعمى ىذا الأ
 التّالي6

                                                             
  .013عبد السلام كشيش، المرجع السابق، ص.  1
 30، 05، العدد 0202المجمد العراق، ، أىل البيتمجمة ، "الطّبيعة القانونيّة لحق حل البرلمان"عمي سعد عمران،   2

 .030، ص.0202يناير 
 .002مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص.  3



المجمس الشعبي الوطني وآليّات تجاوزىاحالة شغور              ثانيالباب ال  
 

 
155 

 

 يّة حق حل المجمس الشّعبي الوطني.مشروعالفرع الأول6 

 برّرات حل المجمس الشّعبي الوطني.مالفرع الثاني6 

 الفرع الثالث6 فوائد حلّ المجمس الشّعبي الوطني.

 الفرع الأول

 الشّعبي الوطنيحل المجمس مشروعية  

ثار جدال فقيي حول مدى مشروعية وضرورة حل المجمس النيابي، بحيث انقسم 
 فقياء القانون إلى ثلاثة آراء6

 المجمس الشّعبي الوطنيولا: الرأي المؤيد لحق حل أ

أنّ حق حل البرلمان ييدف بطبيعتو إلى المحافظة عمى يرى أنصار ىذا الاتجاه ب
تو كسلاح النظام البرلماني، عمى اعتبار أن الدساتير أقرّ التوازن بين السمطات في 

لممسؤولية السياسية لمبرلمان، ولقى ىذا الاتجاه تأييدا من غالبية فقياء القانون الدستوري 
 6 1للاعتبارات التالية

_ لا يتنافى حق حل البرلمان ومبدأ سيادة الأمة؛ إذ أن صاحب السيادة الحقيقي 0
 لنيابة عنو ممثميو عمى مستوى البرلمان.ىو الأمة ويباشرىا با

_ كما لا يتعارض الحل البرلماني مع مبدأ الفصل بين السمطات؛ بحيث يؤدي 0
إلى ضمان استقلال السمطة التنفيذية في مواجية البرلمان، كما يساعد عمى الحل من 

 .2استبداد ىذا الأخير

كنو اساءة استعمالو _ ومن جية أخرى يشكل قيدا عمى رئيس الدولة بحيث لا يم3
بأي شكل من الأشكال، إذا ما تم تقييده بمجموعة من القيود التي ترد عمى استعمال ىذا 

                                                             
 .000-002مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص.  1
 .000نفس المرجع، ص.  2
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الحق، وخاصة أنو محكوم باستفتاء الشعب واليدف منو ايجاد علاقة مباشرة ومستمرة بينو 
 .1وبين ممثميو يمكنو من مباشرة الحكم

 ي الوطنيا: الرأي المعارض لحق حل المجمس الشّعبثاني

يرى أنصار ىذا الاتجاه بأن حق الحل اجراء غير شرعي لتعارضو مع مبدأ الفصل 
بين السمطات الذي يقوم عميو النظام البرلماني، والذي يرتكز عمى مبدأ توازن السمطات 

 وعدم ترجيح كفة عمى أخرى، واستند رواد ىذا الاتجاه إلى المبررات التالية6 

حق الحل البرلماني اجراء غير ديموقراطي يتنافى مع مبدأ سيادة الأمة، حيث  _0
يعتبر البرلمان ممثلا للؤمة لمدة زمنية معينة ولا يجوز لمسمطة التنفيذية الاعتداء عميو 

 .2ومنعو من مزاولة ميامو واتمام عيدتو

فيذية حق الحل يتعارض ومبدأ الفصل بين السمطات؛ كونو يمنح لمسمطة التن _6
 .3حق حل المجمس النيابي

يتعارض حق الحل مع النظام البرلماني والذي يقتصر فيو دور الشعب عمى  _1
انتخاب ممثميو، كون الشعب لا يمكنو ابداء إرادتو بطريقة مباشرة بل عن طريق نوابو 
وذلك لنقص كفاءتو، فكيف بو يقرر حل البرلمان وتتم استشارتو في ذلك عن طريق 

 .4الاستفتاء

 .  5يعتبر حق الحل سلاحا بيد رئيس الدولة يمكّنو من شلّ أعمال البرلمان _4

 

                                                             
 .000عوض رجب الميمون، نقلا عن مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص. 1
 .002نفس المرجع، ص. 2
 ابراىيم عذراوي، نقلا عن مصطفى سالم النجيفي، المرجع نفسو، الصفحة نفسيا. 3
، 0221، دار النيضة العربية، القاىرة، دون طبعة، حل البرلمان في الأنظمة الدستورية المقارنةعلاء عبد المتعال،  4

 .2ص.
 .002خالد عباس مسمم، نقلا عن مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص. 5
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 ثالثا: الرأي التوفيقي 

وقف ىذا الاتجاه موقفا وسطا جمع بين الرّأيين السابقين المؤيد والمعارض ويرى 
بضرورة تطبيق حق الحل في حالات محددة فقط ليضفي نوعا من الحماية عمى أعضاء 

 16البرلمان، ويتم استخدامو في الحالات التالية

ن في حالة وجود نزاع جدّي بين الحكومة والبرلمان وعجز ىذا الأخير ع _0
 التوصل إلى اتفاق مع الحكومة.

كما يتم حل البرلمان في شتى المسائل الحيوية التي تمس مصالح البلاد كعقد  _6
 المعاىدات والأحلاف.

في حالة اختلاف وجيات النظر بين المجمس والشعب نفسو، بحيث تتغير آراء  _1
عمى حالتو الأولى، الشعب تبعا لمتغيرات السياسية والاقتصادية ويبقى البرلمان قائما 

ويستوجب عمى رئيس الدولة أن يعمل عمى تحقيق إرادة الشعب، فيتم حل المجمس 
 .2بواسطة وزارة جديدة إذا لم توافق الوزارة القائمة المؤيدة من المجمس عمى الحل

 رابعا: موقف المؤسس الدستوري الجزائري

جراء الحل الجزائر، لأن إضع ىذه المسألة في الأقرب لو  التّوفيقي ويعتبر الرأي
يترتب عميو الرجوع إلى إرادة الشعب لإجراء انتخابات تشريعية في ميمة لا تتجاوز الثلاثة 

حالات محددة في إطار الدستور نصّت  في جوء إلى حق الحل إلاّ ، ولا يمكن المّ 3أشير
    .0202من التعديل الدستوري لسنة  010و 024عمى ذلك المادّتين 

 

                                                             
 .000ص. المرجع السابق،مجدي شارف الشبعاني، نقلا عن مصطفى سالم النجيفي،   1
 نفس المرجع والصفحة. 2
مجمة ، "حل المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بين مقتضيات الفاعمية وموجبات الضمان"مفتاح عبد الجميل،  3

 .25ص.، 0223، جامعة بسكرة، العدد الحادي عشر، ماي العموم الإنسانية
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 انيالفرع الث

 مبررات حل المجمس الشعبي الوطني 

تمجأ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية إلى حل المجمس الشعبي الوطني 
في حال وجود أسباب جدية وصحيحة حيث تختمف وتتباين ىذه الأخيرة فمنيا ما نص 
عميو المؤسس الدستوري صراحة ومنيا ما خمفتيا الظروف العممية، لذلك يظير الحل 
بأوجو مختمفة بحسب الظرف السياسي الذي استعمل فيو وعمى ىذا الأساس تم منح رئيس 

الات الحل الجميورية السمطة التقديرية في توظيف سمطتو إزاء ىذا الحق ويمكن إجمال ح
 أو مبرراتو وأسبابو في:

 ياسية لحل المجمس الشعبي الوطنيأولا: المبررات السّ 

عتبر حلّّ لمخروج من الأزمات السّياسية، ووسيمة إذا كان الاعتراف بأنّ الحل ي
موازنة بين السمّطتين التّشريعيّة والتنّفيذيّة، فلّ يخفى ما قد يسبّبو من تداعيات سياسيّة إذا 
ما استعممتو السّمطة التنّفيذيّة بشكل تعسّفي، لذا ضبطتو بعض الدّساتير المقارنة وحدّدت 

إجراء الحل البرلماني، وحصرتيا في جممة الأسباب الحالات التّي تستوجب المّجوء إلى 
 السّياسيّة التّالية:

 :_ الحل بسبب الخلاف بين الحكومة والبرلمان1

شريعية، فيو نفيذية والتّ مطتين التّ قوم النظام البرلماني عمى أساس التعاون بين السّ ي
ادرة عن القوانين الصّ يشمل العديد من المجالات باعتبار الحكومة المسؤولة عن تنفيذ 

البرلمان، كما يممك ىذا الأخير بعض الآليات البرلمانية لمرقابة عمى أعمال الحكومة وليا 
 .1حق الرد عمى ىذه ال رقابة عن طريق حل البرلمان

كل في طابعو التقميدي من صلّحيات رئيس يعد حق الحل البرلماني من حيث الشّ 
في رأييا مع البرلمان وأراد سحب الثقة منيا، وارتأت الجميورية، فإذا ما اختمفت الحكومة 

                                                             
 .28رائد ناجي، المرجع السابق، ص. 1
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ىي في المقابل أنيا عمى صواب وأنو قد تجاوز حدود سمطاتو وأغمبية المجمس متعنتة؛ 
فإن ىذا الظرف لا محالة يؤدي إلى تأزم الأوضاع بينيما، مما يؤدي في نياية المطاف 

ن كونو المخرج الوحيد من ىذه إلى استعانة الوزارة برئيس الجميورية وطمب حل البرلما
 .1الأزمة، ويعد ىذا النزاع الأكثر شيوعا بين البرلمان والحكومة

إجراء الحل ناتج عن انسداد سياسي في علّقة الحكومة  ممّا لا شكّ فيو أن
الثقّة بالبرلمان، وعمى وجو الخصوص عدم موافقة المجمس الشّعبي الوطني عمى لائحة 

يرا بين قرارين اثنين وعميو ل، ممّا يجد رئيس الجميورية نفسو مخو التّي يقدميا الوزير الأ
جديدة، أو  ا أن يقبل استقالة الحكومة ويقوم عمى إثرىا بتعيين حكومةالتفضيل بينيما، فإم

 ة مُسبقة.ي الوطني ويُجري انتخابات تشريعيعبيقرّر حلّ المجمس الش

فادي ي بإمكانو تالذبيده لحل عبي الوطني يممك مفتاح اولا يخفى بأن المجمس الش
ى والأخيرة ىو دون غيره، والمتمثل في ة الأولالوقوع في مأزق سياسي لا مفر منو والضحي

عبي لثقة من عدميا التي تحمل في طياتيا أبعادا مُستيدفة لممجمس الشصويت باالت
المجمس إذا ما ارتأت إلى استبعاده  بحيث تستخدميا الحكومة كسلّح فعال ضد الوطني
 . 2و مجمسا جديدالحياة السياسية ليحل محممن ا

قد أدرج  1946عمى غرار معظم دساتير دول العالم فإن دستور فرنسا الصادر سنة 
منو، إذ يمكن لمجمس الوزراء تفعيل ىذا  50و 49ىو الآخر ىذا السبب في المواد 

لشروط، حيث يتقرر حل الجمعية الوطنية من قبل الإجراء في ظل التقيد بمجموعة من ا
شيرا وذلك بعد أخذ رأي رئيس  18مجمس الوزراء بسبب حدوث أزمتين وزاريتين خلّل 

 .3الجمعية الوطنية

                                                             
 .251ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص. 1
النظام القانوني لعضو البرلمان، دراسة مقارنة لكل من الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة ركات، ب محمد 2

جزائر، دون طبعة، الجزء ، انتخاب وتعيين ثم حقوق وواجبات عضو البرلمان، ديوان المطبوعات الجامعية، الالأخرى
 .356، ص.2012الأول، 

 .29رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  3
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فمثلّ الدستور  ،كما ثبت أن دساتير بعض الدول العربية كذلك قد تبنت ىذا السبب
منو عمى الحل بسبب الخلّف بين  127والذي نص في المادة  1971المصري لسنة 

 .1الحكومة والبرلمان والذي ستقرر عمى اثره المسؤولية الوزارية وسحب الثقة من الحكومة

أما الدساتير المتعاقبة لمدولة الجزائرية فقد ضمنت ىذا السبب فأعطت لممجمس 
قابة الحكومة والتي قد ينجر عنيا استقالة الحكومة، حيث تم دعم الشعبي الوطني حق ر 

 .2ىذه الأخيرة بسلّح مواز ليذه الرقابة والمتمثل في الحل البرلماني

عمى أنو: "يدين المجمس الوطني مسؤولية  1963من دستور  55فنصت المادة 
، كما 3واب"رئيس الجميورية إيداع لائحة سحب الثقة يتعين توقيعيا من طرف ثمث الن

"يتوجب التصويت عمى لائحة سحب الثقة من الدستور ذاتو عمى أنو:  56أضافت المادة 
بالأغمبية المطمقة لنواب المجمس الوطني، استقالة رئيس الجميورية والحل التمقائي 

 ".لممجمس...

من دستور  120وكذا المادة  1976من دستور  163ىذا الذي نصت عميو المادة 
، كما سار كل من التعديل 1996من التعديل الدستوري لسنة  129 والمادة 1989

عمى نفس المنوال فنصت المادة  2020والتعديل الدستوري لسنة  2016الدستوري لسنة 
ر حل عمى أنو: "يمكن رئيس الجميورية أن يقرّ  2020من التعديل الدستوري لسنة  108

قبل أوانيا بعد استشارة رئيس جراء انتخابات تشريعية المجمس الشعبي الوطني أو إ
 . 4المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ورئيس الحكومة"

عمى ساتير ة الدّ في كافّ  و نصّ ستوري الجزائري أنّ س الدّ لّحظ عمى المؤسّ ما يُ 
عبي الوطني من قبل رئيس الجميورية بسبب الخلّف الحاصل المجمس الشّ إمكانيّة حلّ 

ياسية روف السّ و يتوجب عمى رئيس الجميورية مراعاة الظّ  أنّ إلاّ بين الحكومة والبرلمان، 
                                                             

 .252ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  1
 .30رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  2
 .1963دستور من  55المادة انظر:   3
 .2020التعديل الدستوري لسنة من  151المادة انظر:   4
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أثناء إصدار قرار مصيري بيذا الحجم إذ يترتب عميو تغيير في مسار الحياة السياسية 
 لمبلّد.

و لقي انتقادات لاذعة بسبب بب لحل البرلمان إلا أنّ غم من شيوع ىذا السّ وعمى الرّ 
ة والتي وقع من أجميا وىي حل الخلّف الحاصل أنو يحول دون تحقيق الأىداف المرجو 

 ين بمة.بين الحكومة والبرلمان بل يزيد الطّ 

اعتبر البعض أن الحل ما ىو إلا إجراء يمجأ إليو رئيس الجميورية لحماية حكومتو 
في مواجية البرلمان، والخلّف بينيما لا يوقفو اجراء الحل بل قد يزيد من شحنة 

ين المؤسستين، كما حصل مع شارل العاشر بفرنسا عام المواجيات والاضطرابات ب
رحيث لجأ لحل البرلمان لوضع حد لمخلّف الواقع بينو وبين الحكومة إلا أن الحل 1930

 .1لم يجد نفعا فاضطر شارل العاشر إلى حل البرلمان مرة أخرى

 _ الحل بسبب الخلاف بين مجمسي البرلمان2

الوطني ومجمس الأمة مما يؤدي إلى إعاقة قد ينشب خلّف بين المجمس الشعبي 
عمل الحكومة، ويظير ذلك خلّل القيام بالعممية التشريعية أو الرقابية أو عدم الاتفاق 
بسبب بعض المسائل السياسية اليامة مما يؤدي إلى إثارة الرأي العام، ىذا الذي يدفع 

فق بين أعضاء البرلمان بالحكومة إلى حل أحد المجمسين أو كلّىما لخمق التوازن والتوا
 الجديد.

ياسية إلّا أنو في الجزائر لا يمكن حل كلّ غرفتي البرلمان لتجنب وقوع أزمة س 
ثر استقالة الشاذلي بن جديد، عمى خلّف ما ىو معمول إ 1992دستورية كما حدث سنة 

 51فنصّت المادّة  سي البرلمان بظيير شريف،في الدستور المغربي إذ يمكن حل مجمبو 

                                                             
 .31المرجع السابق، ص.رائد ناجي،   1
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عمى أنّو: "لمممك حقّ حل مجمسي البرلمان أو أحدىما بظيير، طبق الشّروط المبيّنة في 
 .1"98و 97و 96الفصول 

و يتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة في فإنّ  الجزائري حسب النص الدستوري
 أنو لا يمكن فض النزاع حالة حصول المانع لرئيس الجميورية أو شغور المنصب، إلاّ 

جوء إلى الحل؛ حيث تدارك المؤسس الدستوري ىذه الثغرة بالنص عمى مسين بالمّ بين المج
تشكيل لجنة متساوية الأعضاء تستدعى من طرف الوزير الأول لإعداد صيغة يمكن أن 

ذا تعذر ذلك يسحب النص  . 2يتفق عمييا المجمسان وا 

 _ عدم الموافقة عمى طمب التصويت بالثقة3

يتضح أن  2020من التعديل الدستوري لسنة  111من خلّل استقراء نص المادة 
مكانية لجوء الوزير الأول لطمب التصويت بالثقة من المجمس المؤسس الدستوري قد قرن إ

الشعبي الوطني، ويتم تسجيل التصويت بالثقة لفائدة الحكومة وجوبا بناء عمى طمب 
الأغمبية البسيطة، وفي حال رفض التصويت بالثقة الوزير الأول كما يمكن أن بتم ذلك ب

 . 3يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة

المعموم أن رئيس الجميورية يممك كافة الصلّحيات ولو السمطة التقديرية في قبول 
الاستقالة من عدميا، ويمكنو أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني كرد فعل عمى عدم 

تطبق مخطط عمل رئيس بالثقة لأن حكومة الوزير الأول  الموافقة عمى طمب التصويت
 الجميورية.

 

 

                                                             
من شعبان  21صادر في  1.11.91صادر بموجب ظيير شريف رقم ، 2011ر المممكة المغربية لسنة دستو  1

  ( بتنفيذ نص الدّستور.2011يوليو  29) 1432
 .2020من التّعديل الدّستوري لسنة  145المادة انظر:  2
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  111المادة انظر:  3
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 _  دعم الأغمبية البرلمانية4

في غالب الأحيان يمكن أن تكون الأغمبية البرلمانية سببا وجييا ومبررا دافعا لحل 
المجمس التشريعي، سواء بالنسبة لمنظم ذات الطابع البرلماني أو غيرىا من النظم التي 

الأغمبية عمى درجة كبيرة من التماسك والتحالف والوفاق، فتيدف النظم التي تنعم تكون 
بالاستقرار الحكومي عمى دعم وتأكيد الأغمبية الموجودة، في حين تسعى النظم التي 
تعاني من عدم الاستقرار الحكومي إلى البحث عن الأغمبية المفقودة واعادة تكوينيا من 

 .1جديد

ي كلّ الحالتين إلى البحث عن أغمبية مؤيدة لمسمطة التنفيذية يؤدي حل البرلمان ف
 ضمانا لاستقرار الحكم ومنع حدوث الأزمات الدستورية.

من العوامل المساعدة لمحكومة في اختيار الوقت المناسب لحل البرلمان ىو وعييا 
 .2بمواقف الرأي العام اتجاه سياسات الحكومة ومدى تأييدىا

الأحيان تسيطر عمى البرلمان أغمبية معارضة لمسمطة التنفيذية لأنو في غالب 
تيدف إلى عرقمة تنفيذ مخطط عمل الحكومة المسطر، بالإضافة إلى تشكيميا خطرا 
داىما عمى ىذه الأخيرة بتفعيل خاصية سحب الثقة، وبالتالي تسارع السمطة التنفيذية إلى 

 .3في حل المجمس الشعبي الوطنيتفعيل الورقة الرابحة التي بحوزتيا والمتمثمة 

ئيس والتي أقرت لر  2016من التعديل الدستوري لسنة  147ىذا ما جاءت بو المادة 
حل المجمس الشعبي الوطني و/أو اجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا، وذلك  الجميورية

 .4رئيس الجميورية عمى أغمبية داعمة لمركزه القانوني من أجل حصول
                                                             

 .231علّء عبد المتعال، المرجع السابق، ص. 1
 .101دانا سعيد عبد الكريم، المرجع السابق، ص.  2
التنظيم الدستوري لحل مجاس النواب في ظل دستور جميورية ميى بيجت يونس، كمال عمي حسين الصالحي، "  3

، العدد 2016المجمد جامعة المسيمة،  مجمة القانون لمدراسات والبحوث القانونية،، : دراسة مقارنة"2005العراق لسنة 
 .10-9، ص.2016، يونيو 12
 .150عبد السلّم كشيش، المرجع السابق، ص.  4
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 ثانيا: المبررات الفنية لحل المجمس الشعبي الوطني

بالإضافة إلى المبررات السياسية يمكن أن يتم حل البرلمان لأسباب ومبررات فنية، 
 لا تقل أىمية عن المبررات السالف ذكرىا، وتظير في:

 قرب انتياء عيدة المجمس النيابي:_ 1

عيدتو النيابية؛ أي قبل  عمدت بعض الحكومات إلى حل البرلمان عند قرب انتياء
اكتمال العيدة الانتخابية، والسبب في ذلك راجع إلى كون المجالس النيابية عند انتياء 
آجال ولايتيا الانتخابية تعرف بتقاعسيا في أداء مياميا، كما قد تحاول بعض المجالس 

عب النيابية التفرد  بالسمطة من خلّل السيطرة عمى الدور التشريعي عن طريق التلّ
 .1بالقوانين واصدار تشريعات لغير صالح الأمة

فالظاىر أنيا تمارس وظيفتيا التشريعية إلا أنّ الأمر أنيا تستغل ما تبقى من وقت 
 لخدمة مصالحيا الخاصة عمى حساب الأمة.

ن صح القول بعض النواب من انجاز العديد من  كما قد تحاول بعض الأحزاب وا 
 .2اسم وممتمكات البرلمان من أجل استقطاب وجذب الناخبينالمشاريع والأعمال باستخدام 

غير أنو لا يوجد نص صريح في الدستور الجزائري يقضي بالعمل بيذا السبب 
 واسقاط البرلمان بسبب قرب انتياء عيدتو النيابة.  

 حل البرلمان لأجل التعديلات الدستورية:_ 2

ية قابمة لمتعديل والتغيير لمواكبة إن القواعد الدستورية كغيرىا من القواعد القانون
 التطورات الحاصمة في البلّد سواء من الناحية السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية.

                                                             
 2005و 1225حل البرلمان ومبرراتو في الدساتير العراقية لأعوام حسن عمر شورش، محسن حسن بارام،   1

 .187، ، ص.15، العدد 02مجمد سعيدة، جامعة ، مجمة البحوث القانونية والسياسية"، "دراسة تحميمية مقارنة
 .256-255ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  2
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ويتجسد الدور الفني لحل البرلمان بالنسبة لمدول التي تؤكد سمطة تعديل الدستور 
الدستورية  إلى البرلمان، بسبب ضعف الأغمبية القادرة عمى اجراء واقرار التعديلّت

اللّزمة فيذا يستدعي ضرورة حل المجمس التشريعي وانتخاب مجمس جديد يكون أىلّ 
 .1بتمقي ميمة بحجم التعديل الدستوري

كما قد يكون الحل أحيانا أخرى اجراء ضروريا لمتعديل الدستوري كما ىو الحال في 
نصّ عمى  والذي 1915الدانمارك؛ بحيث تم النص عمى ىذا الشرط ضمن دستور سنة 

 .2أنّو: يحل البرلمان بمجمسيو نتيجة الاعلّن عن اجراء أي تعديل دستوري

 _ تغيير النظام الانتخابي:3

قد تمجأ السمطة التنفيذية لحل البرلمان لدوافع فنية لا تتعمق بالنزاعات الحاصمة بينيا 
الدولة، كأن يتم وبين السمطة التشريعية، بل تيدف إلى تغيير النظام الانتخابي المتبع في 

تغيير نظام الانتخاب المباشر إلى نظام الانتخاب الغير مباشر الانتخاب بالقائمة بدل 
الانتخاب الفردي، كما قد يحدث بسبب اعادة توزيع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية 

 .3المختمفة واجراء انتخابات وفقا لمنظام الانتخابي الجديد

 بين البرلمان والشعب:الحل بسبب الخلاف القائم _ 4

في أحيان أخرى قد لا يحدث أي نزاع بين السمطتين التنفيذية والتشريعية إلّا أنّ 
الأمر يستمزم حل البرلمان لصالح الشعب بسبب الخلّف الحاصل بين ىذا الأخير 

 وممثميو في البرلمان.

أو  ياسية منيابحيث قد تتغير اتجاىات الشعب في مختمف المجالات الس
الاقتصادية بخلّف توجيات البرلمان الثابتة عمى حالتيا، وبالتالي لا تماعية أو حتى الاج

                                                             
 .285علّء عبد المتعال،  المرجع السابق، ص.  1
 .185حسن عمر شورش، محسن حسن بارام، المرجع السابق، ص.  2
 .106دانا سعيد عبد الكريم، المرجع السابق، ص.  3
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رادة ممثميو والذي يترتب عميو تأييد الحكومة لمبرلمان إذا كانت  تتطابق إرادة الشعب وا 
 . 1مشكّمة من الأغمبية البرلمانية

تدخّل رئيس  وبالتالي فتغمب إرادة الشعب عمى إرادة البرلمان، ىذا الذي يستدعي
الجميورية بصفتو ممثلّ لمشّعب وحامي مصالح البلّد والذي يعمل عمى تحقيق إرادة 

 .2شعبو

تعتبر المممكة المتحدة ىي السباقة في الاعتراف بحق الشّعب في مطالبة الممك 
بحل مجمس العموم، وتم دسترة خذا الحق بعد أن أصدر مجمس العموم قرارا صريحا 

 . 3بشرعيتو

 الثالث الفرع

 فوائد حل المجمس الشعبي الوطني 

يعتبر فقياء القانون الدستوري حق الحل البرلماني سلّحا فعّالا ذو أىميّة خاصّة 
تممكو السمطة التنفيذية في مواجية البرلمان، فيو يشكّل ضمانا أساسيّا لمسّير الحسن 

 لمنّظام البرلماني.

 المجمس الشعبي الوطني في: ويمكن تمخيص مجمل الفوائد التي يعود بيا حل

 أولا: حل الأزمات الوزارية

يؤدي حل البرلمان في المساىمة في تحقيق الاستقرار الوزاري والذي بدوره يساىم 
ىو الآخر في تحقيق الاستقرار السياسي، خاصة في ظل تواجد خطر داىم ييدد بحدوث 

من حدّة حدوث ىذه الأزمات  أزمات وزارية، فيتم المّجوء إلى وسائل دفاعية وقائية تخفّف

                                                             
 .206ع السابق، ص.جياد زىير ديب الحرازين، المرج  1
 نفس المرجع والصفحة.  2
 .275علّء عبد المتعال، المرجع السابق، ص.  3
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، فيتم التضحية بالبرلمان في سبيل التنعم بالاستقرار 1أو يمكن حتى تفادييا بشكل تام
 والثبات والوحدة.

فالأنظمة التي تعاني من التوتر السياسي يكون الحل البرلماني ىو المفر الوحيد 
حدوث أزمة وزارية، حتى يمكن المّجوء إلى الانتخابات المسبقة، وىذا يحدث نتيجة 

فالتّيديد بالحل من شأنو أن يحدث تغييرا في الأوقات الصعبة حيث تعارض الأغمبية 
البرلمانية موقف الحكومة وتعمن تخمّييا عن تأييد الحزب الحاكم مما يؤدي إلى استقالة 

 الحكومة.

في ىذا الصدد تصبح الانتخابات ضرورة حتمية ىذا الذي يدفع بالفئة المعارضة 
 .2العدول عن رأييا نتيجة التيديد بالحل الرئاسيب

 1968و 1967كما ىو الحال في فرنسا في عيدة ديغول في الفترة الممتدة ما بين 
حيث لعب التّيديد بالحل دورا مميزا بحيث دفع بالمعارضة البرلمانية بالتراجع عن موقفيا 

تطبيق اجراء الحل الرئاسي المعارض وتأييد الحكومة في موقفيا السياسي، غير أنّو تمّ 
 .3في مختمف الحكومات المتعاقبة لتفادي حدوث الأزمات والخلّفات داخل البرلمان

 ثانيا: تحقيق الاستقرار داخل الحزب الحاكم

تمثّل الأحزاب السّياسية المحرّك الرّئيسي لمحياة السياسية في البلّد، فيتمّ التعبير 
ى عن النّائب وعيو بمدى التّأثير الذّي يحدثو صوتو عن إرادة الأفراد من خلّليا ولا يخف

أثناء الانتخاب، فمم يعد صوت النّاخب مقتصرا عمى اختيار الممثّمين فقط بل يتعدّاه 
لأكثر من ذلك؛ بحيث يشمل مشاركتو في وضع السياسة العامة من خلّل منح السمطة 

تئثار بالسمطة عن طريق لمحزب الحاكم الحائز عمى أغمبية الأصوات ممّا يخوّلو الاس
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حكومة منبثقة عن الأغمبية البرلمانية، فيصبح بذلك البرلمان مجمسا لتدوين قرارات الحزب 
 .1الحاكم

رئيس حكومة الحزب الحاكم أن يواجو أغمبيتو داخل الحزب روري أحيانا لمن الضّ 
تنجرف لاختبار وجس نبض مدى ولاء أو معارضة الأغمبية لو، فإذا تبيّن أّنيا بدأت 

لمتيّار المعارض وبدأت بوادر التّفكك تظير عمييا يمجأ عندئذ لمتّيديد بحل البرلمان قصد 
إعادة الأمور لمجراىا الطبيعي بحيث تعود ىذه الصراعات داخل الحزب الواحد بالسمب 
عمى الأوضاع السائدة في البلّد وتيدد استقرارىا مما يؤثر عمى مصالح الأمّة، كون 

دراية تامّة بما تتطمّبو الانتخابات من مصاريف باىظة الثّمن ومجيودات النّواب عمى 
مبذولة، عادة ما ينجح رئيس الحكومة بالوصول إلى ىدفو في استخدام سلّح التّيديد 
فيصطف النّواب بجانبو مرة أخرى، أمّا فب حال لم يمقى التّيديد النّتائج المتوقّعة كان حل 

لذي يتم المجوء إليو لحل كافّة الخلّفات وضمان الاستقرار، البرلمان ىو السبيل الوحيد ا
غير أنّو يتم تحيّن الفرص وتييئة الجو الذي يتيقن فيو الحزب الحاكم بأنّ روح التّعاون 

 .2والانسجام ستدبّ من جديد في ربوع الأغمبية الجديدة

 متصاص المعارضة خارج البرلماناثالثا: 

تعبّر مجموعة الاضطرابات وأعمال الشّغب عن المعارضة خارج البرلمان،     
بحيث تقتنص المعارضة الفرصة السانحة لإبداء استيائيا من السياسة المنتيجة من قبل 
الحكومة، ىذا الذّي يؤثّر بالسّمب عمى أداء الحكومة ويحول دون تحقيقيا لممصالح 

د تعرقل سير مؤسّسة الحكومة عمى أكمل وجو، العامة، فالأوضاع المضطربة في البلّ
بحيث يدبّ الذّعر واللّّاستقرار في أوساط السّمطة التّنفيذية فيؤدّي إلى زعزعة الأمن 

 .3والاستقرار وتفشّي الفوضى
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فتنتيج بعض الحكومات أسموب الحلّ بالرّغم من وجود فئة مؤيّدة  ليا من قبل 
مبية السياسية لمحكومة وأنّيا لازالت حائزة عمى ثقة البرلمان، بغية التّأكد من دعم الأغ

الشّعب، في محاولة منيا لإسكات المعارضة كونيا معارضة زائفة تستيدف تعكير الصّفو 
 .1العام واثارة الفوضى تحقيقا لمطامع شخصيّة تحت رداء مصالح الأمّة

البرلماني  ل في اتّخاذ قرار الحلمخطّط لو من قبل الحكومة والمتمثفالأسموب ال
ى لا تدخل البلّد في أزمات واضطرابات تصاص المعارضة خارج البرلمان؛ حتلام

وأعمال عنف تؤثّر سمبا عل  الأوضاع السّائدة في البلّد قد لقي نجاحا فب بعض الدّول 
بحيث استطاعت تجاوز أزماتيا والاضطرابات التّي من شأنيا زعزعة الأمن والاستقرار 

 .   2داخل الدّولة

 الثالثالمطمب 

 جراءات حل المجمس الشعبي الوطنيإ  

عمى  ، استوجبةالدستوري ةعبي الوطني بالمشروعيالمجمس الشسم حق حل حتى يت
ة ى رئيس الجميوريي يُفترض عمالتروط طو بمجموعة من الشضب ستوريالمؤسس الد
ة لحماية أعضاء المجمس مع توفير بعض الضّمانات الموضوعية والإجرائياتبّاعيا، 

 ة.التّعسفي الجماعي لرئيس الجميوريالشّعبي الوطني من العزل 

 الي:ىذا الأساس تم تقسيم المطمب الثالث إلى فرعين رئيسيّين؛ عمى النحو الت وعمى

 الشعبي الوطني.كمية لحل المجمس الشروط الشالفرع الأول: 

 الوطني.عبي حق حل المجمس الشمانات ضالفرع الثاني: 
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 الفرع الأول

 الشروط الشكمية لحل المجمس الشعبي الوطني 

إذا كانت القاعدة العامة أن حق حل المجمس الشعبي الوطني من إطلّقات السمطة 
 المؤسّس الدّستوريالتنفيذية التي يكون ليا ولوحدىا تقدير مدى الحاجة إليو، إلا أن 

، وبغير تمك الضمانات 1ستعمالوببعض الضمانات التي تمنع إساءة ا أحاطوالجزائري قد 
م عمى رئيس الجميوريّة أن يمتز وبالتالي  سينقمب الأمر وبالا عمى النظام الدستوري لمدولة،

 .استصدار قرار حل المجمس الشّعبي الوطني بجممة من الضّوابط الشّكمية قبل

 أولا: الاستشارة

قيد عمى سمطة رئيس الجميورية في حل المجمس الشعبي عدّ الاستشارة بمثابة تُ 
الوطني؛ إذ تعتبر إجراء ضروريا وممزما منصوص عميو دستوريا، عمى الرغم من أنيا 
إجراء شكمي إلا أنو يتوجب العمل بيا قبل صدور المرسوم القاضي بحل المجمس الشعبي 

 الوطني.

ات ي استشارة الشخصييورية غير مخيّر ففتجدر الإشارة إلى أنّ رئيس الجم
، فأيّ مبادرة منو بحلّ المجمس الشّعبي الوطني دون استيفاء 2المذكورة أعلّه بل ممزم بذلك

شرط الاستشارة تكون غير مشروعة وغير دستوريّة وغير نافذة، لكن مع ذلك يمكن القول 
لأنّيا لا  بأنّ الرّئيس غير ممزم بالأخذ بالآراء التّي تصدر عن الشّخصيّات المشار إلييا

 .3تكتسي إلّا طابعا استدلاليّا فقط، فيو مخيّر بين الأخذ بيا من عدمو

 

                                                             
، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم في "آثار التعديلات الدستورية عمى النظام الدستوري الجزائري"مولود بركات،  1

، 2021-2020، 1كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر القانون العام، تخصص قانون دستوري، 
  .389ص.
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 _ أىمية الاستشارة: 1

يقوم النظام النيابي عمى مبدأ ميم والمتمثل في مبدأ التوازن بين السمطات ولا سيما 
 التنفيذية منيا والتشريعية نظرا لمتقارب الحاصل بين السمطتين والتداخل القائم بين
صلّحياتيما، كي لا تطغى احداىما عمى الأخرى، ولعل من بين أىم الوسائل الدستورية 
التي تحقق ىذا التوازن الوسيمة الممنوحة لمسمطة التنفيذية في حل السمطة التشريعية، 

 . 1ووسيمة التصويت عمى لائحة الثقة الممنوحة لمسمطة التشريعية إزّاء نظيرتيا التنفيذية

من إجراء الاستشارة في أنيا تعتبر ضمانة تتبدى في حرص المؤسس وتتجمى الغاية 
الدستوري عمى توفير جو مناسب للأعضاء عند ممارسة اختصاصاتيم الرقابية بمحاسبة 
السمطة التنفيذية، خاصة عند قياميم بالتصويت عمى لائحة سحب الثقة فمن الحكمة ألّا 

 .2أثناء مزاولة مياميم يشعر أعضاء البرلمان بالتيديد بالعزل التعسفي

كما تظير أىمية الاستشارة في دفع رئيس الجميورية إلى التريّث وعدم التسرع في 
الحكم عمى أعضاء البرلمان واصدار مرسوم الحل في حقيم، بحيث قد تظير أمور أخرى 

 .3تؤدي إلى احجام رئيس الجميورية عن قراره

 _ الييئات المعنية بالاستشارة:2

نظرا للأبعاد السياسية التي يخمفيا قرار حل المجمس الشعبي الوطني فإن رئيس 
الجميورية لا يمارس ىذه المكنة القانونية إلا بعد التشاور مع أعمى الييئات الدستورية 

 2020لسنة من التعديل الدستوري  151والشخصيات الميمة في الدولة حددتيا المادة 
شّعبي الوطني، أو إجراء الوريّة أن يُقرّر حلّ المجمس يُمكن رئيس الجميفنصت عمى: "
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، ورئيس المجمس انتخابات تشريعيّة قبل أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمّة
 .1"الشّعبي الوطني، ورئيس المحكمة الدّستوريّة، والوزير الأوّل أو رئيس الحكومة

مسبقة لأوانيا مؤكدة  شريعيةجراء انتخابات تتنظيم وا  استحالة كما أضافت المادة 
مكانية التمديد وكذا ضرورة استشارة المحكمة الدستورية بعد أن كانت تستثني عمى إ

 .2المجمس الدستوري من الاستشارة

لرئيس الجميوريّة من أجل  منح فرصةالذّي حتسب لممؤسس الدستوري ىذا ما يُ 
جراء حساس الإ، كون ىذا قبل استصدار قرار حل المجمس الشّعبي الوطني لتريثا

، علّ وعسى أن يقتنع رئيس الرأي بشأنو من قبل أىل الاختصاصويستوجب أخذ 
  الجميوريّة بآراء الشّخصيّات البارزة في الدّولة والعدول عن رأيو.

لزاما عمى رئيس الجميورية استشارة كل من: رئيس مجمس الأمة، وبيذا أصبح إ
لدستورية، الوزير الأول أو رئيس رئيس المجمس الشعبي الوطني، رئيس المحكمة ا

 الحكومة حسب الحالة.

فرئيس الجميورية ممزم بموجب نص المادة السالفة الذكر استشارة الييئات المذكورة 
أعلّه ولو كامل الحرية في الأخذ بيا من عدمو، إذ تعد كل مبادرة بحل المجمس الشعبي 

 وغير دستورية.الوطني دون استشارة الييئات العميا في البلّد باطمة 

عمى الرغم من أن آراء الييئات المستشارة غير الزامية ومجرد اجراء شكمي إلّا أنيا 
يمكن أن تحدث فارقا في تقدير مدى ملّئمة قرار الحل لمفصل في النزاع القائم بين 
الحكومة والمجمس الشعبي الوطني، فإن أفرزت آراءىم عمى الموافقة عمى قرار الحل فإن 

                                                             
 .2020لتعديل الدستوري لسنة ا من 151المادة انظر:  1
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الرئيس ويعزز موقفو، أما إذا أسفرت عمى أن قرار الحل غير مبرّر فأنو  ذلك سيدعم
 .1رأيوفع رئيس الجميورية في العدول عن يمكن أن يد

يحمد عمى المؤسس الدستوري أنو نوع في اختيار الييئات المستشارة؛ بحيث  ما
توزعت الشخصيات بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية والمحكمة الدستورية باعتبارىا 

 طرف محايد ما يخمق جوا لممناقشة بكل أريحية.

 ثانيا: صدور مرسوم حل المجمس الشعبي الوطني

در عن رئيس الجميورية ضمانة في يد أعضاء المجمس عد مرسوم الحل الصايُ 
الشعبي الوطني في مواجية رئيس الجميورية، حيث يفصح ىذا الأخير عن السبب الذي 

 من أجمو تم حل المجمس التشريعي.

وتظير ىذه الضمانة من ناحيتين اثنتين؛ أن يتم تحديد سبب الحل أولا ومن ثمّ 
 لبرلمان من ادراك السبب الحقيقي وراء عزليم. تسبيب قرار الحل حتى يتمكن أعضاء ا

 _ تحديد أسباب الحل:1

لجأت بعض الدساتير إلى عدم تحديد أسباب الحل وتركت تقديرىا إلى السمطة 
التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية أمثال الدستور المصري، وافق ىذا الرأي الدكتور 

الحل وتحديدىا عمى سبيل الحصر قد  محمد سميمان الطماوي الذي يرى بأن دسترة أسباب
 .2الدستورية في بعض الحالات يشكل عائقا أمام سير المؤسسات

فمن الصعب حصر جل الأسباب لأنّ معظميا أثبتيا الواقع المعاش دون أن ينص 
 عمييا الدستور ضمن أحكامو فما ذكره دستور دولة ما غاب في دستور دولة أخرى.

سلّح ذو حدين؛ من جية قيّد سمطة رئيس الجميورية كما أنّ تحديد أسباب الحل 
اتجاه البرلمان ومنع تعسفو في استعمال حقو حتى لا يتفمت في خمق أسباب واىية 
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ويعتبرىا حجّة لصب الخلّفات الشخصية في طابع سياسي، ومن جية أخرى قد يطرأ أمر 
ببا تستند إليو لتفعيل عاجل يستدعي حل البرلمان لصالح الأمة ولا تجد السمطة التنفيذية س
 آلية الحل ليعتبر في نياية المطاف اجراء غير دستوريا مآلو البطلّن.

ويبقى الرأي القريب من الصواب ىو ذكر أسباب الحل عمى سبيل المثال لا الحصر 
حتى لا يتعسف رئيس الجميورية في استعمال سمطاتو المعترف بيا دستوريا وكذا حتى لا 

بو لحل البرلمان، وفي الوقت ذاتو تحديد الأطر القانونية لدوافع يجد مبرر يحمي نفسو 
 حل البرلمان إن تطمّب الأمر.

 _ تسبيب مرسوم الحل:2

المقصود بتسبيب قرار الحل أن يتضمّن مرسوم الحل بيانا يتناول الأسباب التّي أدّت 
بمثابة  إلى حل المجمس الشعبي الوطني مع توضيح مدى جدّيتيا، ويعتبر ىذا الاجراء

ضمانة لأعضاء البرلمان وفي الوقت ذاتو قيد عمى سمطة رئيس الجميورية، فالمفروض 
أنّيا تبيّن الدّوافع الحقيقية التّي أدّت لحل المجمس النّيابي، فتعتبر معيارا حقيقيا لقياس 

 مدى جدّيتيا من عدميا.

بالقرارات الإدارية،  وتعتبر ظاىرة التّسبيب ربيبة القانون الإداري وخاصّة فيما يتعمّق
فإذا تعذّر تسبيب القرار عدّ ىذا الأخير باطلّ بطلّنا شكميا؛ وذلك بغية تمكين القضاء 

 .1من مراقبة مدى شرعية القرارات الإدارية

اختمفت دساتير العالم حول تضمين قرار الحل للأسباب الدافعة برئيس الجميورية 
لك ومنيا ما أغفل ىذه النقطة، كما نصّت إلى حل البرلمان، منيا ما نصّ صراحة عمى ذ

 في أحكاميا:2دساتير أخرى عمى التسبيب ضمنيا 

الدّساتير صراحة عمى  نصّت بعض أ_ النّص الصّريح عمى تسبيب قرار الحل:
قد ضمنت موقفا قويّا لأعضاء البرلمان حينما ألزمت  لحل، بذلكتسبيب قرار اضرورة 

                                                             
 .60رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  1
 نفس المرجع والصفحة.  2
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ضمن عدم تعسّفو في استعمال سمطتو، رئيس الدّولة بضرورة تسبيب قرار الحل حتّى ت
وكذا حتّى يتمكّن أعضاء البرلمان من الاطّلّع عمى أسباب اقالتيم ولتمكين الرّأي العام 

 من الحكم عمى سلّمة الإجراء.

ا النّيج نيج المؤسّس الدّستوري ىذ سبيب قرار الحل:ب_ النّص الضمني عمى ت
فصاح رئيس الجميورية عن الأسباب الدّاعية لحل المجمس ونصّ ضمنيّا عمى ضرورة إ

 من خلّل طرح جممة الأسباب التّي استند إلييا عمى الييئات المُستشارة.الشّعبي الوطني؛ 

عزّز وحمى سمطة رئيس  أنّ المؤسّس الدّستوري الجزائري قدما يمكن استخلّصو 
 الجميورية بحقّو في الحلّ في مواجية نظيره المجمس الشّعبي الوطني.

وتنطوي وجية النّظر في أنّو من الضّروري تسبيب قرار حل المجمس الشّعبي 
الوطني حتّى يتمكّن رئيس الجميورية من حماية نفسو من جية سواء في مواجية أعضاء 

ي العام، ومن جية أخرى حتّى تكون ضمانة أكثر لأعضاء البرلمان أو في مواجية الرّأ
المجمس الشّعبي الوطني من خلّل تمكينيم من الاطّلّع عمى أسباب عزليم جماعيا من 
 أداء مياميم الوظيفية، وعميو فيعتبر ىذا القيد اجراء منطقيا يختصر الكثير من الخطوات.

 الفرع الثاني

 المجمس الشعبي الوطني ضمانات حق حل 

ممارسة سمطتو في حلّ المجمس النيابي فإنو يمتزم بما أقرّه  إذا قرّر رئيس الجميورية
البرلمان  الدستور من حدود، ذلك أنّ المؤسس الدستوري عادة ما يحيط موضوع حل

بمجموعة قيود تعدّ في الوقت ذاتو ضمانات تمنع رئيس الجميورية من اساءة استعمال 
والتّي بدونيا يكون لمحلّ آثار لا تحمد عقباىا عمى النّظام السّياسي والدّستوري  سمطتو،
 .1لمدّولة

                                                             
 .187، المرجع السابق، ص.الطبيعة القانونية لحق حل البرلمانعمي سعد عمران،   1
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خاذ بعض القيود تارة تتعمق بالظروف الزمنية وتارة أخرى تتعمق بجانب اتوىذه 
 الإجراءات. 

 ود الزمنية:أولا: القي

ر حل المجمس الشّعبي الوطني مبرر ب الأحيان وعمى الرغم من أن مبر في غال
ن تمّ عرضو عمى الاستفتاء  و الشّعبي يحوز أغمبية الأصوات إلا أنمنطقي وحقيقي، وا 

ي وقع فيو إذ تحكم بعض وباطلّ؛ وذلك بالنّظر لموقت الذ يعتبر اجراء غير دستوري
 القيود الزّمنية حق الحل الرّئاسي، يمكن اجماليا في نقطتين أساسيتين:

 م جواز الحل في فترة زمنية معينة:_ عد1

عبي الوطني خلّل فترة زمنية دساتير بعدم جواز حل المجمس الشأقرّت بعض ال
معيّنة، فييدف إلى كفالة الاستقرار وعدم ادخال البلّد في وضع يدعو للإرباك بإجراء 

؛ وتظير ىذه القيود الزّمنية في 1انتخابات متتالية تؤدّي إلى زعزعة الاستقرار السّياسي
 صورتين: 

 أ_ تعميق حل المجمس الشعبي الوطني في السنة الأخيرة من العيدة الانتخابية:

الفترة الأخيرة من  عبي الوطني فيمى رئيس الجميورية حل المجمس الشر عيتعذ
عمى عدم جواز مباشرة رئيس  حكمو، كفل الدستور الايطالي ىذه الضمانة ونص

 .2الجميورية حل المجمس النّيابي خلّل فترة الستة أشير الأخيرة من تولّيو مقاليد الحكم

د عمى عدم جواز حل دستور جميورية اليمن عمى خذه الضمانة بحيث أككما نصّ 
، تظير ىذه 1ة المجمس الجميوريخلّل السّتة الأشير الأخيرة لمد مجمس الشّورى

 نة في منع احداث حالتي شغور تؤدّي إلى فراغ مؤسساتي رىيب يصعب تخطّيو.الضّما

                                                             
 .120السابق، ص.مصطفى سالم النجيفي، المرجع   1
جامعة ، مجمة العموم الإنسانية"، حق رئيس الدولة في حل البرلمان، "زين بدر فراج، نقلّ عن عبد الحميم مرزوقي  2

 .108، ص.2012جوان ، 03، العدد 12جامعة بسكرة، المجمد بسكرة، 
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يتمّ اعتماد ىذا الأسموب بالنّسبة لمدّول التّي ينتخب فييا رئيس الجميورية من قبل 
البرلمان، فإذا شعر رئيس الجميورية بأنّو غير مرغوب بو، ولا توجد فرصة أخرى لترشيحو 

و يسارع إلى حلّ البرلمان كإجراء سابق احترازي، ويتعمّد وانتخابو من قبل البرلمان فإنّ 
 تنظيم انتخابات تشريعية مسبقة حتى يخمق لنفسو فرصا مستقبمية.

ظاىر الأمر أنّ رئيس الجميورية يمارس سمطاتو الدّستورية بشكل طبيعي، غير أن 
الجميورية ة في محاولة من رئيس الأمر المستتر أن إجراء الحل جاء لاعتبارات شخصيّ 

مبحث عن أغمبية برلمانية جديدة داعمة ومؤيدة يمكنيا إعادة ترشيحو مرّة أخرى وانتخابو ل
 كرئيس جديد.

 ب_ تعميق حل المجمس الشعبي الوطني في السنة الموالية من انعقاد المجمس:

تختمف ىذه المدّة من دستور لآخر؛ فخلّل الفترة الأولى من انعقاد المجمس النّيابي 
جوز لرئيس الجميورية حمّو إلّا بعد مرور فترة من الزّمن حدّدىا دستور فرنسا في لا ي

ظرف سنة؛ فنصّت المادة الثانية عشر عمى أنو لا يجوز قيام رئيس الجميورية بحل 
الجمعية الوطنية المنتخبة بعد حلّ الجمعية التّي سبقتيا إلّا بعد مرور سنة من انتخاب 

حل غير جائز، كما نصّ دستور المممكة المغربية عمى عدم أعضائيا لأنّ الحل عمى ال
، في حين حدّدىا الدّستور 2امكانية حل المجمس إلّا بعد مضي سنة كاممة من انتخابو

 .3السّوري بثمانية عشر شيرا

ويتجمّى اليدف من ىكذا قيد حتّى يعمّ الاستقرار في البرلمان ويمارس ميامو بكلّ 
حتّى  ميمة ثمانية عشر شيرا تحديدبدّستوري في إنصاف البرلمان أريحيّة، وفّق المؤسّس ال

  يتمكّن من إبداء جدّيتو في العمل والسّماح لمشّعب بتقييمو فيس ميمة منطقية.

 

                                                                                                                                                                                         
 .108عبد الحميم مرزوقي، المرجع السابق، ص.  1

2
 La Constitution de la République Française du .1591/10/00  

 .1973، المعدّل لدستور سنة 2012فبراير سنة  27ادر بتاريخ لجميوريّة العربيّة السوريّة صدستور ا  3
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 _ الظروف الاستثنائية:2

عمى عدم جواز قيام رئيس الجميورية ستوري الجزائري صراحة لم ينص المؤسس الد
عبي الوطني وأثناء الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، لكن ىذا يستنتج بحلّ المجمس الش

؛ بحيث 2020ي لسنة ستور الدعديل التمن  102ة المادإلى غاية  97ة المادضمنيا من 
ة لمحالة الاستثنائية أو علّن رئيس الجميوريي حال إنصّ عمى اجتماع البرلمان وجوبا ف

الف جمس خلّل الحالتين السالجميورية حل المحالة الحرب، وبذلك لا يجوز لرئيس 
عبي الوطني أثناء الفترات المذكورة أعلّه فلّ يمكن ىما، بحيث لو تم حلّ المجمس الشذكر 

 استدعاء أو اجتماع غرفتي البرلمان بالانعقاد وجوبا.

ة بالإضافة إلى أن اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم التي يوقعيا رئيس الجميوري
باجتماع  ص صريح، ولا يمكن تحقيق ذلك إلاافقة غرفتي البرلمان بموجب نتحتاج لمو 

كلّ الغرفتين معا، وعميو فيستحيل عمى رئيس الجميورية حلّ المجمس الشّعبي الوطني في 
 فترتي الحرب والحالة الاستثنائية.

 المؤسس الدستوري الجزائري فإن المؤسس الدستوري الفرنسي قد نص عمى خلّف
 عدم جواز حل الجمعية العامّة أثناء فترات الحالة الاستثنائية. صراحة عمى

 غور الرّئاسي:س الشعبي الوطني أثناء فترة الشالمجم _ تعميق حل3

ي مسألة شغور منصب رئيس الجميورية كما تم س الدّستوري الجزائر حسم المؤس
ي إلى ساتالفراغ المؤسسد طرق إليو سالفا بتولية مقاليد الحكم لرئيس مجمس الأمّة لالت

ومنعو في  يابة سمطاتغاية إجراء انتخابات رئاسية جديدة، بحيث تم منح رئيس الدولة بالن
و عبي الوطني، كونمن بينيا عدم جواز حل المجمس الشمطات، الوقت ذاتو من بعض الس

 ة فقط.إجراء يقتصر عمى رئيس الجميوري

ولة في لحالتي شغور مؤسسات الدول اقترانٍ مانة في تفادي حصوتظير ىذه الض
جراء انتخابات رئاسية  عب.  وتشريعية متتالية ترىق كاىل الش فترة زمنية نفسيا وا 
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 جرائية:ثانيا: القيود الإ

ارنة عمى تفعيل ضمانات واسعة النطاق لأعضاء ة المقحرصت الأنظمة الدستوري
النص عمى جممة من لماني، عن طريق يابي المُخاطب إجراء الحل البر المجمس الن

ل بالموازاة قيودا لسمطة رئيس الجميوريّة في ممارسة سمطتو الضمانات الإجرائية التي تمث
 بالحل.

 _ عدم تكرار الحل لمسبب نفسو:1

يعتبر ىذا القيد من أىم موانع حل المجمس الشّعبي الوطني وذلك بالنّظر لأىميتو 
 البالغة.

 :أ_ مضمون عدم تكرار الحل لمسّبب نفسو

سّبب مانة عدم جواز حل المجمس الشّعبي الوطني الجديد بتكرار اليقصد بيذه الض
 .1مطة التنّفيذية في حلّ المجمس الشّعبي الوطني القديمذاتو الذّي استندت عميو الس

من المنطقي الاعتماد ىذه الضّمانة؛ فبما أنّو أبدى الرّأي العام موقفة من الموضوع 
الشّعبي فمن غير الصّواب طرح السّبب عينو عمى الاستفتاء المعروض عمى الاستفتاء 

لّا ىذا بمثابة تحدّي من قبل السّمطة  مرّة أخرى، لأنّ الشّعب قد قال كممتو بشأنو، وا 
 . 2التنّفيذية عمى إرادة الشّعب ومعارضة  قراره

 ب_ أىميّة عدم تكرار الحل لمسّبب نفسو:

 اثنتين: تتجمّى أىميّة ىذه الضّمانة من ناحيتين

تبر حق الحل من يع _ عدم تعطيل عمل البرلمان والتأّثير في مركزه الدّستوري:
و عادة أخطر الوسائل الرقابية التي تمارسيا السمطة التنفيذية ضد السمطة التشريعية، إلا أن

                                                             
 .240جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق، ص.عادل الجباري، نقلّ عن   1
 .241المرجع السابق، ص.جياد زىير ديب الحرازين،   2
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شريعية من لمسمطة الت في الوقت ذاتو ضمانات ن مصحوبا ببعض القيود والتي تعدما يكو 
عدم جواز حل المجمس النّيابي لمسّبب نفسو والذّي من أجمو حلّ المجمس بينيا قيد 

 .1السّابق

 يالية لممجمس الشّعبي الوطني والتي تؤدفيتمّ تحاشي الوقوع في أزمة الحمول المتت
، فيتم مراعاة ستورية بشكل طبيعيإلى عرقمة أداء عمل السمطة التشريعية لوظائفيا الد

 .2ولى وأخذىا بعين الاعتبارة الأأسباب حل المجمس لممر 

عب فارقا في تحديد مسار النّظام يشكل رأي الش ب:_ احترام الرأي الذي أبداه الشع
الحل المعروض  الانتخابي والسّياسي في البلّد في كمتا الحالتين؛ فإذا وافق عمى سبب

مسارا جديدا  الانتخابية لممجمس النيابي ويحددو يضع حدّا لنياية العيدة عمى الاستفتاء فإن
ا إذا أسفرت نتائج الاستفتاء عمى معارضة رأي رئيس الجميورية فإنّو لمجمس جديد، أم

 .   3بذلك يعطي فرصة جديدة لممثّميو

 جراء استفتاء شعبي:إ_ ضرورة 2

ورد ىذا القيد في العديد من دساتير دول العالم بحيث لا يصدر قرار الحل بناء عمى 
 .4ولةشعب بوصفو صاحب القرار ومرجع كل السمطات في الدموافقة ال

ر عنيا عن ورية عدم التصرف عكس إرادة الشعب المعبيقع الزاما عمى رئيس الجمي
 طريق الاستفتاء.

                                                             
 .194المرجع السابق، ص.الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"، "نزيو رعد، نقلّ عن عمي سعد عمران،   1
المرجع الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"، "ىشام عبد الصمد الصالح، نقلّ عن عمي سعد عمران،   2

 .195نفسو، ص.
المرجع السابق، الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"، "صبري، نقلّ عن عمي سعد عمران،  السيد  3

 .195ص.
 .226جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق، ص.  4
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 2019ادر سنة من الدستور المصري الص 137مادة فنصّت الفقرة الأولى من ال
ند الضرورة... وبعد ع إلا وز لرئيس الجميورية حل مجمس النوابعمى أنّو: "لا يج

 .1عب"استفتاء الش

جراءه خلّل  وأضافت المادّة نفسيا في الفقرة الثانية عمى أن يتمّ تنظيم الاستفتاء وا 
صدار رئيس الجميورية قرارا يوقف جمسات عشرين يوما عمى الأكثر من تاريخ إظرف 

 المجمس.

ن توضيح الموضوع لكن يبقى الاستفتاء مظيرا بلّ جوىر فمن الصّعوبة بما كا
ىائمة  المرّأي العام الذّي يتم الاستفتاء من أجمو، خاصّة وأنّ الوطن العربي يحتوي أعدادً 

 .2من النّاس البسطاء وكذا الأميّين إذ يجيمون طبيعة الأمر برمّتو

 _ منع تفويض سمطة الحل:3

الانتخابية سمطة الحل الرّئاسي وسيمة دستورية تؤدّي إلى انياء العيدة تعتبر 
جراء انتخابات تشريعية مسبقة، فيي إجراء قوي من  لممجمس الشّعبي الوطني قبل أوانو وا 

 . 3شأنو تغيير مسار النّظام السّياسي في البلّد

تعتبر سمطة الحل سمطة انفرادية تقديرية يتمتع بيا رئيس الجميورية دون غيره وذلك 
ى رئيس الجميورية أن يفوّض سمطة ىيئة راجع لمدى أىمّيتيا، حيث يمنع منعا باتّا عم

 منتخبة بيد ىيئة أخرى غير منتخبة كون الأولى تشكّل تعبيرا عن إرادة الشّعب.

 _ ضرورة تحديد آجال انتخاب المجمس الجديد:4

اليدف من حل البرلمان ىو عرض الأمر عمى الشّعب وأخذ رأي النّاخبين  إذا كان
في جدواه، فإنّو لا يجوز إرجاء تشكيل برلمانا جديدا أمدا ليرتفع مقداره مع استمرار 

 .1السّمطة التنّفيذية في التّصرّف بلّ رقابة
                                                             

  .2019دستور جميوريّة مصر العربية لسنة من  137المادة انظر:  1
 .64رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  2
 .64نوس، المرجع السابق، ص.فاطمة وماح  3
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نتخابات اختمفت دساتير العالم بين من توافق عمى الاقرار بتحديد تاريخ إجراء الا
البرلمانية الجديدة وبين من سكتت عن الافصاح عن تاريخ إجراءىا، وعمى ىذا الأساس 

 تم تقسيميا إلى اتّجاىين:

 إجراء الانتخابات  الدّساتير المحدّدة لتاريخ أ_ الاتّجاه الأول:

شريعية المسبقة حديد تاريخ إجراء الانتخابات التت عن تحتى الدساتير التي نص
إجراؤىا خلّل مدة لا تقل عن عشرين  المدة؛ في فرنسا مثلّ فإنو يتم تحديداختمفت في 
ة، في حين دستور المممكة المغربية يد عن أربعين يوما بعد حل الجمعية الوطنييوما ولا تز 

و يتمّ إجراء انتخاب البرلمان الجديد أو المجمس الجديد في ظرف شيرين فقد نص عمى أن
 .2عمى الأكثر بعد تاريخ الحل

و بعد عمى أن 137نص بموجب المادة و أما بالنسبة لدستور جميورية مصر فإن  
س الجميورية قرارا حيحة، يصدر رئيي الاستفتاء بأغمبية الأصوات الصموافقة المشاركين ف

واب ويدعو إلى انتخابات جديدة خلّل ثلّثين يوما عمى الأكثر من تاريخ بحلّ مجمس الن
 .3صدور قرار الحل

 دة لتاريخ إجراء الانتخاباتالاتجاه الثاني: الدّساتير الغير محدب_ 

و أنص عمى سكت الدستور التونسي عمى النص عمى ىذا الإجراء واكتفى بالن
عب والمجمس الوطني لمجيات والأقاليم أو ميورية أن يحُل مجمس نواب الشلرئيس الج
 .4ة سابقة لأوانياويدعو إلى تنظيم انتخابات تشريعيأحدىما 

 ستوري الجزائري:ج_ موقف المؤسس الد
                                                                                                                                                                                         

 .270محمد عبد الحميد أبوزيد، نقلّ عن ليندة أونيسي، المرجع السابق، ص.  1
  .2011دستور المممكة المغربية لسنة  2
 .2019دستور جميوريّة مصر العربيّة لسنة من  137المادة انظر:  3
 2022جوان  30مؤرخ في  2022لسنة  578صادر بموجب الأمر الرئاسي عدد ، 2022الدستور التّونسي لسنة  4

، 2022جويمية  25يتعمّق بنشر مشروع الدّستور الجديد لمجميوريّة التّونسيّة موضوع الاستفتاء المقرّر ليوم الاثنين 
 .109الفصل 
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ستوري الجزائري إلى إجراء انتخابات تشريعية جديدة خلّل أجل ارتأى المؤسس الد
انتخاب عمى  فنص الآجال، احتسابح بداية صاه ثلّثة أشير، غير أنو لم يوضأق

  المجمس الشّعبي الوطني في أجل أقصاه ثلّثة أشير.

  المطمب الرابع

 حل المجمس الشعبي الوطني في النظام السياسي الجزائري تجربة

ل المجمس الشعبي الوطني ثلّث مرات، ياسي الجزائري حالات حشيد النظام الس
ن صح ت محل خلّف بين فقياء القانون القول مرتين اثنتين، الكون الحالة الثالثة وقع وا 

 ستوري.الد

لّثة فروع رئيسيّة؛ عمى النّحو وعمى ىذا الأساس تمّ تقسيم المطمب الأوّل إلى ث
 التّالي:

 .1965لمجمس الشّعبي الوطني لسنة حلّ االفرع الأول: 

 .1992المجمس الشّعبي الوطني لسنة حل الفرع الثاني: 

 .2021المجمس الشّعبي الوطني لسنة حل الفرع الثالث: 

 الفرع الأول

 1265عبي الوطني سنة حل المجمس الش 

، نتيجة 1965سنة  عبي الوطنيشممجمس ال لل مرة حلّلأو شيٍد النظام السياسي 
 .ةلتراكمات سياسي

ة مجريات الحل البرلماني، ومن ثم تقييم مدى طرق لمعرفلذا من الضروري الت 
 ة ىذا الحل.دستوري
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 1265عبي الوطني سنة أوّلا: مجريات حل المجمس الش

 جوان 19بتاريخ ة سرعان ما شن العقيد ىواري بومدين حركة سياسية عسكري
اب ة، قام عمى إثرىا مجموعة من نو أطاح من خلّليا بالرئيس أحمد بن بم 1965

كة ىذه نائب إلى مبار  138نائبا من أصل  110ين بمغ عددىم آنذاك المجمس الوطني الذ
الحركة بإصدار عريضة تتضمن أىمّ المبررات والدعائم التي أضفت إلى مساندتيم، 

 :1نت ما يميتضم

تجاوز السّمطة عن الأىداف المرسومة وجنوحيا لخدمة الأغراض الشّخصية  "نتيجة
نقد أدّيا إلى نتا ولة مت كذلك أجيزة الدما شمئج خطيرة لم تمسّ فقط الجياز السياسي، وا 

 .2قافية"الاقتصادية والمالية والاجتماعية والث

من السمطة ئرية ولة الجزاظن النواب المناصرون أن ىذه الحركة ىدفيا تحرير الد
منسجمة مع القواعد الأساسية لمديمقراطية، خصية ووضع حدّ لأساليب الإدارة غير الالش

 نالذي يتضم 1965جويمية  10ر أمر بتاريخ اري بومدين باغتيم بإصداإلا أن العقيد ىو 
ن إلغاء كيانو م يغيب فيو المجمس الوطني، بحيث تمي تنظيم السمطات بشكل مؤقت والذ

شريع طيمة ورة الذي تم توليو ميمة التاسي والقانوني وتم استبدالو بمجمس الثالوجود السّي
 ةاء انتخابات جديدة بعد فترة زمنيشريعية إلى غاية إجر ة الغياب المؤسساتي لمسمطة التفتر 

 .19763إلى غاية  1965ت ما بين سنة معتبرة دامت اثنتا عشر سنة امتد

 1265 عبي الوطني لسنةالشمدى دستورية حل المجمس تقييم ثانيا: 

شرعي وغير غير  1965ادر سنة القانون الدستوري بأن الحل الصاعتبر فقياء 
قانوني؛ كونو حدث إثر حركة عسكرية ضابط دستوري أو  دستوري،  ولا يضبطو أي

ة ئة الحاكمة لتدخل القوة العسكرياستبدال اليي سي لمدولة، وتمياأطاحت بالنظام الس

                                                             
 .161رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  1
 نفس المرجع والصفحة.عبد الحق بن سييدي، نقلّ عن رائد ناجي،   2
 .162ائد ناجي، المرجع السابق، ص.ر   3
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القضاء عمى عيدة المجمس  قاليد الحكم، فمن الطبيعي أن يتمواذىا عمى مواستح
 .1الوطني

 رع الثانيالف

 1222حل المجمس الشعبي الوطني سنة  

وطني إلى عبي البعد الحل السابق عرفت البلّد استقرارا في مؤسسة المجمس الش
 اذلي بن جديد مقاليد الحكم.غاية تولي الرئيس الش

  1222عبي الوطني لسنة أوّلا: مجريات حل المجمس الش

ي يقضي الذ 01-92المرسوم الرّئاسي رقم  1992جانفي سنة  04صدر بتاريخ 
 ي جاء بصدده: بحل المجمس الشعبي الوطني والذ

 رئيس الجميورية،  "إن

منو، وبعد استشارة رئيس  120و 6-74وبناء عمى الدّستور، لاسيما المادّتين 
 ة.المجمس الشّعبي الوطني ورئيس الحكوم

 يرسم ما يمي:

جمادى  28عبي الوطني ابتداء من تاريخ اليوم المادّة الأولى: يحل المجمس الش
 ".1992ينّاير سنة  04الموافق  1412الثاّنية عام 

ي أحرزتو الجبية الإسلّمية للإنقاذ إثر لفوز الساحق الذيعود سبب الحل آنذاك إلى ا
، وعميو استند رئيس 2من المقاعد في المجمس الشّعبي الوطني % 62تحصيميا لنسبة 

ي يعيد إلية بحق جميورية الشاذلي بن جديد إلى النص الدستوري الساري المفعول الذال
 نصّت عمى:  منو والتي 120ة الشعبي الوطني؛ بموجب نص المادحل المجمس 

                                                             
 .161نفس المرجع، ص.  1
  .162رائد ناجي، المرجع السابق، ص.  2
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إجراء انتخابات  بي الوطني أوالمجمس الشع ر حل"يمكن لرئيس الجميورية أن يقر 
 .1ورئيس الحكومة"تشريعية قبل أوانيا بعد استشارة رئيس المجمس الشّعبي الوطني 

ستوري منح لرئيس الجميورية حقّا دة يظير جميا بأن المؤسس الدالما باستقراء نص
خصيا خاضع للأىواء الشخصية لرئيس الجميورية لا تحكمو أية قيود باستثناء ش

 كمية.الاستشارة الش

ية في وغني عن البيان أن رئيس الجميورية ىو صاحب السمطة ولو مطمق الحر 
 اصدار قراراتو.

ومآل حل المجمس الشّعبي الوطني ىو احداث شغور مؤسّساتي يرمي إلى تنظيم 
 انتخابات تشريعية جديدة سابقة لأوانيا.

ة فإنّو في حال حدوث مانع لرئيس الجميوري 1989من دستور  84بموجب المادّة 
فإنّ رئيس المجمس الشّعبي الوطني يتولّى رئاسة الدّولة بالنّيابة لمدّة أقصاىا خمسة 

 وأربعين يوما.

قتران حالة شغور منصب رئاسة الجميورية وحالة شغور المجمس ومنو في حال ا
الشّعبي الوطني فإنّو وبالضّرورة يحدث فراغ مؤسّساتي مزدوج، فيتولّى رئيس المجمس 

ذلك الوقت مقاليد الحكم بصفتو رئيسا لمدّولة بالنّيابة بموجب نص المادّة الدّستوري في 
 من الدّستور ذاتو. 84

من الدستور السّالف الذّكر يتّضح بأنّ رئيس  120بتحميل ما ورد في المادّة 
مّا إجراء ريّة مخيّر بين اجراءين اثنين؛ إما حل المجمس الشالجميو  عبي الوطني وا 

امية واحدة وىي تنظيم انتخابات ؛ عمى الرّغم من أن النتيجة الر سبقةانتخابات تشريعية م
عبي ر رئيس الجميورية حلّ المجمس الشجديدة، إلّا أنّ الإجراء يختمف، ففي حال اختا

قابية ممارسة وظائفيم التشريعية والر  واب التّوقف عنو حتما يتعين عمى النالوطني فإن

                                                             
 .1989دستور من  120المادة انظر:   1
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لّحيات والامتيازات انية، فيتم تجريدىم من كافة الصانتفاء الحصانة البرلمبالإضافة إلى 
 بموجب القانون.

أما في حال ما إذا اختار رئيس الجميورية تنظيم انتخابات تشريعية جديدة دون 
غاية تنصيب وظائفيم تبقى قائمة عمى حاليا إلى  زل الجماعي لمنواب؛ فإنإجراء الع

 ة.مانيالمجمس الجديد مع تمتعيم بكافة الحصانات البرل

 1222عبي الوطني لسنة تقييم مدى دستورية حل المجمس الشثانيا: 

مجموعة من التّساؤلات  01-92أثار الحلّ الصّادر بموجب المرسوم الرّئاسي رقم 
 أىمّيا:

ر الحل الذي أصدره الرئيس الشاذلي بن جديد غير مؤسس لأنو أسقط قرا أن _1
ي يعدّ والذ 1989من دستور  120المادة  فية المنصوص عمييا إجراء الاستشارة الإلزامي

ت بيا البلّد لدّستور، ضف إلى ذلك لم تؤخذ الظروف السياسية التي مر خرقا لأحكام ا
 بعين الاعتبار.

حة السياسية فمن غير اللّئق حمو اكما أن الرئيس أعمن عن انسحابو من الس _2
س المجمس الشعبي ني الذّي كان من المفروض أن يتولى رئيعبي الوطلممجمس الش

 .1989يابة بموجب دستور الوطني رئاسة الدولة بالن

ستورية؛ فكان من المفترض أن يخطر رئيس قرار الحلّ معيب من الناحية الد _3
المجمس الشّعبي الوطني رئيس المجمس الدّستوري بعد نشر مرسوم الحل لتقييم مدى 

قرار الحل إلى غاية تقديم الاستقالة دستورية القرار المتّخذ، كما أنّ تأجيل الإعلّن عن 
جانفي من  04يطرح التّساؤل التّالي: ىل فعلّ تمّ حل المجمس الشّعبي الوطني بتاريخ 

 ؟ 1992سنة 
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إلزاما عمى المجمس أن يأخذ بعين الاعتبار الأوضاع السّياسية التّي تم في  كان
ظمّيا تقديم الاستقالة وحل المجمس الشّعبي الوطني التّي نجم عنيا خرقا صارخا لأحكام 

 الدّستور.    

 الفرع الثالث

 2021حل المجمس الشعبي الوطني سنة  

ليد الحكم نتيجة للّنتخابات الرّئاسيّة ة عبد المجيد تبون مقاوريي رئيس الجميبعد تول
ئيس المُنتخب إلى ، لجأ الر 2019في ديسمبر من سنة  عب الجزائريالتي أجراىا الش

 .2021تفعيل حقّو بحلّ المجمس الشّعبي الوطني في مارس سنة 

 2021أولا: مجريات حلّ المجمس الشّعبي الوطني لسنة 

إلى ضرورة إحداث  2019فيفري سنة  22ندّد الحراك الشّعبي المنطمق بتاريخ 
ة في إطار بناء ياسية، الاقتصادية والاجتماعيتغيير جذري في مختمف المجالات الس

را بقوّة أفعال قادة البلّد وممثمي الشعب من رئيس الجميورية ونواب جزائر جديدة، مستنك
عمى أن  الحرمان جديد يكرس إرادة الشعب مطالبو إعادة تشكيل برل البرلمان، فكانت أىم

 .1ةو وفق معايير تحكميا الكفاءة والنزاىة والتّأىيل في الوظيفة التشريعييتمّ اختيار نوّاب

استجابة لمطالب الحراك الذّي فرض نفسو في المشيد السّياسي أصدر رئيس 
عبي الوطني ضمن حلّ المجمس الشالمت 77-21الجميوريّة الجديد المرسوم الرّئاسي رقم 

ة الأولى منو ما يمي: "يحلّ ، والذي تضمنت الماد2021س سنة مار  01ريخ ابتداءً من تا
الموافق أوّل مارس سنة  1442رجب عام  17عبي الوطني ابتداءً من يوم المجمس الش

2021"2. 

                                                             
مجمة الدّراسات "، 2020"سمطة حل المجمس الشّعبي الوطني في ضوء التّعديل الدّستوري لسنة حكيم تبّينة،   1

 .163-162، ص.2023، 2، العدد 8المجمد جامعة المسيمة، ، والبحوث القانونيّة
، يتضمن حل المجمس 2021فبراير سنة  21الموافق  1442رجب عام  9مؤرخ في  77-21المرسوم الرئاسي رقم   2

 .2021فبراير سنة   28الموافق  1442رجب عام  16مؤرخة في  14الشّعبي الوطني، ج.ر.ج.ج عدد 
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من تنصيب برلمان جديد تتمثل في إعادة كسب ثقة المواطن  ولعلّ الغاية المرجوة
عب ومنبر تكريس باعتبارىا صوت الشة تشريعيولة، وبالأخص السمطة الفي مؤسسات الد

 الدّيمقراطية. 

 2021عبي الوطني لسنة تقييم مدى دستورية حل المجمس الشثانيا: 

قرار حل المجمس  عمّقت خبيرة القانون الدستوري الأستاذة بن عبو فتيحة عمى أن
المجمس جاء بعد  وليس استثنائي، مشيرة إلى أن حلالشّعبي الوطني ىو وضع دستوري 

 إجراء الحل يعتبر إجراءً قانونيا مكرس بنص ات بسيطة، كما صرحت متحدثة بأناستشار 
ساتي كون المؤسّس الدّستوري قد عالج ىذا الوضع الدّستور، ولا يترتب عميو أي فراغ مؤس

لى غاية ىذا الموعد يتكفّل رئيس الجميوريّة بالوظيف ة بإجراء انتخابات تشريعيّة مسبقة وا 
 .      1التّشريعية عن طريق استصدار أوامر تشريعيّة

 

  

                                                             
https://www-د قرار الرئيس الجزائري حل " المجمس الشعبي الوطني"؟ أصوات مغاربية، ماذا بع 1

com.cdn.ampproject.org-maghrebvoices  :جويمية  12، تاريخ الاطلّع: 2021فبراير  20تاريخ النشر
 .23:06عمى الساعة:  2023
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 المبحث الثاني

 الآثار المترتبة عمى حق حل المجمس الشعبي الوطني 

عمى حل المجمس الشعبي الوطني مجموعة من الآثار منيا ما يعود عمى  يترتب
البرلمان بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ومنيا ما يعود عمى السمطة 

 التنفيذية بشقييا رئيس الجميورية والحكومة.

عمى وعمى ىذا الأساس ارتأينا إلى تقسيم المبحث الثاني إلى مطمبين رئيسيّين؛ 
 نحو التالي:ال

 الفرع الأول: أثر الحل عمى البرلمان.

 مى السّمطة التنّفيذيّة.أثر الحل عالفرع الثاني: 

 عمى البرلمانالمطمب الأول: أثر الحل 

عمى اعتبار البرلمان ىو الييئة المخاطبة بقرار رئيس الجميورية المتمثل في حل 
عن ىكذا قرار،  بالآثار النّاجمةني بالدرجة الأولى المجمس الشعبي الوطني فإنّو المع

وعميو سيتم التعرف عمى دور كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة أثناء فترة 
 الحل وما مصير كمييما.

عمى النحو رئيسيّين؛  فرعينإلى  المطمب الأولوعمى ىذا الأساس ارتأينا إلى تقسيم 
 التالي: 

 .الشّعبي الوطنيبالنّسبة لممجمس أثر الحل الفرع الأول: 

 .بالنّسبة لمجمس الأمّةأثر الحل الفرع الثاني: 
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 الفرع الأول

 بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني أثر الحل

بإجراء الحمى ل ي عن البيان أن المجمس الشعبي الوطني ىو المعني الأو غن
الأولى  رجة الإجراء آثار قانونية تمس بالدعن ىذا  لبرلماني، فمن الطبيعي أن يترتبا

 المجمس الشعبي الوطني، بحيث يمكن إجماليا في:

 أولا: العزل الجماعي لمنواب

يترتب عمى قرار حل المجمس الشعبي الوطني اسقاط العضوية من جميع النواب 
ويعتبر عزلا آليا، ومنو فتسقط صلاحياتيم في مزاولة مياميم التشريعية والرقابية، فقرار 

د انقضاء العيدة النيابية قبل آجاليا القانونية، فبدءً من التّاريخ الحل يعد بمثابة شيادة تُؤكّ 
المقرّر في مرسوم الحل يصبح المجمس الشعبي الوطني في حالة شغور إلى حين انتخاب 

 .1مجمس جديد

واضح وصريح بحيث أكّد  1212من التعديل الدستوري لسنة  211فنصّ المادة 
، 2من عيدتين برلمانيتين منفصمتين أو متتاليتين"عمى أنو: "لا يمكن لأحد ممارسة أكثر 

وعميو فمن كانت لو عيدة سابقة بالإضافة إلى عيدتو في المجمس المنحلّ فلا يمكنو 
التّرشح لعيدة أخرى، أمّا من كانت عيدتو في المجمس المنحل ىي السابقة من نوعيا 

 فيمكنو إعادة التّرشح من جديد.

 مانيةنتفاء الحصانة البرلثانيا: ا  

يتمتّع أعضاء البرلمان بمجموعة من الضّمانات والامتيازات التي كفميا الدستور 
ولعلّ أبرز ضمانة ىي تمتعيم بحصانة برلمانية، بالإضافة إلى تخصيص مكافآت مالية 
ابتداءً من اعلان نتائج الانتخابات، ويتجمّى اليدف من ىذه الضمانات ىو اضفاء طابع 

                                                             
، المجمة الشاممة لمحقوق، "0202حل المجمس الشعبي الوطني في ظل التعديل الدستوري لسنة أحسن غربي، "  1

 .98، ص.1211سبتمبر ، 20، العدد 21جامعة عنابة، المجمد 
 .1212من التعديل الدستوري لسنة  211انظر: المادة   2
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ممارسة البرلمان لميامو الرقابية والتّشريعية بأريحية تامّة طيمة  من المساعدة قصد تسييل
  .1فترة العيدة الانتخابية

فالحصانة البرلمانية تعدّ بمثابة حماية لمعضو البرلماني من تعسّف السمطة التنفيذية 
والقضائية، غير أنّو بمجرّد حل المجمس الشعبي الوطني فإنّ ىذه الحصانة تزول بزوال 

، ومنو فيصبح بإمكان كل من السمطة التنفيذية والقضائية من محاسبة أعضاء العضوية
المجمس الشعبي الوطني؛ وذلك باتخاذ كافة الاجراءات القانونية دون ما حاجة إلى أخذ 
رأي أية جية كانت، فالحصانة مرتبطة بعضوية النّائب في البرلمان لتمكينو من أداء 

 . 2ميامو عمى أكمل وجو

البرلمانية كفميا الدستور لأعضاء البرلمان بصفاتيم لا بذواتيم تتيح ليم فالحصانة 
 التّعبير عن إرادة الأمة بكل حرية دون مساءلتيم جنائيا أو مدنيا. 

 ثالثا: مآل الأعمال المعروضة عمى المجمس المنحل

ت كما جرت العادة بالنسبة لكافة قوانين المشاريع والاقتراحات والأسئمة والاستجوابا
التي قُدّمت إلى البرلمان تظلّ قائمة حتى يُفصل فييا ولا تندثر إلّا برغبة أصحابيا عند 
استردادىا أو في حالة زوال البرلمان المعروضة عميو إمّا نتيجة انحلالو أو انتياء 

 . 3عيدتو

بي الوطني المنحل تمقى ىي وعميو فكافة الأعمال المعروضة عمى المجمس الشع
الموت حتفيا بمجرّد صدور مرسوم الحل وتصبح كأن لم تكن تطبيقا لنظرية الأخرى 
 كما ىو الحال في الدستور الفرنسي الذي نصّ عمى أنّ مشاريع الحكومة ،المدني

ومشاريع مجمس الشيوخ واقتراحات الأعضاء تندثر إمّا في حالة حل الجمعية العامة أو 

                                                             
 .161جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق، ص.  1
 .160نفس المرجع، ص.  2
 .248فؤاد كمال، نقلا عن دانا سعيد عبد الكريم، المرجع السابق، ص.  3
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أم لم تفصل، ويحق ليذه الأخيرة عرضيا تجريدىا، سواء فَصمت فييا المجان المختصة 
 عمى المجمس الجديد من عدميا.

 الفرع الثاني

 بالنسبة لمجمس الأمةآثار الحل  

في ظل الثنّائيّة المجمسيّة  بالتبّعيّة بما أنّ مجمس الأمّة ىو الغرفة الثاّنية لمبرلمان
الشّعبي الوطني عميو من يؤثّر قرار حل المجمس ، فمن البدييي أن لمسّمطة التّشريعيّة

 .خلال إبراز دوره الفعمي والفعّال في تغطية غياب حميفو

 أولا: الحصانة البرلمانية

بما أنّ مجمس الأمة يتمتع بحصانة برلمانية سواء في فترة وجود المجمس الشعبي 
الوطني أو في فمّو، فإنّو يزاول ميامو دون أي تغيير لضمان استمرارية الرّقابة عمى أعمال 

 .1السمطة التنفيذية استنادا لما يسمّى بالحضور البرلماني أثناء الحل

 ثانيا: الرقابة البرلمانية

بعض الأنظمة السياسية المقارنة عمى غرار النّظام السياسي الجزائري إلى عمدت 
عدم حل المجالس النيابية العميا، وذلك لضمان النّظام الدستوري ليا صفة الديمومة أو 
صفة عدم القابمية لمحل، نظرا لتطمب دساتير بعض الدول تأجيل اجتماعاتيا إلى حين 

الذي لا يحقق حضورا لمبرلمان أثناء فترة الحل فإنّ  اجراء انتخابات مجمس النواب الأمر
 .2حل مجمس النواب يؤدّي إلى حل نشاطيا

                                                             
، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير 2996بوسالم، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور  دنيا 1

، 1227-1226إداري ومؤسسات دستورية قسم القانون العام، كمية الحقوق جامعة باجي مختار _عنابة، شعبة: قانون 
 .90ص.

 .94، 90عادل الطبطبائي نقلا عن دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص ص.  2
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غير أنّ المؤسس الدستوري لم ينص عمى مسألة تأجيل الاجتماعات إلى غاية اجراء 
الانتخابات التشريعية، فالمجال الرقابي يبقى مكرّسا لمجمس الأمّة واستمراريتو في ممارسة 

أعمال الحكومة سواء في حالة تصريفيا لمشؤون العادية أو في حالة  الرقابة عمى
 .1ممارستيا لكامل اختصاصاتيا

 الفرع الثالث

 جراءات الدستورية لإعلان حالة شغور المجمس الشعبي الوطنيالإ

إعلان حالة الشّغور، كنتيجة حتمية لحل المجمس الشعبي الوطني فإنو يتقرر 
 ة الواقعة في البلاد، بوصفيم صاحب السّيادة،سيياالأحداث السمسايرة لتمكين الشّعب من 

وبذلك تتكفّل المحكمة الدستورية بيذه الميمة يكونيا طرفا محايدا بين السمطة التنفيذية 
 ة.والسمطة التشريعي

 علان حالة شغور المجمس الشعبي الوطنيإأولا: دور المحكمة الدستورية في 

و يمكن لرئيس فإن 1212التعديل الدستوري لسنة من  252بناءً عمى نص المادة 
نيا، ة قبل أوالوطني، أو إجراء انتخابات تشريعيعبي اميورية أن يقرر حل المجمس الشالج

الوطني، ورئيس المحكمة عبي بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الش
رى ىذه الانتخابات ، عمى أن تجة، والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالةالدستوري

 .2في أجل أقصاه ثلاثة أشير

 ثانيا: دور المحكمة الدستورية في اعلان تمديد العيدة النيابية

في  عبي الوطنيعذر إجراء الانتخابات التشريعية في حال شغور المجمس الشت إذا
ة القانون لثلاثة أشير تمديد ىذه الآجال بقو  ثة أشير لأي سبب كان، فإنو يتمظرف ثلا

 .1212ستوري لسنة من التعديل الد 252بموجب نص المادة  أخرى

                                                             
 .94دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص. 1
 .1212التعديل الدستوري لسنة  من  252انظر: المادة 2
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 المطمب الثاني

 عمى أعمال السمطة التنفيذيةأثر الحل  

الشعبي الوطني ىي السمطة  ل والأخير في حل المجمسبما أنّ المتسبب الأو 
ة، أو في حال يس الجميورية سواء في حال الحل الرّئاسي بالإرادة المُنفردة لرئالتنفيذي

ي حل الوجوبي نتيجة رفض المجمس الشعبي الوطني التصويت عمى لائحة الثقة التال
ة في بعض السمطة التنفيذيإجراء الحل  ير الأول، فإنو وبالضرورة يمسيعرضيا الوز 

 الجوانب.

 الي:ى النحو التين؛ عموعمى ىذا الأساس تم تقسيم المطمب الثاني إلى فرعين رئيسي

 مى عمل الحكومة.الفرع الأول: أثر الحل ع

 الفرع الثاني: أثر الحل عمى رئيس الجميوريّة.

 الفرع الأول

 عمى عمل الحكومة أثر الحل 

كما تمت الاشارة سابقا فإنو بمجرد صدور كرسوم الحل تتوقف السمطة التشريعية 
عن مزاولة مياميا، إلا أنو وفي اطار الرقابة المتبادلة بين البرلمان والحكومة فأنو يتقرر 
عمى ىذه الأخيرة عرض أعماليا عمى البرلمان، لذلك وجب طرح التساؤل التالي: ما 
لى أي مدى تبقى تمارس اختصاصاتيا وكذا ما مصي ر مصير كل من الحكومة وا 

 الأعمال المعروضة عمى البرلمان.
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 أولا: اختصاصات الحكومة

ثار جدل فقيي حول اختصاصات الحكومة أثناء حل البرلمان وانقسم بدوره إلى 
اتجاىين؛ اتجاه يرى بضرروة حصر اختصاصات الحكومة في تصريف شؤون الدولة 

 .1فقط، واتجاه معاكس ينادي بضرورة منح الاختصاص الكامل لمحكومة

ن الحكومة تبقى اتجو جانب من الفقو الدستوري الحديث إلى أ_ الاتجاه الأول: 1
تمارس اختصاصاتيا في جانب ضيق محصور في الحدود اللازمة لاستمرارية الدولة 

 : 2بتصريف الأمور الجارية، واستندوا في ذلك إلى مجموعة من الحجج والبراىين

يتم المجوء إليو في  ؛يوصف حق الحل عمى أنو اجراء تحكيمي بالدرجة الأولى أ_
البرلمان والحكومة، والغاية منو الموازنة بين كفتي الحكومة  حالة وجود خلاف أو نزاع بين

والبرلمان قانونا، لأن طبيعة التحكيم يسودىا المواساة بين الطرفين فميس ىنالك مبرر 
لترجيح كفة سمطة عمى حساب الأخرى، ومنو فمادام حق الحل مؤداه اضعاف سمطة 

وقت ذاتو، وعمى ىذا الأساس يتم البرلمان فبالموازاة يتم اضعاف سمطة الحكومة في ال
 . 3منح الحكومة اختصاصات ضيقة في حدود تصريف الشؤون الجارية

ومنو  ؛يقوم النظام البرلماني عمى أساس مسؤولية الحكومة أمام البرلمان ب_
فالحكومة لا يمكنيا الاستمرارية في أداء الحكم دوره أن تكون مسؤول أمام البرلمان خاصة 
فيما يتعمق بالأعمال التي تثير المسؤولية السياسية لمرقابة البرلمانية، وعميو فوجب تحديد 

 . 4الأعمال التي لا تثير المسؤولية السياسية حتى يتم حصر أعمال الحكومة عمييا فقط

                                                             
 .055علاء عبد المتعال، المرجع السابق، ص.  1
 .260دانا عبد الكريم، المرجع السابق، ص.  2
 .057علاء عبد المتعال، المرجع السابق، ص.  3
 .168جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق، ص.  4
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بما أن الحكومة المستقيمة والتي حُصِرت أعماليا في تصريف الشؤون الجارية  ج_
فمن غير المنطقي أن تحظى بوضع قانوني أفضل من  ؛لا تخضع لرقابة البرلمان المنحل

 . 1الذي كان ليا في الظروف العادية حين كانت تخضع لرقابة فعمية

عمى درجة بالغة من الأىمية من غير المعقول أن تتخذ الحكومة قرارات سياسية  د_
بحيث يكون ليذه القرارات آثار سياسية  ؛ترة حل البرلمان وانتظار انتخابات جديدةفأثناء 

محسوسة تشكل خطرا عمى حياة الأمة، ضف إلى ذلك فإن الشّعب لم يفصح بعد عن 
 . 2إرادتو وعن ما يرتضيو من نمط جديد لمجريات الحياة السياسية

نادى أنصار ىذا الاتجاه بضرورة منح الاختصاص الكامل : _ الاتجاه الثاني0
وقد استندوا في رأييم  ؛لمحكومة حتى ولو تم سحب الثقة منيا من قبل البرلمان المنحل

 : 3إلى مجموعة من الحجج والبراىين

لما جرى عميو العرف وكما ىو معمول بو في الأنظمة الدستورية المقارنة  طبقا أ_
فإن الحكومة تبقى تمارس كامل سمطاتيا أثناء فترة حل البرلمان، والسبيل الوحيد لحرمان 
الحكومة من ذلك ىو وجود نص دستوري صريح يفيد بتخصيص وتحديد اختصاصات 

 . 4ا الموضوعالحكومة وبذلك يدفع أي لبس أو غموض يشوب ىذ

ردّا عمى الحجة الواىية لأصحاب الاتجاه الأول القائمة بفقدان الرقابة البرلمانية  ب_
عمى أعمال الحكومة من خلال عدم امكانية اثارة المسؤولية السياسية لمحكومة أثناء فترة 
الحل؛ فإن أغمب الدّساتير قد ضمنت وكفمت الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، 

فة إلى أنو وعمى الرغم من وجود البرلمان قائما إلا أن الرقابة البرلمانية تتعطل في إضا
أحيان أخرى؛ كما ىو الحال عند تأجيل اجتماع البرلمان أو في حالة انتياء العيدة 

                                                             
 .169.جياد زىير ديب الحرازين، المرجع السابق، ص  1
 .057علاء عبد المتعال، المرجع السابق، ص.  2
 .059نفس المرجع، ص.  3
 .062، 059ص..نفس المرجع، ص  4
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البرلمانية، ففي ىكذا أوقات تمارس رقابة برلمانية عمى أعمال الحكومة ومع ذلك تستمر 
 . 1ة أعماليا تامّةىذه الأخيرة في ممارس

جراء تحكيمي بين البرلمان إة التي تدعم حق الحل عمى أنو إضافة إلى الحجّ  ج_   
جراء إحكيم ليس الوظيفة الوحيدة ولا الأساسية في كون التّ  ؛والحكومة حجة لا أساس ليا

سلاحا  رفين، كون الحق يعدّ حكيم لا يقوم عمى أساس المساواة بين الطّ التّ  الحل، كما أنّ 
قويا بيد الحكومة وطوق نجاة تتمسك بو ىذه الأخيرة لحماية نفسيا مما يسمى آلية سحب 

 . 2خراج الحكومة من الحياة السياسيةإالثقة؛ والتي تفضي إلى 

كما أن القول بأن الحكومة قد تقتنص الفرصة وتمجأ إلى اتخاذ قرارات سياسية  د_
يم ىو أمر يتعارض مع طبيعة منطق النظام بالغة الأىمية قبل ابداء الناخبين إرادت

الديمقراطي، لأنو يتنافى والأسس التي يقوم عمييا حق الحل فكثير من النظم الدستورية 
 .3تمجأ إلى ىذا الحق لاستطلاع رأي الشعب حول موضوع ما أو قضية ميمة

  _ موقف المؤسس الدستوري الجزائري:3 

 منو عمى أنو:  228في المادة  1212جاء في التعديل الدستوري لسنة 

 "إذا لم تحصل من جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوبا.

تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجمس 
 .   4( أشير"23الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه ثلاثة )

المؤسس الدستوري الجزائري لم يوضّح طبيعة الشؤون العادية، ىذا في  غير أن    
حال ما إذا تم حل المجمس الشعبي الوطني من قبل الحكومة دون أن تكون مجبرة عمى 

 الاستقالة فإنيا تستمر في ممارسة اختصاصاتيا كاممة إلى غاية انتخاب مجمس جديد.
                                                             

 .062علاء عبد المتعال، المرجع السابق، ص.  1
 .062نفس المرجع، ص.  2
 .061نفس المرجع، ص.  3
 .1212التعديل الدستوري لسنة من  228انظر: المادة   4
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عمى لائحة الثقة فقد حسم  أما بخصوص عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني
من التعديل الدستوري نفسو؛ ففي ىذه الحالة  222المؤسس الدستوري ذلك بنص المادة 

يقدّم الوزير الأول استقالة الحكومة ويمكن أن يحل المجمس قبل قبول رئيس الجميورية 
 للاستقالة.

ل حينئذ وىذا يعني أنيا قد تظل قائمة إلى غاية انتخاب المجمس الجديد، ثم يقب
رئيس الجميورية الاستقالة وتبقى تمارس اختصاصاتيا أثناء فترة الحل بتصريف الشؤون 

 . 1العادية

 ثانيا: استقالة الحكومة 

تتحقق الاستقالة الوجوبية لأعضاء الحكومة في حالات معينة؛ إما في حالة عدم 
موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الوزير الأول أو في حال التصويت 
عمى ممتمس الرقابة، وكذا في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى لائحة 

ورية جديد أو تعيين وزير أول أو رئيس حكومة الثقة، كما تتم في حالة انتخاب رئيس جمي
 جديد، وتبقى قبول الاستقالة من عدمو سمطة تقديرية تعود لرئيس الجميورية. 

 _ السمطة التقديرية لرئيس الجميورية في قبول الاستقالة من عدميا1

لرئيس الجميورية خالص الصلاحيات في قبول استقالة الوزير الأول أو رئيس 
 دميا.الحكومة من ع

يبدو أن رئيس  1212من التعديل الدستوري لسنة  222و 228باستقراء المادتين 
الجميورية لا يممك الحق في رفض الاستقالة الحكومية، فيي مسألة تتنافى مع الدستور 
الذي خوّل لممجمس الشعبي الوطني الحق في طرح مسؤولية الحكومة، والذي لا يتأتى إلا 

                                                             
 .179سابق، ص.ليندة أونيسي، المرجع ال  1
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طة، وبالتالي فإمكانية رفض رئيس الجميورية لاستقالة الحكومة بتنحّي الحكومة عن السّم
 . 1أمر مستبعد بحكم الأحكام الدستورية ذاتيا

زيادة عمى ذلك فإن تحديد تاريخ سريان استقالة الحكومة ليس بالأمر الييّن، فحسب 
يا، قانون الوظيفة العمومية يسري مفعول الاستقالة من تاريخ قبوليا وليس من تاريخ تقديم

 . 2غير أنو يختمف الوضع بالنسبة لمحكومة إذ تعدّ مستقيمة من تاريخ سحب الثقة منيا

أما في حال حل المجمس الشعبي الوطني وجوبا مع استمرارية الحكومة في تسيير 
الشؤون العادية إلى غاية انتخاب مجمس جديد مما يؤدي إلى تأجيل قبول استقالة 

اختصاصاتيا، وعميو فتعتبر الحكومة مستقيمة من  الحكومة مع عدم احتفاظيا بكامل
 .    3تاريخ طرح الثقة بيا طالما أنيا تحتفظ بصلاحياتيا كاممة أثناء فترة الحل

 _ الاستقالة الجماعية لأعضاء الحكومة0

، ومن فردية 4تطورت مسؤولية الحكومة في النظام البرلماني من جزائية إلى سياسية
، إلّا أن النظام السياسي الجزائري لم يطبق المسؤولية 5م البرلمانإلى تضامنية لموزارة أما

 .1الفردية لموزير منفصمة عن حكومتو أمام البرلمان

                                                             
 .79دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص.  1
 .82، 82ص.دنيا بوسالم، المرجع السابق،   2
 .81نفس المرجع، ص.  3
بدأت في النظام البرلماني الانجميزي محاولة البرلمان لمساءلة الحكومة من خلال نظام توجيو الاتيام إلى وزير   4

معين، حيث يقوم مجمس العموم بتوجيو تيمة معينة إلى وزير ما أو مساعد الممك ليحاكم بعدىا أمام غرفة الموردات، 
ة فردية، ليتطور الوضع فيما بعد نتيجة تمادي البرلمان في استعمال فكانت بداية المسؤولية في النظام البرلماني جنائي

أسموب الاتيام إلى ظيور المسؤولية السياسية من خلال لجوء الوزير تمقائيا إلى الاستقالة خوفا من المسؤولية الجنائية 
سة السمطة التنفيذية، أمام البرلمان، وفي فترات لاحقة أصبحت المسؤولية سياسية جماعية لاضطلاع الوزراء بممار 

وذلك لعدم ممارستيا من طرف العديد من الحكام مما استوجب حصوليم عمى ثقة البرلمان لإضفاء صفة الشرعية عمى 
 تمك الممارسة.  

يقصد بالمسؤولية التضامنية استقالة رئيس الحكومة أو الوزير الأول وأعضاء الحكومة إذا لم تحظى الحكومة بثقة   5
ي مسؤولية تطال الحكومة بأكمميا وتقوم عمى أساس فكرة التضامن الحكومي أو الوزاري، أي اضامن البرلمان، في
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كان يُؤخذ بالمسؤولية التضامنية لمحكومة أمام المجمس الوطني التّأسيسي، غير أن 
ولكن فأصبح الوزير الأول مسؤولا مسؤولية فردية  2960الوضع اغيّر في ظل دستور 

أمام رئيس الجميورية وليس أمام المجمس الوطني وتضامنية بالنسبة لمحكومة في حال 
 .2سحب الثقة من رئيس الجميورية

فمسؤولية الوزير فردية، غير أنّو بمجيء  2976بقي الحال نفسو بالنسبة لدستور 
ي من تم تكريس المسؤولية التضامنية لمحكومة أمام المجمس الشعبي الوطن 2989دستور 

 2996خلال الاستقالة الجماعية لمحكومة نتيجة طرح مسؤوليتيا أمامو، كما نيج دستور 
 .3نفس المسمك

فنصّت المادة  1212و 1226وىو الشيء ذاتو بالنسبة لمتعديمين الدستوريين لسنة 
من التعديل الدستوري الأخير عمى المسؤولية التضامنية لمحكومة دون التطرق  222

 ردية لموزير الأول أو رئيس الحكومة.لممسؤولية الف

 ثالثا: تعيين حكومة جديدة

ىو  لا محالة في حال قبول رئيس الجميورية استقالة الحكومة فإنّ الأثر المترتب
ن حكومة جديدة، كنتيجة مترتّبة عمى استقالة الحكومة الجديدة، فيعيّن وزيرا أوّلا إعادة تعيي

ويتبعو بتعيين حكومتو تطبّق مشروع رئيس الجميوريّة حسب ما يتطمّبو المسار السّياسي، 
 92ويستمدّ رئيس الجميوريّة سمطتو في تعيين أعضاء الحكومة بناءً عمى نص المادّتين 

 .  1212دّستوري لسنة من التّعديل ال 91و

 

                                                                                                                                                                                         

الوزراء جميعا عن السياسة العامة التي يتبعونيا في ادارة شؤون الدولة، عكس المسؤولية الفردية التي تنصرف آثارىا 
 إلى الوزير فقط دون أن تتعدى إلى باقي أعضاء الحكومة.

 .75بوسالم، المرجع السابق، ص.دنيا   1
 .75دنيا بوسالم، المرجع السابق، ص.  2
 نفس المرجع والصفحة.  3
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 الفرع الثاني

 عمى رئيس الجميورية الحل أثر 

يتحقق شغور المجمس الشعبي الوطني في حال قرّر رئيس الجميورية حلّ البرلمان 
وكما تمّ الفصل سابقا فيما يخص الوظيفة الرقابية فإنيا تبقى من اختصاصات مجمس 

التشريعية؛ ىذا الذي قد يضع رئيس الأمة، في حين يضطمع رئيس الجميورية بالوظيفة 
 الجميورية أمام مسؤولية سياسية كما ورد في دساتير بعض الدول المغاربية.

 أولا: الأثر الدستوري

يُشرّع رئيس الجميورية في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني بأوامر تشريعية 
و ليوافق عمييا عمى أن يتمّ عرضيا عمى المجمس الشعبي الوطني الجديد في أول دورة ل

لرئيس الجميوريّة : "1212من التعديل الدستوري لسنة  241ما نصّت عميو المادة وفق 
 .1"أن يُشرّع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشّعبي الوطني

كما ىو الحال بالنّسبة لمدستور التّونسي والذي نصّ في الفصل الثّمانون منو عمى 
مجمس نواب الشعب لرئيس الجميورية اصدار مراسيم تعرض عمى أنّو: "في حالة حل 

مصداقية المجمس في دورتو العادية الأولى، يستثنى القانون الانتخابي من مجال 
 .2المراسيم"

في ىذا الصدد يرى الأستاذ سميمان الطماوي أنّ الأوامر التشريعية ذات طبيعة 
الدّولة واستمراريتيا، وعند استئناف كاشفة مقررّة، وجدت من أجل المحافظة عمى كيان 

الوظيفة البرلمانية وانعقاد المجمس النيابي لا يكون داعٍ لإعادة طرح التشريعات الصادرة 
 . 3عن رئيس الجميورية بل تظل نافذة حتى يتم تعديميا وفقاً لأحكام الدستور

 ثانيا: الأثر السياسي
                                                             

 .1212التعديل الدستوري لسنة من  241انظر: المادة  1
 .1211الدستور التّونسي لسنة من  82انظر: المادة  2

 .242السابق، ص.بروك، المرجع  سميمان الطماوي، السمطات الثلاث، نقلا عن حميمة  3
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ري غير مسؤولٍ أمام أّية جية يعتبر رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائ
كانت، غبر أنّ مسؤوليتو أمام الشعب تظل قائمة، تتم اثارة مسؤولية رئيس الجميورية أمام 
البرلمان إذا كان ىو المبادر وأسفرت نتائج الانتخابات التشريعية عمى انتخاب نفس 

 : 1ث ليماالمجمس المنحل، فينا يجد رئيس الجميورية نفسو أمام خياران اثنان لا ثال

إمّا أن يمجأ إلى تنظيم انتخابات رئاسية جديدة ليدافع عن سياستو وحتى يتم التوازن 
وىذا مستبعد في النظام –والرقابة بين رئاسة الجميورية والمجمس الشعبي الوطني 

لأن المؤسس الدستوري الجزائري نصّ عمى اجراء انتخابات تشريعية  -السياسي الجزائري
 عمى الانتخابات الرّئاسية. مسبقة دون النّص

أو يخضع لإرادة الشعب ولو مؤقتا في حال كانت الأغمبية الجديدة معارضة لرئيس 
الجميورية، ويبقى مجبرا عمى التعامل مع المجمس الجديد، وخلاف ذلك قد يدفع رئيس 

 .2الجميورية إلى ما لا يحمد عقباه

جميورية مرة واحدة فقط فيما اعترف النّظام السياسي الجزائري بمسؤولية رئيس ال
، حيث تمّ النّص عمى المسؤولية المتبادلة والمباشرة بين رئيس 2960يخص دستور 

الجميورية والمجمس، غير أنّو تبقى ضربا من الخيار وذلك بالنّظر لصعوبة تطبيقيا 
 .3لإحاطتيا بجممة من الشروط التّعجيزية وكذا بسبب طبيعة النّظام الساري المفعول آنذاك

يتمتع منو عمى أنّو: " 222أما الدستور التّونسي الجاري العمل بو نصّ في الفصل 
رئيس الجميورية بالحصانة طيمة تولّيو الرئاسة، وتعمّق في حقو كافة آجال التقادم 

 والسقوط، ويمكن استئناف الاجراءات بعد انتياء ميامو.

 .4"اطار أدائو لميامو لا يُسأل رئيس الجميورية عن الأعمال التي قام بيا في

                                                             
 .241ص. حميمة بروك، المرجع السابق،  1
 .241حميمة بروك، المرجع السابق، ص.  2
 نفس المرجع والصفحة.  3
 .1211من دستور تونس لسنة  222انظر: المادة   4
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إذن بالتمعن في مضمون النص يظير بأن رئيس الجميورية يتمتع بحصانة كاممة 
أثناء توليو الحكم ولا يخضع لأية مسؤولية كانت جنائية أم سياسية سواء أمام البرلمان أم 

 الشعب. 
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 الفصل الثاني

 تجاوز حالة شغور المجمس الشّعبي الوطنيات آلي 

توري الجزائري عمى ضماف استمرارية المؤسسات الدستورية في سحرص المؤسس الد
البرلماف  فة وأخاص، ةوبالضرورة عدـ تعطيؿ مصالح الأم ىاولة لضماف استقرار الد

والمتمثمة في سف النصوص التشريعية، التي تيدؼ لتسيير  يّةبالغة الأىميمارس وظيفة 
وفي ظؿ غياب ة، ية والاجتماعشؤوف الدولة ومسايرة الأوضاع السياسية والاقتصادي

ريع بأوامر شأوكؿ المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية سمطة التعبي الوطني المجمس الش
صؿ بسبب شغور المجمس اتي الحاسفراغ المؤسال وسد ةلاستكماؿ الوظيفة التشريعي

ا مف ناحيتيف اثنتيف؛ الأولى وأف رئيس الجميورية ر ، إذ يعد ىذا المنح مبر عبي الوطنيالش
ا الثاّنية فترجع يمثؿ صوت الشعب وحامي الدستور ويجسد وحدة الأمة وترابيا الوطني، أم

ف ادرة عبالمقارنة مع النصوص الصة رعة إجراءات استصدار الأوامر التشريعيلس
جسد إرادة الشعب ت ة مُسبقة لأوانياالبرلماف، وفي ىذا الأثناء يتـ تنظيـ انتخابات تشريعي

اعمالا ولة، الجزائري في اختيار ممثمييـ للإنابة عنيـ في تسيير الشؤوف السياسية في الد
بطريقة غير مباشرة، فيؿ تسيير شؤونيـ  ة بإشراؾ المواطنيف فيلمبدأ الديمقراطية التشاركي

تمكف المؤسس الدستوري مف توفير الآليات اللازمة لتجاوز حالة شغور المجمس  فعلا
الشعبي الوطني لضماف استمرارية الوظيفة التشريعية ومنو استمرارية المؤسسات الدستورية 

 ولة.بالد

ف؛ عمى النّحو لفصؿ الثاني إلى مبحثيف رئيسييساؤؿ تّـ تقسيـ اللإجابة عمى ىذا الت
 التّالي:

 عبي الوطني.ز المؤقّت لحالة شغور المجمس الشالتّجاو المبحث الأوؿ: 

   عبي الوطني.النيائي لحالة شغور المجمس الش جاوزالتالمبحث الثاني: 
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 الأول المبحث

 عبي الوطنيالتجاوز المؤقت لحالة شغور المجمس الش

لمسمطة  س الجميورية تشريعا مُنافسالرئي ةشريع بأوامر الممنوحؿ سمطة التتُمث
ي ريعية الممنوحة لمبرلماف، غير أنو في الوقت نفسو يُشكؿ حلا بديلا يعوض ويُغطشالت

تشريعية نتيجة شغور المجمس الشعبي مطة الراغ المؤسساتي الذي تُحدثو السعف الف
الدولة الجزائرية قد تبنت العمؿ بيذا النظاـ قبؿ النص عميو بموجب  الوطني، بدليؿ أف

عمى المؤسس  يا فرضتالسباقة لمنص القانوني، وكأن جربة الواقعة ىيالتفكانت ستور، الد
دراجو في أحكاـ الدستور بالنظر لما يحممو مف مزايا في طيستالد اتو، وري تكريسو وا 

السمطة المفوضة لرئيس الجميورية تكوف ىذه  ي استصداره، غير أفة فكالسرعة القياسي
باع عدـ زيغ أو تعسؼ رئيس الجميورية باتتضمف ة مقيدة بشروط شكمية وأخرى موضوعي

عمى أف تُعرض ىذه الأوامر في أوؿ دورة قادمة ة، ائو السياسية وتوجياتو الحزبيأىو 
 عبي الوطني.مُنعقدة لممجمس الش

إلى ثلاثة مطالب رئيسية؛ عمى النحو ؿ وعمى ىذا الأساس تـ تقسيـ المبحث الأو 
 الي:الت

 شريع بأوامر.متلالتنظيـ الدستوري المطمب الأوؿ: 

 شريع بأوامر.ضوابط وحدود ممارسة سمطة التالمطمب الثاني: 

 المطمب الأول

 شريع بأوامرتنظيم الدستوري لمالت 

شريع بصريح لرئيس الجميورية بسمطة التستوري الجزائري اعترؼ المؤسس الد
إليو لما وصمت مسايرة ، 2020ستوري لسنة مف التعديؿ الد 142موجب المادة ب العبارة

المقارنة بيدؼ تسييؿ الوظيفة التشريعية فيحاؿ تغير الأوضاع ة الأنظمة الدستوري
عمى تكييؼ طبيعة الأوامر  ير أف المؤسس الدستوري لـ ينصولة، غالسياسية لمد
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التشريعية الصادرة عف رئيس الجميورية إف كانت مف قبيؿ أعماؿ السيادة أـ تصنؼ مف 
 .ةالقوانيف العادي

ة فروع رئيسية؛ عؿ النحو أربع ؿ إلىالأساس تـ تقسيـ المطمب الأو وعمى ىذا 
 الي:الت

ة تعريؼ الأوامر التشريعي، لٍ كفرعٍ أوشريع بأوامر التطور التاريخي لوظيفة الت
ة عة القانونية للأوامر التشريعيبي، الطكفرعٍ ثانٍ وتمييزىا عف غيرىا مف الأنظمة المُشابية 

 .كفرعٍ رابعٍ شريع بأوامر ، وحالات التكفرعٍ ثالثٍ 

 الفرع الأول

 شريع بأوامرالتطور التاريخي لوظيفة الت 

ة د الأوضاع المُزرية التي خمفتيا الحرب العالميشريع بأوامر ولييُعتبر نظاـ الت 
ستورية المُقارنة عمى غرار النظاـ الأنظمة الد ، ليُعمـ في أغمب إف لـ نقؿ جُؿالأولى

ة مع بداية الاستقلاؿ، بدأ العمؿ بيذا النوع مف النصوص القانوني لجزائري، الذيستور االد
 العمؿ بو إلى غاية يومنا ىذا. ليستمر

 شريعيّةأولا: نشأة وظيور الأوامر الت

بعد اندلاع الحرب العالمية الأولى وما خمفتو مف مشاكؿ عمى كافة المستويات، 
وعني عف البياف أف العمؿ  الية سريعة،رورة ايجاد حموؿ عاجمة وذات فعاستدعت الض
آنذاؾ إلى تفويض  ةوروبيب اجراءات مطوّلة، ىذا الذي دفع بالبرلمانات الأالبرلماني يتطم

ع في استصدار قوانيف ذات حموؿ وؿ قصد الاسراالبعض مف صلاحياتيا إلى رؤساء الد
 .1الةفع

                                                             
جامعة ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، أساليب تنظيم الأوامر التشريعية في الجزائر"سعاد ميمونة، " 1

   .52، ص.2014، جواف 06العدد تمنراست، 
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و تمؾ وبيذا أصبح التفويض التشريعي معتمدا كمبدأ دستوري، وتـ تعريفو عمى أن
ناء عمى تفويض ة بيذية في مسائؿ ذات طبيعة تشريعينفلائحة التي تصدرىا السمطة التال

 .1ةمف السمطة التشريعي

 ياسي الجزائريثانيا: التطور التاريخي لمتشريع بأوامر في النظام الس

ظاـ الدستوري الجزائري؛ فقد تـ شريع بأوامر في النتـ العمؿ بالتشريع المفوض أو الت
، وعميو 1989ور سنة ة ما عدا دستتكريسو في كافة الدساتير المتعاقبة لمدولة الجزائري

ساتير مف الاستقلاؿ إلى غاية آخر نظاـ الأوامر التشريعية في الدؽ إلى سيتـ التطر 
 دستور ساري المفعوؿ.

 :1691و 1691ة ما بين _ التشريع بأوامر في ظل المرحمة الانتقالي1

عمى ما ورد في  بناء 1962ة سنة التشريعية في الجزائر أوؿ مر  ربدأ العمؿ بالأوام
السباؽ في اسناد  1962مارس سنة  19ر بتاريخ اد، فكاف المرسوـ الص2ات إيفيافاتفاقي

امة بالدولة والمحافظة عمى النظاـ العاـ إلى السمطة التنفيذية ؤوف العصلاحية تسيير الش
ت بموجب اصدار حيالاتنفيذية إلى تجسيد ىذه الصوتحديد مدة انتيائيا، فعمدت السمطة ال

 01تفتاء ة مع اسف المفترض أف تنتيي ىذه الصلاحيقرارات تحت تسمية أوامر وكاف م
المتضمف تقرير المصير، إلا أف السمطة التنفيذية استمرت إلى غاية  1962جويمية سنة 

 .3نة ذاتياسبتمبر مف الس 20

                                                             
 .52ص. المرجع السابؽ،، الجزائر"أساليب تنظيم الأوامر التشريعية في " سعاد ميمونة، 1
بعد اطّلاع الحكومة الفرنسيّة عف النّتائج الإيجابيّة لاجتماع طرابمس وموافقة المجمس الوطني عمى مسودّة ليروس  2

في لقاء رسمي لمموافقة النّيائيّة عمى الاتّفاقيّة، وبعد التّوقيع عمييا  1962مارس سنة  07التقى الوفداف في إيفياف يوـ 
مارس سنة  19مارس مف السّنة نفسيا تقرّر إنشاء ىيئة تنفيذيّة مؤقّتة وبمرسوـ مف الحكومة الصّادر بتاريخ  18ـ يو 

تولّت ىذه المّجنة مياميا المتمثّمة في تسيير الشّؤوف العامّة الخاصّة بالجزائر، وتوجيو الإدارة والحفاظ عمى  1962
جانب مياـ أخرى، وبدأت ىذه المّجنة في ممارسة عمميا وأصدرت جممة مف  النّظاـ العاـ، وتسيير المرافؽ العامّة إلى

 التّدابير. 
 .59، المرجع السابؽ، ص.أساليب تنظيم الأوامر التشريعية في الجزائر"سعاد ميمونة، "  3
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عمى نطاؽ  استعماليا يعية وتـشر الأوامر التفي ىذا الإطار تـ صدور العديد مف 
 1962 سبتمبر 20و 1962مارس  19ة أشير تتراوح ما بيف واسع ففي ظرؼ حوالي ست

أمرا تشريعيا أىميا الأمر المتعمؽ بانتخاب المجمس التأسيسي؛ الذي  53صدر خلاليا 
عب الش، وافؽ مف خلالو 1962مبر سنة سبت 20ب عميو اجراء استفتاء بتاريخ ترت

القانوف الاستفتائي، بموجبو تولت الجمعية الوطنية التأسيسية المنتخبة  الجزائري عمى
 .1عبداد الدستور والتشريع باسـ الشالية: تعييف الحكومة واعلممياـ الت

 نظام الحزب الواحد: _ التشريع بأوامر في ظل1

 عت إلىة سار كيالاشترا الجزائر نظاـ الحزب الواحد في ظؿقت سرعاف ما طب
 ة.اعتمادىا في المرحمة الانتقالي ة بعد ما تـتكريس العمؿ بالأوامر التشريعي

 :1691دستور  أ_ الأوامر التشريعية في ظل

تمت دسترة نظاـ الأوامر التشريعية في أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 و: والتي أقرت بأن 58الشعبية المستقمة بموجب نص المادة 

لرئيس الجميورية أف يطمب مف المجمس الوطني التفويض لو لمدة محدودة يجوز 
خذ في نطاؽ مجمس يعية عف طريؽ أوامر تشريعية تتخاذ تدابير ذات صبغة تشر حؽ ات

 .2الوزراء أو تعرض عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلاثة أشير

شريع بأوامر مرىوف مادة يتضح جميا بأف صلاحية التال باستقراء ما جاء في نص
يتنازؿ خلاليا عمى بعض مف  دةالمجمس الوطني ولمدة زمنية محدبتفويض مف 

يضو د تفو اتو التشريعية لرئيس الجميورية، وكما ىو معروؼ فإف المفوض بمجر صلاحي
لاحيات إلى غاية انتياء مدة و يمتنع عف أداء ىذه الصجزء أو بعض مف صلاحياتو فأن

ي ساس فإف المجمس الوطني يمتنع عف التشريع في المسائؿ التالتفويض، وعمى ىذا الأ

                                                             
 .59، المرجع السابؽ، ص.أساليب تنظيم الأوامر التشريعية في الجزائر"سعاد ميمونة، "  1
 .1963دستور مف  58انظر: المادة   2
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ىذا الأخير خلاؿ فترة زمنية محددة بثلاثة ة بناء عمى طمب مف فوضيا لرئيس الجميوري
 ستور.أشير بموجب نص الد

دد عمى سبيؿ الحصر المسائؿ التي ستوري لـ يحضؼ إلى ذلؾ فإف المؤسس الد
 ة.بؿ جاءت المادة بصيغة العمومي ،ض فييا المجمس الوطني صلاحياتويفو 

 ة:المتضمن نظام الأوامر التشريعي 1691جويمية  11ب_ الأمر 

الثوري عمى الرئيس أحمد بف بمة  ي شيدتيا الجزائر اثر الانقلاببعد الحركة الت
ادة ىذه الحركة أو الانقلاب الثوري إف صح اري بومديف كاف لزاما عمى قبقيادة النقيب ىو 

 1821-65استصدار الأمر رقـ  يؿ مؤسسات الدولة مف جديد، فتـإعادة تشكعبير الت
و والمتضمف تأسيس الحكومة؛ الذي نص عمى أن 1965جويمية مف سنة  10خ بتاري

مصدرا لمسمطة المطمقة ريثما يتـ ورة الثيعتبر مجمس  1965جواف سنة  19بموجب بياف 
 خاذ دستور لمبلاد.ات

س الثورة في فحوى المادة الخامسة منو والتي نصت كما جاء مؤكدا عمى دور مجم
مجمس الثورة، السمطات الضرورية لسير أجيزة و: تحوز الحكومة بموجب تفويض عمى أن

 ولة وكياف الأمر.الد

دة الموالية طبيعة ىذا التفويض مف خلاؿ النص عمى أف الما ليضيؼ في نص
وينشر ىذا  أوامر أو مراسيـ،ة عمى شكؿ تتخذىا الحكومة تصدر حسب الكيفيدابير الت

 ولة.الأمر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الشعبية وينفذ كقانوف لمد

لـ يوضح  182-65فإف الأمر رقـ  صوص المذكورة أعلاهباستقراء ما ورد في الن
شريع لمحكومة ىذا تفويض صلاحية الت ،2ورةالثي يمكف مف خلالو لمجمس المسائؿ الت

                                                             
 13مؤرخة في  58سيس الحكومة، ج.ر.ج.ج العدد يتضمّف تأ 1965يوليو عاـ  10مؤرخ في  182-65لأمر رقـ ا 1

  .1965يوليو سنة 
لقيادة البلاد بعد الانقلاب العسكري  1965جواف مف سنة  19مجمس الثّورة ىو ىيئة سياسيّة جزائريّة أُنشأت في   2

 .1976ديسمبر مف سنة  10العقيد ىوّاري بومديف الذّي أطاح بالرّئيس المنتخب أحمد بف بمّة حتّى حؿّ في  بقيادة
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ويض؛ ىؿ ىذا معناه أنو يتـ التنازؿ مف قبؿ فلـ ينص عمى كـ تستغرؽ مدة الت ثانيالا، أو 
المفوضة أـ تصبح ىذه  مطاتمجمس الثورة بصفة نيائية فيمتنع عف التشريع في الس

ورة والحكومة في ؿ التشريع فييا مف قبؿ مجمس الثمطات ذات طبيعة مزدوجة مف خلاالس
 آفٍ واحدٍ.

ة معاف، بيذا طمح السمطات الضرورية جد واسع يحتمؿ عدبالإضافة إلى أف مص 
ح ىؿ تكوف لمجمس الثورة، كما أنو لـ يوض ةح ىذه السمطات محؿ سمطة تقديريتصب

يئة ص عمى اليحكومة أـ تنفيذا لمطالب مجمس الثورة، مع اغفاؿ النبموجب طمب مف ال
 ة ىذه الأوامر واجراءات صدورىا.المسؤولة عف مراقبة مدى شرعي

 مييز بيفيظير بأنو تـ الت 182-65المتمعف في نص المادة السادسة مف الأمر 
ى يسيؿ فرقة بينيا حتص عمى معايير التالن لـ يتـ ومصطمح الأوامر والمراسيـ غير أن

 ة.التنظيمية وسمطاتيا التشريعي مييز بيف سمطاتياعمى الحكومة الت

 :1699دستور  ج_ الأوامر التشريعية في ظل

عمى أنو يمكف لرئيس الجميورية أف  1976مف دستور سنة  153المادة نصت 
وامر تعرض عف طريؽ اصدار أ ممجمس الشعبي الوطنيع فيما بيف دورة وأخرى ليشر 

ؿ دورة مقبمة، وتصدر القوانيف في أجؿ ثلاثيف عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني في أو 
 .1( يوما ابتداء مف تاريخ تسميميا لو30)

ة س الدستوري قد حدد المدة الزمنية التي يمكف لرئيس الجميوريالمؤس لاحظ أفالم  
بيف  بط مالؾ في حالة غيبة البرلماف، وبالضع خلاليا قوانيف بموجب أوامر وذيشر  أف

 عبي الوطني.الدورة والأخرى لممجمس الش

ئؿ ساشريع دوف تحديد الممجاؿ مفتوحا أماـ  رئيس الجميورية بالتو ترؾ الغير أن
ولة ة لسير أجيزة الدروريالواجب التشريع فييا، فالظاىر تخمى عف عبارة السمطات الض

                                                             
 .1976دستور مف  154و 153انظر: المواد   1
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، كما أنو لا تصبح ىذه القوانيف سارية النفاذ إلا 182-65المدرجة ضمف نص الأمر رقـ 
الموافقة،  عبي الوطني وليس مف تاريخوما مف تاريخ تسميميا لممجمس الشة ثلاثيف يبعد مد

 ة لا غير.ة شكميبؿ تعتبر موافق

ستوري قد أخذ منحى للاعتراؼ الدس زيادة عمى ذلؾ مف الواضح أف المؤس
ي عف مصطمح بالاختصاص الأصيؿ لرئيس الجميورية بسمطة التشريع مف خلاؿ التخم

وارد ضمف فصؿ  153ة التفويض" واستبدالو بمصطمح "يشرع"، كما أف نص الماد"
 ة.الوظيفة التشريعي

صمي والأصيؿ، وبذلؾ شريع الأالتشريعية قد أخذت مظير الت وعميو فإف الأوامر
و بالشعبي الوطني، وخاصة لما تتطمؿ تشريعا منافسا لسمطة المجمس أصبحت تشك

 .1لة مقارنة بنظيرتيااجراءات اصدار القوانيف العادية مف مدة مطو 

 1976تور سنة ة وفقا لدسكف القوؿ بأف الأوامر التشريعيو يمبناء عمى ذلؾ فإن
ة قبؿ موافقة دائمة ومستقرّة التكييؼ، فيي لا تشكؿ أعمالا إدارية و تعتبر تشريعات أصمي

ؿ في الأصؿ ىي نصوص ة بعد الموافقة، بس الشعبي الوطني وأعمالا تشريعيالمجم
يي تنفمت مف رقابة القضاء ة، وبذلؾ فاستصدارىا مف قبؿ رئيس الجميوري دتشريعية بمجر 

مؤسس الدستوري فكرة خضوعيا لمرقابة الأكثر مف ذلؾ فقد تجاوز ال ة مراحميا، بؿفي كاف
 .2ةالدستورية كونيا نصوصا تشريعي

 دية الحزبية:_ الأوامر التشريعية في ظل نظام التعد1

ف العمؿ بنظاـ الأوامر ي علعيدة الميبيرالية تـ التخم دخوؿ الجزائر مع مستيؿ
ة، وانفراد السمطة التشريعية بالوظيفة التشريعي طاتمالتشريعية تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف الس

 عمى اثرىا تدارؾ الوضع ليتـ 1992ر أزمة دستورية في سنة إلى حيف أف واجيت الجزائ
عادة ادراج الأوامر التشريعي  ة والعمؿ بيا إلى يومنا ىذا.وا 
                                                             

 .33ص.. 2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، الطبعة الأولى، النّشاط التّشريعي لمسّمطة التّنفيذيّةأحسف رابحي،   1
  .35، ص.المرجعنفس   2
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 :1696دستور سنة  أ_ الأوامر التشريعية في ظل

لأطراؼ، ىذا ما دفع دة ار أزمة سياسية متعدات واجيت الجزائمانينيمع بداية الث
التغييرات التي تمس ببعض مؤسسات  اذلي بف جديد إلى احداث بعضبالرئيس الش

تصدار إلى اس 1988أكتوبر  05ولة؛ الغاية منيا تحسيف الوضع، فأفرزت أحداث الد
ية، غير اه تعزيز دور السمطة التشريعنة ذاتيا، والذي كاف مؤدالتعديؿ الدستوري مف الس

أنو لـ يحقؽ النتيجة التي وجد مف أجميا، فكاف مف الضروري الإتياف بدستور جديد عمو 
الذي أحدث قفزة نوعية في مسار  1989ر سنة وضع دستو  يخفؼ مف حدة الأزمة، فتـ

صؿ طبيؽ الفعمي لمبدأ الفوالت ة والذي كاف ييدؼ إلى تكريس دولة القانوفالحياة السياسي
يورية في التشريع بأوامر، ولأوؿ ي عف سمطة رئيس الجمخلاؿ التخم بيف السمطات، مف

 .1ةمرة منذ الاستقلاؿ لـ يتـ العمؿ بالأوامر التشريعي

نفرد بالوظيفة شريع يوبذلؾ أصبح المجمس الشعبي الوطني ينفرد بسمطة الت
ىذه النقطة، وفي ىذا السياؽ نصت ة في بذلؾ عمى رئيس الجميوري ؽالتشريعية ليتفو 

يمارس السمطة التشريعية مجمس واحد "و: عمى أن 1989مف دستور سنة  92المادة 
 .2"صويت عميوالسيادة في اعداد القانون والت عبي الوطني، ولويسمى المجمس الش

طني عبي الو ت التشريعية لممجمس الشمطايظير جميا حماية المؤسس الدستوري لمس
 ة.مف اعتداء السمطة التنفيذي

 :1669و 1661الفترة ما بين  تشريعية في ظلب_ الأوامر ال

ف حالة شغور منصب ي عصفت بالجزائر بسبب اقترانتيجة للأزمة الدستورية الت
الاعلاف عف انشاء  أعضاء المجمس الشعبي الوطني، تـة وحالة شغور رئاسة الجميوري

ولة وشغور رئاسة فيو: بقصد الإبقاء عمى استمرارية الد ولة جاءمجمس أعمى لمد

                                                             
 .36أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص.  1
 .1989دستور مف  92انظر: المادة   2
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بة جياز للإنابة يتمتع بكؿ السمطات بمثا الجميورية تـ انشاء ىذا المجمس الذي يعد
 .1ةوالصلاحيات التي يخوليا الدستور لرئيس الجميوري

قة المتعم 02-92تصدار المداولة رقـ اس ولتعويض الوظيفة التشريعية آنذاؾ تـ
تخذ المجمس الأعمى لمدولة لى أنو: يتيا الأو الطابع التشريعي، فجاء في ماد بالمراسيـ ذات

ود ى يعالتدابير التشريعية اللازمة لضماف استمرارية الدولة وتنفيذ برنامج الحكومة، حت
، يصدرىا 2ستوري بموجب مراسيـ ذات طابع تشريعيظاـ الدالسير العادي لممؤسسات والن
ي ر فتنش قابة المجمس الاستشاري الوطني ثـولة وتخضع لر رئيس المجمس الأعمى لمد

 .3ةالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي

مف مبدأ سيادة  خويؿ المجمسي يعتبر إجراءً غير مشروعٍ مخالؼ لكؿغير أف ىذا الت
دستوريا، كوف المجمس الأعمى لمدولة ىيئة س ومبدأ الفصؿ بيف السمطات المكر  عبالش

اء غياب رئيس نقص تشكيمتيا جر استشارية وليست مؤسسة دستورية، بالإضافة إلى 
 لوطني المنحؿ، زيادة عمى ذلؾ فإفعبي اورية المستقبؿ ورئيس المجمس الشالجمي

ة، ف ىذه المراسيـ وليست رقابة فعميالمجمس الوطني الاستشاري يبدي استشارة فقط بشأ
 .4ة وغير ممزمةعروؼ فإف الاستشارة تبقى اختياريوكما ىو م

ا خاطئا قد عرفت تطبيق 1996و 1992ة ما بيف لممتدخلاصة القوؿ أف الفترة ا
ة بحجـ الأوامر بميمة مف خلاؿ تكميؼ ىيئات غير دستوري ةلنظاـ الأوامر التشريعي

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف فرع "1691التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ فرحات سعيدي، "  1

 .60-59، ص ص: 2002الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، 
 1992أبريؿ سنة  12/ـ.أ.د مؤرخة في 02-92مداولة رقـ  02ر: المادة انظ 2

 .ت الطابع التشريعيتتعمؽ بالمراسيـ ذا
 .02-92قـ المداولة ر  مف 03و 02انظر: المواد  3
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير "التّشريع بأوامر وأثره عمى السّمطة التّشريعيّة في الجزائر" السعدي ساكري،  4

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة العربي بف ميدي أـ البواقي،في القانوف العاـ، تخصّص قانوف الإدارة العامة، 
 .61، ص.2008-2009
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ة  وىذا يعتبر خرقا صارخا التشريعية وىذا يعتبر تعدي عمى سمطات الييئة التشريعي
 نة وليست منتخبة.يلأحكاـ الدستور، ضؼ إلى ذلؾ فإف المجمس الأعمى لمدولة ىيئة مع

 :1669دستور  ج_ الأوامر التشريعية في ظل

مف دستور سنة  124امر التشريعية بموجب المادة ت العودة إلى العمؿ بنظاـ الأو تم
والتي أقرت بأنو: لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس  1996

لتوافؽ عمييا، وتعد لاغية الأوامر أوؿ دورة لو عبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف في الش
 ي لا يوافؽ عمييا البرلماف.الت

ذ في مجمس شرع رئيس الجميورية بأوامر في الحالة الاستثنائية وتتخكما يمكف أف ي
 .1الوزراء

ؤسس الدستوري قد حدد موقفو إزاء طبيعة الأوامر ما يمكف استنتاجو أف الم
 ة مرّة أخرى.ميوريالاختصاص الأصيؿ لرئيس الج ة بمنحالتشريعي

شريع فييا بأوامر، بالإضافة إلى تعزيز دور ما أنو حدد الظروؼ الواجب التك
 فاذ. وامر في حاؿ رفضو ليا لا تدخؿ حيز النالبرلماف في مراقبة ىذه الأ

نائية و في حاؿ ما إف دخمت البلاد في حالة استثضافة التي جاءت بيا المادة أنالإ
راء خذ في مجمس الوز ة أف يتدخؿ باستصدار أوامر تشريعية تتفإنو يمكف لرئيس الجميوري

 تيا.شرعي د مفحتّى يتـ التأك

 :1111و 1119لسنة  ينستوريالد ينعديمد_ الأوامر التشريعية في ظل الت

والتي تقابميا المادة نفسيا في  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 142جاءت المادة 
ستوري الذي مف التعديؿ الد 142نص المادة للة معد 2020ستوري لسنة التعديؿ الد

                                                             
 .1996دستور مف  124انظر: المادة  1
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ة سبقو، مؤكدة عمى أف يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأف دستوري
 .1( أياـ10ىذه الأوامر، عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه عشرة )

 لثانيالفرع ا

 وتمييزىا عن غيرىا من الأنظمة المشابية تعريف الأوامر التشريعية 

ر التشريعية عف السمطة التنفيذية مُمثمة في شخص رئيس الجميورية، الأوام تصدر
يـ عف طريؽ استصدار نظلتنفيذية تممؾ صلاحية سمطة التمطة اومف المعروؼ أف الس

ة توضيح معالـ الأوامر التشريعيب عمينا يدؼ إلى تنظيـ الدولة، لذلؾ توجة تقرارات إداري
القارئ مفيوـ الأوامر  ى لا يختمط عمى ذىفالمشابية حتعف غيرىا مف الأنظمة وتمييزىا 
 ة مع غيره.التشريعي

 أولا: تعريف الأوامر التشريعية

عة يا ذات طبيما يميز الأوامر التشريعية عف غيرىا مف النصوص القانونية أن
مة في رئيس صادرة عف السمطة التنفيذية ممثكمي كونيا مختمطة؛ تجمع بيف المعيار الش

 ي تندرج ضمنياوالمعيار الموضوعي وذلؾ بالنظر لطبيعة المجالات الت ة،الجميوري
 .2شريعيةالاختصاصات الأصيمة لمسمطة الت

والمكنة القانونية الممنوحة لمسمطة التنفيذية بسف  مطةيقصد بالتشريع بأوامر تمؾ الس
 .3شريعيةالسمطة التدخؿ في عمؿ لتي تخوؿ لرئيس الجميورية التة، واالقواعد القانوني

ة تشريعا منافسا لسمطة وبيذا فإف المؤسس الدستوري قد منح لرئيس الجميوري
برلماف في التشريع، والغاية الظاىرة ىي محاولة توسيع المجاؿ التنظيمي لرئيس ال

 شريعية.الجميورية عمى حساب السمطة الت
                                                             

 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  142انظر: المادة  1
جامعة الجمفة، ، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري"اجي، "مديحة بف ن 2

 .319المجمد العاشر، العدد الرابع، ص.
 ع والصفحة.المرجنفس لا عف مديحة بف ناجي، سياـ عبد النور نق 3
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عتداء يا ارية بالتشريع عمى أنو لا يمكف الحكـ عمى وظيفة رئيس الجميو غير أن
ريعية ؼ ظؿ شاص الأصيؿ لمبرلماف، بحيث لا يتـ المجوء إلى الأوامر التعمى الاختص

لاستعجاؿ، والواقع المعاش ىو الذي يفرض استصدار سـ بصفة ابعض الظروؼ التي تت
 . 1عميو القانوف مثؿ ىذه التشريعات في حدود ما ينص

 شريعية عن الأنظمة المشابيةامر التثانيا: تمييز الأو 

 ة الالزاميةتتشابو الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية مف حيث اكتسابيا القو 
 مييز بينيا.ير الحاصؿ بيف المصطمحات وجب التداخؿ الكبوالصبغة التنفيذية، فنظرا لمت

 ئاسية_ تمييز الأوامر التشريعية عن المراسيم الر 1

تشريعي والمرسوـ والاختلاؼ بيف كؿ مف الأمر ال شابوأىـ أوجو التقبؿ طرح 
 ئاسي.جب التعرؼ عمى مفيوـ المرسوـ الر ئاسي و الر 

 ئاسي:أ_ تعريف المرسوم الر 

لعضوي تمؾ الأداة أو الوسيمة التشريعية التي ئاسي وفقا لممعيار ايقصد بالمرسوـ الر 
ار إداري منشئ لقاعدة عامة ومجردة تخاطب فئة ة في شكؿ قر ينفرد بيا رئيس الجميوري

 .2بصفاتيـ لا بذواتيـنة معي

سـ يتضح جميا بأف المرسوـ الرئاسي يمثؿ مكنة قانونية السمطة التنفيذية يت
 شريعي.جب التمييز بينو وبيف الأمر التبالاستقلالية، لذلؾ و 

 ئاسية:مراسيم الر شريعية والأىمية التفرقة بين الأوامر التب_ 

 الي:فة عمى النحو التمف خلاؿ مجموعة مف المعايير مصن فرقةتظير أىمية الت

                                                             
 .9أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص.  1
 .19السابؽ، ص.السعدي ساكري، المرجع   2
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تشكّؿ أحكاـ المراسيـ الرّئاسية إدارية مف  _ من حيث الخضوع لرقابة القضاء:
النّاحية الشّكمية؛ فيي تحتوي قواعدا عامّة ومجرّدة، وفي الوقت ذاتو تعتبر أعمالا تشريعيّة 

 .1مف النّاحية الموضوعية بذلؾ فيي ذات طبيعة مزدوجة

أعماؿ السّيادة فيي تنفمت مف الخضوع لمرّقابة القضائيّة، وعمى اعتبارىا مف قبيا 
لذلؾ وصفيا سميماف الطّماوي بأنّيا نقطة سوداء في جبيف مبدأ المشروعيّة، فيي محصّنة 

 .2تحت رداء السّمطة التنّفيذية

زة، وحتّى التّشريعية؛ كونيا ذات طبيعة مميلكف الوضع يختمؼ بالنّسبة للأوامر 
 عمى البرلماف تختمؼ مف حيث خضوعيا لرقابة القضاء. خلاؿ مراحؿ عرضيا

 :خلاؿ ىذه المرحمة تتشابو المراسيـ  مرحمة ما قبل عرضيا عمى البرلمان
الرّئاسية والأوامر التّشريعية إلى أبعد حدّ في كونيا ما تزاؿ قرارات إداريّة ولـ 

ارية مف اصدار يقرّىا البرلماف بعد، فيترتّب عمييا ما يترتّب عمى القرارات الإد
 .3ونفاذ ونياية ورقابة قضائيّة

 :خلاؿ ىذه المرحمة تتحصّف المراسيـ  مرحمة ما بعد عرضيا عمى البرلمان
الرّئاسية شأنيا شأف أعماؿ السّيادة وتنفمت مف رقابة القضاء، كما ىو الحاؿ 
بالنّسبة للأوامر التّشريعية التّي تتحصّف ىي الأخرى مف رقابة القضاء وعدـ 

از الطّعف فييا أماـ ىيئات القضاء الإداري سواء كانت المحاكـ الإدارية جو 
للاستئناؼ أو مجمس الدّولة، اعمالا بما ىو معموؿ بو بالنّسبة لمقوانيف 
الصّادرة عف السّمطة التّشريعية نتيجة اكتسابيا لمصّبغة التّشريعية، ويتّـ 

اسيـ الرّئاسية مف خلاؿ اخطار المحكمة الدّستورية بشأنيا، فتتفّوؽ عف المر 
 .4الطّبيعة القانونيةّ المختمطة كوف المراسيـ ابقى مجرّد تنظيـ مستقؿّ 

                                                             
1  André de  laubadére .20نقلا عف السعدي ساكري، المرجع السابؽ، ص. 
 نفس المرجع والصفحة.  2
 .21ص. نفس المرجع،  3
 .23، 22ص.نفس المرجع،   4
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وفؽ التّدرج اليرمي لمنّصوص  _ من حيث المرتبة في النّصوص القانونيّة:
القانونيّة فإف الأعماؿ التشريعية تحتؿ المرتبة الثانية بعد النصوص الدستورية، وعمى 
اعتبار الأوامر أعمالا تشريعية بعد اقرار البرلماف فيي تتصدر المراسيـ الرئاسية التي 

 . 1لتشريعيكونيا مجرد قرار إداري أقؿ قوة وحجية مف الأمر اتشكؿ لوائح تنظيمية 

ة عف طريؽ الأوامر مجالات تدخؿ رئيس الجميوريّ _ من حيث مجال التّدخّل: 
مف التّعديؿ  98و 142 أحكاـ المواد ضمف دة عمى سبيؿ الحصرة محدّ شريعيّ التّ 

 .2020الدّستوري لسنة 

الرّئاسيّة التي يتدخّؿ بيا رئيس الجميوريّة في مجالات السّمطة  لمراسيـا اأمّ 
مف  91المادة التنّظيميّة المستقمّة التي أقرّىا الدّستور فمجاليا جدّ فسيح، عملا بأحكاـ 

، التّي وردت بصفة العموـ فمـ تُحدّد وتحصر مجالات 2020التّعديؿ الدّستوري لسنة 
 السّمطة التنّظيميّة.

إفّ المراسيـ الرّئاسيّة التي يصدر بيا رئيس  راءات الاستصدار:ج_من حيث إ
الجميوريّة تعتبر نافذة بمجرّد اتّخاذىا في مجمس الوزراء والتّوقيع عمييا مف قبمو وبعد 
نشرىا في الجريدة الرّسميّة كالقوانيف، فيي تمتاز بالسّرعة مقارنة بالأوامر التّشريعيّة التي 

النّظر إلى الظّروؼ التي تصدر في ظمّيا، فمسفة رئيس تتطمّب اجراءات خاصّة ب
في اصدار الأوامر التّشريعيّة تحكميا مجموعة مف الضوابط والقيود. لذلؾ  2الجميوريّة

 مدة النّشر والنّفاذ تعتبر أطوؿ مف استصدار المراسيـ الرئاسيّة.

  ريعية عن المراسيم التنفيذية:تمييز الأوامر التش _1

ئيّة السّمطة التنفيذيّة، أصبح يشكّؿ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة منذ تبنّي ثنا
حسب الحالة دورا فعّالا في السّمطة التنفيذيّة في اطار ممارسة سمطتو التنظيمية 
المشروطة أو المشتقة، لا تقؿّ أىمّيّة عف السّمطة التّنظيميّة الممنوحة لرئيس الجميورية 

                                                             
 .23السعدي ساكري، المرجع السابؽ، ص.  1
 .24ص. نفس المرجع،  2
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وجب التّعرؼ عمى مضموف المرسوـ التنّفيذي وكذا بموجب المراسيـ الرئاسية. لذلؾ 
 التّعرّؼ عمى أىميّة التّفرقة بينو وبيف الأمر التّشريعي.

كوف التّشريع لا يمكنو الإلماـ بكافّة الجوانب فيو أ_ تعريف المرسوم الّتنفيذي: 
يحيؿ بعض الأمور إلى التنّظيـ، فيستمـ الوزير الأوؿ ىذه المكنة لإكماؿ العمميّة عف 

 .1طريؽ المراسيـ التنّفيذيّة

فيتـ تعريؼ المرسوـ التّنفيذي عمى أنّو تمؾ الفئة مف القرارات الإدارية التي تتناوؿ 
متضمنة لأحكاـ جزئية تفصيمية تستمزـ توفير الظروؼ والشروط  قواعدا عامة ومجردة

 الإدارية والإجرائية لتطبيؽ القانوف تنفيذا صحيحا.

 ب_ أىميّة التّفرقة بين الأوامر التشريعية والمراسيم التنفيذية:

تتجمى أىـ الفروقات بيف كؿ مف الأوامر التّشريعيّة والمراسيـ التّنفيذية في جممة مف 
 ات والمتمثّمة في: الإجراء

 من حيث الخضوع لمرقابة القضائية: -

بالنسبة لممراسيـ التشريعية مالـ تعتبر مف قبيؿ اعماؿ السيادة فإعمالا لممعيار 
الشكمي تعتبر مجرد قرارات إدارية حائزة عمى الصيغة التنفيذية وبذلؾ تخضع لرقابة 

لغاء   .2وتفسير وتعويضالقضاء بكافة أشكاليا مف فحص مدى المشروعية وا 

امّا الاوامر التشريعية كما سبؽ الذكر فيي تبقى خاضعة لرقابة المحكمة الدّستورية 
 فقط بعد اخطار ىذه الأخيرة.

 

 

                                                             
 .27السعدي ساكري، المرجع السابؽ، ص.  1
 .30ساكري، المرجع نفسو، ص.السعدي   2
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 من حيث مجال التدخل: -

كما تـ تناولو آنفا فإف مجالات تدخؿ رئيس الجميورية عف طريؽ الأوامر التشريعية 
 في ظؿ ظروؼ خاصة.محصورة بموجب نص الدّستور، كونيا تصدر 

أما المراسيـ التنّفيذية فمجاليا مرىوف بتنفيذ قانوف أوامر أو مرسوـ رئاسي، بؿ أكثر 
مف ذلؾ لا يمكف تنفيذ بعض الأوامر، وعميو فالمرسوـ التنفيذي وجوده القانوني يستند إلى 
وجود نص قانوني سابؽ، كما قد يكوف أحيانا أخرى وسيمة لممارسة الوزير الأوّؿ 

 . 1لاحياتو الدّستوريةلص

 الثالثالفرع 

 بيعة القانونية للأوامر التشريعيةالطّ  

ثار جدؿ فقيي حوؿ تصنيؼ الطبيعة القانونية للأوامر التّشريعية الصّادرة عف 
رئيس الجميوريّة أثناء فترة شغور المجمس الشّعبي الوطني بيف اعتماد المعيار الشّكمي 

إدارية، أو اعتماد المعيار الموضوعي واعتبارىا أعمالا ذات واعتبارىا أعمالا ذات طبيعة 
طبيعة تشريعية تصفو إلى درجة القوانيف العاديّة، وعمى ىذا الأساس انقسـ الفقو إلى رأييف 

 متعارضيف:

 أوّلا: الأوامر التّشريعية ذات طبيعة إداريّة

مر التّشريعية نيج موقؼ مف فقياء القانوف الدّستوري والإداري إلى اعتبار الأوا
الصّادرة عف رئيس الجميوريّة أنّيا أعماؿ إدارية تبقى مجرّد قرارات إداريّة حائزة عمى 
الصّبغة التنّفيذيّة اعمالا لممعيار الشّكمي، سواء قبؿ مصادقة البرلماف عمييا أو حتّى بعد 

 المصادقة عمييا.

إلى الجية القائمة عمى  مفاد المعيار الشّكمي أفّ تحديد طبيعة العمؿ القانوني ترجع
ذلؾ، فإذا صدر العمؿ القانوني عف احدى ىيئات السّمطة التنّفيذيّة عدّ قرارا إداريّا يندرج 

                                                             
 .32السعدي ساكري، المرجع السابؽ، ص.  1
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ضمف نطاؽ المّوائح التنّظيميّة أو القرارات الإداريّة، أمّا إذا صدر العمؿ القانوني عف 
ا تبقى الأوامر التّشريعيّة  ، وبذلؾ1السّمطة التّشريعيّة فمف الطّبيعي اعتباره قانونا عاديّ

محتفظة بطبيعتيا الإداريّة، حتّى بعد موافقة البرلماف عمييا، وتخضع لرقابة القضاء شأنيا 
شأف القرارات الإداريّة، وذلؾ لتمكيف الأفراد مف المطالبة بحقوقيـ عف طريؽ تحريؾ 

 .2دعوى قضائية

ائد ىو المعيار الشّكمي في كما ىو الحاؿ في النّظاـ الفرنسي إذ يعتبر المعيار السّ 
التّمييز بيف الأعماؿ القانونيّة، وينظّـ الدّستور إجراءات اعتماد القوانيف وينصّ عمى 
الطّرؽ التّي يجب أف تمتزـ بيا المّوائح، فيمكف مف خلالو استنباط تعريؼ كؿّ مف اللّائحة 

،  ففي كثير مف والقانوف، ولكف التّعريؼ يبقى ناقصا وغير كاؼٍ ويشوبو بعض الغموض
الأحياف تحتاج المحاكـ بما في ذلؾ المحكمة الدّستوريّة إلى تحديد طبيعة بعض الأعماؿ 

 . 3إف كانت ذات طبيعة تشريعيّة أـ لا

 _ مرحمة ما قبل موافقة البرلمان:1

ذىب جانب مف الفقو إلى أفّ الأوامر التّشريعيّة خلاؿ ىذه المرحمة مجرّد قرارات 
الطّعف فييا أماـ القضاء الإداري، بالإضافة إلى امكانيّة اخطار المحكمة إداريّة يمكف 

الدّستوريّة بشأنيا كونيا تعتبر تنظيمات، غير أنّو لا يمكف لرئيس الجميوريّة اخطار 
 .4المحكمة الدّستوريّة لاستحالة انعقاد البرلماف بغرفتيو

 

                                                             
، 1957، دار الفكر العربي، القاىرة، النظرية العامة لمقرارات الإدارية )دراسة مقارنة("سميماف محمد الطماوي، "  1

 .177ص.
لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة، "، دار الخمدونية العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانعقيمة خرباشي، "  2

 .57، ص.2007
3
 Pierre Brunet, « Les normes législatives et administratives », HAL Open Science, 19 

January 2012,p.09. 
مجمة ، "1119التشريع بأوامر في الجزائر بموجب التعديل الدستوري لسنة مناؿ بوعمارة، بف مسعود أحمد، "  4

 .108، ص.2021، 01، العدد 09المجمد جامعة مستغانـ، ، القانوف العقاري والبيئة
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 _ مرحمة ما بعد موافقة البرلمان عمييا:1

ف موافقة البرلماف عمى الأوامر التّشريعية إلّا أنّيا تبقى مجرّد قرارات عمى الرّغـ م
ّـ الطّعف فييا أماـ  إداريّة صادرة عف سمطة إداريّة معترؼ ليا بالصّبغة الإداريّة، ويت

 القضاء الإداري لحماية حقوؽ وحريّات الأفراد.

اصدارىا حكما  ىذا ما أكّدت عميو المحكمة الدّستوريّة العميا المصريّة بموجب
لسنة  44أثناء نظرىا في مسألة دستوريّة القرار بقانوف رقـ  1985ماي  04بتاريخ 
؛ فنصّت عمى أفّ اقرار مجمس الشّعب لمقرارات الصّادرة أثناء غيبة البرلماف: "لا 1979

يترتّب عميو سوى مجرّد استمرار نفاذه بوصفو قرارا بقانوف..."، وعميو "... فإنّو ليس مف 
ف ىذا الإقرار في حدّ ذاتو أف ينقمب بو القرار بقانوف إلى عمؿ تشريعي جديد يدخؿ في شأ

 .1زمرة القوانيف..."

ّـ انتقاده استنادا إلى أفّ البرلماف يعتبر ممثّلا لمشّعب ومعبّرا عف  إلّا أفّ ىذا الرّأي ت
ياتيـ ومف ثّـ إرادتو، وبذلؾ فيو المسؤوؿ عف تقرير ما يشكّؿ مساسا بحقوؽ الأفراد وحرّ 

 .2رفضو

 الأوامر التّشريعيّة أعمال ذات طبيعة تشريعيّة ثانيا:

بأفّ معيار التّفرقة بيف الأعماؿ الإداريّة والأعماؿ التّشريعيّة  Duguitيرى الفقيو 
 والقضائيّة يتجمّى في فحوى وموضوع العمؿ بحدّ ذاتو.

فإذا تضمّف العمؿ قواعدا عامّة ومجرّدة تنشئ مراكزا قانونيّة عامّة اعتبر عملا 
ذا تضمّف قرارا فرديّا يخاطب فردا أو مجموعة مف الأفراد المعيّنيف بذواتيـ لا  تشريعيّا، وا 
بصفاتيـ، وأنشأ مراكزا قانونيّة خاصّة عدّ العمؿ إداريّا، في حيف يعتبر العمؿ قضائيّا إذا 

                                                             
 .27يحي الجبؿ، نقلا عف محمد ىاممي، المرجو السابؽ، ص.  1
 .28، ص.نفس المرجعمراد بدراف، نقلا عف محمد ىاممي،   2
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بإظيار حكـ القانوف بصدد نزاع معيّف، بغضّ النّظر عف الجية مصدرة العمؿ تعمّؽ 
 .1القانوني

وعمى ىذا الأساس تعتبر الأوامر التّشريعيّة مف قبيؿ الأعماؿ التّشريعيّة وترقى إلى 
رتبة قوانيف عاديّة يطبّؽ عمييا ما يطبّؽ عمى القوانيف العاديّة مف نظاـ قانوني ورقابة 

 دستوريّة.

وبيذا فإفّ فكرة القوانيف لـ تعد محصورة ومرتبطة بالسّمطة التّشريعيّة فقط، كوف 
رئيس الجميوريّة يتقاطع والبرلماف في نقطة مشتركة ألا وىي تمثيؿ الشّعب والتّعبير عف 
إرادتيـ، وعميو فيتشاركاف سمطة التّشريع كؿّ حسب الصّلاحيات المخوّلة لو دستوريّا دوف 

 لاحيّات الييئة الأخرى.التّعدّي عمى ص

تجدر الإشارة إلى أنّو في فرنسا يبقى الاعتماد عمى الظّروؼ التّي توصؼ 
بالاستثنائيّة، وعمى أساسيا يمكف الاعتراؼ بأفّ الإجراءات التّي تتّخذىا السّمطة التنّفيذيّة 

 . 2ليا قيمة تشريعيّة

ة الفرنسيّة بموجب المادّة وعمى ىذا الأساس تّـ اعتبار الأوامر التّي اتّخذت الحكوم
أنّيا تدخؿ في نطاؽ السّمطة التّشريعيّة أو  1958أكتوبر سنة  04مف دستور  92

التنّظيميّة، ويمكف احالتيا إلى مجمس الدّولة عمى سبيؿ الطّعف في إساءة استعماؿ 
ذتيا السّمطة، وفي ىذا الصّدد أقرّ مجمس الدّولة بالقيمة التّشريعيّة للأوامر التّي اتّخ

 .19463و 1944الحكومة المؤقّتة في الفترة الممتدّة ما بيف 

 _ مرحمة ما قبل موافقة البرلمان عمييا:1

صرّح الدّكتور سعيد بو الشّعير أنّو طالما كانت السّمطة التّنفيذيّة تتمتّع 
بالاختصاص التّشريعي إلى جانب المجمس بواسطة الأوامر التّي تعرض عمى المجمس 

                                                             
1  Duguit .20نقلا عف أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص. 

2
 Pierre Brunet, op.cit, p.10. 

3
 Pierre Brunet, ibid, même page. 
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لوطنيّ في أوّؿ دورة مقبمة لمموافقة عمييا، فإفّ ىذه الأوامر تكتسب الصّفة الشّعبيّ ا
التّشريعيّة بمجرّد اصدارىا، وبالتّالي فإفّ المسألة لا تبقى معمّقة عمى موافقة المجمس بعد 
مناقشتيا، ذلؾ أفّ الدّستور لا يمنح أيّة سمطة لممجمس في مراقبة أعماؿ السّمطة التنّفيذيّة 

 .1التّشريعفي مجاؿ 

وأضاؼ مؤكّدا عمى أفّ الأوامر تكتسب الصّفة التّشريعيّة بموجب النّص الدّستوري، 
وأفّ كلا الييئتيف يتمتّعاف بسمطة التّشريع فتمؾ الصّادرة عف رئيس الجميوريّة تدعى 

 .2بالتّشريع بأمر أمّا تمؾ الصّادرة عف البرلماف فتسمّى بالتّشريع بقانوف

ىب جانب مف الفقو إلى اعتبار الأوامر التّشريعية تكتسي وعمى ىذا الأساس ذ
صفة الأعماؿ التّشريعيّة حتّى قبؿ موافقة البرلماف عمييا، بؿ مف تاريخ اتّخاذىا مف طرؼ 

 رئيس الجميوريّة واستندوا في رأييـ إلى مجموعة مف الاعتبارات:

فإفّ المؤسّس  2020بالرّجوع إلى الدّستور الجزائري لسنة  أ_ الاعتبار الأوّل:
الدّستوري قد أدرج الأوامر التّشريعيّة ضمف نصوص الفصؿ الثاّلث المتعمّؽ بالبرلماف 

منو، ولعؿّ الغاية البارزة ىي اضفاء الطّابع التّشريعي عمى مثؿ  142بالضّبط في المادّة 
 .3ىذه الأعماؿ

ستور سالؼ مف الدّ  142باستقراء ما ورد في نصّ المادّة  ب_ الاعتبار الثاّني:
 .4الذّكر فإفّ المؤسّس الدّستوري استعمؿ كممة يشرّع

                                                             
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، الأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية في غياب البرلمان"ميمونة، " سعاد  1

 .391، ص.2015، 02، العدد 12المجمد جامعة بجاية، 
 نفس المرجع والصفحة.  2
التشريعية لرئيس الجميورية في تقييد الحقوق والحريات خلال الأزمات السمطة كريمة غرس الله، سامية سمري، "  3

، 06المجمد جامعة المسيمة، ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، الصحية )حالة كورونا نموذجا("
 .60، ص.2021، ديسمبر 02العدد 

 .108مناؿ بوعمارة، المرجع السابؽ، ص.  4
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يمارس رئيس الجميوريّة حقّو في اصدار الأوامر التّشريعيّة  ج_ الاعتبار الثاّلث:
بموجب الدّستور وليس بموجب التّفويض، وبيذا فيي سمطة أصميّة كما ىو الحاؿ بالنّسبة 

 .19581مف الدّستور الفرنسي لسنة  38لممادّة 

لا يوجد اجتياد دستوري سواء مف قبؿ المجمس الدّستوري  د_ الاعتبار الراّبع:
سابقا أو مف قبؿ المحكمة الدّستوريّة حاليّا يحدّد طبيعة الأوامر التّشريعيّة، عمى خلاؼ 
المجمس الدّستوري الفرنسي الذّي أكّد عمى الطّبيعة التّنظيميّة للأوامر التّشريعيّة ما لـ تتّـ 

 .2تشريعيّة المصادقة عمييا لتصبح أعمالا

  _ مرحمة ما بعد موافقة البرلمان عمييا:1

انقسـ الفقو خلاؿ ىذه المرحمة ما بيف مف يرى الأوامر التّشريعيّة أنّيا قرارات إداريّة 
وبموافقة البرلماف عمييا لتصبح أعمالا تشريعيّة وتنفمت مف رقابة القضاء وتخضع لرقابة 

فيفري سنة  27لمجمس الدّستوري الصّادر في المحكمة الدّستوريّة استنادا إلى قرار ا
المتضمّف القانوف الأساسي  15-97والذي قضى بعدـ دستوريّة الأمر رقـ  2000

لمحافظة الجزائر الكبرى، وبيف مف يرى أف رئيس الجميوريّة يمارس اختصاصات أصيلا 
افقة البرلماف عمييا والأوامر الصّادرة عنو تعدّ أعمالا تشريعيّة لا قرارات إداريّة، وتبقى مو 

      .       3موافقة شكميّة لا أكثر ولا أقؿ

 رابعالفرع ال

 حالات التشريع بأوامر 

يمكف لرئيس الجميوريّة أف يشرّع  142و 139و 98عملا بنصوص المواد 
 بموجب أوامر تشريعيّة سواء في الحالات العادية أو حتّى في الحالات الاستثنائيّة.

                                                             
 .60غرس الله، المرجع السابؽ، ص. كريمة  1
 .108مناؿ بوعمارة، المرجع السابؽ، ص.  2
 .109، ص.نفس المرجع  3
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 أولا: الأوامر التّشريعيّة في الحالات العاديّة

يمكف لرئيس الجميوريّة أف يشرّع بموجب أوامر تشريعيّة في حالة شغور أعضاء 
المجمس الشّعبي الوطني، كما يمكنو التّشريع في حالة غيبة البرلماف وكذا في حالة 

 اصدار قانوف المالية إذا وقع خلاؼ بيف غرفتي البرلماف.

 شغور المجمس الشّعبي الوطني:_ حالة 1

تتحقّؽ حالة شغور المجمس الشّعبي الوطني في حالة حؿّ البرلماف إمّا وجوبيّا أو 
 بإرادة رئيس الجميوريّة.

 أ_ حلّ المجمس الشّعبي الوطني وجوبيّا: 

فإنّو كما سبؽ ذكره يتّـ  2020مف التعديؿ الدّستوري لسنة  108طبقا لنصّ المادّة 
لشّعبي الوطني وجوبيّا إذا لـ تحصؿ موافقتو عمى مخطّط عمؿ الحكومة حؿّ المجمس ا

 .1مف جديد لممرّة الثاّنية

 ب_ حلّ المجمس الشّعبي الوطني بإرادة رئيس الجميوريّة:

أماّ النّوع الثاّني مف الحؿّ الذّي يتحقّؽ بإرادة رئيس الجميوريّة طبقا لنصّ المادّة 
فإنّو يمكف لرئيس الجميوريّة أف يقرّر حؿّ المجمس  مف التّعديؿ الدّستوري ذاتو 151

 .2الشّعبي الوطني

 _ العطل البرلمانيّة:1

عمى أنّو: يجتمع البرلماف  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  138نصّت المادّة 
في دورة عاديّة واحدة كؿّ سنة مدّتيا عشرة أشير، تبتدئ في ثاني يوـ عمؿ مف شير 

خر يوـ عمؿ مف شير يونيو، يمكف الوزير الأوّؿ أو رئيس الحكومة سبتمبر وتنتيي في آ

                                                             
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  108انظر: المادة   1
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  151انظر: المادة   2
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حسب الحالة طمب تمديد الدّورة العاديّة لأيّاـ معدودة لغرض الانتياء مف دراسة نقطة في 
 .1جدوؿ الأعماؿ

وعميو فإفّ عطمة البرلماف تقدّر بشيريف يمكف خلاليا لرئيس الجميوريّة أف يشرّع 
 بموجب أوامر.

ّـ تقميص مدّة العطمة التّي كانت مقدّرة بستّة أشير بالنّسبة ما يمكف م لاحظتو أنّو ت
حيف كاف يجتمع البرلماف خلاؿ دورتيف عاديّتيف تقدّر مدّة كؿّ دورة بثلاثة  1976لدستور 
ّـ تقميصيا بموجب دستور 2أشير ّـ ت ،  إلى أف جاء 3لتصؿ لأربعة أشير 1996، ث

 .4يقمّصيا مرّة أخرى لتصؿ لمدّة شيريفو  2016التّعديؿ الدّستوري لسنة 

بالرّغـ مف أفّ المدّة المسموح بيا لرئيس الجميوريّة أف يشرّع بأوامر خلاليا جدّ 
قصيرة مقارنة مع تمؾ التّي يممكيا المجمس الشّعبي الوطني إلّا أفّ حصيمة الأوامر 

بكثير عف القوانيف العاديّة التّشريعيّة التّي يصدرىا رئيس الجميوريّة خلاؿ شيريف تتفوّؽ 
التّي يتّـ اصدارىا خلاؿ عشرة أشير وذلؾ بالنّظر للإجراءات المطموبة التّي تتطمّبيا ىذه 

 الأخيرة بخلاؼ نظيرتيا.

بات رئيس الجميوريّة يتمتّع بحرّيّة التحرّؾ في المجاؿ القانوني، ومصداقا لذلؾ أفّ 
عبيرا واضحا إلى إخضاع الأصؿ العاـ لمتّشريع القاعدة الدّستوريّة المكرّسة ما ىي إلّا ت

 .5بأوامر بيف الفينة والأخرى خلاؿ مدّة ومنيّة محدّدة في شيريف أثناء عطمة البرلماف

 

 
                                                             

 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  138انظر: المادة   1
 .1976دستور مف  146انظر: المادة   2
 .1996دستور مف  118انظر: المادة   3
 .2016الدستوري لسنة  التعديؿمف  135انظر: المادة   4
"أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري )دراسة مقارنة(، العلاقة الوظيفية بين عبد الله بوقفة،  5

 .193، ص.2009ومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة، ، دار ىالبرلمان والييئة التنفيذية"
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 صدار قانون الماليّة:إ_ 1

يتولّى البرلماف  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  139بموجب نصّ المادّة 
عمى أنّو يصادؽ البرلماف عمى قانوف  146أضافت ، كما 1التّصويت عمى قانوف الماليّة

، فيصوّت المجمس الشّعبي 2الماليّة في مدّة أقصاىا خمسة وسبعيف يوما مف تاريخ إيداعو
الوطني عمى مشروع قانوف الماليّة في مدّة أقصاىا سبعة وأربعيف يوما مف تاريخ إيداعو 

 .3ويرسؿ فورا إلى مجمس الأمّة

النّص المصوّت عميو خلاؿ أجؿ أقصاه عشروف يوما،  يصادؽ مجمس الأمّة عمى
وفي حالة خلاؼ بيف الغرفتيف يتاح لمّجنة المتساوية الأعضاء أجؿ ثمانية أيّاـ لمبتّ في 
شأنو، في حالة عدـ المصادقة لأيّ سبب كاف خلاؿ الأجؿ المحدّد، يصدر رئيس 

 .4ر لو قوّة قانوف الماليّةالجميوريّة مشروع قانوف الماليّة الذّي قدّمتو الحكومة بأم

ويمكف ارجاع سبب الخلاؼ الحائؿ دوف تصويت احدى الغرفتيف أو كلاىما عمى 
 قانوف الماليّة يرجع إلى احتماليف اثنيف:

 إمّا في حالة تأخّر احدى الغرفتيف عمى التّصويت خلاؿ المدّة المحدّدة.

أف الخلاؼ القائـ ما ي شالمتساوية الأعضاء عف البتّ فأو في حالة تأخّر المّجنة 
 بيف الغرفتيف في الآجاؿ المحدّدة. 

                                                             
يُعرّؼ قانوف الماليّة تقميديّا بقانوف الميزانيّة وظير ىذا  .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  139انظر: المادة  1

في مف الّسنة جان 02، ليأخذ مصطمح قانوف المالية بموجب الأمر 1956جواف  19المصطمح في فرنسا بموجب الأمر 
نفسيا، ويُعرّؼ بأنّو وثيقة رسمية تتضمّف البرنامج الذّي سطّرتو الدّولة للإنفاؽ، وبذلؾ فيو وسيمة تحقؽ الأىداؼ 

 المرجّوة في المجاؿ الاقتصادي وتنفيذ مخطّطات وتوجّيات الدّولة.
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  146انظر: المادة  2
 .12-16القانوف رقـ مف  44انظر: المادة  3
 .12-16 رقـ القانوفمف  44انظر: المادة  4
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فبانقضاء الميمة المحدّدة بخمسة وسبعيف يوما دوف حصوؿ التّصويت مف قبؿ 
غرفتي البرلماف فإنّو يتدخّؿ في ىذه الحالة رئيس الجميوريّة في اصدار قانوف الماليّة 

 بموجب أمر تشريعي.

أمّا في النّظاـ الفرنسي فيمكف لرئيس الجميوريّة أف يشّرع بموجب أوامر إلى جانب 
قانوف الماليّة مشروع قانوف تمويؿ الضّماف الاجتماعي في حالة عدـ اعتماده مف قبؿ 

 .  1مف الدّستور 92البرلماف في المواعيد الدّستوريّة بموجب نص المادة 

 

 
 

 

 يبيّف مراحؿ استصدار قانوف الماليّة. ةمخطّط مف إنجاز الباحث

 

                                                             
1
  DIRECTION DE LA SÉANCE - SÉNAT, « Les ordonnances prises sur le fondement 

de l’article 38 de la Constitution », Division des lois et de la légistique, Février 2014, 

p.05. 

(يوما 47) الوطني الشعبي لمجلسا  

(يوما 20) الأمة مجلس  

  (أيام 08) الأعضاء متساوية اللّجنة

  أمر بموجب الجمهورية رئيس
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 : التّشريع بأوامر في الظّروف الاستثنائيةثانيا

لـ يكتؼ المؤسس الدستوري الجزائري بتخويؿ رئيس الجميورية سمطة التشريع 
بأوامر في الظروؼ العادية فقط، بؿ أتاح لو كذلؾ ممارسة ىذه السمطة في الحالة 

وىو الاستثنائية التي تعتبر إحدى أىـ الظروؼ غير العادية التي يمكف أف تمر بيا الدولة 
نظرا لمخطر الذي ييدد الدولة ومؤسساتيا ما يسمى بتشريعات الضرورة، وذلؾ 

 .1الدستورية

السّبّاؽ في النّصّ عمى الحالة الاستثنائيّة كونو أوّؿ  1963يعتبر دستور سنة 
دستور لمجزائر بعد الاستقلاؿ، ثّـ توالت الدّساتير المتعاقبة في النّصّ عمييا إلى غاية 

منو عمى أنّو: يقرّر رئيس  98آخر تعديؿ دستوري ساري المفعوؿ، فنصّت المادّة 
الجميوريّة الحالة الاستثنائيّة إذا كانت البلاد ميدّدة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب 

 .2مؤسّساتيا الدّستوريّة أو استقلاليا أو سلامة ترابيا لمدّة أقصاىا ستّوف يوما

وخلاؿ ىذه الظّروؼ يمكف لرئيس الجميوريّة أف يشرّع بموجب أوامر تشريعيّة ولا 
 ح نافذة إلّا بعد استوفاء مجموعة مف الشّروط ، يمكف تمخيصيا عمى النّحو الآتي:تصب

 _ الشّروط الشّكميّة: 1

 نصّ المؤسّس الدّستوري عمى جممة مف الشّروط والتّي تظير في:

 أ_ الاستشارة: 

ّـ اتّخاذ الأوامر التّشريعيّة إلّا بعد استشارة بعض الييئات الدّستوريّة ممثّمة في:  لا  يت
رئيس مجمس الأمّة، رئيس المجمس الشّعبي الوطني، رئيس المحكمة الدّستوريّة، الاستماع 

 إلى المجمس الأعمى للأمف.
                                                             

أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ؿ ـ د،  "التشريع بأوامر في مجال الحريات وحقوق الإنسان"،كريمة غرس الله،  1
، 2022-2021، 1كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر تخصص حقوؽ الإنساف والحريات العمومية، 

  .134ص.
 .2020ي الجزائري لسنة التعديؿ الدستور مف  98انظر: المادة  2
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ريّة وبإمكانو إلّا أفّ ىذه الاستشارة تبقى استشارة شكميّة غير ممزمة لرئيس الجميو 
 .1عدـ الأخذ بيا

 مجمس الوزراء:و  الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ب_ 

عمى أنّو  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  98أفادت الفقرة الثاّنية مف المادّة  
تتّخذ الأوامر التّشريعيّة الصّادرة عف رئيس الجميوريّة في الظّروؼ الاستثنائيّة في مجمس 

لذّي مف شأنو اثراء نصّ الأمر التّشريعي واجراء مناقشة أوّليّة قبؿ عرضو عمى الوزراء، ا
البرلماف، إلّا أنّو لا يمكف القوؿ بأفّ لمجمس الوزراء والمجمس الأعمى للأمف كامؿ القدرة 
عمى تغيير مسار الأوامر التّشريعيّة والتّأثير فييا بالنّظر لما يممكو رئيس الجميوريّة مف 

واسعة عمى ىذه المجالس مف تعييف للأعضاء وانياء مياميـ وتولّيو الرّئاسة، صلاحيّات 
فيبقى مف الصّعوبة بما كاف توافر الأغمبيّة المطموبة لرفض الأوامر التّشريعيّة وتوقيفيا 

 .2قبؿ اكتساب الصّبغة التّنفيذيّة

ت عمى قرار ومع ذلؾ فإنّو لا يمكف انكار الطّابع السّياسي الذّي تضيفو ىذه الييئا
رئيس الجميوريّة عمى غرار الييئات السّابقة، بالإضافة إلى تحريره مف عبء المخاطر 

 .3السّياسيّة التّي يحتمؿ أف يتعرّض ليا في حالة انفراده باتّخاذ القرار

 ج_ اجتماع البرلمان:

يعتبر اجتماع البرلماف بغرفتيو اجراء وجوبيّا؛ وذلؾ بالنّظر لقيمتو السّياسيّة في 
اضفاء المصداقيّة عمى قرارات رئيس الجميوريّة، مف خلاؿ تتبّع مختمؼ خطواتو في أداء 

                                                             
 .2020ي الجزائري لسنة التعديؿ الدستور مف  98 انظر: المادة 1
مجمة الأستاذ ، ضوابط المجوء إلى التشريع بأوامر وتقييم رقابة البرلمان حياليا"ابراىيـ يامة، " محمد رحموني، 2

 .110-109، ص ص.2019، 01، العدد 04المجمد جامعة المسيمة، ، الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
 .90المرجع السابؽ، ص.أحسف رابحي،  3
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ميامو لضماف عدـ تعسّفو في استعماؿ السّمطات الاستثنائيّة المخوّلة لو دستوريّا، غير أفّ 
 .1ع يبقى اجراء شكميّا ولا يممؾ أيّة قوّة الزاميّةىذا الاجتما

 د_ استشارة المحكمة الدّستوريّة:

يعرض رئيس الجميوريّة القرارات التّي اتّخذىا بعد انقضاء مدّة الحالة الاستثنائيّة 
 .2عمى المحكمة الدّستوريّة لإبداء الرّأي بشأنيا

 الشّروط الموضوعيّة: _ 1

خضّـ النّص عمى الحالة الاستثنائيّة أورد المؤسّس الدّستوري بعض الشّروط  في 
الموضوعيّة الواجب توافرىا لإعلاف الحالة الاستثنائيّة ولتمكيف رئيس الجميوريّة مف 

 التّشريع بأوامر، وتتمثّؿ ىذه الشّروط في:

 أ_ الخطر الدّاىم:

نصراؼ إلى كؿّ حالة واقعية تنذر ويقصد بالخطر الدّاىـ مف النّاحية القانونيّة الا
 .3بحصوؿ ضرر يصيب حياة الإنساف فييدّدىا بالزّواؿ أو الانتقاص

والخطر الدّاىـ ىو الخطر المفاجئ الخارج عف اطار المألوؼ والمتوقّع، كما تفيد 
كممة داىـ إلى الخطر الوشيؾ الحصوؿ بمعنى أفّ الخطأ قد بدأ فعلا بالتّحقّؽ عمى أرض 

تّى يتّـ تقرير الحالة الاستثنائيّةالواقع، ح
، فمـ يشترط المؤسّس الدّستوري أف يكوف الخطر 4

حالّا بؿ يكفي أف يكوف محقّؽ الوقوع في القريب العاجؿ، كما قد كيّؼ ىذا الخطر مف 

                                                             
مجمة الدراسات القانونية ، الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في الدستورين الجزائري والفرنسي"نعيمة خطاب، " 1

 .1127-1126، ص ص 2021، 02، العدد 07المجمد جامعة الشمؼ، ، المقارنة
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  98انظر: المادة  2
 .298بداف، نقلا عف وليد شريط، المرجع السابؽ، ص. مراد  3
ومختمف النّصوص  1111المحكمة الدّستوريّة في الجزائر دراسة عمى ضوء التّعديل الدّستوري لسنة دبوشة فريد،  4

، 2023، بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، الطبعة الأولى، التّشريعيّة دراسة مدعّمة بالتّشريعات المقارنة
 .33ص
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النّاحية الموضوعية ومف النّاحية الزّمنيّة، لكنّو أغفؿ النّص عمى الأزمات المنتجة لمخطر 
 .1ي نظرا لصعوبة تحديد ىذه المسألة بدقّة مف أجؿ اعطاء مرونة لمنّصوذلؾ أمر طبيع

 ب_ تيديد أمن البلاد واستقلاليا: 

ويظير ىذا الشّرط في انعكاس الفعؿ عمى استقلاؿ الدّولة وأمنيا وسلامة ترابيا، 
ولمخطر الدّاىـ أشكاؿ عديدة ومتعدّدة؛ فيمكف أف تكوف بفعؿ أيادي خارجيّة تسعى إلى 

تحواذ عمى جزء مف التّراب الوطني أو قمب نظاـ الحكـ وجعمو يتماشى ومتطمّبات الاس
الدّولة المستحوذة، كما يمكف أف يكوف الخطر الدّاىـ بفعؿ أيادي داخميّة كمحاولة 
الانقلاب عمى نظاـ الحكـ، أو حتّى نشوب فتنة داخؿ أطراؼ الدّولة الواحدة بيدؼ انشاء 

قامة كياف دولي جديد منف صؿ عف الدّولة الأصميّة، أو يتعدّاه إلى وجود خطر داىـ وا 
متعدّد الأطراؼ ذو مساعي داخميّة وخارجيّة في آف واحد؛ كإثارة فوضى عارمة داخؿ 

 .2الوطف الواحد مف أجؿ تمكيف دولة أجنبيّة مف تحقيؽ مرادىا داخؿ تراب الوطف

يكوف الخطر الدّاىـ مادّيا فتقرير الحالة الاستثنائيّة والإعلاف عنيا يعتمد عمى أف 
مف شأنو تيديد أمف وسلامة البلاد، ولا يتّـ اعتبار قطع العلاقات الدّبموماسيّة دليلا عمى 

 .3وجود خطر وجيو، لذلؾ اعتمد المؤسّس الدّستوري عبارة "استقلاليا أو سلامة ترابيا"

 ج_ عرقمة السّير الحسن لممؤسّسات الدّستوريّة:

ستوري الجزائري عبارة "يصيب مؤسّساتيا الدّستوريّة"، وعميو استخدـ المؤسّس الدّ 
فلابدّ أف ينعكس ىذا الخطر الدّاىـ عمى السّمطات العموميّة لمدّولة، وتبقى مسؤوليّة تقدير 
مدى عرقمة أو المساس بسير المؤسّسات سمطة تقديريّة يممكيا رئيس الجميوريّة، وىو 

                                                             
 .87أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص. 1
 .299وليد شريط، المرجع السابؽ، ص. 2
 نفس المرجع والصفحة. 3
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د ىذا المساس نظرا لعدـ وجود معايير دقيقة تؤكّد الوحيد الذّي يقرّر ذلؾ؛ لصعوبة تحدي
 .1الصّفة الموضوعيّة لمثؿ ىذه المصطمحات _الإصابة_

 د_ المدّة الزّمنية:

؛ فقد أورد المؤسّس 2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  98باستقراء نصّ المادّة 
ا الخطر الدّاىـ الدّستوري شرطا إضافيّا يتمثّؿ في الميمة الزّمنيّة التّي يصيب خلالي

( يوما، ولا يمكف تمديدىا إلّا بعد موافقة 60مؤسّسات الدّولة والمقدّرة بمدّة أقصاىا ستّوف )
 .  2أغمبيّة أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا

أفّ المؤسّس الدّستوري قد حصر  142ما يمكف استنتاجو مف نصّ المادّة  كذلؾ
الاستثنائية فقط، دوف سمطة رئيس الجميوريّة في التّشريع بأوامر أثناء حدوث الحالة 

براـ  الظّروؼ الاستثنائيّة الأخرى والمتمثّمة في حالة الطّوارئ أو الحصار وحالة الحرب وا 
 لعامّة.السّلاـ أو حتّى التّعبئة ا

ر بمواضيع امكما أنّو لـ يقيّد بصريح العبارة سمطة رئيس الجميوريّة في التّشريع بأو 
 98في حيف نصّ في صمب المادّة مييّنة مُستثناة دوف غيرىا خلاؿ الحالة الاستثنائيّة، 

بالتّشريع في حدود التّصدّي لمخطر الدّاىـ الذّي سبّب  عمى أف يمتزـ رئيس الجميوريّة
 .3لحالة الاستثنائيّة، وما دوف ذلؾ يبقى مف الاختصاص الأصيؿ لمبرلمافتقري ا

 

 

 
                                                             

 .300ص.وليد شريط، المرجع السابؽ،   1
 .2020ؿ الدستوري لسنة التعديمف  98انظر: المادة   2
من  141لأوامر )وفقا لممادة "القيود الدستورية عمى سمطة رئيس الجميورية في التشريع عبد العزيز برقوؽ،  3

، 03، العدد 06المجمد جامعة الوادي، ، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية ("،1111التعديل الدستوري لسنة 
  .198، ص.2022ديسمبر 
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 انيالمطمب الث

 التشريع بأوامروحدود ممارسة سمطة ضوابط  

أحاط المؤسّس الدّستوري الجزائري سمطة رئيس الجميوريّة في التّشريع بأوامر 
التّي تضمف عدـ تعسّفو في استعماؿ سمكتو أو استغلاليا  ،بمجموعة مف الضّوابط والقيود

، فيتحتّـ عميو استشارة بعض الشّخصيّات لسفّ نصوص قانونيّة تخدـ توجّياتو السّياسيّة
خلاؿ ظرؼ زمني معيّف، عمى أف البارزة في الدّولة قبؿ استصدار الأمر التّشريعي 
 ز التنّفيذ. تدخؿ حيّ ا حتّى تخضع ىذه الأوامر لموافقة البرلماف لممصادقة عميي

وعمى ىذا الأساس تّـ تقسيـ المطمب الثاّلث إلى ثلاثة فروع رئيسيّة؛ عمى النّحو 
 التّالي:

 الفرع الأوؿ: شروط التّشريع بأوامر.

 الرفع الثاني: قيود سمطة التّشريع بأوامر.

 ع بأوامر.س الجميوريّة في التّشريالرّقابة الممارسة عمى سمطة رئيالفرع الثالث: 

 لفرع الأولا

 لتشريع بأوامرا شروط 

حتّى يتمكّف رئيس الجميوريّة مف استصدار أوامر تشريعيّة وتدخؿ ىذه الأخيرة حيّز 
بمدّة زمنيّة مُعيّنة بموجب نصّ التنّفيذ توجب احترامو لجممة مف الشّروط؛ بداية مف التّقيّد 

، ويستمزـ عميو إحاطة يستدعي تدخّمويُحتّـ و الدّستور ومف ثّـ ضرورة وجود أمر عاجؿ 
بعض الييئات بالعمـ بسنّو لنصوص قانونيّة بموجب أوامر تشريعيّة، عمى أف يتّـ عرضيا 

 عمى البرلماف في أوّؿ دورة منعقدة لو.
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  الشرط المتعمق بالزمن::أولا

شرط الزمف يتعمؽ بغياب البرلماف أي في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 
، أي أنو 20201مف التعديؿ الدستوري لسنة  142أثناء العطمة البرلمانية حسب المادة 

إذا شرع رئيس الجميورية بأوامر خارج ىذا الإطار الزمني فإنو يعتبر تعدي عمى السمطة 
التشريعية. ففي حالة حؿ المجمس الشعبي الوطني وشغوره يخمفو رئيس الجميورية ويقوـ 

 .2الأوامربالتشريع عف طريؽ 

ولكف الإشكاؿ الذي يبقى مطروح ىنا: لما لا يشرع مجمس الأمة ويستخمؼ مكاف  
 ؟1992الغرفة الأولى في التشريع باعتبار أنو استحدث تفاديا لما حصؿ سنة 

أما الحالة الثانية فيي خروج البرلماف في عطمة البرلماف والتي تدوـ شيريف وبالتالي 
الجميورية التشريع بأوامر وىو وضع مؤقت إلى غاية عودة خلاؿ ىذه المدة يمكف لرئيس 

 .3الحياة البرلمانية إلى حالتيا الطبيعية

 وجود مسائل عاجمة تستوجب التدخل ثانيا: شرط

أسند المؤسس الدستوري ميمة التشريع لمبرلماف باعتباره صاحب الاختصاص 
خؿ في عمؿ البرلماف الأصيؿ في سف القوانيف، غير أنو يمكف لرئيس الجميورية التد

مف التعديؿ  142والتشريع بأوامر إذا ما طرأت مسائؿ عاجمة حسب نص المادة 
 .2020الدستوري لسنة 

وىذا التدخؿ يعتبر تشريعي مف قبؿ رئيس الجميورية ويجد سنده في فكرة الضرورة 
اجية والاستعجاؿ وما تقتضيو مف سرعة في التدخؿ بأوامر واتخاذ الإجراءات اللازمة لمو 

 .1الأوضاع الاستثنائية

                                                             
  .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142انظر: المادة  1
مجمة العموـ ، "1119اطار التعديل الدستوري الجزائري لسنة التشريع بأوامر في سميمة لدغش، " عزوزي بف عزوز، 2

 .1156، ص.2019، سبتمبر 02، العدد 10المجمد جامعة الوادي، ، القانونية والسياسية
 .1156عزوزي بف عزوز، سميمة لدغش، المرجع السابؽ، ص. 3
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وخلاصة القوؿ أفّ المؤسّس الدّستوري الجزائري عمى الرغـ مف أنّو اعتبر الأوامر 
التشريعية وسيمة استثنائية يمجأ إلييا رئيس الجميورية في المسائؿ العاجمة، إلا أنّو لـ 
يحدّد الحالات العاجمة ما ىي بالضّبط، وىذا إف دؿّ عمى شيء فإنّما يدؿ عمى أف 

المسائؿ العاجمة لرئيس الجميورية، ومنو فلا ؿ سمطة تقدير المؤسس الدستوري قد خو 
ف في مواجية سمطة رئيس ضمانة دستورية قوية لمبرلمايمكف اعتبار ىذا الشّرط 

 .2الجميورية

 شرط اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء:ثالثا: 

عمى أنو  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142المادة مف  الفقرة السادسة أشارت
تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء، والمؤسس الدستوري أراد مف ىذا الإجراء إجراء مناقشة 
ثراء لمنص الذي قاـ رئيس الجميورية بسنو قبؿ عرضو عمى البرلماف، باعتبار أف  أولى وا 
رئيس الجميورية لو صلاحيات كبيرة عمى مجمس الوزراء فيو مف يعيف وينيي مياـ 

  . 3ى رئاستوأعضاء مجمس الوزراء ويتول

 رابعا: شرط أخذ رأي مجمس الدولة في التشريع عن طريق الأوامر:

نجد أف المؤسس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142ودة إلى نص المادة بالع
الدستوري الجزائري لـ يدرج ىذا الشرط ضمف الشروط السالفة الذكر، فيو شرط أخذ مف 

فيو عبارة عف إجراء إلزامي يتقيد بو رئيس  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  38المادة 

                                                                                                                                                                                         
 .103مناؿ بوعمارة، المرجع السابؽ، ص.  1
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه  الممنوحة لممكمفين بالضريبة في الجزائر"، "الضمانات الدستوريةعادؿ ذوادي،  2

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر العموـ في العموـ القانونية، تخصص قانوف دستوري، قسـ الحقوؽ
  .32، ص.2017-2016 ،-1-باتنة 

 .109موني، المرجع السابؽ، ص.حمحمد ر   3
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الجميورية لكف بالمقابؿ ىو رأي استشاري فقط مف أجؿ مراجعة العبارات والألفاظ القانونية 
 .1والتأكد مف عدـ مخالفتيا لمقواعد القانونية وخموىا مف التكرار

 الشرط المتعمق بعرض الأوامر عمى البرلمان في أول دورة لو:خامسا: 

خلاؿ ىذا الشرط حاوؿ المؤسس الدستوري التوفيؽ بيف اختصاصيف متوازييف مف 
لمسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، فمف جية يمكف لرئيس الجميورية سف ما يراه ملائـ 
عف طريؽ أوامر تشريعية في غياب البرلماف، وىي سمطة تقديرية واسعة يتمتع بيا رئيس 

لا يفتح المجاؿ أماـ رئيس الجميورية للاعتداء عمى الجميورية، ومف جية ثانية وحتى 
اختصاص السمطة التشريعية لا بد مف عرض ىذه الأوامر عمى البرلماف في أوؿ دورة لو، 
وىو يعتبر كذلؾ مف جية أخرى كنوع مف الرقابة البرلمانية عمى الأوامر التشريعية التي 

 . 2أصدرىا رئيس الجميورية في غياب البرماف

 الثاني الفرع

 لتشريع بأوامرقيود سمطة ا 

يممكو مف ما يُشرّع رئيس الجميوريّة في نطاؽ محّدد بموجب نصّ الدّستور عكس 
سمطة تنظيميّة، ولا يتّخذ ىذه الأوامر إلّا بعد عرضيا عمى المحكمة الدّستوريّة لمراقبة 

 مدى دستوريّتيا.

 نطاق التشريع بأوامر:  :أولا

المجالات التي يمكف  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142تحدد المادة  لـ
لرئيس الجميورية أف يصدر أوامر تشريعية بشأنيا، لكف ما يفيـ  منيا أنو ماداـ أف رئيس 

وامر الأخير ويشرع مكانو، فإف مجاؿ الأالجميورية يأخذ محؿ البرلماف أثناء غياب ىذا 

                                                             
جامعة جيجؿ، ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، الاطار القانوني لمتشريع بأوامر في الجزائر"الديف معمري، "نصر   1

 .13، ص.2019العدد التاسع، ديسمبر 
 .58أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص.   2
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المجاؿ المحصور لمبرلماف بالدستور، وضمف ىذه الحدود التشريعية سيكوف بالضرورة ىو 
 .1يمكف لرئيس الجميورية أف يعدؿ أو يمغي أو ينشأ مراكز قانونية جديدة

إلا أنو توجد مجالات يحظر عمى رئيس الجميورية التشريع بأوامر بموجبيا ونذكرىا 
 :2كالآتي

الاختصاص يمنع عمى رئيس الجميورية أف يصدر أوامر تشريعية فيما يخص 
التشريعي المتعمؽ بتعديؿ الدستور، فإذا كانت القوانيف العادية التي يسنيا البرلماف لا تممؾ 
حؽ تعديؿ القواعد الدستورية لأنو ليس مف اختصاصو فبالتبعية لا يمكف لرئيس 

 الجميورية أف يصدر أوامر تشريعية لتعديؿ الدستور.

امر فيما يخص قانوف المالية سواء كذلؾ يمنع عمى رئيس الجميورية أف يشرع بأو 
السنوي أو التكميمي، إلا في حالة عدـ موافقة السمطة التشريعية عمى مشروع القانوف في 

( يوما، فالتشريع بأوامر في المجاؿ المالي ينحصر فقط في 75أجؿ خمسة وسبعوف )
لسنة مف التعديؿ الدستوري  146حالة عدـ احتراـ الأجؿ المحدد سابقا حسب المادة 

2020. 

أيضا يُحظر عمى رئيس الجميورية أف يضمف الأوامر التشريعية بمواضيع تدخؿ 
أصلا ضمف مجاؿ التنظيـ بغية منحيا قوة قانونية أسمى تمكنو مف تعديؿ أو إلغاء سنيا 
البرلماف مف قبؿ، فيذا التصرؼ غير دستوري ويعتبر اعتداء عمى اختصاص السمطة 

 ج القواعد القانونية.التشريعية ومساس بمبدأ تدر 

 

 

                                                             
 .2020الدستوري لسنة  التعديؿمف  142انظر: المادة   1
الدستورية لسمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالات العادية  الضوابطداود منصور، " تيغيوارت، فريد 2

، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية، )دراسة مقارنة(" 1116والمصري لسنة  1111وفق التعديل الدستوري لسنة 
 .350، 349، ص ص: 2022، 03، العدد 15مد المججامعة الجمفة، 
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 ضرورة إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر :ثانيا

، حيث جاء في 2020وىذا القيد تـ استحداثو في التعديؿ الدستوري الجديد لسنة 
أنو يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأف  142الفقرة الثانية مف المادة 

 .1( أياـ10دستورية ىذه الأوامر، عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه عشر )

ستورية ومراقبة مدى دستورية الأوامر وذلؾ مف أجؿ تفعيؿ رقابة المحكمة الد
الصادرة عف رئيس الجميورية في غياب البرلماف، وتفصؿ في أجؿ عشرة أياـ وىو قيد 

 .2صريح لا يمكف لرئيس الجميورية التيرب منو

 ثالثالالفرع 

 التّشريع بأوامررئيس الجميوريّة في عمى سمطة  الممارسة الرقابة 

مف المنطقي تفعيؿ رقابة صارمة عمى سمطة رئيس الجميوريّة في التّشريع بأوامر، 
فإف كانت مف قبيؿ لكف ىذه الرّقابة تختمؼ باختلاؼ الطّبيعة القانونيّة التّي تتّصؼ بيا، 

أعماؿ السّيادة فإنّيا حتما تنفمت مف الرّقابة القضائيّة وتضرب مبدأ المشروعيّة عرض 
إف كانت تكتسب صفة النّصوص التّشريعيّة كالتّي تصدر عف البرلماف  الحائط، غير أنّو

 فمف البدييي خضوعيا لرقابة المحكمة الدّستوريّة.

 عمى الأوامر التّشريعيّة أولا: الرقابة البرلمانية

يظير بأفّ المؤسّس  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  142باستقراء نص المادة 
الدّستوري قد منح لمبرلماف سمطة رقابية عمى الأوامر التّشريعية التّي يصدرىا رئيس 
الجميوريّة سواء في حالة غيبة البرماف عف أداء وظيفتو التّشريعية إمّا في حالة الشّغور 

                                                             
 .2020الجزائري لسنة  الدستوريالتعديؿ مف  142انظر: المادة  1
 .2065كريمة غرس الله، المرجع السابؽ، ص. 2
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برلمانيّة، وكذا في حالة الظّروؼ الاستثنائيّة ويعرضيا عمى البرلماف أو في حالة العطمة ال
 .1في أوّؿ دورة قادمة لو

نّما تتّـ بعد عرضيا مف قبؿ رئيس  ما يلاحظ أفّ ىذه السّمطة ليست تمقائيّة وا 
الجميوريّة، كما أفّ المؤسّس الدّستوري لـ يحدّد النّصاب القانوني المطموب في نص 

عمى الأوامر التشريعية أو رفضيا، بؿ اكتفى بالنّص عمى أفّ الأوامر  المادة لمموافقة
التّشريعية التّي لا تحصؿ عمى موافقة البرلماف تعدّ لاغية، كما تناسى النّص عمى الأوامر 
التّي يمتزـ البرلماف بالصّمت وعدـ إبداء رأيو بشأنيا، فيؿ تعدّ لاغية بقوّة القانوف أـ يسري 

ورىا مف قبؿ رئيس الجميوريّة؟ ىذا ما لـ يجب عميو المؤسّس الدّستوري نفاذىا بمجرّد صد
 وتجاوز النّص عميو. 

وعميو ما مصير الأوامر التّشريعيّة التّي وافؽ عمييا رئيس الجميوريّة والتّي لـ يوافؽ 
 عمييا.

 _ في حالة موافقة البرلمان عمى الأوامر التّشريعيّة:1

بعد عرضيا عمى ة القانوف صيغة القوانيف الرّسميّة تثبت للأوامر التّشريعيّة بقوّ 
البرلماف ووافؽ ىذا الأخير عمييا، غير أفّ فقياء القانوف عمّقوا عمى ىذه النّقطة بأفّ 
الأوامر التّشريعيّة تكتسب صيغة القوانيف بصفة نيائيّة منذ صدورىا مف قبؿ رئيس 

مجرّد موافقة شكمية لا أكثر ولا أقؿ تحمي  الجميوريّة لا منذ موافقة البرلماف عمييا، إذ تعدّ 
 . 2رئيس الجميوريّة مف مسؤوليّة التّفرد في اصدار الأوامر التّشريعيّة

ّـ بنفس  أمّا النّصاب القانوني الواجب توافره لمتّصويت عمى الأوامر التّشريعيّة فإنّو يت
ّـ التّصويت بيا عمى القوانيف الصّادرة مف قبؿ  المجمس الشّعبي الوطني، الطّريقة التّي يت

وعميو فإفّ الأمر يختمؼ مف موضوع لآخر؛ فإذا كاف الموضوع متعمّقا بإحدى المجالات 

                                                             
  .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142: المادة  انظر 1
، نقلا عف فريد 343سعيد بوالشعير، التشريع عف طريؽ أوامر وأثره عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني، ص.  2

 .356تيغيوارت، المرجع السابؽ، ص.
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المحجوزة لمقوانيف العادية تطمّب النّصاب الأغمبية البسيطة لنوّاب البرلماف، في حيف إذا 
برلمانيّة المطمقة، كاف الأمر متعمّقا بالقانوف العضوي فإفّ النّصاب المطموب ىو الأغمبيّة ال

وفي كمتا الحالتيف يستمزـ حصوؿ موافقة أعضاء مجمس الأمّة؛ في حالة كاف الموضوع 
متعمّقا بإحدى مواضيع القانوف العادي لابدّ مف توافر أغمبيّة أعضاء مجمس الأمّة 
ذا تعمّؽ الأمر بمواضيع القانوف العضوي استمزـ حصوؿ الأغمبية المطمقة  الحاضريف، وا 

 .2020ا جاء بو التّعديؿ الدّستوري لسنة حسب م

 _ رفض البرلمان الموافقة عمى الأوامر التّشريعيّة: 1

مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  142بحسب ما نصّت عميو الفقرة الثالثة مف المادّة 
فإفّ الأوامر التّي لا تحصؿ عمى موافقة البرلماف بمعنى لـ يتوافر النّصاب  2020

لمتّصويت عمييا فتعدّ لاغية بقوّة القانوف كأف لـ تكف، إلّا أفّ الواقع المعموؿ القانوني 
يعكس غير ذلؾ؛ فمـ تثبت التّجربة الواقعيّة أف رفض البرلماف لرئيس الجميوريّة أوامرا مف 
قبؿ، فالنّظاـ الجزائري حذا حذو النّظاـ الفرنسي وسايره فيما يخصّ أفّ المعارضة 

عارضة إرادة رئيس الجميوريّة، وبالتّالي تبقى موافقة البرلماف مجرّد البرلمانية تعني م
 .1موافقة شكميّة

بالإضافة إلى ما يممكو رئيس الجميوريّة مف صلاحيات في مواجية البرلماف 
كاستخداـ الورقة الرّابحة في حؿّ المجمس الشّعبي الوطني خاصّة في ظؿّ ما يممؾ مف 

لشّأف، ىذا ما يدفع بالبرلماف إلى وضع مثؿ ىذه سمطة تقديريّة واسعة في ىذا ا
 الاحتمالات بعيف الاعتبار، ممّا يضع رئيس الجميوريّة في موضع متقدّـ عمى البرلماف.

لذلؾ لـ ينصّ المؤسّس الدّستوري عمى مصير الأوامر التّشريعيّة التّي لـ تحصؿ 
لؾ بالنّظر لما يفرضو الواقع عمى موافقة البرلماف، فمف الواضح أنّو استبعد ىذه الحالة وذ

 الممموس عكس ما يمميو القانوف.

                                                             
 .61أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص.  1
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فمو كاف احتماؿ وقوع ىذه الحالة واردا ولو بنسبة ضئيمة لكاف المؤسّس الدّستوري قد 
 نصّ عمى إجراءات الرّفض ومآؿ الأوامر.

بخلاؼ الدّستور المصري الذّي تدارؾ ىذه الثّغرة وعالجيا مف خلاؿ تكريسيا عمى 
، فنصّ عمى أنّو خلاؿ ىذا الوضع فإنّو يأخذ حكـ عدـ قياـ رئيس الجميوريّة النّحو ا للّازـ

يوما مف  15بعرض القرارات بقوانيف التّي اتّخذىا خلاؿ عدـ قياـ مجمس النّواب خلاؿ 
انعقاده، ويترتّب عمى ذلؾ ما كاف ليا مف قوّة القانوف بأثر رجعي بحكـ الدّستور، ومراعاة 

كتسبة التي قد تكوف ترتبت عمى ىذه الأوامر فقد أجاز الدّستور لبعض الحقوؽ الم
المصري لمبرلماف اعتماد نفاذ ىذه الأوامر في الفترة السّابقة عمى رفض الأوامر، أو تسوية 

 2015لسنة  18ما ترتّب عمييا مف آثار، وىو ما حدث بالنّسبة لمقرار بقانوف رقـ 
رفضو البرلماف المصري مع اعتماد نفاذه في الفترة المتضمّف قانوف الخدمة المدنيّة الذّي 

وما  2016جانفي سنة  20إلى غاية  2015مارس سنة  12الممتدّة مف تاريخ صدوره بػ
 .    1يترتّب عمى ذلؾ مف آثار

 م البرلمان الصّمت بشأن الأوامر التّشريعية: ا_ في حال التز 1

امتناع البرلماف عف اتّخاذ موقؼ لـ يتعرّض المؤسّس الدّستوري الجزائري لإمكانيّة 
إزّاء الأوامر المتّخذة مف قبؿ رئيس الجميوريّة، لذلؾ فسّر بعض فقياء القانوف ىذه 
الفرضيّة عمى أنّيا رفض ضمني للأوامر التّشريعيّة، غير أنّو لا يمكف اعتبار الأمر ذاتو 

يّف بشأف الأوامر بالنّسبة لمنّظاـ الجزائري كوف البرلماف مجبر عمى اتّخاذ موقؼ مع
 .2التّشريعيّة المعروضة عميو

وترجع فرضيّة سكوت البرلماف إلى أفّ المؤسّس الدّستوري لـ يحدّد المدّة القانونيّة 
التّي يعرب خلاليا البرلماف عف رأيو، ىذا الذّي أدّى إلى ظيور احتماليّة استغلاؿ البرلماف 

 ليذه الثّغرة القانونيّة والتزاـ الصّمت.

                                                             
  .63أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص. 1
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جانب آخر مف فقياء القانوف الدّستوري إلى اعتبار أفّ الآجاؿ القانونيّة ذىب 
الممنوحة لمبرلماف لمفصؿ في مصير الأوامر التّشريعيّة المعروضة عميو تتعمّؽ بإقرار 

 .1421الدّورة المقبمة لو حسب ما ورد في نصّ المادّة 

مف خلاؿ ىذه المعطيات يتّضح بأفّ رئيس الجميوريّة يممؾ مركزا قانونيّا ثابتا ذو 
قوّة إلزاميّة وسمطة تخوّلو إلى اصدار أوامر تشريعيّة سارية النّفاذ منذ تاريخ صدورىا ولا 
تتعرّض لأيّة ضغوطات برلمانية أو حتّى معارضة برلمانية، بِيد أفّ المؤسّس الدّستوري قد 

س الجميوريّة اختصاصا أصيلا ذو سمطة تقديريّة مطمقة متمتّعا بالقوّة الإلزاميّة منح لرئي
 بموجب نصّ الدّستور.    

 عمى الأوامر التّشريعيّة ستوريةقابة الدّ ثانيا: الرّ 

طار العمؿ بمبدأ المشروعيّة وتدرّج القواعد القانونيّة واعمالا لمبدأ سموّ إفي 
دستوريّة عمى المعايير القانونيّة بصفة عامّة، ومنو فالأوامر الدّستور، تعيّف تقرير رقابة 

بقيّة النّصوص القانونيّة تندرج ضمف ىذه القاعدة، ومف ثّـ فحص  التّشريعيّة عمى غرار
مدى مشروعيّتيا مف ناحية مدى مطابقتيا لمقاعدة التّي تعموىا ألا وىي الدّستور، فإذا 

التنّفيذيّة وأحكاـ الدّستور عُدّ ىذا التّصرّؼ خرقا تعارضت الأعماؿ الصّادرة عف السّمطة 
، 2ومساسا بالشّرعيّة الدّستوريّة، ويكوف حينئذ محلّا لمطّعف فيو أماـ المحكمة الدّستوريّة

وذلؾ بالنّظر لمخطورة التّي ترتّبيا الأوامر التّشريعيّة عمى الحقوؽ والحرّيّات كاف لزاما 
النّص عمى ىذه الضّمانة في كافّة الدّساتير  وضع ضابط يحمي ىذه الحرّيّات، ت ّـ

كاف يصطمح عمييا بتسمية المجمس الدّستوري ونظرا  1976الجزائريّة ما عدا دستور سنة 
 2020لعدـ جدّية وفعّالية ىذه الضّمانة تّـ استبداليا بموجب التّعديؿ الدّستوري لسنة 

                                                             
 .75ص. نفس المرجع،  1
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المكمّفة بحماية حقوؽ وحرّيّات الأفراد  لتصبح بذلؾ المحكمة الدّستوريّة المؤسّسة الدّستوريّة
 .1مف أيّ انتياؾ

 روف العادية:الظّ  ستوريّة عمى الأوامر التّشريعيّة في ظلّ قابة الدّ _ الرّ 1

عمى أنّو  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  195وفي ىذا الصّدد أفادت المادّة 
بناءً عمى إحالة مف المحكمة يمكف إخطار المحكمة الدّستوريّة بالدّفع بعدـ الدستوريّة 

العميا أو مجمس الدّولة، عندما يدّعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائيّة أفّ 
الحكـ التّشريعي أو التّنظيمي الذّي يتوقّؼ عميو مآؿ النّزاع ينتيؾ حقوقو وحرّيّاتو التّي 

 .2يضمنيا الدّستور

ف الدّفع بعدـ دستوريّة المّوائح التنّظيميّة؛ الإضافة التّي جاءت بيا ىذه المادّة أنّو يمك
وعميو فإنّو في كمتا الحالتيف سواء اُعتبِرت الأوامر التّشريعيّة أعمالا تنظيميّة أو قوانينا 
عادية تكتسب الصّفة التّشريعيّة؛ فإنّو حسب المادّة السّالؼ ذكرىا تخضع لرقابة المحكمة 

 دّستوريّة بشأنيا سواء كاف النّزاع عاديّا أو إداريّا.الدّستوريّة ويمكف إثارة الدّفع بعد ال

حسنًا فعؿ المؤسّس الدّستوري الجزائري بتداركو ىذه الثّغرة القانونيّة بعد أف كاف 
عمى الدّفع بعدـ دستوريّة القوانيف الصّادرة عف  2016ينصّ في التّعديؿ الدّستوري لسنة 

كانت الأوامر التّشريعيّة الصّادرة عف رئيس  السّمطة التّشريعيّة دوف التنّظيمات، وبيذا
 .3الجميوريّة تنفمت مف رقابة المجمس الدّستوري آنذاؾ

 16-18أمّا فيما يخصّ شروط إثارة الدّفع بعدـ الدّستوريّة فإفّ القانوف العضوي رقـ 
والذّي لا يزاؿ ساري العمؿ بو قد اشترط أف يتوقّؼ مآؿ النّزاع عمى الحكـ التّشريعي 

معترض عميو أو أف يشكّؿ أساس المتابعة، وألّا يكوف الحكـ التّشريعي قد سبؽ التّصريح ال
بمطابقتو لمدّستور مف طرؼ المحكمة الدّستوريّة باستثناء حاؿ تغيّر الظّروؼ، وأف يتّسـ 

                                                             
، مجمة الحقوؽ "1111ضوابط التشريع بأوامر في المسائل العاجمة وفقا لمتعديل الدستوري لسنة حناف ميساوي، " 1

 .511، ص.2022، 01، العدد 10المجمد جامعة بسكرة، والحريات، 
 .2020ي لسنة التعديؿ الدستوري الجزائر مف  195انظر: المادة  2
 .2016الجزائري لسنة  التعديؿ الدستوريمف  188انظر: المادة  3
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ا1الوجو المثار بالجدّيّة ، بؿ يتّـ 2، ولا يمكف لمقاضي إثارة الدّفع بعدـ الدّستوريّة تمقائيّ
 .3وجب مذكّرة مكتوبة ومنفصمة ومسبّبة تحت طائمة عدـ القبوؿبم

فإنّو يتوجّب عمى  2020مف التّعديؿ الدّستوري لسنة  142بحسب نص المادّة 
رئيس الجميوريّة أف يخطر المحكمة الدّستوريّة بشأف دستوريّة الأوامر التّشريعيّة عمى أف 

 اـ.تفصؿ فييا المحكمة الدّستوريّة في أجؿ عشرة أيّ 

باستقراء ما ورد في نص المادّة يتّضح بأفّ الرّقابة عمى دستوريّة الأوامر التّشريعيّة 
تُعدّ رقابة وجوبيّة سابقة، ويستمزـ عمى المحكمة الدّستوريّة أف تفصؿ في أجؿ عشرة أيّاـ، 
فمف الواضح أفّ المؤسّس الدّستوري قد استثنى ىذه الحالة مف الأصؿ العاـ الوارد في 

والتّي أقرّت بأنّو تُصدر المحكمة الدّستوريّة قراراتيا في أجؿ أقصاه  194لمادّة نص ا
ثلاثيف يوما مف إخطارىا، عمى أنّو يمكف أف تخفّض ىذه الميمة إلى عشرة أيّاـ في حاؿ 

 وجود طارئ وبطمب مف رئيس الجميوريّة. 

التّعديؿ مف  186و 107وعميو فإفّ الإشكاؿ الذّي كاف مطروحا بخصوص المواد 
قد عالجيا المؤسّس الدّستوري بموجب التّعديؿ الدّستوري لسنة  2016الدّستوري لسنة 

؛ فالأوامر التّشريعيّة الصّادرة في الظّروؼ العاديّة أصبحت تخضع لرقابة المحكمة 2020
إذ ضيّقت ىذه الأخيرة عمى الأوامر التّشريعيّة دائرة  195الدّستوريّة بناءً عمى نص المادة 

الرّقابة، فإف تّـ اعتبارىا لوائحا تنظيميّة ذات طبيعة إداريّة أو حتّى أعمالا تشريعيّة مف 
 قبيؿ القوانيف العادية فإنّيا في كمتا الحالتيف لا تنفمت مف الرّقابة.

 _ الرّقابة الدّستوريّة عمى الأوامر التّشريعيّة في ظل الظّروف الاستثنائيّة:1

كما تدارؾ الوضع بالنّسبة للأوامر التّشريعيّة الصّادرة في ظؿ الظّروؼ الاستثنائيّة 
كما سبؽ التّفصيؿ فيو؛ فإنّو يتقرّر عمى رئيس الجميوريّة أف يعرض  98بموجب المادة 

                                                             
 .16-18انوف العضوي رقـ الق مف 08انظر: المادة 1
 .16-18انوف العضوي رقـ القمف  04انظر: المادة  2
 .16-18انوف العضوي رقـ القمف  06انظر: المادة  3
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الأوامر التّشريعيّة التّي استصدرىا بعد انقضاء مدّة الحالة الاستثنائيّة عمى المحكمة 
 .          1بداء الرّأي بشأنياالدّستوريّة لإ

 ثالثا: الرقابة القضائيّة عمى الأوامر التّشريعيّة 

استند القضاء الإداري الفرنسي والمصري إلى المعيار الشّكمي لمتّفرقة بيف القوانيف 
والقرارات الإداريّة، في تحديد طبيعة الأوامر التّشريعية عمى اعتبار انّيا قرارات إداريّة 

ف كانت تحوز القوّة القانونيّة وبإمكانيا تعديؿ أو إلغاء تشريعات قائمة وليست قو  انينا، وا 
بذاتيا أو حتّى يمكنيا التّشريع بصفة ابتدائيّة غير أنّيا تظؿّ قرارات إداريّة، ومف ىذا 
المنطمؽ يتّـ إخضاع الأوامر التّشريعيّة الصّادرة عف رئيس الجميوريّة لمرّقابة القضائيّة، 

 . 2ؿ ثبوت عدـ مشروعيّتيا فإنّو يجوز إلغاؤىاوفي حا

تشريعية شأنيا شأف أي نص تنظيمي طالما لـ في فرنسا يتـ الطعف في الأوامر ال
عف طريؽ يتـ التصديؽ عميو، يمكف الطعف فيو أماـ القاضي الإداري إما بشكؿ مباشر 

الاستثناء في حالة الاستئناؼ لإساءة استخداـ السمطة، أو بشكؿ غير مباشر عف طريؽ 
 .3تقديـ استئناؼ ضد إجراء تنفيذي

 

 

 

 

 
                                                             

  .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  98: المادة  انظر 1
 .76أحسف رابحي، المرجع السابؽ، ص.  2

3 DIRECTION DE LA SÉANCE - SÉNAT, « Les ordonnances prises sur le fondement 
de l’article 38 de la Constitution », Division des lois et de la légistique, Février 2014, 
p.44. 



تجاوزىاالمجمس الشعبي الوطني وآليّات حالة شغور              ثانيالباب ال  
 

 
250 

 

 يالمبحث الثاّن

 التّجاوز النّيائي لحالة شغور المجمس الشّعبي الوطني

الانتخابات التشريعية ىي عممية ديمقراطية يتـ مف خلاليا اختيار المواطنيف 
نيابة  في البلاد ياسيةؤوف السّ ي الشّ تولّ مف أجؿ  في المجمس الشّعبي الوطني مثمييـلم

صمة فيما بينيا دة ومتّ شريعية بمراحؿ متعدّ الانتخابات التّ  ة انتخابية تمرّ عمميّ  ، وككؿّ عنيـ
والمعالجة   اخبةمف خلاؿ استدعاء الييئة النّ  مف التّحضير الأوّلي ليوـ الاقتراع، تبدأ

ؤسّس الدّستوري توافر التّي اشترط الم رشحات التّ إلى إيداع ممفّ  الآليّة لسجلّات النّاخبيف،
بعض الشّروط منيا ما يتعمّؽ بالمرشّح ومنيا ما يتعمّؽ بالقائمة ىذا الذّي استحدثو بموجب 

 المتعمّؽ بالانتخابات استعداد ليرـ الاقتراع، أمّأ فيما يخص 01-21القانوف العضوي رقـ 
فقد خصّيا المشرّع الجزائري بإجراءات معيّنة تتمثّؿ في تشكيؿ  صويت إلىالتّ عمميّة  

علاف النتائج. غايةمكاتب التّصويت إلى   إجراء عمميّة الفرز وا 

ّـ التّفصيؿ فيو في المبحث الثاّني الذّي  بيف رئيسيّيف و إلى مطمتّـ تقسيم ىذا ما سيت
  عمى النّحو التّالي:

 للانتخابات التّشريعيّة.حضيريّة المرحمة التّ المطمب الأوؿ: 

 اللّاحقة للانتخابات التّشريعيّة.المرحمة المطمب الثاني: 

 المطمب الأول

 المرحمة التّحضيريّة للانتخابات التّشريعيّة 

بنفس الطّريقة التّي يتّـ  الانتخابيّةفي القوائـ لاؿ ىذه المرحمة بداية التّسجيؿ يتّـ خ
التّسجيؿ بيا في الانتخابات الرّئاسيّة فمف باب تفادي التّكرار ارتأينا لعدـ تكرار ما ورد في 
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لذلؾ استيمنا مباشرة في المرحمة ، 1الباب الأوّؿ في الفصؿ الثاّني مف المبحث الثاّني منو
 .ي الوطنيمرحمة الترشح لعضوية المجمس الشعبالموالية والمتمثّمة في 

 وعمى ىذا الأساس تّـ تقسيـ المطمب الأوّؿ إلى فرعيف رئيسيّيف؛ عمى النّحو التّالي:

 مجمس الشّعبي الوطني.مرحمة التّرشّح لعضوية الالفرع الأوؿ: 

  إيداع ممفات التّرشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني.الفرع الثاني: 

 الفرع الأول

 الشعبي الوطنيمرحمة الترشح لعضوية المجمس 

البرلماف في الجزائر مف مجمسيف، مجمس الأمة  شريعية أوتتكوف السمطة التّ و 
 والمجمس الشعبي الوطني.

( سنوات بطريقة 5ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس )
 .2الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي بدوف مزج

أعضاء المجمس الشعبي الوطني إلى إجراءات مميدة قبؿ وتخضع عممية انتخاب 
التصويت أو الاقتراع وىي إجراءات إيداع الترشح حيث تخضع لمجموعة مف الشروط 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات حيث فصؿ في ىذه الشروط. 01-21محددة وفؽ الأمر رقـ 

 شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطنيأولا: 

 مف الشروط؛ شروط تتعمؽ بالمترشح وأخرى تتعمؽ بالقائمة.وتظير في نوعيف 

 

 

                                                             
 .106الإحالة عمى الصّفحة   1
 .01-21 الأمر رقـمف  191انظر: المادة   2
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 ح شروط تتعمق بالمترشّ  _1

شروط عامة يجب توافرىا في أي مواطف أراد الترشح للانتخابات البرلمانية أو  
سنة كاممة، متحصؿ عمى الجنسية  25الرئاسية، فلابد لممرشح أف يكوف بالغ مف العمر 

الجزائرية، ومتمتع بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية، وأف لا يكوف في حالة مف حالات 
ريع الساري المفعوؿ بو وكاف مسجؿ في القائمة الانتخابية، فقداف الأىمية المحددة في التش

ويثبت وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية سواء الأداء أو الإعفاء، وألا يكوف محكوما عميو 
نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أو جنحة ولو يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير 

 .1العمدية

وشروط أخرى كانت مف أىـ الإضافات التي جاءت في القانوف الجديد فيما يخص  
 شروط الترشح:

وىي أف يثبت المرشح وضعيتو اتجاه الإدارة الضريبية، وأف لا يكوف قد مارس  
عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أو منفصمتيف، وأيضا ألا يكوف معروفا لدى العامة بصمتو مع 

ؿ المشبوىة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عمى الاختبار أوساط الماؿ والأعما
 .2الحر لمناخبيف وحسف سير العممية الانتخابية

 شروط تتعمق بالقائمة  ثانيا:

يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجمس الشعبي الوطني عددا مف المترشحيف 
الانتخابية التي يكوف عدد ( في الدوائر 3يزيد عف عدد المقاعد المطموب شغميا بثلاثة )

مقاعدىا زوجيا، مراعاة مبدأ المناصفة بيف النساء والرجاؿ، تخصيص عمى الأقؿ نصؼ 

                                                             
العموـ ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر"أحمد بنيني، " 1

 .180، ص.2006-2005القانونية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .01-21 الأمر رقـمف  200انظر: المادة  2



تجاوزىاالمجمس الشعبي الوطني وآليّات حالة شغور              ثانيالباب ال  
 

 
253 

 

( سنة، عمى الأقؿ ثمث 40( الترشيحات لممترشحيف الذيف تقؿ أعمارىـ عف أربعيف )1/2)
 .1( مرشحي القائمة مستوى تعميـ جامعي1/3)

 الفرع الثاني

 لعضوية المجمس الشعبي الوطنيإيداع ممفات الترشح 

بعد ما يتأكّد المترشّح بأفّ كافّة الشّروط المطموبة مستوفاة سواء بالنّسبة لشخصو أو 
 لمقائمة، يتعيّف عميو إيداع ممؼّ ترشّحو عمى مستوى الدّوائر الانتخابيّة.

 أولا: الدّوائر الانتخابيّة في الجزائر

الشروط المطموبة قانونا عمى عمى يعد تصريحا بالترشح إيداع القائمة التي تتوفر 
معمومات المترشحيف مستوى المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة ويجب أف تضمف القائمة 

، لمحزب، أو مترشحي القائمة المستقمة وتسمية الحزب وعنواف القائمة والدائرة الانتخابية
 عيا قانونا كؿّ ف في استمارة تسمميا السمطة المستقمة ويملأىا ويوقّ تعد قائمة المترشحي

 ح.مترشّ 

 داع. وجوبا وصؿ يبيف تاريخ وساعة الإي رشحح بالتّ ـ لممصرّ سمّ يُ 

 ثانيا: الدوائر الانتخابية في الخارج

ا بالنسبة لمدوائر الانتخابية في الخارج فيتـ ايداع الترشيحات وفؽ نفس الأشكاؿ أمّ 
ى مندوبيات السمطة المستقمة لدى الممثميات الدبموماسية أو القنصمية بالخارج عمى مستو 

 .2المعينة ليذا الغرض لكؿ دائرة انتخابية

 .3( يوما كاممة قبؿ تاريخ الاقتراع50ينتيي أجؿ إيداع قوائـ المترشحيف خمسيف )

                                                             
 .01-21 لأمر رقـمف ا 151انظر: المادة  1
 .01-21 الأمر رقـ مف 201انظر: المادة  2
 .01-21 الأمر رقـمف  203انظر: المادة  3
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 في حالة رفض أي ترشيح أو قائمة مترشحيف حسب الحالة يتعيف أف يكوف الرفض
معملا تعميلا قانونيا صريحا بقرار مف منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أو منسؽ 

 السمطة لدى الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بالخارج.

 ( أياـ كاممة ابتداء8ؿ ثمانية )يجب أف يبمغ قرار الرفض تحت طائمة البطلاف خلا
 .1نقضاء ىذا الأجؿرشيح مقبولا باالتّ  رشح، ويعدّ صريح بالتّ مف تاريخ إيداع التّ 

ما يلاحظ عمى نص ىذه المادة أف المشرع الجزائري اعتبر سكوت الإدارة قبولا 
 ضمنيا في حالة انقضاء الآجاؿ ولـ ترد المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة بأي قرار.

 المطمب الثاني

 ة اللّاحقة للانتخابات التّشريعيةالمرحم 

المرحمة أخطر وأصعب مراحؿ العمميّة الانتخابيّة عمى الإدارة، إذ يظير تُمثّؿ ىذه 
رادة النّاخبيف، والمتمثّمة في  الدّور الفعمي والفعّاؿ ليا مف خلاؿ حماية صناديؽ الاقتراع وا 

علاف النّتائج  .2مرحمة التّصويت والفرز وا 

 ؛ عمى النّحو التّالي: مب الثاّني إلى فرعيف رئيسيّيفلذلؾ ارتأينا إلى تقسيـ ىذا المط

 الفرع الأوؿ: مرحمة التّصويت.

علاف نتائج الانتخابات التشريعية.  الفرع الثاني: مرحمة الفرز وا 

 الفرع الأول 

 مرحمة التصويت 

نظّـ المشرع الجزائري عممية التصويت ماديا مف خلاؿ إحداثو مكاتب انتخابية عمى 
 .1لموالي ميمة توزيع الناخبيف عميياوأوكؿ مستوى جميع الدوائر الانتخابية 

                                                             
 .01-21 الأمر رقـمف  206انظر: المادة   1
 .127ابتساـ بولقواس، المرجع السابؽ، ص.  2
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تعد ىذه المرحمة أىـ مراحؿ العممية الانتخابية والتي بدورىا تتشكؿ مف ثلاثة 
 مراحؿ:

 تشكيل مكاتب التصويت  أولا:

يتـ خلاؿ ىذه المرحمة إعداد مكاتب التصويت التي يتـ إجراء عمميات الاقتراع فييا، 
ويمكف أف يكوف مكتب التصويت ثابتا أو متنقلا، وعند اجتماع مكتبيف أو أكثر في نفس 

يعد منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة . 2المكاف تشكؿ ما يسمى بمركز التصويت
 .3التصويت ويحينيا ويوزع الييئة الناخبة عميياقوائـ مراكز ومكاتب 

المشرع الجزائري أف  01-21مف الأمر رقـ  129المادة نص وما يستشؼ مف ىذه 
ضفاء الشفافية والنزاىة عمى عممية تعييف أعضاء مكاتب التصويت في محاولة منو لإ

لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، ولـ يكتؼ عند  منح سمطة التسخير لممندوب الولائي
خضع قراراتو لمرقابة مف أطة المندوب الولائي بيذا الشأف و ىذا القدر بؿ تعداه حيث قيد سم

خلاؿ اشراؾ المواطنيف والأحزاب السياسية والمترشحيف وذلؾ لمتأكد مف خمو قراراتو مف 
 .4أي عيب

روف بمقرر مف سخّ ويُ  ،فضافييأعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإ يتـ تعييف
منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية، 
باستثناء المترشحيف وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة، والأفراد المنتميف إلى 

 المنتخبيف.أحزابيـ، بالإضافة إلى الأعضاء 

                                                                                                                                                                                         
 .181المرجع السابؽ، ص. محمد حمودي،  1
 .10-16نوف العضوي رقـ القا مف  27انظر: المادة  2
 .01-21 الأمر رقـ مف 129انظر: المادة  3
العضوي  الضمانات القانونية لنزاىة عممية تشكيل مكاتب التصويت حسب القانونقدور ضريؼ، توفيؽ بوقرف، "  4

 .40، ص.2020، جواف 02، العدد 01المجمد جامعة تيارت، ، مجمة الرائد في الدراسات السياسية "،16-19
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تنشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف بمقر المندوبية الولائية  
والمندوبية البمدية لمسمطة المستقمة ومقر الولاية والمقاطعة الإدارية والدوائر والبمديات 

 ( يوما عمى الأكثر بعد قفؿ قائمة المترشحيف .15المعنية، خمسة عشر )

ى الممثميف المؤىميف قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في تسمـ ىذه القائمة إل
الانتخابات ولممترشحيف الأحرار، في نفس الوقت يطمب منيـ مقابؿ وصؿ استلاـ وتعمؽ 

 .1في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع

يمكف أف تكوف ىذه القائمة محؿ تعديؿ في حالة اعتراض مقبوؿ، ويجب أف يقدـ 
لى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة عمى أف يكوف معملا ىذا الاعتراض كتابيا إ
 ( أياـ الموالية لتاريخ التعميؽ والتسميـ الأولي لمقائمة.5قانونا خلاؿ الخمسة )

( أياـ كاممة، ابتداءا مف 3يبمغ قرار الرفض إلى الأطراؼ المعنية في اجؿ ثلاثة )
 .2تاريخ إيداع الاعتراض

 التصويت عمميات ثانيا:

يجرى ، استدعاء الييئة الناخبة تاريخ الاقتراع الرئاسي المتضمف يحدد المرسوـ 
( صباحا ويختتـ في نفس اليوـ عمى 8في يوـ واحد يبدأ عمى الساعة الثامنة ) الاقتراع

( مساءا، ويمكف تقديـ افتتاح مكاتب الاقتراع عند الضرورة باثنتيف 7الساعة السابعة )
عة عمى الأكثر بالنسبة لمبمديات التي يتعذر فييا إجراء عمميات ( سا72وسبعيف )

 .3الاقتراع

يكوف التصويت شخصيا وسريا، ويجرى ضمف أظرفة تقدميا السمطة المستقمة، 
تكوف ىذه الأظرفة غير شفافة وغير مدغمة وعمى نموذج موحد، يثبت جميع الناخبيف 

مة التوقيعات قبالة اسميـ ولقبيـ يوضع بصمة السبابة اليسرى بحبر لا يمحى عمى قائ
                                                             

 .01-21 رقـ الأمر مف 129انظر: المادة  1
 .01-21 الأمر رقـ مف 129انظر: المادة  2
 .01-21 الأمر رقـ مف 132و 131انظر: المواد  3
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وذلؾ أماـ أعضاء مكتب التصويت. تدمغ بطاقة الناخب بواسطة ختـ ندي يحمؿ عبارة 
 .1"انتخب)ت(" ويثبت عمييا تاريخ الانتخاب

 .2بمجرد اختتاـ الاقتراع يوقع جميع أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة التوقيعات

 الفرع الثاني

 واعلان النتائج الفرز مرحمة 

بعد الخموّ والانتياء مف عمميّة التّصويت تأتي مباشرة عمميّة الفرز؛ والتّي مف 
أماـ أعيف الملأ وشفافيّة حياديّة بكؿّ  خلاليا تتكفّؿ الييئة الإداريّة بعمميّة فرز الأصوات

 الحاضريف.

 أولا: مرحمة الفرز

دوف انقطاع الى غاية انتيائو يبدأ فرز الأصوات فور اختتاـ الاقتراع ويتواصؿ 
تماما، يجرى الفرز عمنا ويتـ بمكتب التصويت وجوبا، يقوـ بالفرز فارزوف تحت رقابة 
أعضاء مكتب التصويت كما بمكف لممترشحيف بمبادرة منيـ حضور عمميات التصويت 

 .3والفرز أو تعييف مف يمثميـ

لرئيس المكتب أوراؽ عد عند انتياء عمميات التلاوة وعد النقاط يسمـ الفارزوف 
النقاط الموقعة مف طرفيـ بالإضافة إلى الأوراؽ المشكوؾ بصحتيا أو المتنازع في 

 صحتيا.

                                                             
 .01-21 رقـالأمر  مف 135و 133انظر: المواد  1

 .151، المادة 01-21 الأمر رقـ 2
 .153، 152، المواد 01-21 الأمر رقـ 3
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يوضع في كؿ مكتب تصويت محضر لنتائج الفرز محررا بحبر لا يمحى، عمى أف 
يتـ ذلؾ في مكتب التصويت بحضور الناخبيف ويتضمف عند الاقتضاء ملاحظات و/أو 

 .1يف أو المترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانوناتحفظات الناخب

 الانتخابات التشريعية نتائجمرحمة اعلان  ثانيا:

يوقعا أعضاء مكتب التصويت. يصرح  ( نسخ3يحرر محضر الفرز في ثلاث )
رئيس المكتب عمنا بالنتائج ويتولى تعميؽ محضر الفرز في مكتب التصويت بمجرد 
تحريره، تسمـ فورا وداخؿ مكتب التصويت نسخة مف محضر الفرز مصادقا عمى 
مطابقتيا للأصؿ مف قبؿ رئيس مكتب التصويت، إلى كؿ الممثميف المؤىميف قانونا 

قوائـ المترشحيف مقابؿ وصؿ استلاـ وتدمغ ىذه النسخة عمى جميع  لممترشحيف أو
صفحاتيا بختـ ندي يحمؿ عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ"، تسمـ نسخة 

 .2أخرى ممثؿ السمطة المستقمة مقابؿ وصؿ استلاـ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .155، 154، المواد 01-21 الأمر رقـ 1
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 خلاصة الباب الثاني

سواء مف حيث توزيع  غرفتي البرلماف الثنّائية البرلمانية التوازف بيفيقتضي نظاـ 
الصلاحيات أو مف حيث النظاـ القانوني لكمييما، إلّا أنو يتفوؽ مجمس الأمة عمى 

فيما يخص احتمالية حدوث حالة الشّغور الذّي يترتب عمى المجمس الشّعبي الوطني 
اليا الذّي ينيي بدوره العيدة النيابية قبؿ آجإجراء حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني، 

القانونية، ويتجمى حؿ المجمس الشعبي الوطني في نوعيف اثنيف؛ إما بإرادة رئيس 
الجميورية متى ما ارتأى ذلؾ بعد استشارة بعض المؤسسات الدستورية وفؽ ما نصت 

، أو وجوبا بقوة القانوف طبقا لأحكاـ 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  151عميو المادة 
المجمس الشعبي نواب  موافقةؿ الدستوري ذاتو في حاؿ عدـ مف التعدي 108نص المادة 

وتتولى المحكمة الدّستورية  عمؿ الحكومة لممرة الثانية،مخطط   عمى التصويتالوطني 
ثناء يتولى رئيس الجميوريّة في ىذه الأ الاعلاف عف شغور المجمس الشعبي الوطني،

غ المؤسساتي عمى أف تعرض ىذه الوظيفة التشريعية عف طريؽ التشريع بأوامر لسد الفرا
تنظّـ خلاؿ ىذه المرحمة الأوامر عمى المجمس الشعبي الوطني الجديد في أوؿ دورة لو، 

   انتخابات تشريعية مُسبقة لأوانيا لتجاوز حالة شغور المجمس الشعبي الوطني نيائيا. 
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 الخاتمة:

ولة عمى مان والضّامن لاستقرار واستمرارية الدة صمّام الأتُعدّ المؤسسات الدستوري
سات الوطني، ويُخمّف شغور ىذه المؤس رأسيا منصب رئيس الجميوريّة والمجمس الشّعبي

ولة، سواء في حال لحسن وبالضّرورة تعطيل مصالح الدسيرىا االدّستوريّة المُنتخبة تعطيل 
ة بنوعيو الشّغور النّيائي أو الشّغور المؤقّت، أو في حصول مانع قانوني لرئيس الجميوري

ب إجراء الحل، بيدف حال العزل الجماعي لأعضاء المجمس الشّعبي الوطني بسب
ستوري الجزائري عمى معالجة دالمؤسس الليذا الفراغ المؤسّساتي حرص  التّصدّي لحل

سمطة صلاحيّة  وبدائل قانونيّة من خلال منح كل مثل ىذه الأوضاع، بتنظيم آليّات
وضمان استمراريّة المؤسّسات  التّدخّل العاجل في وظائف نظيرتيا لتغطية الفراغ

 .تيار ممثّمييمعب في اخسبقة تفرز عن إرادة الشة، إلى غاية إجراء انتخابات مُ الدستوري

فعّالة كونو  لحمول القانونيةحسب ما نظّمو المؤسّس الدّستوري فإنّ ىذه الآليّات وا
ركتيم في جمع بين التّدخل العاجل والمنطقي وبين إرادة الشّعب الحر من خلال مشا

ة تضرب ما أنتجو المؤسّس معالجة حالة الشّغور أيا كان نوعيا، غير أن التجربة الفعمي
ناظمة لحالة الشّغور عرض الحائط، التّي أثبتت أنّو لم يتمّ تطبيق الدّستوري من أحكام 

ا تمّ توضيحو آنفا، فكل حالة من حالات الشّغور ذه الأحكام عمى النّحو الصّائب كمى
سواء الرّئاسي أو البرلماني التّي شيدىا النّظام السّياسي الجزائري يكتنفيا الغموض والمّبس 

 ستور من أحكام. من خلال معارضة ما تضمّن الدّ 

 النتائج المستخلصة:

 من خلال التّحميل العميق لموضوع الدّراسة تمّ استخلاص جممة من النّتائج:

حال إصابتو بمرض خطير الجميوريّة في  تنتج حالة شغور منصب رئيس -1
 ومزمن أو عند استقالتو أو وفاتو.
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 نتمس بأم ثر ارتكابو لخيانة عظمىال حالة عزل رئيس الجميورية عمى إاغف  -2
الدولة واستقرارىا، كون عزل الرئيس يمثل حالة شغور مؤسساتي في المؤسسة 

 التنفيذية.
الجميورية عن طريق  غ المؤسساتي الحاصل في منصب رئيستدارك الفرا  -3

 حمول رئيس مجمس الأمة رئيسا بالنيابة محل رئيس الجميورية.
لصلاحيات التي في تقييد سمطة الرئيس بالنيابة ومنعو من ممارسة بعض ا  -4

الأصل من صلاحيات رئيس الجميورية كون ىذا الأخير وعمى عكس رئيس 
 الدولة بالنيابة فإنو منتخب من قبل الشعب ويمثل صوت أغمبيتيم.

س في حال اقتران حالة شغور منصب رئيس الجميورية ومنصب رئيس مجم  -5
عيد لرئيس  من قبل المؤسس الدستوري حيث الأمة فإنو تم تدارك ىذه الحالة

المحكمة الدستورية بتولي مقاليد الحكم لضمان استمرارية سير المؤسسات 
 الدستورية بانتظام واضطراد.

يحل المجمس الشعبي الوطني وفقا لأحكام الدستور الجزائري بطريقين؛ إما   -6
ت ذتمقائيا أو بإرادة رئيس الجميورية، عمى خلاف الدّساتير المقارنة التّي أخ

 ة الشّعب والحل بإرادة السّمطة التنّفيذيّة.بالحل بإراد
قبل صدور قرار حل المجمس الشعبي الوطني يتوجب عمى رئيس الجميورية   -7

وتسبيبٍ لقرار  بعض الييئات الدّستوريةالإجراءات القانونية من استشارةٍ ل اتباع
 الحل حتى يتمّ اعتبار الحلّ إجراءً مشروعًا.

المجمس الشعبي الوطني فإن رئيس الجميورية يستمم  في حالة شغور نواب  -8
الوظيفة التشريعية نيابة عنيم عن طريق اصدار أوامر تشريعية لتجاوز الفراغ 

 المؤسساتي.
ما يحمد عمى المؤسّس الدّستوري الجزائري في التعديل الدستوري الأخير لسنة   -9

مى الأوامر أنّو استحدث رقابة فعمية من قبل المحكمة الدستورية ع 2222
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التشريعية الصادرة عن رئيس الجميورية في حالة شغور المجمس الشعبي 
 الوطني.

 التّوصيات والاقتراحات:

ي مة من الاقتراحات والتّوصيات التتائج المتوصّل إلييا يمكن تقديم جممن منطمق الن
 نأمل أن تجسّد عمى أرض الواقع في الأمد القريب.

 2222ستوري لسنة من التعديل الد 94المادة  الضروري إعادة تكييف فحوىمن  -1
جراءات شغور منصب رئيس الجميوريالمنظّمة لحالات و   ة.ا 

 ة بسبب ارتكابو خيانة عظمى.رئيس الجميوريستوري لإجراء عزل التّكريس الد -2
ل في ن المانع المؤقّت لرئيس الجميورية والمتمثت مإعادة ضبط إجراءات التثب -3

ضع معايير وضوابط صارمة فعميّة وفعّالة لمتّأكّد المرض الخطير والمزمن، بو 
 دة.وفق آجال قانونية محدمن جدّية المرض 

ر بخصوص منصب نائب رئيس الجميورية الذي يعد حلا بديلا إعادة النّظ -4
كتنظيم انتخابات ا، مع ضرورة تقييد ىذا المنصب بإجراءات صارمة ومنطقي
الذّي يتم تنظيم الانتخابات الرئاسية تجرى بالكيفية والوقت المنصب ىذا لتقمّد 

را عن إرادتو، فمن غير المنطقي بل الشعب ومعبيكون منتخبا من ق وبذلك و،في
 أن يتسمّم ىذا المنصب شخص معيّن وليس منتخبا.

لعام أي اتقييد رئيس الجميورية بتحديد وضبط الخطاب المتعمق باستقالتو أمام الر  -5
أو غموض، مع سريان الاستقالة بأثر لبس  بمصطمحات دقيقة لا تدعو لأي

 فوري من تاريخ الإعلان.
ة في حالة لإعلان شغور منصب رئيس الجميوري ضرورة إدراج حل احتياطي -6

عوبة بما كان أن ينعقد المجمس الشعبي الوطني، فمن الص اقترانو مع شغور
 البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا لإعلان الشّغور الرّئاسي.     

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
265 

 

 :قائمة المصادر والمراجع

 القرآن الكريم

 أولا: المصادر

 النّصوص الدّستوريّة -1

 الجزائرية أ_ النّصوص الدّستورية

لمجميورية الجريدة الرسمية  ،1963سبتمبر 10صادر في ،1963دستور_ 1
 .1963سبتمبر  10صادرة بتاريخ ، 64الجزائرية، عدد

 ،1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76الأمر صادر بموجب ، 1976دستور _2
صادرة  ،94لمجميورية الجزائرية، عدد ، الجريدة الرسمية1976يتعمق بدستور 

 .1976نوفمبر 24بتاريخ 

 24في  خ، المؤر 18-89المرسوم الرئاسي رقم بموجب  رصاد، 1989دستور_ 3
 الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد، الجريدة 1989، المتعمق بدستور 1989فيفري 

 .1989س مار  1صادرة بتاريخ في ، 09

 07المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم صادر بموجب ، 1996دستور _ 4
 ، الجريدة الرسمية1996المتعمق بالتعديل الدستوري لسنة  ،1996ديسمبر

 ، المعدل والمتمم.1996ديسمبر  08صادرة بتاريخ ، 76 عدد لمجميورية الجزائرية

المؤرخ في  01-16القانون رقم صادر بموجب  2016_ التعديل الدستوري لسنة 5
 .2016مارس  07صادرة في ، 14، الجريدة الرسمية، عدد 2016مارس  06

-20صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020التعديل الدستوري لسنة _ 6
، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442

  .2020ديسمبر  30صادرة في ، 82، الجريدة الرسمية، عدد 2020
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 _ النّصوص الدّستورية الأجنبيةب

صادر بموجب ظيير شريف رقم ، 2011ر المممكة المغربية لسنة دستو _ 1
( بتنفيذ نص 2011يوليو  29) 1432من شعبان  21صادر في  1.11.91
 الدّستور.

، 2012فبراير سنة  27ادر بتاريخ الجميوريّة العربيّة السوريّة ص دستور_ 2
 .1973المعدّل لدستور سنة 

، المعدّل طبقا للاستفتاء عمى 2019دستور جميوريّة مصر العربيّة لسنة _ 3
، 21، 20، وبالدّاخل أيام: 21، 20، 19تعديل الدّستور الذي أجري بالخارج أيام: 

 .2019من أبريل سنة  22

لسنة  578 صادر بموجب الأمر الرئاسي عدد، 2022الدستور التّونسي لسنة  _4
يتعمّق بنشر مشروع الدّستور الجديد لمجميوريّة  2022جوان  30مؤرخ في  2022

 .2022جويمية  25التّونسيّة موضوع الاستفتاء المقرّر ليوم الاثنين 

 _ النّصوص القانونيّة:2

 أ_ القوانين العضويّة:

يعدل ويتمم  2004ة فبراير سن 7مؤرخ في  01-04العضوي رقم  القانون _1
والمتضمن القانون العضوي المتعمق  1997مارس سنة  6مؤرخ في  07-97الأمر 

 بنظام الانتخابات.

المتعمق بنظام  2012جانفي  12مؤرخ في  01-12القانون العضوي  _2
 14صادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الأول، مؤرخ في الانتخابات 

 .2012يناير 
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، يحدد تنظيم 2016غشت سنة  27المؤرخ في  12-16القانون العضوي رقم  _3
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين 

ذي القعدة عام  25المؤرخة في  50الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
 .2016غشت سنة  28الموافق  1437

، يتعمق بنظام 2016غشت سنة  25مؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  _4
 الانتخابات.

، يحدد تنظيم 1999مارس سنة  8مؤرخ في  02-99قانون عضوي رقم  _5
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين 

 الحكومة.

يتمم ، يعدل و 2019سبتمبر سنة  14ي المؤرخ ف 08-19القانون العضوي رقم  _6
، يتعمق بنظام 2016غشت سنة  25مؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم 

 الانتخابات.

 ب_ القوانين العادية:

 ، المتضمن قانون العقوبات 2006ديسمبر  20مؤرخ في  23-06القانون رقم  _1

  :_ النّصوص التّنظيميّة3

 الأوامر:أ_ 

سيس يتضمّن تأ 1965يوليو عام  10مؤرخ في  182-65الأمر رقم _ 1
 .1965يوليو سنة  13مؤرخة في  58الحكومة، ج.ر.ج.ج العدد 

المتضمن القانون العضوي  1997مارس  06مؤرخ في  07-97رقم الأمر _ 2
 06مؤرخة في  12المتعمق بنظام الانتخابات الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 

 .1997مارس 
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العضوي ، يتضمن القانون 2021مارس سنة  10مؤرخ في  01-21 رقمالأمر _ 3
 1442رجب عام  26مؤرّخة في  17، ج.ر.ج.ج العدد المتعمق بنظام الانتخابات

 .2021مارس سنة  10الموافق 

  :ب_ المراسيم

، يتضمن حل 1992يناير سنة  4مؤرخ في  01-92المرسوم الرئاسي رقم _ 1
الموافق  1412شعبان عام  5مؤرخة في  10ج.ر.ج.ج العدد  المجمس الشعبي الوطني،

 .1992فبراير سنة  9

، يتضمن حل 2021فبراير سنة  21مؤرخ في  77-21_ المرسوم الرئاسي رقم 2
الموافق  1442رجب عام  16مؤرخة في  14المجمس الشّعبي الوطني، ج.ر.ج.ج عدد 

 .2021فبراير سنة   28

 ج_ الأنظمة الداخمية:

لمجميورية  النظام الداخمي المحدد لعمل المجمس الدستوري، الجريدة الرسمية_ 1
 .2019يونيو سنة  30مؤرخة في  42الجزائرية العدد 

حكمة الدستورية الصادر بموجب الجريدة _ النظام الداخمي المحدد لعمل الم2
 .2022نوفمبر سنة  13مؤرخة في  75لمجميورية الجزائرية العدد  الرسمية

 د_ الآراء: 

، يتعمق بمراقبة 1999فبراير سنة  21مؤرخ في  99/ر.ق.ع/م.د/08_ رأي رقم 1
مطابقة القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 

 وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة لمدستور.
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 ه_ القرارات:

، يتعمق بمراقبة 2022يونيو سنة  29مؤرخ في  22/ق.م.د/ر م د/04_ قرار رقم 1
مطابقة القانون العضوي الذي يجدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام 

 .2022يوليو سنة  31مؤرخة في  51المحكمة الدّستورية لمدّستور، ج.ر.ج.ج العدد 

 و_ المداولات: 

أبريل  12الموافق  1412عام شوال  11/م.أ.د مؤرخة في 02-92مداولة رقم _ 1
 .تتعمق بالمراسيم ذات الطابع التشريعي 1992سنة 

 ز_ التّصريحات:

، يتعمّق 2019أبريل سنة  3الموافق  1440رجب  27تصريح مؤرّخ في _ 1
أبريل سنة  3المؤرخة في  21، ج.ر.ج.ج العدد لرئاسة الجميوريّة بالشّغور النّيائي

2019. 

 ثانيا: المراجع

 بالمغة العربية: _ 1

 المعاجم والقواميس:أ_ 

، الجزء المعجم القانوني من حرف الألف إلى حرف السين، رياض النعمان_ 1
 الأول، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن.

 الكتب:ب_ 

حق حل البرلمان في النظم الدستورية دراسة الحرازين جياد زىير ديب، _ 1
 .2013القانونية، الاسكندرية، الطبعة الأولى، ، مكتبة الوفاء مقارنة



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
270 

 

، دار الوسيط في النّظم السّياسية والقانون الدّستوريالخطيب نعمان أحمد، _ 2
 .2013الثقافة لمنشر والتوزيع، دون طبعة، 

، دار الثقافة لمنشر الوجيز في النظام الدستوريالعضايمة أمين سلامة، _ 3
 .2012الثانية، والتوزيع، عمان، الطبعة 

التنظيم السياسي والنظام الدستوري لممممكة _ العماوي مصطفى صالح، 4
 .2011، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الثانية، الأردنية

الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، السمطات أوصديق فوزي، _ 5
 .2008طبعة، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعية، دون 03، ج الثلاث

النظام القانوني لعضو البرلمان، دراسة مقارنة لكل من الجزائر بركات محمد، _ 6
، الجزء الأول انتخاب وتعيين ثم حقوق وواجبات ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى

 .2012عضو البرلمان، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دون طبعة، 

ات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من المؤسسبمحاج صالح، _ 7
 .2015، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الاستقلال إلى اليوم

، دار اليدى لمطباعة والنشر النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعيد، _ 8
 .1993والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، 

لسمطة في النظام السياسي الجزائري )دراسة أساليب ممارسة ابوقفة عبد الله، _ 9
،  دار ىومو لمطباعة والنشر مقارنة( العلاقة الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذية

 .2009والتوزيع، الجزائر، دون طبعة، 

السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد دراسو مقارنة تاريخية بوقفة عبد الله، _ 10
 .2006ليدى لمطباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر، دون طبعة، ، دار ا_قانونية _سياسية
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القانون الدستوري، آليات تنظيم السمطة، الجزائر السياسية: بوقفة عبد الله، _ 11
 .2013دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، د.ط، ، المؤسسات والأنظمة دراسة مقارنة

الدار البيضاء، الجزائر،  ، بيت الأفكار،المؤسسات الدستورية، نوارةتريعة _ 12
  .2021الطبعة الأولى، 

الضوابط الموضوعية والإجرائية لمعممية الانتخابية في حمودي محمد، _ 13
، دار ىومو 11-16الجزائر دراسة في إطار القانون العضوي المتعمّق بنظام الانتخابات 

 .2018لمطباعة والنشر والتوزيع، د.ط، 

عزل رئيس الجميورية في حالة الخيانة حيدر محمد حسن الأسدي، _ 14
، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، العظمى دراسة مقارنة

2012 . 

، دار الخمدونية العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيمة، _ 15
 .2007لمنشر والتوزيع، الجزائر، دون طبعة، 

الدّستوريّة في الجزائر دراسة عمى ضوء التّعديل المحكمة دبوشة فريد،  _16
ومختمف النّصوص التّشريعيّة دراسة مدعّمة بالتّشريعات  2121الدّستوري لسنة 

 .2023، بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، الطبعة الأولى، المقارنة

يث، ، دار الكتاب الحدالنّشاط التّشريعي لمسّمطة التّنفيذيّةرابحي أحسن، _ 17
  .2013القاىرة، الطبعة الأولى، 

، دار أسباب عزل السمطة في القانون الدستوري والمقارنزواقري الطاىر، _ 18
  .2018ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، دون طبعة، 

فصل السمطتين التنظيمية والتشريعية في النظام شبر رافع خضر صالح، _ 19
 .2013دار الكتب القانونية، مصر، دون طبعة، ، مطابع شتات البرلماني
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الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، الأمين_ شريط 20
 .2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة، المقارنة

دراسة مقارنة بين الفقو -السمطات الاستثنائية لرئيس الدولة كتيبة،  طوبال_ 21
، المجموعة العمميّة لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، الطّبعة -والقانون الوضعيالإسلامي 

 .2022الأولى، القاىرة، 

حل البرلمان وآثاره القانونية عمى مبدأ استمرارية عبد الكريم دانا سعيد،  _22
، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، الطبعة الأولى، أعمال الدولة دراسة تحميمية مقارنة

2010. 

، دار حل البرلمان في الأنظمة الدستورية المقارنةعبد المتعال علاء، _ 23
 .2004النيضة العربية، القاىرة، دون طبعة، 

، الرشوان الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنة"عمران عمي سعد، "_ 24
 .73، ص.2016لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، 

، الرشوان الحدود الدستورية لحل البرلمان دراسة مقارنةعمران عمي سعد، _ 25
 .2016لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، 

، دار النجاح مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود ديدان، _ 26
 .2005لمكتاب، الجزائر، دون طبعة، 

التّشريعيّة في النّظام "ىيمنة السّمطة التّنفيذيّة عمى السّمطة ىاممي محمد، _ 27
دار الجامعة  الدّستوري الجزائري دراسة مقارنة بالنّظامين الدّستوري المصري والفرنسي"،

 .2014الجديدة لمنّشر، د.ط، الاسكندريّة، 
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 طروحات الدكتوراه:أ_ ج

"الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان أونيسي ليندة، _ 1
أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العموم في العموم لنفاذ القاعدة الدستورية في الجزائر"، 

قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة القانونية تخصص قانون دستوري، 
 .2015-2014 ،-باتنة–الحاج لخضر 

، تخصص قانون "النّظام القانوني لمدوائر الانتخابية"ت شعلال نبيل، ي_ آ2
 ،-1-كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنةدستوري، قسم الحقوق، 

2019-2020. 

، "آثار التعديلات الدستورية عمى النظام الدستوري الجزائري"، مولودبركات _ 3
كمية أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون العام، تخصص قانون دستوري، 

 .2021-2020، 1الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر 

رسالة مقدّمة "نظام الانتخابات الرّئاسيّة في الجزائر"، ، بشير بن عبد المالك_ 4
كمية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة أبي بكر لنيل درجة الدّكتوراه في القانون العام، 

 .2011-2010، -تممسان–بمقايد 

العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في الجزائر "، صابر بن عطاء الله_ 5
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الطور "2116في ظل التعديل الدستوري لسنة 

كمية الحقوق والعموم الثالث في الحقوق، تخصص قانون عام معمق، قسم الحقوق، 
 .2021-2020، السياسية، جامعة زيان عاشور الجمفة

أطروحة  ،"الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر"بنيني أحمد، _ 6
جامعة الحاج لخضر باتنة، مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الدولة في العموم القانونية، 

2005-2006. 
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"الضمانات الدستورية الممنوحة لممكمّفين بالضريبة في ذوادي عادل، _ 7
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في العموم القانونية، تخصص قانون  الجزائر"،

 ،-1-كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة لحقوق، دستوري، قسم ا
2016-2017. 

"السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري"،  شريط وليد،_ 8
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، 

 .2012-2011 ،-تممسان–بكر بمقايد 

المركز الجزائي لرئيس الدولة في القانون الدولي وفي القانون "صام إلياس، _ 9
كمية رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم تخصص: القانون قسم القانون، ، "الدستوري

 .2013، الحقوق والعموم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو

والجنائية لمسمطة التنفيذية في النظام المسؤولية السياسية "ضريف قدور، _ 10
كمية طروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه غموم في القانون العام، أ، "الدستوري الجزائري

 .2017-2016، 2سطيف–الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد لمين دباغين 

 "التشريع بأوامر في مجال الحريات وحقوق الإنسان"،، كريمةغرس الله _ 11
كمية أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ل م د، تخصص حقوق الإنسان والحريات العمومية، 

 .2022-2021، 1الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر 

المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر "لعبادي سماعين، _ 12
أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه عموم  ،"وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعية

 .2013-2012، جامعة محمد خيضر بسكرةفي الحقوق، 

"معوقات التجربة البرلمانية في الجزائر في ظل دستور معمري نصر الدين، _ 13
 ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق تخصص قانون عام،"1996

 .2019-2018، 2جامعة محمد لمين دباغين سطيف الحقوق والعموم السياسية،كمية 
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في ظلّ  "الأوامر الصّادرة عن رئيس الجميوريّة ورقابتيا، سعادميمونة _ 14
رسالة لنيل شيادة الدّكتوراه عموم في القانون العام، قسم القانون العام،  الدّستور الجزائري"،

 . 2016-2015، -تممسان–كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 

 ج_ رسائل الماجيستير:

"شغور منصب رئيس الجميورية في الأنظمة الجميورية ، عمربن سعد الله  _1
، مذكرة من أجل الحصول عمى الماجيستير في الحقوق فرع القانون الدستوري، المغاربية"

 .2009-2008، جامعة بن يوسف بن خدة )الجزائر(

القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل "المركز بمورغي منيرة،  _2
مذكرة مقدمة لتكممة متطمبات نيل  وأثره عمى النظام السياسي"، 1996الدستوري لسنة 

شيادة الماجستير في الحقوق فرع: القانون العام تخصص: القانون الدستوري، قسم 
 .2014-2013 ،-ةبسكر –كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر الحقوق، 

 "،1996"الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور بوسالم دنيا،  _3
مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير شعبة: قانون إداري ومؤسسات دستورية قسم 

 .2007-2006، ، كمية الحقوق جامعة باجي مختار _عنابةالقانون العام

، ستوريّة لانعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا""الحالات الدّ بوقرن توفيق، _ 4
كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير في القانون الدّستوري، 

 .57، ص2012-2011 ،-باتنة–جامعة العقيد الحاج لخضر 

ة في "الإجراءات المعاصرة واللّاحقة عمى العممية الانتخابيّ بولقواس ابتسام، _ 5
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، النّظام القانوني الجزائري"

تخصص: قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
2012-2013. 
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 لنيل مقدمة تخرج مذكرة ،"المقارنة الأنظمة في البرلمان حل حق" ناجي، رائد_ 6
 والعموم والآداب الحقوق كمية الحقوق، قسم والإدارية، القانونية العموم في الماجستير شيادة

 .2006-2005 ،قالمة ،1945 ماي 08 جامعة الاجتماعية،

، مذكرة "1963التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ "سعيدي فرحات، _ 7
، الحقوق جامعة الجزائركمية لنيل شيادة ماجستير في القانون فرع الإدارة والمالية، 

2002. 

ضمانات وآليات حماية حق الترشح في المواثيق الدّولية "عباسي سيام، _ 8 
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، ، "والمنظومة التّشريعية الجزائرية

 كمية الحقوق والعموم الساسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،تخصص: قانون دستوري، 
2013-2014. 

 المقالات:_ د

حق رئيس الدولة في حل البرلمان، دراسة ، "وىيبة ، قابوشماية ابن مبارك _1
 خنشمة،جامعة  ، مجمة الحقوق والعموم السياسية،مقارنة في بعض الدساتير العربية"

 .192-182ص: ، ص2015، جانفي 03، العدد 2015المجمد 

"الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظل دستور الشربجي جميمة، _ 2
 سوريا، ،مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية)دراسة تحميمية("،  1973
 .38-09، ص ص:2013، العدد الأول، 29المجمد 

"مسؤولية رئيس الدولة بين الفقو الإسلامي والقانون العايب سامية، _ 3
، مارس 45عدد جامعة عنابة، ، لاقتصاد والادارة والقانونالتواصل في ا، الدستوري"

 .126-99، ص ص:2016
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حل المجمس الوطني الاتحادي لدولة الإمارات دراسة "النجيفي مصطفى سالم، _ 4
، 20المجمد الامارات العربية المتحدة، ، مجمة جامعة الشارقة لمعموم القانونية، "مقارنة
 .2023، سنة 01العدد 

مجمة الأبحاث  "ضمان حق الترشح )دراسة مقارنة("،، نبيل شعلالآيت _ 5
، 2020، العدد الثاني، مارس 2، جامعة محمد لمين دباغين سطيف القانونية والسياسية

 .313-290ص: ص

النظام القانوني لعممية التصويت وفق القانون العضوي ، "القادرعبد  ايدابير_ 6
، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المتعمق بنظام الانتخابات" 21-11

 .98-82ص: ، ص2024، 01، العدد 13المجمد جامعة تمنراست، 

"القيود الدستورية عمى سمطة رئيس الجميورية في برقوق عبد العزيز، _ 7
المجمة الدولية  ("،2121من التعديل الدستوري لسنة  142التشريع لأوامر )وفقا لممادة 

، ص 2022، ديسمبر 03، العدد 06المجمد  جامعة الوادي، ،القانونية والسياسيةلمبحوث 
 . 216-190ص:

"آلية حل البرلمان في الأنظمة المغاربية عمى ضوء الإصلاحات بروك حميمة، _ 8
 ،03، العدد 07المجمد جامعة الوادي، ، مجمة العموم القانونية والسياسية الدستورية"،

 .148-131، ص ص:2016أكتوبر 

"الطّعون الانتخابيّة المتعمّقة بالتّسجيل في القوائم ، عبد الرحمنبريك _ 9
المتضمّن القانون العضوي المتعمّق  11-21الانتخابيّة في الجزائر في ظلّ الأمر رقم 

، 04المجمد جامعة بريكة، ، مجمّة طبنة لمدّراسات العمميّة الأكاديميّة بنظام الانتخابات"،
 .986-972، ص ص:2021، 03العدد 

"مجالات التعاون والتضاد بين السمطتين بقشيش عمي، بن نعيجة أحمد، _ 10
مجمة البحوث في "، 2116التنفيذية والتشريعية في ظل تعديل الدستور الجزائري لسنة 
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-01ص:، ص 2018، 01، العدد 04المجمد ، تيارت جامعة، الحقوق والعموم السياسية
17. 

المسؤولية الدستورية لرئيس الدولة في النظامين السياسيين "بمجاني وردة، _ 11
عدد ، ال06المجمد جامعة الوادي، ، مجمة العموم القانونية والسياسية ،"الجزائري والأمريكي

 .235-222، ص ص:2015، جانفي 02

"مظاىر ىيمنة رئيس الجميورية عمى بمحسين كنزة، لخذاري عبد المجيد، _ 12
المجمة الدولية "، -2121دراسة عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة –السمطة التشريعية 
-73، ص ص:2022المجمد الأول، العدد الأول،  خنشمة،جامعة  ،لمدراسات الإنسانية

86. 

، "سمطات رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية"بمطرش مياسة، _ 13
، العدد 06المجمد جامعة المسيمة، ، الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية مجمة
 .497-481، ص ص:2021، جوان 01

"تمسك النظام السياسي الجزائري بآلية الحل الرئاسي  بن سرية سعاد،_ 14
مجمة السياسة ، والضمانات الدستورية المتاحة لحماية مبدأ الفصل بين السمطات"

 .242-222ص ص: ،2019، 03، العدد 03المجمد بومرداس، جامعة ، العالمية

"حل المجمس الشعبي الوطني بن سماعيمي بوعلام، بن جيلالي عبد الرحمن، _ 15
جامعة ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة"، 2116في ظل التعديل الدستوري لعام 

 . 187-167، ص ص:2019، 02، العدد 05المجمد الشمف، 

"التشريع بأوامر في اطار التعديل بن عزوز عزوزي، لدغش سميمة، _ 16
جامعة الوادي، ، مجمة العموم القانونية والسياسية، "2116الدستوري الجزائري لسنة 

 .1167-1150، ص ص:2019، سبتمبر 02، العدد 10المجمد 
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"الييئة التشريعية في الجزائر وأبعادىا الإيديولوجية بن عون الزوبير، _ 17
الجمفة، جامعة ، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمس الشعبي الوطني أنموذجا"
 .1075-1053، ص ص:2022المجمد السابع، العدد الأول، مارس 

، "مبدأ حرّيّة التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة في الجزائر"بن محمود بوزيد، _ 18
، ص 2015العدد السادس، مارس  باتنة،جامعة  ،مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميّة

 .307-290ص:

"الخيانة العظمى جريمة ماسة بأمن الدولة بن مكي نجاة، بوقطف محمود، _ 19
، العدد 01المجمد  خنشمة،جامعة  ،مجمة الحقوق والعموم السياسية، في التشريع الجزائري"

 .139-125، ص ص:2014، 01

مجمة ، النظام الدستوري الجزائري" "التشريع بأوامر فيبن ناجي مديحة، _ 20
-316المجمد العاشر، العدد الرابع، ص ص: الجمفة،جامعة  ،الحقوق والعموم الإنسانية

339. 

"التنظيم الدستوري لحل الصالحي كمال عمي حسين، ، ميى يونس بيجت_ 21
مجمة ، : دراسة مقارنة"2115مجاس النواب في ظل دستور جميورية العراق لسنة 

، يونيو 12، العدد 2016المجمد جامعة المسيمة،  لمدراسات والبحوث القانونية، القانون
 .40-01، ص ص:2016

"التطورات السياسية بالجزائر في عيد الرئيس أحمد بن بمة بوحوش عمار، _ 22
، 01المجمد جامعة الجزائر، ، دراسات في العموم الإنسانية والاجتماعية"، 1962-1965
 .177-149ص: ، ص 2001، 01العدد 

التشريع بأوامر في الجزائر بموجب التعديل "بوعمارة منال، بن مسعود أحمد، _ 23
، 09المجمد مستغانم، جامعة ، مجمة القانون العقاري والبيئة، "2116الدستوري لسنة 

 .116-97، ص ص:2021، 01العدد 
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 الطابع ذات للانتخابات التصويت عمميات منازعات أحكام" ابراىيم، بوعمرة_ 24
 العدد ، 09المجمد بسكرة،جامعة  ،والحريات الحقوق مجمة ،"الجزائري التشريع في الوطني

 .200-184، ص ص:02،2021

أعمال السمطة التنفيذية المقيدة لأعمال السمطة التشريعية "بوقرة اسماعيل، _ 25
، العدد 02المجمد  خنشمة،جامعة  ،مجمة الحقوق والعموم السياسية، "في الدستور الجزائري

 .88-79، ص ص:2015، 01

 "العزل بسبب إىمال المنصب في قطاع الوظيفة العموميّة"،بوقرة أم الخير، _ 26
-09، ص ص:2022، 29، العدد 14المجمد بسكرة، جامعة ، مجمة الاجتياد القضائي

28. 

 "التنظيم الدستوري لنياية مدة رئيس الجميورية في التعديلبيوش صميحة، _ 27
العدد الثاني عشر، باتنة، جامعة ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، "2116الدستوري 

  .308-291، ص ص:2018جانفي 

"سمطة حل المجمس الشّعبي الوطني في ضوء التّعديل تبينة حكيم، _ 28
، 8المسيمة، المجمد جامعة ، مجمة الدّراسات والبحوث القانونيّة"، 2121الدّستوري لسنة 

  .168-148، ص ص:2023، 2العدد 

الجزائري  منصب رئيس الجميورية في الدستور"حالة شغور تريعة نوارة، _ 29
، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، "-دراسة حالة–والتونسي 

 . 120-77ص ص:، 04، العدد 53المجمد جامعة الجزائر، 

صلاحيات رئيس الدولة في ظل التعديل الدستوري تنظيم "تقية توفيق، _ 30
، 03، العدد 07المجمد خميس مميانة، جامعة ، مجمة صوت القانون، "2116الجزائري 

 .725-704، ص ص:2021
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الضوابط الدستورية لسمطة رئيس الجميورية "تيغيوارت فريد، منصور داود، _ 31
والمصري  2121الدستوري لسنة في التشريع بأوامر في الحالات العادية وفق التعديل 

المجمد الجمفة، جامعة ، مجمة الحقوق والعموم الانسانية، ")دراسة مقارنة( 2119لسنة 
 .363-341، ص ص:2022، 03، العدد 15

"تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجميورية في ظل التعديل كمال،  جعلاب_ 32
العدد الجمفة، جامعة ، والاجتماعيةمجمة العموم القانونية ، في الجزائر" 2116الدستوري 

 .225-214، ص ص:2018الثاني عشر، ديسمبر 

"سمطات وصلاحيات رئيس الجميورية في ظل التعديل جمول امحمد عدة، _ 33
 .177-155، ص ص:2020، 14، عدد خاص مجمة المجمس الدستوري، الدستوري"

العمميات آليات تسوية منازعات "جوادي الياس، يعيش تمام شوقي، _ 34
المتضمن  11-21التحضيرية للانتخابات التشريعية في ضوء مستجدات أحكام الأمر 

، المجمة الدولية لمبحوث القانونية ،"القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات الجزائري
 .82-60ص ص: ،2021، ماي 01، العدد 05المجمد جامعة الوادي، 

المركز القانوني لرئيس الجميورية في "عبد العالي، يعيش تمام آمال،  حاحة_ 35
جامعة الوادي، ، مجمة العموم القانونية والسياسية، "2116ظل التعديل الدستوري لسنة 

 . 84-75، ص ص:2016، أكتوبر 14عدد 

"نحو قانون لتفعيل الخيانة العظمى كسبب لعزل رئيس حشوف لبنى، _ 36
، مجمة العموم القانونية "-دراسة مقترنة بالتشريع الفرنسي–الجميورية في الجزائر 

-1584، ص ص: 2019، سبتمبر 02، العدد 10المجمد جامعة الوادي، والسياسية، 
1601. 
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مجمة ، الجميورية""الأزمة الدستورية لشغور منصب رئيس حمادو دحمان، _ 37
، ص 2021، ماي 01، العدد 08المجمد سعيدة، جامعة ، الدراسات الحقوقية

 .1101-1076ص:

الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في الدستورين الجزائري "خطاب نعيمة، _ 38
، 02، العدد 07المجمد جامعة الشمف، ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة ،"والفرنسي

 .1236-1213ص:، ص 2021

 "المحكمة الدّستوريّة في الجزائر: "التّشكيمة وشروط العضويّة""،دبوشة فريد، _ 39
، 03، العدد 59المجمد جامعة تيبازة، ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونيّة والسّياسيّة

 .493-466، ص ص:2022

القانون مجمة  "حل البرلمان في الجزائر: دراسة مقارنة"،دويدي عائشة، _ 40
، ديسمبر 02، العدد 03المجمد جامعة مستغانم، ، الدستوري والمؤسسات السياسية

 .65-52، ص ص:2019

، "الإنتاج القانوني بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية"رحماني جياد،  _41
 .210-199، ص ص:12العدد جامعة الجمفة،  مجمة الحقوق والعموم الإنسانية،

ضوابط المجوء إلى التشريع بأوامر وتقييم "رحموني محمد، يامة ابراىيم، _ 42
جامعة ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، "رقابة البرلمان حياليا

 .123-104، ص ص:2019، 01، العدد 04المجمد المسيمة، 

المجمة  "قراءة في استحداث منصب نائب رئيس الجميورية"،شامي رابح، _ 43
، أكتوبر 02، العدد 04المجمد الوادي، جامعة ، الدولية لمبحوث القانونية والسياسية

 .62-34، ص ص:2020
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نسبية التلازم بين السمطة والمسؤولية لمركز رئيس "شتاتحة وفاء أحلام، _ 44
مجمة العموم القانونية والاجتماعية،  ،"الجميورية في ظل النظام الدستوري الجزائري

 .1357-1342، ص ص:2022المجمد السابع، العدد الثاني، جوان جامعة الجمفة، 

"حل البرلمان ومبرراتو في الدساتير شورش حسن عمر، محسن حسن بارام، _ 45
مجمة البحوث القانونية  "دراسة تحميمية مقارنة""، 2115و 1925العراقية لأعوام 

 .198-156ص:، ص 15، العدد 02مجمد جامعة سعيدة، ، والسياسية

"مغادرة منصب رئاسة الجميورية في الجزائر صادقي نوال، بن ديدة نجاة، _ 46
جامعة تيبازة، ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسية، بين النص ومتطمبات الواقع"

 .432-410، ص ص:2021، 01، العدد 58المجمد 

لنزاىة عممية تشكيل الضمانات القانونية "توفيق، بوقرن ، قدور ريفض_ 47
، مجمة الرائد في الدراسات السياسية ،"18-19مكاتب التصويت حسب القانون العضوي 

 .132-119، ص ص:2020، جوان 02، العدد 01المجمد جامعة تيارت، 

التعديل الدستوري في الجزائر بين ىيمنة "ضريف قدور، بوقرن توفيق، _ 48
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، "التشريعيةالسمطة التنفيذية ومحدودية دور السمطة 

 .132-119، ص ص:2020المجمد الخامس، العدد الأول، مارس جامعة الجمفة، 

"الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية في الجزائر: دراسة طارق رشيد، _ 49
لمدّراسات المجمة الجزائرية  "،11-12سياسية عمى ضوء قانون الانتخابات رقم -قانونية

-91ص: ص ،2، العدد 4المجمد المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية،  ،السّياسيّة
100. 

"التنظيم الدستوري لحالة شغور منصب رئيس الجميورية في عابد محمد، _ 50
، مجمة صوت القانون، دساتير دول شمال إفريقيا )دراسة حالة: الجزائر، مصر، تونس("

 .942-915، ص ص:2020، نوفمبر 02المجمد السابع، العدد جامعة خميس مميانة، 
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 وم القانونيةممجمة الع "المسؤولية الجنائية لرئيس الجميورية"،عمارة فتيحة، _ 51
 .200-185، ص ص:2011، جوان 02عدد ، ال02المجمد جامعة الوادي، ، والسياسية

 ،ىل البيتأمجمة ، "الطّبيعة القانونيّة لحق حل البرلمان"عمران عمي سعد، _ 52
 .187-166ص: ص ،2016يناير  31، 19، العدد 2016المجمد العراق، 

"حل البرلمان في التجربة الدستورية الجزائرية بين الممارسة عمران محمد، _ 53
، ص 16، العدد 03مجمد جامعة سعيدة، ، مجمة البحوث القانونية والسياسية والنصوص"،

 .244-219ص:

البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين في التجربة الدستورية "عمير سعاد، _ 54
، جوان 42عدد جامعة عنابة، ، دارة والقانونالتواصل في الاقتصاد والإ ،"الجزائرية
 .155-140، ص ص:2015

حل المجمس الشعبي الوطني في ظل التعديل الدستوري لسنة "، أحسن غربي_ 55
 ،2022سبتمبر ، 03العدد ، 02المجمد جامعة عنابة، ، المجمة الشاممة لمحقوق، "2121

 .104-89ص ص: 

"قراءة في تشكيمة المحكمة الدّستوريّة في ظل التّعديل غربي أحسن، _ 56
المجمد جامعة الجمفة، ، مجمة العموم القانونيّة والاجتماعية، "2121الدّستوري لسنة 

 .583-563الخامس، العدد الرابع، ديسمبر، ص ص:

"تنظيم حالة شغور منصب رئيس الجميورية عمى ضوء فريجات اسماعيل، _ 57
جامعة ، مجمة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، "2121التعديل الدستوري لسنة 

 .21-01، ص ص:2022، 02، العدد 06المجمد مستغانم، 

 مجمة معالم"سمطة الحل في النظام السياسي الجزائري"، كشيش عبد السلام، _ 58
، 2017ديسمبر  ، 02، العدد 01المجمد جامعة تيندوف،  لمدراسات القانونية والسياسية،

 .160-144ص ص:
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، "الخيانة العظمى كسبب لانتياء العيدة لدغش سميمة، لدغش رحيمة_ 59
مجمة ، الرئاسية لرئيس الجميورية_ دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والمصري_"

، ص 2020، 02، العدد 19المجمد جامعة أدرار، ، الاجتماعية والانسانيةالحقيقة لمعموم 
 .36-01ص:

من الدستور في تسيير الأزمات  112"عن فعالية المادة لوشن دلال، _ 60
جامعة بجاية، ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيالقانونية المترتبة عن حالات الشغور"، 

 .47-30ص:، ص 2020، 01، العدد 11المجمد 

"دور المحكمة الدستورية في حالة شغور منصب رئيس محديد ليمى، _ 61
جامعة ، مجمة السياسة العالمية "،2121الجميورية ضمن التعديل الدستوري لسنة 

 .667-656، ص ص:2021، 03، العدد 05المجمد بومرداس، 

بين  "تشكيمة المحكمة الدّستوريّةمرداسي حمزة، العرباوي نبيل صالح، _ 62
المجمد الرابع، العدد جامعة مغنية، ، مجمة نوميروس الأكاديميّة، الاستقلاليّة والتّبعيّة"

 .124-114الأول، ص ص:

مجمة العموم  ، "حق رئيس الدولة في حل البرلمان"،مرزوقي عبد الحميم_ 63
 .119-101، ص ص:2012، جوان 03العدد ، 12جامعة بسكرة، المجمد ، الإنسانية

اشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر )بين مزياني حميد، "_ 64
، العدد 11المجمد  جامعة بجابة، ،المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، النص والتطبيق("

 .448-427، ص ص:2020)عدد خاص(،  03

السمطة التشريعية في النظام الجزائري "مصابحية نادية، خريف عبد الوىاب، _ 65
، 07المجمد جامعة الجمفة، ، فاق لمعمومآمجمة ، "2121خلال آخر تعديل دستوري من 

 .428-419، ص ص:2022، 01العدد 
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مجمة  ،"طار القانوني لمتشريع بأوامر في الجزائر"الإمعمري نصر الدين، _ 66
-11، ص ص:2019العدد التاسع، ديسمبر جامعة جيجل، ، أبحاث قانونية وسياسية

27. 

مجمة الباحث  ،"رئيس الجميورية: بين العزل والحصانة"حنان،  مفتاح_ 67
-285، ص ص:2015العدد السابع، سبتمبر جامعة المسيمة، ، لمدراسات الأكاديمية

295 . 

"حل المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بين مقتضيات مفتاح عبد الجميل، _ 68
العدد الحادي عشر، جامعة بسكرة، ، مجمة العموم الإنسانية، الفاعمية وموجبات الضمان"

 .74-65، ص ص:2007ماي 

تفويض الصلاحيات من رئيس الجميورية إلى الوزير الأول "منقور قويدر، _ 69
 ،"_2121من التعديل الدستوري لسنة  93أو رئيس الحكومة _قراءة في أحكام المادة 

، 01، العدد 07مجمد الجامعة تيسمسيمت، ، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية
 .969-956، ص ص:2022

"تداعيات الإصلاحات السياسية الراىنة عمى المشاركة ، سميحةمناصرية _ 70
مجمة الحقوق ، ""2117-2112السياسية "دراسة تحميمية للانتخابات التشريعية لسنتي 

 .395-381ص: ، ص2018، 09خنشمة، العدد جامعة ، والعموم السياسية

أثر علاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية عمى طبيعة "موساوي آمال، _ 71
، 01، عدد 30المجمد جامعة بسكرة، ، مجمة العموم الانسانية ،"النظام السياسي الجزائري

 .35-23، ص ص:2019جوان 

"المحكمة الدّستوريّة في ظل مولاي ابراىيم عبد الحكيم، الراعي العيد، _ 72
جتياد لمدّراسات القانونيّة مجمة الا، "2121وري الجزائري لسنة الدّستالتّعديل 

 .834-814، ص ص:03، العدد 10المجمد جامعة تمنراست، ، والاقتصاديّة
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ضوابط التشريع بأوامر في المسائل العاجمة وفقا لمتعديل "ميساوي حنان، _ 73
، العدد 10المجمد جامعة بسكرة، ، مجمة الحقوق والحريات ،"2121الدستوري لسنة 

 .523-499، ص ص:2022، 01

مجمة الاجتياد ، أساليب تنظيم الأوامر التشريعية في الجزائر"ميمونة سعاد، "_ 74
، ص ص: 2014، جوان 06العدد جامعة تمنراست، ، لمدراسات القانونية والاقتصادية

50-65. 

، "البرلمانالأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية في غياب "ميمونة سعاد، _ 75
، ص 2015، 02، العدد 12المجمد جامعة بجاية،  المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،

 .395-379ص:

"حدود اختصاصات رئيس الدولة في الظروف العادية في وماحنوس فاطمة، _ 76
المجمد جامعة خميس مميانة، ، مجمة صوت القانون"، 2116ظل التعديل الدستوري 

 .384-363، ص ص:2020ماي ، 01السابع، العدد 

 المواقع الالكترونية:_ ه

1 _Michael Rubin ، الموت الدّماغي _اضطرابات الدّماغ والحبل الشّوكي
، تاريخ النّشر: جمادى https://www.msdmanuals.com/ar/homeوالأعصاب،  

 . 2022الموافق لمارس  1443الثاّنية 

ماذا بعد قرار الرئيس الجزائري حل "المجمس الشعبي الوطني"؟ أصوات _ 2
تاريخ com.cdn.ampproject.org-maghrebvoices-https://wwwمغاربية، 

 .2021فبراير  20النّشر: 

، دون تاريخ نشر، تاريخ )/https://.marefa.org (محمد بوضياف، المعرفة _ 3
 .18:24عمى الساعة  2022أوت  13الاطلاع: 
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B- Les Articles: 
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 الصّفحة العنوان6
 10 مقدمة6

 05 وآليّات تجاوزها الجمهورية يسرئمنصب الباب الأول6 حالة شغور 
 07 الة شغور منصب رئيس الجمهوريةالتّنظيم الدّستوري لح الفصل الأول6

 09 شغور منصب رئاسة الجمهورية حالاتالمبحث الأول6 
 09 الجميوريّةئيس المؤقت لمنصب ر الشّغور المطمب الأول: 

 01 الفرع الأول: تعريف المرض الخطير والمزمن
 01 يقانونأولا: التّعريف ال

 00 ثانيا: التّعريف الفقيي
 00 الفرع الثاني: أنواع المرض الخطير والمزمن

 00 أولا: المرض الجسدي
 00 عقميثانيا: المرض ال

 00 مرض الخطير والمزمنالفرع الثالث: معايير ال
 00 أولا: معيار الخطورة

 03 ثانيا: معيار المرض المزمن
 03 ثالثا: معيار المدّة الزّمنيّة المحدّدة

 05 شّغور النّيائي لمنصب رئيس الجميوريّةالالمطمب الثاني: 
 05 الفرع الأول: الاستقالة كسبب نيائي لشغور منصب رئيس الجميوريّة

 06 لاستقالة أولا: تعريف ا
 07 ثانيا: التّكريس الدّستوري لاستقالة رئيس الجميوريّة

 09 ثالثا: أشكال الاستقالة
 31 لاستقالةالموضوعية لشروط الرابعا: 

 30 خامسا: حالات الاستقالة التي شيدىا النظام الدستوري الجزائري
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 34 نيائي لشغور منصب رئيس الجميوريّة سببالوفاة كالفرع الثاني: 
 34 تعريف الوفاة أولا:

 37 ثانيا: أنواع الوفاة
 38 ثالثا: حالات وفيات رؤساء الجميورية الجزائرية

 39 الفرع الثالث: إغفال العزل في النّظام السّياسي الجزائري
 39 أولا: تعريف العزل

 40 ثانيا: تمييز العزل عن المفاىيم المشابية
 44 ثالثا: أشكال العزل

 46 سباب العزلرابعا: أ
 50 خامسا: إجراءات العزل

المبحث الثاني6 الإجراءات الدّستوريّة لإعلان حالة شغور منصب رئيس 
 الجمهورية

57 

 57 المطمب الأول: اجتماع المحكمة الدستورية لإثبات حالة الشغور 
 58 الفرع الأول: تشكيمة المحكمة الدّستوريّة

 59 لدّستوريّة بالنّسبة للأعضاءأولا: شروط العضوية في المحكمة ا
 63 ثانيا: شروط العضويّة بالنّسبة لرئيس المحكمة الدّستوريّة

 64 الفرع الثاني: دور المحكمة الدّستوريّة في إثبات حالة الشغور 
 65 أولا: دور المحكمة الدّستوريّة في إثبات المانع المؤقّت

 66 شّغور النّيائيثانيا: دور المحكمة الدّستوريّة في إثبات ال
ثالثا: دور المحكمة الدّستوريّة في إثبات اقتران حالتي شغور رئيس الجميورية 

 ورئيس الدّولة بالنّيابة
68 

 68 البرلمان لإعلان شغور منصب رئيس الجميوريّة نعقادالمطمب الثاني: ا
 69 الفرع الأول: تشكيمة البرلمان
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 69 أولا: المجمس الشّعبي الوطني
 71 يا: مجمس الأمةثان

 70 الفرع الثاني: دور البرلمان في إعلان شغور منصب رئيس الجميوريّة
 70 أولا: دور البرلمان في إعلان المانع المؤقّت

 70 ثانيا: دور البرلمان في إعلان الشّغور النّيائي
 37 تجاوز حالة شغور منصب رئيس الجمهوريةآليّات الفصل الثاني6 
 37 التّجاوز المؤقّت لحالة شغور منصب رئيس الجمهوريّة المبحث الأول6

 75 مرحمة رئاسة الدّولة بالنيابةلالمطمب الأول: التّنظيم الدّستوري 
 76 الفرع الأول: تولية رئاسة الدولة بالنيابة

 76 أولا: رئيس مجمس الأمّة رئيس الدّولة بالنّيابة
 78 ولة بالنّيابةثانيا: رئيس المحكمة الدّستوريّة رئيس الدّ 
 80 ثالثا: حالات تولية رئاسة الدّولة بالنّيابة

 83 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس الدولة بالنيابة 
 83 أولا: الاختصاصات التّشريعيّة
 85 ثانيا: أداء اليمين الدّستوريّة
 86 ثالثا: رئاسة مجمس الوزراء

 87 رابعا: رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء
 87 استدعاء البرلمان خامسا:

 88 المطمب الثاني: تقييد سمطة الرئيس بالنيابة
 88 عمى رئيس الدّولة بالنّيابة الفرع الأول: الصلاحيات المحظورة

 89 أولا: الميام التّشريعيّة
 94 ثانيا: الميام التنّفيذيّة

 97 ثالثا: الميام القضائيّة  
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 98 لرئيس الدّولة بالنّيابة شرط الفرع الثاني: الصلاحيات المعمّقة عمى
 98 أولا: حالة الطّوارئ أو الحصار

 011 ثانيا: الحالة الاستثنائيّة
برام السّلام  010 ثالثا: إعلان الحرب وا 

 013 رابعا: التّعبئة العامّة
 401 التّجاوز النّهائي لحالة شغور منصب رئيس الجمهوريّةالمبحث الثاني6 

 014 مة التحضيرية للانتخابات الرّئاسيّةالمطمب الأول: المرح
 015 الفرع الأول: مرحمة القيد في القوائم الانتخابية

 015 أولا: تعريف القائمة الانتخابيّة
 016 ثانيا: إجراءات القيد في القائمة الانتخابيّة 

 018 ثالثا: الرّقابة القضائيّة عمى إجراءات القيد في القائمة الانتخابيّة
 000 الثاني: مرحمة التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة الفرع

 000 أولا: تعريف التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة
 000 ثانيا: شروط التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة 

 005 ثالثا: إجراءات إيداع ممفّات التّرشح لمرّئاسة
 005 المرحمة اللّاحقة للانتخابات الرئاسيةالمطمب الثاني: 

 006 لفرع الأول: مرحمة التّصويتا
 006 أولا: تعريف التّصويت

 007 ثانيا: تشكيل مكاتب التّصويت
 008 ثالثا: الاعتراض عمى مكاتب التصويت

 009 رابعا: الاعتراض عمى صحّة عمميّات التّصويت 
علان النّتائج  001 الفرع الثاني: مرحمة الفرز وا 

 001 الأصوات فرزأولا: مرحمة 
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 001 نيا: الاعلان عمى نتائج الانتخابات الرئاسيةثا
 000 الاعتراض عمى نتائج الانتخابات الرئاسيةثالثا: 

 411 خلاصة الباب الأول
 417 وآليّات تجاوزها الباب الثاني6 حالة شغور المجلس الشعبي الوطني

 412 حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيالتّنظيم الدّستوري لالفصل الأول6 
 414 المبحث الأول6 حل المجلس الشعبي الوطني

 008 المطمب الأول: مفيوم حق حل المجمس الشّعبي الوطني
 009 نشأة وتطور حق حل المجمس الشعبي الوطني الفرع الأول:

 031 أولا: نشأة وتطوّر الحل البرلماني في إنجمترا
 033 سّياسي الجزائريثانيا: تطوّر حق حل المجمس الشّعبي الوطني في النّظام ال

 036 الفرع الثاني: تعريف حق حل المجمس الشّعبي الوطني 
 037 أولا: التعريف المغوي

 037 ثانيا التعريف الاصطلاحي
 037 ثالثا: التعريف التشريعي

 038 الفرع الثالث: خصائص الحل البرلماني
 039 أولا: الحل سمطة خاصة برئيس الجميورية

 041 ة غير قابمة لمتفويضثانيا: الحل سمط
 041 ثالثا: الحل إجراء مقتصر عمى المجمس الشعبي الوطني

 040 الفرع الرابع: أنواع الحل البرلماني
 040 أولا: الحل بموجب القانون

 045 ثانيا: الحل بإرادة السمطة التنفيذية
 051 ثالثا: الحل بإرادة الشعب

 053 الفرع الرابع: الطبيعة القانونية لحق الحل
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 053 أولا: الحل حق وسلاح بيد السمطة التنفيذية
 054 ثانيا: الحل جزاء لمنع الاخلال بالوظيفة الدستورية

 054 المطمب الثاني: الأساس القانوني لحق حل المجمس الشّعبي الوطني
 055 طنيالفرع الأول: مشروعية حق حل المجمس الشّعبي الو 
 055 أولا: الرأي المؤيد لحق حل المجمس الشّعبي الوطني

 056 ثانيا: الرأي المعارض لحق حل المجمس الشّعبي الوطني
 057 ثالثا: الرأي التوفيقي لحق حل المجمس الشّعبي الوطني

 057 رابعا: موقف المؤسس الدستوري الجزائري
 058 طنيالفرع الثاني: مبررات حل المجمس الشعبي الو 

 058 أولا: المبررات السياسية لحل المجمس الشعبي الوطني
 064 ثانيا: المبررات الفنية لحل المجمس الشعبي الوطني

 066 الفرع الثالث: فوائد حل المجمس الشعبي الوطني
 066 أولا: حل الأزمات الوزارية

 067 ثانيا: تحقيق الاستقرار داخل الحزب الحاكم
 068 المعارضة خارج البرلمانثالثا: امتصاص 

 069 المطمب الثالث:  إجراءات حل المجمس الشعبي الوطني
 071 الفرع الأول: الشروط الشكمية لحل المجمس الشعبي الوطني

 071 أولا: الاستشارة
 073 ثانيا: صدور مرسوم حل المجمس الشعبي الوطني

 075 الفرع الثاني: ضمانات حق حل المجمس الشعبي الوطني
 076 أولا: القيود الزمنية

 079 ثانيا: القيود الاجرائية
 083المطمب الرابع: تجربة حل المجمس الشعبي الوطني في النظام السياسي 
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 الجزائري
 083 0965الفرع الأول: حل المجمس الشّعبي الوطني سنة 
 084 0965أوّلا: مجريات حل المجمس الشّعبي الوطني سنة 

 084 0965ى دستورية حل المجمس الشّعبي الوطني لسنة ثانيا: تقييم مد
 085 0990الفرع الثاني: حل المجمس الشعبي الوطني سنة 
 085 0990أوّلا: مجريات حل المجمس الشّعبي الوطني لسنة 

 087 0990ثانيا: تقييم مدى دستورية حل المجمس الشّعبي الوطني لسنة 
 088 0100ني سنة الفرع الثالث: حل المجمس الشعبي الوط

 088 0100أولا: مجريات حل المجمس الشعبي الوطني لسنة 
 089 0100ثانيا: تقييم مدى دستوريّة حل المجمس الشّعبي الوطني لسنة 

 450 المبحث الثاني6 الآثار المترتبة على حق حل المجلس الشعبي الوطني
 091 نعمى البرلما المجمس الشّعبي الوطني حلالمطمب الأول: أثر 

 090 الفرع الأول: بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني
 090 أولا: العزل الجماعي لمنواب

 090 ثانيا: انتفاء الحصانة البرلمانية
 090 ثالثا: مآل الأعمال المعروضة عمى المجمس المنحل

 093 الفرع الثاني: بالنسبة لمجمس الأمة
 093 أولا: الحصانة البرلمانية

 093 ابة البرلمانيّةثانيا: الرّق
الإجراءات الدّستوريّة لإعلان حالة شغور المجمس الشّعبي الفرع الثالث: 

 الوطني
094 

 094 أولا: دور المحكمة الدّستوريّة في إعلان حالة شغور المجمس الشّعبي الوطني
 094 ثانيا: دور المحكمة الدّستوريّة في إعلان تمديد العيدة النّيابيّة



 فهرس المحتويات
 

 
297 

 

 095 عمى أعمال السمطة التنفيذية الحل اني: أثرالمطمب الث
 095 عمى عمل الحكومة الحل الفرع الأول: أثر

 096 أولا: اختصاصات الحكومة
 099 ثانيا: استقالة الحكومة

 010 ثالثا: تعيين حكومة جديدة
 010 عمى رئيس الجميورية الحل الفرع الثاني: أثر

 010 أولا: الأثر الدستوري
 013 ثانيا: الأثر السياسي

 102 تجاوز حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيآليّات الفصل الثاني6 
 103 التّجاوز المؤقّت لحالة شغور المجلس الشّعبي الوطنيالمبحث الأول6 

 017 المطمب الأول: مفيوم التشريع بأوامر
 018 الفرع الأول: التّطوّر التّاريخي لوظيفة التّشريع بأوامر

 018 لأوامر التّشريعيةأولا: نشأة وظيور ا
 019 ثانيا: التّطوّر التّاريخي لمتّشريع بأوامر في النّظام السّياسي الجزائري

الفرع الثاني: تعريف الأوامر التّشريعيّة وتمييزىا عن غيرىا من الأنظمة 
 المُشابية

007 

 007 أولا: تعريف الأوامر التّشريعيّة
 008 الأنظمة المُشابيةثانيا: تمييز الأوامر التّشريعيّة عن 

 000 الفرع الثالث: الطّبيعة القانونيّة للأوامر التّشريعيّة
 000 أولا: الأوامر التّشريعيّة ذات طبيعة إداريّة

 004 ثانيا: الأوامر التّشريعيّة أعمال ذات طبيعة تشريعيّة
 007 الفرع الرابع: حالات التّشريع بأوامر

 008 ي الحالات العاديّةأولا: الأوامر التّشريعيّة ف
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 030 ثانيا: الأوامر التّشريعيّة في الظّروف الاستثنائيّة
 037 المطمب الثاني: ضوابط وحدود ممارسة سمطة التّشريع بأوامر

 037 الفرع الأول: شروط التّشريع بأوامر
 038 أولا: الشّرط المتعمّق بالزّمن

 038 لثانيا: شرط وجود مسائل عاجمة تستوجب التّدخّ 
 039 ثالثا: شرط اتّحاذ الأوامر في مجمس الوزراء

 039 رابعا: شرط أخذ رأي مجمس الدّولة في التّشريع عن طريق الأوامر
 041 خامسا: الشّرط المتعمّق بعرض الأوامر عمى البرلمان في أوّل دورة لو

 041 الفرع الثاني: قيود سمطة التّشريع بأوامر
 041 وامربأ أولا: نطاق التّشريع

 040 ثانيا: ضرورة إخطار المحكمة الدّستوريّة بشأن دستوريّة ىذه الأوامر
 040 الفرع الثالث: الرّقابة الممارسة عمى سمطة رئيس الجميوريّة في التّشريع بأوامر

 040 أولا: الرّقابة البرلمانيّة عمى الأوامر التّشريعيّة
 046 التّشريعيّة ثانيا: الرّقابة الدّستوريّة عمى الأوامر

 049 ثالثا: الرّقابة القضائيّة عمى الأوامر التّشريعيّة
 170 التّجاوز النّهائي لحالة شغور المجلس الشّعبي الوطنيالمبحث الثاني6 

 051 المطمب الأول: المرحمة التّحضيرية للانتخابات التّشريعيّة
 050 لوطنيالفرع الأول: شروط التّرشّح لعضويّة المجمس الشّعبي ا

 050 أولا: شروط تتعمّق بالمترشّح
 050 ثانيا: شروط تتعمّق بالقائمة

 053 الفرع الثاني: إيداع ممفّات التّرشّح لعضويّة المجمس الشّعبي الوطني
 053 أولا: الدّوائر الانتخابيّة في الجزائر
 053 ثانيا: الدّوائر الانتخابيّة في الخارج



 فهرس المحتويات
 

 
299 

 

 054 اللّاحقة للانتخابات التّشريعيّة المطمب الثاني: المرحمة
 054 الفرع الأول: مرحمة التّصويت
 055 أولا: تشكيل مكاتب التّصويت

 056 ثانيا: عمميات التّصويت
علان النّتائج  057 الفرع الثاني: مرحمة الفرز وا 

 057 أولا: مرحمة الفرز
 058 ثانيا: مرحمة إعلان النّتائج
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 الممخص:

 المؤسس نظميا التي الدستورية الإجراءات مختمف توضيح إلى الدراسة ىذه تسعى
 الحاكمة الدستورية المؤسسات تصيب قد التي الشغور حالة لتجاوز الجزائري الدستوري
 منذ اتباعيا ألزم والتي الوطني، الشعبي والمجمس الجميورية رئيس منصب في المتمثمة
 مبدأ إلى الرجوع بوجو عمى  مركزا منيا، الخروج غاية إلى الشغور حالة وقوع بداية

 .سمطة كل مصدر كونيا الشعبية السيادة

 تجمع فعالة قانونية حمولو  آليات إيجاد عمى الجزائري الدستوري المؤسسحرص 
 شأنو من الذي المؤسساتي الفراغ لسد الشغور حالة لمعالجة يطقوالمن العاجل التدخل بين

 واستمرارية باستقرار الإخلال تيجةالن  بو  وعرقمتيا الدستورية المؤسسات سير عمى التأثير
نشاء تكوين في الأساسي الطرف باعتباره الشعب إرادة وبين الدولة  الدستورية المؤسسات وا 

 مؤقتة قانونية آليات الدستوري المؤسس جدو فأ السياسية، المشاركة طريق عن الحاكمة
 .الدستورية المؤسسات تصيب التي الشغور حالة لتجاوز ونيائية

Summary 

This study seeks to clarify the various constitutional procedures 

organized by the Algerian constitutional founder to overcome the state of 

vacancy that may affect the ruling constitutional institutions represented by 

the position of the President of the Republic and the National People’s 

Assembly, which were obligatory to follow from the beginning of the 

occurrence of the state of vacancy until the end of it, focusing on the return to 

the principle of sovereignty.  Popularity is the source of all authority. 

The Algerian constitutional founder was keen to find effective legal 

mechanisms and solutions that combine urgent and logical intervention to 

address the state of vacancy and fill the institutional vacuum that would affect 

the functioning of constitutional institutions and obstruct them, and as a result 

disturb the stability and continuity of the state and the will of the people as the 

primary party in the formation and establishment of governing constitutional 

institutions through participation. Political, the constitutional founder created 

temporary and final legal mechanisms to overcome the state of vacancy that 

afflicts constitutional institutions. 


