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 ملخص:
ىذه تٖاكؿ ىذه الورقة البحث في أىم التحديات التي تنتظر الاقتصاد اتٞزائرم في         

الألفية كات١تمثلة على كجو ات٠صوص في الانتقاؿ بو من اقتصاد أحادم قائم على الريع كرأس 
فُ إفُ اقتصاد متنوع قائم على ات١عرفة، كمن اقتصاد غتَ متحكم في ثركاتو الطبيعية إات١اؿ ات٠اـ 

ن للتنمية الاقتصادية بتُ الأجياؿ اتٟاضرة كالقادمة، كم متساكيا اقتصاد أخضر يعطي كزنا
 مع ما ،فُ اقتصاد اتٟوكمة السليمةإدارم كالسياسي اقتصاد قائم على ىشاشة اتٞهاز الإ

دارية كسياسية رشيدة، كمن اقتصاد ات١ؤسسة إيتطلبو من منظومة قيمية كمؤسسات 
كالعشرين القائمة  مدافُ مؤسسة القرف اتٟإنتاجي ات١تهالك القدنً الاقتصادية تّهازىا الإ

الألفية ىذه جية كىو التحوؿ الرباعي ات١ربح للبقتصاد اتٞزائرم في يستًاتة الاظعلى نظاـ اليق
فُ اقتصاد إالتحوؿ  فُ الاقتصاد الأخضر،إالتحوؿ  فُ اقتصاد ات١عرفة،إات١رتكز على)التحوؿ 

 .فُ مؤسسة الألفية الثالثة(إالتحوؿ  اتٟوكمة،
، الاقتصاد الأخضر، اقتصاد ة الاستًاتيجيةظاقتصاد متنوع، نظاـ اليق :يةالكلمات الدفتاح

 .ات١عرفة، اتٟوكمة
Abstract: 

       This paper tries to seek in the most important challenges facing the 

Algerian economy in the next third millennium constituting in particular its 

transition from a mono economy based on rents and crude capital to a 

knowledge-based diversified economy, and from an economy uncontrolled 

in its natural resources to a green economy giving equal weight to the 

economic development between the present and future generations, and 

from an economy based on the vulnerability of the administrative and 

political system to a sound governance economy requiring ad valorem 

system and rational administrative and political institutions, and from 

economic enterprise economy with its old productive system to the 

enterprise of the twenty-first century based on the Strategic vigilance 
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system, which is the quadruple shift profitable to the Algerian economy in 

the next millennium based on (the transition to the knowledge economy, the 

shift to a green economy, the shift to governance economy, the transition to 

the third Millennium enterprise). 

 :نجازات لزققة ومسار متعثر(إقراءة في الدشهد الاقتصادي الجزائري )أولا: 
 ،إف ات١تمعن في تٕربة التحوؿ الاقتصادم التي عرفتها اتٞزائر في العقود الأختَة        

أجل تعديل سياستها  كثفا، منميستشف  بوضوح كيف أف اتٞزائر تبنت برنات٣ا إصلبحيا 
الاقتصادية عن طريق بذؿ جهود كبتَة على مستول إصلبح السياسات ات١الية، النقدية، 

تدعيم كتٖفيز ات١ؤسسة ك التجارية، تٖرير الاستثمار، تٖرير التجارة ات٠ارجية  بائية،اتٞ
ترتب عن تطبيق سياسات ك رافق ىذه الإجراءات تسيتَ مافِ صارـ كقد  .الاقتصادية

ت٬ابية مكنت الاقتصاد اتٞزائرم من التحكم في ح الاقتصادم ت٣موعة من الآثار الإالإصلب
، 2015 سنة %9التوازنات الاقتصادية الكبرل، كات٩فاض معدؿ التضخم إفُ مستول 

مليار دكلار،  137يعادؿ  ما 2015احتياطي الصرؼ ات٢ائل الذم بلغ في نهاية سنة ك 
، مع فُ إالات٩فاض في معدلات البطالة، ات٩فاض ات١ديونية ات٠ارجية  مستول شبو معدكـ

 .1التحسن الات٬ابي في مؤشرات ات١يزانية العامة كات١يزاف التجارم

نعاش الاقتصادم استثمارات عمومية ضخمة مكنت طلبؽ برامج الإإكقد ترتب عن         
فقد ارتفع الناتج الداخلي  ،تٖستُ بعض ات١ؤشرات ات٠اصة بالتنميةالاقتصاد اتٞزائرم من 

، كما ارتفع 2015 مليار دج سنة 18.908 أكثر منفُ إ 1962مليار دج سنة  15ات٠اـ من 
 دكلار سنة 6.798فُ إ 1962 دكلار سنة 189 نصيب الفرد من الناتج الداخلي ات٠اـ من

 ةف نسبة الربط بات١ياه الصاتٟإات٢ياكل القاعدية ف، أما على مستول التحسن في شبكة 2015
كما انتقلت   ،2015 بات١ئة سنة 95فُ إبات١ئة غداة الاستقلبؿ  32للشرب قد انتقلت من 

2015 بات١ئة سنة 98نسبة فُ إبات١ئة عند الاستقلبؿ  42نسبة الربط من الكهرباء من 
لا إ .2

                                                           

1
  gov.dz www.mf.  فُ مديرية التوقعات كرسم السياساتإاد اتٞزائرية بالاستن ات١وقع الرتٝي لوزارة ات١الية 
2
  .ministre.gov.dz-premierwww  ات١وقع الرتٝي للحكومة اتٞزائرية 
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كرغم التحولات  ،الاقتصادم كالاجتماعيت٧ازات المحققة على ات١ستول أنو رغم كل الإ
الإصلبحية التي طبعت ات١نظومة الاقتصادية في اتٞزائر، إلا أف الاقتصاد اتٞزائرم لا يزاؿ يعاني 

ات يمن بعض الاختلبلات كالتشوىات التي ميزتو منذ بداية الإصلبح الاقتصادم في تسعين
تستطع اتٞزائر تٖستُ كجهتها إذ فَ  ؛القرف ات١اضي، فمناخ الاستثمار فَ يتحسن بعد

كالصادرات اتٞزائرية خارج المحركقات لا تكاد  .الاستثمارية، إذا استثنينا طبعا قطاع الطاقة
تفي تْاجيات الدكاء، كإيرادات اتٞباية البتًكلية تهيمن على إتٚافِ إيرادات اتٞباية العادية، 

( مازالت غتَ قادرة على الوفاء إضافة إفُ أف أداة الإنتاج الوطنية )ات١ؤسسة الاقتصادية
، ات١رتكزة على دعائم اتٞودة كالإبداع، دكف أف اتٟادم كالعشرين تٔتطلبات مؤسسة القرف

 ؛ننسى عدـ القدرة على مواكبة التطور ات١فاىيمي الذم طرأ على ات١شهد الاقتصادم اتٞزائرم
 )ات١عرفة، القائم علىإذ لا زالت ترزح تٖت ت٦ارسات بعيدة عن حاجيات الاقتصاد العات١ي 

جية، الاقتصاد الأخضر، ية الاستًاتظات١تطورة، الاقتصاد الرقمي، اليق التكنولوجيا
  فٍ(.إ..اتٟاكمية

 بيئة الأعمال )لزيط الاستثمار(:  عدم تحسن  -2
طار إبفضل توفتَ  على الرغم من اتٞهود ات١بذكلة لتحستُ مناخ الاستثمار في اتٞزائر       

ات١ختلفة حوؿ تقدير  تات٢يئاإلا أف التقارير التي تعدىا  ،أحسن التشريعات العات١يةقانوني من 
تبقى بعيدة كل البعد عن الطموحات الواعدة للبقتصاد اتٞزائرم في تٖقيق  ،مناخ الاستثمار

مستويات عليا من النمو الاقتصادم، كالستَ بالعملية التنموية إفُ الإماـ عن طريق إزالة كل 
 :3العراقيل كاتٟواجز التي تٯكن ذكر بعضها فيما يلي

 عاـ على النشاط الاقتصادم.تردم بيئة الأعماؿ كات٠دمات كالسيطرة الكبتَة للقطاع ال -
 ضعف كىشاشة البنية القاعدية للبقتصاد الوطتٍ اتٞزائرم. -
 كعدـ تفعيل السوؽ ات١افِ. ،ضعف النظاـ ات١افِ سيما النظاـ ات١صرفي -

                                                           
3
  net .www.veecos:، متوفرة على ات١وقعرمتٖديات الاقتصاد اتٞزائ ،حراؽ مصباح 
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ضرائب، تأمتُ، مؤسسات اقتصادية( للكوادر  غياب كافتقار الإدارة الاقتصادية )بنوؾ، -
 من ىم على مستول ات١ناصب النوعية.اصة تٓات١تخصصة كالكفاءات العالية، 

 عدـ كجود استقرار في التشريعات كاللوائح الاقتصادية. -
البتَكقراطية، عدـ الشفافية، بطئ  اتٟكومية )الفساد،التنفيذية ضعف ت٦ارسات الإدارة  -

 .كتعقد العمل الإدارم، الرشوة...افٍ(
ات١عايتَ الدكلية القائمة على  مع كعدـ تٕاكبو ارهستقر ا كضعفقانوني النظاـ ال فعاليةعدـ  -

، الطلب على القوانتُ من طرؼ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، مشاركة يةشفافال) مثلعناصر 
 .مؤسسات قوية لتنفيذ ىذه القوانتُ( الأفراد في صياغة ىذه القوانتُ،

عدـ كجود جهاز قضائي قادر على مسايرة التحولات الاقتصادية تٕعلو قادرا على تنفيذ  -
 القوانتُ كاللوائح، كحل النزاعات التي تنشأ بكفاءة كحيادية.

غياب نظاـ معلوماتي دقيق، يوفر للمتعاملتُ الاقتصاديتُ ت٥تلف الأرقاـ كات١ؤشرات  -
 ات١رتبطة بالاقتصاد الوطتٍ، كىو ما يؤثر على صناعة كإنتاج الإحصاء في اتٞزائر.

 ضعف النظام الدالي:  -2
ات١افِ اتٞزائرم رغم كل ت٤اكلات الإصلبح غتَ قادر على مواكبة التطور مازاؿ النظاـ          

مي الذم طرأ على ات١شهد الاقتصادم اتٞزائرم، بل قد يعزل إليو فشل مسار و ات١فه
الإصلبحات في اتٞانب ات١تعلق بدعم العرض كتكثيف الطاقة الإنتاجية للمؤسسات، ككذا 

اصة في ظل شبو غياب سوؽ مافِ تٓكالأجنبية، جذب كتفعيل الاستثمارات ات٠اصة المحلية 
ضعف نظاـ الصرؼ الأجنبي ك تأخر منظومة التأمينات، ككعدـ كفاءة النظاـ البنكي، 

 كغتَىا.
 :4بوجو عاـ يعاني النظاـ ات١افِ اتٞزائرم من سلبيات عديدة نذكر البعض منها 
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 .56، ص(2012، دار ىومة للنشر)اتٞزائر:  2، طالنظام الدالي الجزائري واقع وأفاق، بوزيدمعبد المجيد  
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إذ ؛ لا يشجع قيامورتابة السوؽ ات١افِ خاصة في ظل المحيط الاقتصادم الراكد الذم  -
تؤمن بدكر  يتطلب ىذا الأختَ كجود بنية ملبئمة تعتمد على فلسفة اقتصادية كاضحة،

 القطاع ات٠اص في عملية التنمية كعلى سياسة ادخارية فعالة.
ت٤دكدية كعدـ تنوع الأكراؽ ات١الية في اتٞزائر، تْيث يقتصر التعامل في بورصة اتٞزائر على  -

 مثلة في سندات القرض العاـ.الأكراؽ ات١الية ات١ت
تأخر ات١نظومة الإعلبمية الإحصائية كالمحاسبية في اتٞزائر، ت٦ا يعيق ت٧اح السوؽ ات١افِ  -

 الذم يتطلب الشفافية، كالقدر الكافي من ات١علومات كالبيانات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ. 
تقليدية بطيئة لا  ضعف ات٠دمات ات١الية ات١قدمة من طرؼ البنوؾ كاقتصارىا على عمليات -

 ترقى إفُ مستول تٖولات الاقتصاد اتٞزائرم.
كىو ما يعطي دلالة ، % 90ىيمنة القطاع البنكي )العمومي( على النشاط ات١صرفي بنسبة تفوؽ  -

 كاضحة على عدـ ت٧اح البنوؾ ات٠اصة في اتٞزائر.
في عدـ تطبيق الأساليب الفنية كالتقنية ات١تعلقة  ىضعف الإشراؼ ات١صرفي كىو ما يتجل -

 بالرقابة على أعماؿ البنوؾ، ت٦ا أدل إفُ خلق ثغرات في ات١نظومة ات١صرفية اتٞزائرية.
عدـ التزاـ غالبية البنوؾ بات١عايتَ التحوطية )قواعد اتٟذر( الدكلية ات١فركضة من طرؼ تٞنة  -

كضع منظومة ، الشفافية في نشر ات١علومات ؤشرات:باؿ الأختَة لاسيما تلك ات١تعلقة تٔ
كضع مناىج ت٥تلفة للتحليل ، أت٫ية المحاسبة كمبادئ التقييم السليمة، متكاملة لإدارة ات١خاطر

 الائتماني.
   ضعف ورتابة الدؤسسة الاقتصادية: -3

ف تٚيع  ت٤اكلات الإصلبح التي طبقت على ات١ؤسسة الاقتصادية بدءا بإعادة ات٢يكلة إ
لية كالعضوية، مركرا إفُ الاستقلبلية، فالتطهتَ ات١افِ، ثم عقود النجاعة، كانتهاء بات٠وصصة ات١ا
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زالت تعاني العديد من  كالشراكة فَ تأت بثمارىا ات١رجوة منها، فأداة الإنتاج الوطنية ما
  :5الاختلبلات كالتشوىات نذكر منها

 ضعف الإنتاج من الناحية الكمية كالنوعية. -
 فُ ات١وارد ات١الية.إعلى الوصوؿ  عدـ قدرتها -
 ضغط جبائي لا يتماشى مع أت٫ية كحجم ات١ؤسسة. -
 عجز مافِ مستمر لأغلبية ات١ؤسسات الاقتصادية. -
 فاتٞهاز الإنتاجي للبقتصاد الوطتٍ رث كقدنً )نسبة اىتلبؾ كبتَة(. ،قدـ كسائل الإنتاج -
 طاقة إنتاجية ضعيفة. -
 ائرية لتقنيات الإدارة كالتسيتَ اتٟديثة.عدـ امتلبؾ ات١ؤسسة الاقتصادية اتٞز  -
 عدـ امتلبؾ ات١ؤسسة الاقتصادية اتٞزائرية لتقنيات التسويق اتٟديثة. -
صعوبة التزاـ ات١ؤسسات اتٞزائرية تٔواصفات التقييس العات١ية، كتٖديات ات١طابقة مع  -

( مثل أنظمة اتٞودة، أنظمة إدارة البيئة، OMCالأنظمة التي تفرضها ات١نظمة العات١ية للتجارة )
أنظمة مواد التعبئة كالتغليف، أنظمة ات١واد الأكلية، كمن تٙة عدـ تٖكم ات١ؤسسة اتٞزائرية في 

 ات١واصفات الفنية التي أصبحت ت٤ددا كمعيارا رئيسيا للدخوؿ كالتموقع في الأسواؽ.
ت٦ا ت٬علها غتَ قادرة على  ية،غياب كظيفة البحث كالتنمية عن ثقافة ات١ؤسسة اتٞزائر  -

التحكم في ات١يزة التنافسية اتٞديدة القائمة على ات١عرفة، الذكاء، كالإبداع، إضافة إفُ عدـ 
 ربطها علبقات اقتصادية مع شبكات البحث الوطنية كالدكلية.

ن من رصد كتٖليل للبيئة الداخلية كات٠ارجية التي ت٘كٌ  الاستًاتيجيةغياب مفهوـ الرقابة  -
لتغيتَات العميقة التي تطرأ على المحيط العاـ الذم تعمل ضمنو ات١ؤسسة، تٔا يقدمو من فرص ا

 كتٖديات، كبالتافِ عدـ تٖكم ات١ؤسسة اتٞزائرية في إدارة التغيتَ الاستًاتيجي.
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Ahmed ben bitour , "de l’avantage comparatif a l’avantage compétitif , le défi de 

l’entreprise algérienne" ,liberte , 12 –01- 2012. 
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غياب مفهوـ التحالف الاستًاتيجي عن ثقافة ات١ؤسسة اتٞزائرية، كالذم أصبح يشكل  -
 أجل علبج جوانب الضعف كالسماح تٓلق كياف تنافسي أفضل.بديلب كخيارا مهما من 

 ىشاشة المحيط الاداري والاقتصادي:    -4
ثر كثتَا على ؤ الاقتصاد اتٞزائرم من بعض ات١مارسات السلبية التي أصبحت تيعاني 

من الكفاءة السياسية كالاقتصادية ت١ؤسسات  حركية النشاط الاقتصادم كت٣الاتو، كتٖدٌ 
كازدياد شبكات السوؽ ات١وازم  كتنامي أحجاـ الثركات التي تتحرؾ في قنواتو،   ،الدكلة

يلمس  دارم كىو مافُ بتَكقراطية اتٞهاز الإإضافة إكتوسع ظاىرة التهرب كالغش اتٞبائيتُ، 
طار دارية، دكف أف ننسى ظاىرة الرشوة التي رغم توفر الإمن خلبؿ ثقل كتعقد الاجراءات الإ

لا أنها مازالت لصيقة بكثتَ من جوانب النشاط الاقتصادم إلمحاربتها  القانوني اللبزـ
 .6كالتجارم

من أجل القضاء على ت٦ارسات الفساد قامت اتٞزائر تٔجهودات جبارة  كذلك بتوفتَ 
أت٫ها  كلعلٌ  ،النصوص التشريعية  كات٢ياكل التنظيمية التي من شأنها القضاء على ىذه الظاىرة

ات١تعلق  05/01 :ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، كالقانوف رقم 06/01 :القانوف رقم
بالأمر  2012رىاب كمكافحتو كالذم تم تعديلو سنة بالوقاية من تبييض الأمواؿ كت٘ويل الإ

نشاء الديواف إأما على مستول ات٢ياكل ات١كلفة تٔحاربة الفساد فنذكر  .12/02الرئاسي 
فُ إضافة إ، كات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، 2012ات١ركزم ت١كافحة الفساد سنة 

 .2002خلية الاستعلبـ ات١افِ على مستول كزارة ات١الية ات١نشئة سنة 
ضفاء الشفافية كالنزاىة على ات١مارسات إرغم كل المجهودات التي تبذت٢ا الدكلة في ت٣اؿ 

ات١ظاىر السلبية خصوصا بعد ف الاقتصاد اتٞزائرم لازاؿ يعاني من بعض إالاقتصادية ف
 سيما عبر الصور كالتجليات التالية: الانفتاح على اقتصاد السوؽ لا

                                                           
 .105، ص(2010بلقيس للنشر،  دار) 1ط ،متطلبات الواقع وفرص الأسواقالاقتصاد الجزائري بنٌ  ،ياحي رؤكؼ 6
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ترتبط ظاىرة الغش اتٞبائي بفكرة ات٢ركب من الواجبات  التهرب والغش الجبائينٌ: - أ
اتٞبائي، كىي تعتبر من  العبئكالالتزامات ات١لقاة على عاتق ات١كلف بالضريبة، كتفادم تٖمل 

خفاء القانوني كفيها يتم استحداث قات السياسة اتٞبائية، تقوـ ىذه الظاىرة على الإأىم معو 
كضعيات قانونية مزيفة غتَ صحيحة كالاخفاء المحاسبي يتم فيها استعماؿ التقنيات المحاسبية 

 .7مثل الغش بزيادة الأعباء، الغش بتخفيض النواتج، عدـ التسجيل المحاسبي للمبيعات
كالتهرب اتٞبائي في اتٞزائر يلحق خسارة كنزيفا للمالية العامة، ف الغش إعمليا ف

يرادات اتٞبائية قدرت سنة كيتسبب في خسائر معتبرة للخزينة العمومية بقيمة معتبرة من الإ
، دكف أف ننسى 8يرادات اتٞبائية العاديةكىي ت٘ثل تقريبا ربع الإ جمليار د  537تْوافِ  2015

عاقة إثار السلبية التي ت٭دثها التهرب كالغش اتٞبائي على الاقتصاد اتٞزائرم من خلبؿ الآ
حداث التشوه الاقتصادم تٔنحو الأفضلية للمؤسسة التي تغش مقارنة بتلك التي لا إات١نافسة ك 

تٯكنها الغش، ت٦ا يشل كيفشل ات١نافسة النزيهة كالشريفة بتُ قطاعات النشاط الاقتصادم 
 كالتجارم.

 دارية وتنظيمية ثقيلة:إىياكل   - ب
فُ كثرة إدارية الثقيلة ت٦ا أدل يعاني الاقتصاد اتٞزائرم من ات٢ياكل التنظيمية كالإ

الشيء الذم أثر بشكل سلبي على توفتَ الشركط ات١وضوعية تٞذب  ،جراءات البتَكقراطيةالإ
كىو العامل الأساسي كراء تصنيف اتٞزائر ضمن  ،الاقتصاد ككل أداءالاستثمار كتٖستُ 

الدكؿ ات١تأخرة في جودة بيئة الأعماؿ خصوصا التقارير ات٠اصة تٔمارسة أنشطة الأعماؿ 
الصادرة عن البنك الدكفِ التي تٖلل مكونات مؤشر سهولة ت٦ارسة أنشطة الأعماؿ، فقد 

                                                           
7
في العلوـ الاقتصادية،  اهأطركحة دكتور ) "، حالة اتٞزائرإفُكالأدكات بالرجوع الأىداؼ : السياسة اتٞبائية"، فلبح محمد 

 .75ك 74ص ،(2005/2006، السنة اتٞامعية جامعة اتٞزائر
 25، ات١نعقد بزرالدة أياـ طارات ات١الية كالضرائبإش لقاء ، على ىام"عبد الرتٛاف راكية "كلمة ات١دير العاـ للضرائب  8
 .2013مام  27ك 26ك
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 10الاستثمار في التقرير رقم  ضمن مؤشر سهولة ت٦ارسة 9عات١يا 152احتلت اتٞزائر ات١رتبة 
استخراج التًاخيص، ) :عن البنك الدكفِ كذلك بالنظر افُ ات١عايتَ التالية 2013الصادر سنة 

التصريح  دفع الضرائب، تنفيذ النشاط التجارم، تسجيل ات١لكية، تصفية النشاط التجارم،
تجارية كالضريبية، جراءات ات١نازعات الإالضريبي، تنفيذ العقود، اتٟصوؿ على القركض، 

 التحكيم التجارم كالتسوية القضائية(.
لا في إاتٞيد كبيئة الأعماؿ اتٞاذبة للمستثمرين لا تٯكن أف تتحقق  ف مناخ الاستثمارإ

ظل تٖستُ نوعية ات٠دمة العمومية كفي ظل جودة عمل ات١ؤسسات، من منطلق أف ات١ناخ 
من العناصر ات١ختلفة تكمل بعضها الاستثمارم ىو عبارة عن ت٣موعة معقدة كمتشابكة 

فمثلب حل ات١نازعة الضريبية في  ،البعض، ىذه العناصر معظمها غائبة في الاقتصاد اتٞزائرم
، كما أف اتٟصوؿ على القركض تٯر 10فُ أربعإاتٞزائر يستغرؽ في ات١توسط ثلبث سنوات 

اتٞزائر كتٕعل الاقتصاد  دارية ثقيلة جدا كىي عوامل كلها لا تٗدـ بيئة الأعماؿ فيإجراءات بإ
 دارم.اتٞزائرم بدكف شك يدفع ضريبة ثقل اتٞهاز الإ

تعد الرشوة من أصعب أنواع الفساد لتعددىا كصعوبة قياسها )إثباتها(، فالرشوة  الرشوة: -ج
ترل كلا ت٘سك، كيزداد ىذا الأمر أت٫ية في الاقتصاد اتٞزائرم إذا علمنا أف اتٞزائر قامت 

دارم يتسم إطار برامج الانعاش الاقتصادم دكف كجود جهاز إبضخ أمواؿ عمومية معتبرة في 
ترشيد ىذه الأمواؿ كجعلها تٖدث الأثار الاقتصادية كالاجتماعية  قادر علىك بالكفاءة 

 ات١نتظرة منها.
خصوصا  ،الأجهزة الأكثر عرضة للفساد كالرشوة في اتٞزائر أحد القطاع الإدارم يعد

 الإدارة الاقتصادية التي ىي ت٤ل ات١عاملبت ات١الية مثل: مصافٌ الضرائب، اتٞمارؾ، البنوؾ،
                                                           

جراءات حكومية أكثر إبعنواف " 2013كالتعمتَ عن ت٦ارسة أنشطة الأعماؿ لسنة  للئنشاءللبنك الدكفِ  10التقرير رقم  9
، من التقرير 12ائر كرد في الصفحة . ترتيب اتٞز 2013 العدد التاسع، سنةؤسسات الأعماؿ الصغتَة كات١توسطة" ذكاء ت١

 www.doingbusiness.orgمتوفر على الرابط 
10
 .2013مام  27ك 26ك 25، أياـ طارات الضرائب كات١اليةإ، لقاء منتدل للضرائبعبد الرتٛاف راكية ات١دير العاـ  



 تقٌُُ ٍساس وسؤَح استششافُح : الاقتصاد اىجضائشٌ ....................................................................... دشاق ٍصثاح. د

 ٍجيح سؤي ىيذساساخ اىَعشفُح واىذضاسَح 163 دساســـاخ

ات ات١سؤكلة عن الصفقات ات١الية الأخرل، كتأتي في ات١رتبة الثانية الإدار  إضافة إفُ الإدارات
تْيث كثتَا ما تستغل الأجهزة الإدارية الثغرات القانونية ات١وجودة في قانوف  ،العمومية

 الصفقات العمومية من أجل التحايل.
  استشراء )توسع( الاقتصاد الدوازي: -د

كاسعا ككبتَا في الاقتصاد الوطتٍ، ت٦ا جعل الكثتَ من  تٯثل الاقتصاد غتَ الرتٝي ت٣الا
الأنشطة الاقتصادية بعيدة عن أعتُ اتٟكومة كأجهزتها الرقابية، كفي ظل ىذه الظركؼ تٖدث 

إذ مع مركر الوقت تصبح ات١ؤسسات الفاسدة ىي السائدة في السوؽ  ؛ات١نافسة غتَ الشريفة
تسعت ت٣الات الاقتصاد غتَ ا، كقد غتَ قانونيةلاستفادتها من مزايا السوؽ ات١وازم بطريقة 

فُ اقتصاد السوؽ كأصبحت تشمل الكثتَ من القطاعات التجارية إات١راقب في فتًة الانتقاؿ 
أىم كىو ما ت٭رـ ميزانية الدكلة من جباية إيرادات ضريبية كتٚركية كثتَة كمن  ،كالصناعية

تٖويل الإعفاءات اتٞبائية عن مسارىا ، : البيع كالشراء بدكف فواتت11َمظاىره في اتٞزائر
 النشاط بدكف سجل تٕارم.، تقدنً تصرت٭ات خاطئة لأرقاـ الأعماؿ، اتٟقيقي

في غياب إحصائيات دقيقة، تشتَ بعض الأرقاـ بأف حجم الاقتصاد ات١وازم في اتٞزائر 
الاحصائيات التي قدمتها ات١ديرية أف من الناتج المحلي الإتٚافِ تقريبا، إلا  % 30تٯثل حوافِ 

كز في قطاع التجارة ات٠ارجية تً ف معظم قضايا التهرب الضريبي تتشتَ إفُ أالعامة للضرائب 
 كبات٠صوص الاستتَاد.

 رؤية استشرافية للاقتصاد الجزائري )اقتصاد الغد والتحول الذي نريد(: -ثانيا
ريعي كأحادم غتَ متنوع يقوـ على استًاتيجة استنزافية  اقتصاد الاقتصاد اتٞزائرم

كىذا على حساب الاستًاتيجيات الأخرل، الأمر الذم ت٬عل من ، للثركة البتًكلية كالغازية
الاقتصاد اتٞزائرم رىتُ الأسعار ات١سجلة في الأسواؽ الدكلية ، فالمحركقات تساىم بنسبة 

                                                           
11
، "اتٞزائرم مع السياسات الاقتصادية اتٞديدة الداخلية كات٠ارجيةتكييف النظاـ اتٞبائي كاتٞمركي "حراؽ مصباح،  

 .170، ص (2012/ 2011في العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر،  هأطركحة دكتورا)
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من الإيرادات العامة للدكلة،  %64ادرات، كمن إتٚافِ الص%98من الناتج الداخلي ك 35%
 .12من إتٚافِ اتٞباية الكلية للدكلة (%68ك %55كنسب اتٞباية البتًكلية تتًاكح ما بتُ )

من ىذا ات١نطلق يتحتم على اتٞزائر إت٬اد استًاتيجيات كسياسات أخرل كىو ما يطرح        
مكانو استيعاب متطلبات كرىانات باتٟاح ضركرة استشراؼ كاقع جديد للبقتصاد اتٞزائرم با

التنمية ات١ستدتٯة ات١عبر عنها بتحديات الألفية اتٞديدة التي تتطلب اتٗاد اجراءات جريئة 
، ة الاجتماعية كالاستدامة البيئيةكت٪اذج جديدة تعطي كزف متساكم للتنمية الاقتصادية كالعدال

ذائي كالطاقوم، افُ توزيع أكثر عدالة من تٗفيف للفقر كالبطالة ، افُ تٖقيق الأمن ات١ائي كالغ
ف إللمداخيل ت٦ا يوفر مناعة للبقتصاد اتٞزائرم في كجو تقلبات الاقتصاد العات١ي ، كعليو ف

استيعاب رىانات التنمية ات١ستدتٯة تٯر عبر رؤية استشرافية للبقتصاد اتٞزائرم تٖقق التحوؿ 
 الرباعي التافِ:

  .فُ الاقتصاد الأخضرإالتحوؿ  -
  .فُ الاقتصاد الرقمي كاقتصاد ات١عرفةإالتحوؿ  -
 .ة الاستًاتٕيةظفُ مؤسسة الألفية الثالثة القائمة على نظاـ اليقإالتحوؿ  -
 .دفُ حوكمة الاقتصاإالتحوؿ   -
يعرؼ برنامج الأمم ات١تحدة للبيئة الاقتصاد الأخضر  التحول الى الاقتصاد الأخضر: -1

في رفاىية الانساف كات١ساكاة الاجتماعية، في حتُ  على أنو "الاقتصاد الذم ينتج عنو تٖسن
فُ إف ننظر أكتٯكن  .يقلل بصورة ملحوظة من ات١خاطر البيئية كندرة ات١واد الإيكولوجية

خضر في أبسط صورة كاقتصاد يقل فيو انبعاث الكربوف كتزداد كفاءة استخداـ الاقتصاد الأ
خضر يكوف النمو في ففي الاقتصاد الأ، 13ات١وارد كما يستوعب تٚيع الفئات الاجتماعية"

                                                           
 .19، صياحي رؤكؼ، مرجع سابق 12
، 2011، تقرير برنامج الأمم ات١تحدة للبيئة "لى الفقر، مسارات افُ التنمية ات١ستدامة كالقضاء عت٨و اقتصاد أخضر" 13
 .12ص
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الدخل كفرص العمل مدفوعا من جانب الاستثمارات العامة كات٠اصة التي تقلل انبعاثات 
الكربوف كالتلوث، كتزيد من كفاءة استهلبؾ ات١وارد كالطاقة، كت٘نع خسارة خدمات التنوع 

الدعم عن طريق الانفاؽ البيولوجي كالنظاـ الايكولوجي، كتٖتاج ىذه الاستثمارات للتحفيز ك 
س أصلبح السياسات كتغيتَ اللوائح، كت٬ب أف ت٭افظ مسار التنمية عن ر إالعاـ ات١وجو، ك 

ات١اؿ الطبيعي كت٭سنو، بل كيعيد بناءه عند اتٟاجة باعتباره مصدرا للمنفعة العامة، خاصة 
 الفقراء الذين يعتمد أمنهم كت٪ط حياتهم على الطبيعة.

حداث النقلة إذا رغبت في إمن ىذا الطرح ات١بدئي للبقتصاد الأخضر يتعتُ على اتٞزائر 
 الأخضر العمل على تٖقيق: الاقتصادالنوعية في اقتصادىا  عن طريق التحوؿ افُ 

طار جديد لفهم النمو الأخطر على ات١دل القصتَ ك الطويل مضمن التحديات إخلق  -
ت ذات الأكلوية "التنوع البيولوجي، التغتَ ات١ناخي، خدمات البيئية التي تغطي أربعة ت٣الا

 .النظاـ الايكولوجي، الاستخداـ ات١ستداـ للموارد الطبيعية"
حداث التغتَات اللبزمة للنمو الأخضر كالتسعتَ ات١ناسب للسلع كات٠دمات البيئية، إ -

 كتشجيع التدابتَ اللبزمة لتعزيز التكنولوجيات ات٠ضراء.
لدكفِ من أجل النمو الأخضر تٔا في ذلك ت٘ويل ات١نافع العامة العات١ية "ات١ناخ التعاكف ا -

ر لصافٌ الفقراء كمعاتٞة ت٥اطر القدرة ضكالتنوع البيولوجي"، مع خلق ظركؼ النمو الأخ
 التنافسية.

طار ت٤اسبي جديد لتسليط الضوء على الثغرات كقياس التقدـ ت٨و النمو الأخضر، إخلق  -
 خلق مؤشرات للنمو الأخضر لقياس التحوؿ للبقتصاديات الأكثر استدامة.كبالتافِ 

مة الذم ظهر لأكؿ مرة في تقرير اللجنة ا الاقتصاد الأخضر امتدادا ت١فهوـ التنمية ات١ستدبريعت
" كالتي عرفتها بأنها "تلك التنمية التي تلبي حاجيات اتٟاضر 1987العات١ية للبيئة كالتنمية عاـ "

كىي بالتافِ لا تٗرج عن كونها  ،مة على قدرة الأجياؿ ات١قبلة في تلبية حاجياتهمدكف ات١ساك 
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ا الاستخداـ للموارد ذعملية استخداـ ات١وارد الطبيعية بطريقة عقلبنية، تْيث لا يتجاكز ى
 معدلات تٕددىا الطبيعية، كبالذات في حالة ات١وارد غتَ ات١تجددة".

ت٨اء أمدرسة فكرية تنتشر في  1992مة الأرض عاـ لقد أصبحت التنمية ات١ستدامة مند ق
ق فيها التنمية من خلبؿ تطبٌ  ،مريكيةخصوصا في أكركبا كالولايات ات١تحدة الأ ،العافَ ات١ختلفة

 أبعادىا الرئيسية التالية:
 (Territorial)مكاف التنمية   -
 ( Quantitativeكم التنمية )  -
 ( Qualitativeنوع التنمية )  -
 (Temporaireالتنمية ) مدة  -

يهدؼ الاقتصاد الأخضر إفُ تعزيز التًابط بتُ الاقتصاد من جهة، كالبيئة كالتنمية 
ات١ستخدمة من جهة ثانية، كذلك بالاعتماد على السياسات الاقتصادية الفعالة للحفاظ على 

اة بصورة عامة، من تدىورىا نتيجة التغتَات ات١ناخية التي باتت تهدد الصحة كاتٟي البيئة كاتٟدٌ 
كذلك من خلبؿ توفتَ  ،كالسعي للحد من آثار الفقر الآخذة بالزيادة في كثتَ من البلداف

فرص العمل اللبئقة كتٖديد اتٟد الأدنى من مستول ات١عيشة الذم ت٭فظ كرامة الإنساف كحقو 
ديدة في العيش الكرنً، بعيدا عن المجاعة كالأكبئة الفتاكة، كاستخداـ مصادر الطاقة اتٞ

 .14كات١تجددة التي لا تلحق أضرار بالبيئة كصحة الإنساف
الاقتصاد الأخضر ىو في اتٟقيقة صياغة القيم حوؿ كيفية تعريف التقدـ كالرخاء، إف 

إنو في اتٞوىر منهجية تعزز التوسع  .كىو يقتضي اختيار مقاربة للتطور على أساس تلك القيم
ات١ساكاة الاجتماعية في آف كاحد مع عدـ الاقتصادم، كتٖمي الغلبؼ اتٟيوم، كتضمن 

السماح بنجاح أم من ىذه الأبعاد الثلبثة على حساب البعدين الآخرين، كيستلزـ ىذا 
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ministres27-28 mai 2010 ; p54 
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ات٢دؼ تشجيع الاستثمارات الاقتصادية شرط الاستخداـ ات١ستداـ للموارد تٔا لا يتجاكز 
 كالفرص الاقتصادية للجميع.اتٟدكد الإيكولوجية ات١عقولة، مع إتاحة المجاؿ لتأمتُ الرفاىية 

ف الاقتصاد الأخضر ت٬عل الاقتصاد أكثر كفاءة على ات١دل الطويل فيزيد إنتاجية إ
ات١وارد خصوصا الطاقة، كات١اء إفُ أقصى حد ت٦كن، كيقلل النفايات، كتٮفض التلوث، كيتم 

ارد الطبيعية من فيو ترشيد ات١وارد ات١ستعملة، كتوجو الاستثمارات إفُ الإدارة ات١ستدامة للمو 
أجل زيادة إنتاجياتها الاقتصادية كالبيئية كقدرتها على خلق كظائف خضراء، كدعم الفقراء إفُ 

كىو ما يضمن  .أقصى حد ت٦كن كذلك باعتماد اتٟوكمة ات١شتًكة ت٢ذه ات١وارد الطبيعية
ىذه ات١كاسب  تاحة التوصل إفُإات١ساءلة كالشفافية بشأف كيفية إدارة ات١وارد الطبيعية، كقصد 

في الكفاءة كالإنتاجية فإف الاقتصاد الأخضر ينبغي أف يلغي دعم الأسعار)خصوصا للوقود 
فهذه الإعانات تشجع على ات١بالغة في الاستهلبؾ، كلا  ،كالكهرباء كات١اء( كبقية اتٟوافز ات١ضرة

تثمارات تصل عادة إفُ الفقراء بشكل عادؿ كتسبب الأضرار بات١واد البيئية، كتقوض الاس
 .  15ات٠ضراء
ف رؤيتنا تٞزائر الغد ات٠ضراء تٕعل من الضركرم على الاقتصاد اتٞزائرم أف يتماشى إ

أم في آفاؽ سنة  ؛الاقتصاد الأخضر على الأقل في ات١دل ات١توسط إفُمع معطيات التوجو 
دخاؿ مقاربات )الأمن الطاقوم، مقاييس كفاءة الطاقة في الأبنية إ يستدعيت٦ا  2030

السكنية، الطاقات ات١تجددة، ضرائب الكربوف، الأمن ات١ائي، بلورة تفكتَ اقتصادم جديد 
 يلي: مبتٍ على اتٟسابات الايكولوجية( ىذه ات١قاربات نذكرىا في ما

الاقتصادية للدكلة اتٞزائرية بتوفتَ نظاـ  ةالاستًاتيجيدخاؿ مقاربة الأمن الطاقوم في إ -
حوافز يشجع الاستثمار في تكنولوجيات كفاءة الطاقة كالطاقة ات١تجددة، مع التًكيز في 

 اتٞزائر على الطاقة الشمسية من منطلق امتلبكها لنقاط القوة فيها.
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مثل "مقاييس  كفاءة الطاقة في الأبنية السكنية كالتجارية كالتصنيع كالنقل  اعتماد مقاييس -
ة ؤ كفاءة كقود السيارات، مقاييس كفاءة الأدكات كات١عدات كات١صابيح، مقاييس الأبنية الكف

 .فٍ"إ بالطاقة كغتَىا..
تبتٍ كفاءة الطاقة كاعتماد الطاقات ات١تجددة كركن لسياسة طاقوية جديدة تبتٌ على  -

 جهود منسقة بتُ القطاع ات٠اص كاتٟكومي.
تمرار لتعكس الكلفة الاقتصادية اتٟقيقية كالندرة كالكلفة اتٟدية تعديل أسعار الطاقة باس -

 صلبح أسعار الطاقة من أجل ترشيد أسعارىا.إك  ،الطويلة ات١دل كالأضرار البيئية
يراداتها إ كصرؼفُ تنمية خضراء قليلة الكربوف باستعماؿ ضرائب الكربوف إالانتقاؿ  -

كفي ىذا الصدد ت٬ب تعديل النظاـ  .ت١انيةلتنمية الطاقات ات١تجددة على غرار التجربة الأ
اتٞبائي اتٞزائرم تٔا يسمح باستيعاب التطبيقات اتٟديثة للجباية البيئية مثل )تطبيق الاىتلبؾ 

 .ات١تناقص على ات١عدات ات٠ضراء، نظاـ الدفع كالرد، نظاـ الاعانات للعتاد الأخضر...افٍ(
ية ات١وارد ات١ائية كاستخداماتها كتلبفي مهددات دخاؿ مقاربة الأمن ات١ائي بات١وازنة بتُ تٛاإ -

 التلوث كتٖستُ صحة الانساف كرفاىيتو جنبا افُ جنب مع الاستدامة البيئية.
كطنية عميقة تلتزـ بتطبيق المجالات اتٟديثة لتًشيد ات١ياه مثل "الرم  ةباستًاتيجيالالتزاـ  -

تصادم الأعلى، استعماؿ النمذجة اختيار ات١زركعات ذات العائد الاق ات١كمل كالرم الناقص،
 ،عادة تدكير ات١ياه الرمادية، حصاد ات١ياه، ات١ياه الافتًاضيةإمعاتٞة ات١ياه ات١بتذلة،  في الرم،

 كغتَىا من النماذج اتٟديثة.
يكولوجية في صياغة اتٟسابات الإ بإدخاؿضركرة تٕاكز التفكتَ الاقتصادم التقليدم  -

النظرة التقليدية في اعتبار الناتج المحلي الاتٚافِ ات١قياس السياسات الاقتصادية، كتٕاكز 
كبالتافِ يستوجب حساب الثركات الايكولوجية الطبيعية من أجل توفتَ  ،الأساسي للؤداء

 معلومات عن استهلبؾ ات١وارد ات١تجددة كتوافرىا.
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 لى اقتصاد الدعرفة والتكنولوجية الرقمية: إالتحول  -2
 الدعرفة: اقتصاد -1.2

 الألفية الثالثة لن يكوف صراعا على رأس ات١اؿ فَف الصراع العات١ي في عاأا لاشك فيو ت٦
نو سيستمر لفتًة طويلة صراعا على إأك ات١واد ات٠اـ الرخيصة، أك الأسواؽ ات١فتوحة، بل 

ع القوة، كتوفر ات١اؿ، كتٗلق ات١واد ات٠اـ كتفتح الأسواؽ، بل صنات١عرفة، لأف ات١عرفة ىي التي ست
ف ات١عرفة ستشكل اقتصادا جديدا في ت٣الاتو كآلياتو كنظمو ات١ختلفة "نظم الإنتاج ات١عرفية، إ

 نظم التسويق ات١عرفية، نظم التمويل ات١عرفية، نظم الكوادر البشرية".
إف الاقتصاد ات١عرفي تٯتلك القدرة على الابتكار، كإت٬اد منتجات فكرية معرفية فَ تكن 

كىو اقتصاد لا توجد حواجز للدخوؿ إليو، بل ىو اقتصاد مفتوح تعرفها الأسواؽ من قبل 
أدل إفُ إحداث طفرة ىائلة في اقتصاديات الإنتاج كالتسويق كالتمويل، كتنمية الكوادر 

 : 16البشرية، ت٦ا أدل إفُ خلق معطيات جديدة مثل
 زيادة القدرة التنافسية للمشركعات. -
 تٗفيض التكلفة، كزيادة كفاءة الإنتاج كالتسويق كما كنوعا. -
 زيادة مهارة خلق كابتكار كضع الفرص الاقتصادية، كتنميتها كتطويرىا. -
حسن الاستغلبؿ الأمثل للمواد كالطاقات كالإمكانيات ات١تاحة كالتوظيف ات١تنامي ت٢ذه  -

 القدرات.
عة من التحديات في إطار ت٤يط إف تنمية اقتصاد مبتٍ على ات١عرفة بات يفرض ت٣مو 

اعتماد الاقتصاد  افسة قوية كىو ما يستدعي على الأقل:ناقتصادم متعدد كمتميز أساسا تٔ
انتقاؿ النشاط الاقتصادم من إنتاج السلع إفُ إنتاج ، ك على اليد العاملة ات١ؤىلة ات١تخصصة

 تطابق الأجر مع مستول الكفاءة.، ك ات٠دمات ات١بنية على ات١عرفة
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المجتمعات التي تتقدـ ىي تلك التي توفِ أت٫ية كبتَة  نت الدراسات اتٟديثة أفٌ بيٌ لقد 
، كما الناتج المحلي الاتٚافِ من % 4تٗصص الياباف فإفُ إنتاج ات١عرفة، كالبحث العلمي "

ذلك أف التعليم  بات١ائة من ميزانية الدكلة لديها، %21تٗصص كوريا اتٞنوبية للعملية التًبوية 
كات١عرفة أضحيا من الأصوؿ الرئيسية لأم ت٪و اقتصادم أك اجتماعي، تْيث تٖوؿ العافَ من 
البحث كالتصادـ على ات١وارد النادرة إفُ البحث كالتصادـ على أكبر قدر ت٦كن من مصادر 

 .17ات١عرفة ، كمن تٙة ظهور ميزة تنافسية جديدة تدعى التنافسية بات١عرفة
إذ يبقى البحث العلمي ؛ فَ تٖدث ات١زاكجة بتُ الاقتصاد اتٞزائرم كات١عرفة تٟد الآف 
الإحصائيات، كىي نسبة  من الناتج المحلي الإتٚافِ حسب آخر %1فهو لا يتعدل  امتواضع

مثل  %4جد ىزيلة إذا ما قورنت بنسب الدكؿ ات١تقدمة التي يصل فيها حصة البحث العلمي 
)ات١ؤسسات( فقد اتٕهت معظم ات١ؤسسات  لوحدكم كاتٞزئيالياباف، أما على ات١ستول ا

اتٟديثة إفُ كظائف أكثر أت٫ية مثل كظيفة البحث كالتنمية، التي أضحت تأخذ أحجاما 
كمستويات كموارد مالية جد مرتفعة قد تصل إفُ نصف الأرباح خصوصا ات١ؤسسات التي 

تطوير منتوجاتها سواء الصغتَة، ات١توسطة، الكبتَة، لاسيما الفركع الصناعية  استًاتيجيةتٗتار 
، ىذه الإستًاتيجية غائبة ت٘اما لدل ات١ؤسسات الاقتصادية اتٞزائرية التي (18) 18ات١تقدمة

 تقتصر كظيفتها على الوظائف الكلبسيكية للمؤسسة.
 الصناعة الرقمية: -2.2

تٖوؿ القوة من ات١رحلة الصناعية إفُ مرحلة ات١علوماتية أىم ما تٯيز الألفية الثالثة ىو 
نتيجة التطور الكبتَ كات١ذىل في كسائل الاتصالات كات١علومات ت٦ا أدل إفُ )تقليل كلفة 
الإنتاج، تٖقيق الوفرة، تٖقيق اتٞودة(، كمنو تراجعت ات١يزة التنافسية التي تستند على كفرات 

ف إإفُ تلك ات١ستندة إفُ السرعة كات١ركنة، إذ  اتٟجم كالانتشار الواسع في الأسواؽ
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 .230ص (، 2000دار المحمدية، )اتٞزائر: ، الطبعة الثانية اقتصاد الدؤسسة، ناصر دادم عدكف 
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الاقتصاديات القوية ىي تلك ات١ؤسسات التي ت٢ا القدرة العالية على تلبية الطلب في الوقت 
 ناسب كبالشكل ات١طلوب.ات١

إف ما فعلتو تكنولوجيا ات١علومات بالاقتصاد العات١ي اليوـ جعل الكثتَ من ات١عطيات 
تتغتَ، فالذم لا يتحكم اليوـ في ات١علومة، الوقت )السرعة(، لا يكوف لو أم ت٘وقع في ىذا 
الفضاء اتٟيز الكل )السوؽ العات١ي ات١وحد(، كعليو ت٬ب التحكم جيدا في ات١علومة كالزمن من 

 ت٫يتهما ات١تزايدة:منطلق أ
إف الاقتصاد اتٞديد أضاؼ )عنصر ات١علومات( إفُ جانب العناصر  الدعلومـــــة: -1.2.2

الثلبثة التقليدية للئنتاج التي تتمثل في "العمالة، رأس ات١اؿ، ات١وارد الطبيعية" كقد برزت تقنية 
لطبيعي أف يطلق على ات١علومات كأىم عناصر التكنولوجيا اتٟديثة، كنتيجة ت٢ذا أصبح من ا

العصر اتٟاضر عصر ات١علومات، أك عصر ما بعد الثورة الصناعية، كتٯتاز العصر ات١علوماتي 
بالنظرة إفُ ات١علومات على أساس أنها سلعة تٖرؾ الاقتصاد العات١ي الذم سيكوف مكونا من 

الصناعات  ه، كىذصناعة الوسائط ات١علوماتية ات١تمثلة في اتٟوسبة كالاتصالات، كالإلكتًكنيات
ىي أكبر الصناعات العات١ية الآف كأكثرىا ديناميكية كت٪وا، تْيث بلغ رأس مات٢ا أكثر من 

 ( ثلبثة ترليوف دكلار.03)
من منطلق أف عافَ الأعماؿ )ات١نظومة الاقتصادية( يتطلب توفر ات١علومة في الوقت 

إف على ات١ستول الكلي ات١تمثل في القرارات  ،ات١ناسب، تْيث لا يكمن اتٗاذ القرار السليم
للمؤسسة  الاستًاتيجيةعلى ات١ستول اتٞزئي ات١تمثل في ات٠يارات  أكللدكلة،  الاستًاتيجية

بدكف توفر ات١علومة الصحيحة، كىو ما ت٬عل ىذه الأختَة  مكلفة جدا باعتبارىا مدخلب من 
 .19مداخل الإدارة الرشيدة

لب بأف يوفر لبيئة الأعماؿ )المحيط الاقتصادم( "كفرة إف الاقتصاد اتٞزائرم مطا
ات١علومة أكلا، صحة ات١علومة ثانيا، القدرة على تٛايتها ثالثا"، لأف توفر قاعدة بيانات 
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كمعلومات تٯثل كسيلة كأداة للضبط كالتقييم الاقتصادم، كمن تٙة رسم السياسات 
 كالاستًاتيجيات الاقتصادية كالاجتماعية الناجعة.

إف عافَ الأعماؿ كات١اؿ يتطلب السرعة، كعلى ىذا الأساس ظهر  الزمن )السرعة(: -2.2.2
الألفية الثانية في الزمن كمتغتَ أساسي في الأداء الاقتصادم، فإذا كاف التحكم في التكاليف 

ف الألفية الثالثة أصبحت إكما سبقها ىو أىم ت٤ددات ات١ردكدية الاقتصادية كتعظيم الأرباح، ف
أم تٔدل السرعة  ؛ا ت٤ددات الأداء كالتفوؽ الاقتصادم تقاس تٔدل التحكم في الوقتفيه

ف إلا تٯكنو الانتظار، إضافة إفُ ىذا فك  في الأداء لأف عافَ ات١اؿ كالأعماؿ عدنً الإحساس،
ات١فاىيم في كقتنا اتٟافِ تتشكل بسرعة، فالفكرة الصحيحة اليوـ تصبح مبتذلة غدا، كعليو 

م عديدة كانت بالأمس من الثوابت كمتغتَ الدكلة القطرية لصافٌ العات١ية، تغتَت مفاىي
كالانقساـ  لصافٌ التكامل، الانعزالية بتُ ات١ؤسسات لصافٌ عصر الشبكات كالتلبحم  ؤالتجز 

كالاندماج، اقتصاديات السلم لصافٌ اقتصاديات ات١عرفة، ات١ؤسسات الوطنية لصافٌ 
 .20فٍإ ات١ؤسسات الكوكبية...

أما التعليم في ات١ستقبل فسوؼ تتغتَ معطياتو ىو الآخر كسيتجو ت٨و الرقمنة مسايرة 
لأت٪اط الاتصاؿ اتٟديثة، كمن غتَ ات١ستبعد أف تتقمص مدرسة ات١ستقبل اللوف الأخضر 
لتصبح مدرسة بدكف كرؽ كفي ذلك أيضا مسايرة للبيئة النظيفة، كمع الرقمنة ىناؾ الإرشاد 

ر التعليم مسايرة أيضا للبنعكاسات المحتملة للتطبيقات التقنية في ت٣اؿ التًبوم في كل أطوا
 ؛التعليم، كىناؾ التعليم للجميع كتطبيق آخر من تطبيقات تكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ

حيث بات كاضحا أف التعليم يستَ ت٨و تشكيل سوؽ مفتوح على ات١ادة التًبوية لا تشكل 

كاحدة كستتقاسم الزكايا الأخرل فضاءات المجتمع ات١تعددة سول زاكية ات١درسة اتٟالية منها
21

 . 

                                                           
 .127ص  (،2012ت١يسرة، دار ا :عماف) ،2ط، الاقتصاد العالدي في عالم متغنً ،ت٤مود الفرقاكم 20
21
متوفر على ات١وقع الرتٝي لكاتب الدكلة لدل الوزير الأكؿ مكلف  "؟دأالتعليم في ات١ستقبل من أين نب"، بشتَ مصيطفى 

 gov .dz  www.mps. :الرابط التافِ على بالاستشراؼ كالاحصائيات
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من أجل تكييف ات١نظومة الاقتصادية اتٞزائرية مستقبلب مع معطيات الاقتصاد العات١ي اتٞديد 
ت١اـ تّملة من المحددات القائم على العناصر اتٞديدة )ات١عرفة، ات١علومات، الرقمنة ( يتعتُ الإ

 يلي: نذكر بعضها في ما
الاىتماـ بوظيفة "البحث كالتنمية، التطوير"، كالاستثمار في البحث كالذكاء كالإبداع  -

قصد التحكم في ات١يزات التنافسية اتٞديدة القائمة على ات١عرفة، كمن تٙة إعداد الطاقات 
 الفكرية كالإبداعية مع تطوير العلبقات بتُ ات١ؤسسات كشبكات البحث.

لفكرم من خلبؿ خلق الطاقات ات١بدعة التي ىي دعامة عطاء أت٫ية أكبر لرأس ات١اؿ اإ -
  تطور كتنافسية ات١ؤسسة الاقتصادية.

 حصر ت٤ددات النظاـ التعليمي في آفاقو ات١ستقبلية من خلبؿ مؤشرات قابلة للقياس. -
فُ الانساف إعداد الانساف ات١تعلم إضركرة أف تتحوؿ ات١نظومة التًبوية مستقبلب من  -

يستطيع الاندماج في أىداؼ التنمية للدكلة تٔا في ذلك صيانة كترسيخ الاجتماعي الذم 
كالاستعداد ت١تغتَات ات١ستقبل   ات٢وية، كسينجر عن ذلك حتما جانب ات١سؤكلية الاجتماعية

 عن كعي كامل.
الاستثمار في تكنولوجيا الاعلبـ كالاتصاؿ "صناعة البرت٣يات، صناعة معدات الاعلبـ  -

 .الآفِ"
 سياسات اتٞودة في ت٥رجات التعليم. ضركرة تبتٍ -
 لكتًكني.الاستخداـ الفعاؿ لتكنولوجيا ات١علومات كالاعتماد على التعليم الإ -
 فُ تكنولوجيا ات١علومات كالاتصالات كتطويرىا.إتٖستُ فرص النفاذ  -
 زيادة الانفاؽ العمومي ات١خصص للمعرفة كالبحث العلمي. -
 ية.تٖديث تقانات الاتصاؿ كاتٞاىزية الرقم -
 استقطاب كتشجيع الاستثمارات الأجنبية في التكنولوجيات اتٞديدة للبعلبـ كالاتصاؿ. -
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توفتَ نظاـ معلوماتي دقيق، يوفر للمتعاملتُ الاقتصاديتُ ت٥تلف الأرقاـ كات١ؤشرات ات١رتبطة  -
 بالاقتصاد  الوطتٍ، كىو ما يعمل على ارساء دعائم صناعة كإنتاج الإحصاء في اتٞزائر.

  الى مؤسسة الألفية الثالثة القائمة على نظام اليقضة الاستراتجية:التحول  -3
إف ات١ؤسسة الاقتصادية اتٞزائرية لن تتقدـ إلا إذا أدركت مدلوؿ التحولات العميقة   

التي يعيشها العافَ كتٖكمت في ات١عطيات اتٞديدة التي برزت إفُ السطح مؤخرا، كاستوعب 
العافَ ات١تغتَ، تٔعتٌ استيعاب إدارة التغيتَ كمعرفة كيفية رصد القائموف عليها معتٌ الإدارة في 

الأحداث، كمن تٙة بناء التوقعات كات١سارات اتٞديدة في ظل تغتَ مفهوـ اتٟيز الذم اعتادت 
فات١ؤسسة اتٞزائرية  ؽ.عليو ات١ؤسسات لصافٌ فضاء آخر يتميز بسباؽ ت٤موـ على الأسوا

جية حتى تتمكن من خلق ميزة تنافسية ت٘كنها يلاستًاتة اظت٬ب عليها ضبط نظاـ فعاؿ لليق
من تٖقيق أسبقية على منافسيها في ت٣اؿ نشاطها، لذلك يتحتم عليها فهم العلبقة بينها كبتُ 

الرئيسية كأبعادىا ات١ستقبلية قصد الاستفادة من  االبيئة التي تنشط فيها، كمعرفة مكوناته
 ت٠اصة بالبيئة التنافسية.الفرص ات١تاحة كتٖييد الآثار السلبية ا

ه ذجية لديها، ىية الاستًاتظف مؤسسة الألفية الثالثة مطالبة بتفعيل كظيفة اليقإ
فُ ات١علومات إن ات١ؤسسة من مضاعفة مواردىا كالوصوؿ الأختَة عبارة عن نظاـ تٯكٌ 

 الاقتصادية، الاجتماعية، التكنولوجية، السوقية حتى تتمكن من التموقع جيدا كاستغلبؿ
 .22الفرص بطريقة جيدة

جية يف ات١ؤسسة الاقتصادية اتٞزائرية اليوـ مطالبة تأكيدا بأف تضبط كظائفها الاستًاتإ
 لا باحتًامها ات١عايتَ التالية:إكفق ت٤ددات كمقاربات ات١ؤسسة العات١ية اتٟديثة كىذا لن يتأتى 

اكتساب القدرة على التعامل في سوؽ مفتوح لا تتوفر فيو أسباب اتٟماية كالدعم  حتمية -
 الذم اعتادت عليو في السابق.
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 Humbert  LESCA  ,veille stratégique , concepts  et  démarche de mise en place dans 

l’entreprise ,www.veille – stratégique. Org / docs 
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ضركرة التخلص من أساليب الإدارة التقليدية، التي فَ تعد تتناسب مع حركية الأسواؽ  -
تغتَات كضغوط ات١نافسة كالشمولية، إفُ أساليب الإدارة الفعالة كالاستشرافية، مستوعبة م

 السوؽ كتسابق ات١نتجتُ.
الاىتماـ بوظيفة البحث كالتنمية، التطوير، كالاستثمار في البحث كالذكاء كالإبداع قصد  -

التحكم في ات١يزات التنافسية اتٞديدة القائمة على ات١عرفة، كمن تٙة إعداد الطاقات الفكرية 
 كالإبداعية مع تطوير العلبقات بتُ ات١ؤسسات كشبكات البحث.

توفتَ المحيط ات١افِ ات١لبئم لعمل ات١ؤسسة، كذلك بتيستَ الوصوؿ افُ ات١وارد ات١الية عن طريق   -
نشاء كتفعيل إ التنويع في أساليب التمويل اتٟديثة  )سوؽ مافِ نشط، جهاز بنكي فعاؿ،

 ت٬ارم كغتَىا من أساليب التمويل اتٟديثة(.شركات رأس ماؿ ات١خاطرة، التمويل الإ
ط اتٞبائي ات١لبئم للمؤسسة، كذلك بتكييف معدلات الاقتطاع اتٞبائي مع أت٫ية توفتَ المحي  -

كحجم كموقع ات١ؤسسة  أم خلق منظومة جبائية مثلى للمؤسسة )ضغط جبائي ملبئم، 
دارة اتٞبائية عن طريق التعامل الالكتًكني عند التصريح كعند الدفع السرعة في التعامل مع الإ

 .ءات اتٞبائية لاسيما عند ات١نازعات اتٞبائية(كعند الطعن، تٗفيف الاجرا
"تٖفيزم" للمؤسسات النشطة )نظم تٖفيزية جبائية كت٘ويلية تٗص  قرار نظاـ تفضيليإ  -

 .ات١ؤسسات التي تدر أرباحا كتساىم في التنمية الاقتصادية(
( كاختيار كبديل مهم من alliances stratégiquesتبتٍ كتطوير التحالف الاستًاتيجي)  -

ككذا استغلبؿ فرص جديدة في السوؽ إضافة إفُ تٖقيق  أجل النمو كالبقاء، كالتوسع، 
  .التكامل التكنولوجي

التحكم في مفهوـ إدارة اتٞودة الشاملة من منطلق أف ت٧اح أم منتوج ىو نتيجة منطقية   -
ات١ستعملة في لتحسينات اتٞودة في ت٥تلف أطوارىا )اتٞودة الكلية(، مثل جودة التكنولوجيا 

 جودة التسيتَ، جودة الفحص كات١راقبة. الإنتاج، جودة الاستماع إفُ الزبائن، جودة الاتصاؿ،
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ضركرة التحكم في أساليب التسويق اتٟديثة عن طريق اختيار قنوات التوزيع ات١لبئمة، ككذا   -
 marketingالاستجابة الدقيقة ت١تطلبات الزبوف كفقا ت١ا يعرؼ بالتسويق اتٟميم )

intimacy) . 
إدارة ات١علومات بشكل جيد، ذلك أف الاستخداـ اتٞيد للمعلومات مدخل من مداخل   -

كبالتافِ  ،كأسرع أالإدارة الرشيدة ت٬عل من ات١ؤسسة قادرة على خدمة عملبئها على ت٨و أكف
 تدعيم ت٘وقعها السوقي.

يتَ، الإفصاح كذلك بالفصل بتُ ات١لكية كالتس حتمية تطبيق مبدأ حوكمة الشركات،  -
كالشفافية في نشر البيانات كات١علومات، إشراؾ صغار ات١سات٫تُ في اتٗاذ القرار، حسن توزيع 

 ات١هاـ كالسلطات.
حتمية كضركرة الالتزاـ القوم بات١سؤكلية البيئية كالاجتماعية  في ت٦ارسة الأنشطة التسويقية   -

 كذلك بتبتٍ مفهوـ التسويق الأخضر.
يعد مصطلح اتٟوكمة التًتٚة ات١قابلة ت١صطلح حوكمة الاقتصاد: لى إالتحول  -4
"Gouvernance"  الذم اتفق على أنو أسلوب ت٦ارسة سلطات الإدارة الرشيدة كالواعية

 فُ التنظيم اتٞيد كالدقيق.إات٢ادفة 
اتٟوكمة مصطلح نقيض ت١صطلح الفساد الذم تعرفو منظمة الشفافية العات١ية "ىو 

لطة عامة من أجل تٖقيق مصافٌ شخصية"، كىناؾ من ت٭دد ستة مظاىر إساءة استعماؿ س
 للفساد ىي: الرشوة، الاختلبس، الاحتياؿ، الابتزاز، المحسوبية، ت٤اباة الأقارب، كىي مظاىر

في ت٣موعها تدؿ على غياب ات١ؤسسة السياسية الفعالة كات١سؤكلة ت٦ا يؤدم إفُ الإتٕار 
 .23اؿ العاـ"بالوظيفة العامة كالتعدم على ات١

                                                           
، اليازكرم)عماف: ، 1، طالفساد الاداري والدالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، يثار الفتليإىاشم الشمرم،  23

 .34ص  ،(2011
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ثارة للنقاش كالتحليل في إحوكمة الاقتصاد كادارتو الرشيدة من أكثر المجالات ف إ
الوقت اتٟافِ ت١ا لو من تداعيات على النشاط كالأداء الاقتصادم، تْيث ىناؾ توافق في 

السليمة ت٢ا دكر بالغ الأت٫ية في تٖقيق الاستقرار الاقتصادم الكلي  على أف اتٟوكمة الآراء
 ؛دارم لو تأثتَات سلبية على التنميةف الفساد ات١افِ كالإإكالنمو العافِ اتٞودة، كبات١قابل ف

فُ تشوه بنية الانفاؽ اتٟكومي، إفُ تٗفيض معدلات الاستثمار، كيؤدم إتْيث يؤدم 
فُ تشويو الأسواؽ كسوء التخصيص في ات١وارد مع إضافة إة، كينجم عنو تفاقم عجز ات١وازن

 زيادة حدة الفقر كسوء توزيع الدخل ناىيك عن ضعف كفاءة ات١رافق العامة كتدىور نوعيتها.
من أىم تٕليات كأبعاد اتٟوكمة في عصرنا اتٟافِ التي ت٢ا تأثتَات مباشرة على التنمية 

 يلي: الاقتصادية ما
 المحلية من أجل تحقيق التنمية المحلية: الإدارةحوكمة   -1.4

اتٞماعات المحلية تٖضتَ البرامج التنموية المحلية كالقطاعية  لإدارةمن ات١هاـ الأساسية 
البشرية كالاقتصادية المحلية كاحتياجات التجمعات  بالإمكانياتت١اـ الشامل التي تتطلب الإ

كرقابة صارمة كفعالة تستطيع  ،ا دقيقايستلزـ تٗطيطا ت٤كما كتنظيم المحلية نفسها، كىو ما
مكانيات توجيها سليما لتحقيق التنمية المحلية ات١نشودة من طرؼ توجيو ت٥تلف ات١وارد كالإ

 المجتمع المحلي.
دارة المحلية ىي مطلب أكثر من ضركرم للبقتصاد اتٞزائرم لا سيما اذا ف حوكمة الإإ

في اتٞزائر ىو ت٤دكدية ات١وارد ات١الية من جهة  ماعلمنا أف أكبر مشكل يواجو اتٞماعات المحلية
كقلة الاستثمار المحلي من جهة ثانية، ت٦ا قلص من فرصة الارتقاء باتٞماعات المحلية افُ مرفق 

.  تنموم كتم الاكتفاء بات١رفق التقليدم كما ىو عليو اتٟاؿ اليوـ
 24قية اتٟديثة التالية:دارة المحلية ت٘ر حتما عبر الآليات كالنماذج التطبيف حوكمة الإإ
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Accorder une autonomie accrue  aux autorités  locales  dans  les pays  partenaires  pour  

une  meilleure  gouvernance, communication de la commission européenne , Bruxelles , le 

15 /05 /2013 , eur- europa .eu .com.2013 
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 دارية ات١ختلفة.دارم مضبوط كجيد ت٭دد نطاؽ كحجم الوحدات الإإتقسيم   -
 تقسيم اقتصادم مضبوط ت٭دد كيراعي خصوصية النشاطات الاقتصادية المحلية. -
كجود ىيكل ت٘ويلي ت٤لي ت٪وذجي مستقل ت٭قق أىداؼ التنمية المحلية بكفاءة كفاعلية،  -

ات١وارد المحلية كات١وارد السيادية للدكلة ت٦ا يدعم الاستقلبؿ ات١افِ كالادارم كذلك بالفصل بتُ 
 للجماعات المحلية، ذلك أف التمويل المحلي ىو ركيزة التنمية المحلية.

ت٣الس ت٤لية منتخبة تعبر فعلب عن التوجهات العامة للسكاف تضطلع بصلبحيات تنفيذية  -
 كرقابية.

تٚاعات مع اتٞهات الادارية المحلية في تٖديد احتياجات ات١شاركة الشعبية من أفراد ك  -
 كأكلويات ات١نطقة المحلية، مع تٖديد أفضل الوسائل لتحقيق ىذه الاحتياجات.

 التكامل كالتنسيق بتُ اتٞهات الادارية المحلية كات١ركزية تٔا ت٭قق التنمية الشاملة كات١تكاملة. -
 م كفاءة التمويل المحلي.شراؾ مؤسسات ت٘ويل ت٤لية كبنوؾ متخصصة لدعإ -

التنمية المحلية ات١تكاملة اتٞوانب ىي التي ترتكز على الأبعاد الثلبثة  ةاستًاتيجيف إ
ات١تمثلة في البعد الاقتصادم من خلبؿ البحث عن القطاعات كات١قومات الاقتصادية التي 

فرد من عدالة تتميز بها ات١نطقة، كالبعد الاجتماعي من خلبؿ توفتَ اتٟاجيات الأساسية لل
ضافة افُ البعد البيئي من خلبؿ تٖقيق التوازف الاقتصادم إكصحة كتعليم كسكن، 

كالاجتماعي مع اتٟفاظ على البيئة كفق التوزيع العادؿ كالشامل للؤجياؿ اتٟاضرة كات١ستقبلة، 
دارة فُ تٖقيق ات٢دؼ الرئيس من حوكمة الإإيؤدم بدكف شك في المحصلة النهائية  كىو ما

نشاء تٚاعات ت٤لية مسؤكلة تنمويا، اجتماعيا، كبيئيا، إالية كات١تمثل على كجو ات٠صوص في ات١
 دكائر لصنع القرار إفُمع العمل على تٖويل اتٞماعات المحلية من ت٣رد ىياكل مرافقة للدكلة 

شراؾ ت٥تلف طبقات المجتمع كالفاعلتُ الاقتصاديتُ إالمحلي قائمة على ات١بادرة الاقتصادية ك 
 على ات١ستول المحلي.
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فُ غاية اليوـ إف أكبر مشكل كتٖد يواجو اتٞماعات المحلية في اتٞزائر منذ الاستقلبؿ إ
 ت٤دكدية ات١وارد ات١الية كقلة الاستثمار المحلي "ات١بادرة الاقتصادية المحلية"، كىو ما ىو مشكل

 عليها بوجود جباية مركزية مطبقة يطرح أت٫ية تغيتَ الفلسفة ات١الية المحلية ات١تبعة الآف كالتي نعبر
نشاء إفُ فلسفة مغايرة ت٘اما قائمة على جباية غتَ مركزية من خلبؿ إعلى ات١ستول المحلي 

نظاـ جبائي ت٤لي مستقل قد تكوف أكفُ بداياتو اعتماد كانشاء قانوف خاص باتٞباية المحلية 
عات المحلية كاعادة النظر كذلك مع التًكيز على الرفع من نسب اتٞباية المحصلة لفائدة اتٞما

في الصندكؽ ات١شتًؾ ات٠اص باتٞماعات المحلية تٔا يتلبئم كخصوصية التنمية المحلية 
 .25كالاقليمية

 : لدالية العامة من أجل تجنب تبديد واستنزاف الثروة الوطنيةاحوكمة  -2.4
ىي منهج علمي يهدؼ إفُ المحافظة على الأمواؿ العامة من  ف حوكمة ات١الية العامةإ

سوء التصرؼ، كذلك عن طريق التأكد من اتباع الإجراءات كقواعد العمل المحددة، فهي 
نظاـ شامل يتطلب التكامل كالاندماج بتُ ات١فاىيم القانونية كالاقتصادية كالإدارية بهدؼ 

تخدامها كتٖقيق الفعالية في النتائج المحققة، المحافظة على الأمواؿ العامة، كرفع كفاءة اس
فحوكمة ات١الية العامة تنصب على رقابة التصرؼ ات١افِ من حيث تٖصيل الإيرادات العامة 

 .26كرقابة الإنفاؽ العاـ ات١افِ
ىداؼ تٯكن ذكر بعضها تهدؼ حوكمة ات١الية العامة إفُ تٖقيق ت٣موعة كبتَة من الأ

ت١وارد تٖصل طبقا للقوانتُ كاللوائح، التأكد من سلبمة الإنفاؽ يلي: "التأكد من أف ا في ما
العاـ، التأكد من تٖقيق الوحدات اتٟكومية لأىدافها بكفاءة كفعالية، التأكد من سلبمة 

                                                           
25
، من تنظيم تٞنة ات١الية كات١يزانية بالغرفة ية المحلية في الاصلبح اتٞبائي "توصيات اليوـ البرت١اني حوؿ موضوع "موقع اتٞبا 

 .2013أفريل  21، يوـ رة ات١اليةللبرت١اف بالتنسيق مع كزاالسفلى 
لملتقى لمحمد خالد ات١هايتٍ "الفساد الادارم كات١افِ، مظاىره كأسبابو كمدخل الرقابة اتٟكومية ت١كافحتو" ، تْث مقدـ  26

 .24، ص الدلتقىلرلة أبحاث تْث منشور ضمن  ،2012الدكفِ السابع حوؿ الفساد الادارم كات١افِ، جامعة سكيكدة 
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تٖديد نتائج الأعماؿ كات١راكز ات١الية، تٖستُ معدلات الأداء كالكشف عن ات١خالفات 
 .27كالات٨رافات"

ستحدث صندكؽ النقد الدكفِ ميثاؽ ات١مارسات اات١الية العامة  حوكمة قصد تعزيز 
، كذلك ت١ا تشكلو 2007كتم تعديلو سنة  2001السليمة في ت٣اؿ شفافية ات١الية العامة سنة 

من عنصر أساسي لسلبمة اتٟوكمة من أجل تٖقيق الاستقرار الاقتصادم كتٖقيق درجات 
تطوير ك العامة،  الفعاؿ كات١ناسب للؤمواؿعليا من النمو الاقتصادم بهدؼ "الاستخداـ 

تبليغ ات١علومات إفُ ك الإدارة ات١الية لتكوف إدارة سليمة كالتنفيذ ات١نظم لأكجو النشاط ات١ختلفة، 
كشف ك السلطات العامة كاتٞمهور من خلبؿ نشر تقارير موضوعية ذات أىداؼ، 

التوفتَ في إدارة ك كعية كالكفاءة، كشف ت٥الفة قواعد ات١شر ك الات٨رافات عن ات١عايتَ القياسية، 
 الأمواؿ".

يرتكز ميثاؽ ات١مارسات السليمة في ت٣اؿ شفافية ات١الية العامة على ات١بادئ الأساسية 
 :28التالية

ت٬ب التمييز بتُ القطاع اتٟكومي كبتُ باقي قطاعات وضوح الأدوار والدسؤوليات:  -
داخل القطاع العاـ كاضحة كمعلنة  الاقتصاد، كينبغي أف تكوف أدكار السياسات كالادارة

 للجمهور.
عداد ات١يزانية تّدكؿ زمتٍ ثابت، كأف إت٬ب أف تتقيد عمليات علانية عمليات الديزانية:  -

تستًشد بالأىداؼ المحددة في ت٣اؿ الاقتصاد الكلي كسياسة ات١الية العامة، كينبغي توفتَ 
 بنتائجها. بلبغاجراءات كاضحة لتنفيذ ات١يزانية، كمتابعتها كالإ

                                                           
27 OCDE (2008) , « transparence budgétaire, les meilleures pratiques de l’OCDE sur  la 

gestion budgétaire » ,vol 01 ,n 03. 
  www.imf.org :على الرابط متوفر"، تقرير لصندكؽ النقد الدكفِ، 2007دليل شفافية ات١الية العامة " 28
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ينبغي تزكيد اتٞمهور تٔعلومات شاملة عن أنشطة تاحة الدعلومات للاطلاع العام: إ -
ات١الية السابقة كاتٟالية كات١قبلة، كعن أىم ات١خاطر فيما يتعلق بات١الية العامة، كما ت٬ب التعهد 

 بنشر معلومات ات١الية في الوقت ات١ناسب.
ت كمعطيات ات١الية العامة معايتَ جودة كدقة ت٬ب أف تستوفي بيانا ضمانات الدوضوعية: -

 البيانات ات١تعارؼ عليها.
ت١يثاؽ شفافية ات١الية العامة  آخر مكملب ااستحدث صندكؽ النقد الدكفِ ميثاق كما

تٝي تٔيثاؽ شفافية ايرادات ات١وارد يساىم في معاتٞة مشكلبت الشفافية لدل البلداف التي 
ما يطلق عليها تٔصطلح "شفافية  يرادات أكبة كبتَة من الإتسهم ات١وارد الطبيعية فيها بنس

ينطبق على الاقتصاد اتٞزائرم ات١تميز بثركة المحركقات،  الصناعات الاستخراجية" كىو ما
فُ كجود ارتباط بتُ كفرة الثركات الطبيعية كضعف الأداء الاقتصادم إو بعض ات٠براء تْيث نبٌ 

ذا تم إىذه اللعنة من ات١مكن اجتنابها  ،بلعنة ات١وارد"يصطلح عليو " "مفارقة الوفرة" أك ما
 .29دارة الرشيدة كالشفافةالتقيد ببنود ىذا ات١يثاؽ من خلبؿ ت٦ارسات الإ

فُ أف الايرادات الفعلية غتَ ات١تجددة لاسيما النفط كالغاز إا ات١رشد أك ات١يثاؽ ذينبو ى
نتاج إالبلداف النامية "تدفقات  ىو أبرز ت٪وذج للمشكلبت التي تطرحها ثركة ات١وارد في

كايرادات كبتَة، كسريعة النمو لكن ت٤دكدة زمنيا، كت٢ا درجة عالية من التقلب في الأسعار"، 
ه الثركة يوفر ت٣الا كاسعا للسياسات غتَ ذف امتلبؾ ىإت٘يزت اتٟكومات بالضعف ف كاذا ما

أداء النمو كتبديد ثركة النفط الفعالة كالفساد الصريح، كىي عوامل تٯكن أف تسهم في ضعف 
 الوطنية.

 :30يرادات ات١وارد على المحاكر التاليةإيرتكز ميثاؽ شفافية 

                                                           
 www.imf.org :، متوفر على الرابط11، ص"، تقرير لصندكؽ النقد الدكف2007ِيرادات ات١وارد إفُ شفافية إات١رشد " 29

 .25 -12صص "، 2007ات١رشد افُ شفافية ايرادات ات١وارد " 30
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ينبغي أف تكوف التًتيبات التعاقدية بتُ اتٟكومة كشركات ات١وارد كاتٞهات ات١سؤكلة عن  -
 دارة حقوؽ الامتياز متسمة بالوضوح كسهولة الاطلبع عليها.إ

صلة من تٚيع مصادر الايرادات الرئيسية تٔا في ذلك ات المحضينبغي تصنيف ات١قبو  -
 الأنشطة ات١تعلقة بات١وارد كات١ساعدات ات٠ارجية بصفة مستقلة في كثائق ات١وازنة السنوية.

لابد من كجود أساس قانوني كاضح فيما تٮص حقوؽ الانتفاع بالأصوؿ العامة أك  -
 استغلبت٢ا.

صوؿ العامة مع تٖديد ات١عاملبت الكبتَة الأ ينبغي توخي العلبنية في عمليات شراء كبيع -
 بصفة مستقلة كمنفصلة.

 نتاج مع شركات ات١وارد.ينبغي اطلبع اتٞمهور يشكل كاضح على اتفاقيات اقتساـ الإ -
زاء إينبغي توخي الوضوح في تٖديد ىياكل ملكية شركات ات١وارد الوطنية كدكرىا ات١افِ  -

 الوزارة القطاعية ككزارة ات١الية. 
ينبغي أف تشتمل كثائق ات١وازنة تٖديدا ككصفا دقيقا للؤنشطة التي تتحمل تٔقتضاىا  -

عانات مالية للمنتجتُ إشركات ات١وارد الدكلية أك الوطنية نفقات اجتماعية أك بيئية أك توفر 
 أك ات١ستهلكتُ بدكف دعم صريح من ات١وازنة.

بتُ عمليات الصناديق ات١نشئة  ليات ات١عنية بالتنسيقينبغي توخي الوضوح في تٖديد الآ -
 رادات ات١وارد كغتَىا من أنشطة ات١الية العامة.إي لإدارة

يرادات ات١وارد كأف إينبغي أف ت٭دد نظاـ المحاسبة اتٟكومي تٚيع العائدات اتٟكومية من  -
 صدار تقارير منتظمة كشاملة في الوقت ات١ناسب للبطلبع عليها.إيسهم في 

 ضفاء الافصاح والشفافية على الاقتصاد الوطني:إللشركات من أجل  حوكمة  -3.4
من  ىناؾ العديد من التعريفات ت١فهوـ حوكمة الشركات كمن أت٫ها التعريف ات١قدـ

"ت٣موعة من العلبقات بتُ إدارة الشركة،  اطرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بأنه
ذ تٯثل الإطار الذم يتم من خلبلو إ ؛ات١صافٌكت٣لس إدارتها كات١سات٫تُ كغتَىم من أصحاب 
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كضع أىداؼ الشركة كأساليب تٖقيقها كالرقابة على الأداء"، كبناء عليو تٯكن القوؿ بأف 
  .31حوكمة الشركات ىو "النظاـ الذم تٯكن ت٣لس إدارة الشركة من تٖقيق أىداؼ الشركة

الشركات في العديد من الاقتصاديات ات١تقدمة كالناشئة  ظهرت اتٟاجة إفُ حوكمة
خلبؿ السنوات ات١اضية خاصة في أعقاب الانهيارات الاقتصادية، كالأزمات ات١الية، ككذلك 

مريكي من انهيارات مالية كت٤اسبية، إضافة إفُ تٖرير رؤكس الأمواؿ ما شهده الاقتصاد الأ
كانفصاؿ ات١لكية عن الإدارة ت٦ا أدل إفُ ضعف مواؿ عبر اتٟدكد، كزيادة انتقاؿ رؤكس الأ

الرقابة على تصرفات ات١ديرين، كبالتافِ كقوع كثتَ من الشركات في أزمات مالية كبالتافِ 
، تٖقيق النظامية كالعدالة، ك تهدؼ حكومة الشركات إفُ تٖقيق جودة ات١علومات المحاسبية

ضماف ، ك  كات١عاملة ات١تساكية ت٢متٛاية حقوؽ ات١سات٫تُ، ك منح حق مسائلة إدارة الشركةك 
عضاء أتكوين تٞاف مراجعة من غتَ ك  ،مراجعة الأداء ات١افِ مع إقرار مبدأ الإفصاح كالشفافية

 ت٣لس الإدارة التنفيذية.
تقتضي مبادئ اتٟوكمة بأف يتم الإفصاح السليم في الوقت ات١ناسب عن كافة 

كز ات١افِ للشركة كنتائج الإفصاح عن ات١ر ات١علومات ات٢امة ات١تعلقة بالشركة تٔا في ذلك 
حيث  ؛، كحقوؽ ات١لكية، كيبدك اىتماـ ات١نظمات الدكلية تْوكمة الشركات كبتَاالأعماؿ

قامت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية في كضع عدد من ات١بادئ التي تتضمن اتٟقوؽ 
"بتحديد الطرؽ ات١ضمونة الأساسية للمسات٫تُ في الشركات كذلك من خلبؿ البنود ات١تعلقة 

كالواضحة في تسجيل ملكية الشركات التي يتم إنشاؤىا، طريقة حصوؿ ات١سات٫تُ على 
ات١علومات ات١تعلقة بالشركة في الوقت ات١ناسب كعلى أساس منظم، مشاركة تٚيع ات١سات٫تُ في 
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  Performance et gouvernance de l’entreprise, Avis  du conseil  économique social  et 

environnemental, mai, 2013, 
www.lecese.fr/./pdf/2013__performance_gouvernance_entreprise 
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ب كعزؿ أعضاء التًشيح كالتصويت في اجتماع ات٢يئة العامة للشركة، بياف آلية العمل في انتخا
 .32ت٣لس إدارة الشركة، كضع تعليمات توزيع الأرباح على ات١سات٫تُ في الشركة

 مفاتيح حلول لتنويع الاقتصاد الجزائري: -ثالثا
لقد أصبح من ات١ؤكد يقينا الآف أف تٖستُ مستول الأداء الاقتصادم اتٞزائرم كتعزيز 

توفتَ منظومة قيمية ، كادارة راشدة  فرص ت٧اح اندماجو في الاقتصاد العات١ي مرتبط بضركرة
دارية كالاقتصادية من التزاـ اخلبقي كاجتماعي للمؤسسات السياسية كالإ كجودكحكيمة، ك 

صلبحات الاقتصادية التي شرعت فيها الدكلة طار ملبئم كسليم لتنفيذ الإإشأنها خلق 
نتائجها في جزائر الغد اتٞزائرية منذ العقد الأختَ من القرف ات١اضي التي تٯكن أف نلحظ 

 شريطة  توفتَ بعض الشركط ات٢امة التي على رأسها:
كعصرنة الإدارة العامة الاقتصادية اتٞزائرية )الادارة اتٞبائية، الادارة اتٞمركية،  تٖديث .1

 فٍ(.إ مؤسسات التأمتُ، ات١ؤسسات ات١الية كالنقدية...
فُ مرفق تنموم إباتٞماعات المحلية  دارة المحلية كذلك عن طريق الارتقاءتٖديث كعصرنة الإ .2

 حقيقي باعتباره عصب التنمية المحلية.
 تدعيم كتٖديث آليات الرقابة اتٞبائية كاتٞمركية على النشاط الاقتصادم. .3
فُ دكائر كمراكز لصنع إالعمل على تٖويل اتٞماعات المحلية من ت٣رد ىياكل مرافقة للدكلة  .4

 مبادرة اقتصادية ت٤لية كنظاـ جبائي ت٤لي مستقل. القرار المحلي ت٦ا يستوجب ضركرة كجود
التحكم أكثر في دكاليب النشاط التجارم كالاقتصادم عن طريق إت٬اد كسائل كفيلة  .5

 بالوصوؿ إفُ ات١علومة الاقتصادية.
التنسيق كتبادؿ ات١علومات مع ت٥تلف ات٢يآت كالإدارات ذات الصلة بالنشاط التجارم  .6

 .في ات١علومة ذات الطابع الاقتصادم كالتجارم كالتحكمكالاقتصادم للدكلة 
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حصائية يتم فيها رصد  نشاء ىيئات كىياكل ت٤لية تهتم بالاستشراؼ كضبط ات١علومات الإإ .7
كطنية  ةاستًاتيجيكل ات١ؤشرات ذات الصبغة المحلية كاتٞهوية للبستعانة بها في رسم كضبط 

 للتنمية المحلية.
ذلك بتكييف النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم مع السياسات تٖديث منظومة اتٞباية في اتٞزائر ك  .8

الاقتصادية اتٞديدة تّعلو ) نظاـ جبائي فعاؿ ، نظاـ جبائي بسيط ، نظاـ جبائي مرف ، 
 نظاـ جبائي عادؿ (

ضركرة اصلبح ات١نظومة الرقابية ات١الية من أجل تٖقيق التصرؼ الناجع في ات١اؿ العاـ ذلك  .9
 ن حلقات متكاملة للتنمية.أف ات١نظومة الرقابية حلقة م

دخاؿ مفهوـ اتٞودة إحوكمة الادارة المحلية كات١الية العامة كحوكمة الشركات تقتضي  .10
 عداد اتٟسابات ات١الية السنوية.إكسرعة التقارير، جودة كسرعة 

 تٖستُ نظم ات١علومات كقواعد البيانات. .11
فصاح الصادؽ للجمهور، قرار مبدأ الشفافية تٔا يتطلبو من "تقاسم ات١علومات، الإإ .12

 .قنوات اتصاؿ مفتوحة، مستندات لصنع القرار"
قرار مبدأ ات١سائلة الذم يتطلب بدكره "التعريف بالواجبات، تٖمل ات١سؤكلية، احتًاـ إ .13

 .سيادة القانوف، تٖقيق الأىداؼ ات١نشودة"
كزية القرار القانونية كمر  للئجراءاتضركرة الانتقاؿ من منظومة بتَكقراطية تعطي الأكلوية  .14

 دارة أعماؿ في ت٤يط بالغ التغيتَ تتم المحاسبة فيو على النتائج كالأداء كاللبمركزية.إفُ منظومة إ
فُ اتٟد الذم لا تعود إبناء نظاـ حوكمة كطتٍ يقوـ على توسيع قاعدة المحاسبة الأفقية  .15

بدأ "السلطة التي قرارا ت١إفيو القوة في يد سلطة كاحدة تٕسيدا ت١بدأ "مبدأ تفتيت السلطة" ك 
 تراقب السلطة".

بناء نظاـ حوكمة كطتٍ تعطى فيو الأكلوية لرأس ات١اؿ البشرم تثمن فيو الطاقات ات١بدعة  .16
 البشرية، كتثمن فيو الكفاءة كمقياس جوىرم لتوفِ ات١ناصب.
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رأس ماؿ بشرم( معادلة ىامة ضمن  -ت٬ب أف ت٧عل من معادلة )رأس ماؿ الفكرم .17
الانتقاؿ من اقتصاد يهيمن عليو قطاع كاحد ىو دية تٔا تٯكن كت٭قق صلبحات الاقتصاالإ

قطاع المحركقات إفُ اقتصاد أكثر تنوعا، تٮفض التبعية تٕاه موارد ت٪و متقلبة، كعدتٯة اليقتُ، 
 كيصعب التنبؤ بها.

 خاتمة: 
من ات١ؤكد يقينا أف الصراع العات١ي في الألفية الثالثة لن يكوف صراعا على رأس ات١اؿ أك 

نو سيستمر لفتًة طويلة صراعا على إات١واد ات٠اـ الرخيصة، أك الانتاج بالطرؽ التقليدية، بل 
اؽ، بل ع القوة، كتوفر ات١اؿ، كتٗلق ات١واد ات٠اـ كتفتح الأسو صنات١عرفة، لأف ات١عرفة ىي التي ست

ف ات١عرفة ستشكل اقتصادا جديدا في ت٣الاتو كآلياتو كنظمو ات١ختلفة، كما أف الاتٕاه ت٨و إ
من خلبؿ ترشيد ات١وارد ات١ستعملة كتوجيو الاقتصاد الأخضر أصبح مسألة ت٤سوما فيها 

الاستثمارات إفُ الإدارة ات١ستدامة للموارد الطبيعية من أجل زيادة إنتاجياتها الاقتصادية 
كل ىذه النقاط حاكلنا توضيحها في ىذه الورقة البحثية من منطلق أف تأىيل كتنويع   .كالبيئية

الاقتصاد اتٞزائرم تٯر حتما عبر استيعاب ىذه التحولات العميقة كالاستعداد للتناغم مع 
ضركرة اصلبح ت٣موعة من السياسات  يطرح كىو ما ،ات١عطيات الاقتصادية الدكلية اتٞديدة

صلبح سياسة التجارة إ صلبح السياسات النقدية،إ، ح السياسات ات١الية كاتٞبائيةصلبإمثل 
ضفاء اتٟوكمة إات٠ارجية، ضبط ات١ناخ ات١لبئم للبستثمار بكل أنواعو، تٖستُ بيئة الأعماؿ، 

قائم على الكفاءة  بناء نظاـ كطتٍ للحوكمة على مؤسسات الدكلة الادارية كالسياسية،
كالاستحقاؽ، مع العمل بالتوازم كذلك على الاستئناس ببعض التجارب التنموية الرائدة 

القائمة على غرار التجربتتُ الكورية اتٞنوبية كات١اليزية من أجل استخلبص الدركس منها 
تدعيم رأس التًكيز على العناصر ات١تعلقة بالتنمية البشرية،  بالأساس على)التعليم كالتدريب،

توفتَ متطلبات القطاع ات٠اص، تٗطيط دقيق لبناء القطاع الصناعي  ات١اؿ الفكرم كالبشرم،
 .بقدرات ت٤لية، كفاءة متناىية الدقة في تنمية الادخار المحلي... افٍ(
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